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PRZEDMOWR HUTORA.

Niniejsza praca o rozwoju form polityeznych i sto-
sunkéw ekonomicznych S zw ajcaryi jest samodzielng
calodcig 1 poczatkiem szeregu dzielek analogicznej tregci,
nad ktéremi pracuje obecnie. mam zamiar opracowaé
Stany Zjednoczone, Francye, Niemecy i Au-
strye.

Cyklem niniejszym zamierzam zapelni¢ luke, istnie-
Jaca w naszej literaturze. Podajac rozwdj zjawisk poli-
tycznych i ekonomicznych réznych krajéw, mam na celu
zainteresowanie czytelnika naukami spoleczno - polity-
cznemi i pobudzenie go do samodzielnego myslenia. Nie
cheé propagowania tych lub owych doktryn polityeznych
1 spolecznych, lecz, ze tak powiem, pedagogiczne wzgledy
sg dZwigniag w zamierzonej i rozpoczg¢tej pracy, stad
staram si¢ byé, o ile moge, objektywnym.

Piszac o jakimkolwiek kraju, przedewszystkiem
nalezy zwrécié uwage na te strony jego ustroju poli-
tycznego i prawodawstwa w ogole, oraz zjawisk ekono-
micznych i spolecznych, ktére w niem najwybitniej sie

| przejawiaja, dlatego tez piszac rzecz o Szwajcaryi za-

1
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trzymalem si¢ na najbardziej charakterystyeznych zjawi-
skach w jej rozwoju, jak i stanu wspolezesnego np. nad
tem, Ze feodalizm nie przeszedl tu w wielka wlasnogé
ziemsks, gdy wszedzie niemal w Europie odbylo sig¢ to
przeobraZenie feodalizmu w dobra ziemskie wielkich pa-
néw i szlachty; nad kwesya zwiagzku panstw i panstwa
zwigzkowego oraz nad prébami rozwigzania kwestyi
spolecznej.

Autor.
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ROZDZIAL 1.

Szwajcarya w $wietle cyfr.

Szwajcarya jest malym kraikiem, powierzchnia jej
wynosi zaledwo 41.419 kil. kw. i réwna sie dwu setnym
czesciom Europy, a jednej dwunastotysiecznej przestrzeni
calej kuli ziemskiej. Z Krélestwa moznaby wykroié trzy,
z Galicyi prawie dwie Szwajcarye.

Jest to kraj licznych i glebokich jezior, gér ze
snieznymi wierzcholkami, ginaeymi w oblokach, obnazo-
nych, granitowych i wapiennych skal; pastwisk poroslych
bujng trawa, ponurych laséw iglastych, pél ornych zdo-
bytych z wielkim trudem na dzikiej przyrodzie, ogrodéw
owocowych i jarzynowych, winnie, laskéw kasztanowych,
a nawet w poludniowej swej dolinie tesynskiej drzew
figowych, granatowych, i pomarariczowych.

Alpy i géry Jura, ktérych grzbiety waznosza sie
w Szwajcaryi a odnogi zapelniaja caly kraj ten, tworzg
owg roznorodnosé krajobrazow i na niewielkiej prze-
strzeni 41419 kw. kilometréw wytwarzaja liczne strefy
klimatyczne, od klimatu Wloch do klimatu lodowatej
Grenlandyi.
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Gdy w Locurno frednia temperatura dochodzi do
15 stopni C., na brzegach Lemanu réwna sie 8—9 stop-
niom. W gérach zmniejsza sic ona w miare wznoszenia
si¢ coraz wyzej. Zaleznie od miejscowych warunkéw,
temperatura zmniejsza si¢ o jeden stopien co kazde
wzniesienie sie gory na 166 — 280 metréw. Srednia
temperatura St. Bernarda réwna si¢ — 1,3 C., temperatura
wierzcholkow Mont-Rosa i Oberlandu jest juz tempera-
turg podbiegunowych krajéow, réwna sie bowiem prze-
cigtnie pigtnastu stopniom mrozu (— 15 C.) Od dwéch
tysiecy osmiuset metréw rozpoczyna sie w gérach Szwaj-
caryi panowanie wiecznych $niegéw, na niem jednak
cieple tchnienia poludnia poczynily w Alpach liczne
zdobycze: sa wierzcholki, przewyzszajace 3.400 metrow,
a jednak wolne od $niegu. Nietylko $niegi rozpoczynaja
si¢ nizej na Jurze niz w Alpach, na mniejszem tez
wzniesieniu  znikaja winnice; na mniejszem wzniesieniu
mrozy uniemozliwiaja rolnictwo. Na poludnie od Mont-
Rosa winnice wznoszg sie az do 900 metrow; w St
Gallenie dochodzg 520; na Alpach granica rolnictwa
sigga 1800 metréw, na Mont-Rosa prawie 2000 metréw;
tymezasem w pélnocnej Szwajcaryi nie przekracza 1100
metrow.

Polowa przestrzeni Szwajcaryi, ze wzgledu na swe
wzniesienie nad poziom morza, jest nieprzydatng do
rolnictwa. Przeszlo czwarta czeéé  calej powierzehni
tego kraju zajmuja skaly, lodowce rzeki i jeziora, prze-
szlo wige czwartg czedé wynosza nieuzytki gospodarcze.

Po Norwegii Szwajcarya jest krajem posiadajacym
stosunkowo najmniejsza ilosé ziemi uprawnej. Wonureg
owe najbardziej intratne ziemie w Szwajcaryi, w 1870 r.
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rownaly sie 329.4 mil, tj. nie przekraczaly 8¢/, calej
przestrzeni kraju. :

Gesto$¢ zaludnienia jest stosunkowo znaczna: na
jeden km.*> przypada 71 oséb; Szwajcarya posiada tak
geste zaludnienie, jak Francya, ktéra jest znacznie hoj-
niej uposazona od przyrody i posiada nieporéwnanie
wigkszy procent pdl uprawnych, oraz warunki geogra-
ficzne, bardziej sprzyjajace rozwojowi ekonomicznemu.

Jezeli wzigé przecietna zaludnienia tych czedei
Szwajcaryi, ktore sa przydatne do kultury rolnej, to wy-
padnie uzna¢, ze Szwajcarya nalezy do najbardziej gesto
zaludnionych krajow.

Wobec tego jest rzecza wielce naturalng, ze wlasna
produkeya zbozowa nie wystarcza na wyzywienie jej
ludnosei i dwie trzecie roku zywi sie ten kraj zbozem
obcem. Dla nabywania produktéw obcych, kraj ten musi
produkowaé¢ znaczng ilogé przedmiotéw na Wywoz za-
granice. Diwignia wspélezesnego przemyslu jest wegiel
kamienny i zelazo. Wegla kamiennego Szwajcarya po-
siada nadzwyczaj malo: wytwarza do 120.000 fr. ZWY-
czajnego wegla kamiennego i do 60.000 fr. antracytu.
Produkeya zelaza byla w Szwajcaryi nader nieznaczng,
1 ostatniemi czasy zanikla zupelnie.

Do braku bogactw naturalnych przylacza sie druga
okolicznod¢, wielce niepomyslna dla rozwoju ekonomi-
cznego Szwajearyi — jej kontynentalne polozenie. Ze
wszystkich stron otaczajg granice tego kraju taryfy
celne sgsiadéw; od morza, ktore by jg faczylo z kra-
jami malo rozwinietymi pod wzgledem kulturalnym, ule-
gajacymi wyzyskowi ekonomicznemu, oddzielaja ja pote-
zne panstwa europejskie.
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Trudno wyobrazi¢ sobie warunki bardziej nieprzy-
jazne dla rozwoju ekonomicznego,

Zdawaé by sie moglo, ze kraj ten musi byé ojczy-
zng nedzarzy, ze nedza tu dziesiatkuje i zwyradnia lu-
dnos¢, ze Szwajcarowie muszg dawac tlumy obiezysa-
sOw, Ze ,oni nie moga wywieraé wplywu, bo juz nie
noszy obrazu czlowieczego. Leez rzeczywistosé przed-
stawia nam inne obrazy Szwajcaryi. Czy rzucimy okiem
ha jej schludne miasta i miasteczka, czy przyjrzymy sie
wsiom szwajcarskim, z ich obszernymi, niezle umeblo-
wanymi domami mieszkalnymi, szkolami i kawiarniami,
gdzie odbywaja swe posiedzenia rézne stowarzyszenia
wiejskie, znajdujemy wszedzie objawy znacznej kultury,
zwigzanej nieodzownie z objawami pewnego dobrobytu
I na odwrét objawy dobrobytu, bedacego wynikiem
owej kultury,

Ale wszystkie wyniki przelotnej obserwacyi sa
niepewne, osobiste spostrzezenia, nawet dlugie i su-
mienne zawodzy, zwréémy sie wiee do scislej, masowej
obserwacyi, do statystycznych danych, Oparci o nie
stwierdzimy, ze pod wzgledem oswiaty ludowej kraj ten
zajmuje jedno z najprzedniejszych miejse w $wiecie cy-
wilizowanym; analfabetyzm, 6w brak wszelkiej o$wiaty
szkoluej, zostal juz niemal wypleniony w Szwajcaryi.
Podlug "danych z 1894 r. tylko 6 na tysiac rekrutéw
szwajcarskich nie umialo czytaé i pisa¢. Pod wzgledem
malej ilogci analfabetow Szwajearye wyprzedzily tylko
trzy kraje, nalezace do Rzeszy niemieckiej: Saksonia.
Bawarya i Wirtembergia. Inne kraje panstwa niemiec-
kiego posiadaja przecietnie ten sam odsetek rekrutow
analfabetdw, co i Szwajcarya t. j. 0,6 %/, wszystkie inne
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kraje zostaly pod wzgledem wykorzenienia analfabety-
zmu wyprzedzone przez Szwajcarye: Finlandya (1873)
1.9 %, Holandya (1893) 5.5 9, Francya (1890) 749/,
Belgia (1894) 15°/,, Japonia (1898) 15.6 %%, Austrya
(1888) 30.8°%,, Wegry (1890) 869/, , Wilochy (1893)
40°/,, Rosya (1887) 68.7 %/, Serbia (1881) 79.3 %, Ru-
munia (1871) 89.19/,.

Szwajcarzy, jakkolwiek nie sa bardzo rosly rasa,
bynajmniej nie sg i rasa skarlalg.

Podlug danych Baxter'a o wazroscie i budowie
501.00v zomierzy, nalezacych do rozmych narodowosci,
przecigtna objetosé klatki piersiowej wynosila u 24 r6-
znych narodéw 0.851 metréw. Szwajcarowie pod wzgle-
dem szerokodci klatki piersiowej zajmowali 13 miejsce
i posiadali klatke piersiowa przechodzaca owa przecie-
tna miare o 3 milimetry; Polacy zajmowali 17 - ta,
a wige dalsze miejsce, niz Szwajcarowie, a ich klatka
piersiowa przechodzi owa przecietna o jedna tysieczng
metra.

Warost Szwajcaréw byl nizszy nieco od przecie-
tnego (1709 metra) i réwnal sie 1.686 metra, lecz
wyzszy od przecietnego wzrostu polakéw o 5 milime-
trow.

Obecnie statystyka poborowa szwajcarska swiadezy,
ze wzrost Szwajcaréw w kantonach wloskich i francu-
skich jest nieco wyzszy. niz wzrost Szwajcaréw w kan-
tonach niemieckich. Nie da sie to bezwarunkowo wy-
tlumaczyé wspélezesnymi stosunkami ekonomicznymi tych
kantonéw. — Rozpatrywujac kwestye fizycznego stanu
Szwajcaréw, nie nalezy zapominaé ze w ciggu lat 300,
kwiat fizyczny ludnosci Szwajcarskiej wynajmowal sie
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do wojska kréléw francuskich i roznych ksiazgt nie-
mieckich. Nie wszyscy z pomiedzy nich wracali do domu,
powracajacy zas zakladali rodzing, majac juz zdrowie
nadszargane zolnierky i nieodlaczng od niej rozpusta.
Kwestya stosunku fizycznego stanu ludnodei do
warunkow ekonomicznych kraju czeka jeszcze swego
badacza. Daleko $cidlej da sie okregli¢ stosunek procen-
towy smiertelnosci do stopnia dobrobytu kraju.
Smiertelnogé Szwajcaryl wynosila w okresie :
1874/83 — 22,88 na 1000.
1884/93 — 21456 ,
W tych samych okresach $miertelnogé
Wloch wynosila 1874/83 — 29.11. 1884/91 — 26.88.

Francyi 2 2 2241, * 22.40.
Niemiec ,, E 26.19. . 24.05.
Rosyi . $ 35.45. L 33.563.1)

W réznych gub. Krolestwa $miertelnogé waha sie
od 23 do 27 na tysige. Galicya ?) daje 31.44%, (Mona-
tsche d. Stat. Bureau 4. dane 94 roku).

Tylko Anglia, Belgia, Szwecya i Norwegia maja
mniejszg smiertelnosé, niz Szwajcarya.

Odsetek $miertelnosei, jakkolwiek méwi o stopniu
dobrobytu w kraju, nie jest jeszeze miarg, Scisla tego
dobrobytu, gdyz znajduje sie w zwiazku nietylko z mniej
lub wigcej dostatecznem spozywaniem zboza, miesa,
tluszezow i napojow, ale i z iloscia urodzen. Ze - zmniej-
szeniem si¢ ilodei urodzen zmniejsza sie i odsetek ¢mier-

!) Marquerdsen u Seidel. Handbuch d. offentlichen Rechts
1896 str.
*) Sprawozdanie departamentu medycznego 1884 i 1889 r.
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telnosei; ilosé zas urodzen zmniejsza sie obecnie wsze-
dzie w Europie z rozwojem kultury. Szwajcarya pod
tym wzgledem nie stanowi wyjatku.

W 1846/80 posiadala 81.3 urodzen na tysiac.

, 1887/91 ¥ 27.7 L 2 ,

Z panstw europejskich jedna tylko Francya posiada
mniejszy procent urodzen.

W 1846/80 — 25.4.
, 1887/91 — 23

Zmniejszajaca si¢ ilo$é urodzen nie jest oznaka,
ubodstwa, lecz przeciwnie dobrobytu przecietnej jednostki,
budzacego cheé zachowania skali dobrobytu raz juz zdo-
bytego. Dginoéé do zachowania zdobytego dobrobytu
i drobnomieszczanskiej pozycyi spolecznej wywoluje tu
stosunkowo dodé liczng emigracye: od 8 —7 tysiecy
Szwajcaréw rok rocznie opuszeza ojezyzne na stale lub
ha czas pewien. FEmigracya ta nie $wiadezy o zlych
warunkach ekonomicznych tego kraju, nie swiadezy tez
o tem, ze Szwajcarom brak w domu chleba. Réwno-
czesnie z emigracya Szwajcaréw do Ameryki i do sg-
siednich krajéow odbywa sie w nader znacznych rozmia-
rach i immigracya do Szwajcaryi: z poludnia przybywaja
wloscy, z pélnocy niemiecey robotnicy.

llos¢ cudzoziemedw w Szwajcaryi wynosi podlug
ostatniego spisu ludnosci z r. 1888 229.650 czyli 7.9%,.
Jestto bardzo znaczny procent obcokrajowcéw. Francya,
ktorej publicysci skarza sie na zalew kraju przez cudzo-
ziemcow, posiada tylko 8%/, obcokrajoweow, Belgia 2.8/,
Holandya 1°/,, Austrya 1.8°/,, Niemey 0.8%,.

Znaczna immigracya do Szwajcaryi proletaryatu
z panstwa niemieckiego i z niemieckiej czesei Austryi,
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dowodzi, ze zarobki w Szwajcaryi sg nieco lepsze , niz
w. Niemezech i Austryi i ze o zarobek tu fatwiej.

Najlepsza jednak miare dobrobytu ludnogci danego
kraju stanowi konsumeya produktéw spozywezych, przy-
padajaca na osobe. Otéz konsumcya w Szwajcétryi jest
wzglednie dosyé wysoka i odpowiada wymaganiom sta-
wianym przez fizyologie.

Przytaczamy nastepujaca tablice konsumeyi na
osobe w kilogramach i litrach

Zboze Kartofle Mieso Dréb Cukier Wino Piwo Wédka
Szwajcarya 190 374 385 1 193 70 44 3
W. Brytania 160 174 42 6 399 2ulh 1200 ot
Stany Zjedn. 146 88 - 30 10 94 267 810 24
Francya 269 290 26 b5 125 92 22.8 4.3

Niemey 180 . B8O 17 ;15108 92 106 6
Austrya 184 300 10 4 55 9224 34 49
Wlochy 189 .88 8.2 i85, 100 08 08
Belgia 225 4B0. 18 ;8. %4 BT 18 5

Holandya 237 478 12 3 101 26 34 b

Widzimy, ze pod wzgledem ilosei miesa i cukru,
Spozywanego przez osobe, Szwajcarya ustepuje tylko
najbogatszym krajom na $wiecie t. J- Wielkiej Brytanii
i Stanom Zjednoczonym; pod wzgledem ilosei spozy-
wanego wina — tylko Francyi i Wlochom; pod wzgle-
dem konsumeyi zboza — Francyi. Holandyi i Belgii.

Objektywne dane méwiag nam o wzglednym do-
brobycie Szwajcaryi. Jednakze dobrobytu, jak widzie-

') Farror. Voloswistsch Zer. der Schiveiz.
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lismy, kraj ten nie zawdzigeza pomyslnemu polozeniu
geograficznemu, oraz bogactwom swej przyrody. Gdzie
wige szukaé nalezy jego przyczyny? W polityce finan-
sowej i ekonomicznej tego kraju, w jego instytuecyach,
od ktorych zaleing jest cala polityka wewnetrzna kraju,
a wreszcie w ukladzie sil spolecznych tego kraju, kts-
rych wynikiem sy jego instytucye.
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Zapoznajac sie z konstytucya szwajcarskg najpierw
uderza jej cecha charakterystyczna: bezposredni udzial
narodu w prawodawstwie.

Bezposredni udzial ludu w prawodawstwie spoty-
kamy w pierwotnej gminie, ktérej czlonkowie na Zgro-
madzeniu  gminnem wykonywuja obowigzki sedziego
i prawodawcy.

Zgromadzenia ludowe w kantonach Schwyz, Uri
i Unterwalden posiadajg niemal nieprzerwalny zwiazek
z instytucyami prastarej gminy germanskiej.

W krajach, ktérych instytucye wyrosly z wolnej
gminy, daja sie zauwazyé zjawiska, odpowiadajace
w mniejszym lub wigkszym stopniu szwajcarskiemu r e-
ferendum, (odwolywaniu sie do ludowego glosowania
w pewnych kwestyach). W Anglii czesto poddaje sie
bezposredniemu glosowaniu mieszkaricow danego okregu
kwestye, tyczace si¢ ich intereséw lokalnych, kwestye
stosowania prawa ogélnego do danej miejscowosei; na-
zywa sie to local opition.

Gminy kolonistow Nowej Anglii rzadzily sie przez
zebrania czlonkéw gminy. W 1821 r. érodek ciezkosci




zarzadu miasta zostal przeniesiony do rady miejskiej,
lecz bylo postanowione, ze mer i czlonkowie rady miej-
skiej moga zwolywaé wszystkich mieszkancow majacych
prawo glosu na zebranie miejskie, by obradowaé o 0gol-
nych interesach i dawaé instrukeye wyborcom. Powsze-
chne glosowanie, w kwestyi znaczniejszych  pozyczek
i1 przedsigbiorstw miejskich, spotykamy w niektérych
miastach Stanéw Zjednoczonych.

Poréwnawcze badania rzucajg pewne s$wiatlo na
pochodzenie bezposredniego udzialu ludu szwajcarskiego
w prawodawstwie. Lecz ten bezposredni udzial w prawo-
dawstwie nie trwal bez przerwy w calej Szwajcaryi.
Miasta jej przez znaczng cze$é 600 - letnich dziejow
przedstawialy typowe oligarchie, opanowaly wsie i rza-
dzily dawniej wolnemi gminami. W jaki wiec sposdb
zasada gmin wolnych przenikla do szwajcarskiej kon-
stytucyi ?

W Szwajcaryi istnial feodalizm; panowie Swieccy
i duchowni rozpogcierali swg wladz¢ nawet w najbar-
dziej demokratycznych kantonach. Feodalizm w Europie
przeszedl w wielka wlasnogé ziemska , ktorej sila i da-
zenia polityczne odbily sie w konstytucyach wielu kra-
jow Europy, n. p. w konstytucyi austryackiej, przyzna-
jacej 2.000 wielkich wlascicieli ziemskich 85 przedsta-
wicieli w parlamencie. To samo zjawisko daje sig¢ zau-
wazyé w wyiszej izbie wigkszodci krajow Euaropy.

Szwajcarya juz od dawna nie posiada wielkiej
wlasnosci ziemskiej, co mialo wielki wplyw na ksztal-
towanie si¢ jej form panstwowych. Feodalizm w Szwaj-
caryl nie przeszedl w wielka wlasnogé ziemska. Dla-
czego ? — Wszystko to pytania olbrzymiej wagi, na
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ktore powinna odpowiedzieé historya szwajcarskiej kon-
stytucyi, lecz dzi$ nie daje ona jeszeze calkiem dokla-
dnej, wystarczajacej odpowiedzi.

Polozenie gorzyste Szwajcaryi posiadalo wielkie
znaczenie wjej dziejach. Alpy, na zachodzie laticuch
Jura, a na polnocy Szwarzwald stanowily naturalng,
fortece Szwajearyi. Forteca ta jest najbardziej dostepna
ze strony polnocnej, z pélnocnymi tez sgsiadami wypa-
dalo Szwajcarom najdluzej i najuporczywiej walezy¢.

Gdyby géry nie oddzielaly od siebie narodéw za-
chodu Europy, prawdopodobnie rozpostarlby sie olbrzymi
despotyzm, ogarniajacy Francye, Hiszpanie i Wlochy,
powiada znany geograf E. Réclus.

Lecz nie z goér i skal Szwajcaryi wyrosla jej kon-
stytucya, jak wyrosly lasy, géry te pokrywajace. Lasy
rosng tak samo w czasie czuwania, jak i snu ludzi,
instytucye sa wynikiem walk zywioléw spolecznych.,
Gory i skaly Szwajcaryi uwarunkowaly jednak w znacz-
nym stopniu bieg jej historyi. Wytwarzajac naturalne
granice dla pojedynczych gmin, ulatwily im zachowanie
samodzielnosci, wplynely wiec na wzajemny stosunek
sil réznych zywioléw spolecznych.

Szwajcarowie staczali walki, by wyemancypowaé
si¢ z pod wladzy panéw feodalnych, by sie wyodrebnié
w panstwo samodzielne. Walki te kosztowaly mase |
krwi i wysilkow, ale sy ziemie oblane moze jeszcze
bardziej krwig bohaterska, a mimo to, piesn o mnich
glosi, ze pomgtnialy od lez wody tych ziem, gdyz wy-
silki nie odniosly pozadanych skutkdw, Pomyslnosé ‘
swych walk Szwajcarowie w znacznej mierze zawdzie-
czaja swym szancom naturalnym.
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Era historyi szwajcarskiej jest zwigzek (w r. 1291)
trzech lesnych kantonéw: Uri, Schwyz i Unterwalden.

W owoczesnej Europie, nie posiadajacej wladzy
zdolnej zapewni¢ bezpieczenstwo, powstawaly liczne kon-
federacye, majgce na celu zapewnié¢ kazdemu uczestni-
kowi pomoc spieszng i sgd rozjemezy. Zwigzek miast
refiskich z r. 1255, zwiazki miast burgundzkich i szwab-
skich byly niemal réwiennikami zwigzku trzech kan-
tondw.

Zwigzek szwajcarski tak jak inne owoczesne zwigzki
nie zwracal sig przeciwko cesarzowi, lecz przeciwko na-
pasciom ksigzat i panéw; ich dazeniom do zagarniecia
wladzy sadowej przeciwstawial bezposrednie sady panu-
jacego.

Zwiazek szwajearski roznil si¢ od innych tem, Ze
zalozycielami jego nie byly miasta, lecz kantony wiej-
skie. Dopiero pozniej, w r. 18332, od chwili przystapie-
nia do zwigzku Lucerny, wchodzi do zwiazku pierwia-
stek miejski, a nastepnie rozpoczyna odgrywaé w nim
rolg dominujaca. :

Sojusz wsi i miast, zjawisko charakterystyczne
w pierwszych okresach historyi konfederacyi szwajcarskiej,
spotykamy i w iunych miejscowosciach Europy owo-
czesnej. Miasta, jak wiadomo, przyczynialy sie w wielu
krajach Europy do emancypacyi wlocian. Wspominamy
powyzej zwiazek miast renskich przyrzekal wloscianom
opiekg. Nigdzie jednak sojusz miast z chlopami nie byt
tak Scisly jak w Szwajcaryi i nigdzie nie posiadal tak
olbrzymiego wplywu ca caly rozwéj stosunkéw wlasno-
sciowych i polityeznych kraju. Inicyatywa zwiazku wy-
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szla od wsi. Czemu zawdziecza Szwajcarya wiekszg sa-
morzutnosé polityczng swych wsi?

Wspominalismy wyzej, ze feodalizm istnial w Szwaj-
caryi: Bluntschli, Blumer, Diindliker i inni historycy
Szwajearyi wyliczaja szereg rodéw wyZszej szlachty,
ktére rozposcieraly swe panowanie na znaczng  czesé
lesnych kantonéw, obok nich istnialy znaczne dobra
klasztorne z poddanicza réwnier ludnoscia. Feodalizm
jednak w Szwajcaryi nie dosiegnal tego rozwoju, co
w wielu innych krajach Europy. Sady panéw feodalnych
w Szwajearyi byly wladciwie sadami, odbywajacymi sie
pod ich przewodnictwem. W sadach Vogt'6w, ktére od-
bywaly si¢ w sprawach wigkszego znaczenia dwa razy
do roku, brali udzial posiadajacy wlasne ziemie w vog-
towstwie, w gau (w gminie), poddani Vogt'a — i wyda-
wali wyroki pod jego przewodnictwem. Nizsze sady me-
réw i wladcicieli ziemskich odbywaly sie w ten sam
sposob z uczestnictwem ludnogci podleglej merom i wla-
scicielom  ziemskim. (Bluntschli. Gesch. d. Republik.
Ziirich 297 —300 str. ). Gdy feodalizm we Francyi ogar-
ngl cala niemal jej przestrzen i zasada ,nulla terre sans
seigneur® (nie ma ziemi bez pana) stala sie tam zasada
prawng, w Szwajcaryi — miejscowosci, posiadajace szance
naturalne, w wielu wypadkach zachowaly dawne wolne
gminy. W ogdle mozna zauwazyé, Ze feodalizm nie
zdolal jeszcze rozwinaé sie, ani sie rozpowszechnié¢ na
calej przestrzeni Szwajcaryi, gdy juz musial ustepowac.
Walka gmin wolnych z feodalizmem przybrala obrét
pomysiny dla pierwszych.

Posiadanie wladzy sadowej bylo glownym srodkiem,
dzigki ktéremu panowie feodalni przeobrazali gminy
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wolne w zalezne od siebie dominia i weielali do swych
dobr drobnych posiadaczy wraz z ich ziemia.

Prawa poszezegolnych czlonkdw gminy do posia-
dania ziemi nie znajdowaly obrony wobec pana, gdy
ten weielal ja do obszaru dworskiego, pan bowiem byl
sedzia we wlasnej sprawie. X

W Szwajearyi XIII stulecia odbywal sie proces
przeobrazania wolnych wlogcian w ,ludzi vogtowych*
(Vogtleute), a ich ziemi — w ziemie zalezne, lenne, przy
sprzedazy ktérych placono Vogtowi ,trzeci fenig* (trze-
cig czgs¢ otrzymanej sumy).

Vogtowie cesarscy dazyli do przeobrazenia swej
wladzy panstwowej w prawo wlasnosci nad podleglemi
im gminami i do dziedzicznoici tej wladzy, slowem do
przeobrazenia swych praw panstwowych w prywatne
prawa wlascicieli ziemskich. Gminy zaé w walce z Vogtami
dazyly do tak zwanego bezposredniego cesarskiego sg-
downictwa (Rechtsunmittelbarkeit), wykonywanego przez
naznaczalnych Vogtdw.

Hrabiowie Habsburgowie mlodszej linii byli wla-
sciwie krolewskimi Vogtami we wlogei Zuryskiej (Zu-
rych-gmina) i dazyli do rozszerzenia swej wladzy w le-
snych kantonach, nalezagcych do tejze wlogei. Czujac
si¢ zbyt slabg do utrzymania i rozszerzenia swych praw,
mlodsza linia Habsburgoéw ustepuje je starszej. Powola-
nie na tron Austryi Habsburgéw przeobraza walke
Szwajcaréw z Habsburgami w walke Austrya.

Czesto sie wznawiajac, walka ta trwa az do po-
koju westfalskiego. Nie podobna uwazaé jej za walke
narodowos’ci' el Wierdzenie historyka szwajcarskiego
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Rzeczypospolitej Szwajcarskiej, o odwiecznej niezaleno-
sci Szwajearow, stanowiacych odrebny szezep, przybyly
z polnocy, jakkolwiek schlebiajace narodowej milogei
wlasnej jest juz oddawna odrzucone i przestalo sie na-
wet tulaé¢ po podreeznikach szkolnych Szwajearyi. Na-
rodowosé szwajearska — to wytwor pézniejszych dziejéw,
wspolneJ tradycyi historyeznej, analogicznych i wspélnych
instytucyi. Walki, ktére wyodrebnily Szwajcarye i przy-
laczyly do pierwotnych trzech kantonéw nowe kantony
i podlegle ziemie (zugewandene Orte), nosily klasowy
charakter, byly emancypacyjnemi walkami mieszezan-
stwa i wloscianstwa, niweczyly feodalizm i nie dawaly
mu  moznosci przeobrazenia sie w wielka wlasnogé
ziemska,

Zalozyciele pierwotnego zwiazku trzech kantonéw
nie posiadali daleko idacych i szerokich planéw poli-
tycznych. W pierwszych postanowieniach zwiazkowych
moéwi si¢ o obowigzku uiszezania czynszéw panom
swieckim i duchownym. Ale obok tego spotykamy po-
stanowienia, ograniczajace ich wladze: ,Kto z cudzo-
ziemcow posiada nieruchomosé w naszej ziemi, ten po-
winien oplaca¢ z tej nieruchomosei powinnosei, jednak
nieucigzliwe dla niego. Jezeli pan zechce ukaraé¢ za to
cudzoziemca, albo odda¢ len komu innemu, to nikt nie
powinien braé tej ziemi lub w jakikolwiek inny sposéb
szkodzi¢ jej wladcicielowi pod karg 5 funtéw wyna-
grodzenia za len. Jezeli winowajca nie moze uidcié tej
kary, to nikt nie powinien puszezaé go do swego domu
i zagrody, ani tez dawaé¢ mu jes¢ i pi¢; kto to uczyni,
ten sam placi za niego“. (Blumer. Staats u. Rechtsge-
schichte d. schweizerischen Democratien. I. Bd, 135 str.)

;
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Odnosnie do ziem klasztornych, spotykamy postanowie-
nie nastepujace: ,Jezeli klasztory nie zechea pomagaé
wlodcianom wnosié podatki i oplaty odpowiednio do sSwego
mienia, to nie mogy korzystaé ani z pél, ani z wody,
ani z laséw, ani z lak i pastwisk“. (Ibidem).

Donioslogé postanowien powyzszych bedzie dla nas
zrozumiala, gdy uprzytomnimy sobie éwezesne stosunki
agrarne. Ziemia, znajdujaca siec we wspélnem wladaniu,
przewazala w owoczesnej Szwajcaryi, lecz juz wyodre-
bnily si¢ zagrody (Haushofstitte, Hofreite, Hofreitine),
majdujace si¢ w indywidualnem, a raczej rodzinnem
posiadaniu. Zagrody te skladaly sie z domu mieszkal-
nego i zahudowan gospodarskich, sadéw, ogrodéw wa-
rzywnych i niewielkiego wygonu dla bydla, ktére sie nie
paslo na wspdlnem pastwisku: cielat, zrebigt, koni robo-
czych i t. p. Z wigkszej lub mniejszej liczby podobnych
zagrod skladala sie cala wies. Wie$ byla ogrodzona
plotem wraz z przylegajacym obszarem, sluzacym za
wspolne pastwisko.!) Po za ogrodzeniem ciagnely sie pola
uprawne. Panowala tu trzechpolowka i kazde pole dzie-
lilo si¢ na trzy czesci. Z kazdego pola wydzielano od-
powiednio do jego gatunku i polozenia odpowiednie
udzialy (Gewonne) dla kazdego czlonka wsi. Miedzy po-
lami i wsig rozposcieraly sig zazwyczaj laki. Pola od-
gradzano plotami od pastwisk i laséw, bedacych ZAZWY-
czaj we wspdlnem posiadaniu. Dalej szla ,allmenda,
wspélna marka, posiadajaca niekiedy sztuczne lecz
najezesciej naturalne granice od innych wsi lub okre-

') Porownaj ziemioposiadanie w Syberyi, V rozdzial mojej
» Wspolezesnej Syberyi©.

2%
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gow. Ogrodzenie wsi, pél i pastwisk bylo naturalng
powinnoscig wszystkich eczlonkéw wsi, do wypelnienia
ktorej zmuszala ona swych czlonkow,

Dwory panskie i klasztory, gdy znajdowaly sie
w danej wsi, polaczone byly z nig dcislym zwigzkiem.
Ziemia, nalezgca do pana, nazywala sie ziemig salicks
(Selland, Solampt, Salland, terra salica). Pan otrzymy-
wal z niej niewielkg oplate, gdy ja wydzierzawial; naj-
czgseiej  jednak  poruczal gospodarstwo na niej na
wlasne ryzyko swym urzednikom — ,mejerowi“ i ,kelle-
rowi“, Oproez tego pan posiadal prawo korzystania ze
wspolnej allmendy, t. z. ,\Wonn u. Weyd“ Klasztory
zajmowaly w zwigzku wiejskim tez samg pozyeye co .
i panowie, byly czlonkami wsi, lecz czlonkami silnymi
i uprzywilejowanymi. Im wiecej wladzy nad wsig zdo-
bywali ci uprzywilejowani czlonkowie, tem wigcej praw
przywlaszezali sobie na ziemie, na wspélne allmendy,
nie ponosili ciezaréw, nie brali udzialu we wspdlnem
ogrodzeniu, lecz odgradzali na swoj wylaczny uiytek
kawalki wspdlnych allmend, wydzielali w nich lasy, do
ktorych wjazdu wzbraniano innym uczestnikom allmendy;
dokonywali karczunkéw i otrzymywane w ten sposéb
ziemie przeobrazali w swe pole.

Byl to proces wywlaszczania gmin i wytwarzania
si¢ wielkiej wlasnosci; proces ten zostal stlumiony nie-
mal w zarodku, a wskutek tego historya Szwajcaryi
poszla odmienng droga, niz historya innych czesci Europy.
Przytoczone wyzej uchwaly, dotyczace powinnosei, ktére
winni byli pelnié osiadajacy na panskich gruntach i na-
kaz ponoszenia cigzarow przez klasztory, byly objawami
przeciwdzialania przywilejom panéw i klasztordw.
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Jakie stosunki panowaly w Uri, Schwyz i Unter-
walden po utworzeniu si¢ Zwiazku, na to pytanie histo-
rya nie odpowiada nam w dostatecznej mierze, podaje
tylko liczne dane co do tego, ze szlachta feodalna wy-
przedawala swe dobra i wynosila si¢ z tych kantondw.
Jednym z wazniejszych momentéw w historyi Zwiazku
jest przylaczenie do niego cesarskiego miasta Zurychu
w r. 1351, Zurych w zwigzku z demokratycznymi kan-
tonami szukal sprzymierzencow przeciwko szlachcie oko-
licznej; w tym samym czasie to miasto przezywalo
walki wewngtrzne, ktérych wynikiem bylo przejécie wla-
dzy z rak dawnego miejskiego palrycyatu do cechow.

Przylaczenie Zurychu do Zwiazku wywolalo znowu
wojne migdzy Austrya a Zwigzkiem, wojne pomyslng
dla ostatniego, ktérej rezultatem bylo przylaczenie do
Zwigzku ziem, dotad podleglych ksieciu, Glarusu i Zugu.

Zug ze wzgledu na swe wazne strategiczne polo-
zenie zostal przyjety do Zwiazku jako czlonek réwno-
uprawniony. Glarus stal sie prowincya podlegla, zwang
yzugewandene Ort“,

W czasie wojny z Austrysg Zwiazkowi przychodzi
w pomoc Bern, ktory przylacza sie na stale do Zwiazku
1 dzigki swej roli staje si¢ réwnouprawnionym czlon-
kiem. W r. 1839 Bern przezywal walke ze szlachty;
szlachta szukala sprzymierzencow w Burgundyi i Fry-
burgu, mieszczanstwo, w kantonach lesnych; walka ta
skonezyla sie zwycieztwem miasta. To wyjagnia postawe
Bernu w czasie wojny z Austrya w r. 13563 i przyla-
czenie sie Bernu do Zwigzku.

Olbrzymiag wage dla rozwoju Zwiazku posiadala
wojna z Austryg w r. 1886; Zwiazek znéw odnidst
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swietne zwycieztwo, ktérego donioslo$é zwiekszala ta
okoliczno$é, ze bylo to zwycieztwo nad szlachty, przed-
stawicielkg feodalnego porzadku rzeczy.

» W wojnie tej ze szczegdlng sila zarysowaly sie
przeciwienstwa klasowe“ — powiada znany historyk
Bluntschli (Geschichte d. Republik Ziirich. Tom I, str.
259, 1897 r)) ,Sila Zwiazku polegala na obywatelach
miasta i wolnych wlogcianach; po stronie ksiecia stala
szlachta, rycerstwo i podwladni (Dienstleute), ktérzy za-
siadali w sadach vogtéw i pandw.!)

9-go lipca 1386 r. pod Sempach Szwajcarowie
odniesli wielkie zwycieztwo. Ksiaze Luitpold i 600 przed-
stawicieli szlachty i rycerstwa leglo na polu bitwy.

Wojna ta rozstrzygnela w znacznej mierze o losie
szlachty tamecznej. ,Nietylko krew rycerska przelala sie
na polach bitwy pod Sempach i Nafel, lecz sily ekono-
miczne szlachty pozostaly w znacznej czesci zniszczone.
Przytem szlachcie bylo trudniej odzyskaé swe ekono-
miczne zasoby, niz miastom, lub wlodcianstwu, nad kté-
rem ona panowala*,

Na jedng okoliczno$é nie zwrécil uwagi Bluntschli,
wspominajge o upadku szlachty, mianowicie na to, ze
w owych czasach czyni znaczne postepy wymiana wsku-
tek wojen krzyzowych, ze w owych czasach rozpoczy-
nal si¢ juz wiek odrodzenia i Wlochy staly na czele
rozwoju ekonomicznego i kulturalnego Europy. Miasta
szwajcarskie byly w stalej stycznosei z Wlochami, znaj-
dujac sie na drodze miedzy cesarstwem niemieckiem
i tym krajem.

') Ibidem, 263 str.
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Handel i przemys!t powstaly zwlaszeza po spustoszeniu
Medyolanu w r. 1162 przez Fryderyka Rudobrodego, gdy
duzo rzemiedlnikdw medyolanskich przenosilo si¢ z tego
miasta do Zurychu i innych miast szwajcarskich i za-
poczatkowalo przemys! jedwabniczy w Szwajcaryi.

U szlachty szwajcarskiej wzrastaja nowe potrzeby,
ktore nie moga by¢ zaspokojone uprzednia daning pod-
wladnych jej chlopdéw. Trzeba albo wymuszaé pienigdze
na kupno obeych produktéw, albo zadaé wigcej danin
w naturze, Zeby je zbyé 1 wymieni¢ na nowe wytwory
kultury. Szlachta musi dazyé do gospodarki pienieznej;
wzrost wymiany i gospodarki pienieznej przyczynia sie
do zwigkszenia ucisku panszezyznianego i jako reakcye
przeciw niemu wywoluje walke klasy wlodcianskie;j.

Pogorszenie si¢ stosunkéow klasowych szlachty
i wlodcianstwa, ktore Bluntschli uwazal za skutek roz-
goryczenia szlachty z powodu, ze chlopstwo bierze udzial
w wojnach, gdy to winno pozosta¢ rzemioslem rycer-
skiem, daje sie wyjasni¢ wskazanemi powyzej przyczy-
nami ekonomicznemi.

Do miast uchodzili wlodcianie od swych pandw;
po przebyciu tam roku i dnia jednego uzyskiwali miej-
scowe obywatelstwo. Miasta rozwinely sie, staly sie sie-
dliskiem dobrobytu i kultury. Bankrutujaca, zawiedziona
w ostatniej - swej rachubie na pomoc Austryi, szlachta
zaczyna przenosi¢ si¢ do miast. Od XIV do XVIII stu-
lecia daje si¢ zauwazyé w Szwajcaryi oryginalne w owym
czasie zjawisko pochlaniania szlachty przez mieszcezanstwo.
Nagromadzony w szlachcie kapital ducha rycerskiego
przeszedl do szwajcarskiego mieszezanstwa.
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W XIV i XV stuleciu odbywal sie rozrost Zwigzku
przez przylaczanie si¢ do niego nowych kantonéw i zdo-
bywanie prowineyi. Proces ten szedl niemal wszedzie
w parze z rewolucyami w przylaczajacych sie prowin-
cyach, ze zniweczeniem tam przewagi szlachty, burze-
niem zamkow feodalnych, zniesieniem feodalnych cieza-
row droga gwaltu lub wykupu.

W Appenzell n. p. w pierwszych latach XV wieku
wybuchia walka przeciwko klasztorowi, do ktérego na-
lezala wigkszosé dzisiejszego kantonu Appenzell. Przeor
klasztoru nabyl w r. 1845 zwierzchnictwo vogtowskie
nad krajem za 1200 srebrnych marek i odtad Appen-
zell z ziemi panstwowej przeksztalcil sie w ziemie du-
chowng. Pobieranie podatkow, cel, bicie monety, sgdo-
wnictwo — wszystko to stalo sie prawem klasztoru, po-
bierajacego oprocz tego dziesieciny koscielne.

Czynsz gruntowy byl nader wysoki. W r. 1360
opactwo z kraiku Appenzell otrzymywalo rocznie 2000
serow; Herisan jeden dostarczal 480 seréw; Handvil
1070 seréw, 12 koz, b kréw i nieco pieniedzy. (Déandli-
ker. Geschichte d. Schweiz. 1892, t. II, str. 4).

Lecz nie dosyé tego: pod skrzydlem opactwa roz-
poscierali swg wladze i zwigkszali swe dochody liczni
panowie $wieccy i duchowni.?)

7 haslem ,Precz ze szlachta, niech zyje lud i wol-
nosé¢!“  wlodcianie z Appenzell rozpoczeli w r. 1405
walke z panami $wieckimi i duchownymi: niszczono
zamki, wypedzano wzednikéw klasztornych. Ruch chlop-
ski rozpowszechnil sie po za granicami Appenzellu. prze-

!) Ibidem str. 14.




TR

nikng! do Thurgau, Toggenburga i Przedarulanii. Kogciol
dlugo nie przestawal z nim toczyé walki bronig duchowng
i w r, 1426 rzucil interdykt na Appenzell, lecz jego mie-
szkaticy duzo sobie z tego nie robili i uzywali $rodkéw
brutalnych, by zmusié¢ ksiezy do spelniania poslug du-
chownych.!) W r. 1429 przyszlo do pokoju miedzy
Appenzellem i klasztorem. Klasztor uznal wolnosé Appen-
zellu za 1000 pf, ktére musialy byé wyplacone do
r. 1577, Zdemokratyzowany Appenzel przylacza sie
w koncu do Zwigzku.

W wielu miejscowosciach Szwajcaryi zbyt gesto
wyrosly palace hrabiowskie i dwory szlacheckie, by sie
utrzymaé mogly, gdy wskutek tych lub owych przyezyn
szlachta tracila oparcie w Austryi lub Sabaudyi. W Aar-
gau n. p. na niespelna 2 tuzinach mil kwadratowych
w XIV w. bylo 16 rodéw hrabiowskich, 45 wolnych
panow i 856 szlachty sluzbowej.) W kantonie genew-
skim szlachta ubozala w miar¢ rozradzania sie, gdyz
prawo zabranialo przekazywania majatku droga spadku,
a obyezaj wymagal rownych dzialéw dla potomstwa.?)

Zawojowanie Aargau przez Zwiazek, przylaczenie
si¢ do Zwigzku Genewy — musialy pchaé do ruiny szla-
chte tych kantonow.

Genewa i Bazyleja przylaczyly sie do Zwiazku
wowezas, gdy pierwiastek demokratyczny — cechy rze-
mieslnicze — zwyeciezyl szlachte, stanowiaca rade bisku-
pow kazdego z tych miast.

') Thidem str. 26.
%) Diindliker Geschichte d. Schweiz. II. 52.
%) Villemin. Histoire de la confédération de Suisse II. str. 210.
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Historye szwajearskich kantonéw XVI w. wypel-
niala w znacznej mierze walka prastarej marki z szla-
chta i panami $wieckimi i duchownymi. Analogiczne
zjawiska zachodzily w ziemi Ditmarschen i w miastach
niemieckich. To tez szczegblniej w miastach niemieckich
ustroj wolnosciowy byl rezultatem walki gmin wolnych
z panami i ksigzetami, tak samo jak i w dolinach Uri,
Schwyz i Unterwalden. Stad tez istnieje az do XIX w.
podobienstwo ustroju kantonéw szwajecarskich z ustro-
jem wolnych miast cesarskich. I tam i tu istnieje mala
i wielka rada, lub zamiast tej ostatniej zebranie gminne,
Na czele rady stoi amtman, lub starosta, tak jak pier-
wotnie bylo w miastach niemieckich.")

Walki, ktore musial staczaé Zwiazek z poteznymi
sasiadami, z Austrya i Burgundya, a zwlaszcza z pierw-
sza, wymagaly ogromnego napiecia sil. Pomyslnogé tych
walk zawdzigeza Szwajcarya tej okolicznosel, ze byly to
wojny o zywotne interesy klasy najliczniejszej — wlo-
scianstwa. Wloscianstwo walezylo jako piechota. Pie-
chota okazala si¢ odpowiedniejsza do walki w warun-
kach topograficznych Szwajcaryi, niz kawalerya. Piechota
zwyciezala kawalerye, chlopi specyalistéw sztuki wo-
jennej — rycerstwo. Wkroétce po wojnie z Austrya, w r.
1398, Zwiazek uznal za konieczne uchwalié¢ organizacye
swych sil wojskowych.

Kazdy Szwajcar w wieku od 16 do 60 lat obo-
wigzany byl do stawania pod bronia w razie potrzeby;
Zwigzek stal sie panstwem uzbrojonem.

Powyzsza organizacya wojskowa przyczyniala sie

') Mauer. Einleitung der Stadtverfassung in Deutschland. §. 148.




w znacznej mierze do zachowania niektérych demokra-
tycznych instytucyi. Kwestya wojny i pokoju niejedno-
krotnie podlegala powszechnemu glosowaniu ludu.

Kazdy kanton byl niemal samodzielng rzeczpos-
polita, organem zwigzkowym byl sejm (Tagsatzung). Sejm
zbieral si¢ regularnie co lato. Miedzy jedna a druga ka-
dencya sejmows zalatwial niecierpiace zwloki sprawy
i prowadzil korespondencye zwiazkowsa tak zwany Vorort
(przednia miejscowosé). Zurich byl takim Vorort'em.
Sejm zbieral si¢ najczesciej w Badenie, w pdzniejszych
czasach we Frauenfeldzie. Kazdy samodzielny kanton
posylal dwdch posléw, ktérzy winni byli glosowaé we-
dle instrukcyi, a w razie powstania nowych kwestyi na
sejmie odwolywaé si¢ do swych wyborcow. ,Zugewan-
dete Orte“ (podlegle prowincye) mogly w pewnych tylko
wypadkach mie¢ swych przedstawicieli. Sejm przedsta-
wial Zwigzek na zewnatrz, przyjmowal posléw obeych
mocarstw, zawieral przymierza i traktaty.

Walezae z feodalami, Szwajcarowie musieli tez
zwalcezaé daznoscei duchowienstwa do zdobywania nowych
praw i przywilejow. To tez Zwiazek w r. 1370 wydaje
postanowienie, zwane Pfaffenbrief, zakazujace du-
chownym sadownictwa w sprawach $wieckich, oraz
zwracania sie do sadow obeych.

Dalszy rozwdj emancypacyjnej walki Szwajcaryi
widzimy w okresie reformacyi. Kogeidl utracil wowezas
znaczng czesé swych przywilejow na korzysé panstwa,
zwlaszeza  w kantonach. ktére przyjely reformacye.
Mieszczanstwo Genewy i Bazylei wyzwolilo sie ostate-
cznie z pod wladzy biskupie;j.

Kantony, bardziej rozwinigte pod wzgledem ekono-
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micznym, przyjely reformacye, kantony zas leéne, ekono-
micznie zacofane, pozostaly katolickimi. Jestto calkiem
zrozumiale. Gospodarka naturalna pozostala w nich nie-
mal nienaruszona, duchowienstwo nie mialo tyle pokus
do naduzyé, poborow i dziesiecin i calg nadwyzke po-
nad swe utrzymanie oddawalo ubogim; walka z koscio-
lem nie miala gruntu, gléwna za$ trescia reformacyi
byla wlagnie walka z kosciolem, dla ktérej szukano uza-
sadnienia w Pi$mie Swietym.

Zdobycze na polu ekonomicznem na panach swiec-
kich i duchownych, dokonane uprzednio w kantonach
lesnych, byly prezerwatywa w tych kantonach przed
reformacya. :

W kantonach bardziej rozwinietych ekonomicznie
daje sie zauwazyé w XVI w. rozklad dawnej gminnej
wlasnogei. Juz 7Zrédla XIV i XV stulecia zaznaczaja do-
konywajace si¢ wyodrebnienie ziem bogatych gospodarzy
ze wspolnego wladania: zagradzanie i przeobrazanie ka-
walkow dawniej wspdlnego pastwiska na wylaczny uzy-
tek gospodarza, ktéry je zmienial na pole uprawne.!)

Proces ten przynosil uszczerbek interesom uboz-
szych gospodarzy. Dziesieciny kodcielne, cigzary panstwowe,
monopole, resztki feodalizmu i wspomniany wyzej roz-
klad gminnej wlasnosci — wszystko to dawalo si¢ nader
cigzko odczuwaé wlodcianom Zuryskiego i Bernenskiego
kantonu. Wolnoé¢ od poboréw, powrdt do stosunkow
gminnych owych czasow, kiedy bogaci nie pozagradzali
byli jeszcze na swdj wylgczny uzytek najlepszych ka-

1) Miaskowsky. Die schweizerische Allmend u. ihre Geschichts-
entwickelung von XIII Jahrh. bis Gegenwart. 128 str.
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walkow ziemi — na tem w pojeciu wloscian musiala
polega¢ owa wolnosé religijna, ktorg podniosla refor-
macya.

Dazenia wloscian szukaja uzasadnienia w Pi$mie
S“'igtym i wlodcianie wystepuja do walki pod sztan-
darem anabaptystow. Mieszczanstwo zwycieza wloscian,
lecz w kantonie Zuryskim poeczyniono im niektére
ustepstwa.

Umiarkowansi w swych dazeniach mieszezanie
znajdujg zaspokojenie swych dazen w bardziej umiar-
kowanych kierunkach reformacyi, ktoérych przedstawi-
cielami byli: Zvingli w Zurychu, Kalwin w Genewie.

Mieszczanin genewski, bankrutujacy z powodu, ze
po odkryciach geograficznych gléwny prad handlu euro-
pejskiego omingl Szwajcarye, latwo sklanial sie do na-
uki Kalwina, gloszacego, ze zbawienie zalezy od fask
a nie od zaslug osobistych. Przejaw pierwiastku ekono-
micznego w reformacyi szwajcarskiej jest kwestyg nader
zajmujaca, lecz dotychczas nalezycie nie uwzgledniong
przez historykow Szwajcaryi.

Antagonizmy klasowe wzrosly podczas okresu re-
formacyi, co sie przejawilo, miedzy innemi, w zwicksze-
niu surowosci kar.

Wladza biskupia przeszla w protestanckich kanto-
nach do rad kantonowych, ustanowiono cenzure na
druki, pierwiastek panstwowy wzmogl sie.

Reformacya miala olbrzymi wplyw na znaczng
ilos¢ objawow zycia szwajcarskiego. Juz samo zniesienie
klasztorow w kantonach protestanckich pozbawilo przy-
talku mndstwo ludzi, ktorych klasztor zywil w imie mi-
losierdzia religijnego. Kwestya ubogich, nie majacych
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pracy lub do niej niezdolnych, rozwigzywana w pewnym
stopniu przez jalmuzne klasztoréw, wystapila na porza-
dek dzienny. Ubodzy z kantonéw, gdzie klasztory byly
zniesione, szli do kantonow katolickich, leez te niechet-
nie udzielaly pomocy ubogim z obeych kantonéw. Kantony
protestanckie, zawladnawszy dobrami klasztornemi, mu-
sialy przyja¢ obowiazek niesienia pomocy ubogim swoim,
staraly si¢ jednak obowigzek ten przenie$¢ na gminy.

W r. 1551 na zazalenie kantonu Lucern, Ze na-
plywa do niego duzo zebrakéw =z innych kantondw,
sejm szwajcarski (1652 roku) postanawia, ze ,kazda miej-
scowos¢ i okolica (jeder Ort auch jeder Fleken) i kazdy
kosciél winien wspomagaé swych ubogich“. Skoro na
gminy wlozono obowigzek wzgledem ubogich, te zaczely
si¢ domagac¢ zwiekszenia praw ich nad tymi, co moga
zazada¢ pomocy. Wkrotee tez otrzymujg one prawo za-
kazywania zwigzkéw malzenskich miedzy nieposiadaja-
cymi dostatecznych érodkéw utrzymania i coraz bardziej
niechetnie przyjmuja obeych przybyszow.

Reformacya wywolala szereg wojen miedzy kan-
tonami katolickimi a protestanckimi. Kazda ze stron
wojujacych szukala sprzymierzencéw zewnatrz Zwigzku.
Zwiazek byl przeto narazony na niebezpieczenstwo roz-
padniecia sie, jednak szczesliwie przetrwal ten okres
i w 1648 r. pokdj Westfalski uznaje jego niezaleznodé
od cesarstwa niemieckiego, ktérego czescig skladowsg,
Zwigzek byl az do tego czasu.

Jeszeze na dlugi czas przed reformacya, po odnie-
sieniu pierwszych zwycieztw przez miasta i wloscianstwo
nad panami $wieckimi i duchownymi, zarysowuje sie anta-
gonizm miast i wsi, antagonizm wzrastajacy w miare
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rozwoju miast i zajecia przez nie dominujacego stano-
wiska.

Po wojnie z Austrya w r. 1398, miasta zaczely
dazyé do rozszerzenia obszaru podleglego Zwiazkowi,
do zdobycia nowych ziem i dojécia do granic natural-
nych; wsie byly przeciwne polityce zaborezej. Na ten
polityczny antagonizm wskazywali nieraz historyey szwaj-
carscy, objasniajac go tem, ze miasta posiadaly szersze
widnokregi polityezne i ze krzywdzily przy podziale
zdobyezy wojennych wsie i kantony wiejskie, lecz gléwna
przyczyna tego politycznego antagonizmu tkwila w tem,
ze prowadzac handel, rozwijajac rzemiosla, miasto mu-
sialo prowadzié¢ operacye ekonomiczne na wiekszej prze-
strzeni. Tymczasem dla prowadzacych gospodarke natu-
ralng  wsi, zaspakajajacych wszystkie swe potrzeby
w najblizszej okolicy, caly $wiat zamykal sie w grani-
cach tej okolicy.

Ten antagonizm w kwestyi zewnetrznej polityki
miedzy wsiag a miastem w Szwajearyi zarysowal sie
najjaskrawiej w sprawie wyprawy wloskiej, ktorej glo-
wna inicyatywa i prowadzenie przypadlo w udziale Zu-
rychowi i Bernowi.

Wobec tej roznicy interesow, istnicjacej miedzy
wsig a miastem, rzecz naturalna, ze i kantony wiejskie
nie zyczyly sobie zwiekszenia pierwiastku miejskiego
w radzie Zwigzkowej (Tagsatzung) i z tej to przyczyny
opieraly sie przyjeciu do Zwigzku Fryburga i Solury.

Rozwéj miast zalezal w znacznej mierze od roz-
woju  terytoryalnego, podzialu pracy, od skoncentrowa-
nia rzemios! i handlu w miegcie i pozostawienia ludno-
sci wiejskiej rolnictwa, jako gléwnego zajecia. Ucisk pa-
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néw feodalnych zmuszal rzemieslnikéw w s$redniowiecz-
nej Europie do porzucania wsi i przenoszenia sie do
miasta. Gdy w Szwajecaryi w znacznej mierze zniesiono
wladze panow, oslabl tam czynnik, przenoszacy ludnosé
rzemiedlnicza ze wsi do miast i miasta musialy dbaé
o to, by uzyska¢ pewien monopol przemyslowy. Maz
stanu, ktéry byl przedstawicielem polityki miejskiej
w koncu XV w., burmistrz Zurychu Waldmann pracowal
w powyzej wskazanym kierunku. Za jego rzadow rze-
mieslnicy musieli opusci¢ wsie i przenies¢ sie do miasta,
mieszezanie winni byli wejs¢ do cechdw, wiesniacy
wszystkie towary im potrzebne nabywaé w miedcie;
produkty spozywcze musialy byly byé¢ sprzedawane na
rynku miejskim. (Bluntschli. Geschichte d. Stadt u. Re-
publik Zirich II str. 26—28).

Znajdujac sie w bardziej zlozonych warunkach
ekonomicznych, miasta posiadaly finansowe i gospodar-
cze zadania, o ktérych wsie nie mialy pojecia. Zarzad
miejski regulowal monete i stope procentows,, okreslal
miare i wage, cene produktéow spozywezych, badal ga-
tunek wina, wage wypieczonego chleba.

Gdy wsie pozostawaly przy dawnym, pierwotnym
ustroju politycznym i wladza zwierzchnicza nalezala do
ogdlnego zgromadzenia obywateli, w miastach reprezen-
tantem wladzy zwierzchniczej stala sie wielka rada kan-
tonu, w ktorej zapewniony byl udzial przedstawicielom
roznych miejskich korporacyi i ktéra opierala sie na
posrednich wyborach, sama dokompletowujac swych
czlonkdw.b)

!) Dindliker. Geschichte d. Schweiz. 360 str.
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W miastach tez zrodzily sie daznosei do zakazywa-
nia zebran ogolu mieszkancow.

Scistej spojni- miedzy pojedyriczemi gminami kan-
tonow niebylo. N. p. ziemia zuryska nie przedstawiala
W owe czasy zjednoczonej calodci, lecz skladala sie
z trzydziestu oddzielnych wéjtowstw — panstewek, posia-
dajacych swe odrebne wladciwodei i prawa.

Obyczaje, zwyczaje, grzywny sadowe, (kary pienie-
ne), postepowanie w sprawach karnych, byly nieco
rone w kazdej gminie. W gminie Grefensee zaklcenie
pokoju karano grzywng 5 funt, srebrnych groszy, w Ki-
burgu kara wynosila 18 funtéw.

Ta decentralizacya byla w scislym zwigzku z na-
turalng gospodarks, w ktérej pograzona byla wie$ owo-
czesna; miasta, jako przedstawiciele handlu i pienieznych
obrotéw '), musialy dazyé do zwiekszenia spojni i jedno-
litodei ziem, do wytworzenia panstwowego porzadku
i biurokracyi. W Zurychu, Lucernie, Bernie i innych
miastach spotykamy wspélezednie dazenia w tym kie-
runku.  Wsie zdobywaja sie na opor, czasami nawet
gwaltowny. Burmistrz zuryski Waldmann padl ofiarg,
ruchu ludowego, w ktérym udzial wzigla ludno$é wsi
okolicznych.

') Diindliker wskazuje na rozwoj handlu i przemyshi w ow-
czesnych miastach szwajcarskich. W St. Gallen rozpoczynal si¢ prze-
myst Iniany, w Bernie i Fryburgu wyrabianie cennych chustek,
w Lucernie rozwinelo sie garbarstwo. Nawet rodziny szlacheckie po-
swigcaly sie kupiectwu i operacyom handlowym; powstawaty korpo-
racye kupieckie, gieldy i stowarzyszenia bankierskie; obrot pieniginy
doprowadzat do upadku gospodarke naturalna wiekow grednich.
Dindliker. Geschichte d. Schweiz. 390 str. IL.
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Wystepuje nienawisé wsi wzgledem biurokracyi. Lud
gminy Rapperswyl zdobyl szturmem ratusz i wywlokl
ztamtad pisarzy; w Solothurnie réwniez zrobiono napad
na pisarzy miejskich.!)

Antagonizm w  daZeniach wsi i miast, a raczej
kantonow wiejskich i miejskich uwydatnil si¢ najjaskra-
wiej na zebraniu zwigzkowem w Stanzu w r. 1481.2)
Wowezas to odbylo si¢ ostateczne przyjecie do Zwigzku
miast Soloturnu i Fryburga. Miasta przejawialy wowezas
znaczng damos¢ do $cidlejszego spojenia poszezegdlnych
czesci Szwajearyl. 23 maja r. 1477 miasta zawarly
Zwigzek na zasadzie zupelnego ich rdwnouprawnienia,
nadajacy obywatelom kazdego miasta prawo obywa-
telstwa w innych. Z lona miast wyszedl nawet projekt
sejmowy ogdlnego szwajcarskiego obywatelstwa. Jednakze
do urzeczywistnienia tego projektu nie dojrzaly jeszeze
owoczesne stosunki szwajcarskie; urzeczywistniono go
chwilowo w koneu XVIII w., na stale zaé¢ w r. 1848.

Na sejmie owym wystapila dazno$é owoczesnych
miast do arystokratycznych rzadéw, do wytepienia ludo-
wych zgromadzen i przeciwne daZenie wsi do pozosta-
wienia dawnych demokratycznych obyczajow i rzgdéw
ludowych.

Demokratyczny kanton Schwyz oswiadezyl, ze nie
dopusci w uchwale sejmu w Stanzu paragrafu, zakazu-
jacego zgromadzen ludowych, Ze nie moZna znosié na-
dal tego artykulu, ze byloby to ,przeciwko slawie, ko-
rzysei i honorowi Zwiazku*.

) Ibidem 273 str.

?) Bluntschli. Geschichte des schweizerischen Bundesrechtes.
150—169 str. 3

-




e R

Wowezas Bern w imieniu miast wypowiedzial, 7ze
artykul ten po rozwazeniu musi byé¢ przez gminy przy-
jety. Jezeli bedzie inaczej, to gminy mogq urzadzi¢ swoje
zgromadzenie ludowe, ale to si¢ nie tyezy Bernu, ktory
gmin wiejskich nie posiada. Miasta za$ nie zyczg dopu-
szezaé zgromadzenia ludowego do udzialu w sprawach
publicznych Szwajcaryi.

Jedng z wazniejszych uchwal zgromadzenia byla
wzajemna obietnica stanéw pod przysiega i na honor
niepobudzania obywateli do nieposhuszenistwa wzgledem
ich wladz i, przeciwnie, wzajemnego pomagania sobie
W razie nieposluszenstwa i przeniewierstwa poddanych.

W Szwajearyi wytwarzalo sie panowanie mniej-
szosci nad wigkszodcig, ale juz nie w formie dawnego
feodalizmu lecz rozpoczynajacej sie nowej organizacyi
panstwowej.

Jednak dawny zwyczaj odwolywania sie do ludu
wystepowal nawet w arystokratyeznych kantonach w waz-
nych wypadkach, gdy potrzebna byla pomoc mas ludo-
wych, ktora w dostatecznej mierze nie mogla byé wy-
muszong przez nowg wladze, nie posiadajaca odpowied-
nio rozwinietej organizacyi.

Lucerna w XVI w. w wainych wypadkach nietylko
zasiggala rady posléw i urzednikow, lecz przez wojtow
rozpytywala starszyzne wiejska. Gdy Bern w XV w.
wpad! w dlugi, zmuszony byl zaprowadzié nowe podatki,
w kwestyi ktérych zwrécil sie do zgromadzenia 0gdl-
nego. Ostatni raz zwracal sie Bern do ludnogci swych
ziem w r. 1689, Zurych w r. 1620 i 1640.

Pozbawianie dawnych praw politycznych  wsi
wywolywalo pewien opér. Gdy Bern w r. 1641 bez za-

g
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pytania ziem ustanowil nowy podatek na utrzymanie
wojska, powstalo wzburzenie w Thun i Emmenthal’u
1 przyszloby do wojny domowej, gdyby nie posrednictwo
ewangielickich okregdw; réwniez wywolalo opér pod-
niesienie podatkéw przez Zurych w r. 1646.1)

Kantony lesne: Uri, Schwyz i Unterwalden, a takze
Glarus i Appenzell przechowaly swéj prastary demokra-
tyczny ustrgj. Tam zgromadzali si¢ na ludowe zebrania
wszyscy wolni obywatele w uzbrojeniu i po odpowied-
nich uroczystoseiach obrzedowych roztrzasali i wydawali
wyroki w sprawach sadowych, a na zebraniach dorocz-
nych wybierali starszyzne.

Rozwdj stosunkéw ekonomicznych w kantonach
miejskich prowadzil do coraz bardziej oligarchicznego
ustroju tych kantonéw, do coraz wigkszego antagonizmu
migdzy miastem a wsia, do zwiekszenia ucisku ludnogci
wiejskiej.

Jednem ze Zrédel dochodowych ludnosei szwajcar-
skiej byla sluzba wojskowa u kréléw francuskich i réz-
nych ksigzat niemieckich. Okolo 40.000 Szwajcaréw od
r. 1444 — 1792 znajdowalo si¢ w sluzbie kréléw fran-
cuskich, drugie tyle w réznych krajach niemieckich.

Wojna trzydziestoletnia byla olbrzymim upustem
krwi ludnosci szwajcarskiej; po zawarciu pokoju tHumy
zoldakéw powrécily do kraju, w ktérym zwickszala sie
dowolno$¢ i naduzycia wladzy.

Ucisk podatkowy, lichwa i hypoteka usilnie wspél-
dzialaly w  rozkladzie dawnych stosunkéw gminnych.
W podobnych warunkach wojna wewnetrzna, wojna

1) Ibidem. 715. IL
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chlopska, dazaca do wznowienia dawnych, mniej ucia-
Zliwych stosunkéw, byla nieunikniong i wybuchla w r.
1653, lecz wkrétce zostala stlumiona przez miasta, po-
siadajgce wladze lepiej zorganizowang i lepsze uzbrojenie.

Ucisk ekonomiczny na wsi i w miegcie wzrastal
w Szwajcaryi juz nieprzerwalnie do kotca XVIIT w.

W miastach zapanowala oligarchia’, duch wylacz-
nosci. Od r. 1679 — 1797, w ciggu 118 lat Zurych nie
udzielil ani jednego obywatelstwa.

W Bernie, Lucernie, Soluturnie, Zugu i Bazylei
przez dlugi czas nie przyjmowano nowych obywateli.

Urzedy miejskie staly sie przywilejem niewielu ro-
dzin, korporacye cechowe "staly sie zamknigtemi, niedo-
stepnemi i uezynily zarobek monopolem.

Analogiczne, réznigce sie tylko ilodciowo, zjawiska
spotykamy na wsi. Jest to poniekad zrozumialem, gdyz
wsie i miasta rozwinely sie z jednego i tego samego
pierwiastku — gminowladztwa, tu i tam N0SZ3cego W so-
bie zarodek wylgcznosei i przywilejow. Tylko czlonek
gminy jest pelnoprawnym obywatelem , korzystajacym
ze wspolnych pastwisk i innych uzytkéw. Z poczatku
przyjecie nowych czlonkéw jest coraz bardziej utrudnia-
nem i polaczonem z pewng oplaty. Za czaséw Wald-
mann’a ustanowiono oplate za prawo obywatelstwa
W Zurychu w wysokogci trzech guldenéw dla mieszkan-
cOw miasta i nieokreslonej wysokoscei dla obeych.")
W 1. 1536 za nabycie prawa obywatelstwa w Eglen
osiedli w tem  miedcie placg 30 fl, w r. 1544 miesz-
kaficy Lozanny placa za przyjecie 10— 25 fl.  Dosy¢

') Bluntschli. Geschichte der Republik Zirich, 1I. 25 str,
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znacznych oplat wymagaly tez gminy wiejskie za przy-
Jecie w poczet swych czlonkéw; wskutek zagarniecia
znacznych  czedei allmend przez bogaczy i powstajacego
ztad braku wspdlnych lak i pastwisk, niechetnie przypu-
szezano do udzialu w nich przybyszéw. W kazdej wsi
juz w epoce Reformacyi byla liczna klasa t. zw. ,tag-
lohner6w* — najemnikoéw dziennych, posiadajacych sam
tylko dom, ogréd i niewielki kawalek pola. Zadnych
praw do wspdlnot wiejskich ludzie ¢i nie posiadali,
przeciwnie, wies posiadala wylacezne prawo do ich pracy
za pewne wynagrodzenie. Jak w miastach wszystko
zmonopolizowaly uprzywilejowane korporacye, tak po
wsiach obywatele gminy tworzg uprzywilejowans kor-
poracye — ,markgenossenschaft®,

Wigkszy rozwdj ekonomiczny miast, anizeli wsi,
bardziej uwypuklal w miastach roznice miedzy uprzywi-
lejowang korporacya i ogélem mieszkancow.

Wszystkie urzedy miejskie staly si¢ udzialem nie-
licznych, uprzywilejowanych rodéw miasta. Patrycyat
miejski w Bernie, w sklad ktérego weszlo dawne bisku-
pie rycerstwo, oficerowie Zzolnierzy szwajcarskich, wy-
najmowanych przez obce panstwa i bogaci kupcey, przed-
stawial w XVIII w. nieliczng, wymierajaca oligarchie.!)

We Fryburgu panowala ,tajna rada“, skladajaca
sig z 24 dozywotnich czlonkéw wielkiej i malej rady.
Wszysey urzednicy byli mianowani przez te rade. W Lu-

N

') Od 1684 do 1784 wygasto 207 uprzywilejowanych rodow
w Bernie; migdzy 1700—1780 zmniejszyta si¢ ilos¢ malzenstw o je-
dng szosty, ilogé urodzen o polowe. (Diindliker. Geschichte d.
Schweiz- ITI 211 str.
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cernie tylko 29 rodzinom pozostalo prawo rzadzenia.
(Curti. Geschichte d. schweizerischen Volksgesetzgebung).

W miastach t. zw. demokratycznych, w ktoérych
cechy zdobyly znaczniejszy udzial w rzgdach, znaczniej-
sza tez ilos¢ obywateli brala udzial w zarzadzie miasta.

Rady uprzywilejowane, rzadzace w miastach SZwaj-
carskich, przyjmowaly chetnie teorye, opierajaca wszelky,
wladz¢ na lasce Bozej. Roztrzasanie nietylko politycznych
leez filozoficznych i religijnych zagadnienn moglo dopro-
wadzi¢ do konsekwencyi, dla miejskiego patrycyatu nie-
dogodnych, trzeba wige bylo je sttumi¢. Wskutek tego
cenzura odznaczala sig¢ wielky surowoscia: byla zakazang
ta heretycka nauka, ktéra whbrew biblii glosila, ze zie-
mia kreci sie kolo slorica i nie uznawala, 7e ziemia jest
centralnym punktem $wiata; dziela angielskich myslicieli,
a z {rancuskich np. Kartezyusza, byly zakazane w mias-
tach szwajcarskich. W Zurychu i Bernie przesladowano
zwolennikéw filozofii Kartezyusza, w Bernie pod grozbg
kar surowych zabroniono ksiegarzom rozpowszechniania
prac Kartezyusza.!) Gdy w XVII w. w Zurychu poczelo
wychodzié¢ pismo ,Diskurse der Maler“, wydawnictwo
to musialo walezy¢ z wielkiemi trudnogciami. Taki nie-
winny wyraz, jak ,adieu®, cenzor wykredlal, gdyz zawie-
ral on slowo ,Dieu* — Bog — wiece bylo to ,uzywaniem
imienia Bozego nadaremno® i zastegpowal go wyrazami:
yiiej si¢ dobrze“; do wyrazu ,cnota® trzeba bylo do-
dawaé: ,ktéra z wiary pochodzi“. Jézef Liithen z Solu-
turnu, ktéry wydal namietny list o stanie patrycyatu
w Soluturnie, o zlym wplywie francuskiego posla i bi-

') Diindliker. Geschichte d. Schweiz I 770 str.
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czowal wychowanie jezuickie, zostal skazany za to na
rok cigzkiego wiezienia i o$mioletnie wygnanie z kraju.
W wyroku bylo powiedziane, ze ,Zuchthaus (ciezkie
wigzienie) powinien staé si¢ akademia. gdzie winowajca
naprawi¢ musi swe religijne i polityczne przekonania“.')

Wogéle wszelka krytyka organéw wladzy i instan-
cyi panstwowych panujacych wierzen religijnych i surowo
byla zakazywang i karang przez wladze miejskie.

Wladze sadzily, ze skoro ogél nie bierze udzialu
w zarzadzie, w sadzie, w prawodawstwie i uchwalaniu
budzetu, to nie powinien wiedzie¢, co sie w lonie wladz
dzieje, bo pocéz ma powstawaé niezadowolenie wowezas,

gdy si¢ nie dzieje podlug jego mysli.

Z matury rzeczy musiano wigc wykluezy¢ jawnogé
w sgdach, jawnosé¢ obrad w radach rzadowych i rachun-
kowo$¢ uczynié ksiega ,zamkniety siedmioma piecze-
ciami“. Lecz ani czujno$¢ cenzury, ani wszystkie srodki,
uzywane przez patrycyaty miejskie, nie zdolaly wytepié
swiadomosei, ze porzadek owoczesny nie odpowiada in-
teresom ogolu.

W pierwszej polowie XVIII w. domaganie sie re-
form pojawia sie¢ w Genewie i w Bernie. W Genewie
mala rada skladala si¢ wylaeznie z uprzywilejowanych
rodéw, kiére dziedzicznie dzierzyly wszelkie wazniejsze
urzedy i mianowaly czlonkdw wielkiej rady z przedsta-
wicieli dwoch uprzywilejowanych grup: ,citoyens®, tj. da-
wnych obywateli miasta i ,bourgeois®, tj. tych, ktérzy ku-
pili sobie obywatelstwo. Najbardziej liczne grupy lud-

) Ibidem IIL. 27.
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nosci miejskiej: ,natifs“,  habitants® i ,domiciliés¢ nie
posiadaly zadnego udzialu w sprawach publicznych.

W r. 1707 wystgpila partya Delachan’a i Fatio,
domagajaca si¢ reform w kierunku demokratycznym:
uniezaleznienia  wyboréw do wielkiej rady od malej,
ograniczenia wyboru czlonkéw tej samej rodziny, tajnego
glosowania i prawa inicyatywy w tej formie, aby trzech
czlonkéw malej rady, albo 10 wielkiej, lub tez 5O o0séh
prywalnych moglo podawaé projekta prawodawcze do
ogdlnego rozpatrzenia nawet wowezas, gdy z projektem
tym nie zgadza sie mala i wielka rada.

Wyrazem tych zagdan bylo podanie, wniesione do
rady i podpisane przez kilka tysiecy osob, ktére jednak
nie zostalo uwzglednione. Na rozpoczynajace sie wrzenie
w miescie wladze odpowiedzialy wiecznem wygnaniem
Delachan’a i rozstrzelaniem w murach wieziennych Fatio.
DaZenia reformatorskic w Bernie réwniez nie mialy
praktycznych rezultatow 1 skonezyly sie skazaniem na
smieré¢ przywodey ruchu demokratyecznego w r. 1749,

Reakcya tryumfowala, dazenie do reform zostalo
sterroryzowane, dopiero w koncu stulecia rozpoczyna
si¢ nowe wrzenie — francuska rewolucya znajduje echo
w Szwajcaryi.

Jednak sil wewnetrznych do przeobrazenia przezy-
tych form, krepujacych jej rozwdj. nie posiadala Szwaj-
carya w dostatecznej ilosci. Tu potrzebng byla  pomoc
zewnetrzna. Przyszly wojska rewolucyi i — oligarchie, sre-
dniowieczne instylucye, pozostalogci feodalnego porzadku
upadly, rozbite przez reformatorskie dazenia Szwajcarow
i przez fizyezng sile oreza francuskiego. Nastala rzecz-
pospolita Helwecka.

B S—
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ROZDZIAL III.

Szwajcarya od 1798 do 1848 r.

Dawna Szwajcarya bynajmiej nie stanowila jednego
panstwa, lecz byla tylko zwiazkiem panistewek, réznych
pod wzglgdem form polityeznych. Obok czystych demo-
kracyi (Uri, Schwyz, Unterwalden, Glarus, Zug i Appen-
zell) wchodzily do zwigzku miasta cechowe z napél ary-
stokratycznymi rzadami (Zurych, Bazyleja, Szafuza) i mia-
sta patrycyuszowskie (Bern, Lucerna, Fryburg i Solura);
nastepnie czlonkami Zwigzku byly ksiestwo Neuenbe rg
i biskupstwo Bazylejskie. Obok tych czlonkéw Zwiazku
staly . zw. ,zugewandte“ albo sprzymierzone (befreun-
dete) miejscowosci: opactwo St. Galleniskie, miasto St.
Gallen i Biel, nastgpnie ziemie podlegte. Zurych, a szcze-
golniej Bern posiadaly stosunkowo liczne podlegle mia-
sta i wlosei.

Walkiklasowe, walki zewnetrzne 7 sgsiadami, wkoncu
walki migdzy pojedynczemi miejscowogciami terazniejszej
Szwajcaryi polaczyly te miejscowosci w zwiazek dobro-
wolny dla réwnouprawnionych czlonkéw i przymusowy
dla podleglych prowincyi.



Celem Zwigzku, jak celem wszystkich $redniowiecz-
nych konfederacyi, bylo zachowanie pokoju na wewnatrz
1 bezpieczeristwa na zewngtrz. W tym celu na zjazdach
zwigzkowych, sejmach, (Tagsatzung) postanawiane byly
wspolne uchwaly, jak np. wspomniany powyZej ,Pfaffen-
brief“ (list ksigzy) 1370 r. zakazujacy zwracania sie do
sadéw duchownych w sprawach swieckich, a takze do
sadéw obeych; list Sempachenski, zawierajgcy postano-
wienia, dotyczace organizacyi zbrojnej; nastepnie posta-
nowienie w Stanzu (das Stanzenverkommniss), mocg
ktérego Zwigzek zobowiazal si¢. wspdlnemi silami do
tlumienia niepokojéw i oporu wobec wladz kantonalnych
ze strony poddanych ktéregokolwiek kantonu. W okre-
sie reformacyi sejm zwigzkowy uchwalit postanowienie,
dotyczace praw katolicyzmu i protestantyzmu.

Na wszystkie owe zjazdy konferencyjne, jak wogdle
na wszelkie sejmy <$redniowieczne wysylani poslowie
otrzymywali instrukeye od wysylajacych ich miejscowosei.
Gdy na sejmie szwajcarskim wylonila si¢ kwestya, nie-
przewidziana w instrukeyach, poslowie odwolywali sie do
ludnosci, ktéra ich wysylala: nazywalo si¢ to referendum.
Tylko te uchwaly obowigzywaly dana miejscowogé, na
ktore zgodzila si¢ ona przez swego posla i wigkszosé
sejmowa nie mogla uchwali¢ norm, obowigzujacych dla
mniejszoscei.

Nie bylo paristwa szwajcarskiego, ale tylko szereg
panstewek, z ktérych kazde posiadalo swa zwierzchnig
wladzg (suwerenat), wchodzilo w stosunki z zagranicg
czgstokro¢ pomimo Zwigzku i posiadalo swg monete.

Nietylko forma rzadu, ale i stopniem ekonomicznego
rozwoju, jezykiem i religig réznily sie kantony-panstewka




migdzy sobg. Katolickimi kantonami pozostaly Uri, Schwyz,
Unterwalden, Lucerna, Zug, Glarus, Fryburg, Solura, refor-
mowanymi: Zurych, Bern, Bazylea, Szafuza, Appenzell.

Szwajcarya dzielila sig tez, jak i obecnie, na fran-
cuska, niemiecksa i wloska.

Nie uwzgledniajac nalezycie wszystkich tych réznic,
wytworzono w r. 1798, jedno panstwo z tego Zwigzku
i to panstwo scentralizowane na wzér rzeczypospolitej
francuskiej Dyrektoryatu. Dyrektoryat nadaje forme rzadu
Szwajcaryi.

»Trzeba zerwaé z przeszloscia, c6z moze znaczyé
historya, owe szeregi bledow ludzkosei, istnieje jeden
racyonalny porzadek, oto domaganie si¢ najlepszych
umyslow owego czasu, stojgeych na gruncie filozofii ra-
cyonalistycznej XVIII w.

Nic wige dziwnego, 7Ze forme panstwows Francyi,
ktéra miala urzeczywistni¢ ten racyonalny porzadek, prze-
niesiono na grunt szwajcarski. Trzeba bylo zniesé ucisk
malych tyranéw, uprzywilejowanych rodéw w kantonach
miejskich, trzeba bylo znies¢ przywileje panujacych kan-
tonéw nad podleglemi prowincyami, ktére cierpialy z po-
wodu swej zaleznosci. Wobec tego haslo jednosci pani-
stwowej, panstwowego centralizmu, zawieralo w sobie
olbrzymia ilo$é potrzeb zywotnych.

Bylo bledem teoretycznym filozofii racyonalis-
tycznej zapomnienie, Ze przeszlo$é przez wytworzone
przyzwyczajenia cigZzy nad terazniejszoscia; lecz gdy trzeba
bylo znosi¢ przywileje, wytworzone przez feodalizm, wal-
czy¢ z wytworami przeszlych wiekéw, grzeba¢ umarlych,
zawadzajacych zywym, negowanie historyi przynosilo ko-
rzy$¢ spoleczng.
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Dzis, gdy czytamy konstytucye rzeczypospolitej Hel-
weckiej, uderza nas frazeologia XVIII wieku, lecz co dzi$
jest dla nas pewng frazeologia przeszlej epoki, wéweczas
bylo dogmatem nowej wiary, haslem bojowem i prze-
konaniem wieku.

»Niema juz zadnych granic migdzy kantonami i zie-
miami podleglemi, ani miedzy jednym kantonem i innymi.
Na przyszlosé wystepuje jednosé ojezyzny i wspélnosé
interesow“.

»Dopoki poszezegblne czesel sg slabe, calo$é moze
byé slaba. Polgczenie sil wszystkich wytworzy w przy-
szlosci wspolng sile“.

»Dwie podstawy ogélnego dobra, to bezpieczenstwo
i o$wiata“.

,Os$wiata rodzi dobrobyt®.

»Przyrodzona wolnosé czlowieka jest niepozbywalng.
Nie posiada zadnych innych granie, jak tylko wolnog¢
innych postanowien, ktérych dobro ogélne niezbednie
wymaga, jednak z warunkiem, Zeby ta niezbednos¢ byla
prawomocng“.

» Wolnos$¢ sumienia jest nieograniczong, jednak pu-
bliczne wyrazanie przekonan religijnych nie powinno za-
kl6caé zgody i spokoju. Wszelkiego rodzaju nabozenstwa
sy dozwolone, jezeli nie zaklécaja spokoju i nie sy zwia-
zane z panowaniem lub przywilejem*®.

» Wolnosé prasy jest naturalnem prawem, ktore
kazdy posiada, by sie informowac*.

»Niema Zzadnej dziedzicznej wladzy, rangi lub ty-
tulu honorowego. Prawo karne winno zakazaé¢ kazdego
tytulu i kazdej instytucyi, ktéra zakrawa na dziedziczna.

» Lytuly dziedziczne rodza pyche i ucisk, prowadza
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do nieuctwa i lenistwa i wywolujg falszywe wyobraze-
nia o istocie i wlasciwosciach czlowieka .

»Zadna nieruchomosé ani korporacyi, ani jakiego-
kolwiekbadz towarzystwa nie moze staé si¢ niepozby-
walng; wylgezne prawo posiadania nieruchomogci pro-
wadzi do niewolnictwa¥.

Szwajcarye podzielono na 99 nowe kantony, prze-
obrazone z samodzielnych panstewek na okregi admini-
stracyjne.

Cialo prawodawcze dla calego panistwa skladalo
si¢ z dwéch rad: Senatu i Wielkiej Rady; ostatnia cal-
kowicie, pierwszy czegciowo powstawaly z wybordw.

Wybory byly posrednie: stu obywateli wybieralo
jednego wyborce.

Rzeczpospolita Helwecka, uwazana przez swych
zwolennik6w za »demokracye reprezentacyjng“, posiadala
pewne niedemokratyczne zabarwienie przez to, Ze senat
winien byl sklada¢ sie z ludzi, ktérzy uprzednio piasto-
wali najwyisze urzedy i godnosei.

Na czele wladzy wykonaweczej stalo dyrektoryum,
obierane przez obie rady. Dyrektoryum mialo prawo
obsadzania najwyzszych urzedow rzeczypospolitej i mi-
nisteryéw: 1) spraw zagranicznych, 2) sprawiedliwogci
i policyi, 8) finanséw, handlu, rolnictwa i rzemiosl, 4) nauk,
sztuk i publicznych budowli; czlonkéw najwyzszego try-
bunalu i namiestnikéw kantonalnych. Krétko trwala rze-
czypospolita Helwecka, los jej byl zlaczony z losem
francuskiego Dyrektoryatu, po upadku ktorego i ona ta-
kze upadla. Lecz w ciagu swego krétkiego istnienia za-
znaczyla si¢ w historyi szwajcarskiej szeregiem nowych
praw, a szczegolniej projektéw prawnych. Zniosla tortu-
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ry, wypracowala nowy system finansowy, zbadala stan
szkolnictwa, podoweczas bardzo miernego, i rozpoczela jego
przeobrazenie, wydala rozporzadzenie o podziale allmend
i t. d. Do dzi$ dnia nie wszystko jeszcze urzeczywistnila
Szwajcarya z tego, co zapoczatkowala lub zaprojektowala
rzeczpospolita Helwecka. Z jej prawnej spuscizny przez
lat kilkadziesiat korzystaly szwajcarskie partye wolno-
myslne, nastepezynie unitaryuszow szwajcarskich z doby
rzeczypospolitej Helweckiej. Wzrost potrzeb panstwowych
musial prowadzi¢ do zwiekszania cigzaréw podatkowych
w okresie rzeczypospolitej Helweckiej, co wywolalo nie-
zadowolenie szczeg6lnie w kantonach lesnych, ekonomi-
cznie zacofanych. Podzialu allmend domagali si¢ ,taglohne-
rowie“ i ubozsi wloscianie w kantonach Waadt, Bern
i Zurych, gdyz z dawnego korzystania w miar¢ potrzeb
ze wspolnych allmend rozwinelo sie wylaczne niemal
korzystanie z nich bogatszych chlopéw, ktérych zabudo-
wania i domostwa wymagaly duzo drzewa na nowe bu-
dowle, lub na konserwacye i opal, ktérych liczne bydlo
potrzebowalo duzo pastwisk, slowem, ktérzy mieli duzo
potrzeb. Podzial allmend w kantonach lesnych byl przed-
wezesnym 1 wywolal protesty; tam dzi$ zaledwie roz-
winely sie znaczniejsze antagonizmy na wsi migdzy posz-
czegolnemi grupami, na ktére rozpadla si¢ ludnosé wiej-
ska, antagonizmy, rozsadzajace dawna forme ekono-
miczng.

W kantonach, rzadzonych przez zgromadzenia lu-
dowe, przejscie zarzadu do rak zcentralizowanej admini-
stracyi bylo rzecza niepopularng.

Kantony lesne razem z arystokratycznym Bernem
walczyly przeciwko Francuzom, gdy ci przyszli znie$é
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dawng i zaprowadzié nows forme panstwows; kantony
lesne wkrotce znéw powstaly przeciwko tej nowej for-
mie panstwowej. W r. 1803 Napoleon nadaje Szwajca-
ryi inng forme¢ panstwowa, konstytucye posrednictwa
(Mediationsverfassung). Pewne zmiany w kierunku federa-
cyjnym widzimy juz w r. 1801. Lecz w r. 1803, Szwaj-
caryaotrzymuje nows konstytucye,odpowiadajgca, zdaniem
szwajcarskich historykéw, éwezesnym potrzebom kraju.

Kantony uzyskaly prawna samodzielno¢é. Kantonom
lesnym przywrécono ich dawny demokratyczny ustroj,
oparty na bezposrednim udziale ludu w prawodawstwie;
kantony o rzadzie reprezentacyjnym otrzymaly nastepujacy
ustr6j: Mala Rade z 9-ciu czlonkéw, ktorej zadaniem
bylo wypracowanie projektéw, i Wielkg Rade, z wladza
prawodaweza i z iloscig czlonkéw 45—195, stosownie do
wielkosci kantonu i warunkéw pewnego censusu wybor-
czego. Kazdy kanton posiadal swe sady i swa instancye
apelacyjna,

Ciala prawodawcze poszezegdlnych kantonéw nie
posiadaly jednak nieograniczonej wladzy prawodawezej;
ich suwerenat byl ograniczony pewnemi zasadniczemi
prawami: konstytucya r. 1803, nie dopuszezala ustana-
wiania przywilejéw miejscowosci i urodzenia, wymagala
prawa wolnego przesiedlania si¢ Szwajcaréw wszystkich
kantonéw, wolnej wymiany, niedopuszczala cel wewngtrz
Szwajcaryi.

Kantony mogly posiada¢ wlasng monete, lecz mo-
neta powinna byla byé jednej miary.

Poszczegblne kantony nie mialy prawa wechodzié
bezposrednio w uklady z zagranica, lub wstepowaé w zwig-
zki z innymi kantonami.

SZWAJCARVA, 4
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Na strazy wspélnych intereséw Szwajearyi i praw,
zagwarantowanych konstytucya, stal sejm (Tagsatzung),
ktory po kolei zbieral si¢ w szeéciu kantonach: we Fry-
burgu, Bernie, Soloturnie, Bazylei, Zurychu i Lucernie.

Kazdy kanton wysylal na sejm swego przedsta-
wiciela; poslowie kantonéw, majacych nad 100.000 lu-
dnosci, posiadali dwa glosy. Uchwaly zapadaty zwykla
wigkszoscig gloséw, tylko w kwestyach wojny, pokoju
1 przymierza wymagana byla wigkszosé 2/, glosow.

W r. 1803, Francya zawarla ze Szwajcarya przy-
mierze odporne i obiecala wystaraé sie o zagwarantowa-
nie szwajcarskiej neutralnosci u mocarstw europejskich.
Szwajcarya musiala zawrzeé traktat handlowy z Fran-
cyq. Lecz, powiadaja Szwajcarzy, slono kosztowal ich
ten traktat, gdyz Szwajcarya zobowigzala sie nabywaé
rocznie od Francyi 200.000 cetnaréw soli, gdy tymecza-
sem sol austryacka byla znacznie tansza.

Neutralno¢ Szwajcaryi zostala zagwarantowana
przez mocarstwa, co jednakze nie mialo Zadnego real-
nego znaczenia. Od 1798 — 1814 r. do upadku Napoleona
Szwajcarya byla faktycznie wzgledem Francyi krajem len-
nym, ogalacanym czgstokroé z pienigdzy i ludzi. »Nigdy
nie zniosg w Szwajcaryi innego wplywu oprécz mojego,
mawial Napoleon, chociazby to mie mialo kosztowa¢é
100.000 ludzi“.

Zaleznos¢ od Francyi zdemoralizowala politycznie
Szwajcarye, zniweczyla jej odpornoéé wzgledem sasiadéw
1 po upadku Napoleona wkroczenie wojsk austryackich
do Szwajcaryi nie spotkalo si¢ weale z oporem. Upadla
woéwezas konstytucya z r. 1808, a reakcya europejska
rozpanoszyla si¢ i w Szwajcaryi.
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Powrét do ustroju politycznego z przed r. 1798
staje si¢ haslem konserwatystow szwajcarskich. Konsty-
tucya z r. 1815, znosi prawa zasadnicze, ograniczajace
suwerenat kantonéw przez gwarancye pewnych praw
obywatelskich i przez utworzenie pewnych norm wspdl-
nych, jednoczacych kantony. Szwajearya przestaje byé
panstwem nietylko zcentralizowanem, z czaséw rzeczy-
pospolitej Helweckiej, ale nawet federacyjnem, jakiem
byla od r. 1803 do r. 1814, i staje sie napowrét zwig-
zkiem panstw. ,22 niepodlegle kantony lgczgq sic w te-
razniejszy zwigzek dla utrzymania ich wolnosci, niezale-
‘nosci i bezpieczenistwa wobec obeych mocarstw i dla
zachowania spokoju i porzadku wewnatrz“, glosila kon-
stytucya r. 1815,

Na sejm kantony szwajcarskie wysylaly po dwéch
przedstawicieli, ktorzy musieli glosowaé podlug instru-
keyi kantonalnych. Zwyezajng wiekszogeig gloséw w zwy-
klych sprawach, %/, w kwestyi wojny i pokoju, rozstrzy-
galy si¢ sprawy w sejmie. Kantony nie posiadaly po
réwnej liczbie gloséw; wieksze kantony: Bern, Zurich,
Waadt, St. Gallen, Graubinden mialy po 2, pozostale po
jednym glosie. Organ zarzadu Zwiazku kolejno zmieniaé
musial swe siedlisko. Przebywal w Zurychu, Bernie, Lu-
cernie, Bazylei, Fryburgu i Soloturnie, i zarzad spraw zwig-
zkowych bywal kolejno przenoszony na kantonalny rzad
tych kantonéw. W kwestyach polityki zewnetrznej wy-
rokowal sejm nieodwolalnie; umowy handlowe i prze-
myslowe mogly by¢ zawierane przez sejm, lecz podlegaly
zatwierdzeniu pojedynczych kantonéw.

Zwiazek nie posiadal prawa kontroli nad monety

kantonalna, jak za czaséw mediacyjne; konstytucyi; ze
h:
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spraw ekonomicznych gwarantowal tylko swobodny prze-
woz zboza i $rodkdw spozywezych z jednego kantonu
do drugiego. Kantony szwajcarskie ukonstytuowaly swe
ciala prawodawcze na buriuazyjnej zasadzie censusu ma-
jatkowego. Prawo wyborcze posiadal ten tylko, czyje
mienie rownalo si¢ dosyé wysokiej sumie. W Turgau
suma ta wynosila 3000 guld, w Zurychu 10.000 fr.
(30.000 podlug terazniejszej ich wartosei).

W Turgau istnialo prawo, postanawiajace, ze do
komisyi wyborezej musialo naleze¢ dwunastu najbogat-
szych obywateli. Wybory wszedzie byly posrednie i ciala
prawodawcze posiadaly prawo samouzupelniania sie. Glo-
wne miasta kantonéw mialy w tem przedstawicielstwie
znaczng przewage nad pozostalemi czedciami kantonéw.

W Soloturnie miasta w Radzie kantonalnej
posiadaly 68-miu, wsie 38 przedstawicieli; stosunek przed-
stawicielstwa miasta i wsi wynosil w Zurychu 137:77
w Bernie 200:99, we Fryburgu 108:36.

W kantonach miejskich o wolnodci gmin nie bylo
mowy, wszystko bylo oddane pod opieke¢ administracyi.
Sady staly na usludze polityki. Prawodawstwo uwstecz-
nilo si¢, zaczely nawet wracaé tortury. W sadach i w ca-
lym rzadzie zapanowaly znéw procedury tajemne, da-
jace tysiace moznosci do naduzyé.

W calej Europie wzrastala reakeya, odradzal sie
wplyw i sila kosciola katolickiego. Papiez Pius VII wzno-
wil w r. 1814. zakon jezuitéw ,jako pilnych sternikéw
lodzi piotrowej“. Jezuici ukazali sie w Szwajcaryi naj-
pierw w kantonie Wallis, nastgpnie we Fryburgu. Ré-
wnoczesnie rozpoczyna si¢ na nowo ozywiona dzialal-
nosé¢ innych zakonéw. Iloéé klasztoréw dochodzi nieba-

il
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wem do 116 z 2600 munichéw i mniszek. W r. 1816
wytwarza si¢ stowarzyszenie cudotwéredw i wypedzaczy,
ktorzy wodg $wigcong i praktykami wypedzali czartéow
i uzdrawiali chorych'). ZaloZono nowe biskupstwa, se-
minaryum katolickie w St. Gallen, wychodza tysiace
odezw i broszur tresei religijnej. Wzrost bigoteryi i mis-
tycyzmu daje sie zauwazyé¢ i w protestanckiej Szwajca-
ryi: wytwarzaja sie tam slowarzyszenia biblijne, rozpo-
wszechnia si¢ ponura sekta metodystow, daznosé do cu-
downosci napelnia powietrze. Powstaje okolo mlodej
dziewczyny Malgorzaty Peter sekta mistyczna, majaca
ZwycigZy¢ ,panowanie dyabla“.

Bardziej chlodny i rozumowy, oficyalny protestan-
tyzm nie byl w stanie zaspokoié powslajacych dazen
religijnych, w wielu wige wypadkach ustgpowal przed
silniej przemawiajacym do fantazyi ludowej, bardziej
przenikni :tym pierwiastkiem estetycznym, katolicyzmem.

Reakeya polityczna, zawiedziona wiara w rewolu-
cye, brak nadziei wytlworzenia sie racyonalnych form
polityeznych, zdolnych usungé zlo, trapigce ludzko$é, mu-
sialy sta¢ si¢ w znacznej mierze czynnikiem wspoéldzia-
lajacym we wzroscie kierunkdw mistycznych i powrocie
do katolicyzmu, musialy wytwarzaé wsrod inteligencyi
wiare w pierwiastek mistyczny, nawet rodzié wiare w sto-
liki wirujace.

Oswiata ludowa, ktéra konstytucya helwecka uwa-
Zala za podstawe dobrobytu, o ktérej za czaséw konsty-
tucyi mediacyjnej w ustawodawstwie szkolnem moéwiono.
Ze ,jest niezbedng i jest najwyzszym celem panstwa®,

') Porownaj o szamanizmie II rozdzial mojej ,Syberyi¢.
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»Swietym obowigzkiem wladzy“, za czaséw restauracyi
obnizyla si¢ w znacznej mierze. Szkoly, zwlaszeza poczat-
kowe, i nadzér nad szkotami dostaly si¢ do rak kleru,
szczegolniej w Turgau i St. Gallen. Personai nauczyciel-
ski skladal si¢ przewaznie z ludzi malo wyksztalconych,
umiejacych zaledwie czytaé, pisaé, nieco rachowaé i $pie-
wac. Ludzie ci byli oplacani nader skapo, nizej, niz owo-
czesni wiejscy parobcy, pobierali nie wiccej nad 60 fr.
rocznie (300 fr. podlug teraZniejszej wartogci monety,
150 zlotych austr. 120 rs.) Dochody nauczyciela dokom-
pletowywaly si¢ przez oplate szkolng dzieci, przez otrzy-
mywane podarunki w opale, $rodkach spozywezych, cze-
stokro¢ jednak nauczyciele zniewoleni byli zajmowac sig
jakiem$ rzemioslem, albo pelnié poslugi koscielne orga-
nistow, zakrystyanéw i t. p. Nauczyciel winien byl sam
dba¢ o pomieszczenie dla klasy. W izbie szkolnej cze-
stokro¢ miedcila sig jego rodzina. W pokoju, przepelnio-
nym setkg dzieci réznego wieku i plei, bez nalezytych
naukowych $rodkéw pomocniczych, za pomocy chlosty
Jedynie utrzymywal si¢ pewien porzadek, chociaz to ZWig-
kszalo jeszcze halas i zgielk w klasie. Kucie pytan i od-
powiedzi katechizmu, mechaniczne sylabizowanie i na-
uka spiewu, wypelnialy zajecia szkolne.

Mysl o przeobrazeniu i ulepszeniu stosunkéw spo-
lecznych przez reformy w wychowaniu zaczela  eoraz
bardziej kielkowaé i rozwijaé sie w spoleczenstwie szwaj-
carskiem. Jeszcze za czaséw mediacyjnej konstytueyi, w roku
1808, powstaje pod wplywem Pestalozzi’ego ,Schweize-
rische Gesellschaft fiir Erziehung* (szwajcarskie towa-
rzystwo wychowaweze), usitujace pobudzié rzady kanto-
nalne do bardziej energicznego zajecia sie oswiatg ludowa,
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W r. 1810 powstaje ,schweizerische gemeinniitzige Ge-
sellschaft“ (towarzystwo uzytecznosci publicznej); od
r. 1819 do 1829 ilosé czlonkéw jego wzrasta ze 157
do 631; obok niego powstaja kantonalne »gemeinntitzige
Gesellschaften (w 1829 r. w Zurychu).

Na posiedzeniach ,schweizerische gemeinntitzige
Gesellschaft* wielokrotnie sa omawiane sprawy szkolni-
ctwa, kwestya rozszerzenia nauczania, kwestya wynale-
zienia $rodkéw na szkoly w ubozszych gminach i kan-
tonach. Kwestya zakladéw dobroczynnych i szpitali,
kwestya kas emerytalnych, przytulkéw dla ubogich, sze-
reg kwestyi ekonomicznych, kwestya wprowadzenia no-
wych galezi przemyslu, byly podnoszone przez te towa-
rzystwa. Zwracano tam niejednokrotnie uwage na Scisly
zwigzek, zachodzgcy miedzy kwestyami ekonomicznemi
i kwestya szkolnictwa, stwierdzano, jak waznem jest dla
pomysinego rozwoju przemyslu podniesienie o$wiaty lu-
dowej. Podnoszono wielokrotnie, ze wobec braku natu-
ralnych rynkéw zbytu Szwajcarya moze zajg¢ mocng,
pozycye na migdzynarodowym rynku tylko dobrym ga-
tunkiem i gustem swych wyrobow, ktérych wytwarzanie
wymaga rozwinietego robotnika.

Pomimo szeregu okolicznogci mniej lub wigcej nie-
przyjaznych dla rozwoju przemyslu szwajcarskiego, okres
restauracyi nie byl okresem przemyslowego zastoju
w Szwajcaryi.

Dotychczasowe rynki szwajcarskie: Francya, Austrya
i Lombardya zamknely si¢ dla niej, lecz Szwajcarya zna-
lazta nowe w poélnocnych Niemczech, na polnocy i na
wschodzie Europy, w srodkowych i poludniowych Wlo-
szech, w Kgipcie, na Wschodzie i w Ameryce.
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Olbrzymia energic w wyszukiwaniu nowych ryn-
kow przejawia w St. Gallen dyrektoryum kupieckie.

W Szwajcaryi powstaje wielki przemyst; szczegol-
nie pomyslnie rozwijal si¢ przemysl bawelniany, ktory
posiadal wowezas w Szwajcaryi 800,000 wrzecion;
w r. 1827 w kantonie Zurych bylo okolo stu przedzaln,
zatrudniajacych 5,000 robotnikéw; précz tego liczono
do 12,000 recznych warsztatéw tkackich. Przetwarza-
niem i handlem bawelny zajmowalo sie wowczas w kan-
tonie Zuryskim 23,000 os6b, dziesiata czesé owoczesnej
ludnosci tego kantonu. Przemysl jedwabniczy i farbiar-
stwo cieszyly si¢ takze znacznym postepem w Szwajcaryi.

W St. Gallen jednak od r. 1818—20 mozna zau-
wazy¢ znaczny upadek przedzalnictwa , wywolany kon-
kurencyg angielsky. Rozwdj sil produkeyjnych Szwajcaryi
I przeszkody, jakie ten rozw¢j napotykal w clach, opla-
tach drogowych, w réznorodnych monetach poszczegol-
nych kantonéw, wytwarzaly z natury rzeczy bodzce do
przeobrazenia politycznych stosunkéw Szwajcaryi.

Postgpowe dazenia, przejawiajace sic w szwajcar-
skich stowarzyszeniach, — helweckiem, zalozonem jesz-
cze przed wielka francuska rewolucys i bedacem w ciggu
szeregu lat krzewicielem idei wieku o$wiecenia, pedago-
gicznych i ,gemeinniitzige* — posiadaly materyalne pod-
scielisko dla swego rozwoju. Te postepowe daZenia mu-
sialy predzej czy poézniej zetknaé sie gwaltownie z ré-
wnolegle wzrastajagcym ruchem klerykalnym. Starcie sie
dwoch kierunkéw: postepowego, liberalnego, do roz-
powszechniania wiedzy, zwlaszeza wiedzy przyrodniczej
dazacego, pragngcego praystosowaé formy polityczne
Szwajcaryi do potrzeb jej ekonomicznego rozwoju, i kle-
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rykalnego, opierajacego si¢ na powadze wladzy, powa-
dze koiciola, upatrujacego idealéw w przeszlodei - wy-
pelnily dzieje Szwajcaryi od. r. 1830 do 1848 Starciu
sig tych kierunkéw Szwajcarya zawdziccza rozbicie daw-
nej i wytworzenie nowej formy panstwowej. Starcie
si¢ sil sprzecznych, rozwijajacych sie w Szwajcaryi
w pierwszej polowie obecnego stulecia, bylo konieczno-
$cig dziejowa.

Ruchy rewolucyjne we Francyi wywieraly ogromny
wplyw na wypadki europejskie i Zlobily bruzdy, odgra-
niczajgce rézne okresy dziejowe u wickszosei narodow
europejskich. Otéz rewolucya francuska r. 1830 polozyla
koniec okresowi restauracyjnemu w Szwajcaryi i roz-
pocze¢la okres, zwany przez szwajcarskich historykéw,
odrodzeniem,

Rozwijajaca si¢ prasa w okresie od r. 1815—1830
w najlepszych swych organach byla przedstawicielks
opozycyjnego i antyklerykalnego kierunku. Schuweizerbote,
Neue Ziiricher Zeitung, Schweizerische Monatsschrift i inne
pisma byly przesiaknigte duchem wolnomys$lnym. Lecz
prasa ta byla skr¢powana cenzurg. By wige mogla zwal-
cza¢ naduzycia wladz, Szwajcarzy wolnomyslni rozpo-
czgli walke o jej wolnosé. Wskutek agitacyi za wolno-
scig prasy sejm szwajcarski uznal, Ze cenzura jest wy-
lacznie kantonalng instytucya, a w nastepstwie tej
uchwaly niektére kantony zaprowadzily pewne ulgi
w prawodawstwie prasowem.

We Francyi w r. 1830 upada rzad z powodu wy-
dania ordonanséw, krepujacych prase; zwycigza rewo-
lucya, ktéra odbija si¢ echem w Szwajcaryi. Rewolucya
r. 1830 musiala wysung¢ tam na pierwszy plan wol-
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nosé prasy i inne gwarancye wolnosci politycznej. W Tur-
gau, Zurychu, Aargau, Lucernie, St. Gallen, Soloturnie,
Bazylei, Lozannie, Fryburgu, slowem w dziewigciu kan-
tonach w grudniu r. 1830 odbywajg si¢ powazne de-
monstracye, kilkudziesigciotysieczne zebrania ludowe
domagaja si¢ zniesienia cenzury i censusu wyborczego,
prawa petycyi, wolnosci rzemiosl, w niektérych kanto-
nach ulepszenia szkolnictwa, zniesienia dozywotnich urze-
dow i innych reform. We wszystkich tych kantonach
przeprowadzona zostala reforma konstytucyi; w stycz-
niu r. 1831 przeprowadzono réwnies reformy w Bernie
i Szafuzie.

Reformy konstytucyjne w kantonach szwajcarskich
wr. 1830 i 1831 przeprowadzone zostaly w duchu libe-
ralizmu rewolucyi francuskiej r. 1830. Census wyborezy
nie wszedzie zostal zniesiony. Rzady kantonalne wybie-
rano czgsciowo na mocy posrednich, czgdciowo na
mocy bezposrednich wyboréw, ale wprowadzono roz-
dzial wladzy prawodaweczej, sadowej i administracyjnej,
zagwarantowano wolno$é prasy, réwno$é wobec prawa,
wolnosé slowa i sumienia; skrécono termin urzedowa-
nia w administracyi, zaprowadzono jawnosé sadu, stwo-
Izono pewne gwarancye przeciwko dowolnym areszto-
waniom i t. d.

27 grudnia r. 1830 Sejm uchwala jednoglognie,
»2¢ stany zwigzkowe na moecy swego suwerenatu (wla-
dzy zwierzchniej) moga zaprowadzaé dowolnie odpo-
wiednie zmiany w konstytucyach kantonalnych , i, o ile
te nie sa sprzeczne z umows zwigzkows, sejm w zaden
sposob do dokonanych lub dokonywajacych sic reform
miesza¢ sie nie moze¥.
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Sejm uznal zasade nieinterwencyi wobec dokona-
nych reform, reformy zostaly przeprowadzone w 11 kan-
tonach, obejmujacych 3/, ludnosci Szwajcaryi. Poste-
powcy - wolnomyslni  przychodza do wladzy i przede-
wszystkiem zaprowadraja reformy w szkolnictwie. Zurych,
Bern, Lucerna, Szafuza, Aargau, Turgau i Bazyleja wieg,
wprowadzaja obowigzkowa nauke szkolna. Funkcye pan-
stwowe rozrastaja sie, panstwo stara sie popieraé cele
kulturalne. Opréez szkol poczatkowych powstaja w réz-
nych kantonach seminarya nauczycielskie i wyzsze szkoly
kantonalne. Budowe drdg i pocate kantony biorg w swe
reee. Nowe potrzeby publiczne wywolujg zwickszenie sie
wydatkow panstwowych, lecz te, starano si¢ pokrywaé
podatkami majatkowymi i dochodowymi, ograniczajac,
ile moznosei, podatki podrednie, jako uciazliwe dla uboz-
szych klas ludnosci.

Dojscie do wladzy liberaléw musialo pobudzié
zywioly klerykalne do energicznej opozycyi. Klerykalizm
w walce z liberalizmem w Szwajcaryi uciekal sie nie-
jednokrotnie do najbardziej demagogicznych érodkéw,
wywolywal rewolucye, niekiedy $wiadomie zdobywal
demokratyczne instytucye i reformy. Szkodzac czesto-
kroé na razie interesom kultury i postepu, byl jednak
waznym czynnikiem rozwoju szwajcarskich instytucyi
w okresie od r. 1830 —1848.

Pierwsze gwaltowne zaburzenie bylo wywolane
przez klerykalow w Zurychu w r. 1839. Tlum, zlozony
z 5,000 uzbrojonych ludzi, $piewajac nabozne piesni,
atakowal ratusz. Klerykali wywolali t¢ rewolucye z po-
wodu udzielenia katedry Strauss’owi, znienawidzonemu
przez nich za dzielo p. t. ,Zycie Chrystusa®. Rozwdj
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swieckiego szkolnictwa, tak znienawidzonego przez kler
wszystkich wyznan, byl tym buntem powstrzymany. T.
Scherr, ktory stal na czele szkolnictwa kantonu zuryskiego
I przeprowadzil wazne ulepszenia w tej dziedzinie, zostal
usunigty. Na kilka lat liberali postradali wladze w Zu-
rychu.

To pierwsze powodzenie klerykaléw kantonu zu-
ryskiego w kierunku poruszenia mas ludowych przeciwko
wrogom wolnomys$lnym zachecilo klerykaléw innych
kantonéw do péjscia ta samg droga.

Klerykali kantonéw Aargau, Solury, St. Gallen,
Turgau i Wallisu, rozpoczynajg nader energiczng dzialal-
nosé. W r. 1841 zorganizowane w Aargau przez klery-
kalow powstanie ludowe zmusza rzad kantonalny ‘do
przywrécenia zniesionych klasztoréw.

W Soloturnie, podezas rewizyi konstytucyi wr. 1840
domagaja sie klerykali zwickszenia wolnogci kosciola,
bezposrednich wyboréw do rad, zwiekszenia wolnogei
gmin, wveto ludowego przeciwko prawom i traktatom.
Zorganizowano kilka zgromadzen ludowych, a klerykali
gotowi byli domagaé sic zadanych reform drogami le-
galnemi i nielegalnemi. Rzadowi udalo si¢ jednak zwy-
cigzy¢ doraznem uzyciem sily. Nowa konstytucya, zawie-
rajaca w sobie tylko drobne zmiany, zostala przyjeta
6289 glosami przeciwko 4277; 5134 wstrzymalo si¢ od
glosowania.

W Lucernie klerykali domagali si¢ w r. 1840 za-
warcia konkordatu z papiezem, powierzenia jezuitom
wyZszego zakladu naukowego, przeobrazenia szkol po-
czatkowych i seminaryow nauczycielskich, wolnego wy-
boru nauczycieli przez gminy, a obok tego stawiali na-




AT | (R

stepujgce zadania polityczne: zniesienie przywilejow
w przedstawicielstwie miast kantonalnych, bezposrednich
wyboréw i wprowadzenia wvefo. W lutym r. 1840 zebrano
11,793 podpisy na petycye, domagajgea sie zmiany kon-
stytucyi.

W styezniu r. 1841, 17551 glosami przeciwko
1,679, zostala przyjeta zdemokratyzowana konstytucya
w Lucernie; przyjecie to obalilo rzgd liberalny.

Pomijajac cele, do jakich sluzyly demokratyczne
instytucye, ktére byly wprowadzone w réznych kanto-
nach Szwajcaryi od r. 1830 - 1848, musimy przyznaé,
ze instytucye te staly si¢ fundamentem wspolezesnej
konstytucyi szwajcarskie;j.

Rewolucyjna energia klerykaléw udziela sie i ra-
dykalom.

Gdy wniosek kantonu Aargau o wydalenie jezui-
tow nie zostal przyjety przez sejm zwigzkowy, radykali
Lucerny uczynili probe usuniecia klerykaléow od rzadu
za pomocy sily (w grudniu r. 1844), zostali jednak po-
konani. Zwyciezka partya jezuicka usiluje na dlugi czas
zlamadé sily wrogéw terroryzmem, prowadzac surowe po-
szukiwania, wigZac antyklerykaléw, chociazby ci nie brali
udzialu w rozruchach.

Wszystko to wywoluje niezadowolenie i protest
w liberalnych kantonach Szwajearyi; protestanci szwaj-
carscy z obawy przed katolicyzmem przylaczaja sie do
partyi radykalnej. Sejm zwiazkowy uchwala 121/, glo-
sami przeciwko 10-ciu amnestye, lecz to nie wstrzymuje
terroryzmu jezuitéw w Lucernie.

Lucerna zawiera przymierze z kantonami Uri,



ST e

Schwyz, Unterwalden, Zugiem i Fryburgiem — slynny
ySonderbund,

Partya liberalna przeprowadza w sejmie zwigzko-
wym  zniesienie ,Sonderbundu“ i wypedzenie jezuitow.
Lecz tylko wojna wewnetrzna, starcie si¢ zbrojnych ka-
tolickich kantonéw z protestanckimi moglo rozstrzygngé
te kwestye. Byla to walka bardziej zacofanych ekono-
micznie kantonéw z bardziej rozwinictymi ekonomicznie,
walka partykularystéw ze zwolennikami wigkszego zje-
dnoczenia kantonéw. Zwyciezyli ci ostatni. Rezultatem
tego zwycieztwa bylo przeobraZenie formy panstwowej
Szwajcaryi w r. 1848,




ROZDZIAL 1V,

Konstytucya Szwajcarska od 1848 az do naszych
czaséw.

Rok 1848 przeobrazil Szwajcarye ze zwigzku
panstw w panstwo zwigzkowe (federacye).

Daznos¢ do zadzierzgniecia mocniejszych wezlow
migdzy kantonami, do rozwoju instytucyi zwigzkowych
i zwigkszenia zakresu ich czynnosci przejawiala sie juz
w ciggu uprzedniego okresu.

Mi¢dzynarodowa walka o byt byla jednym z waz-
nych czynnikéw, wywolujacych powyzsze dazenia. Na
rozwo6j form panstwowych olbrzymi wplyw wywiera nie-
tylko rozwéj rénorodnych sil spolecznych w kraju, lecz
jego stosunki zewnetrzne, wysilki niezbedne dla utrzy-
mania niepodleglosci politycznej, albo nawet dla zacho-
wania danego stanowiska wéréd innych panstw i na-
rodow.

W r. 1815 kongres wiedeniski uznal i zagwaran-
towal niepodleglos¢ Szwajcaryi, niezbedng dla bezpie-
czetistwa Europy ze wzgledu na geograficzne polozenie
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tego kraju miedzy wielkiemi panstwami europejskiemi.
Lecz Szwajcarowie rozumieli doskonale, ze historya robi
si¢ nie na kongresach, lecz pisze sie krwig i zelazem, ze
bezbronna Szwajearya réwnie dobrze moze byé roze-
brang, jak i zachowang w interesie sasiednich mo-
carstw, i juz w r. 1818 utworzyli zwigzkowa szkole
wojskowa. Bylo to pierwsze zwigzkowe przedsi¢wziecie
w okresie Restauracyi. W tej dobie dziejowej Europa
wystepowala groznie na drodze dyplomatycznej prze-
ciwko Szwajcaryi, w ktérej znajdowali przytulisko emi-
granci polityezni wszystkich krajéw.

Kazde wystapienie ktorego$ z wielkich mocarstw
przeciwko Szwajearyi zmuszalo Szwajcaréw do zastano-
wienia si¢ nad ulepszeniem $rodkéw obrony kraju. Ofi-
cerowie szwajcarsey, ktorzy powrdcili do kraju po r. 1830,
wniesli petycye do sejmu szwajcarskiego o zwiekszenie
centralizacyi w zarzadzie obrony krajowej.

W r. 1834 z powodu kwestyi emigrantéw, a wla-
sciwie kwestyi pobylu w Szwajcaryi pretendenta do
tronu francuskiego Ludwika Napoleona, sgsiednie mo-
carstwa zamykajg granice szwajcarska.

Szwajcaryi zagrazalo niebezpieczeristwo napadu ze
strony Francyi. Bylo to nie memento mori ale memento
defendere dla Szwajcaryi.

Lecz migdzynarodowa walka o byt przejawia sie
nietylko w walce oreznej, ale i w migdzynarodowej
walce ekonomicznej. Otoz uprzednia organizacya pan-
stwowa Szwajcaryi nie byla w dostatecznym stopniu
przystosowang do migdzynarodowej walki ekonomicznej.
Wr. 1821 Francya nalozyla na towary szwajcarskie cla,
zakazujace przywozu znacznej liczby produktéw szwaj-
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carskich. W kantonach Bernenskim i Waadt powstalo
ztad wielkie rozgoryczenie i domaganie sig przedsiewzie-
cia odpowiednich krokéw obrony.

Przedstawiony byl na sejm r. 1822 projekt ustawy
celnej, lecz napotkal na opér i zwloke. Obrady sejmu
i niezliczonych komisyi zrodzily przekonanie, Ze sejm
szwajcarski nie jest zdolny do rozwigzania danej kwe-
styl. Otoz 13!/, kantonéw zawarlo konkordat o podwyz-
szenie cel na towary francuskie (Retorsions-Concordat).

W r. 1833 zwigzek ustanawia komisye, ktéra winna
dba¢ o zawarcie traktatow handlowych i staraé sie
przeciwdziala¢ ujemnym skutkom cel i prawodawstwa
handlowego zagranicy dla szwajcarskiego przemystu.

Zawarcie niemieckiego zwigzku celnego w r. 1834
zaszkodzilo przemyslowi tkackiemu w Szwajearyi. Roz-
woj ekonomiczny krajéw sasiednich, jak i samej Szwaj-
caryi, musial pchaé ja do rozwoju centralizacyi. Upadek
jednych galezi produkceyi wskutek utraty rynkéw zbytu,
wzrost innych, przerzucal znaczng cz¢sé ludnosei jednych
kantonéw do innych. Wskutek tego w wielu kantonach
znalazla si¢ spora liczba obywateli innych kantondw.

Dopoki nie bylo ogdlnego szwajcarskiego obywa-
telstwa, ludzie ci byli uwazani za cudzoziemcéw. Kwe-
stya praw politycznych Szwajcaréw innych kantonéw
wystgpuje na porzadek dzienny.

Konstytucya bernenska nadaje pewne prawa poli-
tyczne wszystkim Szwajcarom, zamieszkalym w Bernie.
Byla to jedna z préb rozwigzania kwestyi, ostatecznie
rozstrzygnigtej przez konstytucye r. 1848 i 1874 Rozwdj
stosunkéw ekonomicznych, przesiedlajac znaczng liczbe
lndnodei jednych kantonow do innych, czynil kwestye

i3]
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praw politycznych, réwnosci wobec prawa, wolnosci
przesiedlania si¢, praw stowarzyszen, zebran, petycyi
kazdego kantonu — rzeczg nieobojetng dla mieszkancow
innych kantonéw. Musiala nasuwac si¢ kwestya zagwa-
rantowania pewnych praw politycznych dla wszystkich
obywateli Zwiazku, ktére by nie mogly byé naruszone
przez prawodawstwa kantonalne.

W r. 1832, a wigc wkrdtce po reformie konstytucyi
kantonalnych, podniesiono w Szwajcaryi kwestye re-
formy konstytucyi zwigzkowej. Miano zagwarantowaé
wolnoéé przesiedlania sig, réwnos$¢ wobec prawa, prawo
petycyi. Bicie monety i poczte chciano oddaé w rece za-
rzadu zwigzkowego, ktéry mial uledz reformie.

Lecz te nieznaczne stosunkowo reformy wydaly sie
wowczas wiekszoscei kantonow nazbyt radykalnemi i zo-
staly odrzucone.

Uplynelo 16 lat i Szwajecarya przyjela konstytucye,
dalej idaca w kierunku zjednoczenia kantonéw i gwa-
rancyi praw obywatelskich, konstytucye, wzorowang na
amerykanskiej, lecz zaspakajajaca potrzeby, wyrosle na
gruncie szwajcarskim i dobrze uswiadomione przez gleb-
sze umysly Szwajcaryi.

Na dorocznem posiedzeniu Towarzystwa Hel-
weckiego w r. 1832, burmistrz zuryski Hirzel mowil
o potrzebie reformy: ,Brakuje nam Rady, w ktdrejby
interesy szwajcarskiego narodu a nie interesy stanow
byly reprezentowane; brakuje nam w Radzie Zwiazko-
wej glosu wolnego, nie zwigzanego instrukcyami. Bra-
kuje nam sadu zwigzkowego, ktéryby mogl wydawaé
bezstronne wyroki w sporze ludnosci z wladza, w spra-
wach kantonéw miedzy soba, w sporach kantonéw ze
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Zwiazkiem. Brakuje nam niezaleznego rzadu zwiazko-
wego, pochodzacego z wyboréw, majacego zaufanie nie
jednego tylko kantonu lecz calego Zwigzku.

»Szwajcar moze tylko w niewielkiej czastce swej
malej ojezyzny swobodnie zmienia¢ miejsce pobytu i zaj-
mowaé sie rzemioslem.

» Wymiana owocéw naszej pracy, plodéw naszej
gleby pomigdzy jednym kantonem a drugim nie jest za-
bezpieczong.

»W ciggu jednego dnia podrézy cudzoziemiec prze-
jerdza pie¢ i wigcej kantonow i szydzi z tego, 7e znaj-
duje tam tylez miar, wag i réznego rodzaju monet¥.

Ot6z brakom tym zaradzila konstytucya r. 1848
Monety, miary, wagi, traktaty handlowe z zagranicg od-
dane zostaly pod kompetencye Zwigzku. Zamiast sejmu,
obsylanego przez Rady kantonalne i otrzymujacego in-
strukcye od kantondw, utworzono ciala reprezentacyjne:
Stinderath (Rade kantonéw) i Nationalrath (Rade Na-
rodowsg), ktérych czlonkowie przy glosowaniu muszg sie
rzadzi¢ tylko wlasnemi przekonaniami i nie mogg przyj-
mowac zadnych instrukeyi.

Stwarzajac dwuizbowe centralne organy prawo-
dawecze, Szwajcarowie wzorowali sie na konstytucyi Sta-
now Zjednoczonych.

Rada kantonéw!) (Stinderath) odpowiada a-
merykariskiemu Senatowi; kazdy kanton do Rady kan-

') Okolski w ,Ustroju panstw Europejskich® Stinderath thu-
maczy przez ,Rade kantonalng, lecz przez Radg kantonalng nalezy
rozumie¢ ciala prawodawcze poszczegolnych kantonow, trzeba wiec
Stéinderath tlumaczy¢ przez Rade kantonow.

5
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tonow, tak samo jak kazdy stan do senatu, wysyla po
dwoch przedstawicieli.

Rada Narodowa (Nationalrath) odpowiada
amerykanskiej Izbie Reprezentantéw i sklada si¢ z przed-
stawicieli prowineyi zwiazkowych, wybieranych w liczbie,
odpowiadajgcej ilogci ich mieszkaricéw.

Dwie izby szwajcarskie, tak samo jak i dwie izby
amerykanskie, byly rezultatem kompromisu. Zwolennicy
radykalnej reformy zgdali, by liczba przedstawicieli kaz-
dej miejscowodci odpowiadala ilodci jej mieszkancow;
zwolennicy partykularyzmu w Ameryce dla kazdego
stanu, w Szwajcaryi dla kazdego kantonu, domagali sie
rownej liczby przedstawicieli; na gruncie drugiego zada-
nia staly male stany i kantony, na gruncie pierwszego
wigksze, bardziej zaludnione i przemyslowe czesei kra-
jow zwigzkowych. Otéz w Ameryce w koncu przeszlego
stulecia zaspokojono zgdania drugich, stwarzajac Senat,
zawierajacy po rownej liczbie przedstawicieli kazdego
stanu i zadosyé uezyniono zgdaniu pierwszych, stwarza-
jac lzbe poselsks.

W r. 1848 rozwigzano analogicznie te kwestye
w Szwajearyi stwarzajac Rade kantonéw (Stinderath )
i Rade Narodows (Nationalrath).

Kompetencya centralnych cial prawodaweczych w pan-
stwach federacyjnych z natury rzeczy musi byé¢ ograni-
czong. Jesliby ciala centralne panstw zwigzkowych po-
siadaly wladz¢ tak nieograniczong, Jak wladza angiel-
skiego parlamentu, ktéry, podlug przyslowia angielskiego,
wszystko moze, nie moze tylko zamienié kobiety w mez-
czyzng, to te centralne organa prawodawcze moglyby
uszezuplié kompetencye prowincyonaluych cial prawo-
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dawezych i panstwo federalistyczne zamienié w centra-
listyczne.

Wladza tedy centralnych organéw prawodawczych
panstw federacyjnych musi byé ograniczong przez prawa
zasadnicze, konstytucyjne. Konstytucya musi okregli¢
kompetencye centralnych organdw prawodawczych panstw
federacyjnych.

Szwajearya, jak i Stany Zjednoczone, stala sie pan-
stwem zwigzkowem ze zwigzku panstw. Prowincye
zwigzkowe tych panstw istnialy jako panstwa, posiada-
jace pelng wladze zwierzchniczg przed wytworzeniem
centralnych organéw prawodawezych, istnieje wiec pra
wne przypuszczenie, Ze wszystko to, czego nie oznaczyla-
konstytucya jako kompetencyi centralnych organéw pra-
wodawezych, wchodzi w zakres kompetencyi organéw
prowincyonalnych.

Wiadza zwierzchnicza lokalnych cial prawodaw-
czych jest ograniczong nietylko tem, ze pewne kwestye
poddaje konstytucya organom centralnym, lecz i uzna-
niem przez konstytucye pewnych zasad prawnych, za-
gwarantowaniem obywatelom kraju pewnych praw, kté-
rych naruszaé nie powinny lokalne ciala prawodawecze,

Jezeli panstwa sprzymierzone dla wzmocnienia
przymierza upodabniaja si¢ nietylko w swej polityce ze-
wnetrznej, ale i wewngtrznej, to takie upodobnienie
musi by¢ znaczniejszem w panstwach, pozostajacych
w stalym zwigzku (w zwiazku panstw), a najwickszem
w panstwie zwigzkowem. Zasadnicze rdznice w prawo-
dawstwie prowincyi w panstwie zwigzkowem moglyby
doprowadzi¢ do antagonizmu miedzy prowincyami,
przeszkodzié przenoszeniu sie ludnogei z jednej prowineyi
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do drugiej, — slowem, podkopywaé zwiazek. Rzecz wiee
naturalna, ze Szwajcarya, jak i Stany Zjednoczone, po-
siada nader rozwinigte prawa zasadnicze.

Szwajcarskie prawa zasadnicze gwarantujg naste-
pujace swobody obywatelskie: (art. 4 konstytucyi szwaj-
carskiej r. 1848) , Wszyscy Szwajcarowie sa réwni wobec
prawa. Nie moze byé w Szwajcaryi zadnych stosunkéw
poddanczych, zadnych przywilejow miejscowosei, uro-
dzenia lub rodu*. :

§ 44-ty roku 1848 (49-ty dzisiejszej konstytucyi)
sankcyonuje zupelng wolnoéé wiary i nauki.

Art. 59. stawia prawa malzenistwa pod ochrone
Zwiazku.

Art. Bb. wspélezesnej, 45 konstytucyi r. 1848 glosi:
»Gwarantuje sie wolnoéé prasy*.

Art. 56 (46-ty konstytucyi r. 1848) gwarantuje
prawo stowarzyszania sig: ,Obywatele maja prawo for-
mowac stowarzyszenia o ile cele i $rodki tych stowa-
rzyszen nie sy niezgodne z prawem?*.

Art. 54 (doslowne powtérzenie art. 47 r. 1848)
glosi: ,Gwarantuje si¢ prawo petycyi“.

Art. B8 zakazuje wyjatkowych sadéw. ,Nikt nie
powinien by¢ wyjety z pod uznanego przez konstytucye
sadu; nie mozna wprowadzaé zadnych wyjatkowych sa-
dow. Sad duchowny znosi sie*.

Konstytucya szwajcarska zakazuje takze nakladania
pewnych kar. Art. 54 konstytucyi r. 1848 glosi: ,Prze-
stepstwa polityczne nie mogg byé karane $miercig®.

Nastepnie rewizya konstytucyi r. 1872—74 zaka-
zuje stosowania chlosty.

Art. 31 konstytucyi r. 1874 glosi: , Wolnoé¢ handlu
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i przemyslu gwarantuje sie na calej przestrzeni Zwiazku
za wyjatkiem:

@) monopolu solnego i prochowego, zwiazkowych

cel, oplaty za przywoéz wina i napojéw wyskoko-

wych, oraz innych, przez Zwigzek ustanowionych,

podatkow.

b) wypadkéw, uwarunkowanych $rodkami sani-

tarnymi przeciwko epidemiom i epizootyom*.

Konstytucya amerykanska gwarantuje tez niektére
prawa jednostce, jak np. réwnos¢ wobec prawa i t. p.
Prawa, zagwarantowane przez konstytucye, ograniczaja
na korzy$¢ praw jednostki prawa nietylko lokalnych,
ale nawet centralnych cial prawodawezych. Tu wyste-
puje kwestya: oile te gwarancye sa realne, jakie $rodki
daje konstytucya na ich obrong? Co nastgpuje, gdy
cialo prawodawcze centralne lub lokalne przekracza za-
kres swojej kompetencyi, lub wyda norme prawna, na-
ruszajaca to lub owo prawo, zagwarantowane przez
konstytucye?

Kwestye te Stany Zjednoczone rozwigzaly Scisle
i logicznie, daleko $cislej niz Szwajearya, w sposéb na-
stepujacy: ,Wszelkie prawo niezgodne z konstytucya,
jest niewazne. Jednostka, ktorej prawa zostaly pogwal-
cone, moze domagaé sie uznania swych praw sadownie*.
Jezeli wiec wydang zostala pewna norma, gwalcgca
prawo zagwarantowane przez konstytucye, to kazdy
obywatel kraju ma prawo wnieé¢ rekurs do odpowied-
nego sadu i ten moze uniewazni¢ dang norme prawna.
Prawo uniewazniania norm prawnych, wydanych tak
przez centralne, jak i lokalne ciala prawodawcze, po-
siada w Ameryce Sad najwyzszy; wydaje on wyroki,



posiadajace zasadnicze znaczenie, tak jak wydaja wyroki
wszelkie sady, tylko na skutek zazalenia stron.

Ten najwyzszy trybunal sadowy uniewaznia uchwaly
centralnych organéw prawodawezych, jezeli te naruszaja,
prawa, zagwarantowane przez konstytucye, lub wchodza
w kompetencye lokalnych ciat prawodawczych; unie-
waznia wszelkie normy prawne, wydane przez oddzielne
stany, o ile te normy przekraczaja ich kowmpetencye;
rozstrzyga wszystkie prawne spory miedzy poszezegol-
nymi stanami i wszelkie pretensye oséh prywatnych lub
korporacyi do poszezegélnych Stanéw lub Zwigzku.

Normy prawne poszczegélnych standw, sprzeczne
z konstytucya tych stanéw, uniewaznia na zazalenie oséb
zainteresowanych najwyzszy lokalny trybunal tegoz stanu.
Np. w r. 1786 najwyzszy trybunal Road Island’u unie-
waznil postanowienie miejscowego stanu, ze przy oczy-
wistych poszlakach mozna sadzié bez udzialu przysie-
glych, bo konstytucya stanu dawala prawo kazdemu
podsagdnemu udawaé si¢ do sadu przysieglych.

Konstytucya szwajcarska nie nadaje sgdom tak
wysokiego stanowiska, nie stawia najwyZszego trybunalu
sadowego na strazy konstytucyi. Konstytucya r. 1848
stworzyla Sad federacyjny, lecz kompetencya jego jest
szezuplejsza, niz pierwowzoru amerykanskiego.

Szwajearski Sad federacyjny rozstrzyga tylko spory
prawno-prywatne miedzy Zwigzkiem i kantonami i mie-
dzy kantonami, np. migdzy korporacyami lub osobami
prywatnemi a kantonami (spory o prawo do tego lub
owego majatku) oraz spory wynikajace miedzy kanto-
nami o kompetencye wladz i urzedow  zwiazkowych
i kantonalnych; inne za$ spory natury prawa publicznego
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nie podlegaja jego kompetencyi ale tylko kompetencyi Rady
Zwiazkowe] (pewnego rodzaju rady ministréw), obieralnej
przez centralne ciala prawodaweze na wspélnem posie-
dzeniu. Od wyrokéw Rady Federalnej (Bundesrath’u)
wnoszy si¢ niekiedy rekursy do centralnych cial prawo-
dawezych.

Rada Zwiazkowa jest administracyjna, wyko-
nawezy wladzg, pochodzi z wyboru ciala prawodaw-
czego, spelnia funkeye sadowe, rozpatrujac rekursy z za-
kresu prawa publicznego.

Widzimy wiec tu nie scisly podzial wladzy, nie
oddzielenie wladzy sadowej od prawodawczej, jak w Ame-
ryce, lecz raczej pewien splot wladz administracyjnej,
wykonawezej i prawodaweczej.

Przyjmujac rekursy od sprzecznych z konstytucya
uchwal i rozporzadzen wiladz kantonalnych, Rada Zwigz-
kowa (Bundesrath) winna staé na strazy praw obywa-
telskich, zagwarantowanych przez konstytucye. W tym
charakterze wystepowala Rada Zwigzkowa dosyé czesto.
Np. gdy w r. 1852 rzad kantonu Bern znidst wszystkie
bernenskie sekcye demokratycznego stowarzyszenia Griitli-
verein, jako dazacego do obalenia rzadu, stowarzyszenie
to wnioslo rekurs do Rady Zwiazkowej (Bundesrath’u),
ktora uznala to za naruszenie prawa stowarzyszen 1).

") »Jezeli ukryta lub jawna wrogogé jakiegokolwiek bgdz sto-
warzyszenia wzgledem obecnego porzadku lub rzadu bylaby wystar-
czajaca do zniesienia tego stowarzyszania, cozby si¢ stalo z zagwa-
rantowang  wolnoseig stowarzyszania sig?¢ — czytamy w wyroku
Rady Zwigzkowej. ,Stowarzyszenia opozycyjne majg na celu za po-
mocy konstytucyjuych i prawnych srodkow, jak petycye, prasa, agi-
tacya wyborcza, kontrolowaé i zwalezaé rzad, tak jak stowarzyszenia
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W r. 1849 powstal spér z powodu niedopuszcza-
nia zydow-handlarzy kantonu Aargau na rynek w Lu-
cernie; nastepnie Lucerna w r. 1851 wydala w tym du-
chu uchwale prawna.

W r. 1854 powstal spér z powodu praw zydow
z Aargau do handlu w Zurychu. Rada Zwiazkowa, otrzy-
mawszy ze wszystkich kantonéw wiadomosci o prawnem
polozeniu zydéw, oddala te kwestye pod rozpatrzenie
Zgromadzenia Zwiazkowego (polgczone posiedzenie Rady
kanton6w i Rady Narodowej), ktére orzeklo, ze ,zwa-
zywszy na art. 29 i 42 konstytucyi Zwigzku, kupno
1 sprzedaz, jak i korzystanie z politycznych praw zad-
nym ograniczeniom wyznaniowym nie podlegaja; zydzi
maja prawo do handlu i wymiany i korzystania z poli-
tycznych praw tak w rodzinnych jak i innych kanto-
nach*.

Jako instytucya, nie noszgca wylacznie charakteru
sadowego, Rada Zwigzkowa nie potrzebuje rekursu
strony dla rozpatrzenia kwestyi, o ile dana norma prawna,
przyjeta przez cialo prawodawcze tego lub owego kan-
tonu, jest zgodna z konstytucya. Uznajac ta lub owg
norme prawng, przyjeta przez Rade kantonalng jakiego-
kolwiek kantonu, za sprzeczna z konstytucya, Rada
Zwiazkowa wzywa cialo prawodaweze danego kantonu
do zniesienia tej normy, niezawsze jednak to wezwanie
jest wysluchanem. Np. Rada Zwiazkowa przysza do
przekonania, ze wydalanie nawet za wyrokiem sadu

zwolennikow rzadu moga podtrzymywaé wladze podobnymi $rodkami.
Jedne i drugie majg prawo istnienia, dopoki nie uzywajg srodkow,
przez prawo zakazanych®.



e R

obywateli szwajcarskich z jakiegokolwiek kantonu sprze-
ciwia si¢ konstytucyi, gwarantujacej réwnosé wobec
prawa i swobodne przesiedlanie sie obywateli szwajcar-
skich.

W kodeksach karnych wielu kantondw istnieje ar-
tykul o wydalaniu z granic kantonu Szwajcarow za
przestepstwa. Otéz Rada Zwigzkowa wezwala 6 listo-
pada r. 1861 kanton Lucernski do zniesienia artykulu
kodeksu o wydalaniu; jednak wezwanie to pozostalo
bez skutku. (Stoos. Die Grundziige der schweizerischen
Strafrechts, 65 str.).

Pomimo zdarzajacych si¢ wypadkéw nieuwzgled-
nienia przez ten lub 6w kanton wskazéwek Rady
Zwigzkowej co do zniesienia normy prawnej, sprzecznej
z ustawami zasadniczemi, Rada Zwiazkowa wogdle jest
w stanie ochroni¢ konstytucye od naruszenia jej przez
Rady kantonalne.

Lecz Rada Zwiazkowa, jako instytucya, podlega-
jaca kontroli i odpowiedzialna przed centralnymi orga-
nami prawodawczymi, Rada kantonéw i Radg Naro-
dowa, nie moze uniewaznié uchwal tych Rad, jezeli by
nawet te uchwaly byly sprzeczne z konstytucya, jezeli by
np. naruszaly zagwarantowane prawa jednostki lub
wkraczaly w kompetencye Rad kantonalnych.

Czy wiec zwigzkowe ciala prawodawcze posiadaja
de facto nieograniczony wladze zwierzchnicza ?

Nie, nie posiadaja one nieograniczonej wladzy
zwierzchniczej, jaka posiada parlament angielski. W kra-
jach z rzadami reprezentacyjnymi lud panuje, ale nie
rzqdzi bezposrednio; rzadza ciala prawodaweze, przez’
niego obrane. W Szwajcaryi rzecz sie przedstawia ina-
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cze] — dzierzyciel wladzy zwierzchniczej nie przelewa
wszystkich praw swych na przedstawicieli przez siebie
obranych, nie daje im zupelnego pelnomocnictwa, lecz
wymaga odwolywania sie do siebie w sprawach wigk-
szej wagi, zwanych sprawami konstytucyjnemi. Konsty-
tucya r. 1848 wymaga w sprawach reformy konstytucyi,
a wige przy nadawaniu centralnym organom zwiazko-
wym nowych funkeyi, zwracania sie do glosowania
wszystkich obywateli kraju, t j. ustanawia w sprawach
konstytucyjnych obowigzkowe referendum.

Wprowadzajge fakultatywne referendum, mocg kté-
rego uchwaly centralnych cial prawodawezych, za wy-
jatkiem uznanych za nagle, muszg byé poddane pod
powszechne glosowanie, skoro tego zazada 30,000 szwaj-
carskich obywateli lub 8 kantonow, konstytucya ogra-
nicza w znacznej mierze wladz¢ centralnych organéw
prawodawczych. Rada kantonéw i Rada Narodowa mogg
swemi uchwalami przekroczy¢ konstytucye, lecz tylko
wiedy, gdy naréd uzna to przez swe glosowanie; staje
si¢ to przeobrazeniem konstytucyi — nowa konstytucya.

Jakkolwiek konstytucye rodzg si¢ zwykle wérdd
groméw i burz, jak wéréd groméw i burz dane byly
przykazania na gérze Synaj, jednak nie z nieba one
pochodzy. jak przykazania spisane przez Mojzesza, ale
powstaja z potrzeb i przekonan ludu, podlegaja  wiec
zmianom tak, jak zmieniajy sie te potrzeby i przekonania.

Azeby konstytucya szwajcarska mogla zawsze odpo-
wiadaé potrzebom i przekonaniem szwajcarskiego spo-
leczenstwa, postanowiono w r. 1874, ze konstytucya
ulega rewizyi na zadanie 50,000 obywateli lub 8 kan-
tonow.
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Od r. 1848 szwajcarska konstytucya ulegala zmia-
nom, polegajacym nie na uszezupleniu i zmniejszeniu
ilosci praw zagwarantowanych przez Zwiazek, lecz na
ich pomnoZeniu, na zwiekszeniu sfery kompetencyi
Zwigzku, na zwickszeniu bezposredniego udzialu ludu
w prawodawstwie.

Rozszerzenie sfery kompetencyi centralnych orga-
now prawodawczych w Szwajcaryi szto w parze z oswo-
bodzeniem jednostki od skrepowania, jakiemu ulegala
ona ze strony prawodawczych organéw jej rodzinnego
kantonu. Przejawilo sig to najpierw w prawie malzen-
skiem. W niektérych kantonach katolickich, jak w Schwyzu
i Wallisie, starodawne prawa zakazywaly malzenstw mie-
szanych, w kantonach protestanckich byly one w znacz-
nej mierze utrudnione.

W r. 1850 pewien lekarz z kantonu Schwyz (katolik) checiat
zaslubié zuryszanke (protestantke) i wobec zakazu prawnego mie-
szanych malzenstw w kantonie Schwyz wniost przez swego peho-
mocnika dra Ludwika Suelle’a rekurs do Rady Zwigzkowej. Ta
odrzucita rekurs, jako taki, ktoremu zado$c¢uczynienie przekraczalo
kompetencye Zwigzku. Wowezas Suelle w imieniu swego klienta
wniést podanie do Zebrania Zwiazkowego.

W Radzie Narodowej dr. Alfred Escher podniost wage i ko-
niecznogé ochrony przez Zwigzek mabzenstw mieszanych i dowodzil,
Ze prawo o malzenstwach mieszanych moima oprze¢ na 44 artykule
konstytucyi zwigzkowej, podiug ktorego Zwiazek moze przedsigwziac
srodki dla zapewnienia zgody miedzy wyznaniami. Przeciwnicy opie-
rali si¢ na tem, ze prawa o malzenstwie wehodza w zakres prawo-
dawstw kantonalnych, jednak wigkszogé Rady Narodowej przyjeta

prawo o malzenistwach mieszanych. Rada kantonow (Stéinderath)
zgodzila sig na t¢ uchwate.

3 grudnia r. 1850 po zacietej walce i pomimo
pismiennego protestu biskupa wydano prawo, na mocy
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ktorego malzenstwa mieszane nie moga byé zakazane
przez kantony i o wyznaniu dzieci decyduje wola ojca
rodziny lub opiekuna 1).

Pomijajac cala potrzebe wydania prawa o mal-
zenstwach mieszanych , rozwazajac uchwalenie prawa
o tych malzenstwach z punktu widzenia owoczeshej
konstytucyi szwajcarskiej, musimy uznaé, ze w danym
wypadku Zgromadzenie Zwigzkowe przekroczylo swg
kompetencye, naruszylo konstytucye zwigzkows,. Szwayj-
carowie jednak wowezas nie protestowali, a reforma
konstytucyi z 6smego lat dziesigtka, przyjeta przez po-
wszechne glosowanie, stawia malzenstwa pod ochrone
Zwiazku, ktéry niweczy wszelkie prawne przeszkody do
malzetistw, badZ wyznaniowej, badz majatkowej natury.

Prawo o slubach cywilnych zostaje przyjete przez
ludowe glosowanie 23 maja r. 1875 wiegkszoscig 207,263
przeciwko 202,583 glosom.

Byl to nowy krok do uniezaleznienia malzenistwa
od kosciola, emancypacyi jednostki od przewagi kleru.
Przyjecie tego prawa przez glosowanie ludowe (refe-
rendum) moglo sluzyé¢ za dowdd, ze konstytucya r. 1874,
rozszerzajac bezposredni udzial ludu w prawodawstwie,
nie uszczupla praw polityeznych jednostki.

Konstytucya r. 1874 ograniczyla wladze karna kan-
tonow, zakazujac stosowania kary $mierci za przestep-

') Prawo to do dzi$ dnia istnieje w Szwajcaryi i $wiadezy mie-
dzy innemi o niesprawiedliwosci mezczyzn prawodawcow, ktorzy
w danym wypadku nie uwzglednili ani silniejszych uczué religijnych
kobiet, ani tego, ze nie ojciec tylko matka glownie wychowuje dzieci
i wpaja im te lub owe pojecia religijne i etyczne,
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stwa kryminalne, (podlug konstytucyi r. 1848 nie mogla
by¢ stosowana tylko za przestepstwa polityczne), oraz
chlosty. To ograniczenie zwierzchniczej wladzy kantonéw
bylo rozszerzeniem praw jednostki, zagwarantowaniem
jej w pewnej mierze prawa fizycznej nietykalnosci.

Dziwnem tylko moze si¢ wydawadé, ze zakaz chlo-
sty, jako kary sadowej, nastapil w Szwajcaryi tak pézno.

Konstytucya nie zakazuje palenia czlowieka na
ofiar¢ bogom, tortur i wielu innych zjawisk epok barba-
rzynskich. Inteligentna czesé spoleczenstwa, ktora zajmuje
si¢ urabianiem prawodawstwa, uwaza te lub owe zja-
wiska za dawno juz pogrzebane. Lecz gdy ktére z nich
ukaze sig, gdy powstanie jak upior z grobu i skaleczy
swymi klami zywego czlowieka, a fakt ten dojdzie do
ogolnej wiadomosei, wowezas powstajg starania, by zja-
wisko pogrzebaé na zawsze przez wydanie odpowiednego
zakazu.

Tak bylo iz chlosta w sprawach karnych w Szwaj-
caryi. Kodeksy kantonéw szwajcarskich nie uznawaly
juz chlosty, ale w lesnym kantonie Uri nie bylo pisa-
nego prawa kryminalnego i sad wyrokowal podlug oby-
czaju. Nieraz skazywano tam na chlost¢ drobnych zlo-
dziei i wl6czegéw, lecz nie zwracalo to niczyjej uwagi.
Ale oto w r. 1865 zdarzyl si¢ tam wypadek, ktory
wstrzasngl opinia publiczng w Szwajcaryi. Zecer Ryni-
ker napisal broszure: ,Garantien des allgemeinen Wohles
oder die Harmonie des Wirkens“, w ktérej odrzucal
istnienie Boga i niesmiertelno$é duszy. Sad w Uri z po-
wodu tej broszury skazal go na 20 rézeg za obraze
Boga i ponizenie religii. Wywolane przez to oburzenie
wytworzylo projekt zakazu chlosty przez konstytucye
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zwigzkowa. (Stooss: Grundziige des schweizerischen
Strafrechts. 1892).

Zakaz konstytucyjny kary smierci zostaje w r. 1879
zniesiony.

W grudniu r. 1878 odbylo si¢ w Szwajcaryi kilka
gloénych wypadkow zabdjstwa; wzburzyla sie opinia pu-
bliczna, powstala agitacya, domagajaca sie przywrdcenia
kary $mierci, posypaly si¢ w tym duchu petycye do
Zgromadzenia Zwigzkowego. Czes$ciowa zmiana konstytu-
cyi byla poddana glosowaniu ludowemu i wigkszoscia,
niedochodzgcg 20,000 gloséw, (200,485 gloséw 14 kan-
tonéw za, 181,688 gloséw i 8 kantonéw przeciw) znie-
siono zakaz kary $mierci. Wkréotce potem Appenzell,
Schwyz, Uri, St. Gallen wprowadzily do swych kodeksow
kare émierci.

Pomimo to kare $mierci uwazaé¢ mozna za faktycz-
nie zniesiong w Szwajcaryi, gdyz poraz ostatni byla
stosowana przed 30 laty w r. 1868 w kantonie Waadt,
w innych kantonach jeszeze dawniej. W wielu kantonach
w ciggu ostatnich lat 60--70 nie byla wcale stosowang.
Byly jednak cigzkie zbrodnie w Szwajearyi; szwajcarskie
sady wydawaly wyroki $mierci, lecz nastepowalo zaw-
sze ulaskawienie przez Wielka Rade danego kantonu.
W Szwajcaryi sa to szezatki zwierzchniczych praw kan-
tonu, rady kantonalne posiadajag prawo ulaskawiania.

Konstytucya szwajcarska nie wiele uczynila dia
centralizacyi. Wladza zwigzkowa miala prawo uzywaé
w razie potrzeby sily zbrojnej kantonow; zorganizowano
centralny sztab generalny, lecz ten nie mogl nalezycie
przygotowaé zbrojnych sil Szwajcaryi na wypadek wojny,
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bo wyéwiczenie i uzbrojenie szwajcarskiej milicyi zale-
zalo od wladz kantonalnych.

Niebezpieczeristwo, grozgce Szwajearyi ze strony
Prus po wojnie prusko-francuskiej, zmusilo Szwajcarow
do zrobienia znacznego kroku naprzéd w centralizacyi
obrony krajowe;.

Na mocy konstytucyi r. 1874 Zwiazek bezposrednio
rozporzadza sila zbrojna, uzbrojeniem Jej, wyéwiczeniem,
organizacya, materyalem wojennym i ufortyfikowaniem
kraju. Prawo r. 1887, nastepnie gromy rzucane prze-
ciwko Szwajcaryi za to, Ze jest schronieniem dla socyal-
nych demokratow i demaskuje agentéw prowokatoréw
(sprawa Wohlgemuth’a) zmusila organa zwigzkowe do
zwroécenia baczniejszej uwagi na kwestye obrony krajo-
wej. Od kilku wiekéw Szwajcarowie sg narodem » W uzbro-
jeniu®, od kilku wiekow kazdy Szwajcar obowigzany
Jest by¢ przygotowanym do obrony kraju. Obecnie obo-
wiazek tej gotowosci wywolal nastepujgcg organizacye
milicyi szwajcarskiej. Dzieli sie ona na Auszug (gotowa
sila zbrojna), Landwelr (obrona krajowa) i Landsturm
(pospolite ruszenie). Pierwsze stanowig wszysey Szwaj-
carowie, zdatni do noszenia broni, od 20 do 32 roku
Zycia, drugie od 33 do 44 roku, trzecie od 17 do 50
(oficerowie do B5). W 20 roku zycia powolujg juz
Szwajcara pod bron; przechodzi on szkole rekrucka
w ciggu 2—3 miesiecy, a nastepnie; jezeli nalezy do
piechoty, to raz na 2 lata na 3 tygodnie, jezeli nalezy -
do kawaleryi — raz na rok na 10 dni powoluje sie go
na ¢wiczenia wojenne. Tak rzecz sie ma z nalezgeymi
do Auszugu (gotowej sily zbrojnej). Nalezacych do obrony
krajowej (Landwehr) powoluje sie pod bron co 4 lata

6
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na kilka dni (niema tu kawaleryi); Landsturm (pospo-
lite ruszenie) corocznie na jeden dzien.

Zwigzek utrzymuje szkoly dla oficerow, jeneral-
nego sztabu i podoficerow; w politechnice zwigzkowej
w Zurychu odbywaja sie wyklady z réznych galgzi nauk
wojskowych.

Dla obrony kraju dbaja w Szwajcaryi przede-
wszystkiem o nauke strzelania: w szkolach ucza strze-
laé, sa tez kursa strzeleckie ze znacznemi nagrodami
pienigznemi dla najcelniejszych strzelcow.

Szwajcar po pierwszem stawieniu si¢ w wojsku
otrzymuje bron, z ktéra powraca do domu.

Wojsko stale znajduje si¢ w zawiadywaniu kanto-
néw, kanton nie moze mie¢ wiecej nad 300 Zolnierzy.

Sily zbrojne Szwajearyi w r. 1895 wynosily 117,000
Auszugu; 68,500 Landwehru i 230,000 Landsturmu; ra-
zem 415,000.

Gdy w r. 1839 Bismark rzucal dyplomatyczne
gromy na Szwajcarye, Szwajcarowie odpowiadali: ,je-
zeli Niemey przyjdg, pojdziemy w gory i wystrzelamy
ich co do nogi‘.

Zdolna do obrony krajowej milicya szwajcarska
nie moze by¢ élepem narzedziem w rekach rzadu. Jezeli
w Niemczech mozna obawiaé¢ si¢ zamachu stanu ze
strony rzadu, cofni¢cia powszechnego prawa wyborczego
i innych praw konstytucyjnych, to nic podobnego nie
udalo by sie w Szwajcaryi. Organizacya rzadowa w Szwaj-
caryi nie posiada sil, ktéremi moglaby przymusi¢ spo-
leczenstwo do tego, co nie lezaloby w checiach wigkszo-
$ci, chociazby ze wzgledu na organizacye sil obronnych
tego kraju. Rewolucya, majgca na celu przeobrazenie
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konstytucyi, jest niemozliwa w Szwajcaryi, bo kto be-
dzie wylamywal drzwi, doskonale sie otwierajace, kto
bedzie dazyl do gwaltownego przewrotu politycznego,
do zamiany konstytucyi jednej na inng droga gwaltu,
kiedy 50,000 obywateli moze calkiem pokojowa droga
wywola¢ rewizye konstytueyi, a wickszogé rozstrzyga
o reformie.

Organizacya sil zbrojnych w Szwajearyi znajduje
sig w scislym zwigzku z caloksztaltem stosunkdw pan-
stwowych tego kraju; uniemozliwia ona narzucenie po-
jedynczym czesciom kraju czegokolwiek bady, sprzeci-
wiajacego si¢ ich zywotnym interesom, pogwalcenie ich
praw lub woli. Przypu$émy np., ze wloski kanton Tessyn
zechcialby odlaczyé sie od Szwajcaryi i przylaezyé do
Wloch lub stanowié¢ odrebne panstewko. Pomijajac in-
terwencye wloska, mozliwg w danym wypadku, Zwig-
zek nie mégl by zmusié tej czedci kraju do dalszego
nalezenia do Zwigzku, nie przeobrazajac swego ustroju
panstwowego, ani swej sily zbrojnej. Dla przymusowego
utrzymania tej prowincyi nalezaloby tam trzymaé stala
silg zbrojna, a tej Zwiazek nie posiada; poslaé milicye
do prowineyi, chcacej sig oderwaé, byloby bezskutecznem,
dlugie zatrzymanie milicyi w buntowniczej prowincyi,
t. j. zamiana milicyi na armie stalg, prowadzilaby do
przeobrazenia ustroju Szwajcaryi i obciazylaby jej fi-
nanse.

Wloska i francuska Szwajcarya wchodza w sklad
Zwiazku, ktérego ogromna wigkszod¢ stanowia Niemcy,
(podlug ostatniego spisu ludnoéci z r. 1888, ludnogé
Szwajcaryi skladala sig z 2.083,000 Niemcow, 635,000

Francuzéow, 155,000 Wlochéw i 88,000 Romanow), nie
-
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z powodu przymusu, ale dzigki temu, Ze posiadajg
wspolne tradycye szwajcarskie, ze ich laczy wspolne
przywiazanie do instytucyi, nie stanowigeych pogwalce-
nia tego, co jest dla nich cennem, lecz wspdldzialajgcych
ich rozwojowi. Gdy w r. 1848 ze Zwiazku kantonéw
szwajcarskich powstawalo panstwo zwiazkowe, tworey
nowej konstytueyi dbali o to, by z powodéw jezyko-
wych nie zrodzila sie niecheé do instytucyi zwigzkowych
wérdd nie-niemieckich Szwajcaréow. Rozwigzali oni kwe-
stye jezykowa, stwarzajac wielojezyczne urzedy zwiaz-
kowe. W Radzie kantonéw i w Radzie Narodowej moze
kazdy czlonek zabiera¢ glos w swym rodowitym jezyku,
kazdy projekt winien byé podawany na piSmie po
francusku i po niemiecku, przewodniczacy przemawia
w obu tych jezykach, mowy, wyglaszane w jednym je-
zyku, musza by¢ na zadanie przekladane na inny. Kazda
mowa spisang jest w tym jezyku, w jakim byla wyglo-
szong. Ustawy wydaja sie w niemieckim, francuskim,
a czesto i we wloskim jezyku.

W Sadzie federalnym musza zasiada¢ obowigzkowo
przedstawiciele trzech gléwnych jezykéw krajowych.
Wszelkie podania moga by¢ wnoszone w kazdym z tych
jezykow i odpowiedZ na nie winna byé wydawana w je-
zyku podania.

W kantonach o mieszanej ludnosci spotykamy tez
zupelne rownouprawnienie jezykowe. Konstytucya kan-
tonalna Bernu uwaza za jezyk kantonu francuski i nie-
miecki, chociaz Bern posiada przewazajaca ludno$¢ nie-
miecka; Francuzi mieszkaja tylko w znacznie pozniej
przylaczongj czesci kantonu. Wszelkie uchwaly, rozpo-
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rzadzenia, dekrety i t. d. w okregach francuskich ogla-
szane sa po francusku, w niemieckich po niemiecku.

Tej samej zasady trzyma si¢ miejscowa admini-
stracya w stosunkach z wladza wyzsza. W Wielkiej Ra-
dzie kantonu poslowie moga poslugiwaé si¢ obydwoma
jezykami, przytem dodaé nalezy, Ze niemieckie mowy
sa niemieckiemi tylko na pismie, wyglaszane sg za$
w specyalnem bernenskiem narzeczu, ktérem posluguja
sic w Bernie wszystkie warstwy.

Historya Szwajcaryi nie zna walk jezykowych;
kwestye jezykowe rozwigzane zostaly w jej kantonach
oddawna i nie napotykaly wielkich trudnosei. A jednak
w Szwajcaryi francuskiej i wloskiej daje sie zauwazyé
znacznie wigksza nieufno$é do wazrastajacej centralizacyi
panstwowej; w kwestyach, rozszerzajacych kompelencye
Zwigzku, kantony francuskie i wloskie glosuja zwykle
przeciw przedstawianym projektom.

WspominaliSmy wyzej, Zze rozwdj stosunkow eko-
nomicznych przyprowadzil Szwajcarye do przeobrazenia
sig ze zwigzku samodzielnych paristw, w panstwo zwigz-
kowe, powolawszy do zycia konstytucye r. 1848. Wiemy,
Ze nie od tej konstytueyi rozpoczal si¢ rozwoj polityczny
Szwajcaryi i nie na niej sie konczy; rozwdj ten pod
wplywem dalszego rozwoju stosunkéw ekonomicznych,
wytwarzajacych potrzeby, ktérych zaspokojenie przerasta
sily drobnych kantonéw Szwajcaryi, weigz zwigksza za-
kres kompetencyi organéw zwigzkowych. Konstytucya
r. 1874 oddala pod kompetencye Zwigzku nadzér nad
drogami, lasami, ryboléstwem i byla slupem drogowym,
oznaczajacym kierunek, w ktérym idzie rozwdj konsty-
tucyi szwajcarskiej.



ol bl

Zwigkszajacy sie zakres kompetencyi Zwigzku musi
iS¢ w parze ze zwickszeniem sie jego rozchodéw a wiec
i dochodow !). :

Przed wybuchem wojny Sonderbundu r. 1847
Szwajcarya nie posiadala dlugéw panstwowych, niektére
tylko kantony, jak np. Zurych, posiadaly tymeczasowe
niewielkie dlugi, zaciagniete na budowe drég. Caly do-
chod Zwigzku i wszystkich kantonéw nie przekraczal,
podlug twierdzenia znawcy owoczesnych finansow J. H.
Hottingera, 11—15 milionéw starych szwajcarskich fran-
kow. W r. 1894 dochody Zwiazku przekraczaja 84 mi-
liony fr. 2).

Gléwng pozycye dochodéw zwigzkowych stanowia
oplaty celne.

W 1850 r. czysty dochéd celny wynosil 4,022.647 fr.

; AB00 3 4 : 7,765.226
RS ; : 8556.094
= RRE S ; L Jorineniass
, 1888 . z , 26086144

Dochéd departamentu cel i finanséw w r. 1895
wynosil 43465.917 fr.

Do konstytucyi r. 1874 dochéd celny, otrzymywany
przez Zwiazek, przechodzil w znacznej mierze do kas

') Finanse panstwowe tem si¢ roznia od finansow o0sob pry-
watnych, Ze nie suma przychodu okresla sume rozchodu, jak u osob
prywatnych, lecz suma rozchodow panstwowych okresla sume do-
chodow panstwowych. Panstwo winno $ciagaé tylko tyle, ile jest nie-
zbgdne na te potrzeby spoleczne, ktorych zaspokojenie ono bierze
na swe barki.

%) W ciagu dziesigciolecia od r. 1884 do 1894 dochody Zwiazku
wzrosty z 47,605.079 do 84,047.312 frankow.

-
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kantonalnych pod tytulem odszkodowania; pozycya ta
stanowila nader powazng rubryke w finansach niekto-
rych kantonéw, dochodzac do jednej trzeciej ich do-
chodow.

Na mocy konstytucyi r. 1874 caly dochod celny
idzie na korzy$¢ Zwiazku. Dochéd Zwigzku, podlug 42
art. tej konstytucyi, sklada sie:

«) z dochodow z majatkow 1 kapitaléow zwiaz-
kowych.

b) z dochodow celnych.

¢) z dochoddéw z poczt i telegrafow.

d) z dochodoéw 7 monopolu prochowego.

¢) z polowy dochodéw z podatku militarnego.

Majatek zwiazkowy w 1883 r. szacowany byl na
44,457,922 fr., dlugi za$ stanowily 33,616.5600 fr.; wr, 1895
majatek wynosil 144800.183 fr., dlugi 83,889.439 fr.

Gléwne 7rédlo dochodéw zwiazkowych stanowig
cla, ktére sg i musza pozostaé stosunkowo nizkiemi, by
nie utrudniaé Szwajecaryi wymiany miedzynarodowej,
niezbednej dla niej, wobec niedostatecznej dla jej ludno-
$ci miejscowej produkeyi rolniczej. Podatki posrednie,
ucigzliwe dla ubozszej ludnosci, nie moga si¢ réwniez
rozwina¢ wobec demokratycznych instytucyi tego kraju.
Ze wzgledu wiec na wrzrastajace wymagania skarbu
szwajcarskiego, w Szwajearyi musza rozwingé sig pan-
stwowe monopole. Monopol wddczany i solny posiada
juz Szwajcarya, monopol tytuniowy byl juz stawiany
na porzadku dziennym.

Monopol na wyrob zapalek, wynikajacy wprawdzie
nie ze skarbowych lecz z sanitarnych wzgledow, byl
w r. 1897 stawiany pod ogolne glosowanie i przepadl
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niewielka iloscia gloséw. Wobec braku wegla kamien-
nego w Szwajcaryi i posiadania obfitosci woéd gérskich,
mogacych sluzy¢ za wyborne motory przy pomocy
elektrycznosei, wysuwa si¢ kwestya zmonopolizowania
przez Zwiazek potokow. W sierpniu r. 1895 Zwigzek
uchwalil  kredyt potrzebny dla badan sil wodnych
Szwajcaryi.

Kwestya monopolu handlu zbozowego jest dzi$
stawiang w Szwajcaryi tak przez jej najbardziej kon-
serwatywny zywiol — chlopstwo, jak przez najbardziej
radykalny — klase robotniczg.

Wainym krokiem na drodze rozszerzenia gospo-
darki paristwowej i kompetencyi Zwiazku bedzie uchwa-
lone uparnstwowienie kolei zelaznych w Szwajcaryi. 20 lu-
tego r. 1898 przez glosowanie ludowe zostala uznana
potrzeba wykupu kolei zelaznych. Przejscie kolei zela-
znych na rzecz Zwiazku, stwarza nowa wazng rubryke
dochodéw panstwowych 1),

') Uchwala 20 lutego nadaje Radzie Zwiazkowej prawo wy-
kupienia pigeiu wielkich sieci kolejowych, ktorych dlugosé wynosi
2646 km., z chwily, gdy na to pozwols warunki koncesyi (w r. 1903
dla 4 sieci, a w r. 1900 dla kolei St.-Gotarskiej), oraz wykupywanie
wszelkich matych kolei (dlugogé ich wynosi okolo 900 km.) teraz
lub w przysztosci, wreszeie budowania na swojg reke nowych linii
kolejowych, za kazdorazowem zezwoleniem wladzy prawodawczej.
Koszta wykupu wynosi¢ beda przeszto miliard fr., dla uzyskania kto-
rych Rada Zwigzkowa ma prawo zaciagnaé pozyczke. Dochody z kolei
winny i$¢ na pokrycie kosztow utrzymania i odnawiania kolei, oraz
na amortyzacye owego miliarda; o ile zag pozostanie przewyzka
ma ona by¢ uzyta w jednej b-tej czesci na utworzenie 50-cio milio-
nowego funduszu rezerwowego, w 4/, zas na ulepszenia w ruchu
kolejowym.
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Wprawdzie dochody z kolei Zelaznych beds do-
chodami specyalnymi i, podlug przyjetej uchwaly, po-
winny i$¢ wylacznie na pokrycie potrzeb samych kolei,
Jednak rozporzadzanie znacznemi sumami na pensye
1 oplaty kolejarzy zwigkszy znaczenie Zwiazku. Dzis
Zwiazek posiada 14,352 urzednikéw zaleznych od niego.
Armia ta zwigkszy sie jeszcze o 23,000 osdb.

Upanstwowienie kolei zelaznych w Szwajcaryi jest
poczatkiem tych wielkich przedsiewzieé ekonomicznych,
ktére beda powierzone Zwiazkowi w blizszej lub dalszej
przyszlosci.

Mowiac o rozszerzeniu kompetencyi Zwigzku, mu-
simy zwroci¢c uwage na stosunek Zwigzku do o$wiaty
krajowej. Otéz konstytucya r. 1848 zakredlita znacznie
szersze cele szwajcarskiej federacyjnej rzeczypospolitej,
niz dawne ustawy zwigzkowe.

Gdy dawne zaznaczaly, 7e celem Zwigzku jest
utrzymanie pokoju i bezpieczenstwa, konstytucya r. 1848
dodaje do tego i obrong wolnosci oraz praw obywateli,
tudziez wspdldzialanie ogdlnemu dobrobytowi. Konsty-
tucya r. 48 upowaznila Zwigzek do otwarcia zwigzko-
wej politechniki i uniwersytetu. Wéwezas powstal tez
projekt zwiazkowego seminaryum nauczycielskiego, lecz
nie przeszed! z powodu oporu partykularystéw, zwlasz-
cza nie-niemieckiej Szwajcaryi. Uniwersytetu zwigzko-
wego Szwajearya po dzi§ dzien nie posiada. Jej uniwer-
sytety: bazylejski, bernenski, genewski, fryburski, lozan-
ski, neutchatelski i zuryski sg kantonalnymi. Konstytucya
r. 1874 rozszerzyla kompetencye Zwigzku w kwestyi
oswiaty publicznej, upowazniajge go nietylko do utrzy-
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mywania politechniki i uniwersytetu, lecz do popierania
innych podobnych zakladéw naukowych.

Dbanie o o$wiate poczatkows pozostalo i nadal
obowiazkiem kantonow. Nauczanie winno by¢ obowig-
zujace i bezplatne.

Przeciwko kantonowi, ktéry bedzie zaniedbywal
ten obowigzek, Zwiazek moze uzy¢ odpowiednich srod-
kow (art. 27).

Widzimy wige, ze konstytucya r. 1874 daje Zwiaz-
kowi pewna kontrol¢ nad o$wiata poczatkows, lecz do
dzi¢ dnia Zwiazek nie moze urzeczywistni¢ tej kontroli,
gdyz nie posiada odpowiednich organéw. W r. 1882
byl zaprojektowany sekretaryat szkolny, dajacy
Zwigzkowi moznosé rozposcierania kontroli nad oswiata
poczatkows, lecz projekt ten przepadl przy referendum.
Pomimo to jest niewatpliwem, Zze w niedalekiej przy-
szlodci Zwigzek obejmie kontrole nad oswiatg poczat-
kowa i wezmie na siebie cze$¢ kosztéw, jakich ona
wymaga. Wplywowe stowarzyszenie nauczycieli szwaj-
carskich prowadzi agitacye w tym kierunku.

Istniejaca znaczna rdznica w ekonomicznym roz-
woju i dobrobycie réznych kantonéw wywoluje takze
znaczng réznice w uposazeniu nauczycieli szkél poczat-
kowych; gdy np. w kantonie Zuryskim nauczyciel otrzy-
muje 2,192 fr., w Bazylei 2,778, w kantonach Wallis,
Niederwalden i Uri pensya nauczyciela nie wynosi na-
wet 500 fr. rocznie.

W r. 1887 278°/, wydatkéw na szkoly poczatkowe
dawaly kantony, a 72:2°; gminy; na t. zw. Secundar-
schule (uzupelniajace szkoly poczatkowe), kantony lo-
zyly 492%/, gminy 508%; na srednie zaklady naukowe
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kantony 8079, gminy 193°%, (Schanz Steuer d.
Schweiz, 299 str.); na politechnike, szkoly rolnicze i prze-
myslowe Zwigzek dawal 909,957 fr.; wr. 1891 wydatek
zwigzkowy na ten cel wynosil 1239421 fr. (Annuaire
statistique de la Suisse 1894, str. 284).

Zgodnie z zasada wypowiedziang w konstytucyi,
ze celem Zwigzku jest wspoldzialanie powszechnemu
dobrobytowi, Zwigzek przychodzi z pomocg rolnictwu,
hodowli bydla, handlowi, przemyslowi i réznym spolecz-
nym organizacyom, majacym na celu interesy tych lub
owych grup ludnosei.

Otrzymuja subwencye Zwiazkowa towarzystwa
handlowo-przemyslowe szwajcarskie, Towarzystwo rol-
nicze romanskiej Szwajcaryi, a wreszcie Sekretaryat ro-
botniczy, obierany przez robotnicze organizacye, majace
na celu badanie stosunkéw pracy i zarobkdéw.

Konstytucya r. 1874 uczynila wainy krok w kie-
runku ujednostajnienia prawodawstwa szwajcarskiego,
upowazniajac Zwigzek do wydania ogélnych praw
o upadlosciach handlowych oraz przepisow fabrycznych.
Rozwdj stosunkéw ekonomicznych wywolywal potrzebe
tego ujednostajnienia prawodawstwa. Nieznaczne proby
byly poczynione w zakresie prawodawstwa fabrycznego
w niektorych kantonach; kanton Glarus zaprowadzil
w r. 1848 13-godzinny dzien roboczy w przemysle tka-
ckim, praca dzieci w kantonach Turgau, Zurychu, Ber-
nie doznaje pewnych ograniczen przez specyalne prze-
pisy lub tez prawodawstwo szkolne.

Jednak wszystkie te przepisy budzily pewne za-
niepokojenie u fabrykantéw, ktérzy skarzyli sie, ze nie
beda mogli wytrzymaé konkurencyi z innymi kantonami
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i podnosili kwestya miedzykantonalnego prawodawstwa
fabrycznego; w Bernie w r. 1859 i 1864 zbieraja sie
w tej sprawie dwie konferencye fabrykantow.

Inicyatywe ujednostajnienia prawodawstwa szwaj-
carskiego podejmowalo niejednokrotnie szwajcarskie to-
warzystwo prawnicze w Bernie. Po raz pierwszy pod-
niesiona byla przez prawnikow szwajcarskich kwestya
ujednostajnienia niektérych norm prawa cywilnego i po-
stepowania cywilnego jeszcze przed rewizyg r 1868.

W miare rozwoju ekonomicznego kraju, przeja-
wiajacego si¢ we wzroscie handlu miedzy kantonami
i przesiedlania sie mieszkanicéw z jednej czesci Szwaj-
caryi do drugiej, roznorodnos¢ przepiséw o upadlosci,
pelnomocnictwie, prawomocnosci umowy sprawia po-
wazne trudnosei, rodzi tysiace sporow co do tego: czy
miejsce zawarcia umowy, jej spelnienia lub zamieszka-
nia osoby zawierajacej umowe, ma okreslaé jakiego kantonu
prawo moze by¢ w danej sprawie stosowane.

W rezultacie zarysowuje si¢ swiadomo$¢é koniecz-
nosci ogolnego prawodawstwa. -

W r. 1887 wspomniane powyzejTowarzystwo praw-
nicze wnioslo petycye do Rady Narodowej o potrzebie
ogodlno-szwajcarskiego kodeksu karnego, motywujac ja
koniecznoscia przedsiewziecia ogoélnej obrony przeciw
przestepstwom.

Z powodu tej petycyi Rada Narodowa uchwalila
w r. 1888: wzywa si¢ Rad¢ Zwigzkows do zebrania po-
trzebanych materyaléw i utworzenia projektu do rewi-
zyi 65 art. konstytucyi zwigzkowej w mys$l oddania pra-
wodawstwa karnego pod kompetencye Zwiazku.

13 listopada 1898 kwestya ogélnego cywilnego
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i karnego kodeksu zostala oddana pod ludowe glosowa-
nie i 264.000 glosow przeciwko 100.000 lud szwajcar-
ski upowaznil organy zwigzkowe wypracowaé¢ kodeks cy-
wilny i kryminalny wspdlny dla calej Szwajcaryi.

Wobec przestarzalosei niektorych kodekséw kan-
tonalnych projekt ogolno-szwajcarskiego kodeksu uwa-
za¢ nalezy dla Szwajcaryi za rzecz wielce pozadana.

Olbrzymie znaczenie dla swobdd politycznych po-
siada postepowanie w sprawach karnych. Nie na dekla-
racyi praw czlowieka ale na /labeas corpus, bronigcem
przed nieprawnem aresztowaniem, i na instytucyi sadow
przysieglych opiera sie polityczna swoboda Anglii. Zwia-
zek szwajcarski wowezas tylko zapewni swym obywate-
lom mozliwg wolnosé polityczna, gdy stworzy odpowie-
dnie, ogdéine dla calego panstwa przepisy postepowania
w sprawach karnych. Konstytucya szwajcarska zakazuje
wszelkich wyjatkowych saddw, poddaje sprawy polityczne
przeciwko Zwigzkowi kompetencyi sgdéw zwigzkowych
z udzialem przysieglych, nie wtracajac sie w postepo-
wanie sadowe kantonow.

Postepowanie sadowe w kantonach, jako tez pe-
wne gwarancye prawne w roéznych kantonach znacznie
sie rdznia.

Gdy np. konstytucya kantonu Waadt glosi, ze ,nikt
nie moze byé uwieziony inaczej jak z wyroku sadu®,
w kantonach Bazylea (wie$), Graubiinden, Szafuza, Schwyz,
St. Gallen, Zug i Zurych, urzedy ubogich, wzglednie
policya ubogich, ma prawo zamykania w domu ubo-
gich na 2, 3, 4, 6 i 8 dni. W domach tych w St. Gal-
len, Turgau i Zurychu moga by¢ nakladane kajdany;
w Szafuzie, Schwyzu, St. Gallen i Turgau uzywa sie
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chlosty. W Oberwalden ,obcy terminatorzy, blakajacy
si¢ bez roboty, jako burzyciele spokoju moga by¢ przez
kazdego aresztowani i o aresztowaniu ich, jako o karze
dyscyplinarnej, robi si¢ wzmianka w paszporcie“ (po-
stanowienie z r. 1882).

Na propozycye gminy Mala Rada kantonu w Ber-
nie, Graubiinden, Lucernie, Szafuzie, Soloturnie, St. Gallen,
Turgau moze osadzaé za lenistwo w domu pracy przy-
musowej. W Aargau, Glarusie, w Waadt i Wallisie osa-
dzenie kogoskolwiek w domu pracy przymusowej wy-
maga wyroku sadu, poniewaz rozprawy sadowe, naka-
zujace przestuchanie $wiadkéw w obecnosei podsadnego,
oraz wysluchanie jego obrony daja wiecej gwarancyi
sprawiedliwosei, niz administracyjne postepowanie. Wi-
dzimy wieec w tym wzgledzie wazny i nieprzychylny dla
bezpieczenstwa jednostki brak w rozwoju prawodawstw
wielu kantonéw Szwajcaryi.

Dla bezpieczenstwa jednostki posiadajg olbrzymia
wage przepisy postepowania podczas $ledztwa. Najsu-
rowsze kary kodeksu karnego mogg by¢ obojetne dla
spokojnego obywatela, o ile tylko nie obrazaja jego po-
czucia moralnego, gdyz dla niego nie istnieje zastrasza-
jace prawdopodobienstwo, by one go spotkaly, jesli
tylko w kraju istnieje racyonalna procedura sgdowa,
dostarczajgca podsagdnemu mozliwych $rodkéw obrony.

Lecz jezeli i sledztwo i rozprawa sadowa toczy
si¢ tajemnie, jezeli w czasie $ledztwa wypada podsad-
nemu przesiedzie¢ dlugo w wiezieniu, to najpotulniej-
szy nawet obywatel nie moze czué sie calkiem bezpiecz-
nym; ta lub owa nieszczesliwa okoliczno$é moze go osa-
dzi¢ na dlugi czas w celi wieziennej, wprawdzie tylko
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w wigzieniu dledezem, jednak tem przykrzejszem ze
wzgledu na niepewnosé dalszego -losu, niewiadomosé jak
dlugo wypadnie w niem pozostaé. 2

Prawo angielskie wymaga wyroku sedziego dla
aresztowania przed lub podezas $ledztwa. Prawa szwaj-
carskich kantonéw nie dajg wszystkich tych gwarancyi
podsadnemu i przedstawiaja znaczne réznice.

W kantonie Genewskim podsadny w ciagu 24 go-
dzin od chwili aresztowania otrzymuje obronce, ktéry
bierze udzial we wszystkich fazach procesu; w kantonie
Bernenskim wszelki udzial stron w czasie sledztwa przy-
gotowawczego jest wzbroniony. W Aargau obrorica nigdy
nie powinien by¢ wykluczony w czasie $ledztwa; w Zu-
rychu znajdujacy si¢ pod $ledztwem otrzymuje obronce
po uplywie 14 dni.

Dawne sady inkwizycyjne, opierajace si¢ na dowo-
dach formalnych, przez prawo okreslonych i uwazajace,
ze ,przyznanie si¢ do winy jest najwazniejszym dowo-
dem*, droga tortur i gwaltu wymuszaly zeznanie. No-
wozytna procedura sadowa potepia wszelki przymus przy
wydobywaniu zeznan od podsadnego, podsadny ma
prawo odpowiada¢ lub nieodpowiadaé¢ na zapytanie.
Zasada ta zostala przyjeta przez wszystkie kodeksy eu-
ropejskie, tylko procedura sgdowa kantonu Szafuzy daje
prawo sedziemu $ledezemu wigzi¢ podsadnego, nie od-
powiadajgcego na zapytania, zakuwaé¢ go w kajdany
i uzywaé chlosty. Gdyby czego$ podobnego sprébowal
sedzia sledczy w innym kantonie, np. w Bernie, Fry-
burgu, Soloturnie lub St. Gallen, zostalby sam skazany na
ciezkie wiezienie do 10 lat.

Procesy we wszystkich kantonach odbywaja sie



— 96 —

jawnie i publicznie. W ciezszych sprawach kryminal-
nych sgdzg w jednych . kantonach sady kryminalne, w in-
nych oddzialy wyzszych sadéw kantonalnych; jedne i dru-
gie wydaja wyroki z udzialem sadéw przysieglych.

W kantonach Aargau, Bazylea (wies), Neuenburg,
St. Gallen i Uri podsadny w razie uniewinnienia otrzy-
muje odszkodowanie za wiezienie sledcze, jezeli w niem
pewien czas przebywal. .

W kantonach Bazyleja (miasto), Genewa, Glarus,
Oberwalden, Szafuza, Schwyz, Soloturna i Wallis podsad-
nemu zalicza sie w razie zasgdzenia czas wigzienia
sledczego.

W Glarusie i Uri pozostala pogrzebana juz na ca-
lym $wiecie posrednia forma wyroku miedzy osgdze-
niem i uniewinnieniem t. j. t. zw. pozostawienie
w podejrzeniu.

Walka z przestepstwem, o ile przekracza pewne
granice, moze si¢ sta¢ dla bezpieczenstwa jednostki nie-
tylko niemniej niebezpieczng niz przestepstwo, lecz za-
klocaé spokdj i sprawiaé tysiace przykrosci obywatelom.
Dlatego tez prawa zasadnicze wielu krajéw europejskich
lub ustawy postepowania sadowego stwarzaja pewne
normy, ktérych nie mozna przekracza¢ w poszukiwaniu
przestepcy lub tropieniu wystepku; rewizya mieszkan
poddana jest pewnym ograniczeniom, tajemnica listowa
korzysta z pewnej ochrony prawnej. Otéz w kwestyi
przetrzgsania mieszkan i tajemnicy listowej znajduja si¢
odpowiednie przepisy w konstytucyach i prawodawstwach
kantonalnych. Jezeli urz¢dnicy, odbywajacy rewizye, nie
zachowali prawem przepisanych formalnosci, w kanto-
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nie Fryburskim prawo zezwala uzywaé wzgledem nich
samoobrony.

Tajemnica listowa na pocztach znajduje sie pod
ochrong Zwigzku; prawo niektérych kantonéw zezwala
na otwieranie listow podsadnego wowezas tylko, jesli
ten znajduje si¢ w wiezieniu $ledczem; w Zurychu pod-
sadny ma prawo nieprzyjmowania listéw i posylek,
a wtedy te wracaja napowrét do tego, kto je wyslal;
w innych kantonach samo oskarzenie o zbrodni¢ upraw-
nia urzedy sledeze do zabierania listéw obwinionego.

Réznorodnosé ustaw postepowania sgdowego w kan-
tonach stwarza rézne warunki bezpieczeristwa jednostki;
calkowity gwarancye nienaruszalnosci swych praw oby-
watelskich otrzymaja Szwajcarowie tylko po ogélnej re-
wizyi ustaw kantonalnych co do postgpowania sadowego,
ktéra prawdopodobnie da wspdlne ustawy tego postepo-
wania dla calej Szwajcaryi.

Widzielismy, ze rozwdj stosunkéw ekonomicznych
pcha drobne szwajcarskie kantony do wickszego sku-
pienia, zwigksza centralizacye w Szwajearyi. Rozwdj
wolnosei polityeznej tego kraju, zwickszenie gwarancyi
nietykalnosci jednostki, rozwdj jej praw dziala w tym
samym kierunku. Lecz centralizacyjne dgznosci wywo-
luja nieufnosé wsrod kantonéw, zacofanych ekonomicz-
nie — Schwyz, Uri, Unterwalden, Appenzell,—nieodczuwa-
Jacych w tym stopniu pradéw centralizacyjnych, wytwa-
rzanych przez rozwdj przemyslu i wymiany; nieufnosé
do centralizacyi posiadajg ze wzgledéw etnograficznych
kantony nie-niemieckiej Szwajcaryi. Dziwne tez zjawi-
sko widzimy w Szwajcaryi: centralizacyjne projekty cze-
sciej upadajg, niz przechodza, na jeden projekt kanto-

SZWAJCARYA, T
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nalny, przyjety przez referendwm, przypadaja dwa lub
trzy upadle, a jednak centralizacya postepuje naprzod,
projekt, odrzucony w jednym roku, za jakie 2 lata po-
zyskuje olbrzymia wiekszosé; tak bylo z reforma kon-
stytucyi r. 1874, odrzucong w r. 1872, tak bylo z upan-
stwowieniem kolei zelaznych, tak bedzie z kazda inng
wazniejsza reformg. Demokracya jest konserwatywna,
lecz daje si¢ przekonywacé tem, co lezy w jej interesach.

Bynajmniej nie nalezy uznawaé ustrojukantonalnego
szwajcarskiego za reakeyjne zjawisko obecnej doby.
Nie na tradycyach wylgcznie, nie na przywigzaniu hi-
storycznie wyroslem opiera sie dzisiejszy ustrdj kanto-
nalny w Szwajearyi, lecz i na realnych interesach lud-
nosci, ktére zaspakaja.

Ustréj kantonalny ma teraZniejszosé i dlugo jesz-
cze bedzie mial przyszlo$¢ przed soba; w wielu wypad-
kach sluzy on sprawie postepu, ulatwiajac rozwoj réz-
nych instytueyi jak politycznych, tak i innych, z zakresu
rozmaitych galezi prawodawstwa.

Jezeli przyjrzymy sie rozwojowi instytucyi i wogdle
prawodawstw w Szwajcaryi za ostatnie kilkadziesiat lat,
to przedewszystkiem uderzy nas nastepujgce zjawisko:
reformy konstytucyi kantonalnych torowaly droge ogélno
szwajcarskiej konstytucyi; prawodawstwo kantonalne —
zwiazkowemu, reformy spoleczne kantonalne — ogélno
szwajcarskim reformom.

Historycy konstytucyi szwajcarskiej, np. Blumer,
twierdzg, Ze projektowana reforma konstytucyi r. 1839
nie mogla przyjsé do skutku, gdyz reformy polityczne
jeszcze wowezas nie ogarnely wigkszosei kantonéw. W rze-
czy samej od r. 1830 do r. 1848 widzimy caly szereg
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reform polityeznych w roéznyeh kantonach, ktére nie
mogly nie mie¢ wplywu na sejm szwajcarski w epoce
Sonderbundu, a wiec na przeobraZenie formy politycz-
nej Szwajcaryi.

Konstytucya r. 1874 zwigkszyla bezposredni udziat
ludu w prawodawstwie, lecz bylo to czesciowe wpro-
wadzenie do centralnych organéw prawodawezych tego,
co si¢ juz praktykowalo w wiekszosei kantondw.

W r. 1845 wprowadzone zostalo w kantonie Waadt
fakultatywne referendum i byla zapoczatkowana inicya-
tywa ludowa').

W Schwyz i Zug zostalo wprowadzone referendum
I inicyatywa, kanton Turgau w r. 1849 wprowadzil
veto, usunieto przywileje miasta; kanton Wallis w r.
1859 wprowadza referendum w kwestyach finansowych,
w tym samym roku kanton Aargau wprowadza inicya-
tywe ludowa. W r. 1863 Bazylea (wie§) wprowadza ini-
cyatywe podlug ktérej 1.500 obywateli ma prawo pod-
da¢ kazdy projekt pod obrady i glosowanie. W r. 1869
w kantonach Bernie, Soltournie i Lucernie odbyly sie de-
mokratyczne reformy.

Rozwoj instytucyi kantonalnych nie zatrzymal sie
i po r. 1874.

W r. 1875 rozszerzono prawa ludu w Bazylei
(miasto), w Szafuzie w r. 1876, w Genewie w r. 1881,

') Pod inicyatywa nalezy rozumieé¢ prawo poddania pod
rozpatrzenie organow prawodawczych — Rad kantonalnych i gloso-
wania ludowego projektu—prawodawczego na zadanie pewnej liczby
obywateli, przyczem odnosne organy prawodaweze obowiazane sg
rozpatrzy¢ projekt zaicyonowany. Inicyatywa rozni sie wige od pety-
cyi, gdyz nad petycya cialo prawodawcze moze przejsé do porzadku
dziennego.

e

(
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w Neuenburgu w r. 1889, w Tesynie w r. 1883. Nastep-
nie odbyly sie rewizye konstytucyi w Glarusie, Bazylei
w r. 1881, w St. Gallen i Lucernie w r. 1890, w Aar-
gau, Genewie, Uri w r. 1891, w Graubtinden, Bazylei
(wsi), Tesynie w r. 1892, w Bernie w r. 1893, w Zugu
i Fryburgu w r. 1894. Obecnie obowigzkowe referendum
dla praw wydawanych przez kantony istnieje w Zury-
chu, Bernie, Uri, Schwyz, Ob- i Unterwalden, Glarusie,
Soloturnie, Bazylei (wsi), Appenzell, Graubiinden, Aargau’
i Turgau; fakultatywne referendum (tj. ludowe gloso-
wanie na zadanie pewnej ilosci obywateli, lub pewnej
czesei Rady kantonalnej) istnieje: w Lucernie, Zugu,
Szafuzie, Bazylei (miescie), St. Gallen, Tesynie, Waadt,
Neuenburgu (Neufchatel) i Genewie (Stussi: Referendum
u. Initiative, str. 100).

Wprowadzone do prawodawstwa Zwigzkowego w r.
1891 prawo inicyatywy 30.000 obywateli panstwowych
bylo reformga juz wyprébowana w réznych kantonach.
Dzi$ socyalidci i postgpowey Szwajearyi Zgdaja propor-
cyonalnego przedstawicielstwa, t. j. azeby kazda partya
miala przedstawicieli w cialach prawodawczych zwigz-
kowych odpowiednio do ilosci gloséw, otrzymanych przy
wyborach, uwazajac, e dzisiejszy system przedstawiciel-
stwa wiekszoéci jest niesprawiedliwy, gdyz partya, ktora
by we wszystkich okregach posiadala nawet bardzo
mala wiekszo$¢, zawladnelaby wszystkiemi krzestami po-
selskiemi, partya za$, ktora zdolalaby otrzymaé %/; poda-
nych gloséw, moze nie mie¢ weale przedstawiciela. Prawo
przedstawicielstwa mniejszosci nie bedzie tez dla Szwaj-
caryi nowoscia, bo juz istnieje w kantonie Tesynskim.

Istnieje tez pewne wzajemne oddzialywanie insty-
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tucyi kantonalnych i zwigzkowych. Sady przysieglych
byly najpierw ustanowione w Genewie i Waadt w r.
1844. W r. 1848 przy ustanowieniu sadu Zwiazkowego,
ktérego kompetencyi poddano sprawy polityczne prze-
ciwko Zwiazkowi i sprawy sluzbowe urzednikéw zwigz-
kowych, wprowadzono dla tych spraw instytucye sadéw
przysieglych. Wprowadzona do sadu federalnego insty-
tucya przysieglych rozpowszechnila sie w Szwajecaryi;
przyjely ja kantony Zurych, Bern, Fryburg, Soloturn,
Aargau, Turgau, Tesyn i Neuenburg.

W kantonach Waadt, Neufchitel i Genewa sprawy
t. zw. poprawcze (mniejszej wagi sprawy krymi-
nalne), sa rozpatrywane przy udziale szedciu przysie-
glych, zamiast zwyklej ich liczby — 12-tu dla spraw
kryminalnych.

W innych kantonach instytucya sadéw przysieglych
zostala wprowadzona wylacznie dla spraw politycznych.

W lipcu r. 1898 kanton Zuryski uchwalil przez re-
ferendum ludowe dopuszczenie kobiet do zawodu adwo-
kackiego. Gdy kobiety skorzystaja nalezycie z tej zdoby-
czy, osiggnigtej przez nie w kantonie Zuryskim, ulatwi
to im przebicie muru przesadow, oddzielajacych je od
pracy, tak odpowiadajacej ich zdolnoéciom jak adwo-
katura, i kobieta uzyska prawo wstepu do zawodu praw-
niczego i w innych kantonach.

Wsréd kryminalistéw europejskich powstaje cheé
ograniczenia kary wigziennej do minimum; domagajg sie
oni instytucyi warunkowego uwolnienia wieznia przed
koricem terminu. Domaganie sie to zrealizowalo sie
w predkim czasie w wielu szwajearskich kantonach.
Juz w r. 1873 kanton Neuenburg, w r. 1875 Waadt,
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nastepnie kantony Aargau, Lucerna i Zurych wprowa-
dzaja prawo uwolniania wieZnia przed terminem w ra-
zie dobrego sprawowania. Istniejacy projekt szwajcar-
skiego kodeksu karnego przyjmuje te instytucye, wypro-
bowana przez kantony. Jezeli Szwajcarya nosi slusznie
miano pola doswiadezalnego dla polityki spolecznej, to
zawdzigeza to swemu ustrojowi kantonalnemu. Wspo-
minali$my juz uprzednio, ze prawodawstwo fabryczne
Zwiazku bylo poprzedzone przez prawodawstwo fabryczne
kantonalne, Zwiazek poszed! dalej w ograniczeniu dnia
roboczego. niz kanton St. Gallen, ktory zapoczatkowal
unormowanie dnia roboczego droga prawodawcza. Zwia-
zek zaprowadzil 11 godzinny dzien roboczy, gdy w St.
Gallen mazvmuwm dnia roboczego stanowilo 13 godzin.
Norma prawodawcza dnia roboczego zwykle jest réwng
osiagnietej juz droga walki ekonomicznej, a od ograni-
czenia dnia roboczego w St. Gallen do wprowadzenia
zwigzkowego prawodawstwa uplynelo 23 lata, ktore
byly brzemienne zmianami w stosunkach pracy i kapitalu.

W danej kwestyi sam fakt unormowania dnia ro-
boczego droga prawodawstwa posiada niemale znacze-
nie, niepodobna wiec odrzucaé donioslosei St. Gallen’skiego
prawa fabrycznego dla pézniejszego prawodawstwa zwiaz-
kowego.

Konstytucya r. 1874 upowaznila Zwigzek do wy-
dania prawodawstwa fabryeznego, dzigki czemu w r. 1878
powstalo ono w Zwiazku, lecz kantony nie utracily
prawa wydawania przepisow, normujgcych stosunek
pracy do kapitalu, nie sprzeciwiajacych si¢ prawu zwigz-
kowemu, ale jeszcze dalej idacych w ochronie zdrowia
i sil robotniczych. Widzimy wiec po r. 1878 przepisy,
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ochraniajace robotnikéw, wydane przez pojedyncze kan-
tony, np. Bazylea (miasto) wprowadza prawo zabezpie-
czajace 7 godzin bez przerwy nocnego wypoczynku dla
kobiet, uslugujacych w restauracyach.

Czynnoéé kantonéw, pomimo wzrostu kompeten-
cyi organdw zwigzkowych, nie slabnie, czego dowodem
rozwoj finanséw kantonalnych.

Dochody kantonéw

w r, 1856. w r, 1886.
Aargau 812.957 1,110.286
Appenzell A. Rh. 168.394 221.691
Appenzell 1. Rh. 50.405 121.949
Bazylea (wies) 306.224 348.963
Bazylea (miasto) 3,365.597 7,845.429
Fryburg 765.577 1,939.534
Genewa 1,211.260 3,806.786
Glarus 148,670 388.995
Graubiinden 601.907 1,035.750
Lucerna 543,191 1,017.207
Neuenburg 640.263 1,778.414
Niederwalden 52.800 91.251
Oberwalden 30.366 73.314
Szafuza 224553 324.598
Schwyz 145.495 277.650
Soloturn 413.309 569.920
St. Gallen 773.886 1,790.454
Tessyn 798.019 1,151.241
Turgau 370.165 702.151
Waadt - 2,104.477 4.573.930
Wallis 362,564 788,180

Zurych 1,396,185 4,940.788
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Dochody kantonéw

w r. 1856. w r. 1886.
Zug 76.140 184.362
Uri 121.480 119.847

(Schanz. Die Steuer d. Schweiz. 350—366 str.).

W rozmiarach budzetéw réinych kantonéw zacho-
dzg znaczne réinice, jak roZng jest liczba mieszkancow
kantonu, (gmina zuryska posiada wigcej ludnodci niz
kanton Uri), jak rézng jest ilos¢ bogactw, posiadanych
przez mieszkaneéw kantonu !).

Podatki posrednie nie odgrywaja w finansach kan-

!) Nastgpujaca tablica zapozyczona u Schanza (Die Steuer d.
Kantonen) dowodzi jak znaczne roznice istniejs miedzy bogactwem
poszezegolnych kantonow:

wypadalo na wypadalo na
Kantony osobe mienia Kantony osobe mienia
w 1886 r. w 1886 r.
1. Bazyleja (miasto) 8.135 13. Zug 2.454
2. Genewa 6.483 14. Zurych 2.256
3. Waadt 5.176 15. Graubiinden 2.171
2 4. Szafuza 4.022  16. Niederwalden 2.152
5. Neufchatel 3.715 17. Bazylea (wies) 1.985
6. Glarus 3.273 18. Wallis 1.832
7. Aargau 3.172 19. Lucerna 1.807
8. Fryburg 2.787 20.: Turgau 1.804
9. Bern 2.673 21. Appenzell 1.703
10. Oberwalden 2.600 22. Schwyz 1.586
11. Appenzell 2.490 23. St. Gallen  1.419
12. Uri 2.456 24. Tessyn 1.196

(Schanz. Steuer d. Kantonen. 137 str. L).

Bezwarunkowo tablica powyzsza nic nie mowi o stopniu do-
brobytu wigksze]j czesei ludnosci danego kantonu; na wysokogé prze-
ciglnego mienia kantonu Bazylei wplywa ta okolicznosé, Ze to miasto
liczy 111 milionerow.
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tonalnych powaznej roli. Podatki majatkowe istnieja we
wszystkich kantonach, w niektorych za$ kombinuja sie
one z podatkami dochodowymi.

W kantonach Bazyleja (wieg), Lucerna, Nieder-
walden, w Appenzell jednym i drugim, w czeéci Ber-
nenskiego kantonu, w Wallis, St. Gallen, Turgau, Ober-
walden, Graubtinden, Zug, Uri, Zurych, Genewa, Waadt,
_ Bazyleja (miasto) istnieje proporcyonalny podatek poste-
powy od dochodu.

Daje si¢ tez zauwazy¢ w prawie finansowem kan-
tonéw pewna dgznosé do uwolnienia od podatkéw uboz-
szej czesci ludnosei np. w Szafuzie dochody z kapitalu,
wynoszgce mniej niz 160 fr. i dochody pracy do 400
fr. nie sa opodatkowane; w Bazylei (miescie) _dochody
ponizej 500 fr.; w Neuenburgu dochéd ponizej 600 fr.
jest wolny od podatku, nastgpnie za$ dochéd 200 fr. na
kazde dziecko ponizej 18-go roku zycia; w Waadt do-
chod 400 fr. na mezezyzng, 400 fr. na Zone i 400 fr.
na kazde maloletnie dziecko jest wolny od podatku.

Demokratyzm w polityce finansowej kantonéw
szwajcarskich znajduje si¢ bezwarunkowo w zwigzku
z demokratycznemi instytucyami tego kraju. We wszyst-
kich kantonach, za wyjatkiem tylko Fryburga, prawa
uchwalane albo obowigzkowo podlegaja glosowaniu lu-
dowemu (obowigzkowe referendum), albo tez poddawane
sa glosowaniu na zadanie pewnej liczby obywateli lub
pewnej czgsci Rady kantonalnej. Jezeli kantony pod
wzgledem ustroju demokratycznego, czgstszego odwoly-
wania si¢ do glosowania ludowego, wprowadzenia obo-
wigzkowego referendum dla wszystkich praw uchwa-
lonych, wyprzedzaja niekiedy Zwiazek w sprawach
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reform spolecznych, to jednak niema i nie moze byé
w Szwajearyi zasadniczego przeciwienstwa pomiedzy
Zwigzkiem a kantonami, migdzy centralizmem a auto-
nomia, przeciwienstwa, ktére by nieuchronnie istnialo,
gdyby organa zwiazkowe i kantonalne byly organami
klasowymi calkiem réznych klas, gdyby np. centralne
ciala prawodawcze oparte byly na cenzusie wyborezym,
a kantonalne na powszechnem prawie wyborczem lub
przeciwnie.

Ciala prawodawcze tak zwiazkowe jak i kato-
nalne opierajg si¢ na rownem i powszechnem prawie
wyborczem. W Bernie do Rady kantonalnej (t. zw.
Wielkiej Rady) wybierany jest jeden deputowany na
2000 mieszkancoéw lub na kazdy ulamek, przewyzszajacy
1000. W Zurychu jeden deputowany na 1500 obywateli
lub na ulamek wigkszy ponad 750; w Genewie jeden
deputowany na 1000 i t. d.

Do Rady Narodowe] obiera si¢ jeden deputowany
na 20.000 mieszkancéw lub na ulamek, wigkszy niz po-
fowa tej liczby.

Prawo wybierania do Rad kantonalnych jak row-
niez do Rady Narodowej posiada kazdy Szwajcar od
20-tu lat zycia.

Wybory do Rady kantondéw (Stinderath)
w wigkszosei kantonéw nie sg bezposrednie, a usku-
teczniajg si¢ przez Rady kantonalne. Kazdy kanton
okresla termin pelnomocnictwa swoich deputowanych
do Rady kantonéw, termin ten réwna si¢ od 1—3 lat.

Obsylana na krotszy stosunkowo termin, niz Rada
Narodowa, znacznie mniej liczna Rada kantonow zaj-
muje w poréwnaniu z Rada Narodowsg jakby drugo-
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rzedne stanowisko; przy polaczeniu Rad dla wspdlnych
obrad, wyboru czlonkéw Rady Zwiazkowej, Sadu fede-
ralnego, gléwno-dowodzacego i t. p. przewodniczy pre-
zydujacy Rady Narodowej.

Rady centralne prawodawcze jak i Rady lokalne
sg ograniczone w swym suwerenacie przez referendum
ludowe.

Wspominaliémy, iZ2 w niektérych kantonach istnieje
obowigzkowe referendum dla wszystkich praw, wydawa-
nych przez kantony. Demokraci domagaja sie wprowa-
dzenia obowigzkowego referendum dla wszelkich praw,
uchwalanych przez ciala prawodawcze zwiazkowe.

Takie obowigzkowe referendum sprowadziloby
ciala prawodawcze do roli komisyj, opracowujacych pro-
jekty. W Szwajcaryi nie wywolaloby to prawdopodob-
nie ujemnych skutkéw, lecz podobne oslabienie ciala
prawodaweczego, kontrolujacego wladz¢ wykonawcza, by-
loby niebezpiecznem w innych panstwach, gdzie wladza
wykonawcza moglaby przez biurokracye posiadaé znaczny
wplyw na wyniki glosowania ludowego i obezwladniaé
wladzg cial reprezentacyjnych przez prawa, przeprowa-
dzane na referendum.

Referendum w Szwajcaryi jest tak s$cisle spojone
z jej instytueyami, pusdcilo tak glebokie korzenie w jej
dzieje, ze byloby dzi§ niemozliwem usunagé je z szwaj-
carskiego prawodawstwa, z ktérem jest ono organicznie

- zlaczone.

W prawie finansowem jest ono czynnikiem dodat-
nim; w wielu innych galeziach prawodawstwa mogloby
$ciagaé niecheé zywioléw postepowych przez odrzucanie
bardziej pozytecznych reform. Lecz reformy te w pare
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lat poézZniej uzyskuja zwykle wigkszosé przy glosowaniu
ludowem. Najwazniejszym i najbardziej dodatnim skut-
kiem referendum jest to, Ze kazde wazniejsze prawo
podaje si¢ do wiadomosci ludu, ze setki i tysigce odezw
i broszur, wydawanych przy propagandzie za przyjeciem
lub odrzuceniem tego lub owego prawa, rozszerzaja ho-
ryzont umyslowy i spoleczny ludnosci.

Ujemnym skutkiem referendum jest to, ze ponie-
waz za jakiemkolwiek badz prawem mogg glosowaé
przedstawiciele calkiem réznych zkadinad intereséw od-
rebnych klas, bezposredni wiec udzial ludu w prawo-
dawstwie zawadza w pewnej mierze wytwarzaniu sie
partyi, na zasadniczych interesach klasowych opartych.
Partye takie zwykle zmuszajg czlonkéw swych do pod-
porzadkowania mniej waZnych interesow zasadniczym,
rozwijajg $wiadomosé klasowa, sa wiec elementem po-
stepu.

Na zakonczenie naszego szkicu szwajcarskiej kon-
stytucyi musimy powiedzie¢ pare sléw o wladzy wyko-
nawczej w Szwajcaryi. Wspominalis$my, ze Rada Zwigz-
kowa (Bundesrath) stoi na czele wladzy wykonaweczej
w Szwajcaryi. Rada Zwiazkowa sklada si¢ z 7-miu
czlonkéw, mianowanych przez Zgromadzenie Zwiazkowe,
(polaczone posiedzenie Rady Narodowej i Rady kan-
tonow).

Rada Zwiagzkowa jest obierana na 3 lata;
na czele Rady stoi prezydent i wiceprezydent, wybierani .
przez Zgromadzenie Zwigzkowe na rok jeden. Prezydent
Rady Zwiazkowej uwazany jest za prezydenta Zwiazku
szwajcarskiego.

Administracya zwigzkowa dzieli si¢ na 7 wydzia-
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t6w: 1) polityczny, 2) sprawiedliwosci i policyi, 3) spraw
wewngetrznych, 4) wojny, b) skarbu i cel, 6) kolei Ze-
laznych i handlu, 7) poczt i telegraféw. Na czele kazdego
wydzialu stoi jeden z czlonkéw Rady Zwigzkowej;
sprawy kazdego z wydzialéw decyduja sie na posiedze-
niach Rady Zwiazkowej.

Czlonkowie Rady Zwiazkowej otrzymuja roczna
pensye 12,000 fr. (3,000 rs. podiug nominalnego, 4,800 rs.
podlug zwyklego kursu); prezydent otrzymuje dodatkowo
1,500 fr.

Nieprzyjecie projektu Rady Zwigzkowej lub uzna-
nie nieslusznosci jej postepowania w jakiejbadz kwestyi
nie pocigga za soba jej dymisyi, jak pociaga za soba
upadek gabinetu nieprzyjecie przez parlament projektow
ministeryum w Anglii lub we Francyi.

W razie przestgpstwa sluzbowego czlonkowie Rady
Zwiazkowej mogg by¢ oddawani pod sad przez Zgro-
madzenie Zwigzkowe i sgdzi ich Sad federalny.
W razie wuznania niesprawiedliwosci rozporzadzenia
przez Zgromadzenie Zwigzkowe poszkodowany z powodu
tego rozporzadzenia ma prawo poszukiwaé odszkodowa-
nia na czlonkach Rady Zwiazkowej w Sadzie fede-
ralnym 1?).

Wiladze wykonawcza w kantonach stanowi t. zw.
Mala Rada, wybierana przez Rade kantonalng i wobec
niej odpowiedzialna.

1) Z powodu ostatnich wypadkow wloskich Rada Zwiazkowa
wydalita pewna liczbe Wlochow z Szwajcaryi. Zgromadzenie Zwigz-
kowe uznalo to rozporzadzenie Rady za niestuszne i niektore pisma
szwajcarskie pisaly, ze wydaleni powinni poszukiwaé strat swych na
czlonkach Rady Zwiazkowej.
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Wyzsze sady kantonalne sa mianowane przez
Rady kantonalne, nizsze dla spraw mniejszej wagi sg
obieralne.

Zasada obieralnosci przewaza w instytucyach Szwayj-
caryi.

W przeciggu czasu, na ktéry jest obrany urzednik,
moze on byé pozbawiony urzedu tylko na mocy wyroku
sadu, podlug konstytucyi wielu kantonéw (np. Zurychu,
Bernu, Lucerny i t. d.).

W niektérych kantonach urzednik z wyboru moze
utraci¢ miejsce wskutek odwolania swoich wyboreow.

Ustroj panstwowy Szwajearyi wyklucza rozwdj
biurokracyi.

Analizujac instytucye Szwajcaryi, uwzglednié usilto-
waliémy nie tylko ich stan wspodlezesny, lecz i ich roz-
wdj; t. j. interesowalo nas nie tylko to, czem one sg, lecz
czem moga si¢ sta¢ w przyszlosci. By uzupelnié¢ chara-
kterystyke kierunku, w jakim si¢ przeobrazaja szwajcar-
skie instytucye, przytaczamy obecnie programy polityczne
glownych partyj szwajcarskich.

O Program partyi wolnomysélne;j:

Inicyatywa prawodawcza (urzeczywistniona w 1891
roku).

Obowigzkowe referendum prawodawcze i mozliwe
ulatwienie podawania glosow; Scisle wypelnianie 27 art.
co do wyznaniowej neutralnosci szkol poczatkowych;
oddanie szké! ludowych w zawiadywanie Zwigzku.

“Jeden kodeks karny i cywilny dla calej Szwajcaryi.

Upanstwowienie kolei zelaznych, (przyjete przez re-
ferendum 20 lutego 1898 r.). Ubezpieczenie winno byé
funkeyg panstwowa; wprowadzenie monopolu na tyton
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i zapalki, (monopol na zapalki przyjety zostal przez
Rade kantonéw i Rade Narodowsa, lecz odrzucony na
referendum w 1893 r.). Rozwdj fabrycznego prawodaw-
stwa (dalsze ograniczenie pracy kobiet i dzieci oraz dnia
roboczego). Dazenie do miedzynarodowej ochrony pracy.

@ Program partyi demokratycznej zawiera w sobie
glowne postulaty partyl wolnomyslnej, oprécz tego zas
zada nastepujgcych reform: Obieranie Rady Zwiazkowej
nie przez Zgromadzenie Zwiazkowe, lecz bezposrednio
przez lud.

Panstwowe ubezpieczenie od nieszezesliwych wy-
padkow, choroby i starosci. Monopol zboZowy. Bezpla-
tnoéé szkolnych srodkéw pomocniczych i podrecznikéw.
Zniesienie specyalnej policyi obcych. Ustanowienie 10-cio
godzinnego zamiast 11-to godzinnego dnia roboczego.

Powyisze dwie partye sa przedstawicielkami dro-
bno-mieszezanskiego radykalizmu#partya konserwatywna
reprezentuje daznosci bogatej burzuazyi i stanowi cen-
trum w Radzie Narodowej. Partya ta zgda zaprowadze-
nia jednolitosci w prawodawstwie i w obronie krajowej,
ulatwienia fakultatywnego referendum, powszechnego
i bezplatnego nauczania, poddania szkél kompetencyi
Zwigzku, upanstwowienia kolei zelaznych, rozwiniecia
kredytu panstwowego, ulepszenia drog alpejskich, usta-
nowienia banku panstwowego.

# Socyalno-demokratyczna partya wystgpila w 1888 r.
z nastepujacym programem. Ustanowienie monopolu na
tyton, zapalki, banknoty i zboze; bezplatna pomoc nau-
kowa, ogélne prawodawstwo karne. Z reform konstytu-
cyjnych zada obierania przez lud Rady Zwigzkowej,
zaprowadzenia systemu proporcyonalnego przedstawiciel-
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stwa, inicyatywy prawodawczej (urzeczywistnione), roz-
woju ubezpieczenia, prawa do pracy, obowiazkowych
zwigzkow zawodowych, reformy hypoteki, przeciwdzia-
lajacej obdluzeniu gruntéw, zniesienia policyi polityczne;.
o Partya ultramontanska pod wzgledem reform po-

lityeznych jesl demokratyczng, lecz zgda przedewszyst-
kiem wzmocnienia powagi i sily kosciola.

Najsilniejszemi partyami sg wolnomy$lni i demo-
kraci, jak ze wzgledu na ilo$é otrzymanych gloséw, tak
na liczbg przedstawicieli w Radzie Narodowej i Radzie
kantondw.

Partye szwajcarskie otrzymaly glosow:

WolnomySlni i soc. demokr. Centrum Ultramontanie
w 1881 r 169,788 77,687 97,976
w 1884 r 186,685 + 79818 99,319
w 1887 r. 173,028 67,747 80,099
w 1890 r 215,848 58,068 89,342

Lewica w obu Izbach wynosila  Centrum Prawica
w 1881 r. 83 26 36
w 1884 r. 88 22 35
w 1887 r. 87 24 34
w 1890 r. 92 19 36

Socyalisci postawili poraz pierwszy swych kandy-
datéow do Rady Narodowej w Zurychu w 1884 r.; ich
kandydaci Vogelsanger i Itscher otrzymali 1,955 gloséw;
w 1887 r. socyalisci otrzymali 2,100, w 1890 r. 2,479;
w 1893 r. socyalni demokraci stawiali kandydatéw w 19
okregach, otrzymali wigcej niz 30,000 gloséw i uzy-
skali jednego przedstawiciela w Radzie Narodowej. Drogg
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kompromisu uzyskali kilka miejsc w Radach kantonal-
nych rénych kantonéw, w Zurychu majg trzech przed-
stawicieli.

Stosunkowo mala ilo$é gloséw, otrzymywanych
przez partye socyalno demokratyczng, wyjasnia sie tg
okolicznoscig, Ze jest to partya robotnicza, a wérdd
klasy robotniczej olbrzymi procent stanowis obcokra-
Jowcey '), nie posiadajacy praw obywatelstwa szwajcar-
skiego. Jednak wplyw partyi socyalno - demokratyczne;
na rozwoj stosunkow szwajcarskich jest do$é znaczny.
Partya ta wystawia postulaty reform, ktére nastepnie
przechodzg do programéw innych partyi.

') W Bazylei na 10,000 robotnikow wypada 4,000 robotni-
kow cudzoziemcow; w Genewie na 13,000 — 5,000 (dane ze spisu
ludnosei 1888 r.).

SZWAJCARVA:
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ROZDZIAL V.,

Rozwdj ekonomiczny Szwajcaryi, potrzeba wiek-
szej koncentracyi i wickszego rozwoju jej sil wobec
mi¢dzynarodowej ekonomicznej walki, byly czynnikami,
ktore przesztalcily forme polityczng Szwajcaryi. Jednak
nawet zjednoczona Szwajcarya znajduje sic w nader
cigzkich warunkach w miedzynarodowej walce ekono-
micznej. WspomnieliSmy juz powyzej (Rozdzial I), ze
Szwajcarya */; roku Zywié sie musi zboZzem z zagranicy,
ze nie posiada niemal wegla i bogactw mineralnych, Ze
ze wszystkich stron otaczaja jg granice celne poteznych
sgsiadow. Dowdz wegla i zboza do Szwajcarya kosztuje
stosunkowo drogo. Gdy przemysl prowincyi nadrenskich
otrzymuje wagon wegla za 100 fr., Szwajcarya placi 250
fr; pszenica rosyjska lub amerykanska kosztuje w Li-
verpoolu, Antwerpii, lub Rotterdamie 16 fr., w Szwaj-
caryi 20 fr. Trudno zdaje si¢, wymyéleé warunki bar-
dziej nieprzyjazne od szwajcarskich w migdzynarodowej
walce ekonomicznej. A jednak wzgledny dobrobyt jej
mieszkancow $wiadezy o tem, Ze Szwajcarya moze ostaé
siec w ekonomicznej walce o byt. Swiadcza nam o tem

a*
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~dane dotyczace rozwoju jej przemyslu, ktéry sie przeja-
wia w szybkim wzrodcie liczby zatrudnionych robotni-
kéw oraz motoréw mechanicznych.

Lata 11086 zatrudnionych Sila motoréw réwnala sie
robotnik6w. silom koni parowych.
1882 134.862 59.505
1888 159.106 82.393
1895 200.199 1562.713

w tej liczbie motoréw wodnych na sile 87.8656 koni,
53.410 parowych, 7.2567 sil motoréw elektrycznych, 4.086
gazowych i naftowych?!). W ciagu wigc lat 13-stu ilogé
robotnikéw zwigkszyla sig o 48°/,, sil motoréw o 156,
6°/,. Tylko znaczny rozwéj produkeyi mogl wywolaé ten
wielki wzrost sil wytwdrezych i ilosci robotnikéw, za-
trudnionych w przemyséle. Przemys! i rzemiosla Szwaj-
caryi stanowig pokaZng pozycye w dochodzie jej miesz-
karicow, przenoszac liczba 750 mil. fr. rocznie. Nastep-
nie rolnictwo szwajcarskie- daje 500 mil. fr. dochodu,
roczny za$ dochéd Szwajcaréw wynosi powazng sume
1800 mil. fr.?2) przecigtnie okolo 600 fr. na osobe.

Pod wzgledem rozwoju wymiany z zagranica Szwaj-
carya zajmuje drugie miejsce posréd panstw europej-
skich. Przywéz towaréw do Szwajcaryi przenosi 900
miljonéw fr. czyli 300 fr. na osobe, wywoéz 230 fr. na
osobe. Jedna tylko Holandya prowadzi stosunkowo znacz-
niejszy handel z zagranicg, gdyz w r. 1890 w niej przy-
pada na osobe 590 fr. przywozu i 496 fr. wywozu. Inne

1) Zeitschrift der schweizerischen Statistik 1896 r. 535 str.
2) Furrer. Volkwirtschaft. Leksikon d. Schweiz. Supl. III. 283—
285 str.
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mocarstwa jak Wielka Brytania, Belgia, Francya, Niemecy
pozostaja pod tym wzgledem w tyle.

W roku 1890. Na osobe Na osobe
Przywoz. wywéz.
Wielka Brytania 278 217
Belgia 231 201
Francya 116 97
Norwegia 105 85

W innych krajach wywéz i przywdédz towaréw na osobe
nie dochodzil nawet stu frankow.

Bezwarunkowo nie sam stopien rozwoju przemy-
slowego decyduje o wielkosci wywozu, odgrywa tu glo-
wng role kwestya, w jakim stopniu, ze wzgledu na réz-
norodno$é swych naturalnych zasobéw, dany kraj moze
by¢ samodzielnym organizmem ekonomicznym. Wobec
stosunkowo malej produkeyi zboZowej, wobec tego, Ze
gléwne galezie produkeyi szwajcarskiej: przemys! jed-
wabniczy, bawelniany, zegarkowy i maszynowy -— oparte
sy na obcym materyale, Szwajcarya musi przywozié
znaczng ilogé towardw. ' Zatem kwestya cel ochronnych
w roznych krajach i wogole kwestya polityki handlo-
wej krajow sgsiednich, a nawet i zamorskich posiada
dla Szwajcaryi olbrzymie znaczenie.

Jeszcze w r. 1833 Zwiazek ustanowil komisye, kto-
rej zadaniem bylo $ledzenie polityki handlowej innych
panstw i opracowywanie traktatéw handlowych. Komi-
sya oswiadezyla si¢ w swym raporcie za wolnym han-
dlem. Wyrazila ona przekonanie, Ze sgsiednie panstwa
nie bedg stawialy przeszkdd przewozowi szwajcarskich
towaréw, i jezeli ich przywoéz bedzie utrudnionym przez
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cla ochronne, Szwajcarya winna szukaé sobie rynkéw
zbytu w Ameryce i Azyi.

W gléwnych zarysach polityka handlowa Szwaj-
caryi odpowiadala w ciggu ostatnich kilkudziesieciu lat
wyzej przytoczonym pogladom komisyi z r. 1833, Jezeli
w ostatnich latach daje sie¢ zauwazyé w systemie cel
szwajcarskich daznos¢é do ochrony niektérych galezi
przemyslu szwajcarskiego, to w kazdym razie system
celny szwajcarski ma na celu nie protekeyonizm, ale
wzgledy podatkowe (cla, jak widzielismy w IV Rozdz.
stanowig gléwne 7rédlo dochodéw Zwigzku i sg sto-
sunkowo bardzo nizkie, co wykazuje nastepujaca tablica).
W roku 1892 i 1893 cla wynosily nastgpujacy procent
calego przywozu:

W Stanach Zjednoczonych 29.1%,
» Rossyi 278 ,
» Wloszech 1579 8%
»  Szwecyi 114 ,
, Danii PG
» Norwegii 10.6 ,
» Francyi 102 ,
» Niemeczech 102,
, Rumunii T,
» Austro-Wegrzech 7.0 ,
» Wielkiej Brytanii 49 ,
s Szwajearyi 3.0,
» DBelgii 18
» Holandyi 0.5 ,

') Dr. Peer. Zur neuesten Handelspolitik, sieben Abteilun-
gen. 1895 r.
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Gdy w r. 1889 dla wzgledéw fiskalnych Rada Zwigz-
kowa proponowala podwyzszenie taryfy celnej na nie-
ktére produkty, wywolalo to znaczny opdr i agitacye?).
Przeciwko podwyzszeniu cel, szczegélnie na nafte i cukier,
oswiadezyli sie delegaci konsumcyjnych stowarzyszen
szwajcarskich, zebrani 11 i 12 stycznia r. 1890 w Olte-
nie, gdzie utworzyli ,Unie szwajcarskich towarzystw kon-
sumeyjnych“. Z energiczng opozycya przeciwko podwyz-
szeniu cel wystapily oddzialy drobno - mieszczansko-ro-
botniczego stowarzyszenia ,Gritli Verein® w kantonach
Genewskim, Neunburgskim, Wodejskim, Bernenskim i St.
Gallenskim. Cel ochronnych na zboze i wogéle na pro-
dukty rolnicze domagajg si¢ obecnie w Szwajcaryi tylko
wlogcianie, lecz nie stanowig oni jeszcze tyle silnej par-
tyi politycznej, by ich interesy i Zadania, sprzeciwiajace
si¢ interesom innych klas spolecznych, byly uwzgledniane.
Prawdopodobnie nie cla zbozowe, ale, zgodnie z intere-
sami producentéw i konsumentéw zboZa, zostanie w nie-
dalekiej przyszlosci ustanowiony zwigzkowy monopol
handlu zbozowego,

Przecigtnie podczas ostatniego dziesigciolecia dwie
trzecie przywiezionych do Szwajcaryi towarow stanowily
materyaly surowe i produkty spozywcze.

Przywéz. Wywoéz.
Surowe materyaly na sume¢ 320 mil. fr. 856 mil. fr.
Produkty spozywecze ,, > 28(0 Les st e
Fabrykaty an OO RSN H R I

Zmiejszenie przywozu drugich odbiloby si¢ ujem-
nie na odzywianiu si¢ ludnosci, zmiejszenie ilosci pierw-

') Hilty, Politische Jahrbiicher 1890.
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szy wywarloby ujemny wplyw na rozwdj szwajcarskiego
przemyslu; ochrona celna w pewnym zakresie, nie wy-
wolujaca represyi krajow, z ktérymi Szwajcarya prowa-
dzi znaczniejszy handel, jest tylko mozliwg w tym kraju
Szwajcarya zwigksza niekiedy cla na produkty ja-
kiego kraju w odpowiedzi na podwyZszenie cel na jej
wytwory.

W migdzynarodowej walce ekonomicznej Szwaj-
carya nie jest bynajmniej bezbronng, co by byé moglo,
gdyby stanowila prowincye, podlegla Niemcom, Austryi
lub Francyi. Co prawda korzystala by ona woéwczas
# wagt na miedzynarodowym rynku wigkszego panstwa,
lecz jej przemysl, oddzielony taryfay celng od innych
panstw, bylby zdany na laske i nielaske mocarstwa, w kté-
rego sklad wechodzilaby.

Bedac samodzielng strona w migdzynarodowych
traktatach handlowych, Szwajcarya, $ciesniona przez je-
dnego z sgsiadéw, rozwija handel z innym, a wobec
protekcyonizmu sgsiednich krajéw, zawiazuje stosunki
handlowe z bardziej odleglymi. Do r. 1892 Szwajcarya
w handlu z Francyg miala zawarunkowane polozenie
najbardziej uprzywilejowanego kraju, korzystala z mini-
malnej taryfy, z wszystkich ustepstw celnych, poczynio-
nych przez Francye jakiemukolwiek badz panstwu. Ale
wskutek rozwoju tendencyi protekcyonizmu we Francyi,
wskutek jej daznosci do uniezaleznienia sie ekonomicz-
nego od innych mocarstw, w r. 1892 Francya zaprowa-
dza znaczne cla ochronne na produkty Szwajcaryi, Ho-
landyi i Belgii. Szwajcarya odpowiedziala na to zwiek-
szeniem cel na produkty francuskie. W rezultacie tej
wojny celnej wywdz Francyi do Szwajcaryi, wynoszacy

o



e 23

A )

— 121 —

wr. 1891 — 2143 mil. fr. wr.1892 — 176,4 mil. fr. spadt
w r. 1893 do 11156 mil. fr., w r. 1894 do 1102 mil. fr.,
wywoz za$ Szwajcaryi do Francyi zmniejszyl sie tez,
lecz w stopniu nie tak znacznym.

W r. 1891 = 1249 mil. fr., w r. 1892 — 102,5 mil. fr.,, w
r. 1893 — 74,2 mil. fr., w r. 1894 — 73 mil. fr.

Jezeli porownamy ogolna sume wywozu Szwajcaryi za r. 1892,
podezas ktorego korzystala jeszeze z dawnej minimalnej taryfy, to
zauwazymy, Ze ulegl on nieznacznemu zmniejszeniu o 11,2 mil. fr.
z 657,6 na 646,4 mil. fr., gdyz zmniejszenie wywozu do Francyi
w znacznej mierze zostalo zrownowazone zwigkszeniem sie jej wy-
wozu do innych krajow: do Niemiec o 5,8 mil. fr.,, do Rosyi 5 mil,
do Ameryki 7,3 mil. fr. i t. d.

7 pordwnania cyfr za r. 1892 i 1893 widzimy, Ze przywoz
francuskich towarow zmniejszyt sie o 68°/ ; zmniejszenie to dotyczy
wszystkich glownych pozyceyj wywozu.

Cukier francuski od lutego r. 1893 zostal niemal wykluczony
z rynku szwajcarskiego (upadek wywozu wynosit 981/,%/, — 176.000
centnarow, co zostalo pokryte przez -+ 187.000 centnarow cukru
z Austryi, 12.000 z Wioch, 7.000 z Polocnej Ameryki, 4.000 z An-
glii i 3.500 z Egiptu).

Zmniejszenie przywozu wina butelkowego z Francyi o 767/,
w polowie zostato pokryte przez Hiszpania (4 128.000 hektolitrow)
w polowie przez krajowa producye.

Zmniejszenie przywozu maszyn z Franeyi zostalo pokryte przez
zwiekszenie si¢ przywodzu maszyn z Niemiec i Belgii.

Zmniejszenie si¢ przywozu towarow bawelnianych, mydla,
migsa, obuwia zostalo pokryte przez wzmoZzenie produkeyi kra-
jowej.

W tym samym r. 1892, kiedy Francya wypowie-
dziala wojne celng Szwajcaryi, ta zawarla traktaty han-
dlowe z Niemcami i Austrya do r. 1903, z Wlochami
do r. 1898 — traktaty, uwazane przez pras¢ niemieckg
za ekonomiczne zwycieztwo Szwajcaryi, gdyz zawieraly

pewne ustepstwa celne dla wytworéw szwajearskich w po-
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réwnaniu z taryfami dawniejszemi i zapewnialy nadal
Szwajearyi na rynku mocarstw, wchodzacych w sklad
tréjprzymierza, polozenie najbardziej uprzywilejowanego
(Meistbegiinstigung) kraju.

Traktaty te zblizyly Szwajcarye do tréjprzymierza.
Wszystkie traktaty handlowe Szwajcaryi z krajami sa-
siednimi zapewniaja jej wolny przewoéz szwajcarskich
towarow przez terytorya tych krajow; Francya, Niemcy,
Austrya i Wlochy musza przepuszezaé szwajearskie to-
wary, gdyz jest w ich interesie, by ich towary posia-
daly wolne przejscie przez terytoryum Szwajcaryi. Wsku-
tek tego handel Szwajcaryi bynajmniej nie ogranicza sie
sgsiednimi  krajami, i przenika nietylko do wszyst-
kich panstw europejskich, ale i do krajéw zamorskich.

W r. 1895 69,63%, przywozu i H885%, szwajcar-
skiego wywozu, stanowila wymiana Szwajcaryi z sasied-
nimi krajami (na pozostale 30,37/, przywozu i 41,15%,
wywozu skladala si¢ wymiana Szwajcaryi z Anglia, Ame-
ryka, Azya, Afryka i réznymi krajami Europy).

Rozwdj protekcyonizmu w pewnym kraju zmusza
Szwajcarye do szukania nowych rynkéw. Jezeli zwréci-
my uwage na przywoz Szwajcaryi do Stanow Zjedno-
czonych za lat 25, od 1864 —1889, ta zobaczymy, ze sic
on zwigkszyl wigcej niz w dwdjnasob: 37,2 mil. fr. 1864
r. do 77 mil. fr. 1889 r. Lecz wzrost wywozu nie od-
bywal sie stale, peryodycznie, prawidlowo, przeciwnie
ulegal znacznym wahaniom; do r. 1871 widzimy staly
wzrost, w r. 1871 wywoéz dochodzi 80,6 mil. fr. nastep-
nie idzie upadek wywozu, ktéry w r. 1875 spadl do 53
mil. fr., nastgpnie rozpoczyna si¢ znowu wzrost wywozu,
zrazu powolny, potem coraz wigkszy, tak, ze w r. 1880
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dosigga kulminacyjnego punktu 1012 mil. fr. poczem
nast¢puje ponowne zmniejszenie si¢ wywozu az do 1889
gdy wywoz szwajcarski wynosi tylko 77 mil. fr.

Nastgpuje bill Mac-Kinley’a, podniesienie cel w Sta-
nach Zjednoczonych. Mimo tego wywoz szwajcarski do
Stanéw Zjednoczonych nie ulegl od r. 1889 zmniejsze-
niu, mianowicie wynosil:

w r. 1890, 1891, 1892, 1893, 1894, 1895,
Miliony frankéw 82.6 717 763 803 70. 909.

Oprécz tego Szwajearya zawiazuje stosunki han-
dlowe z Ameryks poludniows, dzicki czemu Wywoz jej
na kontynent amerykanski waha sig okolo 100,00.0000 fr.

W or. 1890, 1891, 1892, 1893, 1894, 1895,
106.2 883 978 1043 905 1133.

Oddzielona réznymi krajami od morza, nie posia-
dajaca zadnych kolonii, Szwajcarya rozwija olbrzymig
energie w zawigzywaniu stosunkow handlowych z kra-
jami zaeuropejskimi.

Szwajcarskie towarzystwa naukowe, jak n. p. To-
warzystwo statystyczne, wydajace ,Zeitschrift der schwei-
zerischen Statistik“, zawierajyce cenne monografie sta-
tystyczne, niejednokrotnie omawia kwestye ekonomicz-
nych stosunkéw Argentyny, Brazylii, Wschodniej Azyi
i innych krajow, z ktérymi Szwajcarya moze rozwingé
stosunki handlowe.

Skoro tylko w széstem dziesigcioleciu otwarte zo-
staly porty japonskie, ,Union horlogére¢, stowarzyszenie
zegarmistrzowskie w Chaux de Fonds, dalo inicyatywe
zawigzania stosunkéw handlowych z Wschodem azya-
tyckim; stowarzyszenie handlowe ,Kaufmiinnisches Di-
rectorium® w St Gallenie poparlo mysl powyiszego

9
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przedsigwzigcia. Wkrotce, czedciowo za $rodki prywatnych
stowarzyszen, czgsciowo przy poparciu Zwigzku, byla zor-
ganizowana ekspedycya do wschodniej Azyi, ktérej prze-
wodea zostal upowazniony do zawigzywania stosunkdéw
dyplomatycznych ze zwiedzonymi krajami.

Druga ekspedycye handlows skierowano do wscho-
dniej Afryki przez wyzej wymienione Kupieckie Dyrelito-
ryum w St Gallen, przy materyalnem poparciu kilku
znaczniejszych firm handlowych w Appenzell, nastepnie
na expedycye do Kongo tozsamo towarzystwo handlo-
we ofiarowalo 21.546 fr.

Swiat handlowy szwajcarski uwzglednia tez nale-
zycie potrzebe reklamy handlowej, w Szafuzie np. wy-
chodzi pismo w jezyku portugalskim ,Observator-Sud-
Americano, w Bazylei ,La Industria Suiza“ w jezyku
hiszpaniskim. Oba te pisma rozsylane sa w znacznej ilo-
sci egzemplarzy i maja na celu na pélwyspie pirenej-
skim, a szezegdlniej w poludniowej Ameryce reklamo-
waé produkty przemyslowe.

Rozpowszechniaé wiedci o swych produktach prze-
mystowych, organizowaé ich zbyt do odleglych krajow,
Szwajcarowie moga dzieki temu, ze wytworzyli i wy-
twarzajg odpowiednie stowarzyszenia przemyslowo-han-
dlowe, dzieki temu, ze te stowarzyszenia lacza sie ze
sobg $cidle i spajajg z instytucyami panstwowemi. Pan-
stwo w Szwajcaryi jest organizacyg sil spolecznych i zZnaj-
duje si¢ w pewnem spojeniu z organizacyami, ktére ob-
jely poszezegélne sily spoleczne, poszczegdlne klasy.
Swiat przemyslowo-handlowy w Szwajearyi jest $wiet-
nie zorganizowany.

Giéwng organizacya handlowa w Szwajcaryi jest
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t. z. ,Schweizerische Handelskammer*; w sklad jej wcho-
dza organizacye mnawpoloficyalne, wytworzone przez
rady niektérych kantonéw (Appenzelu, Glarusu, Lucerny,
Szafuzy, Zurychu), towarzystwa przemyslowe i han-
dlowe, wytworzone przez kupcéw i przemysloweéw réi-
nych miejscowosci. Stowarzyszenia te wybieraja jedno
ze zjednoczonych towarzystw przemyslowo-handlowych
na lat kilka jako wydzial wykonawczy (Vorort).

Szwajcarska izba handlowa rozpatruje wszystkie
wazniejsze sprawy, dotyczace przemystu i handlu. W sklad
jej wchodzi 15 delegatow stowarzyszen z glosem stanow-
czym i delegaci Rady Zwigzkowe] z glosem doradezym.

Oprécz  wzmiankowanych izb handlowych istnieja
w Szwajcaryi i inne zjednoczone stowarzyszenia prze-
myslowo-handlowe. Niema bodaj znaczniejszej miesciny
w Szwajcaryi, ktéraby nie posiadala swego zwigzku ku-
pieckiego. Podlug sprawozdania centralnego komitetu za
r. 1894 ,Szwajcarski Zwigzek Handlowy“ mial 34 sek-
cye i 7.784 czlonkéw. Wazng funkeya zwiazku jest udzie-
lanie i rozpowszechnianie nauk handlowych i ogdlnych
wsrod poswigeajacych sie handlowi. Ilogé udzielonych
lekeyi podlug sprawozdania réwnala sie 145.996. Biblio-
teki stowarzyszen zawieraly 16.930 tomow. Staranie
0 podniesienie poziomu wyksztalcenia handlowego i prze-
myslowego cechuje dzialalnosé towarzystw handlowych
i przemyslowych w Szwajcaryi.

Kazda niemal galaZ produkeyi posiada swa orga-
nizacye.

Wspomniane wyzej stowarzyszenie ,Union horlo-
gére“, ktére dalo inicyatywe zawiazania stosunkéw han-
dlowych z Japonia, powstalo w r. 1850 i w ciggu kil-
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kudziesigcioletniego swego istnienia polozylo olbrzymie
zastugi w udoskonaleniu produkeyi zegarkowej w Szwaj-
caryl. Dzigki temu stowarzyszeniu powstaly w Neufcha-
telu i Freurier biura kontrolujace dla badania doklad-
nosci wag zegarkowych. Konkurencya amerykanska, ktérg
zaczeto odezuwaé w1850 r., byla jednym z silnych
bodzcow do rozwoju szkol zegarmistrzowskich i insty-
tucyj, majacych podniesé technike i ulatwié zbyt pro-
duktow, tej waznej galezi przemyslu szwajcarskiego.

Obecnie istnieje w Szwajcaryi 9 szkél zegarmi-
strzowskich mianowicie: w Genewie, Chaux de Fonds,
Loncle, Neufchitel, Freurier, Bielu, St. Irme, Runtrut i So-
lothurnie.

Nizsze zawodowe wyksztalcenie rozpowszechnia ,So-
ciete Industrielle“, zakladajaca szkoly przemyslowe i za-
prowadzajaca zawodowe nauczanie w szwajcarskich szko-
lach uzupelniajacych (Fortbildungsschule).

Do szkdl technicznych, $rednich i nizszych, wspie-
ranych przez Zwigzek, uczgszcza okolo 2.000 chiopcdw
i okolo 200 dziewczat. Szkél handlowych réznych stopni
posiada Szwajcarya 19.

Politechnika w Zurychu, posiadajaca slawe euro-
pejska, przyczynia si¢ niemalo do rozwoju szwajcarskiego
przemyslu.

Méwiage o udziale Szwajcaryi w migdzynarodowej
walce ekonomicznej, nie moglismy nie wspomnie¢ o szwaj-
carskich stowarzyszeniach i o szwajcarskich szkolach za-
wodowych, powstalych najezesciej za inicyatyws réznych
towarzystw przemyslowych i handlowych. Wyksztalcenie
zawodowe, rozpowszechnione w Szwajcaryi, wysoki sto-
pienn oswiaty ludowej, sily, jakie nadaja przemyslowo-
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handlowemu $wiatu Szwajcaryi jej liczne towarzystwa —
wszystko to umozliwia jej ostanie si¢ wobec wzrastaja-
cej walki o byt i warunkuje dalszy jej rozwdj.

Kraje, posiadajace tanie surowe materyaly, moga
utrzymaé¢ wybitne stanowisko na miedzynarodowym
rynku, wytwarzajac zle lecz tanio.

Produkeya taka rozpowszechnia si¢ obecnie na
Wschodzie i jest zwigzang z barbarzynskim wyzyskiem
sil roboczych, z zabijaniem w robotniku czlowieka.

Inng droga musi péjsé Szwajcarya. Musi ona
produkowaé¢ dobrze, niekiedy nawet artystycznie, by
z dalekich stron przybywal do niej materyal dla prze-
twarzania si¢ w produkty przemyslowe, ktére beda
znajdowaé zbyt w krajach, stojacych na czele ekomicz-
nego rozwoju $wiata.

Pozbawcie Szwajcarye jej szkodl, jej stowarzyszen,
jej instytucyj, tak $cisle zwigzanych z temi stowarzysze-
niami, a kraj ten zacznie odstrasza¢ widokiem swej
nedzy, jak przyciaga turystéw pigknoscia swych krajo-
brazow.

Dzi§ turysci réznych krajow placg haracz Szwaj-
caryi, zwiedzajgc rozne jej miejscowosci; dochody od nich
uzyskane pokrywaja niedobdr bilansu handlowego Szwaj-
caryi, wynoszacego 120 mil. fr.

Dochody, zyskiwane z cudzoziemcow turystow, jak-
kolwiek rzucajgce si¢ w oczy i przeceniane przez pu-
blicznogé, wojazujaca po Szwajcaryi, nie sg podstawa jej
dobrobytu i stanowig tylko czastke jej narodowych do-
chodéw.



LITERATURA PRZEDMIOTU.

Kwestya wzrostu Szwajcaryi w miedzynarodowej ekonomicznej
walce nie zostala dotad naleZycie opracowans w literaturze szwaj-
carskiej. Z powodu biezacych kwestyi polityki handlowej i cel, han-
dlowych traktatow pisano i pisze si¢ w pismach szwajcarskich
duzo artykulow, lecz artykuly te nie posiadaja naukowej wartosci.
W stowniku Furrera , Volkswirtschaftliches Lexikon der Schweiz“ pod
roznemi literami sa artykuly nader cenne o clach, traktatach han-
dlowych, wywozie i wwozie Szwajcaryi, daty te jednak siegaja tylko
r. 1890. Pozniejsze daty czerpalismy w rocznikach departamentu
celnego i ,Statistik des Waarenverkehrs der Schweiz mit dem Aus-
land¢. (Statistique du commere de la Suisse avec I'etranger publiée
par le departement fédéral des douanes). Roczniki te sa wydawane
w dwoch jezykach: niemieckim i francuskim.

Traktaty in extenso i omawianie spraw polityki handlowej
moZna znales¢ w rocznikach polityeznych Szwajcaryi {Hilty'ego pod
tyt. ,Politische Jahrbiicher der schweizerischen Endgenossenschaft.“

Daty o stowarzyszeniach przemystowo-handlowych i o szkol-
nictwie zapozyczylismy z Furrera.



ROZDZIAL VL

Kwestya agrarna w Szwajcaryi.

Jednem z zagadnien najwazniejszych, lecz zarazem
najtrudniejszych do rozwigzania, jest kwestya agrarna.
Przejawia si¢ ona rozmaicie w réznych krajach, lecz
wszedzie wystepuje w formie mniej lub wigcej ostrej,
chociaZz czasami nie widzg jej ci, ktorzy przez zbyt ro-
zowe okulary patrza na stosunki ekonomiczne. Emil de
Laveleye twierdzi, ze kwestya agrarna nie istnieje w Szwaj-
caryi, zwlaszcza w jej lesnych kantonach. ,W pierwot-
nych kantonach Szwajcaryi instytucye najbardziej demo-
kratyczne, jakie tylko mozemy sobie przedstawic, odda-
wna zabezpieczajg ludnosei wolnosé, porzadek i takg
sume szczescia, jaka jest tylko mozliwg dla czlowieka
(et autant de bonheur, qu'en comporte la destinée hu-
maine). Przypisuje ta wyjatkowg pomyslnos¢ tej oko-
licznogci, Ze sie tu przechowaly pierwotne instytucye ko-
munistyczne, w tej liczbie wlasnos¢ komunistyczna (str.
119). Szkoda tylko, Ze twierdzenie Laveleye'a o szczegol-
nej szczeéliwoéei mieszkancow allmend szwajcarskich,

SZWAJCARVA 9
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oparte jest nie na rzetelnej znajomosci ich faktycznego
stanu, lecz na bladze, cechujacej tego autora, jak i wielu
francuskich pisarzy.

W zyciu ekonomicznem Szwajcaryi wspodlczesnej
allmendy nie odgrywaja waznej roli. Jezeli, podlug juz
przestarzalych wprawdzie danych Miaskowsky’ego, 46%/,
Alp stanowi wlasno$é gmin wiejskich, to w tych gmi-
nach spotykamy obecnie znaczne réznice majatkowe ich
czlonkow i tylko gorsze pastwiska staja sie udzialem
ubozszych czlonkéw gminy.

Proces wiekszego wyzyskiwania ziem i laséw gmin-
nych na wylgczng niemal korzy$é bogatszych czlon-
kow, o ktérym wspominaliémy w czesci historyeznej na-
szej pracy, odbywa sie dzi§ w Szwajcaryi wszedzie, gdzie
tylko pozostaly wspdlnoty lub szczatki wspdlnego po-
siadania.

Szezesliwe, podlug zdania Laveleye’a, kantony lesne
jako$ nie umiejg cenié swego szczescia i wyludniajg sie;
znaczny procent ich mieszkancéw przechodzi do miast,
lub emigruje do Ameryki, np. w ciagu lat osmiu od r.
1880--1888 ilo$é mieszkancéw kantonu Uri zmniejszyla
sie¢ z 23.744 do 17.313, czyli o 6.431; ludnos$¢ kantonu
Schwyz z 51.109 do 48.695.

Jezeli sam pozor wsi szwajcarskiej z jej schlud-
nymi, niezle umeblowanymi domami, kawiarniami, gdzie
odbywajg si¢ posiedzenia réznych wiejskich stowarzyszen
i dokad uczeszezaja wloscianie nagazety,swiadezy o wzgled-
nym dobrobycie chlopa szwajcarskiego, jezeli ten chlop
lepiej sie¢ odzywia, lepiej sie ubiera i posiada daleko
wiecej potrzeb kulturalnych, niz nasz wloscianin, to utrzy-
muje si¢ on na tej stopie zyciowej za cen¢ olbrzymich
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wysilkédw, ograniczajac ilo$¢ urodzen, przekazujac zie-
mie najezesciej jednemu z dzieci, wysylajac zas inne do
miast lub na emigracye. Polowa rocznej emigracyi szwaj-
carskiej przypada wlasnie na ludnosé wiejska, nie sta-
nowigca dzi§ juz nawet polowy mieszkanicow Szwaj-
caryi.

W ogélnej gospodarce Szwajcaryi rolnictwo ode-
grywa coraz mniej wazng role, zatrudniajac nietylko co-
raz mniejsza cze$é ludnosei, lecz coraz mniejsza liczbe
mieszkancéw Szwajcaryi, wrzietg absolutnie. Gdy np. po-
dlug spisu r. 1870 1,145.719 osdéb zajmowalo si¢ w Szwaj-
caryi rolnictwem, podlug spisu z r. 1888 tylko 1,033.865,
podczas gdy ilo$¢ os6b zatrudnionych

w przemysle wzrosla z 963578 do 1,074.589

» handlu . 176912 , 218.707
» komunikacyi 62612 , 127.996
» sluzbie publicznej , 113580 ,  127.426

Gdy w r. 1870 w kantonie berneiskim na 1.000
0sob trudnilo sie rolnictwem 462, w r. 1888 419 osdb.
W kantonie Zurych daje si¢ zauwazyé w jeszcze znacz-
niejszym stopniu zmniejszanie si¢ trudnigcych sig rol-
nictwem.

W 1860 r. 403 osoby na 1.000
, 1870 , 368 oséb
o 1 88O ECEDYTERI 5 .

W kantonie Zuryskim w r. 1842—3 bylo 36.353
wlagcicieli ziemskich, za§ podlug spisu z r. 1880 ilosé
samodzielnych wlascicieli ziemskich wynosila 23.039 t.].
w ciagu 38 lat zmniejszyla si¢ o 37%/,. Zmniejszania sig
samodzielnych gospodarstw dowodzi tez statystyka by-

dla. Liczba wladcicieli bydla rogatego w kantonie Zury-
gt

”
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skim zmniejszyla si¢ w ciggu lat dwadziestu, od r. 1866 —
1886, o 1,138.

Charakterystycznym objawem wspolezesnego stanu
wlasnosci ziemskiej] w Szwajearyi jest jej obdluzenie.
Ogolna cena gruntow w kantonie Bern od r. 1866 do
r. 1886 zwigkszyla si¢ o 65.8%/, dlugi zas, obcigzajace
ziemig, wzrosly o 127°/; w kantonie Zurych dlugi hy-
poteczne od r. 1875—91 wazrosly o 64.9%,,.

Nastgpujaca tablica wykazuje, jak znaczne jest ob-
dluzenie ziemi w Szwajcaryi.

przecigtna cena

Kantony Lata Warto§é ziemi  9/,0bdluzenia bl
Bazyleja (wie$) 1893 75,797.620 589 1.851
Bern 1892 416,198.650  40.3 775
Fryburg 1891 1385,795.301  40.9 926
Szafuza 1892 62675354 53.9 2.230
Turgau 1892 164,668.167  72.9 1.933
Zurych 1891 774,800.000  65.0 4.895

Roézne czynniki skladajg sie na to znaczne obdlu-
Zenie wlasnosci ziemskiej; podiug sprawozdan niektérych
kantonéw, np. kantonu Niederwalden, gléwna przyczyna
obdluzenia ziemi w tym kantonie jest splata mlodszego
rodzenstwa; nabywanie nowych gruntéw odgrywa tez
znaczng rolg w wielu miejscowosciach; upadek drobnego
przemyslu domowego zmusza wielu wloscian, ktérzy
dawniej czerpali niezbedne érodki do zycia z zarobku
domowego, tkactwa, przedzalnictwa i t. p. zaje¢, wysprze-
dawaé si¢ i przenosi¢ do miasta, wstepowaé w szeregi
proletaryatu fabrycznego; grunta ich skupuja bogatsi
wloscianie. Wydatki na ulepszenia rolne figurujg tez
w rubryce przyczyn obdluzenia wlasnodci ziemskiej.
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Lecz bodaj gléwnej przyczyny obdluzenia wlas-
nosci ziemskiej w Szwajcaryi nalezy szuka¢ w tem, ze
wlogcianin szwajcarski zostal juz porwany w wir go-
spodarki towarowej. Uprawa zboza ustapila w znacznej
mierze uprawie kartofli w kantonie Bern, winogron
w kantonie Szafuza; produkcya mleka i sera odgrywa
pierwszorzedng role w gospodarce Szwajearyi. Od r. 1880
do 1885 w kantonie Zuryskim obszar ziemi uprawne;j
zmniejszyl si¢ z 87479.0 hektaréw do 31,2562 t. j,
w ciagu lat pigciu o 6,223 hektary, pola zasiewane zbozem
zmniejszyly sie o 2,516 hektarow, z 17,007 hektaréw do
15,491 h. To zmniejszenie si¢ produkeyi zboza zostalo
wywolane tem, ze na wielu gruntach w Szwajcaryi juz
sie przestala ona oplacaé wobec obniZenia cen zboza,
wywolanego konkurencya amerykansks i innych krajow
o taniej produkcyi zbozZowe;.

Stawszy si¢ producentem pewnych tyiko produk-
téw rolniczych, ktérych ceny okreslone sg na migdzyna-
dowym rynku, drobny producent rolny nie moze ostac
sic wobec wahan cen tego rynku. Niech np. litr mleka
obnizy si¢ w kantonie Zuryskim o jeden tylko centym
z powodu np. ze zbyt sera lub skondensowanego mleka
przechodzi bedzie kryzys na rynku angielskim, rolnicy
kantonu Zurych poniosg strate przeszlo 1,200.000 fran-
kéw rocznie.

Statystyka rolnicza szwajcarska jest bardzo nie-
zupelna; w rocznikach statystycznych niektérych kantonow
spotykamy urywkowe dane o kwestyi agrarnej; na mocy
tych danych znajdujemy pare prac w Zeitschrift d. schwei-
zerischen Statistil, operujacych nader niedokladnym ma-
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teryalem '). Wobec tego, piszac szkic niniejszy, musielig-
my opiera¢ si¢ na danych posrednich, oraz danych, ty-
czacych sie kwestyi agrarnej kantonu Zurych, posiada-
jacego dokladniejsza statystyke, niz inne kantony. Jednak
pomimo luk w materyale mozna przyjs¢ do wniosku,
ze wlasno$¢ ziemska w Szwajcaryi dgzy do koncentra-
cyi, ze liczba wlascicieli ziemskich zmniejsza sig, gdyz
wielu z nich nie moze podolaé ekonomicznej walce
o byt.

Fakt ten posiada znaczng donioslo$é teoretyczna.
Bankructwo stanu wloscianskiego jest wprawdzie zjawi-
skiem nader pospolitem, lecz w wielu krajach skladaja
sie na to bankructwo liczne czynniki nietylko natury
ekonomicznej, wylgcznie np. wadliwy system finansowy,
zrzucajacy na pochylony kark chlopa zbyt wielkie cie-
zary podatkowe, lub rdéZne przeszkody, stawiane kultural-
nemu rozwojowi wloscianistwa. W Szwajcaryi nie spot-
kamy podobnych czynnikéw; podatki szwajcarskie sa sto-
sunkowo nizkie, wydatki na militaryzm takze mniejsze,
niz gdziekolwiek badz w Europie, system podatkowy na-
der demokratyczny, zwlaszeza w kantonie Zuryskim, gdzie
istnieje minimum dochodu, zwolnionego od podatku
(500 fr. od r. 1867), i postepowy podatek dochodowy;
wszelka dzialalnosé, skierowana na podniesienie rozwoju
kulturalnego, wyksztalcenia ogdlnego i rolniczego wlos-
cianstwa nie spotyka zadnych przeszkod, przeciwnie znaj-

') Przed paru laty (1896) szwajcarskie towarzystwo statysty-
czne wniosto podanie do Rady Zwiazkowej o zorganizowanie staty-
styki rolnej, motywujac to calkowitym niemal brakiem statystyki
agrarne;j.
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duje poparcie, a jednak rok rocznie ubywa tu pewna
ilo4¢ samodzielnych producentow rolnych. Wspdlezesna
gospodarka towarowa jest nielitogciwa dla drobnych pro-
ducentow.

Bezwarunkowo, polozenie chlopa szwajcarskiego
byloby o wiele gorsze, gdyby w Szwajcaryl nie czyniono
tylu usilowan w celu mozliwie najlepszego uzbrojenia
go do migdzynarodowej walki ekonomiczne;.

Zwiazek i kantony nie zaluja srodkow na szkoly
rolnicze. Szkola rolnicza w Winterturze jest najbardziej
uczeszezanym i najlepszym zakladem rolniczym Szwajca-
ryi; dalej szkoly rolnicze W Strichofie (kanton Zurych)
i w Biitli w poblizu Bernu, teoretyczna szkola rolnicza
w Lozannie (Cours agricoles d’ hiver) szerza teoretyczne
i praktyczne wiadomosci wérod tych, co cheg sig poswie-
cié lub poswiecaja si¢ rolnictwu w Szwajcaryi.

Nastepnie stowarzyszenia rolnicze organizuja we-
drowne wyklady rolnicze i wprowadzily wyklady rol-
nictwa w ,Fortbildungsschule*,(zakladzie uzupelniajacym
wyksztalcenie, otrzymywane w szkolach elementarnych).

Szwajcarskie towarzystwo alpejskie polozylo ol-
brzymie zaslugi, przyczyniajac si¢ do zaprowadzenia ra-
cyonalnej gospodarki rolnej w Alpach, ktére uprzednio
byly wyzyskiwane przez hodoweow bydta w sposdb ra-
bunkowy i musialyby wyjalowiec. Stowarzyszeniom rol-
niczym Zwigzek udziela zapomoég; w r. 1866 wyno-
sily one skromng sumeg 6,120 fr., w r. 1888 juz 631,000
fr. Procz tego Zwiazek ponosi znaczne wydatki na pre-
miowanie bydla, (w r. 1894 381998 fr.) na ulepszenia
gruntu (w r. 1894 1954056 fr). W Szwajecaryi istnieja
liczne stowarzyszenia rolnicze, zakupujace dla swych
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czlonkéw narzedzia rolnicze, nasiona, bydlo rozplodowe,
organizujgce zbyt produktéw rolnych.

Nie zadawalniajac sie samopomocy natury ekono-
micznej, wloscianstwo szwajcarskie stara sie¢ od lat kilku
ukonstytuowaé si¢ w partye polityczna, aby skierowaé
prawodawstwo spoleczne i gospodarke finansows na ko-
rzysé swych interesow klasowych.

W r. 1891 ukonstytuowala sie partya chlopska po
odbyciu wiecéw wlogcianskich w kantonach Zurych,
Aargau, Soloturn. Program tej partyi — zwrdcenie znacz-
niejszej uwagi Zwigzku na rolnictwo, ograniczenie wy-
datkow panstwowych, praktyczne i religijne wychowa-
nie w szkole, zmniejszenie ilosci urzednikdéw Zwigzko-
wych 1 zniesienie emerytur, oclenie produktéw rolnych
zagranicznych, ocenianie ziemi podlug jej obecnego do-
chodu, zmniejszenie stopy procentowej, energiczne zwal-
czanie wolnomyslnych, socyalno - demokratycznych i re-
wolucyjnych tendencyi, o$miogodzinnego dnia roboczego,
prawodawstwa ochraniajacego prace i t. d. (Hilty. Poli-
tisches Jahrbuch d. Eidgenossenschaft 1891 o5

Najzupelniej zrozumiale sg te tendencye szwajcar-
skiego wloscianstwa. W miare polepszenia poloZenia ro-
botnika w przemygle robotnik rolny, bez ktérego nie
moze si¢ obejs¢ gospodarz szwajcarski, rowniez drozeje.
Chgéjednak zmniejszenia wydatkow panstwowych nie moze
pogodzi¢ si¢ ze zwigkszeniem troskliwosci panstwa o roz-
woj rolnictwa, gdyz rozwdj funkeyi gospodarezych pari-
stwa musi zwigkszy¢ ilosé jego funkcyonaryuszy. Ocle-
nie produktéw rolnych jest dzi¢ w Szwajcaryi utopia,
gdyz dwie trzecie zboza, spozywanego tam, przybywa
z zagranicy. Trudno przypusci¢, zeby 60, ludnosci nie-
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rolniczej poswigcilo swe interesy dla 409, ludnosci rol-
niczej. Zreszta i wsréd ludnoscei rolniczej znaczna wiek-
sz08¢ to producenci mleka, sera, winogron, to ludzie,
majgcy interes w tem, by zboze bylo tansze.

Monopol handlu zbozowego, proponowany przez
partye socyalno-demokratyczna, moze, nie wywolujac po-
drozenia zboza, przynie$¢ pewng korzysé producentom.
Dzis partya chlopska sklania sie do tego monopolu. Tani
kredyt, ktorego domagaja sie wloscianie, kredyt pan-
stwowy, nie uratuje chlopa szwajearskiego od zadluze-
nia si¢ i ruiny ekonomicznej, o ile prayczyna jej lezy
w obecnej gospodarce towarowej; tani i panstwowy kre-
dyt mozZe, przeciwnie, przyczynié sie do upanstwowienia
ziemi w Szwajcaryi.

Wobec jednak niedostatecznej ilosci danych, tycza-
cych si¢ warunkéw ekonomicznych gospodarstwa rolnego,
nie mozemy obecnie stawiaé horoskopéw na przyszlosé.
Dzig partya chlopska i partya robotnicza tocza miedzy
sobg zazarta walke.
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7. Niemiec, niemieckiej Austryi i Wloch obywa sig
emigracya robotnicza do Szwajcaryl. Podlug spisu lud-
nosei z r. 1888 w przemyéle szwajcarskim pracuje
H7.271 cudzoziemcow.

Robotnicy przemyslowi w Europie stanowia zywiol
dosyé ruchliwy: robotnicy polscy emigruja do Niemiec,
niemieccy do Angli. Emigracya robotnicza odbywa sie
z krajow mniej rozwinigtych ekonomicznie do krajow
bardziej rozwinigtych pod wzgledem kapitalistycznego
rozwoju, z krajéw o mniejszych zarobkach do krajow
o bardziej wysokiej placy zarobkowej. Sam fakt emi-
gracyi robotniczej z Wloch i prowincyj niemieckich do
Szwajcaryi $wiadezy, ze w tym kraju polozenie klasy
robotniczej musi byé lepszem niz u poludniowych i pol-
nocnych jego sasiadow. Statystyka plac zarocbkowych po-
twierdza powyZsze przypuszczenie.

W przemysle tkackim przecigtny zarobek za go-
dzing wynosil:

————eee
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mezezyzn kobiet
w Anglii 1) 61 cent. 43 cent.
» Francyi Bl . 215
» Szwajearyi Ay 2355
» Niemeczech 40 208,
, DBelgii 34 s
» Wloszech (Lombardya) 23 .., 1l ek
» Austryi 1 L=

Podlug danych statystyki angielskiej Malthalla $red-
nia placa tygodniowa wynosi w szylingach:
w Wielkiej Brytanii 33 sz.

, Belgii 22 5 (7)
» Niemeczech 185
» Wloszech URE G

Jako érednig place dorostego mezczyzny dla Szwaj-
caryi mozemy przyja¢c 24 fr. tygodniowo. czyli okolo
20 sz.

Jednak Szwajcarya pod wzgledem rozwoju ekono-
micznego nie wyprzedzila krajow sgsiednich, ktére prze-
wyzszyla stopg zarobku swej ludnosei.

Podlug sprawozdan inspekeyi fabrycznej za r. 1882
przypadalo w Szwajcaryi na fabryke, ulegajac kontroli
inspekeyi (zaklady liczace wiecej niz b robotnikéw) prze-
cietnie tylko BO robotnikéw. Przecigtnie wielko$é szwaj-
carskiej fabryki jest prawie dwa razy mniejsza, niz fa-
bryki Krolestwa Polskiego, gdzie podlug danych inspek-
tora fabrycznego Swiatlowskiego na fabryke przypa-
dalo 84.2 robotnikow.

1) Schweizerische Bliitter fir Wirtschaft und Socialpolitik 1894.
Nr. 8. str. 296.
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Podlug danych z r. 1885 w r. 1874 w glownych gale-
ziach produkeyi przecigtna ilosé robotnik6w zatrudnionych
w fabryce przewyzszala 50 1).

Sa jeszceze liczne galezie przemyslu w Szwajcaryi,

gdzie fabryka nie pochlonela calkowicie drobnego

przemyslu
Podlug danych z r. 1885 w réznych galeziach prze-

myslu szwajcarskiego istnial nastepujacy stosunek migdzy .

liczbg zatrudnionych w fabrycznym i domowym prze-
mysle w tej samej gal¢zi produkeyi:

Fabrycznym Domowym

W przemysle Inianym 6.7 93.3
. 4 slomkowym 8.1 91.9
s 3 zegarkowym 23.0 77.0
= k garbarskim 26.4 73.6

. 3 jedwabnym 31.8 62.2
o, " przedzalniczym 5.6 45.5

') W nastepujacych galeziach przecigtna ilos¢ zatrudnionych
robotnikow w jednym zakladzie przewyzszala 50.

Przecigtna ilo$é robotnikdw.

1. Przedzalnictwo kolorowe 192
2. Drukarstwo tkanin 156
3. Tkactwo bawelniane 138
4. Tkaniny jedwabne 132
5. Wyroby gumowe 98
6. Jedwabny 87
7. Fabryki obuwia 84
8. Farbiarskim 77
9. Welnianym 74
10. Zegarmistrzowstwo 72
11. Konfekeyjnym 70

Furror Volkswirtsch. Lexikon d. Schweiz.
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Fabryeznym Domowym
W przemysle bawelnianym  69.9 30.1
- 4 farbiarskim 86.1 18.9

Nie zdazyla jeszcze fabryka zapanowaé nad calem
polem produkeyi w Szwajcaryi, nie zdazyla jeszcze sku-
pi¢ wielkich mas robotnikéw, zywiolowo zorganizowa-
nych przez fabryki, a juz robotnik szwajcarski wytwo-
rzyl liczne wzorowe organizacye, stuzace do polepszenia
jego dobrobytu. To prawdopodobnie jest przyczyna wy-
zej wskazanego zjawiska, t. j. stosunkowo wysokich plac
w malorozwinigtej pod wzgledem ekonomicznym Szwaj-
caryi.

Zanim rozpatrzymy objawy walki ekonomicznej
klasy robotniczej o lepsze warunki bytu i organizacye
robotnicze w Szwajcaryi, zwrécimy uwage na los drob-
nego przemyslu w tym kraju.

Koncentracya przemyslu jest faktem najbardziej
pewnym ze wszystkich zjawisk ekonomicznych, odbywa
sig we wszystkich krajach swiata cywilizowanego. Szwaj-
carya pod tym wzgledem nie stanowi bynajmniej wy-
jatku. Sam wazrost sily motoréw w przemysle kaze przy-
puszczaé koncentracye przemystu.

Jezeli jednak weZmiemy okresy czasu krétkie, kil-
kuletnie, to zobaczymy, ze tendencya koncentracyi prze-
myslowej odbywa si¢ nie we wszystkich galeziach, nie-
kiedy pod wplywem réznych okolicznosei daje sie zau-
wazy¢ dekoncentracya przemyslu lub przynajmniej zmniej-
szenie ilosci robotnikéw, przypadajacych przecietnie na
jeden zaklad w danej galezi przemyslowej. W przedzal-
nictwie np. iloé¢ zakladéw zwigkszyla sie w ciagu okre-
su od 18821888 o 309Y,, ilo$é robotnikow o 49, przy-
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pada wiec przecietnie na fabryke muniejsza ilo$é robotni-
kéw, niz uprzednio. Jednak zaklady tkackie przechodzily
podezas wspomnianego okresu do fabrycznego typu,'
gdyz ilos¢ motorow zwigkszyla si¢ znacznie; sila koni
parowych w tym przemysle wzrosla z 90 do 512, ilosé
zakladdw, posiadajacych motory, zwigkszyla sie z 14
do 89.

W przemysle welnianym widzimy zwigkszenie sig
rozmiaréw zakladow przemyslowych nietylko ze wzgledu
na wzrost sil motoréw o 66%, ale i ze wzgledu na
wzrost ilosci robotnikéw, zatrudnionych w tym przemy-
$le, 0 449, przy tejze liczbie zakladéw; ztad ilosé ro-
botnikéw przypadajacych na zaklad zwickszyla si¢ z 52
do 75, w przemysle za$ jedwabnym drukarskim, intro-
ligatorskim, zegarkowym spotykamy analogiczne zjawi-
sko. Pomimo tego przecietna ilo$é¢ robotnikow na jeden
zaklad przemyslowy w przeciggu wspomnianego okresu
zmniejszyla si¢ z b1 do 42. Pochodzi to ztad, Zze wspom-
niany okres byl okresem oZywienia przemyslowego, pow-
stania nowych fabryk, ilo$¢ zakladéw przemyslowych
wzrasta o 437, tj. wzrasta szybciej, niz ilo$¢ zatrudnio-
nych robotnikéw, ta ostatnia zwigkszyla si¢ o 189.

Okresami koncentracyi przemysiu sa okresy kry-
zysow; kryzysy z lat 90-ch, ktére Szwajcarya przebyla
z powodu upadku ceny srebra, wzrostu protekcyonizmu
w Ameryce i wojny celnej z Francyg zniweczyly znaczng
ilo$é zakladéw przemyslowych, slabszych ekonomicznie,
i przyczynily sie¢ do koncentracyi przemyslu.

Kryzysy w roznych galeziach przemyslu przyezy-
niaja si¢ czestokroé¢ do wprowadzenia ulepszen technicz-
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nych i koncentracyi. Mozna bylo zauwazyé to w przedzal-
nictwie szwajcarskim.

W széstem i siédmem dziesiecioleciu we wschod-
niej Szwajcaryi, przewaznie za$§ w kantonie St.-Gallen-
skim, rozwinelo sie przedzalnictwo juzto w formie prze-
myshu fabrycznego, juzto domowego. Do zagréd chlop-
skich, do domkéw mieszezaniskich, do mieszkan robot-
niczych przenikla maszyna przedzalnicza;  czestokroé
umieszezano ja w pokoju mieszkalnym lub w sutere-
nach, czasem w chlewie, lub w starym wagonie, naby-
tym ku temu celowi. Tani kredyt, upadek cen maszyn
przedzalniczych i mozliwoéé nabywania ich na splaty
rozpowszechnily je w znacznym stopniu, przyczyniajac
sie do wzrostu przedzalnictwa domowego. Ilo$¢ maszyn
przedzalniczych w przemysle domowym w r. 1885 wy-
nosila 8784, tj. prawie doréwnywala ilosci maszyn przg-
dzalniczych w fabrykach (w r. 1885 w fabrykach bylo
ich 9733).

Nastapila nadprodukeya, a z nig upadek cen przg-
dzy. Drobny przedzarz czynil wigksze wysilki dla utrzy-
mania dawnego zarobku, jego Zona i dzieci pracowaly
do péznej nocy. Nic nie przeciwdzialalo nadmiernemu
wyzyskowi sil dziecigecych w drobnym przemysle, gdyZ
ustawa przemyslowa obejmuje tylko te zaklady, w kto-
rych pracuje przynajmniej b robotnikéw. Nadprodukeya
sie zwiekszala. Chcac biedg zaZegnaé, przedzarze, tak
drobni jak i fabrykanci, zakladajg zwigzek, majacy na
celu unormowanie produkeyi. W styczniu r. 1885 zwig-
zek ten liczyl 8376 czlonkéw z 18169 maszynami; w
konicu r. 1890 13.369 czlonkéw z 21.702 maszynami; po
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za zwigzkiem bylo tylko 202 wlascicieli maszyn z 260
maszynami.

Lecz kryzys wzrastal z powodu przyczyn, lezacych
po za granicami Szwajcaryi, bill Mac-Kinley’'a, podno-
szgcy cla na przedze europejska, ulepszenia w produk-
cyi przedzalniczej innych krajow ciezyly na przedzal-
nictwie szwajcarskim. Dawny zarobek przedzarzy 5 fr.
dziennie spadl do 1Y, --2!/, fr. a czesto i nizej. Kawa
z znaczng iloscia cykoryi i kartofle staly sie pozywie-
niem przedzarzy, pracujagcych w przemysle domowym.
Bogatsi fabrykanci, wprowadzili maszyny parowe. Zja-
wily si¢ warunki, uniemozliwiéjqce dekoncentracye prze-
myslu przedzalniczego.

Zwiazek przedzarzy rozpadl sie. Walka o zachowa-
nie bytu drobnego przemyslu przedzalniczego zmienia sig
w walke o place zarobng i wogdle o lepsze warunki
pracy w przemysle fabrycznym.

Strejki robotnicze, nalezace do wazniejszych przeja-
wow walki ekonomicznej, zdarzaja sie w Szwajcaryi nader
czesto. Nie roznosi o ich przebiegu wiesci telegraf do
roznych zakatkow $wiata, nie wywolujg studyow ekono-
micznych, slowem nie zwracaja tak ogolnej uwagi jak
strejki w Decazewille'n, Carmeaux, strejk w dokach an-
gielskich, lub mechanik6éw angielskich, slowem jak strejki
amerykanskie, francuskie lub niemieckie, ktére koszto-
waly miliony i byly walka dziesiatek lub nawet setek
tysigey robotnikéw z krélami przemyslowymi.

Strejki szwajcarskie sg stosunkowo drobne ze wzgledu
na iloé¢ uczestnikow, jak stosunkowo drobnym jest przemyst
szwajcarski; sg jednak wielce charakterystyczne i posiadaja
znaczng donioslo$é dla klasy robotniczej w Szwajcaryi.
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Strejli szwajearskie maja swojg historye, ktérej
okresem sg lata szesédziesigte; majg tez swe dzieje przed-
historyczne. Te ostatnie wspominaja o zmowie w dru-
karni w Glarusie w r. 1837, spowodowanej zaprowa-
dzeniem nowego regulaminu, i dzwonu fabrycznego.
Zmowa ta trwala 14 dni i skoriczyla sie niepomysinie
dla strejkujacych. Do doby przedhistorycznej odnoszg sie
takze strejki krawcow w Genewie w r. 1834 i 1856
i szewcow w Zirichu w r. 1857, ktére ukonczyly sie
wygrang robotnikéw. Jednym z wazniejszych objawéw
tej doby byl strejk robotnikéw w produkeyi jedwabnej
w Bazylei w r. 1848. Wywolal on podniesienie placy
o 10—129%. Na poczatku lat szesédziesigtych wystepuje
szereg zmow zeceréw, nalezacych w Szwajcaryi, jak
i w wielu innych krajach, do najbardziej inteligentnych
robotnikéw. Juz w koneu lat pigédziesiatych powstaja
organizacye zawodowe zeceréw oraz innych robotnikéw
w Szwajcaryi. W kantonie Glarus pod naciskiem orga-
nizacyj robotniczych w r. 1864 wydane zostaje prawo
fabryczne, ograniczajace dzien roboczy do 12 godzin.

W r. 1868 powstaje w Szwajcaryi sekcya Inter-
nacyonalu Internacyonal nie rozporzadzal zna-
cznymi funduszami nie mégl uZyczy¢ silniejszego popar-
cia materyalnego zmowom robotniczym, lecz wywieral
pewlen urok na robotnikéw i wzbudzal przestrach w bur-
Zuazyi i wplyw jego na walke ekonomiczna w Szwaj-
caryl jest niezaprzeczalnym.

Kiedy w r. 1868 wybuchnal strejk kamieniarzy, mu-
rarzy, odlewnikéw, ciesli i $lusarzy '), zorganizowanych

) Lohnbewegungen und Streiken in der Schweiz seit dem
Jahre 1860. Wydawnictwo szwajcarskiego sekretaryatu pracy 1895 r.

SIWAJCARYA, 10
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pod wplywem genewskiej sekcyi Internacyonalu, prasa
szwajearska rozwodzila si¢ nad tem, ze jest tu reka sto-
warzyszenia , dzialajacego na korzy$¢ monarchicznej
Francyi. W niemieckiej Szwajcaryi organizowano zgro-
madzenia, na ktérych przemawiano o potrzebie wyzwo-
lenia szwajcarskich robotnikéw z pod tyranii obcego
stowarzyszenia. Strejkujacy cierpieli gléd, a prasa roz-
powszechniala wiesci o kolosalnych sumach, wysylanych
przez Internacyonal. Strejk kosztowal 60.000 fr. plac ro-
boczych, z kasy Internacyonalu strejkujacy otrzymali
tylko 10.000 fr. Strejk ten trwal dwa tygodnie i zakon-
czyl sie skréceniem dnia roboczego o godzing, tudziek
podniesieniem placy dla mularzy, kamieniarzy i ciesli
o 109, dla mechanikow zas, ktorzy przystapili takze do
strejku o 5Y.

W r. 1868 w listopadzie ') wybuchnal strejk z przy-
czyny blahej, lecz nader doniosly ze wzgledu na oko-
licznodci, ktére mu towarzyszyly. Szlo o zwyczajowe
$wietowanie korica dnia po naboZzenstwie jesiennem.

Fabryka ,Debory i Synowie“ odwiadezyla, Ze
kto nie stawi sie do roboty, bedzie bezwlocznie oddalony.
Opuscilo prace 104 robotnikéw, 70 pozostalo przy ro-
bocie. Nazajutrz nie dopuszczono do roboty tych, ktorzy
dzien przedtem opuscili prace. Wéwezas robotnicy o$wiad-
czyli, ze wszyscy musza byé¢ przyjeci, albo wszyscy opu-
szezg, fabryke.

,Debory i Synowie“ porozumieli si¢ z innymi fa-
brykantami, by oddalonych robotnikéw nie przyjmowano
do roboty; za posrednictwem wladzy wywarli nacisk na

1) Ibidem.
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piekarzy i handlarzy produktéw spozywezych o nieudzie-
lanie kredytu strejkujacym. Nazajutrz od Internacyonalu
sasiednich miast przyszla zapomoga pienigZna i wagon
kartofli. Fabryka ,Debory i Synowie“ rozpoczela trzeciego
dnia uklady z zarzadem sekcyi bazylejskiego Internacyo-
nalu; wszyscy robotnicy mieli byé¢ przyjeci do roboty;
zawarty pokdj zostal jednak naruszony przez zwierz-
chnos$é¢ fabryki. Robotnicy wéwezas zaczeli zgdaé unor-
mowania przez prawo placy, dnia roboczego i regula-
minu fabryeznego. Petycye robotnikéw odestano do ,Ko-
legium handlowego*, lecz to oswiadezylo sie przeciw pro-
jektowi robotnikéw i przeciw temu, by fabrykanci wcho-
dzili w jakiekolwiekbadZ uklady z delegatami robot-
nikow.

13 grudnia r. 1868 wsrdéd zimy, wéréd warunkdéw
najbardziej nieprzyjaznych dla robotnikéw, rozpoczal sie
strejk robotnikéw przemyslu jedwabnego w Bazylei; do
strejku przylaczyli sie réwniez farbiarze jedwabni. Na
strejk odpowiedziano zaprowadzeniem stanu obleZenia.

Robotnicy bazylejscy, ktérzy podezas strejku poje-
chali do Zurichu, nie byli przyjmowani tam do roboty.
Fabrykanci bazylejscy chcieli sprowadzié robotnikéw z Lyo-
nu i St. Elocne, lecz tamtejsi robotnicy, powiadomieni
o strejku, nie stawili sie na werbunek. Strejk trwal
okolo tygodnia — przeciagajac si¢ w niektérych fabry-
kach i dluzej i zakonczyl si¢ podwyzszeniem placy.

W czasie strejku w St. Gallenie w r. 1871 poli-
cyjna komisya St. Gallenu wygrzebala stare postanowie-
nia Rady kantonalnej z r. 1834, zakazujace koalicyi ro-

botniczych i stowarzyszeri, majacych na celu koalicye
10*
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i oglosila, ze cudzoziemcy, bioracy udzial w strejkach
lub Internacyonale, beda wydaleni z kantonu.

Wywolalo to podanie robotnikéw do Rady kanto-
nalnej, wyrazajace, Ze postanowienie nie ma sily, od-
kad zakaz koalicyi zostal zniesiony. Jednak strejk zostal
rozbity z powodu interwencyi wladzy. W rok potem Rada
kantonalna zaprowadza zadany przez robotnikéw 12 go-
dzinny dzien roboczy droga prawodawczg.

Charakterystycznym byl strejk kowali i slusarzy
w Zurichu 17 sierpnia r. 18721); strejkujacy zadali 10-
godzinnego dnia roboczego ,zniesienia mowienia ty“,
zniesienia wynagrodzenia w wikcie i mieszkaniu. Wkro-
czyla policya, przyaresztowala nieprawnie wielu strejku-
jacych, co wywolalo tlumne protesty zgromadzonych.
Strejk ten trwal dziewigé tygodni. Jedynastogodzinny
dzien roboczy zostal przyjety; nie mieszkanie u majstra
przyjelo si¢ nie we wszystkich warsztatach.

98 lipca r. 1875 strzelano w kantonie Uri do strej-
kujacych i dwoch z nich zostalo zabitych. Fakt ten wy-
wolal olbrzymie oburzenie w calej Szwajcaryi, we wszyst-
kich wiekszych miastach odbyly sie zgromadzenia ludo-
we, protestujace przeciwko takiemu post¢powaniu wladz
ze strejkujacymi.

28 lipca byl kulminacyjnym punktem wdania si¢
wladzy dla zlamania strejku.

Przegladajac kroniki strejkow szwajcarskich z ostat-
nich lat 20, widzimy, Ze w znacznej czesci, przynajm-
niej w 9/10 wypadkéw wladze zajmowaly stanowisko
neutralne wzgledem strejkujacych i fabrykantéw i w tych

1) Ihidem str. 104—105.
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wypadkach, gdzie porzucaly to neutralne stanowisko, nie
wystepowaly tak brutalnie, jak dawniej.

Prawodawstwo kantonu Bazylei (miasto) zachowalo
zakaz strejkow i kare za nie od 1—42 dni aresztu (§.
164. Policyjne wykroczenia) jednak to prawo, pomimo
licznych strejkéw, juz od 30 lat nie bylo w uzyciu (je-
den jedyny raz tylko w r. 1868).

Zmowy uzyskaly prawc obywatelstwa w Szwajca-
ryi. Jestto rzecza nader naturalng ze wzgledu na demo-
kratyczne instytucye tego kraju, lecz dawny stosunek
wladz szwajearskich do zmdéw, wymaga wyjasnienia.

Wryjasnienia tego szukaé¢ naleZy w tem, Ze praca
najemna powstala z niewolniczej i poddaticzej, stosunek
najemnika do pracodawcy znajdowal si¢ pod wplywem
tradycyj tych okresow rozwojowych; sam fakt, ze robot-
nicy wystepuja jako samodzielna strona, Ze cheg dyk-
towaé warunki, wydawal si¢ wyZszym klasom czems
zbrodniczem nawet i w demokratycznej Szwajcaryi, w kto-
rej wladza faktycznie znajdowala si¢ wowczas wylacznie
w reku klas wyZszych. Proces emancypacyjny klasy ro-
botniczej w Szwajcaryi, ktérego jednym -z przejawow
byly zmowy, podnosil spolecznie klasg robotniczg; nie
o wyzsza place chodzilo tylko robotnikom, ale o uzy-
skanie godziny dla siebie, ktéra mozna bylo obrdci¢ na
samoksztalcenie si¢, ale o wymuszenia poszanowania swej
godnogci, widzieliémy, ze wsréd warunkow, stawianych
w jednym strejku, bylo domaganie si¢ niemdwienia do
robotnika ,ty“; regulamin fabryczny odgrywal olbrzy-
mig role w zmowach. Proces emancypacyjny klasy ro-
botniczej oddzialal na poglady wzgledem niej innych
klas, w pewnym stopniu obyczajowo zdenokratyzowal
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spoleczenistwo. Oprocz tego klasa robotnicza w Szwaj-
caryi uzyskala pewien udzial w rzadzie w ciagu ostat-
niego dziesigciolecia. W r. 1894 w czasie wielkiego strejku
budowlanego w Zurichu dyrektorem zuryskiej policyi
(urzad obieralny) byl przedstawiciel partyi socyalno-de-
mokratycznej Vogelsunger. Wydal on okélnik do swych
podwladnych o zachowaniu neutralnosci wzgledem strej-
kujacych robotnikéw i przedsigbiorcow, gdyz!) ,strejki
jako $rodek uzyskania lepszych warunkéw bytu sg rze-
cza zupelnie uprawniong®.

Opinia publiczna w Szwajcaryi jest sila, ktorej
wplyw daje sie zauwazyé nawet na przebiegu strejkow,
wobec tego walczgce strony robotnicy i przedsigbiorcy
w czasie strejku daza jedni do wyjasnienia slusznogei swych
wymagan, drudzy dowodza niemozliwosci ich spelnienia.

Gdy lamy poczytniejszych miejscowych gazet nie
otwierajg si¢ dla robotnikdw, wowczas drukujg oni swe
wyjasnienia i rozlepiaja lub rozdaja na ulicach n. p.
w 1. 1894 w Bernie podczas wielkiego strejku kraw-
cOw. :

Podlug danych, zebranych przez szwajcarski sekre-
taryat pracy, od r. 1860 do 1894 odbylo si¢ w Szwaj-
caryi 204 strejkow, z ktérych 113 osiagnelo zamierzony
cel, 25 osiagnelo go czgsciowo, 37 bylo niepomyslnych,
29 o niewiadomych rezultatach.

Z tych 204 strejkéw agresywnych bylo 189

obronnych , 117.
Na 189 agresywnych strejkéw 101 mialo pomyslny

') Berghoff-Iving. Die socialistische Arbeiterbewegung in der
Schweiz 1895.
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rezultat, 26 czesciowo pomyslny, 44 niepomysiny, 18
o rezultatach niewiadomych.

7 strejkéw obronnych 59 bylo pomyslnych, 9 cze-
éciowo pomyslnych , 33 niepomysinych, 16 o rezultacie
niewiadomym. (Lohnbewegungen und Streiken in der
Schweiz, Zirich 1895 str. 192).

Warunkiem powodzenia strejkéw, okolicznoscia,
dzieki ktérej niekiedy robotnicy uzyskuja zaspokojenie
swych zadan, sa robotnicze organizacye na zachodzie.
Klasa robotnicza w Szwajcaryi jest zorganizowana w liczne
fachowe i ksztalcace zwigzki. Obok tych istnieje w Szwaj-
caryi ksztalcgce towarzystwo , Griitliveremn® posiadajace
coraz bardziej robotniczy charakter. Stowarzyszenie to
w r. 1896 liczylo 811 sekeyii 11,907 czlonkéw (H. Met-
tier. Der Griitliverein, Zirich, dargestellt in seinem Wer-
den und Wachsen 1848 —1898 str. 79).

W r. 1886 z lona szwajearskich Griitlivereinow
powstal projekt zorganizowania robotniczego sekretarya-
tu w Szwajcaryi. W sierpniu tegoz roku centralny ko-
mitet Griitliverein wnidsl podanie do zwigzkowego De-
partamentu Handlu i Rolnictwa o udzielanie subwencyi
majgcemu powstaé przy Griitlivereinie sekretaryatowi
pracy, ktérego zadaniem ma by¢ studyowanie ekonomicz-
nego polozenia i potrzeb klasy robotniczej. Podanie to
opieralo si¢ na tem, ze Zwiazek udziela tego rodzaju
zapomogi sekretaryatowi towarzystwa przemyslowo-han-
dlowego, szwajcarskiego zwiazku rolniczego, towarzystwu
rolniczemu Szwajcaryi romanskiej i szwajcarskiemu rze-
mieélniczemu stowarzyszeniu.

W grudniu r. 1886 Rada zwigzkowa wniosla do
Rady kantonow projekt subwencyonowania robotniczego
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sekretaryatu. Komisya Rady kantoné w byla zdania,
ze sekretaryat winien istnie¢ nie przy Griitlivereinie,
ani zadnej innej polityezne]j organizacyi, lecz ,wolala by
on byl niezaleznym i obeym wszelkim politycznym i spo-
lecznym tendencyom i zlgczony z Departamentem Prze-
mystu“. Lecz Rada Zwigzkowa stanela po stronie robot-
nikéw: , Wspoldzialanie, ktore nam w rozwigzaniu kwe-
styi spolecznej nowy organ moze okazaé, méwil przed-
stawiciel Rady Zwiazkowej, ma glowne znaczenie w tem,
ze znajduje si¢ w bezposredniej stycznosei i cieszy sie
zaufaniem kola zainteresowanego w kwestyi spolecznej*.
Poglad ten uzyskal w Zgromadzeniu Zwiazkowem wigk-
szos¢. Przyznano zapomoge robotniczemu sekretaryatowi,
ktéry jednak ma naleze¢ nie do organizacyi Griitli-
vereinow, lecz do zjednoczonego zwigzku organizacyj ro-
botniczych, gdyz po za Griitlivereinem sg jeszcze inne
organizacye robotnicze.

Warunki powstania nowej organizacyi byly naste-
pujace:

1) W komitecie majq zasiadaé przedstawiciele wszyst-
kich szwajcarskich zwigzkéw robotniczych, stosow-
nie do liczby ich czlonkow.

2) Sekretaryat ma byé mianowany przez komitet i od
niego odbiera najblizsze wskazowki.

3) Raz w rok winno by¢ odeslane do Departamentu
Handlowego sprawozdanie i zamkniecie rachun-
kow.

4) Departament Handlowy jest reprezentowany na po-
siedzeniach komitetu przez swego delegata z glo-
sem doradezym.
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Chege usunaé mozliwa przewage cudzoziemcoéw po-
stanowiono:

1) Stowarzyszenia, ktére wysylaja delegata, muszg
przynajmniej w polowie skladaé si¢ ze Szwajca-
row.

2) Delegaci dla wyboru komisyi zwiazkowej winni
skladaé¢ sie¢ wylgcznie z Szwajcarow.

3) Czlonkowie komisyi zwigzkowej i sekretarz robot-
niczy muszg byé obywatelami szwajcarskimi.

10 kwietnia r. 1887 odbylo sie w Bernie ogélne
zgromadzenie delegatéow dla zorganizowania szwajcar-
skiego sekretaryatu robotniczego. 180 delegatow repre-
zentowalo 100.000 czlonkéw rdéznych towarzystw.

Organizacye katolickie z Decutiusemn na czele
wziely udzial w nowo powstalym zwigzku. Sekretarzem
robotniczym wybrany zostal socyalny demokrata Greu-
lich, znany ze swych prac statystycznych, oprécz tego
dlugoletni redaktor organdw socyalno-demokratycznych.

Sekretaryat robotniczy jest instytucya nowg w Eu-
ropie, wzorem dla niego byly analogiczne instytucye
w Ameryce. Rozporzadzajgc szczuplymi $rodkami, bedage
pionerem na nowej drodze, gdyz dzialalnosé amerykan-
skiego sekretaryatu ze wzgledu na odmiennos¢ warun-
kow nie moze mu sluzy¢ w wielu wypadkach za wzér;
sekretaryat robotniczy w Szwajcaryi nie zawiodl pokla-
danych w nim nadziei. Pomimo swych szczuplych $rod-
kéw, (z poczytku udzielano mu rocznej subwencyi 5.000
fr., nastepnie 10.000 fr., obecnie za$ 20.000 fr.), sekre-
taryat wydal kilka prac statystycznych; opracowal i wy-
dal statystyke nieszczesliwych wypadkéw w fabrykach
szwajcarskich, monografie o placach robotnikéw, zatrud-



— 154 —

nionych w przemysle metalicznym, o placach zarobko-
wych w przedsigbiorstwach zwiazkowych, o strejkach
i zmianie plac w Szwajcaryi, nastepnie wydal zarys po-
réwnawezy prawodawstwa fabrycznego w réznych kra-
jach. Kwestya udzielania pomocy lekarskiej na koszt
panstwa, jak réwniez kwestya obowigzkowych zawodo-
wych stowarzyszen zostaly podniesione i opracowane
przez tenze sekretaryat, a zwolanie kongresu migdzyna-
rodowego w kwestyi obrony pracy w r. 1897 bylo tez
jego dzielem. Sekretarz robotniczy mial poprzednio do
pomocy jednego adjunkta, dzisiaj za$ ma trzech wobec
rozrastajgcej sie dzialalnodei tej instytucyi, ktéra ma celu
ulatwié klasie robotniczej wykreslenie wlasciwe]j drogi
dla jej polityki ekonomiczne;.

Oprocz sekretaryatu robotniczego, hedgcego oficy-
alnym przedstawicielem interesow klasy robotniczej, in-
stytucya klasowa i posiadajaca pewng spOjni¢ z insty-
tucyami panstwowemi Szwajcaryi, istnieja w Szwajca-
ryi na pol panstwowo-kantonalne i na pol spoleczne in-
stytucye, sluzace interesom klasy robotniczej.

Instytucyami temi sg biura pracy.

Powstaly one we wszystkich wazniejszych miastach
Szwajcaryi po r. 1885. Juz w programie partyi robot-
niczej w Szwajcaryi z r. 1873 bylo domaganie si¢ biur
pracy, nastepnie w r. 1885 zajelo si¢ ta kwestya szwaj-
carskie towarzystwo ,Gemeinnitzen Verein“. Komisya
nadzoreza i kontrolujaca tegoZ biura sklada sig zwykle
z przedstawicieli zawodowych organizacyj, delegatow rady
miejscowej, czestokro¢ przedstawicieli ,towarzystw ogol-
nego pozytku*.

Biura pracy przynosza bezwarunkowo korzys¢ tak
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przedstawicielom kapitalu, jak i pracy. Dla tych ostat-
nich korzy$é biur pracy zalezy w znacznej mierze od
sposobu organizacyi tych biur, od ich statutéow i od
ich polityki wzgledem staré pracy i kapitalu. Biura szwaj-
carskie zachowujg si¢ wzgledem strejkéw neutralnie,
uwazaja, Ze miejsce strejkujacych robotnikéw nie jest
wolne i nie przyjmuja na nie oferty. Przy innych statu-
tach i urzadzeniu biur moglyby si¢ one staé organiza-
cyami, skierowanemi ku zlamaniu wszelkiego oporu
strejkujgcych.

Dobrze zorganizowane biura pracy ulatwiaja bez-
warunkowo znalezienie zajecia, lecz nie sa w stanie do-
starczyé pracy wszystkim, ktorzy jej poszukuja. W Szwaj-
caryi, jak wszedzie, istnieje kwestya daremnego poszu-
kiwania pracy, czyli przymusowego bezrobocia, zrodzona
razem z praca najemng, wystepujaca na widok publi-
ezny w groznych rozmiarach podczas wszystkich prze-
wrotéw politycznych, towarzyszaca wszystkim kryzysom
przemyslowym, a nawet, w wielu miejscowosciach pew-
nym porom roku.

Prawa do pracy, t. j. zapewnienia pracy kazdemu,
kto jej poszukuje, zadali francuscy robotnicy w r. 1848,
lecz prawa tego nie mogla ani przyzna¢, ani urzeczy-
wistni¢ Francya owoczesna. Swiat cywilizowany prze-
szedl nad tg kwestya do porzadku dziennego; uczeni
zawyrokowali, ze prawo do pracy znajduje si¢ w sprzecz-
nosci z podstawami dzisiejszego ustroju ekonomicznego.
Przed kilkoma laty kwestye prawa do pracy podniesiono
znowu w Szwajearyi, uczyniono to nie w wyjatkowej
chwili dziejowej, lecz w dzien powszedni historyi, wy-
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pelniony, jak inne dni powszednie, troska i walka
o chleb.

W r. 1893 52287 obywateli szwajcarskich na mocy
prawa z d. 27 stycznia r. 1892 o inicyatywie zwiazko-
wej zazadalo uznania prawa do pracy.

Proponowany projekt nowego prawa opiewal:

,Prawo do dostatecznie wynagrodzonej pracy jest
gwarantowane kazdemu obywatelowi Szwajcaryi. Zasa-
dzie tej prawodawstwo Zwiazku ma nadaé¢ znaczenie
praktyczne przy wspoldzialaniu kantonéow i gmin¥.

,Normy prawne winny si¢ tyczyé przedewszyst-
kiem:

a) skrocenia dnia roboczego w wielu galeziach
pracy: b) bezplatnych biur pracy, opartych na zawodo-
wych organizacyach robotniczych; ¢) obrony robotnikdw
przeciwko nieprawidlowemu wydalaniu; d) dostatecznej
pomocy calkowicie lub czesciowo pozbawionym pracy,
badz przez publiczne zabezpieczenie na wypadek braku
pracy, bad7 przez podtrzymywanie prywatnych zabez-
pieczajacych instytucyi; e) praktycznej obrony wolnosci
stowarzyszen, szczegélniej usuniecia wszelkich przeszkod
do tworzenia si¢ stowarzyszen robotniczych, majacych
na celu walke ekonomiczng, i swobodnego wstepu do
nich; f, zabezpieczenia i zapewnienia praw publicznych
robotnikom, demokratycznej organizacyi pracy w fabry-
kach i wszelkich przedsigbiorstwach panstwowych lub
gminnyech.

Poddane pod powszechne glosowanie prawo do
pracy zostalo odrzucone 308289 glosami przeciwko
75.880.

Podjecie inicyatywy prawa do pracy uchwalone
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zostalo na kongresie partyjnym socyalistow szwajcar-
skich w Altonie w r. 1891, jednak w samym obozie so-
cyalistycznym nie znalazlo ono energicznego poparcia.
Kwestya ta wywolala wielkg polemike w prasie socya-
listycznej; przeciwnikiem podniesienia tej kwestyi byl
jeden z najbardziej popularnych socyalistéw Szwajcaryi
Greulich. Twierdzil on, Ze prawo to, jako sprzeczne
z obecnym ustrojem, pozostanie ,prawem papierowem®.
Jednakze ruch, wszczety przez podniesienie tej kwestyi,
nie mogl minaé bez sladu. Srodki, za pomoca ktérych
prawo do pracy mialo by¢ urzeczywistnione, byly wie-
lokrotnie omawiane przez stowarzyszenia robotnicze. Sek-
cye bernenskie Griitliverein'u zaczely domagaé si¢ przy-
musowego zabezpieczenia od braku pracy.

W sierpniu r. 1892 sekcya bernenska sekretaryatu
robotniczego zorganizowala zwigzek wyrobnikow dzien-
nych, majacy na celu zabezpieczenie na wypadek braku
pracy. Zwiazek ten trwal od 7 sierpnia r. 1892 do 7
sierpnia 1894. Kazdy czlonek kasy Zwiazku obowigzany
byl wnosi¢ do kasy wkladke miesieczng w kwocie, ktora
stanowila jego place za jedna godzine pracy, czyli pra-
cowaé jedng godzing miesigeznie na czas przymusowego
bezrobocia. By otrzymywaé dyety dzienne w razie braku
pracy, trzeba bylo byé sze$¢ miesiecy czlonkiem zwigzku.

Wysoko$é dyety okresla¢ musialo zgromadzenie
ogélne stosownie do stanu kasy; dyeta niezonatych czlon-
k6w winna wynosi¢ 3/, dyety Zonatych. W pierwszym
tygodniu braku pracy nie wyplacano dyet. Zwigzek wy-
robnikéw dziennych mial stara¢ si¢ o dostarczenie pracy
swym czlonkom; od proponowanej pracy czlonek nie
powinien si¢ byl uchylaé.
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Jesienig r. 1892 zwigzek wyrobnikéw dziennych li-
ezyl 600 czlonkow.

Brak pracy wséréd robotnikéw niekwalifikowanych
daje si¢ najbardziej odczuwaé w zimie, w zimie naj-
ostrzej przejawia si¢ nedza i ogarnia najwieksza ilosé
0sob.

W jesieni r. 1892 nad kwestya nedzy, grozacej
z braku zarobku, przewidywanego zimag r. 1892/3, obra-
dowala w Bernie komisya pod przewodnictwem prezy-
denta miasta. Komisya przyszia do przekonania, ze w da-
nej kwestyi przejawila juz pewna dzialalnosé klasa ro-
botnicza, Ze nalezy poprze¢ istniejace i powstajace usi-
lowania rozwigzania tej kwestyi — zwigzki robotnicze.
16 wrzesnia r. 1892 komisya wniosla do rady gminnej
bernenskiej projekt udzielenia zapomogi w sumie 5.000
fr. rocznie organizacyom robotniczym, ktére maja na celu
nies¢ pomoc swym czlonkom w razie braku pracy.
W kwestyi udzielania wsparcia pozbawionym pracy musi
byé wypracowany regulamin. Dla wypracowania tego
regulaminu, oraz dla nadzoru nad jego wypelnianiem
musi by¢ ustanowiona komisya, ktérej polowa czlonkéw
winna byé obierana przez rade gminng a polowa przez
zwiazki robotnicze.

Projekt ten nie zostal przyjety. Ostatecznie Rada
miejska 13 stycznia r. 1893 przyjela nastepujacy regu-
lamin.

Zabezpieczonym na wypadek braku pracy moze
byé kazdy Szwajcar, przebywajacy stale, lub tymezasowo
w Bernie. W razie braku pracy zabezpieczony moze
otrzymaé¢ nie wiecej nad 1 fr. dziennie, gdy jest niezo-
naty, 1!/,, gdy posiada rodzing. Prawo otrzymywania




— 159 —

wsparcia przysluguje placacym w ciagu szesciu miesigey
wkladki. Dyety te maja by¢ wydawane tylko w grud-
niu, styczniu i lutym, nikt nie moze otrzymywac ich
dluzej nad dwa miesiace. Wyplacanie dyet moze nasta-
pi¢ dopiero po uplywie tygodniowego, skonstatowanego
braku pracy, pochodzacego nie ze strejku lub wlasnej
winy. Zarzad instytucyi skladal si¢ z 7 czlonkow,
z ktorych tylko 2 bylo obieralnych przez robotnikéw,
trzech mianowala rada miejska, dwdch przedsigbiorcy.

W marcu r. 1894 zakonczyl si¢ pierwszy rok ist-
nienia kasy ubezpieczenia od braku pracy. W ciagu roku
wstapilo 404 czlonkéw, z ktérych osma czesé zostala
wykreélong z powodu nieoplacania wkladek. Pozostali 3b4
czlonkowie rekrutowali sie po wigkszej czesei z posrod nie-
fachowych robotnikéw, najezedciej podezas zimy nie znaj-
dujacych pracy. Nie bylo tego naplywu cheacych sig
ubezpieczyé, jakiego si¢ spodziewano. Robotnicy byli
niezadowoleni, ze dano im zbyt maly udzial w za-
rzadzie.

Regulamin 13 stycznia r. 1893 ulegl reformie 1
kwietnia 1895. Biuro poszukiwania pracy i zabezpiecza-
nia od braku pracy zlano w jedns instytucye, ktorej
zarzad powierzono komisyi, skladajacej si¢ z dziewigciu
czlonkéw; z nich trzech obieraja robotnicy, trzech przed-
siehiorey, trzech rada miejska. Zapomoga miejska zo-
stala podniesiong z 5.000 fr. do 7.000; oplaty czlonkow
z 40 centyméw do 50. Premia dzienne w razie braku
pracy powigkszono z 1-go fr. do 11/, dla pojedynczych
0sob,. z 11/,—2 fr. dla obarczonych rodzing. Cudzoziemcy,
ktérzy wnosili wkladki asekuracyjne, maja réwnieZ prawo
do pobierania premium.
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Za przykladem Bernu, pod wplywem organizacyi
robotniczych rozpoczely inne gminy miejskie i kantony
czyni¢ proby i wypracowywaé projekty ubezpieczania ro-
botnikéw od braku pracy.

W r. 1893 w Straubenzellu (kanton St. Gallen)
na dorocznem gléwnem posiedzeniu Grutliverein'u dy-
skutowano nad projektem zabezpieczania robotnikéw od
braku pracy dla gmin miejskich: St. Gallen, Tablat
i Straubenzell. W tym samym czasie Zwigeek robotwi-
czy w St. Gallen opracowal ten sam plan i podal pro-
jekt statutu do rozpatrzenia zgromadzeniu -czlonkéw
Zwiqzkw robotniczego i Grutliverein'u. Projekt zadal obo-
wiazkowego ubezpieczenia robotnikéw, ktérych roczny
doch6d nie przekraczal 2.000 fr, Lecz dla ustanowienia
praymusw trzeba bylo upowaznienia prawa. Frakcya wiec
demokratyczna kantonu St. Gallen wnosi do Wielkiej
Rady kantonalnej projekt o przymusowem ubezpie-
czeniu.

Pierwszy paragraf tego projektu brzmi:

,Gminy polityczne sg upowaznione same albo w polaczeniu
z innemi gminami ustanawia¢ podlug powyzszych norm obowigzko-
we ubezpieczanie przeciwko skutkom braku pracy, na okreslony lub
nieokreslony przeciag czasu, za pomocg postanowienia (Beschluss) po-
lityeznych zgromadzen obywateli“. 19/4 maja 1894 projekt ten zostat
przyjety przez Wielka Rade 111 glosami przeciwko 18.

Podlug prawa z dnia 19-go maja 1894 obowigzkowemu ubez-
pieczeniu podlegaja wszyscy robotnicy, ktorych zarobek nie przekracza
5 fr. dziennie; pobierajacy ponad te sume moga wstepowaé do zwiazku
ubezpieczen dobrowolnie.

Zabezpieczanie si¢ kobiet nie jest przymusowe, lecz dobro-
wolne.

Nalezgey do dobrowolnych zwiazkow, zabezpieczajacych nie
mniejszych rozmiarow wsparcie na wypadek braku pracy, moga byé
od obowiazkowego zabezpieczenia uwolnieni.
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Kasy zabezpieczajace robotnikow znajdowac si¢ winny pod za-
tzadem gmin. Zarzad kasy winien skladaé¢ si¢ przynajmniej z pigciu
cztonkow, w zarzadzie musi byé ustanowione odpowiednie przed-
stawicielstwo zwiazkow robotniczych. Tygodniowe wkladki cztonkow
nie powinny przekracza¢ trzydziestu centymow; prawo do wsparcia
na wypadek braku pracy otrzymuje czlonek kasy ubezpieczen po 6-ciu
miesigcach. Brak pracy, nie przekraczajacy pigciu dni, nie daje prawa
do wsparcia; jeden i ten sam czlonek nie ma prawa otrzymywaé
wsparcia dtuzej nad dwa miesigce rocznie.

Kazda kasa jest zlgczona z biurem poszukiwania pracy.

Niespelnienie obowiazku nalezenia do kas zabezpieczajacych
pociaga za soba kare pienigZng od 3 do 25 fr, a w razie niemoZ-
nosei uiszezenia jej — kare aresztu od jednego do pigciu dni.

Srodki na zabezpieczanie od braku pracy skladajy sie:

a) z peryodycznych, tygodniowych i miesigeznych oplat cztonkow
zwiazku ubezpieczen;

b) z dobrowolnych ofiar;

¢) z zapomogi gmin, nie przekraczajacej dwoch frankow na kaz-
dego czlonka zwiazku ubezpieczen;

d) z zapomogi panstwa, ktora ustanawia budzet;

¢) z zapomogi zwigzku.

Wkrotce po wydaniu powyzszego statutu zwiqeek robotniczy
wypracowal projekt zwiazku zabezpieczen. Projekt ten rozpatrzyli
delegaci trzech gmin: St. Gallen, Tablat i Straubenzell. Nastepnie
trzy powyzsze gminy postanowily uczynic dwuletnig probe. Kasa win-
na byla od wiosny r. 1895 rozpoczaé swa dziatalnosé i prowadzié ja
do 30 czerwea r. 1897.

Ustanowiono nastepujacy wymiar optat: z placy od 3 fr.—15
centymow, od 4 fr.—20 cent., 5 fr.—30 centymow.

Pozbawieni pracy otrzymujg nastepujace premie:
placacy 15 centymow 1,80
i 20 < 2,10
SRR - 2,40
Na 5,000 zabezpieczonych robotnikow
209/, bylo z placy do 3 fr.
60% 4 » »  .0d 3—4fr
20 ., . . a A5,

11
S2WAJCARVA.
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Préby przymusowego zabezpieczenia zrobiono w Ba-
zylei.

Zurych i Bazyleja ') wypracowaly odpowiednie pro-
jekty ubezpieczenia, lecz projekt zuryski juZ odrzucony
zostal przez Rade kantonalna w czerweu r. 1898 wigk-
szo$cig b4 przeciwko 42 glosom.

Zabezpieczanie robotnikéw na wypadek braku pracy
nie jest zjawiskiem nowem. Od r. 1851 spotykamy w An-
glii stowarzyszenia robotnicze, majace na celu udziela-
nie zapomodg swym czlonkom w razie braku pracy.
W r. 1892 na 594 zwiazki robotnicze w Anglii, posia-
dajace 1.237,367 czlonkow, 298 zwiazkdéw z 745,648
uczestnikami mialy na celu udzielanie zapomég swym
czlonkom na wypadek braku pracy. Wydatki na ten
cel stanowily 21,9 ogolnej sumy wydatkow zwigzkow
angielskich.

Niemieckie zwiazki zawodowe w dsmym lat
dziesiatku, a szczegdlniej po r. 1878 rozwingly réwniez
udzielanie zapomdg swym czionkom pozbawionym pracy.

Polnocno niemiecki asekuracyjny i rentowy Bank
(Die nord-deutsche Versicherungs- und Rentenbank)
w Hamburgu chcial otrzymaé koncesy¢ na zabezpiecza-
nie od braku pracy, lecz zadne ze zwiazkowych panstw
niemieckich nie cheialo mu jej udzielié 2).

) Projekt bazylejski czyni wysoko$é wkladki zalezna nietylko
od wysokosci zarobku, ale i od zawodu zabezpieczajacego sie, sto-
sownie do mniejszego . lub wigkszego prawdopodobienstwa braku
pracy. Koszta zabezpieczania robolnikow rozdziela pomiedzy robotni-
kami, przedsiebiorcami, dla ktorych ustanawia obowiazkowe wkladki
tygodniowe od kazdego robotnika, gmina i panstwemn.

?) Georg Schanz. Zur I'rage der Arbeitlosigkeitversicherung
51 str.
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Préb municypalnego zabezpieczania od braku pracy
w Niemeczech nie bylo wcale. Szwajcarya pod wzgledem
prob rozwigzania kwestyi pozbawionych pracy wyprze-
dzila inne kraje Europy w tem, Ze w niej jednej zabez-
pieczanie od braku pracy bylo podejmowanem nie przez
zwigzki robotnicze, ale przez panstwo (kantony, gminy
miejskie) przy udziale zwigzkéw robotniczych, od kto-
rych szla inicyatywa calej sprawy. Wspominane przez
nas uspolecznienie i demokratyzacya instytucyi szwaj-
carskich objasnia nam to zjawisko.

Zabezpieczanie robotnikéw od braku pracy przez
panstwo, lub gminy musi byé poprzedzone wielu innymi
objawami spolecznymi.

Zabezpiecza si¢ robotnika od braku pracy, nie
7z jego winy pochodzgcego. Powstaje tu w wielu wypad-
kach kwestya sporna: z czyjej winy brak pracy pocho-
dzi. Czy robotnik nie jest winien woéwezas tylko, gdy
go oddala fabryka z powodu zmniejszenia personalu
sluzbowego ? Czy robotnik jest obowiazany podejmowac
sig pracy na jakichkolwiek warunkach, czasem po-
nizej pewnej taryfy, zdobytej po dlugiej walce ekono-
micznej? Czy robotnik nie powinien porzucaé¢ pracy,
chociazby jej towarzyszyly obelgi majstrow, czy porzu-
ciwszy warsztat, gdzie go spotkala obelga slowem lub
czynem i nie znajdujac potem pracy przez czas dluzszy,
jest on winien braku pracy?

Jedliby w jakim$ kraju panstwo lub gmina wpro-
wadzily taryfy i premia zabezpieczania od braku pracy
na najbardziej dogodnych warunkach, lecz jednoczesnie
uznaly, ze robotnik winien jest braku pracy we wszyst-
kich wskazanych wyZej wypadkach, woéwezas to zabez-

it
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pieczanie w wielu razach byloby bezcelowem obcina-
niem zarobkow robotniczych, wogdle zmierzaloby do
zdemoralizowania klasy robotniczej i uwstecznialo kwe-
stye robotnicza.

Kwestya robotnicza bowiem to nie kwestya napel-
nienia jadlem i napojem codziennego koryta, lecz kwe-
stya wyzwolenia si¢ od wszelkich pozostaloéci niewol-
nictwa i panszezyzny, obyczajowej, spolecznej, czy tez
jakiejkolwiek innej natury.

Zwigzki robotnicze, posiadajace w swych rekach
zabezpieczanie na wypadek braku pracy, stojac na punk-
cie widzenia wspdlezesnej polityki robotniczej, nie uznaja
ze strony robotnika winy tam, gdzie nieporzucenie
pracy pogarszaloby poloZenie robotnika materyalnie lub
moralnie. Np. zwiazek drukarzy niemieckich uwaza, Ze
robotnik nie traci prawa do wsparcia, jeZeli porzuca
prace z powodu naruszenia uznanej taryfy. Zwigzek fa-
brycznych i rekodzielniczych robotnikéw, zwigzek tkac-
kich robotnikéw w Niemeczech zaznaczaja w swej usta-
wie, Ze w razie zlego obejscia si¢, w razie obnizenia placy
poniZej przecigtnej normy, robotnik, porzucajacy prace,
nie traci prawa do wsparcia, gdyz porzucil ja nie z wla-
snej winy.

Wobec spornosci kwestyi ,wlasnej winy*, zabez-
pieczanie przez gminy lub kantony jest pozyteczne o tyle,
o ile zwigzkom robotniczym zagwarantowano pewien
udzial w tej sprawie, o ile zdemokratyzowaly sig
instytucye i poglady Szwajcaréw. Dzis wigc zabezpiecze-
nie jest instytucya pozyteczna, — przed trzydziestu
laty, na poczatku ruchu robotniczego w Szwajcaryi,
mialoby inny charakter,

)
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Zabezpieczanie robotnikéw od braku pracy przez
panstwo jest objawem dosy¢ wysokiej fazy rozwoju
prawodawstwa spolecznego i jednym z etapéw do przy-
znania prawa do pracy.

7 natury rzeczy zamiast ponosié wydatki na premie
dla pozbawionych pracy, gminy, kantony i zwigzek,
utworza zezasem warstaty i fabryki, ktére beda dawaly
im zajecie, t. j. przyczynig si¢ do rozwoju produkeyi
panstwowo-spolecznej, ktora bedzie miala na celu inte-
resy pracujacych.

Szwajcarya bliska jest osiggniecia tego kulmina-
cyjnego punku polityki spolecznej. Lecz istnieje wazna
okolicznogé, tamujagca w znacznej mierze jej pochod
w rozwoju reform spolecznych. Okolicznoscig tg jest na-
plyw cudzoziemskiego proletaryatu. Wszelkie wazniejsze
reformy spoleczne, wszelkie znaczniejsze polepszenie bytu
klasy robotniczej, musi zwigkszyé ten naplyw i stwarzaé
warunki, przeciwdzialajace reformie.

Gminy szwajcarskie obowiagzane sg dba¢ o swych
ubogich, gminy wigc moga chetnie ponosi¢ czgs¢ kosz-
tow zabezpieczania robotnikow, gdyz to pociaga za sobg
oszezednosei w wydatkach na utrzymanie ubogich. Lecz
gminy nie maja tego obowigzku wzgledem cudzoziemeow.

Nie zabezpiecza¢ wigc cudzoziemcdw, wprowadzac
przynajmniej pewne ograniczenia? Lecz wowezas fabry-
kanei, bedge zmuszeni ponosié pewne koszta na kazdego
zabezpieczonego robotnika (projekt bazylejski), beda wo-
leli mieé¢ robotnikéw cudzoziemedw, niz Szwajcarow.

Daé im réowne prawa wobec reform spolecznych?
Ale te reformy moga stwarza¢ warunki, wywolujgce ich
naplyw do Szwajcaryi jeszcze wigkszy, o czem juZ wspo-
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minalismy. Czyz jednak rozwdj Szwajcaryi wstrzymuje
obcy proletaryat? Nie, wlasciwie nie on sam przez sie,
lecz to, Ze proletaryat ten nie posiada u siebie w kraju
warunkow szwajcarskich, to, Zze sgsiedzi Szwajcaryi po-
zostali w tyle za nig pod wzgledem rozwoju politycz-
nego. Sgsiedzi ci nie posylaja zbrojnych armii dla tamo-
wania rozwoju Szwajcaryi, lecz posylaja natomiast re-
zerwowe armie robotnicze.

Jednak , pomimo szeregu nieprzyjaznych warun-
kow, Szwajcarya rozwija sig i rozwijaé sig bedzie.
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