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Praca, ktéra obecnie oddaje do publicznego uzytku, po-
wstala w jesiennych i zimowych miesigcach roku 1917, jako
piata i ostatnia cze$é niewydanych dotad ,Materyatéw do ad-
ministracyjnej przebudowy kraju®. Spisywanie zawartych w niej
mysli w dobie, w kjdrej Swietne powodzenia oreza niemiec-
kiego zdawaly si¢ zagrazaC podcieciem na wieki cale poli-
tycznego interesu Polski, w okresie, kiedy to nawet niekidre
z wybitniejszych u nas umystéw politycznych, ol$nione
barbarzyiiskim przepychem militaryzmu germarskiego, wcho-
dzity na syzylowa zaiste droge ,rozbudowywania“ parstwo-
wosci“ polskiej w terytoryalnych ramach okupacyi niemieckiej
i austro-wegierskiej, pod egidg niemiecka — bylo dla mnie
sprawa nieodpartej poirzeby duchowej, zewnetrznym, materyal-
nym aktem wiary, bronigcej si¢ przed pozorami posgpne]
a dotykalnej rzeczywistosci.

Przedtozona na wiosne 1918 r. galicyjskiemu Wydziatowi
krajowemu, jako mojej podéwczas przelozonej wiadzy, udzie-
lona nastepnie w maszynowem odbiciu niektérym ze znajo-
mych, przenikneta ta praca w lecie 1918 r. do 6wczesnych
oficyalnych két polskich w Warszawie i by¢ moze, zasilita
wéwczas w pewnym stopniu jeden z opracowywanych tam
projektéw w danym przedmiocie. Nie mogla si¢ ona staé pod-
stawa zadnego z owych projekiéw nie tylko z tego powodu,
poniewaz — nie wierzagc w trwalos¢ i praktyczng wartosc
kreacyi, utworzonych z ramienia Rady regencyjnej — nie od-
datem jej do dyspozycyi zadnemu z kierujacych podéwczas
politykéw, ale przedewszystkiem z tego powodu, poniewaz
w samem zatozeniu swojem réznila si¢ istotnie od zasady,
przyswiecajacej wszystkim owym projekiom. Podczas gdy mia-
nowicie projekty tamte obliczone byly tylko na byle Krdle-
stwo kongresowe, i to nie cale, podstawa jej bylo paristwo pol-
skie, obejmujace wszystkie trzy dzielnice rozbiorowe.
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Byé moze, ze obecnie mozna i nalezaloby prace t¢ w nie-
jednem poprawi¢ i rozszerzyC. Niestety, wykonywanie obo-
wigzkéw mandatu sejmowego nie pozwala mi nawet marzyé
o dokonaniu tego dzieta w najblizszej przyszlosci, podobnie,
jak nie pozwolito mi az do tej chwili zajaé si¢ wydaniem
pracy.

Tak wiec, jak jest, jak byla napisang przed rokiem,
z najniezbedniejszemi tylko poprawkami natury stylistycznej,
niechaj obecnie idzie w $wiat, przedewszystkiem na uzytek
tych, kiorym dang jest mozno$é bezposredniego oddzialania
na to, azeby istniejacy dotad na ziemiach polskich administra-
cyjny chaos i bezrzad zastgpi¢ jak najrychlej prawidiowym,
na wzorach wielkiego Zachodu zbudowanym ustrojem admi-
nistracyi terytoryalnej pomigdzy gmina a paristwem.

W formie zastrzezenia niechaj mi wszakze wolno bedzie
w tem miejscu podnies$é jeszcze jedno:

Dazac do rozwigzania danego zagadnienia, uwazalem za
wlasciwe uprosci¢ je nieco przez ograniczenie si¢ do tery-
toryum pod wzgledem narodowosciowym wylacznie polskiego.
Obawialem sig, ze rozszerzenie tematu -przez uwzglednienie
ziem narodowosciowo mieszanych — jakkolwiek ziemie takie
wejda niewaipliwie w sklad paristwa polskiego w razie cze-
§ciowego zalatwienia tego problemu droga unii — skompliko-
watoby z géry calg sprawe i utrudnilo jasne jej ujecie i roz-
wiazanie, podobnie zreszta, jak rozszerzenie sprawy reformy
gminnej w QGalicyi na powiaty mieszane, polsko-ruskie w tej
dzielnicy, skomplikowalo byto i uniemozliwilo w praktyce
przeprowadzenie zasadnicze] reformy gminnej w tym kraju
wogéle. Wydaje mi sie, ze konstrukcya administracyi tery-
toryalnej na ziemiach mieszanych paiistwa polskiego bedzie
musiata dozna¢ pewnych modyiikacyi co do niektdrych szcze-
g6téw, sadze jednak, ze wysuwanie tej kwestyi juz obecnie,
na plan pierwszy, zaciemnitoby ~wyrazisto§é calego obrazu,
politycznie za$ byloby rzecza badZ co badZ przedwczesna.

E. Dubanowicz
Warszawa, w maju 1919 r.

Siia i funkcyonalna sprawno$é ustroju administracyjnego
w pansiwie jest zalezng nie od samych tylko zewneirz-
nych Srodkéw techniki konstrukcyjnej. Winna ona mieé takze
oparcie o czynnik, lezacy glebiej, bardziej organiczny. Jest
nim trwalo$¢ calego ustroju paristwowego i jego zgodnosé
z polityczng wola spoteczeristwa. Zawodng i utudna jest sila
bez zabezpieczonej trwatosci, pozorna sprawno$¢ organéw rza-
dowych bez obywatelskiego wspdlidziatania jednostek, bez moz-
nosci pelnego zuzytkowania dla dobra ogélu wszystkich sit
i Srodkdw, ktére mu sa wiasSciwe. Skoro zas§ warunkiem za-
réwno trwalosci ustroju paristwowego, jak i jego zgodnosci
z poirzebami i wolg obywateli jest, azeby pomiedzy ustrojem
formalnym i opartem’ na nim dzialaniem rzadu, a pomiedzy
wiasciwosciami spoleczeristwa nie bylo istotnej sprzecznoSci,
tedy dazenie, azeby formalny ustré] parstwa odpowiadal jak
najistotniej konkretnym wiasciwosciom narodu, jest ze stano-
wiska polityki ustrojowej postulatem najglebszym i najbardziej
kardynalnym. :

Do tego kryteryum przylaczaja sie postulaty techniki
konstrukcyjnej, wspélne mniej wigcej wszystkim nowoczesnym
organizacyom padstwowym, bez wzgledu na to, jaki jest ich
zasadniczy ustrdj polityczno-moralny. Streszczajg sie one w da-
zeniu do takiego szczegétowego uksztaltowania konstrukcyi
i dziatania organéw panstwowych, oraz ich wzajemnego sto-
sunku, azeby wytwarzanie i urzeczywistnianie woli paristwa,
wykonywanie pardstwowej wladzy, przychodzitlo do skutku
w spos6b mozliwie prosty, pewny i latwy, przytem mozliwie
szybki i niekosztowny.

Powyzsze kryterya posiadaja wartosc nie tylko ze wzgle~
du na budowe fundamentalnych podstaw ustroju paristwowego.
Wchodza one w rachube takze, gdy idzie o sprawe urzadzer
administracyi wewneirznej, a wigc i na stopniach organizacyj-
nych pomiedzy zarzadem centralnym paristwa a gming. W spo-
sobie urzadzenia administracyi na stopniach posrednich i niz-
szych, podobnie zreszta juz 1 w zakresie administracyi gmin-
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nej, uwydatniajg si¢ bowiem takze pewne odrebne wiasciwosci
spoleczeristw i to czasami silniej, anizeli w sprawie budowy
ogélnego ustroju paristwa. Prad powszechnej niwelacyi dziafa
wprawdzie ujednostajniajagco w jednym i drugim kierunku;
skutki dziatania jego objawiaja sie wszakze slabiej, gdy idzie
0 szczegolowe urzadzenia lokalnej administracyi wewnetrznej.
Jest wigc i w tym zakresie usprawiedliwionem staranie, azeby
nie zadowalaé sig¢ faktem, iz w tamtym lub owym ustroju pasi-
stwowym funkcyonuja pewne urzadzenia celowo i poprawnie,
lecz wzigwszy pod uwage konkretne potrzeby i stosunki, wstu-
chawszy sie pilnie w odrebne tetno. rodzimego zycia, daé¢ im
pod lwzghgdem organizacyjnym wyraz mozliwie dostosowany
1 peiny.

Wobec trudnosci tak pojetego zadania, praca niniejsza
spelni swe zadanie, jesli ulatwi chocby w matej czasice droge
do celu, kidrego osiagniecie bedzie zapewne wymagalo jeszcze
wielkiego wkiadu pracy catych generacyi polskich. Wiedza
i doswiadczenia historyczne, ktéreby winnych, szczesliwszych
warunkach mogly uczynié osiagniecie tego celu prostem
i tatwem, nie s3 niestety w warunkach naszych zdolne daé
oparcia ‘ani dostatecznie pewnego, ani ciagtego.

Paristwo polskie przestalo istnieé¢ z koricem XVIII wieku.
Paristwa wspéiczesne przeszly od tego czasu dwa pelne stadya
rozwojowe: stadyum konstytucyjnego idealizmu i administra-
cyjnego realizmu. Drugie z tych stadyéw, znamionujace sie
olbrzymia ewolucya ekonomicznego i spolecznego zycia dru-
giej polowy ubieglego wieku, a w zwiazku z niem niebywatym
-wzrostem agend i Srodkéw dzialalnosci paristwowej, objeciem
przez administracye i organizacye publiczng wszelkich mozli-
wych dziedzin spolecznego zycia, lezy poza obrebem wlasnego
doswiadczenia Polski jako parstwa. Rrok, zrobiony w tym kie-
runku przez inne paristwa, jest tak znaczny, ze, gdy usitujemy
dzisiaj nawigzaé do watku, kidry sie wychyla ku nam z prze-
szlosci przeszlowiekowej, nié przerywa sig¢ i gubi, nie mogac
objac tak szerokiej przesirzeni. W “tem lezy jedna trudnosc
korzystania z przesziosci.

3 ‘Od rozbioru paristwa Polacy nie tylko nie uczestniczyli
w jakiejkolwiek organizacyi polityczne;, chociazby w jednej
tylko, wspélnej organizacyi niewoli, ale wciagnieci w tryby
obcych i pod wielu wzgledami przeciwnych sobie mechani-
zmoéw panistwowych, musieli, chcge zy¢, przystosowywac sie
do obcych i to bardzo odmiennych urzgdzeri prawno-politycz-
nych. Kilka pokoleri spedzilo zycie w tych warunkach, pote-
gujgcych kalectwo niewoli. W duszy zyjacego pokolenia, zwla-~
szcza w duszy tych jego warstw, kiére najwiccej wyslawione
byly na dzialanie obcego mechanizmu paristwowego, osadzily
si¢ w glebokich poktadach ujemne skutki tego przezycia. Gigb-
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sze, surowsze warstwy narodu nie byly w tym stopniu wysta-
wione na ten rézniczkujacy i dezorganizacyjny wplyw obcyfz}g
rzadéw, ale tez i tradycya wlasnej, odmiennej . przesziosci
przechowala sig¢ w nich niepor()wnanie‘ slabie;j. thmo niewat-
pliwej jednosci duchowej i materyalnej spoleczeristwo pglskle
nie jest dzisiaj takie, jakiem byto w chwili utraty paristwa,
ani nie nie jest ono tak jednolitem i zwartem, jak byio)nllem
wowczas. To fakt drugi, ktéry utrudnia korzystanie ze Zrédia
wlasnego doswiadczenia dziejowego. . HEr _

Jezeli nowym zadaniom ustrojowym Polski nie moze
sprosta sama tylko wiedza, stawiajgca przed oczy martwe
schematy wzorowo gdzieindziej dziatajacych urzadzen, fo z obu
faktow ostatnich wynika znowu, ze te urzadzenia nie moga
by¢ ani wskrzeszone dostownie z wiasnej paristwowej prze-
szlosci, ani tez poprostu wziete z pozytywnej wczorajszej, ale
obcej rzeczywisto$ci. Beda one musiaty byé przykrojone do
dzisiejszego stanu spoleczeristwa, ale beda takze mialy za za-
danie sta¢ sig czynnikiem dalszego, przerwanego kuidyg a spa-
czonego potem dziela rozwoju istotnych wiasciwosci narodo-
wych w trudnych warunkach, jakie stwarza fakt wskrzeszenia
z niewoli politycznej do wlasnego paiistwowego bytu, narodu
umieszczonego w- bezposSredniem sasiedztwie poteznych i roz-
roslych mocarstw Europy. Beda tedy owe urzadzenia musialy
umozliwi¢ rychte zapelnienie wielkiej przerwy rOZWojowej
W przeszlosci, oraz stworzy¢ rekojmie utrzylpama.pansftwowe]
jednosci i.cato$ci na dalsza, nieznang i moze nietatwa
przyszlosc.
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_ Podzial obecny ziem polskich pod wzgledem administra-
cyjnym jest odmienny w kazdej z h?zech d%igelnic p([)ll?l:?;lifra

_ Giéwna ich gzgét’g,_f{rélestwo kongresowe, liczace w okra-
glej cyirze 12 i pét miliona ludnosci na przesirzeni wynoszacej
prawie 127.000 kim. kw., dzieli si¢ na 10 guberni, fe zas (po
wqu’czemu_mlasta Warszawy) rozpadaja si¢ z kolei na 84 po-
wiatéw polltyc;nych.' — Ludnos¢ guberni waha si¢ miedzy
680 a 190,0 tysigcami ludnosci; w przecieciu wynosi okraglo
milion giéw. — Ludnos$¢ powiatu waha sie w cyfrach od 75
do 200, a wyjatkowo do 500 tysiecy mieszkaricéw ; przecietnie
wypada na powiat okolo 150 tysiecy gtéw. — Podziat powyz-
szy pokrywa sig¢ z podzialem teryloryalnym sadownictwa
Mn}le.] wigce] jest on takze zgodny z podziatem administracyi
kosc_w]neh ktdrej dyecezye (w liczbie siedmiu) pokrywaly sie
w pierwszym okresie Krélestwa kongresowego dokladnie z gu-
berniami. Dziela si¢ one na dekanaty (w liczbie 84), pokry-
wajgce sig co do obSzaru z powiatami politycznymi. ;

Ziemie polskie pod panowaniem pruskiem dzielg sie na
prowincye, regencye (Regierungsbezirke) i powiaty polityczne
(Kreise), te za$ ostatnie na odpowiadajace obszarem gminie
admlnls!raf:y]pej Rrélestwa okregi policyjne (Amtsbezirke
w  Pozparskiem Polizeidisirikte). — Ks. Poznariskiem
istnieja 2 regencye (poznariska o 1336 tys. ludnosci na prze-
strzeni 17.5000 klm. kw. i bydgoska o 764 tysigcach ludnosci
na przestrzeni 11.500 kim. kw., odpowiadajace mniej wiecej
guberniom pod wzgledem swego obszaru. — Te dzielg sig (po
wytaczeniu dwéch okregéw miejskich) na 40 powiatéw, od 20
do 96 tysiecy mt}eszkaﬂcc’uw, 0 przecietnej, dochodzqcej’prawie
S&;(;i?észli%cy l%}:t:nw. —_JZ_ dwoch dyecezyi, ktére tufaj maja

, licz nie iski fiski
e dekanaikich.y gnieZnieriskie 17, zas§ poznariskie 26 okre-

—
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Nakoniec w Galicyi, liczacej okragto 8 milionéw ludno-
éci, na przesirzeni wynoszgcej z géra 78.000 klm. kw., jedynym
podziatlem terytoryum pod wzgledem administracyi politycznej
jest, tak samo jak na Slasku cieszyriskim, podzial na powiaty
polityczne. — Jest ich w Galicyi (po wylaczeniu Lwowa i Kra-
kowa) 82; wahajg si¢ w cyfrach od 50 do 170 tysiecy ludno-
§ci: przecigtna, stanowigca zarazem normg Ww praktyce, wy-
nosi, okoto 100 tysiecy gléw. Z osmiu biskupstw licza trzy
biskupstwa rzymsko-katolickie w zachodniej i §rodkowej czesci
kraju (krakowskie 17, tarnowskie 19, przemyskie 32), razem
68 dekanatéw, obejmujacych 56 w krakowskiem, 42 w tarnow-
skiem i 37 w przemyskiem) tysiecy wiernych. —- Pod wzgle-
dem liczby ludnosci pokrywaja si¢ one mniejwigcej z powia-
tami sadowymi, ktérych liczba w calym kraju wynosi 190,
a przecietna zaludnienia 42.000 gléw; te wchodza w sklad 17
obwodéw sadéw kolegialnych, wahajacych od 300 do 900 ty-
siecy (przeciginie powyzej 400 tysiecy) i pokrywajgcych sig
prawie pod wzgledem rozlegtosci terytoryalnej z dawniejszymi
,cyrkutami“ administracyi politycznej.

Pod wzgledem historyczno-genetycznym najblizszy Zwig-
zek z dawnym pardstwowym podzialem administracyjnym
utrzymat si¢ w podziale terytoryalnym Krolestwa Polskiego.

Istniejace za czaséw niepodleglosci polskiej wojewodziwa
zostaly w tych ziemiach po rozdarciu Polski z nieznacznemi
zmianami przeksztatcone na departamenty. — Poza Prusami
zachodniemi, podzielonemi na departament bydgoski i wiasciwy
zachodnio-pruski, obejmowaly ziemie zajete przez Prusy na-
stgpujace departamenty: poznariski (podzielony na 17 powia~
téw politycznych), kaliski (11 powiatéw), warszawski (10),
ptocki (6) i bialostocki (10). W skiad Ksigstwa Warszawskiego
weszly: departament poznarski, kaliski, warszawski, ptocki,
lomzyriski i bydgoski — razem 6 departamentéw, podzielonych
na 60 powiatéw politycznych. Po przylaczeniu si¢ do Ksigstwa
t. zw. Galicyi zachodniej, liczba departamentéw wzrosta do 10
(przybyly departamenty: krakowski, radomski, lubelski, sie-
dlecki), za$ liczba powiatéw politycznych do 100.

W powolanem do zycia przez kongres wiederiski Rré-
lestwie Polskiem nazwe departamentu zastgpila z powrotem
dawna nazwa wojewédztw. — Skutkiem okrojenia wszelako
terytoryum Ksiestwa Warszawskiego, objelo Krolestwo tylko
8 wojewédztw: krakowskie, sandomierskie (pokrywajace sie
z dawniejszym departamentem radomskim), lubelskie, podlaskie
(dep. siedlecki), kaliskie, mazowieckie (dep. warszawski), ptoc-
kie i augustowskie (dep. lomzyriski). Wojewddztwa dzielily si¢
na 4—7 obwodéw, z ktérych kazdy obejmowat 1—3 dawniej-
szych powiatéw. — Ogélna liczba obwodéw wynosita 39.

W r. 1837 nazwe wojewédztw zmieniono na gubernie.
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W r. 1844 zmniejszono ich liczbe z 8 do 5. W r. 1866 podnie-
siono jg do 10. Sa to istniejgce do czaséw najnowszych gu-
bernie: piotrkowska, kielecka, radomska, lubelska, siedlecka,
kaliska, warszawska, ptocka, tomzyriska i suwalska, obejmujace
ostatnio 84 powiatéw politycznych.

W reszcie ziem polskich slad starodawnego podziatu po-
litycznego polskiego przechowat si¢ jedynie w podziale admi-
nistracyjno-koscielnym.

W chwili biezacej istnieja w rezultacie na ziemiach pol-
skich dwojakiego rodzaju jednostki administracyjno-terytoryalne,
szersze od osady miejscowej i administracyjnej wzglednie poli-
cyjnej gminy. Jedne z nich (nie zaprowadzone w samej tylko Ga-
licyi) gubernie, wzglednie regencye, obejmuja okolo miliona
mieszkarficéw i rozciagajg si¢ na przestrzeni ponad 10.000 kim.
kw. Drugie, istnieja we wszystkich dzielnicach pod nazwa
powiatéw politycznych i obejmuja przecigtnie w cyirach okra-
glych po 50.100, wzglednie 150 tysigcy mieszkaricéw, a- kilo-
metrow kw. przestrzeni okoto 600 (Poznarskie, przy gestosci
Sci zaludnienia 82 mieszkaricow na 1 klm. kw.), 900 (Galicya

102 mieszk. na 1klm, kw.) i 1400 (Krdlestwo, przy 98 mieszk.
na 1 klm. kw.). '

Por. A. Krzyzanowski i K. Kumaniecki: »Statystyka Polski®, Krakéw
1915. Prof. Eug. Romera: ,Geograficzno-statystyczny atlas Polski, War-
szawa—Krakéw, 1916; Prol. Eug. Romera i Dra J. Weinfelda: ,Rocznik pol-
ski“, Rrakéw, 1917; Prol. Stan. Kutrzeby: ,Historya ustroju Polski w zary-
sie“, T. IIl, Lwéw, 1917.
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DWUSTOPNIOWOSC ADMINISTRACYJNEGO
PODZIALU

i je si 6 -polityczny
akkolwiek uksztaltuje §19_.ogolny, prawno-po Y
us’créjJ paristwa, nalezy przyjac, 1z sprawqwamle '“gaggyrzp?l?x
stwowej w kierunku wykonawczym bedzie na ezi t gc :
zbudowanego na zasadzie podzialu rz_ecz_owegph ompt:i ;ialg-
u géry i rozciggajacego w zakresie lfazgle] Z nic §;NB. i
nie na caly obszar pafistwa. Dla kazdej pf)szczegio nej dgo zp)f
zadai administracyjnych bedzie musiat by¢ powo atl:l)(:i - )(;.
cia w zarzadzie centralnym organ giéwny ﬁ posaéw rIz)y—
wiedniego resortowego ministerstwa, majacy wy (;ny_w i C;; .
dzielonym sobie przedmiotowym zakresie dzia am; e gd—
ohszarze paristwa n_aczglng kleﬁogqxctw;klo Itl)}%‘(:[l;r?ie 0(33 ow?qzu-
ini jna. Jego zadaniem bedzie w v G 2
igéxysﬁrafsy;]a\\?, iJnigcyatywa i tworcza dglalalno§c adm;n_lst.rqgggi
w ramach ustawowych, oraz czuwanie nad celowpsc% h ]niego
litoScia polityki administracyjnej w tym zakresie. st
wychodzié bedg rozkazy, polecenia, zez)arolepla i upow o
administracyjne w sprawach doniostosci pafistwowe] who e
rzadowych rozporzadzeri lD zarzadzeri a?en;églsgggg]ng;koniec-
trzygnie¢ 1 orzeczefi. o niego naleze 3 1ec :
2prg\§a eZﬂqudll majatkowego danej galezi_ adm(;n_ls;t;a:ﬁgg;;
sprawa wewnelirznej organizacyl 9dp9w1ednle{go 21; s
administracyjnej, zwierzchni dozor 1 kontrola na a
ia. : :
lea&aﬁli(flg qia:h ogromnej doniostosci wszakze, nie W (érg_a;laa\ncig
rzadu centralnego leéyi normalntle pungecf:;(gs;nm:i(asymy
administracyjnego. ,Sil on peut — wedle Z ¢
irimcuskiej )1]— ggouvemerddtla 11(0111, 03 n admlr;?gfngtergwqa%e ndii
5 ile mozna z daleka rzadzic — 1 g
Irﬁgzné ”i(t)laize} jak z bliska“. Wiasciwe dzialanie wiadzy
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administracyjnej zaczyna sie dopiero, gdy zadania kierownicze
organéw centralnych sg juz spetnione. Wartos¢ samego nawet
kierownictwa naczelnego_organéw centralnych zawista od tego,
czy ta druga cze$é zadar administracyjnych zostanie wyko-
nana i to wykonana nalezycie. Jej urzeczywistnienie nalezy
do administracyi terytoryalnej. - Poszczegolne kierunki woli
paristwowej, plynace od organéw rzadu centralnego niejako
réwnolegle do siebie, muszg byé¢ w tym celu przez wyzsze
organa administracyi terytoryalnej napowrdt skupione i usto-
sunkowane, azeby wreszcie mogto nastapic ich skuteczne i kon-
sekwentne wykonanie w prakiyce przez organa nizsze. Jezeli
bez tego aparatu terytoryalnego, bez zestawienia i uporzadko-~
wania przezeri potrzebnych materyaldw i wiadomosci, dziala!-
n0s¢ rzadu centralnego musiataby pozosta¢ daleko od zycia
i jego potrzeb i bylaby niejako zawieszona w prozni, to i w dru-
gim kierunku, u dotu, musialaby bez tego aparatu, a przede-
wszystkiem bez organéw terytoryalnych posrednich, zapano-
wacé bezradno$é lub samowola administracyjna. One maja by¢
tem dla odpowiedniej czesci terytoryum parfistwa, czem jest
rzad centralny dla jego catosci.

Do zadari administracyi terytoryalnej nalezy w szczegél-
nosci przysposabianie i przygotowywanie bezposredniej akcyi
~ administracyjnej, kierowanie nia na podstawie. szczegétowej
znajomosci tak celu zarzadzes, jak i terenu administracyjnego,
przy pomocy poszczegblnych instrukcyi, wskazéwek i obja-
Snied, czuwanie nad jej rzeczywistem i nalezytem wykona-
niem, przez wszelkie organa publiczne az do gminnych wiacz-
nie, z drugiej za§ strony bezposrednie wykonywanie wiladzy
1 pieczy administracyjnej w obrebie powierzonego sobie okregu.
Podporzadkowane ogdlnemu kierunkowi administracyjnej woli
rzadu muszg one tg wolg przeprowadzié przez wszystkie sta-
dya, az do jej zastosowania do poszczegdlnych jednostek pod-
leglych tej wiadzy, czyli do wprowadzenia jej tym-sposobem
w zycie; naodwrodt zas, pozostajac w bezposrednim kontakcie
z ludnoscig, sa3 one powolane do shizenia jej potrzebom, do
nabywania przytem szczegétowej znajomosci stosunkéw, spraw
1 ludzi, do gromadzenia dat i informacyi, systematycznego ze-
stawiania ich i przetwarzania na wartosci do$wiadczenia ad-
ministracyjnego, nakoniec podawania ich rezultatéw do wia-
domosci i uzytku organéw centralnych.

Jest to zakres dzialania tak obszerny i obejmujacy zada-
nia tak rézne, kierownicze, nadzorcze i wykonawcze, przygo-
towawcze i stanowcze, ze jeden organ administracyi terytoryal-
nej zadng miara sprostaé mu nie zdola. Z trzech mozliwych
ewentualnosci, jakie poprzestanie na jedynym organie admini-
stracyi terytoryalnej, zachodzacym miedzy paristwem a gmina,
sprowadzicby mogto, nie okazalyby sie zadowalajaca zadna.

: . : K
W. razie poprzestania na utworzeniu roz’leglxch jednoste
administracyi t%ryptoryalnej o wielkosci n. p. réwnej d2}§1§]szy;kmi
guberniom a dawnym wojewédztwom 1 ziemiom, “jednos
tego typu, oraz stojace na ich czele organa a_dn_nmstr;icy]bneé
bedg zapewne mogly by¢ uposazone w Srodki i sily, potrzebnc
do spetnienia zadari kierownictwa i koniroli admlnlstre:lcy;ne],
zarazem jednak beda one zbyt obs_zern'e, a organa, sto;qct:e ng
ich czele, zbyt dalekie od ludnosci, azeby mogly pozos a\\lr{z_
z nig w statej i bezposredniej stycznosci 1 rzecz_ymscil; wy <
nywaé wobec niej wladze i piecze administracyjng, albo naw :
choéby czuwac skutecznie nad jej ‘wykonywa)mem prl;zez orIglggh
gminne. Rzad centralny bedzie mégt znaleic w tyc pl;ga %
pewna pomoc przy sprawowaniu naczelnego kierowniciwa ab-
ministracyjnego, bedzie jednak rqusmt doznaé zna{czbnego 12 :
cigzenia sprawami, kiére w przeciwnym razie mog yd Y Z 1;2-
szym skutkiem znaleZl zalatwienie przez organa a m‘m'lskie-
cyjne nizsze. Rekojmia skutecznosci, a wigc 1 (:el_owcssak 5
rownictwa administracyjnego, bedzie Piewystarcza_]qca, s g “
wiadzy silnej i ze_érodlzimfane] u gory zabraknie mocneg
i zystego oparcia u dotu. ;
1 Spr%\zlgifi\grét,pw razie utworzenia samych ty'lkg jedtll_(tlstek
terytoryalnych, o rozlegiosci dzisiejszych pomatog 301 xciz-
nych, organa administracyjne, stojagce na ich t:_zele,1 dg a mxg‘a)é
zapewne umozliwione bezposrednie wykonywanie \n; a zydw;)
ludnosci; nie znajda wszakze w-ol:})ec zbyt szczuplej pods a\n{g.r
terytoryalnej dostatecznych sit i srodkéw do spetnienia gryz_
szych kierowniczych zadad administracyl terytoryalnej. Prz
wazna czes¢ tych zadar spadnie wobec tego catym c;igzarer;}
na organa centralne, kiére skutkiem tego nie beda mogty spf, :
ni¢ wlasciwych swoich zadaf. Jezeli wiasnie skutkiem fa_{la 0_
gicznego stosunku migdzy oSmdziesigciu pt:h_\u'na’[.';lml_p(ql 11ycz_
nymi a jednem Namiestnictwem, w os.mm-.mlllonqwej alicyi,
okazaly sie w administracyi krajowej razace niedomagania,
do jakich rozmiar6w wzrostyby one na terytoryum zna_lcznu:,
obszerniejszem, politycznie, kulturalnie 1 g.ospodarc.ztzl me_sp_g_
jonem i nieuporzadkowanem, gdzie osiggnigcie pozZa azle}di]ar-
dnosci pod wzgledem politycznym, kulturalnym klig&)bpo ;
czym bedzie wymagalo nie tylko olbrzymiego 3{ adu praiﬁ
administracyjnej, ale, i to przedewszystkiem, na gpwyczaj s
nego i sprawnego kierownictwa administracyjnego: .
Nakoniec: w razie przyjecia trzeciego, pqlowxgzpegdo roz
wigzania sprawy przy zachowaniu jednostopniowosci $km1m:
stracyi terytoryalnej, t. j. w razie utworzenia jednostek po
Srednich pomigdzy dzisiejsza guberniag a powiatem, pme rpozrilea
si¢ spodziewaC rowniez rezultatu zadowalajgcego. Przeciwn! >
jezeli kazda z ewentualnosci poprzednich przynajmniej u; {fn
dnym kierunku przedstawia pewne korzysci, to ten osta
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sposob wyjscia moze dac same tylko ujemne ich strony, bez
ich korzysci, a wigc przynie$¢ skutki podwdjnie ujemne. Je-
dyny organ administracyi terytoryalnej, postawiony w Srodku
pomigdzy dzisiejszym powiatem a gubernig, bedzie bowiem
zbyt dalekim od ludnosci, azeby (nawet przy pomocy zreorga-
nizowanej administracyjnej gminy) mdc skutecznie wykony~
wac wobec niej bezposrednio wladze administracyjna, z dru-
giej za$ strony bedzie za szczuplym i stabym (nie mdéwigc juz
o jego nadmiernem w tym razie przecigzeniu), azeby mogi
speini¢ wyzsze zadania administracyi terytoryalnej i odcigzyc
do tego stopnia organa ceniralne, azeby te mogly si¢ oddaé
swobodnie dzielu naczelnego kierownictwa i ogdlnej kontroli
administracyi na calym obszarze paiisiwa. Pozatem wyjscie to
kazaloby pomingé zupelnie wszystkie istniejace obecnie po-
dziaty terytoryalne, bez uzycia kiéregokolwiek z nich _jako
elementu do nowej budowy. Zbyteczne jest chyba przedsta-
wiaé szczegbétowo, ze z punktu widzenia utylitarnej praktycz-
nosci byloby to ostatnie blgdem nie do usprawiedliwienia.
Nowy podzial administracyjny powinien, jezeli to z zasadni-
czych powoddw zupetnie nie jest wykluczone, oprzeé sie
w rozmiarach mozliwie najszerszych na elementach podziatu
administracyjnego, istniejgcego juz i zakorzenionego w oby-
czaju ludnosci.

Poprzestanie tedy na jednym stopniu administracyi tery-
toryalnej, zachodzacym pomigdzy gming a paiistwem, w za-
dnym razie nie jest do zalecenia ze stanowiska zasadniczych
wzgledéw administracyjnych, jakkolwiek chwilowo mogly sie
byly znalezé motywy, przemawiajace za takiem rozwigzaniem
sprawy. Wypadnie je rozwazy¢ pokréice.

Pomijajac wysuwany az do chwili kleski mocarstw cen-
tralnych, obecnie zupeitnie juz nieaktualny argument, iz pan-
stwo polskie, ograniczone do terytoryum bylego Krdlestwa
kongresowego, bedzie obejmowato zbyt malg przestrzer, azeby
na niej jeden stopied administracyi posSredniej pomiedzy gming
a paristwem nie miat si¢ okazac wystarczajgcym, nalezy tu
wymieni¢ argument, ze wobec przewidywanego braku stosownie
wyksztalconych sit administracyjnych, jest powyzsze zalatwie-
nie sprawy najdostepniejsze i najlatwiejsze do przeprowadzenia.
Ze dalej jest ono najmniej kosztowne, ze nadto daje ono naj-
prostszy, najbardziej przejrzysty schemat organizacyi admini-
stracyjnej, Zze wigc do granicy minimalnej redukuje trudnosci
i komplikacye dziatania administracyjnego, pod wzgledem tech-
niczno-organizacyjnym.

Kazdy z tych motywdw ma niewatpliwie oparcie o grunt
realny i kazdy z nich zasluguje na stosowne uwzglednienie.
Jest jednak niemniej odrazu rzecza widoczng, ze zadnemu
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z nich nie podobna przyzna€ znaczenia bezwzglednie rozstrzy-
gajacego.

Tak przedewszystkiem, gdy idzie o argument braku ludzi
ukwalifikowanych do objecia stanowisk na polu administra-
cyjnem. Jakiekolwiek bowiem obraloby si¢ rozwigzanie sprawy,
kwestya znalezienia stosownej ilosci odpowiednio do wielkich
zadari ukwalifikowanych i posiadajgcych wyprébowane do-
$§wiadczenia urzednikéw administracyjnych bedzie sprawg bar-
dzo trudng. Wobec zupelnej nowosci polozenia i zwigzanych
z niem zadad, trudno jest wiasciwie w chwili tworzenia sig
organizacyi paistwowej mdéwic o gotowych i odpowiednio przy-
gotowanych w Polsce kadrach kandydatéw do objecia urze-
déw administracyjnych. Dos$wiadczenie ogélne kandydatéw,
uzyskane poprzednio czy to w administracyi rzadowej czy
samorzadnej, musi byé oczywiscie wzigte w pierwszym rze-
dzie za kryteryum oceny. Kryteryum takie nie moze jednak
zadna miarg wystarczaé. Do$wiadczenia administracyjnego nie
mozna utozsamiaé z rutyna administracyjng. Z pomiedzy sto-
sunkowo znacznej ilo$ci kompetentéw, ktdrzy moga sie wyka-
zaC pelnieniem w przeszlo§ci praktycznych funkcyi admini-
stracyjnych, bedzie z pewnoscig wielu takich, ktérych ,rutyna®,
»Szablon“ administracyjny przyniostyby wiecej szkody anizeli
pozytku przez przeniesienie z zewnairz w zycie nowego orga-
nizmu paristwowego miazmatéw nieudolnosci i rozkladu, jezeli
nie zgnilizny. Kolo kompetentéw administracyjnych bedzie sig
tedy musiato z jednej strony zwezié, gdy idzie o tych, ktérzy
wogdle pelnili juz jakiekolwiek funkcye administracyjne, z dru-
giej za$ strony rozszerzyé na ludzi, kiérzy nie mieli wpraw-
dzie sposobnosci nabycia wlasciwego doswiadczenia admini-
stracyjnego, posiadajg jednak do tej pracy ogélne przygoto-
wanie teoretyczne, co za§ jeszcze wazniejsze, przygotowanie
obywatelskie. Jezeli si¢ zwazy, Zze zwlaszcza w warunkach
tworzenia si¢ nowego tworu paristwowego praktyka musi na
kazdem polu wyprzedzaé teorye, jezeli si¢ doda, ze wyksztal-
cenie teoretyczne bedzie mozna 1 bedzie si¢ musialo uzupet-
niaé w miarg¢ posuwania si¢ naprzdd administracyjnej prak-
tyki, punkt ciezkosci przy tworzeniu kadr administracyjnych
musi si¢ przenie$¢ na warto$é kandydatéw pod wzgledem cha-
rakteru obywatelskiego i tegosci indywidualnej. Zdrowy roz-
sadek, osobista energia, praktyczna zaradno$¢ obok poczucia
odpowiedzialnosci, umiejetno$¢ postgpowania z ludZmi, zmyst
objekiywizmu i $cisto§é obok zdolnosci do urzedowej subor-
dynacyi i karnosci, beda musialy zaraz od poczatku — nie
przesadzajac dalszej przyszlo$ci — by¢ brane w rachube,
wigcej, anizeli gotowe dyplomy i patenty, lub tez ilo§¢ kwin-
kweniéw, wysiedzianych na krzesle urzedniczem. Jezeli przy=-
tem weZmie si¢ uwage, ze od tych pierwszych pionieréw ad-

litycznej administracyi terytoryalnej w Polsce 2
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ministracyjnych w Polsce bedzie w wysokim stopniu zalezalo
urobienie wilasciwej praktyki administracyjnej i wyszkolenia
zastepu zupetnie juz do tych zadar przygotowanych sit urzed-
niczych, trzeba zgodzi¢ sie na to, ze dobdr pierwszy nie moze
byC ostatecznym, Zze trzeba go bedzie ulepszaé i poprawiad,
to zas zadanie cigzy¢ bedzie przedewszystkiem na tych me-
zach, kidrzy beda powolani na stanowiska naczelne i kierow-
nicze, zar6wno przy rzadzie centralnym, jak i przy sterze
administracyi terytoryalnej wewnatrz kraju. Na nich tedy be-
dzie w pierwszych chwilach spoczywato gléwne brzemie admi-
nistracyjnego zadania. Ich liczba musi byé mozliwie ograni-
czona, a wyhor uzalezniony od mozliwie $cistego i wysokiego
cenzusu kwalifikacyjnego. To za$ wykonalne jest raczej przy
organizacyi administracyjnej dwustopniowej i przy stworzeniu
wyzszych jednostek administracyjnych mozliwie nielicznych,
anizeli przy podziale administracyjnym calego kraju na réwno-
rzgdne i z koniecznosci liczne jednostki administracyjne, ktdre
przy przecigzeniu wladz centralnych musza byé zdane jedynie
na siebie. Gdy w dodatku, jak to wykazano poprzednio, je-
dnostki te utrudnialyby bardzo prawidiowa administracyjna
dzialalnos¢ juz z racyi zasadniczej wadliwosci jej budowy,
jakzeZ moznaby oczekiwaé, zeby nowe sily administracyjne,
postawione w warunkach tak trudnych, zdolaly na ich czele
odpowiedzie¢ swemu zadaniu? Czy raczej nie byloby do przy-
puszczenia, ze nie tylko nie zdolalyby one ustali¢ normalnej
i racyonalnej praktyki administracyjnej i wyszkolié zastepu
przysziych administratoréw, lecz przeciwnie, same rychio
uleglyby trudnosciom, i po pierwszym okresie wysokich pory-
wow ugrzezly zwolna w zniechgceniu, zobojefnieniu i tepym
administracyjnym szablonie ?

Mnozy¢ liczbe urzednikéw administracyjnych w ciezkich
warunkach ekonomicznych nadchodzacego okresu ponad naj-
konieczniejszg potrzebe, byloby tez oczywiscie prostg niedo-
rzecznoscig. le i powotanie do zycia chromego ustroju admi-
nistracyjnego, z powodu trudnosci wynalezienia i wyéwiczenia
dostatecznego materyatu urzedniczego, nie byloby krokiem roz-
sadnym. Takze i ze wzgledu na kwestye nalezytego wyszko-
lenia aparatu urzedniczego, zaleca tedy sie raczej postawienie
na nogi odrazu prawidiowej i celowej organizacyi administra-
cyjnej, anizeli budowanie ustroju niewystarczajacego, wyma-
gajacego coraz to mowych przeksztatcer i przeréhek.

Podobnie przedstawia sie takze i kwestya rzekome] wyz-
szosci jednostopniowego ustroju administracyjnego z powodu
mniejszej jakoby jego kosztownosci.

Nie broni¢, ale najgorecej zwalczaé nadmierna ilosé in-
stancyi urzedowych, kaze ujemne doswiadczenie, osiagniete
na gruncie administracyi austryackiej, a nawet i pruskiej.
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Ograniczenie ich liczby, zadanie, azeby od rozsirzygniecia
sprawy adminisiracyjnej, o ile w niej nie wchodza w gre in-
teresy szczegélniejszej doniostosci, byt dopuszczalnym tylko
jednorazowy rekurs administracyjny i to z reguty do wiladzy
bezposrednio wyzszej od tej, w ktérej zapadio rozstrzygniecie,
pozatem zas, azeby pozostawala otwarta jedynie droga:zazale-
nia niewaznosci, wydaje sie Srodkiem nieodzownym, azeby
skutecznie usungé plage wznoszenia coraz to nowych rekur-
séw do coraz to wyzszych wiladz administracyjnych. Jest to
plaga, kiéra sama, zwlaszcza w okresie poczatkowym moze
ubezwiadni¢ i zdezorganizowaé caly aparat administracyjny,
a zarazem podwoi¢ koszta jego dziatania.

Kwestyi wszakze instancyi rekursowych nie miozna utoz-
samiaC ze sprawg organizacyjnych stopni administracyi tery-
toryalnej. Przychodzi ona- wprawdzie na mysl w pierwszym
rzedzie, gdy sie rozwaza sprawe kosztownosci aparatu admi-
nistracyjnego, jest ona wszakze kwestyg nie budowy usiroju
administracyjnego, lecz kwestya norm, regulujacych sposcb
posigpowania administracyjnego. Jednostopniowosé instacyi re-
kursowych mozna urzeczywistni¢ przy kazdej ilosci stopni
organizacyjnych adminisiracyi. Tylko tedy ta druga kwestya
jest sprawa aktualng przy rozwazaniu budowy ustroju admini-
stracyjnego. Taksamo pozornie tylko zdaje si¢ przeciwko dwu-
stopniowosci administracyi terytoryalnej przemawiaé moment
kosztownosci. 2

Jest to moment, kidrym postugiwanie si¢ wymaga wogdle

~szczegGlniejszej osirozmosci. Gdy idzie o przesziosé, byt

on u nas obficie uzywany i naduzywany, zwlaszcza w Ga-
licyi. Wysuwano go zawsze jako najskufeczniejszy sposéb do
zabicia reform administracyjnych, skaninad najzbawienniej-
szych. Zaciazyl on najfatalniej nad stynna rezolucya sejmowa
z r. 1866-go. Odegrat takze role pierwszorzedna, cho¢ ujemna,
przy udaremnieniu wielkiej reformy gminnej, nie méwiac o in-
nych. Byloby rzecza nader pouczajaca, obliczyé¢, jak stono
W najrozmaitszych chwilach i okazyach zaplacila QGalicya za
swa ulegloS¢ wobec falszywie, po kramarsku pojetej idei
oszczednosci! Rzecza prawdziwie godna ubolewania bylcby,
gdyby ten Srodek ostry i dwusieczny mial by¢ i nadal przez
demagogie¢ przysziosci naduzywany do celdw nie ‘majacych
nic wspolnego z rzetelna troska o oszczedno$é w gospodarce
administracyjne;j!

W istocie rzeczy bowiem nie koszta urzadzenia i utrzy-
mania samych organéw administracyjnych stanowia przede-
wszystkiem o kosztownosci lub taniosci administracyi pas-

- stwowej. Wchodza oczywiscie i one w rachube, zarazem . sta-

nowig jednak zaledwie czesS¢ kosztéw, kiére moga byé przez
budnosc i przez paristwo zaoszczedzone lub zmarnowane, sto-
2*
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sownie do tego, czy administracya pafistwowa pracuje w spo-
sob zgodny, czy tez niezgodny z ideg ekonomii nowoczesnej.
Céz potem, ze organa administracyjne beda rozsiane po kraju
skgpo, lub Zze ich urzgdzenie wewnetrzne pod wzgledem oszcze-
dnosci nie pozostawi nic do zyczenia, jezeli oszczedno$é osia-
gnieta tym sposobem bedzie z gruba nadwyzka pochlonigta
przez narosie straty ludnosci z powodu wadliwego dzialania
aparatu administracyjnego, z powodu oddalenia jego organéw
od ludnosci, jego przecigzenia, z powodu przewlekania i nieu-
dolnego zalatwiania tysigcznych spraw codziennego zycia?
Bylaby to zaiste najpowierzchowniejsza i najkosztowniejsza
polityka oszczednosciowa! Dla uniknigcia deszczu, wypadaloby
podiug niej, wedle obrazowego powiedzenia, schroni¢ si¢ pod
rynne. I ten wiec argument, kidrego znaczenia istotnego przy
wewnetrznych urzgdzeniach ustroju administracyjnego niedo-
cenia¢ nie mozna, nie rozsitrzyga bynajmniej sprawy na rzecz
samej zasady jednostopniowosci organizacyi administracyjne;j.

Pozostaje nakoniec do rozpatrzenia, czy przeciw dwusto-
pniowej organizacyi administracyjnej nie dadza sie podniesé
zarzuty ze stanowiska mozliwej prostoty i przejrzystosci ustroju
administracyjnego. Postulat ten, ktérego doniosto$é podniesiono
juz na poczatku tej pracy, jest szczegélniej akiualny przy roz-
patrywaniu stosunku organéw administracyi rzadowej do or-
ganow samorzadu. Tam tez wypadnie uwzgledni¢ go w odpo-
wiedni sposéb. Ze nie jest on bez znaczenia takze, gdy idzie
o samg tylko konstrukcye administracyi rzadowej, o tem Swiad-

czy historya najnowszych dazeri do reformy administracyjnej .

w Prusiech, kidrej osia jest wlasnie sprawa wielostopniowosci
administracyi pruskiej i niewatpliwej ocigzato$ci i zawilosci
administracyi pruskiej, ktéra jest jej wynikiem.

Oczywiscie i ten moment nie moze byé jednak brany
w rachube w znaczeniu bezwglednem. Jak nie da si¢ zaprze-
czy¢, ze wielostopniowosé, n. p. Prus, jest wytworem historycz-
nym, zwigzanym $ciSle ze sposobem {worzenia si¢ i rozrostu
panistwowego organizmu, ze wigc nie posiada ona uzasadnie-
nia tam, gdzie terytoryum paristwowe jest pod kazdym wzgle-
dem utworem zwartym i jednolitym, tak z drugiej strony jest
rzecza jasng, ze doskonala prostolinijno§é 1 przejrzystosé
ustroju paristwowego, wyrazajaca sig w jednostopniowosci
ustroju administracyjnego, mimo catej swej sily pociagajacej,
nie moze by¢ uwazana za praktyczny ideal zywych urzadzer
prawno-pafistwowych. Jest ona w tej formie do pomyslenia
tylko przy absolutyzmie lub anarchii. We wszystkich innych
ustrojach parstwowych musza urzadzenia prawno-polityczne
przybraé posta¢ mniej lub wigcej zlozona. Idee sa proste, ale
zycie pelne komplikacyi. Azeby si¢ do niego nagiaé, musi sig
tedy przy tworzeniu urzadzer spolecznych zrezygnowaé z ideal-
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nej, geometrycznej prostoty konstrukcyi. Zbytecznem zas wy-
daje si¢ dowedzic, ze konstrukcya, polegajaca na wpro’\\radze-
niu dwéch stopni administracyjnych pomigdzy paristwem
a gmina, nie jest nazbyt skomplikowana i zawila. i

Dwustopniowo§¢ organizacyi teryloryalnej jest tez — poza
wszystkiem, co'na jej korzys¢ przemawia w warunkach two-
rzenia si¢ nowego ustroju, pafstwowego — regula przyjeta
w innych wspélczesnych ustrojach parstwowych. Oto ich
krotki przeglad: ; :

Klasyczna ziemia administracyi nowozytnej Francya, do-
chodzaca do 40 milionéw mieszkadcéw (w r. 1910: 39,601.509),
dzieli si¢ pod wzgledem administracyjnym na: a) 86 departa-
mentdw, [przecietnie ponizej pét mil. mieszk.], b) na 362 arron-
dissement’s [przec. po 100 tys. mieszk]. i c) 2908 kantonéw
[przec. po 13 tys. mieszk.]. — Departament liczy przecigtnie 34,
arrondissement 8 kantonéw. Kantony obejmuja razem z gora
36.000 miejscowych gmin. ) o] :

Zblizony do powyzszego podzial administracyjny prze-
chowat si¢ w Belgii (departamenty zostaly tu nastgpnie prze-
mianowany na prowincye, w liczbie 9, przec. po 800 tys.
mieszk.), w Luksemburgu (3 okregi, odpowiadajace dawniej-
szym arrondissements i 11 kantonéw) i w innych krajach ro-
maiiskich, z pewnemi. wszakze w niektérych z nich odchyle-
niamil.

I tak Rumunia (7,200.000 mieszk.) dzieli sig¢ na 32 depar-
tamentéw (od 100 do 400, przec. po 200 tys. _ml_eszk.), te na
372 okregdw (plasi), ktére obok 72 osad miejskich obejmuja
2592 gmin administracyjnych wiejskich, zlozonych z 8487 wic-
sek i 1048 sadyb. )

Podobnie Portugalia (bez Azoréw, Madeiry i Porto Santo
5 i !/» mil. mieszk.) dzieli si¢ na 6 prowincyi (od 300 do
1.600 tys. mieszk. przec. po niespeina 1 mil), te na 17 ,dis-
trictos“ (od 124 do 700 tys. przec. po 300 tys. mieszk.),
obejmujacych gminy (,concelhos®), zlozone z parafii (,ire-
quezias®). A _

Wiochy (okr. 35 mil. mieszk.) dziela sie na: a) 69 pro-
wincyi wzglednie departamentéw (od 130 do 1700 tys. mieszk.
przec. powyzej p6t mil. mieszk.), b) te zas na obwody (,cir-
condari®, kiérych liczba w 60 prowincyach wynosi 128), albo
tez mniejsze okregi (,distrelti, ktérych liczba w starej Wene-
cyi i Mantui wynosi 87; niektére prowincye podzielone sg 1 na
,circondari“ i ,distretti“), ¢) francuskim kantonom odpowia-
dajg wloskie ,mandamenti“ w liczbie 1753, w ktérych sklad
wchodzi 8255 gmin administracyjnych (utworzonych z 28.500
Hirazioni“ i z géra 25.000 drobnych sadyb). e
: Sasiadujgca z Rumunia Stara Serbia (okr. 3 mil. mneszk.)
dzielila si¢ przed wojng balkariska na 17 obwodéw (,okrug



22 EDWHARD DUBANOWICZ

od 90.do 250 tys. mieszk.), te za§ na 81 okregéw (,svez*,
obejmujacych 1483 gmin), zlozonych z 84 osad miejskich
i 3223 wsi.

Odmienny typ przedstawia pod wzgledem podziatu admi-
nistracyjnego Anglia.

Dzieli si¢ ona (wladciwa Anglia z Walig) na 62 admini-
stracyjnych hrabstw (liczacych razem 25 mil. mieszk., rozle-
gios€ ,administrative conties® bardzo nieréwnomierna, od 50
do 1.500 tys. mieszk. jest w przec. zblizona do 400 tys. mieszk.),
oraz na 75 grodéw — hrabstw (»county - borough®, liczagcych
razem prawie 11 mil. mieszk. przec. po 140 tys. mieszk.).
Hrabstwa dziela sie z kolei na 812 okregéw miejskich (,urban
districts®) i 672 wiejskich (,rural districts, przec. po 40.000
mieszk.), kiére odpowiadajg wiejskim ,poor - law - unions*®
i obejmuja razem 12.895 parafii wiejskich.

Zblizony do tego ustroju skutkiem odrebnego postawienia
miast, a charakterystyczny nadto przez oparcie nowoczesnego
podzialu administracyjnego na podstawie dawnego podziatu
sadowego, posiadajg kraje skandynawskie :

Szwecya (okr. 5'/5 mil. mieszk.) dzieli si¢ na 25 pro~
wincyi (,1dn“, od 60 do 450, przec. po 200 tys. mieszk.), ktg-
rych poddzialami sg: wéjtostwa (w liczbie 117) i podporzadko-
wane tym ostatnim podwdjtostwa (w liczbie "518), nakoniec
setnie (,hdrader®), obejmujace poszczegélne porty i parafie
wiejskie. — Miasta liczace ponad 25.000 mieszk. stanowia
osobne okregi wéjtowskie.

Dania (2.700 tys. mieszk.) dzieli sie (z wylaczeniem Ko-
penhagi) na 18 ,zwierzchnosci¥, ktorym podporzadkowane sa

‘Towniez osobne okregi miejskie i wiejskie, zlozone z setni
(»herreder* wzglednie »birken®), w sklad kiérych wchodzg pa-
ralie wiejskie (sogn).

Norwegia (2.400 tys. mieszk.) dzieli si¢ takze na 20
»zwierzchnosci“ (bardzo nieréwnych od 33 do 230 tys. mieszk.),
kidre rozpadaja si¢ na wdjtostwa (»fogderier) w liczbie 56-ciu
i podporzadkowane im podwdjtostwa, wzglednie setnie (,her~
reder“). Z miast (poza Chrystyaniag i Bergen, kidre tworza
odrgbne ,zwierzchnosci) stanowia jedne (,kiobstaeder“) oso-
bne podwdjtostwa, inne zas, mniejsze (,ladestaeder“) wchodza
w skiad wojtostw. — Administracya koscielna obejmuje 6 bi-
skupstw, 83 probostw i 462 parafii.

Co do krajéw niemieckich, to pomijajac Prusy, ktérych
podziat terytoryalny dostosowany — jak juz podniesiono wy-
zej — do szczegdlniejszego skiadu i sposobu tworzenia sie
tego paristwa, posiada znamiona odrgbne tak co do ilosci po-
srednich stopni administracyjnych (»Provinz¢, ,Regierung,
»Kreis®, ,Bezirk“), jak i co do ich terytoryalnej réznorodnosci ;

™

L3
=
=
~

DWUSTOPNIOWOSC BDMINISTRACYJNEGO PODZIRLU 23

; ot
stosunki najznaczniejszych z nich pod w.zglggfiem podziatu
edminstracy g e R ) driel e na 8 obwodow

niesp. 7 mil. mieszk.) ;
Kreliasae‘fa\\r?(zagh(gdniep ,Regierungsbezirke®, _u.tw.orzone zodd?(‘(a)[()
%’iejszych departamentow na wzdgsgatncuslgi,e::kze); Otr:aezaé b
;. mieszk., przec. po 850 lys. k.), te z s
ggieilbsr?g ;anam 35 m,iast, posiadajacych bela(zpos)redlzuﬁgl tlsfll;ae-
jowa ( unmittelbare Staedte“), oraz 153 o I:Q%OV“V) e
sirke"), obejmujacych 8001 gmin (Ocsgeme El, e
i dowym odpowiadajg korporz : A
Iokrfrgzc;rélngz.q Hrzisgemeinden“ i "’Dlsmqts‘geme'mdenzl-obwody
= Wﬁrterhb”ergia (2 i !> mil. mieszk.) dzieli si¢ ra a2
(,Kreise“, od 400 do 800 tys. mieszk.), te zas ?309 ;ing
(”Oberam’tsbezi];ike“)i( W(édér'}ic};n?cla(sigg )‘?}rggtoc:)zgdzielon% réwniez
: . eriskie (2 mil. K. e x
na 4 \gz’t;w}iflyB?od 300 do 600 )t)(s.S ;mesgl;.o);z;edlz‘aoi ::ytlho(l)aﬂ;-
6 rzednych (,Kreise®) 1 po k o
ggﬁ (%illl’lgr?lts%ezi{'ke“), obejmujacych 1472 gmin, W tem
miejs}l{)lggt'mieisze paristewka niemieckje, podob]r%iei ja;kal nﬂlg:
ktére inne pomniejsze orga_n_izacy,};a Sgﬁl:tgcmoe I—(I isl:z Eaan%; ,’ktéra
landya, Grecya, ze znaczme]szygl e e
wszelako, gdy idzie o normg ogolng, z¢ W i o
lniej i oze wchodzi¢ w rachubg), :
ggg:ll:]zze:tgzlglg}? n(;(e) I;;lodzia}u administracyjnego jednosto

niowego. : b
; (Por. ,The Statesman’s Year-book“, London 13!9141;'51 kozl;z Tgnc%%];:i:n:
awarte w ‘zbiorowem wydawnictwie Marquardsena. u(:'r. Berlin. 1610).
zt l'organisation du territoire francais par Ch. Lescoeur,
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Jako jednostki terytoryalne drugiego, wyZszego rzedu,
narzucaja sig¢ niemal sila rzeczy obwody, odpowiadajgce gu-
berniom Krélestwa Polskiego, wzglednie dawniejszym woje-
wédztwom polskim i ziemiom. Bytyby to obwody znacznie
rozleglejsze od analogicznych, przecigtnych jednostek tery-
toryalnych innych parstw; przyjecie ich jednak, a raczej utrzy-
manie, zalecaloby sie w naszych warunkach z rozmaitych do-
niostych wzgledéw. Ograniczone do stosunkowo nieznacznej
liczby, pozwolityby one przedewszystkiem uporaé si¢ szybko
z dzielem politycznego zorganizowania kraju i konsekwentnego
uporzadkowania wszelkich politycznie doniostych stosunkow
krajowych, nastgpnie za$, po wdrozeniu i ustaleniu nowego
porzadku rzeczy, ulatwityby znakomicie rzadowi centralnemu
zadanie silnego, naczelnego kierownictwa administracya poli-
tyczna kraju. Dostatecznie rozlegle, jako podstawa admini-
stracyi politycznej na stopniu posrednim, byloby zarazem
wojewddztwo jednostkg dosyé obszerna dla tych rozleglych
zadan spotecznych, dla kiérych (,grands travaux publics d’utilité
commune“) wobec zbyt szczupiego wymiaru wloskich czy
francuskich departamentéw, usitujg zwolennicy reformy admi-
nistracyjnej od kilku dziesiatek lat powotaé do zycia wioskie
,regioni“, wzglednie francuskie ,circonstriptions regionales®,
majace laczyé razem po parg dzisiejszych departamentéw.
Stanowilyby one w szczegélnosci pozadane rozleglejsze okregi
dla spraw os$wiecenia publicznego i spraw wyznaniowych
{przy odpowiedniej reorganizacyi administracyi koscielnej po-
krywalyby si¢ one co do obszaru z dyecezyami), skarbowosci
{zwl. w dziedzinie podatkéw posrednich), sadownictwa (sady
kollegialne) i administracyi wojskowej (okregi korpuséw). Wy-
starczylyby do podjecia rozleglejszej akcyi w dziedzinie bu-
dowy drég i komunikacyi. — W ich ramach moglyby si¢ na-
koniec pomiescié szerzej zakrojone terytoryalne zwiazki i or-
ganizacye rolnicze i przemystowe, finansowe i ubezpieczeniowe.
Byloby to polaczone z wielkiemi niedogodnosciami i niekorzy-
§ciami praktycznemi dla paristwa i ludnosci, gdyby osrodki
terytoryalne tych i innych instytucyi i kierunkow dziatalnosci
publicznej nie byty ile moznosci zebrane we wspdlnych geo-
graficznych centrach.

Z drugiej strony umozliwialoby przyjecie tego podziaiu
administracyjnego szcze§liwe nawigzanie do przerwanej pol-
skiej tradycyi pafistwowej, zarazem za$ daloby sie osiagnac
bez koniecznosci obalania jakiejkolwiek jednostki ostatnio ist-
niejacego podziatu administracyjnego w calej Polsce i bez ko-
niecznosci zasadniczego przekszialcania jednostek terytoryal-
nych wyzszego rzedu wiglownej czesci przysziego paristwa, w by-
fem Krolestwie kongresowem. — Rzecz oczywista, ze w szcze-
gétach moznaby, a nawet trzeba, dzisiejsze granice tych jedno-
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stek podzialowych poddaé stosownej izyi i
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Jako jednostki terytoryalne fli:'zsgé j
jedn ; : go rzedu nasuwaja sie
g:;adzg leSlIechsze powiaty polityczne. Niestgiy, przedsta]?\ri:}g
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;rrigec:: i%(’:r?:laicl;r gerytoryalnkego. Podniesiono juz poprz%dnio \\nge gndoy
> ra mieszkaric6w powiatu galicyjskie o, -
lfggcggaq:iei:TE:éOt’nle cy{rg powiatu w Hsiégstwig,l wyr;goéi gl:ﬁfo
.000 Cow, zas rzeczywista cyfra mieszkaricé -
iiﬁﬁﬁoﬁgﬁh };ow1qt0\i\{ czesciej nie docgodzqc dr;z> ?)%?)}arzsg(;i
10rm) alnej, anizeli przekraczajac ja, trzyma sie jej 6
tr:ll_osykc konsekwentnie w praktyce, zwlaszczayw zac,h%gln]it?jasotggf
C:,e raju, to odl}nenme od tego stanu rzeczy, cyira mieszkari=
sgl‘:ra powiatu Rrélestwa wynosi przeciginie okolo 150.000 mie-
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Sh 0 mieszk., 24 powiatéw od 100—130.000 mieszk
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(rmetsz .)6| nakgn_lec 12 powialow powyzej 180.000 mieszk
d“\vw . 2111(1 ; powyzej 200.000 mieszk.). Zliczajac razem pierwsze:
- ]E da‘egorye, grawitujace okoto cylry 100.000 mieszkaricéw
Koc‘lotmmy do wniosku, ze z liczby ~powiatéw politycznycfx
dero esl \a(rja przeszio polowe stanowia powiaty, réwne pod wzgle-
% snz]ta %Z?gl?c;igpziemgtnym _pé)wi?itom galicyjskim, pozostata
¢ i owu pomiedzy dwie czesci: jedna, mniej
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byé \\Jrz;(g;yl, za kpodstawg podziatu. Sl
. Jakkolwiek mianowicie musi si¢ zrezygnowaé 6
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owanie, moga uzasadma(_: potrzebe nieréwnosci. Natomiast nie
poc‘ixmna by¢ przyczyng ich nieréwnomiernego uksztattowania
zadna qkohpznosg zewnetrzna i fatwo usuwalna; tembardziej
nie plio'ze nig byc¢ zwyczajna dowolno$¢é. Olbrzymia korzysé
;Mym tajcha dla szybkosci, sprawnosci i dokladnosci dzialania
paratu administracyjnego z przyjecia ile moznosci réwnych
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jednostek administracyjnych, szlaby woéwczas bez zadnej re-
kompensaty na marne.

Ale i z innych powodéw typ jednostek administracyjnych
nizszego rzedu powinien by¢ przeprowadzouy z mozliwg kon-
sekwencya. Wszakze podzial administracyjny musi by¢ nie-
jednokrotnie brany za podstawe ryczattowego wymiaru praw
i obowiazkéw obywatelskich. Wszakzesz n. p. jest on zazwy--
czaj ze wzgledéw latwo zrozumiatych brany (ewentualnie droga
laczenia paru lub kilku powiatow administracyjnych) za pod--
stawe tworzenia okregdw wyborczych do cial reprezentacyj-
nych paristwowych i samorzadnych. Jezeli n. p. przyjmie sig,
7e jeden mandat sejmowy ma w przyszlym ustroju paristwo-
wym przypadaé na cyire okofo 100.0000 mieszkaricéw (w Sta-
nach Zjednoczonych przypada 1 mandat na 175.000 mieszk.,
w Niemczech na 124.000, we Francyi na 65.000, Wioszech
60.000, Anglii 58.000, Austryi na 55.000 mieszkaricéw), to
jakzez moznaby zrozumie¢ i pozwolié, azeby pomiedzy tymi
okregami (po ewentualnem wydzieleniu nadwyzki, przypadajacej
na nalezace do powiatu miasteczka i miasta, o ile te maja tworzyc
odrebne ciato wyborcze) istniaty tak znaczne i wynikle z do-
wolnosci réznice, ze dwa glosy oddane w jednym, miatyby réwne
znaczenie, jak trzy i cztery glosy oddane w drugim powiecie?

Ze wzgledéw scisle administracyjnych nalezaloby zyczy¢,
azeby typ przyszlych powiatéw politycznych opierat si¢ na
cyirze raczej nizszej, anizeli wyzszej, od 100.000 mieszkaricow.
Moznaby, idac ta droga, dojs¢ nawet do typu sadowego po-
wiatu galicyjskiego. Tak znaczne zwigkszenie liczby i kosztow
okregéw administracyi politycznej nie wytrzymaloby jednak
krytyki. Nie jest tez ono ze wzgledéw administracyjnych ko-
niecznem. Powiat o przeciginej stu kilkunastu tysiecy mie-
szkaricéw, obejmujacy okolo dwudziestu gmin administracyj-
nych, czyni juz w zupelnosci zado$é potrzebie szybkiej, wigc
i taniej, sprezystej i dokiadne] organizacyi administracyjnej.
W skiad wojewddziwa, wzgl. ziemi, wchodziloby takich po-
‘wiatéw dziesig¢ do dwudziestu. Moglyby one sluzyé rowniez
za podstawe administracyi szkolnej w zakresie elementarnym,.
a takze za jednostke organizacyjng nizszego rzgdu w dzie-
dzinie administracyi skarbowej 1 sgdowej, zas po odpowied-
niem zwigkszeniu w Galicyi okregdw dekanackich na wzér
Krolestwa, takze i w dziedzinie administracyi koscielnej. In-
stytucye i organizacye prowincyonalne, majace siedzibe
w miescie wojewédzkiem, moglyby znalezc oparcie dla regu-
larnej sieci organizacyjnej przez tworzenie odgatezien i filii
w miastach, bedacych siedzibg politycznych wladz powiato-
wych. Same miasta o ludnosci od 100.000 winnyby wszakze
tworzyé odrebne powiaty polityczne. Stolica paristwa bylaby"
oczywiscie wyjeta takze ze zwigzku ziemskiego.
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W wielkiej chwili wskrzeszeni
Sk e krzeszenia do nowego zyci
';plit\:i)llau u;for;lsst;mt)wego, opinia polska zdecydo%vangc}:s?dnai?:gto
sk ytuowaé rzad silny. Gdyby nawet stworz i
Jego i po);t?ﬂgtrostq kc}mecznoéciq_ polozenia, bytby on nigl::
iR Dos tem, kidrego speinienia domagalby sie spont
S o g instynkt nar9du pelnego mocnej woli utrz Er)nallln?-'
o Qmi gg swego paristwowego bytu. Po zabezpigczenils
5 narod%] zy ogélnym ustrojem paristwa a wlasciwosciami
o e , opinia spolqczeﬁ_s,twa wyzwolonego z-wi zgm
e b mylrdzngj,_ _dopom(_)’ze niewatpliwie do usunigcia@ n“;
suthpldoonbotn: znos'c: i wahari, kiéreby mogly sta¢ na przeszko-
vl L gnig W zycie silnej i sprawnej organizacyi
i gsjz ej. Dazenie do wolnosci i swobody indywidualnz!
et admin)irtu nas przy stanowieniu o budowie silne J
Klsiairl wsngg?y;;?:egc?e glosu, domagajacego sig z calg sigi(q)
obywa[l(tielskiego. wszystkiem organizacyi obowiazku
Idea silnej i sprawnej wi j
& % j wladzy wykonawcze i
ceim r?ig::;i gxggl rpztpatrxwa.mu giownych zasad w{aé?lgf;zl:egﬂ
i 1nlstraqy]nel, do ktérych w pierwszym rzggzie
B yk centralizacyi, wzglednie decentralizacyi admi-
nistacyiel, ovestye samorzai, | wesiye wasjomnegs s
& min C owej i samorzadne;j.
Sl ?-O?W(z);lgagmema, kiérych rozsirzygniecie jgst jllxz dzisiaj
R g e ewnetrznego parstw nowozytnych znaczni]
- it r()iwno qentrahszn ]a)k_i decentralizacye; przy o?
jak i ujemne qstror?;a]%afégr%(:)lqzzg ti!kk it i dodat?ﬁe
: ny. n i
anaitych spoleczeristwach, lub Jw roz]rra:ailly?:lilugslta?i{rsatzltln1'\:){21'\35-
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jowych tego samego spoleczerisiwa, dowiédl swej celowosci
albo niedostatecznosci. Zaden tez z obu tych system6w nie:
wystepuje wspélczesnie W czystej swej postaci. W pozytywnych-
prawno—politycznych urzadzeniach parstw wspélczesnych mig-
szaja si¢ oba ze soba i §cierajg o przewage. Niema juz paristw
o ustroju $cisle centralistycznym, ani paristw opartych wy--
lacznie na zasadzie zdecentralizowanego samorzadu, sa tylko-
parisiwa, w ktdérych urzadzeniach przewaga nalezy do pierw=-
szej, badZ do drugiej zasady. Poréwnanie ustrojow admini-:
stracyjnych Francyi i Anglii, widok coraz to glebiej siggaja-
cego procesu zblizania sie 1 upodabniania obu tych tak niegdys-
przeciwnych sobie systeméw administracyjnych, zdaje si¢ byé
dostatecznym dowodem, Ze rozw6j zycia wspéiczesnego nie-
dopuszcza juz mozliwoéci bezwzglednego centralizmu, lub wy-
lacznej decentralizacyi administracyjnej. Oczywiscie wiec, gdy

“mowa o przysziym ustroju administracyjnym polskim, sprawa

toczyé sig moze tylko o to: jakie korzysci wzglednie nieko-
rzysci, kiére moga byé w naszych warunkach wynikiem prze-
wagi jednego wzglednie drugiego kierunku ustrojowego, nalezy
uzna¢ za tak znaczne, azeby mogly przewazy¢ decyzy¢ na te-
lub owa strone, bez wzgledu na to, ze wybér w obu razach,
oparty na kompromisie zasad, w zadnym nie bedzie wolnym-
od pewnych stron ujemnych.

Ze wybér ostateczny nie moze polega¢ na oparciu Sy-
stemu administracyjnego na réwnorzednosci (chocby formalnej
tylko) organdw administracyjnych rzadowych i samorzadnych,.
przekonywa nas do$wiadczenie uzyskane na gruncie dualizmu
administracyjnego, przyjetego W Galicyi. Ze stanowiska hi-
storycznego mozna zrozumieé ten system ,podwdjnych torow*,.
a nawet mozna podac niejedno na jego obrong — Ze wzgledu
na przeszlosé. — Objektywnie, ze stanowiska polityki ustro-
jowej, nie da si¢ wszakze powiedzie¢ nic, coby moglo prze-
mawiaé za nim, gdy idzie o przysziosé. Nawet i w trudnych,
sztucznych warunkach minionego okresu, nie usprawiedliwil’
on oczekiwar, jakie do niego przywiazywato spoleczeristwo,
sad za$§ ostateczny, ktory kiedy$ bedzie o nim wyrzeczony,.
bedzie prawdopodobnie brzmial jeszcze surowiej. Jego wina
gtéwna byt brak szczeroéci. Celom jego nie odpowiadaty §rodki,
forma za$ nie pokrywata sie z treScia. Dzieki przyjeciu jego-
spoteczeristwo mialo mieé mianowicie zabezpieczong Pprze
ingerencya paiistwa, a wiec swobodng sferg dziatalnosci pu~
blicznej w obrebie intereséw lokalnych. W rzeczy wistosci
dzialalnogé ta, skutkiem braku $rodkéw, byla w znacznej
czesci likcyjna. Formalnie byl samorzad postawiony réwno-
rzednie z administracya terytoryalna rzadowa, materyalnie
miaty jednak jego organa Z reguty do wyboru tylko dwojaka
droge: albo udawaé sie o wykonanie do wtadz rzadowych
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i podporzadkowaé si¢ przytem i y
I pod ich dyrek ;
7E:zpr:esta§ na obradach i uchwatach. Wygigazgyrwg;lealra(; tte %
orgaﬁg\?[ r(i)gég I utrudnialy przytem niemato [unkcyonowanieé
et Ow al{clwg] adminisiracyi politycznej. Jezeli w ciggu
i s%alopo' wieku kraj postapit widocznie na drodze rog’z-
s sig to nie tyle skutkiem tej jedynej w swoim
. ]0 onistrukcyl administracyjnej, ile raczej mimo niej
s zlr)m “}{)txl‘os u godne podziwu, jak ten postep (jakkolwiek nije;
i zdnoasczzlny_ w pord;\mamu z tym, do jakiego w réw
) losziy inne spoleczeristwe wolne) dzigki ni o
:11:;?” iw%;’;lg;one] pracy onywatglski-ej, dzieki o)grognér;lllxez\l:t]lifg:
roiteliig “rrlasrcl)l\;v\s;nrg, Zmoog‘:r Ot{)jyc osrq_gnig’tyn} przy systemie, wy-
udolngsilci : kosztowno%ci. u zawistosci i przewleklosci, nie-
rzucajagc powyiszy system pozornej ré i
- - r S¢
]petgil alicoisitaan\fr?i‘:iyccl)]’ ze_lsgd admlmstracy]’nych,] nigwﬂng;ﬂ;ﬂ:g
ak 1 Swiadczy¢ takze za oparci j
administracyjnego na zasadzi P e
e t le przewagi organéw samo
nil:wgfimagfz ;}goiol:w I:l:llz,g (l)mg:.;_ l;gotrq slt\Tu_letnim okresie polit;iggleli-
lewoli, g a ntu. Nie mégthy tez t
niej system osiagnac zadar cia: = et chiili
konst%({tu(:iwania gs : g pa?i set!\[\lr ;quqcych na administracyi w chwili
ardynalnym warunkiem silnej i j iz
R alny 1 ]'1 sprawne i
e‘lvti]:g;:letslzrggy;:;eéanzizlenq] do l}zodjgcia zepskutkigmofigiii:ilam\gg-l
\ 1 r nia i skonsolidowania ziem i
]neaséhZfzs;gggi\g;ngaaﬁgadzy politgczno-wykona\irzzej !\}a?lsé(rlgg-,
ach ych paiistwa,. oraz bezwzgledne pod -
gl;rau‘;ld;zzysstt;(;;h ér_mgch organévs administragyjnp;:ﬁiidll\(/l%:?y
wWp] m jednoczone, odciete Ocea i od
Swiata, dokonacé przed stu la logi deile e e
e sl o laty analogicznego dziela bez ucie-
d 1 politycznej unifikacyi, jednak j
ﬁ}[uw%ic;%?], azeby d21s_1a], w_Srodku Europ){ ’w] Sp[t)a!eciifl’tst‘fv)irt;
wspélnoéi?l Eriez jeden naréd, dzielo urzeczywistnienia
i panistwowej moglo by¢ dokonane nie tylko be
Jm ocgr]s tego ustawodawstwa i wspdlnego zarzadu w sprawacﬁ
rzqdkow\:g:vych, ale i bez jednolitego, hierarchicznie upo-
e bgo aparatu rzadowej administracyi wewnetrznej
o aby usunac sk.thkl wiekowego wynaradawiania przeji
rzqdzonqw%,r z]:zk (;A{J}éplenu; de%rawacyg zmystu prawnego, wy-

( ¥ e ustawodawstwo, administr s -
:rknslcltwc;, jak uleczy¢ giebokie rany, zadane pr:((g gv\:iei?)(?
v c]i)c_)ada(‘:y_g 1 straszliwsza od niej dewastacye wojen :
noéézwh Z”&lle rprz_emysiu i rolnictwa, jak zdobyé¢ samojdzi:l?
komunil?anc owg i Tmansowq’, jak wytworzyé celowa sieé
S ){(]ng_, jak usungC skutki wiekowego uposledze-
e yzys Cl}l 1 znieksztalcania na tylu innych podrzedniej-

y ziedzinach wewnetrznego narodowego zycia jajk
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uporzadkowad tyle i tak réznorodnych stosunkdw, utwier-
dzi¢ nowy porzadek prawny — bez przyjgcia ustroju, W kto-

rymby najwyzsza wola pafistwowa mogla sie urzeczywistniac

w sposéb mozliwie prosty, szybki i dokladny, bez tarc i za-
jamari, bez powijakéw przesadnego formalizmu i partyku-
laryzmu. — Z tych tedy wzgledéw, wyzszych ponad wszelka
dyskusye i zupeinie pierwszorzednych, wydaje si¢ koniecznens,
azeby: po pierwsze, administracya wykonywana przez organa
rzadowe miala w przysziym ustroju administracyjnym role
dominujaca, azeby w nim stanowila regute, powtére zas, azeby
konstrukcya jej wewnetrzna oparta sig na zasadzie zesrodko-
wania wiadzy.

Oczywiscie musza by¢ przyjete pewne granice w obu
tych kierunkach. ;

Podniesiono juz poprzednio, Ze W zadnym ze wspoi-
czesnych usirojéw pafistwowych nie jest oddana organizacyi
administracyjne] rzadowej cala dziedzina administracyi pu-
blicznej. Nigdzie tez zasada radykalnego ze$rodkowania wia-
dzy w samym chociazby tylko obregbie adminisiracyi rzadowej
nie data sie urzeczywistni¢ bez pewnych modyfikacyi. Jest to
osirzezeniem, ze takze 1 w naszych warunkach radykalizm
w przeprowadzeniu obu powyzszych zasad musiatby w praktyce
natrafi¢ na niepokonalne trudnosci. :

Jakoz po pierwsze, gdy idzie o zesrodkowanie wiadzy
administracyjnej rzadowej W rekach organéw centralnych,
winno ono w danych warunkach wyrazi€ si¢ W centralizacyi
politycznego zarzadu paristwa, nie za$ koniecznie takze w bez-
wzglednej koncentracyi administracyjnej.

Srodek nie powinien siegaC poza cel, ktéremu ma stuzyc,
gdyz nie tylko nie osigga on woOwczas latwiej wlasciwego
ceiu, ale moze go mie osiagnaé wecale. Osiagnigcie jednosci
i sprawnosci w administracyjnym zarzadzie kraju wymaga,
azeby organa centralne mialy moznos¢ wytworzenia glgbszego

i jednolitego kierunku polityki administracyjnej, a dalej, azeby

decyzya ich nie natrafiala na zadne przeszkody przy wyko-
nywaniu jej przez organa terytoryalne, azeby dla nich byla
bezwzglednie wiazaca. Organa centralne musz3a mieé tedy
mozliwie najszersza moZnosc opanowania i zglgbienia calo-
ksztaltu spraw i stosunkow krajowych, z drugiej zas strony,
znajomosé dokladna calego podporzadkowanego sobie aparatu
rzadowego, nie tylko co do wartosci wynikéw jego dziatalnosci,
ale nawet co do jakosci jego skladu osobowego. Musza miec
takze w kazdej sprawie zapewniona mozno$é wgladu i wkro-
czenia oraz przeprowadzania swej woli, W zadnej za$ spra-
wie, posiadajace] doniostogé dla catego paristwa, nie moga by¢
~ pominigte. Nie znaczy to, azeby do rozstrzygnigcia ostatecznego
mialy im by¢ oddawane wszelkie administracyjne sprawy,
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ani, azeby wiadomosci i materyaly o stosunkach krajowych,
dochodzace do wiadomogci wladz centralnych, nie mogly. byé
poprzednio, wiasnie dla latwiejszego przegladu i wyzyskania
ich, odpowiednio przygotowane i uporzgdkowane przez organa
administracyi terytoryalnej. Nie znaczy takze oczywiscie,
azeby organa administracyjne nizsze mialy byé ~obrane
z wszelkiej samodzielnosci i poczucia wyzszej odpowiedzial-
nosci, kidre sie wyrabiaja przy pozostawieniu im pewnego sa-
moisinego zakresu dzialania. Nie mozemy przecie zaczynaé
w Polsce od systemu administracyjnego, ktérym si¢ tak osta-
bita i oslawila centralistyczna i biurokratyczna monarchia
naddunajska. Azeby dzialalnosé administracyi nie wysilata
si¢ i nie rozpraszala w kosztownej i powolnej pisaninie,
w sprawozdaniach, raportach i wyjasnieniach, azeby mogla
sig¢ sta¢ sprawng i sprezysta, azeby normalnemi jej przeja-
wami mogly zamiast tamtych byé wilasciwe orzeczenia, roz-
strzygnigcia i zarzadzenia, musi si¢ ona oprze¢ na daleko
idgcem zelzeniu rygoru centralistycznego. W razie przeciwnym
doszliby$my na obie strony do skutku ujemnego: Organa
administracyjne nizsze oczekiwalyby we wszystkiem rozkazéw
i wskazéwek organdw centralnych i na nie w danym razie
bytyby sklonne zrzucaé z siebie cala odpowiedzialnosé, or-
gana zas centralne bylyby przeciazone takim nawalem spraw,
ze przy ich mnéstwie nie mogloby byé mowy ani o twadrczej
dziatalnosci administracyjnej z ich strony, ani o wytworzenin
przez nie glebszego i jednolitego kierunku polityki admini-
stracyjnej, ani nawet o wiasciwem kierownictwie, czy tez
dokiadnej kontroli administracyjne;j. Najlepsze byloby za-
tem i w tym wypadku — wedle przystowia — nieprzyjacie-
lem dobrego. ‘
Poza wszystkimi powyzszymi motywami natury ogélnej,
musi byé w tej kwestyi wzigty w rachube takze i wzglad na
stan rzeczy istniejacy obecnie, w chwili przejmowania admi-
nistracyi wszystkich “ziem polskich w rece jednolitego pol-
skiego rzadu. HAparat centralny tego rzadu nie jest jeszcze
wyrobiony, ani nawet ustalony.  Rozerwane dzielnice polskie
nie zespolily sie dotad organicznie w jedna calo$é. Réznice
ustawodawstwa, urzadzed i stosunkéw prawnych pozostang
jeszcze przez cale lata i lat calych bedzie jeszcze poirzeba,
azeby w dziedzinie wykonywania administracyi politycznej
mogl); istotnie zapanowaé zasada zupetnej jednolito$ci.” Wia-
Snie w inferesie catkowitego, organicznego zespolenia tych
ziem lezy w tych warunkach postulat, azeby zespolenie to
odbylo sig¢ nie droga zewnetrznych, gwattownych wstrzasnies,
lecz w drodze stopniowej ewolucyi. Po dokonaniu formalnego
podporzadkowania wszystkich tych ziem pod wspolny rzad
centralny, narzuci¢ sie tedy musi paistwu polskiemu koniecz-
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i i 0 ini tracyjnych- wyz-

S¢ ietryi w budowie okregéw adminis ; :

ggesgoa:t)g;ziayi konieczno$¢ daleko idacej ‘dekoncentracyl wia

dzy administracyjnej na rzecz tych okregéw. e

Obok powyzszej modyfikacyi, bedzie néusmaulec ie

dziatalno$¢ administracyi pafstwowej i-to odrazu s
szemu jeszcze ograniczeniu: decentralizacyli na rzecz

rzadu.
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SPRAWA SAMORZADU I JEGO ZADAN

_ Mimo potozenia, wymagajgcego u nas z 6lniej
naciskiem w obrgbie administracyi g’publicznej :ﬁ;ﬁz‘ﬂ:lﬁg}
nizacyi ad:}umstl_'acy]qej rzgdowej mozliwie dominujacggo sta-
nowiska, nie mozna pisaé sie na przyznanie aparatowi rzado-
wemu wszechwladzy administracyjnej. System centralistyczny
porzadkuje sity spoleczeristwa, ujmuje je w Scisty rygor i na-
daje im sprawnos$¢, ale nie pobudza do zycia, nie stwarza sit
nowych. Funkcye administracyi rzadowej nie sg nadto w stanie
wylstarczyé dla zaspokojenia “wszystkich poirzeb spotecznych
iwz l:xeagso narodli.l..Bgdq one zatem z koniecznosci musialy byé
rzqdnych'.lzupe nione powolaniem do zycia urzadzed samo-

_ Rola samorzadu terytoryalnego, jako gléwnei iidzwi
gni rodzimego spotecznego 2ycia,gskgﬁczygsig wegr::ztc(l);ilediz ‘cnirlla
nas z chwilg utworzenia wlasnego paristwa. Nie méwiac juz
Qdau:lon_omu prowincyonalnej, kiérej dotychczasowa racya bytu
okpa nie w zupelnosci na terytoryum narodowosciowo pol-
{s llenz, _potrzeba przenoszenia punktu cigzkosci publicznej dzia-
alnosci spoleczeristwa na urzadzenia samorzadne, poirzeba
zamykania sie w ich obrgbie, celem pielggnowania’i rozwoju
nagodowych wiaSciwosci, ulraci réwniez swoja dotychczasowa
podslawe. Z chwila, gdy w miejsce obcego i z reguly wrogiego
aparatu administracyjnego stanie rzad wiasny, zniknie wobec
g}egp pot::zeba obrony, a otworzy sie moznosé i potrzeba zro-
lenia zeri peinego uzytku. Z drugiej strony niema tez obawy
azeby nowemu utworowi paristwowemu grozié moglo r chio
mebezp!eczeys-two_ oslabienia inicyatywy, rozpedu i zn); stu
samodzmvlno_sm2 niebezpieczeristwo wyczerpania sit Zywotnich
ze?_ztywmema_ i zmechanizowania, przeciwko ktéremu gic’)wnem’
antidotum w innych, starych organizacyach paristwowych, sta-
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nowi wiasnie instytucya samorzadu. Niepodzielne, konsekwent-
ne opanowanie calego Zzycia spolecznego przez organizacye
paristwowa, prowadzi wprawdzie w koricu zawsze do tych re-
zultatéw; troska o nie wydaje si¢ jednak co najmniej przed-
wczesna, gdy idzie o spoleczeristwo, kidrego gidwne masy lu-
dowe sa jeszcze politycznie nierozbudzone, cywilizacyjnie
Swieze, calodci zas najmniej chyba ze wszystkich grozi nie-
bezpieczefistwo utraty indywidualizmu i zaniku zmystu spo-
fecznej inicyatywy i twérczosci.

Ale wlasnie w tej Swiezo$ci a nawet surowosci cywili-
zacyjnej ludowych warstw polskich, w tym tak bogatym indy~
widualizmie znajduje sie z innego punktu widzenia polityki
ustrojowej giéwne uzasadnienie potrzeby samorzadu. Inicya-
tywy w Polsce chwata Bogu, nie brak, ale rzadko prowadzi
ona do celu. Na zdolno$é twércza spoleczeristwa uskarzac sig
takze niema powodu, ale az nadto czesto ubolewac przychodzi
nad tem, ze dla braku realnych podstaw paczy si¢ ona i nie
daje praktycznych rezultatéw. Co za$ do indywidualizmu, ten
nie znajdujac przeciwwagi w zdolnosci koordynowania wysii-
kow, czesciej jest przyczyna zlego, anizeli dobrego. A jednak
wszysikie te wlasciwosci sa bogactwem, kiérychby nam’ poza-
zdroéci¢ mogly inne, wielkie 1 potezne narody! Gdyhy nie
pewne braki, kiére im wartosci ujmuja, moglyby one s sie
dzwignia nieograniczonego, spolecznego rozwoju.

Braki, o ktérych mowa, sprowadzaja si¢ do nieumiejet-
nosci koordynowania pracy i nieumiejetnosci dostosowywania
wzajemnego w niej celéw, drég i Srodkow.

Wyréwnaé te braki moze jedynie samorzad. Jego urza-
dzenia “stanowia mozliwie najzdrowsza podstawe zbiorowej
dziatalnosci spolecznej. Daje on w rece najszerszych két spo-
feczeristwa realne Srodki dzialania, ale zarazem rozwija w nich
poczucie odpowiedzialnosci. Stwarza pole dla indywidualnej
twérczosci i inicyatywy, a réwnoczeSnie wykazuje koniecznosé
podporzadkowania si¢ wszystkich wspdlnemu celowi. Rozbudza
wspé6izawodnictwo, ale i uczy wspéidziatania. Sprawy ogdlnej
polityki krajowej sa zbyt rozlegle i zlozone, azeby mogly byc
nalezycie sledzone i konirolowane preez ogét ludnosci. Zosta-
wiaja one zbyt obszerne pole dla niewiadomosci z jednej, a na-
duzyé czynu i stowa ze strony drugiej, azeby mogly stac sie
$rodkiem ksztalcacym zmyst polityczny nierozwinigtego jeszcze
dostatecznie' ogétu. Przeciwnie na gruncie urzadzeri samorzad-
nych cele i zadania nie sa ani zbyt odlegle, ani zbyt skompli-
kowane, azeby nie mozna bylo skontrolowac, czy pewne Srodki
i drogi, uzyte do ich osiagniecia, okazuja sig wlasciwymi,
albo czy pewne osoby czynig zado$¢ zaulaniu, w nich poto-
zonemu. Tu jest droga do przygotowania i uzdolnienia ogdiu,
azeby z przystugujacych mu praw obywatelskich mégt zrobi€

3*
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pelny uzytek na gruncie wyzszych urzadzed prawno-paristwo-
wych. Jezeli nar6d posiada wiasne urzadzenia paristwowe, je-
zeli nie jest zmuszony do obarczania samorzadu miejscowego
zadaniami przerastajgcemi jego moznosé, jezeli dalej urzadze-
nia samorzadne nie sg tylko efektowng forma, pozbawiona
istotnej tresci, jezeli przeciwnie sa uposazone w srodki wy-
starczajgce, azeby woli odpowiednich ciat zapewnié pelna sku-
tecznos¢, nie ma i nie moze by¢ od nich lepszego sposobu do
wyrobienia politycznej samowiedzy i samodzielnogci narodu.
Okazuje to przyktad Anglii, wyksztaiconej w szkole selfgovers-
ment’u. Naréd tak wyrobiony ma w zdolnosci politycznej ogéiu

mozliwie najrzetelniejsza rekojmig¢ swej spoistosci i trwatosci.

Cios, ktéryby dotknat jego organizacye paristwowa, musi wo~
bec jego organizacyi spotecznej okazaé si¢ bezsilnym. Od-
wrotnie na klasycznym przykladzie wielkiej rewolucyi rosyj-
skiej daje si¢ stwierdzi¢, czem jest brak obywatelskiego sa-
morzadu i opartego na nim politycznego uzdolnienia w skom-
plikowanem parstwie wspéiczesnem. Jedynowladztwo i wszech-
wladza administracyi parstwowej nie zaciazyly mianowicie
"nad losami imperyum rosyjskiego nigdy ciezej, niz wéwczas,
gdy upadty. Diugo trzymaly one sile narodu w uspieniu i bez-
wladnosci, a gdy podcigte runety, upadkiem swoim pograzyty
kraj w giebokiej anarchii, kiéra moze byé zapewne opanowana,
kidrej zazegnanie ostateczne nie jest jednak mozebne tak diugo,
dopoki rzeczywiste wdrozenie do wolnych urzadzer obywa-
telskich nie ugruntuje samowiedzy i samodzielno$ci w ludowych
masach narodu.

Do tych wzgledéw ogélnych przylaczajg sie inne, zwia-
zane Scisle z zadaniami wielkiego okresu, S$witajgcego- nad
ziemig polska. Zadaniom, ktére on wyloni, nie potrali podolaé
sama administracya rzgdowa. Wymagaé bedzie musial najpel-
niejszego uzytku z wszystkich sit i Srodkéw wlasciwych spo-
teczeristwu. Spotleczeristwo jest spragnione samo intensywnej
tworczej pracy na wszystkich polach publicznego zycia. Idzie
tedy takze o znalezienie naturalnego ujscia dla uruchomionej
energii zbiororowej, o stosowne ujecie jej i zorganizowanie,
azeby nie rozprészyla sk i nie wypalila bezcelowo, lub nawet
ze szkodg sprawy publicznej. Przyznawszy administracyi rza-
dowej w przysziym ustroju role gléwna, przyjawszy, iz jej
tylko w danych warunkach moze byé pozostawione bezpo-
Srednie, wykonawcze dzialanie administracyjne, trzeba tedy,
chocby tylko pod naciskiem koniecznosci, zgodzié sie na to,
1z obok niej, dla jej pomocy, dla podniesienia jej sprawnosci,
muszg by¢ wprowadzone urzgdzenia nie tylko zawodowego, ale
i wlasciwego, terytoryalnego samorzadu.

! Okaza sig one w szczegblnosci nie do zastgpienia przez
administracye rzadowa, gdy idzie o gospodarke najnizszej, ale
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gminy. Juz w innem miejscu ((‘le.( 11 ; HI}‘I ,,pl\‘f)l:rt:gaigk i
jowalem w miarg sil wykazac, jak peinem po s J
je sig ° kach zagadnienie gminne, JaK:
nem staje sig¢ w tych warun = e g
i $ci ych organow p
koniecznogcia, bez wzgledu na usiroj wy Yo
, jest takZze zorganizowanie materyalny :
;tovglggﬁhgnlfny, azeby mogiadstac_ sc;g_ sgl(i)nlql,s trz(:ija"jo?{,)g?:rrgl)a
2 e
dzielng, azeby przy pomocy odpowiedniego ke
imei ludnosci sta¢ sie gitéwna diwignia goSpoC :
;%%ﬂréjzeéego i politycznego roz:.'o]u’. Jej glzzl?rﬁi%‘[:!e ;u::;norl)‘zigs
i v jotem starai zw :
sig gléownym przedmio ) i e
dministracyjnym. Jako juz ni
B e e 7 jezmiernie uzyteczne,
1 nieodzowne, niemniej wszakze niezm 2
f)?g)znulﬁ; r;z urzqdz;nia samorzadne na wyzszych stopniach
Orgamzzggﬁsj{fhc;ne szczegolowe uzasadnienie juz wt samgn;
fakcie istnienia samorzadu gminnego, W potrzebie osf’:i{ gic:nOtga .
zatatwiania spraw, wyniklych na ](f\%gdgzl::?:lgédwnim i e
ja go piecza i pomoca, Oraz prow
gﬁﬁ;nisﬁragyjnego, dyscyip:‘ma;neog;a lt ;thlzlgllc?e‘gsgo-samoistne
Znajdujag one wszelako 1 p za n :
uzasadﬁiéniéq\v istnieniu pewnych s;g)ri;:fi ;zéﬁ?:ﬁsgﬂ'ﬁn?eﬁlﬁz-
0 i ogr.
nych, kidre z powodu zwigzania Z = e
runkéw miejscowych przez administra yg 2 Y e
ie dostatecznie uwzglednione byc nl l0g3, kior
pe{lrr[;al:'za: na zbyt szczuptej podstawie gminnej tqﬁze _u]qgms;g
% zatatwié nie dadza. Skoro w rozwoju 10111 Czy?;slt onmlr?ﬁi e c)(;
j 5lniej zainteresowany, skoro
e szczggqlqle] o niema zadnego rozumnego
do nich szczegélniej kompetentnym, 2 aERLe
Z inistracya pafistwowa jego pomocCy miaid
powodu, azeby adminisiracy o R ey
¢ bawiong. Sprawami takiemi byly dolg ; -
:g:awp;’zd:goczznnoéci pubhczne(]i, Izdr.oila, osiﬁlaact))(ri i n?izgi‘;]tlzg-
ia ludowego, a dalej sprawy drog 1 komunixacyl H :
vvfr;l::i'la sl;)rawagpopierania kultury 1 procll(ul‘ic_)gt ;gh;l:vz\r?dcl) \g;zgz
owej i iemi szkolni :
mystowej, oraz zwigzanego Z mex:il . et i
a przedmi gié
Sa3 to sprawy, ktére niemal wszedzl ; e
z tarafi samorzadu, gdyz r j
nych, badz dodatkowych s o Jakho
zni jest wszedzie od warunkew s -
l]vziZ{{f; laﬁﬁsgk\\rentnie miala b(yl'c W tprzyg,rzlie%mnit;sggﬁ) 1;)1':1?_
iednodci administracyjnej,
St Sy darczej, sprawy te muszg z tego
tycznej ale i kulturalnej i gospodarcze;, St e
ze i ta¢ sie¢ badZto w granicach tery ]
powodu takze 1 u nas Sd’ ¢ b . e
tez (jak przedewszysikie i
e Gy v leglejszych, w kazdym razie
ze spraw, kidre wymlengono) rozleglejszyc ot i
iotem dodatkowej administracyjnej pieczy orgat
g;fr‘lag;rzl;:isych. Do nich przylacza sig r_llezawocilme ]_eesé'zl;::g
- dalsze sprawy, w zakresie ktérych skutki wiekowych zani



38
EDWARD DUBANOWICZ

i stan rzeczy wytworzony j
y wytwe przez wojne, dadza si ¢
E?éggzi;):gniu hSﬂa(ﬁ“ paristwa i spoieczeﬁstwa.QNlagle;qSlzgqsc P;lko
choditwayzaragk owej i kredytowej, organizacya prac S
g run t0_ owego, ubezpieczer. Nie z tego punl}(’t, e
e (’:zy {a ze i iaodobn“e sprawy maja by¢ uwazane za uw‘?l-
o e " Magsoone” zadenia sdminiscacyjne; gy podsia
W In uzasa i
ale z powodéw Scisle praktycznych, okair.en;?g l\: tr;:l?z;pwr:groat;

otrzeb
P a pomocy samorzadu, a w szczegélnosci potrzeba po- -

CVZ

oraz prowadzeni ; s %
 Renbop fazemia w tym zakresie administracyjnego nadzora

W rzedzie t i
zaslu}g)ul;le gzkomi)‘r:ct:g;praw na osobng i szczegélniejsza uwage
_ Podniesiona juz poprzednio koni
= ; : _ iecznos ieni
Iz)or Et:'rutejpfiaz?;?i Zgﬁglgoll:itsggo k_lerowl;lictwa i n:jwl;(;zsozit;: Is:tlia:
ej dz 5 ,powinna ¢ 16
zlze;l’lsltl;l;mg\?em szkolnictwa z podygf;?;wﬁnoiz nn?giz nguz, zupf i-
przys{uglll'e ! mime]sgym lub wigkszym stopniu {v ly:rpot -
o 111 n;]Jp eczefistwu wszedzie i to nie tylko wp zakr i
s wyiézgc 1;nnzfa.go, lecz takze i na stopniach organizagSl'e
i 1¥tan;| azwyczaj rozcigga si¢ on na cale szkol'rl]i“
553 e e,éa takze_ na nizsze szkolnictwo zawodow ;
ot e Z'Ell< organizacyjnym wyraza si¢ co najm o}
Lyt teynm a obywatelskiego, w organach dorad' volt
ol go szkolnictwa, w t. zw. Galicyi ,radach czgclh
A SpI:a(::r:; ,rgllle]s_cowych_“, takze ,,okregow,irch“ i if'a'ou
i, ugigo ne) organizacyi szkolnictwa powsze(”:hnelo-
5 e g roiu komphku;g sig bardzo skutkiem teg 52
szkolnychydlﬁo rzg ¢ utworzenia jednolitego typu urz (c)l’ i
e ;];odn_lem_ema kulturalnej i moralnej s oigt ot
ey ,I gdzie sle musialo pozostawié od razupzn s
fos gia t;laonte] i zbiorowej tworczosci spotecznej dlef1 c;ne
i n% lypu, a to z tego powodu, poniewaz dzisie'sy'
e e kzielplach polskich jest zawsze jeszcze w e
- e rﬂmszior}[lctwem. obcem, nienarodowem. Z drglfu'nt
v sie typ ta‘kl mozliwie jednolity da wyksztaigl'%]
usun,igcia istgq_cg czeka¢ potrzeby zycia, musialy doma dCI'C,
Bihie}- wiedn ntle_lq_cth br_algéw 1 rozbieznosci, a to e
ot B }jl us(izla}qmma minimum kwalifikacyi’ i ptac I:Ir:yna]-
organiza(’:yjn C}elma podrgczmk{)w szkolnych, oraz okreéllczyp
e zadg ; godstaw publicznego szkolnictwa ludo s
g nia beda musialy przypasé parstwu ijego \:)rego.
e szkdlirm, fo znowu giéwna czeS¢ troski ngUdrga-
i przystos’ 0 ufrzymanie ich i zaopatrzenie, o nal pw;@
owane do potrzeb miejscowych funiccyon(mr‘il?ieB

SPRAWA SAMORZADU I JEGO ZADAN 39

bedzie musiala w udziale przypasé spoleczeiistwu. Nie odpo-
wiadatoby to ani sitom ani érodkom, jakiemi rozporzadza ad-
ministracya parstwowa, ani wilasciwosciom spoteczeristwa,
kiére na tem polu zlozylo niejednokrotnie dowody zywego
zainteresowania sig i wielkich zdolnogci twérczych, ani nakoniec
potrzebom chwili, azeby i te czes¢ zadai odda¢ w zupetnosci
organom rzgdowym, positkowanym jedynie dodatkowo pomoca
samorzadu gminnego i doradczych ,rad® szkolnych. Organa
rzadu zajelyby sie i wowczas tylko formalng strong kwestyi
szkolnej, nie bytyby zas zdolne do przeniknigcia wewnetrznej
istoty rzeczy i rozwinigcia na tem polu pozadanej tworczoscl.
Jest rzecza watpliwg, czy idea oparcia o uniwersytety, na spo-
<6b francuski, catégo szkolnictwa, zdobedzie w naszym kraju,
nawet w razie stosownego zwigkszenia liczby uniwersytetéw,
warunki urzeczywistnienia.

Te powody, a takze niebezpieczeristwo pozostawienia
szkolnictwa na tup agitacyi 1 ekspansyi pradéw politycznych
i spotecznych, w razie nieroztoczenia nad niem objektywnej
i szczegdtowej opieki zorganizowanego spoleczeristwa, sklaniaja
ku temu, azeby pozostawiwszy W zakresie szkolnictwa po-
wszechnego centralnym organom pafistwa prawo okreslonego
wyzej naczelnego Kierownictwa i1 nadzoru, nig pozostawiac
reszty w rekach nie nadajacej si¢ do tego zadania administra~
cyi terytoryalnej rzadowej, lecz oprzec je silnie i organicznie
o organizacye samorzadu, a w ten sposob rozwinaC i uzupel-
ni¢ konsekwentnie starania, podejmowane na tem polu u dotu,
przez samorzad gminny.

Oczywiécie, zgodnie z catym ukladem rzeczy, nie bylyby
i w tym zakresie organa samorzadu na stopniach wyzszych
powotane do bezposredniego .administracjnego dziatania, gdyz
{o przysiugiwatoby i na tem polu organom rzadowym ; rzecza
wszakze organéw samorzadnych byloby nie tylko prawo ,do-
rady*, ale prawo uchwalania §rodkow, a z niem prawo posta-
nawiania (oczywiScie w granicach ustaw i decyzyi wyzszych)
i sprawowania szczegbtowej kontroli.

Wszelako i poza calym powyzszym zakresem da sig po-
godzié z jednolitym systemem administracyi pafistwowej po-
irzeba jeszcze rozciaglejszego, stalego 1 .scistego kontakiu
i opafcia administracyil padstwowej o czynniki obywatelskie,
pochodzace z wyboru ludno$ci miejscowej, odwrotnie zas, za-
pewnienie te] ostatniej prawa oby watelskiej kontroli i ogélnego
wplywu na dziatalnoéé pierwszych. Nic nie stoi na przeszko-
dzie, azeby organom samorzadnym na wyzszych stopniach sa-
morzadu pozostawié przedewszystkiem mozno§é udzielania
organom administracyi rzadowej takze i poza nakreslonym po-
przednio obrgbem spraw potrzebnych wiadomogci, opinii, wska-

zéwek, rad, oraz formulowania wobec nich samorzutnie,” czy
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tez na wezwanie organéw rzadowych, zyczeii i zadan, natchnio-
nych szczegélniejszemi potrzebami danego administracyjnego
okregu. Organa biurokratyczne, chociazby ozywione najlepsza
intencyg obywatelska, nie moga z natury rzeczy, skutkiem
koniecznego przenoszenia ich z miejsca na miejsce, nabraé
tak dokiadnej znajomosci tych stosunkéw, jaka maja czynniki
miejscowe. Najlepiej regesirowane informacye oficyalne nie sa
W stanie usunac catkowicie tej potrzeby. Opinia obywatelska
jest tedy powolang do utatwienia zawodowym organom admi-
nistracyjnym oryentacyi w kwestyach, na kiére, chociazby
znaczenia zupeinie podrzednego, ludnosé miejscowa bywa za-
zwyczaj najbardziej wrazliwa. Posiadanie tego rodzaju infor-
macyi przyczynia si¢ odwrotnie bardzo dodatnio do oZzywienia
i zwigkszenia warto$ci dzialania zawodowych organéw admi-
nistracyjnych, broni je skutecznie przed popadnieciem w sche-
matyczng oschiosé, wzbogaca w inicyatywe.

Jakkolwiek w wolnem spoteczefistwie ta ostatnia do ob-
jawienia si¢ bedzie miala teren bardzo rozlegly, gdyz oprécz
wiasciwego gruntu administracyjnego i ustawodawczego wchodzi
tu w rachube niezalezna prasa, stowarzyszenia i zgromadzenia,
przeciez, gdy idzie o sprawy nie posiadajgce doniostosci po-
wszechnej, lecz zwigzane z pewnym ograniczonym obszarem
terytoryalnym, przesianie jej niejako przez sito kompetent-
nych cial reprezentacyjnych okaze sie niewatpliwie bardzo
celowem. i

Powyzsze wzgledy przemawiaja w kazdym razie za po-
zostawieniem ciatlom samorzadnym prawa ogdlnej kontroli
parlamentarnej nad dziatalnoscia nizszych i réwnorzednych
organéw administracyi rzadowej w sprawach, odnoszacych sie
do gospodarczych intereséw ludnosci miejscowej, z wylacze-
niem oczywiscie kwestyi o charakterze politycznym. Gdy te
ostatnie z przyczyn bardzo naturalnych wyjete sa wszedzie
z pod dyskusyi ciat samorzadnych, omawianie gospodarczej
celowosci dzialania organdw rzgdowych ze stanowiska potrzeb
i intereséw lokalnych nie jest do uniknigcia nigdzie, a tembar-
dziej u nas. Mozna ubolewaé nad sklonnoscia naszego ogétu
do rozprawiania i krytyki, skoro ona jednak istnieje rzeczy-
wiscie, wydaje sie rozsgdniejszem stworzyé dla niej ujécie
legalne i ograniczone momentem publicznej odpowiedzialnosci,
anizeli przez zamkniecie jego torowaé droge podziemnej in-
trygi i pokatnej insynuacyi. ‘

Czy poza tym zakresem okaze sig mozliwem w przy-
szlym naszym ustroju administracyjnym dopuszczenie ciat
samorzadnych, wzglednie wybranych przez nie czynnikéw
obywatelskich, do SciSlejszego wspdtudzialu w sprawowaniu
pospolu z organami rzadowymi pewnych funkcyi wlasciwej
administracyi paristwowej, nadajacych sig oczywiscie skadinad
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S , Jjednakz ikow 1
nastgpnie pod wptywem urzadzer Jangiel:l?ic}fﬁzd};gﬁggl?]g;n

bitnie decentralizacyj j ini j
== e prusk)i?z?n)? ustroju admlmstracy]nym,_ przyjetym
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A. Ustrdj francuski taki, jakim go vksztaltowaty reorga-
nizacyjne ustawy z T. 1833, 1838 i 1866, opiera sie na odréz- 4
nieniu interesu parstwa i interesu zwigzkéw terytoryalnego/
samorzadu, oraz na przyjeciu, zgodnie z tem odrdznieniem,
dwdch czynnikéw administracyi terytoryalnej: prefekta, wzgle-
dnie podprefekta i rady generalnej departamentu, wzglednie
arrondissement’n.

Prefekt jest jedynym organem wykonawczym departa-
mentu, podobnie jak podprefekt arrondissement’u. Jako repre-
zentant paristwa i lokalny wykonawca jego woli jest on, mimo
dokonanego t. Zw. dekretami dekoncentracyjnymi z 1. 1852 i 1861
rozszerzenia jego samodzielnego zakresu dzialania na znaczing
liczbg spraw, podporzadkowanym écile w catej swej dziatal-
nogci urzedowej, zawodowym agentem rzadu centralnego,
a w szczegblnosci ministerstw: spraw wewnetrznych, skarbu,
oéwiecenia, rolnictwa, handly, rob6t publicznych, wojny. Na-
odwrét podporzqdkowanyjest jemu bezwzglednie, zorganizo-
wany na zasadzie biurokratycznej, rozlegly urzad prefektury,
zlozony z jego gidwnego pomocmnika i zastepcy, ,sekretarza
generalnego®, z dodanych mu do boku _altachés, tworzacych
biuro prezydyalne i z urzednikéw administracyjnych poszcze-
gélnych ,dywizyi“ departamentalnych. Rilku z nich (trzech
lub czterech) mianowanych (taksamo jak sekretarz generalny)
przez rzad centralny, tworzy kollegialng ,radg prefektury®,
(,conseil dé prefecture“), kidra obok zadafi sgdu administra-
cyjnego i organu kontroli rachunkowej, stanowi w wielu spra-
wach (nadzér nad gminami, roboty publiczne etc.) jego cialo”
doradcze. Jej rada wszakze prefekt nie jest zwigzany bezwzgle-
dnie; jest tez ,sam odpowiedzialny® za administracye depar-
tamentu.

Jako zwigzek samorzadu terytoryalnego, nie posiada de-
partament wiasnego czynnika wykonawczego, i w tem wigc
znaczeniu jedynym organem wykonawczym W departamencie
jest prefeki. Natomiast posiada departament dla urzeczywist-
nienia swoich interesow lokalnych odrgbne ciato obradujace
i uchwalajace. Jest niem rada generalna (,conseil général®)
departamentu — odpowiada jej rada arrondissement’u, kiory
wszakze nie ma jak departament, charakteru korporacyjnego —
wybierana w glosowaniu powszechnem i powolana do odbycia
pod wybranym ‘przez sie przewodniczacym dwéch sesyi (ra-
zem do 6 tygodni) w roku, w sprawach rozkladu na departa-
ment (wzglednie arrondissement) bezposrednich podatkéw pafi-
stwowych, oraz we wlagciwych sprawach, dotyczacych intere-
séw samego departamentu i potozonych w jego obrebie gmin.
Rada generalna obraduje-w tym zakresie (na podstawie przed-
tozenia prefekta) i uchwala budzet departamentu, jako podmiotu

>

-majatku departamentalnego, oraz érodki (,centimes addition-
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nels“, operacye kredytowe) na jego pokrycie; rubryki tego bu-

. dzetu stanowia o zakresie zadari departamentu jako ciata sa-
morzadnego. Naleza tu w szczegdlnosci obok (obowigzkowych)
wydatkéw na budowle publiczne departamentu,

oraz na uirzy-
manie seminaryéw dla ksztalcenia nauczycieli szkét lud

owych
i Srednich, wydatki (z reguty) fakultatywne: na drogi (rogtes
departamentales, chemins vicinaux: de grande communication
et d’interet commun.), kanaly lokalne, opieke nad ubogimi,
opuszczonemi dziemi i sierotami, na opieke nad chorymi,
oblgkanymi, na cele hygieny publicznej i zdrowotnosci, na ar-
chiwa departamentalne, na cele popierania rozwoju nauki
i sztuki, rolnictwa, przemystu i handlu w obrgbie departamen-
lu. Z powyzszym zakresem faczy sie nadio prawo rady gene-
ralnej do podejmowania uchwat w sprawie zarzadu, rozszerze-
nia, obcigzenia i pozbycia majatku departamentalnego, W spra-
wie przedsiewzigcia odpowiednich dziet i budowy stosownych
zakiaddw uzytecznosci publicznej, prawo ustanawiania dla nich
przepiséw i instrukcyi (jednak nie mianowania funkcyonaryu-
szow, gdyz to prawo jest juz alrybucyg prefekta), nakoniec
prawo sprawdzania i przyjmowania w tym zakresie rocznych
sprawozdari finansowych prefekta, wraz z prawem kontroli nad
wykonywaniem przez niego departamentalnej administracyi.
Zebrania, na kiérych sa rozpatr

ywane rachunki przedstawione
przez prelekta, maja si¢ odbywaé w jego nieobecnosci. Dla

poszczegélnych celéw samorzadu departamentalnego moga rady
generalne paru departamentdéw porozumiewad sie 1 wspéidzia-
1a¢ przy pomocy ,conferences interdepartamentales®.

Poza tym zakresem przedmiotem obrad i uchwat rad ge-
neralnych sa: :

a) sprawy wynikle z administracyi gminnej, w kiérym
to zakresie nalezy do nich szereg kompetencyi, o takiej donio-
stosci, jak: ustanawianie maksymalne;j granicy-nadzwyczaj-
nych wydatkéw gminnych, stanowienie ostateczne o zmianach
granic gmin i kantonéw, ustanawianie i znoszenie targéw i jar-
markéw, regulowanie szeregu spraw, odnoszacych sig¢ do drég
gminnych i ich klasyfikacyi, do laséw i pastwisk gminnych,
nakoniec do niekiérych podatkéw gminnych (octroi);

b) wnioski, opinie i rezolucye, powzigte badZ na skutek
odniesienia si¢ rzadu (avis), badZ samoistnie (voeux) w spra-
wach subwencyi parstwowych na cele gminne lub cele roz-
maitych zakladéw uzytecznosci publicznej, oraz we wszystkich
sprawach gospodarczego i administracyjnego interesu departa-
mentalnego, badZ powszechnego; wykluczone sg z ich rzedu,
pod rygorem uchylenia, rezolucye w sprawach politycznych,
zastrzezonych rzadowi i cialom “ust

awodawczym;
¢) wybory przedstawicieli do komitetéw, dla spraw spe-
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it. zw. ko-
cyalnych, do konferencyi migdzydepartameutarlnych
e ) i. . et 10.
mlSylPdE:lpa\:rt:gllggéine;])rawomocnoécx rOﬁrozzLan e:l:lt;‘;a czz Ry
0 : tami rady 2
: : iedzy uchwal 2 ozkladu
stetpiia 1?.1']12(11;-12[32“!115:11 )Esouverames )W S}?T;f:&};;ych’ po-
podatkew, dodatiow do podatk6w g majatkiem departa-
po ; inego zar il - h)
; ; t 30, zwyczajneg & drog lokalnyc
zyczek do lat 30, ach dobroczynnosci 1 CIt Drme e
mentalnym, W _Spraw ¢rednio po ich uchwaleniu. l'ugd i po
wchodza w zycie bezpos mocne, o ile w przeciggu 20 dn 94
finitives®) staja sig prawo ichylone przez Rade Stanu
i zostang uchylo! eten-
zamknigciu isﬁgl zm:owodu naruszenia ustawy ;;l% igniﬂawo-
wn_lo?ekxgg: ede "pouvoirs*). Trzecie (?Orglrmoij“zamkni%da Sbe
- 5L b Ak wie trzech miesiecy : Sato! 2o
mC_‘Cng?;1 ;lo‘guzrioqgll)lotggyokrwu wykolmi‘a:lrél‘::r ;ﬁﬁﬂﬁi‘:tr :c‘:);ita;ei ]
23 Rade Stanu ze wzgl¢ iy leza tu spra-
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té}mer:lc’l % r‘t:azryrrltégiale“)- Jest ona (zlozona ii \Zalcl?a na stalych
Dioncya rady generalnej, powotana do wykonywsts 8 o A
legsa;g;% rriigsi@czny(?h (pod Wifneim II: r;:;f gdministracyq spra-
se : Ina kontro :
=i de generalng do dawania
Zaanrflli lsjelglizfn:ztg’gpmwadzol?q ’prezlfz nggtg(i)el;t:s: d((: rozstrzy~
w £ 1 ZOWER, A
ie rad 1 wska e . owodow
g:;:li:r ,;y[;zc‘:zgégig(z:h pewnYchb p{ze;l)?};gégsrﬁig{tg:éaz é)eneraln;
: i musiata byia ie miala co do nic
natury technicznej mMHS kkolwiek w zasadzie mia «
iad towi, jaxkolw : dtowego
pozostama{(zogegzncéyg- ] Naleza tu n. p.: spra&va gs:;::reaglnq, i
wyi(?:izarlll? Subv?encyi, uchwalonych g;;ezb ;’2 gokonane et
roz 3 . w kiérym maj: : towania
Strzygan]ebﬁcgg;mgggawa Kklasyfikacy), o(tiwarfcl):;asdggﬁa spraw
'(.iggg)iui%‘]}skich zwyczajnych, decgagfefgni: Iicontraktéw’ prlzny-
drodze prawa, jektéw bu~
Gofowywanie na rade ulozonych BrEcE BN PN g
nakta 3 i ozosta-
dzetowych. Pewne SPIPHY ¢ wszakze zadng miara p
: 7 e ntalna jest tedy
nie pozyczek) e Emgis i. Komisya departame e i w Zu~
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preiekia, jako jedynego organ
kres:eB ac}ﬁnlrlllisiﬁ_lclyi gsamogzqr}ln:;yé(:;;‘:;ﬁz%?;t inghy [
. Mysl scislejszego, organicznego zwi zani j
st cils samorinees oo Sykenavcaym i
. ej, niezaleznie od urzadzen -
wo:{};,or}l)lociimwizilyl\:{em rozpowszechnionego przezq(i:gistf;ani(::--
e 1gielskiego, podjeta takze w drugiej polowie mP i
; an;:g:?“ prze;_ n’agkg i administracye pruska i
in conlinentsl Etopo'sh, 309, acsmsh Rsbloy - Zatsat boa
ralny i lokalny*“, str 236 .. o S Ml 5
£ : sl — ,usitowatl wytlém ¢ niepo-
stgﬂfjr‘}‘:\f girl?mentaryzmu w Prusiech, a p%wodgsgggctegé}ego-
S Iﬁl! tetm, ze chociaz w Prusiech poswigecono du)iro
o wcal){a (1qs ytucyom parlamentarnym, to jednak nie m 3
S oo liiz wy]z!tl_cle_rq Stelga) o instytucyach ]okalnyc%
mentamychg Zumozh\\{]ajq gidwnie istnienie rzaddow parla-,
it e -a:razeyn jednak zadai on dla Prus silniejszej
S Bk & nis riacyjne], anizeli w Anglii, i uwazal-za mjozl'!
eohlien ci ww w adzach_ad_mmlstracyjnyc}i obywateli nie (;-
bl ):n 8 ynagrodg}ema i plainych urzednikéw, przy czgm
i pgc odzic z wyboréw. Gneist propa;gowait dok-
o mianowicizzqzu’ kiéra i dzi§ jeszcze panuje w Prugsiech
ity , ze ,samorzad polega na wykonywaniu rzez
ot o miejscu ciala woli parstwa...;* wiadze 10[{&][1:2 3
b e \alrszystklemJ organami rzadu, a dopiero 6;’:nis§
s a; ami ludnosci miejscowej. W tych ciatach l\]widziei
odpowiedgzi lmlm_s:‘tratorOWI Srodek dla wyrobienia :
2 . rl1to§<_:1 poczucia
rezultacie opart sig nowocze inistracyj
e e art czesny administracyjny sy-
'teryto;zyalnej: a przyjeciu nastepujacego schematu orggan)irzacgri
_~ Na czele obu rodzajéw jednost
AL : dzaj: ek terytoryal -
Sto@};y;:grz::gzem zwiazki samorzadne, pr)(()wir{cy[ily?him?mt?:t?l
'rokratyczgn ; izowane podiug dawnego centralistycznego i biu-
i (§g syistemu administracyjnego, rzadowe organa wy-
e kaDna‘(l:sze ny prezydent, Landrat), bedace zarazem Orng-
e e niChzymL danych jednostek, jako cial samorzad-
et i)]a o ciala reprezentacyjne zwigzkdw samo-
o i pOWiE]l? obradujgce i uchwalajgce: sejmiki prowincyo-
o itowe. Poniewaz te ostatnie, z powodéw nah{r
5 b dzi]aime' moga \niytwarzaé szczegotowych decyzyi wi)i
s te?nmfn organéw rzgdowych w zakresie spraw éamg-
s or,gan(’)w mecji zas prowgdzlé stalej kontroli nad dzialal-
i s rz%{ owych, ani nad gospodarka nizszych ciat
o (prow);nc’ wyl onanie tych zadar przypada w udziale sta-
I i yonalnym, wzglednie powiatowym) wydziato
[ i cial reprezentacyjnych. Wydzialy te )rrlie sta?;
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sie jeszcze skutkiem tego orgamami wykonawczymi. Skutkiem
rzydzielenia im (ewent. jak W wydziale regencyjnym, PIzy
odpowiedniem wzmocnieniu ich skladu przez dodanie zawodo-
wych sit urzedniczych) spraw orzeczniciwa administracyjnego,
kigre we Francyi nalezy do kollegium zawodowego Przy urze-
dzie preifektury, zakres ich przedstawia sie w poréwnaniu Z za-
kresem irancuskich wydzialow departamentalnych korzystiniej;
same przez sig sg one jednak zawsze jeszcze, podobnie jak we
Francyi, organami decyzyi, nie zas dziatania administracyjne-
go. Dopiero przez zespolenie ich z rzadowym organem wyko-
nawczym (kiory we Francyi pozostawiony jest poza komisya
departamentalnq), a mianowicie przez podporzqdkowanie ich
pod prezydenta prowincyi, wzgl. landrata, jako ich stalego
rzewodniczacego, zyskujg one charakler organdw miegszanych,
tak pod wzgledem ich skladu, jaki kompetencyi (uchwalajgco-
wykonawczej) i staja si¢ ogniwem, sprzegujgcem dziatalnosé
organow rzadowych i cial reprezentacyinych, wszelako zawsze
w zakresie spraw samorzadnych. Poza ich obrgbem sprawuja
wiadze wykonawczg same tylko organa administracyi rzado- -
‘wej, niezalezne od decyzyi ciat samorzadu, ale i pozbawione
oparcia o ich polityczng wspéiodpowiedzialnoéé.

System wyborczy trojklasowy zapewnia oparcie catego
tego systemu samorzadnego o bezwzgledna przewage zywiolow
monarchistycznych 1 konserwatywnych, ograniczenie zas urza-
dzeri samorzadnych postanowieniami wyjatkowemi W obrebie
ziem polskich wyklucza mozliwosé, azeby urzadzenia owe mo-
gty stac sie podstawg rozwoju zywiotow nie-niemieckich.

W szczegdlnosci, na czele powiatu pruskiego, liczacego
w przecigciu Kkilkadziesiat tysiecy ludnogci, jako jego jedyny -
organ wykonawczy, stoi zawodowy urzednik administracyjny,
mianowany przez korong (w zasadzie na przedstawienie sej-
miku prowincyonalnego z pomiedzy oséb ukwalifikowanych
odpowiednio i zamieszkalych w powiecie przynajmniej Pprzez
rok jeden), landrat. Jest on reprezentantem lokalnym rzadu
centralnego, podporzadkowanym mu we wszystkiem i przepro-
wadzajacym na calym obszarze wiasciwej administracyi pafi-
stwowej (przedewszystkiem policyi pafistwowej) jego wole
w stosunku do ludnosci, przy pomocy oddanego sobie do dys-
pozycyi aparatu urzedniczego, zarowno administracyjnego, jak
i technicznego (lekarzy, inspektorow szkolnych, chemikow, in-
zynierow, inspektorow zywnosciowych it d).

7 drugiej strony, na zasadzie obowiazujacej Z T. 1872
,Kreisordnung®, istnieje w powiecie jako reprezentacyineide—
liberujace ciato powiatowej korporacyi samorzadnej sejmik po-
wiatowy, ,Kreistag®, ztozony z kilkunastu (do 25) czlonkéw
z wyboru, opartego na zasadzie tréjklasowej (wielcy wiasci-
ciele ziemscy i przemyslowcy, przedstawiciele gmin wiejskich
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i wlascicieli ziemskich, oraz 0
! kich, przemyslowcow ni 7
g?stl:;et:siy rgzgwtrs;q],kprTegstamciele miast, wybralaeni n;rlzegz ct{!c;h
g ade miejska lu prawyborcow) i doko i
ﬁ_res Sfescmletm (co trzy lata ustepuje polowa gziﬁgﬂgiqkagi
c: rlldrfatarieCh' grup). Sejmik zbiera sie pod przewodnictwem
it :kga;grlsjzizé w ciggu rc;lku celem omdwienia spraw
; i i samorzadnej, powzigci
kresie s:tosownYCh uch}\;ral i dok o o b
i el t i dokonania pozostawionych mu wy-
: ( przedmiotem uchwat jest i
wydatkéw samorzadnych i et ity v et
powiatu i jego udzialu w wyd
samorzadnych prowincyi, zapom d 6 S
(do 50°, bez zezwolenia wh B e
50, : adz wyzszych). W zwiazk
podejmuje sejmik powiatowy uchwaly, d : s
jatkowego powiatu, spraw o P e
] owiatu, y drég powiatowych, dob Sci
i sprawy ubogich. Uchwaty, w 4 e
F , wychodzace poza t
ggswolone tylko w razie zatwierdzenia ichpprze,ze\‘:d:gl;;efa; S‘E-E
za\a;ina przedstawienie landrata, kiéremu nadto sluzy ray\':o
: ce_eszatmlq wsze!klgh uchwal, sprzeciwiajacych sig obowpiqzu-
kqo m]isl)]r? ?zwe":r SpSf:at]néllg ;lokcinydwuje wyboréw do specyalnych
udziatem landrata, jako ich i
lub czionka), do stal Sl s s
prowigcyonllnego. ego wydzialu powiatowego i do sejmiku
o$rednim, obradujaco-wykonawczym
. 1, : ym organe '
g:)kpr;);g;;;graf;y; s?)gnor_zqdne}., sprzegajgcym razgem f)lbapg;l;l::
o Kreis,at}]esssc lfu;i‘,l:‘a]qz(iiy' sie peryodycznie Wydzial powiato-
o al , zlozony z szeéciu czlonkdéw, wyb
{1;:1 t;?Etﬁ :zejs;:gopr;aetzia ji?nnlnk‘ I}IOWiﬁ’lOWiY, pod prze’wogn{(?tr\lgecn}i
rata. jest uzupeinienie dziatani jmi
powiatowego przez decyzye szczegé o oLl
C Wego gotowe, kidrych w d
nie w zycie jest wszakie w zu Sci 1 : /g
¢ petnosci rzecza land ia~
;?Elciigigtr;gril ;:f:lcla{r)n_ \:lr c-hall';:zkterze czynnikg w;(]k;?xt:\:vcdz?go
: rzadnej. Ponadto jest Wydzi i [
takze organem nadzoru i ko i Lt ek i
Ze Org: ntroli dyscyplinarnej nad dzi
noscia nizszych cial samorzadnych i otdzi e it
mi urzednikow administracyj - Konis e i i
zednikow yjnych ; nakoniec zas jacy
h}o&:géipliapogp%ggiydendcyq landrata, w postgpow:;izﬁlfjall(gcz:%a?:
: g s ;s
plerw%zzj et adowy, ftrybunatem administracyjnym
odobnie, jak powiat, zorganizowana j
ie, x na jest takz
&lz:)l\(z:\r. ,Pliovmz_lalordnlung_“ z 29 czerwca lé’!S r.) pzlsls(l?: ;?c?-.
wiskzaiai ;g?:*lgggorqwdme'z korporacye samorzgdna. Stano-
; 1 jada w niej urzad
denta“, wysokiego u:; dnik : el
Sl i ree nika zawodowego, obdarzonego przez
; tuje wobec ,Provinzi i,
7 B prezentuj ec ] rovinziallantagu“, bar-
ernemi pelnomocnictwami. Miejsce sejmiku wi
:re“gI;b (;zrz:jmuge ; 1?5 niej sejmik prowincyonaln;r, poclljlgg;aqt(?y
sejmikéw powiatowych (wielcy wiasciciele ziemscy
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przemysiowcy i urzednicy, majg W nim jeszcze silniejsza prze-
wage, anizeli W ,,Kreistagu“) i zwolywany Pprzez korong przy-
najmniej raz na dwa lata, obradujacy wszakze pod przewo-
dnictwem wlasnego prezydyum. Joston kompetentnym w spra-
wach nadzoru nad drogami prowincyonalnemi, w sprawach
budowy kolei lokalnych, w sprawach prowincyonalnych za-
kladéw'dobroazynnoéci, w sprawach popierania kultury 1 wy-
ksztalcenia rolniczego, bankéw ziemskich, instytucyi ubezpie-
czenia i wszelkich spraw, zwigzanych z gospodarka finansowa
prowincyi, jako osobnego ciala samorzadnego. W tym tez za-
kresie moZe on, poza rozporzadzeniem subwencyi ze skarbu
parnstwa, naktada¢ na powiaty odpowiednie $wiadczenia finan-
sowe, wszelako tak, jak i sejmiki powiatowe, tylko do wyso-
kosci maksymalnej, ponad ktérg wymagaja jego uchwaty za-
twierdzenia rzadu centralnego. Prezydentowi naczelnemu przy-
stuguje prawo sawieszania uchwat, przekraczajqcych kompe-"
tencye sejmiku, Jub przeciwnych ustawom, koronie zaS przy-
stuguje kazdego czasu moc ich rozwigzywania. Role wydzialu
powiatowego peini w prowincyi ,,Provinzialausschuss“, zto-
zony z siedmiu do trzynastu cztonkéw, wybieranych réwniez
na lat szes$C przez sejmiki; organem wykonawczym jego jest
wszakze nie naczelnik prowincyi, lecz osobny urzednik zawo-
dowy (,,Landesdirektor“), wybierany wprawdzie przez sejmik
na czlonka wydzialu (na lat szes¢ lub dwanascie), lecz za-
twierdzony przez korong; jemu podlegaja urzednicy, miano-
wani przez sejmik. Natomiast funkcyi sadu adminisiracyjnego
i nadzoru nad dziatalnogcig nizszych wiadz administracyjnyc
(z prawem rozstrzygania rekurséw od ich zarzadzeni) wydzial
prowincyonalny nie wypetnia wcale. Dla drugiej z tych funkcyi
istnieje w prowincyi instancya oddzielna, _Provinzialrath®, zlo-
zona z mianowanego dozywotnie przez urzad centralny wyz-
szego urzednika administracyjnego, oraz pieciu delegatow wy-
dziatu prowincyonalnego, pod przewodnictwem naczelnego pre-
zydenta prowincyi lub jego zastepcy. L
Zadanie sadu administracyjnego drugiej (@ w niektorych,
zastrzezonych sprawach, pierwszej instancyi) speinia ,Dezirks~
ausschuss®, wydziat obwodu regencyjnego, ztozony z dwdch
urzednikow zawodowych (sadowego i’ administracyjnego), mia-
nowanych dozywotnio przez korong, oraz czterech czionkéw,
wybranych przez wydzial prowincyonalny. Poza ta Iunkcya
nalezy do wydziatu obwodowego, pod przewodnictwem prezy-
denta obwodu, zatwierdzanie zarzadzef policyjnych tegoz pre-
zydenta i prowadzenie ogélnej kontroli administracyjnej nad

wtadzami podlegiemi regencyl. ;
Po wylaczeniu tego organt, obwéd regencyjny, mie po-

siadajacy zreszia wcale charakteru korporacyl samorzadne],

ma (na zasadzie ,,Landesverwaltungsgesetz“ z 30 lipca 1883)
4
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obradujacem i uchwalajagcem pod wiasnem prezydyum na
statych (dwa do czterech tygodni czerwca kazdego roku na
mocy ustawy) sesyach zwyczajnych (prawo zwolywania sesyi
nadzwyczajnych jest zasirzezone namiestnikowi) na podstawie
wnioskéw rzadowych (przedstawianych przez staroste, ktory
wobec niej repzezentuje rzad) lub wiasnych. Zakres dzialania
jej obejmuje wszystkie sprawy wewnetrzne, odnoszace si¢ do
intereséw obwodu, zarzad majatkn i zakladow publicznydh
w obwodzie*. W szczegoélnosci stanowi ona: a) co do kupna,
sprzedazy lub zmiany wiasnosci nieruchomej i majatku zakla-
dowego obwodu, jak niemniej co do sposobu zarzadzania
whasnogcia obwodowa; b) zatwierdza plany i koszlorysy robot
publicznych obwodowych i uchwala na nie fundusze; ) spraw-
dza corocznie rachunki dochodéw i wydatkéw z roku uptynio-
nego, uchwala _etat dochoddw i wydatkéw na rok nastepny“.
Jej wydatkami obowiazkowymi (na pokrycie ich rozpisuje do-
datki namiestnik w razie, gdyby ich rada uchwalié si¢ wzbra-
niata) sa wydatki na pokrycie wszelkich kosziow nalozonych
ustawg, ,a W szczegolnosci koszta utrzymania drog... szkot...
lokalu rady... dyet..“ Na ich pokrycie uchwala rada dodatki
do podatkow. i pozyczki, oraz przyjmuje zapisy i ofiary. Po-
zyczki, przekraczajqce (tacznie z dotychczasowymi dfugami)
wysokos¢ 40/, podatkow bezposrednich, oraz dodatki do po-
datkéw dobrowolnych (o stopie ponad 25% podatkéw bezpo-
érednich) wymagaja zatwierdzenia namiestnictwa. Do namiest-
nictwa moze rada zwracaé sig nadto Z wszelkiemi ,przedsta-
wieniami... W przedmioiach, dobra obwodu dotyczacych®.
Uchwaty rady, sprzeciwiajace si¢ ustawom lub przekraczajace
jej ustawowa kompetencye, maja by¢ zawieszone i do rozpa-
trzenia oraz ewentualnego uniewaznienia (musi ono by¢ zde-
cydowane W ciggu dni 30) namiestnictwu przedstawione przez
staroste. W razie rozwigzania rady przez korone, nowe wWy-
bory rozpisane byé maja najpéiniej W miesiac po Tozwia-
zaniu; a we dwa miesiace zwolana rada nowo-wybrana
8§ 2.9, 12. cz. II. Projektu). :
Trzecim organem obwodu jest ,wydzial obwodowy*, zlo-
zony z czterech czionkéw, wybranych wiekszoscia przez rade
na lat szesé (ze zmiang polowy co frzy lata; czionkowie otrzy-
muja dyety i stale honorarya W granicy okoto 1.000 zir.) i ze
starosty, jako przewodniczgcego wydziatu, z moca zawieszania
(anal. jak co do rady) jego uchwal. Jest on ,W sprawach ob-
wodu organem zarzadzajacym 1 wykonawczym® (w sprawach
niecierpiacych zwloki takze uchwalajgcym, Z odpowiedzial-
noécia przed radg), organmem nadzoru i kontroli nad gospo-
darka gminng; organem jurysdykeyi policyino—karnej; sgdem
administracyjnym w instancyi pierwszej; instancya do przyj-
mowania ,zazalen W przedmiocie podatkdw bezposrednich?
4*
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stanowiska Galicyi, jakie bylo

ogdlnego prawno-politycznego
ym. Dla scharakteryzowania jej

jej udzialem w okresie minion

bodaj w rysach najgtéwniejszych wystarczy przypomniec, ze

kardynalnym punkiem oparcia tej konstrukcyi byta zasada od-

powiedzialnosci namiestnika wobec Sejmu krajowego za prze-
sirzeganie ustaw krajowych, ze W konsekwencyi jej przyjecia
caty zakres adminisiracyi krajowej miat przypas¢ w udziale
namiestnikowi i podporzadkowanym mu na zasadzie biurokra-

iestnictwa: 1. dla spraw

tycznej ,wydziatlom rzadowym“ nam

prawodawczych, administracyjnych, spornych i fundacyi kra-
jowych; 2. skarbu czyli finanséw; 3. administracyi (gmin

i obwodéw) i policyi bezpieczenstwa; 4. wyznari, o§wiecenia
publicznego i policyi lekarskiej; 5. gospodarstwa krajowego
i budowli publicznych; 6. kontroli rachunkowej“, oraz utwo-
rzonej z namiestnika i naczelnikéw - wszystkich szesciu wy-
dzialéw jako ciala kollegialnego radzie namiestniczej“, orze-
kajacej w sprawach: 1. przyjecia za wnioski rzagdowe pro-
jektow prawodawczych wlagciwego wydziatu; 2. przedstawiania
kandydatéw na urzedy, kiérych obsadzenie zatrzezone jest dla
korony; 3. mianowania urzednikéw na wszystkie inne posady,
orzekania co do ich przeniesienia w stan spoczynku; 4. po-
twierdzania lub odrzucania przez staroste zawieszenia uchwat
w radzie obwodowej (lub wydziale obwodowym) zapadlych;
5. sadownictwa dyscyplinarnego dla urzednikéw administra-
cyjnych; 6. stanowienia w przedmiocie rozwigzania rady gmin-
nej okregowej (wzglednie rady obwodowej), ukiadania i przed-
stawiania Sejmowi budzetu krajowego. Wpiyw Sejmu na two-
rzenie skiadu rzadu krajowego (poza wplywem politycznym
na oznaczenie 0soby namiestnika) miat wyrazaC sig W jego
prawie do przedstawiania koronie do nominacyi potréjnej listy
kandydatéw na czlonkéw wydzialu pierwszego (kazdemu z tych
szedcin czionkéw wydziatu pierwszego miato stuzy¢é prawo
zasiadania z glosem stanowczym W jednym z pozostatych

pieciu wydzialow i odwolywania si¢ W sprawach uchwat, za-

padtych tam wbrew jego glosowi, do rady namiestniczej), oraz
u skladu trzech ciat doradczych rzadu krajowego:

rady szkolnej, rady lekarskiej i rady gospodarczej.

D) Projekt reorganizacyi administracyjnej w zwiazku ze
sprawa wyodregbnienia Galicyi, opracowany Z poczatkiem -
1917 r. przez komisye polityczng Kota polskiego w Wiedniu,

~ opiera sig W gtéwnej swej koncepcyi na przedstawionym co
dopiero projekcie Dunajewskiego.

,Usunigtym zostanie dotychczasowy system dualizmu
administracyjnego (Wydzial krajowy, obecne Rady powiatowe)
i zostanie zastgpiony systemem jednolitych wiadz rzadowych,
z dodaniem im wybranych, obywatelskich ciat przybocznych® —
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oto gléwna zasada, przyswiecajgca autorom projektu (Rozdziat
trzeci: Rzad Krélestwa Galicyi).

Przeprowadzenie jej w szczegétach (po wylaczeniu sprawy
organizacyi ,rzgdu centralnego“ Krélestwa, organizacyi gmin
wiejskich i miejskich, oraz po wylaczeniu postanowied, ktére
majg na celu modyfikacye ogélnej konstrukcyi administracyj-
nej w okregach narodowosciowo mieszanych, przy pomocy
t. zw. katatastru narodowego) zawieraja postanowienia naste-
pujace: ,

»Il Wiladze ziemskie. Krdlestwo bedzie podzielone na
okregi (,ziemie“), obejmujgce okolo pét miliona ludzi.

»Wiadza ziemska stanowi bezposrednio po rzadzie kra-
jowym instancye administracyjna, z zakresem dziatania, obej-
mujgcym znaczng czesé dotychczasowego zakresu Namiiest-
nictwa i Wydzialu krajowego, niemniej pewna cze$¢ zakresu
dotychczasowych starostw powiatowych. '

»Na czele ,wladzy ziemskiej“ stoi ,prezydent ziemski“.
Przy boku prezydenta urzeduje pod wybieranym corocznie
»przewodniczagcym“ ,rada ziemska“, zlozona z 36 czlonkéw,
wybieranych systemem kuryalnym przez ,rady powiatowe*,
z wykluczeniem majoryzowania reprezentantéw wszystkich
innych kuryi przez reprezentantéw jednej kuryi.

»Rada ziemska uposazona jest w prawo uchwalania wy-
datkéw i dozwolonych przez ustawe dochodéw na cele ekono-
miczne i kulturalne i inne cele, wskazane przez ustawe. Wy-
brany przez nia z jej fona ,wydziat ziemski“, ztozony z pigciu
do osmiu czlonkdéw, wspétdziata z prezydentem, pod jego prze-
wodnictwem, w zalatwianiu spraw administracyjnych, o ile
one nie s3 ustawa zastrzezone wylacznie decyzyi prezydenta.

»Pelne rady ziemskie zostaja zwolywane przez rzad, na
kadencye, przynajmniej co kwartat.

»Sprawy polityczne wykluczone sa z pod obrad rad ziem-
skich, pod rygorem kasacyi. :

»Przy boku prezydenta ziemskiego beda nadto ustano-
wione podobne ciata doradcze, jak przy sekretaryatach stanu.
(Przy sekretaryatach majg byé tworzone wedle J. B. ,ciala
doradcze, jak rada edukacyjna, sanitarna, rada kultury, prze-
mystowa, kolejowa, gérnicza i t. d.%).

»Gminy miejskie z ludnoscia wyzej 100.000 dusz maja
stanowisko ziemi...*

»111 Wiadze powiatowe. ,Kazda ziemia podzielona jest na
powiaty administracyjne z siedzibg i obszarem sadéw powia-~
towych, z wykluczeniem miast $rednich, oznaczonych przez
ustawe krajowg. Na czele powiatu stoi mianowany przez rzad
»Starosta powiatowy“ dla reszty administracyi politycznej
plerwszej instancyi.

»Pod przewodniciwem wybieranego corocznie »przewodni-
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ORGANOW ADMINISTRACYI ZIEMSKIE] (WO-
JEWODZKIE]J) I POWIATOWE]

Uwazne por(’mmananie zestawionych powyZzej konstrukcyi
organow administracyi terytoryalnej prowadzi do wniosku, Ze
wychodzac ze wspolnego zalozenia, jakiem jest przyznanie sa-
morzadowi roli pomocniczej wobec administracyi rzadowej
jako reguty w dziedzinie catej terytoryalnej administracyi pu-
blicznej, posiadaja one daleko wigcej punkiow stycznych, ani-
zeliby to na pierwszy rzut oka wydac si¢ mogto. Okazuje sig,
ze instytucye administracyjne posiadaja jednak pewng SW0ja
logike 1 nie dopuszczaja zbyt wielkiej dowolnogci. Istnieja je-
dnak niemniej pomiedzy temi konstytucyami takZe i roznice,

LW konsekwencyach swych tak niezmiernie donioste, iz wyma-

gajg one najpilniejszej uwagl.

Biorac za punkt wyjscia tg pierwsza, wszystkim owym
konstrukcyom wspdlna, a takze i w warunkach naszych ko-
nieczna zasadg, ze samym tylko organom rzadowym pozosta-

wione by¢ moze praktyczne wykonywanie administracyi tery-
toryalnej, wypadnie fedy przy organizacyi tych organdw trzy-
maé sie naogét wzord, wydoskonalonego na klasycznym dla
rozwoju administracyl paristwowej gruncie francuskim wzoru,
anujacego zreszta, dzisiaj w calym $wiecie. Ustrdj organdéw
administracyi rzadowej musi i u nas na obu proponowanyc

stopniach organizacyi terytoryalnej oprze sig na przyjeciu za-
sady jednoscl i jednolitego wykonywania wiladzy pafistwowej,
delegowanej wiadzom i organéw nizszym przez kierujace wia-
dze 1 organa WyZsZe, zasady hierarchicznego podporzadkowa-
nia organdw i wiadz, zasady wzmocnienia woll wladz i orga-
néw wyzszych az do przyznania im prawa uchylenia i zastg-
pienia swa wola woli wihadz 1 organow nizszych, przyznania
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im w stosunku do wladz nizszych prawa kontroli i dyscypli-
narnego nadzoru, nakoniec zasady skupienia i reprezentacyi
woli paristwa w kazdej jednostce administracyjnej w reku je-
dnego organu rzadowej wiladzy, oraz urzadzenia wewnetrznego
kazdego z tych organéw na podstawie S$cistego podziatu pracy,
osobistej odpowiedzialnosci jednostek i jednoosobowego za-
rzadu calodci.

Przy wcielaniu tych zasad w nowy system urzadzed ad-

ministracyjnych, wypadnie oczywiscie uwzglednié i odpowie-
dnio zuzytkowaé szczegélowe wyniki dodatnie i ujemne do-
doswiadczer, poczynionych na gruncie dotychczasowych urza-
dzed administracyjnych na ziemiach polskich, a przedewszyst-
kiem w QGalicyi. Nie przesadzajac ostatecznych rezultatéw
tych badard, nalezy juz na tem miejscu podnie$é, ze jezeli
dzialalno$¢ administracyjno-polityczna wladz galicyjskich nie
moze zadng miarg w ogdlne] sumie by¢ uznana za zadawala-
jaca, skladaly sie na to takze i rozliczne przyczyny natury
zewnetrznej. Jakzez mogly te wladze wywiazaé sig nalezycie
z zadad wykonywania ustaw, skoro same ustawy byly tak
czgsto konstruowane wadliwie, skero tak wiele z nich juz
z gory skazanych bylo na bezpltodnosé, lub bardzo utamkowa
wykonalnosé, a to albo z powodu ich obcosci i nieuwzgle-
dniania przez nie odrgbnych stosunkéw i wlasciwosci kraju,
albo tez z powodéw dziwnej jakiej$ niefrasobliwosci czy nieu-
dolnosci pracodawcy, lubujacego si¢ w fabrykowaniu coraz to
nowych przepiséw ustawowych, a nie troszczgcego sie o srodki
1 urzadzenia praktyczne, niezbgdne do wcielenia tych przepi-
sow w zycie? Jakzez mogly te wladze pracowaé sprawnie,
szybko i tanio, skoro paralizowal je z jednej strony system
dualizmu wladz, z drugiej wielostopniowo$é ‘instancyi rekur-
sowych? Jakzez mogla byé skoordynowana nalezycie dziatal-
nos¢ obu administracyjnych wiadz rzadowych w kraju, skoro
pomiedzy niemi nie bylo wlasciwego stosunku sity, skoro po-
zatem na jedno namiestnictwo przypadalo przeszio o$mdzie-
sigt starostw ? Jakzez nie mialo nastapié przetadowanie, zme-
chanizowanie, zanik obywatelskiego poczucia u wielu organéw
tych wiadz, skoro skutkiem przyczyny co dopiero wymienio-
nej, a dalej skutkiem braku Scistego podziatu czynnosci admi-
nistracyjnych i manipulacyjnych, skutkiem braku sit, prze-
znaczonych wylacznie do tych ostatnich, z drugiej za$ strony
skutkiem zarzuconego juz w calym $wiecie, ale utrzymanego
jeszcze w catej peini w Rustryi, biuralistycznego sposobu za-
latwiania spraw wylacznie na urzedowej bibule, bez wzgledu
na nowoczesne urzadzenia komunikacyjne, zniewoleni byli
urzgdnicy administracyjni zaniedbywaé niejednokrotnie najistot~
niejsze agendy adminisiracyjne, dla zepchniecia z biurek sto-
sOw mechanicznie zalatwianych zaleglosci?
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wydawania w tym zakresie wszelkich prawomocnych rozpo-
rzadzen i zarzadzer, przyczem decyzya jego tylko w spra-
wach, wyraZnie zastrzezonych urzedowym cialom kollegialnym,
ma by¢ uzalezniong od sformulowanej poprzednio woli tychze
cial. I w tych wszakze sprawach ma mu w razach niecier-
pigcych zwloki przystugiwaé prawo stanowienia i zarzadzania
samoistnego, nawet wbrew zdaniu objawionemu kollegialnie,
wszelako pod warunkiem réwnoczesnego przedstawienia stanu
rzeczy wraz z motywami do rozstrzygnigcia wtadz wyzszych.
Odpowiedzialny za caly zakres dzialalnosci ziemskiej wzgle-
dnie powiatowej administracyjnej wladzy rzadowej, ma on na-
koniec sam, lub tez przez zastepce, przewodniczy¢ wszystkim
ciatom kollegialnym, czy to' sci§le rzadowym, czy tez mie-
szanym, celem powziecia przewidzianych przez ustawe uchwat,
rozstrzygnieé i orzeczeri. :
Pod kierownictwem, kontrolg i odpowiedzialno$ciag na-
-czelnika ma dziataé w wojewddztwie ziemska, a w powiecie
-powiatowa, wladza administracyjna rzadowa. Zakres dziatania
jednej i drugiej ma rozciggaé sie nie tylko na sprawy t. zw.
administracyi politycznej, wzglednie na sprawy objete u géry
dzialalnoscia ministerstwa spraw wewnetrznych, ale i na
sprawy objete kompetencyg wszystkich innych ministerstw,
nie posiadajacych odrgbnych organéw terytoryalnych. W ra-
zie oddzielenia od administracyi spraw zarzadu skarbowego *),
-a ewentualnie i innych spraw, nieobjetych przy wykonywa-
mniu administracyi terytoryalnej, wszelako objetych z innych
wzgledéw u goéry odrebnym ressort’em ministeryalnym, powi- -
nien by¢ w imie¢ jednolifo$ci wykonywania paiisiwowej wta-
dzy, umozliwiony tym wiadzom scisty kontakt wzajemny, je-
zeli nie — jak w Galicyi — przy pomocy wspolnego ich kie-
rownictwa, to przynajmniej przez mozliwie najdalej idace przy-
stosowanie terytoryalnego ich rozmieszczenia do sieci wiadz
-administracyjnych. i
Celem osiagnigcia $cislego podziatu pracy i odpowie-
~dzialnoSci, bedzie musiat caly powyzszy przedmiotowy zakres
dzialania rzadowych wiadz ziemskich, wzglednie powiatowych,
byé wedle gldwnych kierunkéw administracyi podzielonym
w wojewédztwie na departamenty, wzglednie oddzialy (przy-
~€zem powinien by¢ miarodajnym podzial u géry podlug mi-
nisterstw), w powiecie za§ miedzy komisarzy administracyj-
nych i technicznych referentéw. Tak w wojewddztwie, jak
i w urzedzie powiatowym, winno przytem mieé miejsce Sciste
oddzielenie wilasciwych czynnosci administracyjnych i zredu-
kowanych do granic najniezbedniejszej potrzeby czynnosci
*) Por. motywy sformulowane w tym wzgledzie przez prof. Michal-

skiego: ,Projekt reformy administracyjnej w Hustryi a skarbowos$é“. Czasop.
-pr. i ek., Krakéw 1907, str. 178—197,
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organa samorzadu powiatowego i wojewddzkiego, wymaga
w zasadzie przydzielenia Zz czasem pierwszemu wszystkich
tych zadaii, jakie tylko ze wzgledow praktycznych dadza sie
urzeczywistni€¢ na jego gruncie, a wiec przedewa;zystkiem spraw
dobroczynnosci publicznej i zdrowia, z, wyjatkiem tylko niekto-

rych zakladow specyalnych, jak n. p. domow dla obigkanych;

szpitalow dla choréb rzadkich, lecz szczegdlnie zarazliwych,
zakladéw dla poszczegdlnych typow kalek jub inwalidéw, jak
ociemniatych, giuchoniemych otc., spraw oswiaty i wychowa-
pia ludowego (z wyjatkiem wzorowych bibliotek i sktadnic lu-
dowych, muzedw, archiwow i t. d), oraz sprawy rozwoju
szczegélniejszych gatezi produkcyi miejscowej. O ile dopiero dla
ich zaspokojenia obszar powiatu okaze sie¢ za szczuplym, maja
sie one stac przedmiotem samorzadu wojewodzkiego, wzglednie
ziemskiego. Beda musiaty z reguly hy¢ przydzielone temu
ostatniemu, przynajmniej w poczatkach, ze wzgledéw tech-
nicznych, sprawy drég i komunikacyi, a dalej sprawy popie-
rania kultury i produkcyl rolniczej 1 przemystowej, oraz uzu-
pelniajqcei i szerzej zakrojonej organizacyl handlowej, kredy-
fowej organizacyi pracy i ubezpieczefi. Na nie takze spas¢
musi troska o rozwéj szkolnictwa powszechnego i zawodowego.

Pod wzgledem organizacyjnym wymaga podjecie tych
zadar przez cialo samorzadne dwéch niezbednych grodkow :
po pierwsze, utworzenia odpowiednich terytoryalnych zwigzkow
samorzadu, jako korporacyi prawnych, powtore zas, odpowia-
dajacych im obradujacych 1 uchwalajacych cial reprezenta-
cyjnych.

Pierwsze moga by¢ utworzone albo przez bezposrednie
objecie i-zjednoczenie korporacyjnym wezilem _obywateli, za-
mieszkatych w obrebie danego OKregu terytoryalnego (iran-
cuski departament), albo przez objecie wezlem korporacyjnym
zwigzkow lokalnych nizszego rzedu (takiemi korporacyami
wyzszego rzedu, ,Vereinigungen kommunaler Verbénde niederer
Ordnung® sa Z reguly niemieckie ,Bezirks-, Kreis-, Provin-
zialverbande*), albo wreszcie w sposéb iaczacy obie powyZsze
drogi (takieml korporacyami _mieszanemi®, W obrehie ktorych
wykony_g@nie praw i obowigzkéw odbywa sie w czeSci sSpo-
sobem bezposrednim, W czesci za$ za posrednictwem ZwWiaz-
kéw samorzadnych nizszego rzedu, s3 pruskie i baderskie
,Kreise, a poniekad takze galicyjskie t. zw. powiaty autono-
miczne). Bez wzgledu na to, kira droga w tym wzgledzie
okaze sie najwlasciwsza, jak i bez wzgledu na to, jaki obszar
bedzie W danym razie wziety za ich podstawe, winien on
w kazdym razie pokrywac sig z terytoryum analogicznej je-
dnostki administracyli panistwowej (nieznaczne odchylenia, ist-
niejace pod tym wzgledem tylko w Bawaryi, maja tam wyjat-
kowe uzasadnienie historyczne). Dla zaspokojenia zadar samo-
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rzadnych, rozciggajacych si¢ na rozleglejsze okolice, wzgle-
dnie dzielnice pafistwa, powinny organizacye samorzgdne,
zwlaszcza .ziemie, mie¢ zapewniona moZno$¢ wchodzenia ze
sobg w &cislejsze, dobrowolne zwiazki.

Drugie, odpowiadajgce im ciata reprezentacyjne, musza
‘powstawaé w drodze opartych o tamte wyboréw i musza w kaz-
dym razie mie¢ zdolnos¢ tworzenia odpowiadajgcych potrze-
bom i interesom zwigzku decyzyi, oraz uchwalania przez nie
srodkow. A

" Istnienie organdow dodatkowych, w postaci wybieranych
przez owe ciala reprezentacyjne wydziatéw, nie przedstawia
si¢ w zasadzie jako bezwzglednie konieczne (we Francyi
istnieja one dopiero od r. 1871), skoro atrybucyg samorzadu
nie jest dzialanie wykonawcze; jest wszakze bardzo pozgdane
z przewazajgcych i doniostych wzgledéw praktycznych. Moga
one mianowicie nie tylko (przy pomocy zestawienia stosownych

materyaléw i wnioskéw) przygotowaé obrady cial reprezenta- -

cyjnych, ale nadto (przez podejmowanie szczegélowych posta-
nowiefi w zakresie zapadiych uchwal) uzupeiniaé ich decyzye
i ksztaltowaé ja w sposcb scislejszy, ze wzgledu na niedajace
si¢ podczas podejmowania zasadniczej uchwaly przewidziec
szczegblowe stosunki i okolicznosci, tym zas sposobem wy-
konywaé state kierownictwo i kontrole w sprawach samorzad-
nych i na niekorzy$é czynnika wykonawczego zwigkszac
w tej drodze zakres pozostawiony woli samych cial reprezen-
- tacyjnych. ‘ -

Powyzszy schemat urzadzeri samorzadnych jest wspélny
az dotad mniej lub wiecej wszystkim czterem konstytucyom,
przyjetym za podstawe; do niego sprowadzajg sie w istocie
urzadzenia pozytywne systemu administracyjnego francuskiego
i pruskiego, oraz urzadzenia proponowane w projekcie Duna-
jewskiego i w projekcie komisyi politycznej Kota polskiego
w Wiedniu. ‘

W zastosowaniu do stosunkéw konkretnych przy podziale
ziem polskich pod wzgledem adminisiracyjnym na ziemie,
wzgl. wojewddztwa i powiaty, wymaga on:

1. utworzenia zwigzkéw samorzadnych wojewddzkich
i powiatowych,

2. utworzenia sejmik6éw, wzglednie rad, a dodatkowo wy-
‘bieranych przez nie wydzialow wojewddzkich i powiatowych.

Przy tworzeniu tych cial reprezentacyjnych musiatyby
w kazdym razie byé wzigte za giéwna (wedlug projekiu Du-
najewskiego wylaczna) podstawe administracyjne gminy. Wy-
nika to z roli gminy w zakresie calego samorzadu i ze sfor-
mulowanego poprzednio juz postulatu polityki ustrojowej, na-

kazujacego moznosé szerszej dzialalnosci spolecznej uzaleznié
ile moznosci od wykonywania obowigzkéw obywatelskich
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o ustanowione podobne ciala doradcze,

ziemskiego beda nadt
jak przy sekretaryatach stanu®, zas ,przy boku starosty beda

ustanowione podobne rady przyboczne, jak przy boku prezy-
dentéw ziem*. Takim organem doradczym (jednak nie starosty,
ani prezydenta, lecz sekretarza stanu) zar6wno w ziemi, ja
i w powiecie, ma by¢ rada szkolna, zlozona Z reprezentantow
wyznafi, ludnoéci, nauczycielstwa i stanu lekarskiego®.
Rwestya charakteru prawnego 1 zakresu dzialania wWy-
dzialéw wojewddzkich, wzglednie powiatowych i stosunek ich

do tworzacych je ciat reprezentacyinych, z drugiej za$ strony

do organéw wiadzy rzadowej, nie jest W istocie podrzedna,
ani- latwa, skoro od rozstrzygniecia jej W tym lub owym kie-~
runku zalezy nie tylko charakier i zakres prawny calego sa-
morzadu, ale czesciowo takze charakter i zakres wladzy rza-
dowych organow administracyjnych, a wigc W rezultacie
sprawa cafego ustroju administracyjnego na stopniach organi-
zacyjnych pomiedzy gming a parstwem. Tu lezy punkt ciez-
koséci catego zagadnienia!

Stanowisko i zakres dziatania wydzialéw w projekcie Du-
najewskiego s3 zrozumiate, jezeli si¢ pod uwage weZmie po-
pbudki miarodajne dla jego autorGw. System dualizmu admini-
stracyjnego W Austryi 1 Galicyi nie znajdowal wprawdzie
zadnego uzasadnienia ze stanowiska administracyjnego, jed-
nakze krajowi dawat sAudzenie, ze CzgsSC wiadzy publicznej
spoczywa wylacznie w jego rekach. Wprawdzie takze i funkcye
administracyl rzadowe] od niejakiego juz
byly przez krajowcow, wszelako tyl
samorzadnych byio tworzenie i obsadzanie organéw publicznych
pozostawione W zupelnosci woli samego kraju, mani
w dokonywanych przeZz ludnoéé miejscowd wyborach. Skut-
kiem wprowadzenia odpowiedzialnoéci namiestnika, miala byé
coprawda na zasadzie projektu Dunajewskiego cala admini-
stracya rzadowa W kraju podporzadkowana pe¢ j
Sejmu. Jednakze odpowiedzialnoéé ta miala byé w gruncie
rzeczy nie odpowiedzialnoéciq parlamentarna ale prawna (za
wykonanie ustaw krajowych, a mianowicie za $cisie przestirze-~
ganie budzetu krajowego), miata byé przytem zrealizowang nie
w kraju, ale przed Trybunatem politycznym pafistwa ; nie
byla tedy w stanie usunaé obaw, ze gdy na miejscu niedolgz-
nej administracyl dotychczasowej, stanie silna adminisiracya
rzadowa, kraj z czasem znajdzie sie zdanym powtdrnie na
jaske i nietaske rzadéw obcych. Z tych to ogélnych motywow
autorowie projektu, pragnac pozyskac dla niego opini¢ Ppu-
bliczna, chcieli widocznie skonstruowac go w fen sposéb, azeby
w samych przyjetych w projekcie urzadzeniach administracyj-
nych wplyw ludno$ci krajowej na wykonywanie administracyl
rzadowej na wszystkich stopniach organizacyjnych byt zabezpie-
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funkcye lezace W zakresie samorzadu miejscowego, nie moga
i posiadacC zara-

jednak wedlug najdalej idacych przypuszczen
zem zdolnosci do sprawowania funkcyi zarzadzajgcych 1 wy-
konawczych w calej dziedzinie administracyi publicznej. Gdyby
to zadanie nie przerastato ich moznosci, naturalng konsekwen-
cya tego stanu rzeczy byloby wziecie za podstawe catej admi-
nistracyi nie organow rzadowych, na sposébjrancuski, wzgle-
dnie pruski, lecz organdw samorzadnych, na spos6b angielski.
To rozwigzanie ostatnie przedstawia sie niewatpliwie jako
idealne, do kidrego droga stopnioweg0 rozwoju moznaby dazyd,
ktérego jednak niema powodu parodyowac. :

Wobec kraju, uwolnionego od obawy rzadéw obcych,

a dorostego do zrozumienia tego, €O jest objektywnie mo-

zebne do urzeczywistnienia a co przedstawia si¢ jedynie jako
ziudny pozor, schlebiajacy préznosci, lecz pozbawiony rzetel-
nej wartosci, nie dajacy si¢ wypetni¢ pozytywna treécia, bylby
to wybieg conajmniej zbyteczny. '
ie dla tych powod6w mysli uczynienia wydzia-
16w wojewddzkich, €zy powiatowych, pod przewodnictwem
odpowiednich organdw rzadowych, ”zarzqdzajqcymi i wyko-
nawczymi® organami calej administracyl publicznej odpo-
wiednich jednostek terytoryalnych — nie jest wszelako mimo
to wszystko réwnoznaczne Z potepieniem zasadniczej koncepcyi
<cislejszego zespolenia organizacyjnego obu pierwiastkow: rZg-
dowego 1 samorzadnego, celem oparcia na niem czesci admi-
nistracyi terytoryalnej. Koncepcya ta jest i u nas praktycznie
wykonalng, jednakze nie W tak szerokim zakresie i znaczeniu.
W szczegélnosci nalezy przytem uwzglednic ten moment
praktyczny, iz zasada podporzsgdkowania wydzialow wojewddz-
kich i powiatowych przewodnictwu odpowiednich organdw
rzadowych, przedstawi sig u nas W wykonaniu nieco od-
miennie, anizeli W administracyjnym systemie pruskim, a to
z powodu odmiennych wlasciwosci obydwu spoteczeristw. ka-
zuje sig to jasno Przy pordwnaniu stanowiska organow urzed-
niczych w ciatach samorzadu W Prusiech i w Angli. W tej
ostatniej wedle stow Ashley’a (j. w. str. 15) _niezawodowl admi-
nistratorzy posiadaja zupeina przewage; oni sg wiasciwa wla-
dza, a platni_rzeczoznawcy sa jedynie pelnomocnikami i wy-
konawcami. Przyznac wprawdzie nalezy, ze stali urzednicy,

zarowno w ciatach centralnych, jak i lokalnych, nieraz Wy-

wieraja silny wpltyw i decyduja nawet o charakterze polityki;
ale wplyw ten zawdzieczajag swemu wlasnemu do$wiadczeniu,

znajomosci rzeczy, zaletom charakieru, nie za$ szczegélnemu
prawnemu potozeniu®. W prost przeciwnie przedstawia sig ta
rzecz w Prusiech. ,O Prusiech — cylujemy stowa tegoz au-
tora, str. 239 — powiedzie¢ nalezy, ze biurokracya wciaz tam
panuje, a zwykty obywatel kraju nie jest bynajmnie] ani zdolny,
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ani sklonny do tego, by brac¢ czynny udzial w pracach admi-
nistracyi lokalnej, chyba tylko pod kierownictwem i dyrekiywa
urzednikéw. W miastach panuje jeszcze nieco zdrowego ducha
obywatelskiego, a gospodarka micjska jest prowadzona zna-
komicie, podobnie jak i administracya wogéle; pozostaje jed-
nak faktem, ze inicyatywa wychodzi od urzednikéw, na nich
cigzy odpowiedzialnos$¢, a szeroka masa obywateli do nich
zwraca si¢ o kierownictwo, inicyatywe i jest zadowolona, gdy
moze pozostawi¢ im prowadzenie spraw... i jakkolwiek mozna
spotkaC si¢ z narzekaniami na wszechwladze urzednikéw, to
jednak niema przeciw temu energicznego protestu, ze rzad-
kimi wyjatkami wielkich miast“. Przy znanem usposobieniu
ludnosci niemieckiej, nie posiadajacej rozwinigtego zmyshu
indywidualnego i poczucia wyzszej, politycznej odpowiedzial-
nosci, a wdrozone] do peinego zaparcia sig siebie i uleglosci
wobec wszelkich objawéw woli ze strony organéw wiadzy rza-
dowej, do karnosci prawdziwie mréwczej, przedstawiajg sig
tedy w praktyce wydzialy samorzadne pod kierunkiem orga-

now rzagdowych w systemie pruskim nieco odmiennie, anizeli

to mogloby si¢ wydawaé zewngtrznie. Jakkolwiekby to wygla-
dalo na paradoks, mozna powiedzieé¢, ze im szersza w tym

usiroju wydaje si¢ kompetencya danego wydziatu, tem mniej-

sze znaczenie ma w nim glos cztonkéw, pochodzacych z wy-

boru, wobec woli organu rzgdowego, a to mimo, iz tymi

czlonkami z wyboru, zwlaszcza na stopniach organizacyjnych
wyzszych, s3 w znacznej przewadze nie reprezentanci szer-

szych kot spoleczeristwa, ale wielkiej wlasnosci ziemskiej,
wielkiego przemyshu, a nierzadko i wyzsi lokalni urzednicy
administracyjni.

Spoteczeristwo polskie nie posiada z pewnoscig tak roz-
winigtego, jak angielskie, poczucia odpowiedzialno$ci. Ma ono
réwnie, jak tamto, wybitny zmyst indywidualnosci. Jest moze
mniej niekarne, niz to si¢ przyjmuje powszechnie, nie jest
jednak w kazdym razie karne na sposéb niemiecki. Jest
oprécz tego znacznie zywsze i impulsywniejsze. Jakimkolwiek
ograniczeniom poddanemby bylo prawo wyborcze do ciat sa-
morzadnych, sklad ich bedzie musial w poréwnaniu ze skia
dem cial pruskich odznacza¢ si¢ dalej posunieta demokra-
tycznoscia ; mniej w nim znajdzie sie takze czlonkéw, posia-
dajgcych wyksztalcenie administracyjne, a nawet w ogdlnosci
prawnicze. Jezeli z jednej strony nie bedzie mozna w tych
warunkach, w ciggu diugiego jeszcze przypuszczalnie okresu,
liczy€ na to, ze ciata te beda zdolne do samoistnej decyzyi
w trudniejszych kwestyach administracyjnych i prawniczych,
to z drugiej strony niema jednak podstawy do przypuszczenia,
ze w razie oddania im pewnej, przechodzacej ich sily kompe-
tencyi formalnej, beda one umialy uznaé swa inkompetencye
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ruszala obowiazujace ustawy. W tym wypadku musi on wszakze

przedstawié stan rzeczy wraz Z moty wami do rozstrzygunienia
wladzy WyZszels gdy zas fa W terminie oznaczonym ustawa
zawieszenia nie zatwierdzi, decyzya wydzialu musi
nana. Zastapienie pozytywne W03 wiasng woli nizszego or-

dnego, W wypadkach, gdy ten nie chcialtby uczy-

pié zados¢ swym obowigzkom ustawowym, powinno by¢ pozo-
stawione tylko wyzszym organom Samorzg nym.
b) O ileby W sposdb przedstawiony poprzednio, staty sie
rzedmiotem decyzyi cial samorzadnych takze i sprawy szkol-
nictwa powszechnego i zawodowego, wymagalyby one nieco
odmiennego traktowania. Wydziaty wojewodzkie i powiatowe,
powotane do ich zalatwiania W obrebie uchwat 1 postanowieﬁ
rad wojewédzkichi powiatowych, okazatyby sie mianowicie
niewatpliwie ciatami zbyt ocigzatemi, Z drugiej za$ strony za*
malo kompelentnemi do tego celu. 7 tego powodu musiatyby
5b zblizony do wzoru przyjetego takze i
byé wybierane Z tona tych wydziatdw osobne, Scislejsze i stale
komisye edukacyjne, ziemskie i powiatowe, zlozone z obywa-
teli do tego zadania szczegolnie] uzdolnionych, i wzmocnione
wymi organami inspekcyl
szkolnei, przedstawicielami nauczycielstwa i zawodowymi re-
ferentami administracyinymi, pod przewo i i
wiadzy politycznej, lub jego zastgpcy- Sprawy dyscyplinarne
ciala nauczycielskiego powinnyby W tym razie by przedmio-
tem rozsirzygnieC gciglejszych komisyli dyscyplinarnych wy-
dzielonych przez ciala poprzednie.
c) Poza: powyZszym, gldwnym i wiasciwym zakresem
dzialania moga wydzialy cial reprezentacyjnych, a raczej po-
wolane do tego celu Scislejsze komisye wo_jewédzkie i powia~

towe, wejsé W rachubg przedewszystkiem jako organd sgdo-

wnictwa administracyjnego. 5
Potrzeba sadownictwa administracyjnego, jako grodka za-

bezpieczajacego obok wiasciwe] kontroli administracyjnei legal~-
nosé rozstrzygnigé i zarzadzen wladz W stosunku do obywa-
teli, wysuwa sig zaréwno W dziedzinie administracy! rzadowej,

jak i samorzadnej. Przeciwko tworzeniu dla kazdej z tych dzie-
dzin odrebnych instancyi rekursowych, na sposob przyiety
w Galicyl, przemawiai_q stanowcCZzo wzgledy praktyczne, na a-

zujace dazy¢ W tej mierze do utworzenia jednej drogi, wolne)
od taré, od zawitosci kompetencyinych i wywotanej nieml
straty kosztow i czasu. Droga taka jest W systemie francu-
skim powierzenie catego sadownictwa q\dministracyinego w obre-

bie departamentu osobnemu organow! rzadowemu, @ mianowi-
cie kollegialnej radzie prefektury. W systemie pruskim jest
ono cate powierzone wydziatom terytoryalnym, wzmocnionym
w tym celu na stopniach wyzszych Pprzez dodanie odpowied-

>

by¢ wyko-

£
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nich zawodowych sit urzedniczych. Wedlug projekiu komisyi
Kola polskiego wykonywanie sadownictwa administracyjnego
jest rzecza sadu administracyjnego ziemskiego, ztozonego z wyz-
szego urzednika sedziowskiego, jako przewodniczgcego, oraz
po polowie: z trzech urzednikéw zawodowych (jeden admini-
stracyjny, dwdch sedzidw) i trzech obywateli, wybranych przez
rade ziemska. Ten sposéb ostatni, wraz z zasada ograniczenia
rekurséw do jednej instancyi, wydaje sig¢ ze wzgledu na nasze
_stosunki sposobem daleko wiasciwszym, anizeli wszystkie wy-
mienione poprzednio, a takze, anizeli oddanie sadownictwa ad-
ministracyjnego, zgodnie z projektem Dunajewskiego, wydzia-
lowi obwodowemu pod przewodnictwem starosty. Odwolujge
si¢ do mysli, sformutowanych poprzednio, ograniczymy sie
tedy do zaproponowania do niego nastepujacych poprawek:

Po pierwsze: W razie utworzenia powiatéw administra-
cyjnych obszerniejszych, anizeli te, kidre przyjeto za podstawe
w projekcie wiederiskim (obszar od 20.000 mieszk., zblizony do
istniejgcego w Galicyi powiatu sgdowego), a wigc obejmuja-
cych okolo 100.000 mieszk., bedzie obok sagdu administracyj-
nego ziemskiego, wzglednie wojewddzkiego, utworzony takie
sad administracyjny powiatowy.

Powtére: Skiad kollegium orzekajgcego winien opieraé
si¢ na przewadze liczebnej przedstawicieli czynnika obywatel~
skiego, nie za$ urzedniczego. Tworzyé go maja, pod przewod-
nictwem urzednika sedziowskiego, dwaj urzednicy rzadowi (je-

den administracyjny i jeden sadowy) i trzech albo czterech
czlonkéw z wyboru.

Jako jeden z urzednikéw sadowych w sa-
dzie administracyjnym powiatowym zasiadalby prezes zjazdéw
pokojowych w powiecie.

Po trzecie: Winno byé okreslone wyraznie droga usta-
wowa, w kiérych sprawach odwotania od zarzadzeri i rozstrzy-
gnig¢ administracyjnych (zaréwno organéw rzadowych, jak
i administracyjnych) maja byé przedmiotem orzeczenia sadu
administracyjnego nizszego, powiatowego, a w ktérych maja
by¢ do merytorycznego zalatwienia przedkladane przez sad
powiatowy sadowi wojewdédzkiemu. Za przyjeciem tych popra-
wek przemawiaja motywy nastepujace: Utworzenie sgdu admi-
nistracyjnego w powiecie (istnieje on juz w powiecie pruskim,
jakkolwiek ten wynosi w przecigciu mniej niz 50.000 mieszk.)
zapewni szybszy wymiar sprawiedliwosci, dzigki temu, iz orze-
czenie zapadnie na miejscu, przy blizszej znajomosci stosun-
kow, kidore sprawe wywolaly i przy wiekszej dostepnosci $rod-
kéw dowodowych. Wobec zredukowania skladu sadu do granic
tak szczuptych, oddanie przewodnictwa urzednikowi sedziow-
skiemu i przydzielenie dori dwéch zawodowych urzednikéw,
sgdowego i administracyjnego, moze by¢ uwazane za dosta-
teczng r¢kojmie nalezytego funkcyonowania sadu. Zabezpie-
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nicach najszczuplejszych. Wedlug utartej w Galicyi klasyli-
kacyi, stanowi ono wprawdzie jedno z t. zw. ,wlasnych®
zadaii gminy, podczas gdy wykonywanie wladzy policyjno-
karnej jest zaliczone w poczet t. zw. ,poruczenych“ spraw
gminy, klasylikacya ta nie posiada wszelako Zzadnego gleb-
szego uzasadnienia w teoryi, co za$ do prakiyki, ta wskazuje
raczej, ze o ile w wykonywaniu policyi miejscowej sg organa
gminne nie do zastgpienia, to w wydawaniu ich moga byc bez
trudnosci zastgpione przez organ inny, byle nie zbyt od miej-
scowego gruntu odlegly. Ze wzgledu na ogdlne zasady praw-
nego usiroju w paristwie, powinna ta funkcya byé raczej po-
zostawiong w rekach czynnikéw obywatelskich, samorzadnych,
anizeli w rgkach organu rzadowego. Wyjawszy tedy znacz-
niejsze gminy miejskie, winna by¢ ona powierzona wydziatom
powiatowym. Beda one mialy tym sposobem obok prawa kon-
troli nad wykonywaniem przepisdw policyi miejscowej przez
organa gminne, takze zwigzane z niem S$ciSle prawo do sta-
nowienia tych przepiséw. Gminom pozostawionemby byio
w tym zakresie jedynie prawo przedstawiania wydzialowi od-
powiednich wnioskow i propozycyi, ktdre moc prawnag zyski-
walyby dopiero po zatwierdzeniu ich przez uchwale wydziatu.
Samorzad powiatowy zyskalby ta droga celowe i harmonijne
uzupelnienie swego zakresu dziatania, rzecz zas sama zna-
laztaby na tej drodze zalatwienie systematyczne i mozliwie
najwlasciwsze. Potrzeby, istniejagce w tym kierunku, szczegoél-
nie w matych miasteczkach, sa tak znaczne, ze bez silnego
i kensekwentnego ujecia tej sprawy w sposéb powyzszy, na-
wet przy ukonstytuowaniu silnej administracyjnej gminy, za-
spokoié sig nie dadza. Pod wzgledem organizacyjnym nie by-
loby jednak wskazane pozostawienie takze i obu tych funkcyi:
wydawania przepisow policyi miejscowej i koniroli nad ich
wykonywaniem w reku calego wydzialu. Bylby on do tego
celu ciatem zbyt ociezalem. Funkcye powyzsze powinnyby ra-
czej by powierzone réwniez osobnej i stalej komisyi, wysa-
dzonej przez rade, wzglednie Wydzial powialowy, a zlozonej
z paru (trzech lub czterech) odpowiednio ukwalifikowanych
cztonkdéw, pod przewodnictwem naczelnika powiatu, wzglednie
jego zastgpcy. Analogiczny organ, powolany przez sejmik,
wzglednie wydzial wojewddziwa, pod przewodniciwem wyz-
szego urzednika sedziowskiego, mdéglhy obok ogdlnej kontroli
i pracy nad ujednostajnianiem odpowiednich przepiséw, miec
takze prawo do badania i czynienia przedstawiei w sprawie
rozporzadzen i zarzadzei policyjno-pafstwowych, wydawanych
przez organa administracyi rzadowej.
f) Na tych zadaniach zamykatby sig zakres dzialania,
przystugujacy wydziatlom ziemskim, wzgl. wojewddzkim i po-
w'atowym, badZ w pelnym skiadzie, badZ tez w tworzonych
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~NOWE DROGI*

MYSLI KU UTRWALENIU RZECZYPOSPOLITE]

SPOLKA WYDAWNICZA PISM POLITYCZNYCH, SPOLECZNYCH,
ERONOMICZNYCH I WOJSKOWYCH
N

OD WYDAWNICTWA

Wojna $wiatowa otworzyla epoke glebokich przemian w ludzkosci, wy-
laniajac warto$ci nowe w zakresie prawd moralnych, stosunkéw migdzynaro-
dowych, politycznych, militarnych, spolecznych i ekonomicznych.

Wszystkie one plyna szerokiem korytem rzeczywistodci: jedne juz
oczywiste 1 dostepne dla wszystkich, drugie jeszcze ukryte w zlozonym splo-
. cie zjawisk i przez to trudne do wydobycia na jaw.

W Polsce bezprzykladna w dziejach wojna skupila powszechng uwage,
przykula ja na cale lata do chwili biezacej, wzbudzajgc gleboka troske o nie-
pewng przyszlo§é. Ten fakt ma szczegélnie doniosle znaczenie. Mysl inteli-
gencyi polskiej zostala oderwana od jednostronnego zapatrzenia sig¢ w prze-
szlo$é; od niechgci do zagadnieri al#ualnych i skierowala-si¢ ku wielkim
i nowym wypadkom porywajacej teraZniejszosci. ;

Jednakze na obszarze Polski pod okupacyg austro-niemiecka, mysl na-
rodowa, niezalezna od woli okupantéw, nie mogla si¢ wypowiadaé szczerze
i swobodnie, tak czujna byla reka cenzury na kazde drgnienie polskiej duszy,
tak zreszta gleboka byla aberracya zycia politycznego, zwlaszcza w Galicyi.
Literatura polityczna ukryla sie tu wlasnie w skromnej postaci niewystarcza-
jacych wydawnictw legalnych (,Rok polski®) i nielegalnych jak ,Chwila“. Na
_ogét panowalo gluche milczenie. Ten brak moznos$ci wypowiadania sig¢ skupit
i poglebil my$l narodowa, zaostrzyl zdolno$¢ spostrzegawcza, wzmégl cicha
prace organizacyjng, przez co, pomimo braku drukowanego slowa, ogromna
wigkszo$¢ utrzymala si¢ na jednej od poczatku linii politycznej walki z pari-
stwami centralnemi.

W obecnych warunkach wolnosci slowa ciaZy na nas obowiazek przer-
wania milczenia, usprawiedliwienia go,” wypowiedzenia przemyS$lanych pogla-
déw na najwazniejsze fakty $wiezej przeszlosci i na giéwne zagadnienia doby
obecne;j. J

Dlatego grono ludzi, ktérzy wspélnie przezyli wojne Swiatowa, myslac,
czujac i dzialajac jednakowe, postanowilo dac inicyatywe do poruszenia w sze-
regu wydawnictw najwazniejszych zagadnieri, ktére ludzko$é wynosi z wojny
$wiatowej, a do ktérych rozwigzania w zakresie wlasnym jestesmy w Polsce
powolani.

W programie naszym lezy dazenie do ujmowania calosci poruszonych
spraw, aby zyskaé ogélny poglad na wypadki i ludzi. Opierajac si¢ na prze-
zytem doswiadczeniu wielkiej wojny, ktéra uwazamy za zwrolny moment
w dziejach i przestajac z teraZniejszoscia, w kiérej czynny bierzemy udzial,
bedziemy usilowali przeniknaé i zrozumieé istote wypadkéw rozgrywajacych
sie wokolo nas i wydobyé z nich rzeczy trwale, aby tem pewniej na nich
budowaé coraz to lepszy gmach odrodzonej Rzeczypospolitej.



W taki sposéb pragniemy w wydawnictwach naszych zachowaé ruch
zycia i interes aktualnosci. :

Przedstawié rozwdj mysli narodowej i rolg gléwnych dziataczy w Pol-
sce 1 poza jej granicami w czasie wielkiej wojny, przemysleé gruntownie pro-
jekty reform spolecznych, poglebié reforme szkoly i wychowania mlodziezy,
ustali¢ problem organizacyi skarbowej i administracyjnej w paristwie, opraco-
waé program wojskowy na wypadek przyszlej wojny wyczerpania, wreszcie
zwr6cié uwage spoleczeristwa na wielkie zagadnienia polityki naszej w sto-
sunku do pafistw osciennych — oto jakie my$li chcemy oddaé w shizbe
Rzeczypospolitej, ku Jej utrwaleniu.

We wszystkich wydawanych pismach kierowaé si¢ bedziemy nie wzgle-
dami na partyg lub klase, lecz na dobro Parstwa, jako calo$ci, ktére pra-
gniemy oprze¢ na odrodzeniu moralnem i powszechnej $wiadomosci narodo-
wej, oraz na szerokiej podstawie demokratycznej.

Rzeczpospolita ma przed soba wielkie i trudne obowigzki w nowym
ustroju $wiata. Mamy gleboka wiare, Ze czeka Ja $wietna przyszlosé, ku ki6-
rej zdgzaé winna nowemi drogami, a nie utartym szlakiem dni minionych.
Tej przyszlosci oddajmy my$l czujna, jasna, niezaleing, intencyg bezintere-
sowng stuzenia OjczyZnie, w poczuciu pelnej odpowiedzialnos$ci za slowa, tak
samo, jak razem z wieloma przyjaciélmi politycznymi w Polsce czasu woiny,
w najcigzszych warunkach przyjeliSmy pelng odpowiedzialno$é™ za czyny,
kiére doprowadzily do zwycigstwa pod haslem idei moralnej, jaka ztej wojny
wyrosta, a uchronily od kleski, jaka czekala go na zdobywczym torze paristw
centralnych. ;

Baczac jedynie na zachowanie ogélnego kierunku wydawnictwa, auto-
rom, kiérzy prace swoje podpisuja, grono redakcyjne pozostawia zupelng
swobode w opracowaniu tematu. Tylko za rzeczy wydane bezimiennie, bierze
" cale grono redakcyjne odpowiedzialno$é. Nie unikamy krytyki. Owszem, pra-
gniemy jej, bo chcemy w spoleczeristwie Zywszej wymiany mysli w sprawach
publicznych. Chcemy, aby we wnetrze duszy polskiej

s+ plugi sig wryly boze,

Rzad radel, jak $wiat ogromnych,
R twardych, jak brak zmilowania...
Niech skibe odwala za skiba,
Bruzdy swem zlobi zelazem,
Glgbokie, jak zadza, by niemi

Bég chodzit z czlowiekiem razem®.

Lwéw, w Rwietniu 1919.

Bolestaw Bator, Stanislaw Badzyrniski, Ludwik Bykowski, Tadeusz Cieriski,
Witold Czartoryski, Jan Czekanowski, Stefan Dabrowski, Edward Dubanowicz,
Jan Kasprowicz, Stanistaw Kasznica, Wladyslaw Kozicki, Stanistaw KoZmiriski,
Bogustaw Longchamps, Czesiaw Maczynski, Waclaw Mejbaum, Albin Rayski,
Roman Rybarski, Aleksander Skarbek, Adam Skatkowski, Slanistaw Stroriski,
Stanislaw Szczepanowski, Edward Taylor, O. Jacek Woroniecki, Stefan Zeromski
Sekretaryat:
we Lwowie: w Krakowie:
Dabrowski St., Diugosza 14 Rybarski R., ,Rok Polski®
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.POSEL DR. E. DUBANOWICZ:
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PROF. DR. STEFAN DABROWSKI:
WOJNA WYCZERPANIA (1914—1918) STUDYA MILI-
TARNE POZA FRONTEM
PROF. DR. L. BYROWSKI:
SZKOLA POLSKA POD ZABOREM RUSTRYACKIM
W CHWILI DZISIEJSZEGO PRZELOMU
PROF. DR. IGNACY WEINFELD:
PROBLEMY WALUTOWE W POLSCE
DR. WACLAW MEJBAUM:
POLSKHA, ROSYA A PROBLEM UKRAINSKI
0. J. WORONIECKI:
NAUCZANIE JEZYKA OJCZYSTEGO, JAKO PODSTA-
WOWE ZAGADNIENIE KULTURY NARODOWE]
PROF. DR. ST. STRONSKI:
POLITYKA N. K. N.
PROF. DR. JAN ROZWADOWSKI:
POLITYKA POLSKA W PANSTWACH ENTENTY
PULK. BRYGADYER CZESEAW MACZYNSKI:
OBRONA LWOWA
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