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Wprowadzenie

Wstep

Potrzeba bezpieczenstwa nalezy do podstawowych potrzeb egzystencjalnych cztowieka,
sytuowana zaraz po potrzebach ze sfery fizjologii.'! Czynnik bezpieczenstwa zawsze od-
grywat istotng role w zyciu jednostek i zbiorowosci ludzkich. Co zrozumiate, wptywat na
sposéb organizacji zycia, w tym na wybor oraz ksztattowanie Srodowiska zycia cztowieka,
réwniez pojmowanego jako przestrzen zyciowa. Aspekt ten bywat gtéwnym powodem
powstawania miast i istotnym uwarunkowaniem ich rozwoju. Takze wspdtczesnie gotowi
jestesmy ponosi¢ dodatkowe koszty wyzszego poziomu bezpieczenstwa lub tylko (a moze
az) wyzszego poziomu poczucia bezpieczenstwa.?

' W takim kontekscie zwykle przywotywana jest piramida potrzeb Abrahama Maslowa. Wedtug
niego, zaspokojenie potrzeby bezpieczenstwa (safety and security) zajmuje drugie miejsce zaraz po po-
trzebach biologicznych (fizjologicznych). Por. A.H. Maslow, Motywacja i osobowos¢, PWN, Warszawa 2006,
s.62-71. Prawo do zycia bez narazenia na przemoc, przestepczos$¢ i odczuwania strachu nalezy do praw
podstawowych kazdego cztowieka i zapisane jest w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, Guidance on
Local Safety Audits. A Compendium of International Practice, European Forum for Urban Safety (EFUS), 2007,
s. 4. W krajach o wysokim stopniu rozwoju i poziomie zamoznosci, gdzie trudnosci z zaspokojeniem po-
trzeb pierwszego rzedu (fizjologicznych) zajmujg miejsce marginalne, potrzeba bezpieczenstwa zyskuje
tym wieksze znaczenie, a nawet wysuwa sie na czoto, por. wyp. A. Urbana podczas warsztatéow ,Poprawa
bezpieczenstwa spotecznosci lokalnych poprzez szkolenia zapewniajgce wiasciwa organizacje i ksztatto-
wanie przestrzeni publicznej’, Biatystok, 20.05.2010.

2 Autor w swoich pracach w sposéb zdecydowany rozréznia pojecia,bezpieczenstwo” oraz,poczucie
bezpieczenstwa’, ktére powszechnie, w dziataniach praktycznych (np. opisach programoéw lub projektéw),
a nawet w literaturze naukowej, stosowane sa wymiennie. Powinno wydawac sie oczywistym, ze pierw-
szy termin opisuje stan obiektywny, natomiast drugi to odczucie subiektywne jednostki lub zbiorowosci.
Szersze oméwienie tego zagadnienia por. B. Czarnecki, W. Sieminski, Ksztattowanie bezpiecznej przestrzeni
publicznej, Difin, Warszawa 2004, s. 11-15. Znalazto to réwniez jednoznaczny wyraz we wprowadzeniu
do aktu normatywnego UE: Technical Report: CEN/TR 14383-2:2007: Prevention of crime — Urban planning
and building design - Part 2: Urban planning, European Committee for Standardization, Brussels 2007,
s. 7. Jak podaje M. Czynski, poziom strachu rosnie w postepie geometrycznym w stosunku do wzrostu
przestepczosci i nie musi iS¢ w parze z rzeczywistym prawdopodobiernstwem stania sie ofiarg lub obiek-
tem przestepstwa. Por. M. Czyniski, Architektura w przestrzeni ludzkich zachowan, WU PSz, Szczecin 2006,
s. 243, a takze PA. Bell, Th.C. Greene, J.D. Fisher, A. Baum, Psychologia srodowiskowa, GWP, Gdarisk 2004,
s. 430. Z drugiej strony J. M. Chmielewski, przywotujac K. Lyncha, stwierdza, ze dla srodowiska zamiesz-
kania poczucie bezpieczenstwa mieszkancéw jest miarg jego jakosci, J.M. Chmielewski, Teoria urbanisty-
ki w projektowaniu i planowaniu miast, OWPW, Warszawa 2001, s. 33. Faktem jest natomiast szczegdlny
zwiazek bezpieczenstwa (zwtaszcza jego zagrozen) i poczucia bezpieczenstwa. Prawdopodobnie nie
moze by¢ mowy o poczuciu bezpieczerstwa w warunkach jego obiektywnego braku. Jednoczesnie
pewne dziatania na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa, w tym prewencja zagrozen, moga wywotywac
u niektoérych subiektywne poczucie braku bezpieczenstwa, np. obecnosé patroli policyjnych lub zamknie-
tych osiedli moze by¢ odbierana jako przejaw obiektywnego stanu zagrozenia. Por. Safety and security
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PRZESTRZENNE ASPEKTY PRZESTEPCZOSCI

Pojecie bezpieczenstwa ma niezwykle szerokie konotacje i rozcigga sie od dziedziny
obronnosci, ochrony przed terroryzmem oraz ochrony i zarzadzania w warunkach klesk
zywiotowych, co wigze sie réwniez z problematyka ochrony sanitarno-epidemiologiczne;j,
przez zagadnienia bezpieczenstwa strategicznego, miedzy innymi w zwiagzku z zapewnie-
niem Zrédet energii, sprawnosci infrastruktury transportowej i technicznej oraz zabezpie-
czeniem zewnetrznych intereséw gospodarczych, wreszcie bezpieczenstwa publicznego
az do bezpieczenstwa socjalnego. Wiekszos¢ z tych kategorii bezpieczerstwa na poziomie
zarzadzania podlega integracji w obszernej sferze zarzgdzania kryzysowego.

W niniejszej pracy zagadnienie tak zwanej bezpiecznej przestrzeni miejskiej za-
wezono do kwestii zwigzanych z zagrozeniami przestepczoscia i zachowaniami anty-
spotecznymi, a wiec wszelkiego rodzaju umysinymi naruszeniami spotecznych norm
zachowan.? Tak rozumiana kategoria bezpieczenstwa miesci sie w pojeciach bezpieczeri-
stwo publiczne oraz bezpieczeristwo osobiste. Zagadnienie to uznano w ostatnich latach za
na tyle obszerne i autonomiczne, ze w roku 2007 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego okreslito standardy ksztatcenia dla kierunkéw studidw bezpieczeristwo wewnetrzne
oraz inZynieria bezpieczeristwa (a takze bezpieczeristwo narodowe).* Podobnie ustanowiono
odrebna kategorie projektéw badawczych z zakresu bezpieczenstwa. Jednoczesnie od pot
wieku juz datuja sie badania majace na celu ustalenie relacji czynnikéw psychologicznych

walks, Swedish National Council for Crime Prevention (Brottsforebyggande radet), Stockholm 2009, s. 2.
W kontekscie poczucia bezpieczeristwa, w tym zwtaszcza w Srodowisku zamieszkania, duzy wptyw przy-
pisuje sie zachowaniom antyspotecznym (B. Czarnecki, Oznaki naruszania norm spotecznych — przestan-
ki do ksztattowania przestrzeni bezpiecznej, [w:] ,Architecturae et Artibus” nr 3 (5)/2010, s. 7.; G.L. Kelling,
C.M. Coles, Wybite szyby, Media Rodzina, Poznan 2000, s. 25-26, 29, 32-33), ktdre, cho¢ formalnie nie sg
zazwyczaj nawet zaliczane do przestepstw, to ze wzgledu na powszechnos¢ wystepowania, bezposrednie
oddziatywanie w naszym otoczeniu oraz czesto gwattowny, zywiotowy, podbudowany agresja charak-
ter przyczyniajq sie do wywotania ,0gdlnego klimatu zastraszenia” (M. Czynski, op. cit., s. 245) o sile nie-
wspdtmiernej do formalnej kwalifikacji czynu. Niski poziom poczucia bezpieczenstwa, choc jest kategorig
w duzej mierze subiektywna, moze wywotywac¢ powazne negatywne skutki spoteczno-przestrzenne:
z jednej strony dziatania na rzecz prywatyzacji i fortyfikowania przestrzeni, z drugiej - zachowania obron-
ne, jak unikanie miejsc uwazanych za zagrozone, w dtugim okresie czasu za$ inicjuje negatywne procesy,
jak migracja zamozniejszych i bardziej aktywnych mieszkancéw z rejonéw, w ktérych odczuwane jest
poczucie zagrozenia (O. Newman, Creating Defensible Space, U.S. Department of Housing and Urban
Development, Office of Policy Development and Research, 1996, s. 33). W miejscach, gdzie dezorgani-
zacja spoteczno-przestrzenna spotyka sie z poczuciem zagrozenia, innego wymiaru nabierajg drobne
i banalne jej przejawy: watesajace sie psy, rozrzucone $mieci, chaotycznie zaparkowane samochody
(por. Bezpieczeristwo w urbanistyce. Warunek wstepny dla rozwoju przestrzennego, materiaty warsztatow
,Bezpieczenstwo w urbanistyce” 24-26 kwietnia, Young Urban Network, WA PSI., Gliwice, 2006, s. 18),
czy nawet zabawy dzieci (O. Newman, Creating..., op. cit., s. 33).

3 Spoteczne normy zachowan: trwaty wzér zachowan, wskazéwka, jak nalezy sie zachowywac, obo-
wigzujaca w danej spotecznosci.

4 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie standar-
dow ksztatcenia dla poszczegdlnych kierunkdéw oraz poziomow ksztatcenia, a takze trybu tworzenia i warun-
kéw, jakie musi spetniac uczelnia, by prowadzi¢ studia miedzykierunkowe oraz makrokierunki, Dz. U. nr 164,
poz. 1166 z pézn. zm.

8



WPROWADZENIE

i spotecznych oraz przestrzennych z wystepowaniem zagrozen. Stad rozwoj odpowiednie-
go nurtu socjologii, a takze psychologii oraz kryminologii Srodowiskowe;j.

Problematyka ta interesuje autora z punktu widzenia architekta i urbanisty,
ktéry przygotowujac interwencje w istniejgcej strukturze przestrzennej, poszuku-
je odpowiedzi na pytanie, jakie elementy przestrzeni fizycznej nalezy zmieni¢ oraz
jakie rozwigzania wprowadzi¢, aby usung¢ wystepujace problemy i poprawic istnie-
jaca sytuacje. Podobnie problemem jest mozliwos¢ zidentyfikowania niepozadanych
z punktu widzenia wptywu na poziom bezpieczenstwa rozwigzan na etapie projektu lub
planu.

Przedmiot pracy

Mozliwosc¢ oddziatywania na poziom bezpieczenstwa za pomoca ksztattowania warunkéw
przestrzennych® uwaza sie za godny uwagi, subtelny i nierepresyjny sposéb wzmocnienia
warunkow bezpieczenstwa w srodowisku zurbanizowanym (zbudowanym).® Skutecz-
nos¢ takiego podejscia wymaga jednak wsparcia strategiami rozwigzywania problemoéw
ekonomicznych i socjalnych’, co jest takze zgodne z ideg i potrzebg tworzenia srodowisk
(wspdlnot) zréwnowazonych 2

Problematyka wiedzy i dziatan stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego
w sposob szczegdlny splata sie z przedmiotem zainteresowania dyscyplin zajmujacych
sie ksztattowaniem przestrzeni, konkretnie — ujmujac tradycyjnie — urbanistyki. Przedmiot
jej zainteresowania bowiem — miasto jest jednoczesnie miejscem zdecydowanej koncen-
tracji patologii i przestepczosci. Szczegdlne nasilenie tych zjawisk notowane jest w wiel-
kich miastach, a dzieje sie to za sprawa takich czynnikéw, jak z samej ich istoty: hetero-
geniczno$¢ miejskiej spotecznosci, przybierajaca czesto forme rozwarstwienia w zakresie
poziomu zamoznosci, warunkow, poziomu i stylu zycia, mentalnosci, hierarchii wartosci,

> Wylaczywszy strategie prywatyzacji, polegajaca na parcelacji przestrzeni grupowych miasta na od-
grodzone enklawy, sita rzeczy wykluczajace i otoczone ,Zywiotem patologii spotecznych”.

¢ M. Czynski, op. cit., s. 254.

7 Ibidem, por. takze 2.1.1.

8 Por. M. Czynski, op. cit., s. 254, a takze: H. Zaniewska, A.T. Kowalewski, M. Thiel, R. Barek, Zréwnowa-
zony rozwdj osiedli i zespotéw mieszkaniowych w strukturze miasta. Kryteria i poziomy odpowiedzialnosci,
IRM, Krakéw 2008, s. 6 oraz inne. Idei tworzenia zréwnowazonych zespotéw mieszkaniowych szczegélnie
wiele uwagi poswieca sie od lat 80-tych w krajach skandynawskich, uzyskujac wyrazne pozytywne tego
rezultaty (por. I. Colquhoun, Design Out Crime. Creating safe and sustainable communities, Elsevier, Burl-
ington 2004, od s. 237). Kwestia zapewnienia bezpiecznej egzystencji, jako istotnego warunku rozwoju
zrébwnowazonego, zostata zapisana w dokumentach Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku, por.
Szczyt Ziemi. Globalny Program Dziatari, Agencja Informacyjna,GEA”, Warszawa 1994. Zapewnienie bezpie-
czenstwa w srodowisku zycia codziennego uznaje sie za podstawe prowadzonej przez agende ONZ Habi-
tat kampanii na rzecz Urban Governance. Wiaze sige z tym pojecie Inclusive City — miasta, ktére kazdemu,
bez wzgledu na stan, pte¢, wiek, rase czy religie, ma zapewnic efektywne korzystanie z mozliwosci, jakie
oferuje miejska wspdlnota. Por. Guidance on..., op. cit., s. 5.
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dalej: struktura rodzajéw miejskich aktywnosci, a ponadto znaczna gestos¢ zaludnienia
czy koncentracja struktur przestrzennych.’ | wtasnie w miastach zjawiska patologiczne
przyjmuja najbardziej ztozone formy oraz podlegaja najszybszej ewolucji. Miasta sg row-
niez miejscem najintensywniejszej dziatalnosci inwestycyjnej, a takze miejscem stosowa-
nia najbardziej zaawansowanych rozwigzan projektowych. Srodowisko miejskie zatem
w sposéb naturalny sktania do rozpatrywania mozliwosci wptywania na niepozadane
zjawiska z wykorzystaniem srodkéw projektowych, zwtaszcza dotyczacych ksztattowania
przestrzeni publicznej.

Dos¢ szeroko opisano juz zaleznosci, jakie zachodza pomiedzy rozwigzaniami prze-
strzennymi a fadem spotecznym oraz funkcjonowaniem spoteczenstwa i wspélnot i jest to
wiedza stopniowo popularyzowana. Jednak brak jest wystarczajacego przetozenia wyni-
kéw dotychczasowych badan i doswiadczen na praktyczne kryteria oraz wskazniki ksztat-
towania przestrzeni bezpiecznej, a takze upowszechnienia stuzacych temu narzedzi.

Trudnosci w zgtebianiu problemu wynikaja z koniecznosci uwzgledniania wielu aspek-
téw i czynnikdw oraz z niedoskonatosci w tym wzgledzie narzedzi badawczych, utrudnio-
nego czesto dostepu do potrzebnych danych, co jest szczegdlnie odczuwalne w Polsce,
a takze z oporu podlegtych rutynie profesjonalistow."

Praca niniejsza koncentruje sie na czynnikach przestrzennych wptywajacych na zagro-
Zenia oraz na kwestii identyfikowania sprzyjajacych tym zagrozeniom rozwigzan projekto-
wych. Watek ten jest istotny w odniesieniu do mozliwosci podejmowania prawidtowych
z punktu widzenia poprawy poziomu bezpieczenstwa publicznego decyzji projektowych,
a w Polsce dotad rozpatrywany jedynie fragmentarycznie. Cho¢ rozwiazania przestrzen-
ne samodzielnie nie kreuja zagrozen przestepczoscia, to jednak istotne wydaje sie usys-
tematyzowanie przestrzennych czynnikéw wptywajacych na warunki ich wystapienia
oraz podjecie préby zaproponowania narzedzi ich identyfikacji, takze z mysla o projek-
tantach i planistach. Jest to tym bardziej istotne wobec obowigzujacego obecnie podej-
$cia opisywanego pojeciem zarzqdzanie bezpieczeristwem w odniesieniu do réznych sfer,
w tym przestrzeni.

W kontekscie tak postawionego problemu pojawia sie szereg pytan:

- na jakich podstawach powinna by¢ oparta efektywna identyfikacja rozwigzan
przestrzennych sprzyjajacych zagrozeniom przestepczoscia, a zatem jak skutecz-
nie identyfikowac rozwigzania wymagajace zmiany;

«  jakie wskazniki pozwalajg zidentyfikowa¢ niepozadane czynniki przestrzenne
oraz oceni¢ poziom ich wptywu;

° Prowadzace czesto do stanu sttoczenia ze wszystkimi jego konsekwencjami. Por. E.T. Hall, Ukryty
wymiar, Muza S.A., Warszawa 1997.

°Por. rozdz. 2.1.

' B. Gronlund, On CPTED - Crime Prevention through Urban Design, Radbeg seminar “Towards the Hu-
man City for the 21th century’, Stockholm 28.09.2000, por. takze: T. Cielecki, Koordynacja systemu zapo-
biegania przestepczosci przez samorzqdy lokalne, [w:] A. Szymaniak (red.) Samorzqd a Policja. Ksztattowanie
bezpieczeristwa lokalnego, Wyd. Nauk. INPiD UAM, Poznan 2007, s. 46.
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czy i w jakim stopniu mozna autonomicznie rozpatrywaé¢ oddziatywanie roz-
wigzan przestrzennych na poziom zagrozen, bez $cistego zwigzku z aspektami
spotecznymi;

jak proces identyfikacji czynnikdw przestrzennych powinien by¢ wkompono-
wany w 0golng strukture dziatai na rzecz ksztattowania bezpiecznej przestrzeni
publicznej?

Poza tymi zasadniczymi kwestiami pojawiaja sie inne:

wcigz powraca pytanie o rzeczywistg skuteczno$¢ oddziatywania poprzez ksztat-
towanie przestrzeni na zjawiska spoteczne, tu konkretnie na zagrozenie przestep-
czoscig;

doswiadczenia wiekszosci dotychczasowych dziatai na rzecz bezpiecznej prze-
strzeni pokazuja, ze dominujg dziatania reaktywne w odpowiedzi na wystepujace
problemy; w jakim zatem stopniu szanse ma upowszechnienie dziatar proaktyw-
nych, wyprzedzajacych — profilaktycznych,'

wreszcie:

czy rozwigzywanie tych probleméw miesci sie w ramach typowego warsztatu
architekta, urbanisty, czy tez potrzebna jest dodatkowa wiedza i specjalistyczne
przygotowanie?

I w koricu pytanie, ktére stawia rowniez Colquhoun'™ w kontekscie wdrazania jednej
z koncepcji ksztattowania przestrzeni przeciw przestepczosci: czy wystarczy popularyzacja
wiedzy na ten temat, czy tez niezbedne sg przepisy — obowigzujace formalne zalecenia
i wymogi, ktére wymusza wdrazanie odpowiednich rozwigzan?

Wieloaspektowos¢ problematyki wymaga przyjecia scistych ram problemu, zatem
jego ujecie zawezono do zagadnien kryteriéw ksztattowania tak zwanej bezpiecznej prze-
strzeni, czynnikdw wplywu rozwigzan przestrzennych na mozliwosci wystapienia zagro-
zen przestepczoscia, a przede wszystkim do kwestii diagnozowania rozwigzan w zakresie
ich oddziatywania na warunki wystapienia zagrozen.

Przeglad stanu wiedzy i autorskie badania w zatozeniu maja prowadzi¢ do:

klasyfikacji czynnikow przestrzennych majacych wptyw na mozliwos¢ wystapie-
nia zagrozen przestepczoscia,

zestawienia wskaznikéw pozwalajacych na identyfikowanie oraz ocene wpltywu
rozwigzan przestrzennych na poziom ryzyka zagrozen,

konstrukcji modelu postepowania w kierunku identyfikacji i waloryzacji rozwia-
zan wymagajacych interwencji,

ilustracji zastosowania zaproponowanego modelu.

2 lbidem.
* |. Colguhoun, op. cit., 5. 57.
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Metoda i uktad pracy

Zastosowang metode mozna sytuowacé w obszarze analizy i krytyki zrédet naukowych
oraz analizy i konstrukgji logicznej. Podstawg byly gtéwne teorie ksztattowania przestrzeni
okreslanej jako bezpieczna, okreslenie istotnych aspektdw problemu na podstawie analizy
srodkéw implementacji rozwigzan przestrzennych wspierajacych poprawe bezpieczen-
stwa, przeglad studiéw przypadkdw, a takze whasne doswiadczenia z dotychczasowych
badan i materiat zgromadzony przez autora. W konstrukcji metody postuzono sie elemen-
tami podejscia procesowego.

W zwiazku z tym zasadnicza cze$¢ pracy sktada sie z pieciu rozdziatéw. Rozdziat pierw-
szy prezentuje problematyke wzajemnych relacji przestepczosci i przestrzeni miejskiej:
wplywu rozwigzan przestrzennych na przestepczos$¢, w tym zestawienie przestrzennych
preferencji réznych kategorii przestepczych, oméwienie form oddziatywania rozwigzan
przestrzennych oraz wptywu przestepczosci na rézne aspekty funkcjonowania przestrzeni
miejskiej.

Whioskowaniu na temat przestrzennych uwarunkowan i czynnikéw przestepczosci
stuzy dokonany w rozdziale drugim przeglad teorii i doswiadczen na temat ksztattowania
bezpiecznych przestrzeni, a takze strategii poprawy bezpieczenstwa oraz narzedzi wdraza-
nia rozwigzan przestrzennych wspierajacych te strategie. Poruszono takze kwestie zastoso-
wania doswiadczen zagranicznych w polskich realiach, a takze efektywnosci oddziatywa-
nia srodkéw projektowych.

Rozdzial trzeci omawia zagadnienia identyfikacji i oceny istotne z punktu widzenia
ksztattowania rozwigzan wspierajacych prewencje przestepczosci, a takze zawiera autor-
skie zestawienie zasadniczych przestrzennych czynnikéw mozliwosci wystapienia zagro-
zen przestepczoscia jako podstawe konstrukcji modelu metody ich identyfikowania.

Rozdzial czwarty to prezentacja zatozen i struktury metody identyfikacji cech i ele-
mentoéw przestrzeni sprzyjajacych wystepowaniu zagrozen przestepczoscia oraz ich wa-
loryzacji, tak by efekty byly przydatne do formutowania zalecen projektowych. Zawarto
tu réwniez dyskusje nad wskaznikami wptywu rozwigzan przestrzennych na stan bezpie-
czenstwa oraz analize mozliwosci umocowania formalnego zaproponowanego modelu
postepowania w procesie formutowania strategii poprawy stanu bezpieczenstwa.

Rozdziat piaty przedstawia studium przypadku wykorzystania modelu postepowa-
nia w odniesieniu do przyktadowego obszaru.

Prace koriczy Podsumowanie.

Stan badan
Badania na temat relacji organizmoéw zywych i ich srodowiska podjeta prawdopodobnie

najwczesniej ekologia rosdlin w toku badan botanika Ernsta Haeckela w drugiej potowie
XIX wieku, a samg orientacje ekologiczna, postrzegajaca swiat ozywiony jako ukfad wie-
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lorakich zaleznosci, wywodzi sie jeszcze z prac Charlesa Darwina.™ Orientacje ekologicz-
na w relacji cztowiek-srodowisko (,ekologia ludzka’, ,ekologia spoteczna”) na grunt badan
spotecznych wprowadzita Szkota Chicagowska, w tym jako pierwszy R.E. Park, w ktérego
programowej niejako publikacji w “American Journal of Sociology” z 1915 roku pojawia-
ja sie juz takie pojecia, jak struktura organizacyjna miasta i kontrola spoteczna. W nurcie
szkoty chicagowskiej, pod okiem Parka, powstaty tez prace analizujace patologie w sro-
dowisku wielkomiejskim, w tym miedzy innymi: N. Andersona o wtéczegach, FM. Trashe-
ra o gangach mtodziezowych, W.F. White'a o zyciu w slumsach Chicago oraz H.D. McKaya
0 przestepczosci miejskiej.”

Z kolei badania nad zwigzkami tej ostatniej z zastosowanymi rozwigzaniami prze-
strzennymi licza juz sobie ponad pét wieku. Jednoczesnie stopniowo zaczeto rozwija¢ kon-
cepcje celowego ksztattowania rozwigzan przestrzennych tak, aby tworzy¢ oraz wspierac
warunki sprzyjajace bezpieczenstwu publicznemu oraz ograniczaniu mozliwosci dziatania
sprawcow przestepstw. Badania te skoncentrowane byty gtéwnie na przygotowaniu stra-
tegii niwelowania warunkéw do popetnienia przestepstwa, takze przez wspieranie odpo-
wiednich relacji spotecznych oraz warunkéw spotecznego rozwoju, ktére sg zasadniczymi
uwarunkowaniami przestepczosci. Stad zwykle na etapie identyfikacji problemow silna
koncentracja na rozpoznaniu szerokiego kontekstu probleméw funkcjonowania spotecz-
nosci, w tym na poznaniu opinii ich cztonkéw odnosnie do spostrzeganych przez nich zré-
det zagrozen.

Zagadnienie ksztattowania przestrzeni majacej eliminowac warunki dla niepozada-
nych zachowan jest kwestig niezwykle szeroka, pozostajacg w zainteresowaniu szeregu
dyscyplin naukowych'. Rozpatrywanie relacji organizmy zywe — srodowisko ma, jak juz
wspomniano, swe zrédto w ekologii, dalej w etologii, a w odniesieniu do cztowieka znaj-
duje sie w sferze zainteresowania ontologii, antropologii'” i proksemiki. Wptyw uksztatto-
wania przestrzeni na jej percepcje to sfera zainteresowania psychologii sSrodowiskowej.
Przestepczo$¢ to oczywiscie takze sfera badan nauk prawnych: prawa oraz kryminologii,
a w kontekscie przestrzennym - szczegdlnie kryminologii Srodowiskowej.

Kryminologia srodowiskowa sposrdd czterech czynnikdéw przestepstwa zajmuje sie
miejscem, gtéwnie w kontekscie okolicznosci w czasie, w ktérym dochodzi do przestep-
stwa. ,Jest to studium relacji, w jakich pozostajq przestepstwo, sprawca i aspekty wiktymizacji,
po pierwsze z konkretnym miejscem, po drugie ze sposobem, w jaki jednostki i organizacje

4 B. Jatowiecki, M.S. Szczepanski, Miasto i przestrzeri w perspektywie socjologicznej, Scholar, Warszawa
2002, s. 16.

> Ibidem, s. 18.

¢ Jako ze ,przestepstwa i wykroczenia to bardzo ztozony problem o podtozu spotecznym, ekonomicz-
nym, kulturowym i politycznym; powigzany z wtasciwosciami przestrzeni miejskiej”, por. E. Moreau, Bezpie-
czeristwo w urbanistyce: rola i wptyw Srodowiska fizycznego, [w:] Bezpieczeristwo w urbanistyce. Warunek
wstepny rozwoju przestrzennego, materiaty warsztatow,Bezpieczeristwo w urbanistyce”, Young Urban Ne-
twork, WA PSI., Gliwice, 24-26 kwietnia 2006, s. 6 (thum. wtasne).

7 Obszerny wyktad na temat architektury w perspektywie antropologicznej daje M. Czynski, por.:
M. Czynski, op. cit., s. 13-48.
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realizujq swoje aktywnosci w miejscu oraz jego otoczeniu”."® R. V. Clarke, przywotujac fun-
damentalny dogmat psychologii, stwierdzajacy, ze ,zachowanie jest efektem interakcji
pomiedzy jednostkq a otoczeniem™?, pokazuje zwigzki kryminologii z psychologia, inter-
pretujac to stwierdzenie z punktu widzenia psychologii wtasnie: przestepstwo (beda-
ce forma zachowania) zachodzi, gdy osoba zmotywowana kryminalnie napotyka lub
stwarza mozliwosci do jego popetnienia.

Kryminologia srodowiskowa podkresla znaczenie miejsca w kreowaniu sposobnosci
do przestepstwa, mniej uwagi natomiast kierujac na osobe sprawcy oraz jej motywacje.
Uzywa mapowania, ktére pomaga w powigzaniu przestepstwa z uzytkowaniem terenu,
rozwigzaniami projektowymi, strukturg urbanistyczna oraz codziennymi aktywnos$ciami
uzytkownikow (traffic patterns), w tym ofiar i sprawcow.

Wplyw rozwigzan przestrzennych na ksztattowanie wiezi spotecznych i zachowanie
wspolnot to z kolei sfera socjologii, w tym socjologii miasta. Z punktu widzenia ksztatto-
wania i gospodarowania przestrzenig to takze wiasciwos¢ nauk geograficznych, w tym
geografii osadnictwa i geografii spotecznej. Ksztattowanie rozwigzan to sfera dyscyplin
projektowych, a wiec planowania przestrzennego, urbanistyki i architektury. Na prze-
ciwlegtym za$ biegunie sytuuja sie zagadnienia z zakresu nauk o zarzadzaniu, a wiec
ogodlnie ekonomiki rozwiagzan, zarzadzania i utrzymania przestrzeni, a takze analizy
i zarzadzania ryzykiem czy zarzadzania bezpieczenstwem, w tym organizacji i zarza-
dzania w kontekscie przestrzennym stuzbami operacyjnymi oraz prewencji.

W literaturze anglojezycznej stosowane jest niekiedy okreslenie urban safety, ktére
by¢ moze najbardziej trafnie oddaje zwiazek zagadnien ksztattowania przestrzeni miejskiej
oraz bezpieczenstwa w jej uzytkowaniu.

W ostatnich dziesiecioleciach w krajach zachodnich rozwinieto dziatania i dopraco-
wano sie narzedzi stuzacych szeroko pojetej prewencji przestepczosci. Sg to wszelkiego
rodzaju programy spoteczne oraz praktyka funkcjonowania réznych instytucji, zwtaszcza
samorzadowych i ich agend w postaci stuzb porzadkowych oraz spoteczno-socjalnych,
atakze oczywiscie policji. Nie wszystkie te dziatania okazuja sie efektywne, o czym swiadcza
na przyktad najnowsze opinie o koniecznosci zmiany strategii w zwalczaniu przestepczosci
narkotykowej czy kolejne fale zamieszek wywotywane w najbardziej rozwinietych krajach
Europy gtéwnie przez wykluczong mtodziez wywodzaca sie ze srodowisk imigrantéw. Nie-
mniej jednak nalezy wzia¢ pod uwage to, jak duze sg doswiadczenia tych krajow w reali-
zacji programow i strategii spotecznych, ktére zblizajg dziatania instytucji samorzadowych,
stuzb porzadkowych oraz instytucji socjalnych do srodowisk lokalnych. Wazne miejsce

8 www.crimeprevention.nsw.gov.au/Lawlink/cpd/Il_cpdiv.nsf/vwFiles/EnvironmentalCriminology-
Factsheet_2008.pdf/$file/EnvironmentalCriminologyFactsheet_2008.pdf (ttum. wiasne).

% R.\V. Clarke, The Theory And Practice of Situational Crime Prevention, situational_crime_prevention,
School of Crime Prevention, Rutgers University, 1998, s. 1 (ttum. wiasne).

20 Por. A.van Nes, M. J. J. Lopez, Macro and micro scale spatial variables and the distribution of residen-
tial burglaries and theft from cars. An investigation of space and crime in the Dutch cities Alkmaar and Gouda,
[w:]“The Journal of Space Syntax”vol. 1, issue 2, 2010, s. 297.
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wéréd tych dziatan zajmuje community policing, gdzie wszelkie dziatania prewencyjne od-
bywaja sie na poziomie miejscowym, w Scistej wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi.

Zasadniczo w tej tez kategorii mieszczg sie doswiadczenia w zakresie ksztattowa-
nia bezpiecznej przestrzeni, jako ze wiekszos¢ koncepcji i dokonan z tej sfery dotyczy
zespotéw mieszkaniowych i skierowana jest w duzej mierze na wzmacnianie wiezi spo-
tecznych i aktywizowanie dziatalnosci mieszkancéw na rzecz wspdlnoty. Pierwsze jednak
koncepcje mialy swe zrédto w niepokoju wywotanym obserwowanymi juz w koncu lat
piecdziesigtych w USA przejawami kryzysu miast i dotyczyty sposobéw poprawy funk-
cjonowania przestrzeni publicznych w miastach, tak aby byly one znowu atrakcyjne i aby
codzienne korzystanie z nich stato sie ponownie elementem stylu zycia mieszkancow.
Krajami pionierskimi w zakresie koncepcji wptywania poprzez rozwiazania przestrzenne
na podnoszenie poziomu bezpieczenstwa byty USA, Wielka Brytania oraz Holandia z takimi
badaczami, jak Jane Jacobs, Elizabeth Wood, Oscar Newman, Alice Coleman, Brantingha-
mowie czy Bill Hillier.'

W Polsce z duzym opd6znieniem, w miare przyjmowania standardéw spoteczenstwa
obywatelskiego, nastepuje wdrazanie réznych rozwiazan, w tym w sferze spotecznej, zwy-
kle przez przejmowanie dobrych praktyk. Duze znaczenie w upowszechnianiu tych idei
miaty publikacje Instytutu Spraw Publicznych oraz Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci,
a takze dziafalno$¢ réznych organizacji, w tym zagranicznych. Dopracowalismy sie juz
zmiany wielu zlych nawykow, na przyktad w sferze relacji Policji ze spoteczenstwem,
oraz wielu wysoko wykwalifikowanych specjalistow w zakresie réznych form prewenciji.
W $lad za rozwigzaniami prawnymi, organizacyjnymi, na przyktad w codziennej pracy funk-
cjonariuszy w terenie, ustanawiania nowych form dziatalnosci i nowych wrecz zawodéw
(wychowawca podwadrkowy), stopniowo coraz wiekszg uwage zwraca sie na koniecznosé
siegniecia réwniez po arsenat srodkéw projektowych w celu wykorzystania ich jako kolej-
nego instrumentu do osiagniecia poprawy stanu bezpieczenstwa.

Lata dziewiecdziesiagte, wraz z upadkiem panstwa totalnej kontroli i tym samym do-
tychczas utrwalonego porzadku i zwigzana z tym pewng dezorganizacjg spoteczna,? libe-
ralizacjg w sferze wartosci oraz otwarciem granic, przyniosty zwielokrotnienie skali prze-
stepczosci.® Pojawity sie takze nowe jej formy, jak chocby wymuszanie haraczy, czy tez
organizacja przestepcow w dziatajace niekiedy na wpdt jawnie grupy przestepcze, ostatnio
zas wraz z rozwojem technologii — cyberprzestepczosc.

2 Por. rozdz. 2.1.

22 Por. J. kawecka, Strach przed przestepczosciq jako wskaznik poziomu wiktymizacji spofeczenstwa,
[w:],Prokurator” nr 1/2004.

2 Statystyki wskazuja na blisko 3-krotny wzrost rejestrowanej rocznie w Polsce liczby przestepstw
okoto roku 2000 w stosunku do wzglednie statego poziomu z lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych
w PRL. Byt to wciaz jednak poziom 2-3-krotnie nizszy niz w Europie Zachodniej. W pierwszym roku trans-
formacji ustrojowej nastapit 60% wzrost liczby przestepstw, gtdéwnie za sprawa przestepstw przeciwko
mieniu; T. Cielecki, Rozwigzywanie probleméw bezpieczeristwa w spotecznosci lokalnej, [w:] Miedzynarodo-
wa Konferencja,Bezpieczenstwo Lokalne Wyrazem Wielostronnej Wspétpracy’, KWP, Lublin 2005, s. 6.
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Od poczatku caty wiasciwie wysitek ograniczania tych zjawisk skierowany byt
na dziatania policyjne, i to w formach raczej tradycyjnych. Dopiero w drugiej potowie lat
dziewiecdziesigtych zaczeto siegac po nowoczesniejsze srodki, zwlaszcza organizacyjne.?
Od pierwszych natomiast lat nowego wieku obserwujemy w Polsce wieksze zaintere-
sowanie kwestiami ksztattowania bezpiecznego $rodowiska zycia cztowieka w jego réz-
nych aspektach. Wynika ono po pierwsze zapewne z tego, iz w resorcie spraw wewnetrz-
nych, jak i w Policji dostrzezono, ze wachlarz srodkéw oddziatywania nalezy zwiekszy¢.»
W szerszym natomiast rozumieniu, wraz z postepem przemian, ogélnie méwigc cywili-
zacyjnych, pojawita sie mozliwos¢ (ale i zapotrzebowanie) stosowania rozwigzan o coraz
wyzszym stopniu zaawansowania, w tym takze w sferze ksztattowania przestrzeni. Dato
sie rbwniez zaobserwowac stopniowo rosnace zainteresowanie tg problematyka ze strony
samorzadow lokalnych, ktére wraz z uptywem lat uzyskiwaty formalnie i faktycznie coraz
wiekszy zakres kompetencji i odpowiedzialnosci za rozwigzywanie probleméw na swoim
terenie. Ponadto, dzieki kontaktom z gminami partnerskimi za granicag oraz korzystaniu
zroznorodnych szkoler i mozliwosci wymiany doswiadczen, samorzady uzyskiwaty wiedze
orozwigzaniach stosowanych w krajach uwazanych za najwyzej rozwiniete. Duze znaczenie
miat tu z pewnoscig proces akcesji Polski do Unii Europejskiej i zwigzane z tym przejmowa-
nie doswiadczen i know how na réznych szczeblach administracji, a takze przez instytucje
badawcze oraz organizacje pozarzadowe.

Zainteresowanie to przyniosto w okresie od okoto roku 2000 kilka przekladow waz-
nych dla tej tematyki pozycji zagranicznych? oraz materiaty z kilku konferencji, organizo-
wanych gtéwnie przez wydziaty architektury uczelni technicznych. Powstato réwniez kilka
publikacji krajowych, prezentujacych najczesciej przekrojowo te problematyke.”” Wymie-
ni¢ nalezy konferencje o tej tematyce w roku 2000 w Szczecinie oraz konferencje i zwia-
zane z nig publikacje wydane w latach 2004-2005 z inicjatywy i pod kierunkiem Andrzeja
Wyzykowskiego w Katedrze Odnowy i Rozwoju Zespotdéw Urbanistycznych na Wydziale
Architektury Politechniki Krakowskiej. W tym tez czasie, w 2004 roku, jako efekt projektu
badawczego finansowanego przez Komitet Badan Naukowych ukazata sie publikacja
autorstwa piszacego te stowa oraz socjologa Waldemara Sieminskiego pt. Ksztattowanie
bezpiecznej przestrzeni publicznej, ktéra w zamierzeniu miata przyblizy¢ szeroka proble-

2 \Wowczas to powotano Centralne Biuro Sledcze, ktérego zadaniem byta koncentracja na najpowaz-
niejszych przestepstwach, zwhaszcza popetnianych przez grupy zorganizowane, a ktére jednocze$nie wol-
ne byto od ograniczer lokalnych jednostek policyjnych, jak wtasciwosé terytorialna. CBS zapewniato takze
duza doze anonimowosci jego funkcjonariuszy.

% Przyktadem moga by¢ animowane przez MSWiA programy skierowane do spotecznosci lokalnych:
,Razem Bezpieczniej” czy,Nasze Osiedle’, a takze organizowane konferencje i szkolenia, cho¢ przenikanie
tych idei do codziennej praktyki jest bardzo powolne.

% Np. G. L. Kelling, C. M. Coles, op. cit.

7 Juz w roku 1993 ukazata sie publikacja kryminolog A. Kossowskiej, Srodowiskowo-przestrzenne
uwarunkowania przestepczosci (wybrane zagadnienia wspotczesnej ekologii przestepczosci), [w:],,Archiwum
Kryminologii’, t. 19, 1993), a duzo wczesniej, bo w roku 1960, socjologiczne studium chuliganstwa i za-
chowan antyspotecznych, uwzgledniajace aspekt przestrzenny Warszawy: Cz. Czapdw, S. Manturzewski,
Niebezpieczne ulice. U Zrédet chuligaristwa. Materiaty i refleksje, Iskry, Warszawa 1960.
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matyke bezpieczenstwa oraz dostepnosci przestrzeni w ksztattowaniu rozwigzan ko-
munikacyjnych oraz przestrzeni publicznej. Zagadnienia rozwigzan stuzacych przeciw-
dziataniu przestepczosci zajety w niej wazne miejsce.

Jednak w Polsce badania w tym zakresie majg stosunkowo skromny wymiar,
a publikacje dotycza zwykle prezentacji efektow badan zagranicznych. Wktad w stworzenie
warunkow dla wymiany doswiadczen oraz prezentacji dokonan zagranicznych na grun-
cie polskim wniost Zbigniew Bac, ktéry podczas organizowanych przez siebie cyklicznie
sympozjéw Habitat w roku 2003, a zwtaszcza 2006 podjat problematyke bezpieczenstwa
w ksztattowaniu przestrzeni. Tematyki tej miedzy innymi dotycza takze cykliczne sympozja
JArchitektura i Technika a Zdrowie” organizowane na Wydziale Architektury Politechniki
Slaskiej.

Odrebny, ale stanowiagcy nieodzowng podstawe teoretyczng do badan nad ksztat-
towaniem rozwigzan bezpiecznej przestrzeni wktad wnosi psychologia srodowiskowa.
W tej dyscyplinie obszernym dorobkiem legitymuja sie Augustyn Barika, Maria Lewicka,
a sposrdd architektow J. Krzysztof Lenartowicz, ktdry opublikowat miedzy innymi Stownik
psychologii architektury. Z zakresu nauk prawnych tematyke te podejmuje takze zespdt
Janiny Czapskiej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellorskiego.

Wczesniej jeszcze Andrzej Niezabitowski dokonat opisu wplywu elementéw
struktury przestrzennej (miasta) na poczucie bezpieczenstwa. Przedstawit podsta-
wowe ujecia teoretyczne stresu srodowiskowego i zwigzane z nimi pojecia mecha-
nizméw oceny pierwotnej oraz wtérnej, dotyczace waloryzacji przez uzytkownika
czynnika stresujgcego oraz analizowania mozliwosci sprostania mu. Wymienia pod-
stawowe cechy struktur przestrzennych wigzace sie ze stresorami percepcyjno-prze-
strzennymi.2® Cze$ciowym nawigzaniem do tego watku sg rozwazania M. Zmudzinskiej-
-Nowak® na temat miejsca we wspotczesnym miescie. Prezentuje ona autorska koncep-
cje dynamicznego modelu miejsca jako propozycje rozwiazania dylematu sprzecznosci
dwoch nieodtgcznych atrybutéw wspétczesnego funkcjonowania miejsc: tozsamosci oraz
nieustajgcych zmian.

Istotng pozycja jest monografia M. Czyriskiego Architektura w przestrzeni ludzkich za-
chowan. Prezentuje ona bardzo pogtebiony przeglad uwarunkowan ksztattowania prze-
strzeni dla bezpiecznego zycia cztowieka w Swietle architektury, antropologii architektury,
w tym proksemiki, oraz ergonomii. Autor przedstawit wyniki dogtebnych przemyslen i stu-
didw oparte na szerokiej bazie badar naukowcdw ze srodowiska szczecinskiego, wtasnych
doswiadczen projektowych oraz erudycyjnej znajomosci szerokiego spektrum zwigzanych
zta problematyka dyscyplin naukowych. Autor zaprezentowat podejscie zogniskowane na
psychologicznych aspektach zdrowia cztowieka, ktérego istotnym czynnikiem jest poziom
poczucia bezpieczenstwa. Stad duza czes¢ pracy poswiecona jest zjawisku stresu Srodowi-
skowego w przestrzeni zurbanizowanej i rozpatrywaniu rozwigzan przestrzeni w aspekcie

% A. Niezabitowski, Struktura przestrzenna miasta a poczucie bezpieczeristwa (architektoniczne kom-
ponenty stresu srodowiskowego), [w:] ZN PSI., z. 33, Gliwice 1996, s. 27-29.
2 M. Zmudzinska-Nowak, Miejsce. Tozsamos¢ i zmiana, Wyd. PSl., Gliwice 2010.
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kreowania stresoréw przestrzennych oraz spotecznych. Wiele cech, czy tez rozwigzan prze-
strzeni sprzyja zardwno niektdérym formom dziatalnosci przestepczej, jak tez przyczynia sie
do wywotania poczucia braku bezpieczenstwa. Jako przyktady mozna wymieni¢ rozwia-
zania powodujace ograniczenia widocznosci, bezposrednig bliskos¢ sprzyjajaca ingerencji
aktywnosci ze sfery publicznej w sfere prywatnosci, czy tez rozwigzania sprzyjajace stano-
Wi opustoszenia przestrzeni.

Studium, nie wychodzace od podejscia technicznego, ale gteboko humanistycznego,
korzysta z aparatu wymienionych wyzej dyscyplin badawczych i praktycznych. Przy tym
autor w zaawansowany sposoéb wykorzystuje narzedzia analiz wizualnych. Jest to chyba
najbardziej obszerna jak dotad w Polsce oryginalna praca monograficzna omawiajaca
wyczerpujaco w takim ujeciu problem bezpieczenstwa w kontekscie przestrzennym.
Autor koncentruje sie na zagadnieniach zwigzanych z subiektywnym aspektem bezpie-
czenstwa w srodowisku przestrzennym - poczuciem bezpieczenstwa. Zwraca uwage,
zezmieniajgce sie modyarchitektonicznekreujarozwigzaniaoderwane odantropologiczno-
-biologicznych, proksemicznych wzorcéw uzytkowania przestrzeni i niejednokrotnie wia-
czaja do palety rozwigzan architektonicznych takie, ktdre staja sie Zrédtem stresu i poczucia
zagrozenia.

W jednej kwestii wypada nie zgodzic sie z autorem: wbrew jego twierdzeniu problem
bezpieczenstwa fizycznego w aspekcie zagrozen przestepczoscia nie jest dostatecznie za-
implementowany do praktyki ksztattowania oraz zarzadzania przestrzenia. Podejmowane
proby poprawy sytuacji w miejscach o szczegdlnej uciazliwosci tych probleméw zwykle,
poza nielicznymi krajami, gdzie istniejg regulacje normatywne, wdrozone dobre prakty-
ki lub omawiane dalej systemy certyfikacji, maja charakter dziatan intuicyjnych, okazjo-
nalnych. Punktem wyjscia zas takich dziatarh musi by¢ skuteczna analiza, ktéra powinna
doprowadzi¢ do identyfikacji czynnikéw przestrzennych, majacych w konkretnej sytuacji
wplyw na potegowanie zagrozen.

Ranga dziatan na rzecz sprzyjajacych bezpieczenstwu rozwiagzan przestrzennych,
ktére z natury swej majg znaczenie gtéwnie miejscowe, tj. dla miejsca i rejonu, w ktérym
sg stosowane, jest tym wieksza, ze jako podstawowy czynnik postepu w zapobieganiu prze-
stepczosci w Polsce upatruje sie zaspokajanie potrzeby bezpieczenstwa przede wszystkim
w kregu spotecznosci lokalnych, w tym sasiedzkich.*

Prezng grupe badaczy w tym zakresie gromadzi Instytut Stuzby Prewencyjnej Wyz-
szej Szkoty Policji w Szczytnie, skoncentrowany na propagowaniu wsréd funkcjonariuszy
Policji idei community policing oraz wérdd funkcjonariuszy i przedstawicieli samorzadéw
idei tworzenia rozwigzan i zarzadzania przestrzenig z uwzglednieniem jej wptywu na bez-
pieczenstwo. Dzieki kontaktom z jednostkami policji z krajow europejskich i USA, w tym
zautorami pionierskich dziatan z Holandii, prowadzono szerszg popularyzacje tamtejszych
doswiadczen oraz wiasne studia na ten temat.

%0 T. Cielecki, Rozwigzywanie..., op. cit., s. 5.
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Przytoczmy jeszcze stowa M. Czynskiego, ktory uzasadnia doniostos¢ potrzeby two-
rzenia rozwigzan przestrzennych uwzgledniajacych wymogi zapewnienia bezpieczerstwa
osobistego na gruncie aksjologii zawodu architekta w kontekscie spotecznym: ,Obowiqz-
kiem architekta jest tworzenie rozwiqzan spetniajqcych przynajmniej podstawowe standardy
bezpiecznego srodowiska Zycia, dajgcego poczucie komfortu psychicznego w codziennych
kontaktach miedzyludzkich oraz niezbednq ochrone przed przestepczosciq i patologiami
spofecznymi. Sama struktura przestrzenna i spoteczna srodowiska zbudowanego powinny
wzmacniac jego zdolnos¢ do samoobrony. Zapewnienie podstawowego standardu bezpie-
czeristwa nie powinno byc przy tym uzaleznione od zastosowania kosztownych, technicznych
iorganizacyjnych srodkéw kontroli, a zatem od posiadania odpowiedniego statusu spofeczne-
go i majqtkowego’.

To wiasnie tworcy rozwiagzan przestrzennych, urbanisci, architekci najbardziej, jak sie
wydaje, potrzebuja narzedzi oceny wptywu rozwiazan istniejgcych oraz projektowanych
na mozliwo$¢ wystapienia zagrozen przestepczoscia, na co ma odpowiedzie¢ niniejsza
pozydja.
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1.Relacje przestepczosci i przestrzeni

1.1. Przestepczos¢ jako zjawisko spoteczne

Nie istnieje spoteczenstwo wolne od przestepczosci. Nie ma réwniez poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego, poziomu zamoznosci, czy tez systemu filozoficzno-etycznego,
ktére zapewnityby catkowitg eliminacje przestepczosci z zycia spotecznego.®' Jest ona
nieodfagcznym jego elementem, a takze sktadowa aktywnosci spotecznych realizowanych
W przestrzeni.

1.1.1. Przyczyny przestepczosci

Wszelkie badania przyczyn przestepczosci, ktérych weryfikacja sitg rzeczy musi odnosi¢ sie
do potencjalnych czynnikéw sprawczych oraz tendencji w zakresie jej dynamiki w czasie
oraz miejscu, utrudniaja dwa elementy. Pierwszy to tak zwana ciemna liczba przestepstw,
czyli odsetek zdarzen nie zgtaszanych policji, ktérg mozna oszacowac gtéwnie na podsta-
wie badan ankietowych. Druga — odmiennos¢ kwalifikacji prawnej czynéw w czasie oraz
w ramach systeméw prawnych réznych krajow, ktéra zaktéca poréwnywalnos¢ danych
statystycznych.

Nic dziwnego zatem, ze nie ma zgody specjalistéw co do doktadnego wptywu réznych
czynnikéw na zjawiska przestepcze. Badania nad istotg i zZrédfami oraz czynnikami spraw-
czymi przekroczen prawa ujawniajg duzg ich ztozonos¢ przyczynowa. Na uwarunkowania
przyczynowe skfada sie zespdt czynnikéw ze sfery biologicznej, spotecznej, kulturowej,
psychologicznej, ekonomicznej, Srodowiskowej, prawnej, ktérych waga oddziatywania
podlega zmiennosci. Caty zespét tych czynnikéw w diugim okresie ksztattuje sprawce®,
wspotdecydujac o jego sktonnosci do wykroczenia poza przyjete spoteczne normy zacho-

31 Wedtug Eurostatu, pod wzgledem wskaznika przestepczosci (czyli poziomu przestepczosci odnie-
sionego do liczby mieszkaricow) wsrod krajow UE przoduja te stosunkowo najzamozniejsze: Wielka Bryta-
nia, Austria, Szwecja (13 785 przestepstw na 100 tys. mieszkancéw w 2005 roku wobec 3578,9 w Polsce),
a takze Belgia, Finlandia, Holandia. Cze$ciowo moze to jednak wynikac z faktu, ze w niektérych krajach
do liczby przestepstw wlicza sie réwniez wykroczenia. Por. www.tvn24.pl/12691,1607883,0,1,wielka-
brytania-krolowa-przestepczosci,wiadomosc.html. Fenomenem jest natomiast Japonia, gdzie po tragicz-
nym tsunami wiosna 2011 roku praktycznie nie zanotowano przypadkéw grabiezy i szabru. Jest to sytu-
acja uwarunkowana w najwiekszym stopniu kulturowo.

32 M. Czynski wymienia 6 argumentéw czesto uzywanych w naszym kraju do usprawiedliwiania
sprawcéw w zwigzku z ujeciem problemu przestepczosci przez pryzmat jego przyczyn, w ktérym to uje-
ciu, wedtug niego, wystepuje tendencja do zréwnania sprawcy jako przedmiotu wptywu okolicznosci ze-
wnetrznych z ofiarg przestepstwa. M. Czynski, op. cit., s. 244.
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wan. W ten sposéb ksztattuje sie system wartosci cztonkéw spoteczenstwa, subiektywna
hierarchia ich potrzeb i poglad na dopuszczalne sposoby ich zaspokajania. W krotszej per-
spektywie decyduja bardziej dorazne motywacje, potrzeby i pojawiajace sie mozliwosci.

Sprawca przestepstwa jest zawsze cztowiek (osoba). Decyzja o podjeciu dziatania pro-
wadzacego do przestepstwa zawiera sie zatem w sferze ludzkiej psychiki, a w tym hierarchii
wartosci, charakteru, osobowosci, uswiadomionych potrzeb, wreszcie emociji. Trwa dysku-
sja pomiedzy zwolennikami dwdch grup czynnikéw, na temat ich prymatu w procesie
ksztattowania przysztego sprawcy. Miatyby to by¢:

«  czynniki naturalne (inaczej wewnetrzne: psychologiczne i somatyczne);

+  teoria osobowosciowa, ktadaca nacisk na czynniki ksztattujace nas w procesie wy-

chowania, a wiec czynniki kulturowe, w tym spoteczne.

Uwaza sie, ze przebieg proceséw biochemicznych determinuje mozliwosci rozwo-
jowe jednostki, a czynniki spoteczne modyfikuja je w réznym zakresie oraz rozmaitych
kierunkach.**

Zespot czynnikéw spotecznych ma niewatpliwie bardzo istotne znaczenie dla ksztat-
towania systemu wartosci, a takze osobowosci cztonkdéw spoteczenstwa, w tym przysztych
sprawcéw przestepstw. Wymienia sie tu proces wychowawczy dziecka, inne procesy
psychologiczne i spoteczne, system prawa i kar, system wychowawczo-edukacyjny, propa-
gowany system wartosci (panstwo, media, koscioty), polityka spoteczna. To w duzej mierze
te czynniki wptywajg na pézniejszg motywacje wejscia na droge przestepstwa, motywacje
podejmowania konkretnych dziatan przestepczych, a takze wybierane sposoby racjona-
lizacji swego postepowania, inaczej: samousprawiedliwienia.

Tak czy inaczej obie powyzsze kategorie czynnikéw oddziatujg w diugiej perspek-
tywie, zdecydowanie posrednio, co czyni je stosunkowo mniej przydatnymi jako punkt
wyjécia do dziatari prewencyjnych w odniesieniu do konkretnych zjawisk w konkretnym
miejscu i czasie. Stanowig natomiast niewatpliwie gtéwnga podstawe do formutowania dtu-
gofalowej polityki spotecznej, w tym takze modelu wychowawczego, systemu karno-peni-
tencjarnego oraz polityki socjalnej, wliczajac w to na przyktad system pomocy spotecznej
itd. Z tym zwigzane sa takze miedzy innymi dtugookresowe strategie prewencji oraz zwal-
Czania przestepczosci.

W krétszym horyzoncie oddziatujg czynniki ekonomiczne, w tym w skali makro, takie
jak stopien trudnosci ze znalezieniem pracy badz stabilnos¢ zatrudnienia, czy tez rozwia-
zania podatkowe. Czynniki te sg tez czesto bezposrednia motywacjg przestepstw, ktérych
celem jest korzys¢ materialna, choc czesciej by¢ moze sg srodkiem do racjonalizacji doko-
nywanych przez przestepcéw wyborow.

3 Praca zbiorowa, Crime Opportunity Profiling of Streets (COPS). A Quick crime analysis — rapid imple-
mentation approach, BRE Trust, Bracknell 2005, s. 14, a takze M. Czynski, op. cit., s. 245.

3 L. Pytka, T. Zacharuk, Wielowymiarowa geneza zaburzeri przystosowania spotecznego, [w:] T. Pilch,
I. Lepalczyk, Pedagogika spoteczna, Wyd.,,Zak”, Warszawa 1995.
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Poziom przestepczosci zwigzany jest takze z sytuacjg demograficzna,® i to prawdo-
podobnie nawet w wiekszym stopniu niz z czynnikami ekonomicznymi. Najwieksza gru-
pe wsérdd sprawcow przestepstw stanowig miodzi mezczyzni w wieku od okoto 16-17
do 25-30 lat. Tworzg oni najbardziej niestabilng pod wzgledem zachowan spotecznych
grupe 0s6b, zwykle o zwiekszonym zapotrzebowaniu na silne doznania, rzadnych szyb-
kiego osiggania korzysci, nieobarczonych jeszcze obowigzkami rodzinnymi.*® Cechuja sie
ponadto silng potrzebg identyfikacji z grupa, co pod hastem lojalnosci staje sie czesto zr6-
dtem presji w kierunku zejscia na droge przestepstwa. Przedstawiciele tej kategorii sa tez
najczesciej sprawcami zachowan antyspotecznych, ktére szczegélnie w Srodowisku miesz-
kaniowym uwazane s za najbardziej dolegliwe.?” W tym czynniku upatrywano przyczyne
odwrécenia po roku 2000 korzystnych tendencji spadku przestepczosci w USA, jakie noto-
wano w latach dziewiecdziesigtych.®

Ztozonos$¢ czynnikdw wptywajacych na poziom przestepczosci interesujaco wyktada
James Q. Wilson.*® Zauwaza on fluktuacje poziomu przestepczosci w krajach zachodnich w
ciggu dwu stuleci: wzrost na poczatku i w koncu XIX wieku, spadek w ciggu tego stulecia
oraz na poczatku XX wieku i wyrazny wzrost w ciggu wieku XX. Jako gtéwne przyczyny
wzrostu na poczatku XIX wieku i pdzniej podaje urbanizacje, wzrost okazji do popetniania
przestepstw w rozrastajacych sie miastach, nizszy wiek populacji (mtodzi mezczyzni), ni-
ski poziom skutecznosci srodkéw kontroli przestepczosci. Do tego zestawu dodaje jeszcze
istotny czynnik kulturowy, wedtug niego takze w bardzo duzej mierze odpowiedzialny za
obserwowane fluktuacje: zmieniajaca sie w spoteczenstwie relacje miedzy ideg wolnosci
osobistej (model indywidualistyczny akcentujacy prawo do rozwoju osobowosci, nasta-
wienie na zaspokajanie potrzeb indywidualnych, hedonizm) a powszechnoscia idei niefor-
malnej kontroli spotecznej (model kolektywistyczny akcentujacy koniecznos$¢ ksztattowa-
nia charakteru, prymat interesu zbiorowosci, konieczno$¢ samoograniczania sie jednostki).
Wskazuje on, ze te wiasnie czynniki w najwiekszym stopniu wyjasniaja fluktuacje poziomu
przestepczosci. Wyjasnia to takze wzglednos¢ wptywu czynnikdéw ekonomicznych: pod-

% Szerzej: B. Czarnecki, W. Sieminski, op. cit., s. 39.

% Liczebno$¢ populacji mtodych mezczyzn jako jeden z czynnikéw wptywajacych na poziom spo-
fecznej niestabilnosci i przestepczosci wykazat na podstawie badan w kilku amerykanskich miastach
Oscar Newman (O. Newman, Creating Defensible Space, op. cit., s. 28), wskazuja na to takze J. Winiecki (por.
op. cit. s. 25), a przede wszystkim J.Q. Wilson (Teoria i praktyka stosowania sankgcji karnych, www.iusetlex.pl/
zalaczniki/wyklad_wilson.pdf, odczyt w dniu: 05.03.2011).

3 Do zachowan antyspotecznych zalicza sie: 1. Niewtasciwe uzytkowanie przestrzeni publicznej
(zebractwo, uliczna prostytucja, uliczny handel narkotykami i wiele innych), 2. Zachowania przeciwko oso-
bom (gesty wrogosci, zachowania obrazZliwe itp.), 3. Niszczenie przestrzeni fizycznej (graffiti, wandalizm),
4. Naruszanie miru/komfortu spotecznego lub osobistego (hatasliwe zachowania, awantury, powodowanie
uciagzliwosci), R. Glowacki, K. tojek, A. Tyburska, A. Urban, Poradnik dla cztonkéw komisji bezpieczeristwa i po-
rzqdku, WSPol, Szczytno 2006, s. 54-57.

3 Procz wzrastajacej liczby mtodych mezczyzn za przyczyny uwazano odejscie od wielu aspektow
polityki spotecznej i jej wsparcia na poziomie lokalnym przez administracje G.W. Busha, brak miejsc pracy
dla 0s6b z niskimi kwalifikacjami (w duzej mierze mtodych mezczyzn wiasnie), wzrost skali zjawiska zazy-
wania narkotykéw, uwage poswiecang walce z terroryzmem kosztem tradycyjnej przestepczosci.

3 J.Q. Wilson, op. cit., s. 7 i nastepne.
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czas Wielkiego Kryzysu w USA poziom przestepczosci wcale nie byt szczegdlnie wysoki.
Wzrastat natomiast od potowy XX wieku, w okresie nieznanej w historii poprawy warun-
koéw zycia, ale naznaczonym baby-boomem (wysokim przyrostem naturalnym) i indywidu-
alistycznymi wartosciami propagowanymi przez telewizje, a ostatnio przez nowe media.*

Wptyw rozwigzan przestrzennych trudno zaliczy¢ do czynnikdéw sprawczych bez-
posrednio warunkujacych przestepczos¢*’ Z pewnoscig jednak aura dezorganiza-
¢ji, anarchii, braku nadzoru, wyrazona miedzy innymi w stanie przestrzeni i widocz-
nych w niej przejawach przyzwolenia na naruszanie norm spotecznych, moze byc
czynnikiem popychajacym do podjecia zwiaszcza dziatarh spontanicznych, okazjonal-
nych.*”? A wiec przestrzen - jej stan i rozwigzania — stanowia czynnik modyfikujacy warunki,
w jakich znajduja sie zarébwno sprawca, jak i ofiara lub przedmiot dziatan przestepczych,

400 ztozonosci czynnikow wptywajacych na poziom i strukture przestepczosci swiadczy sytuacja
w Polsce w czasie transformacji. Rejestrowana przestepczos¢ nieustannie wzrastata od korca lat osiem-
dziesiatych, osiggajac szczyt w latach 2003-2004 na poziomie 1 300 tys. zdarzert wobec mniej wiecej statej
wartosci pomiedzy 500 a 600 tys. zdarzen w latach siedemdziesigtych i osiemdziesiatych. Od tego czasu
notowano staty spadek liczby przestepstw do poziomu 964 614 postepowan wszczetych przez Policje
w roku 2010.

Wydaje sie zatem, ze czynniki wzrostu poziomu przestepczosci od konca lat osiemdziesiatych
do okoto roku 2004 w Polsce mozna wigzac z liczebnoscia mtodziezy meskiej (szczytowa liczebnos¢
to roczniki 1983-1985), skutkami przemian gospodarczych i ustrojowych (destabilizacja spoteczna, ogra-
niczenie bezpieczenstwa socjalnego, niepewnos¢, bezrobocie), wzrostem nieréwnosci spotecznych oraz
gwattowng zmiang tresci dominujacego przekazu kulturowego z kolektywistycznego na propagowanie
indywidualizmu, skutecznosci w osiaganiu sukcesu i dazenia do zaspokajania indywidualnych potrzeb.
Z kolei nastepujgca po roku 2004 tendencja spadkowa to efekt starzenia sie spoteczenstwa i przejscia
fali wyzu demograficznego przez przedziat wiekowy okoto 16-25 lat, rosnace nasycenie dobrami kon-
sumpcyjnymi (mniejszy popyt na przedmioty pochodzace z kradziezy), stopniowo zmniejszajace sie
bezrobocie i wreszcie rosnaca skutecznos¢ Policji oraz wzrastajacy poziom zaawansowania stosowanych
przez nig srodkéw. Uwaza sie takze, ze swdj udziat ma emigracja po akcesji Polski do Unii Europejskie;.
Jednoczesnie dos¢ niski dawniej wskaznik poczucia bezpieczenstwa wcigz stopniowo poprawia sie.
Por. Stan bezpieczeristwa w Polsce w 2010 roku, www.policja.pl/portal/pol/1/61722/Stan _bezpieczenstwa
_w_Polsce_w_2010_roku.html, odczyt z dnia 05.03.2011.

Poréwnanie danych o przestepczosci z dwu ostatnich dziesiecioleci z okresem PRL-u moze
nie by¢ miarodajne ze wzgledu na falsyfikujacy wptyw trudnej do oszacowania ciemnej liczby przestepstw,
zwtaszcza w PRL, oraz zmieniajaca sie kwalifikacje prawng wielu czyndéw.

41 Por. PA.Belliin., op. cit,, s. 418, a na temat determinizmu architektonicznego s. 465.

42 Traktuje o tym tzw. ,teoria wybitych szyb’, omdéwiona w dalszej czesci publikacji, ponadto prze-
strzerh moze by¢ Zzrodtem bezposredniej inspiracji do dziatania, np. w zakresie wandalizmu, gdy sama jest
celem dziatania sprawcéw. Por. PA. Bell i inni, op. cit., s. 428. Przyktadem relacji czynnikéw przestrzennych
oraz pozaprzestrzennych jest zdarzenie na warszawskiej Woli z 10 lutego 2010 roku zakornczone $mierciag
interweniujacego w czasie wolnym od pracy policjanta: upojony alkoholem, agresywny, zdemoralizowany
18-latek zaatakowat tramwaj ulicznym koszem na $mieci. Niewatpliwie czynnikami inicjujgcymi zdarzenie
byty czynniki pozaprzestrzenne: demoralizacja, by¢ moze kryminalna przesztos¢ w potaczeniu z alkoho-
lem i agresja. Wadliwy, jakich wiele w polskich miastach, niezwigzany trwale z gruntem kosz na $mieci stat
sie narzedziem agresji. Z pewnoscia, gdyby kosz byt prawidtowo zainstalowany, przebieg zdarzen bytby
inny (brak narzedzia), cho¢ oczywiscie nie sposéb stwierdzi¢ jaki — by¢ moze z braku dogodnego narze-
dzia nie dosztoby do wybuchu agresji sprawcy, a by¢ moze znalaztaby ona ujscie w inny sposéb. W tym
przypadku finat byt tragiczny.
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i tym samym wptywaja na operacyjne decyzje przestepcéw, potencjalnych ofiar, a w pew-
nej mierze takze zarzadzajacych przestrzenia czy szerzej: mieniem. To stanowi o uzytecz-
nosci rozwigzan przestrzennych jako $rodka oddziatywania na ksztattowanie warunkéw
zaistnienia przestepstwa.

1.1.2. Spoteczne konsekwencje przestepczosci

Zagrozenia bezpieczenstwa, w tym przestepczoscia, w istotny sposdb wplywaja na sytu-
acje spoteczng, a takze na warunki zycia i rozwoju, rowniez gospodarczego.” Poczucie bez-
pieczenstwa, brak zagrozenia przemoca i przestepczoscig warunkujg wtasciwe relacje spo-
teczne oraz wspomagajg wzrost gospodarczy, a takze rozwdj zrownowazony. Przyczyniajg
sie do tworzenia warunkéw do efektywnego funkcjonowania przedsiebiorstw, zwlaszcza
z grupy matych i srednich, oraz sprzyjaja ograniczaniu biedy i wykluczenia spotecznego.*

Z tego tez wzgledu bezpieczenstwo i przeciwdziatanie rozwojowi przestepczosci znaj-
duja sie w centrum uwagi zaréwno rzaddw, jak i organizacji miedzynarodowych, takich jak
ONZ czy Unia Europejska. Jako ze wszelkiego rodzaju zagrozenia wptywaja na stan zdrowia
populacji, zagadnienia przemocy i przestepczosci stanowig réwniez przedmiot zaintere-
sowania Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO). Jest to tym bardziej istotne, ze zagrozenia
bezpieczenstwa, spoteczna dezorganizacja i przestepczos¢ uderzajg w pierwszej kolejno-
$cCi w grupy najstabsze, w tym najubozsze.

Niewatpliwie przestepczos¢ wptywa negatywnie na relacje spoteczne, jej zwiekszony
poziom oddziatuje na takie aspekty zycia spotecznego, jak gotowos¢ do aktywnosci w sferze
publicznej, otwartos¢ na kontakty z osobami spoza kregu rodziny i znajomych, gotowos¢
do tworzenia wiezi spotecznych oraz wspotdziatania. Z tym Zze w tym zakresie wieksze zna-
czenie ma poziom poczucia bezpieczenstwa, jako parametr oddziatujacy na indywidualng
percepcje poziomu zagrozenia i tym samym bezposrednio wptywajacy na indywidualne
decyzje i zachowania, cho¢ nie musi mie¢ zwiazku z rzeczywistym poziomem przestep-
czosci. Konsekwencje przestepczosci w tym aspekcie moga miec szczegdlne znaczenie
w skali lokalnej, rzutujac na funkcjonowanie na przykfad wspdlnot sasiedzkich, ograni-
czajac aktywnos¢ ich mieszkancow. Dotyczy to sfery zycia prywatnego (np. ograniczenie
mobilnosci w okreslonych porach), ale przede wszystkim prowadzi do zmniejszenia aktyw-
nosci w sferze wspoélnotowej, spotecznej, miedzy innymi poprzez pogorszenie warunkéw
integracji cztonkéw wspdélnoty.

Spoteczne konsekwencje przestepczosci to takze jej koszty ekonomiczne. Sa to kosz-
ty strat i szkdd bedacych skutkiem dziatari przestepczych (koszty leczenia ofiar, koszty
napraw zniszczen, koszty skradzionych débr oraz utraconych korzysci, wreszcie zaktécen
w normalnym funkcjonowaniu podmiotéw gospodarczych itd.). Wymierny, cho¢ czesto

4 |bidem,s. 13.
4 Guidance on Local Safety Audits. A Compendium of International Practice, European Forum for Ur-
ban Safety (EFUS), 2007, s. 4.
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trudno policzalny charakter maja koszty dezintegracji spotecznej, szczegdlnie w wymiarze
lokalnym, w wyniku wzrostu spotecznego poczucia zagrozenia. Wystepuja tez wymierne
i niewymierne koszty modyfikacji zachowan, czy tez rezygnacji z pewnych aktywnosci
w zwiazku z checig unikniecia narazenia na zagrozenie. Koszty przestepczosci to takze
koszty funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci oraz resocjalizacji sprawcéw, w tym ich
utrzymania podczas odbywania kary.

Sytuacja w Polsce, jest ztozona. Wzrasta zamoznos¢ spoteczenistwa i pojawia sie juz
nadpodaz débr materialnych (np. sprzet elektroniczny, samochody). Jednoczesnie wzra-
sta rozwarstwienie ekonomiczne (socjalne), a takze kulturowe, na nasze zycie wptywaja
zaawansowane technologie, ponadto komplikuje sie sytuacja spoteczno-ekonomiczna.
Zmniejsza sie skala wielu pospolitych przestepstw (kradzieze, wkamania), ale rosnie po-
ziom wyrafinowania przekroczen prawa i pojawiajg sie ich nowe formy (przestepczos¢
finansowa, w tym bankowa, internetowa, wyrafinowane oszustwa, czy nawet przestep-
czos¢ ekologiczna - np. przemyt odpaddw niebezpiecznych). W zwigzku z rozwojem tech-
nologii rosnie udziat przekroczen prawa dokonywanych poza realna rzeczywistoscia prze-
strzenng — w przestrzeni wirtualnej.

1.2.Przestrzenne uwarunkowania przestepczosci

1.2.1.Rozwigzania przestrzenne
jako element uwarunkowan sytuacyjnych

Jak wskazano w podrozdziale 1.1. — naruszenia spotecznych norm zachowan uwarunko-
wane sg wptywem ztozonego zespotu czynnikéw, zresztg o odmiennym stopniu wptywu
w réznych kulturach, krajach, czy nawet miejscach, ponadto zmiennych w czasie. Natura
wymienionych tam dwu kategorii czynnikéw, polegajaca na dtugotrwatym oddziatywa-
niu miedzy innymi na powolnie ksztattujaca sie osobowos¢ sprawcy, jego system wartosci,
akceptowany sposob zaspokajania potrzeb, czyni je mato przydatnymi operacyjnie
do bezposredniego wptywania na poziom zagrozen.

Inaczej jest zteorig racjonalnych wyboréw (Rational Choice Theory), teorig rutynowych
aktywnosci (Routine Activity Theory) oraz teorig okazji (Opportunity Theory), ktére poma-
gaja wyjasnic wiele aspektéw bezposredniego uwarunkowania zdarzen przestepczych.

Pierwsza z nich wigze decyzje przestepcdw z ich dazeniem do ograniczania ryzyka
i ponoszonych naktadow, przy maksymalizowaniu spodziewanych korzysci. Poniewaz
przestepczos¢ uznaje sie w niej za normalny sktadnik zycia spotecznego, a uzalezniona
jest ona gtéwnie od mozliwosci uzyskiwania z niej korzysci, zatem jesli obiekt/ofiara jest
dostepny (niechroniony) i odpowiednio atrakcyjny, to w korncu stanie sie celem przestep-
stwa. Zaktada sie, ze sprawcy przestepstw podczas podejmowania decyzji o przystapieniu
do dziatania dokonuja racjonalnej oceny:
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«  potencjalnych korzysci;

+  spodziewanego naktadu (wysitku), jaki bedg musieli ponies¢;

+  stopnia ryzyka, na przyktad prawdopodobienstwa ujecia oraz wymiaru grozacej

w takiej sytuacji kary.

Jest to wiec wywazenie potencjalnych kosztéw i korzysci w odniesieniu zaréwno
do szerszych uwarunkowan w zaleznosci od rodzaju podejmowanego dziatania (np. praw-
no-karnych), jak i konkretnej sytuacji (na przyktad stopnia dostepnosci obiektu przestep-
stwa lub przewagi nad typowana ofiarg). Na tej podstawie uznaje sie, ze prewencja prze-
stepczosci powinna uwzgledniac dziatania, ktore zwieksza ryzyko i wysitek przestepcéw
oraz ograniczg ich spodziewane korzysci.

Druga teoria, wiagzaca sie Scisle zarébwno z teorig racjonalnych wyboréw, jak i teorig
okazji, mowi, ze przestepczos¢ jest elementem codziennosci, rzadko kiedy przestepstwa
maja spektakularny przebieg, wiekszos¢ to drobne kradzieze, a przestepcéw zwykle
trudno jest odrézni¢ od przecietnych obywateli, zas samo przestepstwo ma przewaznie
banalny przebieg i okolicznosci. Teoria ta relatywizuje bezposredni zwigzek przestepczosci
z uwarunkowaniami spotecznymi.*

Teoria rutynowych aktywnosci wigze ponadto przestepczos¢ ze sferg prywatnego
zycia sprawcédw. Méwi ona o tym, ze przestepcy rowniez chodza do sklepu i pracy, wyjez-
dzaja na wakacje, odprowadzajg dzieci do przedszkoli, korzystaja z rozrywek itp. Miejsce
zamieszkania oraz realizacja ich codziennych potrzeb determinuje to, w jakich miejscach
znajduja sie w réznych porach dnia i jakie sg trasy ich poruszania sie. Gdy zmotywowany
sprawca w trakcie realizacji swoich codziennych potrzeb napotka warunki do popetnie-
nia przestepstwa — nierzadko czyni to. Czesciej jednak normalne, codzienne czynnosci sa
okazjg do zdobywania informacji stanowigcych pézniej podstawe do przygotowania prze-
stepstwa, na przyktad przebywajac okresowo w okreslonym miejscu, mozna wyciggnac
whioski co do zwyczajow osoby, ktéra moze stac sie ofiarg przestepstwa. W pewnym za-
kresie teorie te ilustruje zjawisko sezonowej migracji przestepczosci. W Polsce wielkomiej-
skie srodowiska kryminogenne upodobaty sobie w okresie letnim jeziora mazurskie oraz
niektore kurorty nadmorskie. | w tych miejscach w sezonie letnim wskazniki przestepczosci
wzrastajg powyzej przecietnej wzrostu dla innych kurortéw sezonowych. Jest to zaréwno
w pewnej mierze efekt podazania sprawcéw za obiektami przestepstw, jak i wynika z faktu,
ze przestepcy takze miewajg wakacje.

Stad wniosek, ze znajac profil i preferencje wielu przestepcéw w zyciu prywatnym,
mozna przeciwdziata¢ powodowanemu przez nich zagrozeniu, odpowiednio oddziatujac
na rejony, w ktérych realizujg swoje potrzeby (na przykfad otoczenie sklepéw monopolo-
wych, odwiedzane przez nich lokale gastronomiczne czy okolice, gdzie prowadzony jest
handel narkotykami, w ktérych to klienci dealeréw zwykle poszukujg okazji do zdobycia
srodkéw na zakup porcji uzywki itp.).* Potwierdzac te teorie zdaje sie fakt, ze wiekszos¢
przestepstw sprawcy popetniaja w rejonach dobrze sobie znanych.

4 Por. m.in.: http://en.wikipedia.org/wiki/Routine_activity_theory.
4 PM. Cozens, G. Saville, D. Hillier, op. cit, s. 2.
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Teoria okazji przeplata sie z teorig rutynowych aktywnosci i wigze wystapienie
przestepstwa z reakcjg na pojawiajaca sie okazje, czyli jednoczesne spotkanie spraw-
cy i niechronionego atrakcyjnego przedmiotu lub osoby w sprzyjajacych okoliczno-
Sciach. Moze to dotyczy¢ zarébwno sytuacji, w ktoérej przestepca ,zawodowy” poszukuje
takiej okazji lub tez oczekuje na nig w miejscu, gdzie z duzym prawdopodobienstwem
moze ona wystapi¢, jak tez sytuacji, gdy ,prawy” w innej sytuacji obywatel korzysta
z nadarzajacej sie okazji. Uwaza sie wrecz, ze okazja jest czynnikiem sprawczym
wystepowania przestepstw, choc usuniecie oczywistych okazji nie gwarantuje, rzecz jasna,
catkowitej likwidacji przestepczosci.”’

Istota kazdej z powyzszych teorii, dotyczacych w duzej mierze uwarunkowan sytuacyj-
nych dziatan przestepczych, powoduje, ze mogg one by¢ podstawa bezposrednich dziatan
zapobiegawczych: w pierwszym przypadku skierowanych na zwiekszenie wysitku spraw-
cy, zwiekszenie ryzyka, jakim obarczone bedzie jego dziatanie, zmniejszenie oczekiwanych
korzysci, w drugim — na szczegdlne traktowanie miejsc, w ktérych mozna spodziewac sie
potencjalnych sprawcéw, a w trzecim - na eliminowanie okazji do popetnienia przestep-
stwa. Dziafania te dotyczy¢ moga konkretnych sytuacji, w tym w duzej mierze rozwigzan
przestrzennych zaréwno w skali obszaréw, jak i konkretnych miejsc.

Na to, ze w danym miejscu i czasie dochodzi do przestepstwa, bezposredni wptyw ma
jednoczesne wystapienie trzech elementéw (ponadto dodaje sie czwarty)*:

atrakcyjny, dostepny
zmotywowany sprawca (niechroniony)
obiekt/ofiara

sprzyjajace
Srodowisko/miejsce

Ryc. 1.1. Cztery sktadowe sytuacji przestepczej
Zrédho: rys. autor.

4 Wbrew pogladom tradycyjnej kryminologii, ze ograniczenie okazji moze mie¢ wptyw na to, gdzie
i kiedy wystapi przestepstwo, ale nigdy czy wystapi, obecnie przewaza poglad, potwierdzony w wielu
badaniach, ze ograniczanie okazji, w tym miejscowe, moze wptywac réwniez na bezwzgledne ogranicze-
nie przestepczosci, co konstytuuje tym samym celowosc¢ dziatan z zakresu prewencji sytuacyjnej, w tym
poprzez $rodki projektowe (przestrzenne) jako istotny element prewencji przestepczosci.

4 W zakresie ostatniego czynnika wystepuja rozbiezne poglady. Jak wskazano w podrozdziale 2.1.,
Brantinghamowie za czwarty wymiar przestepstwa uznali system prawny. Oscar Newman jako czwar-
ty wymiar przestepstwa uznat miejsce, w odréznieniu od szeroko rozumianego Srodowiska. Natomiast
autorzy raportu BRE Trust jako czwarty element wymieniajg czynnik ochronny - do przestepstwa do-
chodzi, gdy trzy pierwsze elementy wystepuja w jednym czasie w tym samym miejscu przy nieobecno-
$ci czynnika ochronnego. Niekiedy spotykamy jeszcze inne zestawienie: sprawca, sytuacja kryminalna
(sprzyjajaca), atrakcyjny obiekt, sprzyjajace srodowisko, nieobecnos¢ stosownego czynnika ochronnego.
Por. CPTED Essentials, Crime Prevention Through Environmental Design: Participant Workbook, Crime Preven-
tion Unit SA Attorney-General’s Department, Adelaide, Crime Reduction Section, South Australia Police
(SAPOL), Adelaide 2005, s. 12.
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M. Czynski* charakteryzuje trzy czynniki ksztattujagce uwarunkowania wystapienia
przestepstwa:

,Po stronie potencjalnego sprawcy mozemy miec do czynienia z réznorodnymi motywa-
¢jami i celami dziatan przestepczych. Dominowac w nich moze instynktowna i bezwzgledna
agresja lub racjonalna, zimna’ kalkulacja, brutalna, fizyczna sita lub inteligencja, spryt i za-
awansowana technologia. Zwiqzek przestepcy z jego czynem moze by¢ dzietem przypadku lub
efektem wyuczonych, zaplanowanych dziatar.. Ofiarami stajq sie osoby przypadkowe, nieroz-
wazne albo z kolei zbyt odwazne, a takze takie, ktére swym zachowaniem (sposobem poru-
szania sie, wypowiadania, gestykulacjq), ptciq, wiekiem, wyglgdem, profesjq zwrdcity uwage
przestepcy lub w sposéb posredni sprowokowaty go do ataku. Ofiarg moze zostac réwniez
osoba wskazana, wybrana czy wytypowana w wyniku wczesniejszego zlecenia, rozpoznania
czy obserwacji ze wzgledu na domniemanie posiadania jakichs cennych débr materialnych.
(...) Do przestepstwa dochodzi w wyniku spotkania ofiary i sprawcy w sprzyjajqcych okolicz-
nosciach zewnetrznych.”

Zespot tych czynnikdw przedstawia sie rowniez w formie tak zwanego tréjkata krymi-
nalnego, ilustrujgcego kluczowe aspekty analizy przestepstwa:

Sprawca miejsce

przestepstwo

obiekt/ofiara
Ryc. 1.2. Elementy tréjkata kryminalnego

Zrodio: rys. autor na podstawie: R. Gtowacki, K. Lojek, A. Tyburska, A. Urban, op. cit., s. 89.

Brantinghamowie*® wskazujg na duza ztozonos¢ relacji pomiedzy lokalizacjg miejsc
wystepowania przestepstw a fizycznym ksztattem przestrzeni. Zaleznosci te dotyczg
nie tylko lokalizacji w przestrzeni, ale takze w czasie, ujawniajg sie w sposéb istotny
w procesie typowania obiektu przestepstwa i wigzg sie rowniez ze sferg percepcji prze-
strzeni, bedac tym samym uzaleznione od indywidualnego sposobu jej spostrzegania.

Oddziatywanie rozwigzan przestrzennych wspéttworzy uwarunkowania sytuacyj-
ne, ' zarbwno z punktu widzenia (potencjalnych) sprawcéw, ofiar, jak tez w sferze zarza-

4 M. Czynski, op. cit., s. 249.

%0 PL. Brantingham, PJ. Brantingham, Nodes, paths and edges: Considerations on the complexity of crime
and the physical environment, [w:] “Journal of Environmental Psychology’, vol. 13, 1/1993, ss. 3-28.

51 Sytuacja to uktad wzajemnych stosunkow [cztowieka] z innymi elementami Srodowiska w okreslonej
chwili”: J.K. Lenartowicz, Stownik psychologii architektury, Wyd. PK, Krakéw 2005, s. 101. Por. takze A.P. Step-
niak, Sytuacyjne uwarunkowania przestepczosci mtodocianych, UAM, Poznan 1989, s. 17.
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dzania przestrzenia, a ponadto wptywa na mozliwosci organizacji dziatarn ochronnych.
Oddziatywanie to dokonuje sie poprzez sfere psychiki, w toku procesu decyzyjnego.>
Proces decyzyjny poprzedzony jest procesem oceny sytuacji na podstawie dostepnych
danych przy uzyciu kryteriéw wynikajacych z wielu czynnikéw lezacych po stronie osoby
dokonujacej tej oceny (doswiadczenie zyciowe, sprawnos$¢ zmystdw, inteligencja, stopien
uswiadomienia swojej aktualnej sytuacji, poziom wiedzy na temat uwarunkowan wigza-
cych sie z sytuacjg oraz ewentualnym zagrozeniem itd.).

Opisany wyzej mechanizm stymulacji-reakcji w konsekwencji wskazuje na przestrzen
jako zrédto bodzcow sprzyjajacych podjeciu dziatania przestepczego lub oddziatujacych
w kierunku przeciwnym.>

W ujeciu zatem sytuacyjnym mozemy podzieli¢ czynniki przestrzenne, traktowane
jako Zrodto bodZcow, na:

«  czynniki mozliwosci (stymulacji dziatania sprawcy),

« czynniki ograniczenia/ochrony/przeciwdziatania - inaczej ryzyka sprawcy.

Taki punkt widzenia pozwala analizowa¢ szeroko rozumiane sytuacyjne uwarun-
kowania przestepczosci jako uzyteczna podstawe do dziatarh ochronnych, w tym zapo-
biegawczych.

Wymienione wyzej teorie pomagajg réwniez zrozumiec zaleznosci, jakie zachodza po-
miedzy poszczegdlnymi rodzajami zdarzen pozaprawnych a warunkami przestrzennymi,
ktére na nie wpltywaja. Zestawienie tych zaleznosci w postaci przestrzennych preferencji
sprawcdw roznych rodzajow przestepstw zamieszczono w koricowej czesci niniejszego
podrozdziatu.

Wystepuja wiec dwa zasadnicze kierunki oddziatywania (takze z punktu widzenia
ksztattowania przestrzeni): majace na celu ograniczenie czynnika okazji lub wzmozenia
czynnika ochronnego. Dokonywac sie moga poprzez tworzenie warunkéw zwiekszajacych
stopien zabezpieczenia obiektu lub szanse potencjalnej ofiary w drodze oddziatywania
na poziom koniecznego wysitku albo ryzyka sprawcy, nadzér nad miejscem oraz zabez-
pieczenia, a na motywacje sprawcy miedzy innymi przez stan utrzymania przestrzeni.
.Przestepca jest zniechecany do popetnienia przestepstwa zaréwno poprzez obawe, Ze moze
by¢ schwytany, jak rowniez dlatego, Ze cel zostat uczyniony niedostepnym.”* Czyni to prze-
stepczos¢ widziang z tej perspektywy podatna na zarzadzanie, a takie podejscie szczegol-
nie uzytecznym w praktyce dziatar prewencyjnych.>

52, Srodowisko nie wplywa bezposrednio na zachowania, lecz czyni to za posrednictwem mézgu. Kazdy
model zapobiegania przestepczosci musi uwzglednia¢ mézg oraz srodowisko fizyczne” — stwierdzenie twércy
idei CPTED C. Ray’a Jeffery, za: R. Glowacki, K. tojek, A. Tyburska, A. Urban, op. cit., s. 142.

53 ..istotne jest nie tylko to, co utatwia przestepstwo, lecz takze to, co mu zapobiega”, R. Gtowacki,
K. tojek, A. Tyburska, A. Urban, op. cit., s. 93.

5% L. Walker, Integrating CPTED and Technology: Computerized Pawn Systems, The 3 International
CPTED Conference, Washington, D.C. 1998, s. 2 (thum. wiasne).

% ,...more manageable”, jak pisza autorzy raportu BRE Trust, Crime Opportunity Profiling of Streets
(COPS), op. cit., s. 14. Niekiedy stosowane jest okreslenie ,zarzadzenie przez projektowanie” (managing by
design).
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Schematem petniej oddajacym wspdizaleznosci sytuacyjne zaistnienia przestepstwa
jest ten uwzgledniajacy czynniki ochrony:

czynnik
wstrzymujacy

zarzadzajacy

obiekt/ofiara

zabezpieczenie/ochrona

Ryc. 1.3. Czynniki ochrony w relacji do elementow trojkata kryminalnego

Zrédto: rys. autor na podst.: R.V. Clarke, J.E. Eck, op. cit., s. 3.

Odnoszac zatozenia przytoczonych wczesniej teorii do sktadowych tréjkata kryminal-
nego, w uproszczeniu mozna dokonac zestawienia priorytetéw (tab. 1.1).

Tab.1.1. Kryteria realizacji celéw odniesione do poszczegdlnych elementéw trojkata kryminalnego

Element trojkata Cel Kryterium
kryminalnego
sprawca maksymalizacja korzysci atrakcyjnos¢ obiektu
minimalizacja wysitku dostepno$¢ obiektu
minimalizacja ryzyka prawdopodobienstwo unikniecia kary
obiekt/ofiara maksymalizacja poziomu bezpieczenstwa szansa uniknigcia zagrozenia
miejsce optymalizacja zarzadzania, poziom efektu ochronnego w relacji
w tym utrzymania do poziomu koniecznych naktadéw

Zrédto: opr. wiasne.

W kontekscie wptywu rozwigzan przestrzennych na zachowania przestepcéw i szanse
ofiar cechy srodowiska przestrzennego analizuje M. Czyniski:*¢ ,miejsce przestepstwa wyréz-
nia jego lokalizacja, funkcja uzytkowa oraz fizyczna forma” i dalej precyzuje mozliwy wptyw
kazdego z tych atrybutéw miejsca jako:

«  obojetny (miejsce jest przypadkowe, a decydujace sa inne czynniki);

«  miejsce przyciaga, stymuluje lub prowokuje zachowania przestepcze przez atrak-

cyjnos¢ (sklepy, banki) lub warunki dostepnosci wystepujacych w nich celéw

% M. Czynski, op. cit., s. 249. Zagadnienie omdwione takze dalej w kontekscie miejsc koncentracji
przestepstw.
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(obiekty na uboczu, rozproszone, sasiadujace z terenami otwartymi),”” czy tez kli-
mat bezkarnosci i odstepstwa od norm prawnych (stadiony, miejsca masowych
imprez, okolice nocnych lokali itp.);

«  miejsce jako instrument dziatania sprawcy za sprawg usytuowania, formy, funkcji
lub stanu utrzymania (waskie, ciemne, krete ulice, przejscia, bramy zautki, piwnice,
korytarze, przejscia podziemne, zarosla itp., ktdre okresla jako przestrzenie uciecz-
kowe i opresyjne).

Uwarunkowania przestrzenne wspotuczestniczg w ksztattowaniu warunkéw zaistnie-
nia przestepstwa w rézny sposéb i w réznych aspektach. Elementy wspdline, ktére facza
wszystkie chyba rodzaje przestepstw, to fazy dziatania sprawcoéw, ktére nalezy rozwazy¢
rowniez w kontekscie przestrzennym:

«  przygotowanie przestepstwa (mozliwos¢ rozpoznania istotnych uwarunkowan
celu — warunki dtuzszej obserwacji: widoczno$¢, pole widzenia, widzie¢, ale nie
zwracac na siebie uwagi, ogélnodostepne przestrzenie przylegte — niczyje itp.);

- realizacja przestepstwa (fizyczna dostepnos¢ obiektu przestepstwa: mozliwosci
niepostrzezonego zblizenia sie do celu, warunki pokonania zabezpieczen, swo-
boda dziatania);

«  etap po dokonaniu przestepstwa (warunki opuszczenia miejsca przestepstwa,
mozliwos¢ zachowania anonimowosci itp.).

Innym jeszcze aspektem zwigzanym z teorig rutynowych aktywnosci oraz teorig okazji
sg zwigzki srodowisk kryminogennych z réznymi rodzajami miejsc i obiektéw orazich funk-
Cja. Moze to wptywac na poziom zagrozenia w rejonach wystepowania takich obiektéw
lub miejsc zaréwno dodatnio, jak i ujemnie. Moze tam by¢ bezpiecznie za sprawg samych
przedstawicieli tych srodowisk w trosce o niescigganie na siebie uwagi stuzb porzadko-
wych; moga to by¢ obiekty, z ktérych korzystaja przedstawiciele pétswiatka lub prowadzg
je (realnie albo jako $rodek legalizaciji, ,przykrycia” prawdziwej dziatalnosci). Takimi miej-
scami moga byc sklepy z alkoholem, zwlaszcza wyspecjalizowane sklepy catodobowe lub
nocne, cze$¢ obiektow gastronomii, gdzie zbierajg sie lub wiascicielami sa cztonkowie tych
srodowisk, obiekty z branzy erotycznej: sex shopy, kina porno, agencje towarzyskie, noc-
ne kluby, czy tez réznego rodzaju warsztaty i obiekty branzy motoryzacyjnej oraz innych
branz pozostajacych w zainteresowaniu przedstawicieli Swiata przestepczego. W tym uje-
ciu obiektami sprzyjajacymi, wrecz generujacymi zagrozenia w swoim otoczeniu sg, rzecz
jasna, gtéwnie obiekty, w ktérych sprzedaje sie lub podaje alkohol, oraz (chociaz jedno
nie wyklucza drugiego) oraz obiekty z szeroko pojetej branzy rozrywki, zwtaszcza
nocnej, jak kluby, dyskoteki itp. W takich miejscach potencjalne zagrozenia wynikaja

57 W tym kontekscie ujawnia sie jeszcze jedna ciemna strona suburbanizacji: chaotyczne rozpra-
szanie zabudowy (urban sprawl) powoduje utatwienie dziatania przestepcéw — obiekty s rozproszone,
a wiec trudniejsze do nadzorowania na przykfad przez policje, a zabudowa czesciej przylega bezposred-
nio do nienadzorowanych terenéw otwartych (lasy, grunty rolne, nieuzytki itp.). To wszystko zmniejsza
mozliwosci sprawowania kontroli spotecznej, a sprzyja przestepcom. Por. B. Ciryt, Mafopolska: wzrasta
liczba napadéw: ,Ludzie bojq sie przebywaé we wtasnych domach”, www.wiadomosci.onet.pl/regionalne/
krakow/4174064, wiadomos¢-drukuj.html, 15.02.2011.
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ze szczegolnego nagromadzenia czynnikdw sprzyjajacych konfliktom i agresji pofa-
czonych z czesta lub statg obecnoscig osob ze srodowisk, dla ktérych famanie prawa
i agresja sg sposobem na realizacje celéw. Dodatkowo dla czesci z nich miejsca takie stwa-
rzajg okazje do popetniania przestepstw prowadzacych do uzyskania wymiernych korzysci
(drobne kradzieze, rozboje itp.).*® Bardziej banalnymi przykladami miejsc z tej kategorii
sg te, w ktérych lubia przebywa¢ mtodociani, chuligani lub po prostu petni Zle ukierunko-
wanej energii mtodzi ludzie (przystanki, skwery, tereny rekreacyjne).

1.2.2. Aspekt planowego dziatania oraz okazji
w kontekscie przestrzennym

Oddziatywanie czynnikéw sytuacyjnych, w tym rozwigzan przestrzennych, dokonuje sie
odmiennie dla dwdch sposobéw dziatania sprawcéw. Chodzi tu o kategorie czynéw, kté-
rych sprawcy nie planujg konkretnego zdarzenia w konkretnym czasie, oraz sprawcéw,
ktorzy dziatajg w sposob Scisle zaplanowany. W obu przypadkach o wyborze miejsca prze-
stepstwa w najwiekszej mierze decyduje lokalizacja obiektu lub ofiary.

Przestepstwa okazjonalne

W tym przypadku istotg dziatania sprawcéw podczas typowania obiektu przestepstwa
jest oczekiwanie na okazje. Wyréznikiem tego rodzaju czyndéw jest dynamika warunkoéw,
w jakich sa realizowane. Przestepca nie podejmuje dziatania przeciwko z géry ustalonemu
obiektowi lub ofierze, lecz raczej przeciwko okreslonemu jego typowi. Wptyw przestrzeni
w takiej sytuacji polega w najwiekszej mierze na tym, ze bierze ona udziat w tworzeniu
0g6Inych warunkow, ktére pozwalaja z duzym prawdopodobienstwem takiej wiasnie ofia-
ry lub obiektu oczekiwaé. Moga to wiec by¢ zaleznosci funkcjonalne, ktére powoduja, ze
okreslone miejsca sg intensywnie uzytkowane przez duze grupy oséb i w zwigzku z tym
wystepuje duze prawdopodobienstwo spotkania odpowiednich kandydatéw na ofiary
(przestrzenie srodmiejskie, jak place, pasaze handlowe, wezly przesiadkowe, czy obiekty
masowego uzytkowania, jak dworce) lub odpowiedniego obiektu (na przyktad miejsca
koncentracji pojazdow jako przedmiotéw kradziezy). Moga byc to tez sytuacje pozwala-
jace spodziewac sie okolicznosci sprzyjajacych podjeciu dziatania wobec juz obecnego
w danym miejscu obiektu przestepstwa. Dotyczy to zwlaszcza kategorii czynéw bazuja-
cych na nieuwadze ofiar wynikajacej z pospiechu czy innych przyczyn w ruchliwych miej-
scach publicznych (drobne kradzieze, na przyktad ze straganéw czy w obiektach masowe-
go uzytkowania, kradzieze sklepowe, kradzieze kieszonkowe itp.). W takich przypadkach
to niejako sytuacja narzuca sprawcy obiekt i moment dokonania przestepstwa.

%8 Na badanych przez autora obszarach przedstawiciele Policji zawsze ws$réd miejsc stwarzajacych
problemy, mierzone gtéwnie liczbg interwencji, na czotowych miejscach wskazywali sklepy lub lokale
z alkoholem oraz miejsca ulubione przez przedstawicieli srodowisk kryminogennych.
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Tab. 1.2. Wptyw przestrzeni w odniesieniu do przyktadowych czynéw popetnianych na zasadzie wyszukiwania okazji

lub oczekiwania na nie

Zasadniczy czynnik sytuacyjny

Przyktadowe rodzaje czynéw

Uwarunkowania przestrzenne

koncentracja obiektow przestepstw,
stloczenie, intensywne
funkcjonowanie przestrzeni

kradzieze kieszonkowe,
drobne kradzieze uliczne,
sklepowe, ze straganow itp.

warunki ograniczonej widocznosci,
intensywne zagospodarowanie
przestrzeni, ograniczona ilo$¢
miejsca, mata czytelno$¢ rozwigzan,
w tym struktury przestrzeni

brak czynnika ochronnego

kradzieze na izolowanych
parkingach bez nadzoru

przestrzenna izolacja, ograniczone
warunki widocznosci z zewnatrz,

formalnego
graffiti

miejsce mato uczeszczane
obecno$¢ powierzchni

0 odpowiednich cechach, dostepnej
i najlepiej eksponowanej

odpowiednio$¢ elementow przestrzeni

Zrédto: opr. wiasne.

W procesie przygotowania takich przestepstw nie wystepuje lub zdecydowanie zre-
dukowany jest proces wyprzedzajacego, szczegétowego planowania. Przyszly sprawca
przygotowuje schemat dziatania, natomiast wybér konkretnego obiektu, momentu dzia-
tania oraz sposobu postepowania nastepuje na biezaco, w reakgji na warunki, jakie przy-
nosi sytuacja.

W3réd przestepstw okazjonalnych mozna wyrézni¢ przestepstwa popetniane ,prag-
matycznie’, bedace wynikiem metodycznego dziatania sprawcy, a celem ktérych jest
osiggniecie korzysci materialnej. W tym przypadku, cho¢ miejsce, cel i moment dziatania
narzuca konkretna sytuacja stwarzajaca okazje, to jednak zaréwno sposob, czas i miejsce
jej poszukiwania, jak tez sposéb dziatania s3 nacechowane petng metodycznoscia. Druga
grupe stanowig czyny, bedace zwtaszcza domeng mtodocianych, popetniane dla zabawy,
dla wytadowania energii, zaimponowania grupie lub w wyniku agresji, zazwyczaj catko-
wicie spontanicznie. W takim przypadku cato$¢ dziatania jest spontaniczna i jest reakcja
na pojawiajaca sie sytuacje, cho¢ oczywiscie sprawce moze cechowac pewna metodycz-
no$¢ dziatania, wypracowana podczas wczesniejszych podobnych zdarzen. Nie oznacza
to takze, ze dziatania takie catkowicie pozbawione sa kalkulacji nakladow i ryzyka.

W przypadku przestepstw okazjonalnych wptyw rozwigzan przestrzennych jest
bardzo znaczacy, jako ze sprawca niejako sprzymierza sie, czy tez wiasciwie odpowiada
na warunki sytuacyjne.

Przestepstwa planowane

W inny sposob rozwigzania przestrzenne wptywaja na sytuacje w przypadku, gdy chodzi
0 przestepstwa scisle planowane i przygotowywane. W takim wypadku to sprawca z wy-
przedzeniem okresla obiekt przestepstwa i w sposéb metodyczny wybiera czas oraz oko-
licznosci, w jakich bedzie dziatat.,Na wybdr miejsca i czasu wplywajg m.in. charakterystyczne
cechy srodowiska przestrzennego i spotecznego. To one w znacznej mierze decydujq o skali
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ryzyka oraz szansach samego sprawcy pozostania np. nierozpoznanym i bezkarnym. Pozwa-
lajq ukry¢ moment przestepstwa.* W przypadku czyndw scisle planowanych, po wyborze
obiektu lub ofiary, sprawca rozpoznaje elementy istniejacej, czesto utrwalonej w czasie
sytuacji, i dostosowuje sposéb dziatania, w tym korzystajac z metod, technik i sprzetu
tak, aby zniwelowac jej niekorzystny wptyw. Rozwiazania przestrzenne mogg wspottwo-
rzy¢ warunki na przyktad fizycznego utrudnienia dostepu, lub tez dziataja bardziej posred-
nio, gdy wptywaja na przyktad na mozliwos¢ realizacji czynnika ochronnego (sprawowania
kontroli spotecznej przez uzytkownikéw przestrzeni, warunki patrolowania terenu przez
stuzby porzadkowe itp.).

W zwiazku z nastawieniem sprawcéw na konkretny obiekt przestepstwa oraz $ciste
programowanie dziatan w tej kategorii czynéw zwykle juz na etapie planowania podejmu-
ja oni dziatania prowadzace do redukgji lub neutralizacji wptywu czynnikéw utrudniaja-
cych realizacje zamierzenia.*® Nie zmienia to faktu, ze rozwigzania przestrzenne poprawia-
jace poziom bezpieczenstwa lub zabezpieczenia moga mimo wszystko zdemotywowac
sprawce do popetnienia czynu, przynajmniej w konkretnym miejscu, albo ograniczy¢ moz-
liwosci jego dziatania.

Przestepstwa planowane to zwykle te z kategorii powazniejszych, wymagajacych
pewnego profesjonalizmu, ale nie ma scistego rozgraniczenia rodzajowego: zarébwno
zabojstwa, jak wlamania czy kradzieze samochodéw moga by¢ dokonywane w sposéb
scisle zaplanowany, po wytypowaniu obiektu przestepstwa, jak i w wyniku pojawienia sie
sprzyjajacej sytuacji, a w przypadku zabdjstw — w afekcie.

1.2.3. Przestrzenne preferencje przestepcéow

Poszczegdlne rodzaje przestepstw majg zréznicowana specyfike i w zwigzku z tym od-
mienne, niekiedy skrajne preferencje w odniesieniu do warunkéw sytuacyjnych, w tym
przestrzennych. Wyraziscie zestawionymi przykltadami moga by¢: napas¢, w tym na tle sek-
sualnym, albo rozbdj oraz kradziez kieszonkowa. Sprawca rozboju preferuje sytuacje sam
na sam z ofiarg w warunkach ograniczenia mozliwosci uzyskania przez nig pomocy, a wiec
w miejscu najczesciej odludnym, natomiast kieszonkowiec poszukuje mozliwosci bliskie-
go kontaktu z ofiara bez wzbudzania podejrzen, z zapewnieniem przestoniecia czynnosci
manualnych, ktére wykonuje. Ma to najczesciej miejsce w warunkach duzego sttoczenia.

Otoczenie przestrzenne odgrywa rézne role w realizacji odmiennych rodzajéw prze-
stepstw. Wydaje sie, ze z punktu widzenia relacji poszczegélnych rodzajéw czynéw z wa-
runkami przestrzennymi naruszenia spotecznych norm zachowan w przestrzeni publicznej
mozna podzieli¢ na cztery grupy, co prezentuje tab. 1.3.

% M. Czynski, op. cit., s. 249.
€ Miedzy innymi poprzez takie dziatania, jak: wybér pory, dobdr Srodkdw, maskowanie sie, dziatanie
z zaskoczenia, dziatanie w grupie i wiele innych.
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Tab. 1.3. Rola przestrzeni publicznej w realizacji roznych rodzajow przekroczen prawa

Rola przestrzeni publicznej Rodzaje naruszen norm spotecznych
przestrzen i jej elementy jako cel wandalizm, kradzieze elementéw wyposazenia przestrzeni,
przestrzen jako $rodowisko, graffiti, dzikie plakatowanie;
arena dziatania chuliganstwo;

zachowania antyspoteczne: zebractwo, wymuszanie datkéw, zaSmiecanie, realizacja
potrzeb fizjologicznych; akty seksualne i niestosowne zachowania; zazywanie narko-
tykow, spozywanie alkoholu; uliczna prostytucja; watesanie

i hatasliwe lub agresywne zachowanie grup mtodziezy; niewtasciwe

korzystanie z pojazdéw; skateboarding;

przestepstwa, ktérych celem sa pojazdy, w tym rowery, znajdujace sie

w przestrzeni publicznej;

kradzieze kieszonkowe; rozboje;

te kradzieze, wymuszenia, napasci, bojki, zabojstwa, zgwatcenia, porwania

i inne, ktdre popetniane sg w przestrzeni publicznej i tam tez znajdujq sie

ich obiekty;

uliczny handel narkotykami;

przestepstwa na tle rasowym i etnicznym;

przestepczo$¢ ekologiczna;

przestrzen jako miejsce przygotowa- | wtamania, kradzieze z wlamaniem; kradzieze sklepowe;

nia i zainicjowania przestepstwa najécia i napasci na obiekty oraz osoby przebywajace w obiektach;
brak znaczenia przestrzeni przestepstwa na dokumentach, gospodarcze, przemoc domowa, przestepczo$¢ interneto-
publicznej wa, niedozwolone praktyki w sferze biznesu i polityki

Zrédto: opr. wiasne, z wykorzystaniem systematyki polskiej Policji oraz Colquhoun, op. cit., s. 16.

Dla tak uszeregowanych rodzajéw czynéw mozna z kolei wykaza¢ zasadnicze uwa-
runkowania sytuacyjno-przestrzenne, ktére opisuja zwigzek poszczegdlnych kategorii
przestepstw z warunkami przestrzennymi. Kazdy rodzaj przestepstwa ma wiasciwe sobie
uwarunkowania zwigzane zaréwno z najczesciej spotykanymi motywacjami przyswiecaja-
cymi ich sprawcom jak i z typowymi sposobami dziatania. W zwiazku z tym mozna mowic
o sytuacyjnych preferencjach sprawcéw réznych przestepstw, a w ich ramach o preferen-
cjach przestrzennych. Probe ich skatalogowania zawiera tabela 1.4.°"

¢ W rozwazaniach pomijamy akty terroru. Sposoby dziatania ich sprawcéw szybko ewoluuja, jed-
noczesnie ze wzgledu na dziatanie sprawcéw w sposéb scisle planowany, jednostkowy charakter, a tak-
Ze czesto ostatnio spotykana skrajng determinacje sprawcéw (zamachy samobdjcze) zwykle trudno jest
przeciwdziata¢ im za pomoca powszechnego dostosowywania rozwigzan przestrzennych kosztem wa-
runkéw codziennego uzytkowania. Wyjatkiem sg zamachy z uzyciem pojazdéw na szczegdlne obiekty.
Por. rozdz. 2.3.2.
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Skoro dla poszczegolnych kategorii przestepstw mozna zidentyfikowaé typowe,
sprzyjajace im uwarunkowania przestrzenne, to mozna te sytuacje odwrécic: na podstawie
cech miejsca mozna prébowac okresdla¢ kryminogenna predyspozycje miejsca, rozumia-
na jako potencjat warunkéw, w tym przypadku przestrzennych, sprzyjajacych wystapie-
niu okreslonych rodzajéw przestepstw, bedacy odpowiedzig na przestrzenne preferencje
ich sprawcow.

1.3.Zagrozenia przestepczoscia
W ujeciu przestrzennym

1.3.1. Miasta jako obszary koncentracji przestepczosci

Poczucie zagrozenia, lek przed przestepczoscia, koncentracja przestepczosci i jej ewolucja
w nowe rodzaje i formy zaliczane sg do jednych z efektéw globalizacji i jako takie szcze-
golnie obecne s w miastach.? W nich tez, jako duzych skupiskach ludzi, koncentrujg sie
zjawiska przestepczosci, naruszen ogdlnie przyjetych norm spotecznych oraz patologie
spoteczne. Skoncentrowana przestepczos¢ jest problemem miejskim: jesli nie wystepuja
nadzwyczajne okolicznosci, to zwykle istotnym czynnikiem wzrostu ogdlnego poziomu
przestepczosci jest urbanizacja.s

Czynnik bezpieczenstwa w aspekcie obronnosci byt od zarania jednym z podstawo-
wych (pierwotnych) czynnikdw miastotworczych, bedac niejednokrotnie gtéwna przyczy-
na koncentrowania sie ludnosci w celu ochrony przed zagrozeniem zewnetrznym. Znajdo-
wat on swe odzwierciedlenie w formie i strukturze miasta oraz w jego wyposazeniu.®*

Abstrahujac od aspektu zagrozen zewnetrznych, kwestia bezpieczerstwa w kontek-
$cie urbanistycznym uznawana jest za warunek przestrzennego rozwoju zrbwnowazone-
go.® ,Bezpieczeristwo jest kluczowq kwestiq dla rozwoju miast, poniewaz faktyczne niebezpie-
czenistwo lub poczucie zagroZenia majq powazne konsekwencje dla zycia w miescie: zagrazajq
uzytkowaniu przestrzeni publicznej, wzmagajq jej prywatyzacje, hamujq rozwéj ekonomiczny,

2 Planning urban design and management for crime prevention handbook, AGIS - Action SAFEPOLIS
2006-2007, s. 2.

6 Wszystkie badania wskazujg, ze przestepczos¢ koncentruje sie w miastach. E. Moreau stwierdza,
ze ,bezpieczeristwo to faktyczny problem miejski” (Moreau 2006), ze wszelkimi zastrzezeniami, por. takze
m.in.: PA. Bell i in., op. cit., s. 418, 429-430; M. Czynski, op. cit., s. 245.

& Por. m.in. M. Czynski, op. cit., s. 179, a takze J. Bogdanowski, Architektura obronna w krajobrazie
Polski, PWN, Warszawa — Krakéw 2002.

& Urban Safety byt jednym z trzech gtéwnych tematéw World Urban Forum w ramach U.N. Habitat
w Vancouver w 2006 roku, por. E. Moreau, op. cit. (w ttum. E. Biateckiej), s. 6. Dni Habitatu 1998 roku po-
$wiecone byty tematowi,Bezpieczne miasto”. Global Report on Human Settlements w ramach UN-Habitat
w 2007 roku réwniez poswiecony byt tej tematyce, a nosit tytul: Enhancing Urban Safety and Security.
Por. H. Zaniewska, A.T. Kowalewski, M. Thiel, R. Barek, op. cit., s. 22.
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wspomagajq poczucie bezkarnosci i bezprawia oraz przyczyniajq sie do upadku najubozszych
dzielnic: bardziej zamozni mieszkaricy wyprowadzajq sie w bezpieczniejsze miejsca™®

Wskazuje sie, ze zycie w warunkach przegeszczenia, duzej konkurencji, ciaggtego
pospiechu z jednej strony powoduje atomizacje jednostek, przesuwanie granic dopusz-
czalnosci zachowan, a takze wykluczenie tych, ktérzy nie nadazajg albo nie wpisuja sie w
narzucone reguty. Z drugiej strony — wynikajgce z takich warunkéw state narazenie na prze-
Cigzenie sensoryczne wywotuje napiecie, frustracje, stres, ktdére manifestuja sie na przyktad
dazeniem do osiggania indywidualnych celéw z pominieciem regut i kosztem innych albo
checig zamanifestowania swojej niezgody na nieakceptowalne reguty lub po prostu arty-
kutowaniem bezsilnosci. Stad w duzej mierze zwiekszony wymiar przestepczosci, a takze
chocby wandalizmu.?” Miasta to oczywiscie takze wielkie obszary koncentracji atrakcyj-
nych obiektow przestepstw.

Jednoczesnie w warunkach wzrastajacych nieréwnosci i polaryzacji spoteczno-
-ekonomicznej, wynikajacych choéby z kurczenia sie klasy sredniej, a takze wycofywania
sie instytugji panstwa z wielu obszaréw aktywnosci, szczegdlnie widocznych w ostatnim
okresie, postepuja procesy prywatyzacji bezpieczenstwa.®® Musi to sitg rzeczy skutkowac
ograniczaniem i segregacja w zakresie dostepnosci bezpieczenstwa i poczucia bezpie-
czenstwa, co rodzi okreslone konsekwencje spoteczne.

Wspotczesne obszary zurbanizowane osiagajg nieznang wczesniej skale. Im zas mia-
sto wieksze, a poziom gestosci zaludnienia wyzszy, tym wieksza jest skala problemow,
a ich skutki przybierajg wieksze rozmiary. ,Wspétczesne dramaty, ktdre zdarzajq sie w Srodo-
wisku zbudowanym, sq konsekwencjq lekcewazenia problematyki bezpieczeristwa zaréwno
w decyzjach planistycznych, jak i w polityce spotecznej.”™ Wskutek braku dostatecznej wiedzy
lub ulegania doraznym interesom ekonomicznym dopuszcza sie do wielkiej koncentragji
ludnosci, zabudowuje obszary zalewowe, tworzy sie osiedla zamkniete, toleruje sie urban
sprawl zaprzeczajacy istocie miejskosci.

Dwa ostatnie zjawiska Swiadcza o tym, Ze jako droga do zaspokojenia potrzeb, w tym
bytowych oraz poczucia bezpieczenstwa, wybierane s czesto rozwigzania przyczyniajace

% E. Moreau, op. cit., s. 6 (ttum. wiasne), por. takze: Bell i inni, op. cit., s. 429.

¢ Por. M. Mizia, Bezpieczeristwo przestrzeni. Aspekt psychologiczny, [w:] A. Wyzykowski (red.), Prze-
strzen bezpieczna, WA PK, Krakéw 2004, s. 30-31. Autorka pod wzgledem przyczynowym klasyfikuje wan-
dalizm na: zaborczy, taktyczny, ideologiczny, msciwy, zabawowy i ztodliwy.

% M. Czynski, pisze: ,Zamieszkanie w bezpiecznym srodowisku staje sie wyznacznikiem statusu majqt-
kowego oraz dobrem dostepnym dla nielicznych grup spotecznych’, op. cit., s. 8. Chodzi zwtaszcza o osiedla
zamkniete. Jednak, jak pokazat kryzys gospodarczy lat 2009-2010, w trudnej sytuacji administratorzy ta-
kich osiedli lub apartamentowcéw oszczedzajg w pierwszej kolejnosci na atrybutach luksusu, jak rozbu-
dowane oswietlenie, fontanny, a takze ograniczajac koszty ochrony, ktéra byta waznym czynnikiem mar-
ketingowym na etapie sprzedazy mieszkan. Pokazuje to potencjalnie niska trwatos¢ instytucjonalnych
$rodkéw ochronnych. Podobnie byto z XIX-wieczng jeszcze instytucjg dozorcy kamienicy. Wraz ze zmiana
wiasnosci (@ w pewnym sensie takze strukturg hierarchii spotecznej — dozorca zmienit sie w gospodarza
domu), oazy porzadku z przestrzeniami spotecznymi podwdrzy, jakimi byty kamienice, zmienity sie w,ko-
munatki” bez gospodarza, z czasem uzyskujac marna reputacje ,starego budownictwa”.

% M. Czynski, op. cit., s. 11.
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sie do potegowania problemdéw zamiast ich rozwigzywania.”® Wszystkie zas wymienione
zjawiska niosa ze sobga rozwigzania godzace zarébwno w racjonalnos¢ gospodarowania
przestrzenia, jak tez w sfere bezpieczenstwa w Srodowisku zurbanizowanym, rowniez
w zakresie zagrozenia przestepczoscia.

1.3.2.Przestrzenne rozmieszczenie przestepczosci

Zasadniczym przestrzennym aspektem przestepczosci jest jej rozmieszczenie (dyslokacja,
rozklad przestrzenny). Istota kryminologii srodowiskowej oraz poszukiwania mozliwosci
zapobiegania przestepczosci poprzez rozwigzania przestrzenne majg swe zrédto w fak-
Cie, Ze przestepstwa w przestrzeni nie rozktadajg sie przypadkowo.”" Jesli lokalizacja prze-
stepstw wykazuje widoczne prawidtowosci (wieksza czestotliwos¢ wystepowania zdarzen
w okreslonych miejscach, zwigzek lokalizacji ze sposobem i intensywnoscig uzytkowania
obszaru lub poszczegélnych przestrzeni, rodzajem albo funkcjg zabudowy, szczego-
towymi uwarunkowaniami sytuacyjnymi w konkretnych miejscach itp.), to wskazuje
na zréznicowanie poziomu zagrozenia poszczegdlnych rejonéw i miejsc oraz pozwala
whnioskowac co do wptywu réznych czynnikéw, w tym zwtaszcza sytuacyjnych. W zakre-
sie wptywu czynnikéw przestrzennych wnioskowanie to oczywiscie uwzgledniaé powinno
przede wszystkim relacje miejsca (w tym jego cech) oraz struktury rodzajowej zdarzen i ich
preferencji sytuacyjnych, a ponadto wystepujacych w danym miejscu aktywnosci, uwarun-
kowan spofecznych itp.

Wptyw na dyslokacje moga miec¢ wszystkie kategorie czynnikéw warunkujacych
zaistnienie przestepstwa: uwarunkowania po stronie sprawcy, lokalizacja obiektu prze-
stepstwa, uwarunkowania srodowiska. Wigze sie to, rzecz jasna, z teoriami opisujacymi
sytuacyjne uwarunkowania przestepczosci (tab. 1.5). Decyduje zawsze kombinacja czyn-
nikéw: w przypadku przestepstw dokonywanych dla korzysci priorytetowe oddziatywanie
ma atrakcyjnos¢ obiektu przestepstwa. Jesli najbardziej atrakcyjny okaze sie niedostepny
(zabezpieczenia nie do pokonania, wysokie prawdopodobienstwo niepowodzenia oraz
kary), w drugiej kolejnosci wybierany bedzie obiekt mniej atrakcyjny, ale bardziej dostepny.

Zréznicowanie wptywu czynnikdw przestrzennych na dyslokacje wigze sie z kategorig
przestepstwa: przestepstw dokonywanych w afekcie prawidtowosci lokalizacyjne wiasci-
wie nie beda dotyczyty, a w przypadku przestepstw dokonywanych dla korzysci, plano-
wanych, zwlaszcza tych, ktorych sprawcami sa zawodowcy, zasadnicze znaczenie bedzie
odgrywat poziom atrakcyjnosci obiektu przestepstwa, natomiast pozostate aspekty prze-
stepcy beda starali sie neutralizowad. W przypadku przestepstw o charakterze okazjonal-

70 Por. m.in. A. Urban, Ksztattowanie bezpiecznych przestrzeni alternatywq dla Polski ,ptotem podzie-
lonej”, [w:] H. Zaniewska, A. Tokajuk (red.), Tendencje w ksztattowaniu zabudowy mieszkaniowej wspdtcze-
snych miast, WA PB, Biatystok 2006, s. 91-93.

1" PM. Cozens, G. Saville, D. Hillier, Crime Prevention Through Environmental Design (CPTED): A Review
and Modern Bibliography, [w:] “Journal of Property Management”r. 23, no. 5, 2005, s. 328.
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nym o wyborze miejsca beda decydowac mniej wiecej réwnorzednie: czynniki po stronie
sprawcy, lokalizacja dogodnych obiektéw oraz warunki Srodowiska, czyli szeroko rozumia-
nego kontekstu miejsca.

Tab. 1.5. Niektore aspekty oddziatywania elementdw trojkata kryminalnego na lokalizacje przestepstwa

Element tréjkata kryminalnego Aspekt wplywu na lokalizacje przestepstwa

sprawca *  miejscelrejon zamieszkania,

* rozmieszczenie miejsc prywatnego zainteresowania sprawcy,
* rejony dobrze znane,

+  rejony/miejsca, ktérych sprawca unika

obiekt/ofiara + lokalizacja/koncentracja atrakcyjnych obiektow przestepstw

$rodowisko warunki dostepno$ci obiektu przestepstwa:

+  poziom zabezpieczen technicznych,

* warunki przestrzenne,

+ warunki spoteczne,

+  kontekst funkcjonalny,

+  uwarunkowania organizacyjne (ochrona formalna, utrzymanie)

Zrédto: opr. wiasne.

Jako ze wandalizm zwykle motywowany jest checig osiggniecia specyficznej satysfak-
¢ji, duze znaczenie ma minimalizacja wysitku — chyba Ze celem jest wytadowanie energii.
Stad tego rodzaju czyny dokonywane sg przede wszystkim w miejscach zwigzanych z prze-
bywaniem sprawcow. We wszystkich zas przypadkach wystepowanie czynnikéw ochron-
nych, zwlaszcza organizacyjnych (patrole, czujnos¢ sasiedzka) wptywa na decyzje sprawcy
o miejscu dokonania przestepstwa.

Tab. 1.6. Struktura czynnikéw wptywajacych na wybdr miejsca na przyktadzie charakterystycznych kategorii czynéw
dokonywanych spontanicznie oraz uprzednio planowanych

Rodzaj czynu Czynnik zasadniczy Czynniki dodatkowe
kradziez z wiamaniem |+ lokalizacja atrakcyjnego obiektu + dostepno$¢ obiektu,
+warunki przygotowania akcji,
*+  znajomos¢ terenu
wandalizm * miejsce przebywania sprawcy (o ile wybor [+ obecno$¢ atrakcyjnego, podatnego przed-
obiektu nie wynika ze szczegdlnych przestanek) miotu/obiektu,
+ czynniki sytuacyjne

Zrédto: opr. wiasne.

Do szczegdlnej uwagi muszg sktania¢, rzecz jasna, miejsca koncentracji zdarzen lub
zagrozen, o czym dalej.

Nowym zjawiskiem jest oczywiscie przestepczos¢ internetowa, ktéra nie jest umiej-
scowiona w przestrzeni, a relacja sprawcy z obiektem przestepstwa nie ma charakteru bez-
posredniego: sprawca oraz przedmiot lub ofiara przestepstwa nie spotykaja sie w sensie
przestrzennym, fizycznym. W takich przypadkach trzeci czynnik tréjkata kryminalnego,
srodowisko, ma charakter wirtualny, aprzestrzenny.
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Nalezy tu przytoczy¢ inne jeszcze prawidtowosci wigzace sie z dyslokacjg przestep-

czosci:

«  znaczny odsetek (nawet wiekszo$¢) przestepstw oraz aktow przemocy ma miej-
sce w prywatnych mieszkaniach, bedacych przeciez synonimem bezpiecznego
schronienia;”

«  wedtug analizy prawidtowosci wystepowania przestepstw w zwigzku z réznymi
rodzajami zabudowy przeprowadzonej przez Newmana, wraz ze wzrostem wy-
miaru przestepczosci umiejscowionej w przestrzeniach wspélnych budynkéw
spada jej skala na terenach otaczajacych te budynki.”®

1.3.3. Miejsca koncentracji zagrozen

Kategorie miejsc lub obszaréw koncentracji zagrozen (hot spots) w ujeciu przestrzennym
wprowadzili Sherman, Gartin i Beuerger.”

Przestrzenna koncentracja zjawisk zwigzanych z przestepczoscia moze dotyczyc
samych zdarzen lub koncentracji czynnikéw zagrozenia. W pierwszym przypadku mamy
do czynienia z miejscami obiektywnie niebezpiecznymi,”® co znajduje potwierdzenie
w wystepujacych tam z okreslong (wzglednie duza) czestotliwoscig zdarzeniach - rejestro-
wanych badz nierejestrowanych w statystykach policyjnych.

Drugi przypadek to miejsca przestrzennego nagromadzenia czynnikow sprzyjajacych
wystepowaniu zagrozen, pokrywajace sie zwykle zresztg sitg rzeczy z miejscami koncentra-
¢ji zdarzen, choc nie zawsze. Moga bowiem wystepowac miejsca koncentracji czynnikéw
zagrozen, w ktérych sa one niwelowane przez czynniki ochrony, czy tez prewencji, albo
ktorych uzytkownicy zdotali sie przystosowa¢, wdrazajac odpowiednie zachowania (stra-
tegie obronne),”® niwelujac tym samym (przynajmniej w pewnym stopniu) wptyw czynni-
kéw zagrozenia. Moze by¢ tez tak, ze w miejscu o cechach sprzyjajacych zagrozeniom nie
wystepuja obiekty lub ofiary potencjalnych przestepstw — ich obecnos¢, jak juz wspomnia-
no, jest jednym z zasadniczych czynnikdéw wystgpienia przestepstwa.

2. M. Czynski, op. cit., s. 254.

7% |bidem.

74 L.Sherman, PR. Gartin i M.E. Beuerger, Routine activities and the criminology of place, [w:],,Criminol-
ogy’, 27(1) 1989, za: L. Walker, op. cit., s. 2.

7> Wekerle i Whitzman podaja zestaw typowych miejsc niebezpiecznych (unsafe places), obejmujacy
zaréwno otwarte przestrzenie publiczne, jak i obiekty publicznego uzytkowania (np. garaze podziemne
lub wielopoziomowe albo centra handlowe, ale takze tereny kampuséw uniwersyteckich). Niejednokrot-
nie jednak w strukturze dzielnicy lub osiedla wystepuja miejsca lub rejony, w ktérych przestepstwa kon-
centruja sie. Por. G.R. Wekerle, C. Whitzman, Safe Cities, Van Nostrand Reinhold, New York 1994, s. 61-154.

6 Por. m.in. M. Czynski, op. cit., s. 291.
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Ryc. 1.4. Czynniki moderujace funkcjonowanie miejsc koncentracji zdarzen przestepczych. Rys. autor

W przypadku koncentracji zagrozen aspekt przestrzenny odnosimy przede wszyst-
kim do miejsciich cech (np. lokalizacji, jej kontekstu, gestosci rozmieszczenia, wzajem-
nych powiazan, a przede wszystkim uksztattowania i wystepujacych elementéw wpty-
wajacych na warunki sytuacyjne). Czynniki koncentracji zagrozern moga miec charakter
przestrzenny, ale moga wigzac sie z inna sferg (np. spoteczng).

Zasadniczym czynnikiem powodujacym koncentracje zdarzen przestepczych w okre-
Slonym miejscu jest obecnos¢ w nim atrakcyjnych obiektéw przestepstw, ale znaczenie
majg tez inne czynniki wptywajace na mozliwos¢ realizacji przestepstwa. Clarke i Eck poda-
ja typologie miejsc koncentracji zagrozen (hot spots) (tab. 1.7).

Ci sami autorzy podaja charakterystyczne relacje wskaznikdéw zwigzanych z przestep-
czoscia dla poszczegdinych kategorii miejsc koncentracji zdarzen. Pozwala to nie tylko wska-

zac najbardziej zapalne punkty, ale takze zidentyfikowac kategorie miejsca zagrozonego.

Tab. 1.7. Kategorie miejsc koncentracji przestepczosci

Kategoria miejsca

Opis

Przyktady

generatory okazji

miejsca lub obiekty przyciggajace duze rzesze
uzytkownikow, a wiec powodujace koncentracje
potencjalnych ofiar lub obiektow i tym samym
okazji do przestepstw

rejony koncentracji handlu i ustug, obiekty ma-
sowego uzytkowania: dworce i przystanki ko-
munikacyjne, centra handlowe, migjsca imprez
masowych

generatory
przestepczosci

miejsca znane sprawcom jako sprzyjajace dzia-
falnosci i kontaktom przestepczym niezaleznie
od nagromadzenia potencjalnych obiektéw prze-
stepstw

obiekty lub rejony, gdzie prowadzona jest dziatal-
no$¢ pozaprawna lub na granicy prawa albo kto-
rej przestepczos¢ zwykle towarzyszy (dzielnice
czerwonych latarni, miejsca handlu narkotykami,
otoczenie lokali rozrywkowych, miejsca handlu
czarnorynkowego itp.)

miejsca utatwiajace
przestepstwa

miejsca, w ktorych utrudniona jest egzekucja re-
gut postepowania

ogolnodostepne miejsca bez statych uzytkowni-
kow i jednoczesnie bez nadzoru formalnego lub
nieformalnego, ale z obecnoscig potencjalnych
obiektéw przestepstw: place parkingowe, przej-
$cia podziemne lub ktadki, wszelkie miejsca izo-
lowane i niechronione obiekty na uboczu

Zrédto: opr. wiasne z wykorzystaniem: R.V. Clarke, J.E. Eck, op. cit., s. 32.
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Tab. 1.8. Warto$ci parametrow i wskaznikow charakteryzujace poszczegoine kategorie miejsc koncentracji zdarzen prze-

stepczych
Kategoria Kategoria miejsca Liczba przestepstw Liczba obiektow Wzgledna liczba
przestepstw przestepstw*
A generatory okaziji wysoka b. wysoka niska
B generatory przestepczosci wysoka wysoka lub $rednia wysoka
C miejsca utatwiajace niska lub $rednia niska wysoka
D miejsca neutralne niska niska lub wysoka niska

* Odniesiona do liczby potencjalnych obiektéw/ofiar lub intensywnos$ci uzytkowania.

Zrodio: thum. i opr. wiasne na podstawie: R.V. Clarke, J.E. Eck, op. cit., s. 33.

Z kolei J. Ratclife dokonat kategoryzacji miejsc koncentracji zagrozen ze wzgledu
na ich charakterystyke przestrzenng na: gorace punkty — miejsca; gorace linie — ulice, ciagi;
wreszcie goragce obszary lub rejony.””

Miejsca koncentracji zagrozen to zwykle takze miejsca lub obszary podlegajace styg-
matyzacji,’® a w konsekwencji przyczyniajace sie do wzmozenia poczucia zagrozenia,
ale tez zwykle stygmatyzujace swych statych uzytkownikéw. Wydaje sie przy tym, ze styg-
matyzacja miejsc oddziatuje przede wszystkim w ogladzie zewnetrznym: na poziomie
$wiadomosci spotecznej, w tym w przestrzeni medialnej. Mieszkancy i inni bezposrednio
zainteresowani, korzystajacy na co dzier z miejsc lub rejonéw koncentracji przestepczosci,
traktujacy je jako swoje, uczg sie z nich bezpiecznie korzysta¢, czyli wdrazajg wspomnia-
ne strategie obronne (jest to mozliwe, oczywiscie, do pewnego stopnia). Wigzac to nalezy
ze skfonnoscig do oswajania tego, z czym mamy do czynienia na co dzien (na zasadzie,
ze zawsze bliskie nam jest to, co znamy). Uczymy sie wiec przede wszystkim unikac takich
miejsc w okreslonych porach, staramy sie wprowadzac zabezpieczenia (na przyktad przed
ingerencjg w sfere naszej prywatnosci, w tym w nasze terytorium itp.) przez odpowiednie
zachowanie, ubidr, wyglad, zabezpieczenia techniczne, organizacyjne itp. Ponadto $ro-
dowisko dobrze znane uwazamy za nasze, wiasne, zwykle dobre.” Stad wiasnie badania
wykazujg zazwyczaj wysoki poziom zadowolenia z uzytkowanej przestrzeni oraz poczucia
bezpieczenstwa w rejonie zamieszkania.

Miejsca koncentracji przestepczosci jesli funkcjonuja permanentnie, to oczywiscie
zwykle wéweczas, gdy skala zagrozen i ich przejawy nie przekraczajg pewnego akcepto-
walnego spotecznie i prawnie poziomu krytycznego. Jedli taki poziom zostanie wyraznie

77 R\V. Clarke, J.E. Eck, Crime analysis for problem solvers in 60 small steps, U.S. Department of Justice, s. 45.

78 Przyktadem takiej stygmatyzacji byta przez wiele lat warszawska Praga, w tym rejon w okolicach
Brzeskiej oraz Zabkowskiej, a takze Targowek, majace, w duzej mierze zastuzenie, zig stawe. Jest to cata
odrebna kwestia tzw.,,ztych dzielnic’, por. m.in. A. Kossowska, Srodowiskowo-przestrzenne uwarunkowania
przestepczosci (wybrane zagadnienia wspdfczesnej ekologii przestepczosci), [w:] ,Archiwum Kryminologii’,
t.19,1993,s.10.

79 Zjawisko dazenia do redukcji tzw. dysonansu poznawczego poprzez sktonnos¢ do przydawania
wiekszego znaczenia cechom pozytywnym wiasnego otoczenia tym silniejsze, im mniejsze mamy szanse
na zmiane tego otoczenia wyjasniajg B. Jatowiecki, M.S. Szczepanski, op. cit., s. 329-330.
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przekroczony®, to woéwczas, czesto pod naciskiem opinii publicznej, podejmowane sa
na przyktad skoncentrowane dziatania policyjne, wprowadzany jest nadzér elektroniczny,
wdrazane sg dziatania w sferze spoteczno-socjalnej, aby problem zniwelowac lub przynaj-
mniej ograniczy¢ albo poddac kontroli. Oczywiscie, taki graniczny poziom akceptacji jest
rzecza wzgledna: inny na owtadnietym dezorganizacjg instytucji prawa pograniczu Meksy-
kuiUSA, ainny w statecznej Szwajcarii.®' Zresztg miejsca koncentracji zagrozen czy szerzej,
zjawisk pozaprawnych, mieszczg sie niekiedy i sg tolerowane w strategii dziatari prewen-
cyjnych. Wychodzi sie czasem z zatozenia, ze lepiej jest w okreslonym miejscu negatywne
zjawisko tolerowac, pobtazajac drobnym wykroczeniom, by do pewnego stopnia je kon-
trolowac, czy tez monitorowac. Takie dziatania to choc¢by dzielnice ,czerwonych latarni”
w Holandii czy niegdy$ w Hamburgu, wynikajace z przeswiadczenia, ze skoro w miastach
portowych nie da sie zlikwidowac prostytucji, to mozna ja kontrolowac, koncentrujac ja
przestrzennie.®

Wracajac jednak do aspektu scisle przestrzennego: miejsca koncentracji przestepczosci
moga to by¢ w Scistym tego stowa znaczeniu pojedyncze miejsca — punkty, gdzie negatyw-
ne zjawiska koncentruja sie na niewielkim obszarze, na przyktad w jednym wnetrzu urbani-
stycznym, ewentualnie z otoczeniem, lub w jego okreslonym miejscu. Moze to by¢ réwniez
caly rejon lub inny obszar, na ktérym w wiekszym niz gdzie indziej natezeniu wystepuja
Zjawiska przestepcze. W pierwszym przypadku miejsca te moga wystepowac w kontekscie
obszaru, na ktérym nie obserwuje sie zwiekszonego problemu przestepczosci, by¢ moze
zresztg w kazdej dzielnicy osiedlu czy rejonie miasta mozna wskaza¢ miejsca, gdzie wyste-
puje zwiekszony wymiar zagrozen. W drugim przypadku, mimo ogdlnie wysokiego pozio-
mu zagrozen, mozna czesto rowniez wyréznic¢ miejsca w wiekszym stopniu zagrozone.

W przypadku rejonéw czy obszaréw najwieksze jest prawdopodobienstwo decydu-
jacej roli czynnikéw innych niz przestrzenne jako powodu wystepowania zwiekszonego
nasilenia przestepczosci. Natomiast o tym, ze konkretne miejsce koncentruje zdarzenia
przestepcze, zwykle w duzej mierze decydujg cechy tego miejsca: zarébwno scisle prze-
strzenne, jak i na przyktad funkcjonalne.

Miejsca koncentracji zagrozen i zdarzen przestepczych majg wymiar przestrzenne-
go ogniskowania zjawisk pozaprawnych i jako takie powinny by¢ i czesto sa kluczowymi
elementami przestrzeni uwzglednianymi w dziataniach zmierzajacych do podniesienia
poziomu bezpieczenstwa. Jest to zrozumiate ze wzgledu na efektywnos¢: dziatania ukie-
runkowane na miejsca koncentracji zdarzen najczesciej bedy oddziatywac na wiekszg

8 Chodzi tu na przyktad o drastyczne przejawy rozpanoszenia sie srodowisk kryminogennych, za-
wilaszczajacych okreslone miejsca i w poczuciu bezkarnosci zaprowadzajacych wtasne porzadki, albo
o serie nastepujacych po sobie w krétkim czasie zdarzen o powaznym charakterze lub duzym oddzwieku
spotecznym.

8 Por. Londyn, sierpier 2011: dopiero szczegdlnie gwattowna eksplozja agresji wywotata zdecydowa-
na reakcje na zjawiska, ktére nabrzmiewaty od dawna.

8 W ostatnim czasie w Holandii obserwuje sie tendencje do zrewidowania tego sposobu podejscia
do traktowania prostytucji ze wzgledu na jego nieskutecznos¢, zwlaszcza w odniesieniu do zwalczania
przemocy wobec kobiet oraz dziatalnosci zorganizowanych grup suteneréw.
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niz inne ich liczbe, a tym samym w wiekszym stopniu wptywac¢ moga na poziom bezpie-
czenstwa. W zwigzku z tym dziatania podejmowane w odniesieniu do zdarzen skoncentro-
wanych moga by¢ bardziej efektywne, moga réwniez podlegac koncentracji i pozwalaja
spodziewac sie szybszego i bardziej wyraznego pozytywnego efektu. Ponadto dziatania
w takich miejscach moga miec silny oddzwiek spoteczny.

Na podstawie badan przeprowadzonych w Wiedniu® miejsca niebezpieczne, sprzyja-
jace zagrozeniom oraz stresogenne, to: przystanki srodkéw transportu zbiorowego (29%),
przejscia podziemne (23%), publiczne garaze (21%), tereny zielone i parki (18%), wejscia
do budynkéw i klatki schodowe (9%). Jednoczesnie sporzadzono liste miejsc unikanych
(strategia obronna typowa dla kobiet): przystanki transportu zbiorowego (29%), parki
i wnetrza zielone (24%), okreslone ulice i place (17%), lokale z dystrybucja alkoholu (10%),
przejscia podziemne (8%), inne miejsca (7%), waskie, Zle o$wietlone ulice (6%).

Potwierdza to wczesniejszg kategoryzacje miejsc koncentracji przestepstw i zasadni-
czych dla ich tworzenia sie czynnikéw: koncentragcji atrakcyjnych obiektow przestepstw
oraz ztych warunkdéw funkcjonowania czynnika ochronnego.

1.3.4. Miejsca newralgiczne dla bezpieczenstwa
oraz poczucia bezpieczenstwa

Z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa i warunkéw normalnego, codziennego
funkcjonowania, ale tez poczucia bezpieczenstwa, a takze z drugiej strony — z punktu wi-
dzenia przestepcéw — w strukturach zespotéw przestrzennych (zwilaszcza w srodowisku
zamieszkania) mozemy wyrézni¢ miejsca szczegdlnie newralgiczne. Sa to miejsca lub prze-
strzenie, ktérych uzytkowanie zapewnia realizacje najwazniejszych codziennych potrzeb,
a wiec gtéwnie wszelkie przestrzenie komunikujace miejsca realizacji podstawowych po-
trzeb: dojscia z zespotéw mieszkalnych do osrodkéw ustugowych, trasy do miejsc pracy,
w tym dojscia do przystankéw transportu zbiorowego oraz same przystanki wraz z oto-
czeniem, a takze okolice obiektéw réznych kategorii waznych dla codziennego zycia, jak
obiekty publiczne, infrastruktury spotecznej oraz miejsca czestego przebywania, albo spo-
tkan uzytkownikéw lub mieszkancéw.

W zwigzku z ich rolg wystepowanie w takich miejscach zagrozen bezpieczenstwa
znaczaco moze wptywac na zycie, jak i na poziom poczucia bezpieczenstwa w skali catych
spotecznosci. Stad wystepujace w nich zagrozenia lub problemy w funkcjonowaniu réw-
niez uzyskujg czesto szeroki oddzwiek spoteczny. Dlatego tez miejsca takie wymagaja®
szczegolnego traktowania na etapie planowania i projektowania, w tym w zakresie ich licz-
by, struktury rodzajowej, rozmieszczenia i jakosci oraz szczegétowych rozwigzan, i musza
by¢ przedmiotem uwagi podczas przygotowania oraz wdrazania dziatari zmierzajacych

8 M. Czynski, op. cit., s. 254.
84 Por. E. Moreau, op. cit,, s. 8.
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do poprawy bezpieczenstwa. Miejsca takie moga odegra¢ szczegdlng role, a dziatania
na nie skierowane rokuja stosunkowo duzg efektywnos¢, podobnie jak dziatania skierowa-
ne na miejsca koncentracji zagrozen. Stad ich rola, jaka moga odgrywac w strategiach lub
systemach poprawy poziomu bezpieczenstwa, w tym tych, gdzie srodkiem sa rozwigzania
przestrzenne®

Z punktu widzenia przestepcow natomiast sg to przede wszystkim miejsca pozwa-
lajace z duzym prawdopodobienstwem spodziewac sie okazji do popetnienia przestep-
stwa, a wiec bedace gtéwnie w zainteresowaniu sprawcow przestepstw okazjonalnych
(opportunity crime), w tym takich, gdzie istotnym czynnikiem okazji jest koncentracja celéw
przestepstw. Dotyczy to wiec gléwnie miejsc dos¢ intensywnie uczeszczanych (np. przy-
stanki), lub tak zwanych determinatoréw ruchu (movement predictors). Te ostatnie to miej-
sca na drodze ruchu pieszego, najczesciej wyizolowane, dla ktérych nie ma alternatywy,
to znaczy, ze osoby podazajace dang trasg musza przez nie przejsc (przejscia podziemne
lub ktadki piesze, wygrodzone ciagi ruchu pieszego itp.).

Ryc. 1.5 a) i b). Przyktady determinatoréw ruchu na ciggu dojécia do przystanku transportu zbiorowego w osiedlu Przy-
czotek Grochowski w Warszawie. Fot. autor

1.3.5. Migracja przestepczosci

Podobnie do zmiennosci w czasie obserwuje sie zmiennos¢ przestrzennego rozktadu prze-
stepczosci. Sa to zjawiska, a nawet procesy zachodzace w réznej skali przestrzennej i czaso-
wej (osiedla lub dzielnicy, miasta, kraju lub w skali miedzynarodowej, z dnia na dzien albo
w dhuzszym okresie)®. R6zne sa przyczyny tych zjawisk, zwigzane generalnie ze zmiang
miejscowych uwarunkowan realizacji celéw przestepczych (migracja obiektéw zaintereso-

8 Sa na przyktad odrebna kategorig w holenderskim systemie certyfikacji osiedli mieszkaniowych
Politiekeurmerk Veilig Wonen, por. podrozdziat 2.2.

% Od zmiany miejsca przesiadywania lokalnych chuliganéw po migracje grup przestepczych
do krajow osiedlania sie Polakéw po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej.

50



1. RELACJE PRZESTEPCZOSCI | PRZESTRZENI

wania przestepcow, wzmochienie ochrony jednych miejsc przy nie zmienionym poziomie
ochrony innych)?’.

W reakgji na wzmocnienie czynnikéw ochronnych moze nastgpi¢ zmiana lokalizacji
miejsc wystepowania (réwniez koncentracji) zdarzen, ale tez na przykiad pory, w jakiej
sg dokonywane, obiektow zainteresowania, taktyki lub nawet rodzaju przestepstwa itp.2
Pierwszy przypadek to typowa migracja przestepczosci w przestrzeni: dochodzi do po-
prawy sytuacji w miejscu wprowadzanych zmian, ale nie do wyeliminowania problemu
w ogole, lecz jego czesciowego lub catkowitego przemieszczenia do innego miejsca lub
rejonu. Mamy tu wiec do czynienia ze zjawiskiem, ktére nie wptywa na wzgledna (miejsco-
wa) efektywnos¢ prewencji za pomoca rozwigzan przestrzennych, natomiast ogranicza jej
efektywnos$¢ bezwzgledna: miejscowo sytuacja ulega poprawie, ale problem pojawia sie
w innym miejscu.®

Ryc. 1.6. Migracja przestepczo$ci. Rys. autor

Skala zasiegu przestrzennego migracji zalezy od skali przemieszczenia obiektéw lub
potencjalnych ofiar interesujacych przestepcéw albo od lokalizacji innych miejsc, oferuja-
cych analogiczne mozliwosci przestepcze.

Podobnie przestrzenna skala migracji przestepczosci moze zaleze¢ od rodzaju srodka
ochronnego, ktéry ulegt zmianie, a whasciwie od zasiegu jej skutkdw. Poprawa zabezpie-
czen budynku (alarm, okna i drzwi antywtamaniowe, nadzor personalny itp.) przeniosa ry-
zyko na sasiednie budynki, poprawa zabezpieczenia zespotu przestrzennego, osiedla lub
czesci miasta moze przenies¢ ryzyko na inne osiedla lub dzielnice. W wiekszej skali (przenie-
sienie ryzyka z jednego miasta na inne) oddziatywanie moze dotyczy¢ w zasadzie jedynie
przestepstw i przestepcdw z natury dziatajacych w rozlegtej skali, nie zwigzanych ze $ro-
dowiskiem lokalnym (przestepstwa gospodarcze, przestepczos¢ zorganizowana). Jednak
przestepczo$¢ uwarunkowana sytuacyjnie (zwlaszcza okazjonalna), najsilniej powigzana
z wplywem rozwigzan przestrzennych ma zazwyczaj charakter drobnej przestepczosci
i jest z reguty zwigzana ze srodowiskiem lokalnym: z miejscowoscia lub szerszg okolica za-
mieszkania sprawcéw, co ogranicza skale ewentualnej migracji.

8 Migracja wystepuje czesto w reakcji na objecie wybranych miejsc nadzorem kamer systemoéw
monitoringu wizyjnego, cho¢ prawidtowosci w tym zakresie nie zawsze sa wyrazne. Por. K. Bowers,
S. Johnson, R.T. Guerette, L. Summers, S. Poynton, Spatial displacement and diffusion of benefits among
geographically focused policing initiatives, Campbell Systematic Reviews, 2011:3.

8 R.V.Clarke, J.E. Eck, op. cit., s. 22.

8 Por. takze 2.5.
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U podstaw zmian w rozmieszczeniu przestepczosci nie stoja wylacznie warunkujace
ja przyczyny. Bardzo czesto dynamike lokalizacji przestepczosci wywotuja organizacyjne
dziatania prewencyjne, w tym wspomniana dalej reaktywna dynamika dyslokacji stuzb
patrolowych.

Przestrzenny rozktad przestepczosci wykazuje réwniez dostosowawczg zmiennosc
w reakgji na inne czynniki ochronne. Dotyczy to takze dziatarh podejmowanych z uzy-
ciem srodkéw projektowych (przestrzennych) w celu przeciwdziatania lub ograniczania
przestepczosci. Stanowi to jedna z ich wad, jesli wykazujg efekt poprawy bezpieczenstwa
konkretnych miejsc lub obszaréw, a nie ostatecznej eliminacji zjawisk przestepczych.”®
W naturalny sposéb sprawcy, jesli sa konsekwentni, w reakcji na odpowiednie zabezpie-
czenie miejsca lub obszaru dotychczasowego dziatania, podejmuja poszukiwanie innego
dogodnego terenu swojej aktywnosci.

Skala intensywnosci zjawiska migracji zalezy w pewnej mierze od stopnia zréznico-
wania poziomu zabezpieczenia miejsc oferujacych analogiczne okazje do przestepstwa.
Im jest on wiekszy, tym mozliwosci zmiany miejsca realizacji przestepstw sa potencjal-
nie wieksze, cho¢ oczywiscie znaczenie ma tu szereg réznych czynnikéw. W przypadku
koniecznosci zmiany miejsca dziatania przestepcy w pierwszej kolejnosci daza do prze-
niesienia sie do miejsc o charakterystyce i warunkach zblizonych do poprzednich, co daje
szanse na wykorzystanie dotychczasowych metod i sposobu dziatania.”’ Chodzi o podtrzy-
manie mozliwosci uzyskiwania korzysci w dotychczas wypracowany sposéb. Koniecznosé
adaptadji przestepcéw do nowych warunkéw, a w tym naktady konieczne dla tej adapta-
Cji sprzyjaja ograniczaniu skali zjawiska migracji. Dzieki temu ograniczeniu migracja wy-
wotana wytacznie zwiekszeniem poziomu ochrony miejsca dotychczasowego dziatania
nie jest tak czesta, jak mozna by sadzi¢. Dlatego tez przy planowaniu strategii poprawy
bezpieczenstwa nalezy przewidywac najtatwiejsze drogi adaptacji przestepcéw zaréwno
do zmienionych warunkéw w miejscu interwencji, jak i do warunkéw w innych miejscach
i przeciwdziata¢ mozliwosci ich wykorzystania. Zjawisko migracji moze by¢ tez w skali lo-
kalnej ograniczane wystepowaniem barier fizycznych (zwlaszcza terenowych, takich jak
rzeki czy arterie komunikacyjne), a takze przez dyfuzje efektu bezpieczeristwa (por. 1.3.6).

Wplyw rozwigzan przestrzeni fizycznej na migracje odpowiada, oczywiscie, udziatowi
czynnika przestrzennego w catoksztatcie uwarunkowan decydujacych o dyslokacji zdarzen
przestepczych (wystepowanie atrakcyjnych obiektéw lub ofiar, ich dostepnos¢, aktywnosé
policji w danym rejonie i wreszcie bezposrednio i posrednio czynniki przestrzenne).

% Zalezy to, oczywiscie, od rodzaju przestepstwa i zwigzanych z tym przestrzennych preferencji
sprawcéw (por. 1.2.3). W przypadku specyficznych czynéw, silnie zdeterminowanych warunkami sytu-
acyjnymi konkretnego miejsca, eliminacja sprzyjajacych warunkéw spowoduje likwidacje przestepstw
(np. likwidacja bazaru zlikwiduje bazarowg przestepczos¢ w danym miescie). Najczesciej jednak w prak-
tyce taki radykalizm nie jest mozliwy. Sa kategorie przestepstw, ktdre stale migruja, gtéwnie ze wzgledu
na wzrost czujnosci po serii przestepstw w danym rejonie (np. wtamania) albo w zwigzku z ukierunkowa-
niem na obiekty rozrzucone w przestrzeni (np. napady na banki czy kantory).

o R.\V. Clarke, J.E. Eck, op. cit., s. 94.
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Zjawiska migracji przestepczosci znajduja swoje odzwierciedlenie miedzy innymi
w taktyce dziatarn prewencyjnych policji. Przestrzenny rozktad zdarzen kryminalnych
analizowany jest okresowo (miesiecznie, kwartalnie) oraz w ujeciu przestrzennym
(podziat na obszary, sektory patrolowania), co zapewnia mozliwos¢ reakcji na zachodza-
ce w czasie zmiany przez odpowiednia modyfikacje rozmieszczenia stuzb patrolowych.

W toku rutynowej praktyki dziatania polskiej Policji decyzje o korekcie dyslokacji stuzb
patrolowych podejmowane sg wiasnie gtéwnie w skali sektoréw patrolowania, a wiec w za-
sadzie bez precyzyjnego odniesienia do konkretnych miejsc zagrozonych, cho¢ uwzgled-
nia sie informacje o miejscach wystepowania, w tym szczegélnej koncentracji, okreslonych
zagrozen oraz zdarzen.

W przegladzie danych na temat efektywnosci monitoringu wizyjnego autorstwa
Welsha i Farringtona w niektérych badanych przypadkach wystapito zjawisko migracji
przestepczosci w przestrzeni, w czasie lub w zakresie rodzajow zdarzen w wyniku zainstalo-
wania tych systemdw, a w innych przypadkach nie wystapito (5 przypadkéw na 18).2 Row-
niez przyktady przytaczane przez R.V. Clarke’a i J.E. Ecka wskazuja, ze skala zjawiska migragji
w reakcji na dziatania prewencyjne jest mniejsza, niz mozna by sie tego spodziewac.*®

1.3.6. Przestrzenna dyfuzja efektu bezpieczenstwa
Ze zjawiskiem dyfuzji przestrzennej efektéow dziatai zabezpieczajacych w przestrzeni

mamy do czynienia wéwczas, gdy pozytywne efekty rozprzestrzeniajg sie do otoczenia
obszaru interwencji, w rejony lub miejsca, ktére nie byly jej obiektem.**

Ryc. 1.7. Dyfuzja efektu bezpieczenstwa. Rys. autor

%2 B.C. Welsh, D.P. Farrington, Closed-circuit television surveillance and crime prevention. A systematic re-
view, Swedish Council for Crime Prevention (Brottsforebyggande radet), Stockholm 2007, tabele od 2 do 4.

% R.V. Clarke, J.E. Eck, op. cit., s. 22, por. rowniez |. Colquhoun, op. cit., s. 6.

% K.Bowers, S. Johnson, R.T. Guerette, L. Summers, S. Poynton, op. cit., s. 3.
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Przykfadow takiego efektu mozna podac wiele. Dotyczy to szczegdlnie czesto sytuadji
po wprowadzeniu systeméw monitoringu wizyjnego, a wynika prawdopodobnie w duzej
mierze z braku pewnosci przestepcow co do charakterystyki zasiegu poszczegdlnych
kamer, ktére majg nadzorowac na przyktad skrzyzowanie, a okazuje sie, ze oddziatujg tak-
Ze na sasiednie przestrzenie. Podobnym przykfadem jest redukgcja skali kradziezy samo-
choddéw w catej okolicy, a nie tylko na parkingu objetym monitoringiem. Newman podat
przyktad promieniowania efektu poprawy stanu bezpieczerstwa na obszary przylegte
do osiedla Five Oaks.® Takze tam przyczyna miat by¢ brak precyzyjnej wiedzy przestepcéw
na temat granic obszaru interwencji.

Co ciekawe, w konkretnych przypadkach badania wskazujg na wiekszg zwykle skale
zjawiska dyfuzji efektu bezpieczenstwa niz migracji przestepczosci.”

1.4.Wplyw przestepczosci na przestrzen
i jej funkcjonowanie

1.4.1.Przestepczosc a sposob uzytkowania przestrzeni

Zagrozenie przestepczoscia, a szczegodlnie obawa przed nia, wptywaja na funkcjonowanie
przestrzeni, w tym w wymiarze codziennych zachowan. Wskazuje sie na zmiane zacho-
wan uzytkownikow przestrzeni wskutek leku przed zagrozeniem przestepczoscia i w kon-
sekwencji modyfikacje sposobu funkcjonowania przestrzeni miejskiej w wyniku dazenia
do ograniczania poziomu zagrozenia, cho¢by w wymiarze subiektywnym.” Praktycznie,
w zaleznosci od konkretnej sytuacji, przejawia sie to w takich zachowaniach, jak dazenie
do ograniczania obecnosci poza domem w porze wieczornej, unikanie korzystania
ze srodkéw transportu zbiorowego poza porami ich intensywnego funkcjonowania, uni-
kanie samotnego odwiedzania takich przestrzeni publicznych, jak parki czy skwery, wresz-
cie sklonnos¢ do zamykania sie za murami strzezonych osiedli.®

W najwiekszej mierze zjawiska te dotycza kategorii 0séb w sposdb szczegdlny zagro-
zonych wiktymizacjq (staniem sie ofiarg), takich jak ludzie starsi, niepetnosprawni, dzieci
i mtodziez, kobiety,” przedstawiciele wszelkich mniejszosci, w tym narodowosciowych,

% 0. Newman, Creating..., op. cit., s. 56.

% QOcena efektéw interwencji z uwzglednieniem migracji przestepczosci oraz dyfuzji efektu bezpie-
czenstwa, por. 2.5.4.

% Por. PA.Belliinni, op.cit., s. 431; G.R. Wekerle, C. Whitzman, op. cit., s. 157 i dalsze.

% Planning Urban Design and Management for Crime Prevention Handbook, op. cit., s. 2.

% Obszerniej na temat problemu dyskryminacji kobiet ze wzgledu na lek przed wiktymizacja por.:
M. Mizia, Realia szwedzkie — poréwnanie doswiadczeri rodzimych i skandynawskich, [w:] A. Wyzykowski
(red.), Przestrzeri bezpieczna. Urbanistyczne i architektoniczne uwarunkowania ksztattowania przestrzeni

54



1. RELACJE PRZESTEPCZOSCI | PRZESTRZENI

etnicznych, religijnych czy seksualnych.'® Ogélnie dotyczy to wszelkich kategorii os6b
funkcjonujacych w swiadomosci spotecznej jako stabsze oraz ktérych odmiennos¢ jest wi-
doczna.'®' Zjawisko to przyczynia sie, a na obszarach o podwyzszonym poziomie leku przed
przestepczosciag szczegdlnie, do pogtebiania dyskryminacji przedstawicieli takich kategorii
spotecznych, sktaniajac ich do modyfikacji swoich codziennych zachowan, co czesto moze
prowadzi¢ do réznych form i w réznym stopniu wykluczenia, ograniczenia szans na rynku
pracy lub obnizenia standardu zycia, a takze poziomu samooceny. Jako typowe przykta-
dy mozna podac ograniczenie mozliwosci znalezienia zatrudnienia przez kobiety unikaja-
e pracy zmianowej, zmuszajacej do przemieszczania sie w porze wieczornej lub nocnej,
lub ograniczenie z tego samego powodu intensywnosci korzystania z oferty kulturalnej.
Takie sytuacje powoduja juz konkretne, wspomniane wczesniej, koszty spoteczne, nie mo6-
wigc o stratach samych zainteresowanych.

Percypowany spofecznie stan zagrozenia pocigga za soba sprzezenie zwrotne w posta-
ci unikania miejsc znanych jako niebezpieczne, a w konsekwencji tendencje do ich pusto-
szenia, przynajmniej w pewnych porach - najczesciej poza okresami najwiekszej aktywno-
$ci —i tym samym do pogtebienia uwarunkowan sprzyjajacych wystepowaniu zagrozen.

Poczucie zagrozenia odnoszace sie do konkretnych miejsc lub rejonéw ma zatem
dwojakie konsekwencje: wptywa na rézne aspekty zycia uzytkownikéw, ogranicza swobo-
de wyboru, jako$¢ zycia, witalnos¢ przestrzeni, w konsekwencji wptywa na zmiane spo-
sobu jej funkcjonowania. Z drugiej strony przyczynia sie do potegowania wielu negatyw-
nych zjawisk, w tym negatywnych relacji spotecznych, a to w dtugim okresie czasu wptywa
na opinie o miejscu i moze spowodowac na przyktad ruchy migracyjne, sktaniajac bar-
dziej dynamicznych i zamozniejszych mieszkaricéw do poszukiwania lepszego miejsca
do zycia. W Polsce ten ostatni aspekt, w zwigzku z niewielka dotad mobilnoscia ludnosci,
nie ma jeszcze powszechnego znaczenia, jednak w krajach zachodnich, a zwtaszcza w USA,
jest to problem, ktéry przyczynia sie do niestabilnosci spotecznej srodowiska miejskiego,
wywotuje powazne zawirowania na rynku nieruchomosci, a posrednio w catej gospodarce.
Skrajnym przykfadem skutkéw tego rodzaju zjawiska jest Detroit, gdzie pierwszym powaz-
nym przejawem kryzysu byto opuszczenie w dos¢ krétkim okresie czasu Srodmiescia przez
klase srednig jako wyraz braku akceptacji dla pogarszajacego sie stanu bezpieczenstwa
i drastycznego wzrostu poczucia zagrozenia. Zapoczatkowato to stopniowy upadek dwu-
milionowego niegdys miasta.

miejskiej dla zwiekszenia bezpieczeristwa mieszkaricow, WA PK, Krakdw 2004, s. 286-291, a takze G.R. Weker-
le, C. Whitzman, op. cit.

190 por. M. Czynski, op. cit., s. 243; B. Czarnecki, Rozwigzania przestrzenne jako srodek ograniczajqgcy
skutki zagrozen przestepczosciq oséb z wrazliwych grup spotecznych, [w:] Materiaty [l Sympozjum Architek-
tura i Technika a Zdrowie, PSI, Gliwice 2005.

97 G.R. Wekerle, C. Whitzman, op. cit., s. 26.
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1.4.2. Przestepczosc a postrzeganie i waloryzacja przestrzeni

Uzytkowanie przestrzeni zwigzane jest rowniez ze sposobem jej postrzegania, w tym wy-
padku przez pryzmat bezpieczenstwa. Bezpieczerstwo wymieniane jest jako jedna z czte-
rech charakterystyk przestrzeni istotnie wplywajacych na jej przyswajanie.'®

O ile w tej publikacji gtéwny akcent potozony jest na obiektywne aspekty relacji
przestrzen-przestepczosd, to, rzecz jasna, nie mozna ignorowac aspektu subiektywnego,
jakim jest poczucie bezpieczenstwa. Czynniki subiektywne majg duze znaczenie dla wy-
boréw dokonywanych w toku uzytkowania przestrzeni, a takze jej kreowania. Jednostko-
we, indywidualne doswiadczenie jest przeciez istotng podstawa ksztattowania sie opinii
w réznych kwestiach, nawet jesli sa to opinie obiegowe. Jest to réwniez istotne w decyzjach
dotyczacych przestrzeni, jak na przyktad decyzji o wyborze miejsca zamieszkania, decy-
zjach inwestycyjnych, ktére moga wptywac na sposéb funkcjonowania miejsc lub rejonéw,
aw przypadku miast czy regiondw moga miec istotne znaczenie dla ich powodzenia cho¢-
by w sferze turystyki.

Nasilenie i koncentracja zdarzen kryminalnych ma wptyw na sposéb postrzegania
przestrzeni. Duze znaczenie ma to, co jest bezposrednio widoczne: przejawy dezorganiza-
¢ji, oznaki (zwtaszcza wizualne) zawtaszczenia przestrzeni przez srodowiska kryminogen-
ne, przejawy braku nadzoru. Wplyw ten w szczegélnosci dotyczy ksztattowania sie opinii
o poszczeg6lnych krajach, regionach, miastach, dzielnicach, osiedlach, rejonach i wresz-
cie poszczegdlnych miejscach. Jako efekt tego procesu - rzecz jasna, uwarunkowanego
wplywem innych jeszcze czynnikdw, jak stan zagospodarowania, struktura funkgji, wy-
stepowanie okreslonych obiektow (na przyktad ustug) wptywajacych na atrakcyjnosc lub
ucigzliwo$¢ miejsca, dostepnos¢ komunikacyjna oraz wiele innych — ksztattuje sie potoczna
kategoryzacja na,lepsze”i,gorsze” dzielnice, osiedla, miasta, czy tez miejsca bedace celem
turystow.'® Ma ona swoéj wyraz w zainteresowaniu danym obszarem lub miejscem jako
miejscem zamieszkania, czasowego pobytu lub inwestycji. Mierzone jest ono na przyktad
poziomem rynkowej wartosci nieruchomosci, bedacym rezultatem stopnia zainteresowa-
nia potencjalnych nabywcow.

JAtrakcyjne dla inwestoréw oraz biznesmendéw sq miasta bezpieczne. Niestety, poziom
bezpieczeristwa osobistego i mienia nie jest w polskich miastach wysoki i sytuacja w tym za-
kresie zbyt szybko sie nie poprawi. Z jednej strony rozwijajq sie struktury patologiczne, zaréwno
przestepczosci pospolitej, jak i zorganizowanej (mafijnego charakteru), a z drugiej strony stuzby
porzqdku publicznego borykajq sie z ktopotami kadrowymi, sprzetowymi — i generalnie finan-
sowymi. Warto jednak pamietac, ze poziom bezpieczeristwa i estetyka miasta sq znaczqcym
sktadnikiem jego milieu."%

102 B, Jatowiecki, M.S. Szczepanski, op. cit., s. 342.

103 Zagadnienie ksztattowania sie potocznej opinii na temat ,dobrych” i ,ztych” dzielnic omawiaja
B. Jatowiecki, M.S. Szczepanski, op. cit., s. 333-334.

104 J.J. Parysek, L. Mierzejewska, Problemy funkcjonowania i rozwoju miast polskich z perspektywy 2009
r., [w:] JJ. Parysek (red.) Wybrane problemy miast i aglomeracji miejskich na poczqtku XXI wieku, Biuletyn
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Ryc. 1.8 a), b). Przyktady miejsc z oznakami i wolne od oznak dezorganizacji spotecznej. Fot. autor

Rézne czynniki majg swdj udziat w ostatecznej opinii o rejonie lub miejscu, w zalez-
nosci od tego, czy chodzi o inwestycje komercyjne, zainteresowanie turystyczne, czy tez
poszukiwanie miejsca do zamieszkania. W swiadomosci spotecznej najpowszechniej funk-
cjonuja opinie na temat miejsc zamieszkania i miejsc docelowych turystyki. Jednak w dzi-
siejszej gospodarce, gdzie duzg role odgrywa jakos¢ kapitatu ludzkiego, a zatem i jako$¢
przestrzeni do zycia, w tym poziom bezpieczenstwa, opinie te majg duze znaczenie w de-
cyzjach dotyczacych lokalizacji inwestycji komercyjnych, zwtaszcza miejsc pracy wysokiej
jakosci.

Widac¢ to na przykiadzie Wielkiej Brytanii, gdzie wraz z wystepowaniem kolejnych
przejawow zagrozen, gtéwnie terroryzmem (serie zamachéw IRA w latach osiemdziesia-
tych oraz dziewiecdziesiagtych, zamachy z 2005 roku), ale i rosnaca przestepczoscia, ogdlnie
pogarszajacymi sie warunkami zycia oraz rosngcymi cenami nieruchomosci w Londynie,
wiele firm przenosito swoje siedziby do miast pétnocnej Anglii, miedzy innymi w okolice
Leeds i Newcastle. Powodem byto poszukiwanie tariszych lokalizacji, ale i lepszych warun-
koéw zycia dla pracownikéw.

Z drugiej strony istotna jest tez tendencja do pozytywnej waloryzacji Srodowiska prze-
strzennego, z ktdérym jestesmy zwigzani (wtasnego) — tym bardziej, im mniejsze sg szanse
na jego zmiane.'®

W ramach wpltywu przestepczosci na ksztattowanie opinii o miejscu czynniki na nig
rzutujace to: rzeczywisty wymiar lokujacej sie w nim przestepczosci, potoczne przekona-
nie o poziomie zagrozen, a takze stan przestrzeni, w tym wspomniana juz obecnos$¢ oznak
naruszen prawa i spotecznej dezorganizacji.

Mozna tu dopatrzec sie paradokséw, na przykiad: rzeczywisty rozmiar przestepczosci
w danym rejonie najlepiej (bo obiektywnie) oddaje jego stan bezpieczenstwa w tym za-

IGS-EiGP UAM, Poznan 2009, s. 18. Por. takze: P. Syms, Land, development and design, Wiley - Blackwell,
Oxford 2010, s. 255
195 Por. 1.3.3.
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kresie. Jednak szczegotowe dane na ten temat zwykle nie s powszechnie znane.' Z kolei
opinie o stanie przestrzeni maja charakter w duzej mierze subiektywny'”, ale ze wzgledu
na powszechnos¢ jego percepcji przez uzytkownikéw ich wptyw opiniotwérczy bedzie
duzo wiekszy, a w kazdym razie bardzo powszechny.

Potoczna opinia 0 poziomie zagrozen w poszczegdlinych miejscach w duzej mierze
ksztattuje sie na podstawie zbioru indywidualnych doswiadczen réznych oséb. Na potocz-
na negatywng opinie najwiekszy wptyw majg zdarzenia najbardziej ucigzliwe w codzien-
nym uzytkowaniu przestrzeni, doswiadczane na co dzien przez mieszkancéw, a takze na-
wet pojedyncze lub seryjne zdarzenia o charakterze spektakularnym, budzace szczegdine
poczucie zagrozenia i w zwigzku z tym nagtasniane przez srodki masowego przekazu lub
poprzez informacje obiegowa. Mozliwa jest zatem sytuacja, gdy obszar o wysokim pozio-
mie powaznych nawet przestepstw, ale nie budzacych powszechnego zainteresowania
opinii publicznej, nie dotyczacych przecietnego obywatela jest uwazany za bezpieczniejszy
niz obszar, na ktérym wystepuje mniej, o mniejszym ciezarze gatunkowym i nizszej kwalifi-
kacji prawnej wystepkow lub wykroczen, lecz postrzeganych jako dolegliwe w codziennym
zyciu i dlatego zwracajacych uwage mieszkarcéw. Moze sie tak dziac¢ ze wzgledu na to,
ze dotyczg one mienia cztonkéw spotecznosci lokalnej (graffiti na $cianach doméw, dewa-
stacje pojazdow, kradzieze rowerdw) czy poczucia zagrozenia bezpieczenistwa osobistego
(zwigzanego z obecnoscig 0sob, ktdre sprawiaja wrazenie agresywnych: hatasliwych grup
miodziezy, oséb spozywajacych alkohol, sklonnych do zaczepki itp.). Podobny paradoks
wigze sie czesto z relacja natezenia przestepstw w intensywnie funkcjonujacych przestrze-
niach publicznych oraz miejscach o niewielkiej liczbie uzytkownikéw. W tych pierwszych
zwykle oczywiscie dochodzi do wiekszej liczby zdarzen, ale w relacji do liczby uzytkowni-
kéw prawdopodobienstwo stania sie ofiarg przestepstwa jest zwykle zauwazalnie wieksze
w przestrzeniach mniej uczeszczanych.'®

Opinie o obszarach mniej powszechnie uczeszczanych ale przez statych uzytkowni-
kéw (np. rejonach zamieszkania, osiedlach) w wiekszym stopniu ksztattujg sie w waskim
kregu na podstawie bezposredniego doswiadczenia, natomiast opinie dotyczace obsza-
row lub miejsc intensywnego publicznego uzytkowania (centra, przestrzenie publiczne)
w wiekszym stopniu beda miaty charakter obiegowy.

Mozna tu postawic teze, ze sposob postrzegania konkretnych miejsc jest wypadkowa
tego, czego doswiadczajg uzytkownicy, oraz panujacych opinii. Proporcje tych dwu czyn-
nikéw bedg zalezne od tego, na ile dana przestrzen jest bezposrednio doswiadczana przez
zainteresowanego oraz w jakim stopniu jest przedmiotem zainteresowania spotecznego.

1% Formga przekazu informacji w tym zakresie sa mapy zagrozen, pozwalajace najbardziej obrazowo
prezentowac rozmieszczenie miejsc zagrozonych i wzglednie bezpiecznych. W Polsce przygotowywane
sg gtéwnie przez lokalne media i maja charakter dos¢ ogolnikowy (dotycza na przyktad ogélnie poszcze-
g6lInych dzielnic lub czesci miast).

97 Wszakze ,przedmiotem oceny i waloryzadji (...) jest nie tyle sama rzeczywistos¢, ile jej obraz w Swia-

domosci cztowieka’”, B. Jatowiecki, M.S. Szczepanski, op. cit., s. 329.
198 Przytaczane w innym miejscu wyniki badan B. Hilliera.
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1.4.3.Przestepczosc¢ a stan przestrzeni

Przestepczos¢ odciska widoczne pietno w przestrzeni miasta, cho¢ w sposéb zréznicowany.
Taylor uwaza, ze , krytycznymi cechami srodowiska, ktére wplywajq na poziom przestepczosci,
sq znaki obrony, znaki zawtaszczenia i znaki nieucywilizowania. (...) Znaki obrony sq symbo-
licznymi i rzeczywistymi barierami ukierunkowanymi na obcych, ktére odstraszajq intruzéw.
Znaki zawtaszczenia to oznaczenia terytorium, ktore wskazujq, Ze przestrzen jest przez kogos
uzytkowana i Ze ktos o niq dba. Znaki nieucywilizowania to fizyczne lub spofeczne sygnaty
(na przyktad zniszczenie Srodowiska), ktére wskazujqg na rozpad porzqdku spotecznego. Te zna-
ki terytorialne dostarczajq informacji innym mieszkaricom i obcym, co z kolei wptywa na to,
czy przestepstwo zostanie popetnione, czy tez nie. Taylor i jego wspotpracownicy uwazajgq,
Ze znaki terytorialne, ktdre odstraszajq przestepcow, czesciej wystepujq w okolicach spotecznie
homogenicznych i na obszarach o silnych lokalnych wieziach spotecznych”

Ryc. 1.9. Przestrzeh miasta z oznakami naruszen norm spotecznych. Fot. autor

Formy oraz czytelnos$c¢ tych oznak zwigzane sg z rodzajami przekroczen prawa orazich
nasileniem, natomiast rozmieszczenie wynika ze ztozonej korelacji lokalizacji miejsc sprzy-
jajacych poszczegolnym rodzajom przekroczen prawa, rozmieszczenia (koncentrowania
sie) obiektéw przestepstw oraz rozktadu przestrzennego miejsc przebywania oséb skton-
nych do przekroczen norm spotecznych.

Najwiekszy wplyw na stan przestrzeni maja efekty dziatania tych sprawcéw, dla
ktorych przestrzen i jej elementy sa obiektem lub areng dziatania. Beda to wiec przede

199 pA. Bell iin., op. cit,, s. 444.
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wszystkim grafficiarze, dla ktorych istotg dziatania jest pozostawianie widocznych sladéw
w przestrzeni miasta. W nastepnej kolejnosci mozna z pewnoscia wymienic wandali, ktorzy
dziataja czy to z checi wyzycia sie, czy tez w zwiazku z zamiarem dokonania konkretnych
lub jak najwiekszych zniszczen. Obie te kategorie sa sprawcami najwiekszych ingerengji
w stan przestrzeni.""° Silny, widoczny wptyw na stan przestrzeni publicznej lub spotecznej
majg sprawcy zachowan antyspotecznych, ktdrzy czesto dziatajg w sposoéb ciggty w dtugim
okresie czasu, przyczyniajac sie do tworzenia atmosfery dezorganizacji spotecznej.

Dla wiekszosci pozostatych sprawcéw, w tym powazniejszych przestepstw, widoczne
oznaki (Slady) popetnionych czynéw sa ich skutkami ubocznymi. Sg one zwykle nawet nie-
pozadane jako potencjalne zrédto informacji o nich samych oraz o ich sposobie dziatania,
cho¢ zwilaszcza w przypadku zdarzenh o gwattownym przebiegu zwykle sie pojawiaja.'"

Przestepczo$¢ czy ogodlnie naruszenia prawa i porzadku wigzg sie z tamaniem regut,
przekraczaniem ustalonych prawem lub obyczajem granic, burzeniem ustalonego tadu,
ale i czesto narzucaniem przemoca wiasnego, jednakze arbitralnego, wyptywajacego
z pobudek egoistycznych, juz nie tadu, a raczej hierarchii i rygoru, nie tworzacego systemu
bazujacego na wyzszych wartosciach. Taki porzadek bywa zresztg czesto negowany,
w imie partykularnych racji tamany. Wigze sie wiec sifg rzeczy z dezorganizacja i rozchwia-
niem, brakiem tolerancji i przemoca. Znajduje to odzwierciedlenie w przestrzeni, odciska-
jac swe pietno nie tylko na jej funkcjonowaniu, ale réwniez w sposéb widoczny na jej sta-
nie. Przy tym oddziatywanie jest dwukierunkowe: okreslony stan przestrzeni jest skutkiem
wystepowania patologii i dezorganizacji, a rownoczesnie moze prowokowac, wskazywac
na przyzwolenie, rozzuchwalaé.''?

1.4.4.Przestepczos¢ a zarzadzanie przestrzenia

Zarzadzanie, a w tym biezace utrzymanie, istotnie wptywa na funkcjonowanie przestrzeni
publicznej, w tym na wiasciwy jej stan, choc nie tylko. Sprawnos¢ zarzadzania warunkuje
szybkos¢ i skutecznosé reakcji na wszystko, co dzieje sie w zarzadzanej przestrzeni: od inter-
wengji stuzb ratunkowych i porzadkowych w nagtych wypadkach, przez biezace utrzyma-
nie czystosci i naprawy uszkodzen lub zniszczen, po dtugofalowe utrzymanie obejmujace
okresowe czynnosci konserwacyjne i niezbedne inwestycje. Sprawnos¢ zarzadzania oraz
stan utrzymania wptywa na mozliwosci egzekwowania regut postepowania w zarzadza-
nych miejscach.

110 Zniszczenia wywotuja tez sprawcy zamieszek, ale sa to zdarzenia wyjatkowe.

" Por. B. Czarnecki, Oznaki naruszania norm spotecznych — przestanki do ksztattowania przestrzeni
bezpiecznej, [w:] “Architecturae et Artibus” nr 3/2010, s. 5-12.

12 Stad miedzy innymi idea nowojorskiego programu Jako$¢ Zycia, ktérego czes¢ odnoszaca sie
do sposobu reakgcji na przekroczenia prawa znana jest potocznie pod hastem ,zero tolerancji’, w duzej
mierze nastawionego na konsekwentng eliminacje wszelkich przejawéw spotecznej niesubordynacji.
Por.: G.L. Kelling, C.M. Coles, op. cit.
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Skuteczne zarzadzanie przestrzenig musi mie¢ dzi$ charakter zintegrowany, temu
zresztg stuzg rozwijane wciaz narzedzia z kategorii GIS i systemy informacji przestrzennej
czy rézne formy systemdéw monitorowania i nadzoru.

Trudno zaktada¢ wiasciwe funkcjonowanie nawet najlepiej zaprojektowanych roz-
wigzan bez zapewnienia ich utrzymania we wtasciwym stanie, cho¢ wystepuje tu za-
leznos$¢: wiasciwe zarzadzanie i utrzymanie sprzyja prawidtowemu i dtugotrwatemu
funkcjonowaniu, a wtasciwe rozwigzania moga ograniczy¢ zakres biezacych czynnosci
koniecznych do zapewnienia wiasciwego funkcjonowania i dobrego stanu utrzymania.

Zaleznosci te coraz bardziej sie komplikuja, na przyktad bardzo istotnym elementem
funkcjonowania przestrzeni publicznej w miastach jest transport zbiorowy, a zapewnienie
oczekiwanego dzi$ poziomu jego efektywnosci wymaga coraz bardziej ztozonych dziatari
i stosowania coraz bardziej zaawansowanych narzedzi, jak inteligentne systemy transpor-
towe czy telematyka transportu. Podobnie elementem systemu gromadzenia informacji
oraz podejmowania decyzji w zarzadzaniu przestrzenig miejska sg wspomniane juz elek-
troniczne systemy nadzoru, w tym monitoringu wizyjnego. W nowojorskim programie
Jakos¢ Zycia’, gdzie istotnym elementem bylo zaprowadzenie porzadku w metrze, zacze-
to od zmiany modelu zarzadzania stanem utrzymania taboru.'"?

Nie ulega watpliwosci, ze sprawne i skuteczne zarzadzanie przestrzenia publiczng jest
nieodzownym elementem prewencji przestepczosci i innych naruszen spotecznych norm
zachowan. Wynika to zaréwno ze znaczenia stanu utrzymania, ktéry jest elementem za-
rzadzania przestrzenia, a takze z koniecznosci efektywnej koordynacji réznych sfer dziatan
w przestrzeni, takich jak niekolizyjna realizacja zadan przez rézne stuzby, w ktérych wia-
sciwosci przestrzen pozostaje. Prawidtowy stan utrzymania przestrzeni jest istotnym
elementem wiekszosci koncepcji dotyczacych tego, co okresla sie mianem ,przestrzeni
bezpiecznych”*

Osoby i instytucje zajmujace sie zarzadzaniem, w tym utrzymaniem przestrzeni miej-
skich, na co dzien stykajg sie ze skutkami przekroczerh norm spotecznych w przestrzeni
miasta."’ Realizujgc swoje zadania ze sfery zarzadzania, przyjmuja tym samym, jednak
nie zawsze skutecznie, role czynnika ochronnego - straznika obowigzujacych regut nie tylko
w zakresie swoich zasadniczych kompetencji.''®

Jak juz opisano wyzej, stan przestrzeni pozostaje w zwigzku ze zjawiskami narusza-
nia norm spotecznych i przestepczosci. Wigze on sie jednak réwniez z takimi aspektami
zarzadzania, jak na przyktad cykl zycia obiektow. W miare uzytkowania i zuzywania sie
obiektu i jego elementéw potegowane moze by¢ wrazenie nieporzadku, zaniedbania lub
dezorganizacji. Wraz ze starzeniem sie obiektow, zwlaszcza mieszkalnych, a nawet catych
osiedli nastepuja przeksztatcenia struktury spotecznej, a takze poziomu zamoznosci miesz-
kancow: ze starzejacych sie osiedli stopniowo wyprowadzajg sie zamozniejsi i bardziej

13 G.L. Kelling, C.M. Coles, op. cit., s. 131-133.

"4 Por.2.1i2.2.

5 B. Czarnecki (2010), op. cit.

116 R. Gtowacki, K. tojek, A. Tyburska, A. Urban, op. cit., s. 93.
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aktywni mieszkancy, a stopniowe obnizanie sie cen nieruchomosci powoduje, ze ich miej-
sce zajmujg osoby mniej zamozne.""” Stad budynki oraz obiekty w réznych fazach cyklu
zycia technicznego (@ moze w jeszcze wiekszym stopniu moralnego) podlegajg fluktu-
acjom w zakresie stanu utrzymania, a takze zréznicowanego stopnia wystepowania pro-
blemdw spotecznych. Nie musi to oznacza¢ od razu wzrostu patologii czy przestepczosci'',
ale z reguly wigze sie co najmniej ze zmianami postrzegania takiego obiektu czy rejonu,
a takze odmiennoscig problemow, przed ktoérymi stojg zarzadzajacy zaréwno obiektami,
jak i towarzyszaca im otaczajaca przestrzenia.'”

7 Odwrotnosc tego procesu zachodzgcg w toku gentryfikacji opisujg P.A. Bell i inni (op. cit., s. 448):
gdy zaniedbane, zwykle centralne rejony miasta zostang zrewaloryzowane lub po prostu odnowione, uzy-
skujac na nowo atrakcyjnos¢, biedniejsi najemcy musza ustapi¢ miejsca zamozniejszym.

8 Por. PA. Bell i in., op. cit., s. 442.

% Problem ten jaskrawo wystapit od poczatku lat osiemdziesigtych na stynnym osiedlu Byker Wall
w Newcastle projektu zespotu arch. R. Erskine’a. W tym osiedlu zréznicowanie rozwigzan formalnych budyn-
kéw i zagospodarowania terenu dodatkowo zwieksza trudno$¢ zapewnienia wtasciwego stanu utrzymania
w toku biezacego administrowania osiedlem. Por. . Colquhoun, op. cit,, s. 34-35.
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2. Mozliwosci ograniczania przestepczosci
poprzez ksztaltowanie przestrzeni

2.1.Koncepcje ksztaltowania przestrzeni bezpiecznej

Z przegladu teorii traktujacych o wplywie rozwigzan przestrzennych na bezpieczenstwo
publiczne nie uzyskamy danych na temat narzedzi operacyjnych, jakimi s metody czy pro-
cedury identyfikowania rozwigzan negatywnie wptywajacych na bezpieczenstwo. Jednak
ufatwia on zrozumienie tego, jak zaleznos¢ bezpieczenstwa od uksztattowania przestrzeni
widzieli poszczegdélni badacze, i pomaga wyodrebni¢ przestrzenne czynniki sprzyjajace
przestepczosci oraz srodki projektowe majace stuzy€ jej ograniczeniu.

Koncepcje ograniczania zagrozen poprzez odpowiednie ksztattowanie srodowiska
fizycznego odnoszg sie gtdwnie do jednego z elementéw triady kryminalnej, to jest miej-
sca przestepstwa i bazujg na dwdch aspektach kontekstu zdarzerr kryminalnych: prze-
strzennych uwarunkowaniach obiektu przestepstwa oraz sytuacyjnych determinantach
mozliwosci dziatania sprawcow przestepstw.'”® Ma to oczywiscie bezposredni zwigzek
z teorig racjonalnych wyboréw i teorig okazji.

Jane Jacobs: The Death And Life of Great American Cities, 1961

Poczatki koncepcji przeciwdziatania przestepczosci za pomoca ksztattowania przestrze-
ni sytuuje sie na przetomie lat piecdziesigtych i szes¢dziesigtych. Wowczas to w USA daty
o sobie zna¢ efekty gwattownych, powojennych przemian kulturowych, powigzane z prze-
ksztatceniami w strukturze spoteczno-przestrzennej miast, nowymi modelami zamiesz-
kiwania oraz efektami upowszechnienia samochodu i telewizji. Doprowadzito to do roz-
luZnienia, wrecz rozerwania wiezi spotecznych, zaréwno w spotecznosciach sasiedzkich
(zwiekszona rotacja sasiadéw, wzrost znaczenia sfery prywatnej w codziennym zyciu),
jak i w przestrzeni publicznej miast (ograniczenie obecnosci funkcji mieszkaniowej
w obszarach $rédmiejskich i ogélny kryzys srédmiesc).

Diagnozujac te zjawiska, Jane Jacobs — majac na mysli osiedla wznoszone na pod-
stawie interpretacji postulatéw Karty Atenskiej - ,...argumentowata, iz stosowane zasady
projektowania miast prowadzq do rozktadu wiezi miedzyludzkich i ostabienia kontroli spo-
fecznej”"?' Obserwowane przemiany funkcjonalno-przestrzenne (zamiana ulic miejskich
w korytarze transportowe, separacja zabudowy od ulicy, segregacja funkgji, brak warun-
kéw do wzajemnej obserwacji, pustoszejgce poza porami szczytu ulice) klasyfikowata jed-
noznacznie jako czynniki kryminogenne.

120 pM. Cozens, G. Saville, D. Hillier, op. cit., s. 328.
121 R. Glowacki, K. tojek, A. Tyburska, A. Urban, op. cit., s. 140.

63



PRZESTRZENNE ASPEKTY PRZESTEPCZOSCI

W wydanej w 1961 roku gtosnej ksigzce The Death And Life of Great American Cities
Jacobs poddata krytyce rozwigzania przestrzeni miejskiej opierajace sie na pryncypiach
urbanistyki modernistycznej i ideach Le Corbusiera. Opowiadata sie zdecydowanie za po-
wrotem do tradycyjnej siatki ulic i towarzyszacej jej zabudowy oraz klarownego zdefinio-
wania granic pomiedzy przestrzenig publiczng a prywatng jako podstawowego warunku
uzyskania korzysci z zachowan terytorialnych.'?? Sprzyjajg one utozsamieniu i tym samym
gotowosci uzytkownika do podejmowania odpowiedzialnosci za wykorzystywang przez
niego przestrzen. Jacobs zdecydowanie zalecata rozwigzania prowadzace do zréznicowa-
nia funkgji, stosowanie rozwiazan zapewniajacych wzrokowy nadzér z budynkéw nad tym,
co dzieje sie na ulicy, oraz przekonywata, ze bezpieczna ulica to taka, ktéra o kazdej porze
jest uzytkowana przez pieszych. Niezbedna do tego jest obudowa odpowiednimi, atrakcyj-
nymi funkcjami, ktére beda ozywiac ulice, zapewniajac pozadany efekt kontroli spotecznej.
Précz zréznicowania funkcjonalnego jako istotne wskazywata zapewnienie zréznicowania
populacji mieszkancéw (zréznicowanie ze wzgledu na wiek, poziom zamoznosci i forme
prawng uzytkowania obiektow).'>

Nie wszystkie zalecenia Jacobs wytrzymaty prébe czasu. Cze$¢ zostata poddana kry-
tyce, jak choc¢by zatozenie, ze duza liczba uzytkownikéw przestrzeni co do zasady zapew-
nia wysoki poziom kontroli spotecznej i tym samym wzrost poczucia bezpieczenstwa.

Jane Jacobs Krytyka
I I |
wigcej ludzi I wiecej ludzi Pl wiecej ludzi i
e Vo ] U
wiecej spotecznych i wiecei napastnikow i i wiecej $mieci i
oczu ' eeEl fap Lot i odpadow !
e Vo ] U
wigkszy nadzor ! wigksza anonimowo$¢ | | wigkszy niefad |
| Vo ] U
mniej przestepstw i T K o
mniejsze poczucie | wiecej przestgpstw | | \VIeksze poczucie
D ' . zagrozenia i
zagrozenia ! b !

Ryc. 2.1. Skorygowany przez autora schemat krytyki koncepcji Jane Jacobs

Zrodto: rys. autor z wykorzystaniem: R. Glowacki, K. Lojek, A. Tyburska, A. Urban, op. cit., s. 140.

122 pA, Belliin., op. cit., s. 737.
122 |, Colquhoun, op. cit., s. 38, 39.
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Jednak badania Billa Hilliera, oparte na analizach przy uzyciu metod matema-
tycznych, nie potwierdzajg wszystkich krytycznych zastrzezen. Na przyktad zwraca
on uwage, ze cho¢ na badanych przez niego gtéwnych ulicach (a wiec o najwiekszym
ruchu) wystepuje najwieksze bezwzgledne zageszczenie przestepstw, to wzgledne
natezenie (odniesione do liczby przechodniéw) jest zazwyczaj wyzsze na drugorzed-
nych ulicach, wiec tych o mniej intensywnym ruchu ulicznym, w tym pieszym. Tym
samym whnioski uzyskane po kilkudziesieciu latach przez Hilliera zdaja sie potwier-
dzac gtéwne tezy Jane Jacobs.' Mimo ze koncentrowata sie ona na poprawie bezpie-
czenstwa na tradycyjnych ulicach, a wiec w przestrzeniach w catej petni publicznych,
to uwzglednita aspekt terytorialnosci i zwracata uwage na fakt, ze bez utozsamiania
sie uzytkownikéw z miejscami, z ktérych korzystajg, niemozliwe jest zaistnienie w od-
powiednim wymiarze zjawiska kontroli spotecznej.’®

Elizabeth Wood, lata szes¢dziesigte

Pracujac jako socjolog, na poczatku lat sze$¢dziesigtych Wood,'?® zainteresowata sie osie-
dlami blokéw wielorodzinnych w budownictwie komunalnym. Zwrécita uwage na potrze-
be usprawnien elementéw przestrzeni budynkéw i ich otoczenia. Przestrzenie publiczne
i potpubliczne powinny stac sie miejscami atrakcyjnymi do spedzania wolnego czasu przez
mieszkancow, co miedzy innymi miatoby na celu wzmocnienie poziomu kontroli spotecz-
nej terenu osiedla, zwlaszcza w bezposrednim sasiedztwie budynkéw. W sposéb szczegol-
ny dotyczy¢ to miato nastolatkdw, na ktora to grupe, jako zasadnicze zrédto problemoéw
na osiedlach, Wood wskazata jako jedna z pierwszych. Postulowata wprowadzanie mody-
fikacji, ktére spowodowatyby obecnos¢ mieszkaricéw w otoczeniu zabudowy (rekreacja)
czy na parterach klatek schodowych duzych budynkéw (lobby, udogodnienia dla miesz-
kancow, miejsca spotkan). Poprawa rozwigzan powinna wigzac sie z poprawg widocznosci,
na przyktad w relacji wnetrze klatki schodowej — strefa przedwejsciowa zaréwno w dzien,
jak i nocg, czy tez widocznosci z okien mieszkan na place zabaw. Zwrdcita takze uwage
na koniecznos¢ projektowania elementéw i wyposazenia przestrzeni osiedla oraz budyn-
kéw w formie ,wandaloodpornej”.

Elizabeth Wood wiele uwagi poswiecita aspektowi utrzymania i zarzadzania prze-
strzenig jako niezbednemu elementowi zapewnienia bezpiecznego $rodowiska prze-
strzennego w miejscu zamieszkania. Wskazywata na konieczno$¢ kreowania odpowied-
nich relacji i zrozumienia pomiedzy zarzadzajacymi przestrzenia a mieszkaricami.

Z powyzszych przyktaddw widac, ze juz we wezesnych badaniach i publikacjach, ktére
nie zawieraly jeszcze w zasadzie koncepdji ksztattowania rozwigzan, wystepuja wszystkie
istotne elementy pdzniejszych teorii: kontrola spoteczna, widocznos¢, klarownos¢ granic
przestrzeni i terytorialnos$¢, zréznicowanie funkgji oraz struktury populacji mieszkancéw,
Znaczenie stanu utrzymania i zarzadzania przestrzenig oraz odpornosc elementéw prze-
strzeni na zniszczenia.

124 B, Czarnecki, W. Sieminski, op. cit., s. 36.
125 Planning urban design and management for crime prevention handbook, op. cit., s. 4.
126 |, Colguhoun, op. cit., s. 38.
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Schlomo Angel, Discouraging Crime Through City Planning, 1968

Wspotpracownik Christophera Alexandra przeanalizowat przestepczos¢ uliczng w Oakland,
co pozwolito mu potwierdzi¢ mozliwos¢ bezposredniego wptywu uksztattowania prze-
strzeni fizycznej na zachowania przestepcze. Wskazat na takie czynniki przestrzenne, jak:
wyodrebnianie obszaréw, hierarchia dostepu/struktura barier oraz moderowanie mozli-
wosci obserwacji zaréwno przez mieszkancéw, jak i stuzby porzadkowe. Wigzat réwniez,
jak Jacobs, poziom przestepczosci z aktywnoscig uliczng obywateli oraz gestoscig za-
ludnienia'® — postawit nawet hipoteze o bezposredniej, odwrotnej zaleznosci poziomu
aktywnosci ulicznej oraz przestepczosci.'®

Oscar Newman, Defensible Space, 1972

Koncepcja przestrzeni obrony'” (Defensible Space) ogtoszona w 1972 roku przez Oscara
Newmana, zmartego w 2004 roku architekta i badacza, profesora Columbia University, cze-
$ciowo wigzafa sie z obserwacjami i zaleceniami Jane Jacobs. W pewnym sensie stanowita
przetozenie obserwacjii wnioskéw Jacobs na praktyczne narzedzia planistyczne i projekto-
we.'* Bezposrednig inspiracja dla idei Newmana byfa obserwacja funkcjonowania obszaru
starej, ekskluzywnej niegdys dzielnicy w St. Louis, w ktorej przetrwata tradycja prywatnych
ulic. Ulice te w czasach Newmana juz ogoélnodostepne, z otwartymi bramami, nadal wy-
wotywaty na uzytkownikach silne wrazenie obecnosci gospodarza i przynaleznosci terenu
oraz akcentowania granic miedzy sferg w petni publiczng a domena wspdlnoty sasiedz-
kiej. Fakt zerowego praktycznie poziomu przestepczosci w tej dzielnicy, na tle jednych
znajwyzszych jej wskaznikédw w skali catych Stanéw notowanych wéwczas w St. Louis, oraz
przypadek sasiedniego, stynnego osiedla Pruitt-lgoe™' staty sie zaczynem do sformutowa-
nia idei matych sasiedztw.’* Zasadniczo Newman wyszedt z tych samych co Jacobs zatozen
generalnych, opierajacych sie na idei kontroli spotecznej nad przestrzenia, koniecznosci
zapewnienia widocznosci, a takze terytorialnosci. Z drugiej jednak strony jego koncepgja,
koncentrujaca sie na tworzeniu bezpiecznej przestrzeni wytgcznie w zespotach miesz-
kaniowych, preferowata przestrzenie silnie przypisane ograniczonym grupom, gtéwnie
sasiedzkim. Zasada ich ksztattowania miata by¢ ograniczona liczba uzytkownikéw, osia-
gana miedzy innymi poprzez niewielka skale przestrzeni (dziedzince, siegacze) oraz ogra-
niczenie wielkosci zespotéw mieszkaniowych, a ponadto przez ograniczanie mozliwosci
wstepu obcych (eliminacja ciagdéw ruchu tranzytowego, wprowadzanie oznak kontroli
spotecznej i markerdw terytorialnosci, ograniczona liczba punktéw dostepu). A zatem idea

127 PM. Cozens, G. Saville, D. Hillier, op. cit., s. 331.

128 R, Glowacki, K. tojek, A. Tyburska, A. Urban, op. cit., s. 141.

12 Dostownie: przestrzen utatwiajgca obrone. Najczesciej stosowany przez polskich autoréw przektad
przestrzeri obronna moze by¢ mylacy i nie w petni oddaje oryginalny sens pojecia oraz istote idei.

13 Planning Urban Design and Management for Crime Prevention, Handbook, op. cit., s. 4.

31 Por. 0. Newman, Creating..., op. cit., s. 9-13, a takze Ch. Jencks, Architektura postmodernistyczna,
Wyd. Arkady, Warszawa 1985.

132.0. Newman, Creating..., op. cit., s. 10-13.
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ta nie odnosi sie do przestrzeni w petni publicznych, a raczej do przestrzeni z zasady spo-
tecznych - sasiedzkich. Newman zakfadat, ze mieszkaricy musza mie¢ dobra widocznos¢
zaréwno z mieszkan, jak i w obrebie samej przestrzeni osiedlowej oraz ze musza chcie¢
interweniowac¢, na co mozna liczy¢ jedynie wéwczas, gdy utozsamiajg sie z przestrzeniy,
o ktérag majg dbac. Tak wiec Newman, uwzgledniajac podobne jak Jacobs uwarunkowa-
nia majace stuzy¢ eliminacji zagrozen bezpieczenstwa, jednoczesnie zdecydowanie skto-
nit sie w kierunku przestrzeni spotecznych i pétprywatnych, a nie publicznych. Nie musi
tu by¢ sprzecznosci, jesli obie koncepcje bedziemy odnosi¢ do réznych kategorii obszaréw:
szczegotowe postulaty Jacobs zdajg sie by¢ odpowiednie do obszaréw zréznicowanych
funkcjonalnie, gtéwnie srédmiejskich, gdzie trudno jest ogranicza¢ swobode dostepu oraz
ruch tranzytowy, natomiast idea Newmana oparta na silnej integracji grup uzytkownikéw
—dla terenéw typowo osiedlowych, gdzie ani ruch tranzytowy, ani obecnos¢ ustug ogélno-
dostepnych nie sg uzasadnione.

Ryc. 2.2. Fizyczne lub symboliczne przegrody eliminujace ruch tranzytowy: a) ilustracja tej zasady interwencji w amery-
kanskich zespotach zabudowy mieszkaniowej; b) zapewne echo tego dziatania w postaci rozwiazan stuzacych elimino-
waniu ruchu tranzytowego z ulic londynskich rejonéw zamieszkania

Zrédto: rys. autor na podstawie: O. Newman, Creating...., op. cit., s. 43; fot. autor

Idea Defensible Space, graficznie prezentowana w znanej formie dendrytowej ilustruja-
cej hierarchiczng strukture elementéw posrednich pomiedzy przestrzenia publiczng i pry-
watna modelowego osiedla’, obejmuje cztery gtéwne aspekty:

«  terytorialnos¢ — jednoznacznos¢ przynaleznosci wszystkich przestrzeni, czytel-

nos$¢ granic, fatwos¢ identyfikacji swoéj-obcy, kontrola dostepu;

«  nadzér (w rozumieniu spotecznej kontroli sprawowanej przez mieszkancow) —
widocznos¢, lokalizacja okien oraz wejs¢ ufatwiajgca obserwacje, widocznosc
przestrzeni wspolnych w budynkach zaréwno z ulicy, jak i z mieszkar;

+ stan i wyglad/wizerunek budynkéw - unikanie czynnikéw stygmatyzuja-
cych obiekty i tym samym ich mieszkarncéw poprzez odmiennos¢ sytuacji lub

133 Por. np. B. Czarnecki, W. Sieminski, op. cit., s. 98.
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wizerunku budynku, elementy wykonczenia budynkéw solidne, ale estetyczne
i atrakcyjne;

- relacja terendw mieszkaniowych z innymi funkcjami, szczegdlnie ustugami, loka-
lizacja terendw rekreacyjnych i placobw zabaw zapewniajgca nadzér z okolicznych
budynkéw, uwzglednienie wptywu sasiednich obiektéw oraz obszaréw - ogél-
nie: sposob uzytkowania i zagospodarowania terenu.'**

Zatozeniem byto zatem tworzenie zespotéw mieszkaniowych o takich cechach, ktére
beda utatwiac i sktania¢ mieszkarncow do aktywnej dbatosci o rejon swojego zamieszka-
nia, aktywnego sprawowania nieformalnej kontroli spotecznej i gotowosci do reagowania
na zauwazone hieprawidtowosci.

Jednak podejscie Newmana byto krytykowane za niewystarczajace uwzglednienie
aspektow spotecznych i demograficznych. Ponadto zaawansowane badania z wykorzy-
staniem analizy syntaktycznej ujawnity, ze znane od czaséw Parkera i Unwina, a stawione
przez Newmana nieprzelotowe siegacze i inne formy wydzielonych wnetrz sasiedzkich
nie zawsze stanowig bezpieczniejsza alternatywe dla tradycyjnej siatki ulic. Wiecej, moga
sta¢ sie miejscami wyizolowanymi ze wszystkimi tego konsekwencjami, atrakcyjnymi
dla przestepcéw mieszkaniowych, szczegdlnie gdy tacza sie za sprawa pieszych przejs¢
ze stabo z natury nadzorowanymi terenami zielonymi.'* W okresie pézniejszym Newman
poswiecit wiecej uwagi aspektom spotecznym, formutujac koncepcje “Community of Inte-
rest”, ktéra zasadzata sie na idei pozytywnej segregacji mieszkaricéw. Newman udowadniat,
ze relacje i wiezi pomiedzy mieszkaricami beda lepsze, jesli faczy¢ ich bedzie wspdlnos¢
pokoleniowa, zainteresowan czy stylu zycia. Dowodzit, Ze takie spotecznosci w wiekszym
stopniu dbajg o srodowisko, w ktérym zyja.'*

Ostatecznie Newman i zatozony przez niego instytut w toku przygotowywania zale-
cen do restrukturyzacji obszaréw zamieszkania uwzgledniali zaréwno czynnik przestrzen-
ny, jak i spoteczny.'”

Newman przeprowadzit takze gruntowne studia dotyczace wptywu réznych form
zabudowy mieszkaniowej na poziom zagrozenia przestepczoscia. Badania bazowaty
na szczegotowych statystykach, uwzgledniajacych charakterystyki mieszkarncéw oraz zare-
jestrowane zdarzenia kryminalne z uwzglednieniem struktury zabudowy (gtéwnie wspie-
ranej ze $rodkéw publicznych) od dwukondygnacyjnej szeregowej do trzydziestoszescio-

134 G. Saville, G. Cleveland, 2nd generation CPTED: an antidote to the social Y2K virus of urban design,
3 International CPTED Association conference, Waszyngton 1998, s. 4.

135 Por. B. Czarnecki, W. Sieminski, op. cit., s. 37-38, a takze: A. van Nes, M. J. J. Lépez, op. cit., s. 299.

136 Colquhoun ., op. cit., s. 42. Byto to wiec zaprzeczenie zalecen sformutowanych zaréwno przez
E. Wood, jak i przez J. Jacobs, ktére zalecaty ré6znorodnos¢ réwniez w wymiarze spotecznym. Obecnie
podobny problem rozwazany jest w kontekscie tworzenia zespotéw zamieszkania dla oséb starszych:
czy powinny to by¢ kompleksy, gdzie mieszkaricéw taczy wiez pokoleniowa, czy tez korzystniej jest, gdy
beda oni mieli szanse funkcjonowaé w spotecznosciach odzwierciedlajacych strukture catego spoteczen-
stwa. Por. M. Magdziak, Mieszkalnictwo dla oséb starszych w Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej,
[w:],Architecturae et Artibus” nr 1/2009.

137 www.defensiblespace.com/institute.htm/description, odczyt z 12.08.2010.

68



2. MOZLIWOSCI OGRANICZANIA PRZESTEPCZOSCI POPRZEZ KSZTAYTOWANIE PRZESTRZENI

kondygnacyjnych wiezowcéw. Z wykonanych zestawien wynikato, ze najnizsze wskazniki
przestepczosci notowane sg w budynkach tréjkondygnacyjnych, z gwattownym wzrostem
w przypadku budynkéw wyzszych niz 6 kondygnacji na osiedlach przekraczajacych 1 000
mieszkan. Newman stwierdzit takze, ze wiezowce mieszkalne mogg sprawdzac sie jedynie
w przypadku mieszkancow o wyzszym statusie, z matg liczba dzieci, gdzie wystepuija srodki
bezpieczenstwa (na przyktad monitoring lub staty nadzér portierdw). Jest to wiec standard
charakteryzujacy w Polsce dzisiejszg zabudowe okreslang jako apartamentowa.’®

Mimo generalnej orientacji idei Defensible Space na osiedla mieszkaniowe w swoich
materiatach zespét Newmana podawat nastepujace srodowiska jako te, w ktérych moze
by¢ ona wdrazana:'*

.« osiedla zabudowy jednorodzinne;j,

-+ osiedla zabudowy wielorodzinnej,

«  zespotly handlowe: malls oraz pasaze handlowe,

«  srodowisko biurowe,

+  hotele, motele,

+  kompleksy przemystowe.

B. Hillier w podsumowaniu wynikéw badan opublikowanych w 2008 roku pogodzit
sposoby podejscia Jacobs i Newmana, stwierdzajac, ze zwolennicy ograniczonych wspol-
not sg zbyt zachowawczy w ograniczaniu dostepu obcych, a zwolennicy ekspozycji zabu-
dowy mieszkaniowej na przestrzen publiczng zbyt optymistyczni w ufnosci w kontrole
spoteczng sprawowang przez przygodnych przechodniéw.'*

Christopher Alexander: A Pattern Language, 1977

Prace Alexandra nie koncentrujg sie na przestepczosci. Jednak efekty stosowania zapropo-
nowanej przez niego metodologii w ksztattowaniu przyjaznego srodowiska zycia cztowie-
ka moga mie¢ dziafanie prewencyjne w stosunku do przestepczosci, a zwtaszcza dawac
efekt redukgji poczucia zagrozenia.""' Budujac swoj ,jezyk wzorcow’, Alexander wycho-
dzit z zatozenia, ze ludzie powinni tworzy¢ swoje Srodowisko w sposéb niejako naturalny,
w odpowiedzi na potrzeby bytowe i emocjonalne, zakfadat tez elastyczno$¢ w zaleznosci
od zmian potrzeb oraz ewolucyjne podejscie do ksztattowania przestrzeni zyciowej. Uwa-
zat zatem, ze istnieje jezyk, ktérego elementy odpowiadaja na poszczegdlne problemy
projektowe. W zwigzku z tym jest zwolennikiem ewolucyjnego, organicznego powsta-
wania nowych struktur przestrzennych, ,w ktérym uzytkownicy inicjujq powstanie budynku
i sami go projektujq, a architekci i wykonawcy go budujg."** Do tego wiasnie, aby laicy mogli

138 Por. G. Dagbrowska-Milewska, op. cit., s. 173.

3% www.defensiblespace.com/institute.htm, zaktadka: the institute/seminars, odczyt z 19.11.2009.

140 B, Hillier, O. Sahbaz, An evidence based approach to crime and urban design. Or, can we have vital-
ity, sustainability and security all at once?, Bartlett School of Graduate Studies, University College London,
2008, s. 27.

41 . Colquhoun, op. cit., s. 64.

42 PA. Bell, Th.C. Greene, J.D. Fisher, A. Baum, op. cit., s. 493.
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odegra¢ aktywna role w procesie projektowania, potrzebne jest narzedzie, rzeczony jezyk
wzorcdw’, ,ktory zawiera przepisy na rozwiqgzanie setek réznych problemow i sytuacji pro-
jektowych, sformutowane w sposéb zrozumiaty zaréwno dla architektéw, jak i dla laikéw."*
Metoda Alexandra'* zapewnia elastycznos¢ i mozliwos¢ ciggtego wprowadzania zmian,
ktérej unikajg architekci pracujacy wedtug zatozerh mechanistycznych, dazacy czesto
do wykreowania skoriczonego,,Dzieta” — pomnika swojej Twérczosci.'*

Metodzie Alexandra przypisuje sie szczegdlny wptyw na holenderskie strategie popra-
wy bezpieczenstwa za pomoca ksztattowania przestrzeni i ta droga na ksztattowanie sie
strategii CPTED drugiej generacji.'*

George L.Kelling i James Q.Wilson: Wybite szyby, 1982

Wybite szyby to nie tyle sposdb podejscia do ksztattowania przestrzeni, tak aby sprzyjata
ona bezpieczenstwu, a opis, a nawet teoria opisujgca wplyw sytuacji dezorganizacji spo-
tecznej na ewolucje przestepczosci i spadek poczucia bezpieczeristwa.'

Autorzy omawiaja gtéwnie problematyke istoty naruszen fadu i porzadku w szero-
kim kontekscie przemian spotecznych, ewolucji systemu prawnego, a takze zagadnienia
organizadji i strategii dziatania stuzb policyjnych. Te dziatania we wspétpracy ze spote-
czenstwem miaty doprowadzi¢ do przywrdcenia porzadku w miastach i wyrugowania
z przestrzeni publicznych zaréwno przestepcéw, jak i sprawcédw naruszen porzadku pu-
blicznego, w dtuzszym horyzoncie bedac srodkiem przyczyniajacym sie do ograniczenia
skali tych zjawisk. Wiele uwagi poswiecili jednak temu, jak drobne nieraz naruszenia fadu
i porzadku, jesli wystepujg w sposdb ciagly i pozostaja bez reakgji, z czasem prowadzy
do eskalacji powazniejszej przestepczosci. Odniesienie do zagadnien przestrzennych wyni-
ka z jednej strony z tego, Ze najczesciej spotykane i najbardziej spektakularne przejawy na-
ruszen porzadku objawiaja sie w postaci oznak wizualnych (zniszczenia, zasmiecenie, graf-
fiti) wystepujacych w przestrzeni publicznej. Sprawnos¢ w usuwaniu tychze oznak to sfera
zarzadzania przestrzenia, gtéwnie publiczna, bedaca istotng kwestig przy rozpatrywaniu
relacji przestepczosc — przestrzen. Autorzy zwrdcili takze uwage na Sciste zwigzki pomiedzy

3 |bidem.

1“4 Metoda Alexandra, podobnie jak teksty krytyczne Ch. Jencksa, mimo ze trudno dostepne, mia-
ty duzy wptyw na reorientacje postaw polskich architektéw od potowy lat siedemdziesigtych i w latach
osiemdziesigtych; por. m.in.: J. Zielonka, Christophera Alexandra ,Jezyk wzoréw”, Osrodek Wydawnictw
SARP, J. Wtodarczyk, ,A pattern language” Christophera Alexandra. Préba sprawdzenia teorii w projektowaniu
i realizacji, [w:] ,Slaski Kwartalnik Urbanistyki i Architektury” nr 4/1988, Komisja Urbanistyki i Architektury
o/PAN w Katowicach.

5 Problem ten omawia tez M. Czynski (2006): op. cit., s. 303.

146 G, Saville, G. Cleveland, op. cit., s. 5.

7 Kelling i Wilson najpierw opublikowali artykut pod tytutem The Police and Neighborhood Safety
w,The Atlantic (Monthly)” w marcu 1982 roku, ktéry upowszechnit hasto ,wybite szyby’, pdzniej zas Kel-
ling wraz z Catherine M. Coles szeroko opisali swoje doswiadczenia i liczne studia przypadkéw w ksigzce
wydanej w Polsce pod tytutem Wybite szyby. Jak zwalczy¢ przestepczos¢ i przywrdcic tad w najblizszym oto-
czeniu, op. Cit.
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drobnymi naruszeniami porzadku (ktére wedtug nich w pewnych okolicznosciach moga
by¢ odczytywane jako ,zwiastuny zbrodni”) a lekiem przed zagrozeniem przestepczoscia.
Poza tym wskazali na wzgledno$¢ wagi zdarzen (np. zachowan antyspotecznych lub wy-
kroczen), ktére w pewnych okolicznosciach (miejscu, czasie) mogg by¢ mato znaczace,
a w innych moga powodowac uczucie powaznego zagrozenia.'*

Istota tak zwanej teorii wybitych szyb jest stwierdzenie, ze pojedynczy przejaw naru-
szeniatadu i porzadku — owa symboliczna wybita szyba, jesli nie spotka sie z odpowiednia,
szybka i skuteczna reakcja, bedzie zaczatkiem lawiny zdarzen prowadzacej do eskalacji wy-
kroczen, a w dalszej kolejnosci rowniez powazniejszych naruszen prawa. Przy czym wybite
szyby to niekoniecznie fizyczne przejawy naruszen prawa, ale rézne symptomy destabiliza-
Cji spotecznej rejonu lub dzielnicy w ogdle. | odwrotnie: nie mozna myslec o trwatej po-
prawie poziomu bezpieczenstwa oraz fadu i porzadku bez konsekwentnego pietnowania
nawet drobnych przypadkéw naruszen norm spotecznych i ich réznorodnych przejawoéw.
Sztandarowym studium przypadku, ktéry postuzyt autorom do zilustrowania tej drugiej
kwestii, byt program , Jakos¢ Zycia’, bedacy zwienczeniem dtugiego procesu likwidowania
dezorganizacji spotecznej w Nowym Jorku, a zakonczony sukcesem w potowie lat dzie-
wiecdziesigtych podczas rzaddéw burmistrza R. Giulianiego, dla ktérego koncepcja ta sta-
nowita istotng inspiracje.

Alice Coleman, Utopia On Trial: Vision And Reality In Planned Housing, 1985'5°

Na podstawie badan dwdch dzielnic mieszkalnych Londynu Coleman w swej ksigzce usze-
regowata czynniki projektowe wptywajace na sposéb funkcjonowania osiedli oraz genero-
wanie ewentualnych problemdw spotecznych wedtug 16 kategorii. Objawy problemow,
wspolne dla wszystkich btednie zaprojektowanych budynkéw, to: zasmiecenie, graffiti,
wandalizm, ekskrementy w miejscach uzytku wspdlnego, wlamania, kradzieze, podpale-
nia, zniszczenia, przestepstwa samochodowe, przemoc i napasci seksualne.

Coleman zalecata, aby kazdy budynek (szereg, blok, a nawet klatka schodowa) miat
wilasne, wylaczne powigzanie z ulicg lub przestrzenig publiczna. Przestrzenie przylegte
do budynkéw powinny by¢ wydzielone wysokimi bocznymi oraz tylnym ogrodzeniem,
ale z niskim, umozliwiajgcym widocznosé z okien ogrodzeniem frontowym z pojedynczym
wejsciem (sygnalizujacym prywatnosc przestrzeni).

Badania Coleman wykazaty zwigzek terenéw rekreacyjnych, placéw zabaw, miejsc
do gier z degradacjg Srodowiskowa, przestepczoscia, ucigzliwoscia i konfliktami. Miejsca
takie wymagaja szczegdlnie pieczotowitych rozwigzan w celu zapewnienia odpowiednie-
go poziomu nadzoru.

48 ||lustracja tego moze by¢ to samo zdarzenie w odmiennym kontekscie: prosba zebrzacego na ru-
chliwym, zalanym potudniowym storicem deptaku i ta sama prosba wieczorowg porg w opustoszatym
zautku, G.L. Kelling, C.M. Coles, op. cit., s. 44-47.

4 G.L. Kelling, C.M. Coles, op. cit., s. 32-33.

50 Na podstawie: I. Colquhoun, op.cit., s. 45-51.
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Tab. 2.1. Zestawienie czynnikéw projektowych wptywajacych na stan bezpieczenistwa w przestrzeni osiedlowej wg A. Coleman

Czynniki

Komentarz

Skala (w odniesieniu do budynku):

1. Liczba mieszkan w bloku

2. Liczba mieszkan w klatce schodowej

3. Liczba kondygnacji

4. Forma lokali: mieszkania albo segmenty

Jako graniczne wskazata wielkosci: 6 mieszkan w klatce schodowej, 3 kondy-
gnacje, 12 mieszkan w bloku. Takie wielko$ci zapewniajg ograniczenie anoni-
Mowosci.

Komunikacja (jako rozwigzania negatywne):
5. Wyniesione ktadki

6. taczenie wyjs¢

7. Poziome powigzanie

Mozliwo$¢ przemieszczania sie wewnatrz blokéw mieszkalnych oraz pomigdzy
nimi utatwia zycie mieszkaficom, ale stwarza takze mozliwosci penetracii i drogi
ucieczki przestepcom. Wyniesione, napowietrzne ktadki, poziome powigzania
piondw komunikacyjnych oraz diugie korytarze utatwiaja popetnianie prze-

9. Typ wejscia

10. Lokalizacja wejscia

11. Drzwi lub przejscia

12. Obecno$¢ rozwigzan dwupoziomowych:
garaze, ustugi pod ptyta lub na stupach

piondw komunikacyjnych stepstw i antyspoteczne zachowania.
8. Uktad korytarzowy
Réznorodnos¢ wejsc: Wejscia powinny zaprasza¢ mieszkancow i zniechecag intruzow. Autorka suge-

ruje, aby wejscia do pionéw komunikacyjnych stuzyty obstudze wyzszych kon-
dygnacji, natomiast wejscia do mieszkan parterowych prowadzity bezposrednio
z ulicy, z separacjg ogrodzeniem i przedogrédkiem jako strefa buforowg chro-
niaca gtownie przed przestepcami okazjonalnymi. Sredniowysokie ogrodzenia
stanowig bariere fizyczng, ale jednoczes$nie zapewnig widoczno$¢ umozliwia-
jaca nadzér mieszkancoéw nad ulicg naprzeciw mieszkania przy zachowaniu
kontroli dostepu. Ogranicza to aktywno$¢ przestepczq oraz obawe przed nia.

Cho¢ sklepy stanowig pozadane udogodnienia w zespotach mieszkaniowych,
to wymagaja uwagi przy ich lokalizowaniu, aby unikna¢ wkraczania aktywnosci
publicznej do obszaréw, ktére powinny by¢ sasiedzkq przestrzenig wspdinotowa,
Moga one ponadto kreowac niepozadane miejsca spotkan grup miodziezy. Nalezy
unika¢ rozwiazan stuzacych pionowej segregacii ruchu w przestrzeni osiedlowe;.

Zagospodarowanie terenu:

13. Liczba budynkéw w zespole
14. Liczba wej$¢ do zespotu

15. Tereny rekreacji

16. Organizacja przestrzenna

Niewtasciwa organizacja przestrzenna z mnogoscia punktéw dostepu i swobodg
poruszania sie zarowno mieszkancow wszystkich budynkéw, jak i obcych utrud-
niajg nadzor i tym samym przeciwdziatanie przestepczosci.

Zrédto: opr. wiasne, na podstawie: |. Colquhoun, op. cit. s. 45-46.

Ryc. 2.3. Zabudowa osiedla Piaski w Biatymstoku
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Osiedle to, w tym pochodzaca z korica lat siedemdziesigtych oraz osiemdziesiatych zabudowa, posiadaja wiele cech i ele-
mentéw wymienianych przez Alice Coleman, zaréwno w kontekscie negatywnym, jak i pozytywnym. Te pierwsze to: duza
skala budynkow (dwanascie kondygnacji i nawet dziesie¢ klatek schodowych), co najmniej dwadziecia dwa mieszkania
w kazdej klatce, piony klatek schodowych potaczone korytarzem na ostatniej kondygnacji oraz oczywiscie piwnica, prze-
chodni charakter osiedla. Pozytywy za$ to: ogrédki przypisane mieszkaniom na parterach, klarowne rozplanowanie w for-
mie sekwencji prostokatnych dziedzifcdw z placami zabaw posrodku, dos¢ duza jak na dwczesne warunki dbato$¢ o matg.
architekture i urzadzenie terenu. Sposdb funkcjonowania osiedla, w tym stan bezpieczenstwa in plus modyfikowata struktu-
ra spoteczna (duzy odsetek inteligencji, w tym pracownicy naukowi uczelni, nauczyciele, lekarze, pracownicy administracji,
a w tym wymiaru sprawiedliwo$ci). Poziom bezpieczenstwa fluktuowat zgodnie z cyklem wyzu demograficznego, a takze
wraz z lokalizacjq w bezposrednim sasiedztwie duzego obiektu handlowego, a wiele lat pozniej jego likwidacjg oraz stanem
pewnej dezorganizacji osiedla w drugiej potowie lat dziewiecdziesiatych (postepujaca dekapitalizacja elementow osiedla,
wymiana czesci mieszkancdw) az do wytworzenia nowych form organizacji zycia osiedla i budynkow (domofony przy wej-
$ciach do klatek, zamknigte wejscia do piwnic, reglamentacja wjazdu na teren osiedla za pomoca szlabanéw). Fot. autor.

Ryc. 2.4 a), b). Przypadek zespotu mieszkalnego Przyczétek Grochowski w Warszawie, autorstwa architektow Z. i O. Hansenéw

Zawiera on rozwigzania nieprawidtowe nie tylko w my$l kryteriow A. Coleman: galerie, dtugie ciagi ruchu bez mozliwosci
zmiany drogi poruszania sie, mnogos¢ przej$¢ z ograniczong widocznoscia, wejscia do mieszkan rozstrzelone wzdtuz
wiasciwie publicznych ciggdw komunikacyjnych. Sposob rozwigzania zespotu o skali Sredniej wielkosci osiedla uniemoz-
liwia integracje mieszkafcdw, mnozy przestrzenie strachu i stresory, nie pozwala poczu¢ si¢ mieszkancom u siebie. Jed-
nym z zatozen projektantow byta wielostronna dostepnos¢ zespotu, co jest takze jedng z przyczyn probleméw. Statystyki
przestepczosci raczej potwierdzajg negatywny wptyw zastosowanych rozwigzan, cho¢ dzieki prowadzonym w ostatnich
latach pracom renowacyjnym osiedle nie prezentuje si¢ najgorzej, a oznaki dezorganizacji spotecznej nie sg szczegolnie
widoczne. Na fotografiach widoczne galerie, wzdtuz ktdrych rozmieszczone sg mieszkania. Fot. autor.

Organizacja przestrzenna jest ostateczng i najbardziej znaczaca sposréd 16 kategorii
czynnikoéw projektowych w odniesieniu do poziomu przestepczoscii ma takze duzy wptyw
na inne formy spotecznej degradacji.

Wedtug autorki, preferowane w osiedlach sg przestrzenie pdtprywatne i sasiedz-
kie, natomiast ogdlnospoteczne (w praktyce niczyje) powinny by¢ ograniczane. Odpo-
wiednie ksztattowanie poszczegélnych blokéw zabudowy czesto moze usung¢ nawet
wszystkie przestrzenie ogolnospoteczne dzieki organizacji przynaleznosci terenéw
do poszczegodlnych mieszkan lub blokéw. Przeptyw pieszych i pojazdéw wewnatrz i po-
przez zespdt mieszkalny jest wéwczas ograniczony tylko do ciaggéw komunikacyjnych.
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Ryc. 2.5. Prawidtowe rozwiazania placu zabaw: potozenie w centrum zespotu zabudowy, w otoczeniu budynkéw miesz-
kalnych z mozliwo$cia nadzoru z okien ze wszystkich stron; plac zabaw ogrodzony, co zabezpiecza przed przypadkowy-
mi zaczepkami oraz niespodziewanym oddaleniem sie matego dziecka. Szczecin, osiedle przy ul. Gwarnej. Fot. autor

Ryc. 2.6. llustracja zalecen Alice Coleman dla zabudowy mieszkaniowej
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Cechy tej zabudowy: duze okna pomieszczen frontowych, wykusze dajace szersze pole widzenia, garaze najlepiej zlo-
kalizowane w granicach dziatki wraz z wiatrotapami nie powinny ogranicza¢ widoku z okien, ulice wyposazone w obu-
stronne chodniki, skrajne segmenty powinny posiada¢ ogrédek zaréwno od frontu, jak i od szczytu, przejécie do tylnego
ogrodu nie powinno by¢ zbyt widoczne z ulicy. Jesli samochody parkujg na ulicy, to bezposrednio przed frontami doméw
z zapewnieniem nadzoru z okien tak wtasciciela, jak i sasiadéw. Warto zauwazy¢, ze przyktad (gérny) podawany jako
pozytywny pod wieloma wzgledami, a zwtaszcza gdy chodzi o Sciste zaznaczenie granic dziatki solidnym ogrodzeniem,
przypomina najbardziej rozpowszechniony w Polsce sposob zagospodarowywania dziatek zabudowy jednorodzinnej.
Wydaje sie, ze lansowany od konca lat sze$cdziesigtych w krajach zachodnich model niskiej intensywnej zabudowy
mieszkaniowej ze sferg prywatng ograniczong wytacznie do budynku mieszkalnego, a za to rozbudowana strukturg
wspdlnych przestrzeni sasiedzkich i strefg prywatna, zaznaczang czesto gtownie symbolicznie, sprawdza sie jedynie
w przypadku bardzo zintegrowanych, niezbyt licznych wspolnot sasiedzkich.

Zrédho: rys. autor, na podstawie: Colquhoun, op. cit., s. 49.

Kazdy zespdt zabudowy (blok) staje sie indywidualng jednostka i pozwala wyeliminowac
niczyja, ogoélnodostepng przestrzen osiedlowa. Ta ,prywatyzacja” przestrzeni przypisuje
odpowiedzialnos¢ i kontrole nad kazdym terenem indywidualnym wiascicielom albo gru-
pom mieszkancéw i kreuje srodowisko zamieszkania o wtasciwosciach ochronnych.

Publikacja Coleman zawiera opis zasad projektowania przestrzeni bezposrednio ota-
czajacej budynki.”! Zalecenia Coleman odnoszg sie w duzej mierze do typowych cech za-
budowy anglosaskiej, takich jak: mate dziatki, duza gestos¢, ograniczenie strefy prywatnej,
zwykle jedynie symboliczne zaznaczanie granic wtasnosci prywatnej.

Patricia i Paul Brantingham,’>> 1990

Brantinghamowie wniesli duzy wkifad w rozwdj kryminologii srodowiskowej. Odkryli,
ze struktura przestrzenno-rodzajowa przestepczosci (crime pattern) w okreslonym $rodo-
wisku odzwierciedla relacje uzytkownikéw ze srodowiskiem przestrzennym. Wigza¢ ma
sie to z faktem, ze to, w jaki sposéb i z jaka intensywnoscig uzytkowane sg rézne miejsca
w réznych porach (doby, tygodnia, roku), skutkuje miedzy innymi pojawianiem sie w okre-
Slonym czasie i miejscu okazji do przestepstw.'>

Nawiazali do teorii rutynowych aktywnosci, pogtebiajac opis zwiazkéw lokalizacji
przestepstw z miejscami, z ktérych korzystajg sprawcy: dom, praca, miejsca spedzania
czasu wolnego i trasy pomiedzy tymi miejscami. Wedtug tej teorii istnieje strefa buforowa
wokdt miejsca zamieszkania, w ktorej przestepcy unikaja dziatania z oczywistych wzgle-
doéw, podobna prawidtowos¢ dotyczy takze czesto miejsca pracy. W pozostatych miejscach
aktywnosci (czas wolny, trasy przemieszczania sie) zaistnienie przestepstwa zalezy od po-
jawienia sie odpowiednich obiektow przestepstw. Jesli miejsca wystepowania obiektéw
przestepstw koreluja z trasg przemieszczania sie lub miejscami spedzania czasu wolnego
sprawcy, zwieksza sie prawdopodobieristwo zaistnienia przestepstwa. Jednoczesnie miej-
sca wystepowania potencjalnych obiektéw pozostajace poza orbitg miejsc, w ktodrych re-

311, Colguhoun, op. cit., s. 47.
132 Na podstawie: I. Colquhoun, op. cit., s. 43-44.
53 Planning urban design..., op. cit., s. 7
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gularnie przebywaja sprawcy, sg stosunkowo bezpieczne, jako ze przestepcy unikaja dzia-
tania w miejscach, ktére znaja stabo.”™*

Podczas swoich badan Brantinghamowie zwrdcili uwage na znaczenie lokalizacji:
taka sama forma zabudowy w odmiennym kontekscie miejsca (np. budynki na osiedlach
peryferyjnych a okolice centrum) wykazuje czesto odmienne wskazniki przestepczosci.
Odkryli prawidtowos¢, ze w strefie obrzeznej (peryferyjnej) zespotéw i osiedli mieszkanio-
wych ma miejsce relatywnie wiecej wlaman niz w ich strefach centralnych, co potwierdzity
takze badania B. Hilliera. Wigzali to z niechecig wlamywaczy do zapuszczania sie do we-
whnetrznych rejonéw zespotdw sasiedzkich jako mniej przez nich spenetrowanych i z praw-
dopodobienstwem wiekszej czujnosci mieszkancow.

Na tej podstawie wywiedli zwigzek pomiedzy strukturg rozplanowania a lokalizacjg
wiaman. Mniejsze, bardziej rozcztonkowane zespoty mieszkaniowe majg w swej struktu-
rze wiekszy udziat strefy obrzeznej, bardziej narazonej na zagrozenie, w zwigzku z czym
na nich notuje sie wieksze wzgledne natezenie wlaman niz na osiedlach o zwartej formie
planu. Brantinghamowie zwrdcili takze uwage na réznice w przestrzennym uwarunkowa-
niu pomiedzy przestepstwami popetnianymi z petng premedytacja (wkamania, rozboje)
a tymi, ktére popetniane sg na tle bardziej emocjonalnym, pod wptywem impulsu (wanda-
lizm, napasci, cze$¢ przestepstw na tle seksualnym). Postawili hipoteze, ze przyszli sprawcy
odbierajg sygnaty z otoczenia o tym, ktéry obiekt (lub potencjalna ofiara) sg atrakcyjniej-
sze/tatwiejsze, a ktore gorsze/trudniejsze/mniej dostepne. Wynika stad, ze wystepowanie
przestepstw popetnianych emocjonalnie jest w mniejszym stopniu moderowane przez
wpltyw rozwigzan przestrzennych niz przestepstw dokonywanych z rozmystem.

Za istotne z punktu widzenia wptywu przestrzeni na rozmieszczenie przestepstw
uznali odpowiedzi na dwa pytania:™®

1. Z jakimi srodowiskami sprawcy sa najlepiej zaznajomieni/w jakich obszarach

operujg?

2. Jakie sygnaty rejestruja w procesie wyszukiwania obiektéw/ofiar?

Do klasycznej triady kryminalnej sprawca-obiekt-miejsce Brantinghamowie dodali
jeszcze system prawny,'¢ formutujac charakterystyke czterech wymiaréw przestepstwa.’

Bill Hillier: Space Syntax Theory, od Il polowy lat siedemdziesiatych

Aleksander Wallis zaliczat studia nad przestrzennym rozktadem cech populacji i zjawisk
spotecznych oraz ich graficzng prezentacje w formie map do najbardziej rozpowszech-
nionych w socjologii miasta'®, ale nowy, wysoce zaawansowany wymiar tego podejscia

54 Por. R.V. Clarke, J.E. Eck, op. cit., s. 31.

55 |. Colquhoun, op. cit,, s. 44.

%6 PM. Cozens, G. Saville, D. Hillier, op. cit., s. 328.

7 K. kojek, op. cit., s. 89. Por. takze: rozdz. 1.2.1.

158 A, Wallis, Socjologia i ksztattowanie przestrzeni, PIW, Warszawa 1971.
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z wykorzystaniem narzedzi informatycznych rozwija B. Hillier w ramach koncepciji syntak-
tyki przestrzeni (Space Syntax Theory)."®

Bill Hillier'® od lat siedemdziesigtych konsekwentnie rozwija metode diagnozowania
struktur przestrzennych, w tym w skali urbanistycznej, za pomoca syntaktycznej analizy
przestrzeni. Jak pisze Colquhoun, dotyczy ona ,fizycznych powiqzar pomiedzy sposobem,
w jaki ludzie uzytkujg miejsca, i tym, w jaki sposob sq one uformowane”, i dalej: ,syntaktyka
przestrzenna jest srodkiem do objasnienia z socjologicznego punktu widzenia relacji pomiedzy
ludzkimi zachowaniami i uzytkowaniem przestrzeni”®'. ,Wazniejszym elementem doswiad-
czenia architektonicznego nie jest charakterystyka wizualna, ale sposéb, w jaki sekwencje
przestrzeni sq uzZytkowane, tzn. jak wptywajq na ruch pieszy, aktywnos¢ gospodarczq i bezpie-
czeristwo."®* Podstawg teoretyczng badan jest zatozenie zwiazku struktur przestrzennych
z organizacja struktur spotecznych'®, ktére pojawito sie kiedys takze w pracach A. Wallisa.'s*

Pierwotnym powodem podjecia badan przez Hilliera w dwczesnym Unit for Architec-
tural Studies byt zamiar sprawdzenia, jaka role moga odgrywac rozwigzania przestrzenne
w spotecznej degradadji, nawet stosunkowo nowych zespotdéw urbanistycznych. Idea byto
powiazanie analiz struktury fizycznej z jej odbiorem przez uzytkownikéw: ,tym, co ludzie
widzq, przemierzajqc przestrzen: pola widzenia oraz linii wzroku."®> Celem byto znalezienie
sposobu odwzorowania struktury przestrzennej oddajacego to, w jaki sposéb odbierajag
ja uzytkownicy. Z biegiem czasu, dzieki rozwojowi technik komputerowych i stworzeniu
zaawansowanych narzedzi informatycznych, zespét Hilliera rozszerzyt metode na rézne
aspekty analiz struktur urbanistycznych oraz budynkéw w powigzaniu ze sposobami ich
uzytkowania, aspektami spotecznymi oraz ekonomicznymi. Prawdopodobnie kluczowe
byto odkrycie zaleznosci pomiedzy konfiguracja struktur urbanistycznych a ich sposobem
uzytkowania, a konkretnie ksztattowaniem sie sieci ruchu pieszego (pedestrian movement
patterns), a takze wplywu wejs¢ do budynkéw na aktywizacje i kontrole przestrzeni, przy
ktorej sa zlokalizowane (aktywne fasady — active frontages),'®® oraz relacji pomiedzy prze-
strzeniami: otwartymi i zamknietymi, zewnetrznymii wewnetrznymi.'s” Dzieki temu narze-
dziu diagnozowane moga by¢ $ciezki poruszania sie uzytkownikow, intensywnosc uzytko-
wania, szanse na wzajemne kontakty. Metoda ta pomaga ujawnic juz na etapie planowania
btednie poprowadzone ciggi komunikacyjne oraz miejsca wyizolowane.

%% Syntaktyka to inaczej sktadnia, a takze dziat gramatyki zajmujacy sie struktura wypowiedzen.
W semiotyce logicznej syntaktyka to gataz zajmujaca sie relacjami pomiedzy wyrazeniami. Por. takze Uni-
wersalny Stownik Jezyka Polskiego, t. 3, PWN, Warszawa 2008, s. 1476.

16 prowadzacy swe prace w Bartlett School of Architecture and Planning, University College London.

11 Colquhoun, op. cit., s. 70 (ttum. wiasne).

162 |bidem, s. 71 (thum. wtasne).

163 B, Hillier, J. Hanson, The Social Logic of Space, Cambridge Univ. Press, 1984.

164 M. Czynski (2006), op. cit., s. 45 oraz 42.

165 www.spacesyntax.com/en/about-us/practice-history/academic-background.html, 14.04.2011 (thum.
wilasne).

16 |bidem.

7 M. Czynski (2006), op. cit., s. 44-45.
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Pozwolito to potwierdzi¢, ze przestrzenie z gorszym wgladem z uczeszczanych ciggdéw
komunikacyjnych i jednoczesnie skomunikowane alternatywnymi powigzaniami, zwtasz-
cza z mato uczeszczanymi terenami zielonymi, dzieki niekontrolowanej dostepnosci stwa-
rzaja znakomite wrecz warunki dla dziatan przestepcédw. Wigze sie to z badaniami Hilliera,
ktore miaty na celu stwierdzenie badz zanegowanie wyzszosci w zespotach mieszkanio-
wych siegaczy nad tradycyjnymi ulicami.'®® Daty one podstawy do stwierdzenia niejedno-
znacznosci wptywu siegaczy na bezpieczenstwo osiedli, 0 czym juz wezesniej byta mowa.

W celu diagnozowania wyzej wymienionej relacji stworzono szereg instrumentow,
zaréwno wskaznikéw, jak i narzedzi informatycznych, niezbednych do dokonywania ztozo-
nych operacji matematycznych. Gtéwna kwestig byto stworzenie narzedzi, ktére pozwolg
analizowac i opisa¢ w formie reprezentacji graficznych strukture przestrzeni (miejskich badz
w budynkach) - wewnetrzna ich logike, uwzgledniajac aspekt ciggtosci elementéw tej
struktury oraz ich réznorakich wzajemnych zaleznosci, a nie, jak dotychczas, jedynie porza-
dek geometryczny - i rejestrowac obserwacje poszczegdlnych miejsc.'® Ponadto metoda ta
pozwala na analize zaréwno miejscowej, jak i ogdlnej struktury tkanki urbanistycznej.'”®

Gtéwna kategorig wykorzystywang w badaniach zwigzanych ze Space Syntax Theory
jest poziom (stopien) integracji struktury przestrzennej. Inne istotne kategorie to:'”" figury
wypukte i tworzone z ich uzyciem mapy przestrzeni wypuktych (convex maps), linie osiowe
i powstajace z ich wykorzystaniem mapy linii osiowych (axial maps), gtebokos¢ struktury,
rdzen integracji (integration core).

Ponadto w wyniku badan B. Hillier sformutowat kategorie ,ruch naturalny” oraz teorie
ruchu naturalnego (Natural Movement Theory): w strukturze siatki urbanistycznej to czes¢
ruchu pieszego determinowana przez sama konfiguracje elementéw rozplanowania.'”

Jednym z narzedzi informatycznych do generowania dla zadanych struktur graféw
sprzezen oraz map linii osiowych jest aplikacja stworzona na Norweskim Uniwersytecie
Nauki i Technologii (NTNU) w Trondheim.'”?

Poréwnanie wnioskéw wynikajacych z syntaktycznych analiz struktury tkanki miej-
skiej z dyslokacja miejsc najczestszego wystepowania przestepstw (w odniesieniu
do osiedli mieszkaniowych zwtaszcza: wtaman oraz kradziezy samochodowych) wykaza-
ty, ze wskazniki przestepczosci sa pozytywnie skorelowane z wystepowaniem przestrzeni
wydzielonych, wizualnej dezintegracji elementdéw struktury urbanistycznej (niski poziom
przestrzennej integracji), a ujemnie skorelowane z liczba wystepujacych w poszczegdinych
przestrzeniach wejs¢ do budynkéw mieszkalnych.'”

168 Por, B. Czarnecki, W. Sieminski, op. cit., s. 34.

1% A. Awtuch, O strukturze wspdtczesnych osiedli — czy analiza syntaktyczna stwarza perspektywe no-
wego spojrzenia na przestrzeri zespotow mieszkaniowych?, [w:] Materiaty Il Konferencji Naukowej z cyklu
Mieszkanie XXI w.: Wspdtczesna architektura mieszkaniowa, FESIiZN, Biatystok 1999, s. 12.

170 B, Hillier, A. Penn, J. Hanson, T. Grajewski, J. Xu, Natural movement: or, configuration and attraction
in urban pedestrian movement, [w:] “Planning and Design”vol. 20, 1993, s. 32.

71 Wiecej: por. ibidem.

172 B, Hillier, A. Penn, J. Hanson, T. Grajewski, J. Xu, op. cit., s. 31.

73 www.ntnu.no/ab/spacesyntax.

74 A.van Nes, M. J. J. Lopez, op. cit., s. 297-299.
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Ryc. 2.7. Poréwnanie map figur wypuktych terenu dawnego Starego Miasta w Malborku (z lewej) oraz powstatego na tym
terenie w latach sze$c¢dziesiatych osiedla mieszkaniowego. Rys. autor

Na gornych schematach zaczerniono powierzchnie zabudowane. Ten przypadek daje unikalng mozliwo$¢ poréwnania
cech funkcjonujacych w réznym czasie na tym samym obszarze i na bazie zblizonego uktadu struktur rozplanowanych
wedtug skrajnie odmiennych zatozen: tradycyjnej zabudowy staromiejskiej obudowujacej ulice i place oraz zabudowy
osiedlowej wywiedzionej z zasad Karty Atenskiej. Nie jest zaskoczeniem, ze obydwa schematy figur wypuktych wykazujg
catkowitag odmienno$¢ struktury. Widoczna jest dysharmonia i duza niejednoznaczno$¢ przestrzeni osiedla powojennego:
wzajemna otwarto$¢ poszczegdlnych przestrzeni skutkuje bardzo duzg liczbg mozliwych kombinacji figur wypuktych,
ktore opisujq strukture.

Badania Hilliera wskazaty typowe miejsca, w ktérych najczesciej koncentruja sie zda-
rzenia przestepcze: to miejsca mato uczeszczane, czesto dlatego, ze stabo skomunikowane
oraz izolowane, a wiec o niskim stopniu integracji.
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Hillier stwierdzit wystepowanie réznic pomiedzy schematami drég poruszania sie
w przestrzeniach osiedli dzieci oraz dorostych. Zaobserwowat, ze schemat tras ruchu do-
rostych pieszych jest wprost powiazany ze stopniem przestrzennej dostepnosci: ulice bar-
dziej dostepne prowadza wiekszy ruch pieszy. Dzieci — przeciwnie: penetrujg miejsca mniej
dostepne, bardziej kameralne, takie ktérych dorosli normalnie unikaja. Podobnie prosta
zaleznos¢ stwierdzit pomiedzy ciagtoscig zabudowy definiujacej ciggi ruchu a intensyw-
noscig tego ruchu a ponadto jej zwiazek z lokalizowaniem sie przestepstw oraz zachowan
antyspotecznych.'”

Hillier dowodzi, ze taki strukturalistyczny sposéb podejscia, w przeciwienstwie do cze-
stych préb implementacji konstruktéw badawczych z innych dyscyplin, takich jak biolo-
gia, psychologia, socjologia itd., siega do istoty architektury, bowiem odwotuje sie do cech
struktury przestrzeni.'”

To, co jest nowatorskie w Space Syntax, jest tez pewnym ograniczeniem z punktu wi-
dzenia omawianych tu zagadnien. Analiza syntaktyczna jest przede wszystkim narzedziem
badawczym."”” Wnioski z analiz odnoszg sie gtéwnie do cech strukturalnych jednostek
urbanistycznych, a wiec tych, ktére sg najbardziej trwate, trudne do modyfikacji. Zatem
wyniki badan czesciej moga by¢ przydatne posrednio jako zalecenia do projektowania
nowych rozwigzan przestrzennych, a trudniej jest wdrozy¢ je bez powaznych ingerengji
na obszarach istniejacych. Mozna jednak prébowac korygowac sposéb funkcjonowania
wynikajacy ze struktury przez modyfikacje, na przykifad w zakresie organizacyjnym i stre-
fowania dostepu. Strukturalna determinanta oraz zaawansowany charakter analiz, ktérych
nalezy dokona¢, ograniczaja jednak przydatnos¢ operacyjng Space Syntax. W najwiekszym
chyba stopniu analizy syntaktyczne sa przydatne jako narzedzie do weryfikacji wnioskéw
uzyskanych nainnej drodze.

Z punktu widzenia praktycznego interesujace sa wyniki innych badaczy z analiz pro-
wadzonych z wykorzystaniem technik i narzedzi analizy syntaktyczne;j.

Chih-Feng Shu we wspétpracy z Hillierem, dzieki zestawieniu wskaznikdw przestep-
czosci z analizg struktur przestrzennych, wykazat zwigzek pomiedzy niedostateczng pod-
budowa ulic budynkami (aktywne fasady) oraz wizualna nieciggtoscia siatki urbanistyczne;j.
Badania Shu, przeprowadzone w Milton Keynes, wykazaty wyrazng koncentracje wtaman
w przestrzeniach izolowanych, miedzy innymi we wnetrzach siegaczy (cul-de-sac).'”®

75 Ibidem, s. 72-73.

176 B. Hillier, Space is the machine, (edycja elektroniczna): Space Syntax, Londyn 2007, s. 2.

77 Colquhoun wskazuje trzy pola zastosowania Space Syntax:
« do analiz (zastosowanie poznawcze),

w procesie projektowym,

+ jako narzedzie wyjasniania zaleznosci przyczynowo-skutkowych podczas konsultacji i dyskusji.
Implementacja Space Syntax odbywa sie poprzez sieciowe przedsigbiorstwo konsultingowe,,Spa-
ce Syntax Ltd” majace poza centrala w Londynie oddzialy w Sydney, Bostonie, Brukseli, Sztokhol-
mie, Durbanie oraz Tokyo. Por. www.spacesyntax.com; Por. |. Colquhoun, op. cit., s. 72.

78 A.van Nes, M. J.J. Lopez, op. cit., s. 299.
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Interesujace wnioski prowadzace do opisu prawidtowosci i wptywu czynnikéw prze-
strzennych na rozktad wtaman do mieszkan, w tworczy sposob taczac metody krymi-
nologii srodowiskowej oraz analizy struktury, zaprezentowali A. van Nes i M.JJ. Lopez.'”®
W drodze ztozonych operacji statystycznych wykazali oni wyrazng korelacje rozmieszcze-
nia zdarzen (wtaman i kradziezy samochodowych) z przestrzenng konfiguracja sieci ulic.
Brano pod uwage takie aspekty, jak: funkcja ulicy, typ budynku, liczba elementéw posred-
nich (przestrzeni pétpublicznych i potprywatnych) pomiedzy przestrzeniag prywatna a prze-
strzenig publiczna ulicy, widoczno$¢ pomiedzy domem a ulicg, widocznos¢ drzwi z okien
przeciwlegtych doméw (mierzona liczba wejs¢ widocznych z okna lub od drzwi), gestos¢
rozmieszczenia wejs¢ do budynkéw wzdtuz ulicy, poziom terytorialnosci przestrzeni itp.
Gtéwnym czynnikiem okazata sie gtebokos¢ struktury: ryzyko wiamania wzrasta liniowo
wraz ze wzrostem liczby elementéw (przestrzeni) posrednich dzielacych miejsce (wnetrze)
od gtéwnej ulicy — a wiec wraz z postepujacg izolacjg miejsca.

Badacze z Japonii'® prébuja wykorzystywac narzedzia matematyczne do wykrywa-
nia zwigzkéw cech struktury przestrzennej z prawidtowosciami lokalizacji przestepstw,
na przyktad wtaman do sklepéw. Jako odpowiedzialne za utatwianie zadania przestepcom
uwazajg oni duzg gestos¢ siatki ulic, mata ich szerokos¢ i duzg liczbe przecznic. S to rejony
o gorszych warunkach widocznosci i duzych mozliwosciach wyboru drogi ucieczki. Z kolei
z przeprowadzonych analiz i zestawien wynika, ze wkamania rzadziej zdarzajg sie w struktu-
rach o duzej liczbie ulic korczacych sie Slepo, ktdre zwiekszaja ryzyko sprawcow.

Bill Hillier, jako wysokiej klasy badacz, z nieufnoscig podchodzi do utrwalonych prze-
konan oraz wnioskéw innych naukowcéw, wskazujac czasem (zwhaszcza jak wyzej, w od-
niesieniu do doswiadczen O. Newmana) brak twardych dowodéw na efektywnos¢ lub
na wptyw czynnikow przestrzennych, nieuwzglednienie innych istotnych czynnikdw wpty-
wu albo odmienne wyniki badan wtasnych oraz innych badaczy.'®' W ten sposéb podwazyt
bezwzglednos¢ wyzszosci siegaczy, jak tez wskazat na badania relatywizujace wyzszy po-
ziom wskaznikéw przestepczosci w zabudowie wielorodzinne;j.

Wydaje sie przy tym, ze badania przy uzyciu tego rodzaju narzedzi dotycza przede
wszystkim struktur wielkich miast z rozwinietymi uktadami przestrzennymi, o duzym za-
geszczeniu elementéw, ktdre pozwalajg na wycigganie miarodajnych wnioskéw z wynikéw
agregacji duzej liczby zmiennych. Sprawcy moga wybierac sposrdd wielu lokalizacji obiek-
tow przestepstw poréwnywalnych pod wzgledem atrakcyjnosci. W mniejszych strukturach
nalezy spodziewac sie wiekszego wptywu czynnikéw zaburzajacych takie prawidtowosci,
niezaleznych od struktury przestrzennej, przypadkowych, jak przede wszystkim lokalizacja
ograniczonej liczby potencjalnych obiektéw przestepstwa.

7% |bidem, s.311-312.

8 M. Murakami, K. Higuchi, A. Shibayama, Relationship between convenience store robberies and
road environment, [w:] J.P. Leeuwen van, H.J.P. Timmermans (ed.), Recent Advances in Design and Deci-
sion Support Systems in Architecture and Urban Planning, Kluwer Academic Publishers, Dordrecht/Boston/
London 2004, s. 345-352.

'8 Por. ibidem oraz B. Hillier, O. Sahbaz, op. cit., s. 4.
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Donald Perlgut, lata osiemdziesiate

Wprowadzit termin,,przestrzer podatna na zarzadzanie” (manageable space). |deg miato by¢
przeksztatcanie przestrzeni przy duzym udziale mieszkarncéw - ciagty proces udziatu miesz-
kancéw w tworzeniu, a nastepnie zarzadzaniu uzytkowang przez nich przestrzenia.'®

Synteza zalozen poszczegéinych koncepcji oddziatywania
na przestepczosc

Podsumowujac przeglad wazniejszych teorii, mozna zestawic¢ gtéwne elementy poszcze-
golnych koncepcji oddziatywania z wykorzystaniem rozwigzan przestrzennych (tab. 2.2).
Zestawienie wykazuje zbieznos¢, a w kazdym razie niesprzecznos¢ zasadniczych zatozen
i Srodkéw oddziatywania.

Tab. 2.2. Zestawienie gtéwnych zatozen poszczegdlnych koncepcji wptywania na przestepczos¢ poprzez rozwigzania

przestrzenne

Teoria (autor)

Kluczowe zatozenia

Gléwne uwarunkowania przestrzenne majace wspierac bezpieczenstwo

Jane Jacobs

Kontrola spoteczna bazujaca
na obecnosci uzytkownikow
przestrzeni publicznej

— witalnos¢ przestrzeni

przestrzen tradycyjnej ulicy,

zroznicowanie funkcji,

+  zroznicowanie populacji mieszkancow/uzytkownikdw,

+  czytelno$¢ granic pomigdzy przestrzenig publiczng i prywatng,

+  widoczno$¢ utatwiajaca sprawowanie nadzoru nieformalnego,

+ obudowa przestrzeni publicznej budynkami o funkcjach wspierajacych

aktywno$¢ (aktywne fasady), w tym:

- funkcje ustugowe w parterach wspierajace witalno$¢ ulicy oraz
kontrole spofeczna,
,oczy na ulice” — mozliwos¢ nieformalnego nadzoru z okien budyn-
kow

Elisabeth Wood

Kontrola spoteczna dzieki
obecnosci mieszkarcow
w przestrzeni osiedla

i cze$ciach wspoinych
budynkéw

Kreowanie atrakcyjno$ci miejsc w celu wspierania obecno$ci mieszkan-

cow w przestrzeni osiedla i miejscach wspolnych w budynkach:

+ miejsca rekreacji w przestrzeni osiedla,

+ miejsca kontaktow spotecznych w budynkach (przestrzen recepcyjna,
lobby),

+ aspekt dobrej widocznosci, nadzér nieformalny z okien budynkow,

+ odpornos¢ elementéw przestrzeni na wandalizm,

+  utrzymanie i zarzadzanie przestrzenia jako czynnik prewencji,

+  atrakeyjno$¢ przestrzeni osiedla i przestrzeni wspélnych w budynkach,

+  redukcja miejsc o nieokre$lonym statusie, np. przez ich ,prywatyzacje”,

+ eliminacja ruchu tranzytowego,

+ ograniczenie swobody dostepu do bezposredniego otoczenia budyn-
kow mieszkalnych

Shlomo Angel

Kontrola spoteczna
bazujaca na witalnosci
przestrzeni

+ bezposredni zwigzek kontroli spotecznej z intensywnoscig uzytkowa-
nia przestrzeni,

+  czytelno$¢ wyodrebnienia/przynaleznosci obszaréw — terytorialno$¢,

+ hierarchia dostepnosci /struktura barier,

+  warunki naturalnej obserwacji

82 CPTED Essentials..., op. cit., s. 18.
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Teoria (autor)

Kluczowe zatozenia

Glowne uwarunkowania przestrzenne majace wspiera¢ bezpieczenstwo

Oscar Newman

Kontrola spoteczna
bazujaca na ograniczeniu
kregu uzytkownikéw

i tatwosci rozpoznania
swoj-obcy

Terytorialno$¢, naturalny nadzor, naturalna kontrola dostepu, stan utrzy-
mania, realizowane przez:

pozniej: community of interest: koncepcja pozytywnej segregaciji w celu
unikania konfliktéw i wzmacniania efektu wspolnoty (wieku, zaintereso-
wan, stylu zycia)

dedykowanie przestrzeni w budynkach oraz wokét budynkéw niewiel-
kim grupom sasiedzkim, strukturalizacja relacji publiczne-prywatne,
eliminacja ruchu tranzytowego, ograniczenie punktéw dostepu, marke-
ry terytorialnosci,

warunki nadzoru z budynkoéw, zwtaszcza terendw rekreacyjnych i pla-
cow zabaw oraz do wnetrz budynkéw,

inne warunki nadzoru nieformalnego,

stan i wyglad/wizerunek budynkéw (unikanie stygmatyzacji poprzez
odmienno$¢ sytuacji lub wizerunku budynku, elementy wykonczenia
budynkéw solidne, ale estetyczne i atrakcyjne),

odpowiednia relacja terenéw mieszkaniowych z innymi funkcjami,
szczegolnie ustugami,

optymalna wysoko$¢ budynkow: 3 kondygnacie;

George L. Kelling

Kluczowa rola stanu

niezwtoczne usuwanie oznak naruszenia spotecznych norm zachowan,

i James Q. utrzymania przestrzeni + zdecydowana reakcja nawet na drobne zachowania antyspoteczne,
Wilson w prewencji zachowan +  zwigzek pomiedzy drobnymi naruszeniami porzadku a atmosferg za-
antyspotecznych grozenia przestepczo$cia,
i przestepczosci
Alice Coleman | Przeciwdziatanie + optymalna wysokos¢ budynkéw: 3 kondygnacie;
wystepowaniu czynnikdw rozwigzania przestrzenne wspierajace pozadane relacje w kilku katego-
sprzyjajacych zachowaniom | riach:
antyspofecznym i typowym |+ ograniczona skala wspolnot sasiedzkich,
czynom wprowadzajacym + ograniczenie dostepu obcych i niekontrolowanego przemieszczania
stan dezorganizacii w strefie sgsiedzkiej,
spotecznej + niekolizyjna obecnos¢ ustug i innych udogodnien,
+  eliminowanie miejsc niczyich — jednoznaczno$¢ przynaleznosci,
+ szczegolna piecza nad terenami aktywnosci dzieci i mtodziezy
Patricia i Paul Znaczenie kontekstu: +  przestrzenno-rodzajowa struktura przestepczosci jako odbicie sposo-
Brantingham lokalizacji i struktury bu uzytkowania przestrzeni przez spotecznose,
przestrzennej obszaru +  rozwigzania uwzgledniajace kontekst lokalizacji zespotu lub osiedla,
+ wieksze zagrozenie stref obrzeznych (peryferyjnych) osiedli (powinno
skfania¢ do minimalizacji ich udziatu w strukturach osiedli),
+ $rodowisko przestrzenne jako zrodio bodzcow/sygnatdw i informacii
dla sprawcow,
Christopher Ewolucyjna metoda +  rozwigzania przestrzenne dostosowane do roli w strukturze symbolicz-
Alexander ksztattowania przestrzeni no-funkcjonalno-przestrzennej — wzorce,

przy partycypacji
uzytkownikow

elastyczno$¢, podatnosé na modyfikacije,
partycypacja jako $rodek dostosowania do potrzeb konkretnych uzyt-
kownikow
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Teoria (autor) Kluczowe zatozenia Glowne uwarunkowania przestrzenne majace wspiera¢ bezpieczenstwo

Bill Hillier Cechy strukturalne jako istot- [« wysoki stopien integracji elementéw struktury przestrzennej, tym sa-
na determinanta sposobu mym jej mata ,gtebokosc”,

funkcjonowania zespotéw + unikanie kreowania przestrzeni wydzielonych, mato uczgszczanych,

urbanistycznych stabo skomunikowanych,

+ miejsca koncentracji przestepstw zwykle mato uczeszczane i stabo
skomunikowane,

+ negatywne oddziatywanie miejsc silnie wydzielonych i izolowanych,

+ czynniki kreujace mozliwosci popetnienia przestepstwa: formy zabudo-
wy, przebieg ruchu i uzytkowania, szczegolnie gdy nie jest jasno zde-
finiowana granica strefy publicznej i prywatnej oraz mate mozliwosci
naturalnego nadzoru (obserwacji) rodowiska ulicznego,

+ schematy ruchu dorostych pieszych wprost zwigzane ze stopniem
przestrzennej dostepnosci (bardziej dostepne ulice prowadzg bardziej
intensywny ruch),

+ mniejsza skala przestrzeni urbanistycznych (sktania dzieci do eksplo-
racji mniej dostepnych miejsc zespotéw mieszkaniowych, normalnie
unikanych przez dorostych),

+ prosta zalezno$¢ pomiedzy brakiem ciagtosci obudowy oraz ,aktywno-
ci” fasad a obawa pieszych poruszajacych sie ciagami oraz wystepo-
waniem przestepstw i zachowan antyspotecznych,

+  prosta, efektywna struktura ciagéw ruchu pieszego, ktéra stwarza najwiek-
sze mozliwosci kontroli przestepczo$ci w zespotach mieszkaniowych

Dla poréwnania:

Karta Przestrzeni | Wybrane wymieniane + dostep do przestrzeni i formy przestrzeni minimalizujace wykluczenie

Publicznej* kryteria ksztattowania i nieuzasadniong konkurencyjno$¢ (w tym zawlaszczanie),

i uzytkowania przestrzeni mieszanie grup spoteczno-ekonomicznych, unikanie izolacji i segrega-
cji oraz wspieranie stabszych grup spotecznych,

+  wspieranie aktywnosci spolecznych wzmacniajacych przestrzen publiczna,

+ dazenie do zwigkszania zainteresowania spoteczno$ci lokalnych jako-
$cig przestrzeni publicznych,

+  partycypacja spofeczna,

+ sprawiedliwy dostep do przestrzeni publicznych i minimalizacja konflik-
tow przy ich tworzeniu oraz uzytkowaniu

* Karta Przestrzeni Publicznej Il Kongresu Urbanistyki Polskiej, [w:] Polska Polityka Architektoniczna, Polska Rada
Architektury, Warszawa 2011.

Zrédto: opr. wiasne.

2.2.Glowne strategie dziatan
na rzecz bezpiecznych przestrzeni

Situational Crime Prevention - sytuacyjna prewencja przestepczosci

Sytuacyjna prewencja przestepczosci to strategie bazujgce na wnioskach ptynacych
z trzech teorii oméwionych w podrozdziale 1.2, a zwlaszcza teorii racjonalnych wyboréw.
Idee te pojawity sie juz na przetomie lat sze$¢dziesigtych i siedemdziesigtych.’® Nie jest to

'8 CPTED Essentials,..., op. cit., s. 15.
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podejscie czysto przestrzenne: dotyczy ogdtu uwarunkowan sktadajacych sie na kon-
tekst sytuacyjny ksztattujacy warunki do popetnienia przestepstwa. Zatozeniem stra-
tegii z tej grupy jest wykorzystanie petnej gamy $rodkéw zaréwno technicznych, jak
i organizacyjnych prowadzacych do ograniczenia dostepnosci potencjalnych obiek-
téw, zmniejszenia spodziewanych korzysci z przestepstwa oraz do zwiekszenia ryzyka
i koniecznego wysitku sprawcy. Realizacja tych zatozeh powinna wptynaé na decyzje
potencjalnego sprawcy, doprowadzajac go do poniechania dziatah przestepczych
w miejscu, w ktoérym taka strategia jest wprowadzana. Do tego nalezy doda¢ dazenie
do ograniczania mozliwosci pojawienia sie okazji do popetnienia przestepstwa.

~SCP podobnie jak CPTED poszukuje mozliwosci redukgji okazji do przestepstwa. Jest
jednak zorientowana na poszczegélne kategorie przestepstw (Clarke, 1992) i wykracza poza
projektowanie srodowiskowe, wykorzystujgc odpowiednie produkty, technologie i procedury
w celu ograniczenia okazji do popetnienia przestepstw. SCP wykorzystuje 24 techniki w czterech
gtéwnych kategoriach z zamiarem zwiekszenia spodziewanego (spostrzeganego) wysitku,
spodziewanego ryzyka, ograniczenia oczekiwanej korzysci oraz odebrania mozliwosci uspra-
wiedliwienia popetnienia przestepstwa.'%

Zwiazki réznych rodzajow przestepstw z formami uzytkowania i zagospodarowaniem
terenu oraz rozwigzaniami stosowanymi w budynkach w sposéb systematyczny badano
od potowy lat siedemdziesigtych w Wielkiej Brytanii w zwigzku ze studiami zleconymi
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (Home Office). W toku badan pojawito sie ,wie-
le istotnych kwestii na temat natury przestepstw i ich zwiqzku ze Srodowiskiem zbudowanym.
Sytuacyjna prewencja przestepczosci operuje na poziomie mikro i koncentruje sie na miejscu
oraz konkretnych rodzajach przestepstw”'®> — zwykle najczesciej tam wystepujacych lub naj-
bardziej dolegliwych.

Obserwuje sig, ze pewne zestawy okolicznosci przyciagaja okreslone rodzaje prze-
stepstw. Sformutowane zostaly (R. Clarke i P. Mayhew) zasady obejmujace siedem rodza-
jow strategii prewencyjnych, wyraznie odwotujace sie zaréwno do teorii okazji, teorii racjo-
nalnych wyboréw, jak i teorii rutynowych aktywnosci:

Tab. 2.3. Kategorie strategii prewencji sytuacyjnej

1. Zabezpieczanie potencjalnych obiektow przestepstwa (mocniejsze zamki, drzwi i okna jako zabezpieczenie przed wiama-
niem, solidniejsze materialy, aby zapobiec wandalizmowi)

Eliminowanie obiektow przestepstw: np. obiekty regularnie niszczone przez wandali usuwa sie

Usuwanie potencjalnych $rodkéw (narzedzi) przestepstw: kamieni lezacych w przestrzeni publicznej, drabin przy domach itp.
Ograniczanie mozliwo$ci uzyskania korzysci przez sprawce: na przyktad znakowanie przedmiotow

Nadzér formalny: przez policje, prywatne firmy ochroniarskie, zorganizowany nadzor sasiedzki

Nadzér potformalny sprawowany przez pracownikdw podczas wykonywania zwyktych obowiazkéw: portierzy, dozorcy,
personel sklepéw, konduktorzy w $rodkach transportu zbiorowego (obecnie zwykle juz tylko kierowcy lub motorniczy)

DO N

184 PM. Cozens, G. Saville, D. Hillier, op. cit., s. 2 (ttum. wiasne). Przywotywane w cytacie zrédto to: R.V. Clarke
(red.), Situational crime prevention: successful case studies (1* Edition), Harrow and Heston, New York 1992.
'8 |, Colquhoun, op. cit,, s. 51 (ttum. wiasne).
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7. Zarzadzanie $rodowiskowe: czynniki Srodowiska mieszkaniowego, takie jak moderowanie struktury spotecznej na przy-
ktad poprzez przeciwdziatanie koncentracji populacji mtodziezy w jednym zespole mieszkaniowym; dodatnie lub ujemne
korelowanie kurséw $rodkéw transportu publicznego z réznymi wydarzeniami w celu zapewnienia sprawnego przemiesz-
czenia okreslonych kategorii pasazeréw lub — przeciwnie — uniemozliwienia niepozadanym grupom dotarcia w okre$lone
miejsce o okre$lonej porze (np. kibice pitkarscy)

Zrédto: tlum. i opr. whasne na podstawie: |. Colquhoun, op. cit., s. 54.

W pozniejszej swej publikacji R. Clarke dodat kolejne czynniki, najczesciej juz znane
z koncepcji ksztattowania bezpiecznych przestrzeni, jak naturalna obserwacja realizowana
przez przechodniéw i mieszkancéw, a takze odnoszace sie wprost do teorii racjonalnych
wyboréw, co ilustruje ponizsza tabela.

Tab. 2.4. Techniki prewencji sytuacyjnej (ilustrowane przyktadowymi dziataniami) wg R.V. Clarke’a

Zwigkszenie wysitku | Zwigkszanie ryzyka Ograniczanie Ograniczanie okazji Eliminowanie
korzysci usprawiedliwien
1. Zabezpieczenia 6. Rozszerzanie 11. Ukrywanie obiektéw | 16. Ograniczanie 21. Jasnosc regut
obiektow czynnika +  parkingi wydzielone frustracji i napie¢ |+  sporzadzanie
+ blokady kierownicy ochronnego z ulic *  sprawna umow na pismie
i immobilisery +  rutynowe $rodki * neutralne pod i uprzejma obstuga |+ przepisy w sprawie
+ kraty, siatki zaradcze: nocq wzgledem pfci w miejscach molestowania
antywtamaniowe poruszanie si¢ dane o abonentach zattoczonych +  egzekwowanie
+ ostony zamkow w grupie, unikanie |+ brak oznakowania |+ rezerwowe, meldunku
eksponowania pojazdow mobilne siedziska w hotelach
oznak statusu do transportu + unikanie stosowa-
materialnego, pieniedzy nia glodnej muzyki
dysponowanie i kosztownosci i intensywnego
zawsze sprawnym o$wietlenia
telefonem
komorkowym
+  organizowanie
grup nadzoru
sgsiedzkiego
2. Kontrola dostepu | 7. Wspieranie natu- | 12. Usuwanie obiektéw | 17. Zapobieganie 22. Informacje
+ domofony ralnej kontroli + demontowalne konfliktom 0 obowigzujacych
+  karty dostepu *  zawsze sprawne radia samochodowe |+ oddzielne sektory regutach
+  przedwietlanie o$wietlenie uliczne |+  miejsca, gdzie dla kibicéw druzyn |+ ,Zakaz parkowania”
bagazu +  rozwigzania projek- kobiety mogg przeciwnych + ,Wiasnos¢
towe sprzyjajace uzyska¢ pomoc/ + ograniczanie prywatna”
bezpieczenstwu schronienie zattoczenia pubdw |+ ,Zakaz palenia
+  wspieranie 0sob +  karty do telefonéw |« taryfy stawek ognisk”
ujawniajacych ulicznych zamiast (np. za przejazd
nieprawidtowosci bilonu taksowka)
lub przestepstwa
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+  znakowanie zwie-
rzat hodowlanych

penalizacja czynéw
na tle rasowym

Zwiekszenie wysitku | Zwigkszanie ryzyka Ograniczanie Ograniczanie okazji Eliminowanie
korzysci usprawiedliwien

3. Kontrola wyj$¢ 8. Ograniczanie 13. Identyfikacja 18. Redukcja pobudze- | 23. Bodzce do prze-

+  przepustki anonimowosci wiasnosci nia emocjonalnego strzegania prawa
wyjsciowe + identyfikatory + znakowanie mienia |+ zakaz brutalnej + tablice pokazujace

+ dokumenty kierowcow *+  rejestracja pojaz- pornografii aktualng predkos¢
ekspedycyjne taksowek déw i znakowanie [+  kodeks zachowan jazdy

+ metki elektroniczne |+ mundurki szkolne ich elementéw kibicow + o$wiadczenia

uwierzytelniane
podpisem

pisemne napomnie-
nia, ze kradziez

w sklepie to takze
kradziez
4. Separacja 9. Wykorzystywanie | 14. Kontrola obrotu 19. Ograniczanie presji | 24. Promowanie
potencjalnych mozliwosci «  nadzor grup réwiesniczych zachowan zgod-
sprawcow nadzoru przez nad lombardami +  pietnowanie nych z zasadami
zamkniecia ulic osoby na stuzbie |+ $ledzenie drobnych jazdy po alkoholu |+  przyjazne procedu-
separacja +  kamery ogtoszen + trening ry wypozyczania
pomieszczen w autobusach + koncesjonowanie asertywnosci w bibliotece
sanitarnych pietrowych/ handlu ulicznego |+ rozdzielanie + dostepnosc
wg pici przegubowych uczniow i dobry standard
rozproszone +  co najmniej dwojka sprawiajacych toalet publicznych
lokalizacje lokali ekspedientow ktopoty +  kosze na $mieci
z alkoholem w sklepikach
osiedlowych
+  premiowanie
czujnosci
5. Kontrola narzedzi | 10. Wzmacnianie 15. Eliminacja efektu | 20. Utrudnianie 25. Reglamentacja
przestepstwa/broni nadzoru +  trwate metki nasladowania uzywek
zabezpieczenia formalnego towaréw ztych zachowan + wentylacja
przed uzyciem + kamery sprzezone (hologramy itp.) + szybka naprawa w pubach
broni przez osoby z sygnalizacjq + usuwanie graffiti zniszczen + interwencja obstugi
niepowotane, na skrzyzowaniach |+ uspokojenie ruchu |+ filtry tresci + imprezy
blokowanie skra- |+ alarmy (np. progi zwalnia- podprogowych bezalkoholowe
dzionych telefonow antywtamaniowe jace) w telewizorach
komorkowych +  stuzby ochrony + unikanie
ograniczenia rozpowszechniania
w sprzedazy farb informacji
w aerozolu 0 sposobach
mitodziezy dziatania
sprawcow

Zrédho: tum. i opr. wiasne na podstawie: Center for Problem-Oriented Policing, www.popcenter.org/ 25techniques, odczyt

224.03.2011.

Jak wida¢, grupy technik prewencji sytuacyjnej dotycza bardzo réznych sfer dziatania:
od zabezpieczen fizycznych, poprzez dziatania organizacyjne, po napominanie obywateli
czy stwarzanie im warunkéw do przestrzegania prawa oraz utrzymywania tadu i porzadku.
Rzecz jasna, poszczegdlne grupy dziatan ilustruja tylko przyktadowe techniki lub rozwigza-
nia. Rézne sa tez oddziatywania elementéw powyzszych kategorii. Jesli niektore dziatania
sprzyjaja podniesieniu ogdélnego poziomu bezpieczenstwa oraz przyczyniaja sie do wpro-
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wadzenia aury poszanowania obowiazujacych regut, o tyle zabezpieczenia techniczne,
utrudnienia, oddziatywanie na korzysci lub poziom ryzyka dziatar sprawcy maja wptyw
gtéwnie miejscowy, w odniesieniu do konkretnego obiektu, posesji lub rejonu.

CPTED - miedzy teorig a systemem prewengji

Crime Prevention through Environmental Design (CPTED), czyli zapobieganie przestep-
czosci poprzez projektowanie srodowiska'® (lub srodowiskowe) — okreslenie to wprowadzit
C. Ray Jeffery i spopularyzowat poprzez publikacje w 1971 roku ksigzki o tym wtasnie tytu-
le. Model CPTED oparty zostat na koncepcji stymulacji-reakgji,'®” wychodzacej z zatozenia,
ze organizm ludzki odbiera z otoczenia bodZce wzmacniajace (inaczej stymulujace) lub
karzace (powstrzymujace). Brak bodZcéw wzmacniajacych w zatozeniu miatby prowadzic
do sytuacji, ktéra oznacza brak warunkéw do popetnienia przestepstwa.

Idea strategii CPTED, rzecz jasna, opiera sie na przeswiadczeniu, ze przestepczosé
w pewnym stopniu wynika z mozliwosci, jakie stwarzajg warunki srodowiska fizycznego,
a wiec odpowiednia zmiana elementéw tego sSrodowiska moze spowodowac, ze przestep-
stwa beda wystepowac rzadziej.'® Po raz kolejny jest to zatem odwotanie do teorii okazji
oraz teorii racjonalnych wyboréw i ich interpretacja w zakresie przestrzennym.

Podstawowe zasady CPTED przypominajg zasady sformutowane przez Newmana:
warunki widocznosci, naturalna kontrola (hierarchizacja) dostepu, terytorialnos¢ (kre-
owanie poczucia wlasnosci). Autorzy podrecznika na temat CPTED'® przytaczajg az piec
réznych zestawien pryncypiéw CPTED, od tréjelementowego do siedmioelementowego,
zktorych przywotajmy to ostatnie: naturalna obserwacja, kontrola dostepu/zabezpieczenie,
terytorialnos¢, wspieranie aktywnosci, hierarchizacja przestrzeni, Srodowisko, wizerunek/
stan utrzymania.

Nawet w momencie powstania nie byta to idea zupetnie nowa, co wiecej, jej elementy
byty osig zatozen prezentowanych w wielu oméwionych wczesniej koncepcjach. Kolejne
badania, prowadzone w wielu réznych osrodkach $wiata, w istotny sposéb przyczyni-
ty sie do rozwijania tej idei.'® Mozna jg uznac za najbardziej rozpowszechniong obecnie
i zaimplementowana, réwniez za sprawg wprowadzanych stopniowo standardéw eu-
ropejskich," a takze wystepowania, na przyktad w programach nauczania kryminologii
srodowiskowej oraz w dotychczasowym standardzie ksztatcenia kierunku studiéw bezpie-
czenstwo wewnetrzne.'*

'8 R. Glowacki, K. tojek, A. Tyburska, A. Urban, op. cit., s. 141.

%7 |bidem.

'8 |, Colquhoun, op. cit., s. 56.

18 R. Glowacki, K. Lojek, E. Ostrowska, A. Tyburska, A. Urban, CPTED jako strategia zapewnienia bezpie-
czernistwa spotecznosci lokalnej, WSPol, Wyd. Gaudium, Szczytno 2010, s. 23.

1% |, Colquhoun, op. cit., s. 56.

T Omoéwione w nastepnym podrozdziale.

192 Zakgcznik nr 11 (s. 5) do rozporzadzenia MNiSW z dnia 12 lipca 2007r. w sprawie standardéw
ksztatcenia..., op. cit.
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CPTED daje priorytet tworzeniu warunkéw do podnoszenia bezpieczenstwa w spo-
sob naturalny, to znaczy niejako przy okazji realizacji zwyktych, codziennych aktywnosci,
a dopiero w drugiej kolejnosci wykorzystuje srodki zabezpieczen fizycznych (technicznych)
oraz organizacyjnych. Prewencja sytuacyjna zas te dwa ostatnie srodki stosuje w pierwszej
kolejnosci. W dziataniach wdrazajgcych CPTED techniki prewencji sytuacyjnej moga by¢
uzyte, aby uzupetni¢ srodki zastosowane w ramach typowego podejscia CPTED. W ramach
CPTED dziatania rozumie sie szerzej i na przyktad dostep ogranicza sie poprzez eliminacje
ruchu tranzytowego za pomoca wskazania wiasciwej drogi poruszania sie, czy tez zasto-
sowania markeréw terytorialnosci.'”* Oczywiscie, istotnym elementem w ramach tej stra-
tegii jest kontrola spoteczna. Wzmacnia sie jg na przyktad poprzez wspieranie obecnosci
okreslonych grup uzytkownikéw przestrzeni w okreslonych porach, takze przez stwarzanie
poczucia bezpieczenstwa pozadanym uzytkownikom, a poczucia niepewnosci (np. bycia
obserwowanym) uzytkownikom niepozadanym.

Tab. 2.5. Rodzaje strategii wykorzystywanych w prewencji sytuacyjnej oraz CPTED

Strategia Wykorzystywane srodki
Mechaniczna (fizyczna) zabezpieczenia techniczne: ogrodzenia, zamki, kraty, monitoring, o$wietlenie
Organizacyjna (nadzor formalny) straznicy, dozorcy, patrole
Naturalna integracja ochrony i zachowan uzytkownikéw: definiowanie granic, eliminowanie
ruchu tranzytowego, poprawa warunkéw nadzoru nieformalnego

Zrédto: opr. wiasne na podstawie: CPTED Essentials..., op. cit., s. 14.

Realizacja idei tej strategii w sferze przestrzennej wymaga odpowiedniej struktury
osiedli i duzej dbatosci o detale oraz zapewnienie widocznosci i kontaktow spotecznych
cztonkéw wspolnoty sasiedzkiej.

Strategia CPTED odnosi sie, cho¢ nie ogranicza, do nastepujacych aspektéw Srodowi-
ska przestrzennego:'*

« ,0g06lne rozplanowanie oraz strona wizualna obszaru;

«  rozwiqzania projektowe, rozmieszczenie oraz materiaty uzyte w budynkach i innych

strukturach fizycznych;

«  osSwietlenie i zagospodarowanie terenu;

«  koegzystencja (réznych) legalnych form aktywnosci i jej wspieranie;

- stata dbatos¢ o wszelkie aspekty utrzymania danego miejsca.”

CPTED jest szczegdlnie uzyteczne na etapie planistyczno-projektowym, ale moze by¢
z powodzeniem stosowane réwniez w istniejgcych osiedlach oraz obszarach juz zagospo-
darowanych.™® Autorzy australijskiego podrecznika powotujg sie na badania, ktére wska-
ZUja, jakoby zastosowanie CPTED w amerykanskich i kanadyjskich osiedlach przynosito
redukgje strat powodowanych kradziezami sklepowymi do 50%, napadami o 65%, a takze

193 CPTED Essentials..., op. cit., s. 20.
19 CPTED Essentials..., op. cit., s. 4 (ttum. wiasne).
1% |bidem.
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przyczynito sie do wyraznej redukcji poziomu handlu narkotykami, wtaman i ogdlnie prze-
stepczosci w granicach od 15 do nawet 100%.'%

Badania zespotéw zaprojektowanych z uwzglednieniem zasad tej strategii wykazuja
znacznie mniejsze wskazniki przestepczosci wiasciwie kazdego rodzaju. Szczegélnemu
ograniczeniu ulegaja kradzieze samochodoéw, a wskazniki wlamarn malejg o 50%.

CPTED drugiej generacji

Ta koncepcja ujmuje ksztattowanie rozwigzan fizycznych/przestrzennych jako srodek, kté-
ry musi by¢ wsparty szerszymi dziataniami w sferze spotecznej i ekonomicznej, w tym so-
cjalnej.”” W ramach tego podejscia za jedynie skuteczne uznaje sie kompleksowe dziatanie
na rzecz kreowania zréwnowazonych wspdlnot (sustainable communities), ktorych po-
zytywne cechy, jak silne wiezi i wynikajacy stad na przyktad wysoki poziom spotecznej
kontroli oraz poczucia odpowiedzialnosci za swoje otoczenie w interakcji z odpowiednio
zaprojektowang przestrzenig dadza efekt srodowiska, w ktérym trudno jest dziata¢ prze-
stepcom.

Zasady CPTED drugiej generacji zestawia sie nastepujaco:'®

+  nie nalezy pomija¢ punktu widzenia sprawcy (i ofiary), nie nalezy zwraca¢ uwagi
wylacznie na uwarunkowania fizyczne;

«  wplyw ma nie tylko srodowisko fizyczne ale takze srodowisko spoteczne;

+  nie nalezy koncentrowac sie wytacznie na sferze planistycznej i projektowej;

+  nalezy koncentrowac sie jednocze$nie na planowaniu urbanistycznym, projekto-
waniu architektonicznym oraz stanie utrzymania;

+  nie nalezy traktowac prewencji przestepczosci jako sprawy jednej grupy prakty-
kéw wdrazania rozwigzan dla bezpieczenstwa (tylko policja, tylko planisci, tylko
architekci itp.);

«  konieczne jest podejscie multidyscyplinarne w ramach strukturalnego partner-
stwa: wtadze lokalne, policja, planisci, architekci, mieszkancy itp.

To, co istotne, to tworzenie poczucia, ale i mozliwosci kreowania wspodlnoty dzieki ca-

tosciowemu podejéciu do uwarunkowan przestrzennych, spotecznych i gospodarczych.™®

Koncepcja CPTED drugiej generacji bazuje na zanegowaniu determinizmu architek-

tonicznego. Poszukuje kierunkéw oddziatywania rozwiazan przestrzennych zmierzajacych
do podnoszenia poziomu bezpieczenstwa, nie oczekujac skutecznosci samych rozwigzan
jako takich, ale z zatozeniem wspierania poprzez rozwigzania przestrzenne rozwoju poza-
danych relacji w spotecznosci lokalnej. Chodzi wiec o kreowanie wiasciwych form funk-
cjonowania spotecznosci, ktére sprzyja¢ beda ograniczaniu zachowan antyspotecznych
i przestepczosci.

1% |bidem.

7 M. Czynski, op. cit., s. 254.

198 Crime Opportunity Profiling..., op. cit., s. 16.
199 ], Colquhoun, s. 62.
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Zatozeniem CPTED drugiej generacji jest bazowanie na lokalnosci, respektowanie za-
sad ekologii, prawa kazdego do dokonywania wyboréw oraz jego prywatnosci, opieranie
sie na zaradnosci i lokalnej inicjatywie, co powinno réwniez oznacza¢ zdolnos¢ do samo-
naprawy w przypadku pojawienia sie stanu patologicznego. W praktycznym odniesieniu
do ksztattowania przestrzeni oznacza to, précz powyzszych zatozen, matg skale oraz dba-
tos¢ o ksztattowanie miejsc spotecznych interakgji dla grup uzytkownikéw o réznych po-
trzebach i preferencjach (mtodziez, dzieci, osoby starsze, panie domu itp.), ale bez wyklu-
czania zadnej z nich i w spos6b prowadzacy do spofecznej integracji.

Saville i Cleveland®® opowiedzieli sie za zespofami mieszkaniowymi, ktére bazuja
na idei tradycyjnych wspélnot lokalnych, gdzie skala jest niewielka, wiekszo$¢ spraw za-
tatwia sie na miejscu, wszyscy sie znaja. Interakcje spoteczne zdominowane sg wéwczas
przez kontakty lokalne. Jak pisze Colquhoun, takie zespoty moga zapewni¢ wiecej sposob-
nosci do zawierania przyjazni i przebywania rodzin w przestrzeni sasiedzkiej bez poswie-
cania istotnych praw do przestrzeni osobistej i prywatnosci.®' Podejscie to gtosi apoteoze
matej skali, elastycznosci, maksymalnej samowystarczalnosci, chciatoby sie powiedziec:
“small is beautiful”. Tylko czy jest to realne w globalizujacym sie swiecie, gdzie rozrastajace
sie obszary metropolitalne przyciagaja coraz wiecej ludzi?

W ramach CPTED drugiej generacji zaproponowano tzw. podejscie 3-D (3-D approach),
ktore jest istotne z punktu widzenia identyfikowania problemoéw wystepujacych w prze-
strzeni. Podejscie to zaktada rozpatrywanie przestrzeni w kontekscie normalnego i oczeki-
wanego sposobu jej uzytkowania®? i oznacza:

«  definition: kazda przestrzer ma pierwotnie zdefiniowane przeznaczenie;

«  designation: z tym wigza sie spoteczne, kulturowe, formalne i fizyczne atrybuty

okreslajace pozadane i akceptowalne dla niej (w niej) zachowania;

«  design: kazda przestrzen jest tak zaprojektowana, aby kontrolowac wystepujace
w niej zachowania i wspiera¢ zachowania pozadane.

Umozliwia to ewaluacje kazdej przestrzeni w zakresie identyfikacji wystepujacych w niej
aktywnosci i sposobow uzytkowania oraz ocene ich zgodnosci z pierwotnie zamierzonym
przeznaczeniem, a takze zgodnosci rozwigzan z przeznaczeniem i faktycznym sposobem
uzytkowania. Odbywa sie to w drodze sformutowania odpowiedzi na nastepujace pytania:

«  Jakie jest pierwotne przeznaczenie przestrzeni i czy przestrzen ta w wystarczaja-
cym stopniu wspiera obecne i przewidywane sposoby uzytkowania?

«  Jak przestrzen jest zdefiniowana i czy jest jasne, komu przestrzen jest przypisana
oraz czy czytelne sg jej granice? Jakie spoteczne i kulturowe determinanty okresla-
ja, jak przestrzen jest uzytkowana i czy istnieje konflikt pomiedzy przeznaczeniem
a faktycznym sposobem uzytkowania?

« W jakim stopniu rozwigzania projektowe wspierajg zamierzong funkgcje i stopien
okreslenia granic pozadanych i akceptowalnych zachowan? Czy wystepuje kon-

200 G, Saville, G. Cleveland, op. cit.
21 |bidem.
202 R, Gtowacki, K. Lojek, E. Ostrowska, A. Tyburska, A. Urban, op. cit., s. 25.
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flikt pomiedzy rozwigzaniami projektowymi a sposobem uzytkowania przestrze-
ni? Czy rozwigzania ufatwiaja kontrole sposobdw zachowania w przestrzeni?

Istnieje szereg inicjatyw oraz organizacji, ktére wspierajg rozwdj i promuja idee CPTED,
a uregulowania opisanego dalej standardu UE w duzej mierze wychodzg od zatozen tej
strategii. W ramach strategii CPTED okresla sie przestrzenne czynniki wptywajace na mozli-
wos¢ wystapienia zagrozen przestepczoscia.

Szereg praktycznych strategii poprawy poziomu bezpieczenstwa w srodowiskach
lokalnych jest implementacja lub bazuje na CPTED, np.: Design Out Crime/Design Against
Crime i Secured by Design w Wielkiej Brytanii czy Dutch Police Labelling w Holandii.

Strategii CPTED przypisuje sie najwieksza skutecznos¢ w odniesieniu do sprawcow
racjonalnych, to znaczy dziatajacych wedtug racjonalnych przestanek, natomiast w odnie-
sieniu do dziatan nieracjonalnych wieksze znacznie majg czynniki spoteczne, miedzy inny-
mi wychowawcze.?*®

Autorzy podrecznika CPTED** w podsumowaniu opisu idei i praktyki CPTED przyta-
czajq zestawienie R.J. Potsa okreslajgce propozycje co do roli policji i policjantow, ktérzy
w ramach konsultacji z architektami i urbanistami, wykorzystujac swoja wiedze i bazy da-
nych, odgrywaliby zasadniczg role w przekazywaniu informacji na temat sposobu dzia-
tania sprawcow, dokonywaliby weryfikacji planéw i projektéw oraz odgrywaliby gtéwng
role w identyfikowaniu miejsc zagrozonych w celu ich pézniejszego zabezpieczenia z wy-
korzystaniem CPTED. Jest oczywiste, ze takie kontakty sa niezbedne, tak jak konsultacje
z innymi zainteresowanymi. Jednak z kilku powodéw trudno uznac je, zwtaszcza w Polsce,
za wylaczna podstawe do dziatan na rzecz ksztattowania bezpiecznej przestrzeni. Po pierw-
sze, wskazanie miejsc zagrozonych nie jest rbwnoznaczne z identyfikacjg przestrzennych
czynnikdw zagrozen przestepczoscia. Po drugie, znajac realia pracy polskiej Policji, w tym
niechec do przekazywania danych oraz braki kadrowe, trudno wyobrazi¢ sobie efektywna
wspotprace w wymaganym zakresie. Wydaje sie, Ze jest to ostateczne uzasadnienie podje-
cia proby sformutowania podstaw do identyfikowania przestrzennych czynnikéw zagro-
zen, wychodzac od analizy cech przestrzeni i jej elementéw. Podejscie takie mogtoby by¢
przydatne w procesie identyfikowania probleméw i formutowania zatozen projektowych,
zwiaszcza przy braku dostatecznego dostepu do innych danych.

Podsumowujac powyzszy przeglad dominujacych obecnie strategii poprawy pozio-
mu bezpieczenstwa w zwigzku z wptywem rozwigzan przestrzennych, mozna stwierdzic,
ze zarowno SCP, jak i CPTED wychodza z podobnych podstaw, nie sa tozsame, ale tez nie
ma pomiedzy nimi sprzecznosci. Zasadnicza réznica polega na odmiennym roztozeniu
priorytetéw co do strategii operacyjnych (strategie naturalne kontra zabezpieczenia tech-
niczne oraz dziatania organizacyjne). SCP koncentruje sie na poszczegdlnych miejscach,
CPTED podejmuje problemy szeroko, uwzgledniajac aspekt spoteczny i biorac za podsta-
we wspdtprace z lokalnymi spotecznosciami.

203 @, Saville, G. Cleveland, op. cit., s. 8.
204 R, Gtowacki, K. Lojek, E. Ostrowska, A. Tyburska, A. Urban, op. cit., s. 26.
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2.3.Srodki wdrazania rozwiazan przestrzennych
stuzacych poprawie stanu bezpieczenstwa

W podrozdziale tym prezentowany jest przeglad réznych srodkéw stuzacych implemen-
tacji rozwigzan fizycznych majacych sprzyja¢ poprawie bezpieczenstwa w przestrzeniach
publicznych. Jak w kazdej dziedzinie Zycia, stopniowo nastepuje formalizacja przenikaja-
cych do praktyki idei oraz koncepcji teoretycznych, zatem w dalszej kolejnosci przedsta-
wione zostaly akty prawne, standardy oraz systemy certyfikacji, a na koricu system klasy-
fikacji rozwigzan i obiektéw do klas bezpieczenstwa zaproponowany w publikacji WSPol
w Szczytnie.

Przeglad w poprzednich podrozdziatach miat stuzy¢ przede wszystkim ustaleniu za-
sadniczych podstaw oraz zestawieniu gtéwnych uwarunkowan przestrzennych wspieraja-
cych bezpieczenstwo, wymienianych w poszczegdlnych koncepcjach. Natomiast przeglad
narzedzi praktycznejimplementacji zasad projektowania stuzacych przeciwdziataniu naru-
szeniom prawa ma wskazac zdefiniowane lub uwzgledniane w nich przestrzenne czynniki
mozliwosci wystagpienia zagrozen przestepczoscia, a takze wynikajgce z nich wskazania
w zakresie metod i technik stuzacych identyfikacji rozwigzan przestrzennych wymagaja-
cych eliminacji lub korekty.

2.3.1.Akty prawne

Akty prawne w rozumieniu powszechnie obowigzujacych przepiséw i regulacji maja za za-
danie wprowadzenie ujednoliconych regut do poszczegdélnych dziedzin zycia. Dotyczy to
takze nowej stosunkowo sfery, jaka jest ksztattowanie rozwigzan przestrzennych uwzgled-
niajace ich wptyw na wystepowanie zagrozen przestepczoscia.

W pierwszej kolejnosci upowszechnity sie przepisy dotyczace prowadzenia analiz
i sporzadzania raportéw na temat ogélnego stanu bezpieczeristwa. W Anglii i Walii pra-
WO wymaga, aby na poziomie wtadz lokalnych regularnie przeprowadzane byly analizy
przestepczosci i naruszania porzadku publicznego, z ktérych wnioski powinny na biezaco
wplywac na korekte lokalnych strategii bezpieczenstwa. W Meksyku wymagane sg plany
bezpieczenstwa publicznego na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym réwniez
bazujace na analizach zagrozen. Przyktady analiz stanu bezpieczenstwa (audytéw) spotyka
sie nawet w krajach Afryki, Ameryki tacinskiej, Australazji oraz oczywiscie Ameryki Pétnoc-
nej. W niektdrych krajach Europy wymagane sg diagnozy lokalne.®®

ONZ w dokumencie UN Guidelines For the Prevention of Crime zaleca, aby analizy prze-
stepczosci, wynikajacych z niej zagrozen, a takze czynnikéw na nie wptywajacych dokony-
wane byly w drodze wspétpracy wszystkich zainteresowanych podmiotéw.2%

295 Guidance on Local Safety Audits..., op. cit., s. 2.
26 |bidem, s. 14.
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Podobnie w Polsce - na podstawie ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiato-
wym?” powotywane sg powiatowe komisje bezpieczenstwa i porzadku. Ich praca ma stu-
zyc realizacji zadan starosty w zakresie zwierzchnictwa nad stuzbami, inspekcjamii strazami
oraz ustawowych zadan w zakresie porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli.%
Elementem ich zadan jest ocena zagrozen porzadku publicznego i bezpieczenstwa oby-
wateli, a takze opiniowanie pracy Policji. Odbywa sie to gtéwnie na podstawie dorocznej
informacji o stanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jaka powiatowy komendant
Policji przedktada radzie powiatu. Teoretycznie prace komisji s3 podstawa do oceny sta-
nu bezpieczenstwa i dynamiki przestepczosci, a takze oceny pracy Policji. W praktyce jed-
nak, jak wykazaty analizy MSWiA**® prowadzone w skali catego kraju, efekty pracy komisji
nie spetniajg adresowanych do nich oczekiwan.

Zagadnienia przestrzenne obecne sg w powyzszych informacjach gtéwnie w postaci
0g6lnego wskazania rejonéw o wiekszym i mniejszym poziomie zagrozen. Jest to niekiedy
przedstawiane w postaci tzw. map bezpieczenstwa, czyli najczesciej zapisu rozmieszczenia
miejsc zdarzen przestepczych, ewentualnie z rozréznieniem ich struktury rodzajowej albo
miejsc koncentracji zagrozen. Wnioski odnoszone sg gtéwnie do decyzji o korekcie dyslo-
kacji stuzb patrolowych lub operacyjnych, a takze objecia kolejnego rejonu monitoringiem
wizyjnym.

Od lat osiemdziesigtych datuja sie stopniowe préby uregulowan majacych na celu
upowszechnienie i wdrazanie rozwigzan poprawiajacych warunki funkcjonowania prze-
strzeni w kontekscie zagrozen przestepczoscig. W Wielkiej Brytanii chyba najwczesdniej
stopniowo wprowadzano akty prawne majace na celu upowszechnianie rozwiazan projek-
towych sprzyjajacych ograniczaniu zjawisk przestepczosci i naruszania norm spotecznych,
z ktérych najwazniejsze wymieniono ponizej.2'®

Planning Out Crime

W roku 1994 ukazat sie okélnik 5/94 Departamentu Srodowiska “Planning Out Crime”2"
Obejmuje on sfery projektowania, zarzadzania i utrzymania przestrzeni oraz obiektow.
Przyznaje wage prewencji przestepczosci na etapie projektowania, kiedy to najpetniej
mozna wdrozy¢ odpowiednie rozwigzania.

Dokument zwraca uwage, ze przestrzenie opustoszate, sterylne, pozbawione wy-
posazenia i detalu moga przyczyniac sie do pojawienia sie poczucia leku, alienacji i ano-
nimowosci. Zaleca zrbwnowazenie podejscia do ksztattowania przestrzeni, tak aby réw-
noprawnie byly traktowane kwestie estetyczne i potrzeby wynikajace z przeciwdziatania

27 Dz.U.z 2001 ., nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.

28 Funkcjonowanie komisji bezpieczeristwa i porzqdku, MSWiA, Szczytno 2008, s. 11.

299 |bidem.

210 7 kolei krajach skandynawskich nacisk ktadzie sie na rozwijanie relacji spotecznych i budowanie
wzajemnego zaufania i poszanowania. Chociaz stosuje sie rozwiazania przestrzenne sprzyjajace bezpie-
czenstwu, to jednak unika sie wprowadzania formalnych regulacji w tej sferze. Por. M. Mizia, op. cit., 5. 295.

21" Colquhoun, op. cit., od s. 197.
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przestepczosci. Wprowadzit konsultowanie projektéw dokumentéw planistycznych
ze specjalistami od spraw prewencji przestepczosci zatrudnionymi w policji.
Jako zasady ksztattowania przestrzeni w celu ograniczania przestepczosci wymienia:

Tab. 2.6. Zasady ksztattowania bezpiecznej przestrzeni wg okdlnika “Planning Out Crime”.

+  konsultacje pomigdzy wtadzami lokalnymi, inwestorami (deweloperami) i projektantami na odpowiednio wczesnym etapie
procesu projektowego;

+  zréznicowanie funkcjonalne z wykluczeniem funkgji konfliktowych, stuzace obecnosci uzytkownikéw w réznych porach
w przestrzeni publicznej i przeciwdziataniu opustoszeniu, a tym samym potencjalnemu stanowi zagrozenia;

+  zagospodarowanie terenu w sposdb prowadzacy do ograniczania aktywno$ci przestepczej wymierzonej w ludzi i mienie;

+ regeneracja duzych zespotéw mieszkaniowych uwzgledniajaca takie czynniki, jak zréznicowanie formy uzytkowania,
ksztattowanie przestrzeni dla niewielkich wspdlnot, udogodnienia wspierajace atrakcyjno$¢ przestrzeni dla dzieci i mto-
dziezy;

+  pieczotowite projektowanie detalu jako czynnik ograniczania wandalizmu i przestepczosci;

+ ksztaltowanie zieleni przeciwdziatajace tworzeniu miejsc sprzyjajacych ukryciu sie napastnikdw, zwlaszcza w sasiedztwie
ciggow pieszych;

*  kryteriami ksztattowania ciggéw pieszych jest ich nieskomplikowany przebieg, odpowiednia szeroko$¢, dobre o$wietlenie
oraz inne rozwigzania zapewniajace nadzor zaréwno przez przechodniow, jak i uzytkownikdw obiektow i przestrzeni przy-
legtych;

+  parkingi musza mie¢ zapewnione dobre o$wietlenie i nadzér (formy nadzoru moga by¢ rézne);

+  okiennice, zaluzje na witrynach sklepowych powinny by¢ zaprojektowane tak, aby unika¢ efektu martwych elewacji budyn-
kéw oraz graffiti

Zrédto: thum. i opr. wtasne na podstawie: I. Colquhoun op. cit., s. 198.

Okolnik stat sie podstawa do formutowania rzagdowych zalecen dla rozwigzan stuza-
cych ograniczaniu przestepczosci.

Crime and Disorder Act (ustawa o przestepczosci i nieporzadku), 1998

Dokument o charakterze ogélnym, wedtug Colquhouna - pierwszy brytyjski akt ustawo-
wy zawierajacy wsparcie prewencji przestepczosci. Naktada obowiagzki w tym zakresie
na samorzady lokalne w interakgji z jednostkami policji odpowiedniego szczebla. Co nowe,
naktada réwniez obowiazki na podmioty odpowiedzialne za sfere planowania.

Sustainable and Security Buildings Act, 2004

Dokument jest nowelizacjg analogicznej ustawy z 1984 roku, miedzy innymi wprowadzo-
no zapis o tym, ze przepisy budowlane powinny stuzy¢ réwniez prewengji i wykrywaniu
przestepstw.?'?

W Wielkiej Brytanii realizowanych jest wiele zinstytucjonalizowanych form prewencji
zarébwno na poziomie krajowym, jak i w skali lokalnej. Te, ktére wiaza sie z przestrzenia, do-
tycza gtéwnie podnoszenia jakosci zycia, w tym bezpieczenstwa w srodowiskach wspdlnot
lokalnych. Priorytety w tym zakresie okreslane sa przez Home Office w National Commu-

212 Sustainable and Security Buildings Act 2004, Chapter 22, 1.(1), f.
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nity Safety Plan.?'* Kwestie przeciwdziatania miedzy innymi tworzeniu sie gett i obszaréw
wykluczenia okresla z kolei National Strategy for Neighbourhood Renewal.
Ponadto realizowane sg inicjatywy réznych instytugji:

Tab. 2.7. Przyktadowe przedsiewzigcia zwigzane z prewencjg przestepczo$ci realizowane w Wielkiej Brytanii.

Nazwa Cel

Planning Policy Statement 1 | docelowy efekt: zrownowazone inwestycje (zespoty zabudowy), prewencja przestepczosci
jako jeden z celéw systemu planowania

Safer Places rzadowe zalecenia na temat prewencji przestepczosci w kontekscie systemu planowania
przestrzennego

Living Spaces poprawianie terenow zielonych

Decent Homes program promocji wiasciwego utrzymania posesji

Design Against Crime promocja wykorzystywania $rodkéw projektowych w celu tworzenia obiektéw i produktow

wspierajacych przeciwdziatanie przestepczosci

Zrédto: opr. wiasne, z wykorzystaniem: P. Ekblom, op. cit., s. 4-5.

Wskazuje sie na chaotycznos¢ wprowadzania réznych nieskoordynowanych inicjatyw,
czeste ich zmiany i brak edukacji w tym zakresie.?™

Rzad Wielkiej Brytanii zmierza do tego, aby prewencja przestepczosci znalazta swo-
je miejsce w prowadzonej przez poszczegdlne wiadze lokalne polityce przestrzennej.
Jak wskazywaty badania z okoto roku 2000, w ponad 3/5 aktualnych planéw rozwoju od-
niesiono sie do problematyki przeciwdziatania przestepczosci, co nie oznacza oczywiscie,
ze w kazdym z nich potraktowano jg obszernie lub zastosowano specjalne rozwigzania: sa to
najczesciej zataczone do planu zbiory zalecen.?’ Colquhoun prezentuje wybrane z nich:

Tab. 2.8. Zapisy wybranych brytyjskich lokalnych zbiorow zalecen

Dokument Giéwne zalecenia

Essex Design Guide, | Osiedla planowane na ponad 500 mieszkan musi cechowa¢ zréznicowanie funkcjonalne: obecno$¢

21 edition miejsc pracy i ustug dla ludnosci.

Osiedla wigksze niz 1 hektar musza spetnia¢ warunki zréwnowazonych zespotéw mieszkaniowych:

+  blisko$¢ centrum miasta lub analogicznego osrodka oraz dostep za po$rednictwem transportu
zbiorowego,

+ wymadg koegzystencji funkcji mieszkalnych i miejsc pracy,

+ maksymalne odlegtosci: 400 m do linii autobusowej, 600 m do szkoty podstawowej oraz 1500 m
do gimnazjum,

+  projekt musi zapewnia¢ ochrone istniejgcych ekosystemoéw, poprawia¢ warunki siedliskowe oraz
zapewnia¢ minimalizacje strat ciepta w budynkach.

+ rozplanowanie osiedli przekraczajacych 1 hektar powierzchni musi by¢ zarazem efektywne i czy-
telne; w przypadku wystepowania ulicy od dtugosci 100 m musza by¢ zastosowane rozwigzania
fizyczne zapewniajace ograniczenie predkosci do 30 km/h,

+ w przypadku zgody mieszkafcow na rezygnacije z posiadania samochodéw uktad osiedla moze
by¢ projektowany jako strefa ruchu pieszego.

213 A, Wyzykowski, Dziatania w zakresie projektowania bezpiecznych przestrzeni na przyktadzie Wielkiej
Brytanii i Austrii, [w:] A. Wyzykowski (red.) Przestrzen bezpieczna, WA PK, Krakéw 2004.

214 |bidem, s. 6.

215 |, Colquhoun, op. cit., s. 220.
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Dokument Giéwne zalecenia
Nottingham City +  zroznicowanie form ulic,
Council Design Guide: |+ ograniczenie liczby segmentéw mieszkalnych w siegaczach (do 16),
“Community Safety + liczba siggaczy (lub dziedzincow sasiedzkich) w wyodrebnionym zespole mieszkalnym nie po-

in Residential Areas” winna by¢ wieksza niz cztery,

+ nalezy stosowac uspokojenie ruchu drogowego,

+ w osiedlach projektowanych place parkingowe dopuszczalne sg jedynie wtedy, jezeli dostep
do nich jest ograniczony do mieszkancow i kontrolowany, nie moga przylega¢ do ogrodéw
za domami, musi by¢ zapewniony nadzér z okien budynkéw,

+ ograniczenie dostepu na tereny wspoinego uzytkowania wokét budynkéw wielorodzinnych przy
pomocy zamykanych furtek dostepnych tylko dla mieszkancow, preferowane jest wydzielanie
ogrodkéw bronigeych dostepu do okien mieszkan na parterach.

Zrédto: tlum i opr. whasne, na podstawie: |. Colquhoun, op. cit., s. 221-230.

Przepisy prawne w Polsce nie odnoszg sie jak dotad wprost do kwestii oddziatywania
na bezpieczenstwo publiczne poprzez ksztattowanie rozwiazan przestrzennych. Nie ozna-
cza to jednak, ze obowigzujacy porzadek prawny nie umozliwia wprowadzania takich roz-
wigzan. Zapisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca 2003
zobowiazuja do uwzgledniania sfery bezpieczenstwa ludzi i mienia przy sporzadzaniu
dokumentéw planistycznych. Ustawa definiuje pojecia fadu przestrzennego oraz interesu
publicznego, w ktorych sfera ta z pewnoscia zawiera sie.

Art.1,, ust. 2. méwi, ze ,w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia sie
zwihaszcza: (...) 5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczeristwa ludzi i mienia, a takze po-
trzeby 0s6b niepetnosprawnych”. Podobnie w okresleniu pojecia obszaru przestrzeni publicz-
nej (art. 2.6) mowi sie 0 jego “szczegdlnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkaricéw,
poprawy jakosci zycia i sprzyjaniu nawiqzywaniu kontaktdw spotecznych (...)".\W odniesieniu
do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego ustawa w art.
10, ust. 1.6 nakazuje uwzglednianie uwarunkowan wynikajacych z “zagrozenia bezpieczeri-
stwa ludnosci i jej mienia”.

Jak stusznie konkluduje, po opisie dokonanych przez siebie analiz ustawy, Wojciech
Korbel?'®, “sam plan miejscowy, podobnie jak i poprzedzajgce go studium uwarunkowari
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, stanowi instrument mogqcy w petni
podejmowac problematyke powstawania [tworzenia, przyp. B.C.] przestrzeni bezpiecznych
poprzez:

«  wprowadzanie zasady réznicowania funkcji w obrebie wybranego obszaru jako czyn-

nika sprzyjajqcego bezpieczeristwu niezaleznie od pory dnia,

«  tworzenie w planach zagospodarowania przestrzennego ograniczonych gabaryto-

wo enklaw umozliwiajqcych lepszg wzajemnq sqsiedzkq dbatos¢ o przylegty teren,

216 W. Korbel, Wybrane zagadnienia legislacyjne i ich wplyw na ksztattowanie przestrzeni bezpiecznej
w Polsce, [w:] A. Wyzykowski, S. Wehle-Strzelecka (red.), Konferencja Naukowa ,Przestrzeri bezpieczna”,
WA PK, Krakéw 2005, s. 58-60.
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«  wprowadzanie do plandw zapiséw dotyczqcych formy nowo powstajqcej architektu-
ry, jako jednego z najistotniejszych czynnikéw oddziatywujqcych na poczucie bezpie-
czenistwa przysztych mieszkancow.”

Podobnie zagadnienia bezpieczenstwa, a wiec réwniez ksztattowania sprzyjajacej mu
przestrzeni zapisane sg wsrod wiasciwosci samorzadu gminnego w ustawie z 1990 roku
0 samorzadzie terytorialnym.?"

Mimo tych, zdawatoby sie, korzystnych zapiséw, ich wptyw na sposéb ksztattowania
przestrzeni jest, jak wiemy, niewielki. W zwigzku z tym duze znaczenie ma stopniowa pu-
blikacja kolejnych czesci standardu europejskiego Zapobieganie przestepczosci. Planowanie
przestrzenne i projektowanie budowlane *'®

2.3.2.Standardy?*"®

Uregulowaniom normatywnym, przyjmujacym zréznicowanga formute,* podlegaja przede
wszystkim produkty i rozwigzania techniczne.

Jednymi ze standardéw o najbardziej doniostym znaczeniu sa normy i standardy
okreslajace warunki bezpieczenstwa w réznych aspektach. Na poziomie UE w sensie for-
malnym wigza sie one z art. 61 Traktatu UE, ktéry przypisuje duza wage spetnieniu przez
panstwa cztonkowskie wskaznikéw $wiadczacych o odpowiednim poziomie zapewnienia
bezpieczenstwa obywatelom. W ramach Comitee Europeen de Normalisation (CEN) za-
gadnienia te mieszcza sie w sektorze Bezpieczerstwo i obrona/Bezpieczeristwo obywateli,
gdzie wsréd ustanowionych obszaréw znajdujg sie interesujacy nas Urban design against
crime oraz Designing crime out of products?'. Standaryzacja w zakresie bezpieczenstwa
w zwigzku z obiektami i przestrzenia dotyczy szeregu sfer, jak bezpieczenstwo pozarowe
czy BHP.

W sferze prewencji przestepczosci najwczes$niej pojawity sie standardy techniczne do-
tyczace zabezpieczen fizycznych oraz systemoéw elektronicznych w budynkach. Naturalng
koleja rzeczy byto podjecie préby synchronizacji zasad ksztattowania tak zwanej bezpiecz-
nej przestrzeni w skali Unii Europejskiej. Jest to wyraz uznania tej sfery jako istotnego, nie-
odfgcznego elementu prewencji przestepczosci i zachowan antyspotecznych.

217 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz.U.z 1996 1., nr 13, poz. 74 z pdzn. zm.

218 p van Soomeren, A european standard for the reduction of crime and fear of crime by urban planning
and building design: ENV 14383-2, paper based on a presentation at conference Capital Crimes, Athens,
2004, s. 2.

219 Normy i standardy techniczne sg dokumentami, ktére maja na celu ujednolicenie charakterystyki
produktu, procesu lub ustugi w celu poprawy warunkéw wspétpracy i kooperacji zaangazowanych w two-
rzenie lub wdrazanie przedmiotu standardu uczestnikow oraz odbiorcéw finalnych, a takze zapewnienia
przejrzystosci zwigzanych z tym procesow.

220 Por. R. Gtowacki, K. Ltojek, E. Ostrowska, A. Tyburska, A. Urban, op. cit., s. 99.

21 www.cen.eu/cen/Sectors/Sectors/Security%20and%20Defence/Security/Pages/default.aspx, zdnia
01.08.2011.
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Prace zostaty podjete z inicjatywy Danii, wspartej przez Francje, Holandie i Wielka Bry-
tanie, a wiec w wiekszosci kraje pionierskie w Europie, jesli chodzi o wprowadzanie rozwia-
zan stuzacych poprawie warunkéw bezpieczenstwa za pomoca ksztattowania przestrzeni.
Niektére kraje miaty juz wezesniej wtasne doswiadczenia w zakresie tworzenia uregulowan
normatywnych.??

Opracowanie standardu Prevention of crime — Urban planning and building design
rozpoczeto z poczatkiem 1996 roku. Przyjeto zatozenia,® Ze standard bedzie dotyczyt
wymogow i metod oceny na potrzeby prewencji przestepczosci zasadniczo w obszarach
mieszkaniowych — istniejacych oraz nowo projektowanych. Powinien uwzgledniac lokalne
dziatania zmierzajace do poprawy bezpieczenstwa i komfortu oraz ograniczenia zagroze-
nia przemoca. Z géry wytaczono zagadnienia produktéw budowlanych oraz systeméw
bezpieczenstwa, natomiast zatozono, ze standard powinien okresla¢ obszary stosowania,
przydatne strategie zabezpieczenia, poziomy zabezpieczenia, rozplanowanie zabudowy
oraz stosowanie pewnych elementéw technicznych, jak drogi, dojscia i oswietlenie. Zapisy
standardu maja charakter zalecen.

Ustalenia oparto na koncepcji CPTED, wskazujac, ze zapewnienie bezpieczenstwa
wymaga koordynacji zabezpieczen technicznych, rozwigzan przestrzennych, sprawnej
kontroli formalnej i nieformalnej. Odwotano sie tez do teorii racjonalnych wyboréw, teorii
rutynowych aktywnosci oraz koncepcji Defensible Space.?*

Jako podstawy konstytutywne najbardziej nas interesujacej Czesci 2: Urban plan-
ning przywotano Europejska Karte Miejska Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
z 1992 roku oraz postanowienia deklaracji koricowej Miedzynarodowej Konferencji Kongre-
su Wiadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy CLRAE, Erfurt 26-28.02.1997: Przestepczos¢
i brak bezpieczeristwa w miastach: rola i odpowiedzialnos¢ witadz lokalnych i regionalnych

Catosc standardu Prevention of crime — Urban planning and building design jest publiko-
wana sukcesywnie od roku 2005 w nastepujacych czesciach:

222 W Wielkiej Brytanii juz w roku 1986 opublikowano standard BS 8220-1:1986 dotyczacy zasad
rozplanowania, zagospodarowania terenu oraz czynnikéw bezpieczenstwa chronigcych przed wyborem
przez wtamywaczy mieszkania i wtargnieciem do niego, aby wesprze¢ zabezpieczenia techniczno-orga-
nizacyjne: zabezpieczenia drzwi, okien, kontroli dostepu oraz systemdw sygnalizacji, w tym monitoringu
wizyjnego. W pézniejszych latach opublikowano ponadto standardy dotyczace biur i sklepéw (BS 88220-
2:1995) oraz obiektéw magazynowych, przemystowych i dystrybucji (BS 88220-3:2004).

223 P van Soomeren, op. cit., s. 4.

224 CEN/TS 14383-3, 5.4, CEN/TS 14383-4, 5. 4.

25 |bidem, s. 5. Oba dokumenty stawiajg bezpieczenstwo i brak zagrozen w miastach, wolnych, na ile
to mozliwe, od przestepczosci, chuliganstwa i agresji wsréd podstawowych praw obywateli miast euro-
pejskich. Sygnatariusze deklaracji konferencji CLRAE uwazali przestepczos¢, obawe przed przestepczoscia
i brak bezpieczenstwa w miastach europejskich za jeden z gtéwnych probleméw dotykajacych spoteczen-
stwa, a znalezienie dla niego odpowiednich rozwigzan jako gtéwny srodek zachowania pokoju spoteczne-
go i stabilnosci.
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Tab. 2.9. Zestawienie cze$ci skladowych standardu EN 14383 Prevention of Crime — Urban planning and building design

Symbol Tytut
EN 14383-1:2006 Part 1: Definition of specific terms
opublikowana po polsku przez PKN jako: | (Zapobieganie przestepczosci. Planowanie przestrzenne i projektowanie budowlane.
PN-EN 14383-1:2008 Cze$¢ 1: Terminologia)
CEN/TR 14383-2:2007 Part 2: Urban planning
(w miejsce ENV 14383-2:2003)
CEN/TS 14383-3:2005 Part 3: Dwellings
CEN/TS 14383-4:2006 Part 4: Shops and offices
CEN/TR 14383-5:2010 Part 5: Petrol stations
prCEN/TR 14383-6 Part 6: Schools*
CEN/TR 14383-7:2009 Part 7: Design and management of public transport facilities
CEN/TR 14383-8:2009 Part 8: Protection of buildings and sites against criminal attacks with vehicles

* W chwili przygotowywania publikacji niedostepna.

Zrédto: opr. wiasne.

Struktura i zawartos¢ poszczegdlnych czesci jest zréznicowana, co z jednej strony wydaje
sie uzasadnione uwzglednieniem specyfiki przedmiotéw poszczegdlnych czesci standardu,
zdrugiej jednak strony poddaje nieco w watpliwos¢ spdjnosc koncepgji uktadu standardu.?

Pierwsza czes¢, zasadnicza — ,Terminologia” okresla zakres normy i porzadkuje ter-
minologie zwigzana z ksztattowaniem rozwiazan przestrzennych w réznej skali z mysla
0 przeciwdziataniu przestepczosci. Wyjasnionych jest 47 poje¢, z ktérych 8 dotyczy okresle-
nia rodzajow przestepstw??’, 8 dalszych jest zwigzanych ze sferg techniczng zabezpieczen
fizycznych lub elektronicznych (np. termin, transmisja alarmu”). Pozostate definicje dotycza
wszelkich aspektow bezpieczenstwa i ksztattowania przestrzeni sprzyjajacej ograniczaniu
zagrozen. Zawarto tu okreslenia pojec¢ czesto wykorzystywanych w kontekscie ksztattowa-
nia bezpiecznej przestrzeni (kontrola spoteczna, obawa przed przestepczoscia, ochrona
nieformalna, integracja spoteczna, wtasnos¢ publiczna), jak tez opisujacych zagadnienia
analizy zagrozen (metoda szacowania, przeglad stanu przestepczosci, analiza ryzyka, oce-
na ryzyka) oraz okreslenia poszczegélnych typdw miejsc i obszardw (np. teren zaniedbany,
droga alternatywna, sasiedztwo, teren przylegajacy, okolica itp.).?® Ponadto kazda z dal-
szych czesci standardu zawiera okreslenia istotnych dla niej termindw, a takze wymienia
typowe rodzaje naruszen prawa i porzadku.

Poszczegdlne zagadnienia istotne dla ksztattowania bezpiecznych rozwigzan dotycza-
cych przedmiotu kazdej z czesci standardu sa przedstawione w formie opisowych zalecen-

226 Niektdre czesci majg charakter ogoélnych uwarunkowan, jakie nalezy uwzgledni¢ w procesie projek-
towania (cze$¢ 7), a inne zawieraja szczegdtowe wskazania odnosnie do standardu rozwigzan technicznych
(cze$¢ 8) lub formularze do wykorzystania w procedurze oceny poziomu ryzyka (czes¢ 5).

227 Rozboj, kradziez uliczna, wlamanie, kradziez z wtamaniem, podpalenie, kradziez sklepowa, prze-
stepstwo samochodowe, kradziez kieszonkowa.

228 Planowanie przestrzenne - projektowanie srodowiska miejskiego, Polska Norma PN-EN 14383-
1:2008 Zapobieganie przestepczosci. Planowanie przestrzenne i projektowanie budowlane. Cze$¢ 1: Termino-
logia, PKN, Warszawa 2008.
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wymogow, a takze uwarunkowan, ktére w odniesieniu do analizy ryzyka oraz szacowania
niezbednego poziomu zabezpieczenia nalezy wzig¢ pod uwage. Wskazane sa zasadnicze
aspekty, ktére nalezy rozwazy¢ i zidentyfikowac: uczestnikow proceséw, podmioty zainte-
resowane rezultatami, kwestie kluczowe dla wystepujacych problemow itp.

W dalszej czesci skoncentrujemy sie na zestawieniu zasadniczych dla przedmiotu
kazdej z czesci aspektéw, w tym gtéwnych aspektéw i uwarunkowan bezpieczenstwa
w kontekscie przestrzeni (tab. 2.10). Ponadto bardziej szczegétowo omoéwimy Czes¢ 2
(Urban planning).

Standard w poszczegdlnych swych czesciach koncentruje sie na identyfikacji uwarun-
kowan wplywajacych na poziom zagrozenia, a nastepnie daje wskazania lub proponuje
sposoby postepowania przy wypracowywaniu strategii zabezpieczenia. Sposéb podejscia
do rozwigzania problemoéw bazuje na metodologii zarzadzania projektem (project mana-
gement) oraz zarzadzania ryzykiem (risk management).

W zakresie omawianych tu zagadnien najbardziej interesujgca jest cze$¢ druga: Urban
Planning.

Koncepcja tej czesci standardu zasadza sie na trzech poziomach dziatania majacych
prowadzi¢ do uzyskania sprzyjajacej bezpieczestwu przestrzeni miejskiej. Sa to: poziom
planowania, poziom projektowania oraz poziom zarzadzania.?*

Ryc. 2.8. Elementy chronigce przed atakiem przy uzyciu pojazdéw zgodne z wymogami czesci 8. Standardu przed
gmachem ambasady USA przy Placu Paryskim w Berlinie. Fot. autor

229 Por. takze: Planning Urban Design and Management for Crime Prevention..., op. cit., s. 1.
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PRZESTRZENNE ASPEKTY PRZESTEPCZOSCI

Przyjeto formute stosowana w metodologii zarzadzania projektem, ze zostajg okreslo-
ne etapy postepowania: okreslenie oraz analiza zasadniczych aspektéw problemu, identy-
fikacja podmiotéw zaangazowanych/zainteresowanych, podmiotéw decyzyjnych i tych,
ktére sg odpowiedzialne za wdrozenie rezultatéw oraz finalnie, za sposéb ewaluacji efek-
téw wdrozonych rozwigzan.*°

W czesci Preliminary declaration przedstawiono zasadnicze zatozenia, na ktorych opie-
rajg sie zapisy dokumentu: 1. Nalezy wspierac ,réwnomierny rozwdj przestrzenny (urbani-
styczny), nie tworzqc obszaréw uprzywilejowanych i jednoczesnie izolowanych, ktére w kon-
sekwencji mogtyby stac sie obszarami wykluczenia’?' 2. Niedopuszczalne jest podejscie,
ktére ma na celu bezpieczerstwo mienia, a nie osoéb, jako ze sprzyjatoby to traktowaniu
bezpieczenstwa jako korzysci okreslonych grup, a nie spotecznosci jako catosci. 3. Rozwia-
zania oparte na idei tworzenia obszaréw bezpieczniejszych niz inne i w opozycji do Swiata
zewnetrznego uznawane sg za zrodto wykluczenia i odgradzania sie, prowadzace do braku
bezpieczenstwa.

Podkresla sie, ze obawa przed przestepczoscig musi by¢ traktowana jako problem
spoteczny. Zaznaczono, ze istotne jest uwzglednianie relacji pomiedzy Srodowiskiem
fizycznym a ludzkimi zachowaniami i zapewnianie wszystkim ludziom (mtodym/starszym,
kobietom/mezczyznom, potencjalnym sprawcom/potencjalnym ofiarom) wyboru sposo-
bu zachowania oraz wyboru drogi poruszania sie.

Wymieniono grupy uzytkownikéw przestrzeni, poprzez ktére (sprzyjajac im badz
ograniczajac mozliwosci realizacji ich zamiaréw) wptyw rozwigzan przestrzennych moze
oddziatywac szczegdlnie mocno, s3 to:

«  sprawcy;

«  sprawujacy nadzoér formalny, np. policjanci;

«  sprawujacy nadzér nieformalny, jak mieszkancy obserwujacy otoczenie w sa-

siedztwie;

«  potencjalne ofiary (i/lub obiekty) przestepstw lub obawy przed przestepstwami.”*?

Z punktu widzenia identyfikacji kryminogennych rozwigzan przestrzeni miejskiej
ta cze$¢ normy zawiera istotne elementy. Zasadniczo podstawy prawidtowych rozwia-
zan s3 znane juz z wczesniejszych koncepgji (warunki nadzoru, widocznos¢, klarownosé,
kreowanie witalnosci, w tym poprzez zréznicowanie funkgji, a takze dostepnosc, teryto-
rialnos¢, atrakcyjnosc¢ i odpornos¢ na zniszczenia) i zbiezne oczywiscie ze strategig CPTED
(struktura spoteczna, rozwigzania fizyczne, zarzadzanie/utrzymanie). W schemacie modelu
procesu dziatan prewencyjnych (ryc. 2.9) standard wskazuje na koniecznos¢ identyfikacji
wystepujacych probleméw przestepczosci w przypadku obszaréw istniejacych, lub tez
identyfikacji rozwiazan urbanistycznych sprzyjajacych zagrozeniom w przypadku dopiero
planowanych zatozen. Stuzg temu odpowiednio:

20 P van Soomeren, op. cit., s. 2.

1 Technical Report: CEN/TR 14383-2:2007: Prevention of crime — Urban planning and building design
- Part 2: Urban planning, European Committee for Standardization, Bruksela 2007, s. 5 (ttum. wtasne).

22 |bidem.
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v

Podmiot odpowiedzialny powinien zgromadzi¢ dowody zaangazowania
w przeciwdziatanie/ograniczanie przestepczosci i obawy przed przestepczoscia,
w drodze planowania przestrzennego i projektowania obiektow.
Podmiot odpowiedzialny powinien sprawdzi¢, czy odpowiedziano na pytania wstepne:
precyzyjne okreslenie obszaru (gdzie);
generalna identyfikacja mozliwych problemow z przestepczoscia (co);
okreslenie najwazniejszych zainteresowanych (kto)

]

Podmiot odpowiedzialny formutuje misje, ktéra obejmuje:
gtéwny cel w zakresie pozadanego stanu bezpieczenstwa i zabezpieczenia okreslonego $rodowiska;
sktad Grupy Roboczej i procedure wytonienia koordynatora;
etapy prac projektowych i wdrazania, ktore wymagaja przeprowadzenia audytow

v
Mechanizm konsultacyjny
Grupa Robocza (W) dla beneficjentow
L] spoza Grupy Roboczej
Plan dziatar Grupy Roboczej

]

Krok 1 - Przeglad stanu przestepczosci lub Ocena stanu przestepczosci [ Wyniki
Okreslenie problemow z przestepczoscia wymagajacych rozwiazania dia Podmiotu

(istniejace $rodowisko przestrzenne) lub przeciwdziatania (nowe $rodowisko) odpowiedzialnego

4.3 + Aneksy A,B,C (Wytyczne)
Okreslenie czynnikéw $rodowiska fizycznego, ktére moga skutkowac lub mie¢ udziat
W pojawianiu sie problemow z przestepczo$cig
434

11
Krok 2 - Cel/Wymagania:
Okreslone cele powinny by¢ wyszczegolnione na formularzu konkretnego zestawu
wymagan zabezpieczenia i bezpieczenstwa

11
Krok 3 - Plan lub poprawki do zaproponowanych projektow, obejmujace:  [—>{Plan przedstawiony
scenariusz przysztej sytuacji w przypadku braku dziatan; PoqmlthWI
najbardziej efektywne strategie; odpowiedzialnemu
koszty; i beneficjentom
przewidywane efekty proponowanych dziatan;
ryzyko braku efektow
11
Krok 4 - Decyzja Podmiotu odpowiedzialnego " Kontrakt
s z beneficjentami
Krok 5 - Realizacja i wdrozenie
v
Krok 6 — Audyt
11

Krok 7 - Monitoring i dziatania korygujace

Ryc. 2.9. Model procesu prewencjilredukcji przestepczosci i obawy przed przestepczoscia z wykorzystaniem planowania
przestrzennego i zarzadzania

Rys. i tlum. autor na podstawie: CEN/TR 14383-2:2007, s. 28. Odniesienia dotycza punktéw oraz zatacznikéw zawartych
w Standardzie.
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zestaw (przestrzennych i technicznych) czynnikdéw wptywajacych na poziom za-
grozenia przestepczoscia, w tym szes$¢ wybranych rodzajow przestepstw (Czesc 2,
Aneks A),

zestaw czynnikéw poczucia zagrozenia przestepczoscia (Czes¢ 2, Aneks C),
schemat oceny bezpieczenstwa przedsiewziecia urbanistycznego (Czes¢ 2,
Aneks D).

Poszczegdlne czesci normy zawierajg ponadto inne jeszcze interesujace elementy, jak:

zestaw wskaznikow podatnosci obiektéw na wtamanie (Cze$¢ 3, Aneks C), w tym
dodatkowe wskazniki w zaleznosci od typu zabudowy,

wskazniki problemoéw bezpieczenstwa w obszarach mieszkaniowych (Czes¢ 3,
Aneks E),

lista oceny koszty/efekty réznych srodkéw podnoszenia poziomu bezpieczen-
stwa w zespotach mieszkaniowych, a ponadto przyktady formularzy list spraw-
dzajacych.

Warto jeszcze przytoczy¢ najwazniejsze konkluzje zawarte we wstepie Czesci 2
normy:3

1.

(..
4,

Jplanowanie przestrzenne/urbanistyczne ma wplyw na rézne rodzaje przestepstw
i na obawe przed przestepczosciq, wptywajqc na zachowania, postawy, wybory i od-
czucia np. sprawcow, ofiar, mieszkaricow, policji;

)

obawa przed przestepczosciq jest kwestiq wazng, ale musi by¢ oddzielona od znacz-
nie szerszego zagadnienia odczuc, jakimi ludzie obejmujq catq sfere ich przestrzeni
Zzycia, oraz stopnia, do jakiego czujq sie oni pozbawieni dobrego do zycia Srodowiska
spotecznego i fizycznego;

bardziej zabezpieczone i bezpieczniejsze miasto lub okolica/sgsiedztwo jest efektem
polityki bezpieczeristwa adresowanej do Srodowiska fizycznego i spotecznego;
tworcy polityki i praktycy nigdy nie powinni koncentrowac sie wytqcznie na planowa-
niu i projektowaniu. Planowanie/projektowanie i pdzniejsze utrzymanie (zarzqdza-
nie) sq dwiema stronami tego samego medalu.”

2.3.3.Systemy certyfikacji

Certyfikacja jest procedura majaca stwierdzic stopien zgodnosci stanu faktycznego z przy-
jetym systemem wymagan w mysl okreslonych kryteriéw.

Certyfikaty to dokumenty potwierdzajace odpowiedni poziom spetnienia obowigzu-
jacych wymogow. Sg one czesto stosowane w sferze zwigzanej z bezpieczenstwem, np. wy-
daje sie certyfikaty bezpieczenstwa produktéw. Posiadanie okreslonego certyfikatu moze
na przyktad warunkowac uzyskanie znizek w wysokosci stawek ubezpieczeniowych.?*

23 |bidem, s.7.
34 A, Wyzykowski, K. Kwiatkowski, Wprowadzenie do zagadnien przestrzeni bezpiecznej, [w:] A. Wyzy-
kowski (red.), Przestrzer bezpieczna, WA PK, Krakéw 2004, s. 9.
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Procedura oceny poziomu spetnienia obowigzujacych wymogéw w zakresie bezpie-
czenstwa polega miedzy innymi na badaniu osiagniecia jakosciowych orazilosciowych pa-
rametrow (wskaznikéw) bezpieczenstwa, okresleniu poziomu ryzyka oraz ocenie jakosci
i realnosci wdrozenia programoéw poprawy parametréw bezpieczenstwa (np. doskonale-
nie procedur badania wypadkéw i implementacji wnioskéw z nich ptynacych, szkolenia
personelu, doskonalenie systeméw zarzadzania).

Secured by Design

Secured by Design to ustanowiony w 1989 roku w Wielkiej Brytanii system, czy tez coraz
szerzej popularyzowana idea certyfikowania. Misja tego przedsiewziecia jest zmotywowa-
nie deweloperéw do wprowadzania jeszcze na etapie projektu rozwigzan sprzyjajacych
przeciwdziataniu przestepczosci (design out crime), ze szczegdlnym uwzglednieniem wia-
man.?* Colquhoun podaje te misje jako ,wspieranie kluczowego celu polityki rzqdu - tworze-
nie bezpiecznych, o wysokim poziomie jakosci miejsc, gdzie ludzie chcieliby zy¢"*5 W celu re-
alizacji idei w 1999 roku powotano spétke non-profit ACPO CPI**7, w ktérej 100% udziatow
ma ACPO, a w radzie dyrektoréw zasiadaja komendanci policji. Spétka uzyskuje dochdd
w postaci opfat od firm, ktére otrzymuja prawo do uzywania znaku SBD.

Merytorycznie system opiera sie¢ na zasadach znanych z koncepcji ksztattowania
bezpiecznych przestrzeni: zabezpieczeniach fizycznych, nadzorze, dostepie, terytorial-
nosci oraz zarzadzaniu i utrzymaniu przestrzeni, a dotyczy rozwigzan dla nowych zespo-
téw mieszkaniowych, przebudowy zespotéw, budynkéw wielorodzinnych, komplekséw
komercyjnych, dworcéw kolejowych, szpitali, parkingéw, terenéw rekreacyjnych, szkét,
obiektéw chronionych. System w najwiekszym stopniu koncentruje sie na budynkachiich
zabezpieczeniach technicznych przed wtamaniem, cho¢ nie wytacznie.

System SBD funkcjonuje w dwdch zakresach:?®

«  The Developers Award — certyfikat dla deweloperéw — przyznawany inwestycjom,
ktére zostaty zrealizowane na podstawie konsultacji z policyjnymi specjalistami
w zakresie prewencji kryminalnej w sposob respektujacy w minimalnym wyma-
ganym zakresie standardy ACPO zawarte w SBD Design Guides.

«  Licensed Products — status firmy licencjonowanej certyfikatem Secured by Design
przyznawany jest tym przedsiebiorstwom, ktére wytwarzaja produkty sprzyjajace
bezpieczenstwu, jak drzwi czy okna, ktére dochowuja standardow i przeszty poli-
cyjne testy “Police Preferred Specification”.

Praktyczny sposéb wdrazania zasad SBD jest nastepujacy:

25 R. Armitage, An evaluation of Secured by Design Housing within West Yorkshire, [w:] Building a safe,
just and tolerant society - briefing note, Home Office Research, Development and Statistics Directorate,
London, No. 7/2000, s. 1.

26 Colquhoun, op. cit., s. 202.

27 Zarzadzana przez Association of Chief Police Officers (Stowarzyszenie Wyzszych Oficeréw Policji -
ACPO) oraz Association of Chief Police Officers of Scotland (ACPOS) przy poparciu Home Office.

28 |bidem, s. 203-204.
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Dysponent obiektu lub projektu (whasciciel, deweloper) sktada do wtasciwego miej-
scowo eksperta (zwykle policyjnego — Architectural Liaison Officer) formularz aplikacyjny,
ktory zawiera dane o obiekcie, projektancie itp., dotacza takze rysunki (projekt). Zalecane
jest zwracanie sie o sprawdzenie zgodnosci rozwigzan z wymaganiami jak najwczesniej,
na etapie tworzenia projektu. Zestaw kryteriéw uzalezniony jest od rodzaju, skali i ztozono-
$ci obiektu lub zespotu.

A. Wyzykowski przytacza zestaw wymogow dla matego zespotu mieszkaniowego,
gdzie kontrola odbywa sie na dwoéch poziomach:*°

«  zagospodarowanie terenu — rozwigzania wspierajace naturalny nadzér, zaznacze-

nie granic, bariery fizyczne i symboliczne, grupowanie budynkéw w mate zespoty,
ograniczenie mozliwosci tranzytu w obrebie zespotu, eliminacja drég dostepu
i ucieczki pozbawionych mozliwosci spotecznej obserwacji, zdefiniowane fron-
towe strefy buforowe przed budynkami zamykane furtkami, transparentnos¢
ogrodzen, zabezpieczenie tylnych ogréodkéw i drég gospodarczych, zgodnosc
oswietlenia z normami, skrzynki pocztowe, szafki licznikowe w linii granicy do-
stepu, ograniczenie mozliwosci nieuprawnionego dostepu, miejsca parkingowe
lokalizowane tak, by zapewni¢ nieformalny nadzér, czytelnos¢ oznakowania bu-
dynkéw i poszczegdlnych miejsc;

«  zabezpieczenia fizyczne — wymagania odnosnie do zabezpieczen technicznych,

gtéwnie budynkdw, ktdre tutaj pominiemy.

Uzyskanie certyfikatu SBD jest wymagane w Wielkiej Brytanii dla obiektéw mieszkal-
nych wznoszonych z udziatem srodkéw publicznych, w innych przypadkach jest zalecane.
Podmiot, ktéry uzyskat certyfikat, moze go wykorzystywac w celach promocyjnych inwe-
stycji pod warunkiem zawarcia stosownej umowy.?*

Tab. 2.11. Kategorie $rodkéw stosowanych w ramach systemu Secured by Design

Kategoria Opis
zabezpieczenia | SBD zawiera standardy zabezpieczenia fizycznego nieruchomosci i jej otoczenia. ,Celem nie jest tworzenie
fizyczne ufortyfikowania, w ramach ktérego posiadfosci sq rozpatrywane w kategoriach ryzyka wiktymizacji, ale
dobranie efektywnych Srodkéw zabezpieczenia potencjalnych celéw przestepstwa do konkretnej zabu-
dowy osiedla”.
nadzor Projektowanie zespotow zabudowy tak, aby uzyska¢ maksimum efektu naturalnej kontroli bez uszczerbku

dla potrzeby zachowania prywatno$ci. Prébuje sie to uzyskiwa¢ gtownie poprzez projektowanie kazdego
zespotu mieszkaniowego z myslg o zréznicowanych grupach mieszkancow tak, aby uzyskac efekt zrozni-
cowania trybu zycia i codziennego rozktadu zaje¢ w ramach spotecznosci sasiedzkiej.

dostep Osiedla zbudowane zgodnie z regutami SBD posiadajg minimalna liczbe punktéw dostepu, aby unikaé nie-
uzasadnionego wchodzenia na teren zespotéw mieszkaniowych oséb spoza grupy sasiedzkiej. Opiera sie
to na zatozeniu wynikajacym z teorii rutynowych aktywnosci, ze przestepcy mogaq dokonywa¢ typowania
celow przestepstwa przy okazji takich czynnosci, jak droga do szkoly, pracy, domu czy podczas spedza-
nia wolnego czasu. Sprzyjaja temu wszelkie ciagi komunikacyjne prowadzace przez zespoty zabudowy
w sposdb pozwalajacy poznac ich rozplanowanie, miejsca dostepu do budynkéw, zabezpieczenia itp.

29 A, Wyzykowski, Dziatania...,op. cit., s. 264, 266.
240 Por. www.securedbydesign.com/pdfs/New_Homes_Application_Form_2010.pdf.
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Kategoria Opis

terytorialnos$¢ Odwotanie do dokonan O. Newmana i takich cech przestrzeni obrony, jak czytelne granice i przynaleznos¢,
jednoznaczno$¢ przeznaczenia oraz roli przestrzeni, zdefiniowana grupa uzytkownikow. Zasadniczym ce-
lem jest uzyskanie maksimum efektu nieformalnego nadzoru dzigki ograniczeniu grupy uzytkownikow i
w zwigzku z tym oczywistosci, kto ma, a kto nie ma prawa w danej sytuacji znajdowac sie w przestrzeni
zwigzanej z zespotem mieszkaniowym.

zarzadzanie Maja znaczenie jako zrédto sygnatu dla potencjalnego przestepcy, ze przekroczenie prawa i nieporzadek
i utrzymanie nie pozostang niezauwazone.

Zrédto: opr. wiasne na podstawie: R. Armitage, op. cit., s. 1.

Badania wskazuja na nawet kilkudziesiecioprocentowy pozytywny wptyw rozwia-
zan promowanych przez SBD na poziom bezpieczenstwa objetych nim obiektow.

Veilig Wonen (Dutch Police Labelling)

Jednym z pierwszych i najbardziej chyba znanym certyfikatem dla rozwigzan przestrzen-
nych uznanych za sprzyjajace bezpieczenstwu jest holenderski program, w ramach ktére-
go nadawany jest policyjny znak Veilig Wonen (Politiekeurmerk Veilig Wonen), czyli Miesz-
kac Bezpiecznie*'.

Program jest inicjatywa policji z holenderskiego regionu Hollands Midden. Jego ope-
ratorzy, zwlaszcza komisarz Nico van Ooik, s3 dos¢ dobrze znani w kregu specjalistéw
w tym zakresie w Polsce, jako ze brali udziat w wielu konferencjach i szkoleniach, prezentu-
jacidee i funkcjonowanie programu, ponadto przeprowadzili certyfikacje osiedla,Btekitne”
w Siechnicach pod Wroctawiem.

Idea zrodzita sie prawdopodobnie, przynajmniej czesciowo, z inspiracji systemem
SBD.>** W programie holenderskim postanowiono zastosowac podejscie zintegrowa-
ne, zdecydowanie wychodzac poza aspekty zabezpieczen i nadzoru w kierunku bardziej
kompleksowego rozpatrywania rozwigzan projektowych. Realizowany jest on w ramach
wspotpracy szeregu instytucji i organizacji (stowarzyszen) w Holandii. Ma na celu redukcje
wiaman w zespotach mieszkaniowych, ale poniewaz osiggane ma to byc¢ réwniez w drodze
ograniczania zachowan antyspotecznych, agresji i przestepczosci (w tym wandalizmu, kra-
dziezy roweréw oraz samochodéw), to oddziatuje on w szerszym zakresie. Cele programu
maja byc¢ osiggane poprzez odpowiednie ksztattowanie i utrzymanie srodowiska mieszka-
niowego.**

Colguhoun przypisuje Veilig Wonen czerpanie z zasad Christophera Alexandra okre-
Slonych w Jezyku wzorcéw i ich implementacje do kreowania bezpiecznej przestrzeni
miejskiej, a takze taczenie aspektu spotecznego funkcjonowania zespotéw sasiedzkich

241 W literaturze anglojezycznej: ,The Dutch Police Labelling” lub ,Dutch Police Labelled Secured Ho-
using”.

242 K, Kwiatkowski, K. Racon-Leja, Modelowe rozwigzania holenderskie. Program ,Bezpiecznie Miesz-
kac” dla nowych zespotéw mieszkaniowych, [w:] A. Wyzykowski (red.), Przestrzer bezpieczna, WA PK, Krakéw
2004, s. 298.

23 |bidem.
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z odpowiednimi rozwigzaniami srodowiska fizycznego.?* W 1996 roku system zostat za-
akceptowany do stosowania na terenie catej Holandii. Stosowany moze by¢ zaréwno
do projektowanych zespotéw mieszkaniowych, jak i do tych juz istniejacych.

tacznie na certyfikat sktadajg sie czastkowe elementy: Bezpieczne (ang. secured)
Mieszkanie, Bezpieczny Budynek, Bezpieczne Sasiedztwo, ktére moga by¢ rozpatrywane
oddzielnie lub tacznie. W tym drugim przypadku sktadaja sie na catosciowe: Policyjny Znak
Mieszkac¢ Bezpiecznie — Nowe Zespoty (Police Label Secured Housing® New Estates) oraz
Policyjny Znak Mieszka¢ Bezpiecznie — Budownictwo Istniejace (Police Label Secured Ho-
using® Existing Building).?* Kompleksowe podejscie obowiazuje zwlaszcza w przypadku
zespotdw projektowanych.

Przyjeta filozofia certyfikowania oparta jest na wspétpracy stron zainteresowanych
i dysponujacych wiedza (korporacja mieszkaniowa, bezposredni inwestor, wykonawca,
projektant) wspieranych przez przeszkolonych do weryfikacji projektéw funkcjonariuszy
policji albo ekspertéw zewnetrznych. Pefen certyfikat otrzymuja wylacznie inwestycje
zrealizowane, w ktérych z pozytywnym wynikiem przeprowadzono niezalezng inspekcje
koricowa. >

Odnotowano sukces i wysoka efektywnos¢ rozwigzan stosowanych w certyfikowa-
nych osiedlach.?

Wymagania zgrupowane sg w pieciu kategoriach (w oryginale odpowiednio:
S, O, K, G, W)

1. U-Planowanie i projektowanie urbanistyczne

2. P -—Przestrzen publiczna

3. T-Zagospodarowanie terenu

4. B-Budynek

5. M- Mieszkanie.

W odniesieniu do zespotéw zabudowy istniejacej obowiazuja tylko kategorie 2 (Prze-
strzen publiczna) oraz 5 (Mieszkanie), a takze odrebna kategoria C (Complex) zawierajaca
wymagania w zakresie rozwigzan dla przestrzeni wspdlnego uzytkowania (sgsiedzkich).>*

W ramach poszczegdlnych kategorii nalezy spetni¢ wymagania obowigzkowe
(w 100%), oraz wybrane fakultatywne (co najmniej 60%). Wymogi majg forme krétkich
charakterystyk oczekiwanych uwarunkowan sytuacyjno-przestrzennych, sformutowanych

24 Colquhoun, op. cit., s. 212-213.

2 |bidem.

26 |bidem.

247 por. A. Urban, Ksztaftowanie bezpiecznych przestrzeni jako narzedzie pobudzajqgce aktywnos¢ spo-
teczng w zapobieganiu przestepczosci, [w:] Miedzynarodowa Konferencja ,Bezpieczeristwo Lokalne Wyrazem
Wielostronnej Wspétpracy”, Komenda Wojewddzka Policji, Lublin 2005, s. 104.

248 K, Okurowski, Osiedle Btekitne w Siechnicach k. Wroctawia jako przyktad praktycznego wdroZenia za-
sad projektowania bezpiecznych przestrzeni w odniesieniu do wymogdw certyfikatu holenderskiego ,Politie-
keurmerk Veilig Wonen” (Bezpiecznie Mieszkac), [w:] A. Wyzykowski, S. Wehle-Strzelecka (red.), Konferencja
Naukowa ,Przestrzen Bezpieczna”, Wyd. PK, Krakéw 2005, s. 237.

249 www.politiekeurmerk.nl/doc/Alg%20presentatie%20PKVW-BB.pdf.
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w sposéb zapewniajacy jednoznacznos$é, a jednoczesnie pozostawiajacych elastycznos¢
co do konkretnych rozwigzan. Ocena spetnienia wymogoéw odbywa sie wiec na zasadzie
poréwnania cech stanu faktycznego z modelem wyrazonym za pomoca opisu, uzupetnio-
nego niekiedy konkretnymi parametrami.

Narzedziem wykorzystywanym w toku oceny rozwigzan jest lista kontrolna (,checkli-
sta”), ktéra pozwala na ustalenie stopnia zgodnosci z wymogami certyfikatu.

Tab. 2.12. Zestawienie wymagan z listy kontrolnej Politiekeurmerk Veilig Wonen 2008 dla kategorii U, P, T (oryginalnie:
S, O, K) dla nowych zespotéw mieszkaniowych

Sym-
bol

Wymaganie

Opis

Planowanie i p

rojektowanie urbanistyczne - tylko wymogi fakultatywne

U1

zréznicowanie mieszkan

+ typow, wielkosci, ceny, form wtasnosci, standardu, grup odbiorcéw,
+ jednorodno$¢ (homogeniczno$c) grup mieszkan

U2

wysoko$¢ i skala zabudowy

maksymalnie pig¢ kondygnacji, dopuszczalno$¢ wyzszych budynkéw jedynie jako
wyjatkowych akcentéw w zespotach, grupowanie mieszkan sprzyjajace integracji
grup sasiedzkich, w zabudowie szeregowej szeregi o liczbie segmentow nie wigk-
szej niz 20, preferowane 10

U3

powigzania z otaczajacymi
budynkami

+ zapewniona widoczno$¢ atrakcyjnych i rozpoznawalnych stref wejsciowych
do budynkoéw/zespotéw,

+ integracja ruchu (mieszkafcow w obszarach pomigdzy zespotami lub budynkami),

* nowe zespoty w maksymalnej odlegtosci 100 m od istniejacych, atrakcyjnie z nimi
powigzane

U4

dostepnos¢

+ maksymalnie 2 wjazdy do zespotu na 500 mieszkan (nie wiecej niz 2-4 wjazdy dla
zespotdw powyzej 500 mieszkan)

us

trasy powolnego ruchu
(ciagi piesze i rowerowe)

ciggi aktywne za dnia i po zmierzchu:

warunki nadzoru nieformalnego i stymulacii zycia spotecznego:

+ co najmniej jedna droga taczaca kazdy zespdt mieszkaniowy z istotnymi ustugami
(jesli ponad 75 m) z zapewnionym nadzorem z okien otaczajacych budynkéw,

+ zakaz stosowania tuneli, ktadek, przejs¢ podziemnych itp.,

ciagi rekreacyjne lub inne niz gtéwne, zasadniczo uzytkowane za dnia:

+ dobre o$wietlenie w celu podniesienia poczucia bezpieczenistwa

V)

przestrzenie sasiedzkie
w zespotach zabudowy
i $ciezki gospodarcze

+ powinny spetnia¢ wymogi T4

u7

miejsca rekreacji i wypoczynku
(dotyczy zespotdéw powyzej
500 mieszkan)

-

obecno$¢ niewielkich, rozproszonych miejsc rekreacii z zielenig, umozliwiajacych
zabawy (dzieciece),
+ Zieleice umozliwiajace réznorodne wykorzystanie

us

osrodki ustugowe

+ sposdb lokalizacji nie powodujacy ucigzliwosci dla mieszkancow,

+ preferowane centralne potozenie w obszarze mieszkaniowym,

+ widoczno$¢ zapewniona z okien min. 60% okolicznych mieszkan,

+ unikanie tworzenia miejsc przestonigtych i zautkow,

+ na ciggach komunikujacych zakaz stosowania tuneli, ktadek, przej$¢ podziem-
nych itp.,

+ ciagi komunikujace w zasiegu wzroku z otaczajacych mieszkan w maksymainej
odlegtosci 75 m,

+ zapewniony parking i stojaki dla roweréw
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Sym-
bol

Wymaganie

Opis

u9

ustugi intensywnie
odwiedzane

lokalizacja na obrzezach osiedli lub dzielnic mieszkaniowych,
powigzanie z sasiadujgcymi zespotami mieszkaniowymi,
bezposrednie i bliskie powiazanie z przystankami komunikacji zbiorowej,
integracja przemieszczen w ramach ciggéw ruchu,

towarzyszace parkingi dla samochodow i roweréw,

wyrdzniajace sie formy (fasady) obiektow ustug,

unikanie tworzenia miejsc przestonietych i zautkow

Przestrzenie publiczne

P1

o$wietlenie uliczne
(wymaog obligatoryjny)

Rozwigzania maja zapewni¢ rozpoznawalno$¢ twarzy z odlegtosci 4 m:

gwarancja na osprzet na okres 5 lat,

min. 3 luksy, 0,30 Uh przy RA >25,

min. 2 luksy, 0,30 Uh przy RA >60,

min. 3 luksy, 0,20 Uh przy RA >60,

koordynacja z elementami zieleni (zapobieganie przestanianiu zrodet $wiatta),
luminacja skrzyzowan RA > 25

tunele metra min. 15 lukséw, przy 0,30 Uh, RA minimum 60

Sciezki na terenach zielonych o$wietlone zgodnie z powyzszymi wymogami dla
przestrzeni publicznych

P2

parkowanie na wolnym
powietrzu
(wymaég obligatoryjny)

parkingi dla mieszkancéw wewnatrz zespotu mieszkaniowego, parkingi dia odwie-
dzajacych na zewnatrz, ale widoczne z okien mieszkan

lub

.

parking w niewielkiej odlegtosci od kazdego budynku, widoczny z co najmniej
dwdch mieszkan,

lub

.

mate parkingi do 20 stanowisk widoczne z co najmniej dwoch mieszkan,

lub

.

.

.

.

rozproszone w terenie (po 20 stanowisk),
widok z co najmniej dwoch mieszkan,
pole widzenia bez przeszkéd,

o$wietlone Swiattem o RA > 60,

w przypadku lokalizacji cze$ci miejsc postojowych w krytym parkingu:

doswietlenie $wiattem dziennym,
widoczno$¢ z co najmniej dwoch mieszkan,
luminacja co najmniej 40 lukséw, 0,50 Uh, RA min. 60

P3

publiczne garaze
(wymog fakultatywny)

publiczna dostepnos¢,

luminacja wej$¢ i wyjs¢ w nocy: 100 lukséw na wys. 1 m,

luminacja wej$¢ i wyjs¢ w dzien: 200 lukséw na wys. 1 m,

luminacja miejsc lokalizacji kas lub automatéw biletowych 200 lukséw, RA 80,
windy i schody: 100 lukséw,

ciggi i przejscia: 40 luksow,

RA min. 50, réwnomierno$¢ min. 0,50 Uh,

miejsca kontroli 350 lukséw RA 80 i 0,80 Uh,

przejrzystosé, brak slepych naroznikow lub zastosowanie zwierciadet, informacja
i oznakowanie, dobre zamkniecia,

wszystkie uzytkowane publicznie drzwi powinny by¢ szklone przezroczystym
szktem zbrojonym
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Sym- Wymaganie Opis
bol
P4 tunele i przejscia podziemne |+ <15 m dugosci: min. 4 m szerokosci i 3 m wysokosci,

+ >15 m dtugosci: min. 5 m szeroko$ci i 3 m wysokosci

w przypadku przylegtych powierzchni dodatkowych minimalnie tacznie co najmniej

5 m szerokosci

+ z wejscia widoczna cata droga w tunelu lub przejsciu,

+widoczno$¢ wejs¢ z otaczajacych budynkéw z odlegtosci maks. 75 m,

+ warunki o$wietlenia: 15 lukséw, 0,3 Uh i RA > 60 (patrz P1),

+ roéwne $ciany (bez zataman i wcigc),

+ bez drzwi do mieszkan i pomieszczen

P5 przystanki transportu + petna widoczno$¢ z okolicznych mieszkan lub z firm i urzedéw z odlegtosci
zbiorowego nie wigkszej niz 75m,
(wymog fakultatywny) + pole widzenia bez przeszkod i przeston,
cel: zapewnienie dobrej + przystanki w petni transparentne i o$wietlone
widocznosci tego, co dzieje sie
na przystanku

P6 dziedzince + widok na dziedziniec z wejsciami do budynkéw z min. 2 budynkéw/mieszkan
cel: przeciwdziatanie z odlegto$ci maks. 75 m,
wandalizmowi i ucigzliwemu |+ zamknigcia (oddzielenia) min. 1,8 m wysokosci, o$wietlenie wedtug B4,
uzytkowaniu, podatnosci + rozcztonkowanie czynigce przestrzen nieprzydatna do pitki noznej/koszykdwki,
okolicznych budynkéw + Sciezki o$wietlone zgodnie z P1,
na wtamania + wydzielenia przy pomocy ogrodzen kratowych o oczku <15 cm, min. 1,8 m wyso-

kosci, przej$cia z automatami zamykajacymi,
+ jesli ogrodzenie oddziela od budynku mieszkalnego, min. 3,5 m wysokosci
P7 mata architektura uliczna * liczba obiektéw ograniczona do koniecznego minimum,
(wymog fakultatywny) + blokowanie niewielkich obiektdw,
cel: mata architektura dosto- |+ w zasiegu wzroku w odlegto$ci 75 m z co najmniej 2 budynkow mieszkalnych,
sowana do przewidywanego |+ kosze na odpadki zgrupowane z miejscami do siedzenia,
sposobu uzytkowania miejsca, |+ fawki umieszczone w sposdb nie powodujacy ucigzliwosci dla sfery prywatnej
zabezpieczona przed wanda- (mieszkan),
lizmem, graffiti i ucigzliwym + zapewnienie wjazdu pojazdéw technicznych lub ratunkowych,
uzytkowaniem + urzadzenia musza by¢ odporne na zniszczenie i tatwe w utrzymaniu
P8 udogodnienia dla mtodziezy + uwzglednienie wszystkich kategorii wiekowych,
(wymog fakultatywny) + odpowiednia separacja urzadzen dla poszczegoinych kategorii wiekowych,

+ miejsce dla dzieci do 12 lat z widokiem z co najmniej 2 budynkow z odlegtosci
nie wiekszej niz 75 metréw i w oddaleniu od ciggéw ruchu kotowego, z miejscem
dla rodzicow,

+ zapewnione miejsce do aktywnosci sportowej,

+ urzadzenia dla starszej miodziezy zlokalizowane w strefie wplywu zabudowy
mieszkalnej, ale niekoniecznie z bezposrednig widocznoscig z budynkéw,

* wyposazenie frwate, odporne na akty wandalizmu, fatwe w utrzymaniu,

+ usytuowanie urzadzen nie moze ogranicza¢ awaryjnego ani technicznego dojaz-
du do budynkdw mieszkalnych,

* miejsca zabaw dla dzieci do 6 lat oddzielone od zbiornikéw wody

P9 mury/powierzchnie/$ciany: + puste (Slepe) Sciany itp. zakryte przed graffiti (np. roslinno$cig) lub zabezpieczone
antygraffiti powtoka utatwiajaca usuwanie graffiti
(wymog fakultatywny)

P10 | plan zarzadzania + umowa z zarzadca terenu (osiedla) uwzgledniajaca aspekty zarzadzania, nadzo-
i utrzymania ru i stanu utrzymania terenu i urzadzen,
(wymog fakultatywny) + musi uwzglednia¢ procedury wspétpracy i komunikacji z mieszkaricami i wszyst-

kimi podmiotami zaangazowanymi,
stwarzanie warunkow kontroli nieformalnej
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Sym-
bol

Wymaganie

Opis

Zagospodarowanie terenu

™

rozplanowanie budynkéw
jednorodzinnych
(wymog fakultatywny)

gteboko$¢ przedogrodkéw od 2 do 5 m,

w przypadku segmentéw skrajnych nalezy stosowa¢ takze ogrody wzdtuz $cian
szczytowych,

otoczenie wejscia i drzwi widoczne z przestrzeni publicznej,

uksztattowanie elewacji oraz zielen nie ogranicza widoczno$ci oraz mozliwosci
nadzoru

T2

tylne ogrody i dziedzifce

ogrody tylne oraz dziedzince zespotéw mieszkaniowych nie powinny przylega¢
do przestrzeni publicznych lub

cato$¢ przestrzeni zespotu mieszkalnego $cisle wygrodzona, lub

brak zapleczowych $ciezek gospodarczych, lub

fizyczne wygrodzenie ogrodéw o wys. min. 1,80 m

T3

rozplanowanie i lokalizacja
budynkéw mieszkalnych

brak przeszkdd ograniczajacych widok na budynek,

dobry wglad na budynek mieszkalny,

oddzielne wejscie do mieszkan na parterze przez ogrédek gteboko$ci 2 do 5 m,
parter: taras lub tylny ogrédek,

drogi dojazdowe s krotkie i nie zacienione,

parking dla mieszkancow w bezpo$redniej bliskosci jednak poza terenem wygro-
dzonego otoczenia budynku

T4

zapleczowe Sciezki
gospodarcze

min. 1,50 m szerokosci, proste, krétkie,

obstugiwanych maks. 10 mieszkan z kazdej strony,

przy liczbie 11-20 mieszkan z kazdej strony szer. min. 1,80 m,

ciggtosc struktury dostepu,

maks. 1 naroznik, zatamanie lub zakret,

naroznik $ciety lub zwierciadto zgodne z SKG KE 572,

o$wietlenie min. 2 luksy, jednorodnosc 0,15 UH, RA > 60,

odlegtosci pomiedzy punktami $wietlnymi maks. 6-krotno$¢ wysoko$ci ponad te-
renem

T5

granice dziatek

ogrodzenia na granicy obszaru i na granicach posesji wzdiuz ulic dojazdowych
oraz przy gtéwnych wejsciach na teren osiedla 1,80 m,

indywidualne garaze, wiaty i obiekty do sktadowania zblokowane z budynkiem
mieszkalnym i w granicach ogrodzenia

T6

zespoty budynkow
gospodarczych lub garazy;
lokalizacja i o$wietlenie

zespoty maks. 10 garazy,

zespoty maks. 20 budynkéw gospodarczych,

wejscia w zasiggu widoku maksymalnie 75 m od co najmniej dwoch budynkow
mieszkalnych,

o$wietlenie zgodne z P1, RAmin. 60

Zrodio: opr. wasne na podstawie: |. Colquhoun, op. cit., s. 215-217; K. Kwiatkowski, K. Racon-Leja, op. cit., s. 304-321;
K. Okurowski, op. cit., s. 237; www.politiekeurmerk.nl/doc/2008%20PKVW%20NB%20Checklist%20def.xls, www.politie-
keurmerk.nl/doc/Algemene_presentatie_ PKVW-NB.ppt z 07.06.2011.

Zestawy wymogow programu “Veilig Wonen” zawierajg najbardziej chyba sparame-
tryzowane spos$réd omawianych tu dokumentéw i systeméw kryteria oceny rozwigzan.
Ubieganie sie o certyfikat jest dobrowolne, znak przyznawany jest na okres 5 lat, po ktérym
nastepuje ponowna kontrola.*

20 Tok postepowania przy ubieganiu sie o certyfikat por. np. K. Kwiatkowski, K. Racon-Leja, op. cit., s. 300.
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Badania wykazuja duzy, siegajacy 90% spadek poziomu wilaman w osiedlach, ktére
uzyskaty certyfikat. Ponadto ich mieszkaricy deklaruja wzrost poczucia bezpieczenstwa.?'

Idea certyfikowania zaktada trojakie oddziatywanie:

+ ujednolicenie i upowszechnienie kryteriéw zabezpieczenia jako miary poziomu
jakosci rozwigzan w kontekscie bezpieczenstwa;

«  znak jest dla klientow/uzytkownikéw wskazéwka spetnienia okreslonych syste-
mem certyfikowania kryteriéw zabezpieczenia, co wptywa tez na poziom poczu-
cia bezpieczenstwa uzytkownikéw;

«  wzwiagzku z tym certyfikat ma takze znaczenie marketingowe, gtéwnie dla dewe-
loperéw oraz producentéw wyrobdw.

Ponadto certyfikat ma z pewnoscia dziatanie prewencyjne, stanowiac dla potencjal-
nych przestepcéw informacje o wyzszym poziomie zabezpieczenia i tym samym wska-
zujacag na prawdopodobny wyzszy poziom ryzyka oraz nakfadu, jakiego wymaga préba
dziatania w obiekcie lub na terenie legitymujacym sie certyfikatem.

W Polsce jak dotad brak jest tego rodzaju systemoéw certyfikacji. Autorzy publikacji
WSPol na temat strategii CPTED prezentujg inicjatywe, na podstawie ktdrej w wojewddz-
twie zachodniopomorskim wprowadzono certyfikat bezpieczeristwa osrodkéw wypo-
czynkowych.?? Podobnie, gtéwnie w wyniku aktywnosci policji, z udziatem samorzadow
lub spétdzielni mieszkaniowych, realizowane sg programy takie, jak ,Bezpieczna Szkota’,
.Bezpieczne Gimnazjum’, ,Bezpieczne Osiedle”. Przykltadem takiego dziatania jest idea
wdrazania Zintegrowanego Programu Bezpieczenstwa realizowana przez matopolskg
Policje od 2004 roku?> Sa to zwykle dziatania, ktére koncentrujg sie na czynnikach spo-
tecznych, dziataniach skierowanych na przykfad na dziatania wychowawcze. Elementem
niektoérych z nich jest nadawanie certyfikatu — jak,Bezpieczne Gimnazjum”w Matopolsce.

W poczatkach lat dziewiecdziesiatych, z inicjatywy Fundacji DIALOG wprowadzano
w Polsce programy czujnosci sasiedzkiej. Objete nimi osiedla uzyskiwaty stosowne ozna-
czenie (cho¢ nie certyfikat), ktérego sama obecnos¢ z pewnoscig miata wptyw prewen-
cyjny. Mieszkancy byli szkoleni w zakresie organizacji nadzoru sasiedzkiego nad osiedlem
oraz sposobOw reagowania na zauwazone zagrozenia i obecnos¢ oséb obcych. Instytu-
cjonalizowato to niejako odpowiednie zachowania mieszkancéw, sytuujac je jako zacho-
wanie mieszczace sie w ramach przyjetych rozwigzan systemowych, a nie spontaniczny
akt aktywnosci osobistej. Obecnos¢ odpowiedniego oznaczenia w takich przypadkach
mobilizuje mieszkancéw, utrwalajac efekty przeprowadzonych szkolen, i stanowi swoistg
legitymacje dziatania.

»1 |bidem, s. 301.

22 R. Gtowacki, K. Lojek, E. Ostrowska, A. Tyburska, A. Urban, op. cit., Aneks nr 1.

23 K, Kwiatkowski, K. Racon-Leja, Dziatania w warunkach polskich. Wprowadzenie do Zintegrowanego
Programu Bezpieczenistwa, [w:] A. Wyzykowski (red.), Przestrzeri Bezpieczna, WA PK, Krakéw 2004, s. 251-252.
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2.3.4.System klas bezpieczenstwa zespotow
i obiektow mieszkalnych

W roku 2010 Instytut Prewencji Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, w ramach realizacji
finansowanego ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego programu szkolen
dla przedstawicieli Policji i samorzaddw, przygotowat i wydat publikacje pt. CPTED jako stra-
tegia zapewnienia bezpieczeristwa spotecznosci lokalnej.*

W publikacji tej, poza prezentacjg uwarunkowan ksztattowania przestrzeni bezpiecz-
nej, a takze zasadniczych aspektéw strategii CPTED, opisano autorskg (bazujacg w duzej
czesci na niepublikowanych materiatach przygotowanych przez K. Kwiatkowskiego oraz
K. Racon-Leje*®) koncepcje oceny i klasyfikacji rozwiazan przestrzeni pod wzgledem spet-
nienia wymogow bezpieczenstwa.

Przyjecie podziatu na wymogi obowigzkowe oraz fakultatywne oraz ukfad poszcze-
golnych kategorii rozwigzan wyraznie wskazuje na inspiracje systemem certyfikacji Veilig
Wonen. Autorzy zastrzegaja, ze system odnosi sie wytacznie do oceny rozwigzan w zespo-
tach mieszkaniowych i obszarach z nimi zwigzanych.

W przypadku wiekszosci kategorii kryterium kwalifikacji jest stan faktyczny, w przy-
padku za$ niektérych charakter podjetych dziatan (np. 2.8).

Wymogi kazdej z kategorii opisano w sposob, ktéry pozwala zakwalifikowac stan fak-
tyczny do jednej z trzech kategorii: A, B lub C, ktérym przypisano odpowiednie wartosci
punktowe. Po zsumowaniu zyskuje sie wyrazong punktowo informacje o stopniu spet-
nienia wymogow bezpieczenstwa rozwigzan przestrzennych, ktéra nastepnie podlega
kwalifikacji do jednej z trzech klas, z ktérych pierwsza, o najwyzszym stopniu zgodnosci
Z wymogami, oznacza koniecznos¢ wprowadzenia co najwyzej niewielkich zmian i miata-
by wymaga¢ dokonania ponownej oceny po uptywie 5 lat. Klasa 2 oznacza sredni poziom
koniecznych zmian i ponowienie oceny po 3 latach, a klasa 3 koniecznos¢ wiekszych zmian
i dokonanie oceny po uptywie roku.

Kategorie sktadajace sie na system klas bezpieczerstwa WSPol prezentuje tab. 2.13.

Wada tak przyjetego systemu jest to, ze poza informacjg o stopniu spetnienia wymo-
gow nie uzyskuje sie wskazania, co i w ktérym miejscu nalezy zmieni¢ w rozwigzaniach
przestrzennych oraz jakie rozwigzania w najbardziej efektywny sposéb moga oddziatywac
na poprawe sytuacji. Wskazéwke taka mozna uzyska¢, ewentualnie przeszukujac karty
sprawdzajace i wyszukujac wedtug przyjetych przez siebie kryteriow na przykfad pozy-
cje, ktoére uzyskaty najnizsza kwalifikacje (C), ale nie ma zadnych podstaw, aby stwierdzac,
w jakim stopniu ingerencja w konkretng kategorie przyniesie skutki w zakresie zmiany
poziomu bezpieczenstwa. Ponadto graniczne wartosci punktowe wydaja sie by¢ przyjete
arbitralnie.

24 |bidem.
25 K. Kwiatkowski, K. Racon-Leja, Ekspertyza — standardy tworzenia technicznej infrastruktury prze-
strzeni obronnej, niepubl., 2009.
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Tab. 2.13. Ukfad kategorii przyjetych w ramach systemu klas bezpieczenstwa

1. Przestrzen publiczna i otoczenie
1.1, Czytelnos¢ uktadu urbanistycznego (fakultatywnie)
1.2.  Oznakowanie informacyjne w osiedlu
1.3. Przejrzystosc
1.4. Miejsca zaniedbane, miejsca niebezpieczne
1.5. Przestrzenie pomiedzy zespotem mieszkaniowym a przystankiem i innymi obiektami lub zespotami mieszkaniowymi
1.6. Skala zabudowy (fakultatywnie)
1.7. Urzadzenia i obiekty wspolnotowe (fakultatywnie)
1.8. Uslugi na obszarze zespotu mieszkaniowego (fakultatywnie)
1.9. Przestrzen publiczna i zielen
1.10. O$wietlenie
1.11. Konieczno$¢ odnawiania budynkéw. Ochrona $cian przed graffiti i wandalizmem
1.12. Parkingi
1.13. Elementy matej architektury
1.14. Smietniki, wiaty zewnetrzne, wejscia do garazy wolno stojacych
1.15. Plan zarzadzania i dziatan spotecznych dotyczacy zespotu mieszkaniowego
1.16. Granice indywidualnych poses;ji (fakultatywnie)
1.17. Granica obszaru osiedla. Ogrodzenie indywidualne i zespotu (fakultatywnie)
1.18. Monitoring i ochrona przestrzeni publicznej (fakultatywnie)
2. Budynek wielorodzinny
2.1. Budynek mieszkalny - skala (fakultatywnie)
2.2. Sekcja wejsciowa budynku mieszkalnego
2.3. Drzwi wejsciowe do budynku wielorodzinnego
2.4. Komorki lokatorskie/piwnice
2.5. Barierki i $ciany na balkonach (fakultatywnie)
2.6. Ustugi w budynku mieszkalnym (fakultatywnie)
2.7. Garaz wielostanowiskowy
2.8. Plan zarzadzania i dziatan spotecznych dla budynku mieszkalnego
3. Mieszkanie/dom jednorodzinny
3.1. Elementy konstrukcyjne
3.2. Oswietlenie i widoczno$¢ stabych punktow w budynku (fakultatywnie)
3.3. Klucze
3.4. Oswietlenie drzwi zewnetrznych wejsciowych
3.5. Drzwi zewnetrzne wejsciowe
3.6. Drzwi przejsciowe
3.7. Bramy garazowe
3.8. Okna, drzwi balkonowe i inne zewnetrzne otwory narazone na wiamanie
3.9. Oknaiinne zewnetrzne otwory, drzwi zewnetrzne i drzwi balkonowe — warunki uzytkowania
3.10. Alarm

Zrédto: opr. wiasne na podstawie: R. Glowacki, K. Lojek, E. Ostrowska, A. Tyburska, A. Urban, op. cit., s. 84-94.

Niemniej przedstawiona metoda jest przydatnym narzedziem przede wszystkim
do poréwnywania obiektéw lub osiedli pomiedzy sobg oraz szacowania skali potrzeb-
nej interwencji (bedacej zwykle w duzej mierze tozsama ze skalg niezbednych naktadéw,
gtéwnie finansowych). Mozna tez odnosi¢ stwierdzony stopien zabezpieczenia do wskaz-
nikdw przestepczosci i prébowac wyciggac ogdlne wnioski odnosnie do poziomu wptywu
rozwigzan przestrzennych.
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2.4.Doswiadczenia w zakresie poprawy bezpieczenstwa
za pomoca rozwigzan przestrzennych

2.4.1.Doswiadczenia zagraniczne

Najstarsze doswiadczenia z wdrazaniem rozwigzan przestrzennych, majacych wptynac
na poprawe bezpieczenstwa oraz poczucia bezpieczenstwa, zwigzane sg z dziatalnoscig
niektdrych sposréd twércow koncepcji dotyczacych wptywu przestrzeni fizycznej na bez-
pieczenstwo publiczne.

Osiedle Five Oaks?¢

Dzieki intensywnej dziatalnosci swe idee, wykorzystujace zatozenia koncepcji Defensi-
ble Space, wielokrotnie mogt zweryfikowa¢ Oscar Newman. Przyktadem jest osiedle Five
Oaks w Dayton w stanie Ohio, gdzie Newman miat okazje zastosowac koncepcje minisa-
siedztw.

Five Oaks to osiedle potozone 1,5 km od sSrédmiescia o powierzchni ok. 0,7 km?i popu-
lacji okoto 5 000 mieszkarncow, z zabudowa gtdwnie jednorodzinng i blizniaczg oraz kilko-
ma budynkami wielorodzinnymi.

Problemy, jakie zarejestrowano, to wzrastajaca przestepczosé, widoczna obecnosc de-
aleréw narkotykowych i prostytutek, przeksztatcanie doméw jednorodzinnych w budyn-
ki uzytkowane przez kilku podnajemcéw, gtéwnie w procesie wymiany wiascicieli z klasy
Sredniej i nizszej Sredniej na najemcdw o niskich dochodach, reprezentujacych gtéwnie
mniejszosci etniczne. Zrédtem probleméw byto pojawienie sie intensywnego ruchu tran-
zytowego ze srédmiescia do rozwijajacych sie suburbiéw oraz migracji dotychczasowych
mieszkancow na przedmiescia. Wielu wiascicieli, nie mogac sprzeda¢ domow za cene po-
zwalajaca sptaci¢ zaciagniety kredyt, prébowato zrekompensowaé sobie strate poprzez
wynajem, co spowodowato naruszenie stabilnosci wspdlnoty sasiedzkiej, a z czasem row-
nowagi struktury spotecznej. Wraz z rotacjg mieszkancéw wymienianych przez przedsta-
wicieli nizszych klas pojawita sie nieograniczona penetracja obszaru osiedla, wigzaca sie
takze z ruchem tranzytowym. Ruch ten zdominowat wiele ulic, nawet wewnatrz osiedla,
uniemozliwiajgc normalne korzystanie z nich przez mieszkaricéw. Problemem byly takze
strzelaniny, inne wydarzenia i zachowania burzace spokdj mieszkarcéw, szybka jazda sa-
mochodami i w konsekwencji wzrastajace poczucie zagrozenia, zwtaszcza dzieci i mtodzie-
zy.»” Pojawity sie napiecia i dat sie zaobserwowac zanik poczucia wiezi z miejscem zamiesz-
kania, w tym na skutek wspomnianej znacznej wymiany mieszkancéw. Spowodowato to

26 0. Newman, Creating..., op. cit., s. 31.
%7 |bidem, s. 32.
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spadek cen nieruchomosci i nasilito proces upadku osiedla oraz wywotato nieche¢ do in-
westowania w istniejgca substancje.

Punktem wyjscia do interwencji byly pryncypia idei Defensible Space. Zastosowano
sprawdzong przez Newmana restrukturyzacje ulic zmierzajagcag do wykreowania minisa-
siedztw. Dziatanie to, za pomoca barier dla ruchu tranzytowego, w konsekwencji catkowicie
zmienito charakter wiekszosci ulic - z korytarzy komunikacyjnych na przestrzenie przypi-
sane poszczegolnym, zdefiniowanym w toku analiz, wspdlnotom. Przestrzenie sprzyjaja-
ce przebywaniu mieszkancéw, na przyktad bezpiecznym zabawom dzieci czy integragji
sasiadow, przyczynity sie do zmiany sposobu funkcjonowania spotecznosci. Sprzyjato to
tez poczuciu kontroli mieszkarncow nad przestrzeniami ulic.>*® Zasada byto pozostawienie
tylko jednego punktu dostepu do minisasiedztwa (de facto wprowadzenie struktury prze-
strzeni komunikacyjnej typu siegaczy). Oznacza to uniemozliwienie tranzytu oraz jeden
punkt dostepu do przestrzeni sasiedzkich takze dla potencjalnego przestepcy. Co wiecej,
to réwniez mozliwos¢ opuszczenia obszaru wylgcznie przez ten punkt pozbawiata spraw-
cdw mozliwosci wyboru drogi ucieczki, tym samym znacznie podnoszac poziom ryzyka
dziafan przestepczych.

Przeprowadzenie podziatu na minisgsiedztwa ma na celu stworzenie przestrzennych
warunkéw do rozwijania wiezi pomiedzy mieszkaricami, wyciagniecie ich z przestrze-
ni domowej, co w konsekwencji powoduje, Zze sasiedzi moga sie poznaé, rozpoznaja sie
na ulicy, s3 gotowi reagowac na przejawy naruszenia fadu we wspdlnej przestrzeni. Czujac
sie czescig zintegrowanej spotecznosci, mieszkancy maja poczucie wptywu na otaczajaca
ich rzeczywistos¢, a reagowanie na nieprawidtowosci w przestrzeni nie jest postrzegane
jako ryzykowny, indywidualny akt odwagi, lecz jako zachowanie zwyczajne, zgodne z logi-
ka funkcjonowania wspolnoty.

Zwraca sie przy tym uwage, ze koszty przeksztatcenia funkcjonujacego zespotu miesz-
kaniowego (w tym wypadku w tradycyjnym uktadzie siatki ulic) sprowadzono do sfinanso-
wania barier (bram) ograniczajacych swobode przemieszczania sie oraz stupkéw (rodzaju
pylonéw) jako markeréw terytorialnosci w miejscach pozostawianych wjazdow. Efekty
natomiast, patrzac tylko z punktu widzenia ekonomicznego, oddziatujg miedzy innymi
na wzrost wartosci nieruchomosci, nie méwiac o korzysciach spotecznych, osiggajac tym
samym niewspétmiernie wyzszy od kosztéw poziom w wartoéciach wymiernych, a po-
nadto niewymiernych. Jako efekt uboczny pojawity sie, oczywiscie, pewne niedogodnosci
dla mieszkancéw zwigzane z brakiem przelotowosci wielu ulic.

Kluczem do sukcesu w tym przypadku byfa niewielka skala poszczegélnych sasiedztw:
zbyt duze utrudniaja zawigzywanie wiezi spotecznych, wzajemna identyfikacje mieszkan-
cow oraz wydtuzajg przemieszczenia w ramach sasiedztw, co generuje ruch wewnetrzny,
ktory w zatozeniu ma by¢ przeciez ograniczany.

Newman za bardzo istotna dla powodzenia zmian uwazat partycypacje mieszkancow,
zwlaszcza przy wyznaczaniu granic minisgsiedztw. Stad prace prowadzit gtéwnie w formie

28 0. Newman, Creating..., op. cit., s. 41.
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diugich nieraz konsultacji z mieszkaricami. Istotny byt takze udziat wszystkich zwiazanych
z rejonem: mieszkancéw, urzednikdw odpowiedzialnych za poszczegoélne sfery ksztatto-
wania rozwigzan i funkcjonowania osiedla czy policjantéw. Byto to wazne dla:

«  realnosci (finansowej, technicznej, organizacyjnej) realizacji przyjetych rozwiazar;

+  prawidtowosci (uzytecznosci) rozwigzan z réznych punktéw widzenia (zgodnosc
przebiegu granic poszczegdlnych wspdlnot z realng strukturg relacji sasiedzkich,
wygoda w codziennym uzytkowaniu, pozostawienie odpowiednich warunkéw
do operowania stuzb miejskich — np. oczyszczania);

- akceptacji i zaangazowania poszczegdlnych aktorow w realizacje zmian.

Co ciekawe, Newman wskazuje réwniez na wage udziatu mieszkarncéw (najlepiej wy-
sokosci 50%) w finansowaniu bram i markeréw punktéw dostepu (pylonéw), motywujac
to trzema powodami:**°

«  zwieksza to utozsamienie mieszkancow z wprowadzanymi zmianami;

«  daje wspdlnocie prawo do wiekszej kontroli nad przysztoscia wprowadzonych
zmian, zapewniajac ich ochrone na przykfad przed zakusami wtadz w przypadku
zmian personalnych i zmiany polityki;

«  zwieksza szanse na przychylnos$¢ wiadz miasta w realizacji przedsiewziecia wobec
koniecznosci zapewnienia finansowania tylko 50% inwestyciji.

Mozna powiedziec, ze zaproponowana przez Newmana interwencja miata w istocie
cjonowania spotecznosci, w tym mozliwosc jej integracji. Uzyskano rownoczesne efekty:
poprawy warunkéw sprawowania kontroli spotecznej i jednoczesnie ograniczania obec-
nosci sprawcéw oraz okazji do popetniania przestepstw.

Wprowadzenie rozwiazan przestrzennych oraz spotecznych w Five Oaks zostato sko-
ordynowane z dziataniami policji. Od razu po wprowadzeniu podziatu na minisasiedztwa
policja usuneta z terenu osiedla przedstawicieli srodowisk kryminogennych, zwtaszcza
handlarzy narkotykami, streczycieli i prostytutki. Po tej akgji, przeciwnie niz przy poprzed-
nich prébach, powrdt oséb z tych srodowisk na teren osiedla nie nastgpit.*® Ponadto jako
efekt zmian policja odnotowata zaciesnienie relacji z mieszkaricami, ktérzy dzieki prze-
ksztatceniu struktury przestrzennej zintegrowali sie w swoich grupach sasiedzkich i czujac
sie gospodarzami na swoim terenie, zaczeli interesowac sie tym, co dzieje sie w ich okolicy,
oraz wzrosta ich gotowos¢ do reakgji i powiadamiania policji o zauwazanych nieprawidto-
wosciach. Dzieki podziatowi na mniejsze spotecznosci relacje mieszkancy-policja staty sie
bardziej spersonalizowane, to znaczy zaréwno policjanci mieszkancéw, jak i mieszkan-
cy policjantéw w duzej mierze poznali z imienia. Po pewnym czasie policja stwierdzita,
ze w Five Oaks potrzebuje zaangazowania duzo mniejszych niz standardowo sit do utrzy-
mania porzadku. Ponadto w mniejszych spotecznosciach duzo fatwiej jest prowadzi¢ bie-
Z3ca prace, a droga dotarcia do Zrédta pojawiajacego sie problemu jest krotsza i szybsza.

29 0. Newman, Creating..., op. cit., s. 42.
20 0. Newman, Creating..., op. cit., s. 52.

122



2. MOZLIWOSCI OGRANICZANIA PRZESTEPCZOSCI POPRZEZ KSZTAYTOWANIE PRZESTRZENI

Tab. 2.14. Przestrzenne i spoteczne aspekty interwencji zastosowanej przez O. Newmana w osiedlu Five Oaks

Zastosowane Efekt Efekt posredni Rezultat Aspekt wspierany
Srodki bezposredni
+ przegrodzenie |+ eliminacja * ograniczenie + marginalizacja aktywnosci |+ integracja spoteczno-
ulic przelotowosci — obecnosci 0séb innych niz mieszkancéw, §ci dzieki poprawie
eliminacja ruchu obcych,wtym |« zwigkszenie mozliwosci mozliwo$ci wzajemnej
tranzytowego mozliwosci rozpoznania swoj-obcy, identyfikacji,
usprawiedliwie- |+ ograniczenie obecnosci + kontrola spoteczna:
nia jej tranzytem potencjalnych sprawcow, mozliwo$¢ reagowania

+ ograniczenie okazji (np. na obecnosé¢
do przestepstw, i dziatania obcych)

+ ograniczenie mozliwosci dzieki tatwosci ich iden-
usprawiedliwienia obecno- tyfikowania i poczuciu,
$ci obcych ze mieszkaniec jest

na swoim terenie
¢ eliminacja + wspieranie intensyfikacji | ¢ integracja spotecznosci
ucigzliwosci obecnosci mieszkancow dzieki wigkszej czesto-
zniechecajacych w przestrzeni osiedla tliwosci wzajemnych
do przebywania kontaktow we wspdlnej
mieszkancow przestrzeni
w przestrzeni ulic + kontrola spofeczna -
dzieki zwigkszeniu
czestotliwosci okazji
do jej sprawowania
* jeden punkt *ograniczenie + zwigkszenie mozliwosci + kontrola spoteczna,
dostepu do kaz- dostepu obcych, nieformalnej kontroli + ryzyko i wysitek sprawcy
dej przestrzeni |+ brak mozliwosci dostepu,
sasiedzkiej wyboru miejsca |+ eliminacja alternatywnych
dostepu lub drdg ucieczki sprawcy,
opuszczenia * rozpoznawalno$¢ swoj-obcy
* zaznaczenie * zaznaczenie * jednoznacz- + ksztaltowanie poczucia + integracja spoteczno-
punktow granicy obszaru no$¢ granicy przynaleznosci §ci wokot obszaru jej
dostepu (w tym minisasiedztwa pomiedzy sferg (terytorialnoci), przypisanego, wsparcie
nazwy osiedla w punkcie publiczng, + oznaki wlasnosci i nadzoru | dla kontroli spotecznej
oraz nazwy dostepu (marker a sgsiedzka
minisgsiedztwa) terytorialno$ci)
walor * utatwienie +  zwiekszenie mozliwosci kontrola formalna oraz
informacyjny orientacji okreslenia miejsca lokaliza- | spoteczna,
i poprawa iden- cji whasnej lub zdarzenia, |+ sprawno$¢ poruszania
tyfikowalnosci * jednoznaczno$¢ przekazu sig,
miejsc o statusie obszaru, + eliminacja usprawiedli-

* utozsamienie mieszkan- wienia nieznajomoscig

cOw z miejscem statusu obszaru

*+ promocja wia- korzystne + stabilizacja * utozsamienie z miejscem kontrola spoteczna,

snosci miesz- przeksztatce- spotecznosci i spoteczno$cig integracja spofecznosci
kan, preferencje |  nia struktury
dla rodzin oraz spotecznej
pierwszych wzrostdbalosci |+ poprawawize- |+ oznaki whasnoscii nadzoru |+ renoma osiedla,
nabywcow, 0 stan obiektow runku osiedla wartos¢ nieruchomosci
wspieranie i terenu
dbatosci o stan
budynkoéw

Zrédto: opr. wiasne.
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Ponadto dla idei matych sasiedztw istotna jest obecnos¢ dobrze funkcjonujacej szkoty
jako waznego elementu integrujacego, gtdwnie mtodziez, réwniez za sprawg dziatalnosci
pozalekcyjnej — jest to wiec analogia do modelu jednostki sgsiedzkiej (szkolnej).

Przeprowadzona po roku ewaluacja efektow wprowadzonych zmian wykazata wyraz-
ny spadek (od ponad 20 do 50 procent w zaleznosci od rodzaju) rejestrowanej przestep-
czosci, jak i wzrost poczucia bezpieczenstwa, cho¢ wystepowaty rowniez opinie, ze sytuacja
pozostata bez zmian. W ciggu roku po wprowadzeniu zmian srednia wartos¢ nieruchomo-
$ci w osiedlu wzrosta o 15 procent. Co ciekawe, poziom przestepczosci nieznacznie obni-
zyt sie (1,2%) réwniez w otaczajgcych osiedlach przy wzroscie wskaznikéw przestepczosci
w catym Dayton. Zaprzeczyto to regule, ze poprawa ochrony jednego rejonu powoduje
przeniesienie zagrozen do innego — przynajmniej w bezposredniej bliskosci.*’

Jako ciekawy efekt interwencji w Five Oaks zanotowano fakt, ze dzieci zaczely bawic
sie razem bez wzgledu na réznice w poziomie zamoznosci rodzicéw oraz na kolor skory.
Podobnie dorodli integrowali sie we wspdlnych przestrzeniach bez wzgledu na status
dochodowy.

Jak przyznawat Newman,®? idea minisgsiedztw pomyslana byla w taki sposdb,
ze czynnikiem stabilizujagcym miata by¢ przewaga rodzin z dzie¢mi z klasy sredniej oraz
nizszej Sredniej. Warunki w osiedlu maja by¢ atrakcyjne dla takich wtasnie mieszkancéw.
Koncepcja nie daje wiec w zasadzie odpowiedzi na pytanie o problemy zespotéw z inny-
mi kategoriami mieszkarcow, mniej zamoznych, singli, najemcéw itp., cho¢ Newman na-
wet w Dayton przygotowat projekty interwencji réwniez dla osiedli zabudowy publicznej
(komunalnej). Trudniej jest jg tez zastosowa¢ w osiedlach zabudowy wielorodzinnej
ze wzgledu na gorsze warunki do integracji mieszkancéw i mniejsze mozliwosci naturalnej
kontroli przestrzeni osiedlowe;j.

Sposéb postepowania przy identyfikowaniu problemoéw wystepujacych w osiedlu
Five Oaks oraz wypracowywanie rozwigzan przedstawiono w rozdz. 3.2. Interesujacy jest
natomiast zestaw wskaznikéw, za pomoca ktérych mierzono efektywnos¢ interwencji:

Tab. 2.15. Wskazniki efektywno$ci przeprowadzonych dziatan wykorzystane w Five Oaks

Wskaznik Wartos¢ (rok do roku)

Zmiana natezenia ruchu tranzytowego w osiedlu -67%

Zmiana ogdlnego poziomu ruchu w osiedlu -36%

Zmiana liczby wypadkéw komunikacyjnych -40%

Odczuwana przez mieszkafncéw zmiana natezenia ruchu spadek: 73%, brak zmiany: 13%
Odczuwana przez mieszkafcéw zmiana natezenia hatasu spadek: 62%, brak zmiany: 27%

Zmiana poziomu rejestrowanej ogolnej liczby przestepstw - 26% (zmiana w tym czasie w skali miasta: +1%)
Zmiana poziomu rejestrowanej liczby przestepstw z uzyciem przemocy -50%

1 Policja w Dayton ttumaczyta to tym, ze przestepcy, widzac wzmozenie kontroli mieszkarcéw nad
ulicami, a jednoczesnie nie majac pewnosci, jak daleko oddziatywanie wprowadzonych zmian siega, po-
stanowili wynie$¢ sie dalej. Por. O. Newman, Creating..., op. cit., s. 56.

2. 0. Newman, Creating..., op. cit., s. 60.
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Wskaznik Wartos¢ (rok do roku)
Zmiana pgziomu rejestrowanej ogdlnej liczby przestepstw ~129
w otoczeniu osiedla '
Odczuwana przez mieszkancéw zmiana liczby przestepstw spadek: 53%, brak zmiany: 36%
Zmiana poziomu poczucia bezpieczenstwa wzrost: 45%, brak zmiany: 43%
(8rednia) zmiana poziomu wartosci nieruchomosci +15% (wobec +4% w tym samym okresie w regionie)
Liczba aplikacii (i udzielonych) pozyczek na remonty domow 75 wynajmujacych i 45 wiacicieli
Zmiana liczby budynkéw wymagajacych mniejszych lub wigkszych napraw —-45%
Zmiana liczby dokonanych transakcji sprzedazy doméw +55%
Opinia na temat zmiany atrakcyjno$ci osiedla jako miejsca do zycia wzrost atrakcyjnosci: 67%, brak zmiany: 13%
Opinia na temat stopnia znajomosci sasiadow lepsza znajomos¢: 39%, brak zmiany: 53%
Opinia na temat zmiany stopnia trudnosci rozpoznania obcych wigksza fatwos¢: 24%
Udziat osob deklarujq.cyclh wzrost zgangazowa’nila 369%
na rzecz spotecznoci (rézne rodzaje aktywnosci)

Zrédto: tlum. i opr. whasne na podstawie: O. Newman, Creating..., op. cit., s. 55.

Wskazniki dotyczace poziomu ruchu i hatasu oraz wypadkéw pokazuja bezposred-
nig skutecznos¢ dziatan przestrzennych majacych za cel ograniczenie ruchu tranzytowe-
go. Wskazniki poziomu przestepczosci oraz poczucia bezpieczerstwa moéwig o wptywie
podjetych dziatar na obiektywny oraz odczuwany subiektywnie poziom bezpieczeristwa
w osiedlu, a wskaznik dotyczacy zmiany poziomu przestepczosci w otoczeniu osiedla
w pewnym stopniu mowi o poziomie bezwzglednej skutecznosci podjetych dziatan w od-
niesieniu do przestepczosci (por. 1.3.5). Z kolei parametry, takie jak zmiana stopnia trudnosci
rozpoznania intruza, dotyczg zmiany warunkow funkcjonowania przestrzeni osiedla, nato-
miast wskazniki dotyczace zmiany wartosci nieruchomosci, liczby obiektéw wymagajacych
remontu czy zaangazowania mieszkancdw na rzecz spotecznosci sasiedzkiej ilustrujg wy-
nikowy wptyw wdrozonych dziatar na sytuacje spoteczna osiedla oraz jego atrakcyjnosc.

Projekt DICE

Alice Coleman, w ramach projektu DICE (The Design Improvement Controled Experiment),
w drugiej potowie lat osiemdziesigtych miata mozliwos$¢ sprawdzenia w praktyce swych
whnioskoéw dotyczacych prawidtowej organizacji przestrzeni osiedli mieszkaniowych. Jako
poligon postuzyly jej wybrane osiedla w Londynie i Manchesterze.?$> W przedsiewzieciu
stosowane byto podejscie polegajace na systematycznych dziataniach majacych poprawic
rozwigzania projektowe i w ten sposoéb przyczynic sie do usuniecia czesci problemoéw spo-
tecznych wystepujacych w zespotach mieszkaniowych. Konsekwentnie zalecata zagospo-
darowywanie miejsc o niekreslonym statusie przeznaczenia i przynaleznosci, ograniczanie
ruchu przelotowego, swobody dostepu do otoczenia budynkéw, odpowiednie lokalizacje
i warunki nadzoru miejsc przeznaczonych dla dzieci i mtodziezy. Rezultaty projektu wykaza-
ty, zZe mozna w ten sposdb przeksztatci¢ zespoty mieszkaniowe w miejsca dobre do zycia.

23 |, Colquhoun, op. cit., s. 48.
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Ponowna ocena wprowadzonych zmian dokonana na poczatku lat dziewiecdziesia-
tych wykazata zréznicowana ich skutecznosc oraz trwatosé.?** Jak podkresla jednak Colqu-
houn, zasadnicze wskazania Coleman sg do dzi$ uznawane za stuszne. Najwazniejszym
whnioskiem byto tworzenie sgsiedztw o matej skali i konsekwentne wydzielanie prze-
strzeni do nich przynaleznych, co koresponduje z ideg minisgsiedztw Newmana.

W rozdziale “Creating safe and sustainable communities” Colquhoun?® opisuje szereg
przyktadéw zrealizowanych przedsiewzie¢ majacych na celu wykreowanie przestrzeni
do zycia sprzyjajacej bezpieczenstwu jako nieodzownemu elementowi zréwnowazonych
spotecznosci lokalnych. Colquhoun odwotuje sie do pojecia zréwnowazonego rozwoju dla
podkreslenia potrzeby catosciowego, zintegrowanego sposobu podejscia i uwzgledniania
wszystkich aspektow sktadajacych sie na warunki zycia, tworzenia wiezi spotecznych i stan-
dard zycia oraz sprzyjajacych kreowaniu zréwnowazonych spotecznosci dysponujacych
warunkami do zycia w harmonii, bezpieczenstwie, korzystajacych z udogodnien socjal-
nych i zyjacych z dbatoscig o srodowisko przyrodnicze.?%

Szeregujac poszczegodlne przykiady wedtug istotnych sfer funkcjonowania zréwno-
wazonych spotecznosci sasiedzkich, wsrdd ich atrybutéw Colguhoun wymienia: zréwno-
wazenie, ale i zréznicowanie w réznych aspektach (gestos¢, typy budynkdw, zréznicowanie
spotecznosci pod wzgledem wieku, poziomu zamoznosci, etnicznym), koegzystencje réz-
nych funkgji, ruch pieszy (ulice przyjazne pieszym), odpowiednig gestos¢ struktury prze-
strzenno-spotecznej. Oczywiscie, uwzgledniany jest takze aspekt energooszczednosci.

Wsrod rozwigzan podaje sie czytelnos¢ struktury przestrzennej dzieki akcentowaniu
bryt na naroznikach, uzupetnianie budynkéw mieszkalnych drobnymi ustugami i lokalami
handlowymi, koegzystencje zabudowy prywatnej ze spoteczna, a nawet socjalna.

Zwraca sie uwage na konieczno$¢ taczenia rozwigzan na rzecz zréownowazonych
sasiedztw z wdrazaniem strategii CPTED, a wszystko to przy decyzyjnym wspétudziale
mieszkancow (partycypacja). Colquhoun w swoim przegladzie przeciwstawia spoteczno-
$ci zrownowazone osiedlom grodzonym.

Przyktadem uzycia $rodkéw prowadzacych do tak przyjetego celu jest interwencja
w dzielnicy Hulme w Manchesterze:*’

«  rozwigzania ulic promujace zycie spoteczne, wspdlnotowos¢ i naturalng kontrole

-z ograniczeniem predkosci do 20 mil/h;

+  silne powigzania z terenami otaczajacymi, fatwa dostepnos¢;

«  odpowiednia gestos¢ (zaludnienia), ktéra sprzyja obecnosci atrakcyjnego progra-

mu ustug;

«  zrébwnowazenie ekonomiczne, spoteczne i Srodowiskowe, uzyskiwane przez roz-

wigzania sprzyjajace zachowaniom proekologicznym oraz utatwiajace adaptacje
do zachodzacych zmian;

264 |bidem.

25 |, Colquhoun, op, cit., s. 237-295.
26 |bidem, s. 238.

27 |bidem, s. 242.
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+ hierarchia ulic, z 3-kondygnacyjnymi budynkami wzdtuz gtéwnych ulic oraz

2-kondygnacyjnymi przy ulicach dojazdowych;

«  zwrdcenie uwagi na rozwigzania naroznikoéw, pole widzenia i znaki identyfikujace

miejsca w przestrzeni osiedla;

«  budynki odpowiadajace wymaganiom efektywnosci energetyczne;j.

Innym przyktadem jest realizacja zespotéw mieszkaniowych w ramach projektu Bo01
w Malmg, gdzie zastosowano rozwigzania promujace zréwnowazong spotecznos¢, a jed-
noczesnie wdrozono pryncypia CPTED.

Przyktadem wielostronnej wspotpracy i kompleksowego podejscia jest idea Com-
munity Safety Action Zones w potudniowo-wschodnim Londynie.?®® Koncepcja ta po-
lega z jednej strony na zaangazowaniu szeregu podmiotéw (policja, samorzad, wydziat
zdrowia, kuratorzy). Z drugiej strony zaktada catosciowe podejscie, zawierajace:

+  rozwigzania projektowe uwzgledniajace przeciwdziatanie przestepczosci;

+  instalacje systemdw monitoringu wizyjnego;

«  zwalczanie graffiti;

+  promocje zdrowia;

+  prace z mtodzieza, w tym szczegdlnie ta, ktdra przyczynia sie do dezorganizagji

zycia w osiedluy;

«  wczesng prace interwencyjna z rodzicami;

«  wdrozenie programoéw edukacyjnych w szkotach.

Waznym elementem jest mozliwie szeroka partycypacja mieszkarcéw w celu lepsze-
go rozpoznania probleméw oraz witaczenia ich w procesy podnoszenia bezpieczenstwa
i aktywizacji zycia wspolnoty. Szczegdtowe rozwigzania zalezg od rodzaju problemoéw
identyfikowanych w poszczegélnych wspdlnotach: stosownie do tego dobiera sie srodki
zaradcze i rozwigzania.

2.4.2.Doswiadczenia polskie

Doswiadczenia z oddziatywaniem w kierunku poprawy poziomu bezpieczenstwa w zakre-
sie przestepczosci poprzez rozwigzania przestrzenne w Polsce s3 dotad bardzo skromne.
Wiasciwie dotycza kilku,* miedzy innymi opisanych nizej, przykladéw zastosowania zasad
ksztattowania bezpiecznych przestrzeni w nowo wznoszonych zespotach mieszkaniowych.
Przypadkéw kompleksowej interwencji w zespofach istniejgcych wiasciwie nie ma, tak jak
niewiele w Polsce jest przyktadéw zrealizowanych kompleksowych programéw prawdzi-
wej rewitalizacji, co wydaje sie zresztg znamienne.

28 |bidem, s. 258.

2 Pomijamy tutaj z oczywistych wzgledéw liczne przypadki obwarowanych osiedli strzezonych,
opisywane miedzy innymi w publikacjach: A. Peckowska, Bezpieczne osiedle w Warszawie, [w:] A. Wyzy-
kowski, S. Wehle-Strzelecka (red.), Konferencja Naukowa ,Przestrzen Bezpieczna”, DP PK, Krakéw 2005,
s. 163-179; A. Ktopotowska, Osiedle strzezone — nowy model zamieszkania, rozprawa doktorska, maszy-
nopis, 2005; A. Ktopotowska, Czynnik ,obronnosci” we wspotczesnej architekturze zespotéw mieszkalnych,
[w:],Budownictwo i Architektura”vol. 6, nr 1 (2010), s. 51-61.
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Eksperymenty WSPol w Szczytnie

Pracownicy Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie w kilku swoich publikacjach?”® opisuja prze-
prowadzone przez siebie na niewielkg skale eksperymenty zwigzane z zastosowaniem $rod-
kow przestrzennych do poprawy stanu bezpieczenstwa w miejscach stwarzajacych proble-
my: w otoczeniu Przedszkola Samorzadowego nr 3 oraz w Parku Miejskim w Szczytnie.

W pierwszym przypadku problemem byto zawfaszczanie po godzinach pracy przed-
szkola jego terenu przez miodziez, chuliganéw oraz przedstawicieli srodowisk przestep-
czych, co prowadzito do dewastacji, kradziezy, a nawet do wykorzystywania posesji jako
dogodnego miejsca podziatu przedmiotéw pochodzacych z kradziezy. Sprzyjata temu wi-
zualna izolacja terenu przedszkola przez rozrosnieta bujnie zielen, niedostateczny poziom
utrzymania oraz braki w zabezpieczeniu. W ramach zalecen zaproponowano klasyczne
dziatania wynikajace z zatozen ksztattowania przestrzeni bezpieczneji strategii CPTED: kon-
trola dostepu, poprawa widocznosci, zapewnienie nadzoru z okien okolicznych budynkéw,
dziatania w sferze zarzadzania i utrzymania terenu oraz skierowane do srodowisk, z ktérych
wywodzili sie sprawcy. Zalecono ograniczenie rozmiaréw drzew i krzewdéw, uzupetienie
niskich zywoptotéw w miejscach, gdzie zostaty zdewastowane, naprawe ogrodzenia i od-
ciecie mozliwosci dojazdu pojazdéw do tego nieuprawnionych. Ponadto poinstruowano
dyrekcje placéwki o koniecznosci zapewnienia wtasciwego stanu utrzymania i biezace-
go usuwania sladéw przekroczen prawa. Sformutowano zalecenia odnosnie do realizacji
zadan Policji na tym terenie, w tym w zakresie aktywizacji okolicznych mieszkarncow
do reagowania na wszelkie zauwazone przejawy naruszania porzadku. Rekomendowano
takze wkadzom samorzadowym wdrozenie programu organizacji czasu wolnego mtodziezy.
Poprawa sytuacji zauwazona zostata wiasciwie natychmiast po wprowadzeniu pierwszych
dziatanr, czyli w roku 2002, a po dwdch latach pozytywne efekty uznano za utrwalone.

Identyfikacja probleméw zostata dokonana na podstawie badan dokumentacji do-
tyczacej rodzaju, okresdbw wystepowania i okolicznosci zdarzen, a takze na przyktad ich
koincydencji czasowej z podejmowanymi dotad dziataniami, gtéwnie policyjnymi.
Ponadto analizowano dokumentacje zagospodarowania terenu oraz przeprowadzono
wizje lokalng, w tym wykonano dokumentacje fotograficzng, ktéra ufatwita identyfikacje
cech przestrzeni sprzyjajacych naruszeniom prawa.

W przypadku Parku Miejskiego w Szczytnie w toku wieloletniego uzytkowania na-
stagpita jego stopniowa dewastacja i nasilenie aktéw przestepczych (rozbojéw, napasci,
zgwatcen, a przede wszystkim aktéw wandalizmu i zasmiecania). Efektem byto unikanie
terenu parku przez mieszkancéw i turystéw. Zaproponowane dziatania to, podobnie jak
w poprzednim przypadku, przede wszystkim uporzadkowanie, ,przeswietlenie” zieleni,
a takze odstoniecie i naprawa latarni oraz naprawa zniszczonych tawek i koszy na smieci.
Przeprowadzone dziatania spowodowaty powrét uzytkownikéw (matki z dzie¢mi, emery-
ci) na teren parku, co dato efekt przywrécenia obecnosci podmiotéw kontroli spotecznej
i zauwazalng poprawe sytuacji. Po kilku latach wiadze miasta przeprowadzity dalej idace
inwestycje podnoszace standard zagospodarowania i wyposazenia parku.

20 Por. m. in. R. Glowacki, K. tojek, E. Ostrowska, A. Tyburska, A. Urban, op. cit., s. 63-66.
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Zintegrowany Program Bezpieczenstwa

Krakowska Policja juz w latach dziewiecdziesigtych, miedzy innymi dzieki wspdtpracy z po-
licja holenderska doswiadczong w budowaniu systemu Veilig Wonen, podejmowata préby
wprowadzenia Zintegrowanego Programu Bezpieczenstwa, zmierzajagcego do komplekso-
wego rozwigzywania problemoéw z wykorzystaniem réznorodnych srodkéw oddziatywania.
Ideg byto ustanowienie statych form wspétpracy pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami za-
interesowanymi lub zaangazowanymi w rézne aspekty funkcjonowania danego obszaru.?”"

W ramach takiego podejscia okoto roku 2004 we wspoétpracy z zespotem prof. A. Wy-
zykowskiego z Wydziatu Architektury Politechniki Krakowskiej podjeto studia przypad-
kéw obszarow Miasteczka Studenckiego AGH oraz Politechniki Krakowskiej. Identyfiko-
wano miejsca zagrozone i zrodta wystepujacych zagrozen, a za pomocg szybkich analiz
(m.in. z wykorzystaniem analiz wizualnych na podstawie fotografii i szkicowych rysun-
kéw) prébowano ustalic, jakie cechy lub elementy przestrzeni danego miejsca moga miec
swoj udziat w problemie. Tg drogg starano sie dojs¢ do sformutowania propozycji korekty
rozwigzan przestrzennych majacych wspiera¢ w poszczegélnych miejscach interwencje
w sferze zarzadzania przestrzeniag oraz organizacji nadzoru formalnego.

TBS ,,Prawobrzeze’ osiedle przy ul. Puckiej/Wejherowskiej, Szczecin

Osiedle uwazane za zawierajace rozwigzania zgodne z holenderskim certyfikatem Veilig
Wonen wzniesiono w latach 1999-2001 w formule osiedla Towarzystwa Budownictwa
Spotecznego. Sktada sie ono z trzynastu blokéw mieszczacych 292 mieszkania, zajinowane
przez okoto 900 os6b.?”?

Ryc. 2.10. Schemat osiedla przy ul. Puckiej/Wejcherowskiej w Szczecinie. Rys. autor

21 K, Kwiatkowski, K. Racon-Leja, Dziatania w warunkach polskich. Wprowadzenie do Zintegrowanego
Programu Bezpieczenistwa, [w:] A. Wyzykowski (red.) Przestrzer Bezpieczna, WA PK, Krakow 2004, s. 351-378.

272 podstawowe dane na temat osiedla, por.: A. Urban, Ksztaftowanie bezpiecznych przestrzeni jako na-
rzedzie pobudzajqce aktywnosc spoteczng w zapobieganiu przestepczosci, [w:] Miedzynarodowa Konferen-
cja ,Bezpieczenstwo lokalne wyrazem wielostronnej wspoétpracy’, Komenda Wojewddzka Policji, Lublin
2005, s. 104 oraz www.tbs.szczecin.pl, zaktadka: inwestycje zrealizowane.
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h)

Ryc. 2.11a)-h). Osiedle TBS ,Prawobrzeze” przy ul. Puckiej/Wejcherowskiej w Szczecinie: a),b) — przejscia bramo-
we bez mozliwosci nadzoru — widoczne graffiti, d) przerosnieta zielen ogranicza obserwacje, €) transparentne wejscia
do klatek schodowych, f) okna szczytowe umozliwiaja nadzor nas osiedlowym dziedzificem, h) zdegradowane obiekty
w otoczeniu osiedla. Proj. Wunsch i Wolanowski. Fot. autor

W osiedlu zastosowano rozwigzania stuzace wzmocnieniu u mieszkancéw poczucia
terytorialnosci:

+  rozwigzanie wej$¢ na teren osiedla jako markeréw terytorialnosci;

+ lokalizacje miejsc parkingowych w powigzaniu z poszczegdlnymi dziedziicami
sgsiedzkimi, kolorystyke i fakture nawierzchni oraz wydzielenie i wygrodzenie
ogrédkow przydomowych podkresdlajace strukturalizacje przestrzeni na potpry-
watna, potpubliczng i publiczna;

«  charakterystyke zabudowy sprzyjajacg zawigzywaniu wiezi sasiedzkich (tylko
trzy kondygnacje budynkdéw, maksymalnie 10 mieszkan w jednej klatce, skrzynki
pocztowe poza strefg zamknieta domofonem), jak i obserwacji terenu: (ograniczo-
na do dwéch liczba wjazddw na teren osiedla, plac zabaw zlokalizowany central-
nie na terenie osiedla, rozwigzania balkonéw zachecajace do spedzania na nich
czasu i balustrady nie ograniczajgce widocznosci, a w zwigzku z tym sprzyjajace
sprawowaniu kontroli spoteczne;j).

Zwraca uwage zalecane w ramach CPTED ksztattowanie terenu wewnetrznego dzie-
dzinca podnoszace jego atrakcyjnos¢, rozdzielenie placéw zabaw dzieci najmtodszych
oraz urzadzen dla mtodziezy, a takze dbatos¢ o zwrdcenie w tym kierunku pewnej liczby
okien mieszkan.

Niestety, pomimo Zze w certyfikowanych osiedlach holenderskich notuje sie na przy-
klad wskazniki wkaman dwudziestokrotnie nizsze niz w osiedlach wznoszonych standar-
dowo, a akceptacja zastosowanych rozwigzan przez mieszkancéw oraz ich zadowolenie
s jednoznaczne, na osiedlu w Szczecinie nie odnotowano praktycznie zadnego efektu.?”?
Wing za to obarcza sie forme prawna mieszkan, w ramach ktérej mieszkancy nie moga

273 |bidem, s. 106.
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stac sie ich wtascicielami, co nie sprzyja utrwaleniu wiezi z miejscem zamieszkania, oraz
dzieci i mtodziez pozostawiane bez opieki przez rodzicéw udajacych sie do pracy. Ponadto
rejestruje sie brak zdyscyplinowania mieszkancéw, typowy dla obserwowanego u Polakéw
indywidualizmu. Swoimi dziataniami, majacymi stuzy¢ ,ociepleniu” osiedla i zindywiduali-
zowaniu mieszkan, przy jednoczesnym braku dbatosci o stan utrzymania, niwelujg oni
takie efekty, jak na przyktad widocznos¢ zapewniajaca nieformalny nadzér nad prze-
strzenig (nasadzanie bujnie rozwijajacej sie roslinnosci, w tym na kratach balustrad lub w
okolicy elementéw oswietlenia ulicznego, przy braku odpowiedniej jej pielegnacji). Za-
obserwowano takze, niemozliwy w przypadku osiedli holenderskich, zupetny brak reakcji
na pojawienie sie obcych w osiedlu.

Gdy lustruje sie osiedle po dziesieciu latach od jego wzniesienia i odnosi sie zastoso-
wane rozwigzania do zasad ksztattowania przestrzeni bezpiecznej, rzuca sie w oczy jego
odmiennos¢, zwtaszcza architektoniczna, od typowych osiedli polskich. Charakterystyczny
jest chocby niespotykanie jak na polskie standardy niski poziom podtogi parteru, wiasciwie
na poziomie terenu. Nasuwa sie jednak refleksja, ze nie ustrzezono sie kilku btedéw.

Po pierwsze, osiedle zlokalizowane jest w trudnej dzielnicy Szczecina - Dabiu, do-
datkowo otoczone terenami zdegradowanej zabudowy (z dwdch stron), nieuzytkami,
a po drugiej stronie ulicy, do ktérej przylega dtuzszym bokiem - rozlegtym, otwartym par-
kiem. Sa to tereny o potencjale kryminogennym, gtéwnie ze wzgledu na ograniczone wa-
runki sprawowania kontroli spotecznej, stanowigce czynnik zagrozenia dla swego otocze-
nia réwniez ze wzgledu na potencjat przyciggania srodowisk i zjawisk kryminogennych.

Po drugie, pomimo takiego sasiedztwa przewidziano, jak sie wydaje, nadmierng licz-
be punktéw pieszego dostepu do osiedla, zwtaszcza od wspomnianej ulicy (Puckiej) jako
szereg wej$¢ quasi-bramowych. Dodatkowo przejscia te, prowadzace w przerwach pomie-
dzy segmentami, cho¢ sg zaakcentowane (markery terytorialnosci), to jednak otoczone sg
Slepymi scianami szczytowymi, w ktérych nie wykonano ani jednego okna, aby da¢ cho¢
minimalne warunki nadzoru wizualnego z mieszkan. W zwiazku z tym sa to jedyne miejsca
w osiedlu, gdzie spotykane jest graffiti.

Po trzecie wreszcie, widac, ze administracja osiedla nie w pehi radzi sobie z utrzy-
maniem terenu w nalezytym stanie: dotyczy to zwtaszcza roslinnosci, ktéra w miejscach
wspolnego uzytkowania jest rachityczna lub nie ma jej wcale, trawa réwniez nie jest
w dobrej kondycji, a miejscami wydeptana, natomiast pnacza i inne rosliny sa wybujate
w ogrédkach przydomowych i na balustradach balkonéw. Nie widac réwniez zycia wspdl-
notowego na wewnetrznym dziedzificu (by¢ moze przyczyna byt okres wakacyjny).

Indagowany o poziom bezpieczenstwa w osiedlu wiasciciel sklepiku zlokalizowanego
przy wejsciu na jego teren wskazat na zabezpieczenia okien i drzwi, jakie musiat zamonto-
wag, aby bronic sie przed dewastacjg i wkamaniami. Zwrécit on uwage na skfad spoteczny
mieszkancow osiedla — czesto osoby przesiedlane ze starych budynkéw komunalnych.
Trzeba jednak przyzna¢, ze poza stanem biezacego utrzymania odbiegajacym od oczeki-
wan oraz sporadycznym graffiti nie widac na terenie osiedla oznak dewastacji, zniszczen
ani zachowan antyspotecznych. Brak jednak na jego terenie zycia.
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TBS, Prawobrzeze’ osiedle Gwarna Il przy ul. Gwarnej/Romantycznej, Szczecin

Zespot niewielkich, klatkowych budynkéw wielorodzinnych stanowi najnowszg czes¢
wiekszego osiedla TBS. Z jednej strony bardziej pieczotowicie w stosunku do zespotu przy
ul. Puckiej zaprojektowano niektére elementy zagospodarowania terenu (barwne rozety
w posadzce na skrzyzowaniach jezdni w zespole nawiazuja zapewne do rozwiazan syste-
mu Woonerf). Z drugiej strony rozmieszczenie budynkéw przypomina tradycyjny ukfad
budynkéw w osiedlach wielkoblokowych: brak jest centralnej przestrzeni z placem zabaw:
najbardziej rozbudowany zestaw urzadzen dla dzieci znajduje sie na skraju naroznego
dziedzinca przed jednym z budynkéw. Prawdopodobnie ze wzgledéw oszczednoscio-
wych zrezygnowano tez z wiatrotapéw przed strefg domofondw, skutkiem czego skrzynki
na listy znajduja sie tradycyjnie, acz nieprawidtowo wewnatrz klatki schodowej. Dobry po-
ziom prezentuje natomiast zagospodarowanie terenu i urzadzenie zieleni, a takze oznacze-
nia budynkéw, utatwiajace orientacje. O stanie utrzymania terenu trudno jest wyrokowac
ze wzgledu na krotki okres od oddania go do uzytku.

S\
Ryc. 2.12 a)-d). Widoki rozwigzan osiedla TBS ,Prawobrzeze” przy ul. Gwarnej/Romantycznej w Szczecinie: a) rozeta

w posadzce jako proba akcentowania wjazdu na teren osiedla, d) brak zastosowania zewnetrznych wrzutni do skrzynek
pocztowych. Proj. Firma Projektowa J. Nawrocki. Fot. autor
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Ryc. 2.13 a)-d). Lepiej rozwigzane osiedle TBS przy ul. Gwarnej/Swojskiej w Szczecinie: parkingi na zewnatrz osiedla,
skarpa jako zaznaczenie granicy terenu osiedlowego. Proj. BP ,Projekt” Sp. z 0. o. Fot. autor
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Ryc. 2.14 a)-d). Jeszcze wyzszy standard rozwigzan w sasiednim osiedlu spotdzielczym przy ul. Gwarnej: mniejsza
skala wnetrz, atrakcyjne plastycznie, rozlegte posadzki i miejsca do siedzenia zachecajace do diuzszego przebywania,
wyeksponowany na widok z okien i ogrodzony plac zabaw. Fot. autor

Osiedle Blekitne w Siechnicach

Inwestorem osiedla w podwroctawskich Siechnicach byta firma, Polsystem”. Proces projek-
towy przebiegat z udziatem konsultantéw z Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu,
holenderskich policjantéw — specjalistow w zakresie projektowania osiedli z wykorzysta-
niem prewencyjnych rozwigzan projektowych oraz policjantéw z Charlotte w USA. Osiedle
byto takze wizytowane w trakcie budowy i wéwczas, po przeprowadzeniu audytu wedtug
standardu certyfikatu Veilig Wonen, osiedle na 100 maksymalnych punktéw uzyskato 95.24

N

Ryc. 2.15. Schemat osiedla Btekitne w Siechnicach (etapy I-Ill). Rys. autor

274 R. Gtowacki, K. Lojek, E. Ostrowska, A. Tyburska, A. Urban, op. cit., s. 61.
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Osiedle realizowane w trzech etapach w latach 2003-2005 sktada sie z 6 niewielkich,
czterokondygnacyjnych blokéw przy ulicy Chabrowej, kazdy z 18-20 mieszkaniami dostep-
nymi tylko z jednej klatki schodowej, zamieszkiwane przez okoto 300 oséb. W czwartym
etapie zbudowano w latach 2006-2007 jeszcze dwa budynki, w sumie z 38 mieszkaniami
na oddzielnym terenie po drugiej stronie ulicy Jarzebinowej.

Miejsca parkingowe dla samochodéw przewidziano tuz za $redniej wysokosci ogro-
dzeniami wyznaczajacymi granice osiedla, lecz z dobra widocznoscig z wielu okien bu-
dynkéw mieszkalnych. Przez srodek osiedla poprowadzony jest ciag pieszy, ktéry jedynie
ze wzgledoéw technicznych lub awaryjnych moze by¢ wykorzystywany przez samochody.
Dostep do terenu osiedla mozliwy jest za pomocg dwoch przeciwlegtych wejsé. Zadba-
no o pieczotowite rozwigzania oswietlenia, zgodne z wymogami certyfikatu Veilig Wonen,
wokét budynkéw zastosowano przestrzenie buforowe w postaci ogrodkéw przed miesz-
kaniami na parterach, niektére dodatkowo wyniesione na tarasach ziemnych, a wszystkie
ogrodzone niewysokimi ogrodzeniami.

Uktad budynkéw zapewnia dobry nadzér nad przestrzenia osiedla z okien mieszkan,
a warunki bezpieczenstwa poprawiajg dodatkowo rozwigzania klatek schodowych: prze-
szklona $ciana z drzwiami wejsciowymi umozliwiajaca obustronng widocznos¢, otwory
wrzutowe do skrzynek pocztowych dostepne od zewnatrz, dobre oswietlenie wnetrza
i czytelna informacja adresowa.

Wida¢, ze we wszystkich przypadkach rozwigzania oparto zasadniczo na podobnych
podstawach, wynikajacych zaréwno z zasad ksztattowania newmanowskiej przestrzeni
obrony, uscislonych w strategii CPTED, i narzedziach takich, jak Veilig Wonen. Sa to wiec:
warunki nadzoru, zwtaszcza mozliwos$¢ obserwacji i widocznos¢ z okien oraz oswietlenie,
ograniczanie liczebnosci i przeptywu uzytkownikéw, czyli warunki nieformalnej kontroli
dostepu i unikanie generatoréw zagrozen w przestrzeni osiedli, a takze rozwigzania za-
pewniajace trwatos¢ elementdéw wyposazenia.

2.4.3. Adekwatnos¢ doswiadczen zagranicznych
w warunkach polskich

Nie ulega watpliwosci, Ze istnieja réznice w zakresie modeli ksztattowania oraz zagospo-
darowania przestrzeni, uwarunkowane miedzy innymi czynnikami naturalnymi, biegiem
historii i tradycja, wptywami obcymi, poziomem kultury technicznej, innymi czynnikami
kulturowymi oraz innymi tym podobnymi warunkami, w jakich rozwija sie tak zwane $ro-
dowisko zbudowane. W podrecznikach urbanistyki okresla sie je jako czynniki miastotwor-
cze. Najwieksze roznice w tym zakresie wystepuja, oczywiscie, pomiedzy odlegtymi krega-
mi kulturowymi. Jednak nawet w obrebie kultury europejskiej istniejg odrebnosci zaréwno
w sferze kultury, jak i w innych, na przyktad w tradycji budowlanej.?’

275 P Winskowski wskazuje na zasadnicze réznice w pojmowaniu nawet tak fundamentalnych termi-
néw, jak,kultura”i,cywilizacja” w tradycjach anglosaskiej i niemieckiej oraz facinskiej. Por. P. Winskowski,
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Tak sie sktada, ze wszystkie wiasciwie teorie oraz najwieksza liczba doswiadczen w za-
kresie ksztattowania tak zwanej bezpiecznej przestrzeni wywodza sie z USA i Wielkiej Bry-
tanii, a wiec krajow z kregu tradycji anglosaskiej. Nieco p6zniej dotagczyta do nich Holandia,
rowniez kraj o specyficznej kulturze architektonicznej i urbanistycznej, wyraznie odrebnej
od tej dominujacej w krajach facinskich czy Europie Srodkowej. Te odrebnos¢ i specyfike
widac zreszta w przyktadach bedacych poligonami badawczymi Newmana, Hilliera czy in-
nych badaczy. Sitg rzeczy dane, analizy i wnioski wynikaja z rozwigzan, na jakich bazuja.

Autor nie podejmuje sie tutaj szczegdtowej analizy odrebnosci tradycji urbanistycznej
czy architektonicznej wymienionych tu krajéw.?¢ Niezbedna jednak jest pobiezna chocby
refleksja nad tym, co dla mozliwosci przeniesienia doswiadczen wynika z odmiennosci ich
kontekstu, ktory byt podstawa formutowania zasadniczych elementéw najwazniejszych
idei. Najbardziej charakterystyczne aspekty prezentuje tab. 2.16.

Tab. 2.16. Zestawienie gtownych réznic w dominujgacych modelach form zabudowy i zagospodarowania w krajach
anglosaskich i Polsce

Krag anglosaski Polska

przewaga modelu zamieszkania w formie niskiej intensywnej
zabudowy mieszkaniowej (gtéwnie domy szeregowe lub pseu-
do szeregowe (USA) albo blizniacze na niewielkich dziatkach)
w strukturze siatki ulic lub otaczajacej przestrzenie typu siegaczy

wieksze miasta: formy zamieszkania kolektywnego wywodza-
ce sie z modelu kamienicy czynszowej,

mate miasta: zabudowa indywidualna wolno stojaca na du-
zych dziatkach, czesto z funkcjg gospodarczg

generalnie nieudana implementacja modelu osiedla wg Karty
Atenskiej

duzy udziat rozwigzan na bazie modelu osiedla wg regut Karty
Atenskiej (z wypaczeniem niektorych jej zalecen)*

stosunkowo duza dyscyplina zabudowy i zagospodarowania
terenu, mechanizmy wymuszajace intensyfikacje zagospoda-

chaos przestrzenny, mozaika sposobow przeznaczenia tere-
néw oraz form zagospodarowania

rowania terenoéw juz zurbanizowanych

*R. Glowacki, K. Lojek, E. Ostrowska, A. Tyburska, A. Urban, op. cit., s. 82 z punktu widzenia aspektu bezpieczenstwa
podaja nastepujacy podziat typowych w polskiej przestrzeni kategorii obszarow mieszkaniowych: stare osiedla zabudowy
mieszkalnej (blokowiska), zabudowa kwartatowa, nowe zespoty mieszkaniowe, zabudowa jednorodzinna. Dwie ostatnie
kategorie autorzy uznajg za stosunkowo najbardziej bezpieczne.

Zrédto: opr. wiasne.

Szczegodlnie duze kontrasty wystepuja pomiedzy zorganizowang zabudowa osiedli
z okresu industrializacji, ktére wcigz dominujg w wielu miastach, zwtaszcza w Wielkiej Bry-
tanii?”’, a typowymi formami osiedli wielkoblokowych z rozlegtoscig ich terenéw otwartych
bez okreslenia granic i przynaleznosci oraz z bardzo niskim standardem zagospodarowa-

Wstep, [w:] P. Winskowski (red.), Uwarunkowania kulturowe architektury wobec przemian cywilizacyjnych
korica XX wieku. Integracja europejska jako szansa i zagrozenie dla kulturowych wartosci architektury, AND,
Krakéw-Warszawa 2001, s. 1-2.

276 Préby takie w formie popularyzatorskiej podjat miedzy innymi A. Basista w swoich publikacjach.
Por. A. Basista, Opowiesci budynkéw. Architektura czterech kultur, PWN, Warszawa — Krakéw 1995; A. Basista,
Architektura. Dlaczego jest, jaka jest, Znak, Krakow 2000, a takze: A. Basista, Architektura i wartosci, Universi-
tas, Krakow 2009.

277 Ze zdyscyplinowang obudowa ulic, ale tez zwykle brakiem poza ulicami terenéw wspolnego uzyt-
kowania oraz czesto brakiem buforéw na granicy przestrzeni publicznej i prywatnej.
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nia terenu. Z powyzszych zestawien wynikajg zasadnicze, wtasciwie doktrynalne, réznice
co do zasad ksztattowania przestrzeni w najbardziej typowych modelach zespotéw zabu-
dowy mieszkaniowe;j.

Kolejna réznica jest to, ze w Polsce tradycyjnie mielismy do czynienia z duzym udzia-
tem budownictwa indywidualnego i w ogdle indywidualnego modelu zagospodarowy-
wania (np. specyfika budéw sposobem gospodarczym), co przybiera od pewnego czasu
rozmiar anarchizacji przestrzeni. Tymczasem w anglosaskiej tradycji dziatania wspdlno-
towego dominuje model budownictwa w formach zorganizowanych i w duzej mierze
dzieki temu uporzadkowanego, a nawet zuniformizowanego, a jesli zréznicowanego
(od lat siedemdziesigtych — postmodernizm), to wedtug wspélnej zasady porzadkujacej.
Stad w Polsce duza ztozonos¢ i zréznicowanie sposobu zagospodarowania i form zabu-
dowy, a w tradycji anglosaskiej jednorodnos¢ form zabudowy i zagospodarowania terenu
na duzych obszarach.

Newman, badajac Five Oaks, miat do czynienia w zasadzie, mimo pewnego zréznicowa-
nia zabudowy (sporadycznie wystepujace budynki wielorodzinne), zuporzadkowana siatka
ulic i wystepujaca przy nich w sposéb zdyscyplinowany mato zréznicowang zabudowa.

Oto proba wyszczegdlnienia roznic (nie tylko przestrzennych), ktére moga rzutowac
na odmiennos$¢ typowych uwarunkowan przestrzennych wplywajacych na zagrozenia
przestepczoscia lub na kontekst ksztattowania tak zwanej bezpiecznej przestrzeni:

+  Zdecydowanie wieksza stabilno$¢ spotecznosci sasiedzkich w Polsce wynikaja-

ca z mniejszej mobilnosci spoteczenstwa. Ulegnie to prawdopodobnie zmianie
w najblizszym czasie, miedzy innymi wraz z nasycaniem sie rynku nieruchomosci,
wiekszg mozliwoscia realnego wyboru mieszkan, w wiekszym wymiarze pojawig
sie takze pustostany.

«  Wystepuja, znowu na korzys¢ sytuacji w Polsce, réznice w rozwigzaniach zespo-
tow zabudowy niskiej, w Polsce okreslanej jako jednorodzinna. W rozwigzaniach
zagranicznych, zwtaszcza anglosaskich, a szczegélnie w USA, ogrodzenia wyste-
puja symbolicznie lub nie wystepuja wcale, co sprzyja niekorzystnemu zacieraniu
granicy pomiedzy sferg ogoélnego dostepu i prywatng. Czestym rozwigzaniem sg
przejscia bramowe pozwalajace na dostep z ulicy do ogrodkéw (zabudowa szere-
gowa starego typu w W. Brytanii) oraz zapleczowe, gospodarcze sciezki na tytach
ogrodoéw, w Polsce nieznane. W USA czeste sg stabe (symboliczne wrecz) drzwi,
ktore nie stanowia przeszkody dla wlamywacza, a w krajach anglosaskich czy na
przyktad w Holandii okna parteréw umieszczone sa bardzo nisko. Stad zapewne
tak silne akcentowanie w zaleceniach Jane Jacobs i innych badaczy kwestii wy-
Znaczania granic pomiedzy sfera prywatng i ogélnego dostepu.

Natymtle polskiedomyjednorodzinneto prawdziwe twierdze-od lat szes¢dziesia-
tychwiekszos¢ budynkéw jest podpiwniczonych (ito wysoko), co bardzo ogranicza
dostep do okien parteru. Stolarka jest zwykle dos¢ solidna, nierzadko, zwtaszcza w
piwnicach, stosowano kraty. Nie spotyka sie posesji nieogrodzonych, a ogrodzenia
sg wysokie i solidne.W okresie powojennym powszechnie wznoszono ogrodzenia
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zelementdw stalowych, bardzo transparentne, o niskiej estetyce, ale korzystne ze
wzgledu na wglad z ulicy, ostatnio coraz czesciej zkolei pojawia sie pokusa oddzie-
lania sie réwniez wizualnego (murem lub Zywoptotem), co czesto utatwia dziatanie
wlamywaczom. Jednak oddzielenie sfery prywatneji publicznejjestjednoznaczne
i wyodrebnione fizycznie, wszystkie elementy domeny prywatnej, jak miejsca po-
stojowe, Smietniki, drzwi wejsciowe, znajduja sie na poses;ji i sg fizycznie odgro-
dzone od przestrzeni publicznej.

Ryc. 2.16. Ukiad typowej angielskiej zabudowy szeregowej z prowadzacymi wprost z ulicy przej$ciami do indywidualnych
ogrodkow wewnatrz bloku zabudowy (wywdéz $mieci), zamykanymi czesto jedynie na zewnetrzng zasuwe. Rys. autor

Niekorzystny jest, wspominany wyzej w odniesieniu do starszej zabudowy anglo-
saskiej, whasciwie powszechny w polskich zespofach zabudowy jednorodzinnej
brak jakichkolwiek, poza ulicami, przestrzeni wspdlnego uzytkowania, sprzyja-
jacych obecnosci i integracji mieszkancéw. Z jednej strony eliminuje to problem
zarzadzania i utrzymania — ogdlnie odpowiedzialnosci za wspdlng przestrzen.
Z drugiej jest odbiciem indywidualizmu i sktonnosci do zamykania sie Polakow
w sferze prywatnosci i ogranicza istotny aspekt sfery dziatarn wspoélnotowych,
zwiaszcza jako czynnika sprzyjajacego integracji wspdlnot sasiedzkich,

« W warunkach polskich duzy — w poréwnaniu do innych krajéw, zwlaszcza za-
chodnich, a szczegodlnie anglosaskich — odsetek ludnosci zamieszkuje osiedla
zabudowy wielorodzinnej wielkoblokowej o rodowodzie modernistycznym.
Jest to czynnik niekorzystny, gdyz mieszkancy takich budynkéw majg gor-
sze warunki do integracji sasiedzkiej oraz w mniejszym stopniu poczuwajg
sie do dbatosci o przestrzen wokét budynkéw niz mieszkancy zabudowy jed-
norodzinnej, dla ktérych, jesli tylko nie dominuje ruch tranzytowy, fragment
ulicy przed frontem moze by¢ przedituzeniem przedogrédka.”’® W osiedlach
blokowych dominuja niedookreslone przestrzenie ogdlnego dostepu, kto-
re trudno jest jednoznacznie przypisa¢ do konkretnych grup mieszkancow,
a wiec ograniczony jest efekt terytorialnosci i zaznaczenia granic. Rozwigzania

278 0. Newman, Creating..., op. cit., s. 59-60.
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polskich osiedli zabudowy wielorodzinnej co do zasady sg wiasciwie podobne do

rozwigzan w innych krajach, réznica polega na standardzie, w tym wyposazenia i

zagospodarowania terenu, ktory na wielu polskich osiedlach jest bardzo niski.

«  Satezw polskich osiedlach dwa elementy zdecydowanie korzystne w sferze roz-
wigzan projektowych:

- najbardziej powszechnym typem zabudowy wielorodzinnej sa budynki klat-
kowe, i to najczesciej pieciokondygnacyjne, uznawane za stosunkowo korzyst-
na forme zabudowy wielorodzinnej,”® natomiast najbardziej niekorzystny typ
zabudowy, jakim sa budynki galeriowe, spotykany jest sporadycznie;*°

[P R RAR LN | 1A |
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Ryc. 2.17 a), b). Osiedle Przyczotek Grochowski w Warszawie: rzadki w Polsce przyktad zastosowania rozwigzan segregacii
pionowej ruchu w przestrzeni osiedla (kreuje ona przestrzenie, ktére stajq sie determinatorami przemieszczania sie bez mozli-
wosci wyboru drogi; parkingi dla samochoddw na nizszym poziomie réwniez utatwiajg zadanie przestepcom. Fot. autor

- w zwigzku z dazeniem do oszczednosci polskie osiedla ustrzegty sie takich
rozwigzan, jak parkingi pod ptyta czy pionowa segregacja komunikacji
w osiedlu (zwtaszcza ktadki lub wiszace chodniki), ktére tworza ciagi bez
mozliwosci wyboru drogi, pozbawione obudowy aktywnymi fasadami; spo-
tyka sie natomiast pograzone zgrupowania miejsc parkingowych (np. Ursy-
noéw), ktére miaty na celu ograniczy¢ ekspozycje obecnosci samochoddéw
w przestrzeni osiedla, ale tworzg przestrzenn wizualnie wydzielong, za to
z koncentracjg atrakcyjnych obiektow kradziezy.
Oczywiscie, powyzszy opis ma charakter generalizacji. Jest szereg przypadkéw odbie-
gajacych od tak opisanego, stereotypowego wrecz stanu. W Polsce od potowy lat siedem-
dziesigtych powstawaty pojedyncze przykiady zabudowy, ktérej projektanci préobowali

2% Por. O. Newman, Creating..., op. cit, m.in.s. 21-22.

280 Takie rozwigzania wystepowaty zaréwno w niestawnym Pruitt-lgoe Yamaskiego, jak i w uznawa-
nym za,zte” miejsce osiedlu Przyczétek Grochowski w Warszawie Z. i O. Hansenéw. M. Czyniski poréwnuje
te osiedla, stwierdzajac, ze lokalizacja wejs¢ i okien do mieszkan wzdtuz ciaggdw komunikacji, jakimi
s galerie, burzy poczucie nieformalnej wtasnosci przestrzeni, por. M. Czyniski (2006), op. cit., s. 268.
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stosowac wyzszy standard rozwigzan, w tym wzorowanych na zachodnich (zespoty zabu-
dowy niskiej intensywnej, podziat na niewielkie zespoly zabudowy, przypisane im ciagi
pieszo-jezdne majace stanowic przestrzenie aktywnosci i integracji sasiedzkiej itp.), jednak
byly to przyktady jednostkowe.

Z kolei obecnie obserwujemy generalnie poprawe standardu budynkéw i zmniejsze-
nie ich skali, co sprzyja integracji mieszkancéw i poczuciu odpowiedzialnosci za przestrzen
miejsca zamieszkania. Natomiast odejscie od kompleksowego projektowania przestrzeni
osiedlowej wynika zwykle z ograniczenia skali pojedynczej inwestycji, limitowanej wiel-
koscig dziatki, jaka udato sie deweloperowi naby¢. W zwigzku z tym tez wiele inwestycji
ma charakter zabudowy uzupetniajacej, jednak nie wéréd zwartej zabudowy wymuszaja-
cej dyscypline rozwigzan, a wsréd zabudowy zréznicowanej, rozluznionej, o zupetnie od-
miennym charakterze, typie lub nawet rodzaju, co przyczynia sie do zwiekszenia i tak juz
duzego chaosu w przestrzeni. Nie sprzyja to czytelnosci struktury, klarownosci podziatow
na poszczegolne terytoria, eliminacji miejsc bez nadzoru, a takze integracji mieszkaricéw
odmiennych nieraz zupetnie rodzajéw zabudowy.

W miastach panstw zachodnich mozna czesto spotkac duze obszary rozplanowane
i zabudowane wedtug jednej zasady w dtugich okresach koniunktury, zwtaszcza z okresu
industrializacji. Powoduje to unifikacje przestrzeni, ale takze mozliwos¢ zastosowania kilku
wybranych rozwigzan eliminujacych problem wystepujacy na duzym obszarze. To wiasnie
dzieki temu Newman magt rozwigzac problem osiedla w Dayton, stosujac, przynajmniej
w sferze rozwigzan przestrzennych, wiasciwie tylko jeden zabieg. W warunkach chaotycz-
nej polskiej przestrzeni i zréznicowanych form zabudowy oraz zagospodarowania rzadko
bytoby to mozliwe.

Na Zachodzie srodowiska niestabilne spotecznie, kryminogenne to w najwiekszej
mierze skupiska mniejszosci etnicznych, gtéwnie imigrantéw. Wystepujg dos¢ czytelne
podziaty na dobre i zte dzielnice. W Polsce jako spadek po PRL mamy duzy egalitaryzm
spoteczno-przestrzenny, cho¢ nastepuje stopniowe rozwarstwianie i procesy polaryzacji.
Narasta gtéwnie réznicowanie ze wzgledu na poziom zamoznosci. Brak sterowania tymi
procesami doprowadzi zapewne w dtuzszej perspektywie do pojawienia sie duzej polary-
zacji spoteczno-przestrzennej.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze pomiedzy krajami, skad pochodza idee ksztat-
towania bezpiecznej przestrzeni i w ktérych zdobywano doswiadczenia z ich wdrazania,
a Polska wystepuja istotne réznice w przewazajacych formach zabudowy i zasadach za-
gospodarowania terenu oraz ksztattowania zespotéw przestrzennych, zwlaszcza mieszka-
niowych. Trudno jednoznacznie orzec, gdzie sytuacja jest korzystniejsza z punktu widze-
nia bezpieczenstwa. Z pewnoscig zas roznice w rozwigzaniach sg tak duze, ze trudno jest
stosowac te same Srodki przestrzenne do rozwigzywania nawet podobnych problemdw.
Wydaje sie zatem, ze przenoszenie doswiadczerh moze sie odbywac przede wszystkim
na poziomie zasad i gtéwnych kryteriéw, a nastepnie twoérczego ich stosowania, nie zas
wzorowania sie na konkretnych rozwigzaniach. Przestrzenne czynniki zagrozeh moga od-
dziatywac w odmienny sposob i sytuowac sie w innych miejscach.
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2.5. Efektywnosc¢ oddziatywania
za pomoca rozwigzan przestrzennych

Miara zasadnosci ponoszenia wysitku na okreslone dziatania sa efekty, ktére one przyno-
sz3. Nie mozna nie postawi¢ kwestii efektywnosci ograniczania zagrozen przestepczo-
$cig za pomoca rozwigzan przestrzeni fizycznej, w tym przypadku w aspekcie przestrzeni
publiczne;j.

Kwestie efektywnosci oddziatywania rozwigzan przestrzennych na zjawiska przestep-
cze mozna rozpatrywac w kilku kategoriach.

2.5.1.0ddzialywanie bezposrednie oraz posrednie

Aspekt ten mozna rozpatrywac zarowno w sensie bezposredniego, czy tez posredniego
skutku okreslonego czynnika przestrzennego, jak i w rozumieniu przestrzennego zasiegu
oddziatywania skutkéw: bezposrednio w miejscu wystepowania czynnika, czy tez w pew-
nej odlegtosci od niego.

Jako ze przestrzen zasadniczo jedynie wyjatkowo bywa gtéwnym przyczynowym
uwarunkowaniem wystepowania zjawisk przestepczych, to zwykle réwniez oddziatuje
w sposob posredni na mozliwos¢ wystapienia zagrozen przestepczoscia. Pokazat to prze-
glad zestawu koncepdji i teorii na temat ksztattowania tak zwanej bezpiecznej przestrzeni.
Jako czynniki bezposrednio decydujace o poziomie zagrozen wystepuja tam takie aspekty,
jak warunki kontroli spotecznej, mozliwosc¢ rozpoznania sytuacji przez sprawce, wystepo-
wanie okazji do przestepstwa, tatwos¢ orientacji w terenie czy koncentracja oraz dostep-
nos¢ atrakcyjnych obiektéw przestepstw. Natomiast rozwigzania przestrzenne moga miec
wptyw wiasnie na te zasadnicze czynniki i tym samym dopiero posrednio na warunki
ewentualnego popetnienia przestepstwa.

Sa jednak sytuacje, gdy czynniki przestrzenne majg wptyw bezposredni, cho¢ nie wy-
taczny oraz niekoniecznie na zasadzie prostej zaleznosci. Przyktadem jest kategoria czynow
silnie uwarunkowanych przestrzennie, zwtaszcza tych, dla ktérych przestrzen jest obiektem
dziatania, na przyktad graffiti czy wandalizm. Z przytoczonego wczesniej zestawu uwarun-
kowan zdarzenia kryminalnego wynika, ze jesli usuniemy obiekt przestepstwa jako jeden
znieodzownych elementéw sytuacji, w ktérej do niego dochodzi, to zdarzenie nie wystapi.
Jesli zatem poprzez dziatania przestrzenne (projektowe) odbierzemy mozliwo$¢ umiesz-
czania graffiti lub uczynimy wszystkie elementy danej przestrzeni niemozliwymi do uszko-
dzenia lub zniszczenia, zdarzenia takie nie nastapia.

Generalnie jednak oddziatywanie rozwiagzan przestrzennych dokonuje sie posred-
nio w drodze wspdtksztattowania sytuacyjnych uwarunkowan popetnienia przestepstwa
- zwigzanych z konkretnym miejscem lub obiektem (widocznos¢, przestrzenne warunki
dostepu do obiektu przestepstwa, warunki wyprzedajacego rozpoznania zagrozenia przez
ofiare), lub tez w skali szerszej — oddziatujacych na ogét warunkéw funkcjonowania danej
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spotecznosci (warunki sprawowania kontroli spotecznej, warunki integracji spotecznosci
lokalnej itd.).

Czynniki ksztattujgce ogdlne warunki nadzoru czy integracji spotecznosci sasiedzkiej
s czesto pochodnag struktury urbanistycznej (zasada rozplanowania, hierarchia przestrzeni,
struktura uktadu ciggéw komunikacyjnych). Czynniki wptywajace na warunki sytuacyjne
w poszczegolnych miejscach to gtéwnie konkretne rozwigzania zwigzane z tymi miejscami,
stad w danym zespole urbanistycznym moga one wykazywac sie duzym zréznicowaniem.

Bezposredni w sensie zasiegu wptyw czynnika przestrzennego dotyczy oddziaty-
wania w miejscu jego lokalizacji lub w najblizszym otoczeniu (gtéwnie w odniesieniu
do przestrzeni, w ktérej wystepuje) albo na przyktad w ramach zespotu przestrzennego,
w ktorym jest zlokalizowany. Sa to sytuacje, gdy czynnik przestrzenny wptywa na przyktad
na widocznos¢, stad jego oddziatywanie limitowane jest zwykle granicami wnetrza urba-
nistycznego, w ktérym wystepuje. Zasada rozplanowania, uktad ciggéw komunikacyjnych,
obowigzujacy standard wyposazenia albo o$wietlenia, lub tez lokalny generator zagrozen
(np. sklep z alkoholem) moze powodowac oddziatywanie w skali catego zespotu lub osie-
dla. Moze miec¢ tez jednak oddziatywanie daleko wykraczajace poza bezposrednie otocze-
nie. Takie oddziatywanie maja nie tyle konkretne rozwiazania, ale wiasciwie jedynie miejsca
koncentracji pewnych rodzajéw ludzkiej aktywnosci. Przyktadem sg obiekty masowego
uzytkowania, zwlaszcza sportu, ktérych zasieg oddziatywania w réznych aspektach, w tym
w sferze wplywu na bezpieczenstwo, bywa znacznie szerszy niz obszar bezposredniego
otoczenia.

Stadiony pitkarskie s miejscami koncentracji i generatorami aktywnosci, ktéra powo-
duje koniecznos¢ podejmowania dziatarh organizacyjnych angazujacych znaczne nieraz
sity i srodki, czesto w skali catego miasta lub nawet szerzej, w celu zapewnienia bezpieczne-
go przemieszczania sie tych grup. Uzycia podobnych srodkéw wymaga niekiedy ochrona
mieszkancow lub mienia, zwlaszcza rejondw przy trasach przemieszczania sie kibicow.

W Eindhoven, w zwigzku z czestymi meczami tamtejszej renomowanej druzyny, zasto-
sowano specjalne rozwigzania, w tym organizacje swoistej,,strefy kibica” w centrum miasta,
aby skanalizowac obecnos¢ kibicow przed i po meczu.®'

Przyktadem takiego dalekiego oddziatywania jest jedno z biatostockich osiedli, od-
dzielonych od stadionu pitkarskiego dwoma innymi osiedlami. Podczas wywiadu policjant
dzielnicowy zwrdécit uwage, Ze istotna przyczyna strat w mieniu mieszkancéw osiedla oraz
innych zdarzen wystepujacych tam okresowo jest przemierzanie terenu osiedla przez kibi-
céw w drodze na mecz lub zwlaszcza po meczu, a takze grup mtodziezy po zakonczeniu
wiekszych imprez w srodmiesciu. Jest to zatem przyktad generowania przez odlegty czyn-
nik zewnetrzny ruchu tranzytowego przez teren osiedla, i to ruchu 0séb z grup szczegélnie
sktonnych do agresji lub w kontekscie sytuacji sprzyjajacych zachowaniom antyspotecz-
nym (grupy mtodziezy, alkohol, emocje, antagonizmy itp.).

%1 Nieco wiecej, por.: B. Czarnecki, W. Sieminski, op. cit., s. 127.
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Ryc. 2.18. Strefa pubéw w Eindhoven jako rodzaj ,strefy kibi-
ca” ze specjalnymi rozwigzaniami, miedzy innymi o$wietlenia:
widoczne zdublowane lampy na jednym stupie o$wietlenio-
wym oraz znaki wyznaczajace granice strefy i informujace
0 obowigzujacych regutach zachowania. Fot. autor

Ryc. 2.19. Osiedle im. Gen. J. Bema w Biatymstoku w kontek-

\ Scie stadionu oraz $rodmiescia; linig przerywang zaznaczono

stadion 0 gtéwny kierunek ekspansji grup powodujacych dewastacje.
Rys. autor
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Innym przyktadem sg dworce kolejowe albo lotniska. W ich otoczeniu gromadza sie
aktywnosci sprzyjajace konfliktom i przestepstwom, a przede wszystkim potencjalne ofiary
przestepstw. Na przykfad autobusy lub tramwaje linii prowadzacych na warszawskie Okecie
byty, szczegdlnie w latach osiemdziesigtych oraz dziewiecdziesigtych, ale i s3 nadal zagrozo-
ne przez ztodziei kieszonkowych, Zerujacych na obcokrajowcach lub ogélnie podréznych
rozkojarzonych podrézg i posiadajacych waluty lub inne wartosciowe przedmioty.

Eliminacja lub modyfikacja wptywu czynnika przestrzennego moze oddziatywac po-
zytywnie w obszarze analogicznym do skali zasiegu jego negatywnego oddziatywania.
Na przyktad wprowadzenie miejscowego rozwigzania eliminujacego niepozadany ruch
tranzytowy (kotowy — stupki, pieszy — brama itp.) moze wywota¢ pozytywny efekt na dos¢
duzym obszarze, pozostajacym w sferze oddziatywania ciggu komunikacyjnego, ktérego
ciggtosc zostata przerwana.

2.5.2. Wplyw na wzgledny oraz bezwzgledny poziom zagrozen

Kwestia ta wigze sie z oméwionymi juz w rozdziale 1.3 zjawiskami migracji przestepczo-
$ci oraz dyfuzji efektu bezpieczenstwa. Wymiar bezwzgledny dotyczy wptywu czynnikéw
prewencyjnych na ogolny poziom zagrozen, czyli w jakim stopniu podejmowane dziata-
nia przyczyniaja sie do obnizenia ogdélnego poziomu przestepczosci, a wymiar wzgled-
ny do ograniczenia poziomu wystepowania zagrozen jedynie w okreslonym miejscu
(obszarze) lub okreslonego rodzaju zdarzen przy nie zmniejszonych wskaznikach ogéinych
(np. dla catego miasta).

Oddziatywanie na poziom bezpieczerstwa za pomoca rozwigzan przestrzennych
ma wymiar przede wszystkim miejscowy lub lokalny. Wynika to z wzmiankowanego juz
faktu, Zze rozwigzania te s3 umiejscowione i sg sktadnikiem uwarunkowan sytuacyjnych
w konkretnym miejscu lub pewnym rejonie. Poprawiajac miejscowe warunki bezpieczen-
stwa, mamy z pewnoscia szanse na ograniczenie wymiaru zagrozen w miejscu lub ob-
szarze, na jaki oddziatuja wprowadzane zmiany. Tradycyjnie uwazano, ze $rodki te, jako
typowo miejscowe, oddziatujg na mozliwos¢ popetnienia przestepstwa w danym miejscu
i czasie, a nie na motywacje dziatania sprawcy, a wiec maja ograniczony lub zaden wptyw
na bezwzgledny poziom aktywnosci przestepczej.®® | zwykle tak bedzie, jednak wystgpic¢
moga przypadki odmienne. W reakcji na poprawe warunkéw sytuacyjnych w okreslonym
obszarze za pomoca korekty rozwigzan przestrzennych moze nastgpi¢ poniechanie dzia-
tan przez sprawcéw w ogole, lub tez przeniesienie dziatalnosci na inny teren (wspomniana
juz migracja przestepczosci). Moze by¢ tez tak, ze sprawcy, jesli to mozliwe, zmodyfikuja
sposéb dziatania i skompensujg w ten sposéb oddziatywanie wprowadzonych zmian.

Wynika to stad, ze rozwigzania przestrzenne wptywajg zasadniczo na warunki popet-
nienia przestepstwa (takze na sytuacje ofiar lub poziom zabezpieczen), nie wptywaja na-

282 R\V. Clarke, The theory..., op. cit., s. 2 i dalsze.
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tomiast raczej na generalng motywacje przestepcow co do ich dziatalnosci w ogdle. Stad
w przypadku sprawcédw silnie zdeterminowanych do dziatania, jak przestepcy ,zawodowi”
lub na przykiad fanatycy albo desperaci, rozwigzania przestrzenne w ostatecznym efek-
cie maja wptyw ograniczony, natomiast wiekszy w przypadku sprawcéw okazjonalnych,
w tym dziafajacych pod wplywem impulsu ptynacego z okolicznosci chwili i miejsca lub
w zwigzku z miejscem zdegradowanym, o cechach dezorganizacji przestrzennej i spo-
tecznej. Likwidacja takich miejsc ma szanse wyeliminowa¢ czes¢ lokalnie dziatajacych
sprawcdw takich czyndw, jak chuliganstwo, wandalizm, okazjonalne kradzieze lub rozboje,
ktorzy utracg warunki do swoich dziatar i w zwiazku z tym nie beda mieli okazji do ich
kontynuacji.

Podobny wymiar oddziatywania i skutki bedzie miata poprawa rozwigzan w miejscach
statej koncentracji zagrozen, zwykle o okreslonym profilu rodzajowym. Moze ona prowa-
dzi¢ do zanegowania atrakcyjnosci miejsca dla sprawcéw i mie¢ wplyw na zmniejszenie
skali konkretnego rodzaju przestepstw lub zachowan antyspotecznych w ujeciu bez-
wzglednym.

Jednak rozwiazania miejscowe moga przyczyniac sie do migracji przestepstw w miej-
sca gorzej zabezpieczone i stabiej chronione, o czym juz wczesniej wspomniano. Dlate-
go uwaza sie za istotne dziatania kompleksowe, zmierzajace do podnoszenia ogdlnego
poziomu jakosci rozwigzan przestrzeni miejskiej na calym obszarze zurbanizowanym,
co szczegolnie w przypadku dziatarh o charakterze inwestycyjnym, wymagajacych nakta-
doéw finansowych, napotyka oczywiscie na ograniczenia.

2.5.3.Synergicznosc i konfliktowosc rozwigzan

Korelacja zinnymi czynnikami oddziatywania moze wptywa¢ na site oddziatywania warun-
kéw przestrzennych, w tym zaréwno czynnikéw zagrozen, jak i poziomu efektywnosci od-
dziatywania czynnikéw wprowadzanych z my$la o poprawie stanu bezpieczefstwa. Swia-
domos¢ tego i wyciagniecie praktycznych wnioskdw moze przyczynic sie do zwiekszenia
efektywnosci wdrazanych dziatan prewencyjnych.

Zaleznosci te moga, rzecz jasna, uzyskiwac wymiar wzajemnego lub jednokierunko-
wego wzmacniania oddziatywania (korelacji dodatniej) lub w podobnych relacjach pozo-
stawac w konflikcie (korelacje ujemne). Te wzajemne relacje mogg dotyczy¢ wzmacniania
lub neutralizowania zaréwno czynnikdw zagrozen, jak i srodkéw oddziatywania prewen-
cyjnego.

Przykfadami synergii jest oczywiscie wiekszos¢ sytuacji, gdy wprowadza sie komplek-
sowe interwencje, gdzie poszczegdlne rozwigzania nakierowane sg na rézne aspekty wy-
stepujacych zjawisk, tak aby uzyskac trwaty efekt poprawy stanu bezpieczenstwa. Tak wiec
tworzenie warunkéw do spedzania czasu przez mieszkancéw w przestrzeni sasiedzkiej
sprzyja nadzorowi, a réwnolegle na przykfad eliminacja z niej ruchu tranzytowego popra-
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wia warunki rozpoznania swoj-obcy, znakomicie zmniejszajac mozliwosci dziatania poten-
cjalnych sprawcéw i wspierajac efekty pierwszego dziatania.

Stosunkowo czeste sg sytuacje, gdy relacja ma charakter konfliktowy, czyli na przyktad
zmiana lub eliminacja okre$lonego czynnika majaca przeciwdziata¢ jednemu rodzajowi
zagrozen sprzyja innemu zagrozeniu. Przyktadem moze by¢ sytuacja, gdy wyprowadze-
nie parkingu i dojazdu z wnetrza przestrzeni sasiedzkiej eliminuje niepozadang mozliwos¢
penetracji przez pojazdy nieuprawnione, a jednocze$nie sprowadza na parkujace odtad
w odleglejszym miejscu samochody zagrozenie kradziezg lub wtamaniem. Pogarszajac
warunki dla jednych rodzajow przestepstw, mozemy poprawic je dla innych: na przyktad
zaludniajac opuszczong przestrzen sprzyjajaca dotad rozbojom, mozna uczynic jg atrak-
cyjna dla kieszonkowcéw.* Inny przyktad to sytuacja, gdy niekorzystnie oddziatujace
w zakresie uciagzliwych zachowan czy burd miejsca sprzedazy i spozywania alkoholu moga
miec¢ niekiedy w pewnym zakresie walor czynnika nadzoru nad otaczajaca przestrzenia.
Banalna sytuacja konfliktu oddziatywania elementéw zagospodarowania przestrzeni jest
ta, gdy rozrastajaca sie zielert pogarsza warunki widocznosci lub przestania lampy oswie-
tlenia ulicznego.

Kwestia uwzglednienia wzajemnego wptywu réznych czynnikdéw jest istotna dla
osiggniecia zadowalajacego poziomu efektywnosci podejmowanych dziatan. Nie zawsze
mozliwa jest eliminacja czynnikéw zagrozen, w tym tych przestrzennych. W zwigzku z tym
konieczne moze by¢ zastosowanie czynnika neutralizujacego ich negatywny wptyw lub
kompensujacego niekorzystne oddziatywanie niemozliwych do skorygowania rozwigzan
przestrzennych. Moze to dotyczy¢ na przyktad negatywnego wptywu generatora zagrozen
albo atraktora przestepcéw, ktérego nie sposéb usunaé. Podobnie w przypadku braku wy-
starczajacego oddziatywania czynnikéw ochrony konieczna moze by¢ kompensacja tego
niedostatku innymi srodkami. Zwykle role taka petnia srodki organizacyjne, najprostszym
przyktadem kompensacji niedostatecznej obecnosci czynnikéw ochronnych jest wprowa-
dzenie nadzoru formalnego, ale takze rozwiazan przestrzennych, czy tez szerzej - fizycz-
nych (przyktad: totalne ograniczenie dostepu, zwykle poprzez wprowadzenie przeszkéd
fizycznych).

Przyktadami dziatari kompensacyjnych sa:

+  korytarze w londynskim metrze: zta widoczno$¢ powodowana przez zatamania
korytarzy jest kompensowana przez wprowadzenie zwierciadet niwelujacych
efekt,slepych” naroznikow;

- wprowadzenie do odludnych przestrzeni funkcji towarzyszacej, wywotujacej
efekt nadzoru potformalnego lub formalnego dzieki statej obecnosci personelu;

«  obecnos¢ wiekszosci chyba czynnikdéw zagrozenia mozna kompensowac dzieki
zastosowaniu monitoringu wizyjnego ze wszystkimi zastrzezeniami wynikajacy-
mi z zalet i wad takiego rozwigzania;

283 B, Hillier, O. Sahbaz, op. cit., s.1.
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e

Ryc. 2.20. Zwierciadta kompensujace brak widoczno$ci. Fot. autor

- niekiedy niekorzystne czynniki funkcjonalne lub spoteczne mozna prébowac
kompensowac przez rozwigzania przestrzenne, ktére poprawig widocznosc¢ i tym
samym wzmoggq efekt nadzoru, wzmocnia utozsamienie mieszkancéw z prze-
strzenig dzieki wzmocnieniu czytelnosci granic i poczucia terytorialnosci.

Nie mozna pomija¢ mozliwosci wystapienia efektéw negatywnych. Dziatania na rzecz
prewencji przestepczosci, w tym te w zakresie ksztattowania przestrzeni, moga prowadzi¢
do skutkow wrecz przeciwnych, jak segregacja albo wzmocnienie efektu wykluczenia
pewnych grup czy kategorii spotecznych (przyktadem sg osiedla grodzone i strzezone).
Podobnie negatywny wptyw wiele dziatarh moze mie¢ na poziom poczucia bezpieczen-
stwa — oznaki wzmozenia nadzoru lub poziomu zabezpieczen czesto sa odczytywane jako
oznaka wzmozonego poziomu zagrozenia.

Jeszcze czesciej rozwigzania spetniajace wymogi czy zalecenia w zakresie przeciw-
dziatania zagrozeniom moga by¢ sprzeczne z wymogami uzytkowymi. W publikacji oma-
wiajacej ksztattowanie przestrzeni z uwzglednieniem zagadnieh bezpieczenstwa oraz
dostepnosci podawano przykiady konfliktowosci rozwigzan ufatwiajacych poruszanie sie
roznym kategoriom uzytkownikéw, w tym z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci.?*
Z kolei autorzy publikacji dotyczacej wptywu przestrzeni na warunki realizacji atakow
terrorystycznych zwracajg uwage na konieczno$¢ kompromisu pomiedzy efektywno-
$cig rozwigzan prewencyjnych a stopniem ich uciagzliwosci dla uzytkownikéw przestrze-
ni.”® Przy czym z efektywnoscia wigze sie takze przyjety cel oddziatywania wprowadza-
nych rozwigzan: w przypadku rozwigzan antyterrorystycznych moga to by¢ rozwigzania

284 B, Czarnecki, W. Sieminski, op. cit., s. 335.
25 Por. J. Coaffee i in., op. cit., s. 108.
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majace przeciwdziata¢ mozliwosci wystapienia samego aktu, lub tez majace minimali-
zowac skutki w przypadku jego wystapienia.

Sposobem na wywazenie wplywu czynnikéw oddziatujacych w réznych kierunkach
moga by¢ systemy klasyfikacji poziomow i kategorii zabezpieczen. Na podstawie analizy
ryzyka prébuije sie szacowac i klasyfikowa¢ rodzaje oraz poziom zagrozen i konfrontowac
je zrodzajami i poziomem stosowanych zabezpieczeh.

2.5.4.Podstawy oceny efektow

Gtéwnym wskaznikiem poziomu efektywnosci dziatarn majacych stuzy¢ poprawie bez-
pieczenstwa bedzie, oczywiscie, wynik poréwnania ogoélnego wskaznika przestepczosci
dla danego obszaru przed oraz po wprowadzeniu modyfikacji przestrzennych, a takze od-
niesienie go do sytuacji lub miejsca o analogicznych uwarunkowaniach. Nie stanowi to jed-
nak wskaznika wptywu poszczegdlnych czynnikéw. Z kolei zestawienie zmian wskaznikéw
dotyczacych poszczegdlnych rodzajéw zdarzen moze miec juz wymiar diagnostyczny:
poréwnujac przestrzenne preferencje sprawcdw poszczegoélnych z nich, rodzaj zastosowa-
nych interwencji i odnoszac to do zmiany wskaznikéw poszczegdlnych rodzajow zdarzen,
mozna oceni¢ skutecznos¢ poszczegdlnych zastosowanych $rodkéw. Napotka to jednak
na ograniczenia, zaréwno ze wzgledu na utrudniong dostepno$¢ do danych, jak tez ich
jako$¢ czy miarodajnos¢ (jak nieadekwatnos¢ obszarowa lub brak precyzji lokalizacyjnej),
a ponadto problem ciemnej (nieujawnionej) liczby przestepstw czy na przyktad trudnosc¢
w ocenie skali migracji przestepczosci w wyniku wprowadzonych zmian.

Aby okredli¢ stopien efektywnosci korekty rozwiazan przestrzennych, znany musi by¢
stopien ewentualnego wptywu na te wskazniki czynnikéw innych niz przestrzenne, ktére
zwiaszcza w toku kompleksowej interwencji rowniez zwykle podlegaja zmianie. Ponadto
taki sposéb pomiaru moze miec zastosowanie jedynie do oceny efektywnosci interwengiji
w obszarze juz funkcjonujacym. W odniesieniu do zmian wprowadzanych na etapie planu
lub projektu ocena moze dotyczy¢ zakresu uzytych srodkéw, ktére wspodttworzg warunki
bezpieczenstwa, zgodnie z kryteriami wynikajacymi z przyjetego systemu oceny.

Istotng miara oceny efektywnosci interwencji bedzie wysokos¢ poniesionych nakfa-
doéw finansowych i uzyskane dzieki ich spozytkowaniu rezultaty. Tu trudnosci nastrecza
czesta niewymiernos¢ przynajmniej czesci ewentualnych efektéw, a takze nierzadkie ich
znaczne nieraz roztozenie w czasie. Ponadto niewymierne czesto ucigzliwosci dla uzytkow-
nikéw nalezy zaliczy¢ do czynnikéw obnizajacych efektywnos¢ dziatan, ktére majg prze-
ciez na celu podniesienie poziomu jakosci zycia.

W kontekscie takich zjawisk, jak przestrzenna migracja przestepczosci (w zwigzku
z podjeta interwencja), a takze dyfuzja efektu bezpieczenstwa, stosuje sie miary majace
uwzgledni¢ wptyw tych zjawisk. Moze by¢ to wazony iloraz migracji, wyrazany wzorem:

26 R\V. Clarke, J.E. Eck, op. cit.,, s. 101.
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Da Db

_ Ca_Cb, [1]
WDQ = Ra Rb

Ca Cb

gdzie:

D - wskaznik poziomu przestepczosci w obszarze, na ktéry nastapita migracja/dyfuzja,
R - wskaznik poziomu przestepczosci w obszarze, w ktérym dokonano zmian,

C - wskaznik poziomu przestepczosci w obszarze kontrolnym,

a - stan przed dokonaniem zmian,

b - stan po dokonaniu zmian.

Jesli wartos¢ uzyskana w liczniku jest dodatnia, to mamy do czynienia z migracja
przestepczosci na obszar, na ktéry wplywa obszar objety interwencja, jesli zas wartos¢ jest
ujemna, to wystepuje dyfuzja efektu bezpieczenstwa. Wartos¢ w mianowniku jest deno-
minatorem: wskazuje poziom wzglednej efektywnosci interwencji, odniesionej do sytuacji
w obszarze kontrolnym — warto$¢ ujemna oznacza pozytywny efekt wprowadzonych zmian.

Clarke prezentuje takze formute na okreslenie Ogodlnego Efektu Netto wprowadzo-
nych zmian, réwniez z uwzglednieniem migracji/dyfuzji:**’

TNE=| Rb <2 -Ra |+ Dbg—Da_ 2]
Cb Cb

Pierwsza cze$¢ sumy wskazuje poziom efektu w obszarze objetym interwencja: im
wieksza wartos¢, tym efekt jest wiekszy. Druga czes¢ wskazuje na zjawisko, z jakim mamy
do czynienia: warto$¢ dodatnia wskazuje na dyfuzje, a ujemna na migracje.

Rzecz jasna, wszelkie pomiary obarczone sa ryzykiem wptywu innych niz uwzglednia-
ne czynnikow, jak: réznice lub zmiany w strukturze spotecznej, odmiennos¢ wptywu sytu-
acji zewnetrznej itp.

Pomiar, czy tez mozliwos¢ oceny poziomu efektywnosci oddziatywania, jest istotny
nie tylko dla mozliwosci stwierdzenia zasadnosci i skutecznosci wdrozonych rozwigzan, ale
przede wszystkim przed podjeciem decyzji o rodzaju srodkéw, ktére zostang zastosowane,
choc szacowanie efektéw dziatars dopiero zamierzonych zawsze jest obarczone btedem.

2.5.5.Zréznicowanie poziomu efektywnosci
srodkéw oddziatywania

Studia nad efektywnoscig rozwigzan przestrzennych jako srodkiem poprawy poziomu
bezpieczenstwa sa stopniowo rozwijane. Szczegdlnie interesujace sa badania przy uzy-
ciu metody systematic review. Metoda ta polega na wnioskowaniu na podstawie danych

27 |bidem.
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zmozliwie duzej liczby opracowan, w tym przypadku gtéwnie raportéw na temat efektow
wdrozenia rozwigzan stuzacych poprawie poziomu bezpieczenstwa. Miarodajnos¢ badan
zapewniaja rygorystyczne kryteria wyboru przypadkéw do analiz, ich oceny oraz syntety-
zowania wnioskéw.?®® Bazujac na takiej metodologii, przebadano efektywnos¢ poprawy
stanu oswietlenia ulicznego, a spoza kategorii rozwigzan Scisle przestrzennych efektyw-
nos¢ monitoringu wizyjnego (CCTV) oraz programéw czujnosci sasiedzkiej (neighbour-
hood watch). W przypadku tych badan pomiar efektywnosci drogg metaanalizy oparto
gtéwnie na zmianie wskaznika przestepczosci przed i po wprowadzeniu modyfikacji oraz
w odniesieniu do przypadkéw z grupy kontrolne;j.

Wyniki badan efektywnosci monitoringu wizyjnego zastosowanego w centrach miast,
w budynkach uzytecznosci publicznej, na parkingach oraz $rodkach transportu zbioro-
wego, wykorzystujace dane z 41 ewaluadji takich systemoéw, wykazaty srednio 16% spa-
dek poziomu przestepczosci w poréwnaniu do sytuacji na obszarach kontrolnych. Przy
czym 14 przypadkéw wykazato zauwazalny efekt pozytywny, 3 efekty niepozadane(sic!),
a 24 brak widocznego efektu.?®

Badania szwedzkie?*® wykazaty nawet ponad 50% korzystny wplyw monitoringu
na redukcje kradziezy samochodéw na nadzorowanych parkingach, jednak poza nimi,
na monitorowanych ulicach, a wiec w $rodowisku dynamicznym, o duzej liczbie zdarzen
i uzytkownikéw korzystny wptyw byt duzo mniejszy, a nawet zaden. Potwierdzatoby to
panujaca juz wczesniej opinie, ze systemy te sg bardziej skuteczne w srodowiskach homo-
genicznych pod wzgledem sposobu funkcjonowania. Wyraznie wskazuje sie na zwigzek
skutecznosci tych systeméw z poziomem pokrycia chronionego obszaru elementami
systemu, czyli gtéwnie kamerami. W zwiagzku z tym kierunek moze by¢ tylko jeden: total-
na inwigilacja, a z czasem nasilenie juz obserwowanych odruchéw sprzeciwu ze strony
spoteczenstwa.?

Z drugiej strony systemy te maja wiele zalet, miedzy innymi moga dostarczy¢ niepod-
wazalnego materiatu dowodowego, maja jednak takze wady. ,Nadzor elektroniczny nie jest
odpowiedzig na bfedne rozwiqzania planistyczne lub projektowe. Jest on uzyteczny tylko, jesli
jest czescig kompleksowego planu bezpieczeristwa'?*? Jednak jednym z istotnych powodéw
wprowadzania nadzoru elektronicznego sg btedy wiasnie w rozwigzaniach przestrzen-
nych.?* Ostatnio zgtoszono propozycje wprowadzenia do systeméw monitoringu uliczne-
go mozliwosci nagrywania dZzwieku, co pozostawmy bez komentarza.

28 B.C. Welsh, D.P. Farrington, Closed-circuit television surveillance and crime prevention. A systematic
review, Swedish Council for Crime Prevention (Brottsforebyggande radet), Stockholm 2007, s. 13.

29 |bidem, s. 18.

290 M. Blixt, The use of surveillance cameras for the purpose of crime prevention, Swedish National Coun-
cil for Crime Prevention (Brottsforebyggande radet), Stockholm, s. 70-71.

21 Sosnowiec jest pierwszym polskim miastem, ktére w 2011 roku podpisato europejska Karte
Demokratycznego Zastosowania Monitoringu Wizyjnego, por. m. in. www.cctvcharter.eu.

22 Planning urban desing..., op. cit., s. 14.

293 M. Czynski (2006), op. cit., s. 296.
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Przykfadem potwierdzajacym teze, ze nadzor elektroniczny nie rozwigzuje wszystkich
probleméw bezpieczenstwa w przestrzeni miejskiej, jest sprawa lwony Wieczorek zaginio-
nej w lipcu 2010 roku na pograniczu Sopotu i Gdanska. Mimo iz fragmenty jej, najpraw-
dopodobniej ostatniej, drogi zostaty zarejestrowane przez co najmniej kilka kamer syste-
mu monitoringu miejskiego, nie tylko nie udato sie jej odnalez¢, ale nawet po ponad roku
od tej chwili nie wyjasniono, co sie z nig stato. Rdwniez fakt zarejestrowania réznych oséb,
ktére przebywaty w tym czasie na trasie, ktérg przemierzyta zaginiona, nie wnidst wiele
do sprawy.

llustracjg dylematéw zwigzanych z optacalnoscig naktadéw koniecznych do ponie-
sienia na budowe i utrzymanie systemdw monitoringu wizyjnego sa wymogi natozone
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o sposobie utrwalania
przebiegu imprez masowych. Wprowadza ono restrykcyjne wymogi w stosunku do takich
systemoéw w przypadku obiektéw przeznaczonych do imprez o podwyzszonym stopniu
ryzyka, jak stadiony pitkarskie. Rygoryzm wymogdéw powoduje, ze obiekty takie, jak stadio-
ny na Mistrzostwa Europy w Pitce Noznej EURO 2012, musza by¢ wyposazone w systemy
o liczbie kamer od 800 nawet do 1100. Koszt takiej inwestycji to rzad wielkosci 15 min zt,
roczne utrzymanie na poziomie 1 min zk, a jednorazowa obstuga systemu w przypadku
duzej imprezy - na poziomie 400 tys. zt (ceny z roku 2009). Stawia to efektywnos¢ systemu
pod znakiem zapytania, zwlaszcza gdyby nie okazat sie on w pehi efektywnym zrédtem
materiatu dowodowego, zas jak juz wyzej wspomniano, efekty prewencyjne majg wymiar
limitowany.®*

Ryc. 2.21. Niekiedy inwencja w stosowaniu monitoringu wizyjnego przybiera zaskakujace formy. Fot. autor

24P Szymaniak, Drogi system monitoringu na mistrzostwa Euro 2012, [w:] ,Rzeczpospolita’,
2.11.20009, s. BS.
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Uwazane zatem czesto za remedium na przestepstwa i coraz chetniej stosowane
oraz rozwijane w polskich miastach systemy monitoringu wizyjnego wykazujg skutecz-
nos¢, i to w réznym zakresie, ale nie odbiega ona w sposéb zdecydowany od bardziej
konwencjonalnych srodkéw oddziatywania.?> Pozwalajg czesto przyspieszy¢ reakcje stuzb
publicznych na zdarzenia i lepiej koordynowac ich dziatania, natomiast nie zawsze daja
widoczny efekt prewencyjny.

Nas jednak w wiekszym stopniu interesuje efektywnos¢ na przyktad poprawy stanu
oswietlenia ulicznego, ktére przeciwnie niz monitoring wizyjny nie wigze sie z nadzorem
formalnym, sprzyja natomiast kontroli spotecznej, ktéra jest najwazniejszym chyba bezpo-
$rednim celem oddziatywania poprzez rozwiazania przestrzenne.

K. Lojek®*, przywotujac ideogram przyczynowo-skutkowy oddziatywania poprawio-
nego oswietlenia, gdzie efekty pozytywne (miedzy innymi wzrost intensywnosci uzytko-
wania przestrzeni po zmroku) maja wigzac sie takze ze zwiekszonym zainteresowaniem
przestrzenig potencjalnych sprawcéw i w konsekwencji mozliwoscig niwelacji pozytyw-
nych efektow, opiera sie na badaniach z lat dziewie¢dziesigtych. Analizy badan efektywno-
$ci poprawy rozwigzan oswietlenia ulicznego prowadzone w formule metaanalizy danych
statystycznych uzyskanych w ramach systematical review ukazujg generalnie jej skuteczno-
$¢* przy czym stosunkowo niewysoki wskaznik spadku poziomu przestepczosci po zasto-
sowaniu usprawnien moze czesciowo wynikac z mechanizmu, jaki wskazuje wspomniany
ideogram.

Wymienia sie dwa gtéwne wyttumaczenia drogi, jaka poprawa oswietlenia ulicznego
oddziatuje na redukcje przestepczosci:

«  wzmocnienie nadzoru (zaréwno przez poprawe widocznosci, jak i poprzez zwiek-
szenie liczby uzytkownikdw w przestrzeni publicznej), co prowadzi do odstrasze-
nia potencjalnych sprawcéw;

«  poprawione o$wietlenie — odczytywane jest przez spotecznos¢ jako przejaw
inwestycji publicznej w obszar, czyli oznaka tego, ze obszar jest modernizowany,
co pozytywnie aktywizuje mieszkancéw/uzytkownikéw (rodzaj dumy), integruje,
zwieksza sktonnos¢ do aktywnosci w zakresie sprawowania nieformalnego nad-
zoru nad terenem.

Przy czym pierwsze wyjasnienie sugeruje pozytywny efekt gtéwnie po zmroku, nato-
miast drugie zarébwno w porze dziennej, jak i nocnej. Jednak wspomniany wyzej ideogram
wskazuje, ze zwiekszona obecnos¢ uzytkownikdéw w przestrzeni moze tez przyciaggac prze-
stepcow.

Przeglad danych z ewaluacji efektéw poprawy systemow oswietlenia ulicznego
w réznych krajach wskazuje, ze w sposéb wyrazny przyczynia sie ona do ograniczenia prze-

2% B.C. Welsh, D.P. Farrington, op.cit., s. 46.

2% K. Lojek, op.cit., s. 89.

27 B.C. Welsh, D.P. Farrington, Effects of improved street lighting on crime, Campbell Systematic
Reviews, 2008:13, Summary, s. 2, www.eucpn.org/download/?file=Summaries of Systematic Reviews —
Street Lighting v 2 [1].pdf, odczyt: 08.07.2011.
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stepczosci, i to na poziomie nawet 20 procent. Jest to identyczne jak Srednia efektywnos¢
jednego z najpopularniejszych srodkéw poprawy bezpieczeristwa w zespotach miesz-
kaniowych, jakim byto w pewnym okresie w krajach anglosaskich wdrazanie systeméw
nadzoru sasiedzkiego (neighbourhood watch), dla ktérych na podstawie 19 poddanych
ewaluacji przypadkow wykazano spadek poziomu przestepczosci o 16 do 26 procent.?*
Tyle ze od poprawy skutecznosci systemow oswietlenia oczekuje sie gtéwnie wptywu na
ograniczenie wandalizmu oraz kradziezy, w tym samochoddw i rowerdw, oraz grozby roz-
boju, a nadzor sasiedzki jest wdrazany gtéwnie z myslg o ograniczeniu wkaman. Dodatko-
wo analizy efektywnosci usprawnienia oswietlenia wykazaty poréwnywalny jej poziom w
porze nocnej jak i dziennej, co sugeruije, ze sposréd przytoczonych wyzej wyjasnien blizsze
prawdy jest drugie z nich. Wskazuje sie réwniez na zalety tego $rodka w poréwnaniu do
innych srodkéw sytuacyjnych, ktére zwykle przyczyniaja sie do stopniowej prywatyzacji
fragmentéw przestrzeni publicznej, wykluczenia niektérych grup i ogdlnie podazania w
kierunku spoteczenstwa ufortyfikowanego. Wskazuje sig, ze dobre rozwigzania o$wietle-
nia ulicznego przynosza korzysc catej spotecznosci, nikogo nie faworyzuja ani nie wyklu-
Czajq i nie tworza barier fizycznych, poprawiaja poziom bezpieczenstwa i przyczyniaja sie
do zwiekszenia korzystania z przestrzenni publicznych po zmroku. By¢ moze mamy tutaj
do czynienia zodmiennym oddziatywaniem poprawionego os$wietlenia ulicznego w prze-
strzeniach osiedlowych niz w przestrzeniach scisle publicznych. Niestety, wyniki przytacza-
nych systematical reviews nie dajg mozliwosci takich poréwnan.

Pomijajac powyzsze przyktady, zréznicowanie efektywnosci oddziatywania réznych

czynnikdw mozna rozpatrywac w kontekscie takich kryteriéw, jak:

- sila oddziatywania - moze mie¢ wymiar udziatu danego czynnika (np. prze-
strzennego) w catoksztatcie uwarunkowan wystapienia przestepstwa albo w za-
kresie ciezaru gatunkowego (rodzaju) zagrozen, na ktére dany czynnik wptywa;

- zasieg oddzialywania — obszarowy zasieg oddziatywania danego czynnika
ksztattujacego kontekst sytuacyjny;

«  relacja nakladow do efektu — moze by¢ mierzona poziomem naktadéw i efek-
téw ekonomicznych lub naktadéw wyrazonych poziomem zaangazowanych
srodkéw finansowych oraz efektéw w postaci zmiany wskaznika poziomu prze-
stepczosci (ilosciowego lub rodzajowego);

« niezbedny zakres ingerencji (poza wskaznikami ekonomicznymi) moze by¢
mierzony dolegliwoscig wprowadzanych zmian, na przykfad koniecznoscig zmia-
ny sposobu uzytkowania przestrzeni, koniecznoscig wykwaterowania mieszkan-
cow albo zakresem koniecznych prac itp.

«  trwatosc efektu w czasie.

2% T.H. Bennet, K.R. Holloway, D.P. Farrington, The effectiveness of neighbourhood watch in reducing
crime, Campbell Systematic Reviews, 2008:18, Summary of the Systematic Review: Effects of neighbour-
hood watch in reducing crime, s. 2, www.eucpn.org/download/?file=Summaries of Systematic Reviews
- Neighbourhood Watch v 2 [1].pdf, odczyt: 10.07.2011.
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Poréwnanie efektywnosci uwzgledniania aspektu bezpieczenstwa na etapie projek-
tu oraz zmian wprowadzanych w funkcjonujacej przestrzeni wypada co do zasady na ko-
rzys¢ projektow. Wprowadzanie korekt na etapie projektu lub planu jest mniej kosztowne
i w relacji naktady-efekty bardziej efektywne. Nie wystepuije problem kosztéw demontazu
elementéw niepotrzebnych lub kolidujacych, nie naraza sie uzytkownikéw na ucigzliwosci
zwigzane z okresem przebudowy, czy tez koniecznoscig zmiany przyzwyczajen i zmiang
nawykéw. > Na etapie projektu nie mozna jednak bazowac na wnioskach wyciaganych
z obserwacji sposobu funkcjonowania projektowanych rozwigzan. Identyfikacja niepra-
widtowych rozwigzan w projekcie musi zatem opierac sie na przewidywaniu przysztego
ich oddziatywania na mozliwos¢ wystapienia zagrozen, a ponadto nalezy liczy¢ sie zewen-
tualna koniecznoscia dokonania korekt po jego realizacji.

2% Por. m. in. J. Coaffee i in., op. cit., s. 107.
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3.ldentyfikacja
przestrzennych czynnikow zagrozen

3.1.Zagadnienia identyfikacji i oceny oddzialywania
przestrzennych czynnikow zagrozen przestepczoscia

W dwodch poprzednich rozdziatach oméwiono zasadnicze uwarunkowania relacji prze-
strzeni miejskiej i przestepczosci oraz koncepcje i doswiadczenia zmierzajace do ograni-
Czania przestepczosci za pomocg ksztattowania rozwigzan przestrzennych. Bezspornie
przestrzen i wystepujace w jej ramach wspédtzaleznosci i rozwigzania sg istotnymi elemen-
tami wptywajacymi na warunki sytuacyjne, a wiec majgce swoj udziat w ksztattowaniu
okolicznosci zaistnienia przestepstwa: zarbwno po stronie sprawcy (wystepujacy poziom
ryzyka, poziom koniecznego wysitku, skala spodziewanych korzysci), jak i ofiary/obiektu
(poziom zabezpieczenia, w tym szansa uzyskania pomocy, mozliwos¢ zidentyfikowania
oraz unikniecia zagrozenia itp.).

W tym kontekscie, przy okreslaniu strategii podnoszenia poziomu bezpieczenstwa,
istotng, a jak sie wydaje zbyt czesto pomijang kwestia, jest identyfikacja czynnikéw prze-
strzennych (projektowych) wptywajacych na warunki zaistnienia przestepstw. Chodzi tu
w szczeg6lnosci o te czynniki, ktére sprzyjaja mozliwosci wystapienia zagrozen. Ich precy-
zyjna identyfikacja jest istotna dla efektywnosci i skutecznosci wprowadzania zmian roz-
wigzan przestrzennych - projektowanych, jak i istniejacych — tak aby wyeliminowac czyn-
niki kryminogenne.

Zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, jak wskazano zwtaszcza w rozdziale 2, uwa-
runkowane sa wieloscig zréznicowanych czynnikéw, ktére cechuje dynamika, a dodatko-
wo ich struktura, a takze relacje i stopien ich oddziatywania nie sa w petni poznane i jed-
noznaczne. Wystepuja one ponadto w relacjach z czynnikami innej natury, tworzac czesto
sekwencje charakterystyczne dla danego obszaru, zespotu przestrzennego lub miejsca.

W zwigzku z tym w pewnym stopniu zrozumiaty jest sposéb, w jaki konstruowane
sg metody postepowania zmierzajace do wypracowania strategii poprawy bezpieczen-
stwa (czy tez poziomu zabezpieczenia), i w ich ramach sposoby postepowania zmierzajace
do identyfikacji wystepujacych uwarunkowan miejscowych:

«  Gtéwnym zatozeniem jest zwykle rozpoznanie specyfiki lokalnych warunkéw i za-
sadniczych kategorii uwarunkowan (spotecznych, kulturowych, ekonomicznych,
przestrzennych i kontekstu otoczenia).>® Jest to podejscie typowo kryminologicz-
ne, zmierzajace do zidentyfikowania natury wystepujacych zjawisk w szczegélno-
$ci poprzez analize zwigzkéw pomiedzy nimi.

300 Por. np. R.V. Clarke, J.E. Eck, s. 20.
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«  Przy formutowaniu kryteriow bezpiecznej przestrzeni unika sie parametryzacji.
Precyzyjnemu zdefiniowaniu podlegajg wiasciwie gtéwnie parametry elemen-
téw zabezpieczenia technicznego (mechanicznego i elektronicznego).

- W systemach certyfikacji aspekt identyfikacji i rejestracji rozwigzan sprzyjaja-
cych zagrozeniom wtasciwie nie wystepuje. Procedury zmierzajg zasadniczo
do stwierdzenia stopnia zgodnosci poszczegolnych elementéw stanu faktyczne-
go z odpowiadajgcymi im, sklasyfikowanymi kryteriami. Akcent potozony jest nie
na okreslenie ,co?” (jest nieprawidtowe), ale raczej ,w jakim stopniu” (wystepuje
niezgodnos¢). Trzeba natomiast przyznac, ze systemy certyfikacji, a zwtaszcza ho-
lenderski Veilig Wonen operuja w niektérych miejscach scisle okreslonymi para-
metrami jakie muszg spetnic¢ poszczegdlne rozwigzania.

« W przypadku metodologii przygotowywania strategii poprawy stanu bezpie-
czenstwa (opisanej gtéwnie w odniesieniu do zespotéw mieszkaniowych, gdzie
istotnym aspektem sg cechy struktury spotecznej) stosuje sie podejscie otwar-
te, opierajace sie na szerokiej identyfikacji ogdlnie wystepujacych probleméw
(rodzajezagrozen, miejscaich wystepowania, wskazane przez uzytkownikéw miej-
sca, w ktorych czuja sie oni zagrozeni lub ktére nie funkcjonuja wiasciwie). Nastep-
nie odnosi sie nature zidentyfikowanych probleméw do pryncypidéw prewencji
i na tej podstawie konstruuje sie programy dziatar zaradczych. Rozwiazania, jakie
w ich ramach sa formutowane, zwykle stanowig odpowiedz na zidentyfikowane
ogolne czynniki sprzyjajace wystepowaniu problemdw przestepczych (obecnosc¢
potencjalnych obiektéw przestepstw, brak warunkéw kontroli spotecznej, brak
hierarchii dostepu, btedy w zarzadzaniu itp.) w konfrontacji z relacjami uzytkow-
nikéw na temat gtéwnych zagrozen i okolicznosci ich wystepowania.

Takie podejscie unika precyzyjnego okreslenia czynnikow scisle przestrzennych,

a zwlaszcza stopnia wptywu rozwiazan przestrzennych na prawdopodobienstwo wysta-
pienia zagrozen (a wiec wagi ich oddziatywania, czy tez udziatu we wspoéttworzeniu warun-
koéw sytuacyjnych dla mozliwosci wystapienia zagrozenia). Nie mozna takiemu sposobowi
postepowania catkowicie odmoéwi¢ racjonalnosci: czynniki przestrzenne wiasciwie nie wa-
runkuja zaistnienia przestepstwa, wobec tego oddziatuje sie zwykle kompleksowo na ogot
czynnikéw, szczegolnie na czynniki spoteczne. Z drugiej jednak strony, chcac skutecznie
korygowac niewtasciwe rozwigzania przestrzenne, nalezy dysponowac narzedziami, ktére
pozwolg na identyfikowanie przestrzennych czynnikdw kryminogennych w sposéb bar-
dziej precyzyjny, niz jak to ma zwykle miejsce, tj. na podstawie informacji o lokalizowaniu
sie zdarzen. Sa to informacje zwykle trudno dostepne lub majace charakter obiegowych
opinii uzytkownikéw.

Brak bezwarunkowego zwiazku przestepczosci i przestrzeni sprawia, ze diagnozowa-
nie sytuacji na podstawie danych o przestepczosci ma podstawy gtéwnie w miejscach,
gdzie udaje sie zidentyfikowac¢ prawidtowosci w relacji przestepczosc-przestrzen, a wiec
szczegolnie w miejscach koncentracji zdarzen przestepczych. | na takie tez miejsca kierowa-
na jest czesto uwaga przy podejmowaniu dziatan na rzecz poprawy poziomu bezpieczen-
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stwa. Jednak fakt koncentracji zdarzerh moze wynikac z czynnikdw innych niz przestrzenne
i mie¢ charakter czasowy, co moze fatszowac wynik. Poza tym nie zawsze przestrzenny roz-
kfad przestepstw daje wyrazne prawidtowosci, zwlaszcza przy braku precyzyjnych danych
o lokalizacji zdarzen.

Alternatywa jest identyfikowanie czynnikéw i miejsc kryminogennych bezposrednio
na podstawie cech przestrzeni oraz jej elementow. Identyfikacja rozwigzan oddziatujacych
w danym miejscu z analizg aspektéw tego oddziatywania powinna umozliwi¢ skoncentro-
wanie interwencji na miejscach rzeczywiscie istotnych dla przestrzennych uwarunkowan
bezpieczenstwa, a ponadto powinna by¢ przydatna projektantom. Nie bedac ekspertami
w zakresie przestepczosci, mieliby oni skonkretyzowang informacje na temat natury btedéw
wystepujacych w istniejacych lub zawartych w projekcie rozwiazaniach przestrzennych.

Nie wszystkie zidentyfikowane negatywne rozwigzania fizyczne mozna zmieni¢,
ale w miare kompletna wiedza o uwarunkowaniach przestrzennych potencjalnych
(lub rzeczywistych) zagrozen, wraz z danymi na temat innych towarzyszacych czynnikéw,
utatwia podjecie decyzji projektowych stuzacych poprawie bezpieczenstwa.

Eliminacja przestrzennych czynnikdéw zagrozen ogranicza mozliwosci wystapienia
przestepstw i jakkolwiek niczego przy tym nie gwarantuje, jest jednak istotnym skfadni-
kiem poprawy ogélnych warunkéw bezpieczenstwa, a takze poczucia bezpieczenstwa.
Warto zatem rozwazac¢ kwestie narzedzia pozwalajacego wzglednie precyzyjnie i ze Swia-
domoscia hierarchii dziatan (np. w zaleznosci od ich efektywnosci) okresli¢, ktére rozwia-
zania wymagajg zmiany w pierwszej kolejnosci, a ktére w dalszej, w ktére zas na przykiad
ze wzgledu na relacje naktadéw do efektow nie warto ingerowac.

Jest jeszcze jeden, wspominany juz aspekt: w przypadku rozpatrywania rozwigzan do-
piero projektowanych brak jest informacji na temat faktycznie wystepujacych przestepstw.
Zatem analiza czynnikéw kryminogennych w takich przypadkach z definicji niejako musi
opierac sie na analizie samych rozwigzan przestrzennych wedtug ich typowych oddziaty-
wan na mozliwos¢ wystapienia zagrozen, a nie — jak to ma miejsce najczesciej — reaktyw-
nie, na podstawie analizy faktycznie wystepujacych zagrozen lub opinii uzytkownikéw.
Mozliwos¢ okreslenia czynnikéw zagrozenia na podstawie cech przestrzeni jest zatem wa-
runkiem dziatan proaktywnych, wyprzedzajacych, podejmowanych na etapie rozwigzan
projektowych.

Potwierdzeniem zasadnosci takiego ujecia jest to, ze elementy takiego sposobu
podejscia zawarte sg w czesciach 2 i 3 normy EN 14383 Prevention of crime — Urban plan-
ning and building design. Odnajdujemy tam:

«  wyszczegOlnienie czynnikéw wptywajacych na poczucie bezpieczenstwa,

+  zestawienie czynnikéw (w tym przestrzennych) narazenia na wystgpienie okreslo-

nych rodzajéw przestepstw,

«  stopniowanie zakresu interwencji z uszeregowaniem dziatan i zaangazowanych

w nie aktoréw w zaleznosci od nasilenia i powagi wystepujacych probleméw.

A we wszystkich wiasciwie czesciach normy, wycinkowo w powigzaniu z ich zakresem,

wystepuje: przypisanie réznym kategoriom obszaréw (a takze obiektéw) typowych rodza-
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jow zdarzen oraz okreslenie zestawu elementéw srodowiska fizycznego, ktére nalezy roz-
patrywac jako te, w ktérych w pierwszej kolejnosci zagrozenia moga wystepowac.

Pamietajac o koniecznosci unikania putapki determinizmu przestrzennego, powyzsze
konstatacje daja podstawy do podjecia proby sformutowania modelowego sposobu po-
stepowania, zmierzajacego do identyfikowania miejsc i rozwigzan, ktére zawierajg poten-
Cjat sprzyjajacy zagrozeniom, a takze okreslenia kryteriéw ich waloryzaciji.

W dalszej zatem czesci rozwazan przedstawiono przeglad wybranych modeli oraz
narzedzi identyfikowania i diagnozowania przestrzennych uwarunkowan wystepujacych
zagrozen, a takze autorskie zestawienie przestrzennych czynnikdéw zagrozen. Natomiast
w kolejnym rozdziale przedstawiono propozycje autorskiej metody identyfikacji prze-
strzennych czynnikéw zagrozen przestepczoscig wraz z kierunkami dalszej agregacji uzy-
skanych danych, w tym w celu identyfikacji oddziatywan zidentyfikowanych czynnikéw
oraz oceny ich wptywu, propozycje zestawu wskaznikéw réznych aspektéw relacji prze-
stepczos¢-przestrzen, a takze omodwienie kwestii wkomponowania przedstawionej meto-
dy w strategie poprawy stanu bezpieczenstwa.

3.2. Metody i narzedzia identyfikacji
oraz oceny wplywu rozwigzan przestrzennych
na zagrozenia przestepczoscia

3.2.1. Miejsce oceny rozwigzan przestrzennych
w systemach identyfikacji problemoéw przestepczosci

Trudno jest wiasciwie jak dotad wskaza¢ metody zorientowane $cisle na identyfikacje wy-
tacznie przestrzennych uwarunkowan zagrozen przestepczoscia — moze poza oméwiong
w rozdziale 2 scisle badawcza metodg analizy syntaktycznej. Zwykle analiza tych uwarun-
kowan ma charakter szeroki i jest elementem procesu formutowania strategii poprawy
bezpieczenstwa danego miejsca, a czesciej terenu lub obszaru. Wiekszos¢ interwencji od-
nosi sie do terenéw osiedli lub zespotdéw mieszkaniowych albo ze zdecydowang przewaga
funkgcji mieszkaniowej, a wiec dziatania te adresowane sg do bardzo konkretnej spotecz-
nosci (zapewne tez czesto sg odpowiedzig na zgtaszane przez mieszkancéw problemy).
W zwigzku z tym dziatania diagnostyczne zmierzajg do identyfikacji kompleksu czynnikow,
wsrdd ktorych istotny element stanowig okreslone cechy samej spotecznosci (np. struktura
demograficzna, stopien jej zréznicowania pod wzgledem réznych kryteriéw, wystepuija-
ce problemy natury spotecznej). Analizowanie cech przestrzeni wystepuje w takich przy-
padkach raczej jako element procesu wyboru srodkéw poprawy stanu bezpieczenstwa
z punktu widzenia zidentyfikowanych probleméw niz wyszukiwania negatywnych czyn-
nikow oddziatywan. Wydaje sie, ze w ten wtasnie sposéb postepowat Newman, analizujac
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Five Oaks. Moze to jednak miec takze taki skutek, ze usuniete zostang wystepujace w okre-
sie podejmowania interwencji problemy, ale pozostawione przestrzenne (a takze inne)
czynniki kryminogenne beda miaty swéj udziat w pojawieniu sie w przysztosci kolejnych
zagrozen.

Dwa powyzsze fakty, tj. kompleksowos¢ i szeroki sposdb podejscia zorientowanego
na okreslenie srodkéw, ktére moga by¢ podstawag budowania strategii dziatari napraw-
czych, oraz skonkretyzowany adresat (zbiorowy), powoduja przywigzywanie duzego zna-
czenia do opinii mieszkancéw oraz ogdélnie partycypacji spotecznej w procesie identyfikacji
przyczyn zagrozen wystepujacych w srodowiskach lokalnych. Nie negujac zasadnosci tego
postepowania,*”' ktére za Canterem mozna chyba sklasyfikowac¢ jako majace cechy ewalu-
acji rozwigzan z podmiotowym potraktowaniem uzytkownikow?®, nalezy zwréci¢ uwage,
Ze dziatania zbiorowe w strukturach niesformalizowanych, bez bodZca w postaci nadzwy-
czajnej sytuadji lub szczegodlnie ucigzliwego problemu, nie s3 domeng Polakéw. Nierzad-
ka jest fasadowa aktywnos¢ organéw przedstawicielskich (np. rad osiedli), a mieszkarcy
nie sg sktonni do poswiecania duzej ilosci czasu wolnego, ktérego wymagaja na przykfad
organizowane w Skandynawii czy krajach anglosaskich fora wspdlnego projektowania
czy weekendy planistyczne’* By¢ moze to wiasnie jest przyczyna niewielkiej skali podej-
mowanych projektéw rewitalizacyjnych, z ktérych te prawdziwe wymagaja dos¢ duzego
zaangazowania uzytkownikow.3*

Autor w toku badan spotkat sie ze specyficzng, lecz moze znamienng sytuacjg w ko-
munalnym osiedlu im. Gen. J. Bema w Biatymstoku. Wzniesione z wielkiej ptyty w korncu
lat siedemdziesigtych, obecnie cechuje sie skomplikowana struktura praw do mieszkan:
cze$¢ nadal administrowana jest przez Zarzad Mienia Komunalnego, a cze$¢ zostata wyku-
piona i zarzadzajag nimi wspdlnoty mieszkaniowe. Rozdziat formalno-prawny jest czytelny,
ale nie przebiega on klarownie w przestrzeni, tak ze trudno jest znalez¢ klatke schodowa
jednorodna pod wzgledem formy wtasnosci. Ponadto inicjatywy nielicznych aktywnych
mieszkancow byly kontestowane przez przedstawicieli zauwazalnej pod wzgledem liczeb-

301 W duzej mierze jest ono znakiem i potrzebg czasu. Por. H. Sanoff, Integrowanie programowania
ewaluacdji i partycypacji w projektowaniu architektonicznym, Wyd. Nauk. SPiA, Poznar 1999, s. VII. Jednak
np. A. Wallis wskazywat na niski walor badan opinii, o ile nie s3 one konfrontowane z innymi materiatami.
Subiektywizm, zréznicowanie preferencji, punktdw odniesienia, doswiadczen respondentéw znaczaco
wplywaja tez na wyrazane opinie. Por. A. Wallis, Socjologia i ksztattowanie przestrzeni, PIW, Warszawa 1971,
s.17-19.

302H, Sanoff, op. cit., s. 30.

303, Colquhoun wymienia takie techniki w ramach partycypacji mieszkaricéw w kreowaniu zréwnowa-
zonej (sustainable) spotecznosci: mapowanie mentalne, fotografowanie, profilowanie spotecznosci, sgsiedz-
kie fora (warsztaty) planistyczne, rejestracje fotograficzne (oceny wizualne?), wizje lokalne i inne. Pisze takze,
Ze sposob organizacji wspdlnych dziatarh powinien dawac uczestnikom frajde (fun), op. cit., s. 262. Por. takze:
N. Wates, Docklands’ hands-on heroes, [w:],Perspectives on Architecture”, i. 1,v.1 1994, s. 22.

304 przyktadowo, w ramach dziatan finansowanych ze srodkéw EFRR, przyttaczajaca wiekszos¢ przed-
siewzie¢ pod szumnymi tytutami zawierajacymi stowo ,rewitalizacja” ukrywa zwykte remonty i moder-
nizacje — najczesciej infrastruktury, obiektéw komunalnych lub przestrzeni pozostajagcych w domenie
publicznej (gtéwnie samorzadowej). Opinia mieszkarncéw nikt zwykle nie zawraca sobie gtowy. Por.:
W. Sieminski, T. Topczewska, Rewitalizacja miast w Polsce przy wsparciu funduszami UE w latach 2004-2008,
Difin, Warszawa 2009, Zatacznik 1, s. 96-122.
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nym grupy mieszkancéw zwigzanych ze srodowiskami patologicznymi (alkoholicy, nigdzie
nie pracujacy i nie szukajacy pracy, niekiedy majacy powiazania ze swiatem przestep-
czym). Trudno w tej sytuacji oczekiwac od mieszkarncédw integracji i motywacji do dziatania
na rzecz wspolnej przestrzeni. Tymczasem Sanoff wsréd podstaw partycypacji bezposred-
niej wymienia miedzy innymi zainteresowanie i motywacje do uczestnictwa, a ponadto
wystarczajaca ilos¢ czasu, by brac udziat we wszystkich fazach projektu.®

Wracajac jednak do tytutowego watku: w zwigzku z tym, co napisano wyzej, podrecz-
niki i przewodniki (guides, manuals), podajac zasady postepowania przy identyfikowaniu
probleméw, nacisk ktada na udziat przedstawicieli odpowiednich instytucji (zarzadzajacy
przestrzenig — np. administracja osiedla, przedstawiciele policji, organizacji mieszkan-
cow, przedsiebiorcéw dziatajacych na analizowanym terenie, ewentualnie projektan-
ci) oraz na pozyskanie odpowiednich danych, zwykle w drodze wywiadéw. Duzg, jesli
nie najwyzsza wage przydaje sie przede wszystkim przegladowi — wizji lokalnej sytuacji
w terenie (safety walk), zwykle z jednoczesnym indagowaniem na temat wystepowania
zagrozen uzytkownikéw poszczegdlnych miejsc — gtdéwnie mieszkancéw okolicznych
budynkéw. W zwigzku z tym w strukturze postepowania — w ramach wypracowywania
rozwigzan dla poprawy stanu bezpieczenstwa w srodowiskach lokalnych — duzo miej-
sca zajmujg etapy dotyczace doboru oséb do zespotu oceniajacego, grup roboczych,
a takze konsultacje i uzgodnienia z partnerami (tab. 3.1).

Tab. 3.1. Struktura wybranych systemdw oceny przestrzeni w zakresie zagrozen przestepczoscig

Winnipeg Safety Audit Manual
(z wykorzystaniem Metrac),
Safety Tool Box, Winnipeg

Defensible Space
www.defensiblespace.com

Guidance on Local Safety
Audits. A Compendium of
International Practice

Safety audit Guide for
Crime Prevention
Safer Cities Initiative Office,

Committee for Safety, European Forum for Urban | The City of Edmonton, 2000
styczen 2001 Safety (EFUS), 2007, s. 20
A. Rekrutacja czionkéw Wywiad: Rozpoznanie Zaproszenie innych
do Zespotu Oceny problemu poprzez do udziatu w ocenie:
Bezpieczenstwa rozmowy z mieszkancami sgsiadow, czlonkow/aktywi-

oraz zarzadzajacymi

stow lokalnych organizaciji,
lokalnych liderow. Korzystne
jest zaproszenie 0sdb
decyzyjnych lub opiniotwdr-
czych, utatwiajace pdzniejsze
wprowadzanie zmian

B. Obchéd obszaru w celu
oceny stanu bezpieczenstwa

Analiza danych na temat
struktury demograficznej,

sytuacji mieszkaniowej

i przestepczosci, rowniez
analiza rzutéw budynkéw
oraz rysunku zagospoda-
rowania terenu

Analiza ,.szeroka i ptytka”:
wstepna, pobiezna identyfi-
kacja probleméw, czynnikow
im towarzyszacych, z wyko-
rzystaniem fatwo dostepnych
danych

Konstruowanie

(definiowanie) oceny:

¢ okreslenie obszaru

* budowa grupy bioracej
udziat w audycie: najlepiej
3-7 0s6b, w przypadku
duzych obszaréw - kilka
zespotow

305 H, Sanoff, op. cit., s. 62.
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C. Identyfikacja probleméw

Analiza ww. danych i ich
poréwnanie z danymi na
temat innych, wcze$niej

analizowanych miejsc

Szczegotowe i gtebokie
badanie: analiza ww. czyn-

nikéw, wymagajaca daleko
idacej uwagi dla ich lepszego
zrozumienia

Realizacja oceny

* co jest potrzebne

kiedy przeprowadza¢

lista kontrolna — ma da¢

odpowiedzi na gtéwne

pytania:

- dlaczego nie lubimy
tego miejsca

- kiedy i dlaczego czuje
sie tu niekomfortowo

- jakie zmiany mogq
spowodowaé poprawe
poczucia bezpieczenstwa

D. Formutowanie zalecen

2-3 dniowa wizja lokalna
z udziatem zarzadzajacych
i mieszkancow,
dokumentacja
fotograficzna

Okreslenie priorytetow i
mozliwosci: na czym strate-
gia powinna si¢
skoncentrowad; sity i srodki
do wykorzystania

Porzadkowanie ustalen:
np. grupowanie

wg czynnikow,

wg typdw przestrzeni itp.

E. Przygotowanie raportu

Konsultacje: spotkania
dyskusyjne z uzytkownika-
mi/ mieszkancami

na temat ich opinii

o0 problemach oraz wyni-
kow analiz. Prezentacja
teorii Defensible Space

i rozwigzan zastosowanych
w podobnych miejscach

Konsultacje i komunikowa-
nie sie: konsultacje

z beneficjentami
(uzytkownikami),

raport z audytu

oraz rozpowszechnianie
jego efektow

Podzielenie sie rezultata-
mi — otwarte spotkanie dla
mieszkancow/ uzytkownikow,
aby mogli wnies¢ co$ od sie-
bie do uzyskanych rezultatéw

F. Kontakt z decydentami

Dyskusja, na ile sprawdzo-
ne rozwigzania moga by¢
przydatne w tym miejscu

i czy mieszkancy bedq
wspierac ich wdrazanie

Formutowanie zalecen -

* okreslenie najwazniej-
szych wnioskéw — wg ich
doniostosci

G. Weryfikacjal Ewaluacja

Dziatanie na rzecz wprowa-
dzenia zmian

Zmiany wprowadzone:

* ewaluacja wprowadzonych
zmian

* kolejna ocena w przysziosci

Kontrola i monitoring

Zmiany nie wprowadzone:
* dalsze analizy
* alternatywne zalecenia

Komunikacja ze spoteczno-
$cia uzytkownikow (spotka-
nia, rozsytanie informacji)

Zrédto: tum. i opr. wiasne na podstawie materiatow dotyczacych poszczegélnych metod.

Defensible Space

Stosowany przez Newmana sposob postepowania potwierdza powyzsze konstatacje.
Na stronie internetowej ,newmanowskiego” The Institute for Community Design Analysis
Inc. podawany jest tok postepowania przy identyfikowaniu probleméw wystepujacych
w konkretnej spotecznosci mieszkancéw. Ma on na celu rozpoznanie zaréwno spotecz-
nych, jak i przestrzennych czynnikéw istotnych dla przeprowadzenia interwencji, ktéra
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pozwalataby stworzy¢ warunki dla nieformalnego nadzoru nad przestrzeniami uzytko-
wanymi przez spoteczno$¢ sasiedzka. Analizy dotycza zaréwno miejsc na terenie osiedli
(tereny zielone, ulice, parkingi, tereny rekreadji i place zabaw), jak i przestrzeni wspdlnych
w budynkach wielorodzinnych (halle wejsciowe, schody, korytarze, windy, pralnie itp.).

Podczas analiz osiedla Five Oaks Newman dysponowat danymi opisujacymi takie zja-
wiska, jak:

«  zmiana struktury etnicznej populacji ze spotecznosci prawie w 100% biatej do re-
lacji 50/50% biatych i Afroamerykanéw w ciggu dziesieciu lat; taka zmiana w USA,
zwiaszcza w tamtych czasach, wigzata sie ze spadkiem przecietnego poziomu za-
moznosci mieszkancdw oraz wzrostem aktywnosci sSrodowisk kryminogennych;

« dynamika (wzrost) poziomu rejestrowanej przestepczosci, w tym zwtaszcza z uzy-
ciem przemocy (takze broni palnej) oraz narkotykowej, a takze zorganizowanej
prostytucji;

« dynamika poziomu cen transakcyjnych doméw (spadek w ciggu roku o 11% wo-
bec wzrostu w regionie o0 6%);

+  udziat (35%) ruchu tranzytowego w ogdélnym ruchu w osiedlu;

« analizy planéw miasta, ktére pokazaty potozenie osiedla pomiedzy srédmie-
$ciem a peryferiami Dayton i uktad ulic w osiedlu tworzacych potaczenia po-
miedzy biegnacymi wokét niego magistralnymi arteriami komunikacyjnymi;

+  zmiany proporcji pomiedzy mieszkaricami-wtascicielami domdw a wynajmujacy-
mi na korzys¢ tych drugich;

+ dane na temat udziatu pustostanéw;

+  nieskutecznos¢ dziatan policji mimo zaangazowania zwiekszonych sit oraz posia-
dania informacji o podtozu rejestrowanych przestepstw, wigzacych sie ze zorgani-
zowang dziatalnoscig handlarzy narkotykéw i suteneréw,

a ponadto:

« dane na temat wystepujacych rodzajow zabudowy mieszkaniowej oraz zlokalizo-
wanych obiektow uzytecznosci publicznej, w tym szpitala i dwdch duzych szkét,

Newman otrzymat petne wsparcie departamentéw urbanistyki oraz drég miejskich
w postaci wszelkich danych oraz statej asysty jednego przedstawiciela kazdego z depar-
tamentow podczas jego pobytu w Dayton. Korzystat takze ze wspdtpracy policji, w tym
z pethego dostepu do danych.

Taki materiat pozwolit wyciggna¢ wnioski na temat skali oraz szerokiego spektrum
przyczyn dynamiki zmian struktury spofecznej, sposobu funkcjonowania osiedla oraz pod-
foza pojawienia sie i wzrostu przestepczosci. Diagnozowanie wystepujacych problemoéw
byto uzupetnione spotkaniami z przedstawicielami departamentéw ratusza na temat
tego, jak kazdy z nich widzi problemy obserwowane w osiedlu, oraz lustracjami terenu
osiedla, w tym nocnymi. Przeprowadzano je zaréwno w nieoznakowanym pojezdzie, jak
i z policja, a takze w formie objazdu osiedla busem, z udziatem przedstawicieli urzedu, po-
faczonego ze spotkaniami z grupami mieszkancéw, podwozeniem ich, a takze przerwami

163



PRZESTRZENNE ASPEKTY PRZESTEPCZOSCI

na positki wspdlnie z grupami mieszkancéw. Pozwolito to uzyskac droga nieformalna wiele
informacji na temat sytuacji w osiedlu.

Newman zaktadat zastosowanie idei minisasiedztw, natomiast istotne byto dla niego
zidentyfikowanie czynnikéw oddziatujgcych destrukcyjnie na wiezi spoteczne w osiedlu
i ustalenie sposobdéw ich zniwelowania.

Rozpoznanie sposobu funkcjonowania osiedla, wystepujacych probleméw, w tym
przestepczosci, skali ruchu tranzytowego oraz analiza jego struktury przestrzennej pozwo-
lity na zidentyfikowanie dwoch gtéwnych czynnikdédw pogarszania sie sytuacji wigzacych
sie z kontekstem przestrzennym: ruchu tranzytowego oraz braku przestrzennego zdefinio-
wania grup sasiedzkich.

Sam tok dochodzenia do rozwigzarn Newman klasyfikowat jak w tab. 3.2:

Tab. 3.2. Struktura procesu formutowania rozwigzan wg O. Newmana

Etap

Opis

1. Wstepne rozpoznanie problemu

Omawianie (gtéwnie telefoniczne) wystepujacych probleméw (ich przejawéw)
z przedstawicielami administracji oraz mieszkancami

2. Zapoznanie przez administracje
z dostepnymi danymi

Dane na temat demografii, stanu zabudowy oraz przestepczosci. Plany osiedla
i budynkow

3. Analiza Analiza uwarunkowan wynikajacych z zebranego materiatu i poréwnanie
z wezedniejszymi doswiadczeniami

Wizytacje w terenie przy udziale przedstawicieli administracji i uzytkownikéw

4. 2-3-dniowa wizyta na miejscu,
dokumentacja fotograficzna
5. Spotkanie dyskusyjne

Wymiana pogladéw: wskazanie problemoéw przez uzytkownikéw i administracje,

a z drugiej strony prezentacja analiz i oceny sytuacji przez ekspertow

Wspdlne analizowanie przyczyn i mozliwych $rodkow zaradczych

Prezentacja na temat idei Defensible Space oraz sposobu, w jaki jej pryncypia zostaty
wcielone w zycie w innych miejscach. Propozycja sposobu interwencji

Postawienie pytania, czy przedstawiciele administracji i mieszkancy akceptujq tok
myslenia wynikajacy z zasad koncepciji oraz sg gotowi przeja¢ nieformalng kontrole
nad terenem swojego zamieszkania, jako ze ,technologia Defensible Space przynosi
rezultaty tylko przy akceptacji mieszkarcow”

6. Diagnoza
7. Propozycja

8. Decyzja

Zrédto: thum. i opr. wtasne, na podstawie: www.defensiblespace.com/institute.htm, zaktadka: the institute/how it works?,
odczyt z 19.11.2009.

Newman dokonat sekwencji analiz graficznych planu osiedla, wyodrebniajac jed-
nostki strukturalne, ktére powinny stac sie podstawa wydzielenia zespotéw sasiedzkich.

Powyzszy tok postepowania nie zawiera szczegétdw na temat sposobu identyfikagcji
poszczegdlnych czynnikow wptywajacych na spoteczng dezorganizacje i zagrozenia prze-
stepczoscia. Mozna wywnioskowag, ze formutowanie srodkéw zaradczych odbywato sie
w duzej mierze poprzez odniesienie zastanej sytuacji spotecznej i przestrzennej oraz noto-
wanych problemow, jak tez wskazywanych przez mieszkarncédw ucigzliwosci do fundamen-
téw idei Defensible Space (a zwtaszcza jej podstawowego czynnika: kontroli spotecznej)*®
oraz rozwigzan wczesniej zastosowanych podczas innych dziatan interwencyjnych. Ziden-

3% www.defensiblespace.com/institute.htm, zaktadka: the institute/seminars, odczyt z 19.11.2009.
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tyfikowano czynniki sprawcze dezorganizacji spotecznej i braku utozsamienia mieszkan-
cdw z miejscem zamieszkania. Byly to: ruch tranzytowy i zwigzana z tym obecnos¢ oséb
spoza kregu mieszkancow, brak zdefiniowania przestrzeni dla grup sasiedzkich, a takze
niekorzystne przeksztatcenia struktury spotecznej wspdlnoty mieszkarncdw. Pozwolito to
sformutowac opisane juz wczesniej instrumenty interwencji oraz strategie ich wdrozenia.

Design Against Crime

Design Against Crime to element filozofii tworzenia (projektowania) wszelkich produktéw
- réwniez niematerialnych (jak ustugi) — z bezwarunkowym nastawieniem na rzeczywiste
potrzeby odbiorcy z uwzglednieniem wszelkich, w tym odlegtych konsekwencji wytworze-
nia produktu oraz jego uzytkowania. Wigze sie to z koncepcja cyklu zycia produktu. Podej-
scie to, zaadaptowane w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa i przeciwdziatania zagro-
zeniom przestepczoscig pod nazwa cykl zycia przestepstwa (crime lifecycle), uwzglednia
catoksztatt uwarunkowan i dalekosieznych konsekwencji przestepstwa — od pojawienia sie
predyspozycji i motywacji sprawcy oraz warunkéw miejscowych az do odlegtych indywi-
dualnych i spotecznych konsekwencji czynu, np. w sferze psychiki.>*’

W ramach tego procesu przewidziano cztery etapy, ktére maja doprowadzi¢, obok
normalnego toku procesu projektowego, do identyfikacji aspektdw przestepczosci poten-
cjalnie zwigzanych z produktem, ustugg lub przestrzenig bedaca przedmiotem projekto-
wania, w tym dotyczacych okresu przed ewentualnym wystapieniem przestepstwa oraz
PO nim:3%

Etap 1: konsultacje (wsparcie i wptyw na proces Design Against Crime podmiotéw zainte-
resowanych zaréwno z samej organizacji, jak i spoza niej).

Etap 2: analizy mozliwego ryzyka i problemow przestepczych zwigzanych z projektowa-
nym produktem, ustuga lub srodowiskiem.

Etap 3: weryfikacja poprawnosci zastosowanych rozwigzan w kontekscie uwzglednienia
przy ich tworzeniu zagrozen zidentyfikowanych na etapie 2.

Etap4: ewaluacja reakcji odbiorcow i przestepcéw na przyjete rozwigzania. Wnioski
do przysztych praci rozwigzan projektowych.

Analizy w etapie 2 bazujg na koncepdji,,cyklu zycia” przestepstwa, biorac pod uwage
rézne jego aspekty. Wystepujacy tam aspekt 4 dotyczy cech samego produktu, miejsca
lub srodowiska. Wymienia sie:

«  podatnos¢ na wiktymizacje ofiary lub obiektu ze wzgledu na sposéb zachowania,

ubiér oraz anonimowos¢ albo trudnos¢ identyfikacji;

+  podatnos$¢ na wiktymizacje otoczenia obiektu przestepstwa, w tym zwiaszcza

tatwosc¢ dostepul.

397 Por. A.B. Wootton, C.L. Davey, Crime Lifecycle. Guidance for generating Design Against Crime ideas,
Design Against Crime Solution Centre, Univ. of Salford, 2003, s. 4.
3% |bidem, s. 4-5.
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W ramach koncepdiji ,cyklu zycia” przestepstwa, ksztattujac rozwigzania projektowe,
uwzglednia sie takie kategorie czynnikow, jak:3%

«  gotowos¢ sprawcy do dziatania,

«  dostepnos¢ srodkéw do popetnienia przestepstwa,

«  obecnos¢ lub dostep sprawcy do miejsca przestepstwa,

«  uwarunkowane projektowo cechy produktu, miejsca lub srodowiska wptywajace

na mozliwos¢ popetnienia przestepstwa,

«  zachowania, dziatania i mozliwosci innych podmiotéw,

«  postrzeganie przez sprawce ryzyka, wysitku i korzysci,

a po zaistnieniu przestepstwa:

+  jego bezposrednie skutki,

«  warunki wykrycia sprawcy,

«  uwarunkowania procesu karnego,

«  konsekwencje dlugookresowe.

W zakresie cech produktu lub miejsca uwarunkowanych projektowo bierze sie pod
uwage takie aspekty, jak podatnos¢ na wiktymizacje obiektu lub osoby (fatwos¢ fizyczne-
go przywilaszczenia przedmiotu, anonimowos¢, trudnos¢ identyfikacji) oraz podatnos¢
na wiktymizacje otoczenia, w tym szczegdlnie fatwos¢ dostepu.

Sformutowano zestaw kryteriéw pozwalajacych zidentyfikowa¢ produkty zagrozone
przestepczoscia. Zagrozone produkty to takie, ktdre sg przez przestepcdw postrzegane
jako wartosciowe i fatwe do przemieszczenia, natomiast miejsca takie, ktére sg dostepne,
pozbawione nadzoru oraz utatwiajgce dokonanie zniszczen.3"°

W podejsciu praktycznym, jako droge do identyfikacji cech przedmiotu lub miejsca
mogacych zawiera¢ potencjat wiktymizacji, podano odpowiedz na dwa pytania:"

Jakie sq czynniki wiktymizacji Twojego projektu?

Jak Twoje rozwiqgzania projektowe mogq ograniczyc ten potencjat wiktymizacji?

Site Assessment

Metoda zorientowana jest w duzej mierze na identyfikacje i zrozumienie relacji cztowiek —
otoczenie przestrzenne w wybranym miejscu lub obszarze, w tym potencjalng i faktyczna
strukture przestepczosci.

Ukfad dziatarh w ramach Site Assessment przedstawia tabela 3.3.

309 |bidem, s. 4.
310 |bidem, s. 12.
31 |bidem.
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Tab. 3.3. Sktadowe analizy w formule Site Assessment

Etap planowania:

a) Identyfikacja problemu (ciag pytan: kto?, co? gdzie?, kiedy? dlaczego? oraz jak?),
b) Identyfikacja gtownych zainteresowanych i ich roli,

¢) Schemat dziatan majacych prowadzi¢ do rozwigzania problemu

Kompletowanie danych i analizy:

a) Informacje demograficzne,

) Dane o sposobie uzytkowania terenu,

)

)

Dane o przestepczosci i ich analiza,

Wizja lokalna,

e) Zebranie opinii mieszkancow/uzytkownikow
Analiza danych i konkluzja:

Opracowanie (najlepiej w formie raportu)
Ogtoszenie wynikow

Prezentacja ustalen zainteresowanym
Wdrozenie

b
c
d

Zrédto: um. i opr. wtasne na podstawie: CPTED Essentials. Crime Prevention through Environmental Design: participant
workbook, SAPOL, Adelaide, s. 56-62.

Audyt bezpieczenstwa

W odniesieniu do przestrzenii sfery bezpieczeristwa operuje sie przede wszystkim okresle-
niem,audyt bezpieczenstwa”w kontekscie przestepczosci (crime prevention safety audit*'?).
Analiza stanu bezpieczenstwa traktowana jest jako element strategicznego podejscia do
kwestii poprawy bezpieczenstwa. Podejscia, ktére ma dac trwate i znaczace efekty nie tylko
w wasko rozumianej sferze bezpieczenstwa, ale rowniez w sferze spotecznej (integracja i
aktywizacja spotecznosci lokalnej, na przyktad sasiedzkiej).?'* Audyt (okreslany takze jako
crime profile, environmental scan czy security diagnosis) ma na celu pozyskanie niezbednej
wiedzy (danych), ale takze udziat réznych partnerdw, ktérych zaangazowanie jest koniecz-
ne dla uzyskania efektu koricowego.3'*

Przed audytem stawia sie nie tyle zadanie wytacznej analizy przestepczosci, ale takze
jej zwiazkdéw z czynnikami spoteczno-ekonomicznymi, a takze z szerszym kontekstem po-
lityczno-instytucjonalnym.3's

Standard PN-EN 14383-1 Zapobieganie przestepczosci zawiera natomiast pojecia,,me-
toda szacowania” w odniesieniu do ,ilosciowego i pomiarowego okreslenia sytuacji na pod-
stawie danych parametrow, w celu jej obiektywnej oceny w zakresie zapobiegania przestep-
czosci” oraz,przeglad stanu przestepczosci” jako ,analiza danego srodowiska pod wzgledem
rodzaju, typu, czestotliwosci i wagi wystepujqcych tam probleméw kryminalnych”, a takze
»analiza ryzyka — rozpoznanie i ocena zagrozenia przestepczosciq”.

312 Safety audit guide for crime prevention, The City of Edmonton, 2000.

313 Wymienia sie efekty dydaktyczne, lepsze zrozumienie probleméw wspdtczesnego miasta, aktywi-
zacje postaw wspolnotowych, por. Guidance on local safety audits. A compendium of international practice,
European Forum for Urban Safety (EFUS), 2007.

314 |bidem, s. 9.

315 |bidem, s. 10.
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Schemat procesu formutowania strategii prewencji w skali urbanistycznej

Ten sam standard w swej czesci 2 zawiera prezentowany juz (ryc.2.9) schemat , procesu pre-
wendjiiredukgji przestepczosciiobawy przed przestepczosciq poprzez planowanie urbanistycz-
ne i zarzqdzanie”3'® Zawiera on cze$¢ wprowadzajaca oraz 7 etapow: od przegladu/oceny
problemdw przestepczosci (Krok 1) do monitorowania i dziatan korygujacych (Krok 7).

Krok 1 zawiera dwie sktadowe:

a) okreslenie problemdw przestepczosci, ktdre wymagaja rozwigzania,

b) okreslenie czynnikéw srodowiska fizycznego, ktére moga mie¢ udziat w wyste-
pujacych (lub antycypowanych w przypadku oceny rozwigzan projektowanych)
zagrozeniach przestepczoscia.

Sktadowa b) opiera sie na zataczniku (Aneks C), ktory zawiera jedynie krotka charakte-

rystyke:

+  czynnikéw charakteryzujacych,niebezpieczne miejsca” (C.2), a w tym:

- aktywnosci generujace poczucie zagrozenia (C.2.1),
- wandalizm i zty poziom utrzymania (C.2.2);
+  rozwigzan urbanistycznych przyczyniajacych sie do powstawania problemoéw
(C.3: Problematic urban design), w tym:
- niedostatek kontroli (C.3.1),
- izolacja - brak widocznosci przez innych uzytkownikéw (C.3.2),
- niedostateczne warunki orientacji oraz obecno$¢ drég alternatywnych (C.3.3).

Patrzac na powyzszy zestaw krytycznie, mozna stwierdzi¢, ze:

+  norma nie zawiera zadnej skonkretyzowanej wskazéwki, w jaki sposéb mozna
zidentyfikowac czynniki przestrzenne, ktére powinny by¢ rozpatrywane jako po-
tencjalny przedmiot ingerencji (obojetnie czy na poziomie rozwigzan projekto-
wanych, czy tez juz funkcjonujacych);

«  zestaw dotyczy w duzej mierze aspektow subiektywnych (poczucie zagrozenia/
bezpieczenstwa) oraz czynnikow, ktére znane sg z zestawu pryncypidw ksztatto-
wania bezpiecznej przestrzeni (C.3.1, 2 i 3); brak jest odniesien tych podstawowych
kryteriéw do konkretnych rozwigzan przestrzennych oraz sposobu postepowania;

+  co do metod, to w opisie do Kroku 1 wspomnianego schematu®'” moéwi sie jedy-
nie o rekomendacji dla stosowania nowych metod (raczej w rozumieniu narzedzi),
takich jak: mapowanie przestepczosci, ankietowanie ofiar, wywiady ze sprawca-
mi, audyty i inne.

Obecno$¢ w omawianym schemacie skladowej dotyczacej identyfikowania czyn-
nikéw wiazacych sie z rozwigzaniami srodowiska fizycznego w skali urbanistycznej, oraz
rownolegle faktyczny brak oprzyrzadowania utatwiajacego jej realizacje jest istotng luka
wymagajacg usuniecia.

316 Por. CEN/TR 14383-2:2007, Fig. 1, s. 28 oraz opis tamze, s. 25-27.
317 Dotyczacego identyfikowania czynnikow przestrzennych, ale i identyfikacji wystepujacych pro-
blemow z przestepczoscia.
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3.2.2. Metody identyfikacji i diagnozowania kryminogennych
elementow przestrzeni

Czotowe miejsce zajmujg metody biorgce za podstawe opinie oséb zwigzanych z badang
przestrzenia, zwykle uzytkownikéw lub wiascicieli albo zarzadzajacych. W zwigzku z tym naj-
czesciej stosowanym narzedziem jest metoda pytan i odpowiedzi w formie kwestionariusza.

Zakres i przedmiot pytan zdeterminowane sg przez problemy typowe dla kategorii
przedmiotu analizy oraz elementy przestrzeni lub rozwigzania zwigzane z sytuacyjnym
uwarunkowaniem przestepczosci, a takze charakterystyczne dla rodzaju obszaru i katego-
rii uzytkownikéw, ktére maja by¢ beneficjentami interwenciji.

Publikacje zagraniczne propagujace wdrazanie programoéw czy strategii poprawy sta-
nu bezpieczenstwa z uwzglednieniem wplywu rozwigzan przestrzennych zawieraja nie-
jednokrotnie zestawy pytan, czy tez nawet formularze ankietowe, ktére maja umozliwi¢
poznanie opinii uzytkownikéw i bardzo czesto sytuuja je jako sedno procesu identyfikacji
wystepujacych problemdw (okreslanego zwykle jako audyt®'® bezpieczenstwa - safety audit).

METRAC Safety Audit

Narzedziem zorientowanym gtéwnie na diagnozowanie juz wczesniej wskazanego miejsca
byta propagowana przez METRAC'® w Toronto metoda oceny bezpieczenstwa (safety audit).
Wekerle i Whitzman publikowaty wzér listy kontrolnej, ktéra miata zastosowanie
do diagnozowania miejsc sprzyjajacych zagrozeniom wobec kobiet (zwlaszcza w zakresie
przestepstw seksualnych oraz napasci). Byta ona pomyslana jako narzedzie identyfikacji
problemoéw z przestrzenia i w przestrzeni do zastosowania przez zwyklych uzytkowni-
kow przestrzeni publicznej (@ whasciwie uzytkowniczki, bo istotnym elementem byt punkt
widzenia i opinia osoby przeprowadzajacej ocene). Zatozono przy tym, ze w zasadzie osoba
wypetniajaca formularz zasiegnie opiniiinnych, znanych sobie uzytkownikéw analizowanej
przestrzeni, i w ten sposéb wyrazone opinie beda miaty szerszg podstawe. Mozna méwic
o opiniach wtasnie, co zresztg w kontekscie profilu tego akurat postepowania i zatozenia,
ze podmiotem nie bedzie ekspert, ma swoje uzasadnienie** jako ze mowi sie o typowo su-
biektywnym kryterium identyfikowania problemoéw w przestrzeni, tj. wskazywaniu miejsc,
ktoére ,przeszkadzajq’, ,niepokoja” (bother) podmiot oceniajacy. Jest to wiec podejscie zbli-

318\Wydaje sie, ze nalezy przektadac to okreslenie na jezyk polski jako,ocena’, poniewaz audyt ma swoje
Sciste reguty i dotyczy raczej oceny sposobu realizacji okreslonej sfery dziatalnosci organizacji lub instytucji
w zakresie zgodnosci z przepisami prawa oraz osiggania postawionych przed nig celéw. Por. Uniwersalny
stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2003, s. 147, a takze http://pl.wikipedia.org/wiki/Audyt.

319The Metro Toronto Action Committee on Public Violence Against Women and Children.

320 Jest to szerszy problem potrzeb grup mniejszosciowych czesto nie rozumianych przez ogoét.
W tym przypadku chodzi o kategorie 0séb szczegdlnie narazonych na ryzyko stania sie ofiara przestep-
stwa. Panuje przy tym opinia, ze kobiety sg bardziej wyczulone na przejawy réznych probleméw - chodzi
zwiaszcza o ignorowane przez mezczyzn oznaki potencjalnych zagrozen. Miejsca bezpieczniejsze dla ko-
biet s bezpieczniejsze dla wszystkich. Por. G.R. Wekerle, C. Whitzman, Safe cities. Guidelines for planning,
design and management, Van Nostrand Reinhold, Toronto 1995, s. 157.
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zone do metod stosowanych w psychologii sSrodowiskowej, gdzie wykorzystuje sie opinie
bazujace na indywidualnej percepcji (Indeks Spostrzeganej Jakoéci Srodowiska, czy nawet
Indeks Emocjonalnych Reakgji na Srodowisko).??' Nic dziwnego zatem, Ze instrukcje wypel-
niania formularza odwotuja sie do odczu¢ respondenta:

+  Dlaczego nie lubie tego miejsca?

«  Kiedyidlaczego czuje sie tutaj niekomfortowo?

«  Jakie zmiany spowodowatyby, Zze poczutabym sie bezpieczniej?

A takze do jego (jej) wyobrazni:

« (o, jesli przechodzitabys tedy péZzno w nocy?

« (o, jeslimusiatabys czekac na kogos, kto by Cie podwiozt?
oraz:

«  Czymozna by czuc sie tu bezpiecznym zimq lub w deszczu7**

Lista dotyczy zaréwno przestrzeni zewnetrznych, jak i w budynkach. Zastosowanie
miafa zasadniczo na etapie diagnozowania juz uprzednio wybranego miejsca lub prze-
strzeni. Niekiedy wybdr miejsca jest oczywisty, jesli sg to wspomniane wczesniej miejsca,
ktére jednoznacznie sprawiaja problem lub sg przyczyna poczucia zagrozenia. Jesli wybér
nie jest oczywisty, to autorki*# podaja nastepujace mozliwosci:

+  petna ocena typowej ulicy;

«  ocena catego osiedla z punktu widzenia jednego lub dwu czynnikéw, takich jak

os$wietlenie lub oznakowanie;

« ocenadrogidoiod przystanku, sklepu, centrum osiedlowego.3*

Uktad formularza listy kontrolnej METRAC przedstawia tabela 3.4.

Tab. 3.4. Zestaw pytan listy kontrolnej w formule METRAC, Toronto, Kanada

Lista kontrolna oceny stanu bezpieczernistwa
o PRZESTRZEN ZEWNETRZNA o PRZESTRZEN W BUDYNKU

+  obszar:
+  okre$lenie miejsca:
+  data:
+ dane przeprowadzajgcego ocene:
+ powod przeprowadzenia oceny:
1. Wrazenia ogélne:

+  pierwsza reakcja:

+ 5 stéw najlepiej charakteryzujacych miejsce:
2. Oswietlenie

Wrazenie na temat o$wietlenia

Czy jest wystarczajace?

lle lamp nie $wieci?

Jaki jest odsetek lamp nieswiecacych?

Czy mozesz zidentyfikowa¢ twarz z odlegtosci 25 jardow?

Czy wiesz, do kogo zatelefonowa¢, gdy lampy nie $wieca, sa uszkodzone lub nie zostaty wigczone?

321 por. PA. Bell i in., op. cit., 5. 57.

322 G.R. Wekerle, C. Whitzman, op. cit., s. 162.

323 G.R. Wekerle, C. Whitzman, op. cit., s. 159.

324 Jest to wiec ocena typowo newralgicznych elementéw przestrzeni. Por. rozdz. 1.3.4.
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10.

1.

12.

Czy os$wietlenie jest ograniczone przez drzewa lub krzewy?

Na ile prawidtowo o$wietlone sa ciggi piesze i chodniki?

W jakim stopniu o$wietlone sa znaki kierujace i mapy?

Oznakowanie

Czy jest oznaczenie identyfikujace miejsce, w ktorym sie znajdujesz?

Jesli nie, to czy sq znaki kierujgce lub mapy nieopodal, ktére pozwolg Ci ustali¢, gdzie jeste$?
Czy sq oznaczenia, gdzie szuka¢ pomocy w sytuacjach awaryjnych?

Czy sq oznaczenia kierujgce do wjazdu dla wozkow?

Czy drzwi wyjsciowe pozwalaja sie zorientowac, dokad prowadzg?

Czy jest informacja o godzinach otwarcia obiektu?

Wrazenie o ogdlnym stanie oznakowania:

Jakie oznakowania powinny zosta¢ dodane?

Pole widzenia

Czy mozesz wyraznie widzie¢, co znajduje sie przed Tobg?

Jedli nie, to dlaczego?

Czy istniejg miejsca, gdzie kto§ moze sie ukry¢?

Jedli tak, to gdzie?

Co mogtoby poprawi¢ widoczno$¢ (transparentny materiat, zaokraglenie naroznikéw, zwierciadta, przyciecie krzewow,
usuniecie $niegu, usuniecie pojazdow)?

Opustoszenie — w zasiegu wzroku

Czy w czasie przeprowadzania oceny teren sprawiat wrazenie opustoszatego?

Jak duzo oséb moze by¢ wokot (w poszczegoinych porach dnia)?

Czy tatwo jest przewidziec, kiedy uzytkownicy beda wokot?

Czy wystepuje system monitoringu lub nadzoru?

Opustoszenie — w zasiegu stuchu

Jak daleko znajduje sie najblizsza osoba mogaca ustysze¢ wotanie o pomoc?

Jak daleko znajduje sie najblizszy element systemu bezpieczeristwa (alarm, pracownik ochrony, telefon alarmowy)?
Czy widzisz telefon lub znak kierujacy do pomocy w sytuaciji zagrozenia?

Czy teren jest patrolowany?

Jesli tak, to z jakg czestotliwoscig?

Elementy nie dajace wyboru trasy przemieszczania sie

Jak tatwo mozna przewidzie¢ trase przejscia kobiety?

Czy jest dostepna alternatywna dobrze o$wietlona, uczeszczana droga lub przejscie?
Czy jestes$ w stanie stwierdzi¢, co znajduje sie po drugiej stronie przejscia, tunelu lub tacznika?
Czy wystepuja narozniki, wneki lub krzewy, gdzie kto$ moze sie ukry¢ i oczekiwac na Ciebie?
Potencjalne enklawy i wyizolowane miejsca przylegte

Czy wystepuja puste pomieszczenia, ktére powinny zosta¢ zamkniete?

Czy wystepuja mate, $cisle zdefiniowane tereny?

Czy sq mate, ograniczone tereny, gdzie mozesz pozostawa¢ niewidoczna?

Drogi ucieczki (przestepcy)

Jak tatwo napastnik moze znikna¢ (oddali¢ sig)?

Czy wystepuje wiecej niz jedno wyjscie?

Formy uzytkowania terenéw przylegtych

Jakie jest przeznaczenie otaczajacych lub okolicznych terenéw?

Czy mozna zidentyfikowac wtasciciela lub zarzadce okolicznych terenow?

Stan utrzymania

Wrazenia dotyczace stanu utrzymania.

Czy widoczne sg lezace dokota odpadki?

Czy wiadomo, komu nalezy zgtasza¢ uwagi dotyczace stanu utrzymania?

Z Twojego do$wiadczenia: jak dlugo zwykle zajmuje dokonanie napraw?

Czynniki humanizujace miejsce

Czy odczuwa sie reke gospodarza?

Czy odbiera sie migjsce jako porzucone?

Czy na $cianach obecne jest graffiti?
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Czy wedtug Ciebie na $cianach wystepujg rasistowskie lub seksistowskie hasta/znaki/obrazy?

Czy widoczne s3 oznaki wandalizmu?

Czy zmiana materiatéw, odcienie, faktury lub barwy moga poprawi¢ Twoje poczucie bezpieczenstwa?
13. Ogodlne rozwiazania projektowe

Ogolne wrazenie na temat jako$ci rozwigzan projektowych.

Jesli nie znataby$ tego miejsca, to czy fatwo bytoby ci odnalez¢ droge?

Czy miejsce ,ma sens™?

Czy migjsce jest zbytnio rozcztonkowane?

Czy wystepuje deprymujaca liczba pozioméw?
14. Sugerowane usprawnienia

Jakie widziataby$ usprawnienia?

Czy masz jakie$ szczegdlne sugestie?

Zrédto: trum. i opr. whasne na podstawie: G.R. Wekerle, C. Whitzman, op. cit., s. 163-167.

Pytania w kategoriach od 2 do 14 dotyczg juz dos¢ szczegotowych aspektdw
poszczegdlnych kategorii czynnikéw i sg zréznicowane co do swojej formy w sposéb
dostosowany do specyfiki problemu, jaki ma by¢ zdiagnozowany. Kazda kategoria za-
wiera rézne formy pytan, co — trzeba przyznac - zapewnia wszechstronno$¢ diagnozy.

We wszystkich wiasciwie kategoriach zastosowano pytania, na ktére nalezy udzieli¢
odpowiedzi Tak/Nie, ewentualnie niekiedy: Nie wiem (np. poz. 2: Czy oswietlenie jest wystar-
czajqce? lub poz. 7: Czy jest dostepna alternatywna dobrze oswietlona, uczeszczana droga lub
przejscie?). Ponadto w wielu kategoriach wykorzystano pytania wielokrotnego wyboru,
gdzie nalezy wskaza¢ wystepujace elementy lub rozwiazania, a takze pytania jednokrot-
nego wyboru z odpowiedzig wartosciujaca, ktére maja pozwoli¢ na ocene analizowanego
aspektu (np. bardzo zty, zty, satysfakcjonujqcy, dobry, bardzo dobry w odpowiedzi na pyta-
nie o wrazenie na temat systemu informacyjnego albo: bardzo tatwo, dos¢ oczywiste, brak
moZliwosci w odpowiedzi na pytanie: Jak tatwo mozna przewidziec trase przejscia kobiety?).
Ponadto prawie kazda kategoria (a 14. wytacznie) zawiera miejsce na komentarz opisowy.

W podejsciu zastosowanym w narzedziach oceny wykorzystywanych przez METRAC
wystepuje niekonsekwencja metodologiczna, polegajaca na potaczeniu aspektu identy-
fikacji wystepujacych problemoéw z pytaniami o sugestie na temat zmian i usprawnien:
pytania dotyczace obydwu tych kwestii s wymieszane. Wydaje sie, ze jest to niekorzyst-
ne taczenie etapu identyfikacji problemoéw ze stadium okreslania srodkéw oddziatywa-
nia oraz formutowania strategii interwencji. Podobnie nie oddzielono od siebie kwestii
uksztattowania rozwigzan przestrzennych, diagnozy rodzajéw i stanu wyposazenia oraz
stanu utrzymania i w ogole zarzadzania przestrzenia, a zestawy pytan odnosza sie zaréw-
no do stanu obiektywnego, jak i opinii wypetniajacego formularz.

CPTED Site Assessment

Rozpoznanie istniejgcych uwarunkowan w srodowisku lokalnym jest istotnym elemen-
tem wdrazania strategii CPTED.** Metodologia jej wdrazania sktada sie z 5 etapow:

325 CPTED Essentials..., op. cit., s. 55 i kolejne.
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vawN o

Planowanie.

Zbieranie danych i badania.

Analiza danych i wnioskowanie.
Komunikowanie rezultatéw beneficjentom.
Dziatanie (wdrazanie).

Koncentrujac sie tylko na etapie analizy danych i wnioskowania (etap 3) zwigzanym
z oceng obszaru lub miejsca: w wymiarze praktycznym CPTED popularyzowane jest
w przystepnej formie mozliwej do zastosowania na poziomie lokalnym przez samych
mieszkancow lub administratoréw. W zwigzku z tym sposéb analizowania danych oraz wy-
ciggania z nich wnioskéw réwniez oparto na subiektywnej ocenie, wrecz intuicji przepro-
wadzajacego analize, dzielac Ow proces na etapy:

podsumowanie ustalen z etapu gromadzenia i analizy danych za pomoca przygo-
towanych list formularzy kontrolnych,

wskazanie najbardziej istotnych aspektéw — problemoéw (wedtug oceny prowa-
dzacego analize),

sformutowanie sugestii odnosnie do propozycji strategii prewencji (adresujac je
do wskazanych problemoéw).

Zaleca sie, aby baza do podjecia decyzji przez gremium zainteresowanych (benefi-
cjentéw) miata forme raportu, zawierajacego:

a)

b)

Q

d)

podstawowe informacje na temat tego, czym jest CPTED - streszczenie zatozen
i zasad, streszczenie elementdéw projektu;

przedmiot raportu — metodologia gromadzenia i obrébki danych, ustalenia z kaz-
dego z 5 elementéw/faz przetwarzania danych oraz fazy badawczej, jakie sg ob-
szary zagrozen/zainteresowania i dlaczego, uwarunkowania i mozliwosci: obecne
i potencjalne przyszte mozliwosci wdrozenia zatozern CPTED;

konkluzja - podsumowanie ustalen, rekomendacje/priorytety, sugerowane dzia-
tania, plan komunikowania rezultatéw i dziatart do podjecia (uwzgledniajac ob-
szary odpowiedzialnosci);

zatgczniki: fotografie, mapy itp.

Sposéb przeprowadzenia oceny programowany jest w pierwszym etapie (planowa-
nia), ktéry podzielono na trzy czesci:

a)

Q)

sposéb rozwigzania problemu (kim sq napastnicy, ofiary, zaangazowani cztonko-
wie spofecznosci?, jakie sq rodzaje przestepstw?, kto, co, gdzie, kiedy, dlaczego i jak
moze powodowac problemy?, sugestie, poziom realnosci zmian proponowanych
w odniesieniu do miejsca);

identyfikacja zainteresowanych i ich rél (kolegialne nadzorowanie procesu oceny,
obserwacja, odwiedzanie miejsc, wywiady z uzytkownikami i dostep do danych);
schemat dziatania (cel oceny miejsca, zakres przedsiewziecia, uwarunkowania, wy-
niki, cele, kluczowe dane, kamienie milowe, gtéwni zainteresowani, sposéb ewaluacji
projektu).

Zestawy danych, ktére powinny by¢ podstawa analizy, prezentuje tabela 3.5.
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Tab. 3.5. Zestaw danych do analizy wg zasad CPTED

Kategoria danych

Opis

* dane demograficzne

charakterystyka populacji, w tym jej dynamika, obraz grup uzytkownikéw oraz oddziatywan
spotecznych i kulturowych, identyfikacja zasadniczych grup uzytkownikow rejonu i w zwigzku z tym
spodziewanych sposobéw korzystania z przestrzeni: dzieci, mtodziez, dorosli, rodziny, starsi,
niepetnosprawni, mniejszosci etniczne, pracodawcy/handlowcy, sklepikarze, mieszkancy,
uzytkownicy transportu zbiorowego, turysci, osoby z wadami stuchu/wzroku, osoby

Z niesprawno$cig ruchowa itd.

e dane na temat
uzytkowania terenu

powinny poméc zrozumie¢ strukture funkcjonalno-przestrzenng obszaru: identyfikacja rejondw
zamieszkania, przestrzeni zdominowanych przez ustugi, rejony produkcyjne, szkoly, przeptywy
ruchu, utatwi¢ réwniez przewidywanie ewentualnych przysztych inwestycji i zmian, mogacych
wynikac np. z istniejacych dokumentéw lub planow

 daneianalizy
na temat
przestgpczosci

rejestrowane zdarzenia i uwarunkowania bezpieczeristwa (stosowane zabezpieczenia, $rodki
ochrony, dziatania), poziom aktywnosci policji, rozmieszczenie i struktura przestepczosci, relacje
uzytkownikow, dane statystyczne i/lub geograficzne

- obserwacje/lustracja
w terenie

formalne i nieformalne przeglady w celu uzyskania wiedzy z pierwszej reki na temat tego, jak, kiedy
i przez kogo ta przestrzen jest uzytkowana i gdzie moga sie pojawi¢ problemy; przeprowadza sie
zaréwno lustracje nieformalne, jak i z udziatem przedstawicieli instytucji/grup zainteresowanych;
zaleca sig zwraca¢ uwage na: czynniki kluczowe dla koncepcji i zasad CPTED, osoby uzytkujace
poszczegolne miejsca, szczegdlnie obecno$¢ oséb z grup potencjalnych ofiar, lokalizacje miejsc
zagrozonych (parkingi, przystanki, przestrzenie otwarte, ustugi), elementy wspomagajace
orientacje i pozwalajace spodziewac sig pomocy, rodzaje i rozmieszczenie aktywnosci

i generatoréw aktywnosci (ustugi, aktywnosci biznesowe i grup wspdlnotowych), wskazniki
zréznicowanego uzytkowania przestrzeni po godzinach duzej aktywnosci, potencjat réznicowania
sposobu uzytkowania/mozliwosci organizacji w przestrzeni imprez wspélnotowych, elementy
transportu zbiorowegol/trasy pieszych, generalny wyglad obszaru, koegzystencije réznych form
mieszkalnictwa (publiczne vs. prywatne), aktywno$¢ policji, mozliwosci i rozmieszczenie miejsc
wstepu potencjalnych sprawcéw na teren obszaru

« wywiady
z uzytkownikami/
mieszkacami

moga by¢ realizowane niezaleznie lub w powigzaniu z przegladem obszaru; powinny ukaza¢ sfere
bezpieczenstwa obszaru z punktu widzenia uzytkownikéw i zmierza¢ do zréwnowazenia innych
zrodet informacii, przynoszac dane o miejscach i czynnikach wptywajacych na lek przed
przestepczoscia i generalnie na poczucie bezpieczenstwa; podmioty wywiadow: cztonkowie
spotecznosci lokalnej (mieszkaricy, sklepikarze/handlowcy, biznes), urzednicy samorzadowi,
cztonkowie ciat przedstawicielskich, policja, grupy czujnosci sasiedzkiej, przedstawiciele grup
specyficznych (grupy wiekowe, mtodziez, niepetnosprawni), inne organizacije

Zrédto: tlum. i opr. whasne na podst. CPTED Essentials..., op. cit., s. 55 i kolejne.

Niestety, wiele z tych danych z pozycji dziatar nieformalnych w polskich realiach byto-
by bardzo trudnymi do zdobycia, skoro trudno jest je uzyska¢, przygotowujac na przykiad
obligatoryjne opracowania planistyczne.

Publikacja3* zawiera wzory formularzy list kontrolnych, ktére sktadajg sie z ogdlnych
pytan na temat poszczegoélnych aspektéw funkcjonowania obszaru (np.: Czy oswietlenie
jest wystarczajqce?, Czy teren jest uzytkowany zgodnie z przeznaczeniem?), na ktére nalezy
udzieli¢ odpowiedzi,Tak/Nie” oraz wypeic rubryke: Komentarz/ konieczne usprawnienia.

Po skompletowaniu odpowiedzi na tak postawione pytania mozna dysponowac da-
nymi na temat wystepujacych problemoéw, a sugestie co do koniecznych zmian moga po-

326 |bidem.
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moc w okresleniu sfer, w odniesieniu do ktérych nalezy podja¢ dziatania (diagnostyczne,
w zakresie organizacji i zarzadzania oraz np. projektowe). Uzytkownicy identyfikuja ogdine
problemy lub ich przejawy i nastepuje delegacja ich szczegétowego zdiagnozowania oraz
podjecia dziatarh zmierzajacych do ich rozwigzania do wtasciwych podmiotéw odpowie-
dzialnych. Odbywa sie to w taki sposéb, ze powinno nastagpic¢ przedstawienie i przedys-
kutowanie rezultatéw analiz (raport, prezentacja, brief-raport, prezentacja na miejscu oraz
inne, w zaleznosci od grupy odbiorcéw) z udziatem najczesciej, uzytkownikow/wiascicieli
lub zarzadu (np. wspdlnoty mieszkaniowej), i na tej podstawie podjecie decyzji na temat
dalszych dziatan.

Ostatni etap, czyli Dziatania, moze przybierac rézne formy w zaleznosci od podjetych
decyzji oraz na przyktad od roli poszczegdlnych uczestnikéw procesu i rodzaju rekomen-
dacji: pozostawienie sprawy podmiotom odpowiedzialnym, lobbowanie na rzecz zmian,
poszukiwanie finansowania, zainicjowanie grupy roboczej na rzecz dziatar, asystowa-
nie przy zmianach/formutowaniu rozwigzan projektowych i planow.

Celem finalnym tak skonstruowanych analiz ma by¢ ustalenie:

«  Zrodet zagrozen,

 ichcharakteru,

« uwarunkowan, ktére na nie wplywaja.

Generalnie tak skonstruowanej metodologii przeprowadzania oceny uwarunkowan
miejsca lub obszaru w kontekscie CPTED przyswieca cel ustalenia miejscowych relacji pomie-
dzy uzytkownikami a $rodowiskiem, wtaczajac w to wystepujacg rodzajowo-przestrzenng
strukture przestepczosci oraz czynnikéw bezpieczenstwa.?

Formuta analizy kryminalistycznej

Uwarunkowania przestrzenne wchodza w sktad czynnikdw wptywajacych na wystepowa-
nie zdarzen przestepczych. W zwigzku z tym w wielu przypadkach do ich diagnozowania
wykorzystuje sie sposéb podejscia zblizony do stosowanego w analizach kryminalnych,
czy tez kryminalistycznych. Celem takich analiz jest wykrycie wzajemnych zwiazkéw
i relacji pomiedzy réznymi elementami zwigzanymi (czesto pozornie niezwigzanymi)
z problemem. Patrzac z pozyciji laika, analizy te maja swoja specyfike, ktéra polega miedzy
innymi na podstawowym znaczeniu, jakie ma umiejetnos¢ taczenia ze soba pozornie nie-
powiazanych faktow, poszlak, sladéw itp. w ciggi przyczynowo-skutkowe. Drugim charak-
terystycznym aspektem jest koniecznos¢ szybkiego identyfikowania elementéw waznych
i nieznaczacych oraz marginalnych, tak aby nie tracac cennego czasu, uchwyci¢ sedno pro-
blemu odrzucajac czynniki lub $lady nieistotne albo majace wprowadzi¢ w biad. Duze jest
wiec znaczenie doswiadczenia i intuicji prowadzacych takie analizy.>*

327 CPTED Essentials...., op. cit., s. 56.

328 Autorzy poradnika w tym zakresie uzywaja sformutowan: ,zdrowy rozsadek’, ,indywidualna ana-
liza”, ,innowacyjnos¢” oraz, kreatywnosc”. Por. R. Glowacki, K. tojek, A. Tyburska, A. Urban, op. cit., s. 86-87;
S. Czarnecki, Analiza kryminalna - narzedzie pracy Policji, [w:],,Prokurator” nr 1(29), 2007, s. 22-24.
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Ten swoisty redukcjonizm wbrew zatozeniom moze, jak sie wydaje, prowadzi¢ jednak
do ograniczenia zakresu analiz jedynie do bezposrednich przyczyn problemu, ktéry wy-
wotat potrzebe interwendji, ze szkoda dla uwzglednienia aspektow, ktére w innej sytuadji,
na przyktad przy zmianie niektérych uwarunkowan, moga stac sie przyczyna wystgpienia
kolejnych, innych jeszcze problemdw lub zagrozen albo moga im sprzyjac. Istnieje ponad-
to niebezpieczenstwo wprowadzenia rozwigzan kolidujacych z istniejgcymi rozwigzaniami
lub z potrzebami innymi niz uwzgledniane podczas identyfikowania probleméw wedtug
takiej zasady.

Formute analizy kryminalistycznej odzwierciedlaja pytania wykorzystywane w ramach
prewendji sytuacyjnej:3%

Kto na danym obszarze popetnia przestepstwa? Kiedy sq popetniane? Gdzie gtdwnie majq
miejsce? Co sprawcy chcq osiqgnqc, popetniajqc przestepstwo? W jaki sposéb atrybuty prze-
strzeni fizycznej mogq mie¢ w tym udziat? Czy sq naturalne sity ochronne, ktére mogq zostac
aktywowane w typowej sytuagji zaistnienia przestepstwa?

Z przedstawionego wyzej przegladu wida¢, ze w analizowanych, stosowanych prak-
tycznie systemach interwencji zmierzajagcych do poprawy stanu bezpieczenstwa identy-
fikacja uwarunkowan przestrzennych wystepujacych zagrozen jest elementem analizy
szerokiego kontekstu rejestrowanych probleméw. W niektérych przypadkach do analiz
wykorzystywane sg w réznym zakresie dane obiektywne (na temat przestepczosci, struk-
tury spotecznosci, innych aspektéw funkcjonowania obszaru). Natomiast w kazdym przy-
padku, w bardzo duzym niekiedy zakresie (MVETRAC), wykorzystywany jest indywidualny
punkt widzenia i subiektywne opinie — gtéwnie uzytkownikéw przestrzeni. Odwotanie
do bezposredniego doswiadczenia uzytkownikéw ma oczywiscie swoje uzasadnienie
w przypadku analiz zmierzajacych do ustalenia stanu okreslonej przestrzeni, stuzacej
okreslonym uzytkownikom. Jak wspominano wcze$niej, zwtaszcza kobiety sa miaro-
dajnymi i szczegdlnie wnikliwymi zrédtami takich informacji. Ma to tez jednak istotne
ograniczenia i niesie ryzyko subiektywizmu ocen.

3.2.3.Wykorzystywane techniki i narzedzia

Pewne swiatfo na sposéb identyfikacji probleméw zagrozen wystepujacych w przestrzeni
moze rzuci¢ przeglad typowych wykorzystywanych technik.

Lustracja, przeglad (visual inspection/visual audit/safe and security walk)

Jest to technika pozyskiwania danych prawdopodobnie najczesciej propagowana w pro-
cesie zbierania danych na temat wystepujacych problemoéw, w tym stanu rozwigzan prze-
strzennych. Warto dokonac jej krétkiego oméwienia. Polega na przejsciu catego terenu,

329 L. Walker, Integrating CPTED and Technology: Computerized Pawn Systems, The 3rd International
CPTED Conference, Washington, DC. 1998, s. 1 (ttum wiasne).
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w tym wzdtuz typowych lub najbardziej uczeszczanych albo najbardziej problematycz-
nych/zagrozonych ciggéw komunikacyjnych (takze pieszych).

Przedmiotem tych lustracji, ktére bazujg na opiniach, sa przede wszystkim rozwigzania
w miejscach uwazanych za niebezpieczne, takich, w ktérych uzytkownicy odczuwajg zagro-
zenie lub takich, ktére byty miejscem dokonania przestepstwa (cho¢ oczywiscie rejestruje
sie wszystkie czynniki majace wptyw na problem, réwniez miejsca i rozwigzania oddziatu-
jace pozytywnie® — np. pozwalajgce na uzyskanie pomocy). Ten rodzaj lustracji, bazujacy
na zrédach subiektywnych, najczesciej stosowany jest w zespotach mieszkaniowych.

Gdy problem analizowany jest od strony rozwiazan przestrzennych i ich cech sprzy-
jajacych zagrozeniom, lustracja przeksztatci¢ sie moze w zasadzie w procedure przypo-
minajacg typowa inwentaryzacje urbanistyczng. W przypadku, gdy analiza stanu prze-
strzeni wykonywana jest przez zewnetrznego eksperta, czesto do udziatu w przegladzie
zapraszani s przedstawiciele mieszkaricow (lokalni liderzy, osoby aktywne w dziataniach
na rzecz bezpieczenstwa, osoby bedace ofiarami) lub osoby administrujgce obszarem,
a takze przedstawiciele organizacji pozarzadowych, politycy lub radni oraz przedstawicie-
le policji**'. W USA lub krajach Europy Zachodniej zdarza sie, ze lustracje wykonujg sami
mieszkancy i to do nich skierowane sg publikowane tam podreczniki i zbiory zalecen doty-
czace korygowania rozwigzan przestrzeni w celu poprawy bezpieczerstwa.

Podczas lustracji dokonuje sie rejestracji poczynionych obserwacji, gtéwnie za pomo-
ca dokumentacji fotograficznej, oznaczania na mapie lokalizacji miejsc wykonania zdjec
oraz innych spostrzezen oraz notowania (np. w formie notatek dzwiekowych) uwag i opinii
0s6b znajacych teren. W toku przegladu rejestruje sie réwniez pierwsze wnioski co do kie-
runku zmian®?, ktére powinny zosta¢ wprowadzone, oraz w odniesieniu do miejsc, ktérych
powinny dotyczyc.

Materiat bedacy plonem przegladu stuzy:

«  pogtebionej klasyfikacji obszaru i jego struktury;

«  okresleniu lokalizacjii rejestracji miejsc oraz ich cech wymagajacych uwagi, w tym
koncentrujacych zagrozenia oraz zawierajgcych rozwigzania, ktére wykazujg cechy
sprzyjajace wystepowaniu lub koncentracji zagrozen;

+  rejestracji elementéw wymagajacych szczegétowej inwentaryzacji, tak aby moz-
na byto opracowac rozwiazania projektowe zmierzajace do korekty nieprawidto-
wych rozwigzan.

Lustracja w zmodyfikowanej formule safety and security walk zapoczatkowana zostata
po roku 2000 w Goteborgu i nastawiona jest na skonfrontowanie danych obiektywnych,
wynikajacych ze statystyk, danych o lokalizacji zdarzen czy analiz rozwiazan przestrzen-
nych z opiniami na temat probleméw wystepujacych w danym rejonie, pochodzacymi

330 Safety and security walks, Swedish National Council for Crime Prevention (Brottsférebyggande
radet), Stockholm 2009, s. 1.

31 |bidem.

32 COPS, op. cit,, s. 7.
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od 0s6b, ktore uzytkuja lub w inny sposéb doswiadczajag (np. administrujac lub ochra-
niajac) na co dzien przestrzeni bedacej przedmiotem analizy.*

Wyrézniono tam:3*

- safety walk — w jego trakcie grupa definiuje elementy Srodowiska zbudowanego

i naturalnego, ktére wywotuja poczucie braku bezpieczenstwa, dyskutuje, jakie sg
tego przyczyny, i proponuje rozwigzania;

«  maintenance walk — jako kontynuacja interwencji stuzy podtrzymaniu procesu

zmian i dbatosci o stan przestrzeni oraz aktywnemu udziatowi uzytkownikéw
w prawidtowym jej utrzymaniu: podnoszenie $mieci, podnoszenie przewréco-
nych koszy itp., czyli efektowi podtrzymywania czujnosci i aktywnosci mieszkan-
cow. Spostrzezenia sg ponadto odnotowywane i przesytane odpowiednim insty-
tucjom.

Te spacery (przeglady) moga by¢ realizowane wielokrotnie w réznych, konfiguracjach’,
np. tematycznych, dotyczacych réznych grup, w tym mtodziezy, dzieci, kobiet, mniejszosci,
imigrantéw — chodyzi sie z przedstawicielami zainteresowanych, lustrujgc miejsca dla nich
wazne i zbiera opinie oraz formutuje propozycje. Safety and security walk stosuje sie row-
niez w takich miejscach, jak szkoty i ich otoczenie.

W przypadku trudnosci z ogarnieciem wielu ujawniajacych sie problemdw wiasciwym
sposobem postepowania moze by¢ koncentracja na wybranym zagadnieniu lub zagadnie-
niach i préba rozwigzania ich w pierwszej kolejnosci. Do innych kwestii mozna wrécic przy
powtarzaniu lustracji za jakis$ czas. Wyb6r probleméw moze wynikac przede wszystkim z do-
boru uzytkownikéw, ktérzy moga wskazac najbardziej dokuczliwe bolaczki. Poniewaz prze-
widuje sie okresowe powtarzanie przegladu, problemy dzieli sie na nastepujace kategorie:

«  problemy nowe,

«  problemy wystepujace juz wczesniej,

«  problemy, ktére powrdcity.

W zwigzku z tym dokumentacja z poprzedniego przegladu powinna by¢ punktem
wyjscia do kolejnego.

Przeglad powinien dotyczy¢ zarowno sfery ksztattowania przestrzeni, jak i spostrzezen
odnoszacych sie do sposobu uzytkowania/funkcjonowania obszaru oraz sfery nadzoru, za-
rzadzania i utrzymania obszaru oraz poszczegoélnych miejsc. Kazde stwierdzenie wystepu-
jacego problemu powinno by¢ kwitowane okresleniem, w sferze czyjej odpowiedzialnosci
on sie sytuuje.

Whbrew pozorom lustracja moze dotyczy¢ tez obszaréow dopiero projektowanych:
przyjmuje wéwczas forme wirtualng. Whasciwie w takim przypadku ma ona charakter na-
rady technicznej, z tym ze zaproszeni do niej powinni by¢ wszyscy planisci i projektanci,
wiasciciele nieruchomosci, przyszli uzytkownicy, wykonawcy inwestycji, eksperci od oswie-
tlenia, przedstawiciele administracji, w tym ci, ktdérzy w przysztosci beda odpowiadali za

333 Safety and security walks, op. cit., s. 1.
334 Young Urban Network, Urban Safety and Security Workshop, Kvilletorget in Goteborg, 6-8 March
2006, European project,Urban Safety: a Prerequisite for Urban Development”, s. 25.
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utrzymanie i zarzadzanie obszarem lub jego fragmentami, oraz przedstawiciele policji**.
Podczas obrad takiego wirtualnego przegladu obszaru zaleca sie przeanalizowanie szere-
gu sytuacji, w czym powinno poméc odpowiednie stawianie pytan sformutowanych tak,
by mozna byto przyja¢ punkt widzenia réznych grup przysztych uzytkownikéw oraz oséb
lub podmiotéw zaangazowanych w przyszte funkcjonowanie obiektu lub terenu. Ma to
pomaoc zweryfikowad planowane rozwigzania z réznych punktéw widzenia, ze szczegél-
nym uwzglednieniem bezpieczenstwa, zréznicowanego sposobu uzytkowania, obecnosci
miejsc potencjalnego zagrozenia, jak i miejsc, ktére swa atrakcyjnoscia beda sprzyjac obec-
nosci w nich uzytkownikéw.

Istotng kwestig jest udziat w konsultacjach uzytkownikéw i innych zainteresowanych.
Rolg koordynatora obrad jest zadbanie o zaproszenie przedstawicieli wszystkich grup, kt6-
re moga mie¢ cos do powiedzenia na temat problemoéw analizowanych przestrzeni. Waz-
na jest refleksja konkludujaca, kto nie zostat wtaczony do grupy uczestnikdéw przegladu
i w zwigzku z tym czyj gtos nie zostanie wziety pod uwage.>*

Zaleca sie dokonywac realnych przegladéw w warunkach, jakie moga mie¢ wptyw na
czynniki zagrozenia, a wiec na przyktad po zmroku, aby zidentyfikowa¢ miejsca zagrozone
W porze nocnej.

Lista kontrolna (ang. checklist)

Jest to narzedzie bardzo szeroko stosowane, przydatne podczas realizacji procedur spraw-
dzajacych lub do sprawnego zgromadzenia danych potrzebnych do identyfikacji proble-
mu, zwilaszcza kwalifikacji przedmiotu badania do odpowiedniej kategorii. Przykladem
zastosowania listy kontrolnej sg procedury w lotnictwie (np. podczas przygotowania
do startu i ladowania), co ma zapewnic, ze zadna z koniecznych czynnosci nie zostanie
pominieta i zostang one wykonane w odpowiedniej kolejnosci. Listy kontrolne stosuje sie
takze do takich dziatan, jak kontrola i samokontrola kompletnosci oraz poprawnosci przy-
gotowania dokumentéw (np. dokumentacji konkursowej lub wnioskéw o finansowanie
réznych przedsiewzie).

W amerykanskim przewodniku, dotyczacym zasad projektowania budynkéw miesz-
kalnych spetniajacych wymagania niepetnosprawnych oraz rodzin z dzie¢mi**®, zamiesz-
czono liste sprawdzajaca, ktdéra ma pomac ustali¢, czy projektowany obiekt musi spetniac
wymogi Fair Housing Act, i ewentualnie pomdc w ich spetnieniu.

335 Safety and security walks, op. cit., s. 6.

3% |bidem, s. 2.

37 Por. np. http://cc.cdr.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=54&Itemid=54
lub www.funduszestrukturalne.gov.pl.

338 P A, Stratton, A basic guide to fair housing accessibility, Steven Winter Associates, John Wiley & Sons,
Inc. 2001, s. 73.
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Safety Effect Report®®

Idea SER propagowana jest przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Holandii jako doku-
ment, ktéry powinien byc¢ sporzadzany dla kazdej wiekszej inwestycji lub projektu restruk-
turyzacji. Raport jest pomyslany jako gtebsza analiza zagrozen bezpieczenstwa (ryzyka),
wynikajacych z opracowan przestrzennych i projektéw budowlanych. Przed przystapie-
niem do realizacji projektu mozliwe jest wskazanie potencjalnych zagrozen (risks) i $rod-
kéw bezpieczenstwa (safety measures). SER wdrazany jest w toku procesu wspotpracy,
ktory obejmuje wykorzystanie dialogu pomiedzy podmiotami publicznymi i prywatnymi
zainteresowanymi projektem. Wydaje sie, ze mogtby by¢ takze wykorzystany do analizy
zespotéw urbanistycznych.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze oméwione sposoby postepowania podczas ana-
lizy uwarunkowan zmierzajacych do sformutowania strategii poprawy bezpieczenstwa
w okreslonym obszarze zwykle dotycza terendw mieszkaniowych. Bazujg najczesciej
na wspotpracy z zainteresowanymi, zarébwno uzytkownikami, jak i przedstawicielami in-
stytucji, ktore we wiasciwosci swego dziatania majg analizowany teren. W zwigzku z tym
zaréwno identyfikacja problemdw, jak i wypracowywanie rozwigzan w dos$¢ znaczacej
mierze ma nastepowac¢ w toku dyskusji czy innej formy wymiany pogladéw pomiedzy
uczestnikami tego procesu. Istotnym elementem identyfikacji sa opinie i oceny subiektyw-
ne. W zwigzku z tym tez wiekszos¢ tego typu propagowanych sposobéw postepowania
odnosi sie do przestrzeni funkcjonujacych i z natury swej ma charakter reaktywny w odpo-
wiedzi na wystepujace problemy. Bardziej efektywne jest dziatanie wyprzedzajace, na eta-
pie planu lub projektu. Takie podejscie prezentuja wtasciwie przede wszystkim omoéwione
poprzednio w rozdziale 2.3. systemy certyfikacji budynkoéw i zespotéw mieszkaniowych:
brytyjski i holenderski, a takze Safety Effect Report.

Gléwne metody stosowane do identyfikacji probleméw to badanie opinii, najczesciej
w drodze wspdlnych lustracji terenu, zwykle z udziatem uzytkownikéw, wskazywanie
przez nich miejsc budzacych niepokdj lub w ktérych cyklicznie pojawiaja sie zagrozenia,
a nastepnie diagnozowanie przy pomocy kwestionariusza zawierajgcego pytania o rodza-
je obaw, ich kontekst przestrzenny, czasowy itp., a takze o czynniki wywotujace te obawy.

Narzedziem czesto stosowanym sg listy kontrolne zawierajgce zagadnienia, na ktére
odpowiedzi pozwolg stwierdzi¢ obecnos¢ w danym miejscu lub rejonie poszczegdlnych
typow przestrzeni, ich cech lub elementéw z poszczegdlnych, typowych kategorii beda-
cych zrodtem probleméw, przy czym przewaznie przenikajg sie one, czy tez mieszane
sg zagadnienia z réznych sfer (projektowej, zarzadzania, funkcjonowania spotecznosci).
Nie sg wiec one stosowane jako narzedzia identyfikacji aspektow stricte przestrzennych,
a raczej szerokiego zestawu aspektow, ktére moga wywotywaé problemy, oraz tych,
poprzez ktére mozna oddziatywad.

Czesto jako technike kompletowania danych wymienia sie dokumentacje fotograficz-
na, ktéra ma pomac utrwali¢ wiedze na temat stanu przestrzeni oraz obiektéw i pozwoli¢

39K, Kvitert, Safety effect report for a swimming pool, [w:] “CPTED Perspective”vol. 9, no. 1,2010, s. 3.
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na pdzniejsze réznorodne jej wykorzystanie zaréwno do analiz, jak i jako materiatu pogla-
dowego. Z pewnoscig w czesci przypadkow korzysta sie z analiz wizualnych, w trakcie kt6-
rych na fotografiach przestrzeni dokonuje sie identyfikacji poszczegélnych jej elementéw
sktadowych, co moze by¢ podstawa oceny pod wzgledem zwigzkdéw z zagrozeniami prze-
stepczoscia, czy tez obecnosci cech, ktdre takim zagrozeniom moga sprzyjac. Stosuje sie
takze mapowanie, gtéwnie do rejestracji zidentyfikowanych czynnikéw oraz zapisu innych
cech lub danych.

Syntetycznie stosowane metody i narzedzia mozna skonkludowa¢ w sposéb na-

stepujacy:

«  sg ukierunkowane na identyfikacje szerokiego zakresu sytuacyjnych czynnikéw
sprzyjajacych zagrozeniom;

+  znaczaca jest w nich rola opinii, gtéwnie uzytkownikéw;

«  cechuje je otwarty, niekiedy intuicyjny charakter, aby mozliwe byto uchwycenie
i uwzglednienie lokalnych uwarunkowan oraz wystepujacych/znanych/zidenty-
fikowanych czynnikow,

- zardwno charakterystyka procesu, jak i stosowane techniki (wizje lokalne, wy-
wiady, dokumentacja fotograficzna, szkice sytuacyjne, mapowanie) oraz wspo-
mniane opinie uzytkownikéw sprawiaja, ze przewaznie sg to metody nastawione
gtéwnie na analize przestrzeni istniejacych, juz funkcjonujacych.

3.3.Przestrzenne czynniki mozliwosci wystapienia
zagrozen przestepczoscia

Zasadniczym przejawem sytuacji, w ktorej jestesmy bezpieczni, jest brak zagrozenia. Ana-
logicznie, stan petnego poczucia bezpieczenstwa moze wystapi¢ w przypadku braku po-
czucia zagrozenia. Ksztattowanie przestrzeni umownie okreslanej jako ,bezpieczna” musi
zatem, w ujeciu obiektywnym, wigzac sie z eliminacja czynnikéw sprzyjajacych pojawianiu
sie zagrozen, za$ w aspekcie subiektywnym - z eliminacjg z niej stresoréw.

W rozdziale 3.2 oméwiono wybrane sposoby identyfikowania uwarunkowan wyste-
pujacych w okreslonych miejscach problemdw zwigzanych z zagrozeniami przestepczo-
$cig. W swietle celéw niniejszej publikacji autor wychodzi z zatozenia, ze identyfikacja roz-
wigzan wykazujacych cechy sprzyjajace zagrozeniom bedzie przydatnym uzupetnieniem
rozpowszechnionych sposobéw diagnozowania probleméw w relacji przestepczos¢-
przestrzen. Dysponowanie zbiorem sklasyfikowanych cech oraz elementéw przestrzeni
sprzyjajacych zagrozeniom bedzie czynnikiem wsparcia decyzji w sprawie wyboru stra-
tegii poprawy stanu bezpieczenstwa, w tym decyzji projektowych.

Klasyfikacja przestrzennych czynnikéw zagrozenia przestepczoscig opierac sie moze
na kilku podstawach, takich jak:
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«  zwigzki przestepczosci oraz uwarunkowan przestrzennych opisanych przez
powszechnie przyjete teorie dotyczace warunkoéw zaistnienia przestepstwa
(rozdz. 2.1 oraz 2.2),

«  przestrzenne preferencje sprawcéw poszczegdlnych rodzajéw przestepstw
(tab. 1.4),

«  whnioski z do$wiadczen w oddziatywaniu przy pomocy srodkéw przestrzennych
na zjawiska przestepcze (rozdz. 2.4),

- klasyfikacje czynnikéw wykorzystywanych w systemach analizy sytuacyjnych

uwarunkowan przestepczosci.

Zaréwno przy zestawianiu czynnikéw sprzyjajacych wystepowaniu przestepstw, cech
przestrzeni obrony (Defensible Space)** czy przestrzennych determinant przestepczosci,**!
a takze elementdw strategii poprawy bezpieczenstwa okreslonego obszaru wymienia sie
najczesciej aspekty oddziatywania przestrzeni nie tylko wigzace sie z jej uksztattowaniem,
ale réwniez sferg zarzadzania nig (zwlaszcza stanem utrzymania), jak i na przyktad prze-
strzennymi aspektami organizacji nadzoru oraz elementami uwarunkowan spotecznych.
Wynika to, jak sie wydaje, przede wszystkim z natury koncepcji szerokiego, kompleksowe-
go rozpatrywania uwarunkowan przestrzennych na etapie wyboru srodkéw oddziatywa-
nia oraz formutowania strategii interwencji. W niniejszym opracowaniu, na potrzeby iden-
tyfikacji $cisle przestrzennych czynnikéw (ksztattowanych w drodze decyzji projektowych
lub planistycznych) wystepowania zagrozen, istotna wydaje sie jednak mozliwos¢ precy-
zyjnego ich wskazania z odfiltrowaniem od czynnikéw z pozostatych kategorii.

Aby okresli¢ zestaw kategorii przestrzennych czynnikdw zagrozen, odwotamy sie do
zrodtowych determinant zaistnienia przestepstwa, a wiec tréjkata kryminalnego, ktéry
okresla elementy (podmioty) zdarzenia kryminalnego i charakter wptywajacych na nie
czynnikéw. Ponadto siegniemy do gtéwnych teorii opisujgcych sytuacyjne uwarunkowania
przestepstw. Z kolei dla zestawienia samych czynnikéw w ramach poszczegélnych katego-
rii pomocne beda opracowania wychodzace od teorii Defensible Space oraz omawiajace
strategie prewengji sytuacyjnej, w tym czynniki wykorzystywane w poszczegdlnych cze-
$ciach normy EN 14383 oraz opracowaniach — miedzy innymi na temat strategii CPTED.

Z koncepdji trojkata kryminalnego wynikajg trzy zasadnicze grupy uwarunkowan wy-
stgpienia zdarzen kryminalnych:

+  obecnos¢i motywacja sprawcy,

«  obecnos$¢ oraz dostepnos¢ atrakcyjnego obiektu/ofiary,

«  uwarunkowania srodowiska ksztattujace miejscowa sytuacje, w tym warunki nad-

zoru i utrzymania miejsca.

Zestawienie zasadniczych aspektdw zwigzanych z rolg kazdego z trzech fizycznych
wymiaréw przestepstwa przedstawia rycina 3.1.

340 R, Gtowacki, K. Lojek, E. Ostrowska, A. Tyburska, A. Urban, op. cit., rozdz. 2.
341 Por. np. ibidem, tab. 1, s. 19.
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| sprawca | obiekt/ofiara | $rodowisko/miejsce |
obecnosct obecnosc warunki nadzoru
motywacja dostepnos¢ warunki utrzymania

Ryc. 3.1. Zasadnicze aspekty roli kazdego z trzech fizycznych wymiaréw przestepstwa. Rys. autor

Analizujac powyzszy zestaw grup uwarunkowan z punktu widzenia wptywu czynnikow
przestrzennych na warunki wystapienia przestepstw, zwlaszcza w kontekscie przestrzen-
nych uwarunkowan przestepczosci omdéwionych w rozdziale 1.2, mozna stwierdzi¢, ze:

«  Cechy przestrzeni, gtéwnie poprzez ich udziat w ksztattowaniu warunkéw od-
dziatywania czynnikéw ochronnych, wplywajq zaréwno na mozliwosci dziata-
nia sprawcow, jak i warunki zabezpieczenia obiektow przestepstw.

«  Zaréwno cechy przestrzeni, istota funkcjonowania pewnych jej elementéw,
jak i wystepujace w niej obiekty, w tym ich koncentracja, moga w istotny
sposob przyczyniac sie do obecnosci potencjalnych sprawcéw (generato-
ry okazji, generatory przestepczosci), co z kolei zwieksza prawdopodobienstwo
wystgpienia przestepstw. Nawet jesli nie planowano popetnienia przestepstwa,
zwiekszony wymiar obecnosci oséb ze srodowisk kryminogennych lub innych,
sktonnych do ich popetniania albo do aktéw agresji, a takze masowy przeptyw
uzytkownikéw, zwiekszaja mozliwosci zaistnienia zagrozen poprzez wieksze
prawdopodobienstwo wystapienia relacji potencjalny sprawca-okazja do popet-
nienia przestepstwa, wystapienia konfliktow albo w nastepstwie nadarzajacej sie
okazji do tatwego rozpoznania przez sprawce uwarunkowan miejsca.>*

+  Migjsca utatwiajace przestepstwa albo miejsca o cechach sprzyjajacych dezorga-
nizacji spotecznej oraz brakowi czynnika ochronnego réwniez moga by¢ istotny-
mi czynnikami przyciggania potencjalnych sprawcéw.+

+ Nie nalezy zaklada¢ oddzialywania za pomoca usuwania potencjalnych
obiektow przestepstw lub modyfikacji zachowania uzytkownikéw, jako
Ze rozwigzania bezpiecznej przestrzeni maja stuzy¢ nieskrepowanej realizacji
réznego rodzaju (zgodnych z normami spotecznymi) aktywnosci. Uwzglednia-
jacy to zestaw aspektow trzech wymiaréw przestepstwa, z wytgczeniem aspektu
motywacji jako zasadniczo niezaleznego od warunkéw przestrzennych, pokazu-

jerycina 3.2.
| sprawca | obiekt/ofiara | $rodowisko/miejsce |
obecnosc¢ warunki nadzoru

dostepnosé warunki utrzymania

Ryc. 3.2. Przestrzenne aspekty roli kazdego z trzech fizycznych wymiaréw przestepstwa. Rys. autor

342R\V. Clarke, J.E. Eck, op. cit., s. 32 oraz 54.
343 Por. tab. 1.2.
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Tak zestawione czynniki ksztattujgce warunki wystagpienia przestepstwa mozemy
usytuowac w dwéch grupach: sprzyjajace obecnosci sprawcéw oraz ksztattujace warunki
realizacji funkcji ochronnych. Pod nieobecnos¢ sprawcy do przestepstwa nie dojdzie, jesli
jednak wystepuja okazje do popetnienia przestepstwa, predzej czy pdzniej przyciagnie
to osoby, ktére moga stac sie sprawcami. Wyeliminowac okazje, przy zatozeniu nieusuwal-
nosci obiektéw przestepstw, mozna przez odpowiednie zabezpieczenie tych ostatnich,
czyli wprowadzenie czynnika ochronnego (ryc. 3.3).

przestrzenne warunki realizacji funkcji ochronnych, w tym:
warunki dostepno$ci obiektu/ofiary
warunki nadzoru
warunki utrzymania

przestrzenne czynniki obecnosci sprawcy

Ryc. 3.3. Kategoryzacja przestrzennych czynnikow wptywajacych na wystapienie przestepstwa. Rys. autor

Wynikaja stad zatem dwie kategorie czynnikéw, ktére mozemy rozpatrywac w kon-
tekscie wptywu rozwiazan przestrzennych na mozliwos¢ wystapienia zagrozen przestep-
czoscia:

a) wplywajace na obecnos¢ sprawcéw (generatory oraz miejsca utatwiajace prze-

stepstwa), ktore wychodzac z zestawienia w tabeli 1.7 i generalizujac, mozemy
rozwing¢ i skategoryzowac (tab. 3.6-3.8);

Tab. 3.6. Zestawienie (1) kategorii generatorow okazji

1.1. | Obiekty masowego stadiony i inne obiekty sportowo-widowiskowe oraz tereny imprez masowych,
lub powszechnego uzytkowania | dworce i stacje, inne duze wezty komunikacyjne, niektore kategorie urzedéw,
kampusy uniwersyteckie

obiekty i miejsca handlu oraz os$rodki ustugowe, z ktérych korzystaja nie tylko
okoliczni mieszkancy (takze np. banki, stacje benzynowe oraz inne specyficzne
obiekty nielimitowanego publicznego dostepu)

1.2. | ,Beczki miodu” lokale gastronomiczne (gtéwnie z alkoholem), popularne fast foody, sklepy nocne,
sklepy z alkoholem, lokale rozrywkowe
1.3. | Generatory tranzytu (ruchu) tranzytowe ciagi piesze i kotowe uczeszczane nie tylko przez lokalnych uzytkow-

nikéw, przystanki

1.4. | Generatory konfliktéw i strachu | osiedla socjalne, otoczenie schronisk dla bezdomnych, osrodkéw dla uchodzcow,
sifowni, centrow rekreacii, niektore szkoty, obiekty lub funkcje w danym kontekscie
kolizyjne, otoczenie zaktadéw karnych, osrodkow wychowawczych oraz doméw
poprawczych

Zrodio: opr. wlasne, z wykorzystaniem: R. Glowacki, K. Lojek, E. Ostrowska, A. Tyburska, A. Urban, op. cit., s. 18 i inne;
Safety audit guide for crime prevention, Safer Cities Initiatives Office, The City of Edmonton, 2000, s. 5.

Tab. 3.7. Zestawienie (2) kategorii generatorow przestepczosci

2. Rejony dziatalno$ci pozaprawnej i na pograniczu prawa oraz innej dziatalno$ci sprzyjajacej dezorganizacji (prostytucja,
miejsca handlu narkotykami, bazary i inne formy aktywnosci z duzym udziatem dziatalnosci nierejestrowanej lub
nielegalnej albo pozostajacej w zainteresowaniu $rodowisk kryminogennych)

Zrédto: opr. wiasne, z wykorzystaniem: R.V. Clarke, J.E. Eck, op. cit.
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Tab. 3.8. Zestawienie (3) miejsc utatwiajacych przestepstwa — z niedostatkiem (nieadekwatnym poziomem) nadzoru

3.1.

Przej$cia podziemne, ktadki, aneksy, inne miejsca wyizolowane lub determinujace trase przemieszczania sig pieszych
(zwlaszcza przy braku mozliwosci uzyskania pomocy)

3.2.

Niestrzezone i wyizolowane parkingi oraz garaze

33.

Tereny otwarte: skwery, parki (zwlaszcza z duza liczba punktéw dostepu), tereny bez obecnosci oraz oznak czynnika
nadzoru (tereny o nigjasnym statusie, w tym przeznaczenia, wtasno$ciowym, przynaleznosci, niezagospodarowane,
nieuzytki, miejsca i obiekty zdegradowane)

Zrédto: opr. wiasne.

b) wspotksztattujace warunki funkcjonowania czynnikéw ochronnych - tak szero-
ko przyjeta kategoria pozwala zawrze¢ rozlegly zakres oddziatywania rozwigzan
przestrzennych, zwigzany z warunkami sprawowania nadzoru w réznych jego
formach (nadzér formalny, kontrola spoteczna sprawowana przez uzytkownikéw,
mozliwosci wyprzedzajacego rozpoznania zagrozenia, przestrzennych warun-
kéw zarzadzania oraz utrzymania itp.); dotyczy to zaréwno podejscia z punktu
widzenia udziatu czynnikéw ochronnych mozliwosci dziatania sprawcy (zwtasz-
cza oddziatywanie na czynniki racjonalnego wyboru), jak i dostepnosci obiektu
przestepstwa; ze wzgleddw praktycznych przeprowadzenia procesu identyfikacji
oraz pdzniejszego wykorzystania wynikéw podzielimy elementy z tej kategorii
na strukturalne (tab. 3.9) oraz miejscowe (tab. 3.10).

Tab. 3.9. Zestawienie (4) kategorii strukturalnych czynnikéw ograniczajacych warunki realizacji funkcji ochronnych

4.1.

Rejony o utrudnionej orientacji*

42.

Jednostki strukturalne o cechach ograniczajacych warunki integracji (np. zbyt duza skala, brak ciggtosci zabudowy,
nadmierna liczba lub skala otwar¢ oraz punktéw dostepu z zewnatrz — wej$¢/wjazdow)*™

43

Przestrzenie, gtownie ulice lub dojazdy sprzyjajace konfliktom funkcjonalnym (zwlaszcza taczace rozne funkcje
- np. tranzytu i przestrzeni spotecznej)

44

Niespojno$¢ elementéw (tereny o odmiennym sposobie zagospodarowania lub przeznaczeniu, zasadzie rozplanowa-
nia, rodzaj, typ, forma budynkéw odmiennych od pozostatych, inne elementy zaburzajace integralno$¢ lub hierarchie
struktury)

4.5

Rejony o niskim poziomie wzajemnej integracji wnetrz (ograniczony wglad do sgsiedniego wnetrza ogélinodostepnego)

* Standard CEN/TR 14383-2 podaje kryteria dobrej orientacji: Mozliwo$¢ uswiadomienia sobie, gdzie sig jest i jaka droge
nalezy wybrac, ma swoj udziat w poczuciu bezpieczenstwa. W sytuacjach osobistego zagrozenia wazne jest znalezienie
najszybszej i najkrétszej drogi oddalenia sig. Op. cit., s. 37 (ttum. wiasne).

** Odnosi sie gtownie do przestrzeni w zespotach mieszkaniowych.

Zrédto: opr. wasne, z wykorzystaniem K. Balcerek, A. Kozan, R. Masztalski, Ksztattowanie przestrzeni a poczucie bez-
pigczehstwa w zabudowie mieszkaniowej, [w:] ,Architektura i Technika a Zdrowie” — V Migdzynarodowe Sympozjum,
PSI., Gliwice 2007; A. Niezabitowski, Poznawcze aspekty funkcjonalno-przestrzennej struktury miasta, ZN PSI, z. 33,
Gliwice 1996.

185



PRZESTRZENNE ASPEKTY PRZESTEPCZOSCI

Tab. 3.10. Zestawienie (5) kategorii miejscowych czynnikéw ograniczajacych realizacjg funkcji ochronnych

Kategorie Grupy czynnikéw

5.1. Terytorialno$¢ + nieadekwatne zaznaczenie lub przebieg granic (wnetrza, jednostki strukturalnej w domenie
prywatnej albo grupowej),

+ miejsca lub obiekty bez koniecznych buforéw na styku z przestrzenig publiczng

5.2. Latwos¢ orientacji [+ punkty dostepu (przejScia, wejscia, wyjscia, poczatek trasy) o nieczytelnym przeznaczeniu
i celu, do ktérego prowadza,

+ inne miejsca o utrudnionej orientacji,

+  brak podzialu wigkszych przestrzeni (np. parkingéw) na sektory lub strefy

5.3. Widocznos¢ + elementy przestaniajace widoczno$¢ (w tym zielen, narozniki, zatamania $cian, mury, bariery),

+  ukryte, niedostatecznie widoczne wejscia do budynkéw i ich otoczenie,

+ strefy nieoSwietlone, szczegolnie: ciggi ruchu i otoczenie, wejscia i strefy wejsciowe, parkingi,

+ strefy niedoSwietlone w ramach ciagéw ruchu oraz uczgszczanych przestrzeni publicznych —
brak mozliwosci rozpoznania twarzy z odl. ok. 5 m,

+ strefy bez wgladu z okien przylegtych budynkéw (w przypadku zabudowy mieszkaniowe;:
z min. 2 mieszkan)

5.4. Witalnos¢ + odcinki fasad bez cech aktywnosci (brak wej$¢, zwlaszcza na parter),

+  rejony monofunkcyjne,

+ miejsca lub rejony z niedostatkiem atrakcyjnego wyposazenia sprzyjajacego przebywaniu uzyt-
kownikéw (miejsca do siedzenia, atrakcje, stymulatory pozadanej aktywnosci)

5.5. Warunki dostepu + liczba/uktad punktow dostepu utrudniajace orientacje lub utatwiajace ucieczke sprawcy,

i poruszania si¢ + strefy/odcinki zdeterminowanego poruszania si¢ (bez wyboru drogi),

*+  rozwigzania utrudniajace operowanie stuzb publicznych,

+  ciggi bez kontynuacji, miejsca bez alternatywnego wyjscia

5.6. Warunki utrzymania |+ lokalizacja elementdw podatnych na zniszczenie, atrakcyjnych dla wandali,

+ strefy lub miejsca z niedostatkiem lub niewtasciwymi rozwigzaniami elementéw stuzacych
utrzymaniu czystosci i porzadku (gtéwnie pojemniki na odpadki),

+ obecno$¢ powierzchni atrakcyjnych dla grafficiarzy (duze, gtadkie, jasne, absorbujace farbe,

dostepne, eksponowane)

budynki mieszkalne o liczbie rodzin korzystajacych z jednego wejscia przekraczajacej 15 (jesli

bez portiera),

+  budynki mieszkalne o liczbie kondygnaciji przekraczajacej 5 (jesli bez portiera)

5.7. Cechy zabudowy

Zrédto: opr. whasne, z wykorzystaniem K. Balcerek, A. Kozan, R. Masztalski, op. cit., www.politiekeurmerk.nl/doc/2008%20
PKVW%20NB%20Checklist%20def.xIs.

Czynniki miejscowe, zwtaszcza w przypadku niewielkich zespotéw przestrzennych,
moga by¢ identyfikowane na catym obszarze. Moze jednak wystepowac trudnos¢ w objeciu
duzego nieraz terenu analiza czynnikéw miejscowych lub inny powdd koniecznosci ogra-
niczenia liczby miejsc identyfikacji takich czynnikéw zagrozen. Stad propozycja zestawu
wariantéw wyboru miejsc do identyfikacji miejscowych czynnikéw zagrozen (tab. 3.11).

Tab. 3.11. Zestawienie (6) kryteridw wyboru lokalizacji do identyfikacji miejscowych czynnikéw zagrozen

Miejsca newralgiczne dla funkcjonowania obszaru (np. przestrzenie sasiedzkie, ciggi taczace miejsca zamieszkania
lub pracy z osrodkami ustug, przystankami transportu zbiorowego, tereny rekreacji

Miejsca koncentracji rejestrowanych zdarzen przestepczych lub miejsca sprzyjajace obecnosci sprawcoéw
(generatory, miejsca utatwiajace)

Miejsca wskazywane przez uzytkownikéw (np. wywoltujace poczucie zagrozenia) lub inny podmiot

(zarzadzajacy, stuzby porzadkowe)
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Miejsca dysfunkcyjne, zdegradowane lub z oznakami dezorganizacji spotecznej
Miejsca uzytkowane przez osoby z grup narazonych na wiktymizacje

Miejsca wskazane do interwencji na podstawie odrebnych kryteriéw

Wariant mieszany

Zrodto: opr. wiasne.

Poza tym nalezy uwzgledni¢ koniecznos¢ identyfikacji elementdéw, ktére moga sprzy-
ja¢ negatywnemu oddziatywaniu czynnikdw zewnetrznych, gtéwnie z bezposredniego
otoczenia analizowanego obszaru. Chodzi o czynniki sprzyjajace przestrzennej dynamice
zagrozen, mogace utatwiac ich przenikanie w obreb granic obszaru objetego interwencja.
Sa to czynniki sprzyjajace obecnosci potencjalnych sprawcéw oraz cechy struktury ufa-
twiajgce im penetracje obszaru, ktére zostang uwzglednione w konstrukcji metody przed-
stawionej w nastepnym rozdziale.
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4, Metoda identyfikacji oraz oceny wplywu
przestrzennych czynnikow zagrozen

4.1.Podstawy metodologiczne i zalozenia

Punktem wyjscia do zaproponowania modelu sposobu postepowania, stuzacego iden-
tyfikacji kryminogennych elementéw przestrzeni, jest konstatacja wskazujaca na brak,
a jednoczesnie przydatnosc takiego narzedzia. Potwierdzeniem tego sg efekty przegladéw
i analiz zawartych w rozdziatach 2 oraz 3. Stosowane dotad metody odnosza sie do sze-
rokiego zakresu uwarunkowan wystepowania zagrozen, co zwykle utrudnia precyzyjna
identyfikacje negatywnego potencjatu tkwigcego w rozwigzaniach przestrzennych.

Jak juz wskazano, zaistnienie przestepstwa warunkowane jest rozlegtym spektrum
czynnikéw, jednak z punktu widzenia projektanta, a takze na przyktad podmiotu zarza-
dzajacego istotna jest scista informacja na temat tego, ktére rozwigzania przestrzenne
oddziatujg niekorzystnie. Dalszg juz kwestig jest rozeznanie co do efektywnosci ingerencji
w poszczegdlne ze zidentyfikowanych elementéw oraz jej charakteru (usuniecie, prze-
ksztatcenie, modyfikacja lub kompensacja oddziatywania). Tu konieczne jest juz komplek-
sowe ujecie, pozwalajace skorzysta¢ z szerokiego arsenatu srodkéw - organizacyjnych,
spotecznych, ekonomicznych, technicznych, a takze oczywiscie przestrzennych. Jednak
dysponowanie katalogiem, zwtaszcza zweryfikowanych co do ich oddziatywania i wpty-
wu, rozwigzan i elementéw przestrzennych, bytoby istotnym wsparciem decyzji na etapie
formutowania kierunkéw interwencji oraz narzedzi oddziatywania, w tym projektowych.

Znajduje to uzasadnienie w $wietle wnioskéw z analizy zawartosci czesci 2 standardu
EN 14383: Zapobieganie przestepczosci. Planowanie przestrzenne i projektowanie budowlane
(por. rozdz. 2.3.2). Zatozeniem operacyjnym jest zas to, ze zbior taki powinien dawac za-
rowno mozliwos¢ bezposredniego wykorzystania, jak i dalszej agregacji, w tym weryfikagcji
przy uzyciu okreslonych kryteriéw i metod.

Przyjeto zatem:

«  jako cel:identyfikacja cech i elementow przestrzeni sprzyjajacych wystepowaniu

zagrozen przestepczoscia i zachowaniami antyspotecznymi;

- efektem ma by¢ wykaz takich elementéw i cech przestrzeni obszaru, ktéry nastep-
nie powinien by¢ mozliwy do wykorzystania w réznych systemach formutowania
strategii poprawy bezpieczenstwa;

«  mozliwo$¢ zastosowania w stosunku do przestrzeni funkcjonujacych, jak i do roz-
wigzan dopiero planowanych lub projektowanych;

«  niezaleznos¢ od danych na temat przestepczosci;

- niezaleznos¢ funkcjonalna od pézniejszego procesu przygotowania strategii i wy-
boru srodkéw interwencji;
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+  spos6b postepowania powinien umozliwia¢ analize uwarunkowan przestrzennych
zaréwno catego obszaru, jak i miejsc wybranych wedtug okreslonych kryteriéw;

- efekt powinien pozwala¢ na dalsze przetwarzanie uzyskanych danych.

Aby metoda spetnita formutowane wobec niej oczekiwania, tj. aby mogta by¢ stoso-
wana niezaleznie od dostepnosci danych o poziomie i strukturze rodzajowej przestepczo-
$ci, przyjeto zatozenia, ze:

a) bazowac bedzie gtéwnie na odniesieniu do cech fizycznych przestrzeni oraz jej
elementéw, a w tym w zwigzku z zidentyfikowanym ich wptywem na mozliwosci
wystepowania zagrozen;

b) dane natemat przestepczosci moga by¢ wykorzystane jako element uzupetniaja-
cy lub weryfikujacy rezultaty zasadniczej analizy;

¢) bedzie dawac¢ mozliwos¢ wkomponowania w strukture procedur przewidzianych
w systemach identyfikowania oraz formutowania rozwigzan probleméw prze-
stepczosci w kontekscie przestrzennym.

Przy formutowaniu koncepcji modelu procesu identyfikacji kryminogennych elemen-
téw przestrzeni miejskiej jako podstawe przyjeto gtéwne kryteria ksztattowania przestrzeni
bezpiecznej oraz uwarunkowania wptywajace na zasadnicze aspekty zaistnienia przestep-
stwa, ktorych kategoryzacje zaproponowano w rozdziale 3.3, a wiec: obecnos¢ potencjal-
nego sprawcy oraz warunki realizacji funkcji ochronnych. W ich ramach mieszcz3 sie
wszystkie istotne aspekty oddziatywania rozwigzan przestrzennych na uwarunkowania
zaistnienia przestepstwa, i to zarébwno w odniesieniu do sprawcy, obiektu/ofiary prze-
stepstwa, jak i uwarunkowan miejsca, wigczajac w to warunki zarzadzania przestrzenig
(jej utrzymania), a takze sprawowania réznych form kontroli. Skonstruowane na tej podsta-
wie w rozdziale 3.3 kategorie przestrzennych czynnikdw sprzyjajacych zagrozeniom prze-
stepczoscia stanowig baze klasyfikacji elementdéw oraz cech identyfikowanych na obszarze
lub w miejscu poddawanym analizie.

Jako sposob opisui narzedzie porzadkujace konstrukcje metody przyjeto podej-
Scie procesowe. Jest to w istocie srodek do opisu dziatan, ktéry pozwala uporzadkowac,
w tym zhierarchizowa¢, kolejne etapy z precyzyjnym wyodrebnieniem poszczegélnych
czesci problemu i elementéw toku postepowania, uwzgledniajac podziat na kluczowe
aspekty i sktadowe proceséw (czynnosci) oraz elementy je wspierajace (zasilajace). W ra-
mach strukturalizacji postepowania ten sposdb podejscia pomaga uwzgledni¢ hierarchie
celéw oraz orientacje na efekty koncowe. 3*

Zasade postepowania przyjeta w ramach proponowanej metody najlepiej jest zilu-
strowac przy uzyciu typowej struktury dendrytowej, wyrazajacej hierarchicznos¢ poszcze-
golnych etapdéw (poziomdw) postepowania (ryc. 4.1).

344 ). Brilman, Nowoczesne koncepcje i metody zarzqdzania, PWE, Warszawa 2002, s. 287, por. takze:
K. Dziekonski, A. Jurczuk, Rola narzedzi informatycznych w zarzqdzaniu procesowym, [w:] W. Kowalczewski,
J. Nazarko (red.), Instrumenty zarzqdzania wspétczesnym przedsiebiorstwem, Difin, Warszawa 2006, s. 67-102.
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U} > () Poziom |

Poziom llI

Poziom n

Ryc. 4.1. Idea hierarchicznej struktury modelowania postepowania oraz zasada opisu jego elementéw sktadowych. Rys. autor

Taki sposéb podejscia pozwala na precyzyjna kontrole wzajemnego nastepstwa dzia-
tan i ich efektéw, a zatem catej struktury sposobu postepowania. W naszym przypadku
struktura ta bedzie o tyle uproszczona, ze identyfikacja przestrzennych czynnikéw zagro-
zen na podstawie cech przestrzeni moze by¢ przeprowadzona przez jeden podmiot.

4.2, Struktura postepowania

Jako zasade postepowania w celu identyfikacji rozwigzan sprzyjajacych wystepowaniu
zagrozen przestepczoscig (kryminogennych) przyjeto stwierdzenie w granicach analizo-
wanego obszaru obecnosci elementéw badz cech przestrzeni, ktére zawieraja potencjat
sprzyjania takim zagrozeniom.
Podstawa dla stwierdzenia obecnosci takich cech lub elementéw s3 prezentowane
w rozdziale 3.3. zestawienia poszczegdlnych kategorii czynnikéw (1)-(5) (tab. 3.6-3.10). Wza-
jemne zaleznosci poszczegolnych kategorii czynnikéw wplyng na strukture postepowania.
Materiaty wejsciowe (elementy zasilajace) procedury stanowic zatem beda:
«  materialy kartograficzne pozwalajace zidentyfikowac strukturalne cechy prze-
strzenne obszaru, a takze stuzace rejestracji cech i elementéw przestrzeni identy-
fikowanych gtéwnie podczas wizji lokalnej;

190



4. METODA IDENTYFIKACJI ORAZ OCENY WPLYWU PRZESTRZENNYCH CZYNNIKOW ZAGROZEN

«  zestawy czynnikéw przestrzennych odpowiadajace okreslonym wczesniej kate-
goriom oddziatywania rozwigzan przestrzennych na mozliwos¢ wystapienia za-
grozen, sklasyfikowane jako zestawienia (1)-(5),

+  inne materiaty pomocnicze — gtdwnie zestawy kryteridw.

Struktura sposobu postepowania wychodzi od zasadniczych, okreslonych wczedniej,
kategorii przestrzennych czynnikéw sprzyjajacych wystepowaniu zagrozen. Wigzg sie one
takze zimmanentnymi aspektami samej przestrzeni. Jest to jak wczesniej wspomniano:

« aspekt obecnosci potencjalnych sprawcéw,

«  aspekt realizacji funkcji ochronnych, a w tym:

- aspekt strukturalny (cechy struktury przestrzennej obszaru),
-  aspekt miejscowy (cechy i elementy poszczegdlnych miejsc).

W zwigzku z tym struktura sposobu postepowania powinna uwzglednia¢ nastepujace
elementy:

« identyfikacje wystepujacych w obszarze czynnikéw obecnosci potencjalnych

sprawcow;

«  warunki przestrzenne realizacji funkgji ochronnych (gtéwnie rézne aspekty nad-
zoru nad przestrzenia, w tym warunki integracji uzytkownikéw, mozliwosci ob-
serwadji i hierarchizacje dostepu, projektowe czynniki wplywajace na warunki
zarzadzania przestrzeniy);

«  strukturalne elementy sprzyjajace zagrozeniom;

«  ewentualny wybor miejsc do identyfikacji miejscowych czynnikéw zagrozen;

« identyfikacje czynnikdw zagrozen w poszczegolnych miejscach;

«  etap dalszego wykorzystania danych na temat zidentyfikowanych czynnikéw.

Ponadto okresli¢ nalezy potencjalne czynniki oddziatywan zlokalizowane w otoczeniu
obszaru oraz cechy przestrzenne samego obszaru sprzyjajace absorbowaniu tychze od-
dziatywan zewnetrznych.

Ze wzgledow funkcjonalnych przyjeto, ze projektowana metoda powinna zawierac
dwa komponenty: komponent identyfikacji obecnosci przestrzennych czynnikéw zagrozen
oraz komponent oceny ich wptywu na uwarunkowania wystagpienia zagrozen.

4.3. Komponent identyfikacji czynnikow zagrozen

Przyjeto mapowanie jako sposéb opisu majacy pokazac logike i nastepstwo poszczegél-
nych elementéw postepowania w tej czesci. Mapowanie pozwala na uporzadkowanie
i skatalogowany opis prowadzacy do proceduralizacji catej struktury postepowania z czy-
telnym wyodrebnieniem na kazdym poziomie elementéw wejsciowych (zasilajacych) oraz
uzyskiwanych efektéw. Poniewaz opisywane postepowanie nie dotyczy typowego zasto-
sowania podejscia procesowego, jakim jest opis proceséw zachodzacych w toku funkgcjo-
nowania organizacji, nie wszystkie wymagane zwykle elementy definiowania proceséow

191



PRZESTRZENNE ASPEKTY PRZESTEPCZOSCI

beda w tym przypadku wystepowaty. Dotyczy to w szczegdlnosci dostawcow i klientéw
oraz wiascicieli poszczegdlnych procesoéw, czy tez uwzglednienia narzedzi pomiaru.

Graficzng reprezentacje poszczegélnych kategorii elementéw postepowania na tym
etapie opisuje rycina 4.2.

:l - procesy i czynnosci

I , — elementy zasilajace procesy (materialy i dane wejsciowe)

I:I - produkty proceséw (materiaty wyjsciowe)

Q — punkt decyzji

(1) - zestawienia danych wejciowych
(I1....) - sktadowe procesow
[1.3] - efekty proceséw

Ryc. 4.2. Oznaczenia wykorzystane do opisu elementéw procesow. Rys. autor

Wychodzac od metodologii podejscia procesowego, w tym mapowania proceséw,
przyjeto zasade opisu hierarchicznego (warstwowego) w postaci modeli proceséw kolej-
nych pozioméw hierarchicznych. Struktura postepowania wynika z zatozen i zasadniczych
aspektow problemu opisanych w rozdziatach 4.1 oraz 4.2. Mapowanie pozwala na przed-
stawienie rozwinie¢ modeli na poszczegolnych poziomach opisujac tym samym strukture
i logike postepowania, a przy tym dajac podstawe do ewentualnego tworzenia szczegéto-
wej procedury.

Na poziomie pierwszym przewidziano dwie sktadowe: zasadnicza cze$¢ postepowa-
nia na etapie identyfikacji oraz proces polegajacy na hierarchizacji zestawu uzyskanych
danych.

(1) Identyfikacja przestrzennych
czynnikow zagrozen

\ 4

(1) (opcjonalnie) Hierarchizacja
zidentyfikowanych czynnikéw

Ryc. 4.3. Model procesu pierwszego poziomu. Rys. autor
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Zgodnie z opisana w rozdziale 3.3 koncepcja podziatu przestrzennych czynnikéw
kryminogennych na zbiér czynnikéw sprzyjajacych obecnosci sprawcéw oraz czynnikéw
utrudniajacych realizacje funkcji ochronnych — drugi poziom postepowania w ramach skta-
dowej (1) zawiera dwa elementy. Realizowane one sg catkowicie niezaleznie od siebie, dla-
tego tez model nie wykazuje zadnej relacji pomiedzy nimi (ryc. 4.4).

(1.2) Identyfikacja czynnikow
utrudniajgcych realizacje
funkcji ochronnych

(1.1) Identyfikacja czynnikow
obecnosci sprawcow

Ryc. 4.4. Model proceséw drugiego poziomu ,Identyfikacja przestrzennych czynnikéw zagrozen” (1). Rys. autor

Cechy oraz elementy przestrzeni sprzyjajace obecnosci sprawcéw moga miec za-
rowno charakter czynnikéw wystepujacych w obrebie obszaru, jak i zewnetrznych
w stosunku do niego (ryc. 4.5).

(1.1.2) Identyfikacja elementow
sprzyjajacych wptywowi zewnetrznych
czynnikéw obecno$ci sprawcow

(1.1.1) Identyfikacja wewnetrznych
czynnikow obecnosci sprawcow

Ryc. 4.5. Model proceséw trzeciego poziomu ,ldentyfikacja czynnikow obecno$ci sprawcdw zdarzen’(1.1). Rys. autor

Model proceséw czwartego poziomu ,Identyfikacja wewnetrznych czynnikéw obec-
nosci sprawcow”(1.1.1) prezentuje rycina 4.6.

(1.1.1.1) Identyfikacja (1.1.1.2) Identyfikacja (1.1.1.3) Identyfikacja miejsc
generatorow okazji generatorow przestepczosci utatwiajacych przestepstwa

Ryc. 4.6. Model proceséw czwartego poziomu (I.1.1). Rys. autor
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Procesy pigtego poziomu pokazujg elementy ryciny 4.7.

,Identyfikacja generatoréw okazji” (I.1.1.1):

Zestawienie (1) kategorii
generatorow okazji

! (1.1.1.1.1) Okreslenie lokalizacji | Mapa, warstwa [1.1] - lokalizacja
generatorow okazji T generatorow okazji

=
[
Ee]
©
o
=3
@»
N
[
=
2

| 1
' Zestawienie (2) kategorii !
! generatorow przestepczosci !
1 l
' ! (1.1.1.2.1) Okreslenie lokalizacji Mapa, warstwa [1.2] - lokalizacja
1 ’ - )
' Mapa obszaru ! generatorow przestepczosci "| generatoréw przestepczosci

Zestawienie (3) kategorii miejsc

utatwiajacych
1 l
i Mapa obszan : ) (1.1.1 r?“l) Okr}feéle_ni.e Iokﬂlizacji > Mapa, warstw? [1 3] Iokilizacja
' ! jsc utatwiajacyc miejsc utatwiajacyc

Ryc. 4.7. Modele proceséw pigtego poziomu. Rys. autor

Model procesu czwartego poziomu,,ldentyfikacja elementéw sprzyjajacych wpltywo-
wi zewnetrznych czynnikdéw obecnosci sprawcdéw”1.1.2 pokazuje rycina 4.8.

(1.1.2.2) Identyfikacja elementow
struktury sprzyjajacych wptywowi
czynnikéw zewngtrznych

(1.1.2.1) Identyfikacja zewnetrznych
czynnikéw obecnosci sprawcow

Ryc. 4.8. Model procesu czwartego poziomu (1.1.2). Rys. autor

llustracjg proceséw pigtego poziomu, bedacych rozwinieciem proceséw 1.1.2.1 oraz
1.1.2.2, jest rycina 4.9.
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Mapa obszaru
wraz z otoczeniem

| e
' Zestawienie (1) kategorii | l
! eneratorow okazji 1 o
H—— Seneraoon e 2 (1.1.2.1.1) Okreslenie elementow Mapa, warstwa [1.4] - lokalizacja
-1 Zestawienie (2) kategorii sprzyjajacych obecnosci i kategorie zewnetrznych

! generatorow przestepczosci sprawcow, zlokalizowanych —> elementéw sprzyjajacych

' g w otoczeniu obszaru obecnosci sprawcow

i Zestawienie (3) kategorii miejsc

1 Uutatwiajacych przestepstwa

(1.1.2.2.1) Okreslenie przestrzeni o |i kategorie elementéw sprzyjajacych
otwartych na zewnatrz obszaru v wptywowi zewnetrznych

Mapa, warstwa [1.5] - lokalizacja

czynnikéw zagrozen

Ryc. 4.9. Modele proceséw pigtego poziomu (I.1.2.1i1.1.2.2). Rys. autor

Model procesu trzeciego poziomu (1.2),Identyfikacja czynnikdéw ograniczajacych reali-
zacje funkgcji ochronnych” prezentuje rycina 4.10.

(1.2.1) Identyfikacja czynnikow
strukturalnych

(1.2.2) Identyfikacja czynnikow
miejscowych

Ryc. 4.10. Model procesu (1.2). Rys. autor

Model procesu czwartego poziomu (1.2.1),Identyfikacja czynnikéw strukturalnych”ilu-

strujerycina 4.11.

Zestayvifenie (4) kategorii N
czynnikow strukturalnych

1
! (1.2.1.1) Okreslenie lokalizacji
oraz kategorii czynnikow >

strukturalnych

Mapa, warstwa [2.1] - lokalizacja
i kategorie strukturalnych
czynnikow obszaru utrudniajgcych
realizacjg funkcji ochronnych

Ryc. 4.11. Model procesu (1.2.1). Rys. autor

Model procesu czwartego poziomu (1.2.2) Identyfikacja czynnikéw miejscowych” ilu-

struje rycina 4.12.
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1 Zestawienie (6) kryteriow wyboru miejsc *
B ' (1.2.2.1) Wybor miejsc S Mapa, warstwa [2.2]
do analizy - migjsca do analizy
1
1 1
! Mapa obszaru i ¢
\ 4 A 4
________________ .
i Zestawienie (5) kategorii | (12.2.1.1) Okrgélfanie lokalizacji (122.1.2) Okrgélgnie lokalizacji
! miejscowych czynnikow = | | kategorii czynn.lkow miejscowych i katego.rn cgynnlkow w wybranych
1 ograniczajacych realizacje | w obrebie obszaru lokalizacjach obszaru 1 do n
i funkcji ochronnych A
e o o e e e e e e e e e e 1
\ 4
Mapa, warstwa [2.3a] - lokalizacja Mapa, warstwa [2.3b] - lokalizacja
i kategorie miejscowych i kategorie miejscowych
czynnikow utrudniajacych realizacje czynnikow utrudniajacych realizacje
funkcji ochronnych funkcji ochronnych

Ryc. 4.12. Model procesu (1.2.2). Rys. autor

W ten sposob uzyskujemy efekty etapu postepowania, ktdrymi sg dane na temat loka-
lizacji oraz kategorii poszczegdlnych cech i elementéw przestrzeni analizowanego obsza-
ru, bedacych potencjalnymi czynnikami zwiekszajgcymi mozliwos¢ wystgpienia zagrozen
przestepczoscig oraz zachowaniami antyspotecznymi (w uproszczeniu méwiac: przestrzen-
nymi czynnikami kryminogennymi). Zapisane sg one jako warstwy mapy przestrzennych
czynnikow zagrozen (ryc. 4.13).

Précz zapisu zidentyfikowanych czynnikéw przestrzennych w formie graficznej
na warstwach map konieczne jest tez ich zestawienie w formie wykazu-rejestru (por. tab. 5.2).

Przed przeprowadzeniem catego postepowania mozna rozwazyc jego profilowanie
poprzez odpowiednig do potrzeb modyfikacje jednego lub wszystkich zestawéw prze-
strzennych czynnikéw potencjalnie sprzyjajacych zagrozeniom - (1)-(5), bedacych ele-
mentami zasilania poszczegolnych proceséw. Mozna tego dokonac na przykiad z punktu
widzenia zwigzkow rozwigzan przestrzennych z przestrzennymi preferencjami sprawcéw
wybranych rodzajéw przestepstw. Nie zmieni sie struktura postepowania, a jedynie zestaw
lub zakres wykorzystywanych danych. Profilowanie to w istocie ograniczenie zakresu iden-
tyfikacji na przyktad do czynnikdw sprzyjajacych okreslonym rodzajom zdarzen, jej ograni-
czenie obszarowe lub do okreslonych kategorii czynnikéw. W uzasadnionych przypadkach
moze to zatem pozwoli¢ na ograniczenie kategorii, a wiec i liczby identyfikowanych czyn-
nikéw, i tym samym zmniejszenie pracochfonnosci postepowania.
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1
Mapa, warstwa [1.1] - lokalizacja |
generatoréw okazji '

1 Mapa, warstwa [1.2] - lokalizacja
| generatorow przestepczosci
1
1

| Mapa, warstwa [1.3] - lokalizacja
| miejsc utatwiajacych przestepstwa

| Mapa, warstwa [1.5] - lokalizacja
Vi kategorie elementéw sprzyjajacych
1 wplywowi zewnetrznych czynnikow
' zagrozen

Mapa, warstwa [2.1] - lokalizacja
i kategorie strukturalnych czynnikéw
obszaru utrudniajacych realizacje

1
Mapa, warstwa [ 1.4] - lokalizacja |

i kategorie zewnetrznych czynnikow |
sprzyjajacych obecnosci !
potencjalnych sprawcéw 1

funkcji ochronnych

Mapa, warstwa [2.3 a lub b] -
lokalizacja i kategorie miejscowych
czynnikow utrudniajacych realizacje

funkcji ochronnych

Ryc. 4.13. Zestaw efektow wyjsciowych postepowania identyfikacyjnego. Rys. autor

Z kolei w stosunku do uzyskanych w efekcie postepowania danych wyjsciowych moz-
liwe jest przeprowadzenie hierarchizacji — uszeregowania zidentyfikowanych czynnikéw
wedtug ich znaczenia z punktu widzenia okreslonych, przyjetych kryteriow (tab. 4.1).

Tab. 4.1. Przyktadowe kryteria hierarchizacji (7) czynnikéw przestrzennych wraz z wymaganymi danymi

Kryterium

Podstawa

Obszarowy zasieg oddziatywania

Szacowanie lub dane na temat zasiegu oddziatywania
czynnika

Rodzajowy zakres oddziatywania

Liczba rodzajow zdarzen lub kryteriow ksztattowania
przestrzeni bezpiecznej, z ktorymi czynnik ma zwigzek

Cigzar zdarzen (mierzony kategorig czynu, wymiarem
skutkow lub wymiarem grozacej kary)

Typowe przestrzenne preferencje przestepcow
poszczegolnych rodzajow zdarzen oraz dane na temat
penalizacji poszczegolnych rodzajéw czynow

Zakres/dolegliwo$¢ niezbednej ingerencii lub wysoko$¢
naktadéw, jakich wymaga neutralizacja poszczegélnych
czynnikow

Kategoryzacja elementow (strukturalne, elementy
zagospodarowania terenu, elementy wyposazenia, detal)
lub szacunek naktadéw niezbednych dla wprowadzenia
poszczegolnych zmian
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Kryterium Podstawa
Spodziewana trwatos¢ efektu interwencii Stopien trwatosci czynnika podlegajacego interwencji/
trwato$¢ efektu zabezpieczenia, na ktory wptywa
Relacja z newralgicznymi elementami obszaru Zestawienie elementow (miejsc) newralgicznych

Zrédto: opr. wiasne.

W odniesieniu do niektérych sposrdd zestawionych w tabeli 4.1. kategorii trudnosc
moze sprawiac okreslenie doktadnej relacji poszczegdlnych rozwigzan przestrzeni z przy-
jetym kryterium. Na przyktad problematyczne moze by¢ okreslenie przyblizonego cho¢-
by zasiegu oddziatywania terytorialnego poszczegélnych zidentyfikowanych elementéw.
W takim przypadku konieczna moze by¢ generalizacja, ktéra moze polegac na grupowa-
niu czynnikéw przestrzennych, w tym przypadku na przyktad na cztery kategorie:

«  oddziatywanie miejscowe,

«  oddzialywanie wykraczajace poza miejsce lokalizacji,

»  oddziatywanie w skali obszaru,

»  oddziatywanie wykraczajace poza obszar.

Sposrdéd pozostatych kategorii: zakres rodzajowy oddziatywania to kryterium iloscio-
we - podstawa uszeregowania byfaby liczba rodzajéw zdarzen, na ktére element moze
wplywac: (np. wyizolowany parking — przestepstwa zwigzane z pojazdami, napasci itp.).
W przypadku kryterium ciezaru zdarzerh mozna zastosowac klasyfikacje: przestepstwa
przeciwko zyciu i zdrowiu, przeciwko mieniu znacznej wartosci, przeciwko mieniu niskiej
wartosci, zachowania powodujace ucigzliwosci.

W przypadku dwoch ostatnich kryteriéw poszczegélne kategorie moga wygladac na-
stepujaco:

« elementy struktury: najwieksza trwatos¢ i jednoczesnie duzy zakres koniecznej

ingerencji w celu ich modyfikacji,

«  zagospodarowanie terenu — poziom $redni,

«  detal urbanistyczny i elementy wyposazenia — najnizsze naktady, ale i najmniejsza

oczekiwana trwatos¢ wprowadzonych zmian.

Model procesu hierarchizacji przedstawia rycina 4.14.

Hierarchizacja dotyczy¢ moze odrebnie czynnikdw zidentyfikowanych w skali cate-
go obszaru (czynniki ogélne) oraz czynnikéw miejscowych w ramach kazdego z rejonéw,
w ktérym je zidentyfikowano.

Syntetyczne, catosciowe zestawienie hierarchii oraz skladowych proponowanego po-
stepowania w ramach identyfikacji przestrzennych czynnikdéw zagrozen przestepczoscia
opisuje tabela 4.2.
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i Wykazy [1.11-[1.3], [1.5], [2.1], [2.2]
zidentyfikowanych przestrzennych

Zestawienie (7) kryteriow

z okresleniem lokalizacji
oraz kategorii

1
|
1
czynnikéw kryminogennych
|
1
1

hierarchizacji I
1

(I1.1) Wybor kryteriéw hierarchizacji

A 4

Wykaz przyjetych kryteriow
hierarchizacji

A4

(I12)

poszczegoinych czynnikow
z przyjetym kryterium hierarchizacji

Okreslenie stopnia zgodnosci

zidentyfikowanych przestrzennych

Zhierarchizowany wykaz

czynnikow sprzyjajacych
zagrozeniom

Ryc. 4.14. Model procesu (Il) hierarchizacji czynnikéw zidentyfikowanych w toku postgpowania. Rys. autor

Tab. 4.2. Zestawienie hierarchii oraz sktadowych procesow

Symbol Nazwa czynnosci Zasilenie Efekt wyjsciowy
() Identyfikacja przestrzennych _ B
czynnikow zagrozen
(1.1) Identyfikacja czynnikéw obecno$ci B _
Sprawcow
(111.1) Identyfikacja wewnetrznych B _
czynnikdw obecnosci sprawcow
(1.1.1.1) | Identyfikacja generatoréw okazji - -
(1.1.1.1.1) | Okreslenie lokalizacji generatoréw | Mapa obszaru Mapa, warstwa [1.1] - lokalizacja
okazji Zestawienie (1) kategorii generatorow okazji
generatorow okazji
(1.1.1.2) | Identyfikacja generatoréw _ _
przestepczo$ci
(1.1.1.2.1) | OkreSlenie lokalizacji generatoréw | Mapa obszaru Mapa, warstwa [1.2] - lokalizacja
przestepczo$ci Zestawienie (2) kategorii generatoréw przestepczosci
generatorow przestepczosci
(1.1.1.3) | Identyfikacja miejsc utatwiajacych - -
(1.1.1.3.1) | Okreslenie lokalizacji miejsc Mapa obszaru Mapa, warstwa [1.3] - lokalizacja
utatwiajacych przestepstwa Zestawienie (3) kategorii miejsc miejsc utatwiajgcych
utatwiajacych
(1.1.2) Identyfikacja elementéw sprzyja-
jacych wptywowi zewnetrznych - -
czynnikow obecnosci sprawcow
(1.1.2.1) | Identyfikacja zewnetrznych _ _
czynnikow obecnosci sprawcow
(1.1.2.1.1) | Okreslenie elementow sprzyjaja- Mapa otoczenia obszaru Mapa, warstwa [1.4] - lokalizacja
cych obecnosci sprawcow, zlokali- | Zestawienia (1) do (3) i kategorie zewnetrznych elementow
zowanych w otoczeniu obszaru sprzyjajacych obecnosci sprawcow

199




PRZESTRZENNE ASPEKTY PRZESTEPCZOSCI

poszczegdlnych czynnikow
z przyjetym kryterium hierarchizacji

Symbol Nazwa czynnosci Zasilenie Efekt wyjsciowy
(1.1.2.2) | Identyfikacja elementow struktury
sprzyjajacych wptywowi czynnikéw - -
zewngtrznych
(1.1.2.2.1) | Okreslenie przestrzeni otwartych Mapa obszaru Mapa, warstwa [1.5] - lokalizacja
na zewnarz obszaru i kategorie elementéw sprzyjajacych
wptywowi zewnetrznych czynnikow
zagrozen
(1.2) Identyfikacja czynnikéw utrudniaja- _ _
cych realizacjg funkcji ochronnych
(1.2.1) Identyfikacja czynnikow _ _
strukturalnych
(1.2.1.1) | OkreSlenie lokalizacji oraz kategorii | Mapa obszaru Mapa, warstwa [2.1] - lokalizacja
czynnikow strukturalnych Zestawienie (4) kryteriow kwalifikacji | i kategorie strukturalnych czynnikow
elementow struktury obszaru utrudniajacych realizacje
funkcji ochronnych
(1.2.2) Identyfikacja czynnikow miejscowych - -
(1.2.2.1) | Wybor miejsc do analizy Mapa obszaru Mapa, warstwa [2.2] - miejsca
Zestawienie (6) kryteriow wyboru | do analizy
miejsc
(1.2.2.1.1) | Okreslenie lokalizacji i kategorii Mapa, warstwa [2.2] — miejsca Mapa, warstwa [2.3a] — lokalizacja
czynnikdw miejscowych w obrebie | do analizy i kategorie miejscowych czynnikow
obszaru Zestawienie (5) kategorii migjscowych | utrudniajacych realizacje funkgji
czynnikow utrudniajacych realizacje | ochronnych
funkcji ochronnych
(1.2.2.1.2) | Okreslenie lokalizacji i kategorii Mapa, warstwa [2.2] — migjsca Mapa (lub mapy), warstwa [2.3b] —
czynnikéw w migjscach 1 do n do analizy lokalizacja i kategorie miejscowych
Zestawienie (5) kategorii migjscowych | czynnikéw utrudniajacych realizacje
czynnikéw utrudniajacych realizacje | funkcji ochronnych
funkgji ochronnych
(1N Opcjonalnie: hierarchizacja _ B
zidentyfikowanych czynnikéw
(1.1) Wybér kryteriéw hierarchizacji Zestawienie (7) kryteriow Wykaz kryteriow hierarchizacji
hierarchizacji
Wykazy [1.11-{1.3], [1.5], [2.1], [2.2]
zidentyfikowanych przestrzennych
czynnikéw kryminogennych z okre-
$leniem lokalizacji oraz kategorii
(1.2) Okreslenie stopnia zgodnosci Wykaz kryteriow hierarchizacji Zhierarchizowany wykaz zidentyfi-

kowanych przestrzennych czynni-
kow sprzyjajacych zagrozeniom

Zrédto: opr. wiasne.

Przygotowane w ten sposéb dane, ogolne badz zhierarchizowane, ewentualnie uzy-
skane z uwzglednieniem profilowania postepowania to jedynie wykazy elementéw prze-
strzeni oraz cech stanowigcych potencjalne czynniki sprzyjajace zagrozeniom wraz z in-
formacjg na temat miejsc ich lokalizacji. Juz w takiej postaci moga one stanowi¢ materiat
wejsciowy procesu przewidzianego przywotywanym wczesniej schematem z rysunku 1
(Fig. 1) normy EN 14383:2 (ryc. 2.9, Krok 1).
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Réwnolegle, niezaleznie, badZ tez w ramach tego procesu dane zgromadzone na te-
mat rodzaju zidentyfikowanych czynnikéw oraz ich lokalizacji moga podlegac przetwa-
rzaniu w zaproponowany nizej sposéb. Stuzy¢ ma to wykryciu ich wzajemnych relacji,
a takze relacji z istotnymi skladowymi charakterystyk miejsc, w ktérych wystepuja.
Polega¢ to moze na ich wzajemnym zestawianiu w réznych konfiguracjach. W dalszej
za$ czesci czynniki moga podlegac ocenie co do ich oddziatywan oraz wptywu.

Zestawianie danych moze postuzy¢ okresleniu wzajemnych zaleznosci poszczegdl-
nych kategorii czynnikéw, a zwlaszcza ustaleniu ewentualnych prawidtowosci w ich roz-
mieszczeniu. Moze to by¢ pomocne w analizowaniu wptywu zidentyfikowanych elemen-
téw na istniejgce badz potencjalne zagrozenia, a przede wszystkim do okreslenia miejsc
lub rejondw o szczegdinym nagromadzeniu niekorzystnych czynnikdw przestrzennych
— i w zwigzku z tym na przykiad stanowi¢ podstawe ustalenia priorytetéw dziatan. W sen-
sie technicznym zestawianie moze by¢ dokonywane przede wszystkim poprzez natozenie
réznych warstw map w celu konfrontacji lokalizacji czynnikéw z réznych kategorii.

Tab. 4.3. Warianty zestawien efektéw identyfikacji przestrzennych czynnikow zagrozen i oczekiwane w ich wyniku rezultaty

Warstwy podlegajace zestawieniu Oczekiwany rezultat

[1.11i[1.2] oraz [1.3] Okreslenie wzajemnej relacii lokalizacji czynnikow zagrozen z kategorii generatoréw
(okazji i przestepczosci) oraz miejsc przyzwalajacych

[1.1],[1.2], [1.3] oraz [2.1] i [2.3] Okreslenie miejsc oraz rejonéw koncentracji czynnikéw, w tym odpowiednio:

czynnikow sprzyjajacych obecnosci sprawcdw oraz czynnikéw wptywajacych

na warunki realizacji funkcji ochronnych wedtug ich liczby lub kategorii

[1.4] oraz [1.5] Okreslenie przestrzennej korelacji zewnetrznych czynnikow sprzyjajacych obecnosci
sprawcow oraz elementow struktury sprzyjajacych absorpcji oddziatywania tych
czynnikow — w efekcie okreslenie elementow (przestrzeni) sprzyjajacych absorpci
oddziatywan poszczegélnych czynnikéw zagrozen zidentyfikowanych w otoczeniu
obszaru

[1.1],[1.2], [1.3] oraz [2.1] Okreslenie potencjalnych kierunkéw oddziatywania zidentyfikowanych w granicach
obszaru czynnikdw obecnosci sprawcdw poprzez odniesienie do zidentyfikowanych
czynnikéw strukturalnych

[1.1],[1.2], [1.3] oraz [2.3] Okreslenie relacji przestrzennych czynnikéw obecnosci potencjalnych sprawcéw
oraz miejscowych czynnikéw utrudniajacych realizacje funkcji ochronnych

Zrédto: opr. wiasne.

Interesujagcym kryterium, stuzacym identyfikacji miejsc wymagajacych szczegél-
nie pilnej interwencji, moze by¢ relacja czynnikéw, ktére mozna okresli¢ jako aktywne
(generatory) — [1.1] oraz [1.2] z miejscami przyzwalajacymi [1.3] oraz z danymi o lokalizacji
czynnikéw utrudniajacych realizacje funkcji ochronnych [2.1] i [2.3]. Jesli w jednym rejo-
nie spotykajg sie elementy z wiekszosci kategorii, a zwtaszcza zaréwno z kategorii [1]+[3],
jak i [2.1] oraz/lub [2.3], moze to by¢ istotny wskaznik, Zze takie miejsce wymaga pogtebio-
nej analizy.
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4.4. Komponent oceny wpltywu
zidentyfikowanych czynnikéw

Wykorzystujac powyzsze zestawienia, mozna dokonac¢ typowania miejsc, a takze ich
priorytetyzacji. W ten sposéb mozna wytonic miejsca lub rejony w zwigzku z obecnoscia
zidentyfikowanych czynnikéw z punktu widzenia okreslonego kryterium (np. wystepo-
wania lub koncentrowania sie czynnikéw z okreslonych kategorii, zgodnosci rozwigzan
w okreslonych miejscach z preferencjami sprawcéw poszczegdinych rodzajow zdarzen,
lub tez koncentracji rozwigzan stanowigcych czynniki zagrozen). W efekcie pozwala to
na wskazanie miejsc lokalizacji lub koncentracji czynnikéw predestynujacych je jako
miejsca o okreslonym potencjalnym oddziatywaniu co moze by¢ przydatne przy usta-
laniu priorytetéw oceny oddziatywania czynnikéw miejscowych albo w wyborze miejsc
do interwencji.

Odniesienie przestrzennych czynnikéw zagrozen zidentyfikowanych w poszczegdl-
nych miejscach do przestrzennych preferencji sprawcow réznych czynéw moze stuzyc
okresleniu kryminogennej predyspozycji miejsca, tak jak to prezentuje tabela 4.4.

Tab. 4.4. Zestawienie kategorii danych do okre$lenia kryminogennej predyspozycji miejsc

Kategorie danych Oczekiwany rezultat
Dane na temat typowych przestrzennych preferencji sprawcéw | Okreslenie predyspozycji miejsca lub obszaru odno$nie
poszczegolnych rodzajéw czynow oraz charakterystyka do rodzajéw zdarzen w zwigzku z typowym oddziatywaniem
zidentyfikowanych czynnikdw przestrzennych w zakresie zidentyfikowanych czynnikéw przestrzennych
zgodnosci z tymi preferencjami

Zrodto: opr. wiasne.

Efektem powyzszego bedzie informacja na temat tego, jakich kategorii zagrozer moz-
na sie szczegodlnie spodziewac w miejscach, w ktérych zidentyfikowano obecnos¢ rozwia-
zan kryminogennych.

W dalszej kolejnosci kwestie oceny skutkéw jakie rodza zidentyfikowane przestrzenne
czynniki zagrozen (réwniez w kontekscie pytan postawionych we wstepie pracy), mozna
rozpatrywac dwojako:

«  jako ocene wpltywu na wystepowanie faktycznie rejestrowanych zdarzen,

«  jako ocene wpltywu na warunki bezpieczenstwa.

Ocena wptywu zidentyfikowanych czynnikéw przestrzennych na faktycznie wystepu-
jace zdarzenia z zakresu przestepczosci oraz innych naruszer norm spotecznych z definicji
niejako jest mozliwa wylacznie z udziatem danych o zarejestrowanych zdarzeniach. Nie-
zbedne sg takze dane o ich lokalizacji, ktére — jak juz wczesniej opisano — fgcznie sg w Pol-
sce trudne do uzyskania. Przy dysponowaniu takimi danymi ocena jest mozliwa poprzez
odniesienie danych na temat lokalizacji (oraz na przyktad strefy oddziatywania) poszcze-
golnych zidentyfikowanych rozwigzan przestrzennych do danych na temat prawidtowosci
lokalizacji poszczegolnych rodzajéw przestepstw lub innych branych pod uwage zdarzen,
co pokazuje tabela 4.5.
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Tab. 4.5. Przyklady kategorii danych do konfrontacji z zestawieniami zidentyfikowanych czynnikéw przestrzennych
w celu oceny wptywu rozwigzan przestrzennych na faktycznie rejestrowang przestepczosé

Lp. Kategoria danych Oczekiwany rezultat

1. | Migjsca lokalizacji rejestrowanych Okreslenie stopnia zgodnosci rozmieszczenia zidentyfikowanych czynnikéw
zdarzen (analogicznie: zdarzen przestrzennych z miejscami lokalizacji faktycznie rejestrowanych zdarzen
z okreslonych kategorii) (w tym zdarzen z okre$lonych kategorii)

2. | Miejsca koncentracji rejestrowanych Okreslenie stopnia zgodno$ci migjsc koncentracji zidentyfikowanych
zdarzen (analogicznie: zdarzen czynnikow przestrzennych z miejscami koncentracji rejestrowanych zdarzen
z okreslonych kategorii) (w tym zdarzen z okre$lonych kategorii)

Zrédho: opr. whasne.

Inne przydatne informacje moze przynies¢ odniesienie danych na temat rejestro-
wanych zdarzen (z uwzglednieniem ich struktury rodzajowej) do predyspozycji miejsca.
Zgodnos¢ predyspozycji miejsca ze strukturg rodzajéw rejestrowanych przestepstw bedzie
potwierdzeniem wptywu czynnikéw przestrzennych na ich wystepowanie w tym wiasnie
miejscul.

Tab. 4.6. Zestawienie danych na temat kategorii rejestrowanych zdarzen z charakterystyka miejsc ich lokalizacji uwzgled-
niajacq przestrzenne preferencje sprawcow

Kategoria danych Oczekiwany rezultat

Miejsca lokalizacji rejestrowanych Okreslenie stopnia zgodno$ci struktury rodzajowej zarejestrowanych zdarzen
zdarzen wedtug kategorii rodzajowych z predyspozycja miejsca

Zrédto: opr. wiasne.

Mozliwos¢ dokonania kazdej oceny wymaga oczywiscie przyjecia dla niej skali pomia-
ru. W przypadku, gdy podstawg oceny ma by¢ kategoria stopnia zgodnosci, najlepszg ska-
lg wydaje sie skala procentowa. Tak wiec efekty zestawien powyzszych danych mogtyby
przybiera¢ nastepujace postaci:

«  odsetek miejsc lokalizacji zarejestrowanych zdarzen pokrywajacych sie z lokaliza-

Cja zidentyfikowanych przestrzennych czynnikéw zagrozen,

« odsetek liczby zarejestrowanych zdarzen zgodnych z predyspozycja miejsca.

Jest juz kwestig arbitralng, w zaleznosci na przyktad od uwarunkowan konkretnej sytu-
acji (chocby wystepujacych prawidtowoscilokalizacji naruszen prawa), na jakich poziomach
wyznaczone zostang wartosci progowe poszczegdlnych ocen®, co tutaj pominiemy.

Zaproponowany w tej czesci sposéb oceny prowadzi w istocie do ustalenia stopnia
zgodnosci lokalizacji lub miejsc koncentracji zdarzen z miejscami lokalizacji lub koncentra-
¢ji kryminogennych czynnikéw przestrzennych. W przypadku duzego stopnia zgodnosci,
a zwtaszcza w przypadku miejsc koncentracji zaréwno zdarzen jak i czynnikéw przestrzen-
nych, szczegdlnie z rozréznieniem rodzajowym, mozna domniemywac o duzym wplywie
wystepujacych czynnikdw przestrzennych na pojawianie sie sytuacji naruszen prawa.

345 Np. niski stopien zgodnosci, $redni, wysoki.
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Nie musi jednak tak by¢ w istocie: moga bowiem funkcjonowac czynniki pozaprzestrzen-
ne, ktdre sg przyczyna wystepowania lub koncentrowania sie zdarzen w tym samym miej-
scu, co takze powinno by¢ analizowane.

Koniecznosci uzycia trudno dostepnych informacji mozna unikna¢, dokonujac oceny
wplywu zidentyfikowanych przestrzennych czynnikdéw zagrozen na warunki bezpieczen-
stwa w okreslonym miejscu.

Ustalenie zestawu istotnych elementéw miejscowych warunkéw bezpieczenstwa
odnosi¢ mozna do sytuacyjno-srodowiskowych uwarunkowan zaistnienia przestepstwa.
Dysponujac miejscami lokalizacji zidentyfikowanych kryminogennych czynnikéw prze-
strzennych, kazde z nich mozna poddac ocenie w zakresie wptywu tych czynnikéw na sy-
tuacyjne warunki bezpieczenstwa. W tym celu nalezy okresli¢ zestaw istotnych w danym
przypadku aspektéw stanu bezpieczenstwa miejsca. Nastepnie, na podstawie kategorii
zidentyfikowanych czynnikéw, oceny ich rozmieszczenia w analizowanym miejscu oraz
ich typowego oddziatywania na poszczegdlne aspekty warunkéw sytuacyjnych, mozna
okresli¢ wptyw kazdego czynnika na uprzednio zdefiniowane miejscowe warunki bezpie-
czenstwa. Propozycje zestawu parametréw, ktére powinny by¢ brane pod uwage podczas
takiej oceny, zawiera tabela 4.7. Ma ona postac formularza oceny zawierajacego sekgcje stu-
73ca przygotowaniu wykresu wptywu zidentyfikowanych przestrzennych czynnikéw kry-
minogennych na poszczegdlne aspekty warunkéw bezpieczenstwa.>*

Na tej podstawie mozna uzyskac obraz wptywu czynnikéw przestrzennych®* na po-
szczegolne aspekty sktadajace sie na warunki bezpieczenstwa w danym miejscu. Moz-
na tez bardziej precyzyjnie, niz przedstawiono to w tabeli 4.4, okresli¢ predyspozycje
rodzajowg miejsca, uwzgledniajac zaréwno czynniki zidentyfikowane na poziomie
ogolnym, jak tez czynniki typowo miejscowe. Zestawienie réznych arkuszy umozliwi
takze wzajemne poréwnanie poszczegdlnych miejsc ocenionych w ten sposéb.

Przedstawiony w tabeli 4.7. zestaw sktadowych warunkéw bezpieczeristwa moze by¢
oczywiscie modyfikowany w zaleznosci od potrzeb lub warunkéw w konkretnej sytuacji.

Whioski z analiz prowadzonych w przedstawiony wyzej sposéb powinny pomaoc uzy-
skac¢ obraz stopnia wptywu na warunki bezpieczenstwa zidentyfikowanych kryminogen-
nych czynnikéw przestrzennych. Bytoby to z pewnoscig pomocne dla przygotowania efek-
tywnej interwencji, w tym wyboru miejsc jej wymagajacych oraz projektowych $rodkéw
oddziatywania.

36 Tego rodzaju narzedzie stosowane jest w badaniach i ocenach ewaluacyjnych szeroko rozumiane-
go srodowiska. Por. H. Sanoff, op. cit., s. 51, a takze: Y. Ahranovich-Panamarova, A. Mazanik, J.C. Zarnowiec-
ka, Ukierunkowane projektowanie wnetrz mieszkalnych, [w:] ,Architecurae et Artibus”’, nr 2/2011, s. 10-11.

37 Kazdego z osobna (selektywnie) oraz w sposéb usredniony na wykresie.
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Tab. 4.7. Propozycja arkusza oceny wptywu zidentyfikowanych przestrzennych czynnikéw zagrozen na miejscowe
warunki bezpieczenstwa w zakresie przestepczosci

Aspekty warunkéw bezpieczenstwa Czynnik 1 | Czynnik 2 | Czynnik n Wykres
(warto$¢ usredniona)
0 1 2 3

widocznos¢ z pozycji uzytkownika — dzienna/nocna
widocznos¢ z otoczenia — dzienna/nocna

warunki nadzoru

warunki uzyskania pomocy

warunki orientaci

mozliwo$¢ wyboru trasy

stopien wyizolowania miejsca

anonimowo$¢

efekt przyzwolenia/klimat dezorganizacji
niewtasciwe/niezgodne z przeznaczeniem uzytkowanie
podatno$¢ elementdéw miejsca na uszkodzenia
warunki utrzymania porzadku/stanu technicznego
podatno$¢ na nieuzasadnione aplikacje
witalno$¢/atrakcyjnosé miejsca (zroznicowanie funkji,
czynniki aktywnosci w réznych porach doby)

status miejsca/utozsamienie/terytorialno$¢

ruch tranzytowy/obecnos¢ obcych

dostep do miejsc wrazliwych w budynkach

obecno$¢ sprawcow lub 0séb z grup ryzyka oraz uzyt-
kownikéw ekstremalnych

warunki przewagi sprawcy

legitymacja obecno$ci sprawcy

mozliwosci ukrycia sig lub ucieczki sprawcow
mozliwosci realizacji podstawowej funkcji miejsca
kolizyjno$c¢: konflikty — kolizje sposobow uzytkowania,
grup antagonistycznych

Skala oceny: 0-3 (0 — brak negatywnego wptywu, 3 — duzy wptyw), x — nie dotyczy lub trudno ocenic.

Zrédto: opr. wiasne.
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4.5.Propozycja wskaznikow zjawisk
w relacji przestrzeni i przestepczosci

W uzupetnieniu przedstawionej metody warto rozwazyc¢ jeszcze kwestie wskaznikéw zja-
wisk w relacji przestrzeni oraz przestepczosci.

Czesc trzecia normy Zapobieganie przestepczosci. Planowanie przestrzenne i projektowa-
nie budowlane (CEN/TS 14383-3:2005) w Aneksie E zawiera wskazniki problemow bezpie-
czenstwa w obszarach mieszkaniowych. Sg to takie przejawy wystepujacych przekroczen
spotecznych norm zachowanj, jak niesubordynacja, zaktdcenia, drobny wandalizm, aktyw-
nos¢ grup chuliganskich, zniszczenia lub uszkodzenia mienia, agresja, handel narkotykami
i inne zagrozenia typowe dla miast.

Wskazniki w aspekcie relacji przestepczosci i przestrzeni wynika¢ moga w duzej mie-
rze z opozycyjnego charakteru tych dwu zjawisk: wzglednie utrwalonej w miejscu i czasie
charakterystyki rozwiazan przestrzennych oraz z natury labilnego charakteru przestepczosci.

W3réd wymienianych wskaznikow znajduijg sie zardwno stanowigce okreslone sposo-
by zachowan (np. agresja stowna czy walki gangéw), jak i zaznaczone w przestrzeni (roz-
rzucone $mieci, zabrudzenia $cian budynkéw, graffiti, zniszczenia elementéw wyposaze-
nia lub innego mienia, na przyktad pojazdéw). Wszystkie one sg wiasciwie jednoczesnie
znamionami naruszer norm spotecznych.

Wskaznikami wystepujacych problemdw sa réwniez zachowania obronne uzytkowni-
kéw. Moga one byc zaréwno wskaznikami posrednimi (nie wprost), gdy bodZcem dla nich
sg obiegowe opinie, poziom poczucia bezpieczenstwa, ktére — jak wczesniej wspomniano
- ksztattowane sg pod wptywem réznych uwarunkowan, w tym miedzy innymi dziatalnosci
mediéw. Moga one tez by¢ bezposrednig reakcjg na wystgpienie konkretnego zagrozenia.
W sferze przestrzennej zachowania obronne sg ponadto zwykle oznaka nieadekwatno-
$ci dotychczasowych rozwigzan projektowych do sytuacji i maja czesto charakter trwatej
ingerencji w rozwigzania lub nawet strukture przestrzeni. Przyjmujg takie formy, jak mon-
towanie krat, systeméw alarmowych, spontaniczne wydzielanie przestrzeni buforowych
(np. wydzielanie korncéweki korytarza obstugujacej kilka mieszkan) itp.

Wskaznikiem wplywu cech miejsca na wystepowanie zagrozen jest z pewnoscia nie-
zmiennos¢ w czasie miejsca koncentracji zdarzen, zwlaszcza jesli powtarzaja sie zdarzenia
z ograniczonego zakresu rodzajowego. Nie oznacza to jeszcze decydujacego wptywu
czynnikow Scisle wynikajacych z cech przestrzeni — w gre moze wchodzi¢ oddziatywanie
innego czynnika utrwalonego w przestrzeni (zamieszkiwanie okreslonych oséb, obecnos¢
okreslonej funkdji itp.), niemniej w takim przypadku z pewnoscig czynnik decydujacy jest
na state zwigzany z danym miejscem. Niewatpliwie zas, w wypadku niezmiennosci czyn-
nikéw przestrzennych i jednoczesnej zmiennosci rozkladu przestrzennego przestepstw
oraz ich struktury rodzajowej, zasadniczy wptyw maja czynniki inne niz trwale zwigzane
zmiejscem (np. migracja obiektow przestepstw, zmiana uwarunkowan ochronnych, w tym
aktywnos¢ policji itp.).
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Odrebna kwestig sg wskazniki efektywnosci interwencji z wykorzystaniem rozwia-
zan przestrzennych. Ostatecznym (bezwzglednym) wskaznikiem efektywnosci wszelkich
dziatan na rzecz poprawy poziomu bezpieczenstwa w okreslonym miejscu lub rejonie jest
zmiana liczby przestepstw. Istotna jest tez zmiana deklarowanego poziomu poczucia bez-
pieczenstwa uzytkownikéw, ktdra opisuje zmiany spostrzeganego wptywu przestepczosci
na warunki codziennego zycia uzytkownikow przestrzeni. Niewiele to jednak méwi o efek-
tywnosci oddziatywania rozwigzan przestrzennych. Ponadto, aby mozna byto wspomnia-
na poprawe wskaznikdéw przestepczosci uznac za miarodajng, musi ona by¢ znaczaca oraz
trwata w dtuzszym okresie. Jest to istotne, bowiem wskazniki przestepczosci w poszcze-
golnych miejscach lub rejonach zwykle wykazuja wyrazng zmiennos¢ w czasie, nawet jesli
zadne szczeg6lne dziatania zaradcze nie sa podejmowane 3

Przykfadem wskaznika efektu oddziatywania przez eliminacje zidentyfikowanych
czynnikéw przestrzennych bedzie zmiana liczby zdarzen z kategorii powigzanych przyczy-
nowo z czynnikiem, ktérego oddziatywanie w wyniku interwencji zostato ograniczone lub
wyeliminowane.

Zestaw wskaznikdw dotyczacych zjawisk w relacji przestrzeni oraz przestepczosci
mozna zaproponowac w sposdb przedstawiony w tabeli 4.8.

Tab. 4.8. Kategorie wskaznikéw oraz wskazniki wystepowania roznych zjawisk w relacji przestrzen — przestepczo$c

a) przestrzenne lub obecne w przestrzeni wskazniki wystepujacych zagrozen, dezorganizacji lub spot. degradacji miejsca
oraz braku poczucia bezpieczenstwa:
+ oznaki wystepujacych zdarzen przestepczych,
+ oznaki nieuprawnionego zawtaszczenia przestrzeni (zwaszcza przez grupy nieformalne),
*  oznaki zachowan obronnych uzytkownikow
b) wskazniki wystepowania miejsc koncentracji zdarzen oraz miejsc zagrozonych:
+  przestrzenna koncentracja rejestrowanych zdarzen przestepczych (wzgledna lub bezwzgledna),
+ przestrzenna koncentracja wystepowania czynnikéw zagrozen lub atrakcyjnych obiektow przestepstw,
+ unikanie okreslonego miejsca przez uzytkownikow, zwlaszcza z grup narazonych na wiktymizacje
c) wskazniki oddziatywania czynnikdw przestrzennych na wystepowanie zagrozen:
+  struktura rodzajowa rejestrowanych zdarzen odpowiadajaca predyspozycji miejsca wynikajacej z jego kategorii funk-
cjonalnej lub wystepujacych przestrzennych czynnikdw sprzyjajacych zagrozeniom,
+  stato$¢ w czasie wystepowania w danym miejscu zdarzer pomimo zmiennosci innych czynnikow niz przestrzenne
d) wskazniki efektywnosci oddziatywania na poziom bezpieczefstwa z wykorzystaniem rozwigzan przestrzennych:
+ zmiana liczby zdarzen w reakcji na korekte rozwigzan przestrzennych, przy niezmiennosci innych czynnikéw,
+ zmiana liczby zdarzen z kategorii rodzajowych o preferencjach zgodnych ze zmianami w rozwigzaniach przestrzen-
nych wprowadzonymi w wyniku interwencji,
+ zmiana poziomu deklarowanego poczucia bezpieczenstwa w wyniku korekty rozwigzan przestrzennych

Zrédto: opr. wiasne.

348 R\V. Clarke, J.E. Eck, op. cit., s. 104.
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4.6. Mozliwosci wkomponowania metody
w procedury budowania strategii
poprawy bezpieczenstwa

4.6.1.Relacja z procedurami przywracania
bezpieczenstwa i tadu w srodowisku lokalnym

Kwestie wkomponowania zaproponowanego sposobu postepowania w procedury
budowania strategii poprawy bezpieczenstwa w przestrzeni rozwigzuje w zasadzie sche-
mat zawarty w czesci 2 normy Zapobieganie przestepczosci. Planowanie przestrzenne i pro-
jektowanie budowlane (CEN/TR 14383-2) (ryc. 2.9). Zaproponowana metoda moze miec
zastosowanie jako szczegétowy tok postepowania, ktérego w przytaczanej normie w tym
zakresie nie sprecyzowano. Moze ona stanowi¢ srodek realizacji dziatar zawartych w opisie
Kroku 1 w podpunkcie b): okreslenie czynnikéw Srodowiska fizycznego, form zbudowanych
oraz elementow projektowych mogqcych bezposrednio lub posrednio wpltywac na problemy
przestepczosci wyszczegdlnione w p. 4.3.53%

W zwiazku z przyjetym przez twércdw normy w opisie Kroku 1, podpunkt a) dziata-
niem: okreslenie wystepujqcych lub potencjalnych problemdw z przestepczoscig®® realizacji
podlegatby prawdopodobnie gtéwnie model postepowania w formule, ktérg okreslilismy
jako sprofilowana. Podstawa profilowania bytyby dane na temat charakterystyki wystepu-
jacej przestepczosci. Identyfikacja czynnikdéw przestrzennych mogtaby by¢ nakierowana
na wskazanie tych rozwigzan, ktére sprzyjaja kategoriom przestepstw zidentyfikowanym
jako gtéwne problemy wystepujace na analizowanym obszarze. W przypadku zas analizy
rozwigzan planowanych lub projektowanych zastosowanie miatoby czesciej zapewne
postepowanie bez profilowania.

Co wiecej, nawigzujac zarowno do powszechnych problemdéw z pozyskiwaniem
danych o przestepczosci, jak i wspominanych juz probleméw typowych dla warunkéw
polskich, moze sie okaza¢, ze wdrazanie schematu procesu zaproponowanego przez wy-
zej wymieniony standard bedzie trudne. Tym bardziej uzasadnitoby to zatozenia przyjete
do zaproponowanego modelu postepowania w zakresie jego uniezaleznienia od danych
na temat przestepczosci.

Ponadto zaproponowany model postepowania moze stuzy¢ wszystkim metodom for-
mutowania strategii poprawy poziomu bezpieczenstwa na etapie identyfikowania czynni-
kéw sprzyjajacych zagrozeniom oraz rejonéw i miejsc ich wystepowania. Moze by¢ takze
traktowany jako uzupetniajacy lub alternatywny w stosunku do danych na temat lokalizacji
przestepstw $srodek identyfikowania miejsc problematycznych, wymagajacych interwencji.

349 Standard CEN/TR 14838-2:2007, s. 25 (ttum. wiasne).
350 |bidem.
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4.6.2.Relacja ze sferg planowania
i zagospodarowania przestrzennego

Jest to zagadnienie zwigzane z miejscem w procedurach przewidzianych przepisami
prawa, gtéwnie w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego, na analizy
rozwigzan pod wzgledem ich wplywu na zagrozenia przestepczoscia, a takze wdrazanie
srodkéw stuzacych przeciwdziataniu im.
Zagadnienia te w odniesieniu do polskiego stanu prawnego oméwit cytowany juz
W. Korbel®', byly takze wzmiankowane we wczesniejszej pracy z udziatem autora®?
a ostatnio analizowane w pracy przygotowanej w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie.?>
W prawodawstwie polskim nie ma bezposrednich zapiséw na temat oddziatywania poprzez
rozwigzania przestrzenne na poziom bezpieczenstwa w zakresie przestepczosci. Z drugiej
jednak strony szereg aktéw prawnych, od Konstytucji RP poczynajac, po dokumenty ze sfe-
ry planowania i zagospodarowania przestrzennego, zawiera zapisy dotyczace warunkéw
zapewnienia bezpieczenstwa i ochrony zdrowia obywateli. Problematyka ta zas znajduje
sie zardwno wsrdd celdw, jakim ma stuzy¢ polityka przestrzenna oraz poszczegoélne in-
strumenty stuzace jej realizacji, jak i wérod uwarunkowan, jakie musza by¢ uwzglednione.
Nie ulega watpliwosci, ze aspekt uwzgledniania wptywu rozwigzan przestrzennych
na poziom zagrozen przestepczoscia miesci sie w tak ogdlnie zakreslonych zagadnieniach
zapewnienia bezpieczenstwa. Poniewaz jednak zagadnienia te nie sg wyartykutowane
wprost, to w praktyce planistycznej oraz realizacyjnej jedynie wyjatkowo sa uwzgledniane.
W krajach legitymujacych sie dtuzszymi i bogatszymi doswiadczeniami w zakresie
uwzgledniania tej problematyki w praktyce planistycznej i projektowej w procesie jej upo-
wszechniania istotne byly trzy elementy:
«  aktywnos¢ organizacji pozarzadowych, ktére wspieraty rozwdj idei ksztattowania
bezpiecznej przestrzeni;
+  otwarto$¢ samorzaddw, ktdre stworzyly poligony doswiadczalne dla pierwszych
koncepdji, dajac podstawe do wykazania skutecznosci tego srodka oddziatywania;
«  odzew policji, ktéra — zwhaszcza w Wielkiej Brytanii i Holandii — poprzez zaanga-
zowanie w tworzenie odpowiednich struktur instytucjonalnych wsparta na przy-
kfad systemy certyfikowania rozwigzan sprzyjajacych bezpieczenstwu, a z czasem
ustanowifa procedury oceny i opiniowania w tym zakresie dokumentéw plani-
stycznych oraz projektowych (powstata m.in. instytucja funkcjonariusza faczniko-
wego ds. architektonicznych).
Z czasem w wielu krajach kwestie te staty sie przedmiotem prac gremiéw o statusie
rad bezpieczenstwa na poziomie krajowym oraz poziomach regionalnych i lokalnych.

31 W. Korbel, op. cit., od s. 142.

352 Por. B. Czarnecki, W. Sieminski, op. cit., rozdz. 3.2.2: Planowanie bezpiecznej przestrzeni a uwarunko-
wania prawne, s. 104-106.

353 R. Glowacki, K. Lojek, E. Ostrowska, A. Tyburska, A. Urban, op. cit., rozdz. 4: Zarzqdzanie przestrzeniq
bezpieczng, s. 67.
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W Polsce takie dziatania réwniez sg zauwazalne, cho¢ realizowane sg sporadycznie
i w ograniczonej skali. Przyklady doswiadczen podano w rozdziale 2.4. Policja wysu-
wafa postulaty w zakresie opiniowania rozwiagzan planistycznych ale - o ile wiadomo
autorowi — inicjatywy te nie wyszly poza minimalny zakres rutynowych dziatarh wymaga-
nych przepisami prawa. Podejmowane natomiast sg inicjatywy w postaci konferencji lub
inicjowane albo podejmowane (gtéwnie przez MSWiA) programy (,Razem Bezpieczniej’,
.Nasze Osiedle”), w ktérych w ramach prewencji lokalnej w okreslonym zakresie uwzgled-
niane sg zagadnienia oddziatywania za pomoca rozwigzan przestrzennych.

Brak jeszcze danych na temat praktyki wdrazania oméwionego w rozdziale 2.3.2 aktu
normatywnego Unii Europejskiej wprost i bezposrednio dotyczacego zagadnien bezpiecz-
nej przestrzeni. Z pewnoscig istnienie takiego normatywnego dokumentu z czasem przy-
blizy te zagadnienia do ogdlnej praktyki ksztattowania przestrzeni.

4.7.Wnioski

Przedstawiona koncepcja modelu postepowania odpowiada sformutowanym uprzednio
zatozeniom. Jej struktura zawiera dwa zasadnicze komponenty: komponent identyfikacji
niekorzystnych rozwigzan przestrzennych oraz komponent oceny ich wptywu. Na etapie
identyfikacji bazuje na skategoryzowanych rodzajach obiektéw lub miejsc w odniesieniu
do ich zasadniczego sposobu funkcjonowania (tab. 3.6, 3.7, 3.8) w kontekscie sprzyjania
obecnosci potencjalnych sprawcéw przestepstw, a takze na cechach fizycznych elemen-
téw struktury przestrzeni w zakresie ich oddziatywania na realizacje funkcji ochronnych
(tab. 3.9, 3.10). Z zatozenia zatem odwotuje sie do cech lub charakterystyki funkcjono-
wania elementéw przestrzeni fizycznej w ich relacji z przestepczoscia. Na etapie oceny
wplywu zidentyfikowanych elementéw i cech przestrzeni w zaleznosci od preferencji
oraz dostepnosci danych skonstruowano dwie sciezki. Pierwsza z nich umozliwia ocene
wplywu zidentyfikowanych rozwigzan na faktycznie rejestrowang w poszczegdlnych miej-
scach przestepczos$¢ i bazuje na twardych danych (w miare ich dostepnosci oraz szcze-
gotowosci). Z kolei druga, niezalezna od dostepnosci danych, umozliwia ocene wptywu
rozwigzan przestrzeni na poziom miejscowych warunkéw bezpieczeristwa. Ponadto
na etapie identyfikacji zaproponowano mozliwos¢ profilowania postepowania, stuzaca
jego dostosowaniu do charakterystyki analizowanego obszaru, a takze mozliwos¢ wstep-
nej waloryzacji uzyskanego zestawu danych wyjsciowych.

Korzystajac z metodologii podejécia procesowego, uzyskano model sposobu poste-
powania pozwalajacy na identyfikacje i rejestracje, a nastepnie dokonanie oceny ziden-
tyfikowanych przestrzennych czynnikdw zagrozen w zaleznosci od potrzeb lub dostep-
nosci danych. Wykazano, ze mozliwe jest uniezaleznienie postepowania zmierzajgcego
do identyfikacji przestrzennych czynnikdéw kryminogennych od subiektywnych opinii,
gtéwnie uzytkownikéw, oraz od trudno dostepnych danych na temat przestepczosci, choc¢
nie wszystkie aspekty oddziatywania przestrzeni mozna w ten sposéb ocenic.
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Uzyskano w ten sposéb nowe ujecie kwestii analizy przestrzeni miejskiej, mozliwe
do stosowania zarowno w odniesieniu do przestrzeni projektowanych lub planowanych,
jakido obszaréw juz funkcjonujacych. Wychodzi ono od relacji przestrzenii przestepczosci,
za podstawe przyjmuje sposob funkcjonowania miejsc i charakterystyke rozwigzan prze-
strzennych, a charakterystyke wystepujacych problemdéw oraz udziat zainteresowanych
podmiotéw lub oséb pozwala wykorzystac¢ fakultatywnie, takze jako element weryfikagcji
uzyskanych wynikow.

Zaprezentowana metoda zostata skoordynowana z zapisami standardu Unii Europej-
skiej, dotyczacego ksztattowania przestrzeni w skali urbanistycznej z uwzglednieniem
rozwigzan stuzacych przeciwdziataniu przestepczosci, i jest mozliwa do wkomponowa-
nia w przewidziane w nim schematy postepowania.
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5.Przykiad zastosowania metody
identyfikacji przestrzennych czynnikéw
zagrozen przestepczoscia

5.1.Studium przypadku: Osiedle mieszkaniowe
im.Gen. J. Bema w Bialymstoku

Charakterystyka obszaru®>*

Tab. 5.1. Podstawowa charakterystyka Osiedla im. Gen. J. Bema w Biatymstoku

Lokalizacja: zachodnie peryferium $rédmiescia Biategostoku, wzdtuz czesci zachodniego odcinka obwodnicy
Srodmiejskiej

Granice: ul. J. Bema, M. Kopernika, Wiejska, Pogodna

Zabudowa: osiedle 19 budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych (14 — V kondygnacii, 5 - XII kondygnacji)

w technologii wielkoptytowej OWT z Il pot. lat 70, wraz z obiektami infrastruktury spoteczne;.
Ponadto: po drugiej stronie ul. Bema grupa starszych budynkéw wielorodzinnych, a takze:
zgrupowania zabudowy jednorodzinnej, obiekty ustugowe, biurowe, zespdt szkét ponadgimnazjalnych

z internatem i boiskami, zaktad (piekarnia) Spotem, zesp6t garazy oraz parking strzezony,

a ponadto nieuzytki

Mieszkancy: cze$¢ wielorodzinng zamieszkuje ok. 8 tysiecy osdb

Struktura spoteczna: | osiedle zasiedlane byto w specyficzny sposob: cze$¢ zasobow przeznaczona byta dla rodzin
ubogich (wykwaterowywani ze starych zasobéw komunalnych, z budynkéw przeznaczonych

do rozbiérki, pogorzelcy) a pozostata dla pracownikow Stuzby Wieziennej (pobliski Areszt Sledczy
i Zaktad Karny), Ludowego Wojska Polskiego (pobliska jednostka wojskowa) oraz Milicji Obywatel-
skiej i Stuzby Bezpieczenstwa a takze nauczycieli itp. Brak jednak kompleksowych badan na temat
skutkow takiej struktury spotecznej

Stan bezpieczenstwa: | w opinii Policji osiedle lokuje sie na 2-3 miejscu w miescie pod wzgledem wzglednej liczby
zgtoszen/interwencji

Zrédto: opr. wiasne

Od pewnego czasu mieszkania w osiedlu podzielone s pomiedzy wspdlnote miesz-
kaniowa oraz Zarzad Mienia Komunalnego. Nie uzyskano szczegétowych informacji na te-
mat zarejestrowanych zdarzen. Wiadomo, ze zidentyfikowane miejsca najczestszego wy-
stepowania zdarzenh zwigzanych z naruszaniem prawa lub przestepczoscia to okolice ulicy
Kopernika w rejonie przystanku autobusowego i sklepu monopolowego, tereny wzdtuz
ulicy Bema, a takze w okolicach nieuzytkéw oraz boisk w potudniowej czesci osiedla.

34 Skorzystano z niektorych informacji zgromadzonych podczas analiz przestrzeni osiedla prowadzo-
nych w latach 2009-2010 pod opieka autora przez cztonkéw Studenckiego Kota Naukowego, Koto-Miasta”
na WA PB, w tym podczas wywiadu z dzielnicowym z listopada 2009.
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Notuje sie takze oczywiscie rézne zdarzenia na terenach pomiedzy budynkami mieszkal-
nymi.Terenem stwarzajacym problemy jest réwniez centralny cigg pieszy z rozrosnieta buj-
nie zielenig, ograniczajaca widocznos¢, oraz zdekapitalizowanym wyposazeniem.

Identyfikacja przestrzennych czynnikéw zagrozen przestepczoscia

W wyniku wizji lokalnej w terenie oraz wykonanego serwisu fotograficznego postepujac
w sposdb opisany w rozdz. 4.3 dokonano graficznego oraz tabelarycznego zestawienia
czynnikéw zagrozen zidentyfikowanych w przestrzeni osiedla wedtug kategorii wynika-
jacych z zestawien przestrzennych czynnikdw zagrozen przestepczoscia przedstawionych
w rozdziale 3. Uzyskany efekt prezentujg graficzne zestawienia [1.1], [1.3], [1.4], [1.5], [2.1]
oraz tabela 5.2. Nie stwierdzono czynnikéw z kategorii [1.2] — generatory przestepczosci.
Zrezygnowano z profilowania danych wejsciowych, chcac uzyskac identyfikacje catego
spektrum czynnikéw przestrzennych. W tabeli nie zamieszczano elementéw sprzyjajacych
absorpcji czynnikdéw zewnetrznych, przedstawiajac je w zestawieniu graficznym [1.5].

Przeprowadzone wzajemne zestawienia poszczegdlnych kategorii zidentyfikowanych
w skali obszaru przestrzennych czynnikdw zagrozen pozwolity stwierdzi¢ wystepowanie
nastepujacych relacji oraz prawidtowosci w ich rozmieszczeniu:

1. Zestawienia kategorii [1.1] oraz [1.3] wskazuja na dwa wyrazne rejony koncen-
tracji czynnikéw obecnosci potencjalnych sprawcow przestepstw. Sa to: rejon
wzdtuz ulic Bema oraz Kopernika w pétnocnej czesci osiedla, gdzie koncentru-
ja sie gtéwnie czynniki z kategorii generatoréw okazji, oraz rejon potudniowo-
-zachodni, gdzie wystepuja gtéwnie miejsca utatwiajace przestepstwa, w szcze-
g6lnosci w postaci nieuzytkow (3.3.1, 3.3.2) oraz zespotu pozbawionych nadzoru
i wyizolowanych garazy (3.2.1). Zestawienie kategorii czynnikéw strukturalnych
[2.1] wskazuje, Ze te ostatnie majg cechy terendw wykazujgcych niespdjnosé spo-
sobu uzytkowania oraz zagospodarowania ze struktura osiedla, a ponadto rejon
ten powigzany jest z centralng oraz péthocng czescig osiedla wiasciwie wylacznie
za pomoca miejsc determinujacych droge przemieszczania sie pieszych przy braku
mozliwosci uzyskania pomocy (elementy 3.1.2, 3.1.3 oraz 3.1.4, zestawienie [1.3]).

2. Na duza cze$¢ pdtnocnego rejonu koncentracji zidentyfikowanych czynnikéw
naktada sie rejon wykazujacy cechy utrudniajace orientacje uzytkownikéw (4.1.1,
zestawienie [2.1]).

3. Zestawienia [1.4] oraz [1.5] — czynniki zidentyfikowane w otoczeniu obszaru oraz
jego elementy utatwiajace ich absorpcje do wnetrza obszaru — wykazujg wyrazng
korelacje przestrzenng tych dwu grup czynnikéw.

4. We wnetrzu obszaru w duzym wymiarze wystepuja tereny zdegradowane.
Dotyczy to gtéwnie zieleni osiedlowej poddanej intensywnej ekspansji parkuja-
cych samochodow.
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Ryc. 5.1. Charakterystyczne fragmenty osiedla. Fot. autor
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[ Jioeny owarte  cchaen

tereny zdeg

tereny niestrzezonych parkingéw i garazy

miejsca determinujace trase przemieszczania sie

Osiedle Bema w Bial!‘mstokl_l
) y zagrozel

mapa [1.3] - miejsca utatwiajgce

Ryc. 5.3. Rozmieszczenie miejsc utatwiajacych przestepstwa —[1.3]. Rys. autor
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Osiedlie Bema w Bialymstoku
Identyfikacja ynnikow zagrozen $

mapa [1.4] elementy zewnetrzne

Ryc. 5.4. Rozmieszczenie elementow zewnetrznych — [1.4]. Rys. autor
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tereny otwarte na zewnatrz obszaru

<@~ | punkty dostepu (wjazdy)

Osiedlie Bema w Bialymstoku
Identyfikacja przestrzennych czynnikéw zagrozen przestgpczosci

mapa [1 5] podatno$¢ na wpltywy zewnetrzne|

Ryc. 5.5. Rozmieszczenie elementow sprzyjajacych wptywom czynnikéw zewnetrznych —[1.5]. Rys. autor
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Ryc. 5.6. Rozmieszczenie czynnikow strukturalnych —[2.1]. Rys. autor

N’
Osiedlie Bema w Bialymstoku
przestrzennych czynnikéw zagrozen §

mapa [2.1] czynniki strukturalne

219



PRZESTRZENNE ASPEKTY PRZESTEPCZOSCI

sklepy z alkoholem

generatory konfliktw i strachu

tereny otwarte o cechach utatwiajgcych przestepstwal

/ H tereny zdegradowane
H tereny niestrzezonych parkingéw i garazy
miejsca determinujace trase przemieszczania sig
Osiedlie Bema w Bialymstoku
przestrzennych czynnikow zagrozen przestepczoscia

zestawienie [1.1] i [1.3]

Ryc. 5.7. Zestawienie kategorii czynnikow — [1.1]i [1.3]. Rys. autor
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tereny otwarte na zewnatrz obszaru

punkty dostepu (wjazdy)

<
4— kierunki wptywéw zewnetrznych

przystanki autobusowe

sklepy z alkoholem

wezly komunikacyjne

I I generatory konfliktow i strachu
Osiedlie Bema w Bialymstoku

Identyfikacja przestrzennych czynnikéw zagrozen przestepczosci

zestawienie [1.4] i [1.5]

Ryc. 5.8. Zestawienie kategorii czynnikow — [1.4] i [1.5]. Rys. autor
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14.4.5
Qo = 2122
Ry ( ¥\: = = | ciagi tranzytu pieszego
| | tereny otwarte na zewnatrz obszaru
< punkty dostepu (wjazdy)
4— kierunki wptywow zewnetrznych
/\ A przystanki autobusowe
generatory konfliktow i strachu sklepy z alkoholem
[ niespéjne elementy struktury 73| wezly komunikacyjne
! .| [tereny otwarte o cechach ulatwiajacych przestepstwal '::; rejony o utrudnionej orientacji
1 d d
I ereny zdeqradowane Osiedie Bema w Bialymstoku
H 1 |tereny niestrzezonych parkingdw i garazy Identyfikacja przestrzennych czynnikéw zagrozen przestgpezosci
miejsca determinujace trase przemieszczania sig zestawienie [1 3], [1 4], [21 ]

Ryc. 5.9. Zestawienie kategorii czynnikow - [1.3], [1.4] i [2.1]. Rys. autor
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Tab. 5.2. Tabelaryczne zestawienie zidentyfikowanych czynnikéw sprzyjajacych zagrozeniom

Symbol | Rodzajlopis

Adres

1. Generatory okazji

1.1. Obiekty masowego lub powszechnego uzytkowania

[ Nie zidentyfikowano

1.2. ,,Beczki miodu”

1.2.1. Kompleks lokali ustugowo-handlowych ze sklepem monopolowym

ul. Kopernika 9

1.2.2. Sklep z alkoholem ul. Bema 75/1
1.2.3. Ogblnospozywczy sklep samoobstugowy z alkoholem ul. Bema 89/2
1.24. Ogdlnospozywczy sklep samoobstugowy z alkoholem ul. Pogodna 6

1.2.5. Sklep spozywczy z alkoholem

ul. Wiejska 4b/1

1.3. Generatory tranzytu

13.1. | Nie zidentyfikowano

1.4. Generatory konfliktow i strachu

14.1. Biura Zarzadu Mienia Komunalnego (funkcja kolizyjna) ul. Bema 89/1
14.2. Kompleks ustugowo-handlowy z ucigzliwym zapleczem ul. Bema 89 d
14.3. Kompleks lokali ustugowo-handlowych ul. Kopernika
14.4. Internat Zespotu Szkdt Handlowo-Ekonomicznych ul. Bema 103
2. Generatory przestepczosci

| Nie zidentyfikowano

3. Miejsca utatwiajace przestepstwa

3.1. Miejsca determinujace droge przemieszczania sig pieszych (przy braku mozliwosci uzyskania pomocy)

3.1.1. Przejscie bramowe

ul. Bema 89C

3.1.2. Przej$cie wzdtuz obustronnych ogrodzen

3.1.3. | Wyizolowane przejscie wzdiuz obustronnych ogrodzen

3.14. | Wyizolowane przejcie wzdiuz obustronnych ogrodzen

3.1.5. Przej$cie bramowe

ul. Kopernika 5b

3.2. Niestrzezone parkingi, garaze publiczne i parkingi podziemne

3.2.1. Teren garazy ul. Pogodna

3.2.2. Parking na zapleczu bez widoczno$ci z okien ul. Bema 89b

3.2.3. Parking na zapleczu bez widoczno$ci z okien rog Kopernika/
Zwierzyniecka

osiedla

3.24. Wyizolowany zielenig parking, uczeszczany przez osoby spoza grona mieszkancow

rog Bema/Kopernika

3.3. Problemowe tereny otwarte

3.3.1. | Wyizolowany teren niezagospodarowany

ul. Pogodna

332. | Nieuzytek

ul. Pogodna

z Zespotem Szkot i internatem

333 Ogolnodostepne (wydzielone tylko niskim ogrodzeniem) tereny sportowe zwigzane

ul. Bema 103/Kresowa

3.34. Teren wyizolowany ul. Lisia
3.35. Teren zdegradowany (m.in. dzikie parkowanie) ul. Wiejska
3.3.6. Teren zdegradowany ul. Bema 95
3.3.7. Teren zdegradowany ul. Bema 75/1
3.3.8. Teren wyizolowany ul. Bema 87

3.3.9. | Teren zdegradowany

ul. Kopernika 3
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Symbol Rodzajlopis Adres
3.3.10. | Teren zdegradowany (m.in. dzikie parkowanie) ul. Wiejska 8
3.3.11. | Teren zdegradowany (m. in. dzikie parkowanie) ul. Bema 89/2
3.3.12. | Teren zdegradowany (m. in. dzikie parkowanie) ul. Bema 97

4. Czynniki strukturalne

4.1. Rejony o utrudnionej orientacji

41.1. Rejon budynkow wysokich

ul. Kopernika 7

41.2. Przestrzen $rodosiedlowa ul. Wiejska 8
41.3. Zakonczenie wewnetrznego ciggu pieszego rejon przedszkola,
ul. Bema
4.2. Jednostki strukturalne o cechach ograniczajacych warunki integracji uzytkownikow
Wszystkie zespoty budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych na terenie osiedla,
a wiasciwie caty teren osiedla*
4.3. Odcinki ulic lub dojazdow faczace funkcje tranzytu i przestrzeni osiedlowej
4.3.1. Ciagi tranzytu pieszego
4.4, Niespdjnosc¢ elementow struktury
441. Pozostatosci zabudowy jednorodzinnej cigg ul. Bema
442 Pozostatosci zabudowy jednorodzinnej ul. Lisia
443. Teren piekarni i strzezonego parkingu ul. Pogodna 6
444 Teren garazy ul. Pogodna

445, Teren zabudowy jednorodzinnej (w tym nowej)

rég Pogodna/Bema

4.5. Rejony o niskim poziomie wzajemnej integracji wnetrz

| Nie zidentyfikowano

[1.4] Zewnetrzne elementy sprzyjajace obecnosci potencjalnych sprawcow

z.1.1.1. | Wezet komunikacyjny

Kopernika,
Kaczorowskiego,
Zwierzyniecka, Wiejska

z.1.1.2. | Skrzyzowanie

Wiejska, Pogodna,
wjazd do kampusu
Polit. Biatost.

z.1.1.3. | Skrzyzowanie

Kopernika/Bema

z.1.2.1. | Sklep z alkoholem

rég Bema/Kopernika

.1.4.1. | Areszt Sledczy i Zaktad Kamy

z.1.2.2. | Sklep monopolowy oraz dyskont spozywczy z alkoholem ul. Pogodna
z.1.3.1. | Przystanek autobusowy ul. Kopernika
z.1.3.2. | Przystanek autobusowy ul. Wiejska
z.1.3.3. | Przystanek autobusowy ul. Pogodna
z.1.3.4. | Przystanek autobusowy ul. Pogodna
z.1.3.5. | Kierunek okresowego naptywu grup kibicow ul. Wiejska

z

ul. Kopernika 21

* Na mapach jak i w dalszych analizach pominieto czynnik 4.2, jako wystepujacy wtasciwie na catym obszarze osiedla.

Zrédto: opr. wiasne.
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Identyfikacja miejscowych czynnikéw
sprzyjajacych zagrozeniom przestepczoscia

Dla potrzeb publikacji przedstawiono identyfikacje czynnikéw miejscowych na przykfa-
dzie wybranych dwdch lokalizacji (ryc. 5.10), czyli w formule zestawienia 2.3b (rozdz. 4.2,
ryc. 4.12):

«  Miejsce 1: teren obejmujacy otoczenie sklepu przy ul. Bema 89/2 (czynnik 1.2.3

zzestawienia [1.1] oraz 3.3.11, zestawienie [1.3]),
«  Miejsce 2: teren niezagospodarowany przylegty do ulicy Pogodnej, ograniczony
zespotem garazy (3.3.2, zestawienie [1.3]).

Wyboru miejsc do identyfikacji miejscowych czynnikdw zagrozen dokonano z zamia-
rem wykorzystania mozliwie skrajnych przykladéw: rejonu intensywnego uzytkowania,
z obecnoscia typowych generatorow okazji (Miejsce 1) oraz terenu opuszczonego, wyizo-
lowanego (Miejsce 2).

Miejsce 1.Teren przy ul. Gen. J. Bema 89/2

Zidentyfikowane w pierwszej czesci ogdlne czynniki sprzyjajace zagrozeniom przestep-
czoscig dla tego miejsca, to:

1.23.  Ogodlnospozywczy sklep samoobstugowy z alkoholem.

3.1.1.  Przejscie bramowe.

3.3.11. Teren zdegradowany (dzikie parkowanie).

4.3.1. Odnoga ciagu tranzytu pieszego.

Zidentyfikowane miejscowe czynniki zagrozenia przestepczoscia ilustruje rycina 5.11.

Miejsce 2. Teren przy ul. Pogodnej

Zidentyfikowane ogdlne czynniki sprzyjajace zagrozeniom przestepczoscia:

3.3.2. Teren o cechach nieuzytku.

Zidentyfikowane czynniki zewnetrzne oddziatujace na analizowane miejsce ([1.4], ryc. 5.4):
z.1.2.2. Sklep monopolowy oraz dyskont spozywczy z alkoholem.

z.1.3.4. Przystanek autobusowy.

Zidentyfikowane miejscowe czynniki zagrozenia przestepczoscia ilustruje rycina 5.12.
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5.2 punkt dostepu o nieczytelnym przeznaczeniu i celu
5.3 elementy przestaniajace widoczno$¢ (zywoptoty),

5.3/1.elementy przestaniajace widoczno$¢ (kioski),
5.4 odcinki fasad bez aktywnosci (brak otworéw)

Ryc. 5.11. Zidentyfikowane miejscowe czynniki zagrozenia przestepczo$cia, miejsce 1 —[2.3/1]. Rys. autor
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Pogodna
Oznaczenia: h’/

5.2 Punkty dostepu o nieczytelnym przeznaczeniu i celu

5.3 Elementy przestaniajace widocznosé

5.4 rejony nie sprzyjajace obecnosci uzytkownikow

5.5 uktad punktdw dostepu utrudniajacy orientacie oraz utatwiajacy ucieczke sprawcy

5.6 niedostatek rozwiazar stuzacych utrzymaniu porzadku, obecnoé¢ powierzchni atrakcyjnych dia graficiarzy

-t —
ul.

Ryc. 5.12. Zidentyfikowane miejscowe czynniki zagrozenia przestepczoscia, miejsce 2 — [2.3/2]. Rys. autor

Hierarchizacja zidentyfikowanych na obszarze osiedla
czynnikoéw sprzyjajacych zagrozeniom przestepczoscia

Zastosowane kryteria hierarchizagji:
«  Kryterium 1 - lokalizacja w zwiazku z newralgicznymi elementami osiedla, kry-
terium: potozenie w obrebie lub w miejscu przylegtym do newralgicznych prze-
strzeni osiedla.
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Zestawienie miejsc newralgicznych (por. ryc. 5.13):

1)
2)
3)

3) centralny cigg pieszy.

gtéwne punkty dostepu, w tym dojscia od przystankéw autobusowych,
rejony gtéwnych zespotéw ustugowych,
tereny przylegte do granic osiedla,

Kryterium 2 - przestrzenny zasieg oddziatywania czynnika.
Przyjete miary relacji z elementami newralgicznymi:

1)
2)
gicznych,
3)
mentu,
4)

5) pozostate.

lokalizacja przylegta do takiego elementu,

Przyjete miary zasiegu oddziatywania:

1)
2)
3)
4)

5) pozostate.

potozenie w miejscu koncentracji elementéw newralgicznych,
lokalizacja przylegta do takiego miejsca, lub do dwéch elementéw newral-

wielkos¢ elementu (odpowiednio: powierzchnia lub dtugosc),
stuzace przemieszczeniom o szerokim zasiegu,
zwigzek z przestrzenia tranzytowa o szerokim zasiegu,
stuzace przemieszczeniom w skali lokalnej,

potozenie w miejscu elementu newralgicznego lub stanowienie takiego ele-

Tab. 5.3. Hierarchizacja zidentyfikowanych czynnikow przestrzennych wg kryterium lokalizacji w zwiazku z newralgiczny-
mi elementami struktury osiedla oraz zasiegiem oddziatywania®>

Poziom Hierarchizacja na podstawie relacji | Hierarchizacja na podstawie zasiegu | Hierarchizacja wynikowa
hierarchii z elementami newralgicznymi oddzialywania
1. 121,123 43.1,332,333,41.1,14.4/44.6 411
2. 14.1,31.2,125,335,3.36,33.9, [3.12,3.13,314,3.15445 1.21,123,1.25,4.31,
311,411,413 14.1,31.2,335,3.1.5,
332,333
3. 431,142,143,315,334,323, [121,1.23,125,141,142,335, [3.36,3.39,31.1,3.13,
3312 124,321/444,324,331,338, |4.13,314,142
33.11,441,442,443 14.4/446,33.12,1.24,
32.1/44.4,324,3.31,
3.3.4,3.38,3.3.11,443,
445
4. 122,1.24,321/444,31.3,324, |3.36,3312,322,334 1.2.2,14.3,322,323,
322,331,33.2,3.3.3,3.38,3.3.11, 441,442
443
5. 14.4/446,3.14,33.7,3.310,4.1.2, [1.22,33.7,3.3.9,3.3.10,3.1.1,41.3, |3.3.7,3.3.10,4.1.2
441,442,445 143,323,412
Zrédto: opr. wiasne.

3 W catym rozdziale zachowano ujednolicony system oznaczen zidentyfikowanych czynnikdéw,
zgodny z zestawieniami w tabelach 3.6-3.10 oraz 5.2.
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utor

siedla Gen. J. Bema. Rys. a

terenie o

ej na

Ryc. 5.13. Newralgiczne elementy struktury przestrzenn
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W wyniku hierarchizacji na podstawie wyzej przyjetych kryteriow najwyzsza wage
uzyskat czynnik z kategorii strukturalnych - rejon o ograniczonych warunkach orientacji.
Dotyczy on duzej powierzchni i obejmuje swoim zasiegiem rejon koncentracji czynnikéw
z kategorii sprzyjajacych obecnosci sprawcow, konfliktowych w stosunku do obiektow
mieszkalnych, z ktérymi sasiaduja. Dodatkowo jest to rejon przylegly do arterii komuni-
kacyjnej, jaka jest ul. Kopernika. Potwierdza to opinie policjantéw oraz mieszkancéw,
Ze jest to,goracy” rejon osiedla. Na drugim z kolei poziomie hierarchii uplasowata sie czes¢
czynnikow sprzyjajacych obecnosci sprawcow oraz zajmujace istotne miejsca w strukturze
osiedla, tj. tworzace powigzania komunikujace lub obejmujace rozlegte tereny.

W rezultacie takich efektéw hierarchizacji czynnikéw wydaje sie zbedne przeprowa-
dzanie priorytetyzacji miejsc. Ich typowania do interwencji mozna dokona¢ na podstawie
wynikéw zestawienia z tabeli 5.3, co ilustruje tabela 5.4, gdzie dokonano hierarchizacji
miejsc na zasadzie wywazenia liczby oraz rangi czynnikéw w poszczegdinych miejscach
wedtug poziomu w hierarchii.

Tab. 5.4. Typowanie miejsc do interwencji na podstawie hierarchizacji czynnikéw zagrozen

Lp. Okreslenie miejsca Symbole zidentyfikowanych czynnikow
1. | Rejon obiektow ustugowych wzdtuz ul. Kopernika 411 — 1 poziom hierarchii
121,431,315 - 2 poziom
3.34,3.3.9, - 3 poziom
143,323,442 - 4 poziom
2. | Rejon sklepu spozywczego z alkoholem wewnatrz osiedla 411 - 1 poziom
431 — 2 poziom
122,441 — 4 poziom,
3.3.7 - 5 poziom
3. | Rejon sklepu samoobstugowego przy ul. Bema 89/2 123,431 — 2 poziom
3.1.1,33.11 - 3 poziom
4. | Rejon zespotu ustugowo-administracyjnego i parkingu przy ul. | 1.4.1 - 2 poziom
Bema 89d 142,311 - 3 poziom
322 — 4 poziom
5. | Wyizolowane przejscie wzdtuz boiska szkolnego 3.15,333 - 2 poziom
1.4.4/4.4.6 - 3 poziom

Zrédto: opr. wiasne.

W zestawie czynnikéw zhierarchizowanych wida¢ koncentracje czynnikéw z najwyz-
szych pozioméw hierarchii w rejonie budynkéw wzdtuz ul. Kopernika (koncentracja réz-
nych kolizyjnych funkgji), w rejonie sklepu z alkoholem wewnatrz osiedla oraz w rejonie
sklepu przy ul. Bema 89/2. W dalszej kolejnosci liczba oraz zréznicowanie rangi czynnikéw
maleja, a réznice pomiedzy poszczegdlnymi miejscami staja sie coraz mniej wyraziste, dla-
tego tez miejsca poza poz. 5 w tabeli 5.4 pomijamy.
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Ocena wplywu zidentyfikowanych przestrzennych czynnikow
zagrozen na sktadowe miejscowych warunkéw bezpieczenstwa

Postepowanie to przeprowadzono na przykfadzie rejonéw, gdzie wczesniej dokonalismy
identyfikacji miejscowych czynnikéw zagrozen. Ocene stopnia negatywnego wptywu zlo-
kalizowanych w poszczegolnych miejscach ogdlnych jak i miejscowych przestrzennych
czynnikéw zagrozen przestepczoscia na warunki bezpieczenstwa zawieraja arkusze (tabe-
le 5.5 oraz 5.7) wedtug zaproponowanego uprzednio wzoru.

Miejsce 1: ul. Gen. J. Bema 89/2

Wykres w tab. 5.5 pokazuje, ze elementy miejscowych warunkéw bezpieczeristwa naj-
bardziej niekorzystnie zdeterminowane przez zidentyfikowane czynniki przestrzenne,
to: warunki nadzoru, status miejsca/mozliwosci utozsamienia, terytorialno$¢ oraz moz-
liwosci ukrycia lub ucieczki sprawcéw a takze mozliwosci realizacji podstawowej funkgji
miejsca, w tym wypadku mieszkalnej. Analiza wartosci opisujacych relacje kazdego z czyn-
nikéw z poszczegdlinymi sktadowymi miejscowych warunkédw bezpieczerstwa pozwala
na okreslenie elementéw rodzajowej predyspozycji miejsca, co pokazuje tab. 5.6.
Predyspozycje miejsca 1:

Cechy zidentyfikowanych czynnikéw przestrzennych wskazujg na to, ze miejsce sprzyja
rozbojom i drobnym wymuszeniom, ale oczywiscie w najwiekszym stopniu mozna spo-
dziewac sie drobnych wykroczen, jak wandalizm, graffiti, zasmiecanie i realizacja potrzeb
fizjologicznych. Cechy miejsca sprzyjaja niekorzystnym koliziom funkgji publicznej (oto-
czenie duzego sklepu) i przestrzeni sgsiedzkiej, a takze wlamaniom do mieszkan.
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Tab. 5.6. Okreslenie kryminogennych predyspozycji miejsca 1

Symbol Zidentyfikowane Efekty oddziatywania Rodzaje przestepstw odpowiadajace
przestrzenne czynniki zidentyfikowanemu oddzialywaniu
zagrozen poszczegolnych czynnikéw
1.2.3. | Ogélnospozywczy sklep | Ruch tranzytowy, przeptyw ludzi Drobne kradzieze, ewentualnie kradzieze
samoobstugowy (obecnos¢ obcych), kolizja z funkcjonowa- | kieszonkowe, takze napasci i wymuszenia
z alkoholem niem przestrzeni sasiedzkiej przylegtego | (gtéwnie w porach mniejszego ruchu),
budynku wielorodzinnego spozywanie alkoholu, zasmiecanie,
realizacja potrzeb fizjologicznych
3.1.1. | Przejcie bramowe Lokalnie ograniczona widoczno$¢ Rozboje, napasci
i mozliwo$¢ wyboru trasy, warunki przewagi
sprawcy i mozliwo$¢ jego ucieczki
3.3.11. | Teren zdegradowany Dzikie parkowanie, zly stan zieleni, Za$miecanie, realizacja potrzeb
stan dezorganizacji fizjologicznych
43.1. | Ciag tranzytu pieszego | Miejsce tranzytu, przeptywu ludzi, zrédto | Rozboje, napasci, kradzieze kieszonkowe,
obecnosci zaréwno potencjalnych spraw- | wlamania
cow jak i potencjalnych ofiar, element
legitymizujacy obecno$¢ sprawcow, ogra-
niczajacy warunki integraciji mieszkancow
i realizacji funkcji przestrzeni sgsiedzkiej
5.2. Punkt dostepu Utrudnione warunki orientacji, ruch -
0 nieczytelnym tranzytowy
przeznaczeniu i celu
5.3. Elementy przestaniajace | Ograniczona widoczno$¢ i pole widzenia, | Rozboje, napasci, zasmiecanie,
widocznosé (zywopfoty) | utrudnione warunki nadzoru, w tym wandalizm, realizacja potrzeb
z okien budynku mieszkalnego, mozliwos¢ | fizjologicznych, wiamania, czyny
dziatania z zaskoczenia oraz ukrycia sie chuliganskie
i ucieczki sprawcy, utatwienie dostepu
do miejsc wrazliwych w budynku, utrudnio-
ne warunki utrzymania terenu
5.3/1. | Elementy przestaniajace | Pewne ograniczenie pola widzenia, Realizacja potrzeb fizjologicznych,
widocznos¢ (kioski) tworzenie wydzielonych przestrzeni — wandalizm, zasmiecanie,
martwych pol, kolizyjno$¢ kiosku potozone- | czyny chuliganskie
go blizej budynku mieszkalnego
z realizacjg funkcji przestrzeni sasiedzkiej
54. Odcinki fasad sklepu Ograniczenie warunkéw nadzoru Rozboje, wandalizm, graffiti
bez aktywnosci (brak i mozliwosci uzyskania pomocy, pewne
otworéw) ograniczenie mozliwosci wyboru trasy
i tworzenie miejsc wyizolowanych,
sprzyjanie tworzeniu graffiti

Zrédto: opr. wiasne.

Miejsce 2: teren przy ul. Pogodnej

Z wykresu w tab. 5.7 wynika, ze najsilniej niekorzystnie zdeterminowane przez
zidentyfikowane przestrzenne czynniki wystepowania zagrozen sg nastepujace sktadowe
miejscowych warunkéw bezpieczenstwa: widocznos¢, warunki dla wystgpienia klima-
tu przyzwolenia na przekraczanie norm spotecznych oraz dezorganizacji, ograniczenia
warunkow utrzymania miejsca w odpowiednim stanie, a takze warunki sprzyjajace
obecnosci potencjalnych sprawcéw (obecnos¢ obcych bez wzbudzania podejrzen lub
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koniecznosci tlumaczenia sie). Ponadto wystepujg dobrze warunki dla ukrycia sie
oraz ucieczki. Wynikaja stad predyspozycje miejsca w zakresie rodzajow czynéw wykazane
w tab. 5.8.

Tab. 5.8. Okreslenie kryminogennych predyspozycji miejsca 2

Symbol Zidentyfikowane przestrzenne Efekty oddzialywania Rodzaje przestepstw odpowiadajace
czynniki zagrozen zidentyfikowanemu oddziatywaniu
poszczegolnych czynnikow
3.3.2. | Teren nieuczeszczany, nieuzytek Brak czynnikéw nadzoru, Rozboje, napady, napasci na tle
ograniczona mozliwo$¢ uzyskania | seksualnym i zgwatcenia, akty
pomocy, brak statej aktywno$ci nieobyczajne, realizacja potrzeb

i czynnikow aktywizujacych, ano- | fizjologicznych, spozywanie
nimowo$¢, warunki przyzwolenia, | alkoholu, zaSmiecanie
ograniczone warunki utrzymania
porzadku, niejasny status miejsca
z.1.2.2. | Czynnik obecnosci potencjalnych Funkcja ucigzliwa, czesta obec- Rozboje, napasci, agresywne
sprawcow: sklepy z alkoholem no$¢ osob ze Srodowisk zmargi- | zachowanie, spozywanie alkoholu
nalizowanych lub patogennych, w miejscach publicznych,
sprzyjanie efektowi przyzwolenia | za$miecanie

i dezorganizacji
z.1.3.4. | Czynnik obecnosci potencjalnych Miejsce tranzytu, przeptywu ludzi, | Rozboje, napasci, kradzieze
sprawcow i ruchu tranzytowego: zrodto obecnosci zaréwno poten- | kieszonkowe
przystanek autobusowy cjalnych sprawcow,
jak i potencjalnych ofiar
52. Punkty dostepu o nieczytelnym Utrudnienie orientacji, mozliwo$¢ | Rozboje, napasci
przeznaczeniu zaskoczenia ofiary, miejsce

0 ograniczonej widoczno$ci oraz
mozliwosci uzyskania pomocy

53. Elementy przestaniajace widoczno$¢ | Ograniczenie widocznosci, Rozboje, napady, napasci na tle
od strony ulicy oraz ograniczajace warunkow nadzoru i mozliwosci seksualnym i zgwatcenia, akty
pole widzenia: zgrupowanie zieleni, uzyskania pomocy, mozliwo$¢ nieobyczajne, spozywanie alkoholu,
pagorek zaskoczenia ofiary, czynnik za$miecanie

sprzyjajacy obecnosci sprawcow
i przewagi nad ofiarg, warunki dla
sytuacji sam na sam z ofiarg

54. Rejony nie sprzyjajace Utrudnienie orientacji, ograni- Rozboje, napasci,
obecnosci uzytkownikow czenie pola widzenia, mozliwos$¢ | kradzieze z wkamaniem,
dziatania z zaskoczenia, mozli- kradzieze samochodow

woS$¢ ukrycia i ucieczki sprawcy,
czynnik nie sprzyjajacy witalnosci
miejsca, obecnos¢ atrakcyjnych
celéw wiaman przy braku nadzoru,
wspieranie warunkow przewagi
potencjalnych sprawcoéw (nad ofia-
ra) oraz ich ucieczki lub ukrycia sig
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Symbol Zidentyfikowane przestrzenne Efekty oddziatywania Rodzaje przestepstw odpowiadajace
czynniki zagrozen zidentyfikowanemu oddziatywaniu
poszczegolnych czynnikéw
5.5. Uktad punktoéw dostepu utrudniajgcy | Ograniczone warunki nadzoru Rozboje, napasci, kradzieze
orientacje oraz utatwiajacy ucieczke | i orientacji, wspottworzenie z wlamaniem, kradzieze
sprawcy warunkow do wyizolowania samochodéw
i anonimowosci, utatwianie
dostepu do miejsc wrazliwych
w budynkach (tu: garazy),
wspieranie warunkdw przewagi
potencjalnych sprawcow (nad ofiara)
oraz ich ucieczki lub ukrycia sie
56. Niedostatek rozwigzan stuzacych Negatywny wptyw na widocznos¢ | Graffiti, zaSmiecanie, napasci,
utrzymaniu porzadku, obecno$¢ po zmierzchu (brak o$wietlenia), | rozboje, kradzieze z wtamaniem,
powierzchni atrakcyjnych ograniczanie warunkéw nadzoru, | kradzieze samochodow
dla graficiarzy wspieranie warunkow przyzwo-
lenia i klimatu dezorganizacii,
sprzyjanie tworzeniu graffiti

Zrédto: opr. wiasne.

Predyspozycje miejsca 2:

Typowy zestaw zdarzen odpowiadajacych strukturze oddziatywan zidentyfikowanych ka-
tegorii czynnikéw przestrzennych w obrebie oraz sasiedztwie terenu nieuzytku przylegte-
go do ul. Pogodnej to: rozboje, napady, napasci na tle seksualnym i zgwatcenia, akty nie-
obyczajne, spozywanie alkoholu, zasmiecanie. Trzeba tez zauwazyc¢ wyjatkowo sprzyjajace
warunki do dokonywania wtaman do garazy znajdujacych sie na terenie bezposrednio
przylegtym.

Dysponujac okreslong w powyzszy sposéb predyspozycja poszczegdlnych miejsc
oraz ocenga stopnia wptywu zidentyfikowanych w ich granicach przestrzennych czynnikéw
zagrozen przestepczoscia na poszczegdlne sktadowe miejscowych warunkéw bezpieczen-
stwa, uzyskujemy mozliwos¢ skojarzenia danych na temat tego, ktére czynniki sytuacyjne
majg potencjalnie najwieksze znaczenie dla poziomu bezpieczenstwa w zwigzku z predys-
pozycja miejsca oraz ktédre ze zidentyfikowanych czynnikdéw zagrozen majg najwiekszy
wplyw na warunki bezpieczenstwa. Powinno to pozwoli¢ na wieksza precyzje w przygoto-
waniu interwencji tak, aby z jednej strony zneutralizowac czynniki w najwiekszym stopniu
negatywnie wptywajace na miejscowe warunki bezpieczenstwa, a z drugiej — skoncentro-
wac dziatania na czynnikach najbardziej istotnych z punktu widzenia predyspozycji miej-
sca pod wzgledem sprzyjania zdarzeniom okreslonego rodzaju.
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5.2.Wnioski

Przeprowadzona identyfikacja przestrzennych czynnikéw sprzyjajacych wystepowaniu
zagrozen przestepczoscia oraz zachowaniom antyspotecznym pozwala na sformutowanie
nastepujacych wnioskow:

Uksztattowanie i cechy poszczegdlnych zespotéw zabudowy/jednostek
strukturalnych osiedla nie sprzyjaja integracji sasiedzkiej ze wzgledu na duza
liczbe mieszkancéw poszczegdlnych budynkéw (po ponad 300 oséb) oraz
przechodni charakter wtasciwie wszystkich dziedzincéw przed budynkami.
Pétprywatne przestrzenie klatek schodowych stykaja sie z przestrzeniami
funkcjonujacymi faktycznie jako publiczne.
Osiedle charakteryzuje sie stabym zaznaczeniem granic zewnetrznych, duza
otwartoscia przestrzeni obrzeznych na wplywy zewnetrzne, a jednoczesnie
duzym ich udziatem w obszarze osiedla.
Pozytywnym aspektem jest nieprzejazdowy charakter ukfadu ulic w osiedlu,
ale jednoczesnie powszechna jest ekspansja samochodéw zajmujacych kaz-
da dostepna powierzchnie jako miejsca postoju, bedac zrédtem degradacji
terenow zielonych oraz czynnikiem anarchizujacym przestrzen osiedla. Do-
tyczy to wilasciwie catego obszaru. Podobnie caty obszar osiedla wykazuje
cechy ztego stanu utrzymania zieleni (zdegradowane trawniki oraz przero-
$nieta, przestaniajaca widocznos¢ zielen srednia i wysoka).

Dokonujac zestawien zidentyfikowanych czynnikéw sprzyjajacych zagroze-

niom i dezorganizacji, okre$lono dwa rejony szczegdlnej koncentracji prze-

strzennych czynnikéw kryminogennych:

a) rejon potnocny - koncentracja z bezposrednia ingerencja w przestrzenie sa-
siedzkie generatoréw zagrozen, w tym obiektow z alkoholem, ustug sprzyja-
jacych obecnosci 0séb spoza osiedla i ucigzliwych dla mieszkancéw, i obec-
noscia ciggéw pieszego tranzytu przecinajacych teren osiedla, dodatkowo
w czesci potnocno-wschodniej w koincydencji z wyjatkowo niekorzystng
dla warunkéw integracji spotecznej forma zabudowy wielorodzinnej w po-
staci budynkéw dwunastokondygnacyjnych, a takze rejonéw o cechach
przestrzeni o utrudnionej orientacji;

b) rejon potudniowy — koncentracja terendw i miejsc o cechach przyzwalaja-
cych (nieuzytki, nienadzorowane tereny sportowe, garaze, ciggi determinu-
jace droge poruszania sie), jednoczesnie czesciowo otwartych na zewnatrz
obszaru w powiazaniu z obecnoscia w otoczeniu generatoréw zagrozenh
w postaci sklepéw z alkoholem.

Na przykfadzie oceny miejscowych czynnikow zagrozen wykazano, ze efekt takiej ana-
lizy, uzupetniony o okreslenie predyspozycji miejsca w zakresie rodzajéw zdarzen, ktérym
sprzyja, moze by¢ podstawa do precyzyjnego okreslenia elementéw przestrzeni, na ktére
w pierwszej kolejnosci nalezy oddziatywac, aby w sposéb celowany wplywac poprzez roz-
wigzania przestrzenne na warunki bezpieczenstwa.
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Podsumowanie

Wptyw rozwiazan przestrzennych na przestepczosc jest dowiedziony, cho¢ niejednoznacz-
ny. Jest on zréznicowany chocby w zaleznosci od motywacji sprawcéw, a zatem czynnikéw,
jakie nimi kieruja (dziatanie racjonalne lub w afekcie, cisle planowane albo w odpowiedzi
na nadarzajaca sie okazje, dla korzysci osobistej lub z pobudek ideowych).

Z analizy przyczyn oraz uwarunkowan przestepczosci wynika znaczenie przestrzeni
jako nieodfacznego, wzglednie utrwalonego wymiaru ksztattowania warunkow realizacji
wiekszosci rodzajow przestepstw. Rozwigzania przestrzeni fizycznej mogg by¢ traktowane
w szczegodlnosci jako czynnik, ktory pozwala moderowac, choé raczej nie determinowad,
warunki mozliwosci zaistnienia przestepstwa oraz jego realizacji.

Miejsca w przestrzeni moga w zréznicowany sposéb oddziatywac na sytuacje krymi-
nalng — moga byc¢ obojetne, przyciagajace, czy tez stuzyc jako instrument dziatania spraw-
cy. Ich cechy maja tez znaczenie dla réznych etapdw przygotowania i realizacji przedsie-
wziecia przestepczego. Ponadto rézne rejony miast oraz miejsca odgrywaja zréznicowana,
niekiedy wazna role dla dziatalnosci r6znych srodowisk przestepczych.

Przeglad sposobdéw widzenia przestepstw w ujeciu sytuacyjnym oraz z innych punk-
tow widzenia, z uwzglednieniem kontekstu przestrzennego, pozwolit autorowi na zapro-
ponowanie typologii rodzajowej przestepstw w zaleznosci od roli, jaka przestrzen pu-
bliczna odgrywa w catoksztatcie warunkow ich realizacji (tab. 1.3.). Dalsze rozwijanie
tego watku zaowocowato z kolei opracowaniem zestawienia sprzyjajacych poszczegol-
nym rodzajom przestepstw uwarunkowan sytuacyjno-przestrzennych (tab. 1.4.), opartego
na koncepcie przestrzennych preferencji sprawcéw poszczegélnych rodzajéw prze-
stepstw. Kazdy rodzaj przestepstwa ma wiasciwe sobie uwarunkowania, zwigzane zaréwno
Z najczesciej spotykanymi motywacjami przyswiecajacymi ich sprawcom, jak i z typowymi
dla nich sposobami dziatania. W zwiazku z tym sprawcy réznych przestepstw majag okreslo-
ne preferencje co do warunkéw przestrzennych. Na tej podstawie zaproponowano autor-
ska systematyke przestrzennych sktadnikéw kryminogennej predyspozycji miejsc.

Rozwazania kwestii miejsc koncentracji zdarzen, ich kategorii (tab. 1.7) oraz kontekstu
pozwolito na dokonanie rozwarstwienia tego aspektu na kategorie koncentracji zdarzen,
koncentracji zagrozen oraz koncentracji czynnikéw mozliwosci wystapienia zagro-
zen. Koncentracja ma wymiar przestrzenny, ale zagrozenia oraz czynniki zagrozer moga
miec rézng nature, a wiec zaréwno wymiar fizyczny czy przestrzenny, jak i na przyktad spo-
teczny.

W ujeciu urbanistyczno-architektonicznym, ale i spotecznym najbardziej znaczace jest
to, ze obszarami koncentracji oraz najwiekszej dynamiki przestepczosci s miasta, a w ich
strukturach mozna wyrézni¢ miejsca newralgiczne dla bezpieczeristwa oraz poczucia bez-
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pieczenstwa. Przestepczos$¢ migruje, a jej wptyw oddziatuje na sposob postrzegania po-
szczegolnych miejsc oraz na warunki zarzadzania przestrzenia.

Przeprowadzony przeglad gtéwnych koncepgji i teorii ksztattowania przestrzeni
z uwzglednieniem aspektu bezpieczehstwa publicznego pozwolit na dokonanie syntezy
wynikajacych z nich wymogéw odnosnie do ksztattowania przestrzeni miejskiej zestawio-
nych w tabeli 2.2. Wskazuje ona na gtéwne kryteria ksztattowania przestrzeni bezpiecznej,
ktérymi sa: warunki naturalnego nadzoru, terytorialnos¢, wiec w szczegélnosci jedno-
znaczno$¢ przynaleznosci terenu lub miejsca, kreowanie witalnosci przestrzeni oraz wa-
runki utrzymania, w tym trwato$¢ elementéw przestrzeni.

Znamienne jest, ze wiekszo$¢ koncepdji i teorii oraz najwieksze doswiadczenia po-
chodza z krajéw anglosaskich oraz Holandlii. Sa to kraje o specyficznej tradycji urbanistycz-
nej i architektonicznej. Postawiono teze o odmiennosci stosowanych w tych krajach oraz
w Polsce rozwigzan przestrzennych i przewazajacych form zabudowy, a takze najczesciej
spotykanych sposobdéw podejscia do zagospodarowania otoczenia budynkéw — poparta
zestawieniem najbardziej charakterystycznych sposrdd nich (tab. 2.17). Istotng konkluzjg
jest to, ze w polskich warunkach istnieje tradycja $cistego zaznaczania granic, co jest zgod-
ne z zasadg terytorialnosci, jednak czesto przybiera to forme obwarowywania. W krajach
anglosaskich z kolei czesto redukuje sie dystans pomiedzy przestrzenia publiczng lub spo-
teczng a prywatng, a integracja sasiedzka nie jest wylacznie sloganem i ma swoj wymiar
przestrzenny. Z kolei miasta krajow anglosaskich oraz Holandii charakteryzuja sie wieksza
jednorodnoscig form zabudowy oraz zasad zagospodarowania w ich poszczegodlnych cze-
$ciach, podczas gdy w Polsce na skutek réznych zasztosci zréznicowanie form zagospo-
darowania jest znaczne i w ostatnich dziesiecioleciach nasila sie, przybierajac niekiedy
skale chaosu przestrzennego. Stan ujednolicenia zasad zagospodarowania oraz zabudo-
wy umozliwia zastosowanie podobnego zestawu srodkéw projektowych w celu poprawy
stanu bezpieczenstwa. W przypadku duzego zréznicowania jest to niemozliwe, a nawet
moze utrudnia¢ oddziatywanie za pomoca rozwigzan przestrzennych.

Wynika stad problem odmiennosci warunkow przestrzennych w krajach, z ktérych po-
chodzi najwiecej badan i doswiadczen w ksztattowaniu bezpiecznej przestrzeni, i tym sa-
mym nieadekwatnos$¢ w odmiennych warunkach niektérych rozwigzan oraz stosowanych
srodkéw. Dochodzi do tego odmiennosé warunkéw spotecznych, ktéra ogranicza mozli-
wos¢ prostego przenoszenia rozwigzan zagranicznych do Polski. Tym bardziej potwierdza
to potrzebe prowadzenia wtasnych badan uwzgledniajacych lokalne uwarunkowania oraz
koniecznos¢ duzej ostroznosci przy prébach przenoszenia na rodzimy grunt rozwigzan
wypracowanych w krajach o tak odmiennej kulturze przestrzennej.

Rozpatrujac problem efektywnosci oddziatywania na poziom bezpieczernstwa z wyko-
rzystaniem rozwigzan projektowych, nalezy wzig¢ pod uwage takie aspekty jak mozliwos¢
wystepowania synergii lub konfliktowosci réznych rozwigzan oraz to, ze efekty oddziaty-
wania rozwigzan przestrzennych na bezpieczeristwo moga wywotywac niekiedy skutki
w rejonach odlegtych od miejsca ich lokalizacji oraz moga skutkowac dynamika lokaliza-
Cji przestepczosci. W zakresie tego problemu zaproponowano zestaw kategorii kryteriéw
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pomagajacych rozpatrywac kwestie efektywnosci oddziatywania za pomoca rozwigzan
przestrzennych.

Wobec trudnej dostepnosci wystarczajaco szczegdtowych i miarodajnych danych
na temat przestepczosci najczesciej stosowane metody identyfikacji problemoéw z nig
zwigzanych w przestrzeni miejskiej oraz uzywane przez nie narzedzia odnosza sie do opi-
nii. Sg to przewaznie opinie uzytkownikéw przestrzeni i odwotuja sie do subiektywnych,
sitg rzeczy indywidualnych ocen, dotyczacych gtéwnie poczucia bezpieczenstwa. Stad tez
wykorzystywanie takich technik, jak przeglady sytuacji w terenie, wywiady oraz ankiety,
a takze zwigzanych z nimi narzedzi (tab. 3.1). W takich przypadkach miarodajnos¢ ocen
mozna uzyskac przy odpowiednio licznej reprezentacji respondentéw, co bywa trudne
i pracochfonne. Ponadto w przypadkach duzych rozbieznosci opinii moze wystepowac
trudnos¢ z ustaleniem miejsc faktycznie sprzyjajacych zagrozeniom, a nawet tych, w kté-
rych te zagrozenia najczesciej wystepuja.

Poniewaz rozpatrywano kwestie identyfikacji niekorzystnych rozwigzan gtéwnie
z punktu widzenia mozliwosci sformutowania nastepnie wskazan do ich korekty, uzasad-
nione byto odwotanie sie do cech fizycznych oraz aspektéw funkcjonowania przestrzeni,
w tym w kontekscie interakgji ze zjawiskami przestepczymi. Odnoszac sie do usystematy-
zowanej wczesniej formuty przestrzennych preferencji sprawcéw réznych rodzajow prze-
stepstw, kategorii miejsc koncentracji zagrozen, a takze watkéw sytuacyjnych w koncepdji
trojkata kryminalnego, zaproponowano kategorie przestrzennych czynnikow zwigza-
nych z mozliwosciag wystapienia przestepstw, ktére powinny podlega¢ identyfikacji.
Sa to wiec: czynniki wptywajace na obecnos¢ w danym miejscu potencjalnych sprawcéw
przestepstw (generatory okazji — tab. 3.6, generatory przestepczosci — tab. 3.7 oraz miejsca
ufatwiajgce przestepstwa — tab. 3.8), a takze czynniki biorgce udziat w ksztattowaniu wa-
runkow realizacji funkgji ochronnych. W odniesieniu do tych ostatnich dokonano podziatu
na czynniki strukturalne (tab. 3.9) oraz miejscowe (tab. 3.10). Tak skategoryzowane czynniki
przyjeto za podstawe metody identyfikacji elementéw i miejsc sprzyjajacych wystepowa-
niu zagrozen bezpieczenstwa w przestrzeni miejskiej.

Przedstawiony w rozdziale czwartym model postepowania bazuje na analizie (klasyfika-
¢ji) cech rozwigzan przestrzennych sprzyjajacych wystepowaniu zagrozen przestepczoscia
i zachowaniami antyspotecznymi. Zaproponowano podziat na komponent identyfikacji
(ryc. 4.3-4.13 oraz tab. 4.2) wraz z podaniem zasady prezentacji wynikéw i dodatkowych
mozliwosci opracowania danych wyjsciowych (tab. 4.1, 4.3-4.4, a takze ryc. 4.14) oraz
komponent oceny, z uwzglednieniem warunkéw dostepnosci danych. Ten ostatni skon-
struowano z podziatem na ocene zwigzku zidentyfikowanych rozwigzan z faktycznie re-
jestrowang przestepczoscig oraz ich wptywu na miejscowe warunki bezpieczenstwa, kto-
rych kategoryzacje przedstawiono w formie arkusza mogacego stuzy¢ dokonaniu oceny
(tab. 4.7). Synteze struktury i elementéw skladowych metody pokazuije rycina 6.1.
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Ryc. 6.1. Synteza modelu postepowania w kierunku identyfikacji oraz oceny przestrzennych czynnikéw zagrozen prze-
stepczoscia. Rys. autor

Wydaje sie, ze zaproponowany model postepowania wykazuje wiele praktycznych za-
let: jest elastyczny — moze byc¢ zastosowany zaréwno do diagnoz w zakresie wystepowania
przestrzennych czynnikdw zagrozen catych obszaréw oraz wystepujacych w nich poszcze-
g6lnych miejsc (czynnikdéw miejscowych), jak i z géry wskazanego miejsca. Moze on by¢
zastosowany niezaleznie od danych na temat przestepczosci, jak i z ich wykorzystaniem
na réznych etapach:

«  typowania miejsc do przeprowadzenia identyfikacji czynnikéw miejscowych,
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«  profilowania procesu diagnozowania pod katem okreslonych rodzajow zdarzen
i ich przestrzennych preferengiji,

«  priorytetyzacji lub hierarchizacji poszczegdlnych miejsc i zidentyfikowanych
w nich rozwigzan lub cech przestrzennych z punktu widzenia réznych kryteriéw,
w tym prawidtowosci w wystepowaniu zdarzen przestepczych,

- weryfikacji zidentyfikowanych przestrzennych czynnikéw sprzyjajacych zagroze-
niom oraz ich relacji (np. miejsc koncentracji lub relacji z preferencjami okreslo-
nych rodzajéw przestepstw).

Metoda moze miec zastosowanie zaréwno do obszaréw lub miejsc funkcjonujacych,
jak i rozwigzan dopiero planowanych lub projektowanych. Moze stuzy¢ zaréwno identyfi-
kowaniu rozwigzan, jak i miejsc zawierajacych potencjat przestrzennych czynnikéw krymi-
nogennych (w tym ich koncentracje), a zatem posrednio do identyfikacji miejsc zagrozo-
nych. Moze by¢ elementem systeméw identyfikowania i oceny wystepujacych probleméw
i nastepnie wyboru strategii oraz srodkéw stuzacych poprawie poziomu bezpieczenstwa
oraz poczucia bezpieczenstwa. Moze by¢ wreszcie wykorzystywana niezaleznie od kate-
gorii funkcjonalnej obszaru lub przestrzeni.

Jako koncowy element zaproponowano zestaw wskaznikdéw wystepowania réznych
kategorii zjawisk zwigzanych z przestepczoscig w przestrzeni miasta (tab. 4.8), z ktérych
niektoére rowniez moga stuzy¢ ocenie rozwigzan przestrzennych.

Zagadnienie wkomponowania metody w dziatania i procedury poprawy poziomu
bezpieczenstwa nalezy odnosi¢ do mozliwosci wykorzystania w procesie przewidzianym
standardem CEN/TR 14383-2:2007 lub w systemach certyfikacji albo klas bezpieczeristwa
obiektéw lub zespotéw mieszkalnych. Otwarta pozostaje kwestia relacji dziatai na rzecz
waloryzacji rozwigzan przestrzennych pod wzgledem ich wptywu na poziom zagrozen
przestepczoscia z systemem planowania i zagospodarowania przestrzennego. Zarbwno
od strony merytorycznej, jak i formalno-prawnej nic nie stoi na przeszkodzie, aby takie roz-
wigzania wprowadzi¢ réwniez w Polsce — czy to w ramach sytemu planowania przestrzen-
nego, czy tez na przyktad zarzadzania kryzysowego.

Przedstawione w koricowej czesci pracy studium przypadku wykazato, ze mozliwa jest
identyfikacja kryminogennych elementéw i cech przestrzeni odwotujaca sie do istoty ich
uksztattowania oraz funkcjonowania, bez koniecznosci dysponowania danymi na temat
przestepczosci oraz prawidtowosci jej rozmieszczenia. Kwestia wyboru sposobu oceny
wptywu zidentyfikowanych rozwiazan zwigzana bytaby gtéwnie z dostepnoscig danych
na temat przestepczosci.

Przedstawiony materiat i wnioski ptynace z przeprowadzonych rozwazan skfaniaja
takze do refleksji natury ogdlniejszej w odniesieniu do zwigzkow przestepczosci z rozwig-
zaniami przestrzennymi:

1. Bezsporny jest wptyw cech przestrzeni na warunki bezpieczerstwa w zakresie
przestepczosci, a kto wie, czy nie wiekszy jeszcze w zakresie dezorganizacji spo-
tecznej i zachowan antyspotecznych. Wystepuje rowniez relacja w przeciwnym
kierunku, tj. przestepczos¢ i zachowania antyspoteczne odciskajg swoje pietno
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na stanie i funkcjonowaniu przestrzeni miejskiej oraz negatywnie wptywaja na za-
chowania uzytkownikéw przestrzeni, wywotujac w tym zakresie okreslone, zna-
czace konsekwencje, w tym koszty spoteczne.

Prowadzone studia i analizy z duzym wktadem takich dyscyplin, jak socjologia,
psychologia srodowiskowa, kryminologia czy antropologia, wykazaty liczne bte-
dy i porazki urbanistéw i architektéw. Realizacje, majace nierzadko w zamierzeniu
autoréw i protektorow stac sie synonimami pragmatyzmu w ksztattowaniu prze-
strzeni do zycia, staty sie w wielu przypadkach symbolami porazki doktryn, ktére
byty podstawg sformutowania zastosowanych w nich rozwigzan.

Relacje przestepczos¢-przestrzen nie zachodza w prézni spotecznej. Zwykle
sg one odzwierciedleniem wystepujacych dysfunkcji spotecznosci uzytkownikow
przestrzeni, a przestrzerh miejska petni role katalizatora — czynnika stwarzajacego
dogodne warunki: jako obiektu, areny lub punktu wyjsciowego do dziatan prze-
stepczych. W najwiekszym wymiarze poprawa stanu bezpieczeristwa w okreslo-
nym obszarze lub miejscu uwarunkowana jest przez rozwigzanie wystepujacych
problemoéw i dysfunkgji spotecznych.

W toku dziatann na rzecz ksztattowania przestrzeni okreslanej jako bezpieczna
duza role przypisuje sie udziatowi (partycypacji) oséb bedacych odbiorcami
efektéw funkcjonowania przestrzeni, a wiec przede wszystkim ich uzytkowni-
kéw, a takze przedstawicieli podmiotéw odpowiedzialnych za stan utrzymania,
zarzadzanie oraz stuzb porzadkowych. Niejednokrotnie propagowane metody
dochodzenia do identyfikacji problemoéw, oprécz bazowania na danych iloscio-
wych oraz rodzajowych dotyczacych przestepczosci, w gtéwnej mierze polegaja
na opiniach uzytkownikéw przestrzeni, sitg rzeczy dotyczac czynnikéw wptywa-
jacych na subiektywnie postrzegane poczucie bezpieczenstwa, a w mniejszym
stopniu odnoszac sie do obiektywnych czynnikéw zagrozen. Takie podejscie
ma swoje dobre i zte strony. Jedng z korzysci jest zaangazowanie uzytkownikéw
w dziafania na rzecz poprawy poziomu bezpieczenstwa, co juz samo w sobie
moze przyczynic sie do wzmozenia spotecznej kontroli nad przestrzenia, ktérg
mozna chyba okresli¢ kluczowym elementem wszystkich koncepdji ksztattowania
przestrzeni bezpiecznej. Ponadto przyczynia sie do lepszego poznania potrzeb
i oczekiwan uzytkownikéw. Z drugiej strony — wydaje sie to nie w petni odpowia-
dac potrzebom obiektywnego okreslenia wystepujacych uwarunkowan w sferze
czysto przestrzennej. Powyzsze oznacza takze, ze dominujg mniej efektywne dzia-
tania reaktywne w odpowiedzi na zidentyfikowane, juz wystepujace problemy.
Analiza aspektéw ksztattowania przestrzeni z uwzglednieniem czynnika bez-
pieczenstwa publicznego pozwala wyciggac¢ szersze wnioski w odniesieniu
do roznych kontekstéw przestrzennych. Wskazujg one na przykfad wyraznie
na szkodliwos¢ urban sprawl jako formy zagospodarowania przestrzeni. Szereg
jego cech powoduje, ze amorficznych suburbiéw nie mozna uznac za obsza-
ry charakteryzujace sie rozwigzaniami sprzyjajagcymi bezpieczenstwu. Te cechy
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to miedzy innymi brak hierarchicznosci przestrzeni, w tym szczegodlnie ukfadu
komunikacyjnego, przypadkowos¢ struktury powiazan, zwykle brak wyodreb-
nienia zespotéw sasiedzkich, chaotycznos¢ zagospodarowania tak w czasie, jak
i w przestrzeni, brak urzadzen i miejsc wspdlnego uzytkowania. Cechy takich
struktur wplywajg na ograniczenie zakresu kontaktéw spotecznych i tym samym
mozliwosci integracji spotecznosci mieszkarncéw, utrudnienie warunkéw orienta-
¢ji w terenie, mniejsza sprawnos¢ operowania policji na rozlegtych obszarach cha-
otycznej, czesto rozproszonej zabudowy, brak pozadanego zréznicowania oraz
koegzystencji funkgji, brak infrastruktury spotecznej oraz na wiele innych zjawisk.
W wielu przypadkach rozwigzania o cechach sklasyfikowanych jako sprzyjajace
zagrozeniom to po prostu te, ktére nie odpowiadajg regutom ksztattowania fadu
przestrzennego. Jednoczesnie trzeba zauwazyc, ze cechy kryminogennosci, takie
jak brak czytelnego zdefiniowania przestrzeni sasiedzkich, nadmiar punktéw do-
stepu do osiedli czy anonimowos¢, wykazuje wiekszos¢ chyba zespotow miesz-
kaniowych ksztattowanych z inspiracji zasadami Karty Atenskiej, z ktorych czes¢
uwazana byta niegdys za modelowe.

Wydaje sie, ze przedstawione refleksje nad relacjami przestepczos$¢ — przestrzen,

jak i zaprezentowany sposéb podejscia do analizy przestrzeni z tego punktu wi-

dzenia otwierajg nowe pola badawcze i prowokuja do stawiania kolejnych py-
tan — tak o charakterze teoretycznym, jak i praktycznym — i tym samym skfaniajg
do formutowania rekomendacji do dalszych dociekan:

«  wobec zaprezentowanych propozycji zestawien wskaznikdéw oraz kryteriow
ksztattowania bezpiecznej przestrzeni i oceny réznych jej aspektéw uza-
sadnione wydaje sie rozpatrzenie zasadnosci konstrukcji indeksu miejsc
w przestrzeni pod wzgledem wplywu na bezpieczenstwo wystepujacych
w nich rozwigzan - tego rodzaju narzedzie pozwala zwykle na tatwe i szybkie
poréwnywanie pomiedzy sobg przedmiotéw indeksacji i stanowi podstawe
szybkiej i sparametryzowanej ich oceny;

«  zaproponowane w pracy koncepcje przestrzennych preferencji sprawcéw
roznych rodzajow przestepstw, predyspozycji miejsc pod wzgledem wa-
runkéw, jakie dla nich tworza oraz kwestia zréznicowania podejscia do prze-
strzennej koncentracji zjawisk zwigzanych z przestepczoscia , a takze zapro-
ponowane zestawy kryteridw powinny by¢ zapewne jeszcze weryfikowane
i by¢ moze powinny by¢ przedmiotem dalszych badan oraz podlega¢ roz-
wojowi;

« mozliwos¢ praktycznego stosowania zaprezentowanych narzedzi stawia
kwestie ich oprzyrzadowania informatycznego, a wiec integracji baz danych
i graficznych zrédet informaciji o terenie oraz struktury zaprezentowanej kon-
cepcji postepowania z mozliwoscig prezentowania uzyskiwanych wynikow
zarbwno w postaci graficznej, jak i stosownych zestawien. Przy obecnym
stopniu zaawansowania tak narzedzi sprzetowych, jak i oprogramowania nie
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jest to oczywiscie w sensie technicznym trudne, jednak wymaga zapewne
przygotowania dedykowanego oprogramowania, wykorzystujacego mozli-
wosci odpowiedniej platformy GIS;

nasuwa sie wreszcie pytanie o praktyczng implementacje w Polsce standar-
du Unii Europejskiej dotyczacego ksztattowania rozwiagzan przestrzennych
z uwzglednieniem wymogéw bezpieczenstwa; jest to dokument stanowigcy
zbidr rekomendacji bez obowigzku ich stosowania i mimo uptywu kilku lat
od jego opublikowania w chwili pisania tych stow wiasciwie pozostaje szerzej
nieznany i, podobnie jak sam problem oraz kryteria ksztattowania przestrze-
ni z uwzglednieniem warunkéw bezpieczenstwa w zakresie przestepczosci,
wymaga popularyzagji.
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Streszczenie

Praca przedstawia zagadnienie identyfikacji przestrzennych czynnikdéw zagrozen przestepczoscia
na szerokim tle przestrzennych aspektéw przestepczosci. Podstawa koncepcji pracy byto zatozenie,
ze skoro czynniki przestrzenne w pewnym zakresie wptywaja na wystepowanie przestepczosci, a moz-
liwosci oddziatywania na nig poszukuje sie miedzy innymi w wykorzystaniu korekt rozwigzan prze-
strzennych, to przydatne jest dysponowanie narzedziem waloryzacji rozwigzan przestrzeni miejskiej
w tym zakresie.

W zwiazku z tym oméwiono zasadnicze aspekty przestrzennego wymiaru przestepczosci. Mozna
do nich zaliczy¢ takie zagadnienia, jak koncentracja przestepczosci w miastach, prawidtowosci rozkta-
du przestrzennego przestepczosci i wynikajace z nich konsekwencje. Oméwiono takze gtéwne relacje
przestepczosci i przestrzeni, w tym ich wzajemne oddziatywania zaréwno w aspekcie ksztattowania,
jak i zarzadzania przestrzenia. Zwrécono uwage na zréznicowane oddziatywanie rozwigzan przestrze-
ni na warunki zaistnienia réznych przestepstw, a takze na rozmaite znaczenie aspektu przestrzennego
na réznych etapach ich przygotowania oraz realizacji.

Rozwigzania przestrzenne wspdtksztattujag warunki sytuacyjne, wptywajac tym samym na
uwarunkowania zaistnienia przestepstwa. Mozna w zwiagzku z tym takze przypisa¢ poszczegdlnym
kategoriom przestepstw preferowane warunki przestrzenne, ktére sprzyjajg dostepnosci celéow tych
przestepstw oraz wspierajg typowe sposoby dziatania ich sprawcéw. Analiza relacji przestepczosci
i przestrzeni pozwolita na skategoryzowanie wystepujacych w nich prawidtowosci. W efekcie zapropo-
nowano zestawienie uwarunkowan przestrzennych sprzyjajacych sprawcom poszczegélnych rodza-
jow przestepstw (tab. 1.4.) jako ich swoistych preferencji przestrzennych. Pozwolito to z kolei usyste-
matyzowac przestrzenne sktadniki kategorii kryminogennej predyspozycji miejsc.

Przeprowadzono krytyczny przeglad gtéwnych teorii i koncepcji wptywania na warunki bezpie-
czenstwa z wykorzystaniem rozwigzan przestrzennych. Omoéwiono zasadnicze strategie poprawy
bezpieczenstwa z wykorzystaniem rozwigzan przestrzennych. Przedstawiono instrumenty prawne,
normatywne oraz systemy certyfikacji rozwiagzan przestrzennych pod wzgledem ich wptywu na po-
ziom bezpieczenstwa. Omdwiono krajowe i zagraniczne doswiadczenia zwigzane z ksztattowaniem
przestrzeni sprzyjajacej eliminowaniu zagrozen oraz ptynace z nich wnioski.

Postuzyto to wyodrebnieniu zasadniczych czynnikéw istotnych dla poszczegélnych teorii i kon-
cepcji wptywania na przestepczos$c¢ za pomoca rozwigzan przestrzennych (tab. 2.2). Wiekszos¢ kon-
cepcji oddziatywania w ten sposdb na przestepczos¢ powstata w realiach odmiennych tradycji urba-
nistycznych oraz architektonicznych (tab. 2.16), w zwigzku z czym nie wszystkie ich elementy moga
by¢ bezposrednio przenoszone na grunt polski. Przeglad koncepcji, narzedzi oraz doswiadczen w za-
kresie ksztattowania bezpiecznych przestrzeni pozwolit ponadto na zwrdcenie uwagi na takie aspek-
ty oddziatywania czynnikéw przestrzennych, jak wzgledny oraz bezwzgledny ich wptyw na poziom
zagrozen, mozliwe relacje synergii oraz konfliktowosci rozwiazan, a takze kwestia zréznicowania oraz
pomiaru efektywnosci przestrzennych srodkéw oddziatywania.

Analiza narzedzi i technik najczesciej wykorzystywanych w toku identyfikacji czynnikéw wyste-
powania przestepstw wykazata dominacje metod odwotujacych sie do opinii uzytkownikéw prze-
strzeni, dotyczacych gtéwnie rodzajéw i lokalizacji wystepujacych zagrozen. Sa to opinie o duzej dozie
subiektywizmu, a ich punktem odniesienia jest gtéwnie poziom poczucia bezpieczenstwa, a nie fak-
tyczny jego stan. Odwotujac sie do cech fizycznych przestrzeni jako czynnika pozostajacego w relagji
ze zjawiskami przestrzennymi, a takze jako srodka oddziatywania, dokonano kategoryzacji przestrzen-
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nych czynnikdéw sprzyjajacych zagrozeniom przestepczoscia (tab. 3.6-3.10), odnoszac je do elementéw
tzw. tréjkata kryminalnego.

W ostatniej czesci publikacji przedstawiono propozycje modelu postepowania przy identyfikacji
elementdw i rozwigzan przestrzeni miejskiej zawierajacych potencjat sprzyjajacy zagrozeniom prze-
stepczoscia. Przy konstrukcji modelu positkowano sie metodologia wykorzystywang przy podejsciu
procesowym, utatwiajaca precyzyjng i zhierarchizowana konstrukcje sposobu postepowania. Zapro-
ponowana metoda wychodzi od typologii elementéw i cech przestrzeni, ktére stwarzaja warunki sy-
tuacyjne sprzyjajace ogélnie zagrozeniom, lub tez okreslonym ich rodzajom.

Przyjeto podziat postepowania na komponent identyfikacji oraz komponent oceny wptywu
zidentyfikowanych czynnikéw (ryc. 6.1). W toku realizacji pierwszego komponentu, na podstawie
skategoryzowanych wczedniej przestrzennych czynnikdw zagrozen przestepczoscia, mozna dokonac
ich identyfikacji z podziatem na czynniki obecnosci potencjalnych sprawcoéw przestepstw oraz wa-
runkoéw realizacji funkcji ochronnych, a wsrdd tych ostatnich: czynnikéw strukturalnych oraz miejsco-
wych (ryc. 4.3-4.13, tab. 4.2). Zaproponowano mozliwos¢ dokonania profilowania danych wejsciowych
z punktu widzenia istotnego w konkretnym przypadku kryterium. Ponadto przewidziano mozliwo$¢
selekcji miejsc typowanych do identyfikacji miejscowych czynnikdéw kryminogennych, a takze hie-
rarchizacje zidentyfikowanych czynnikéw. Zbioér zidentyfikowanych czynnikdw moze by¢ podstawa
do prac projektowych zmierzajacych do eliminacji cech przestrzeni potencjalnie sprzyjajacych zagro-
zeniom.

W ramach komponentu oceny wptywu zidentyfikowanych czynnikéw przestrzennych przewi-
dziano mozliwo$¢ ich odniesienia do faktycznie rejestrowanych zdarzen, a w przypadku braku takich
danych - ocene wptywu zidentyfikowanych czynnikéw na miejscowe warunki bezpieczenstwa. Efek-
tem koricowym takiej oceny moze by¢ okreslenie kryminogennych predyspozycji obszaru lub po-
szczegOlnych z analizowanych miejsc. Moze to stanowi¢ podstawe do budowania zatozen interwencji
zmierzajacej do eliminacji czynnikdéw sprzyjajacych kategoriom zagrozer zgodnym z tymi predys-
pozycjami. Interwencja bazujaca na danych uzyskanych w efekcie realizacji tej czesci postepowania
moze w bardziej selektywny i zwigzany ze specyfika miejsca lub terenu sposéb uwzgledniaé czynniki
sprzyjajace zagrozeniom.

Na zakonczenie rozwazono kwestie wskaznikéw wptywu rozwigzan przestrzennych na poziom
bezpieczenstwa oraz mozliwosci wkomponowania zaproponowanego modelu postepowania w ist-
niejacy porzadek prawny oraz proceduralny. Przedstawiono studium przypadku ilustrujace na przy-
ktadzie mozliwosci zastosowania zaproponowanej metody.
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Summary

Spatial aspects of crime.
Method of identification of threat factors
in urban space

The work presents the question of identifying spatial factors of crime risk on a broad background
of spatial aspects of crime. The basis for the presented concept was the assumption that since spa-
tial factors are related to the occurrence of crime, and adjustments of spatial solutions are expected
to have an impact on the situation, it is useful to have a tool for the identification of such factors in
urban space.

Therefore the essential aspects of spatial dimension of crime are covered. They include issues
such as concentration of crime in cities, spatial distribution of crime regularity and the resulting con-
sequences. The work discusses the main relationships of crime and space, including their interactions
both in terms of shaping and management of space. Special attention is paid to the differing impact
of solutions on the incidence of various offences, as well as a variety of important aspects of planning
at different stages of preparation and implementation.

Spatial factors co-create situational conditions, thus influencing the conditions of crime occur-
rence. It is possible therefore to assign spatial terms conducive to particular categories of offences,
fostering the incidence of these crimes and supporting the typical modalities of their perpetrators.
An analysis of the relationship of criminality and space allowed to categorize the occurring regulari-
ties. As a result, the work presents a compilation of spatial circumstances conducive to perpetrators
of particular types of crimes (tab. 1.4.) as their intrinsic spatial preferences. This allowed then to syste-
mize elements of the category of suitability of places in space for criminal activity.

A critical review of major theories and concepts on affecting safety conditions using spatial solu-
tions has been carried out. Essential strategies implementing spatial solutions to improve safety have
been discussed. Legal and regulatory instruments, as well as certification systems of spatial solutions
in terms of their impact on the level of safety have been presented, as well as national and internatio-
nal experience of building a space conducive to eliminating threats.

The above was used to extract essential factors relevant to the specific theories and concepts
on affecting crime using spatial solutions (tab. 2.2). Most of the concepts of exerting impact on cri-
me in this way were developed in different urban and architectural traditions and realities (tab. 2.16).
Accordingly, not all of their elements can be directly transferred to the Polish setting. The overview
of the concepts, tools, and experience in formulation of safe urban space also made it possible to
draw attention to some aspects of the impact of spatial factors. These were: the relative and absolute
influence of spatial solutions on the risk level, the possible relationships of synergy and contradiction
of solutions, as well as the issue of diversity and measuring the effectiveness of the impact of spatial
measures.

The analysis of tools and techniques commonly used in the course of identifying crime-conducive
factors allowed to recognize the dominance of methods referring to the feedback from area users,
relating principally to the types and location of threats. These are mostly subjective opinions whose
point of reference is mainly one’s personal sense of security and not the actual situation. In reference
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to the physical characteristics of space as a factor in relation to spatial phenomena as well as a measure
of impact, a categorization of spatial factors conducive to crime threats has been done (tab. 3.6-3.10).

The last part of the publication presents a proposal for a model to be followed in identifying
components and solutions for urban space with potential for crime incidence. During the construction
of the method the process-approach methodology was used, which helped to develop a precise and
hierarchical procedure. The proposed model comes from the typology and characteristics of space
which create conditions conducive to the overall situation of risk or its specific types.

The introduced procedure consisted both of the component of identification and evaluation
of identified factors (fig. 6.1). In the course of implementing the first component on the basis of previo-
usly categorized spatial crime risk factors, they were identified by both the factors of presence of po-
tential perpetrators of the offences and the conditions of the implementation of protective functions,
among the latter: structural and local factors (fig. 4.3-4.13, tab. 4.2). The possibility of profiling data
input from the point of view of a criterion important for a specific case was proposed. In addition, a po-
ssibility of selecting places for the identification of local crime-conducive factors as well as a procedure
of hierarchisation of the identified factors was described. A set of identified factors may be the basis for
design work aimed at eliminating spatial characteristics potentially conducive to crime risk.

Within the component of evaluation of influence and impact of identified spatial factors the
possibility of their reference both to the locally recorded crime data and an assessment of their impact
on local safety conditions in case of absence of such data was provided. The final result of such an
assessment may be the criminal conduciveness of the analyzed area or an individual site. This can be
the basis for building assumptions of interventions aimed at the elimination of factors conducive to
the categories of threats compatible with these predispositions. Intervention based on data obtained
as a result of the implementation of this part of the proceedings may, in a more selective and informed
way, take into account the factors conducive to crime risk.

Finally, the work examines the question of indicators of the impact of spatial solutions on the
level of security and the possibility of introducing the proposed model within the existing legal and
procedural order. The presented case study illustrates the feasibility of the proposed method.
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