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WSTEP

Postrzeganie ochrony srodowiska na przestrzeni ostatnich lat doznalo istotnych
zmian. Obecnie jest ona widziana coraz czgsciej glownie jako konieczno$¢ racjo-
nalnego korzystania z istniejacych elementoéw przyrodniczych, zaréwno tych o cha-
rakterze nieodnawialnym, jak i odnawialnych sktadnikéw $rodowiska. Taka zmie-
niajaca si¢ optyka wymusza takze ewolucje w postrzeganiu norm, w oparciu o ktore
chronione jest srodowisko, traktowane jako dobro prawne. W obszarze wspotistnie-
nia dobr prawnych nie do uniknigcia sg konflikty migdzy poszczegdlnymi warto$cia-
mi chronionymi prawnie. Tak jest takze w przypadku srodowiska. Coraz cze¢sciej
zatem stosowanie przepisoOw stuzacych ochronie elementow przyrodniczych musi
prowadzi¢ do rozwigzywania konfliktow, istniejacych gtdéwnie miedzy ochrona $ro-
dowiska a wolnoscia gospodarcza. Istotng rol¢ w zakresie rozstrzygania tych kon-
fliktow przypisuje si¢ konstytucyjnej zasadzie zrownowazonego rozwoju. Z pew-
noscia jej wykorzystywanie nie prowadzi i nie moze prowadzi¢ do niwelowania
wszelkich istniejgcych w praktyce prawa konfliktow srodowiskowych.

Istotnej roli w obszarze skutecznego wykorzystywania norm prawa, na potrze-
by ochrony §rodowiska (postrzeganego jako dobro prawne), nalezy upatrywac wia-
$nie w dziataniach nauki prawa prowadzacych do zidentyfikowania istniejacych
kwestii spornych, a nawet dopiero tych mogacych powsta¢ w przysztosci, w zakre-
sie prawnych aspektow szeroko rozumianej ochrony §rodowiska. Trafnie sformuto-
wane wnioski de lege lata i de lege ferenda, a przede wszystkim ich dostrzezenie
przez ustawodawce i organy stosujace prawo, pozwalaja na niwelowanie proble-
mow juz istniejacych w praktyce. Umozliwiajg one takze unikniecie tych, ktore do-
piero mogg si¢ pojawi¢, w przypadku niedostrzezenia wagi zglaszanych przez nauke
praw uwag. Tak okres§lona relacja pomigdzy dziataniami nauki prawa a praktycz-
nym wymiarem rzeczywisto$ci prawnej nabiera szczegdlnego znaczenia wlasnie
w zakresie ochrony §rodowiska. Jest ona tym dobrem prawnym, w obrebie ktorego
nie zawsze jest mozliwe zniesienie negatywnych nast¢pstw wywotanych stosowa-
niem norm prawa.

W przekazywanym na rgce Czytelnikow zeszycie zostato zamieszczonych 26
artykutow, ktorych Autorzy reprezentujacy liczne o$rodki akademickie, podjeli
w swych rozwazaniach szeroko rozumiang problematyke ochrony srodowiska jako
dobra prawnego.

W opracowaniu prof. Agnieszki Skory podjeta zostata problematyka prawne;
ochrony zdrowia ptakoéw. Poddaje ja Ona analizie z punktu widzenia administra-
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Wstep

cyjnoprawnych rozwigzan. Autorka uczynita przedmiotem swych rozwazan wyko-
rzystywanie jednej z form dziatania organéw administracji publicznej — stosowane;j
w celu ochrony zdrowia ptakow, innych zwierzat oraz zdrowia i zycia ludzi, tj. ak-
tOw prawa miejscowego.

Kolejny tekst autorstwa prof. Macieja Rudnickiego i dr Kamili Sobieraj traktuje
o mechanizmach wsparcia, ktére umozliwiajg redukcje kosztow energii w przemy-
$le energochtonnym. Ich rozwazania dotycza tak obecnie funkcjonujacych, jak i do-
piero projektowanych mechanizmow. Sg one poddane analizie w kontekscie aspek-
tow prawnych funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emisji.

W artykule autorstwa prof. Anety Breczko poruszone zostaty praktyczne impli-
kacje etyki ochrony zwierzat. Podejmuje ona w nim kwestie podmiotowos$ci zwie-
rzat i zwigzane z tym konsekwencje prawne, takze te pozostajace w zwigzku z etyka
srodowiskowg i zrownowazonym rozwojem.

Dr Tomasz Bojar—Fijatkowski w swoim artykule poruszyl kwestie gospodarki
komunalnej, jako instrumentu zrownowazonego rozwoju w gminie. Swoje rozwa-
zania Autor zobrazowatl przyktadem mechanizméw prawnych funkcjonujacych we
Wtadystawowie.

W artykule autorstwa dr. Dominika J. Kosciuka znalazly si¢ rozwazania na te-
mat wzajemnych zalezno$ci pomigdzy zréwnowazonym rozwojem a informatyzacja
dziatalno$ci administracji. Autor poruszyt bardzo istotny i aktualny problem wpty-
wu informatyzacji dzialalno$ci administracji na ochrong drzew i zmniejszenie zuzy-
cia papieru. Zagadnienie to opisane zostatlo z punktu widzenia regulacji prawnych.

W kolejnym tekscie autorstwa dr Anny Hatadyj poruszone zostaty kwestie part-
nerstwa mig¢dzysektorowego jako przyktadu wspoétdziatania w trybie art. 45 usta-
wy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko. Autorka bar-
dzo trafnie wskazuje na wyjatkowo wazna role organizacji pozarzadowych oraz rolg
partnerstw per se w promowaniu ZrOwnowazonego rozwoju.

Artykut dr Aliny Miru¢ i dr Ewy Stefanskiej po§wigcony zostat rozwazaniom
na temat charakteru prawnego i zasady sagdowej kontroli decyzji Prezesa Urz¢du Re-
gulacji Energetyki w sprawach odmowy przylaczenia do sieci. Rozwazania te pro-
wadzone zostaly na przyktadzie farm wiatrowych. Autorki trafnie podkreslaja, ze
problematyka trybu i prawnych przestanek przytaczenia, a zwlaszcza sadowej kon-
troli decyzji wydanych w sprawie odmowy przytaczenia do sieci farm wiatrowych,
jest szczegoblnie interesujaca z tej przyczyny, ze nie byta ona dotychczas przedmio-
tem poszerzonej analizy w pismiennictwie, przy czym w judykaturze rozstrzygnigto
juz wiele kwestii waznych z punktu widzenia praktyki.
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W swoim artykule dr Artur K. Modrzejewski poruszyt aktualny temat tworze-
nia wojewodzkich planéw gospodarowania odpadami w powigzaniu z mozliwoscia
podejmowania przez gminy réoznych form wspotpracy w obszarze gospodarki opa-
dami. Autor analizuje problem wspoétdziatania gmin z réznych wojewodztw w kon-
tekscie tworzenia WPGO.

Dr Karolina Szuma w swoim artykule analizuje wybrane problemy gospodaro-
wania odpadami w $wietle zalozen Deklaracji Rio +20. Autorka podkresla, ze go-
spodarowanie odpadami moze mie¢ znaczace oddzialywanie na stan §rodowiska.

W artykule autorstwa mgr. Lukasza Borkowskiego i mgr. Piotra Chmielewskie-
go dokonana zostata analiza racjonalnos$ci regulacji dotyczacych powigkszania ob-
szarow parkow narodowych w Polsce. Autorzy przedstawili czynniki prawne maja-
ce wptyw na powigkszanie obszaréw parkow narodowych.

Mgr Adam Citko poruszyt kwestie wykorzystania dokumentu elektroniczne-
g0 W postgpowaniu administracyjnym. Zdaniem Autora poprawne przeprowadzenie
procesu informatyzacji administracji wymaga gtebokich i przemyslanych zmian le-
gislacyjnych.

W swoim artykule mgr Kamil Dybiec przedstawia zagadnienie roli lokalnej ad-
ministracji publicznej w zakresie ochrony powietrza. Rozwazania prowadzone sg
w oparciu o przyktad rozwigzan zastosowanych w Jeleniej Gorze.

Artykul mgr. Piotra Jacia i mgr Karoliny Zapolskiej po§wiecony jest projek-
towanym nowelizacjom ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Autorzy przedstawiajgc zamierzenia ustawodawcy jednoczesnie wskazujg na ko-
nieczno$¢ dokonania zmian w prawie z uwzglednieniem i poszanowaniem zasady
ZréWnowazonego rozwoju.

Przepis art. 144 Kodeksu cywilnego, jak i art. 323 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony srodowiska przewidujg okreslone uprawnienia dla konkret-
nych podmiotéw w przypadku niewlasciwego oddzialywania zakltdcajacego wyko-
nywanie prawa wlasnosci czy powodujacego szkodg. Problematyke skutkéw praw-
nych ,,immisji” w $§wietle Kodeksu cywilnego i ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska analizuje w swoim artykule mgr Aneta Karwowska.

Mgr Anna Kempa—Dyminska i mgr Pawet Kempa—Dyminski poruszaja proble-
matyke wspolnego znaku towarowego gwarancyjnego. Artykut stanowi probe od-
powiedzi na pytanie, czy mozliwe jest wykorzystanie instytucji wspolnego zna-
ku towarowego gwarancyjnego, pochodzacego z prawa wilasnosci przemystowej,
w dzialaniach administracji publicznej na rzecz zrownowazonego rozwoju.

Artykut mgr Ewy Kostrzewskiej dotyczy tematyki zarzadzania nieruchomo-
$ciami w procesie wdrazania zrownowazonego rozwoju. Autorka porusza proble-
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matyke uwzgledniania zrownowazonego rozwoju w trakcie podejmowania przez or-
gany dziatan planistycznych i zarzadzania nieruchomosciami.

Mgr Iwona Kowalczyk opisuje zagadnienie ,,zielonych zamoéwien publicz-
nych”. W artykule opisana zostaje polityka kreowania rynku zgodnego z zasadami
ZrOWnowazonego rozwoju.

W artykule mgr Martyny Kropiewnickiej opisany zostaje aktualny problem
walki z biopiractwem. Autorka wskazuje, ze podejmowanie dziatan w tym zakresie
stanowi jeden ze sposobow na zmnigjszenie ubostwa na Swiecie. Dokonany zosta-
je przeglad aktow prawnych regulujacych problematyke dostepu do zasobdéw gene-
tycznych i tradycyjnej wiedzy z nimi zwigzane;.

Mgr Joanna Leszczynhska dokonuje analizy pojgcia ,,zrownowazonego rozwo-
ju” w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Autorka podkre-
$la, ze zdefiniowanie pojgcia zrownowazonego rozwoju jest istotne w §wietle calo-
ksztattu dziatan zwigzanych z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym.

W kolejnym tekscie autorstwa mgr. Marcina Marcinkiewicza dokonana zosta-
je analiza realizacji miejskich inwestycji infrastrukturalnych zwigzanych z ochro-
ng $§rodowiska z wykorzystaniem partnerstwa publiczno—prywatnego w Polsce. Au-
tor wskazuje na olbrzymie znaczenie tej formy wspotdziatania sektora prywatnego
oraz publicznego i jednoczesnie podkresla brak jej nalezytego wykorzystania.

Zagadnieniom og6lnym, roli i znaczeniu zasady zréwnowazonego rozwoju
w prawie administracyjnym poswiecony jest artykut autorstwa mgr. Pawla Mystow-
skiego.

Mgr Aleksandra Puczko porusza kwestie urzeczywistnienia zasady zrownowa-
zonego rozwoju przez wspotdzialanie interesu prywatnego i publicznego. Autorka
dokonuje przegladu rozwiazan legislacyjnych zar6wno w prawie mi¢dzynarodo-
wym, unijnym, jak i krajowym.

Mgr Krzysztof Pyter dokonuje przegladu wybranych propozycji zmian legisla-
cyjnych w przepisach dotyczacych wydobywania gazu tupkowego. Autor opisuje
przyszte projektowane rozwigzania prawne dokonujac ich oceny.

Problematyce Buen vivir (dobrego zycia), jako propozycji zrbwnowazonego
rozwoju, po§wigcony zostal artykul mgr Ilony Resztak. Pojecie Buen vivir pojawi-
to si¢ po wyborach prezydenckich, ktore odbyly si¢ w Ekwadorze 26 listopada 2006
roku. Autorka opisuje realizacj¢ zasady Buen vivir w ekwadorskim systemie praw-
nym.

Wdrazanie energetyki jadrowej opisane zostato przez mgr Martg Sobczuk. Au-
torka wskazuje, ze dziatania administracji publicznej w tym obszarze uznane moga
by¢ za przejaw realizacji zasady zrownowazonego rozwoju.
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Wstep

Zeszyt konczy artykut autorstwa studentki Magdaleny Kowalewskiej, w kto-
rym Autorka porusza problematyke zasady zrownowazonego rozwoju, jako dyrek-
tywy dziatan administracji publiczne;j.

W zaprezentowanych artykutach dokonano szerokiej i szczegotowej analizy za-
gadnienia ochrony §rodowiska i zasady zrownowazonego rozwoju bedacej zasada
prawna rangi konstytucyjnej. Problematyka przeanalizowana zostata w sposdb wie-
loptaszczyznowy z punktu widzenia regulacji prawnych przynaleznych do réznych
galezi prawa. Zywimy gteboka nadzieje, ze kazdy z artykulow stanowit bedzie istot-
ny glos w dyskusji na temat ochrony dobra prawnego, jakim jest srodowisko, be-
dac jednoczesnie asumptem do podejmowania i prowadzenia dalszych badan na-
ukowych.

Redaktorzy
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OD RZECZY DO PODMIOTU.
PRAKTYCZNE IMPLIKACJE ETYKI OCHRONY ZWIERZAT

Wprowadzenie

Etyka $rodowiskowa ukonstytuowata si¢ na przetomie lat siedemdziesigtych
i osiemdziesigtych XX w.! U jej podstawy lezy teza, ze troska o przyszto$é ludzko-
$ci staje si¢ nadrzgdnym obowiazkiem cztowieka, zyjacego we wspotczesnej cywi-
lizacji technicznej. Metafizyczna odpowiedzialnos¢ wykracza poza jednostkowy los
homo sapiens. Zaczyna dotykaé reszty $wiata ozywionego.> Spojrzenie takie wigze
si¢ z ideg zrownowazonego rozwoju, a takze zbiorowej odpowiedzialno$ci wobec
innych organizmow zywych i przysztych pokolen.’ Coraz czesciej zauwaza si¢ ko-
niecznos$¢ redefinicji kategorii przyrody zgodnie z uwzglednieniem intereséw czyn-
nikéw pozaludzkich.*

Etyka ochrony zwierzat (animal ethics) ma swoje zrédta w refleks;ji etyki srodo-
wiskowej. Zwierzgta wkroczyly w ,,uniwersum moralne”, zarezerwowane dotych-
czas wytacznie dla ludzi, a ich los stat si¢ fundamentalnym problemem etycznym.’
Nastapita zmiana optyki: od dominujacego przez wieki w kulturze Zachodu antropo-
centryzmu w kierunku biocentryzmu.®

Zmiany w kulturowo utrwalonym paradygmacie, polegajace na uwzglednianiu
autonomicznej warto$ci pozaludzkich istot zywych ,,(...) musialy znalez¢ odzwier-
ciedlenie w nowej propozycji rozumienia filozofii prawa chociazby z tego powodu,

1 Z. Hull, Ekofilozofia i etyka $Srodowiskowa — czy etyka $rodowiskowa jest czescig ekofilozofii, [w:] K. Kalka, A. Pa-
puzinski (red.), Etyka wobec wspétczesnych dylematéw, Bydgoszcz 2006, s. 309-310.

2 H. Jonas, Zasada odpowiedzialnosci, Krakow 1996, s. 249.

3 E. Bonczyk, Technonauka w spoteczenstwie ryzyka. Filozofia wobec niepozadanych nastgpstw praktycznego

sukcesu nauki, Torun 2012, s. 169.

4 Ibidem, s. 170.

5 D. Liszewski, Czy etyka ochrony zwierzat nalezy do etyki srodowiskowej, [w:] K. Kalka, A. Papuzinski (red.),
Etyka..., op. cit., s. 319.

6 R.A. Tokarczyk, Biojurysprudencja. Podstawy prawa dla XXI w., Lublin 2008, s. 30-31.
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ze dotychczasowe prawo stanowione nadal honoruje umocowany w filozoficzno—re-
ligijnej tradycji ontyczny status zwierzat jako istot hierarchicznie nizszych”.’

Prawa zwierzat przeszty dotad przez dwa etapy rozwoju: konceptualizacji i nor-
matywizacji. Kolejna faza polega¢ ma na ich pozytywizacji, czyli ogloszeniu oraz
skatalogowaniu w zrédtach prawa publicznego.?

Prowadzona na $wiecie debata etyczna dotyczgca praw zwierzat znajduje sto-
sunkowo niewielki oddzwick w Polsce. Zrodel tego stanu rzeczy mozna dopatrywacé
sie¢ w wielowiekowej tradycji religijnej, zgodnie z ktora cztowiek ma przyrodzone
prawo do panowania nad zwierzetami oraz ich eksploatacji. Dlatego tez zasadne be-
dzie przyjrzenie si¢ historycznym aspektom stosunku cztowieka do zwierzat.

Od reifikacji ku upodmiotowieniu zwierzat

Przez dilugi czas zwierzgta stanowity przede wszystkim przedmiot uprawnien
przystugujacych ludziom, w tym gtéwnie prawa wiasnosci.’

Tendencje reifikacji zauwazalne byly juz w czasach starozytnych. Za sprawag
Arystotelesa, uznawano powszechnie, ze zwierzg jest ,,niewolnikiem z natury”,
za$ glownym jego celem staje si¢ stuzenie obywatelom. Rownolegle pojawiaty si¢
wprawdzie poglady wskazujace na anatomiczne, fizjologiczne oraz intelektualne po-
dobienstwa pomigdzy czlowiekiem a zwierzgciem. Nie miaty one jednak wigkszego
wplywu na zmiang ludzkiej mentalnosci i relacji: cztowiek—zwierzg.

Pod wplywem chrzes$cijanstwa zwierzetom zaczeto odmawia¢ jakichkol-
wiek uprawnien czy nawet samodzielnego znaczenia moralnego. Wigzalo si¢ to
z uznaniem, ze tylko cztowiek zostat stworzony na obraz i podobienstwo boze, za$
wszystko co zyje ma mu shuzy¢. Antropocentryczne spojrzenie uwidocznito si¢
w rozwazaniach $w. Augustyna i Tomasza z Akwinu. Wraz z rozwojem chrzescijan-
skiego antropocentryzmu mozna byto wyraznie zauwazy¢, ze im wigksza wartos$é
przypisywano zyciu ludzkiemu, tym nizszy stawat si¢ status zwierzat.

Idee humanizmu epoki odrodzenia nie wigzaly si¢ z humanitaryzmem wobec
zwierzat. Przeciwnie, eksponowanie rdéznic pomigdzy cztowiekiem a zwierzeciem
przyczynito si¢ do rozwoju szowinizmu gatunkowego. Poglady prozwierzece nale-
zaty do rzadkosci, tym niemniej byly czasem prezentowane. Za rzecznikow zwierzat
tamtego okresu uzna¢ mozna m.in. L. da Vinci, G. Bruno i M. de Montaigne.

Instrumentalne traktowanie zwierzat znalazto swoje odzwierciedlenie w po-
gladach filozofow okresu o$wiecenia. Szczegdlny wplyw na praktyke traktowania
zwierzat wywarta mysl Kartezjusza. Zrownat on zwierzeta z maszynami, pozbawio-
nymi duszy i $wiadomosci. Bardzo radykalne okazaty si¢ twierdzenia I. Kanta, ktory

7 D. Probucka, Filozoficzne podstawy idei praw zwierzat, Krakéw 2013, s. 46.

8 J. Biatocerkiewicz, Prawny status zwierzat. Prawa zwierzat czy prawna ochrona zwierzat, Torun 2005, s. 185.

9 |. Lazarii-Pawtowska, Zwierze nie jest rzecza, [w:] Etyka. Pisma wybrane, Wroctaw—\Warszawa—Krakéw 1992,
s. 32.
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przyjmowat, iz zwierz¢ta nie mogg by¢ podmiotami zadnych uprawnien, a ludzie nie
maja wzgledem nich moralnych obowigzkow. '

Dobra podstawa do wyrazania stanowiska przez obroncow praw zwierzat
okazat si¢ dopiero utylitaryzm. Czotowy utylitarysta — J. Bentham, podkreslal, ze
zwierzeta, tak jak ludzie, zdolne sa do odczuwania bdlu. Zgodnie z zasadami uty-
litarystycznego rachunku uznal, ze przeprowadzanie eksperymentow na zwierze-
tach powinno by¢ dopuszczone jedynie w niezbednym zakresie; tylko wtedy, jesli
doswiadczenia takie shuzy¢ majg dobru ludzko$ci. Bezcelowe meczarnie traktowat
jako jednoznaczne okrucienstwo. !!

Rozumienie relacji migdzy ludzmi i zwierzetami catkowicie zmienita dopiero
teoria ewolucji. Za sprawg K. Darwina i jego przelomowej pracy pt. O pochodze-
niu gatunkow okazato sie, jak niewielkie roznice zachodzg pomiedzy zwierzetami
a ludzmi.

Do radykalnych zmian w my$leniu o zwierzetach przyczynity si¢ prace autorow
przetomu XIX i XX w., takich jak: J. Boehme, L. Compertz, H. Salt, E.W. Nichol-
son. Godna odnotowania jest publikacja polskiego prawnika, socjologa i publicy-
sty — B. Lozinskiego pt. Prawo zwierzqt. Studium Socjologiczne, wydana w 1895 r.
we Lwowie.!?

Dzigki systematycznie gromadzonej wiedzy, wraz z nastaniem w nauce ko-
gnitywnego podejscia do zachowania zwierzat, zaczat ugruntowywac si¢ poglad
0 obecnosci wsrod rozmaitych gatunkéw zdolnosci do dziatania intencjonalnego,
planowania, r6znych sposobéw komunikacji, a nawet samo$wiadomosci. "

Wspobtczesne nurty dyskusji etycznej na temat praw zwierzat

Wzrost zainteresowania filozoficzng koncepcja praw zwierzat nastapit w latach
sze$cdziesigtych XX w., za sprawa grupy intelektualistow z Oxford University, kto-
rzy sprzeciwili si¢ okrutnemu traktowaniu zwierzat w laboratoriach i przemysto-
wych hodowlach. Prace takich autorow, jak np.: R. Harrisom, B. Brophy, R.D. Ryder,
J. Harris, S. Godlovitch, R. Godlovitch, miaty istotny wplyw na postrzeganie relacji:
cztowiek — zwierze.

W rozwazaniach z zakresu etyki ochrony zwierzat zaczat si¢ formowac nurt
poszanowania interesow zwierzat (animal welfare). Rozwijal si¢ on pod wpltywem
rewolucyjnych pogladéw P. Singera, zaprezentowanych w ksiazce pt.: Animal Li-

10 Patrz szerzej: T. Pietrzykowski, Spér o prawa zwierzat. Etyczne problemy prawa, Katowice 2007, s. 20; tenze:
Wyzwania moralne. Etyczne problemy prawa, Katowice 2010, s. 168; D. Probucka, Filozoficzne podstawy..., op.
cit., s. 273-304.

1 J. Bentham, Wprowadzenie do zasad moralnosci i prawodawstwa, Krakow 1958, s. 418-420.

12 D. Probucka, Filozoficzne podstawy..., op. cit., s. 22-24.

13 F. de Waal, Matpy i filozofowie. Skad pochodzi moralno$¢?, Krakéw 2013, s. 102.
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beration (Wyzwolenie zwierzgt), wydanej w 1975 r. Praca ta stworzyta mocne fun-
damenty dla wszelkich wspotczesnych ruchdéw zajmujacych si¢ ochrong zwierzat.'*

Zdaniem P. Singera, obowigzkiem kazdego cztowieka powinno by¢ stosowa-
nie ,,zasady rownego poszanowania interesoOw” (the principle of equal consideration
of interests) wszystkich istot zdolnych do doswiadczania cierpienia.'* Z etycznego
punktu widzenia rownym interesom rozmaitych istot, niezaleznie jaki gatunek re-
prezentuja, przynalezny jest rowny szacunek. W sytuacji, gdy mamy do czynienia
z istotami jednakowo zdolnymi do odczuwania cierpienia, zadawanie im bélu zastu-
guje na jednakowg negatywnag ocene moralng.!®

Przyjecie zasady rownego poszanowania interesow prowadzi¢ musiato do ra-
dykalnych zmian w relacjach: ludzie — zwierz¢ta. Za naganne zacz¢to uznawaé
zabijanie zwierzat w celu realizacji egoistycznych zachcianek czlowieka i wyko-
rzystywanie ich dla rozrywki. Singer podkresla, ze przejawem moralnego zla jest
w szczegO6lnosci sposob usmiercania i traktowania zwierzat, powodujacy cierpienie.
Filozof proponuje takie srodki dziatania, ktore moglyby zmniejszy¢ wymiar cierpien
zwierzat. Chodzi mu m.in. o zaprzestanie wspierania ferm przemystowych oraz in-
nych nowoczesnych form intensywnej hodowli zwierzat na mieso."”

O wiele bardziej radykalny w swoich pogladach okazuje si¢ T. Regan, gtowny
rzecznik drugiego nurtu w etyce ochrony zwierzat — ochrony praw zwierzat (animal
rights). W swojej pracy pt.: The Case For Animal Rights formutuje on tez¢ o po-
siadaniu przez zwierzeta wlasnych, podmiotowych uprawnien (basic moral rights).
Uprawnienia te wymagaja takiego samego poszanowania, jak prawa czlowieka.
Istoty pozaludzkie, jako zdolne do odczuwania bolu (sentient beings), maja w szcze-
gblnosci moralne prawo do poszanowania zycia i cielesnej integralnosci, prawo do
unikania cierpienia, prawo do poszanowania wolno$ci, a nawet prawo do godnosci.
Filozof jest przekonany, ze te moralne uprawnienia nie przynaleza w roOwnym stop-
niu wszystkim istotom zdolnym do odczuwania bolu. Posiadaja je tylko te zwierzeta,
ktore mozna zaliczy¢ do kategorii ,,podmiotow zycia” (subject—of—a—life), czyli
wszystkie ssaki oraz ptaki.

Zdaniem T. Regana w cywilizowanych spoteczenstwach ludzkich nie wystar-
czy troska o poprawe¢ warunkow bytowych zwierzat w laboratoriach, rzezniach, czy
przemystowych hodowlach. Nie wystarczy minimalizacja cierpien. Obowigzkiem
moralnym ludzi jest eliminacja wszystkich instytucjonalnych form wyzysku zwie-
rzat, wszelkich sposobow ich eksploatacji. Chodzi zatem nie o to, aby klatki byly
wygodniejsze, lecz o to, by byly one puste.'® Konsekwencjg takiego spojrzenia sg ra-

14 J. Synowiec, Jakie Peter Singer rzuca nam wyzwania, [w:] J. Ziobrowski (red.), Etyka u schytku drugiego tysiacle-
cia, Warszawa 2013, s. 219.

15 P. Singer, O zyciu i $mierci. Upadek etyki tradycyjnej, Warszawa 1997, s. 41 i nast.

16 P. Singer, Etyka praktyczna, Warszawa 2007, s. 83—109.

17 P. Singer (red.), Wyzwolenie zwierzat, Warszawa 2011, s. 319; P. Singer (red.), W obronie zwierzat, Warszawa
2011, s. 318-320.

18 T. Regan, Filozofia praw zwierzat, [w:] W. Owczarz (red.), Antologia praw zwierzat, Bielsko—Biata 1995, s. 82.
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dykalne postulaty zakazoéw: funkcjonowania ferm hodowlanych, polowan, ekspery-
mentow na zwierzgtach, wykorzystywania zwierzat dla rozrywki, spozywania migsa
itp.”” Regan podejmuje zatem probg radykalnej zmiany kulturowo utrwalonego sta-
tusu zwierzat jako ludzkiej wlasnosci. W przeciwienstwie do Singera wyklucza ja-
kiekolwiek mozliwo$ci ich wykorzystywania.?

Prawne implikacje idei wyzwolenia zwierzat: przepisy
ochronne i tendencje pozytywizacji praw zwierzat

Na przetomie kilkudziesigciu zaledwie lat, pod wptywem doktrynalnych ustalen
na gruncie etyki ochrony zwierzat, powstato wiele regulacji prawnych o charakterze
ochronnym, ktére miaty wyeliminowaé¢ (lub przynajmniej ograniczy¢) najbardziej
drastyczne przejawy zorganizowanego okrucienstwa wobec zwierzat.

W 1977 1. organizacje i ruchy ochrony praw zwierzat tworzace Migdzynaro-
dowa Federacje Praw Zwierzat przygotowaly i przyjely Swiatowa Deklaracje Praw
Zwierzat, wzorowang na Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka ONZ. Deklara-
cja zostala proklamowana przez UNESCO w Paryzu w dniu 13 pazdziernika 1978 r.
Stanowi ona swoisty manifest podstawowych idei i celow, jakimi kieruje si¢ wspol-
czesny ruch wyzwolenia zwierzat.

Ogromng role w ,,humanizowaniu prawa” odno$nie do sposobu traktowania
zwierzat odegrala Rada Europy, tworzac szereg konwencji migdzynarodowych.?!
Wraz z Traktatem Amsterdamskim w prawie wspolnotowym doszto do przyjecia
w 1997 r. Protokotu dodatkowego o ochronie i dobru zwierzat, z ktérego wynika, ze
Unia Europejska i panstwa cztonkowskie maja respektowa¢ wymagania nalezytego
traktowania zwierzat. Parlament Europejski w przyjetym w 2006 r. Wspdlnotowym
planie dziatan na rzecz ochrony i dobrostanu zwierzat wyrazit tez¢, ze ochrona zwie-
rzat jest w XXI w. wyrazem cztowieczenstwa oraz wyzwaniem dla europejskiej cy-
wilizacji i kultury. Teza ta zostata wielokrotnie powtdrzona w innych dokumentach.?

Polska ustawa o ochronie zwierzat definiuje zwierzg jako istote czujaca, zdolna
do odczuwania cierpienia.?® Tworca prawa wyraznie okresla, ze zwierze nie jest rze-
czg oraz ze czlowiek winien mu poszanowanie, ochrone i opieke. Z ustawy wynika
obowiazek humanitarnego traktowania zwierzat. Znowelizowana w 2011 r. ustawe
nalezy niewatpliwie uzna¢ za poczatek przetlomu dotyczacego sytuacji zwierzat
w naszym kraju. Z drugiej jednak strony regulacja ta w ostatecznym rozrachunku
shuzy przede wszystkim dobru cztowieka; trosce o nienaruszalno$¢ mienia prywat-

19 T. Pietrzykowski, Spér o prawa zwierzat..., op. cit., s. 90-107.

20 D. Probucka, Filozoficzne podstawy..., op. cit., s. 27.

21 H. Machinska, System prawa konwencyjnego Rady Europy w dziedzinie ochrony zwierzat, [w:] T. Gardocka,
A. Gruszczynska (red.), Status zwierzecia. Zagadnienia filozoficzne i prawne, Torun 2012, s. 273-287.

22 J. Wojciechowski, Ochrona zwierzat w UE — w dobrym kierunku zbyt matymi krokami, [w:] T. Gardocka, A. Grusz-
czynska (red.), Status zwierzecia..., op. cit., s. 291-295.

23 Dz.U. 1997 Nr 111, poz. 724 z p6zh. zm.
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nego, panstwowego, ewentualnie zapobieganiu spotecznemu oburzeniu.>* Pomimo
deklarowanej dereifikacji zwierze chociaz nie jest rzecza, jednocze$nie w praktyce
jest nig nadal.”® Zwierzeta hodowlane wcigz mogg by¢ przedmiotem obrotu cywilno-
prawnego. Czlowiekowi przystuguje wzgledem nich prawo wlasnosci w sensie eko-
nomicznym. Zgodnie z art. 140 Kodeksu cywilnego przedmiotem wtasnosci moze
by¢ rzecz, za$ z art. 1 ustawy o ochronie zwierzat (ust. 2) wynika, ze w sprawach
nieuregulowanych ustawa wobec zwierzat nalezy stosowac przepisy dotyczace rze-
czy. Mozna stwierdzi¢, ze w istocie ustawa ogranicza jedynie prawa wlasnosciowe
cztowieka, zakazujac okrutnego traktowania istot pozaludzkich, czyli zadawania im
dotkliwego bolu, glodzenia, okaleczania lub niewolniczego wykorzystywania do
pracy. Niezaleznie od tego przychowek zwierzat hodowlanych traktowany jest jako
tzw. ,,pozytki naturalne” rzeczy; za§ w kontekscie przepisow okreslajacych zwie-
rz¢ jako przedmiot umowy kupna—sprzedazy wspomina si¢ o odpowiedzialnosci za
wady fizyczne rzeczy. Biorac pod uwage powyzsze realia D. Probucka sceptycznie
zauwaza: ,,(...) twierdzenie, ze zwierze nie jest rzeczg, powinniSmy zinterpretowac
jako przyktad tzw. fikcji prawnej.”?

Racj¢ ma T. Koztowski, ktory pisze, ze ,,reakcje na prawa zwierzat sa swoistym
papierkiem lakmusowym stanu spotecznej $wiadomosci”.”’ Swiadomos¢ spoteczen-
stwa polskiego przesigknigta jest antropocentryzmem. Wydaje si¢, ze warunkiem
poprzedzajacym zmiany prawne w kwestii ochrony zwierzat powinny byc¢ glebo-
kie przeobrazenia w spolecznej sferze mentalnej. Wiaza si¢ one jednak z dtugotrwa-
tym procesem edukacyjnym: ,,Wpisywanie zwierzagt w prawo uczy nas, iz mimo
dwach tysiecy lat pojmowania prawa i mimo powszechnosci uznania takich pojeé
jak «rzady praway» za pomniki kultury Zachodu nadal jestesmy na poczatku tego, co
prawne. Pomyst na prawo ugrzazt w tym, co religijne, co moralne, wladcze, intere-
sowne. Prawo nadal nie zdobyto si¢ na uznanie swej petnej niezalezno$ci, wlasnie
tak dobrze widocznej w odnoszeniu si¢ cztowieka do zwierzat”.?® Powyzsza uwaga
T. Kozlowskiego ma wprawdzie charakter generalnej oceny, tym bardziej jednak
prawdziwa okazuje si¢ w odniesieniu do polskiej rzeczywistosci, gdzie na realne
efekty transformacji stosunku cztowieka do zwierzat trzeba bedzie jeszcze zapewne
dhugo poczekac.

Podczas gdy w Polsce zwierzgta w dalszym ciagu sa traktowane rzeczowo, zas
dereifikacja ma charakter fikcyjny, w innych demokratycznych panstwach intensy-
fikuje si¢ proces upodmiotowienia zwierzat. Postuluje si¢ wrgez niekiedy przyzna-
nie im praw réwnych ludziom (przynajmniej jesli chodzi o niektore gatunki). Ma

24 J. Biatocerkiewicz, Prawny..., op. cit., s. 235.

25 D. Probucka, Filozoficzne podstawy..., op. cit., s. 306.

26 Ibidem.

27 T. Koztowski, Wyzwolenie prawa — prawno$¢ i prawna ochrona zwierzat, [w:] T. Gardocka, A. Gruszczynska
(red.), Status zwierzecia..., op. cit., s. 125.

28 Ibidem, s. 126.
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to swoje odzwierciedlenie w praktyce stosowania prawa oraz rzutuje na kierunki
prawotworstwa.?

Nie tak dawno organizacja bronigca praw zwierzat People for the Ethical Tre-
atment of Animals (PETA) wniosta do sadu pozew, w ktorym domaga si¢ zniesienia
niewolnictwa w stosunku do morskich ssakow — delfinow i wielorybow. Organizacja
ta powotata si¢ na 13 poprawke do Konstytucji USA z 1865 r., znoszacg niewolnic-
two, twierdzac, ze zwierzeta w ogrodach zoologicznych i delfinariach wiodg zywot
niewolnikow. PETA domaga si¢ objecia ich prawem do zycia, wolnosci i ogélnie
przyjetego dobrobytu.

Warto zwrdci¢ uwage na niedawng inicjatywe znanych naukowcow, ktorzy
utworzyli Great Ape Project (Projekt Wielkich Malp) — miedzynarodowa organiza-
cje, domagajaca si¢ podstawowych praw dla wielkich matp cztekoksztattnych. Pro-
jektowi temu towarzyszyta ksiazka Great Ape Project: Equality Beyond Humanity,
ktora zawiera teksty uczonych w dziedzinie zachowania wielkich matp. Rozpoczyna
si¢ ona od Deklaracji Praw Wielkich Maip, ktora zgodzili si¢ poprze¢ wszyscy au-
torzy i ktora z zatozenia miataby petni¢ role podobna do Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka. W deklaracji domagaja si¢ oni poszerzenia o wielkie matpy tego,
co nazywaja ,,wspolnotg rownych”. Chodzi o ,,wsp6lnote moralng”, w ramach kto-
rej wzajemnymi relacjami rzadzg okreslone podstawowe zasady oraz prawa moralne
egzekwowalne prawnie. Wérod tych zasad i praw wymienione sa: prawo do zycia,
ochrona wolnosci osobistej oraz zakaz tortur.*® Jak obrazowo podkreslit P. Singer,
jednym z powoddw przyznania wielkim matpom specjalnego statusu jest to, ze ,,(...)
wielkie matpy moga nam pomoc przerzuci¢ most nad przepascia, ktorg tysiaclecia
judeochrzescijanskiej indoktrynacji wykopaty miedzy nami a innymi zwierzgtami.
Uznanie, ze wielkie matpy majg prawa podstawowe, pomogtoby nam dostrzec, ze
roznice migdzy nami a innymi zwierze¢tami sg natury ilosciowej, co mogtoby dopro-
wadzi¢ do lepszego traktowania wszystkich zwierzat”.’!

Etyczne aspekty uboju rytualnego i myslistwa

Ubdj rytualny to tylko ,,wierzchotek gory” problemow, ktore biorg si¢ ze spo-
sobu, w jaki ludzie traktuja dzi$ zwierzeta. Mozna wysuna¢ watpliwosc, czy w erze
hodowli przemystowej humanitarne zabijanie zwierzat jest w ogole mozliwe. W ho-
dowli takiej liczy si¢ przede wszystkim ilo§¢. Nie ma czasu na refleksje dotyczace
etyki zabijania.”> Hodowcy sttaczaja jak najwigcej zwierzat w jednym miejscu,

29 Przyktadem upodmiotowienia zwierzat jest chociazby prawo do dziedziczenia przyznane zwierzgtom na gruncie
ustawodawstwa 19 stanéw USA, albo paszport zwierzgcia funkcjonujacy w UE, czy tez miedzynarodowe regu-
lacje dotyczace zakazu znecania sig nad zwierzgtami; patrz szerzej: D. Bunikowski, Podstawowe kontrowersje
dotyczace ingerencji prawa w sfere moralnosci, Torur 2010, s. 361.

30 F.de Waal, Matpy i filozofowie..., op. cit., s. 185-185.

31 Ibidem, s. 190.

32 J. McMahann, Etyka zabijania, Warszawa 2012, s. 256-257.
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w ciasnych boksach i klatkach. Proces zabijania jest tak urzadzony, zeby odby-
walo si¢ ono jak najszybciej 1 jak najbardziej dochodowo. Wypracowane standardy
prawne majg wprawdzie humanizowa¢ metody i warunki uboju, ale czy ,,ucztowie-
czenie” zabijania jest w ogdle mozliwe?

W kontekscie przemystowej hodowli ubdj rytualny moze si¢ wydawac proble-
mem pobocznym. Spér wokoét niego obrazuje jednak stan kondycji moralnej ludzi
XXI w. Zadziwiajace jest, ze w obecnych czasach nadal praktykuje si¢ sktadanie
ofiar ze zwierzat. Pojawia si¢ pytanie: czy powinno by¢ miejsce na barbarzynskie
rytuaty, ktore nie przystaja do wspdlczesnosci, nawet jesli odbywaja si¢ w imig¢ naj-
bardziej szczytnych religijnych idei? Czy prawo ma dawac przyzwolenie na taki
proceder?

W Polsce dyskusja na temat uboju rytualnego zintensyfikowata si¢ w 2013 r.
Okazato si¢, ze zgoda na tego typu metode zabijania stanowita swoisty wyjatek od
przewidzianej przez znowelizowana ustawe o ochronie zwierzat zasady humanitar-
nego uboju. Przypomnie¢ nalezy, ze w 1997 r. ustawodawca wprowadzit przepis
zawierajacy odstepstwo od obowigzku oghluszenia zwierzecia przed rozpoczeciem
wykrwawienia, ktory dotyczyl przypadku poddawania zwierzat szczeg6lnym spo-
sobom uboju, przewidzianym przez porzadki religijne. W 2002 roku zostat on skre-
$lony.** Pomimo tej zmiany, w wydanym przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
rozporzadzeniu z 2004 r. okreslone zostaly zasady uboju rytualnego. Z rozporza-
dzenia wynika, ze bydlo poddawane ubojowi zgodnie z obyczajami religijnymi
zarejestrowanych zwigzkow wyznaniowych ma by¢ unieruchamiane przy uzyciu
mechanicznych urzadzen stuzacych do krgpowania i zabijane bez oghuszania.*

Uboj zwierzat bez pozbawienia ich §wiadomosci mozna ocenic jako drastyczny
i obcy europejskiej kulturze sposob zabijania, jednoznacznie pozbawiony humani-
taryzmu. Zezwolenie na tego typu praktyki miato by¢ wyrazem zapewnienia mniej-
szo$ciom religijnym wolnoséci sumienia i wyznania. Od 2013 r. roku nabylo moc
obowigzujaca rozporzadzenie unijne dopuszczajace wprawdzie ubdj rytualny, jed-
nak pozwalajace poszczegolnym panstwom utrzymac jego zakaz. Polska dokonata
notyfikacji w Komisji Europejskiej, z ktorej wynika, ze ubodj bez ogluszania jest
zakazany.

Obok uboju rytualnego wiele kontrowersji wywotuje rowniez proceder polo-
wania na zwierzeta. Praktyka taka znajduje wielu aktywnych zwolennikow i cieszy
si¢ duza spoteczng akceptowalnoscig. Coraz czgsciej pojawiaja si¢ jednak opinie,
ze powinna zosta¢ zdelegalizowana. Podstawy do stworzenia stosownych regula-
cji daje sama ustawa o ochronie zwierzat, z ktérej wynika przeciez, ze zadne zwie-
rz¢ nie moze stawac si¢ przedmiotem maltretowania i atakow okrucienstwa. Patrzac
na problem myslistwa od strony etycznej, trudno si¢ oprze¢ wrazeniu, ze zabijanie

33 Dz.U. 2002, nr 135, poz. 1141.
34 A. Gruszczynska, O zabijaniu — zarys problematyki pozbawiania zycia zwierzat przeznaczonych do celéw gospo-
darczych, [w:] T. Gardocka, A. Gruszczynska (red.), Status zwierzegcia..., op. cit., s. 326-327.
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zwierzat wylgcznie dla rozrywki jest aktem niegodnym cztowieka cywilizowanego.
Polowanie jawi si¢ — wraz z wyalienowaniem cztowieka z przyrody — jako absolut-
nie ,,asymetryczne” (zwierze w nierdéwnej walce z cztowiekiem nie ma bowiem zad-
nych szans). Wydaje si¢ tez catkowicie zbedne, gdyz zabijanie zwierzat w trakcie
polowan nie ma obecnie zadnego zwiazku z rzeczywistymi zywieniowymi potrze-
bami ludzi. Zabija si¢ wylacznie dla przyjemnosci, a to nalezy uzna¢ za kompletng
degradacj¢ moralna; dziatanie w oczywisty sposob nieetyczne, na ktore nie powinno
by¢ miejsca we wspolczesnych spoleczenstwach ludzkich.

Podsumowanie

Dereifikacja zwierzat generuje postulat ich personifikacji — przyznania im pod-
miotowo$ci prawnej i praw podmiotowych. Taki kierunek rozwoju praw zwierzat
prognozuje J. Biatocerkiewicz. Jego zdaniem, postulowana podmiotowos$¢ powinna
mie¢ tzw. ,,funkcjonalny status”, zgodnie z ktérym kazde zwierze (odpowiednio do
taksonomicznego podzialu przeprowadzonego w oparciu o kryterium wrazliwosci
na bdl i stopien samoswiadomosci) posiadatoby pewne prawa, ktoérych zaden czto-
wiek nie powinien lekcewazy¢.**> Ograniczanie si¢ jedynie do prawnej ochrony zwie-
rzat nie wydaje si¢ wystarczajace. Pozytywizacja praw zwierzat ma spowodowac,
ze uprawnienia takie nie beda mogly by¢ arbitralnie modyfikowane, uchylane czy
tez ograniczane; tak, jak si¢ to dzieje w przypadku istnienia przepiséw ochronnych
(czasowo 1 tresciowo zmiennych, zaleznych od politycznych i administracyjnych
czynnikow).

T. Koztowski z goryczg ocenia, ze wspotczesne prawo w odniesieniu do kwestii
ochrony zwierzat zostato ,,(...) spetane przez inne normy spoteczne, a czasami zu-
petnie przez nie przykryte. Zupeknie jak te zwierzgta, pgtane na co dzien przez czto-
wieka na niezliczone sposoby, a nawet zupehnie ukryte przed szacownym obliczem
cztowieka i pojawiajace si¢ jako migso na jego stole. Przypomina to prawo, ktore co$
kaze, ale juz nikt nie pamigta dlaczego i nawet si¢ tym nie interesuje, uznajac takie
proby za z gory skazane na porazke”.*® Pozytywizacje praw zwierzat bez watpienia
opozniaja mentalne uwarunkowania w spoteczenstwie. Ponadto, w interakcjach po-
migdzy ludzmi a zwierzg¢tami, nadal zauwazalne sa silne znamiona ,,moralnej schi-
zofrenii”, o ktorej pisat G.L. Francione w ksigzce Introduction to Animal Rights:
Your Child or the Dog.*” Jednak pomimo sceptycznych ocen perspektyw pozytywi-
zacji praw zwierzat, dotychczasowe dokonania ruchu wyzwolenia zwierzat oraz ist-

35 J. Biatocerkiewicz, Prawny..., op. cit., s. 265.

36 T. Koztowski, Wyzwolenie prawa..., op. cit., s. 126.

37 ,Moralna schizofrenia” moze by¢ rozumiana do opisu niespdjnej postawy ludzi wobec zwierzat (,jedne kochasz,
drugie zjadasz?”); zob. wiecej: D. Gryza, Teoria praw zwierzat Toma Regana, [w:] T. Gardocka, A. Gruszczynska
(red.), Status zwierzgcia..., op. cit., s. 59.
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niejace juz regulacje prawne, ktore uwzgledniajg podmiotowos¢ zwierzat, pozwalaja
z nadziejg patrze¢ w przysztosc.

Sposobow przezwyciezenia problemoéw zwigzanych z niechumanitarnym trak-
towaniem zwierzat nalezy upatrywa¢ nie tylko w zmianach $wiadomos$ci spote-
czenstwa oraz podazajacych za nimi zmianach prawa, ale takze w mozliwo$ciach
wspotczesnej nauki. Przemyst tekstylny — dzieki wspotczesnym technologiom — daje
mozliwosci sztucznego pozyskiwania tzw. ,,skory ekologicznej”, co wigze si¢ z eli-
minacjg zwierzat jako dawcow skory i futra na wyroby odziezowe. Naukowe dane
wskazuja na bezzasadno$¢ doswiadczen na zwierzetach, zwlaszcza w obliczu ba-
dan farmakologicznych alternatywnych dla laboratoryjnych testow na zwierzgtach.
Dzi¢ki inzynierii genetycznej produkuje si¢ tzw. ,,zywno$¢ funkcjonalng”, bazujaca
na uprawach roslinnych, wzbogaconag o zelazo i witaminy. Pojawity si¢ alternatywne
sposoby ,,wyzywienia ludzkosci” dzigki migsu hodowanemu dla celow spozyw-
czych z komorek macierzystych in vitro.*® By¢ moze niebawem zisci si¢ wiec wizja
W. Churchila, ktory juz w 1932 r. prognozowat, ze z czasem cztowiek uwolni si¢ od
absurdu hodowania catego kurczaka, po to tylko, by zjes¢ nozke.

We wspoélczesnym $wiecie, zwlaszcza w obliczu mozliwosci nauki, prawa
zwierzat na pewno nie powinny pozostawac retorycznym zwrotem, skrotem myslo-
wym, politycznym sloganem, albo prawnicza metaforg. Pozytywizacja tych praw
staje sie wrecz koniecznos$cia, §wiadczaca o ,,cztowieczenstwie” cywilizowanych lu-
dzi. Mozna podejrzewac, ze dopdki cztowiek bedzie okrutny wobec zwierzat, to nie
wyzbedzie si¢ rowniez okrucienstwa wzgledem siebie oraz innych przedstawicieli
swojego gatunku. Okrucienstwo wobec ,,stabszych” zawsze demoralizuje; tym bar-
dziej, jesli jest legitymizowane przez wtadzg. Wspotczesne demokratyczne panstwa
nie powinny si¢ na to godzic.
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FROM OBJECT TO SUBJECT
THE PRACTICAL CONSECVENCES OF ANIMAL ETHICS

The paper touches upon fundamental questions connected with shaping the
ethics of animal protection. It presents the historical process of evolution of attitudes
towards animals, from reification to empowerment. For many centuries animals were
treated as things, an object of rights to which humans were entitled, including the
right of ownership. They were denied an ability of conscious feeling of pain, reason
and self-consciousness. In view of the most recent scientific findings any further
maintaining the paradigm of animal—-thing (machine, automat) is unacceptable. An
attitude of people towards other living species has significantly transformed over
recent twelve years. This is testified by changes introduced to law (concerning,
for example, reduction of cage breeding of chickens, ban on testing cosmetics on
animals in the EU countries etc.). What confirms the aforementioned changes is also
a rapid development of organisations working for the rights, interests and protection
of animals. In ethics thee appear increasingly numerous discussions on the moral
status, being a subject as well as human responsibilities towards other living creatures
capable of feeling pain and suffering.

Keywords: reification of animals, animal ethics, animal liberation, the principle
of equal consideration of interest
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OBECNE | PROJEKTOWANE MECHANIZMY WSPARCIA
UMOZLIWIAJACE REDUKCJE KOSZTOW ENERGII
W PRZEMYSLE ENERGOCHLONNYM W KONTEKSCIE
FUNKCJONOWANIA SYSTEMU HANDLU UPRAWNIENIAMI
DO EMISJI

Wprowadzenie

Przyjeta dnia 23 kwietnia 2009 r. dyrektywa 2009/29/WE zmieniajaca dyrek-
tywe 2003/87/WE! ma usprawni¢ i rozszerzy¢ wspolnotowy system handlu upraw-
nieniami do emisji gazow cieplarnianych (dalej takze jako: system EU ETS).
Niewatpliwie najistotniejszg zmiang wprowadzona do nowego systemu EU ETS
jest stopniowe odejscie od bezplatnego przydzialu uprawnien na rzecz obowigzku
ich zakupu na aukcjach.? Realizacja tego obowiazku moze jednak doprowadzi¢ do
znaczacego wzrostu kosztéw produkcji energii, a w konsekwencji wzrostu kosztow
zakupu energii elektrycznej wykorzystywanej do proceséw produkcyjnych. Oma-
wiany obowiagzek zakupu uprawnien emisyjnych na aukcji przez przedsigbiorce
dziatajacego w obszarze UE, prowadzacy do znaczacego wzrostu kosztow produk-
¢ji, moze spowodowac z kolei duze dysproporcje cenowe miedzy producentami
z UE i producentami spoza UE nieobjetymi podobnymi ograniczeniami i stosuja-
cymi ,,.brudne” technologie. Wptyna¢ moze takze na utrat¢ konkurencyjnosci nie-
ktorych sektorow przemystowych (zwlaszcza tych energochlonnych) dziatajacych

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajgca dyrektywe
2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (Dz.Urz. UE L 140/63 z dnia 05.06.2009 r.).

2 Por. J. Baran, A. Janik, A. Ryszko, Handel emisjami w teorii i praktyce, Warszawa 2011, s. 103.
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w obszarze UE. Taka sytuacja moze by¢ przyczyng zastapienia produkcji w UE im-
portem z krajow trzecich badz przenoszenia produkcji poza UE.?

Koszty posrednie wynikaja z konieczno$ci zakupu energii elektrycznej przez
przedsigbiorcow dziatajagcych w sektorach przemyshu od jej wytworcow. Koszty
zakupu uprawnien ponoszone przez wytworcow energii mogg bowiem zostaé czeg-
$ciowo lub w calosci wliczone do cen energii elektrycznej i w ten sposob przerzu-
cone na odbiorcow koncowych. Dla sektorow przemystu o duzej energochtonnosci
funkcjonujgcych na rynku unijnym koszty energii moga okazac si¢ zbyt wysokie do
zaakceptowania.* Utrata konkurencyjnosci wzgledem producentow z krajow trze-
cich moze zmusi¢ takie przedsigbiorstwa do radykalnych krokéw i przeniesienia
produkcji poza obszar UE. W przypadku, gdy przedsigbiorstwa przeniosa swoja pro-
dukcje poza UE, poniewaz nie bedg mogly przenies¢ wzrostu kosztow wynikajacych
z funkcjonowania systemu EU ETS na swoich klientow, nie tracgc przy tym znaczg-
cego udzialu w rynku, doj$¢ moze (wbrew zatozeniom i celom dyrektywy 2003/87/
WE? (zmienionej przez dyrektywe 2009/29/WE) do faktycznego zwigkszenia sig
catkowitej emisji gazow cieplarnianych.®

Celem podjecia tematyki zaprezentowanej w niniejszym opracowaniu jest
analiza krajowych regulacji prawnych w zakresie obowiazujacych, jak i projek-
towanych mechanizméw wsparcia umozliwiajacych redukcje kosztow energii
w przemysle energochtonnym. Podkresli¢ bowiem trzeba, ze obcigzenia wynikajace
z funkcjonowania trzeciej fazy systemu EU ETS beda dla polskiego przemystu ro-
sngce z kazdym kolejnym rokiem. Szeroko zakrojone wsparcie dla rodzimego prze-
mystu, zwlaszcza w czasach recesji gospodarczej, na pewno moze przyczynic si¢
do wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstw w skali UE, jak i poza UE. Z kolei
brak odpowiedniego wsparcia przez panstwo w szczegdlnosci dla tych branz ener-
gochtonnych, ktére bardzo silnie oddzialuja na rozwoj gospodarczy Polski, zardowno
w sposoOb bezposredni, jak 1 posredni (poprzez stymulowanie innych branz przemy-
shu) w bardzo krétkim czasie moze doprowadzi¢ do trwatego spadku ich produkcji,
co nastepnie przetozy¢ si¢ moze na spadek dochodéw budzetowych z tytutu podat-
kéw dochodowych i1 podatku od towardéw 1 ustug, wzrost bezrobocia, spadek kon-
sumpcji oraz stopy oszczgdnosci gospodarstw domowych. Przypomnie¢ natomiast
nalezy, ze celem systemu EU ETS (zgodnie z postanowieniami dyrektywy) jest za-
pewnienie ograniczenia wielkosci emisji gazoéw cieplarnianych w okreslonych sek-

3 Por. J. Dyduch, Handel uprawnieniami do emisji zanieczyszczen powietrza, Warszawa 2013, s. 168.

4 Instytut Ochrony Srodowiska, Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji (KASURE), Zja-
wisko ucieczki emisji w sektorach energochtonnych w Polsce w kontekscie zmian wprowadzanych w systemie
EU ETS na lata 2013-2020, Warszawa, sierpien 2009, s. 9in.

5 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca sys-
tem handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/
WE (Dz.Urz. UE L 273/32 z dnia 25.10.2003 r.).

6 Na temat unijnej polityki klimatycznej np. M. Mehling, K. Kulovesi, J. de Cendra, Climate law and policy in the Eu-
ropean Union: accidential success or deliberate leadership?, [w:] E.J. Hollo, K. Kulovesi, M. Mehling (red.), Cli-
mate Change and the Law, Dordrecht 2013, p. 519 and n.
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torach gospodarki w sposob ekonomicznie efektywny.” Wdrazanie tego instrumentu
powinno zatem odbywac¢ si¢ z uwzglednieniem wszystkich trzech elementéw kon-
cepeji zrownowazonego rozwoju (ochrona srodowiska przy jednoczesnym zapew-
nieniu rozwoju spotecznego i gospodarczego).

Obecne regulacje prawne umozliwiajgce redukcje kosztéw
energii w przemysle energochfonnym

W obecnie obowigzujacym polskim porzadku prawnym istniejg jedynie poje-
dyncze (niewiele w praktyce znaczace) instrumenty wsparcia dla branz energochton-
nych w postaci biatych certyfikatow oraz mechanizmu naliczania optaty jakosciowe;.

Gléwnym celem ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o efektywnoS$ci energe-
tycznej® wdrazajacej dyrektywe 2006/32/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania ener-
gii i ustug energetycznych oraz uchylajaca dyrektywe Rady 93/76/EWG® (ktora
z dniem 4 czerwca 2014 r. zostanie uchylona przez dyrektywe Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrek-
tyw 2004/8/WE i 2006/32/WE'?) jest poprawa efektywnoS$ci energetycznej oraz pro-
mowanie innowacyjnych technologii, ktére zmniejszaja szkodliwe oddzialywanie
sektora energetycznego na srodowisko. Na podstawie tego aktu prawnego wprowa-
dzony zostat najnowszy system certyfikatow efektywnos$ci energetycznej. Tzw. biate
certyfikaty wydawane sg przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE) na pro-
jekty, ktore prowadza do zmniejszenia zuzycia energii.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy o efektywno$ci energetycznej odbiorca koncowy,
ktory w roku poprzedzajacym rok realizacji obowigzku uzyskania i przedstawienia
do umorzenia Prezesowi URE §wiadectwa efektywnosci energetycznej lub uiszcze-
nia oplaty zastepczej: 1) zuzyt nie mniej niz 400 GWh energii elektrycznej 1 2) dla
ktorego udzial kosztu energii elektrycznej w wartosci produkcji jest nie mniejszy
niz 15% — ktory zakonczyl nie wczesniej niz w dniu 1 stycznia 2011 r. przedsig-
wzigcie stuzace poprawie efektywnosci energetycznej, ktore nie dotyczy instalacji
objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji (...), ograniczajac zuzycie ener-
gii elektrycznej w przeliczeniu na wielko§¢ produkeji, o nie mniej niz 1% rocznie
w stosunku do $redniej jego wielkosci z lat 2008—2010, przedstawia jednemu przed-
sigbiorstwu energetycznemu sprzedajacemu temu odbiorcy energi¢ elektryczna
oswiadczenie o zrealizowaniu przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci

Por. Z. Bukowski, Prawo ochrony $rodowiska Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 166.
Dz.U.z 2011 r. Nr 94, poz. 551 ze zm.

Dz.Urz. L 114/64 z dnia 27.04.2006 r.

Dz.Urz. UE L 315/1 z dnia 14.11.2012 .
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energetycznej wraz z audytem efektywnosci energetycznej (...) potwierdzajagcym
osiggnietg oszczednos¢ energii.

Przy czym w mys$l art. 3 pkt 6 ustawy o efektywnos$ci energetycznej pojecie od-
biorcy koncowego nalezy definiowa¢ zgodnie z art. 3 pkt 13a ustawy z dnia 10 kwiet-
nia 1997 r. Prawo energetyczne,'' czyli jest nim odbiorca dokonujgcy zakupu paliw
lub energii na wiasny uzytek; do wltasnego uzytku nie zalicza si¢ energii elektrycznej
zakupionej w celu jej zuzycia na potrzeby wytwarzania, przesytania lub dystrybucji
energii elektrycznej (w znaczeniu dyrektywy 2006/32/WE oraz dyrektywy 2012/27/
UE ,,odbiorca koncowy” oznacza osobe fizyczng lub prawng, ktora dokonuje zakupu
energii do wlasnego uzytku). Energia zuzywana ,,na wlasny uzytek” to m.in. energia
zuzywana przez przedsigbiorstwo na potrzeby o charakterze administracyjnym, jak
réwniez do zasilania wtasnych instalacji stuzgcych do zuzycia koncowego energii
(np. zuzywana wewnatrz zaktadu na cele produkcyjne). Energia moze zosta¢ zaku-
piona ,,na uzytek wiasny” lub ,,do dalszej odsprzedazy”.

Zgodnie z postanowieniami Drugiego Krajowego planu dziatan efektywnosci
energetycznej z dnia 17 kwietnia 2012 r. (sporzadzanego na podstawie art. 6 ust. 1
ustawy o efektywnosci energetycznej) system bialych certyfikatow wspiera inwe-
stycje w przedsiewzigcia energooszczgdne, takie jak: modernizacja budynkow, lo-
kalnych sieci cieptowniczych i zrddet ciepta, urzadzen przeznaczonych do uzytku
domowego, izolacja instalacji przemystowych oraz odzyskiwanie energii w proce-
sach przemystowych.'? Wsrdod innych dziatan, ktore zostaty przewidziane w Drugim
Krajowym planie dziatan wylicza si¢ programy wsparcia Funduszu Termomoderni-
zacji i Remontow, a takze programy wdrazane przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, w postaci dotacji lub preferencyjnych kredy-
tow, dofinansowujace zadania inwestycyjne prowadzace do oszczednosSci energii
w przedsiebiorstwach.

Konieczno$¢ dostosowania polskich regulacji do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkow
dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej
i uchylajace rozporzadzenie nr 1228/2003," spowodowata uchwalenie nowego
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie szcze-
gétowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczeh w obrocie energia
elektryczna.'* Wprowadzone zmiany stuzace skorygowaniu mechanizméw nalicza-
nia niektorych rodzajow stawek i optat wynikaly z praktyki stosowania poprzed-
niego rozporzadzenia z zakresu tej problematyki. Nowe zasady naliczania jednej ze
sktadowych ceny dystrybucji, a mianowicie optaty jakoSciowej, majg istotne zna-

1 Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1059 ze zm.

12 Drugi Krajowy plan dziatan dotyczacy efektywnosci energetycznej, przyjety przez Rade Ministréow dnia 17 kwiet-
nia 2012 r., Ministerstwo Gospodarki, Warszawa, kwiecien 2012r., s. 36-37.

13 Dz.Urz. UE L 211/15 z dnia 14.08.2009 r.

14 Dz.U. 22011 r. Nr 189, poz. 1126.
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czenie z punktu widzenia przedsicbiorstw branzy energochtonnej. W mysl posta-
nowien § 25 ust. 2 rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 18 sierpnia 2011 r.
przedsigbiorstwa bedace odbiorcami koncowymi moga zredukowa¢ koszty z tytulu
optaty jakosciowej 0 90% pod warunkiem, Ze spetnig tacznie trzy kryteria: 1) zuzy-
waja w roku kalendarzowym poprzedzajacym o rok dany rok kalendarzowy, w kto-
rym jest stosowana stawka jakosciowa nie mniej niz 400 GWh energii elektryczne;j;
2) wykorzystuja nie mniej niz 50% mocy przylaczeniowej oraz 3) dla ktorych koszt
energii elektrycznej stanowi nie mniej niz 15% warto$ci produkcji.

Projektowane mechanizmy wsparcia umozliwiajace redukcje
kosztow energii w przemysle energochtonnym

Polscy przedsigbiorcy dzialajacy w branzach energochtonnych ponosza obec-
nie wysokie koszty wynikajace z funkcjonowania w polskim porzadku prawnym
systemu wsparcia wytwarzania energii elektrycznej z OZE oraz produkcji energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji. W projekcie ustawy o odnawialnych
zrodlach energii z dnia 4 pazdziernika 2012 . przewidziane zostaly uproszczenia
dla przedsigbiorcow dziatajacych w sektorach przemystu energochtonnego, co ma
w efekcie spowodowac przyspieszenie optymalnego i racjonalnego wykorzystania
OZE (w pkt 6 uzasadnienia zawarte zostaty Propozycje szczegotowych rozwigzan
systemowych redukujqgcych koszty wynikajgce z polityki fiskalnej i energetycznej
w grupie przedsigbiorstw energochionnych). Problematyka sektora energochton-
nego zostata rOwniez podjeta w projekcie (nowej) ustawy Prawo energetyczne z dnia
8 pazdziernika 2012 r.'® (pkt 8).

W uzasadnieniach obu projektow ustaw (odpowiednio pkt 8 i 6) przypomina
si¢, ze w ostatnich kilku latach koszty zwigzane z energig elektryczng staly si¢ jed-
nym z gléwnych czynnikéw decydujacych o konkurencyjnosci polskiego przemyshu
i atrakcyjnos$ci inwestycyjnej Polski. Obserwowany w Polsce od 2006 r. gwattowny
wzrost cen produkowanej energii elektrycznej doprowadzit do ich zréwnania z po-
ziomem notowanym w panstwach tzw. UE—15. Rownolegle rosty tez koszty sys-
temu wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej i skojarzonej powigkszane o jedna
z najwyzszych w UE akcyze od energii elektrycznej. W tej sytuacji o zroznicowaniu
kosztow produkcji w obregbie UE zaczela decydowac polityka energetyczna i fiskalna
panstwa. Systemy wsparcia rozwoju energetyki odnawialnej i skojarzonej w Pol-
sce w obecnym ksztalcie nie biorg pod uwage wptywu rosnacych kosztow energii
na konkurencyjnos¢ polskich producentow. Realizacja polskiej polityki energetycz-
nej $rodkami pochodzacymi z zakladéw przemystowych w sytuacji, gdy w innych
panstwach cztonkowskich UE branze energochtonne kosztow polityki energetyczne;j

15 Projekt ustawy o odnawialnych zrédtach energii z dnia 4 pazdziernika 2012 r., wersja 2.0.1.
16 Projekt ustawy Prawo energetyczne z dnia 8 pazdziernika 2012 r., wersja 1.24.
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i fiskalnej nie ponoszg, prowadzi do utraty konkurencyjnosci polskiego przemystu
i wewnetrznej (w obrgbie UE) carbon leakage.

Podkresla si¢, ze unijne normy prawne zawarte w dyrektywie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE'"" oraz w dyrektywie Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2004/8/WE z dnia 11 lutego 2004 r. w sprawie promowania kogenera-
cji w oparciu o zapotrzebowanie na cieplo uzytkowe na rynku wewnetrznym energii
oraz zmieniajacej dyrektywe 92/42/EW'® nie przewiduja minimalnych wymogow
w odniesieniu do obcigzenia poszczegolnych uczestnikow rynku energii kosztami
funkcjonowania systemu wsparcia wytwarzania energii elektrycznej z OZE oraz pro-
dukc;ji energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji. Problematyka dotyczaca
wprowadzenia przedmiotowego systemu wsparcia, zawarta w obu dyrektywach, zo-
stata ujgta w sposob ogolny, co daje panstwom cztonkowskim UE mozliwos¢ sa-
modzielnego ksztattowania zasad funkcjonowania krajowych systemow wsparcia.
W Polsce natomiast energia elektryczna zuzywana w przemysle obje¢ta jest pelnymi
kosztami funkcjonowania systemow wsparcia, czyli podobnie jak energia wykorzy-
stywana w innych procesach.

W zwiazku z trwajacym obecnie procesem zasadniczej przebudowy systemu
prawa energetycznego projektuje si¢ dla branz energochtonnych wprowadzenie
redukcji obcigzen wynikajacych z obowigzku zakupu kolorowych certyfikatow.
Zapowiadane regulacje prawne zmierzajg na pewno do znacznego odcigzenia przed-
sigbiorstw energochtonnych od ponoszonych kosztow funkcjonujacego systemu
wsparcia, ale nie wydajg si¢ by¢ one jednak wystarczajace w szczegolnosci w kon-
tek$cie ambitnej polityki klimatycznej UE.

Wdrozenie systemu redukcji obcigzen dla odbiorcéw przemystowych spowo-
duje wprowadzenie do porzadku prawnego pojecia odbiorcy przemystowego, kto-
rym bedzie odbiorca koncowy, ktorego podstawowsa dzialalno$cia jest dziatalnosé
gospodarcza w zakresie wydobywania wegla kamiennego lub rud metali niezela-
znych, produkcji wyrobow z drewna lub korka, z wylaczeniem produkcji mebli,
produkcja papieru i wyrobow z papieru, produkcja chemikaliow i wyrobow che-
micznych, produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych, produkcja szkta
1 wyrobow ze szkta, produkcja ceramicznych materiatow budowlanych, produkcja
metali (por. art. 2 pkt 31 projektu ustawy Prawo energetyczne). Podejscie sektorowe
w definicji odbiorcy przemystowego zwigzane jest ze zréznicowaniem sektora ener-
gochtonnego w zakresie konkurencyjnosci i podatno$ci na przenoszenie produkcji
za granice Polski.

17 Dz.Urz. UE 140/16 z dnia 05.06.2009 r.
18 Dz.Urz. UE L 52/50 z dnia 21.02.2004 r.
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Co wiecej, w postanowieniach art. 69 ust. 1 projektu ustawy o odnawialnych
zrodlach energii oraz art. 138 ust. 1 projektu ustawy Prawo energetyczne zostata
dokonana parametryzacja odbiorcéw przemystowych, ktérzy z uwagi na energo-
chlonnos¢ zostali zakwalifikowani do obnizenia kosztow funkcjonowania systemu
wsparcia. Parametry charakteryzujace poszczegdlne kategorie przemystowych od-
biorcéw energochtonnych sg tym wyzsze, im mniejszy jest zakres cigzacego na nich
obowigzku uzyskania i przedstawienia do umorzenia §wiadectw pochodzenia. Obni-
zenie kosztéw wynikajacych z systemu wsparcia w oparciu o projektowane regula-
cje ma nastgpi¢ zatem poprzez obnizenie podstawy obliczania wysoko$ci obowigzku
uzyskania i przedstawienia do umorzenia §wiadectw pochodzenia. Wprowadzony
zostal maksymalny putap obowigzku uzyskiwania i umarzania $wiadectw pochodze-
nia przez odbiorcow energochtonnych, powyzej ktérego odbiorcy ci beda zwolnieni
z obowigzku uzyskiwania i umarzania $wiadectw pochodzenia.

Ponadto przepisy art. 68 ust. 1 i 2 projektu ustawy o odnawialnych Zrdédtach
energii oraz art. 137 ust. 1 1 2 projektu ustawy Prawo energetyczne poszerzaja (w po-
rOwnaniu z obecnie obowigzujacymi regulacjami) krag podmiotow, ktory bedzie
mogl samodzielnie uzyskac i przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi URE odpowied-
nio $wiadectwo pochodzenia energii z OZE lub §wiadectwo wytworzenia energii
w systemie kogeneracji, albo ui$ci¢ optate zastgpcza o odbiorce przemystowego,
ktory w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok realizacji obowiazku zuzyl nie
mniej niz 100 GWh energii elektrycznej i dla ktdrego koszt pozyskania energii elek-
trycznej wyniesie nie mniej niz 3% wartosci jego produkcji.

Projekt ustawy o odnawialnych zrodtach energii wprowadza tez nowe katego-
rie zrodel wytworczych, tj. mikroinstalacje oraz mate instalacje (art. 2 pkt 14 i 15).
Przewiduje rowniez nowe rozwigzania w zakresie systemu wsparcia dla podmio-
tow inwestujacych we wilasne zrodta energii (m.in. zwolnienie z obowiazku uzy-
skania koncesji — art. 3; uproszczenia w zakresie przytaczenia mikroinstalacji do
sieci dystrybucyjnej — art. 38 ust. 1 i art. 39 ust. 1; obowigzek zakupu energii po sta-
lych i niezmiennych cenach — art. 41 i 42). Produkcja energii elektrycznej w miej-
scu jej zuzycia ma szereg zalet istotnych zaréwno dla zaktadow przemystowych, jak
i Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. Przemystowa generacja rozproszona
powoduje redukcje kosztow odbiorcy przemystowego, ale rowniez obniza koszty
inwestowania w energetyke systemowa.'” Zaktady przemystowe buduja wiasne Zro-
dta energii elektrycznej w celu poprawy konkurencyjnosci krajowych producentow
1 utrzymania miejsc pracy.

19 H. Kalis, Czy przemyst jest zainteresowany generacjg rozproszong?, [w:] J. Raczka, M. Swora, W. Stawiany
(red.), Generacja rozproszona w nowoczesnej polityce energetycznej — wybrane problemy i wyzwania, War-
szawa 2012, s. 34in.
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Podsumowanie

Polscy przedsiebiorcy energochtonni zmuszeni sa prowadzi¢ swojg dziatal-
nos¢ w o wiele gorszych warunkach, niz ich konkurenci z innych panstw cztonkow-
skich UE.? System wsparcia energii wytwarzanej z OZE oraz energii produkowanej
w systemie kogerencji znaczgco obcigzaja kosztami polski przemyst energochtonny,
co ogranicza np. mozliwosci inwestowania w przemystowe zrodta energii (z powodu
wyprowadzenia z przemystu do energetyki systemowej znacznych $rodkow) i po-
gorsza konkurencyjnos¢ zaktadow przemystowych na rynkach globalnych i w obre-
bie UE, stwarzajac wrecz zagrozenie dla dalszego funkcjonowania szczegolnie tych
najbardziej energochtonnych.?!

W obecnie obowigzujagcym polskim porzadku prawnym istniejg jedynie poje-
dyncze (niewiele w praktyce znaczace) instrumenty wsparcia dla branz energochton-
nych. Projektowane w nowym prawie energetycznym regulacje zmierzaja na pewno
do znacznego odcigzenia przedsigbiorstw energochtonnych od ponoszonych kosz-
tow funkcjonujgcego systemu wsparcia, ale nie wydaja si¢ by¢ one jednak wystar-
czajace w szczegbdlnosci w kontekscie ambitnej polityki klimatycznej UE, ktéra
moze spowodowaé¢ wyhamowanie inwestycji i innowacji w tych obszarach, a takze
przyspieszy¢ zjawisko tzw. ucieczki emis;ji.

Istnieje zatem pilna potrzeba rewizji obecnej polityki fiskalnej i energetycz-
nej panstwa wobec sektora przedsigbiorstw energochtonnych tak, aby mogly one
tagodnie przechodzi¢ do gospodarki niskoemisyjnej. Dla poprawy konkurencyj-
nosci branz energochtonnych niezbedne sa kompleksowe rozwigzania systemowe,
uwzgledniajace wszystkie kwestie majace wptyw na ceng energii elektrycznej, takie
jak np. koszty przesytu i dystrybucji oraz koszty wsparcia rozwoju energetyki od-
nawialnej i skojarzonej w kontekscie szeroko pojetej efektywnos$ci energetycznej,
redukcja zapotrzebowania na polecenie OSP, redukcja obcigzen fiskalnych, wpro-
wadzenie ulg podatkowych (np. ulgi podatkowe dla firm inwestujacych we wilasne
zrodla energii). Zwolnienie od akcyzy dla energii elektrycznej zuzywanej w zakla-
dach energochtonnych jest stanem wysoko pozadanym i od dawna postulowanym
w Polsce.? Postulaty te znajdujg uzasadnienie w szczegdlnosci w koniecznoS$ci prze-
strzegania zasady rownos$ci wobec prawa — odmienne traktowanie roznych wyrobow
energetycznych jest niedopuszczalne, zaburza konkurencyjno$¢ polskich przedsig-
biorcow w UE. Zasady uczciwej konkurencji wymagaja, aby w tym obszarze dopro-
wadzi¢ do harmonizacji rozwigzan funkcjonujacych w Polsce i w wigkszo$ci panstw
cztonkowskich UE.

20 K. Badyda, Uwarunkowania emisyjne energetyki jako skutek wdrozenia regulacji unijnych, [w:] M. Rudnicki,
K. Sobieraj (red.), Nowe prawo energetyczne, Lublin 2013, s. 42.

21 H. Kali$, Czy przemyst jest..., op. cit., s. 36.

22 Interpelacja z dnia 1 lipca 2012 r. nr 6520 do Prezesa Rady Ministréow w sprawie stale pogarszajgce;j sie sytuaciji
zaktaddw zaliczanych do tzw. grupy energochtonnych wobec braku dziatan polskiego rzgdu zmierzajgcych do ob-
nizenia podatku akcyzowego od energii elektrycznej, dostgpna na stronach www.sejm.gov.pl
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Istnieje tez konieczno§¢ wprowadzenia w najblizszych latach dla branz prze-
myshu wysoce energochlonnego doptat, rownowazacych koszty zakupu zezwo-
len na emisje CO2 w szczegdlnosci biorac pod uwagg, ze obciazenia wynikajace
z funkcjonowania systemu EU ETS beda dla polskiego przemystu rosnace z kaz-
dym kolejnym rokiem. Niestety, w Polsce w chwili obecnej brak jest nawet projektu
przepisow w zakresie mechanizmow wsparcia dla zaktadow energochtonnych. Nie
ma tez decyzji odnos$nie tego, jak zostang wykorzystane srodki uzyskane z tytutu za-
kupu uprawnien CO2, nie wiadomo takze, czy przedsigbiorstwa energochtonne beda
uprawnione do otrzymania rekompensat z tytutu ponoszonych kosztow. Polskie Mi-
nisterstwo Gospodarki, w ramach prowadzonych obecnie prac nad Narodowym Pro-
gramem Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, dopiero analizuje te kwestie.?

Jedynie silny i konkurencyjny przemyst oznacza silng i stabilng gospodarke,
miejsca pracy dla polskich obywateli, szans¢ na rozwoj sektora ustug oraz matych
i $rednich przedsiebiorstw, wreszcie gwarancje stabilizacji przychodow budzeto-
wych nawet w czasach kryzysu gospodarczego.
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Obecne i projektowane mechanizmy wsparcia umozliwiajgce redukcje kosztéw energii...

CURRENT AND PLANNED MEANS OF SUPPORT ENABLING COST
REDUCTION IN ENERGY-CONSUMING SECTORS OF INDUSTRY IN THE
CONTEXT OF THE EU EMISSIONS TRADING SYSTEM

The aim of addressing the subject area presented in the article, is to analyze
national legal regulations with regard to both the current and planned means of
support enabling cost reductions in the energy—consuming sectors of industry to
be achieved. It should be pointed out that the burdens following implementation of
the third phase of the EU Emissions Trading System, will increase annually. A wide
range of support for national industry, especially during times of recession, might
well contribute to increasing the competitiveness of Polish entrepreneurs both within
and outside the EU. Conversely, a lack of proper state support particularly for the
energy—consuming sectors of industry which contribute significantly to Poland’s
economic development could well lead to a decrease in production output and
a consequent downturn of the state budget, the latter by way of reduced revenue
income from taxes, unemployment growth and decline in domestic consumption.

Keywords: EU Emissions Trading System, energy—consuming sector, energy
effectiveness
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AKTY PRAWA MIEJSCOWEGO
JAKO ADMINISTRACYJNOPRAWNY ,,INSTRUMENT”
OCHRONY ZDROWIA PTAKOW, INNYCH ZWIERZAT
ORAZ ZDROWIA | ZYCIA LUDZI NA TERENIE RP

Problematyka ochrony prawnej zdrowia ptakéw obejmuje kilka pozioméw
aktywnoS$ci prawnej panstwa, w tym przede wszystkim administracyjng, cywilng
i karng. Przedmiotem niniejszego opracowania jest jedynie plaszczyzna admini-
stracyjnoprawna. Organom administracji publicznej, ktorymi — w odniesieniu do
ochrony zdrowia ptakow — sg: wojewoda (art. 46 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordéb zakaznych zwierzat' cyt. da-
lej jako ,,ustawa o ochronie zdrowia zwierzat”) oraz powiatowy lekarz weterynarii
1 wojewodzki lekarz weterynarii (art. 45 1 art. 46 ustawy o ochronie zdrowia zwie-
rzat), a takze minister wlasciwy do spraw rolnictwa? — przepisy prawa przyznajg
kompetencje do wydawania aktow normatywnych (jakimi sa akty prawa miejsco-
wego) oraz aktow administracyjnych (w szczeg6lno$ci decyzji administracyjnych).?
Nie mniejsze znaczenie odgrywaja takze czynnos$ci faktyczne tych organdéw (w tym
przede wszystkim materialno—techniczne)* oraz ich dziatalno$¢ spoteczno—organi-
zatorska.’ Wskazane organy, jak rowniez inne podmioty zaliczane do inspekcji we-

N

Dz.U. t,j. 2008 r. Nr 213, poz. 1342 ze zm.

2 Kompetencje w zakresie realizacji zadan zwigzanych ze zwalczaniem choréb posiada takze Gtéwny Lekarz
Weterynarii.

3 Zob. m.in. art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 5 ust. 4, art. 5 ust. 7, art. 6 ust. 2, art. 8 ust. 1, art. 8 ust. 2, art. 8 ust. 4, art. 9 ust.
1, art. Q ust. 1, art. 13 ust. 5 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat.

4 Zob. m.in. art. 11 ust. 3, art. 24b ust. 3, art. 24 ea ust. 1, art. 38 ust. 5, art. 39 ust. 6, art. 43 ust. 7 ustawy o ochro-
nie zdrowia zwierzat.

5 Zob. m.in. art. 14 ust. 1 pkt 3 i pkt 6 ustawy z 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej, t.j. Dz.U. 22010 r.

Nr 112, poz. 744 ze zm. Zgodzi¢ nalezy sig z pogladem K. Melgies, iz analizy i oceny sytuacji epizootyczne, ja-

kie dokonuje wojewddzki lekarz weterynarii, to wysokospecjalistyczne czynnosci faktyczne, czasem materalno—

techniczne. K. Melgie$, [w:] Administracja publiczna. Ustr6j administracji panstwowej terenowej. Komentarz,

B. Szulik, K. Miaskowska—Daszkiewicz (red.), Warszawa 2012, s. 86.
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terynaryjnej, uznawane sa w nauce prawa administracyjnego za specjalny rodzaj
policji administracyjnej,® sprawujacej specjalistyczng kontrole resortowa.’

Z uwagi na szeroki zakres tak zarysowanej problematyki, celowe wydaje si¢
ograniczenie niniejszego opracowania jedynie do analizy ,,zastosowania” jednej
z form dzialania organow administracji publicznej — podejmowanej w celu ochrony
zdrowia ptakow, innych zwierzat oraz zdrowia i zycia ludzi — jaka sg akty prawa
miejscowego. Znaczenie powyzszej formy dzialania ujawnito si¢ przede wszyst-
kim w 2006 r. w zwiazku z przeciwdziataniem rozprzestrzenianiu si¢ wysoce zja-
dliwej grypy ptakow d. pomor drobiu (Highly pathoge nic avian influenza, HPAI);
jakkolwiek doswiadczenia w zakresie zwalczania chordb zakaznych zwierzat, ktore
ze wzgledu na swoj charakter, sposdb powstawania i szerzenia si¢, stanowig zagro-
zenie dla ludzi 1 zwierzat, organy administracji publicznej uzyskaty juz wczesniej
w ,,walce” z roznymi innymi epizootiami.®

Na potrzeby opracowania przyjetam poglad uznajacy za akty prawa miej-
scowego tylko akty stanowione przez organy lokalne o charakterze powszechnie
obowigzujacym i obowigzujace na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowi-
ty.? Chodzi tu o najwezsze z uj¢é, oparte jednak — jak stusznie wskazuje D. Dabek
— ,,na tresci aktualnej regulacji konstytucyjnej”.1°

Zgodnie z trescig przepisu art. 45 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat,
w przypadku zagrozenia wystapienia lub wystapienia choroby zakaznej zwierzat
podlegajacej obowiazkowi zwalczania powiatowy lekarz weterynarii, w drodze
rozporzadzenia — aktu prawa miejscowego, moze: (1) okresli¢ obszar, na ktérym
wystepuje choroba zakazna zwierzat!! lub zagrozenie wystgpienia tej choroby,
w szczegolnosci jako obszar zapowietrzony'? lub zagrozony'? oraz sposob oznako-
wania obszaru zapowietrzonego i zagrozonego; (2) wprowadzi¢ czasowe ogranicze-
nia w przemieszczaniu si¢ osob lub pojazdow; (3) czasowo zakazaé organizowania:
(a) widowisk, zgromadzen, pochodow lub nakazaé czasowe zawieszenie okreslonej
dziatalnosci, b) targow, wystaw, pokazoéw lub konkurséw zwierzat, polowan i odlo-

6 K. Melgies$, [w:] Administracja..., op. cit., s. 76.

7 J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2007, s. 197.

8 Zob. M. Rudy, A. Rudy, Postepowanie administracyjne przy zwalczaniu wysoce zjadliwej grypy ptakéw, ,Zycie
weterynaryjne” 2005, nr 80 (12), s. 744.

9 Zob. D. Dgbek, Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego, Bydgoszcz—Krakéw 2003, s. 31 i cyt. tam literatura.

10 Ibidem.

11 ,Choroby zakazne zwierzat” to ,wywotane przez biologiczne czynniki chorobotwércze choroby zwierzat, ktére ze

wzgledu na sposéb powstawania lub szerzenia sig stanowig zagrozenie dla zdrowia zwierzat lub ludzi, a w przy-
padku zwierzat wodnych — bezobjawowe lub objawowe zakazenie biologicznym czynnikiem chorobotwérczym”
(art. 2 pkt 21 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat).

12 ,Obszar zapowietrzony” to ,obszar bezposrednio wokét ogniska choroby (ij. gospodarstwo lub inne miejsce,
w ktérym przebywajg zwierzeta, gdzie urzedowy lekarz weterynarii stwierdzit jeden lub wiecej przypadkéw cho-
roby zakaznej zwierzat — przyp. A.S.), podlegajacy ograniczeniom, w szczegodlnosci zakazom, nakazom oraz
$rodkom kontroli, podejmowanym przy zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat” (art. 2 pkt 29 w zw. z art. 2 pkt 28
ustawy o ochronie zdrowia zwierzat).

13 ,Obszar zagrozony” to ,obszar wokét obszaru zapowietrzonego, podlegajgcy ograniczeniom, w szczegdélnosci
zakazom, nakazom oraz $rodkom kontroli, podejmowanym przy zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat” (art. 2
pkt 30 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat).
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wow zwierzat townych; 4) ograniczyé przemieszczanie lub obrot'* albo zakazad
przemieszczania lub obrotu zwierzgtami niektorych gatunkéw, zwltokami zwierze-
cymi,'> produktami, surowcami i produktami rolnymi oraz innymi przedmiotami,
ktore moga spowodowac szerzenie si¢ choroby zakaznej zwierzat; (5) nakazaé za-
opatrywanie zwierzat lub produktow w $wiadectwa zdrowia!® wystawiane przez
urzedowego lekarza weterynarii; (6) nakaza¢ przeprowadzenie zabiegoéw na zwie-
rzetach, w tym szczepien; (7) nakaza¢ oczyszczanie, odkazanie, deratyzacj¢ i de-
zynsekcje miejsc przebywania zwierzat lub miejsc przechowywania i przetwarzania
zwlok zwierzecych, produktow, srodkow zywienia zwierzat, a takze oczyszczanie
i odkazanie §rodkow transportu; (8) nakaza¢ odstrzat sanitarny zwierzat na okreslo-
nym obszarze; (9) nakaza¢ podmiotom prowadzacym dzialalno$¢ w zakresie pro-
dukcji produktow zastosowanie okreslonej technologii; (10) nakazaé utrzymywanie
zwierzat, w tym ich karmienie lub pojenie, w okreslony sposob; (11) okresli¢ stoso-
wanie $rodkow innych niz wymienione w pkt 1-10, wynikajacych ze stosowanych
bezposrednio w systemie prawa polskiego przepisow Unii Europejskiej dotycza-
cych zwalczania chordb zakaznych zwierzat, zapewniajacych bezpieczenstwo epi-
zootyczne, w szczegolnosci zapobieganie, ograniczanie lub eliminowanie zagrozen
dla zdrowia publicznego. Podobng regulacj¢ wprowadza przepis art. 46 ust. 1 cyto-
wanej ustawy, w swietle ktorego wojewoda — w przypadku zagrozenia wystgpienia
lub wystgpienia choroby zakaznej zwierzat podlegajacej obowigzkowi zwalczania
1 potrzeby zarzadzenia okreslonych ustawg $rodkéw na obszarze przekraczajagcym
obszar jednego powiatu — na wniosek wojewodzkiego lekarza weterynarii, w drodze
rozporzadzenia: (1) okresla obszar, na ktérym wystepuje choroba zakazna zwierzat
lub zagrozenie wystapienia tej choroby, w szczegdlnosci jako obszar zapowietrzony
lub zagrozony, oraz sposdb oznakowania obszaru zapowietrzonego i zagrozonego
lub (2) wprowadza czasowe ograniczenia w przemieszczaniu si¢ 0sob lub pojazdow
lub (3) czasowo zakazuje organizowania: a) widowisk, zgromadzen, pochodow lub
nakazuje czasowe zawieszenie okreslonej dziatalnosci, lub b) targow, wystaw, poka-
z6w lub konkurséw zwierzat, polowan i odlowow zwierzat fownych, lub (4) ograni-
cza przemieszczanie lub obrot albo zakazuje przemieszczania lub obrotu zwierzetami
niektorych gatunkow, zwlokami zwierzgcymi, produktami, surowcami i produktami
rolnymi oraz innymi przedmiotami, ktére moga spowodowac szerzenie si¢ choroby
zakaznej zwierzat, lub (5) nakazuje zaopatrywanie zwierzat lub produktéw w $wia-
dectwa zdrowia wystawiane przez urzedowego lekarza weterynarii, lub (6) naka-

14 Przez ,obrét” w $wietle przepisu art. 2 pkt 14 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat, nalezy rozumie¢ ,przywdz,
umieszczanie na rynku oraz wywoz do panstw trzecich”.

15 LZwioki zwierzece” to ,zwierzeta padte lub zabite w celu innym niz spozycie przez ludzi” art. 2 pkt 26 ustawy
o ochronie zdrowia zwierzat.

16 W $wietle definicji legalnej — zawartej w przepisie art. 2 pkt 19 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat — $wiadec-
two zdrowia ,to $wiadectwo weterynaryjne w rozumieniu przepiséw o weterynaryjnej kontroli granicznej oraz
dokument wydany przez urzedowego lekarza weterynarii poswiadczajgcy stan zdrowia zwierzecia lub zwierzat,
stan zdrowotny stada, z ktérego zwierzeta pochodza, albo jako$¢ zdrowotng niejadalnego produktu pochodzenia
zwierzgcego”.
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zuje przeprowadzenie zabiegéw na zwierzgtach, w tym szczepien, lub (7) nakazuje
oczyszczanie, odkazanie, deratyzacje i dezynsekcj¢ miejsc przebywania zwierzat lub
miejsc przechowywania i przetwarzania zwlok zwierzecych, produktéw, srodkdéw
zywienia zwierzat, a takze oczyszczanie i odkazanie sSrodkéw transportu, lub (8) na-
kazuje odstrzat sanitarny zwierzat na okreslonym obszarze, lub (8a) nakazuje utrzy-
mywanie zwierzat, w tym ich karmienie lub pojenie, w okreslony sposéb, Iub (9)
nakazuje podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie produkcji produktow za-
stosowanie okreslonej technologii; (10) okresla stosowanie srodkéw innych niz wy-
mienione w pkt 1-9, wynikajacych ze stosowanych bezposrednio w systemie prawa
polskiego przepiséw Unii Europejskiej dotyczacych zwalczania chorob zakaznych
zwierzat, zapewniajacych bezpieczenstwo epizootyczne, w szczegdlnosci zapobie-
ganie, ograniczanie lub eliminowanie zagrozen dla zdrowia publicznego. Natomiast
przepis art. 48 ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat stanowi, iz w przypadku
podejrzenia wystgpienia lub wystgpienia choroby zakaznej zwierzat podlegajacej
obowigzkowi zwalczania w panstwie trzecim graniczagcym z Rzeczapospolitg Pol-
ska i mozliwosci jej przeniesienia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wlasciwy
miejscowo organ Inspekcji Weterynaryjnej lub wojewoda, po uzgodnieniu z Gtow-
nym Lekarzem Weterynarii, podejmuje dzialania, w tym wydaje rozporzadzenia —
akty prawa miejscowego, przewidziane odpowiednio w art. 45 i 46 ust. 3.

Powyzsza regulacja pozwala przede wszystkim na stwierdzenie, iz ustawa
o ochronie zdrowia zwierzat upowaznia do wydawania aktow prawa miejscowego
(rozporzadzen) dwa podmioty: powiatowego lekarza weterynarii (art. 45 ust. 1
ustawy o ochronie zdrowia zwierzat)!” oraz wlasciwego miejscowo wojewode (dzia-
tajacego na wniosek wojewodzkiego lekarza weterynarii).'® Na marginesie zauwazy¢
nalezy — jakkolwiek wykracza to poza ramy niniejszego opracowania — ze w prak-
tyce administracyjnej zawierane sg takze porozumienia pomig¢dzy wlasciwymi miej-
scowo wojewodami a organami gminy i/lub powiatu, ktorych celem jest realizacja
przez organy gminy i/lub organy powiatu zadan wynikajacych z ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat oraz innych aktow prawnych.!” Podzial kompetencji prawodaw-

17 Zob. m.in. rozporzadzenie Nr 1/2006 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Toruniu z dnia 5 marca 2006 r. w spra-
wie okreslenia miejsca wystgpienia podejrzenia wysoce zjadliwej grypy ptakéw oraz wyznaczenia obszaru za-
powietrzonego i zagrozonego wystgpieniem tej choroby, jak takze sposobu oznakowania tych obszaréw oraz
zakazow i nakazéw obowigzujgcych na tych obszarach, Kujaw.2006.36.599.

18 Zob. m.in. rozporzadzenie nr 38 Wojewody Warminisko—Mazurskiego z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie zwal-
czania grypy ptakéw, Warmi.2007.199.2568; rozporzadzenie nr 37 Wojewody Warminsko—Mazurskiego z dnia
17 grudnia 2007 r. w sprawie zwalczania grypy ptakéw, Warmi.2007.199.2567; rozporzadzenie nr 62/2007 Woje-
wody Mazowieckiego z dnia 8 grudnia 2007 r. w sprawie zwalczania grypy ptakéw, Mazow.2007.256.7788; roz-
porzadzenie nr 60/2007 Wojewody Mazowieckiego z dnia 1 grudnia 2007 r. w sprawie zwalczania grypy ptakow,
Mazow.2007.247.7173.

19 Zob. m.in. porozumienie z dnia 31 pazdziernika 2008 r. pomigdzy Wojewodg Mazowieckim a Gming i Miastem
Zuromin w sprawie zwalczania ognisk wysoce zjadliwej grypy ptakéw (tzw. ptasiej grypy), Mazow.2009.27.605;
porozumienie z dnia 31 pazdziernika 2008 r. pomigdzy Wojewodg Mazowieckim a Gming Lubowidz w sprawie
zwalczania ognisk wysoce zjadliwej grypy ptakéw (tzw. ptasiej grypy), Mazow.2009.27.607; porozumienie z dnia
31 pazdziernika 2008 r. pomigdzy Wojewodg Mazowieckim a Gming Kuczbork—Osada w sprawie zwalczania
ognisk wysoce zjadliwej grypy ptakéw (tzw. ptasiej grypy), Mazow.2009.27.606; porozumienie z dnia 31 paz-
dziernika 2008 r. pomiedzy Wojewoda Mazowieckim a Gming Siemigtkowo w sprawie zwalczania ognisk wysoce
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czych pomiedzy powiatowego lekarza weterynarii a wojewode zalezny jest przy tym
od tego, na jakiej czgsci terytorium panstwa (jeden powiat czy szerszy obszar) reali-
zowane maja by¢ obowiazki naktadane przez powyzsze akty. Rozporzadzenie po-
wiatowego lekarza weterynarii moze dotyczy¢ wylacznie obszaru jednego powiatu,
0 czym expressis verbis stanowi przepis art. 45 ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia
zwierzat. Jezeli jednak obszar zagrozenia wystapienia lub wystapienia choroby za-
kaznej zwierzat podlegajacej obowiazkowi zwalczania przekracza obszar jednego
powiatu, kompetencje do wydawania rozporzadzenia ustawodawca powierza woje-
wodzie, ktory podejmuje dziatania na wniosek wojewodzkiego lekarza weterynarii
(art. 46 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat).

Akty prawa miejscowego wydawane przez powiatowego lekarza weterynarii
oraz wojewode majg forme¢ rozporzadzenia. Jest to forma tradycyjnie juz przyjeta
w naszym prawodawstwie, w szczegdlnosci dla realizacji prawodawczych kompe-
tencji jednoosobowych organow administracji rzagdowej. Godne odnotowania jest
takze to, ze ustawa o ochronie zdrowia zwierzat expressis verbis przesadza, iz roz-
porzadzenia te sa aktami prawa miejscowego. Przepis art. 45 ust. 1 stanowi o tym
wprost: ,,powiatowy lekarz weterynarii (...) w drodze rozporzadzenia — aktu prawa
miejscowego”.? Jednakze przepis art. 46 odnoszacy si¢ do wojewody, dziatajacego
na wniosek wojewodzkiego lekarza weterynarii, postuguje si¢ wylacznie stwierdze-
niem: ,,wojewoda (...) na wniosek wojewodzkiego lekarza weterynarii, w drodze
rozporzadzenia”. Jednak to, ze rozporzadzenie wojewody ma charakter aktu prawa
miejscowego, wynika z wyktadni systemowej. Wniosek taki wyprowadzi¢ bowiem
mozna z brzmienia przepisu art. 48 ust. 2 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat: ,,wta-
sciwy miejscowo organ Inspekcji Weterynaryjnej lub wojewoda, po uzgodnieniu

zjadliwej grypy ptakow (tzw. ptasiej grypy), Mazow.2009.27.604; porozumienie z dnia 31 pazdziernika 2008 r.
pomiedzy Wojewodga Mazowieckim a Gming Biezun w sprawie zwalczania ognisk wysoce zjadliwej grypy pta-
kow (tzw. ptasiej grypy), Mazow.2009.27.603; porozumienie z dnia 31 pazdziernika 2008 r. pomigdzy Wojewodg
Mazowieckim a Powiatem Ptockim w sprawie zwalczania ognisk wysoce zjadliwej grypy ptakow (tzw. ptasiej
grypy), Mazow.2009.27.602; porozumienie z dnia 31 pazdziernika 2008 r. pomigdzy Wojewodg Mazowieckim
a Powiatem Zurominskim w sprawie zwalczania ognisk wysoce zjadliwej grypy ptakéw (tzw. ptasiej grypy), Ma-
zow.2009.27.601; porozumienie z dnia 31 pazdziernika 2008 r. pomigdzy Wojewodg Mazowieckim a Gming Nowy
Duninéw w sprawie zwalczania ognisk wysoce zjadliwej grypy ptakéw (tzw. ptasiej grypy), Mazow.2009.27.600;
porozumienie z dnia 5 listopada 2008 r. pomigdzy Wojewoda Mazowieckim a Gming Brudzeh Duzy w sprawie
zwalczania ognisk wysoce zjadliwej grypy ptakéw (tzw. ptasiej grypy), Mazow.2009.27.599; porozumienie z dnia
26 listopada 2008 r. pomigdzy Wojewodg Warminsko—Mazurskim a Starostg Powiatu Elblgskiego w sprawie re-
alizacji przez Powiat Elblgski zadan wynikajacych z planéw gotowosci zwalczania wirusa H5SN1 wysoce zjadliwej
grypy ptakéw, Warmi.2008.189.2854; porozumienie z dnia 26 listopada 2008 r. pomigdzy Wojewodg Warminsko—
Mazurskim a Starostg Powiatu Braniewskiego w sprawie realizacji przez Powiat Braniewski zadan wynikajgcych
z planéw gotowosci zwalczania wirusa H5N1 wysoce zjadliwej grypy ptakéw, Warmi.2008.189.2853; porozu-
mienie z dnia 26 listopada 2008 r. pomigdzy Wojewodg Warminsko—Mazurskim a Burmistrzem Miasta Mitakowo
w sprawie realizacji przez Gming Mitakowo zadan wynikajgcych z planéw gotowosci zwalczania wirusa H5N1
wysoce zjadliwej grypy ptakow, Warmi.2008.189.2852; porozumienie z dnia 26 listopada 2008 r. pomigdzy Woje-
wodg Warminsko—Mazurskim a Burmistrzem Miasta Orneta w sprawie realizacji przez Gming Orneta zadan wyni-
kajgcych z planéw gotowosci zwalczania wirusa H5N1 wysoce zjadliwej grypy ptakéw, Warmi.2008.189.2851.

20 W $wietle przepisu art. 45 ust. 1 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat, ,w przypadku zagrozenia wystgpienia
lub wystgpienia choroby zakaznej zwierzat podlegajacej obowigzkowi zwalczania powiatowy lekarz weterynarii,
w drodze rozporzgdzenia — aktu prawa miejscowego, moze wprowadzi¢ okreslone w ustawie obowigzki”.
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z Gtownym Lekarzem Weterynarii, podejmuje dziatania, w tym wydaje (...) rozpo-
rzadzenia — akty prawa miejscowego’.

Wydaje si¢ takze, iz oba analizowane rozporzadzenia uzna¢ nalezy za akty
prawa miejscowego o charakterze wykonawczym do ustawy i wydawanym
na podstawie i w granicach szczegolnego upowaznienia ustawowego. Ich celem jest
uszczegotowienie przepisOw ustawowych i unormowanie zagadnien technicznych
z uwzglednieniem specyfiki lokalnej spotecznos$ci oraz warunkow i potrzeb miejsco-
wych.?! Zgodzi¢ nalezy si¢ zatem z pogladem (jakkolwiek sformutowanym w odnie-
sieniu do aktow prawa miejscowego organdw jednostek samorzadu terytorialnego),
iz przepisy te ,,s3 przepisami o wykonawczym charakterze w tym znaczeniu, ze wy-
petniaja normatywnymi tresciami luzy pozostawione w regulacji ustawowej miedzy
innymi po to, by mozna byto uwzgledni¢ specyfike terenowa”.> Ochrona zdrowia
ptakow, jak tez zdrowia i zycia innych zwierzat oraz ludzi jest jednym z tych zadan,
w ktorych przystosowanie regulacji do warunkéw miejscowych jest znaczaco waz-
niejsze niz uniformizacja zatozonych z gory przez ustawodawce rezultatow. Waz-
nym argumentem jest takze — szczegdlnie aktualny w zakresie zadan zwigzanych
z ochrong zdrowia — postulat szybkiego i sprawnego dziatania organow administra-
cji publicznej. Od szybkiej reakcji organow lokalnych i umiejetnego dostosowania
si¢ do zmian w zakresie miejscowej sytuacji zalezy zapewnienie skutecznosci w za-
kresie zwalczania chorob zakaznych zwierzat, ktore ze wzgledu na swoj charakter,
sposOb powstawania i szerzenia si¢, stanowig zagrozenie takze dla ludzi. Oczekiwa-
nie na dzialanie organ6éw centralnych, w przypadku zagrozenia epizootycznego, mo-
gtoby by¢ bowiem nadmiernie dlugie.

Szczegblne upowaznienie ustawowe wynika — dla powiatowego lekarza wete-
rynarii — z przepisu art. 45 ust. 1 lub 48 ust. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 ustawy o ochro-
nie zdrowia zwierzat, za$ dla wojewody — z przepisu art. 46 ust. 3 lub 48 ust. 2 w zw.
z art. 46 ust. 3 cytowanej ustawy. Powyzsze szczegdtowe upowaznienia okreslaja
materi¢, ktora moze by¢ przedmiotem regulacji w drodze omawianych aktow prawa
miejscowego, wskazuje takze organy upowaznione do ich wydania. W doktrynie
prawa administracyjnego wskazuje si¢ na rdzne sposoby okreslenia w upowaznie-
niu ustawowym materii bedacej przedmiotem regulacji. Wydaje si¢, ze w analizowa-
nych przypadkach mamy do czynienia z potagczeniem dwoch osobnych konstrukeji
upowaznienia: tzw. ,.,kompetencji do uterenowienia przepisow ustalonych central-
nie” oraz kompetencji do wprowadzenia dodatkowych nakazow i/lub zakazow.?
»Kompetencja do uterenowienia przepiséw ustalonych centralnie” to rozwigzanie
legislacyjne, polegajace na ,,ustawowym uregulowaniu szczegdlnego rezimu praw-
nego” i ,,pozostawieniu (...) ocenie organow (...) koniecznosci wprowadzenia lub

21 D. Dabek, Prawo miejscowe..., op. cit., s. 163.
22 Ibidem.
23 Ibidem, s. 139 i cyt. tam literatura.
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zniesienia tego rezimu na danym terytorium”.** Ustawodawca — w analizowanym
przypadku — ustala w okres§lonej dziedzinie normy postgpowania: dla powiatowego
lekarza weterynarii (art. 45 ust. 1 lub 48 ust. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 ustawy o ochro-
nie zdrowia zwierzat) i dla wojewody (art. 46 ust. 3 lub 48 ust. 2 w zw. z art. 46 ust.
3 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat), jednak nie zabrania dokona¢ ,,prawodawcy
lokalnemu” okreslonej modyfikacji zakazow i/lub nakazow, ktore bytyby na danym
terenie, w okreslonych warunkach i z uwagi na okre§lone zagrozenie, najbardziej
optymalne.

Wejscie w zycie rozporzadzenia powiatowego lekarza weterynarii i wojewody
pociaga za soba natozenie na jednostki — przebywajace na danym obszarze — dwoja-
kiego rodzaju obowiazkow: powinnosci (przede wszystkim w formie zakazow okre-
slonego zachowania) modyfikujacych konstytucyjne i ustawowe wolnosci jednostek
oraz powinnosci (zar6wno nakazow, jak i zakazow), ktore mieszcza si¢ w zakre-
sie tzw. $wiadczen publicznych. Przede wszystkim warto zwroci¢ uwage na ogra-
niczenia w zakresie okreslonych konstytucyjnie i ustawowo wolnosci, tj. wolnosci
przemieszczania si¢ (wprowadzenie czasowego ograniczenia w przemieszczaniu si¢
0s0b lub pojazdow — art. 45 ust. 2 pkt 2 i art. 46 ust. 3 pkt 2 ustawy o ochronie zdro-
wia zwierzat), wolno$ci zgromadzen (art. 45 ust. 2 pkt 3a i art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy
o ochronie zdrowia zwierzat — wprowadzenie czasowego zakazu organizowania wi-
dowisk, zgromadzen, pochodéw) oraz wolnosci dziatalno$ci gospodarczej (art. 45
ust. 2 pkt 4 1 art. 46 ust. 3 pkt 4 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat — ogranicze-
nie przemieszczania lub obrotu zwierzetami niektorych gatunkow, zwlokami zwie-
rzgcymi, produktami, surowcami i produktami rolnymi oraz innymi przedmiotami,
ktore moga spowodowac szerzenie si¢ choroby zakaznej zwierzat).

Natomiast obowigzki wymienione w art. 45 ust. 2 pkt 5-10 oraz art. 46 ust. 3 pkt
5-9 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat mozna zaliczy¢ do szczegdlnej kategorii
obowigzkow administracyjnoprawnych,” jakimi sa $wiadczenia publiczne. Chodzi
tu o nakaz zaopatrywania zwierzat lub produktow w $wiadectwa zdrowia wysta-
wiane przez urzgdowego lekarza weterynarii; nakaz przeprowadzenia zabiegdow
na zwierzetach, w tym szczepien; nakaz oczyszczania, odkazania, deratyzacji i de-
zynsekcji miejsc przebywania zwierzat lub miejsc przechowywania i przetwarza-

24 Ibidem.

25 Obowigzek administracyjnoprawny jest rodzajowg postacig obowigzku prawnego, tj. nakazu i/lub zakazu okreslo-
nego zachowania (zob. w szczegoélnosci M. Bogusz, Obowigzek administracyjnoprawny, [w:] Leksykon prawa ad-
ministracyjnego. 100 podstawowych poje¢, E. Bojanowski, K. Zukowski (red.), Warszawa 2009, s. 196) i stanowi
powinnos$¢ wynikajgca bezposrednio (ex lege) lub posrednio (w drodze konkretyzacji normy ogdlinej i abstrakcyj-
nej) zasadniczo z normy prawa materialnego administracyjnego. Sporne jest w literaturze prawa administracyj-
nego, czy dla obowigzku administracyjnego charakterystyczne bedzie to, ze kontrola jego wykonania nalezy do
kompetencji organu administracji publicznej, za$ niewykonanie obowigzku dobrowolnie skutkuje poddaniem go
przymusowej realizacji w trybie egzekucji administracyjnej, niekiedy takze jego wykonanie jest zabezpieczone za
pomocg norm prawa karnego (zob. m.in. M. Bogusz, Obowiazek..., op. cit., s. 196; P. Przybysz, Egzekucja ad-
ministracyjna, Warszawa 1999, s. 32). Przyjmuje, ze wspodtczesnie wigkszo$¢ obowigzkéw, ktére mozna zakwa-
lifikowa¢ jako ,administracyjnoprawne”, poddane jest egzekucji administracyjnoprawnej, za$ egzekucja sagdowa
jest wyjatkiem od reguty.
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nia zwlok zwierzgcych, produktow, srodkow Zywienia zwierzgt, a takze oczyszczanie
i odkazanie $rodkow transportu; nakaz odstrzatu sanitarnego zwierzat na okreslo-
nym obszarze; nakaz prowadzenia dziatalnosci w zakresie produkcji produktow
zastosowanie okreslonej technologii; nakaz utrzymywania zwierzat, w tym ich kar-
mienia lub pojenia, w okre§lony sposob.

Rozporzadzenie powiatowego lekarza weterynarii, ktore, jak wskazano wy-
zej, jest aktem wydawanym na podstawie szczegdlnego upowaznienia ustawowego,
wchodzi w zycie z dniem podania do wiadomosci publicznej w sposdb zwyczajowo
przyjety na danym terenie (art. 45 ust. 3 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat). Jest
to zatem rozwigzanie prawne wyjatkowe w stosunku do zasad przyjetych w usta-
wie z 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych.?® W $wietle przepisu art. 4 ust. 1 cytowanej ustawy, ,,akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedo-
wych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli termin dtuzszy”. W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym
niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wej-
$cia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie
stoja temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzgdowym (art. 4 ust. 1 cytowanej ustawy). Okreslenie terminu
obowigzywania rozporzadzenia powiatowego lekarza weterynarii (dzien podania do
wiadomosci publicznej) przypomina oznaczenie terminu obowigzywania przepisow
porzadkowych. W §wietle przepisu art. 4 ust. 3 ustawy o ogtaszaniu aktow norma-
tywnych i niektorych innych aktow prawnych, przepisy porzadkowe wchodza w zy-
cie po uptywie trzech dni od dnia ich ogloszenia. W uzasadnionych przypadkach
przepisy porzadkowe moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz trzy dni,
a jezeli zwloka w wejsciu w zycie przepisow porzadkowych mogtaby spowodowac
nieodwracalne szkody lub powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, mozna
zarzadzi¢ wejscie w zycie takich przepiséw z dniem ich ogloszenia. Istotnym argu-
mentem jest tu — szczegolnie aktualny w zakresie zadan zwigzanych z ochrong zdro-
wia — postulat szybkiego i sprawnego wejscia w zycie analizowanych przepisow.
Jednak — w odroznieniu od aktow porzadkowych — analizowane rozporzadzenia wy-
dawane sg w celu szczegolnej realizacji unormowan ustawowych. Ustawodawcy nie
chodzi tu zatem o wypetnienie luk w prawie, ktére moga si¢ pojawi¢ na tle specyfiki
lokalnej, co stanowi uzasadnienie ,,prawodawstwa porzadkowego”.”” Z drugiej jed-
nak strony przedmiot regulacji rozporzadzen wojewody (dziatajgcego na wniosek
wojewddzkiego lekarza weterynarii) i powiatowego lekarza weterynarii wydawa-
nych na podstawie art. 45 ust. 1 i/lub 48 ust. 2 w zw. z art. 45 ust. 1 ustawy o ochro-

26 Dz.U.tj. 22011 r. Nr 197, poz. 1172, ze zm.
27 Zob. szerzej D. Dgbek, Prawo miejscowe..., op. cit., s. 167, i cyt. tam literatura.
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nie zdrowia zwierzat oraz art. 46 ust. 3 i/lub 48 ust. 2 w zw. z art. 46 ust. 3 cytowane;j
ustawy jest unormowanie sytuacji lokalnych o szczegolnym charakterze, majacych
nadzwyczajny charakter. Jak juz bowiem wyzej zaznaczono, od szybkiej reakcji or-
gandéw lokalnych i umiejetnego dostosowania si¢ do zmian w zakresie miejscowe;j
sytuacji zalezy zapewnienie skutecznosci w zakresie zwalczania chorob zakaznych
zwierzat, ktore ze wzgledu na swdj charakter, sposdéb powstawania i szerzenia sie,
stanowia zagrozenie rowniez dla cztowieka.

Warto odnotowaé¢ w tym miejscu, iz takze sposdb ogloszenia analizowanych
aktoéw prawa miejscowego zbliza je do konstrukcji tzw. przepisow porzadkowych.
Rozporzadzenia wydawane przez powyzsze podmioty wchodza w zycie ,,z dniem
podania do wiadomosci publicznej w sposob zwyczajowo przyjety na danym tere-
nie”. Nietrudno zauwazy¢ tu zatem zbieznos$¢ z zasadami oglaszania przepisow po-
rzadkowych, ktore — w §wietle przepisu art. 14 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych — ,,oglasza si¢ w drodze ob-
wieszczen, a takze w sposOb zwyczajowo przyjety na danym terenie lub w $rod-
kach masowego przekazu”. Za dzien ogloszenia przepisow porzadkowych uwaza sig
dzien wskazany w obwieszczeniu (art. 14 ust. 2 cytowanej ustawy). Oczywiscie nie
ulega watpliwosci, iz ogloszenie rozporzadzen wojewody oraz powiatowego leka-
rza weterynarii w powyzszy sposob nie zwalnia z obowiazku ich ogloszenia w wo-
jewodzkim dzienniku urzgdowym. Natomiast przez ,,sposob zwyczajowo przyjety
na danym terenie” nalezy rozumie¢ (utrwalone juz w nauce prawa administracyjnego
oraz w orzecznictwie sgdowym) m.in. rozplakatowanie aktéw prawa miejscowego,
ogloszen prasowych, internetowych, komunikatow radiowych lub telewizyjnych,
poprzez wywieszenie na tablicach ogloszen przy siedzibach ludzkich.

Rozporzadzenia wojewody oraz powiatowego lekarza weterynarii sg aktami
ex definitione czasowymi. Zgodnie bowiem z trescig przepisu art. 45 ust. 4 ustawy
o ochronie zdrowia zwierzat, powiatowy lekarz weterynarii uchyla wydane rozpo-
rzadzenie niezwlocznie po ustaniu zagrozenia wystapienia choroby zakaznej zwie-
rzat podlegajacej obowiazkowi zwalczania lub jej likwidacji. Podobna regulacje
przewiduje przepis art. 46 ust. 5 cytowanej ustawy: ,,wojewoda uchyla wydane roz-
porzadzenie na wniosek wojewddzkiego lekarza weterynarii”. Powoduje to, iz obo-
wiazki naktadane w drodze omawianych aktow prawa miejscowego maja charakter
obowigzkow okresowych (in. czasowych), np. nakaz zaopatrywania zwierzat lub
produktéw w §wiadectwa zdrowia wystawiane przez urzedowego lekarza weteryna-
rii), jakkolwiek mozna takze wyodrebni¢ obowigzki jednorazowe, wyczerpujace si¢
poprzez jednokrotne dziatanie jednostki, np. uspienie zwierzgcia, nakaz szczepien,
nakaz przeprowadzenia innego niz szczepienie zabiegu na zwierzeciu.

Kolejng kwestia, na jaka warto zwroci¢ uwage w zwigzku z tematem niniej-
szego opracowania, jest zagadnienie kwalifikacji obszaru, na jakim realizowane
maja by¢ obowiazki okreslone w analizowanych aktach prawa miejscowego. Okre-
slajg one obszar, na ktorym wystepuje choroba zakazna zwierzat lub zagrozenie wy-
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stapienia tej choroby w szczegolnosci jako obszar zapowietrzony lub zagrozony.
Obszar taki powinien by¢ w okreslony sposob oznakowany (art. 45 ust. 1 oraz art. 46
ust. 3 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat). Przez okreslony czas (tj. od chwili wej-
$cia w zycie aktu prawa miejscowego do dnia jego uchylenia) teren ten stanowi tzw.
administracyjny obszar specjalny. Obszar specjalny jest pojeciem doktrynalnym
1 obejmuje oznaczong przestrzen, ,,na ktorej obowigzuje specyficzny rezim prawny,
wylaczajacy lub co najmniej ograniczajacy dotychczasowy porzadek prawny (normy
powszechnie obowigzujace)”.?® Pamietaé przy tym nalezy, ze wydzielenie okre$lo-
nego obszaru panstwa i wprowadzenie na jego obszarze norm powszechnie obowig-
zujacych (zaro6wno tych ustanawiajacych prawa i obowiazki, jak i je uchylajacych),
ktore odnosza sie do nieokreslonej liczby adresatow, moze dokonaé si¢ wytacznie
przy wykorzystaniu norm powszechnie obowigzujacego prawa.” Istota obszaru
specjalnego polega na wydzieleniu z terytorium panstwa terenow, na ktérych obo-
wigzuje specjalny rezim prawny (zwykle ograniczony w czasie) w postaci przede
wszystkim zakazow i/lub nakazow majacych moc powszechnie wigzacg wszyst-
kich, ktorzy znajduja sie w jego obrebie. Wprowadzenie szczegdlnego rezimu praw-
nego zapewni¢ ma realizacje celu, dla ktorego obszar specjalny zostat ustanowiony,
tj. w analizowanym przypadku zapobiezeniu niebezpieczenstwu epizootycznemu,
w szczegolno$ci poprzez ograniczanie lub eliminowanie zagrozen dla zdrowia pu-
blicznego oraz zycia ptakow, innych zwierzat oraz ludzi. Miesci si¢ to takze w celu,
dla jakiego istnienia organy inspekcji weterynaryjnej zostaty powotane, tj. realiza-
cji zadan z zakresu ochrony zwierzat oraz bezpieczenstwa produktow pochodzenia
zwierzgcego w celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznego.’® W tym celu usta-
wodawca wprowadzil — w przepisach art. 45 ust. 1 i art. 46 ust. 3 ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat — wyczerpujacy katalog dopuszczalnych ograniczen majacych stu-
zy¢€ jego realizacji. Przepisy natozone w drodze analizowanych rozporzadzen maja
charakter legis speciali w stosunku do innych aktéw normatywnych.

Na zakonczenie niniejszych rozwazan warto zwroci¢ uwage na zagadnie-
nie oznaczenia adresatow powinno$ci nakladanych przez analizowane akty prawa
miejscowego. Chodzi tu o okreslenie, jakie podmioty beda zwigzane trescia tych
obowiazkdéw. Nie ulega watpliwosci, iz obowiazuje tu ogodlna reguta dotyczaca obo-
wigzywania aktow praw miejscowego, tj. stanowig one zrodto prawa dla wszystkich,
ktorzy znajda si¢ w przewidzianej przez dany akt sytuacji.’’ Oznacza to, ze w prak-
tyce administracyjnej adresatami aktow prawa miejscowego w postaci rozporzadzen
powiatowego lekarza weterynarii i wojewody (dziatajacego na wniosek wojewddz-

28 R. Hauser, J. Stelmasiak, Instytucja obszaru specjalnego w materialnym prawie administracyjnym na przyktadzie
obszaréw specjalnych o charakterze ekologicznym, [w:] System prawa administracyjnego. Prawo administra-
cyjne materialne, Warszawa 2012, s. 652.

29 J. Wilk, Glosa do wyroku z dnia 25 sierpnia 2011 r., Il CSK 649/10, SIP LEX, Omega, wersja oneline i cyt. tam
literatura.

30 K. Melgie$, [w:] Administracja..., op. cit., s. 75.

31 Zob. szerzej D. Dgbek, Prawo miejscowe..., op. cit., s. 70 i cyt. tam literatura.
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kiego lekarza weterynarii) sa wszystkie podmioty — zar6wno obywatele polscy, jak
i cudzoziemcy — przebywajacy na terenie dziatania danego organu administracji
rzadowej zespolonej. Moga to by¢ osoby nie majace miejsca zamieszkania w danej
miejscowosci, w ktorej wystapito zagrozenie, jak osoby korzystajace ze srodkow
transportu oraz turysci.*
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Wilk J., Glosa do wyroku z dnia 25 sierpnia 2011 r., I CSK 649/10, SIP LEX, Omega, wersja online.

32 Por. ibidem.

51



Agnieszka Skora

THE STATUTES OF LOCAL VETERINARIAN AND GOVENOR
OF ADMINISTRATIVE REGION AS AN “INSTRUMENT” IN PROTECTING
THE HEALTH OF BIRDS, OTHER ANIMALS AND RELATED PROTECTION
OF HUMAN LIFE AND HEALTH IN THE REPUBLIC OF POLAND

The purpose of the article is to describe the statutes of local governmental
authorities: statutes of local veterinarian and governor of administrative region. The
aim of these acts is to protect the health of birds, other animals and the protection
of human life and health. This problem is controlled by the Law on the protection
of animal health and animal disease control (2004). This issue is very important as
more and more often diseases such as Highly Pathogenic Avian Influenza (HPAI) are
occurring.

Keywords: local veterinarian, governor of administrative region, statutes of

local governmental authorities, protection of the bird’s health, Highly pathogenic
avian influenza (HPAI)
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GOSPODARKA KOMUNALNA
JAKO INSTRUMENT ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
W GMINIE NA PRZYKLADZIE WLADYSLAWOWA

-

Zréwnowazony rozwoj i jego charakterystyka

Zasada zrownowazonego rozwoju wywodzi si¢ z prawa mi¢dzynarodowego,
z lat 60. 1 70. minionego wieku, kiedy to ludzko$¢ uswiadomita sobie zagrozenia
spowodowane stanem $rodowiska i rozpoczeta poszukiwania nowego modelu go-
spodarowania.! Pod pojgciem ,,zrownowazonego rozwoju’ najczgéciej rozumie si¢
doktryne polityczno—prawng majaca na celu zabezpieczenie dobrobytu i pokoju spo-
lecznego obecnym i przysztym pokoleniom, przy usuwaniu dysproporcji podziatu
dobr, z uwzglednieniem sytuacji Srodowiskowej i dynamiki demograficznej. Wspot-
czeénie, antropocentryczny zrownowazony rozwoj utozsamiany jest z szeregiem
dziatan. W jego zakresie miesci si¢ sprawiedliwos¢ migdzypokoleniowa, okreslana
takze jako wewnatrzpokoleniowa czy miedzygeneracyjna.? Drugim jego nieodzow-
nym elementem jest bezpieczenstwo: ekologiczne,® zywno$ciowe,* demograficzne,
zdrowotne, socjalne, czy energetyczne.> W koncu doktryna wspomina o rozwoju,

1 W literaturze polskiej, pierwsze pozycje wymieniajgce pojecie zrbwnowazonego rozwoju, czy tez ekorozwoju,
pochodza z lat 80. minionego wieku. K. Gorka, B. Poskrobko, Ekonomika ochrony $rodowiska, Warszawa 1987,
s. 25.

2 Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwoj w systemie prawa, Torun 2009, s. 30-32.

3 T. Bojar—Fijatkowski, Bezpieczenstwo ekologiczne, [w:] Bezpieczenstwo w administracji i biznesie, M. Grzybow-

ski, J. Tomaszewski (red.), Gdynia 2007, s. 159—168. Wigkszo$¢ obszaréw, ktére moga wptywac na poziom
bezpieczenstwa ekologicznego w gminie lezy jednakze w kompetencjach rzadowej administracji powiatowej lub
regionalnej. Tym samym decyzje wzgledem tego, jak realizowane jest bezpieczenstwo ekologiczne w gminie, za-
padaja bez jej udziatu. Gmina posiada, na przyktad, kompetencje planistyczne, ale juz nie kontrolne, badz jedynie
wykonawcze wobec decyzji podejmowanych poza nig. Stad jej wptyw na poziom lokalnego bezpieczenstwa eko-
logicznego jest mocno ograniczony.

4 T. Bojar—Fijatkowski, Ustawa o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia w stuzbie jakosci i ekologii, [w:] Jako$¢, bez-
pieczenstwo, ekologia w sektorze rolno—spozywczym. Kierunki rozwoju, M. Wisniewska, E. Malinowska (red.),
Sopot 2008, s. 165-170.

5 J. Ciechanowicz—McLean, T. Bojar—Fijatkowski, Solidarno$¢ energetyczna Unii Europejskiej, [w:] Solidarnos¢
jako zasada dziatania Unii Europejskiej, C. Mik (red.), Torun 2009, s. 257-268.
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ale gospodarczy stanowi jedynie jeden z obszarow jego realizacji przy spotecznym,
czy kulturowym. Tak rozumiana koncepcja stala si¢ nadrzednym, umocowanym
prawnie, motywem dtugotrwatego rozwoju spoteczenstw i gospodarek.® Znaczenie
zasady zrownowazonego rozwoju podkreslaja takze zapisy traktatowe Unii Europej-
skiej, cho¢ prawo wspolnotowe samo w sobie nie zawiera definicji zrOwnowazonego
rozwoju.’

Definicje formalng zrownowazonego rozwoju odnajdujemy w ustawie ,,Prawo
ochrony $rodowiska”,® cho¢ idea ta’ stanowi przedmiot zainteresowania szeregu na-
uk.'” Wedle polityki zrownowazonego rozwoju wzrost ekonomiczny musi by¢ kom-
patybilny z systemem ekologicznym.'" Co cieckawe, aktualnie akcentuje si¢ takze
wymiar socjalny,'? religijno—kulturowy,'* zdrowotny,'* czy turystyczny'® zrownowa-
Zonego rozwoju.

Podsumowujac, zasade zrownowazonego rozwoju okre§lic mozna, za D. Py¢,
jako prébe potaczenia ochrony srodowiska z rozwojem spolecznym i ekonomicznym,
w sposob sprawiedliwy dla obecnych i przysztych pokolen, za pomocg racjonalnego
wykorzystywania bogactwa ziemi.'® Wedtug Z. Bukowskiego, zrownowazony roz-
woj jako koncepcja odnoszaca si¢ do dalszej ewolucji zycia ludzkiego na Ziemi ma
istotne znaczeniu rowniez na szczeblu lokalnym. Cho¢ niewiele, bo 2,5% polskich
samorzadow realizuje Agende 21'7 to w strategiach i planach rozwoju w wigkszo$ci
przypadkow cele zrownowazonego rozwoju sg uwzgledniane. Jak wszystkie zjawi-
ska gospodarczo—spoteczne, takze powyzsze sg szczegodlnie dobrze widoczne w ma-
tej skali, stad zatozenia zrownowazonego rozwoju odnalez¢ mozna wlasnie w aktach
prawa miejscowego oraz praktyce, takze praktyce gospodarki komunalne;.

Zobacz: D. Py¢, Prawo zréwnowazonego rozwoju, Gdansk 1996.

D. Py¢, Zasada zrébwnowazonego rozwoju, [w:] Europa sedziéw, Z. Brodecki (red.), Warszawa 2007, s. 281.

Art. 3 punkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku ,Prawo ochrony $rodowiska”, (Dz.U. z 2013 r., poz. 165

z p6zn. zm.). Cho¢ sa takze przeciwnicy formalnego definiowania zréwnowazonego rozwoju: B. Rakoczy, Wol-

nosc¢ dziatalnosci gospodarczej a ochrona $rodowiska. Zasada zréwnowazonego rozwoju, ,Rzeczpospolita”,

21.05.2006, s. C4.

9 Zobacz: T. Bojar—Fijatkowski, W. Plopa, Zréwnowazony rozw¢j — filozofia, ktéra stata sie prawem, [w:] Cztowiek
wobec Ill tysigclecia, M. Plopa (red.), Elblag 2009, s. 81-94.

10 T. Zylicz, Rola nauki w polityce trwatego rozwoju, ,Ekonomia i Srodowisko” 2002, nr 2, s. 57-70.

1 J. Nazarko, M. Dobrzynski, Zréwnowazony rozwdj — podejscie holistyczne, [w:] Uwarunkowania ochrony $rodo-
wiska. Aspekty krajowe, unijne, miedzynarodowe, E.K. Czech (red.), Warszawa 2006, s. 15.

12 Zobacz: S. Torjman, The Social Dimension of Sustainable Development, Celadon Institute of Social Policy, Ot-
tawa 2000.

13 Zobacz: L. Wynn, Religion, Culture and Sustainable Development, Princeton 2004.

14 Zobacz: H. Brehaut, Community Health Dimension of Sustainable Development in Developing Countries, Global
Sustainability Services Inc. Canada 2003.

15 Zobacz: H. Ceballos—Lascurain, Tourism, Ecotourism and Protected Areas: the State of Nature Based Tourism
Around the World and Guidelines for its Development, Gland 1996; T. Bojar—Fijatkowski, Sport dla zdrowia, eko-
turtystyka dla srodowiska naturalnego. Aspekty zréwnowazonego rozwoju, [w:] Sport i turystyka dla wszystkich
w promocji zdrowego stylu zycia, W.W. Gaworecki, Z. Mroczynski (red.), Gdansk 2008, s. 79-84; N. Morwforth,
I. Munt, Tourism and Sustainability: New Tourism in Third World, London 1998.

16 D. Py¢, Prawo zréwnowazonego rozwoju, Gdansk 1996, s. 41-42.

17 Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwgj..., op. cit., s. 594.
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Gmina i jej zadania

Sposrad trzech szczebli samorzadu terytorialnego tylko gmina ma umocowanie
konstytucyjne.'® Tam tez wskazano, ze jest ona podstawowg jednostkg samorzadu
terytorialnego.” Z faktu, iz Konstytucja czyni gming podstawowsg jednostkg samo-
rzadu terytorialnego wynika, zdaniem W. Skrzydlo, konsekwencja prawna, ze to
gmina spelnia jego podstawowe zadania, a sprawy bedace w gestii tego samorzadu
nalezg tym samym do kompetencji gminy i jej organdéw, za$ zadania innych jedno-
stek muszg by¢ wyraznie przez prawo okreslone i im przyznane.?

Zadania z zakresu administracji publicznej miedzy organy administracji rza-
dowej i samorzadowej rozdzielono po raz pierwszy zaraz po przywroceniu samo-
rzadu terytorialnego.?! Normy ustawowe aktualnie regulujace podziat zadan gminy
postuguja si¢ tu klasycznym podzialem na zadania wtasne i zlecone, przy czym,
co podkresla B. Dolnicki, w dos$¢ niescisty 1 chaotyczny sposob postugujac si¢ za-
miennie réznymi zwrotami.”> Ustawodawca wprowadzil takze klauzulg generalng
domniemajacg kompetencje wlasnie gminy wobec innych organéw samorzadu tery-
torialnego, przy braku ich wyraznego umocowania, co wyraznie umocowuje szeroki
zakres zadan wlasnych gminy.

Zadania zlecone najogdlniej mozemy okresli¢ jako zadania nalezace do admini-
stracji rzadowej, ale wykonywane przez organy gminy na podstawie upowaznienia
ustawowego, w zakresie organizacji wyborow i referendow lub porozumienia o po-
wierzeniu takich zadan.?® Sposrod wilasnych zadan gminy?* wszystkie bezposrednio
wigze si¢ z realizacjg zrobwnowazonego rozwoju.

18 Art. 164, Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

19 W ustawach o samorzadzie terytorialnym zostaty przewidziane dodatkowe réznice w ustrojach gmin wykonuja-
cych zadania o charakterze szczegélnym, w tym w zakresie gmin uzdrowiskowych. Zob. T. Bojar—Fijatkowski,
Prawo uzdrowiskowe w Polsce — stan i perspektywy, [w:] Turystyka zdrowotna i uzdrowiskowa, M. Boruszczak
(red.), Gdansk 2011, s. 219-229.

20 W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw 1999, s. 176.

21 Ustawa z dnia 17 maja 1990 roku o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegélnych pomie-
dzy organy gminy a organy administracji rzgdowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. Nr 34, poz. 198 z pézn.
zm.).

22 Sg to zamiennie ,kompetencje”, ,zadania” i ,sprawy”. Zob. B. Dolnicki, Samorzad terytorialny, Krakéw 2006,
s. 64.

23 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 190.

24 Art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2013 r.,, poz. 153 z p6zn. zm.) wskazuje
tu zadania zwigzane z: techniczng infrastrukturg gminy, spoteczng infrastrukturg, bezpieczenstwem publicznym,
porzadkiem przestrzennym oraz ekologicznym tadem, budowa i utrzymaniem drég, mostéw, ulic, placéw, jak row-
niez organizacji drogowego ruchu w gminie, ochrong $rodowiska i przyrody, tadem przestrzennym, gospodarka
wodng, gospodarkg nieruchomos$ciami, usuwaniem i oczyszczaniem komunalnych $ciekéw, zaopatrzeniem
w wode i wodociagi, kanalizacjg, wysypiskami i unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych, utrzymaniem urza-
dzen sanitarnych, utrzymaniem porzadku i czysto$ci, zaopatrzeniem w energie elektryczng oraz energie cieplng,
zaopatrzeniem w gaz, ochrong zdrowia, edukacjg publiczng, zielenig gminng, pomocg spoteczng, lokalnym
transportem zbiorowym, kulturg oraz ochrong zabytkéw i opiekg nad nimi, gminnym budownictwem mieszka-
niowym, kulturg fizyczng i turystyka, targowiskami oraz halami targowymi, utrzymaniem obiektéw gminnych oraz
urzadzen uzytecznosci publicznej, jak réwniez administracyjnych obiektéw, gminnymi cmentarzami, publicznym
porzadkiem, jak réwniez bezpieczenstwem obywateli i ochrong przeciwpozarowg i przeciwpowodziowa, proro-
dzinng politykg, promocjg gminy, wspoétpracg z samorzagdowymi organizacjami, wspieraniem oraz upowszech-
niania samorzadowe;j idei, w koficu wspotpracg z lokalnymi, jak réwniez regionalnymi spoteczno$ciami innych
krajow.
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Wykonywane przez gminy zadania, bardzo ogélnie, mozna tez podzieli¢ na trzy

zasadnicze grupy:®

— w dziedzinie socjalno—kulturalnej, ktore wiaza si¢ z opieka zdrowotna, spo-
teczna, kulturg i sztukg oraz szkolnictwem szczebla podstawowego i gimna-
zjalnego, kulturg fizyczna i turystyka;*

— w dziedzinie administracji publicznej, ktore wigza si¢ m.in. z opodatkowa-
niem mieszkancow, ewidencja ludnosci, planowaniem przestrzennym, utrzy-
maniem tadu i porzadku publicznego;

— w dziedzinie gospodarki komunalnej, ktoére wiaza si¢ z zaopatrywaniem
w wodg, jak rowniez transportem lokalnym, utrzymaniem zieleni, cmenta-
rzami komunalnymi, drogami gminnymi czy tez oczyszczaniem §ciekow.

Gospodarka komunalna i formy jej realizacji

Ustawa?” mowi, iz gospodarka komunalna jednostek samorzadu terytorialnego,
W tym gminy co jest przedmiotem rozwazan niniejszej pracy, polega na wykony-
waniu przez te jednostki zadan wlasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb
wspolnoty samorzadowej. Przy czym gospodarka komunalna obejmuje w szcze-
g6Inosci zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest biezace
1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze $wiadczenia
ustug powszechnie dostepnych.?

Zadania te gmina wykonuje we wlasnym imieniu, jak réwniez czyni to na wia-
sng odpowiedzialno$¢ w taki sposob, jaki zostat przewidziany w ustawie, czyli takze
w formie zaktadu budzetowego lub spotki prawa handlowego.? Ustawa wskazuje
rowniez na mozliwo$¢ powierzania wykonywania zadan z zakresu gospodarki ko-
munalnej osobom fizycznym, prawnym i jednostkom nieposiadajacym osobowosci
prawnej przy uwzglednieniu m.in. prawa zamowien publicznych,* regulacji konce-
sji na roboty budowlane®' czy partnerstwa publiczno—prawnego.*?

25 M. Kosek—Wojnar, K. Suréwka, Podstawy finanséw samorzadu terytorialnego, Warszawa 2007, s. 164.

26 Zob. T. Bojar—Fijatkowski, G. Cern, Rola organéw jednostek samorzadu terytorialnego w rozwoju turystyki w Pol-
sce. Studium poréwnawczo—prawne, [w:] Uwarunkowania rozwoju turystyki w regionie, M. Boruszczak (red.),
Gdansk 2011, s. 271-289.

27 Art. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz.U. Nr 45, poz. 236 z p6zn. zm.).

28 Wigcej: J. Jagoda, D. tobos—Kotowska, M. Stanko, Gospodarka mieniem komunalnym, Warszawa 2008,
s. 60-74.

29 Wigcej: J.J. Ziety, Ustawa o gospodarce komunalne. Komentarz, Warszawa 2012, s. 35-41; T. Bojar—Fijatkowski,
Realizacja zadan wtasnych gminy przez spétke kapitatowa na przyktadzie Abruko Sp. z 0.0. we Wiadystawowie,
[w:] Zarzadzanie w samorzadzie terytorialnym, A. Kotomycew, B. Kotarba (red.), Rzeszéw 2012, s. 428—-443.

30 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1529, z pdzn. zm.).

31 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 roku o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2012 r., poz. 1271, z p6zn.
zm.).

32 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno—prywatnym (Dz.U. z 2009 r., poz. 1342 z pézn.
zm.). Zobacz: T. Bojar—Fijatkowski, M. Dziedzic, Zakres podmiotowy umowy o partnerstwie publiczno—prywatnym
na gruncie ustawodawstwa polskiego, ,Przestrzen. Ekonomia. Spoteczenstwo” 2012, nr 1/1, s. 95-104.
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Co warte uwagi, ustawodawca** zezwolit jednostkom samorzadu terytorialnego
na tworzenie spotek prawa handlowego, nawet poza sfera uzytecznosci publiczne;,
gdy shuzy to zaspokojeniu niezaspokojonych dotad potrzeb wspolnoty samorzado-
wej na rynku lokalnym. Warunkiem tegoz jest jednoczesne wystgpowanie w gminie
bezrobocia, ktére w znacznym stopniu wptywa ujemnie na poziom zycia wspolnoty
samorzadowej, w sytuacji kiedy wczesniejsze zastosowanie innych dziatan i realiza-
cja innych prawnych obowiazkéw gminy nie doprowadzity do aktywizacji gospo-
darczej, a w szczegodlnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego
ograniczenia bezrobocia.** Zapis ten w swoim zalozeniu catkowicie wypeknia cele
zrbwnowazonego rozwoju spotecznego i gospodarczego dajac gminie prawo do
wspomagania lokalnego rynku pracy, w tym ksztaltowania poziomu zatrudnienia
oraz ingerowania i ksztattowania lokalnej gospodarki w zakresie oferowanych towa-
row 1 ushug, ich cen, czy jakosci.

Cho¢ prawo zaméwien publicznych przewiduje forme przetargu jako zasade lex
generalis, to inne przepisy i orzeczenia zdajg si¢ temu przeczy¢ stajac si¢ poniekad
lex specialis w tym zakresie. I tak doszuka¢ mozna si¢ sadu, iz realizacja zadan ko-
munalnych gminy przez jej spotke jest realizacja w zakresie wlasnym, co tym sa-
mym nie wymaga ani formy wyboru najlepszej oferty, ani nawet umowy.

Na gruncie orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich™®
uksztaltowato sie pojecie tak zwanych zamoéwien in house. W odniesieniu do udzie-
lania zamoéwien publicznych odrebnym podmiotom prawa, w tym spotkom z ogra-
niczong odpowiedzialno$cig, nalezy wskazac, iz powszechnie przyjmuje si¢ szerokg
interpretacje zamowien in house. Zakres powyzszego pojecia obejmuje zaréwno
zamoOwienia udzielane jednostkom organizacyjnie niewyodrebnionym, jak i samo-
dzielnym podmiotom prawa, w tym komunalnym spotkom prawa handlowego.

Nalezy wskaza¢ na przyjete kryteria dopuszczenia udzielania zamowienia in
house w drodze bezprzetargowej.*® Niezbgdne jest tu sprawowanie przez instytucje
zamawiajacg kontroli nad wykonawcg zadania, przy czym zakres kontroli winien
by¢ analogiczny do sprawowanej wobec jednostek wewnetrznych. Ponadto dziatal-
no$¢ podmiotu zewnetrznego powinna by¢ w co najmniej zasadniczym stopniu wy-
konywana na rzecz instytucji zamawiajacej. W §lad za pogladami doktryny wskazaé
nalezy, iz jezeli w akcie kreujacym dang spotke komunalng lub okreslajacym zakres
dziatalnosci tej spotki zostanie okreslony jej przedmiot dziatalnosci, to powierzenie
przez gming tej jednostce zadan publicznych do wykonywania nie podlega regulacji

33 Art. 10 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej (Dz.U. Nr 45, poz. 236 z pézn. zm.).

34 Wiegcej: S. Czarnow, Cel i przedmiot przedsiebiorstwa gminy w $wietle ustawy o gospodarce komunalnej, PUG
1997, nr 11.

35 W orzeczeniu ETS z dnia 8 maja 2003 roku w sprawie C—349/97 Hiszpania przeciwko Komisji Europejskiej oraz
orzeczeniu ETS z dnia 7 grudnia 2000 roku w sprawie C—94/99 ARGE Gewasserschutz przeciwko Bundesmini-
sterium fur Land — und Forstwirtschaft.

36 Opierajac sie na wyroku ETS z dnia 19 kwietnia 2007 roku w sprawie C—295/05 Tragsa.
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prawa zamowien publicznych.’” Stad mozliwym jest powierzanie bezprzetargowe,
a nawet bez umowy, zadan wlasnych gminy spoétce, wszakze takiej, w ktdrej samo-
rzad ten posiada cato$¢ udziatow lub akcji.

Wykorzystanie gospodarki komunalnej do realizacji
zréwnowazonego rozwoju w gminie Wiadystawowo

Gmina miejska Wladystawowo, potozona w powiecie puckim wojewodztwa po-
morskiego,® nalezy do najbardziej popularnych miejsc letniego wypoczynku w Pol-
sce. Glownym powodem tegoz sg atrakcyjne plaze ciagnace si¢ wzdhuz wsi, dzielnic
i miejscowosci gminy od Karwii, przez Jastrzgbig Gorg, Rozewie, Cetniewo, Wia-
dystawowo, a na Chatlupach skonczywszy. Okres sezonu letniego cechuje znaczne
zwiekszenie stalej populacji gminy® oraz potrzeb w zakresie ustug, takze publicz-
nych. Specyficzna, z uwagi na duza sezonowos¢, gospodarke komunalng gmina
realizuje m.in. przy pomocy trzech spotek prawa handlowego, w ktorych posiada
udzialy: wodociagow, oczyszczalni $ciekow oraz spotki wielobranzowej dziatajacej
pod firmg Abruko.

Abruko Sp. z 0.0.,* w 100% wiasnos¢ gminy Wiadystawowo, obok komercyj-
nych ustug oferowanych na wysoce konkurencyjnym rynku, §wiadczy szereg ustugi
zbieznych z zadaniami wlasnymi gminy, w zakresie: budowy i konserwacji drog,
utrzymania terenow zielonych, letniego i zimowego oczyszczania miasta, zarzadza-
nia cmentarzem komunalnym i komunalnym zasobem mieszkaniowym oraz gminng
infrastrukturg turystyczna w postaci kempingu. Ze wspolpracy z gming, czyli wila-
scicielem spotki, pochodzi przeszto potowa obrotow spoiki.

Funkcjonowanie Abruko w formie spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig
zblizone jest, zarbwno w praktyce gospodarczej, jak i zakresie zadan, do dzialal-
nosci zaktadu budzetowego $wiadczacego swoje ustugi odplatnie, ktorego koszty
dziatalno$ci pokrywane sg z przychodow wiasnych. Warto zauwazy¢, ze po wejsciu
w zycie nowego systemu samorzadu terytorialnego wiele jednostek zdecydowato
si¢ na przeksztatcenie zaktadéw komunalnych w komunalne spétki prawa handlo-
wego wilasnie.*! Podmiot taki jak Abruko Sp. z 0.0. analizowac nalezy poza ramami
prawa gospodarczego i finansowego, takze w systemie szerokiego pojecia admini-
stracji publicznej. Obok administracji bezposredniej i posredniej, J. Supernat wy-
mienia prywatno—prawnie zorganizowang administracje publiczng, ktorg tworza
podmioty zorganizowane w formach prawa prywatnego, a wiec ktorych forma or-

37 Powyzsze stanowisko znajduje réwniez uzasadnienie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
11 sierpnia 2005 roku wydanego w sprawie o sygn. akt Il GSK 105/2005.

38 Wigcej: www.wladyslawowo.pl

39 Z ok. pigtnastu tysiecy statych mieszkancéw do przeszto ¢wier¢ miliona przebywajgcych w miesigcach letnich.

40 Wigcej: www.abruko.pl

41 M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 344.
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ganizacyjnoprawna oparta jest na przepisach prawa cywilnego i handlowego.** Do
grona tego naleza z pewnosciag spotki kapitatowe. Podmioty te sg w sensie organi-
zacyjnym i funkcjonalnym cze$cig administracji publicznej, gdyz zostaly powotane
do wykonywania jej zadan. Niemniej jednak ich organizacja odbiega od organizacji
pozostatych podmiotéw administracji publicznej, jako ze w ich przypadku w tym
zakresie podstawowg role odgrywa prawo prywatne.** Sformutowanie to doskonale
pasuje do spotki kapitalowej stanowigcej wlasnos¢ jednostki samorzadu terytorial-
nego i wykonujacej zadania wilasne tejze jednostki.

Z uwagi na wladztwo gminy nad spotka oraz wykazana powyzej mozliwos¢ po-
wierzania jej realizacji zadan wlasnych poza procedurami zamowien publicznych
w znacznie wigkszym zakresie niz ma to miejsce w relacjach czysto rynkowych,
gmina moze uwzglednia¢ w tych dziataniach wlasne cele zréwnowazonego roz-
woju. Moze mie¢ to miejsce zarowno w zakresie ksztaltowania poziomu zatrudnie-
nia w spotce, wyboru profilu jej dziatania, czy bardziej szczegdétowych elementow
procesow $wiadczenia ustug.

W ostatnich latach nie dato si¢ nie zauwazy¢ problemu, w sferze gospodarki,
zwigzanego z nienalezytym wykonywaniem ustug na rzecz inwestora publicznego.
Jednym z powoddéw takiego stanu rzeczy byta forma i tryb wyboru tegoz oferenta.
Kierujac si¢ obawami o naruszenie dyscypliny finansow publicznych oraz podej-
rzeniami o dzialania korupcjogenne, nadmiernie czgsto w procedurach zaméwien
publicznych stosowano wylgcznie kryterium ceny, wszakze dos¢ tatwe do zastoso-
wania. Efektem tego, czesto, realizowane inwestycje wymagaty poprawek, przedtu-
zaly si¢ w czasie, czy wymagaty dodatkowych nakladéw. Wszystko z powyzszych
skutkowa¢ moze negatywnym efektem nie tylko ekonomicznym, ale i ekologicz-
nym, co stawia takg realizacje w sprzecznosci ze wszystkimi zatozeniami zrownowa-
zonego rozwoju. Ryzyko zaistnienia takiej sytuacji jest minimalizowane w sytuacji
realizacji zadan wlasnych gminy, z zakresu gospodarki komunalnej, przez spotke
gminng.

Teze tak stawiang potwierdza kazus tak zwanej ,,ustawy $mieciowej”, gdzie wy-
razny zapis stanowit, iz spotka z udzialem gminy moze odbiera¢ odpady komunalne
od wlasciciela nieruchomosci, na zlecenie gminy, ale tylko w przypadku, gdy zo-
stanie wytoniona w drodze przetargu.* Efektem czego pozadany efekt ekologiczny,
w postaci segregacji odpadéw komunalnych, zdaje si¢ by¢ osiagniety jedynie w tych
gminach, ktore z premedytacjg pogwalcilty zapis ustawy powierzajac te zadania bez-
przetargowo czy to wlasnym spotkom prawa handlowego, czy tez zaktadom budze-
towym. W pozostatych przypadkach, nadzwyczaj czesto, skutek jest odwrotny niz

42 J. Supernat, www.supernat.pl [data dostepu: 5.05.2012].

43 Wigcej: K. Pawtowicz, Nietypowe podmioty administrujgce w sferze gospodarki, [w:] Prawo gospodarcze. Zagad-
nienia administracyjnoprawne, C. Banasinski, H. Gronkiewicz—Waltz, K. Pawtowicz, D. Szafranski, M. Wierzbow-
ski, M. Wyrzykowski, Warszawa 2003.

44 Art. 6 lit. e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. 152, poz.
897 z p6zn. zm.).
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zaktadany, gdyz wyltonione w procedurze zamoéwien publicznych, przy kryterium
ceny, podmioty nie sg w stanie realizowac¢ powierzonych zadan, umowy sa rozwia-
zywane, a segregacj¢ odwleka si¢ na czas pozniejszy.

Stad mozliwos¢ wiadczej kontroli nad wszystkimi etapami procesu inwesty-
cyjnego przy realizacji zadan wiasnych gminy, szczegdlnie inwestycyjnych, od pro-
jektu, poprzez kosztorysowanie, wycene, proces zakupu materiatow i ustug, az po
wykonanie, monitorowanie, a na utrzymaniu i naprawach skonczywszy, maksymali-
zuje szanse na skuteczne realizowanie zalozonych przez gming celoéw zrownowazo-
nego rozwoju.

Podsumowanie

Zréwnowazony rozwdj zdecydowanie wykracza poza obszar ochrony $rodo-
wiska wyraznie korelujac z rozwojem spotecznym i gospodarczym. Cho¢ pochodzi
on z polityki i prawa migdzynarodowego, ma swoje wyrazne umocowanie lokalne,
takze posrod aktéw prawa miejscowego, i to wlasnie na szczeblu jednostek samo-
rzadu terytorialnego zachodzi¢ moze jego skuteczna realizacja.

Ustawodawca umozliwia gminie do$¢ swobodne ksztattowanie gospodarki
komunalnej, wyraznie wskazujac na mozliwos¢ ingerencji w lokalny rynek takze
w celu skuteczniejszego osiggania celow spotecznych, wpisujacych si¢ w zatoze-
nia Zréwnowazonego rozwoju, czego gminy czasem nie dostrzegaja czy nie wyko-
rzystujg hotdujac ogélnym zasadom gospodarki rynkowej. Warto uwzgledni¢ fakt,
iz ustawa zasadnicza ustanawia na gruncie polskim spoteczng odmian¢ gospodarki
rynkowej, czego potwierdzeniem sg, migdzy innymi, przepisy o gospodarce komu-
nalnej wlasnie.

Prowadzenie gospodarki komunalnej poprzez spotke komunalng stwarza gminie
niebywata mozliwo$¢ bezposredniej kontroli nad realizacjg tych zadan. Mozliwos¢
indywidualnego ksztaltowania procesow gospodarczych daje jednostce samorzadu
terytorialnego sposobno$¢ na ominigcie ztych i czasem niebezpiecznych regut
prawa zamoéwien publicznych. To da¢ moze szans¢ na maksymalizacje efektu eko-
nomicznego i ekologicznego przy realizacji celow zrownowazonego rozwoju, cho¢
wymaga¢ musi samokontroli i rozsadku, aby nie stato si¢ narzgdziem do naduzy¢
1 patologii przewyzszajacych omijane niebezpieczenstwa czy osiagane korzysci.
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COMMUNAL ECONOMY AS AN INSTRUMENT
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN THE COMMUNITY
ON THE EXAMPLE OF WLADYSLAWOWO

The aim of the article is to indicate that communal economy can be an instrument
of sustainable development. Therefore, at the outset sustainable development is
described along with its role in community performance. It is correlated with further
divagations on communal economy and implementation of community duties
neglecting procurement law. The article concludes by casus of the city community of
Wiadystawowo and some general remarks on the issue. The text is based on Polish

and international legal literature. Legal acts quoted are valid as at August 20" of
2013.

Keywords: sustainable development, communal economy, community

63






Dominik J. Kosciuk
Uniwersytet w Biatymstoku

ZROWNOWAZONY ROZWOJ
A PAPIEROWA BIUROKRACJA ADMINISTRACYJNA

Aparat pomocniczy organdw administracji publicznej w Polsce to tysiace urze-
doéw, jednostek organizacyjnych, urzednikow oraz jeszcze wigcej dziatan i czynnosci
wymagajacych uzycia papieru. Co wazne — z punktu widzenia ochrony srodowiska
i zasady zrownowazonego rozwoju — do produkcji papieru wykorzystywanych jest
okoto potowy swiatowych zasobow drewna, bedacego w obrocie rynkowym. We-
dtug badan przeprowadzonych przez National Geographic, na produkcj¢ papieru zu-
zywana jest duza czg¢$¢ z 9 milionow hektarow lasow wycinanych kazdego roku.!
W literaturze podnosi si¢, ze jedynie cz¢$¢ drewna pochodzi z wycinki racjonalnie
zarzadzanych zasobow lesnych, jednakze wiekszos¢ ,,..pozyskiwana jest w wyniku
nieodpowiedzialnego zarzgdzania lasami, w tym z nielegalnych wycinek i niszcze-
nia zasobow lesnych o szczegodlnej wartosci przyrodniczej oraz z monokulturowych
plantacji przemystowych (np. upraw drzew eukaliptusa, nazywanych powszechnie
zielonymi pustyniami).”> Wspomniani autorzy twierdza, ze corocznie odnotowuje
si¢ przyrost w produkcji i konsumpcji papieru, a jednoczes$nie przewiduja, ze $wia-
towa sprzedaz tego surowca, w okresie od roku 2010 do roku 2050 wzrosnie o 100
mln ton (z 400 do 500 mln ton). Rowniez w Polsce odnotowuje si¢ powazny przy-
rost konsumpcji papieru. A. Zwawa — powolujgc si¢ na dane Stowarzyszenia Papier-
nikow Polskich — pisze, ze w roku 2002 przecietne zuzycie papieru na mieszkanca
Polski oscylowalo wokot 65 kg, natomiast w roku 2015 wskaznik zuzycia wzro-
$nie do 115 kg® Wydaje si¢ jednoczesnie, ze na Ow wzrost niebanalnie wptywa dzia-
falno$¢ administracji publicznej, ktora wraz ze zwigkszaniem liczby realizowanych
zadan publicznych, zwigksza zapotrzebowania na papier, wykorzystywany w dzia-
falnosci biurokratycznej. Tym samym mozna zatozy¢, iz administracja publiczna

1 Na badania National Geographic powotuje si¢ J.Berdo w monografii: Zréwnowazony rozwdj - w strong zycia
w harmonii z przyrodg, Sopot 20086, s. 2.

2 Tak twierdza: A. Zwawa, M. Noszczyk, M. Huma, Przemyst drzewno—papierniczy, http://www.ekonsument.pl/
a66525_przemysl|_drzewno_papierniczy.html [online 09.09.2013 r.].

3 A. Zwawa, Pity i pitki — nie kibicuj niszczeniu laséw!, http://zielonewiadomosci.pl/tematy/ekologia/pilki—i—pily—nie—

kibicuj—niszczeniu-lasow/ [online 09.09.2013 r.].
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w Polsce nie realizuje — w omawianym aspekcie — zalozen zasady zrownowazonego
rozwoju. Aby jednak cho¢by cze$ciowo potwierdzi¢ owe zatozenie, nalezaloby wy-
jasni¢, czym jest zasada zrownowazonego rozwoju i odpowiedzie¢ na pytanie, czy
istniejg spdjne i jednolite podstawy prawne ograniczania zuzycia papieru w dziata-
niach ,,sfery biurokratycznej”. Oczywiscie, istnienie spdjnego prawa nie przesadza
jeszcze o jego wykonywaniu, jednakze badanie jedynie ,,samego” prawa podykto-
wane jest faktem, iz nie ma — moim zdaniem — problemu w identyfikacji rozwig-
zan praktycznych dotyczacych realizowania celow zasady ZR, takich jak: dzialania
majace na celu ochrone biordznorodnosci, wdrazanie rolnictwa ekologicznego, sto-
sowanie odnawialnych zroédet energii, czy tez zrownowazone gospodarowanie zaso-
bami wodnymi i le$nymi.

Poje¢cie zasady zrownowazonego rozwoju (dalej zwanej zasadg ZR) zostato w li-
teraturze opisane wielokrotnie i nie stanowi problematyki kontrowersyjnej. Migdzy
innymi, A.Krzywon stwierdza, ze jest to dyrektywa zawierajgca wytyczne dziatal-
nos$ci prawotworczej, ktora wymaga od prawodawcy ,,...ciaglej optymalizacji catego
systemu prawa, tak aby w odpowiednim do danych okoliczno$ci stopniu i z posza-
nowaniem zasady proporcjonalnosci uwzglednial on jednoczes$nie potrzebe cia-
glego rozwoju (w tym prawa i wolnosci jednostek) oraz wartosci ogolnospoteczne,
w szczegolnosci ochrong srodowiska.”

W wysokim stopniu abstrakcji wypowiada si¢ M. Stoczkiewicz, ktoéry wyprowa-
dzajac definicje z przepisu art. 5 Konstytucji RP pisze, ze zasada zrownowazonego
rozwoju to norma nakazujgca wszystkim organom panstwa dazenie do osiagni¢cia
stanu zrownowazonego rozwoju, przy czym owe dazenie rozumie bardzo ogodlnie,
jako obowigzujace zawsze i we wszystkich dziataniach.’

Podobnie pisze Z. Bukowski, odnoszac analizowang zasad¢ do wszystkich wy-
mienionych w art. 5 Konstytucji podstawowych funkcji panstwa, co ma potwierdzaé
jej funkcje ustrojowe, wigze ja $cisle z ochrong srodowiska.® Ten sam autor, uszcze-
golawiajac teze o zwigzku zasady zréwnowazonego rozwoju z podstawowymi
funkcjami panstwa, potwierdza, ze chodzi o wszystkie organy panstwa, a wigc za-
réwno ustawodawcze, wykonawcze i sadownicze, w catej ich dziatalnosci. Ow autor
uwaza, ze konsekwencja tworzenia prawa z pomini¢ciem zasady ZR jest mozliwos¢
bezposredniego zaskarzania aktow normatywnych do Trybunatu Konstytucyjnego.’

M. Rolinski réwniez bardzo $cisle wigze zasadg¢ ZR z definicja ochrony $ro-
dowiska. Pisze on, ze oparcie definicji legalnej ochrony $rodowiska na zasadzie
zrownowazonego rozwoju spowodowato zmiang charakteru podejmowanych przez
panstwo dziatan ochronnych. Aktualnie — wedtug tegoz autora — nalezy pojmowac

4 A. Krzywon, Konstytucja RP a $rodowisko, ,Panstwo i Prawo” 2012, nr 8, s. 3. )

5 M. Stoczkiewicz, Zasada zréwnowazonego rozwoju, jako zasada prawna, ,Prawo i Srodowisko” 2001, nr 1,
s. 122,

6 Z. Bukowski, Konstytucyjne podstawy obowigzkéw panistwa w zakresie ochrony $rodowiska, ,Prawo i Srodowi-
sko” 2002, nr 4, s. 63.

7 Ibidem, s. 63.
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zadania ochronne z punktu widzenia podmiotowego, tj. nalezy tak chroni¢ poszcze-
goblne elementy srodowiska, aby mie¢ na uwadze przede wszystkim ochrong zycia
i zdrowia ludzi.®

Z kolei J. Maciejewska opisywana zasad¢ wigze z bezpieczenstwem ekologicz-
nym. Stwierdza ona, ze owe bezpieczenstwo ,,..to stan srodowiska nie zagrazajacy
zdrowiu i zyciu czlowieka, w ktorym organy panstwowe zapobiegaja kleskom zy-
wiolowym i minimalizujg skutki owych klesk oraz kierujg rozwojem spoteczno—
gospodarczym w sposob zrownowazony i zapewniajacy godne warunki do zycia
wspotczesnym i przysztym obywatelom.” Wydaje sie to oznaczad, iz organy admi-
nistracji publicznej powinny podejmowac swoje dzialania (w aspekcie spotecznym,
politycznym, gospodarczym itp.) majac na uwadze zapewnienie odpowiednich wa-
runkow ekologicznych i §rodowiskowych nie tylko w chwili podejmowania dziatan,
ale rowniez w perspektywie wieloletnie;j.

Bardzo ogolne, ale tym samym uproszczone poj¢cie zasady ZR zaprezentowat
M. Gerwin, piszac, ze jest to dgzenie do poprawy jako$ci zycia, przy zachowaniu
rownosci spotecznej, biordéznorodnoséci i bogactwa zasoboéw naturalnych. Autor,
okreslajac cel istnienia tej zasady stwierdza, ze: ,,Rzecz w tym, aby dazac do do-
brego zycia nie zniszczy¢ przyrody, od ktorej uzaleznione jest zycie na Ziemi, nie
wyczerpa¢ wszystkich zasobow naturalnych (...), ani tez dgzac do poprawy wia-
snego zycia, nie skazywac¢ na biede innych.”!°

Widoczne jest zatem (w doktrynie) bardzo spdjne pojmowanie zasady ZR,
w szczegoblnosci poprzez zwigzanie jej z Konstytucja RP i postulatami ochrony $ro-
dowiska we wszelakiej dziatalno$ci publicznej. Skoro zatem dziatania — w ktdrych
winna by¢ realizowana ochrona §rodowiska — rozumiane sg tak szeroko, oznacza to,
ze obejmujg rowniez dzialalno$¢ biurokratyczng administracji publicznej. Jak za-
tem — do przestrzegania zasady ZR — ma si¢ powszechnie znana praktyka zuzywa-
nia znacznej ilo$ci papieru przez urzednikow panstwowych i samorzadowych? Czy
istniejg skuteczne i jednolite regulacje prawne umozliwiajace (w tym aspekcie) uni-
kanie takiego nieekologicznego zuzycia? Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, nalezy
odpowiedzie¢ na pytanie, czy istnieja spojne i1 jednolite przepisy (akty normatywne)
umozliwiajgce ograniczenie ,,papierologii”, a co za tym idzie konieczna jest analiza
obowiazujacych przepiséw prawa, zard6wno od strony ustrojowej (tj. zobowigzujace;j
lub umozliwiajacej realizacj¢ zadan publicznych w drodze elektroniczne;j), jak i pro-
ceduralnej (tj. okreslajacej prowadzenie procedury administracyjnej on—line.)

Zasadnicze znaczenie — z punktu widzenia biurokracji — ma ustawa
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne.!! Ma

8 M. Rolinski, Ewolucja pojecia prawnego ,$rodowiska” i ,ochrona $rodowiska”, ,Studia luridica Lublinensia” 2005,
nré,s. 159.

9 J. Maciejewska, Bezpieczenstwo ekologiczne, jako konstytucyjny obowigzek panstwa, PPOS 2009, nr 2, s. 59.

10 M. Gerwin, Plan zréwnowazonego dostepu dla Polski. Lokalne inicjatywy rozwojowe, Sopot 2008, s. 3.

11 Ustawa z dn. 17 lutego 2005, o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne, Dz.U. Nr
64, poz. 565, ze zm. (zwana dalej ustawg o informatyzacji, albo uinf).
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ona na celu doprowadzenie do wiazacego wptywu Panstwa na procesy informatyza-
cyjne podmiotow publicznych, gtdéwnie poprzez ustalanie jednolitych, minimalnych
i gwarantujacych otwarto$¢ standardow informatycznych, ustalanie specyfikacji
rozwigzan stosowanych w oprogramowaniu umozliwiajacym ltaczenie i wymiang
informacji, a przede wszystkim ustalenie zasad wymiany informacji w drodze elek-
tronicznej, w tym dokumentéw elektronicznych, pomiedzy podmiotami publicz-
nymi a niepublicznymi.'?

Jednocze$nie kluczowe znaczenie majg przepisy art. 13 do art. 15 uinf. Okre-
$lono tamze obowiazki (wzgledem podmiotéw wdrazajacych narzedzia teleinfor-
matyczne w administracji) dazenia do stanu pelnej kompatybilnosci wszystkich
systemow i rejestrow, aby mozliwa byta wymiana miedzy nimi informacji w drodze
elektronicznej. Jednoczesnie uinf w art. 3 ust. 9 wskazuje na cechy i wymagania or-
ganizacyjne oraz techniczne tychze systemow i rejestrow. Ma to na celu doprowa-
dzenie do umozliwienia bezposredniej komunikacji nie tylko migdzy podmiotami
realizujagcymi zadania publiczne, ale i petentami zainteresowanymi rozstrzygnig-
ciami administracji, bez wzgledu na stosowane urzadzenie stuzace do komunikacji
elektronicznej oraz system operacyjny zainstalowany na tym urzadzeniu. ,,Mini-
malne wymagania” powinny — miedzy innymi — umozliwi¢ stworzenie i wdrozenie
aplikacji mobilnych, oprogramowania dziatajacego na wszystkich najpopularnie;j-
szych systemach operacyjnych (np. Windows, OS X, Linux, Android itp.). Niedo-
puszczalne jest dookreslanie przepisami prawa konkretnych, bedacych w uzyciu
aplikacji komputerowych. Przyktadowo nie powinno si¢ zawiera¢ w przepisach wy-
konawczych sformutowan sugerujacych mozliwo$¢ uzycia (jako standardu publicz-
nego) edytora tekstu MS Word. Taki edytor przeznaczony jest z zasady do systemu
operacyjnego Windows, podczas gdy np. system operacyjny OS X jest ,,powigzany”
z edytorem Pages. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na ustawowe zobowigzanie
publikowania w BIP struktur dokumentow elektronicznych, formatow danych czy
protokotéw szyfrujacych i komunikacyjnych.!* Dzigki temu — z zatoZzenia — umozli-
wia si¢ przedsigbiorcom informatycznym i programistom tworzenie komercyjnego
1 bezptatnego oprogramowania kompatybilnego z catoscig systemu wymiany infor-
macji w administracji publiczne;j.

Co wigcej, minimalne wymagania systemow teleinformatycznych w uzyciu
podmiotow realizujgcych zadania publiczne zostaly uszczegdtowione w Rozporza-
dzeniu Rady Ministréw w sprawie minimalnych wymagan dla systemow teleinforma-
tycznych.!* Wymienia si¢ tam protokoty komunikacyjne i szyfrujace umozliwiajace
migdzysystemowag wymiane danych, rodzaje rozszerzen plikow zawierajacych in-

12 Zob. art. 1 uinf.

13 Zob. art. 13 ust. 2 p.2 uinf.

14 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 11 wrzesnia 2005 r. w sprawie minimalnych wymagan dla systemow telein-
formatycznych, Dz.U. Nr 212, poz. 1766.
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formacje w formie tekstu lub grafiki, czy tez formaty danych do tworzenia i modyfi-
kacji stron www.

Natomiast z niezwykle (aby nie napisac ,,zbyt”) szczegdtowa regulacjag mamy
do czynienia w Rozporzadzeniu w sprawie minimalnych wymagan dla rejestrow pu-
blicznych i wymiany informacji w formie elektronicznej.'> Prawodawca postanowit
na tyle konkretnie zaingerowa¢ w tworzone rejestry informatyczne, ze wskazat na-
wet na konieczng liczbg znakow w polach alfanumerycznych tworzonych formula-
rzy elektronicznych.'

Standaryzacja systemow informatycznych i rejestrow publicznych zostata
potwierdzona w art. 16 uinf. Prawodawca nakazal podmiotom realizujacym za-
dania publiczne stworzenie warunkow technicznych do sporzadzania, wymiany
i dorgczania dokumentacji w formie elektronicznej w ramach realizowanych
spraw administracyjnych. Szczegdtowe regulacje w tym zakresie zostaly zawarte
w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow w sprawie sporzadzania pism w for-
mie dokumentéw elektronicznych, doreczania dokumentow elektronicznych oraz
udostepniania formularzy, wzoréw i kopii dokumentéw elektronicznych.!” Ow akt
normatywny szczegélowo reguluje warunki organizacyjne i techniczne dorgczania
dokumentow elektronicznych (w tym tworzenia skrzynki podawczo—odbiorczej oraz
wykorzystania platformy ePUAP), sposob ich dorgczania oraz poswiadczania od-
bioru. Regulacje odnoszg si¢ do tak konkretnych zagadnien, jak moduty kryptogra-
ficzne stosowane w systemach teleinformatycznych, problematyka elektronicznych
no$nikéw danych, czy tez zabezpieczenie przed nieuprawniong ingerencja w tres¢
dokumentac;ji.'

Roéwnie istotne znaczenie maja przepisy umozliwiajace wdrozenie i wykorzy-
stanie elektronicznej platformy uslug administracji publicznej (dalej ePUAP lub
Platforma). Platforma jest narzedziem stuzacym do administrowania danymi, komu-
nikacji elektronicznej oraz udostepniania ustug administracji. Umozliwia ona two-
rzenie i obstuge dokumentoéw elektronicznych, ich przesytanie, miedzysystemowa
wymiane danych, identyfikacje uzytkownikow i ,,rozliczalno$¢” ich dziatan, two-
rzenie konkretnych ustug administracyjnych, weryfikacje podpisu elektronicznego,
potwierdzanie profilu zaufanego oraz weryfikacje platnosci dokonanych za pomoca
narzedzi elektronicznych. Organem witasciwym do zapewnienia jej funkcjonowania
jest Minister wlasciwy do spraw informatyzacji.'” Ow organ — opréocz ustalania stan-

15 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dn. 11 pazdziernika 2005 r. w sprawie minimalnych wymagan dla rejestrow pu-
blicznych i wymiany informacji w formie elektronicznej, Dz.U. Nr 214, poz. 1781.

16 Zob. zatgcznik do Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych
i wymiany informacji w formie elektroniczne;j.

17 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dn. 14 wrzes$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania pism w formie doku-
mentéw elektronicznych, dorgczania dokumentéw elektronicznych oraz udostgpniania formularzy, wzoréw i ko-
pii dokumentéw elektronicznych, Dz.U. Nr 206, poz. 1216 (dalej jako Rozporzadzenie w sprawie sporzadzania
pism).

18 Zob. §14 Rozporzadzenia w sprawie sporzadzania pism.

19 Zob. art. 19a uinf.
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dardow technicznych dziatania ePUAP — jest administratorem tzw. ,,centralnego re-
pozytorium” pism administracyjnych, przy czym repozytorium jest niejako zbiorem
wzorow pism uzywanych w prowadzonych przez administracj¢ publiczng postepo-
waniach, ktore przesylane sg przez whasciwe w sprawach organy.”

Problematyka dzialania ePUAP réwniez zostata do$¢ szczegdtowo unormo-
wana w przepisach wykonawczych. Przede wszystkim nalezy zwroci¢ uwage na roz-
porzadzenie w sprawie zakresu i warunkéw korzystania z elektronicznej platformy
ushug administracji publicznej.?! Opisano tam ,,proces” zaktadania konta uzytkow-
nika, sposob prowadzenia ustug administracyjnych oraz warunki wymiany informa-
cji migdzy Platformg a innymi systemami teleinformatycznymi.

Szczegblnie wazna ,,instytucja” wdrozong w ramach funkcjonalno$ci ePUAP
jest tzw. ,,profil zaufany”. Profil zastgpuje niejako podpis elektroniczny, co w pota-
czeniu z mozliwoscig bezplatnego jego uzyskania (podpis elektroniczny z kwalifiko-
wanym certyfikatem jest ptatny) stanowi korzystne rozwigzanie z punktu widzenia
wdrazania e—administracji. Zasady tworzenia, potwierdzania, zmiany i uniewaznia-
nia tegoz profilu rowniez zostaty zawarte w akcie wykonawczym do uinf. Uczyniono
to w ramach rozporzadzenia MSWiA w sprawie zasad zatwierdzania, przedluzania
waznoS$ci, wykorzystania i uniewazniania profilu zaufanego elektronicznej plat-
formy ustug administracji publicznej.?? Okresla sie¢ tam zar6wno podmioty wlasciwe
w sprawach profilu (tzw. punkty zatwierdzajace, tj. organy administracji rzgdowe;j
oraz konsuldéw), warunki sktadania podpisu, archiwizowania dokumentow zwigza-
nych z profilem i wzory wnioskdw o potwierdzenie, przedtuzenie waznosci i unie-
waznienie profilu, jak rowniez okres jego wazno$ci (3 lata),” zawartos¢ (imig,
nazwisko, PESEL, identyfikator uzytkownika i profilu, czas potwierdzenia wazno-
$ci, termin wazno$ci, adres poczty elektronicznej uzytkownika oraz okreslenie spo-
sobu autoryzacji*), jak tez przestanki utraty waznosci (uzycie nieprawdziwych lub
nieaktualnych danych, usunigcia konta uzytkownika, zmiany danych, na podstawie
ktorych konto byto rejestrowane, uptyw okresu potwierdzenia lub przedtuzenia®).2

Profil zaufany nie jest jedynym sposobem potwierdzania tozsamosci obywateli,
0sob prawnych i jednostek organizacyjnych, chcacych skorzysta¢ z ustugi admini-
stracji publicznej. Drugim sposobem jest podpis elektroniczny potwierdzany kwa-
lifikowanym certyfikatem. Rowniez i w tym przedmiocie mamy do czynienia ze
spojna i konkretna regulacjg normatywng. Przepis art. 20a uinf okresla ogolne prawo

20 Zob. art. 19b ust. 2i 3 uinf.

21 Rozporzadzenie MSWiA z dn. 27 kwietnia 2011 r. w sprawie zakresu i warunkéw korzystania z elektronicznej plat-
formy ustug administracji publicznej, Dz.U. Nr 93, poz. 546 (dalej jako Rozporzadzenie ePUAP).

22 Rozporzadzenie MSWIA z dn. 27 kwietnia 2011 r. w sprawie zasad zatwierdzania, przedtuzania waznosci, wyko-
rzystania i uniewazniania profilu zaufanego elektronicznej platformy ustug administracji publicznej, Dz.U. Nr 93,
poz. 547 (zwane dalej Rozporzgdzeniem w sprawie profilu).

23 Zob. §8 ust. 1 Rozporzadzenia w sprawie profilu.

24 Zob. §6 Rozporzadzenia w sprawie profilu.

25 Zob. §11 Rozporzadzenia w sprawie profilu.

26 Zob. §1 Rozporzadzenia w sprawie profilu.
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do potwierdzania tozsamosci (w ramach postgpowan elektronicznych) rowniez tym
,»Sposobem”. Natomiast ustawa o podpisie elektronicznym?’ tworzac definicj¢ wska-
zuje, ze jest to elektroniczne zaswiadczenie, za pomoca ktorego dane stuzace do we-
ryfikacji podpisu elektronicznego sa przyporzadkowane osobie sktadajacej podpis
elektroniczny, a jednocze$nie umozliwiajg identyfikacje. ,,Kwalifikacja” tego za-
swiadczenia nastepuje poprzez wydanie certyfikatu (dla tego zaswiadczenia) przez
podmiot §wiadczacy ustugi certyfikacyjne.

Nie tylko zagadnienia organizacyjne, ustrojowe i techniczne zostaty uregulo-
wane w obowigzujacym prawie. Korzystanie z narzedzi teleinformatycznych wy-
maga rowniez odpowiednio ,,dostosowanej” procedury administracyjnej. Wydaje
si¢, ze rOwniez przepisy postepowania administracyjnego pozwalaja na skuteczne
zatatwianie spraw w drodze elektronicznej. Prawodawca — w k.p.a. — okreslit spo-
sob prowadzenia postepowania administracyjnego w ogdlnym zakresie, positkujac
si¢ unormowaniami obowigzujacych ustaw szczegodlnych. Juz od ,,etapu” wszczgcia
procedury widoczne sg dos¢ spojne i jednolite regulacje.

Wszczecie postgpowania administracyjnego w formie elektronicznej na wnio-
sek, tj. za pomocg podania, zostato przewidziane art. 63 k.p.a. Wskazano tam, ze po-
dania mogg by¢ wnoszone rowniez za pomocg srodkow komunikacji elektroniczne;j
przez elektroniczng skrzynke podawcza organu administracji publicznej i powinny
spelnia¢ inne wymagania ustawowe. Jednocze$nie zaliczono do nich: uwierzytelnie-
nie przy uzyciu mechanizméw okreslonych w ustawie o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne® oraz realizacje wymogéw dotycza-
cych formatéw danych elektronicznych.

Dorgczenie dokumentow elektronicznych uzaleznione zostato od rodzaju adre-
satow czynnosci organu. Dorgczenie pisma elektronicznego osobie fizycznej polega
na wystaniu na adres mailowy adresata informacji, iz moze on odebra¢ dokument
w formie elektronicznej wraz ze wskazaniem adresu, z ktorego owe pismo mozna
pobra¢ i pod ktorym powinien dokona¢ potwierdzenia dorgczenia oraz pouczeniem
dotyczacym sposobu odbioru.” Natomiast w przypadku osoby prawnej doreczenie
nastepuje bezposrednio poprzez elektroniczng skrzynke podawcza adresata.*

Wdrozenie e—procedur w postepowaniach administracyjnych obejmuje réwniez
zmiang zasad udostgpniania dokumentdéw i akt sprawy podmiotom do tego upraw-
nionym. Przepis art. 73 § 4 k.p.a. ogranicza wglad do akt sprawy za posrednictwem
sieci teleinformatycznych jedynie do dokumentéw elektronicznych wnoszonych do
organu badz przez niego doreczanych.*!

27 Ustawa z dn. 18 wrzes$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym, Dz.U. z 2001 r. Nr 130, poz. 1450 z p6zn. zm.

28 Ustawa z dn. 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne,
Dz.U. 2005 Nr 64, poz. 565 z p6zn. zm. (zwana dalej ustawg o informatyzacji).

29 Zob. art. 46 § 4 k.p.a.

30 Zob. art. 46 § 6 k.p.a.

31 Szerzej D. Kosciuk, Elektroniczne postgpowanie administracyjne w sprawach indywidualnych, w $wietle zmian
Kodeksu Postepowania Administracyjnego, [w:] Funkcjonowanie samorzadu gminnego w Polsce, P. Pietrasz,
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Postgpowanie administracyjne konczy si¢ zazwyczaj wydaniem decyzji lub —
wyjatkowo — postanowienia. Oba rozstrzygnigcia moga by¢ wydane w formie do-
kumentu elektronicznego i dotyczg ich jednolite rozwigzania w zakresie wymagan
formalnych niezbednych do oceny poprawnosci ich wydania. Przypis art. 107 § 1
k.p.a. dotyczacy decyzji, jak i przepis art. 124 § 1 k.p.a. odnoszacy si¢ do postano-
wien stanowig, iz rozstrzygnig¢cia powinny by¢ opatrzone bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu
badZ podpisem osobistym.

Regulacje dotyczace e—postgpowania nie pomijajg réwniez problematyki odwo-
tania od decyzji. W art. 138 § 4 k.p.a. wskazano, Ze jesli przepisy odrgbne przewiduja
wydanie decyzji na blankiecie urzgdowym, w tym za pomocg srodkéw komunikacji
elektronicznej oraz istniejg podstawy do zmiany zaskarzonego aktu, organ odwo-
tawczy uchyla decyzje zobowiazujac nizszg instancj¢ do wydania decyzji o okreslo-
nej tresci. W praktyce polega to na wskazaniu — przez organ uchylajacy niezgodna
z prawem decyzje — na poprawny formularz elektroniczny zawierajacy tres¢ decy-
zji badz nakaz zmiany tre$ci formularza w celu jego doprowadzenia do zgodnosci
z obowigzujacym prawem.*

W uzupehieniu rozwazan nad zbiorem przepisOw umozliwiajacych prowa-
dzenie spraw administracyjnych on—line, nie sposéb nie wspomnie¢ o obowigzu-
jacym rozporzadzeniu w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresie dzialania archiwow
zaktadowych.* Przepis § 1 ust. 3 tegoz aktu wyraznie umozliwia kierownikowi jed-
nostki organizacyjnej (organowi) wybor pomiedzy postgpowaniem z dokumenta-
cja w systemie tradycyjnym (papierowym) badz w ramach EZD (Elektronicznego
Zarzadzania Dokumentacja). System EZD umozliwia dokonywanie czynnosci kan-
celaryjnych, dokumentowanie przebiegu zalatwiania spraw oraz gromadzenie i two-
rzenie dokumentow elektronicznych. Regulacje powyzszego rozporzadzenia sg tak
szczegdtowe, ze pozwalajg zarowno na gromadzenie przyporzadkowanych do kon-
kretnych spraw wszelkich dokumentéw elektronicznych, prowadzenie rejestru prze-
sytek ,,wptywajacych” i wychodzacych, wykonywanie dekretacji, dokonywanie
akceptacji (tj. podpisywanie dokumentow podpisem elektronicznym) oraz prowa-
dzenie niezb¢dnych rejestrow i ewidencji.*

Podsumowujac zatem, mozna bez watpliwosci potwierdzi¢ istnienie do$¢ jedno-
litych (od strony ustrojowej, jak i proceduralnej) regulacji prawnych, umozliwiaja-
cych unikanie nadmiernego (a nawet jakiegokolwiek) zuzycia papieru w dziataniach
biurokracji administracyjnej. Wyraznie ,,widoczne” i stosunkowo zrozumiate jawia

K. Gawronska, D. Kosciuk, J. Kulikowska-Kulesza, M. Perkowska (red.), Biatystok 2012, s. 71-73.

32 D. Kosciuk, Elektroniczne postgpowanie administracyjne.., op. cit., s. 75-76.

33 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dn. 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednoli-
tych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresie dziatania archiwoéw zaktadowych,
Dz.U. Nr 14, poz. 67 (dalej jako instrukcja kancelaryjna).

34 Zob. § 10 instrukcji kancelaryjnej.
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si¢ unormowania dotyczace informatyzacji administracji z punktu widzenia ,,techno-
logicznego” oraz szczegdlowych zatozen wymiany informacji w drodze elektronicz-
nej (w tym dokumentoéw elektronicznych), jak réwniez prowadzenia postepowan
administracyjnych z pominigciem drogi tradycyjnej (papierowe;j). Istnienie regula-
cji prawnych nie oznacza automatycznie, Ze zostang one wdrozone w praktyce, al-
bowiem ogromne znaczenie ma tzw. ,,czynnik ludzki”, tj. che¢ przyswojenia nowej
wiedzy 1 umiejetnosci. Bez watpienia jednak podstawy prawne rozpoczecia ,,rewo-
lucyjnych” dziatan na szeroka skale, polegajacych na zupelej rezygnacji z papieru
w dziataniach administracji, juz istniejg i stanowig dos¢ spojny i zrozumialy system
normatywny.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT AND ADMINISTRATIVE
BUREAUCRACY PAPER

Around half of the world’s annual timber production is processed into paper.
For its part in the use of this commodity, it seems that the public administration in
Poland does not implement the principle of sustainable development. However, there
are legal instruments available to change this situation. These are the regulations
concerning the computerization of government and the specifics of the exchange
of information by electronic means (including electronic documents), as well as
conducting paperless administrative proceedings. At the same time the existence of
such regulations does not mean that they are implemented in practice.

Keywords: e-government, administrative procedure, sustainable development
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PARTNERSTWO MIEDZYSEKTOROWE JAKO PRZYKLAD
WSPOLDZIALANIA W TRYBIE ART. 45 USTAWY
O UDOSTEPNIANIU INFORMACJI O SRODOWISKU
| JEGO OCHRONIE, UDZIALE SPOLECZENSTWA
W OCHRONIE SRODOWISKA ORAZ O OCENACH
ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Istota przeobrazen wspotczesnych systemow rzadzenia jest rozpraszanie mo-
nocentrycznej i scentralizowanej wladzy publicznej i integrowanie zréznicowanych
zasobow zawiadywanych przez réoznorodnych aktoréw spotecznych dla potrzeb re-
alizowania celé6w publicznych.! Tendencja ta jest coraz bardziej widoczna w Polsce,
co wigze si¢ zwlaszcza z wzmacnianiem spoteczenstwa obywatelskiego, wyraza-
nym m.in. przez zwigkszenie skali realnego wptywu organizacji pozarzgdowych
1 spolecznosci lokalnych na sprawowanie wladzy i podejmowanie decyzji publicz-
nych. Pojawia si¢ wigc pytanie, jakg formule powinna przyjmowac wspotpraca mig-
dzy organami administracji samorzadowej i organizacjami trzeciego sektora. Agata
Barczewska—Dziobek? wskazuje dwie podstawy prawne mozliwego wspotdziatania:
sg to regulacje ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie® oraz przepisy ustawy z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich ze srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Obsza-
row Wiejskich*, ktora wprowadzilta przepisy szczegélne dotyczace stowarzyszen
sui generis — Lokalnych Grup Dziatania. Te nowe formy wspdétdziatania wykraczaja
poza tradycyjnie ujmowane wspotdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego?
i ukazujg ciekawg tendencje, idaca w kierunku wigkszego upodmiotowienia orga-

1 S. Mazur, Paradoksy reformowania polskiej administracji publicznej, [w:] A. Bosiacki, H. 1zebski, A. Nelicki, |. Za-
chariasz (red.), Nowe zarzadzanie publiczne i public governance w Polsce i w Europie, Warszawa 2010, s. 65.
2 A. Barczewska—Dziobek, Instytucjonalne formy wspétdziatania jednostek samorzadu terytorialnego z organiza-

cjami pozarzadowymi, [w:] B. Dolnicki (red.), Formy wspoétdziatania jednostek samorzadu terytorialnego, War-
szawa 2012, s. 19.

Dz.U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 ze zm.

Dz.U. z 2007 r. Nr 64, poz. 427 ze zm.

B. Dolnicki, Wstep, [w:] Formy wspétdziatania..., op. cit., s. 16.
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nizacji pozarzadowych nie tylko jako podmiotéw konsultowanych w procesie po-
dejmowania decyzji publicznych, ale jako podmiotdéw stajacych si¢ wykonawcami
tychze decyzji, co wyraza si¢ m.in. w wykonywaniu dziatalnos$ci spotecznie uzytecz-
nej na rzecz spotecznosci lokalnych, rozumiane zaréwno jako statutowy cel dzia-
fania organizacji pozarzadowych, jak i zadanie organéw administracji publiczne;.
Wspotdziatanie nabrato efektywnosci od chwili wprowadzenia przepisow ustawy
o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie w 2003 r.,° z badan prowadzo-
nych przez Instytut Spraw Publicznych na przelomie 2010/2011 wynika jednak, ze
cecha dominujaca w tej wspolpracy jest faktyczna nier6wnos$¢ stron — wyrazajaca sie
przede wszystkim w przewadze formy wspierania wykonania zadania publicznego
nad jego powierzeniem.” Pojawia si¢ wigc pytanie, jaka formule powinna przyj-
mowac wspotpraca miedzy organami administracji samorzadowej i organizacjami
pozarzadowymi, by zniwelowaé istniejgca nierdéwnorzednos$¢ podmiotow takiego
stosunku. Odpowiedz stanowig wtasnie partnerstwa miedzysektorowe.

Samo pojecie partnerstwa, jako okreslenie intensywnosci relacji migdzy wladza
publiczng a spoteczenstwem, pochodzi z koncepcji S.R. Arnstein,® ktora wyroznia
osiem poziomoéw partycypacji spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji publicz-
nych — od manipulacji i terapii (ktore sa oczywiscie formami ,,nieuczestnictwa’),
przez informowanie, konsultacje i ugtaskiwanie, nazywane przez nig ,,dziataniami
pozornymi”, po partnerstwo, delegowanie wladzy i kontrole obywatelska, tagcznie
okres$lane jako ,,uspolecznianie wtadzy”.® W takim ujeciu o ,,zasadzie partnerstwa”
jako okresleniu relacji migdzy podmiotami stanowi art. 5 ust. 3 udzppiw. Cecha part-
nerstwa w prezentowanym ujeciu jest wigc przede wszystkim zbudowanie relacji
»pomigdzy réwnymi i autonomicznymi stronami”,'® w ktorej zachodzi uzgadnianie
,Wspolnych oczekiwan, warto$ci, perspektyw, sposobow, standardow dziatania mig-
dzy jego uczestnikami”.!!

Pojecie ,,partnerstwo” moze tez by¢ okre§leniem odnoszacym si¢ do formuty,
w jakiej wspotpracuja ze soba podmioty reprezentujace tzw. trzeci sektor oraz organy
administracji. Przy czym w literaturze przedmiotu jest ono zazwyczaj opisywane
jako ,,partnerstwo migdzysektorowe”, ze wskazaniem, ze odnosi si¢ do dwustron-
nego wspotdziatania. Jednakze mozliwe jest partnerstwo trojstronne, ktdrego trzeci

6 Cho¢ idea wspotpracy miedzysektorowej nie jest nowoscig — poniewaz regulowaty jg juz przepisy ustawy o sa-
morzadzie gminnym oraz nieobowigzujgca juz ustawa o pomocy spotecznej z 1990 r., zob. A. Miru¢, Wspdtpraca
migdzysektorowa w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, [w:] Prawna dziatalno$¢ instytu-
cji spoteczenstwa obywatelskiego, J. Blicharz, J. Bo¢ (red.), Wroctaw 2009, s. 267.

7 G. Makowski, Jak poprawi¢ jako$¢ wspoétpracy miedzy organizacjami pozarzadowymi a administracjg samorza-
dowa?, ,Analizy i Opinie” 2012, nr 129, s. 8.

8 S.R. Arnstein, Drabina partycypacji, Magazyn Amerykanskiego Instytutu Planistéw, 1969, przedruk: Partycypa-
cja, przewodnik krytyki politycznej, Warszawa 2012, s. 12—-39. Zob. takze D. Dtugosz, J.J. Wygnanski, Obywatele
wspotdecyduja. Przewodnik po partycypaciji spotecznej, Warszawa 2005, s. 254 i n.

9 Nie jest to jednak synonim ,kontroli spotecznej”, lecz pojegcie oznaczajagce realne podejmowanie przez obywateli
decyzji zwigzanych z rozwojem lokalnym, wigcej zob. S.R. Arnstein, Drabina partycypaciji..., op. cit., s. 35.

10 A. Chrisidu—Budnik, Organizacje sieciowe w sektorze publicznymi, [w:] Prawna dziatalno$¢..., op. cit., s. 163.

11 Ibidem.
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filar stanowi sektor gospodarczy.'? Wspotdziatanie organizacji i wspdlnot obywateli
tak z organami panstwa, jak i ze Swiatem gospodarki oraz rynku uzasadniane jest
wymogiem instytucjonalizacji spoleczenstwa obywatelskiego,'® a wigc budowania
relacji pozytywnych miedzy tymi sektorami, w celu realizacji dobra wspolnego.

Refleksje doktryny!'* ograniczajg si¢ jednak z reguty do watku zlecania wy-
konania zadania publicznego organizacjom pozarzadowym w trybie tzw. outsour-
cingu komunalnego, ograniczonego przepisami udzppiw lub zlecania na zasadach
ogoblnych, wynikajacych z art. 9 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,'s art. 6 ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym!'S i art. 8 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewodz-
twa.!” Polskie prawo wyraznie wskazuje, Ze zlecanie zadan z zakresu administracji
publicznej podlega zaréwno ograniczeniu podmiotowemu (na rzecz organizacji po-
zytku publicznego w rozumieniu udzppiw), jak i przedmiotowemu (do kregu zadan
wymienionych w art. 4 tejze ustawy).

Nie negujac praktycznej mozliwosci zastosowania przepisow udzppiw czy od-
nos$nych regulacji ustaw samorzadowych nalezy jednak podkresli¢, ze mozliwosci
zlecania zadan publicznych w zakresie ochrony $rodowiska sg tu stosunkowo wa-
skie, obejmujac w zasadzie wylacznie zadania wymienione explicite w art. 4 ust.
1 p. 18) udzppiw dotyczace ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa
przyrodniczego, co stanowi zaledwie waski wycinek mozliwych dzialan na rzecz
ochrony $rodowiska.

Na tym tle pojawia si¢ wiec pytanie, w jaki sposdb moze nastgpi¢ wspotdziata-
nie organdéw jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi
w sferach nieobjetych dziatalnoscig pozytku publicznego w ochronie $rodowiska,
oraz zasadnicze pytanie — o podstawe prawng takiego wspoétdziatania. Stanowi ja
mianowicie art. 45 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $ro-
dowisko,'® zgodnie z ktorym:

,»Ust. 1. Organizacje ekologiczne, jednostki pomocnicze samorzadu gminnego,
samorzad pracowniczy, jednostki ochotniczych strazy pozarnych oraz zwigzki zawo-
dowe moga wspotdziata¢ w dziedzinie ochrony §rodowiska z organami administracji.

Ust. 2. Zwigzki zawodowe i samorzady pracownicze moga powolywac zaktla-
dowe komisje ochrony srodowiska oraz spotecznych inspektoréw ochrony srodowi-

12 J. Hausner, J. Gorniak, S. Mazur, A. Wiadyka, Komunikacja dwustronna i forum trzech sektoréw, [w:] Komunika-
cja i wspotpraca sektorow w gminie, A. Wiktorowska (red.), Warszawa 2000, s. 30.

13 J. Blicharz, Przestanie a instytucjonalno$¢ spoteczenstwa obywatelskiego. Relacje sektora obywatelskiego
z panstwem i sektorem gospodarczym, [w:] Prawna dziatalno$¢..., op. cit., s. 107.

14 Zob. zwtaszcza publikacje zebrane w publikacji: Prawna dziatalno$¢ instytucji spoteczenstwa obywatelskiego
oraz Formy wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego, powotane odpowiednio w przyp. 6i 2.

15 T.j. Dz.U.z2013 ., poz. 594.

16 T,j. Dz.U.z 2013 r., poz. 595.

17 T.j.Dz.U.z 2013 ., poz. 596.

18 Dz.U.z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.
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ska w celu organizowania i przeprowadzania spolecznej kontroli ochrony srodowiska
na terenie zaktadu pracy.

Ust. 3. Organy administracji moga udziela¢ pomocy organizacjom ekologicz-
nym w ich dziatalno$ci w dziedzinie ochrony $rodowiska.”

Refleksje nad normatywna trescig cytowanego przepisu nalezy rozpoczaé od
konstatacji faktu, ze art. 45 uui$ stanowi wykonanie normy konstytucyjnej," miesz-
czonej w art. 74 ust. 4, zgodnie z ktorym Wiadze publiczne wspierajg dziatania oby-
wateli na rzecz ochrony i poprawy stanu $rodowiska. Jednoczesnie za$, zgodnie
z art. 81 praw okreslonych w [...] art. 74—76 mozna dochodzi¢ w granicach okreslo-
nych w ustawie.

W komentarzach do art. 45 uui$ doktryna podnosi, ze przepis ten stanowi pod-
stawe prawng do wspoldzialania z organami administracji w realizacji ochrony $ro-
dowiska.”’ Zasadnym jest wigc wyjasnienie pojecia wspédldziatania na potrzeby
interpretacji art. 45 uui$. Zgodnie z przewazajacymi w doktrynie pogladami, wspot-
dziatanie okre$la powigzania organizacyjne i funkcjonalne miedzy podmiotami
administrujagcymi, ktore nie sa wobec siebie organizacyjnie podporzadkowane,
a dzialajg dla osiggniecia wspdlnego celu.?! Z kolei w prakseologii wspotdziatanie
okresla sytuacje, w ktorej dwa podmioty znajduja si¢ w stosunku do siebie w takim
uktadzie, ze co najmniej jeden z nich przeszkadza lub pomaga drugiemu.?

Pozostawiajac chwilowo na uboczu cel wspoldziatania nalezy dokona¢ analizy
stron takiej kooperacji.

Zarowno ulokowane w tym przepisie samorzad pracowniczy,? jednostki ochot-
niczych strazy pozarnych oraz zwigzki zawodowe** stanowig poklosie regulacji
przejetej z art. 38 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska,” a przed nig regulowane;j
przez art. 99 ustawy o ochronie i ksztattowaniu §rodowiska? i w takim wtasnie uje-
ciu powinny by¢ intepretowane.

Podobnie historycznie uwarunkowane sa normy odnoszace si¢ do spolecz-
nej kontroli ochrony $rodowiska w zaktadzie pracy przez samorzad pracowniczy
i zwigzki zawodowe, jednakze ponownie zaczynaja nabiera¢ znaczenia z uwagi
na renesans koncepcji kontroli spotecznej w ochronie $rodowiska.”” Normy te na-
lezy odczytywac w kontekscie art. 45 ust. 2 uui$. Kontrola spoteczna w takim ujeciu
nie moze jednak przybiera¢ formuly zlecania funkcji administracyjnych, w ktorej

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

20 M. Bar, [w:] J. Jendroska (red.), Ustawa — Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, Wroctaw 2001, s. 243.

21 M. Stahl, [w:] M. Stahl (red.), Prawo administracyjne — pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, War-
szawa 20009, s. 274.

22 A. Barczewska—Dziobek, Instytucjonalne formy..., op. cit., s. 21.

23 Ustawa z dnia 10 lipca 1985 r. o przedsiebiorstwach mieszanych, Dz.U. z 1985 r. Nr 32, poz. 142, ze zm.

24 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 ze zm.

25 Pierwotny tekst ustawy Dz.U. z 2001 r. Nr 62, poz. 627, dalej cytowana jako upos.

26 Dz.U.z1980r. Nr 3, poz. 6 ze zm.

27 Zob. A. Hatadyj, Kontrola spoteczna w ochronie przyrody. Przyktady praktyczne, [w:] M. Gérski, M. Niedziétka,
R. Stec, D. Strus (red.), Administracja publiczna a ochrona przyrody. Zagadnienia ekonomiczne, spoteczne oraz
prawne, Warszawa 2012.
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organy uprawnione do sprawowania kontroli przedsigbiorcow, np. organy Inspekcji
Ochrony Srodowiska, zlecatyby kontrolg ich przestrzegania samorzadowi pracowni-
czemu czy zwigzkom zawodowym.

Oznacza to, ze prawodawca sformutowat w art. 45 ust. 1 1 2 uui$ dwie odmienne
formy wspotdziatania, jedna z nich ograniczajac co do zasiggu przedmiotowego
(ochrona $rodowiska w zaktadzie pracy) i podmiotowego (zwiazki zawodowe, sa-
morzad pracowniczy), co do drugiej dajac za$ jedynie generalng podstawe prawna
do podejmowania wspotdziatania z okreslong grupa podmiotdow, bez przesadzania
jej zakresu przedmiotowego ani formy, w ktorej ma by¢ realizowana.

Tym samym nalezy uznaé, ze wspoldziatanie organizacji ekologicznych
1 jednostek ochotniczej strazy pozarnej z organami administracji moze nastgpowac
w dowolnej, dopuszczalnej przez prawo formie, o ile dotyczy ,,dziedziny ochrony
srodowiska”. Ich laczne traktowanie jest o tyle zasadne, ze jednostki ochotni-
czej strazy pozarnej (OSP) dzialajg na zasadach okre§lonych przez ustawe Prawo
o stowarzyszeniach.” Jednoczes$nie w przypadku jednostek OSP zakres mozliwego
wspotdziatania zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngetrznych
1 Administracji z dnia 14 wrze$nia 1998 r. w sprawie zakresu, szczegdtowych warun-
koéw i trybu wlaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu
ratowniczo—gasniczego,*® zgodnie z ktorym jednostki OSP w drodze porozumienia
z wlasciwym miejscowo komendantem strazy pozarnej mogag zostaé wiaczone do
krajowego systemu ratowniczo—gasniczego, a tym samym, moga wspotdziataé z or-
ganami ochrony §rodowiska w zakresie ochrony §rodowiska przed pozarem, klgska
zywiolowg lub innym miejscowym zagrozeniem.

Z kolei ,,organizacje ekologiczne” stanowig wyodrgbniony z uwagi na cel dzia-
tania rodzaj organizacji spolecznych, ktérych statutowym celem jest ochrona $ro-
dowiska. Pozwala to spig¢ klamrg terminologiczna rozwazania dotyczace celu
statutowego organizacji, jak i sfery owego wspotdziatania — w obu przypadkach wy-
znaczonego przez zakres definicji pojecia ,,ochrona srodowiska”. Zgodnie z art. 3
p. 13 ustawy Prawo ochrony $rodowiska®' przez ochrone $rodowiska rozumie si¢
,podjecie lub zaniechanie dziatan, umozliwiajace zachowanie lub przywracanie
rownowagi przyrodniczej. Ochrona ta polega w szczegdlnosci na: a) racjonalnym
ksztattowaniu srodowiska i gospodarowaniu zasobami srodowiska zgodnie z zasada
zréwnowazonego rozwoju, b) przeciwdziataniu zanieczyszczeniom, c¢) przywraca-
niu elementow przyrodniczych do stanu wlasciwego”. Definicja obejmuje szeroki
zakres zachowan (dziatania i zaniechania), ktore zmierzajg do zachowania lub utrzy-
mania rownowagi przyrodniczej, czyli stanu, w ktorym na okreslonym obszarze ist-

28 Tak réwniez (pod rzadami art. 38 upos$) B. Rakoczy, [w:] J. Ciechanowicz—-McLean, Z. Bukowski, B. Rakoczy,
Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, Warszawa 2008, s. 114.

29 T.j. Dz.U.z 2001 r. Nr 79, poz. 855 ze zm.

30 Dz.U. Nr 121, poz. 798.

31 T.j. Dz.U. 22008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm., dalej cytowana jako upos.
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nieje rownowaga we wzajemnym oddziatywaniu: cztowieka, sktadnikow przyrody
zywej 1 uktadu warunkow siedliskowych tworzonych przez sktadniki przyrody nie-
ozywionej (art. 3 p. 32 upos). W definicji tej mozna wiec odnalez¢ zar6wno aspekt
ochrony zachowawczej (oznaczajacej utrzymanie rownowagi przyrodniczej), jak
i ochrony ksztattujacej, oznaczajacej zardowno przywracanie Srodowiska do stanu
wlasciwego, jak i racjonalne gospodarowanie zasobami.*?

Podsumowujac watek przedmiotowy wspotdziatania nalezy podkresli¢, ze
bedzie si¢ ono odnositlo do wykonywania zdan publicznych. Zadania publiczne
z zakresu ochrony S$rodowiska obejmujg dzialania podejmowane na podstawie
i w zakresie okreslonym w odpowiednich normach prawnych przez obowigzane do
tego podmioty, w interesie publicznym. Maja charakter specyficzny w tym sensie,
ze interes publiczny, ktorego wykonaniu stuza, ma wyjatkowo szeroki zakres, cze-
sto nawet ponadnarodowy;** zadania publiczne w zakresie ochrony $rodowiska sg
wykonywane przez organy ochrony srodowiska art. 3 p. 15 upos, stosownie do ich
wlasciwosci okreslonej w tytule VII w dziale 1. Aktualne pozostaja jednak uwagi
odnoszace si¢ do faktycznego braku réwnorzednosci podmiotdéw takiej relacji (co
podnoszono na poczatku opracowania), w zwigzku z tym warto powrocic¢ do sygna-
lizowanej powyzej mozliwosci tworzenia partnerstw mig¢dzysektorowych, ktorych
podstawe prawng dzialania moze stanowi¢ badz to umowa cywilnoprawna, badz sta-
tut stowarzyszenia. Na takie wyjscie poza formule wspotdziatania oparta na czy-
stym zleceniu pozwala bowiem, w mojej ocenie,* w mys$l reguly interpretacyjnej
lege non distinguente — w odrdznieniu od przepisOw udppiw oraz ustaw samorzado-
wych — art. 45 ust. 1 uuis.

W przypadku ,,umowy o wspodlpracy” partnerstwo moze powsta¢ jako dobro-
wolna formula wspoélpracy pomigdzy organizacjami ekologicznymi i organami
ochrony srodowiska oraz przedsi¢biorcami (trojstronne). Kryteria wyboru stron po-
rozumienia stanowi zakres przedmiotowy partnerstwa,* nakierowany na realizacje
okreslonego zadania publicznego w ochronie $§rodowiska. Sama konstrukcja poro-
zumienia umownego zaktada konieczno$¢ wyznaczenia lidera, ktory przejmie ko-
ordynacje dziatan bedacych przedmiotem umowy wspotpracy. Zaletami partnerstw
migdzysektorowych dziatajagcych na podstawie umownej jest to, ze kazdy z uczestni-
kéw zachowuje wiasng podmiotowos¢ przy jednoczesnej duzej swobodzie dziatania
uczestnikow umowy; rownolegle za$ pojawia si¢ konieczno$¢ podpisywania dodat-
kowych szczegdétowych umow do konkretnych projektow.* Takie ujecie w gruncie
rzeczy powoduje powstanie organizacji sieciowej, ktorej zasadnicza cechg jest za-

32 A. Lipinski, Prawne podstawy ochrony $rodowiska, wyd. 4, Krakéw 2007, s. 29.

33 M. Gérski, [w:] Ustawa Prawo ochrony..., op. cit.,, s. 61.

34 Inaczej pod rzadami art. 38 upo$ B. Rakoczy, [w:] Prawo ochrony $rodowiska..., op. cit., s. 115.

35 K. Cwik, Partnerstwo sektora pozarzadowego i samorzadowego na rzecz rozwoju lokalnego, [w:] Rola samorza-
dow i organizacji pozarzagdowych w promowaniu Transgranicznego Rezerwatu Biosfery Polesie Zachodnie, Lu-
blin 2011, s. 32.

36 Ibidem.
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angazowanie dwoch lub wigcej podmiotow, z ktorych kazdy jest wyrazicielem wta-
snych celow, przy jednoczesnej wspotzaleznosci zasobow, ktorych dysponentami sa
uczestnicy sieci.’’

Z kolei formuta stowarzyszenia przewiduje (analogicznie do konstrukcji prze-
widzianej w przepisach prawa dla LGD) stworzenie nowego podmiotu prawnego,
dziatajacego na podstawie i w granicach uprawnien statutowych. Zasadniczg jego
cechg jest brak bezposredniego oddziatywania zewnetrznych podmiotow na sprawy
stowarzyszenia, co moze by¢ uznane za zalete w przypadku znacznej liczby part-
nerow. Na bazie badan prowadzonych wobec LGD 1 innych grup partnerskich po-
wstajacych na obszarach wiejskich,*® nalezy postulowa¢ odpowiednig reprezentacije
partnerstwa, z uwagi na obserwowang tendencj¢ organow administracji publiczne;j
do zawlaszczania funkcji koordynacyjnych przez organy administracji (tzw. proces
kolonizacji partnerstw).*

Celem tak wykreowanego partnerstwa jest realizacja zadan publicznych z za-
kresu ochrony $rodowiska, a uczestnicy podzielaja cele, zasoby (proporcjonalnie
do mozliwosci), odpowiedzialnos¢ i ryzyko zwiazane z realizacja zadania. Jest jed-
nak rzecza oczywista, ze w partnerstwie nie nastepuje zlecenie funkcji administra-
cyjnych,? tym samym wigc wspotwykonywanie zadan przez jego uczestnikéw nie
moze dotyczy¢ zadan reglamentacyjnych, jak wydanie pozwolen na korzystanie ze
srodowiska, oraz zadan kontrolnych, jak wstrzymanie pracy instalacji. Za to dzia-
fania spoteczno—organizatorskie, jak edukacja ekologiczna,*! wydajg si¢ by¢ natu-
ralnie predystynowane do realizacji wtasnie w formule partnerstwa, co potwierdza
0golna teorie, ze wykonywanie przez podmioty spoza aparatu administracyjnego za-
dan administracji publicznej nastepuje gldwnie poprzez wspotuczestniczenie w wy-
konywaniu administracji niewtadczej.*

Podsumowujac warto zastanowic si¢, w jakim zakresie moglyby wigec powsta-
wac partnerstwa migdzysektorowe w ochronie srodowiska? Biorac pod uwage kata-
log zadan wlasnych gminy, naturalnymi bgda partnerstwa wpisujgce si¢ z realizacje
zdan wymienionych w art. 7 ust. 1 p. 1, p. 12 usg dotyczacych ochrony srodowiska,
zieleni gminnej i zadrzewien. Z kolei analiza ustawy o ochronie przyrody wskazuje,
ze przedmiot partnerstwa moga stanowi¢ zadania z zakresu ochrony przyrody re-
alizowane tak przez organy gminy (obejmujace ochrong waloréw krajobrazowych,

37 A. Chrisidu—Budnik, Organizacje sieciowe w sektorze publicznym, [w:] Prawna dziatalno$¢..., op. cit., s. 163.

38 Socjologiczne badania terenowe prowadzone w 2009 r. wykazaty, ze 34% lideréw badanych partnerstw to osoby
zwigzane z lokalng wtadzg — wojtowie, starostowie, urzednicy gminni lub nauczyciele ze szkét podlegajgcych
urzedom gminy. Badania wskazujg takze na tendencje zwigzang z inicjowaniem powstawania LGD — inicjatywa
powstania partnerstwa az w 44% przypadkéw pochodzita od wtadz publicznych, wigcej zob. W. Knie¢, W. Gosz-
czynski, Uwarunkowania proceséw aktywizacji spotecznos$ci wiejskich: wyniki badan nad lokalnymi grupami dzia-
fania oraz grupami partnerskimi, ,Polityka Spoteczna” 2011, nr 1, s. 24.

39 Ibidem, s. 27.

40 A. Miru¢, Wspétpraca migdzysektorowa..., op. cit., s. 270.

41 M. Bar, [w:] Ustawa — Prawo ochrony $rodowiska..., op. cit., s. 243.

42 M. Stahl, [w:] Prawo administracyjne..., op. cit., s. 279.
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zieleni w miastach i wsiach, dziatania zwigzane z zapewnieniem mozliwosci korzy-
stania z terenéw zielonych i utrzymania parkéw gminnych oraz prowadzenie prac
na terenach zieleni), jak i adresowane wobec pozostatych organéw ochrony przy-
rody, zwlaszcza w zakresie utrzymywania lub przywracania do wlasciwego stanu
ochrony siedlisk przyrodniczych, a takze pozostatych zasobow, tworow i sktadni-
koéw przyrody.

Analiza przepisow pozwala na uznanie, Ze oprocz istniejacej w art. 45 uuis
ogo6lnej podstawy prawnej wspotdziatania w dziedzinie ochrony srodowiska zada-
nia publiczne mogg by¢ przekazywane na podstawie przepiséw szczeg6lnych, czego
przyktadem sa przepisy ustawy Prawo towieckie,” przy czym kryterium odrgbno-
$ci regulacji stanowi nie tyle forma przekazania zadania, co materia podlegajaca
przekazaniu.

Konczac warto podkresli¢, ze partnerstwa moga powstawaé w zwigzku
z realizacjg zadan o charakterze organizatorskim, w tym zwlaszcza odnoszacych
si¢ do rozwoju lokalnego zgodnego z wymogami ochrony $srodowiska. Takie uje-
cie w szczegolny sposob promuje ONZ w dokumencie konczacym obrady zeszlo-
rocznego szczytu Ziemi Rio+20 — w p. 53 Deklaracji ,,Przysztos¢, jakiej chcemy”
podkreslono bowiem role organizacji pozarzadowych oraz role partnerstw per se,
W promowaniu Zroéwnowazonego rozwoju.
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THE INTERSECTORAL PARTNERSHIP AS AN EXAMPLE
OF COOPERATION ON THE BASIS OF ART. 45 OF THE INFORMATION ON
THE ENVIRONMENT AND ITS PROTECTION, PUBLIC PARTICIPATION IN
ENVIRONMENTAL PROTECTION AND ENVIRONMENTAL IMPACT
ASSESSMENT ACT

The aim of the article is to present the legal basis of possible triangular
partnership in the field of environmental public tasks. Partnerships involving small,
micro, and medium-sized enterprises, as well as civil society organizations, are
needed to cooperate with public authorities to achieve sustainable development in
accordance with the Rio+20 Declaration. A partnership, based on the provisions
of art. 45 information on the environment and its protection... Act might serve as
the spur to new collaborative efforts, especially in nature conservation, ecological
education and the creation of sustainable local development policies.

Keywords: intersectoral partnership, cooperation, public tasks in environment
protection
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CHARAKTER PRAWNY | ZASADY SADOWEJ KONTROLI
DECYZJI PREZESA URZEDU REGULACJI ENERGETYKI
W SPRAWACH ODMOWY PRZYLACZENIA DO SIECI
— NA PRZYKLADZIE FARM WIATROWYCH

Uwagi wstepne

Po drugiej wojnie swiatowej w Polsce sektor energetyczny, podobnie jak pozo-
stata cze$¢ gospodarki, podlegat centralnemu planowaniu. Na rynku funkcjonowaty
panstwowe przedsiebiorstwa energetyczne, ktore byly subsydiowane i sprzedawatly
energi¢ po cenach ksztattowanych poza rynkiem. W 1989 roku Polska wkroczyla
w okres reform i transformacji gospodarczej, ktora doprowadzita do prywatyzacji
przedsigbiorstw rowniez w sektorze energetycznym.' Ponadto, aby osiagnaé roz-
woj konkurencyjnego rynku energii elektrycznej i umozliwi¢ niedyskryminacyjny
dostep do sieci elektroenergetycznej, konieczne stato si¢ rozdzielenie prowadzone;j
przez zintegrowane pionowo przedsicbiorstwa energetyczne dziatalno$ci sieciowe;j
od dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu i obrocie energig.> Chodzito o oddzie-
lenie sprzedazy energii elektrycznej jako towaru od jej dostawy traktowanej jako
ustuga, albowiem o ile na rynku energii elektrycznej jako towaru konkurencja mie-
dzy przedsigbiorcami jest mozliwa, o tyle jest ona w zasadzie wylaczona na rynku
ushug dostaw energii, z uwagi na konieczno$¢ posiadania kosztownej infrastruktury
przesytowej (dystrybucyjnej).?

1 K. Siedlik (ed.), [w:] Energy law in Europe. National, EU and International Regulation, M.M. Roggenkamp,
C. Redgwell, I. del Guayo, A. Rgnne (ed.), Second edition, Oxford University Press 2007, s. 979-982.

2 K. Smagiet, M. Syroka, Aspekty prawnego wydzielenia dziatalno$ci operatora systemu dystrybucyjnego, ,Biule-
tyn Urzedu Regulacji Energetyki” 2006, nr 2, s. 44.

3 Szerzej na ten temat m.in.: |. Figaszewska, A. Jasionowicz, Z. Muras, Zasada dostepu stron trzecich do sieci

elektroenergetycznej, ,Biuletyn Urzedu Regulacji Energetyki” 2001, nr 2, s. 37 oraz K. Kloc-Evison, D. Koska,
[w:] Prawo i ekonomia konkurencji. Wybrane zagadnienia, B. Kurcz (red.), Warszawa 2010, s. 459-461.
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Obowiazek uzyskania przez operatoréw systemow przesytowych i systemow
dystrybucyjnych niezaleznosci pod wzglgdem formy prawnej zostat sformutowany
w art. 9 d ustawy — Prawo energetyczne,* w brzmieniu wynikajacym z art. 1 pkt 16
ustawy z dnia 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy
— Prawo ochrony $rodowiska.’ NatozZenie tego obowiazku byto wynikiem implemen-
tacji postanowien Dyrektywy 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 czerwca 2003 r. dotyczacej wspolnych zasad wewnetrznego rynku energii elek-
trycznej i uchylajacej Dyrektywe 96/92/WE.® W Dyrektywie wskazano, ze funkcjo-
nowanie konkurencji na rynku energii elektrycznej wymaga, aby dostep do sieci byt
niedyskryminacyjny, przejrzysty i uczciwie wyceniony. W celu zapewnienia sku-
tecznego i1 niedyskryminacyjnego dostepu do sieci za wlasciwe uznano rozwigzanie,
w ktorym, w przypadku istnienia przedsi¢biorstw zintegrowanych pionowo, sys-
temy przesylowe i dystrybucyjne sa prowadzone przez podmioty odrebne prawnie.

Z art. 10 ust. 1 i art. 15 ust. 1 Dyrektywy 2003/54/WE wynika, Ze operator sys-
temu przesylowego (dystrybucyjnego), bedacy czescig przedsigbiorstwa zintegro-
wanego pionowo, powinien by¢ niezalezny od innych dziatalnosci niezwigzanych
z przesylaniem (dystrybucja) przynajmniej co do formy prawnej, organizacji i po-
dejmowania decyzji. W art. 10 ust. 2 i art. 15 ust. 2 Dyrektywy 2003/54/WE zostaty
okreslone kryteria minimalne zapewnienia niezaleznosci operatora systemu przesy-
towego (dystrybucyjnego), jednakze nie obejmuja one obowiazku oddzielenia wia-
snosci $rodkéw w systemie przesylowym (dystrybucyjnym) od przedsigbiorstwa
zintegrowanego pionowo, w szczegdlnosci nie jest wymagana zmiana wilasnosci
aktywow. Przy tym, przedsigbiorstwo zintegrowane pionowo jest definiowane jako
przedsiebiorstwo lub grupa przedsigbiorstw, ktorych wzajemne relacje sa okreslone
w art. 3 ust. 3 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 4064/89 z dnia 21 grudnia 1989 r.
w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw,” gdy dane przedsigbiorstwo (grupa)
realizuje co najmniej jedna z funkcji przesytania lub dystrybucji i co najmniej jedna
z funkcji wytwarzania lub dostarczania energii elektrycznej.t

Zgodnie z art. 2 Dyrektywy 2003/54/WE ,,wytwarzanie” oznacza produkcje
energii elektrycznej (pkt 1), ,,przesytanie” oznacza transport energii elektrycznej
przez potaczona sie¢ bardzo wysokiego i wysokiego napigcia w celu dostawy do
odbiorcow koncowych lub do dystrybutorow, nie obejmuje natomiast dostaw (pkt
3), za$ ,,dystrybucja” oznacza transport energii elektrycznej systemami dystrybucyj-
nymi wysokiego, Sredniego i niskiego napiecia w celu dostarczania jej do odbior-

4 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (jedn. tekst Dz.U. z 2012 r. poz. 1504), zwana dalej ,pr.
energ.”.

5 Dz.U. Nr 62, poz. 552.

6 Dz. Urz. UE L 176 z 15.07.2003, s. 211.

7 Dz. Urz. UE L 395 z 30.12.1989, s. 1. Rozporzadzenie to zostato zmienione rozporzadzeniem Rady (WE) nr

1310/97 z dnia 30 czerwca 1997 r. zmieniajgcym rozporzadzenie (EWG) nr 4064/89 w sprawie kontroli koncen-
tracji przedsigbiorstw (Dz. U. L 180 z 09.07.1997, s. 1).
8 Art. 2 pkt 21 Dyrektywy 2003/54/WE.
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cOW, przy czym rowniez nie obejmujac dostaw (pkt 5). ,,Dostawa” oznacza sprzedaz
(tacznie z odsprzedaza) energii elektrycznej odbiorcom (pkt 19). W Dyrektywie
podkreslono konieczno$¢ zapewnienia jednolitego i niedyskryminacyjnego dostepu
do sieci przesytowych (dystrybucyjnych) wszystkim uzytkownikom systemu, a wigc
obowigzek ten dotyczy takze podmiotow zamierzajgcych przytaczy¢ do sieci farmy
wiatrowe.

Problematyka trybu i prawnych przestanek przylaczenia, a zwlaszcza sado-
wej kontroli decyzji wydanych w sprawie odmowy przylaczenia do sieci farm
wiatrowych, jest szczeg6lnie interesujaca z tej przyczyny, ze nie byla ona dotych-
czas przedmiotem poszerzonej analizy w pisSmiennictwie, przy czym w judykatu-
rze rozstrzygnigto juz wiele kwestii waznych z punktu widzenia praktyki. Jest to
problematyka istotna rowniez dlatego, ze w Dyrektywie 2001/77/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie wspierania produkcji
na rynku wewngtrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze zroédet odnawialnych’
potrzebe wspierania odnawialnych zrodet energii elektrycznej uznano za sprawe
priorytetowa, wskazujac, ze wykorzystanie tej energii niesie za sobg pozytywny
wptyw na ochrone srodowiska i przyczynia si¢ do trwalego rozwoju. Przy tym,
zgodnie z art. 2 pkt a powotanej Dyrektywy, pojecie ,,odnawialne zrodla energii”
oznacza odnawialne, niekopalne Zrodla energii, takie jak: energia wiatru, stoneczna,
geotermiczna, falowa, ptywow, wodna, biomasy, gazu z odpadow, gazu z zaktadow
oczyszczania $ciekow 1 biogazdw. Energie otrzymang z odnawialnych zrodet energii
okresla si¢ jako energie ,,zielong”.

Przestanki powstania obowigzku przytaczenia do sieci i tryb
jego realizacji

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pr.energ. przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢
przesytaniem lub dystrybucja energii jest obowigzane do zawarcia z podmiotami
ubiegajacymi si¢ o przylaczenie do sieci — na zasadzie rownoprawnego traktowa-
nia — umowy o przytaczenie do sieci, jezeli istnieja techniczne i ekonomiczne wa-
runki przylaczenia, a zadajacy zawarcia umowy spelnia warunki przylaczenia do
sieci i odbioru. W judykaturze jednoznacznie wskazuje si¢, ze przepis ten dotyczy
nie tylko odbiorcow energii, lecz takze jej wytworcow, ktorzy chceieliby przytaczy¢
sie do sieci przesylowej (dystrybucyjnej), skoro stanowi on o ,,podmiotach ubiega-
jacych sie o przytaczenie do sieci”, a nie o ,,odbiorcach ubiegajacych si¢ o przyla-

9 Dz. Urz. UE L 283 2 27.10.2001, s. 121.
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czenie do sieci”.'” Analogiczny poglad wyrazany jest w pismiennictwie.!' Oznacza
to, ze obowiazek zawarcia przez przedsigbiorstwo przesytowe lub dystrybucyjne
umowy o przylaczenie do sieci elektroenergetycznej moze powstac takze wow-
czas, gdy z wnioskiem wystapit przedsigbiorca ubiegajacy sie o przylaczenie farmy
wiatrowej.

Powotany przepis naktada na przedsiebiorstwa przesytowe (dystrybucyjne) pu-
blicznoprawny obowigzek zawierania z podmiotami ubiegajacymi si¢ umow o przy-
aczenie do sieci, ktore majg charakter cywilnoprawny. Istnienie tego obowigzku jest
przejawem realizacji zasady tzw. Third Party Access.'? Jednakze obowiazek ten nie
ma bezwzglednego charakteru. Przedsigbiorstwo energetyczne jest obowigzane do
zawarcia umowy o przylaczenie do sieci wylacznie wtedy, gdy tacznie spelnione sg
dwie przestanki, tj. istniejg techniczne warunki przylaczenia oraz przytaczenie jest
ekonomicznie uzasadnione."* Warunki te majg charakter obiektywny, wigc ich ist-
nienie jest niezalezne od woli i dziatan podejmowanych przez potencjalne strony
umowy. Natomiast brak warunkoéw technicznych i ekonomicznych przytaczenia jest
roOwnoznaczny z nieistnieniem obowigzku zawarcia z przedsiebiorca ubiegajacym
si¢ o przytaczenie farmy wiatrowej umowy o przytaczenie do sieci.

Istnienie powyzszych przestanek podlega badaniu przez przedsiebiorstwo prze-
sytowe (dystrybucyjne), jezeli wplynie do niego wniosek podmiotu ubiegajacego
si¢ o przylaczenie do sieci. Zgodnie z art. 7 ust. 3a i 3b pr.energ. podmiot zada-
jacy zawarcia umowy sktada wniosek o okreslenie warunkow przylaczenia do sieci
w danym przedsigbiorstwie energetycznym, przy czym wniosek ten powinien za-
wiera¢ m.in. oznaczenie podmiotu ubiegajacego si¢ o przylaczenie oraz informacje
niezbedne do zapewnienia spelnienia wymagan technicznych i eksploatacyjnych,
o ktorych mowa w art. 7a pr.energ.'* Wymagane elementy wniosku sktadanego przez

10 Por. m.in. uzasadnienia wyrokéw SN z dnia 11 kwietnia 2012 r., sygn. akt Ill SK 33/11 , OSNP 2013, nr 9-10,
s. 20) oraz Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 21 wrze$nia 2011 r., sygn. akt VI ACa 72/11, niepubl., z dnia
19 stycznia 2012 r., sygn. akt VI ACa 1411/11 (niepubl.), z dnia 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt VI ACa 1500/11
(niepubl.), z dnia 25 maja 2012 r., sygn. akt VI ACa 1510/11, niepubl., z dnia 4 czerwca 2012 r., sygn. akt VI ACa
1508/11, niepubl., z dnia 19 lipca 2012 r., sygn. akt VI ACa 387/12, niepubl., z dnia 9 sierpnia 2012 r., sygn. akt
VI ACa 419/12, niepubl., z dnia 7 wrze$nia 2012 r., sygn. akt VI ACa 688/12, niepubl., z dnia 31 stycznia 2013 r.,
sygn. akt VI ACa 895/12, niepubl..

11 M. Nowaczek-Zaremba, D. Nowak, [w:] Prawo energetyczne. Komentarz, M. Swora (red.), Warszawa 2010,
s. 518 i powotana tam literatura.

12 Na temat obowigzku zawarcia umowy o przytgczenie do sieci jako realizacji zasady Third Party Access (TPA)
szerzej: F. Elzanowski, Polityka energetyczna. Prawne instrumenty realizacji, Warszawa 2008, s. 160—168.

13 A. Walaszek—Pyziot, W. Pyziot, Obowigzek zawarcia umowy o przytgczenie do sieci elektroenergetycznej — we-
ztowe zagadnienia prawne, PUG 2006, nr 12, s. 4.

14 Powyzsze wymagania sg traktowane jako subiektywna przestanka merytoryczna zawarcia umowy o przytgczenie
do sieci, albowiem ich spetnienie zalezy od ubiegajgcego sie o przytgczenie do sieci wytwoércy energii i przed-
siebiorstwa energetycznego, M. Nowaczek-Zaremba, D. Nowak, Prawo energetyczne..., op. cit., s. 523-525.
Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczegétowych warunkow
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz.U. Nr 93, poz. 623), przytaczenie podmiotu do sieci naste-
puje na podstawie umowy o przytaczenie do sieci i po spetnieniu warunkéw przytgczenia do sieci (tzw. warunkow
przytaczenia). Zgodnie z § 5 rozporzadzenia, wymagania techniczne w zakresie przytaczania do sieci urzadzen
wytworczych, sieci dystrybucyjnych elektroenergetycznych, urzadzen odbiorcow koricowych, potgczen migdzy-
systemowych oraz linii bezposrednich okresla zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia.
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wytworce energii zostaty szczegotowo okreslone w § 7 pkt 1 12 rozporzadzenia Mi-
nistra Gospodarki w sprawie szczegdélowych warunkéw funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego,'® zas w § 7 pkt 3 tego rozporzadzenia wskazano dodatkowe
dane i informacje, ktore nalezy poda¢ we wniosku o okreslenie warunkéw przyta-
czenia farm wiatrowych. Wniosek przedsigbiorcy ubiegajacego si¢ o przytaczenie
farmy wiatrowej powinien wskazywa¢ m.in. liczbe jednostek wytworczych farmy
wiatrowej, typy generatorow, a takze przewidywane wartosci parametrow elektrycz-
nych sieci i transformatorow wchodzacych w sklad instalacji 1 urzadzen farmy wia-
trowej. Do wniosku nalezy dotaczy¢é m.in. dokument potwierdzajacy tytut prawny
wnioskodawcy do korzystania z obiektu, w ktorym beda uzywane przylaczane insta-
lacje lub sieci, wyciag ze sprawozdania z badan jakos$ci energii elektrycznej wytwo-
rzonej przez turbiny wiatrowe, a takze ekspertyze wptywu przylaczanych instalacji
lub sieci na system elektroenergetyczny.

Wskutek ztozenia wniosku, przedsigbiorstwo energetyczne jest obowigzane do
dokonania oceny, czy przylaczenie podmiotu wnioskujacego jest mozliwe z tech-
nicznego punktu widzenia, tj. czy istnieje mozliwos$¢ przyjmowania do sieci okre-
slonej ilosci energii elektrycznej, a takze czy przylaczenie to jest ekonomicznie
uzasadnione. Po dokonaniu niezbg¢dnych ustalen, przedsiebiorstwo energetyczne: je-
zeli stwierdzi istnienie warunkow technicznych i ekonomicznych, wydaje warunki
przylaczenia, za$ jezeli stwierdzi ich brak, odmawia zawarcia umowy o przytaczenie
do sieci, o czym informuje Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki i zainteresowany
podmiot, podajac przyczyny odmowy (art. 7 ust. 1 in fine pr.energ.). W piSmiennic-
twie wskazuje sie, ze procedura powiadomienia organu regulacyjnego ma obecnie
wytacznie charakter informacyjny.'® Warunki przylaczenia sa przekazywane wnio-
skodawcy wraz z projektem umowy o przylaczenie do sieci, przy czym sg one wazne
dwa lata od dnia ich okre$lenia."”

W orzecznictwie administracyjnym i sgdowym poczatkowo wystepowala roz-
biezno$¢ pogladow co do tego, czy sam fakt wydania przez przedsigbiorstwo prze-
sylowe (dystrybucyjne) warunkéw przylaczenia do sieci przesadza o istnieniu
materialnoprawnych przestanek zawarcia z podmiotem ubiegajacym si¢ umowy
o przytaczenie do sieci, czy tez zawarcie takiej umowy uwarunkowane jest uprzed-
nim dokonaniem ustalen faktycznych, co do istnienia technicznych i ekonomicznych
mozliwosci przylaczenia do sieci instalacji zainteresowanego podmiotu. Ostatecznie
w judykaturze przyjeto za trafne drugie z powyzszych stanowisk, ktore zaktada, ze
fakt wydania przez przedsigbiorstwo energetyczne warunkow przytaczenia nie prze-
sadza o istnieniu technicznych i ekonomicznych warunkoéw przytaczenia. Natomiast

15 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczego6towych warunkéw funkcjonowania
systemu elektroenergetycznego (Dz.U. Nr 93, poz. 623), zwane dalej ,rozporzadzenie s.w.f.s.e.”.

16 M. Czarnecka, T. Ogtédek, Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 2009, s. 154—155.

17 Jednakze z art. 7 ust. 1-3 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz o zmia-
nie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 21, poz. 104) wynika, ze w przypadku niewniesienia zaliczki w terminie
okreslonym w art. 7 ust. 1 ustawy, warunki przytgczenia tracg waznos¢.
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pierwsze ze stanowisk zostalo uznane za wadliwe z tej przyczyny, ze z tresci § 8 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie szczego-
towych warunkow funkcjonowania systemu elektroenergetycznego jednoznacznie
wynika, iz warunki przylaczenia okres$laja tylko kwestie techniczne,' nie odnoszac
si¢ w ogdle do przestanki technicznej mozliwos$ci przyltaczenia zrodta energii i eko-
nomicznej zasadnosci koniecznych do tego inwestycji.

Ponadto w orzecznictwie zasadnie wskazuje sie, ze akceptacja pierwszego z po-
gladéw prowadzitaby do nieuzasadnionego zréznicowania zakresu ochrony praw
przedsigbiorstw energetycznych zarzadzajacych siecig. Jezeli przedsigbiorstwo od
razu odmoéwiloby zawarcia umowy powotujac si¢ na brak przestanek materialno-
prawnych, Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki bytby zobligowany do wykazania,
ze przestanki te zostaly spetnione. Natomiast gdyby przedsiebiorstwo uprzednio
okreslito, po spetnieniu jakich warunkow technicznych i finansowych mozliwe jest
przyltaczenie do sieci nowych wytworcow, w przypadku sporu co do tych warunkow
1 treSci umowy, organ regulacyjny nie musiatby w ogdle wykazywa¢é, ze publiczno-
prawny obowigzek zawarcia umowy o przylaczenie do sieci cigzyt na tym przedsig-
biorstwie, gdyz kwestia ta zostalaby przesadzona przez samo wydanie warunkow
przytaczenia."

Jezeli spelnione sg materialnoprawne przestanki okreslone w art. 7 ust. 1
pr.energ., przedsigbiorstwo przesylowe (dystrybucyjne) jest zobligowane do za-
warcia z przedsigbiorcg ubiegajacym si¢ o przylaczenie farmy wiatrowej umowy
o przylaczenie do sieci. Jest to umowa nazwana, ktdrej istotne elementy (essentialia
negotii) zostaly uregulowane w art. 7 ust. 2 pr.energ. i do ktdrej zastosowanie maja
przepisy ksiegi pierwszej i trzeciej Kodeksu cywilnego.”” Umowa ta powinna zawie-
ra¢, co najmniej postanowienia okreslajace: termin realizacji przytaczenia, wysokos¢
oplaty za przylaczenie, miejsce rozgraniczenia wlasnosci sieci przedsigbiorstwa
energetycznego i instalacji podmiotu przylgczanego,”' zakres roboét niezbednych
przy realizacji przytaczenia, wymagania dotyczace lokalizacji uktadu pomiarowo—
rozliczeniowego i jego parametréw, warunki udostepnienia przedsiebiorstwu ener-
getycznemu nieruchomosci nalezacej do podmiotu przylaczanego w celu budowy
lub rozbudowy sieci niezbgdnej do realizacji przytaczenia, moc przytaczeniowa, od-
powiedzialno$¢ stron za niedotrzymanie warunkow umowy, a w szczegolnosci za
op6znienie terminu realizacji prac w stosunku do ustalonego w umowie, oraz okres
obowigzywania umowy i warunki jej rozwigzania.

Dodatkowo z art. 7 ust. 9 pr.energ. wynika, ze w przypadku, gdy przedsi¢bior-
stwo energetyczne odmowito przytaczenia do sieci z powodu braku warunkéw eko-
nomicznych, moze ono zawrze¢ umowe o przytaczenie do sieci, ustalajgc za to optate

18 Dz.U. Nr 93, poz. 623.

19 Uzasadnienie wyroku SN z dnia 11 kwietnia 2012 r., sygn. akt Ill SK 33/11, OSNP 2013, nr 9-10, s. 120.
20 M. Czarnecka, T. Ogtédek, Prawo energetyczne..., op. cit., s. 154.

21 G. Bieniek, Urzadzenia przesytowe. Problematyka prawna, Warszawa 2008, s. 11i n.
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w wysokosci uzgodnionej z podmiotem zainteresowanym. Ustawodawca nie prze-
widziat analogicznej mozliwosci w przypadku, gdy przedsigbiorstwo energetyczne
odmoéwito przylaczenia do sieci wylacznie z powodu braku warunkéw technicz-
nych, albowiem warunki techniczne zwykle sg pochodng warunkéw ekonomicz-
nych. W pozostalych przypadkach, gdy istnieja warunki techniczne i ekonomiczne,
za przylaczenie do sieci pobiera si¢ oplate ustalong zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 8 pr.energ. Zawarcie z przedsigbiorcg ubiegajacym sie o przylaczenie farmy
wiatrowej umowy o przyltaczenie do sieci otwiera mu mozliwo$¢ technicznej realiza-
cji przytaczenia, celem umozliwienia korzystania z systemu elektroenergetycznego.

Obowigzek rozbudowy sieci przedsiebiorcy energetycznego

Z przestanka istnienia warunkéw technicznych przylaczenia do sieci wigze
si¢ $cisle natozony przez ustawodawce na przedsigbiorstwa przesytlowe (dystrybu-
cyjne) obowiazek rozbudowy sieci. Zgodnie z art. 7 ust. 5 pr.energ. przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja energii jest obowigzane
zapewni¢ realizacje¢ 1 finansowanie budowy i1 rozbudowy sieci, w tym na potrzeby
przylaczania podmiotéw ubiegajacych si¢ o przytaczenie, na warunkach okreslo-
nych w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 1-4, 71 8 i art. 46 oraz w zato-
zeniach lub planach, o ktérych mowa w art. 19 i 20 pr.energ.

Przepis ten naklada na przedsi¢biorstwa przesylowe (dystrybucyjne) obowiag-
zek rozbudowy sieci oraz finansowania rozbudowy sieci na potrzeby przylaczania
innych podmiotow. Jednakze obowiazek ten nie ma charakteru bezwzglednego i ak-
tualizuje si¢ wylacznie w zakresie wynikajacym z przepisow wykonawczych wy-
danych na podstawie art. 9 oraz 46 pr.energ. oraz z zalozen lub planoéw, o ktérych
mowa w art. 19 1 20 pr.energ. Natomiast brak jest podstaw do wywodzenia tego obo-
wigzku z planu rozwoju przedsigbiorstwa energetycznego, o ktérym mowa w art.
16 pr.energ., albowiem art. 7 ust. 5 pr.energ. nie odwotuje si¢ w swej tresci do tych
planéw.?

Z wydanego na podstawie art. 9 pr.energ. rozporzadzenia s.w.f.s.e. wynika, ze
przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja ener-
gii elektrycznej $wiadczy ushugi przesytania lub dystrybucji tej energii na warun-
kach okreslonych w koncesji, w taryfie, w umowie o $§wiadczenie ustug przesytania
lub dystrybucji energii elektrycznej lub w umowie kompleksowej oraz w instrukcji,
o ktorej mowa w art. 9g ust. 1 pr.energ. Operator systemu przesylowego (dystrybu-
cyjnego) jest obowigzany do opracowania instrukcji ruchu i eksploatacji sieci prze-
sylowej (dystrybucyjnej). Instrukcje opracowywane dla sieci elektroenergetycznych
okreslajg szczegdtowe warunki korzystania z tych sieci przez uzytkownikow sys-
temu oraz warunki i sposéb prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania rozwoju

22 Z uzasadnienia wyroku SN z dnia 11 kwietnia 2012 r., sygn. akt Ill SK 33/11, OSNP 2013, nr 9-10, s. 120.
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tych sieci, dotyczace m.in. przytaczania urzadzen wytworczych, wymagan technicz-
nych dla urzadzen, instalacji i sieci wraz z niezbgdng infrastrukturg pomocnicza,
kryteriéw bezpieczenstwa funkcjonowania systemu elektroenergetycznego, wyma-
gan w zakresie bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej. Natomiast w wy-
danym na podstawie art. 46 pr.energ. rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 18
sierpnia 2011 r. w sprawie szczegotowych zasad ksztaltowania i kalkulacji taryf oraz
rozliczen w obrocie energig elektryczng® okreslone zostaly szczegblowe zasady
ksztaltowania taryf dla energii elektrycznej, kalkulacji cen i stawek optat, a takze
rozliczen z odbiorcami oraz migdzy przedsigbiorstwami energetycznymi.

Jednakze nie tylko przepis art. 7 ust. 5 pr.energ. naklada na przedsigbiorstwa
energetyczne obowiazek rozbudowy sieci, albowiem w orzecznictwie wskazuje sig,
ze obowigzek rozbudowy sieci wynika rowniez z art. 4 ust. 1 i art. 9c ust. 3 pkt 3
i 4 pr.energ.” Jednakze obowigzek ten nie pozostaje w zwigzku z rozbudows sieci
na potrzeby przytaczania nowych podmiotéw, lecz ma na celu utrzymanie spojnosci
i prawidtowego dziatania systemu energetycznego. Jest to, wiec obowiazek budowy
odpowiednich potaczen migdzy sieciami nalezagcymi do poszczegdlnych przedsig-
biorstw energetycznych i ich modernizacji, takze w celu podniesienia poziomu do-
puszczalnych obcigzen w zwigzku ze zwigkszonym zapotrzebowaniem na moc.
Z przepisow tych nie wynika jednak, aby publicznoprawny obowigzek dbatosci
o stan sieci przesylowej i dystrybucyjnej rozciagat si¢ na inwestycje wymuszone
przez przytaczanie kolejnych podmiotow.>

Dlatego obowiazek rozbudowy przez przedsiebiorstwo energetyczne wilasnej
sieci w zwigzku z przylaczeniem do niej nowej instalacji, w tym farmy wiatrowej,
mozna byloby oprze¢ na art. 4 ust. 11 art. 9c ust. 3 pkt 3 i 4 pr.energ. wylacznie
wowcezas, gdyby spetnione byty przestanki art. 7 ust. 1 pr.energ., zas konieczno$¢
rozbudowy sieci podyktowana byla nie tyle przytaczeniem zainteresowanego, lecz
konieczno$cig realizacji obowigzkéw cigzacych na przedsigbiorstwie energetycz-
nym na podstawie art. 4 ust. 1 i art. 9c ust. 3 pkt 3 i 4 pr.energ.

Decyzje Prezesa URE wydawane w sprawach odmowy
przytaczenia do sieci

Z art. 8 ust. 1 pr.energ. wynika, ze w sprawach spornych dotyczacych odmowy
zawarcia umowy o przylaczenie do sieci, na wniosek strony, rozstrzyga Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki.?s W tym wypadku, organ regulacyjny rozstrzyga spory

23 Dz.U. Nr 189, poz. 1126 z pézn. zm.

24 Uzasadnienie wyroku SN z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt Ill SK 42/10, Lex nr 898422.

25 Zob. uzasadnienie wyroku SN z dnia 11 kwietnia 2012 r., sygn. akt [l SK 33/11, OSNP 2013, nr 9-10, s. 120).

26 Prezes Urzedu Regulacji Energetyki jest organem regulacyjnym. Szerzej na temat pojecia organu regulacyjnego,
K. Jaroszynski, M. Wierzbowski, [w:] Podmioty administrujgce, System Prawa Administracyjnego, R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), t. 6, Warszawa 2011, s. 304-314.
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powstate na tle zawierania umow, ktorych obowiazek zawarcia wynika z ustawy.
W pismiennictwie wskazuje si¢, ze wylgczenie tych spraw, bedacych sprawami cy-
wilnymi w znaczeniu materialnym, z kognicji sadow powszechnych, byto podyk-
towane zamiarem powierzenia orzekania w nich organowi wyspecjalizowanemu
w sprawach energetycznych.”” Celem wprowadzenia takiej regulacji byto ponadto
przys$pieszenie rozpoznawania spraw, a takze osiggniecie jednolito$ci w orzecznic-
twie dzieki powierzeniu orzekania jednemu organowi regulacyjnemu.?

Kompetencja organu regulacyjnego do wydania decyzji zastgpujacej umowe
o przylaczenie do sieci aktualizuje si¢ w sytuacji, gdy w postepowaniu administra-
cyjnym zostanie wykazane, ze pomimo odmowy zawarcia umowy o przylaczenie
do sieci przez przedsiebiorstwo przesytowe (dystrybucyjne), istniaty warunki tech-
niczne i ekonomiczne przytaczenia. Takze w sytuacji, jezeli podmiot zainteresowany
przytaczeniem do sieci kwestionuje warunki zaoferowanego mu przez przedsigbior-
stwo przesytowe (dystrybucyjne) projektu umowy o przylaczenie do sieci i wyste-
puje do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z wnioskiem o rozstrzygniecia sporu,
organ regulacyjny zobowigzany jest najpierw ustali¢, czy na przedsigbiorstwie ener-
getycznym spoczywat obowigzek zawarcia umowy zgodnie z art. 7 ust. 1 pr.energ.,
a nastepnie oceni¢, ktore z postanowien projektu umowy wymagaja zmiany. Na-
tomiast Prezes Urzedu Regulacji Energetyki nie moze na podstawie art. 8 ust. 1
pr.energ. orzeka¢ w sprawach dotyczacych uméw juz zawartych.”

W orzecznictwie wskazuje si¢, ze art. 8 ust. 1 pr.energ. w odniesieniu do okre-
slonej w nim kompetencji organu regulacyjnego dotyczacej rozstrzygnigcia sporu
zobowigzaniowego (cywilnoprawnego) jest samoistnym zrodlem prawa, co elimi-
nuje potrzebe si¢gania do konstrukcji cywilistycznych (art. 64 k.c.). Decyzja Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki zastepuje oSwiadczenia woli stron w znaczeniu funk-
cjonalnym, za$ sama decyzja stanowi podstawg samoistnego uksztattowania sto-
sunku zobowigzaniowego w zakresie spraw spornych migdzy stronami.*® Przy tym,
jezeli przedmiotem postgpowania jest ustalenie tresci umowy o przytaczenie do sieci
przedsigbiorstwa energetycznego, wydana w trybie art. 8 ust. 1 pr.energ. decyzja
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki powinna orzec o zawarciu umowy, jezeli zada-
jacy zawarcia umowy spelnia warunki przylgczenia do sieci. Natomiast wadliwa jest
decyzja ograniczajaca si¢ do stwierdzenia po stronie przedsigbiorstwa energetycz-
nego obowigzku przylaczenia do sieci energetycznej nieruchomosci odbiorcy, przy
uwzglednieniu postanowien taryfy i przepisdéw wykonawczych do ustawy.’!

27 M. Czarnecka, T. Ogtédek, Prawo energetyczne..., op. cit., s. 173-175.

28 J. Baher, E. Stawicki, Prawo energetyczne. Komentarz, Warszawa 1999, s. 55.

29 Uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 7 pazdziernika 2004 r., sygn. akt Ill SK 56/04 , OSNP 2005, nr
12,s.181.

30 Uzasadnienie wyroku SN z dnia 12 kwietnia 2011 r., sygn. akt Ill SK 42/10, Lex nr 89842.

31 Uzasadnienie wyroku Sadu Antymonopolowego z dnia 21 lipca 1999 r., sygn. akt XVII Ame 24/99, ,Wokanda”
2000, nr 11, poz. 56.
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W judykaturze trafnie wskazuje si¢, ze przepis art. 7 ust. 1 pr.energ. nie daje
potencjalnemu kontrahentowi przedsi¢gbiorstwa energetycznego roszczenia o zawar-
cie umowy, tak jak to ma miejsce w odniesieniu do roszczenia o zawarcie Umowy
przyrzeczonej (art. 390 § 2 k.c.). Nie przystuguje mu, bowiem prawo do wigzacego
dla przedsigbiorcy energetycznego okreslenia istotnych postanowien umowy, ktorej
zawarcia si¢ domaga. Na przedsigbiorstwie energetycznym spoczywa natomiast pu-
blicznoprawny obowigzek zawarcia umowy, co oznacza, ze przedsigbiorstwo to nie
moze bez uzasadnionego powodu odmowi¢ zawarcia umowy, zachowujac jednakze
prawo do negocjowania jej tresci. Kompetencje orzecznicze Prezesa Urzgdu Regula-
cji Energetyki, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 pr.energ., obejmuja zard6wno zawiera-
nie umow, jak i ustalanie ich tresci.*?

Stronami postgpowania przed Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki sg wnio-
skujacy o rozstrzygniecie sporu przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o przylaczenie farmy
wiatrowej oraz przedsi¢biorstwo przesylowe (dystrybucyjne), ktére odmowito za-
warcia umowy o przylaczenie do sieci. Sg to podmioty, ktére spetniaja okreslone
w art. 28 Kodeksu postgpowania administracyjnego® kryteria bycia strona, gdyz
ich interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postgpowanie. Zgodnie z art. § ust. 1
pr.energ. postgpowanie administracyjne jest wszczynane na wniosek, a wigc na zg-
danie strony w rozumieniu art. 61 § 1 k.p.a. Przy tym, w piSmiennictwie wyrazany
jest poglad, ze zglaszane w tym wypadku Zadanie strony wszczecia postegpowania
administracyjnego jest zblizone charakterem do sadowego powodztwa o ustale-
nie (uksztattowanie) stosunku prawnego.* Rozstrzyganie sporow, o ktorych mowa
w art. 8 ust. 1 pr.energ., nastepuje w trybie postgpowania administracyjnego okreslo-
nego przepisami k.p.a., co wynika z art. 3 ust. 1 pr.energ.*

Tryb i zasady sgdowej kontroli decyzji Prezesa URE

Zgodnie z art. 479* Kodeksu postgpowania cywilnego,*® w sprawach od-
wolan od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wlasciwy jest Sad Okre-
gowy w Warszawie — sad ochrony konkurencji i konsumentéw. Z art. 30 ust. 21 3
pr.energ. wynika, ze od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki stuzy odwo-
tanie w terminie dwutygodniowym od dnia dorg¢czenia decyzji, przy czym postepo-
wanie w sprawie tego odwotania toczy si¢ wedtug przepiséw k.p.c. o postgpowaniu
w sprawach z zakresu regulacji energetyki (art. 479*-479% k.p.c.). Z kolei art. 4794

32 Uzasadnienie wyroku Sadu Antymonopolowego z dnia 7 kwietnia 1999 r., sygn. akt XVII Ama 85/98, Lex nr
55917.

33 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2013 r., poz. 267),
zwana dalej k.p.a.”.

34 S. Gronowski, Prawo energetyczne. Wprowadzenie. Przepisy wykonawcze, Warszawa 1999, s. 20.

35 M. Pawetczyk (red.), Prawo energetyczne. Komentarz, Poznan 2012, s. 216.

36 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego (Dz.U. Nr 43, poz. 296 z p6zn.zm..), zwana
dalej k.p.c.”.
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§ 1 k.p.c. stanowi, ze odwotanie od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
wnosi si¢ do sadu za jego posrednictwem. Rozwigzanie to pozwala na zastosowanie
przez organ regulacyjny trybu autokontroli. Z art. 379 § 2 k.p.c. wynika bowiem,
ze jezeli Prezes Urzedu Regulacji Energetyki uzna odwotanie za stuszne, moze — nie
przekazujac akt sadowi — uchyli¢ albo zmieni¢ swoja decyzje w catosci lub w czesci,
o czym bezzwlocznie powiadamia strong, przesylajac jej nowa decyzje, od ktorej
stronie stuzy odwotanie.

Zgodnie z art. 479 k.p.c. odwotanie od decyzji Prezesa Urzgdu Regulacji
Energetyki powinno czyni¢ zado§¢ wymaganiom przepisanym dla pisma proceso-
wego oraz zawiera¢ oznaczenie zaskarzonej decyzji, przytoczenie zarzutow, zwie-
zte ich uzasadnienie, wskazanie dowodow, a takze zawiera¢ wniosek o uchylenie
lub zmiane¢ decyzji w catosci lub w czgsci. Poniewaz odwolanie uruchamia poste-
powanie sadowe w pierwszej instancji, powinno ono spetnia¢ warunki formalne po-
zwu. Powotany przepis nie wprowadza ustawowej prekluzji twierdzen (zarzutow)
i dowodoéw, jezeli nie zostaly one zgtoszone w odwotaniu. Réwniez Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki nie ma obowigzku wniesienia w okre§lonym ustawowo termi-
nie odpowiedzi na odwotanie zawierajacej wszystkie twierdzenia, zarzuty oraz do-
wody na ich poparcie, pod rygorem utraty prawa ich powotywania w dalszym toku
postgpowania.’’ Zasady koncentracji materialu dowodowego w sprawach z zakresu
regulacji energetyki regulujg obecnie art. 207 i art. 217 k.p.c. W sprawach tych obo-
wigzujg takze przepisy dotyczace cigzaru dowodu (art. 6 k.c. i art. 232).%8

Rozpoznajac odwotlanie, sad ochrony konkurencji i konsumentéw zobowigzany
jest do dokonania merytorycznej oceny zasadnosci twierdzen i zadan zawartych
w odwotaniu w $wietle obowigzujacych przepisow prawa materialnego, a nie do ba-
dania formalnej poprawnosci decyzji.** W judykaturze wskazuje sie¢, ze sagd ochrony
konkurencji i konsumentow jest zwigzany zakresem zaskarzenia decyzji, lecz nie
sformulowanymi w odwotaniu wnioskami. Przyj¢cie odmiennego stanowiska pro-
wadzitoby, bowiem do uznania, ze funkcja sagdu ochrony konkurencji i konsumen-
tow ograniczona jest do roli akceptanta woli jednej ze stron, przy braku mozliwosci
merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy stosownie do wynikow przeprowadzonego
postepowania dowodowego.*

37 Jednakze w sprawach, w ktorych decyzje Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki zostaty wydane przed dniem
3 maja 2012 r., w postepowaniu w sprawach z zakresu regulacji energetyki w kwestiach nieuregulowanych
w przepisach szczegolnych, nadal nalezy stosowac¢ uchylone przepisy dotyczace postepowania w sprawach
gospodarczych. W tych sprawach obowigzuje ustawowa prekluzja w zakresie twierdzen i wnioskéw dowodo-
wych, odnoszgca sie do obydwu stron procesu — zob. uzasadnienie wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 2 kwietnia
2009 r., sygn. akt Ill SK 30/08, OSNP 2010, nr 21-22, poz. 278.

38 E. Stefanska, [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, M. Manowska (red.), tom 1 (art. 1-50537), War-
szawa 2011, s. 1077-1078.

39 Uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 24 marca 2010 r., sygn. akt VI ACa 1088/09, Lexi-
sNexis nr 2229837.

40 Zob. uzasadnienie wyroku Sgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 26 stycznia 2010 r., sygn. akt XVII
Ama 62/09, LexisNexis nr 2563225.
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W orzecznictwie podkresla sie, ze dopiero zamknigcie postgpowania admini-
stracyjnego zakonczonego wydaniem decyzji powoduje, ze sprawa dotychczas
administracyjna (w tym wypadku w ujeciu tylko formalnym) z chwilg wniesie-
nia odwotania staje si¢ sprawa cywilng w rozumieniu art. 1, rozpoznawang zgod-
nie z przepisami postgpowania cywilnego. Dopiero wniesienie odwotania powoduje
wszczgcie kontradyktoryjnego postgpowania sadowego, bowiem poprzedzajace je
postepowanie administracyjne warunkuje jedynie dopuszczalno$¢ drogi sadowej.*!
Skoro, wigc odwotanie wszczyna dopiero kontradyktoryjne postepowanie cywilne,
zadaniem sgdu ochrony konkurencji i konsumentow jest osgdzenie sprawy od po-
czatku. Charakter postgpowania administracyjnego wyklucza mozliwo$¢ oparcia
wyroku na ustaleniach organu administracji, wi¢c sad ochrony konkurencji i kon-
sumentow powinien, po rozwazeniu catoksztaltu materiatu dowodowego, dokonaé
wlasnych ustalen faktycznych, powotujac dowody, na ktérych si¢ opart i omawiajac
dowody przeciwstawne.*?

Z art. 479%° k.p.c. wynika, ze w sprawach z zakresu regulacji energetyki stro-
nami s3 powod (podmiot, ktory wnidst odwolanie od decyzji), a takze Prezes Urzgdu
Regulacji Energetyki (jako pozwany) oraz zainteresowany. Przy tym, zainteresowa-
nym jest ten, czyje prawa lub obowiazki zalezg od rozstrzygnigcia procesu.* W spra-
wach spornych dotyczacych odmowy zawarcia umowy o przytaczenie do sieci organ
regulacyjny moze wyda¢ decyzje orzekajaca zawarcie umowy o okres§lonej tresci,
badz decyzje stwierdzajaca, ze na przedsigbiorstwie energetycznym nie cigzy obo-
wigzek zawarcia umowy o przylaczenie do sieci z przedsigbiorca ubiegajacym si¢
o przytaczenie farmy wiatrowej. Powodem jest zawsze ten podmiot, ktory jest nieza-
dowolony z tresci decyzji (zard6wno, co do istnienia obowigzku zawarcia umowy, jak
i co do jej tresci) i wnosi odwotanie, dlatego moze nim by¢ zaréwno przedsigbior-
stwo przesytowe (dystrybucyjne), jak i przedsiebiorca ubiegajacy si¢ o przylaczenie
farmy wiatrowej. Natomiast podmiot, ktory byt strong postgpowania administracyj-
nego i nie wniost odwotania, w procesie cywilnym ma status zainteresowanego.

Jezeli nie ma podstaw do wydania orzeczenia o charakterze formalnym (odrzu-
cenie odwolania, umorzenie postepowania), sagd ochrony konkurencji i konsumen-
tow rozpoznaje spraw¢ merytorycznie i wydaje wyrok. Katalog dopuszczalnych
rozstrzygni¢¢ merytorycznych zostal okreslony przez ustawodawce w art. 4795
k.p.c. Sad ochrony konkurencji i konsumentow oddala odwotanie od decyzji Pre-
zesa Urzedu Regulacji Energetyki, jezeli nie ma podstaw do jego uwzglednienia.
Natomiast w razie uwzglednienia odwotania sad ochrony konkurencji i konsumen-
tow zaskarzong decyzj¢ albo uchyla, albo zmienia w catosci lub w czesci 1 orzeka,

41 Uzasadnienie wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 18 lipca 2008 r., sygn. akt VI ACa 91/08 , niepubl..

42 Uzasadnienia wyrokéw SN z dnia 24 pazdziernika 2002 r., sygn. akt | CKN 1465/00 (LexisNexis nr 375472)
iz dnia 19 sierpnia 2009 r., sygn. akt Ill SK 5/09, OSNP 2011, nr 9-10, poz. 144).

43 Szerzej na temat pozycji prawnej zainteresowanego pisze K. Weitz, [w:] T. Wisniewski (red.), Postepowanie sa-
dowe w sprawach gospodarczych, System Prawa Handlowego, tom 7, Warszawa 2007, s. 167—168.
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co do istoty sprawy.* Pomimo ze postepowanie przed sadem ochrony konkurencji
i konsumentow jest postepowaniem w pierwszej instancji, jego rozstrzygnigcia sg
charakterystyczne dla sagdu odwotawczego, gdyz nawigzujg do zaskarzonej decyzji
1 wniesionego od niej odwotania. W literaturze dominuje poglad, ze poniewaz poste-
powanie przed sadem ochrony konkurencji i konsumentéw jest prowadzone na pod-
stawie przepisow o postgpowaniu przed sagdem pierwszej instancji, nie ma do niego
zastosowania zakaz reformationis in peius.

W orzecznictwie wskazuje si¢, ze przepisy zezwalaja sadowi ochrony konku-
rencji i konsumentow na to, aby wydatl nowa decyzj¢, wchodzac niejako w miej-
sce Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Oznacza to, ze sad ochrony konkurencji
1 konsumentéw nie powinien ogranicza¢ si¢ do wskazywania na wadliwosci decy-
zji, lecz wladny jest, jezeli tylko znajdzie to uzasadnienie w okolicznos$ciach sprawy
i zebranym materiale faktycznym i dowodowym, usung¢ wady tej decyzji.* Zgod-
nie z art. 479 k.p.c., w sprawach z zakresu regulacji energetyki skarga kasacyjna
od orzeczenia sadu drugiej instancji przystuguje niezaleznie od wartosci przedmiotu
zaskarzenia.

Podsumowanie

Przyjety przez ustawodawce w Polsce model rozstrzygania sporow o zawarcie
umowy o przylaczenie do sieci, toczacych si¢ miedzy przedsicbiorcami ubiegaja-
cymi si¢ o przylaczenie farmy wiatrowej oraz przedsiebiorstwami przesytlowymi
(dystrybucyjnymi), nalezy oceni¢ pozytywnie. W pierwszej fazie spor ten jest roz-
strzygany przez organ regulacyjny w toku postepowania administracyjnego, co
gwarantuje fachowo$¢ podmiotu rozpoznajacego sprawe, szybkos$¢ postepowania
i jednolito$¢ orzecznictwa. Etap ten konczy si¢ wydaniem przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki decyzji administracyjnej rozstrzygajacej spor o charakterze
cywilnoprawnym. Przedmiotem tego sporu jest przede wszystkim ustalenie, czy zo-
staty spetlnione przestanki materialnoprawne bedace podstawa istnienia po stronie
przedsigbiorstwa przesytowego (dystrybucyjnego) publicznoprawnego obowigzku
zawarcia umowy o podiaczenie do sieci, a jezeli tak, to, jakiej tre§ci umowa powinna
zosta¢ zawarta. W zaleznos$ci od poczynionych ustalen, Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki moze wyda¢ decyzj¢ stwierdzajaca, ze na przedsigbiorstwie energetycz-
nym nie cigzy obowigzek zawarcia umowy o przylaczenie do sieci, badz decyzje
o okreslone;j tresci orzekajacg zawarcie umowy o przyltaczenie do sieci.

W obydwu tych przypadkach strony postgpowania moga negowac prawidto-
wos$¢ decyzji, przy czym gravamen w kwestionowaniu decyzji stwierdzajgcej brak

44 Szarzej na temat rozstrzygnig¢ sadu G. Jedrejek, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, H. Dolecki,
T. Wisniewski (red.), tom Il, Warszawa 2010, s. 669.
45 Z uzasadnienia wyroku SN z dnia 29 maja 1991 r., sygn. akt [l CRN 120/91, OSNC 1992, nr 5, poz. 87.
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obowigzku zawarcia umowy o przylaczenie do sieci ma wyltacznie przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o przylaczenie farmy wiatrowej, natomiast decyzje orzekajgca zawar-
cie umowy o przylaczenie do sieci moga kwestionowaé¢ obydwie strony, domaga-
jac si¢ zmiany jej konkretnych postanowien. Gdy przynajmniej jedna ze stron sporu
jest niezadowolona z tresci rozstrzygnigcia zawartego w decyzji administracyjnej,
moze wnie$¢ odwolanie do sadu powszechnego, powodujac rozpoczgcie drugiej
fazy postepowania. Sad ochrony konkurencji i konsumentéw rozpoznaje sprawe¢ od
poczatku, prowadzac postgpowanie dowodowe z zachowaniem zasad kontradyk-
toryjnosci i rozktadu ci¢zaru dowodu, a nastgpnie wydaje wyrok, w ktorym moze
oddali¢ odwotanie, (co skutkuje, ze zaskarzona decyzja utrzymuje moc), zmienic¢
decyzje w catosci lub czgsci, (gdy uzna, ze nalezy jej nada¢ inng tre$c), badz uchy-
li¢ decyzje, (gdy uzna, ze decyzja nie powinna zosta¢ wydana i powinna zosta¢ wy-
eliminowana z obrotu prawnego). Wydanie wyroku zmieniajacego tres¢ decyzji
jest dopuszczalne wowczas, gdy odwolanie dotyczy decyzji orzekajacej zawarcie
umowy o przytaczenie do sieci, ktorej poszczegdlne postanowienia zostaty zakwe-
stionowane. Takze w wypadku, gdy odwotanie dotyczy decyzji stwierdzajacej brak
obowiazku zawarcia umowy o przylaczenie do sieci, zas w ocenie sagdu obowigzek
ten istnieje, dopuszczalne jest wydanie wyroku zmieniajacego tres¢ decyzji w ten
sposob, ze ksztattujacego tres¢ umowy o przytaczenie do sieci.

Rowniez przekazanie przez ustawodawce rozpoznawania odwotan od decy-
zji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w sprawach sporéw o zawarcie umowy
o przytaczenie do sieci, zastuguje na aprobatg. Postgpowanie przez sadem ochrony
konkurencji i konsumentdéw, bedacym sadem powszechnym, jest szybsze i efektyw-
niejsze od postepowania sagdowo administracyjnego.*® O ile, bowiem sad admini-
stracyjny ogranicza si¢ do oceny legalno$ci zaskarzonej decyzji i jest wyposazony
w uprawnienia o charakterze kasacyjnym, o tyle sad powszechny bada merytorycz-
nie sprawe rozstrzygnieta w zaskarzonej decyzji i jest uprawniony do jej samodziel-
nego rozstrzygnigcia poprzez orzeczenie o zmianie decyzji. Ponadto cywilnoprawny
charakter spraw spornych o przytaczenie do sieci przemawia za celowo$ciag podda-
nia ich kognicji sadow powszechnych, gdzie gwarancjg ich wnikliwego rozpozna-
nia jest dwuinstancyjny system postepowania, uzupetniony mozliwoscig wniesienia
nadzwyczajnego Srodka prawnego w postaci skargi kasacyjne;.
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THE LEGAL NATURE AND THE PRINCIPLES OF JUDICIAL REVIEW
OF THE PRESIDENT OF THE ENERGY REGULATORY OFFICE DECISIONS’
IN THE REFUSAL TO CONNECT TO THE NETWORK CASES
— USING WIND FARMS AS AN EXAMPLE

The model adopted in the polish legal system for dispute settlement in
‘connection to the network’ contract cases, implies that in the first instance the
dispute is settled by the regulatory authority in administrative proceeding. That
ensures the competence of the body hearing the case, efficiency of the proceeding
and the uniformity of decisions. This phase ends with the President of the Energy
Regulatory Office issuing an administrative decision that resolves the civil law
dispute. All parties to the proceeding may deny the correctness of the decision. But
to litigate the decision establishing lack of obligation to enter into the connection to
the network agreement is an entitlement only available to an entrepreneur applying
for the connection of a wind farm. An appeal to the common court initiates the
second phase of the proceeding. The Court of Competition and Consumer Protection
hears the case from the beginning and evaluates the evidence following the rules
of adversarial procedure and burden of proof. The proceeding at the common
court is faster and more efficient than the proceeding at the administrative court.
The administrative court reviews only the legality of the contested decision and is
empowered only to revoke it but the common court is entitled to review the case
on its merits and is empowered to change the decision. Besides this, connection
to the network contract cases are civil cases so it follows that they should be the
subject of the common courts cognition. The guarantee of insightful investigation in
these cases is the double instances system of proceeding and the availability to file
a cassation appeal.

Keywords: connection to the network agreement, wind farm, regulatory
authority, administrative proceeding, judicial review
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,ZROWNOWAZONE” TWORZENIE WOJEWODZKICH
PLANOW GOSPODAROWANIA ODPADAMI
AWSPOLPRACA MIEDZYGMINNA

Wprowadzenie

Konferencja Narodow Zjednoczonych w sprawie Zrownowazonego Rozwoju
Rio+20 odbyta si¢ w 20. rocznice Szczytu Ziemi, ktory miat miejsce w roku 1992
w Rio de Janeiro. W konferencji udziat wzi¢li $wiatowi przywodcy, przedstawiciele
sektora prywatnego, organizacje pozarzadowe i inne grupy interesow, ktére wspolnie
staraty si¢ okresli¢, jak mozemy zmniejszy¢ ubdstwo na §wiecie, promowac sprawie-
dliwos$¢ spoteczna i zapewni¢ ochrone srodowiska naturalnego naszej coraz bardziej
zaludniajacej si¢ planety. Dokument konicowy przyjety 19 czerwca 2012 r. sktada sig
gtéwnie z ogoélnikowych twierdzen. Zaktada si¢ w nim dobrowolne zobowiazanie
si¢ panstw cztonkowskich do wprowadzania okre§lonych rozwigzan na rzecz zrow-
nowazonego rozwoju. W dokumencie zwraca si¢ uwagge na to, ze wplyw na zielona
gospodarke ma redukcja odpadow i racjonalna polityka w zakresie gospodarowa-
nia odpadami. Podkresla si¢ koniecznos¢ stosowania tzw. 3 Rs (ang. reduce, reuse
and recycle).' Istotne jest rowniez podejmowanie szeroko pojetej wspotpracy, za-
réwno pomiedzy organami administracji publicznej, jak i podmiotami prywatnymi.
W kontekscie tego dokumentu, a takze w swietle reformy systemu gospodarowa-
nia odpadami komunalnymi, bardzo istotne jest takie podejmowanie zaplanowanych
i perspektywicznych dziatan w przedmiocie nawigzywania wspolpracy pomigdzy
podmiotami gospodarujacymi odpadami komunalnymi.

Tworzenie 1 prowadzenie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
przez gminy to nie tylko olbrzymie zadanie z punktu widzenia prawnego, ale row-

1 THE FUTURE WE WANT, I. Our Common Vision,, http://www.uncsd2012.org/content/documents/727The%20
Future%20We%20Want%2019%20June%201230pm.pdf, [pobrane 14.06.2015], s. 24.
2 Ibidem, s. 38.
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niez logistycznego i finansowego. Waga problemu rosnie w kontekscie natozenia
na gminy obowigzkow w przedmiocie zagospodarowania odpadow zebranych z ich
terenow. Podejmowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego szeroko rozumia-
nej 1 pojmowanej wspolpracy jest szczegolnie istotne przy prawidtowym planowa-
niu dziatan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Celem niniejszej
publikacji bedzie przedstawienie sposobu tworzenia wojewodzkich planow gospo-
darowania odpadami (jako jednych z podstawowych aktow planowania gospodaro-
wania odpadami) przy uwzglgdnieniu podejmowania wspotpracy przez gminy.

Zagospodarowanie odpadow jako obowigzek gminy

Powszechnie przyjmuje si¢, ze obowigzkiem gminy jest skonstruowanie i pro-
wadzenie systemu gospodarowanie odpadami. Elementem tego systemu obok od-
bierania odpadow, dzialan administracyjnych, pobierania stosowanych optat,
uchwalania aktow prawa miejscowego oraz innych dzialan ma by¢ réwniez zago-
spodarowanie odpadow. Samo jednak pojgcie zagospodarowania nie zostato nigdzie
zdefiniowane, a sposob podejmowania dziatan w zakresie zagospodarowania odpa-
doéw nie jest jednoznacznie okreslony. Jest to tym bardziej istotne, iz efektywne i ra-
cjonalne prowadzenie dzialan w zakresie postgpowania z odpadami zaktada¢ musi
podejmowanie wspotpracy na poziomie samorzadu terytorialnego (nie tylko gmin,
ale rowniez wojewddztw oraz kooperacje gmin z podmiotami prywatnymi).

Gminy majg obowigzek zapewnienia budowy, utrzymania i eksploatacji wia-
snych lub wspdlnych z innymi gminami regionalnych instalacji do przetwarzania
odpaddéw komunalnych (art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzy-
maniu czystosci i porzadku w gminach,® dalej jako u.cz.p.g.), a z optat za odbieranie
odpadoéw pokrywane sg koszty odzysku i unieszkodliwiania odpadéw (art. 6r ust. 2
pkt 1 u.cz.p.g.). Logicznym jest, ze ze wzgledow prawnych, logistycznych i ekono-
micznych nie kazda gmina bgdzie mogta i bedzie chciala taka instalacje wybudowac.
Powstaje rowniez pytanie o to, czy obowigzek wybudowania instalacji jednoznaczny
jest z obowigzkiem zagospodarowania w niej odpadow.

Zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wtasnych gminy zali-
czy¢ nalezy sprawy wysypisk i unieszkodliwiania odpadow.* Ustawodawca postuzyt
si¢ w tym miejscu sformutowaniem ,,w szczego6lnosci”, co oznacza, ze w przepisie
nie zostaly wymienione wszystkie zadania wtasne gminy. Przepis art. 7 ust 1 pkt 3
ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, jako zadanie wlasne gminy, sprawy z za-
kresu utrzymania czystos$ci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i uniesz-
kodliwiania odpadéw komunalnych. Zakres wykonywanych przez gminy zadan

3 Ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystos$ci i porzgdku w gminach (Dz.U. z 2012 r., poz. 391 j.t.).
4 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r.,, poz. 594 j.t.).
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nalezy rozpatrywa¢ w kontekscie rozwigzan systemowych wprowadzonych przez
inne akty normatywne.

Podkreslenia wymaga, ze pojecie ,,zagospodarowania odpadéw” nie zostato ni-
gdzie zdefiniowane. Przepis art. la u.cz.p.g. stanowi, ze w sprawach dotyczacych
postepowania z odpadami komunalnymi, w zakresie nieuregulowanym w ustawie
0 utrzymaniu czystosci, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o od-
padach’® (art. 203). Ustawa o odpadach takze nie postuguje si¢ pojeciem ,,zagospo-
darowania odpadow”, a pojeciem ,,gospodarowania odpadami”, przez ktdre nalezy
rozumie¢ zbieranie, transport, przetwarzanie odpadow, tacznie z nadzorem nad tego
rodzaju dziataniami, jak rowniez pozniejsze postgpowanie z miejscami unieszkodli-
wiania odpaddéw oraz dzialania wykonawcze w charakterze sprzedawcy odpadow
lub posrednika w obrocie odpadami. Ustawa o odpadach definiuje takze odzysk jako
proces, ktorego gtownym wynikiem jest to, aby odpady stuzyly uzytecznemu za-
stosowaniu przez zastgpienie innych materiatoéw, ktore w przeciwnym przypadku
zostalyby uzyte do spelienia danej funkcji lub w wyniku ktorego odpady sa przy-
gotowywane do spehnienia takiej funkcji w danym zaktadzie badz ogdlnie w gospo-
darce. Definicja za$ unieszkodliwiania odpadow odnosi si¢ do procesu, ktory nie jest
odzyskiem, nawet jesli wtérnym skutkiem takiego procesu jest odzysk substancji
lub energii (art. 3 ust. 1 pkt 2, 14 i 30 ustawy o odpadach). Nalezy zatem przyjac,
ze ,,zagospodarowanie odpadow” to wszelkie procesy, dziatania, jakim poddawane
sa odpady. Z kolei przez ,,przetwarzanie” odpadow, wykonywane przez regionalne
instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych, nalezy rozumie¢ procesy odzy-
sku lub unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajace te procesy (art. 3
ust. 1 pkt 21 ustawy o odpadach). Instalacje, do ktorych prowadzenia zobowigzana
zostala gmina, prowadza dziatalnos$¢ z zakresu przetwarzania odpadow, co skutkuje
rowniez dzialaniami z zakresu odzysku i unieszkodliwiania. Samo pojecie ,,gospo-
darowania” jest wigc terminem szerszym, anizeli ,,przetwarzanie”.

U.cz.p.g. w art. 3 ust. 2 stanowi, ze zadaniami gminy s3 m.in. zadania zapewnie-
nia budowy, utrzymania i eksploatacji wtasnych lub wspdlnych z innymi gminami
regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych, objecia wszystkich
wiascicieli nieruchomosci systemem gospodarowania odpadami komunalnymi, nad-
zorowania gospodarowania odpadami, ustanowienia selektywnej zbidrki, zapewnie-
nia osiagni¢cia odpowiednich poziomow odzysku i recyklingu, prowadzenia dzialan
informacyjnych i edukacyjnych. Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze gminom zgod-
nie z rozdziatem 3a u.cz.p.g. przekazane zostaly zadania w postaci gospodarowania
odpadami. Pojecie gospodarowania zostato za$ zdefiniowane w ustawie o odpadach
i obejmuje dzialania polegajace m.in. na unieszkodliwianiu i odzysku odpadow.

Zgodnie z art. 3b ust. 1 u.cz.p.g. gminy s3a obowigzane osiaggna¢ do dnia 31
grudnia 2020 r.:

5 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r., poz. 21).
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1) poziom recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia nast¢pujacych
frakcji odpadow komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta
w wysokosci co najmniej 50% wagowo;

2) poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi
metodami innych niz niebezpieczne odpadéw budowlanych i rozbiérkowych
w wysokosci co najmniej 70% wagowo.

Z kolei zgodnie art. 3¢ ust. 1 u.cz.p.g. gminy sg obowigzane ograniczy¢
mas¢ odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania:

1) do dnia 16 lipca 2013 r. — do nie wigcej niz 50% wagowo catkowitej masy
odpadéow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania;

2) dodnia 16 lipca 2020 r. — do nie wigcej niz 35% wagowo calkowitej masy od-
padow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do sktado-
wania — w stosunku do masy tych odpadéw wytworzonych w 1995 r.

Za brak realizacji wskazanych zadan na gminy nakladane mogg by¢ sankcje
finansowe.¢

Z przytoczonych wiec podstaw prawnych jednoznacznie wynika, Ze to gmina
zobowigzana zostala do osiggnigcia poziomow recyklingu odpadow, a procesy te
wykonywane sg3 w Regionalnych Instalacjach Przetwarzania Odpadéw Komunal-
nych (RIPOK-ach). Ustawa jednoznacznie nie okresla sposobu, w jaki gminy maja
zorganizowac system zagospodarowania odpadow. Nie kazda gmina jest bowiem
zobowigzana do samodzielnego wybudowania RIPOK—u.

Niewatpliwie bezspornym jest, ze gminy maja obowigzek zorganizowania
odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktorych za-
mieszkuja mieszkancy. W tym celu wojt, burmistrz lub prezydent ma obowiazek
zorganizowania przetargu na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw albo prze-
targu na odbieranie odpadéw, przy jednoczesnej mozliwosci wskazania miejsca ich
zagospodarowania (art. 6 d ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci). Przy tym ustawo-
dawca wskazal, ze przy organizacji przetargu na odbieranie odpadow istnieje mozli-
wo$¢ wskazania miejsca ich zagospodarowania.’

Zagospodarowanie odpadow, jak i ich przetwarzanie sg zadaniami gminy reali-
zowanymi m.in. poprzez organizacj¢ systemu gospodarowania odpadami komunal-
nymi, w tym za pomoca regionalnych instalacji przeznaczonych do przetwarzania
odpadéw komunalnych.

Zagadnienie to jest rowniez przedmiotem polityki i prawa Unii Europejskiej,
za$ panstwa cztonkowskie Unii traktujg regulacje zasad gospodarowania odpadami

6 Ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, art. 9z. ust. 2.
7 Opinia Ministra Srodowiska, wyr. SN z dnia 3 marca 2010 r. (sygn akt |1l SK 37/09).
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jako wazny element dziatan na rzecz ochrony srodowiska i zdrowia obywateli. Dla-
tego przepisy wspolnotowe zobowiazuja panstwa cztonkowskie przede wszystkim
do zapobiegania lub ograniczania produkcji odpadéw oraz ich szkodliwosci. Reali-
zacji tych celow ma stuzy¢ m.in. obowiazek sporzadzania planéw gospodarowania
odpadami.

Przepisy wspolnotowe zasadniczo nie ingeruja w techniczno—prawne aspekty
organizacji systemu gospodarowania odpadami. Przepisy o gospodarowaniu odpa-
dami nie przewidujg natomiast szczeg6lnej regulacji w zakresie zasad wykonywa-
nia okreslonych dziatan w ramach gospodarowania odpadami. Ta kwestia pozostaje
domeng innych przepisow, w tym regulacji udzielania zamowien publicznych oraz
zasad prowadzenia gospodarki komunalnej. ETS podkre$lit, ze zadania natozone
ustawowo na okreslone podmioty publiczne (np. jednostki samorzadu terytorial-
nego) nie muszg by¢ realizowane poprzez delegowanie ich wykonania na podmioty
prywatne, ale rownie dobrze mogg by¢ wykonywane przez sam sektor publiczny, je-
$li tylko przemawia za tym interes publiczny i nie shuzy to obej$ciu regulacji zamo-
wien publicznych.®

Na podstawie powyzszego stwierdzi¢ jednoznacznie mozna, ze obowigzek za-
gospodarowania odpadéw jest obowiazkiem gminy (co wynika z prawa polskiego
i wskazywane jest m.in. w orzecznictwie ETS). Zorganizowanie systemu zalezy
kazdorazowo od gminy. Dlatego tak istotne jest podejmowanie dziatan opartych
na wzajemnej mi¢dzygminnej wspotpracy. U.cz.p.g dla podejmowania wspotpracy
dopuszcza tworzenie zwigzkow migdzygminnych.’

Wojewddzkie plany gospodarowania odpadami

Zgodnie z art. 34 ust. 1 i1 3 ustawy o odpadach, dla osiggni¢cia celow zatozo-
nych w polityce ekologicznej panstwa, oddzielenia tendencji wzrostu ilosci wytwa-
rzanych odpadow i ich wptywu na $rodowisko od tendencji wzrostu gospodarczego
kraju, wdrazania hierarchii sposoboéw postepowania z odpadami oraz zasady samo-
wystarczalnosci i bliskosci, a takze utworzenia i utrzymania w kraju zintegrowanej
1 wystarczajacej sieci instalacji gospodarowania odpadami, spetniajacych wymaga-
nia ochrony srodowiska, opracowuje si¢ plany gospodarki odpadami. Plany gospo-
darki odpadami sg opracowywane na poziomie krajowym i wojewodzkim. '

Wojewodzkie plany gospodarki odpadami zawieraja m.in.:

1. Podziat na regiony gospodarki odpadami komunalnymi wraz ze wskazaniem

gmin wchodzacych w sktad regionu;

8 D. Szescito, Glosa do wyroku TS z dnia 9 czerwca 2009 r., C—480/06, ,Samorzad Terytorialny” 2009, Lex Polo-
nica 2013.

9 Ust. z z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, art. 3 ust. 2a.

10 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
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2. Wskazanie regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych
w poszczeg6lnych regionach gospodarki odpadami komunalnymi oraz insta-
lacji przewidzianych do zastgpczej obstugi tych regionow, w przypadku gdy
znajdujaca si¢ w nich instalacja ulegta awarii lub nie moze przyjmowac od-
padow z innych przyczyn oraz do czasu uruchomienia regionalnych instala-
cji do przetwarzania odpadow komunalnych;

2. Plan zamykania instalacji nie spelniajacych wymagan ochrony $rodowiska,
ktoérych modernizacja nie jest mozliwa z przyczyn technicznych lub nie jest
uzasadniona z przyczyn ekonomicznych.'!

Region gospodarki odpadami komunalnymi stanowi obszar sgsiadujacych ze
soba gmin liczacych facznie co najmniej 150 tys. mieszkancow i obstugiwany przez
instalacje, o ktorych mowa w ust. 6. Regionem gospodarki odpadami komunalnymi
moze by¢ rowniez obszar gminy liczacej powyzej 500 tys. mieszkancow.

Zgodnie z regulacjami ustawy o odpadach okreslenie obszaru regionu zostato
przypisane do autorytatywnej decyzji sejmiku wojewddztwa. Wprowadzone ogra-
niczenia dotycza gltdéwnie minimalnej liczby mieszkancéw obstugiwanych przez
instalacj¢ znajdujaca si¢ w regionie oraz ograniczenia co do braku mozliwosci po-
dzielenia jednej gminy pomiedzy dwa regiony. Gminy postawione zostaly wigc
w sytuacji, w ktorej sejmik wojewddztwa okresla jeden z kluczowych elementow
systemu gospodarowania odpadami, jakim jest ich zagospodarowanie. Jednoczesnie
nie jest jednoznaczny prawny charakter wojewodzkiego planu gospodarowania od-
padami. Nie zostalo bowiem jednoznacznie okreslone, czy uchwata ta jest aktem
prawa miejscowego.

Wraz z uchwaleniem wojewodzkiego planu gospodarki odpadami sejmik woje-
wodztwa podejmuje uchwate w sprawie jego wykonania. Uchwala w sprawie wyko-
nania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami okresla:

1) regiony gospodarki odpadami komunalnymi;

2) regionalne instalacje do przetwarzania odpadow w poszczegodlnych regio-
nach gospodarki odpadami komunalnymi oraz instalacje przewidziane do
zastepczej obstugi tych regiondow, w przypadku gdy znajdujaca si¢ w nich in-
stalacja ulegla awarii lub nie moze przyjmowac¢ odpadoéw z innych przyczyn
oraz do czasu uruchomienia regionalnych instalacji do przetwarzania odpa-
dow komunalnych.'

Okreslone jednoznacznie zostalo, ze uchwata w sprawie wykonania wojewddz-
kiego planu gospodarki odpadami jest aktem prawa miejscowego. Tego rodzaju kon-
strukcja prawna wskazywac¢ mogtaby jednoznacznie na to, ze skoro ustawodawca

11 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, art. 35.
12 Ibidem, art. 38 ust. 2.
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tylko uchwalg wykonawcza okreslit jako prawo miejscowe, to sam wojewddzki plan
gospodarki odpadami prawem miejscowym nie jest. ROwniez w orzecznictwie wy-
pracowanym w poprzednim stanie prawnym zwraca si¢ uwage na brak charakteru
prawa miejscowego w stosunku do wojewodzkich planow gospodarki odpadami.'
Plany gospodarki odpadami nie majg charakteru aktow prawa miejscowego, totez
nie wymagaja one publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym, poniewaz
tres¢ WPGO nie normuje uprawnien ani obowigzkow adresatow zewngtrznych, lecz
maja wylacznie znaczenie kierunkowe.

W kontekscie tworzenia WPGO 1 racjonalnego tworzenia regiondw pojawic
si¢ moze pytanie o zasigg wojewodzkich planéw gospodarki odpadami oraz mozli-
wos¢ utworzenia jednego regionu gospodarowania odpadami z udziatem gmin z s3-
siadujacych wojewodztw. Tym bardziej, ze wiele gmin jeszcze przed nowelizacja
u.cz.p.g. podjeto szeroka wspotprace z innymi gminami w celu tworzenia zaktadow
zagospodarowania odpaddow.

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP zrodtami powszechnie obowigzujgcego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dzialania organdw, ktore je usta-
nowity, akty prawa miejscowego. Z kolei zgodnie z art. 94 Konstytucji organy sa-
morzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejsco-
wego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow. Zasady i tryb wydawania
aktow prawa miejscowego okre$la ustawa.'* Poglad ten ugruntowany jest takze w li-
teraturze.”> Akty prawa miejscowego majg zasi¢g terytorialny — obowiazuja tylko
na obszarze wyznaczonym przez wlasciwo$¢ miejscowa organow, ktore je wydaty.'s
Formuta, zgodnie z ktoéra odpowiednim organom przystuguje na podstawie upowaz-
nien ustawowych prawo do stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych
na terenie ich dziatania, odnosi si¢ rowniez do rad powiatu, do sejmiku wojewddz-
twa oraz do wojewody i organ6w niezespolonej administracji rzadowej.!” Oznacza
to, ze sejmik wojewodztwa A nie ma bezposredniej kompetencji prawotworczej dla
uchwalenia WPGO dla obszaru gmin z sasiedniego wojewddztwa B.

Jednoczesnie w literaturze zostat wyrazony poglad co do dopuszczalno$ci utwo-
rzenia jednego regionu gospodarowania odpadami z udziatem gmin z sgsiadujacych
wojewodztw.!8 Twierdzi si¢, ze wymaga to ,,skorelowania” przez sgsiadujagce sej-
miki uchwat w sprawie wykonania WPGO w taki sposob, aby w uchwatach oby-
dwu sejmikow (z ktorych kazda obejmuje obszar calego ich wojewodztwa) te same
gminy byly wymienione jako wchodzace w sktad danego migdzywojewodzkiego re-

13 Wyr. WSA w Krakowie 2005-01-25, Il SA/Kr 1385/04.

14 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

15 D. Dabek, Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego, Bydgoszcz—Krakéw 2004, s. 72.

16 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, (wyd. 5), Warszawa 2012, s. 80.

17 Ibidem, s. 83.

18 J. Klatka, M. Kuzniak, Gospodarowanie odpadami komunalnymi. Poradnik dla gmin, LEX Warszawa 2012, s. 22.
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gionu gospodarowania odpadami.” Jednoczes$nie samo ,,skorelowanie” dziatan tak,
by nie poming¢ zadnej z gmin i nie pozostawic jej poza regionem wydaje si¢ zbyt-
nim uproszczeniem.

Przepisy nowelizacji konstruujace kompetencje sejmiku do tworzenia regio-
néw daja sejmikom wiladzg dos¢ arbitralnego ksztaltowania terytorialnego zasiggu
tychze regionow (art. 14a ust. 3 ustawy o odpadach przewiduje tu ewentualne wspot-
dziatanie z gminami tylko w postaci zaopiniowania projektu wojewodzkiego planu
gospodarki — i to tylko przez organy wykonawcze gmin). Opinia nie jest, oczywi-
Scie, dla sejmiku wigzaca, a wiec przynajmniej w niektorych przypadkach gminy
w ich odczuciu moga by¢ ,,przymusowo” potaczone z innymi, w ramach skonstru-
owanego przez sejmik regionu. Samo za$ zaliczenie gminy do danego regionu ma
dla niej charakter wigzacy, odbywa si¢ bowiem formalnie poprzez uchwalg sejmiku
majgcg charakter aktu prawnego powszechnie wigzacego (aktu prawa miejscowego
— taki charakter nadaje uchwale w sprawie wykonania planu art. 15 ust. 3 ustawy
o odpadach?®).

Porownujac wprowadzane rozwigzania z juz istniejaca praktyka konstruowa-
nia systemow gospodarowania odpadami pojawia si¢ problem, dotyczacy ewentual-
nego tworzenia regiondw o charakterze migdzywojewodzkim. Obecnie funkcjonuje
juz co najmniej kilka zwigzkéw migdzygminnych, grupujacych samorzady co naj-
mniej z dwoch wojewodztw, ktore zagospodarowuja odpady w takiej wiasnie for-
mule, posiadajac ku temu odpowiednia infrastrukture, stluzaca zainteresowanym
gminom. Konstrukcje dotyczace regionow do takiej sytuacji w sposob wyrazny sig¢
nie odnoszg i nie przewiduja mozliwosci tworzenia regionéw migdzywojewodzkich
— tworzenie regionow nalezy bowiem do kompetencji sejmiku wojewodztwa, a sej-
mik w oczywisty sposéb jest ograniczony swoja wlasciwoscig miejscowa, nie moze
wiec na podstawie przepisdéw upowazniajacych go do konstruowania regionow wia-
cza¢ do nich gmin spoza wojewddztwa. Ewentualnego wyjscia z takiego swoistego
impasu, czyli checi uwzglgdnienia przez zainteresowane sejmiki istniejacych sta-
néw faktycznych, w postaci funkcjonujacych zwigzkow migdzygminnych o struk-
turze migedzywojewodzkiej, nalezaloby szuka¢ w przepisach ustrojowych, czyli
w postanowieniach Ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa — u.s.w.
(Dz.U 22001 r. Nr 142, poz. 1590, z p6zn. zm.).*!

Dlatego tez wydaje si¢, ze utworzenie regionu, w ktorego sktad wchodza gminy
spoza wojewodztwa, poprzedzone powinno by¢ zawarciem stosownego porozu-
mienia miedzy wojewddztwami (na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy o samorzadzie
wojewddztwa). Podjecie uchwaty w sprawie powierzenia zadan innym jednostkom

19 http://blog.prawosmieciowe.pl/pytania—i—odpowiedzi/wlaczenie—do—regionu—gospodarowania—odpadami—komu-
nalnymi—gmin—spoza—wojewodztwal/, [online 06.06.2013].

20 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

21 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590, z pézn. zm.)
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samorzadu terytorialnego nalezy do wylacznej wiasciwosci sejmiku (art. 18 pkt 12
U.S.W.).

Porozumienie jest jednak taka formula wspotdziatania, ktdre — zgodnie z nazwa
— wymaga ,,dogadania si¢” zainteresowanych jednostek oraz przekazania na rzecz
jednej z nich wykonywania $cisle okreslonego zadania. W tym przypadku zadaniem
takim bytoby utworzenie regionu i wskazanie dla niego regionalnej instalacji, a wigc
jeden z sejmikow musialby niejako przeja¢ w tym zakresie do swojej kompetencji
gminy z terenu innego (badz innych) wojewddztwa. Z punktu widzenia zaintere-
sowanych gmin sprawa nie budzilaby chyba specjalnych kontrowersji w sytuacji,
w ktorej dotyczytoby to juz istniejacych i prawidtowo dziatajacych zwigzkow mie-
dzygminnych, jednakze uznanie mozliwo$ci zastosowania instytucji porozumienia
do tych kompetencji sejmiku musiatoby mie¢ charakter generalny: sejmiki mo-
glyby zawiera¢ takie porozumienia nie tylko dla uwzglednienia istniejacych stanow
faktycznych, ale réwniez przy konstruowaniu nowych regionéw, wedlug swojego
uznania.?

Analizujac zastosowanie instytucji porozumienia do przekazania kompetencji
sejmiku zwigzanych z tworzeniem regiondw, pojawia si¢ pytanie, jaki zakres kom-
petencji mogiby by¢ w tej formule przekazany. Wyobrazi¢ mozna sobie jednak sytu-
acje, gdy cato$¢ zadania w postaci tworzenia regiondw i uchwalenia WPGO bedzie
na terenie dwdch lub wigcej wojewodztw (a nawet calego kraju) wykonywana tylko
przez jeden sejmik.

Komplementarny wobec siebie charakter w analizowanym zakresie spraw maja
przede wszystkim, patrzac od strony formalnej, kompetencje sejmiku do przyjecia
planu gospodarki odpadami (art. 14a ust. 2 ustawy o odpadach) i uchwaty w sprawie
wykonania planu (art. 15 ust. 1 tejze ustawy). Przekazanie kompetencji mozna rozu-
mie¢ w sensie zard6wno materialnym (do utworzenia tu regionu i objgcia nim gmin
z terenu innego wojewodztwa, takze zadan z tym powigzanych, a wigc np. ustalenia
dla regionu regionalnych instalacji — podstawowych i zastgpczych), jak i formalnym,
czyli przyjecia aktow prawnych, za pomoca ktorych wykonywana jest kompetencja
materialna.

Tego rodzaju WPGO funkcjonuja w porzadku prawnym, jako przyktad mozna
poda¢ WPGO dla Mazowsza na lata 2012-2017 z uwzglednieniem lat 2018-2032.
W WPGO wyznaczonych zostato 5 regionow gospodarki odpadami komunalnymi
obejmujacych cale wojewodztwo mazowieckie, z wyjatkiem 7 gmin, ktére zadekla-
rowaty che¢ przynaleznosci do regionéw gospodarki odpadami wojewddztw sasia-
dujacych (dwie w wojewddztwie 10dzkim i 5 w wojewddztwie podlaskim).?? Gminy

22 M. Gorski, Regiony gospodarki odpadami komunalnymi, ,Przeglad Komunalny” 2011, nr 11 (242), s. 34-36.
23 Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, Gospodarka odpadami w kontek-
$cie nowelizacji ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, Warszawa 2012, s. 13.
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te nastgpnie wiaczone przypisane zostaly do WPGO Wojewodztwa Podlaskiego
na podstawie uzgodnien z Marszatkiem Wojewodztwa Mazowieckiego.*

Podsumowanie

Pomimo tego, ze zagospodarowanie odpadow nie zostato jednoznacznie wyka-
zane jako zadanie gminy oraz brak wyraznej definicji ustawowej tego, co rozumie
si¢ pod pojeciem zagospodarowania odpadow, nalezy stwierdzi¢, ze do podejmowa-
nia dzialan w tym zakresie zobligowana jest gmina. Jak wynika z powyzszej analizy,
mozliwe jest tworzenie WPGO oraz uchwaty wykonawczej wzgledem WPGO o za-
siegu przekraczajacym obszar jednego wojewodztwa. Uchwata w sprawie wykona-
nia WPGO, pomimo tego, ze jest aktem prawa miejscowego, obowigzywata bedzie
nie tylko na obszarze wlasciwym miejscowo dla organu podejmujacego uchwatg. By
moc jednak skutecznie obja¢ WPGO gminy spoza obszaru wojewodztwa, konieczne
jest wczesniejsze zawarcie porozumienia pomiedzy wiasciwymi wojewodztwami.
Uzywanie tych instrumentow nabiera szczego6lnego znaczenia w kontekscie zrowno-
wazonego rozwoju i tworzenia RIPOK—o0w przez gminy i zwigzki gmin.
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“SUSTAINABLE” CREATING OF WASTE MANAGEMENT REGIONAL
PLANS WITHIN THE SCOPE OF LOCAL COOPERATION

Local cooperation is very important in the context of local activity in creating
a waste management system and performing tasks (services) determined in the Act to
maintain order and cleanliness in municipalities (mainly concerning municipal waste
collection and management) within the Polish legal system. The main point of this
article is the mechanism of construction of a waste management regional plan and
local cooperation within the scope of waste management and the local partnership.

Keywords: sustainable development, regions, local partnership
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WYBRANE PROBLEMY GOSPODAROWANIA ODPADAMI
W SWIETLE ZALOZEN DEKLARACJI RIO+20
~PRZYSZLOSC, JAKA CHCEMY MIEC”

Problematyka zrownowazonego rozwoju podejmowana jest przez wielu przed-
stawicieli nauk.! Rozwazania naukowe na temat zrOwnowazonego rozwoju pro-
wadzone s3 nie tylko w konteks$cie prawnym, ale rowniez w aspekcie spolecznym,
gospodarczym czy filozoficznym.? Fakt, iz zainteresowanie zrownowazonym roz-
wojem ma miejsce od wielu lat nie oznacza, ze podejmowanie kolejnych badan
jest nieuzasadnione. Wregcz przeciwnie, wydaje si¢, ze propagowanie szeroko poje-
tych dziatan, w tym naukowych, na rzecz zrownowazonego rozwoju jest konieczne
w kontekscie stale rosngcego rozwoju gospodarczego Swiata.

Problematyka zrownowazonego rozwoju obejmuje wiele istotnych zagadnien.

W pierwszej kolejnosci mozna wskaza¢ na aspekt prawno—organizacyjny zroOw-
nowazonego rozwoju o zasiegu lokalnym, krajowym, regionalnym i $wiatowym.?

Nastepnie wskaza¢ nalezy na rolg gospodarki poszczegolnych panstw w aspek-
cie kreowania zasady zréwnowazonego rozwoju poprzez propagowanie zrOwnowa-
zonego rolnictwa i bezpieczenstwa zywnosciowego.

Oprocz tego nalezy podkresli¢, ze istotna role w ksztattowaniu i realizacji zréw-
nowazonego rozwoju petni rowniez sektor przedsigbiorstw, gdzie przedsigbiorstwa
o roznym profilu dzialania wykorzystujg zasoby naturalne i gospodarujg nimi.

1 Zob. np. Z. Bukowski, Pojecie zréwnowazonego rozwoju w prawie migdzynarodowym, unijnym i polskim, [w:]
Regionalne strategie rozwoju zréwnowazonego, Biatystok 2004; Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwoéj w systemie
prawa, Torun 2009; J. Ciechanowicz—McLean, Zasada zréwnowazonego rozwoju w europejskim i polskim pra-
wie ochrony $rodowiska, [w:] Unia Europejska w dobie reform, C. Mik (red.), Torun 2004; M.C. Cordonier Segger,
A. Khalfan, Sustainable Development Law, Principles, Practices & Prospects, Oxford 2004; B. Piontek, Koncep-
cja rozwoju zréwnowazonego i trwatego Polski, Warszawa 2002; K. Réwny, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju
w prawie wspoélnotowym i polskiej rzeczywistosci, ,Przeglad Prawa Europejskiego” 2000, nr 2; B. Rakoczy, Za-
sada zrownowazonego rozwoju W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Wptyw idei zréwnowazonego roz-
woju na polityke panstwa i regionéw, t. 1. Problemy ogélnopanstwowe i sektorowe, B. Poskrobko (red.), Biatystok
2009; D. Py¢, Prawo zréwnowazonego rozwoju, Gdansk 2006.

2 Zob. J. Nazarko, M. Dobrzynski, Zréwnowazony rozwdj — podejscie holistyczne, [w:] Uwarunkowania ochrony
Srodowiska. Aspekty krajowe, unijne i miedzynarodowe, E. Czech (red.), Warszawa 2006, s. 17.
3 Zob. E. Kosmicki, Zréwnowazony rozw6j w warunkach globalnych zagrozen i integraciji europejskiej, [w:] Zréwno-

wazony rozwdj — doswiadczenia polskie i europejskie, S. Czaja (red.), Wroctaw 2005, s. 227-248.
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Wreszcie zagadnienie wykorzystywania odnawialnych zrédet energii ma zna-
czacy wplyw na zmniejszenie emisji zanieczyszczen, a tym samym rozwdj gospo-
darczy w zgodzie z zasada zrOwnowazonego rozwoju.

Przedmiotem opracowania bedzie pierwsze ze wspomnianych zagadnien, mia-
nowicie aspekt prawny zréwnowazonego rozwoju. Szczegdlna uwaga zwrdcona zo-
stanie na wybrane problemy gospodarowania odpadami. Kwestia ta ma znaczenie
nie tylko teoretyczne, ale przede wszystkim praktyczne, bowiem od tego, jak prawo-
dawca ksztattuje poszczegdlne instrumenty prawne, zalezy funkcjonowanie sektora
przedsigbiorstw 1 spotecznos$ci lokalnych, a w efekcie rowniez gospodarki poszcze-
g6lnych panstw i stanu Srodowiska. Jako ze gospodarowanie odpadami moze mieé
znaczace oddzialywanie na stan srodowiska, ustawodawca przewidziat wiele instru-
mentow zapobiegajacych ingerencji podmiotow gospodarujacych odpadami w stan
rownowagi przyrodniczej oraz trwato$¢ podstawowych procesow przyrodniczych,
w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszcze-
g6lnych spotecznosci lub obywateli zar6wno wspotczesnego pokolenia, jak i przy-
sztych pokolen.*

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zrownowazony rozw6j ma bardzo sze-
roki aspekt i ma wiele czynnikdw, ktore pozornie moga mie¢ niewiele wspolnego
ze $rodowiskiem i z racjonalnym wykorzystywaniem jego zasobdw. Chodzi tutaj
o gospodarowanie odpadami. W tym kontekscie Zle pojete rozumienie zrdwnowa-
zonego rozwoju moze powodowac efekty odwrotne od tych zamierzonych. Ustawo-
dawca przewidziat w przepisach wiele instytucji chronigcych srodowisko w procesie
gospodarowania odpadami, zwracajac jednocze$nie uwage na to, by nie hamowac
rozwoju gospodarczego i nie blokowaé¢ dzialania podmiotow zajmujacych sie go-
spodarkg odpadami.

W niniejszym opracowaniu zostang przedstawione zatozenia dokumen-
tow, ktore majg znaczacy wplyw na rozwoj koncepcji zrownowazonego rozwoju.
W szczeg6lnosci zostanie zwrocona uwaga na aspekt prawny wybranych instytucji
w gospodarce odpadami w kontek$cie rozwoju przedsigbiorstw zajmujacych sie tym
dziatem gospodarki. Nie bez znaczenia jest tez aspekt realizacji zasady zrbwnowa-
zonego rozwoju przez organy administracji publicznej podejmujace decyzje na pod-
stawie przepiséw regulujacych problematyke gospodarowania odpadami.

Zgodnie ze wskazaniami Strategii zrownowazonego rozwoju Polski do roku
2025° ,(...) podejmowanie decyzji i realizacja polityk i programoéw zrownowazo-
nego rozwoju spoczywaé¢ beda w rgkach administracji panstwowej, samorzadow,
podmiotow gospodarczych i obywateli. Swoboda podejmowania tych decyzji po-
winna by¢ jednak ograniczona do dziatan legalnych, zgodnych z interesem pan-

4 Zob. art. 3 pkt 50 in fine ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz.
150 ze zm., t,j.

5 Strategia zréwnowazonego rozwoju Polski do roku 2025. Wytyczne dla resortéw, Ministerstwo Srodowiska, War-
szawa 1999; powotywana dalej jako: Strategia.
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stwa 1 spoteczenstwa oraz z kierunkami wyznaczonymi przez Strategic Rozwoju
Zroéwnowazonego Polski”. Wedtug zatozen Strategii nalezy zagwarantowaé swo-
bode¢ dziatan gospodarczych. Swoboda ta powinna wyraza¢ si¢ w rownym doste-
pie do zasobow przez podmioty panstwowe, sektor prywatny i jednostki, rowna
odpowiedzialno$¢ za stan tych zasobow, bezpieczenstwo spoteczenstwa, srodowi-
ska, kultury i tradycji, dostep do informacji, do proceséw decyzyjnych i do wymiaru
sprawiedliwosci.’

Azeby moc zrealizowaé zalozenia Strategii, musza one zosta¢ ujete w ramy
prawne, tj. zalozenia powinny by¢ realizowane przez obowigzujace przepisy mig-
dzynarodowe, europejskie i polskie. Rozwdj przepiséw powinien by¢ zgodny z za-
sadami i kierunkami rozwoju zrownowazonego. Ponadto, rozw¢j prawa powinien
i8¢ w kierunku m.in.: znacznego polepszenia jednoznacznos$ci uwarunkowan, a tym
samym ograniczenia swobody interpretacji przepiséw, usankcjonowania instytu-
¢ji, instrumentéw ekonomicznych, finansowych i innych niezb¢dnych dla realizacji
procesu zréwnowazonego rozwoju, zgodnosci z podjetymi i planowanymi zobo-
wigzaniami mi¢dzynarodowymi wigzacymi prawnie i deklaratywnymi.® Wskazane
zatozenia powinny znalez¢ rowniez odzwierciedlenie w stosowaniu prawa przez or-
gany administracji publicznej i sady.’

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na zatozenia opinii Komitetu Regionow,'”
w ktorej wskazuje sie,!! ze m.in. nalezy dazy¢ do wzmozenia wysitkow na rzecz
upowszechniania dobrych przyktadow zréwnowazonego rozwoju miast. Istnieje
duze zapotrzebowanie na zintegrowane i systemowe podejscie do proceséw plano-
wania i podejmowania decyzji. Dobre zarzadzanie na szczeblu miast, planowanie
przestrzenne, systemy gospodarowania, w tym odpadami to wszystko sa dziedziny,
w ktorych nalezy skupi¢ si¢ na wlasciwym stosowaniu przepisow. Wzrost populacji
miejskiej istotnie zwigksza popyt na produkcje i dostawe towarow, na przyklad arty-
kutow spozywcezych; zwigksza takze zapotrzebowanie na zwigzane z tym gospoda-
rowanie produktami odpadowymi i odpadami.

Z punktu widzenia polityki UE, jednym z najwazniejszych celow polityki UE
w dziedzinie srodowiska naturalnego jest promowanie na ptaszczyznie mi¢dzyna-
rodowej $srodkdéw zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub $wiatowych

6 Strategia..., op. cit., s. 25. Opracowanie Strategii wynikato z rezolucji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 marca 1999 r. w sprawie przedstawienia przez Rade Ministréw strategii zréwnowazonego rozwoju Polski.
7 Ibidem, s. 25. Zob. szerzej: S. Koztowski, Kompleksowa ocena ochrony $rodowiska do roku 2020-2025 i ocena

minimalnych potrzeb inwestycyjnych oraz dziatan, [w:] Strategia rozwoju Polski do roku 2025, Komitet Prognoz
,Polska 2000 Plus”, Warszawa 2001.

8 Ibidem, s. 26.

9 Zob. szerzej: J. Sozanski, Standardy zréwnowazonego rozwoju i wspoélnotowej polityki ochrony $rodowiska na tle
obowigzkéw panstw kandydujgcych do Unii, [w:] Zasada zréwnowazonego rozwoju w prawie i praktyce ochrony
$rodowiska, Warszawa 2002, s. 92.

10 Opinia Komitetu Regionéw ,wktad wtadz lokalnych i regionalnych UE w konferencjg ONZ w 2012 roku w sprawie
zréwnowazonego rozwoju (Rio+20)” — 2012/C 54/07; dalej: opinia Komitetu Regiondéw.

11 Ibidem, pkt 1 A. 8-9.
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problemow $rodowiska naturalnego (art. 191 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej'? (TFUE)).

W kontekscie zatozen polityki UE w opinii Komitetu Regiondw wskazano réw-
niez, ze nalezy podejmowac na szczeblu globalnym dziatania wspierajace rozwoj
sektora przedsigbiorstw zorientowanego na $rodowisko."” Z kolei zgodnie z zato-
zeniami Strategii rola administracji panstwowej, a przede wszystkim samorzadow,
musi polega¢ na tworzeniu warunkoéw atrakcyjnych dla przedsiebiorstw do podej-
mowania dziatan zmierzajacych do dziatania na rzecz srodowiska.'* Z tego wynika,
ze rdwniez przedsigbiorcy powinni uczestniczy¢ w procesie zmierzajagcym do roz-
wigzywania regionalnych lub swiatowych probleméw srodowiska naturalnego — art.
191 ust. 1 TFUE. Jednak ich dziatanie jest synergicznie uzaleznione od realiza-
cji m.in. zatozen zréwnowazonego rozwoju przez organy administracji publicznej
W procesie stosowania prawa, np. w procedurze wydawania zezwolen na prowadze-
nie dziatalno$ci.

Zatozeniem Szczytu Ziemi 2012, okreslanego mianem Rio+20, bylo m.in.
wzmocnienie politycznych zobowigzan do dziatania na rzecz zréwnowazonego roz-
woju, ocena dokonanych postepow, oszacowanie istniejgcych luk we wdrazaniu za-
lecen z poprzednich Szczytow Ziemi oraz wyznaczenie nowych wyzwan. Tematami
przewodnimi konferencji byty: zielona gospodarka w kontek$cie zrbwnowazonego
rozwoju i zwalczania ubostwa oraz ramy instytucjonalne zrGwnowazonego rozwoju.

Realizacja wskazanych ram instytucjonalnych spoczywa na organach stosuja-
cych prawo. Poszczegdlne panstwa powinny posiadac na tyle wydolny system stoso-
wania prawa, azeby w efekcie moc zrealizowac zatozenia zrbwnowazonego rozwoju.
Zalozenia te przejawiajg si¢ w tworzeniu instytucji prawnych, np. w prawodawstwie
unijnym, ktérych obowigzek transpozycji spoczywa na poszczegdlnych panstwach.

Po Szczycie Ziemi +20 w rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ" podkre-
$lono, jak wazne jest wdrozenie polityki efektywnosci wykorzystania zasobéw oraz
ekologicznego zarzadzania odpadami. Dlatego tez wskazano, ze poszczegdlne pan-
stwa powinny zobowigza¢ si¢ do dalszego zmniejszenia ilosci odpadow, ponownego
wykorzystania i recyklingu oraz zwigkszenia odzysku energii z odpadéw. Wezwano
tez do wdrozenia kompleksowego systemu zarzadzania odpadami w aspekcie kra-
jowym i lokalnym poprzez podje¢cie wszelkich mozliwych $rodkéw w celu zapo-
biegnigcia niesolidnej gospodarce odpadami niebezpiecznymi i ich nielegalnemu
sktadowaniu, szczegolnie w krajach, w ktérych zdolno$¢ do radzenia sobie z tymi
odpadami jest ograniczona, aby by¢ zgodnym ze zobowigzaniami UE w ramach
migdzynarodowych instrumentow.

12 Dz.U. 22004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.
13 Ibidem, 1 A. 27.

14 Strategia..., op. cit., s. 28.

15 RES/66/288, motyw 218 i n.
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W opracowaniu uwaga zostanie zwrocona na kilka aspektow wydania decyzji
o zezwoleniu na zbieranie odpadéw w kontekscie zasady zréwnowazonego rozwoju
1 zasady prewencji praz powotywania si¢ na nie przez organy administracji publicz-
nej w uzasadnieniu decyzji o odmowie wydania zezwolenia na zbieranie odpadow.

W dniu 23 stycznia 2013 r. weszla w zycie ustawa o odpadach z dnia 14 grudnia
2012 r.'® W art. 42 ust. 1 oraz art. 42 ust. 3 i 4 tej ustawy ustawodawca postanowit,
ze zezwolenie na zbieranie odpadéw wydaje si¢ na wniosek posiadacza odpadow.
Whiosek zawiera m.in. wyszczego6lnienie rodzajow odpadow przewidzianych do
zbierania.'” W przypadku, gdy okreslenie rodzajow odpadow jest niewystarczajace
do ustalenia zagrozen, jakie te odpady moga powodowac¢ dla zycia lub zdrowia ludzi
oraz dla $rodowiska, wlasciwy organ moze wezwac wnioskodawceg do podania pod-
stawowego sktadu chemicznego i wlasciwosci odpaddéw.'® Ponadto ustawodawca
w art. 42 ust. 4 ustawy o odpadach stanowi, ze do wniosku o zezwolenie na zbieranie
odpadow dotacza si¢ decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktorej mowa
w art. 71 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na §rodowisko,' o ile jest wymagana.

Bardzo czesto organ wlasciwy dla wydania decyzji o zezwoleniu na zbieranie
odpadow wzywa wnioskodawce do podania podstawowego sktadu chemicznego
i wlasciwosci odpaddéw. Wezwanie organ argumentuje konieczno$cig dbatosci o stan
srodowiska powolujac si¢ na zasade zrownowazonego rozwoju i zasade prewencji
bez blizszego okreslenia zagrozen, o ktorych mowa w art. 42 ust. 3 ustawy o odpa-
dach. Zagrozenia te majg mie¢ wplyw na zycie lub zdrowie ludzi oraz na $rodowi-
sko. Ustawodawca wyraznie precyzuje wigc, ze zgodnie z zasadg zrOwnowazonego
rozwoju ma na uwadze i srodowisko, i zycie oraz zdrowie czlowieka. Ustawodawca
zdecydowat si¢ na dodatkowe wymogi naktadane na przedsigbiorcow, jednak zgod-
nie z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz z zachowaniem trwato$ci podsta-
wowych procesow przyrodniczych, zwracajac uwage na zycie i zdrowie cztowieka
zardwno wspolczesnego pokolenia, jak i przyszlych pokolen. Przepis ten wyraznie
wywaza ,,zderzenie” jednej wartosci, jaka jest cztowiek i srodowisko oraz drugiej,
jaka jest prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. Jednak ustawodawca nie dopro-
wadza do zablokowania dziatalno$ci, ktéra jednak moze potencjalnie negatywnie
wplywaé na §rodowisko, lecz to ograniczenie formutuje w sposob umozliwiajacy
wykonywanie tej dzialalnos$ci.

Poniewaz art. 42 ust. 3 ustawy o odpadach przewiduje wezwanie do podania
podstawowego sktadu chemicznego i wlasciwosci odpadow tylko w odniesieniu do
zagrozenia, jakie te odpady mogg powodowac dla srodowiska i w przypadku, gdy

16 Dz.U.z 2013 r., poz. 21; dalej: ustawa o odpadach.
17 Zob. art. 42 ust. 1 pkt 2 ustawy o odpadach.

18 Zob. art. 42 ust. 3 ustawy o odpadach.

19 Dz.U.z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.
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okreslenie rodzaju odpadow jest niewystarczajace do ustalenia tego zagrozenia, or-
gan powinien ograniczy¢ si¢ do wezwania w zakresie podania tych danych w sto-
sunku do odpadoéw niebezpiecznych, bo tylko takie mogg z racji swoich wlasciwosci
powodowac ewentualne zagrozenia.”

Zadanie organu przedstawienia wiasciwosci i sktadu odpadéw objetych wnio-
skiem o zezwolenie na ich zbieranie wymaga wykazania przez organ przestanki
okreslonej w art. 42 ust. 3 ustawy o odpadach, a wiec wskazania, dlaczego — w sto-
sunku do odpadow o konkretnych kodach — okreslenie rodzaju odpadu nie jest wy-
starczajace do ustalenia zagrozenia dla srodowiska oraz jakie wlasciwos$ci 1 sktad
chemiczny odpadoéw budzi watpliwosci organu. Organ w swoim wezwaniu powi-
nien uzasadni¢ ten aspekt. Jesli tego nie zrobi, narusza art. 42 ust. 3 ustawy o od-
padach z powodu braku sprecyzowania swego wezwania. W tym miejscu trzeba
wskazaé, ze w wyroku WSA w Warszawie z dnia 6 wrze$nia 2004 r.2' podkreslit, ze
zadanie przedstawienia wlasciwosci i sktadu chemicznego odpadéw moze by¢ sfor-
mulowane jedynie, gdy okreslenie samego rodzaju odpaddéw nie jest wystarczajace
dla ustalenia zagrozen, jakie moga powodowac¢ odpady niebezpieczne, a to oznacza,
ze organ obowiazany jest wykazac, iz informacja taka jest niezbgdna.

Paradoksalnie nieraz zasada prewencji i zrdwnowazonego rozwoju moze
sta¢ si¢ powaznym hamulcem w procesie prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.
Opacznie zrozumiana zasada zrOwnowazonego rozwoju moze wregcz prowadzi¢ do
skutkéw przeciwnych od tych, ktére zatozyt ustawodawca, poniewaz w sytuacji, gdy
przedsigbiorca nie moze uzyska¢ zezwolenia, bez ktorego nie jest w stanie prowa-
dzi¢ zadnej dziatalnosci, moze zdarzy¢ sig, ze ten ostatni bedzie ryzykowat i be-
dzie kontynuowat dziatalno$¢ bez zezwolenia. W takich okolicznosciach zdrowie
i zycie cztowieka obecnych oraz przysztych pokolen moze zosta¢ zagrozone. Za-
tem powotywanie si¢ przez organy na zasad¢ zréwnowazonego rozwoju, rozumiang
jako ogolne hasto, moze prowadzi¢ do skutkow, ktore przez organy srodowiskowe
w ogoble moga zostac nie zauwazone.

Innym przyktadem instrumentu, ktérego zatozeniem jest zro6wnowazona
ochrona §rodowiska jest decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, ktdéra moze
okaza¢ si¢ niezbednym elementem wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na zbie-
ranie odpadow.

Jak wczesniej wskazano, ustawodawca w art. 42 ust. 4 ustawy o odpadach sta-
nowi, ze do wniosku o zezwolenie na zbieranie odpadow dotacza si¢ decyzje o srodo-
wiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 1. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko, o ile jest
wymagana.

20 Zob. szerzej K. Szuma, Z problematyki zbierania i magazynowania odpadéw, ,Przeglad Prawa Ochrony Srodowi-
ska”2012,nr3,s.15in.
21 Sygn. akt IV SA/Wa 9/04, publ. w bazie orzeczen NSA: www.orzeczenia.nsa.gov.pl
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W sytuacji, gdy baza magazynowa wnioskodawcy istnieje od pewnego czasu
i nie wymaga zbudowania i zorganizowania od podstaw, a takze jezeli powstala le-
galnie przed wejsciem w zycie przepisow nakladajacych obowiazek przeprowa-
dzania ocen oddziatywania na srodowisko oraz jezeli wnioskodawca posiadal juz
wczesniej decyzje na zbieranie odpadow, kolejne zezwolenie na zbieranie odpadow
wigze si¢ wiec z kontynuacjg dziatalnosci, a nie jej rozpoczeciem. Istniejaca infra-
struktura shuzy¢ wigc bedzie jako kontynuacja juz prowadzonej dziatalnosci w nie-
zmienionym ksztatcie. W zwigzku z tym nie ma obowigzku wystepowania o zadng
z decyzji okre$lonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu infor-
macji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko. Jednoczesénie, jezeli wnioskodawca
nie ma zamiaru podejmowania si¢ zadnych zadan inwestycyjnych, dla ktoérych ja-
kakolwiek z tych decyzji bylaby wymagana, decyzji o srodowiskowych uwarun-
kowaniach nie trzeba dolacza¢ do wniosku o zezwolenie na zbieranie odpaddow.
Ustawodawca wprost przewidzial, ze taka decyzja powinna by¢ zataczona, ale tylko
»(...) 0 ile jest wymagana” (art. 42 ust. 4 in fine ustawy o odpadach).

W tym miejscu trzeba wskazaé na art. 60 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
— przepis zawarty w dziale zatytulowanym ,,Ocena oddzialywania przedsigwzie-
cia na srodowisko oraz na obszar Natura 2000”. Reguluje on m.in. problematyke
przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko w przypadku
realizacji planowanych przedsiewzig¢. Na podstawie art. 60 wskazanej wczesniej
ustawy wydano rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsigwzig¢ mogqcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko,** ktore w § 3 ust. 1
pkt 81 stanowi, ze do przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac
na $rodowisko zalicza si¢: punkty do zbierania lub przetadunku odpadéw, w tym
ztomu. Przepis ten, jak i cale rozporzadzenie dotyczy inwestycji planowanej, a nie
istniejacej, i to takiej, co do ktdrej inwestor ubiega si¢ o jedng z decyzji okreslonych
w art. 72 ust. 1 ustawy. A contrario nie jest dopuszczalne uzaleznianie wydania de-
cyzji inngj niz w art. 72 ust. 1 ustawy o udostepnieniu informacji od warunku przed-
stawienia decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach.?

Wskazane rozporzadzenie nie ma zastosowania do takiego przypadku, w ktorym
wnioskodawca wystepuje o wydanie decyzji na zbieranie odpadow, gdy nie planuje
ani budowy punktu zbierania odpadow, ani zmiany uzytkowania terenu. Stad nie
zachodzg podstawy do zgdania od wnioskodawcy decyzji o srodowiskowych uwa-
runkowaniach.?* Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach jest instrumentem
majacym na celu takie dostosowanie przedsigwzi¢¢ oddzialujacych na srodowisko,
aby przedsiewziecia te w sposob zrownowazony wspotfunkcjonowaty w srodowi-
sku, w ktorym zyje cztowiek.

22 Dz.U.z2010r. Nr 213, poz. 1397.
23 Zob. szerzej K. Szuma, Z problematyki..., op. cit., s. 22 in.
24 Ibidem, s. 23.
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Ustawodawca w zwigzku z tym wprowadzit do ustawy o odpadach przepis,
w ktorym mozna zadaé decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jako zalacz-
nika do wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadow, ale tylko wtedy, jezeli
ta pierwsza decyzja jest wymagana. Ustawodawca tym samym zadbal i o $srodowi-
sko, 1 0 szybkos$¢, jak tez sprawno$¢ postgpowania prowadzacego do wydania decy-
zji o zezwoleniu na zbieranie. Tym samym ustawodawca nie blokuje prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Jednakze tylko wilasciwe stosowanie przepisow przez
organy administracji publicznej moze doprowadzi¢ do prawidlowego wdrozenia
zasady zrownowazonego rozwoju. Bedzie stanowilo to realizacj¢ zasady zrownowa-
zonego rozwoju ujetej w Strategii, gdzie okreslono, ze rozwoj przepisdw powinien
by¢ zgodny z zasadami i kierunkami rozwoju zrownowazonego. Ponadto, rozwoj
prawa powinien i§¢ w kierunku m.in.: znacznego polepszenia jednoznaczno$ci uwa-
runkowan, a tym samym ograniczenia swobody interpretacji przepisow przez or-
gany administracji publicznej i sagdy.

Trzeba tez wskaza¢ na jeszcze jeden niezwykle interesujacy aspekt, ktory poja-
wia si¢ w postepowaniu o wydanie decyzji o zezwoleniu na zbieranie odpaddéw. Po-
nizsza analiza przepisOw wskazuje rowniez, ze sam ustawodawca rdznie postrzega
zasade zrownowazonego rozwoju i koniecznos¢ dbania o srodowisko w kontekscie
dziatalnosci przedsigbiorstw. Po Szczycie Ziemi + 20 w rezolucji Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ RES/66/288 (motyw 218 i n.) podkreslono, ze poszczegolne pan-
stwa powinny zobowigza¢ si¢ do podjecia wszelkich mozliwych srodkow w celu za-
pobiegnigcia niesolidnej gospodarce odpadami niebezpiecznymi i ich nielegalnemu
sktadowaniu. Zatozenie to niesie ze sobg szeroka tres¢ i na pewno jest rowniez zwig-
zane ze sposobem okreslenia warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarowania
odpadami w ustawodawstwie danego panstwa.

W tym miejscu nalezy wskaza¢ na postanowienia dyrektywy 2006/123/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku
wewnetrznym.?® W Preambule? tej dyrektywy wskazano, ze zniesienie przeszkod
w rozwoju dziatalnosci ustugowej miedzy panstwami cztonkowskimi jest niezbedne
w celu wzmocnienia integracji narodéw Europy oraz promowania zrbwnowazonego
i trwalego postgpu gospodarczego i spotecznego. Nalezy uwzglgdni¢ zrbwnowazony
zestaw srodkéw, w tym ukierunkowang harmonizacj¢, wspotprace administracyjna.
Przy czym koordynacja krajowych systemow ustawodawczych powinna gwaranto-
wac wysoki stopien integracji prawnej Unii oraz wysoki poziom ochrony celow le-
zacych w ogblnym interesie, w tym ochrone¢ srodowiska naturalnego.”® W zwigzku
z tym, elementem zrownowazonego rozwoju jest tez zniesienie przeszkod w rozwoju
dziatalnosci ustugowej swiadczonej przez przedsigbiorcow. W kontekscie ochrony

25 Strategia..., op. cit., s. 26.

26 Dz.Urz. UE L 376 z dnia 27 grudnia 2006 r., s. 36—68.
27 Motyw nr 1 dyrektywy 2006/123/WE.

28 Motyw nr 7 dyrektywy 2006/123/WE.
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srodowiska i dazenia do realizacji zalozen Strategii w tworzeniu warunkoéw atrak-
cyjnych dla przedsigbiorstw do podejmowania dziatan zmierzajacych do dziatania
na rzecz Srodowiska, nalezy zwrdci¢ uwage na postanowienia art. 13 powotanej dy-
rektywy oraz na art. 11 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej® bedacy implementacja przepisow unijnych.

Zgodnie z przepisem art. 13 ust 1 dyrektywy 2006/123/WE procedury i formal-
nosci zwigzane z udzielaniem zezwolen powinny by¢ przejrzyste, podawane do wia-
domosci publicznej z wyprzedzeniem i muszg gwarantowaé wnioskodawcom, ze ich
wnioski bedg rozpatrzone w sposob obiektywny i bezstronny.

Prawodawca unijny wymaga, aby wnioski o wydanie zezwolen byly rozpa-
trywane mozliwie najszybciej, a w kazdym razie w rozsagdnym terminie, ktory jest
ustalany i podawany z wyprzedzeniem do wiadomosci publicznej. W przypadku nie-
otrzymania odpowiedzi w terminie ustalonym lub przedtuzonym zgodnie z art. 13
ust. 3 dyrektywy 2006/123/WE, uznaje si¢, ze zezwolenie zostato udzielone. Od-
mienne postanowienia mogg by¢ stosowane, gdy jest to uzasadnione nadrzgdnym
interesem publicznym, w tym uzasadnionym interesem stron trzecich (art. 13 ust. 4
dyrektywy 2006/123/WE).%

Wskaza¢ trzeba na art. 13 ust. 4 dyrektywy 2006/123/WE, ktory zostat imple-
mentowany do polskiego porzadku prawnego w art. 11 ust. 9 sdg. Przepis ten (art.
11 ust. 9 sdg) stanowi, ze ,,Jezeli organ nie rozpatrzy wniosku w terminie, uznaje
si¢, ze wydat rozstrzygnigcie zgodnie z wnioskiem przedsigbiorcy, chyba ze prze-
pisy ustaw odrebnych ze wzgledu na nadrzedny interes publiczny stanowia inacze;j”.
Powyzsza kategoryczna regulacja nie wymaga wyktadni i nie rodzi zadnych watpli-
wosci: we wszystkich sprawach z zakresu dziatalnosci gospodarczej nierozpoznanie
wniosku przedsiebiorcy w terminie skutkuje wydaniem milczacej zgody, chyba ze
specjalny przepis ustawy odrebnej skutek taki wytacza. Inna wyktadnia przeczytaby
zresztg dyrektywie 2006/123/WE.

Art. 11 ust. 9 sdg zostat wprowadzony ustawg z dnia 4 marca 2010 r. o §wiad-
czeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.’! W tej ustawie przewidziano
tez w ustawach szczegolnych wyjatki od art. 11 ust. 9 sdg, zgodnie z zezwole-
niem dopuszczonym przez prawodawce unijnego w art. 13 ust. 4 zd. 2 dyrektywy
2006/123/WE. I tak, art. 11 ust. 9 sdg zostal wylaczony np. w odniesieniu do niekto-
rych rodzajow dziatalno$ci gospodarczej przewidzianych (przyktadowo): w ustawie
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ustawie o ochro-
nie zwierzat, ustawie o ochronie osob i mienia czy ustawie prawo lotnicze. Sposrod
ustaw, w ktorych wprowadzono wyjatki od art. 11 ust. 9 sdg znalazly si¢ tez — na co

29 Dz.U. 22010 r. Nr 220, poz. 1447 ze zm., t.j.; powotywana dalej jako: sdg).

30 W ten sposoéb zob. tez: K. Szuma, Realizacja roszczeh wobec administracji publicznej za naruszenie przepisow
prawa ochrony $rodowiska, [w:] Odpowiedzialno$¢ administracji i w administracji, M. Stahl, Z. Duniewska (red.),
Warszawa 2013, w druku.

31 Dz.U.z2010r. Nr 47, poz. 278 ze zm.
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nalezy zwrdci¢ uwage — ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz
ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Wylaczenia stosowania art. 11 ust. 9 nie zawarto natomiast w nieobowiazuja-
cej juz ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach i to, pomimo Ze jest ona jedna
z ustaw ewidentnie wymienionych w art. 75 sdg i to obok, co nalezy podkreslic, ta-
kich ustaw jak np. ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (art. 75 ust.
1 pkt 4 sdg).

Majac na uwadze powyzsze nie moze budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci, ze art.
11 ust. 9 sdg miat zastosowanie do zezwolen na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
zbierania odpadow przewidzianych w ustawie o odpadach z 2001 r.

W tym miejscu trzeba doda¢, ze potwierdzit to dobitnie sam ustawodawca w no-
wej ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, gdzie w art. 41 ust. 10 zawarl wy-
faczenie stosowania art. 11 ust. 9 sdg (ktorego uprzednio nie byto): ,,Do zezwolenia
na zbieranie odpadoéw i zezwolenia na przetwarzanie odpadow nie stosuje si¢ prze-
pisu art. 11 ust. 9 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej (Dz. U.z2010 r. Nr 220, poz. 1447, z p6zn. zm.13)”.

Wskazac trzeba, tak jak to zostalo wczesniej podkreslone, ze sam ustawodawca
nieraz zmienia stanowisko w kontekscie priorytetdw, ktore obiera w kontekscie za-
sady zrownowazonego rozwoju. Przed wejsciem w zycie ustawy o odpadach z dnia
14 grudnia 2012 r. nie byto w ustawie o odpadach zastrzezenia, ze art. 11 ust. 9 sdg
nie stosuje si¢ do postgpowan w sprawie wydania zezwolenia na zbieranie odpa-
dow. Jednak w aktualnym stanie prawnym takie zastrzezenie si¢ znalazto. W art. 41
ust. 10 ustawy o odpadach postanowiono, ze: ,,Do zezwolenia na zbieranie odpadow
i zezwolenia na przetwarzanie odpadow nie stosuje si¢ przepisu art. 11 ust. 9 sdg”.

Zatem w aktualnym stanie prawnym ustawodawca daje pierwszenstwo ochro-
nie Srodowiska oraz zycia i zdrowia cztowieka, a dopiero p6zniej promuje trwaly po-
step gospodarczy i spoteczny.

Podsumowujac powyzsze rozwazania trzeba wskazaé, ze zasada zrownowazo-
nego rozwoju ma bardzo szeroki zakres i czesto tematyka z pozoru nie majaca wiele
wspolnego z tg zasada wlasnie na niej si¢ opiera.

Istotg zrownowazonego rozwoju jest pogodzenie racji ekonomicznych, spotecz-
nych i ekologicznych. Zatem dazy si¢ do osiggnigcia trzech podstawowych celow,
tj.: ekonomicznych, ktore dzigki zastosowaniu instrumentéw prawnych polegaja
na umozliwieniu podejmowania dziatalnosci, jednak takich, ktore nie degradujg $ro-
dowiska; spotecznych, ktére nastawione sg na ochrong zycia i zdrowia czlowieka
przy jednoczesnym umozliwieniu prowadzenia dziatalnosci ingerujacej w Srodowi-
sko; srodowiskowych, polegajacych na powstrzymywaniu degradacji srodowiska
oraz eliminacji potencjalnych i faktycznych zagrozen pochodzacych z prowadzenia
dziatalnosci, takiej jak gospodarowanie odpadami.

Uwzgledniajac z kolei priorytety Unii Europejskiej w zakresie zrownowazo-
nego rozwoju, wladze panstw cztonkowskich powinny skupi¢ uwage m.in. na reali-
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zacji postulatow w zakresie wprowadzania w zycie instrumentow prawnych, ktorych
stosowanie umozliwi wprowadzenie w zycie zatozen zrOwnowazonego rozwoju.>>
W konsekwencji wszelkie dzialania w tym zakresie winny charakteryzowac si¢ spoj-
nym i przejrzystym dziataniem oraz potrzebg uwzgledniania kontekstu globalnego
oraz kierowaniem si¢ ,,zasadg rownowagi”, co oznacza integrowanie roznorodnych
celow spolecznych, ekonomicznych i srodowiskowych. Podstawowym postulatem
powinno by¢ stosowanie zasady polegajacej na symbiotycznym funkcjonowaniu po-
szczegblnych podmiotow.* Z tego powodu ustawodawca wprowadzit omoéwione in-
strumenty w zakresie gospodarowania odpadami. Pozwalajg one zsynchronizowaé
zazwyczaj ucigzliwg dziatalnosc, jaka jest gospodarowanie odpadami z ochrong $ro-
dowiska i funkcjonowaniem w nim czlowieka. Z drugiej jednak strony oméwiona
instytucja tzw. milczacej zgody funkcjonujaca w gospodarce odpadami do poczatku
2013 r. pokazuje, ze ustawodawca nie hamuje prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej w imig realizacji postulatu petnej ochrony srodowiska. Zmienia si¢ tylko punkt
widzenia, tzn. ustawodawca z jednej strony utatwia prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej, z drugiej strony, uznajac, ze utatwienie to nie jest proporcjonalne do narazo-
nego dobra, jakim jest srodowisko, zmienia priorytety i w obecnym stanie prawnym
wyeliminowal instytucje milczacej zgody z dziedziny prowadzenia dziatalnosci
w zakresie zbierania odpadow.

Realizacja zasady zrownowazonego rozwoju w gospodarce odpadami ozna-
cza réwniez proces systematycznego wprowadzania rozwigzan nie tylko technolo-
gicznych, ale przede wszystkim prawnych, ktére w sposob strategiczny zapewniaja
ochrong $rodowiska naturalnego zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju. Roz-
wigzania prawne powinny dazy¢ do wprowadzenia przepisow jednoznacznych, da-
jacych gwarancj¢ przewidywalnego ich zastosowania przez organy.
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SELECTED ISSUES ON WASTE MANAGEMENT IN THE LIGHT OF THE PRIN-
CIPLES OF THE RIO+20 DECLARATION “THE FUTURE WE WANT”

The subject of this analysis is the legal aspect of the sustainable development
principle and special consideration has been given to selected issues on waste
management. It is hard to ignore the implementation aspect of sustainable
development by public administration bodies which decide in compliance with
laws governing the area of waste management. Therefore, the analysis covers this
problem taking into account the Rio+20 Declaration. It has been emphasised that the
systemic introduction of not only technological solutions but primarily legal ones, as
these strategically ensure environmental protection, should take place in compliance
with the sustainable development principle. The drafters of such legal solutions
should strive to enact unambiguous laws which would guarantee their predictable
application by public administration bodies.

Keywords: sustainable development principle, Rio+20 Declaration “The Future
We Want”, waste collection permits
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EKONOMICZNO-PRAWNA ANALIZA
RACJONALNOSCI REGULACJI DOTYCZACYCH
POWIEKSZANIA OBSZAROW PARKOW NARODOWYCH
W POLSCE - ZARYS PROBLEMATYKI

Wprowadzenie

Ograniczonos$¢ zasobow pozostajacych do dyspozycji ludzi oraz wrgez nie-
ograniczono$¢ potrzeb determinuje ludzkie decyzje ekonomiczne. Czlowiek musi
racjonalnie gospodarowa¢ posiadanymi zasobami i dokonywaé¢ wyboréw poprzez
umiej¢tne wywazenie korzysSci i kosztow alternatywnych. Tradycyjnie ekonomia
dzieli czynniki produkcji na: zasoby ludzkie, zasoby naturalne oraz zasoby kapita-
lowe. Istotnym zasobem naturalnym jest ziemia.' Zasoby naturalne moga by¢ nie
tylko rozpatrywane jako determinanty prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, ale
rowniez jako strategiczne zasoby naturalne z punktu widzenia ochrony przyrody,
w szczego6lnosci w formie parkow narodowych.

Park narodowy to najwazniejsza i jedna z najstarszych prawnych (w mysl art.
8a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody park narodowy jest pan-
stwowa osobg prawng®), obszarowych form ochrony przyrody w Polsce. Ich po-
czatki w naszym kraju si¢gaja lat 20. XX wieku. Jako pierwszy zostal powotany do
zycia Biatowieski Park Narodowy w 1932 roku, na bazie terenéw objetych uprzed-
nio ochrong w ramach rezerwatu cze$ciowego. Obecna ustawa o ochronie przyrody
z dnia 16 kwietnia 2004 roku definiuje park narodowy jako obszar wyrdzniajacy
si¢ szczegblnymi warto$ciami przyrodniczymi, naukowymi, spolecznymi, kulturo-

1 M. Rekowski, Mikroekonomia, Poznan 2005, s. 9-20.
2 P.A. Samuelson, W.D. Nordhaus, Ekonomia. Tom 1, Warszawa 2004, s. 476.
3 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (t.j. Dz.U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 z pézn. zm.)
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wymi i edukacyjnymi, o powierzchni nie mniejszej niz 1000 ha, na ktérym ochronie
podlega cata przyroda oraz walory krajobrazowe. Tworzy si¢ go w celu zachowania
roznorodnosci biologicznej, zasobow, twordow i sktadnikow przyrody nieozywionej
1 walorow krajobrazowych, przywrocenia wlasciwego stanu zasobdw i sktadnikow
przyrody oraz odtworzenia znieksztalconych siedlisk przyrodniczych, siedlisk ro-
slin, siedlisk zwierzat lub siedlisk grzybow.

Zasoby przyrodnicze parkéw narodowych zaliczane sg do strategicznych zaso-
bow naturalnych Polski zgodnie z art. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. 0 zacho-
waniu narodowego charakteru strategicznych zasobow naturalnych kraju.*

Autorzy w pelni zdajg sobie sprawe, iz niniejszy artykul w zadnym razie nie wy-
czerpuje zlozonosSci tematyki, a stanowi jedynie jej zarys i przyczynek do szerszej
dyskus;ji.

Gospodarcze i sSrodowiskowe skutki powiekszania obszarow
parkéw narodowych

Dla podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, czyli w mysl art. 2
ustawy o swobodzie dziatalno$¢ gospodarczej, zarobkowa dziatalnoscig wytworcza,
budowlang, handlowa, ustugowa oraz poszukiwaniem, rozpoznawaniem i wydoby-
waniem kopalin ze 716z, a takze dziatalnoscia zawodowa, wykonywana w sposob
zorganizowany i ciagly’ prowadzenie tejze dziatalnosci na terenie parkow narodo-
wych lub w obszarze otuliny tychze parkéw jest mocno problematyczne.b

Oczywiscie pod pojeciem dziatalno$ci gospodarczej na potrzeby niniejszego
artykuhu nalezy rowniez rozumie¢ dzialalno$¢ wytwoércza w rolnictwie w zakresie
upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnic-
twa i rybactwa $rodlagdowego, a takze wynajmowania przez rolnikow pokoi, sprze-
dazy positkow domowych i §wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug
zwigzanych z pobytem turystow oraz wyrobu wina przez producentéw bedacych rol-
nikami wyrabiajacymi mniej niz 100 hektolitrow wina w ciagu roku gospodarczego,
mimo iz art. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wyltacza zastosowanie
przedmiotowej ustawy wobec tych typow dziatalnosci. W ekonomicznym jednakze
ujeciu przedmiotowe rodzaje aktywnosci sg prowadzeniem dziatalnoSci gospodar-
czej. Podobnie zreszta te kwestie ujmuje judykatura.” Z uwagi na charakter parkow
narodowych i ich otulin nie mozna powyzszych form uzyskiwania dochodu uznac za
mato znaczace, zwlaszcza tzw. agroturystyke.

4 Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego charakteru strategicznych zasobéw naturalnych kraju
(Dz.U. 22001 r. Nr 97, poz. 1051).

Postanowienie SN z dnia 2 lutego 2009 roku, sygn. akt V KK 308/08, LEX nr 498031, (dostep: 21.01.2013 r.).

E. Symonides, Ochrona przyrody, Warszawa 2008, s. 408—409.

Wyrok NSA z dnia 29 sierpnia 2007 roku, sygn. akt [l OSK 1618/06, LEX nr 364703, (dostep: 21.01.2013 r.).

~No o,
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Tabela 1. Produkt Krajowy Brutto Polski w latach 2000—-2010

2000 ‘ 2005 ‘ 2009 ‘ 2010 2000 2010

Wyszczegélnienie
w min zt w odsetkach

OGOLEM 744378 983302 1343366 | 1415385 100,0 100,0
vatt;: wartosc dodana brutto 662224 | 866329 | 1193691 | 1245035 | 89,0 88,0
Rolnictwo, fowiectwo, le$nictwo 32625 39051 43383 43950 4,4 3,1
Przemyst 158750 | 213836 | 289797 | 305944 214 216
w tym:
Gornictwo 15942 21960 25889 32724 2,2 2,3
Przetwérstwo przemystowe 122595 160374 220728 230463 16,5 16,3
Whytwarzanie i zaopatrywanie w energig 20213 31502 43180 49757 27 3.0
elektryczng, gaz, wode
Budownictwo 51225 52207 89047 88351 6,9 6,3
Handel i naprawy 128877 164154 221518 234837 17,3 16,6
Na 1 mieszkanca (w zlotych) 19458 25767 35210 37065 XX XX

Zrédio: Maty rocznik statystyczny 2011, GUS, Warszawa 2011, s. 475.

W s$wietle powyzszych danych statystycznych, opartych na Polskiej Klasyfika-
cji Dziatalnosci, w przewazajacej czgsci sita polskiej gospodarki nie tkwi w tych
sferach dziatalno$ci gospodarczej, ktore stanowityby zagrozenie dla srodowiska na-
turalnego, w tym najbardziej form ochrony tego srodowiska, jakimi sg parki naro-
dowe wraz z ich otulinami. Jakkolwiek przemyst stanowi nadal znaczacy sktadnik
PKB, jednak gtéwnie jest to obecnie rozbudowany przemyst przetworczy, w coraz
wigkszym stopniu oparty na nowoczesnych, innowacyjnych i mato inwazyjnych dla
srodowiska technologiach produkcji. Wigkszo$¢ Polakéw jest zatrudniona w sekto-
rze ustug (55,8%).8

Parki narodowe i ich otuliny niewatpliwie ograniczajg znacznie mozliwos¢ pro-
wadzenia cz¢séci dziatalnoSci gospodarczej, w szczegdlnosci poprzez koniecznosé
uzyskiwania zgody dyrektoréw parkow narodowych na uchwalanie i zmienianie
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, jednakze sg one czgsto nie-
zbedne dla ocalenia réznorodnosci biologiczne;j.’

Ochrona réznorodnos$ci biologicznej wymaga systemowego podejscia do pro-
cesow 1 struktur ekologicznych. Nalezy dziatalnoScig konserwatorska otaczaé cate
ekosystemy oraz wystepujace w nich zalezno$ci. Parki narodowe petnig funkcje
ochronng we wlasciwy, holistyczny sposéb. Pomagaja zachowac réznorodnos¢ ga-

8 Maty rocznik statystyczny 2011, GUS, Warszawa 2011, s. 527.
9 M. Zgorzelski, Uwagi na temat roli otulin w polskim, przestrzennym systemie obszaréw chronionych, ,Prace i Stu-
dia Geograficzne” 2011, T. 46, s. 201-206.
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tunkowa oraz umozliwiajg prowadzenie badan naukowych na temat z pogranicza
ekologii, zoologii, botaniki, fitosocjologii itp.'°

Powigkszenie obszaru parku narodowego moze stworzy¢ bardziej dogodne wa-
runki ochronne dla migrujacych gatunkéw zwierzat, ktorych zasieg wystepowania
obejmuje duze areaty. Obszary objete ochrong stanowia potencjalng, optymalng
droge migracji zwierzat, a przez to sprawniejszy przeptyw genow, czy tez dostep do
dodatkowych zasobow pokarmowych. Zwigkszenie powierzchni parku narodowego
stwarza rowniez prawdopodobienstwo skuteczniejszej ochrony bioréznorodnosci
na poziomie ekosystemowym, obejmujagcym zroéznicowane systemy ekologiczne,
wystepujace na danym obszarze.!! Oprocz zwigkszenia efektywnosci ochrony ga-
tunkowej, istotnym faktem jest rowniez sprawniejsza ochrona siedlisk zwierzat,
w tym wielu gatunkow rzadkich i prawnie chronionych.

Procedury powiekszania parkéw narodowych w swietle
ustawodawstwa polskiego

Kluczowym aspektem zwigzanym z powigkszaniem parkéw narodowych jest
zagadnienie wywlaszczenia gruntdw pod realizacje tegoz celu publicznego.

Konstytucja RP z 1997 roku w art. 64 ust. 3 w zwiazku z art. 21 tejze Kon-
stytucji daje wyraz ochronie prawa wlasnosci wprost stwierdzajac, iz wywlaszcze-
nie mozliwe jest jedynie, gdy nastepuje: na podstawie ustawy, gdy dokonywane jest
na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem.

Podstawowe regulacje ustawowe w zakresie wywlaszczania nieruchomosci za-
warte sg w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami,'”
aczkolwiek istnieje liczna grupa ustaw zawierajgcych przepisy specjalne w zakresie
wywlaszczen, w szczegdlnosci ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejo-
wym."* W praktyce zdarzajg si¢ niezalezne od siebie przypadki, szczegdlnie w od-
niesieniu do bardziej rozleglych nieruchomosci, wywlaszczania réznych czgsci tej
samej nieruchomosci na podstawie roznych ustaw, tak wigc mozna wyobrazi¢ sobie
sytuacje, gdy cze$¢ nieruchomosci zostanie wywlaszczona pod rozbudowe parku na-
rodowego, zas inna czg¢$¢ np. na cele przebudowy istniejacej linii kolejowe;.

W zakresie omawianej problematyki powigkszania obszaréw parkéw na-
rodowych zasadniczo nastgpito w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody ustawowe odestanie zewngtrzne do, wspomnianej juz, ustawy
o gospodarce nieruchomog$ciami. Ponadto w art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody

10 R. Olaczek, Stownik szkolny, ochrona przyrody i $rodowiska, s. 181-182.

1 W. Goetel, Parki narodowe w Polsce, [w:] W. Szafer (red.), Ochrona przyrody. Rocznik 26, Krakéw 1959, s. 273.

12 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz.U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pézn. zm.).

13 Ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94 z p6zn.
zm.).
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uznano za cel publiczny utworzenie lub powigkszenie obszaru parku narodowego
lub rezerwatu przyrody. Mamy tutaj do czynienia ze swoistego rodzaju ustawowym
superfluum, albowiem z kolei w samej ustawie o gospodarce nieruchomos$ciami
w art. 6 ust. 9b jako cel publiczny uznano ochrone zagrozonych wyginigeciem gatun-
koéw roslin i zwierzat lub siedlisk przyrody.

Tak wiec stosujac art. 112 ust. 2 i 3 ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
w zwiazku z art. 7 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody wywlaszczenie nieruchomo-
$ci stanowi pozbawienie albo ograniczenie, w drodze indywidualnego aktu admi-
nistracyjnego, prawa wilasnosci, prawa uzytkowania wieczystego lub innego prawa
rzeczowego na nieruchomosci, przy czym wywlaszczenie nie moze by¢ dokonane,
jezeli cele publiczne moga by¢ zrealizowane w inny sposob niz przez pozbawienie
albo ograniczenie praw do nieruchomosci.'* Oczywiscie wywlaszczenie nie wcho-
dzi w gre, gdy prawa, ktore podlegatyby wywlaszczaniu moga by¢ nabyte w drodze
umowy od podmiotéw z tychze praw uprawnionych. Przy wywlaszczeniu dokony-
wanym w zwiazku z utworzeniem lub powiekszeniem parku narodowego kluczowe
sa aspekty obszarowe, nie za$ ochronne. Wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie,
gdy istnieje potrzeba objgcia ochrong okreslonego obszaru lub powigkszenia tego
obszaru."

W przypadku niewykorzystania w ciggu 7 lat wywlaszczonych nieruchomo-
$ci na cele zwigzane z utworzeniem lub powigkszeniem parku narodowego badz
zamiaru wywlaszczenia na inny cel publiczny, grunt moze zosta¢ zwrocony pier-
wotnym wiascicielom zgodnie z procedurami opisanymi w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami.

Zanim jednakze zostanie wdrozone postgpowanie wywlaszczeniowe albo do-
browolna sprzedaz gruntéw pod utworzenie badz powickszenie obszaru parku
narodowego, wpierw musi by¢ przeprowadzona procedura wydania stosownego roz-
porzadzenia Rady Ministrow okre$lona w art. 10 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody.
Zgodnie za$ z art. 10 ust. 2 przedmiotowej ustawy, przed przyjeciem przez Rade Mi-
nistroOw rozporzadzenia nalezy dokona¢ uzgodnien z wtasciwymi miejscowo orga-
nami uchwatodawczymi jednostek samorzadu terytorialnego. W zwiazku z faktem,
iz od 1999 roku samorzad terytorialny jest trojstopniowy, oznacza to uzyskanie zgod
odpowiednich rad gmin, rad powiatow oraz sejmikow wojewddzkich.!® Ponadto
powinno si¢ zasiggnacé niewigzacych opinii organizacji spotecznych. Co ciekawe,
mozliwa jest rowniez likwidacja lub zmniejszenie obszaru parku narodowego (prze-
prowadzana wedlug tej samej procedury), jednakze jedynie w przypadku bezpow-
rotnej utraty wartosci przyrodniczych i kulturowych.

14 B. Ziemianin, K.A. Dadanska, Prawo rzeczowe, Warszawa 2008, s. 120-121.

15 B. Rakoczy, Gospodarowanie nieruchomosciami na obszarze parku narodowego, ,Panstwo i Prawo” 2012, nr 9,
s. 69.

16 Z. Leonski, Samorzad terytorialny w RP, Warszawa 2006, s. 119-124, 148-150, 156—160.
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Postulaty zmian w regulacja prawnych dotyczacych
powiekszania parkéw narodowych z uwzglednieniem realiéw
praktyki gospodarczej

Ustawa o ochronie przyrody w obecnym ksztalcie w praktyce uniemozliwia
tworzenie nowych parkéw narodowych lub powigkszanie obszarow parkéw narodo-
wych juz istniejgcych. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest istniejgca, wspomniana
juz wczesniej, procedura uzgodnien organéw uchwatodawczych jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ktore sg niech¢tne tworzeniu parkéw narodowych i ich otulin
przede wszystkim ze wzgledu na ograniczenia w zakresie prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej 1 mozliwosci blokowania przez dyrektoréw parkéw narodowych
zmian w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

Przypadki blokowania przez jednostki samorzadu terytorialnego na gruncie
obecnej ustawy o ochronie przyrody zreszta juz wystgpowaty. Nie udato si¢ powota-
nie Jurajskiego Parku Narodowego, Mazurskiego Parku Narodowego i Turnickiego
Parku Narodowego, a ponadto upadt projekt powigkszenia obszaru Biatowieskiego
Parku Narodowego."”

W 2010 roku powstal obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie
przyrody,' w mysl ktorego przede wszystkim procedurg uzgodnien przy tworzeniu
i z jednostkami samorzadu terytorialnego zastapi¢ miataby procedura uzyskiwa-
nia (niewigzacych dla rzadu) opinii jednostek samorzadu terytorialnego, za$ brak
uzyskania opinii w terminie 30 dni bylby uznawany za milczaca zgode. Niestety
watpliwe jest, by samorzady terytorialne oraz spotecznosci lokalne wyrazily zgode
na takie rozwigzanie.

Niewatpliwie z punktu widzenia tradycyjnej struktury gospodarki tworzenie
parkéw narodowych i ich otulin stanowi znaczng barierg, zwlaszcza poprzez utrud-
nione procedury zmian miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.
Z drugiej jednak strony wigkszo$¢ gatezi gospodarki szkodliwych dla srodowiska
albo jest obecnie schytkowa, albo modernizuje swoje technologie produkcji na moz-
liwie najmniej kolidujace ze srodowiskiem naturalnym. Utworzenie nowych parkow
narodowych i powickszanie istniejacych moze by¢ raczej zachgta dla potencjalnych
turystow i przyczynic si¢ w szczegolnosci do rozwoju agroturystyki.

Ponadto, bardziej z porzadkujacych wzgledéw, pozadanym byltoby polaczenie
tresci art. 7 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody z art. 6 ust. 9b ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w jeden spojny przepis w ustawie o gospodarce nieruchomo-
$ciami, bedacej wszakze podstawowa ustawa w zakresie wywlaszczen.

17 http://www.otop.org.pl/uploads/media/national_parks_report_final_pl_format.pdf, (dostep: 15.01.2013 r.).
18 http://pracownia.org.pl/pliki/’2010-08_obywatelski—projekt—ustawy.pdf, (dostgp: 15.01.2013 r.).
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Podsumowanie

Zasoby naturalne, w szczeg6Inosci ziemia, od wiekow stanowig jeden z podsta-
wowych czynnikow produkcji, jednakze na obecnym etapie rozwoju gospodarczego
stwierdzi¢ nalezy, iz s3 one nawet bardziej istotne w kontekscie ich ochrony. Racjo-
nalne gospodarowanie tymi zasobami czg¢stokro¢ wymaga korzystania z prawnych
form ochrony przyrody, jakimi sg parki narodowe. Jednakze tworzenie nowych par-
kéw narodowych oraz powigkszanie parkéw narodowych juz istniejacych jest praw-
nie wyjatkowo skomplikowane.

Wyczerpanie procedury uzgodnienia przy zamierzonym tworzeniu lub powigk-
szeniu obszaru parku narodowego niemalze co do zasady natrafia na vefo jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek, ktore na kazdym ze swoich trzech szczebli sg
w stanie zablokowac¢ inicjatywy na rzecz parkoOw narodowych.

Nawet w przypadku, gdyby Rada Ministrow utworzyta badz powickszyta park
narodowy, to procedura wywlaszczania uprawnionych z tytutu prawa wlasnosci, czy
tez uzytkowania wieczystego jest na tyle dlugotrwata, ze moze trwac latami i wy-
wotuje psychologiczny opor u 0s6b wywtaszczanych, ktory nastepnie negatywnie
wplywa na obidr zamystow powigkszania parkow narodowych.

Obawy lokalnych spotecznosci budza réwniez restrykcje w zakresie miejsco-
wych plandéw zagospodarowania zwigzane z istnieniem parkow narodowych.

Czestokro¢ na przeszkodzie inicjatywom na rzecz parkéw narodowych lokalne
spotecznosci przeciwstawiaja wzgledy natury ekonomicznej, aczkolwiek na obec-
nym stopniu rozwoju gospodarczego sg one przynajmniej cze$ciowo nicuzasadnione.

Tak naprawdg¢ nie powinni§my sobie jednak zadawaé pytania, jakie sa koszty
alternatywne tworzenia lub powigkszania parkéw narodowych, lecz jakie sg koszty
alternatywne braku ich tworzenia dla przysztych pokolen i srodowiska naturalnego.
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THE ECONOMIC ANALYSIS OF LAW AND RATIONALITY OF LEGAL
REGULATIONS CONCERNING ENLARGEMENT OF POLAND’S
NATIONAL PARKS - AN OUTLINE

The issue of the enlargement of existing national parks in Poland, along with the
creation of new parks, is a crucial element in protecting the country’s strategic natural
resources. This issue is an interdisciplinary one and must be seen not only from the
environmental point of view but also from the standpoint of social and economic
impact. Where lack of agreement on the enlargement of a national park occurs it
is inevitable that an expropriation procedure will ensue, limiting the constitutional
right of property. Even the protective cover of national parks considerably reduces
economic activity, for example by restricting local plans for spatial development.
The existence of a realistic procedure for the enlargement of national parks as well as
the creation of new parks, is necessary for preserving the country’s natural resources
even though it needs significant legislative changes.

Keywords: national park, expropriation, public purpose, property law,
environmental protection
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WYKORZYSTANIE DOKUMENTU ELEKTRONICZNEGO
W POSTEPOWANIU ADMINISTRACYJNYM

Wprowadzenie

Administracja publiczna stangta przed wyzwaniami zwigzanymi z wprowadze-
niem dokumentu elektronicznego wraz z wejsciem w zycie przepisow ustawy o in-
formatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne' oraz ustawy
o podpisie elektronicznym.? Narzucone administracji przez ustawodawce rozwia-
zania przez dtugi czas spotykaty sie z oporem urzednikow, a takze brakami finan-
sowymi, co skutkowato przesuwaniem termindéw realizacji projektéw dotyczacych
elektronicznych dokumentéw.® Szczegdlnie dotkliwymi okazaty si¢ by¢ problemy
z dostosowaniem instrukcji kancelaryjnej do nowych standardéw.

Jednym z pierwszych o$rodkéw, w ktérym podjeto sie budowy nowoczesne;j
administracji opartej o dokument elektroniczny, byt Podlaski Urzad Wojewodzki.
We wspoélpracy z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Podlaskiego rozpoczeto
wprowadzanie wspolnego projektu administracji rzadowej i samorzadowej, umiesz-
czajac go w ramach Regionalnego Projektu Operacyjnego Wojewddztwa Podla-
skiego na lata 2007-2013.* Rozbudowa e-administracji w wojewodztwie podlaskim
dostarczyla wielu cennych rozwigzan i informacji na temat problemow, jakie moga
rodzi¢ oraz mozliwych zastosowan nowoczesnych technologii w pracach urzedow.

W efekcie podjetych staran administracja publiczna przygotowana zostata do
wykorzystania srodkéw komunikacji elektronicznej. Przygotowania takiego zabra-
kto jednak w zakresie procedury administracyjnej. Sytuacje t¢ miaty zmieni¢ zmiany

1 Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
(Dz.U. Nr 64, poz. 565 z p6zn. zm.), dalej jako: ustawa o informatyzacji.

2 Ustawa z dnia 18 wrze$nia 2001 roku o podpisie elektronicznym (Dz.U. Nr 130, poz. 1450 z pézn. zm.).

3 M. Madejczyk, Dokument elektroniczny w administracji publicznej. Wykorzystajmy szansg, ,Elektroniczna Admi-

nistracja” 2007, nr 4, s. 13; D. Chromicka, Dokumenty elektroniczne w urzgdzie. Zastosowanie obowigzujgcych
przepiséw do instrukcji kancelaryjnej, ,Elektroniczna Administracja” 2008, nr 5, s. 53.
4 M. Madejczyk, Dokument elektroniczny..., op. cit., s. 17.
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wprowadzone do tej galezi prawa przez ustawe z dnia 12 lutego 2010 r. 0 zmianie
ustawy o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujagcych zadania publiczne
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 40, poz. 230). Niestety, okazuje si¢, ze po-
stepowanie administracyjne wymaga zmian gtebszych oraz bardziej przemys$lanych
od tych, zaproponowanych przez ustawodawce.

Dokument a dokument elektroniczny

Zdefiniowanie dokumentu elektronicznego, szczeg6lnie w odniesieniu do tra-
dycyjnego dokumentu, nie jest zadaniem prostym. Na pierwszy rzut oka oba wy-
zej wymienione pojecia znacznie si¢ od siebie r6znia, jednak przy blizszej analizie
okazuje si¢, ze réznice te nie musza wcale by¢ az tak odlegte. Na wstepie nalezy
jednak zaproponowaé pewne rozroznienie poje¢ ,,dokumentu” oraz ,,dokumentu
tradycyjnego”.

Doktadne wyjasnienie zaproponowanego rozroznienia nalezy rozpoczac
od przedstawienia rozumienia drugiego z powotanych poje¢. Dokumentem trady-
cyjnym nalezy nazywac ,,akt pisemny stanowigcy wyrazenie okreslonych mysli
lub wiadomo$ci™ przy wykorzystaniu kartki papieru.

Pojecie ,,dokumentu” jest pojeciem o wiele szerszym od przedstawionej powy-
zej interpretacji. W ujeciu cywilistycznym wskazuje sie, ze dokument jest ,,metoda
skutecznego i trwalego przechowywania tresci os§wiadczen wiedzy lub o$wiadczen
woli”.® Powinien on sktada¢ si¢ z trzech elementéw: materiatu, na ktorym zostat
sporzadzony, o$wiadczenia woli lub wiedzy oraz podpisu wystawcy.” Jednocze-
$nie wyrdznia si¢ dokument sensu stricto (utrwalajacy wskazane wczesniej tresci
w formie pisemnej) oraz sensu largo (wyrazajacy jakas mys$l przy wykorzystaniu
innej techniki).! Dokumentami drugiego typu moga by¢ np. mapy lub szkice. Moga
one stanowi¢ dowdd w sprawie, jednak odmawia si¢ im cech dokumentu w sensie
procesowym.

W ramach postgpowania administracyjnego bardzo wazne zadanie speinia
rozroznienie dokumentéw urzedowych od dokumentow prywatnych. Art. 76 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego’ stwier-
dza, ze ,,Dokumenty urzedowe sporzadzone w przepisanej formie przez powotane
do tego organy panstwowe w ich zakresie dziatania stanowia dowdd tego, co zo-
stato w nich urzedowo stwierdzone”. Z przepisu tego wynika domniemanie ,,zgod-
nosci z prawdg tego, co zostato w dokumencie stwierdzone przez organ, od ktérego

5 Cz. Martysz, Dowdd z dokumentu w postgpowaniu administracyjnym, [w:] Wokét problematyki dokumentu:
ksigga pamiagtkowa dedykowana Profesorowi Antoniemu Felusiowi, T. Widto (red.), Katowice 2005, s. 149.

6 E. Rudkowska—Zabczyk, [w:] E. Marszatkowskiej—Krzes$ (red.), Postgpowanie cywilne, Warszawa 2008, s. 184.

7 S. Kotecka, Prawne aspekty nowych regulacji w obszarze dokumentu elektronicznego, ,Elektroniczna Admini-
stracja” 2007, nr 2, s. 27.

8 E. Rudkowska—Zabczyk, [w:] Postepowanie..., op. cit., s. 184.

9 Tekst jedn. Dz.U. z 2000 r. Nr 98 z pézn. zm., dalej jako: k.p.a.
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pochodzi”.! Aby dokument mégt zosta¢ uznany za urzgdowy, musi spetnia¢ dwa
wymogi: wydanie przez uprawniony do tego organ (podmiot) oraz zachowanie od-
powiedniej formy.!! Wymogi te moga spetnia¢ zaré6wno dokumenty w znaczeniu tra-
dycyjnym, jak i dokumenty sporzadzone w formie elektronicznej (o ile oczywiscie
taka forma bedzie ,,formg przepisang”). W obu tych przypadkach mozliwe jest pod-
pisanie sporzadzonego dokumentu w sposéb nie pozostawiajacy watpliwosci co do
jego wystawcy.

Czym jest dokument elektroniczny

Definiowa¢ dokument elektroniczny (e—dokument) mozna z réznych punktow
widzenia. Na poczatek warto przedstawi¢ jego definicje informatyczng. Wedtug niej
dokumentem elektronicznym sg ,,dane, ktore zapisane sg na dowolnym no$niku,
przechowywane przy pomocy odpowiedniego oprogramowania, dajgce si¢ odtwo-
rzy¢, edytowac, kopiowac”.!? Problem stanowi utozsamianie e—dokumentu z doku-
mentem komputerowym, co prowadzi do konkluzji, ze kazdy plik komputerowy jest
dokumentem elektronicznym. Wydaje si¢ jednak, ze wyznacznikiem e—dokumentu
powinna by¢ przede wszystkim jego tres¢. W takim ujeciu nie wszystkie pliki zapi-
sane w pami¢ci komputera stang si¢ automatycznie dokumentami elektronicznymi,
czg$¢ za$ z dokumentow tradycyjnych moze spetnia¢ cechy e-dokumentu.

Definicje dokumentu elektronicznego zawiera ustawa o informatyzacji. Wedtug
przepisu art. 3 pkt 2 dokumentem elektronicznym jest ,,stanowiacy odrgbng catos¢
znaczeniowg zbidr danych uporzadkowanych w okreslonej strukturze wewnetrznej
i zapisany na informatycznym nosniku danych”. Informatycznym nos$nikiem danych
jest materiat lub urzadzenie stuzace do zapisywania, przechowywania i odczyty-
wania danych w postaci cyfrowej lub analogowej."> Powyzsza definicja podchodzi
do problemu e—dokumentu od strony informatycznej. Podejsciem prawnym wyroz-
nia si¢ definicja dokumentu zawarta w kodeksie karnym przepis art. 115 § 14 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, wedlug ktérego ,,Dokumentem jest kazdy
przedmiot lub zapis na komputerowym nosniku informacji, z ktorym jest zwigzane
okreslone prawo, albo ktory ze wzgledu na zawarta w nim tres¢ stanowi dowod
prawa, stosunku prawnego lub okoliczno$ci majacej znaczenie prawne”.

W praktyce dokumentem elektronicznym sg informacje sktadajace si¢ na ,,plik
komputerowy, zapisywany przy pomocy programu edytujacego tekst, obraz lub

10 B. Adamiak, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, B. Adamiak, J. Borkowski, Warszawa
2012, s. 322.

1 Cz. Martysz, Dowdd..., op. cit., s. 150.

12 M. Ganczar, Informatyzacja administracji publicznej. Nowa jako$¢ ustug publicznych dla obywateli i przedsigbior-
cow, Warszawa 20009, s. 68.

13 M. Ganczar, [w:] Kompendium wiedzy administratywisty, S. Wrzosek (red.), Lublin 2008, s. 614.
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dzwigk i odczytywany za pomoca wlasciwego urzadzenia wyjscia”.'* S. Kotecka
w artykule Prawne aspekty nowych regulacji w obszarze dokumentu elektronicznego'
zauwaza kilka problemow wigzacych si¢ z przywotang powyzej definicja dokumentu
elektronicznego zawarta w ustawie o informatyzacji. Autorka wskazuje na dos¢
szerokie okreslenie przez ustaw¢ znaczenia rozwazanego terminu. Brak powota-
nia wymogu opatrzenia e—dokumentu podpisem elektronicznym (lub innym $rod-
kiem technicznym zapewniajacym jego autentyczno$¢ oraz niezmiennos¢) moze by¢
uznane za niezapewniajgce wystarczajgcej pewnosci w trakcie korzystania z takiego
dokumentu. Definicja nie wskazuje takze, jaki jest status dokumentu elektronicznego
W momencie jego przesytania. Wedlug niej, e—-dokument powinien by¢ ,,zapisany
na informatycznym no$niku danych”, co si¢ jednak dzieje z chwilg przestania go np.
poczta elektroniczng? Czy ujawnienie danych z dokumentu elektronicznego podczas
jego transferu bedzie niosto jakie$ konsekwencje? Nalezy podkresli¢, ze jedng z cech
e—dokumentu jest jego oddzielenie od nosnika, na jakim si¢ znajduje (w przeciwien-
stwie do dokumentu tradycyjnego).

Pozostajac w zgodzie z definicja zawarta w ustawie o informatyzacji mozna
wskazaé, ze nawet zwykla kartka papieru, na ktorej zapisano kod kreskowy mozliwy
do odczytania oraz zinterpretowania przez odpowiednie urzadzenie, jest dokumen-
tem elektronicznym, a zwykta kartka staje si¢ w tym momencie ,,informatycznym
nosnikiem danych”.!6

Ciekawa wizja e—dokumentu zaprezentowana zostala w decyzji Komisji
nr 2004/563/WE z 7 lipca 2004 r. zmieniajgcej jej regulamin wewnetrzny.!” Wedtug
jej art. 3 pkt 2 dokumentem elektronicznym jest ,,zbidr danych wprowadzonych lub
przechowywanych na dowolnym nosniku przez system informatyczny lub podobny
uklad, a takze wszelkiego rodzaju prezentacja i wszelkiego rodzaju przedstawienie
tych danych w formie drukowanej Iub innej”. Z tresci tej definicji wynika, ze takze
wydruk komputerowy moze by¢ traktowany jako dokument elektroniczny.

Dane (w sensie informatycznym) zorganizowane w dokumentach moga przyj-
mowac¢ przypadkowg Iub okre$long (zdefiniowang) strukture fizyczng (format da-
nych) i logiczng (zakres i uktad danych)."® Zgodnie z tym moga by¢ odpowiednio
niesformatowane lub sformatowane. Dokumentami elektronicznymi moga by¢ tylko
takie zbiory danych, ktore zostaty odpowiednio sformatowane. Dokument elektro-
niczny sktada si¢ z dwoch warstw: bitowej oraz interfejsowej. Pierwsza z nich jest
»przechowywana w pamigci lub zapisana na no$niku sekwencja tadunkow elek-
tromagnetycznych, znana tylko maszynie i jako taka niedostepna cztowiekowi bez

14 J. Janowski, Administracja elektroniczna: ksztattowanie sie informatycznego prawa administracyjnego i elektro-
nicznego postgpowania administracyjnego w Polsce, Warszawa 2009, s. 243.

15 S. Kotecka, Prawne aspekty..., op. cit., s. 26—38.

16 J. Janowski, Administracja elektroniczna..., op. cit., s. 251.

17 Dz. Urz. WE L 251 z dnia 27 lipca 2004 r., s. 9—13.

18 J. Janowski, Administracja elektroniczna..., op. cit., s. 243.
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przetworzenia”.!* Druga warstwa (interfejsowa) stanowi wlasnie to ,,przetworze-
nie”, czyli graficzng interpretacje warstwy bitowe;.

Przejawy wykorzystania dokumentu elektronicznego
w postepowaniu administracyjnym

Bioragc pod uwage ztozono$¢ zagadnienia, jakim niewatpliwie jest wprowa-
dzenie do postgpowania administracyjnego elementéw komunikacji elektronicznej,
niemozliwe jest przedstawienie w tak krotkim opracowaniu wszystkich przejawow
wykorzystania tych elementow. Wykorzystanie dokumentu elektronicznego wigze
si¢ z rdznorakimi instytucjami postgpowania, takimi jak: doreczenia, dostgp do akt
sprawy, wezwania, wnoszenie podan, czy tez wydawanie decyzji. Ponizej przedsta-
wione zostang sztandarowe przyktady wykorzystania dokumentu elektronicznego
w postgpowaniu administracyjnym. Zagadnienia dokonywania dorgczen oraz wno-
szenia podan niewatpliwie najlepiej oddaja ducha wprowadzanych zmian, a takze
problemy, jakie z nimi si¢ wigza. Pokazuja one takze, ze w celu faktycznego ko-
rzystania z nowoczesnych uregulowan prawnych niezbedna jest nie tylko prosta za-
miana postulatow doktryny na przepisy prawne, ale przede wszystkim logika ich
formutowania.

Zmiana czy jej brak — zrownanie formy pisemnej z forma
dokumentu elektronicznego

Na wstgpie rozwazan dotyczacych poszczegolnych instytucji postepowa-
nia administracyjnego odwotujacych si¢ do elementow komunikacji elektronicz-
nej wspomnie¢ nalezy o zmianie jednej z zasad ogdlnych. Ustawodawca ustawag
z dnia 12 lutego 2010 r. o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne oraz niektorych innych ustaw dokonal noweliza-
cji zasady ogoélnej pisemnosci. Obok klasycznej formy zatatwienia sprawy na dro-
dze pisemnej wprowadzono mozliwo$¢ zatatwienia sprawy w drodze dokumentu
elektronicznego.?

Chociaz dziatania ustawodawcy nalezy uzna¢ za godne pochwaty, zwrdcié¢ na-
lezy uwagg na problem, jaki wigze si¢ z dokonanym rozréznieniem formy pisemne;
od formy dokumentu elektronicznego. W efekcie doktryna staneta przed proble-
mem odpowiedzi na pytanie: czy forma dokumentu elektronicznego stanowi nowa
forme zatatwienia sprawy, czy tez jest pewnym podtypem formy pisemnej? Wydaje
si¢, iz pismo moze by¢ utrwalone na réznych no$nikach informacji, w tym rowniez

19 Ibidem, s. 246.
20 B. Adamiak, [w:] Kodeks..., op. cit., s. 83.
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na nos$nikach elektronicznych. W praktyce wigc utrwalenie ,,na piSmie” obejmuje
swoim zakresem réwniez form¢ dokumentu elektronicznego.?! Z drugiej strony,
ustawodawca do$¢ konsekwentnie w tresci poszczegdlnych przepisow Kodeksu po-
stepowania administracyjnego odroznia forme¢ pisemng od formy dokumentu elek-
tronicznego. W art. 61 k.p.a. ustawodawca odrdznia datg wszczecia postgpowania,
w zaleznosci od tego, czy zadanie wszczgcia postgpowania zostalo wniesione droga
elektroniczng, czy tez nie. W art. 63 k.p.a. wyraznie odréznia si¢ wymogi wlasciwe
dla podania wnoszonego ,,pisemnie lub ustnie do protokotu” (art. 63 § 3 k.p.a.) od
wnoszonego ,,w formie dokumentu elektronicznego” (art. 63 § 3a k.p.a.). Moze to
prowadzi¢ do wniosku, iz w postepowaniu administracyjnym mamy do czynienia
z dwiema réwnorzednymi i niezaleznymi od siebie formami zatatwienia sprawy.?
Powyzsze watpliwosci moga prowadzi¢ do powstania wielu problemow praktycz-
nych w zwiagzku z wykladnig poszczegolnych przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego. Wiekszos$¢ doktryny na dzien dzisiejszy stoi na stanowisku, iz
przepisy odnoszace si¢ do formy pisemnej obejmujg swoim zakresem rowniez forme
dokumentu elektronicznego, chyba Ze co innego wynika z ,,tresci regulacji”.”

Nalezy zauwazy¢, iz art. 14 k.p.a. wyraznie w swojej tresci odwoluje si¢ do
pojecia ,,dokumentu elektronicznego” odwotujac si¢ w zakresie jego definicji do
ustawy o informatyzacji. Brak precyzji zawartej tam definicji wplywa na to, iz takze
W postgpowaniu administracyjnym pojawic¢ si¢ moga problemy z okresleniem co po-
winno, a co nie powinno by¢ kwalifikowane jako dokument elektroniczny. Szczegdl-
nego znaczenia nabiera to w zwigzku ze szczegétowymi instytucjami postgpowania
administracyjnego.

Doreczenia w formie elektronicznej

Z dorgczeniem mamy do czynienia, jezeli organ (lub sad) dostarcza stronie lub
uczestnikowi postgpowania jakies dokumenty. Najwazniejszym przepisem w kon-
tek$cie doreczen elektronicznych jest art. 39! k.p.a. Okresla on $ciste ramy dla ko-
rzystania przez organ administracji publicznej z dorgczania stronom pism przy
wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej. Okre$lone zostaly dwa przy-
padki, w ktorych skorzystanie z tego rodzaju dorgczen jest mozliwe — zadanie strony
lub jej zgoda w odpowiedzi na propozycje ztozong przez organ. Oznacza to, ze nie
ma mozliwosci korzystania z doreczen elektronicznych w przypadku, gdy adres in-
ternetowy strony znany jest organowi, lecz strona nie wyrazita zgody na takie dore-

21 Por. G. Szpor, Administracyjnoprawne problemy informatyzacji, [w:] J. Supernat (red.), Miedzy tradycjg a przy-
sztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, Wro-
ctaw 2009, s. 721.

22 Por. A.G. Citko, Rewolucja czy ewolucja? Zmiany w postgepowaniu administracyjnym i postepowaniu sgdowo—-ad-
ministracyjnym, ,Edukacja Prawnicza” 2010, nr 12 (120), s. 3.

23 P. Przybysz, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2012, s. 74.
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czenie.* Nie mozna roéwniez domniemywac takiej zgody z faktu wniesienia podania
w formie elektronicznej.” Nie mozna takze uzaleznia¢ mozliwosci wniesienia poda-
nia w formie elektronicznej od wyrazenia wczesniej zgody na stosowanie dorgczen
elektronicznych.?

Przepis art. 39! k.p.a. wydaje si¢ by¢ przepisem niedostosowanym do wymo-
gow dzisiejszego spoteczenstwa oraz oczekiwan petenta. Celem jego wprowadzenia
byto przede wszystkim utatwienie komunikacji na linii organ administracji publicz-
nej — petent. W praktyce wzbudza on jednak wiele watpliwosci.

Zwrdci¢ nalezy uwage na paradoks, do jakiego dochodzi przy stosowaniu prze-
pisu art. 39! k.p.a.. Zgodnie z jego brzmieniem, jak wspomniano powyzej, organ
administracji publicznej moze zwrocic si¢ do petenta o wyrazenie zgody na doko-
nywanie dor¢czen w formie dokumentu elektronicznego. Organ nie moze jednak
wykorzysta¢ do tego celow $rodkow komunikacji elektronicznej. Zwrdcenie si¢
o wyrazenie zgody musi wigc nastgpi¢ w formie zwyklego pisma, aby mozna byto
uzna¢ je za zgodne z prawem.?” W doktrynie pojawito si¢ co prawda stanowisko od-
mienne, w ktorym propaguje si¢ odejscie od wyktadni literalnej na rzecz dopuszcze-
nia przestania srodkami komunikacji elektronicznej pytania o zgode na dokonywanie
dorgczen w formie elektronicznej,?® uznac je jednak nalezy za niezgodne z wyrazng
dyspozycja zawartg w przepisie.

Przepis art. 39! k.p.a. nie daje podstaw do wyrazenia przez petenta zgody blan-
kietowej, do dokonywania dorgczen przy wykorzystaniu dokumentow elektro-
nicznych w przysztych postepowaniach. Oznacza to, iz kazdorazowo petent musi
wyraza¢ odrgbng zgodg, ewentualnie organ administracji publicznej musi wystepo-
wacé o wyrazenie takiej zgody.” Zgoda na dorgczenia elektroniczne musi by¢ jed-
noznaczna.’® Wydaje si¢, ze moze tez ona by¢ w kazdym momencie cofnigta (tak
samo jak zadanie). Chociaz nie zostalo to uregulowane w k.p.a., nalezaloby uznaé
takie rozwigzanie za racjonalne. W koncu organ, w razie nieotrzymania potwierdze-
nia doreczenia elektronicznego, zobowiazany jest do doreczenia pisma w sposob
tradycyjny. Cofnigcie zgody na dorgczenia elektroniczne przez strone pozwala orga-
nowi na zastosowanie od razu dor¢czenia tradycyjnego, co w efekcie doprowadzi do
oszczednosci czasu.?!

24 J. Borkowski, [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, B. Adamiak, J. Borkowski, Warszawa
2012, s. 302.

25 D. Szostek, e-Administracja — prawne zagadnienia informatyzacji administracji, Wroctaw 2009, s. 77; G. Sibiga,
Komunikacja elektroniczna w Kodeksie postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2011, s. 65.

26 D. Szostek, e-Administracja..., op. cit., s. 77.

27 G. Sibiga, Komunikacja elektroniczna w Kodeksie postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
2011, s. 66.

28 R. Biskup, M. Ganczar, Komunikacja elektroniczna w postgpowaniu administracyjnym, ,Panstwo i Prawo” 2008,
nr1,s.67-68.

29 G. Sibiga, Komunikacja elektroniczna..., op. cit., s. 67.

30 D. Szostek, e-Administracja..., op. cit., s. 78.

31 Ibidem, s. 78.
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Kazdorazowo takze na organie administracji publicznej spoczywa obowiazek
ustalenia adresu elektronicznego, na ktéry dokonywane majg by¢ doreczenia elek-
troniczne. Oznacza to, iz organ administracji publicznej w czegSci przypadkdéw zosta-
nie zmuszony do wystania odrebnego wezwania do podania takiego adresu. Problem
moze pojawié si¢ w sytuacji, gdy petent adresu takiego nie poda pomimo zastosowa-
nego wezwania. Jak wynika z art. 46 § 3 k.p.a., ustawodawca przewidziat kolejnosé¢
dokonywania dorgczen. Jezeli petent wyrazit zgode lub wnidst o dokonywanie dorg-
czen w formie elektronicznej, nie ma mozliwo$ci dorgczenia mu pism w formie tra-
dycyjnej. W zwigzku z powyzszym, jezeli organ administracji publicznej nie bedzie
mogt uzyskac adresu elektronicznego petenta, nie bedzie mogt dokonywac skutecz-
nych doreczen. Przepisy prawa nie przewiduja zadnej sankcji za niepodanie adresu
elektronicznego, w zwiazku z czym organ administracji publicznej nie bedzie dys-
ponowal mozliwos$cig zmuszenia petenta do wskazania adresu elektronicznego do
dorgczen. W takim przypadku jedynym wyjsciem byloby zakwalifikowanie braku
adresu elektronicznego jako braku nieusuwalnego podania.

Nalezy zauwazy¢, iz w ramach toczacego si¢ postepowania moze dojs¢ do sy-
tuacji, w ktorej czgs¢ dorgczen dokonywana bedzie przy pomocy tradycyjnej formy
pisemnej, cze$¢ zas przy wykorzystaniu dokumentu elektronicznego. Cze¢$¢ uczest-
nikdw postepowania moze wyrazi¢ zgode na dokonywanie dorgczen w formie elek-
tronicznej, czg$¢ za§ moze nie skorzysta¢ z takiej mozliwo$ci. Organ administracji
publicznej bedzie wigc posiadat dokumenty o takiej samej tresci sporzadzone w tra-
dycyjnej formie pisemnej oraz w formie elektronicznej. ,,Z procesowego punktu wi-
dzenia bedzie to ten sam dokument, ktérego egzemplarze funkcjonujg na ré6znych
nosnikach (papierowych i elektronicznych)”.*

Whiesienie podania przy wykorzystaniu dokumentu
elektronicznego

Nowelizacja z dnia 12 lutego 2010 r. rozszerzyta wykorzystanie srodkow elek-
tronicznych umozliwiajgcych wniesienie podania. Jedynym wymogiem wobec po-
dan wnoszonych przy wykorzystaniu §rodkow elektronicznych jest wniesienie ich
za posrednictwem skrzynki podawczej organu administracji publicznej utworzonej
na podstawie ustawy z dnia 17 lutego 2005 1. o informatyzacji dziatalno$ci podmio-
tow realizujacych zadania publiczne.

Wyzej przedstawiony wymog sprawia, iz pismo wniesione na inny adres elek-
troniczny niz adres elektronicznej skrzynki podawczej w ogdle nie bedzie moglo
by¢ zakwalifikowane jako podanie. Co wigcej, organ nie bgdzie mogl wezwac wno-
szacego do uzupetnienia brakéw formalnych. ,,Wymodg korzystania z ESP [elek-

32 G. Sibiga, Komunikacja elektroniczna..., op. cit., s. 68.
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troniczna skrzynka podawcza — przyp. A.C.] znajduje si¢ bowiem w przepisie
dotyczacym sposobow sktadania podania, a nie warunkéw formalnych podania.”*
Wydaje sig, iz w takiej sytuacji organ administracji publicznej powinien poinformo-
wacé wnoszacego o nieskutecznym wniesieniu podania, jednak taki obowigzek nie
zostat na niego nalozony przez przepisy prawa.

Zgodnie z wymogiem art. 63 § 3a pkt 2 k.p.a. podanie wniesione w formie
dokumentu elektronicznego musi zawiera¢ dane w ustalonym formacie, zawarte
we wzorze podania okreslonym przez odrgbne przepisy, jezeli nakazuja one wnosze-
nie podan wedtug wzoru. Jezeli taki wzor nie jest wymagany, wystarczy, gdy poda-
nie spetnia warunki okre$lone w art. 63 § 2 k.p.a. oraz przepisach odrgbnych.**

Podanie wnoszone w formie elektronicznej powinno wskazywac osobe, od kto-
rej pochodzi, jej adres oraz zadanie, a takze czyni¢ zado§¢ wymaganiom ustalonym
w przepisach szczegélnych. Wady podania mozna podzieli¢ na usuwalne i nieusu-
walne. Wada zostanie zakwalifikowana jako usuwalna, jezeli z wnoszacym podanie
mozna si¢ w jakikolwiek sposob skomunikowaé.* Jezeli w podaniu widnieje adres
wnoszacego, moze on zostac ,,wezwany do sprecyzowania zadania, dotgczenia do-
kumentoéw, ztozenia wyjasnien, do uiszczenia wymaganych oplat i optacenia z gory
kosztow postepowania”.’® Razem z wezwaniem wyznacza si¢ termin do usunigcia
brakéw formalnych. Zostal on okre§lony w art. 65 § 2 k.p.a. i wynosi 7 dni. W przy-
padku uptyniecia tego terminu, jezeli wnoszacy nie zabiegat o jego przedluzenie,
podanie pozostawia si¢ bez rozpoznania.’” Podanie pozostawia si¢ takze bez roz-
poznania, jezeli dotkniete jest ono brakami nieusuwalnymi. Jedynym brakiem for-
malnym uzasadniajagcym pozostawienie podania bez rozpoznania jest brak adresu
wnoszacego. Niewskazanie adresu skutkuje brakiem mozliwosci indywidualizacji
strony, bez czego nie moze by¢ prowadzone postepowanie.*®

W odniesieniu do wniesienia podania w formie elektronicznej nalezy zastanowic
si¢ nad dwoma problemami: wniesienia podania w formie tradycyjnej z podaniem
jedynie adresu elektronicznego oraz wniesienia podania w formie elektronicznej bez
podania adresu elektronicznego.

W pierwszym z wyzej wskazanych przypadkéw problem stanowi definicja
pojecia ,,adresu”. Wydaje si¢, ze ustawodawca rozumie go w sposob tradycyjny,
umozliwiajacy kontakt przy pomocy tradycyjnego dokumentu. Podanie adresu elek-
tronicznego nie oznaczaloby wiec, iz mamy do czynienia z wadami usuwalnymi
podania. Pewnej furtki umozliwiajacej obejscie takiego rozumowania mozna do-

33 Ibidem, s. 105.

34 M. Ganczar, Informatyzacja administracji publicznej, op. cit., s. 83.

35 W. Chroscielewski, J.P. Tarno, Postgpowanie administracyjne i postgpowanie przed sgdami administracyjnymi,
Warszawa 2009, s. 116.

36 J. Borkowski, [w:] Postepowanie administracyjne i sgdowo—administracyjne, B. Adamiak, J. Borkowski, War-
szawa 2009, s. 177.

37 Ibidem.

38 B. Adamiak, [w:] Kodeks..., op. cit., s. 374.
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szukiwa¢ si¢ w art. 64 § 1 k.p.a., w ktorym ustawodawca wspomina, iz z brakiem
nieusuwalnym podania mamy do czynienia, gdy nie ma mozliwosci ustalenia ad-
resu wnoszacego na podstawie posiadanych danych. Wydaje sie, iz adres poczty
elektronicznej mozna byloby wykorzysta¢ jako wiasnie ,,posiadane dane”. Zwro-
ci¢ jednak nalezy uwage na rygorystyczne podejscie ustawodawcy do dokonywa-
nia dorgczen przy pomocy $rodkow elektronicznych. Zgodnie z opisywanym juz art.
39! k.p.a. dokonanie dorgczenia elektronicznego mozliwe jest jedynie za zgoda lub
na wniosek petenta. Skierowanie przez organ administracji publicznej wezwania do
uzupetnienia brakow formalnych na adres poczty elektronicznej w przedstawionym
przypadku bytoby wigc niezgodne z tym uregulowaniem.

W drugim z rozpatrywanych przypadkoéw niewskazanie przez petenta adresu
poczty elektronicznej skutkowatoby obowigzkiem dokonywania dorgczen w trady-
cyjnej formie pisemnej. Organ administracji publicznej musiatby wystapi¢ do pe-
tenta z prosba o wskazanie adresu elektronicznego. Co wigcej, w przypadku gdyby
co prawda petent wskazal adres poczty elektronicznej, bez wskazania jednak, iz
na ten adres zada dokonywania dor¢czen elektronicznych, organ administracji pu-
blicznej powinien zwroci¢ si¢ do niego o doprecyzowanie ztozonego wniosku. Po-
wyzsza sytuacja opiera si¢ na zatozeniu, iz organ administracji publicznej co prawda
dysponuje adresem poczty elektronicznej petenta, nie ma jednak pewnosci co do
tego, czy na ten wlasnie adres powinien dokonywac¢ dorgczen elektronicznych.

Dokument elektroniczny a zasada zrbwnowazonego rozwoju

Zagadnienie ,,zrownowazonego rozwoju” najlepiej definiuje pierwsze zdanie
raportu Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju z 1987 r.: ,,Na obecnym pozio-
mie cywilizacyjnym mozliwy jest rozwoj zrownowazony, to jest taki rozwoj, w kto-
rym potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniejszania szans
przysztych pokolen na ich zaspokojenie.”® Niewatpliwie, wykorzystanie srodkow
komunikacji elektronicznej w ramach postgpowania administracyjnego wplywa
na realizacj¢ idei zrownowazonego rozwoju. Uniknigcie nadmiernej biurokratyza-
cji oraz rezygnacja z tradycyjnej formy pisemnej daje szanse¢ rozwoju spolecznego
oraz ochrony $rodowiska naturalnego. Niestety, wprowadzane przez ustawodawce
zmiany czg¢sto prowadza do sytuacji, w ktorych organy administracji publicznej
zmuszone s3 dziata¢ w sposob nieracjonalny. W efekcie wielu obostrzen oraz wy-
mogoéw zardwno petentom, jak i organom administracji publicznej duzo tatwiej jest
korzysta¢ z tradycyjnych metod komunikacji, niz wykorzystywaé w tym celu doku-
menty elektroniczne. Wydaje sie, iz administracja publiczna powinna sama roéwniez
realizowa¢ zasady zrownowazonego rozwoju, nie za$ jedynie zajmowac si¢ regula-
cjg oraz kontrolg nad przestrzeganiem tej zasady przez podmioty trzecie.

39 Nasza Wspélna Przyszto$¢ (Our Common Future), tzw. Raport Brundtland.
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Nalezy podkresli¢, iz samo teoretyczne oraz techniczne przygotowanie admini-
stracji publicznej do wykorzystywania dokumentu elektronicznego w postepowaniu
administracyjnym nie wystarczy dla rozwoju idei e-administracji. Praktyczne wyko-
rzystanie zwigzanych z nig instytucji stanie si¢ jednak mozliwe dopiero w momen-
cie, w ktorym regulacja ich dotyczaca przestanie prowadzi¢ do licznych paradoksow,
za$ skorzystanie z nich faktycznie prowadzi¢ bedzie do oszczednoS$ci czasu, nie za$
sztucznego wywotywania kolejnych problemow. Zadaniem ustawodawcy jest sta-
nowienie madrego prawa, prawa, ktore nie tylko bedzie dobrze brzmiato, ale przede
wszystkim bedzie spetniato swoja rolg. Celem wprowadzenia elementow komunika-
cji elektronicznej do postegpowania administracyjnego jest odejscie od tradycyjnego
dokumentu, oszczgdnos¢ czasu i srodkow. Niestety, na dzien dzisiejszy nadal sta-
nowi to odlegla przysztos¢, ktora stoi pod znakiem kolejnych niezbednych noweli-
zacji prawa.
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Wykorzystanie dokumentu elektronicznego w postepowaniu administracyjnym

THE USE OF ELECTRONIC DOCUMENTS
IN THE ADMINISTRATIVE PROCEDURE

This article discusses the institution of an electronic document (e—document)
and its use by the public administration. Subjects of a detailed analysis become
institutions of delivery and bringing of an application with the help of an
e—document. This article indicates the practical importance of an e-document and its
possible use in the administrative procedure. The summary indicates the importance
of an electronic document to the principle of sustainable development.

Keywords: administrative procedure, general principles, electronic document,
principle of sustainable development, general principle of written form
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ROLA LOKALNEJ ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
W ZAKRESIE OCHRONY POWIETRZA NA PRZYKLADZIE
JELENIEJ GORY

Wprowadzenie

W koncu lat 70. XX w. w okolicach Jeleniej Gory, w Karkonoszach, doszto
do katastrofy ekologicznej spowodowanej opadami tzw. kwasnych deszczy, kto-
rych przyczyna byly przemystowe emisje zanieczyszczen z polskich, niemieckich
i czeskich elektrowni opalanych weglem brunatnym. Efekty zniszczenia laséw Kar-
konoszy widoczne sg na stokach gorskich po dzien dzisiejszy. Kwasne deszcze i wy-
wotane przez nie zniszczenia obrazuja, jak wazna jest ochrona powietrza i jak wazne
jest uwzglednianie potrzeb ochrony §rodowiska w rozwoju gospodarczym oraz spo-
lecznym. Przedmiotem niniejszego artykutu jest zwiezty przeglad zadan i kompeten-
cji lokalnej administracji publicznej w zakresie ochrony powietrza na przyktadzie
Jelenie Gory, tj. lokalnych organéw administracji rzagdowej: Wojewodzkiego Inspek-
tora Ochrony Srodowiska, Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, organoéw
samorzadowych oraz Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;j.

Zanieczyszczenie powietrza w Jeleniej Gorze i jego przyczyny

Jelenia Gora jest czwartym pod wzgledem liczby ludnosci (83 tys. mieszkan-
cow, wg danych GUS, 2012)," a drugim pod wzglgdem powierzchni (109 km?)
miastem na Dolnym Slasku.? Potozona jest w Kotlinie Jeleniogérskiej, otoczonej
z wszystkich stron wzniesieniami. Takie potozenie geograficzne utrudnia wymiang

1 Gtéwny Urzad Statystyczny, Ludno$c¢. Stan i struktura w przekroju terytorialnym. Stan w dniu 30 VI 2012 r.; http://
www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/I_ludnosc_stan_struktura_30062012.pdf (dostgp: 15.04.2013 r.).

2 Dane wedtug Banku Danych Lokalnych publikowanego przez Gtéwny Urzad Statystyczny, http://www.stat.gov.pl/
bdl/app/strona.html?p_name=indeks (dostep: 15.04.2013 r.).
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mas powietrza i sprzyja kumulowaniu si¢ zanieczyszczen. W Jeleniej Gorze, na ob-
szarze uzdrowiska Cieplice zlokalizowana jest nalezaca do Wojewddzkiego Inspek-
toratu Ochrony Srodowiska we Wroclawiu stacja pomiaru powietrza, dzigki ktorej
badany jest poziom zanieczyszczenia powietrza. W szczegdlnoSci monitorowany
jest poziom stezenia dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, tlenku azotu, tlenku wegla,
ozonu i pylu zawieszonego PM10. Monitoring powietrza w ostatnich latach wska-
zywal na przekroczenie dopuszczalnych norm stgzenia pytu zawieszonego PM10,
jak rowniez tlenku wegla, a takze wysoki poziom tlenkdéw azotu w powietrzu.® Dtuz-
sze oddziatywanie wysokich pozioméw zanieczyszczen powoduje okreslone dole-
gliwosci u ludzi, w szczegdlnosci pyt zawieszony moze wywotywaé choroby skory
czy zapalenie dolnych drog oddechowych, tlenki azotu zapalenie oskrzeli i zapalenie
ptuc, a tlenek wegla ogdlne ostabienie, bole i zawroty gtowy.*

Gléwnymi, antropogenicznymi zrodlami emisji tlenku wegla oraz czastek
statych PM10 sa: spalanie paliw (wegla i ropy naftowej), szczeg6lnie w przemy-
$le energetycznym, hutniczym i chemicznym, spaliny samochodowe oraz spalanie
wegla na potrzeby produkcji ciepta w sektorze gospodarczo—bytowym. Uchwalony
przez Sejmik Wojewodztwa Dolnoslaskiego Program Ochrony Powietrza dla Jele-
niej Gory> wskazuje, ze w 2009 r. zdecydowana wigkszo$¢ emisji tlenku wegla w po-
wietrzu w Jeleniej Gorze miata charakter naptywowy. Pochodzita gtownie ze Zrodet
zlokalizowanych na terenie Niemiec i Czech (471,7 tys. ton), jak rdwniez z teryto-
rium Polski ze Zrodet oddalonych od Jeleniej Gory o ponad 30 km.® Catkowita emi-
sja naptywowa tlenku wegla wyniosta blisko 630 tys. ton, podczas gdy catkowita
emisja ze zrodet zlokalizowanych w Jeleniej Gorze 6,5 tys. Tak duza dysproporcja
pomiedzy iloécig naptywowej oraz miejscowej emisji CO pozwala postawic¢ tezg, ze
ochrona powietrza (przynajmniej w zakresie przeciwdziatania wysokim st¢zeniom
CO) nie jest zadaniem, ktére skutecznie mozna realizowac na szczeblu lokalnym
czy nawet krajowym, ale wymaga ona podjgcia srodkow zaradczych na szczeblu
mi¢dzynarodowym. Nie oznacza to bynajmniej, iz podejmowanie lokalnych dziatan
ochronnych pozbawione jest znaczenia, natomiast zeby przyniosty one spodziewany
efekt, powinny stanowi¢ cze$¢ dziatan podejmowanych na wigkszym obszarze.

Gléwnym miejscowym zrodlem emisji tlenku wegla w 2009 r. byla emisja po-
wierzchniowa, tj. emisja z ogrzewania indywidualnego (ponad 86%) i liniowa, t;.

3 Wyniki pomiaréw ppwietrza dokonywanych w wojewodztwie dolnoslgskim, publikowane przez Wojewddzki In-
spektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu; http://air.wroclaw.pios.gov.pl/ (dostep: 15.04.2013 r.).
4 A. Badyda, Analiza i ocena efektéw oddziatywania wybranych ucigzliwo$ci ruchu drogowego na $rodowisko

miejskie w Warszawie, Warszawa 2006, s. 37-50; http://bcpw.bg.pw.edu.pl/Content/2950/Praca+doktorska,+Ar-
tur+Badyda,+wersja+ostateczna.pdf (dostgp: 15.04.2013 r.).

5 Uchwata nr XX/468/12 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslgskiego z dnia 9 lutego 2012 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr 111/44/10 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie przyjecia ,Naprawczych
programéw ochrony powietrza dla stref na terenie wojew6dztwa dolnoslgskiego, w ktérych zostaty przekro-
czone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu.” (Dz. Urz. Wojewo6dztwa Dolnoslaskiego z dnia
6.03.2013 ., poz. 940).

6 Ibidem, s. 66.
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emisja komunikacyjna (ponad 11%). Tymczasem udziat emisji punktowej, tj. emisji
z cieptowni, wynosit zaledwie 2,5%.” Wobec powyzszego, z uwagi na sezon grzew-
czy, wysokie poziomy zanieczyszczen notowane sg zwlaszcza w miesigcach zimo-
wych (od listopada do marca).® Lokalne dziatania nakierowane na ochrone powietrza
powinny zatem uwzglednia¢ miejscowe zrodta emisji zanieczyszczen. W Programie
Ochrony Powietrza dla Jeleniej Gory zapisano, iz zakres dziatan niezbednych do
przywrocenia standardow jako$ci powietrza w zakresie tlenku wegla i pytu PM10
dla emisji powierzchniowej powinien obejmowac w szczegolnosci:
— rozbudowe centralnego systemu zaopatrzenia w energi¢ cieplna,
— zmiang paliwa na gaz, olej opatowy, energi¢ elektryczng i odnawialne Zrodta
energii,
— zmniejszenie zapotrzebowania na energi¢ cieplng poprzez ograniczanie strat
ciepta (termomodernizacj¢ budynkow);
dla emisji liniowe;j:
— calo$ciowe, zintegrowane planowanie rozwoju systemu transportu na terenie
miasta,
— uptynnianie potokow ruchu publicznego,
— kontynuacj¢ modernizacji taboru komunikacji autobusowej,
— biezaca modernizacje¢ drog i rozbudowe systemu $ciezek rowerowych,
— wprowadzanie zieleni ochronnej wzdhuz ciagéw drogowych i kolejowych;
natomiast dla emisji punktowe;j:
— optymalne sterowanie procesem spalania i stosowanie technologii ograni-
czajacych emisj¢ zanieczyszczen do powietrza, w tym technik odpylajacych,
— zastosowanie odnawialnych Zrodet energii,
— zmniejszenie strat przesyhu energii.

Powyzsze wyliczenie sprowadza si¢ w zasadzie do poczynienia okreslonych in-
westycji na terenie Jeleniej Gory i wymaga przeznaczenia na ten cel znacznych §rod-
kow finansowych.

Zadania i kompetencje lokalnych organéw administraciji
rzagdowej

Do organdw i instytucji administracji rzadowej szczebla lokalnego, ktore reali-
zuja zadania w zakresie ochrony $rodowiska nalezag Wojewo6dzki Inspektor Ochrony
Srodowiska oraz Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska. Dziatalnos¢ lokalnych

7 Ibidem, s. 72.
8 Wyniki pomiaréw ppwietrza dokonywanych w wojewo6dztwie dolnoslaskim, publikowane przez Wojewddzki In-
spektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu; http://air.wroclaw.pios.gov.pl/ (dostgp: 15.04.2013 r.).
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organ6éw administracji rzadowej jest szczegoélnie istotna dla utrzymania jednolitych
standardow ochrony srodowiska, w tym powietrza, na terenie catego kraju.

Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska

Wojewédzki Inspektor Ochrony Srodowiska jest organem rzadowej admi-
nistracji zespolonej dziatajacym w wojewodztwie na podstawie ustawy o Inspek-
cji Ochrony Srodowiska z 1991.° Zasadnicze zadania Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska w zakresie ochrony powietrza i przeciwdziatania jego zanie-
czyszczaniu to zadania kontrolne. Ze wzglgdu na przedmiot kontroli mozna wyrdz-
ni¢ kontrole indywidualng (kontrola podmiotow emitujgcych zanieczyszczenia do
powietrza) i og6lng (monitoring poziomu zanieczyszczen w powietrzu).

Zgodnie z art. 85 ustawy prawo ochrony srodowiska z 2001 r.,'° ochrona po-
wietrza polega na zapewnieniu jak najlepszej jego jakosci, w szczegdlnosci poprzez
utrzymanie poziomow substancji w powietrzu ponizej dopuszczalnych dla nich po-
ziomow, zmniejszenie tych poziomoéw do dopuszczalnych, gdy nie sa one utrzymy-
wane, jak réwniez zmniejszanie i utrzymywanie poziomow substancji w powietrzu
ponizej pozioméw docelowych czy celow dlugoterminowych. Powyzsze wymaga
jednak informacji o stanie zanieczyszczenia powietrza, a zatem prowadzenia statego
1 systematycznego monitoringu jako$ci powietrza. W zwigzku z czym ustawodawca
w art. 90 p.o.$. natozyt zatem na Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
obowigzek prowadzenia pomiar6w poziomu substancji w powietrzu na potrzeby spo-
rzadzania oceny jakosci powietrza. Szczegdtowe wytyczne w zakresie sporzadzania
tych ocen zostaly okre§lone w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska w sprawie do-
konywania oceny poziomow substancji w powietrzu z 3.10.2012 r."! Oceny jakosci
powietrza dokonuje si¢ w strefach, z uwzglednieniem kryteriow ustanowionych ze
wzgledu na ochrong zdrowia ludzi oraz ze wzglgdu na ochrong roslin. Strefy stano-
wig odpowiednio: aglomeracja powyzej 250 tys. mieszkancow, miasto (nie bgdace
aglomeracjg) o liczbie mieszkancéw powyzej 100 tys. oraz pozostaly obszar wo-
jewodztwa. W wojewodztwie dolnoslaskim funkcjonuja cztery strefy: aglomeracja
wroctawska, Walbrzych, Legnica i strefa dolnos$laska. Pomiary poziomu zanieczysz-
czenia powietrza w Jeleniej Gorze — Cieplicach, ktéra nalezy do strefy dolnoslaskie;j,
prowadzone s3 poprzez automatyczng stacje pomiarowaq zlokalizowang w Parku
Zdrojowym. Dodatkowo, w Jeleniej Gorze zlokalizowane sg cztery stacje pasywne.
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska do 31 marca kazdego roku dokonuje
oceny poziomow substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni odrebnie
dla kazdej substancji, jak rowniez dokonuje klasyfikacji stref. Wyniki oceny i klasy-

9 Ustawa z dnia 20.07.1991 roku o Inspekcji Ochrony Srodowiska (t.j. z 28.02.2007 r., Dz.U. Nr 44, poz. 287).

10 Ustawa z dnia 27.04.2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska (t.j. z 23.01.2008 r., Dz.U. Nr 25, poz. 150).

1 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 3.10.2012 r. w sprawie dokonywania oceny pozioméw substandii
w powietrzu (Dz.U. z 2012 r., poz. 1032).
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fikacja stref przekazywane sg niezwlocznie marszatkowi wojewddztwa w celu pod-
jecia ewentualnych dziatan naprawczych, w tym sporzadzenia programu ochrony
powietrza w danej strefie.

Prowadzenie pomiaré6w powietrza jest cze$cig panstwowego monitoringu §ro-
dowiska, czyli systemu pomiardéw, ocen i prognoz stanu $rodowiska oraz groma-
dzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji o $rodowisku. Realizacja
panstwowego monitoringu srodowiska wymaga cykliczno$ci oraz jednolitosci sto-
sowanych metod w celu umozliwienia oceny procesoOw poprawy lub pogarszania si¢
stanu srodowiska naturalnego. W celu realizacji zadan informacyjnych Wojewodzcy
Inspektorzy Ochrony Srodowiska udostepniaja na stronach internetowych wyniki
dziennych, miesi¢cznych i rocznych pomiaréw powietrza ze wskazaniem czy steze-
nie danej substancji w powietrzu przekroczyto dopuszczalne normy.!2

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska jest niezespolonym organem admi-
nistracji rzadowej, ktory zostal powolany i dziata na podstawie ustawy o udostep-
nianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko z 2008 r."* Do zadan Regio-
nalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska nalezy w szczegolnosci przeprowadzanie
ocen oddzialywania przedsigwzig¢ na srodowisko (udziat w tych ocenach) i wyda-
wanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsigwzig¢ moga-
cych istotnie oddzialywac na srodowisko, jak m.in. budowa drog i linii kolejowych.
Oceny te majg na celu uwzglednianie potrzeb ochrony srodowiska w planowaniu in-
westycji mogacych mie¢ negatywny wptyw na srodowisko. Wpisuja si¢ zatem w po-
lityke zrownowazonego rozwoju, polegajaca na ,,zaspokajaniu potrzeb obecnych
pokolen bez naruszania mozliwosci przysztych pokolen do zaspokajania ich potrze-
b”.!* Jednoczes$nie wydaje si¢, ze kompetencje Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w zakresie ochrony powietrza maja bardziej charakter zapobiegawczy,
anizeli naprawczy.

12 Wyniki pomiaréw powietrza dokonywanych w wojewdédztwie dolnoslgskim, publikowane przez Wojewodzki In-
spektorat Ochrony Srodowiska we Wroctawiu; http:/air.wroclaw.pios.gov.pl/ (dostep: 15.04.2013 1.).

13 Ustawa z dnia 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227).

14 Raport Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju: Nasza Wspdlna Przyszio$¢; zatacznik do dokumentu
AJ42/427 — Rozwdj i Miedzynarodowa Wspétpraca: Srodowisko; 1987.
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Zadania Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
dziata od 1993 1. Do 31.12.2009 r. byt wojewo6dzkim funduszem celowym, natomiast
od 1.01.2010 r. jest samorzadowa osobg prawna. Dziatalno$¢ WFOSIGW ukierun-
kowana jest na finansowe wspieranie przedsiewzi¢¢ stuzacych ochronie srodowiska,
W oparciu o zasad¢ zrbwnowazonego rozwoju, m.in. w zakresie ochrony atmosfery,
edukacji ekologicznej czy monitoringu srodowiska. Ze srodkéow WFOSiGW wsp6t-
finansowane sg przedsigwzigcia realizowane zaréwno przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego czy organy administracji rzagdowej, jak rowniez podmioty prywatne.

W 2013 r. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej roz-
poczal realizacje programu KAWKA, majgcego na celu likwidacje niskiej emisji
wspierajac wzrost efektywnosci energetycznej i rozw6j rozproszonych odnawial-
nych zrodet energii. Celem programu jest zmniejszenie narazenia ludnosci na od-
dzialywanie zanieczyszczen powietrza w strefach, w ktorych wystepuja znaczne
przekroczenia dopuszczalnych lub docelowych poziomow stezen zanieczyszczen,
w szczegodlnosci PM2,5, PM10 oraz CO2. Budzet programu wynosi 400 mln zt i ma
zosta¢ rozdysponowany w formie bezzwrotnych dofinansowan inwestycji zbieznych
z celami programu. Ramy czasowe realizacji programu przewidziano na lata 2013—
2018, przy czym alokacja $rodkow powinna nastapi¢ w latach 2013-2015. Inten-
sywno$¢ dofinansowania wynosi 90% kosztow kwalifikowanych inwestycji, przy
czym 45% bedzie pochodzito ze $rodkéw WFOSiIGW, a pozostale 45% ze srodkow
NFOSiGW. W ramach programu KAWKA dofinansowane mogg by¢ przedsiewzie-
cia ujete w obowiazujacych programach ochrony powietrza, polegajace m.in. na li-
kwidacji lokalnych Zrodet ciepta (indywidualnych kottowni) i podtaczeniu do sieci
cieplowniczej, rozbudowie sieci cieplowniczej, termomodernizacji budynkow czy
zastosowaniu kolektorow stonecznych, jak rowniez wdrazanie systemow zarzadza-
nia ruchem w miastach.

Program KAWKA moze zatem stanowi¢ jedno ze Zzrodet finansowania zadan in-
westycyjnych, majacych na celu ochrone powietrza w Jeleniej Gorze w najblizszych
latach. Ma to o tyle istotne znaczenie, ze jak wskazano powyzej przewidziany w Pro-
gramie Ochrony Powietrza dla Jeleniej Gory sprowadza si¢ w zasadzie do poczynie-
nia okre§lonych inwestycji.
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Zadania i kompetencje lokalnej administracji samorzadowej

Zgodnie z Europejska Kartg Samorzadu Lokalnego z 15.10.1985 r."5 general-
nie odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede wszystkim te
organy wladzy, ktore znajduja si¢ najblizej obywateli (art. 4 ust. 3). Ochrona $rodo-
wiska, w tym ochrona powietrza, jako zadanie administracji publicznej niewatpli-
wie przekracza terytorialnie i przedmiotowo kompetencje samorzadu terytorialnego.
Okreslone zadania w tym zakresie, z uwagi na rézne miejscowe uwarunkowania
w poszczegolnych czgsciach kraju, najlepiej realizowane beda jednak na szczeblu
lokalnym. Wszystkie trzy ustawy samorzadowe'® w katalogu zadan wtasnych gmin,
powiatow 1 wojewodztw przewidujg ochrone §rodowiska. Ponadto, ustawa o samo-
rzadzie wojewoddztwa (art. 11) stanowi, ze wojewddztwa okreslajg strategie rozwoju,
w ktorych uwzgledniajg zachowanie wartosci srodowiska kulturowego i przyrod-
niczego przy uwzglednieniu potrzeb przyszlych pokolen. Ponadto, wojewddz-
twa prowadza polityke rozwoju, na ktorg sktada si¢ m.in. racjonalne korzystanie
z zasobow przyrody oraz ksztattowanie srodowiska naturalnego, zgodnie z zasada
zrownowazonego rozwoju. Zadania te mozna podzieli¢ na zadania o charakterze or-
ganizatorskim, wykonawczym, zobowigzujgco—reglamentacyjnym i kontrolno—nad-
zorczym.!” Szczegbtowe uregulowania w zakresie kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego znalazly si¢ w ustawach szczegdtowych z dziedziny ochrony $rodo-
wiska, zwlaszcza w ustawie prawo ochrony srodowiska.

Wsréd zadan samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli w zakresie ochrony
srodowiska nalezy wskaza¢ zwlaszcza obowiazek tworzenia programéw ochrony
srodowiska, natozony na organy wykonawcze wojewodztw, powiatow i gmin w art.
17 p.o.$. Programy te powinny wyznacza¢ cele ekologiczne oraz priorytety ekolo-
giczne, poziomy celow dlugoterminowych, rodzaje i harmonogram dziatan proeko-
logicznych, jak réwniez wskazywac na srodki niezbedne do osiagniecia tych celow,
w tym mechanizmy prawno—ekonomiczne i $rodki finansowe. Programy ochrony
srodowiska uchwalane sg przez organy stanowigce samorzadow poszczegdlnych
szczebli. Ponadto, raz na dwa lata sporzadzane sg raporty z ich wykonania. Programy
ochrony $rodowiska tworzone sg zatem obok innych programow, takich jak strategie
rozwoju i maja na celu uwzglednianie potrzeb ochrony srodowiska w rozwoju spo-
tecznosci lokalnych. Obowigzek tworzenia tych programéw odpowiada Zasadzie nr
4 Deklaracji z Rio,'® zgodnie z ktérg ,,do osiagniecia trwatego i zrdwnowazonego

15 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu 15 pazdziernika 1985 z dnia 15 pazdzier-
nika 1985 r. (Dz.U. 1994 Nr 124, poz. 607).

16 Ustawa z dnia 8.03.1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. z dnia 12 pazdziernika 2001 r., Dz.U. Nr 142, poz.
1591); ustawa z dnia 5.06.1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. z dnia 27 pazdziernika 2001 r., Dz.U. Nr
142, poz. 1592); ustawa z dnia 5.06.1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (t.j. z dnia 18 wrzesnia 2001 r.,
Dz.U. Nr 142, poz. 1590).

17 A. Barczak, Zadania samorzadu terytorialnego w zakresie ochrony $rodowiska, Warszawa, 2006, s. 50.

18 Deklaracja Zgromadzenia Ogélnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych z 12.08.1992 roku; A/CONF.151/26
(Vol. 1).
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rozwoju konieczne jest, aby ochrona srodowiska stanowita nierozlaczng czes¢ pro-
cesOW rozwojowych i nie byla rozpatrywana oddzielnie od nich”.

Zadania i kompetencje samorzadu gminy

Gmina stanowi podstawowa jednostke samorzadu terytorialnego. Gminy, poza
tworzeniem i uchwalaniem programoéw ochrony srodowiska, realizujg m.in. naste-
pujace zadania z zakresu ochrony powietrza:

— uwzglednianie potrzeb ochrony powietrza w studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego oraz w miejscowych planach za-
gospodarowania przestrzennego (art. 72 ust. 1 pkt 6 p.o.$.);

— finansowanie zadan w zakresie ochrony powietrza, na ktore moga sktadac si¢
w szczegblnosci: usprawnienie ruchu drogowego, zakup niskoemisyjnego
taboru komunikacji miejskiej, rozwdj i modernizacja gminnych sieci cie-
ptowniczych czy tez instalowanie urzadzen ograniczajacych emisj¢ z gmin-
nych cieptowni, termomodernizacja budynkow komunalnych, inwestowanie
w odnawialne zrédta energii itd.

Do kompetencji organéw gminnych w zakresie ochrony powietrza nalezg m.in:

— przygotowanie przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i uchwalenie
przez rad¢ gminy (miasta) studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego, jak rowniez miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego,

— nalozenie przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w drodze decyzji
na prowadzacego instalacje (osobe fizyczna nie bedaca przedsigbiorca) obo-
wigzku prowadzenia pomiarow wielkos$ci emisji, jak rowniez ustalenie wy-
magan w zakresie ochrony srodowiska dotyczace instalacji;

— wystepowanie przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) w charakterze
oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom
o ochronie $rodowiska.

Powyzsze kompetencje organow gminy w zakresie ochrony powietrza wydaja
si¢ stosunkowo skromne. Realizacja zadan w zakresie ochrony powietrza na szcze-
blu gminy bedzie zatem sprowadzata si¢ gldéwnie do prowadzenia proekologicznych
inwestycji ukierunkowanych m.in. na obnizanie zuzycia ciepla, ograniczenie emisji
przy jego wytwarzaniu, rozwoj lokalnej sieci cieptowniczej oraz prowadzenie racjo-
nalnej lokalnej polityki w zakresie transportu, w tym transportu zbiorowego.
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Samorzad powiatowy

W przeciwienstwie do zadan samorzadu gminnego, zadania powiatu i przyznane
staro$cie kompetencje majg charakter gtdwnie reglamentacyjny i nadzorczo—kontro-
Iny. Wydaje sig, ze podstawowym uprawnieniem starosty w zakresie ochrony powie-
trza jest wydawanie pozwolen na wprowadzanie gazoéw i pytow do powietrza oraz
pozwolen zintegrowanych. W pozwoleniach tych starosta ustala w szczego6lnosci
wielko$¢ dopuszczalnej emisji w warunkach normalnego funkcjonowania instalacji
emitujacych zanieczyszczenia, a takze maksymalny dopuszczalny czas utrzymywa-
nia si¢ uzasadnionych technologicznie warunkow eksploatacyjnych odbiegajacych
od normalnych. Wydajac pozwolenie zintegrowane czy pozwolenie na wprowadza-
nie gazow i pyldw do powietrza starosta jest zobowiazany uwzgledni¢ obowigzujace
na danym terenie programy ochrony srodowiska (gminny, powiatowy i wojewodzki)
oraz wojewddzki program ochrony powietrza dla danej strefy, jezeli taki zostat
uchwalony. Starosta ma obowiazek odméwi¢ wydania pozwolenia w przypadku,
gdyby jego wydanie byto niezgodne z przyjetymi programami ochrony $rodowiska
czy ochrony powietrza. Ponadto, starosta ma obowigzek odmoéwi¢ wydania pozwo-
lenia m.in. gdyby eksploatacja instalacji powodowata przekroczenie dopuszczal-
nych standardéw emisyjnych.

Do pozostatych kompetencji starosty w zakresie ochrony powietrza naleza
m.in.:

— nakladanie na podmioty prowadzace instalacje lub uzytkownikow urzadzen
obowigzku prowadzenia w okreslonym czasie pomiarow wielkosci emisji
wykraczajacych poza podstawowe obowigzki prowadzenia takich pomiarow
1 przyjmowanie wynikdw pomiardw;

— ustalanie wymagan w zakresie ochrony $rodowiska dla instalacji, ktorych
eksploatacja nie wymaga pozwolenia;

— zobowigzanie podmiotu prowadzacego instalacje do sporzadzenia i przedto-
zenia przegladu ekologicznego w razie stwierdzenia okoliczno$ci wskazu-
jacych na mozliwo$¢ negatywnego oddzialywania instalacji na srodowisko.

W przypadku Jeleniej Gory, kompetencje starosty w powyzszym zakresie reali-
zuje prezydent miasta.

Samorzad wojewodztwa

Do zadan i kompetencji samorzadu wojewodztwa w zakresie ochrony powie-
trza nalezy wyznaczanie ogélnych ram ochrony powietrza poprzez sporzadzanie
1 uchwalanie programu ochrony srodowiska, jak réwniez programoéw ochrony po-
wietrza dla danych stref w wojewodztwie. Szczegdlnie ten drugi rodzaj aktu prawa
miejscowego ma istotne znaczenie dla ochrony powietrza. Obowiazek sporzadzenia
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przez marszatka wojewddztwa programu ochrony powietrza aktualizuje si¢ w przy-
padku otrzymania od Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska oceny po-
ziomoOw substancji w powietrzu w roku poprzednim oraz klasyfikacji stref, gdy z tej
oceny wynika, iz zostaty przekroczone dopuszczalne poziomy okreslonych substan-
cji w powietrzu. Szczegotowe wymagania, jakim powinny odpowiadaé programy
ochrony powietrza zostaty uregulowane w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z3.10.2012 r. w sprawie programow ochrony powietrza oraz dziatan krotkotermino-
wych.!” Program ochrony powietrza powinien obejmowac w szczegolnosci nastepu-
jace elementy: informacje og6lne na temat lokalizacji i topografii strefy, opis stanu
jakos$ci powietrza w strefie, przewidywany poziom substancji w powietrzu w strefie
w roku prognozowanym, ewentualnie rowniez okreslenie planowanych dziatan ma-
jacych na celu osiagniecie poziomdéw docelowych arsenu, kadmu, niklu i benzo(a)
pirenu, ktore nie pociggaja za sobg niewspotmiernych kosztéw i dotycza w szczegodl-
nosci glownych grup zrodet emisji — w przypadku opracowania programu ochrony
powietrza ze wzgledu na przekroczenia poziomu docelowego dla arsenu, kadmu,
niklu i benzo(a)piranu, harmonogram rzeczowo—finansowy realizacji programu
ochrony powietrza, list¢ dziatan krotkoterminowych zmierzajacych do ograniczenia
ryzyka wystapienia przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego lub doce-
lowego substancji w powietrzu.

Ponadto, marszatkowie wojewodztw sg organami wlasciwymi w sprawach
przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko w rozumie-
niu ustawy o udostepnianiu informacji o $srodowisku i jego ochronie, udziale spote-
czenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Podsumowanie

Jak wskazata M. Suchy w opracowaniu Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska?: ,jednym z warunkoéw realizacji przez administracje samorzadowa
przypisanych jej zadan z zakresu ochrony srodowiska jest stworzenie przez admi-
nistracje panstwowa niezbednych podstaw prawnych, gwarantujgcych mozliwosé
stworzenia wlasciwych ram organizacyjnych oraz okreslajacych zasady finansowania
inwestycji.” Wydaje sie, ze ramy te w zakresie ochrony powietrza zostaty stworzone
w Polsce w dostatecznym zakresie. W szczegdlnosci prowadzony i stale rozwijany
jest monitoring jakos$ci powietrza, dostarczajacy szczegdtowych informacji o ste-
zeniu okreslonych substancji w powietrzu, dostarczajacy informacji o poziomie za-
nieczyszczenia powietrza i miejscach, w ktérych zanieczyszczenia te przekraczaja

19 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 3.10.2012 roku w sprawie programéw ochrony powietrza oraz dziatan
krotkoterminowych (Dz.U. 2 2012 r., poz. 1028).

20 M. Suchy, Wprowadzenie — zadania samorzadu terytorialnego z zakresu ochrony $rodowiska, [w:] M. Suchy,
J. Trzebinski (red.), Samorzad a ochrona $rodowiska, Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Rzeszo-
wie, 2007, s. 8; http://www.wios.rzeszow.pl/cms/pliki/tekst_1.pdf (dostgp: 12.04.2013 r.).
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dopuszczalne poziomy. W polaczeniu z identyfikacjg zrodet zanieczyszczen, wska-
zywanych w wojewodzkich programach ochrony powietrza pozwala to na podje-
cie dziatan zmierzajacych do poprawy jako$ci powietrza na poziomie lokalnym.
Dziatanie w zakresie ochrony srodowiska podejmowane na szczeblu lokalnym maja
natomiast zasadniczo charakter zadan inwestycyjnych i wymagajg istotnych nakta-
dow finansowych. Naprzeciw realizacji tych zadan wychodzi NFOSiGW oraz wo-
jewodzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, ktére wspotfinansuja
inwestycje w zakresie ochrony $rodowiska. Jak pokazuje przyktad Jeleniej Gory,
ograniczenie lokalnych zrdédet emisji zanieczyszczen, przy duzej ilo$ci zanieczysz-
czen naptywowych, moze mie¢ ograniczony wplyw na poprawe jakosci powietrza.
Niemniej jednak podejmowanie dziatan w tym zakresie na wigkszym obszarze, a nie
tylko na obszarze jednego samorzadu, powinno znaczaco przyczyni¢ si¢ do poprawy
jakosci powietrza i przez to rowniez standardu zycia.
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THE ROLE OF LOCAL PUBLIC AUTHORITIES IN AIR POLLUTION
PREVENTION: CASE STUDY OF JELENIA GORA

The article deals with local problems concerning air pollution in Jelenia Gora.
Addressing those problems serves as a basis for the analysis of the respective tasks
and competences of local public authorities. An important role played by those
competences is the monitoring of air pollution levels and the development of
local air pollution prevention programs in cases where air pollution standards are
exceeded. Analysis of the Air Pollution Prevention Program for Jelenia Gora, leads
to the conclusion that undertaking the task of limiting air pollution mainly requires
significant investments to be made in the following years.

Keywords: environmental protection, pollution prevention programs, air
pollution

162



Piotr Ja¢
Uniwersytet w Biatymstoku

Karolina Zapolska
Uniwersytet w Biatymstoku

REALIZACJA ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
W SWIETLE PROJEKTOW NOWELIZACJI USTAWY
O PLANOWANIU | ZAGOSPODAROWANIU
PRZESTRZENNYM

Wprowadzenie

Jednym z fundamentalnych zagadnien zwigzanych z polityka ekologiczng jest
obecnie 13czenie rozwoju spoteczno—gospodarczego z rownoczesng ochrong srodo-
wiska naturalnego. Ludzko$¢ dazac do poprawy standardu zycia, przyczynita sie do
znacznego pogorszenia si¢ stanu Srodowiska, w wyniku czego doszto do zachwiania
réwnowagi ekologicznej.! Znaczne tempo zmian wywotane przede wszystkim du-
zym postepem technologicznym oraz szybkim wzrostem populacji zniszczylo za-
soby naturalne, czgsto w sposob niecodwracalny.> Koniecznym staje si¢ usuwanie
oraz tagodzenie negatywnych konsekwencji rozwoju cywilizacyjnego.’ Rozwigza-
niem wspomnianego problemu wydaje si¢ przyjecie koncepcji zréwnowazonego
rozwoju, ktora postuluje m.in. potrzebg ochrony srodowiska. Generalnym dazeniem
w koncepcji zrownowazonego rozwoju jest proba wypracowania dlugofalowej wi-
zji rozwoju.* Idea ta wymaga, aby w procesie planowania i podejmowania decy-
zji istniata rownowaga migdzy potrzebami ekonomicznymi a ochrong $rodowiska
naturalnego.

1 K. Brendzel-Skowera, Bariery w realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju w Polsce, ,Nieréwnosci Spo-
teczne a Wzrost Gospodarczy” 2009, zeszyt nr 14, s. 102.

J. Bredo, Zréwnowazony rozwéj. W strong zycia w harmonii z przyroda, Sopot 2006, s. 7.

K. Brendzel-Skowera, Bariery w realizacji koncepciji..., op. cit., s. 102.

B.M. Dobrzanska, Wskazniki zréwnowazonego rozwoju, [w:] Zréwnowazony rozwoj — aspekty rozwoju spotecz-
nosci lokalnych, Biatystok 2009, s. 20.
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Zréwnowazony rozwoj jest jednym z podstawowych wyzwan, przed ktoérymi
w XXI wieku stojg panstwa i spoleczenstwa. Stanowi przy tym zobowigzanie do
uwzgledniania w podejmowanych dziataniach czynnikéw zaréwno ekonomicznych,
ekologicznych, jak i spotecznych. Zasadg¢ t¢ wymienia si¢ ponadto wsrod zasad pod-
stawowych w zakresie planowania przestrzennego.” Uwaza sie¢, iz nalezy ona do
czynnikow, ktore szczegoélnie trzeba wzia¢ pod uwage przy planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym. Innymi stowy, polityka przestrzenna wiadz publicznych
stanowi jeden z podstawowych instrumentow aktywnosci administracji publicznej,
w ktorej zasada zrownowazonego rozwoju jest praktycznie odzwierciedlana i reali-
zowana. Przez pryzmat stanu polityki przestrzennej i jej znaczenia dla administracji
oceni¢ mozna realng role zrownowazonego rozwoju w zyciu publicznym, a takze
w dyskursie funkcjonujagcym w danej wspolnocie polityczne;.

Celem niniejszej pracy jest naszkicowanie pojgcia zasady zréwnowazonego
rozwoju w konteks$cie zatozen tadu przestrzennego, co nastgpi w kontekscie propo-
zycji zmian ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym.® Niniejszy artykut jest proba przyblizenia zatozen dyskutowanych w ostatnim
czasie nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w swie-
tle koncepcji zrownowazonego rozwoju. Autorzy poszukuja odpowiedzi na pyta-
nie o potrzebg i celowos¢ wprowadzania tego typu regulacji, a przede wszystkim
— 0 sposOb urzeczywistnienia tej zasady w propozycjach nowelizacji lub ich zatozen.

Zasada zrobwnowazonego rozwoju

Ide¢ zréwnowazonego rozwoju uznaje si¢ za metode umozliwiajgcg osiggnie-
cie 1 utrzymanie rownowagi pomigdzy potrzebg osiagnigcia efektywnego wzrostu
gospodarczego a konieczno$cig utrzymania stanu Srodowiska naturalnego na jak
najwyzszym poziomie.’” Jej podstawowym celem jest wypracowanie harmonijnych
relacji pomiedzy cztowiekiem a przyroda. Stanowi jednoczes$nie jedna z najwazniej-
szych zasad polityki ochrony $srodowiska.?

Autorem pojecia ,,zrownowazony rozwdj” jest H.C. von Carlowitz, za$§ wspot-
czesne podejscie do koncepcji rozwoju zrobwnowazonego pojawito si¢ w latach 90.
XX wieku.” Opracowanie jej podstawowych elementdéw jest rezultatem wieloletnich
prac na forum miedzynarodowym, wsrdd ktorych za najistotniejsze nalezy uznaé'®:

[¢)]

Z. Skrenty, Podstawowe zasady planowania przestrzennego — istota i cele ustanowienia, ,Studia Lubuskie” 2011,
Tom VII, s. 246.

Tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 647 z p6zn. zm.

J. Ciechanowicz—McLean, Prawo i polityka ochrony $rodowiska, Warszawa 2013, s. 42.

R. Alberski, H. Lisicka, J. Sommer, Polityka ochrony $srodowiska, Wroctaw 2002, s. 27.

J. Jankowska, Strategia zrownowazonego rozwoju w przedsigbiorstwach ustug spedycyjnych, [w:] A. Nalepka,
A. Ujwara—Gil (red.), Organizacje komercyjne i niekomercyjne wobec wzmozonej konkurencji oraz wzrastajgcych
wymagan konsumentéw, Nowy Sgcz 2009, s. 91.

10 M. Gérski (red.), Prawo ochrony $rodowiska, Warszawa 2009, s. 57.
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— Raport Sekretarza Generalnego ONZ U Thanta Problemy ludzkiego srodowi-
ska (ang. The problems of human environment) z 1969 r.,

— Konferencjg ONZ ,,Mamy tylko jedng Ziemi¢” w 1972 r. w Sztokholmie,
podczas ktérej wprowadzono termin ,,eckorozwo;”,

— Raport Nasza Wspélna Przysztos¢ Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska
i Rozwoju ONZ z 1987 1.,

— Konferencje ONZ ,.Srodowisko i Rozw6j” w Rio de Janeiro w 1992 r.,
podczas ktorej przyjeto Deklaracje z Rio na temat Srodowiska i Rozwoju,
Deklaracje o lasach, Agende 21 (Globalny program dziatan), Konwencje
w sprawie zmian klimatu, a takze Konwencj¢ o r6znorodnosci biologicznej,

— Milenijne Cele Rozwoju (ang. Millennium Development Goals) przyjete
w 2000 r. w trakcie szczytu ONZ w Nowym Jorku,

— Swiatowy Szczyt w sprawie Zrownowazonego Rozwoju w 2002 .
w Johannesburgu,

— ustanowienie lat 20052014 Dekada Edukacji na temat Zrownowazonego
Rozwoju (DEZR).

Zasadnicza nowos$cia wypracowang na gruncie zasady zréwnanego rozwoju
byto odejscie od uznawania zasobow przyrodniczych za dobro o charakterze niewy-
czerpalnym, ktore moze by¢ eksploatowane przez cztowieka w dowolny sposob.'!
Wprowadzono na tym tle pojecie wytrzymatosci §wiatowego systemu ekologicz-
nego. Wskazuje na to zwlaszcza Deklaracja z Rio, ktéra jednocze$nie wypraco-
wata konieczne warunki do osiggnigcia zatozen rozwoju zrownowazonego. Na ich
podstawie w zakres zrownowazonego rozwoju wchodzi szereg elementdw, wsrod
ktorych najwazniejszymi sg m.in.: idea rozwoju w sprawiedliwy sposéb uwzgled-
niajacego potrzeby zaré6wno obecnego, jak i przysziego pokolenia, wspotdziatanie
panstwa i spoteczenstwa na rzecz likwidacji ubostwa, zmiana w zakresie konsump-
cji i produkcji oraz polityki demograficznej, zwigkszanie udziatu spoleczenstwa
w procesach rozwoju zrownowazonego, promowanie udziatu kobiet 1 przedstawi-
cieli mtodego pokolenia w procesach rozwoju zréwnowazonego, a takze uwzgled-
nianie wiedzy i tradycji ludnosci tubylcze;j.'?

Istote zrownowazonego rozwoju stanowi tym samym podejscie, w ktérym ra-
cje 1 argumenty o charakterze spolecznym, ekonomicznym czy tez ekologicznym
sg uwazane za rownie wazne."> W modelu tym mozna wyodrebni¢ trzy zasadnicze
filary: srodowisko naturalne, gospodarka i spoteczenstwo.'* Mozna uogolni¢, ze $ro-
dowisko naturalne jest fundamentem zréwnowazonego rozwoju, gospodarka jest

1 A. Kawinska, Gospodarka przestrzenna. Uwarunkowania spoteczno—kulturowe, Warszawa 2008, s. 219.

12 K. Brendzel-Skowera, Bariery w realizacji koncepcji..., op. cit., s. 102.

13 J. Kronenberg, T. Bergier, Wyzwania Zréwnowazonego Rozwoju w Polsce, Warszawa 2010, s. 217-218.

14 A. Ciesielska, T. Poskrobko, Wptyw informacji na trwaty i zréwnowazony rozwéj w warunkach gospodarki opartej
na wiedzy, http://mikro.univ.szczecin.pl/bp/pdf/46/18.pdf (dostep: 10.04.2013 r.), s. 3.
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narzgdziem do jego realizacji, za§ wysoka jakos$¢ zycia spoteczenstwa jest jego pod-
stawowym dgzeniem.'> Oznacza to potrzebe przektadania zagadnien polityki ekolo-
gicznej na dziatania zmierzajace do rozwoju gospodarki.'s Zréwnowazony rozwoj
stanowi wiec probe polepszenia jako$ci zycia przy jednoczesnym utrzymaniu takich
wartosci, jak rownosc¢ spoteczna (poprzez eliminowanie réznic spotecznych i ekono-
micznych), bior6znorodno$¢ i bogactwo zasobéw naturalnych.!”

W polskim porzadku prawnym zasada zréwnowazonego rozwoju ma charakter
zasady ustrojowej.'® Stanowi ona w zwigzku z tym jedng z podstawowych idei, ktore
organy administracji publicznej powinny uwzglednia¢ w swoich dziataniach.' Za-
sada ta ma swoje zrodto przede wszystkim w artykule 5 Konstytucji RP,?° w ktorym
stwierdza sie, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong srodowiska, kierujac sie
m.in. zasadg zrownowazonego rozwoju.?! Nawigzanie do zasady zroéwnowazonego
rozwoju znajduje si¢ rowniez w preambule Konstytucji RP, ktora stanowi, iz Polska
»zapewnia ochrong i racjonalne ksztattowanie srodowiska stanowigcego dobro ogol-
nonarodowe oraz tworzy warunki sprzyjajace urzeczywistnieniu prawa obywateli
do réwnoprawnego korzystania z wartosci srodowiska”.?? Cel ten ma by¢ osiggniety
poprzez zachowanie mozliwosci odtwarzania si¢ zasobow naturalnych, rozsadne
wykorzystywanie istniejacych zasobow nieodnawialnych i probe nalezienia ich sub-
stytutow, zmniejszenie ucigzliwos$ci dla srodowiska, dazenie do zachowania rézno-
rodnosci biologicznej, zapewnienie obywatelom RP bezpieczenstwa ekologicznego,
a takze wypracowanie zasad i warunkow niezbednych do uczciwej konkurencji
w dostgpie do ograniczonych zasobow i mozliwosci odprowadzania zanieczysz-
czen.”® Ponadto waznym jest, aby dazenia zrOwnowazonego rozwoju uwzgledniaé
rowniez w przepisach ustaw szczegdlnych, zwlaszcza tych, ktoére odnosza si¢ do
ochrony srodowiska i przyrody.**

Rozwinigciem postanowien konstytucyjnych jest definicja wprowadzona
na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, wedhug
ktorej rozwoj zrownowazony jest rozumiany jako ,,rozwoj spolteczno—gospodarczy,
w ktoérym nastepuje proces integrowania dzialan politycznych, gospodarczych i spo-

15 Ibidem, s. 3-5.

16 M. Stoczkiewicz, Zasada zréwnowazonego rozwoju jako zasada prawa, ,Prawo i Srodowisko” 2001, nr 1,
s. 132-133.

17 M. Gerwin, Plan zréwnowazonego rozwoju dla Polski. Lokalne inicjatywy rozwojowe, Sopot 2008, s. 3.

18 Z. Bukowski, Konstytucyjne podstawy obowigzkéw panstwa w zakresie ochrony $rodowiska, ,Prawo i Srodowi-
sko” 2002, nr 4, s. 64—65.

19 D. Dudek, Zasady Ustroju Il Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2009, s. 136.

20 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.); dalej jako
Konstytucja RP.

21 J. Kucinski, Zasady ustroju politycznego panstwa w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, Warszawa
2012, s. 125.

22 K. Grajewski, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2008, s. 112.

23 E. Mazur-Wierzbicka, Miejsce zréwnowazonego rozwoju w polskiej i unijnej polityce ekologicznej na poczatku
XXI wieku, ,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” 2006, zeszyt nr 8, Cz. 1, s. 319.

24 B. Zastawniak, Miejscowe planowanie przestrzenne, [w:] Z. Ziobrowski, G. Tomlinson (red.), Gospodarka prze-
strzenna gmin. Poradnik, tom lll, Krakéw 1998, s. 84.
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tecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych
procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania pod-
stawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub obywateli zardbwno wspodtcze-
snego pokolenia, jak i przysztych pokolen”.” Artykut ten wskazuje najistotniejsze
elementy idei zrdwnowazonego rozwoju.? Wynika z niego obowigzek organéw ad-
ministracji publicznej dotyczacy gospodarowania dazacego do zachowania srodowi-
ska w mozliwie jak najlepszym stanie dla przysztych pokolen.?” Tym samym kryteria
rozwoju zrownowazonego powinny by¢ uwzglednione we wszystkich dokumentach
strategicznych sektoro6w gospodarczych.” Istotnym jest takze, aby zasad¢ zroéwno-
wazonego rozwoju traktowac w ujeciu cato§ciowym — a nie wybidrczym — a jej pod-
stawowe wymagania uwzglednia¢ na wszystkich etapach podejmowanych dziatan.”

Polska polityka przestrzenna a zasada zréwnowazonego
rozwoju

W doktrynie zwraca si¢ uwage, ze zasada zrownowazonego rozwoju powinna
by¢ urzeczywistniana na szeregu etapow formutowania i realizacji polityk publicz-
nych, w tym w ramach polityki przestrzennej. M. Borsa zauwaza, ze w sferze zago-
spodarowania przestrzennego ww. cel moze by¢ realizowany na cztery zasadnicze
sposoby: 1) nieustanne uwzglednianie uwarunkowan przyrodniczych w opracowy-
wanych planach zagospodarowania przestrzennego i innych programach lub planach
dzialania administracji publicznej, 2) przez promowanie aktywnosci i postaw (eko-
logiczne osadnictwo, turystyka, rolnictwo) majacych walory ekologiczne na wy-
selekcjonowanych, szczegélnie zastugujacych na to obszarach, 3) intensyfikacja
oraz rozszerzanie walorow ekologicznych obszardéw, ktore podlegaja réznym for-
mom ochrony prawnej ze wzgledu na swoje walory przyrodnicze, 4) stopniowe wy-
hamowywanie procesow degradacji oraz uzyskiwanie poprawy jakosci §rodowiska
na obszarach o najwigkszym skupieniu zrodet zanieczyszczen i przeciwdziatanie ich
rozwojowi oraz rozprzestrzenianiu si¢ na inne obszary.*

Podstawowym aktem prawnym regulujacym problematyke polityki przestrzen-
nej jest w Polsce ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym, ktora przed dziesieciu laty zastapila wczesniejsze przepisy regulujace
te sfere polityk publicznych. Ustawe nowelizowano dotad kilkunastokrotnie, przy

25 Art. 3 pkt. 50 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 627).

26 Prawo ochrony $rodowiska, M. Gérski (red.), Warszawa 2009, s. 58.

27 J. Ciechanowicz, L. Mering, Ochrona $rodowiska w Konstytucji RP, [w:] C. Mik (red.), Konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej z 1997 a cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, Torun 1999, s. 472-473.

28 K. Gruszecki, Prawo ochrony $rodowiska: komentarz, Warszawa 2008, s. 39-40.

29 J. Sozanski, Standardy zréwnowazonego rozwoju i wspolnotowej polityki ochrony srodowiska na tle obowigzkow
panstw kandydujacych do Unii, [w:] K. Réwny, J. Jabtonski (red.), Zasada zréwnowazonego rozwoju w prawie
i praktyce ochrony $rodowiska, Warszawa 2002, s. 92.

30 M. Borsa, Podstawy urbanistyki i planowania przestrzennego, Warszawa 2007, s. 58.
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czym wiasciwe resorty od szeregu lat prowadzg prace nad kolejnymi modyfikacjami
jej brzmienia, majacymi w zatozeniu dokona¢ mniej lub bardziej kompleksowej re-
formy tej polityki.*!

Ustawa okresla zasady ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej, a takze zakres i sposoby
postepowania w sprawach przeznaczania terenéw na okre§lone cele oraz ustalania
zasad ich zagospodarowania i zabudowy — przyjmujac tad przestrzenny i zrownowa-
zony rozwoj za podstawe tych dziatan (art. 1 ust. 1). Te kluczowa deklaracje wspiera
kolejne istotne zalozenie ustawodawcy, w mysl ktorego w planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym uwzglednia si¢ m.in. wymagania ochrony $rodowiska,
w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow rolnych i lesnych (art. 1 ust. 2 pkt
3) oraz potrzeby interesu publicznego (art. 1 ust. 2 pkt 9).

Sprecyzowano tez, ze w zakresie definiowania ,,zréwnowazonego rozwoju”
wlasciwa jest definicja legalna, ktorg ustawodawca skonstruowal w cytowanym
juz uprzednio przepisie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (art. 2 pkt 2 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym). Natomiast przez ,,interes pu-
bliczny” nalezy rozumie¢ uog6lniony cel dazen i dzialan, uwzgledniajacych zobiek-
tywizowane potrzeby ogéhu spoteczenstwa lub lokalnych spotecznosci, zwigzanych
z zagospodarowaniem przestrzennym (art. 2 pkt 4 tejze ustawy). Nie budzi wiec wat-
pliwosci, iz celem dazen i dziatan spotecznosci lokalnych w zakresie zagospodaro-
wania przestrzennego moze by¢ poszanowanie zasady zrownowazonego rozwoju.
To z kolei oznacza, ze w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
wspomniana zasada znajduje szczeg6lne miejsce — czy to jako warto$¢ nazwana
wprost, czy tez mieszczaca si¢ w ogolniejszej kategorii interesu publicznego. Na-
wiazujac do analizy zasady zrownowazonego rozwoju mozna odnotowacé, ze na tym
poziomie regulacja ustawowa odpowiada standardom wynikajacym z oméwionych
dokumentow miedzynarodowych.

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze w dalszych przepisach ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym zagadnienie zrownowazonego rozwoju jest
wskazane jedynie na jednym z trzech pozioméw polityki przestrzennej — tj. poli-
tyki krajowej, za ktora jest odpowiedzialny minister rozwoju regionalnego (art. 47).
Zgodnie z tym rozwigzaniem ustawy minister sporzadza koncepcje przestrzennego
zagospodarowania kraju, ktora uwzglednia zasady zréwnowazonego rozwoju kraju
W oparciu o przyrodnicze, kulturowe, spoleczne i ekonomiczne uwarunkowania,
o ktorych mowa w przepisach odrgbnych, a takze prowadzi wspdlprace zagraniczng
w tym zakresie. Ustawodawca sprecyzowal ponadto, ze koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju okresla uwarunkowania, cele i kierunki zréwnowazonego
rozwoju kraju oraz dziatania niezbedne do jego osiggnigcia (art. 47 ust. 2).

31 Por. m.in. M. Ja¢, P. Ja¢, Planowanie przestrzenne — o potrzebie i kierunkach zmian, [w:] Kierunki reformy prawa
planowania i zagospodarowania przestrzennego, |. Zachariasz (red.), Warszawa 2012.
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W $wietle ustawy zasada zrownowazonego rozwoju nie zostata explicite wska-
zana w zadnych przepisach ustawy dotyczacych regionalnej polityki przestrzennej
(fj. dot. planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa) ani takiej poli-
tyki lokalnej (studium gminy, miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego).
Mozna zalozy¢, ze zgodnie z konstrukcjg ustawy i1 zasadami techniki prawodaw-
czej*? przepisy og6lne znajdujace si¢ w jej poczatkowej czesci nalezy stosowac do
wszystkich szczegdtowych, uregulowanych w niej mechanizméw. Jednak wydaje
si¢, ze pozostawienie tej kwestii wylgcznie etapowi wyktadni i interpretacji przez or-
gany stosujace prawo moze prowadzi¢ do zasadniczych trudnosci oraz istotnych roz-
bieznosci w praktyce polskiego samorzadu terytorialnego.*® Z powyzszej przyczyny
kolejnym punktem rozwazan jest analiza propozycji zmian w ustawie, ktore organy
1 instytucje publiczne opracowaty w ostatnich latach.

Zasada zrownowazonego rozwoju w propozycjach
nowelizacji i reform prawa zagospodarowania przestrzennego

Na uzytek niniejszego opracowania analizie poddano dwie propozycje zmian
W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Pierwsza z nich zostata
opracowana w lutym 2012 r. przez Krajowg Rade Polskiej Izby Urbanistow (ogdlno-
polski organ plenarny samorzadu zawodowego skupiajacego osoby profesjonalnie
trudnigce si¢ dziatalnoscig w zakresie planowania przestrzennego, w tym opraco-
wywaniem projektow aktéw prawa miejscowego i dokumentéw publicznych z tego
zakresu).** Drugim projektem sa rzadowe ,,Zatozenia do projektéw ustawy — Prawo
budowlane, o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustaw”,* bedace efektem prac prowadzonych przez panstwowg
administracj¢ publiczng.

Propozycja reformy przedstawiona przez Polska Izbg Urbanistow opiera sig
na dwdch etapach: 1) ,,doraznej korekcie” aktualnego systemu, zmierzajacej do wy-

32 Por. w szczegolnosci Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie Zasad tech-
niki prawodawczej (Dz.U. Nr 100, poz. 908 z p6zn. zm.).

33 Analiza tego pogladu autoréw wykracza znacznie poza ramy niniejszego tekstu. W tym miejscu mozna jedy-
nie zasygnalizowa¢, ze sg to obserwacje dotyczace ogétu czynnosci z zakresu stosowania prawa przez pol-
skie organy administracji samorzadowej — w sytuacji, w ktérej samych organéw stanowigcych i wykonawczych
na szczeblu gmin funkcjonuje w Polsce pig¢ tysigcy, a po doliczeniu organdw jednostek pomocniczych, powiatow
i wojewodztw liczba ta przekracza osiem tysiecy. Mozna zaryzykowac twierdzenie, ze postawienie przed ww. or-
ganami tego samego zadania skutkowatoby setkami ré6znych rozwigzan, o réznym stopniu zgodnosci z przepi-
sami ustawy, jej ratio legis oraz standardami i dobrymi praktykami administracji publicznej. W tym stanie rzeczy
precyzja i jednoznaczno$¢ prawa samorzadowego zdajg sig nabiera¢ kluczowego znaczenia.

34 Jesli nie zaznaczono inaczej, uwagi w tym zakresie odnoszg sie do pisma Polskiej Izby Urbanistow pt. ,Nowe-
lizacja ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym” oraz dokumentu ,Projekt zmian — propozycje
Krajowej Rady Polskiej Izby Urbanistow”, ktére sa odpowiednio datowane na 28 lutego 2012 r. oraz luty 2012 r,,
online: http://www.izbaurbanistow.pl/ (dostep: 10.04.2013 r.).

35 Opublikowane w serwisie internetowym Ministerstwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z datg
12 czerwca 2012 r., online: http://bip.transport.gov.pl/pl/bip/projekty_aktow_prawnych/projekty_ustaw/ustawy_
budownictwo_i_gospodarka_przestrzenna/zaloz_proj_ust_pr_budowl/px_zaloz_proj_ust_pr_budowl.pdf  (do-
step: 10.04.2013 r.).
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eliminowania jego podstawowych i ucigzliwych wad, 2) ,,docelowej budowie” aktu
prawnego kompleksowo regulujacego proces inwestycyjny. Opublikowany doku-
ment dotyczy tylko pierwszego etapu.

Przedstawiony projekt jest lista szczegdtowych poprawek, ktore Izba zapropo-
nowata do obowigzujacego tekstu ustawy z 2003 r. o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym. Znalazty si¢ w nim m.in. propozycje zmian definicji legalnych
(pojecie ,,obszaru przestrzeni publicznej”), wylaczenie procedur ustawowych spod
przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego, zwigzanie organdw wy-
konawczych gmin postanowieniami studidw gminnych przy wydawaniu decy-
zji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu — czy tez zmiany terminow
w procedurze planistycznej. Brak jednak odniesien do kwestii zasady zréwnowa-
zonego rozwoju. Propozycja nowelizacji jest lista drobnych, czesto technicznych
korekt, w ktorych nierzadko trudno odczyta¢ ich systemowy charakter. Catkowicie
pominieto rowniez zmiany w kwestii wartos$ci i zasad, jakie powinny by¢ przestrze-
gane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu decyzji
w sprawach przestrzennych.

Nieco inng konstrukcj¢ ma propozycja rzadowa, ktora obejmuje zarowno prze-
pisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, jak i ustawe — Prawo
budowlane. Na wstepie dotyczacych jej uwag nalezy zastrzec, ze przepisy prawa
budowlanego nie sg elementem polityki przestrzennej, a jedynie shuzg jej realizacji
w konkretnych zamierzeniach inwestycyjnych. Z tej przyczyny odstapiono od ana-
lizy propozycji reform w sprawach budowlanych, poniewaz wspomniana materia
Z istoty rzeczy nie ma bezposredniego zwigzku ze zrbwnowazonym rozwojem Spo-
feczno—gospodarczym polskiej przestrzeni.

Propozycja rzadowa opiera si¢ na kilku podstawowych zatozeniach: 1) uspraw-
nieniu procesu inwestycyjnego, w tym uproszczeniu szeregu procedur, 2) podnie-
sieniu poziomu poszanowania tadu przestrzennego, a w szczegdlnosci zapobieganiu
rozpraszaniu zabudowy, 3) wywazeniu interesu publicznego i prywatnego, 4) stwo-
rzeniu mechanizmoéw zachgcajacych do inwestowania na terenach juz do tego
przygotowanych, 5) wprowadzeniu mechanizméw ograniczajacych mozliwos¢ za-
budowy na terenach potencjalnie niebezpiecznych, 6) integracji przepisow regulu-
jacych proces inwestycyjny, 7) podniesieniu poziomu bezpieczenstwa inwestowania
i uzytkowania obiektow budowlanych.’ Na tym poziomie zwraca uwage, ze prze-
ciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy sprzyja realizacji zasady zréwnowazonego
rozwoju, poniewaz ogranicza presje cywilizacyjna (urbanizacyjng) na srodowisko
przyrodnicze.

Zalozenia opublikowane przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Go-
spodarki Morskiej nie odnosza si¢ do zasad planowania przestrzennego, nie sg tez
propozycja konkretnych zapisow ustawowych. Na ich podstawie nie jest mozliwe

36 Ibidem, s. 2.
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sformutowanie uwag czy obserwacji dotyczacych ewentualnego wzmocnienia lub
uszczegodtowienia form realizacji zasady zrownowazonego rozwoju w planowaniu
przestrzennym.

Zwraca natomiast uwage, ze propozycja rzagdowa w jednym zakresie moze
sprzyja¢ urzeczywistnianiu postulatow zrownowazonego rozwoju. Zaktada si¢ bo-
wiem likwidacje na poziomie gminnej polityki przestrzennej aktu administracyjnego
w postaci decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu. Zamien-
nie proponuje si¢ ,,wprowadzenie katalogu lokalnych planow zagospodarowa-
nia przestrzennego, do ktorego naleze¢ beda: miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego oraz nowy instrument — miejscowe plany zabudowy”, przy czym
precyzuje si¢ tez, ze w formie odrgbnej uchwaty rady gminy maja by¢ wprowadzane
,»obszary urbanistyczne”, za§ wspomniana uchwata bedzie ,,wskazywata mi¢edzy in-
nymi tereny, na ktorych obowigzywaé beda miejscowe plany zabudowy oraz Kra-
jowe Przepisy Urbanistyczne”.?

Na tym tle nalezy zauwazy¢, ze plany miejscowe — ktdre zgodnie z ustawg
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym sg aktami prawa miejscowego,
tworzonymi w ramach specjalnej procedury uchwatodawczej — sa uznawane za
doskonalszy instrument planowania przestrzennego niz indywidualne akty admi-
nistracyjne. Wprowadzenie tego rodzaju regulacji moze si¢ wiec przyczynia¢ do pel-
niejszego urzeczywistniania postulatow zrownowazonego rozwoju, w szczegolnosci
poprzez bardziej systemowe rozwigzywanie lokalnych probleméw przestrzennych
i pelniejsze uwzglednianie kontekstu srodowiskowego oraz przyrodniczego. Ocena
tych propozycji jest jednak niemozliwa, poniewaz opublikowane zalozenia nie za-
wierajg konkretnych propozycji ewentualnej przysztej regulacji ustawowe;.

Podsumowanie

Jak wskazano w niniejszym tekscie, zasada zrownowazonego rozwoju nalezy do
kluczowych warto$ci w systemie planowania przestrzennego. Jest zarazem regula,
ktora wypracowano w dokumentach miedzynarodowych, sprecyzowano w doktry-
nie, a takze zamieszczono w tresci ustawy zasadniczej oraz w przepisach obowia-
zujacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ma ona istotne
znaczenie dla tre$ci lokalnej, regionalnej i krajowej polityki przestrzennej, jednak
w ustawie z 2003 r. nie doczekata si¢ szczegdlowego uregulowania, a sama jej defi-
nicja obowigzuje na podstawie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. W przepisach
planistycznych zostata w zasadzie tylko zarysowana.

Prowadzone w ostatnim czasie prace nad nowelizacjg ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym maja rézny charakter oraz stan zaawanso-
wania. Propozycje §rodowisk zawodowych opieraja si¢ na modyfikacji rozwigzan

37 Ibidem, s. 24.
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szczegotowych, a dopiero na pdzniejszym etapie przewiduja catoSciowg reforme.
Wprawdzie nie dotycza problematyki zrownowazonego rozwoju, stanowig jednak
konkretne propozycje rozwigzan normatywnych. Z kolei zatozenia opracowane
przez administracj¢ rzadowg posrednio dotycza kwestii rozwoju zrownowazonego,
jednakze nie zostaty ujete w formie propozycji nowej ustawy lub nowelizacji prze-
piso6w obowigzujacych. Z tej przyczyny nalezy uznac, ze na obecnym etapie prac
sformulowanie bardziej precyzyjnych obserwacji oraz wnioskow nie jest mozliwe.
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THE IMPLEMENTATION OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT PRINCIPLES
WITHIN THE SCOPE OF THE DRAFT AMENDMENTS TO THE SPATIAL
PLANNING AND LAND DEVELOPMENT ACT

The article contains an analysis of selected draft amendments to the Act of 27
March 2003 on Spatial Planning and Development (consolidated text: Journal of
Laws 2012, pos. 647, as amended), carried out in order to determine to what extent
studied projects relate to the sustainable development principle and if they include
its implementation. Under consideration are two draft amendments: the first was
developed in 2012 by the National Council of the Polish Chamber of Town Planners,
while the second is a governmental draft from 2012.

Keywords: sustainable development, spatial planning, land development law,
administrative law
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O SKUTKACH PRAWNYCH IMMISJI W SWIETLE KODEKSU
CYWILNEGO | USTAWY Z DNIA 27 KWIETNIA 2001 R.
— PRAWO OCHRONY SRODOWISKA

Przepis art. 144 k.c., jak i art. 323 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska' przewiduja okreslone uprawnienia dla konkretnych podmio-
tow w przypadku niewtasciwego oddziatywania zakldcajacego wykonywanie prawa
wiasnosci czy powodujacego szkode. Tego rodzaju sytuacje zarowno w doktrynie,
jak i orzecznictwie umownie nazywane s3 immisjami. Oba wskazane przepisy odno-
sza si¢ do skutkow tzw. immisji posrednich.

W literaturze zgodnie przyjmuje si¢, ze oddziatywanie na nieruchomos¢ sasied-
nig moze przybra¢ posta¢ immisji bezposredniej lub immisji posredniej. Przez to
pierwsze pojecie rozumie si¢ bezposrednig ingerencje w sfere cudzej wiasnosci (na-
ruszenie wiasno$ci). Immisja posrednia natomiast to ujemne oddziatywanie na nie-
ruchomo$¢ sasiednia, przy czym zrédlem tego oddziatywania jest korzystanie przez
wlasciciela z jego nieruchomosci. Dziatania wiasciciela moga prowadzi¢ m.in. do
wytworzenia ciepla, halasu, wstrzasow, przykrych zapachow, ktore utrudniaja ko-
rzystanie z nieruchomosci sgsiednich. Immisjami posrednimi sg takze zanieczysz-
czenie powietrza czy zakldcenia w zakresie odbioru radiowego lub telewizyjnego.
Immisje posrednie dzieli si¢ na immisje pozytywne, ktore oddziatujg wprost na nie-
ruchomosci sagsiednie, np. poprzez rozchodzenie si¢ substancji lub energii, oraz ne-
gatywne, ktére polegaja na tamowaniu przenikania na nieruchomosci sgsiednie, np.
swiatta slonecznego. Wyr6znia si¢ tez immisje materialne (gdy nastgpuje przenika-
nie na nieruchomosci sgsiednie czgstek materii, np. pylow, gazoéw lub pewnych sit,
np. hatasu, wstrzaséw) i immisje niematerialne (oddziatujace na psychike, zwlasz-
cza poczucie bezpieczenstwa, estetyki, niezalezno$ci).?

N

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.).

2 E. Skowronska—Bocian, [w:] K. Pietrzykowski (red.) Z. Banaszczyk, A. Brzozowski, J. Mojak, L. Ogiegto, M. Paz-
dan, J. Pietrzykowski, W. Popiotek, M. Safjan, E. Skowronska—Bocian, K. Zaradkiewicz, K. Zawada, Kodeks cy-
wilny. Komentarz do artykutéw 1-449[10], Tom |, Warszawa 2011, s. 565-566.
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Stosownie do art. 144 k.c., wiasciciel nieruchomosci powinien przy wykony-
waniu swego prawa powstrzymac si¢ od dzialan, ktore by zaktocaty korzystanie
z nieruchomosci sasiednich ponad przecigtng miare, wynikajaca ze spoteczno—go-
spodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkoéw miejscowych.

Cytowany przepis reguluje stosunki sgsiedzkie i zaliczany jest do tzw. prawa
sgsiedzkiego (art. 144 k.c. i n.). Bardzo ogoélnie definiujac t¢ materi¢ mozna stwier-
dzi¢, ze sa to normy okreslajace sposob korzystania z nieruchomosci sgsiadujacych
ze soba i odpowiednio konkretne uprawnienia i obowiazki wiascicieli, czy innych
0s0b posiadajacych tytul prawny do tych nieruchomosci. Przyjmuje sie, ze sasiednia
jest kazda nieruchomos¢ znajdujaca si¢ w zasiggu oddzialywania immisji. Nie cho-
dzi tu tylko o bezposrednie sasiedztwo, oddziatywanie moze dotyczy¢ rowniez nie-
ruchomosci potozonych w dalszej odlegtosci.> Chociaz prawo wiasnosci okreslane
jest z zasady jako prawo bezwzgledne, erga omnes, to jednak ustawodawca, majac
na celu ochrone¢ uzasadnionych indywidualnych intereséw wprowadzit pewne roz-
wigzania, ktore to prawo ograniczajg.

Co wazne, wykonywanie prawa wlasnosci zawsze powinno by¢ rozpatrywane
przez pryzmat art. 140 k.c., czyli w granicach okreslonych przez ustawy i zasady
wspotzycia spolecznego wiasciciel moze, z wylaczeniem innych osob, korzy-
sta¢ z rzeczy zgodnie ze spoteczno—gospodarczym przeznaczeniem swego prawa,
w szczegolnosci moze pobieraé pozytki 1 inne dochody z rzeczy. W tych samych gra-
nicach moze rozporzadzaé rzecza.

Naruszenie okreslane mianem immisji bezposrednich, czyli de facto naruszenie
prawa wlasno$ci, moze by¢ przekroczeniem normy zawartej w art. 140 k.c. Jak juz
wspomniano na wstepie, immisje bezposrednie to bezposrednia ingerencja w sferg
cudzej wlasnosci. Przyktadowo przerzucenie na nieruchomos$¢ sgsiednig nieczysto-
$ci albo sztuczne skierowanie na nig wod opadowych stanowiag bezposrednie wtar-
gnigcie w sfer¢ cudzej wiasnosci. Wedlug przewazajacych zapatrywan immisje
bezposrednie sa zabronione wprost przez art. 140 i nie sg objete hipoteza art. 144
k.c.*

Z pewnoscig art. 144 k.c. stanowi ograniczenie prawa wlasnosci i chociaz na-
ktada obowigzek okreslonego, powinnego zachowania na wiasciciela nierucho-
mosci, to przyjmuje si¢, ze obowigzuja one rowniez inne podmioty. Jak wskazuje
T.A. Filipiak, przepisy tzw. prawa sasiedzkiego w zasadzie odnosza si¢ do stosun-
kéw miedzy osobami, ktoérymi stuzy inne niz wlasnos$¢ prawo do nieruchomosci, za-
réwno o charakterze rzeczowym, jak i obligacyjnym.’

3 J. Ciszewski, komentarz do ks. drugiej tyt. |. dz. Il art. 144, [w:] A. Stepien—Sporek, K. Jedrej, G. Kraszewski,
J. Knable, B. Ruszkiewicz, P. Nazaruk, G. Sikorki, J. Cieszewski, Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. |, Warszawa
2012, publ. LexPolonica.

4 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 marca 1968 r., sygn. akt Ill CRN 41/68, publ. LEX nr 6298.

5 T.A. Filipiak, komentarz do art. 144 Kodeksu cywilnego, [w:] A. Kidyba (red.), K.A. Dadanska, T.A. Filipiak, Kodeks
cywilny. Komentarz. Tom Il. Wiasno$¢ i inne prawa rzeczowe, Warszawa 2012, publ. LEX nr 134794.
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W wypadku immisji zaktocajacych korzystanie z nieruchomosci moze wystapic
zbieg roszczen. W szczegolnosci zbieg art. 144 k.c. z innymi przepisami kodeksu cy-
wilnego (art. 23 i 24, 435, 439). Kolizja ta musi by¢ rozstrzygana z uwzglednieniem
konkretnych okolicznos$ci.®

Przyktadowo, w postanowieniu z dnia 8 listopada 2012 r. Sad Najwyzszy wska-
zal, iz rozstrzygajac o charakterze dochodzonego roszczenia na podstawie art. 222
§ 2 k.c. w zw. z art. 144 k.c., nalezy mie¢ na uwadze przede wszystkim stanowisko
samego powoda, co do tego do ochrony jakiego rodzaju débr — majatkowych, czy
niemajatkowych — ma zmierza¢ wniesione powodztwo.’

Artykut 144 k.c. ma zastosowanie nie tylko wtedy, gdy wtasciciel sasiedniej nie-
ruchomosci doznaje szkody, ale takze wtedy, gdy wiasciciel sgsiedniej nieruchomo-
$ci przy wykonywaniu swych praw zaktoca korzystanie z nieruchomosci sasiednich
ponad przeci¢tng miarg, wynikajaca ze spoleczno—gospodarczego przeznaczenia
nieruchomosci i stosunkow miejscowych (np. budowa chodnika betonowego spo-
wodowata nadmierne odptywanie wod spadowych na nieruchomos$¢ sasiada). Nato-
miast jezeli zaklocenie wywoluje nadto szkodg, to wowczas ponoszacy szkode moze
dochodzi¢ odszkodowania, ale na zasadach ogdlnych (art. 415 i n. k.c.). Tak tez wy-
rok Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 1976 r.8

Kwestia okre$lenia ,,przeci¢tnej miary” kazdorazowo wymaga odniesienia
do danego stanu faktycznego. W wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
26 pazdziernika 2006 r. wyjasniono, ze uzycie w art. 144 k.c. pojecia ,,przecigtne;j
miary” zaktada konieczno$¢ biernego znoszenia oddzialywania we wszelkiej postaci
w okre§lonym stopniu, jezeli oddziatywanie to nie ma charakteru szykany. Elemen-
tem wspotokreslajacym przecietng miare jest spoteczno—gospodarcze przeznaczenie
nieruchomos$ci w powigzaniu ze stosunkami miejscowymi odnoszacymi si¢ za-
réwno do miejsca, jak i czasu.” Natomiast spoteczno—gospodarcze przeznaczenie
nieruchomosci wynika z jej charakteru. Zasadniczo jest okreSlane w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego (art. 11 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien
publicznych). Z braku planu, inwestycyjne przeznaczenie gruntu moze jeszcze okre-
sla¢ decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (art. 40 ust. 1 in fine
PZP). W koncu za$ nalezy uwzgledni¢ biezacy sposob korzystania z nieruchomosci,
zgodny z jej przyrodniczymi witasciwosciami.'?

6 J. Ciszewski, komentarz do ks. drugiej tyt. |. dz. Il art. 144, [w:] A. Stepien—Sporek, K. Jedrej, G. Kraszewski,
J. Knable, B. Ruszkiewicz, P. Nazaruk, G. Sikorki, J. Cieszewski, Kodeks cywilny. Komentarz, wyd. |, Warszawa
2012, publ. LexPolonica.

7 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt IV CSK 400/2012, publ. LexPolonica nr
5143770, www.sn.pl

8 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 stycznia 1976 r., sygn. akt Il CRN 367/75, publ. LexPolonica nr 309131.

9 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 26 pazdziernika 2006 r., sygn. VI ACa 450/2006, publ. LexPolo-
nica nr 419465.

10 E. Gniewek, Kodeks cywilny. Ksiega druga. Wtasno$¢ i inne prawa rzeczowe. Komentarz, Zakamycze 2001,
publ. LEX nr 73492,
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Konsekwencja przekroczenia dopuszczalnych granic wyznaczonych w art. 144
k.c. 1 art. 323 Prawa ochrony $rodowiska jest mozliwo$¢ wystapienia przez upraw-
niony podmiot z konkretnym roszczeniem.

W przypadku immisji posrednich, stanowigcych naruszenie art. 144 k.c., $rod-
kiem ochrony prawnej bedzie roszczenie negatoryjne (art. 222 § 2 k.c.), przy czym
trescig zgdania bedzie zazwyczaj zadanie zaniechania naruszen ewentualnie zadanie
przywrocenia stanu zgodnego z prawem. W tym miejscu nalezy jednak zaznaczy¢,
ze stan zgodny z prawem wcale nie oznacza stanu poprzedniego. Jak trafnie wska-
zuje S. Rudnicki, stan zgodny z prawem moze jedynie oznacza¢ zminimalizowa-
nie immisji do takiego poziomu zaktdcen, ze nie bedzie ona juz wigcej przekraczata
,»przecietnej miary”.!" Nawet decyzja administracyjna okreslajaca sposob korzysta-
nia z budynku znajdujacego si¢ na nieruchomosci, z ktoérej pochodza immisje, nie
wylacza automatycznie mozliwosci dokonania ocen i ustalen, czy sposéb wynika-
jacy z decyzji nie zaktoca korzystania z nieruchomosci sasiednich ponad przecigtng
miarg (vide: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13
stycznia 2011 1.)."2

Nalezy mie¢ jednak na uwadze stanowisko, ktore zaprezentowal m.in. Woje-
wodzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 12 listopada 2009 r.,
w ktorym stwierdzono, ze legalizacja okreslonych dziatan w zwiazku z uzyskaniem
zezwolenia, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1 ustawy o odpadach, moze prowadzi¢
w niektorych przypadkach bezposrednio do faktycznego zawezenia uprawnien doty-
czacych ochrony intereso6w wiascicieli sasiednich nieruchomosci w trybie regulacji
cywilnoprawnych (w zw. z trescig art. 140 i 144 k.c.)."?

W sytuacji, kiedy okreslone dziatanie wilasciciela wyrzadza szkode, ktora wy-
wiera takze negatywny wplyw na $rodowisko naturalne, moze doj$¢ do zbiegu
art. 144 k.c. z przepisami zawartymi w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska.'

Prawo ochrony $rodowiska w art. 323 ust. 1 przewiduje, ze kazdy, komu przez
bezprawne oddziatywanie na $srodowisko bezposrednio zagraza szkoda lub zostata
mu wyrzadzona szkoda, moze zada¢ od podmiotu odpowiedzialnego za to zagro-
zenie lub naruszenie przywrocenia stanu zgodnego z prawem i podjecia srodkoéw
zapobiegawczych, w szczeg6lnosci przez zamontowanie instalacji lub urzadzen za-
bezpieczajacych przed zagrozeniem lub naruszeniem. W razie gdy jest to niemozliwe

1 S. Rudnicki, komentarz do ks. drugiej tyt. | dz. Il art. 144, [w:] S. Rudnicki, G. Rudnicki, Komentarz do kodeksu
cywilnego. Ksigga druga. Wtasnos$¢ i inne prawa rzeczowe, wydanie X, Warszawa 2011, s. 55.

12 Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 stycznia 2011 r., sygn. akt VIl SA/Wa
1851/2010, publ. LexPolonica nr 2510740, http://orzeczenia.nsa.gov.pl

13 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 listopada 2009 r., sygn. akt IV SA/Wa
715/2009, publ. LexPolonica nr 2560139, http:/orzeczenia.nsa.gov.pl

14 Kwestie te precyzyjnie opisuje m.in. W.J. Kutner, Ochrona wtasnosci..., op. cit.,, s. 119 i n.; S. Rudnicki, Komen-
tarz, Warszawa 2007, s. 64 i n. Podaje za: T.A. Filipak, komentarz do art. 144 Kodeksu cywilnego, [w:] A. Kidyba
(red.), K.A. Dadanska, T.A. Filipiak, Kodeks cywilny. Komentarz. Tom Il. Wtasno$¢ i inne prawa rzeczowe, War-
szawa 2012, publ. LEX nr 134794.
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lub nadmiernie utrudnione, moze on zada¢ zaprzestania dzialalnos$ci powodujacej to
zagrozenie lub naruszenie.

Analizujac regulacje zawartg w art. 323 ust. 1 cytowanej ustawy, podobnie jak
w art. 144 k.c., nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze ustawodawca wprowadzit te roz-
wigzania prawne, aby chroni¢ interesy indywidualne. Co niezmiernie istotne w art.
323 ust. 2 wprowadzono takze upowaznienie dla Skarbu Panstwa, jednostek samo-
rzadu terytorialnego i organizacji ekologicznych, ktore moga dziata¢ w celu ochrony,
jezeli zagrozenie lub naruszenie dotyczy srodowiska jako ,,dobra wspdlnego™.

Mozliwos¢ ingerencji podejmowanej z urzedu przez organ ochrony srodowiska,
w przypadku negatywnego oddziatlywania na srodowisko przez podmiot korzysta-
jacy ze srodowiska, przewidziana zostata w art. 375 w zw. z art. 362 ust. 1 Prawa
ochrony srodowiska. W takiej sytuacji organ moze przede wszystkim, w drodze de-
cyzji, natozy¢ obowiazek ograniczenia oddziatywania na srodowisko i jego zagroze-
nia badz tez przywrocenia srodowiska do stanu wlasciwego.

Dla zrozumienia istoty art. 323 trzeba odwota¢ si¢ do zasady prewencji i prze-
zornosci, a takze do prewencyjnej funkcji prawa w ochronie $rodowiska. Podsta-
wowym zadaniem wspoélczesnego prawa ochrony srodowiska jest zapobieganie
negatywnemu oddzialywaniu na $rodowisko. Komentowany przepis jest uszcze-
gotowieniem zasady prewencji i przezornosci. Obejmuje on réwniez elementy
restytucyjne."

Srodkiem ochrony prawnej w przypadku zaistnienia okolicznosci okreslonych
w art. 323 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska, podmiot poszkodowany moze zadaé
od podmiotu odpowiedzialnego za to zagrozenie lub naruszenie przywrocenia stanu
zgodnego z prawem i podjecia sSrodkow zapobiegawczych.

Odnoszac sie do kwestii ,,podmiotu odpowiedzialnego” nalezy wyjasnié, iz be-
dzie to nie tylko ten, kto faktycznie wyrzadza szkode, ewentualnie ktérego dziatania
zagrazaja wyrzadzeniem szkody, jak rowniez podmiot, ktéry pomimo iz bezposred-
nio nie dokonuje okreslonych czynnosci faktycznie i prawnie jest odpowiedzialny
za szkode. W literaturze przedmiotu wskazano, iz za szkody w $rodowisku jest od-
powiedzialny ten, kto prowadzi dziatalnos¢, a takze czerpiacy z niej korzysci, mimo
ze bezposrednio nie oddziatuje w sposob bezprawny na $rodowisko.!® A. Lipienski
dodaje, ze roszczenie oparte o tre$¢ art. 323 ustawy, kieruje si¢ przeciwko temu,
komu mozna przypisac takie bezprawne zachowanie si¢ i niekoniecznie musi on by¢
,podmiotem korzystajacym ze srodowiska” w rozumieniu art. 3 pkt 20 komentowa-
nej ustawy. !’

15 B. Rakoszy, komentarz do art. 323, [w:] B. Rakoszy, Z. Bukowski, J. Ciechanowicz—Mclean, Prawo ochrony $ro-
dowiska, wyd. |, Warszawa 2008, publ. LexPolonica.

16 W. J. Katner, M. Pysiak—Szafnicka, Odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna w ustawie o ochronie $rodowiska (uwagi
de lege ferenda), Ochrona Srodowiska, ,Prawo i Polityka” 1996, nr 3.

17 A. Lipienski, Komentarz do art. 323, [w:] W. Skarzyska, M. Bojarski, M. Bar, J. Bo¢, K. Nowacki, J. Jerzman-
ski, M. Gérski, J. Jendroska (red. nauk.), E. Kaleta—Jagietto, J. Rotko, T. Tatomir, A. Lipienski, Ustawa — Prawo
ochrony $rodowiska. Komentarz, Warszawa 2001, publ. LexPolonica.
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Podmiotem uprawnionym do wystapienia z okreslonym roszczeniem jest kazdy,
komu przez bezprawne oddziatywanie na srodowisko zagraza szkoda lub zostata mu
wyrzadzona szkoda. Zatem roszczenie przystugiwato bedzie osobom legitymujacym
si¢ prawem wlasnosci, ograniczonymi prawami rzeczowymi, prawem najmu. Be-
dzie ono takze przyshugiwalo osobom legitymujacym si¢ posiadaniem i innym tytu-
tem dajagcym uprawnienia do wtadania.'® J.J. Skoczylas prezentuje rowniez poglad,
zgodnie z ktorym komentowany artykut stanowi kompilacje norm art. 439 1435 k.c.
i w zadnym wypadku nie wylacza on zastosowania art. 222 § 2 k.c.'” Odmienne sta-
nowisko zawarte zostato w wyroku Wojewddzkiego Sadu Apelacyjnego w Olsztynie
z dnia 18 listopada 2008 r., ktory stwierdzil, iz ustawodawca dokonal w ustawie wy-
raznej systematyzacji zagadnien zwiazanych ze srodkami odpowiedzialnosci cywil-
nej 1 administracyjnej, ktore w sposdb wyrazny rozgraniczyl. Tak ochrona interesu
indywidualnego moze by¢ dochodzona w drodze roszczenia cywilnego, o ktorym
mowa w art. 323 ustawy, z drugiej za$ strony wyraznie uregulowano zagadnienia
zwigzane z prowadzonymi z urzg¢du postegpowaniami w interesie publicznym. W tym
stanie rzeczy takze wyktadnia systemowa prowadzi do jednoznacznego wniosku, iz
$rodki ochrony cywilnoprawnej i administracyjnoprawnej nie moga by¢ stosowane
tacznie w celu ochrony tego samego interesu okre§lonego podmiotu.?

Przy ocenie bezprawno$ci oddziatywania nalezy wzig¢ pod uwage tres¢ prze-
pisu art. 325 Prawa ochrony $rodowiska, stanowigcego, ze odpowiedzialnosci za
szkody wyrzadzone oddzialywaniem na srodowisko nie wylacza okolicznosé, iz
dziatalno$¢ bedaca przyczyna powstania szkdd jest prowadzona na podstawie decy-
zjiiw jej granicach.?!

Jak wskazano w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warsza-
wie z dnia 12 lipca 2006 r., w §wietle regulacji ustawy — Prawo ochrony srodowiska
interes indywidualny podmiotéw narazonych na okreslone ucigzliwos$ci, na sku-
tek naruszenia wymagan ochrony $rodowiska, chroniony jest wlasciwymi roszcze-
niami, ktére moga by¢ dochodzone przed sadami powszechnymi (patrz art. m.in.
323 w tytule VI dziale I ustawy — Prawo ochrony $rodowiska). Regulg jest nato-
miast, iz srodki administracyjne jako podejmowane w interesie publicznym sg sto-
sowane z urz¢du, co potwierdza tre$¢ art. 375 w tytule VI dziale II ustawy — Prawo
ochrony §rodowiska, jak i m.in. art. 95 ust. 3, art. 108 ust. 3, art. 150 ust. 4 i in. usta-

18 J.J. Skoczylas, Odpowiedzialno$¢ cywilna na podstawie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, PS 2003, nr 4,
s. 67.

19 Ibidem, s. 68.

20 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 18 listopada 2008 r., sygn. akt Il S.A./Ol
761/08, publ. LEX nr 487996.

21 E. Radziszewski, Komentarz do art. 323, [w:] E. Radziszewski, Prawo ochrony $rodowiska. Przepisy i komentarz,
wyd. |, Warszawa 2003, publ. LexPolonica.
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wy.?2 Podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
11 kwietnia 2007 r.?

Przedstawione powyzej regulacje prawne z pewnoS$cig stanowig normy po-
wszechnie obowigzujacego prawa, majace na celu uporzadkowanie pewnych za-
sad wspolzycia spotecznego, a takze ochrong zarowno intereséw indywidualnych,
jak i §rodowiska przed niedozwolong ingerencja. Z punktu widzenia orzecznictwa
Z pewnoscig mozna stwierdzi¢, iz czgsto sg przedmiotem rozwazan, stanowigc sku-
teczng metode walki z naruszeniami, okreslonymi w przepisach art. 144 k.c. i art.
323 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska.

BIBLIOGRAFIA

Ciszewski J., Komentarz do ks. drugiej tyt. I. dz. IT art. 144, [w:] A. Stepien—Sporek, K. Jedrej, G. Kra-
szewski, J. Knable, B. Ruszkiewicz, P. Nazaruk, G. Sikorki, J. Cieszewski, Kodeks cywilny.
Komentarz, wyd. I, Warszawa 2012, publ. LexPolonica.

Filipiak T.A., Komentarz do art. 144 Kodeksu cywilnego, [w:] A. Kidyba, K.A. Dadanska, T.A. Filipiak
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom II. Wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe, Warszawa 2012,
publ. LEX nr 134794.

Gniewek E., Kodeks cywilny. Ksigga druga. Wtasnos¢ i inne prawa rzeczowe. Komentarz, Zakamycze
2001, publ. LEX nr 73492.

Katner W.J., Pysiak—Szafnicka M., Odpowiedzialno$¢ cywilnoprawna w ustawie o ochronie srodowi-
ska (uwagi de lege ferenda), Ochrona Srodowiska, ,,Prawo i Polityka” 1996, nr 3.

Lipienski A., Komentarz do art. 323, [w:] W. Skarzyska, M. Bojarski, M. Bar, J. Bo¢, K. Nowacki,
J. Jerzmanski, M. Goérski, J. Jendroska (red.), E. Kaleta—Jagietto, J. Rotko, T. Tatomir, A. Li-
pienski, Ustawa — Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, Warszawa 2001, publ. LexPolonica.

Rudnicki S., Komentarz do ks. drugiej tyt. I dz. IT art. 144, [w:] S. Rudnicki, G. Rudnicki, Komentarz
do kodeksu cywilnego. Ksigga druga. Wiasnos$¢ i inne prawa rzeczowe, wydanie X, Warszawa
2011.

Rakoszy B., Komentarz do art. 323, [w:] B. Rakoszy, Z. Bukowski, J. Ciechanowicz—Mclean, Prawo
ochrony $rodowiska, wyd. I, Warszawa 2008, publ. LexPolonica.

Radziszewski E., Komentarz do art. 323, [w:] E. Radziszewski, Prawo ochrony §rodowiska. Przepisy
i komentarz, wyd. I, Warszawa 2003, publ. LexPolonica.

Skoczylas J.J., Odpowiedzialno$¢ cywilna na podstawie ustawy — Prawo ochrony srodowiska, PS 2003,
nr4.

Skowronska—Bocian E., [w:] K. Pietrzykowski, Z. Banaszczyk, A. Brzozowski, J. Mojak, L. Ogieglo,
M. Pazdan, J. Pietrzykowski, W. Popiotek, M. Safjan, E. Skowronska—Bocian, K. Zaradkie-
wicz, K. Zawada (red.), Kodeks cywilny. Komentarz do artykutow 1-449[10], Tom I, War-
szawa 2011.

22 Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 lipca 2006 r., sygn. akt IV SA/Wa
739/2006, publ. LEX nr 243081, LexPolonica nr 1589248, ,Gazeta Prawna” 2007, nr 185, s. 22.

23 Wyrok Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 kwietnia 2007 r., sygn. akt IV S.A./Wa
316/07. publ. LEX nr 336985.

181



Aneta Karwowska

LEGAL CONSEQUENCES OF A NUISANCE IN THE LIGHT OF THE POLISH
ACT OF 27 APRIL 2001 —- ENVIRONMENTAL LAW AND THE CIVIL CODE

The Polish legal system has provided regulations prohibiting infringement of
the right to property and unlawful impact on the environment. Under the Polish Civil
Code, it is called a neighbour law. An impact on the neighbouring property may
take the form of nuisance direct or indirect. According to The Polish Civil Code,
an owner of immovable property shall in exercise of his right therein refrain from
activities which might interfere with the use of adjoining immovable properties and
which are in excess of its normal use as depicted by its socio-economic purpose and
local conditions.

The Act of 27 April 2001 — Environmental Law provides for liability for an
injury or a threat of injury to the environment. Article 323 therein contains a detailed
regulation on this issue. The following publication provides an overview of the
regulations.

Keywords: indirect nuisance, direct nuisance, damage to the environment,
trespass, neighbouring property
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WSPOLNY ZNAK TOWAROWY GWARANCYJNY
— NARZEDZIE PROMOCJI ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU?

Wprowadzenie

Wykorzystywanie w dziataniach administracji publicznej na rzecz zrbwnowazo-
nego rozwoju instytucji przewidzianych przez prawo ochrony srodowiska czy prawo
administracyjne nie nasuwa watpliwos$ci, wszak takie jest ratio legis tych regulacji.
Zastanawia¢ si¢ jednak mozna, czy takze w innych dziedzinach prawa istniejg na-
rzgdzia, ktore moglyby stuzy¢ promocji idei zrownowazonego rozwoju. Niniejszy
artukut bedzie stanowil probe odpowiedzi na pytanie, czy mozliwe jest wykorzysta-
nie w dziataniach administracji publicznej na rzecz zrownowazonego rozwoju insty-
tucji wspolnego znaku towarowego gwarancyjnego, pochodzacej z prawa wlasnosci
przemystowe;j.

W pierwszej kolejnosci, przyblizone zostanie pojecie zrOwnowazonego roz-
woju. Nastepnie zostang zarysowane ramy prawne instytucji wspolnego znaku towa-
rowego gwarancyjnego. Rozwazania zakonczy zas proba odpowiedzi na postawione
w temacie pytanie.

Wplyw na uksztaltowanie pojecia zrownowazonego rozwoju (ang. sustainable
development) wywarlo wiele aktow prawnych rangi miedzynarodowej. W pierw-
szej kolejnosci nalezatoby wymieni¢ raport ,,Nasza wspdlna przysztos¢”, ktory zo-
stat ogloszony przez Swiatowa Komisje ds. Srodowiska i Rozwoju.! W dokumencie

1 Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju (Word Comission on Environment and Development — WCED) zo-
stata utworzona w 1983 r. przez Zgromadzenie Ogdlne ONZ. Komisja ta zwana jest inaczej Komisjg Brundtland,
jako ze na jej czele staneta premier Norwegii Gro Harlem Brundtland. Por. Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwoj
w systemie prawa, Torun 2009, s. 77.
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tym okres$lono zrownowazony rozwoj jako ,,rozwdj, ktory zaspokaja potrzeby obec-
nych pokolen, bez narazania przyszlych pokolen na niemozno$¢ zaspokojenia ich
potrzeb”.2 W raporcie wymieniono rowniez elementy sktadowe omawianego poje-
cia, ktorymi sa: miedzypokoleniowa oraz wewnatrzpokoleniowa sprawiedliwosc,
zrownowazone 1 umiarkowane wykorzystanie zasobow oraz zintegrowanie ochrony
srodowiska i rozwoju.?

Koncepcja zrownowazonego rozwoju byta rowniez przedmiotem obrad Konfe-
rencji Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i rozwo;j”.* Przyjeto wowczas Deklara-
cje zRio w sprawie $rodowiska i rozwoju,’ ktora stanowi zbior 27 zasad w zakresie
ochrony $rodowiska oraz zrownowazonego rozwoju. Pojecie zrownowazonego roz-
woju znalazto odzwierciedlenie m.in. w zasadzie nr 3, zgodnie z ktorg prawo do
rozwoju musi by¢ wypehione tak, azeby sprawiedliwie potaczy¢ rozwojowe i $ro-
dowiskowe potrzeby obecnych i przyszlych generacji. Zgodnie za$ z zasada nr 4,
aby osiagna¢ zrownowazony rozwoj, ochrona srodowiska powinna stanowi¢ nie-
roztaczng czg$¢ procesu rozwoju i nie moze by¢ rozpatrywana oddzielnie od niego.
Warto rowniez wspomnie¢ o zasadzie nr 5, traktujacej o wykorzenianiu ubdstwa.

W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, iz przetomowe znaczenie dla
uksztaltowania zasady zrownowazonego rozwoju miata Konwencja o réznorodnosci
biologiczne;j,® ktorej celem, zgodnie z art. 1, jest ochrona réznorodnosci biologicz-
nej, zrownowazone uzytkowanie jej elementow oraz uczciwy i sprawiedliwy podziat
korzysci wynikajacych z wykorzystywania zasobow genetycznych.” Znaczenie tego
dokumentu dla zrbwnowazonego rozwoju przejawia si¢ w dostrzezeniu, ze zagwa-
rantowanie roznorodnos$ci biologicznej pozwoli na zachowanie zasobow zywych dla
przysztych pokolen.?

Starajac si¢ zdefiniowac pojgcie zrownowazonego rozwoju wypada rowniez od-
nies¢ si¢ do, przynajmniej wybranych, definicji sformulowanych w doktrynie. I tak,
wedtug J. Sommera ,,zasada zrownowazonego rozwoju postuluje okreslone ulozenie
stosunkéw migdzy rozwojem ekonomicznym i spotecznym oraz ochrong srodowi-
ska”.? Definicja ta nawigzuje do Deklaracji Politycznej przyjetej w dniu 4 wrzesnia
2002 r. podczas Swiatowego Szczytu nt. Zrownowazonego Rozwoju w Johannes-
burgu. W pkt 5 tego dokumentu wskazano, iz zrownowazony rozwdj sktada si¢
z trzech filaréw: rozwoju gospodarczego, rozwoju spotecznego oraz ochrony $ro-

2 Our Common Future, The Word Commission on Environment and Development, New York 1987, s. 6.

3 Por. P. Korzeniowski, Zasady prawne ochrony $rodowiska, £6dz 2010, s. 285.

4 Konferencja Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko i rozwéj” odbyta sig¢ w Rio de Janeiro w dniach 3—14 czerwca
1992r.

5 Deklaracja z Rio w sprawie $rodowiska i rozwoju, [dostep: 6 kwietnia 2013], <http://www.ko.poznan.pl/pub/ftp/
Edukacja_zrownowazonego_rozwoju/DEKLARACJA_Z_RIO_1992.pdf>

6 Konwencja o réznorodnosci biologicznej sporzadzona w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r. (Dz.U. 22002 r. Nr
184, poz. 1532).

7 Por. P. Korzeniowski, Zasady..., op. cit., s. 288.

8 Ibidem, s. 288.

9 J. Sommer, Prawo a koncepcja zréwnowazonego rozwoju, [w:] A. Papuzinski (red.), Zréwnowazony rozwdj. Od

utopii do praw cztowieka, Bydgoszcz 2005, s. 80, [za:] P. Korzeniowski, Zasady..., op. cit., s. 296.
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dowiska.!® W literaturze podkresla si¢ takze, iz pojecie zrOwnowazonego rozwoju
$wiadczy o dostrzezeniu istniejgcych powigzan pomigdzy przyrodg a rozwojem go-
spodarczym, spotecznym, kulturowym i cywilizacyjnym.!'' D.W. Pearce i R.K. Tu-
ner przyjmujg z kolei, iz zrGwnowazony rozwoj polega na ,,maksymalizacji korzysci
netto z rozwoju ekonomicznego, chronigc jednoczesnie oraz zapewniajac odtwarza-
nie si¢ uzytecznosci i jako$ci zasobow naturalnych w okresie dtugim”.'> P. Korze-
niowski zauwaza natomiast, iz trwate gospodarowanie zasobami srodowiska polega
na zastosowaniu metod postgpowania, dzieki ktorym mozliwe jest zachowanie zaso-
bow na statym poziomie.'

Rozwazania na temat wspdlnego znaku towarowego gwarancyjnego winny by¢
poprzedzone kilkoma uwagami natury ogolnej, dotyczacymi znaku towarowego
jako takiego. W duzym uproszczeniu znakiem towarowym jest kazde oznaczenie na-
dajace sie do odrozniania towarow lub ustug jednego przedsiebiorstwa od towarow
i ustug innych przedsigbiorstw.!* Podstawowsa funkcja takiego znaku jest oznacze-
nie pochodzenia, akcesoryjny za$ charakter majg pozostate funkcje — gwarancyjna
i reklamowa."

Znak towarowy, jako jedno z enumeratywnie wyliczonych dobr wtasnosci prze-
mystowej, zostal uregulowany w ustawie Prawo wilasnosci przemystowe;j.'® Jak
wszystkie pozostate dobra szeroko rozumianej wtasnosci intelektualnej jest on do-
brem niematerialnym. Wspdlny znak towarowy gwarancyjny jest samodzielna
kategorig normatywng znakéw towarowych,!” ktora pojawila si¢ po raz pierwszy
w polskim ustawodawstwie wraz z wejSciem w zycie przepisow przywolywanej
juz PWPU." Instytucja ta zostata uregulowana w sposob nader skromny, albowiem
poswiecono jej tylko jeden artykut — art. 137. W zakresie w nim nieuregulowanym
ustawodawca odestat natomiast do ogoélnych przepisow dotyczacych znakow towa-
rowych, ktore winny by¢ stosowane odpowiednio.

Zgodnie z art. 137 ust. | PWPU znak towarowy gwarancyjny to ,,znak przezna-
czony do uzywania przez przedsiebiorcow stosujacych si¢ do zasad ustalonych w re-
gulaminie znaku przyjetym przez uprawniong organizacje i podlegajacych w tym
zakresie jej kontroli”, za§ prawo ochronne na tego typu oznaczenie moze zostaé

10 Political Declaration, [w:] Report of the Word Summit on Sustainable Development. Johannesburg, South Africa,
26 Augus — 4 September 2002, Doc. A/ CONF. 199/20, United Nations, New York 2002.

1 Ibidem, s. 285.

12 D.W. Pearce, R.K. Tuner, Economics of Natural Resources and the Environmemt, New York 1990, [za:] Z. Bukow-
ski, Zréwnowazony rozwgj..., op. cit., s. 29.

13 Por. P. Korzeniowski, Zasady..., op. cit., s. 294.

14 Por. M. Andrzejewski, [w:] P. Kostanski (red.) Prawo wtasnosci przemystowej. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 634-643.

15 Ibidem, s. 642—-643.

16 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wtasnosci przemystowej (Dz.U. z 2003 r. Nr 119, poz. 1117 z p6zn.
zm.).

17 Por. U. Prominska, Znaki towarowe wspolne (kolektywne), ,Studia Prawa Prywatnego” 2010, z. 1-2, s. 226.

18 Nie oznacza to jednak, ze oznaczenia tego typu nie wystepowaty — rejestrowane byty jako znaki wspélne. Por.
P. Kostanski, [w:] P. Kostanski (red.), Prawo wtasno$ci przemystowej, op. cit, s. 733.
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udzielone jedynie organizacji posiadajacej osobowos¢ prawna, ktora sama nie be-
dzie znaku uzywac.

Przedstawiona definicja dotyka kilku kwestii, ktore wymagaja doktadniejszego
omowienia. Pierwszg z nich, istotng z punktu widzenia tematu artykutu, jest kwalifi-
kacja podmiotowa uprawnionego do wspodlnego znaku towarowego gwarancyjnego.
Przytaczany juz art. 137 ust. 1 PWPU wskazuje na trzy elementy: rejestracja tego
rodzaju oznaczenia nastapi¢ moze tylko na rzecz organizacji, przy czym musi ona
posiada¢ osobowos¢ prawng i dodatkowo nie moze uzywac znaku zarejestrowanego
na jej rzecz."

Szczegolowa analiza powyzszych przestanek nie jest mozliwa z racji ram niniej-
szych rozwazan. Niemniej jednak zauwazy¢ nalezy, ze pierwsza z nich budzi¢ moze
watpliwos$ci interpretacyjne, jako ze termin ,,organizacja” nie miesci si¢ w siatce po-
jeciowej prawa cywilnego.?’ Wiekszo$¢ autoréw przyjmuje szerokie rozumienie,
obejmujac jego zakresem wszystkie osoby prawne: zar6wno prawa prywatnego — ta-
kie jak spoiki kapitatowe, stowarzyszenia czy fundacje, jak i prawa publicznego.?!

Podkreslenia wymaga rowniez, ze organizacja uprawniona do wspolnego znaku
towarowego gwarancyjnego sama nie moze tego znaku uzywac.”> Dochodzi za-
tem, co jest cechg wyrdzniajaca tej instytucji prawnej, do ,,rozszczepienie prawa do
znaku i prawa do jego uzywania”.?* Rolg uprawnionego jest bowiem sprawowanie
pieczy nad wspolnym znakiem towarowym gwarancyjnym. Oznacza to, ze organi-
zacja uznaje uprawnienie do uZywania oznaczenia przez zainteresowanych przedsig-
biorcow, a nastepnie kontroluje ich w zakresie wykorzystywania znaku. Jej jedynie
stluzy takze prawo dochodzenia roszczen z tytutu naruszenia prawa ochronnego
na wspélny znak towarowy gwarancyjny.

Doktadny zakres uprawnien organizacji, na rzecz ktorej dokonywana jest reje-
stracja, powinien by¢ jednym z elementéw okreslonych w regulaminie wspdlnego
znaku towarowego gwarancyjnego. W mysl art. 138 ust. 4 PWPU regulamin taki
musi wyznaczaé co najmniej kryteria i tryb uznawania prawa przedsigbiorcow do
uzywania znaku, sposoby jego uzywania, zasady dokonywania przez organizacjg
kontroli tych przedsigbiorcow oraz sankcje za nieprzestrzeganie postanowien regu-
laminu. W dokumencie musza zosta¢ roéwniez zdefiniowane wspolne wlasciwosci
towarow lub ustug, na ktére znak ma by¢ naktadany.

19 Warto zauwazy¢, ze wiele ustawodawstw duzo weziej zakre$la krag podmiotéw uprawnionych do rejestracji
wspdlnego znaku towarowego gwarancyjnego. Tak jest réowniez w wypadku znaku wspélnotowego. Por. U. Pro-
minska, Znaki towarowe..., op. cit., s. 224-225.

20 Ibidem, s. 230-231.

21 Ibidem, s. 232-233.

22 Warto zauwazy¢, ze odmiennie uregulowana zostata sytuacja podmiotu uprawnionego do wspélnego znaku zwy-
ktego. Jednakze w przypadku tej instytucji ustawodawca weziej okreslit kragg podmiotéw uprawnionych do doko-
nania rejestracji. Por. P. Kostanski, [w:] P. Kostanski (red.), Prawo wtasnosci przemystowej, op. cit., s. 721-732;
U. Prominska, Znaki towarowe..., op. cit., s. 229-232.

23 U. Prominska, Znaki towarowe..., op. cit., s. 227.
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Ustawa nie okre$la ani charakteru prawnego regulaminu, ani nie rozstrzyga
trybu, w jakim powinien by¢ on przyjety.2* Stanowi natomiast, ze jego ztozenie jest
warunkiem sine qua non rejestracji wspolnego znaku towarowego gwarancyjnego.”
Za powazne przeoczenie ustawodawcy nalezy uzna¢ brak wyraznej regulacji doty-
czacej obowigzku zgtaszania Urzedowi Patentowemu zmian regulaminu. Powszech-
nie przyjmuje si¢ jednak, stosujac celowosciowag wyktadni¢ przepisow, istnienie
takiego wymogu.?®

Wskaza¢ nalezy réwniez, ze regulamin znaku gwarancyjnego podlega udostep-
nieniu kazdej osobie, ktora wskaze w tym swdj interes prawny.?’

Kwestiag najwazniejsza z punktu widzenia niniejszych rozwazan jest to, iz
wspolny znak towarowy gwarancyjny wskazuje na pewna ceche charakterystyczna,
wspolng dla wszystkich towaréw lub ustug nim opatrzonych.”® O tym, jaka bedzie
to cecha, decyduje w regulaminie uprawniony do znaku. Przepisy dotyczace wspol-
nego znaku towarowego gwarancyjnego w zaden sposob nie ingeruja w zakres tego
wyboru. Na wzgledzie trzeba mie¢ jedynie ogolne przepisy dotyczace znakow towa-
rowych, w szczegolnosci w zakresie przeszkod rejestracji. Podkresli¢ jednak trzeba
raz jeszcze, ze muszg by¢ one stosowane odpowiednio.

Odrgbnej wzmianki wymaga przeszkoda rejestracji w postaci opisowego charak-
teru oznaczenia. Generalnie znak sktadajacy sie ,,wytacznie z elementdw mogacych
stuzy¢ w obrocie do wskazania w szczegolnosci rodzaju towaru, jego pochodze-
nia, jakos$ci, ilo$ci, warto$ci, przeznaczenia, sposobu wytwarzania sktadu, funkcji
lub przydatno$ci”® wytaczony jest bowiem od rejestracji w charakterze znaku to-
warowego, jako pozbawiony zdolno$ci odrozniajacej. Ratio legis tego rozwigzania
jest potrzeba ochrony swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez innych
uczestnikow rynku, przed swoista monopolizacjg potrzebnych im oznaczen. Oczy-
wistym jest jednak, iz zastosowanie wprost tego przepisu do wspdlnego znaku gwa-
rancyjnego uniemozliwiatoby w zasadzie jego rejestracjg. Opisowy charakter tego
oznaczenia wpisany jest bowiem w jego natur¢. Wydaje si¢, iz w przypadku wspol-
nego znaku gwarancyjnego odmowa rejestracji, w oparciu o przedmiotowg prze-
stanke, winna mie¢ miejsce jedynie w sytuacjach wyjatkowych.

Za powyzsza teza przemawia rowniez to, ze w przypadku wspolnego znaku to-
warowego gwarancyjnego ustawodawca zapewnil dodatkowa ochrone interesow
pozostatych uczestnikow obrotu. Art. 137 ust. 2 PWPU stanowi, iz co do zasady
uprawniony z prawa ochronnego na wspolny znak towarowy gwarancyjny nie moze

24 Ibidem, s. 233-235.

25 Art. 138 ust. 3 PWPU.

26 P. Kostanski, [w:] P. Kostanski (red.), Prawo wiasnosci przemystowej, op. cit., s. 729; U. Prominska, Znaki towa-
rowe..., op. cit., s. 235.

27 Art. 251 ust. 2 PWPU.

28 P. Kostanski, [w:] P. Kostanski (red.), Prawo wtasno$ci przemystowej, op. cit., s. 733.

29 Art. 129 ust. 2 pkt 2 PWPU. Por. M. Andrzejewski, [w:] P. Kostanski (red.), Prawo wiasno$ci przemystowej, op. cit.,
s. 666-667.
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odmowi¢ prawa uzywania tego znaku przedsigbiorcom, ktorzy spehig kryteria okre-
$lone w regulaminie znaku. Odmowa nastgpi¢ moze wyjatkowo, jedynie z waznych
powoddow.*® Taka konstrukcja sprawia, ze wspolny znak towarowy gwarancyjny po-
zostaje dostepny dla wszystkich zainteresowanych podmiotow, o ile tylko ich to-
wary lub ustugi posiadajg okre$long regulaminem charakterystyczng wtasciwosc.

Konczac te cze$¢ rozwazan, trzeba jeszcze poruszy¢ kwesti¢ funkcji wspolnego
znaku towarowego gwarancyjnego. W pierwszej kolejno$ci oznaczenie to pelni
bowiem, odmiennie od ogdlnego modelu znaku towarowego, na co wprost wska-
zuje zreszta jego nazwa, funkcj¢ gwarancyjng. Informuje odbiorcow, ze oznaczone
nim towary sg w pewnym zakresie, wyznaczonym przez okre§long w regulaminie
wspolng wlasciwosé, identyczne. W tym sensie wspolny znak gwarancyjny stanowi
,»sui generis «certyfikat jakosci» produktu™! lub ustugi. Dopiero w dalszej kolejno-
$ci peli funkcj¢ oznaczania pochodzenia wskazujac, ze oznaczone nim towary lub
ustugi, przynajmniej w pewnym stopniu, znajduja si¢ pod kontrola tego samego pod-
miotu — organizacji uprawnionej do znaku.*

Podsumowanie

Przechodzac do proby udzielenia odpowiedzi na postawione na wstgpie pytanie,
nalezy po pierwsze zauwazyc, ze na gruncie obowigzujacej PWPU, jednostki admi-
nistracji publicznej beda miescity si¢ na ogdét w kregu podmiotéw uprawnionych do
uzyskania prawa ochronnego na wspolny znak towarowy gwarancyjny.

Z pewnoscig uprawnione do dokonania rejestracji sa jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Dopusci¢ takze nalezy mozliwos$¢ rejestracji wspolnego znaku to-
warowego gwarancyjnego przez Skarb Panstwa. Uprawnienie takie zazwyczaj
przystugiwa¢ bedzie rowniez samorzadowi gospodarczemu i zawodowemu, jak
i fundacji. Za mozliwe nalezy tez uzna¢ zarejestrowanie wspdlnego znaku towaro-
wego gwarancyjnego na rzecz spotek kapitatowych (np. spotek komunalnych), o ile
one same nie beda takiego znaku uzywaty.

Potwierdzenie, ze administracja publiczna moze uzyska¢ prawo ochronne
na wspolny znak towarowy gwarancyjny, nie pozwala jednak jeszcze na udzielenie
odpowiedzi na pytanie, czy i w jaki sposdb moze by¢ on przez nig wykorzystany do
realizacji idei zrownowazonego rozwoju.

Nalezy zauwazy¢, ze koncepcja zrownowazonego rozwoju jest, jak kazda idea,
z natury swojej bardzo ogodlna. Jak starano si¢ pokaza¢ powyzej, wypetniana jest
trescig poprzez okreslone postulaty i wytyczne, wsrdd ktorych wymieni¢ mozna
ochrong bior6znorodnosci, zielong gospodarke, sprawiedliwy handel czy wykorzy-

30 Wprowadzenie takiego wentylu bezpieczenstwa w postaci generalnej klauzuli waznych powodéw uzasadnione
jest potrzebg ochrony wspdlnego znaku towarowego przed naduzyciami.

31 A. Szewc, G. Jyz, Prawo wtasnosci przemystowej, Warszawa 2003, s. 101.

32 U. Prominska, Znaki towarowe..., op. cit., s. 227-229.
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stanie odnawialnych zasobow. Wszystkie one stanowig bardziej lub mniej szcze-
gotowe cechy, ktérymi powinny charakteryzowac si¢ ludzkie dziatania, jesli maja
umozliwiac realizacj¢ idei zrownowazonego rozwoju.

Zdaniem autorow w tym miejscu wida¢ wlasnie rolg, jaka spetni¢ moze wspolny
znak towarowy gwarancyjny. Jako ze jego gléwna funkcja jest wskazywanie
na pewng wilasciwos¢, wspolng oznaczanym nim towarom, moze on stanowi¢ do-
skonate narzgdzie ,,wprowadzenia na rynek” tak pojmowanej idei zrownowazonego
rozwoju (a precyzyjnie sktadajacych si¢ na nig poszczegdlnych postulatow i wytycz-
nych). Administracja publiczna, rejestrujac tego rodzaju oznaczenia i nadajgc im po-
przez dziatania marketingowe odpowiednig renome i rozpoznawalnos¢, jest w stanie
promowac¢ zachowania zgodne z zasadg zrownowazonego rozwoju. Konsumenci
siggajac po oznaczone takimi znakami towary otrzymaja bowiem zapewnienie, ze
spetniaja one okreslone standardy zgodne z tg zasada, a jednocze$nie beda mogli
premiowaé swoimi wyborami przedsigbiorcow wcielajacych ja w zycie. Dla przed-
sigbiorcow stanowic to powinno istotny bodziec ekonomiczny do wdrazania stan-
dardéw pozwalajacych na realizacj¢ zasady zrownowazonego rozwoju w procesie
produkcji towarow lub §wiadczenia ustug.

Mozna sobie wyobrazi¢ rozne znaki towarowe tego typu: bardziej ogolne
— wskazujace na przyczynianie si¢ do zrownowazonego rozwoju okreslonego ob-
szaru (np. ,,Zrownowazony Rozwo6j Mazowsza”), jak i odnoszace si¢ do bardzo kon-
kretnych cech towaru (np. ,,Sadzimy Las”).

By nie pozostawac jedynie w sferze hipotetycznych rozwazan, warto przywotaé
oznaczenie ,,Jako$¢ tradycyjna”.** Zostato ono zarejestrowane jako wspolny znak to-
warowy gwarancyjny na rzecz Polskiej Izby Produktu Regionalnego i Lokalnego dla
oznaczenia produktéw pochodzacych z upraw ekologicznych, ktora to wlasciwosc
takze wpisuje si¢ w ide¢ zrbwnowazonego rozwoju. Niestety, jest to jeden z nie-
licznych przyktadow, a chyba jedyny o charakterze ogdlnopolskim, wykorzystania
w Polsce przez szeroko ujmowang administracj¢ publiczng wspolnego znaku towa-
rowego gwarancyjnego do promocji idei zrOwnowazonego rozwoju.

Wskazujac na celowo$¢ wykorzystywania przez administracj¢ publiczna w jej
dziataniach wspolnych znakow towarowych gwarancyjnych, warto jeszcze na za-
konczenie przytoczy¢ stanowisko wyrazane w doktrynie, zgodnie z ktorym oznacze-
nia te, ze wzgledu na swa funkcje, ,,nabierajg wlasciwego znaczenia wlasnie wtedy,
kiedy sg rejestrowane przez podmioty prawa publicznego”.3*

33 Znak zarejestrowany w Urzedzie Patentowym RP za numerem Z-307821.
34 U. Prominska, Znaki towarowe..., op. cit., s. 233.
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Wspdlny znak towarowy gwarancyjny — narzedzie promocji zréwnowazonego rozwoju?

COLLECTIVE GUARANTEE TRADEMARK - AN INSTRUMENT
OF PROMOTING SUSTAINABLE DEVELOPMENT?

This article attempts to answer the question of whether the institution of
collective guarantee trademark, coming from the industrial property law, can be used
for public administration activities in aid of sustainable development. Firstly, the
article outlines the concept of sustainable development and the legal framework of
the institution of collective guarantee trademark. Secondly, it explains why, in the
opinion of the authors, this kind of trademark is a useful instrument to promote the
idea of sustainable development.

Keywords: collective guarantee trademark, sustainable development, public
administration, industrial property law
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ZARZADZANIE NIERUCHOMOSCIAMI W PROCESIE
WDRAZANIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Wprowadzenie

Zréwnowazony rozwoj jest podstawowa konstytucyjna zasada ustroju pol-
skiego. Zgodnie bowiem z art. 5 Konstytucji RP ,,Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegltosci swojego terytorium, zapewnia wolno$¢ i prawa cztowieka i obywa-
tela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazoneg o rozwoju’”.

Na uwage zashuguje réwniez fakt, ze zrbwnowazony rozwoj jest takze zasada
ustrojowg Wspdlnoty Europejskie;.

Rozwoj idei zrownowazonego rozwoju sigga dziewigtnastego i dwudziestego
wieku, gdyz w tym okresie nastapilo szereg negatywnych zjawisk srodowiskowych,
takich jak nadmierna eksploatacja zasoboéw naturalnych, degradacja i niszczenie
ekosystemow.

Lata 60. i 70. XX w. to czas, kiedy zaczeto zastanawia¢ si¢ nad skutkami nie-
ograniczonego wzrostu gospodarczego. Pierwszym krokiem do dalszych czynnosci
w tym zakresie bylo opisanie problemu i znalezienie racjonalnego rozwigzania.

J.S. Zegar podkreslal, ze ,,czlowiek osiagnat znaczny postep cywilizacyjny
za cen¢ niszczenia $rodowiska stanowigcego jego siedlisko. Zmiany w $rodowi-
sku przekraczaja bowiem zdolnos¢ ekosystemow do odnowy. Kontynuowanie tych
zmian nieuchronnie prowadzi do regresu ekonomicznego (bariera srodowiskowa),
a zatem zagraza podstawom rozwoju cywilizacyjnego”. (...) taki stan rzeczy jest wy-
starczajacy do zakwestionowania podstawowego paradygmatu rozwoju gospodar-

299 ]

czego oraz w ogdle dotychczasowego rozwoju cywilizacyjnego ostatnich stuleci”.

1 J.S. Zegar, Kierowanie zréwnowazonym rozwojem spoteczno—gospodarczym (ekorozwojem), ,Monografie
i Opracowania” 2003, nr 522, s. 9.
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Wyzej wskazane tresci wskazujg, ze obecng sytuacje rynkowa nalezy postrze-
gaé przez pryzmat kryzysu spotecznego i srodowiskowego. Wiaze si¢ to z faktem
zaleznosci cztowieka od przyrody, ktorej ograniczone zasoby moga przyczynié sig¢
w koncowym etapie do zahamowania rozwoju spoteczno—gospodarczego.

Dlatego tak wazny jest rozw6j zrownowazony, ktdrego zagadnienie wpisuje si¢
w problem racjonalnego gospodarowania zasobem nieruchomosci.

Wynika to z faktu, Zze dobra naturalne, takie jak grunty lesne, cieki wodne
1 inne, stanowig nieruchomosci gruntowe niezabudowane. Zmiana dobr naturalnych,
na przyktad wycinka lasow, moze prowadzi¢ do nieodwracalnych proceséw. Dodat-
kowo nieruchomosci zabudowane generuja zapotrzebowanie energetyczne, co po-
woduje konieczno$¢ degradacji innych nieruchomosci, takich jak kopaliny, terenow
pod wodne elektrownie. Dlatego w procesie gospodarowania nieruchomos$ciami tak
istotna jest instytucja zrownowazonego rozwoju.

Prawidlowe gospodarowanie nieruchomosciami
jako podstawa wdrazania procesu zrbwnowazonego rozwoju

E. Koztowski definiuje pojecie gospodarowania nieruchomos$ciami jako proces
odbywajacy si¢ wedtug regulacji prawa, a w szczegolnosci w oparciu o art. 140 Ko-
deksu cywilnego, gdzie zostat okreslony zakres wykonywania prawa wlasnosci.?

W ustawie o samorzadzie powiatowym czynno$ciami okreslajgcymi gospo-
darowanie s3: 1) ewidencjonowanie nieruchomosci, 2) przygotowanie opracowan
geodezyjno—prawnych, 3) podejmowanie czynnosci w postgpowaniach sagdowych
i administracyjnych dotyczacych nieruchomosci, 4) sporzadzanie planu wykorzy-
stania zasobu, 5) zapewnienie wykonywania wycen nieruchomosci, 6) administracja
1 zabezpieczenie przed uszkodzeniem i zniszczeniem, 7) wnioskowanie i udziat przy
postepowaniu rozgraniczeniowym.

Przez gospodarowanie nieruchomos$ciami nalezatoby roéwniez rozumie¢ wyko-
nywanie czynnosci zwigzanych z obrotem, transferem praw do nieruchomosci (na-
bywanie, zbywanie, najem, leasing, dzierzawa, uzytkowanie wieczyste).?

Gospodarowanie nieruchomo$ciami winno by¢ rozpatrywane zatem w dwoch
ujeciach: skali makro (okreslenie roli panstwa, tj. rzadu i jednostek samorzadu tery-
torialnego) oraz mikro (rola przedsigbiorstw profesjonalnie zarzadzajacych nieru-
chomosciami oraz zajmujacych si¢ dostarczaniem praw zwigzanych z mozliwoscia
korzystania z nieruchomosci — wtasnosci lub najmu).

2 Art. 140 Kodeksu cywilnego: ,W granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspotzycia spotecznego wiasciciel
moze, z wytaczeniem innych osob, korzysta¢ z rzeczy zgodnie ze spoteczno—gospodarczym przeznaczeniem
swego prawa, w szczegdlnosci moze pobiera¢ pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze
rozporzgdzac rzecza.”

3 Encyklopedia wiedzy o nieruchomosciach, W. Baranowski, G. Buczek, B. Chetminski, K. Jurek, E. Koztowski,
A. Nalepka, B. Rogatko, J. Schmidt (red.), Warszawa—Krakéw 2008, s. 90.

194



Zarzgdzanie nieruchomos$ciami w procesie wdrazania zrbwnowazonego rozwoju

Powyzsze definicje, niestety, nie odzwierciedlajg procesow rynkowych oraz po-
zbawione sg aspektow spotecznych.

Na uwage zasluguje bowiem fakt, Ze rolg gospodarowania zasobem nierucho-
mosci jest nie tylko kwestia administracyjna ograniczajaca si¢ do ksztaltowania
norm prawnych, ale rowniez uwzglednienie ekonomicznego wykorzystania tego za-
sobu w celu poprawy jego spotecznej jakosci.

Wywies¢ z tej tezy mozna wniosek, ze gospodarowanie nieruchomosciami to
nic innego, jak umiejetny i racjonalny system zarzadzania, ktory bedzie mie¢ na celu
optymalne zaspokojenia stale rosngcych potrzeb ludzkich przy jednoczesnym ich
ograniczaniu z uwagi na uwarunkowania srodowiska naturalnego.

Spostrzezenie to prowadzi do traktowania obecnej sytuacji rynkowej na zasa-
dach kryzysu i chaosu ekonomicznego w wymiarze spotecznym i srodowiskowym.

Kryzys ten w swoich publikacjach G. Dobrzanski okresla jako ,,taki stan po-
wigzan i zalezno$ci miedzy cztowiekiem i przyroda, ktory powoduje zmiany w $ro-
dowisku mogace prowadzi¢ do zahamowania rozwoju spoteczno—gospodarczego
i niezaspokojenia niektérych waznych potrzeb ludzkich.*

Na uwage zasluguja trzy warianty rozwoju rynku nieruchomo$ci w naszym
kraju:

1) planistyczny prosrodowiskowy, w ktorym zwigkszenie zasobu bedzie wy-
nikalo, zaplanowania rozwoju uwzgledniajacego konieczno$¢ wykorzysta-
nia zasobow $rodowiska naturalnego z jednoczesna minimalizacja efektow
ubocznych.

Zatem cele nadrzedne beda Scisle powigzane z minimalizacjg utraty zasobow
naturalnych, a z drugiej strony z koniecznoscia rozwoju zasobu nieruchomosci — be-
dzie to mozliwe do zrealizowania na siedliskach o niskiej wartosci ekologicznej.

2) planistyczny prorozwojowy, w ktorym zwigkszenie zasobow bedzie wyni-
kato z zaplanowanego rozwoju uwzgledniajacego konieczno$¢ wykorzy-
stania zasobow s$rodowiska naturalnego, z jednoczesng maksymalizacja
rozwoju zasobu nieruchomosci.

Zatem cele nadrzgdne beda realizowane przez pryzmat maksymalizacji zmie-
rzajacej do zwickszenia zasobow nieruchomosci, co bedzie si¢ wigzalo z utratg
zasobdw naturalnych — bedzie to mozliwe do zrealizowania na siedliskach w urbani-
stycznie uzasadnionych lokalizacjach.

3) chaotyczny, w ktorym zwigkszenie zasobu bgdzie wynikato z nieplanowa-
nego rozwoju nie uwzgledniajacego wykorzystania zasobow srodowiska na-
turalnego w sposob racjonalny.

Co nalezy zrobi¢, aby zapobiec utracie ograniczonych zasobéw naturalnych?

Po pierwsze nalezy przeksztalci¢ postgp technologiczny w taki sposob, aby za-
hamowac¢ spadek zuzycia zasobdéw naturalnych. Zmiana w tym zakresie nie powinna

4 G. Dobrzanski, Istota i cechy wspéiczesnego kryzysu ekologicznego, ,Ekonomia i Srodowisko” 1999, nr 14, s. 13.
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by¢ podyktowana przez mode, ktora niejednokrotnie kreuje sztuczne i nieuzasad-
nione potrzeby.

Tak wigc drugi wskazany powyzej aspekt prosrodowiskowy winien by¢ rozpa-
trywany przez pryzmat potrzeb przysztych pokolen, ktore rowniez beda potrzebo-
wac¢ do funkcjonowania organicznych zasobéw naturalnych.

Uzyskanie tego rozwigzania jest (i bedzie) bardzo trudne, poniewaz wigze sig¢
to ze zmianami, jakie muszg nastgpi¢ w samej S$wiadomosci ludzi. Obecnie bowiem
jako cztonkowie Unii Europejskiej gonimy inne gospodarki tej Unii, nie zastanawia-
jac si¢ nad tym, ze kazda gospodarka rzadzi si¢ swoimi prawami.

Dlatego waznym aspektem rozwoju zrdwnowazonego jest znalezienie wspol-
nych celow z rynkiem nieruchomosci.

T. Borys dzieli cele na: 1) spoleczne cele nadrzedne, takie jak dobrobyt, spra-
wiedliwo$¢, bezpieczenstwo, 2) idealizacyjne, to jest utrzymanie funkcji ekologicz-
nych $rodowiska przyrodniczego, 3) cele empiryczne — polegajace na utrzymaniu
statego zasobu kapitatu naturalnego.’

Zatem celem rozwoju zrownowazonego bedzie taki rozwoj gospodarki i spote-
czenstwa, ktory nie doprowadzi do zmian w srodowisku tam, gdzie jego stan jest do-
bry lub gdy stan srodowiska jest zly, pozwoli na jej rozw6j przy jednoczesnym jego
poprawieniu.

Obserwacja i reakcja na ciggle zmiany zachodzace w zasobach nieruchomosci
umozliwi osiagniecie tego celu.

Wykorzystanie wskaznikéw zrbwnowazonego rozwoju
przy podejmowaniu decyzji istotnych dla ograniczonych débr
naturalnych

Jednym z narzgdzi informacyjno—diagnostycznych sg wskazniki zréwnowa-
zonego rozwoju. Badania przeprowadzane w ramach systemu analiz samorzado-
wych sa bardzo uzyteczne w sporzadzaniu strategii rozwoju jednostek samorzadu
terytorialnego.

T. Borys pogrupowal te wskazniki wedlug tadu: 1) srodowiskowo—przestrzen-
nego (w sklad ktorego wchodzg nastepujace dziedziny: ekologizacji planowania
przestrzennego, ochrona przyrody i krajobrazu, ochrona i zrownowazony rozwdj
laséw, ochrona gleby, ochrona zasob kopalin, ochrona wod i powietrza, energia
odnawialna i bezpieczenstwo biologiczne, chemiczne, elektromagnetyczne i prze-
ciwdziatanie skutkom awarii przemystowych); 2) gospodarczego (w sktad ktoérego
wchodzg nastgpujace dziedziny: finanse gminy, przedsigbiorczo$¢, struktura pod-
miotéw gospodarczych, poziom i struktura zatrudnienia, budownictwo mieszkalne,

5 T. Borys, Wskazniki ekorozwoju, ,Ekonomia i Srodowisko” 1999, nr 1, s. 92.
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rolnictwo, turystyka, infrastruktura techniczna, wykorzystanie materiatow i su-
rowcdw oraz dostgpnosé do produktéw i ushug); 3) spotecznego (w sklad ktérego
wchodza nastepujace dziedziny: demografia, edukacja, pomoc spoteczna, zdrowie,
bezpieczenstwo publiczne, mieszkalnictwo, kultura, sport i rekreacja, partycypacja
spoteczna, aktywnos¢ na rynku pracy oraz tad instytucjonalno—polityczny).®

Waznym aspektem rozwoju zasobow nieruchomosci powinno by¢ uwzglednie-
nie kosztow $rodowiskowych przy konkurencyjnosci przedsigbiorstw, ktére reali-
Zuja te inwestycje.

Panowanie przestrzenne przy uwzglednieniu zasady
zréwnowazonego rozwoju

Przestrzen oddzialuje na cztowieka w bardzo duzym stopniu. Wptywa bowiem
na nastoj, zachowanie, podejmowane decyzje czy poczucie bezpieczenstwa.’

Jak podkresla K. Wejchert: ,,dla czlowieka niezbedne jest §rodowisko prze-
strzenne nie tylko dobrze zorganizowane, prawidlowo funkcjonujace, lecz dostar-
czajace mu przezy¢ estetycznych zawierajacych w sobie rozne nastroje, poezje,
symbolike, oprawe dla cennych tradycji, pozwalajace na mocny zwigzek jednostki
z miastem, jego dzielnica lub regionem”.®

Zgodnie z teza wygloszong przez Z. Niewiadomskiego, ,,gospodarowanie
przestrzenne jest procesem z natury konfliktogennym. Jest gra wielu podmiotow
o sprzecznych interesach. Zadaniem regulacji prawnych jest proba godzenia tych
interesow. To za$ oznacza, ze prawo zagospodarowania przestrzennego staje si¢ wy-
razem kompromisu pomiedzy réoznymi interesami i wyobrazeniami o zagospodaro-
waniu przestrzenig i jako takie nie zadowala na ogoét nikogo. Budzi skrajne emocje
ioceny”.’

Polityka rozwoju mieszkalnictwa z punktu widzenia planistycznego oznacza
koniecznos$¢ sporzadzania i aktualizacji koncepcji przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju, strategii rozwoju wojewodztw, studidow uwarunkowan i kierunkdéw zago-
spodarowania przestrzennego gmin oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

W studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gmin
oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego zapewnia si¢ warunki
utrzymania rOwnowagi przyrodniczej i racjonalng gospodarke zasobami srodowiska.
Zatem ustalenie planu stanowi podstawe do podejmowania decyzji o przeznaczeniu

6 T. Borys, Zaprojektowanie i przetestowanie ram metodologicznych oraz procedury samooceny gmin na podsta-
wie wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju w Systemie Analiz Samorzadowych /SAS/, Raport dla ZMP, Jelenia
Géra—Poznan 2008.

P.A. Bell Greene Th., J.D. Fisher, A. Baum, Psychologia srodowiskowa, Gdansk 2004.

K. Wejchert, Elementy kompozycji urbanistycznej, Warszawa 1984, s. 93.

Z. Niewiadomski, Komentarz. Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, Warszawa 2006, s. VII.
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terenu, zapewniajac warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej oraz gospodarki
zasobami Srodowiska. Jednakze nie wszystkie miasta maja uchwalone plany zago-
spodarowania przestrzennego.

Na obszarach pozbawionych planow zagospodarowania przestrzennego obo-
wigzuje procedura wydawania doraznych decyzji ustalajacych warunki zabudowy
i zagospodarowania terenu. Brak miejscowych planow zagospodarowania prze-
strzennego zauwazalny jest przede wszystkim w duzych miastach, gdzie plany
uchwalane sg fragmentarycznie dla poszczegdlnych obszaréw miasta. To rozdrob-
nienie planistyczne skutkuje bardzo czgsto pominigciem aspektow zwigzanych
z programami ochrony $rodowiska.

Z brzmienia przepisu art. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym wynika, ze ustawa ma stuzy¢ przede wszyst-
kim zapewnieniu mozliwosci wprowadzenia do gospodarki przestrzennej tadu prze-
strzennego (a zatem pewnych z gory okreslonych zasad) zapewniajacego harmoni¢
migdzy zabudows juz istniejaca a planowana.'® Lad przestrzenny i zrownowazony
rozwoj uznane zostaty przez ustawodawce za podstawy dziatan w zakresie planowa-
nia i zagospodarowania przestrzennego.

Zatem przez zrOwnowazony rozwoj nalezy rozumie¢ taki rozwoj spoteczno—
gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospo-
darczych i spolecznych z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych w celu zagwarantowania mozliwosci za-
spokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub obywateli za-
rowno wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.

Z kolei, definicja ustawowa ,tadu przestrzennego” wskazuje, ze nalezy rozu-
mie¢ pod tym pojeciem takie uksztaltowanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng
cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania
i wymagania funkcjonalne, spoteczno—gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz
kompozycyjno—estetyczne.

Niestety w obecnych realiach wyzej wskazane determinanty, ktére winny sta-
nowi¢ podstawe polityki przestrzennej, sa czesto bagatelizowane. Niejednokrotnie
inwestorzy wykorzystujac luki w prawie, niejasne pojecia ustawowe uzyskuja decy-
zje administracyjne, w ktorych organy administracji ustalajg warunki zabudowy dla
danego terenu, nie zastanawiajac si¢, jakie beda tego skutki w przysztosci. Przykta-
dowo nowa zabudowa jest dopuszczalna tylko wtedy, gdy mozna ja pogodzi¢ z ist-
niejaca funkcjg danego terenu.

Rozumienie pojecia ,,kontynuacja funkcji zabudowy i zagospodarowania te-
renu” nalezy traktowa¢ szeroko — zgodnie z wyktadnig systemowa, ktéra nakazuje
rozstrzyga¢ watpliwosci na rzecz uprawnien wtasciciela czy inwestora po to, aby

10 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz.
717).
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mogta by¢ zachowana wynikajaca z art. 6 ust. 2 powotanej ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym zasada wolnosci w zagospodarowaniu terenu,
w tym jego zabudowy.!! Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze procedura wydawania decy-
zji ustalajacych warunki zabudowy zamyka si¢ w dokonaniu analizy parametrow
w okre§lonym obszarze, ktorego niestety zakres jest ograniczony.

Wtladze w swoich decyzjach administracyjnych ustalajgcych warunki zabu-
dowy kieruja si¢ raczej zasadg ekonomiczng, a nie zasada zrownowazonego rozwoju
(przyktadem moze by¢ likwidacja terenéw zielonych, parkow itp.).

Dlatego niekontrolowany rozwdj miast skutkujacy w znacznym stopniu zni-
weczeniem rownowagi pomiedzy zabudowa mieszkaniowg a infrastrukturg zielong
1 obszarami biologicznie czynnymi moze zosta¢ zahamowany wylacznie wskutek
uchwalenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Decyzje dotyczace warunkoéw zabudowy odnoszg si¢ tylko do okreslonych
obszaréw. Takie ograniczenie uniemozliwia spojrzenie globalnie na dany obszar,
rowniez w perspektywie czasu. Taka sytuacja w konsekwencji prowadzi do nieod-
wracalnych skutkéw zniszczen srodowiska naturalnego i zaburzenia istniejgcego
ekosystemu.

Nie ulega zatem watpliwo$ci, ze wprowadzenie zasad zréwnowazonego roz-
woju w plany zagospodarowania przestrzennego jest bardzo wazne. Tylko w ten
sposob zapobiegnie si¢ nieodwracalnej degradacji sSrodowiska.

Podsumowanie

Prawidlowe zarzadzanie w zakresie utrzymania zrownowazonego rozwoju be-
dzie polega¢ na ustaleniu i przyje¢ciu strategii pozwalajacej na realne wdrozenie,
realizacje i kontrolg procesu. Takie podejScie jest uzasadnione nie tylko pod wzgle-
dem ekologicznym, ale réwniez ekonomicznym. Trzeba zwrdci¢ szczegolng uwage
na fakt, ze dzisiejsze decyzje w zakresie zarzadzania istniejagcymi i ograniczonymi
zasobami beda bezposrednio wptywac na przyszte pokolenia.

Zatem plany zwigkszenia zasobow nieruchomosci powinny nastgpi¢ na pozio-
mie $wiadomosci kosztow ekologicznych. Wtasciwa implikacja zasad teorii zrow-
nowazonego rozwoju moze okazac si¢ najwickszym i najwazniejszym instrumentem
rozwoju rynku nieruchomosci w Polsce.

Nalezy mie¢ bowiem na uwadze, ze rynek nieruchomosci jest $cisle zwigzany
z gospodarka kazdego panstwa. Sytuacja gospodarcza danego regionu, w kraju de-
cyduje o sytuacji na rynku nieruchomosci. Z drugiej strony rynek nieruchomosci
wplywa w posredni sposob na rozwoj gospodarczy panstwa i jego poszczegolnych
regionow. Uswiadomienie sobie tego faktu wraz z wiedzg o ograniczonych zasobach

11 Por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 pazdziernika 2006 r., sygn. akt IV SA 482/06, niepubl.
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naturalnych jest fundamentem do osiagniecia wysokiego rozwoju spoteczno—gospo-
darczego kazdej gospodarki.

Budownictwo jest bowiem dziatem gospodarki, w ktorym wzrost zatrudnienia
przy budowie mieszkan powoduje wzrost zatrudnienia w przemystach pracujacych
na rzecz budownictwa i wyposazenia mieszkan.'?

Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze srodki publiczne przeznaczone na budow-
nictwo mieszkaniowe — poza rozwigzaniem waznych probleméw spolecznych —
przynosza realne wptywy do budzetu panstwa.'?
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MANAGEMENT OF REAL ESTATE IN THE PROCESS OF IMPLEMENTING
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

The residential real estate market is capital intensive, which is causing very
strong economic ties with attendant conflicting interests amongst its various
participants. Taking this into consideration, housing policy decisions must therefore
be comprehensive and versatile, otherwise negative effects may arise that become
greater than scheduled benefits. The current market situation should be seen in the
light of creating social and environmental crisis. This is because the availability
of limited natural resources may ultimately serve to inhibit economic and social
development and lead to the generation of irreversible processes. This is why
sustainable development is such an important consideration in the problematic area
of real estate resource efficiency.

Key words: management, sustainable development, real estate, natural
resources, spatial planner
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ZIELONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE,
CZYLI POLITYKA KREOWANIA RYNKU
ZGODNEGO Z ZASADAMI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Wprowadzenie

Zamowienia publiczne stanowigce, z uwagi na ich skale, istotny element sys-
temu prawa i gospodarki wydatkowania srodkoéw publicznych,' moga stac si¢ row-
niez §wiadomym i realnym instrumentem kreowania tejze gospodarki. Kazdego roku
podmioty publiczne w Polsce wydajg kilkadziesigt miliardow ztotych,?> dokonujac
zakupu ushug, dostaw czy robot budowlanych. Wysokos$¢ poniesionych wydatkow
przez instytucje publiczne w Europie to ponad 2 biliony euro, czyli 19% PKB UE.’
Dla sektora publicznego stanowi to nie tylko konieczno$é¢ rozsadnego wykorzysty-
wania sily nabywczej, ale daje tez szanse¢ zakupu dobr minimalizujacych negatywny
wplyw na $rodowisko, czyli takich, ktérych oddziatywanie na §rodowisko w trakcie
ich cyklu zycia jest ograniczone w porownaniu do towaréw, ustugi rob6t budowla-
nych o identycznym przeznaczeniu, jakie zostatyby zamdwione w innym przypad-
ku.* Popyt ze strony instytucji publicznych na ,,bardziej ekologiczne” towary kreuje
i powicksza juz istniejace rynki dla przyjaznych dla srodowiska produktow i ustug,
a tym samym zacheca przedsigbiorstwa do rozwijania technologii sSrodowiskowych

1 Podobnie M. Krélikowska—Olczak, Zasada niedyskryminacji w prawie zamoéwien publicznych Unii Europejskiej,
[w:] Ekonomiczne i prawne zagadnienia zamdwien publicznych. Polska na tle Unii Europejskiej. Miedzynarodowa
konferencja naukowa 21-22 czerwca 2010 r. w todzi, A. Borowicz, M. Krélikowska—Olczak, J. Sadowy, W. Sta-
rzynska (red.), s. 9.

2 Dane statystyczne (wartosci/ilosci i rodzaju udzielonych zaméwien) Biuletyn Informacyjny Urzedu Zaméwien Pu-
blicznych nr 12/2012, s. 60, www.uzp.gov.pl, data publikacji: 17.12.2012 .
3 Ekologiczne zakupy!, Podrecznik dotyczacy zielonych zaméwien publicznych, Wydanie I, Komisja Europej-

ska, 2011, s. 5, dokument elektroniczny, http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_pl.pdf (dostep:
13.04.2013r.).

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno—Spotecz-
nego oraz Komitetu Regionéw, Zamoéwienia publiczne na rzecz poprawy stanu $rodowiska KOM (2008) 400
Bruksela, 16.07.2008 r., dokument elektroniczny, http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2008:0400:FIN:PL:PDF (dostep: 12.04.2013 r.).
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w tym zakresie, co z kolei przyczynia si¢ do realizacji lokalnych, regionalnych, kra-
jowych i migdzynarodowych celéw zrownowazonego rozwoju.

Dzialania w zakresie wsparcia i promocji ha rzecz
zréwnowazonej konsumpciji i produkcji na gruncie Unii Europejskiej

Potencjal ekologicznych zamowien publicznych dostrzega si¢ w ciggu ostatnich
lat w coraz wigkszym stopniu,® cho¢ jego znaczenie podkreslano juz w komunika-
cie Komisji z 2003 r.,5 w ktorym przyjeto Zintegrowang Polityke Produktowg Unii
Europejskiej ukierunkowang na zmniejszenie zuzycia zasobow i wptywu odpadow
na srodowisko. Komunikat nawigzywal do zrownowazonego rozwoju, jako czesci
Procesu Lizbonskiego,” a zastuguje na uwage z tego powodu, iz dostrzezono w nim
po raz pierwszy wage pojedynczych produktow dla catosci procesu oddziatywan
na srodowisko. Podnoszono wowczas, iz efektywna polityka musi bra¢ pod uwage
szereg cech produktow, ktore sprawiaja, ze sa one obiektami rozpowszechnionymi
dla podejmowanych dziatan ograniczajacych zanieczyszczenia, z uwagi na m.in. ro-
snacg ilo§¢ produktow, ich zroéznicowanie i funkcje, powstawanie produktow no-
wego rodzaju wskutek innowacji, a przede wszystkim na rosnacy globalny obrot
produktami.

W Komunikacie z 2004 r.? podkreslajac, iz zrownowazony rozwdj wymaga
rozwigzan globalnych, Komisja skupita si¢ na dziataniach w zakresie stymulowa-
nia technologii w kierunku zrownowazonego rozwoju. Przyjeto woéwczas Plan Dzia-
fan dla Unii Europejskiej w zakresie technologii srodowiskowych, ktérego celem
bylo zaprzggnigcie catego potencjatu do ograniczenia presji na zasoby naturalne,
poprawe jakosci zycia obywateli Europy, a przede wszystkim stymulowanie wzro-
stu gospodarczego. Komunikat mial istotne znaczenie, albowiem oparty byl na za-
tozeniu, ze istnieje dotad niewykorzystany potencjat technologiczny, umozliwiajacy
poprawe stanu §rodowiska przyczyniajac si¢ przy tym do konkurencyjnosci i wzro-
stu. W Komunikacie wskazano, iz czynniki decydujace, a wspomagajace dzialania
to m.in. przewidywalne przepisy prawne, trendy zachowan konsumenckich, a takze

5 Szerzej zob., N. Mitostan, Zielone zamoéwienia publiczne jako przyktad europeizacji publicznego prawa gospo-
darczego, [w:] Europeizacja publicznego prawa gospodarczego, H. Gronkiewicz—Waltz, J. Jaroszynski (red.),
Warszawa 2011, s. 397 in.

6 Komunikat Komisji dla Rady Parlamentu Europejskiego, Zintegrowana Polityka Produktowa. Wykorzystywanie
podejscia srodowiskowego opartego na analizie cyklu zycia produktu, COM (2003)302, Bruksela, 18.06.2003 r.,
dokument elektroniczny, http://www.ekoportal.gov.pl/opencms/export/sites/default/ekoportal/dla_przedsiebior-
cow_i_inwestorow/fundusze_unijne/Archiwum/GaleriaPlikow_FUE/PIliki_LIFE/20_Komunikat_ZPP.pdf, (dostep:
10.04.2013r.).

7 Whioski Prezydium Rady Europejskiej w Géteborgu, 15-16 czerwca 2001 r., ustgpy 19-32, dokument elektro-
niczny, http://ue.eu.int/pressData/en/ec/00200—r1.en1.pdf, (dostgp: 10.04.2013 r.).

8 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, Stymulowanie technologii w kierunku zréwnowazo-
nego rozwoju: Plan Dziatan Unii Europejskiej w zakresie technologii $rodowiskowych, COM(2004)38 Bruksela,
28.01.2004 r., dokument elektroniczny, http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2004/com2004_0038
en01.pdf (dostep: 10.04.2013 r.).
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sposob, w jaki wladze kontrolujace wdrazanie prawa beda odnosi¢ si¢ do nowych
technologii. Podnoszono rowniez znaczenie wiarygodnej informacji gospodarczej
i ekologicznej na temat technologii srodowiskowych. Przyjety Plan Dziatan identyfi-
kowat cztery obszary priorytetowe, tj. zmiany klimatu, przyrode i réznorodnos$¢ bio-
logiczng, zdrowie i jako$¢ zycia oraz zarzadzanie zasobami naturalnymi i odpadami.

Postulaty Komunikatu z 2004 r. przeniesiono zarowno do Dyrektywy 2004/17/
WE (dalej Dyrektywa sektorowa),’ jak i do Dyrektywy 2004/18/WE (dalej Dyrek-
tywa klasyczna).'” Dyrektywy wyjasniaja, w jaki sposob instytucje zamawiajace
moga przyczyni¢ si¢ do ochrony $rodowiska oraz promowania zréwnowazonego
rozwoju poprzez wskazanie mozliwych do wykorzystania w tym celu §rodowisko-
wych kryteriow oceny ofert, systemow i srodkoéw zarzadzania srodowiskiem, a takze
ekoetykiet."" Dyrektywy klada nacisk na dazenie do uzyskania zamowien o najko-
rzystniejszej relacji jakosci do ceny, przewidujac mozliwos¢ uwzgledniania kwestii
srodowiskowych w kolejnych fazach procedury udzielania zaméwien publicznych,
tj. na etapie opisu przedmiotu zamowienia, kwalifikacji wykonawcdw, wyboru naj-
korzystniejszej oferty, a wreszcie okre§lania warunkow realizacji umowy.

Kluczowe znaczenie dla polityki zielonych zaméwien mialy dwa Komunikaty
Komisji 2008 r.!% i nie tylko z powodu druzgocacej krytyki podejmowanych dziatan
lub ich zupetnego braku przez panstwa cztonkowskie, ale z powodu ozywionej dys-
kusji w zakresie przyczyn tegoz stanu rzeczy i konieczno$ci podejmowania srodkow
zaradczych.

W pierwszym Komunikacie Komisja zarzucilta panstwom cztonkowskim sze-
reg niedociagnie¢, stanowiacych przeszkode w pelnej realizacji zielonej polityki,
poczawszy od braku kompleksowych informacji, a na nieskoordynowanych, czy
wrecz rozbieznych dziataniach na poziomie krajowym skonczywszy. W efekcie
czego producenci odbierali sprzeczne sygnaly, co uniemozliwialo wykorzystanie
pelnego potencjatu rynku wewnetrznego, zwlaszcza iz wdrazanie polityki odbywato
si¢ niewystarczajgco dynamiczne i perspektywiczne, mimo iz w 2005 r. opubliko-

9 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujgca procedury udzielania za-
mowien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych
(Dz.U. L 134 230.4.2004, s. 1), www.uzp.gov.pl

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy, ustugi (Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 114), www.uzp.gov.pl

1 Oznakowanie ekologiczne Unii Europejskiej ustanowiono w 1992 r., aby zacheci¢ przedsigbiorstwa do wpro-
wadzania do obrotu produktow i ustug, ktére sg bardziej przyjazne dla srodowiska. W odniesieniu do ekoetykiet
ustanowione sg wymogi $rodowiskowe, ktére produkty lub ustugi muszg spetni¢, aby mozna je byto opatrzy¢ ta-
kim oznakowaniem. Wymogi obejmuja certyfikacje produktu przez podmiot trzeci. Podstawg etykiet sg informacje
naukowe na temat wptywu produktu lub ustugi na $rodowisko w ciggu catego cyklu zycia, od pozyskania surow-
cow, poprzez produkcje i dystrybucje, etap uzytkowania po ostateczne unieszkodliwienie. Przy przyznawaniu
tych etykiet stosuje sie szereg kryteriéw wyniku pozytywnego/negatywnego, ktére wyznaczajg norme dla danego
oznakowania. W odniesieniu do kazdego produktu lub ustugi objetych programem ustala sie rézne zbiory kryte-
riéw. Ekologiczne zakupy!..., op. cit., s. 19.

12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno—Spotecznego
oraz Komitetu Regionéw, Plan dziatania na rzecz zréwnowazonej konsumpc;ji i produkgcji oraz zréwnowazonej
polityki przemystowej KOM(2008)397, Bruksela 16.07.2008 r., dokument elektroniczny, http://eurlex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0397
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wany zostat przez Komisje podrgcznik,” ktory w sposob szczegdtowy omawiat te-
mat wlaczania aspektow srodowiskowych do procedury zamowien publicznych oraz
opisywat dotychczas zaobserwowane dobre praktyki w tej dziedzinie, m.in. kryte-
ria ekologiczne zamowienia publicznego, czytanie ekoznakéw oraz opracowane
przez lokalne wiadze zasady ekologicznych zamowien w miastach europejskich..™
W drugim Komunikacie uzasadniony niepokdj Komisji budzit fakt, iz na poczatku
2008 r. jedynie czternascie panstw cztonkowskich w ogole przyjeto krajowe plany
dziatan. Jako gtéwne przeszkody, utrudniajace szersze korzystanie z Green Public
Procurement (GPP) Komisja wskazata niewielka liczbe kryteriow srodowiskowych
dla produktéw/ustug, a mechanizmy upowszechniania tych, ktore istnieja jako nie-
wystarczajace. Komisja wskazala takze na niedostateczne informacje na temat ob-
liczania kosztu cyklu zycia produktéow oraz korzysci wynikajacych z przyjaznych
dla $rodowiska produktow i ustug. Niepokoj Komisji budzit fakt niepewnosci co do
prawnych mozliwosci uwzgledniania kryteriow Srodowiskowych w dokumentach
przetargowych i brak wsparcia politycznego dla wdrazania/promowania GPP.

W marcu 2010 r. Komisja opublikowata Komunikat nt. Strategii na rzecz inteli-
gentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wlgczeniu spotecznemu: Europa
2020,% ktorego celem jest wyjscie Europy z kryzysu ekonomicznego i finansowego
oraz przygotowanie jej gospodarki na kolejng dekade. W Komunikacie zaznaczono,
iz ksztalcenie i szkolenie odgrywaja kluczows role dla inteligentnego, zrownowa-
zonego 1 sprzyjajacego wilaczeniu spoltecznemu rozwoju w kolejnej dekadzie. Jako
priorytety wskazano rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji, efektywniej
korzystajacej z zasobow. Bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjne;j,
charakteryzujacej si¢ wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajacej spojnos¢
gospodarcza, spoleczng i terytorialna. Gldwne cele za$ to cel zwigzany z edukacja,
dotyczacy problemu 0s6b przedwczesnie konczacych nauke szkolna, wzrost stopy
zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat, m.in. wskutek zwigkszenia liczby pracujacych
kobiet 1 0sob starszych oraz lepszej integracji migrantdow na rynku pracy, a takze
zwigkszenie inwestycji w dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R); ogranicze-
nie emisji dwutlenku wegla oraz zwigkszenie udziatu odnawialnych zrodet energii
w catkowitym zuzyciu energii do 20%; ograniczenie o 25% liczby Europejczykow
zyjacych ponizej krajowej granicy ubodstwa, co bedzie wymagaé wydobycia z ubd-
stwa ponad 20 mln oséb.

13 Ekologiczne zakupy!, Podrgcznik dotyczacy zielonych zaméwien publicznych, Komisja Europejska, Luksemburg
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2005 r., dokument elektroniczny, http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/
buying_green_handbook_pl.pdf (dostep: 12.04.2013 r.).

14 M. Charzynska, Zielone zaméwienia publiczne jako instrument wspierajacy zréwnowazony rozwdj na przyktadzie
regionu t6dzkiego, [w:] Nowe podejécie do zaméwien publicznych — zamdwienia publiczne jako instrument zwigk-
szenia innowacyjnosci gospodarki i zréwnowazonego rozwoju. Do$wiadczenia polskie i zagraniczne, J. Niczypo-
ruk, J. Sadowy, M. Urbanek (red.), Warszawa 2011, s. 5.

15 Komunikat Komisji, EUROPA 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu, KOM(2010) 2020, Bruksela 3.03.2010 r., dokument elektroniczny, http://ec.europa.eu /
eu2020/pdf/1_PL_ACT_part1_v1.pdf (dostep: 12.04.2013 r.).
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Dziatania w zakresie wsparcia i promocji na rzecz
zrownowazonej konsumpciji i produkcji na gruncie krajowym

Podstawowym aktem w Polsce, regulujacym kwestie dotyczace udzielania za-
moéwien publicznych jest ustawa Prawo zaméowien publicznych (dalej ustawa Pzp).'¢
Ustawa w aktualnym brzmieniu odnosi si¢ bezposrednio do kwestii $rodowisko-
wych w kilku miejscach. Przepis art. 30 ust. 6 dopuszcza mozliwos$¢ odstgpienia
przez zamawiajacego od opisu przedmiotu zamowienia za posrednictwem polskich,
europejskich lub migdzynarodowych norm, jesli zapewni on doktadny opis przed-
miotu zaméwienia poprzez wskazanie wymagan funkcjonalnych, obejmujgcych
opis oddziatywania na $§rodowisko. Przy czym specyfikacja oparta na wykonaniu/
funkcjonalno$ci winna zawiera¢ opis pozadanego rezultatu i oczekiwanych wyni-
kéw pod wzgledem jakosci, ilosci i rzetelnosci, w tym opis sposobu ich pomiaru.
Nie moze dotyczy¢ metod czy naktadow pracy. To potencjalni wykonawcy winni
zaproponowa¢ optymalne, czesto innowacyjne rozwigzanie.!” Pewnym wsparciem
w tym zakresie moze by¢ uregulowanie na gruncie prawodawstwa krajowego dia-
logu technicznego.'® Niewatpliwym plusem wprowadzenia nowego instrumentu
oprocz mozliwosci efektywnego bezkosztowego wykorzystania systemu zamowien
publicznych dla kreowania popytu m.in. na produkty innowacyjne o wysokiej, za-
awansowanej technologii,' jest takze rozwianie niepewnosci ,,mozna — nie mozna”
i jakie sg tego skutki, bo przeciez sama instytucja dialogu technicznego jest niczym
nowym. Zaréwno Dyrektywa klasyczna,” jak i Dyrektywa sektorowa?' dopuszczaty
mozliwo$¢ przeprowadzenia dialogu technicznego z zachowaniem zasady uczciwej
konkurencji. Jednakze ramowy zapis powodowal, iz zamawiajacy z tej mozliwosci
korzystali rzadko lub w ogole.

Kolejne przepisy, gdzie ustawa Pzp wprost odnosi si¢ do kwestii $srodowisko-
wych, dotyczag kryteriow oceny ofert. Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp: ,kry-
teriami oceny ofert sg cena albo cena i inne kryteria odnoszace si¢ do przedmiotu
zamowienia, w szczegdlnosci jakos¢, funkcjonalnoséé, parametry techniczne, zasto-
sowanie najlepszych dostepnych technologii w zakresie oddziatywania na srodowi-
sko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin wykonania zamowienia”.?> Przy czym
kryteria dotyczace zielonych zaméwien publicznych obejmuja nie tylko kryteria

16 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).

17 Ekologiczne zakupy! Podrecznik..., op. cit., s. 38.

18 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o konces;ji
na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2012 r., poz. 1271).

19 J. Lachner, Dialog techniczny w zaméwieniach publicznych, ,Prawo Zaméwien Publicznych” 2012, nr 3 (34),
s. 58; takze: M. Rutkowska, Dialog techniczny jako instrument wspierania innowacyjnosci, [w:] Nowe podejscie
do..., op. cit., s. 105.

20 Motyw 8 Dyrektywy 2004/18/WE.

21 Motyw 15 Dyrektywy 2004/17/WE.

22 Szerzej zob. J. Beli, B. Branko, R. Jedrzejewski, |. Rzepkowska, Kryteria oceny ofert w postgpowaniach o udzie-
lenie zaméwienia publicznego — przyktady i zastosowanie, J. Sadowy (red.), Warszawa 2011, s. 20-26.
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kwalifikacji i udzielenia zamowienia, ale rowniez specyfikacje i klauzule dotyczace
wykonania zamowienia.”

W celu wprowadzenia powyzszych przepiséw w zycie oraz uwzgledniajgc zna-
czenie ochrony $srodowiska, ustawodawca poszerzyt katalog przestepstw skutkujg-
cych wykluczeniem z procedury przetargowej o przestgpstwa przeciwko srodowisku
— art. 24 ust. 1 pkt 4-8. W mysl tych przepisow z postgpowania o udzielenie za-
moéwienia publicznego wyklucza sie wykonawcow, ktorzy albo ktorych odpowied-
nio wspolnicy, partnerzy, cztonkowie zarzadu, komplementariusze albo urzedujacy
cztonkowie organu zarzadzajacego zostali prawomocnie skazani za przestepstwo
przeciwko $rodowisku. Ponadto przepisy wykonawcze®* wydane na podstawie art.
25 ust. 2 ustawy Pzp przewiduja, ze dla potwierdzenia, ze oferowane dostawy, ustugi
lub roboty budowlane odpowiadaja wymaganiom okre§lonym przez zamawiajacego,
zamawiajacy moze zadac, w szczegdlnosci zaswiadczenia niezaleznego podmiotu
zajmujgcego si¢ poswiadczaniem zgodnosci dziatan wykonawcy z europejskimi
normami zarzadzania $rodowiskiem, jezeli zamawiajacy wskazuja Srodki zarza-
dzania srodowiskiem, ktore wykonawca bedzie stosowal podczas wykonywania za-
moéwienia na roboty budowlane lub ushugi, odwolujac si¢ do systemu zarzadzania
srodowiskiem i audytu EMAS? lub norm zarzadzania Srodowiskiem opartych na eu-
ropejskich Iub miedzynarodowych normach poswiadczonych przez podmioty dzia-
tajace zgodnie z prawem Unii Europejskiej, europejskimi lub miedzynarodowymi
normami dotyczacymi certyfikacji.

Kluczowa role w zakresie wsparcia i promocji polityki zrbwnowazonego roz-
woju na gruncie krajowym odgrywaja dziatania UZP. Urzad cyklicznie opracowuje
i realizuje Krajowe Plany Dziatan?® w zakresie zielonych zamowien publicznych.
Pierwszy Krajowy Plan Dziatan na lata 20072009 miat za zadanie gtdéwnie propa-
gowanie zasad zrownowazonego rozwoju. W ramach Planu m.in. przettumaczono
na jezyk polski oraz udostepniono na stronie internetowej UZP kryteria §rodowi-
skowe opracowane na zlecenie Komisji Europejskiej. Dla krajowych zamawiaja-
cych stworzono podrecznik ,,Zielone zamowienia publiczne”, zawierajacy wytyczne
w zakresie uwzgledniania aspektow Srodowiskowych w procedurach przetargo-
wych. Zorganizowano trzy krajowe konferencje, dotyczace zielonych zamowien pu-
blicznych, przeprowadzono dwie edycje szkolen z GPP.

23 Podobnie S. Babiarz, Wybér najkorzystniejszej oferty, [w:] Prawo zaméwien publicznych, Komentarz, S. Babiarz,
Z. Czarnik, P. Janda, P. Pefczynski, Warszawa 2012, s. 432-433.

24 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze
zada¢ zamawiajgcy od wykonawcy oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ sktadane (Dz.U. z 2013, poz.
231).

25 Eco—Management and Audit Scheme (EMAS) to system zarzadzania srodowiskowego, w ktérym dobrowolnie
moga uczestniczy¢ organizacje, przedsigbiorstwa, urzedy. Gtéwnym zatozeniem systemu jest wyréznienie tych
organizacji, ktére wychodzg poza zakres minimalnej zgodnosci z przepisami i ciggle doskonalg efekty swojej
dziatalnosci srodowiskowej, www.emas—polska.pl/emas.html, dnia 13.04.2013 r.

26 Dokumenty dostgpne w zaktadce ,Zielone zaméwienia publiczne”, www.uzp.gov.pl
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Kolejny Krajowy Plan Dziatan, tj. na lata 2010-2012 miat za zadanie zwigkszy¢
nie tylko stopien uwzglgdniania aspektow $rodowiskowych w zaméwieniach pu-
blicznych, ale takze spotecznych. Jego analiza wskazata, iz aspekty srodowiskowe
w zamowieniach publicznych w roku 2012 osiagnety poziom 12%, za$ aspekty spo-
teczne 2,90%.* W ramach Planu opracowano i wydano publikacje¢ ,,Zielone zamo-
wienia publiczne — II Podregcznik”, w ktorym m.in. poruszono zagadnienie rachunku
kosztow cyklu zycia oraz efektywnosci energetycznej w budownictwie oraz za-
prezentowano nowy wzor etykiety energetycznej, ktorej zasi¢g rozciaggnigty zostat
na produkty zwigzane z energig, w tym drzwi i okna. Przettumaczono na jezyk pol-
ski i udostgpniono na stronie internetowej UZP kolejne kryteria srodowiskowe. Prze-
thumaczono na jezyk polski wybrane orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej dot. zielonych zamowien publicznych.”® Na stronie internetowej UZP
utworzono zaktadke ,,Spoteczne zamdéwienia publiczne”, w ktorej zawarte zostaty
podstawowe informacje na temat aspektow prawnych regulujacych kwestie spotecz-
nie odpowiedzialnych zamowien publicznych oraz dokumenty systematyzujace wie-
dze w tym zakresie. Zrealizowano projekt ,,Lepsza przyszto$¢ ekonomii spoteczne;j”.
W zakresie dziatalno$ci informacyjno—szkoleniowej, zorganizowano trzy doroczne
konferencje oraz przeprowadzono trzy edycje szkolen.

Udostepniony obecnie na stronie internetowej UZP projekt Krajowego Planu
Dziatan w zakresie zrbwnowazonych zaméwien publicznych na lata 2013-2016%
jako cele wskazuje dalszg popularyzacje uwzgledniania aspektow $rodowiskowych
oraz spotecznych w postgpowaniach przetargowych. Do narzedzi, ktdére majg pomoc
w realizacji celow wybrano przede wszystkim szkolenia 1 upowszechnianie infor-
macji o klauzulach spotecznych. Do 2014 r. ma zosta¢ stworzony nowy podrecznik
dla zamawiajacych, w ktorym pojawig si¢ konkretne przyktady zastosowania klau-
zul spotecznych. Przedtozony projekt ma charakter operacyjno—wdrozeniowy, gtow-
nie w realizacji zintegrowanych strategii rozwoju, w tym Strategii Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.,* Strategii — Sprawne Panstwo
2020,% Strategii Innowacyjno$ci i Efektywno$ci Gospodarki na lata 2012-2020
,,Dynamiczna Polska”* oraz Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego.*

27 Urzad Zaméwien Publicznych, Krajowy Plan Dziatan w zakresie zréwnowazonych zaméwien publicznych na lata
2013-2016, Warszawa 2012, s. 43 60.

28 Dotychczas przettumaczono 4 orzeczenia, tj.: Orzeczenie z dnia 17 wrze$nia 2002 r. w sprawie C 513/99 Concor-
dia Bus; Orzeczenie z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie C—448/01 Wienstrom GmbH; Orzeczenie z dnia 8 lipca
2010 r. w sprawie T 331/06 Evropaiki Dynamiki przeciwko EEA; Orzeczenie z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie
C-368/10 Komisja przeciwko Niderlandom, www.uzp.gov.pl

29 Dokument dostepny w zaktadce ,Zielone zaméwienia publiczne”, www.uzp.gov.pl

30 Tryb dostepu: http://bip.mg.gov.pl/files/upload/16479/BEIS.pdf, data utworzenia: 12.07.2012 .

31 Zatgcznik do uchwaty nr 17 Rady Ministréw z dnia 12 lutego 2013 r. (poz. 136), dokument elektroniczny, http:/
gamma.infor.pl/zalaczniki/mpo/2013/032/mpo.2013.032.136.0001.pdf, data ogtoszenia: 07.03.2013 r.

32 Dokument elektroniczny, http://www.mg.gov.pl/files/upload/17492/Strategia.pdf, (dostep: 10.04.2013 r.).

33 Dokument elektroniczny, http://bip.mkidn.gov.pl/pages/polityka—wewnetrzna—i zagraniczna/strategia—rozwoju—
kapitalu—spolecznego.php, (dostep: 12.04.2013 r.).
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Kryteria Srodowiskowe grup produktowych

Kryteria srodowiskowe dotyczace zielonych zamowien sg rezultatem bliskiej
wspotpracy shuzb Komisji, przedstawicieli przemystu, spoteczenstwa oraz panstw
cztonkowskich. Zostaty opracowane dla tych grup produktowych, ktore uznano za
najbardziej odpowiednie do wdrozenia GPP, zaréwno ze wzgledu na warto§¢ zamo-
wien, jak i wplyw na $rodowisko. Kryteria w odniesieniu do kazdego sektora obej-
mujg dwa poziomy, tj. kryteria podstawowe, w ktorych uwzglgdniono najwazniejsze
rodzaje wptywu na §rodowisko, a ktére mozna zastosowac przy ograniczonej do mi-
nimum konieczno$ci dodatkowej weryfikacji lub przy minimalnym wzroscie kosz-
tow oraz kryteria kompleksowe, ktore moga wymagaé¢ dodatkowej weryfikacji lub
niewielkiego wzrostu kosztow w poréwnaniu z innymi produktami o takiej samej
funkcjonalnosci.

Obecnie Komisja Europejska opracowala kryteria srodowiskowe dla 18 grup
produktowych, tj.: papier do kopiowania i papier graficzny, $rodki czyszczace
i ustugi sprzatania, biurowy sprzet komputerowy, budownictwo, transport, meble,
energia elektryczna, zywno$¢ i ustugi cateringowe, wyroby wtokiennicze, produkty
i ustugi ogrodnicze, okna, izolacja cieplna, ptyty Scienne, skojarzona gospodarka
energetyczna, o§wietlenie uliczne i sygnalizacja §wietlna, o§wietlenie wewngtrzne,
telefony komorkowe (wersja EN), twarde pokrycia podlogowe (wersja EN).3*

Przyktadowe kryteria srodowiskowe dla wybranych grup produktowych, przy
uwzglednieniu ich oddzialywania oraz podejscia zgodnego z zasadami GPP*:

— papier do kopiowania i papier graficzny — negatywne oddziatywanie
to przede wszystkim niszczenie lasow i potencjalna utrata réznorodnosci
biologicznej, emisje zanieczyszczen do powietrza i wody, zuzycie ener-
gii oraz wytwarzanie odpadoéw podczas produkcji. Podejscie zgodne z za-
sadami GPP to nabywanie papieru na bazie pokonsumpcyjnych wiokien
wtérnych lub papieru na bazie widkien pierwotnych pozyskanych w spo-
sob legalny i/lub zrownowazony. W zakresie tego asortymentu proponuje
si¢ zestawy kryteriow w odniesieniu do papieru na bazie wtokien wtornych,
papieru pochodzacego z recyklingu uwzglednione, w szczegdlnosci w ra-
mach oznakowania ,,Bigkitny aniot”,*® papieru na bazie wiokien pierwot-
nych uwzglednione, w szczeg6lnosci w ramach europejskiego oznakowania
ekologicznego oraz oznakowania ,,Nordycki tabedz”;*’

34 Kryteria Srodowiskowe — GPP dostepne w zaktadce ,Zielone zaméwienia publiczne”, www.uzp.gov.pl

35 Opracowanie wtasne na podstawie: EU GPP Criteria — zestaw kryteriéw srodowiskowych Komisji Europejskiej,
www.uzp.gov.pl

36 Btekitny Aniot (Der Blauer Engel), wprowadzony w 1977 r. z inicjatywy niemieckiego Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych. Jest najstarszg tego typu inicjatywa europejskg. Obecnie certyfikacja znakiem “Der Blaue En-
gel” obejmuje 75 grup produktéw i dotyczy okoto 4000 r6znorodnych wyrobow, www.zielonezakupy.pl (dostep:
14.03.2013 r.).

37 Nordycka Etykieta Ekologiczna przyznawana od 1989 r. przez Nordic Council of Ministers, czyli Stowarzyszenie
Ministrow Krajéw Skandynawskich: Szweciji, Finlandii, Norwegii i Islandii, a od 1997 r. i Danii. Znak ekologiczny
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— $rodki czyszczace 1 ustugi sprzatania — negatywne oddziatywanie to przede

wszystkim zanieczyszczenie powietrza, tworzenie si¢ smogu ozonowego,
bioakumulacja®® lub zagrozenie dla fancucha pokarmowego i niebezpieczne
oddzialywanie na organizmy wodne, a takze negatywne oddziatywanie
na zdrowie pracownikow spowodowane stosowaniem niektorych srodkow
czyszczacych, zawierajacych rozpuszczalniki sklasyfikowane jako szko-
dliwe dla zdrowia oraz wytwarzanie odpadéw opakowaniowych. Podejscie
zgodne z zasadami GPP to unikanie zbednych produktdéw, unikanie niekto-
rych substanc;ji lub sktadnikow wchodzacych w sktad §rodkow czyszczacych,
szkolenia personelu sprzatajacego, zmniejszenie liczby wykorzystywanych
opakowan, jak 1 zapewnienie zdolnosci poddania wykorzystywanych opako-
wan recyklingowi. W zakresie srodkoéw czysto$ci proponuje si¢ zestawy kry-
teriow w odniesieniu do przydatnosci do uzycia, wymogdéw chemicznych,
wymogow dotyczacych opakowan, warunkéw realizacji zamowienia. W za-
kresie ustug sprzatania proponuje si¢ zestawy kryteriow w odniesieniu do
stosowanych produktow, do personelu i organizacji przyjaznych dla $rodo-
wiska technik sprzatania, a takze warunkow realizacji zamowienia;

biurowy sprzet komputerowy — negatywne oddzialywanie to przede
wszystkim zuzycie energii i zwigzane z nim emisje dwutlenku wegla, za-
nieczyszczenie powietrza, gleby i wody, tworzenie si¢ smogu ozonowego,
bioakumulacja lub zagrozenie dla fancucha zywno$ciowego i niebezpieczne
oddziatywanie na organizmy wodne spowodowane niebezpiecznymi sktad-
nikami, np. zawartos$cig rteci w wyswietlaczach LCD i $rodkami zmniejsza-
jacymi palnos¢, takze negatywne oddzialywanie na zdrowie pracownikow
spowodowane hatasem oraz wytwarzanie odpadow, w tym opakowan, jak
tez ich ostateczne usuwanie. Podejscie zgodne z zasadami GPP to zakup
modeli energooszczednych, zawierajacych ograniczong ilo§¢ szkodliwych
sktadnikow oraz propagowanie opcji zwrotu zuzytych urzadzen. Zakup pro-
duktow o obnizonym poziomie emisji hatasu. Projektowanie z mysla o re-
cyklingu oraz dluzszym okresie uzytkowania, a takze bezpieczne usuwanie
produktow koncowych. W zakresie biurowego sprzetu komputerowego pro-
ponuje si¢ zestawy kryteriow w odniesieniu do funkcji zarzadzania energia,
jakie posiada sprzet, emisji hatasu, zastosowania rteci w uktadzie przeci-
woswietlenia monitorow LCD, demontazu sprzgtu, zawarto$ci materialow
wtornych i mozliwos$ci ponownego ich przetworzenia, a takze zastosowania
w czeSciach z tworzyw sztucznych srodkdéw zmniejszajgcych palnosé, okre-

38

ftabedzia posiadajg produkty przyjazne dla Srodowiska — zaréwno na etapie produkgcji, przez uzytkowanie, kon-

czac na utylizacji, www.europapier.com (dostep: 14.03.2013 r.).

Bioakumulacja — zdolno$¢ organizméw do kumulowania zwigzkéw trujgcych w tkankach swego ustroju, http://

pl.wikipedia.org/wiki/Bioakumulacja (dostep: 14.03.2013 r.).
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$lonych niektérymi zwrotami wskazujacymi zagrozenie rakotworcze, muta-
genne lub szkodliwe dla rozrodczosci;

budownictwo — negatywne oddziatywanie to przede wszystkim zuzycie ener-
gii do celow ogrzewania, chtodzenia, wentylacji, zaopatrzenia w ciepta wode
i energi¢ elektryczna oraz zwiazang z tym emisje CO2, zuzycie zasobow na-
turalnych, w tym stodkiej wody — zar6wno na etapie prac budowlanych, jak
i podczas uzytkowania. Emisje substancji szkodliwych dla zdrowia ludz-
kiego i dla srodowiska podczas produkcji lub utylizacji materiatéw budowla-
nych, prowadzace do zanieczyszczenia powietrza i wody. Podejscie zgodne
z zasadami GPP to optymalizacja charakterystyki energetycznej budynkow,
zapewnienie wysokich norm efektywnos$ci energetycznej w odniesieniu do
instalacji grzewczej, chtodzacej, wentylacyjnej, zaopatrzenia w cieplta wode,
a takze urzadzen elektronicznych. Stosowanie umowy o efekt energetyczny
z przedsigbiorstwami ustug energetycznych. Wykorzystywanie zlokalizowa-
nych odnawialnych Zrédet energii (OZE) oraz wysokosprawnej kogenera-
cji. Systematyczne wprowadzenie koncepcji opartej na ocenie cyklu zycia
(LCA) w odniesieniu do materiatow budowlanych. Promowanie wykorzy-
stywania pozyskanych i wyprodukowanych w sposob zrownowazony zaso-
bow i materiatow budowlanych i izolacyjnych, takze w oparciu o dostepnosé
materialow budowlanych na bazie surowcow odnawialnych. Wykorzystywa-
nie energooszczednych pojazdow do transportu oraz na placu budowy, stoso-
wanie efektywnych systemow zarzadzania tancuchem dostaw. Ograniczenie
do minimum wytwarzania odpadow i prawidlowego nimi gospodarowania.
W zakresie budownictwa proponuje si¢ zestawy kryteriow w odniesieniu do
wymogow w zakresie charakterystyki energetycznej, materialow/wyrobow
budowlanych, instalacji wodooszczgdnych oraz kwalifikacji wykonawcow;
transport — negatywne oddzialywanie to przede wszystkim wptyw na zmiane
klimatu poprzez emisje gazow cieplarnianych, wyczerpywanie zasobow,
w szczegblnosci paliw ze zrodet nieodnawialnych, zanieczyszczenie hata-
sem, wytwarzanie odpadow. Podejscie zgodne z zasadami GPP to nabywanie
pojazdéw niskoemisyjnych. Mniejsze zuzycie paliwa dzigki ekologicznemu
sposobowi prowadzenia pojazdoéw, systemom monitorowania ci$nienia
w oponach i sygnalizatorom zmiany biegdw, przy jednoczesnym wyko-
rzystaniu smar6w o niskiej lepkosci oraz opon o niskich oporach toczenia.
W przypadku samochodéw osobowych i pojazdow dostawczych proponuje
si¢ kryteria w odniesieniu do emisji CO2 i innych zanieczyszczef, emisji ha-
lasu, zuzycia paliwa lub innych czynnikow oddziatywania pojazdéw na $ro-
dowisko. W zakresie pojazdéw i ustugi transportu publicznego proponuje
si¢ oprocz ww. kryteriow, kryteria w odniesieniu do szkolen w zakresie eko-
logicznego sposobu prowadzenia pojazdéw dla kierowcow autobusow oraz
wyposazenia dodatkowego stuzgcego zmniejszeniu zuzycia paliwa. W za-
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kresie pojazdéw do zbiorki odpadow i ustugi w tym zakresie proponuje si¢
wszystkie ww. kryteria tacznie.

Podsumowanie

Zielone zaméwienia publiczne mogg sta¢ si¢ istotnym czynnikiem napedzaja-
cym innowacje na rynku, dostarczajac sektorowi przemystowemu realnych zachet
do tworzenia ekologicznych produktdéw i ustug, szczegélnie w branzach, w ktorych
nabywcy publiczni maja duzy udziat w rynku. Moga réwniez zapewni¢ organom
publicznym oszczednosci finansowe — szczegolnie jesli wziaé pod uwage koszty za-
moéwionych produktéw lub ustug w catym cyklu ich zycia. I cho¢ decyzja o udzie-
leniu zaméwienia publicznego zgodnego z zasadami GPP w znacznej mierze® jest
uprawnieniem instytucji zamawiajacych, nie mniej jednak instytucje te winny mie¢
na uwadze, iz organy, ktdre juz realizuja zielone zamdwienia publiczne, beda lepiej
przygotowane do sprostania zmieniajgcym si¢ wyzwaniom w dziedzinie Srodowi-
ska, jak rowniez do osiagniecia politycznych i wigzacych celow w zakresie redukcji
emisji CO2 i zwigkszenia efektywnoS$ci energetycznej oraz w innych dziedzinach
polityki srodowiskowe;j.
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Zielone zamowienia publiczne, czyli polityka kreowania rynku zgodnego z zasadami...

GREEN PUBLIC PROCUREMENT, L.E. POLICY OF A MARKET COMPLIANT
WITH SUSTAINABLE DEVELOPMENT

It has become an important and crucial objective of European Union policy
to award public procurement contracts for supply, services or construction works,
which carry a guarantee that meeting the needs of the present generation will not
compromise the needs of future generations. It concerns economic, social and
environmental aspects of the strategic policy.

The subject of this study is to present measures taken to support and promote
the policy for the benefit of sustainable consumption and production at both
European Union (I) and domestic (II) level. The study describes in detail options of
environmental criteria application in relation to selected product groups considering
their interaction (I1I).

Keywords: promotion of green public procurement, sustainable development,
policy strategy, National Action Plan, environmental criteria
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WALKA Z BIOPIRACTWEM SPOSOBEM NA ZMNIEJSZENIE
UBOSTWA NA SWIECIE — PRZEGLAD AKTOW PRAWNYCH
REGULUJACYCH PROBLEMATYKE DOSTEPU
DO ZASOBOW GENETYCZNYCH | TRADYCYJNEJ WIEDZY
Z NIMI ZWIAZANEJ

Konferencja Narodow Zjednoczonych Rio +20 byla najwazniejszym wyda-
rzeniem roku 2012 dotyczacym ochrony $rodowiska i zrownowazonego rozwoju.’
Byt to czas podsumowan tego, co udato si¢ dokonaé¢ w ciggu ostatnich kilku dekad,
a przede wszystkim od czasu odbycia si¢ Swiatowego Szczytu Ziemi w Rio de Ja-
neiro w 1992 r.,2 kiedy to doszto do podpisania przetomowych dla rozwoju prawa
ochrony $rodowiska aktow prawnych, tj. Deklaracja z Rio de Janeiro w sprawie $ro-
dowiska i rozwoju czy Konwencja o roznorodnosci biologicznej.* Szczyt Ziemi Rio
+20 stuzyt ponadto wskazaniu nowych wyzwan w ochronie srodowiska i przedsta-
wieniu aktualnych probleméw bedacych przeszkoda w realizacji koncepcji zréwno-
wazonego rozwoju. Podczas Konferencji wskazano dwa kluczowe kierunki dziatan,
ktorymi panstwa powinny podazaé. Pierwszy z nich polega na realizowaniu strategii
ekonomicznych w oparciu o tzw. zielone rozwigzania, ktore majg stuzy¢ m.in. eli-
minacji ubdstwa. Drugie priorytetowe zadanie to doprowadzenie do jak najwigk-
szej instytucjonalizacji globalnej wspotpracy na rzecz zréwnowazonego rozwoju,
co pozwolitoby uskutecznic¢ realizacj¢ pierwszego z zatozen. Sformutowanie takich
wyzwan jest w duzym stopniu wynikiem narastajacych dysproporcji spoteczno—
gospodarczych pomiedzy krajami rozwinietymi a tzw. krajami Trzeciego Swiata.
Dysproporcje te uniemozliwiajg harmonijng ochron¢ srodowiska w skali globalne;j
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.*

1 Konferencja ONZ nt. Zréwnowazonego Rozwoju (Rio+20), ktéra odbyta si¢ w Brazylii w dniach 4-6 czerwca
2012r.

2 Konferencja ONZ ,Srodowisko i Rozwoj”, ktéra odbyta sie w Rio de Janeiro w dniach 3—14 czerwca 1992 .

3 Dz.U.z2002r. Nr 184, poz. 1532.

4 www.uncsd2012.org (dostgp: 14.10.2013 r.).
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Jednym z problemdw, ktory zrodzit si¢ na tle nierownosci ekonomicznych i spo-
tecznych jest zjawisko tzw. piractwa biologicznego (biopiractwa). Biopiractwem
okresla si¢ proceder nielegalnego uzyskiwania, najczesciej przez koncerny farma-
ceutyczne badz tez spozywcze z bogatych i rozwinigtych krajow, korzysci finanso-
wych wynikajacych z komercyjnych i innych zastosowan zasobow genetycznych
1zwigzanej z nimi tradycyjnej wiedzy, ktore na przestrzeni wiekow w swoich rgkach
dzierzyty ludy tubylcze i lokalne zamieszkujace rejony tropikalne, rejony tzw. ,,bied-
nego Potudnia” (ludno$¢ panstw Afryki, Azji i Ameryki Potudniowej).” Na dzien
dzisiejszy nie ma w prawie legalnej definicji biopiractwa. Natomiast przez zasoby
genetyczne rozumie si¢ materiat genetyczny pochodzenia roslinnego, zwierzecego
czy drobnoustrojowego, ktory posiada faktyczng lub potencjalng warto$¢ oraz znaj-
duje zastosowane do celéw naukowo—badawczych, rozwojowych i komercyjnych,
np. w produkcji zywnosci, lekow czy kosmetykow. Wiedza tradycyjna, dotyczaca
tych zasobow, ktéra posiadaja spotecznosci lokalne i tubylcze, moze by¢ zrodtem
istotnych informacji przyczyniajacych si¢ do odkrycia interesujacych cech gene-
tycznych lub biochemicznych owych zasobow.6

Innymi stowy, biopiractwo przejawia si¢ w uzyskiwaniu przez kraje tzw. ,,boga-
tej poinocy” praw patentowych do rozwigzan biologicznych przekazywanych z po-
kolenia na pokolenie przez spoleczenstwa autochtoniczne danego kraju.” Szacuje
sig, iz obrot produktami wykorzystujacymi zasoby genetyczne sigga 700 mld do 1,2
biliona dolaréw rocznie,® a wystepujace w krajach strefy tropikalnej rosliny, ktore
moga by¢ wykorzystywane w celach leczniczych badz tez konsumpcyjnych, warte
sa ok. 20 mld funtow rocznie.’ Bez watpienia sg wigc one zrédlem ogromnych zy-
skow.!® Co wiecej, spotecznosci, ktore posiadajg niezbedne do wykorzystywania
tych roslin know—how od wielu lat przekazuja te wiedze przedsiebiorcom, nie ocze-
kujac niczego w zamian. Przez dziesigtki lat koncerny z krajow rozwinigtych, np.
z USA, korzystaty na ogromna skale z naiwno$ci owych grup ludnosci, ktére bardzo
czesto nie zdawaly sobie sprawy, ze ich wiedza ma tak wielka warto$¢ i moze przy-
nosi¢ kolosalne zyski. Co wigcej, zdarzaty si¢ przypadki, kiedy to w skutek nabycia
praw patentowych przez firmy farmaceutyczne do okreslonych sktadnikéw leczni-

5 Por. uzasadnienie Frangoise Castex do opinii Komisji Prawnej dla Komisji Rozwoju Parlamentu Europejskiego
z dnia 6.11.2012 r. w sprawie wymiaru rozwojowego praw wtasnosci intelektualnej w dziedzinie zasobéw gene-
tycznych: wptywu na walke z ubéstwem w krajach rozwijajgcych sie (2012/2135 (INI)), Por. K. Swierk, Biopro-
spekcja, biopiractwo i wiedza tubylcza. Przyktady z Ameryki tacinskiej, [w:] Antropologia stosowana, M. Zgbek
(red.), Warszawa 2013, s. 325-327.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostepu do zasobéw genetycznych oraz sprawie-

dliwego i rownego podziatu korzysci wynikajacych z wykorzystania tych zasobéw w Unii [COM(2012) 576 final]
Dz. Urz. UE C 161/73 z dnia 6.06.2013 r.
www.prawo24.pl/a/czym—jest-—biopiractwo z dnia 15.10.2013 r.
A. Stojewska, Biopiractwo na oczach $wiata, ,Rzeczpospolita” 18.05.2013 r., www.rp.pl z dnia 14.10.2013 .
M. Matacz, Biopiractwo, ,Wprost” 2003, nr 21, s. 84.
0 Ibidem.
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czych, spolecznos¢ lokalna, ktora udostgpnita potrzebng wiedze zostata pozbawiona
mozliwo$ci pozniejszego legalnego z niej korzystania.'!

Jednym z najgtosniejszych przypadkow biopiractwa jest kazus dotyczacy ryzu
Basmati. Ryz ten zostat wyhodowany juz w X wieku przez rolnikow z terenow dzi-
siejszych Indii i Pakistanu. Jego atrybutami sa tatwos¢ uprawy i doskonaty smak.
Ryz Basmati z biegem lat stat si¢ najpopularniejszym sktadnikiem diety ludnosci
Dalekiego Wschodu, a co za tym idzie przynosit duze dochody jako towar ekspor-
towy. Amerykanska firma RiceTec, potentat na rynku spozywczym, postanowila
te sytuacj¢ wykorzystac i skrzyzowala nasiona ryzu Basmati z innymi odmianami,
uzyskujac tym samym nowy produkt o identycznych wlasciwosciach, ale o odrobing
zmienionym sktadzie, co stanowilo podstawe do uzyskania patentu. W skutek naby-
cia przez amerykanska firme praw patentowych do ryzu wprowadzono optaty licen-
cyjne, ktore bardzo dotkliwie wptynety na rynek indyjski. Wielokrotnie méwiono
o tym procederze jako o jawnej kradziezy dorobku kulturowego innego kraju. Co
wiecej, w opisanym przypadku koncern RiceTec dodatkowo podkreslat pochodzenie
ryzu, nie uwazajac swojego postepowania za naganne.'?

Roéwnie popularnym przypadkiem biopiractwa jest sprawa opatentowania me-
tody wykorzystywania barwinka rézowego, rosliny pochodzacej z Madagaskaru.
Barwinek rézowy wykorzystuje si¢ w leczeniu biataczki i ziarnicy. W latach 50.
XX w. narosling zwrocil uwage amerykanski koncern farmaceutyczny, ktory zarobit
ogromne pieniadze na lekach stworzonych na bazie tej rosliny, jednocze$nie nie re-
spektujac praw odkrywcdéw barwinka. '

Odwotujac si¢ do powyzszego kazusu nalezy podkresli¢, iz sedno problemu
tkwi w tym, ze koncerny farmaceutyczne czgsto patentujg nie samg rosling, a wia-
$nie sposob jej wykorzystywania zaczerpniety z receptur przekazywanych od wie-
kow w ramach danej spoteczno$ci lokalnej. Wystarczy wigc, aby wnioskodawca
byt pierwszym podmiotem, ktory taki lek chce wykorzystywaé na szeroka skale
i ktory stara si¢ o uzyskanie patentu, a trudno jest mu udowodni¢ brak elementu
innowacyjnego.'

Proceder biopiractwa tak silnie oddziatuje na funkcjonowanie rynkéw $wiato-
wych, a tym samym na sytuacj¢ gospodarczg poszczegoélnych krajow, iz nie spo-
sob jest przej$¢ obok tego problemu obojetnie. Szerzenie si¢ piractwa biologicznego
powoduje bowiem, iz réznice ekonomiczne pomigdzy krajami rozwijajacymi si¢
a rozwinigetymi, pogltebiaja si¢ jeszcze bardziej. Ochrona sektorow spozywczych
i farmaceutycznych przez bogatsze kraje sprawia, ze kraje biedniejsze, w ktérych

11 Biopiractwo. Jak chroni¢ zasoby genetyczne krajéw rozwijajgcych sie?, www.europarl.europa.eu (dostep:
16.10.2013r.).

12 A. Pawlicz, Biopiractwo, czyli patentowanie zycia, Zielone Mazowsze 25.10.2002 r., www.zm.org.pl (dostep:
15.10.2013r.).

13 Biopiractwo. Jak chroni¢ zasoby genetyczne krajéw rozwijajgcych sie?, www.europarl.europa.eu (dostep:
15.10.2013r.).

14 Biopiractwo — okradanie natury, csr.pl (dostgp: 16.10.2013 r.).
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rolnictwo jest podstawa dochodu narodowego, nie sag w stanie sprzedawa¢ swoich
produktéw na rentownych rynkach. Z pewnoscia wiec biopiractwo utrudnia walke
z ubostwem, o ktorej mowito si¢ podczas Szczytu Ziemi Rio +20.15

Biorac pod uwagg zagrozenia, jakie wynikaja z piractwa biologicznego, za-
réwno w kontekscie utrzymania roznorodnos$ci biologicznej §wiata, jak i wyrowny-
wania dysproporcji spoteczno—gospodarczych pomiedzy poszczegdlnymi krajami,
problem 6w podjeto juz na Konferencji w Rio de Janeiro w 1992 r. Jednym z aktow
prawnych, bedacych rezultatem Konferencji byta Konwencja o r6znorodnosci biolo-
gicznej, sporzadzona dnia 5 czerwca 1992 r. Byt to pierwszy akt prawa mi¢dzynaro-
dowego, ktory stanowit podstawe do uregulowania problematyki bioréznorodnosci
w skali globalnej.'® Celem Konwencji jest ochrona réznorodnosci biologicznej,
zrownowazone uzytkowanie jej elementéw oraz uczciwy i sprawiedliwy podziat
korzysci wynikajacych z wykorzystywania zasobow genetycznych, w tym przez
odpowiedni dostgp do zasoboéw genetycznych i odpowiedni transfer wlasciwych
technologii, z uwzglednieniem wszystkich praw do tych zasobow i technologii,
a takze poprzez odpowiednie finansowanie.'” Postanowienia Konwencji okreslaja
zasady dostepu do zasobow genetycznych oraz sprawiedliwego i rownego podziatu
korzysci, poprzez m.in. dostep do wynikow badan naukowych, transfer nowocze-
snych technologii i wspolprace naukowo—techniczng. Konwencja jednoznacznie
okresla suwerenne prawo panstw do ich zasobéw naturalnych, a w konsekwencji do
regulacji dostepu do zasobow genetycznych kazdego z panstw. Z postanowien Kon-
wencji wynika, iz Panstwa—Strony powinny dgzy¢ do wspotpracy w celu swoistej
wymiany zasobow genetycznych badz rozwigzan technologicznych, z poszanowa-
niem wzajemnych praw i z uwzglednieniem korzysci ptynacych z takiej wymiany.
Wspotpraca panstw powinna odbywac si¢ takze w poszanowaniu prawa wlasnosci
intelektualnej, ktore nie moze by¢ sprzeczne z postanowieniami Konwencji.'®

Metodami ochrony bioréznorodnosci na gruncie Konwencji sa: tworzenie kra-
jowych strategii dotyczacych takiej ochrony, ustanawianie obszaréw ochronnych
czy zapobieganie wprowadzaniu gatunkow obcych lub organizméw genetycznie
zmodyfikowanych do istniejacych ekosystemow. Konwencja za istotne uznaje takze
prowadzenie kampanii spotecznych dotyczacych poruszanej w niej problematyki."®

15 A. Pawlicz, Biopiractwo, czyli patentowanie zycia, Zielone Mazowsze 25.10.2002 r., www.zm.org.pl (dostep:
15.10.2013 r.).

16 M.M. Kenig—Witkowska, Miedzynarodowe prawo ochrony $rodowiska. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2011,
s. 259.

17 www.mos.gov.pl/artykul/2498_konwencja_o_roznorodnosci_biologicznej (dostep: 17.10. 2013 r.).

18 J. Uchanska, Bioréznorodnos$¢ a ochrona patentowa, ,Edukacja biologiczna i $rodowiskowa” 2013, nr 2, s. 13—
14. Patrz tez: |. Morzot Ochrona réznorodnosci biologicznej i kulturalnej na obszarach dziedzictwa kulturowego
UNESCO, wykiad wygtoszony w 2010 r. w ramach cyklu wyktadow ,Wybrane zagadnienia z ekologii i ochrony
$rodowiska. Réznorodnos$¢ biologiczna w wielu odstonach”, Uniwersyteckie Centrum Badan nad Srodowiskiem
Przyrodniczym, www.ekoedu.uw.edu.pl (dostep: 14.10.2013 r.).

19 Ibidem.
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Konwencja wyrdznia dwa rodzaje srodkow niezbednych do osiggnigcia zato-
zonych celow. Sa to srodki o charakterze in situ i ex situ. Srodki in situ odnosza sig
do dziatan ochronnych wobec zasobow, ktore znajduja sie¢ w miejscu ich wystepo-
wania, a wiec zazwyczaj w krajach rozwijajacych si¢. Natomiast §rodki ex situ od-
wotuja si¢ do zasobow ,,z zewnatrz”, a wigc zobowigzujg gtownie panstwa bogatsze
do ochrony zasobow znajdujacych si¢ w panstwach rozwijajacych si¢.”® W grupie
panstw przystepujacych do Konwencji byly réwniez kraje znajdujace sie¢ w trakcie
procesu przechodzenia do gospodarki rynkowej, ktore zostaty czasowo zwolnione
z finansowania ochrony réznorodnosci biologicznej w panstwach rozwijajacych sig,
jednakze zobowiazaly si¢ do aktywnych dzialan w tym zakresie na terenie wlasnych
krajow.?!

Konwencja stworzyla ramy instytucjonalno—prawne dla realizacji postawio-
nych w niej celéw i zadan. Jednakze jej postanowienia maja jedynie charakter za-
lecen i rekomendacji i nie tworza wigzacych zobowigzan opatrzonych terminami
czy sankcjami.”> Ramowy charakter Konwencji wynika przede wszystkim z faktu,
iz stanowi ona kompromis pomiedzy interesem poszczegdlnych panstw a wspdlnym
interesem ludzkos$ci, jakim jest zachowanie naturalnej ré6znorodnos$ci biologicznej
srodowiska. Na ksztalt Konwencji wptynety migdzy innymi wspomniane dyspro-
porcje w rozwoju gospodarczym i technologicznym pomi¢dzy poszczegdlnymi pan-
stwami. Konwencja, pomimo iz stworzyla podstawy prawne do dziatan majacych
na celu utrzymanie r6znorodnosci biologicznej §wiata, w rzeczywistos$ci nie rozwig-
zata probleméw panstw biedniejszych i rozwijajacych si¢ w prowadzeniu aktyw-
nej dziatalno$ci na rzecz ochrony swoich zasobow biologicznych, uniemozliwione;j
glownie z braku srodkow na tworzenie rozwinigtych technologii. W tresci Konwen-
cji zawarto podstawowe zalozenie, iz panstwa o obfitych zasobach biologicznych
powinny posiada¢ mozliwos¢ zagdania wynagrodzen od firm, ktére chcg skorzystaé
z ich wiedzy i doswiadczenia. Niestety, z uwagi na brak szczegdétowych regulacji
w tym zakresie panstwa obdarzone bogactwem biologicznym nie mialy narzedzi
prawnych, dzigki ktorym mogtyby egzekwowac swoje prawa. Przedsigbiorcy z kolei
niejednokrotnie wykorzystywali t¢ sposobnos¢. Nalezy dodac, iz czgsciowo problem
ten rozwigzywato Porozumienie w Sprawie Handlowych Aspektow Praw Wtasno-
sci Intelektualnej (Porozumienie TRIPS).* Celem porozumienia byto ograniczenie
»wypaczen i przeszkdod w handlu migdzynarodowym” wynikajacych z funkcjo-
nowania odmiennych systemow krajowych i standardow ochrony praw wilasnosci
intelektualnej. Porozumienie bylo poczatkiem epoki globalnego prawa wtasnosci in-

20 J. Jendroska, Prawne aspekty kontroli GMO, [w:] Genetycznie modyfikowane organizmy. Kto ma racjg?, War-
szawa 2001, s. 70.

21 Ibidem.

22 Ibidem.

23 Porozumienie w Sprawie Handlowych Aspektéw Praw Wiasnosci Intelektualnej (Agreement on Trade—Related
Aspects of Intellectual Property Rights TRIPS) Dz.Urz. UE L 336/214 z dnia 23.12.1994 r., stanowi zatgcznik do
porozumienia w sprawie utworzenia Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).
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telektualnej.”* Na mocy porozumienia panstwa zainteresowane dostepem do okre-
slonych rozwigzan biologicznych mogly patentowa¢ metody wykorzystywania
zasobow genetycznych za zgoda panstw, na terenie ktorych one wystepuja, jednakze
zuwzglednieniem intereséw ludnosci miejscowej, co oznacza miedzy innymi posza-
nowanie prawa zwyczajowego danej spotecznosci. Niestety, organy wiadzy krajow
tzw. ,,biednego Potudnia” nie angazuja si¢ w sprawy plemion zamieszkujacych odle-
gle prowincje, a czgsto priorytetem jest dla nich interes klasy rzadzacej.”

Sytuacja ulegla nieznacznej poprawie po spotkaniu Panstw—Stron Konwen-
cji o réznorodnosci biologicznej na Konferencji w Hadze w 2002 r., kiedy to wy-
dano decyzje¢ o dostgpie i podziale korzysci zwigzanych z zasobami genetycznymi.
W ramach decyzji zostalty wydane Wytyczne Bonskie dotyczace dostepu do zaso-
bow genetycznych oraz sprawiedliwego i rownego podziatu korzysci wynikajacych
z ich uzytkowania.? Celem ustanowienia Wytycznych byto zapewnienie stronom
i uczestnikom procesu przejrzystego modelu postgpowania w przedmiocie dostepu
do zasobow genetycznych, zapewniajacego sprawiedliwy i1 rowny podzial korzy-
$ci. Wytyczne mialy stanowi¢ swoisty gwarant skutecznych negocjacji zwlaszcza
dla krajow najmniej rozwinietych, a wsrdd nich malych rozwijajacych si¢ panstw
wyspiarskich i utatwi¢ im budowanie ich potencjatu.”” Na konferencji w Hadze za-
proponowano, by Panstwa—Strony Konwencji wyznaczyly krajowy o$rodek kontak-
towy na rzecz dostepu i podziatu korzysci. Krajowy osrodek kontaktowy powinien
natomiast informowaé, za posrednictwem systemu wymiany informacji, staraja-
cych si¢ o dostep do zasobow genetycznych o procedurach uzyskiwania zgody. Po-
nadto w tresci Wytycznych uszczegdétowiono katalog powinnosci skierowanych do
panstw zard6wno posiadajacych zasoby, jak i starajacych si¢ o ich uzyskanie. Wska-
zano m.in. potrzebg prowadzenia przegladéw ich srodkow politycznych, admini-
stracyjnych i prawnych w celu zagwarantowania, iz panstwa te spetniajg wymogi
Konwencji, a takze potrzebg raportowania o wnioskach o uzyskanie dostgpu, za po-
srednictwem systemu wymiany informacji i poprzez inne kanaly Konwencji doty-
czgce raportowania, czy tez konieczno$¢ stworzenia mechanizmow zapewniajacych,
aby Wytyczne byty udostepniane spolecznosciom tubylczym i lokalnym oraz uczest-
nikom procesu.?

Wytyczne mialy wigc przede wszystkim na celu pomoéc stronom i uczestnikom
procesu w opracowaniu wzajemnie uzgodnionych warunkéw na rzecz zapewnienia
sprawiedliwego i rownego podziatu korzysci. Co istotne, wskazaty one podstawowe

24 K. Gliscinski, Prawa niezgody intelektualnej. Globalizacja praw na dobrach niematerialnych, s. 9, conasuwiera.pl
(dostep: 14.10.2013 r.).

25 A. Pawlicz, Biopiractwo, czyli patentowanie zycia..., op. cit.; patrz tez J. Uchanska, Bioréznorodno$¢ a ochrona
patentowa..., op. cit., s. 15.

26 Decyzja VI/24 Dostep i podziat korzys$ci zwigzanych z zasobami genetycznymi z dnia 22.08.2004 r., biodiv.mos.
gov.pl (dostep: 18.10.2013 r.).

27 E. Lisowska, Zasoby genetyczne i ich ochrona, ,Kwartalnik Urzedu Patentowanego RP” 2012, nr 1, s. 46.

28 Aneks 1 do decyzji VI/24 Dostegp i podziat korzysci zwigzanych z zasobami genetycznymi z dnia 22.08.2004 r.,
biodiv.mos.gov.pl/ (dostep: 18.10.2013 r.).
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i konieczne elementy, ktoére obligatoryjnie powinny znalez¢ si¢ w umowach kon-
traktowych pomiedzy panstwami posiadajacymi zasoby i starajacymi si¢ o nie. Do
kluczowych elementéw umowy powinny naleze¢ nastepujace klauzule: klauzula za-
pewniajaca ciagle zwyczajowe uzytkowanie zasobow genetycznych i korzystanie
ze zwiazanej z tym wiedzy; klauzula dotyczaca korzystania z praw wlasnosci inte-
lektualnej obejmujacego wspdlne badania; obowigzek wdrazania praw dotyczacych
uzyskanych innowacji i dostarczenia licencji w oparciu o wspolng zgode, a ponadto
mozliwo$¢ wspdlnego wladania prawami wiasno$ci intelektualnej zgodnie ze stop-
niem wniesionego wktadu.?

Pomimo ze Wytyczne szczegodtowo okreslaly, jak powinna wyglada¢ procedura
pozyskania zasobow genetycznych, w gruncie rzeczy mialy one charakter jedynie
powinnosci, co nie zlikwidowato problemu niemoznosci egzekwowania przepi-
sow regulujacych kwestie biopiractwa. Przedstawiciele rdzennych kultur z Afryki
i Azji podniesli argument, iz przyjete zasady sa niewystarczajaco restrykcyjne
1 w rzeczywistosci ochrona intereséw lokalnych spotecznosci nie zostata wiasciwie
zapewniona.*

Przetomowe zmiany ma przynies¢ wejscie w zycie Protokotu z Nagoi do Kon-
wencji o roznorodnosci biologicznej, dotyczacego dostgpu do zasoboéw genetycz-
nych oraz uczciwego i sprawiedliwego podziatu korzys$ci wynikajacych z ich
korzystania, ktory zostal przyjety 29 pazdziernika 2010 r. na dziesiatej konferencji
stron Konwencji.*! Protokot w duzej czesci powiela tres¢ Wytycznych Bonskich, do-
precyzowujac jednak pewne kwestie. Jak stanowi Protokol, dostep do zasobow ge-
netycznych oraz tradycyjnej wiedzy z nimi zwigzanej w celu ich wykorzystania jest
przedmiotem uprzedniej zgody Strony dostarczajacej te zasoby, czyli panstwa po-
chodzenia tych zasobow lub Strony, ktora pozyskata te zasoby zgodnie z Konwencja
o réznorodnosci biologicznej (tzw. uprzednia §wiadoma zgoda). Strona moze row-
niez inaczej okresli¢ warunki pozyskania zasobow genetycznych. Panstwa na mocy
Protokotu maja obowigzek podja¢ konieczne, odpowiednie $rodki legislacyjne, ad-
ministracyjne lub polityczne, tak aby krajowe przepisy prawne zapewnialy pewna,
przejrzysta i jasng procedure dostepu do zasobdw genetycznych i podziatu korzy-
sci z tego plynacych. Zalaczona do Protokotu lista mozliwych rodzajow korzysci
obejmuje m.in. korzysci pienigzne w postaci optat za dostep lub optat licencyjnych,
oraz korzySci niepieni¢zne w postaci dzielenia si¢ wynikami prac badawczo—roz-
wojowych, transferu wiedzy i technologii, szkolen czy wkladu w rozwoj gospo-
darki lokalnej kraju dostarczajacego zasoby genetyczne. Procedura ta powinna
by¢ bez watpienia uczciwa i prowadzona w oparciu o pozwalajgce zapobiec arbi-
tralnym decyzjom zasady. Poprzez owe generalne reguly postgpowania rozumie si¢
przede wszystkim tworzenie takich przepisow, ktore doprecyzujg kwestie informo-

29 Ibidem.
30 M. Matacz, Biopiractwo..., op. cit.
31 www.mos.gov.pl (dostep: 19.10.2013 r.).
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wania zainteresowanych podmiotéw o obowiagzku ubiegania si¢ o uprzednia zgodg
na dostep do zasobdw genetycznych, jak rowniez kwestie zapewnienia przez wladze
danego panstwa decyzji na pi§mie o udzieleniu takiej zgody i ustanowieniu wza-
jemnie uzgodnionych warunkow. Decyzja ta nie bedzie pozostawiata zadnych wat-
pliwosci prawnych, przy tym koszty postepowania bedg niewielkie, a czas trwania
postepowania stosunkowo krotki. Dowodem na udzielenie takiej zgody bedzie na-
tomiast wydanie pozwolenia (badz jego odpowiednika) na realizacj¢ udostgpnienia
zasobow. Panstwa—Strony Konwencji, na mocy Protokolu z Nagoi majg za zadanie
stworzy¢ opisany powyzej system wymiany informacji o dostgpie i podziale korzy-
$ci, ktory stanowic¢ bedzie biezace i aktualne Zzrodto informacji o zawartych umo-
wach, a takze punkty informacyjne i kontrolne, ktére owa procedure usprawniatyby.
Panstwa—Strony powinny ponadto ustanowi¢ jasne zasady i procedury wnioskowa-
nia i ustanawiania wzajemnie uzgodnionych warunkoéw. Warunki te powinny by¢
okreslone na pi$mie i zawiera¢ m.in.: klauzule o rozwigzywaniu sporow, warunki
podziatu korzys$ci, w tym dotyczace praw wiasnosci intelektualnej, ewentualne wa-
runki pézniejszego wykorzystania zasobow genetycznych przez strony trzecie czy
warunki zmian intencji. Kluczowym aspektem zapewniajacym mozliwo$¢ egzekwo-
wania obowigzkoéw nalozonych na strony postgpowania jest zapewnienie dostgpu
do wymiaru sprawiedliwo$ci. Protoko6t z Nagoi stanowi, iz Panstwa—Strony winny
zacheca¢ dawcow i uzytkownikow zasobodw genetycznych i/lub tradycyjnej wiedzy
z nimi zwigzanej do zawarcia w postanowieniach umowy przepisow dotyczacych
rozwigzywania sporow. Panstwa maja rowniez obowigzek zapewnienia mozliwosci
skorzystania z drogi prawnej, w ramach prawodawstwa krajowego, w przypadkach
sporéow wynikajacych z wzajemnie uzgodnionych warunkow pomiedzy stronami
umowy.

Prawodawca wzigt rowniez pod uwage mozliwo$¢ wystapienia szczegdl-
nych przypadkow, kiedy dostep do zasobow genetycznych jest konieczny z uwagi
na szczeg6lne okolicznosci 1 wowczas podlega nieco innemu rezimowi prawnemu.
Chodzi tu o przypadki biezacych lub majacych nadejs¢ naglych sytuacji, ktore za-
grazajg lub szkodza zdrowiu ludzi, zwierzat lub roslin. Grozace niebezpieczenstwo
musi by¢ stwierdzone przez Panstwo—Strong lub przez inne kraje. Panstwa—Strony
moga w takich sytuacjach rozwazy¢, czy zasadne jest bezzwloczne zapewnienie do-
stepu do zasobow genetycznych oraz do szybkiego, uczciwego i sprawiedliwego po-
dziatlu korzysci, wlaczajac w to dostep do opieki medyczne;j.

Zgodnie z drugg grupa postanowien, strony Protokotu majg obowigzek wpro-
wadzenia w zycie rozwigzan, ktore zapewnia, ze na ich terytorium uzytkowane beda
tylko legalnie nabyte zasoby genetyczne. Sprecyzowanie stuzacych temu celowi
rozwigzan prawnych pozostawione zostato do decyz;ji stron Protokotu. W Protokole
z Nagoi wprowadzono takze zapis moéwiacy o potrzebie tworzenia warunkéw, aby
propagowac i inspirowa¢ do badan, ktére wnosza wklad w ochrong i zrbwnowazone
uzytkowanie roznorodnosci biologicznej. Tego rodzaju dziatania sg szczegolnie po-
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trzebne w krajach rozwijajacych si¢, co moze odbywaé si¢ poprzez uproszczenie
procedur dostepu dla badan niekomercyjnych, z uwagi na potencjalng mozliwos¢
zmiany celu takich badan.

Opisane powyzej regulacje powinny zosta¢ uwzglednione w prawodawstwach
krajowych jak najszybciej, natomiast w dalszej perspektywie Panstwa—Strony zobli-
gowane zostaly do rozwazenia stworzenia globalnego wielostronnego mechanizmu
dzielenia si¢ korzysciami, wynikajagcymi z wykorzystania zasobow genetycznych
i tradycyjnej wiedzy zwigzanej z tymi zasobami, w sytuacjach transgranicznych lub
dla ktorych nie jest mozliwe udzielenie albo uzyskanie uprzedniej zgody.

Protokét z Nagoi ma wejsé w zycie w 2014 r. Warunkiem jest ratyfikowanie go
przez co najmniej 50 panstw. Na obecng chwile Protokoét ratyfikowato 20 panstw.*
Protokot zostat podpisany przez Uni¢ Europejska dnia 11 maja 2011 r., z kolei 26
marca 2013 r. Unia Europejska ztozyta dokumenty ratyfikacyjne. Protokot podpisaty
takze 24 sposrod panstw czitonkowskich UE, w tym Polska. Unia Europejska jest
dwunastym krajem, ktory ratyfikowal Protokol. Niestety, wsrod dotychczasowych
stron wcigz brak jest panstw rozwinigtych.®

W Unii Europejskiej postanowienia Protokotu z Nagoi wdraza¢ bedzie roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostepu do zasobow
genetycznych oraz sprawiedliwego i rownego podziatu korzysci wynikajacych
z wykorzystania tych zasobéw w Unii.** W projektowanym rozporzadzeniu
uwzgledniono glownie te postanowienia Protokotu, ktére dotycza przestrzegania
obowigzkow natozonych na uzytkownikoéw zasobow genetycznych. Kwestie prze-
pisow regulujacych dostep do zasobow ustawodawca unijny pozostawil natomiast
do ewentualnego uchwalenia panstwom czlonkowskim. De facto to one decydowa-
lyby wiec o wprowadzeniu wymogu uzyskiwania uprzedniej $wiadomej zgody oraz
wymogu ustalenia podziatlu korzysci zgodnie z postanowieniami Protokotu. W kwe-
stiach dotyczacych dostepu projekt przewiduje jedynie powotanie ,,unijnego forum
do spraw dostgpu”, ktore podejmujac decyzje w drodze konsensusu, dbatoby o spdj-
no$¢ warunkow dostepu przyjmowanych w panstwach cztonkowskich, a takze za-
pewnialo doradztwo oraz umozliwialo prowadzenie debat i wymiang najlepszych
praktyk.*

Z pewnoscig Protokot z Nagoi wplynie na sposéb funkcjonowania podmiotow
bedacych stronami uméw o dostepie do zasobow i tradycyjnej wiedzy m.in.: ogro-
déw botanicznych i zoologicznych, bankéw gendw, sektora rolnego (np. nasiennic-

32 www.cbd.int (dostep: 19.10.2013 r.).

33 Ibidem.

34 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostepu do zasobéw genetycznych oraz sprawie-
dliwego i rownego podziatu korzysci wynikajgcych z wykorzystania tych zasobéw w Unii [COM(2012) 576 final]
Dz.Urz. UE C 161/73 z dnia 6.06.2013 .

35 Opinia poset A. Pomaskiej, przewodniczgcej Komisji ds. Unii Europejskiej z dnia 30.11.2012 r. na temat wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostepu do zasobéw genetycznych
oraz sprawiedliwego i rownego podziatu korzysci wynikajgcych z wykorzystania tych zasobéw w Unii [COM(2012)
576 final] BAS-WASGIiPU/WAPEiIM-3036/12
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two, produkcja pasz), ogrodnictwa, lesnictwa czy wielokrotnie juz wspominanych
przemystu farmaceutycznego, przetwoérstwa spozywczego.’® Na dzien dzisiejszy
mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz to wilasnie szerokie spektrum podmiotow,
ktorych dotycza regulacje o dostepie do zasobow genetycznych i tradycyjnej wie-
dzy, jest jednym z gtownych powodow, dla ktérych trudno jest osiagna¢ konsensus
w sprawie jednolitego modelu postgpowania w przedmiocie dostgpu do zasobow.
W ramach podmiotow, ktére potencjalnie mogg wnies¢ wktad do zarzadzania za-
sobami i do procesu naukowego badz komercyjnego mozemy wyrdznié¢ instytucje
rzagdowe, pozarzadowe lub akademickie oraz wspomniane spotecznosci tubylcze
i lokalne.”’

Z uwagi na przedtuzajacy si¢ proces konstruowania wigzacych przepisow praw-
nych w przedmiotowej problematyce oraz ze wzgledu na brak odpowiednich i sku-
tecznych reakcji ze strony rzadoéw panstw tzw. ,.biednego potudnia”, na obecng
chwile najwigcej zaangazowania w spraw¢ wykazujg organizacje non—profit, przede
wszystkim z Europy Zachodniej (m.in. Buko, Greenpeace, Evs, Keinpatent). Ich
dziatalno$¢ polega na zaskarzaniu przyznanych patentow, co jednak jest dtugotrwa-
tym i kosztownym procesem. Organizacjom pozostaje wigc przede wszystkim na-
glasnianie problemu i proba wptynigcia na wiadze danego kraju.*®

Na koniec przychodzi na mysl jeszcze jedno pytanie. Co z zasobami genetycz-
nymi, ktére zostaly wywiezione z danego kraju, w czasach kiedy o regulacji tej
problematyki jeszcze nie myslano? Niestety okazuje si¢, iz Protokét z Nagoi nie
rozwiazuje tego problemu. Nie ma w nim bowiem przepisow, ktore uszczegotawia-
tyby te kwestig. Nalezy podkresli¢, iz proceder ten trwa od setek lat, rozpoczat sig
juz w czasach kolonizacji. Zdaniem Francois Meienberg, czlonka organizacji po-
zarzagdowej Deklaracja Bernenska, kazde nowe uzycie komercyjne danego zasobu
genetycznego musi spetnia¢ te same warunki: uzyskania wczesniejszej zgody i1 po-
dzielenia si¢ zyskami z krajami pochodzenia. Podkresla on, iz wiekszo$¢ zasobow
zostala juz wywieziona z krajow pochodzenia, dlatego tez panstwa powinny zrobi¢
wszystko, aby zapobiec legitymizacji trwajgcego do tej pory biopiractwa. Wszystko
wigc de facto zalezy od poszczegdlnych ustawodawstw stron Protokotu.*® Skonstru-
owanie przejrzystego i spojnego systemu praw wiasnosci, w tym stworzenie legalnej
definicji biopiractwa i wprowadzenie odpowiedzialno$ci prawnej za nielegalne po-
zyskiwanie zasobow genetycznych niewatpliwie wplynetoby na zwigkszenie swia-
domosci krajow rozwijajacych sie, co do istniejacych mozliwosci ochrony ich praw.

36 Pismo Niny Dobrzynskiej — dyrektora departamentu Lesnictwa i Ochrony Przyrody Ministerstwa Srodowiska
z dnia 20.06.2013 r. dotyczace organizacji konferencji majgcej na celu poinformowanie o nowych instrumentach
prawnych i mozliwo$ciach ich wdrazania DLPwk 440— 171/24016/13bh

37 A. Stojewska, Biopiractwo na oczach $wiata..., op. cit.; patrz tez M. Szkartat, Biotechnologia jako przedmiot regu-
lacji prawno miedzynarodowych, [w:] Prawne i spoteczne aspekty biotechnologii, T. Twardowski (red.), Warszawa

2012.
38 A. Pawlicz, Biopiractwo, czyli patentowanie zycia..., op. cit.
39 Ibidem.
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Potencjalnie mogtoby to skutkowaé rozwojem przedsigbiorczosci w tych krajach
oraz rozpowszechnieniem badan naukowych i edukacji, a tym samym likwidacja
ubostwa na szczeblu lokalnym.

Panstwa—Strony Konwencji o réznorodnosci biologicznej konstruujac odpo-
wiednie narzedzia prawne do realizacji postanowien Protokotu z Nagoi powinny
mie¢ dodatkowo na wzgledzie znaczenie zasobow genetycznych dla wyzywienia
i rolnictwa i ich szczeg6lnag role dla bezpieczenstwa zywnosciowego. Reasumujac
oznacza to szczegolng starannos$¢ ustawodawcy panstwowego w kreowaniu przepi-
sow, ktore nie powinny by¢ nadmiernie rygorystyczne, a stworzone tak, aby stuzy¢
ludzkosci, jednoczesnie z poszanowaniem dorobku spotecznosci lokalnych. Z pew-
nos$cig trudno jest osiagna¢ pozadany balans pomigdzy dobrem og6tu a partykular-
nymi interesami poszczegolnych podmiotow, stad tez regulacje dostepu do zasobow
genetycznych i podziatu korzysci wciaz sa na etapie wdrazania. De facto jest to ko-
lejne zagadnienie prawa ochrony §rodowiska tak problematyczne z uwagi na konflikt
wartosci tj. zysku ekonomicznego podmiotow gospodarczych przyczyniajacego si¢
do rozwoju gospodarczego oraz ochrony biologicznej spuscizny ludzkosci. Z pew-
no$cig rozwigzanie tego problemu na drodze prawnej przyczyni si¢ do realizacji po-
stulatow gloszonych podczas Konferencji Rio +20, w szczegolnosci do wyrownania
ro6znic gospodarczych pomigdzy panstwami biednymi i bogatymi, ktore w sprawach
dostepu do zasobow genetycznych i tradycyjnej wiedzy z nimi zwigzanej beda wy-
stepowac jako rownorzedne podmioty.
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THE FIGHT AGAINST BIOPIRACY AS A WAY TO REDUCE POVERTY
IN THE WORLD - A REVIEW OF LEGISLATION GOVERNING
THE ISSUE OF ACCESS TO GENETIC RESOURCES AND THE
TRADITIONAL KNOWLEDGE ASSOCIATED WITH THEM

The article describes the problem of biopiracy. The article characterizes the
phenomenon and its socio—economic consequences, based on the most popular cases
from around the world as well as on the analysis of legal acts regulating this issue.
The author analyzes the instruments of both international law and European Union
law and indicates the most important concepts contained in them. Referencing the
acts described, the author attempts to identify the causes of biopiracy and ways to
defeat it. She also indicates how far-reaching the present development of legislation
is on access to genetic resources and the traditional knowledge associated with them.

Keywords: biopiracy, genetic resources, biodiversity, intellectual property rights
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POJECIE ,,ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU”
W USTAWIE O PLANOWANIU | ZAGOSPODAROWANIU
PRZESTRZENNYM

Zgodnie z trescig przepisu art. 1 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym,' tad przestrzenny i zrbwnowazony rozwoj jest podstawag dziatan
dotyczacych zasad ksztattowania polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzadowej, a takze czynno$ci zwigzanych z za-
kresem i sposobem postgpowania w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone
cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania i zabudowy. W zwigzku z powyz-
szym zdefiniowanie pojg¢cia zrownowazonego rozwoju jest istotne w §wietle cato-
ksztattu dziatan podejmowanych na podstawie ustawy, zwigzanych z planowaniem
1 zagospodarowaniem przestrzennym.

Pojecie ,,zrownowazonego rozwoju” funkcjonowato na gruncie poprzednio obo-
wigzujacej ustawy? (w pierwotnym brzmieniu ustawy mowa byla o ,,ckorozwoju”).
Wowczas nakaz uwzgledniania tej wartosci okreslano jako konieczno$¢ ,,zachowa-
nia rownowagi pomi¢dzy wszystkimi elementami, sktadajacymi si¢ na srodowisko,
w ktorym bytuje cztowiek, aby przy racjonalnym wykorzystaniu potencjatu przy-
rodniczego mozliwe bylo zaspokajanie potrzeb obecnych i przysztych pokolen”.’
W obecnym stanie prawnym, wskazujac w art. 1 u.p.z.p. zrownowazony rozwoj
jako podstawe podejmowanych dziatan, ustawodawca podkreslit istotne znaczenie
tej wartosci w praktyce funkcjonowania administracji.* Na gruncie u.p.z.p. poje-

1 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. — o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz.U. z 2012 r., poz. 647
z p6zn. zm.; dalej jako: u.p.z.p.

2 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzenny, tekst jedn.: Dz.U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139
z pézn. zm.; dalej jako: u.z.p.

3 M. Szewczyk, [w:] Z. Leonski, M. Szewczyk, Zasady prawa budowlanego i zagospodarowania przestrzennego,
Bydgoszcz—Poznan 2002, s. 43. Por. takze: W. Radecki, J. Sommer, W. Szostek, Ustawa o zagospodarowaniu
przestrzennym oraz wybrane przepisy wykonawcze. Komentarz, Wroctaw 1995, s. 12.

4 Do pojgcia ,zréwnowazonego rozwoju” odwotujg sie réwniez sktady orzekajgce sadéw administracyjnych. Por.
m.in. wyrok WSA w Lublinie z dnia 29 stycznia 2013 r., Il SA/Lu 1009/12; wyrok NSA z dnia 21 wrzes$nia 2010 r.,
sygn. akt [l OSK 1424/09. Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie, z tresci definicji wynika, ze
w ramach zasady zréwnowazonego rozwoju miesci si¢ nie tylko ochrona przyrody, ale i troska o rozwdj spoteczny
i cywilizacyjny, zwigzany z konieczno$cig budowania stosownej infrastruktury, por. Wyrok Wojewddzkiego Sadu
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cie to definiowane jest poprzez odestanie do definicji legalnej zawartej w ustawie
Prawo ochrony $rodowiska.> Zgodnie z art. 3 pkt 50 u.p.z.p. pod pojeciem zréwno-
wazonego rozwoju nalezy rozumie¢ taki rozwdj spoteczno—gospodarczy, w ktorym
nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych,
z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwato$ci podstawowych procesow
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zarowno wspotczesnego poko-
lenia, jak i przysztych pokolen.® Odestanie w u.p.z.p. do rozumienia terminu ,,zrow-
nowazonego rozwoju” okreslonego w p.o.§. nalezy oceni¢ pozytywnie. Nalezy
bowiem pamigtaé, ze dzialalno$¢ zwigzana z planowaniem i zagospodarowaniem
przestrzeni jest bez watpienia nierozerwalnie zwigzana z innymi dziedzinami prawa,
przede wszystkim prawem ochrony srodowiska. Przejmowanie tym samym pojecia
przez u.p.z.p. zawartego w u.0.§. ma zapewni¢ swego rodzaju zgodno$¢ rozwigzan
zawartych w tych dwoch aktach prawnych.

Zgodnie z pogladami wyrazanymi przez przedstawicieli doktryny, warto$¢ nor-
matywna przepisoOw okreslajacych zakres regulacji zawartych w danym akcie praw-
nym, a do takich przepiséw nalezy zaliczy¢ art. 1 ust. 1 u.p.z.p. jest ograniczona i co
do zasady nie wywotuje bezposrednich skutkéw prawnych, jednakze ma znaczenie
w konteks$cie interpretacji catoksztattu przepisow, zawartych w danym akcie nor-
matywnym.” Wynika to takze z zamieszczenia wspomnianego przepisu w rozdziale
1 u.p.z.p., zatytutowanym ,,Przepisy ogolne”, co tez powoduje, ze uregulowania
tej czesci ustawy nalezy stosowa¢ do wszelkich dziatan podejmowanych w ramach
dziatalnosci planistycznej, takze jesli chodzi o stanowienie przepisdéw wykonaw-
czych do ustawy.

W art. 1 u.p.z.p. przewidziano ponadto, ze podmioty w trakcie swojej dziatalno-
$ci zwigzanej z ustawa, powinny uwzglednia¢ takze inne wartosci, okre$§lone w ust.
2, tj. m.in.: walory architektoniczne i krajobrazowe, wymagania ochrony $rodowi-
ska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i lesnych, wymaga-
nia ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspoétczesne;j,
wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby
0s0b niepelnosprawnych. Wartosci te, obok tadu przestrzennego i zrdwnowazonego

Administracyjnego w Lublinie z dnia 11 wrzesnia 2012 r., Il SA/Lu 272/12; wyrok NSA z dnia 26 pazdziernika
2011 r., I OSK 1820/11.

5 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.— Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn.: Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150
z pézn. zm. dalej jako: p.o.$.

6 Pojecie zrownowazonego rozwoju wystepuje takze na gruncie innych dziedzin prawa, w tym przede wszystkim
w obszarze prawa konstytucyjnego (por. art. 5 Konstytucji RP) i europejskiego. Do tego terminu odnosi sie m.in.
wspdlna polityka rybotéwstwa. Zgodnie z art. 2 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 2371/2002 z dnia 20 grudnia
2002 r. w sprawie ochrony i zréwnowazonej eksploatacji zasobéw rybotéwstwa w ramach wspdélnej polityki rybo-
towstwa, wspolna polityka rybotéwstwa zapewnia takg eksploatacje zywych zasobéw wodnych, ktéra zapewnia
zrownowazone warunki ekonomiczne, srodowiskowe i spoteczne.

7 Por. Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Warszawa
2004, s. 4; R. Hauser, E. Mzyk, Z. Niewiadomski, M. Rzgzewska, Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym
z komentarzem i przepisami wykonawczymi, Warszawa 1995, s. 9.

232



Pojecie ,zrbwnowazonego rozwoju” w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu...

rozwoju, powinny odgrywac istotng rol¢ w planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzenny.® Wydaje sie, ze okreslone w tym ustepie warto$ci koreluja z regulacja za-
wartg w art. 1 ust. 1 u.p.z.p. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze ustawodawca wpierw
wskazuje, ze w okreslonej ustawg dziatalno$ci podstawa czynno$ci podejmowanych
w jej ramach ma by¢ m.in. zrownowazony rozwdj, a w ust. 2 tego artykutlu wskazuje,
ze nalezy uwzgledni¢ w szczegdlnosci wskazane wyzej wartosci.

Taka redakcja przepiséw zdaje si¢ wskazywaé, ze warto§ci wymienione w art.
1 ust. 2 u.p.z.p® zawieraja si¢ w pojeciu tadu przestrzennego lub zréwnowazonego
rozwoju, cho¢ moga wystgpic¢ takze inne, nieujete w tym przepisie. Innymi stowy tad
przestrzenny i zrownowazony rozwoj stanowig zasade dziatania organow admini-
stracji publicznej w ramach aktywnosci podejmowanej w zakresie okresSlonym w art.
1 ust. 1, natomiast uwzglednianie wartos$ci okreslonych w ust. 2 prowadzi do dziatal-
nosci zgodnej z tymi podstawowymi zasadami. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze katalog
warto$ci okreslonych w art. 1 ust. 2 nie ma charakteru zamknictego (na co wska-
zuje uzycie sformutowania: ,,w szczegdlnosci”), stad tez moga wystapic inne warto-
$ci okreslone ustawowo.!? Mozliwe jest rOwniez nieco odmienne ujecie wskazanych
warto$ci w ten sposob, ze tad przestrzenny i zrownowazony rozwoj sa odrgbnymi
zasadami, ktore stanowig podstawe dziatan okre$lonych w art. 1 ust. 1 u.p.z.p., nato-
miast w samym planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uwzgledniac
wartos$ci okreslone ustawowo w art. 1 ust. 2 u.p.z.p.

Warto zastanowi¢ si¢ zatem nad charakterem prawnych wskazanych w art. 1
u.p.z.p. zasad." Okreslenie ,,zasady” zostato uzyte celowo. Pod tym pojeciem rozu-
miem bowiem (na gruncie niniejszego opracowania) normy prawne o podstawowym
znaczeniu dla planowania i zagospodarowania przestrzennego.'> W doktrynie wska-
zuje si¢, ze okreslone w art. 1 warto$ci mozna interpretowac jako przepisy odsyta-
jace badz jako pojecia niedookreslone. Przy pierwszym ujeciu, rola tych przepisow
sprowadzataby si¢ do wskazania tylko obszarow materialnego prawa administracyj-
nego, uregulowanych odrgbnymi ustawami, ktore to akty zawieraja normy wigzace
organy realizujace dziatania w sferze planowania i zagospodarowania przestrzen-

8 W doktrynie, na tle wskazanego przepisu, formutowana jest zasada uwzgledniania w zagospodarowaniu prze-
strzennym warto$ci okreslonych ustawowo. Por. M. Szewczyk, [w:] Z. Leonski, M. Szewczyk, Zasady prawa
budowlanego..., op. cit., s. 43 i n.; M. Szewczyk, [w:] Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Kru$, Prawo zagospodaro-
wania przestrzeni, Warszawa 2012, s. 50 i n. Z. Niewiadomski wyréznia zasadg zréwnowazonego rozwoju i za-
sade ochrony innych wartosci wysoko cenionych, Planowanie przestrzenne. Zarys systemu, Warszawa 2003,
s. 34-38.

9 W tym miejscu warto przytoczy¢ stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego wyrazone w wyroku z dnia 8 lipca
2008 r., K 46/07: ,Zgodnie z art. 1 ust. 2 (...) w planowaniu uwzglednia si¢ zwtaszcza tad przestrzenny, walory
architektoniczne i krajobrazowe, wymogi ochrony $rodowiska, dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz zdrowia
i bezpieczenstwa, a takze walory ekonomiczne przestrzeni, potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz
potrzeby interesu publicznego. Tak wiec juz na tym etapie pod uwage brane sg warto$ci wymienione w art. 31 ust.
3 Konstytucji (bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, ochrona $rodowiska, zdrowia, prawa innych oséb).”

10 Tak tez: H. Nowicki, [w:] Aspekty prawne planowania i zagospodarowania przestrzennego, W. Szwajdler (red.),
Warszawa 2013, s. 23.

11 Zasada zréwnowazonego rozwoju ma swoje zrédto w Konstytucji RP, stad tez mozna zaliczy¢ jg do jednej z za-
sad ustrojowych.

12 W kwestii rozumienia pojecia zasad prawa, por. J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2012, s. 95.

233



Joanna Leszczynska

nego. Traktujac wskazane przepisy jako zawierajace pojgcie niedookre§lone, na-
lezatoby je uwazac za bedace podstawa do rekonstrukcji normy prawnej. Przepisy
te w tym ujeciu obowigzywatyby organy bezposrednio.”® Na gruncie poprzednio
obowigzujacej u.z.p. w literaturze wskazywano, ze obowigzek uwzgledniania war-
tosci okreslonych w art. 1 tego aktu oznacza, ze 6w obowiazek istnieje w zakresie
przewidzianym przez przepisy szczegoélne, zawartych zar6wno w u.z.p., jak i in-
nych aktach prawnych. W przypadku, gdy brak byto takich przepisow szczegolnych,
to przepis art. 1 ust. 2!*, tworzy wprost podstawy do ograniczen zasady swobodnego
korzystania z rzeczy, okreslonej w art. 140 k.c.”> W takich okolicznosciach wartosci
te traktowano jako pojecia niedookreslone. Na gruncie u.z.p. wskazywano takze, ze
regulacja zawarta w art. 1 ust. 2 ma charakter przepiséw odsylajacych, oznaczaja-
cych skrétowo uregulowania prawne dotyczace okreslonej problematyki.

Wydaje si¢, ze przepis art. 1 nalezy traktowaé jako zawierajacy pojecia niedo-
okreslone. Dzigki takiemu ujeciu, dopiero akt, ktory zostal wydany przy uwzglednie-
niu wymienionych warto$ci, mozna uzna¢ za zgodny z prawem. Nalezy tu poczynié
jednak istotne zastrzezenie. Wartosci te nie moga stanowi¢ samoistnej, materialno-
prawnej podstawy do wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu pu-
blicznego i decyzji o warunkach zabudowy, co oczywiscie nie oznacza, ze organ
nie powinien bra¢ ich pod uwage w trakcie prowadzonego postepowania admini-
stracyjnego. Ma to swoje odzwierciedlenie w art. 56 u.p.z.p. Zgodnie z trescig tego
przepisu, przepis art. 1 ust. 2 nie moze stanowi¢ wylacznej podstawy odmowy usta-
lenia lokalizacji inwestycji celu publicznego (przepis ten stosuje si¢ odpowiednio
do decyzji o warunkach zabudowy; por. art. 64 u.p.z.p.). Jak juz zostato to podnie-
sione wydaje si¢, ze wartosci okreslone w art. 1 ust. 2 zawieraja si¢ odpowiednio
w pojeciu tadu przestrzennego lub zrownowazonego rozwoju (z zastrzezeniem, ze
sg to oczywiscie terminy o szerszym zakresie pojeciowym), stad tez w pewnym za-
kresie i one nie beda mogly by¢ wylaczna podstawa do odmowy wydania wyzej
wskazanych aktow. Przepis art. 56 w obecnym brzmieniu obowiazuje od 17 lipca
2010 r. Do zmiany stanu prawnego w tym zakresie w orzecznictwie sadow admi-
nistracyjnych pojawiaty si¢ rozbieznosci, w jaki sposéb interpretowaé wartos¢ za-
sad okreslonych w art. 1. Obecnie nie powinno juz budzi¢ zadnych watpliwosci
twierdzenie, ze zasada uwzgledniania przez organy administracji w planowaniu i za-

13 Por. Z. Niewiadomski, Ustawa o planowaniu...., op. cit., s. 7.

14 W éwczesnym brzmieniu pokrywat sig czgsciowo z obecnym uregulowaniem. Zgodnie z trescig art. 1 ust. 2 u.z.g,
w zagospodarowaniu przestrzennym uwzgledniato sie zwtaszcza: 1) wymagania tadu przestrzennego, urbani-
styki i architektury, 2) walory architektoniczne i krajobrazowe, 3) wymagania ochrony $srodowiska przyrodniczego,
zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze wymagania os6b niepetnosprawnych, 4) wymagania ochrony
dziedzictwa kulturowego i débr kultury, 5) walory ekonomiczne przestrzeni i prawo wtasnosci, 6) potrzeby obron-
nosci i bezpieczenstwa panstwa.

15 R. Hauser, E. Mzyk, Z. Niewiadomski, M. Rzgzewska, Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym..., op. cit.,
s. 9.

16 Por. m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, z dnia 4 pazdziernika 2007 r., || SA/Rz
482/07, LEX nr 413507; wyrok Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 18 wrze$nia 2007 r.,
I SA/Po 245/07, CBOSA. Wyroki odmiennej tresci zapadty na gruncie podobnego stanu faktycznego.
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gospodarowaniu przestrzennym wymagan tadu przestrzennego i zrOwnowazonego
rozwoju ma charakter normy ogo6lnej (klauzuli generalnej), ktora bezposrednio nie
naktada na inwestoréw zadnych ograniczen w zakresie dopuszczalnego sposobu za-
budowy i zagospodarowania terenu. W zwiazku z powyzszym nalezy zgodzi¢ si¢ ze
stanowiskiem wojewddzkiego sadu administracyjnego w Poznaniu, ktéry ocenit, ze
tego typu norma nie moze by¢ samodzielng podstawg do wydania decyzji odmow-
nej w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, a odmowa ustalenia
lokalizacji inwestycji musi opierac si¢ na wyraznej sprzecznosci zamierzenia inwe-
stycyjnego z przepisem naktadajagcym wprost konkretne ograniczenia. Natomiast
zrodlem ograniczen, jak podnosit sad, moga by¢ tylko przepisy ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym lub przepisy odrebne zawarte np. w ustawie
o ochronie przyrody, ustawie Prawo ochrony srodowiska, ustawie o ochronie zabyt-
kow 1 opiece nad zabytkami, ustawie o ochronie gruntéw rolnych i leSnych, ustawie
o gospodarce nieruchomosciami itp.'”

Do pojecia zrownowazonego rozwoju ha gruncie u.p.z.p. ustawodawca odnosi
si¢ wprost nie tylko w powolanym art. 1 ust. 1 u.p.z.p., lecz takze w odniesieniu
do koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju (por. art. 47 u.p.z.p.; dalej
jako: ,,kpzp.”). Oczywiscie nie oznacza to, ze zasada ta nie obowigzuje w odniesie-
niu do pozostatych aktéw przewidzianych u.p.z.p.,'® wrecz przeciwnie — na mocy
art. 1 u.p.z.p. odnosi si¢ do wszelkich dziatan okreslonych w tym artykule. Zdaje
si¢, ze prawodawca wskazujac wprost, iz przy sporzadzaniu kpzp. uwzglednia sie
zasad¢ zrownowazonego rozwoju, staral si¢ podkresli¢ jej istotne znaczenie w pro-
wadzonej polityce przestrzennej na poziomie panstwowym. W istocie w Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030" wielokrotnie odwotano si¢ do poje-
cia ,,zrownowazonego rozwoju”’. Z omawianej zasady wyprowadzono dalsze, takie
jak: zasada racjonalnosci ekonomicznej (w ramach polityki przestrzennej uwzgled-
niana jest ocena korzysci spolecznych, gospodarczych i przestrzennych w dlugim
okresie), zasada preferencji regeneracji (odnowy) nad zajmowaniem nowych obsza-
row pod zabudowe (intensyfikacja procesow urbanizacyjnych na obszarach juz za-
gospodarowanych, tak aby minimalizowa¢ ekspansje zabudowy na nowe tereny),
zasada przezornosci ekologicznej (rozwigzywanie pojawiajacych si¢ problemow
powinno nastepowaé we wlasciwym czasie, tj. odpowiednie dziatania powinny by¢
podejmowane juz wowczas, gdy pojawia si¢ uzasadnione przypuszczenie, ze pro-
blem wymaga rozwigzania, a nie dopiero wtedy, gdy istnieje pelne tego naukowe
potwierdzenie) oraz zasada kompensacji ekologicznej (polega na takim zarzadzaniu
przestrzenia, planowaniu i realizacji dziatan polityki rozwojowej, w tym przestrzen-

17 Il SA/Po 245/07.

18 Wydaje sig, ze zasada ta nie bedzie sie odnosic¢ tylko do aktéw, przewidzianych u.p.z.p., lecz réwniez innych, po-
wigzanych z nimi, jak np. programy, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1; por. art. 47 ust. 3 u.p.z.p.

19 Akt dostepny za posrednictwem witryny internetowej http://www.mrr.gov.pl/rozwoj_regionalny/Polityka_prze-
strzenna/KPZK/Strony/Koncepcja_Przestrzennego_Zagospodarowania_Kraju.aspx, (dostep: 4 kwietnia 2013 r.).

235



Joanna Leszczynska

nej, aby zachowaé rownowage przyrodniczg i wyrownywac szkody w srodowisku
wynikajace z rozwoju przestrzennego, wzrostu poziomu urbanizacji i inwesty-
cji niezbednych ze wzgledow spoteczno—gospodarczych, a pozbawionych alterna-
tywy neutralnej przyrodniczo).*® W odniesieniu natomiast do pozostatych aktow
uregulowanych u.p.z.p. mozna wskazaé, ze ustawodawca w regulacjach prawnych,
dotyczacych poszczegoélnych instytucji, odnosi si¢ rowniez do pojecia zrdwnowa-
zonego rozwoju poprzez nakaz uwzgledniania okreslonych uwarunkowan. Tytutem
przyktadu mozna wskaza¢ na studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowa-
nia przestrzennego gminy. W odniesieniu do tego aktu, ustawodawca przewidzial,
ze w tym akcie nalezy uwzgledni¢ m.in. uwarunkowania wynikajace ze stanu $ro-
dowiska, w tym stanu rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej, wielkosci i jako-
$ci zasobow wodnych oraz wymogoéw ochrony srodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego. Takze w odniesieniu m.in. do miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego, prawodawca przewidzial rozwigzania prawne, majace na celu
zapewnienie postgpowania zgodnie z zasada zrownowazonego rozwoju. W art. 15
ust. 2 u.p.z.p. okreslono obowigzkowe elementy miejscowego planu zagospodaro-
wania przestrzennego, tj. m.in. zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu
kulturowego, czy tez wymagania wynikajace z potrzeb ksztaltowania przestrzeni pu-
blicznych, czy tez plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, w ktérym
okresla si¢ m.in. podstawowe elementy sieci osadniczej wojewddztwa i ich powig-
zan komunikacyjnych oraz infrastrukturalnych, w tym kierunki powigzan transgra-
nicznych (por. art. 39 ust. 3 pkt 1 u.p.z.p.).

W tym miejscu warto podnie$¢, ze dziatalno$¢ zwigzana z planowaniem i zago-
spodarowaniem przestrzennym zwigzana jest z konieczno$ciag wywazania interesu
publicznego i prywatnego.?! W praktyce powstaje wiele konfliktow, ktore rodzg si¢
na tym tle.?2

Mimo przyjecia okre§lonego rozumienia przepisu, nadal w praktyce moga po-
wsta¢ watpliwos$ci interpretacyjne, zwigzane z uzyciem nieprecyzyjnych sformuto-
wan (np. proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych).
Zdaje si¢ zatem zasadne twierdzenie, ze zrownowazony rozwdj jest pojeciem wie-
loaspektowym i1 kazdorazowo jego zakres bedzie wygladatl nieco odmiennie. Za

20 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, s. 67.

21 Jak wskazuje sig w orzecznictwie sgdowym w panstwie prawa nie ma miejsca dla mechanicznej i sztywno poj-
mowanej zasady nadrzednosci interesu ogélnego nad interesem indywidualnym. Oznacza to, ze w kazdym przy-
padku dziatajgcy organ ma obowigzek wskazaé, o jaki interes ogélny (publiczny) chodzi i udowodni¢, ze jest on
na tyle wazny i znaczacy, ze bezwzglednie wymaga ograniczenia uprawnien indywidualnych obywateli. Zaréwno
istnienie takiego interesu, jak i jego znaczenie, a takze przestanki powodujgce konieczno$é¢ przedtozenia w kon-
kretnym wypadku interesu publicznego nad indywidualny podlega¢ muszg zawsze wnikliwej kontroli instancyjnej
i sadowej, a juz szczegolnie wéwczas, gdy chodzi o udowodnienie, iz w interesie publicznym lezy ograniczenie
(lub odjecie) okreslonego przez Konstytucje RP prawa wiasnosci. Por. uzasadnienie wyroku WSA w Gdansku
z dnia 18 listopada 2008 r., sygn. akt Il SA/Gd 281/08, LEX nr 509695.

22 Tytutem przyktadu mozna wskazac¢ na spér o tre$¢ miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nieru-
chomosci potozonych na terenie Dojlid Gornych, por. m.in. E. Sokélska, A. Ktopotowski, Dojlidy Gorne niezgody.
Mieszkancy kontra magistrat, http://bialystok.gazeta.pl/bialystok/1,35250,11955262,Dojlidy_Gorne_niezgody_
Mieszkancy_kontra_magistrat.html, (dostep: 3 kwietnia 2013 r.).
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stusznoscia postawionej tezy przemawia takze charakter wyliczonych w art. 1 ust. 2
zagadnien. Wydaje si¢ bowiem, Ze organy podejmujace czynnosci zwigzane z ksztat-
towaniem i zagospodarowaniem przestrzeni, powinny uwzglednia¢ w trakcie swoich
dziatan wymienione w powyzszym przepisiec wymagania. Prowadzi to do konstata-
cji, ze dopiero cato$ciowe uwzglednienie wszystkich tych zagadnien bedzie stano-
wilo podstawe do stwierdzenia, ze podstawg dziatania organow w sferze planowania
1 zagospodarowania przestrzennego byl, obok tadu przestrzennego, zrébwnowazony
rozwoj. Warto rowniez podkresli¢, ze zasada zrownowazonego rozwoju odgrywa
obecnie niewatpliwie niebagatelng role w dziatalnosci planistycznej organow ad-
ministracji publicznej, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Potwierdzaja to realizowane
coraz cze$ciej projekty zwigzane m.in. z inwestycjami dotyczacymi pozyskiwania
energii ze zrodet odnawialnych.”
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CONCEPT OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT ON THE BASIS OF THE
LAW OF 27 MARCH 2003 ON SPATIAL PLANNING AND DEVELOPMENT

The article discusses issues related to the concept of sustainable development on
the basis of the law of 27 March 2003 on spatial planning and development. When
analyzing the current legislation from the perspective of doctrine and administrative
and court decisions, concerns arising from the application of the principle of
sustainable development and the realization of selected acts of planning value were
noted.

Keywords: sustainable development, spatial planning and development,
planning acts
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REALIZACJA MIEJSKICH INWESTYCJI
INFRASTRUKTURALNYCH ZWIAZANYCH Z OCHRONA
SRODOWISKA Z WYKORZYSTANIEM PARTNERSTWA

PUBLICZNO-PRYWATNEGO W POLSCE

Wprowadzenie

Ochrona $rodowiska jest jednym z gldwnych zadan publicznych, jakie sg na-
fozone na polskie miasta przez ustawe o samorzadzie gminnym.' Zgodnie z obo-
wigzkiem dostosowania si¢ Polski do wymogow prawa ochrony $rodowiska Unii
Europejskiej, w celu wykonania tego zadania polskie miasta zobowigzane beda
w najblizszych latach do zrealizowania wielu proekologicznych inwestycji infra-
strukturalnych zwigzanych z ochrong srodowiska.? Beda to czesto inwestycje rozto-
zone na wiele lat. Koszty tych inwestycji oraz skala ich trudnosci moga przewyzszy¢
mozliwo$ci finansowe oraz organizacyjne wielu miast. Warto takze zwroci¢ uwage
na brak odpowiedniego do§wiadczenia polskich miast w realizacji tego typu in-
westycji. Majac to na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze bez odpowiedniego wsparcia
ze strony podmiotow prywatnych polskie miasta moga nie by¢ w stanie zrealizo-
wacé wymogow stawianych przez prawo Unii Europejskiej i przez to nie bedg mo-
gty prawidlowo wypeia¢ natozonych na nie zadan publicznych z zakresu ochrony
srodowiska.

1 Artykut 7 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn.
zm.).

2 M. Rudnicki, Prawno—finansowe aspekty zadan publicznych jednostek samorzadu terytorialnego zwigzanych
z ochrong $rodowiska, Lublin 2005, s. 69.
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Partnerstwo publiczno—prywatne jako metoda realizacji
miejskich zadan publicznych z zakresu ochrony srodowiska

Artykut 9 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, ze w celu realizacji za-
dan oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej miasto moze zawiera¢ umowy z in-
nymi podmiotami.* Takze artykut 3 Ustawy o gospodarce komunalnej* upowaznia
miasta do powierzania w drodze umowy wykonywania zadan z zakresu gospodarki
komunalnej podmiotom zewnetrznym. Na podstawie tych przepisoOw miasta moga
podja¢ wspdlprace z podmiotami prywatnymi w celu wykonywania zadan publicz-
nych z zakresu ochrony srodowiska. Jest to niezwykle wazne w szczegolnosci dla
realizacji nowych miejskich inwestycji infrastrukturalnych z tej dziedziny. W wielu
krajach europejskich od wielu lat wspotpraca ta realizowana jest w sposob niezwy-
kle skuteczny w formule partnerstwa publiczno—prywatnego (zwanego w dalej row-
niez ,,PPP”). Przedstawiciele literatury sg zgodni, ze ta konstrukcja prawna moze
by¢ skutecznie wykorzystywana do realizacji zadan z zakresu ochrony $rodowiska
réwniez przez polskie miasta.” Takie rozwigzanie wskazuje wprost takze ustawa
Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r.,° ktora w artykule 40a do-
puszcza wspotfinansowanie ze §rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej przedsiewziec z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej realizowanych na zasadach okre$lonych w ustawie o PPP z dnia 19 grudnia
2008 roku .

W ostatnich latach polskie miasta zaczety interesowac si¢ mozliwosciami, jakie
PPP daje w praktyce. Najwickszy dotychczas na polskim rynku projekt z wykorzy-
staniem partnerstwa publiczno—prywatnego, majacy na celu realizacje ustawowych
zadan miejskich z zakresu ochrony $rodowiska i dostosowywanie polskiej infra-
struktury ochrony srodowiska do wymogow prawa Unii Europejskiej, jest aktualnie
realizowany w Poznaniu. W dniu 8 kwietnia 2013 roku Poznan i spotka Sita Zielona
Energia sp. z 0.0. podpisaly umowg o partnerstwie publiczno—prywatnym, ktorej
przedmiotem jest realizacja wspolnego przedsigwzigcia, jakim jest budowa i eksplo-
atacja spalarni odpadow w Poznaniu. Warto§¢ umowy wynosi okoto 3,5 mld PLN.?
Budowa Instalacji Termicznego Przeksztalcania Odpadoéw Komunalnych w formule
PPP planowana jest takze w Lodzi.® Z kolei w Krakowie realizowany jest projekt bu-
dowy Zbiorczego Punktu Gromadzenia Odpadow (ZPGO) wraz z zakupem wyposa-

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236).

M. Rudnicki, Prawnofinansowe aspekty..., op. cit., s. 589; zob. takze: A. Barczak, Partnerstwo publiczno—pry-

watne w gospodarce odpadami komunalnymi, artykut opublikowany, [w:] Realizacja zadan publicznych przez jed-

nostki samorzadu terytorialnego we wspotpracy z sektorem prywatnym, Warszawa 2008, s. 21.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, (t.j. Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz.150 z p6zn. zm.).

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno—prywatnym, (Dz.U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100

z pézn. zm.).

8 A. Ferek, |. Handzlik, Partnerstwo ozywia miasta, artykut opublikowany w dzienniku ,Rzeczpospolita” z 18 paz-
dziernika 2013 roku, s. B7.

9 http://bazappp.gov.pl/project/details/general/1992/
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zenia i konteneréw. W ramach tego projektu podmiot prywatny zobligowany zostat
do budowy ZPGO oraz do utrzymania i zarzadzania tym obiektem.'°

Polskie miasta moga wykorzysta¢ PPP nie tylko do budowy i modernizacji in-
frastruktury niezbednej do wykonywania zadan z zakresu ochrony §rodowiska, ale
takze do wspotpracy z podmiotami prywatnymi przy wykonywaniu ustug komunal-
nych z tej dziedziny. W ramach takiej wspolpracy moga by¢ §wiadczone wysokiej
jakos$ci ustugi publiczne majace na celu ochrone srodowiska, takie jak: usuwanie
odpadow, oczyszczanie miasta, ustugi wodno—kanalizacyjne, ustugi majace na celu
dostarczenie lokalnej spotecznosci wody pitne;j.

Na potrzeby niniejszego artykulu partnerstwo publiczno—prywatne mozna
okresli¢ jako potaczenie doswiadczen, wiedzy, mozliwosci, umiejetnosci 1 wzajem-
nych kompetencji podmiotow publicznych i prywatnych, majace na celu wykonanie
okreslonych zadan publicznych. Gléwng zaleta PPP dla polskich miast jest mozli-
wos$¢ realizacji przez nie nowych inwestycji bez wykorzystywania wtasnych $rod-
koéw finansowych. Jednakze w przypadku inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska,
ktore czesto oparte sg na innowacyjnych technologiach, takze know—how oraz do-
swiadczenie podmiotow prywatnych w realizacji podobnych przedsiewzie¢ staja
si¢ niezwykle istotnymi przestankami dla wykorzystania mechanizmu prawnego
PPP. Pozostale zalety PPP dla polskich miast, jakie nalezy wymienié¢ przy plano-
waniu budowy infrastruktury ochrony $rodowiska z wykorzystaniem tego mechani-
zmu prawnego, to przede wszystkim skrocenie czasu realizacji inwestycji, transfer
nowoczesnych technologii, do ktorych dostep maja podmioty prywatne, a takze
sprawne zarzadzanie inwestycja oraz mozliwos¢ generowania dodatkowych przy-
chodow z inwestycji przy wykorzystaniu dotychczasowych do§wiadczen podmiotu

prywatnego.

Realizacja projektéow PPP z zakresu ochrony srodowiska
w Polsce na podstawie ustawy o PPP z dnia 19 grudnia 2008 roku

Mechanizm PPP w Polsce uregulowany jest aktualnie przez ustawe z dnia 19
grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno—prywatnym (zwana dalej ,,ustawa
o PPP”) Wedhtug tej ustawy przedmiotem PPP jest wspdlna realizacja przedsiewzig-
cia oparta na podziale zadan i ryzyk pomigdzy podmiotem publicznym i partnerem
prywatnym. Partnerstwo publiczno—prywatne mozna okresli¢ jako form¢ realizacji
zadan publicznych natoZzonych na miasta z wykorzystaniem wsparcia podmiotow
prywatnych. Charakterystyczne dla tej formy jest to, ze w trakcie jej stosowania mia-
sta nie tracg kontroli nad realizowanymi przedsiewzigciami, sg one wciaz za nie od-
powiedzialne. Ustawa o PPP daje polskim miastom mozliwo$¢ statej kontroli nad

10 http://www.bazappp.gov.pl/project/details/general/2541/
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przedsiewzigciami majacymi na celu realizacje zadan z zakresu ochrony §rodowiska
z wykorzystaniem mechanizmu PPP. To wtasnie odr6znia PPP od prywatyzacji.!!
Ustawa o PPP zezwala polskim miastom na realizacj¢ nastepujacych przedsiewzieé
z zakresu ochrony Srodowiska:

— budowa lub remont infrastruktury majacej na celu wypekianie zadan z za-
kresu ochrony §rodowiska (np. oczyszczalni $ciekdw, spalarni odpadow ko-
munalnych, infrastruktury majacej na celu zapewnienie mieszkancom miast
dostepu do czystej wody lub ochrong gleby i zbiornikoéw wodnych);

— $wiadczenie uslug majacych na celu wypehianie zadan z zakresu ochrony
srodowiska (np. ekologiczna utylizacja odpadéw komunalnych, ushugi
wodno—kanalizacyjne, ustugi w zakresie utrzymania czystosci i porzadku
w miastach);

— wykonanie dzieta majacego na celu wypehianie zadan z zakresu ochrony
srodowiska, w szczegolnosci wyposazenie sktadnika majatkowego w urza-
dzenia podwyzszajace jego warto$¢ lub uzytecznos¢ (np. wyposazenie miej-
skich obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej w instalacje majace
na celu oszczedno$¢ zuzycia wody, ciepla i energii elektryczne;j); oraz

— inne $wiadczenie potaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadnikiem
majatkowym, ktory jest wykorzystywany do realizacji przedsigwzigcia pu-
bliczno—prywatnego lub jest z nim zwigzany (np. utrzymanie i zarzadzenie
spalarnig odpadéw wybudowana z wykorzystaniem mechanizmu prawnego
PPP).

Partnerem prywatnym wspotpracujacym z miastami przy realizacji zadan z za-
kresu ochrony srodowiska moze by¢ przedsigbiorca lub przedsigbiorca zagraniczny.
Wedlug powszechnie panujacego w literaturze pogladu pojecie ,,przedsigbiorca”
oraz ,,przedsicbiorca zagraniczny” nalezy definiowa¢ zgodnie z przepisami ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.'

Pomimo ze ustawa o PPP tego nie nakazuje, polskie miasta planujace realizacj¢
duzych inwestycji infrastrukturalnych zwigzanych z ochrong srodowiska powinny
dokona¢ dogtebnej wstepnej analizy, czy planowana przez nie inwestycja mozliwa
jest do zrealizowania z wykorzystaniem PPP. W ramach tej analizy dane miasto
powinno opracowa¢ ogolng koncepcj¢ planowanego przedsigwzigcia oraz wybraé
wilasciwy model wspolpracy z wykorzystaniem mechanizmu PPP. Gdy analiza prze-
prowadzona przez dane miasto wskaze, ze PPP jest odpowiednia formg realizacji

11 M. Moszoro, Partnerstwo publiczno—prywatne w sferze uzytecznosci publicznej, Warszawa 2010, s. 60.

12 M. Bejm, P. Bogdanowicz, P. Piotrowski, Ustawa o partnerstwie publiczno—prywatnym, Komentarz, Warszawa
2010, s. 173; zob. takze: T. Skoczynski, Ustawa o partnerstwie publiczno—prywatnym, Praktyczny Komentarz,
Warszawa 2011, s. 45; zob. takze: W. Gonet, Komentarz do ustawy o partnerstwie publiczno—prywatnym, War-
szawa 20009, s. 22; zob. takze: A. Panasiuk, Koncesja na roboty budowlane lub ustugi, Partnerstwo publiczno—pry-
watne, Komentarz, Warszawa 2009, s. 308; Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j,
(tj. Dz.U. 22013 r., poz. 672 z p6zn. zm.).
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inwestycji infrastrukturalnej z zakresu ochrony srodowiska, nastgpnym istotnym
krokiem, jaki musi podja¢ to miasto, jest przeprowadzenie procedury wyboru part-
nera prywatnego. Wedtug ustawy o PPP wybodr ten moze by¢ dokonany na podstawie
przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych (zwana dalej ,,ustawa p.z.p.”) '* lub
ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (zwana dalej ustawg o koncesji) .'*
Wybor stosowania przepisow jednej z tych ustaw proceduralnych uzalezniony zostat
od formy, w jakiej partner prywatny bedzie wynagradzany. Jezeli wynagrodzeniem
partnera prywatnego jest prawo do pobierania pozytkéw z przedmiotu partnerstwa
publiczno—prywatnego albo przede wszystkim to prawo wraz z zaptata sumy pie-
ni¢znej, do wyboru partnera prywatnego i umowy o partnerstwie publiczno—prywat-
nym stosuje si¢ przepisy ustawy o koncesji, w zakresie nieuregulowanym w ustawie
o PPP. W pozostalych przypadkach zastosowanie znajda wprost postanowienia
ustawy p.z.p. Na mocy nowelizacji z dnia 7 maja 2010 roku," ustawa o PPP wpro-
wadzila jeszcze trzecie rozwigzanie, mianowicie w sytuacji gdy nie ma zastosowania
ustawa o koncesji lub przepisy ustawy p.z.p., wyboru partnera prywatnego dokonuje
si¢ ,,w sposob gwarantujgcy zachowanie uczciwej i wolnej konkurencji oraz prze-
strzeganie zasad rownego traktowania, przejrzystosci i proporcjonalnosci’, przy
odpowiednim uwzglednieniu przepiséw ustawy o PPP z 2008 roku, a w przypadku
wniesienia przez partnera publicznego wktadu wlasnego bedacego nieruchomoscia,
takze przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami.' Nalezy stwierdzié¢, ze
w przypadku realizacji skomplikowanych inwestycji infrastruktury ochrony $rodo-
wiska najbardziej adekwatnym trybem wyboru partnera prywatnego jest tryb oparty
na procedurze negocjacyjnej. W polskim prawie przestanke t¢ spetnia aktualnie:

— tryb wyboru uregulowany obecnie w artykutach 620 ustawy o koncesji;

— dialog konkurencyjny, uregulowany obecnie w artykutach 60 a—60 e ustawy

p.Z.p;
— negocjacje z ogloszeniem uregulowane aktualnie w art. 54—60 ustawy p.z.p.
oraz
— negocjacje bez ogloszenia uregulowane obecnie w art. 61-65 ustawy p.z.p.

Warto zauwazy¢, ze wybor partnera prywatnego do realizacji wspomnianego
powyzej najwickszego dotychczas projektu PPP w Polsce w zakresie ochrony $ro-
dowiska — budowy i eksploatacji spalarni w Poznaniu — oparty by? na trybie dialogu
konkurencyjnego.!” Wielu autoréw wskazuje wlasnie na dialog konkurencyjny jako

13 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

14 Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 101
z pdzn. zm.).

15 Art. 73 Ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz.U z 2010 r. Nr
106, poz. 675 z pézn. zm.).

16 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn.
zm.).

17 A. Ferek, |. Handzlik, Partnerstwo ozywia..., op. cit., s. B7.
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najodpowiedniejszy tryb wyboru partnera prywatnego.'® Podobne zdanie wyrazit tez
ustawodawca w projekcie ustawy o PPP z 2008 roku'.

Sposrdd ofert wspotpracy przedstawionych przez potencjalnych partneréw pry-
watnych miasto wybiera t¢ najkorzystniejszg na podstawie art. 6 ustawy o PPP. We-
dlug tego przepisu najkorzystniejsza oferta przedstawia najkorzystniejszy bilans
wynagrodzenia i innych kryteriow odnoszacych si¢ do przedsigwziecia. Obowigzko-
wymi kryteriami, ktore miasta musza wzia¢ pod uwage sa:

— podziat zadan i ryzyk zwigzanych z przedsigwzigciem pomi¢dzy podmiotem

publicznym i partnerem prywatnym; oraz

— terminy i wysoko$¢ przewidywanych ptatnosci lub innych $wiadczen pod-

miotu publicznego, jezeli sa one planowane.

Dodatkowymi kryteriami sg w szczegolnosci:

— podziat dochodow pochodzacych z przedsigwzigcia pomigdzy podmiotem
publicznym i partnerem prywatnym;

— stosunek wktadu wlasnego podmiotu publicznego do wkiadu partnera
prywatnego;

— efektywno$¢ realizacji przedsiewzigcia, w tym efektywno$¢ wykorzystania
sktadnikéw majatkowych; oraz

— kryteria odnoszace si¢ bezposrednio do przedmiotu przedsigwziecia,
w szczegolnosci jakosé, funkcjonalnos¢, parametry techniczne, poziom ofe-
rowanych technologii, koszt utrzymania, serwis.

Z wybranym na podstawie powyzszych kryteriow podmiotem miasto zawiera
umowe o partnerstwie publiczno—prywatnym. Umowa ta jest weztem obligacyjnym,
regulujgcym stosunki prawne mi¢dzy podmiotem publicznym oraz partnerem pry-
watnym w perspektywie dlugoterminowe;j. Jej podstawowym celem jest stabilizacja
zasad prowadzenia wspolnego przedsiewzigcia oraz jednoznaczne okreslenie prze-
stanek jego realizacji.”® Ustawa o PPP pozostawia stronom duza swobodg w ksztat-
towaniu tresci tej umowy. Essentialia negoti tej umowy to:

— zobowigzanie partnera prywatnego do realizacji planowanego przed-

siewziecia za wynagrodzeniem, ktore jest uzaleznione przede wszyst-

18 K. Jaworek, Partnerstwo publiczno—prywatne, Teoria i praktyka, M. Kania (red.), Katowice 2013, s. 100; zob.
takze: K. Ptonka Bielenin, Partnerstwo publiczno—prywatne, Komentarz do ustawy o partnerstwie publiczno—pry-
watnym, Warszawa 2012, s. 85; zob. takze: T. Korczynski, A. Koztowska, K. Koztowski, A. Mednis, A. Nowaczek,
Koncesja na roboty budowlane lub ustugi a inne formy realizacji inwestycji publiczno—prywatnych, Warszawa
2010, s. 51; zob. takze: P. Marquardt, Partnerstwo publiczno—prywatne, komentarz do ustawy z dnia 19 grudnia
2008 roku, Torun 2010, s. 66.

19 Projekt ustawy o partnerstwie publiczno—prywatnym oraz uzasadnienie, druk sejmowy nr 3174 z dnia 20 sierpnia
2004 roku, s. 14, opublikowany na: http://orka.sejm.gov.pl/

20 M. Bejm, P. Bogdanowicz, P. Piotrowski, Ustawa o partnerstwie..., op. cit., s. 305-306.
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kim od wykorzystania lub faktycznej dostepnosci przedmiotu partnerstwa
publiczno—prywatnego;

zobowigzanie partnera prywatnego do poniesienia w calosci albo w czesci
wydatkow na realizacje przedsigwzigcia lub poniesienia ich przez osobe
trzecia;

zobowigzanie podmiotu publicznego do wspotdziatania z partnerem prywat-
nym w celu realizacji przedsigwzigcia;

wskazanie skutkéw nienalezytego wykonania i niewykonania zobowigza-
nia (w szczego6lnosci kary umowne lub obnizenie wynagrodzenia partnera
prywatnego);

zasady i tryb prowadzenia kontroli realizacji przedsiewzigcia przez podmiot
publiczny;

okreslenie przeznaczenia sktadnikow majatkowych sktadajacych sie
na wktad wlasny wniesiony przez podmiot publiczny oraz

okreslenie wzajemnych rozliczen stron w sytuacji, gdy poszczeg6lne sktad-
niki majatkowe sktadajace si¢ na ich wktady wlasne zostaly wykorzystane
przez podmiot prywatny w sposob oczywiscie sprzeczny z ich przeznacze-
niem okreslonym w umowie o PPP (np. gdy sktadnik majgtkowy nie zostat
przeznaczony do realizacji przedsiewzigcia).

Pozostale postanowienia umowy moga by¢ dowolnie uksztaltowane przez jej
strony. Powinny one okre$laé w szczeg6lno$ci najwazniejsze Swiadczenia stron,
zmierzajgce do realizacji wspolnego przedsiewzigcia, okres, na jaki umowa zostala
zawarta, warunki przedtuzenia lub skrocenia tego okresu, a takze warunki i spo-
sOb rozwigzania umowy przed uptywem tego okresu. Co wigcej, strony powinny
rowniez doktadnie okreslic wzajemne obowigzki oraz odpowiedni podzial ryzyk
1 odpowiedzialnosci. Nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku realizacji wspolnych przed-
sigwzie¢ z zakresu ochrony $rodowiska z wykorzystaniem mechanizmu PPP strony
powinny uregulowa¢ w umowie m.in.:

obowiazki, jakie wynikaja dla stron z tytulu polskiego i unijnego prawa
ochrony srodowiska;

normy, jakie zgodnie z przepisami polskiego i unijnego prawa ochrony sro-
dowiska musi spetniaé realizowane w ramach PPP przedsiewziecie;
doktadny podziat ryzyk wynikajacych z planowanego przedsiewzigcia,
w szczeg6lnosci ryzyk zwigzanych z wypehieniem przez realizowane
przedsigwzigcie wymogdéw stawianych przez prawo ochrony $rodowiska
Unii Europejskie;j;

klauzule regulujaca wprowadzanie zmian do umowy w przypadku wystapie-
nia zmian w prawie, w szczegdlnosci w polskim i unijnym prawie ochrony
srodowiska, majacych wplyw na postanowienia umowy;
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— wzajemne rozliczenie stron po wygasnigciu umowy; nalezy zasugerowac,
aby umowa zawierata zapis, ze po jej wygasnigciu infrastruktura wybudo-
wana na jej podstawie bedzie nadal wykorzystywana do realizacji zadan ma-
jacych na celu ochrong srodowiska.

Umowa o PPP moze przewidywaé, ze w celu jej wykonania miasto i partner
prywatny zawigza spotke kapitalowa, spotke komandytowag lub komandytowo—
akcyjng. W spotce komandytowej i komandytowo—akcyjnej miasto nie moze by¢
komplementariuszem. Cel i przedmiot dziatalnosci spétki powinien zosta¢ uregu-
lowany w umowie o PPP i nie moze wykracza¢ poza zakres tej regulacji. Spotka
zawigzana na mocy umowy o PPP ma charakter celowy, jej zadaniem jest realiza-
cja przedsigwziecia partnerstwa publiczno—prywatnego. Tworzenie spotek celowych
przez miasta i partnerow prywatnych moze by¢ dobrym rozwigzaniem, jesli chodzi
o pozyskiwanie funduszy na realizacj¢ przedsiewzig¢ z zakresu ochrony $rodowi-
ska w formule PPP od podmiotow trzecich. Zazwyczaj bowiem przy wysokich kwo-
tach dofinansowania instytucje finansowe wymagaja, aby finansowanie projektow
odbylo sie wlasnie przy zastosowaniu modelu spotki celowej.?! Zaletg powotywania
spotek celowych do realizacji projektow PPP majacych na celu ochrong §rodowiska
jest takze fakt, ze w ramach takich spotek mozliwa jest lepsza organizacja wzajem-
nej wspotpracy stron przy realizacji skomplikowanych przedsiewzieé¢ infrastruktu-
ralnych.? Spotki celowe byly juz tworzone w polskiej praktyce realizacji miejskich
projektow majacych na celu wykonywanie zadan z zakresu ochrony $rodowiska
z wykorzystaniem mechanizmu prawnego PPP. Jako modelowy przyklad takiej
spotki w literaturze podaje si¢ spotke Saur Neptun Gdansk S.A. (SNG) zawigzang
w 1992 roku przez miasto Gdansk i francuskg firme Saur. Celem spoéiki jest §wiad-
czenie ustug gospodarki wodnej i kanalizacyjnej na terenie Gdanska, Sopotu oraz
sgsiednich gmin. Relacje pomig¢dzy miastem Gdansk oraz partnerem prywatnym zo-
staty uregulowane w umowie, ktorej okres obowigzywania wynosi 30 lat.”* Warto
zauwazyC, ze spotka SNG zostata zawigzana w celu wykonywania zadan publicz-
nych w formule PPP, pomimo Ze w momencie jej powstawania nie dziatala zadna
ustawa regulujaca stosowanie PPP w Polsce.

Ustawa o PPP wprowadzita generalng zasade, wedtug ktorej zakazane sg istotne
zmiany postanowien zawartej juz umowy w stosunku do tresci oferty, na podsta-
wie ktorej dokonano wyboru partnera prywatnego. Odstepstwem od tej zasady jest
sytuacja, gdy podmiot publiczny przewidzial mozliwo$¢ dokonania takiej zmiany
juz w ogloszeniu o partnerstwie publiczno—prywatnym lub w dokumentacji postepo-

21 A. Panasiuk, Koncesja..., op. cit., s. 345.

22 M. Bejm, P. Bogdanowicz, P. Piotrowski, Ustawa o partnerstwie ..., op. cit., s. 474.

23 K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno—prywatne, przestanki, mozliwosci, bariery, Warszawa 2006, s. 186—188;
zob. takze: A. Sarnacka, Partnerstwo publiczno prywatne, A. Gajewska—Jedwabny (red.), Warszawa 2007,
s. 214-215; zob. takze: J. Zysnarski, Partnerstwo publiczno—prywatne w sferze ustug komunalnych, Gdansk
2007, s. 114-116.
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wania w sprawie wyboru partnera prywatnego oraz okreslit warunki takiej zmiany.
Oznacza to, ze jesli nie wystgpuje opisany powyzej wyjatek od generalnej zasady,
w umowach o PPP moga by¢ wprowadzane jedynie zmiany wynikajace z istotnej
zmiany stanu prawnego lub faktycznego (np. wejscie w zycie nowej ustawy o PPP,
ogloszenie upadtosci partnera prywatnego).

Zardéwno miasta, jak i wspolpracujacy z nimi partnerzy prywatni wnosza do re-
alizowanego przedsigwziecia wktady wlasne. Wedtug ustawy o PPP wktad wilasny
moze stanowi¢ w szczegdlnosci:

— poniesienie cz¢$ci wydatkéw na realizacj¢ przedsigwzigeia, w tym sfinanso-
wanie doptat do uslug swiadczonych przez partnera prywatnego w ramach
przedsiewzigcia oraz

— whniesienie sktadnika majatkowego.

W praktyce przedsiewzig¢ PPP wigkszg role odgrywat bedzie wkiad wlasny
wnoszony przez miasta. W celu realizacji zadan z zakresu ochrony $rodowiska
w konstrukcji PPP wkladem wlasnym miast moze by¢ w szczegdlnosci:

— zaplata wynagrodzenia na rzecz podmiotu prywatnego;

— whniesienie nieruchomosci (gruntow, budynkéw, lokali uzytkowych, nieru-

chomosci rolnych);

— whniesienie czgsci sktadowej nieruchomosci (np. jeden z budynkéw poto-
zonych na terenie nieruchomosci sktadajacej si¢ z dziatki i kilku budyn-
kéw, nalezacej do danego miasta zostanie przeznaczony na budowe spalarni
odpadow);

— whniesienie przedsi¢gbiorstwa w rozumieniu art. 55 (1) k.c. (np. sp6tki komu-
nalnej zajmujacej si¢ utylizacja odpadow);

— whniesienie rzeczy ruchomych (np. pojazdéw nalezacych do miast);

— doptaty do uslug §wiadczonych przez partnera prywatnego na rzecz osob
trzecich (np. w przypadku budowy miejskiej elektrowni wiatrowej z wyko-
rzystaniem PPP miasto moze doptaca¢ do rachunkow ptaconych przez uzyt-
kownikow ekologicznej energii wytwarzanej przez t¢ elektrownig).

Po zawarciu przez miasto i partnera prywatnego umowy o PPP rozpoczyna si¢
realizacja przedsiewziecia zgodnie z zapisami tej umowy. Z uwagi na dhugotermi-
nowy charakter projektow PPP bardzo wazne jest, aby miasta stale kontrolowatly
realizowane z wykorzystaniem instrumentu PPP przedsigwziecia. W momencie pod-
pisania umowy o PPP miasto przekazuje bowiem partnerowi prywatnemu biezace
wykonywanie danego zadania z zakresu ochrony srodowiska, jednakze nie pozbywa
si¢ odpowiedzialno$ci za jakosc¢ i prawidlowy sposob wykonania tego zadania. Nie-
prawidtowe wykonywanie postanowien umowy przez partnera prywatnego po-
przez wadliwg realizacje przedsigwzigcia moze prowadzi¢ do rozwigzania umowy
o PPP. W przypadku wystgpienia takiej sytuacji ustawodawca zabezpieczyt ciaglosc
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realizacji przedsigwzigcia wskazujac, ze niezwlocznie po rozwigzaniu umowy o PPP
miasto jest zobligowane do dokonania wyboru nowego partnera prywatnego, chyba
ze przedsiewzigcie ma by¢ realizowane w inny sposob.

Po zakonczeniu realizacji przedsiewzigcia nast¢puje wzajemne rozliczenie na-
ktadoéw poniesionych przez strony umowy o PPP. Rozliczenie to polega¢ bedzie
gtéwnie na przekazaniu jednej ze stron tej umowy lub podmiotowi trzeciemu sktad-
nika majatkowego (ktorym moze by¢ nieruchomosc, czes¢ sktadowa nieruchomosci,
przedsigbiorstwo, rzecz ruchoma lub prawa majatkowe), ktory byt wykorzystany
do realizacji przedsiewziecia. Przyktadowo, w przypadku przedsiewzigcia, ktdrego
przedmiotem byta budowa miejskiej elektrowni wiatrowej i jej eksploatacja przez
partnera prywatnego przez okres 30 lat, rozliczenie bedzie polegato na przekaza-
niu wlasno$ci wybudowanej elektrowni oraz zwigzanej z nig infrastruktury na rzecz
jednego z wymienionych powyzej podmiotow po uplywie 30 lat. Ustawa o PPP
wprowadza norme¢ wzglednie obowiazujaca (ius dispositivi), na podstawie ktorej
po zakonczeniu czasu trwania umowy o PPP partner prywatny lub spétka celowa
zawigzana przez strony tej umowy przekazuje podmiotowi publicznemu sktadnik
majatkowy w stanie niepogorszonym, z uwzglednieniem jego zuzycia wskutek pra-
widlowego uzywania. Strony moga jednakze zastrzec w umowie o PPP inne rozwig-
zanie, na mocy ktorego sktadnik majatkowy przypadnie np. partnerowi prywatnemu
lub podmiotowi trzeciemu. Wypada zgodzi¢ si¢ z autorami, ze strony umowy o PPP
maja swobod¢ w okresleniu wyboru rozliczenia przekazania skladnika majgtko-
wego. Przekazanie to moze mie¢ charakter odptatny lub nieodptatny.

Podsumowanie

Jak pokazuja do§wiadczenia innych panstw europejskich oraz dotychczasowe
projekty PPP realizowane w Polsce, skomplikowane zadania publiczne z zakresu
ochrony $rodowiska, jakie naktada na polskie miasta prawo polskie oraz prawo Unii
Europejskiej moga by¢ skutecznie realizowane z wykorzystaniem mechanizmu
prawnego PPP. Polskie miasta muszg jednakze nauczy¢ sie, jak efektywnie wykorzy-
stywac t¢ instytucj¢ w praktyce. Dla sukcesu tych projektow bardzo wazne jest do-
ktadne przygotowanie kazdego przedsigwzigcia od strony prawnej oraz prawidlowe
przeprowadzenie procedury wyboru partnera prywatnego. Wydaje si¢, ze w najbliz-
szych latach, ktore mozna okresli¢ jako pierwszy okres obowigzywania komplekso-
wej regulacji prawnej dotyczacej PPP w Polsce, polskie miasta powinny korzysta¢
z pomocy profesjonalnych doradcow prawnych przy realizacji projektow z wyko-
rzystaniem tego narzedzia. Jest to praktyka, ktora sprawdzita si¢ na calym $wiecie.
Raport Najwyzszej [zby Kontroli na temat realizacji przedsiewzig¢¢ partnerstwa pu-

24 M. Bejm, P. Bogdanowicz, P. Piotrowski, Ustawa o partnerstwie..., op. cit., s. 425.
25 E.R. Yescombe, Partnerstwo publiczno—prywatne, zasady wdrazania i finansowania, Krakéw 2008, s. 139.
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bliczno—prywatnego w Polsce jednoznacznie stwierdza, ze w latach, w ktorych prze-
prowadzono kontrolg NIK (2009-2012), do wykonania przedsigwzi¢¢ w tej formie
najlepiej przygotowane byly podmioty publiczne, ktore korzystaty z pomocy facho-
wych, zewnetrznych doradcow.?® Dla realizacji nowych projektow bardzo wazne
jest takze wsparcie instytucji panstwowych. Narodowy Fundusz Ochrony Srodo-
wiska 1 Gospodarki Wodnej powinien aktywnie wspomagac miasta zainteresowane
wykorzystaniem PPP do realizacji zadan z zakresu ochrony $rodowiska w przygo-
towywaniu tych projektéw od strony merytorycznej, technicznej, koncepcyjnej i re-
alizacyjnej. Ministerstwo Gospodarki, ktore wedtug ustawy o PPP odpowiedzialne
jest za upowszechnianie i promowanie partnerstwa publiczno—prywatnego, powinno
prowadzi¢ zakrojone na szeroka skal¢ dziatania, majace na celu zachgcenie miast do
wykorzystania tej wlasnie konstrukcji prawnej do realizacji zadan z zakresu ochrony
srodowiska. Na koniec warto wspomniec¢, ze niezwykle wazne jest takze zaangazo-
wanie samych miast oraz podmiotow, ktore tymi miastami zarzadzajg. Muszg one
dostrzec, ze PPP jest mechanizmem prawnym, dzigki ktéremu mozna sprawniej re-
alizowa¢ inwestycje infrastrukturalne zwigzane z ochrong srodowiska i zacza¢ czg-
$ciej wykorzystywac ten mechanizm w praktyce.
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DEVELOPING THE URBAN ENVIRONMENTAL PROTECTION
INFRASTRUCTURE IN POLAND BY USING
THE PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP

The main purpose of this article is to present the legal aspects of developing the
urban environmental protection infrastructure in Poland by using the public—private
partnership (PPP).

The PPP is an increasingly important tool for delivering public services in
many European countries. The article proves that the PPP could also be used both
efficiently and effectively in Poland. In particular, Polish cities may use this tool to
develop the urban environmental protection infrastructure. The procedure of using
the PPP by Polish cities is regulated by the Polish Act on PPP dated 19 December
2008. The article describes the material legal aspects of this procedure. It also
presents conclusions regarding the possible significant increase in the use of PPP by
Polish cities in the area of environmental protection.

Keywords: public—private partnership, Polish cities, urban environmental
protection infrastructure, act on public—private partnership, PPP agreement
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ROLA | ZNACZENIE ZASADY
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
W PRAWIE ADMINISTRACYJNYM — ZAGADNIENIA OGOLNE

Wprowadzenie

Zarowno konstytucjonalisci, jak i doktryna ogélnego prawa administracyjnego
poswiecaja zasadzie zrbwnowazonego rozwoju stosunkowo niewiele uwagi. Dos¢
szeroko jest ona za to opisana w literaturze z zakresu prawa ochrony $rodowiska,
ktora, co zrozumiate, analizuje jg z punktu widzenia tej gatezi prawa, dostrzegajac
wszakze, iz zasada ta winna by¢ odnoszona réwniez do innych zespotow norm praw-
nych, w szczego6lnosci tych zaliczanych do prawa publicznego.! Wydaje sig, ze jest
to trafne spostrzezenie i ustalenia formutowane na gruncie norm prawa ochrony $ro-
dowiska moga, a nawet powinny by¢ uogolniane, z zastrzezeniem wszakze, iz ich
przenoszenie na grunt innych szczegdtowych dziedzin prawa administracyjnego
wzglednie jego czesci ogdlnej nie moze przybrac postaci czysto mechaniczne;.

Samo pojecie ,,zrOwnowazonego rozwoju”’ niewatpliwie ma charakter nie-
oznaczony, a wiec jak zauwaza J. Zimmermann ,,winno by¢ wypetnione konkretng
trescig zarowno w procesie stanowienia jak i stosowania prawa, zwlaszcza prawa
administracyjnego”.?

Termin, o ktorym mowa, byl w latach 90. XX wieku ttumaczony jako rozwoj
ciggly, staty, trwaly,® ekorozwoj.* Pewne efekty tego nieporzadku pozostalty w pol-

1 Por. m.in. P. Bojarski, Konstytucyjne podstawy ochrony przyrody, [w:] W. Radecki (red.), Teoretyczne podstawy
prawa ochrony przyrody, Wroctaw 2006, s. 112.

2 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2010, s. 90.

3 Ttumaczenie to pojawito sig¢ ponownie stosunkowo niedawno w polskich tekstach urzedowych z aktéw prawa
unijnego.

4 Termin ,ekorozwdj” byt pierwszym nawigzujgcym do omawianego pojecia — pojawit sie w ustawie z 7 lipca 1994 r.

0 zagospodarowaniu przestrzennym — tekst pierwotny z Dz.U. z 1994 r. Nr 89, poz. 415, zostat zastapiony po-
jeciem ,zréwnowazony rozwo¢j” w nastepstwie noweli z dokonanej ustawg z dnia 22 sierpnia 1997 r. o zmianie
ustawy — Prawo budowlane, ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym i niektérych ustaw — Dz.U. z 1997 r. Nr
111, poz. 726.
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skich tekstach urzedowych aktéw prawa europejskiego, gdzie czgsto pojawia si¢ po-
jecie trwatego rozwoju, podczas gdy np. w tekscie angielskim mamy do czynienia
z przymiotnikiem sustainable. W tym miejscu wypada uznaé, ze spor® dotyczacy
najlepiej oddajacego istot¢ rzeczy ttumaczenia przymiotnika sustainable jest juz
przebrzmialy. Z uwagi na przyjecie przez Konstytucje i ustawe systemowa w za-
kresie ochrony $rodowiska terminu ,,zrownowazony rozwo6j”’, powinien on znalez¢
zastosowanie rowniez w aktach nizszego rzgdu, a za czym przemawia roOwniez za-
sada, ze w aktach prawnych pojecia o tozsame;j tresci winny by¢ jednakowo okre-
$lane, ktora dotyczy rowniez urzedowych ttumaczen prawa unijnego. Na marginesie
uzna¢ nalezy, ze cho¢ przymiotniki ,.trwaty”, , staty” i ,,ciagly” mieszczg si¢ w stow-
nikowym znaczeniu angielskiego stowa sustainable, to na gruncie jgzyka polskiego
uzycie ich nie akcentuje zaktadanej przez t¢ zasad¢ harmonii pomiedzy rozwojem
a chronionymi przez t¢ zasad¢ warto§ciami, natomiast ktadzie nacisk na opisanie sa-
mego zjawiska wzrostu jako procesu nieprzerwanego. Z kolei termin ,,ckorozwa;j”,
niezaleznie od tego, ze stanowi przyktad swojego rodzaju nowomowy, akcentuje je-
dynie zgodno$¢ rozwoju z wymaganiami ochrony $rodowiska naturalnego, a wigc
pewnego rodzaju podejscie biocentryczne, ktoére na gruncie prawa polskiego nie
znajduje uzasadnienia.

Omawiana zasada we wspolczesnej postaci’ wzigta swoj poczatek z raportu
$wiatowej komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju, powolanej w 1983 r. przez
Zgromadzenie Ogolne ONZ, ktéra w 1987 r. przedlozyta raport koncowy ,,Nasza
Wspdlna przysztos¢™ nazwany od nazwiska przewodniczacej komisji ,,raportem
Brundtland”,’ w ktorym podstawowa koncepcja byta idea sustainable development,
a wigc taki rozwdj, ,, ktory zaspokaja potrzeby obecne, nie pozbawiajac przysztych
pokolen mozliwosci zaspokajania ich potrzeb (...) w istocie swej rozwoj stabilny'®
oznacza taki proces zmian, w ktorym eksploatacja zasobow, kierunki inwestowania,
kierunki postgpu technologicznego i zmiany instytucjonalne pozostaja w harmo-
nii i zachowujg biezaco i na przysztos¢ mozliwosci zaspokojenia ludzkich potrzeb
1 aspiracji”’. Koncepcja ta byla rozwijana nastgpnie w pracach Konferencji ONZ

5 Por. M.M. Kenig—Witkowska, Koncepcja “sustainable development” w prawie miedzynarodowym, PiP 1998, z. 8,
s. 45-58 i polemiczny artykut M. Sitek, ,Sustainable development” — ciagty czy zréwnowazony rozwoj?, PiP 1999,
z.2,s.82-83.

6 Wielki stownik angielsko—polski PWN-Oxford, J. Linde-Usiekniewicz (red.), Warszawa 2011, s. 1183—-1184.

7 W stosunkach migdzynarodowych pojgcie zréwnowazenia pojawito sie w latach 90. XIX w., gdy Stany Zjedno-

czone w sporze z Wielkg Brytania domagaty sig ograniczenia polowan na foki w celu zachowania gatunku dla
dobra ludzkosci, szerzej M.M. Kenig—Witkowska, Koncepcja..., op. cit., s. 46.

8 Polski tekst: Nasza wspélna przysziosé. Raport Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska Rozwoju, Warszawa
1991.
9 Gro Harlem Brundtland byta wieloletnim ministrem ochrony $rodowiska i trzykrotnym premierem Norwegii, a na-

stepnie w latach 1998-2003 dyrektorem generalnym WHO.
10 Tekst angielski sustainable.
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,.Srodowisko i Rozw6j” (tzw. Szczyt Ziemi) w 1992 w Rio de Janeiro'' i Swiato-
wego Szczytu Zroéwnowazonego Rozwoju w 2002 r. w Johannesburgu. '?

Rowniez akty prawa pierwotnego Unii Europejskiej postuguja si¢ omawianym
pojeciem. Wprowadzit je w 1992 r. Traktat o Unii Europejskiej'® (tzw. traktat z Ma-
astricht), stawiajac wsrdd celow Unii wymdg doprowadzenia do zréwnowazonego
i trwatego rozwoju (art. 2 TUE w pierwotnym brzmieniu). Liczne nawigzania do tej
zasady znalazty si¢ rowniez w Traktacie ustanawiajacym Wspolnote Europejska,'*
a po ostatnich zmianach wigkszos$¢ przepisow dotyczacych tej zasady znalazta sig
w Traktacie o Unii Europejskiej.'”” Warto zasygnalizowa¢ pewien nieporzadek ter-
minologiczny polskich wersji jezykowych, stanowiacy regres w stosunku do stanu
istniejacego przed wejsciem w zycie Traktatu Lizbonskiego, gdy polskie teksty urzg-
dowe Traktatow postugiwaty si¢ konsekwentnie pojgciem ,,zrownowazony rozwoj”.
W szczegdlnosci obecnie obowigzujacy art. 11 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej wskazuje, iz ,,Przy ustalaniu i realizacji polityk i dziatan Unii, w szcze-
gblnosci w celu wspierania zrOwnowazonego rozwoju, muszg by¢ brane pod uwage
wymogi ochrony srodowiska”, a przepisy Traktatu o Unii Europejskiej'® w art. 3
ust. 3 wskazujg trwaty rozwoj Europy i solidarno$¢ miedzypokoleniowa jako we-
wnetrzny cel dziatania Unii, natomiast w art. 3 ust. 5 trwaty!'” rozwdj Ziemi jako
cel zewnetrzny. Przepisy te znajduja rozwinigcie w szeregu regulacji szczegdétowych
w ramach Traktatow'® i w prawie pochodnym."

Tres¢ zasady w polskim porzadku prawnym

Zgodnie z art. 5 Konstytucji ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci
1 nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i oby-
watela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz za-
pewnia ochrong srodowiska kierujac si¢ zasadg zrbwnowazonego rozwoju”. Przepis
ten zostal usytuowany w rozdziale I ustawy zasadniczej, zatytulowanym ,,Rzecz-
pospolita”, grupujacym najwazniejsze normy o charakterze ustrojowym. Rowniez

1 Najwazniejszymi przyjetymi w jej ramach dokumentami byly Deklaracja z Rio w Sprawie Srodowiska i rozwoju
i Agenda 21 — globalny program dziatan na rzecz wspotpracy w dziedzinie rozwoju i ochrony srodowiska, majacy
na celu okreslenie instrumentéw wdrozeniowych zawartych w Deklaracii.

12 Szerzej na temat ustalen tych konferencji i opracowanych w ich trakcie dokumentéw: Z. Bukowski, Zréwnowa-
zony rozwoj w systemie prawa, Torun 2009, s. 79-102.

13 Dz.U. UE Seria C z 1992 r. Nr 191 poz. 1.

14 Tekst skonsolidowany Dz. U. UE Seria C z 2006 r. Nr 321E.

15 Dz.U. UE. Seria C. z 2007 r. Nr 306, poz. 1.

16 Dz.U. UE. Seria C. z 2007 r. Nr 306, poz. 1.

17 W obydwu przypadkach tekst urzedowy w jezyku angielskim postuguje sie pojeciem sustainable development.

18 W szczegdlnosci w przepisach TFUE zgrupowanych w tytutach XVII — Przemyst, XVIII — Spéjno$¢ gospodarcza,
spoteczna i terytorialna, XIX — Badania i rozwj technologiczny oraz przestrzen kosmiczna, XX — Srodowisko,
XXI — Energetyka, XXIII — Ochrona ludnosci.

19 W tym miejscu wypada ponownie odesta¢ do pracy Z. Bukowskiego, Zréwnowazony rozwdj..., op. cit. i wymienio-
nych w niej na s. 204-303 aktéw prawa pochodnego i innych dokumentéw UE, zwracajac jednak uwage, iz nie-
ktére z nich od momentu wydania powotanej pozycji ulegty zmianom.
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preambuta do Konstytucji zawiera odniesienia do tej zasady, wskazujac na zobo-
wigzanie Narodu Polskiego do przekazania ,,przysztym pokoleniom wszystkiego,
co cenne z ponadtysigcletniego dorobku” i swiadomos$¢ ,,potrzeby wspolpracy ze
wszystkim krajami dla dobra rodziny ludzkiej”. Pewnego rodzaju uszczegotowie-
niem idei zrdwnowazonego rozwoju, aczkolwiek jedynie w zakresie ochrony $rodo-
wiska, jest art. 74 Konstytucji zobowigzujacy wtadze publiczne do podejmowania
1 wspierania dziatan, ktorych celem jest ochrona srodowiska.

Wskazanym terminem postuguja si¢ liczne ustawy z zakresu szeroko rozumia-
nego materialnego prawa administracyjnego, a zwlaszcza prawa ochrony $rodowi-
ska. W szczegolnosci ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska®
w art. 1 wskazuje, iz przedmiotem jej regulacji sa zasady ochrony $rodowiska oraz
warunki korzystania z jego zasobow, z uwzglednieniem wymagan zréwnowazonego
rozwoju, a w szeregu kolejnych przepisow definiuje to pojecie (art. 3 pkt 50), od-
wotuje si¢ do niego przy definiowaniu pojgcia ochrony srodowiska (art. 3 pkt 13)
1 w szeregu regulacji szczegotowych, np. w kwestii ustalenia tresci polityk planow
i programo6w (art. 8), czy wskazujac, jakie dziatania obejmuje finansowanie ochrony
srodowiska ze $rodkéw narodowego i wojewodzkich Funduszy Ochrony Srodowi-
ska 1 Gospodarki Wodne;j (art. 400a ust. 1, zwlaszcza w zakresie pkt. 32 142). Do za-
sady zrownowazonego rozwoju odwotuje si¢ rowniez ustawa z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne,?! w szczegolno$ci reguluje ona gospodarowanie wodami zgodnie
z omawiang zasada (art. 1 ust. 1), ktora stanowi rowniez wytyczng do projektowa-
nia, wykonywania oraz utrzymywania urzadzen wodnych (art. 63 ust. 1). Z kolei
ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?
przejmujac okreslong w prawie ochrony srodowiska definicj¢ zrownowazonego roz-
woju, wskazuje go jako podstawe podejmowanych na jej podstawie dziatan (art. 1
ust. 1), w szczegolnosci sporzadzania koncepcji zagospodarowania przestrzennego
kraju (art. 47 ust. 1 pkt 1). Odestania do omawianego pojecia zawiera rowniez sze-
reg innych ustaw? i aktow nizszego rzedu, ktorych dalsze wyliczanie nie jest w tym
miejscu celowe. Warto jednak zwroci¢ uwage na roznorodnosé tych przepisow, ktora
wskazuje na to, ze pojgcie zrownowazonego rozwoju nie dotyczy jedynie prawa
ochrony §rodowiska.

Jezeli chodzi o poglady wyrazone w literaturze J. Zimmermann pozostawia
otwartym zagadnienie, czy zasada zrownowazonego rozwoju odnosi si¢ do wszyst-
kich warto§ci wymienionych w art. 5 Konstytucji, czy tez jedynie do niektorych
z nich, odrzucajac wszakze poglad, ze odnosi si¢ ona jedynie do ochrony §rodowi-

20 Tekst jednolity Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm., dalej: POS.

21 Tekst jednolity Dz.U. z 2005 r. Nr 267, poz. 2235 ze zm.

22 Dz.U. 22003 r. Nr 80, poz. 717 ze zm.

23 Wymienia je Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj..., op. cit., s. 464—490.
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ska.”* W doktrynie zaréwno I. Niznik—Dobosz oraz P. Dobosz,” jak i W. Jakimo-
wicz?® wypowiedzieli poglad opowiadajacy si¢ za szerokim zastosowaniem zasady
zroéwnowazonego rozwoj. Wskazali oni, ze konstrukcja art. 5 Konstytucji, wymie-
niajagcego w koniunkcji réznorodne dobra podlegajace strazy RP i oddzielajaca
przecinkiem dobro okreslone zwrotem ,,oraz zapewnia ochrong $rodowiska” od
sformutowania ,,kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju”’, wskazuje po pierw-
sze, ze zasada zréwnowazonego rozwoju ma charakter autonomiczny, charakter
swoistego dobra chronionego konstytucyjnie, a po drugie, ze odnosi si¢ do wszyst-
kich sfer stosunkow spotecznych charakteryzowanych postanowieniami konstytu-
cyjnymi (w tym m.in. wskazanymi w tresci art. 5 Konstytucji), do ktorych w ogole
przystaje termin ,,rozwo0j”’, a nastepnie ,,zrownowazony rozwoj”. Z tym pogladem
wypada si¢ zgodzi¢, wskazujgc jednoczesnie, ze w mojej ocenie pojgcie ,,zrownowa-
zony rozw0j” przystaje do wszystkich warto$ci wymienionych w art. 5 Konstytucji
i wielu innych, np. wolnosci dziatalnosci gospodarczej, czy ochrony wtasnosci. Jest
to zasadniczy argument przemawiajacy za tym, ze zasadg t¢ nalezy odnies¢ co naj-
mniej do szeroko pojetego prawa administracyjnego.

Uwazam, iz na gruncie polskiego systemu prawnego najlepsza metoda opisania
tresci tejze zasady bedzie wskazanie podstawowych tresci kryjacych sie za nia, przy
swiadomosci, ze koncepcja zrownowazonego rozwoju ma charakter interdyscypli-
narny, gdyz do jej wypracowania przyczynity si¢ z jednej strony nauki spoteczne
— ekonomia, politologia, socjologia, etyka i — bynajmniej nie w najposledniejszym
zakresie — nauki prawne, a z drugiej nauki przyrodnicze.

Zdaniem G. Grabowskiej, ,,zasada zrownowazonego rozwoju ma zapewnic re-
alizacj¢ 1 osiggnigcie czterech podstawowych celéw: ekologicznych (powstrzyma-
nie degradacji $rodowiska i eliminacja jego dalszych zagrozen), ekonomicznych
(zaspokajanie podstawowych potrzeb materialnych cztowieka, rozwdj gospodarczy
osiggany z uwzglednieniem przyjaznych srodowisku technik i technologii oraz za-
przestanie produkcji na cele wojenne), humanitarnych i spotecznych (likwidacja ne-
dzy, gtodu, ochrona zdrowia, edukacja i zabezpieczenie spoteczne)”.”

W tym miejscu warto wskazaé, ze koncepcja ta przyjeta na konferencji w Rio
zaktada, ze w centrum zréwnowazonego rozwoju znajduje si¢ cztowiek, ktory ma
prawo i obowigzek rozwijac¢ si¢ w harmonii z przyroda. Celem zréwnowazonego
rozwoju jest zagwarantowanie mozliwos$ci zaspokajania potrzeb przez ludzi. Uwa-
zam, ze nie muszg by¢ to jedynie podstawowe potrzeby, ale takze te, ktore sg moz-
liwe do pogodzenia z innymi warto$ciami, ktore panstwo powinno chroni¢. W mojej
ocenie zasada zrownowazonego rozwoju nie stoi na przeszkodzie dazeniu do dobro-

24 J. Zimmermann, Prawo administracyjne..., op. cit., s. 90.

25 I. Skrzydto—Niznik, P. Dobosz, Pojecie zréwnowazonego rozwoju w systemie prawa i nauce prawa administracyj-
nego, [w:] J. Filipek (red.), Jednostka w demokratycznym panstwie prawa, Bielsko—Biata 2003, s. 624.

26 W. Jakimowicz, Wykfadnia w prawie administracyjnym, Warszawa 2006, s. 86.

27 G. Grabowska, Europejskie prawo ochrony $rodowiska, Warszawa 2001, s. 196.
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bytu. Poza tym nalezy pamigtaé, ze kategoria podstawowych potrzeb nie ogranicza
si¢ juz jedynie do potrzeb biologicznych.

Innym celem zrownowazonego rozwoju jest zapewnienie mozliwosci sprawie-
dliwego korzystania zar6wno z zasobow $rodowiska naturalnego, jak i wytworow
szeroko pojetej dziatalnosci cztowieka — w wymiarze migdzypokoleniowym oraz
mie¢dzynarodowym. Korzystanie z tych zasobow nie moze prowadzi¢ do ich cal-
kowitego wyniszczenia, jesli chodzi o zasoby odnawialne, a w przypadku zasobow
nieodnawialnych winni$§my dazy¢ do ograniczenia ich zuzycia. Rozwdj musi do-
konywac si¢ z uwzglednieniem potrzeby utrzymania na niezmienionym poziomie
zasobow i jakosci srodowiska.” Rozwdj nie powinien prowadzi¢ do ograniczenia
wolnosci i praw obywatelskich oraz powstania niebezpieczenstw, tak w wymiarze
ogo6lnonarodowym, jak i pojedynczych jednostek (zwlaszcza, jesli chodzi o bezpie-
czenstwo ekologiczne, ktore jest pojeciem wezszym od zrGwnowazonego rozwoju).

Zrownowazony rozwoj powinien przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia nieréw-
nosci w rozwoju gospodarczym i spotecznym poszczegolnych krajow i regionow,
jednak z zachowaniem mechanizmow rynkowych. ,,Powinien polega¢ na takim pro-
wadzeniu wszelkich procesé6w rozwojowych, zeby zachowaé rdéwnowage migdzy
regionami, migdzy ludzkimi potrzebami, a aspiracjami ludzi oraz mi¢gdzy podejmo-
wanymi inwestycjami, a ograniczeniami, jakie mogg one spowodowac, miedzy po-
trzebami biezacymi a potrzebami nastepnych pokolen”.?

Wypada wskaza¢, ze zasada zrobwnowazonego rozwoju jest dostrzegana i stoso-
wana w procesie argumentacyjnym przez Trybunat Konstytucyjny. W szczeg6lno-
$ci w uzasadnieniu wyroku z 6 czerwca 2006 r. w sprawie K 23/05% przyjat on, ze:
,,W ramach zasad zrownowazonego rozwoju miesci si¢ nie tylko ochrona przyrody
czy ksztaltowanie tadu przestrzennego, ale takze nalezyta troska o rozwoj spoteczny
i cywilizacyjny, zwigzany z konieczno$cig budowania stosowne;j infrastruktury, nie-
zbednej dla —uwzgledniajacego cywilizacyjne potrzeby — zycia czlowieka i poszcze-
gblnych wspolnot. Idea zrownowazonego rozwoju zawiera wigc w sobie potrzebg
uwzglednienia réznych warto$ci konstytucyjnych i stosownego ich wywazenia”.

Dazenie do zréwnowazonego rozwoju bedzie lezato w interesie publicznym,
stanowigc konstytucyjnie okreslony cel panstwa.’! Implikuje to, Ze pojgcie zrowno-
wazonego rozwoju odgrywa zasadniczg role w prawie publicznym, a w prawie pry-
watnym jego rola jest znacznie mniejsza.

Jak juz wskazatem, w prawie polskim istnieje definicja legalna zrownowazo-
nego rozwoju sformutowana w art. 3 pkt 50 POS, w mysl ktorej jest to ,.taki rozwdj
spoteczno—gospodarczy, w ktérym nastgpuje proces integrowania dziatan politycz-

28 M. Stoczkiewicz, Zasada zréwnowazonego rozwoju jako zasada prawa, ,Prawo i Srodowisko” (dalej: PiS) 2001,
nr1,s.127.

29 J. Zimmermann, Prawo administracyjne..., op. cit., s. 91.

30 Sprawa dotyczyta konstytucyjnosci niektorych przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog krajowych (Dz.U. z 2003 r. Nr 80, poz. 721 ze zm.).

31 Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwgj..., op. cit., s. 460.
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nych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz
trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania moz-
liwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub oby-
wateli zarbwno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.” W tym miejscu
rodzi si¢ refleksja nad sensem definiowania w tekScie prawnym pojecia, ktore nie-
jako z samej swej istoty ma charakter nieoznaczony, co m.in. ma zapewni¢ odpo-
wiednig elastyczno$¢ w stosowaniu prawa, ktora jest tracona z uwagi na koniecznos¢
dekodowania poj¢cia z zagmatwanej i mato precyzyjnej definicji. Warto wskaza¢, ze
w wyroku z dnia 7 lutego 2001 r. w sprawie K 27/00* Trybunat Konstytucyjny wska-
zat, iz pojecia konstytucyjne majg nadrzgedny charakter wobec obowigzujgcego usta-
wodawstwa, a zatem znaczenie terminow przyjete w ustawach nie moze przesadzaé
0 sposobie interpretacji przepisow konstytucyjnych. Teza ta nie budzi watpliwosci
w nauce prawa i wynika z jednej strony z gwarancyjnego charakteru konstytucji,
a z drugiej z hierarchicznej nadrzedno$ci w znaczeniu formalnym, ale rowniez tre-
sciowym i aksjologicznym jej norm nad ustawodawstwem zwyklym. Uwazam wigc,
ze definicja zrownowazonego rozwoju jako zawarta w ustawie o charakterze syste-
mowym, ktora w swoim art. 1 wskazuje iz ,,0kresla zasady ochrony §rodowiska oraz
warunki korzystania z jego zasobow, z uwzglgdnieniem wymagan zréwnowazonego
rozwoju” ma charakter wiazacy jedynie na gruncie regulacji POS i innych ustaw do-
tyczacych ochrony srodowiska. Na gruncie pozostalych galezi prawa winna by¢ ona
stosowana jedynie subsydiarnie, zreszta z powodu jej niedoskonatosci de lege fe-
renda nalezatoby postulowac¢ w ogole usunigcie jej z systemu prawa.

Problem charakteru prawnego zasady zrownowazonego
rozwoju

Po wskazaniu, czym jest zrownowazony rozwoj, wypada zastanowi¢ si¢ nad
charakterem konstytucyjnej zasady zrownowazonego rozwoju — niektorzy autorzy?
przypisuja jej walor jedynie zasady politycznej, wywodzac to z tresci tej zasady 1 jej
miejsca w prawie miedzynarodowym. W mojej ocenie taka argumentacja jest nie-
uprawniona. Fakt, ze na gruncie migdzynarodowym jest ona wyrazana zazwyczaj
w niewigzacych deklaracjach, majacych w najlepszym razie charakter soft law, nie
zmienia faktu, ze w prawie polskim jest ona konstytucyjna zasada ustroju panstwa.
Wypada zgodzi¢ si¢ z powotanymi juz I. Niznik—Dobosz i P. Doboszem,* iz oma-
wiana zasada ma charakter normy programowej i w ten sposdb wyznacza ogdlny

32 OTK 2000, z. 1, poz. 3.

33 B. Rakoczy, Ograniczenie praw i wolno$ci jednostki ze wzgledu na ochrone $rodowiska w Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej, Torun 2006, s. 150, 157; J. Bo¢, [w:] J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz
do Konstytucji 1997 r., Wroctaw 1998, s. 26; J. Sommer, Efektywno$¢ prawa ochrony $rodowiska i jej uwarunko-
wania — problem udatnosci jego struktury, Wroctaw 2005, s. 57.

34 I. Skrzydto—Niznik, P. Dobosz, Pojecie..., op. cit.,, s. 615 i wskazana tam literatura.
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kierunek dziatania organéw panstwa, co nie zmienia faktu, ze posiada ona, zgodnie
z zasadg bezposredniego stosowania konstytucji, charakter normatywny i wigze tak
ustawodawce, jak i organy administracji posiadajgce kompetencje prawotworcze za-
rowno przy kreowaniu norm prawa powszechnie obowigzujacego, jak i prawa we-
wnetrznego oraz wszystkie organy administracyjne przy stosowaniu prawa. Normy
programowe wyznaczajg cele i etapy dzialania panstwa oraz $rodki ich realizacji.
Odzwierciedlajac najczesciej oczekiwania nie formutujg praw podmiotowych.®
Omawiana zasada zawiera wyraznie wyartykulowany nakaz okreslonego zachowa-
nia si¢ polegajacego na ochronie wymienionych w tresci art. 5 Konstytucji wartosci
i kierowaniu si¢ przy tym zasadg zrownowazonego rozwoju. Adresatem tej normy
jest Rzeczpospolita Polska reprezentowana przez swoje szeroko rozumiane organy,
w tym — jak uwazam — rowniez sady.* Nalezy przy tym pamigtaé, ze zgodnie z art.
8 ust. 2 Konstytucji, jej przepisy sa stosowane bezposrednio, chyba ze Konstytucja
stanowi inaczej — w tym przypadku ustawodawca nie przewidziat takiego wyjatku.
Nie bez znaczenia jest rowniez argument jezykowy, ktory wskazuje M. Stoczkie-
wicz — racjonalny ustawodawca nie nadawalby tej normie nazwy ,,zasada zréw-
nowazonego rozwoju” i nie postugiwatby si¢ tym okre§leniem tak konsekwentnie,
gdyby nie chcial ustanowi¢ zasady prawa,” a poza tym nie umieszczalby zasady
zrownowazonego rozwoju w rozdziale I Konstytucji, grupujacym najwazniejsze
normy ustrojowe, a poprzestalby na odwotaniach do niej zawartych w preambule.
Powolany autor trafnie wskazuje, iz zasada ta petni funkcje prawotworcze (wyzna-
czajac kierunek ustawodawstwa), interpretacyjne (jest dyrektywa wyktadni wpty-
wajacag na wykladnig¢ i stosowanie prawa) i kolizyjne (przesadza o stosowaniu norm
prawnych nizszego rzedu w przypadku ich kolizji).*

Jak juz wskazano tre$¢ i lokalizacja zasady zrownowazonego rozwoju nie daje
obywatelom zadnych roszczen w stosunku do administracji, nie tworzy zatem pu-
blicznego prawa podmiotowego. Tym niemniej sposob jej sformutowania pozawala
zaryzykowac twierdzenie, ze daje ona obywatelom refleks prawa przedmiotowego,*
polegajacy na nalozeniu na organy panstwa obowigzku zapewnienia obecnym oby-
watelom odpowiednich warunkow zycia z zachowaniem perspektyw rozwojowych
i samych zasobow naturalnych, kulturowych i spotecznych dla przysztych pokolen
bez mozliwosci prawnego egzekwowania tego obowigzku z uwagi na niedookreslo-
no$¢ samej zasady.

35 J. Bo¢, Konstytucje..., op. cit., s. 23.

36 Tak tez J. Przybojewski, Konstytucyjne ujecie zasady zréwnowazonego rozwoju, [w:] A. Papuzinski (red.), Zrow-
nowazony rozwoj. Od utopii do praw cztowieka, Bydgoszcz 2005, s. 96.

37 M. Stoczkiewicz, Zasada zréwnowazonego rozwoju jako zasada prawa, op. cit., s. 130.

38 Ibidem, s. 130.

39 Szerzej o tym pojeciu W. Jakimowicz, O publicznych prawach podmiotowych, PiP 1999, z. 1, s. 41 i powotfana tam
literatura.
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Zréwnowazony rozwoj jako podstawa ograniczenia wolnosci
i praw

Powstaje pytanie, czy realizacja zasady zrownowazonego rozwoju moze sta-
nowi¢ podstawe do ograniczenia konstytucyjnie gwarantowanych wolnosci i praw,
a jezeli tak, to czy jest to podstawa samoistna, czy tez wymaga zaistnienia jeszcze
innych przestanek? W szczegdlnosci z realizacja zasady zrownowazonego rozwoju
moze kolidowa¢ korzystanie przez podmioty prawa z konstytucyjnej wolno$ci pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej, czy prawa wilasnosci, ktorych realizacja moze
w szczegolnosci polegaé na realizacji okreslonych inwestycji mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na §rodowisko. Zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji: ,,Ograniczenia
w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla
jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdro-
wia 1 moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob. Ograniczenia te nie
moga naruszac istoty wolnosci i praw”. Bezsporny jest fakt, ze katalog przestanek
materialnych uprawniajacych ustawodawce do ograniczenia konstytucyjnych praw
1 wolnosci jednostki jest zamkniety 1 nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco.
W mojej ocenie z tego wynika, iz sama realizacja zasady zrownowazonego rozwoju
nie moze stanowi¢ podstawy do ograniczenia gwarantowanych konstytucyjnie praw
1 wolnos$ci jednostki. Z drugiej jednak strony trudno znalez¢ taka wartosé, wska-
zang w art. 5 Konstytucji, realizowang z zachowaniem zasady zréwnowazonego
rozwoju, ktéra nie moglaby by¢ zaliczona do grupy przestanek materialnych umoz-
liwiajacych ustawodawcy ograniczenie mozliwosci korzystania z konstytucyjnych
praw i wolno$ci. Wypada wigc zgodzi¢ si¢ z B. Rakoczym,® iz ,,tresci wynikajace
z zasady zrdwnowazonego rozwoju moga stanowi¢ przestanke ograniczenia praw
1 wolnosci jednostki, o ile znajduja umocowanie w jakiejkolwiek przestance mate-
rialnej okres§lonej w art. 31 ust. 3 Konstytucji Polski”. Nalezy zauwazy¢, ze zachodzi
takze $cisty zwiagzek migdzy zasadg zrownowazonego rozwoju a zasadg proporcjo-
nalno$ci rozumiang $cisle, ktora zobowigzuje ustawodawce do wywazenia ogra-
niczenia praw i wolnosci jednostki z osiggnietym dobrem. W tym aspekcie zasada
zréwnowazonego rozwoju powinna ,,stuzy¢ do ustalania rownowagi pomiedzy okre-
$lonymi elementami, jakimi sg pozostajace w konflikcie wartosci konstytucyjne”.*!
Niewatpliwie ograniczajac konstytucyjne prawa i wolnosci z uwagi na realizacje tre-
$ci, jakie niesie ze sobg zasada zrownowazonego rozwoju warto jednak pamigtac, iz
W ujeciu konstytucyjnym zasada zrownowazonego rozwoju ma charakter antropo-

40 B. Rakoczy, Ograniczenie..., op. cit., s. 195.
41 Ibidem, s. 197.
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centryczny — zrbwnowazony rozwoj ma stuzy¢ cztowiekowi, a jednym z jego zasad-
niczych elementow jest sprawiedliwo$¢ spoteczna.*?

Podsumowanie

Jak wynika z powyzszych rozwazan, zasada zrownowazonego rozwoju zastu-
guje na miano jednej z zasad ogdlnych prawa administracyjnego. Wpisuje si¢ ona
w system zasad znajdujacych uzasadnienie w antropocentrycznym systemie warto-
$ci wyrazanym we wspotczesnym prawie publicznym. Chociaz jej poczatki wywo-
dza si¢ z prawa ochrony $rodowiska i pierwotnie stanowita ona postulat polityczny,
obecnie nie sposéb odmoéwié jej prawnego charakteru, a zakres jej zastosowania
dawno wykroczyt poza regulacje srodowiskowe. Zasada ta z jednej strony sama
przez si¢ nie moze sta¢ si¢ podstawa do ograniczenia wolnos$ci i praw obywateli,
z drugiej obywatele nie moga wywodzi¢ z niej roszczen w stosunku do Panstwa, tym
niemniej w ostatnich kilkunastu latach nastgpit dynamiczny wzrost jej znaczenia,
ktory nalezy oceni¢ pozytywnie.
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Pawet Mystowski

ROLE AND SIGNIFICANCE OF THE PRINCIPLE OF SUSTAINABLE
DEVELOPMENT IN ADMINISTRATION LAW — GENERAL ISSUES

The paper describes the role and significance of the principle of sustainable
development in Polish law. The principle is perceived from the angle of the general
part of administration law but its international origin and significance in European
Union law are taken into account as well. According to the stand presented here, this
principle should be interpreted in a broad manner and treated as a general principle
of administration law broadly considered. It provides examples of applying this
principle in normative texts as well as methods of'its interpretation in judicature of the
Polish Constitutional Tribunal. In the light of the paper, the principle of sustainable
development has normative character but it does not create public subjective rights
for the citizens. The need of ensuring sustainable development can constitute a core
for restriction of civil rights and liberties if the material premises outlined in the
Constitution of the Republic of Poland are fulfilled and, what is more, the following
questions are emphasised: the connection between the principle of sustainable
development and the principle of proportionality considered strictly as well as its
anthropocentric character.

Keywords: sustainable development, law, environmental protection, freedom

of business activity, European Union, Constitution, public interest, principle of
proportionality
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URZECZYWISTNIENIE ZASADY ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU PRZEZ WSPOLDZIALANIE INTERESU
PRYWATNEGO | PUBLICZNEGO

Wprowadzenie

Zasada zrownowazonego rozwoju wystepuje zarowno w aktach nalezacych
do prawa migdzynarodowego,' unijnego,’ a takze krajowego. W polskim porzadku
prawnym oprocz ujecia jej w Konstytucji, jest formulowana 1 wymieniania rowniez
przez akty nizszego rzedu — ustawy? czy rozporzadzenia.* Takie rozproszenie powo-
duje w konsekwencji, ze zasadg¢ te prawodawca odnosi do roznych aspektow rzeczy-
wistosci, przez co ma ona bardzo szerokie znaczenie.’

Rozpoczynajac od Ustawy zasadniczej, nalezy zauwazy¢, ze w art. 5 Konsty-
tucji ustalone zostaly kierunki dziatania panstwa, a w tym kompetencje i zadania
organdéw panstwowych.® Czyni to z zasady zrownowazonego rozwoju instrument
nadajacy kierunek dziataniom administracji. Ale pelni ona réwniez inne funkcje.
Jest tez podstawa dziatan planistycznych i stuzy kontroli prawidlowosci i legalno-
$ci realizacji przepisow prawa, bedac dyrektywa interpretacyjng realizacji przepi-
sOW u.p.z.p. oraz kontroli aktéw planistycznych.” Natomiast zgodnie z ustawa prawo

1 Por. m.in. art. 2 Konwencji UNESCO sporzadzonej w Paryzu dnia 20 pazdziernika 2005 r. w sprawie ochrony
i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego (Dz.U. z 2007 r. Nr 215, poz.1585).

2 Por. m.in. art. 191 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2); m.in. pkt
15 Preambuta, art. 2 ust. 2 pkt e Rozporzadzenie WE nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24
pazdziernika 2006 r. okreslajace przepisy ogolne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa
i Partnerstwa (Dz.U.UE.L.2006.310.1).

3 Por. m.in. art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U.2012.647 j.t.); art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr
25, poz.150).

4 Por. m.in. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegétowego zakresu planu

zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego (Dz.U. z 2011 r. Nr 117, poz. 684.

Jest to tez efektem nieudolnego przektadu tego terminu z jego brzemienia obcojezycznego.

Komentarz do art. 5 Konstytucji, [w:] W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Krakéw 2002, Lex/el
T. Bakowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Krakéw 2004, Lex/el.

~N o o,
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ochrony §rodowiska (dalej: p.o.$.), wyrazana jest ona przez ,,(...) r0zwoj spoteczno—
gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospo-
darczych i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwos$ci za-
spokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub obywateli za-
réwno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.”

Powyzsze ustalenia znajdujg réwniez odzwierciedlenie w doktrynalnych de-
finicjach zasady zréwnowazonego rozwoju. W literaturze podkresla sie, ze wy-
kracza ona poza ekorozwo6j obejmujac oprocz niego roOwniez rozwdj gospodarczy
i spoteczno—kulturowy, mimo ze w dominujacym nurcie pojgcie to kojarzone jest
czesciej z ochrong srodowiska.® Podkresla sie¢ jednak pryzmat jej silnego zwigzku
z kontekstem spoteczno—gospodarczym.’ Ze zréwnowazonego rozwoju wywodzi
si¢ wymog zachowania rownowagi migdzy sfera techniczna, duchowg i przyrodni-
czg, miedzyludzka, miedzypokoleniowa i migdzynarodowsa, gwarantujaca pomysl-
nos$¢ ekonomiczng odporng na zatamania i kryzysy.'"” A tym samym przektada si¢
na zrownowazony rozwoj sfer: spotecznej, ekonomicznej i sSrodowiskowej.!' Za sze-
roka wyktadnig tego pojecia stoi rowniez orzecznictwo, w ktorym wskazuje sie, ze
za pojeciem tym stoi oprocz ochrony srodowiska rowniez troska o rozwoj spoteczny
i cywilizacyjny, zwigzany z danym przedsigwzigciem.'?

Oderwanie pojecia zrownowazonego rozwoju od zagadnien dotyczacych wy-
tacznie ekologii 1 odniesienie go do innych aspektow wydaje si¢ by¢ uzasadnione
ze wzgledow prakseologicznych. Przede wszystkim zréwnowazony rozwdj jest zja-
wiskiem majacym na celu tagodzenie konfliktoéw na linii panstwo i podmiot nie-
panstwowy. Jego zrownowazenie polega na tym, ze chroni interesy prywatne
i publiczne, materialne i niematerialne, obecnego i przysztych pokolen.!'

Nie ulega tez watpliwosci, ze przyjecie takiej perspektywy umozliwia ukazanie
zasadniczego dla niniejszego artykulu zagadnienia, jakim jest kwestia relacji inte-
resu publicznego 1 prywatnego, wyodrebnionych tu z racji na kryterium przedmio-
towe, t. j. ich tre§ciowg zawartos¢. O ile kwestia znaczenia interesu publicznego nie
powinna budzi¢ watpliwosci, gdyz mimo braku jego uniwersalnej definicji legal-
nej, jego istota jest wrecz intuicyjnie zrozumiala, o tyle kwestia interesu prywatnego
moze wydawac si¢ nieco niejasna. Z tego wzgledu okreslajac jego znaczenie w ni-

8 T. Borys, Waskie i szerokie interpretacje zréwnowazonego rozwoju oraz konsekwencje wyboru (Narrow and
broad interpretations of sustainable development concept and the choice consequences), [w:] Zrownowazony
rozwoj od utopii do praw cztowieka, A. Papuzinski (red.), Bydgoszcz 2005, s. 75.

9 Z. Bukowski, Pojgcie zréwnowazonego rozwoju w prawie polskim (Concept of ,sustainable development” in the
polish law), [w]: Zréwnowazony rozwoj od utopii do praw cztowieka, A. Papuzinski (red.), Bydgoszcz 2005, s. 104.

10 S. Koztowski, Przyszto$¢ ekorozwoju, Lublin 2005, s. 49.

1 Z. Niewiadomski (red.), Prawna regulacja procesu inwestycyjno—budowlanego. Uwarunkowania. Bariery. Per-
spektywy, Warszawa 2009, s. 337.

12 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 26 pazdziernika 2011 r., Il OSK 1820/11, LEX nr 1152061, Wyrok WSA w War-
szawie z dnia 23 czerwca 2009 r., [V SA/Wa 1269/08, LEX nr 564009.

13 B. Wierzbowski, Gospodarka nieruchomosciami. Podstawy prawne, Warszawa 2010, s. 86.

266



Urzeczywistnienie zasady zréwnowazonego rozwoju przez wspotdziatanie interesu...

niejszych rozwazaniach nalezy podkresli¢, ze bedzie on pojmowany przede wszyst-
kim jako interes majatkowy, oparty w normach prawa prywatnego. Oznacza to, ze
moze by¢ to interes jedynie podmiotu niepublicznego, gdyz to on moze jedynie dg-
zy¢ do uzyskania korzysci majatkowych. Administracja publiczna podejmujgc swoje
dziatania realizuje interes publiczny, ktdry to jest nadrzednym kierunkiem jej ak-
tywnosci. To interes publiczny petni funkcje legitymacyjng dla wszelkich jej dziatan
i jest jednoczesnie podstawowym kryterium ich oceny.'* Nie mozna jednak pomijac,
ze administracja publiczna mimo silnego zwigzania z interesem publicznym nie jest
monopolista w przedmiocie jego realizowania. Celem realizacji tego interesu moga
réwniez dziata¢ podmioty nie wchodzace do sfery podmiotow wiadzy publiczne;j.'

Przez tak ukazane kryterium interesu powstajg zatem dwie grupy podmiotow
wazne dla catosci przedmiotowych rozwazan — publiczna reprezentowana przez ad-
ministracj¢ publiczng oraz prywatna, w ktérej odnajdujemy podmioty usytuowane
na zewnatrz administracji. O ile jednak linia ich rozrdznienia biegnie wedlug kryte-
rium interesu prywatnego, o tyle interes publiczny i jego realizacj¢ mozna uznaé za
ich element wspolny.

Takie ustalenie koreluje z opisanym wyzej szerokim rozumieniem zasady zréw-
nowazonego rozwoju. Przede wszystkim interes prywatny w takim ujgciu wigzacé si¢
bedzie z wieloma sferami strukturalnymi zasady zrownowazonego rozwoju. Oczy-
wiscie to dla administracji publicznej zasada ta ustanawia podstawy kompetencyjne
dziatania, a takze jej urzeczywistnienie lezy w interesie publicznym. Ale w przy-
padku realizacji tej zasady istotna role odgrywaja tez podmioty niepubliczne. Zasada
zrownowazonego rozwoju pozwala zauwazy¢, ze pomiedzy interesem prywatnym
a publicznym nie zawsze musi istnie¢ stan konfliktu. Oba bowiem interesy moga da-
zy¢ do tych samych celéw i w tym zakresie si¢ wspierac.'® Dlatego tez mozna stwier-
dzi¢, ze w tej kwestii mozliwe jest zauwazenie kilku perspektyw relacji pomigdzy
interesem publicznym i prywatnym powstatych wtasnie w kontekscie zasady zréw-
nowazonego rozwoju. Pierwsza z nich taczy si¢ przede wszystkim z wydzwigkiem
tej zasady jako kierunku dziatania administracji publicznej. W tym znaczeniu pod-
mioty administracji publicznej dziatajac w duchu zasady zréwnowazonego rozwoju
i realizujac tym samym interes publiczny wspomagaja rowniez realizacj¢ interesu
prywatnego. Oddziatuja bowiem na sfery istotne dla tego interesu, umozliwiajac
ich postep. Do takiego samego rezultatu prowadzi rowniez zinstytucjonalizowane
wspotdziatanie administracji publicznej i sektora prywatnego, w tym tez przekaza-
nie przez administracj¢ publiczng podmiotom niepublicznym jej kompetencji i za-
dan do wykonania, przez co podmiot niepubliczny realizuje swoimi dziataniami
zar6wno swoj interes prywatny, jak rdwniez interes publiczny. Powyzsze uzupet-

14 S. Dudzik, Dziatalno$¢ gospodarcza samorzadu terytorialnego. Problematyka prawna, Krakéw 1998, s. 197.

15 E. Schmidt—-ABmann, Ogdine prawo administracyjne jako idea porzadku. Zatozenia i zadania tworzenia systemu
prawa administracyjnego, Warszawa 2011, s. 192.

16 Ibidem.
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nia fakt, ze zrownowazony rozwdj zasadniczo zakltada nie tyle postgp w objetych
nim sferach, co ich wspoétdziatanie i przez to zabezpieczenie wszelkich interesow.
Polega zatem na uwzglednianiu interesu prywatnego przez podmioty legitymujace
si¢ interesem publicznym i na odwrot i wspotdziataniu ze sobg interesu publicznego
z prywatnym, przez co moze ona dopiero zosta¢ w petni urzeczywistniona i osiaggnac
wyznaczone jej cele, stuzace zarazem interesowi publicznemu, jak rowniez intere-
sowi prywatnemu.

Z punktu widzenia niniejszych rozwazan najwazniejszy jest aspekt zakladajacy
wlasnie wspolprace podmiotow wykonujacych administracje publiczng z podmio-
tami niepublicznymi — dysponentami interesu prywatnego (t. j. tymi, ktorych glow-
nym celem dziatalnosci jest pozyskiwanie zysku (przedsigbiorcy), jak rowniez tymi,
dla ktorych uzyskanie korzysci majatkowej jest jedynie celem pobocznym i $rod-
kiem realizacji celu nadrzednego — organizacje pozarzadowe). Takie okreslenie part-
neréw powoduje rowniez, ze dziatania realizowane przez wspotdziatanie intereséw
publicznego i prywatnego moga dotyczy¢ wielu sfer ujetych w zasadzie zrownowa-
zonego rozwoju — kwestii gospodarczych $cisle zwigzanych z pojeciem zysku, ale
rowniez kwestii istotnych dla rozwoju spotecznego, czy ochrony srodowiska. Cha-
rakter podmiotu niepublicznego wpltywa réwniez na sposob wspoétdziatania z nim
podmiotow administracji publicznej. Wspotpraca ta rozna bedzie zardbwno w przy-
padku przedsiebiorcow, jak i ngo.

Wspoldziatanie interesu prywatnego i publicznego wynikajace z powyzszych
wnioskow zwigzane jest przede wszystkim ze zjawiskiem prywatyzacji zadan pu-
blicznych t.j. przekazania zadan publicznych przypisanych administracji publicz-
nej podmiotom niepublicznym.!” Z tego wzgledu to te zagadnienie stanowi¢ bedzie
zasadniczy punkt odniesienia niniejszych rozwazan. Nie bez znaczenia pozostaje
w tym wypadku tworzenie przez administracj¢ publiczng warunkéw do rozwoju
danej sfery oraz kolejny kontekst wspotdziatania tych interesow, jakim jest przede
wszystkim dialog tych dwoch grup zainteresowana (publicznej i prywatnej) i ich
wspoélpraca w zakresie wypracowywania wspolnych rozwigzan. Oznacza to wobec
tego otwarcie szerokiej perspektywy wspotdzialania tych intereséw i1 urzeczywist-
niania przez nie zasady zrdwnowazonego rozwoju.

Najistotniejsza jest tu prywatyzacja dziatan administracji publicznej, polega-
jaca na wspotdziataniu sfery publicznej i prywatnej, ktéra mozna obserwowac za-
ré6wno na gruncie stanowienia prawa, jak i1 jego stosowania. Istniejg szczegdlowe
regulacje ustawowe bezposrednio umozliwiajgce przekazanie wykonywania zadan
publicznych podmiotom usytuowanym poza sferg administracji, jak np. w rozdziale

17 A. Bta$, Formy dziatania administracji w warunkach prywatyzacji zadan publicznych, [w:] Administracja i prawo
administracyjne u progu trzeciego tysigclecia. Materiaty Konferencji Naukowej Katedr Prawa i Postgpowania Ad-
ministracyjnego, £6dz 2000, s. 23; L. Zacharko, Prywatyzacja zadan publicznych w nauce niemieckiej, ST 1996,
nr3,s.31.
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4 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0so6b i mienia."® Z drugiej jednak
strony prawo tworzy réwniez ogélne mechanizmy wspierajace tendencj¢ prywatyza-
¢ji i umozliwiajace urzeczywistnienie tej wspotpracy zasadniczo niezaleznie od pola
dziatalnosci administracji publicznej. Dzieje si¢ tak w szczegélnosci w przypadku
ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno—prywatnym,'® czy o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.” Co istotne, nalezy tez zauwazyc,
Ze proces prywatyzacji w pewien sposob prowadzi do transformacji tresci samego
interesu publicznego, przez przeksztalcenie zadan publicznych, a $cislej formy ich
wykonywania. Realizatorem celow interesu publicznego staja si¢ podmioty nie-
publiczne, co stanowi bez watpienia kolejny przejaw transformacji ustrojowej po
decentralizacji zadan publicznych na rzecz samorzadu terytorialnego. Nalezy pod-
kresli¢, ze w zaden sposob nie wplywa to jednak bezposrednio na wartosci sktada-
jace si¢ na tres¢ interesu publicznego i prywatnego. Nadal zatem mamy do czynienia
z dwiema odrebnymi kategoriami.

U zrodia za$ samego zjawiska prywatyzacji nalezy upatrywaé przyczyn leza-
cych zaréwno po stronie podmiotow wiadzy publicznej i podmiotéw prywatnych.
W przypadku organ6w administracji publicznej prywatyzacja przede wszystkim pro-
wadzi do ich odciazenia z wielu natozonych na nie zadan. Kierujac realizacj¢ zadan
publicznych do podmiotow prywatnych administracja kieruje si¢ przede wszystkim
zatozeniem zapewnienia wigkszej efektywnosci, a takze profesjonalizmem $§wiad-
czen i maksymalizacji ustug publicznych. Nadal tez ma na nie wptyw przez sprawo-
wanie kontroli, czy nadzoru wykonywania tych zadan.

Dla podmiotu prywatnego ma to szczegdlnie donioste skutki. Przede wszystkim
nie mozna pomijac, ze przekazanie mu zadania publicznego nie moze spowodowac
ograniczenia ilo$ci, dostgpnosci oraz jakosci ustug publicznych.?! Podmiot pry-
watny jest zobowigzany podja¢ wszelkie dziatania faktyczne i prawne prowadzace
do sprostania tym wymogom. Umozliwia to przede wszystkim zesp6t jego cech,
ktore przekonujg administracj¢ publiczng do wspolpracy z nim: wigksza jako$¢ oraz
ekonomiczna i spoteczna efektywnos¢ §wiadczonych ustug i wynikajace z jego do-
swiadczenia kreatywnos$¢, innowacyjnos$¢. Konieczne jest, by wspoétdziatanie tych
roznych sektorow byto uksztaltowane w taki sposéb, aby podmioty publiczne i nie-
publiczne wykonujac zadania dziataty tak, by zrealizowany zostat zarowno interes
publiczny, jak rowniez nastapito osiagni¢cie wyznaczonych celéw definiowanych
interesem prywatnym. Realizacja celéw interesu prywatnego umozliwia bowiem
dalsze wspoéldziatanie podmiotu niepublicznego z podmiotami wiadzy publicznej

18 Ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie oséb i mienia (Dz.U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221).

19 Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno—prywatnym (Dz.U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100).

20 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r. Nr 234,
poz. 1536).

21 E. Knosala, Zadania publiczne, formy organizacyjno—prawne ich wykonywania i nowe pojgcia — zakres niekté-
rych probleméw do dyskusji nad koncepcjg systemu prawa administracyjnego, [w:] Koncepcja systemu prawa
administracyjnego, J. Zimmermann (red.),Warszawa 2007, s. 123.
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i rozwijanie tej wspotpracy. Daje potrzebne $rodki, a takze zapewnia stabilne 1 jasne
warunki wspotpracy.

Realizowanie zasady zrownowazonego rozwoju
przez przedsiebiorcéow

Wspotdziatanie interesu publicznego i prywatnego, w kontekscie wspotpracy
administracji publicznej z przedsigbiorcami, jest bardziej korzystnym zjawiskiem,
anizeli peta publicyzacja. Wynika to przede wszystkim z tego, Ze obecnie panstwo
samo w sobie nie moze by¢ uznawane za adresata konstytucyjnych praw ekonomicz-
nych. Na pierwszy plan wysuneta si¢ bowiem jego rola ich gwaranta.? Wobec czego,
coraz czegSciej podmioty wladzy publicznej petnig raczej role inspiratora i funkcje
ochronng oraz nadzorcza wobec dziatan podejmowanych przez przedsigbiorcow.?

Przyktadem realizacji zasady zrownowazonego rozwoju przez administracje pu-
bliczna i przedsi¢biorcow jest przede wszystkim koncepcja partnerstwa publiczno—
prywatnego. Celem partnerstwa samego w sobie jest przede wszystkim uzgadnianie
wspoélnych celéw i1 sposoboéw ich realizacji.?* W przypadku partnerstwa publiczno—
prywatnego w znaczeniu szerokim mamy do czynienia ze wspotpracg kazdego ro-
dzaju, jaka ma miejsce miedzy sektorem publicznym i prywatnym, majaca na celu
realizacj¢ szeroko pojetego dobra publicznego oraz przy realizacji duzych inwestycji
uzytecznos$ci publicznej.” Natomiast w znaczeniu $cistym jest to wspotpraca nawia-
zana pomiedzy jednostkami administracji rzadowej 1 samorzadowej (administracji
publicznej) a podmiotami prywatnymi w sferach zazwyczaj kontrolowanych przez
administracje, jak np. gospodarka komunalna, czy tez obstuga spoteczno—socjalna.
Jest to wspotpraca realizowana w oparciu o umowe dtugoterminowa, zawarta pomie-
dzy podmiotem publicznym i prywatnym, ktorej celem jest stworzenie sktadnikow
infrastruktury umozliwiajacej $wiadczenie ustug o charakterze publicznym.?® Part-
nerstwo umozliwia wobec tego realizowanie zadan publicznych w oparciu 0 umowy,
co stanowi kuszacg alternatywe dla samodzielno$ci ich wykonania przez administra-
cje, czy tez organizowania ich realizacji w trybie zamowien publicznych albo tez
przez konstrukcje odrebnych jednostek administracyjnych.?” Do pozostatych korzy-

22 T. Rabska, Dziatania administracji publicznej w $wietle wspotczesnej koncepcji publicznego prawa gospodar-
czego, [w:] B. Popowska, K. Kokocinska, Instrumenty i formy prawne dziatania administracji gospodarczej, Po-
znan 2009, s. 19.

23 K. Rzetelska, Wycofanie si¢ panstwa z publiczno—prawnego wykonywania zadan, PUG 2004, nr 10, s. 25in;;
A. Miru¢, Partnerstwo publiczno—prywatne jako sposob realizacji zadan publicznych, [w:] Koncepcja systemu
prawa administracyjnego, J. Zimmermann (red.), Warszawa 2007, s. 473.

24 T. Borys, Partnerstwo publiczno—prywatne w koncepcji zréwnowazonego rozwoju, FK 2003, nr 4, s. 8.

25 Por. A. Miru¢, Partnerstwo publiczno—prywatne jako sposob realizacji zadan publicznych, [w:] J. Zimmermann
(red.), Koncepcja systemu prawa administracyjnego, Warszawa 2007.

26 M. Bejm (red.),Ustawa o partnerstwie publiczno—prywatnym, Warszawa 2010, s. 8 i n.

27 D. Kijowski, Umowy w administracji publicznej, [w:] Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dziata-
nia. Studia i materiaty z konferencji naukowej po$wigconej jubileuszowi 80—tych urodzin Profesora Eugeniusza
Ochendowskiego, Torun 2005, s. 290 i n.
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$ci nalezy przede wszystkim to, ze korzystajac z partnerstwa publiczno—prywatnego
administracja publiczna w zatozeniu nie dos¢, ze zmniejsza zakres dziatan wyma-
gajacych jej pelnej aktywnosci i skupia si¢ $cislej na innych, to dodatkowo osiaga
wskazane juz wyzej cele zwigzane z jakoS$cig 1 profesjonalizmem §wiadczonych
ustug. Co najistotniejsze, nastgpuje rowniez w tym wypadku podziat ryzyka i za-
dan, co wplywa na efektywnos¢ realizacji calo$ci przedsigwziecia. Interes publiczny
zostaje wobec tego w tym zakresie zrealizowany, a same jego urzeczywistnienie
zostaje zabezpieczone powyzej wskazanymi okoliczno$ciami determinujacymi row-
niez wybor partnera prywatnego. Odnos$nie interesu prywatnego nalezy wskazac, ze
pelni on réwniez istotng role w tej relacji. Podmiot niepubliczny obok tego, ze reali-
zuje na mocy zawartej umowy cele publiczne wyznaczone interesem publicznym
i moze czerpac korzysSci z wymiany doswiadczen ze strong publiczng,?® partycypuje
w nim rowniez celem realizacji swojego interesu prywatnego. Ponadto, nie ulega tez
watpliwosci, ze interes ten ksztaltuja rowniez posiadane zasoby podmiotu prywat-
nego. A co za tym idzie, o jego wyborze na partnera beda rowniez decydowaty jego
mozliwosci finansowe, a takze che¢ uzyskania korzysci. Wynika to z tego, ze zgod-
nie z art. 6 ust. 2 pkt 2 u.p.p.p., jednym z kryteriow oceny ofert podmiotéw niepu-
blicznych jest termin i wysoko$¢ przewidywanych ptatnosci lub innych $wiadczen
podmiotu publicznego, jezeli sa one planowane. Oznacza to, Ze nie mozna wyklu-
czy¢, ze czesto chec uzyskania jak najmniejszego zysku przez podmiot niepubliczny
bedzie wptywac pozytywnie na rozpatrzenie oferty. W konsekwencji, poddaje to pod
watpliwos$¢, czy rzeczywiscie mozna mowic o wspotdziataniu i co za tym idzie row-
nym traktowaniu interesu prywatnego i publicznego. Nalezy jednak wskaza¢, ze
w zatozeniu powinny jednak nawet w tym wypadku dziata¢ pewne zasady rynkowe
zapewniajace przede wszystkim konkurencyjno$¢. Partnerstwo publiczno—prywatne
jest bowiem umowa, a co za tym idzie charakteryzuje si¢ dobrowolnoscia. Partner
prywatny powinien by¢ zatem przekonany o tym, ze jego zaangazowanie w przed-
siewzigcie przyniesie rowniez oczekiwane korzysci.

Powyzsze wnioski doprowadzily do sedna istotnego aspektu wspotdziatania
dwoch intereséw w partnerstwie publiczno—prawnym, jakim jest zysk niepublicz-
nego partnera. Zasadniczym pojeciem dla interesu prywatnego w tym zakresie jest
przede wszystkim wklad wlasny zdefiniowany w art. 2 pkt 5 u.p.p.p. jako swiadcze-
nie materialne podmiotu publicznego lub partnera prywatnego oraz wynagrodzenie
dla podmiotu prywatnego, ktore to stanowi element sktadowy umowy partnerstwa
publiczno—prywatnego (por. art. 7 ust. 1 w.p.p.p.).

Wktad wiasny stanowi specyficzng konstrukcje, ktora taczy¢ si¢ moze dla part-
nera prywatnego zaro6wno w kwestig zysku, jak i koniecznos$cig poniesienia nakta-
doéw. Wktad taki moze bowiem wnie§¢ zardowno podmiot publiczny, jak i prywatny.

28 J.R. Antoniuk, Nowa regulacja partnerstwa publiczno—prywatnego, [w:] M. Urbaniec, P. Stec, S. Dolata (red.),
Partnerstwo publiczno—prywatne jako instrument rozwoju zréwnowazonego, Czestochowa 2009, s. 97 i n.
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Przedsigwzigcie w ramach partnerstwa powinno zostac zrealizowane wspolnie, czyli
w sytuacji, gdy partner prywatny zobowiaze si¢ do realizacji przedsiewzigcia za wy-
nagrodzeniem oraz poniesienia w catosci albo w czgsci wydatkow na jego realizacje
lub poniesienia ich przez osobg trzecig. Natomiast podmiot publiczny zobowiazuje
si¢ do wspoltdziatania w osiagnigciu celu przedsiewziecia, w szczego6lnosci wlasnie
poprzez wniesienie wktadu wilasnego. Wktadem wlasnym podmiotu publicznego
jest $wiadczenie polegajace gtownie na poniesieniu czgsci wydatkow na realizacje
przedsiewzigcia, w tym np. na sfinansowaniu doptat do ustug $wiadczonych przez
partnera prywatnego w ramach przedsiewzigcia lub wniesieniu sktadnika majatko-
wego, np. nieruchomosci. W przypadku natomiast partnera prywatnego bedzie to np.
dostarczenie zaplecza technicznego, gdyz jego gtdéwnym §wiadczeniem jest przede
wszystkim realizacja przedsigwziecia. Oznacza to, ze wklad wlasny rowniez w tym
zakresie stuzy interesowi publicznemu, gdyz prowadzi do realizacji przedsiewzigcia,
a w tym tez zabezpiecza skutecznos¢ jego finalizacji. W zakresie natomiast interesu
prywatnego z jednej strony powoduje, ze podmiot prywatny znosi¢ musi uszczuple-
nie jego zasobow majatkowych, z drugiej jednak strony, odcigzony zostaje on bo-
wiem z obowigzku poniesienia dalszych naktadow z racji na mozliwe zobowigzania
w tej kwestii podmiotu publicznego.

Czystg korzysciag majatkowa dla podmiotu niepublicznego dziatajacego w ra-
mach partnerstwa jest jednak wynagrodzenie. Nie ulega watpliwosci, ze jego forma
czyni z umowy partnerstwa publiczno—prywatnego akt inny niz cywilnoprawna
umowa wzajemna, przez co w istotnym stopniu wptywa tez na uksztattowanie in-
teresu prywatnego. Podmiot niepubliczny owszem osiaga na skutek jej zawarcia
korzys$¢ z tytutu partycypacji w partnerstwie i osigga wynagrodzenie, ktore moze
pochodzi¢ od organdéw administracji publicznej w formie zaptaty sumy pieni¢znej
i by¢ zyskiem w takiej wysokosci, co warto$¢ pracy $wiadczonej przez podmiot
niepubliczny. Najczesciej jednak $wiadczenie podmiotu wiadzy publicznej nie be-
dzie ekwiwalentne, gdyz umowa partnerstwa bedzie umowg niewzajemna, a nawet
bezptatng, gdzie wynagrodzenie zamykaé si¢ bedzie w zysku, jaki przynosi¢ be-
dzie wprost zrealizowane przez podmiot prywatny przedsiewziecie.”?> W tym wy-
padku musza to by¢ pozytki wynikajace wprost z partnerstwa. Dopuszczalne sa
rowniez inne formy zaspokojenia interesu prywatnego podmiotu niepublicznego,
jak np. przeniesienie prawa wlasnosci, czy przelew prawa majgtkowego. Stad tez
nalezy oceni¢, ze wynagrodzenie w tej sytuacje pelni raczej rolg funkcjonalng, be-
dac wszelkim przysporzeniem dla podmiotu prywatnego pochodzacym od podmiotu
publicznego.*

29 Komentarz do art. 7 u.p.p.p., [w:] W. Gonet, Komentarz do ustawy o partnerstwie publiczno—prywatnym. Wzory
umow i pism, Warszawa 2009, LexPolonica.

30 Komentarz do art. 4 ustawy o partnerstwie publiczno—prywatnym, [w:] T. Skoczynski, Ustawa o partnerstwie pu-
bliczno—prywatnym. Komentarz praktyczny, Lex/el 2011.
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Niezaleznie od tych watpliwo$ci, w partnerstwie publiczno—prywatnym inte-
res prywatny zostaje zaspokojony przez osiagniecie czesto bardzo wysokiej korzy-
$ci przez podmiot prywatny od administracji publicznej. Oznacza to wobec tego,
ze ma miejsce wspotdziatanie interesoOw publicznego i prywatnego. Nie bez zna-
czenia pozostaje rowniez fakt, ze w ramach partnerstwa obok rzeczywistych jego
stron, biora rowniez udzial inne podmioty, gdyz konieczny w nich jest udziat wielu
wykonawcow 1 podwykonawcow. W praktyce w partnerstwie moze uczestniczy¢
zatem znaczna liczba przedsigbiorcow wspomagajacych realizacj¢ danego celu part-
nerstwa. Z tego tez wzgledu osiaga ono dalekosiezne skutki. Nie tylko bowiem za-
pewnia realizacje celdw spotecznych, czy ekologicznych, wptywa tez pozytywnie
na pobudzenie sfery ekonomicznej wzmagajac produkcje i ustugi.

Urzeczywistnianie zasady zrbwnowazonego rozwoju
przez ngo

W szerokim znaczeniu partnerstwa publiczno—prywatnego, wykraczajacym da-
leko poza obecng regulacje ustawowsg tego zagadnienia,’! moga w nim bra¢ udziat
rOwniez organizacje pozarzadowe, co wynika rowniez m.in. z art. 11 ust. 5 d.p.p.w.
Nalezy jednak podkresli¢, ze mimo, iz w takim uktadzie one rowniez penityby funk-
cj¢ podmiotu niepublicznego pochodzacego z sektora prywatnego, to znaczenie ich
interesu prywatnego nie jest az tak wazne, jak ma to miejsce w przypadku przed-
siebiorstw. W przypadku organizacji pozarzadowych cel w postaci zysku petni role
subsydiarng do ich dziatalno$¢, zasadniczym powodem ich istnienia jest bowiem re-
alizacja celow cennych dla spoteczenstwa. Dzialania podjgte celem realizacji celu
pozytku publicznego nie moga by¢ podejmowane przez przypadek, tak samo obok
zasadniczej dziatalno$ci.*? Tym samym oceni¢ nalezy, ze mimo niepublicznego cha-
rakteru organizacje pozarzagdowe realizujg interes publiczny.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci po-
zytku publicznego i o wolontariacie® wyliczenie celow pozytku publicznego, za-
dan publicznych, zawartych w tym przepisie jest enumeratywne. Wynika z niego,
ze organizacje pozarzadowe dziatajg m.in. na rzecz ochrony srodowiska, czy tago-
dzenia dysproporcji spotecznych. Oznacza to, ze same bez udziatu innych podmio-
tow wspomagaja swojg dziatalno$cig zasade zrownowazonego rozwoju. Z punktu
widzenia jednak przedmiotowych rozwazan najwazniejszy wydaje si¢ by¢ ust. 2
tego przepisu, ktory okresla podstawe wyznaczenia sfery wspotdziatania admini-
stracji publicznej i sfery pozarzadowej w realizacji zadan publicznych, uzupetiony

31 Por. jednak art. 11 ust. 5 d.p.p.w. dopuszczajacy zlecenie wykonywania przez organizacje pozarzgdowe zadan
publicznych w oparciu o partnerstwo publiczno—prywatne.

32 Wyrok WSA we Wroctawiu z 18 listopada 2009 r., | SA/Wr 1365/09, LexPolonica nr 2504878.

33 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2010 r. Nr 234, poz.
1536), dalej: d.p.p.w.
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o art. 5 d.p.p.w. statuujacy zasady wspolpracy pomigdzy sektorem publicznym a or-
ganizacjami pozytku publicznego i obowigzek wspoipracy administracji publicznej
z organizacjami pozarzadowymi. Niebywala role w zakresie wspotdziatania tych
podmiotéw odgrywa przede wszystkim zasada pomocniczo$ci, przenoszaca dziatal-
nos¢ administracyjng w sfere jak najblizszg jednostce,* przez co wspotpraca tych
dwoch sektorow odbywa si¢ zasadniczo bez sformalizowanych procedur® wyma-
ganych np. przy partnerstwie publiczno—prywatnym. Jak wskazuje na to N. Kowal:
»Organizacje obywatelskie czesto wytwarzaja dobra i §wiadczg ustugi efektywniej,
to znaczy lepszej jakosci i po nizszych kosztach, niz mogg to zrobi¢ organy admini-
stracji panstwowej.”* Powyzsze uzupetniajg zasada jawnosci, uczciwej konkurencji.

Z powyzej opisanej, jak i innych zasad regulujacych ten stosunek (suwerenno-
$ci, partnerstwa oraz efektywno$ci) wynikaja istotne skutki dla wspdtpracy admini-
stracji publicznej z tym tzw. trzecim sektorem. Przede wszystkim wynika z nich, ze
organy administracji powinny by¢ nie tyle zobligowanie do wspoélpracy z ngo, co
przede wszystkim nig zainteresowane. Bez watpienia sprawno$¢ i wysoka jakosc¢
funkcjonowania ngo wptywa pozytywnie na dziatalno$¢ administracji. Organizacje
pozarzadowe jako dziatajace najblizej obywateli wptywaja nie tyle na rozwoj spote-
czenstwa obywatelskiego, co przede wszystkim rozwiazuja jego problemy. Dla ad-
ministracji publicznej warte powinno byc¢ to, Ze organizacje tego typu czgsto zajmuja
si¢ kwestiami problematycznymi zanim trafia one do administracji powodujac tym
samym konieczno$¢ wyktadania na to pieniedzy z budzetu podmiotu publicznego.

Z regulacji ustawowe] wspolpracy wynika rowniez charakter wspoétdziata-
nia podmiotéw publicznych z sektorem organizacji pozarzadowych. Mianowicie,
wspotpraca ta moze mie¢ zaréwno charakter merytoryczny, jak i finansowy. Ustawa
ta przewiduje wsparcie realizacji zadan publicznych przez organizacje przez udzie-
lanie pozyczek, gwarancji i poreczen na mocy innych przepisow prawa.’’ Praktyka
wskazuje, ze materialny wymiar takiej pomocy moze roOwniez przybra¢ forme bar-
dziej aktywna ze strony administracji i polega¢ na udostgpnianiu ngo pomieszczen
1 sprz¢tu biurowego przez podmioty publiczne.

Inng pomoca finansowa administracji publicznej skierowang do organizacji
pozarzadowych sa przede wszystkim dotacje, ktore stanowig podstawe materialng
realizacji przez ngo powierzonych zadan publicznych, jak réwniez sg instrumen-
tem wspierania ich dzialalnosci. Zgodnie z art. 69 ust. 4 pkt 1 lit. d ustawy o finan-
sach publicznych do dotacji zaliczamy w szczego6lnosci wydatki budzetu panstwa
przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realiza-

34 A. Gajda, Zasada pomocniczos$ci, [w:] J. Barcz (red.), Unia Europejska. System prawny, porzadek instytucjo-
nalny, proces decyzyjny, Warszawa 2009, s. 168.

35 Wyjatkiem sg np. konsultacje aktéw prawa miejscowego oraz konsultacje i tworzenie programéw wspotpracy wy-
magajace przeprowadzenia ustalonej ustawowo procedury.

36 Komentarz do art. 11 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, [w:] N. Kowal, Tworzenie i reje-
stracja organizacji pozytku publicznego. Komentarz, Krakéw 2005, Lex/el.

37 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).
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cji jednostkom niezaliczonym do sektora finanséw publicznych, w tym fundacjom
i stowarzyszeniom. Cel istnienia organizacji pozarzadowych powoduje, ze ich dofi-
nansowywanie musi by¢ wobec tego przejrzyste i pozbawione uznaniowosci charak-
teryzujacej czesto praktyke urzednicza, co ma zapewniac¢ konkurs ofert.

Administracja publiczna czegsto decyduje si¢ na powierzenie realizacji zadan
publicznych z racji na kwestie ekonomiczne, celem ograniczenia wydatkéw w tym
zakresie z uwagi na posiadanie wlasnych §rodkéw przez organizacje publiczng. Or-
ganizacje pozarzagdowe czerpia $rodki nie tylko od administracji publicznej, na kto-
rej spoczywa obowiagzek finansowania zadania publicznego, lecz rowniez pozyskuja
je w drodze cywilnoprawnej, jak np. pozyskiwanie darowizn, czy podpisanie sto-
sownych kontraktow.”® Pomimo zatem, ze z samego zlecenia (art. 13 ust. 1 pkt 2
d.p.p.w.) wynika konieczno$¢ wylozenia przez organ administracji odpowiednich
srodkéw finansowych, organizacja pozarzadowa moze ich rowniez poszukiwaé
we wlasnym zakresie, co pozwala oceni¢ rowniez skutecznos$ci takiego podmiotu.
Przyktadem réwniez samodzielnego poszukiwania srodkéw na rzecz realizacji za-
dan publicznych jest przede wszystkim mozliwo$¢ prowadzenia przez organizacje
pozarzadowe dziatalno$ci gospodarczej oraz odptatnej dziatalnos$ci statutowej, nadal
realizujacej zadania publiczne. Co istotne, nie mozna prowadzi¢ dziatalno$ci gospo-
darczej i1 odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego co do tego samego celu ngo
(art. 9 ust. 2 d. p.p.w.). Mozna z tego wywies$¢ zatem rozgraniczenie dziatalno$ci
pozytku publicznego od dziatalno$ci w zasadzie komercyjnej. Pozyskiwanie $rod-
koéw finansowych wskutek wlasnego dziatania ma by¢ jedynie pomocnicze wobec
zasadniczej dzialalnosci statutowej. Rodzi jednak pozytywne skutki dla dziatalno-
$ci takich organizacji, a tym samym interesu publicznego i zasady zrownowazonego
rozwoju. Powoduje bowiem stabilno$¢ finansows, a przez to zapewnia cigglos¢ dzia-
tan i rozwoj tego typu aktywnosci.

Podsumowanie

Reasumujac poszczegolne wnioski i przykltady mozna wskazaé, ze wszystkie
sg przejawami partnerstwa publiczno—prywatnego w znaczeniu szerokim. Ono za$
zaktada $cisla wspolprace interesu publicznego 1 prywatnego, ktéra w konsekwen-
cji prowadzi do ich zaspokojenia. Przy wskazanych wyzej przyktadach wspolpracy
sfery publicznej z szeroko rozumiang sferg prywatna nastepuje udzial wielu czynni-
koéw istotnych z punktu widzenia zasady zréwnowazonego rozwoju, a jednoczesnie
tez ma miejsce ich zbalansowany rozwoj.

Konkludujac juz catos¢ powyzszych rozwazan nalezy wskazacé, iz zasada zrow-
nowazonego rozwoju jest bardzo dynamiczna. Mozna uznaé, ze przedmiotowy
dla tych rozwazan problem jest mozliwy do okreslenia przez dwie relacje: realiza-

38 Ibidem.
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cji zasady zréwnowazonego rozwoju przez udzial interesu prywatnego i publicz-
nego oraz bycie przez nig gwarantem ochrony tych interesow, wymagajacym ich
wspoltdziatania.

Celem urzeczywistnienia zasady zréwnowazonego rozwoju podejmowane sg
dziatania o r6znym charakterze, przenikajg si¢ wszystkie sfery istotne dla rozwoju
catej spotecznosci i kooperuja ze sobg podmioty wywodzace si¢ z roznych sekto-
row. Jednoczes$nie tez takie zjawisko jest mozliwe dlatego, ze obowigzuje zasada
gwarantujaca sprzezenie wszystkich tych elementow. Powoduje to, ze nie mozna
w moim przekonaniu mowic, iz zasada zrownowazonego rozwoju jest jedynie pod-
stawg dziatania administracji publicznej. Ukazany wyzej problem jej realizowania
przez wspoéldziatanie skrajnych intereso6w publicznego i prywatnego wskazuje, ze
jest ona urzeczywistniana rowniez przez podmioty dalekie od administracji publicz-
nej. To ich partycypacja umozliwia bowiem zaistnienie zrownowazonego rozwoju
we wszystkich sferach i ich integracji. Zréwnowazony rozwdj ukazuje sprz¢zenie
problemow spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych.

BIBLIOGRAFIA

Antoniuk J.R., Nowa regulacja partnerstwa publiczno—prywatnego, [w:] M. Urbaniec, P. Stec, S. Do-
lata (red.), Partnerstwo publiczno—prywatne jako instrument rozwoju zréwnowazonego, Czg-
stochowa 2009.

Bakowski T., Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz, Krakow 2004.
Bejm M. (red.),Ustawa o partnerstwie publiczno—prywatnym, Warszawa 2010.

Btas A., Formy dziatania administracji w warunkach prywatyzacji zadan publicznych, [w:] Administra-
cjaiprawo administracyjne u progu trzeciego tysiaclecia. Materiaty Konferencji Naukowej Ka-
tedr Prawa i Postepowania Administracyjnego, £.6dz 2000.

Borys T., Waskie i szerokie interpretacje zrownowazonego rozwoju oraz konsekwencje wyboru (Nar-
row and broad interpretations of sustainable development concept and the choice consequen-
ces), [w:] Zrownowazony rozwoj od utopii do praw cztowieka, A. Papuzinski (red.), Bydgoszcz
2005.

Borys T., Partnerstwo publiczno—prywatne w koncepcji zréwnowazonego rozwoju, FK 2003, nr 4.

Bukowski Z., Pojecie zrownowazonego rozwoju w prawie polskim (Concept of ,,sustainable develop-
ment” in the polish law), [w:] Zrownowazony rozwdj od utopii do praw cztowieka, A. Papuzin-
ski (red.), Bydgoszcz 2005.

Dudzik S., Dziatalno$¢ gospodarcza samorzadu terytorialnego. Problematyka prawna, Krakéw 1998.

Gajda A., Zasada pomocniczosci, [w:] J. Barcz (red.), Unia Europejska. System prawny, porzadek in-
stytucjonalny, proces decyzyjny, Warszawa 2009.

Gonet W., Komentarz do ustawy o partnerstwie publiczno—prywatnym. Wzory umow i pism, Warszawa
2009.

276



Urzeczywistnienie zasady zréwnowazonego rozwoju przez wspotdziatanie interesu...

Kijowski D., Umowy w administracji publicznej, [w:] Podmioty administracji publicznej i prawne
formy ich dziatania. Studia i materialy z konferencji naukowej poswigconej jubileuszowi
80—tych urodzin Profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 2005.

Knosala E., Zadania publiczne, formy organizacyjno—prawne ich wykonywania i nowe pojecia — zakres
niektorych problemow do dyskusji nad koncepcja systemu prawa administracyjnego, [w:] Kon-
cepcja systemu prawa administracyjnego, J. Zimmermann (red.), Warszawa 2007.

Kowal N., Tworzenie i rejestracja organizacji pozytku publicznego. Komentarz, Krakow 2005.
Koztowski S., Przysztos¢ ekorozwoju, Lublin 2005.

Miru¢ A., Partnerstwo publiczno—prywatne jako sposob realizacji zadan publicznych, [w:] Koncepcja
systemu prawa administracyjnego, J. Zimmermann (red.), Warszawa 2007.

Niewiadomski Z. (red.), Prawna regulacja procesu inwestycyjno—budowlanego. Uwarunkowania. Ba-
riery. Perspektywy, Warszawa 2009.

Rabska T., Dziatania administracji publicznej w $wietle wspotczesnej koncepcji publicznego prawa go-
spodarczego, [w:] B. Popowska, K. Kokocinska, Instrumenty i formy prawne dzialania admini-
stracji gospodarczej, Poznan 2009.

Rzetelska K., Wycofanie si¢ panstwa z publiczno—prawnego wykonywania zadan, PUG 2004.

Schmidt-Apmann E., Ogoélne prawo administracyjne jako idea porzadku. Zatozenia i zadania tworze-
nia systemu prawa administracyjnego, Warszawa 2011.

Skoczynski T., Ustawa o partnerstwie publiczno—prywatnym. Komentarz praktyczny, Lex/el 2011.
Skrzydlo W., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Krakow 2002.
Wierzbowski B., Gospodarka nieruchomosciami. Podstawy prawne, Warszawa 2010.

Zacharko L., Prywatyzacja zadan publicznych w nauce niemieckiej, ST 1996, nr 3.

277



Aleksandra Puczko

THE IMPLEMENTATION OF THE PRINCIPLES
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT THROUGH THE INTERACTION
OF PUBLIC AND PRIVATE INTERESTS

Above all the implementation of sustainable development requires the
cooperation of public and private interests dedicated to fulfilling its principles . The
purpose of this paper is to show how this relationship can be shaped and what goals
related to the principles of sustainable development are subsequently achieved as
a result. It is only cooperation between public administration and private entities
that allows for consistent and effective development of all areas relevant to the
above principle. This is particularly the context of cooperation between public
administration and business in the public—private partnership, as well as non-
governmental organizations. So shaping these relationships is guaranteed to promote
widespread impacts of this principle, thus achieving its established goals.

Keywords: public interest, private interest, the interaction of interests, public-
private partnerships, NGOs
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PRZEGLAD WYBRANYCH PROPOZYCJI ZMIAN
LEGISLACYJNYCH W PRZEPISACH DOTYCZACYCH
WYDOBYWANIA GAZU LtUPKOWEGO

Wprowadzenie

Kwestia zt6z gazu lupkowego w Polsce oraz zwigzanych z tym projektowanych
przepisoOw prawa budzi wiele kontrowersji. Z jednej strony istnieje konieczno$¢
wzglednie szybkiego jej uregulowania, z drugiej waga problemu i jego zlozonos¢
wymaga dokladnego opracowania rozwigzan. Zamiarem ustawodawcy jest pogo-
dzenie interes6Ow finansowych Panstwa z zapewnieniem zrOwnowazonego rozwoju,
ochrony s$rodowiska, bezpieczenstwa publicznego, bezpieczenstwa energetycz-
nego. Ustalenia ustawowe jednocze$nie nie moga stanowi¢ bariery dla podmiotow
zainteresowanych eksploatacjg zt6z, ktorym zalezy przede wszystkim na jasnych
i elastycznych zasadach wspolpracy. Wedlug stanu na 13 czerwca 2013 roku pro-
jekt zmiany ustawy — Prawo geologiczne i gornicze i niektorych innych ustaw 12
czerwca zostat skierowany do Statego Komitetu Rady Ministrow i Komitetu do
Spraw Europejskich.

Jednym z celow projektu jest wprowadzenie regulacji zgodnych z ochrong $ro-
dowiska i zasada zréwnowazonego rozwoju.! Petni przede wszystkim role dyrek-
tywy wyktadni. Gdy pojawiaja si¢ watpliwosci co do rodzaju i zakresu obowigzkow
oraz sposobu realizacji, nalezy positkowac¢ si¢ zasada zrownowazonego rozwoju.?

1 Przez zréwnowazony rozwoj rozumie sig taki rozwoj spoteczno—gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integro-
wania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwato-
$ci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych
potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub obywateli zaréwno wspoétczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen,
zgodnie z art. 3 pkt. 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r.
Nr 25, poz. 150 ze zm.), dalej: p.o.$.

2 M. Jabtonski, Zasada zréwnowazonego rozwoju jako administracyjnoprawny aspekt dziatania administracji pu-
blicznej w Polsce, [w:] M. Rudnicki, M. Jabtoriski, K. Sobieraj (red.), Nowoczesna administracja publiczna. Zada-
nia i dziatalno$¢ — uwarunkowania prawne, Lublin 2013, s. 119.
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Przez pojecie srodowiska, zdefiniowane w art. 3 pkt. 39 p.o.§. rozumie si¢ 0go6t
elementow przyrodniczych, w tym takze przeksztalconych w wyniku dziatalnosci
cztowieka, a w szczegdlnosci powierzchnig ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajo-
braz, klimat oraz pozostate elementy réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne
oddziatywania pomig¢dzy tymi elementami. Wyliczone komponenty srodowiska nie
stanowig katalogu zamknietego, a z przyczyn aksjologicznych nalezy uzna¢, ze jed-
nym z celow ochrony srodowiska jest tez ochrona zdrowia i zycia ludzi.? Dlatego tez
omawiajac przepisy dotyczace ochrony srodowiska pod uwage bierze si¢ rowniez
zycie 1 zdrowie ludzi (np. w odniesieniu do prawa do czystej, zdatnej do spozycia
wody), natomiast zasada zrownowazonego rozwoju obejmuje takze prawo do zdro-
wego zycia obecnego i przysztych pokolen.

Wydobywanie gazu tupkowego. Proces i potencjalne
zagrozenia

Gaz tupkowy lub gaz z tupkow to gaz ziemny, ktoéry wystepuje w niekonwen-
cjonalnych ztozach zwanych tupkami, w bogatych w materi¢ nieorganiczng drobno-
ziarnistych skatach ilasto-mulowcowych. Jedng z metod wydobycia gazu z takich
zt6z jest prowadzenie pionowych i poziomych odwiertdéw oraz procesu szczelino-
wania hydraulicznego — wtlaczania specjalnej cieczy, zwanej ,,pluczka”. Sktada si¢
w ok. 95% z wody, kilku procent piasku oraz 0,5% zwiazkow chemicznych. Od-
powiednie zrédlo wody umozliwia przygotowanie, a nastgpnie wttoczenie pod zie-
mi¢, pod duzym ci$nieniem, ptynu szczelinujacego. Phuczka dostaje si¢ do skat przez
specjalne orurowanie i krazy w obiegu zamknietym ,,napierajac’” na nie, by spowo-
dowac¢ powstanie sieci szczelin, ktorymi gaz bgdzie mogt by¢ wydobyty. Po zakon-
czeniu procesu szczelinowania nastgpuje sktadowanie i utylizacja ptynu zwrotnego.
Niewielka czgs¢ ptuczki pozostaje pod ziemig.* Odr6zni¢ nalezy réwniez ,,wydo-
bywanie weglowodoréw” oraz ,,wydobycie gazu tupkowego”. Pierwsze pojgcie ma
szerszy zakres i obejmuje wydobywanie gazu ze zt6z konwencjonalnych i niekon-
wencjonalnych (do tego drugiego rodzaju nalezy gaz ze skat tupkowych).’

Organizacje ekologiczne, przywotujac przyktady negatywnego wplywu wy-
dobywania weglowodorow na srodowisko, najczgsciej za przyktad podajg USA,
Swiatowego potentata w tej dziedzinie. Eksperci slusznie zauwazaja, ze nie mozna
bezkrytycznie pomija¢ roznic miedzy polskimi i amerykanskimi uwarunkowaniami

3 A. Hatadyj, Srodowisko — pojecie, [w:] M. Domagata, A. Hatadyj, S. Wrzosek (red.), Encyklopedia Prawa Admini-
stracyjnego, Warszawa 2010, s. 274.

4 M. Woznicka, Panstwowy Instytut Geologiczny, Srodowiskowe aspekty wydobycia gazu tupkowego, http:/
www.lubelskie.pl/img/userfiles/files/PDF/Rolnictwo/gaz_lupkowy_—_prezentacje/Panstwowy_Instytut_Geolo-
giczny_—_Panstwowy_Instytut_Badawczy _Malgorzata_Woznicka.pdf (dostep: 14.06.2013 r.).

5 Ten straszny gaz tupkowy, http://www.pgi.gov.pl/pl/instytut-geologiczny—surowce—mineralne/4075-ten—
straszny—gaz—lupkowy.html (dostep: 02.06.2013 r.).
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przyrodniczymi i geologicznymi,® z drugiej strony bez odpowiednio przygotowa-
nych raportow nie ma podstaw do lekcewazenia rzeczywistych i potencjalnych za-
grozen. Aktualnie z polecenia Kongresu trwa opracowywanie przez EPA, Agencj¢
ds. Ochrony Srodowiska, ogolnokrajowego raportu dotyczacego oddzialywania
szczelinowania hydraulicznego na srodowisko, ktory ukaze si¢ w 2014 r.” Wnioski
z niego ptynace z pewnoscia beda miaty donioste znaczenie takze dla Polski.

Srodowisko to 0got elementdéw przyrodniczych oraz powigzania miedzy nimi.
By¢ moze naduzyciem jest zatem tworzenie katalogu tych elementow, ktore sg naj-
bardziej narazone na negatywny wplyw przy poszukiwaniu i rozpoznawaniu oraz
— w przysztosci — wydobywaniu gazu z lupkow. Daje si¢ jednak zauwazy¢, ze naj-
wiecej miejsca w rozwazaniach i raportach poswieca sie wodzie, glebie i powietrzu.®
Zdaniem J. Ciechanowicz—McLean, najwazniejsza jest ochrona cennych zasobow
wod podziemnych bedacych zroédlem wody pitnej. W procesie szczelinowania nie
powinno si¢ wykorzystywa¢ wody przeznaczonej do spozycia pochodzacej ze studni
glebinowych, a wtlaczane pod ziemi¢ zwiazki chemiczne nie moga by¢ szkodliwe
dla ludzi i $srodowiska. Poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie gazu z tup-
kéw nie moze ograniczaé prawa cztowieka do wody dostepnej, czystej i zdatnej do
spozycia.’

Z kolei J. Macuda przedstawit liste zagrozen $rodowiska naturalnego zwigza-
nych z poszukiwaniem i udostgpnianiem z16z niekonwencjonalnych. Wysunat m.in.
wniosek, ze wplyw prac wiertniczych na srodowisko jest bardzo zréznicowany
1 w duzej mierze zalezy od stanu stopnia zurbanizowania obszaru prowadzenia prac
wiertniczych, wrazliwo$ci poszczegélnych elementow $rodowiska i zastosowane;j
organizacji oraz techniki i technologii wiercenia. Dopuszcza tez mozliwo$¢, ze pod-
czas wiercenia otworow poszukiwawczych istnieje mozliwos¢ przekraczania w po-
wietrzu poza terenem wiertni dopuszczalnych stezen niektorych zanieczyszczen
emitowanych z urzadzen wiertniczych (w tym hatasu).!®

Katalog potencjalnych zagrozen i elementow $rodowiska narazonych na ne-
gatywny wplyw wydobywania gazu tupkowego jest otwarty i w pewnym stopniu
zalezy od konkretnego przypadku. Mozna mowi¢ tu o pewnej stopniowalno$¢ uciaz-
liwosci — np. wigkszej szkodliwosci emisji hatasu przedsiewzi¢cia znajdujacego si¢

6 Ibidem.

7 Zasoby gazu i ropy ze zi6z niekonwencjonalnych (natural gas and oil from unconventional deposits) — zarys stanu
prac poszukiwawczo—wydobywczych, perspektywy rozwoju i mozliwe implikacje miedzynarodowe, http://www.
msz.gov.pl/resource/feec2fc6-b64d—4a16—-8104—-020f23765052:JCR (dostep: 14.06.2013 r.).

8 Elementy te byly kluczowym przedmiotem badan w trakcie sporzgdzania przez Panstwowy Instytut Geologiczny
raportu na temat aspektéw $rodowiskowych szczelinowania hydraulicznego. Zob. Aspekty $rodowiskowe pro-
cesu szczelinowania hydraulicznego wykonanego w otworze tebien LE-2H, tryb dostepu: http://www.pgi.gov.
pl/pl/instytut—geologiczny—aktualnosci—informacje/4087—environmental-impact-hydraulic—fracturing—lebien.html
(dostep: 02.06.2013 r.).

9 J. Ciechanowicz—McLean, Prawnosrodowiskowe uwarunkowania wydobywania gazu fupkowego w Polsce, [w:]
T. Bakowski, K. Zukowski (red.), Gdanskie Studia Prawnicze — Studia prawnoadministracyjne. Ksiega Jubile-
uszowa profesora Eugeniusza Bojanowskiego, Tom XVIII, Gdansk 2012, s. 83—-85.

10 J. Macuda, Srodowiskowe aspekty produkcji gazu ziemnego z niekonwencjonalnych zi6z, ,Przeglad Geolo-
giczny” 2010, vol. 58, nr 3, s. 270.
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w poblizu terenéw zamieszkatych. Mozna natomiast stworzy¢ katalog elementow,
ktore kazdorazowo wymagaja szczegolnej ochrony i postepowania zgodnie z zasada
prewencji. Takim elementem bedzie niezbedna w procesie poszukiwania i wydoby-
cia woda.

Wybrane zagadnienia nowych regulacji dotyczacych
wydobywania weglowodoréow

Ze wzgledu na obszernos¢ zagadnienia, omowione zostang wybrane zmiany
w ustawie — Prawo geologiczne i gornicze'' oraz w innych aktach prawnych zwia-
zanych z ochrong srodowiska. Przedmiotem analizy jest jedynie projekt noweliza-
cji przepiséw zwigzanych z wydobywaniem weglowodorow, cho¢ jego znaczenie
oraz obszerna materia przemawiaja za wskazaniem kilku wartych uwagi kwestii.
Projekt zostat przedstawiony do konsultacji spotecznych oraz uzgodnien migdzyre-
sortowych w dniu 15 lutego 2013 r. W ich wyniku wptyneto okoto stu pism z uwa-
gami dotyczacymi projektéw ustaw. Oprocz obaw natury ekonomicznej (rentownoscé
przedsiewzigc€), krytyce poddano konkretne przepisy, migdzy innymi sens istnienia
Narodowego Operatora Kopalin Energetycznych (posiadajacego udziaty w kazdej
koncesji) oraz wiele przepisow zwiazanych z ochrong srodowiska.

Opisany wczesniej proces szczelinowania hydraulicznego wymaga duzych za-
sobéw wodnych. Jako potencjalne Zrodta zaopatrzenia, oprocz wod powierzchnio-
wych, wymieniane sg m.in. solanki ptytszych formacji, wody poprodukcyjne oraz
oczyszczony ptyn zwrotny. Wspomniane wczesniej w opisie procesu szczelinowa-
nia zwigzki chemiczne sg juz kwestia bardziej kontrowersyjna. Wynosza one 0,5%
(niekiedy do 2%) ptynu szczelinujacego i zgodnie z prawem ich sktad mial stano-
wi¢ tajemnice przedsigbiorstwa. W projekcie zmiany ustawy — Prawo geologiczne
i gérnicze do art. 108 dotyczacego tresci planu ruchu zaktadu goérniczego zapropo-
nowano jednak dodanie ust. 11b. Informacja zawarta w planie ruchu zaktadu gor-
niczego z ust. 9a (czyli w planie ruchu zaktadu goérniczego dla wykonywania robot
geologicznych zwiazanych z rozpoznawaniem z16z) oraz planie ruchu zaktadu gor-
niczego zwigzanym z wydobywaniem weglowodorow ze 716z, dotyczaca sktadu
ptynu szczelinujacego,'? nie stanowitaby tajemnicy przedsigbiorcy w rozumieniu
art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej."® Propozycj¢ zmiany nalezy ocenié
pozytywnie z punktu widzenia prawa do informacji o srodowisku. W odniesieniu do
zwigzkow chemicznych wykorzystywanych jako sktadnik ptynu szczelinujacego za-

11 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. 1994 Nr 27, poz. 96 z p6zn. zm.).

12 Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze, http://legislacja.rcl.gov.pl/dokument/135357
(dostep: 10.06.2013 ).

13 Ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informaciji publicznej (Dz.U. z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).
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stosowanie majg regulacje ustawy o substancjach chemicznych i ich mieszaninach'*
oraz rozporzadzenie REACH."

Kolejna zmiana dotyczy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.'® Proponowane brzmienie art.
44 ust. 1:,,1. Organizacje ekologiczne, ktore powolujac si¢ na swoje cele statutowe,
zglosza che¢ uczestniczenia w okreSlonym postepowaniu wymagajacym udziatu
spoteczenstwa, uczestnicza w nim na prawach strony, jezeli prowadza dzialalno$§¢
statutowa w zakresie ochrony $rodowiska lub ochrony przyrody, przez minimum 12
miesiecy przed dniem wszczecia tego postepowania. Przepisu art. 31 § 4 Kodeksu
postepowania administracyjnego nie stosuje si¢.” Cytowany wymodg prowadzenia
dziatalno$ci statutowej w zakresie ochrony srodowiska lub ochrony przyrody przez
co najmniej rok przed dniem wszczgcia postgpowania ma na celu ,,zwigkszenie pew-
nosci postgpowan administracyjnych”. Proponowana zmiana art. 44 zostata nega-
tywnie zaopiniowana przez organizacje spoteczne'” jako ograniczajgca prawa czesci
spotecznosci lokalnych do uczestnictwa w postgpowaniu. Watpliwosci wzbudzita
takze niejasnos¢ przepisu i to, ze bedzie odnosit si¢ nie tylko do postepowan zwigza-
nych z weglowodorami, ale do wszystkich postepowan w sprawie oceny oddziaty-
wania na Srodowisko.

Inng proponowang zmiang wyzej wymienionej ustawy byt brak wymogu uzy-
skania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku zmiany:

— glebokosci robot geologicznych zwigzanych z rozpoznawaniem z16z kopa-

lin, wykonywanych metodg otwordéw wiertniczych;

— koncesji lub decyzji, polegajacej na zmianie terminu rozpoczgcia dziatal-
no$ci lub ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci objetej koncesja lub de-
cyzj3, o ile miesci si¢ ono w zakresie objetym decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach;

— zakresu i harmonogramu prac i robot geologicznych nie stanowigcych przed-
sigwzigcia mogacego znaczgco oddziatywac na srodowisko lub przedsie-
wzigcia mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko;

— przy jednokrotnym wydluzeniu terminu obowigzywania koncesji na rozpo-
znawanie zt6z weglowodorow i wydobywanie weglowodorow ze zt6z do
dwoch lat bez rozszerzenia zakresu koncesji;

14 Ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz.U. 2011 Nr 63, poz. 322).

15 Rozporzadzenie (WE) NR 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie re-
jestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczer w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia
Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajgce dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrek-
tywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz.U.UE L 136/3 z 29.05.2007 r.).

16 Ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. Nr 199, poz. 1227, z pézn zm.)

17 Whioski i opinie Konferencji Klimatycznej bedacej porozumieniem 23 organizacji pozarzagdowych, http://legisla-
cja.rcl.gov.pl/dokument/153988, (dostgp: 04.06.2013 r.).
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— terminu rozpoczecia prac i robot geologicznych;
— zapisu dotyczacego przekazywania probek i danych geologicznych;
— przy zmniejszeniu granic obszaru i terenu gorniczego.'®

Jak zauwazono w opinii o zgodno$ci projektu z prawem Unii Europejskiej,"
cytowana propozycja wydawala si¢ niezgodna z przepisami dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie oceny skutkoéw wywieranych przez niektore przed-
sigwzigcia publiczne i prywatne na srodowisko.?

Osobng kwestia wymagajaca oceny byla proba zmian kompetencji organow
ochrony srodowiska. W pierwszym projekcie zadania z zakresu nadzoru geolo-
gicznego mialy by¢ realizowane przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska
i Nadzoru Geologicznego i wojewodzkie inspektoraty ochrony srodowiska i nadzoru
geologicznego. Oznaczato to znaczne poszerzenie kompetencji GIOS i wedlug Mi-
nisterstwa Srodowiska znaczace wzmocnienie funkcji kontrolnych. Watpliwosci,
czy tak diametralna zmiana w systemie organizacji ochrony $rodowiska bytaby za-
sadna, czy tez stanowitaby rozwigzanie iluzoryczne i niepotrzebnie, rozstrzygnicte
zostalty w nowej wersji projektu z dnia 13 czerwca 2013 r., ktory uwzglednit uwagi
podmiotow spotecznych.?!

Podsumowanie

Analizujac wszystkie czynniki mozna stwierdzi¢, ze niemozliwe wydaje si¢, aby
proces wydobywania weglowodorow nie miat negatywnego wplywu na §rodowisko.
Kwestig zasadnicza jest jedynie ocena, jak duza moze to by¢ szkodliwo$¢. Kluczo-
wym zadaniem jest wi¢c zintensyfikowanie dziatan majacych na celu minimaliza-
cje szczegolnie ujemnego wplywu na poszczegdlne elementy przyrodnicze poprzez
kompleksowa oceng ryzyka srodowiskowego. Podyktowane realizacjg z gory po-
wzietych zalozen (,,zapewnienie Panstwu odpowiedniego udziatu w zyskach zwia-
zanych z eksploatacjg surowcow naturalnych nalezacych do Panstwa”, koncepcja
Funduszu Pokolen) i przyspieszone prace nad ustawa nie sprzyjaja opracowaniu nie-
zawodnych i przemys$lanych przepiséw zgodnych z zasada zréwnowazonego roz-

18 Zatozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze, http://legislacja.rcl.gov.pl/doku-
ment/135357 (dostgp: 05.06.2013 r.).

19 http://legislacja.rcl.gov.pl/dokument/153877 (dostgp: 02.06.2013 r.).

20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw
wywieranych przez niektdre przedsigwzigcia publiczne i prywatne na $rodowisko (Dz.U.UE.L.2012.26.1).

21 ,Podnoszono réwniez argumenty w sprawie domniemanego wzrostu biurokracji poprzez tworzenie nowych urze-
déw (GIOSING). Uznajac, ze nie ma uzasadnienia do tworzenia nowych jednostek organizacyjnych, w nowej
wersji projektu zrezygnowano z tworzenia odrebnego urzgdu, natomiast przekazano dodatkowe zadania Mini-
strowi Srodowiska, co pocigga za sobg konieczno$é wzmocnienia kadrowego i finansowego urzedu obstuguija-
cego Ministra Srodowiska”. Ocena Skutkéw Regulacji projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo geologiczne
i gornicze oraz niektérych innych ustaw, http:/legislacja.rcl.gov.pl/dokument/161439 (dostep: 13.06.2013 r.),
s. 26.
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woju. W swoim pierwotnym ksztatcie, przed skierowaniem na konsultacje oraz do
uzgodnien migdzyresortowych, proponowane zmiany pozostawaly w konflikcie
Z przepisami unijnymi, a zmiana niektorych przepisow miata znaczacy wptyw nie
tylko na procesy zwiagzane z poszukiwaniem, rozpoznawaniem i wydobywaniem
gazu tupkowego, ale takze na inne przedsigwzigcia sSrodowiskowe.

Ochrona intereséw przysztych pokolen nie powinna sprowadzac si¢ wylacz-
nie do potencjalnych korzysci ptynacych z wydobywania gazu tupkowego, takich
jak zwickszenie bezpieczenstwa energetycznego, nowe miejsca pracy w sektorze
energetycznym oraz poprawa sytuacji ekonomicznej. Niezbedne sg gwarancje, ze
dla przysztych pokolen nie nastapi trwate, nieodwracalne pogorszenie si¢ stanu $ro-
dowiska. Nawet pobiezna analiza projektowanej regulacji (a takze jego nowej wer-
sji) daje podstawy do stwierdzenia, ze takie gwarancje nie zostaly jeszcze w pelni
udzielone.
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Krzysztof Pyter

AN OVERVIEW OF SELECTED PROPOSED LEGISLATIVE CHANGES
IN RULES FOR SHALE GAS EXPLORATION

Regulations developed for the exploration and production of natural gas
from unconventional gas fields should be based on the principle of sustainable
development and environmental protection. There are concerns that some provisions
of the new law do not provide required levels of protection to elements of the
environment. The legislator should endeavour to ensure that the law is wholly fit for
purpose and especially so considering that hydraulic fracturing constitutes a potential
danger to the environment. The principle of sustainable development is an important
consideration in the pursuit of energy security and the related development of
mineral resources.

Keywords: shale gas, sustainable development, environmental law
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Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta I1

BUEN VIVIR (DOBRE ZYCIE)
JAKO PROPOZYCJA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Wprowadzenie

Pojecie Buen vivir pojawito si¢ po wyborach prezydenckich, ktére odbyly sig¢
w Ekwadorze 26 listopada 2006 roku. Wygrang cieszyt si¢ kandydat lewicowej for-
macji Alianz PAIS' Rafael Correa Delgado. Pokonat on swojego przeciwnika ma-
gnata Alvaro Nobog¢ uzyskujac blisko 57% glosow i w styczniu 2007 roku ztozyt
przysiege prezydencka.

Po wyborach w Ekwadorze oraz calym regionie rozpoczela si¢ podkreslana
w wywiadach i wystapieniach ,,epoka zmian”,? wedlug ktorej postanowiono zerwac
z postkolonialnym dziedzictwem poprzez utworzenie nowej konstytucji. Rafaela
Correi Delegado w przemoéwieniu inauguracyjnym powiedzial: ,historyczny mo-
ment, w jakim znajduje si¢ ojczyzna i caty kontynent wymaga nowej konstytucji,
ktéra przygotuje kraj na XXI wiek”.?

Rzad Ekwadoru musiat zwota¢ Zgromadzenie Konstytucyjne, za ktorym w re-
ferendum powotanym w kwietniu 2007 roku opowiedziato si¢ 82% obywateli kraju.
W wyborach do Konstytuanty 30 wrze$nia 2007 roku ruch Ojczyzna Dumna i Suwe-
renna (Alianza PAIS) obsadzit 80 miejsc na 130. Warto takze zauwazy¢, ze po raz
pierwszy w ostatnich trzech dekadach rozktad oddanych glosow nie odzwierciedlat
historycznego podziatlu regionalnego kraju na wybrzeze (Guayaquil) i region gor-
ski zwany Sierra (Quito), a ruch polityczny prezydenta triumfowat niemal w calym
kraju. Zgodnie ze stowami prezydenta Correi ,,Madere de Tomas las batallas™ — naj-
wazniejsza z bitew zostata wygrana.

1 PAIS skrot od stéw Partia Altiva y Soberana — Ojczyzna Dumna i Suwerenna.

2 http://www.youtube.com/watch?v=90fqiOj3CQw; http://www.youtube.com/watch?v=tll49RaJk&feature= related

3 Presidencia de la Republica del Ecuador, http://www.presidencia.gob.ec/discursos/01-15-2007-DiscursoPose-
sionPresidencialMitadMundo.pdf

4 F. Freidenberg, El sueno frustrado de la gobernabilidad, Instructiones, actores, y politica informal en Ecuador,

Documentos CIDOB America Latina 24, Barcelona 2011.
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Projekt nowej konstytucji mimo krytycznych gltosow przyjeto w 2008 roku przy
poparciu ponad 60% spoteczenstwa. Nowa konstytucja weszta w zycie jako trzecia
Ustawa Zasadnicza uchwalona w tym kraju w ciggu 30 lat. Zastgpila konstytucje
obowiazujacg od 1998 roku.

Konstytucja, nad ktérg pracowano niecaly rok od listopada 2007 roku do lipca
2008 roku sktadata si¢ z 444 artykutow, zapisanych w dziewieciu cz¢$ciach, podzie-
lonych na rozdziaty, ktore nastepnie podzielone sg na sekcje.

Pojecie Buen vivir (dobre zycie)

Buen vivir (dobre zycie) pojawito si¢ w preambule najwazniejszego aktu praw-
nego (konstytucji): ,,My suwerenny naréd Ekwadoru (...) postanawiamy stworzy¢
(...) nowa formg wspolistnienia obywatelskiego, w réznorodnosci i harmonii z na-
turg, w celu osiagnigcia dobrego zycia, sumak kawsay (...)”.°> To pojecie jest thu-
maczeniem pochodzacym z jezyka i tradycji keczua oznaczajacym zycie w pehni
stodkie i harmonijne.® Wedtug Luisa Meacasa przewodniczagcego CONAIE Buen vi-
vir to przestrzen, w ktorej panuje wzajemnos¢, wspotistnienie z natura, odpowie-
dzialno$¢ spoteczna oraz zgoda. Obecny przewodniczacy CONAIE definiuje Buen
vivir jako nowy sposob zycia, ktéry moze by¢ alternatywa dla zachodniego mode-
lu.” Profesor Katolickiego Uniwersytetu w Quito Pablo Davalos uwaza, iz dobre
zycie oznacza sposob bycia i funkcjonowania w §wiecie oraz relacje cztowieka ze
swiatem. Indianie proponuja swoja tradycja przekazywana z pokolenia na pokole-
nie koncepcje zycia, aby pokaza¢ i zrozumie¢ relacje czlowieka z natura, historig
i spoteczenstwem.®

Na temat dobrego zycia wypowiadano si¢ takze w krytyczny sposob. Filozof
ekwadorski David Cortez uwazat, ze dobre zycie to odrzucenie zasad zycia ,,cywi-
lizowanego” czy nawet ,,rezygnacja z postepu”. Pojawiaja si¢ takze glosy, ze Buen
vivir to ponadutopijne, romantyczne idee i ze w rzeczywistosci to nie jest nic innego
jak typowy latynoamerykanski populizm.® Jak twierdzi Jose Maria Tortosa, socjolog
hiszpanski, niebanalne znaczenie ma fakt, ze autorzy konstytucji po raz pierwszy

5 Fragment preambuty Konstytucji Ekwadoru uchwalonej w 2008 roku, [za:] http://www.asamblea—nacional.gov.ec/
documentos/Constitucion—2008.pdf
6 J. van Kessel, Economia Bidimensional Andina, [w:] Revista de Ciencias Sociales, No. 17/2006, Uniwersidad Ar-

turo Prat, Iquique, Chile, s. 89.

Agencia Latinoamericana de Informacion, http://alainet.org/active/47004&lang=es

P. Davalos, El “sumak kawasay” (,Buen vivir’) y las caesuras del desarrollo, Biodiversidad en America Latina y El

Caribe, http://www.biodiversidadla.org/content/view/full/40859

9 D. Cortez, Genealogia del Buen vivir en la nueva constitucion ecuatoriana, [w:] R.Fornet-Betancourt (red.), Gu-
tesLeben als humaniserties Leben. Vortstellungen vom guten Laben in den Kulturenund ihre Bedeutung fiir Po-
litik undGesellschlaft heute, Aachen 2011, s. 227-248.
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w historii ustawodawstwa Ekwadoru odwotali si¢ do andyjskiej wizji $wiata. Mowit,
iz Ci, ktorzy przez wieki byli marginalizowani przez konkwistadoréw i ich potom-
kow, teraz majg swoj wklad w rozwigzywanie problemow wspotczesnego swiata,
a ich stowa i podejscie do zycia moga pomodc nam dojs¢ ,,dalej niz rozwo;”.'°

Buen vivir w Konstytucji Ekwadoru

Konstytucja Ekwadoru proponuje sumak kawsay'' jako cel zycia w spoteczen-
stwie i przedstawia go jako wspotistnienie obywatelskie w roznorodnos$ci i harmonii
z naturg. Ta koncepcja jest fundamentem i zbiorem wielu elementow sktadajacych
si¢ na zycie polityczne.

Uchwalona w 2008 roku Konstytucja zawiera takze wiele wskazowek 1 od-
niesien do koncepcji ,,Dobrego zycia”. W czgsci pierwszej spisano podstawowe
obowiazki panstwa, jakimi sg: ,,planowanie rozwoju krajowego, wyeliminowa-
nie ubdstwa, promowanie zrownowazonego rozwoju i sprawiedliwego podziatu
zasobow 1 bogactw w celu dostgpu do dobrego zycia”. Rozdziat II tej czgsci zaty-
tutowany jest ,,Prawa dobrego zycia”, do ktoérych naleza: prawo dostepu do wody
i jedzenia, prawo do zycia w zdrowym srodowisku, dostep do informacji, technolo-
gii, kultury, nauki, edukacji oraz zdrowia, prawo do pracy i mieszkania (razem 24 ar-
tykuly). Doktadny opis, czym jest i w jaki sposob bedzie wprowadzana zasada Buen
vivir, znajduje si¢ w odrgbnym rozdziale konstytucji, a mianowicie w cze¢sci VII za-
tytutlowanej ,,Regimen del Buen vivir”’ (Rzady ,,Dobrego zycia”) podzielonej na 75
artykutow,!? a w nim sekcje: woda i zywnos$¢, zdrowe Srodowisko, komunikacja i in-
formacja, kultura i nauka, edukacja, zamieszkanie i mieszkanie, zdrowie, praca i za-
bezpieczenie socjalne), prawa wspolnot, ludow i narodowosci (rozdz. IV), prawa do
uczestnictwa (partycypacji; rozdz. V), prawa wolnosciowe (rozdz. VI), prawa natury
(rozdz. VII), do ochrony (rozdz. VIII) i odpowiedzialno$ci (rozdz. 1X).

Ustawodawca, troszczac si¢, by jego postanowienia konstytucji byly przyj-
mowane jako rozumne, uwzglednil sytuacje, gdy nie uda si¢ wyeliminowa¢ nega-
tywnych skutkéow decyzji dla srodowiska naturalnego oraz sytuacji watpliwych.
W takiej sytuacji Panstwo ma dziata¢ profilaktycznie, egzekwowaé odpowie-
dzialno$¢ za szkody srodowiskowe, ktore sa obiektywne, a $ciganie ich nie ulega
przedawnieniu.'

10 J.M. Tortosa, Vivir bien, buen vivir: caminar con los Dos pies, ,Revista de Ciencias Sociales” 2011, nr 1, s. 15.

1 W niektérych opracowaniach ,dobre zycie” (buen vivir) oznacza sumak kawasay. Pochodzi z jezyka i tradycji ke-
czua, oznacza zycie w petni stodkie i harmonijne.

12 M. Szkwarek, O co chodzi w ,Buen vivir'?, ,Ameryka tacinska” 2012, nr 2, s. 93.

13 Art. 396. Panstwo przyjmie polityki i odpowiednie srodki, ktére pozwolg omingé negatywne skutki Srodowiskowe,
jesli istnieje przekonanie co do szkody. W przypadku watpliwosci co do takich skutkéw jakiej$ akcji czy zanie-
dbania, chociaz nie bytoby naukowych danych o szkodach, panstwo podejmie niezbedne i skuteczne $rodki
ochronne. Odpowiedzialno$¢ za szkody Srodowiskowe jest obiektywna. Kazda szkoda w $rodowisku, poza sank-
cjami im odpowiadajgcymi, bedzie rodzi¢ obowigzek integralnej restauracji ekosystemoéw i rekompensaty wzgle-
dem dotknietych nimi oséb i wspoélnot. Kazdy z aktoréw proceséw produkcji, dystrybuciji, handlu i uzytkowania
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W tej egzekucji, poza sankcjami, istotne jest doprowadzenie do reparacji i odbu-

dowy ekosystemow. '

W tym artykule, celem realizacji indywidualnego i zbiorowego prawa do zy-

cia w zdrowym i ekologicznie zrownowazonym srodowisku, ktére ma zapewnié
panstwo:

1. Pozwalania kazdej osobie fizycznej lub prawnej, kolektywowi lub grupie lu-
dzi, na podejmowanie legalnych akcji i odnoszenie si¢ do organoéw sado-
wych i administracyjnych, bez naruszania ich kompetencji,

2. Ustanowienia skutecznych mechanizméw prewencji i kontroli zanieczysz-
czenia srodowiskowego, odnawiania naruszonych obszarow naturalnych,

3. Regulowania produkcji, importu, dystrybucji, uzywania i przeznaczenia kon-
cowego materiatow toksycznych i groznych dla oso6b lub srodowiska,

4. Gwarantowania nienaruszalnos$ci chronionych obszaréw naturalnych, w ta-
kiej formie, ktora gwarantuje zachowanie bioréznorodnosci i utrzymanie
funkcji ekologicznych ekosystemow.

Panstwowe pozwolenia i decyzje, ktore moga zagraza¢ aktualnie i w przyszio-

sci srodowisku wymagaja konsultacji spotecznych. W tym celu ma by¢ wydana spe-
cjalna ustawa, ktorej zakres minimalny okre§lono w artykule 398 Konstytucji.'

Zgodnie z Konstytucja zadna wiadza nie ma kompetencji zby¢ praw zwigza-

nych z poznaniem bior6znorodnos$ci, wlgcznie z wlasnoscia intelektualna.'® Ponadto
zdecydowano, ze Panstwo nie przystapi do konwencji lub uktadow o wspolpracy,
ktore zawieraja klauzule pomniejszajace zachowanie i istotne wtadztwo nad bior6z-
norodnoscia, zdrowiem ludzkim i prawami zbiorowymi, jak tez naturg.'”

We wprowadzeniu w zycie zapisow Konstytucji pom6c ma Narodowy Plan

Rozwoju na rzecz ,,Dobrego zycia” 2009-2013, zatwierdzony uchwalg i podpisany
przez prezydenta i cztonkdéw jego gabinetu 5 listopada 2011 roku. Plan ma pomoc
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dobr lub ustug wezmie na siebie bezposrednig odpowiedzialno$¢ za zapobieganie szkodom $rodowiskowym,
tagodzenie i naprawianie wywotanych, jak tez ustanowienie systemu statej kontroli Srodowiska. Skargi, by $ciga¢
i kara¢ za szkody przyrodnicze, nie bedg ulega¢ przedawnieniu.

Art. 397. W przypadku szkdd srodowiskowych panstwo zadziata w sposéb bezposredni i pomocniczy, by zapew-
ni¢ zdrowie i odbudowe ekosystemoéw. Poza odpowiednimi sankcjami panstwo bedzie dochodzi¢ od sprawcy
dziatalnosci, ktéra spowodowata szkode, wypetnienia obowigzkéw petnej reparacji, na warunkach i w trybie prze-
widzianym prawem. Odpowiedzialno$¢ bedzie dotyczy¢ takze ustugodawcow, odpowiedzialnych za prowadzenie
kontroli srodowiska.

Art. 398. Kazda decyzja czy pozwolenie panstwowe, ktére moze uderzy¢ w srodowisko bedzie musiato by¢ kon-
sultowane ze spotecznoscia, ktérg sie poinformuje szeroko i w odpowiednim czasie. Podmiotem konsultujgcym
bedzie Panstwo. Ustawa ureguluje konsultacje wstepna, udziat obywatelski, miejsca, przedmiot konsultacji oraz
kryteria oszacowania i sprzeciwu wobec dziatalno$ci poddanej konsultacji. Panstwo oceni opinig¢ spotecznosci
wedtug kryteriéw przyjetych w ustawie i migdzynarodowych instrumentach praw cztowieka. Jesli z przeprowa-
dzonego procesu konsultacji wynika, ze wiekszo$¢ zainteresowanej spotecznosci jest przeciwna, decyzja o reali-
zacji projektu lub odstgpienia od niego bedzie podjeta przez instancje administracyjng stopnia wyzszego zgodnie
z ustawa, w trybie rezolucji nalezycie uzasadnionej.

Art. 402. Zakazuje sig przyznania praw, wigcznie z wtasnoscig intelektualna, nad produktami pochodnymi i synte-
tycznymi, otrzymanymi na podstawie zbiorowego poznania bioré6znorodnosci narodowe;.

Art. 403.
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w osiggnieciu przez mieszkancow Ekwadoru dobrego zycia, zapisano je w 12 Posta-
nowieniach Narodowych, jakimi sa:

1. Wspieranie rownosci, jednosci oraz integralno$ci oraz integracji spoteczne;j
1 terytorialnej, przy jednoczesnym zachowaniu ré6znorodno$ci, ma temu stu-
zy¢ zakrojona na szerokg skale polityka ,,wlaczania” przeciwstawiona do-
tychczasowej polityce wykluczania.

2. Poprawa zdolnosci i potencjatu obywatelskiego poprzez poprawienie jako$ci
edukacji, wspieranie badan.

3. Poprawa jakosci zycia ludnosci przez dostep do bezplatnej stuzby zdrowia,
promocja zdrowego trybu zycia oraz zagwarantowanie prawa do miejsca
zamieszkania.

4. Prawne zagwarantowanie ochrony $rodowiska naturalnego oraz wspieranie
zrownowazonego rozwoju — konstytucja ekwadorska jako pierwsza uznala
srodowisko naturalne jako podmiot prawa.

5. Zagwarantowanie suwerenno$ci i pokoju oraz promowanie strategicznego
umiejscowienia w §wiecie oraz tradycji latynoamerykanskie;j.

6. Zapewnienie stalej, sprawiedliwej 1 godnej pracy.

7. Budowanie i wzmacnianie przestrzeni publicznych, miedzykulturowych
i wspolnotowych.

8. Uznanie i umacnianie tozsamo$ci narodowej, odmiennych tozsamosci, wielo-
narodowosci oraz migdzykulturowosci.

9. Zagwarantowanie sprawiedliwos$ci i przestrzegania prawa.

10. Zapewnienie dostgpu do zycia publicznego i przestrzegania prawa.

11. Stworzenie socjalnego, solidarnego 1 zréwnowazonego systemu
gospodarczego.

12. Zbudowanie demokratycznego panstwa na rzecz ,,dobrego zycia”.'3

W celu przyblizenia §wiatu nowej wizji uprawiania polityki i koncepcji Buen
vivir zostata powotana do zycia Formacyjna Szkota Letnia pod hastem ,,Model roz-
woju ekwadorskiego Dobrego Zycia i perspektywa integracji latynoamerykanskiej”.
W tej szkole przez ponad trzy tygodnie przedstawiciele pieciu kontynentéw pozna-
wali teoretyczne aspekty Buen vivir.

Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania za stowami Anny Marii Larea Maldo-
nado pehniacej funkcje sekretarz generalnej ds. planowania na rzecz Buen vivir na-
lezy stwierdzi¢, iz nie znamy przyszlosci, a jedynie przesztos$¢, ktora nas ksztaltuje,

18 Plan Nacional para El Buen vivir 2009-2013. Construyendi un Estado plurinacional e intercultural. Versin resu-
mida, SENPLADES, Quito 2009, s. 73.
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nasi przodkowie sg z nami w wedrowce przez zycie, stad wazne w mysli Indian jest
myslenie kolektywne. Zyjemy w danej spotecznosci, jestesmy jej czescia, ale i ona
jest czeécig nas. Zyjemy we wszech$wiecie, ktory byl, jest i bedzie, dlatego krzyw-
dzenie natury jest wyrzadzeniem krzywdy samemu sobie. Kazde zachowanie, kazde
dziatanie ma konsekwencje dla $wiata. Osiagnac¢ Buen vivir, sumak kawsay oznacza
osiggna¢ catkowitg harmonig ze spotecznoscia i kosmosem. Zy¢ petnig zycia (Buen
vivir) nie oznacza zy¢ lepiej czy gorzej od innych, nie jest takze ciaglym dazeniem
do poprawiania swojego zycia i ulepszania go. Buen vivir to ,,dobre zycie” w zgo-
dzie i harmonii z innymi i naturg.

BIBLIOGRAFIA

Cortez D., Genealogia del Buen vivir en la nueva constitucion ecuatoriana, [w:] R.Fornet-Betancourt
(red.) Gutes Leben als humaniserties Leben. Vortstellungen vom guten Laben in den Kulture-
nund ihre Bedeutung fiir Politik und Gesellschlaft heute, Aachen 2011.

Freidenberg F., El sueno frustrado de la gobernabilidad, Instructiones, actores, y politica informal en
Ecuador, Documentos CIDOB America Latina 24, Barcelona 2011.

Kessel van J., Economia Bidimensional Andina, [w:] Revista de Ciencias Sociales, No. 17/2006, Uni-
wersidad Arturo Prat, Iquique, Chile.

Plan Nacional para El Buen vivir 2009-2013. Construyendi un Estado plurinacional e intercultural.
Versin resumida, SENPLADES, Quito 2009.

Szkwarek M., O co chodzi w ,,Buen vivir’?, ,,Ameryka Lacinska” 2012, nr 2.

Tortosa J. M., Vivir bien, buen vivir: caminar con los Dos pies, ,,Revista de Ciencias Sociales” 2011,
nr 1.

292



Buen vivir (dobre zycie) jako propozycja zréwnowazonego rozwoju

BUEN VIVIR (GOOD LIFE) AS A PROPOSAL
FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Buen vivir (good life) appeared in the preamble of a country’s most important
legislation — its Constitution: “We are a sovereign nation of Ecuador (...) decide to
create (...) a new form of civil coexistence in diversity and harmony with nature, in
order to achieve the good life, Sumac kawsay (...)”. This concept is derived from
the translation of the language and traditions of the Quechua, meaning a life full
of sweetness and harmony. According to Luis Meacasa President of CONAIE,
Buen vivir is a space where there is reciprocity, co-extistence with nature, social
responsibility, and consent. Buen vivir is defined as a new way of life, which can be
viewed as an alternative to the Western model of sustainable development.

Keywords: good life, sumac kawasay, sustainable development

293






Marta Sobczuk
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta Il

ENERGETYKA JADROWA JAKO PRZEJAW REALIZACJI
ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Wprowadzenie

Zgodnie z zatozeniem dokumentu koncowego Konferencji Narodéw Zjedno-
czonych w sprawie Zrownowazonego Rozwoju RIO+20, ktéra odbyta si¢ w dniach
20-22 czerwca 2012 r., energia odgrywa krytyczng role w procesie rozwoju, ponie-
waz dostep do zréwnowazonych nowoczesnych ushug energetycznych:

— przyczynia si¢ do eliminacji ubostwa,

— ratuje zycie, zapewnia poprawe zdrowia,

— pomaga w zaspokojeniu podstawowych potrzeb ludzkich.!

Rzeczywiscie energetyka to jedna z najwazniejszych gatezi gospodarki. Od nigj
zalezy rozwdj pozostatych sfer zycia ludzkiego. Wspotczesny cztowiek jest uza-
lezniony od réznego rodzaju energii i nie wyobraza sobie bez niej zycia. Niestety,
wiekszo$¢ ze zrodet energii ma charakter wyczerpywalny, albo bardzo szkodliwy dla
srodowiska, a najczgsciej posiada obie te cechy.? Wobec czego cztowiek staje przed
problemem: zy¢ wygodnie czy oszczgdnie?

Zwolennicy wzmozonej ochrony s$rodowiska odpowiedza na to pytanie:
oszczednie, bo nalezy szanowac zasoby naturalne i unika¢ nadmiernej ich degra-
dacji. Ziemia nie shuzy tylko nam i nalezy zachowac jg w jak najlepszym stanie dla
przysztych pokolen. Natomiast zwolennicy konsumpcyjnego stylu zycia stwierdza,
ze nie warto zy¢ oszczednie. Liczy si¢ tylko to, co tu i teraz. Zasobow srodowiska
dla nas wystarczy.

Wydaje sig, ze te dwie koncepcje sa nie do pogodzenia. Sposobem pogodzenia
tych dwoch réznych stylow zycia jest zrOwnowazony rozwoéj i wprowadzanie alter-

1 Dokument koficowy Konferenciji ,Przysztos¢ jakiej chcemy”, publ. A-CONF.216-L.1.
2 Podstawowymi najczesciej wykorzystywanymi i wyczerpywalnymi zrédtami energii s3: gaz ziemny, ropa naftowa
oraz wegiel.
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natywnych zrédet energii, co pozwoli na poszanowanie srodowiska z jednoczesnym
swobodnym wykorzystywaniem energii.

Energia w dokumencie ,,Przysztos¢ jakiej chcemy”

Kluczowe znaczenie energii dla zycia ludzkiego zostato podkreslone na po-
czatku opracowania. Autorzy dokumentu zwrdcili uwage na role energii w integracji
spotecznej i rownosci pici, a takze na jej niezbednos$¢ w procesie produkc;ji.

Konferencja Rio+20 w kontekscie energetyki kojarzy si¢ przede wszystkim
z tzw. zielong energia, czyli inwestycjg w odnawialne zrodla energii. Rzeczywiscie
w omawianym dokumencie pokonferencyjnym autorzy wyrazili swoje poparcie dla
zwickszonego wykorzystania odnawialnych zrodet energii i innych technologii ni-
skoemisyjnych, bardziej efektywnego wykorzystania energii i racjonalnego wyko-
rzystywania konwencjonalnych zrodel energii. Jednoczesnie zostala podkreslona
konieczno$¢ inwestowania w zaawansowane 1 czystsze technologie energetyczne.
Zwrdcono takze uwage na koniecznos$¢ doboru zrédet energetycznych przyczyniaja-
cych si¢ do ograniczania niekorzystnych zmian klimatycznych.?

W dalszej czgéci opracowania Autorka postara si¢ wykazaé, ze wigkszos$¢ po-
stulatéw wymienionych w dokumencie ,,Przyszio$¢ jakiej chcemy” jest mozliwa
do zrealizowania, dzigki wykorzystaniu w omawianym sektorze gospodarki energii
jadrowe;j.

Zatozenia zasady zrownowazonego rozwoju

Koncepcja zrownowazonego rozwoju zostala sprecyzowana w 1987 r. w Rapor-
cie Brundtland.* Komisja okre$lita omawiane pojecie jako ,,rozwoj, ktory zapewnia
zaspokojenie potrzeb obecnych pokolen, nie przekreslajac mozliwosci zaspokojenia
potrzeb pokolen nastepnych”.’ Rozwdj ten odnosi si¢ do aspektow srodowiskowych,
gospodarczych i spotecznych.’ Zrownowazony rozwdj byt tematem wielu pozniej-
szych dyskusji, a przede wszystkim ideg przewodnia trzech miedzynarodowych
konferencji:

— Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 r.;

— Swiatowego Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu

w2002 r.;
— Konferencji Rio+20 w Rio de Janeiro w 2012 1.

3 Szerzej na temat energii zobacz dokument ,Przysztos¢ jakiej chcemy” pkt. 125—129.

4 Tekst raportu dostepny na stronie internetowej: http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42—187.htm

5 L. Pawtowski, Rola monitoringu $rodowiska w realizacji zréwnowazonego rozwoju, ,Rocznik Ochrona Srodowi-
ska” 2011, t. 13, s. 333.

6 E. Czarski (red.), Wskazniki zrdwnowazonego rozwoju Polski, Katowice 2011, s. 5.
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Kazda z tych konferencji przyczynita si¢ do doktadniejszego zrozumienia po-
jecia zroOwnowazonego rozwoju oraz tworzenia celéw, do ktorych miaty prowadzi¢
poczynania ludzkos$ci.’

Zasada zrownowazonego rozwoju zostata inkorporowana do polskiego po-
rzgdku prawnego przepisami ustawy zasadniczej® oraz ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150
z p6zn. zm.). Zasada zrownowazonego rozwoju zostata podniesiona do rangi zasady
konstytucyjnej. W art. 5 Konstytucji zapewniono, ze Rzeczpospolita Polska strzeze
niepodlegtosci i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodo-
wego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac sie zasadg zrbwnowazonego roz-
woju. Definicje legalng zréwnowazonego rozwoju zawiera art. 3 p.o.§. Zgodnie z ta
definicja przez zrownowazony rozwdj rozumie si¢ taki rozwoj spoteczno—gospodar-
czy, w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
1 spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatoSci podstawo-
wych proceséw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania
podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub obywateli zarowno wspot-
czesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen.’

Zasada zréwnowazonego rozwoju nakazuje integrowanie dziatan politycznych,
spotecznych i ekonomicznych z ochrong srodowiska.

W oparciu o elementy definicji legalnej zostanie omowiona kwestia wptywu
energetyki jadrowej na zatozenia zrownowazonego rozwoju.

Zréwnowazony rozwoj w energetyce

Zréwnowazony rozw0j w energetyce ma na celu przede wszystkim takie uzy-
skiwanie energii, ktore jak najmniej szkodzi srodowisku. Jednocze$nie nalezy za-
pewni¢ bezpieczenstwo energetyczne, czyli pewnos$¢ i rdéznorodnos¢ energii po
racjonalnej cenie.

System energetyczny mozna uznaé¢ za zrdwnowazony, jezeli spetnia nastgpu-
jace warunki:

— wykorzystuje r6znorodne zrodta pozyskiwania energii;

— energia wytwarzana i dostarczana jest w sposob jak najmniej szkodliwy dla

srodowiska;

— energia jest wytwarzana i dostarczana po racjonalnych kosztach;

— zuzycie zasobow naturalnych jest minimalne;

7 Szerzej na temat zréwnowazonego rozwoju zob.: D. Liszewski, Etyczne podstawy rozwoju zréwnowazonego,
,Problemy Ekorozwoju” 2007, vol. 2, nr 1, s. 27 in.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 z p6zn.zm.).

9 Szerzej na temat zasady zréwnowazonego rozwoju: A. Hatadyj, Prawo ochrony $rodowiska, [w:] S. Wrzosek
(red.), Kompendium wiedzy administratywisty, Lublin 2008, s. 415.
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— sposob wytwarzania i dostarczania energii jest bezpieczny dla zdrowia ludzi
i zwierzat.'

Warto zauwazy¢, ze wymienione powyzej cechy systemu energetycznego sa
zbiezne z wymogami dotyczacymi zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego.'!

Aby odpowiedzie¢ na pytanie, czy energetyka jadrowa spelnia te wymagania,
nalezy zwroci¢ uwage na trzy aspekty: ekologiczny, ekonomiczny oraz spoleczny.

Aspekty ekologiczne energetyki jadrowej

Aspektu ekologicznego energetyki jadrowej nie mozna okresli¢ jednoznacznie.
W tym wzgledzie energetyka jadrowa ma zaréwno wady, jak i zalety.

Zaleta energetyki jadrowej jest niskoemisyjnos¢ dwutlenku wegla i gazoéw cie-
plarnianych.!> Pod tym wzgledem energetyka jadrowa jest obok odnawialnych Zro-
det energii najbezpieczniejsza formg pozyskiwania energii. Ten walor energetyki
jadrowej ma réwniez bardzo duze znaczenie ze wzglgdu na wypetnienie zobowigzan
Polski wynikajacych z pakietu klimatyczno—energetycznego. '

Ponadto energetyka jadrowa charakteryzuje si¢ praktycznie zerowym wyko-
rzystywaniem zasobow naturalnych w procesie wytwarzania energii.'* Tylko w nie-
wielkim stopniu ulegaja eksploatacji zasoby wodne, wykorzystywane do chtodzenia
reaktora.'s

Energetyka jadrowa w aspekcie ekologicznym ma bardzo powazng wade, ktora
jest problem sktadowania odpadow radioaktywnych. W doktrynie szacuje si¢, ze od-
pady radioaktywne wymagaja kontroli i przechowywania w specjalnych beczkach
w restrykcyjnych warunkach nawet do 1000 lat.'® Obawy dotyczace wysokich da-
wek promieniowania oraz trwato$ci materiatu, z ktorego wykonane miatyby by¢
pojemniki na zuzyte paliwo, wydaja si¢ w pelni uzasadnione. Jest to niewatpliwie
bardzo powazny problem, a jednoczesnie mocny argument przeciwnikow atomow
w walce z planami budowy elektrowni jadrowej w Polsce.

10 Zob. szerzej: D. Grodzicka—Kozak, H. Okuniewska, P. Gérska, Energetyka jadrowa a zréwnowazony rozwoj
w Polsce, [w:] K. Jelen, Z. Rau (red.), Energetyka jadrowa w Polsce, Warszawa 2012, s. 834 i n.

11 Por. M. Nowacki, Prawne aspekty bezpieczenstwa energetycznego w UE, Warszawa 2010, s. 46 i n.

12 Zalety energetyki jadrowej omawia: K. Borowski, Energetyka jadrowa — perspektywy rozwoju w Polsce, ,Infos”
2007,nr10,s.1in.

13 Zob. http://ec.europa.eu/energy/publications/doc/2011_energy2020_en.pdf

14 A. Strupczewski, Nie bojmy sig energetyki jadrowej!, Warszawa 2009, s. 10 i n.

15 Zob. szerzej: K. Rzymkowski, Energetyka jadrowa i $rodowisko, ,Postepy techniki jadrowej” 2010, vol. 53, z. 3,
s.10in.

16 K. Borowski, Energetyka jadrowa..., op. cit., s. 1.
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Aspekty ekonomiczne energetyki jadrowej

Podobnie jak w powyzszym przypadku aspekt ekonomiczny energetyki ja-
drowej mozna rozpatrywa¢ na poziomie wad i zalet. W przypadku kwestii ekono-
micznych wady mozna zaobserwowac na etapie inwestycyjnym, natomiast zalety
na poziomie wykorzystywania energii z wybudowanych juz elektrowni.

Etap inwestycyjny w zakresie budowy obiektow energetyki jadrowej charak-
teryzuje si¢ bardzo wysokimi kosztami. Koszty te obejmujg budowe i sprowadze-
nie reaktora, wyszkolenie lub pozyskanie zagranicznych kadr specjalizujgcych si¢
w energetyce jadrowej, uzyskanie wielu pozwolen i specjalistycznych ekspertyz.
Wszystko to wymaga ogromnych naktadéw finansowych.

Natomiast z drugiej strony podkresla si¢, ze energia jadrowa jest najbardziej
stabilnym i najtanszym zrédtem energii elektrycznej. Jak wynika z badan specjali-
stow,'” taczne koszty pracy elektrowni jadrowej w 2011 r. wynosity $rednio prawie
22 dolary/ MWh, podczas gdy koszty energii z OZE w tym samym roku wahaty si¢
od prawie 27 do 45 dolarow/ MWh w ro6znych krajach. Ponadto wskazuje si¢ na sta-
bilizacje cen uranu.'”® W tym kontekscie warto rowniez wspomnie¢ o kwestii po-
litycznej, jaka jest uniezaleznienie si¢ od monopolistow konwencjonalnych zrodet
energii.

Aspekty spoteczne energetyki jadrowej

Kwestie spoteczne dotyczace energetyki jadrowej sa najtrudniejsze do rozstrzy-
gnigcia. Problem inwestowania w rozwoj energetyki jadrowej wyraznie dzieli spo-
leczenstwo. Z jednej strony podkresla si¢ pozytywy z zakresu ekologii i ekonomii.
Przekonuje si¢ spoleczenstwo o braku zagrozen dla istot zywych w przypadku ma-
tych dawek promieniowania.

Z drugiej strony przeciwnicy energii z atomu przytaczaja przyktady choréb
i zgondw spowodowanych awariami w Czarnobylu i Fukushimie. Na wielu fotogra-
fiach i w wielu relacjach telewizyjnych mozna zobaczy¢ straszliwe skutki choroby
popromiennej oraz niekontrolowane zmiany genetyczne.

Spoteczenstwo boi si¢ energii jadrowej, ale z drugiej strony czeka na Zrodto
energii racjonalizujace koszty pozyskiwania energii. Problem energetyki jadrowe;j
w tej kwestii jest bardzo trudny do rozstrzygnigcia, bo kazda ze stron sporu wysuwa
bardzo racjonalne argumenty.

17 A. Strupczewski, Niestety OZE sg drogie..., , Energetyka Cieplna i Zawodowa” 2013, nr 3. Artykut dostepny na
stronie  internetowej:  http://www.energetyka—jadrowa.cire.pl/pokaz—pdf%252Fpliki%252F2%252F Niestety
OZE_drogie_zm.pdf

18 O kosztach energetyki jadrowej zob. takze: H. Trojanowska, Bezpieczenstwo energetyczne — znaczenie ener-
getyki jadrowej, [w:] M. Swora (red.), W kierunku nowoczesnej polityki energetycznej. Energia elektryczna, War-
szawa 2011, s.40in.

299



Marta Sobczuk

Podsumowanie

Na podstawie przytoczonych przyktadow mozna wysnu¢ wniosek, ze ener-
gia jadrowa jest przejawem realizacji zrownowazonego rozwoju w sektorze
energetycznym.

Po pierwsze ze wzglgdu na niskoemisyjnos$¢ gazoéw cieplarnianych i minimalne
wykorzystanie nieodnawialnych zasobow naturalnych.

Po drugie spelia postulat racjonalnosci kosztow i statosci dostaw. Koszty wy-
tworzenia i przesytania energii sg stosunkowo niskie.

W przypadku braku szkodliwo$ci wytwarzania tego typu energii dla istot zy-
wych trudno oceni¢ to jednoznacznie. Podkresla sie, ze nowoczesne reaktory sa
praktycznie bezawaryjne, ale istnieje obawa o bezpieczenstwo tego typu obiektow
w przypadku klgsk zywiotowych czy atakéw zbrojnych.

Finalnie nalezy stwierdzi¢, ze energetyka jadrowa wpisuje si¢ w postulaty zrow-
nowazonego rozwoju, poniewaz dzigki niskoemisyjnosci i oszczednosci pozosta-
tych zasobow pozwoli na utrzymanie stanu naszej planety na dobrym poziomie dla
przysztych pokolen.

Trzeba natomiast zauwazy¢, ze zadne zrodto energii nie jest w stanie pokry¢ za-
potrzebowania na nig w stu procentach. Najbardziej racjonalnym i przyjaznym dla
srodowiska sposobem jest wykorzystanie wszystkich zrodet energii w umiarkowa-
nych ilo$ciach, poniewaz zadne z nich nie moze samodzielnie zapewni¢ odpowied-
niej ilosci energii bez zbytniej eksploatacji sSrodowiska.
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NUCLEAR POWER AS A MANIFESTATION OF REALIZING
THE PRINCIPLE OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT

The article addresses the problems associated with the impact of nuclear energy
on realizing the principle of sustainable development. It describes a conception of
the principle of sustainable development and goes on to present its importance in
the context of energy resources. The environmental, economic and social aspects of
nuclear energy is also analyzed. The object of the study is to answer the question of
whether nuclear power fits within the concept of sustainable development.

Keywords: nuclear power, sustainable development, realizing, principle
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ZASADA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU JAKO
DYREKTYWA DZIALAN ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Wielokrotnie w przestrzeni publicznej mozna zauwazy¢, ustysze¢ o dziataniach
podejmowanych na rzecz zrownowazonego rozwoju. Styszy si¢ rowniez o warsz-
tatach dotyczacych zrownowazonego rozwoju, ekorozwoju oraz wielu innych
przedsigwzigciach.

Mozna przyjaé, ze zasada zroOwnowazonego rozwoju czesto determinuje po-
dejmowanie okreslonych dziatan czy przez administracje publiczng, czy przez
inne podmioty. W zwiazku z tym nalezy przyjac, ze zasada ta stanowi pewng dy-
rektywe dzialan administracji publicznej. Poprzez te¢ prac¢ pragne wskazac, ze rze-
czywiscie tak jest, ze zasada zrownowazonego rozwoju wyznacza kierunki rozrostu
spoteczno—gospodarczego.

Aby moc wskazac¢, w jaki sposdb omawiana zasada wptywa na dziatania podej-
mowane przez administracj¢ publiczng, nalezy doglebnie pozna¢ i dowiedzie¢ sig,
czym jest i do czego si¢ odnosi zasada zrOwnowazonego rozwoju.

Na wstepie trzeba zauwazyc¢, ze to ta zasada, od drugiej potowy XX w., ma zna-
czacy wplyw na sposdb postrzegania relacji wystepujacych miedzy gospodarka,
srodowiskiem a spoteczenstwem.! W latach 60. i 70. XX w. zauwazono, ze rozwoj
spoteczenstw, przemystu, wzrost konsumpcji, a takze produkcji, nadmiernie wplywa
na eksploatacje zasobow naturalnych. Wskazywano, ze wymienione sytuacje sta-
nowig pewne zagrozenie dla srodowiska. Zaobserwowanie tych zjawisk stato sig¢
przyczyng sporzadzenia w 1969 r. raportu pt. ,,Czlowiek i jego srodowisko” przez
sekretarza ONZ — U Thanta. Dokonano w nim charakterystyki najistotniejszych za-
grozen srodowiska naturalnego o charakterze globalnym.? O zagrozeniach tych de-
liberowano trzy lata pdézniej, w 1972 r., podczas konferencji Organizacji Narodow
Zjednoczonych w Sztokholmie. Podczas tego spotkania po raz pierwszy uzyto poje-
cia ,,ekorozwoj”. Pojecie to zostato sprecyzowane na kolejnej, 111 Sesji Zarzadzaja-

1 E. Mazur-Wierzbicka, Ochrona $rodowiska a integracja europejska: doswiadczenia polskie, Warszawa 2012,
s. 46.
2 Ibidem.
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cej Programem Ochrony Srodowiska ONZ. Przyjeto wowczas, ze ekorozwodj to ,,taki
przebieg rozwoju gospodarczego, ktory nie narusza w sposob istotny i nieodwra-
calny $rodowiska zycia cztowieka, godzac prawa przyrody i prawa ekonomii”.? Bez-
posrednio powyzsze akty odnosity si¢ do koncepcji zréwnowazonego rozwoju.

Pojecie zrbwnowazonego rozwoju uzyte zostato po raz pierwszy na arenie mie-
dzynarodowej przez Migdzynarodowg Uni¢ Ochrony Przyrody, natomiast zostato
wprowadzone do powszechnego uzycia przez Raport ,,Nasza Wspdlna Przyszios¢”
z 1987 r. (tzw. Raport Brundtland). W raporcie tym po raz pierwszy doszto do ofi-
cjalnego zdefiniowania pojecia zrbwnowazonego rozwoju. Wskazano, ze ,,zrowno-
wazony rozwdj to rozwoj zgodny z potrzebami obecnych pokolen, nie umniejszajacy
mozliwosci przysztych pokolen do zaspokajania swoich potrzeb”.* We wspomnia-
nym raporcie mozna réwniez dowiedzie¢ si¢ tego, ze ,,zrOwnowazony rozwoj jest
procesem zmian, w ktorym wykorzystywanie zasobow, kierunki inwestycji, orien-
tacja rozwoju technologicznego i instytucjonalnych zmian sg ze sobg zgodne w za-
spokajaniu przysztych i obecnych potrzeb”.> Zasygnalizowano w nim takze potrzebe
uwzgledniania w rozwoju spoteczno—ekonomicznym ochrony srodowiska.® Aby
wdrozy¢ nowo zdefiniowang zasade, przyjeto szereg zalecen. Wynika z nich ko-
nieczno$¢ podejmowania dziatan w taki sposob, aby m.in. eksploatowa¢ odnawialne
zasoby przyrody w taki sposob, aby nie przekracza¢ tempa ich naturalnej odnowy,
dokonywac¢ takiej kalkulacji korzystania z zasobow nieodnawialnych, ktora pozwoli
z nich korzysta¢ do chwili powstania ich substytutow, rozsadnie rekultywowac zie-
mi¢, minimalizowa¢ negatywne oddziatywanie na powietrze, wod¢ i inne elementy
srodowiska w sposOb nienaruszajacy integralnosci systemu.” Z zaproponowanych
dzialan wynika, ze zasada zrownowazonego rozwoju miata wptyw na podejmowa-
nie okre§lonych aktywnosci juz od poczatku jej zainicjowania.

Kolejnym istotnym wydarzeniem w ksztattowaniu koncepcji zréwnowazo-
nego rozwoju bylta konferencja zainicjowana przez ONZ w Rio de Janeiro w 1992 r.
— ,,Szczyt Ziemi”. Uczestnicy konferencji przyjeli szereg zasad 1 zadan majacych
na celu ochrong¢ srodowiska i rozwoju ekonomicznego w duchu zasady zréwnowa-
zonego rozwoju. Podczas ,,Szczytu Ziemi” przyjeto m.in. Deklaracje w sprawie $ro-
dowiska i rozwoju, w ktorej zapisano 27 zasad ogdlnych korzystania ze srodowiska
naturalnego. Zaakceptowano takze Agende 21 — programowy dokument zawierajacy
konkretne dziatania na rzecz zrownowazonego rozwoju w skali globalne;j.?

Wskazane wydarzenia przyczynity si¢ do powstania koncepcji, zasady zréwno-
wazonego rozwoju, ktora poczatkowo odnoszono jedynie do dziatan o charakterze
ogolnoswiatowym, globalnym, makroekonomicznym. Dopiero po pewnym czasie

3 Ibidem.

4 Raport ,Nasza Wspdélna Przyszto$¢”, http://www.un—documents.net/wced—ocf.htm
5 Ibidem.

6 Ibidem.

7 T. Borys, Wskazniki ekorozwoju, Biatystok 1999, s. 70.

8 E. Mazur-Wierzbicka, Ochrona $rodowiska..., op. cit., s. 47.
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zaczeto wskazywaé plaszczyzng mikroekonomiczna, tj. miasta, przedsigbiorstwa,
jako te, ktora takze ma realny wptyw na realizacj¢ omawianej zasady.’

Nawet po przedstawieniu w skrdocie ewolucji koncepcji zrownowazonego roz-
woju wida¢, ze stanowi ona pewna dyrektywe dziatan podmiotéw publicznych i nie
tylko. Wdrazanie ogdlnych zalecen przetozylo si¢ i nadal przektada na konkretne,
realnie podejmowane aktywnosci.

Zasada zrownowazonego rozwoju jest zasadg ogélng, ktora coraz bardziej zy-
skuje na popularno$ci. Tworzonych jest wiele jej definicji 1 wyjasnien. Niektore
z nich zaprezentowane zostang ponizej.

Prof. M.K. Byrski statuuje, ze zrownowazony rozwoj to pewien wzorzec, kto-
rego celem jest zapewnienie godziwego bytu wszystkim mieszkancom ziemi. Prof.
F. Piontek wskazuje, ze ,,rozwoj zrownowazony polega na ksztattowaniu wlasci-
wych proporcji w angazowaniu poszczegdlnych rodzajow kapitatu uprzedmioto-
wionego, ludzkiego i przyrodniczego”. Prof. W. Bojarski odnosi omawiany rozwoj
do takiego rozwoju spoteczno—gospodarczego, ktory jest zharmonizowany ze sro-
dowiskiem naturalnym, przyrodniczym. Natomiast prof. M. Burchard—Dziubinska
uznaje zrOwnowazony rozwoj za wspolny rozwoj systemu gospodarczego, spotecz-
nego i przyrodniczego, ktory to rozwoj ma gwarantowac pozostawanie w harmonii
w sposOb w pelni chronigcy bioréznorodnosé.

W polskim porzadku prawnym zasade zrownowazonego rozwoju statuuje Kon-
stytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 5. Z przepisu tego wynika, ze Rzeczpo-
spolita Polska, przy przedsigbraniu pewnych dziatan, czynnosci, musi si¢ kierowaé
omawiang zasadg.!! Prof. B. Banaszak, konstytucjonalista, wyjasnia, ze zasada
ta oznacza ,.konieczno$¢ znajdowania takich rozwigzan technicznych, organizacyj-
nych, prawnych itp. sprzyjajacych rozwojowi ekonomicznemu, czy szerzej, cywili-
zacyjnemu, ktore pozwola chroni¢ srodowisko naturalne”.'?

Prof. P. Sarnecki, na podstawie Konstytucji RP, wskazuje, ze zasada zréwno-
wazonego rozwoju ,.krepuje” wszelkie dziatania dotyczace ingerencji w srodowisko
przyrodnicze.'* Zauwaza, ze wszedzie tam, gdzie miatoby dochodzi¢ do ingerencji
w $rodowisko, nalezy dba¢ nie tylko o to, aby ingerencja ta byla jak najmniejsza
(najmniej szkodliwa), lecz by osiggane korzysci spoteczne byly co najmniej propor-
cjonalne, spotecznie adekwatne do strat, jakie si¢ wowczas ponosi”.!*

Zasada zrbwnowazonego rozwoju jest pojmowana takze jako powigzanie szyb-
kiego rozwoju gospodarczego, wzrostu jakosci zycia spoteczenstw z poprawa stanu
srodowiska naturalnego. Aby to osiagnaé, panstwo jest zobligowane do ,,zachowa-
nia réznorodnosci biologicznej i mozliwosci odtwarzania si¢ zasobéw naturalnych,

9 Ibidem.

10 B. Piontek, Koncepcja zréwnowazonego rozwoju i trwatego Polski, Warszawa 2002.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

12 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012.

13 P. Sarnecki, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. t. 5, L. Garlicki (red.), Warszawa 2007, s. 6.
14 Ibidem.
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rozwoju proekologicznych technologii, racjonalnego ksztaltowania srodowiska po-
przez m.in. ograniczanie réznych ucigzliwo$ci dla srodowiska”."

Roéwniez w polskich aktach prawnych rangi ustawowej znajduje si¢ legalna de-
finicja ,,zrownowazonego rozwoju’’. Poprzez zréwnowazony rozwoj, zgodnie z art.
3 pkt 50) ustawy Prawo ochrony $rodowiska, rozumie si¢ ,,taki rozwoj spoteczno—
gospodarczy, w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospo-
darczych i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwos$ci za-
spokajania podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub obywateli za-
réwno wspodltczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”.!s Definicja ta okre$la
przedmiotowy rozwdj jako ,.,specyficzny rozwdj spoleczno—gospodarczy, z okreslo-
nym celem i o oznaczonym charakterze. Jego celem jest zagwarantowanie mozli-
wosci zaspokajania podstawowych potrzeb przez ludzi. Wskazuje to na catkowicie
antropocentryczny charakter zrownowazonego rozwoju”.!” Natomiast kwintesen-
Cja zrbwnowazonego rozwoju jest to, ze integruje ona zarowno sfere polityki, go-
spodarki, jak i dziatan spotecznych z elementarnymi wymaganiami $rodowiska
przyrodniczego.'®

Majac na uwadze wskazane definicje, nie sposéb nie wyciagna¢ kilku wnio-
skow dotyczacych zasady zrownowazonego rozwoju. Po pierwsze, istnieje Scista
zalezno$¢ migdzy stanem $rodowiska, zaspokajaniem potrzeb a jakoscig zycia teraz-
niejszych i przysztych pokolen.!® Po drugie, ,,zréwnowazony rozwoj [...] prowadzi
do zapewnienia odpowiednio wysokich standardow ekonomicznych, ekologicznych
i spotecznych zaréwno obecnym, jak i przysztym pokoleniom”.*

Obowiazkiem wtadz publicznych, plynacym z Konstytucji RP, z ustawy Prawo
ochrony $rodowiska i z prawa migdzynarodowego, jest ksztaltowanie dziatalno$ci
w taki sposob, aby wykonywane zadania byty odzwierciedleniem zasady zrownowa-
Zonego rozwoju.

Polska, spetniajac postanowienia wynikajace z zalecen kierowanych przez mie-
dzynarodowe organizacje, takie jak ONZ, z prawa migdzynarodowego, prawa Unii
Europejskiej, uchwalita szereg ustaw, ktore maja nakierowac konkretne organy ad-
ministracji publicznej na podejmowanie dziatan zgodnie z koncepcja zrownowazo-
nego rozwoju.

Aby potwierdzi¢ tezg, ze zasada zrownowazonego rozwoju stanowi dyrektywe
dziatan administracji publicznej, wskaze przyktadowe akty prawne.

15 S. Grabowska, R. Grabowski, W. Skrzydto, Konstytucja RP: komentarz encyklopedyczny, Warszawa 2009,
s. 728.

16 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150).

17 J. Jendroska, Leksykon prawa ochrony $rodowiska, Warszawa 2012, s. 193.

18 Ibidem.

19 B. Piontek, Koncepcja zréwnowazonego..., op. cit., s. 15.

20 E. Mazur-Wierzbicka, Ochrona $rodowiska..., op. cit., s. 51.
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Jak juz zostalo wspomniane, Konstytucja RP w art. 5 stwierdza, ze Polska po-
dejmuje dziatania kierujac si¢ zasada zrownowazonego rozwoju, a wigc zasada
ta zostata podniesiona do rangi zasad konstytucyjnych.?! Z art. 74 Konstytucji RP
wynika natomiast obowigzek ochrony $rodowiska oraz prowadzenia takiej polityki,
ktéra zapewni bezpieczenstwo ekologiczne obecnym, jak i przysztym pokoleniom.?
Zestawiajac przytoczone przepisy z art. 86 Konstytucji RP, ktore statuuja obowiazek
dbania o srodowisko, mozna zauwazy¢, ze juz na gruncie Konstytucji RP — ustawy
zasadniczej — zasada zrdwnowazonego rozwoju wyznacza kierunki podejmowanych
przedsiewzigé przez organy administracji publiczne;.

Przechodzac do kolejnych przyktadéw ustaw na organy administracji publicz-
nej w przedmiocie realizacji zasady zrownowazonego rozwoju nalezg ustawy tzw.
ustrojowe — ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa o samorzadzie powiatowym
oraz o samorzadzie wojewodztwa.

Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 7 zawiera katalog zadan wlasnych
gminy.” Wynika z niego, ze gmina jest zobowigzana do podejmowania czynnosci
na rzecz m.in. tadu przestrzennego, ochrony zdrowia, a takze na rzecz ochrony przy-
rody i ochrony $rodowiska.?* Majac na uwadze, ze zrownowazony rozwdj dotyczy
wspotdziatania np. gospodarki, sSrodowiska i spoleczenstwa, a do zadan gminy na-
leza takze sprawy zwigzane z wodociggami i zaopatrzeniem w wodg, kanalizacja,
usuwaniem i czyszczeniem $ciekow komunalnych, nalezy zgodzi¢ si¢ ze stwierdze-
niem prof. Ciechanowicz—McLean, ze wigkszo$¢ zadan gminy ma decydujace zna-
czenie dla realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju.?

Podobnie zadania przedstawiaja si¢ w samorzadzie powiatowym. Ustawa o sa-
morzadzie powiatowym w art. 4 wskazuje, ze do zadan wlasnych powiatu nalezy
zardbwno ochrona $rodowiska, jak i ochrona przyrody, a takze zadania publiczne
o charakterze ponadgminnym w zakresie m.in. gospodarki wodnej, rolnictwa, le-
$nictwa i rybactwa $rodlgdowego.?® Réwniez i do organow samorzadu powiatowego
nalezy odnies¢ stanowisko prof. Ciechanowicz—McLean.

Samorzad wojewoddztwa natomiast, w zakresie kierowania si¢ zasadg zrowno-
wazonego rozwoju, w art. 11 okresla strategi¢ rozwoju wojewddztwa, uwzgledniajac
pobudzanie aktywnosci gospodarczej, podnoszenie innowacyjnosci gospodarki wo-
jewodztwa, ksztattowania i utrzymania tadu przestrzennego, zachowujac wartosci
srodowiska przyrodniczego w odniesieniu do potrzeb przysztych pokolen.?’” Na po-
lityke rozwoju wojewodztwa prowadzona przez samorzad wojewodztwa sklada
si¢ takze racjonalne korzystanie z zasobow przyrody oraz ksztaltowanie Srodowi-

21 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
22 Ibidem.

23 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2013 r., poz. 153).

24 Ibidem.

25 J. Ciechanowicz—McLean, Prawo i polityka ochrony $rodowiska, Warszawa 2009, s. 156.

26 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2011 r. Nr 217, poz. 1281).

27 Ibidem.
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ska naturalnego przy uwzglednieniu zasady zrownowazonego rozwoju.”® Samorzad
wojewddztwa jest zobligowany do prowadzenia takich dziatan, ktore beda uwzgled-
niaty potrzeby obecnych i przysztych pokolen w zakresie gospodarki, srodowiska,
przyrody.

Nie sposdb nie zwroci¢ uwagi na ustawe o odpadach. Ustawa ta okre$la srodki,
ktore maja stosowac¢ okreslone organy. Srodki te majg na celu ochrong $rodowi-
ska, zdrowia, zycia, a takze zapobieganie oraz zmniejszanie negatywnego wptywu
na $rodowisko naturalne.?”’ Postugujac sie okreslonymi $rodkami, organy wypehniajg
zadania wynikajace z koncepcji zrOwnowazonego rozwoju.

Wypehiajac postanowienia kolejnej ustawy — ustawy o lasach, organy rowniez
stosujg zasade zrownowazonego rozwoju. W ustawie tej jest mowa o trwale zrowno-
wazonej gospodarce lesnej. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1a), poprzez to pojecie nalezy
rozumie¢ dziatalno$¢ zmierzajaca do uksztaltowania struktury laséw i ich wyko-
rzystania w sposob i tempie zapewniajacym trwate zachowanie ich bogactwa bio-
logicznego, wysokiej produkcyjnosci oraz potencjalu regeneracyjnego, zywotnosci
i zdolnos$ci do wypelniania, teraz i w przysztosci wszystkich waznych ochronnych,
gospodarczych i socjalnych funkcji na poziomie lokalnym, narodowym i globalnym,
bez szkody dla innych ekosystemow.*°

Natomiast ustawa Prawo wodne expressis verbis wskazuje, ze wszelkie ksztal-
towanie i ochrona zasobow wodnych, ich zarzadzanie, a takze korzystanie z wod
musi si¢ odbywac zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju.”!

W ustawie o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
wystepuje obowigzek sporzadzania strategicznej oceny oddziatywania na $rodowi-
sko.?? Art. 46 wspomnianej ustawy wymienia projekty dokumentéw wymagajacych
przeprowadzenia tej oceny. Sa to projekty m.in. koncepcji przestrzennego zagospo-
darowania kraju, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego gminy; polityk, strategii, planéw badz programéw w dziedzinie przemystu,
transportu, energetyki, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami.** Przyjmuje sie,
ze ,,strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko stanowi jeden z kluczowych in-
strumentéw zrownowazonego rozwoju”.** Natomiast gtdwnym celem sporzadzania
strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko jest wypracowanie relacji migdzy
ochrong srodowiska a rozwojem gospodarczo—spotecznym, ktére bedzie realizo-
wato zasady wynikajgce z koncepcji zrownowazonego rozwoju. Wojewodzki Sad

28 Ibidem.

29 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013 r., poz. 21).

30 Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2011 r. Nr 224, poz. 1337).

31 Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2012 r., poz. 951).

32 Ustawa dnia z 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczen-
stwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.U. z 2013 r., poz. 165).

33 Ibidem.

34 M. Nowak, Ustawa o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Komentarz praktyczny, Warszawa 2013, s. 73.
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Administracyjny w Warszawie okreslil, ze kwestie zwigzane z dziataniami podejmo-
wanymi na rzecz ochrony srodowiska sa wtasnie wyznaczane przez zasade¢ zréwno-
wazonego rozwoju.¥

Zréwnowazony rozwoj stanowi takze podstawe dziatan organdéw administracji
publicznej podejmowanych na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.* Statuuje o tym art. 1 ust. 1 ustawy. Organy administracji publicz-
nej, upowaznione do sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkow zagospodaro-
wania przestrzennego czy miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, s
zobowigzane do uwzgledniania zasad i stanu ochrony $rodowiska, przyrody.*’

Ochrona przyrody, uksztaltowana w ustawie o ochronie przyrody, takze wypel-
nia postulaty zawarte w zasadzie zrownowazonego rozwoju. Poprzez podejmowane,
na mocy ustawy o ochronie przyrody, czynnosci administracji publicznej ma dojs¢
m.in. do utrzymania proceséw ekologicznych, stabilnosci systemow, zachowania
roéznorodnosci biologicznej czy dziedzictwa geologicznego.®®

W najwazniejszym polskim akcie poswieconym ochronie srodowiska, czyli
w ustawie Prawo ochrony srodowiska, juz na wstepie widac, ze zasada zrbwnowazo-
nego rozwoju jest zasada, wobec ktorej konkretne dziatania podmiotow musza by¢
podporzadkowane.*® Wszelkie dziatania przedsi¢gbrane w celu ochrony $rodowiska
czy okreslania warunkow korzystania z jego zasobow muszg nastepowac z uwzgled-
nieniem zasady zrownowazonego rozwoju. Ustawa ta obliguje, w art. 8, podmioty
sporzadzajace polityki, strategie, programy lub plany dotyczace energetyki, gospo-
darki wodnej, gospodarki odpadami, przemystu uwzglednienia zasady zrownowazo-
nego rozwoju i zasad ochrony srodowiska.*’

Art. 71 ustawy Prawo ochrony $rodowiska doktadnie wskazuje na zasade
zrownowazonego rozwoju jako podstawe sporzadzania i aktualizacji studiow uwa-
runkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz ich planow
miejscowych, strategii rozwoju wojewodztw oraz ich plandw zagospodarowania
przestrzennego, a takze do sporzadzania koncepcji przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju.*!

Zasada zréwnowazonego rozwoju — wypelniana racjonalnie — jest zasada,
dzi¢ki ktorej obecne i przyszle pokolenia bedg mogty korzystac ze srodowiska natu-
ralnego. Ma ona niezaprzeczalny wplyw na stanowienie prawa. Zawarta w wielu ak-
tach prawnych rowniez niewatpliwie wptywa na podejmowanie okreslonych dziatan
przez organy administracji publiczne;.

35 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z 23 czerwca 2009 r., Sygn. akt IV SA/Wa 1269/08.

36 Ustawa z dnia 10 maja 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. 2013, poz. 21).
37 Ibidem.

38 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U. z 2013 r., poz. 165).

39 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150).

40 Ibidem.

41 Ibidem.
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Na podstawie przedstawionych jedynie kilku najwazniejszych, z punktu widze-
nia ochrony srodowiska, aktow prawnych i wynikajacych z nich zadan organéw ad-
ministracji publicznej nalezy uznaé, ze teza, wskazujaca na zasade zrownowazonego
rozwoju jako dyrektywe dziatan administracji publicznej, nie jest bezzasadna.

BIBLIOGRAFIA

Banaszak B., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012.
Borys T., Wskazniki ekorozwoju, Bialystok 1999.

Ciechanowicz—McLean J., Prawo i polityka ochrony $rodowiska, Warszawa 2009.
Garlicki J., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. t. 5, Warszawa 2007.

Grabowska S., Grabowski R., Skrzydto W., Konstytucja RP: komentarz encyklopedyczny, Warszawa
2009.

Jendroska J., Leksykon prawa ochrony $rodowiska, Warszawa 2012.

Mazur—Wierzbicka E., Ochrona srodowiska a integracja europejska: doswiadczenia polskie, Warszawa
2012.

Nowak M., Ustawa o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa
w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. Komentarz praktyczny,
Warszawa 2013.

Piontek B., Koncepcja zréwnowazonego rozwoju i trwatego Polski, Warszawa 2002.

310



Zasada zréwnowazonego rozwoju jako dyrektywa dziatarh administracji publicznej

THE PRINCIPLE OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT AS A DIRECTIVE
ON ACTIONS OF PUBLIC ADMINISTRATION

The principle of sustainable development undoubtedly determines specific
actions taken by organs of public administration.

Since the second half of 20. Century, this principle exerts a significant influence
on international actions concerting the relation between economy, society and the
environment.

The principle, gaining popularity, is defined in several publications, international
certificates and in the Polish legal order, as well.

The Constitution of the Republic of Poland and numerous acts point that
undertaking particular actions organs of public administration should, or even have
to follow this principle of sustainable development.

Keywords: the principle of sustainable development, sustainable development,
environment, public administration

311






RECENZJA KSIAZKI






Rafat Biskup

WOLNOSC GOSPODARCZA
W WYMIARZE PODMIOTOWYM
Wyd. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2011 (ss. 553)

Nie moze budzi¢ watpliwosci okoliczno$¢, ze zagadnienie wolnosci gospodar-
czej stanowi jedng z kluczowych kwestii teorii i praktyki prawa. Wypowiedzi do-
tyczace wolnosci gospodarczej maja, a przynajmniej powinny miec, przetozenie
na ksztattowanie przestrzeni gospodarczej, w tym kreowanie stosunkéw prawnych
w niej wystepujacych. Podmioty prawa jako elementy tych stosunkéw ksztattuja ich
tres¢, tworzgc tym samym rzeczywisto$§¢ prawng sfery gospodarczej. Prawidlowe
ich zdefiniowanie, tj. pomiotow uprawnionych do korzystania z wolnosci gospodar-
czej, nalezy okresli¢ jako wrecz priorytetowe. Za istotng z punktu widzenia rozwo-
ju nauki, jak i praktyki prawa nalezy uzna¢ recenzowang monografi¢ Rafata Biskupa
pt.: ,,Wolno$¢ gospodarcza w wymiarze podmiotowym”. Prace t¢ nalezy postrzegac
jako opracowanie zastlugujace na zainteresowanie i co istotne dajace takze asumpt
do dalszego kreowania dyskursu naukowego, jak réwniez odniesienia si¢ do zawar-
tych w niej pogladow przez przedstawicieli praktyki prawa.

Istotnym aspektem rozwoju gospodarczego, urzeczywistniajacego ide¢ podpo-
rzadkowywania si¢ przez podmioty normom prawa bez konieczno$ci stosowania
przymusu panstwowego, jest takie konstruowanie przepisow, ktorych stosowanie
nie bedzie w spotecznym odczuciu traktowane jako stojgce w sprzecznos$ci z rozu-
mieniem sprawiedliwosci.

Stusznie zauwaza Autor recenzowanej monografii, ze ,,naktadanie obowiazkoéw
na przedsigbiorcg, ktore skutkujg okreslonymi zadaniami prospotecznymi, nie moze
by¢ traktowane w kategoriach ograniczania wolno$ci. Wpisuje si¢ w tres¢ wolnosci,
podobnie jak pozostate obowiazki o charakterze powszechnym”.! Konieczne jest za-
tem takie konstruowanie regulacji prawnych, ktorych tres¢, w spotecznym odczuciu,
bedzie w sposdb zasadny np. naktadata obowigzki na podmioty prawa. Uzyskanie
tak okreslonego, pozadanego skutku jest mozliwe tylko przy poddaniu ocenie istoty
wolnos$ci gospodarczej, a takze katalogu podmiotow z niej korzystajacych i ewentu-
alnej weryfikacji istniejacych pogladow w zakresie obu wskazanych wyzej kwestii.

1 R. Biskup, Wolno$¢ gospodarcza w wymiarze podmiotowym, Lublin 2011, s. 10.
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Wydaje si¢, ze wlasnie taka koncepcj¢ przyjat w swej pracy Autor. Wskazu-
je on, ze ,,swoboda gospodarcza, bedac jedng z podstawowych wolnosci jednostki,
(...), ciagle wymaga redefiniowania. Konstatacja ta wynika z obserwacji procesow
gospodarczych i rozwoju norm prawnych, bezposrednio stanowigcych materi¢ go-
spodarczg”.? Dalej zauwaza On, Ze ,,stanowienie prawa, ktérego centralnym punk-
tem odniesienia jest wolno$¢ gospodarcza, nie powinno by¢ procesem oderwanym
od moralnos$ci. Oderwanie prawa od powszechnie uznawanych standardéw moral-
nych w przypadku stosunkéw gospodarczych prowadzi wprost do prawnej anarchii
i gloryfikacji relatywistycznych postaw konsumpcyjnych i nastawionych wylacznie
na osiggnigcie zysku. Tymczasem wolno$¢ gospodarcza naktada na przedsigbiorce
takze i obowigzki. Nie tylko w wymiarze prawnym, ale takze moralnym. Odczyta¢
je mozna, nie tyle z porzagdku moralnego, (...), ile przede wszystkim z przepisu art.
20 Konstytucji. Wolnos¢ gospodarcza wpisana jest w porzadek gospodarki spotecz-
nej, jemu ma stuzy¢ i w takich granicach obowigzkéw powinna by¢ takze rozpatry-

wana”.?

Autor recenzowanej monografii podkresla takze, ze ,,rzeczywista tres¢ pojecia
przedsigbiorcy nie jest uzyteczna tylko w warstwie prawnej, ale jest takze w gospo-
darce rynkowej barometrem prawdziwej, a nie tylko normatywnie zadeklarowane;j
wolnosci gospodarczej”.

Wskazane powyzej przyjecie przez Autora koncepcji opracowania, staranne ze-
branie materiatéw zrédlowych i trafne stawianie odpowiedzi na pojawiajace si¢ py-
tania pozwalaja stwierdzi¢, ze recenzowana monografia z pewnoscig zastuguje na
zainteresowanie nie tylko prawniczego srodowiska naukowego, ale roéwniez przed-
stawicieli praktyki prawa, a takze innych biernych badz czynnych uczestnikéw zy-
cia gospodarczego.

Uzasadnienia przedstawionej wyzej przeze mnie opinii nalezy poszukiwaé
w rozlegtos$ci podejmowanej przez Autora tematyki, co juz samo wptywa na sto-
pien trudnos$ci prowadzonych analiz. Dodatkowo na skomplikowany charakter pro-
blematyki wptywa poruszanie kwestii z zakresu regulacji kilku galezi prawa, np.
prawa konstytucyjnego, publicznego prawa gospodarczego czy prawa cywilnego.
Rozwazane zagadnienia nierzadko maja charakter interdyscyplinarny. Autor posia-
da jednak cenna umiejgtnos¢ prowadzenia spdjnych rozwazan nawet w zakresie tak
szerokiej 1 zréznicowanej materii. Na uwage zastuguje takze to, ze Autor nie waha
si¢ przed wycigganiem wnioskow z analizowanych tekstow normatywnych, orzecz-
niczych, czy pogladéw doktryny. Wypada takze zauwazy¢, ze styl pracy jest jasny,
a poruszane problemy sg formutowane precyzyjnie. Recenzowane opracowanie ma
dobra, logiczng i spojng strukture.

2 Ibidem, s. 9.
3 Ibidem, s. 10.
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Autor podzielit rozwazania zawarte w recenzowanej monografii na dwie czgsci.

W pierwszej czesci Autor podejmuje problematyke relacji miedzy panstwem
a wolnos$cia. Rozpoczyna on od zdefiniowania panstwa, biorac za podstawe pojmo-
wanie go jako zwigzku terytorialno—personalnego, majacego strukture¢ hierarchicz-
ng, wyposazonego w instrumenty prawnego oddziatlywania wobec spotecznosci.*
Nastegpnie odnosi si¢ On, w swych rozwazaniach, do okre$lenia stosunku panstwa
do gospodarki na gruncie istniejacych koncepcji polityczno—ekonomicznych i ty-
poéw zachowan panstwa wobec gospodarki.

Analizy zawarte w rozdziale II zostaly poswigcone szczegdélowemu przedsta-
wieniu funkcji, jakie panstwo ma do zrealizowania w gospodarce. Odnoszac si¢ do
tego zagadnienia Autor dokonat pewnego wyboru funkcji, ktéry nastepnie uzasad-
nit, charakteryzujac poszczegolne ich rodzaje. Szczegolna uwage zwrocil na te spo-
$rod nich, ktore tacza si¢ z koniecznoscig ingerencji reglamentacyjnej oraz regula-
cyjnej panstwa. Osobno potraktowatl funkcje nadzorczo—kontrolng, ktéra mimo ze
jest gwarantem realizacji pozostatych, posiada juz swoja autonomiczng tre$¢ (np.
w zakresie systemu kontroli przedsigbiorcow).

W trzecim rozdziale rozwazaniom poddana zostata problematyka odnoszaca si¢
do pojecia i zakresu wolnosci gospodarczej. Autor wyraza przekonanie, ze punktem
wyjscia dyskursu dotyczacego struktury prawnej ustroju gospodarczego jest idea
wolnosci gospodarczej. Przyznaje On, ze zasada wolno$ci gospodarczej stanowi fi-
lar filozoficzno—prawny konstrukcji ustroju wolnorynkowego. W jego przekonaniu,
wolnos$¢ ta nie tylko stanowi wzorzec dla pozytywnego systemu prawa gospodar-
czego, ale rowniez stwarza mozliwosci jego odpowiedniego aksjologicznego zako-
rzenienia.’

W czwartym rozdziale I czg$ci pracy Autor podejmuje probe zdefiniowania
wolno$ci gospodarczej w znaczeniu ustrojowym. Wychodzi On z zatozenia, ze nor-
matywng tre$¢ wolnosci gospodarczej, obowigzujaca w Polsce, ustali¢ nalezy na kil-
ku poziomach systemu prawnego, tj. np. ujecia wolnosci gospodarczej w swietle jej
cztonkostwa w Unii Europejskiej czy ujecia wolnosci gospodarczej w §wietle regu-
lacji wolno$ciowych w gospodarce zawartych w Konstytucji RP.®

Tres¢ rozdziatu V zostata poswigcona konsekwencjom, jakie ptyna z przyjetego
zatozenia, ze zasada wolnosci gospodarczej jest nie tylko zasadg konstytucyjna, pra-
wem wolno$ciowym negatywnym, ale rbwniez jest zasadg prawa. Zdaniem Autora,
wynikaja z powyzszego ustalenia okreslonego rodzaju konsekwencje, zaréwno dla

4 Ibidem, s. 17.
5 Ibidem, s. 99.
6 Ibidem, s. 135.
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ustawodawcy zwyktego, jak i dla administracji gospodarczej. Zostaly one przedsta-
wione w dalszych tre$ciach monografii.’

Rozwazania Autora w czesci drugiej pracy dotycza okreslenia kregu podmio-
tow, ktorym przystuguje wolnos¢ gospodarcza.

W rozdziale 1 podejmuje On probe przyblizenia istoty podmiotu uprawnione-
go do korzystania z wolnos$ci gospodarczej. Wyprowadza wnioski o rzeczywistym
podmiotowym zakresie ,,wolnosci gospodarczej”, nie tracac z pola widzenia faktu,
ze wolno$¢ gospodarcza jest takze pojmowana jako prawo wolnosciowe o charakte-
rze negatywnym.®

W kolejnych trzech rozdziatach poddaje On rozwazaniom instytucj¢ przedsig-
biorcy w $wietle postanowien ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, za-
gadnienie osoby fizycznej bedacej przedsigbiorca, czy w koncu problematyke jed-
nostek organizacyjnych postrzeganych jako podmioty wolno$ci gospodarcze;j.

W rozdziale V Autor po§wiecit swa uwage problematyce prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej przez panstwo i jednostki samorzadu terytorialnego. Przyjmuje
On jako zatozenie teze, Ze sg to podmioty wolno$ci gospodarczej.” W konsekwencji
przyjecia tego zatozenia, dokonuje On przegladu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez podmioty publiczne.

Ostatni rozdziat drugiej czgsci pracy poswigcony zostal zagadnieniu prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej przez podmioty zagraniczne. Autor przyjmuje
za punkt wyjécia podziat na osoby zagraniczne i przedsigbiorcoOw zagranicznych.
Szczegdlowo wyjasnia podstawy ich aktywnosci gospodarczej na terenie Panstwa
Polskiego. Poddaje On takze rozwazaniom kategori¢ tymczasowych przedsigbior-
cOw zagranicznych.

Autor porusza w ocenianej monografii wiele réoznorodnych zagadnien, réw-
niez tych wykraczajacych poza sfere stricte prawna. Nie wystepuja jednak znaczace
,odejécia” od gtéwnego watku rozwazan. Swiadczy to o profesjonalnym poziomie
warsztatu naukowego Autora, ktory pozwolit mu na logiczne opracowanie ztozone;j
problematyki.

Recenzowana monografia Rafata Biskupa ,,Wolno$¢ gospodarcza w wymiarze
podmiotowym” zawiera nowe uj¢cie zagadnienia wolnos$ci gospodarczej i bez wat-
pienia stanowi istotny glos w dyskusji na temat zakresu podmiotéw mogacych z niej
korzystac.

Dr hab. Ewa K. Czech prof. UwB

7 Ibidem, s. 182.
8 Ibidem, s. 229.
9 Ibidem, s. 346.
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