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Prof. E. W. Kemmerer przyjechal po raz pierwszy do
Warszawy z koncem grudnia 1925 roku na skutek zapro-
szenia rzadu polskiego w charakterze rzeczoznawcy finan-
sowego i zabawil wowczas w Warszawie przez przeciag
okoto dwoch tygodni. Swoje dwczesne spostrzezenia i za-
lecenia strescil w liscie, zalaczonym w formie aneksu do
niniejszego wydawnictwa. Po wyjezdzie prof. Kemmerera
nastapila wymiana listéw pomiedzy 6wezesnym Ministrem
Skarbu p. Jerzym Zdziechowskim, a prof. Kemmererem,
ktora doprowadzila do Jego ponownego zaproszenia, po-
twierdzonego w nastepstwie przez pézniejszych Ministrow
Skarbu, przyczem prof. Kemmerer uzyskal upowaznienie
powolania do wspoélpracy szeregu wybitnych znawcow po-
szczegolnych dziedzin zycia panstwowego i gospodarczego.
Na podstawie porozumienia, oslagnietego w toku tych ro-
kowan w dniu 3 lipca 1926 r. przyjechala do Warszawy Ko-
misja doradcow finansowych rzadu polskiego w nastepu-
jacym skladzie:

1) Dr Edwin Walter Kemmerer, profesor nauk
ekonomicznych Uniwersytetu Princeton, prezes American
Economic Association,

2) Joseph A. Broderick, wiceprezes National
Bank of Commerce New-York,

3) Joseph T. Byrne, byly czlonek rzadowego biura
organlzacn pracy w Stanach Zjednoczonych, ekspert w za-
kresie Ksiegowosci i Kontroli finansow,

4) Wallace Clark, ekspert w sprawach organizacji
przedsiebiorstw przemystowych, przewodniczacy Komisji,
badajacej sposoby oszczednej gospodarki, wylonionej przez
Stowarzyszenie Inzynier6w Przemyslowych w New Yorku,



; 5) Frank A. Eble, przedstawiciel zarzadu celnego
Stan6w Zjednoczonych w Europie,

6) Frank W. Fetter, osobisty sekretarz prof.
Kemmerera,

7) Frank D. Graham, profesor nauk ekonomicz-
nych Uniwersytetu w Princeton, sekretarz Komisji,

8 Dr Harley D. Lutz profesor nauk ekonomicz-
nych i skarbowoéci Uniwersytetu Leland Stanford w Ka-
lifornji,

9) Donald Kemmerer, sekretarz mlodszy.

Ministerstwo Skarbu celem ulatwienia pracy amery-
kanskich doradcéw finansowych utworzylo polskie biuro,
przydzielone do Komisji prof. Kemmera pod kierunkiem
prof. Adama Krzyzanowskiego i radecy Ministerstwa
Skarbu bar. Gustawa Taubego. Po wytezonej dziesiecio-
tygodniowej pracy Komisja wreczyla Ministrowi Skarbu
p. Czestawowi Klarnerowi szereg odrebnych sprawozdan
w jezyku angielskim i w polskiem tlumaczeniu. Sprawo-
zdania opracowane przez poszczegélnych czlonkow Ko-
misji doradcéw finansowych byly czytane i zatwierdzane
kolegjalnie przez Komisje, ktéra wziela na siebie odpowie-
dzialno$é za wszystkie sprawozdania w tek$cie angielskim.

Ministerstwo oglasza obecnie sprawozdania Komisji,
azeby ulatwié¢ szerszemu ogolowi zapoznanie si¢ z mate-
rjalami, tak cennemi dla przyszlego rozwoju naszej poli-
tyki skarbowej, walutowej i finansowej. Rewizji ttumaczen
dokonal z polecenia Ministerstwa Skarbu prof. Adam
Krzyzanowski.

L

MOTYWA I PROJEKT KODYFIKACJI FORMALNEGO
PRAWA BUDZETOWEGO.

A) Motywa.

Coroczna ustawa skarbowa, ktéra uchwala sie kazdego roku
wraz z budzetem i rozporzadzenia Ministra Skarbu, tylko cze-
sciowo wypelniaja luki, wynikajace z powodu braku kodyfikacji
prawa budzetowego. Brak takiej ustawy nie jest powaina prze-
szkoda w funkcjonowaniu machiny panstwowej, o ile jest cos
co spelnia jej role, np. precedensy wielu poprzednich lat, ktore
maja peina moc prawna, lub rozporzadzenia rzadowe, tyczace
sie kwestyj budzetowych, oglaszane przez odpowiedzialna wia-
dze. Lata, w ciagu ktorych Polska byla niezawislem panstwem,

_mie sa jednak wystarczajaco liczne, by mogly stworzy¢ zespol

precedenséw z moca prawna w procedurze administracyjnej
i ustawodawczej, ani tez coroczne ustawy skarbowe i cyrkularze
Ministerstwa Skarbu nie wypelniaja luki.

Na korzysé zadawalniania sie uchwalaniem . corocznej
ustawy skarbowej przytaczano ten argument, ze mozna ja mo-
dyfikowaé z roku mna rok, stosownie do zmieniajacych sie wa-
runkéw, ale to moze by¢ powiedziane o kazdej ustawie. Wiele
jednak postanowien prawa budzetowego nalezy uwazaé¢ za za-
sady procedury budzetowej, ktére mie wymagaja zmian z roku
na rok.

Artykuly 10 i 15 proponowanej ustawy budzetowej zawie-
raja postanowienia co do zmiennych kwestyj; podobnie art. 23
przewiduje formularze, na jakich obliczenia wydatkéw powinny
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by¢ przedlozone Ministerstwu Skarbu, pozostawiajac temu Mi-
nisterstwu decyzje na zasadzie rozporzadzen, jaki ma by¢ ten
formularz kazdego roku. Tego rodzaju kwestje, podlegajace
zmianom, stosownie do zmieniajacych sie¢ warunkéw, moga by¢
odpowiednio zalatwione w ten sposéb bez wlaczania ich do ko-
dyfikacji prawa budzetowego.

Projekt nasz sformulowany zostal na zasadzie Scislego usta-
lenia odpowiedzialnosei za zréownowazony budzet. Ministrowi
Skarbu powierzone sa przez ustawy wszystkie kwestje, doty-
czace finansow 1 polityki fiskalnej i zestawienie kazdorocznego
preliminarza budzetowego. Kazdoroczna ustawa budzetowa jest
programem finansowym kraju na przeciag jednego roku i wiecej
niz kazdy inny srodek ustawodaweczy jest ucielesnieniem kazdo-
razowej polityki rzadowej. Dobro calego narodu wymaga, ze po-
winna ona by¢ przygotowana dokladnie i ostroznie, a wykonana
scisle 1 umiejetnie.

Jako konkretny wyraz rzadowego programu fiskalnego,
budzet powinien by¢ przygotowany zgodnie z nastepujacemi
zasadami:

1. Dochody powinny by¢ obliczone ostroznie na podstawie
dochodow efektywnie uzyskanych poprzednio. W ten sposéb
wyeliminuje sie, w granicach mozliwosci, obliczenia zbyt opty-
mistyczne i fikeyjne, wlaczenie ktérych do przewidywanych do-
chodéw moze wywolaé¢ przyznanie niepokrytych kredytéw, a na-
wet deficyt.

2. Wydatki powinny byé obliczone tak, by uczynily zadosé
wszystkim zasadniczym celom, wylaczajac nieistotne lub ogra-
niczajac je do tych Zrdédel dochodéw rzadowych, ktére po-
zostaja po pokryciu wszystkich celéw istotnych.

3. Wszystkie dochody publiczne powinny tworzyé ogolny fun-
dusz, z ktérego maja byé uskutecznione ogélne wydatki rzadowe.

4. Fundusze te nie moga by¢ wycofane ze Skarbu Panstwa
w sumie wyzszej, anizeli przewidziane w ustawie. Nie powinny
dojsé do skutku zadne zobowiazania, wymagajace wydatkow
rzagdowych, na ktére niema kredytéow, przewidzianych w dorocz-
nej ustawie budzetowej lub w specjalnej ustawie, stwarzajacej
fundusze dla ich pokrycia.

5. W celu zapewnienia pewnej elastycznosci w funkcjono-
waniu ustawy budzetowej, nalezy umozliwi¢ w pewnych ozna-
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czonych granicach przenoszenie tak zwyklych jak i dodatko-
wych kredytéw, ktorych jednak bezwarunkowo nie mozna prze-
kroczy¢ z wyjatkiem wypadku kleski spolecznej lub innej nad-
Zwyczajnej potrﬁeby.

6. Nalezy zaprowadzié nowoczesny system rachunkowosci
i kontroli fiskalnej. Bez odpowiedniego systemu rachunkowo-
$ci, ktéry powinien szybko i poprawnie odzwierciedlaé¢ dzia-
lalnos$é rzadu i ktory ustanowilby wystarczajaca kontrole docho-
dow i wydatkéw wszystkich funduszéw, trudnem jest sformu-
lowanie programu fiskalnego i zaprowadzenie oszczednosci tam,
gdzie one sa wymagane.

To co powiedziano powyzej jest wyrazeniem niektorych
z najwazniejszych zasad, ktére powinno sie stosowaé w przygo-
towywaniu budzetu. Sa rownie wazne inne zasady, a mianowicie
te, wedle ktérych powinno nastepowac przyjecie budzetu przez
parlament, jesli ma byé przestrzegana zasada definitywnej od-
powiedzialnosei za program fiskalny. Mamy na mysli prawo
parlamentu do podwyzszania pozycyj w budzecie lub dodawa-
nia nowych pozycyj bez zgody rzadu, albo uchwalanie uzupel-
niajaeych kredytéw bez zadania ich ze strony rzadu.

Powyisze zasady, z wyjatkiem systemu nowoczesnej ra-
chunkowos$ci zawarte sa w proponowanej ustawie budzetowej.
Bedziemy sie powolywali na nie szczegélowo w ciagu niniej-
szego raportu, w zwiazku z wyjasnieniem niekiérych artykulow
wspomniane] ustawy. Postanowienia zawarte w szeregu arty-
kuléw sa podobne do przewidzianych w Konstytucji, w corocz-
nej ustawie skarbowej lub rozporzadzeniach Ministra Skarbu,
wobec tego nie beda wymagaly wyjasnien.

Artykul 6 ustanawia ustawowa date roku fiskalnego. Ani
Konstytucja, ani zadna ustawa roku fiskalnego nie ustanawiaja.
Proponowana data pokrywa sie z obecna praktyka rzadu. Date
te jednak mozna zmienié¢, jesli sie uzna za potrzebne, nie wply-
wajac na inne postanowienia proponowanej ustawy z wyjat-
kiem w tych artykulach, jak art. 7, 8, 22 i 25, gdzie daty tam
wymienione musialyby by¢ odpowiednio zmienione, by zga-
dzaly sie ze zmiana daty roku fiskalnego.

Artykuly 7 i 8 ustanawiaja okres trzymiesieczny nastepu-
jacy po zamknieciu roku fiskalnego, w przeciagu ktérego nalezy
zlikwidowaé rachunki dochodow i wydatkow, zalegajacych przy
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zamknieciu roku fiskalnego i zamknaé¢ rachunki za ten rok.
Wedle praktyki obecnej przewiduje sie okres jednomiesigczny
po zamknieciu roku fiskalnego, w ciagu ktérego mozna uzy¢
kredytéw, udzielonych w budzecie, na warunkach, ustalonych
przez Ministra Skarbu. Komisja sadzi, ze termin trzech mie-
siecy bedzie bardziej pozadany do umozliwienia likwidacji za-
leglych rachunkéw i zapewnienia wystarczajacego czasu cen-
tralnemu departamentowi rachunkowosciowemu rzadu do zam-
kniecia wszystkich rachunkow i przygotowania ogoélnego bi-
lansu i innych zestawien finansowych, ktore beda pézZniej przed-
lozone Sejmowi wraz z preliminarzem budzetowym mna nastepny
rok fiskalny. Innemi slowy udzielone kredyty na rok fiskalny
pozostaja otwarte do 31 marca nastepnego roku a dochody, za-
legajace z poprzedniego roku pobieraé¢ sie bedzie w dalszym
ciagu i stosowaé do pokrycia zaleglych zobowiazan tego samego
roku. Przy zastosowaniu tego planu, wyniki obrotéw kazdego
roku fiskalnego beda jasniej przedstawione, a wyniki i zobowia-
zania, odnoszace sie slusznie do udzielonych kredytéw roku
fiskalnego, wyplacone beda z dochodéw za ten rok zalegiych.

Artykut 10 postanawia wlaczenie do ustawy budzetowej ta-
kich ogélnych postanowien, odnoszacych sie do pobierania do-
chodow, jakie rzad i parlament uznaje za stosowne tam wiaczy¢.
Jak z tekstu tego artykulu wynika, postanowienia te nie moga
stwarza¢ nowych podatkéw, ani zmienia¢ lub znosié istnieja-
cych. Podobne postanowienie odnosnie do wydatkéw zawiera
artykul 15. Artykul 11 ustanawia zupelnie nowy sposéb oblicze-
nia dochodéw w preliminarzu budzetowym. Wedle praktyki
obecnej budzet kazdego Ministerstwa, albo innego samodziel-
nego urzedu, zawiera przewidziane dochody Ministerstwa czy
urzedu. Uwypuklony jest raczej urzad, gdzie powstaja dochody,
niz zrédlo czy rodzaj dochodéw. Proponowana klasyfikacja usta-
nowi lepszy porzadek w oznaczaniu dochodéw i znacznie ulatwi
ich obliczenia. Jesli dochody, uzyskane przez Ministrestwo, sta-
nowia podstawe do przyznania mu jego wydatkow, byloby po-
zadanem wykazaé¢ stosunek Ministerstwa do uzyskanych docho-
déw. Tak sie jednak mie dzieje. Dochody Ministerstwa maja
malo albo nie maja zadnego zwiazku z jego wydatkami.

Drugi paragraf tego artykulu wymaga, by przytaczano
w preliminarzu dochodow wszystkie obowiazujace ustawy, upo-
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wazniajace do pobierania dochodéw i innych wplywow. Cyto-
wanie tych ustaw wykaze podstawe do pobierania tych docho-
déw i wplywow, a zarazem shuzyc bedzie jako srodek kontrolny
do usuniecia ewentualnych przeoczen w preliminarzu dochodéw,
ktére nie powinny byly zajsc.

Artykul 13 wykazuje rozbieinos¢ z obecna praktyka w przy-
gotowywaniu preliminarza dochodoéw w kazdorocznym budzecie.
Powiedziano, ze obliczenie to powinno by¢ oparte na efektyw-
nych wplywach poprzedniego roku i pierwszego miesigca roku,
na ktéry budzet przygotowuje sie, biorac pod uwage takze
wszelkie zmiany w ustawach, odnoszacych sie do wplywow
i ekonomiczne polozenie kraju. System ten jednak nie byt scisle
przestrzegany we wszystkich wypadkach i obliczenia dochodow
zalezne sa gléwnie od sadu oso6b, ktére je przygotowuja. Jesli
maja usposobienie optymistyczne, moga mu pofolgowaé w zu-
pelnosci. Uwydatnito sie to w wypadku podatku majatkowego,
wspomnianego powyzej, z ktorego dochéd przewidziano na lata
1924 i 1925 na 333,000.000 i 300,000.000 z}. resp. Poniewaz jest to
nowy podatek w r. 1924, przewidziane dochody z miego za ten
rok nie moga by¢ naturalnie oparte na faktycznych wplywach
roku poprzedniego. Przewidziane 300,000.000 zi. na rok 1925 byly
jednak wyraznie oparte na innych czynnikach niz na faktycz-
nych wplywach z tego podatku za r. 1924, tem wiecej, ze fak-
tyczne wplywy z tego podatku w roku 1924, wynosily tylko
189,000.000 zi., ktore skurczyly sie do 59,500.000 zi. w roku 1925,
czyli o 240,000.000 zt., a wiec o ¢ mniej anizeli preliminowano.

Obecna praktyka oparta na corocznych ustawach budzeto-

wych, ktéra upowaznia Ministra Skarbu do przydzielania kredy-

t6w, ustanowionych w budzecie rocznym tylko w granicach
faktycznych wplywow, bedacych do dyspozycji, jest faktycznem
uznaniem niebezpieczenstwa, grozacego krajowi na wypadek
przyjecia w calej rozciaglosci preliminarza wplywow, wedle
obecnej metody obliczania.

Obliczenia pozostaja jednak obliczeniami, nawet jesli opie-
i'aja, sie na wynikach przesziosci. Wynika jednak mniejsze ry-
zyko z obliczen, opartych wylacznie na faktycznych wplywach
przesziosci, anizeli z oparcia ich czesciowo na ich rezultatach,
a czeSciowo na nadziejach na przyszitos$é, ktére moga sie okazad
zbyt optymistyczne. Fatalnym skutkiem z przesadnych obliczen
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dochodow jest to, ze kredyty uchwalone na ich podstawie sa
zwykle nadmierne.

Stosujac zasade, ze Minister Skarbu moze przydzielaé¢ kre-
dyty tylko w granicach faktycznych wplywow, bedacych do dy-
spozycji, mozna usunaé¢ mozliwoéé wydatkow, przekraczajacych
dochody bez wzgledu na to jakie byty ich obliczenia. System ten
zastosowano w r. 1925, skutkiem tego bylo, ze wydatki zmmiej-
szyly sie w tym roku o 194,000.000 zi. ponizej sumy, uchwalone]
w budzecie. Nie mogto to jednak zapobiec deficytowi w tym
roku, ktory gléwnie byt wynikiem spadku zlotego. Mozna jednak
zupelnie stusznie przypuszczaé, ze nie byloby deficytu w r. 1925,
lub ze deficyt bylby mniejszy, gdyby obliczenia dochodéw na
ten rok przygotowane byly w sposéb, wskazany w tym projekcie.

Obliczenie uskutecznione w sposéb proponowany nie osia-
eneloby jednak celu, jesli parlament przez przyjecie tego pro-
jektu nie zwiaze si¢ sam takze ograniczeniami zawartemi w tym
projekcie ustawy. Parlament polski kazdego roku zmienial bu-
dzet, przedstawiony mu przez rzad, zwigkszajac i zmniejszajac
zawarte w nim pozycje. W r. 1925 rzadowe obliczenie dochodow
zostalo zwiekszone o 52.668.74 zlotych w niektérych pozycjach
a zmniejszone w innych o 28,173.194 zi., skutkiem czego wzrost
przewidzianych wplywéw wynosit 24,494.840 zit. Podobnie wy-
datki, przewidziane przez rzad wzrosty o 48,137.687 z1. w niekto-
rych pozycjach, a zmniejszone o 1,127.040 zi. w innych, co spowo-
dowalo wzrost przewidzianyeh wypadkéw o 47,010.637 zi.

Choé¢ Konstytucja daje implicite parlamentowi prawo zmie-
niania preliminarza budzetowego, przedloionego przez rzad, ko-

misja jest zdania, ze Sejm i Senat w interesie dobra publicznego

powinni powstrzymac¢ =sie od podwyzszania przewidzianych
wplywow, przedstawionych w rzadowym preliminarzu budze-
towym. Z tego powodu, i majac na uwadze doniostosc Zrowno-
wazonego budzetu dla kraju, parlament powinien postanowic
w obrebie regulaminu dla kazdego jego organu, ze preliminarz
budzetowy, przedlozony przez rzad, nie moze by¢ zmieniony
w kierunku zwyzkowym tak pod wzgledem dochodéw jak i wy-
datk6w bez zgody rzadu poza zmianami dotyczacemi wylacznie
wydatkéw Sejmu i Senatu, przewidzianych w art. 20. Artykuly
15, 16 i 17 odnosza sie do budzetu wydatkow. MowiliSmy juz
w pierwszej czesci niniejszego sprawozdania, jak i w wyjasnie-
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niu do art. 10 o coroeznych postanowieniach i rozporzadzeniach,
odnoszacych sie do wydatkéw, jakie tak rzad jak Sejm moga
uwazaé za stosowne do wlaczenia do kazdorazowej ustawy bu-
dzetowej. Postanowienia takie obowiazywalyby tylko przez rok
fiskalny, objety budzetem, do ktorego je wlaczono.

Jedyna zmiana, proponowana w art. 16 obecnej giéwnej kla-
syfikacji wydatkéow jest wprowadzenie slowa ,,pozycja” zamiast
,rozdzial* na okreslenie indywidualnych celow wydatkéw bu-
dzetowych. Stowo ,,pozycja” Wyrazé, jasniej cel wydatkéw anizeli
stowo ,rozdzial®. Artykul 17 zgodny jest z dzisiejsza praktyka.
Artykul 18 jest zasadniczo ten sam jak zawarty w obecnej rocz-
nej ustawie skarbowej. Artykut 19 wprowadza zmiany w obecnej
praktyce, odnosnie do przenoszenia kredytéw =z poszczegolnych
pozycyj roznych czesci budzetu. Zgodnie z tym artykulem kre-
dytyt takie moga byé przyznane przez Ministra Skarbu za po-
przednia zgoda Sejmu, jesli Sejm obraduje, w przeciwnym wy-
padku za poprzednia zgoda Prezydenta Rzeczypospolitej. Zgoda
Prezydenta w takich wypadkach pokrywac sie bedzie z ostat-
niemi zmianami konstytucyjnemi, ktére daja Prezydentowi
prawo wydawania dekretéw z moca prawna w zakresie usta-
wodawczym.

Przyznanie Najwyzsze] Izbie Kontroli kompetencji w kwestji
przenoszenia, kredytéw jest zgodne ze wskazaniami Komisji, za-
wartemi w innym raporcie, wedle ktérych centralne rachun-
kowosciowe i kontrolne funkeje rzadu winny by¢ zjednoczone
w Najwyzszej Izbie Kontroli. Jesli wskazania te zostana zasto-
sowane, Izba ta bedzie miala zamiast Ministerstwa Skarbu
wszystkie sprawozdania i wykazy rachunkowe, na podstawie kto-
rych dokonywaé¢ ma zatwierdzen i sprawozdan, wspomnianych
w tym artykule.

Delegowanie Ministrowi Skarbu prawa przenoszenia kredy-
tow bez rozroznienia rodzaju kredytow, ktére maja by¢ przenie-
sione, jak réwniez i ograniczenie tego prawa Ministra Skarbu
do dzialania w porozumieniu z Prezydentem Rzeczypospolitej
jest, zdaniem Komisji, logicznem nastepstwem prawa Ministra
udzielania kredytéw i jego odpowiedzialnosci za zrownowazony
budzet. Przyznanie Prezydentowi Najwyzszej Izby Kontroli
prawa przenoszenia kredytéw w obrebie jego wlasnego budzetu,
jak to przewidywata ustawa skarbowa na rok 1925 i jak byto pro-
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ponowane w ustawie skarbowej na rok 1926, jest wyjatkiem
na korzy$c tej Izby. Zdaniem Komisji wyjatek taki nie jest uza-
. sadniony. Roczna ustawa budzetowa o ile zostanie przygotowana
i przyjeta w sposéb zalecony przez Komisje, bedzie programem
fiskalnym rzadu. Jedynie wiadza odpowiedzialna za budzet po-
winna mieé¢ prawo zmieniania go. Prezydent Najwyzszej Izby
Kontroli ma prawo ustawowe bronienia w Sejmie zadanych kre-
dytow w czasie rozpatrywania budzetu przez Sejm. Z chwila,
kiedy budzet zostal jednakze uchwalony, wszelkie péiniejsze
zmiany powinny by¢ robione tylko w sposéb przewidziany w pro-
ponowanej niniejszej ustawie. To samo mozna powiedzie¢ od-
nosnie do czesci budzetu odnoszacej sie do wydatkow Sejmu
i Senatu. Prawo przenoszenia tych kredytéw powinno byé wy-
konywane przez Ministra Skarbu w sposéb przewidziany w tym
projekcie.

Artykul 20 zawiera postanowienie zywotnego znaczenia dla
powodzenia programu finansowego, mianowicie ograniczenie
prawa parlamentu do zmieniania budzetu. Kwestje te podnie-
siono w zwiazku z wyjasnieniem do artykulu 13. Jesli ma by¢
przeprowadzony wyrazny rozdzial odpowiedzialnosci miedzy
rzadem a parlamentem za program roczny fiskalny, wyrazony
w budzecie, to parlament musi przyja¢ zasade, wyrazona w tym
artykule. Podobne postanowienie istnieje w Anglji. Przyjecie
tego artykulu przez parlament przyczyniloby sie bardzo do po-
wodzenia wysitkéw, podjetych obecnie przez Polske, w celu uzy-
skania silnych podstaw ekonomicznej i finansowej stabilizacji.

Artykut 22 zawiera kilka zmian w obecnej praktyce, odno-
szacej sie do sposobu, w jaki nalezy przedklada¢ Ministrowi

Skarbu obliczenia wydatkéw. Komisja sadzi, ze obliczenia te -

powinny by¢é w formie poréwnawczej, proponowanej w tym
artykule, w celu ulatwienia Ministrowi Skarbu szybkiego zro-
zumienia obliczen na mowy rok i przygotowania preliminarza
budzetowego. Artykul 23 pozostawia Ministrowi Skarbu dotych-
czasowe prawo ustanowienia, zapomoca odpowiednich rozpo-
rzadzen, formularza i szczegélow, jak nalezy przedklada¢ mu
obliczenia (zestawienia) wydatkéw. Kwestje te, jako podlegajace
zmianom kazdego roku, nei powinny by¢ dokladnie definjowane
w podstawowe]j ustawie budzetowe]j. Z chwila, gdy pozostawiono
Ministrowi Skarbu decyzje w ustanowieniu formularzy i szcze-
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g6l6w przygotowania zestawien i wydatkéw moina tu shusznie
zaznaczy¢, ze wedle opinji Komisji zestawienia te dla kazdego
Ministerstwa i innych samodzielnych urzedéw powiny byc¢ przy-
gotowane w takiej formie i szezegélach, by mozna ma pierwszy
rzut oka oznaczyé calosé obliczanych wydatkéow dla kazdej po-
szczegolnej jednostki organizacyjnej Ministerstwa lub innego sa-
modzielnego urzedu. Jako ilustracje tego punktu przytaczamy,
ze niemozliwem jest oznaczyé¢ z budzetu calkowitego kosztu
stuzby celnej jako catoseci, albo kosztu departamentu kasowego.
Wydatki gléwnych urzedéw w shuzbie celnej i departamentu
kasowego wlaczone sa do wydatkéw giéwnych urzedow kilku
innych departamentéw Ministerstwa Skarbu. Wszystkie te de-
partamenty uwazane sa jako trzecia instancja wedle obecnego
szematu administracji rzadowej i wobec tego dochody ich ze-
spolono razem zamiast wykazaé¢ je oddzielnie.

Jest to wybitna korzyscia dla rzadu, parlamentu i spoleczen-
stwa, jesli mozna znaé koszt kazdej dzialalnosci rzadu. Koszty
te moga byé¢ uwidocznione bez potrzeby analizy rachunkow.
O ile jest mozliwem przedstawienie kompletnych wydatkow dla
poszezegélnej stuzby czy jednostki organizacyjnej Ministerstwa
bez zrywania wzajemnego stosunku miedzy pierwsza, druga
a trzecia instancja, powinno to byé uskutecznione, a preliminarz
budzetowy powinien by¢ zestawiany w taki sposob, aby to
osiagnac.

Odnosgnie do zestawien przewidzianych wydatkow, kiére sa
umieszczone na marginesie budzetu rocznego, jako wyjasnienie
szezegélowe sum ryczaltowych, uchwalonych przez parlament,
zdaniem Komisji, zestawienia te nalezy kontynuowa¢, i mimo
7e nie zostaly specjalnie uchwalone w tych szczegélach, po-
winny byé uwazane za wiazace tak jak sumy uchwalone a zmie-
nione tylko za poprzednia zgoda Ministra Skarbu.

Artykuly 24, 25 i 26 podobne sa do obecnej ustawy i rozpo-
rzadzen z wyjatkiem dat, wymienionych w tych artykutach.
Daty te sa tylko proponowane i moga ulec zmianie, jesli uzna sie
to za stosowne, ale Minister Skarbu bedzie prawdopodobnie po-
trzebowal trzech miesiecy na przygotowanie budzetu i przepro-
wadzenie go przez Rade Ministrow.

Artykul 27 przewiduje przedkladanie pewmych dokumen-
téw przy przedstawianiu budzetéw Sejmowi. Bilansu, przewi-
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dzianego w powyzszym artykule, rzad obecnie nie przygotowuje.
Komisja proponuje w osobnem sprawozdaniu przeprowadzenie
zmian w obecnej procedurze rachunkowej, ktéreby umozliwily
przygotowanie bilansu. Bilans i inne dokumenty, wymienione
w tym artykule nie sa pomy$lane jako wykluczenie przedktada-
nia innych dokumentéw i sprawozdan wraz z budzetem dodat-
kowo do powyZej wymienionych, jesli uznane to bedzie za po-
trzebne przez Ministra Skarbu.

Artykuly 28 i 35 wprowadzaja pewne zmiany w obecnej
ustawie, wzglednie procedurze otwierania kredytéw dodatko-
wych. Ustawa skarbowa z r. 1925, ktora byla czescia budzetu
za ten rok, postanawiala, ze Minister Skarbu magl proponowac
Sejmowi kredyty poza budzetem. Podobne postanowienie za-
wieral preliminarz budzetowy na rok 1926, mimo ze calos¢ bu-
dzetu nie zostala uchwalona przez Sejm. Bez wzgledu na to,
czy postanowienia beda zawarte czy nie w kazdorocznej ustawie
budzetowej, rzad ma prawo inicjatywy ustawodawczej, ktora
moglaby zawiera¢ w sobie zadania kredytow poza budzetem.

Ustawa nie przewiduje jednak jaka ma by¢ procedura na
wypadek, gdy Sejm nie obraduje. Nastepnie nalezy rozroznic
miedzy kredytem, ktéry jest uzupelniajacy w stosunku do juz
przyznanego a kredytem, ktory jest zupelnie nowym, dla ktérego
niema zadnego postanowienia w budzecie. Artykuly 28 do 35
ustanawiaja procedure przyznawania kredytow wtedy, gdy
Sejm nie obraduje i przeprowadzaja wyrazna réznice miedzy
temi dwoma rodzajami kredytow i przewiduja procedure, jakiej

nalezy przestrzegaé¢ na wypadek, gdy zachodzi potrzeba tych

kredytow. We wszystkich przypadkach przyznawania dodat-
kowych kredytow przewidziana jest zgoda Prezydenta Rzeczy-
pospolitej wtedy, gdy Sejm nie obraduje i gdy kredyty takie
nie stanowia wylacznie przenoszenia funduszéw z pozycji na
pozycje jak opisano to w zwiazku z art. 19. Ustanowiono rowniez
termin, do jakiego .mozna przyznawac¢ kredyty uzupelniajace.
Celem tego ograniczenia w czasie przyznawania takich kredy-
tow bylo ustanowienie kontroli nad nimi i uniknigcie mozliwych
strat i rozrzutnosci. Po uplywie pierwszej polowy roku fiskal-
nego, mozliwem bedzie wszystkim zainteresowanym wyrobienie
sobie doktadniejszego zdania o faktycznych potrzebach w po-
szezegolnyeh pozyejach budzetowych ma przeciag calego roku
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anizeli byloby to mozliwe, jesli moznaby zazadaé¢ dodatkowych
kredytow i przenoszenia funduszéw w dowolnym czasie w ciagu
roku. Zaleta tego przepisu jest takze i to, ze skloni wszystkich
zainteresowanych w przygotowaniu pierwotnych preliminarzy
wydatkéw do mozliwie najscislejszego podania wszystkich ich
wymagan na dany rok. Z powodu wyszczegélnionego powyzej
w zwiazku z art. 19 Najwyzsza Izba Kontroli obowiazana jest
weryfikowaé zadania kredytéw uzupelniajacych.

Art. 35 podkresla waznosé utrzymania réwnowagi budzeto-
wej z okazji przyznawania kredytéw uzupelniajacych. UloZenie
i wykonanie zréwnowazonego budzetu jest jednem z najpowa-
zniejszych zagadnien, ktérych rozwiazania oczekuje spoleczen-
stwo od rzadu. Pisano i méwiono o tem wiele w Polsce i niewat-
pliwie osiagnieto znaczny postep w ograniczeniu wydatkow rza-
dowych. Najwazniejszym jednak problemem mie jest dokony-
wanie oszczednosci po uchwaleniu kredytéw przez parlament.
Studjowamie i badanie istotnych potrzeb rzadu i dochodéw,
ktoére mozna uzyskaé, by je zaspokoié, po wylaczeniu wszystkich
wydatkow nieistotnych i dochodow takich, ktére nie sa oparte
na faktycznych doswiadczeniach przesziodei, sa wazniejszym
skladnikiem problemu zréwnowazenia budzetu.

Do nastepnego rozdzialu niniejszego sprawozdania dola-
czone jest zestawienie, wykazujace wykonanie budzetu na
rok 1924 i gtowne przyczyny deficytu, wynoszacego 173,292.206 zi.
w tym roku. Deficyt ten zostal podobno pokryty prawie w ca-
tosci przez wypuszczenie bilonu i monet zdawkowych w wyso-
kosei 150,600.000 zt. i zapomoca pozyczki 20,800.000 w Banku Pol-
skim. Twierdzenie, ze w ten sposdéb deficyt zostal pokryty, wzbu-
dza u wielu ludzi przekonanie, ze finanse panstwowe sa w po-
rzadku i ze faktycznie niema deficytu. Jest to zwodniczem. Dal-
sze pokrywanie deficytu w ten sposob oczywiscie doprowadzi-
lcby do katastrofy.

W zwiazku ze zrownowazonym budzetem jest jeszcze inna
kwestja, ktora wymaga powaznej uwagi ze strony rzadu. Jest
to kwestja metody wyplaty pensji urzednikom. Informowano
Komisje, ze jest zwyczajem w Polsce wyplacaé¢ wszystkim fun-
kcjonarjuszom rzadowym pensje kazdego pierwszego dnia
w miesiacu, zamiast jak w wiekszosci panstw, przy koncu kaz-
dego miesiaca. Cho¢ skutek jest ostatecznie moze ten sam, w obu
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wypadkach, zdarza sie jednak w Polsce czasem, ze wyplaca sie
pensje dwumiesigczne wszystkim urzednikom w jednym mie-
sigcu, jesli po ostatnim dniu miesiacu mastepuje niedziela lub
éwieto. Réwniez zwyczaj placenia pensji kazdego miesiaca zgory
moze spowodowaé, ze zostana optacone ushugi, ktére nigdy nie
zostana wys$wiadczone, a zatem zwyczaj ten nie jest wlasciwym.
To tez powinien ustac.

Artykul 36 przewiduje ogramiczenia w uchwalaniu kredy-
tow uzupelniajacych przez Sejm; ze ograniczenia takie sa po-
zadane, wspomniano w wyjagnieniach do art. 13 i 20. Artykut 37
jest zasadniczo ten sam, jak w Konstytucji.

Artykut 38 jest nowy, ale cel jego wiaczenia do zasadniczej
ustawy budzetowej jest taki jasny, Ze nie wymaga blizszego
uzasadnienia. Artykut 39 ustanawia pierwszenstwo obrad ustawy
pudzetowej wobec ustaw innych, otwierajacych kredyty, o ile
nie chodzi o projekty ustaw, ktérych celem zaradzenie kleskom
wymienionym w art. 31. Z temi wyjatkami ustawa budzetowa
powinna by¢ rozpatrywana na pierwszem miejscu przez parla-
ment. Ustawa budzetowa jest zwykle najwazniejszym szczegol-
nym aktem ustawodawczym, przedstawianym W ciagu roku par-
lamentowi. Reprezentuje ona roczny program fiskalny rzadu.
Rozpatrywanie przez parlament jakiejkolwiek innej ustawy
finansowej poza wymienionemi wyjatkami mogloby nietylko
opoznic rozpatrywanie ustawy budzetowej, ale nawet mogloby
powaznie wplynaé na niektére postanowienia tej ustawy. Art. 40
jest zgodny z niedawnemi zmianami Konstytucji. Chociaz Ko-
misja ma watpliwosei, czy niektére z tych zmian w zakresie bu-
dzetu sa uzasadnione, niema jednak innej alternatywy jak po-
wtérzenia ich w proponowanej kodyfikacji prawa budzetowego.

Parlament ma 5 miesiecy do rozwazania preliminarza bu-
dzetowego. Czas ten jest wiecej niz wystarczajacy, wedle zdania
Komisji, do inteligentnego przestudjowania i zatwierdzenia pre-
liminarza, jeéli usunie sie polityczne kopanie dotkow i lawiro-
wanie miedzy partjami. Umozliwié¢ pozostawienie tak waznej
sprawy miezalatwiona z roku na rok, jest to uczyni¢ wzgledy
partyjne i polityczne rzeczg wazniejsza, anizeli dobro i ogolny
kredyt kraju.
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B) Projekt kodyfikacji formalnego prawa budzetowego.

Artykul 1. Rzad winien przediozyc Sejmowi, zgodnie z Kon-
stytucja, przynajmniej na pie¢ miesiecy przed rozpoczeciem roku
budizetowego, budzet dochodéw i wydatkéw. Budzet winien byé
przedlozony w formie ustawy, drukowany i rozdzielony wszyst-
kim czlonkom Sejmu i Senatu.

Artykul 2. Preliminarz budzetowy powinien zawiera¢ w jed-
nym dokumencie zestawienie preliminowanyeh dochodéw i wy-
datkow, potrzebnych rzadowi na rok fiskalny, na ktory preli-
minarz opiewa.

Artykul 3. Preliminarz budzetowy ma skladaé sie z trzech
czesei: Pierwsza winna zawierac sumarycine zestawienie preli-
minowanych dochodéw i wydatkow; druga czes¢ winna zawie-
raé¢ szczegoly preliminowanych dochodéw, a trzecia szczegoly
preliminowanych wydatkow.

Artykul 4 Budzet rozchodéw powinien opieraé¢ si¢ ma bu-
dzecie dochodow, a suma pierwszych nie moze przekraczac sumy
tych ostatnich.

Artykul 5. Preliminarz budzetowy powinien byé zatwier-
dzony przez parlament, zgodnie z Konstytucja.

Artykul 6. Rok fiskalny powinien sie zgadza¢ z rokiem ka-
lendarzowym i zaczynac¢ sie powinien 1 stycznia, a konczy¢
31 grudnia.

Artykul 7. W celu ulatwienia platnosei wydatkow i &cia-
gniecia dochod6w, ktore moga zalegac przy koncu roku fiskal-
nego, nalezy ustanowi¢ dodatkowy okres trzymiesieczny, ktory
zaczyna¢ sie bedzie 1 styeznia, a konezy¢ 31 marca kazdego roku.
W ciagu tego okresu dodatkowego niepobrane wplywy przy kon-
cu roku fiskalnego, ktore strony sa gotowe wplaci¢ do kas skar-
bowych, powinny by¢ pobierane w dalszym ciagu, a wydatki
z roku tego poprzednio nie uskutecznione, winny by¢ w dalszym
ciagu wyplacane. Dochody, ktoére pozostaja niepobrane przy
koncu roku fiskalnego, a pobrane zostaly w okresie'dodatkowym
tego roku, powinny by¢ uzyte do sptacenia zobowigzan rzado-
wych, ktore pozostaja niewyptacone przy koncu roku fiskalnego.

Artykul 8. W zadnym roku fiskalnym nie moga zachodzic¢
wydatki, przewidziane w budzecie lub w innych ustawach ma
poprzedni lub nastepny rok fiskalny. Wydatki, odnoszace sie

Sprawozdanie. 9
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stusznie do roku fiskalnego, w ktérym nastapily, a ktorych wy-
plata nie nastapila do 31 grudnia tego roku, winny by¢ wypla-
cone w okresie dodatkowym, przewidzianym w art. 7. Wydatki,
przyznane na rok fiskalny, konczace si¢ 31 grudnia, ktére nie
zostaly wyplacone do dnia 31 marca roku naste¢pnego, winny
byvé wiaczone do budzetu nastepnego roku fiskalnego, w celu
dokonania wyplaty. 31 marca kazdego roku, rachunki poprzed-
niego roku fiskalnego winny by¢ zamkniete, a wszystkie dochody
tego roku fiskalnego, w ktérym nie zostaly pobrane do 31 marca,
winny by¢, po sciagnieciu ich, wlaczone do dochodow tego roku,
w ktorym sciagniecie ich nastapito.

Artykul 9. Budzet roczny, zatwierdzony i ogloszony, wedle
postanowien prawa nosi¢ bedzie nazwe: ,Ustawa budzetowa
Rzeczypospolite] Polskiej®.

Budzet dochodow.

Artykul 10. Budzet dochodow dzieli sie na dwie czescel.
Pierwsza powinna zawiera¢ takie postanowienia, odnoszace si¢
do pobierania i dysponowania dochodami, jakie rzad uzna za
stosowne tam wilaczyé. Postanowienia te nie moga wprowadzac
nowych podatkow ani modyfikowadc lub znosi¢ istniejacych.

Artykul 11. Druga czesé budzetu dochodéw winna zawierac
wszystkie pozyvcje dochodéw, wyszezegolnione jak mnastepuje:

a) z majatkéw panstwowych,

i) z przedsiebiorstw panstwowych,

¢) z cel,

d) z podatkow bezposrednich i posrednich,

¢) z réznych zrodetl,

Budzet dochodéw winien wymienia¢ ustawy, na moecy kto-
rych dokonano poborow. Tylko ta czesé dochoddéw netto kolei
rzadowych i innych przedsi¢biorstw winna byé wlaczona pod
nagiowkiem ,b*, ktora wedle ustawy ma by¢ wplacona do
Skarbu Panstwa.

Artykul 12. Preliminowanych dochodéow z pozyczek we-
wnetrznych lub zagranicznych i podobnych transakeyj kredyto-
wych nie nalezy zalaczac do budzetu dochodow.

Artykul 13. Budzet dochodéw nie moze przewyzszac przecict-
nej sumy efektywnych poboréw trzech poprzednich lat fiskal-
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nych. Jesli jednak dodatkowe dochody pobrane by¢ moga na
skutek nowel lub zmian juz dokonanych w ustawach, takie do-
datkowe dochody powinny by¢ wlaczone jako osobne pozycje, po
ustaleniu juz preliminarza dochodow, ktory nie moze przekra-
czac¢ przecietnej z poprzednich trzech lat. Budzet dochoddw, obli-
czony jak wskazano powyzej powinien byé podstawa do oznacze-
nia budzetu wydatkéw. O ile zachodzi wystarczajace uzasad-
nienie, wedle opinji Ministra Skarbu, nizszego obliczania do-
chodéw z jakiego$ #rodia, w takim wypadku Minister Skarbu
winien podaé przyeczyny powziecia takiej opinji w oswiadczeniu,
zalaczonem do preliminarza budzetowego.

Artykul 14. Wszystkie dochody rzadu maja tworzyé jeden
fundusz ogo6lny, z ktorego nastepuja wszystkie rzadowe wyplaty.

Budzet wydatkow.

Artykul 15. Budzet wydatkow podzielony ma byé na dwie
czesci. Pierwsza powinna zawiera¢ doroczne postanowienia
i przepisy, odnoszace sie do wydatkow, ktore rzad uwaza, ze po-
winny wchodzi¢ w skiad corocznej ustawy budzetowej, druga
czes¢ winna zawieraé¢ wydatki, ktore rzad uwaza za konieczne
dla swiadezen publicznyeh na ten rok fiskalny, na ktory budzet
wydatkow opiewa.

Artykul 16. Wydatki powinny byé podzielone ma czesci, od-
noszace si¢ do Prezydenta Panstwa, Sejmu i Senatu, Izby Kon-
troli Panstwa, Prezesa Rady Ministrow, kazdego poszczegdolnego
Ministerstwa i kazdej innej samodzielnej instytucji czy organi-
zacji rzadowe]j; czesci te powinny by¢ podzielone ma sekcje, od-
noszace sie do gléwnych jednostek organizacyjnych poszezegol-
nych Ministerstw lub innych samodzielnych urzedow; sekcje po-
winny by¢ podzielone na rozdziaty, odnoszace sie do poddzialow
kazdej glowne]j jednostki organizacyjnej, a rozdziaty powinny by¢
podzielone na pozycje, numerowane z osobna dla kazdej czesci.

Ariykul 17. Wydatki powinny by¢ wymienione szczego-
lowo, zgodnie z klasyfikacjami, wymaganemi w artykule 16 i1 23
niniejszej ustawy, a kredyty uchwalone lub otwarte na te wy-
datki, winny by¢ zastosowane wylacznie na cele, na jakie zostaly
przeznaczone, z wyjatkiem wypadku, gdy cele te zostaly zmody-
fikowane przez przeniesienie kredytéw lub dodatkowe kredyty
wedle niniejszej ustawy.
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Artykul 18. Kredyty, uchwalone przez parlament, maja byc
przyznawane z miesiaca na miesiac przez Ministra Skarbu w ta-
kich sumach, ktérych calos¢ nie moze przewyzszac catosci obli-
e¢zonych dochodéw za rok fiskalny, z zastrzezeniem, ze calosé
efektywnych wplywow za rok fiskalny mie jest mniejsza niz ca-
logé preliminowanych wplywow.

Artykul 19. Przeniesienie kredytow z jednej pozycji na druga
w tym samym rozdziale, albo kredytow roznych sekcyj tej sa-
mej czesci, moze by¢ dokonane przez Ministra Skarbu. Przenie-
sienie kredytow z pozycyj jednej czesci na inng, moze by¢ doko-
pnane przez Ministra Skarbu za poprzednia aprobata Sejmu
w czasie trwania sesji. Jesli Sejm jest odroczony, wymagana jest
aprobata Prezydenta Rzeczypospolitej, z tem, 7ze w ciagu majbliz-
szej zwyczajnej sesji Sejmu, sprawozdanie o tem przeniesieniu
przediozone ma by¢é Sejmowi celem uzyskania zatwierdzenia.

Przenoszenie kredytu z jednej poyzcji na druga tego samego
rozdzialu lub réznych sekey]j tejisamej czesci moze by¢ dokoname
tylko po przedlozeniu dowodu pisemnego zadajacej kredytu wia-
dzy, ze w pozycjach tych znachodzi sie nieobciazone i wolne
saldo, dalej pod warunkiem, ze Najwyzsza Izba Kontroli po-
twierdzi ten fakt w pisemnem przedlozeniu, wystosowanem do
Ministra Skarbu, przyczem moze ona réwniez wyrazi¢ pisemnie
swoja opinje czy przeniesienie tych kredytow jest wskazane.
Powyizsze przeniesienia kredytow przeprowadzane wedle posta-
nowien niniejszej ustawy, nie moga by¢ dokonane, dopéki Naj-
wyzsza Izba Kontroli nie otrzyma o tem zawiadomienia.

Artykul 20. Budzet wydatkéw nie moze przekracza¢ budzetu
dochodow, nie moze rowniez parlament podwyzszyé zadnej po-
zycji budzetu wydatkéow, ani dodawaé¢ nowych pozyceyj, chyba ze
podwyzka taka lub dodatek zatwierdzomy zostanie przez Mini-
stra Skarbu, przez co jednak mie moze zosta¢ zachwiana réwno-
waga miedzy obliczonemi dochodami a wydatkami. Parlament
moze zmieni¢ preliminarz przez powiekszenie lub zmmiejszenie
pozycyi, odnoszacych sie do Sejmu i Senatu. Parlament moze
jednak wylaczyé¢ lub zmniejszy¢ kazda pozyecje wydatkow, pro-
ponowana przez Ministra Skarbu.

Artykul 21. Ani wladza wykonawcza ani zadna inna nie
moze wydaé zadnego rozporzadzenia ani dekretu, majacego na
celu zmiane plac lub innych rodzajow wynagrodzenia, ustalo-

nych w budzecie lub w innej ustawie. Ustawa budzetowa nie
moze zmieniaé plac i wydatkéw, przewidzianych specjalnemi
ustawami.

Sporzadzanie budzetu.

Artykul 22. Przygotowujac projekt budzetu, kazde Minister-
stwo i kazda samodzielna jednostka organizacyjna rzadu, po-
winna przedtozyé Ministrowi Skarbu nie péZniej niz 1 maja kaz-
dego roku, obliczenie wydatkéw na nastepny rok fiskalny. Pro-
jekt ten powinien by¢ w formie poréwnawczej i powinien zawie-
ra¢ wydatki poprzedniego roku fiskalnego, uchwalone na biezacy
rok fiskalny i projektowane na nastepny rok fiskalny, wyszcze-

gélnione zgodnie z gléwnag klasyfikacja, przepisana w art. 16,

a taka klasyfikacja szczegélowa, ktéra moze by¢ ustanowiona
przez Ministra Skarbu, zgodnie z art. 23 niniejszej ustawy; po-
wyzsze projekty budzetu, powiny powolywac si¢ na ustawe, kon-
trakt lub inne postanowienia, jesli jakie sa, ktore upowazniaja
do tych wydatkéw. Wydatki, ktére sa ustanowione specjalnemi
ustawami, powinny by¢ wydrukowane odmiennym drukiem od
uzytego dla wydatkow, podlegajacych zmianom wedle ustawy
budzetowej.

Artykul 23. Minister Skarbu oznaczy w postanowieniach, wy-
czerpujacych ten przedmiot, sposéb i szczegoly, wedle jakich po-
zycyj wydatkéw powinny by¢ wyszczegolnione projekty wydat-
kow, przediozonych mu, celem przygotowania budzetu rocznego;
w tym celu dostarezy on znormalizowanych formularzy wszysi-
kim Ministerstwom i innym wladzom.

Artykul 24. Minister Skarbu przygotuje w ciagu miesiaca
maja i czerwea kazdego roku projekt rocznej ustawy budzeto-
wej. W tym celu Minister Skarbu jest upowazniony zmieniac,
wylacza¢, podwyzszaé¢ lub zmniejsza¢ kazda pozycje w oblicze-
niach wydatkow, przedtozonych przez Ministerstwa i inne samo-
dzielne jednostki rzadowe w ten sposob, by suma obliczonych do-
chodéw, zestawionych stosownie do miniejszej ustawy i potlo-
zenia finansowego kraju, zapewnita rownowage budzetu.

Artykul 25. W pierwszym tygodniu lipca kazdego roku Mi-
nister Skarbu winien przedlozy¢ Radzie Ministrow swoéj projekt
rocznej ustawy budzetowej, czy to w formie sumarycznej, czy
szezegolowej, zaleznie od zadania Rady Ministrow.



Artykul 26. Po ukonezeniu studjow nad preliminarzem bu-
dzetowym przez Rade Ministrow, preliminarz powinien by¢ przy-
gotowany w ostatecznej formie do przedlozenia Sejmowi, po do—
daniu tam takich zmian, jakie poczynilta Rada Ministrow.

Artykul 27. Do preliminarza budzetowego nalezy dotaczaé
nastepujace dokumenty.

a) ogdlny hilans, wykazujacy aktywa, pasywa i rezerwy rza-

dowe, zamkniety z koncem poprzedniego roku fiskalmego;

L) zestawienie dochodow i wydatkow z poprzedniego roku

fiskalnego;

¢) sprawozdanie Ministra Skarbu, przedstawiajace wynik

wykonania budzetu W poprzednim roku fiskalnym, stan

finansowy kraju, warunki kredytowe kraju i ogolny zarys

polityki fiskalnej rzadu, wraz z takiemi wskazaniami sa-
nacji finansow panstwowych, ktore uwaza za pozadane
dla dobra publicznego.

Kredyty dodatkowe.

Artykul 28. Upowaznienie lub proponowanie dodatkowych
kredytow bedzie lezalo tylko w mocy Ministra Skarbu, ograni-
czonej postanowieniami niniejszej ustawy. Takie kredyty dodat-
kowe nazywaé sie beda Jkredytami uzupelniajacymi® 1 Hkredy-
tami nadzwyczajnymi®. ‘

Artykul 29. Kredyty dodatkowe otwarte by¢ moga tylko za
poprzedniem ratwierdzeniem Sejmu, z wyjatkiem wypadkow,
przewidzianych w art. 19. Na wypadek, gdy niema sesji sejmo-
wej, wtedy dodatkowe kredyty moga by¢ otwarte za poprzed-
niem zatwierdzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z obowiaz-
kiem przediozenia sprawozdania o tem Sejmowi, celem zatwier-
dzenia ich przez Sejm w czasie najblizszej zwyklej sesji.

Artykul 30. U zupekiajacemi kredytami beda te, ktore upo-
wazniaja albo proponuja zwiekszenie kredytow istniejacych, gdy
te ostatnie okazaly sie niewystarczajace dla celow, dla ktorych
zostaly przeznaczone. Kredyty uzupelniajace nie moga by¢
otwarte przed uplywem 8 miesiecy po rozpoezeciu roku fiskal-
nego, na ktory zostaly przeznaczone. Kredyty uzupelniajace od-
noszace sie do wypadkow przewidzianych w art. 19 nie moga
by¢ przyznane bez wyraznego upowaznienia Sejmu, o ile sa prze-
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znaczone dla celow, ktoryeh pokrycie zostalo wyraznie zakazane
przez Sejm W ezasie uchwalania ustawy budzetowej lub dodat-
kowo w okresie, w ktorym proponowano ich legalizacji.

Artykul 31. Nadzwyczajnemi kredytami beda te, ktére sa
uchwalone lub proponowane w wypadkach zaburzen wewnatrz
kraju, pozarow, napadu ze strony nieprzyjaciela, klesk elemen-
tarnych i ogolnych, lub takich nowych i gwaltownych potrzeb,
dis ktorych nie przewidziano kredytow w hiezace] ustawie bu-
dzetowe].

Artykul 32. Ograniczenie czasu z art. 30, nie stosuje sig
w wypadku kredytow dodatkowych, wyniklych z jakiejkolwiek
okolicznogei, wymienionej w art. 31, ani w wypadku kredytow
dodatkowych, ktore moga by¢ przyznane zapomoca przeniesie-
nia kredytéw jak przewiduje art. 21 niniejszej ustawy.

Art. 33. Wiadza czy urzad, zadajaca otrzvmania upowaznie-
nia dla kredytow uzupelniajacych, powinna przedstawi¢ Mini-
strowi Skarbu przez Najwyzsza Izbe Kontroli, celem poparcia
tego zadania, nastepujace informacje, wyszezegolniajace:

a) wysokoéé kredytu pierwotnego;

) ogbélna sume zobowiazan, zaciagnietych na podstawie

tego kredytu;

¢) nieoczekiwane saldo W kredycie pierwotnym;

d

sume zohowiazan jeszcze niewypltaconych, pokrytych
przez pierwotny kredyt;
| wolne lub nieobciazone saldo kredytu pierwotnego;

S

T

| powody, dla ktérych kredyt pierwotny okazal sie nie-
wystarczajacy;

saldo, jakie wykazuja inne kredyty bedace do dyspozycji
wiadzy, stawiajace] wniosek o kredyt uzupelniajacy,
a ktére moga by¢ przeniesione bez powaznej szkody dla

g/

celow, na ktore byty pierwotnie przeznaczone.

Najwyzsza Izba Kontroli winna weryfikowac wymienione
informacje, jesli moze to uskutecznié¢ przy pomocy swych do-
kumentéw; moze takze wyrazic swa pisemna opinje, co do przy-
znania takich uzupeiniajacych kredytow. Przyznania takich kre-
dytow, po zatwierdzeniu wedle wymogow niniejszej ustawy, nie
mozna uskuteezni¢ zanim pisemnego zawiadomienia o tem nie
otrzymata Najwyzsza Izba Kontroli.
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Artykul 34. Minister Skarbu winien przediozy¢ Sejmowi, na
wypadek zadania upowaznienia kredytow dodatkowyeh, oswiad-
czenie, wskazujace srodla funduszow, potrzebnych do pokrycia
wspomnianych kredytow dodatkowych.

Artykul 35. W zadnym wypadku nie moze przyznanie Kkre-
dytow dodatkowych zachwia¢ rownowaga budzetu.

Kredyty wprowadzane przez cialo ustawodawcze.

Artykul 36. Sejm nie moze uchwali¢ zadnych dodatkowych
kredytow do ustawy budzetowe], chyba na zadanie Ministra
Skarbu. !

Artykul 37. Sejm nie moze uchwali¢ zadnych nadzwyczaj-
nych kredytow ani takich ustaw, ktore pociagaja za soba wy-
datki z funduszéw publicznych, o ile Sejm w tym samym czasie
nie ustanowi dochoddéw, potrzebnych do pokrycia takich kredy-
téw lub proponowanych wydatkow.

Dzialalno§é parlamentu co do dochodéw (Revenue bills).

Artykul 38. Sejm nie moze uchwali¢ zadnej ustawy, ktora
odwolywataby ustawe o dochodach, zawartych w ustawie budze-
towe]j biezacego lub nastepnego roku fiskalnego, chyba, ze Sejm
w tym samym czasie ustanowi nowe dochody w celu zastapienia
tych, ktore ustaly z powodu odwolania ustawy, albo ze projekt
odwolujacy postanawia, ze odwolania nie zostana uskutecznione
az do zamkniecia roku fiskalnego, objetego ostatnia ustawa
budzetowa.

Artykul 39. Parlament nie wezmie pod uwage przydziatu
zadnych kredytéw, dopoki preliminarz budzetowy nie zostanie
zatatwiony w mysl ustawy, chyba, ze inne takie kredyty spowo-
dowane zostaly okolicznosciami, wymienionemi w artykule 31
niniejszej ustawy.

Zatwierdzenie ustawy budzetowej.

Artykul 40. Ustawa budzetowa winna byé zatwierdzona
przez parlament w tym okresie czasu i w sposob przewidziany
w Konstytucji. Preliminarz budzetowy winien by¢ ogloszony
przez Prezydenta Rzeczypospolite] jako ustawa budzetowa:
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a) w formie, przyjetej przez Sejm, jesli tak Sejm jak i Se-
nat uchwali preliminarz w czasie przewidzianym w Kon-
stytucji, a Sejm badZ to zatwierdzil, badz odrzucit zmiany,
proponowane przez Senat;

») w formie, proponowanej przez rzad, jesli tak Sejm jak
i Senat nie zadecydowali niczego odnosnie do calego pre-
liminarza.

Jesli Sejm odrzuca preliminarz budzetowy, proponowany
przez rzad, i rozwiazuje sie bez uchwalenia budzetu i bez uchwa-
lenia budzetu prowizorycznego na czas az do otwarcia nowego
Sejmu, rzad powinien mie¢ prawo dokonywania wydatkéw i po-
bierania dochodéw w granicach budzetu roku zeszlego, az do
przyjecia przez Sejm i Senat budzetu prowizorycznego, ktory
musi byé przedstawiony przez rzad Sejmowi na pierwszem po-
siedzeniu po wyborach.

Artykul 41. Wszystkie ustawy i czedci ustaw, niezgodne z ni-
niejsza ustawa odwoluje sie. Jesli jakakolwiek pozycja prelimi-
narza budzetowego uchwalonego wedle postanowien niniejszej
ustawy, uznana bedzie za niewazna z jakiegokolwiek powodu,
niewaznosé ta nie wplynie na moc prawna budzetu jako catosci,
ani zadnej innej jego pozycjl. :

Artykul 42. Niniejsza ustawa obowiazuje od dnia jej oglo-
szenia, zgodnie z praweni.



II.

KONTROLA RACHUNKOWA 1 FINANSOWA.

A) Zalecenia.

) Motywowane w rozdziale 1 sprawozdania o kontroli.

1. Nalezy zredukowac liczbe Izb Skarbowych.
2. Nalezy zredukowac liczbe Kas Skarbowych.

3. Nalezy zachecaé platnikow do wplacania nalezytosei
podatkowych czekami Banku Polskiego lub Pocztowej
Kasy Oszczednosci.

4. Rzad powinien wydawac czeki dla uskuteczniania
wszelkich wyplat panstwowych, platne w pewnych okre-
$lonych bankach, zamiast w Kasach Skarbowych.

5. Urzedy pocztowe powinny sprzedawa¢ znaki warto-
$ciowe (marki stemplowe, banderole itp.) w razie zaakcep-

towania wskazan, zawartych w punktach 3 i 4 wyzej po- .

danych.

6. Nalezy skonsolidowaé¢ w jednym wydziale Minister-
stwa Skarbu czynnosci rachunkowe wydzialow: Admini-
stracyjno-Kasowego, Centralnej Ksiegowosci i Rachunko-
wego.

7. Wprowadzenie systemu podwadjnej buchalterji do
Urzedu Centralnej Ksiegowosci Panstwa.

8. Przygotowanie bilansow, wykazujacych stan finan-
sowy panstwa w konecu roku sprawozdawczego lub innego
okresu.

9. Weiaganie do ksiegi glownej] wszystkich rachunkow,
dotyezacych podatkow, pozostajacych do pobrania, zali-
czek, wydawanych urzednikom uskuteczniajacym wyplaty
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oraz wszelkieh innych aktywow panstwowych jak rowniez
wszelkich zobowiazan Panstwa wzgledem innych.

10. Zniesienie zwyczaju zaliczania do pozycyj rozcho-
dowych przelewow gotowkowych, dokonywanych pomiedzy
Kasami Skarbowemi.

11. Niezbedno$¢ zaliczenia wazystkich pobranych do-
chodéw po stronie aktywow w tym miesiacu, W ktorym
wplyneto zawiadomienie, ze te nalezytodci byly pobrane,
niezaleznie od tego, do ktorego urzedu lub instytucji zo-
staly wplacone. Konieczno§é niewciagania do rachunkow,
jako wydatkow pudzetowych, zaliczek ryczaltowych, wyda-
wanych urzednikom wyplacajacym, az do chwili otrzyma-
nia zawiadomienia, ze pieniadze zostaly rzeczywiscie
wydane.

12. Koniecznos¢ przekazywania przypisow podatkow
od nieruchomosci, ruchomos$ei i praw majatkowych oraz
sprawozdan, dotyeczacych innych podatkéw i akeyz, skla-
danych przez wiadze wymierzajace podatki, — Departa-
mentowi Kasowemu, jako odbiorcy podatkow z ramienia
Rzadu, za ktore to podatki bedzie ten Departament odpo-
wiedzialny i z rachunkow, ktorych bedzie musial, w razie
zadania, zdac sprawozdanie.

13. Niezbedno§¢ wyeliminowania formularza ,,dekla-
racyj*, wypelnianego ZaZWYyCZa] Przez platnikow przy wpla-
caniu podatkow i koniecznos¢é uwazania nakazu platni-
czego za dostateczna ewidencje wysokosci podatku nale-
znego. Koniecznosé wykonywania pracy buchalteryjnej, po-
legajace] na weiaganiu do ksiag wplaconych nalezytosci
podatkowych przez buchalterow w urzedach nalezytosci, po
dopuszezeniu platnika do wplacenia tej nalezytosci kasje-
rowi w tymze urzedzie.

e Rachunki urzedéw pocztowych i telegraficznych
winny znalezc odpowiedni wyraz w ksiegach ogdlnych
Urzedu Centralnej Ksiegowoéci Panstwa. :

15. Fundusze Poczty i Telegrafu powinny byé przecho-
wywane osobno, a nie razem z funduszami Pocztowej Kasy
Oszczednosei.

16. Koniecznosc zesrodkowania dziatu emerytalnego
w jednym tylko Centralnym Wydziale Warszawskiej 1zby
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Skarbowej. Koniecznosc wyeliminowania z uzycia czekow
przy wyplacaniu sum emerytalnych oraz innych zaopa-
trzen, przez Urzad emerytalny, o ile obecnie istniejacy sy-
stem wyplacania sum emerytalnych oraz innych zaopa-
trzen przez Pocztowa Kase Oszczednosci zostanie utrzy-
many. Koniecznos¢ poddania gruntownemu rozwazaniu
Rzadu sprawy ewentualnego wznowienia zawieszonego
sposobu wyplacania sum emerytalnych na mocy ksiazeczek
emerytalnych.

h) Motywowane w rozdziale 2 sprawozdania o kontroli.

1. Zmiany Statutu o organizacji Najwyzszej Izby Kon-

troli Panstwa:

a) Zesrodkowanie w Najwyzsze] Izbie Kontroli Pan-
stwa wszystkich czynnosei buchalteryjnych Rzadu,
dotychczas wykonywanych w Ministerstwie Skarbu;

b) sprawdzanie wydatkow przez Najw. Izbe Kontroli
Panstwa przed uskutecznieniem wyplat przez De-
partament Kasowy, wydzialy kasowe Izb Skarbo-
wych oraz Kasy Skarbowe;

¢) uproszczenie organizacji oraz samej procedury Naj-
wyzszej Izby Kontroli Panstwa;

d) ograniczenie dzialalnosci personalu N. L. K. E.
w celu dania kierujacym urzednikom i wladzom do-
statecznej swobody dzialania w wykonywaniu swych
czynnosci;

e) konieczno$é zesrodkowania w Departamencie Bu-
dzetowym Ministerstwa Skarbu, wszelkich badan
i wysitkow dazacych do osiagniecia oszczednosci
w panstwowych rozchodach budzetowych.

9 Konieczno$é wymagania od wszystkich urzednikow

i funkcjonarjuszow panstwowych, ktorym powierza sie
opieke lub zarzad nad funduszami Panstwa oraz innym
jego majatkiem, azeby skladali kaucje w wysokosci wspol-
miernej ich odnosnej odpowiedzialnos$ei, jako poreke za
uczeiwe i sumienne wykonywanie swych obowiazkow.

5Ty
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B) Sprawozdanie 0 kontroli rachunkowej i finansowej.

ROZDZIAL 1.

Organizacja i rachunkowosé.
Zakres wladzy i czynnosci Ministerstwa Skarbu.

Ministerstwo Skarbu dziata na podstawie Statutu, jednak
Statut nie okresla ogdlnego zakresu -dzialania Ministerstwa.
Szczegolne jednak prawa i ezynnosci Departamentow i Wydzia-
16w Ministerstwa Skarbu sa wyszczegdlnione w POWYZSZYIM Sta-
tucie. Z tych szczegélnych praw i czynnosci réznych dzialow
Ministerstwa Skarbu wynika, ze kontrola rachunkowa i fiskalna
Rzadu Rzeczypospolitej jest scentralizowana w tem Minister-
stwie. Kontrola fiskalna w Ministerstwie Skarbu jest wyrazona
oprocz tego w rocznej ustawie budzetowej na mocy ktorej Mini-
ster Skarbu ma wylaczng moc udzielania i regulowania kre-
dytow, ustalonych w tej ustawie dla wszystkich Ministerstw.

Artykut 9 Konstytucji przepisuje, ze Najwyzsza Izba Kon-
troli Panstwa ma Zza zadanie kontrolowanie 'wszystkich finan-
sowych dzialalnosci Panstwa, sprawdzenie rachunkéw i przed-
kladanie co rok wniosku do Sejmu, wzywajacego Sejm do udzie-
lenia albo odmowienia Rzadowi zatwierdzenia rachunkow.
Oprocz tego, Statut organizacji Najwyzsze] 1zby Kontroli, prze-
widuje w roznych paragrafach Kkontrole finansow panstwowych.
Kontrola wzmiankowana w Konstytucji i w Statucie dotyeczacym
Najwyzszej lzby Kontroli, oczywiscie nie jest rownoznaczna
z kontrola w sprawach finansowyeh Ministerstwa Skarbu. Naj-—
wyzsza lzba Kontroli jest przedewszystkiem wladza sprawdza-
jaca rachunki, ktora, w my$l swej obecnej organizacji rozpo-
czyna swoje funkcje dopiero po zamknieciu operacyj rzadowych
i po pobraniu i wydaniu nalezytosci. Kontrola tego rodzaju jest
jednak rzecza bardzo wazna, powroeimy do niej ponownie w in-
nej czesci tego sprawozdania, ktora bedzie dotyczyc kontroli re-
wizyjnej.

W czasie krotkiego pobytu w Polsce naszej Komisji bylo
niemozliwem przestudjowac wszystkie szczegoly organizacji
i procedury Ministerstwa Skarbu dotyczace]j kontroli rachunko-
wej i fiskalne]. Zebralismy jednak dosy¢ danych do stworzenia
podstawy dla nastepujacych komentarzy i wskazan.
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Izby Skarbowe.

Obecny typ organizacji Departamentu Kasowego w swojej
zasadniczej strukturze, mianowicie w podziale jednostek orga-
nizacyjnych w celach administracyjnych i kontrolnych na grupy
I, II i I1I instaneji jest szematem, majacym swoje zalety i wady.
Polska jest stosunkowo duzem panstwem (388.328 km.?), z ludno-
$cia wynoszaca okoto 30,000.000, dosy¢ réwnomiernie podzielona
na calym obszarze kraju. Polacy dokonywuja wiekszosci swych
tranzakeyj w gotowce, uzywanie zas czekow bankowych dla wy-
réwnywania dtugéw jest bardzo malo praktykowane. Wobec tego
powstaje potrzeba wiekszej ilosci Powiatowych Kas Skarbowych
w roznych wojewoddztwach Polski. Znaczna ilos¢ Kas Skarbo-
wych I instancji spowodowala bezwatpienia koniecznoscé stwo-
rzenia Wydzialu Kasowego w Izbach Skarbowych (12 oprécz Wy-
dziatu Skarbowego w wojewodztwie Slaskiem) czyli grupy II in-
stancji, jako istytucyj posredniczacych co do administracji i kon-
troli miedzy urzedami skarbowemi a Ministerstwem Skarbu
w Warszawie, jako III instancja.

Ten szemat organizacji Departamentu Kasowego jest zgodny
z organizacja innyeh Departamentéow Ministerstwa Skarbu i wo-
gble jest podstawowym typem organizacji dla wszystkich Mini-
sterstw, posiadajacych jednostki swych poszezegélnych organi-
zacyj rozrzucone po calym kraju. Szemat ten odpowiada réowniez
systemowi zdecentralizowania administracji przewidzianemu
w Konstytueji Polskiej (art. 66). Izby Skarbowe sprawuja tez
administracje i kontrole urzedéw skarbowych, podatkow i akeyz
w swoich wojewédztwach, jakotez i Kas Skarbowych I instancji.
One réwniez wymierzaja pewne podatki i rozstrzygaja pewne
apelacje od orzeczen podatkowych wiadz I instancji.

W celach administracyjnyeh, kazda Izba Skarbowa podzie-
lona jest na pie¢ wydzialow, a mianowicie:

Wydziat I: Ogdlny,
2 1I: Podatkéow bezpogrednich,
% I1I: Kasowy,
o IV: Akeyz i Monopoli,
o V: Stemplowy.
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W ezterech Izbach Skarbowych znajduje sie jeszcze jeden
wydzial, ktéory zatatwia wszelkie sprawy dotyezace emerytur
i rent panstwowych.

Dzieki potozeniu geograficznemu, Izby Skarbowe podobno
maja moznosé wykonywania nadzoru i kontroli nad nizszemi
jednostkami organizacyjnemi (Kasami Skarbowemi, urzedami
podatkowemi i akcyzowemi) znajdujacemi sie na obszarze od-
noénych wojewodztw, ktory nie mogltby by¢ réownie dobrze wy-
konywany, gdyby Izby Skarbowe zostaly wykreslone z obecnego
szematu organizacyjnego.

7 drugiej strony Izby Skarbowe, ze wzgledu na ich charak-
ter posredniczacy w ogélnym szemacie organizacji, powoduja do
pewnego stopnia powtarzanie sie¢ pracy, pociagajace za soba
oddzielne, dodatkowe koszty administracji. W sprawach ogodlno-
skarbowych Izby Skarbowe w celu kontrolowania operacyj Kas
Skarbowych w odnosnych wojewodztwach musza prowadzic ewi-
dencje wszystkich kredytéw budzetowych, udzielanych rozmai-
tym wiadzom II instancji ich okregu, a tak samo postepuje
kazda podlegla im kasa skarbowa w swoim terytorjalnym za-
kresie dzialania, o ile chodzié bedzie o uskutecznienie wyplat na
skutek tych kredytéw. Podobnie wszystkie wplywy i wydatki
Kas Skarbowych (I instanecji) weiggane sa do ksiag Izb Skarbo-
wych, do ktérych naleza i ktérym z kolei zdaja raport ze swoich
tranzakeyj. Nastepnie wszystkie asygnaty, wystawione na Kasy
Skarbowe, poza asygnatami, wystawionemi na Centralna Kase
Panstwowa w Warszawie, pochodza albo z Izb Skarbowych, albo
tez przekazane bywaja przez nie do ich Kas Skarbowych. Krétko
méwiac, kazda Izba Skarbowa, stanowi w stosunku do operacji
Departamentu Kasowego Ministerstwa Skarbu w obrebie swego
wojewodziwa zamknieta calosé. Kazda Izba Skarbowa sklada
Departamentowi Kasowemu miesi¢ezne raporty, wykazujace re-
zultaty wplywow i wydatkow otrzymane w swyin okregu, tak
jak gdyby byla tam jedynym przedstawicielem Departamentu
Kasowego. Kasy Skarbowe zdaja raporty ze swych tranzakey]
jedynie swym Izbom Skarbowym. W taki sam sposéb postepuje
Departament Kasowy, a mianowicie, gdy chodzi o sprawy doty-
czace Kas Skarbowych zwraca sie li tylko do Izb Skarbowych.

Jak juz uprzednio zaznaczono, Izba Skarbowa jest zwierz-
chnia jednostka administracyjna dla Urzedéw Skarbowyceh, Po-
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datkéw i Akeyz odnosnych Departamentow, Podatkéw i Oplat
Skarbowych oraz Akcyz i Monopoli Panstwowych, znajdujacych
sie w obrebie terytorjalnej jurysdykeji Izby Skarbowej, jak row-
niez i dla Kas Skarbowych.

Rezultatern procedury tego rodzaju jest podzial odpowie-
dzialnogeci miedzy prezesem Izby Skarbowej, a dyrektorami
wzmiankowanych wyzej dwoch departamentéw w sprawach, do-
tyezacych dzialalnosci personalu podatkowego i akcyzowego na
obszarze odnosnego wojewodztwa. Ani Departament Podatkow
i Optat Skarbowych, ani Departament Akcyz i Monopoli Pan-
stwowych, ani tez Departament Kasowy nie maja calkowite]
jurysdykcji nad personalem, spelniajacym funkcje, lezace w za-
kresie tych Departamentéw. Do pewnego okreélonego stopnia
stuzbowego, dyrektorowie kazdego z rzeczonych Departamentéw
maja prawo zabierania glosu w naznaczaniu urzednikow. Poza
tym okreslonym stopniem stuzbowym, dyrektor Izby Skarbowej
ma prawo wyznaczania personalu w obrebie swego dzialu admi-
nistracyjnego.

Jakkolwiek juz wspomniano w niniejszym raporcie o De-
partamencie Podatkow i Optat Panstwowych i o Departamencie
Akcyz i Monopoli Panstwowych w zwiazku z Izbami Skarbo-
wemi, nalezy tu jednak zaznaczyé¢, ze raport niniejszy nie do-
tyeczy organizacji i funkeyj tych Departamentéw. Przedmiot ten
omawiany jest w oddzielnym raporcie Komisji dotyczacym po-
datkéw. O Departamentach tych wspomina sie tu tylko w celu
wykazania, ze Izby Skarbowe zalatwiaja z urzedu inne jeszcze
funkecje procz czynnosci zwigzanych z administracja i kontrola
Kas Skarbowych.

Jakkolwiek widzimy pewne powtarzanie sie roboty przy
obecnej organizacji i dzialalnosci Izb Skarbowyech, nalezy jednak
pamietaé, ze urzedy te prowadza ksiazki, ktére inaczej musia-
iyby byé prowadzone w Wydziale Centralnej Ksiegowosei De-
partamentu Kasowego w Warszawie, gdyby Izby Skarbowe nie
istniaty, naprzyktad jak prowadzenie ewidencji wplywoéw i wy-
datkow przedstawionyech w miesiecznych wykazach kazde] Kasy
Skarbowej.

Korzysci, osiagane z istnienia Wydzialéw Kasowych w Izbach
Skarbowych, moghlyby byé nadal osiagane, a niekorzysci zredu-
kowane, gdyby zostala poddana rewizji ilos¢ Izb Skarbowych,
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a takze Kas Skarbowych, znajdujacych sie pod ich jurysdykeja.
Zmniejszenie liczby Izb Skarbowych, tj. Wydzialéw Kasowych
Izb Skarbowych nie mialoby wplywu na pozostalte Wydzialy Izb
Skarbowych, ktére administruja i kontroluja miejscowe urzedy
skarbowe podatkéow i akeyz. Te ostatnie urzedy skarbowe nie sa
jeduostkamni organizacyjnemi Departamentu Kasowego Minister-
stwa Skarbu, wobec tego raport niniejszy mato sie niemi zajmuje
z punktu widzenia organizacyjnego. Zesrodkowanie wydzialow
kasowyeh 1Izh Skarbowych i rozmieszczenie ich, powiedzmy,
w 6-ciu okregach Panstwa, podobne byloby w skutkach do nie-
dawnego zesrodkowania w 4-ch Izbach Skarbowych Wydzialow
Emerytalnych, ktére przedtem stanowily czesé sktadowa kazdej
poszezegilnej Izby Skarbowej. Administrowanie i kontrola Kas
Skarbowych wedlug mniemania Komisji, nie wymaga, azeby
kazda poszezegdlna Izba Skarbowa obejmowala odnosne agendy
nadzoreze, jakich wymaga administracja i kontrola mie jscowych
urzedow skarbowych podatkow i akeyz. Praca tych ostatnich
jest w znacznej mierze czysto techniczna i wlasnie dlatego wy-
magataby scislejszego nadzoru i kontroli niz dzialalnos$é Kas
Skarbowych. Te ostatnie utworzone sa przewaznie dla wygody
publicznodci, ktéra wplaca podatki oraz inne nalezytosci pan-
stwowe. Niema nic szczegdlnie wymagajacego rewizji w inkaso-
waniu i wydatkowaniu nalezytosci przez Kasy Skarbowe.

Ilos¢ urzednikéw i funkecjonarjuszy panstwowych, WYSO0-
kosé¢ uposazen, zapomég oraz innych wydatkéw Departamentu
Kasowego i jego organizacyjnych jednostek na rok 1926 sa peo-
dane w nastepujacej tablicy:

KOSZTA

]ljltls‘:\tl ;{luf[ig;‘c:: Uposa- ' Renume- .Podn:’-- Lokal
‘n:'u'jusrv pan- Fenia | racjei za- |ze stuz- iinne Razem
B reevely = | pomogi | bowe | wydatki
C. K. P. ! 39 | 164516 4787 | — | 13080 | 182.383

Wydzialy Ka- l
sowe Izb Skar-
bowych 470 [1.375.000 | 28.000 | 55.000 309.000 | 1,767.000

1
I
Kasy Skarbowe 2.661 7,027.000 | 105.000 | 5.000] 877.000 | 8,014.000

Dep. Kasowy ’

iB. Z.W. (Biuro
73 | 325.458| 22287 | 6.190| 25.760 | 379.695

znakow warto-
Sciowych)

Razem | 3243 [8891.974| 160.074 |66.190/1,224.840 [10,343.078
Sprawozdania. 3
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Powyzsza tablica wykazuje, ze ogdlny koszt administracji
i kontroli Kas Skarbowych wykonywanej przez Wydzialy Ka-
sowe Izb Skarbowych wynosi 22°/, ogélnego kosztu prowadzenia
Kas Skarbowych. Sa to wysokie koszta administracyjne.

Wysoki ogélny koszt administracji i kontroli Kas Skarbo-
wych przypisac czesciowo nalezy tej okolicznosci, ze Izby Skar-
bowe prowadza mniej lub wiecej szezegotowa ksiegowosc, po-
dobna do tej, jaka prowadza poszezegolne Kasy Skarbowe. 1zby
Skarbowe posiadaja réwniez personal, ktérego gtowne czynnosci
polegaja na sprawdzaniu miesiecznych sprawozdan skladanych
przez Kasy Skarbowe. Takie czynnosci rewizyjne nie powinny
wehodzié w zakres funkeji Izb Skarbowyeh. Naleza one raczej do
Najwyzszej Izby Kontroli Panstwa.

Jesli zwazymy, ile wynosza koszta Wydzialu Kasowego kaz-
dej poszczegolnej Izby Skarbowej wedlug ponizszego zestawie-
nia, znajdziemy, ze koszta administracyjne i kontrolne réznia sie
znacznie w poszezegdlnych wydzialach, nawet miedzy takiemi
dwoma wydziatami, ktére posiadaja wzglednie jednakowe wa-
runki. Wezmy naprzyklad koszty administracji Wydzialu Kaso-
wego w Kielcach: przewyzszaja one koszta Wydzialu Kasowego
w Grudziadzu, jakkolwiek kazdy z nich ma jednakowa ilos¢ Kas
Skarbowych pod swoja jurysdykeja (18). Dalej widzimy, ze
ogolne koszty 18 kas skarbowych, nalezacych do Izby Skarbowej
w Kielcach, przekraczaja o przeszio 50°/, ogdlne koszty 18 Kas
Skarbowych w Grudziadzu. Rozbieznosc ta nie daje sie objasgnic
suma wplywow ! Kas Skarbowych, wobec tego, ze Kasy Skar-
bowe, nalezace do okregu kieleckiego, pobraty w 1925 r. tylko
okoto 12,000.000 zi. wiecej od Kas Skarbowych, znajdujacych sie
w okregu grudzigdzkim. Juz same te cyfry potwierdzaja ogolne
wrazenie co do mozliwosci porobienia oszezednosei, gdyby Wy-
dzialy Kasowe Izb Skarbowych byly scentralizowane w sposob
tu zaproponowany.

1 Wyraz »wplywy« oznacza wszystkie sumy zapisane do Dzien-
nika Kasowego, a nie wysokos¢ zebranych dochodow. Przekazy pie-
niezne, podjete z bankow, dotacje oraz inne operacje gotowkowe,
zapisywane sa do Dziennika Kasowego, jak rowniez podatki oraz
inne wplacone dochody, czyli ze ogdlna suma tych ostalnich, w odroz-
nieniu od pierwszych, nie byla jeszcze znana przy ukladaniu niniejszego
raportu.

Procent kosztow Wydzialu Koszta Wydzia- Koszta Kas
Kasowego w stosunku do low Kasowych. Skarbowych.
kosztu Kas Skarbowych. 1 2
Bialystok L 28 123.080 446.350
SRR e e N | 139.420 463.820
Grudziadz . . . . . . . . 27 107.480 402.700
T e e S R . 130.860 605.640
JEE R . . e 10 146.150 920.070
T e | 261.620 1.432.700
BRI . s s s e e 2D 129.620 603.050
EURAE s L D s e 22 124.160 568.000
Palelatice o L oo L 20 99.100 344.560
B L a2 204.840 854.800
Warszawa . . . . . . . . 21 209.530 1.018.400
e - o s, s e 20 91.140 353.910
Razem 1,767.000 8.014.000

Zalaczona mapa wskazuje polozenie istniejacych Izb Skar-
bowyech wraz z odnosnemi Kasami Skarbowemi znajdujacemi sie
pod ich zarzadem. Komisja nie daje zadnych wskazowek co do
tego, Wydzialy Kasowe ktorych Izb Skarbowych nalezy polaczy¢
z pozostalemi Wydziatami Kasowemi Izb Skarbowych. Z punktu
widzenia geograficznego, a takze z uwagi na liczbe Kas Skar-
bowych, znajdujacych si¢ pod zarzadem kazdej poszczegolnej
Izby Skarbowej, logicznem byloby ustalenie wyboru w naste-
pujacy sposob:

Bialystok z 13 Kasami Skarbowemi
Brzesc e 7 s L Wilno 37
Wilno e o i !

S e R R
E\Eggzawa :: %i‘ : :: } Warszawa 38
%ir(;llfgw : ;‘g :’ : } Krakow 44
Lwow ,, 63 3 5 Lwow 63
L . Y Lublin 29

Konsolidacja Wydziatéw Kasowych Izb Skarbowych databy
w rezultacie bardziej réwnomierny przydzial Kas Skarbowych
do Izb Skarbowych od istniejacego obecnie. Na zasadzie tej kon-
solidacji, biorac za podstawe koszty Wydzialu Kasowego Izby
Skarbowej w Krakowie, daloby sie zaoszczedzié okoto 28/, ezyli
495.000 zlotych z obecnych kosztéw obecnie istniejacych Wydzia-
tow Kasowych.
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Kasy Skarbowe.

Co sie tyczy ilosci Kas Skarbowych, zdawaloby sie, Ze ze
wzgledu na dzialalnosé ich przy obecnych warunkach i przepi-
sach mozna byloby niektére z nich skonsolidowaé¢ z pozostalemi,
zmniejszajac tym sposobem ogolne koszty administracji. W War-
szawie naprzyklad jest tylko jedna Kasa Skarbowa, ktora zdaje
raporty, lecz posiada ona dziesiec oddzialéw w rozmaitych cze-
seiach miasta. Oddzialy te sluza wylacznie do inkasowania nale-
zvtosei, lecz kazdy z nich ma conajmniej jednego buchaltera
i jednego kasjera. Niezbednosc tej ilosci oddziatéw nie wydaje
sie uzasadniona, wobec tego, Ze ich dziatalnosé podobno ogra-
nicza sie tylko do inkasowania podatkéw. W dwdch innych Ka-
sach Skarbowych zdajacych raporty, polozonych w innych mia-
stach, poza Warszawa, kazda posiada skarbnika, buchaltera, ka-
sjera i innych urzednikow, przyczem przecietna dzienna ilos¢ po-
zyeyj w dzienniku wplywéw wynosila nie wiecej od 30 do 35.!
Krakow posiada trzy Kasy Skarbowe, zdajace raporty. Polaczone
wplywy w dwaéch z tych Kas (28,338.605 zlotyeh) za rok 1925 tylko
o niewiele ponad 12°/, przewyzszaly wplywy trzeciej Kasy Skar-
howej (23,857.733 ztotych).

Izba Skarbowa we Lwowie ma pod swoim zarzadem 63 Kas
Skarbowych. Wiele z tych Kas Skarbowych znajduje sie w od-
daleniu 10 do 20 kilometréow od siebie. W okregu Izby Skarbowe]
grudziadzkiej dwie Kasy Skarbowe znajduja sie w odleglosci
5 kilometrow jedna od drugiej.

Komisja sadzi, ze znaczna ilos¢ Kas Skarbowych moglaby
byé wyeliminowana. W sprawie opiaty podatkow wszelkiego ro-
dzaju moglyby by¢ porobione odpowiednie zarzadzenia, wskutek
ktorych publicznos¢é moglaby przesyta¢ do pewnych Centralnych
Kas Skarbowych wraz z nakazami platniczemi, albo czek Banku
Polskiego, albo czek Pocztowej Kasy Oszczednosei zamiast cho-
dzi¢ osobiscie do Kas Skarbowych celem wplacenia nalezytoéci
w gotowce. Publiéznosé nalezy zachecaé do dokonywania takich
wplat czekami.

Korzystanie z udogodnien Pocztowej Kasy Oszezednosci jest

obecnie ogdélnie praktykowane w Polsce przy gciaganiu podat-

! Por. poprzedni przypisek.
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kéw. Podobne udogodnienia w stosunku do wplat moglyby row-
niez by¢ zastosowane przy wyplacaniu czekami panstwowemi
platnemi w bankach sum naleznych od Panstwa w rozmaitych
czesciach kraju. Sprzedaz marek stemplowych i znakéw warto-
4ciowych moglaby sie odbywac przy odpowiedniej kontroli ra-
chunkowej za posrednictwem urzedéw pocztowych i Kas Skar-
bowyech. Gdy waluta zostanie ustabilizowana, a inne reformy
finansowe wprowadzone oraz ulatwienie bankowe szeroko zasto-
sowane, prawdopodobnie liczba Kas Skarbowych moglaby w bli-
skiej przysziosci zosta¢ zredukowana do liczby istniejacych obec-
nie Izb Skarbowych. ‘
Ruch ten moégltby by¢ zapoczatkowany przez Rzad przez wie-
cej rozpowszechnione niz dotychczas uzycie czekow wystawia-
nych na jego rachunek bankowy przy wyplacaniu wynagrodzen,
oraz przy uskutecznianiu innych wyptat. Kasy Skarbowe wyko-
nywuja dotychczas przewaznie czynnoscei, ktore zazwyczaj Wy-
konywane sa w innych krajach przez banki. Naprzyktad, asy-
gnaty, wystawiane sa przez wiladze rzadowe we wszystkich cze-
éciach kraju. Asygnaty te honorowane bywaja w szerokiej mie-
rze przez Kasy Skarbowe, czyli innemi stowy, ze te ostatnie mu-

- sza mie¢ w swem rozporzadzeniu buchalterow, kasjerow i innych

urzednikéw celem wyplacania i zaksiegowywania wzmiankowa-
nych asygnat. Dane, zapisywane przez buchalteréw i urzednikow
do swych aktéw i ksiag sa niczem innem jak powtarzaniem
w wiekszogei wypadkow tych samych informacyj, jakie urzedy
ministerjalne, wystawiajace asygnaty musza mie¢ w swem posia-
daniu, aby moéc kazdej chwili nalezycie stwierdzi¢ stan swych
odnogénych rachunkéw budzetowych i kredytéow. To samo odnosi
sie do miljonéw zlotych, wyplacanych przez urz¢dnikow wypla-
cajacych w postaci ryczattowych zaliczek kredytowych za cze-
kami panstwowemi. Czeki te, zamiast by¢ deponowane albo tez
zainkasowane w bankach, wyplacane bywaja gotowka przez
Kasy Skarbowe. Urzednicy wyplacajacy prowadza swoja wlasna
ksiegowosé co do wydatkow, lecz Kasy Skarbowe na mocy tego,
ze uskuteczniaja wyplate wszystkich tych czekow, zmuszone s
rowniez do prowadzenia podobnej ksiggowosci. Izby Skarbowe,
ktére kontroluja dzialalnos¢ Kas Skarbowych, musza rowniez
prowadzi¢ ksiegowosé, ktora jest w og6lnosci znowu powtorze-
niem ksiegowosci Kas Skarbowych. Wydziat Ksiegowosei Mini-
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sterstwa Skarbu, ktéry kontroluje operacje Izb Skarbowych,
prowadzi rowniez ksiegowosé podobna do ksiegowosei Izb Skar-
bowych. W ten sposéb zamyka sie¢ cykl ksiegowosei, majacy na
celu notowanie pozycyj rozchodéw funduszow panstwowych.
Odpowiedzialno$é za ten system przypisa¢ nalezy, zdaniem
Komisji, czesciowo zitemu zrozumieniu wlasciwego stosunku Mi-
nisterstwa Skarbu do innych Ministerstw w sprawie kontroli
ksiegowosci dotyczacej ich operacyj finansowyeh, a czesciowo
nadmiernemu korzystaniu z Kas Skarbowych dla dokonywania
wyplat panstwowych. Przy istniejacym systemie Ministerstwo
Skarbu reprezentowane przez Departament Kasowy w wydatko-
waniu funduszéw panstwowych nie wykonywa zadnej kontroli
nad rozchodowemi funduszami poza sprawdzeniem, czy nie
przekraczaja one kredytow budzetowych, uprzednio przyznanych
przez Ministerstwo Skarbu. Rewizji wydatkéw, czyli sprawdza-
nia uméw, dowodéw kupna oraz faktur, na mocy ktérych wy-
datki byly dokonywane, a ktére przechowywane sa w urzedach
odnosnych Ministerstw, — dokonywa tylko Najwyzsza Izba Kon-
troli Panstwa. I tak przy obecnym systemie kontroli skarbowej,

dokonywanej przez Ministerstwo Skarbu, gdyby asygnaty i czeki

wystawiane byly przez wladze panstwowe na poczet rachunkow
bankowych Rzadu i platne byly w tychze bankach, mozna by-
loby sie obejéé bez Kas Skarbowych przy dokonywaniu wyplat.
Daloby sie to uskuteczni¢ poprostu przez wymaganie od urzed-
nikéw ksiegowosei wszystkich Ministerstw skladania miesigcz-
nych raportéw, dotyczacych odnognych finansowych operacyj.
Departament Kasowy zapobiega przekraczaniu preliminowanych
kredytéw budzetowych, ale osiaga ten cel zbyt wielkim kosz-
tem. Znaczne wydatki osobowo-rzeczowe Izb Skarbowych i Kas
Skarbowych, — chronia od naduzy¢ takiego rodzaju, ktore sie
nie zdarzaja zbyt czesto i ktére moglyby byé réwniez uniemozli-
wione w porozumieniu z bankami, jak réwniez przez wspom-
niane juz miesieczne raporty sktadane przez ksiegowos¢ kaz-
dego z Ministerstw.

Wobec tego staje sie zupelnie jasnem, ze redukcja tak Wy-
dzialow Kasowych w Izbach Skarbowych, jak i Kas Skarbowych,
wskutek ktérej zaoszezedzi sie kilka miljonéw zlotyeh roeznie,
jest zupelnie mozliwa do przeprowadzenia. Nalezy jedynie za-
poczatkowaé program szerszego zastosowania udogodnien ban-
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kowych przy oplatach podatkoéw, jak réwniez i przy wyplacaniu
rzadowych asygnat i czekow. Taki program oczywiscie wyma-
ga¢ bedzie zmiany istniejacych przepisow ksiegowosci, na mocy
ktorej bedzie sie zadalo od wszystkich panstwowych buchalte-
row skladania do Wydzialu Ksiegowosci Departamentu Kaso-
wego miesiecznych oraz innych perjodycznych raportow co do
dokonanych w ciagu odnognego czasu finansowych tranzakeyj.

Departament Kasowy-

Odnos$nie do organizacji biur Departamentu Kasowego Mi-
nisterstwa Skarbu, Komisja zaleca, azeby poszczegoélne Wydzialy
tego Departamentu zostaly skonsolidowane W celu utworzenia
jednej Centrali Ksiegowosci, ktora bedzie Centralnym Wrydzia-
tem Ksiegowosci Rzadu i ktora bedzie miala w Ministerstwie
Skarbu wylaczna jurysdykcje we wszelkich sprawach, dotycza-
cych przepisow ‘i procedury ksiegowosci dla wszystkich Mini-
sterstw, oraz dla wszystkich pozostatych, niezaleznych panstwo-
wych jednostek organizacyjnych.

Te i nastepne wskazania, dotyczace procedury ksiegowania,
podane sa w tej czesci raportu z mysla poprawienia obecnie ist-
niejacych warunkow pracy w Ministerstwie Skarbu w razie,
gdyby Rzad nie zaakceptowal projektu przediozonego W TrozZ-
dziale 2 niniejszego raportu, w sprawie przeniesienia do Naj-
wyiszej Izby Kontroli Panstwa czynnosci Centralnej Ksiggowo-
éci Ministerstwa Skarbu. Wrazie jednak, gdyby Najwyzsza Izba
Kontroli Panstwa przejeta czynnosci Centralnej Ksiegowosci,
krytyka istniejacych wadliwosci w procedurze ksiegowosei oraz
wskazania w sprawie ich usuniecia, bedzie stanowic przedmiot
do rozwazania dla Najwyzsze] Izby Kontroli Panstwa.

Departament Kasowy Ministerstwa Skarbu sklada sie obec-
nie z czterech nastepujacych Wydzialow:

Wydzial Administracyjno-Kasowy,

Wydziat Centralnej Ksiegowosci,

Wydziat Instrukeyjno-Rewizyjny,

Wydziat Rachunkowy.

Kazdy z tych Wydziatow zalatwia takze pewne funkcje bu-
chalteryjne, zwigzane z Ministerstwem Skarbu i kazdy z nich
jest mniej lub wigcej niezalezny od innych. Wszystkie te Wy-
dzialy, oczywiscie sa, pod bezposrednim zarzadem dyrektora De-
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partamentu. Wydzial Administracyjno-Kasowy, naprzyktad, ma
za zadanie, miedzy innemi, inicjowanie i wydawanie przepisow,
dotyczacych procedury buchalteryjnej stosowanej w Kasach
Skarbowych, i wspotdziata rowniez z innymi Departamentami
i wladzami w wydawaniu przepiséw o ksiegowosci, ktére maja
byé stosowane przez wszystkie urzedy, przyjmujace i wydatku-
jace gotowke, a takze skladajace z niej rozrachunek. Wydziat
ten réwniez prowadzi rachunek monet i biletow zdawkowych
emitowanych przez Ministerstswo Skarbu, jak rowniez bankno-
tow wydawanych przez Bank Polski.

Wydzial Centralnej Ksiegowosci ma za zadanie prowadzenie
ogolnych rachunkow Panstwa. Ma on §cisty nadzor nad tranz-
akcjami Centralnej Kasy Panstwowej w Warszawie i przygoto-
wuje miesieczne i roczne wykazy i raporty, dotyvezace finanso-

wych tranzakeyj Rzadu, a takze wszelkie inne perjodyczne wy-

kazy i raporty, dotyczace stanu kasy w Skarbie.

Wydziat Instrukeyjno-Rewizyjny zajmuje sie przedewszyst-
kiem inspekcja Kas Skarbowych i Wydzialéw kasowych ira-
chunkowych (Wydziaty 11I) Izb Skarbowych.

Wydzial Rachunkowy prowadzi ksiegowos¢ Ministerstwa
Skarbu podobnie jak odnosne Wydzialy w kazdem poszczegol-
nem Ministerstwie prowadza ksiegowos¢ dla swego Ministerstwa,
odnotowujac w ksiazkach kazda poszczegélna finansowa tranz-
akcje, wehodzaca w zakres swego Ministerstwa, w przeciwsta-
wieniu do finansowych tranzakcyj calego Panstwa.

Funkcje wykonywane obecnie przez Wydzial Administra-
cyino-Kasowy odnoszace sie do procedury rachunkowej powinny
by¢ przeniesione do Wydzialu Ksiegowosci. Rowniez czynnosci
Wrydziatu Rachunkowego winny byé wlaczone do Wydzialu
Ksiegowosci.

Wydzial Instrukcyjno-Rewizyjny moze by¢ nadal prowa-
dzony jako oddzielny wydzial w obecnej jego formie, lecz zakres
jego dzialalnosci powinien by¢ scisle ograniczony do rewizji
pracy Kas Skarbowych, jak réwniez takich urzedow, ktére moga
by¢ przydzielone dla wykonywania w nich inspekecji przez Dy-
rektora Departamentu. Funkecje, wykonywane obecnie przez ten
Wydzial w sprawach personelu Departamentu i Kas Skarbo-
wyech, powinny byé przeniesione do zreorganizowanego Wy-
dzialu Administracyjno-Kasowego. Projekt powyzszy przewi-
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duje, ze Wydzial Administracyjno-Kasowy bedzie Wydzialem
czysto administracyjnym, zalatwiajacym takie ogolne sprawy,
ktore nie sa specjalnie powierzane Wydzialowi Centralnej Ksie-
gowosci. '

Ksiegowos$é i jej procedura.

Sposob ksiegowania i jej procedura, stcsowana w rozmaitych
urzedach kasowych i rachunkowych Departamentu Kasowego,
dowodzi, ze istnieje nalezyte zrozumienie znaczenia odpowied-
nich ksiegowan i koniecznosci kontroli nad urzedami pobiera-
jacemi i rozchodujacemi pieniadze. Przepisy dotyczace sposobu
prowadzenia ksiegowosei, formularze oraz przepisy, zawierajace
wskazowki dla wszystkich urzedow rachunkowych zostaly ze-
brane, przytem wydaje sieg, Ze sa wlasciwe, oraz ogélnie uzywane
przez osoby, dla ktorych zostaly przeznaczone. Wykazy wply-
wow Izb Skarbowyech Departament Kasowy otrzymuje systema-
tycznie trzy razy miesiecznie. Departament Kasowy otrzymuje
7z Izb Skarbowych réwniez raz na miesiac, W koncu kazdego
miesiaca miesieczne wykazy poboréw i wypiat.

Jednak, zdaniem Komisji, sa powaine praki w obecnym sy-
stemie rachunkowoseci, a specjalnie w Wydziale Ksiegowosci
Departamentu Kasowego.

System rachunkowy stosowany w Wrydziale Centralnej Ksie-
gowosei Ministerstwa Skarbu, nie jest systemem podwoéjnej bu-
chalterji w scisle handlowem znaczeniu tego terminu oraz w ro-
zumieniu zawodowych buchalterow. Jest to system pojedynczej
buchalterji, ktory ma swoje dodatnie strony, lecz jest niewy-
starczajacy, dla nalezytego odzwierciedlenia wszystkich buchal-
teryjnych szezegolow, ezy to prywatnych, czy panstwowych,
jak rowniez niewystarczajacym dla sporzadzania tych perjo-
dycznych wykazow i raportéw, ktére zazwyczaj tak latwo daja
sie zestawié z ksiag, prowadzonych wediug systemu podwdjnej
buchalterji i ktore uwazane sa ogolnie za zasadnicze i niezbedne
dla wlasciwego zrozumienia operacyj jakiegokolwiekbad?z przed-
siebiorstwa handlowego.

Zasada systemu podwoéjnej buchalterji, ujeta w prostych sto-
wach, polega na zaksiegowaniu kazde] finansowej tranzakeji do
ksiegi glownej dwukrotnie, t. j. weiaga sie jedna pozycje po stro-
nie debetowej danego rachunku, a odpowiednia pozycje tej sa-
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mej wysokosci po stronie kredytowe]j drugiego rachunku. Suma
ogoélnych pozyey] debetowych powinna kazdej chwili scisle od-
powiadaé sumie ogolnych pozycy] kredytotwych.

Przejécie z pojedynczej do podwadjnej buchalterji nie byloby
trudne, a utrzymanie tego systemu nie wymagaloby specjalnego,
a nawet zadnego trudu. Zastosowanie takiego systemu umozli-
wiloby sporzadzanie miesiecznych i rocznych bhilansow wykazu-
jacych wszystkie aktywa i passywa Panstwa w koncu odnosnych
okresow. Tak zwane bilanse byly ogloszone przez Ministerstwo
Skarbu w rocznych i miesigeznych raportach, lecz nie byly to
prawdziwe bilansy aktywow i passywow.

Skoordynowanie finansowych tranzakeyj, wyrazonych
(w rozmaitych rachunkach) w jedna ogolna ksiege glowna, jest
sposobem powszechnie przyjetym Dprzy sporzadzaniu wykazow
bilansu oraz wykazow wplywow i wydatkow. Przy istniejacym
systemie ta wlasnie koordynacja nie istnieje w Wydziale Cen-
tralnej Ksiegowosci Ministerstwa Skarbu. Gléwnym celem istnie-
jacego systemu jest ksiegowanie poprostu wszystkich wplywow
i wyplat wedlug klasyfikacji budzetowej. Przy stosowaniu sy-
stemu podwodjnej buchalterji i skoordynowaniu rachunkow
w ksiedze glownej, znalazlyby sie w niej pozycje (rachunki),
ktore obecnie nie zaksiegowane s3 W zadnej ksiedze tak, jak na-
przyklad naleine Panstwu podatki i inne dochody, zaliczki ry-
czaltowe wydawane urzednikom wyplacajacym kwoty nalezne
osobom postronnym z Kas panstwowych, awanse na poczet wy-
nagrodzen shuzbowych i wykazy nieruchomosci, ruchomosci
i praw majatkowych Panstwa. Tego rodzaju dane, jesli sa zano-
towane, to tylko jako uboczne informacje, nie majace zwiazku
z ogo6lnem zalozeniem rachunkéw, ktére powinny wykazywac
wzajemne pokrewienstwo kazdego rachunku w stosunku do in-
nyeh rachunkoéw i dawac calkowity obraz calokszialtu finansow
Panstwa. Ta wzajemna zaleznosc rachunkowa powinna znalezé
swoje cdbicie w ogdlnym wykazie bilansu.

Szczegolowy zatem bilans, zawierajacy nazwy rachunkow,
jasno przedstawiajace ich charakter i rodzaj, ma podstawowe zna-
czenie, gdy chodzi o stwierdzenie stanu finans6w Panstwa w pew-
nym oznaczonym momencie. Fakt, ze Rzad jako taki nie pro-
wadzi tranzakeyj dla zysku, z punktu widzenia handlowego, nie
moze sluzyé za powod dla niesporzadzania bilansu, wykazuja-
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cego dokladnie stan finansowy Panstwa W konecu roku fiskal-
nego lub innego rozrachunkowego okresu. Naprzyklad podatki
zalegle stanowia réwnie powazna pozycje, ktora powinna byé
kazdorazowo zaksiegowana i écisle wiadoma, jak gotowka wpia-
cona za podatki. Zaliczki ryczaltowych sum wydawane urzedom
wyplacajacym stanowia W rzeczywistosci gotowke Rzadu dopoki
nie zostana rozchodowane. Podobniez i zaliczki wydawane urzed-
nikom na poczet uposazen, ktére podobno wynosza W ogolnej
sumie 30,000.000 zi. w chwili obecnej, stanowia aktywa Rzadu
i splacane sa Rzadowl przez potracania z miesiecznych uposazen.

Poza kwestja podwojnej puchalterji i bilansow, sposob ksig-
gowania pewnych rachunkow przy obecnym systemie nie odpo-
wiada istotnemu stanowi rzeczy, 2 nawet wprowadza W biad
tyvch, ktorzy czytaja takie rachunki, opublikowane W miesiecz-
nych lub rocznych sprawozdaniach. Naprzyktlad, jesli nadwyzka
kasowa przeniesiona jest z ktc’)rejkolwiek Kasy Skarbowe] do
Departamentu Kasowego Ministerstwa Skarbu W Warszawie, zo-
staje zaksiegowana jako rozchod w Wydziale Centralnej Ksie-
gowosel pod nagiéwkiem ,,Sumy przechodnie™. Jesli jednak go-
towka nie zostata przyjeta w Departamencie Kasowym przed
zamknieciem miesiaca, W ktorym tranzakecja byla zapoczatko-
wana, nie bedzie figurowaé w pozostalosci gotowkowe]j za ten
miesiac i wobec tego saldo gotowkowe W konicu miesiaca bedzie
odpowiednio o tg sume mniejsze, jak w rachunkach tak i w ogla-
szanych drukiem sprawozdaniach. Tak samo jesli Kasa Skar-
bowa ,, A", naprzyklad, inkasuje podatki dla Kasy Skarbowej
B, suma ta podana bedzie W miesiacu, w ktorym zostala za-
inkasowana przez ,A" i figurowaé bedzie w tym samym miesiacu
w Wydziale Centralnej Ksiegowosci Ministerstwa Skarbu, jako
pozycja inkasowa W zawieszeniu. Dostanie si¢ W ten sposob do
rachunku kasowego, lecz nie bedzie figurowala w jnkasowanych
dochodach az do czasu, gdy Kasa Skarbowa ,,B" W miesiecznych
swoich sprawozdaniach nie zawiadomi, ze wzmiankowanga po-
zycje przyjeta na siebie tak, jak gdyby pieniadze byly przez nia
zainkasowane. W razie jesli ten ostatni urzad zawiadomi o tym
fakeie dopiero w miesiacu nastepnym po tym, W ktorym rze-
czywiécie zainkasowanie mialo miejsce, rzeczywista suma za-
inkasowanych dochodow w poprzednim miesiacu bedzie odpo-
wiednio zmniejszona 0 sunig¢ w zawieszeniu. Taki sam fakt moze



44

sie zdarzy¢, gdy oddzialy Pocztowe] Kasy Oszczednosei przyj-
muja nalezytosci podatkowe na rachunek Panstwa, co czesto
sie przytrafia. Podobnie jesli Ministerstwo Skarbu przesyla lub
przekazuje fundusze z Warszawy do poszczegolnych Kas Skar-
bowych, suma przekazana figuruje jako wydatek w grupie ,,sum
przechodnich”, i nie bedzie wykazana po stronie dochodu ra-
chunku kasowego, az do chwili zawiadomienia o otrzymaniu
jej przez Kase Skarbowa, na rzecz ktorej zostala przekazana.
Innemi slowy, suma przekazana nie bedzie figurowata w saldzie
gotowkowem w koncu miesiaca, w ktérym zostala przekazana,
jesli zawiadomienie o jej otrzymaniu przez odnogna Kase Skar-
bowa nie zostanie w tym miesiacu otrzymane.

Wobec argumentu, tiumaczacego wyzej opisany system ksie-
gowosci, ze na dalszy dystans ,sumy przechodnie™ po obu siro-
nach wykazu kasowego zrownowaza sie, nalezy przyznac, ze Sy-
stemn ten nie jestrprawidlowq, buchalterja i, ze w te]j formie
wykaz kasowy czy tez suma dochodéw ,pobranych za dany mie-
sige lub rok nie bedzie w formie, w jakiej sie sporzadza odzwier-
ciedleniem faktycznego sanu rzeczy. Utrgymywanie, ze saldo go-
t6wkowe w koncu danego miesiaca lub roku wynosi 100,000.000 zt.
wtedy, gdy jest 1‘zeczywiScie znacznei wyzszem, gdyby zostata
dodana do tego salda z koncem danego miesiaca lub roku go-
towka znajdujaca sie w trakcie przekazywania, lub twierdzenie,
7e dochody pobrane w ciagu miesiaca wynosity 200,000.000 zi.,
gdy faktycznie przy doliczeniu sum przechodnich cyira ta by-
laby znacznie wyzsza — jest przeinaczaniem faktow.

Takie sposoby buchalteryjne sa tem mniej wybaczalne, gdy
wezmiemy pod uwage, ze stalyby sie one zbednemi, gdyby wia-
seiwe metody ksiegowania byly stosowane. Fakt przekazania
funduszow z jednego urzedu do drugiego lub pobrania dochodu
jest wiadomym z chwila zawiadomienia o dokonaniu takiej
tranzakeji przez urzad przekazujacy lub pobierajacy. Z chwila,
gdy zawiadomienie takie zostanie otrzymane, niema potrzeby
czekania na zawiadomienie z innego urzedu o otrzymaniu prze-
kazanej gotéwki lub pobraniu dochodéw, a nalezy uwazaé go-
towke za znajdujaca si¢ do dyspozycji, dochody zas za faktycznie
pobrane. W pierwszym wypadku przekazu nie mozna weale trak-
towaé jako wydatek, a tylko jako przekaz pieniezny, w drugim
za§ wypadku, pobrane dochody nie moga byé pozycja W zawie-
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szeniu, ale sa wplaconym dochodem. Stosunki miedzy Wydzia-
lem Ksiegowosci, a poszczegélnemi Kasami Skarbowemi, moga
by¢ wykazane oddzielnie i kontrolowane bez naruszenia calo-
ksztattu ogdélnych rachunkow kasowych i dochodow.

Bardzo wiele takich, tak swanyeh przechodnich pozyceyi
figuruje w rachunkach miesiecznych Wydzialu Centralnej Ksie-
gowosci. Naprzyktad w ogloszonem sprawozdaniu miesigcznem
Ministerstwa Skarbu za wrzesien 1925 r. sumy przechodnie Wy-
nosza 421,012.695 zi. po stronie dochodow oraz 361,190.292 zi. po
stronie wydatkéow. Te pozycje po jednej i po drugiej stronie skta-
daty sie przewaznie z przekazow gotowkowych, dokonywanych
pomiedzy poszcezegdlnemi Kasami Skarbowemi oraz z podatkow
i innych wplywow, wplaconych przez poszczegolne Kasy Skar-
bowe na rachunek innych Kas Skarbowych. W ogloszonem spra-
wozdaniu z sierpnia 1925 r. suma przechodnich dochodéw byla
nizsza od sumy przechodnich wydatkow (409,611.160 z1. po stronie
dochodow, a 424 635.498 po stronie wydatkow).

Oprocz POWYZSZego sa jeszcze inne sposoby praktykowane
keiegowosel zarowno w Kasach Skarbowych, jak i w Wydziale
Centralnej Ksiegowosei, ktore moglyby by¢ uproszczone lub
smienione korzystnie, © ileby istniejacy system rachunkowy
w Wrydziale Ksiegowosei zostal zmieniony na system buchal-
terji podwojnej w mysl naszych pPropozycyj. Naprzyklad kredyty
wyplacone W sumach ryczaltowych urzednikom wyplacajacym,
nie powinny by¢ wykazywane jako wydatki budzetowe az do
chwili faktyeznego ich wydania. O ile fundusze byly faktycznie
oddane odnosnemu urzednikowi, jego rachunek powinien by¢
obciazony wysokoscia sumy mu oddanej, zaé rachunek kasowy
wykazalby taka sume DO stronie ,ma’. O ile jednak fundusze
takie sa poprostu kredytowane danemu urzednikowi w ktérej-
kolwiek badz Kasie Skarbowej, znajdujace]j sie w jego okregu,.
celem podnoszenia sum Z tego funduszu W miare potrzeby, jak
to jest ogdluie przyjete w Polsce, niema powodu traktowania
podobnej operacji jako wydatku gotowkowego dla wykazania
faktu przekazania danej sumy, oraz jako otrzymania gotowki
dla wykazania, ze gotowka nie zostala wydana z odnosnej Kasy
Skarbowej, a zostaje tam do dyspozycji danego urzednika wy-
ptacajacego. W tym ostatnim wypadku otworzenie kredytu, po-
dobne do innych kredytow pudzetowych, dla danego urzednika
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wyplacajacego powinno wystarczy¢ i zadne inne manipulacje

~ buchalteryjne nie beda potrzebne, az do chwili zuzycia tego kre-
dytu przez urzednika wyplacajacego. O ile to nastapi, ukaza
“sie odnosne pozycje w ksiedze kasowej, podobnie jak w innych
wypadkach uskutecznienia wydatkow z ta réznica, ze o ile vbe-
dzie to wskazanem, urzednik wyplacajacy moze dla podniesienia
sum kredytowanych uzywac swoich czekow urzedowych zamiast
asygnat.

O ile jednak fundusze sa faktycznie przekazane urzednikowi
wyplacajacemu, jego rachunek winien byé obeciazony odpowie-
dnio, a suma ma by¢é zbonifikowana ogdélnemu rachunkowi ka-
SOWf:'.mu, jak wyzej wspomniano. Od tej chwili urzednik taki
powinien sktadac¢ swej odnosnej Izbie Skarbowe]j miesieczne ra-
porty, dotyczace zaliczek pienieznych, jakie otrzymal i wydat-
kow, jakie z nich poczynil, ktére beda sluzyé¢ za podstawe do
bonifikowania na jego rachunku sum wydanych i dla zmiany
odnosnych rachunkow wydatkowych.

Wysokosé takich ryczaltowych sum dyspozycyjnych, kto-
remi urzednicy wyplacajacy moga rozporzadzaé¢ na podstawie
wilasnych czekdéw urzedowyeh, jest powazna. W sierpniu 1925 r.
sumy te wynosity 101,440.403 zi., a we wrzesniu 93,423.616 zi.
Urzednicy wyplacajacy maja czeki urzedowe i zdaje sie, ze kon-
trola poszczegdlnych Kas Skarbowych nad faktem otrzymywa-
n?a pieniedzy, wydatkowanych przez osoby, naprawde upraw-
%none, zapomoca podpiséow oraz potwierdzen odbiorcy na pismie
jest “‘fystarczajaca,, jednakze urzednicy, dysponujacy takiemi su-
marai, ani nie skladaja zadnych kaueyj ani nie sa obowiazani do
przedstawiania miesiecznych lub innych sprawozdan ze swojej
dziatalnosci, badZ to Izbom Skarbowym, badz tez Departamen-
towi Kasowemu Ministerstwa Skarbu w Warszawie. Sa oni od-
pO.Wiedzia.lni jedynie przed swem odnosnem Ministerstwem
a ich rachunki i dokumenty, stwierdzajace poczynione wydatki,
sa sprawdzane tylko przez przedstawicieli Najwyzszej Izby Kon—,
troli Panstwa, gdy ta Najwyzsza Izba kontrole przeprowadza.
Sprawa sprawdzania rachunkow rzadowych bedzie poruszana
w oddzielnej czesci tego raportu, jednakze musi by¢ stwierdzo-
nfem tutaj, ze z punktu widzenia kontroli skarbowej, ktora zda-

niem Komisji jest podstawowa funkeja i obowiazkiem Minister-
stwa Skarbu, przy obecnej organizacji, kontrola tego Minister-

47

stwa dotychczas przez nie przeprowadzana nad operacjami
urzednikow, majacych fundusze dyspozycyjne, nie jest taka,
jaka by¢ powinna.

Przypisy podatkow z wlasnosci ruchomej, nieruchomej
i praw majatkowych, oraz wykazy innych podatkéw i akeyz,
obliczone i przygotowane przez Departament Podatkéw i Optlat
Skarbowych i Departament Akeyz i Monopoli Panstwo-
wych w réznych okresach roku, powinny wediug naszej opinji,
by¢ przekazywane Departamentowi Kasowemu, ktory jest po-
boreca podatkéow dla Rzadu. W ten sposob ustanowiong bedzie
odpowiedzialnosé Departamentu Kasowego za sumy poszczegol-
nych pozyeyj, ktére maja byé pobrane w réinych okregach
kraju. Beda one stuzyly réwniez za podsta.\\'(g dla wstawienia do
gléwne] ksiegi rachunkowej w Wydziale Centralnej Ksiegowosci
Ministerstwa Skarbu sumy catlkowitej akeyz i podatkow do po-
brania. W ksiegach pomocniczych beda wykazywane rachunki
z Kasami Skarbowemi, odpowiedzialnemi za pobieranie tych
sum w ich okregach.

Departament Kasowy nie otrzymuje, przy obecnie istnieja-
cej organizacji, wyzej wspomnianych przypisow podatkow 1 wy-
kazéw. Sa one zatrzymywane w lokalnych urzedach skarbowych
podatkowyeh. To powoduje niepotrzebna manipulacje biurowa
w Kasach Skarbowych, Urzedach skarbowych i podatkowych
i zmusza platnikéow, dla zalatwienia formalnogci podatkowych
do chodzenia do Kasy Skarbowej i do Urzedu podatkowego. 0d
ptatnik6w nie powinno sie zadac¢ skladania deklaracyj w Ka-
sach Skarbowych przy wplacaniu podatkéw. O ile nakaz podat-
kowy musi by¢ przedkladany lacznie z czekiem lub gotowka
przy uiszezaniu podatkow, 7adne inne deklaracje, dotyczace ro-
dzaju wplaty nie powinny byé zadane. Wrypelnianie deklaracji
sprowadza niepotrzebna strate ezasu dla platnika i natlok
w urzedzie.

Podobnie wedlug naszej opinji platnicy podatkow oraz inne
osoby, uskuteczniajace wplaty do Kas Skarbowych, powinni byc
jaknajrychlej dopuszezeni do uiszezenia naleznosci, a nie po-
winni ezekaé na zakolczenie wewnetrznych manipulacyj ra-
chunkowych. Przy obecnym systemie, maja oni przedewszyst-
kiem stana¢ przed buchalterem, ktory sprawdza nakaz podat-
kowy lub inny nakaz platniczy, wypisuje pokwitowanie, prze-
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prowadza rachunki przez dziennik kasowy i wreszcie informuje
platnika lub zainteresowana osobe, Ze ten platnik lub ta osoba
moze udaé¢ sie do kasjera i wplaci¢ pieniadze. W miedzyczasie
zas pokwitowanie przechodzi od tego buchaltera do kasjera.
Z chwilg, gdy pokwitowanie jest gotowe, powinno ono byé¢ dore-
czone natychmiast kasjerowi. Dla zapewnienia kontroli nad ka-
sjerem, pokwitowanie powinno byé¢ wydane z kopja kalkowa,
z ktorej w dzienniku kasowym mozna przeprowadzié niezbedne
zapiski w ciagu danego dnia i suma gotéwki, pobranej przez
kasjera powinna sie zgodzié¢ z suma, wykazana w dzienniku
kasowym.

Sluzba pocztowa i telegraficzna.

Urzedowy stosunek rzadowej stuzby pocztowe] i telegraficz-
nej do Ministerstwa Skarbu, z punktu widzenia kontroli rachun-
kowej i fiskalnej, jest przedmiotem, ktéry wymaga zastano-
wienia sie.

Az do roku biezacego Poczta i Telegraf traktowane byty
w budzecie rocznym jako jednostka organizacyjna Rzadu, t. zn.,
ze ich ogélne dochody i wydatki znajdowaly sie w budzecie
i uznane byly jako czesé¢ ogélnej grupy administracyjnej Rzadu,
mimo iz ich saldo kasowe przy zamknieciu roku nie figurowalo
Jako czes¢ pozostalosci gotéwkowej w oglaszanych miesiecz-
nych i rocznyech sprawozdaniach Ministerstwa Skarbu, na pod-
stawie blednej teorji, ze salda takie nie byly czescia ogdlnego
bilansu rzadowego.

Z rozpoczeciem roku 1926 shuzbe ta traktuje sie w budzecie
jako autonomiczne przedsiebiorstwo w ten sam sposobh, jak ko-
leje panstwowe. Jedyny udzial finansowy Rzadu polega, jak
stwierdzono, na dochodach netto z tej stuzby.

Bez wzgledu jednak na to, w jaki sposéb Poezta i Telegraf
byly lub sa traktowane ze stanowiska dochodowego, wydaje sie,
ze Wydzial Centralnej Ksiegowosci Ministerstwa Skarbu nie
prowadzil konta innego tej shuzby jak tylko sume wplacona do
Skarbu Panstwa i wyplacone wydatki.

Kazdy wie, w jaki spos6b dokonywa sie przekazywania pienie_
dzy z jednej czesci kraju do drugiej lub z jednego kraju do dru-
giego, zapomoca przekazéw pocztowych. Francja, Stany Zjedno-
czone i Kanada, pozostaja w stosunkach z Polska co do przesyla-
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nia i wyplacania pocztowych przekazéw pieniginych, czy to wy-
stawionych w jednym z tych krajéw, czy to w Polsce celem wy-
platy w tych krajach. Wyréwnywanie rachunkéw pocztowych
pomiedzy Polska, a trzema wymienionemi krajami za tranzakcje
pieniezne przekazami pocztowemi, jest konieczna czescia poczto-
wej procedury rachunkowej. Zawsze istnie¢ bedzie saldo Polski
czy to debetowe czy kredytowe, wynikle z przekazywania pienie-
dzy. Wydzial Centralnej Ksiegowosci Ministerstwa Skarbu nie
prowadzi zadnych rachunkéw, odnoszacych sie do tych spraw,
mimo, ze jest centralnem biurem ksiggowosci Rzadu. Mozina
utrzymywacé, ze Ministerstwo Skarbu w Polsce niema nic wspdl-
nego ze sprawami pocztowemi. Poglad powyzszy moze by¢
shuszny w stosunku do administracji tej stuzby, jednak, zdaniem
Komisji Ministerstwo Skarbu, jako glowny urzad rachunkowy
Panstwa, powinno wiedzie¢ i kontrolowac operacje finansowe
kazdej galezi shuzby publicznej, lacznie z monopolami panstwo-
wemi, ktore sa instytucjami rzadowemi.

Kredyt i dobre imie¢ Rzeczypospolitej Polskiej sa nierozer-
walnie zwiazane z kazda instytucja rzadowa, czy dzialem stuzby
panstwowej, szczegdlnie zas tych urzedéw czy instytucyj, ktore
maja stosunki finansowe z ludnoscia lub rzadami innych kra-
jow. Nie bedzie, wedle opinji Komisji, uzurpowaniem sobie wta-
dzy przez Ministerstwo Skarbu zadanie sprawozdan miesiecz-
nych od Poczty i Telegrafu z ich operacyj finansowych oraz wia-
czenie do ogélnych rachunkéw rzadowych dla celéow kontroli

- fiskalnej i ogolnego bilansu, wynikow takich operacyj wyply-

wajacych z ich stosunku do publicznosci i Rzadu jako calosci,
nie wylaczajac pozostalosei gotowkowych.

Pocztowa Kasa OszczednoSci.

To samo 1nozna powiedzie¢ odnosnie do dziatalnosci Poczto-
wej Kasy Oszczednosci. Jest ona instytucja rzadowa i tak scisle
zwiazana ze sluzba pocztowa, ze pomiedzy temi obu dzialami
istnieje prawie wymienialnos¢ funduszéow. Pochodzi to z tego,
ze wszystkie operacje Pocztowych Kas Oszczednosci przepro-
wadzane sa w urzedach pocztowych kraju. Wszy_s'tk;e rodzaje
inkasa z urzedéw pocztowych lacznie z pocztowemi wkiadkami
agz;:;;-dno_s’ci,- deponowane sa w oddziatach Banku Polskiego na
dobro rachunku P. K. O. Zwyczaj ten powstal, podobno, w czasie

Sprawozdania. = 4
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okresu inflacji, gdy dochody Poczty wynosily mniej niz jej wy-
datki, wobec czego urzedy pocztowe zmuszone byty uzywac cza-
sowo funduszow P. K. 0. celem pokrycia swoich wydatkow.
Obecnie zaradzono temu, ale fundusze obu tych instytucy]
(Poczty i P. K. O.) deponowane sa w dalszym ciagu, jak wymie-

niono powyZzej, na jednem ogélnem koncie. Istnieje, podobno,

przyjacielska umowa miedzy Poczta a P. K. O, na mocy ktorej
P. K. O. utrzymuje rezerwe w urzedach pocztowych, azeby dac¢
moznoéé tym ostatnim opedzenia dziennych potrzeb, Poczta zas
deponuje wszystkie swoje inkasa na dobro P. K. O.

Pomimo, ze konta Poczty i P. K. O. prowadzone sa oddzielnie
jedno od drugiego, a ich stosunki finansowe wykazane sa w ich
odnogénych kontach, jednakze operacje gotowkowe kazdej z tych
dwéch instytucyj powinny by¢ zupelnie niezaleine od siebie,
Poczta zas$ powinna byé obowiazana do utrzymywania wilasnej
rezerwy gotéwkowej w urzedach pocztowych w miare potrzeby.

P. K. O, logicznie biorac, nie ma nic wspélnego z Poczta,
z wyjatkiem tego, ze dla wygody publicznosci miesci sie we
wszystkich urzedach pocztowych w kraju. Odpowiedzialnosé P.
K. O. wobec publicznoéci, za fundusze u niej zdeponowane, jest
taka sama, jak odpowiedzialnosé kazdego banku prywatnego
i dlatego powinna by¢ obwarowana temi samemi zebezpiecze-
niami. Z wyjatkiem wypadkéw, gdy ustawa organizacyjna PKO.
postanawia inaczej, w zwiazku z zarzadzeniami dotyczacemi lo-
katy oszczednosci pocztowych, nalezy wstrzymac uzywanie fun-
duszow P. K. O. na cele paflstw—(_).v@f_e. Poczta i Telegraf nie wpla-
cily w tym roku Zadnych kwot Rzadowi, podobno z tego powodu,
7ze Poczta reguluje swoje stare rachunki z P. K. O. za sumy po-
brane ponad kwoty jej nalezne.

P. K. O. ogtasza bilans po zamknieciu kazdego roku. Spra-
wozdanie to wykazuje sume nalezna depozytorom w dniu spo-
rzadzenia bilansu. Depozyty rzadowe w banku tym nie sa uwi-
docznione oddzielnie od innyeh depozytow. Ministerstwo Skarbu
Otr_zymuje jednak perjodycine spréwozdania z P. K. 0., wyka-
zujace saldo rachunku depozytowego, ktéry tam posiada, ale
ksiazki Wydzialu Centralnej Ksiegowosci nie sa odpowiednio
prowadzone, azeby mogly szybko wykazac¢ i uzgodnié te kwoty
7z wykazami P. K. O, przedstawiajacemi rachunki rzadowe tej
instytucji.

a1

P. K. O. powinna oglasza¢ oddzielnie w swoim bilansie de-
pozyty rzadowe posiadane przez nig, tak samo jak Wyszczegéi—
nia¢ w osobnej pozycji sume nalezna jej od'-Poc-zty i Telegrafu.
Rzad zas powinien mieé moznosé¢ wykazania wedle swoich
ksiag salda kredytowego czy debetowego P. K. 0. Wymagaloby
to prawdopodobnie czestszych raportéw przedkladanych przez
P. K. 0. i jej oddzialy od dotychczas otrzymywanych, ale raporty

takie sa niezbednym warunkiem wydatnej kontroli rachunkowej.

Emerytury i inne zaopatrzenia.

Do styeznia 1926 roku kazda Izba Skarbowa posiadata Wy-
dzial, zarzadzajacy sprawami emerytalnemi i zaopatrzeniami,
a wyplaty odbywaly sie albo za posrednictwem ksiazeczki plat-
niczej, ktora kazdy emeryt przedkiladal w oznaczonych datach
w najblizszej Izbie Skarbowej, gdzie otrzymywal nalezne mu
pienigdze w wysokosci wykazanej w ksiazeczce, albo zapomoca
czeku platnego za posrednictwem oddzialéw P. K. O.

Z poczatkiem obecnego roku kalendarzowego scentralizo-
wano wyplate emerytur w czterech z dwunastu Izb Skarbowych
(z wyjatkiem Gornego Slaska) i wprowadzono jednolity system
dla calego Panstwa wyplaty czekami przez oddzialy P. K. O.
System ten nie jest jeszcze w pelnym ruchu, z powodu, jak twier-
dza wiadze skarbowe, braku czasu, by zmian dokonaé. War-
szawska Izba Skarbowa jest jedyna, w ktérej nowy system jesz-

- ¢ze niezupelnie zostal wprowadzony. Cztery z siedmiu Izb Skar-

bowych, ktérych Wydzialy emerytalne mialy byé skonsolido-
Wane z warszawskim Wydzialem emerytalnym, uskuteczniaja
wyplate emerytur w dalszym ciagu wedlug starego systemu
ksiazeczkowego.

Scentralizowanie wyplat sum emerytalnych w czterech
Izbach Skarbowych wydaje sie madrem zarzadzeniem z punktu
widzenia oszczednosci i wydajnosci. Nie mozna dekladnie osa-
dzi¢ w jakich rozmiarach oszezednosci zostaly osiagniete
W kosztach procedury, poniewaz niema co do tej kwestji zad-
nych danych. Stwierdzono, ze niektérzy urzednicy, ktérzy pra-
cc_awali poprzednio w Wydzialach emerytalnych, zostali zwol-
nieni ze sluzby panstwowej, innych zag przeniesiono do innych
Wydzialéw Izb Skarbowych.

4*
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Mozina jednak postawié¢ zapytanie, dlaczego nie scentrali-
zowano w jednem biurze czynnosci emerytalnych zamiast w czte-
rech. Informowano Komisje, ze osoby uprawnione do emerytur
lub zaopatrzen wzglednie starajace sie o nie, nie sa narazone
w zaden spos6b na niewygody z powodu scentralizowania dzia-
lalnosci w czterech biurach panstwowych. Dokumenty popiera-
jace podania o emerytury i zaopatrzenia wydawane sa w urze-
dach lokalnych lub w okregach zamieszkiwanych przez peten-
tow, skad przekazywane sa jednemu z czterech centralnych Wy-
dzialéw emerytalnyeh celem poddania ich badaniu oraz decyzji
co do slusznosci wniesionych podan. Nie wzywa sie petentow
do osobistego stawienia sie w tych Wydzialach emerytalnych.
Gdy podanie zostalo zalatwione na korzysé¢ petenta, zawiadamia
sie go o tem i weciaga go sie do spisu i aktéow Wydziatu eme-
rytalnego, wedlug ktérych dokonywa si¢ nastepnie wyplata sum
emerytalnych lub zaopatrzeniowych. Wyplata nastepuje za po-
srednictwem listonosza do rak wilasnych, ktéry wrecza emery-
towi sume wymieniona na jego czeku emerytalnym. Z powyz-
szego wynika, ze wyplata emerytur przez Rzad mogtaby by¢
dogodnie scentralizowana w jednem biurze w Warszawie. Scen-
tralizowanie dzialalnosci w jednem biurze zapewniloby jednolity
system badania podan w sprawie emerytur i zaopatrzen i umo-
zliwiloby Rzadowi wprowadzenie gruntownych oszczednosci
w wydatkach zwiazanych z ta dziedzina agend rzadowych.

Moéwiac ogélnikowo, Wydzial emerytalny dzieli sie na dwa
oddziaty. Jeden z tych oddzialow zajmuje sie rozpatrywaniem
podan w sprawie emerytur i zaopatrzen czyli t. zw. ,praca wy-
miarowa', a drugi spelnia przygotowaweza prace, zwiazana
z wyplata sum zadanych w podaniach, czyli t. zw. ,,praca likwi-
dacyjna”.

Nastepujaca tabela przedstawia ilos¢ naczelnikéw Wydzia-
Iow, ilos¢ personelu w kazdym oddziale, wysokosé rocznych upo-
sazen w poszczegolnych oddzialach oraz ilosé czekdaw, wystawio-
nych miesiecznie przez kazdy Wydzial emerytalny ponizej wy-
mienionych Izb Skarbowych.

IZBY SKARBOWE

Ilosé zatru(inionych| Uposazenia b & L” L
F oAl F R = | 22 [B2.E%
BEElsg oS5l & | 58 53 g [ °% [°E%[C%
i gy W = = I
Warszawa 4]36|34| 74 [160.000| 71.000 231.000| 17.000 | 500 35
Poznan 429 |91 124 | 97.500 | 204.300 || 301.800 || 56.410 | 620 | 30
Krakow 3140 | 51 94 | 85400 |113.200 ] 198.600 | 47.380 | 929 20
Lwow 3|22|38| 63 | 74.500(117.300 | 191.800| 29.500 776 | 33
Razem || 14 |127 (214 || 355 |[417.400 | 505.800 || 923.200 [150.290 | 702

Powyzsze cyfry wykazuja znaczne réznice w ilosci czekow
na osobe w jednym miesiacu, wystawionych przez poszczegélne
oddzialy likwidacyjne oraz w koszcie uposazen (tylko w oddziale
likwidacji) na jeden czek 1).

Koszt wystawienia czeku w Wydziale Warszawskim Izby
Skarbowej jest najwyzszy, biuro to wystawia najmniejsza liczbe
czekow na osobe. Krakow ponosi najmniejszy koszt wystawienia
czekow, a ma najwieksza ilosé czekow wystawionych na osobe,
moze to jednak wyplywacé z tego powodu, ze ten Wydzial nie ma
do czynienia ze wszystkiemi rodzajami emerytur i zaopatrzen.
Jesli wezmiemy Lwow za podstawe poréwnania, bez uwagi na
to czy biuro to spelnia swoja prace tak wydatnie jak powinno,
przekonamy sie, ze jesli jeden urzednik w oddziale likwidacyj-
nym moze zatatwié¢ 796 czekow miesiecznie, to potrzeba bedzie
194 ludzi do zalatwienia 150.290 czekéw miesiecznie, co réwna
sie zaoszezedzeniu na wynagrodzeniach 20 ludzi, obecnie za-
trudnionych ta praca (blisko 10°/)). Jesli z obrachunku wytla-
czymy Krakéw, a weZmiemy pod uwage pozostale 3 urzedy wy-
konywujace czynnosci emerytalne, dajace sie porownaé, to jako
wynik otrzymamy zaoszczedzenie na wynagrodzeniach 30 ludzi
(blisko 18°/)). Poréwnywujac ilo$é ludzi, zatrudnionych w od-
dzialach wymierzajacych, mozemy skonstatowac¢ podobna dys-
proporcje w ilosci personelu. Moze to sie dzieje wskutek wiek-
szej ilosci nowych podan, otrzymywanych w Warszawie, niz np.
w Poznaniu, lub w kazdym z tych dwéch Wydzialéw niz we
Lwowie, ktory ma mniejsza ilo$é personelu.

! Wobec tego, ze uposazenia obliczone sa wedlug podstawy rocznej,

przeto ilo$¢ czekdéw na miesiac nalezy pomnozyé przez 12, aby otrzymacé
przecigtny koszt uposaZen najeden czek, wystawiony przez Oddzial likwid.



0O ile do dokladnego okreslenia wydajnosci pracy 1 potrze-
bnej ilodci personelu okazaloby sie niezbg¢dnem szczegolowe ba-
danie pracy kazdego Wydzialu emerytalnego, to zdaniem Ko-
misji, dane, zawarte w powyzszej tabeli, wystarczaja do pod-
trzymania shusznosci jej twierdzenia, ze cala dzialalnosé eme-
rytalna powinna by¢ skonsolidowana w jednem centralnem biu-
rze, na czem sie zyska wskutek zmniejszonej ilosci naczelnikéw
i innego personelu, oraz na skutek unormowania dokonywanej
pracy i bardziej wydatnego wykorzystania wyposazenia mecha-
nicznego, bedacego w uzyciu. '

Niezaleznie od kwestji scentralizowania dziatalnosci eme-
rytalnej w jednem biurze, zachodza jeszcze inne czynniki, kto-
rych zmiany lub wylaczenie mogloby, zdaniem Komisji, przy-
czynié¢ sie do osiagniecia jeszeze innych oszczednosci w tej dzie-
dzinie stuzby panstwowej.

Jednym z tych czynnikéw sa czeki, wystawione dla wyplaty
emerytur i zaopatrzen. Ilos¢ czekéow wystawianyeh miesieeznie,
jak wykazano w poprzedniej tabeli, wynosi 150.290. Jedynym
realnym celem, jaki osiaga sie zapomoca tych czekow, jest to, ze
sluza one jako pokwitowanie adresata, ktéremu wyplacono pie-
niadze przez P. K. O. Adresat nigdy nie otrzymuje czeku, lecz
tylko gotéwke na nhn_"ﬁryszczegélniona. Dostaje on odcinek
czeku dla informacji, ale informacja taka nie jest absolutnym
warunkiem tego systemu emerytalnego.

Czeki przygotowuje sie w Wydzialach emerytalnych wedle
wykazow, zebranych tam odnosnie do kazdej osoby, otrzymu-
jacej emeryture lub zaopatrzenie. Wykazuja one sume mie-
sieczna, nalezna kazdemu. Nazwisko i adres wypisuje sie tak
na czeku, jak i na odcinku, o ktérym wyzej byla mowa. Suma
jest wypisana tak na czolowej stronie czeku, jak i na odeinku
recznie zapomoca pidra i atramentu. Numer serji takze jest wy-
pisany recznie na tych czekach. W Warszawie wysyla sie czeki
w paczkach, zawierajacych okolo 500 sztuk do Kasy Skarbowej
Warszawskiej Izby Skarbowej. Do kazdej paczki dolacza sie
asygnate na ogélna sume czekow oraz listy w duplikacie, zawie-
rajace nazwisko, adres i sume kazdego czeku. Asygnate, liste
w jednym egzemplarzu wraz z kazdym poszezegélnym czekiem
przesyla sie z Kasy Skarbowej do centrali P. K. 0. w Warszawie.
Ta ostatnia stempluje kazdy czek, upowazniajac w ten sposob
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oddzialy swe do wyplaty i prowadzi pewna ksiggowosé, doty-
czaca deklaracji i zaswiadezen, ktorych si¢ wymaga od kazdego
emeryta przed doreczeniem mu pieniedzy przez listonosza. Ope-
racje tego rodzaju sa tylko przypadkowe i nie sa zwigzane z zad-
nym rodzajem zaopatrzen, nie maja wigc specjalnego zwigzku
z dyskutowana sprawa uzywania czekéw do wyplat emerytur.

Nastepujacy wykres przedstawia droge czeku emerytalnego,
ktéora przebywa w obrebie terytorjum warszawskiego z chwila
gdy jest wystawiony i opuszcza Wydzial emerytalny do chwili
doreczenia go adresatowi:

Wydzial emerytalny

Kasa

Centrala P. K. O.

Glowny Urzad Pocztowy

Miejscowy Urzad Pocztowy

Pl LYy

Miejscowy Oddziat P. K. O.

I

Listonosz

F O o R R

Adresat




Powyzszy wykres przedstawia biura, przez ktore wedruje
czek Wydzialu emerytalnego, a nie ilos¢ rak, przez ktére prze-
chodzi w drodze do adresata. Dla przedstawienia takiej mani-
pulacji odpowiedni wykres musiatby bezwatpienia by¢ o wiele
wiekszy. Przedstawiciele tak Poczty jak i P. K. O. przyznaja
otwarcie, ze obecny system wyplaty emerytur i zaopatrzen wy-
maga ogromnej ilosci pracy biurowej. Podobno system ten jest
starym austrjackim systemem, uzywanym we Lwowie przed
uzyskaniem niepodlegtosci Polski. System ten zastapil system
ksiazeczkowy w Poznaniu w 1923 r., w Krakowie w 1924 r.,
a w Warszawie w 1926 r. Glé6wny zarzut, stawiany systemowi
ksiazeczkowemu, o ile Komisja mogta si¢ zorjentowac, polegal
na tem, ze ksiazeczki byly platne tylko w Kasach Skarbowych
i pomimo, ze jest ich wielka ilo§¢, jednak nie sa one tak liczne,
jak urzedy pocztowe, wobec tego jest uciazliwem dla wielu eme-
rytéw, a specjalnie dla inwalidow odbywanie podrozy do Kas
Skarbowych i czekanie na wyplate pensyj lub zaopatrzen.

Niezaleznie od zalet obu tych systeméw musi to byé wiel-
kiem udogodnieniem dla emerytéw, Ze poczta otrzymuja sumy
im nalezne, pomimo, ze jak nam méwiono, 25°/, lub 30°/, takich
os6b musi zglaszaé sie na poczte po odbiér naleznych im pie-
niedzy, dlatego, ze listonosz, przychodzac z pieniadzmi i czekiem,
nie zastal ich w domu, lub dlatego, Ze mieszkaja w okregach
wiejskich, gdzie poczta nie jest dostarczana bezposrednio do
domu, jak w gminach gesciej zaludnionych.

Jednak, uzywanie czekéw przy obecnym systemie jest, zda-
niem Komisji, niekoniecznem. W procedurze opisanej powyzej
shuzy on tylko za pokwitowanie od poszczegélnych osob, otrzy-
mujacych pieniadze. Gdyby czeki zostaly zniesione, nalezaloby
wtenczas przesylaé tylko listy (wykazy), zalaczane dotychczas
przy czekach i zawierajace wszelkie potrzebne dane zawarte
w czekach, urzedom pocztowym do wyplaty, co byloby znacz-
nem zaoszezedzeniem pracy biurowej w Wydzialach emerytal-
nych poza zaoszczedzeniem na blankietach czekowych.

P. K. O. jest jedyna instytucja, ktora odnosi korzys¢ z uzy-
wania indywidualnych czekéw. Korzy$¢ ta polega na tem, jak
twierdza przedstawiciele P. K. O., ze w miare uskuteczniania
wyplat przez urzedy pocztowe, wyplacone czeki zwracane sa co-
dziennie do centrali P. K. O, co umozliwia Wydzialowi Ksiego-
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wosci P. K. O. debetowanie lub kredytowanie tych urzedow pocz-
towych. Mowia réowniez, ze W razie naduzyé lub jakiej innej
mianipulacji, ktéra wymagac¢ bedzie sprawy sadowe], tylko poje-
dynezy czek, zwiazany z ta sprawa, bedzie musiat by¢ przed-

* stawiony na sadzie.

Poniewaz P. K. 0. nadal pomaga Rzadowi w wyplacaniu
emerytur i zaopatrzen, powinna wobec tego mieé¢ wszelkie za-
dane udogodnienia dla wykonywania kontroli rachunkowej,
jednak gdyby czeki zostaly w tym wypadku zniesione, zgodnie
z rada podana w niniejszem sprawozdamu, P. K. 0. moglaby
otrzymywaé codziennie odpisy Wykazow z urzedéw pocztowyceh,
jako dowow dokonanej wyplaty sum emerytalnych, ktére to wy-
kazy zestawiane sa w tych urzedach do uzytku listonoszow przy
uskutecznianiu przez nich bezposrednich wyplat emerytom. Ta-
kie wykazy moglyby by¢ ustalone formularzem podobnym do
listy plac, z pozostawieniem miejsca na podpis osoby, odbie-
rajacej pieniadze. Podobne wykazy (listy) moglyby by¢ uiywane
przy wyplatach, uskutecznianych bezposrednio przez oddziaty
P. K. 0. w urzedach pocztowych, w wypadkach, gdy listonosz nie
zastal w domu adresata. Przez poréwnanie, czyli uzgodnienie
takich list, stuzacych za pokwitowanie z listami gléwnemi, przy-
gotowywanemi przez urzad emerytalny, wtenczas gdy czeki
P. K. O. sie przekazuje, ustali¢ mozna iloé¢ niewyptaconych
emerytur lub zaopatrzen w pewnym danym momenme Zaswiad-
czenie, podpisanie ktérego wymaganem jest od niektérych oséb,
otrzymujacych emerytury lub zaopatrzenia, przy odbiorze pie-

- niedzy mogloby by¢ wydrukowane na wyzej wymienionych

listach. Uzywanie takich list nie spowoduje zadnych zmian w do-
laczonych dokumentach, ktérych przedstawienia zada si¢ od
emerytéw od odnosnych wiadz koscielnych lub politycznych, na
dowod tego, ze nie zaszly zmiany w ich stanie zdrowotnym ani
spolecznym.

Przedstawiciele Centrali P. K. 0. i Gléwnego Urzedu Pocz-
towego w Warszawie, jak i Departamentu Kasowego przyznaja,
ze system ksiazeczkowy byl prostszy i ekonomiczniejszy od
obecnego systemu, wiee gdyby sie go wznowilo z ta zmiana, zZe
wyplaty bylyby uskuteczniane przez oddzialy P. K. 0. zamiast
przez Kasy Skarbowe w oznaczonych datach platnogci, co by-
loby dogodniejszem i dla urzedéw pocztowych i dla publicznosei,
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to w takich warunkach glowne zarzuty przeciwko temu syste-
mowi bylyby upadly. W razie, gdyby si¢ okazalo niewskazanem
zaniechanie uzywania czekoéw przy wyplatach emerytalnych
i zaopatrzeniowych, Komisja uwaza, ze Rzad w takim wypadku
powinien zastanowic¢ sie dobrze nad tem, czy nie warto wznowid
systemu ksiazeczkowego przy wyplacaniu emerytur przez od-
dzialy P. K. O. w oznaczonych datach.

ROZDZIAL 2.
Kontrola rachunkow.

Najwyzsza Izba Kontroli.

Jak wspomniano w rozdziale 1 niniejszego raportu Najwyz-
‘sza Izba Kontroli jest utworzona na mocy art. 9 Konstytucji
w celu ,kontrolowania calej dzialalnosci skarbowej Panstwa,
sprawdzania rachunkéw i przedstawiania corocznie do Sejmu
wniosku o udzielenie lub odméwienie absolutorjum Rzadowi®.

Szezeg6ly organizacji Najwyzszej Izby Kontroli i zakres jej
dzialalnosci sa okreslone w Ustawie z roku 1921.

Zgodnie z art. 1 tej Ustawy Izba jest ,niezalezna od Rzadu
i podlegla bezposrednio Prezydentowi Rzeczypospolitej Pol-
skiej*. Izba ma prawie nieograniczona wladze w zakresie spraw-
dzania faktéw dotyczacych interesow rzadowych. Jednakze kon-
trola tranzakcyj finansowych jest wykonywana zgodnie z art. 7
Ustawy ,,po uczynionem wydatkowaniu lub po wplaceniu po-
datkow*. -

Misja uwaza, ze byloby lepszem stworzenie Najwyzszej 1zby
Kontroli jako organizacji stanowiacej czesé (a coordinate unit)
niezaleznego Departamentu Rachuby i Kontroli Rachunkéw, od-
powiedzialnego tylko przed Prezydentem i Sejmem. Najwyzsza
Izba Kontroli powinna mieé¢ obowiazek w miare moznosci kon-
trolowaé¢ wydatki przed ich uskutecznieniem i prowadzi¢ wszyst-
kie ogélne rachunki Rzadu. Obecna kontrola ,po uczynionem
wydatkowaniu lub wplaceniu podatkéw' — nie jest dostateczna.
Gdyby wydatek byl nielegalny lub zbyt wielki, gdyby warunki
umowy lub pracy nie byly dotrzymane, lub wreszcie gdyby jakie
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inne niewlasciwosci miaty miejsce —- fakty zostaja ustalone
dopiero wowczas, gdy pieniadze wyszly juz z rak Rzadu.

Sa dwie podstawowe formy kontroli wydatkéw. Jest kon-
trola przed wyplata pieniedzy ze Skarbu, t. j. sprawdzenie legal-

nosei wydatku, prawa do zaciggniecia zobowiazania, prawidio-

wosei rachunkow z tem zwiazanych, prawidlowosci uméw oraz
jnnych dokumentow usprawiedliwiajacych wydatek, sprawdze-
nie pokwitowan oséb odpowiedzialnych z otrzymania przedmio-
tow lub usiug — krotko méwiac — $ciste sprawdzenie kazdego
zapotrzebowania na fundusze ze Skarbu przedtem nim fundusze
te beda ze Skarbu wydane. Jest inna kontrola, gdzie wszystkie
te fakty sa sprawdzane po tygodniach, miesigcach, a nawet po
latach catych od chwili uskutecznienia wyplaty ze Skarbu.

W Polsce zastosowanie ma ta ostatnia forma kontroli nad
wydatkami Rzadu. Z tego co powiedziane bylo w tej czesci ni-
niejszego raportu, ktora traktuje sprawy rachunkowe, jest wi-
docznem, ze Ministerstwo Skarbu nie stosuje pierwszej formy
kontroli, a odnogéne Ustawy wyraznie stwierdzaja, ze Najwyzsza
Izba Kontroli ma przeprowadzac kontrole jedynie w drugiej for-
mie. Jak zaznaczono uprzednio, kontrola Ministerstwa Skarbu
nad wydatkami Rzadu ma zastosowanie do udzielanych przez
to Ministerstwo kredytow budzetowych, a nie rozciaga sie na
kontrolowanie wydatkéw uskuteeznionych z powyzszych kredy-
téw. Z chwila udzielenia kredytu jakiemukolwiek Ministerstwu,
Ministerstwo to rozdziela ten kredyt pomiedzy jednostkami orga-
nizacyjnemi i pieniadze sa otrzymywane ze Skarbu na podstawie
tylko asygnat lub czekow zaliczanych na te kredyty. Innemi
slowy kontrola przedstawia sie raczej w formie strzezenia fun-
duszow panstwowych, a nie odpowiedzialnosci za madre i odpo-
wiednie wydatkowanie funduszow. Scisle mowiac, taka kontrola
jest jedyna, do wykonywania ktorej jakiekolwiek Ministerstwo
Skarbu powinno by¢ powotane. Druga forma kontroli bywa wy-
konywana przez wladze, ktorej nie powierzono strzezenia fun-
duszéw. Fundusze powinny by¢ wydawane przez Ministerstwo
Skarbu jedynie na pisemna prosbe lub zapotrzebowanie central-
nej wtadzy kontrolnej. W warunkach istniejacych w Polsce fun-
dusze z Ministerstwa Skarbu po otwarciu kredytéw sa wyda-
wane na pisemna prosbe glowy kazdego Departamentu lub biura,
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majacego upowaznienie od ktéregokolwiek lub wszystkich Mi-
nistrow Rzadu.

Nie byloby wskazanem wedlug opinji Misji stwarza¢ w Mi-
nisterstwie Skarbu wladze kontrolna taka jak wyzej wspom-
niano. Byloby to kosztownem duplikatem organizacji Najwyzsze]j
Izby Kontroli. Ta ostatnia w mysl przepisow Konstytucji jest po-
mys$lana jako cialo niezalezne, ktérego glowa ma stanowisko
Ministra bez udzialu w gabinecie.

Misja proponuje wobec tego przeprowadzenie Ustawy udzie-
lajacej Najwyzszej Izbie Kontroli prawa kontrolowania wydat-
kow przed ich uskutecznieniem oraz nakladajacej na Izbe obo-
wiazek utrzymywania ogdlnego systemu rachunkowego Rzadu.

Ustawa proponowana zmienilaby ustawe organizacyjna Naj-
wyzszej Izby Kontroli tylko w kierunku upowaznienia jej do wy-
konywania ogélnych czynnosci rachunkowych, wykonywanych
obecnie (chociaz niezupelnie) przez Ministerstwo Skarbu. Zmiany
nie dotyczylyby kontroli rachunkowej Ministerstwa Skarbu,
gdyz Ministerstwo to takiej kontroli nie wykonuje.

Proponowane podjecie przez Najwyzsza Izbe Kontroli ogdl-
nych czynnosei rachunkowych bytoby odpowiedniem uzupelnie-
niem czynnosci kontrolnej Izby. Izba uzyskalaby najwyzsza
kompetencje w sprawach formy i procedury rachunkowosci wo-
bec wszystkich urzedéw panstwowych, gdy obecnie odpowie-
dzialnoéé za te sprawy jest podzielona miedzy Najwyzsza Izbe
Kontroli i Ministerstwo Skarbu. Zgodnie z proponowanym pla-
nem Ministerstwo Skarbu zatrzymaloby calkowita obecnie wy-
konywana wladze nad finansami rzadowemi, rozdzielaloby dalej
kredyty z funduszéw rzadowych Ministerstwom, nadal zbiera-
loby, strzeglo i wydatkowalo fundusze panstwowe, jednakze wy-
datkowanie tych funduszy na potrzeby Rzadu byloby uskutecz-
niane zgodnie z naszym planem za pisemna zgoda proponowanej
organizacji rachunkowo-kontrolnej.

Ustanowienie systemu kontroli nad wydatkami przed ich
uskutecznieniem nie byloby nowoscia w Polsce. W r. 1919, 1920
i poczatku r. 1921 przed wejsciem w Zycie ustawy organizacyjnej
Najwyzsza Izbe Kontroli, obowigazywal dekret dajacy tej Izbie
prawo rozciagania pewnej kontroli nad wydatkami przed ich
uskutecznieniem. Z chwila uchwalenia ustawy w r. 1921 prawo
uprzedniej kontroli zostalo zniesione. Misja uwaza, ze naleza-

61

loby powrodci¢ do dawnego systemu kontroli. Wlochy i Belgja
posiadaja system kontroli przed wydatkowaniem; system ten
jest rowniez bardzo rozpowszechniony w poszczegolnych Sta-
nach i miastach Ameryki.

Wiadomem jest Misji, ze Najwyzsza Izba Kontroli uznala
sama, ze jej zakres dzialania jest zbyt ograniczony i zapropo-
nowata Rzadowi rozszerzenie go w kierunku umozliwienia kon-
trolowania wydatkow przed ich uskutecznieniem. Jezeli jednak
Statut N. I. K. ma byé zmieniony, powinien by¢ zmieniony w ten
sposéb, zeby wlaczyc centralne czynnosci rachunkowe obecnie
wykonywane przez Departament Kasowy Ministerstwa Skarbu
do zakresu dzialania N. 1. K.

Obecnie obowiazujacy Statut Najwyzszej Izby Kontroli
stwarza zbyt formalistyczna organizacje i zbyt skomplikowana
procedure, utrudniajaca jej sprawne funkejonowanie, a przepis
wymagajacy zalatwiania calego szeregu spraw jedynie za zgoda
wszystkich szeféw Departamentow jest zbyt uciazliwy i prze-
szkadza Izbie w szybkiem dzialaniu.

Podstawowa czynnoscia Najwyzszej 1zby Kontroli jest kon-
trolowanie spraw finansowych Rzadu. Kazdy Wydzial takiej
organizacji powinien mie¢ prawa i obowiazki przekazane przez
Prezesa Izby i powinien by¢ przed nim odpowiedzialny za rezul-
taty swej dziatalnosci. W sprawach spornych pomiedzy Wydzia-
lami i jakiemkolwiek Ministerstwem decyzja Prezesa lzby po-
winna by¢ ostateczna, jesli jest wydana w granicach praw i obo-
wiazkow jego urzedu przewidzianych w Statucie. Obecne prawa
Najwyzszej 1zby Kontroli, zawarte w Ustawie organizujacej te
Izbe z roku 1921 zdaja sie by¢ odpowiednie i wyczerpujace o ile
chodzi o czynnosci kontrolne.

Gdyby Najwyzsza Izba Kontroli miala moznosé kontrolowa-
nia wydatkéw przed ich uskutecznieniem i prowadzila centralna
rachunkowosé Rzadu, nie trzeba byloby czekaé szereg miesiecy,
a nawet diuzej, by skontrolowac zbiorowe rachunki wszystkich
Ministerstw, jak to sie dzieje obecnie. Wykonywanoby te prace
w kazdym dniu roku. Rachunki Ministerstw z lat 1923, 1924
i 1925 jeszcze nie zostaly zupelnie sprawdzone z powodu obec-
nego systemu, a skutkiem tego Najwyzsza Izba Kontroli nie mo-
gla wykonaé¢ postanowienia Konstytueji, ktére wymaga, by
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przedstawila Sejmowi wniosek o udzielenie Rzadowi absoluto-
rjum za jego dzialalnosé¢ finansowa w tych latach.
Ustanowienie kontrolnej i badawczej organizacji, takiej jaka
proponuje sie tutaj, nie stwarzaloby koniecznosci, by wszystkie
dokumenty, usprawiedliwiajace wydatki, byly przed ich usku-
tecznieniem przesylane do Warszawy dla zatwierdzenia. Obecnie
istniejace ekspozytury Najwyzszej Izby Kontroli, moga by¢
w miare potrzeby uzyte do kontroli wydatkéw przed ich usku-
tecznieniem, tak jak teraz czynia to po fakcie wyptlaty. Centrala
bylaby jednak w Warszawie. Rachunki i tranzakcje Kolei pan-
stwowych oraz podobnych autonomicznych instytucyj bylyby
w dalszym ciagu, jak obecnie, kontrolowane perjodyeznie.
Odnosnie do sprawowania przez Najwyzsza Izbe Kontroli
funkcji kontrolowania czynnoéei finansowych Rzadu, wydaje Sie
Misji, ze Izba wkracza w zbyt wiele szczeg6low przy sprawdzaniu
tranzakeyj poszczegolnych Ministerstw lub innych urzedow.
Wedle naszych informacyj, jest przeszio 70 urzednikéw i in-
nych funkcjonarjuszy w Departamentach i Wpydziatach Izby,
ktorzy badaja i kontroluja tylko czynnoseci Kolei panstwowych.
Z wywiadow z wyzszymi urzednikami Izby, w czasie ktérych
dyskutowano rodzaj pracy wymienionych powyzej urzednikow,
Misja przyszia do przekonania, ze Izba usiluje wgladaé i badaé
za wiele réznorodnych czynnosci Kolei. Kierownictwo Kolei po-
siada swoich inzynieréw, rachmistrzéow, urzednikéw trudniacych
sie zakupami, inspektoréw i zarzadcéw, pomimo to sztab zlozony
z przeszlto 70 przedstawicieli Najwyzsze] Izby Kontroli, zajety
jest ciaglem Sledzeniem i badaniem.czynnoseci urzednikéw i fun-
kejonarjuszy kolejowych. Komisja ocenia w zupelnosci waznosé
kontroli czynnosei rzadowych, jak rowniez rezultaty i oszczed-
nogci uzyskane przez Najwyzsza Izbe Kontroli. Mozna jednak
wykonywaé kontrole w sposob skuteczny i wydatny bez potrzeby
powtarzania pracy urzednikow, zatrudnionych w okreslonym
dziale. Odnosnie do Kolei np., mozna wykonywac skuteczna ko-
trole przez zbieranie rachunkow i wykazow statystyeznych, bez
zatrudniania specjalnego wielkiego sztabu ludzi w tym celu.
Jest stwierdzonem w stosunku do kolejnictwa, ze statystyki,
zebrane w oddzialach rachunkowych i ruchu sa prawdziwym
wskaznikiem wydajnosci administracji. Jednostka kosztu wegla
smarow itp., zuzyta przez osobowe lub ciezarowe parowozy na
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1 klm., jednostka kosztu przetaczania parowozow na 1 klm.,
jednostka kosztu tonny tadunku na 1 klm., doehéd za tonng la-
dunku na 1 klm., koszt konserwacji toru, przecietna trwalosé
pi*ogéw i szyn, koszt naprawy parowozow ciezarowych, osobo-
wyech i manewrowych, tym podobne i inne dane statystyczne
przy porownaniu miesiecy i lat i poréwnanie ze statystyka in-
nych kolei, pracujacych w podobnych warunkach, wykaza wy-
dajnos¢ pracy i administracji, oraz wskaza koniecznos¢ specjal-
nych dochodzen co do pewnych czynnosci zarzadu kolejowego.
Jezeli np. wegiel albo smary, uzywane przez parowozy, byly
w zlym gatunku, niezawodnie odzwierciedli sie to w statystyce
ruchu. Jesli cena, zaptacona za taki wegiel lub smary, jest cena,
za ktora wedle kontraktu miano otrzymac¢ wegiel lub smary
w dobrej jakosci, wtedy mozna zarzadzi¢ dochodzenie przyczyn,
ktore spowodowaly przyjecie takiego wegla lub smaru i usta-
lenie odpowiedzialnodci za to. Tylko gdy zachodzi pozytywna
przyczyna ,oparta na faktach skontrolowania szczegélow nie-
ktorych tranzakeyj, przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli po-
winni sprawdzac te szczegoly.

Odnosnie do badania rachunkow kasowych Kolei panstwo-
wych, Misja uwaza, ze kontrola wykonywana co poél roku przez
grono osob wykwalifikowanych ztozone z 5—6 ludzi bedzie mo-
gla zadoséuczynié potrzebom i ustawowym przepisom o dziatal-
nosei Najwyzszej Izby Kontroli.

To co powiedziano odnosnie do Kolei moze by¢ zastosowane
W tej samej mierze do innych przedsiebiorstw i czynnosci pu-
blicznyeh, ktérych kontrolowaniem i badaniem zajmuja sie
Pprzedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli. Izba nie powinna usi-
towacé robi¢ nic wiecej, jak tylko wykonywaé¢ od czasu do czasu
inspekeje takich wazniejszych przedsiewzieé, ktére tego wy-
magaja, jak np. sprawdzenie ilosci i jakosei zakupionego ma-

terjatu, sprawdzenia liczby robotnikéw, wykazanej na listach

plae, jako faktyeznie zajetej przy takich przedsiewzieciach itd.
Kontrole wydatkéw mozna bedzie przeprowadza¢ z dnia na
dzien, o ile ustawa odnosna bylaby zmieniona tak, jak propo-
nujemy, wprowadzajac postanowienia o kontroli wydatkow przed
ich uskutecznieniem.
W zwiazku z tem nalezaloby zaznaczyé, ze kontrola przed
uskutecznieniem wydatkéw nie wymagalaby opuszczania przez
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personel kontrolujgcy swego biura, o ile przyjmiemy, ze prze-

pisy procedury jaka maja stosowaé¢ urzedy wydatkujace przed

uzyskaniem gotowki ze Skarbu Panstwa sa Scisle sformulowane.

Zbadanie rezultatéow osiagnietych przez urzedy wydatkujace,

stwierdzenie racjonalnosci proponowanego wydatku oraz zbada-

nie, czy pelna wartos¢ zostala otrzymana przez dany urzad za

sume pieniedzy wydatkowanych, sa to kwestje niezmiernie wa-

zne, ale nie stanowia warunku niezbednego kontroli przed usku- .
tecznieniem wydatkow.

Konstytucja przewiduje, ze Najwyzsza Izba Kontroli powo-
lana jest do kontrolowania wszystkich czynnosei finansowych
Panstwa. Wedle opinji Misji, nie nalezy tego tlumaczy¢, Ze Izba
ma obowiazek badaé¢ i sprawdzaé¢ kazda dzialalnosé i czynnosc
Rzadu. Gros czynnosci rzadowych jest rutyna. W wiekszosci wy-
padkow mozna polegaé na odpowiednio wyznaczonych urzedni-
kach i funkcjonarjuszach, ze wykonywaé beda powierzone sobie
zadanie dostatecznie sprezyscie. Reszta moze by¢ poddana takiej
kontroli, jakiej wymagaé beda specjalne okolicznosci. To co po-
wiedziano powyzej o kontrolowaniu wszystkich czynnosei finan-
sowych Panstwa, nie odnosi sie do kontrolowania wydatkow

przed ich uskutecznieniem.

Departament budzetowy Ministerstwa Skarbu.

Departament budzetowy Ministerstwa Skarbu réwniez prze-
prowadza pewna kontrole nad dzialalnoscia poszczegélnych Mi-
nisterstw. Kontrola ta rozciaga sie raczej na udzielanie Minister-
stwom kredytu, a nie jest kontrola nad wydatkami uskutecznio-
nemi z tych Kkredytow. Istnieje jednakze S$ciste wspoldziatanie
miedzy Departamentem budzetowym i wszystkiemi Minister-
stwami w sprawie przeprowadzania oszezednosci w wydatkach
panstwowych i specjalnie w sprawie przygotowywania corocznie
projektu budzetowego.

W celu racjonalnego przygotowania budzetu i umozliwienia
obrony tego budzetu przed Sejmem, Departament ten musi bez-
wzglednie pozostawaé w Scislym kontakeie z organizacja i dzia-
lalnoscia kazdego Ministerstwa. Przygotowywanie budzetu jest
giéwnym obowiazkiem tego Departamentu. Obeeny jego personel
sklada sie z 59 urzednikéw i funkecjonarjuszy, ktéorych czynnosci
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P(?Iegaja, na pracach przygotowaweczych do sporzadzania budzetu
1 innych pracach, Scisle zwiazanych z budzetem.

: Misja zostala powiadomiona, ze istnieje plan rozszerzenia
dzialalnosci Departamentu budzetowego przez WYyzZnaczenie
przedstawicieli tego Departamentu do poszezegélnyeh Mini-
sterstw i wigkszych przedsiebiorsiw panstwowych w charakterze
delegatéw dla wykonywania ustawy budzetowej.

: .M_itc.ja sadzi, Ze przyjecie tego projektu nie jest wskazane
ha]w_‘,:zsza Izba Kontroli obecnie wykonuje czynnosci ktdré
przewiduje wspomniany plan. Dalej Izba ma prawne po’dstawy
cflo n‘adzorowania dziatalnosci finansowej, zaré6wno Ministerstw
Jak i przedsiebiorstw panstwowych. Nie powinno by¢ dwoch réz-’
nych wiadz, wykonywujacych identyczne funkcje.

: De}-)artament budzetowy powinien Jednakze mieé prawo
i c-)bf)wmzek brzeprowadzania studjéw nad organizacja kazdego
Muflsterstwa i przedsiebiorstwa panstwowego dla umoz’liwiengia
sc.)bw wlaczenia do projektu budzetu takich oszezednosci w admi-
mst‘r.:icji i pracy urzedow panstwowych, jakie beda uznane za
mozliwe w rezultacie przeprowadzonych studjéw. Dla unikniecia
:;(::]:tatrzania tStCh samych ezynnosci przez Najwyzsza Izbe Kon-
pOd(;bne; :Ift:tt::;a;élﬁwmna bowstrzymaé sie od przeprowadzania

O '11-3 pbropozycje, przedstawione przez Misje w niniejszym

raporcie, zostana uwzglednione, nie powinno by¢ okazji do du-

plikacji funkeji Najwyzszei :
viszej Izby K :
dzetowego, ¥ Kontroli i Departamentu bu-

Kaucje zabezpieczajace.

= a;:stc f:ig?e J];adna %iwestja, -na ktora Rzad powinien ZWToiceié
rzgdowlych " 0 kwestje m.ipow1.edzialn0é.ci osobistej urzednikow
i 4 .mnych. funkc_]onar_]uszy, ktorzy maja w sSwojej pie-
maf Izok Swoja straz.a lub kontrola, fundusze skarbowe lub inny
Wy::) Ify “:':gfiowy. Mls-_]a wie, ze kaucja, zabezpieczajaca rzetelne
St iee p_ra}cy i gw.ara_mtujaca Rzadowi zwrot ewentual-
el K}()) tnle;znych,_nm Jest wymagana w Polsce w shuzbie
g - Rontynuowanie dotychezasowej praktyki nie powinno
ZWolonem.

tegOMi-Lsc_{: .uw}:tza, .ze Ealeiy x.v czasie najblizszym wprowadzié

aju kKaucje. Nie powinno byé to rozumiane jako poda-

Sprawozdania.

2
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wanie w watpliwosé uczeiwosci, wiernosei urzednikow oraz in-
nych pracownikéw panstwowych. Jest to poprostu propozycja
zastosowania w Polsce praktyki w zasadzie najzupelniej stu-
sznej i stosowanej niemal powszechnie w innych krajach.

Sporzadzanie bilanséw rocznych.

Zdaje sie, ze istnieje w kotach rzadowych niepewnos¢ co do
tego, czy przedstawianie Sejmowi zamknieé¢ rachunkow rocznych
Rzadu ma by¢ obowiazkiem Ministra Skarbu, czy tez Najwyzsze]
Izby Kontroli. Misja nie ma zadnych watpliwosei w tym
wzgledzie.

W mysél istniejacych ustaw, przettumaczonych dla Misji, cen-
tralna rachunkowos¢ rzadowa znajduje sie w Ministerstwie
Skarbu. Dalej art. 7 konstytucji przewiduje, ze ,Rzad przedstawia
corocznie zamkniecia rachunkowe Skarbu Panstwa do parlamen-
tarnego zatwierdzenia“. Stowo ,,Rzad™ bezwatpienia oznacza ten
organ Rzadu, ktéry ma obowiazek prowadzenia rachunkow, sta-
nowiacych materjat dla bilanséw rocznych.

Artykut 9 konstytucji przewiduje utworzenie Najwyzsze]j
Izby Kontroli. Jednak jest tam jedynie mowa o obowiazku Izby
przedlozenia Sejmowi wniosku o udzielenie lub odmowienie abso-
lutorjum Rzadowi. Tak samo ustawa organizujaca Najwyzsza
Izbe Kontroli nie wspomina o obowiazku tej Izby przedkladania
Sejmowi bilanséw rocznych. Wobec tego Misja uwaza, ze przed-
kladanie rocznych zamknieé¢ rachunkow rzadowych Sejmowi
jest wylacznem prawem i obowiazkiem Ministra Skarbu.

0 ile wskazéwki Misji co do konsolidacji funkeyj rachunko-
wych i kontrolnych beda przyjete, obowiazek sporzadzania ro-
cznych bilanséw zostalby przeniesiony na Najwyzsza lzbe Kon-
troli. Jednakze bilanse roczne w kazdym wypadku bylyby prze-
sylane do Sejmu wraz z projektem budzetowym, jak przewi-
dziano w proponowanym projekcie ustawy budzetowe], stano-
wiacej tres¢ oddzielnego raportu Misji.

Projekt ustawy, dotyczacej reorganizacji rachunkowosci
i kontroli rzadowej, ktory stwarza Biuro Ksiegowosci i Kontroli
Skarbowej, jest dotaczony do niniejszego raportu. Przepisy pro-
jektowanej ustawy maja na celu uzupeknienie brakow istniejacej
organizacji oraz metod rachunkowosci i kontroli, zarowno jak

re i i Wi
Prezes i drugi Wiceprezes mianowani p

:’Zbyn Kontroli za zgoda Prezydenta R
ange Podsek_retarzy Stanu.

dzial
Polecenia mu jch pr
e

Yzszej Izby Kontroli w razie chwilo
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1tp1'-ocedury wspomnianej w niniejszym raporcie, przyczem
: | ; . g s . ZO0-
nia,ja. za(tizl-zymane te przepisy istniejacej ustawy, ktére sa ko
- - i f

€czne dla wprowadzenia w zycie broponowanego projektu

B) Projekt Ustawy

tyczacej sie reorganizac
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L utworzenil adowej ksiqgowoéciirachunkowej kontroli

a Urzedu Ksiegowosci i Kontroli skarbowej

4 ROZDZIAL 1.
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rganizacja Urzedu Ksiegowosei i Kontroli Skarbowej

tmhASrg‘l:;:l 1. 'Niniejszem tworzy sie Urzad Ksiegowosei i Kon-
owe] pod nazwa N ajwyiszej Izby Kontroli. Urzad ten
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obowiazkéw z powodu choroby lub innej przemijajacej przy-
czyny, a takze w razie rezygnacji lub ustapienia ze stanowiska
az do chwili zapelmienia wakansu.

Artykul 5. Drugi Wiceprezes bedzie bezposrednio odpowie-
dzialnym za funkcje badania i kontrolowania wszelkich rachun-
kéw i roszezen i bedzie spelial inne obowiazki w miare pole-
cenia mu ich przez Prezesa Izby. Zastepuje pierwszego Wice-
prezesa w razie statej lub przejsciowej niemoznosei pelnienia
funkecyj przez tego ostatniego, W wypadku zas stalej niezdol-
noéci, az do chwili zamianowania nowego pierwszego Wicepre-
zesa. Obejmuje tymczasowo obowiazki Prezesa Izby W razie
gdyby tak Prezes, jak i pierwszy Wiceprezes byli w niemoznosci
speiniania przydzielonych im obowiazkow.

Artykul 6. Najwyzsza Izba Kontroli, procz urzednikow prze-
widzianych w art. 3. ma do rozporzadzenia glownego ksiego-
wego, glownego rachmistrza (badajacego rachunki) oraz innych
takich urzednikow i funkcjonarjuszow, ktorzy beda potrzebni do
wykonywania zadan Izby. Waszystkich tych urzednikow i funk-
cjonarjuszow mianuje i zwalnia Prezes Izby.

Artykul 7. Zaden z urzednikow lub funkcjonarjuszow Naj-
wyzszej Izby Kontroli nie moze byé zwiazany czwartym lub bliz-
szym stopniem pokrewienstwa, albo drugim stopniem przez mal-
zenstwo z ktérymkolwiek innym urzednikiem lub funkcjonarju-

szem Izby.

ROZDZIAL 2.
Czynnosci i prawa Najwyzszej Izby Kontroli.
Artykul 8. Najwyzisza lzba Kontroli jest centralnem biurem
. dla ksiegowosei i kontroli rachunkowej Panstwa, speiniajacem

nastepujace czynnosei:
1. Ustala system ksiegowosci oraz formularzy,
i sprawozdan uzywanych we wszystkich wydzialach, urzedach

dokumentow

i biurach panstwowych.
2. Organizuje i prowadzi skuteczng kontrole tranzakeyj go-

towkowych, papierow stemplowych, znaczkow poeztowych i in-
nych, jak réwniez réoznych posiadanych przez Rzad ruchomosci
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i .nieruchomos',ci nalezacych do Rzadu lub znajdujacych sie pod
plec.za,, w przechowaniu lub pod kontrola urzednikéw, funkcjo-
narjuszow lub agentéw rzadowych.

3. Prowadzi rachunki z wszelkiemi osobami otrzymujacemi
wydatkujacemi Iub przechowywujacemi fundusze i Wiasnos’é’
rzadowa lub takie za ktore Rzad jest odpowiedzialny.

4. Ustanawia regulamin obowiazujacy i informacyjny dla
wszystkich 0s6b otrzymujacyeh i wydatkujacych lub majacych
pod pieczg, w przechowaniu lub pod kontrola fundusze lub ja-
kakolwiek wiasnosé rzadowa lub takie, za ktére Rzad jest od-
powiedzialny.

5. Posiada wytaczna jurysdykcje w sprawach badania i kon-
troli wszelkich dlugéw 1 roszezen Rzadu lub zglaszanyveh do
?lzgdu oraz badania i kontroli rachunkéw agentéw, urzednikéw
i funkcjonarjuszéw otrzymujacych, wydatkuj@cvc}; lub majag-
c¢ych piecze nad funduszami i innemi wlasnoécie;mi rzadowerﬁi
lub takiemi, za ktére Rzad jest odpowiedzialny.

3 6. Przepisuje czas i forme¢ w kiorej wszelkie rachunki maja
byé ;3r(z:edstawione Najwyzszej Izbie do kontroli i regulacji

. Czyni kroki w celu ieni Sci e
Rzadowi naleznodeci i zohoﬁgez‘:tr’ll.] o S gt

ff. Bada i sprawdza zapomoca osobistej inspekeji Tub w inny
spo_soI? gotowke, znaczki pocztowe i inne, papier stemplowy, ma-
ter].aly i zapasy, zaopatrzenie i wszelka inna wlasnosé rzy:‘low.
gdziekolwiek si¢ znajduje, lub pozostaje na przechowam’i ie?
¢zy lub pod kontrola urzednikéw, funkcjonarjuszéw albo ;I:an-
té_w rzadowych, jak rowniez ksiegi, dowody, rachunki i me’i‘)d
uzywane w zwiazku z powyzszymi. -
steriwia:?(iamia pisemnie n?.czelnikéw wydzialéw lub Mini-
L OILanych ll.lh pro;ellitowanych wydatkach z fundu-

iy -yc , & takze, zdaniem Izby, o niepotrzebnem Ilub
i el:n projektowanem lub juz uskutecznionem Zuzyciu -

icZznej wilasnosci. o
stra:él‘.wsipli'z;vd:z k.sie;gi, zapiski, rachunki i dokumenty magi-
R fun}(; (':15:1 samorzad(’m.rych, jak réwniez instytucyj,
o rza(iowe_ acy), stowarzyszen i spétek otrzymujacych zapo-

11. Pro i iski i

= wszys:;?i:i 2;?:;;];; ;vm(;eglz ;;iz?nowwnia dorocznej kontroli
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12. Oglasza od czasu do czasu, Z wlasnej inicjatywy lub na
czyjes zadanie, rozporzadzenia, majace w granicach przepisow
ustawowych moc prawna, a stosujace sie do przeznaczania na
pewne cele objektow, do specjalnych funduszéw lub rezerw, do
prawomocnosci wydatkéw, do rozporzadzania dobrem publicz-
nem, do wydawania zarzadzen w przedmiocie urzedowych kosz-
tow podrozy urzednikow i funkejonarjuszéw i w ogélnosei ty-
czace sie dochodéow, wydatkow i prawnego dysponowania fun-
duszami i wlasnoscia Rzadu.

13. Przeprowadza badania administracyjne] organizacji, me-
tod i procedury Ministerstw lub innych samodzielnych jednostek
rzadowych, na zadanie Prezydenta Rzeczypospolitej lub ciata
ustawodawczego.

Artykul 9. Wyplata obligacyj i kuponow procentowych po-
zyczek panstwowych winna by¢ dokonana w Polsce za posred-
nictwem Banku Polskiego, jako fiskalnego przedstawiciela
Rzadu w Polsce. Po wyplacie przez Bank Polski wszystkie unie-
waznione obligacji i kupony, wraz z zestawieniem tych wyplat
maja by¢ przekazane Najwyzszej Izbie Kontroli. Uniewaznione
obligacje i kupony, ktérych wyplata nastapila zagranica, winny
byé po wyplacie przekazane Najwyisze]j Izbie Kontroli wraz
z wykazem o0s6b lub instytucyj, ktére wyplat dokonaly. Najwyz-
sza Izba Kontroli ma zbadaé¢ wszystkie takie wyplaty i weiagnac
je do ksiazek w tym celu prowadzonych, poczem uniewaznione
obligacje i kupony zlozone maja by¢ do archiwum na lat 5, a po
uplywie tego czasu zniszczone stosownie do ustaw lub rozpo-
rzadzen.

Artykul 10. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli lub urzednik
wzglednie funkcjonarjusz przez niego naznaczony w tym celu
winien by¢ obeeny i wzia¢ udzial w zniszcezeniu papieréw ostem-
plowanych lub innego podobnego materjalu w rzadowych za-
kladach graficznych, drukarni panstwowych lub w innych za-
kiadach, w ktorych zniszczenie zarzadzono.

Artykul 11. Mianowanie wszystkich urzednikow i funkcjo-
narjuszéw rzadowych winno by¢ zarejestrowane w Najwyzsze]
Izbie Kontroli. W tym celu oryginal lub uwierzytelniony odpis
dekretu lub innego dokumentu nominacyjnego do shuzby rzado-
wej jakiejkolwiekbadz osoby winien by¢ przekazany Najwyzsze]
Izbie Kontroli przez szefa Ministerstwa lub innej samodzielnej
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instytucji, ktéra ma prawo do takich mianowan. Najwyzsza Izba
Kontroli nie zatwierdzi wyplaty pensji ani innego wynagrodze-
nia pensyjnego zadnej osobie, ktérej mianowanie nie zostalo
tam zarejestrowane i nie pozwoli na wyplate takich pensyj, wy-
kazanych w rachunkach, przedilozonych Najwyzszej Izbie Kon-
troli dla zbadania i kontrolowania.

ROZDZIAL 3.
EKontrolerzy okregowi.

Artykuil 12. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli ustanowi i zor-
ganizuje okregowe biura kontroli w takich rozmiarach, jak tego
shuzba puhl_iczna bedzie wymagala i w granicach upowaznien
budzetowych lub zawartych w innej ustawie. Powyzsze biura
kontroli (Izby Kontroli) beda pod bezposredniem zwierzchnic-
twem kontrolera okregowego, ktory, wraz ze swymi asystentami,
mianowany bedzie przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
i moze by¢ przez niego odwolany. Biura spelniaé¢ beda takie
obowiazki, jakie on wlozy na nich zgodnie z ustawami i rozpo-
rzadzeniami.

Artykul 13. Dzialalnosé Okregowych Izb Kontroli w obrebie
geograficznych granic ich odpowiednich okregéw, przedstawiaé
sie‘ bedzie, jak nastepuje:

1. Badanie i weryfikowanie rachunkéw wszystkich os6b,
ktore otrzymuja i wydaja fundusze rzadowe, lub tych, ktore
maja fundusze takie w swojej opiece lub przechowaniu i tych
0sob, ktére maja w swojej opiece, przechowaniu lub kont;‘oli
jakakolwiek wtlasnosé rzadowa.

‘ 2. Badanie i weryfikowanie wszystkich kwitow, dokumen-
tow i innych pretensyj wobec Rzadu i zaswiadezanie ich pra-
womocnosci i poprawnosci pod wszystkiemi wzgledami, zanim
zostang wyplacone przez miejscowy urzad skarbowy lub kasowy.

3. Podawanie do wiadomosci wszystkim osobom, ktérych 1;0
dotyczy, Postanowieﬂ i rozporzadzen Najwyzszej Izby Kontroli.
rzadiwylr;dzzizii Il;zétrukcyj _urzed'nikom i funkcjc_marjuszom

; y J& W swoje] opiece, przechowaniu lub kon-
troli, fundusze lub inna wtasnosé rzadowa, co do wilasciwego
speiniania swoich obowiazkéw.



ROZDZIAL 4.
Urzednicy dokonujacy wyplat i otrzymujacy wplaty.

Artykul 14. Wszysey urzednicy, funkcjonarjusze i agenci
vzadowi, ktorzy otrzymuja lub wydaja, ktérzy maja w swojej
opiece, przechowaniu lub kontroli fundusze rzadowe, winni
przedstawié¢ Najwyzszej Izbie Kontroli lub odnosnemu kontro-
lerowi okregowemu w przeciagu pierwszych 5 dni kazdego mie-
siaca, wszystkie rachunki poprzedniego miesiaca, tyczace sie
tych funduszow.

Artykul 15. Wszystkie osoby, ktére maja w swojej opiece,
przechowaniu lub kontroli fundusze rzagdowe, beda zobowiazane
do zdania rachunkow za te fundusze, zgodnie z niniejsza ustawa
i beda odpowiada¢ za wszystkie szkody, jakie moga wyniknaé
z zaniedbania opieki lub nieprawnego uzycia takich funduszow.

Artykul 16. Wszystkie osoby, ktore sa odpowiedzialne za
wlasnosé rzadowa, odpowiadaé beda za wartos¢ pieniezna takiej
wlasnosei na wypadek straty lub powaznej szkody, wyniklej
z zaniedbania lub niewladciwego, wzglednie nieprawnego uzycia
bez wzgledu na to, czy odnosna wlasnos¢ byla pod osobista
opieka osoby odpowiedzialnej w chwili wyniklej straty lub
uszkodzenia, czy nie.

Artykul 17. Zaden urzednik, funkcjonarjusz lub agent rza-
dowy nie bedzie zwolniony od odpowiedzialnosci przez udowod-
nienie zgody z rozkazem wladzy wyzsze], tyczacym sie wyplaty
lub dyspozycji funduszéow lub wilasnosei, za ktore jest odpowie-
dzialny; ale zwierzchnik, ktéry zarzadzil wyplate lub dyspozy-
cje z funduszéw lub wlasnosci, bedzie odpowiedzialny w pierw-
szym rzedzie za straty, jakie Rzad mogl ponies¢ z powodu jego
zarzadzenia.

Artykul 18. Zaden urzednik, funkcjonarjusz lub agent rza-
dowy nie bedzie zwolniony od odpowiedzialnosci za fundusze
lub wlasnosé, w opiece, przechowaniu lub kontrolj, jak tylko za
pisemnem zaswiadczeniem Prezesa Najwyiszej Izby Kontroli
lub takiej osoby, ktéra on wyznaczy w tym celu.

Artykut 19. Kazdy urzednik, funkcjonarjusz lub agent rza-
dowy, ktory pobiera lub otrzymuje fundusze lub dochody nale-
zace do Rzadu, lub za ktore Rzad jest w jakikolwiek sposo6b
odpowiedzialny wobec o0so6b trzecich, obowiazany jest wystawic
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pokwitowanie, zawierajace te szczegély, jakie Sa wymagane
przez urzedowe formularze, zatwierdzone przez Najwyzsza Izbe
Kontroli. Kwity takie nie beda wymagane przy sprzedazy znacz-
kow pocztowych, papieréw ostemplowanych i podobnych wia-
snosei lub dokumentow, ktérych wartoscia obciazone sa urzedy
wydajace je w ksiegach Najwyzszej Izby Kontroli.

ROZDZIAL 5.
Wydatki.

Artykul 20. Wszystkie wydatki w Warszawie z funduszéw
Rzadu lub z funduszéw znajdujacych sie pod jego zarzadem
Winny by¢ doKonywane na peodstawie polecenia lub asygnacji
wystawionej na Szefa Skarbu, zaleznie od wypadku na zlecenie
wierzyciela lub na zlecenie urzedowego platniczego. Na polece-
niu lub asygnacie wystawionej na rzecz urzedowego platniczego
Winien by¢ umieszezony na przedniej stronie wydrukowany na-
pis ,zaliczka na cele urzedowe*.

Artykul 21. Polecenie lub asygnata, nie potwierdzona pi-
semnie przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli lub urzednika
Izby, do tego powolanego, po zbadaniu i skontrolowaniu, nie
bedzie wazna do wyplaty w Warszawie przez Szefa Skarbu.

Artykul 22, W_szystkie listy plac, dowody zakupéw lub in-
nych roszezen platne w Warszawie przez Rzad, winny byé prze-
slane Najwyzszej Izbie Kontroli przez Ministerstwo lub inny nie-
zalezny Departament, w ktorym powstaly. Sposéb i forme, w kto-
rych te dowody nalezno$ci maja by¢ przestane do Najwyzszej
'Iz.hy Kontroli, oraz podpisy i zaswiadezenia, wymagane na ta-
kich dokumentach, ustanowi Prezes Izby.

A..rtykul 23. Wszelkie wydatki funduszéw publicznych usku-
teczniane przez oddzialy Skarbu, znajdujace sie poza Warszawa,

.‘ dea.. dokonywane jedynie po zbadaniu, sprawdzeniu i stwier-
_ dzeniu legalnosci i prawidlowosci list plac, rachunkéw lub in-
nych pretensyj do Rzadu przez kontrolera okregowego lub in-

nego }niejscowego przedstawiciela Najwyzszej Izby Kontroli
zgodnie z przepisami, wydanemi przez Izbe.
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Artykul 24, Przepisy artykulow 20, 21, 22, 23 niniejsze]
ustawy nie dotycza monopoléw panstwowych, autonomicznych
przedsiebiorstw panstwowych, oraz instytueyj, zakladow, zwiaz-
kéw i spolek, wymienionych w § 10 art. 8. ;

Artykul 25. Najwyzsza Izba Kontroli wyda przepisy regulu-
jace wyplate zaliczek platniczym urzedowym i innym osobom,
badanie i kontrole rachunkéow oraz inne sprawy, dotyczace orga-
nizacyj rzadowych, uskuteczniajacych wydatki, wzglednie pobie-
rajacych wplywy.

ROZDZIAL 6.
Zastrzezenia dotyczace rozporzadzania funduszami.

Artykul 26. Nie moze by¢ zawarta zadna umowa, ani nie moze
by¢ zaciagniete zadne zobowiazanie, ktére wymagaja wydatko-
wania funduszéw rzadowych jezeli niema wlasciwe]j pozycji
w budzecie panstwowym, lub jezeli nie stworzono stosownych
dochodéw zapomoca oddzielnej ustawy, wydanej po uchwaleniu
budzetu, a to na wlasciwe pokrycie danej umowy lub danego
zobowiazania i to tylko o ile pozostalo$é odnosnej pozycji jest
do dyspozycji, wolna od innych zobowiazan, tak aby mozna za-
placi¢ w calosci proponowana umowe lub zobowiazanie; wzgled-
nie w razie pokrycia umowy lub zobowiazania ze specjalnego
funduszu tylko o ile pozostale z niego saldo nie obciazone innemi
zobowiazaniami bedzie dostatecznem dla wywiazania sie z pro-
ponowanej umowy lub zobowiazania. Jednak zezwala sie na za-
wieranie kontraktéw na roboty publiczne lub inne temu podobne,
ktorych wykonanie bedzie trwalo diuzej niz rok budzetowy,
o ile budzet biezacego roku zawiera przydzial, ktérego wolne
saldo moze by¢ uzyte na pokrycie kosztéw czesci kontraktu
przypadajacej do wykonania w roku biezacym. Dla kontraktu
tego rodzaju winien w kazdym budzecie rocznym by¢ przezna-
czony przydzial na pokrycie kosztu robdt, majacych by¢ ukon-
czonymi w danym roku budzetowym.

Artykul 27. Wszelkie umowy i inne zobowiazania, z wyjat-
kiem uméw stuzbowych urzednikéw i funkcjonarjuszéw Rzadu,
winny by¢ wciagniete do wlasciwego rachunku przydziatu lub

A
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osobnego funduszu, z ktérego beda pokrywane, w chwili zatwier-
dzenia lub zawarcia umowy przez Szefa Ministerstwa lub samo-
dzielnego Departamentu, w kt6rym umowa powstata. W tym
celu kazde Ministerstwo lub Departament niezalezny bedzie pro-
wadzil, oprocz innych ksiag i dowodéw DPrzepisanych przez Naj-
wyzszg Izbe Kontroli, ksiege przydzialéw oraz ksiege osobnych
funduszow, o ile korzysta z osobnych funduszéw, tak obmyslana,
aby wykazywatla wszelkie zobowiazania. Umowy na dostawy to-
‘warow lub uslugi, i inne tego rodzaju umowy, ktore obowiazuja
Rzad do zaplaty jedynie przy udzieleniu zamowienia lub otrzy-
ma-nia. .towaru, stanowia wyjatek i nie podlegaja obowiazkowi
wceiggniecia do wlasciwego rachunku przvdziatu lub funduszu
w' chwili wydania polecenia. W tych wypadkach suma polece-
nia wyplaty wydanego na podstawie kontraktu, winna byé suma
weiagnieta jako zobowiazanie na podstawie rachunku przydzialu
Iub funduszu.

Artykul 28. Kazda umowa lub ‘zobowiazanie Ministerstwa
lub niezaleznego Urzedu, dla pokrycia ktorych niema przy-

“dzialu lub osobnego funduszu, lub wysokoéé ktérych prze-
kracza wolna, nieobciazona pozostatosé przydziatu lub osobnego

funduf;zu. z ktorego ma by¢ pokryta, z wyjatkiem wypadkow,
przewidzianych w art. 26 niniejszej ustawy, bedzie niewazna.
- Artykul 29. Kazide Ministerstwo lub niezalezny Urzad

. Winien wystawi¢ pisemne zamoéwienie na zakupié sie majace

materjaly, sprzety lub urzadzenia, jak rowniez na reperacje lub

ustugi wykonane przez przedsiebiorstwa prywatne. Forma i spo-

S6b wystawienia tych dowodow powinny odpowiada¢ przepisom
Wydanym przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. QOdpisy tych
dowodow i wszelkich uméw winny byé¢ z chwila podpisania pr"ze—
stane Najwyiszej Izbie Kontroli lub wlasciwemu urzedowi
okregowemu.

ROZDZIAL 7.
Kaucje.

3 -Artykul 3!). Kazdy urzednik, funkcjonarjusz lub przedsta-
ciel Rzadu i kazda osoba, firma lub towarzystwo, ktérzy na
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podstawie istniejacych lub przysziych ustaw sa zobowiazani do
skiadania kaucji w jakimkolwiek celu, oraz kazdy urzednik,
funkcjonarjusz lub przedstawiciel Rzadu, ktérego obowiagzkiem
jest przyjmowanie, wydawanie lub obracanie funduszami pu-
blicznemi, lub ktéremu powierzono opiekowanie sie funduszami
publicznemi lub innym majatkiem rzadowym, winien zlozy¢
kaucje w wysokosei i w formie przewidzianej w nastgpnych arty-
kutaeh zgodnie z przepisami Najwyzszej 1zby Kontroli.

Artykul 31, Forma i wysokos¢ kaucji wymaganej zgodnie
z poprzednim artykulem zostana ustalone przez Prezesa Naj-
wyzszej Izby Kontroli, o ile niema wyraznych innych przepisow
prawnych. Przed zatwierdzeniem kaucji pod wzgledem formy
oraz sumy i przyjecia jej przez Prezesa Izby, jako zabezf)iecza-
jacej calkowicie interesy Rzadu, osoba od ktorej dana kaucja
jest wymagana, nie moze — jezeli jest urzednikiem, funkejo-
narjuszem lub przedstawicielem Rzadu — otrzymaé¢ pozwolenia
na objecie urzedu lub wykonywanie obowiazku, lub — jezeli
kaucje sklada osoba, kiéra nie jest urzednikiem, funkcjonarju-
szem lub agentem Rzadu — takiej osobie, firmie, czy towarzy-
stwu nie mozna zezwoli¢ na zawarcie umowy lub wykonanie
ustug, za ktére sktada sie kaucje.

Artykul 32. Po przyjeciu kaucje, o ktéorych mowa w poprzed-
nim artykule, winny by¢ zarejestrowane i zdeponowane w Naj-
wyiszej Izbie Kontroli.

Artykul 33. Osoba bedaca w chwili podpisania kaucji urzed-
nikiem lub funkcjonarjuszem Rzadu, lub postem do Sejmu lub
senatorem, nie moze by¢ poreczycielem z tytulu kaucji.

Artykul 34. W treéci kaucji urzednikow, funkcjonarjuszow
i agentéw Rzadu winna by¢ wymieniona odpowiedzialnos¢ po-
reczyciela za czyny urzednika, funkcjonarjusza lub agenta nie-
tylko za wywiazanie sie z obowiazkéw wilasciwych jego urzedowl
lub zajeciu, lecz takze za wywiazanie sie z tych innych obowiaz-
kéw lub zlecen, ktére moga mu by¢ powierzone z tytulu jego
urzedu.

RIS
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ROZDZIAL 8.
Kary.

Artykul 35. Zaniechanie zlozenia rachunkéw w terminie wy-
szzezegolnionym w art. 14 niniejszej ustawy bedzie dostatecznym
powodem, aby Prezes Najwyzszej Izby Kontroli nakazal natyech-
miast nalozenie kary pienieznej w sumie 100 zlotych, ktére
winny by¢ potracone z najblizszej miesiecznej pensji delikwenta.
Kara ta moze by¢ zawieszona przez Prezesa Izby, jezeli wedlug
jego uznania zbadanie sprawy stwierdzi, ze zwloka w zlozeniu
rachunkéw byla usprawiedliwiona warunkami danego wypadku.
Powtarzajaca sie zwloka w skladaniu rachunkoéw lub powtarza-
jace sie rdoznice i omylki beda uwazane za dostateczny powdd,
aby Prezes Izby zazadal usuniecia osoby odpowiedzialnej za
zwloke lub za roéznice i omytki; zadaniu temu winien zadosé
uczyni¢ Minister lub inny urzednik, ktérego funkcja jest miano-
wanie nastepcy.

Artykul 36. Zaniechanie zlozenia rachunkéw w dwa mie-
siace po zamknieciu okresu, ktérego dotycza rachunki, bedzie
karane nalozeniem kary w sumie 1.000 zi. i natychmiastowego
wydalenia ze shuzby publicznej tej osoby, ktérej obowigzkiem
byto przedlozenie rachunkéw. Prezes Izby zazada usuniecia de-
likwenta, a Minister lub naczelnik majacy prawo mianowania
uczyni zadosé temu zadaniu. Jezeli osoba winna w danej chwili
nie bedzie na shuzbie rzadowej z powodu podania sie do dymisji
lub z innej przyczyny, kara pieniezna bedzie potracona z pensji
lub pieniedzy, ktore sie jej naleza od Rzadu. Ani nalozenie kary
pienieznej, ani usuniecie z urzedu nie moga by¢ przyczyna za-
niechania postepowania wymaganego kodeksem karnym, jezeli
przy rewizji urzedu i rachunkoéw osoby winnej okazaloby sie,
Ze mialo miejsce sprzeniewierzenie lub nieprawne uzycie fundu-
szoOw publicznych, lub inny czyn nieprawny.

Artykul 37. Urzednik, funkcjonarjusz lub agent Rzadu, ktory
nie zlozy kaucji wedlug art. 30 niniejszej ustawy lub ktdéry nie-
brawnie uzyl publicznych funduszow, lub majatkéw bedacych
pod jego opieka, w przechowaniu u niego lub pod jego zarza-
dem, lub ktéry dopuscil, ze inni to uczynili, ezy to przez swoja
niedbalosé, czy w inny sposob, podlega natychmiastowej dymisji
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ze stuzby rzadowej i w dodatku takim karom, jakie za powyisze
przestepstwa przewiduje kodeks karny.

Artykut 38. Urzednicy i inni funkcjonarjusze Najwyzsze]
Izby Kontroli beda odpowiedzialni naréwni z urzednikami lub
funkcjonarjuszami Skarbu lub tymi urzednikami i funkcjonarju-
szami, ktérzy przyjmuja, wydaja lub dysponuja publicznemi
funduszami, lub majatkiem, za niegciagniecie przez tych ostat-
nich wszystkich sum, ktore powinni byli $ciagnac lub za niele-
galne wydatki oraz inen czyny nielegalne, ktorych przy rewizji
rachunkéw i urzedéw przedstawiciele Najwyzszej lzby Kontroli
nie wyjawili, lub o ktérych nie zawiadomili Prezesa Izby.

Artykul 39. Jezeli ktokolwiek ztozy falszywe zeznanie wobec
Prezesa Izby lub urzednika Najwyzszej Izby Kontroli, upowa-
jnionego do przyjmowania zeznan, fakt ten bedzie podany do
wiadomosei wlasciwych wladz sadowych dla zastosowania odpo-
wiednich przepisow kodeksu karnego; w razie przekupstwa lub
podobnego przestepstwa popelnionego przez kogokolwiek przy
rewizji prowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli, tak samo
nalezy postapic.

ROZDZIAL 9.

Sprawozdania miesieczne skladane przez Najwyisza
Izbe Kontroli.

Artykul £0. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli przediozy Pre-
zydentowi Rzeczypospolite] w czasie mozliwie najkrotszym po
zamknieciu kazdego miesigca raport o operacjach Rzadu w po-
przednim miesigcu. Odpis tego raportu bedzie przestany Mini-
strowi Skarbu. Raport winien obejmowa¢ nastepujace wiado-
mosci:

a) bilans aktywow i pasywow Rzadu;

b) zestawienie dotyczace operacyj;

¢) zestawienie dochodow;

d) zestawienie wydatkow;

e) zestawienie rachunkow kasy;

f) skrocone zestawienie budzetu;

g) zestawienie dotyczace osobnych funduszéw.
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Artykul 41. Bilans winien wykazywac aktywa, pasywa i re-
zerwy przy zamknieciu miesiaca, na ktory zostal zrobiony.

Artykul 42. Zestawienie operacyj winno obejmowagé naste-
pujace szczegoly:

1) wysokos¢ dochodéw, ulozonych wedlug budzetu;

) wysokosé wydatkow, utozonych wedlug gléwnyeh funkeyj

Rzadu; :

3) nadwyzke dochodéw nad wydatkami lub nadwyzke wy-

datkéw nad dochodami;

4) sume zaplacona tytutem procentéw’od dlugu publicznego;

5) sume zaplacong tytulem amortyzacji dlugu publicznego

wedlug emisyj, obligacyj lub charakteru zamortyzowa-
nego dlugu;

6) sume wydana na nabycie trwalego majatku wedlug glow-

nych dziatéw stuzby Rzadu; ;

7) deficyt lub nadwyzke, czyli roéznice miedzy ogolna suma

dochodow i ogdina suma wydatkow. 7

Artykul 43. Zestawienie dochodéw winno obejmowac¢ sume
dochodéw zgrupowanych wedlug budzetu.

Artykul 44. Zestawienie wydatkéw winno zawieraé sumy
wydatkowane przez kazdy dzial stuzby Rzadu, zestawione stc:-
gownie do budzetu; ogélna suma winna by¢ zgodna z ogélna
suma wydatkow, wykazana w zestawieniu operacyj. ]

Artykul 45. Zestawienie rachunku kasy w inno wykazaé¢ po-
zostalo§é w kasie i bankach w koncu o%tatnlego dnia poprzed-
meg:'o Iniesiaca, sumy przyjete w ciagu miesiaca, sumy wydane
’W- clagu miesiaca i pozostalosé w kasie i bankach w koficu ostat-
niego dnia miesiaca.

Artykul 46. Skrocone zestawienie budzetu winno zawieradé
nastepujace dane:

1) sume preliminowanych dochodow roku skarbowego we-

dlug budzetu, ktére nie w plynety do konca miesiaca;

2) pozostalosé gotowki w kasie do dyspozycji;

3) pozostalosé przydzialéw na rok skarbowy niewykorzy-

stanych; i 3

4) nadwyzke lub defieyt przy zamknieciu miesiaca.

Artykul 47. Zestawienie funduszéw osobnych bedzie zawie-

2 nastepujace dane, dotyczace kazdego funduszu:

1) s
) sume funduszu przy zakoliczeniu poprzedniego miesiaca:
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2) doplaty do funduszéw w ciagu miesiaca;
3) wydatki z funduszu w ciagu miesiaca;
4) pozostalo§é funduszu przy zakonezeniu miesiaca.

ROZDZIAL 10.
Roczny raport Prezesa Najwyiszej Izby EKontroli.

Artykul 48. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli sklada Prezy-
dentowi Rzeczypospolitej i Izbom Ustawodawezym na 1 sierpnia
kazdego roku sprawozdanie roczne z czynnosci finansowych po-
przedniego okresu skarbowego. Raport winien zawieraé¢ miedzy
innemi nastepujace dane:

a) uwagi i wnioski, ktore Prezes Najwyzsze]j 1zby Kontroli uzna
za. wskazane zrobi¢ w sprawie finanséw publicznych i wy-
nik6w operacji roku, oraz uzupelnienia ustaw, ktére uwaza
za potrzebne;

b) zestawienie aktywow i pasywéw w dniu zamKkniecia roku

skarbowego;

¢) streszczenie operacyj finansowych budzetu roku skarbo-

wego, jak nastepuje:

1) ogélna suma wplywow podczas roku skarbowego,

2) ogélna suma wplywow podezas okresu dopeiajacego,

3) ogélna suma, ktéra powinna wplynac, '

4) ogélna suma polaczonych wplywéw roku skarbowego
i okresu dopelniajacego,

5) ogdlna suma wydatkéw roku skarbowego,

6) og6lna suma wydatkéw okresu dopelniajacego,

7) og6lna suma wydatkéw roku skarbowego i okresu do-
peiniajacego lacznie,

8) nadwyzka lub deficyt roku skarbowego.

d) szezegélowe zestawienie porownawcze dochodéw wedlug
obliczenia w budzecie i faktycznyeh wplywéw w ciagu roku
skarbowego i okresu dopelniajacego z wykazaniem wynikow
cyfr poréwnawezych;

¢) streszezenie w gldwnych pozycjach szczegdiow o ktorych
mowa w punkcie d) jak wyzej;
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i ) zt.astawienie rzeczywistych wydatkéw Ministerstw i innych
3 niezaleznych instytucyj w poréwnaniu z ogélna suma wy-
da.tk()w, przewidzianyech w budzecie z wykazaniem 1'2zni:
miedzy niemi za rok skarbowy i okres dodatkowy lacznie; %
d g) zestawienie rachunkow kasy Rzadu za rok sprawozdawc; g
& wykazujacy pozostalosé gotowki na pobzatku roku skarbg—’
: wego, wplywy i wydatki podezas roku skarbowego i okresu
=5 dope.}niajacego i pozostatosé gotowki w kasie w dniu zakon-
czenia roku skarbowego i okresu dopelniajacego;
k) “'fykaz urzedow skarbowych i bankéw, w ktorych znajdowala
sie po'zostalos'é gotowki w dniu zamkniecia roku skarho-
- ; Wego 1 okresu dopelniajacego;
i) zestawienie wykazujace czynnosci wykonane przez kazd
_ urzad skarbowy w roku skarbowym i okresie clopemiaj;g.cym)'r
7/ fcestawienie wykazujace dzialalnosé Administracji Poczi’;
i -Tt?legraféw W roku sprawozdawczym oraz u; okresie dopel-
niajacyvm lacznie;

I e

. - k) ziestaw,ienie wykazujace czynnosci stuzby celnej wedle po-
'bACLEgD-II]YCh komér celnych w roku sprawozdawezym
& 1 okresie dopelmiajacym;
: 1) ézczegélowe zestawienie rachunkéw i naleinoseci przypada-
Jacych Rzadowi i niezainkasowanych w dniu zamkni cia
okresu dopelniajacego; :
m) ?;z:zeg(’)lowe_ zestawienie wykazujace stan dlugu publicznego
;’ nrat:zakcy] dotyczacych réznyeh rodzajow dlugu, jak we-
€irznego, zewnetrznego i gwarancyj, w dniu zamkniecia
roku skarbowego;
2 o : :
) :Esl:ltlawn'n'ne w formie poréwnaweczej wykazujace ogélne
mkuy roznych typow diugu publicznego w dniu zamkniecia
Sprawozdawczego w poréwnani : i i
e P aniu z poprzednim rokiem
0) szezegdlowe zestawieni
ienie dotyczace zdej zyeji ;
. yczace kazdej pozyeji budzetu
;) Sume wydatkéw w roku skarbowym,
3; Sun;e wydatkéw w okresie dopelniajacym
0g6lna sume wydatkéw w rok ;
12 oku skarbowym i okresi -
Pelniajacym tacznie, i
4) sume uchwalong w budzecie,

SPI'awozdaniﬂ.



5) réznice miedzy suma uchwalona a wydana. Po ostatnie]j
pozycji kazdego Ministerstwa powinien by¢ sporzadzony
wykaz oddzielny w sposob opisany pod p. 1, 2, 3, 4, 5 ni-
niejszej stawki, zawierajacy przeniesienia i ewentualnie
dodatkowe kredyty dotyczace pezycyj budzetu.

p) zestawienia wykazujace dzialalnos¢ w roku skarbowym
przedsiebiorstw publicznych i monopoléw, prowadzonych

i utrzymywanych przez Rzad;

r) zestawienie wykazujace stan i czynnosci dotyczace kazdego

,funduszu osobnego' podczas roku skarbowego;

s) zestawienie wykazujace stan i dzialalnos¢ Kolei Panstwo-
wych na rok skarbowy.

ROZDZIAL 11.

Miesieczne sprawozdania skladane NajwyZszej
Izbie Kontroli.

Artykutl 49. Biuro Centralnej Ksiegowosci kazdego Minister-
stwa lub innego niezaleznego Urzedu sklada Najwyzszej Izbie
Kontroli w ciagu 5 dni poprzedniego miesigca sprawozdanie
o stanie rachunku kredytéow (przydziatow). Szezegoly, jakie
sprawozdanie to winno obejmowaé, ustanowi Prezes Najwyzszej

Izby Kontroli.

ROZDZIAL 12.
Przepisy ogélne.

Artykul 50. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli lub inny urzed-
nik lub funkcjonarjusz Izby powolany do tego przez Prezesa ma
prawo wzywania swiadkow, odbierania przysiegi i przyjmowa-
nia zeznan w toku dochodzen nalezacych do funkeyj, uprawnie-
nia lub obowiazku Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, oraz do
ktéorych przeprowadzenia zostanie wezwany przez Prezydenta

Rzeczypospolitej lub Sejm.
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: .Artykul 51. Sekcja Ksiegowosei w Departamencie Kasowym
IM;.n1-3.1‘,Serstwa skarhu niniejszem brzestaje istniec. Urzednicy
:sxf?z.kl, akt_a 1 rachunki, archiwum, urzadzenie i inne rucho’
mosci nalezace do Sekcji beda przekazane Najwyzszej Izbi
Kontroli. o
& A-rtyknl. 52. Pl'er)S Najwyzsze] Izby Kontroli oraz jego po-

cnicy, _plerv-vszy 1 drugi Wiceprezes moga by¢ usunieci
z urzedu jedynie na mocy uchwaty Sejmu : N
njki:.vrtykul 5_3. Wszelkie’ ustawy, rozporzadzenia, Przepisy i okél-
5 .?prawm rachunkow i rachunkowosci Rzadu oraz sprawo
; ?:Hlall k?ntroll rachunkow bozostaja w mocy i odnosza sie do

. a_y_wyzsze] Izby Kontroli o tyle, o ile nie sprzeciwiaja sie ninie:

sze] ustawie. s

IZhyArtyKo I::t::liSiI.I.Zaden urzednik lub funkejonarjusz Najwyzszej

1e moze by¢ czlonkiem Seij 3
‘ : : ’ Jmu lub Senat &
nie moze zajmowacé zadne i sier
: 80 Innego stanowisk zbi

il iy : a w shizbie rza-

kami]ih;t;p?g;vgt{lelj nie dajacego sie pogodzic z jego obowiqj-
! i, edzialnoscia jako urzedni j j

Halwyzszej ey ednika lub funkejonarjusza

k isy

= e;gdul-s& Pf'zepls.} ustawy o shluzbie cywilnej dotycza

o w i I*flﬂ%ic_]onarjuszo'w Najwyzszej Izby Kontroli o ;yle

ie :prgec1w1aja sie niniejszej ustawie. .

Artykul 56. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli wyda przepisy

potrzeb i i
: ne dla zorganizowania Najwyizszej Izby Kontroli i dla

Sprawdzania i i
b?'é przzgsntla 1 zamyk‘ama, wszystkich rachunkéw, ktére maja
g awlone Najwyzszej Izbie Kontroli, lub ktérych spraw-

&enle 3 | Zal]lk]ll Cle est zamierzo 1€ W I:IIWIII we SCla w Zyl:]e
- i

niniejszej
ezasu] 1mJW ust}:j.wy. Prezes ma réwniez prawo wydawania kazdego
YCh przepiséw w sprawi i j
ot 7ie or; ii i 5
Nalwyzszej e ganizacji i obowiazkow

ku i
Artykut 57, Wszelkie ustawy lub cze$ei ustaw niezgodne z ni-

~ niejs: y i 7ni
JSZg ustawa uniewaznia sie niniejszem.

Artykul 58 Usta iniej
3 wa n rejdzi zyci
il inlejsza wejdzie w zycie w chwili jej

————aye



II1.

USTROJ DOCHODOW SKARBOWYCH
PANSTWA POLSKIEGO.

ROZDZIAL 1.

Przeglad ogélny.

Raport niniejszy, o systemie podatkowym w Polsce, ograni-
czaé¢ sie bedzie do szkicu o wazniejszych formach podatkow
obecnie uzywanych i do uwag, ktore moga wyjasnic i uwydatnié
rady podane w tem sprawozdaniu dla przeprowadzenia reformy
tego systemu. Ograniczona ilos¢ tlumaczonego materjaiu unie-
mozliwita gruntowne przestudjowanie wszystkich przepisow
i rozporzadzen wykonawczych, wydanych w zwiazku z poszcze-
gélnemi ustawami. O ile w granicach dostarczonego materjatu
w jezyku angielskim mozliwem to bylo, starano sie przedstawié
dokladny obraz stosunkéw podatkowych w Polsce. Dyskusja nad
poszezegdlnemi przepisami podatkowemi poprzedzona bedzie
krotkim przegladem systemu skarbowego, oraz statystyk rozpo-
.rzadzalnych, odnoszaeych sie do wielkosgei i rozkladu majatku
narodowego i organizacji administracyjnej.

Ogélny ustréj polskiego systemu podatkowego i doniostosé
dochodowa réznych jego czesci uwydatnia nastepujaca tablica:
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TABLICA L
- Dochody l%zy.skant'a w1924 i 1925 r. oraz w ciagu pierwszych
pieciu miesiecy 1926 r. (w tysiacach zlotych). )

. 1924 1925 1926 (5 mies.)
Zrédio | Eze [E8|5:e 33 |5., |8 [552s3
FEs5 |28 | ZZF |28 [ 2E5 | €8 |5xass
> 'E"E.; l ,:"Eu Pad Q.__r..s O 2= 222
= &= aC %S | &8 [Z8532
1. Podatki wewne- | =
trzne z wyjatkiem [ '
specjalnego podat- |
ku majatkowego !
1. Podatek grunt. 4829 2 -
2. Podatek od nie- 29 403) 49300 371 29139 529 28.27
ruchomosei . . 5 7
3 Podatelcodreni| | 0| 40 107) 12385 228) 5034
1 kapitatow . . . 2358/ 0.20 6.9 :
‘ , 2.3 2 900 0.52 5 7l 7

s é’ Pod.d Ol:!lilz:(;?){;’i rig.?gw 13.75 196.800| 14.81 63’336 12'3% 48'3}
o e y 147 3.35 ) maoet My -

6 7 Spadkow s 35 “ 61.6001 4.63| 39200 7.12] 56.00
o od darowizn. .|| 3977 034 3100 o3l 1= s
,gﬁ,godélyakiyzm\;y 232617 1943| 112800 849] 5008 ]

e Rgine stempl. 1:9.:833 6.32 111100 836 46.851 8'51!/ 43'61
e . 7336] 145] 257000 193] 12.726| 230 -

- Ogdlne podatki ; ihe o T
= wewnetrzne | 605228 50.55| 589.700 44.40]( 264.326 | 48 00( —
BN Cla —. . . | 239.140] 19.97] | T R TR T
ur 3%‘*‘;2 Tl b 19.th! 284.800| 21.44 lwl\ 68.113 | 1238 34.05

o daitek majatk. | 199.394( 1665, 595 3 |

F R i ok 001 595000 448 16.712 | 9785
_,_T‘a_‘?’P_‘ﬂe__ 153.636] 1283 394.900] 2072 201.453 3333)( 15
- Razem I[—]Vv - o e !\ s A
’él . ; IV | 592.170) 4945 739.200| 5564 286.278 | 5200 ——

- Suma ogdlna ‘1,197.39&‘100'—1}1,328.900[100'—— [ 550.599 [100—[ ——

 Najbardziej - '
58 ﬁ; (il -odi', ‘:.I‘dZIBJ uderzajacem zjawiskiem w tem zestawieniu
X M » Zebranych przez ubiegle dwa i pol lat jest wzgledna

S ,podagio’datkow, zwlaszeza podatkéw wewnetrznych, to zna-
hﬂydu Paﬁstiw z wykluczeniem cet i monopoli, jako Zrédel do-
’Ghﬁ 7 e :Vai) Podatek- majatkowy, bedacy tymezasowym, wy-
hzan: é.ﬁg e sobno. Budzetowa waznosé tego ostatniego podatk‘u
Mﬂfl‘ smsunkum;la obecnie, ze prawdopodobnie nie stoi w zad-
< el ' 0 rozgoryczeni 4 : :

. o g nia powodowanego przez zachowa-
; Zwiekszeni

I 92;: pzzllned f:locl}odg Z monopoli, ktore sie rozpoczeto
:-;m‘,mopol; ; ito Z1 glownie z wprowadzenia w zyecie w tym roku
% PIrytusowego, chociaz W pewnym stopniu mozna je
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przypisaé¢ takie energji i fachowosci, z jakiemi te przedsigbior-
stwa sa prowadzone w przeciwstawieniu do sposobu wykonywa-
nia szeregu postanowien podatkowych. Wielkie wplywy osia-
gane obecnie z monopoli, wielkie zaréwno w cyfrach wzglednych
jak i bezwzglednych, moga zaciemni¢ u czesci opinji znaczenie
jakie posiadaja zwykle podatki, tak jak obecnie zaciemnily zna-
czenie ich wplywow.

Wielkie natychmiastowe zyski z monopoli, specjalnie mono-
polu spirytusowego, moga mie¢ dalej ten skutek, ze zmniejsza
czujno$é Rzadu i spoleczenstwa na utajone niebezpieczenstwa
tego systemu finansowania Panstwa. Raport ten bynajmniej nie
ma byé pretekstem dla propagandy antyalkoholicznej, ale fi-
zyczne i spoleczne niebezpieczenstwa naduzycia alkoholu sa
uznane we wszystkich krajach. Jako wlasciciel monopolu spi-
rytusowego, korzystajacy z jego dochodéw, Rzad Polski jest
w przykrem polozeniu ciagnienia zyskow z wszelkich naduzy¢é
alkoholikéw. Co wiecej staje sie czynnikiem propagujacym te
naduzycia ze wzgledéw dochodowych i dopuszeza, aby potrzeby
finansowe zadlepialy mezéw stanu i publicznosé co do niebez-
pieczenstw takiej polityki.

System celny, jako Zrédlo dochodu leiy poza tym raportem.

W innej czesci zawarte beda zalecenia co do organizacji admini-
stracji celnej w celu podniesienia dochodowosci tego Zréodia.
Pomimo wysokiego znaczenia, ktére to Zrédlo dochodéw mialo
w ostatnich latach w Polsce, do$wiadczenie innych panstw wy-
kazuje, ze dochody celne nie sa wystarczajace, jako zrodlo wiek-
szych dochodéw, ze wzgledu na szybkosé, z jaka dochody moga
sie zmienia¢ i réwniez z powodu niemoznosci kontrolowania
przyczyn wywolujacych import i eksport przez kraj zalezny od
takich dochodéw. Handel miedzynarodowy szczegélnie tatwo
podlega wplywom wojny, miedzynarodowych zaburzen finan-
sowych, sporéw handlowych i taryfowych, strajkow i innych
wypadkéw gospodarczych czy to w Kraju, czy w odlegtych
czesciach ziemi. Zwyczaj polegania w duzej mierze na dochodach
z tego zrédla sprawia tem wieksze trudnoscei, iz nierzadko sie
zdarza, ze ta sama przyczyna, ktéra wywoluje odpadniecie tych
wplywow uniemozliwia, albo utrudnia uzyskanie innych do-
chodow.
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-Ze wzgledu na male wplywy z podatkow wewnetrznych
?, wigc z pominieciem cel i monopoli w cyfrach absolutnych,
i w stosunku do ogoétu dochodéw panstwowych, problem reformy
podatkow w Polsce zdaje sie polegaé giéwnie na kwestji uzy-
skania lepszego rozkladu ciezaru podatkowego. Musi to byé do-
konfme Po czesci przez lepsza procedure administracyjna dcia-
gania podatkow, a po czesci przez poprawe pewnych niewskaza-
nych tendencyj dotychczasowego ustawodawstwa podatkowego
‘Popra.wki te sa tem potrzebniejsze, poniewaz jest oczyw:istem.
ze w pfrzyszloéci Rzad bedzie musial uzyskiwaé wieksze dochody’
:?n.lzeh obecnie. Wydatki panstwowe maja catkiem ogélna wia-
scl.woéé- wzrastania w miare powiekszania sie ludnosci i zakresu
dzialania Panstwa. R6wnomiernie z tym wzrostem bledy w roz-
l'ﬂadzi(? cigzaru podatkowego staja sie bardziej widoezne i istnie-
Jace niesprawiedliwosci dzialaja we wzmozonym stopniu. Nie-
pe“fms’,é dochodéw celnyeh i mozliwosé zmiany pogladéw co do
racji bytu monopoli wskazujg jasno na to, ze gléwna czescé zwie-
kszonych przysziych dochodéw bedzie musiata pochodzié ze zwy-
klego- normalnego systemu podatkowego. Wobec tego niezbed-
nem Jest, aby Rzad powaznie zajal sie rozktadem ciezaru podat-
kowe‘g-o i skutkami spoltecznemi i gospodarczemi tego rozktadu

Niektore inne cechy charakterystyczne ustawodawstwa po-'
datkowego poruszone beda pokrotce. Po pierwsze, ustawy nie-
zawsze sa dobrze zredagowane. Jezyk jest niejasny, a znaczenie
Czesto jeszcze dalej zaciemnione przez powtarzania i sprzecznosé
postanowien. Wady te bynajmniej nie sa wlasciwoscia specjal-

liie polskiego ustawodawstwa. Gdziekolwiek sie znajduja, mozna

Jg pPrzypisac zwykle pospiechowi i niedbalstwu, z jakiemi prawa
83 zbyt czesto redagowane, lub nieokreslonosci celu, ktéry dana
ustawa powinna uwydatniaé. ;

Ust:%wy podatkowe sa z rzeczy samej skomplikowane, nawet
przy’_ najwiekszej dokladnosci jezyka. Z powodu tej wiasciwosci
pown_rmo sie dokladaé¢ wszelkich staran, aby oswobodzié¢ ustawy
od niepotrzebnych komplikaeyj i zbednej technicznosei.
cegOP:ddrﬂfile 'rozwc')jv polslfiego systemu podatkowego istnieja-
i awne?, wykfslzme_ przesade w progresji, ktéra dopro-
2 leaf. do naduzywania tej zasady. Podczas ciezkich czasow
W;);ZYEEW walutowycl‘l potrzeba zwiekszenia dochodu spowodo-

eprzesirzeganie zdrowych zasad w ustawodawstwie po-

v
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datkowem, pomimo, iz jest zwodniczem wierzy¢, ze dochéd moze
byé¢ zwiekszony na dluzsza mete przez zawroina progresje
wszystkich podatkéow. Defraudacje podatkowe, zmniejszone na-
gromadzenie kapitalu, zanik przedsiebiorczosci, zwigkszenie
kosztéow administracji, wszystko sklada si¢ by zmniejszy¢ zyski,
ktore sie chee osiagnaé nadmiarem progresji. Bajka o gesi, ktéra
niosta zlote jaja, niema lepszego zastosowania. Nierozwazne
stosowanie progresji ignoruje podstawowa zasade, na ktorej
opiera sie ta metoda, mianowicie réznice w zdolnosci ptatnicze]
podatnikéw, dajac powod do powaznych nierownosci nawet
miedzy jednostkami o rownej zdolnosci platniczej. Trzecia cha-
rakterystyka polskiego systemu podatkowego jest rownie nieroz-
wazne stosowanie ulg podatkowych. Skombinowany wynik roz-
nyech progresji i ulg najwidoczniej dazy do zupelnego wWyzwo-
lenia niektorych klas spolecznych i ekonomicznych od podatku,
nakladajac natomiast wieksza czesé ciezarow na inne klasy.
Pomijajac zupelnie sprawe sprawiedliwosci ekonomicznej, na-
lezy pamietaé, ze ustawodawstwo klasowe nie jest dobrym ce-
mentem dla zbudowania podwalin nowego demokratycznego
panstwa.

Wreszcie brak jest jasnego zrozumienia dla ograniczen, kto-
remi powinno byé normowane swobodne uznanie wladz admi-
nistracyjnych w wykonaniu ustaw podatkowych. Wynikiem tej
‘swobody jest fakt, ze niema takiego przepisu w ustawach podat-
kowych, ktory nie moégiby by¢ zmodyfikowany, rozszerzony,
lub zawieszony przez dodatkowe dekrety lub rozporzadzenia wy-
konawcze. Wykonywanie tej wladzy miato nadzwyczaj nieszcze-
éliwe rezultaty przy pobieraniu podatkéw. Odraczanie terminu
platnosei, moratorjum lub pobieranie podatkow ratami prowadzi
do spéznionego sciagania danego podatku, lub jego czesel, przy-
czem w ostateeznogei termin platnosci przypada réwnoczesnie
z druga rata lub z innym podatkiem. Podwéjny ciezar jest oczy-
wiseie ponad sily platnika, dalsze zwloki sa zatem przyznawane
i ostatecznie nagromadza sie¢ coraz wiekszy ciezar. Zwyczaj opo-
snionego wykonywania zobowiazan jest ziem wyszkoleniem dla
obywateli Panstwa. Zadania podatkowe Rzadu powinny byé
dwiadezeniem pierwszorzednem, ktérego pltatnosé winna byé¢ za-
latwiona réwnie szybko, jak kazdego innego zobowiazania. Od-
raczanie na wielka skale podatkéow jest niezdrowem i powinno
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'l.Jyé niezwlocznie wstrzymane. W zwiazku z powyzszem ciekawa
- jest statystyka zalegltych podatkéw i przymusowego poboru po-
~ datkow. Nastepujaca tablica przedstawia sume zaleglodci podat-
kow po dzien 1 lipca 1926.

TABLICA 1L
Podaltki zalegle, lipiec 1, 1926.

Wysokosé zaleglosci stosownie |

lo powodow | Raz
Podatek 7 : ‘ )
& ()poinien@e Odroczenie | zaleglosci
' W zaplacie zaplaty I b e
atek gruntowy | 71 13,103.401 | 7t 7 !
stz 13103 . 18,000.000 | 7. 3.4
ad::glé g:_lg;ﬁ"la?\ o e 9970070 | Tl 33;3}‘7’36‘%
stowy w 27,759379 | . 5000000 | . 3275937
.J?ogttek dochodowy ‘ » 11108216 | .. 5000.000 | . 1321'8331[2
y stemplowe ... |, 287000001 . 20500000 | 1 49,200.000
........... M L7 T S R l . 16,281.850
Razem . . .. | Z1.106,922.916 | Zt. 48,500,000 | Z1. 155.422 916

Zaleglosci wylacznie z tych podatkéw wynosza przeszio 109/
lgej sumy dochodu pobranego w 1925 r. ze wszystkich z’r()dél;
awie 25°/, wszystkich podatkéw uiszezonych w tymze roku.
- Przedluzaniu terminu platnosci zawdziecza sie 1/, zaleglosei
tkowych, nalezacych do 1 lipca 1926. Nikt nie moze pozatem
es é.W jakich rozmiarach ta metoda przyczynila sie posred-
) :a mianowicie przez budzenie wérod opodatkowanych nadziei
nia dalszych odroczen, do zwiekszenia zaleglosei podat-
i

ema watpliwosci jednak, ze zadanie zaplaty 48,500.000 zlo-
odroczonych podatkéw jezeli przypadnie w chwili nowych
. podatkowych, przyezyni sie do dalszych wykroczen i dodat-
‘g0 moratorjum i uwieczni koniecznosé egzekucyjnego po-
Podatkéw. Ogélem w roku 1925 Sciagnieto w drodze przy-

wej 45,799.483 zl., do czego nalezy dodaé 5,006.646 zl. grzy-
i 7914556 z1. kosztow egzekucyjnych, co doprowadza sume
do 59,220.687 ztotych. Rok 1926 wykaze podobna cyfre, ponie-

odpowiednia cyfra za i
, pierwsze trzy miesiace wynos
499 127 zlotych. ; 1

! Zawiera 16,000.000 kar i procentéw od kar.
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Cyfry te beda przytaczane przez niektérych jako wskaznik
ubéstwa ludnosei. Poglad taki ma do pewnego stopnia praw-
dziwa podstawe, jednakze mozna powiedzieé, Ze sytuacja ta wy-
nikla na skutek niewlasciwie zrownowazonego systemu podat-
kowego, ktorego normalne funkcjonowanie jest przytem utru-
dnione przez nadmierna ilos¢ odroczen, zawieszen i specjalnych
wzgledow — stwarzajac nieprzychylne usposobienie dla szyb-
kiego uiszezania podatkéw. Platnicy sa przedmiotem nadmiernej
opieki administracyjnej. Kalendarz podatkowy powinien by¢ tak
utozony, by daty poszczegolnych podatkéw rozrzucone byly
w ciagu roku przy jaknajdalej idacem uwzglednieniu warunkow
sezonowych w rolnictwie i przemyéle. Polityka udzielania zwlok
na wielka skale powinna by¢ wyeliminowana, ciezar zaleglych
podatkéw odpisany w jakis sposob, poczem Rzad powinien roz-
poczaé pobor kazdego podatku $cisle w terminie przepisanym.

Wielkie wrazenie na zagranicznym badaczu robi nadto brak
ujednostajnienia procedury podatkowej w poszczegdlnych dziel-
nicach Panstwa.

Kazdy, ktokolwiek zaznajomiony jest z historja Rzeczypo-
spolitej Polskiej i z powaznemi zadaniami i trudnosciami, ktore
kraj ten napotykal niejednokrotnie, zrozumie z latwoscia, dla-
czego ujednostajnienie przepisow wykonaweczych oraz procedury
administracyjnej postepuje tak powoli.

Potrzeba tej unifikacji jest tak jasna, ze jej podkreslaé nie
potrzeba. - Sprawiedliwe rozltozenie ciezaréw podatkowych
i zwiekszenie sprawnosci w administrowaniu systemem podat-
kowym, zalezne sa W znacznym stopniu od wykluezenia réznic
dzielnicowych w procedurze i praktyce podatkowej. Niektore
najnowsze ustawy sa wprawdzie ogolno - obowiazujace dla ca-
tego kraju, pomimo to jednak metody administracji pod niekto-
remi wzgledami podlegaja wciaz kodyfikacjom lokalnym. Inne
wazne ustawy podatkowe, przedewszystkiem podatek gruntowy,
utrwala w pelnej sile znaczne réznice miedzy niemiecka,
austrjacka i rosyjska procedura.

Spoteczenstwo oblozone jest pozatem innemi c1ezalaml,
ktore nie figuruja ani w przychodach ani w rozchodach w sta-
tystyce budzetowej, ktore jednakowoz sa réwno znaczace w swo-
jeh skutkach z podatkami. Sa to przymusowe oplaty roznego
rodzaju asekuracyj spotecznych. Niemozliwem bylo uzyskac¢ wy-
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kaz ogoélnej sumy tych oplat w calym kraju, ale zakres pro-
- gramu asekuracji wskazuje, ze zebrane w ten sposéb dochody
. wynosza moze jedna trzecia podatkéw panstwowych. Niektore
informacje dotyczace wzglednego ciezaru podatkéw i asekuracyj
przedlozone byly Komisji. Daja one pojecie o kosztach powodo-
wanych przez dostarczanie funduszéw asekuracyjnych. Ponizej
podana tablica podaje daty z Wojewodztwa Poznanskiego za
rok 1924.

Majatki o obszarze| Majatki obejmu-
Podatek od nieruchomosci Ok(ig::;[?i% i 'a“c(iv()lt(gif égoﬂaha
(majatkowy) (30 ha lasow) lasu)
w 'Yyl od1ha [[w?,| odl1ha
Podatki panstwowe . . . . .| 21,5 7.80 zi. 21,5 9,52 zt
Podatki komunalne . . . [ 254 | 920, | 353| 1560 ,,
Rozmaite male podatki . . . . 0,3 0,12 ,, 0,5 0,24 ,,
~ Asekuracja (przymusewa) . . . 133 484 ,, 12,5 552 5
Emerytury . . . o TR 7.5 DTS 42 1,84 ,,
Swiadczenia snclalne e A2 s AT, 26,0 | 11,51 ,,
- Podatki dotyczace whasciciela )

~ Jednorazowa danina panstwowa 18,— .. 16,88 ,,
Podatek dochodowy . . . . . 312 364 ,,

1100,0 | 57,30 zl. 100,0 | 64,74 zL

Na majatek rolny w obszarze okolo 500 hektarow, ciezary
opieki spotecznej w roku 1924 wynosity 20°/, calego obcia-
iemia z ha, podczas kiedy laczny koszt swiadczen spolecznych,
; jak wykazuje tablica, emerytury i inne przymusowe koszta ase-
kuracyjne wynosity 24,8°, tego obciazenia. W pézniejszych la-
'_t_.__a.ch, w miare umniejszania sie rat podatku majatkowego raty
~ Swiadezen spolecznych mialyby sie odpowiednio zwiekszac.

y Ogdlna suma funduszéw asekuracyj spolecznych sklada sie
-z oplat uiszczonych przez robotnikow zaréwno jak i przez pra-
codawcow.

W powyzszym wypadku robotnicy placa 857 zi. z ha, co
doprowadza ciezar ubezpieczen spolecznych placonych przez
- rolnictwo do 20.7 zl. z ha.

. W wypadkach, dotyczacych przedsiebiorstw handlowych,
cyfry zostaly przedstawione, ktére wykazuja, ze koszta swiad-
czen spotecznych wynosily od 6%/, do 14°/, obrotu, stosownie do
charakteru przedsiebiorstwa i miejscowosci, w ktorej interes byl
prowadzony.
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Wprowadzenie w zycie daleko siggajacego skomplikowanego
programu w ustawodawstwie spotecznem, motywowane bylo nie-
watpliwie przez najwznioslejsze wzgledy dobra ogoélnego. Ze
wzgledu na depresje i ogdlna dezorganizacje stosunkow gospo-
darczych, dajaca sie we znaki Polsce w pierwszych latach
jej panstwowosci, niektore takie zarzadzenia byly poniekad
usprawiedliwione. Jednakowoz, wszelki program tego rodzaju
musi byé ujety w ramy, odpowiadajace wytrzymatosci kraju na
dluzsza mete, uwzgledniajac jednoczesnie skutki takiego pro-
_ gramu na odbudowe gospodarcza kraju. Sadzac z tego punktu
widzenia, program ustawodawstwa spolecznego w Polsce wy-
daje sie by¢ nadto ambitnym. Grozi on zaglada swego ostatecz-
nego celu, ograniczajac rozwoj i ruchliwos¢ gospodarcza, two-
rzae jednoczesnie biedne kolo, powodujae w przyszitosei potrzebe
wzmozonych swiadczen spotecznych, podezas kiedy zrodla, z Kté-
rych te $wiadczenia winny by¢ oplacane nie moga sie rozwijac
na skutek ciezaru tychze swiadczen, nawet, gdyby nagroma-
dzone pieniadze znalazty lokate w innych przedsiewzieciach za
posrednictwem komisyj, zarzadzajacych tymi funduszami. Nie-
pozadanem jest zmuszanie pracodawcow do przyczyniania sie do
funduszu ubezpieczen spolecznych w stopniu wyzszym niz to jest
konieczne do pokrycia wydatkéw biezacych spowodowanych
przez Awypadki lub choroby, zwlaszcza gdy niedostepna stopa
procentowa jest wymownem odbiciem braku kapitaiow.

Szybka odbudowa rolnictwa i przemystu bylaby sama
przez sie najlepsza asekuracja dla wyzszego poziomu do-
brobytu spolecznego, dajac stale i wzrastajace zatrudnienie
pra}:y oraz dajac lepsze wynagrodzenia robotnikom. W miare
takiego rozkwitu opieka spoleczna staje sie mmniej potrzebna,
koszty za$ jej moga byé latwiej poniesione. Wyrazajac mysl te
obrazowo. Przeladowanie wozu doprowadzi¢ moze latwo do
utkniecia obu zaglodzonych koni — rolnictwa i przemystu na
drodze tak gleboko przesiaknietej zdeprecjonowana waluta. Po-
prawcie najprzod droge, odkarmeie konie, a w rezultacie duzo
wiekszy ciezar Swiadczen spolecznych bedzie mogt by¢ po-
niesiony.

Konczymy ten rozdzial ogélna uwaga na temat potrzeby ko-
dyfikacji praw. System codziennego oglaszania ustaw, przepi-
s6w i dekretow ma liczne precedensa, jednakowoz powoduje
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w krotkim czasie nagromadzenie materjaléw i tak wielki niepo-
rzadek, iz jest bardzo uciazliwem dla prawnika, a e6z dopiero
dla laika rozpoznaé, ktére przepisy obowiazuja. Odnosi sie to
przedewszystkiem do ustaw podatkowych. Brak uzgodnienia
uwydatnia si¢ czesto miedzy zarzadzeniami ustaw podatkowych
a przepisami kodekséw cywilnego i handlowego. Te ostatnie
rowniez sa czesto w sprzecznosci, poniewaz odnosza sie do roz-
maitych zwyczajow handlowych Niemiec, Austrji i Rosji. Na
skutek wyzej wymienionych sprzecznosci latwem jest zrozumieé
czeste narzekania ze strony platnikow podatkowych, Ze nie ro-
zumieja ustaw i nie maja moznosci sprawdzi¢ wymagan tych
ustaw.

_ Niektore podreczniki ustaw podatkowych wydane zostaly
g3 ~ staraniem prywatnem, ale fakt, ze nalezy je nabywac za gotowke
v'staje si¢ przeszkoda w ich rozpowszechnieniu. Rzad nie moze
‘wymagac scistego stosowania sie do przepiséw podatkowych nie
- dajac wszelkich utatwien platnikom, nie starajac sie o to, by
~ sie mogli poinformowa¢ o charakterze i rozmiarze ciazacych na
nich zobowiazan podatkowych. Kodyfikacja praw, bezplatne roz-
dawnictwo na wielka skale tresci ustaw podatkowych, oraz od-
nosnych przepiséw, wyjasniloby wiele nieporozumien i pretensyj,
tére obecnie powstaly z niedostepnosci ustaw. Jednoczesnie
zmocniloby to bardzo stanowisko Rzadu, dajac mu podstawe
a kategorycznego zadania regularnych wplywéw dochodéw
datkowych.
Postepy reformy podatkowej i kierunek jaki powinien jej
nadany, zalezy od wielkosci i charakteru bogactwa narodo-
W g_Q. Statystyki w tej dziedzinie sa nieliczne i niedo$é dokladne,
mogty by¢ uzyte inaczej jak tylko dla bardzo sumarycznego
adania i jako podstawa dla ogélnikowych spostrzezen. Naste-
Ujace cyfry przedstawiaja w przybliZeniu jedyne obecnie istnie-
e oszacowanie narodowego majatku Polski, tudziez charakte-
styke glownych galezi przemystu.

A T
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TABLICA IIL

w miljardach zlotych.

A T b. (xube'r-_ o
Rodzaj wlasnosci b za.b 2 5 h,onare “{3“{"5‘{}‘ Zabor | Razem
austrjacki sowka Sehpe |Pruski
Grunty 3,99 12,97 |
e e e IR 1,05 1,48 . \
Budynki, Urzadzenie |
domowe, Zaklady
Przemystowe 5,07 20,46 I
Koleje 1,16 181 ‘,‘
Prof . g e W 0,32 0,18 .
Ruchomosci i inne 4,47 4,75 | \i
Razem | 18,09 1264 | 521 |2250 8841

Liczby te wskazuja na to, ze przewazna czgsé majatku na-
rodowego sklada sie z ziemi, budynkow, lasow i kopaln. Przed-
siebiorstwa handlowe i przemystowe dotychezas stanowig tylko
mata czesé. Pod wzgledem obszaru i wydajnosci ziemi i lasow
Polska zajmuje poczesne miejsce W Europie. I tak zajmuje pigte
miejsce co do ogolnej powierzchni z 588.000 klm.> Stoi na
si6dmem miejscu o ile chodzi o oszacowanie majatku narodo-
wego (88.— miljardow zlotyeh). Na szostem miejscu €O do lud-
nosei (27,177.000 w r. 1921). Pod wzgledem wydajnosci ziemi
Polska ma wyiszy procent gruntéw ornych (48.69/,) anizeli jaki-
kolwiek kraj europejski poza Danja (65.3°[,)-* Wydajnosé grun-
té6w na skutek wysitkow rolniczych Judnosci jest wykazana
w sumie produkeji roslinnej i zwierzecej. Te korzystne ogolne
wyniki pochodza raczej z wielkiej powierzchni uprawianej, ani-
zeli wyjatkowej wydajnosci na hektar. Mozna sie spodziewac,
7e z wprowadzeniem lepszych metod rolniczych i przy zblizeniu
sie przecietnej wielkosci gospodarstw do maximum wydajnosci,
uzyskane zostana znacznie lepsze wyniki. Udzial Polski w pro-
dukeji krajow europejskich w roku 1922/23 podany jest ponizej.

! Zgodnie z danemi statystycznemi ogloszonemi przez Lige Naro-
dow i przez Departament handlowy St. Zjednoczonych, Polska zajmo-
wala 1-sze miejsce pod wzgledem obszaru ziemi uprawnej, posiadala
bowiem 49°/,, podczas gdy Belgja miala jej 45%,, Danja za$ 35°f;.

SHE
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TABLICA 1V.
e = [ Kraje o najwyzszej
Hos¢ Miejsce l produkeji '{)og‘.zcze'l
Produkl wyprodu- || Polski pod g6lnych arlykulow
k(;}lv(?ﬂm(l) wzgle(li{em Prod
o produkeji o rodukeja
: Kraje w 1000 Q
Zyto. . . 59,624 | Miejs i
am K Miejsce 2 || Niemecy 66,815
‘,Izlf:;nnlll_]al'u 264,942 5 2 {| Niemey 325::788
Oewieslen : ég,ggﬁg 5 g Qviszpanju 24,355
l]?’urak'j cukrowe P 25:‘546 . 4 E\T:giﬁgg’ g(li,ggl
szenica . 13,536 i 6 || Francja 74:;398

Podobne poréwnanie dla produkeji bydia w roku 1922/23

daje tablica V.

TABLICA V.

ri e | mraje o najwyzszej

Bodzai L llosé Miejsce | produkeji poszeze-

l Polski ‘ golnych gatunkow

: Kraje | Tlosé
Konie . . 3,290 iej ‘ :

€ . Miejsce 2 | Ni # 3

Iléiy;igg rogate 8.063 ;1, - Qiﬁﬁfﬁ lg’ggé

Nierogacizna : ;igg »  » | Niemcy 17.226

- y | - 6 ’ Anglja 20,681

surﬁ(;ioic;i?al;dzgl. Pols-ki ?v I_)rodukcji wegla, nafty, cynku, soli,
[ .IIE]'. 1 stali nie jest bynajmniej niekorzystnym, to
- z wyjatkiem cynku, udzial Polski w produkcji E 4
Jest dotychczas maly. S
welnf;oi?:;::u?vy].{az wrzecior'l czynnych w przedzalniach ba-
_eﬁm’ iy ]&.3, ze Polska zajmuje 10 miejsce z 1,247.000 wrze-

stanowi tylko drobny procent ogélu wrzecion w Europie.

ROZDZIAL 2.
Organizacja administracji podatkowej.

Uksztalt i i
< znaczntjltov.vame Sl¢ aparatu podatkowego w Polsce jest
. i{ .m.lerz'e tjvynlkiem zdarzen historycznych, w ktérych
i Polski badz nie brat udziatu, badz tez na ktére nie W\-*wie;ra!

A “ p]:y wu N()w [H)“‘-‘, a‘ e W es g][i 1
- - (0] f i . i
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swej administracji na gruzach zwalonych panstw, zatrzymujac
to prawodawstwo i ten aparat administracyjny, jakie zastala
i do jakich ludnosé poszezegdlnych zaboréw byla przyzwycza-
jona. Pomimo postepu, jaki od chwili powstania Panstwa robiono
w kierunku jego unifikacji administracyjnej, w wielu jednak
wypadkach kroczono droga wytknieta przez uprzednie rzady.

Wykresy zalaczone do jednego z raportéow Misji, wykazuja
systemem graficznym ogdélny szemat administracji podatkowej
oraz okreslaja jej stosunek do caloksztaltu dzialalnosci Minister-
stwa Finansow. Wzajemny stosunek najwazniejszych poszcze-
gdlnych czesci wyzej wspomnianego resortu podajemy w poniz-
szem streszczeniu: ; 3
= 1. Na czele akcji podatkowej stoja Minister i Wiceminister
Finanséw. Minister Finansow kieruje calym systemem finanso-
wym Kkraju, ale ze wzgledu na to, iz zakres jego dzialalnosci
jest tak obszerny, nadzér jego nad poszezegélnymi jej dzialami
musi by¢ sila faktu nieco powierzchowny. Wskutek tego znaczna
czes¢ pracy i odpowiedzialnosei spada na Wiceministra i na wyz-
szych urzednikéw skarbowych.

Na Ministra Finansow spada jednakze odpowiedzialnosé
prawna za

a) interpretacje lub nawet prostowanie ustaw podatkowych
zapomoca zarzadzen, rozkazow, dekretow, orzekanie w gra-
nicach zastrzezonych swobodnemu uznaniu wiladzy admini-
stracyjnej o stopie podatkowej, o ulgach, o terminach uisz-
czenia podatkow etc. Wiele ustaw podatkowych wyraznie
przyznaje Ministrowi te oraz wiele innych pelnomocnictw,
ktore ma wykonywac osobiécie lub tez przez swych pod-
wladnych;

b)) mianowanie wyzszych urzednikow administracyjnych z wta-
snej inicjatywy lub za porada naczelnikéw Wojewdodzkich
Izb Skarbowych;

¢) wystepowanie jako wladza apelacyjna w niektorych wy-
padkach odwolywania si¢ od wymiarow lub innych decyzyj
nizszych Izb Skarbowych oraz Komisyj Podatkowych;

d) rozstrzyganie skarg o odszkodowanie z powodu nadmier-
nego opodatkowania, oraz prdésb o obnizenie podatkéw nato-
zonych przez Wojewddzkie Izby Skarbowe.

2. Wojewdodzkie Izby Skarbowe.
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_ Wojewodzkich Izb Skarbowych jest ogédlem dwanascie;

kazda z nich miesci sie w odnosnem miescie wojewodzkiem.

'Wngtek stanowia dwa wschodnie Wojew6dztwa dawniejszej

~ Austrji, posiadajace jedna wspolna Izbe Skarbowa we Lwowie,

3 ;_Oraz dwa wschodnie Wojewadztwa dawniejszej Rosji, posiada-

jace réwniez tylko jedna Izbe Skarbowa w Wilnie.

- Kazda z tych Izb jest w odnosnem Wojewédztwie przedsta-

- wicielka Giownej Izby Skarbowej, a zakres jej dzialalnosci jest

zleglejszy od zakresu dzialalnosci administracji podatkowej.

stosunku do tej ostatniej Izby Skarbowe pelnia funkecje na-

pujace:

~ a) Naczelnik Izby Skarbowej wyznacza niektoérych nizszych

- powiatowych urzednikéw podatkowych;

) Izba Skarbowa naklada bezposrednio niektére podatki na
towarzystwa akeyjne i wicksze spolki z ograniczona odpo-

wiedzialnogcia;

) Izba Skarbowa zbiera wszelkie informacje co do stanu inte-
res6w danego przedsiebiorstwa, jakie moga by¢é potrzebne

- urzedom powiatowym, a takze samej Izbie;

Izba Skarbowa jest ostatnia instancja dla apelaeji, od po-

stanowien i zarzadzen powiatowych Izb Skarbowych oraz

Komisji wymiaréw podatkéow zwiazanych z nimi;

) Izba Skarbowa peini pewien nieokreslony i mglisty nadzér

dzialalnoscia Izb Powiatowych.

Powiatowe Izby Skarbowe.

y.viatowe Izy Skarbowe obejmuja przewaznie obszar sta-
czyli powiatéw, wobec czego urzad podatkowy nazywa
dem Powiatowym lub poprostu Miejscowym Urzedem
tkowym. Jurysdykeja terytorjalna tych Izb Powiatowych
‘l:{yé W miar¢ potrzeby rozciagnieta lub skurczona. Ilosé
Izb zostala w wiekszych miastach okreslona wedlug po-
Najwazniejsza funkcja Powiatowych Izb Skarbowych na
terytorjum Rzeczypospolitej jest wymiar podatkéw od tych
b Iub instytueyj, ktore nie podlegaja wtadzy podatkowej Wo-
bdzkich Izb Skarbowych, tj. od wszystkich za wyjatkiem
Ake. i Spotek z ogr. odpow. =
‘W zakres podatkéw wymierzanych przez Powiatowa Izbe

bowa wechodza wszystkie tak zwane podatki bezposrednie,
rawozdania,
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a w mniejszych powiatach réwniez i oplaty stemplowe, jedynie
w niewielu wiekszych powiatach istnieja specjalne oddzialy
Wojewddzkich Izb Skarbowych dla oplat stemplowych. Do naj—'
wazniejszych podatkoéw, jak np. przemysiowego, majatkowego,
dochodowego stosowana jest podobna organizacja i procedura,
tem niemniej kazdy z tych podatkéw posiada swoj specjalny
aparat wymiaru, a ogniwem taczacem te poszczegolne aparaty
jest Szef Izby Powiatowe]j, ktory jest przewodniczacym wszyst-
kich Komisyj Wymiarowych danego powiatu. Zarzadzanie akcy-
zami nalezy w kazdem Wojewodztwie do Oddzialu Wojewodz-
kich Izb Skarbowych. 5

Tak, jak i w Stanach Zjednoczonych miejscowe Urzedy
Podatkowe okreslajac wymiar podatkéw, obliczajac ich sume,
$ciagajac je, a W razie potrzeby ustanawiajac procedurg dla
$ciagniecia zaleglogci i kar, znajduja sie w bezposrednim kon-
takecie z glowna rzesza platnikéw. Dla wielu z nich miejscowy
Urzad Podatkowy jest jedynym uosobieniem Rzadu, jedynym
jego przedstawicielem, z ktorym sie stykaja i po ktérym prze-
waznie sadza o uczciwosci, sprawnosci, lub tez cheiwosei swego
Rzadu. Dlatego tez miejscowe Urzedy Podatkowe maja tak wiel-
kie znaczenie, bedac niejako podstawa calego administracyjnego
aparatu. Zadanie ich jest o wiele trudniejszem, niz zadanie Wo-
jewodzkich Izb Skarbowych, gdyz maja do czynienia z szerszemi
masami platnikéw, ktérzy placa znacznie mniejsze podatki, a za-
razem latwiej moga ukryé¢ swa zdolnos¢ platnicza. Wynika
z tego, ze Rzad powinien postara¢ sie o to, aby miejscowe Urzedy
Podatkowe odznaczaly sie uezciwoseia, sprawnoscia i dokladno-
écia. Tymezasem w Polsce, tak jak i w niektéorych innych pan-
stwach wlasnie te miejscowe Urzedy Podatkowe funkejonuja
najgorzej z posrod catego podatkowego aparatu.

Stosunek miejscowych i centralnych Urzedow Podatkowych
bedzie szczegélowo omoéwionym w referacie o wazniejszych
srodiach dochodéw podatkowych. Narazie ograniczamy sie do
kilku uwag, dotyczacych zasadniczych podstaw sprawnego funk-
cjonowania administracji podatkowej.
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Zalecenia.

dnicy, do ktérych nalezy wymiar podatkow tak,

ch kwalifikacjach osobistych.
v okresli¢ wartosé¢ majatku i dochodu podlegajacego opo-
aniu, nalezy nietylko posiadaé wiadomosci techniczne
hienie fachowe, ale by¢ zarazem dobrym psychologiem,
wynalei¢ ukryte przyczyny wypadkow, wreszcie zebrac
awié cala mase najrozmaitszych informacyj, aby wresz-
¢ stuszna decyzje na podstawie calego szeregu sprzecz-
erdzen. O takich ludzi bywa nieraz trudno, a szczegdl-
udno o nich za te wynagrodzenia, jakie pobieraja obeecnie
¢y panstwowi. A jednak taki urzednik jest tym idealem,
‘Rzad winien mie¢ na oku przy wyborze pracownikow na
zialne stanowisko. Wszelkie polityczne wzgledy winny
w tym wypadku miejsea osobistym kwalifikacjom da-
dydata.
posazenia winny by¢ na tyle wysokie, aby zachecié¢
by panstwowej i zatrzymad¢ w niej ludzi rzéczywiécie
ionych.
dostatecznogé uposazenia urzednikéw panstwowych i po-
’Qodniesienia tego uposazenia jest faktem ogélnie uzna-
Polsce. Kiedy i o ile uposazenie owo zostanie podnie-
- zalezy od okolicznosci, trzeba jednak, aby stopa tego
nia byla zdolna przyciagnaé ludzi takich, ktérzy maja
. W sobie wyrobié potrzebne kwalifikacje dla posta-
zby publicznej na wysokim poziomie. Nalezy wiec sta-
sbiera¢ miedzy kandydatami, aby dla kazdego dzialu
dpowiednich pracownikow.
alezy zaopatrzy¢ biura w odpowiednie wspolczesne
nia, zwiekszajace szybkosé i dokladnosé pracy.
. Tzecza samo przez sie zrozumiala, iz wszystkie Urzedy

; ‘(;1’0 rachowania, odpowiednie druki, jednem slowem to
f{’-ﬂf ystko, ezego wymaga specjalny zakres ich pracy. Przyrzady

T Q;iz urzednik podatkowy da sobie rade bez niezbednych mu
y  Przyrzadéw, byloby réwniez nierozsadnem, jak sadzié, iz prze-

7:
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myst lub handel moga istnie¢ bez odpowiednich maszyn i urza-
dzen technicznych. Koleje i przemyst stosuja najnowsze ulepsze-
nia, armja positkuje sie ostatniemi wynalazkami, ale urzednik
musi sie obchodzié¢ bez przyrzadow najpierwszej potrzeby i co
jeszcze gorsze, wymagaja oden, aby sie bez nich obchodzil i skla-
daja nan czesto wine za niedostateczne rezultaty jego pracy.

4. Minister Finanséw winien mieé¢ wiekszy i Scislejszy
nadzor nad czynnosciami miejscowych Urzedow wymiaru
podatkowego, a odpowiedzialnoséé¢ za te czynnosci winna
spadac¢ bezposrednio na Wojewodzkie Izby Skarbowe.

Centralne wladze podatkowe winny rozciagnaé nad urzed-
nikami stojacymi na czele miejscowych Urzedéw Wymiarowych
taki nadzor i tak kierowad nimi, aby _

a) osiagnac¢ wszedzie jednaki stopien intensywnosci pracy;

-b) stworzy¢ i utrzymacé odpowiednie pojecie o wymiarze i scia-
ganiu podatkéw. Niecheé, podejrzliwosé nieufnosé ze strony
ogotu nietylko utrudnia urzednikom podatkowym ich prace,
ale takze osiagniecie jej celu, tj. zapewnienie Panstwu do-
chodow i sprawiedliwy rozdziat ciezarow podatkowych. Ale
przeszkody te przelamie z czasem stanowezy i rozsadny po-
bor podatkdéw, a przedewszystkiem znajomosé rzeczy i dobra
wola urzednikéw rozwazenia wszystkiego, co przemawia za

i przeciw platnikom. Stworzenie i utrzymanie takiego sto-

sunku urzedéw podatkéw od platnikéw jest przedewszyst-

kiem zadaniem centralnych wladz podatkowych. Ich to sto-
sunek do miejscowych urzednikéw podatkowych nada poza-
dany kierunek calemu systemowi rzadowemu.

Dazenia te nie leza bynajmniej w sferze niedoscignionych
marzen, ale dadza sie w zupelnoseci zrealizowaé. Wymagaja one
jednak od wtadz centralnych pewnego specjalnego nadzoru wy-
miaru podatkowego i jego rownomiernosei.

Jak wida¢ ze wspomnianego wyzej wykresu, a takie z badan
nad obecna procedura administracyjna wykonywania rozmai-
tych ustaw podatkowyech — panuje ebeenie w Polsce pewna de-
centralizacja, choé¢ personel Urzedéw powiatewych bywa nazna-
czany przez Centralne lub Wojewddzkie Wiadze Skarbowe.

Wyzsze Urzedy Ministerstwa Finansow wydaja coprawda
wiele zarzadzen, wskazéwek i instrukeyj, przez eo wytwarza
si¢ pewien system formalnej centralizacji, ale brak odpowie-

\;rﬂniego nadzoru nad miejscow
F :wego, a niema Z
wadzeniem w Z

w Warszawie, a setkami pobore

ﬁﬁdzoru nad wynikami systemu. Nie wystarcza WYsZ
 powiednio fachowcow podatkowych 1 zaopatrzyc
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emi Urzedami wymiaru podatko-
adnej lub tez jest minimalna kontrola nad wpro-
ycie wyzej rzeczonych instrukeyj. Zupelny na_d—
r bylby na razie trudnym do urzeczywistn,ifama, ze wzgle(;u.
pozostaloéci poprzednich zaborczych system‘ow ?odatkowyc X
e patrzac w przyszioéé, gdy wszystkie te d_z’le(?mctwa zostana
g eszeie usuniete, Rzad powinien dazy¢ do éc1‘s1e']s.z'egf) konta.ktlé
miejscowymi urzednikami podatkowymi i Scislejszego na
ni ZOru. _ :
'th;ajlgvainiejszym czynnikiem tego z.esp?leni_a urzedowS]c;en;
ynych i miejscowych moga by¢ Wojewodzkie Urzedy ar

we, stoja one bowiem miedzy Ministerstwem Finansow
?

6w i innych urzednikow podatko-
C rowineji. _
7.1;(:]1:]1& idminis:racyjne funkcje wymiaru podatkowego zbli-
ne sa do funkeyj panstwowych Komisyj Podatkow;rch W AII}e—_
. Ciezary podatkowe moglyby by¢ nieporéwr.lan’le sl.uszme]
ozone w kazdem Wojewodztwie, gdyby Wojewodzkie Izby
ekszy nadzor nad dziatalnoscia Urz_:edéw 1?0.—
wych i gdyby 4cislej wgladaly w rezultaty tfa] d.zu?lalnosm.
Dilatego tez jednem z najwazniejszych zadan Ministerstwa
nséw, lub tez Wiceministra stojacego .na. czele aparatu Eo-
towego byloby wprowadzenie jednolitej procedury })od&'mt (')—
we wszystkich urzedach podatkowych, a przez to osuggmeme:
nakiego rezultatu. Wezwanie do uczeiwe]j 1 hezst.ronne] pracy
mno rozlec sie tak glosno, aby je uslyszano w najdalszych za-
cach Rzeczypospolitej. ' L .

5. Wymiar podatkow winien by¢ CZQSC:IB’] przegladany
wiadze wojewodzkie, ktore winny mie¢ prawo naka-
ponownego wymiaru, 0 ile zachodzi potrzeba. ‘
‘wnomiernoé¢ systemu podatkowego, bedaca celem kaz-

Rza récz kontroli wyzej wspomnianej, jeszcze
e kolié¢ od-

ich we

rbowe mialy wi

wszystko, co jest niezbedne dla ich pracy, ale nalezy jeszcze prze-

gladaé wyniki tej pracy i w razie wykrycia powazniejszych bra-
) azaé¢ urzednikom przeprowa-

k6w, sprzecznosei, bledow itd., nak edn . rowa
dzenie czynnoéci, niezbednych celem osiagniecia pozadane] row-
nomiernoscei.
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Poniewaz kierownictwo wymiaru podatkowego i nadzér nad
nim nalezy do Wojewddzkich Izb Skarbowych, to tez sila faktu
i rewizja jego wynikéw powinna do nich nalezeé. Podobna re-
wizja ma poniekad miejsce i obeenie, ale zakres jej dziatalnoéci
zalezy od tego, wielu inspektor6w nadajacych sie do tej czyn-
nosci mozna znaleié. Ze strony Wojewodzkich Izb Skarbowych
wielka przeszkoda dla skutecznej rewizji jest brak jakiegos usta-
lonego miernika, ktéry moznaby bylo stosowaé przy ocenie wy-
nikow pracy Urzedéw Powiatowych. Kladziemy wielki nacisk
na to, azeby Wojewoddzkie Izby Skarbowe pilniej wgladaly w wy-
niki wymiaru podatkowego. Nalezaloby réwniez udzielié im
szerszej wladzy, clem rewizji podatkéw natozonych badz na jed-
nostki, badZ na caly powiat, bez czekania na apelacje opodat-
kowanych, ktéra ewentualnie podaje do ich wiadomosei pewne
braki miejscowego aparatu podatkowego.

6. Szefowie miejscowych Urzedéw Podatkowych po-
winni mie¢ znaczniejszy wplyw na wymiar podatkow, pod-
czas gdy Komisje wymiaru podatkowego powiny by¢ znie-
sione lub uposazone jedynie w prawo wydawania opinji.

Najwigksza przeszkoda dla sprawnego funkcjonowania sy-
stemu podatkowego w Polsce jest caly szereg ociezalych, prze-
waznie niekompetentnych Komisyj wymiaru podatkowego, skla-
dajacych si¢ z platnikéw, ktorzy podlegaja danemu podatkowi.
System ten bywa stosowany obecnie przy podatkach obrotowych,
majatkowych i dochodowych. Wyzej wspomniane Komisje sa
organem wymiaru podatkowego i wszelkie dane zebrane przez
szefa odnosnego Urzedu Powiatowego co do podstaw wymiaréw
podatkowych sa wlasciwie tylko materjatem, ktérego do-
starcza Komisjom. Szef Urzedu Powiatowego jest sila swego
stanowiska przewodniczacym powyiszych Komisyj, ale maja
one zupelne prawo odrzuci¢ jego wnioski. Coprawda w tym wy-
padku moze zalozy¢ veto przeciw wymiarom podatkowym przy-
jetym przez Komisje, a wowczas sprawa ta winna byé przejrzana
przez specjalna Komisje, znajdujaca sie przy Urzedzie Woje-
wodzkim.

Komisje te sa pozostaloscia dawniejszych rzadéw. Zaloze-
niem ich ustanowienia jest przekonanie, ze ani Rzad, ani zaden
z jego urzednikéw nie sa zdolni zdobyé sie na uczciwe, przy-
chylne i rozsadne traktowanie platnika. Zamiast by¢ narada
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".fs,fchowcéw, Komisje te sa zebraniami dyskusyjnemi, .nie maja-
: a;mi ani czasu, ani danych na zbadanie stanu r_na,]a.tkow.ego
atnika; wplywa to oczywiscie na ich prace, ktora jest zlepkiem
- eznajomoé;::i rzeczy, osobistych wrazen, jednostronnyc%x zarza-
B re1l 61':'12 osobistego wplywu szefa powiatu. Ich prac_a jest fa.k-:
znie przeciwienstwem pilnego rzeczowego bad:?,nla .sy'rtua(:]l

:'*miSe}dnego rozpatrzenia zebranych danych. Poms?waf,z ]jadnak

yé)}a. przewodnia w powolaniu do zycia t)ffch (K.OIDISY] byto ‘za-
)@ieczenie interesow platnika wobec cheiwoscl Rzadu, mo:.m‘a
,'hqdzie rozwiazaé¢ z chwila, gdy zreformowany :?y,stem admlm.-

acji panstwowej wyrobi sobie inna opinje wsrod ohyrwateh.
Jest rzecza zupelnie zrozumiala, ze stuletnie rzady zaporcm—v mo-
By wzbudzi¢ wéréd ludnosei podobna nieufnosé i zadanie .po—
nej ochrony wiasnych praw, ale Rzeczpospolita Po]ska‘ jest
adem stworzonym przez narod z narodu i dla narodu.l n_a-.
'wszczepiaé w obywateli przekonanie, iz Rzad ten 1.1a]1ep1e]
ni ich interesow. W ten sposob latwiejszem sie stanie sil',oso—.
-‘e odpowiedniej procedury administracyjnej, ziszczajace]
dziej rownomierny rozklad ciezarow podatkowych.
. Powolanie do zycia Komisyj wymiarowych, zloZon?rch z ho-
: _Wych czlonko6w, bylo bardzo wzgledna oszczednoéf:l?.. _Czlon—
: wie tych Komisyj uwazaja sie raczej za przedstawwu_ah plat-
w, nizli za bezstronnych urzednikow spolecznych; ich ten-
a faworyzowania platnika swego okregu bez dostateczneg’o
niecia w fakty przyniosta bezwatpienia wiecej str_at Pan-
nizby mu przyczynito kosztow utrzymanie nieco wigkszego
7. onelu dla wymiaru podatku, nawet gdyby ten persor}el Za0-
trzony byl w lepsze przyrzady do pracy, nizli je posiadaja prze-
sietnie obecne powiatowe Izby Skarbowe. 3k :
7. Nalezy jak najszerzej i stale uéwiadarr{lzl.c urzedni-
§6W i obywateli co do znaczenia i dzialalnosci praw po-
ﬁi#tkowych. : 5

‘ Wyzej wspomniane wyniki nie dadza sie osiagnac bez 11_SW1a~

domienia tak urzednikow, jak i obywateli. W tym celu moznaby
'iastosowaé metody, jakich si¢ uzywa w Stanach Zjednoczonyc.h.
e Urzednicy podatkowi kilku bardziej postepowych Stanéw, a my}-
dzy .niemi Wiscensin, Minnesota, New-York i Massachusets zbie-
o raja sie przynajmniej raz do roku w stolicy danego Stanu, cia-

iy lem otrzymania instrukeji co do znaczenia i co do stosowania

cj
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praw podatkowych. Uczestnicy tych zebran zadaja pytania,
przedstawiaja swoje wnioski i poglady, wymieniaja zdania na
temat, jak rozstrzygnac nastreczajace sie nieraz trudnosci. Przed-
stawiciele centralnego Urzedu Podatkowego (ktérym jest
w Ameryce Komisja Podatkowa Stanéw) udzielaja zebranym
instrukeji co do ich obowiazkéw, a gdy uczestnicy zebrania roz-
jezdzaja sie na swe stanowiska, wyzsi urzednicy wizytuja po-
szczegbdlne oddzialy, nawiazuja bezposredni kontakt z platni-
kami, udzielaja wywiadéow tym, ktérzy tego pragna i zapoznaja
si¢ z dzialalnosciag miejscowych urzednikow. Ustawy, zarzadze-
nia i instrukcje podatkowe, sa bezplatnie drukowane i rozda-
wane. System stosowany stale z roku na rok, przyezynia sie nie-
zmiernie do ogdlnej znajomosci praw podatkowych i do wzajem-
nej. ufnoseci miedzy urzednikami podatkowymi, a platnikami.
Wojewodzkie Izby Skarbowe winny by¢ osrodkami dla stwo-

rzenia i prowadzenia podobnej pracy edukacyjnej i nadzorczej
w Polsce.

ROZDZIAL 3.
Podatek gruntowy.

Opodatkowanie ziemi stanowi jeden z najstarszych 1 nie-
mal ze ogélnie praktykowanych sposobéw uzyskania panstwo-
wyeh dochodéw. Wielka korzys$é tego podatku polega na tem,
Ze posiadlosé ziemska nie moze byé utajona, a wartosé jej nie
podlega zazwyczaj zbytnim fluktuacjom. W miare wzrostu lud-
nosci i produkeji moznosé jej opodatkowania réwniez wzrognie.
We wszystkich krajach postepowych podatek od ziemi i budyn-
kow stanowi znaczne zrédio dochodow panstwowych, a w niekto-
rych, zwlaszeza w Stanach Zjednoczonych, problemat wtasci-
wego ich oszacowania jest jednym z najwazniejszych z posrod
tych, nad ktérymi pracuja administratorzy podatkowi.

Wedlug danych statystycznych posiadiosci ziemskie i nieru-
chomosei stanowia bardzo pokazna czesé¢ ogolnych bogactw Pol-
ski. Wobec przewagi rolnictwa i rozmaitych jego galezi w zyciu
gospodarczem Polski, bogactwa te zajma na diugo jeszcze wy-
bitne miejsce w jej aktywach narodowych. Nalezy wiec uwazac
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jadlosci ziemskie i nieruchomogci jako zrodio mozliwosci
o pokaznych dochodow paﬂstwowych, w samym zas sSpo-
e wlasciwie skonstruowanego i zarzadzonego podatku prz3‘r—
e 7rédlo dochodu o wielkiem znaczeniu. W obecnym czasle
akze wszystkie te mozliwosci nie sa wyzyskane. Podatki od
siadlogci ziemskich i nieruchomosci wyniosty za rok 1924
3.000 zi. — czyli 471°, ogélnych dochodow, a za 1925 r.
700.000 zt. — czyli 5. 377/,
~ Malo jest prawdopodobnem, ze mozna oczekiwac wielkiej po-
ivy w tym wzgledzie, poki istniejacy dotad sposob opodat-
ania posiadlosci ziemskich i nieruchomosci nie zostanie
ownie zrekonstruowany. Zadanie to bardzo wielkie i wy-
bedzie nietylko czasu, lecz doswiadczonego kierownictwa.
nosci sa poczesci natury legalnej, w wieksze]j mierze sSpo-
nej. Trudnoscei legalne wynikaja z odmiennej procedury ad-
racyjnej przy poborach podatku gruntowego w rozmaitych
fach Rzeczypospolitej, ktore byly, kazda z nich, pod oddziel-
_obcem panowaniem. Z drugiej strony nie bylo jednolitosci

cjalnie wszelkiego rodzaju wzgledami i uprzedzeniami,
e i przywiazaniem, jakie z natury rzeczy rolnicy zawsze
do ziemi, na ktoérej gospodaruja.

mimo jednak tych trudnosci mozliwosci celowego opodat-
nia posiadlosci ziemskiej i nieruchomoscei i korzysei jakie
¥ z niego osiagnaé¢ droga rownomiernego rozdzialu cie-
tego podatku sa tak wielkie, ze reforma jego powinna na-
¢ bez dalszej zwloki. ;
Sytuacja w tej formie, w jakiej sic ona obecnie przedstawia
tak réznorodna i skomplikowana, ze ze wzgledu na szezup-
miejsca niezupelnie jest mozliwem wyszczegélnienie wszyst-
*h detali. Ograniczy¢ sie wiec z koniecznosci trzeba zaryso-
aniem glownych wytycznych, w kwestji reorganizacji omawia-
go podatku. W nastepujacej dyskusji podatek gruntowy i od

posiadtosei ziemskich oraz do budynkéw dla celéw scisle rolni-
czych i leénych w przeciwstawieniu do nieruchomosci miejskich.
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Podatek od nieruchomosci w tej formie, w jakiej jest znany
w Polsce, stosuje si¢ do nieruchoniosci miejskich i do budyn-
kéw polozonych w otwartem polu lub w maltyeh wioskach i stu-
zacych dla celéw handlowych i przemystowych. Granica miedzy
dwoma temi podatkami jest &cisle ta, jaka istnieje miedzy uzy-
walnoscia rolnicza lub miejska.

Metody oszacowania podatku gruntowego.

Istnieja cztery rézne metody wymiaru w Polsce podatku
gruntowego, metody, odpowiadajace czterem réznym admini-
stracyjnym systemom, ktére stosowane byly do czasu utworze-
nia si¢ Rzeczypospolitej, a mianowicie: Kongresowka, Woje-
wodztwa wschodnie, dawniejsze dzielnice pruska i austrjacka.
Gléowne punkty kazdej metody beda tu opisane pokrétce.

Kongresowka. Za podstawe do opodatkowania w Kongre-
sowce sluzy morg, miara gruntowa, réwna 0.56 ha. W pierw-
szej polowie 19-go stulecia Rosjanie ustalili kwalifikacje ziemi,
dzielac ja na 5 klas dla majatkéw ziemskich i na 4 klasy
dla gospodarstw chiopskich. Za podstawe stuzyla przypuszczal-
nie jakos¢ ziemi, lecz wszelkie papiery, mapy i plany zaginely
i po systemie pozostata widocznie jedynie tradycja. Sprawdza-
nie klasyfikacji jest czasami dokonywane przez Izby Skarbowe,
przy sposobnosci rozpatrywania apelacyj gmin wiejskich. Spraw-
dzania koncza sie stale zaliczeniem ziemi do nizszych klas.

Opracowano skale stawek od morga, wyszezeg6lniajaca od-
dzielna stawke za morg w kazdej klasie w kazdym powiecie.
Ostatnia cyfra tego rodzaju opublikowana zostala w latach
1866—068. Musiata ona z koniecznosci by¢ oparta na poprzedniej,
gdyz ceduly tego rodzaju sa raczej narosla niz inspiracja, skry-
stalizowaniem zwyezajow i obyczajow przeszlych generacyj. Od-
legtosé od rynku, ktéra ma dla gospodarza zZywotne znaczenie
byta zapewne czynnikiem decydujacym o réznorodnosci stawek.

Wobec istnienia klasyfikacji stawek, obliczanie podatku
gruntowego dla Kongreséwki dokonywa sie poprostu zapomoca
mnozenia liczby morgéw ziemi w kazdej klasie przez odpowied-
nia dla kazdej klasy stawke.

Poniewaz stawki odmienne sa dla kazdego powiatu, obli-
czania te odbywaja sie w urzedach, w ktérych znajduje sie od-
powiedni dla tego celu materjat. Dla braku zwiezlych, $cistyeh
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-' omiaréw ilogé morgow w powiecie lub w danem gospodarstwie
< ast dos¢ czesto kwestja tradycji, nierzadkie tez sa zywe dy-
. skusje z wladzami szacunkowemi. Wtasciciele ziemi, ktéra przed
zwoleniem wloscian byta w ich absolutnem posiadaniu sa za-
adamianio przypadajacym na nich podatku wprost przez urzad
wiatowy i do kasy jego wymierzona kwote wnosza. Zawiado-
nienie 70 nalozonym na gmine wiejska podatku wysylane bywa na
ece wojta, ktory z kolei przeprowadza odpowiedni podzial po--
tku miedzy posiadaczami roli. Rozne sa wiadomosci co do spo-
a0 obu jego postepowania. Wilasciwa metoda byloby przeprowadzié
 podzial na podstawie ilogci morgéw posiadanej ziemi i ich kla-
ikacji, poniewaz tym wlasnie sposobem obliczono nalezny
atek od wsi. Podobno, w wielu wsiach bez wzgledu na kla-
kacje ziemi woéjt rozklada podatek tylko wedle ilosci
rgow.
- Wiasciciele ziemsey w Kongresowce podlegaja jeszcze opla-
: pe’iavnych dodatkdwych poboréow. Jeden z nich wlasciwy jest
ko tej czesci Panstwa, podezas gdy inne pobory pobierane sa
tym kraju. Obliczanie dokonywane jest w stosunku do po-
okreslonych stawek podstawowych. Pierwszym jest dodat-
podatek (0°/,, nalozony poczatkowo w celu wyréwnania
cowych nieprzewidzianych roznic. Cel poczatkowy zostal
cony i podatek ten pobierany jest rownomiernie od wszyst-
ch wiascicieli ziemskich. Drugi dodatek pobierany jest w wy-
i 100°/, od podatku podstawowego i nalozony zostal
ietnia 1924.
. W koncu system degresywnych i progresywnych stawek za-
ony zostal ustawa z dnia 15 czerwea 1923 r. Bedzie o nim
va. pdézniej.
.~ Wojewddztwa Wschodnie. System opodatkowania grunto-
0 w Wojewodztwach wschodnich jest w ogdélnosci podobny

f; ziemi, z ktorych jeden sklada sie z gruntéw rolnych, ogrodow,
- sadoéw i lak, drugi za$ z laséw, mokradla, pdl zarosnietych krza-

- W kazdym powiecie ustanowiona jest przez Rade Ministréw,
- obecna za$ taryfa datuje sie od r. 1922. Catkowity podatek ozna-
. Czony jest przez pomnozenie i otrzymana w ten sposéb kwota
dla kazdego powiatu dzielona jest w powiatach przez miejscowe
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sejmiki, przyczem pod uwage przypuszezalnie wchodza warunki
zbioréw, miejscowosci, rodzaju ziemi, jakotez inne specjalne
czynniki.

Dawniejsza dzielnica pruska. W dzielnicy tej za podstawe
do wymiaru podatku gruntowego stuzy dochdéd katastralny. Ter-
min ,kataster gruntowy" oznacza okreslenie ilosci ziemi, jakosci
i produkeyjnosci, kazdej parceli gruntowej. Badanie to jest dwo-
jakiego rodzaju: najpierw zawodowy geometra okresla granice
i obszar ziemi, a nastepnie wiladze zbieraja dla kazdej parceli
wszystkie te dane fizyczne i ekonomiczne, ktore potrzebne sa dla
przyblizonego okreslenia czystego dochodu. Niema przepisow,
ograniczajacych subtelno$¢ w badaniu i klasyfikacji. Bardzo
latwo wladze moga przeceni¢ znaczenie mniejszych szczegolow,
0 ile badanie nie pomyslane jest i przeprowadzone z uwzglednie-
niem gléwnych punktéw widzenia.

Kataster dla bylej dzielnicy pruskiej rozpoczety byl 1861 r.
‘Trzeba bylo wielu lat na jego skompletowanie, a przegladany
nastepnie nie byl, gdyz wymiar podatku gruntowego oddany byt
wladzom miejscowym w 1893 r. po wprowadzeniu przez Prusy
podatku dochodowego. Rzeczpospolita Polska wznowila w 1921 r.
ten podatek jako Zrodio dochodu panstwowego, opierajac sie
przy oszacowaniu na dokumentach miejscowych Starego'ka-
tastru. Wszelkie oficjalne dokumenty, jakie pierwotnie nieza-
wodnie istnialy, sa w Berlinie, a kopij ich w Polsce niema.

Miejscowe dokumenty skladaly si¢ z map gruntowych i re-
jestru gruntowego. Zawieraly one obszar kazdej parceli i klasy-
fikacje jej stosownie do pierwotnego katastru. Ten ostatni po-
zostal od poczatku calkowicie bez zmiany bez wzgledu na roz-
nice jakie zaszly w sposobie uzytkowdania i wydajnosei ziemi.
Naprzyklad, ziemia, pierwotnie klasyfikowana jako las, pozo-
staje w tej kategorji, jakkolwiek las mogl byé od tej pory wy-
karczowany i ziemia jest intenzywnie kultywowana. Nie poczy-
niono zadnych poprawek z powodu konstrukeyj drog, kolei i in-
nych ulepszen. Naturalnie, klasyfikacja tego rodzaju przestala
by¢ aktualna i jest zupelnie niezadawalajaca jako podstawa do
wymiaru podatku.

Na zasadzie tych dokumentéow dawniejszej dzielnicy pru-
skiej wyznaczona zostala kwota czyli kontyngent podatku grun-
towego. Suma ta, ktorej wysokosgé okresla Rada Ministréow roz-
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dzielana jest dla powiatow na podstawie dokumeniéow starego

: astru i w tenze sam sposob okresla sie suma, wyznaczona dla -
dego wtasciciela ziemskiego z oddzielna. Katastralny dochod
ielnicy pruskiej wyraza si¢ obecnie suma 39,539.413 zlotych, na
ry natozono podstawowy podatek za rok 1924 précz progresji
degresji w sumie 9,48G.012 zlotych. Stawka wiec podatkowa
hodu katastralnego wynosita 24.3°/,. Cyfry te sa zupelnie bez
naczenia, stuza one jedynie do wykazania nadzwyczajnie ni-
tiego poziomu dochodu katastralnego.

1869, wzorowany byl na planie niemieckim, lecz zdawal sie
"é._m'eco ulepszonym wobec tego, ze przygotowywano lepsze
ﬁ y i bardziej dokladne wymiary. Klasyfikacja gruntow jest
vykle skomplikowana. Rozréznia sie tu dziesieé¢ rozmaitych
ur ziemi i w obrebie kazdego rodzaju kultury (lasy, faki, pola
itd.j porobiono 8 subdywizyj wedlug charakterystyki dziel-
topografji ich, zbioréw i innyeh czynnikow. Dokumenty
ejscowe prowadzone sg w kazdym powiecie przez specjalnych
kejonarjuszy urzedu katastralnego. Mapy gruntowe i wykazy
wlasnosei sa w porzadku, o ile to dotyezy tytuléw wia-
Sci wielkich wtagcicieli. Procedura ta jest bardzo kosztowna
itkiem wielkiej liczby oddzielnych drobnych gospodarstw.
o istnieniu wiecej niz 20,000.000 parcel w tej czesci Pol-
Calkowitym kosztem wymiaréw nie moze by¢ oczywiscie
ony podatek gruntowy, gdyz dla innych wzgledow ko-
em jest utrzymywaé ewidencje tytulow wiasnosei. Cigzar
ednak podatku gruntowego, zwlaszcza w poludniowych powia-
ach jest tak silny, ze sprzeczki co do granic i obszaréw gospo-
tw sa bardzo czeste.

~ Stosownie do kategorji katastru powinny dokumenty zawie-
aé, dla kazdej parceli z oddzielna istotny przychod netto za
ik‘zaclag lat przesziych. Wymiar katastralny oparty jest zazwy-
zaj na przecietnym dochodzie z pewnej liczby lat przesziych,
o w celu wyréwnania ewentualnych rocznych uchylen. Pier-
‘wotny plan austrjacki mial jako zadanie catkowita rewizj¢ ka-
taStru co 15 lat i taka wlagnie rewizja mniej lub wiecej kom-
pletna, odbyla sie w roku 1897. W miedzyczasie ksiazki kata-
stralne prowadzone by¢ mialy ,,a jour” przez kazdorazowe za-
bisywanie takich zmian i okolicznosci, jakie moga zajsé. Ogrom
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robot mierniczych i buchalteryjnych w zwiazku z prowadzeniem
ksiazek katastralnych byl tego rodzaju, ze w Austrji, jak zreszta
w kazdym innym kraju Europy, stosujacym system katastralny,
utrzymywata sie tendencja kopjowania raczej dawnych danych,
a nawet kompletnego zaniechania robienia dalszych notowan
W rejestrze lub tez notowan co do dochodu katastralnego. Z bie-
giem czasu pierwotne katastralne oszacowania czystego dochodu
staly sie ustalonemi liczbami, dodawanemi, odejmowanemi,
dzielonemi w miare zmiany tytulu wltasnosei.

Rozdzial ciezaru podatku gruntowego.

Statystyki, tyczace sie rozktadu podatku gruntowego nie sa
dostateeczne dla kompletnego zbadania przedmiotu. Koniecznem
bytoby w kazdym razie dopelnienie analizy statystycznej przez
daleko obszerniejsza znajomosé miejscowych warunkéw niz ta,
ktora moglismy naby¢ w krotkim przeciagu czasu. Ze obecny
podatek nie jest rozdzielony rownomiernie miedzy Wojewodz-
twami, lub tez miedzy wlascicielami ziemskimi, ktéregokolwiek
Z poszezegolnych wojewodztw, uznane jest przez wszystkie sfery
kompetentne. Trudnoby orzec, jak wielki jest stopien tej niero-
wnosci i w jakich mianowicie ezesciach kraju ciezar ten naj-
silniej daje si¢ odczuwaé. Materjal jaki moglisSmy w tej kwestji
zebraé przedstawiamy ponizej w streszezeniu.

Nastepujaca tablica zawiera poréwnanie przecietnego po-
datku gruntowego za 1 ha w rozmaitych stronach przy prze-
cietnej wydajnosci gléwnych rodzajéw zbiorow w kwintalach
z hektara za rok 1924.

Przecietny urodzaj zbiorow za r. 1923-—1924. Kwintale z hektara.
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: i}riecigtny podatek z hektara obejmuje jedynie podatek
anstwowy, a pomija podatki komunalne. Z uwagi na to, ze
i komunalne zuzywane sa dla celéw miejscowych i ko-
a z nich miejscowi podatnicy, opuszezenie podatkéow tych
stanowi wielkiej réznicy. Na podstawie przecietnej wydaj-
iorow wyzszos¢ w tym wzgledzie bylej dzielnicy pruskiej
L oczywista. Podatek gruntowy od hektara jest naj-
-~ w tej dzielnicy, ale réznica jest mniejsza od réznicy
pSci zhiorow. Z drugiej strony, Wojewddztwa potu-
¥ tego roku przecietnie nizsze zbiory od Wojewddztw
zachodnich, wtedy, gdy przecietny podatek za hek-
ie rownie wysoki, jak w Wojewddztwach central-
ecietna w ostatniej rubryce zdaje sie* ignorowaé sto-
maczeme uprawy roéznych roslin w ekonomice rolni-
jﬁaz wzgledu na to, czy okolicznosé ta moze by¢é wzieta
wa do poczynienia odpowiednich poréwnan, konklu-
ie by¢ jasna, ze w stosunku do Wojewddztw central-
6dztwa poludniowe oplacaja podatek zbyt wysoki,
wa zachodnie zbyt niski. Jezeli poréwnanie ogra-
e do cyfr przecietnej wydajnosci ziemniakow i bu-
ieznosé miedzy roznemi czesciami kraju staje sie
mimo, ze Wojewodztwa poludniowe oplacaja nieco za
datek nawet na tej podstawie. ;
Zja ta znajduje potwierdzenie w rachunkach, zawie-
jmrévvname podatkéow oplacanych przez wilascicieli

$hl itlyeh na pograniczu Galicji i poludniowej czesei

ki, gdzie jedyna réznice stanowi przebrzmiata poli-

: ca miedzy terytorjami poprzedniemi rosyjskiemi

ckiemi.

nie podatku gruntovs ego w Malopolsce i w Kongre-

awozdanie budzetowe za r. 1925 Pana Ministra Michal-

Czesé 8. p. XXXL

| morgéw ziemi I klasy w powiecie blonskim i grodziskim

wka.) oplaca podstawowy podatek gr untowy i doda-
— 2028 zi.
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10 morgéw ziemi w powiecie krakowskim, gdzie ziemia
oszacowywana jest najwyzej, ptaci 64.41 zi. plus 109/, progresji,
ezyli 71.12 zl.

II.

Jezeli obszar w tym powiecie wynosi 20 morgow, kwoty za-
placone wyniosa:

64.41 zt. w Kongresowce, 155. 16 zi. w Malopolsce. W tym wy-
padku stosowana jest progresja 20°/,.

I11.

10 morgéw ziemi w powiecie blonskim, z ktérych 5 morgéw
jest I klasy, 2 morgi II klasy, 2 morgi sianokosow III klasy
i 1 moérg sianokosu IV klasy, oplaca 26.89 zi.

10 morgéw ziemi w powiecie bielskim, gdzie oszacowanie
ziemi jest nizsze niz w powiecie krakowskim, skladajacych sie
z 5 morgéw ziemi I klasy, 2!/, morgi IT klasy, 21/, morgi sia-
nokosu II klasy, oplaca 64.03 zi.

Iv.

W sasiednich powiatach rozdzielonych przez granice rosyj-
ska kwoty placone wynosza:

10 morgéw I kl. w pow. miechowskim (Kongreséwka) ptaca
20.48 zi., podezas gdy w Malopolsce za tenze sam obszar 71.12 zl.
tacznie z 107/, progresja.

V.

W biedniejszych powiatach (nizej zaklasowanych):

20 morgéw I klasy w powiecie kozienickim (Kongresowka)
placi 32.64 zl., a tenze sam obszar w powiecie Boébrka (Matlo-
polska) 75 zl. Nawet 10 morgow roli I klasy, 5 morgoéw II, 5 mor-
g6w III w okolicach Bobrka placi 69.95 zl

VI
w najbiedniejszy-ch powiatch (najnizej zaklasowanych):
40 morgéw I klasy w powiecie radzynskim oplaca 49.28 zl,
a w Bohorodczanach (Malopolska) 70.48 zi.
Vil

Majatek Wierzchowiska (Lubelskie) skladajacy si¢ z 2.682
morgéw, oplaca 1.371.11 zl., podczas gdy majatek Borusowa w po-
wiecie dabrowskim, zawierajacy 516 morgéw, optaca 2.355.70 zk
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Progresja i degresja.

a z 15 kwietnia 1923 r. ustanawia system progresyw-
degresywnych stawek, stopniowanie ktorych co do po-
a i zmniejszenia zalezne jest od podatku podstawo-
i podatek ten wynosi mniej niz 8.80 zl., zmniejszenie
wtedy 50°/,, a jesli od 8.80 zL. do 35.20 zl, zmniejsze-
iesie 20°/,. :

podatek. wynosi od 35.20 do 106 zl., wéwezas zadne
wysokosci tegoz nie zachodza.

esywna skala jest nastepujaca:
Dodatkowy podatek od
: nastepujacych stawek :
A ek jest ponad 106 zL lecz nie ponad 176 zi. 10/,
] 2 176 (3] E2 33 2 528 3 20"/,]

2 a 2B s e B S 30%/,
5 S s e > s 2000 o 40,
2 n o 2640 = o, » 4398 0%,
- soryr B8 S 5 e BAnR = 60/,

,, B L e e U » 8796 , 809,
» » ponad , , s 8796 L 1000/,

. rodzaj podatku gruntowego ustanowiony zostatl ze‘

: zej politycznych niz fiskalnych. W samej zas rzeczy
idzema dochodow progresja i degreSJa mnle] wiecej

atku dod.-_mego na skutek progresji . zi. 11,037.086.—
IQta Z powodu degresji . . . . . .ziL 7,738.622.—
Czysty zysk . .zl 3298474

: polityki w tej formie, w jakiej jest ona tu zilu-
nie stanowi przedmiotu dyskusji. Niezaleznie od cal-
ozwiazania reformy agrarnej, agitacja, ktéra znalazla
1e W powyzszych brzepisach, moze by¢ uwazana jako
,at:ﬁczna. i ujawniajaca gleboko zakorzenione zto tego
tak, jak stosowany on jest obecnie. Ze zlo i trudnoseci
y sie nastreczad, zdaje sie byé oczywistem z tego, co po-
: N0 W powyzszym krotkim przegladzie réznorodnego
likowanego systemu opodatkowania gr untowego w roz-

3 ~czesciach Rzeczypospolitej. Nalezy jednak znalezé rozwia-
Epuwozdma
: 8

-

s
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zanie, zapomoca ktérego moznaby utrzymac raczej i rozwinac
mozliwosei fiskalne tego bardzo waznego podatku niz stosowac
drodki, ktéreby poprowadzily do jego destrukeji jako zrodia
dochodow.

Zalecenia.

1. Rzad powinien niezwlocznie celem zachowania tego
waznego podatku przystapié¢ do ustanowienia nowej, jedno-
litej i sprawiedliwej podstawy dla jego wymiaru.

Zalecenie to nie wymaga szczegolowego poparcia, gdyz
wszyscy zgadzaja sie z tem, zZe system praktykowany obec-
nie nie powinien byé¢ kontynuowany. Zachowanie systemu
tego jest tak najwidoczhiej niesprawiedliwe, ze dalsza
zwloka jego rewizji jest niewybaczalna.

Niemozliwe jest przewidzieé¢ obecnie dochod, ktoryby dal sie
osiagnaé¢ z podatku gruntowego, odpowiednio rekonstruowanego
i administrowanego. Jesli poréwnamy stosunkowe znaczenie ka-
pitatu i wytworczosci polskiego przemyslu i handlu z wartoscia
ziemi i produktami polskiego rolnictwa, wysokosc podatkow,
ohciazajacych przemyst i handel stanowi¢ bedzie miare mozli-
wosei zwiekszenia podatkow rolniczych.

Sam fakt, ze réznica miedzy kwota dochodow, otrzymywa-
nych obecnie z obu podatkéw gruntowego i przemystowego jest
tak wielka, jest najsilniejszym argumentem dla wprowadzenia
reformy podatku rolnego. Moznaby narazie rozciagnaé¢ podatek
obrotowy na rolnictwo z uwagi na to, ze handel i przemyst
w kraju oblozone sa juz podatkami, jakiemi oblozone jest rol-
nictwo, a oprécz tego optacaja jeszcze podatek obrotowy. To by-
loby rozwiazanie raczej niefortunne, poniewaz trudnosei admi-
nistracyjne $ciagania podatku obrotowego czynia go nieodpo-
wiednim dla drobnych rolnikéw. Obecny jednak podatek grun-
towy jest tak niski w poréwnaniu z podatkami pobieranemi od
~ handlu i przemyshu, ze rewizja, majaca na celu jego podwyz-
szenie jest obecnie konieczng, o ile by nie wprowadzony zostal
jakis nowy podatek od nieruchomosei rolnyeh, ktoryby sytuacje
wyréwnal.

Ustalenie wartosci zlotego w stosunku do wartosei zlota na
rowni zalecone na innem miejscu sprawozdania Komisji na-
suwa natychmiast sprawe odpowiedniego uzgodnienia wartosci
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runtowego. Jak to wskazano w sprawozdaniu o stabi-
widywaé¢ mozna w Polsce wzrost cen spowodowany
wym niewlasciwym stosunkiem cen miejscowych
jacych w innych krajach. W miare¢ zarysowywania
znic spadek katastralnej wartosci szacunkowej ziemi
dzisiejszej rzeczywiste] jej wartosci stanie sie jeszcze
y i bardziej jeszcze zmniejszy wydajnosé i tak juz,
' é-ﬁskalnego nie wiele znaczacego podatku. Wytwa-
réznica moze byé tymezasem wyrdwnana zapomoca
podstawowych stawek podatku gruntowego. Dzieki
| sie progresji podatkowej i dzieki skutkom stabilizacji
ie stawki tej nie powinno spotkaé si¢ z nieodpartym
m. Zastosowanie tymczasowe wyzszej podstawy wy-
datku, nie powinno jednak wykluczy¢ koniecznosci
ecia spiesznych i daleko idacych zmian w zasadni-
acowaniu wartosci ziemi w calym kraju.

tarzaly system katastru rolnego nie powinien
jako wzor dla nowego oszacowania chyba
onej formie.

wyznaczenia podstawy szacunkowej dla ziemi ulo-
teoretykow niemieckich w polowie ostatniego stulecia
sziywna w sposobie stosowania, a sztuczna w rezul-
ﬁiézwykle kosztowna. Z powodu wydatkow, ktoreby
a soba ewentualna zmiana, metoda ta utrzyma sie bez
‘mimo tego, zZe nie bierze w rachube ekonomicznych
,"zmian, wywolanych przebiegiem wydarzen. Tech-
acych sie oszacowan ziemi rozwinela sie w Sta-
sezonych lepiej niz w innych krajach. Gdyby mozna
jakiegos porozumienia co do zaangazowania wy-
nego amerykanskiego geometry, ktéryby mogl pracy
dwa lub trzy lata, majac wolna reke co do pla-
wykonania swej roboty, nowe oszacowanie mogloby
dzone, jak rowniez nowoczesna technika przeprowa-
h robot z roku na rok. Okolicznosé, ze w Stanach
2 wyeh ziemia oszacowana jest na podstawie kapitalu
a nie wedle dochodu, nie skomplikowataby zbytnio pro-
boniewaz dochéd jest najwazniejszym czynnikiem do
‘kapitatu. Zaleca sie, aby Rzad postaral sie o tego ro-
pomoc dla tego waznego zadania.

==

8
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3. Stosowanie progresywnych i degresywnych stawek
przy opodatkowaniu ziemi powinno by¢ zaniechane.

W sprawozdaniu obecnem znalazt zastosowanie polski ter-
min prawniczy — ,,degresja”. Nie jest jednak zupelnie wtasci-
wem nazywanie zmniejszania podatku degresja, gdyz w rzeczy-
wistosci cala skala podatkowa zasluguje na miano nieréwno-
miernej progresji. Ulgi ofiarowywane drobnym platnikom po-
datkow maja raczej charakter ,redukeji* (,,abatements*) niz pra-
widlowego stosowania systemu degresji. Tendencja w kierunku
stosowania nadmiernej progresji bez dostatecznego zrozumienia
natury i ograniczen tego typu stawki rozwazona juz zostala.

Niewlasciwem jest z punktu widzenia teorji finansowej sto-
sowac¢ stawki progresywne opodatkowania, chyba Ze progresja
bylaby oparta na wzieciu w rachube calkowite] zdolnosci plat-
niczej podatnikéw, ktérychby stawki te obowiazywaly. Gdy po-
datek pobierany jest od jednego rodzaju wtasnosei lub tylko
z jednego zrodla dochodu, ustanawia sie znaczne rozrézniania
miedzy platnikami tego podatku. Te réznice nie zachodza po-
prostu miedzy duzymi i matymi podatnikami. Progresywny po-
datek stosowany do ziemi jedynie, prowadzi do wszelkich mozli-
wych nieréwnosci ciezaru podatkowego pomiedzy wielkimi
obszarnikami, jak rowniez miedzy wlascicielami ziemskimi, jako
grupy ludzi, a miedzy innymi posiadaczami réwnie wielkiego
kapitahu.

Rozwazmy najpierw sprawe wtascicieli ziemskich. Ogoélnie
stwierdzono, ze obecna podstawa wymiaru podatku gruntowego
jest bardzo nieréwna w calym kraju z przyezyn, ktére juz po-
przednio byly wyluszezone. W okregach sasiadujacych i niewat-
pliwie takze w jednych i tych samyech okregach podstawa wy-
miaru dia roznych parcel rézni sie znacznie. Pobor jednolitej
skali stawek progresywnych karze w tych warunkach osoby,
ktérym niefortunnie wymierzono stosunkowo wysoka podstawe
oszacowania, podczas gdy faworyzuje tych, ktorych podstawa
oszacowania jest niska. Jednolite dodatkowe stawki niebardzo
moga naprawic¢ nierownosci tego rodzaju. Jesli wiec podstawowy
wymiar nie jest sprawiedliwy, progresja pogarsza raczej jeszcze
niz poprawia istniejace zlo.

Dalej, stosowanie progresji w wypadkach
podatku bez uwzglednienia dochodow z innych Zrdodel prowadzi

jednorazowego

[
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do nier6wnych skutkéw podatku. A wige naprzyklad, jeden wia-
Sciciel ziemski moze posiadaé lacznie ze swoja ziemia réwniez
korzystne inwestycje w bankach, towarzystwach akeyjnych lub
przedsiebiorstwach przemystowych, podezas gdy drugi, majac
te sama ilos¢ ziemi o réwnej dobroci jak pierwszy, innych bo-
gactw nie posiada. Pobieranie progresywnego podatku grunto-
wego mnie uwzgledniajacego catkowitego majatku kazdego

z obu podatnikéw jest, oczywiscie, wyroznieniem na nie-

korzysé drugiego. Pierwszemu natomiast znacznie jest latwiej

zaplaci¢ podatek gruntowy i mimo catego jego ciezaru oprzec sie

" ewentualnej presji co do sprzedazy ziemi, chociaz gospodaruje

w swoim majatku nielepiej niz drugi.

Wyréznianie wilascicieli ziemskich na niekorzysé innej ka-
tegorji posiadaczy kapitaléw daje si¢ réwnie trudno usprawie-
dliwié, Posiadacz akeyj nie placi za nie specjalnego podatku
progresywnego jako dodatku do stopniowanego podatku docho-
dowego. Dlaczegoz tedy robi sie wyjatek z wtascicielami ziem-
skimi, ktérzy podlegaja progresywnemu podatkowi dochodo-
wemli, a ponadto progresywnym stawkom na sama ziemie?
Znanem jest naturalnie powszechnie, Ze ten ostatni podatek po-
pierany jest przez tyeh, ktorzy staraja sie uskutecznic t. zw. ,re-
iforme rolna“, zapomoca ktérej wielkie wlasnosci ziemskie maja
by¢é rozparcelowane. '

Problemat ten najezony jest trudnosciami, nie lezacemi by-
najmniej w zakresie obecnego sprawozdania. O meritum sprawy
reformy rolmej Komisja nie czuje sie powolana do wygloszenia
zdania, nie moze jednak pochwali¢ nalozenia podatku progre-
Sywnego na wilasnosc ziemska w celu wywolania w rozdziale lub
stanie posiadania ziemi zmian mogacych wplynaé¢ dodatnio jedy-
nie na zamiary zwolennik6w reformy. Komisja sadzi:

ze najprzod podatek progresywny od wilasnodei ziemskiej
stosowany jako =zamierzenie fiskalne wywoluje niesprawie-
dliwy rozdziat ciezaréw podatkowych. Przyczyny niesprawiedli-
wosci tej wylozone juz powyzej nie wymagaja dalszych docie-
kan. Ustawodawstwo podatkowe zbudowane w celu uciemie-
Zenia pewnej kategorji platnikéw na korzys$é innych kate-
goryj jest ustawodawstwem o charakterze klasowym, usta-
wodawstwem takiem, ktére nie powinno znalezé miejsca w usta-
wach panstwa demokratyeznego.
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Powtore, reforma rolna przeprowadzona za posrednictwem
podatku progresywnego od wilasnosci ziemskiej z koniecznosci
wykluczataby stosowanie metod naukowych, bytaby pozbawiona
zdolnosei czynienia wlasciwego wyboru. Ufnosé w sile od-
dzialywania podatku stworzylaby tendencje do zaniedbywania
innych srodkéw urzeczywistnienia pozadanej reformy, wylacza-
jac tym sposobem moznosé stosowania metod naukowyech, takich
naprzykiad jak uprzednie wyeliminowanie wszystkich Zle go-
spodarowanych i najmniej produkujacych majatkow.

Po trzecie, obecnie wykonywany program nadmiernego
obcigzenia podatkowego jest wprost wrogiem przysziosci lasow
polskich. Jest on dosadnym wyrazem ryczaltowej operacji po-
datku progresywnego, gdyz jego stosowanie wywiera nacisk
w kierunku parcelacji na wtascicieli wielkich lasow w tym sa-
mym stopniu, co na wiaseicieli duzych obszaréw ziemi ornej.
Parcelacja laséw musiataby sprowadzi¢ skutki katastrofalne
zwlaszcza, w sprawach tyczacych sie przyszlosei zapasow
drzewnych.

Warunkiem intenzywnosci kultury lesnej jest pozostawienie
duzych obszaréw lesnych pod jednym zarzadem. Rozbicie lasow
na szereg drobnych posiadlosci zwiekszyloby znacznie koszty
eksploatacyj i wedlug wszelkiego prawdopodobienstwa stworzy-
loby tendencje do gospodarki rabunkowej, niestosowanej nigdzie
w wielkich lasach Europy o wyzszym typie gospodarstwa lesnego.

Po czwarte, czynienie uzytku z systemu podatkowego dla
ubocznych celéw socjalnych raczej niz dla celéw podniesienia
dochoddéw panstwowych prowadzi do trwonienia srodkéw admi-
nistracyjnych, gdyz z natury rzeczy pociaga za soba koszty do-
datkowe i w sposob bardzo kosztowny komplikuje czynnosci
administracyjne. W miare powodzenia w osiaganiu celéw ubocz-

nych dochody Panstwa nikna. Jedynym osiagalnym rezultatem
staje sie wowezas zwrocenie energji administracji podatkowe]
w kierunku jak najmniej wydajnym, na czem cierpia rowniez
inne galezie administracji podatkowej, ktérym udziela sie brak
wlasdciwe]j sprezystosei w administracji spraw podatkowych, pro-
wadzacy wprost do uszczuplenia dochodéw Panstwa.

Po piate — uzywanie nacisku podatkowego dla celéow re-
formy spolecznej okazac sie moze daremmnem, ¢i bowiem, przeciw
Ktérym zwrdocono ostrze broni podatkowej wybiora raczej droge
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zaplacenia podatku upowazniajacego ich do kontynuowania
-(;hecnego stanu rzeczy lub spraw z nim zwiazanych. .

- Ten rodzaj polityki podatkowej niewatpliwie wp'}yme ,na
~ zwiekszenie sie dochodow Panstwa i moze mu przyniesc fioraznq,
korzy$é, nie usunie jednak niesprawiedl.iwoéci spoleczne], stano-
wiacej w tym wypadku podloze sytuacji.

Drogi, ktéremi pojdzie podatek progresywny .StOSOW’aI.lY ry-
ezaltem, w polaczeniu z niepewnoscia osiagniecia w{asmw_ych 3
.fezultatéw sprawi, ze okaze sie, ze wilasciwszem jest na dluzsza
mete zaatakowanie problematow spolecznych wpr(?st od _czola
zamiast usilowan wypedzenia djabla przez chiostanie go biczem

~ podatku progresywnego poprzez gaszez krzakow, za ktore sie

- schowal.

Najpowazniejsza, jakkolwiek na ostatniem migjscu oma-
' wiang, jest sprawa stworzenia niebezpiecznego precedensu przez

stosowanie nierownej miary podatkowej, aby tylko osiagnaé ja-

4 kis uboczny ecel socjalny. Potega narzedzia podatkowego lezy

w jego zdolnosci do zmuszenia obywatela do wspoldziaiania w pot
pieraniu intereséw Panstwa. Rozsadne stosowanie pot.@g1 1ie]
-prizyniesie w skutkach mozliwie najsprawiedliwszy rozdzw,l. cie-
ia_réw podatkowych. Stosowanie jej nierozwaine pociagnie za

:7. soba zniszczenie kraju, gdyz wedlug stéw amerykanskiego praw-

nika: ,moc nakladania podatkéow staje sie latwo potega de-
strukeyjna®. _

Rzeczg jest zla udzielenie sankcji konstytucyjnej podatkowl
tak wyraznie rozniczkujacemu platnikow, na ktorych barki spa-
daja nieréwnomiernie rozlozone ciezary podatkowe. Jest to bron
obosieczna, ktéra ciosy rozdawaé mozna W wielu kierunkach.
Zwolennicy reformy agrarnej sa obecnie gora i pra w kierunku
rozniczkowania podatku zapewniajacego im latwiejsze zwycie-
stwo. Jutro inne ugrupowanie chwyci za cugle spraw panhstwo-
wyeh i zastosuje roznice stawek podatkowych do ataku na zu-
pelnie odmienne zagadnienie. Co dzisiaj czyni sie dla reformy
‘rolnej, jutro moze by¢ zuzyte dla celow powstrzymania ilosecio-
wego rozwoju ludnogci. Jezeli podatek progresywny moze staé
sie uzyteczny w celu ograniczenia prawa posiadania wiekszej niz
przepisowa liczba hektarow, dlaczego nie mialby by¢ uzyty jako
kara na obywateli posiadajacych zbyt wielka liczbe dzieci? Jesli
w wypadkach przytoczonych stosowanie podatkv progresywnego
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jest zgodne z konstytucja, a kazdy podobny wypadek wzmacnia
jego konstytucyjna doniosto$é, czyz nie mozna bytoby uzyé po-
datku tego jako osrodka tamujacego rozwdj ludnosei?

Zdaniem Komisji zadanie polegajace na zapewnieniu Pan-
stwu sprawiedliwego dochodu naklada tak ciezkie obowiazki
i pochtania tyle energji i zdolnosci administracyjnyeh wiadz po-
datkowych, ze nie wolno jest spodziewac sie po nich rozmachu
do sprawowania dodatkowych ezynnosci arbitréw przeznaczen
spotecznych, w imie ktérych mieliby jeszeze nakladaé podatki
majace na celu jakies reformy spoleczne, nie za$ zdobyeie do-
chodu z podatkéw panstwowyeh.

4. Podatek gruntowy powinien byé zatrzymany na cele
panstwowe, gminy za$ i zwiazki samorzadowe powinny
mie¢ prawo pobierania podatkéw dodatkowyeh Tub uzupel-
niajacych na cele miejscowe.

Pozbawia¢ sie obecnie podatku gruntowego na korzysé tych
instytucyj przekracza mozliwosci finansowe Rzadu i wedlug
zdania Komisji nie powinno by¢ brane w rachube dla nastepuja-
cych powodow:

a) podatek gruntowy jest stalem i jednoczeénie gietkiem 7ro-
dlem dochodu, o ile administrowany jest w sposéb wlasciwy.
Wobec niepewnosci dochodow celnych, a nawet podatkow
dochodowych i przemyslowych na skutek warunkow, ktore
wymykaja sie z pod wplywu Rzadu, nie byloby wskazanem
zrzec si¢ calkowicie na korzys$é samorzadéw tej formy opo-
datkowania, na ktérej zawsze mozna polegaé;

b) budzet Rzadu centralnego nie moze obecnie i o ile moina
brzewidzie¢, nie bedzie mogl i w przyszlosei uszezerbku
tego poniesé, poniewaz pociagnetoby to za soba odpowiednie
powiekszenie dochodu z innych podatkow; _

¢) wiasciwe administrowanie podatkiem gruntowym wymaga
koniroli i nadzoru wtadz centralnych w celu zapobiezenia
uwiecznieniu sie tych nieréwnosei, ktére stanowia podstawe
do skarg na podatek w obecnej jego formie;

d) zniesienie podatku panstwowego obciazajacego wlasnosé
ziemska pociagneloby za soba placenie przez pewna kate-
gorje osob nieproporcjonalnie niskiej czastki dla utrzymania
Rzadu Centralnego.
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5. Nalezy roztoczyé nadzor nad budzetami komunal-
" hemi dla celow regulacji lokalnego ciezaru podatkowego,
beiazajacego wlasnosé ziemska. _
] System zaproponowany tu przewiduje jednakowe oszaco-
anie ziemi w calym kraju, a wiec przewiduje, ze kazdy hektEEI:
jemi oplacaé¢ bedzie na sprawiedliwej podstawie swoja cze.sc
utrzymanie Rzadu Centralnego. Wiadze wymiarowe pod Kie-
: ownictwem i nadzorem Centrali Ministerstwa Finansow sa mo-
Inie obowiazane dokonaé¢ rozdzialu ciezaru podatku grunt(‘)ﬂ
na rozumnej i ile mozna najsprawiedliwszej podstawie
iwie najszybciej. Ogélny podatek zaplacony przez kazdego
geiciela ziemskiego, bedzie sie réznil z powodu réznego opo-
owania przez wiadze prowincjonalne, gminy itd. Wtadze
ncjonalne musza by¢ finansowane w jakikolwiek sposob
ma, lepszego Zrédla dochodu, jak podatek gruntowy. Kw?ta
kowego podatku gruntowego pobierana przez gITnmy
azki samorzadowe powinna by¢ regulowana tak jak si¢ to
e praktykuje przez ustanowienie najwyzszej stopy procefl_—
vej podatku podstawowego, a ponadto przez pewnego rodzaju
dzor nad miejscowemi budzetami. Ten ostatni mialtby na celu
: ilnowanie, aby podatek ten nie byl eksploatowany wylacz-
a jjednoczeénie zaniedbane byly inne i wlasciwe zZrédia miej-
ch dochoddw.

ROZDZIAL 4.
Podatki gruntowe miejskie i od budynkéw.

W Polsce niema rozgraniczenia w celach podatkowych mie-
zy budynkiem a gruntem, na ktérym budynek stoi. Ta metoda
: adza sie z ogélno-europejska praktyka szacowania raczej do-
.-déw niz wartosci zasadniczej i rozni si¢ podstawowo od me-
uzywanych w Stanach Zjednoczonych, gdzie szacuje sie
obno wszystkie grunta miejskie, a nastepnie wzniesione na

jako takie podlegaja w Polsce tylko wtedy oszacowaniu (W?gl.
opodatkowaniu), jesli sa niezabudowane i przylegte do gruntow,
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Laczne czyli skombinowane oszacowanie gruntéw i budyn-
kow na nich postawionych, jest bardziej logiczne wedle metody
podatkowej europejskiej, bioracej za podstawe roezny dochdd,
niz byloby wedle metody amerykanskiej, poniewaz zbiorowy do-
chod jest rezultatem tego skombinowania. Gdyby jednak rozwi-
nal sie system dlugoterminowego dzierzawienia niezabudowa-
nych parcel budowlanych, w zwiazku z nowszemi metodami
organizacji finansowej, jak to ma miejsce w Stanach Zjednoczo-
nych, wéwezas oddzielne szacowanie gruntow i budynkow be-
dzie bardziej potrzebne i pozadane. Gdy naprzyklad pewna osoba
posiada grunt, ale oddaje innej kontrole nad nim i uzytkowanie
g0 na mocy umowy dzierzawnej na 99 lat, a dzierzawca wzniesie
na tym gruncie budynki, staje sie koniecznem prowadzenie osoh-
nych katastréw gruntowych dla wlascicieli tych gruntow, jako
podstawy do opodatkowania takze i nastepnych posiadaczy
gruntow na czas trwania tak dilugiej umowy dzierzawnej. Przy-
jecie na siebie przez dzierzawce wszystkich podatkéw powoduje
komplikacje, ale nie wyklucza potrzeby oddzielnego oszacowa-
nia. W powyzszem rozwazaniu podatku budynkowego, czyli po-
datku od nieruchomosei, nalezy rozumieé¢, ze odnosi sie ono do
opodatkowania realnosci miejskich, t. zn. gruntéw i wzniesio-
nych na nich budynkow.

Wedle statystyk majatku narodowego wartos¢ budynkow
w Polsce musiala by¢, przynajmniej swego czasu, znaczna. Nie
ma do dyspozycji materjalow, ktoreby pozwalaty poznaé wartosé
gruntéw miejskich w odréznieniu od gruntéw rolnych. ODbli-
czono jednak, ze przed wojna przemyst budowlany byl w rozkwi-
cie i zatrudnial przeszlo 50°/; robotnikéw przemystowyeh kraju.

Wedle tego moznaby oczekiwaé dosé znacznyeh dochodéw
skarbowyeh z podatku gruntowego miejskiego i opodatkowa-
nych budynkéw. Podatki z gruntéw miejskich i budynkéw b.
Kongresowki wynosity w 1922 r. 17,485.000 koron w zlocie, gdy
podatki gruntowe przynosily 13,693.000 koron w zlocie (impot
foncier). 1 W b. Galicji podatek od nieruchomosei dat 11,300.000
koron (batiments 3.1 loyer 8.2) za rok 1911 w poréwnaniu do po-
datku gruntowego, wynoszacego 7,600.000.2

t Annuaire Statistique Polonais, Cracovie, 1917, Tabl. 161.
? Tbid. Tabl. 167.
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sto stoleczne W arszawa: Dochod przedwojenny z dodat-
 kowego opodatkowania budynkéw (w tysiacach rubli).

TABLICA VIL

_yda]nosc podatku od budynkéw w poréwnaniu z caloscia
dochodow miejskich.

Padaiek od | Ogolne dochody | Lrtreniony sosune
budyn. miejskie dochodow ogolnych
3.228 10.445 31.89,
3.356 9.679 34.7 ,,
3.356 10.214 328 ,,
3.367 11.019 30.6 ,,
4.102 18.395 277
1102 15.082 %5 ,,

Nastepna tabela przedstawia sytuacje w Warszawie od czasu
zawiera ona rowniez niektore podatki dodatkowe, jak
ez podatek od nieruchomoscei, ktéry jest wlasciwym podat-
1 od budynkdw.

; TABLICA VIIIL
}e;ma wydajnos¢ podatku od budynkéw w Warszawie?.

1}] w tysiacach marek polsktch || ztotych
| 1920/21 | 1921/22 ‘ 1923 | 1924
k od nieruch.| 25547 | 18415| 63810 16.083 4.283
; » lokali - 482200 | 1,010.462 | 64,480.189 | 4,063.587
- hotel. i pens. -— 15.382| 124.051| 12,391.053] 722.126
przenosna od
ruchomosei . . 12,947 42935 156.803| 28,204.039 | 919.547
: 38.494 | 588.932 1,955.212| 104,791.364] 5,709.540
tk. zwykle pod.| 370.215 |3,385.328 | 9,251.241 |1,147.135.597 31,949.719

104 174 2.11 o1 | 179

Z powyzszego widaé, ze podatek od nieruchomosci dawal
aczny dochéd przez ten okres z powodéw, ktore beda wy-

1 Obraz porownawczy budzetow Warszawy (Waclaw Babinski)
szawa 1913. Tabl. na str. 3.
% Annuaire Statistique de Varsovie, 1923, 1924. Tabl. 236.
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jasnione pozniej. Wprowadzony w r. 1921 podatek lokatorski
i podatek hotelowy daly szybko wzrastajace dochody.

Obecna sytuacja jest niejednokrotnie jaskrawo odmienna
od stosunkow przedwojennych. Na pierwszy rzut oka widaé, ze
na rekonstrukecje i konserwacje budynkow wydaje sie male
sumy. Przejezdny obserwuje bliski ruiny stan wielu budowli,
ten zewnetrzny symptom ekonomicznej nedzy. Brak statystycz-
nych danych o obeenym stanie przemystu budowlanego w calym
kraju. Dostarczono dat co do Warszawy, ktére wskazuja, ze
obecna warto$¢ budynkéw, biorac pod uwage nowe budowle, jest
mniej wiecej réwna wartosci przedwojennej, ktéra ustalono na
600,000.000 rubli, na podstawie oszacowania w celach asekura-
cyjnyeh okolo jednej czwartej nieruchomosei. 1losé wykwalifi-
kowanych robotnikéw budowlanych w Warszawie wynosila od
styveznia 1914 do wybuchu wojny 2.865. Za ostatnie trzy lata ilosé
ta przedstawia sie nastepujaco:

ok Hos¢ robotnikow budowlanych
1923 3.679
1924 4.270
1925 2655

Powiekszenie sie liczby robotnikéw w r. 1923 i 1924 w po-
rownaniu do lat przedwojennych jest tylko pozorne, tembardziej,
ze ostatnia cyira stosuje sie tylko do okresu 7 miesiecy. Dzia-
talnosé¢ budowlana wzrosla wtedy z powodu widokéw na pomoc
finansowa w celach budowlanych, ale zmniejszyla sie wybitnie,
gdy te widoki rozwialy sie. Nastepujaca analiza statystyki bu-
dynkéw wykonczonych w Warszawie w latach 1923 i 1924 rzuca
wiecej swiatla na sytuacje budowlana w tym okresie.

TABELA IX.

Ilo$¢ budynkéw wykonczonyeh w r.

1923 1924
Razem 433 372
z tego dla celéow mieszkalnych zbudowano
189 197
przez a) Panstwo 36 5
b) Miasto 5 1|
¢) Spoldzielnie 33 40

d) Osoby prywatne 113 151
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Na wynik ten zlozylo sie wiele przyczyn. Zniszczone przez
jne i przez diugotrwala okupacje przez wojska nieprzyjaciel-
e, W czasie ktorej zarekwirowano z wielu doméw wszystkie
ci miedziane i mosiezne, zmniejszenie sie komornego w cza-
wojny, z powodu mobilizacji i wysiedlenia ludnosci cywilnej,
o powody, ktére zwiekszyly deprecjacje budynkéw, zmniej-

'W.o_dy deprecjacji budynkow ustaly wraz z wojna, a skutki
mozna bylo z biegiem czasu poprawié, gdyby postepowano
le wlasciwej polityki odbudowy. Pewne ograniczenia byly
vatpliwie konieczne, zdaniem jednak Komisji Rzad poszed}
o0 w obranym kierunku i utrzymal w mocy ograniczenia
= te zbyt dlugo. Méwiac wyraznie, zasada Scislego ograniczania
owania sytuacji budowlanej, powzieta w celu ochrony
orow, nietylko nie zdolala ochroni¢ wielu lokatoréw od
rstwa, ale wstrzymalta tak dotkliwie doplyw nowych kapi-
v do przedsiewzie¢ budowlanych, ze kraj caly stoi wobec
e takiego samego braku mieszkan, jak w czasie gdy za-
ta zostata powzieta.

l,,lai'hedzie dodatkowa ilosé domow na blizej nieoznaczona
08é. Gdy wiee brak budynkéw jest zjawiskiem raczej sta-
chwilowem, jest wiecej niz pewne, ze jedynem na to
wem jest zacheta do budowania. Do akeji tej kraj po-
‘wszelkie zasadnicze srodki: prace, materjal, architektow.
v Rzad z r. 1919 ujal to zagadnienie z tej strony, moznaby
Je nietylko opanowad, ale moze zupelnie rozwiazaé. Wza-
tego, goraca cheé¢ ochrony lokatoréw przeciwko tak zwa-
U ,,paskarstwu mieszkaniowemu®, gdy byli mieszkancy pol-
th miast i wielu innych przywedrowali z powrotem po ustaniu
nieckiej okupacji, doprowadzila Rzad do rozpoczecia i kon-
luowania wspomnianej polityki, z ktérej moze sie teraz wy-
aé tylko z wielka trudnoscia. Surowe ograniczenia docho-
W Z bu_dynkéw zahamowaly wznoszenie budowli i nie pozwo-
na wydatki w celach rekonstrukcyjnych. Podaz budynkéw
1ko nieznacznie si¢ zwiekszyla, a stare sa w jeszcze gorszym
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stanie z powodu braku konserwacji. Tak malo zostalo zrobione
" w kierunku usuniecia nedzy mieszkaniowej, ze gwaltowne od-
wolanie wszystkich ograniczen spowodowaloby powrotna fale
srubowania czynszow — kryzys, ktéorego cheiano uniknaé osiem
lat temu.

Dwa rysy charakterystyczne tej polityki rzadowej wybijaja
sie jako specjalnie niekorzystne. Pierwszym jest uzywanie przed-
wojennego komornego bez waloryzacji jako absolutnej normy,
wedle ktérej nalezy ustanawiaé¢ stawki komornego. Do roku 1924
nie byle zadnego rozporzadzenia, ktéreby modyfikowalo te
norme w miare zmniejszajacej sie wartosei pieniadza w czasie
kolejnych okreséw inflacji. Nastepstwem tego bylo doprowadze-
nie dochodéw z budynkow do zera. Powiadaja, ze w czasie in-
flacji z 19231924 nie bylo jednego domu w Warszawie, kto-
ryby miatl dochéd z komornego rowny 1 dolarowi Stanow Zjed-
noczonych i ze laczne komorne 11.400 doméw w tem miescie nie
wynosito wiecej niz 600 dolaréw Stanéw Zjednoczonych.

Pewne typy mieszkan nie podlegaly ograniczeniom komor-
nego. Ogolnie twierdza jednak, ze wyjatek stanowilo zaledwie
2°/, mieszkan. Warunki ograniczen komornego zmieniane byly
od czasu do czasu, ustawa jednak z d. 28 czerwca 1919, daje wy-
starczajacy obraz planu ogoélnego. Wedlug ustawy tej komorne
w jedno, lub dwupokojowych mieszkaniach mialo wynosi¢ no-
minalnie w walucie markowej tylez co w wiekszych mieszka-
niach w czerwcu 1914. Dla wiekszych mieszkan pozwolono na
nastepujace zwyzki ponad przedwojenna norme komornego:

za mieszkania trzy - pokojowe 10%/,

» - cztero - 15%,
» » piecio 20/,
- W szeScio 2590

: O skutkach tej polityki sadzi¢ da sie najlepiej z faktu, ze
z 156.409 oddzielnych mieszkan w r. 1919, 103.012, czyli 65.8°/,
skladalo sie z lokali jedno lub dwupokojowych. Calkowita ilos¢
mieszkan wynosila 350,791, a wiec 2,2 pokoju na kazde miesz-
kanie.!

1 Wydawnictwa biura Statystycznego m. Warszawy. Resultale du
Recensement des Immeubles et des Logements de Varsovie en 1919.
Tom II, Czesé II, Tabl 4.

Drugim rysem charakterystycznym polityki rzadowej, ktora
onala ruiny rozpoczetej przez poprzednia dziatalnosé, byta
a podtrzymania wtascicieli realnosei w ich usilowaniach

fedzepie mieszkania po okresie na jaki opiewal kontrakt
caniowy, zostalo zakazane; bezrobotnym udzielono mora-
m w placeniu komornego na 6 miesigey do 1 roku, mimo
agalo to za soba nieuniknione i bezplatne zajmowanie:
h mieszkan, bo przecie catkowite roczne komorne nie-
m jest do zaplacenia dla tego, ktéry nie mogt zaptacié
‘miesigcznych lub tygodniowyeh ratach. Niewielkiej po-
%imima tez bylo oczekiwac z proceséw za zalegle komorne,
procesy te dawaly Smieszne poprostu wyniki. W kwiet-
bewien wlasciciel realnosei miat przyznana sume 10.000
?alskich czyli zi. 0005, jako komorne za umeblowane
._‘e, skladajace sie z trzech pokoji, przedpokoju kuchni
: 1 elekirycznoscia, za przeciagg 19 miesiecy. Rzad sam
§ w tym wyzysku, poniewaz sad w pewnem prowin-
m ;meécie ,Zajmujac bigeiopokojowe mieszkanie przez
roku, napisal wlascicielowi dnia 19 lipca 1924, ze
ten okres wynoszacy 8.460 marek polskich nie moze
})ny, poniewaz réwna sie mniej niz zl. 0001, (,, Kurjer
ny* 5.9, 1924).
‘.psychologja, bedaca motywem calego postepowania
“ 814; dobitnie faworyzowaniem lokatoréw na innyin
ﬁ.@:lewaz' Wlas'_ciciel nie moégt wypowiedzie¢ mieszkania
al.il‘i. rozwiazac¢ kontraktu mieszkaniowego, byle tylko
niskie komorne bylo uiszczane, lokator nabyt na
€zasu stale prawa do objektow, ktore zajmowat.
.alnych ograniczen w dysponowaniu wynajetem
-mieszkaniem okazalo sie w praktyce, ze moze on
_.a»'é, Wymieni¢, a nawet brzekazaé¢ w spadku swoje
znaczng gotowke. Wiasciciel, cheac wprowadzi¢ sie do
mu, zmuszony byt zaplaci¢ lokatorowi za usuniecie
_:w_anego mieszkania. Tronja calej tej sytuacji okazala
Wﬁa Pprzejecia przywileju eksploatowania komornego
t, lokatorow, ktérzy byli posiadaczami mieszkan
.Lokatorzy ci ezestokro¢ wyzyskiwali przybyszow bez
zla. W ezasie inflacji mozna byto podnaja¢ jeden po-
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k6j za sume wieksza anizeli pierwotne komorne calego mieszka-
nia. Prawdziwa wartosé¢ budynku stata sie udziatem nie wia-
sciciela ale lokatoréw i ci z kolei stali sie paskarzami mieszka-
niowymi pod protekecja panstwa.

Zrobiono pewien wysitek, by przeciwstawi¢ sie tym widoez-
nym zlym skutkom polityki ograniczenia komornego przez przy-
znanie kredytow na nowe budowle. Pierwotnie preliminowana
suma wynosita 500,000.000 zi., ale ze wzrostem trudnosci {inan-
sowych Centralnego Rzadu i ogdélnej sytuacji kredytowej, suma
ta skurezyla sie do jednej dziesiatej, tak, ze miala male prak-
tyezne znaczenie. Glownym efektem tego bylo rozpoczecie dosé
znacznej ilosci budynkoéw, ktére nie moga by¢ obecnie wykon-
czone z powodu braku funduszow.

Podatki miejskie od gruntow i budynkéw.

Podatki nakladane na grunta miejskie i budynki rozpadaja
sie na trzy grupy:

1) Podatek od budynkéw pobierany od wartosci rocmegﬂo
dochodu budynkow, podlega dodatkowym lokalnym po-
datkom.

2) Podatek lokatorski.

3) Podatek od parcel niezabudowanych.

Podatki te beda rozwazane pokrétce kolejno.

1. Podatek od budynkéw. Obecna ustawa normujaca ien po-
datek pochodzi z r. 1924. Podatkowi temu podlegaja dochody
ze wszystkich budynkéw ukonczonych przed 1 stycznia 3922 7.
Nowe budynki sa wolne od podatku na przeciag 15 lat. Wymiar
podatku zwiazany jest z procedura ustalania komornego. Ustawa
z r. 1924 usilowano poprawié¢ sytuacje przez wprowadzenie na-
stepujacej skali, ktora miala za podstawe, jak przedtem, czynsz
za czerwiec 1914, obecnie po raz pierwszy ustalony w zlocie.
W drugim kwartale 1924 (ustawa nosi date 2 kwietnia 1924) ko-
morne mialo wynosic: :

za 1 pokoj — 5%, komornego podstawowego
,» 2 lub 3 pokoje — 10°/, komornego podstawowego
» 4 do 6 pokoi — 15°, o 3

20/, komornego podstawowego za mieszkania o wiegcej
niz 6 pokojach, skiepy, pensjonaly

za sklepy, ktérych komorne przedwojenne wynosito
wiecej niz 6000 rubli — 25/, komornego podstawowego.
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~ Przez przeciag drugiej polowy 1924 roku upowazniono wla-
ieli do podwyzki komornego w wysokosci 4%/, komornego
tawowego za kazdy kwartal, a od 1 stycznia 1925 kwartalna
dwyzka miala wynosié¢ 6°/,. Wszystkie podwyzki mialy ustaé
z chwila osiagniecia przez komorne przedwojennej normy. Jest
iespodzianka, mowiae oglednie, znalezé tego rodzaju skale
ta po szedciu latach od zainaugurowania prawodawstwa,
wprowadzilo komorne przedwojenne jako podstawe; ale
\C jest wirem. Te kraje, ktére byly na tyle szczesliwe, Ze
zen wyplynac, nie zawsze moga utrzymacé swoj pierwotny
k. Jesli powyisza skala podwyzek bedzie trwala, komorne
jowego mleszkama znajdzie si¢ na przedwojennym po-
ﬁ w trz'ecun kwartale 1928 roku, 10 lat po zainaugurowaniu
rzymania .komomego na tym poziomie.
och odowy ml budynkéw ustalono na 20°/, komor-
: Odtad rata podatkowa ma sie zmniejszaé
_sn; wedle tej skali wartosci pobieranego
1928 rata pod;at.kowa ma wynosi¢ 7° ko-
dza sie uczym'é o tej sy’t’uacji Po pierwsze,
. e oka.za si¢ zbyt niskie aby moglo byé
- Za wyraz rentownosei budynkéw w Polsce w r. 1928.
indzre] komorne nie zatrzymalo sn;e na podohme diugi

esnym szybkim wzroscie ludnosei, podaz mieszkan
zapotrzebowaniu przy utrzymaniu podstawowego ko-
0 ZT.. 1924 Po wygasmgcm ustaw ograniczajacych wyso-

£E stosci stabilizacja zlotego na poziomie przez Korms;e
: nrm, pociggnie za soba podniesienie sie ceny komornego
iz innemi cenami do zagranicznej wartoséci tychze w zlto-
yby jednak obecne ograniczenia stosowane byly w dal-
N ciagu w tej samej mierze zamiast byé dostosowane do
Ny wartosci zlotego, wlasciciele nieruchomosei byliby po-
wdzeni w miare wzrostu innych cen.

Drug:;. nasuwajaca sie uwaga jest, ze podatek od dochodu

o —
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wrotnym stosunku do zdolnosei platnicze] podatnikévsf'. Na mocy
opracowanej skali najwyzsza stawka obowiazywata w r. 1924,
t. j. wowezas, gdy najwyzsza suma mozliwa do osiagniecia z ko-
mornego byla nizsza niz w latach nastepnych. Z chwila zas pod-
wyzki komornego zaczyna sie znizka stawki podatkowej. Obecnie
bezcelowem byloby rozwodzi¢ sie o podobnej polityce podatko-
wej praktykowanej juz od lat prawie dwoch, a ktora juz zdazyla
wyrzadzi¢ tyle zla na ile ja bylo stac. Wypada jednak zazna-
czyé, ze nawet przy powrocie do normalnych stosunkow budo-
wlanych, gdy komorne dojdzie znow do wysokosci stanowiace]
dostateczna podniete dla kapitatu do szukania lokaty w budow-
nictwie doméw, T-procentowa stawka podatkowa od dochodu
otrzymywanego od budynkow okaze si¢ zbyt wygoérowana, de
facto rownac¢ sie bowiem bedzie siedmioprocentowemniu podat-
kowi od dochodu brutto kapitatu ulokowanego w budynkach.
Jest to jeden jeszeze argument przemawiajacy za odrebnem sza-
cowaniem wartosei dochodowej miejskich gruntéw i dochodu,
ktory daja budynki, pozwalajacem na zrozniczkowanie, jesli zaj-
dzie potrzeba, stawek podatkowych od kazdego z tych objektow.

9 Podatek lokatorski. Trudno dokladnie ustali¢ ile wlasei-
wie i jakie podatki, pobierane sa od lokatorow jako takich?
Mieszkancy Warszawy podlegaja niektéorym specjalnym oplatom
na pomieszezenie studjujacych oficeréow, na cele lokalne i t. d.
Placa takze rozne podatki lokatorskie. Jednym z tych ostatnich
byl podatek wprowadzony w celu dostarczenia funduszéow na
splate procentéow i amortyzacji kredytow, przyznanych dla no-
wych budowli. Wymiar tego podatku przeprowadzono na pod-
stawie przypuszezenia, ze cata kwota 500,000.000 zlotych bedzie
wypozyczona na cele budowlane, a zmiana w tych planach nie
pociagnela za soba zadnej zmiany w ustawie podatkowej, mino,
7e ogromnie zmniejszyla jej efekt.

Plan subsydjowania nowych budowli polegal na przyznaniu
krotkoterminowyeh szescioprocentowych pozyezek do wysokogel
nieprzekraczajacej 80°/, wartosci budynku. Po péltora roku od
ukonezenia kredyty te mialy by¢ splacone przez krajowe banki
kredytowe w postaci diugoterminowych listow zastawnych, przy-
noszacych 8°/, i wigcej, polowa wyplacalna w 15 latach, a po-
lowa w 25 latach. Zaciagajacy pozyezki mieli placi¢ 4 i pol pro-
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'_ cent od tych obligacyj, a roznic i e

b \ : € miano pokr, -
e pokryc z podatku loka
: . Podatek nalozony na lokatoréw w tym celu mial byé popie-
e rany tylko od lokatorow budynkow, wzniesionych przed 1

a 1919. Stawka ma wynosié 6%/, styez-

rzedwoj
_z}ocie., ktére obliczono na okoto p450,03({)(.)(])33n:1g02y1(;2m;21 ei‘?
ds:tawm podatek powinien przyniesé 27,000.000 z}otych- r'ocznhieJ
obér tego podatku oddano w rece wladz gminnych, ktére ad-ni-—
lstrow.aly g0 zupelnie obojetnie. Fiasko programu ’kredytoiv;a 0
= (icfzeklwanie, Ze ustawa moze by¢ zmieniona, sprawity oboii-
:_sc dla tej sprawy zaréwno u poborcéw jak i platnikéw t:
datku. Jednak zebrano okoto 13,000.000 zlotych z ktérych mi?
by pokry¢ wydatki, wynikle z tytulu przy;nai’lych kredytow
i 3. Podatek od parcel niezabudowanych. Podatek ten st:)qu't;
ie tylko do niezajetych parcel, polozonych przy ulicach Wyl;f)l‘?l-
mych albo powstajacych i do parcel, majacych niewystarcza-
g gahueiowania. Wartos¢ dochodowa takich gruntow usfa;a-
komisja szacunkowa, wyloniona przez wiladze gminne
g;t_-__lle flotychczas wiadomo, niema dozoru nad jej pracami ani
rol%_ jej rezultatow przez wiladze administracyjne wyzszeij
?C_]l. Kof&)isje te ustalaja rowniez, ktore z istniejacyc}; bl;f
ow 54 niewystarczajace w mysl ustawy. Stawka, podatkowa
i '=")e» z Wyjatkiem gruntéw potozonych w eentrum miast
cych siedziba wojewodztwa, gdzie wynosi 1°/ o
owi temu podlega 643 miast.

s

o- Ogélem po-

ZALECENIA.

: 1. Sytuacja budowlana powinna ulec zmianie na lepsze.
g ::::ni:pfitl?n]a}snem, Z'e rewizja ’ca}ej polityki odnosgnie do
- jakmk:ﬁ a.Jnllowa.ma hu_dynkf)W czy mieszkan musi po-
e wie usﬁom_!afua- wiegkszego obciazenia podat-
B o ec;s;fc_a zlote’ Jaja.]est bliska smierci, w tym wiec
el glczne svro—dkz naprawy beda skuteczne. Na-
e Y\;)praqowac plan dhugoterminowego finanso-
| isise y,{ a:S{ a_ne.go prz.?-z pod_atki tak lokatorskie jak i na-
s a wiascicieli, dalej konieczne jest rozwiniecie pro-

9
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gramu, na podstawie ktérego bylyby zniesione wszelkie ograni-
czenia, ktore nakladaja tak wielkie ciezary na posiadanie bu-
dynku, ktore przecie jest konstytucja dozwolone. Szezegoty ta-
kiego planu nie naleza do przedmiotu sprawozdania o systemie
podatkowym. 1

2. Rzad powinien daé¢ zapewnienie, ze nie bedzie powta-
rzal polityki wywlaszcezeniowej. Gwarancja powinna by¢
wystarczajaco silna, by wzbudzi¢ zaufanie i spowodowaé
naplyw kapitalu do przedsiewzie¢ budowlanych.

Propozycja powyzsza nie wymaga zadnych argumentéw na
swoja obrone. Przyzwoite i wygodne pomieszczenie ludnosei po-
winno by¢ jedna z glownych trosk kazdego rzadu. Jedyna droga,
stojaca obecnie do wyboru, a prowadzaca do celu, jest zache-
cenie ludnosci do oszezedzania i inwestowania uzyskanych w ien
spos6b kapitaléw w budowaniu domoéw. Doswiadczenie IPolski
w ciagu lat ostatnich wykazalo, wiccej niz na jednym punl.cie,
ekonomiczna zaleznosé¢ Panstwa od dobrej woli, czynnej pomocy
i wspélpracy prywatnego kapitalisty. W zadnym innym wzgle-
dzie zaleznosé ta nie uwidocznita sie tak wybitnie jak w kwestji
budowlanej, ktérej rozwiazanie dostareczyloby odpowiedniej
liczby domoéw dla ludnosci. Niema zadnej watpliwosei, ze
wladciciele realnosci ucierpieli znacznie z powodu zamachu
na swoje prawa wiasnosei, ktory rownat sie prawie wywlasz-
czeniu. WspomnielisSmy w poprzednio wymienionym przy-
kladzie, ze Rzad sam wielokrotnie bral udzial w tych prakty-
kach. Na blednej polityce Rzadu nieroztropnie urzeczywistnianej
ciazy odpowiedzialnosé za wiegksza czesé trudnoscei, ktore obecnie
maja do zwalczania wlasciciele realnosci i ecala ludnosé
w zwiazku z sytuacja mieszkaniowa.

Coprawda nie mozna twierdzi¢ z calag pewnoscia, ze gdyby
nie bylo zadnych ograniczen, to inwestycja kapitalu w budo-
wlach dosiegtaby wielkiej cyfry, poniewaz w czasie inflacji rze-
czywista wartos¢ domoéw znacznie spadla. Nie zapominajmy
jednak, ze gwaltowne zapotrzebowanie mieszkan zlagodzitoby
skutki inflacji do pewnego stopnia aby jednak skonezy¢ z glo-
dem mieszkaniowym, sytuacja wymagala stosowania polityki
zachety raczej niz represji.

3. Nalezy jak najweczesniej zarzuci¢ caly program ogra-
niczen.

133

‘z@mialem jest, ze w obecnych warunkach nie mozna
mé tego programu natychmiast w catej rozciaglosci. Na-
E@dnak da¢ do zrozumienia calemu spoleczenstwu, 2;3 ten
6b faworyzowania musi ustac, Jak wykazano powyzej
0 ochronie lokatoréw w skutkach swoich protegovj:'al;
e tych, ktérzy byli posiadaczami mieszkan w 1919 r. i d
czyta im, zami_ast wlascicielom realnosci, : 5
loatacji tych, ktérzy z jakiegokolwiek powod
tho:"do zmiany .mieszkania czy tez o staranie si¢ o nowe. No-
fu:_y: akademicy, podrézujacy w celach handlu i urzednic
aj,m i rzadowi, stuzbowo brzeniesieni, byli na 4
wani.

sposobnosei do
u byli zmuszeni

jbardziej wy-

Uwalnianie lokatorow nowowybudowanych domow
) gtku, natozonego na wszystkich innych lokatorow
nno natychmiast ustaé. :
ynym powodem tego wyréznienia wydaje sie byé prze-

ze tego rodzaju uwolnienie od podatku przyczyni sie

0stu ruchu budowlanego. Faktem jednak jest, ze uwolur
-lgkatpra-DOWego domu od podatku, natozonego na loka-
ko-taklch, prawdopodobnie nie przynosi Wlaécicielow.i
1ej korzysci, nie wzmacnia rowniez checi inwestowania
W .W' budynkach tak dtugo jak trwa tak silny brak
: :Ja:k obecnie, poniewaz tenze brak mieszkan stanowi
rZez s-1g zachete najsilniejsza. Jesli wydaje sie pozadanem
e do wzmozenia akceji budowlanej, nalez;aloby calko-

zgib‘-c"zgéciowo uwolni¢ od podatku na przeciag kilku lat

L realnosci odnosnie do. dochodéw z ich inwestyeyj
! ?é czatsowego wylaczenia od podatku i wszystkie po-
Wy&gczenla, powinny byé $cisle ograniczone co do czasu
byé latwo brzecenione jako zacheta do budowania Ma,
en skutek bezwatpienia, ale okres wylaczenia od pod;a.tku
e ]'srétki W poréwnaniu z czasem trwania budynku
..@la korzys$é z wylaczenia posiada mniejsza wartosé
: ;t?kaﬁ' che@cego umieseié¢ swoje kapitaly, anizeli obawa
d -Ogolna polityka, ktéra moze pozbawié go calego do-
Jego praw wiasnosei.

ﬁWZe;Waé.natychmiast z polityka udzielania morato-
Piaceniu komornego i podatkow.
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Jak wykazano w pierwszym rozdziale niniejszego sprawo-
zdania, zwyczaj udzielania odroczen spowodowal demoralizacje
we wszelkiem pobieraniu podatkow i w dalszym ciagu przez
caly czas swego istnienia bedzie demoralizujacym. Ostatniem
takiem zdarzeniem w zwiazku z podatkiem budowlanym jest
ustawa z 27 marca 1926, ktora zawiesila kwartalna podwyzke ko-
mornego na przeciag reszty biezacego roku. Ta sama ustawa
rozszerza roéwniez moratorjum komornego dla bezrobotnych
7z szedciu miesiecy na jeden rok. Odnosgnie zas do zaleglych po-
datkow i zaleglego komornego z pewnoscia musi mie¢ miejsce
jakie$ zalatwienie tej sprawy w postaci rozporzadzenia, zawie-
Iajacego odpisanie nalezytosci. Rzad jednak musi dzialaé¢ z my-
gla o przyszlosci i zdecydowaé si¢ na polityke, w ktorej zwloka
i moratorja nie beda mialy miejsca, chyba wyjatkowo.

Pierwsza troska Rzadu powinno by¢ stworzenie systemu po-
datkow takiego, ktory jest sprawiedliwy i réwnomierny. Wedle
takiego systemu, zobowiazania obywatela wobec Panstwa nie
moga zalezeé od jego innych diugéw lub wydatkow. Gdy jednak
zajdzie potrzeba uwolnienia od podatkéow ludzi, zashugujacych
na specjalne wzgledy, nalezy to uczyni¢ w sposéb odmienny
anizeli serjami rozporzadzen, ktore wykluczaja sprawne funk-
cjonowanie systemu podatkowego.

6. Nalezy wprowadzié¢ nowoczesne metody szacowania
realnosci miejskich.

Podczas gdy pelne zastosowanie powyzszyeh metod musi
by¢ odroczonem do czasu, gdy przemyst budowlany wykaze wy-
starczajaca zywotnosé, to jednak stopniowa organizacja tej
pracy powinna postepowaé¢ naprzod. Potrzeba bedzie dwu do
trzech lat prac przygotowawczych nad zbieraniem i studjowaniem
danych, zanim mozliwem bedzie wprowadzenie podatkow na no-
wej podstawie. Tutaj, na wypadek szacowania gruntow, ustugi
amerykanskiego eksperta jako taksatora, beda bardzo cenne.
Qlbrzymia wartoéé realnosci w wielu amerykanskich miastach,
szybkos¢ z jaka budynki sa wznoszone i burzone, by ustapi¢ miej-
cea innym, wielka ilo§é tranzakeyj i zawile stosunki kontraktowe
miedzy wlascicielami parcel, wlascicielami budynkéw na parce-
lach tyeh wzniesionyeh i lokatorami, stworzyly skomplikowane
zagadnienia w ocenianiu objekt6éw, rozwiazane zupelnie wystar-
czajaco w wielu amerykanskich miastach. Odpowiedziainy ame-

kanski oceniciel, po daniu mu wolnej reki w or ganizowaniu
oje_] pracy, mogiby w przeciagu dwu lub trzech lat zreformo-
¢ cala technike szacowania realnosci mle]sklch Najwazniejsza
potrzebna w zwiazku z tem, jest raczej ulepszona tech-

ow budowlanych.

. Oddzielne szacowanie gruntéw i budynkow miej-

L nieruchomosci miejskich. Zagadnienie ocenienia jest tak
ikowane, ze staje sie koniecznem rozbi¢ je na skladajace
/A - n_iki, kKtorymi w wypadku nieruchomosei miejskiej sa:
a 1 wznleslona na niej budowla. Analiza wartosci ula-
jest przez rozroznienie miedzy wartoscia parceli, gdy
10 grunty, i kosztami budowli z odpowiedniem uwzglednie-
réznych typéw budowli, z uwzglednieniem spadku wartosci
odu gp!ywu czasu i zniszezenia, o ile chodzi o budynki.
ddzielne szacowanie gruntéw i budynkéw pozwala réwniez
powiednie roziozenie podatku miedzy wlascicielem i loka-
. Po zmodyfikowaniu systemu opodatkowania nierucho-
mle]skle], wedle wskazan niniejszych, i po zniesieniu lub
wnej zmianie ustaw, ograniczajacych komorne, powinny
podatki, pobierane od lokatoréw, gdyz w wypadku po-
budowlanego spoczywa on zwykle na ich barkach.

Jest godnem polecenia, by stawki podatkowe dla
Panstwa od wszystkich gruntow i budynkow bytly
We w calem Panstwie, zas§ dodatkowe podatki
- 0d nieruchomosci miejskich powinny by¢ regulo-
f)tjinie z potrzebami gminy i z uwzglednieniem in-
l1ejscowych zrodel dochodow.

eba jednolitej stawki podatkowej dla Skarbu Panstwa
‘Wszystkie nieruchomosci miejskie powinny by¢ obcia-
Kkorzysé Skarbu Panstwa na zasadzie réwnoseci, ktora
19?!:?.8’[1@.(3 W ustaleniu prawdziwej wartosci nieruchomosei
J 1 nalozeniu na nia jednolitej stawki podatkowej. Po-
- Jednak nieruchomosei sa wielkim czynnikiem w bogac-
ego miasta, dodatki do tej stawki moga nastapié¢ dla
mlﬂ]scowych ale suma, ktéra mozna doda¢, powinna by¢
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w ustalaniu wartosci, niz radykalna zmiana w systemie po-

e
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ograniczona, celem zachecenia zarzadéw gminnych do rozbu-
dowania swoich wlasnych i charakterystyeznych dla danej miej-
scowosei zrédel dochodu, unikajae w ten sposéb niezwykle wiel-
kiego obciazenia podatkowego nieruchomosci.

‘ ROZDZIAL 5.
Swiadectwa przemyslowe i podatek obrotowy.

System swiadectw przemystowyech i podatku od obrotu byl
wprowadzony w roku 1923 iohc;wia.zuje obeenie zgodnie z ustawa
z dnia 7 sierpnia 1925 r. Ustawa polska opiera sie na podobnem
prawie rosyjskiem, ktore z kolei wzorowalo si¢ na planie francu-
skim opodatkowania handlu zapomoca kombinacji patentow
oraz podatku przemysiowego.

W rzeczywistosei istnieja dwa samoistne podatki nalozone
przez te ustawe. Jeden jest rocznym podatkiem w formie wyku-
pywania swiadectw przemystowych, drugi zas podatkiem od
sumy wplywow czyli od obrotu. Pod jedna lub pod obiema po-
staciami podatek stosuje sig do wszelkich przedsiebiorstw, zajec
i zawodow wolnych z pewnemi wyjatkami, oznaczonemi w usta-
wie. Handel wedrowny optaca tylko $wiadectwa przemystowe,
podezas gdy zawody wolne placa tylko podatek od obrotu. Pod-
stawa dla wprowadzenia wyjatkéw byla cheé zwolnienia przed-
siebiorstw uzytecznogci publicznej oraz przedsiebiorstw pracu-

jacych na eksport od nadmiernych ciezaréw. Do wyjatku naleza
réwniez tranzakcje $cisle rolnicze, chociaz ten wyjatek nie roz-
ciaga sie na eksploatacj¢ lasow, handlowe mleczarnie, browary
i gorzelnie nawet gdyby te ostatnie byly prowadzone w zwiazku
z gospodarstwem rolnem dla zuzytkowania produktow tego go-

spodarstwa.
Swiadectwa przemyslowe. Ustawa wymaga oplacenia gwia-

dectwa przemyslowego przez kazde przedsiebiorstwo han-
dlowe lub przemyslowe z wyjatkiem takich, do ktérych stosuja
sie okreslone wyjatki. Dla kazdego zakladu ma byé wykupione
osobne $wiadectwo odpowiedniej kategorji i conajmniej jedno
swiadectwo jest wymagane od przedsigbiorstw obliczonych na
zysk, ktore nie utrzymuja oddzielnych zaktadow. Podobne wy-
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a.nia,- stosuja sie do zajeé przemystowych wyliczonych
gstane. Definicja ,,oddzielnego zakladu* jest dostatecznie
g w ustawie. Ministrowie Skarbu oraz Handlu i Przemystu
dziaiaja, ze soba jako instancja odwolawecza ostatecznie
ujaca sprawy watpliwe. Swiadectwa przemystowe, wazine
Jeden rok, sa wykupywane w listopadzie i grudniu kazdego
u w urzedach skarbowych tego okregu, w ktérym znajduje
gléwne biuro przedsigbiorstwa, przyczem oplata pobiera sie
Zz gory. Przedsiebiorstwa rozpoczynajace swoja dzialal-
pq 1 lipca moga uzyskaé Swiadectwa przemystowe za pol
na pozostaly okres roku podatkowego. Przedsiebiorstwa
e placa rowniez pol ceny swiadeetw przemystowych
.tw.a, musza by¢ wystawione w miejscu widoczn(;m W biu-'
gedsn;hiorstwa lub lokalu, w ktérym prowadzi sie interes
3{ l-'f.ie posiadajace swiadectw przemystowyeh lub posia:
swiadectwa nizszej kategorji anizeli ta, do ktorej przed-
};wo mfa, nalezec, podlegaja zamknieciu, o ile odpowiednie
ectwo m(? zostanie wykupione w ciagu dwéch tygodni od
wadzenia inspekcji. Sklady musza mie¢ karte rejestra-
a ktoéra optata wynosi 10 zl.
?oczgtku roku powinna by¢ przeprowadzona Scista in-
'wszystkich zaktadéw zobowiazanyeh do wykupna swia-
(_pr?emySIOW'ego; Inspekecja taka musi byé¢ zakonezona
_oznaczonym brzez naczelnika Izby Skarbowej. Ma ona
; zebranie informacyj, ktore moglyby byé uiyté dla ozna-
.eﬁ?lmy obrotu, specjalnie w tych wypadkach, gdy platnicy
dza ksiag rachunkowych, a wiee gdy obrét moze by¢
H_y giownie na podstawie domnieman. Pozatem inspe'k-
na celu sprawdzenie stosowania systemu sSwiadectw
to -' ych. Dokonanie inspekcji powinno by¢ oznaczone na
€ przemyslowem lub karcie rejestracyjne;j.
.czk_owanie oplat jest czescia najtrudniejsza takiego
- 8dyZ z koniecznosci skala jest niezmienna i .op}aty sa
) ,;Fnec)flanicznie. W obeecnym wypadku skala oplat jest
0 niezmienna, lecz rowniez skomplikowana i nieodpo-
Przedsiehiorstwa handlowe 8a zgrupowane w szesc¢ ka-
za'.a'% Przedsiebiorstwa przemystowe w osiem kategoryj
Z& Smteildectwo przemystowe dla przedsiehiorstw handlo—.
ategorji I, Va, Vb oraz dla przedsiebiorstw przemysto-
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wych kategoryj I—V nie jest uzalezniona od miejsca prowadze-
nia przedsiebiorstwa gdy dla wszystkich innych kategoryj za-
réwno handlowyeh jak i przemystowych przedsiebiorstw oplaty
sa zroiniczkowane stosownie do rozmiaru miasta, w ktérym pro-
wadzone jest przedsiebiorstwo. Warszawa stoi w Kklasie najwyz-
szej, zag inne miasta, miasteczka i wsie sa zgrupowane w czte-
rech nizszyeh klasach. Cena swiadectwa przemystowego dla
okreslonego przedsiebiorstwa zalezy wobec tego w pierwszej
mierze od klasyfikacji tego przedsi¢biorstwa wedlug pewnych
czynnikéow oznaczonych w ustawie jak naprzyklad ilos¢ praco-
wnikéw, wysokosé produkeji lub czysto-fizycznych czynnikéw
takich jak powierzchnia ogrzewalna kotiow (o ile chodzi
o statki), z drugiej zas strony zalezy wysokosé oplaty od mniej-
scowoséei w ktorej zaklady sa polozone z wyjatkiem tych kate-
goryj, dla ktoryech wysokosé oplaty jest jednostajna dla calego
Panstwa. Praktycznym rezultatem tak skomplikowanego sy-
stemu jest pewna chaotycznosé. Dla przykladu, pierwsza kate-
gorja przedsiebiorstw handlowych obejmuje:

1) wszystkich hurtownikow;

2) kollektury z obrotem ponad 500.000 zi.;

3) domy bankowe oraz instytucje krotkoterminowego kre-

dytu z obrotem ponad 500.000 zk.;

4) towarzystwa ubezpieczen procz wzajemnych;
) przedsiebiorstwa budowlane z obrotem ponad 400.000 zi.;
) przedsiebiorstwa komisowe, posiadajace oddzialy oraz
sklady towarowe niezaleinie od tego czy udzielaja kre-
dytu czy tez nie;
restauracje i jadlodajnie, zatrudniajace ponad 20 pra-
cownikéw;
8) hotele o wiecej niz 100 pokojach;
9) pensjonaty o wigcej niz 50 pokojach;
10) drogerje, zatrudniajace ponad 8 0so6b;

)
)

oy

-1

11) kinoteatry o wiecej niz 500 krzestach;

12) teatry, cyrki i t. d. o wiecej niz 750 krzeslach;

13) koleje zaréwno normalne jak i waskotorowe.

Oplata za roczne $wiadectwo przemystowe kazdego z wyzej
wymienionych przedsiebiorstw wynosi 2.000 zi. niezaleznie od
miejsca prowadzenia przedsiebiorstwa.
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isja nie rozumie psychologji, na ktorej opiera sie powyz-
lasyfikacja, zreszta typowa dla catego systemu. Widocznie
ja bylo zgrupowanie najwiekszych przedsiebiorstw w roz-
ych dziedzinach handlu. Taka mys$l jest zupelnie stuszna,
ze przeprowadzenie jej] w powyizszym wypadku jest co-
iej nieodpowiednie. Dla niektorych rodzajow przedsie-
r oznaczony jest obrét minimalny, w innych znéw wypad-
‘wszystkie przedsiebiorstwa danego rodzaju sa zaliczone do
egorji, niezaleznie od wysokosci obrotu. Stosowane sa
g-dwa kryterja dla innych przedsiebiorstw, a mianowicie
iary budynku oraz ilos¢ pracownikéw. Bezwzglednie
pewna zaleznosé pomiedzy temi czynnikami i rozmiarem
ednakze niema zadnej zaleznosci pomiedzy obrotem naj-
ego pensjonatu, drogerji lub kinoteatru z jednej strony,
kszego banku, domu komisowego lub hurtownika z dru-
strony. Pierwsze moga by¢ najwiekszemi przedsiebior-
LW swojej klasie, jednak cala ich grupa moze mie¢ obrét
nizszy od najwiekszych przedstawicieli jakiejs innej
— a pomimo to oplata za $wiadectwo przemyslowe pozo-
a sama w obu wypadkach. Trudnosci te sa nieroz-
- od systemu swiadectw przemystowyeh.
tek od obrotu. Druga cze$é podatku przemysiowego
t na obrocie czyli sumie wszystkich wplywéw. Kon-
na nie jest ani wyraznie zdefinjowana, ani skadinad
reslona. Dla przykladu, ustawa wyraznie upowaznia
a z tytulu frachtéw i asekuracyj poniesionych na ra-
, kupujacego, dyskonta, zwrotu towaréw oraz roéznicy
U miedzy probka i sprzedanym towarem. Siraty bankowe
icjach walutowych, czekach i papierach wartogciowych
i¢ od ogdlnej sumy obrotu (art. 12 ustawy). Troskliwa
cza sie kopalnie nafty w art. 17 ustawy, zawierajacym
£ tepujacy: ,,Wartosé ropy surowej i gazu, przeznaczo-
zaplate dzierzawy i obeiazonych podatkiem od kapita-
bedzie odliczona od sumy ogélnej dochodéw, repre-
cych obrét przedsiebiorstwa®. Zadne inne przedsiebior-
1e moga odliczac¢ dzierzawy lub oplat w naturze, chociaz
E"ypadkach jednakowo ma zastosowanie podatek od ka-
1 rent. Jak tylko wchodzi sie w sfere odliczen mozna
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szybko zatraci¢ wyobrazenie obrotu lub dochodu brutto, ktéry
jest podstawa podatku. ! ;
Podatek od obrotu wynosi 2/, z nastepujacemi wyjatkami:
19/, od obrotu powstajacego ze sprzedazy surowcéw lub to-
warow wyprodukowanych przez przedsiebiorstwo przemy-
slowe, o ile sprzedaz jest uskuteczniona innemu przedsie-
biorstwu przemyslowemu dla dalszej przerobki lub dla uzy-
cia w danym przemysle;

1,°/, od obrotu powstajacego z handlu artykulami pierwszej

potrzeby i surowecami niezbednemi dla rozwoju krajowego

rolnictwa i przemystu, o ile handel ten jest prowadzony
przez przedsiebiorstwa hurtowe oraz przedsiebiorstwa za-
wodowego skupu i sprzedazy;

¢) 1°/; od obrotéw przedsigbiorstw prowadzacych handel de-
taliczny artykulami spozyweczemi;

d) 5%, od ogélnej sumy komisowego lub innego wynagrodzenia
otrzymanego przez osoby lub przedsi¢biorstwa dzialajace
jako kupey komisowi lub posrednicy handlowi czy to jako
spedytorzy, ajenci przewozowi, maklerzy lub inni.

Powyzsze roznice skali podatku wymagaja Scistych okreslen
zarowno terminologji jak i $cislego stosowania w praktyce.
Ustawa podaje definicje handlu hurtownego, za ktéory uwazana
jest sprzedaz wszelkich towarow kupeom i przemystowecom lub
przedsiebiorstwom majacym kontrakty dostaw dla Rzadu lub
organizacyj handlowych dla dalszej odsprzedazy, przerébki oraz
sprzedaz (w ladunkach wagonowych) towarzystwom rolniczym
i producentom. Dowdd, Ze interes jest handlem hurtowym, ma
Lyvé przeprowadzony z ksiag rachunkowych. Minister Skarbu
w porozumieniu z Ministrem Przemyshu i Handlu ma ustalic
liste artykulow pierwszej potrzeby. Przewidziana jest rowniez,
zZe w razie ,uzasadnionej ekonomicznie koniecznosci® ministro-
wie ¢i w porozumieniu ze soba moga obnizy¢ wysokosé po-
datku obrotowego dla handlu hurtowego o 1°.

Zastosowanie ustawy. W przeciwienstwie do sprawy swia-
dectw przemystowych druga cze$é ustawy nasuwa powazne
trudnosci przy jej stosowaniu. Dla opanowania tych trudnosci
utworzona zostala dosé ciezka organizacja wzorowana na meto-
dach panstw zaborezych dla podobnych podatkéw. Uzyskanie
Scistyeh zeznan od wszystkich, ktérzy podlegaja podatkewi od

a)

b

=
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tu ]:.eSt tem trudniejsze, ze zaledwie nieznaczna czesé oséb
(rudnionych w zajeciach handlowych i zawodowych prowadzi
'_g,iki rachunkowe lub inne, na mocy ktérych moznaby $ciéle
resli¢c ich obrét. Z drugiej strony istnieje brak dostatecznie
-walifikowanych urzednikéw, ktérym moznaby bez obawy
gfzyé.prz?prowadzenie przepisow takiej ustawy, bo¢ przecie
z miernie niska skala plac w stuzbie panstwowej przyezynia
:sgutecznie do usuwania sie 0s6b majacych dostateczne Wy-
alcenie i kwalifikacje.
Przepisy wykonawecze wymiaru pod.:-'ttku od obrotu sa wzo-
e-: na procedurze starego regime'u, procedurze opartej na
adzie udzialu platnikéw w wymiarze podatku i jego spraw-
: Ten wspotudzial jest w czedei spadkiem po jednostkach
n istracyjnych o wybitnie autonomicznym charakterze Spe-
,'_.e w Ro’sji‘, W czesci zas jest rezultatem gleboko zakorze-

.o przeszmdczenla, ze jedynym celem Rzadu jest jak naj-
SZY nflc.mk podatkowy bez uwzglednienia sprawiedliwosei
_dku 1 ze platnicy musza mieé udzial W wymierzaniu po-
‘W_ dla przeciwdzialania temu naciskowi. Dawniejsze rzady
% :.esto dawaly powdéd do utrwalenia sie takiego Pojmowania
nku .urzednika do placacych podatki. Jak na to wskazuje
. ja _administracyjna podatku przemystowego tak samo
Jaknl podatku dochodowego, préba demokratyzacji i de-
.Lza'C]l .procedury wymiarowej przyniosla w rezultacie
1zacje ciezka, nad rezultatami za$ pracy tej organizacji
aine wiadze skarbowe nie maja dostatecznej kontroli.
ﬂwiatowe. Rady wymiarowe. Powiatows Rada wymia-
skl&da. S1€ z prezesa, ktérym z urzedu jest naeczelnik Po-
go. Urzedu Skarbowego lub jego zastepea, z przedstawi-
‘Wla.towego Urzedu Podatkow i Oplat Skarbowych wy-
_:,eg'o Przez naczelnika Wojewodzkiej Izby Skarbowe j’ oraz
‘“’, lub_dwunastu czlonkéw i tyluz zastepcodw, wybranych
V.P}atn_.lkdw podatku przemystowego. Polowe ilosei czlon-
zastepeow wyznacza naczelnik Wojewddzkiej Izby Skar-
: na, Propozycje naczelnika Powiatowego Urzedu Skarbo-
Zas druga polows jest przez niego wyznaczona z liczby
® _ée;fi:féi]rizcedstawionych Przez Izby hand]owo—przemyslowz;,

i _ze oraz organizacje zawodowe. Listy takie mu-
lerac najmniej trzykrotna liczbe kandydatéw w stosunku
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do liczby czlonkow Rady. Kandydaci musza by¢ dobrze obzna-
jomieni ze stosunkami w danym powiecie, przyczem ma by¢
zabezpieczony udzial w Radzie przedstawicieli duzych, srednich
i malyeh przedsiebiorstw. Kandydatami mogg by¢ tylko ci plat-
niey podatku przemyslowego, ktorzy posiadaja pelni¢ praw po-
litycznych i nie byli karani za przekroczenia przepiséow ustawy
o podatku przemystowym. Zapewniona jest scisla tajnos¢. Wy-
sokie kary sa nakladane za uzycie uzyskanych informacyj
w celu zaszkodzenia dobrej stawie lub przedsiebiorstwu os6b za-
interesowanych. Czlonkowie Rady oraz ich zastepcy sa wyzna-
czani na lat cztery, przyczem polowa kazdej grupy ustepuje
co drugi rok. Zawiadomienia na pismie o posiedzeniach Rady
musza by¢é wysylane conajmniej na 5 dni naprzod. Rezolucje
Rady sa wazne tylko przy obecnosci conajmniej polowy liczby
czlonkéw. Jednakze o ile niema tej liczby, drugie posiedzenie
moze by¢ wyznaczone i wazne niezaleznie od liczby czlonkow
obecnych. Zawiadomienia zwykle zawieraja wezwanie na drugie
posiedzenie, majace si¢ odby¢ w poél godziny po czasie wyzna-
czonym dla pierwszego posiedzenia.

Okreslenie obrotu handlowego.

Osoby zatrudnione w handlu lub zajeciu, podlegajacemu
oplacie podatku obrotowego, maja prowadzi¢ conajmniej jedna
ksiege rachunkowa, w ktérej ma byc¢ uwidoczniony dochod
brutto. Oczywiscie ksiegi takie nie sa zazwyczaj prowadzone
$cisle i wykazany dochod brutto wymaga najczesciej spraw-
dzenia. Sprawozdanie w formie przewidzianej ustawa i przepi-
sami wykonaweczemi do niej, musi by¢ przedlozone naczelnikowi
Powiatowego Urzedu Skarbowego, nie dalej jak 15 lutego kaz-
dego roku w stosunku do tranzakecyj uskutecznionych w ostat-
nim roku kalendarzowym. Na podstawie danych, wykazanych
w sprawozdaniu i z pomoca wszelkich informacyj, jakie mo-
glyby by¢ uzyskane przez jego urzednikow lub przez wojewodzka
Izbe Skarbowa, naczelnik Powiatowego Urzedu Skarbowego
opracowuje swoje propozycje dotyvezace wymiaru podatku obro-
towego za dany rok. O ile platnik prowadzi ksiegi rachunkowe
i przedstawia je dla sprawdzenia, obrét wymierzony nie moze
sie rozni¢ od obrotu wykazanego w ksiegach za wyiatkiem wy-
padkéw stwierdzonej nieprawidlowosci ksiag.
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'.Pi'bpozy‘fcje naczelnika Powiatowego Urzedu sa przedsta-
ne ‘POWlatOWGj Radzie wymiarowej, ktora przystepuje defi-
.,"1;? do wymierzenia obrotu podlegajacego podatkowi
__chwzh: uskutecznienia wymiaruy, jednak nie pézniej niil
tnia, zawiadomienia musza by¢ wystane platnikom o wy-
_;1. podatku naleznego od wymierzonego obrotu. Podatek
p_;atn_v przed 15 maja (art. 81). Zeznania pominiete moga
__ngtrywane w kazdym czasie i wymiary dodatkowe
osunku do kazdego roku moga by¢ uskuteczniane w ciagu

tem miejscu nalezy wspomnieé¢ o zaliczkach na podatek
§r. Wszystkie wicksze handlowe i przemyslowe firmy
-fe zas te, ktore prowadza przepisane ksiegi rachunkowe’
vigzane do placenia w ciagu roku podatkowego za.ll'czek’
.. ul}ek tego podatku. Najwieksze przedsicbiorstwa placa
Zllle sumy rowne podatkowi od obrotu za styczen, wtedy
ﬁ}.:s moga placié albo kwartalnie 1. czesé wysokosei po-
g_,,a‘rok ubiegly iub miesiecznie Y5 czesé tej sumy. Po-
‘ania lub odpisy pokwitowan na zaii_czki musza byé¢ dotla-
: Vz,eznaﬂ i ostateczny wymiar Jest wezwaniem do zap}a.»
zostalosci naleznego podatku.

i?: niezadowolony z wysokosci obrotu, okreslonego
Q‘ Wymiarowa, moze odwolaé si¢ do Komisji odwo-
J -'@Ialajacej przy Wojewddzkich Izbach Skarbowych

ch Komisyj jest identyczny z ustrojem Rad wymiaro-.
.Bzglnik Izby Skarbowej lub Jego zastepea przewodniczy
Dv_s_?:éch czlonkéw Komisji sa urzednikami Izby, czloni
sji sa, rowniez dwaj urzednicy wyznaczeni przez Mi-
U. Oprécz nich do Komisji wehodzi osmiu lub dwu-

_smkdw, wybranych wsrdd platnikow podatku przemy-

% t.y'ch polowa jest wyznaczona przez Ministra SkarI;u

YCl¢ naczelnika Izby Skarbowej, a druga polowa wy-

jgst pl_'zez tegoz Ministra z list przedstawionych przez

‘ ‘OW.(? 1 podobne organizacje. O ile wymaga tego ilosé

:%@:lhlzte]' Izbie Skarbowej, Minister Skarbu moze zorgani-

@ece]. niz jedna Komisje odwolawecza.

Wolania musza by¢ sktadane przez spotki akeyjne i spoltki

_ ona ?dpow’iedzia.lnoéci@ najdalej w ciagu 14 dni od

T 1adomienia o decyzji Rady, a przez wszystkich innych
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platnikow najdalej do dnia 15 maja. Odwolania spdZnione sa
odrzucane, za$ ci, ktorzy bez uzasadnionych przyczyn nie zlozyli
w swoim czasie zeznan, nie maja prawa odwolywac sie do de-
cyzji Rady wymiarowej. Funkcje Komisji odwolawczej polegaja
na wprowadzeniu takich zmian, jakie sa uwazane za stosowne
w granicach okreslonych zeznaniem platnika jako minimum
i cyfra wymiaru uskutecznionego przez Rade wymiarowa jako
maximum. Jezeli wedlug opinji Komisji odwolawczej wymiar
powinien byé¢ zwiekszony, dokumenty sa zwracane Radzie wy-
miarowej z odnosna propozycja. Ztozenie odwolania nie zwalnia
 platnika od obowiazku zaptacenia podatku wymierzonego
w I instancji w czasie przepisanym ani tez od kar za zwloke.
Przepis ten jest w gruncie rzeczy najzupelniej sluszny i bywa
powszechnie stosowany w ustawach podatkowych. Stosowanie
tego przepisu nie byloby uciazliwem, gdyby nie to, ze jest duzo
prawnych i administracyjnych trudnosei w uzyskaniu zwrotu
podatkéw nadptaconych.

Identyczna procedura wymiaru i odwolania stosuje sie do
spolek akeyjnych oraz innych przedsiehiorstw, dla ktoryeh wy-
miar jest uskuteczniany przez Izby Skarbowe z ta réznica, ze
odwotanie w tych wypadkach jest skierowywane do Ministra
Skarbu zamiast Komisji odwolaweze].

Wplywy podatku przemyslowego za lata 1924 i 1925 byly

nastepujace:

Wptywy podatku przemyslowego | 1924 1925

Swiadectwa przemyslowe . . . . 42,984.960 25,444.149

Od obrotu przedsigbiorstw nie ogla-
szajacych bilansow . . . . . .
0Od obrotu przedsiebiorstw obowiaza-
nych do oglaszania bilansu

79,268.366 114,680.067

52,398.265 56,688.051

Razem: 174,651.591 196.812.269

Zalecenia.

Zanim przystapimy do rozwazania okreslonych wskazan
musimy zaznaczyé, ze Misja udzielajac tych rad nie daje tem-
samem aprobaty dla tego typu podatkow. Podatek od obrotu b}'_l
w Polsce w uzyciu przez pewien czas i obecne stosunki skar-
bowe nie sa odpowiednie dla wprowadzania zmian radykalnych-
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2 Jednakze gdyby podatek nie by} juz wprowadzony, r;ie Jest praw-
Vgopodobnem, aby obecnie magt byé proponowany. Misja uwaza
- podatek od dochodu brutto czyli od obrotu za nieodpowiedni
k- sposob epodatkowania handlu, gdyz istnieja wielkie réznice
f:gstosunkowania sie dochodu brutto do dochodu czystego nie-
3 *_-j‘{lko.pomiedzy rozmaitemi branzami handlu ezy przemystu, lecz

mwmez pomiedzy poszezegélnemi przedsiebiorstwami w jédnej
‘ branzy ‘Podatek od dochodu brutto obeciaza z tego wzgledu nie-
ownomiernie przedsiebiorstwa, ktére mu podlegaja i w ten spo-
: "'b fla:rusza podstawowe zasady zdrowego opodatkowania. Rzad
powmlen wziaé pod uwage te nieréwnomiernosé wynikajaca z na-
n}ry podatku od dochodu brutto i pbrzewidywac¢ mozliwosé zasta-
_p_l:enia podatku obrotowego innym podatkiem przemyslowym
W miedzyczasie stosowanie obecnie obowiazujacej ustawy hy—-
-{tﬂi_b_y--ula.twione, wediug opinji Misji, przez przychylne rozpatrze-
e nastepujacych wskazowek:
. '1. Usta:wa Sama oraz przepisy wykonawcze powinny
yé znow?llzowane gruntownie w celu uproszczenia jezyka
=nsunigcla zbyt skomplikowanych zrézniczkowan zawar-
- tych obecnie w ustawie. ’

= M}rél przewodnia powyiszej rady bedzie jasna dla kazdego

pl:zet?zyta ustawe i przepisy wykonawecze. Tak jedno ja]£

dzugle' ]e:st bisane jezykiem trudnym z niepotrzebnemi powto-

lami i zbyt skomplikowanem rozniczkowaniem. -Ostrozna
,gnmtowna nowelizacja powinna przyniesé znaczna konden-
€ nie poswiecajac tresci zasadniczej i celéow. Wiele niepo-
bnego ?aterjalu zdaje sie byé rezultatem wprowadzenia fine-
ch ro:‘znic w klasyfikacji przedsi¢cbiorstw, warunkow, na
.opl.eraj@ sie wyjatki lub wysokogé skali podatko’wej
: scistej terminologiji, ktéra probowano wprowadzic d(;
- Wy Nigktc')re z tych réznic okaza sie zbednemi przy zasto-
._”:,_.m.peWnych bropozycyj, wyszeczegélnionych dalej celem
;:_szema. podatku przemystowego.
.:Prec.yz-yjnoéé pojeé i Scislosé terminologji sa to czynniki
'c Wazne w ustawodawstwie skarbowem jak Z‘l‘eSZta. w kaz-
:, ;nnueslzsze(;lnakie— przy kladzeniu zbytniego nacisku na te
crte{:hm‘: awstwa’wprow?dza sie do ustaw duza ilogé
. Odzwjerdz:d);ch,. ktére znajduja malo lub weale nie znaj-
e enia w faktyeznych stosunkach zycia ekono-
. 10

oy



146

micznego. W istniejacych warunkach ekonomicznych w Polsce
mozliwem jest, ze ustawa wyrazona w bardziej ogolnej termino-
logji przyniostaby réwnie dobre rezultaty dla Skarbu, a jej sto-
sowanie byloby latwiejszem zaréwno dla urzednikow admini-
stracyjnych jak i dla platnikow. Ustawa podatkowa, przepet-
niona nadmiernemi finezjami terminologji, nietylko wywoluje
pewien sprzeciw ze wzgledu na swoja mglistosé u tych, do kto-
rych sie stosuje, lecz rowniez jej skomplikowane przepisy ulat-
wiaja proby uchylania si¢ przez naduzywanie technicznych
réznic w takiej ustawie zawartych.

2. Obowiazek wykupywania swiadectw przemystowych
powinien byé stosowany tylko dla przedsiebiorstw naj-
mniejszych, powtore, podatek obrotowy powinien by¢ po-
bierany tylko od przedsiebiorstw nie oplacajacych Swia-
dectw przemystowych w ten sposob, ze zadne przedsiebior-
stwo nie placitoby jednoczesnie podatku obrotowego igwia-
dectwa przemystowego.

Najwazniejszym motywem, przemawiajgcym za zarzucenieinl
stosowania podatku od obrotu do bardzo malych przedsie-
biorstw, jest trudnos$é zadawalniajacego okreslenia dochodu
brutto z takich przedsiebiorstw. Takie przedsigbiorstwa zwykle
nie prowadza ksiag rachunkowych, wobec czego urzednicy po-
datkowi sa zmuszeni do sprawdzania w szezegoélach tranzakey]
malych przedsiebiorstw z hurtownikami, z kolejami, z urzedami
celnemi i jeszeze u wielu innyeh zrédel w celu okreslenia pod-
staw dla wymiaru podatku. Kiedy che¢ lub fundusze przezna-
czone na przeprowadzenie takich dochodzen zawodza, urzednicy
podatkowi musza sie ucieka¢ do domnieman, opartych na wy-
gladzie zewnetrznym sklepu, zyciu prywatnem wlasciciela oraz
na innych danych impresjonistycznych, w ktorych zbieraniu
i stosowaniu czynnym pomocnikiem sa Komisje wymiarowe.
Wielu takich platnikéw odwotuje sie od wymiaru dokonanego
w I instancji i maszyna administracyjna zmuszona jest do pracy.
Cala procedura wymierzania podatku malym przedsiebiorcom
i pracownikom przemyslowym na podstawie ich dochodu brutto
jest kosztowna. Rezultaty pieniezne z tych najmniejszyech obro-
téw stanowia mala czastke calego dochodu podatkowego i sa,
jesli nie calkowicie, to w powaznej czesci pochloniete przez
koszty wymiaru i pobrania podatkéw.
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Swiadectwa przemystowe sa forma podatku dajaca sie lepiej
-zastesowac do malych przedsiebiorstw i producentéw, niz po-
datek od obrotu. Stosowanie tej formy nie jest trudn;m i nie
;arpowmno duzo kosztowac. Konieczna bhylaby coroczna lustracja
 przedsiebiorstw oraz inspekcje lotne w miare potrzeby dla
wierdzenia uchylen lub czynnosci sprzeciwiajacych sie usta-
wie, jednakze te inspekcje moga hy¢ przeprowadzone szybko,
YZ nie hyloby potrzebnem sprawdzanie zbyt dokladne rachun-
6w i lokalu. Wiasciciel albo wykupil swiadectwo przemystowe
_ czasie odpowiednim lub tez tego nie zrobit. Zastosowame sig
7 ustawy moze by¢ szybko stwierdzone przez inspektora. Prze-
s ustawy obecnej co do wystawienia w miejscu widocznem $wia-
Wa przemysiowego zaréwno jak co do adnotacji i podpisu
pektora o dacie inspekeji powinny by¢ zachowane.
Podatek winien by¢ pobierany corocznie, za rok z gory i za-
dy przedsiebiorstw, ktore nie wykupily swiadectwa powinny
odlegad zamknigciu, jak obecnie. Swiadectwo powinno wskazy-
na prowadzenie okreslonego przedsiebiorstwa w okreslonym
alu. O ile wlasnosé przedsiebiorstwa przechodm w rece innych
_&llf‘ jego charakter sie nie zmlema, Swiadectwo powinno
m?.:c'_v_vaZnem na caly czas, na ktory zostalo wykupione. O ile
nia sie lokal lub wprowadza sie nowy rodzaj interesu w sta-
lokalu, nowe swiadectwo przemyslowe powinno byé wy-
e w stosownej cenie na pozostaly okres roku podatko-
Nie px'oponmemy zadnyeh zmian w systemie swiadectw
adow (karty rejestracyjne).
ylenie podatku od obr otu, w stosunku do przedsiebiorstw
niejszych, wymaga rewizji skali cen $wiadectw przemy-
- Obecna skala w pewnych wypadkach jest tak niska, ze
: e nie usprawiedliwia, bolaczonych z pobieraniem tego po-
11 kosztéw administracyjnych. Z uchyleniem podatku od
_me zdaje sie by¢ nieodpowiedniem zwiekszenie - mini-
ceny swiadectwa przemyslowego conajmniej do 20 zi
vI:ane] skomplikowanej skali dochodzacej do 150 lub 200 zl:
'tku}i (;lzhiigt(l)l w jakiem miejscu rozpocznie sie stosowanie
 Druga czes¢ propozycji niniejszej, a mianowicie stosowanie
ie podatku obrotowego dla wszystkich innych przedsie-
W i 0s6b opiera sie na tem, ze kazdy system stalych oplat

10°
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licencyjnych jest z koniecznosci arbitralnym i nierownomiernym
zaréwno wewnatrz okreslonej kategorji, jak i miedzy katego-
rjami przedsiebiorstw. To twierdzenie pozostanie prawda nieza-
Jeznie od umiejetnogci wykazanej w sformulowaniu kategorji,
z powodu nieskonczonej roznorodnosei stosunku dochodu czy-
stego do dochodu brutto. Pewna chaotycznosé istniejacej klasy-
fikacji zaje¢ handlowych i przemystowych jest widoczna, czego
koniecznem nastepstwem jést nieréwnomiernosé¢ w stosowaniu
takiego podatku. _

Pierwotna ustawa przemyslowa (1903) wymagala wykupie-
nia $wiadectwa przemystowego przez kazdego platnika, jed-
nakze pozwalala na zaliczenie ceny swiadectwa na poczef sumy
podatku od obrotu. To wyréwnuje poniekad arbitralnosé¢ oplat
za, swiadectwa przemyslf)we, ale z drugiej strony wprowadza
niepotrzebna i bezcelowa manipulacje administracyjna oraz
zwieksza koszty zwiazane z wydaniem swiadectw przemysto-
wyeh i z inspekejami dla kontrolowania stosowania ustawy.
Przepis ten nie ma zadnej pozytywnej wartosci dla platnika ani
tez dla Skarbu.

Jako argument przemawiajacy za rocznym podatkiem licen-
cyjnym dla wszystkich osob i przedsiebiorstw, podlegajacych po-
datkowi przemyslowemu wskazywano na umozliwienie w ten
sposob inspekeji lokalu i rachunkéw, aby udostepni¢c dane, na
podstawie ktérych moze by¢ przeprowadzony §cisty wymiar do-
chodu brutto. Jednak jest oczywiécie zbednem nakladanie ta-
kiego podatku w celu umozliwienia Rzadowi stosowania takich
érodkow, jakie beda uznane za konieczne dla sprawdzania ksia-
7ek i dokumentéow i przestuchiwania swiadkéw w celu nalezy-
tego wymierzenia innego podatku. W kazdym razie niema po-
trzeby wprowadzania tak skomplikowanych skal oplat, przed-
stawiajacych nieskonczone trudnosci dla administracji i nie-
pewnoéé racjonalnego rozlozenia cigzarow podatkowych, jak to
obecnie ma miejsce przy systemie swiadectw przemyslowych.
Jezeli inspekeje przedsiebiorstw sa konieczne dla jakichkolwiek
innych celow niz zebranie informacyj co do zeznan podatkowych
i wymiaru podatkow, jak naprzykilad inspekcje sanitarne, wa-

runkéw pracy lub inne inspekcje policyjne, moze hy¢ stusznie
wprowadzona pewna oplata dla pokrycia kosztow inspekeji po-
datkowej. Wydawanie swiadectwa licencyjnego wskazujacego na
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mtosowmie si¢ do przepisow i rozporzadzen — jest réwniez od-
ppwiednie. Oplaty wymagane na te cele powinny by¢ propor-
~ cjonalne do kosztéw dokonanej inspekcji i nie powinny opiera¢
~ sie na skomplikowanych szczegélowyeh klasyfikacjach przedsie-
biorstw, zajeé i miejscowodci.

Granica przej$cia od systemu s$wiadectw przemystowych do
;}flda.tku obrotowego wywola zawsze dyskusje niezaleznie od ta-
kfego lub innego jej przeprowadzenia. Wobec nadzwyeczaj ogra-
‘niczonej liczby przedsiebiorstw, prowadzacych zupelnie sciste ra-
chunki, nie byloby wskazanem ograniczaé podatek obrotowy do
-.,tgrkich tylko przedsiebiorstw, chociaz jest pewnem, ze najmniej-
- sze ‘t'ru(_lnoéci administracyjne bylyby polaczone ze stosowaniem
ip?.d‘a.tku obrotowego wtasnie do takich przedsiebiorstw. Z dru-
.;g}g] strony pewnem jest, Zze podatek obrotowy nie powinien byé
- stosowany do przedsiebiorstw tak matych, zeby dochdd z po-

'-Podstawa do przeprowadzenia linji demarkacyjnej miedzy
i Illl dwoma podatkami powinny by¢ koszta $ciagniecia podatkti
V ewaz jednak inform:_icyj szczegolowyeh w tym wzgledzie nie.
Y, pro_ponujemy prowizoryczna linje demarkacyjna taka
ktore] swiadectwa przemyslowe bylyby wykupywane je:
€ przez przedsi¢biorstwa przemystowe kategorji VII i VIII
az przedsi¢biorstwa handlowe IV, Va i Vb.
- Przeprowadzajac nowelizacje tego podatku nalezaloby obmy-
e kla?.syfikacje przedsiebiorstw bardziej elastyczna dla um;)-
ezm.; prowadzenia nieco bardziej réznorodnych tranzakeyj

I;lﬁczn?éci wykupywania nowego $wiadectwa przemysio-
lub zmiany klasy. Obecna klasyfikacja jest zbyt skompli-
. na 1 mogtaby by¢ uproszezona bez strat w dochodach.

3 Trzecia propozycja jest wprowadzenie jednolitej
- podatkowej dla podatku od obrotu w miejsce dotyen-
S0Wych zrézniczkowanych opiat. :
ﬁiﬂ;ywy tej propozycji sa .nastepujace: Przedewszystkiem
T oplaty nalozone obecnie obowiagzujaca ustawa sa zbyt
303121& Poc?atek 5%, od dochodu brutto z przedsiebiorstwa nie
5 asadniony, gdy stanowi jeden z wielu podatkow. Podatek
o 0d obrotu sprowadzony do odsetka dochodu czystego jest
vkle wysokim podatkiem. Jezeli w pewnych W"}-'pﬁdkﬂ(:hZ
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jak naprzyklad w wypadku przedsiebiorstw prowadzacych za-
kup i sprzedaz zlota i srebra w sztabach, skala zysku jest mi-
nimalna — byloby lepszem zwolnienie calkowiie takich przedsie-
biorstw od oplacania podatku od obrotu i zadowolnienie si¢ po-
datkiem dochodowym wzglednie specjalnym podatkiem akeyzo-
‘wym, zamiast przeprowadzania zrézniczkowan w skali podatkn
obrotowego.

Po drugie skala powinna by¢ jednolita dla obrotu wszystkich
przedsiebiorstw podlegajacych podatkowi. W przeciwienstwie do
oplaty 5°/, stosowanej w pewnych wypadkach istnieja specjalne
optaty 1/,°/, i 19/, oraz normalna skala 2°/, placona przez wszyst-
kie inne przedsiebiorstwa. Te réznice sa powazna dyskryminacja
na niekorzysé pewnej klasy spozywceow, o ile przyjac, ze podatek
bywa przenoszony na klijentele przedsigbiorstwa, lub na nieko-
rzys$¢ niektorych przedsiebiorstw, o ile przyjmiemy przeciwny
punkt widzenia. W rzeczywistosci drogi dystrybucji towarow sa
tak rozmaite, ze trudno jest przewidzie¢ z pewna $cisloscia sto-
pien w jakim podatki beda zakumulowane przed dojsciein to-
waru do rak konsumenta.

Kwestja wysokosei oplat taczy sie z kwestja teorji przerzu-
cenia ciezaréow podatkowych. Jest ogélnie przyjetem, ze podatek
od sprzedazy bywa przerzucany na konsumenta. Usilne starania
wielu platnikow podatku o uchylenie lub o zmniejszenie podatku
wskazuja, Ze oni nie sa zupelnie pewni tej teorji. Gdyby jednak
przyjaé¢, ze przerzucanie podatku na konsumenta ma miejsce,
dyskryminacja pomiedzy rozmaitemi kolami konsumentow be-
daca rezultatem rézniczkowania optat pozostaje trudna do uspra-
wiedliwienia. Z drugiej strony charakter wyjatkéw wskazanych
w ustawie nasuwa my$l, ze autorzy ustawy nie zawsze liczyli
sie z przerzucaniem podatku na konsumenta. Gdyby nawet po-
datek byl ponoszony przez tych, ktorzy go oplacaja, niema pod-
stawy do twierdzenia, ze nalozony on zostal jako podatek wy-
rownawczy dla wyréwnania roznic ogolnego ciezaru podatko-
wego. Zrézniczkowanie oplat moze wobec tego tak dobrze zwiek-
szy¢ jak i zmniejszy¢ te nierownosé.

Po trzecie, obecne zrézniczkowanie zmusza przedsiebiorstwa
do prowadzenia bardzo skomplikowanych rachunkow, ktore by-
tyby niepotrzebne przy wprowadzeniu jednolitej skali, gdyz wy-
sokos¢ obrotu, podlegajaca opodatkowaniu w roznych stopniach,
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musi by¢ zeznawana oddzielnie. Duza czesé przedsiebiorstw kra-
jowych prowadzi zupelnie niedostateczne ksiegi rachunkowe tak,
ze stosowanie ustawy w zakresie wysokosci oplat od obrotu
opiera sie w duzym stopniu na domniemaniach i ulatwia kiero-
wanie sie uprzedzeniami, oraz osobistemi animozjami ze strony
czlonkow Rad wymiarowych i Komisyj odwolaweczych.

Po czwarte, jednolita wysokosé¢ optat wykluczalaby sposob-
- nosé uzyskiwania specjalnych wzgledow przez zrézniczkowanie
tych Uplét i usunelaby wszelkie pobudki, istniejace dla zdoby-
wania takich przywilejow.

Faktyczna wysokosé oplat, ktore powinny by¢ natozone, za-
lezy w pierwszym rzedzie od potrzeb Skarbu. Jest nieprawdopo-
dobnem, zeby optaty te przewyizszaly 1'/,°/, od obrotu a nawet
ta skala zapewniataby dochod wyzszy niz obecny. Najgoretsi
“stronnicy podatku od sprzedazy w Stanach Zjednoczonych nigdy
nie mowili powaznie o optatach ponad 3°/, od dochodu brutto,
a zadne z nielicznych prawodawstw tego typu nie ma podatku

- wyzszego nad 1'[,°/ . Polska potrzebuje w chwili obecnej zwiek-
szenia ogolnego kapitalu i rozwoju organizacji ekonomicznej dla
utatwienia produkeji i dystrybucji towarow. Podatek nieco
mniejszy niz faktyczna maksymalna zdolnosé podatkowa handlu
i przemyshu, moze na dhuzszy dystans, da¢ o wiele lepsze rezul-
taty ze wzgledu na wplyw, jaki bedzie wywieral w kierunku
rozwoju ekonomicznego kraju, niz podatek wysoki, ktéry moze
wywieraé jedynie wplyw ekonomicznie ujemny, a zatem takze
i finansowo ujemny, jezeli bierzemy pod uwage dluzsze cza-
sokresy.

4. Proponujemy, zeby nie byla wprowadzona rdznica
w wysokosci oplat podatku przemystowego ze wzgledu na

przeznaczenie towarow na eksport.

Propozycja ta wymagalaby skreslenia § 15 art. 3. Paragraf
ten wylaeza od oplaty podatku obrotowego dochod brutto uzy-
skany z eksportu ,,wszelkiego rodzaju pélproduktéw i wyrobow
gotowych, jak réwniez z tytulu innych tranzakeyj z firmami za-
granicznemi, ktére przyczyniaja sie do uaktywnienia bilansu
handlowego*.

Motywy dla tej propozyeji wylozone sa w oddzielnym me-
merjale i nie beda tutaj powtarzane.
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5. Proponujemy, aby nie wprowadzano roznicy w wy-
sokosci oplat podatku przemystowego dla tak zwanych
artykulow pierwszej potrzeby ani tez dla surowcéw uzna-
nych za niezbedne dla rozwoju krajowego przemystu i rol-
nictwa.

Obecna ustawa wprowadza oplate ![,°/, od obrotu przedsie-
biorstw handlu hurtowego artykulami pierwszej potrzeby i su-
rowecami uznanemi za niezbedne dla rozwoju krajowego prze-
myshu i rolnictwa. Handel detaliczny artykulami spozywezemi
oplaca 1°/, od obrotu temi artykutami i R°[, od obrotu innych
towaréw. Minister Skarbu i Minister Rolnictwa w porozumieniu
ze soba ustalaja liste artykuléw, ktorych obrét optaca 1/,

Te réznice maja wartosé¢ demagogiczna i mozliwie takie po-
lityczna, lecz niewielka wartosé pozatem. Oparte sa one naj-
pewniej na przeswiadezeniu, ze kazde znizenie oplaty bywa prze-
noszone na nastepnego kupujacego, przez tego na nastepnych itd.
az do konsumenta. Ustawa nie zawiera zadnych wskazowek co
do norm lub prawidel, od ktérych bylyby zalezne listy artykutow
pierwszej potrzeby i surowecéw uznanych za niezbedne dla rozwoju
krajowego przemysitu i rolnictwa, byloby jednak latwem uzasa-
dnié stosowanie ulg do niemal kazdego artykulu z diugiej listy
ogélnej, podpadajacej pod jedna lub druga kategorje. Niezaleznie
od tego czy faktycznie listy takie bytyby diugie lub kroétkie, jest
niemozliwe stwierdzenie jakichs okreslonych prawidel teorji
przerzucenia ciezaru podatkowego w poszczegélnych wypadkach,
chociaz serdeczna jednomysinoéé, z jaka wszyscy kupey i sprze-
dawcy zaatakowali ten podatek w dyskusjach przeprowadzo-
nych na jego temat wskazywalaby na to, ze platnicy podatku
przemyslowego zapatruja sie na moznos¢ przerzucenia tego po-
datku na klijentéw jako na proces trudny i niepewny. Gléwnym
skutkiem dyskryminacji wysokosci oplat moze by¢ zatem rodzaj
uprzywilejowania kupcow, podlegajacych nizszemu podatkowi.

Niezaleznie od tego, czy zyskuja na tem kupcy czy konsu-
menci, wiele stron dodatnich zrézniczkowania traci sie przez
koszt i trudnosci zwiazane z prowadzeniem osobnych rachun-
kéw dla obrotéw podlegajacych roznym optatom. Praca Rad
wymiarowych jest utrudniona oraz ilosé wypadkow, ktorych wy-
miar uskutecznia sie arbitralnie, jest zwigkszona przez to wlasnie
zrézniczkowanie. Poniewaz mozliwo$é dodatnich skutkéw znizo-
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r}_: _nych optat jest niepewna, natomiast Koszty prowadzenia oddziel-
- nych rachunkow dla obrotu sa zupeinie okreslone i pewne, pro-
e ' ponuje sie uchylenie zrézniczkowania na koi‘zyéé pewnych arty-
_kuléw, jak to ma miejsce w obecnie obowiazujacej ustawie
i wprowadzenie jednolitej skali optat podatku obrotowego.
; 6. Proponujemy dalej, aby Rzad definitywnie przed-
siewzial szybka likwidacje Rad wymiarowych i zreduko-
wanie rozmiaréw Komisyj odwolawezych do ilo$ei 5 czton-
kow (najlepiej 3).
. Podstawowe motywy, przemawiajace za powyzsza propozy-
- ¢ja, byly juz wylozone w zwiazku z rozpatrywaniem ogélnej pro-
cedury administracyjnej. Obecna praktyka w tym wzgledzie wy-

'ngy Rzadem i platnikami. Az do zapanowania nastroju ,,Fair
lay* i obustronnej cheei zapewnienia stusznego opodatkowania,
7"_(_ewiele moze byé uezynione w kierunku zmiany stosunkow,
tore zdaja sie przemawiaé za koniecznoscia utrzymania istnie-
‘ Jacej ciezkiej procedury. Celem Rad wymiarowych jest ochrona

atnika. Majac to na wzgledzie naczelnik Powiatowego Urzedu
Skarbowego skilania sie w kierunku probnego wymiaru do$é wy-
=5 k_l,ego dla ulatwienia przewidzianych targéw. Komisje odwo-
wcze, .skladaj@ce. si¢ przewaznie z platnikow, maja tendencje
_;'zycy]na W stosunku do Rzadu i w wiekszosei wypadkow uzy-
g]a._swego wplywu dla zmniejszenia wymiaru podatkowego,
Wyjatkiem wypadkéw, w ktérych dzialaja animozje osobiste
;{frywa,tne interesy. Obie Koniisje czesto kieruja sie pogladami
istemi, a rzadko dokladna znajomoscia faktow w kazdej po-
czegolnej sprawie. Zreszta znajomosé taka w znaczeniu mozli-
‘0 ulatwienia okreslenia $cisle obrotu duzej ilosci rozmaitych
zedsiebiorstw, moze byé zaledwie w matej czesci dostepna
n.,k;o'm Rady. Sprawozdania inspektoréw oraz inne dane by-
tJa 1m udostepnione, jednak jest najzupeiniej niemozliwe dla
111) 12 oséb zbadanie materjalu w kazdej sprawie bezstronnie
dpstateczna, uwaga dla powzieeia umotywowanej decyzji.
Bb:ec‘dohrze Znanego systemu pracy takich cial na calym $wie-
0zna z duza doza pewnosci powiedzieé, ze praktyczna war-
Ra,'d wymiarowyeh jest niewielka i ze ostatecznie powinny
: hyf: zlikwidowane. Urzad Powiatowy powinien wymierza%:
datki a Jego naczelnik powinien by¢ odpowiedzialnym ase-
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sorem podatku obrotowego jak i inyeh podatkéw nakladanych
: przez jego Urzad. Wyposazenie i personel Urzedow Skarbowych
powinien by¢ dostatecznie ulepszony jakosciowo dla zapewnienia
sprawiedliwogei i uczciwosci jego pracy, zaufania zarowno ze
strony platnikow podatku, jak i ze strony Rzadu. Uchylenie po-
datku obrotowego w stosunku do najmniejszych przedsiebiorstw
zwolni naczelnika Powiatowych Urzedow Skarbowych od duzej
pracy dajacej mate rezultaty. W ten sposob da sie moznosé do-
kiadnego badania i sScislego wymiaru w stosunku do zeznan
obrotowych sktadanych przez te przedsiebiorstwa, ktore nadal
poedatek obrotowy beda optacac.

Zmniejszenie Komisyj odwolawczych do 3 lub 5 czlonkow
jest proponowane w celu przystosowania tych Komisyj do real-
nego spelniania swych funkcyj. Komisje odwolawcze skladajace
sie w calosci lub czesciowo z platnikow, znikly prawie zupelnie
w Stanach Zjednoczonych z wyjatkiem pewnych Stanow dla
wymiaru miejscowych podatkéw w mysl ustawy o ogélnym po-
datku majatkowym. Odwolania sa rozpatrywane i wymiar
sprawdzany albo przez Komisje gminne (county board of review;,
skladajace sie z paru wybranyeh urzednikéw gminnych, lub
przez Komisje stanowe, skladajace sie z komitetow stanowych
podatkowych albo z niektéorych innych urzednikow stanowych.
Zostalo ogolnie stwierdzone, ze jednakze najbardziej odpowied-
nig Komisja odwolawcza jest Komisja, ktéra przeprowadzita wy-
miar podatku w pierwszej instancji i praktyka w Stanach Zjed-
noczonych coraz wiecej zbliza sie do tej opinji. Jezeli urzednicy,
ktorzy uskutecznili wymiar w I instancji posiadaja dostateczne
kwalifikacje dla swojej pracy oraz uczciwa intencje slusznego
postepowania w stosunku do obu stron, wymiar poczatkowy
rzadko mogltby by¢ zaczepiony za wyjatkiem wypadkow przed-
stawienia nowych dokumentéw lub wyjasnienia faktow juz zna-
nych w sposob zupelniejszy. Odwolania zatem powinny w pierw-
szym rzedzie i$¢ do Urzedow wymiarowych I instancji i tylko
potemm moga by¢ skierowywane do Komisyj odwolawczych.
Zmniejszenie ilosci czlonkéw, jak réwniez zmniejszenie pracy
tych Komisyj, powinny umozliwié¢ bardziej dokladne badanie
poszezegoinych wypadkéw niz to bylo mozliwe przy istniejacych
stosunkach.

W sposob nastepujacy:
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Decyzje Komisyj odwolawczych w sprawach, ktére beda im
przedkladane, powinny jednak by¢ ostatecznemi. Drugi paragraf
art. 91 wymaga zwracania spraw do I instancji, gdy Komisja od-
wolaweza stwierdzi, ze wymiar byl za niski. Ten przepis powi—

nien by¢ natychmiast uchylony, gdyz Komisja I instaneji naj-
pewniej zrobila wszystko co mogla tak, Ze zwrécenie sprawy

dla ponownego rozpatrzenia sprowadzaloby sie do zapropono-
‘wania tej Komisji odgadniecia wysokosei wymiaru, ktéory Ko-
misja odwolawcza przypuszczalnie zaakceptuje. Po dokladnem
rozpatrzeniu sprawy Komisja odwolaweza wie lub powinna wie-
dzie¢ to samo co Komisja I instancji, a zatem powinna przyjac

‘odpowiedzialno$é za ostateczny wymiar podatku.

Czyniac te propozyeje musimy zrobié zastrzezenie, ze dosé

ciekawy czynnik psychologji narodowej powinien byé wziety pod
- uwage i Ze z tej racji zmiany administracyjne, proponowane

przez nas, musza by¢ planowane przez Rzad, ale nie wprowa-
dzane natychmiast. Ten punkt widzenia oparty jest na juz
wspomnianem przeswiadezeniu ogélnem, ze interesy platnikow

{'-podatku i Rzadu sa ze soba sprzeczne. Powiadaja, ze w niektd-
‘rych gminach wiejskich w Kongreséwce, gdzie wojt rozdziela

Podatek wiejski gruntowy miedzy poszczegolnyeh wlascicieli sto-
sownie do ilosci i jakosci ziemi, chiopi nastaja na okreslenie
rownego podatku od hektara, chociaz w ten sposob wszyscy, za
wyjatkiem wladcicieli najlepszych kawalkow ziemi sa poszko-
dowani. Ogélnie méwiac wymiar, w ktérym platnicy przyjmuja

~ udzial chocéby nawet wymiar ten byt mniej stusznym, jest uwa-

zany za lepszy od najbardziej sprawiedliwego wymiaru, o ile

3 ,7 Ppiatnicy w wymiarze tym nie biora udzialu. Machina wymiarowa
moze by¢ uproszezona i usprawniona jak tylko Rzad przyjmie
- na siebie wicksza kontrole administracyjna w ogélnym interesie.

7. Proponujemy zmiane paragrafu koncowego art. 89

»Komisja odwolaweza lub Izba Skarbowa powezma
decyzje w stosunku do kazde j sprawy przedlozonej w ciagu
trzech miesiecy od daty zlozenia odwolania®.

W obecnej formie artykul ten pozwala Komisji na uzycie
6-ciu miesiecy dla zalatwienia odwolan od wymiaru podatko-
Wego, a gdyby zwrécono sie do platnika o informacje dodatkowe,
Komisja rozporzadza dalszemi trzema miesiacami. Ten przepis
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rzuca ciekawe swiatlo na koncepeje ustawy co do procedury Ko
misji odwolawczej, co do ktorej jest spodziewanem, Ze W pew-
nych chociaz nie koniecznie we wszystkich wypadkach, bedzie
sie musiato zwraca¢ do platnika o dodatkowe informacje, doty-
czace jego stosunkow podatkowych.

Czasokres, ktory Komisja ma dla powzigcia decyzji w spra-
wach odwolan, jest diuzszy niz rzeczywiscie potrzebny, o ile
Komisja odwolawcza przystapi do pracy z odpowiednia energja.
Najwyzszy obecnie dozwolony termin zalatwienia spraw jest
10 miesiecy, gdyz prezes Rady wymiarowej moze zatrzymac do-
kumenty w danej sprawie w przeciagu jednego miesiaca przed
skierowaniem do Komisji odwolawczej. Jednakze platnik jest
obowiazany do zaplacenia podatku na podstawie wymiaru I in-
stancji i wydaje sie nam, ze dla zrownowazenia tego obowiazku
Rzad powinien zapewni¢ rozpatrzenie odwolania takiego ptat-
nika i wydanie ostateczne] decyzji w czasie jaknajkrotszym.

8. Proponujemy utworzenie funduszu Ww wysokosci
mniejwiecej 500.000 zi. z wplywow podatku przemyslowego
od obrotu w celu zapewnienia szybkich wyplat zwrotéw po-
datku nadptaconego.

Art. 98 przewiduje, ze podatek niestusznie natozony lub po-
brany w sumie wyzszej nizby nalezalo, zostanie zwrocony plat-
nikowi najdalej w ciagu dni v0-ciu od daty odwolania, na propo-
zycje Izby Skarbowej. Na pierwszy rzut oka przepis ten jest
zadawalniajacy, jednakze nie liczy sie on z opdinieniem mani-
pulacji'urzgdowej, za ktore ustawa nie naklada zadnych kar, ani
tez nie przyjmuje sie pod uwage eczasu potrzebnego na stwier-
dzenie innych zobowiazan platnika wobec Skarbu Panstwa, na
poczet ktérych sumy nadplacone moznaby zaliczyé. Wreszcie zu-
pelnie nie bierze sie pod uwage czestokro¢ spotykanego zjawiska
(zgodnie z tem, co stwierdzaja zaréwno urzednicy jak i inne
osoby), ze Kasy Skarbowe nie posiadaja funduszow, z ktérych
zwrot mogiby byé uskuteczniony.

Rada na te ostatnia trudnoéé jest prosta. Ustawa o podatku
przemystowym powinna zawierac przepis, na mocy ktorego
z ogolnyeh wplywow podatku przemyslowego pewna suma musi
bv¢ wydzielona na szybka wyplate zwrotow i wyréwnan. Suma
ta, ktéra proponujemy ustalié w wysokosci mniejwiece]
500.000 zlotych, powinna by¢ uzupeliona z nowych wplywow

e
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podatkowych w miare jak wyplaty z tego funduszu sa uskutecz-
- niane. Wysokos¢ funduszu samego powinna byé okreslona scisle
wediug wysokosci wyréwnan, ktére sa niezbedne. Rzad wymaga
zaliczek podatkowych w ratach miesiecznych lub kwartalnych
: iz tego tytulu powinien wszystkie swoje zobowiazania wobec
~ platnikéw wyréwnywac szybko i sprawnie.

9. Proponujemy, aby -upowaznienie zawarte w art. 7
i 94 co do zmian terminu skladania zeznan i uskuteczniania
~ splat, jak rowniez co do obnizania wysokosei podatku zo-
- stalo odwolane.
Jak wyjasniliSmy w ogdélnym przegladzie procedury admi-
nistracyjnej, praktyka udzielania odroczen, obnizania podatkéw
_‘,ora.z innych przywilejow i ulatwien platnikom jest polaczona
- Z niezmiernie demoralizujacym wplywem na caloksztalt systemu
podatkowego w Polsce. Wyglada to tak, jakby ustawa przyjmo
_..\'vala, ze stosowanie jej jest sSrodkiem nadzwyczaj twardym
1 z tego wzgledu probowala oslabié¢ najgorsze rezultaty tego
tosowania przez upowaznienie Ministra Skarbu bezposdrednio
ub za przelaniem tego upowaznienia na Prezeséw Izb Skarbo-
wych do udzielapia odroczen i znizek. Spoteczenstwo szybko
czy sie wykorzystywaé takie ulatwienia i stwarza sie bledne
0lo niemoznosci uiszezania sie z zaleglych podatkéw, gdyz po-
tki odroczone zapadaja rownoczesnie z nowemi ratami tego
.ﬂb innego podatku. W ten sposéb trudnosci platnika nie kon-
- €z3 sig nigdy.
- 10. Proponujemy zmiane art. 76 w ten sposob, by otrzy-

iejszemu podatkowi prowadzi ksiegi rachunkowe, na
. moey ktorych mozna w sposob zadawalniajacy okreslié
Wysokos¢ dochodow brutto, niezaleznie od tego czy ksiegi
Sa prowadzone $cisle wedlug przepisow kodeksu han-
_.Owego, obowiazujacego w dzielnicy zamieszkania plat-
"ﬂll]‘ia czy tez nie, suma dochodu brutto wykazanego w tych
Slggach bedzie uznawana za prima facie, dowod ustala-
¥ wysokosé faktycznego dochodu brutto za wyjatkiem
padkow stwierdzenia przez wykwalifikowanycﬁ bie-
§Ych lub inspektoréw, ze ksiegi prowadzone sa falszywie
Tub S‘f;. tak nieprawidlowe, ze nie wykazuja wystarczajaco
Peéwnie ogolnego dochodu przedsiebiorstwa‘. :
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Propozycja ta jest oparta na krytyce ustawy, wychodzacej
ze sfer platnikow co do tego, ze ksiegi rachunkowe platnikow,
o ile nie sa prowadzone scisle wedlug wymagan odnosnego kLo-
deksu handlowego, nie sa przyjmowane jako dowod okreslajacy
wysokosé obrotu (patrz art. 76 ustawy oraz art. 68 przepiséow wy-
Konawczyceh). Jedna z najtrudniejszych spraw administracji po-
datkowej tego typu jest stuszne okreslenie dochodu brutto. Sto-
sunkowo niewiele przedsiebiorstw stosuje sie scisle do wymagan
kodeksu co do formy prowadzenia rachunkow, chociaz wiele
z nich prowadzi najrozmaitsze ksiegi, zapomoeg ktoryeh dosta-
tecznie scisle datoby si¢ okreslié¢ sume dochodu brutto. Intencja
tej propozycji jest zachecenie do bardziej swobodnyech konstruk-
cyj zeznan platniczych i do bardziej chetnego przyjmowania
za podstawe wymiaru sumy dochodu brutto, wykazanej przez
platnika, niz to jest mozliwe wobec $cistego sformulowania
obecnie obowiazujacej ustawy i przepisow. Ksiegi platnika sa
w mysl naszej propozyeji uznane za dowoéd prima facie, nie dowod
ostateczny i moga by¢ odrzucone, o ile po sprawdzeniu ich okaza
sie falszywemi lub niedokladnie prowadzonemi. Mozliwem jest,
ze liczbe inspektorow wykwalifikowanych, ktérzyby 1ieli
sprawdzaé scistosé rachunkowosci prowadzonej przez platnikow,
nalezaloby zwiekszy¢, jednakze Rzad ma obowiazek zorganizo-
wania personelu i wyposazenia go w odpowiednie &rodki dla
stusznego i racjonalnego stosowania ustaw.

11. Niezgodnosé definicji kupca lub ajenta komiso-
wego miedzy niemieckim i austrjackim kodeksem handlo-
wym z jednej strony a ustawa o podatku przemystowym
z drugiej strony powinna byé usunieta, najlepiej przez
przystosowanie definicji w ustawie o podatku przemysio-
wym do definieji podanych we wspomnianych kodeksach.

Koncepcja kontraktu lub umowy komisowej w ustawie o po-
datku przemyslowym jest zbyt surowa, gdyz ogranicza ona takie
umowy do tych jedynie, w ktorych okreslona nalezytosé komi-
sowa jest wskazana. Kodeks handlowy niemiecki uznaje row-
niez za umowy komisowe takie umowy, w ktérych pryncypal
zobowiazuje si¢ do otrzymania okreslonego minimum ceny, zas
agent zgadza sie na przyjecie jako wynagrodzenia (komisji)
wszystkiego tego, co uzyska ponad powyzsze minimum. W mysl
ustawy o podatku przemystowym taka umowa bylaby uwazana
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) za niezalezna tranzakeje, z tytutu ktorej agent bylby zobowia-
- zany do zaplacenia podatku od calej wartosci obrotu a nie jedy-

nie od sumy otrzymanej. Wymiar podatku na tej podstawie jest
Wwyraznie nadmiernym. Pryncypal jest opodatkowany z tytutu
: - Swojej czesei dochodu ze sprzedazy, wobec czego agent powinien
~ placi¢ podatek tylko ze swojej czedci, to znaczy z sumy uzy-
~ skanej komisji, niezalesnie od tego, czy bylaby ona okreslona
jako pewna suma pieniezna, jako procent sumy sprzedazy lub
tez jako roznica miedzy ceng sprzedazy a cena placona pryncy-
patowi. W ten sposéh bryneypal i agent oplacaja cala sume po-
datku, naleznego z ceny towaru, ktéry od nich przechodzi do
‘fnastepnego kupujacego i przepisom brawa staje sie zadosé. Rzad
- Die moze podtrzymywaé logicznie i nie powinien staraé sie
'- utrzymad konstrukcji kontraktu komisowego, ktorej rezultatem
~ bytoby optacenie przez agenta komisowego podatku z tvtutu
- calej wartosci towaréw, sprzedawanych przez niego na rzecz

.~ pryncypata.

ROZDZIAL 7.
Dodatkowy podatek majatkowy.

Pod tym tytulem przediozono Sejmowi w dniu 5 maja 1926 r.
projekt podatku. Aczkolwiek obecne ujecie tego prawa podatko-
Wwego nie jest pod kazdym wzgledem zadawalniajace, jednak
Romisja popiers 0gélny jego plan. Komisja wskaze najpierw
bowody, ktére ja sklonily do aprobowania rzeczonego planu,
a. potem przedlozy motywowane wnioski zmian, ktore jej zda-
niem nalezy wprowadzié¢ do projektu.

Przedewszystkiem przekonano sie juz niejednokrotnie, iz
uzupeinianie podatku dochodowego majatkowym przynosi dobre
. Trezultaty. Niektére Kantony szwajcarskie przyjely ten plan,
'_a w Stanach Zjednoczonych podatek od wartogci majatkow jest
hajpowazniejszem zrédlem dochoddéw panstwowych i samorza-
_ dowych. Chociaz Polska nie rozwineta dotad podatku dochodo-
Wego w ten sposéh, zeby ten podatek mogt byé gtéwnem zrodiem
‘-.‘f Wplywoéw skarbowyeh, jednak istnieje tendencja oparcia Sy-
;__stemu podatkowego raczej na dochodzie, niz na majatku. Do-
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Swiadczenie poucza nas jednak, ze podatki otrzymane z docho-
déw rzadko kiedy osiagaja potrzebna wysokosé, wskutek czego
zachodzi potrzeba wprowadzenia rozmaitych podatkéw dodat-
kowych. Z posrod tych podatkow dodatkowych najstuszniejszym
jest podatek majatkowy, stosuje sie on bowiem do wszystkich
w jednakim stopniu i pobierany bywa z kazdej wilasnosei row-
nomiernie. Wtasnie dlatego nie mozna uznac¢ za wskazana pro-
ponowana degresje i progresje; jednym bowiem z czynnikow
przemawiajacych najsilniej za wprowadzeniem podobnego po-
datku jest jego rownomiernosé lagodzaca nieréwnosé innych
podatkow. Wprowadzenie systemu progresywnosci zniweczyloby
zupelnie ten czynnik.

System ten umozliwia opodatkowanie, choéby w najlzej-
szym stopniu, wszystkich posiadaczy jakiejkolwiek wlasnosci.
Najwazniejsza cecha jego jest to, ze stosuje sie on do wszel-
kiej wlasnosci, a nie tylko do czesei jakiejkolwiek wlasnosci
ulokowanej lub posiadanej w kraju. Wyjatki od tej zasady sa
przeciwne duchowi systemu i przecza jego zalozeniu, ktérem
jest sprawiedliwe ogélne stosowanie podatku.

Podatek majatkowy w samej swej zasadzie jest sluszny. Wy-
miar podatku na podstawie rocznego dochodu pociaga za soba
wylaczenie wszystkich tych oséb, ktéore nie maja czystego do-
chodu, oraz tych, ktéorych wlasnosci czystego dochodu nie przy-
nosza. Poniewaz jednak wszyscy bez wyjatku bez wzgledu na
wysokoéé opodatkowania i regularnosé z jaka sie z podatkow
uiszczaja, korzystaja z ustug Rzadu i przyczyniaja spoleczen-
stwu wydatkéw — przeto niema wlasciwie przyczyny dla wyia-
czenia od podatkéw tych, ktérym interesa nie przynosza czy-
stego dochodu, tak samo jak byloby niestusznem uwalniaé¢ ko-
gokolwiek od jego diugéw prywatnych. Wszystkie przedsicbior-
stwa, zaréowno te, ktére prosperuja, jak i te, ktore ida zle, winny
spelnia¢ swe obowiazki wzgledem Panstwa.

Poniewaz jednak platnicy podlegajacy dodatkowemu po-
datkowi majatkowemu maja jeszcze inne zobowiazania, a mia-
nowicie: oplaty stemplowe, podatek dochodowy, obrotowy, grun-
towy, podatki zwiazane z uzywalnoscia lub posiadaniem pew-
nych dobr, lub dochodem z takowych, przeto dodatkowy ten
podatek powinien by¢ niski. Wlasciwem zadaniem jego jest uzu-
pelnienie dochodéw skarhowyech przez co nadaje sie pewna ela-
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stycznosé wplywom budzetowym, a jednoczesnie wyrownuje sie
ciezary podatkowe ponoszone przez poszczegolnych platnikéw.

Za wprowadzeniem dodatkowego podatku przemawia jesz-
cze i ta okolicznodé, ze $ciaggaé go moze ten sam personal tech-

niczny, ktéry bedzie i tak niezbednym dla sprawnej organizacji

podatkowej. Dzieki temu koszta administracyjne nowego po-
datku beda po uplywie pierwszego okresu niskie. Wprowadzenie
nowego podatku kosztuje zazwyczaj wiecej, niz pozniejsza admi-
nistracja takiego podatku.

0 ile wskazéwki tyczace sie reformy administracji podat-
kowej zostana zrealizowane, pociagnie to za soba zwiekszenie
personalu i urzadzen biurowych. Proponowany podatek dodat-
kowy wymaga co trzy lata nowej oceny majatkowej; pierwsza
ocena bedzie kosztowata wiele trudu ze strony nowego i niedo-
Swiadezonego personalu, ale z biegiem czasu zadanie to stanie
sie coraz latwiejszem i coraz mniej kosztownem. Powiatowe
i Wojewddzkie wladze skarbowe powinny w celu oszezedzania
kosztow administracyjnyech zbiera¢ systematycznie w ciagu
trzech lat wszelkie dane dotyezace (ruchu i wartosci majatkow),
dzieki czemu ostateczny wymiar podatku bedzie mogt odby¢ sie
w wyznaczonym terminie réwnie sprawnie, jak zadawalniajaco.
System ten mnietylko zmniejszy koszta administracyjne, ale
w znacznym stopniu zlagodzi cigzar podatkowy, przyczyni sie

. rowniez do wiekszej sprawnosci administracyjnej w §cigganiu

i innych podatkéw, gdyz informacje zebrane dla wymiaru jed-

" nego podatku beda zarazem cennym materjalem i w stosunku

do innych podatkéw. Zaréwno wojewodzkie jak i powiatowe
Urzedy wymiaru podatkowego winny bezustannie zbieraé, prze-
gladaé i rejestrowaé wszelkie informacje odnoszace sie do roz-
maityeh podatkéw, lezacych w ich zakresie. Wskutek tego, gdy
zblizy sie termin wymiaru podatkowego, mozna bedzie latwo
i shusznie okresli¢ podstawe kazdego podatku, badz dochodo-
wego, badz majatkowego, badz jakiegokolwiek innego.

Zniesienie niektérych podatkéw.

Woprowadzenie dodatkowego podatku majatkowego umo-
zliwi zniesienie niektérych, stosowanych obecnie podatkow.
Mamy na mysli podatek pobierany od czesci catlkowitego ma-
jatku tak jak np. dotychczasowy nadzwyczajny podatek majat-

SPrawozdania. 11



e o

162

kowy, podatek od kapitatow i rent, podatek od skrzynek depo-
zs"t(_)wych (safe’éw). Ogdélny podatek majatkowy bylby najstusz-
l_ne]szym, a zarazem najskuteczniejszym dodatkiem do istnie-
Jacego systemu podatkowego i powinien sta¢ sie jedynym w tvm
kii.at"unku czynnikiem wyréwnawczym. Zbednem byloby dm;vo-
dzi¢ potrzeby zniesienia podatkéw drugiego i trzeciego rodzaju.
Wyniki ich sa maloznaczne, a stosowanie ich ogranicza sie do
niektérych form majatku. Faktycznie dodatkowy podatek ma-
jatkowy objalby te wiadnie wypadki, znoszac tem samem po-
trzebe utrzymania tych podatkéw. Przyczyny dla ktorych wska-
zanem byloby zniesé¢ dotychezasowy podatek majatkowy i uzu-
peilnienia, ktére nalezy wzamian wprowadzi¢ sa pokrétce przy-
toczone ponizej: :

Dotychczasowy podatek majatkowy.

Rozpaczliwa sytuacja finansowa kraju w roku 1923 wylna-
gala stosowania réwniez rozpaczliwych srodkéw, aby uniknaé
ostatecznej Kkleski. Obecnie jednak jasnem jest, ze ze wzgledu na
trudnosci wprowadzenia takiego podatku kontyngent jego hyt
zbyt wielki. Kraj bylby zapewne w stanie pokry¢ ten kontyr‘l—
gent, ale w diuzszym terminie i gdyby istnialy w splacie pewne
ulatwienia w formie krotkoterminowych obligacyj. Sumy, ktore
zostaly wniesione na poczet rzeczonego podatku Sa wyrainym
dowodem, iz wymagano od spoleczenstwa zbyt wiele i w z];yt
krétkim czasie. Sumy te byly uiszezane z biezacego dochodu, lub
z kapitalu obrotowego, a gdy to nie wystarezalo, nie bylo spo-
sobu spieniezyé czesci kapitahy, posiadanego w formie ziemi iip.,
gdyz nie bylo zadnego zbytu za gotowke na tego rodzaju dobra.
Wynikiem wiec tego podatku bylo zmniejszenie kapitalu obroto-
wego w rolnictwie, przemysle i handlu, gdyz Rzad wydatkujac
fundusze zebrane z tego podatku nie wypelniat luk w bilansie
kasvaym tych platnikéw, ktoérzy ponosili najwieksze ciezary.

Uznawszy bledy popelnione przy wprowadzeniu tego po-
datku nalezy sie zastanowié co poczaé z pozostalym kontyngen-
tem. O ile proponowany podatek majatkowy zostanie przyjety,
trzeba bedzie sie wyrzee dalszego Sciagania podatku maj‘a,tim-
wego w poprzedniej jego formie. Sumy wplywajace obecnie
z tego tytulu do kas panstwowych sa znikome, a z preliminarzy
budzetowych mozna wnioskowaé, iz Rzad niewiele spodziewa sie
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dochodu z tego rédia. Ciezar tego podatku i bezwzgledne okre-
élenie terminu platnosci wzbudzily wielkie niezadowolenie
w kraju i niezadowolenie to trwa bez wzgledu na zmniejszenie
sum platnych w najblizszym terminie.

Dlatego tez Rzad powinien natychmiast oglosic¢ zawieszenie
przysziych rat z tytulu podatku majatkowego. Przytem jednak
nalezy okresli¢ sume jaka winien wnies¢ kazdy platnik, tytu-
lem niezaptaconych uprzednio rat podatku majatkowego. Nie-
ktérzy bowiem wplacili kosztem znacznych wysitkow wszystkie
nalezne raty, podczas gdy inni uiszezali sie¢ bardzo nieréwno-
miernie z rozmaitych podatkéw, dlatego trzeba sciagnac¢ wszyst-
kie zaleglosci, aby nie skrzywdzi¢ tych obywateli, ktorzy su-
miennie wypelnili swoje obowiazki wzgledem Panstwa. Przy-
znajac platnikom zalegajacym z podatkami wszelkie mozliwe
ulgi, nie nalezy im jednak przyznawac takich ulg, ktoreby ich
zachecaly do ociagania sie w przyszlosci z placeniem podatku
majatkowego lub innych podatkéw, ktére winny by¢ uiszczane
z najwieksza punktualnoscia.

7Z drugiej jednak strony wprowadzenie dodatkowego po-
datku majatkowego pociaga za soba wyrownanie systemu podat-
kowego w innych punktach; a przedewszystkiem zniesienie
réznicy pomiedzy podatkiem od zarobku, a podatkiem od do-
chodéw z wlasnosci. Réznica miedzy rozmaitemi stawkami po
datkowemi dla jednych i drugich opiera sie na wigkszej zdol-
" nogei platniczej dochodéw fundowanych w stosunku do docho-
déw zarobkowych. Poniewaz jednak okreslenie tej réznicy jest
~ niemozliwem, wszelki wymiar podatku staje si¢ rzecza dowolna,
dokonywana po omacku. Trzeba tez zwazy¢, ze dochody majat-
kowe obciazone sa obecnie cala masa innych podatkéw, dosé
przypomnie¢ podatek dochodowy, obrotowy i gruntowy, poda-
tek majatkowy, ktory przypuszezalnie bedzie zastapiony nowyin
podatkiem majatkowym, oraz najrozmaitsze dodatkowe lokalne
i komunalne podatki. Jasnem, jest, ze rezultatem istniejacego
obecnie systemu podatkowego jest daleko idace zrézniczkowa:
‘nie na niekorzysé¢ dochodéw fundowanych. Wskutek tego dalsze
zachowanie rézniczkowania miedzy dochodem fundowanym
i niefundowanym w obrebie podatku dochodowego jest nietylko
zbyteczne, ale wprost nierozsadne.
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Rownomierne rozlozenie ciezaréw podatkowych na cata lud-
nos¢ wymaga jeszcze innych zmian. Podatek dochodowy nie
obciaza wszystkich obywateli kraju i wszelkie zmiany wpro-
wadzone don celem chocby powierzchownego zréwnania miedzy
dochodem fundowanym, a zarobkowym nie zatra réznicy istnie-
jacej na korzysé tych, ktérzy nie placa zadnego podatku do-
chodowego.

Réwnoczesnie ze zmiana tego stanu rzeczy nalezaloby roz-
szerzyc nieco system oplat akeyzowych celem wykonezenia pro-
cesu stuszniejszego rozlozenia ciezaréw podatkowych.

Projektowane przez nas zmiany podatku dochodowego
i akeyz zostana wylozone dalej. Tak, jak juz wspomniano, pewne
zmiany sa niezbedne w projekcie dodatkowego podatku majat-
kowego, jaki zostal przedstawiony Misji. Zmiany te i argumenty
w ich obronie wymieniamy ponizej:

Zalecenia.

1. Podatek winien sie nazywaé »dodatkowy podatek majat-
kowy". Nazwa ta okresla go dokladnie.

2. Art. 3 i 4 nalezy nadaé brzmienie nastepujace:

Art. 3. Dodatkowy podatek majatkowy pobierany bedzie
corocznie od wartosei.

1) Wszelkiej wiasnosci ruchomej i nieruchomej znajdujgcej
: sie w_granicach Rzeczypospolitej Polskiej bez wzgledu na
to, czy wtaseiciel jej jest osoba fizyczna, czy prawna, oraz
bez wzgledu na to, czy wlasciciel ma stale miejsce zamiesz-
kania w kraju czy zagranica.

Od wszelkiego osobistego majatku ruchomego, Kktérego

Wwiascicielami sg stali mieszkancy Rzeczypospolitej Polskiej,

towarzystwa akcyjne lub towarzystwa z ograniczona odpo-

wiedzialnoscia ukonstytuowane zgodnie z prawami pol-
skiemi, z wyjatkiem tych, do ktorych stosuja sie wyjatki

przewidziane w art. 7.

3) Dla celow niniejszej ustawy pojecie »staly mieszkaniec™
oznacza fizyczna osobe, ktérej miejsce zamieszkania zZnaj-
duje sie stale w granicach Rzeczypospelitej Polskiej lub
ktéra przebywa w tych granicach wiecej niz G miesiecy
w roku.
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%) Pojecie ,niestalego mieszkanea oznacza fizyczna r?sobg:
ktérej miejsce zamieszkania znajduje sie poza granlcamfl
Rzeczypospolitej Polskiej i ktora przebywa w tych grani-
cach mniej niz 6 miesiecy w roku. 1 g
Art. 4 Zgodnie z art. 3 podatkowi temu podlegaja I"OWIlI(?Z

wszystkie majatki oséb zmaritych oraz majatki znajdujace sie
w zarzadzie fideikomisowym. :
Przyczyna tych zmian warunkuje si¢ tem, iz ohe(.:ny prt})]e,kt
naklada podatek na wszelka wlasnosé statych ?melszkancow
kraju, bez wzgledu na to, czy wlasnosé ta znajduje sie w gra-
nicach kraju, czy tez poza niemi. Nie jest to rozsadny punkt
widzenia, gdyz podatek ten stosuje sie do majatku, a nie do
0s6b lub do poszezegolnych zdolnosci platniczych. J edyny‘n.] r-na-
jatkiem podlegajacym prawom Rzeczypospolite]j ??0].8]&18] jest
majatek znajdujacy si¢ w jej granicach. Stan materjalny wszyst-

kich obywateli Polski jak i jej mieszkancéw brany jest pod
uwage przy wymiarze podatku dochodowego, ktory jest podat-

kiem osobistym, wskutek czego cigzar tego podatku_okreéla sie
og6lna sumag dochodu ze wszystkich Zrddet podleg.a]a,cych_ opo-
datkowaniu. Ale podatek rozwazany przez nas jest ma]at}qo—
wym i opiera si¢ na jurysdykcji Panstwa nad danym majat-

~ kiem, to tez nie powinien tej jurysdykcji przekraczac.

Poniewaz wlasno$é uzasadniajaca tylko prawa obligato-

‘-_r‘vjne, a wiec wlasnoéé np. akeyj, obligacyj itd., nie jest tery-

torjalnie okreslona, przeto bylo zwyczajem prawodawstwa od
ezas6w rzymskich okresla¢ w tych wypadkach terytorjalna przy-

 nalezno$é miejscem zamieszkania wlasciciela. Zgodnie z tem

nasza poprawka przyjmuje, iz podatkowi podleg.:a,j@ wszelkie
rzeczy znajdujace sie w granicach Rzeczypospolite]. OT‘B.Z ws?el-
kie prawa nalezace do mieszkancow Rzeczypospolitej z wy]'?Lt—
kiem tych, ktore sa oparte na majatku materjalnym podlegaja-
cym opodatkowaniu zgodnie z art. 7.

Wskutek zmian tyeh zbytecznym stanie sie art. 10 odnoszac_y
sie do wzajemnosci i retorsji tam, gdzie chodzi o wlasnosci znaj-
dujace si¢c poza granicami kraju, gdyz nie czyni si¢ zadnych kro-
kow celem opodatkowania takiej wlasnosel.

3. Majatki, ktéryeh warto$é nie przenosi 4.500 zi. wylaczone
sa z pod podatku (art. 6 § 9). Powinno to by¢ odwolane, nic-bo—
wiem nie przemawia za tem postanowieniem, a jedynym jego
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rezultatem bedzie stworzenie pewnej uprzywilejowanej klasy
platnikéw. Jezeli zas nowy podatek ma byé istotnie dodatko-
wyn? podatkiem majatkowym i stuzyé jako zrodlo dochodu, nie
powinno si¢ wprowadza¢ podobnych wyjatkéw. Powinien sie on
stosowa¢ w réownym stopniu i ogélnie do wszelkiej wlasnosci
w kraju bez zadnego uprzywilejowania, a przedewszystkiem do
tej wlasnosei, ktéra moze by¢ uzyta na cele produkeyjne. Wsku-
tek tego nalezy réwniez skresli¢ § 2 art. 53, ktéry odnosi sie do
tej samej kwestji.

, 4. Wylaczenie z pod podatku débr gospodarstwa domowego
? artykuléw osobistego uzytku (art. 9 § 3) ma wiecej racji bytu
i moze byé¢ przyjete, gdyz stosuje sie jednakowo do wszystkich
posiadaczy. Suma jednak, proponowana w projekcie, jest we-
dlug opinji Misji okreslona zbyt liberalnie.

' Trzeba jednak powiedzieé¢ jasno, iz wyjatki podobne maja
by¢ stosowane do wszystkich platnikow bez wzgledu na wartos$é
ogolna przedmiotow gospodarstwa domowego przez nich posia-
danych. W dotychczasowem swojem brzmieniu art. ten pozwalat
wnioskowa¢, iz wyjatki te dopuszczalne sa jedynie wtedy, gdy
wartos¢ przedmiotéw nie przewyzsza pewnej okreslonej sumy.
aby usungé te niejasnosé, nalezy art. zredagowaéd, jak nastf;—,
puje, wskazujac réwnoczesnie zmniejszona sume przedmiotow
gospodarstwa nie podlegajacych opodatkowaniu.

Art. 9 § 3. Urzadzenie domowe i przedmioty domowego oraz
osobistego uzytku, ktérych wartosé nie przekracza 5.000 zi. bez
‘.Nzgledu na ogdlna wartoéé tych urzadzen i przedmiotéw nale-
?a.cych do platnika. Narzedzia pracy lub zajecia nie sa uwa-
zane jako urzadzenia domowe.

5. Art. 11 § 1 winien by¢ zmieniony i brzmieé jak nastepuje:

»Wszelka wlasnosé podlegajaca opodatkowaniu na mocy tej
ustawy winna by¢ oszacowana i jej wartosé wyrazona w pienia-
dzach na dzien 1 lipca poprzedzajacego trzyletni okres wymia-
rowy", przyczem slowa ,wartos¢ w pieniadzach" maja oznaczac
cenfa, ktoraby zaptacit nabywea przy dobrowolnej sprzedazy po-
wyzszej wlasnoseci.

Zmiany powyzisze sa niezbedne, gdyz ustawa nie okresla
nigdzie, na ezem powinna sie opieraé¢ ocena podatkowa.

‘ 6. Art. 10 § 2 powinien byé odwotlany. Paragraf ten przewi-
duje, ze Minister Finanséw wraz z Ministrami Przemystu i Rol-
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nictwa okresla podstawe opodatkowania wlasnosci. Jezeli ma to
oznaczaé, ze Ministrowie powyzsi okreslaja metode wyposrod-
kowania wartoéci, na ktorej ma si¢ opiera¢ wymiar podatku,
to czynnosé ta bedzie zbedna, gdyz wyzej wspomniany artykut
ustanawia jako legalna podstawe wymiaru wartosé¢ pieniezna
débr.

O ile znaczenie art. 10 § 2 jest przez Misje dokladnie ujetem,
musimy zaznaczy¢, z calym naleznym szacunkiem, Ze przepis
ten Kkryje wiele niebezpieczenstwa i powinien by¢ bezwarun-
kowo uchylonym. Gorzkie doswiadczenie wielu Stanow Ameryki
dowiodlo, ze jedyna stusznag podstawa oceny wlasnosci jest jej
istotna wartosé pieniezna; gdy sie tej podstawy nie stosuje,
ocena przestaje by¢ jednolita w poszczegolnych czesciach kraju
i wytwarza sie ta sytuacja, jaka istnieje dzisiaj w podatku grun-
towym, t. j. powstaja i istnieja obok siebie najzupelniej roz-
maite podstawy wymiaru podatkowego. Rozmaitosé¢ w oznacza-
niu podstawy wymiaru podatku co trzy lata nie jest bynajmniej
wskazana. Poniewaz pelna warto$é musi by¢ okreslona w kaz-
dym poszezegélnym wypadku, wiec zadna wskazéwka Komitetu
‘Ministrow nie moze zmniejszy¢ oszacowania majatkow. Zarowno
skutecznoéé jak i powodzenie dodatkowego podatku majatko-
wego polega w znacznej mierze na §cistem przestirzeganiu wla-
&ciwej podstawy wymiaru, ktéra jest pelma wartosc.

7 Art. 13 winien brzmieé¢ jak nastepuje:
= " Art. 13. ,,Stopa dodatkowego podatku majatkowego powinna
- stanowi¢ 5%, wartosci szacunkowej majatku podlegajacego
temu podatkowi®.

W obecnej swojej formie artykut powyzszy przewiduje t. zw.
normalna stope 5°/,, ale wprowadza skale degresywna dla wia-
- snosei, ktorej wartosé jest nizsz:; od 50 tysiecy zlotych i skale
gor= - progresywna dla wlasnogei ponad 250 tysiecy zlotyeh. W ten
~ wiec sposéb normalna stopa przypada na wlasnosci, ktorvch
 wartosé przenosi 50 tysiecy, a nie dochodzl do 250 tysiecy zlL

Uzywanie skali progresywnej i degresywne_] jest rzecza bar-
dzo niewskazana i z biegiem czasu moze sie szkodliwie odbi¢
na wysokosci dochodow podatkowych. Szkodliwosé naduzycia
systemu progresywnosci w polskich podatkach byta zbyt sze-
roko omawiana, aby sie nad nia dluzej zatrzymywac tutaj. Wy-
starczy wiec tylko powiedzieé, ze system ten narusza podsta-
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wowe zasady podatku dodatkowego, ze stosowanie g0 przy tego
rodzaju podatkach jest zgwalceniem zasady zdolnosci platniczej,
na ktérej podobna progresja sie opiera i Ze znacznie zwiekszy
on wydatki administracyjne. Trzeba bedzie bowiem przepro-
wadzi¢ obszerna korespondencje, zebra¢ i przestac olbrzymi ma-
terjal informacyjny, aby okresli¢ 0golna wartosé kazdej wlasno-
sci niezbedna dla okreslenia stopy podatkowej. Procedura ta
nietylko zwiekszy koszty oszacowania, ale op6zni okreslenie
podatku, naleznego od oséb, posiadajacych wlasnosé w rozlicz-
nych czesciach kraju.

8. Art. 14 winien by¢ zmienionym tak, aby brzmial, jak na-
stepuje:

Art. 14:

1) ,,Wszelka wlasnosé materjalna ruchoma lub nieruchoma
préocz wlasnosci towarzystw akeyjnych podlega oszacowaniu
podatkowemu w tym powiecie w ktérym sie znajduje, zas
wszelka wlasnos$¢ osobista winna podlegaé¢ wymiarowi po-
datkowemu w tym powiecie, w ktérym przebywa jej wta-
Sciciel.

%) Wlasnoéé towarzystw akeyjnych podlega oszacowaniu tam,
gdzie znajduje sie centrala towarzystwa'.

Artykul ten w dotychezasowem brzmieniu przewiduje ocene
wilasnosei w miejscu przebywania jej wilasciciela. O ile zachodzi
wypadek, iz platnik zamieszkuje inny powiat niz ten, w ktérym
znajduje sie jego wlasnosé, to scisty i stuszny wymiar podatku
bedzie utrudnionym przez oddalenie wlasnosci od centralnych
wiadz wymiarowych, gdyz najrozsadniejsza i najlogiczniejsza
jest ocena rzeczy tam, gdzie si¢ one znajduja, t. j. tam, gdzie
mozna je ogladaé i lepiej zdaé¢ sobie sprawe z warunkéw miej-
scowych wpltywajacych na ich wartosé. Art. 33 staje sie zupemie
zbytecznym i winien by¢ odwolany.

9. Art. 16 1 27 proponowanej ustawy okreslaja zwykly aparat
adminisracyjny wymiaru, ktory sie¢ sklada z powiatowych Ko-
misyj szacunkowych oraz z wojewodzkich Komisyj odwolaw-
czych. Komisje te skladaja sie czesciowo z urzednikow poszcze-
gélnych Urzedéw Skarbowych cze$ciowo zas z oséb wybranych
Z posrod platnikow.

Braki tego rodzaju organizacji szacunkowej byly juz raz
szczegolowo omawiane. Zarzuty czynione poprzednio stosuja sie
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w calej rozciaglosci tutaj, gdyz powoduja te same niedomagﬁma
(;,o i w obowiazujacych obecnie ustawach podatkowych. Ponlz.sze
ustepy art. 20 projektu ustawy o dodatkowym podatku majat-
kowym zobrazuja dokladnie braki tego systemu: :
,,Potrzebna ilos¢ Podkomisyj fachowych, zlozonych z czlon-
kow i delegatow Komisyj szacunkowych winna sig z_aj@(': przy-
gotowaniem wymiaru podatku majatkowego, zebra.nlel?:l.doku—
mentow, inspekeja wlasnosci, sprawdzeniem list i zeznan i opra-
cowaniem wskazéwek dla Komisji szacunkowej®. :
7 powyzszego artykulu mozna wnioskowac, iz czlonl-{owm
i delegaci Komisyj szacunkowych winni by¢ facho'wcarm, jftl_e
. artykuly o ich naznaczaniu nie wspominaja nic o 1(:_h k“.rahfl-
kacjach procz tego, ze winni oni podlegaé¢ podatkowi ma.mtkf)-
wemu i zaden z nich nie powinien by¢ pod zarzutem unikania
placenia podatku. o
A wiec nie sa i nie moga byé fachowcami we wlasmwe‘m
znaczeniu tego slowa, chyba, ze wypadkiem znajdzie si¢ mie-
dzy niemi osoba posiadajaca te kwalifikacje. \ '
Pozatem czlonkowie ci i delegaci maja sie organizowac
w Podkomisje, a na kazda z tych Podkomisyj przypada ogror.nna.,
masa roboty, natury badZ technicznej, badZ biurowej. 'Wmm
objezdzaé¢ powiaty i wizytowac¢ wlasnosei, ktore maja byc OSZ{il-
~ cowane, a cho¢ koszta podrézy sa zwracane, jednak us_tawa 1?19:
przewiduje zadnego wynagrodzenia za dokonana prace i czas je]
- poswiecony. :
. Trudno takze sie spodziewag, iz ludzie porzuca swoje, wlasn_te
3 interesa, aby w przeciagu kilku miesigey poswiecié¢ sie gorliwie
~ sprawom panstwowym. To tez stosowanie tej metody.przy sza-
~ cowaniu dodatkowego podatku majatkowego bedzie bardzo
kiepska oszczednoscia dla Panstwa i bardzo marnym_ krokiem
administracyjnym ze strony Rzadu, gdyz oszacowania p-oczy?
nione w takich okolicznosciach musza bezwzglednie posiadac
wielkie braki. : :
Poniewaz jednak niepodobienstwem jest stworzy¢ sobie Od--
razu potrzebny personel kompetentnych urzednikow pa‘r'lstwo—
wych, ktorzyby sie zajeli szacowaniem wlasnosci, ohec_me_ pro-
jektowany aparat administracyjny powinien wejs¢ w zycie na
okres pierwszego szacunku. W miedzyczasie Rzad winien po-
ezyni¢ odpowiednie kroki celemm wyszkolenia kompetentnych




170

urzednikow, ktorzy przed nadejSciem nastepnego okresu szacun-
kowego, t. j. za trzy lata mogliby zajaé miejsce honorowych
Komisyj szacunkowych i kontynuowaé¢ ich prace i dzialalnosé
ped kierunkiem Powiatowych Urzedéw Skarbowych. Ogélny
szemat tej reorganizacji i urzadzen biurowych zostal juz nakre-
slony. I tu mozna sie znéw posluzyé doswiadczeniem Stanow
Amerykanskich, gdyz ogélna suma majatku w Stanach Zjedno-
czonych bywa przeszacowywana w celach panstwowych i lokal-
nych podatkéw przynajmniej co 4 lata, a w niektérych Stanach
nawet co dwa lata. Wszystkie szczegdly organizacji, procedury
administracyjnej, tak, jak i stopien sprawnosci technicznej zo-
stal dokladnie opracowany w wielu Stanach i przy pomocy
kompetentnego urzednika Amerykanina moznaby przed ter-
minem nastepnego szacunku majatkowego przygotowaé w zu-
pelnosci niezbedne zmiany w obecnym systemie polskim.

Wskazanem byloby jednak zmniejszy¢ ilodé czlonkéw w Ko-
misjach szacunkowych i odwolawczych. W sklad pierwszej nie
powinno wchodzi¢ wiecej, jak 8 czlonkdéw, a w sklad drugiej nie
wigeej jak 5. Ustawa przewiduje ilosé czlonkéw w Komisjach
od 16 do 24. Tloé¢é ta powinna by¢ zmniejszona przedewszystkiem
dlatego, ze niezmiernie trudno jest znalezé¢ w kazdym powiecie
tak duza ilos¢ oséb chetnych do tej pracy, a powtére dlatego,
ze wszelka liczniejsza Komisja przeradza sie nieodwolalnie w ze-
branie dyskusyjne i traci wszelka zdolnos$é szybkiego dzialania.
Tymezasem wykonanie prawa wymaga zaréwno gruntownego
namystu, jak stanowczej akcji, ktére to dwie zalety rzadko sie
tacza we wszystkich liczniejszych Komisjach.

10. Art. 40 winien by¢ zmienionym tak, aby brzmial, jak
nastepuje:

Art. 40. ,, Kaidy powiatowy Urzad Skarbowy winien oblicza¢
podatek nalezny corocznie tytulem kazdego okresu szacunko-
wego z kazdej poszczegélnej czesci i parceli wszelkiej wlasnosci
W powiecie, wlaczajac wartosé praw nalezacych do mieszkancow
powiatu na podstawie wartosci okreslonej przez wlasciwe wia-
dze szacunkowe".

Kazda z wojewodzkich 1zb Skarbowych winna obliczaé po-
datek majatkowy towarzystw akeyjnyech, ktérych centrala znaj-
duje sie w temze Wojewodztwie na podstawie ich wartosci okre-
slonej w szacunku. Powyzsze zmiany maja na celu uzgodnienie
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procesu obliczania podatkow z rewizja proponowana dla art. 14,
- - a odnoszaca sie do szacowania wszelkiej wlasnosei w tych po-
wiatach, w ktorych sie znajduje.

11. Art. 59 winien by¢ odwolany. Artykul ten brzmi, jak na-
stepuje: i
3 ,Minister Finanséw ma prawo udziela¢ ulg w placeniu po-
. datku majatkowego, ma prawo umarzac¢ podatki niezaplacone,
= redukowac¢ lub zupelnie znosi¢ kary naktadane za opdznienie
w placeniu takowych". :

Bez ublizania godnosei Ministra Finanséw trzeba jednak
zauwazy¢, ze podobny punkt ustawy podatkowej jest zupelnie
nieodpowiedni; wyniki podobnych rozporzadzen w innych dzie-
dzinach prawa byly juz uprzednio omawiane. Prawo nie zna
zadnych wzgledéw osobistych. Z chwila kiedy terminy platnosci
podatkéow sa prawnie ustanowione, kazda osoba lub kazc_la jed-
.~ _nostka prawna podlegajaca tym podatkom winna w ten sposob
" kierowa¢ swemi sprawami, by mogla sie wywiazaé¢ ze swych
- zobowiazan. Rzad nie powinien przyznawaé¢ jednostce lub grupie
_.:jednostek takich ulg w placeniu podatkéw, ktére od nich sie
~ stusznie naleza, z jakich nie korzystaja wszyscy obywatele pod-
‘. legli prawu. Suma okreélona przez wiladze szacunkowe jest ta
suma, ktéra obywatel powinien bezwzglednie wplacié, a jezeli ze
E wzgledow na opoznienie lub z innych jakich przyczyn nalozono
 nan kare to i kara ta staje sie¢ czescia jego zobowiazan wzgle-
dem Panstwa.

Prawo okresla termin, w ktéorym zobowiazania te maja by¢
iﬂacone i nie nalezy spodziewa¢ sie ani wprowadza¢ zadnych
zmian w tym kierunku. Podatek jest to dilug obywatela wzgle-
dem Panstwa i winien byé¢ traktowany tak samo, jak wszelki
diug prywatny.

12. Art. 66 winien byé cofniety. Artykul ten brzmi jak na-
'\_.'.Ste_i)uje:

»Wykroczenia podpadajace pod art. 63 i 64 nie beda karane,
o ile winny wykroczeniu sprostuje lub uzupelni swoje zZeznania
_ przed odnosénemi wladzami zanim Urzedy Skarbowe zostana za-
.Y_"_wiadomione o wykroczeniu®.

Pod wykroczenia objete art. 63 i 64 podpada swiadome lub
~ rozmyélne sporzadzenie i przediozenie klamliwych zeznan wzgle-
 dnie wyjaénien ze strony platnika lub eksperta szacunkowego.
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Nie jest rzecza wskazana, aby opoéznione przyznanie si¢ do winy
wzgledem Skarbu Panstwa moglo ocalié od jej konsekwencji
czlowieka, ktéry ja popelnil. Bez wzgledu jednak na to, czy po-
wyzszy punkt widzenia bedzie przyjetym, czy odrzuconym,
art. 66 pozostanie martwa litera prawa. Doswiadczenie bowiem
wykazuje, ze gdy winowajca staje przed urzednikami skarbo-
wymi celem sprostowania swych zeznan, urzednicy ci na mocy
tegoz artykulu oswiadczaja, iz falszywe zeznania doszly juz do
wiadomosei Urzedow Skarbowych tak, ze o umorzeniu kary nie
moze byé mowy. Trudno rowniez okregsli¢ réznice miedzy swia-
domem a nieswiadomem falszywem zeznaniem, o ile jednak réz-
nice te da sie ustali¢, to oczywiscie nalezy umorzy¢ lub odlozyé
kare za przypadkowe lub rozmyslne sfalszowanie zeznania.

13. Art. 69 oraz ostatnie paragrafy art. 74 i 75 ilustruja po-
wiklania, jakie wynikaja z tego, iz Rzad nie zdolal jeszcze prze-
prowadzi¢ ogdlnej kodyfikacji praw.

14. Tam, gdzie chodzi o majatki znajdujace sie pod nadzo-
rem administratoréw lub funkcjonarjuszy naznaczonych przez
sady lub tez zarzadzanych przez plenipotentéw (kuratorow) —
- nalezy wprowadzi¢ wszelkie urzadzenia mogace ulatwic¢ reje-
stracje zeznan lub wplate podatku. Po artykule 28 tej ustawy
nalezy pomiesci¢ nowy artykul obejmujacy te sprawe.

ROZDZIAL 7.

Podatek dochodowy.

Przed wojna podatki dochodowe obowiazywaly tylko w b.
zaborze pruskim i austrjackim. Przedwojenne podatki docho-
dowe w Niemezech i Austrji réznity sie miedzy soba zasadniczo
w wielu punktach, ale mialy te wspolna dobra strone, Ze przy-
zwyczaily obywateli tych dzielnic do tej formy opodatkowania
i do-techniki administracji takiego podatku. Wplywy podatku
dochodowego w zaborze niemieckim i austrjackim w roku 1913
byty nastepujace:
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TABELA

oszacowania dochodu i podatku pobranego w zaborze pruskim
i austrjackim w r. 1923 (miljony koron).

Okreg ’ Roezny dochod podl. opodat. 'Podatek pobrany
Poznanskie . . . . . 449 10
L o AR AR 379 8
EEacia sl e 535 8

Razem . . . 1.363 26

(Roeznik Statystyczny Polski, 1917, Tabl. 173)

_ Pierwsza polska ustawa o podatku dochodowym pochodzi
) ‘Zz r. 1921, a giéwne zarysy obecnego systemu byly juz mniej wie-
~ cej ustalone w r. 1923. Trudnosci finansowe tych lat wraz z nie-
doteznoscia procedury administracyjnej byly przyczyna, ze po--
czatkowo wplywy z tego podatku byly niskie. Za rok 1922 wy-
nosity 9,873.199 a za 1923 — 16,000.000 ztotych w zlocie (Michal-
- ski: Podatki bezposrednie w Polsce, 191823, tablica str. 144).
Cyfry te sa zupelnie niepewne, poniewaz wszystko zalezy od
wspolezynnika zamiany na wartosé w zlocie. Wplywy od r. 1923
byly nastepujace:

TABELA

:oszacowanla dochodu z preliminowanymi i aktualnymi wplywami
= z podatku dochodowego w r. 1924-1926 (miljony zlotych).

1924 1 1925 [1926 (6 miesiecy)

:_@szacowanie dochodu pod- ’
- legajacego opodatkowaniu

~ (wraz z G. SL) e 1.612.6 -
Preliminowany w budzZecie

wplyw pod. doch.. . . . 770 | 75.0 —
Wplywy rzeczywiste . . . 39.1 61.6 44.471

Fakt wzrostu wplywow z tego podatku mimo przesilenia
gospodarczego, jest wysoce znamienny. Waznem jest rowniez
1 godnem uwagi, ze oszacowanie dochodu, podlegajacego opo-
~ datkowaniu, wyniosto w 1924 r. dla calej Polski mniej anizeli
. dla zaboréw austrjackiego i niemieckiego w r. 1913. Powstanie
_ réznicy nalezy przypisaé¢ czesciowo zmniejszeniu sie dochodéw
~ z powodu wojny, jak i zasadniczej réznicy pomiedzy minimum
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dochodu wolnego od podatku w mys$l obecnej ustawy, a mini-
mum przewidzianem w ustawie niemieckiej i austrjackiej. Na-
lezy uwzgledni¢ réwniez wydajnos¢ poprzedniej a obecnej admi-
nistracji.

Po uwzglednieniu wszystkich innych ezynnikéw, widocznem
jest, ze kraj caly obecnie jest ubozszy w poréwnaniu do stosun-
kow przedwojennych. Podatek dochodowy nie moze wzniesc¢ sie
na wybitny poziom wsréd calosei dochodéw skarbowych, dopoki
objetosé samego dochodu nie powiekszy sie przez przywrdcenie
normalnych warunkéw ekonomicznych i osiagnigcie wigkszego
dobrobytu przez wszystkie warstwy spoteczne. Nikt nie watpi
o przysziosei Polski pod tym wzgledem i mozna bezpiecznie pro-
rokowaé¢ wybitny wzrost dochodu spolecznego, gdy nastapi po-
prawa.

Realizacja wszystkich mozliwoéei podatku dochodowego
zalezy rowniez od naprawy samej ustawy podatkowej i od jej
skutecznego stosowania. Ze wzgledu na swa nature podatek do-
chodowy jest jednym z trudniejszyeh pod wzgledem adininistra-
cyjnym. Konieczna wigce jest nadzwyczajna starannosé w przy-
gotowaniu i stosowaniu tej ustawy, jesli ma sie osiagnac¢ jak
najbardziej korzystne i sprawiedliwe wyniki.

Misja zbadata ustawe o podatku dochodowym obecnie obo-
wiazujaca w Polsce i znalazla tyle postanowien, ktére wymaga-
lyby modyfikacji, ze poleca si¢ zastapienie jej zupelnie nowym
projektem w miejsce dlugiej serji nowel i poprawek do obecnej
ustawy. Projekt taki, bedacy czescia niniejszego sprawozdania
przedklada sie celem rozwazenia. Badanie nowego projektu od-
kryje punkty sprzeczne miedzy nim a obecna ustawa, a towa-
rzyszaca temu dyskusja wyjasni powody propenowanych ziaian.

Szezegotowa krytyka ustawy nie jest konieczna. Niektére
7z wazniejszych zarzutéow beda jednak podniesione.

Przedewszystkiem ustawa obecna nie rozgranicza pojec
osoby fizy.rcznej i prawnej pod jednym bardzo wainym wzgle-
dem, czego wynikiem jest, ze akcjonarjusze spotek akeyjnych
podlegaja powaznemu podwéjnemu opodatkowaniu. Spotki opo-
datkowane sa pelnemi progresywnemi stawkami w stosunku do
ich czystego dochodu, zaé akcjonarjusze podlegaja tej same]
progresywnej skali opodatkowania z otrzymywanych dywidend,
gdy te staja sie czedcia ich wlasnych dochoddéw. Podatek powi-
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nien by¢ zasadniczo zmniejszony, albo dla spélek, albo dla dywi-
dend, otrzymywanych przez akcjonarjuszy. :
Rozne wzgledy przemawiaja na korzysé kazdej z tych pro-
pozycyj. Jesli spotki zostana opodatkowane a akcjonarjuszon
pozwoli sie odja¢ dywidendy przy placeniu podatkdw, to osza-
cowanie i pobér podatku znacznie si¢ uprosci, z drugiej zas
strony nastapi wielkie obciazenie podatkowe tych czesci zyskow,
ktére odpowiadaja akcjom umieszezonym zagranica. Powtore
plan taki jest sprzeczny z duchem i celem podatku dochodowego,
a specjalnie progresywnego podatku dochodowego. Opodatko-
wanie dochodow spélek zamiast dywidend akcjonarjuszy nie
zawsze naklada ciezar tego podatku na te osoby, ktére powinny
go ponosi¢. Stosowanie progresji raczej zwieksza, niz zmniejsza,
ten niepozadany skutek. W rzeczywistosci progresja moze mieé
jako skutek bardzo niesprawiedliwe obciazenie tych, ktorzy po-
winni ponosi¢ mniejsze ciezary podatkowe, albo niedostateczne

- opodatkowanie innych, ktorzy powinni placi¢ wiecej.

Pierwszym przykltadem takiej nieréwnomiernosei jest maly
akejonarjusz wielkiego towarzystwa akcyjnego. Stosownie do
progresywnej skali stawek, osoba, majaca tylko maly dochod
zZe swojej ograniczonej iloéci akeyj, powinna placi¢ jedynie matla
stawke podatku dochodowego. NaloZenie tego podatku wedle
wysokiej, niezmiennej stawki lub wedle stawek progresywnych
na dochody towarzystwa (wzglednie spoltki akeyjnej) bedzie
mialo jako wynik to, ze akcjonarjusz bedzie ponosit wielkie
obciazenie, przyjmujac, ze w tym wypadku podatek spada na
akcjonarjuszy, poniewaz wielkie podatki dotkna wszystkich
akcjonarjuszy, stosownie do wielkosci ich udzialow. Z drugiej
jednak strony, czlowiek bogaty moze mie¢ udzial we wielu ma-
lyeh spotkach, z kiorych zbiorowo otrzymuje znaczny dochod
roczny. Kazda z tych spolek, majac tylko maty, bezwzgledny do-

- chéd netto, opodatkowana -jest wedle umiarkowanej skali,

a skutkiem tego jest to, Ze czlowiek ten ponosi ciezar opodatko-
wania zupelnie nieproporcjonalny do jego calkowitych docho-
déw. Z powodu tych réznorodnych nieréwnosci, wyniklych z na-
kladania podatku dochodowego na dochody netto spoétek, roz-

" Sadniej jest obciazyé je niezmienna a umiarkowana stawka,

a wymagac¢ od poszezegolnych akejonarjuszy zaliczenia swoich
dywidend lacznie z innemi dochodami.
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Z chwila, gdy dochodzi do podwoéjnego opodatkowania, mo-
znaby zapytac¢ dlaczego spolki akcyjne maja podlegaé jakiemu-
kolwiek podatkowi dochodowemu, tak dlugo jak opodatkowuje
sie dywidendy ich akecjonarjuszy? Scisla logika wymagalaby
catkowitego zwolnienia spolek akeyjnych od placenia podatku
dochodowego, o ile dywidendy otrzymane przez akcjonarjuszy
sa opodatkowane na réwni z innemi dochodami. Istnieje jednak
caly szereg wzgledow praktycznych, dla ktérych nalezaloby
w ustawodawstwie polskiem utrzymacé umiarkowana, nie-
zmienna stawke podatku dochodowego od spétek akeyjnych. Po
pierwsze, w ten sposéb obciazona bedzie ta czesé zyskow, ktora
nie zostala wyplacona w dywidendach; po drugie, dochdéd roz-

dzielony jako dywidendy z akcyj, umieszczonych zagranica, jest

opodatkowany do pewnego stopnia; a po trzecie, spotka jako
taka, bedac osoba prawna, rézna od akcjonarjuszy, ktorzy ja
skladaja, korzysta z pewnych uprawnien i przywilejow, ktore
usprawiedliwiaja nakladanie tej formy podatku. Wreszcie, po-
trzeby Skarbu Panstwa nie pozwalaja Misji zaproponowania
calkowitego zwolnienia spélek akeyjnyech od placenia podatku
dochodowego. Zadne, jednak, z powyzszych rozwazan nie uspra-
wiedliwia nakladania wyjatkowo wielkich ciezaréw na dochody
netto z przedsiebiorstwa, przy rownoczesnem réwnie ciezkiem
opodatkowaniu dywidend, otrzymywanych przez akcjonarjuszy.

Zasadnicze cechy podatku dochodowego sprzyjaja drugiej
propozycji, mianowicie umieszezeniu gléwnego ciezaru podatku
raczej na indywiduum niz na przedsiebiorstwie. Podatek ten jest
wybitnie podatkiem osobistym. Powinien byé placony przez
osoby na podstawie ich dochodow. Otrzymywanie dochodu jest
podstawa do wymierzenia tego podatku, a rozmiar dochodu jest
deeydujacym czynnikiem w wymierzaniu wysokosci podatku.
Odpowiada to ogolnie przyjetej zasadzie. O ile jest to tylko mo-
zliwe, podatek powinien by¢ pltacony wedle zdolnogci platniczej
obywateli. Dochod jest ogdlnie uznany za najbardziej zadawal-
niajacy wskaznik zdolnoéci platniczej osobnika, a jednym z naj-
wazniejszych zadan w wypracowaniu nowoczesnego projektu
ustawy podatkowej, jest sprecyzowanie pojecia o dochodzie
w ten sposéb, by jak najscislej ustali¢ zdolnosé platnicza oséb,
podlegajacych opodatkowaniu. Zalaczony tutaj projekt ustawy
kladzie glowna wage na progresywna skale dochodéw osobi-
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stych, a podporzadkowuje towarzystwa i spolki akeyjne jedno-
litej stawce od calkowitego dochodu czystego.

Drugim zarzutem przeciwko obecnej ustawie o podatiku do-
chodowym jest to, ze zasada wylaczenia od podatku nie jest do-
brze rozwazona. Dochody fundowane ponizej 1.500 zi. nie sa op(')-
datkowane, rowniez jak i pensje ponizej 2.500 zk. Wylaczenia
obejmuja réwniez malorolnych, tak, Zze prawie caia lflasa wlo-
écian uwolniona jest od podatku dochodowego. Art. 15 posta.n.a-'
wia, ze gros dochodéw posiadtosci wiejskich o obsz_arz’e-por_nzej
15 ha, a polozonych dalej niz 5 klm. od miasta o ilosci mles'z—’
kane6w ponad 100.000, powinno by¢ przyjete jako rownowartosc
4 q. zyta od hektara po przecietnych cenach roku pod'atkowego.
Przecietna cena zyta w roku 1924 wynosila w Poznam'u 14.78 zl.
za 1 ¢, a w Warszawie 16.05 zi. Nawet i przy wyzszych ce?
nach, wartosé¢ 60 q. zyta wynosita mniej niz 1.000 zl. Stad tez
prawie wszyscy rolnicy, posiadajacy mniej niz 15 hektaréw
gruntu, nie placili podatku dochodowego bez wzgledu na. tof
jaki byl ich dochdd faktyczny. Niektorzy z nich byliby ZW’(’)IPIEDI
bez wyzej przytoczonego przepisu, na zasadzie wysokosci do-
chodu. Inni byliby placili pewien podatek dochodowy. Zar.zut
jaki musi by¢ podniesiony przeciw tego rodzaju wyjatkom jest
brak przeprowadzenia gcistej roznicy miedzy tymi, ktorzy po-
winniby ptacié, a tymi, ktorzy nie powinni placi¢ podatku. C'yfry
przecietne produkcji zyta z ha za rok 1924 sa pouczajace. W srfnd-
kowych wojewodztwach zbior zyta z hektara wynosil przeciet-
nie 83 ¢, a w zachodnich wojewodztwach przecietna ta wyno-
sila 13 . Stosujac przeci¢tne ceny, otrzymamy dochéd brutto
z gospodarstwa 15-hektarowego 1.998 zt. w wojewédztwaclrl'cen-
tralnych, a 2.882 zt. w wojewodztwach zachodnich. Bl@dnc)%c.stf)—
sowania tego rodzaju wyjatkow jest widoczna, tembardzie], sz
inne wyjatki sa oparte na kryterjach obejmujacych w rownej
mierze wszystkich korzystajacych z ulg. :

Stosunkowo znaczne uwolnienie od podatkéw plac i pensy]
wraz ze sprytnie skonstruowanym systemem uwolnienia od po-
datku dochodéw wiejskich, mialo na celu jak najbardziej ogra-
niczyé liczbe os6b naprawde podleglych opodatkowaniu. Pr’zyta-

czamy kilka jaskrawych poréwnan dla niektérych okregéw h.
zaboru pruskiego, gdzie przedwojenna norma dochodu niepod-

Sprawozdania. 12
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. legajacego opodatkowaniu wynosila 900 mk. Nastepujace dane,
wyjeto z raportu b. Ministra Skarbu p. Michalskiego za r. 1925:

Pomorze:

1) Okreg Brodnica: 3.211 os6b placilo podatek dochodowy
w r. 1913, a tylko 780 oséb w 1925.
2) Okreg Kartuzy: 3.631 platnikéw w 1913, a tylko 312 w 1925.

Poznanskie:

1) Okreg Inowroctawski: W r. 1913 platnikow bylo 4.493,
z czego 633 rolnikéw, a 1.773 pracownikow, zyjacych
z plac. Ogdlna ilosé spadla do 688 w 1924, z czego 211 rol-
nikéw, a 400 pracownikow j. w.

2) Okreg KoZzmin: W 1913 ogélna liczba platnikow 2.301,
z czego 1.336 rolnikow, a 376 zyjacyveh z ptac. W r. 1914
ogdélna liczba spadia do 803, z czego 378 bylo rolnikow,
a 115 pracownikow j. w.

3) Okreg Miasto: W 1913 platnikéw podatku dochodowego
206.471, a tylko 6.159 w 1924.

Cecha personalnosci podatku dochodowego, i to, ze specjal-
nie nadaje si¢ on do zastosowania zasady opodatkowania sto-
sownie do zdolnosci platniczej wymaga, by stosowany byt on jak
najszerzej, a wysokos¢ dochodu wolnego od podatku powinna
byé mozliwie niska przy uwzglednieniu wymagan racjonalnej
administracji. Pozadanem jest w kazdym podatku dochodowym
uwolni¢ pewne minimum dochodu od opodatkowania z dwu po-
wodow: po pierwsze nie zgadza sie to z zasada wymierzania
podatku wedle zdolnosci ptatniczej, by opodatkowywaé dochod
niezbedny dla zapewnienia egzystencji, a po drugie, ze koszty
administracyjne beda znaczne w $ciaganiu malych podatkow,
naleznych z najnizszych dochodéw. Tylko powyzsze wzgledy
powinny decydowaé w oznaczaniu wylaczen podatkowych, a nie
cel uwolnienia od podatku jakiejkolwiek klasy spoleczenstwa.
Gdy zajdzie potrzeba uwolnienia od podatku jakiego$ osobnika,
nalezy zadecydowaé o tem raczej na podstawie wysokosci jego
dochodu, a nie przy pomocy innych czynnikow przy réwnocze-
snem zlekcewazeniu tego najwazniejszego wskaznika.
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Trzeci zarzut skierowany jest przeciwko rozroznieniu po-
miedzy zapracowanemi czyli nieufundowanemi dochodami
a wszystkiemi innemi. Rozréznienie to, wyrainie w rozmaity spo-

26b wystepuje w wielu podatkach dochodowych, miedzy innemi

i w amerykanskich. To, Zze sa tam zawarte, jak i w wielu innych
ustawach podatkowych, nalezy przypisaé raczej wzgledom prak-
tycznym niz zasadniczym. Argumentem zwykle wysuwanym
w obronie tej réznicy jest to, Ze zarobki, czyli dochody nieufun-
dowane ustaja w chwili smierci lub niezdolnogci do pracy osob-
nika, wtedy, kiedy dochody fundowane naplywaja nadal, choéby
w zmniejszonej ilosci, po zaj$ciu podobnych zdarzen. Istnieje

wiee w posiadaniu majatku pewne zabezpieczenie przeciw cho-

robie lub innym nieszczesciom, i tego zabezpieczenia nie ma za-
robkujacy, opréocz wypadkow sktadania oszezednosci lub opta-
cania asekuracji z sumy swego zarobku. Z tych wzgledéw odro-
jnianie dochodéw fundowanych i niefundowanych byloby
stuszne, gdyby Rzad pchieratl jedynie osobisty podatek doche-
dowy. Jednakze, cecha systemoéw podatkowych w Polsce i w in-
nych krajach jest to, ze caly szereg innych podatkéw pobiera
sie réwniez, i ze wiekszos¢ tych podatkéw w ten lub inny spo-
s6b obciaza wlascicieli majatkéw raczej niz zarobkujacych.
Kiedy zwazymy caly ciezar opodatkowania zaréwno na rzecz
wiladz centralnych jak i na rzecz samorzadow wydaje sie pew-
nem, ze przy obecnym systemie podatkowym ciezar ten spada
w wiekszej mierze na otrzymujacych dochody fundowane niz na
zarobkujacych. Naogél zarobkujacy sa uprzywilejowani w istnie-
jacych stosunkach, i dalsze uprzywilejowanie w podatku do-
chodowym wydaje sie zbednem. _

Istnieje zreszta caly szereg trudnosei w przeprowadzeniu
roznicy miedzy dochodem fundowanym a zarobkiem. Niektoére
dochody z wlasnosci sa czesciowo zarobione, jak np. w wypadku
wlaseciciela sklepu, ktéry sam prowadzi interes. Niektore znow
wynagrodzenia za uslugi osobiste nie sa zarobkami w Scistem
tego slowa znaczeniu, jak np. tadne pensyjki i tantjemy otrzy-
mywane na synekurach w towarzystwach akcyjnych przez tych,
co na takie stanowiska sie wkrecili. Pomiedzy temi skrajno-
§ciami istnieje wiele przerdznych stopni przejsciowych i w re-
zultacie niemozliwem jest przeprowadzenie linji demarkacyjnej
pomiedzy dochodami fundowanemi i niefundowanemi.

12*
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Mozna przytoczyé inny przyklad, a mianowicie dochodéw
w spétkach firmowych, ktére wedlug ustawy polskiej zaliczaja
sie do dochodéw fundowanych, gdy prawo angielskie, uznajac
trudnosé przeprowadzenia granicy miedzy temi pojeciami, za-
licza takie dochody do zarobkéw, a prawo Standéw Zjednoczo-
nych przewiduje podziat tych dochodow na fundowane i niefun-
dowane wedlug specjalnych przepisow. Jest mozliwem z drugiej
strony, wedle obowiazujacych w Polsce przepiséw, zeznawanie
tantjem jako wynagrodzenia, gdy sa one faktycznie specyficzna
metoda rozdzialu dochodéw.

Naprawde zas rozréznienie miedzy fundowanemi i niefundo-
wanemi dochodami, wedle obecnej ustawy, jest w wysokim stop-
niu iluzoryczne, o ile chodzi o réznice miedzy stawkami. Bledy
skali stawek rozwazane sa ponizej. Nalezy zauwazy¢, Ze obecne
stawki na dochody niefundowane i na inne sa w praktyce iden-
tyczne, o ile chodzi o dochody od 15.000 zi. do 200.000 zi. Fundo-
wane dochody powyzej tej granicy podlegaja dodatkowym staw-
kom, ale dla wiekszej czesci skali dochodéw niema réznicy
w obciazeniu podatkowem. Stosownie do stanowiska, zajetego
poprzednio, jest to wilasciwem, ale usuwa powé6d do opodatko-
wania plac i pensyj wedle osobnej skali w mys$l skomplikowa-
nych postanowien Obécnej ustawy, gdyz roznice stawek, nawet
dla nizszych stopni skali dochodowej, nie sa duze. Mozliwosc¢
rozroznienia jeszcze bardziej ostabia sie przez fakt, Ze nizsze
dochody z wilasnosei mogty powstaé¢ z kombinacji wysitkow oso-
bistych i kapitalu i w ten sposab upodabniaja sie w wiekszym
stopniu do zarobionych (niefundowanych) niezbednych docho-
dow niz wigksze dochody. Wyniki, uzyskane z tak Scistego zde-
finjowania stawek, o ile chodzi o pewne korzysci dla dochodéow
z pracy, nie usprawiedliwiaja dodatkowych komplikacyj admi-
nistracyjnych, wprowadzonych przez ustawe.

Czwartym zarzutem przeciwko obecnej ustawie jest to, ze
skale stawek sa zanadto zrézniczkowane, a jesli chodzi o do-
chody wyzsze, prawdopodobnie przekraczaja granice maksymal-
nych wplywow skarbowych. O tym ostatnim punkeie niemozli-
wem jest dla kogokolwiek mowic¢ z cala pewnoscia. Wszystko
zalezy od przelomowego punktu polskiej sumiennosci podatko-
wej. Jest uznana maksyma skarbowosei panstwowe]j, ze nad-
mierne stawki podatkowe sklaniaja opodatkowanych do unika-
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nia placenia, ktére szkodzi celowi podatkow, jakim jest przy-
sporzenie dochodéw Skarbowi. W mysl obecnej ustawy maksy-
malna, normalna stawka progresywna wynosi 25°/, od dochodow,
wynoszacych od 192.000 do 200.000 zi. Ale t. zw. fundowane do-
chody powyzej 200.000 zi. podlegaja dodatkowe]j skali, ktora do-
prowadza najwyzsza stawke na dochody powyzej 2,000.000 zi.
do 40“]0. Stawki te naklada sie na cato$é dochodu a nie tylko na
czesé powyzej 200.000 zi. Gdy do tych stawek dla celow Skarbu
Panstwa doda sie jeszcze stawki podatkéw komunalnych, ktore
nakladaé¢ moga okregi b. dzielnicy pruskiej i Slaska, jasnem jest,
e w tych okregach przynajmniej punkt przelomowy zostal
przekroczony. ]

Wprowadzajac progresywna skale stawek do projektowanej
zmiany podatku dochodowego, przyjelismy, ze najwyzsza stawka
progresji nie powinna przekracza¢ 25°(, z uwzglednieniem pew-
nych warunkow, ktoére podajemy dalej. Nic specjalnego nie prze-
mawia za ta ecyfra, moglaby niag by¢ réwnie dobrze jaka inna
przyblizona, niema tez zadnych dowodéw na to, ze bodaj W przy-
blizeniu odpowiada ona granicy maksymalnego obcigzenia skar-
bowego. Musi by¢ wybrana jaka$ cyfra maksymalna, a poniewaz
25°[, poziom znajduje sie w obecnej ustawie tak w skali docho-

- d6w niefundowanych jak i normalnej progresywnej skali innych

dochedow, przyjeto ja jako maximum nowej skali.

Dwa sa sposoby stosowania stawek progresywnych. Metoda
obecnej ustawy dzieli caly dochdd na kategorje, ustanawiajac
stawke dla kategorji poszczegdlnej. Inna metoda za$ opodatko-
wuje caly dochod mnetto pierwszej kategorji wedlug stawki obo-
wiazujacej dla tej kategorji, zastosowujac poprostu wyzsze
stawki do dodatkowych kwot dochodu, wkraczajagcych w na-
stepne kategorje. Metoda ta, uzywana w Stanach Zjednoczonych,
zmniejsza do pewnego stopnia wymiar podatku przy danej su-
mie dochodu. Réznice miedzy temi dwiema metodami objasnic
mozna probna skala, w ktérej zebrane sa nastepujace po sobie
kategorje dochodu i stawki podatkowe. Podatek od 100.000 zi.
wedle polskiego systemu progresywnego wyniostby 5.000 zi.
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Wedlug drugiej metody przedstawiatby sig nastepujaco:
| Stawka { Podatek

Klasy dochodow

do 5.000 zk R ‘ zZt. 50—

powyZej 5.000 , 10.000 ,, L - 20 o Ang—

,  10.000 , 20.000 , 39, . 300—

. 20000 , 50000 , 4, . 1200

. 50.000 ,, 100.000 ,, 5%/, » 2.500—

Catkowity podatek . . . . . . . . . . | z} 4.150—

Wybér miedzy temi metodami zalezy od tego, w jakie] mie-
rze Rzad potrzebuje dochodu, od moznosci takiego administro-
wania podatkéw, by moc nakiladaé wieksze cigzary bez wywo-
Iywania unikania ich i od zdolnosci platniczej opodatkowanych
do ponoszenia tych ciezaréw. Niema zadnej korzysei w nakta-
daniu podatkéw, ktorych sie nie pobiera i ktorych pobraé nie
mozna po to tylko, aby je poiniej zmmiejszy¢ lub wogodle nie
pobraé, udzielajac pewnych koncesyj, udogodnien i ulg. Gdy
kraj caly ciagle walczy z zagadnieniami sanacyjnemi i poszu-
kuje réznych drég do zwiekszenia “kapitalow, ktérychby mogi
uzy¢ w rolnictwie i przemyséle, opisana druga metoda wydaje
sie bardziej pozadana do zastosowania, poniewaz lagodzi nieco
ciezar stosowanej obecnie progresji. Skala stawek proponowanej
ustawy polega na tym wlagnie planie progresji, a pozorne kom-
plikacje obliczenia podatku rozwiazane beda — co mozna zau-
wazy¢ z postanowien do art. 10 — przez zastosowanie przeno-
szenia ilosci podlegajacej opodatkowaniu do nastepnych Kklas.

Nieliczne, bedace do dyspozycji, statystyki dochodow wyka-
zuja wielka objeto$é dochodu powyzej poziomu 200.000 zi., skon-
centrowanej w rekach malej ilosci oséb. Blisko '/, calego po-
datku dochodowego, wymierzonego w roku 1925 natozona byta na
dochody powyzej 200.000 zi. Wielka ta kwota wynikia z zastoso-
wania stawek siegajacych od 25 do 40°[, calej sumy takich do-
chodow. Chociaz stawki te sa nadmierne, specjalnie w sposobie
zastosowania skali progresywnej, i z powodu miejscowych do-
datkéw do podatku dochodowego, byloby jednak zupelnie sto-
sownem nalozy¢ dalszy maly uzupelniajacy podatek na dochody,
przekraczajace 200.000 zl., powiedzmy 10°/, nadwyzki. Projekt
ustawy zawiera postanowienia o nalozeniu takiego podatku,
ktéry stosowanoby jedynie do tej kwoty dochodu, ktora prze-
kracza 200.000 zi.
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Koncowa krytyka obejmuje procedure administrowania
jstniejacej ustawy. Wedle procedury tej szacowanie dochodow
nastepuje przez Komisje szacunkowe a rewizja tych oszacowan
przez Komisje odwolawcze. Urzednicy skarbowi zbieraja i stu-
djuja materjal i przewodnicza na posiedzeniach, nie maja jednak
decydujacej wladzy nad szacowaniami. Z powodu obszernej kry-
tyki przeciwko tej metodzie szacunkowej w poprzednich rozdzia-
lach niniejszego sprawozdania, niema potrzeby poruszania na
nowo tego tematu. Zarzuty podniesione przeciwko Komisjom sza-
cunkowym platnikow w zwiazku z podatkiem przemyslowym
i dodatkowym podatkiem majatkowym, nabieraja tem wiece]
sily w zastosowaniu do podatku dochodowego. Wlasciwe admi-
nistrowanie takiego podatku wymaga w niezwyklym stopniu
stworzenia stosunku wzajemnego zaufania i powazania miedzy
platnikiem a wladzami szacunkowemi. Opodatkowanie docho-
dow pociaga za soba konieczne badania najbardziej wewnetrz-
nych stosunkoéw przedsigbiorstwa, a nawet spraw osobistych.
Powodzenie zalezy wieec od bardzo $cistej i serdecznej wspol-
pracy Rzadu z piatnikami. Ta ostatnia polega gléwnie na zezna-
niach i dowodach przedstawionych przez placacych podatki. Sta-
nowisko za$ platnika bedzie zalezalo od jego poczucia obowiaz-
kéw obywatelskich i od uznania przez niego sprawiedliwosei
prawa, jak tez od sprezystosci i zdolnosci administrowania wy-
kazanej przez wiadze podatkowe.

Poniewaz ustawa o podatku dochodowym musi by¢ wyko-
nywana sprezyscie, aby osiagnela powodzenie, wynika z tego,
7ze jej postanowienia musza mie¢ moc przekonywujaca dla lud-
nosei, jako rozsadne i sprawiedliwe. Musi by¢ w ustawie szczere
usilowanie do trafnego oznaczenia dochodu, podlegajacego opo-
datkowaniu, musi publiczno$¢ pojmowaé¢ powaznie swe obo-
wiazki obywatelskie, tak ze wzgledu moralnego jak i prawnego,
i musi by¢ silna, ale skrupulatna pod wzgledem uczciwosci
i sumiennoéci administracja podatkéw. Przyszios¢ podatku do-
chodowego w Polsce zalezy od tego, w jakim stopniu warunki
powyzsze wykonane beda przez ludnosé i Rzad.

Projekt ustawy tu przedstawionej przewiduje, ze naczel-
nicy Izb i Urzedow skarbowych beda z urzedu szacowali do-
chody; naczelnicy Izb, dochody spétek akeyjnych, tamci zas do-
chody wszystkich innych platnikéw. Zmiana ta pociagnie za
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soba naturalnie zwigkszenie personelu tych urzedéw i gruntowna
ich reorganizacje. Urzednicy przeznaczeni do szacowania docho-
déw powinni mie¢ pomoc takich i tylu ekspertow, jakich wy-
maga rozmiar i rodzaj pracy. Obecna ustawa czyni urzednikow
zajetych szacowaniem odpowiedzialnymi za wszystkie dane,
ktore sie odnosza do ustalenia dochodéw, lecz nie polega na zda-
niu i uczeiwosei Urzedéw Skarbowych w ostatecznem oznacza-
niu dochodéw, podlegajacych opodatkowaniu. Proponowana
zimiana skupia wtadze i odpowiedzialnosé za lokalne oszacowa-
nia w Urzedach skarbowych pod zwierzehnictwem naczelnika
i przewiduje odwolanie sie do Izb Skarbowych, ktére maja stac
sie, wedle ogélnego projektu reorganizacji administracji, przed-
stawionego w rozdziale 2, czynnikiem centralnym, kontroluja-
c¢ym i nadzorczym w sprawach administracji podatkéw. Wiele
mniejszych zmian procedury wprowadza sie w zwiazku z ta
glowna modyfikacja, ale te omoéwione beda w ciagu wyluszezania
postanowien projektowanej noweli.

SZCZEGOLY USTAWY.

(Rozbiér krytyezny z powolaniem sie na projekt ustawy
o podatku dochodowym, zawarty przy koneu niniej-
szego rozdzialu).

Art. 1. Zawiera definicje terminéw, uzywanych w tej
ustawie.

Art. 2. Opodatkowaniu podlegaja dochody wszystkich miesz-
kancéow Panstwa i dochody os6h zagranica, pochodzace ze zrodel
wewnatrz Panstwa. Opodatkowanie oséb, przebywajacych zagra-
nicg, bylo nieraz stosowane, moze jednak pociagnac za soba po-
dwoéjne opodatkowanie, o ile nie jest przewidziana zasada wza-
jemnos$ci. Ta zasada przeprowadzona jest w artykule 2.

Art. 3. Odpowiada art. 5, § 1 obecnego prawa, traktujacemu
0 przywilejach dyplomatycznych.

Art. 4. Wprowadza pierwsze wazne zmiany w ustawie, ktore
polegaja na zastosowaniu statej stawki normalnego podatku od
wszystkich dochodow. § 1 przewiduje normalny podatek w wy-
sokosei 3%/, od dochodéw wszystkich oséb fizyeznych, a § 2 stata
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stawke 1'(’)wn@'{i“}0 dochodu spétek i tow. akcyjnych. O tych
ostatnich méwiono juz poprzednio. Ta stala szescioprocentowa
stawka ma zastapié¢ stopniowane stawki, ktérym podlega dochod
netto spétek i towarzystw akecyjnych w mysl obecnej ustawy.
Akejonarjusze opodatkowani beda wedle pelnych stawek, sto-
sownie do dochodéw, czerpanych z tytulu udzialéow.

Stala stawka od dochodéw indywidualnych jest czescia
planu eliminujacego rozréznienie pomiedzy zapracowanemi (nie-
fundowanemi) a innemi dochodami i majacego na celu rewizje
progresywnej skali stawek podatkowych. W obecnej ustawie
stosuje sie progresje, poczawszy od najmniejszych kwot dochodu,
podlegajacego opodatkowaniu. Wzrost stawki jest poczatkowo
tak jednak nieznaczny, wynoszac tylko 0.1°/, dodatku dla kaz-
dego stopnia, ze nie widac¢ korzysei w stosowaniu progresji do
najmniejszych dochodéow. Sadzimy, ze stosowanie stalej stawki
podatkowej na wszystkie dochody wynagrodzi z przewyzka
wszelkie straty we wplywach skarbowych, wynikle z zarzucenia
progresji w nizszych klasach dochodu, réwnoczesnie upraszcza-
jac znacznie pobér podatku z tego Zrédia.

Stosowanie stalej stawki pozwala takze rozrézni¢ miedzy
tymi, ktorzy maja wielka zdolnosé ptatnicza, a tymi, ktéorzy maja
ja tylko w malym stopniu. Planicy mniejsi nie beda podlegali
progresji, optacajac tylko poprostu normalna 3°/, stawke. W rze-
czywistosei kazdy bedzie placit stala stawke, réznica, jaka po-
winna zachodzi¢ miedzy opodatkowaniem wielkich i malych do-
chodow, wyrazi sie w tem, ze do tych pierwszych zastosuje sie
stawki progresywne. 3

Artykul ten wprowadza inna wazna zmiane, zmniejszajac
wysokosé wolnego od podatku dochodu do 2.000 zi. Uczyniono
to w celu rozszerzenia stosowania podatku dochodowego, a mia-
nowicie, aby otrzymaé wplywy z powaznej objetosci dochodu, nie-
dosiegalnej przez obecna ustawe. Zmiane te tagodzi sie dla plat-
nika w ten sposéb, w odréznieniu od obecnej ustawy, Ze w usta-
leniu swego dochodu, podlegajacego normalnemu opodatkowa-
niu, moze on odjaé¢ 2.000 zI. Obecna ustawa uwalnia zupelnie
dochody z ptac stuzbowych ponizej 2.500 zl. i wszelkie inne po-

nizej 1.500 zl., ale naklada podatek na cata sume kazdego do-

chodu, przekraczajacego te minima, nie pozwalajac odja¢ za-
dnej czesci z tych dochoddéw, potrzebnej na utrzymanie. Sprawia
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to niepotrzebne trudnosci osobom, ktére nie zdolaja przeko-
naé¢ komisji szacunkowej, ze jej dochéd powinien by¢ wlasnie
ponizej zwolnionego minimum, a nie nieco powyzej, powoduje
tez niepotrzebnie usilowania wymkniecia sie od podatku przez
falszywe zeznanie.

Art. 5 i 6 definjuje dochody brutto i netto. Celem tego bylo
ustalenie przyjetych ogélnie norm podatku dochodowego i nowo-
czesnych zasad kasowosci. Artykuly te reorganizuja materjal,
zawarty w art. 6 i 7 prawa obenie obowiazujacego.

Art 7 zawiera dokladniejsza metode rozmieszczenia docho-
déw, anizeli art. 1 obecnej ustawy. Wedle ogélnej zasady uwaza
sie dla  celow podatkowych calkowity dochéd mieszkancow
i przedsiebiorstw, zorganizowanych wedle ustaw polskich, za
majacy swe zrodlo wewnatrz kraju. Odnosnie do dochodéw 0sob
zamieszkalych zagranica i obeych przedsigbiorstw, opodatko-
wywuje sie te czesé ich dochodu, ktérej zZrodio sytuowane jest
wewnatrz kraju, a ktora powstala z procentow, dywidend albo
zarobkow osobistych, wyplacanych przez mieszkancow Panstwa
lub tutejsze przedsiebiorstwa, dalej z uzywania, dzierzawienia
albo sprzedazy nieruchomosgci lub jakichkolwiek dochodow
z tego tytulu, praw patentowych, znakow ochronnych i podo-
bnych praw wewnatrz Rzeczypospolitej. Od tego dochodu brutto
odpadaja wydatki i straty, bedace w écistym z nim zwiazku
a pozostalo$¢ uwaza sie jako dochéd podlegajacy opodatkowa-
niu, majacy swe zréodlo i powstaly wewnatrz Panstwa.

Art. 8. Artykul ten definjuje podlegajacy opodatkowaniu
dochdd netto, ktory ustala sie przez odjecie uzasadnionych kosz-
tow produkcji dochodu i zachowania kapitatu. Dzieki temu kon-
centruje sie wszelkie potracenia, ktére mogiyby mieé zastoso-
wanie, wyjasniajac w ten sposob platnikowi co wtasciwie moze
odjaé. Usunieto w projekcie jedna niescistosé obecnej ustawy.
§ 4 art. 10 pozwala na odjecie oplat asekuracyjnych od dochodu
brutto, gdy suma ich nie przekracza 300 zi. na osobe¢ pojedyncza,
albo 600 zi. za cala rodzine platnika; zas § 3 tego samego arty-
kulu pozwala na odjecie od dochodu brutto oplat asekuracyj-
nych od wypadku lub choroby, kas zapomogowych, pogrzebo-
wych i emerytalnych, jesli oplaty nie przekraczaja 300 zi. Niema
wyraznego postanowienia, czy dochéd z takich funduszow pod-
lega opodatkowaniu, gdy zostal otrzymany, choé¢ art. 7 wyraznie
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wylacza sumy, otrzymane za ubezpieczenie zycia itp. z kategorji
dochodow. Nie jest to bardzo konsekwentnem wylaczac te kwoty
rownoczesnie z tytutu rozchodéw i wplywoéw. Proponowany pro-
jekt ustawy usuwa te trudnosé przez wylaczenie wszystkich ro-
dzajéw ubezpieczenia i podobnych beneficjow z chwila, gdy sa
wplywami (patrz art. 6), na tej podstawie, ze wplywy te, jako na-
gromadzone z oplat, wniesionych przez platnikow, byly juz raz
opodatkowane jako dochéd przed wplaceniem ich na fundusz,
z ktorego poZniej je wyptacono. I

Art. 9 pokrywa sie z art. 8 obecnej ustawy, w odniesieniu
do tych wydatkéw, ktore nie moga by¢ odjete od dochodow
brutto. § 5 obecnej ustawy, tyczacy sie wydatkow, wyniklych
z uzyskania dochodu zagranica, jest opuszczony, poniewaz tresé
jego pokrywa sie z art. 7 projektu.

Przepisy o wydatkach domowych obecnie obowiazujacej
ustawy sa jedna z niewtasciwosci. § 3, art. 8 nie pozwala na od-
jecie od dochodu brutto wydatkéw domowych i poswieconych
na utrzymanie rodziny, ale art. 7 wlacza do kosztéw produkeji
koszty ,wyzywienia czlonkéw rodziny, zatrudnionych stale
w przedsiebiorstwie podatnika albo w jego gospodarstwie rol-
nem lub lesnem*. Koszta utrzymania rodziny trudno uwazac
jako usprawiedliwione wydatki, ktére moga by¢ odjete od do-
chodu brutto, bo przecie glowa rodziny ponosi ten cigzar i odpo-
wiedzialnosé bez wzgledu na to, czy czlonkowie rodziny pro-
dukuja czy nie. Zreszta stosownie do art. 10 1 11 obecnej ustawy,
potracenia moga mieé¢ miejsce tylko jesli miodsi cztonkowie ro-
dziny, do ktorych stosuje si¢ to potracenie, sami oplacaja po-
datek dochodowy.

Art. 10 uzupehia obecna ustawe, dajac bardziej dokladne
postanowienia o opodatkowaniu majatkéw os6b zmartych i ma-
jatkéw pozostajacych pod czyims zarzadem.

Art. 11 ustanawia dodatkowy podatek wedle stawek progre-
sywnych. Skonstruowanie takiej skali jest zawsze rzecza indy-
widualna, jezeli chodzi o wysoko$é progresji lub o jej skale. Sta-
tystyk odnoszacych sie do rozdzialu dochodéw w Polsce niema,
ale by zanadto gwaltownie nie zrywac z obecna tabela, przewi-
dziano wzrost progresji do 25/, od dochodéw powyzej 200.000 z1.,
podobnie jak w obecnej ustawie. Starano sie jednak poprawic
daznosé, ktora obecna polska ustawa podatkowa wykazuje po-
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dobnie zreszta jak inne ustawy podatkowe mianowicie zwiek-
szania progresji gwaltowniej dla matych, anizeli dla duzych do-
chodow. Np. dochody od 48.000 do 52.000 zi. opodatkowane sa
obecnie na 12.3°(, wedle skali plac stuzbowych, a na 6.396 zlL
wedle drugiej skali, co odpowiada 13.3°/, do 12.3%/, stosownie do
faktycznej wysokosci dochodu w tych granicach. Oznacza to,
Ze polowa najwyzszej stawki normalnego czy zwyklego podatku
progresywnego stosuje si¢ do dochodu wynoszacego tylko !/, tego
dochodu, ktory podlega najwyzszej stawce. Ta sama tendencja
przejawia sie w nizszych punkta-ch skali, poniewaz stawka 6.5/,
nalozona jest na dochody od 14.000 do 15.000 =zl

Jest to blad, popelniany czesto w ukladaniu progresywnej
skali. Skutkiem zas$ jest stosunkowo wieksze obciazenie 0sob,
posiadajacych mniejsze dochody, jesli wogéle podlegaja oni pro-
gresji. Skala, uzyta w proponowanej ustawie wzrasta bardziej
jednolicie i w ten sposéb zmniejsza cokolwiek cieZar progresji dla
mniejszyeh dochodéw. Zgodnie ze wskazaniami poprzedniemi,
dodatkowa stawka, wynoszaca 10°/, od dochodéw ponad 200.00 zt.,
zastepuje progresje nadzwyczajna, przewidziang w art. 23 obec-
nej ustawy dla dochodéw powyzej wymienionej normy.

Stosunek procentowy uzyty jest w oznaczaniu naleznego po-
datku. Sposéb przenoszenia caltosci naleznego podatku do kate-
goryj wyzszych takich dochoddéw, ktére naleza do kategoryj niz-
szych zmniejsza trudnosé obliczania podatku od danego dochodu.
Wyklucza to potrzebe poréwnan, przewidzianych w koncowych
paragrafach art. 23 obecnej ustawy.

Art. 12 okresla dochéd podlegajacy dodatkowemu opodatko-
waniu. Ma to na celu zabezpieczenie, by wszystkie kwoty do-
chodéw, podlegajacych opodatkowaniu, ze wszystkich zZrodetl
byly zebrane, aby kazdy platnik moégl by¢ umieszczony w od-
powiedniej kategorji skali progresywnej. W zbiorowej tej sumie
dochodéw netto zawarte jest 2.000 zi., ktéore mozna odjaé¢ wedle
artykulu 4. Z catego dochodu jednak mozna bedzie odja¢ pewne
kwoty, ze wzgledu na stosunki rodzinne, stan eywilny oraz ilosc
osob faktycznie bedacych na utrzymaniu platnika. Obecna
ustawa zawiera podobne postanowienie, ale o ograniczonym za-
kresie (art. 26), podezas gdy tym, ktérzy maja dochod ponizej
7200 zl. zmniejsza sie stawke o dwa stopnie za kazdego nastep-
nego czlonka rodziny, poczynajac od drugiego. Proponowany

189

artykul stosuje sie do wszystkich ptatnikéw bez wzgledu na ich
dochéd i jest prostszy w zastosowaniu od podobnych postano-
wien obecnej ustawy.

Art. 13—22 zawieraja postanowienia administracyjne. Po-
wody zmian, poczynionych w metodzie szacowania podatku, zo-
staty juz przedstawione. Zeznania ma sie sklada¢ badz to ustnie
badz pisemnie na formularzach, ustalonych przez Ministra
Skarbu (art. 13). Zeznanie ustne powinno byé wpisane do przepi-
sanego formularza w obecnosci ptatnika i innej osoby, upraw-
nionej do przyjmowania zeznan i podpisane tak przez platnika
jak i przez wspomnianego urzednika. Wszystkie zeznania winny
by¢ poczynione przed 1 marca (art. 14). Termin ten moze byc¢
nieznacznie przediuzony z waznych powodow. Zeznania po-
winny by¢ skiadane pod przysiega. Zeznania informacyjne
dotyczace wyptat na rzecz 0SODb podlegajacych podatkowi
dochodowemu w mys$l ustawy, maja by¢ skladane przez praco-
daweow przedsiebiorstwa, przez urzedy panstwowe oraz przez
wszelkie osoby uskuteczniajace wyplaty na rzecz lub na rachu-
nek innych oséb. Zeznania te maja na celu dostarczenie infor-
macyj o dochodach, przez co sprawdza sie dokladnosc indywi-
dualnych zeznan. Obecnie podatek jest platny w dwoéch ratach,
pierwsza platna jest w chwili skladania zeznan, druga w 6 mie-
siecy poZniej (art. 16). Nalezy zacheci¢ do uzywania czekow przy
wykonywaniu platnosci.

Art. 17 zmienia procedure administracyjna zasadniczo, z po-
wodu wyznaczenia naczelnikow Urzed6w i Izb Skarbowych, jako
powiatowyeh, wzglednie okregowych wladz szacunkowych
w miejsce przewidzianych przez obecna ustawe Komisyj szacun-
kowych. Powody tej zmiany przedstawiono powyzej.

Art. 18 zawiera procedure sSciagania podatkow zaleglych,

 grzywien i kar pienieznych jak réwniez podaje sposoby obcia-

7enia majatkéw i dochodow zalegajacego platnika, celem uczy-
nienia zadoéé¢ pretensjom rzadowym.

Art. 19 i 20 zawieraja postanowienia o $ciaganiu podatku
z plac stuzbowych wprost u ich Zrédia i o ewidencji, ktéra pro-
wadzi¢ maja sciagajacy ten podatek, ktorzy wystepuja tutaj jako
nieoficjalni poborcy podatkowi.

Wskazanem jest, by Rzad uwazal pobieranie podatku wprost
u zrodla za tymezasowe, metoda ta powinna by¢ zarzucona
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z chwila, gdy nowa machina administrowania podatkiem docho-
dowym bedzie miala wystarczajace doswiadczenie, by przejac
na siebie zadanie dostarczenia wplywéw od wielkiej ilosci osob,
ktorych dochody sa obecnie opodatkowane u Zrédia. Dawniej
scigganie podatku dochodowego u zZrodla, uwazano za metode
idealna, ktora powinno sie stosowaé jak najszerzej. Ma ona za-
stosowanie w Anglji i daje dobre wyniki w uzyskiwaniu przeszio
3/, calego pobranego podatku dochodowego. Pomimo tych zalet,
sciaganie takiego podatku u zrédia jest bardzo uciazliwe dla
tych, ktérzy musza stuzyé jako nieoficjalni poborcy podatkowi,
poniewaz maja potlaczone z tem wydatki na sily biurowe i ra-
chunkowe, co réwna sie w wielu wypadkach wielkiej czesci
pobranego podatku. Jest niekonieecznem usilowanie pobierania
podatku w sposéb, ktéry pociaga za soba tak wysokie koszta,
a jednoczesnie nie wydaje sie zupelnie sluszna metoda zmu-
szania sfer handlowych i przemyslowych do ponoszenia tych
kosztow. Podobne doswiadczenie zrobiono w Stanach Zjednoczo-
nych (Ustawa o podatku federalnym z r. 1913). Wynikiem tego
bylo zarzucenie tej metody.

Natychmiastowe zerwanie z ta metoda nie byloby wskaza-
nem w Polsce, poniewaz nowa ta procedura administracyjna
pociagnetaby za soba do$¢ znaczne zmiany i zagadnienia, ktére
poczatkowo absorbowalyby cala energje i uwage Izb i Urzedow
skarbowych. Po paru latach mozna bedzie przej$é do ogélnego
szacowania podatku dochodowego na podstawie indywidualnych
zeznan, ktérych $cistoéé powinna byé zawsze sprawdzona przy
pomocy informacyj ze wszystkich zrédet co do osoby platnika.
Zeznania informacyjne, przewidziane w art. 15 powinny by¢
zawsze wymagane. Beda one jeszcze bardziej potrzebne do wla-
sciwego oszacowania na podstawie zeznan osobistych, anizeli
w systemie obecnym.

Art. 21 przydziela ogélna wladze administracyjna urzedni-
kom szacujacym dochody, podleglym tylko kierownictwu i kon-
troli Ministra Skarbu.

Art. 22—25 pokrywaja sie przewaznie z postanowieniami
karnemi obecnej ustawy z nieznacznemi zmianami co do wyso-
kosei kar i grzywien, nakladanych w pewnych wypadkach.

Art. 26—27 ustanawiaja nowa organizacje wiladz odwolaw-
czych. Komisje odwolawcze zostaja zniesione, a kontrolerem
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oszacowan, dokonanych przez urzednikéw szacunkowych Urze-
dow skarbowych staje sie urzednik szacunkowy Izby skarbowej.
Platnikowi przyshuguje prawo dalszego odwotlania sie do Try-
bunalu Administracyjnego swego okregu. Jest to wazna zmiana,
ktorej powodzenie bedzie zalezalo od zdolnosci Rzadu do przeko-

-nania zaréwno urzednikéw jak i platnikéw, ze zamiarem jego

jest traktowaé uczciwie i sprawiedliwie wszystkich zaintere-
sowanych, a takze od wyznaczenia odpowiednich ludzi do osza-
cowania w Izbach skarbowych, ktorzy beda zdolni wykonywac
zamiary Rzadu w sposob rozsadny i przekonywujacy.

Koncowa czes¢ ustawy sklada sie z réznych postanowien,
kiore z jednym wyjatkiem nie wymagaja wyjasnienia. Dotyezy
to art.20, ktéry przewiduje utrzymywanie specjalnego funduszu,
z ktérego nastepowalyby zwroty nadptaconych podatkéw. Cel
tego urzadzenia omawiany byl poprzednio. Moze sie wydawac
rozrzutnoscia utrzymywanie takiego funduszu, istnienie jego
jednak bedzie mialo niestychany psychologiczny wplyw w wy-
kazaniu platnikom, ze intencja Rzadu jest uczciwe postepowanie.
W zwiazku z tem kladzie sie nacisk na ueczynione poprzednio
wskazanie, by uwaza¢ kazdy podatek, jako samodzielny. Pokusa
uzywania nadwyzki z wplywow z jednego podatku do wyréwna-
nia niedoboréw innego jest duza, specjalnie, gdy Rzad pienia-
dze juz pobral. Nalezy si¢ oprzeé tej pokusie przynajmniej do
czasu wyrdwnania wplaconych nadwyzek. Pomimo tego, ze
Rzad moze wyslaé¢ komornika do Sciagniecia grzywny za zalegly
podatek, powinien jednak zwrécié w gotéwce wplacone nad-
Wwyzki z innego tytulu, a w ten sposéb wykaze rzetelnosé wobec
ptatnika odnosnie do bedacego w kwestji podatku. Rzetelnodé ta
musi by¢ przestrzegana, jesli ma by¢ utrzymana zasada dobrej
woli w stosunkach miedzy platnikami a wladzami skarbowemi.

Projekt ustawy o podatku dochodowym.
Art. 1. Definicja.

Dla celow niniejszej ustawy i o tyle, o ile inne znaczenie
nie bedzie wynikalo z tresci przepisu, wprowadzone sa naste-
bujace okreslenia:

1. Wojewo6dzki asesor podatkéw — znaczy¢ bedzie to samo,
co Prezes Izby Skarbowej. :
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2. Powiatowy asesor podatkéw — Naczelnik Urzedu Podat-
kow i Oplat Skarbowych.

3. Platnik — kazda osoba, fizyczna lub prawna, wzglednie
fideikomisarjusz podlegajacy przepisom niniejszej ustawy.

4. Fideikomisarjusz — opiekun, kurator, administrator, kon-
serwator, likwidator lub jakakolwiek inna osoba, fizyczna lub
prawna, dzialajaca na rzecz innej osoby, majatku osoby zmartej,
wizglednie fideikomisu.

5. Agent potracajacy — osoba fizyczna lub prawna, ktorej
obowiazkiem jest zatrzymac, potraci¢ i przela¢ do Skarbu Pan-
stwa wszelki podatek, nalezny z tytulu wyptaty zarobkéw, peén-
syj lub rent, podlegajacych opodatkowaniu w mys$l niniejszej
ustawy.

6. Osoba zamieszkala w kraju — osoba, majaca stala lub
tymezasowa siedzibe w kraju, ktéra spedza w granicach Rzpltej
wiecej niz 6 miesiecy w roku.

7. Osoba nie zamieszkala w kraju — osoba zamieszkujaca
zagranica i spedzajaca mniej niz 6 miesiecy w Polsce.
8. Osoba — oznacza jednostki, fideikomisarjuszy, spoéiki

i korporacje.

CZESC L
Art. 2. Dochody p.udlegaigce opodatkowaniu.

1. Niniejszem ustanawia sie doroczny podatek od dochodéw.

2. Poza wyjatkami, przewidzianemi w niniejszej ustawie,
wszystkie osoby zamieszkujace Rzeczpospolita Polska podlegaja
opodatkowaniu z czystego dochodu bez wzgledu na Zrédio po-
chodzenia tego dochodu, rowniez bez wzgledu czy dochéd ten
pochodzi ze #Zrédel krajowych, czy zagranicznych. Waszystkie
osoby nie zamieszkujace w Polsce podlegac¢ beda opodatkowaniu
z dochodéw, uzyskanych ze zrédel w granicach Panstwa. Oby-
watele polscy, zamieszkujacy zagranica, zwolnieni beda od plat-
nosci podatkéw, przepisanych niniejszem rozporzadzeniem, mia-
nowicie od tej czesci podatkéw, ktéra pobieraja z ich dochodu
wiladze kraju zamieszkania pod warunkiem, iz odpowiednia za-
sada wzajemnosci zastosowana bedzie przez dany rzad dla Pola-
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kow, zamieszkujacych w danem panstwie, w stosunku do odpo-
wiedniej czesci podatku dochodowego.

3. Podatki nalozone przez niniejsza ustawe nie beda pobie-
rane od dochodéw uzyskanych przez:

a) panstwo i jego okregi polityczne;

b) koscioly i zakony;

¢} fundacyjne instytucje wychowawecze;

d! zwiazki zawodowe i podobne organizacje robotnicze;

e) filantropijne dobroczynne i humanitarne instytucje, ktorych
dochody w zadnej czesci nie przypadaja na korzys¢ poszcze-
golnyeh jednostek;

f) kooperatywy, organizacje rolnicze i wszystkie inne stowa-
rzyszenia i organizacje, ktére nie sa prowadzone na korzysc
poszczegolnyeh czlonkéw, a z ktérych dywidendy, zyski, pro-
centy lub wszelkie inne dochody otrzymane przez czionkow
kooperatywy zeznane beda jako dochdd przez indywidual-
nych odbiorcéw tego dochodu;

g) weteranéw polskich wojen i powstania z tytulu emerytur,
nadanych im w myésl odnosnych statutow;

h) szeregoweow w armji polskiej z tytulu regularnych poboréw
i pensyj za sluzbe czynna;

i) oficeréw, kapelanow i urzednikéw wojskowych w czasie

: wojny, o ile sa przydzieleni do oddzialow walczacych z ty-
tulu pensyj wojskowych.

Art. 3. Wyjatki dyplomatyczne.

1. Podatki nalozone niniejszem rozporzadzeniem nie beda za-
stosowane do dochodéw ambasadoréw ministrow oraz dyploma-
tycznyech, konsularnyeh i innych urzednikoéw, przedstawicieli
obeyeh panstw, ani do procentéow od ich oficjalnych depozytow
w bankach, o ile kraje, ktore oni zastepuja, stosowaé beda ana-
logiczne ulgi dla przedstawicieli Rzadu polskiego.

2. Podlegajac tym samym warunkom wzajemnosci wyklu-
czone beda z pod obowiazkéw podatkowych nalozonych niniej-
sza ustawa, wszystkie zaplaty, pensje i inne wynagrodzenia
obywateli zagranicznych, wyplacanych przez ambasadorow,
ministréw dyplomatycznych, konsularnych i innych urzedni-
kow, przedstawiajacych obce panstwa.

Sprawozdania. 13
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CZESC 1L
Art. 4. Normalny podatek.

1. Podatek bedzie sciagany, wymierzany, pobierany i ptacony
corocznie wedlug stopy 3¢/, od calego czystego dochodu, prze-
wyzszajacego 2.000 zi., uzyskanych w ciagu roku podatkowego
przez wszystkie osoby, podlegajace opodatkowani{l na podstawie
niniejszej ustawy, za wyjatkiem towarzystw akeyjnych.

2 Podatek bedzie $ciagany, wymierzany, pobierany i placony
corocznie wedlug stopy 6°/, od calego czystego dochodu, bez
wzgledu, czy =zostal Iub nie =zostat rozdzielony, uzyskanego
w ciagu roku podatkowego przez towarzystwa akeyjne, podlega-
jace opodatkowaniu na podstawie niniejszej ustawy.

Art. 5. Okre$lenie czystego dochodu.

Dla celéw niniejszej ustawy, slowa ,,czysty dochod™ znaczyc
beda dochéd brutto po odeiagnieciu potracen przyznanych przez
niniejsza ustawe.

Art. 6. Okreslenie dochodu brutto.

1. Dla celéw niniejszej ustawy znaczenie sléw ,dochod
brutto” wyrazaé¢ bedzie dochody, zyski i inne wplywy, uzyskane
z rzemiosl, handlu, sprzedazy, tranzakeyj majatkowych czy to
nieruchomosgeciami, czy to majatkiem osobistym, wynikajace z po-
siadania, lub uzytkowania, wlasnosei, wzglednie posiadania
udzialtu w takiej wiasnosci, dalej procenty, dywidendy i inne do-
chody z listow zastawnych, akeyj, obligacyj i innych papierow
wartosciowyeh, dalej czynsze z najmu, dzierzawy i inne do-
chody z gruntéw, budynkéw i innej ruchomej czy nieruchomej
wlasnosci, otrzymane eczy to przez wiasciciela, czy przez dzier-
zawce, wszystkie place, pensje, prowizje, nalezytosci i inne wy-
nagrodzenia za zastugi osobiste, wszystkie zyski, zarobki i do-
chody z jakiegobadz innego Zrédia i placone w jakiejbadZ formie.
Kwoty, uzyskane ze wszystkich tych tytuléw powinny by¢ za-
warte w dochodzie brutto roku dochodowego uzyskanego w tym
czasie przez ptatnika, chyba, ze na mocy rozporzadzenia Mini-
stra Skarbu, ktorakolwiek z takich kwot moze by¢ zaliczona na
jakis inny okres.

R
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2 Termin ,,dochéd brutto™ nie obejmuje nastepujacych punk-
tow, ktére maja by¢ wylaczone od podatku na mocy niniejszej
ustawy:

a) przyrostu kapitalu, z wyjatkiem wypadkéw przewidzianych;

b) sum uzyskanych z amortyzacji diugow;

¢) dochodéw z polis asekuracyjnych i kwot wyplaconych ptat-
nikowi na podstawie smierci asekurowanego;

d) sum uzyskanych przez platnika, jako zwrot wplaconych
premij w postaci asekuracji od wypadku, choroby czy
émierci na podstawie fundacyj, stypendjow, czy renty rocz-
nej (dozywotniej) w czasie trwania albo wygasniecia okresu,
oznaczonego 'w kontrakeie, albo na podstawie rozwiazania
kontraktu; b

e) procentow od obligacyj Rzeczypospolitej Polskiej lub. jej
okregow polityeznych, o ile w chwili jej wydania obligacje
te wyraznie byly wytaczone od opodatKowania;

f) sum otrzymanych na podstawie ustaw o odszkodowaniu ro-
hotnikéw oraz podobnych ubezpieczen spolecznych, jak np.
odszkodowan za chorobe lub okaleczenie, z tytutu bezrobocia
lub podesziego gyieku;

g) sum otrzymanych z darowizn lub legatow; dochod z tychze
winien by¢ wiaczony do dochodéw brutto platnika za rok,
w ktorym darowizne otrzymal.

3. Wartosé pieniezna wszystkich dochodéw w naturze bedzie
oszacowana na podstawie przecietnych cen tychze w ciagu roku
podatkowego w miejscowosci, z ktorej dochéd jest pobierany.

4 Sumy zrealizowane przez sprzedajacego, przewyzszajace
wartosé majatku sprzedanego, uwazane by¢ winne jako powiek-
szenie kapitatu, a nie jako dochdéd; natomiast zyski otrzymane
z kupna i sprzedazy nieruchomosci lub majatkow osobistych,
zastawow, uwazane beda jako dochod podlegajacy opodatkowa-
niu na podstawie niniejszej ustawy, o ile takie operacje kupna
i sprzedazy przeprowadzone sa przez osobe lub firme, ktérych
interes polega na kupnie lub sprzedazy takich majatkow. Ase-
sorzy wojewodzey i powiatowi, oraz ich ajenci lub przedsta-
wiciele upowaznieni sa do kontroli ksiag i rachunkowosci, oraz
do inspekeji lokali, oséb fizyeznyeh, firm i korporacyj, podlega-
jacych podatkowi dochodowemu, celem sprawdzenia wplywow
dochodowych.

13*
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Art. 7. Wymiar dochodu brutio wewnatrz i zewnatrz kraju.

1. W wypadkach, odnoszacych sie do oséb fizycznych za-
mieszkujacych Rzeczpospolita Polska, lub przedsiebiorstw orga-
nizowanych, lub wykonywujacych swoje czynnosci na mocy lub
w zakresie dzialania ustaw Rzeczypospolitej, a trudniacych sie
jakimkolwiek handlem, zajeciem lub przedsiebiorstwem, z kto-
rych dochod podlega opodatkowaniu wedle niniejszej ustawy,
nalezy wziaé¢ pod uwage przy wymierzaniu podatku, nalozonego
przez niniejsza ustawe, catkowity dochdéd brutto ze wszystkich
zrodel.

2. W wypadkach, dotyczacych oséb fizycznych, nie zamie-
szkalyech w obrebie Rzeczypospolitej Polskiej, lub przedsie-
biorstw, wykonywujacych swe czynnosci na mocy lub w zakresie
dziatania ustaw innego panstwa i trudniacych sie jakimkolwiek
handlem, zajeciem lub przedsiebiorstwem, z ktorego dochéd pod-
lega opodatkowaniu wedle niniejszej ustawy, nalezy wziac¢ pod
uwage catkowity dochéd brutto, ktory pochodzi ze Zrddel, znaj-
dujacych sie w obrebie Rzeczypospolitej Polskiej.

3. Oszacowanie dochodu brutto na warunkach oméwionych
w § 2 niniejszej ustawy przeprowadzone bedzie jak nastepuje:

@) nastepujace pozycje dochodu brutto uwazane beda jako do-
chdd ze Zrodel znajdujacych sie w obrebie Rzeczypospolitej

Polskiej:

1) procent od listéw zastawnych, obligacyj i innych papie-

row procentowych, nalezacych do os6b fizycznych lub

prawnych, zamieszkalych w kraju,

2) dywidendy krajowych towarzystw akeyjnych,

3) wynagrodzenia za prace lub osobiste ustugi swiadczone
w granicach Rzeczypospolitej Polskiej,

4) czynsze i dzierzawy z nieruchomosci, polozonej w grani-
cach Rzpltej Polskiej, lub z udzialu w takiej nierucho-
mosci, wlaczajaec w to ezynsz lub oplaty dzierzawne za
uzywanie lub przywilej uzywania w Rzpltej Polskiej,

#) od pozycji dochodu brutto, wyliczonych w pododdziale a ni-
niejszego paragrafu, beda odliczone wydatki, straty i inne
potracenia, ktore slusznie moga by¢ do nich zastosowane,
a pozostalogé, o ile taka byta, winna byé uwazana w ca-
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losci za dochod, uzyskany ze zrédel, znajdujacych sie we-

wnatrz Rzeczypospolitej Polskiej;

nastepujace pozycje dochodu brutto traktowane beda jako

dochéd ze zrédel, znajdujacych sie poza granicami Rzeczy-

pospolitej Polskiej:

1) procent pochodzacy z innych zZrodel niz zrodia krajowe,
wyliczone w paragrafie ¢, pododdziatu a,

2) dywidendy inne, anizeli uzyskane ze irédel wewnatrz
kraju, jak przewidziano w paragrafie 1, pododdzialu 2,

3) wynagrodzenie za prace lub inne ustugi wykonane poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

4) czynsze i dzierzawy z nieruchomosci, znajdujacych sie
poza granicami kraju lub z udzialu w takich nierucho-
mosciach, wiaczajac w to czynsz lub oplaty dzierzawne za
uzywanie lub przywilej uzywania poza granicami Rze-
czypospolitej Polskiej patentow, praw autorskich, sekre-
téw wyrobu lub formulek, firmy, znakéw ochronnych,
nazw fabrycznych, immunitetéw wszelkiego rodzaju oraz

l".

wlasnosgci podobnej,

zyski i dochody ze sprzedazy nieruchomosci, polotqnej

w Rzeczypospolitej Polskiej, o ile zyski lub dochody sa

pobrane przez osoby podlegajace niniejszemu podatkowi;

d) od pozycji dochodu brutto, wymienionych w pododdziale ¢,
niniejszego paragrafu, winny by¢ odliczone wydatki, straty
i inne potracenia, ktére stusznie moga by¢ do nich zastoso-
wane, zas pozostalosé, o ile taka bedzie, traktowana byc
winna w zupelnosei jako czysty dochéd ze Zrodel, znajdu-
jacych sie poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej;

e) pozycje dochodu brutto, wydatki, straty, potracenia inne
niz te wymienione w pododdziale « i ¢ niniejszego paragrafu,
winny ‘byé uznane za pochodzace ze Zrodet krajowych lub
zagranicznych  wedlug przepisow, ktore wyda Minister
Skarbu.

(S

Art. 8. Okreé§lenie czystego dochodu podlegajacego
opodatkowaniu.

Dochéd ezysty podlegajacy opodatkowaniu osoby fizycznej,
firmy, sp6iki lub korporacji, dzialajacej w przemyéle, handly,
w zawodzie lub zajeciu, z ktoryeh dochdd podlega opodatko-
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waniu zgodnie z ustawa niniejsza, zostaje okreslony przez odli-
czenie od dochodu ogoélnego sum nastepujacych:

1. Wszystkich zwyklyeh i koniecznych wydatkéw zaplaco-
nych lub poniesionych w ciagu roku podatkowego przy wyko-
nywaniu zajecia lub zawodu, wlaczajac odpowiednia sume na
pensje lub inne wynagrodzenie za uslugi osobiste, zwiazane
z przedsiebiorstwem, i wlaczajac cene wynajmu lub inne oplaty,
wymagane jako warunek ciaglego uzywania lub posiadania
przynaleznosci przedsiebiorstwa, co do ktérych platnik nie uzy-
skal i nie uzyskuje tytulu wiasnosci.

2. Procentow zaplaconych lub naleznych w ciagu roku podat-
kowego z tytuiu zadluzenia. Jezeli procenty sa platne zagranica,
platnik osiadly w kraju nie ma prawa do ich odliczenia, chyba
ze przedstawi dostateczne dowody, Ze osobom, ktérym sie te pro-
centa naleza, podatek z ich tytulu zostal wymierzony.

3. Podatkéw, oprdez podatku nalozonego ustawa niniejsza
i wplat na rachunek nadzwyczajnego podatku majatkowego
(ustawa z dnia 11 sierpnia 1923 r.).

4. Strat, poniesionych w ciagu roku podatkowego, jesli stoja
one w zwiazku przyczynowym z wykonywaniem interesu lub
zawodu i jedli kompensacja tych strat nie byla uzyskana droga
asekuracji lub inaczej.

5. Dlugéw bezwartosciowych odpisanych w ciagu roku po-
datkowego, o ile suma ich byla uprzednio wlaczona do sumy do-
chodu ogdinego w zeznaniu podatkowem, zloZzonem zgodnie z ni-
niejsza ustawa.

6. Odpowiednich sum na zuzycie wlasnosci przemystowej lub
handlowej, wlaczajac odpowiednie sumy na amortyzacje.

7. W wypadku przedsiebiorstw gorniczych, innych zléz na-
turalnych oraz przedsiebiorstw lesnych, odpowiednich sum na
wyczerpanie i na zuzycie ulepszen, stosownie do okolicznosci
w kazdym poszczegdélnym wypadku, przyczem okreslenie tych
sum ma sie odby¢ zgodnie z przepisami, ktére oglosi Minister
Skarbu. Przy dzierzawie, ulgi przewidziane w niniejszym para-
grafie, beda zastosowane proporcjonalnie, tak do podatku dzier-
zawcey jak i wlasciciela.
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Art. 9. Niedopuszczalne odliczenia.

Pozycje nastepujace nie podlegaja odliczeniu:

1. Odsetki z kapitalu, nalezacego do platnika i wniesionego
do przedsiebiorstwa.

2 Wrynagrodzenia za ustugi osobiste platnika, jego zony lub
niepeloletnich dzieci.

3. Wydatki osobiste na utrzymanie platnika i jego rodziny.

4. Sumy inwestowane na budowle lub stale ulepszenia celem
podniesienia wartosei nieruchomosgei lub urzadzen uzywanych
w przedsiebiorstwie.

5. Sumy wydatkowane na odnowienie wlasnosci lub po-
prawe czesci zuzytych.

6. Sumy wydane na amortyzacje dlugéw, zwrot kapitalow
wspoinikéw lub wspotwlascicieli, lub na odpisanie strat, ponie-
sionyeh w przeszlosci. .

7. Inne wydatki lub straty nie stojace w zwiazku przyczy-
powym z uzyskiwaniem dochodu.

Art. 10. Majatki oséb zmarlych i fideikomisy.

1. Podatki nalozone ustawa niniejsza maja by¢ stosowane do
spadkow i fideikomisow i beda wymierzane i pobierane corocz-
nie w ratach wyszczegolnionych w art. 4‘ i 11 w stosunku do
dochodu, podlegajacego opodatkowaniu, z majatkow os6éb zmar-
tveh lub wlasnogei w zarzadzie bedacych, wlaczajac w to:

aj dochod uzyskany z majatku osoby zmarlej w okresie admi-
nistracji lub podzialu spadku;

#) dochod uzyskany z fideikomisu na rzecz osob nieurodzonych
lub nieokreslonych wzglednie oséb, ktérych prawa moga
powsta¢ w przyszloseci;

¢) dochéd zatrzymany dla podzialu w przysziosgci na warun-
kach testamentu lub fideikomisu;

d) doeh6d, ktory ma byé rozdzielany miedzy uprawnionych
perjodycznie w regularnych lub nieregularnych odstepach,
jak réwniez dochéd uzyskany przez opiekuna osoby malo-
letniej dla zatrzymania lub podzialu wedlug deeyzji sadu;

¢) dochéd z majatku osoby zmartej uzyskany w okresie admi-
nistracji lub podzialu tego majatku, ktory zgodnie z para-
grafem 3 niniejszego artykutlu moze by¢ odliczony z dochodu
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czystego, z ktorego podatek jest placony przez fideiko-

misarjuszy.

2. Obliczenie dochodu podlegajacego opodatkowaniu odbywa
sie w taki sam spos6b i na tych samyech zasadach, jak obliczenie
dochodu podlegajacego opodatkowaniu oséb fizycznych zgodnie
z niniejsza ustawa z tem jednak, ze w wypadkach przewidzia-
nych w ustepach d) i e) paragrafu 1 niniejszego artykutu, do-
chéd podlegajacy opodatkowaniu obejmuje réwniez czesé kaz-
dego poszczegdlnego uprawnionego niezaleznie od tego, czy po-
dzial nastapil lub nie nastapil przed zakonczeniem roku podat-
kowego, objetego danem zeznaniem podatkowem.

3. W wypadkach przewidzianych w ustepach «a), b) i ¢) pa-
ragrafu 1 niniejszego artykulu, podatek bedzie wymierzony
w stosunku do majatku osoby zmartej lub fideikomisu od cal-
kowitego dochodu takiego majatku lub fideikomisu podlegaja-
cego opodatkowaniu i ma byé zaplacony przez zarzadcéw, z tem
jednak, ze przy okresleniu dochodu podlegajacego opodatko-
waniu z majatku osoby zmartej w okresie administracji lub po-
dzialu moze by¢ odliczona suma dochodu prawnie wyplacona lub
kredytowana kazdemu spadkobiercy lub- osobie uprawnionej.
W wypadkach takich, majatek osoby zmarltej moze uzyskac od-
liczenia, przewidziane dla osob fizycznych w paragrafie 2 i 3
artykulu 8. W wypadku ustanowienia spadku lub fideikomisu
przez osobe niezamieszkata w Polsce, jesli spadek nie nalezy do
osoby zamieszkalej w Polsce, bedzie on podlegal opodatkowaniu
tylko w tej wysokosci, w jakiej zgodnie z paragrafem 2 arty-
kulu 1 podlegaja opodatkowaniu osoby fizyczne niezamieszkate
w Polsce.

4 W wypadkach przewidzianyeh w ustepach d) i e) para-
grafu 1 niniejszego artykulu podatek nie bedzie ptacony przez
zarzadcow, natomiast przy okreéleniu dochodu, podlegajacego
opodatkowaniu dla poszczegélnych uprawnionych, bedzie wzieta
pod uwage czes¢ udzialowa kazdego z tych uprawnionych,
z masy spadkowej lub fideikomisu za dany rok podatkowy, nie-
zaleznie od tego czy podzial nastapil czy tez nie nastapil. W wy-
padkach tych doch6d uprawnionych z tytulu spadku lub fidei-
komisu, ktérzy nie zamieszkuja w Polsce, bedzie opodatkowany
ivlko do wysokogci przewidzianej w paragrafie 2 artykuiu 1 dla
0s6b fizyecznych niezamieszkalych w Polsce.

201

CZESC III.
Podatek dodatkowy.
Art. 11. Skala podatku dodatkowego.

Podatek dodatkowy od dochodu bedzie nakladany, wymie-
rzany, pobierany i placony corocznie jak nastepuje:

1. Od calkowitego dochodu podlegajacego opodatkowaniu
w mysl przepiséw czesei II niniejszej ustawy wszelakich oséb
prawnych, poza Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i jego orga-
nami, o ile te osoby prawne nie rozdzielaja uzyskanych docho-
déw miedzy osoby fizyczne, w wysokosci 39),.

2. Od calkowitego dochodu oséb fizycznych zamieszkalych
. w Polsce w wysokosei nizej podanej.

: 0d dochodu ponizej 5.000 zi. podatek dodatkowy — 1°.

50 z}. od dochodu wynoszacego 5.000 zi.; zas od dochodu po-
: : wyzej 5.000 zl. lecz nie wyzej niz 10.000 zi., dodatkowe 2%, od tej
~ nadwyzki.

150 zt. od dochodu wynoszacego 10.000 zi. i od dochodu prze-
wyiszajacego 10.000 zi, lecz nie wyzszego niz 20.000 zi., dodat-
kowe 3°/, od tej nadwyzki.

: 450 zt. od dochodu wynoszacego 20.000 zi. i od dochodu prze-
wyzszajacego 20.000 zi., lecz nie wyzszego niz 30.000 zi, dodat-

kowe 4°/, od tej nadwyzki.

S 850 zt. od dochodu wynoszacego 30.000 zl. i od dochodu prze-
 wyzszajacego 30.000 zi., jednak nie wyzszego niz 40.000 zl. dodat-

- kowe 5/, od tej nadwyzki.

= 1.350 7. od dochodu 40.000 zt. i od dochodu przewyzszajacego

40.000 zI. jednak nie wyzszego niz 50.000 zl., dodatkowe 6%, od

tej nadwyzki.

N 1.950 zi. od dochodu 50.000 zI. i od dochodu przewyzszajacego

50000 zi., lecz nie wyzszego niz (0.000 zi. dodatkowe 7°/, od te]

nadwyzki.

2 650 zi. od dochodu 60.000 zl. i od dochodu przewyzszajacego
60.000 zllecz nie wyizszego niz 70.000 zi., dodatkowe 8%/, od tej
nadwyzki. i
- 3.450 z1. od dochodu 70.000 zi. i od dochodu przewyizszajacego
‘ ' 70.000 z1., lecz nie wyzszego niz 80.000 zi., dodatkowe 9/, od te]
' nadwyzki.
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4£.350 zt. od dochodu 80.000 z}. i od dochodu przewyzszajacego
80.000 zi., lecz nie wyzszego niz 90.000 zi., dodatkowe 10°/; od tej
nadwyzki.

5.350 zt. od dochodu 90.000 zi. i od dochodu przewyzszajacego
90.000 zl., lecz nie wyzszego niz 100.000, dodatkowe 12°/, od tej
nadwyzki.

6550 zl. od dochodu 100.000 zi. i od dochodu powyzej
100.000 zt., lecz nie wyzej niz 125.000 zl., dodatkowe 15°/, od tej
nadwyzki.

10.300 zl. od dochodu 125.000 zi. i od dochodu powyzej
125.000 zl., lecz nie przewyiszajacego 150.000 zi., dodatkowe 17%/,
od tej nadwyzki.

14.550 zt. od dochodu 150.000 zi. i od dochodu przewyzszaja-
cego 150.000 zi., jednak nie wyzszego niz 175.000 zI., dodatkowe
20°/, od tej nadwyzki.

19550 zi. od dochodu 175.000 zl. i od dochodu powyzej
175.000 zi., lecz nie wyzej niz 200.000 zi, dodatkowe 23°/; od tej
nadwyzki.

25.300 zt. od dochodu 200.000 zl. i od dechodu przewyzszaja-
cego 200.000 zt. dodatkowo 25°/, od tej nadwyzki.

3. Dalszy podatek dodatkowy zostanie natozony, wymierzony,
pobrany i zaplacony corocznie w wysokosci 10°/; od dochodow
przekraczajacych 200.000 zi. w stosunku do kazdej osoby fizyeznej
stale zamieszkalej lub majacej miejsce stalego zamieszkania
w kraju.

Art. 12. Okre§lenie dochodu dla wymiaru podatku dodatkowego.

Dla celow miniejszej ustawy okreslenie ,calkowity dochod
podlegajacy opodatkowaniu® bedzie rozumiane jako suma
ogélna wszystkich dochodéw, podlegajacych opodatkowaniu,
uzyskanych przez platnika lub przez niego zeznanych, wlacza-
jac wszystkie dochody, z ktorych podatek zostal zatrzymany
u #rédla i wlaczajac réwniez minimum zwolnione od podatku,
zmniejszone o sumy nastepujace:

1. W wypadku oséb zameznych lub zonatych, jak rowmiez
gtéw rodzin zi. 2.000—, z tem jednak, ze matzonkowie moga
odliczy¢ tylko 2.000 zt. od swego wspélnego dochodu. Przy skia-
daniu zeznan oddzielnyeh odliczenie moze byé zrobione przez
ktoregokolwiek z malzonkéw lub tez podzielone pomiedzy nich.
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Malzonkowie nie zyjacy wspolnie nie sa uprawnieni do powyz-
szej ulgi z wyjatkiem wypadkow, kiedy jedno z malzonkow jest
faktycznie zalezne od drugiego co do utrzymania.

2. Na kazde dziecko ponizej lat 18 faktycznie utrzymywane

- przez platnika izt. 200.—

3. Na kazda osobe bez wzgledu ma pokrewienstwo, ktéra
z powodu fizyeznej lub umysiowej niemoznosei zarobkowania
jest utrzymywana przez platnika 200 zi.

CZESC IV.
Administracja.

Art. 13. Zeznania.

1. Zeznania oséb fizyeznych. Osoby fizyczne, ktére zgodnie
z artykulem 1 podlegaja opodatkowaniu w mysl niniejsze]j
ustawy, sa obowiazane do sktadania zaprzysi¢zomych zeznan,
w formie przepisanej rozporzadzeniem Ministra Skarbu, doty-
czacych dochodu podlegajacego opodatkowaniu, uzyskanego
w ciagu danego roku. Minister Skarbu moze upowaznic¢ Prezesa
Izby Skarbowej w okregu zamieszkania danego platnika, do
przyjecia zeznania ustnego.

9. Zeznania oséb prawnych. Kazda korporacja, spolka, firma
lub stowarzyszenie w jakikolwiek sposob zalozona lub zorgani-
zowana i pod jakiemkolwiekbadZ imieniem znana o ile podlega
opodatkowaniu w mysl niniejszej ustawy, jest obowiazana do

~ zlozenia w formie przepisanej rozporzadzeniem Ministra Skarbu,

zermania dotyeczacego calkowitego dochodu podlegajacego opo-
datkowaniu, uzyskanego w danym roku przez t¢ korporacje,
spolke, firme lub stowarzyszenie. Zeznanie ma by¢ zaprzysie-
7zone przez prezesa, wiceprezesa, generalnego dyrektora lub in-
nego naczelnego urzednika wspélnie ze skarbnikiem lub pomoc-
nikiem skarbnika, albo tez, w wypadku spoélek firmowych, przez
jednego ze wspolnikow. Jezeli korporacje cudzoziemskie lub cu-
dzoziemskie firmy, spotki i stowarzyszenia nie maja biur swo-
ich w Polsce a dzialaja przez agentow lub reprezentantow, ze-
znanie ma by¢ zlozone i zaprzysiezone przez agenta lub repre-
zentanta. W wypadkach, gdy interesy spélek, korporacyj, firm
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i stowarzyszen sa prowadzone przez likwidatoréow, kuratoréow
upadiosciowych lub pelmomocnikéw wierzycieli, zeznania do-
chodéw beda zlozone i zaprzysiezone w sposéb obowiazujacy
dla spolek, korporacyj, firm i stowarzyszen przez tych likwida-
torow, kuratoréw lub pelmomocnikéw. Podatek nalezny na pod-
stawie tego zeznania zostanie pobrany w ten sam sposéb, w jaki
zostatby pobrany od korporacji, spolki, firmy lub stowarzysze-
nia, zostajacego pod opieka i kontrola likwidatora, kuratora lub
pelnomocnika wienzycieli.

3. Zeznania fideikomisarjuszy. Kazdy fideikomisarjusz oho-
wiazany jest do zlozenia zaprzysiezonego zeznania w zasiep-
stwie ptatnika, dla ktérego on dziata, jezeli dochod takiego plat-
nika ze wszysstkich Zrodel za dany rok dosiega sumy 2.000 zI.
niezaleznie od tego czy platnik podlega opodatkowaniu w mys$l
niniejszej ustawy czy tez nie. Fideikomisarjusz jest odpowie-
dzialnym za zeznanie dotyczace spadku lub fideikomisu zawie-
rzonego jemu miezalezmie od tego, czy podatek od dochodu ma
by¢ placony przez mase spadkowa lub fideikomis, czy tez przez
uprawnionych z tytulu spadku lub fideikomisu. W mys$l prze-
piséw, ktére wyda Minister Skarbu, zeznanie zloZone przez
jednego, dwoch lub wicksza ilo$é wspoldzialajaeyeh fideiko-
misarjuszow, bedzie uwazane za dostateczne. Fideikomisarjusz
przysiegnie, ze ma dostateczna znajomosé spraw osoby, spadku
lub fideikomisu, wystarczajaca dla zlozenia zeznania i ze zezna-
nie to wedlug najlepszej jego wiadomosci jest prawidlowe i zgo-
dne z mzeczywistoseia. Fideikomisarjusze obowiazani do sklada-
nia zeznan w mysl ustawy niniejszej podlegaja wszystkim prze-
pisom tej ustawy w stosunku do platnikow.

Art. 14. Forma zeznania oraz czas i miejsce zloZenia zeznania.

1. Zeznania, wymagane w artykule 13 beda zlozone w formie
i w sposob przepisany przez Ministra Skarbu. Zeznania o0sob
fizyeznyeh zaréwno jak spoltek, stowarzyszen i innych orgamni-
zacyj, od ktoryeh mnie jest wymagane prowadzenie rachunkow
W sposob prawem przepisany i oglaszanie bilansow w gazecie
urzedowej, beda ztozone Naczelnikowi Urzedu Podatkow i Oplat
Skarbowych w okregu zamieszkania ptatnika Iub tez jesli cho-
dzi o spélke lub stowarzyszenie handlowe w okregu, w ktéryi
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znajduje sie glowne biuro tej orgamizacji handlowej. Zeznania
spolek akeyjnych beda skladane Prezesowi Izby Skarbowej tego
wojewodztwa, w ktorem =znajduja sie glowne biura spétki
akcyjne].

2. Wszystkie zeznania maja by¢ zlozone w odnosnych urze-
dach (Izbach) skarbowych do dnia 1 marca kazdego roku co
do czystego dochodu, podlegajacego opodatkowaniu, za ostatni
rok podatkowy.

3. Minister Skarbu moze udzieli¢ prolangaty celem zloze-
nia zeznan w wypadkach zaslugujacych na uwzglednienie, zas
odnosny urzad skarbowy bedzie prowadzit wykaz tych prolon-
gat z podamiem przyczyn, dla ktérych zostaly udzielone. Z wy-
jatkiem platnikéw lub fideikomisarjuszéw, przebywajacych za-
granica, prolongaty te nie moga by¢ udzielone na dtuzej niz trzy
miesiace.

4. Do kazdego zeznania bedzie zalaczone os$wiadczenie osoby
skladajacej zeznanie o prawdziwosci danych zawartych w ze-
znaniu. Blankiety zeznan beda przygotowane i dostarczone
przez Ministerstwo Skarbu i dostateczny zapas takich blankie-
tow bedzie udostepniony platnikom we wszystkich miejscowo-
sciach Rzeczypospolitej po 1 styeznia kazdego roku, jednak nie-
uzyskanie blankietow mie zmwalnia platnika lub fideikomisarju-
sza ani inne osoby od obowiazku zlozenia zeznan, wymaganych
niniejsza ustawa.

Art. 15. Informacje u zZrédla.

Kazda osoba fizyezna, korporacja, kooperatywa lub spélka
w jakimkolwiek zakresie dzialania, zaréwno jak dzierzawcy
i wierzyciele posiadajacy prawo zastawu na wlasnosci ziem-
skiej lub osobistej, fideikomisarjusze, pracodawcy oraz wszyscy
urzednicy Panstwa Polskiego, wojewddztw, powiatéw oraz in-

£ nych okregéw polityeznych przy uskutecznianiu wyplat osobom

zamieszkalym w Polsce lub tez osobom niezamieszkalym w Pol-
sce, ale majacym w Polsce agenta lub reprezentanta, lub tez
spadkom i fideikomisom w Polsce z tytulu dzierzawy, udzialu
w dochodach, pensji, zarobkéw, premij, annuitetéw, kompen-
zacyj, remuneracyj, zyskow lub innych okreslonych lub moga-
evch byé okreslonemi zarobkéw i dochodow, wynoszacych
1.000 zt. i wiecej w stosunku do jednej osoby fizycznej, spadku
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lub fideikomisu w ciagu danego roku podatkowego oraz przy
uskutecznianiu wyplaty z tytulu procentow lub dywidendy do
jakiejkolwiek wysokosei — zloza zeznanie wskazujac nazwisko
i adres kazdej osoby, na rzecz ktorej taka zaplata lub zaplaty
byly uskutecznione i udzielajac wszelkich informacyj dotycza-
cyech tyeh wyptat, jakich Minister Skarbu moze zazadac¢. Za-
swiadczone odpisy pokwitowan na kazda lub wszystkie te za-
platy moga byé dolaczone do zeznania na zadanie Ministra
Skarbu. Takie zeznania informacyjne beda skladane przed
dniem 15 stycznia kazdego roku w stosunku do wyplat uskutecz-
nionych w ciagu ostatniego roku podatkowego i beda skladane
zgodnie z przepisami artykulu 13.

Art. 16. Czas i miejsce platnosci podatku.

1. Cata suma podatku, platnego wedle zeznania podatko-
wego, ma by¢ wplacona w dwoch réownyceh ratach w urzedzie, do
ktorego zeznanie jest ztozone. Pierwsza rata ma by¢ wplacona
w czasie przepisanym niniejsza ustawa dla skladania zeznan,
w kazdym razie nie pdézniej niz 1 marca. Druga rata ma by¢
wplacona do dnia 1 wrzesnia tegoz roku. Platnik moze placic
cala sume podatku w ehwili sktadania zeznania wedlug wlasnego
uznania. Jezeli platnik uzyskal prolongate od Ministra Skarbu
na zlozenie zeznania, do sumy podatku zostanie doliczone 8°f
w stosunku rocznym od chwlii zapadniecia zwyklego terminu
dla zloZenia zeznania do dnia, w ktérym zeznanie w mysl pro-
longaty bedzie faktycznie zlozone.

2. Podatek moze by¢ oplacony czekiem, jednakze gdyby czek
otrzymany nie. zostal zaplacony przez bank, na ktory byl wy-
stawiony, piatnik uiszczajacy podatek tym czekiem, jest odpo-
wiedzialny za podatek i wszystkie kary prawne, jak gdyby czek
nie byl wystawiony.

3. Urzad pobierajacy bedzie kwitowal kazda platnosé po-
datku dochodowego, uskuteczniona przez platnika, w trzech
egzemplarzach. Oryginal ma by¢é wydany platnikowi, duplikat
pozostaje w urzedzie pobierajacym, zas trzeci egzemplarz ma
by¢ odestany do centralnego biura rachunkowego z kazdomie-
siecznym rachunkiem urzedu.
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Art. 17. Sprawdzanie zeznan i wymierzanie podatku.

Po zlozeniu zeznan, przewidzianych niniejsza ustawa w celu
zadeklarowania dochodu, w mysl czesei II i III niniejszej
ustawy, w czasie mozliwie najkrotszym, lecz najdalej w ciagu
trzech miesiecy od daty zlozenia zeznania, urzedy powiatowe
i wojewodzkie przystapia do sprawdzania tych zeznan i wymie-

-rzania podatku. O ile podatek wymierzony przewyzszy sume

podatku wskazana w zeznaniu, réznica bedzie podzielona po-
miedzy dwie raty i suma przypadajaca na pierwsza rat¢e ma by¢
zaplacona w odnosnym urzedzie w ciagu 60-ciu dni po wyslaniu
zawiadomienia o jej wysoko§ci przez powiatowy lub wojewddzki
urzad Skarbowy, reszta ma by¢ zaplacona réwnoczesnie z druga

‘rata, jako czesé drugiej raty. O ile calkowita suma podatku byta

zaplacona w jednej racie, réoznica przypadajaca do zaplacenia
jest platna w ciagu 60-ciu dni po wyslaniu zawiadomienia o jej
wysokosei. O ile obliczona naleznos¢ podatkowa jest mniejsza od
sumy dotad wplaconej ,roznica zostanie zaliczona platnikowi na
poczet rat niezapltaconych o ile takowe istnieja. Jezeli suma
wplacona przewyzsza calkowita sume wymierzonego podatku,

‘roZnica ma by¢ niezwlocznie zwroécona platnikowi, jak przewi-

dziano w artykule 31.

2. Jezeli wedlug przekonania urzedu wymierzajacego po-
datek, jakikolwiek platnik, fideikomisarjusz lub inna osoba,
obowiazana w mysl ustawy niniejszej do skladania zeznan, nie
zlozyla takowego lub zlozyla zeznanie falszywe albo zawierajace
dane nieprawdziwe lub wreszcie niezupelne, moze by¢ zazadane
sfawiennictwo takiego platnika, fideikomisarjusza lub innej
osoby przed urzednikiem w celu zlozenia pod przysiega odpo-
wiedzi na wszelkie pytania, dotyczace dochodéw, innych spraw,
zwiazanych z zeznaniem, lub tez wymiaru podatku. Wojewddz-
kie lub powiatowe urzedy wymiarowe moga zadaé, aby tacy
platniey, fideikomisarjusze lub inne osoby zlozyly nowe zezna-
nia lub tez urzedy te moga obliczy¢ dochdod podlegajacy opo-
datkowaniu same na podstawie wszelkich informacyj, posiada-
nych przez urzad.

3. Dla okreslenia prawdziwosci jakiegokolwiek zeznania lub
celem uzyskania informacyj, o ile zeznanie nie zostalo przed-
stawione, wymiarowe urzedy wojewddzkie i powiatowe moga
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sprawdzaé ksiazki rachunkowe i dokumenty platnika, fideiko-
misarjusza lub innej osoby, obowiazanej do skladania zeznan,
o ile one dotycza dochodu lub innych spraw wiaczonych do
zeznania, lub ktére powinny byé wlaczone do zeznania, lub tez
dotyczacych wymiaru podatku, z tem jednak, Ze sprawdzanie
ma, sie odbyé¢ tylko w stopniu niezbednym dla celow admini-
stracji niniejszej ustawy 1 bedzie przeprowadzone w biurze

osoby, do ktorej ksiazki handlowe i dokumenty nalezg lub w ja- -

kiemkolwiek innem miejscu, co do ktérego Prezes Izby Skarbo-
wej lub Naczelnik Urzedu Podatkéw i Optat Skarbowych, oraz
osoba zainteresowana wyraza zgode.

4 Urzedy wymiarowe, wojewodzkie i powiatowe przyloza
wszelkich staran i uzyja wszelkich srodkow prawnych dla
sprawdzenia prawdziwosei zeznan, otrzymanych i dla uzyskania
wszelkich mozliwyeh informacyj odnognie do dochodéw podle-
gajacych opodatkowaniu w my$l niniejszej ustawy.

5. O ile platnik, fideikomisarjusz lub inna osoba zlozyla ze-
znanie pozniej niz w czasie przewidzianym w artykule 13 lub
tez zlozyla zeznanie nieprawidlowe, falszywe lub niekompletne,
wzglednie nie zlozyla zeznania wogdle, urzad wymiarowy, po-
wiatowy lub wojewddzki, ktéremu zeznania powinny by¢ zlo-
zone, moze przestaé danej osobie zawiadomienie o zadaniu wpla-
cenia podatku w czasie mozliwie najkrétszym po dniu 1 marca,
jednakze zawiadomienie takie i zadanie wplaty nie moze hy¢é
wystane po pieciu latach od wspomnianego 1 marca.

Art. 18. Procedura poboru podatkéw niewplaconyech i kar.

1. Naczelnicy Urzedow Podatkow i Optat Skarbowych i Pre-
zesi Izb Skarbowych oraz wszelkie osoby i urzednicy, ktorym
prawnie przekaza oni swa wladze, beda mieli wladze przymu-
sowego Sciagania podatkow i kar, nalozonych ustawa niniejsza.

2. Kiedykolwiek Naczelnik Urzedu Podatkow i Opiat Skar-
bowych lub Prezes Izby Skarbowej bedzie uwazal to za ko-
nieczne celem niezwlocznej egzekucji zaleglych podatkow, sedzia
sadu cywilnego, na prosbe Naczelnika Urzedu Podatkow i Oplat
Skarbowych, wyda nakaz wykonawczy.

3. Nakaz wykonawczy moze byé wydany na:

a) dochdéd z nieruchomosci i ruchomosci dtuznika w wypadku
wydzierzawienia tychze;

¥
¥

c

:

4

*

F
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h) gotowke oraz inne piynne aktywa diuznika;

¢} pobory, pensje, renty lub zyski handlowe diuznika;

) meble dluznika i inne jego rzeczy do uzytku osobistego
z wyjatkiem tych, kiére sa przez prawo wylaczone od egze-
kucji dla pokrycia diugéw;

) nieruchomosci, nalezace do diuznika.

4. Diuznik bedzie mial prawo wskazac porzadek, w ktorym
jego wlasnosé, aktywa i dochody maja by¢ egzekwowane dla
zaplaty podatkéw zaleglych i kar naleznych w mysl niniejszej
ustawy, z tem jednak, ze interesy Skarbu beda zawsze dostatecz-
nie bronione. ;

5. Notarjusze oraz inne osoby wykonywujace funkcje no-
tarjuszy odmowia przyjecia i zarejestrowania dokumentow
sprzedazy za wyjatkiem sprzedazy egzekucyjnej, wymiany lub
zastawu nieruchomosei o ile nie bedzie udowodnione w Sposob
wystarczajacy dla tych notarjuszy lub innych oséb, wykonywu-
jacych funkcje notarjalne, ze wlasgciciel nieruchomosci wypeknit
wszystkie zobowiazania wzgledem Skarbu Panstwa w stosunku
do podatkdw i kar, przewidzianych w niniejszej ustawie za ostat-
nie trzy lata lub taka czesc tego okresu, w ciagu ktorego ustawa
niniejsza obowiazywala. Nastepujace oéwiadezenia moga by¢é
przedlozone jako dowody: _

a) zaprzysiezone zeznanie, ze wszystkie ubiegte podatki zo-
staly oplacone, oraz Ze niema zadnych zalegltych kar;

b) przedstawienie pokwitowan z oplacenia podatku dochodo-
wego za kazdy z trzech ostatnich lat. Zaswiadezenie o przed-
stawieniu takich dowodéw musi by¢ dolaczone lub wiaczone
do wspomnianego dokumentu w celu umozliwienia zrobie-
nia z niego odpisu jednoczesnie ze sporzadzeniem odpisu sa-
mego dokumentu.

Art. 19. Pobieranie podatku u zZrédla.

Kazda osoba fizyczna, firma, spoika lub spéika akeyjna,
zarowno jak kazdy urzednik Rzeczypospolitej Polskiej, woje-
wodztwa, samorzadu lub jakiegokolwiek okregu politycznego
Panstwa przy uskutecznianiu wyplat osobom podlegajacym opo-
datkowaniu w my$l niniejszej ustawy, z tytulu rent, zarobkow

~ lub pensyj, przewyzszajacych 1.500 zt. rocznie lub jakichkolwiek

14

~ Sprawozdania.
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'sum w kazdej wysokosci za dorywcze uslugi swiadezone przez
pracownikow nienalezacych do stalego personelu pomocniczego
danej osoby, firmy, spétki akcyjnej, urzedu panstwowego lub
jakiegokolwiek konsorcjum, wzglednie ajencji, uskuteczniajacej
powyzej wspomniane state lub doryweze wyplaty — odtraci od-
powiednia sume na oplacenie podatku naleinego w my$l art. 4
niniejszej ustawy za wyjatkiem wypadku, gdy osoba otrzymu-
jaca zaplate w chwili jej otrzymania przedlozy zaprzysiezone
oswiadczenie, ze catkowity dochdd jej w ciagu roku podatkowego
ze wszystkich zrédel nie przekroczyl sumy 1.500 zi. Takie oswiad-
czenie bedzie dotaczone do listy ptacy lub innyeh dokumentéw
osoby, firmy lub instytueji uskuteczniajacej wyplate. Osoby
skiadajace oswiadczenie co do dochodu rocznego, niezgodne
z rzeczywistoscia, beda podlegaly oplacie podatkéw jak réwniez
oplacie kar, przewidzianych w niniejszej ustawie za skladanie
zeznan falszywych.

Art. 20. Wykazy prowadzone przez osoby odiracajsce
podatek dochodowy z plac.

1. Kazda osoba, firma, korporacja, urzednik lub ajencja,
wspomniana w artykule 19, bedzie prowadzila specjalne wykazy
sum podatku potraconego w mys$l przepisow tegoz artykutu,
ze wskazaniem nazwiska i adresu kazdej osoby, dla ktérej lub na
ktorej rachunek podatek zostal zatrzymany. Minister Skarbu
wyda przepisy okreslajace sposob prowadzenia takich wykazow.
Zwykle ksiegi rachunkowe i perjodyczne bilanse przedsiebiorstw,
od ktérych wymagane jest prowadzenie i oglaszanie takich bi-
lansow, beda rowniez zawieraly wykaz sum w ten sposoéb po-
traconych.

2. Nazwisko i miejsce prowadzenia przedsiebiorstwa kazdej
osoby, firmy, korporacji, urzednika lub ajencji dzialajacej jako
osoba potracajaca podatek dochodowy, zgodnie z artykulem 19,
bedzie wpisane do specjalnego rejestru prowadzonego przez
urzad skarbowy dla kazdego powiatu.

3. Osoby potracajace podatek dochodowy z plac przeprowa-
dza rozrachunek z tego tytulu z Kasami Skarbowemi pomiedzy
pierwszym i piatym kazdego miesiaca w stosunku do podatkéw
potraconych w ciggu ubieglego miesiaca. Ksiegi rachunkowe
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oraz inne dokumenty takich oséb podlegaja sprawdzeniu i przej-
rzeniu w kazdym czasie przez wyznaczonych delegatéw Izb lub
Urzedéw Podatkow i Optat Skarbowych lub przez kontrolera
generalnego w celu stwierdzenia prawdziwodci zeznan i spra-
wozdan przez te osoby przedlozonych.

4 Pokwitowanie przez powiatowy Urzad skarbowy kazdej
wpiaty podatku odtraconego i zatrzymanego w mysl przepiséw
niniejszej ustawy bedzie wystarczajacym dowodem ,Ze osoba po-
tracajaca i zatrzymujaca podatki jest zwolniona od wszelkiej
odpowiedzialnosci z tytulu tego potracenia i zatrzymania w sto-
sunku do osoby otrzymujacej ptace, z ktorej podatek zostal
potracony i zatrzymany.

Art. 21. Administracja podatku.

Prezesi 1zb Skarbowych i Naczelnicy Urzedéw Podatkow
i Optat Skarbowych beda administrowali i pobierali podatek na-
fozony niniejsza ustawa pod ogdélnem kierownictwem i nadzo-
rem Ministerstwa Skarbu z tem, ze moga oni delegowaé¢ wszelkie
uprawnienia i funkcje wlozone na nich niniejsza ustawa kaz-
demu urzednikowi skarbowemu lub tez kazdemu agentowi spe-
cjalnemu, ktérego beda upowaznieni zatrudnié. Prezesi Izb Skar-
bowych oraz Naczelnicy Urzedéw Podatkéw i Oplat Skarbowyech
lub wurzednicy albo osoby przez nich wyznaczone beda upra-
wnieni do zazadania przysiegi od wszystkich oséb, powolanych
do zlozenia zeznan w mysl niniejszej ustawy i do zmuszenia do
przedlozenia dokumentéw i ksiag.

CZESC V.
Kary.

Art. 22. Kary za zwloke w zlozeniu zeznania, za niezloZenie
zeznania, za zlozenie zeznania niezgodnego z rzeczywistoscia
lub niezupelego.

1. Zeznania platnikow:

a) Jezeli jakikolwiek platnik bez intencji uchylenia sie od
podatku nalozonego niniejsza ustawa nie zlozy zeznania pi-
Semnie lub ustnie w czasie przewidzianym niniejsza ustawa,

14
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jednakze w ciagu dni (0-ciu od uplywu przepisanego terminu
dobrowolnie zlozy takie zeznanie na pismie lub ustnie i za-
placi odnosny podatek, suma tego podatku od danego plat-
nika bedzie zwigkszona w stosunku 1Y/, za kazdy miesiac
lub czes¢ miesiaca liczac od chwili uptywu terminu do chwili
zlozenia zeznania z tem jednak, ze zwiekszenie bedzie wy-
nosilo najmniej zt. 10.

jezeli platnik z umyshu nie przedstawi zeznania o dochodzie
na pismie albo ustnie w ciagu 60-ciu dni od uplywu ter-
minu, przewidzianego w niniejszej ustawie, wlasciwa wla-
dza wymiarowa okresli sume podatku, ktéry ma byé wymie-
rzony takiemu platnikowi na podstawie informacyj, jakie
bedzie posiadata. Suma podatku, w ten sposob okreslona,
bedzie zwigkszona o 5°/, za pierwszy miesiac lub czes$é mie-
siaca; 2%/, za kazdy nastepny miesiac lub za czes$¢ miesiaca
od chwili uplywu terminu do zlozenia zeznan do chwili
uskutecznienia zaplaty;

o ile platnik sklada zeznanie swiadomie niezgodne z rze-
czywistoscia lub niezupelne, bedzie musial oprocz zaplacenia
calkowitego podatku zaptaci¢ kare rowna podwodjnemu po-
datkowi od doehodu niezeznanego.

2. Zeznania fideikomisarjuszy:

O ile jakikolwiek fideikomisarjusz bez intencji uchylenia
sie od podatku nalozonego niniejsza ustawa, nie zlozy ze-
znania przewidzianego w artykule 13 w sposéb i w czasie
przepisanym w artykule 14, jednakze dobrowolnie zlozy
prawidlowe zeznanie dochodéw i zaplaci nalezny podatek
w ciggu dni 60-ciu od uplywu przepisanego terminu, taki
fideikomisarjusz bedzie zobowiazany do placenia kary row-
nej 5°/, od sumy podatku za pierwszy miesiac lub czesé
miesigea i 2°/, tej sumy za kazdy nastepny miesiac lub jego
czesé od chwili uptywu terminu do zlozenia zeznania az do
chwili faktycznego zlozenia zeznania z tem, ze kara nie moze
by¢é mniejsza niz 50 zi.

jezeli jakikolwiek fideikomisarjusz, zobowiazany w mysl
niniejszej ustawy do skladania zeznan za platnika, nie zlozyt!
dobrowolnie takiego zeznania w ciagu dni 60-ciu od uplywu
terminu, przewidzianego niniejsza ustawa, wlasciwa wiladza
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wynmiarowa okresli podatek, jaki ma byé wymierzony ta-
kiemu fideikomisarjuszowi na podstawie tyeh informacyj
jakie bedzie mogta uzyskaé, zas fideikomisarjusz bedzie
musial zaptaci¢ kare nie pbrzekraczajaca sumy naleznego
podatku;
; gdyby fideikomisarjusz zobowiazany do skladania zeznan
za platnika, zlozyl zeznanie falszywe, niezgodne z rzeczy-
wistoscia lub niezupelne, zostanie zmuszony do zaplacenia
kary, nieprzekraczajacej sumy podatku naleznego z tego
dochodu platnika, ktéry podlega opodatkowaniu i nie zo-
stal wykazany w zeznaniu;
w kazdym z wypadkow wspomnianych w niniejszym para-
grafie, podatek platny przez fideikomisarjusza lub platnika
bedzie zwiekszony zgodnie z ustepem &) paragrafu 1 niniej-
szego artykulu, o ile platnik, w ktérego imieniu dziala fidei-
komisarjusz, jest wspolwinnym niezastosowania sie do prze-
pisow niniejszej ustawy, nie przesadzajac rekursu ze strony
platnika przeciw fideikomisarjuszowi,

)
-~

d)

3. Zeznania informacyjne.

Osoby, korporacje lub spoiki zobowiazane artykulem 15 lub

_artykulem niniejszym do skladania zeznan informacyjnych,

ktoére nie zloza takich zeznan w spos6b i w czasie przepisanym,
lub zloza zeznania falszywe niezgodne z rzeczywistoscia lub nie-
zupeine, zaplaca kare nieprzekraczajaca 20°[, sumy dochodu czy-
stego, co do ktérego zeznania nie ztozyli z tem jednak, ze suma
tej kary nie bedzie przekraczala 500 zi.

Art. 23. Kary za zwloke w placeniu lub za
nieoplacenie podatku.

1. O ile ptatnik, fideikomisarjusz lub inna osoba zobowia-
Zana w mysl hiniejszej ustawy do placenia podatku, nie zaptaci
tego podatku w czasie przepisanym w artykule 16, suma po-
datku zostanie zwieckszona o 3%, za pierwszy miesiac lub jego
€zesc i o 2%/, za kazdy nastepny miesiac lub cze$é miesiaca od
chwili uptywu terminu ptatnosci do chwili uskutecznienia za-
platy z tem, ze zwickszenie to nie moze by¢ mizszem niz 90 zi.
Kara ta bedzie natozona niezaleznie od kar, przewidzianych
W artykule 22.
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- 2. Jezeli bez wlasnej winy platnik lub fideikomisarjusz nie
otrzyma od wlasciwej wiadzy wymiarowej zawiadomienia o su-
mie podatku naleznego dodatkowo i zadania zaplacenia tej
sumy, jak przewidziano w arykule 17, jednak optaci podatek
ten w ciagu 30-tu dni od daty otrzymania takiego zawiadomienia
i wezwania, kara przewidziana w niniejszym artykule nie ma
zastosowania.

Art. 24. Inne kary.

1. O ile jakakolwiek osoba zobowiazana w mys$l niniejszej
ustawy do zlozenia zeznania lub zaplacenia podatku, z mysla
o uchyleniu sie od podatku, nalozonego niniejsza ustawa, naru-
szy jakiekolwiek przepisy tej ustawy, ulegnie karze do 500 zi,
niezaleznie od jakichkolwiek innych kar, przepisanych niniej-
sza ustawa.

2. Osoby, skladajace przysiege na zeznanie falszywe, wyma-
gane niniejsza ustawa, beda winne krzywoprzysiestwa i ulegna
karze przewidzianej kodeksem karnym, ktéra to kara zostanie
wyinierzona niezaleznie od innych kar, przewidzianych niniej-
sza ustawa.

3. Urzednicy Izb Skarbowych oraz Urzedow Podatkow
i Oplat Skarbowych, wymawiajacy sie od wykonania lub nie-
wykonujacy obowiazkéw nalozonych niniejsza ustawa lub prze-
kazanych im, zgodnie z przepisami niniejszej ustawy, lub kto-
rzy pozwola lub pomoga jakiejkolwiek osobie do uchylenia sie
od podatku lub innego obowiazku, nalozonego niniejsza ustawa,
beda natychmiast wydaleni ze sluzby i ulegna karze, nieprze-
kraczajacej sumy 2.000 zi., niezaleznie od kar, ktéorym moga ulec
z artykulow kodeksu karnego.

Art. 25. Egzekucja i pobieranie kar.

Kary przepisane w artykutach 22, 23 i 24 z wyjatkiem para-
grafu 2 artykulu 24 beda wymierzane i pobierane przez Prezesow
Izb Skarbowych i Naczelnikéw Urzedéw Podatkow i Oplat Skar-
bewyeh w sposéb przewidziany ustawa niniejsza dla wymie-
rzania i pobierania podatku, nalozonego niniejsza ustawa. W wy-
padku stwierdzenia przez wymienionych urzednikéw, ze jaka-
kolwiek osoba podlega karom, przewidzianym w paragrafie 2
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artykulu 24, sprawa zostanie przez nich skierowana, z dolacze-
niem wszystkich faktow i dowoddéw do odnosnego urzedu proku-
ratorskiego dla pociagniecia winnego do odpowiedzialnosci.

CZESC VL
Odwolanie i rewizja.
Art. 26. Odwolanie, przesluchanie i rewizja wymiaru potiatku.

1. O ile platnik, fideikomisarjusz lub inna osoba utrzymuje,
ze suma podatku, nalozonego niniejsza ustawa, lub tez kary na-
lozone zgodnie z artykulem 22, 23 lub 24 aktu niniejszego, platne
przez te osobe lub osobe, w imieniu ktérej dziala, jest wymie-
rzona przez Naczelnika Urzedu Podatkéow i Oplat Skarbowych
w sposéb nieprawny lub niesprawiedliwy, podatek taki lub kara
ma byé oplacona, zas w ciagu 6 miesiecy od ehwili otrzymania
wezwania do zaplacenia podatku lub kary, osoba ta bedzie mo-
gla wnies¢ odwolanie na pismie do Prezesa Izby Skarbowej
Z prosbha o przeprowadzenie rewizji wymiaru podatku lub kary,
i o przesluchanie. Odwolania takie moga by¢ przedstawione
ustnie, wedlug wyboru platnika, Naczelnikowi Urzedu Podatkow
i Oplat Skarbowych, ktory stwierdzi prosbe platnika na pismie,
przyczem prosba ta zostanie przed odwolujacego sie podpisana,
i bedzie przestana do Prezesa Izby Skarbowej w ciagu jednego
tygodnia od daty jej przedlozenia. Prezes Izby Skarbowe] za-
rzadzi przestuchanie, dajac moznosé¢ stawiennictwa i zawiada-
miajac o przesluchaniu platnika, fideikomisarjusza lub inna
osobe zainteresowana w czasie odpowiednim. Na przestuchaniu
Prezes Izby Skarbowej jest uprawniony do przegladniecia wszyst-
kich ksiazek rachunkowych i dokumentéw danego platnika,
fideikomisarjusza lub innej zainteresowanej osoby o tyle, o ile
moze to by¢ niezbednem dla okreslenia podatku lub kary. Prezes
Izby Skarbowej udzieli potrzebnej uwagi wszelkim argumentom
i faktom przedstawionym przez platnika, fideikomisarjusza lub
inna zainteresowana osobe, niezaleznie od tego czy byly przed-
stawione na przestuchaniu czy tez nie i okresli sume podatku
i kary zgodnie ze stanem faktycznym i prawem. Decyzja ta
musi by¢ powzieta w ciagu trzech miesiecy od daty zlozenia od-
wolania.
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2. O ile suma podatku lub kary okreslona w ten sposoéb,
rozni sie od sumy zapltaconej, Kasa Skarbowa pobierze od danego
platnika, fideikomisarjusza lub innej osoby sume nalezna do-
datkowo lub zwroci wzglednie zaliczy nadptacona sume zgodnie
z paragrafem 1 artykulu 17.

3. Analogicznie przepisy niniejszego artykulu beda stoso-
wane do odwolan spotek akeyjnych, przeciwko wymiarowi po-
datku lub nalozeniu kar przez Prezesa Izby Skarbowej z ta roi-
nica, ze odwotania beda skladane Wiceministrowi Skarbu, kté-
remu powierzona jest administracja podatkéow i ktory przepro-
wadzi przestuchanie oraz inne dochodzenia co do meritum
sprawy, jakie uzna za niezbedne do powziecia sprawiedliwej
decyzji.

Art. 27. Odwolanie sie od decyzji Prezesa Izby Skarbowej.

1. O ile platnik, fideikomisarjusz lub inna osoba zaintere-
sowana po odwolaniu sie do Prezesa Izby Skarbowej, zgodnie
z artykulem 26 utrzymuje, ze podatek Iub kara okreslone przez
niego sa nieprawne lub niesprawiedliwe, bedzie moégt zlozyé re-
kurs nie pézniej niz w ciggu jednego tygodnia po wydaniu de-
cyzji przez Prezesa Izby Skarbowej do Trybunatu Administracyj-
nego swojego okregu. Procedura skladania odnosnych podan
i postepowania przed Trybunalem jest okreslona w niemieckim,
austrjackim, wzglednie rosyjskim kodeksie cywilnym, stosownie
do tego, jaki z tych kodeksow w danym okregu obowiazuje.

2. Podobny przywilej odwolania si¢ od decyzji Wiceministra
Skarbu stuzy spétkom akeyjnym po postepowaniu odwolawezem,
przewidzianem w paragrafie 3 artykulu 26.

CZESC VII.
Przepisy koncowe.

Art. 28. Tajemnica zeznan. Kary za wyjawienie
tresci zeznan.

Wiadze wymiarowe, ich pelnomocnicy oraz agenci zaréwno
jak inni urzednicy Panstwa Polskiego, samorzadéw lub okregow
polityeznyeh, nie beda w zadnym wypadku udzielali wiadomosei
0 sumie lub Zrédiach doechodu, zysku, strat, wydatkéow lub in-

]
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‘nych szczegdélow zawartych lub wyjawionych w jakiemkolwiek
zeznaniu, przewidzianem niniejsza ustawa, ani tez nie dopuszcza

- 0s6b postronnych do przepatrywania zeznan dochodowych lub
~ ich odpisow, ksiag rachunkowych lub dokumentéw, zawieraja-

~ cych wyciagi lub szczegély wyzej wspomniane za wyjatkiem
~ tyeh wypadkow, gdy to jest niezbedne w celu stosowania prze-

piséw niniejszej ustawy. Zadna osoba niema prawa drukowaé
lub wydawac jakichkolwiek zeznan podatkowych lub ich czesci,

- ani tez sumy lub Zrédel dochodéw, zyskow, strat lub wydatkow,

wykazanych w zeznaniach podatkowych z tem jednak, ze zaden
Z przepiséw niniejszego artykulu nie bedzie rozumiany w taki

- Sposdb, zeby uniemozliwi¢ sprawdzanie zeznan przez wladze sa-
- dowe, gdy to jest niezbedne dla pociagniecia do odpowiedzial-

nosci odnosnych osoéh ze spraw powstatych w zwiazku z niniejsza
ustawa lub tez uniemozliwié¢ wydawanie statystyki tak ulozonej,

- ze utozsamienie szczegdlow zeznan i raportow, wzglednie ich
~ czesei jest niemozliwe. Osoby, postepujace whbrew przepisom

niniejszego artykutu, ulegna karze do 2.000 zl. lub wiezieniu

do jednego roku, wzglednie obu karom jednoczesnie.

Art. 29. Niedopuszczalno$é uméw na ponoszenie
ciezarow podatkowych.

1. Jest niedopuszczalne dla os6b poszezegdolnych, Rzadu Pol-

skiego, wladz wojewodzkich, samorzadowych lub innych wyra-

za¢ zgode lub zobowiazywaé sie do ponoszenia lub zaplacenia

- posrednio lub bezposrednio ciezaréw podatkowych, naleznych od
platnikow lub fideikomisarjuszow w mysl niniejszej ustawy.

2. Wszelkie tego rodzaju zobowiazania lub umowy beda

niewazne i sady odmowia udzielenia ochrony prawnej z tytulu
7' takich umow.

Art. 30. Zwroty.

Rzad bedzie w kazdej chwili dysponowal rezerwa stworzona
z podatku pobranego zgodnie z niniejsza ustawa, wynoszaca nie
mniej niz 200.000 zt. w celu natychmiastowego uskutecznienia

7'Wyp1at z tytulu zwrotu nadptaconych podatkéw i kar. Zwroty

te beda uskuteczniane przez skarbnika panstwowego za przed-
stawieniem asygnat, wystawionych przez Prezesow Izb Skarbo-
Wych, za aprobata wladzy wlasciwej.
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Art. 31. Ustawa niniejsza wehodzi w zycie z dniem oglosze-
nia. Pierwszy wymiar podatku odbedzie sie w roku 1927 z tytulu
dochodow, uzyskanych w roku 1926.

ROZDZIAEL 8.
Podatki akcyzowe.

W rozdziale 6 obecnego dzialu sprawozdania Komisji wyra-
zona byla opinja, ze wprowadzenie dodatkowego podatku ma-
jatkowego usprawiedliwi wprowadzenie pewnej rownowagi
w innych réwniez dzialach systemu podatkowego. Jedna z tych
zmian rozwazona byla w poprawionym projekeie podatku do-
chodowego, w ktérym wyrazone bylo zdanie, ze réznica pomie-
dzy pojeciem dochodu z posiadanej wlasnosei i dochodu plyna-
cego z zarobkow, powinna zostaé¢ zniesiona, wzamian zas jedno-
stajna stawka podatkowa 3°/, od wszelkiego rodzaju dochodow
powinna by¢ wprowadzona. Wladciwa dziedzina do wprowa-
dzenia zmian wyréwnawczych sa podatki akeyzowe. Zwlaszcza
osoby niepodlegajace podatkowi majatkowemu lub dochodo-
wemu powinny podlegaé¢ podatkowi akcyzowemu.

Zakres obecnego systemu akcyzowego i stosunkowej donio-
stosci rozlicznych jego galezi uwidoczniony jest w nastepuja-
cej tablicy:

TABLICA XL
Wydajnos¢ podatku akcyzowego (w tysiacach zlotych).

Artykul 2 | a3 | 12 | 1995 [Sedgmmies
SPEEYLIS e 1o L 62456 | 42.556 | 132.626 — —
L (S S 529 569 1.580 3.461 1.735
k1 A 1.632 2.291 6.764 6.767 4.628
Gukiers: o5kl 27242 | 15534 | 54.094 | 60.229 47.833
Brozdie: "o v L 110 625 3.745 7080 4.455
el o O SR 1.534 9.830 8.331 -

Olej skalny . . . 5.034 2746 | 10.744 | 17.593 12,957
Zapatki . . . . . 1.169 2.011 4.025 5.331
Zapalniczki . . . — — — 37 21
Kwas octowy . — 197 307 309 196
Sol w b.Dz. Pruskle_1 — 256 1.399 — —
Akeyzowe oplaty

patentowe . . . 357 1.638 7.048 9.329 3.280

Ogolem! | 100159 | 78.058 | 230.667 | 110138 |  75.105?

! Za wyjatkiem grzywien, zaleglosci i odsetek.
? Preliminarz budzelowy za 7 miesiecy wynosit 67.519.000 zl.
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Zmiany w wydajnosci podatku akeyzowego przypisac nalezy

: ; * rozszerzeniu dzialalnosci monopoléw. Od chwili wprowadzenia
- 3 monopolu spirytusowego najwazniejszemi pozyc_]arm dochodo-
~ wemi byly: cukier, olej skalny, piwo i drozdze. Podatek od wegla
f’hyl umiarkowanie wydajny, chociaz 20°/, stawka podatkowa,

istniejaca do roku 1924 byla niepomiernie wysoka.
Komisja jest zdania, ze pewne stawki podatkowe w obecnie

. :-. stosowanym spisie podatkéw akeyzowych powinny byé zwiek-
- szone. Nastepujaca tablica najlepiej wykaze réznice pomiedzy

obecnemi stawkami i stawkami proponowanemi:

Artykutl Opecna stawka Projektowana
akcyzowa stawka akeyzowa
1. Wino
a) wino gronowe zawie-
rajace 18°/, alkoholu 1-— zl od litra 1.25 zl. od litra
bj wino gronowe ponad 18/, 2— ,, ,, 2 e LR
- ¢) wino owocowe i miod —20, , TR0
d) , rodzynkowe =0 58,0 =SB0 e 7
e) moszcz winny —ehlhlt e
f) napoje zblizone do wina —380 ,, , ., e e A
g) wino szampanskie
grOﬂOWe 450 3 2 > — L 3 »
h) wino musujace owocowe 2— , P S e R R
2. Piwo

a) piwo zawierajace do
13%, cukru
I. od pierwszych 2.000 hl. 6— zl. od hl

II. od nastepnych 8.000 hl. 630, , jednolita stawka
III. ponad ilos¢  10.000 hl. 630, , ,, 8— zl. od hl.

b) piwo dubeltowe, zawie-
rajace 13 do 20°%, cukru

I 9— z} od hl
1I. i S jednolita stawka
I11. D305 L 10-— zIL od hl.

¢) piwo mocne zawiera-
jace ponad 20°, cukru

I. 12._ 23 t1] 2]
II. P60 LS jednolita stawka
111, 1320 . L5 13— zL od hl
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3. Cukier
a) kontyngent do domo-
wego uzyvtku 35— ,, kw. 44— zl od kw.
b) od ilosci sprzedanej
w kraju ponad powyz-

szy kontyngent T —5 % 80— zl od kw.
4. Drozdze 1= za kg, 120 zL od kw.
3. Zapalniczki
a) kieszonkowe 1— ,, od szt.
b) Scienne R ey Sl wolne od podatku
6. Kwas octowy —40 ,, od kg. —30 gr. od kg.
kwasu 100°f, kwasu 100°/,
7. Oleje mineralne
a) ponizej 750° © 1580 zL od kw.
b) 750°—865° ] o T
¢) 863°—885° 230 s
d) 885 e AT ogolna podwyzka
8. Parafina A B0 i stawki wynosza-
9. Asfalt i koks T80 D ca 10°,
10. Wegiel wolny 1 zL od ton. metr

Nastepujace uwagi stosuja sie do powyzej zaleconych zmian:

1. Wino. Wedlug danych statystycznych wiekszosé wyprodu-
kowanego w Polsc_e wina skilada sie z win owocowych, miodu
i win rodzynkowych. Sa to produkty o jakosci najnizszej i naj-
tanszej, poniewaz jednak stanowia najwieksza czesé produkeji,
zwyzka stawki podatkowej na ten rodzaj artykulu okaze sie
najprodukcyjniejsza pod wzgledem dochodowym, jednoczegnie
sprzyjajac jak najszerszemu zastosowaniu tego podatku. Byloby
wskazane powiekszy¢ podatek od win owocowych i miodu o 20
Iub 30 gr. na litr, a od wina rodzynkowego o 40 do 60 gr. Dal-
sze stawki podatkowe zostaly podwyzszone jedynie w celu utrzy-
mania pewnego logicznego stosunku pomiedzy roznemi gatun-
kami wyprodukowanego wina.

2. Piwo. Zgodnie z danemi statystycznemi widoczne jest,
Ze piwo zwyczajne jest produkowane w najwiekszych ilogciach;
piwo to zawiera wzglednie niewielka ilo$é alkoholu. Podobnie
jak w sprawie win zwyzka stawki podatkowej tego gatunku
piwa, cieszacego sie najwiekszym popytem okaze sie najproduk-
cyjniejsza pod wzgledem dochodowym i z tego wzgledu najpo-
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pularniejsze gatunki powinny by¢ oblozone najwiekszym podat-

 kiem. Wskazania obecne zmierzaja do zniesienia obecnie stoso-

wanej stawki od ilogci wyprodukowanego piwa z zachowaniem

" jedynie uzaleznienia wysokosci stawki od ilosci zawartego w pi-

wie alkoholu.

Stopniowanie podatku w stosunku do ilosei wyprodukowa-
nego przez poszczegdlne browary piwa ma na celu sprzyjanie
rozwojowi drobnych browaréw, ktorych liczba w Polsce wydaje
sie nadzwyczajnie duza. W roku 1925 bylo tu 270 browarow,
z ktorych 50 bylo nieczynnych. Calkowita produkcja 220 czyn-
nych browaréw wyniosta 1,650.922 hl., czyli wypadato przecietnie
7.500 hl. na browar.

Stajemy wobec pytania, czy wlasciwe jest popieranie w dal-
szym ciagu najmniejszych i najstabszych przedsig¢biorstw przez
stosowanie obecnych réznic podatkowych do przemystu, ktorego
przerost w Polsce w chwili obecnej zaznacza si¢ bardzo wyraznie.
Komisja jest zdania, ze to faworyzowanie podatkowe nie jest
wskazane i pociaga za soba pod wzgledem ilosciowym przerost
drobnych przedsiebiorstw. Byloby lepsza polityka fiskalna za-
przestanie popierania drobnych przedsigebiorstw, stosujac nato-
miast jednolita stawke podatkowa do wszystkich browarow
z pozostawieniem prawa do zycia drobniejszych przedsigbiorstw
naturalnemu biegowi wypadkow.

Zachodzi jednoczesnie pytanie, czy rozréznianie podobne
jest niezbedne do wyréwnania warunkow konkurencyjnych.
Dzieki rozmieszczeniu browarow, z ktérych kazdy wykazaé sig
moze niewielka bardzo produkecja, kazdy z nich ma zakres dzia-
tania ograniczony do miejscowych 1‘ynkéw' jedynie. Przypusz-
czalnie konkurencja pomiedzy browarami polozonemi w réznych
okregach jest niewielka, jak niewielka jest ilo$¢ piwa przesyla-
nego z jednego okregu do innego. Miejscowe zapotrzebowanie
i produkeja reguluja ceny, ktore w réznych okregach uloza sie
do poziomu, ktéry pokryje koszty wilasne drobniejszych produ-
centow. Podatki zawarte sa w tych kosztach wiasnych i jesli
pobierane beda w stawkach jednolitych bez wzgledu na wypro-
dukowane ilosci piwa, cena sprzedazna okaze sie dosy¢ wysoka,
by pokrywac¢ owe koszty o ile browar bedzie istnial.

W drugiej czesei wskazan znajduje sie uwaga o koniecz-
noséci podwyzszenia stawek podatkowych, wymienionych w po-
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wyzej zalaczone] tabeli. Doswiadczenie nabyte w sprawach po-
dobnych podatkéw przez rzady Stanow Zjednoczonych, jak row-
niez przez rzady innych panstw, uczy, ze wydajnosé podatkow
tych stale wzrasta w miare wzrostu stawki podatkowej. W czasie
wojny hiszpansko-amerykanskiej zdwojenie podatku od piwa
w Stanach Zjednoczonych wywotalo zdwojenie sie dochodu
z tego irédla. Rzecza jest naturalna, ze istnieja pewne granice,
ktérych przy podwyzszaniu podatkéw przekraczaé nie mozna,
zdaniem Komisji jednak wyzej zalecone podwyzszenie podatku
nie powinno wplynaé ani na zanik spozycia, ani na zmniejszenie
si¢ wplywow podatkowyeh.

3. Cukier. Cukrownictwo tutejsze posiada dosyé¢ dziwaczne
wiaseiwosdei. Zdolnosé produkeyjna kraju znacznie przenosi
miare normalnego wewnetrznego zapotrzebowania, a w kazdym
razie jest wieksza niz zdolnosé kraju do spozycia wyproduko-
wanej ilosei po obecnej cenie. Spodziewane jest, ze w kampanji
1926/1927 72 rafinerje wyprodukuja ogélem 5,308.730 kw. (ustawa
z 6 sierpnia 1926). Z calej produkeji 2,587.280 kw., czyli 48.79/,,
brzeznaczone jest na rynek wewnetrzny, podezas gdy reszta ma
by¢ wywieziona. Akeyza ptatna od kontyngentu wewnetrznego
wynosi 35 zi. od kw. Producent sprzedajacy na rynku wewnetrz-
nym ilos¢ wigksza niz przepisowa placi od tej nadwyzki akeyze
wynoszaea 75 zl. od kw. Celem tej réznicy w wysokosei stawki
jest zmuszenie producentéw do wywozu calej nadwyzki pro-
dukecji ponad zapotrzebowania rynku wewnetrznego.

Komisja nie miala dotad ani dosy¢ czasu ani wlasciwej spo-
sobnosci zbada¢ szezegélowo warunki przemystu cukrowniczego,
ktory wydaje si¢ w Polsce, jak réwniez w niektérych innych
Krajach cokolwiek zbyt rozwiniety. Najwazniejszym jednak
szczegolem obecnego polozenia jest wysokosé podatku akcyzo-
wego, ktory cukier placi¢ powinien przy obeenych konjunktu-
rach. Ponownie nasuwa sie pytanie, wobec faktu, ze obecna
stawka podatkowa ma na celu zachete do wywozu cukru, a co-
najmniej ukaranie producentéow, ktérym chodzi o sprzedanie
wiekszych niz dozwolone ilo$ei cukru na rynku wewnetrznym,
czy wskazanem jest uzywanie nacisku podatkowego dla podnie-
sienia eksportu? W tym wypadku Komisja powolaé sie moze
na memorandum przez nia zlozone w sprawie polityki han-
dlu zagranicznego. Nie wdajac sie tutuj w diugie wywody
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. w tym przedmiocie, wystarczy zapewnic¢, ze Komisja uwaza

obecna polityke regulacji spraw przemystowyech zapomoca fawo-
ryzowania podatkowego — za niewlasciwa i niewskazana, wplyw

- bowiem wywierany przez nia utrudnia wprowadzenie ulepszo-

nych metod produkecji i przeszkadza rozwojowi przemystu kra-
jowego w kierunku osiagania najwlasciwszych korzysci.
Najwazniejsza jest sprawa, z punktu widzenia réwnowagi
dochodéw panstwowych, doprowadzenia dochodow z akeyzy od
cukru do troche wyzszego poziomu. Ze wzgledu na ogra-
niczenie ilosci cukru, ktéry moze byé sprzedany na rynku
wewnetrznym, ustanowienie odpowiednich cen dla producentéow

-z uwzglednieniem podwyzszonego podatku nie powinno natrafic¢

na powazne trudnosci. Projektowana jest stawka podatkowa
w wysokosei 44 zlotych od kwintala, co czyni okolo 20 gr. od kilo-
grama. Podniesie ona cene cukru w detalicznej sprzedazy znacz-
nie mniej niz podnosi ja normalny podatek od cukru przywozo-
nego do Stanéw Zjednoczonych. W wypadku powyzszym poda-
tek od przywozonego cukru wplywa na zwickszenie cen cukru
w Stanach Zjednoczonych, wlacznie z cena cukru wyproduko-
wanego na miejscu, o '/, a nawet czasem o !/, ceny cukru w han-
dlu detalicznym. Pomimo wyraznego nieprzychylnego stosunku
Komisji do idei kontyngentu, uprzytomnié sobie nalezy, Zze wpro-
wadzenie wszelkich natychmiastowych zmian jest wykluczone
i ze podniesienie stawki podatkowej od cukru sprzedawanego
na rynku wewnetrznym ponad ilosci przepisowe jest zdaniem
Komisji wlasciwe.

4. Drozdze. Wedlug przytoczonych ponizej cyfr produkcja
drozdzy wzmogla sie w ciagu lat ostatnich pomimo niekorzyst-
nych warunkow panujacych w roku 1924.

Rok llo$é wyprodukewanych
drozdzy w kilogramach

1922 3,826.534

1923 5,774.011

1924 5,416.690

1925 7,280.522

Stawka podatkowa od drozdzy wynosila pomiedzy 1 stycz-
nia i 4 pazdziernika 1924, 3-gr. od klg., od 4 pazdziernika zas
az do konca roku stawka podatkowa byla 50 groszy. W r. 1925
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stawka zostala podniesiona do 1 zi., jednak podwyzka ta nie
powstrzymata produkeji, gdyz dotad nawet podatek stanowi zni-
kema czesé ceny rynkowej tego produktu. Jest rzecza wskazana
podniesienie stawki podatkowej, ktére powinno wejs$¢ w zycie na
mocy odpowiedniej ustawy, do 1 zi. 20 gr. od kilograma.

5. Zapalniczki. Zadne zmiany podatku od zapalniczek nie
sa przewidywane. Podatek ten jest najwyrazZniej przeznaczony
do ochrony monopolu zapalezanego, co w zupelnosci osiagniete
zostaje zapomocea obeenych stawek podatkowych jak na to wska-
zuje dochod osiagniety z tego podatku.

6. Kwas octowy. Wskazanem byloby podniesienie podatku
od kwasu octowego do 50 gr. od kg. pelnej mocy. Podatek ten
mial nieznaczna wydajnosé do obecnej chwili i niewielka pod-
wyzka moze by¢ skuteczng w celu utrzymania rownowagi sy-
stemu akcyzowego.

7. Oleje mineralne i produkty pochodne. Klasyfikacja pro-
duktow przeprowadzona jest na podstawie ich ciezaru gatun-
kowego, a granice wyznaczone w skali podatkowej odpowiadaja
rozdzialowi zachodzacemu pomiedzy skladnikami ropy naftowej
i produktéw otrzymanych przez rafinowanie tej ostatniej. Po-
datek pobierany obecnie stanowi daleko wieckszy odsetek ceny
rynkowej tej grupy produktéw naftowyeh, niz inne podatki
akcyzowe, z tego tez powodu wskazane jest podniesienie stawki
podatkowej tylko o 107/,.

8. Wegiel. Jak wyzej wykazano w roku 1924 wegiel obciazony
byl nadmiernym 20°/, podatkiem ad valorem. Podatek ten za-
miast zostaé¢ tylko zmniejszonym do wiltasciwych granic, byl zu-
pelie zniesiony. W opinji Komisji zniesienie tego podatku bylo
niewskazane i powrot do podatku akcyzowego, wynoszacego
1 zi. od tonny metrycznej wegla, jest pozadany. Dochéd z po-
datku tego wynies¢ powinien przy obecnej produkcji prawie
30 miljonéw zl. rocznie. Rzeczywista produkcja w roku 1925 wy-
niosta 29.081 tonn, podczas gdy w ciagu 7 pierwszych miesiecy
1926 roku doszta do 17,445.000 tonn metryeznych, co w stosunku
rocznym wynie§¢ powinno 29,804.000 tonn metrycznych.
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ROZDZIAL 9.
Zrownowazenie bu diein.

Ostatecznym celem omoéwienia sprawy systemu fiskalnego
jest zrownowazenie budzetu. Zagadnienie to jest o tyle wazne,
o ile ostateczne powodzenie wszelkich innych reform finanso-
wych zalezy od zdolnosei kraju przystosowywania wydatkow
do dochodéw i w ten sposéb unikania tych bledéw finansowych,
ktore w przeszilosci sprowadzily katastrofalne skutki. Szereg
reform proponowanych przez Misje powinien w duzym stopniu
ulatwié¢ zrownowazenie budzetu dzieki zwiekszeniu sie docho-
dow Panstwa i wprowadzeniu oszczedniejszej administracji pan-
stwowej, ta droga stwarzajac warunki sprzyjajace szybszemu
postepowi kraju w kierunku unormowania zycia ekonomieznego.

Poczyniono juz pewne kroki w kierunku ulepszenia proce-
dury budzetowej. Wydzielenie budzetu kolejowego z ogolnego
budzetu stawia to wazne przedsiebiorstwo panstwowe na sta-
nowisku samowystarczalnosci i pozwala na bardziej éciste okre-
§lenie stosunku finanséw kolejowych do finanséw ogdlnej admi-
nistracji Panstwa. Wprowadzenie budzetéw miesiecznych jest
promocnem w okreslaniu, niemal w kazdej chwili, braku réwno-
wagi pomiedzy wplywami i wydatkami Skarbu, chociaz jest
oczywiscie niezbednem mieé¢ bacznosé na sytuacje w ciagu dluz-
szego okresu niz jeden miesiace, gdyz zaréwno wplywy jak i wy-
datki skoordynowane by¢ moga na dluzsza mete pomimo braku
rownowagi w okresach krotkich. Komisja zaleca przytem wpro-
wadzenie pewnych zasadniczych 1 proceduralnych zmian
w ustawodawstwie budzetowem.

Wydaje sie zbednem dluzsze rozwodzenie sie nad tem, Ze
stworzenie 1 utrzymanie zréwnowazonego budzetu zapewni
ogolna stabilizacje finansowa i ekonomiczna, ktéra z kolei pod-
niesie kredyt kraju i w razie koniecznosci umozliwi powieksze-
nie podatkéw na rzecz Panstwa. W istniejacych warunkach nie-
pewnosei i braku stabilizacji, ktore sa naturalnym wynikiem
trudnosei budzetowyeh, kapitalista zagraniczny odnosi bardzo
niekorzystne wrazenie, dzialalnosé ekonomiczna wewnatrz kraju
staje sie ograniczona i Zrédia dochodéw panstwowych wysy-
chaja. Koniecznem jest wyrwanie sie z tego blednego kota i po-
wolanie do zycia tych wszystkich czynnikéw, ktére korzystnie

Sprawozdania. 15
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moga wplynaé¢ na kredyt publiczny i na zycie ekonomiczne
kraju. Mozna to osiagna¢ przez zapewnienie réwnowagi bu-
dzetowej.

Problemat réwnowagi budzetowej w Polsce jest dwojaki.
Z jednej strony istinieje obecna tymeczasowa sytuacja, wymaga-
jaca szybkiej i zdecydowanej akcji. Z drugiej strony istnieje
zagadnienie zrownowazenia budzetu na dluzsza mete przez zre-
organizowanie finansow krajowych i wprowadzenie takiej po-
lityki podatkowej i takiej polityki wydatkéw panstwowych, kto-
raby zapewnila stala rownowage.

Sytuacja obecna.

Dzigki brakom systemu rachunkowego trudnem jest sciste

| | okreslenie sytuacji, w jakiej sie znajduje Skarb Panstwa

| w chwili obecnej, jednakze wydaje sie, ze wytworzyly sie wa-
| runki wyjatkowe, ktéore, aczkolwiek nie sa zbyt powazne, to
jednak wymagaja szybkiego dzialania, zanim wzrosna do roz-
miarow trudnych do opanowania. Ostatnie dane wskazuja, ze
suma biezacych zobowiazan Skarbu przewyzsza sume 200 miljo-
now zlotych, nie liczac biletéw skarbowych, znajdujacych sie
w obiegu. W roku budzetowym 1925 deficyt biezacy byl pokry-
wany przez emisje biletow skarbowych przecietnie miesiecz-
nie w kwocie 16,100.000 zi., czyli 193,000.000 za caly rok. Bilety
skarbowe, znajdujace si¢ w obiegu w dniu 1 stycznia 1926 roku,
dosiegty cyfry 282,000.000 zi. W ciagu pierwszych czterech mie-
siecy roku 1926 nie emitowano powazniejszych ilosci biletéw
skarbowych, jednakze dla pokrycia miesiecznych deficytéw uzy-
wano pozostatosci kasowych Skarbu az do ich wyczerpania. Po-
czynajac od 1 maja do 1 sierpnia emisja biletéw skarbowych
wynosita okolo 9,000.000 zi. miesiecznie.

Zestawienie skarbowe na d. 1 sierpnia 1926 r. wykazalo
deficyt 85,000.000 zi. w rachunkach kasy rzadowej. Przypuszezal-
nie nastepujace obligacje krétkoterminowe nie sa w chwili obec-
nej pokryte: :

Fundusze pobrane na rachunek samorzadéw 115,000.000 zi.

Zdeponowane 3-miesieczne obligacje skarb.  34,000.000 zi.

Rozne pozyczki stabilizacyjne:

Dol. 600.000— — 5400.000 zL.
Fr. 7913.715— — 21,400:000 ,,
L. 268264/186 — 7,350.000 ,,
Dol. 491.426— — 4,400.000 ,, 38,155.000—

Ogélem  177,155.000-—

Fundusze samorzadawq sktadaja si¢ z pobranych podatkow
i innych sum, nalezacych do samorzadéw miejskich i lokalnych.
Sa one zatem zobowiazaniem Rzadu centralnego, chociaz deficyt
gotowkowy Skarbu wskazuje, ze Rzad uzyl duza czesé gotowki
pobranej dla samorzadow lub przez te samorzady zdeponowanej.
Przyjmujac, ze rezerwa gotowkowa, ktorej potrzebuje Skarb
Panstwa wyniosiaby pewna umiarkowana kwote, taka w przy-
blizeniu, jaka wykazana byla w rachunku getowkowym w r. 1925,
przychodzimy do wniosku, ze dla pokryecia defieytu i biezacych
zobowiazan Skarbu potrzebna bedzie suma okoto 250,000.000 =zt.,
ktora Zai)é\‘:lii jéaht_)é_zeéﬁié ﬁiezbgdna rezerwe gotowkowa.

Srodki osiagniecia tymczasowej rownowagi budzetowej.

W stosunku do sytuacji obecnej nalezy powiedzieé, ze raz
na zawsze trzeba zarzuci¢ emisje pieniedzy papierowych bez
fok_ljyg:i_alf Argumenty przemawiajace przeciwko takim emisjom
'ﬁ}iy wylozone w raporcie Misji o stabilizacji waluty. Polska
znajduje sie u progu okresu poprawy finansowej i ekonomicznej
i nie powinna narazac¢ swych. szans rozpoczecia dlugiego okresu
dobrobytu przez dalsze stosowanie najniebezpieczniejszej ze
wszystkich polityki finansowej. Jest wiele innych mozliwosci,
ktore powinny by¢ wykorzystane catkowicie zanim moznaby mo-
wic¢ o srodkach, ktore bezwrzglednie pociagna za soba powazne
obnizenie zdolnosci kredytowej kraju w stosunku do zagranicy,
utrudniajac jednoczesnie utrzymanie ustabilizowanej waluty.

Jedna z tych mozliwosci jest sprezyste Sciaganie zaleglych
podatkéw. W dniu 1 lipca 1926 r. suma zaleglosci podatkowych
wraz z karami i grzywnami wynosita 155,000.000 zlotych. Prawie
jedna trzecia tej sumy zalega ze wzgledu na ulgi stosowane przez
Rzad na mocy roznych ustaw podatkowych, a pewna czesé¢ pozo-
statej sumy zaleglosci nalezy przypisa¢ dobrze znanej pobtlazli-
wosci Rzadu w stosunku do zalegajacych platnikéw. Obecny
kryzys calkowicie uzasadnia koniecznosé sprezystego Sciagnie-
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cia tych zaleglosci nietylko dla przyniesienia pewnej ulgi Skar-
bowi Panstwa, ale réwniez dla unikniecia gromadzenia sie po-
dobnych zaleglych zobowiazan.

Optacanie podatkéw nie powinno byé trudnem w tym okre-
sie roku gospodarczego, gdyz wlasnie ukoneczono zbiory, a jesli
chodzi o handel i przemysl, rozpoczyna sie zwykle jesienne
ozywienie. Jako sposéb przyjécia z pomoca platnikom podatko-
wym mozna sie uciec do srodka stosowanego w Stanach Zjedno-
czonych w r. 1917 i ktory odtad byl stale w uzyciu. Méowimy
o asygnatach skarbowych opartych na spodziewanych wply-

. wach 7p6dé{tk6;§r)-r§1{, ktore sa asygnatami Skarbu Panstwa plat-

nemi w ciagu szesciu tygodni, wzglednie 3—0G miesiecy opro-
centowanemi w zaleznosci od warunkéw rynkowych. Asygnaty
te przyjmuje Skarb na zaptate pewnych podatkow. Osoby lub
przedsiebiorstwa, ktéore beda mialy wieksze sumy podatkowe
do oplacenia, moga uwazaé¢ za wygodne nabywanie takich asy-
gnat, zeby w ten sposob umiesci¢ swoja rezerwe podatkowa
w papierach, dajacych sie latwo zrealizowadé i korzystnie opro-
centowanych. Kupno asygnat tych od czasu do czasu zmniejszy
trudnoseci zwiazane z oplacaniem wiekszych sum podatkowych
w okreslonym terminie. Gdyby za$ okazalo sie wlasciwe ogra-
niczy¢ obieg takich asygnat jedynie do oplaty podatkéw zale-

- glych, moga one wowcezas by¢é przyjmowane tylko na poczet zo-

bowiazan podatkowych naleinych przed okreslona data, dajmy
na to, przed 1 wrzesnia. W drodze zachety dla platnikéw do na-
bywania proponowanych asygnat Rzad powinien oglosié spra-
wozdanie z sytuacji i z przedsiebranych krokdéw, jednoczesnie
zawiadamiajac ludnoséé¢ o wprowadzeniu mocniejszej polityki
fiskalnej, tyczacej sie sciagania zalegtych podatkéw.

Asygnaty na spodziewane wplywy podatkowe nalezy wyda-
waé w odeinkach o stalej wartosci, poczynajac od 1.000 zl. Zby-
tecznem jest nadmieniaé, ze asygnaty te nie powinny wejsé do
obiegu i zapewne byloby lepszem ofiarowanie takiego oprocen-
towania, ktéreby zapewnilo chetne nabywanie tych asygnat po
cenie nominalnej niz wypuszczanie ich nizej pari, ze wzgledu na
niekorzystny wplyw, jaki by to mialo na ogdlna sytuacje kre-
dytowa kraju, oraz ze wzgledu na skutki demoralizujace w sto-
sunku do tych platnikéw, ktéorzy oplacili swoje podatki w cal-
kowitej wysokosei z tytulu wymiaréw uprzednich.

999

Druga mozliwoscia jest uzyskanie pozyczki zagranicznej,
ig_()irej“(_:gg_.é,_é_lngoglaby byé obrécona na natychmiasto_we Zréowno-
wazenie __1:__»1_1_(12_@;1;_' Gdyby Rzadowi powiodlo sie taka pozyczke
uzyskac, znaczyloby to pozyczaé dla pokrycia deficytu, jednakze
jasnem byloby, ze wplywy pozyczki sa uzyte na ufundowanie
deficytow nagromadzonych; a nie na wyréwnanie biezacego de-
ficytu. Mozliwosé uzyskania pomoecy zagranicznej w tych wa-
runkach bylaby zaleina od pewnosci, ze kraj chee i jest zdolnym
utrzymac odtad swoj dom w porzadku. Innemi slowy warunkiem
niezbednym dla uzyskania takiej pozyczki, jak zreszta pozyczki
na jakikolwiekbadz inny cel, jest pewnosé, ze Rzad zechce i be-
dzie mogl zapewnié réwnowage budzetowa na dalsza mete.

Zagadnienie réwnowagi budzetowej na dalsza mete.

Dla cudzoziemcow trudnem jest dawanie skutecznych rad
w kwestji stalej polityki budzetowej Polski za wyjatkiem tego,
co sie moze tyczy¢ strony technicznej przygotowywania preli-
minarzy i kontrolowania wydatkéw. Nie majac pretensji do pel-
nego rozumienia wszystkich zagadnien polityki panstwowej
i psychologji narodowej, ktére moga by¢ z tem zwiazane, Misja
przedklada pewne uwagi i propozycje w sprawach budzetowych,
ktore wynikaja bezposrednio z innych reform finansowyeh pro-
ponowanych oraz takie, ktore moglyby sie nasuwaé kazdemu
obserwatorowi sytuacji ogdlnej i projektéw budzetowych doty-
czacych wplywow i wydatkow panstwowych.

Wydatki jako punkt centralny budzetu.

Jest pewnem w stosunku do kazdego rzadu, ze zadanie wia-
zania konca z kohcem polega na znajdywaniu zrédet dochodu
dla pokrycia proponowanych wydatkéw. Chociaz w znaczeniu
szerokiem i zasadniczem wydatki panstwowe sa okreslane przez
dochéd Panstwa, to znaczy przez te czesé dochodu spolecznego,
Kitéra moze by¢ pobrana w podatkach bez wywolania rewolucji
lub niebezpiecznego podkopania fundamentu zycia ekonomicz-
nego, jednak, w znaczeniu bardziej bezposredniem, wysokosé
wydatkéw proponowanych w budzecie okresla wysokosé docho-
doéw, ktére musza byé zapewnione. Tempo jest nadawane przez
czynniki wydatkujace Rzadu, dzialajace pod Kkierownictwem
i wplywem czynnikéw polityeznych, zas ezynniki skarbowe mu-
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sza dotrzymywaé kroku jak moga najlepiej. Ten stosunek wydat-
kow i dochodéw nie jest specjalnie charakterystyczny dla zad-
. nego panstwa. Jest maksyma skarbowosci powszechnie przyjeta,
| 7e na krotka met¢ w przeciwstawieniu do dluzszych czasokresow
wydatki paﬁs-t\ifé\W'e okreslaja wysokosé koniecznych dochodéow
p§17'1_§trwq_wr'"ych, i zaden minister skarbu nie ma monopolu na spe-
dzanie heis-énnych nocy z powodu zwiazanych z jego stanowi-
skiem trudnosei.

Zatem zagadnienie budzetowe na dalsza mete powinno by¢
rozpatrywane zarowno w Polsce jak i w kazdym innym kraju
pod katem widzenia wydatkéw. Niestety w tym wiasnie cen-
tralnem zagadnieniu budzetowem doradca cudzoziemiec moze
mieé¢ bardzo mato do powiedzenia. W raportach Misji, dotycza-
eych kontroli rachunkoéw i budzetu, administracji podatkow i cet
oraz monopoli, znajduje sie wiele propozycyj, zmierzajacych do
zmniejszenia kosztow administracyjnych. Oszczednosci uzyskane
pirzy zastosowaniu tych propozycyj nie powinny by¢ przekreslone
przez nieobmyslane wydatki w innych kierunkach, lecz musza
by¢ zuzytkowane dla stalego obnizenia kosztéw administra-
cyjnych.

W stosunku do zmniejszenia lub kontrolowania wigkszosci
wydatkow przewidzianych w budzecie polskim, bardzo niewiele
mogtby doradzi¢ cudzoziemiec. Ogoélnikowa rada stosowania
oszezednosei i ograniczania wydatkéw nie moze byé bardzo po-
mocna ministrowi, ktory musi opracowywac szczegoly budzetu.
Nie jest rowniez zbyt pocieszajacem przewidywanie, ktéremu
dali$my wyraz na innem miejscu tego raportu, ze wydatki pan-
stwowe w Polsce zapewne zwieksza sie w przyszlosci a nie
zmniejsza sie. Uposazenie urzednikéw panstwowych jest kata-
strofalnie niskie, chociaz niezbedna tutaj podwyzka moze byé do
pewnegb stopnia zrownowazona przez redukeje personelu
w miare ulepszania metody pracy i zwiekszania jej wydajnosci
przez stosowanie lepszyeh plac. Inne wydatki administracyjne
wzrosna rowniez, o ile poziom cen w Polsce podniesie sie w naj-
blizszej przyszlosci jak to moze by¢ z duza doza stusznosci prze-
widywane. O ile ostatnio wspomniane zmiany beda w caloseci lub
przynajmniej czesciowo zrownowazone przez odpowiednio
zwiekszone wplywy z niektorych podatkow, naprzyklad z po-
datku od obrotu, to jednak sam fakt zwiekszania sie wydatkow
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w iniare podnoszenia sie ogdlnego poziomu cen wymaga od
Rzadu zastosowania niezbednych srodkéw celem najscisiejszego
przystosowania budzetu do mozliwych zmian.

W budzecie na r. 1925, ktéry zamykatl sie cyfra 1.887,945.000 z1.
bylo pie¢ pozycyj po stronie wydatkéw przekraczajacych
100,000.000 zi. jak nastepuje:

Pozycja i suma %, ogolu wydatkow
AP R R . . 698,000.000 36.5%/,
Oswiata . . . . S 315.500.000 16.7°/,
Sprawy Wewnetrzne PR 190,222.000 10.0
Renty i Emeryt. . . . 145,221.000 T
Admin. Skarbowa . . . 103,757.000 DiD
Razem | 1,443.700.000 76.4

Samo zestawienie powyzszych pozycyj, ktdre razem prze-
kraczaja */, preliminowanych wydatkéw panstwowyeh w bu-
dzecie 1926 r. wykazuje dostatecznie beznadziejnosé zmniejszenia
wydatkow preliminowanych zapomoca oszczednosci w innych
dmalach budzetu. O ile polepszenie sytuacp ma sie osiagnaé
przez zmniejszenie wydatkéw, to zmniejszenie moze byé prze-
prowadzone przedewszystkiem przez obci¢cie wysokosci jednej
lub paru wymienionyeh pozycyj. Tak dilugo, jak zagadnienia
mig¢dzynarodowe Polski pozostaja niezmienione, niezhf‘dnem jest
oczywiscie utrz} manie silnej arm}l jednakze nalezy sie spodme-
\‘\_é‘(T—z_e“wy datki na ten cel l;éda utr zymane w granicach trzeiwo
zrozumianej koniecznosci. Wydatki na oswiate nie sa zbyt wiel-
kie w stosunku do catosci budzetu i bezwatpienia beda w przy-
sftosci zwiekszone zaréwno w cyfrach absolutnych jak i wzgled-
nych. Jest jednak mozliwem, Ze nowopowstale Panstwo Polskie
weszlo tutaj, jak zreszta zapewne i w innych dh&lnnach, na
(!_1,98@ programoéw bardziej ambitnych niz to byloby uzasadnione
w dobie obecnej. Jest réwniez mozliwem, ze duza czesé wy-
datkow oswiatowych moze byé przeniesiona na samorzady. Cho-
ciaz przeniesienie odpowiedzialnosci za sprawy oswiatowe nie
zmniejszytoby samo przez sie sumy wydatkow na o$wiate, jednak
daloby w rezultacie pewne odciazenie dla Skarbu Panstwa. Glo-
wnemi pozycjami budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
sg wydatki na utrzymanie policji panstwowej (104,006.000 zi.),
na administracje wojewodztw i powiatow (31,854.8G3 zl.) oraz na
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utrzymanie Korpusu Ochrony Pogranicza (55,641.000 zi.). Nie-
mozliwem jest przewidzieé¢ rozmiaru oszczednosci, jakie moznaby
tutaj zrealizowaé. Renty inwalidzkie sa niefortunnym spadkiem
po wojnie i jezeli doswiadezenie Standw Zjednoczonych po woj-
nie cywilnej mozna przyjac¢ za wskazowke, wydatki z tytutu tych
rent wzrosna raczej, a nie zmniejsza sie w miare tego jak inwa-
lidzi beda coraz mniej zdolnymi do pracy i coraz wiecej zorga-
nizowani polityeznie. Pozycja administracji skarbowej zawiera
catkowity rozchod na cele administracji podatkowej. Pewne
wskazowki w kierunku przeprowadzenia oszczednosci w dzie-
dzinie administracji skarbowej byly przediozone w innych ra-
portach Misji.

Propozycje dotyczace mniejszych oszczednosei.

Mozna zaproponowa¢ wprowadzenie pewnych drobniejszych
oszczednosci. Jedna z nich byloby ograniczenie stosowania bez-
platnvch hlletow ]azdy na kolejach panstwowych. Lepsza poli-
t) k@ jest zwracanie urzednikom panstwowym kosztéw podrozy
dla celéw urzedowych niz wydawanie bezplatnych biletow na
czas nieokreslony i z waznoscia na wszystkie linje kolejowe
w Panstwie, niezaleznie od celu podrézy. Druga mozliwa oszczed-
nos¢ mogtaby by¢ wprowadzona przez sprzedaz wlasnosci pan-
stwowej, ktora przynosi malo lub wcale nie przynosi dochodu

Panstwo faktycznle oplaca. duze procenty za przywilej bezuzy-
tecznego utrzymywania wlasnosci, ktora moznaby spieniezy¢,
oczywiscie za wyjatkiem tych wypadkow, gdzie powazne wzgledy
polityki panstwowej wymagaja jej zatrzymania. Inna oszczed-
nos¢ moznaby wprowadzié reorganvi‘zy_jgck‘,1_11@1;0(11[7”a_.dministr.;t-
cy]:ne w mysl propozycyj rozrzuconych w tekstach raportow
M_'is-]:i_, a majacych na celu zapewnienie wiekszej wydajnosci
pracy, co jest rownoznaczne ze zmniejszeniem kosztow.
Godziny urzedowania w urzedach panstwowych sprawiaja
niekorzystne wrazenie na obserwatora cudzoziemca, chociaz
zmiana w tym wzgledzie wywolalaby zapewne sprzeciwy ze
wzgledu na miejscowe zwyezaje. Urzednicy panstwowi nie po-
winni pracowa¢ mniej niz 8 godzin dziennie 1p0 wprowadzeniu
podwyzek w pensjach, osiem godzin dziennie i 44 godziny na ty-
dzien. Najlepszy podzial tego czasu bylby od 8-mej do 12-tej
z rana i od 1-ej do 5-tej po poludniu. Godzinna przerwa w po-
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ludnie wystarczy na zjedzenie s$niadania i w rezultacie daje
wieksza wydajnosé pracy po poludniu niz to jest mozliwe przy
7-godzinnym dniu pracy bez przerwy. Studja nad stosunkiem
zmeczenia do wydajnosci pracy, ktore byly przeprowadzone
w Stanach Zjednoeczonych wskazuja bezsprzecznie, ze wydajnosé
pracownika zmniejsza sie proporcjonalnie do przedhuzania
okresu pracy nieprzerwanej. Bezwzglednie wydajnos¢ pracy
ﬁiépfzerwanym czasie 7 godzin jest mniejsza, niz w tym sa-
mym czasie z przerwa na $niadanie i odpoczynek. Jednakze
niema racji przyznawania urzednikom panstwowym przywileju
T-godzinnego dnia pracy, kiedy praca ta nie jest polaczona
z wiekszem zmeczeniem umystu lub ciala niz praca w organi-
zacjach prywatnych, gdzie rzecza zwykla jest stosowanie 8-go-
dzinnego dnia pracy albo nawet dluzszego. Wreszcie wydatki
nadzwycza;ne hudzetOWe nalezy na przyszlosc uwaznie oczyscic
ocl W ;zgiﬁlcll pozycyj zbedn} ch i nlerac:]onalnych ktére moznaby
wykresli¢ bez powaznego uszezerbku dla sprawy. W roku 1926
budzet wydatkow nadzwyeczajnych wynosit 276,683.000 zt. Jedna
ze zlych stron w budZetowaniu jest system traktowania jako nad-
zwyczajne wydatkéw, ktére albo powinny by¢ wykazane jako
wydatki normalne albo takich, ktére sa watpliwej koniecznosci,
ktore jednak sa tolerowane jako nadzwyczajne wobec tego, ze
przypuszczalnie sie nie powtdrza.

Opieranie dochodéw na podatkach.

Analiza glownych faktow dotyczacych wydatkow panstwo-
wych wskazuje, ze, jak to juz wspominalismy, Polska powinna
przewidywaé zwigkszenie raczej nii zmniejszenie wydatkow.
koéw a nie z monopoh lub przedswbmrstw panstwowych rDochod
netto przedswblm“stw panstwowych, zwykle dosé niski, podlega
zmiennym warunkom rynkowym, odbijajacym sie rownie dobrze
na Rzadzie w jego charakterze zarzadcy przesiebiorstwa, a nadto
na jego wysokosé wplywa ujemnie mniej sprezysty od prywat-
nego zarzad panstwowy. Monopole maja do walezenia z temi
samemi trudnosciami, pozatem zreszta dochody z monopoléw sa
stosunkowo sztywne wobec okreslenia cen na artykuly mono-
polowe na wysokosci maksymalnej. Misja ma wrazenie, Ze nie

byloby rozsadnem spodziewa¢ sie nieograniczenie wydatnego za-
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silania Skarbu Pansiwa dochodami z monopoléw, choé jednak
pewne zwickszenie wplywéw z tego Zrédia moznaby osiagnac.
»Nowa miotla czysto zamiata“. Administracja polskich monopoli
panstwowyech jest nowa, a stad nie ma nalecialosei rutyny biu-
rokratycznej i administracyjnej ciezkosei, moze wiec daé¢ dobre
rezultaty. Nalezy bacznie uwazaé, zeby organizacja i admini-
stracja monopoli miata dostateczna sprezystosé i elastyeznosé dla
przystosowywania sie do zmiennych warunkow.

W, dmedzmle _podatkow proponowalismy juz zwaloryzowanie
lch W miare tego jak ostatni spadek wartosci zlotego zmienia
naturalme ceny i koszty administracyjne. Proponowalismy réw-
niez wprowadzenie niezwlocznie nowej podstawy wymiaru po-
datku gruntowego i od wiasnosci miejskich. Przed przeprowa-
dzeniem tych zmian wszelkie pi‘f’)by zapewnienia wiekszych
wplywow z tych Zrédel przynioslyby w rezultacie powaine nie-
rownosci w obeiazeniu podatkowem ludnosei. Bardziej sprezyste
pebieranie innych podatkéw, przedewszystkiem podatku prze-
myslowego i podatku dochodowego daloby lepsze rezultaty dzieki
zmniejszeniu sum, ktére sa obecnie tracone przez uchylanie sie
od podatku lub zly wymiar. Zwracamy réwniez uwage na rady
Misji, dotyczace bardziej systematycznego pobierania podatkow.

System _podatkowy nie powinien by¢ tak surowy dla la_jakiej-
koIWIek grupy platnikéw, zeby mogl byc uwazany y przez nlq, za
nie do zniesienia. Przy wyréwnaniu pewnych usterek i w prowa-
dzeniu ducha stusznosci i dobrej woli pomiedzy Rzadem i piat-
nikami, pobieranie podatkéw powinno sie odbywa¢ bez nad-
miernych zaleglosci, specjalnych ulg i innych koncesyj.

Misja proponowala wprowadzenie pewnych nowych podat-
kow, z ktorych przy dobrej administracji moznaby uzyskaé¢ po-
wazne wplywy. Proponujemy réwniez, zeby obecne taryfy ulgowe
dla eksportu byly mozliwie predko zniesione. O ile koleje sa
zmuszone do przewozenia takich towarow ze strata, zysk kraju
na handlu eksportowym jest o tyle zmniejszony, a Skarb Parn-
stwa staje sie strona najbardziej poszkodowana. Gdyby Rzad
chcial zarzuci¢ polityke udzielania specjalnych ulg podatko-
wych eksporterom i z drugiej strony zmniejszyl istniejace za-
kazy w stosunku do importu towaréw zagranicznych, specjalnie
zas takich, ktére nie maja charakteru towarow luksusowych,
mogioby sie¢ zyska¢ powazne zwyzki wplywéw skarbowych.
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HI. Ustréj dochodéw skarbowych.

ROZDZIAL 1.
Przeglad ogdlny.

Zrédla dochodéw panstwowych 1924—1926. — Wzgledne zna-

czenie wewnetrznych podatkéw. — Stanowisko fiskalne mo-
nopoli i cel. — Potrzeba przystosowania podatkow do pod-
niesienia wigkszych ciezaréw w miare wzrostu wydatkow
panstwowych. — Inne charakterystyki systemu dochodo-
wego : a) redakcja ustaw nie jest zadawalniajaca; b) nad-
uzywanie progresji; ¢) nieopatrzne zwalnianie od podatkow;
d) zbytni zakres swobodnego uznania wladz administracyj-
nych w wykladni ustaw podatkowych; e) statysiyka zale-

glosci podatkowych; f) rozmaitosé procedury w poszczegol-

nych dzielnicach; g) potrzeba kodyfikacji praw; h) program
ubezpieczen spotecznych; i) ocena bogactwa narodowego ;
J)_stanowisko Polski posréd narodow europejskich pod
wzgledem niektorych ekonomicznyvch cech charakterystycz-
- nych

ROZDZIAL 2.
Organizacja administracji podatkowej.

Funkcje administracyjne Ministerstwa. — Funkcje Wojewodzkich

Izb Skarbowych. — Funkcje-Powiatowych Izb Skarbowych
(Izby te sa jednemi z najwaznicjszych, a zarazem najbar-
dziej szwankujacych organdéw administracyjnych). — Zale-
cenia: a) lepszy personel; b) wyzsze uposazenie; ¢) odpo-
wiednie urzadzenia techniczne; d) centralny nadzér nad
wymiarem podatkow; e) centralna ocena wynikow wymiaru
podatkowego wraz z pelnomocnictwem zarzadzenia ponow-
nego wymiaru; f) szersze pelnomocnictwa dla szefow urze-
dow powiatowych w sprawie wymiaru podatkowego ;
g) uswiadamianie ogéhlu ludnosci o ustawach podatkowych
i ich wykonywaniu PRACSd ey s

ROZDZIAL 3.
Podatek gruntowy.

Obecna wydajnos$é podatku gruntowego nie jest tak wielka jaka

by by¢ mogla. — Sposob wymiaru podatku gruntowego:
a) w Kongreséwee; b) w wojewddztwach wschodnich;
¢) w bylej dzielnicy pruskiej; d) w bytej dzielnicy austrjac-
kiej. — Niektore dane co do rozkladu podatku grunto-
wego. — Progresja i degresja. — Wskazowki: a) nowa pod-
stawa wymiaru podatku; b) uproszezona forma katastru
przy pomocy amerykanskich ekspertow w sprawach szacun-
kowych w miejsce katastru dawnego stylu; ¢) zaniechanie
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progresji i degresji; d) zatrzymanie podatku gruntowego na
cele panstwowe; e) nadzor nad budzetami gminnemi celem
uregulowania miejscowego ciezaru godatku gruntowego

ROZDZIAL 4.

Podatki gruntowe miejskie i od budynkow.
Laczne oszacowanie gruntéw i budynkow jest mniej szkodliwe

w Europie, dzieki opodatkowaniu wartosci dochodowej niz
W Ameryce, gdzie oszacowanie robione jest na podstawie
wartosci zasadniczej objektu. Oddzielne oszacowanie jest
bardziej pomocne w Scistem okresleniu wartosci. Wprowa-
dzenie metody tej jest wskazane dla Polski. — Porownanie
podatku od budynkéw przed wojna i po wojnie. — Staty-
styka kupna i sprzedazy budynkow. — Oddzialywanie poli-
tyki rzadowej na sytuacje budowlana: a) ograniczanie ko-
mornego (czynszu najmu); b) inne Srodki ochrony lokato-
row; c) daznosé lokatorow do wyzyskiwania sytuacji n. p-

paskarstwo mieszkaniami. — Podatek budynkowy. — Poda-
tek lokatorski. — Podatek od gruntow nieuzytkowanych. —
Wskazania

ROZDZIAL 5.

Swiadectwa przemyslowe i podatek obrotowy.
Kombinacja patentow i dochodéw brutto czyli podatek obro-

towy. — Swiadectwa przemyslowe: a) podstawa opodatko-
wania; ) stawka podatkowa; c¢) rozbiér krytyczny. — Po-
datek obrotowy: a) podatek od dochodu brutto nie zawsze
dostatecznie Scisle okreslony; b) stawki. — Administracja
podatku obrotowego: a) okregowe komisje szacunkowe,
b) okreslenie podatku; c) odwolanie; d) oszacowanie spolek
akeyjnych; e) wydajnosé podatku obrotowego i od paten-
tow handlowych. — Wskazania

ROZDZIAL 6.
Dodatkowy podatek majatkowy.

Korzysci dodatkowego podatku. — Zalety zniesienia niektorych

podatkow: a) podatku od kapitalu i rent; b) podatku od
skrzynek depozytowych (safe’ow); ¢) podatku majatkowego
obecnie obowiazujacego. — Rozszerzenie systemu podatko-
wego w obrebie: a) podatku dochodowego; b) akeyzy. —
Wskazowki odnoszace sie do proponowanego dodatkowego
podatku majatkowego

ROZDZIAL 7.
Podatek dochodowy.

Przedwojenny podatek dochodowy na ziemiach polskich. —

Wplywy polskiego podatku dochodowego od r. 1924. — Po-
wody zalecenia nowego projektu ustawy o podatku docho-
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dowym: a) niewlasciwe traktowanie spolek akeyjnych;
b) watpliwe rozroznienie migdzy fundowanemi i niefundo-
wanemi dochodami; ¢) zbytnie zrozniczkowanie stawek;
d) niewlasciwa metoda ulg; e) niezadawalniajaca procedura
administracyjna. — Zestawienie postanowien projektu usta-
wYy. Projekt ustawy o podatkn dochodowym, przedlozony
do rozwazenia, w miejsce ustawy, obowiazujacej obecnie.

ROZDZIAL 8.
Podatki akcyzowe.

Rozmiar i wydajnosé obecnego podatku akcyzowego. — Wykaz
proponowanych stawek w poréwnanin do stawek obec-
nych. — Uwagi tyczace sie zmian

ROZDZIAL 9.

Zrownowazenie budzetu

Donioslosé zrownowazenia budzetu dla kredytu panstwowego

i dobrobytu kraju. — Dwojakie zagadnienia budzetowe Polski:
a) sytuacja obecna; b) zagadnienia przysziosci. — Obecny
kryzys budzetowy: a) saldo dlugow biezacych; b) rézne
Srodki zaradecze: I. zaniechanie dalszych emisyj pieniedzy
papierowych; Il. sprezyste Sciaganie zaleglych podatkow
przy uzyciu asygnat na spodziewane wplywy podalkowe;
III. pozyczki zagraniczne. — Zagadnienia przyszlosci: @) wy-
datki jako punkt centralny budzetu; b) analiza poszczegol-
nych glownych pozycyj wydatkow; c) propozycje wprowa-
dzenia pomniejszych oszczednosci; d) dochody nalezy oprzec
W pierwszym rzedzie na podatkach a nie na zyskach z mo-
nopoli; e) analiza skutkow ulepszenia systemu podatkowego
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DLA POLSKL LIPIET. 1928

O CAPITAL YITIES OF PALATINATES

O HEAD TREASURY OPFICES 111 PRLATINATES, AdminisFration
of Cash of¥yces lotated rorfhin The Territerss] Iimifs of
fash Head offrce.
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STATE AND PRIVATE RAILWAYS

~=wwwTHE BOUNDARIES OF THE PALATINATES.

The rolours of the (ash Offires correspond rith The
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PREPARED 8Y THE KEMMERER FINANTIAL TOMMISSION
TO POLAND.JULY. 1928.
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