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OSTATNICH czasach, latach likwidacji wstrza-
$nien, wywolanych wojng $wiatowa, jedno-
czesnie ze wzrostem zadan, spelnianych przez
panstwo, zwigkszyly sie i wydatki panstwowe. Ten
wzrost uwydatni sie szczegolnie, jezeli porownamy

obecne budzety panstwowe z budietami w latach, oo
bezposrednio poprzedzalqcych wojne Swiatowa. Poza “~-& /-

ogélnemi przyczynami tego wzrostu, budzety panstw,
ktére przyjmowaly udzial w wojnie Swiatowej, zwiek-
szyly si¢ szczegdlnie wobec duzych wydatkéw na
amortyzacje 1 oprocentowanie dlugéw, zaciagnietych
na prowadzenie wojny, na odbudowe kraju i zniszczo-
nych przez ‘dzialania wojenne warsztatéw pracy oraz
na zaopatrzenie ' inwalidéw wojennych i rodzin po-
leglych wojskowych. Jako ilustracje wzrostu budze-
tow przedwojennych i powojennych podaje liczby
z lat: 1913/14 1 1925/26: wydatki Wielkiej Brytanji
wzrosly w tym czasie z Z 7.359 miljn. do # 31.265
miljn., a wiec czterokrotnie, wydatki Francji z o 8.251
milin. do Z 15.319 miljn,, t. |. prawie dwukrot-
nie ).

Zeby pokry¢ zwiekszone wydatki panstwo musi szu-
kaé coraz to wydatniejszych zrédel dochodéw.
W zwigzku z tem bardzo Zzywotnem staje sie roz-
strzygniecie zagadnienia, z jakich Zrédel panstwo ma

) P. ,Przemysti Handel" zesz. 6/1929 — J. Mieszalski: , Wzrost
budietéw zagranicq i w Polsce".
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czerpaé swe dochody na zwiekszone potrzeby i w jakie]
formie je uzyskiwad.

Wzrost budzetéw po wojnie spowodowal zwicksze-
nie cigzaréw podatkowych, przyczem to zwiekszenie
bylo szczegélniej dostrzegalne i odczute w tych
panstwach, w ktorych zmniejszyly sie sily podatkowe
ludnosci, zredukowala sie wytworczosé, oraz zmniej-
szyl sie dochéd narodowy. Tylko niektore panstwa
pozaeuropejskie w wyniku wojny otrzymaly impuls
dla rozwoju ekonomicznego, tak, iz nawet zwickszone
wydatki pafstwowe byly pokryte przy stosunkowo
malem odczuciu przez ludno$é wzrostu ciezaru po-
datkowego.

Wiemy, ze zasadniczem zZrédlem, na ktérem opiera
sie dochéd pafistwa, jest dochéd spoleczny.

Jakie czynniki wplywaja na wysoko$¢ dochodu spo-
lecznego? Przedewszystkiem wysokos¢ majatku na-
rodowego i liczba ludnosci, nastepnie wydajnosé
pracy, rozwdj ekonomiczny kraju, tetno zycia gospo-
darczego, poziom techniki, proces kapitalizacji, pro-
centy od kapitaléw, ulokowanych zagranica, przekazy
emigrantéw, dochody z turystyki i t. d.

/" Dochéd spoleczny jest tem wigkszy, ,im wieksza
| cze$¢ majatku narodowego wprowadzona jest do pro-
' cesu_produkcyjnego, im wyzsza jest technika pro-
- dukcji i im wigksza jest kapitalizacia. W obecnej
" dobie przy ksztaltowaniu si¢ dochodu spolecznego
sama wysoko$¢ majatku narodowego nie odgrywa tak
wielkiej roli, jak dawniej. Ulepszenia techniki pro-
dukcii majg obecnie doniosle znaczenie; niejedno-
krotnie przy tym samym kapitale po zastosowaniu
ulepszen produkcji mozna osiagnaé daleko wickszy
dochéd niz przed wprowadzeniem tych ulepszen.
Zatem przy stosunkowo mniejszej sumie wciggnie-
tego do pracy produkcyjnej majatku narodowego
mozna uzyskaé nawet wigkszy dochéd spoleczny.
Jak sie ksztaltowala wysokosé dochodu spolecznego
w kilku panstwach europejskich przed wojna i obecnie,
przedstawia ponizsze zestawienie:

gy TEs
Dochdéd Wzrost do-
Dochdd .. spoleczny chodu spo-
spoleczny Ludnos$é nq gtowe fecznego w
milin. & miljn. ludnoéci pordwnaniu
Z z 1913/14 r.
%
: {1913 64500 396 1.628
Francia . .| 1926 75600 200t 189 o
> §1913/14 91.160 649 1.404
Niemey . '11927}'28 127200 640 %‘ 1.987 s
1913/14 34400 346 994
Wiochy . '{1925[26 16800 387+ 1200 2
. f1913/14 97875 465 2.104
W. Brytania | 1926/27 174000 452~  3.849 82
Polska . . 1927/28 20000 295 678 2L

Dochéd spoleczny w tych panstwach w ostatnich
latach w poréwnaniu z 1913/14 r. zwigkszyl sie zaréwno
w- liczbach bezwzglednych, jak i na glowe ludnosci:
w Niemczech o 41%, we Wloszech o 21%, we Francii
o 16%. Wzrost ten—poza ogélnemi czynnikami, wply-
wajgcemi na wysokos¢ dochodu spolecznego—w pew-
nej mierze zostal wywolany réwniez spadkiem warto-
sci zlota w poréwnaniu z latami przedwojennemi?).
Widzimy przeto, jak si¢ zresztg nalezalo spodziewaé,
ze wzrost budzetéw w tych panstwach znajdowal po-
krycie w zwigkszonym dochodzie spolecznym.

Poniewaz dochody panstwowe maja gléwne swe
zrédlo w dochodzie spolecznym, przedewszystkiem
wypadnie zastanowié sie nad zagadnieniem obcigzenia
tego dochodu.

') Prof. Gigbinski podaje kwoiy dochodu spoleeznego w wy-
mienionych panstwach na glowe ludnosci, kiore przeliczam na
zlote :

Dochéd spoleczny na
glowe Iudnosci:

1914 1920
Francja . . 1.646 2.358 kg
Niemcey . . 1.299 —
Wilochy . . 997 1.157

W. Brytanja 2.163 3.960
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Zagadnienie obciazenia ludnosci podatkami bylo juz
oddawna przedmiotem badan. Obliczenia takie byly,
naprzyklad, przeprowadzane kilkakrotnie w ostatnich
kilkudziesieciu latach przy badaniach poréwnawczych
obciazenia ludnosci Wielkiej Brytanii i Irlandji.

Badania obciazenia podatkowego przeprowadzane s3
dla celéw reformy podatkowei i finansowej oraz dla
wyjasnienia wysokosci obcigzenia poszczegolnych grup
ludnosci!), wreszcie przy ustalaniu finansowego przy-
gotowania panstw do prowadzenia wojny. Badania
takie przeprowadzajg réwniez dla okreslenia cigzaru
opodatkowania’ w danym kraju, jako calosci, w po-
rownaniu do innych pafstw, co ma np. miejsce, procz
badan naukowych, przy regulowaniu zobowigzan
miedzynarodowych lub finanséw panstw zwigzkowych.

Na wysunigcie zagadnienia obciaZenia podatkowego
i na nalezyte postawienie tej sprawy wplyne¢la wojna
Swiatowa, ktérej skutki spowodowaly duzo zmian w zyciu
politycznem i gospodarczem panstw. Poniewaz zadne
panstwo nie bylo finansowo przygotowane do tak dtu-
giej woiny, wiec zasoby, ktére te panstwa posiadaly —
czy w kieszeniach ludnosci w formie rezerwy podat-
kowej, czy tez w formie ukrytych czy jawnych fun-
duszéw (np. fundusz wojenny Rzeszy Niemieckiej pod-
niesiono w 1911 r. do 155 miljn. mk. z1.), predko si¢
wyczerpaly, To tez panstwa dla sfinansowania wojny
musialy sie odrazu uciec do Zrddel pozabudzetowych,
a wiec do pozyczek i do emisyj biletow. Zwykle zrodia
dochodéw pafstwowych nietylko nie wystarczyly na
prowadzenie wojny, ale nawet nie pokrywaly, jak np.
we Francji, normainych wydatkéw administracji. Wigk-
szo$é panstw wojujacych weszla na droge zwigkszenia
podatkéw dopiero w koficu wojny; w czasie trwania
dzialat wojennych jedynie w Wielkiej Brytanji i Sta-
nach Zjednoczonych wplywy podatkowe pokrywaly
pokazng czesé wydatkow. W wyniku wojny dokonaly sig

1) Trudno$é okreslania ci¢zaru podatkowego wewngirz pan-
stwa komplikuje sie kwestjq przerzucania ciezaru podatkewego.
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rowniez glebokie przeobrazenia gospodarcze, ktére
spowodowaly w panstwach, ekonomicznie nierozwinig-
tych—upadek gospodarstwa narodowego. Nastapily tez
przegrupowania w podziale majatku narodowego nie-
tylko pomigdzy poszczegélnemi panstwami (zmiany
terytorjalne, zniszczenia wojenne, oddanie floty), ale
i pomiedzy poszczegélnemi grupami spolecznemi w ob-
rebie danego panstwa. Nadto po wstrzasnieniach wo-
jennych i po zdemobilizowaniu armij zaczely odgrywaé
wielka role zagadnienia socjalne. Wszystko to napro-
wadzalo na mysl zrewidowania systeméw podatkowych
i badania cigzaré6w opodatkowania.

W ostatnich latach w szeregu panstw, jak: w Niem-
czech, Francji, Stanach Zjednoczonych, badano cigzary
podatkowe wobec prowadzonych kampanij przeciw
przeciazeniu podatkami bezposredniemi zamoznych sfer.
Sfery te wskazywaly, iz nadmierne obcigZenie prowa-
dzi do zmniejszenia kapitalizacji i oslabienia checi
oszczedzania.

Jak zaznaczylem wyzej, problem obcigzenia ludnosci
moze byé nietylko zagadnieniem, dotyczacem danego
panstwa, ale i zagadnieniem o charakterze migdzyna-
rodowym. Zagadnienie okreslenia sily platniczej i ob-
ciazenia w panstwach, bioracych udzial w wojnie Swia-
towej, bylo przedmiotem badan przy ustalaniu wyso-
kosci splat zaréwno z tytutu dlugéw wojennych miedzy-
sojuszniczych, jak i odszkodowan wojennych. Przy okre-
§laniu wysokosci rat dlugéw miedzysojuszniczych Francji
zagadnieniem obcigzenia ludnosci interesowali sig
jej wierzyciele — Anglja i Stany Zjednoczone. Jako
drugi przyklad nadania zagadnieniu obciazenia
charakteru miedzynarodowego podam badania ob-
cigzenia Niemiec przez Komisj¢ Odszkodowan. Niem-
cy, prowadzac wojng prawie wylacznie na obcem
terytorjum, nie mialy potrzeby wydawaé duzych sum
na odbudowe kraju, jak inne panstwa, np. Francja
i Belgja, na ktérych terenie toczyly si¢ dzialania wo-
jenne. Budzety niemieckie nie sg rowniez obcigZone
wydatkami na dlugi wojenne zagraniczne, gdyz izolacja
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Niemiec podczas wojny nietylko nie pozwalala na
zaciaganie dlugéw zagranicznych, lecz Niemcy musialy
jeszcze pozyczaé swym sojusznikom. Wewnetrzne wo-
jenne dlugi Niemiec zostaly w znacznej czesci umo-
rzone w latach: 1922 i 1923 — przez deprecjacjg
marki. To tez odszkodowania wojenne, jakie placa
Niemcy, poza celami reparacyjnemi, musialy skompen-
sowaé brak w budzecie wigkszych wydatkéw na od-
budowe 1) oraz na umorzenie dlugéw wojennych, tak
silnie ciazacych na budzetach Wielkiej Brytanji, Francji
i Belgji, i przez to odpowiednio zwickszy¢ obciazenie
ludnosci; wyrazem tego jest art. 233 Traktatu Wer-
salskiego, postanawiajacy, ze obcigzenie w Niemczech
nie powinno byé mniejsze niz w innych panstwach,
reprezentowanych w Komisji Odszkodowarn. Mniej wig-
cej taki sam przepis ustalony jest dla Austrji w art. 179
Traktatu w St. Germain. Ma to duze znaczenie w obec-
nej dobie silnego wspélzawodnictwa gospodarczego
i politycznego panstw, gdyz obciazenie ludnosci wptywa
rowniez na koszty produkcji i na obrét towarowy.

" Ombéwilismy wyzej, w jakich wypadkach i w jakim
celu bada sig¢ obcigzenie podatkowe.

A teraz przeide do tych przymusowych swiadczen
publicznych, obciazajacych dochéd spoleczny, ktére
traktowaé bede jako obcigzenie podatkowe. Do takich
przymusowych éwiadczen publicznych nalezy zaliczyc:
daniny publiczne komunalne i panstwowe, a wigc: po-
datki bezposrednie, posrednie, clo, oplaty stemplowe
i daniny pokrewne, oraz monopole panstwowe. Do
$wiadczen tych réwniez zaliczam wplywy z tych danin,
ktorych nie Zarachowuje si¢ na dochéd budzetowy,
lecz ktére sa bezposrednio uzywane na okreslone
cele?). Do s$wiadczen przymusowych nie zaliczam

1) Francja przez intensywne prowadzenie odbudowy w zni-
szczonych przez wojne departamentach miafa duze deficyty bud-
zetowe.

) Naprzyktad we Francji dochéd z podatku spadkowego,
z monopolu tytoniowego i niektére inne dochody wplywaja bez-
posrednio do f. zw. Kasy Amortyzacyjnej na wykup i oprocen-
towanie bondw obrony narodowej.

dochodéw =z majatkow 1 przedsiebiorstw panstwo-
wych!) oraz dochodéow od kapitatléw panstwowych
i dochodéw administracyjnych.

Do obcigzenia zadnego z panstw nie wlaczono
swiadczenn spolecznych, przeto nie bede i dla Polski
dodawaé tych Swiadczen do obciazenia, aby méc
poréwnaé obcigzenia dochodu zagranica i u nas.

Przechodzac do wysokosci obcigzenia dochodu spo-
lecznego, skonstatujemy, ze na pokrycie zwigkszonych
budzetéow musiala byé pobrana wigksza niz przed
wojna cze$¢ dochodu spolecznego, z tego wzgleduy,
iz wzrost budzetéw postgepowal szybcie] od wzrostu
dochodu spolecznego. Jak szybko postepowal wzrost
budzetéw wykaze na przykladzie Wielkiej Brytaniji,
ktora w okresie od 1913/1914 r. do 1925/26 r. kilka-
krotnie zwickszala obcigzenie podatkowe.

Zagadnienie wzrostu obcigzenia podatkowego w Wiel-
kiej Brytanji po wojnie, w poréwnaniu z okresem
przed wojna sSwiatowa, bylo przedmiotem badan spe-
cjalnie utworzonego przez Ministra Finanséw Snowden’a
komitetu pod przewodnictwem lorda Colvin’a. Dane,
opublikowane w 1927 r., wykazuja znaczny wzrost
opodatkowania w poréwnaniu z latami przedwojennemi.

Wysokosé obcigzenia podatkowego w Wielkiej Bry-
tanji wynosi (w %-ach dochodu):

Obcigzenie dochodéw

Roczny  Obcigienie docho- 0 Jolenils fandwarnyeh,

dochéd déw niefundowan.: w pofowie niefandowanych:

£ 1913/14 1925126 e
100 54 119 66 130
200 40 102 53 11°3
500 44 62 71 84
1.000 52 110 83 144
2.000 49 152 84 19°3
5.000 67 232 96 265
20.000 83 375 130 487

!) Niezaliczenie do danin publicznych dochodéw monapoli-
stycznych przedsiebiorstw paristwowych kompensuje sie zalicze-
niem do tych danin caltkowitych wplywéw z monopoléw pari-
stwowych, kidre prdcz oplat monopolowych i podatkow mieszezq
w sobie réwnie: czyste zyski z wykonywania przedsiebiorstwa
monopalowego.




Widzimy zatem, iz opodatkowanie nizszych grup
dochodéw wzrosfo w dwdjnaséb, w wyzszych grupach
czterokrotnie i wyzej.

E. Seligman w swej pracy ,Studies in Public
Finance” podaje nastepujace dane, dotyczace obcia-
zenia podatkowego na glowe ludnoSci w stosunku
procentowym do dochodu spolecznego:

1910/11 1913/14 1918/19

Stany Zjednoczone Am. . 71 6'6 100
Wielka Brytanja . . . 99 11-2 239
Franejas .5 % oo 149 141 124
Niemey . 0 79 10°5 174

Liczby te jednak, zdaniem Seligmana, nie dajg wyczer-
pujacego obrazu obciazenia, gdyz nietylko wysokosé ob-
cigzenia dochodu spolecznego charakteryzuje wlasciwy
cigzar obcigZenia; duzg role odgrywa bowiem i rodzaj
obcigzenia. Seligman uwaza, ze im wigksze znaczenie
maja w panstwie podatki posrednie, tem obciazenie
podatkowe jest wiece] odczuwane przez ogol platni-
kéw. W krajach, gdzie wiekszos¢ dochodéw stano-
wig podatki bezposrednie, obcigzenie malych docho-
déw jest mniejsze od obcigzenia wiekszych dochodéw.
Zachodzi to nietylko naskutek progresywnego po-
datku dochodowego, ciazacego szczegélnie na wigk-
szych dochodach, ale i wskutek placenia przez sfery
zamozniejsze rowniez podatkéw od kapitaléw i spad-
kéw, ktérych nie placg mniej zamozni platnicy. Jednak
Seligman ostrzega przed zbyt pospiesznem i nie-
oglednem wyciagganiem wnioskéw z dociekan nad cie-
zarem obciazenia podatkami bezposredniemi w prze-
ciwstawieniu do obcigzenia podatkami posredniemi,
gdyz prowadzié to moze do postawicnia falszywych
wnioskow.

Podane nizej zestawienie porownawcze dochodu spo-
tecznego z dochodem panstwa i samorzadéw z danin
publicznych i1 monopoléw popiera twierdzenie, iz na
pokrycie zwiekszonych potrzeb musiala byé uzyta
wieksza niz dawniej cze$é dochodu spolecznego.

T i

Nalezy zaznaczyé, ze dochéd z danin publicznych
i monopoléw stanowi przewazajaca czgsé dochodc’gw
panstwa. Dla charakterystyki znaczenia dochodéw
z danin publicznych lacznie z monopolami podam, iz

dochody z danin i monopoléw stanowig we Francji -

89% ogotu dochodéw budzetowych paristwa, we Wlo-
szech 68%, w Czechoslowacji 89%, w Polsce 84%.

Nalezy stwierdzié, iz dochéd spoleczny nie da sig
icisle obliczyé, a obrachunek moze byé zrobiony tylko
z pewnem przyblizeniem. To tez obliczone przez roz-
nych autoréw obcigzenia dochodu spolecznego réznia sig
nieco miedzy soba.

Te réznice nalezy przypisaé réznym metodom pracy.
Z uwagi na powyisze zastrzezenia wycigganie wnio-
skéw z sumy dochodu spolecznego i procentowego
obcigzenia tego dochodu musza byé dokonywane
z wielka ostroznoscig. W zadnym jednak razie lfwoty
dochodu spolecznego i obcigZenia nie moga by¢ wy-
lacznem kryterjum dla okreslania potencjalne] moz-

nosci opodatkowania.
Obcigzenie dochodu

spolecznego z fytulu

Do’chod danin panstwowych
EpotelEay i samorzadowych
oraz monopoldw
w miljonach zlotych w %/, o-ach
: 1913 64,500 8.937 138
Francja . . { 1926/21  75.600 17.807 234
) s J1913/14 91.160 10.388 114
Niemey?) . | 1927/28  127.200 29.362 231
Wioch {1913/14 34.400 4512 1311
oy - - 1925/26 46.800 8.348 178
: . f1913/14 97.875 11.118 11-3
W. Brytania | 1926/27  174.000 35.926 2(1)-2
L -
Rosia (ZSRR)} i gy 78525 9.074 45
Polskal) . . 1927/28 20.000 2.794%) 139%)

1) Dochéd z danin samorzqdowych na podstawie obl_i‘cze:i
P. Michalskiego usfalono na # 4273 miljn. Dla orjentacji po-
dam, iz Dr. M. Jaroszyriski okresla wysokosé budietéw komu-
nolnych na 1927/28 r. w wydatkach na sume Z 757 miljn.

Znacznq rdinice miedzy wydatkami komunalnemi a dochodami

Bomunalnemi z danin objasnitbym okolicznosciq, iz od 15 do



Widzimy, iz obcigzenie dochodu spolecznego dani-
nami wzroslo znacznie w czasach ostatnich w poréw-
naniu z okresem przedwojennym; we Francji udziat
pobieranego na podatki dochodu spolecznego w la-
tach obecnych w poréwnaniu z przedwojennemi zwiek-
szyl si¢ prawie o %/;, w Wielkiej Brytanji w tymze
czasie réwniez prawie o %;.

Widzimy réwniez z tej tablicy, iz procent dochodu
spolecznego, pobieranego u nas, w Polsce, na daniny
publiczne, wynosi tylko 13'9%, podczas gdy we Fran-

20% dochodéw komunalnych stanowiq dochody z przedsiebiorst
i majqthéw (wedlug obliczer J. Strzeleckiego{ o P

%) Wedlug obliczeri Prof. Glabiriskiego wydatki parstwowe
w procencie dochodu spoleczneqo wynosily w 1920/21 r.: we
F‘rancji 31_‘5%, w Niemczech 384}, we Wloszech 21'8%; przy po-
rownywaniu procenfu obciqzenia dochodu spolecznego daninami
z procentowym udzialem wydatkéw w tymie dochodzie, nalezy
pamietaé, ze z jednej strony w tablicy wykazano tylko daniny
i monogole, a wiec nie wszystkie dochody, z drugiej sirony, ie
$yttrfatk’t w latach 1922—2b1,llaiacb odbudowy kraju i likwidacji

sfrzqsnieri wojennyc w wielu parist juj
wyzsze od dochoddw. i s ol e

%) Obci’qz'enie dochodu spolecznego odnosnie Niemiec naleiy
trakto_wac z rezerwq, wobec udawadniania przez Niemcy swego
nadmiernego obcigienia w celu obnizenia rat odszkodowar wo-
jennych, odnosnie Z. S. R. R. — wobec politycznego charakteru
podatkow.

) Obliczenia wysokosci danin publicznych i monopoléw
w 1927/28 r. dokonalem w sposéb nastepujacy (w miljn. #):
Dochody budzetowe paristwa:
rzeczywiste dochody z danin publicznych . . . 1.494'5
" - z monopolow panstwowych 7966
preliminowane w budzietach innych ministerstw
oplaty o charakterze danin publicznych (oplaty
:z"rzx_wpaszporty 5'7, statystyczne 2'1, sqdowe
................... 418
Dochody pozabudietowe o specjalnem przeznaczeniu:
rzeczywiste dochody z podatku od Ilokali:
Fundusz Kwaterunku Wojskowego 7-9
Paristwowy Fundusz Rozbud. Miast 160 . . . . . 239
Wptyw faktyczny z podatku przemysfowego:
na szkoly zawodowe 8'4
nae izby handlowo-przemystowe 1'6 . . . . . . 100
Daniny samorzqdowe . . . . . . . . . . ... 427°3

Razem daniny paristwowe i samorzqdowe . . . . 27941

zuk SRR

cji 23'4% w Niemczech 23'1%, w Wielkiej Brytanji
206 %, we Wloszech 17'8%, 1 ze zatem obcigzenie
podatkami dochodu spolecznego jest u nas nizsze
niz w szeregu innych panstw.

Przy okresleniu rozmiaru rzeczywiscie odczuwanego
przez poszczegolne grupy spoleczne cigzaru opodat-
kowamnia nalezaloby réwniez wziaé na uwage budowe
budzetu rozchodowego. Mianowicie, poniewaz panstwo
wydaje normalnie te same kwoty, ktére pobralo z po-
datkow, jest rzecza waing dla okreslenia cigzaréw
podatkowych stwierdzié, jaka grupa ludnosci korzysta
najwiecej z wydatkéw budzetowych, czyli jakiej gru-
pie i w jakie] mierze pafstwo jakby zwraca w formie
réznych swiadczen pobrane podatki. Nalezy zaznaczyé,
iz wsréd czynnikéw, okreslajgcych potencjalna moz-
no$é obciazenia danego kraju lub grupy spolecznej
podatkami wszelkiego rodzaju, winno byé wzigte na
uwage naréwni z wysokoscia dochodu spolecznego
i jego podzialem—réwniez przeznaczenie sum, pobie-
ranych od ludnosci z podatkéw, a nadto psychologja
podatkowa platnikéw i forma pobierania podatkéw.
Jednak analiza budzetu rozchodowego pod katem za-
gadnien obcigzenia ludnosci byla poruszana tylko
w literaturze, lecz nie byla przedmiotem szczegélo-

wych badan.

O faktycznej wysokosci obcigzenia ludnosci dani-
nami i jego ciezarze decyduje nie bezwzgledna liczba
placonych jednostek pienieznych, ale i okolicznosé,
jaka suma dochodu pozostaje spoleczefistwu po opla-
ceniu wszystkich podatkéw.

Pozostalosé tego dochodu ilustruje ponizsze zesta-
wienie (w Z):

Przypada na glowe Pozostaje na glowe

ludnosci: Ay
dochodu wszysf_kich Iud::;;:; ’:it:mt;::{a
spofecznego danin
W. Brytanja 1926/27 3.849 794 3.055
Francja . . 1926/27 1.890 445 1.445
Niemcy . . 1927.28 1.987 458 1.529
Wiochy . . 1925/26 1.209 216 993
Polska . . 1927/28 678 94 584



_Dane pow'yisze stwierdzaja, iz po oplaceniu wszyst-
klch 'podatkow u nas pozostaje na jednego mieszkanca
mniejszy dochéd niz w krajach bogatszych. Nic w tem
dziwnego, gdyz skoro dochdéd spoleczny jest u nas
kilkakrotnie mniejszy, to, oczywiscie, i dochéd, ktéry
pozostaje po oplaceniu podatkéw, tez musi byé od-
powiednio mniejszy niz w krajach o duzym dochodzie
spolecznym. Jednakowe procentowo obcigzenie dani-
nami tak w kraju o niskim dochodzie spolecznym, jak

| i o wysokim dochodzie— est silniej odczuwane w pan-
stwie o niskim dochodzie spolecznym; obcigzenie
pewnym procentem dochodu fundowanego jest mniej
odczute niz takie same obcigzenie dochodu niefundo-
wanego. Ostrze tego rozumowania nie kieruje sig
jednak przeciw obciazeniu w Polsce, gdyz obciagzenie
u nas jest procentowo daleko niZsze niz w tych kra-
jach. Suma pozostalego dochodu, wzieta oderwanie
od dochodu spolecznego i charakteru ekonomicznego
kraju, nie jest jeszcze bezwzglednie decydujacym mier-
nikiem i nie pozwala na wyciaganie daleko idacych
wnioskéw. Tu winien byé wzigty na uwage charakter
gospodarczy kraju, poziom kulturalny ludnosci oraz
przecigtne dla calej ludnosci koszty utrzymania.
W kraju o charakterze wybitnie rolniczym, o niskim
poziomie kultury rolnej, minimum egzystencji musi byc
nizsze niz w krajach o wigkszej zamoznosci. Obliczono
np., tlz gdyby zastosowa{)iv \Ai'lt: Wtoszech minimum
egzystencji, przyjete w ielkiej Brytanji, to
wloski dochéd spoleczny z~:)s’calby'l skorj:;un!sowany.caly

To tez z wyzej podanych liczb nie mozna wysnué
wnioskéw, by dochéd spoleczny w Polsce w poréw-
naniu z innemi panstwami by! zanadto obcigzony da-
ninami pafstwowemi i samorzadowemi, gdyz: 1) jak
juz_ _zaznac:gylem, minimum egzystencji jest u nas
mniejsze niz w bogatszych panstwach, 2) wobec
stosunkowo stabego uprzemystowienia kraju i prze-
wagi nieintensywnie eksploatowanych gospodarstw
rolnych, ilos¢ kapitaléw, wprowadzonych do procesu
produkcyjnego, musi byé u nas mniejsza niz w kra-

jach o duzym rozwoju przemystu, w ktérych i rolnic-
two uzywa wickszych kapitatow do produkeii, stosu-
jac w szerokim zakresie maszyny i nawozy sztuczne;
3) jak w dalszym ciggu wykazg, zarowno kapitalizacija,

jak i produkcja i konsumpcja stale wzrastaja, co jest
najlepszym dowodem nienadmiernego obciazenia.

Jezeli odejmiemy od dochodu spolecznego wszelkie
placone przez obywateli daniny oraz potracimy kwote,
niezbedna spoleczeistwu na konsumpeje, otrzymamy
t. zw. wolny dochéd spoleczny. Tylko ten wolny
dochéd stanowi o rozwoju ekonomicznym kraju i stwa-
rza podstawe do rozszerzenia ram wytworczosci go-
spodarczej i do procesu kapitalizacji. Obliczenie tego
wolnego dochodu napotyka jednak na wprost nieprze-
zwyciezone trudnosci wobec koniecznosci okreslenia
przecietnych kosztow utrzymania w calym kraju, cze-
stokroé¢ réznigcych si¢ bardzo w poszczegdlnych dziel-
micach, Dla okreslenia trudnosci przy obliczeniu
cho¢by w przyblizeniu przecietnych kosztéw utrzy-
mania w calem panstwie dosé przytoczy¢ réinicg
kosztéw wyzywienia w Poznanskiem i na Polesiu oraz
réznice potrzeb kulturalnych robotnikow na Goérnym
Slasku i w wojewodztwach wschodnich.

To tez obliczane dotychczas przecigtne koszty
utrzymania, wyrazone badz w liczbach bezwzglednych,
badz w procentach dochodu spolecznego, z braku
dokladnej statystyki spozycia, mogly by¢ robione
tylko z wielkiem przyblizeniem; sprawdzenie takich
danych jest prawie niemozliwe,

Wysokosé wolnego dochodu spolecznego wplywa
na proces kapitalizacii. Zbytni nacisk sruby podatko-
wej powoduje zmniejszenie wolnego dochodu; ale
w tym wypadku, gdy pafistwo uzywa zebrane podatki
w znacznej czesci na cele produkcyjne, wtedy ozywia
sie zycie gospodarcze, neutralizujac czesciowo ujemne
skutki zbyt wysokiego obciazenia.

Wazrost konsumpcji réwniez zmniejsza W pewnej
mierze wolny dochéd; jednak zwigkszenie konsumpciji
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nie odgrywa zbyt duzej roli przy ksztaltowaniu sie
wolnego dochodu, gdyz réwnolegle ze wzrostem kon-
sumpcji kroczy zwickszenie produkcji, co powieksza
dochéd spoteczny.

Zbytnie obcigzenie ludnosci powoduje zmniejszenie
si¢ konsumpcji lub tez zwalnia proces kapitalizacji,
wzglednie ogranicza doplyw majatku narodowego do
procesu produkeyjnego.

Gdyby u nas obcigzenie spoleczenstwa daninami
bylo zbyt wielkie, a pozostaly po oplaceniu podatkéw
dochéd byl zbyt maly, to w konsekwencji: 1) albo
zmniejszylaby si¢ produkcja przez ograniczenie do-
plywu kapitaléw do produkcji, 2) albo zmniejszylaby
sie konsumpcja, 3) lub tez zmniejszylaby sie kapita-
lizacja.

Tymczasem, c6z obserwujemy w latach: 1927
i 19287 Co do zwigkszenia produkeji powolam sie
na autorytet Instytutu Badania Konjunktur Gospodar-
czych i Cen oraz na bezstronny glos doradcy finan-
sowego, P. Charles Dewey’'a. W sprawozdaniu za [V
kwartal 1928 r., ktére sie ukazalo w Srodku marca
r. b., pisze P. Dewey na str. 42: ,Dzialalno§é han-
dlowa i przemyslowa byla w 1928 r. utrzymana na
poziomie wyzszym niz w_jakimkolwiek badz poprzed-
nim roku powojennym. Staly wzrost produkcji, ktory
rozpocza! sie w 1926 r. i nie ustawal w 1927 r.,
trwal nadal i w 1928 r. we wszystkich prawie dzia-
lach, a w niektérych wypadkach osiagnal rekordowe
cyfry”.

Obliczony przez Instytut Badania Konjunktur Go-
spodarczych i Cen ogélny wskaznik produkcji prze-
mystowe] wykazuje w 1928 r. stala tendencie
wzrostu.

Konsumpcja réwniez nietylko si¢ nie zmniejsza, lecz
w ostatnich latach widoczna jest tendencja jej wzrostu.
Jest to objaw, niewatpliwie, dodatni, oznaczajacy—mie-
dzy innemi—iz czg¢S¢ dochodu spolecznego, przezna-
czona na konsumpcje, nie zmalala, a raczej przeciwnie—
wykazala tendencje rozwojowe.

£

Ponizej podana tablica obrazuje dane, fiotyczqce
przyblizonej konsumpcji niektérych'a_rtykulow (pozo-
staloé na spozycie na glowe ludnosci —w kg):

Nazwa artykulu 1925 1926 1927
Produkkty spozywecze:
Pszernica 7 .y LR Ny S P 450 422 441
Ropiea hie)s ol o v SR i e 23 11 23
Crliertin- Lo bl iy fom il Tolie 80 95 102
Biobe o TR S b o T itina i 142 147 157

s Surowce, péifabrykaty
i fabrykaty:

Wegiel . . . = v 4 e 6695 7153 8811
Na%ga LR T LRt 45 43 50
Surowiec zelaza . . . . . . 110 105 20:1
Wytwory walcowane gotowe . . 183 177 27.6
Bawelna 504l mariisl d e 18 22 2.5
Tkaniny bawelniane . I e 16 19 2'2
Papicr 3 tektara . = Shrt L0 S8 SO 38 36 47
Comtent . s e ot 5 et R 167 19-2 2117
Nawozy sztuczune:
Sole potasowes . . o Lal SIS 876'1 1.347'8
Awottiak: 00 20 o ETARE S 2838 4900 5907
Superlosfaty | <1 o o wadinliE20d 6144 1.0347

Zasluguje na uwage wzrost spozycia wegla w 1928 r.,
co bylo spowodowane pomysina konjunkturg w dziale
przemysiu zelazno-stalowego. -

Jednym z artykuléw, kiéry nalezy uwzgledni¢ przy
charakterystyce spozycia, jest migso. P. E. Szturm
de Sztrem podaje, ze konsumpcja migsa, przypadajgca
na glowe ludnosci miejskiej, wykazuje nastgpujgcy
wzrost: 1923 r.—34°'1 kg, 1924 r.—38'5 kg, 1925 r.—
492 kg, 1926 r.—49'2 kg. _

Proces kapitalizacji rozwija si¢ rowniez zadowalajaco.
Wzrost kapitalizacji wykazywal wprawdzie w Polsce
w latach: 1926 i 1927 wiekszy postep niz w ciagu
1928 r. Stan ten jednak uzasadnia si¢ okolicznoscia,
iz przy niskim poczatkowym stanie oszczgdnosci, spo-
wodowanym niedawnem smutnem dos$wiadczeniem de-
presjii waluty w II polowie 1925 r. i w I kwartale
1926 r., nawet stosunkowo niewielki przyrost oszczed-
nosci w liczbach bezwzglednych powodowal znaczne
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zwickszenie w stosunku procentowym. Jednym z do-
wodoéw postepu kapitalizacji jest rowniez okolicznosé,
ze przecietna wartosé ksigzki oszczednosciowej w Pocz-
towej Kasie Oszczednosci wzrosla z Z 223 w 1926 r.
do & 376 w 1927 r. i Z 403 w 1928 r. W porow-
naniu ze stanem na dz. 31 grudnia 1927 r. wzrost
wkladéw oszczednosciowych w P. K. O. z konAcem
1928 r. stanowil 80 9%.

P. Ch. Dewey w swem sprawozdaniu za IV kwartal
1928 r. wspomina ,iz oszczednoSci nie wzrastaly tak
szybko w Il polowie 1928 r., jak w okresie pierwszych
6 miesiecy tegoz roku. Chociaz tempo tego wzrostu
jest slabsze ilosciowo, to jednak istnieje poprawa
jakosci dzieki wzrostowi wkladéw oszczg¢dnosciowych
w P. K. O,, w komunalnych kasach oszczednosci
i spoldzielniach kredytowych, ktére z pewna nad-
wyzka pokryly znizke wkiadéw, ujawniajgca sie od
czerwca 1928 r. w bankach panstwowych i prywat-
nych”. Przyczyny zwolnienia tempa kapitalizacji
w 1928 r. tkwig réwniez w dazeniu do bezposred-
niego inwestowania kapitaléw.

Wktady w instytucjach finansowych lacznie z ra-
chunkami biezacemi stanowily (w milin. Z):

SR 31/XII | 31/XII 31/XIT ° 31/XH
Instytucje finansowe 1025 1926 1927 1928

Bank Gospodarstwa Kra-
jowegol) o Shiiastclud 2237 41671 581°3 7077
Pafistwowy Bank Rolny?) 334 5771 1589 1728

Y\ W wykazanej sumie wkiadéw B. G. K. lokaty skarbowe
wynosify — wedlug drukowenych sprawozdarn 5. G. K.: na
dz. 31/ XII 1925 & 160,799.137, na dz. 31/ XII 1926 #Z 230,379.042,
na dz. 31/XII 1927 A 284.195.629, na dz. 31/XII 1928
#Z 356,223.547 (dane prowizoryczne).

2) W wykazanej sumie wkiadéw P. B. R. lokaly skarbowe
wynosily—wedlug drukowanych sprawozderi P. B. R.: na d:z.
31/ X1 1925 & 25,370.300, na dz. 31/ XII 1926 # 23,103.444, na
dz. 31X/IT 1927 Z 63,554.947, na dz. 31)XII 1928 Z 50,000.000.

i dug | e

Pocztowa Kasa Oszczed-

noSel o <. o e e 701 1322 2010 3159
Bank Polski!) . . . . 490 1250 1843 1824
Banki prywatne . . . 3328 5161 799°5 9993
Kasy oszczednosci i spol-

dzielnie kredytowe . . 4852%) 75°7% 3850 6250

Razem: 7575 13222 231000 3.0031

Przyjawszy ten stan wkladéw, lacznie z .rachunkami
biezacemi, we wszystkich instytucjach finansowych
w 1926 r. za 100, w 1927 r. otrzymamy 1747,

a w 1928 r. 227°1.

Jezeli zas weZmiemy wklady w écisrlem tego slowa
znaczeniu, a wiec wklady oszczednosciowe, terminowe
i natychmiast platne, to otrzymamy nastgpujacy obraz

(w miljn. Z):
- o . 3yxHn 31yXH 3uXH 31/XII
nstytucje finansowe®)  “ig55" 1926 1927 1928

Bank Gospodarstwa Kra-

jowego . . . . 678 1929 2920 3451
Padstwowy Bank Rolny . 11 94 32'8 484
Poczt. Kasa Oszczednosci 650 1288 20009 3158
Banki prywatne . . . 1587 3010 4923 7005
Kasy oszczednosci i spol-

dzielnie kredytowe. . 485 757 3850 6250

Razem: 3411 7078  1.403°0 2.0348

Z tej tablicy mozemy wnioskowaé o szczegolnie
duiym wzroscie oszczednosci w P. K. O, kasach
oszczednosci i spoldzielniach kredytowych. _

Przyjawszy stan wkladéw w Scislem slowa znaczeniu
w 1926 r. za 100, to wskaznik za 1927 r. wyniesie
1983, a za 1928 r.—287'5. Postep kapitalizacji po-
twierdza u nas okolicznosé, iz we wszystkich spél-

1) Rachunki iyrowe prywatne.

2y Tylko komunalne kasy oszczednosci. ; 3

%) Dane wkladsw kas oszczednosci za lata: 1925 1 1?26 obej-
mujq tylko komunalne kosy oszczednoici. Stan wkladéw w ka-
sach oszezednosci i spéldzielniach kredytowych za lata: 1927
i 1928 nie jest écisfy. wobec nienadsylenia perjodyeznych spra-
wozdari przez wszystkie insiyiucje.



kach akcyjnych w kraju kapitaly zakladowe zostaly
zwickszone o #Z 215.856 tys.

WykazaliSmy juz, iz obcigzenie dochodu spolecz-
nego daninami wszelkiego rodzaju wynosi u nas
13'9%, podczas gdy w Niemczech 23°1%, we Francji
23°4%, we Wloszech 17°8%, w Wielkiej Brytanji 20°6%
dochodu spolecznego,i ze zatem obcigzenie dochodu

spolecznego u nas jest nizsze niz w szeregu innych
panstw.

Charakteryzujagc dalej to obcigzenie, stwierdzi-
lem réwnoczesnie wzrost produkcji, zadowalajgcy po-
step kapitalizacji i rozwéj spozycia, co Swiadczy, Ze
obciazenie podatkowe w latach 1926 — 1928 nie od-
dzialalo ujemnie ani na wytwérczosé, ani na proces
kapitalizacji, ani na spozycie. Wobec tego mozna §
z calym spokojem wyciagnaé stad wnioski, iz obcia- /
zenie podatkowe nie jest u nas wyisze ani silniej 3
odczuwane niz w innych panstwach. b
" Dochéd spoleczny, zwigkszajacy sig¢ rownolegle ze
wzrostem produkcji rolnej i przemyslowej oraz ze
zwickszeniem wydajnosci pracy, ulepszaniem techniki .
produkciji i wzmagajacem si¢ tetnem Zzycia gospodar-
czego, w zwiazku z potegujaca sie ekspansjg gospo-
darczg Rzeczypospolitej—moze juz w niedlugim czasie
znacznie zlagodzi¢ odczuwalnosé cigzaréw opodatko-
wania.
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