) 4 1F A

[v

F IR
- KONKURS BANKU GOSPODARSTWA KRAJOWEGO
TOM VI e

HENRYK GRABIANSKI

O PROGRAMIE
‘GOSPODARCZYM POLSKI

oty Rt ROy e G SR TR W

NAKEADEM BANKU GOSPODARSTWA KRAJOWEGO

SKEAD GEOWNY KSIEGARNIE GEBETHNERA I WOLFFA WARSZAWA, KRAKOW,
LUBLIN, £ODZ, POZNAN, WILNO, ZAKOPANE



KONKURS BANKU GOSPODARSTWA KRAJOWEGO
el S RO e

HENRYK GRABIANSKI

O PROGRAMIL
GOSPODARCZYM POLSKI

WAL R O§S Z A W A 1 9 2 7

NAKELADEM BANKU GOSPODARSTWA KRAJOWEGO

SKEAD GEOWNY KSIEGARNIE GEBETHNERA I WOLFFA WARSZAWA, KRAKOW,
LUBLIN, £ODZ. POZNAN, WILNO, ZAKOPANE



i
f, = vz
(& OLOTERA =]
=t SOWNA 5 |
Z A &)
&’ O

739548,

Konkurs Banku Gospodarstwa Krajowego

PRACE NAGRODZONE:

1. Dr. Ferdynand Zweig: O programie gospodarczym Polski

(pietwsza; nagroda)s 5 ive o B it s R e 2.50
Wiadystaw Diamand: O programie gospodarczym Polski 2.50
Stanislaw Rosciszewski: O programie gospodarczym Polski 1.50
Brunon Balukiewicz i dr. Jan Piekalkiewicz: O programie go-

spodacczym: Bolskic, Lo L S nai ol BV e 3.50

5. Dr. Roger bar. Battaglia: O programie gospodarczym Polski

(Brdetlan) = et R b S e e —_—

6. Hznryk Grabiariski: O programie gospodarczym Polski 1.50

BIBLIOTEKA UNIWERSYTECKA
im. Jerzego Giedroycia w Bialymsts

VR

FUW0D177629

Drukarnia P. K. O., Warszawa, Bugaj Nr. 5. Telefon 150-76.

&3—105[06

Bank Gospodarstwa Krajowego rozpisal z koricem grudnia 1925 r.
konkurs na prace: ,,0 programie gospodarczym Polski”. Sad Konkursowy
na posiedzeniu z dnia 15-go lipca 1926 r. przyznal pierwsza nagrode
w kwocie 10.000 (dziesieciu tysiecy) zlotych p. Dr. Ferdynandowi
Zweigowi, dwie dalsze nagrody po 4.000 (cztery tysiace] zlotych p. Wia-
dvslawowi Diamandowi i p. Stanistawowi Rosciszewskiemu. Nadto Sad
Konkursowy zalecit do druku trzy prace, a mianowicie rozprawy pp. Bru-
nona Balukiewicza i Dr. Jana Piekalkiewicza, Dr. Rogera Battaglji, oraz
Henryka Grabiafiskiego.

Autorowie prac wyréznionych ponosza wylaczna i pelna odpowie-
dzialnoé¢ za poglady przez nich wyrazone.

Ogloszenie konkursu i sprawozdanie z obrad Sadu Konkursowego
zostalo wydrukowane razem z praca p. Dr. Ferdynanda Zweiga.
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UWAGI OGOLNE.

Przystepujac do rozwazania programu gospodarczego Polski, nalezy
przedewszystkiem zadaé¢ sobie pytanie, czy stworzenie takiego konkret-
nego i szczegélowego programu gospodarczego jest dzi§ wogdle mozliwe.

Istota i zadaniem kazdego programu w kazidej dziedzinie zycia jest
takie apriorystyczne ustalenie przyszlych drég rozwojowych, ktére, opie-
rajac sie na istniejacym lub pozadanym stanie rzeczy, ma tworzy¢ ramy,
w ktérych winien sie odbywaé rozwéj danej dziedziny zycia. Z tych wzgle-
déw program np. gospodarczy jest przewaznie synteza realnego ukladu
stosunkéw i struktury gospodarczej danego kraju. Z chwila powazniejszej
i glebszej zmiany stosunkéw musi ulega¢ zmianie i sam program. W prze-
ciwnym razie zycie gospodarcze zaczyna sie dusi¢ i znieksztalca¢ w ra-
mach zbyt ciasnych lub wogéle nieodpowiednich.

Specjalne trudnosci powstaja, gdy pragnie sie stworzy¢ program go-
spodarczy dla objektu gospodarczego dawniej nieistniejacego, a wiec gdy
nie mozna oprzeé si¢ na istniejacym stanie rzeczy. Poprostu niema wow-
czas z czego tworzy¢ syntezy.

Z tych wlasnie przyczyn wyplywa trudnos¢ stworzenia polskiego
programu gospodarczego. Wszechswiatowy, przedwojenny uklad stosunkow
zostal gleboko wstrzaséniety skutkiem wojny $wiatowej i w jej wyniku co
do rozgraniczenn panstw, odnosnie za§ Polski trudnosci zwickszaja
sie skutkiem tego, ze struktura gospodarcza poszczegélnych jej dzielnic
byla w znacznym stopniu wynikiem przynaleznosci tych dzielnic do parstw
rozbiorowych.

Z chwila powstania panstwowoéci polskiej, dzielnice o rozbieznych
linjach rozwojowych gospodarczych zostaly zlaczone w jeden organizm.

W konsekwencii musial sie rozpocza¢ proces unifikacji gospodarczej
i przystosowywania si¢ do nowych warunkéw; proces ten nie moze odby-
wac sie szybko, a nie ulega watpliwosci, ze jest polaczony z niezmiernemi
trudnosciami. Z drugiej jednak strony nalezy stwierdzi¢, ze jest to proces,
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ktéry w konsekwencji musi doprowadzi¢ do uzdrowienia naszego zycia
gospodarczego i oparcia go na trwalych podstawach.

Celem stwierdzenia, jakie trudnosci powstaja na drodze gospodar-
czej unifikacji poszczegélnych dzielnic Polski, poréwnajmy kierunki roz-
woju gospodarczego b. zaboru pruskiego i b. zaboru rosyjskiego.

Tendencja rozwojowa b. zaboru pruskiego, poza Slaskiem, byl wzrost
oraz intensyfikacja produkcji rolniczej; dzielnica ta stawala sie coraz bar-
dziej producentka artykuléw spozywczych dla innych, wysoko uprzemy-
stowionych dzielnic panstwa niemieckiego, przemyst natomiast, poza
przemysfem rolnym (cukrownictwo, gorzelnictwo i t. p.), rozwijal sie stabo.

Odwrotnie bylo w b. zaborze rosyjskim, zwlaszcza w b. Kongreséwce;
rzad rosyjski nie widzial korzysci intensywnego popierania polskiej wy-
tworczosci rolnej, natomiast przemysl nasz znajdowal doskonale i slabo
wyzyskane rynki zbytu w Rosji europejskiej, na Kaukazie, Syberiji i dalej
az na Dalekim Wschodzie.

Pomijajac Malopolske, ktéra nie wykazywala tak wyraznych i odreb-
nych tendencyj rozwojowych, fakt zrosniecia sie politycznego choéby tylko
dwéch b. zaboréw — pruskiego i rosyjskiego — musiat spowodowa¢ silne
wstrzasnienia. Rolnictwo w b. zaborze pruskim zaczelo przezywaé cigzki
kryzys i1 nie posiada dzi$ pozytywnych warunkéw dla szybkiego powrotu
do dawnych pomyélnych konjunktur. Natomiast dosé¢ silnie rozwiniely prze-
myst b. zaboru rosyjskiego, z chwila utraty rosyjskich rynkéw zbytu, za-
chwial sie silnie, zwlaszcza juz po zaspokojeniu powojennego glodu towa-
rowego. Dla plastyki obrazu nie poruszam tu sprawy zniszczefd wojennych
i wplywu ogélno-$wiatowego kryzysu gospodarczego.

Z rozwazan powyzszych wynika, ze chybiony i nierealny bylby pro-
gram gospodarczy, ktéryby sie opieral na dazeniu do restytucji stosunkow,
ktore sie juz nigdy nie moga powtoérzyé.

Zachodzacy obecnie proces gospodarczego zrastania sie poszczegol-
nych dzielnic jest procesem nieuniknionym, zdrowym, ale réwnoczesnie
bardzo bolesnym. Z jednej strony czesciowa lub calkowita utrata dotych-
czasowych rynkéw zbytu i Zrédel surowcoéw, trudnosci komunikacyjne,
powstajace ze stabego powiazania poszczegélnych dzielnic linjami kolejo-
wemi, nieznajomo$¢ mnieistniejacego poprzednio jako calos¢ rynku we-
wnetrznego i t. p., z drugiej za$ strony caly splot psychologicznych mo-
tywéw i réznic w pojmowaniu gospodarczych konieczno$ci rozwojowych
u ludnosci kazdej dzielnicy, powoduja wielkie trudnosci stworzenia jedno-
litego polskiego programu gospodarczego. Sily odsrodkowe jeszcze wciaz
istnieja, za$§ réznice poziomu kulturalnego, a co za tem idzie i gospodar-
czego, w poszczegdlnych dzielnicach jeszcze dlugo beda istnie¢. Jestesmy
w okresie wielkich przeksztalcer i to moze jest gléwna przyczyna, dla
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ktérej nie mogl sie jeszcze samorzutnie wytworzy¢ jednolity program go-
spodarczy calosci.

Dlugie jeszcze zapewne lata mina, nim konsolidacja stosunkéw po-
sunie sie tak daleko, ze program gospodarczy panstwa wyplynie samo-
rzutnie jako synteza nowego ukladu sil. Dzi$ juz mozna jednak w pewnej
mierze przewidywaé, w jakim kierunku péjdzie nasz rozwéj gospodarczy,
mozna przewidywaé trudnosci, jakie powstana na drodze tego rozwoju, lub
okolicznosci, ktére mu beda sprzyjaé. Trzeba sie tylko strzec, by nie skon-
struowaé programu zbyt akademickiego. Azeby unikna¢ tego niebezpie-
czeristwa, nie nalezy sie kusi¢ o stworzenie szczegétowego programu, kto-
ryby objal wszelkie dziedziny czynnoéci gospodarczych z uwzglednieniem
nawet najdrobniejszych odgalezien. Na dzi$ i niewatpliwie jeszcze na sze-
reg lat polski program gospodarczy, nawet gdyby go zacieéni¢ tylko do
zagadnien kredytowych, celnych i tarylowych, musi byé¢ skonstruowany
bardzo rozciagliwie, musi raczej wskazywac¢ kierunki, lecz nie powinien
dawaé gotowych szablonéw i recept dla kazdej konkretnej dziedziny zycia
gospodarczego. Wszelkie kazuistyczne traktowanie przedmiotu wydaje mi
sie blednem: zmienno$¢ stosunkéw zmusitaby do przejécia do porzadku
dziennego nad tak skonstruowanym programem,

A jednak zycie dzi§ juz wymaga rozwiazywania poszczegdlnych za-
gadnien z caloksztaltu zycia gospodarczego Panstwa. Jakie zatem wyjscie
znalez¢ z tych trudnos$ci?

Jedynq wlasciwq drogq wydaje mi sie takie ujecie zwezonego do gra-
nic koniecznosci polskiego programu gospodarczego, by ogélne zasady do-
mincwaly ned konkretnemi rozwiqzaniami, winny jednak by¢ tak ujete, aby
rezwiqzanie kazdego konkretnego zagadnienia wyplywalo z konsekwentnie
rozwinietej zasady.

W mysl powyzszego rozpatrzed i ustali¢ trzeba te kryterja, zastoso-
wanie ktoérych daloby najlepsze i najskuteczniejsze rezultaty. Zajme sig
tem w nastepnym rozdziale.
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KRYTERUJA.

Polityka gospodarcza moze byé rozpatrywana pod katem widzenia
celow, ktére pragnie sie osiagna¢, bez wzgledu na érodki lub tez lacznie
ze $rodkami, jakie nalezaloby zastosowa¢ do osiagniecia zamierzonych
celow. W dzisiejszych warunkach pomyslna rzecza byloby cho¢by tylko
§ciste ustalenie celéw, bez starania si¢ o szczegélowe rozwiazanie zagad-
nienia érodkéw, Pozostawienie na uboczu kwestji érodkéw, zapomoca kté-
rych da sie osiagna¢ zamierzone cele gospodarcze, ogromnie upraszcza
cale zagadnienie, powoduje jednak niebezpieczefstwo ustalenia celow
o typie i rozmiarach, jakich rozporzadzalnemi érodkami osiagnac sie nie da.

Panistwo posiada liczne $rodki, zapomoca ktérych moze oddziatywa¢
na mniejszy lub wigkszy rozwéj réznych dziedzin zycia gospodarczego.
Naleza do nich: polityka kredytowa, celna, taryfowa, walutowa, konce-
syjna, traktatowa, socjalna, emigracyjna, agrarna i t. p. Mozna bez prze-
sady powiedzie¢, ze niema takiej dziedziny ustawodawstwa, czy admini-
stracji pafstwowej, ktéraby w mniejszym lub wigkszym stopniu nie od-
dzialywala na poszczegélne dziedziny zycia gospodarczego. W pracy niniej-
szej zwréce jednak gléwna uwage na polityke kredytowa, ubocznie zas
tylko na polityke celna lub taryfowa i to tylko o tyle, o ile to bedzie ko-
nieczne. Natomiast w zakoficzeniu postaram sig¢ daé obraz calokszaltu po-
lityki gospodarczej panstwa dla uplastycznienia znaczenia i wplywu poli-
tyki kredytowej w zespole zadati gospodarczo-politycznych.

Kryterja gospodarcze, ktére moglyby byé wzigte pod uwage przy
ustalaniu programu gospodarczego, sa niezmiernie liczne — wybra¢ z nich
jednak i rozpatrze¢ nalezy niewielka iloé¢ jasnych i wyraznie sig od siebie
odcinajacych. ;

Kryterjum 1. Popiera¢ przedewszystkiem te dzialy gospodarstwa,
Etore sq juz obecnie dobrze rozwiniefe.

Ten kat widzenia ma swoje dodatnie i ujemne strony. Na pierwszy
rzut oka wydaje sie, ze nic nie moze byé sluszniejszem, a przedewszyst-
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kiem skuteczniejszem, jak udzielanie poparcia panstwa tym galeziom go-
spodarstwa narodowego, ktére juz osiagnely wysoki stopieni rozwoju. Wy-
korzystuje sie w tym wypadku gotowe warsztaty pracy, doswiadczenie
kierownikéw, wprawe robotnikéw, jednem stowem caly zespét czynnikéw,
ktére juz wykazaly swa zywotnosé. Pewne np. dzialy przemyslu powsta-
waly nie pod katem widzenia dogodnosci zbytu, lecz ze wzgledu na istnie-
nie w danem miejscu taniego i obfitego surowca. Tani z tej racji produkt
posiadal oczywiscie duza zdolnoéé¢ konkurencyjna na rynkach krajowym
i zagranicznym. Trwalo§¢ i zywotnoéé takich dzialéw gospodarstwa jest
niewatpliwie duza. Znacznie mniejsza jest natomiast trwatos$é tych dzia-
tow, ktore powstawaly i rozwijaly sie w zwiazku z konjunkturami rynku
zbytu, lub tez ze wzgledu na tanio$é i obfitosé sit roboczych. Zmiany na
rynkach swiatowych, przesuniecia granic paristwowych, zmiany w polityce
celnej, rozbudowa ustawodawstwa socjalnego i t. p. moga tatwo podciaé
byt tych gatezi produkecji.

Podtrzymywanie lub wprost zdecydowane popieranie takich dzialow
gospodarstwa narodowego mogloby by¢ w wielu wypadkach niewskazane.
W swietle powyzszych rozwazan przyjecie kryterjum popierania w pierw-
szym rzedzie tych dzialéw gospodarstwa narodowego, ktore juz przed woj-
na uzyskaly znaczny stopien rozwoju, lub tylko z powyzszego wzgledu, by-
toby btedna metoda.

Kryterjum II. Popieraé¢ przedewszystkiem te dzialy gospodarstwa,
ktére moglyby zaslugiwaé na to z punktu widzenia idei samowystar-
czalnosci.

Nad tem kryterjum musze zatrzymaé sie dluzej, przedewszystkiem
z tego powodu, ze idea samowystarczalnosci jest bardzo nieraz rozmaicie
rozumiana. Jest to idea bardzo popularna wéréd szerokich mas, ktére po-
szukuja zawsze hasla silnego i nieskomplikowanego. ,,Powinniémy wszyst-
ko, co nam jest potrzebne, u siebie w kraju produkowaé” — twierdzi prze-
cietny obywatel i, nie wchodzac w analize tego twierdzenia, jest przéko-
nany, ze wyglasza sad gleboki, patrjotyczny, zyciodajny.

Skad taka popularnosé hasta, ktére moze byé najrozmaiciej komen-
towane?

Sadze, ze popularno$¢ idei samowystarczalnosci, rozumianej w sensie
wszechstronnosci produkeji, wyplywa z pewnych cech naszego charakteru
narodowego i wiekowych przyzwyczajes.

W dziejach swych naréd nasz w zakresie zycia gospodarczego byl
zawsze do$¢ zasciankowy. Nieliczne tylko jednostki probowaly nawiazy-
waé kontakt gospodarczy z innemi narodami, natomiast og6l tego kon-
taktu jakgdyby sie bat — w kazdym razie unikal go. Zawsze lubiliémy po-
stugiwa¢ sie posrednictwem innych narodéw: Niemcéw, Holendréw, An-
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glikéw, Zaréwno import jak i eksport nasz byt zawsze opanowywany przez
obcych: rost, rozwijal sie, bogacit Gdansk, lecz bronil zarazem swej poli-
tycznej niezaleznosci. Handlem z zagranica zajmowalo si¢ mieszczanstwo
naplywowego pochodzenia; jednak, gdy sie tylko zaczynalo asymilowac,
tracilo kontakt z zagranicznemi sferami handlowemi lub finansowemi
i ograniczalo sie do zakresu intereséw handlowych wewnetrznych, w sto-
sunkach za$ z zagranica samo zaczynalo ucieka¢ sie do posrednictwa obce-
go. Dla dostepu do morza nie mieliémy zrozumienia, lekcewazylismy te
znakomita droge handlowa, nie stworzylismy nigdy wlasnej floty handlo-
wej, wreszcie utraciliémy dostep do morza i przez nie do $wiata. Z chwila,
gdyémy dali opanowaé ujécie Wisly, stawalismy sie stopniowo narodem
typowo kontynentalnym, o ograniczonej sferze wplywow. Nawet w ostat-
nich czasach, gdy w kraju rozwinal sie juz dos¢ silnie przemys!, postugi-
waliémy sie obcem posrednictwem przy sprowadzaniu i sprzedazy surow-
c6w i wytworéw. Kolonjalne, amerykanskie, a nawet choéby tylko euro-
pejskie towary sprowadzalismy za poérednictwem firm niemieckich. Nawet
artykuléw rolniczych nie sprzedawali$my bezposrednio — jajka polskie,
masto i t. p. szly do Anglji, lecz przez Danje.

Sami uznawali$my sie nieraz za nieuzdolnionych do prowadzenia bez-
posrednio handlu z zagranica.

Na takiem podlozu wyrastala u nas ideologja odgradzania si¢ od
$wiata, zamykania sie w ciasnych granicach handlu wewngtrznego. Popu-
larnem stawalo sie haslo samowystarczalnosci, swoiscie rozumianej. Brak
niepodlegloéci panstwowej, koniecznosé¢ przystosowywania sig do ten-
dencyj gospodarczych pasistw rozbiorowych, skrepowanie polityczne —
wszystko to wzmagalo u nas tendencje do zamykania si¢ w sferze inte-
reséw krajowych lub tylko dzielnicowych. Nasza ekspansja gospodarcza
nie wychodzila poza granice panstw rozbiorowych. Samodzielnego handlu
zagranicznego, z jego trudnosciami, ryzykiem, ale i duzemi zarobkami, ba-
lismy sie i boimy dzisiaj jeszcze; jezeli dbamy o rynki zagraniczne, to tylko
o najblizsze, w zadnym razie nie pozaeuropejskie.

Ten brak wiary we wlasne sily, w nasza zdolnoé¢ konkurencyjna na
rynkach zagranicznych, zaczyna ustepowac, lecz bardzo powoli. Nie mam
watpliwosci, ze tak, jak staramy sie wejs¢ i wchodzimy stopniowo na teren
polityki §wiatowej, tak samo bedziemy musieli wyj$¢ czynnie i bezpoéred-
nio na teren rynkéw $wiatowych. Idea wymiany miedzynarodowej, spe-
cializacji gospodarczej poszczegélnych krajéw okaze sie w niedalekiej
przysziosci idea zywotniejsza od idei samowystarczalnosci, zwlaszcza tak
kraficowo, jak sie to w Polsce dzieje, rozumiane;j.

W idei samowystarczalnosci sa jednak pewne elementy zdrowe i ra-
cjonalne, zwlaszcza za$ zasada wykorzystywania w maksymalnym stopniu



=R ) ek

zasobow surowcow krajowych. Szkodliwg bylaby polityka, ktéra ulatwia-
laby np. import surowcéw, ktérych dostateczne zasoby posiadamy lub mo-
Zzemy posiada¢ w kraju, np. zboza, ze wzgledu na interesy konsumentéw.
Réwniez przeréb wszelkich surowcow krajowych winien byé przez nas
calkowicie opanowany; surowce krajowe winny staé sie zrodlem zamozno-
sci kraju i srodkiem naszej ekspansji gospodarczej.

Nie moge temu zagadnieniu wiecej miejsca poswieci¢, jednak sadze,
Ze juz powyisze uwagi wystarczaja dla stwierdzenia, ze idea samowystar-
czalnosci nie moze byé wylacznem lub nawet tylko dominujacem kry-
terjum przy ustalaniu programu gospodarczego panstwa.

Kryterjum III. Popieraé przedewszystkiem te dzialy gospodarstwa,
kiore absorbujq najwiecej sif roboczych.

Kryterjum to jest napoly gospodarcze, napoly spoleczne. Niewatpli-
wie kwestja bezrobocia lub emigracji musi by¢ stale powazna troska kaz-
dego rzadu. Zatrudnianie bezrobotnych przez samorzady, badz na robotach
publicznych, badZz w organizowanych ad hoc warsztatach jest wyrazem
dazenia do zapewnienia spokoju w panstwie i moznosci egzystencji dla
warstw najbezbronniejszych w okresach kryzysow gospodarczych. Jednak-
ze lworzenie stalego programu gospodarczego, opierajacego si¢ na zasa-
dzie zatrudniania najwiekszej mozliwie ilosci rak roboczych, w dalszych
konsekwencjach musialoby doprowadzi¢ do kryzyséw gospodarczych i za-
chwiania calej struktury gospodarczej. Moglyby powstawaé tendencie
nicwprowadzania ulepszen technicznych, ograniczajacych udzial robocizny
w kosztach produkcji, a nawet powodowaé cofanie sie przedsiebiorstw
pod wzgledem technicznym. Pod wplywem motywéw politycznych ten-
dencje takie powstaja czasami w przedsiebiorstwach panstwowych.

Niewatpliwie sa jednak dzialy gospodarstwa krajowego, przy popie-
raniu ktérych moznaby stosowaé wymienione kryterjum najwiekszego mo-
zliwie uzycia sit roboczych, np. przemyst konfekcyjny, poszczegélne dzialy
przemyslu artystycznego, ogrodownictwo i t. p. Ze stosowaniem jednak
tego kryterjum nalezy byé¢ bardzo ostroznym i w zadnym razie nie nada-
waé mu cech kryterjum absolutnego.

Kryterjum IV. Popieraé przedewszystkiem te dzialy gospodarstwa,
ktére wykorzystujq w najszerszej mierze surowce krajowe.

Ten punkt widzenia mialby wszelkie pozory stusznosci, gdyby uklad
stosunkéw gospodarczych byl wynikiem celowego i $wiadomego progra-
mu, w niezmieniajacych sie przytem warunkach. Tak jednak nie jest. Czyn-
niki geograficzne, przyrodnicze, spoleczne i t. d., dzialajac lacznie, raz
z przewaga jednego, to znéw innego z wymienionych czynnikéw, powoduja
taka rozmaitos¢ wynikéw i taka ich zmiennoé¢, ze byloby niebezpiecznem
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stosowa¢ zbyt rygorystycznie formule o niezmiernie prostem zalozeniu
do tak skomplikowanego zjawiska, jakiem jest zycie gospodarcze. Teore-
tycznie jednak i praktycznie, o ile idzie o dalsza przyszlosé, formula naj-
szerszego wykorzystywania surowcéw krajowych jest najzupelniej stuszna.

Z dwoéch zalozen: 1) produkcji przystosowanej geograficznie do kon-
sumcji i 2) produkcji przystosowanej geograficznie do zrédel surowcéw —
nicwatpliwie drugie jest stuszne. Jednakie rozwéj zycia gospodarczego
nie odbywal si¢ w my$l zalozen teoretycznych, gtéwnie z tego powodu,
ze kraje, posiadajace surowce, bardzo czesto pod wzgledem geograficz-
nym, klimatycznym, poziomu kultury i t. d. nie mogly stworzy¢ przemystu
przetworczego. Rozwéj cywilizacji zaczyna jednak stopniowo wyréwny-
wac roéznice, przyczem proces fen odbywa sie przewaznie na niekorzysé
Europy. W czasie np. wielkiej wojny zaczal powstawa¢ i rozwijaé 'si¢ prze-
myst wiékienniczy w Indjach, Australji, Chinach i t. p. i wyrasta¢ na groz-
nego wspoélzawodnika dla europejskiego przemystu wiékienniczego.

W sferach naukowych zaczyna sie coraz silniej krystalizowaé mysl,
Ze czynne Zycie gospodarcze nie da sig¢ wytworzyé srodkami sztucznemi,
opieka panstwa, polityka celna i t. p. tam, gdzie brak zasadniczego czyn-
nika i Zrédla twérczosci gospodarczej, t. j. surowca. Przemysl, ani rolnictwo
nie rozwing si¢ na Saharze, przemysl metalowy ciezki niema warunkéw
rozwoju w krajach, nieposiadajacych u siebie lub w bliskiem sasiedztwie
wegla. Musi wytwarza¢ sig specjalizacja przemystu w poszczegdlnych kra-
jach, tak jak ze wzgledéw przyrodniczych wytworzyla sie juz specjalizacja
rolnictwa. Dwudzieste stulecie bedzie niewatpliwie dziejowym okresem
specjalizacji krajéw w zakresie przemystu i likwidacji zboczen, wyniklych
z historycznych przyczyn, dzi§ juz nie dzialajacych. My tego procesu spe-
cjalnie obawia¢ sie nie potrzebujemy. Posiadamy niezmierzone bogactwa
naturalne, wegiel, s6l, rope naftowa, rudy cynkowe, sél potasowa, Zrodia
mineralne, tereny lesne, sil¢ wodna i t. p., a przedewszystkiem odpowiednia
glebe i warunki klimatyczne, sprzyjajace rozwojowi rolnictwa. Wyzyska-
nie tych bogactw naturalnych — to najzdrowszy program, na dziesiatki lat
obliczony.

A jednak przystosowanie si¢ do tak szeroko i na daleka mete za-
kreslonego programu moze by¢ polaczone z wielkiemi i glebokiemi prze-
sileniami. Okolicznos¢, ze rozwéj gospodarczy Polski, zwlaszcza w zakre-
sie przemystu, odbywal si¢ w czasach utraty samodzielnosci panstwowej,
musi by¢ brany pod uwage. W zjednoczonej Polsce znalezliSmy sie wobec
faktu istnienia struktury gospodarczej, w znacznym stopniu nie do potrzeb
Polski przystosowanej i nie z jej sit naturalnych wynikajace;j.

Sila rzeczy i w konsekwencji 130-letniej bezpanstwowej egzystencii
liczy¢ sie jednak musimy ze stanem, ktéry sie¢ wytworzyl i istnieje. Z dru-
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giej jednak strony naszego programu gospodarczego nie mozemy przysto-
sowywaé do warunkéw, ktére sie juz nigdy nie powtérza. I w tem thkwi
niemozno$é bezwzglednego stosowania uproszczonych formul. Przeksztal-
cenia gospodarcze odbywaja sig na calym $wiecie — u nas komplikuja sie
jeszcze ubocznie. Cigzkie jest dziedzictwo polityczne stulecia niewoli —
moze jeszcze cigzsze dziedzictwo gospodarcze.

Kryterjum V. Popiera¢ przedewszystkiem te dzialy gospodarstwa,
kiore przyczyniajq sie do zwiekszania sily obronnej paristwa.

Sprawa bezpieczenstwa paristwa nie moze by¢ pominieta w planie
rozbudowy zycia gospodarczego, nie moze jednak stanowi¢ kryterjum bez-
wzglednego. Bezpieczefistwo pafistwa nie nalezy bowiem bezwzglednie od
jego sily zbrojnej. W daleko wyzszym stopniu jest ono zalezne od poto-
zenia geograficznego (np. Anglja, Hiszpanja), od sily gospodarczej, od sy-
stemu sojuszéw z innemi panstwami i t. p. Watpliwem jest, by przy dzisiej-
szym rozwoju techniki wojennej jakiekolwiek pafistwo moglo prowadzi¢
wojne bez pomocy, a przynajmriej zyczliwej neutralnosci innych parstw.
Takiemu izolowanemu panstwu zabrakloby wkrétce badz zywnosci, badz
wegla, badz zelaza, miedzi i innych metali, badZ chemikalij, badZ wreszcie
calego szeregu artykuléw, brak ktérych, nawet przy nadmiarze innych,
méglby uniemozliwi¢ prowadzenie wojny.

Zorganizowanie zatem produkcji krajowej pod wylacznym katem
widzenia potrzeb obrony krajowej nie daloby sie nigdy osiagnaé z po-
wodu braku pewnych surowcéw, cheé¢ zas choéby czesciowego realizo-
wania takiego programu moglaby wypaczy¢ cala produkcje i wytworzyc
stosunki, niemozliwe do utrzymania w okresie pokojowym. Program zatem
powiekszania sily obronnej paristwa musi byé przedewszystkiem tak skon-
struowany, by mégl by¢ jednoczesnie programem na okresy pokoju. Pod
tym katem widzenia w pierwszym rzedzie musza by¢ uwzgledniane inte-
resy rolnictwa, ktére musi armje i ludno§é zaopatrywaé¢ w zywncéé. Do-
piero w dalszej kolejnosci musza p6js¢ dzialy przemystu, najniezbedniejsze
do prowadzenia wojny, a wiec przemyst amunicyjny, chemiczny, wiékien-
niczy i t. p. W kazdym razie nie jest wskazane popiera¢ dzialy przemysiu
wylacznie wojennego, o ile w czasie pokoju normalne zatrudnienie tego
przemystu nie byloby mozliwe. Wielkiego przemysiu amunicyjnego, obli-
czonego na eksport za granice, nie jesteémy w stanie wytworzy¢, lepiej
zatem w tym kierunku nadmiernych wysilk6w nie czynié, ograniczy¢ zas
produkcje do rozmiaréw bie?acych zapotrzebowan wojskowosci, dbajac
jednak jednoczesnie, by te dzialy przemystu posiadaly mozliwie najwiek-
sza elastycznoéé, t. j. zdolnoéé do szybkiego rozrostu w razie potrzeby.
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Kryterjum VI. Popieraé przedewszystkiem te dzialy gospodarstwa,
ktore odpowiadajq najlepiej uzdolnieniom i zamilowaniom ludnosci.

Zamilowania i uzdolnienia ludnosci w pewnych dziedzinach Zycia go-
spodarczego sa zazwyczaj wynikiem okolicznosci, ktérych doszukiwac sig
trzeba w bardzo nieraz odleglej przeszlosci. Przemysl konfekcyjny we
Francji, koronczarski w Belgiji, szklarski w Czechach, kwiaciarstwo w Ho-
landji, kamieniarstwo we Wloszech i t. p. rozwijaly sie przez cale stulecia
i oddzialaly wybitnie na upodobania ludnosci. Te poszczegélne dzialy prze-
mystu nieraz stawaly sie¢ przemyslem artystycznym i przez to nabieraly
dopiero sit i rozmachu.

Polacy takiego wybitnego upodobania do jakiegos dzialu przemysiu
czy rzemiosta nie wykazywali. Stad tez nie posiadamy jakiej$ specjalnosci
wysubtelnionej i doprowadzonej do granic doskonatosci. Natomiast posia-
damy niewatpliwie znakomitych pracownikéw w poszczegélnych dziatach
przemystu. Polski gérnik, nafciarz, wydmuchiwacz szkla i t. p. sa po-
wszechnie uznarni za znakomitych robotnikéw i sa wszedzie za granica po-
szukiwani. Pewien indywidualizm polskiego robotnika, jego sklonnoé¢ do
wprowadzania udoskcnalefi w urzadzeniach fabrycznych byly nawet uzna-
ne przez Forda w jego ksiazce p. t. ,Moje zycie i dzieto™.

To tez czynnika uzdolnien i zamilowan robotnika lekcewazy¢ nie
mozna — przeciwnie, jezeli krétka tradycja polskiego przemyslu jeszcze
nie wytworzyla wybitnej polskiej specjalnosci przemystowej, to mozna
przypuszczag, ze z biegiem lat ta specjalnos¢ powstanie. O ile jednak pew-
re upodobania ludnosci nie znalazly swego dostatecznie plastycznego wy-
razu w zakresie produkcji przemyslowej w najszerszem znaczeniu fego
wyrazu, o tyle w zakresie rolnictwa upodobania i uzdolnienia polskiej lud-
nosci sa niewatpliwe. Przywiazanie do ziemi, upodobanie do pracy na roli
sa wybitnemi cechami polskiemi, rzadko spotykanemi gdzieindziej w ta-
kiem nasileniu. Nawet emigrujac z kraju, polski chlop chetnie osiada na
roli, jak np. w Paranie, Jezeli rolnictwo w Polsce stoi na niskim poziomie,
to jest to wynikiem niskiego poziomu oéwiaty, trudnosci powstajacych
z wadliwego ustroju gospodarczego, zwlaszcza drobnej wlasnosci (sza-
chownica, kartowatoé¢ gospodarstw) oraz braku dostatecznej opieki pan-
stwowej. Gdzie jednak, jak np. w b. dzielnicy pruskiej, o$§wiata stala wy-
soko, ustawodawstwo rolnicze bylo racjonalnie rozwiniete i pansiwo po-
pieralo rozwéj rolnictwa, tam rolnik polski mogl stuzy¢ za wzér dla innych
narodéw. W polskim programie gospodarczym te wlasciwosci, uzdolnienia
i upodobania ludnoséci musza niewatpliwie znalei¢ swéj wyraz.
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Kryterjum VII. Popieraé przedewszystkiem te dzialy gospodarstwa,
ktore przyczyniajq sie w najwiekszej mierze do czynnosci naszego bilansu
platniczego.

Czynny bilans handlowy osiaga sie, jak wiadomo, przez przewyzke
wywozu nad przywozem, osiagnaé ten rezultat da si¢ jednak réznemi spo-
sobami. Przy naszej naogél do$¢ harmonijnej strukturze gospodarczej,
t. j. przy istnieniu do$é pomyslnej réwnowagi miedzy produkcja rolnicza
i przemystowa, wskazane jest dazy¢ przedewszystkiem do zaspokajania
rynku wewnetrznego. W panstwach natomiast o mniej harmonijnej lub zu-
pelnie nieharmonijnej strukturze gospodarczej, jak np. w Anglji, wreszcie
w panstwach, posiadajacych poteine srodki przewozowe morskie, czynnos¢
bilansu handlowego, a nawet bilansu platniczego osiaga sie skuteczniej
na drodze silnie rozwinietej wymiany miedzynarodowej bez zwracania
uwagi na to, czy rynek wewnetrzny jest mozliwie wszechstronnie zaspo-
kajany przez produkcje krajowa, czy tez nie.

Dla nas kwestja przewozu moze mie¢ znaczenie zasadnicze, gdyz,
nie posiadajac wlasnej floty handlowej, mogliby$my przy czynnym bilansie
handlowym mie¢ bierny bilans platniczy, zwlaszcza, gdy wplywy z cszczed-
nosci emigrantéw nie stanowia zbyt powaznych sum. Ozywiona wymiuna
miedzynarodowa spowodowalaby powazniejsze obciazenie naszego bilansu
platniczego kosztami transportowemi. Ta okolicznosé jest miedzy innemi
najistotniejszym powodem pewnej slusznosci programu samowystarczalno-
éci gospodarczej — przynajmniej na pewien okres czasu.

W mysl tej zasady powinniémy dazyé w kazdym razie do zachowania
réwnowagi produkcji rolniczej i przemyslowej, popiera¢ za$ silny, jedno-
stronny, czy nawet wybujaly rozwéj tylko tych dzialéw przemyslu, ktére
maja trwale szanse skutecznej walki kokurencyjnej na rynkach zagra-
nicznych.

Jak z powyzszych rozwazahi wynika, czynnos¢ bilansu platniczego
moze byé¢ rezultatem $wiadomego programu gospodarczego, lecz nie kry-
terjum lub motywem tego programu. Niezaleznie jednak od wyboru drég,
wiodacych do osiagniecia czynneéci bilansu platniczego, rzecza niezmiernej
wagi jest mie¢ zawsze ten cel na oku.

Przebieglem w ten sposob w krétkim zarysie réznorodne kryterja,
kitére moglyby sie sta¢ podstawa polskiego programu gospodarczego, do-
szedlem jednak do wniosku, ze Zzadne z przytoczonych kryterjéw nie po-
siada ani dostatecznej wszechstronfloéci, ani niezbednej elastycznosci.

Skomplikowane zycie gospodarcze, jak widaé z powyiszego, nie da
sie zamknaé w krétkiej lapidarnej formule. A jednak w kazdem niemal
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z przytoczonych kryterjéw kryje si¢ wigksza lub mniejsza doza stusznosci.
Stad racjonalnem wydaje sie, by tak skomplikowane zjawisko, jakiem jest
caloksztalt zycia gospodarczego jakiego$ kraju, ujaé w formule progra-
mowa, mozliwie wszechstronng i elastyczna. Jak we wszelkiej sprawie
skomplikowanej, i tu, co sig¢ straci na jasnodci i prostocie, to sie zyska na
wszechstronnos$ci. Nie kuszac sie¢ o wynalezienie formuly idealnie prostej,
konstruuje ja z poszczegélnych fragmentéw przytoczonych i rozpatrzonych
poprzednio kryterjow. Brzmie¢ ona bedzie nastepujaco:

W pierwszym rzedzie nalezy najusilniej popieraé te dzialy gospo-
darstwa, ktére:

a) polegajq na wytwarzaniu surowcow (wyjsciowych, naturalnych)

(kategorja 1);

b) polegaja na przerobie surowcéw krajowych, osiggnely jui dosta-
teczny stopieri rozwoju i przyczyniajq sie przedewszystkiem do
zaspokajania rynku wewnefrznego (kategorja I).

W drugim rzedzie poparcia moina udzielaé¢ tym dzialom gospodar-
siwa, ktére wprawdzie nie przerabiajq wylacznie surowcow krajowych, sq
juz jednak silnie rozwiniete, zatrudniajq znaczne ilosci sif roboczych i przy-
czyniajq sie do zaspokajania rynku wewnetrznego (kategorja 1I).

W trzecim rzedzie poparcia ograniczonego, w miare srodkéw, mozina
udzielac tym dziaflom gospodarstwa, ktére przerabiajq surowce obcokra-
jowe, zatrudniajq znaczne ilosci sil roboczych i nie tylko pokrywajq zapo-
trzebowanie rynku krajowego, lecz rowniez moga zdobywaé rynki zagra-
niczne dzieki swej sprawnosci technicznej i handlowej (kategorja I111).

Formuta powyzsza ustala, jakie dzialy gospodarstwa winny sie cie-
szy¢ wiekszem lub mniejszem poparciem pafistwa, rozmiar jednak tego po-
parcia zalezeé¢ musi oczywiscie od moznosci, ktérych dzi§ niepodobieii-
stwem byloby okresli¢.

W ustalaniu tej formuly mialem gléwnie na wzgledzie pomoc kredy-
towa, cho¢ w pewnej mierze réwniez $rodki polityki celnej i taryfowe;j.

Zadnej dziedziny zycia gospodarczego nie zaliczam do kategoriji tych,
ktére winny byé pozostawione swemu losowi i ktére w zadnych, najpo-
mys$lniejszych nawet warunkach finansowych pandstwa, nie moglyby sie
spodziewaé poparcia. Te dzialy przemyshu, ktére nie odpowiadalyby wa-
runkom nawet kategorji IIl, winny by¢ jednak do niej zaliczone z wiek-
szem tylko ograniczeniem stopnia poparcia. Chyba tylko grynderstwo prze-
myslowe winno sie spotkaé, jezeli nie z wrogiem, to conajmniej obojetnem
stanowiskiem paristwa, takich jednak objawéw, jak grynderstwo, nie mozna
zalicza¢ do sfery zdrowej dzialalnosci gospodarczej. Sa to raczej objawy
patologii gospodarcze;j.
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Mozna zadaé¢ sobie pytanie, czy formula, tak ustalona, moze by¢ ro-
zumiana, jako posiadajaca cechy stalosci i niezmiennosci na dluzszy okres
czasu, niezaleznie od polityki gospodarczej innych panstw, z ktéremi je-
steémy lub mozemy byé w przysztosci zwigzani wezlami wzajemnej zalez-
noéci ekonomicznej? Mam tu na mysli przedewszystkiem Rosje i te wszel-
kie konjunktury, jakie powsta¢ moga w zwiazku ze zmianami politycznemi
i ekonomicznemi na tem olbrzymiem terytorjum. Powstaje pytanie, czy
dzié, przy nieustalonych stosunkach gospodarczych wewnatrz kraju, nie
byloby przedwczesnem kusi¢ sie o program gospodarczy, przystosowany
do warunkéw, nie dajacych sie wprost przewidziec? Moze na drnie cze-
stvch rozwazan na ten temat, zwilaszcza w prasie, kryja si¢ reminiscencje
polskiej przedwojennej ideologji gospodarczej, tak kraricowo ujetej przez
Réze Luksemburg. Malo sig¢ jednak zastanawiamy nad tem, Ze jakiekol-
wiek zmiany zaszlyby w Rosji, do sytuacji przedwojennej nie wrocimy ni-
gdv, przedewszystkiem dlatego, ze organizmy gospodarcze Rosji i Polski
zostaly niepowrotnie rozdzielone linja graniczna i Ze nareszcie mozemy
i musimy p6js¢ wlasna droga.

Odzyskaliémy samodzielnoéé polityczna i gospodarcza, lecz réwno-
czesénie straciliSmy olbrzymio pojemny rynek wewnetrzny, cho¢ politycznie
obcy. Z tym stanem musimy sie liczy¢. Stosunki miedzy nami i Rosja uloza
sig tak, jak miedzy dwoma kontrahentami i tem pomyslniej dla nas, im
mniej bedziemy Rosji, jako niezastapionego rynku, potrzebowali. Ogladanie
sie na Rosje i zZycie reminiscencjami byloby bledem i staboscia. Z drugiej
jednak strony powinniémy rynek rosyjski jaknajbaczniej obserwowa¢ i wy-
korzystywaé¢ wszelkie mozliwosci, nie tworzac jednak programu gospo-
darczego, opartego na stosunkach, od nas niezaleznych.

Po tych uwagach przejde do rozpatrzenia kwestji, jak ustalone na
str. 19 kryterja dadza sie zastosowaé do réznych dziedzin naszego orga-
nizmu gospodarczego.

ROZDZIAL III.

ZASTOSOWANIA,

Rozdzial niniejszy zostal zatytulowany wyrazem ,zastosowania”,
o¢dyz w rozdziale tym na szeregu przykladéw staraé sie bede stwierdzig,
ze ustalone na str, 19 kryterja moga byé stosowane w praktyce. Idzie mi
réwniez o to, w jaki sposdb te kryterja winny by¢ stosowane w poszcze-
gélnych wypadkach, zwlaszcza o zwrécenie uwagi na te pewne szczegdlne
wlasciwosci réznorodnych dzialéw gospodarstwa narodowego, ktore mu-
sza mieé¢ wplyw decydujacy czy to na posta¢, czy tez na rozmiary udziela-
nego im poparcia.

Rozdzial zatem niniejszy nie bedzie zawieral kazuistycznego wyli-
czenia i omowienia wszelkich galezi zycia gospodarczego, co musialoby
znacznie zwiekszyé rozmiary niniejszej pracy, lecz postaram sie da¢ w nim
tylko ogélne wskazéwki co do stosowania ustalonych na str. 19 zasad.
W mysl powyzszego, poszczegblne dzialy czy galezie zycia gospodarczego
zostaly pominiete, gdyz nie nasuwaly zadnych watpliwosci, inne -- po-
traktowane pobieznie, inne za§ — omodwione szczegolowiej, mimo swego
nieraz podrzednego znaczenia w caloksztalcie zycia gospodarczego.

I w tym zatem rozdziale, jak w poprzednich, idzie mi o synteze lub
uplastycznienie pewnych wnioskéw o charakterze syntetycznym, nie zas
o analize poszczegolnych zjawisk.

Rolnictwo umieszczam na pierwszym planie ze wzgledu na to, ze
wartosé produkcji rolniczej jest wielokrotnie wigksza, niz wartosé pro-
dukcji przemystowej i ze od stanu rolnictwa zalezy dobrobyt olbrzymiej
masy ludnoéci. Zwigkszanie tego dobrobytu musi zwieksza¢ zdolnos¢ na-
bywcza ludnos$ci, t. j. pojemno$é¢ rynku wewnetrznego. Ten rynzk we-
wnetrzny byl dawniej dziwnie lekcewazony — dopiero w ostatnich latach,
w miare zwiekszajacych sie trudnosci i kryzysu w przemyséle, coraz $mielej
zaczely odzywaé sie glosy, ze istotnego przeciwienstwa miedzy interesami



rolnictwa i przemyslu niema, lub, jezeli jest — to bardzo teoreiycznego
charakteru.

Dzi§ juz trudno jest zastraszy¢ kogo$ perspektywami agrariuszow-
skiej polityki, jest bowiem bardzo watpliwem, czy nawet przy jednostron-
nym kierunku stanowitaby ona istotna grozbe dla przemystu. Niemcy przed
wojna taka polityke prowadzily, a jednak byly to czasy najwiekszego roz-
kwitu przemyslu niemieckiego.

Zwiekszanie pojemnosci rynku wewnetrznego droga podnoszenia do-
brobytu ludnosci wiejskiej wydaje mi sie programem tak stusznym, ze da-
lej nad ta kwestja rozwodzié sig¢ nie bede.

W pierwszym rzedzie nalezy mieé na widoku zwiekszanie intensyw-
nosci uprawy. Jezeli poréwnamy wydajno$¢ ziemi w Poznarskiem i na Po-
morzu przed wojng z wydajnoscia ziemi w Kongreséwce, a zwlaszcza na
Kresach Wschodnich, musimy doj$¢ do wniosku, ze czekaja nas cate lata
pracy, by inne dzielnice doréwnaly b. dzielnicy pruskiej. Musimy réwniez
dbaé, by rolnictwo w tej dzielnicy, zachwiane silnie w okresie wojennym
i powojennym, wrécilo do dawnej wydajnosci. Réwniez i hodowla zwierzat
ma jeszcze przed soba nieograniczone mozliwosci. Jestesmy krajem, w kto-
rym dziewie¢ dziesigtych ludnosci stosuje wegetarjanizm z musu, z biedy.
A przeciez mamy znakomite warunki naturalne dla hodowli zwierzat rzez-
nych. Cale np. Polesie, po odpowiedniem zmeljorowaniu, mogltoby sie staé¢
niejako druga Holandja, mogloby wyzywié¢ dziesieciokrotnie liczniejsza
ludnosé¢ niz te, ktéra nedznie zywi dzisiaj. Jestesmy typowym krajem nie-
uzytkow lub pélnieuzytkéw rolnych, ktére tak latwo dalyby sie zamienié
na najzyzniejsze przestrzenie. Znoszenie szachownic i likwidacia serwi-
tutéw sa réwniez zadaniami, ktére jaknajpredzej powinnismy rozwiazaé;
zwiekszy to zamoznos¢ ludnosci wloscianiskiej w niezréwnany sposob.

Lecz do urzeczywistnienia tych wielkich zadan trzeba funduszéw i to
olbrzymich funduszéw. Pétsrodki sa tu nieskuteczne. Kredyty rolnicze mu-
sza byé dlugoterminowe; krétkoterminowe, zwlaszeza o ile chodzi ¢ wiel-
kie zadania podniesienia poziomu rolnictwa, sa nieskuteczne, a nawe! nie-
raz wprost szkodliwe.

Pod tym wzgledem mamy juz przykre doswiadczenia z krétkotermi-
nowemi kredytami, udzielanemi rolnictwu w ostatnich dwéch latach. Nie
wykluczam oczywiécie stosowania kredytéw rolniczych krétkotermino-
wych, jak siewnych, zniwnych i t. p., jednak kredyty krétkoterminowe nie
moga zastepowac kredytéw dlugoterminowych: inwestycyjnych, budowla-
nych, meljoracyjnych i t. p.

W mysl zasad, ustalonych na str. 19, rolnictwo, jako dzial gospo-
darstwa, produkujacy surowce do dalszego przerobu, musi byé¢ zaliczone
do I kategorji odnosnie intensywnosci poparcia, jakiego slusznie orzekuje

BT IR

od Paristwa. Nalezy przy tej sposobnosci zwrécié uwage, ze od rozkwitu
rolnictwa zalezy w najwyzszej mierze nasz bilans handlowy i nasze bez-
pieczenstwo. Nieurodzaj roku 1924 odbil sie fatalnie na naszym bilansie;
kazdy obywatel kraju ze zgroza musial patrzeé¢ na kazdy wagon maki, slo-
niny lub t. p., sprowadzany z zagranicy. To byly tarany, ktére bily w nasz
bilans handlowy, a jak skutecznie wiemy z rezultatéw roku 1925. Czy mo-
zemy pozwoli¢ na powtarzanie sie podobnej sytuaciji?

Czy nabrzmialy gorycza zart Lama o tym kraju rolniczym {Malopol-
ska), w ktoérym glody zdarzaja sie tylko raz na trzy lata ma by¢ istotna
polska rzeczywistoscia? Polska moze i powinna wytwarzaé¢ produktéow
rolniczych conajmniej dwa razy wiecej, niz to czyni dzis, i nigdy, w najgor-
szych nawet latach nieurodzaju, nie powinna staé¢ wobec perspekiywy im-
portu produktéw rolniciwa.

Niemniej wazna jest sprawa bezpieczenistwa — przyklad glodujacych
w czasie wojny Niemiec i Austrji jest zastraszajacy. Nie wystarcza dac
zolnierzowi bron i ubranie, trzeba go przedewszystkiem karmié.

Bardzo blisko rolnictwa stoi olbrzymi dzial przemystu roluego (cu-
krownictwo, gorzelnictwo, mlynarstwo, krochmalnictwo, syropiarstwo
it. p.), ktére pod wzgledem klasyfikacyjnym pokrywa sie w znacznym
stopniu pojeciem przemystu spozywczego. Caly ten dzial oparty jest na
przerobie surowcéw rolniczych krajowych i odpowiada innym warunkom,
ktére uznane zostaly za niezbedne dla zaliczenia danego dzialu do tych,
ktére zasluguija na najwyisze uprzywilejowanie. W stosunku jednak do
poszczegdlnych galezi tego dzialu polityka gospodarcza panstwa musi sto-
sowa¢ rozne metody.

Odnosnie cukrownictwa musimy nie zapominaé, ze cukier buraczany,
u nas produkowany, ulega stopniowo w walce konkurencyjnej z cukrem
kolonjalnym (z trzciny cukrowej). Popieranie zateth tego przemyslu nie
moze i$¢ zbyt daleko i nie moze dazy¢ do jego rozrostu przynajmniej dotad,
poki ten przemysl, czy to w drodze konwencji miedzynarodowej, czy to
w drodze koncentracji, nie uzyska zdrowych podstaw eksporinwych.
Wobec powyzszego w stosunku do cukrownictwa nalezaloby sie ¢ grani-
czy¢ do kredytéw krétkoterminowych eksploatacyjnych, zas§ dlugotermi-
nowych udzielaé tylko oglednie w wypadkach wyraZnej tendenciji poszcze-
gélnych grup cukrowni do koncentraciji.

W gorszem jeszcze polozeniu znajduje sie gorzelnictwo, ktére, oparte
na przerobie drogiego surowca (kartofle), ma zle szanse konkurencyjne
w stosunku do gorzelnictwa zagranicznego (poza panstwami sradkowo-
europejskiemi — przeréb gléwnie burakéw, melasy, trzciny cukrowej).
Pomoc zatem w stosunku do gorzelnictwa winna, przynajmniej w ogélnych
zarysach, dazy¢ do utrzymania istniejacego poziomu. Sytuacja tego prze-
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mystu zmienilaby si¢ dopiero wowczas, gdyby ze wzgledu na interesy rol-
nictwa Skarb nasz wszed! na droge popierania eksportu droga jawnego lub
zamaskowanego premjowania. Co do innych dzialéw przemyslu rolnego
lub tez przemystu spozywczego (dodatkowo przemys! przetwodrczy miesny,
mleczarski, piwowarski, piekarski, chlodniczy, wytwarzania konserw, win
owocowych i t. p.) — niema zasadniczych przeszkod do udzielania im naj-
pelniejszego poparcia (kategorja I). Specjalnie, ze wzgledéw na bezpie-
czefistwo panstwa, nalezaloby zwrdci¢ baczniejsza uwage na koniecznosc
powstania wielkich rzezni z zakladami utylizacyjnemi i na rozwéj fabryk
konserw miesnych i jarzynowych.

Pewien luzny zwiazek z rolnictwem ma le$nictwo i zwiazany z niem
przemys! drzewny. Pomy$lna sytuacja le$nictwa jest przedewszystkiem
zalezna z jednej strony od racjonalnego ustawodawstwa (ochrona lesna,
sprawa serwitutéw lesnych i t. p.) i doswiadczalno-naukowej pomocy pafi-
stwa, z drugiej za$ strony od racjonalnej polityki taryfowej. Natomiast po-
lityka kredytowa w zakresie popierania lesnictwa ma stosunkowo male
pole dziatania.

Z sytuacja lesnictwa sa $ciSle zwiazane losy wielkiego dzialu prze-
mystu drzewnego. Nieracjonalne trzebienie lasow moze silnie zachwiaé
tym przemystem, z drugiej jednak strony nieracjonalna polityka panstwo-
wa w stosunku do przemyslu drzewnego moze sie ujemnie odbi¢ na inte-
resach lesnictwa.

Najracjonalniejsza postacia, pod jaka drzewo winno by¢ wywozone
za granice, jest gotowy lub pélgotowy produkt. Z tego wiec powodu prze-
myst tartaczny, meblarski, celulozowy i t. p. winny by¢ otoczone najzy-
czliwsza opieka panstwa i zaliczone do kategorji I. Odnosnie przemysiu
meblarskiego zauwazy¢ nalezy, Ze ma on szanse znacznego rozwoju w za-
kresie meblarstwa biurowego, szkolnego i t. p. rodzajow; natomiast me-
blarstwo artystyczne lub luksusowe musialoby byé zaliczone do kate-
gorji I, ¢dyz posiadamy w kraju malo gatunkéw drzew, dla tego meblar-
stwa niezbednych. Co do dzialu meblarstwa gigtego — zapomoca stosownej
polityki taryfowej nalezatoby dazyé do pelniejszej, niz dotychczas, eksploa-
tacji laséw bukowych krajowych.

Lasy $wierkowe daja materjal surowy dla przemystu celulozowego;
ze wzgledu na zapotrzebowanie wewnetrzne celulozy nalezy ten dzial
przemystu usilnie popiera¢ i dazy¢é do wytwarzania w kraju najlepszych
gatunkéw celulozy, sprowadzanych dotychczas z zagranicy. Jak z powyz-
szego wynika, caly niemal, za nielicznemi wyjatkami, przemyst drzewny
nalezy zaliczy¢ do I kategoriji.

Réwniez do tej samej kategorji nalezy zaliczyé przemyst papierni-
czy, majacy dobre perspektywy na rynku wewnetrznym, pojemno$é kté-
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rego dlugo sie jeszcze bedzie zwiekszaé w miare podnoszenia sig osSwiaty.
Dosé¢ zaznaczyé, ze w Polsce na glowe ludnosci wypada okoto 3,7 kg. pa-
pieru, w Niemczech natomiast — 19 kg. Dzi$ papiernie krajowe moga po-
kryé¢ zapotrzebowanie wewnetrzne, a nawet eksportuja troche bibulek
i papy dachowej; jezeli na mniej wigcej 10.000 wagonéw zapotrzebowania
sprowadzamy jakie$ 2.000 wagonéw papieru, zwlaszcza pakowego, to tylko
z powodu niemcznosci udzielania przez nasze papiernie tak dogodnych wa-
runkéw kredytowych, jak papiernie zagraniczne. Przemys! papierniczy
opiera sie przewaznie na przerobie surowcow krajowych; szmat wystarcza
nam rowniez, celuloze, poza najlepszemi gatunkami, wytwarzamy w kraju
w dostatecznej ilosci.

Do I kategorji nalezy zaliczy¢ przemyst graficzny, ktéry ma réwniez
duze perspekitywy rozwojowe.

Odnosnie przemyslu budowlanego i ceramicznego zwrdci¢ nalezy
uwage na pare wazniejszych dziatéw. Cegielnictwo, wyrob materjaléw
ogniotrwatych, kaflarstwo i t. p. maja przed soba olbrzymia przyszlosé
w zwiazku z zadaniami, jakie nas oczekuja w zakresie budownictwa. Nie
méwiac juz o zniszczeniach wojennych, zwréce tylko uwage, ze budo-
wnictwo wiejskie zarzucaé bedzie stopniowo drzewo, jako materjal budo-
wlany, i przechodzi¢ bedzie na coraz szersze stosowanie cegly. Poprawie-
nie sie jednak stosunkéw w tym zakresie jest catkowicie zalezne od wzma-
gania sie stanu zamoznosci wsi polskiej. Wybitna pomoc panstwowa dla
cegielni, cementowni, wapiennikéw, fabryk fajanséw i t. p. stanie sie jednak
zagadnieniem bardzo aktualnem wéwczas, gdy rozpocznie sie powazniej-
szy ruch budowlany miejski i wiejski. Dzi§ juz silnego poparcia (kate-
gorja I) nalezaloby udziela¢ przemyslowi cementowemu, ktéry stoi juz
na tym poziomie rozwoju, ze z powodzeniem wystepuje na rynkach za-
granicznych, zaspokajajac catkowicie potrzeby wewnetrzne. Do II kate-
gorii natomiast zaliczy¢ nalezy przemys! porcelanowy, ktéry nie rozpo-
rzadza dobrym krajowym kaolinem i ktéry nawet na rynku wewnetrznym
walezy z niezbyt wielkiem powodzeniem z wyrobami zagranicznemi.

Caly przemyst gérniczy miesci sie w najniewatpliwszy sposéb w ka-
tegorji I. Od jego rozwoju zalezy w znacznym stopniu nasze bezpieczeri-
stwo, przyszloé¢ innych dzialéw przemyslu i wogéle cale niemal zycie go-
spodarcze Polski. Rozw6j gérnictwa musi sie sta¢ nasza ambicja narodo-
wa — nie mozemy marnowaé niezmiernych bogactw mineralnych, jakie
posiadamy w kraju. To jest nie tylko sprawa naszej ambicji; mozna bez
przesady powiedzieé, Ze nasze mocarstwowe stanowisko zaleze¢ bedzie
od tego, czy odpowiemy zadaniom, ktore przed nami postawila sama przy-
roda. Tak rozumieli nasze obowiazki w tym zakresie Staszic, Lubecki,
Szczepanowski, Wolski i caly zastep innych pionieréw naszego przemy-
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slu. Inicjatywe prywatna musza popiera¢ czynniki rzadowe przez pomoc
w poszukiwaniach i eksploatacji nieznanych lub niewyzyskanych dotych-
czas z16z rudy zelaznej, cynkowej, olowianej, soli potasowych i t. p. W za-
kresie przemystu nafcianego — przemyst rafineryjny wymaga specjalnej
opieki; winien on si¢ rozwinaé do tych rozmiaréw, by w miarg wzrostu
wydajnosci ropy mogla ona byé w calosci rafinowana w kraju. Pod tym
wzgledem oddawna stosunki u nas byly nienormalne. W roku np. 1912
rafinerje malopolskie przerobily tylko polowe ropy miejscowej, t. j. okolo
900.000 tonn, rafinerje austrjackie okolo 500.000 tonn, zas wegierskie okolo
300.000 tonn.

Zaliczajac caly niemal przemyst hutniczy do I kategorji, nalezaloby
odnosi¢ sie z pewna rezerwa w stosunku do przemyslu hutniczego ze-
laznego. Poniewaz przemyst ten zaopatruje rynek wewnetrzny, oczywiscie
zasluguje na poparcie ze strony pafistwa — lepiej bowiem sprowadzac¢ ru-
dy, niz gotowe zelazo. O ile jednak wydobywanie rud krajowych nie zwiek-
szy sie znacznie pod wzgledem iloSciowym i jakosciowym, przemyst ten,
zmuszony do dodawania wysokoprocentowych rud szwedzkich i rosyjskich,
nie bedzie mial warunkéw do skutecznego wspolzawodniczenia na ryn-
kach zagranicznych i forsowanie go w tych warunkach przekraczaloby
mozno$é panstwa. Trudno jest dzié okreslié moznosci rozwojowe polskiego
hutnictwa zelaznego, niema jednak watpliwosci, Zze przynajmniej dzi$ kon-
junktury nie skladaja sie dlan zbyt pomyslnie. Oczywiscie sytuacja moze
ulec zmianie w razie zwiekszenia si¢ pojemnosci rynku wewnetrznego —
zalezy to w wysokim stopniu od rozwoju ruchu budowlanego, od polityki
komunikacyjnej rzadu, od potrzeb wojskowosci i t. p.

Do kategorji II musi byé zaliczony przemyst garbarski, ktory tylko
w pewnym stopniu korzysta z surowych skor krajowych i ekstraktéw gar-
barskich krajowego pochodzenia. Przemyst ten, przed wojna dobrze sig
rozwijajacy, mial powazny zbyt do Rosji w postaci swych wlasnych wy-
tworéw, badZz w postaci obuwia i galanterji; dzi§ jednak niezupelnie od-
powiada potrzebom kraju, nie produkuje bowiem skér bardziej luksuso-
wych, ani wigkszosci skér technicznych. W tych warunkach nasz prze-
mysl garbarski nie posiada szans do powaznej ekspansji; powinna mu byé
jednak udzielana pomoc, zwlaszcza kredytowa, w takich rozmiarach, by
zdolal sie broni¢ na rynku wewnetrznym,

Przemyst szklarski winien byé zaliczony do kategorji I, lecz stopien
poparcia kredytowego musi by¢ silnie uzalezniony od poziomu urzadzen
technicznych, a zwlaszcza energji i fachowosci kierownikéw poszczegdl-
nych przedsiebiorstw,

Przemystu konfekcyjnego, a zwlaszcza galanteryjnego i odziezowego,
nie mozna zaliczyé schematycznie do ktérejkolwiek kategorji, réinorod-

B2 oA

noéé bowiem tego przemystu jest tak wielka, ze poszczegélne jego dzialy
moga sie znalezé w kategorji I, inne za$ w kategorji II lub IIl. Miarodaj-
nemi jednak winny by¢ kryterja, ustalone na str. 19. Silniejsze poparcie
winno byé¢ zwlaszcza udzielane tym przedsigbiorstwom, ktére wykazuja
sklonnosci do koncentracji.

Odnoénie przemystu elektrotechnicznego nalezy odréznia¢ dwa dzia-
ty: 1) przemysl, wytwarzajacy urzadzenia, maszyny i instalacje elektrycz-
ne, kiérego poszczegdlne galezie winny by¢, w mysl ustalonych na str. 19
zasad, zaliczone do I Iub II kategorji, i 2) wytwérnie energji elektrycznej,
ktére winny by¢ catkowicie zaliczone do kategoriji L.

Poszczegblne dzialy przemystu t. zw. maszynowego — ktory jest wla-
éciwie bardzo zrézniczkowanym przemyslem przetwérczym metalowym —
nalezy zalicza¢ do I lub II kategorji, stosownie do kryterjow, ustalonych
na str, 19. Z dzialéw tych na specjalna uwage zasluguje przemyst, wytwa-
rzajacy maszyny i narzedzia rolnicze. Gdyby nawet pomina¢ okolicznosé,
7e rolnictwo w poszcezgélnych krajach ma specjalne wymagania, ktére
uwzglednia¢ moze nieraz tylko przemysl krajowy, pozostanie jednak po-
wazny argument, ze rolnictwo, stanowiace tak wazny dzial gospodarstwa
narodowego, nie moze by¢ zdane na laske i nielaske zagranicznego prze-
mystu maszyn rolniczych. Widzieliémy trudnosci, jakie powstaly w Rosiji
w czasie wojny, gdy brak czesci zapasowych do maszyn rolniczych pocho-
dzenia niemieckiego lub austrjackiego spowodowal unieruchomienie ol-
brzymiej iloéci maszyn rolniczych. Z innych dzialéw, ze wzgledu na swéj
wysoki stosunkowo poziom rozwoju, zwréci¢ nalezy baczniejsza uwage
na wytwérczoéé naczyn zelaznych emaljowanych, mebli metalowych, urza-
dzen i aparatéw, niezbednych dla przemystu rolnego (urzadzenia gorzelni,
cukrowni i t. p.), rur zelaznych i stalowych, kotléw zelaznych i t. p.

Konieczne jest usilne popieranie przemyslu samochodowego (o ile
zacznie sie on u nas wreszcie rozwija¢ powaznie), gdyz tego wymagaja
wzgledy bezpieczernistwa. Poparcie to oczywiscie musialoby sie rozciagnac¢
na caly dzial budowy silnikéw spalinowych. Co sie tyczy dzialu budowy
lokomotyw, wagonéw kolejowych i tramwajowych, to Ministerstwo Kolei
Zelaznych i samorzady miejskie powinny usilnie popieraé wytwérczosé
krajowa.

W przemysle chemicznym nalezy odréznia¢ dwa dzialy: przemyshu
chemicznego nieorganicznego i organicznego, cho¢ bardzo czesto te dwa
dzialy lacza sie w poszczegolnych przedsigbiorstwach. Przemyst chemicz-
ny nieorganiczny, oparty w znacznym stopniu na przerobie surowcéw kra-
jowych, musi by¢ zaliczony do kategorji I. Rozwéj przemystu chemicznego
nieorganicznego stwarza jednoczesnie pomysine warunki dla rozwoju prze-
myshu chemicznego organicznego.
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Z poszczegdlnych dziedzin przemystu chemicznego nieorganicznego
zwroci¢ nalezy uwage na fabrykacje chloru i przetworéw chlorowych (ze
wzgledu na bezpieczenstwo panstwa), oraz sody, ktéra jest produktem
wyjsciowym dla réznych dzialéw przemystu chemicznego. W tym zarysie
obnizanie cen na sél przemyslowa i taryf przewozowych dla soli jest rze-
cza konieczna.

Odnoénie nawozow sztucznych, zwlaszcza fosforowych, potrzeby
kraju winny by¢ calkowicie zaspokajane przez produkcje krajowa; choé
nie posiadamy dobrych fosforytéw krajowych, nie jestesmy w tym wzgle-

dzie w polozeniu gorszem od szeregu innych parstw, posiadamy natomiast

nadmiar wlasnego kwasu siarkowego. Nie trzeba zapominaé, ze ani w Al-
gierze, ani na Florydzie, gdzie istnieja zloza fosforytéw, nie przerabia sie
ich, lecz eksportuje w stanie surowym.

Odnosnie przemyslu chemicznego organicznego, ktéry réwniez musi
by¢ zaliczony do I kategoriji, nalezy szczegélna uwage zwrécié na prze-
myst suchej destylacji wegla i drzewa i przemysly z tem zwiazane, dalej
na przemys! barwnikéw organicznych, co si¢ wiaze z rozwinigtym u nas
przemyslem wlokienniczym, wreszcie na wytwarzanie érodkéw apte-

karskich.

Mozie sie niestusznem wydawaé, ze tak réznorodny przemyst che-
miczny, oparty na przerobie najréznorodniejszych surowcéw, zaliczam su-
marycznie do kategorji I. Znaczenie jednak tego przemyslu dla bezpie-
czenstwa panstwa jest tak wielkie, ze panistwo musi temu przemystowi
dawa¢ pomoc i otaczaé go opieka. Groza przyszlej wojny chemicznej zmu-
sza dzi§ wszystkie narody do wysitkéw w tym zakresie.

Zapewne s dzialy przemystu chemicznego, ktére, gdyby na nie pa-
trze¢ tylko z punktu widzenia czysto gospodarczego, moglyby byé zali-
czone do II, a nawet IIl kategorji. Trzeba jednak nie zapomina¢, ze wla-
$nie réznorodnosci tego przemystu towarzyszy écisly, nierozerwalny zwia-
zek miedzy jego poszczegélnemi galeziami, fragmentarycznie zatem prze-
mystu chemicznego popiera¢ i rozwija¢ nie mozna. Pomijajac wzgledy
ogélno-gospodarcze, pomyslny rozwéj tego przemystu zalezy w pierwszym
rzedzie od posiadania znacznej ilosci ludzi w tym przemysle zatrudnionych
i od ich uzdolnien. Niemcy moga byé¢ dla nas wzorem, jak sie organizuje
i rozwija przemyst chemiczny. Od katedr szkét akademickich do najpod-
rzedniejszego robotnika, pracujacego w przemysle chemicznym, wszyscy
musza sie¢ przeja¢ mysla, ze tworza rzecz wielka; zadaniem za$ panstwa
jest wspiera¢ ich wysitki.

Poszczegélne dzialy przemystu wiékienniczego winny byé zaliczone
do II lub III kategorji. Sytuacja i przyszloéé tego olbrzymiego dziatu prze-
mystu musza wzbudzaé powazny niepokéj. Przemyst wiékienniczy, zwlasz-
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cza t6dzki, rozwijal sie w ciagu ostatnich 50 lat z iScie amerykanskim roz-
machem, przystosowujac sie przytem coraz bardziej do potrzeb rynku ro-
syjskiego — nic wiec dziwnego, ze utrata tego rynku podciela mocno pod-
stawy egzystencji tego przemystu. Po wojnie, réwnolegle z akecja odbudo-
wy zniszczonych warsztatéw, odbywal sie proces przystosowywania sie
do potrzeb rynku wewnetrznego i poszukiwania obcych rynkéw zbytu.
Rynek jednak wewnetrzny jest zbyt malo pojemny, na rynkach za$ za-
granicznych konkurencja jest bardzo silna. Péki inflacja dzialala pobu-
dzajaco, polski przemyst wiékienniczy walczyt na rynkach zagranicznych
z do$¢ pomyslnemi rezultatami, od dwéch jednak lat sytuacja zmienila sie
wybitnie na nasza niekorzys$¢. Zasadniczej poprawy nie przynioslaby zmia-
na sytuacji w Rosji, gdzie spotkamy si¢ z konkurencija innych panstw. Prze-
mysl wlékienniczy 16dzki i bialostocki znalazt sie poza granicami Rosiji
i z konsekwencjami tego faktu musi sie liczyé. Do sytuacji przedwojennej
nawrotu niema — Zy¢ za$ reminiscencjami nie mozna. W tych warunkach
dalsze przeksztalcanie sie i przystosowywanie przemyslu wldkienniczego
do potrzeb rynku wewnetrznego jest koniecznoscia. Akcje te winno pan-
stwo jaknajusilniej popiera¢ — zwlaszcza: 1) w kierunku rozwoju i dosko-
nalenia sie przemyslu odziezowego dla woijska; 2) w kierunku rozwoju
tych dzialéw, ktére winny zaspokajaé potrzeby wojskowosci lub przemy-
stu (np. tkaniny niezbedne dla lotnictwa, brezenty, tkaniny filtracyjne
i t. p.); wreszcie 3) w kierunku przemystu jedwabniczego, naturalnego
i sztucznego. Przemyslowi jedwabniczemu, wobec warunkéw klimatycz-
nych, umozliwiajacych u ras hodowle jedwabnikéw i wobec wciaz rosna-
cego zapotrzebowania na tkaniny jedwabne, mozemy rokowaé dobra
przyszlosé.

Mimo wszystko watpliwem mi sie¢ wydaje, by przemyst wlékienniczy
zdolal powréci¢ do dawnej §wietnosci — zapewne znaczna czesé slabszych
jednostek bedzie musiata ulec likwidacji, co sie juz dzi§ wyraznie zazna-
cza, mocniejsze za$§ przystosuja sie do potrzeb rynku wewnetrznego.
W tych warunkach forsowanie przemystu wlékienniczego mogloby sie oka-
za¢ bezskutecznem, pewna zatem powsciagliwosé w polityce kredytowej
w stosunku do tego przemyslu wydaje mi sie wskazana, przynajmniej na
najblizsza przyszlosé.

Mozliwem i prawdopodobnem jest, ze w dalszej przyszlosci wzmoze-
nie sig 0g6lnej zamoznosci i og6lna poprawa na rynku kredytowym wytwo-
rzy sytuacje dla tego przemystu pomyslniejsza. W kazdym razie nie mozna
zapominaé, ze posiadanie rynku rosyjskiego bylo gléwna przyczyna nie-
zwyklego rozwoju polskiego przemystu widkienniczego i utrata tego rynku
musi sig¢ odbi¢ ujemnie na tym przemysle.
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Ze wzgledu na rozmiar i charakter niniejszej pracy musialem si¢ ogra-
niczyé do bardzo nieraz ogélnikowego traktowania poszczegélnych dzia-
tow rolnictwa i przemystu, bez wdawania sie w bardziej szczegélowa ana-
lize sytuacji poszczegblnych galtezi, wchodzacych w skiad danego dziatu.
Analiza taka zbyt daleko by nas zaprowadzila. Poprzestajac zatem na tych
uwagach, zwroce sie jeszcze do tych dziedzin zycia gospodarczego, ktére
wzmacniaja i ulatwiaja produkcje. Mam tu na mysli komunikacje i obrot
handlowy. Pod wzgledem komunikacyj ladowych i wodnych kraj nasz, po-
za zachodniemi dzielnicami, stoi, w poréwnaniu do zachodniej Europy, na
bardzo niskim poziomie. W tym zakresie mamy przed soba bezmiar pracy.
Nie mozna mysle¢ o pomys$lnym rozwoju gospodarczym kraju bez grun-
townego, réownoczesnego poprawienia stosunkoéw, panujacych u nas w za-
kresie komunikacji. ,,Zabita deskami prowincja” — to nie tylko zmora dla
kultury polskiej — to stokro¢ wieksza zmora dla zycia gospodarczego
kraju. W polskich blotach, piaskach i w polskich ,,dziesiatkach kilometréow
od kolei" tona miljardy. Wszelka inicjatywa prywatna i samorzadowa musi
by¢ najusilniej w tym zakresie popierana. Zaabsorbowani dzi§ piekacemi
zagadnieniami chwili biezacej, nie chcemy nieraz patrzeé¢ w dalsza przy-
szlos¢. Odkladamy sprawy komunikacji do lepszych czaséw, nie zastana-
wiajgc sie, ze w tych warunkach te lepsze czasy moga nie przyjéé. Musimy
zwigkszy¢ sile platnicza i site nabywcza miljonéw polskich chlopéw; by
to osiagnaé, niedo$é daé im oswiate — trzeba ich wydoby¢ z ,zabitej
prowinciji’’,

Od sprawnos$ci obrotu handlowego zaleiy w bardzo silnym stopniu
intensywno$é produkeji. Wspéizaleznosé ta, bardzo dobrze znana i oce-
niana w poszczegdlnych przedsiebiorstwach produkcyjnych, nic nie traci
na swem znaczeniu przy rozpatrywaniu zycia gospodarczego jako cato-
ksztaltu. Pod tym katem widzenia zaspokajanie w dostatecznej mierze
kredytowych potrzeb handlu musi wywieraé zbawienny wplyw na nate-
zenie produkcji. Wobec tego jednak, Ze zagadnienia te nie mieszcza sie
w ramach niniejszej pracy, wspominam o nich tylko ubocznie dla pelnosci
obrazu.

ROZDZIAL IV.

ZAKONCZENIE.

W pracy niniejszej rozpatrywalem zagadnienie programu gospodar-
czego Polski niemal wylacznie pod katem widzenia racjonalnej polityki kre-
dytowej, uboeznie tylko wspominajac o efektach polityki taryfowej. Tak
waskie ujecie zagadnienia powodowalo jednak pewna jednostronnos¢ pra-
cy; nic dziwnego, ze w tych warunkach rozmiar zagadnienia caloksztattu
programu gospodarczego pafistwa rozsadzal ramy, w ktérych zagadnienie
to musialo by¢ rozpatrywane.

Zycie gospodarcze jest zjawiskiem tak poteznem i skomplikowanem,
7e nieomal niema réwnego sobie. Nie mozna zy¢ poza przyroda, nie mozna
sie od niej wyzwoli¢, nie mozna réwniez zyé poza zyciem gospodarczem,
Pod pewnemi wzgledami nawet funkcje przyrodnicze staja si¢ funkcjami
gospodarczemi. Pragnac zatem stworzy¢ program gospodarczy dla danego
panstwa, nalezaloby obja¢ olbrzymia sfere zagadnieri, wzajemnie z soba
splatanych i wchodzacych w zakresy nauk przyrodniczych, techniki, poli-
tyki i t. p. Zadanie, tak pojete, przekraczaloby oczywiscie moznosci ludz-
kie. Tem niemniej, rozpatrujac choéby tylko pewien fragment programu
gospodarczego, pozadanem jest naszkicowaé tlo ogélno-gospodarcze i okre-
§li¢ w ten sposéb stosunek fragmentéw do caloksztaltu. Nie kuszac sie
o wyczerpujace ujecie przedmiotu, ogranicze sie do pobieznego rozpatrze-
nia tych czynnikéw, ktére wywieraja niewatpliwy i choéby do pewnego
stopnia trwaly wplyw na nasze zycie gospodarcze. Z powyzszych wzgle-
déw pomine takie czynniki, jak sprawe walutowa, podatkowa, uméw mie-
dzynarodowych i t. p.

Dominujace stanowisko zajmuje nasze polozenie geograficzne, w cen-
trum Europy, na pograniczu migdzy obszarami kultur wschodu i zachodu.
Przez Polske ida wielkie drogi ze wschodu na zachéd, a moga iS¢ z pol-
nocnego zachodu na poludnie i poludniowy wschéd. Takie polozenie daje
nam duze widoki na przyszlosé¢, ale naraza nas réwnoczesnie na silne nie-
bezpieczefnistwa; w tych warunkach zalety naszego polozenia gospodarcze-



go winiémy tembardziej wyzyskac i sta¢ si¢ wezlem handlu i tranzytu mie-
dzy zachodem i wschodem. Bedziemy jednak mogli wykorzysta¢ prawie
wylacznie drogi ladowe. Rzeki polskie maja kierunek przewaznie poludnio-
wo-péinocny — sptawnoséé ich jest niska nie tylko z powodu nieuregulo-
wania, lecz réwniez z tego powodu, ze na dluzszy okres czasu zamarzaja.
Z tej rowniez racji kanaly w Polsce nie moga odgrywac tej roli, jak w za-
chodniej Europie, gdzie badZ nie zamarzaja wcale, badz na krotki tylko
okres czasu.

Chcac nalezycie wykorzystaé obrét handlowy z pélnocnego zachodu
na poludnie lub poludniowy wschéd, musimy do naszego programu gospo-
darczego wlaczy¢ sprawe dogodnego dostepu do morza, stosownej prze-
lotnosci portow w Gdyni i Gdansku i odpowiednich taryf przewozowych
w kierunku na Gdansk i odwrotnie,

Drogi tranzytu bylyby zatem dwojakiego rodzaju: 1) proste z zachodu
na wschod i odwrotnie i 2) ulozone wachlarzowo z Gdyni i Gdanska, jako
punktu centralnego.

Drugim takim wezlem, rozchodzacym sie wachlarzowo, byloby za-
glebie weglowe.

Oba te wezly znajduja sie na krancach panstwa i sa silnie zagrozone
w razie konfliktu wojennego i to stanowi nasza staba strone. W tych wa-
runkach zbyt silne angazowanie sie w kierunku przemyslowym i réwno-
czesne zaniedbywanie rolnictwa byloby polityka btedna, mogaca sie kie-
dys na nas zemsci¢. Wydaje mi sie rzecza niewatpliwa, ze przemyst nasz
moze sie rozwija¢ w konsekwencji rozwoju rolnictwa, lecz w zadnym razie
nie moze go wyprzedzac.

Rozwojowi rolnictwa stoi jednak na przeszkodzie nie tylko brak do-
statecznej pomocy ze strony panstwa i niezdecydowana polityka czynni-
kéw rzadzacych, lecz réwniez wady ustrojowe rolnictwa, wynikajace z za-
niedban poprzedniego stulecia. W stosunku do rolnictwa zaréwno rzad
rosyjski, jak i my sami w ostatnich latach stosowaliémy metody dzialania
o charakterze politycznym, nie zaé gospodarczym. Rzad rosyjski sprawy
rolnej uzywal do wywolywania i podtrzymywania antagonizméw spolecz-
nych na wsi i do rozbijania naszej spoistoéci narodowej; my sami sprawe
rolna traktowaliémy réwniez i wciaz jeszcze traktujemy z punktu widzenia
politycznego, na efekty za$ gospodarcze zwracamy znacznie mniej uwagi.
W rezultacie w zalatwieniu tej sprawy posuneliémy sie naprzéd bardzo
rizznacznie.

Sprawa komasaciji, ktéra szybko i sprawnie zalatwiona, moglaby
bardzo silnie podniesé¢ zamoznoéé wloécian, przeprowadzana jest w tempie
tak powolnem, ze rezultatéw niemal nie dostrzegamy. To samo niemal da
sie powiedzie¢ o likwidacji serwitutéw. Trzeba sie wreszcie do tych rze-

czy zabraé energiczniej. Szybka parcelacja stabszych ekonomicznie objek-
tow wiekszej wlasnosci musi byé przeprowadzona — trzeba jednak, by
stronnictwa przestaly traktowaé te sprawy pod katem widzenia zjedny-
wania sobie glos6w wyborcow.

Komasacja, regulacja serwitutéw i parcelacja, racjonalnie przepro-
wadzone, uwolnig nas na szereg lat od troski, co robi¢ z szybkim przyro-
stem ludnosci. Przemysl nasz, ktory bedzie przezywal dlugoletni jeszcze
okres przeksztalceni, przystosowywan i ulepszen, nie za$ rozrostu iloscio-
wego, nie bedzie mégt wchlaniaé nadmiaru ludnosci wiejskiej. Przy sprzy-
jajacych warunkach niewielka cze$é przyrostu ludnosci wchlona handel
i rzemiosla, dla olbrzymiej jednak masy tego przyrostu moga pozostaé tyl-
ko dwie drogi: pozostawania na wsi, badz emigracji. Emigracja jest zawsze
bardzo kosztowna dla kraju ostatecznoscia, do ktérej bynajmniej nie je-
stesmy zmuszeni. Przy $redniej gestosci zaludnienia, ktéra wynosi 70 oséb
na kil. kw. w calem panstwie, sa terytorja tak rzadko zaludnione, jak Po-
lesie (20,8 os6b na kil. kw.), Nowogrédzkie (35,1 oséb na kil. kw.), lub
wreszcie nawet kulturalne Pomorze, gdzie wypada 57,1 os6b na kil. kw.
Oczywiscie mamy okolice kraju bardzo gesto zaludnione, rzecza jednak
rozumnej polityki panstwowej jest tak poprowadzi¢ akcje kolonizacyjna,
bySémy nie musieli ucieka¢ sie do emigracji, kté6ra w naszych warunkach
(brak wlasnych kolonij zamorskich) jest zjawiskiem niezmiernie smutnem.

W zakresie przemyslu musimy tempo reform socjalnych przystoso-
wa¢ do naszych moznosci. Dbalosé¢ o interesy robotnikéw nie powinna nas
sklania¢ do rozwoju ustawodawstwa robotniczego ponad granice, ktére
przekraczalyby sily i moznosci naszego stabego jeszcze przemystu. Gdyby
rozbudowa ustawodawstwa socjalnego miala doprowadzi¢ do zachwiania
si¢ przemystu lub, co gorsze, jego ruiny, to pierwszemi ofiarami byliby
sami robotnicy, a za nimi caty kraj.

Ustawodawstwem naszem nie powinni$my odstraszaé kapitatu obce-
go. Pora zerwa¢ z przesadem, ze kapital obcy jest zrédlem wyzysku lud-
nosci. Zapewne kapital obcy ma nieraz takie tendencje eksploatatorskie,
posiadajac jednak wlasna panstwowos$¢ nie nalezy sie nadmiernie tych
tendencyj obawia¢ — przeciwnie, nalezy przy kolosalnym braku wlasnego
kapitatu widzie¢ w kapitale obcym przedewszystkiem zyciodajna site, kté-
ra sie bedzie przyczynia¢ do wzrostu wlasnej naszej zamoznosci. Porobi-
lismy w tym zakresie duzo bledéw — musimy je jaknajpredzej naprawié.

W zakresie polityki celnej, poza doskonaleniem i precyzowaniem na-
szej taryly celnej, zwlaszcza w zakresie nomenklatury, powinnismy zarzu-
ci¢ metode ciaglych zmian, chwilowych zakazéw przywozu i wywozu, ro-
bienia wyjatkéw i t. p., gdyz to dezorjentuje naszego producenta i kupca,
za granica za$ wyrabia nam najgorsza opinje. Nie mozna wytwarzaé sy-
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tuacji, powiekszajacej sztucznie i tak juz nadmierna i wprost chorobliwa
zmienno$é konjunktur. Kto chce produkowaé, musi przedewszystkiem kal-
kulowaé, czy mu si¢ okreslona produkcja opfaci — gdy nie moze nic prze-
widzie¢ na krotki nawet okres czasu, zniecheca sie, badz tez staje sie mi-
mowolnym graczem. Juz sama zmienno$é¢ konjunktur wprowadza do pro-
dukcji nadmierna nieraz doze ryzyka, gdy jednak jeszcze i panstwo za-
czyna ingerowaé swemi administracyjnemi metodami, woéwczas ryzyko
staje sie nie do zniesienia.

Tu dochodze do sedna sprawy i dotykam jednej z najwiekszych bo-
laczek naszego zycia, mianowicie stopnia dopuszczalnej ingerenciji pai-
stwa w zakresie Zycia gospodarczego. Zagadnieniem tem zajmuje sie dzis
szereg wybitnych ekonomistéw, niektérzy dochodza nawet do wprost pa-
radoksalnych, tem niemniej bardzo ciekawych wnioskow, jak np. G. Valois.

Dopéki zagadnienie to nie uzyska jednak jakiego§ mniej lub wiecej
racjonalnego rozwiazania, winni$émy sie trzyma¢ wyprébowanych, cho¢
moze niedoskonalych metod i ingerencji panstwa nie posuwaé¢ zbyt da-
leko — natomiast znaczna swobode zostawi¢ wolnej grze sil.

Zanadto u nas wyolbrzymil sie dylemat: polityka producenta, czy
polityka konsumenta? — gdy wlasciwie moznaby stawia¢ tylko dylemat:
polityka produkcji, czy polityka konsumcji? Gdy zagadnienie to posta-
wione zostanie na tej plaszczyznie, watpliwosci staja sie znacznie mniej-
sze, a nawet nikna zupelnie. Istnieje tylko wielkie zagadnienie produkcii,
dla nas tak nisko gospodarczo stojacych posiadajace niezmierna wage.

Pomyélnie rozwiazane zagadnienie produkcii automatycznie pociaga
za soba rozwiazanie zagadnienia konsumcji.

Wiec nie tanio$¢, lecz praca i dobrobyt dla wszystkich!

W psychice naszego spoleczenistwa musza zajé¢ duze zmiany, by po-
dotato trudnoséciom, jakie stoja przed niem i beda sta¢. Mozina odzyska¢
niepodlegloéé polityczna i, umocniwszy ja, uwazaé ja za rzecz pewna i nie-
naruszalna, lecz niepodleglosé¢ i sile gospodarcza zdobywa sie wciaz i ni-
¢dy nie moze by¢ konca tej walki. Spoleczefistwo musi w sobie wyrobi¢
zamilowanie do tej walki i nie teskni¢ do spokoju i wypoczynku.

Wszyscy marzymy o mocarstwowem stanowisku Polski — i bedzie
ona mocarstwem nie z tytulu wielomiljonowej ludnosci i poteinego obsza-
ru, lecz z tytulu energji, sily i wiary w_siebie jej synéw.
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