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PRZEDMOWA

W letnim semestrze 1919/20 roku akademickiego, oglosilem
w Uniwersytecie Warszawskim wyklad o polskiem prawie skarbo-
wem. Wyklad uniwersytecki stal sie pobudkq do napisania niniej-
- szej pracy. Im bardziej wnikalem w ustawy wydawane podczas
" zmieniajacych sie warunkow politycznych, stanowiace obowiqzu-
. jace prawo skarbowe na ziemiach polskich, tem wiekszq zaczalem
' odczuwac potrzebe systematycznego i naukoweqo ich zobrazowania.
Podczas pisania niniejszej pracy ukazala sie zrodlowa ksiazka prof.
Taylora z Poznania p. t.: ,Prawo skarbowe Rzeczpospolitej Pol-
- skiej” (1920). Powyisze wydawnictwo nie powstrzymalo mnie jed-
- nak od zamierzonego celu. Zmiany w naszem Zyciu gospodarczo-
. skarbowem sq tak gwaltowne i nieraz niespodziewane, Ze wywody
- naukowe wymagajq ciaglych uzupelnien. Pragnalbym bardzo, aby
moja praca, jako péiniejsza i oparta na nieco odmiennej melodzie,
. mogla islotnie byc dalszym ciagiem cennej ksiqzki prof. Taylora.
. W tytule wprowadzam termin ,ustréj skarbowy”, zamiast przy-
jetej nazwy ,.prawo skarbowe”. Czynie to w celu pozostawienia -
sobie szerszego pola do rozwazan teorelycznych. Pod ustrojem skar-
bowym rozumiemy nastepujace zjawiska: prawo skarbowe ma-
terjalne, administracje skarbowa, finanse i kwestje waluty.

Prawo skarbowe, czyli ustawy i rozporzadzenia wydawane
przez rzad i zatwierdzane przez izbe ustawodawcza, stanowi pod-
stawe prawnq. na kidrej opierajac sie panstwo prowadszi swa go-
Spodarke. Dziedzina de lege lata obejmuje ustmwy juz wydane,
dziedzina de lege ferenda jest polem dzialalnosci prawno-twaor-
ezej. Dla wykonania ustaw skarbowych niezbedny jest aparat ad-
‘Binistracyjny. Pod administracja skarbowa nalezy pojmowac ogol
: urzadzen, dzieki ktorym ustawa skarbowa moze wejs¢ w zycie.
(% \_ Statystyka finansowa, oparta na budzetach i zamknieciach ra-
chunkowych, dostarcza materjalu indukeyjnego nauce skarbowosci.

. Ustréj skarbowosici w Polsce 1
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W tych napozor suchych cyfrach odzwierciadla si¢ cale przedsie-
biorstwo skarbowe, co wiecej znajduje w nich o$wiellenie strukfu-
ra gospodarcza kraju, stan kultury i ekonomiczny ludnosei,
jej potrzeby i srodki, aby potrzebom zado$¢ uczynic.

W okresie powojennym, wiecej niz kiedykolwiek, posiadaja
dominujace znaczenie w skarbowosci kredyl publiczny i kwestja
waluty. Niki nie byl w stanie przewidzie¢ przed wojna, do jakich
niestychanych rozmiaréw moga dojs¢ pozyczki publiczne, dzieki
ktérym gléwnie udalo sie panstwom nowoczesnym sfinansowac na
razie przedsiebiorslwo wojenne, tj. pokryc miljardowe zapotrzebo-
wanie na prowadzenie dzialan wojennych. Wojna niewal pliwie
stanowi nowy rozdzial w sprawie kredytu publicznego. Jedna z je-
go form, ’owied:my zaraz, latwego, lecz bardzo niebezpiecznego,
jest emisja pieniedzy papierowych. Kwestja waluty wiaze sie orga-
nic=nie ze skarbowosciq, stanowiac punkt centralny, okolo ktdsrego
obracaja sie finanse panstwowe.

Przy rozbiorze prawa skarbowego, slanowiqcego najwaziniej-
sza czes¢, wprowadzamy metode historyczna, uwzgledniajac osob-
no prawo skarbowe panstw zaborczych, osobno zas wladz polskich.
W polskiem prawie skarbowem najciekawsza jest ewolucja, zmia-
1y, ktorym ono podlegalo zaleznie od warunkow gospodarczo-poli-
tycznych. Uwydatnia sie tez dzieki melodzie historycznej trudne
zadanie ustawodawey, kiéry ma doprowadzié sprzeczne i rozbieine
prawa trzech dzielnic do wspélnego mianownika.

Niema na s$wiecie drugiego panstwa, w kiéremby ustroj skar-
bowy byt tak s‘l;'omplikowr.my, jak w Polsce. Zlozyly sie na lo nie-
zwykle warunki polityczne naszego kraju. Przed wojna bylismy
w zakresie skarbowosci sztucznie wlaczeni do trzech réznych sy-
stemow podatkowych; podezas wojny b. dzielnica rosyjska zostala
zajeta przez Niemcow i Austrjakéw, kidrzy pozostawili wyrazne
$lady w dawnych przepisach rosyjskich, wreszcie w listopadzie
1918 r. powslal rzad polski, kiory rowniez wprowadzil wazne zmia-
ny prawno-skarbowe i wydal szereq nowych ustaw w powyzszym
zakresie. Mamy wiec do czynienia z zarzqdzeniami szeSciu wladz
panstwowych. W tym chaosie przepisow i rozporzadzen trudno sie
nieraz zorjentowac i z precyzjq okreslié obowiqzujace prawo.

Wojna wywolala tak istotne zmiany i spowodowala tak wielkie
zapotrzebowanie ze strony panstwa nowych srodkéw dla wykona-
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nia zadan publicznych, Ze dawny system podatkowy okazal si¢ nie-
wystarczajacym, Ze utworzono szereqg nowych podatkow. Pozatem
panstwo zwrocilo sie do monopolow, z kiorych spodziewano sie
zwiekszenia wplywow, wreszcie, co najwazniejsze, skarb poczal
czerpac obficie srodki z kredytu publicznego bad? w formie pozy-
czek stalych, badz tez droga emisji pieniedzy papierowych. Nowe
problemy skarbowe powstaja przed panstwem polskiem, a dawne
ramy okazujq sie zbyt szczuple. Dlateqo uwazam przedwojenne
prawo skarbowe, jak rowniez zmiany wprowadzone podczas oku-
pacji, za objawy szczatkowe, za obce nalecialosci niedostosowane
do polrzeb naszego skarbu, klore wobec wielkich i trudnych proble-
mow w dobie powojennej nie moga sie dlugo ulrzymac.

Swiadom jestem trudnosci zadania, ktoérego sie podejmuje.
Chwila obecnie przeiywana nie jest latwa do naukowego ujecia
i do wszechstronnej i spokojnej oceny. Zyjemy w okresie ciqglych
zmian i prrewrotow. Praca ustawodawcza daleka jest jeszcze od
zalconczenia, operujemy przelo malerjalem plynnym. Naszym ce-
lem jest przedstawienie kazdej kwestji z najbardziej zasadniczego
stanowiska, wysuniecie pewnych probleméw, i wystawienie tez
w zwigzku ze zmianami wywolanemi przez wojne. Wydane w tym
wzgledzie ustawy stuzyé beda niekiedy jako ilustracja i sprawdzian,
czy i o ile wymaganiom nauki stalo sie zados$é w polskiem prawie
skarbowem. Rozbior tej lub innej strony gospodarstwa paﬁstwé-
wego w naszym kraju postuzy nam do wywodow natury ogdlniej-
szej, do rozstrzqsania zasad, na kiérych powinna sie opiera¢ nasza
skarbowos¢. Gdy mimo irudnosci przedstawiam ustréj skarbowy
Polski wspolczesnej, czynie to z dwich wzgledow. Moja praca,
oparfa na malerjale czerpanym mozliwie z pierwszej reki, jest opi-
sem zarzadzen wladz polskich w najtrudniejszych warunkach po-
wslawania panstwowosci, w tej chwili osobliwej, stanowigcej no-
wy rozdzial w naszem Zyciu polityczno-gospodarczem. Jest to za-
tem klisza [otograficzna, ktéra pozostanie dla przyszlosci doku-
mentem najwiekszych i najciezszych zmagarn we wezesnym okresie
riezaleznego bytu polilycznego. Drugim celem jest podsumowanie
wysitkéw prawno-skarbowych, systemalyczne uloZenie niezmier-
nie skomplikowanego materjalu, aby dojsé do syntezy i wysnué
wnioski i wskazania na przyszlosc.

Dzis — po dwdch przeszlo latach walki, jaka jest zmuszony
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prowadzi¢ rzad polski z przeciwnos$ciami losu, musimy dojs¢ do
wniosku, Ze dzieje si¢ z finansami publicznemi coraz gorzej. Nie
Jest to pesymizm, lecz wyraz $mialego spojrzenia prawdzie w oczy.
Zadaniem nauki jest objektywne przedstawienie stanu rzecs Y,
siwierdzenie pewnych fakléw i wyprowadzenie wnioskéw. Skarbo-
wosc, podobnie jak polityka ekonomiczna jest naukq normalywna,
kiorej celem ostatecznym jest szukanie $rodkow zaradczych. prze-
prowadzanie reformy w zakresie urzadzen skarbowych, opartych
ria zasadzie sprawiedliwosci z uwzglednieniem potrzeb panstwa.
Nie wynika z tego, izby skarbowosé¢ jako nauka nawskros prak-
tyczna, miala si¢ poslugiwaé wylgcznie indukcja. Do wystawienia

ogolnych zasad nauka skarbowosci uzywa obok indukcji — me-

tode dedukcyg}_q. Wedle obrazowego okreslenia Schmollera, indul—
cja i dedukcja sa tak niezbedne dla kazdego naukowego myslenia,
Jjak prawa i lewa noga do chodzenia.
W tem znaczeniu nauka skarbowosci uzupelnia poczynania
rzqdowe, zblizajac wzajemnie teorje i #ycie.
E. S.
W kwietniu, 1921 roku.

Czesc¢ L
PRAWO SKARBOWE MATERJALNE.

Uwagi wstepne.
(Klasyfikacja podatkéw).

Klasyfikacja podatkéw, wobec ich réinorodnosci, oznacza sie
dowolnoscia. Kazdy niemal autor wprowadza wlasny system,
wskutek ezego brak w tym wzgledzie zgodnej opinji w nauce skar-
bowosci. Przy rozpatrywaniu podatkow w trzech dzielnicach Pol-
ski trzymac sie bedziemy stalego porzadku, ktéry nalezy wyjasnié
we wslepie. Podzial na podatki bezposrednie i posrednie nie wy-
trzymuje krytyki naukowej, gdyz brak mu irwalych podstaw. Kry-
terjum do powyzszej klasyfikacji ma by¢ sposoéb nalozenia podat-
kow. Na tem stanowisku stoja miedzy innymi: A. Wagner i Leroy-
Beaulieu, ktérzy rozréozniaja dwie kategorje podatkéw, zaleznie od
tego, czy podatnik jest jednoczesnie platnikiem, czy tez stanowia
dwie rozne osoby. ,Podatek jest bezposredni — twierdzi francuski
ekonomista — gdy ustawodawca zamierza dotknaé nim wlasciwego
podatnika bez posrednictwa innych osob“. Przy podatku posrednim
pomiedzy podatnika a skarb wchodzi osoba trzecia — posrednik,

- ktory przerzuca nastepnie podatek na wlasciwego podatnika. Naj-

wiece] klopotu sprawiaja zwolennikom takiej klasyfikacji podatki
od obrotu, zaliczane np. przez L. Beaulieu do bezposrednich, wy-
laczonych przez Wagnera za wzorem Steina w osobna grupe ,.spe-
cjalnych podatkéw przychodowych®.

Czynnos¢ techniczna, jak nalozenie podatku, nie powinna
W naszem mniemaniu rozstrzygaé o rodzaju podatku, gdvz taka
klasyfikacja oparta bylaby tylko na znakach formalnych. nie
decydujacych o tresci. Nie uwazamy tez za szczesliwy podzial na
podatki nalozone wedlug stalych znamion (veranlagte Steuern)
i podatki taryfowe (tarifierte Steuern): powyzszej klasyfikacji trzy-
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ma si¢ miedzy innymi prof. Lotz, kiory w roku 1916 wydal ob-
szerne dzielo o skarbowosei. Pierwsza grupa podatkow oparta jest
na zewnetrznych znamionach majatkowych i nalozona wedlug sta-
Iych list i katastru. Przy podatkach taryfowych placi sie od pew-
nych czynnosci. Znowu wystepuja oznaki formalne, jako podstawa
klasyfikacji. :

Najwlasciwszym jest podzial siegajacy do Iresci, a mianowicie

do czynnosci gospodarezych, z ktéremi podatek jest zwiazany. Zro-

dlem jest majatek wzglednie wzrost wartosei majatku. Podatek
moze byé zwiazany z tem zrédlem w okresie powstawania majatku,
Iub podezas obrotu i spozycia. Na tej zasadzie oparl byl klasyfikacje
Skarbek, wedlng ktérego zasoby moga byé opodatkowane w okre-
sie ich powstawania, albo w okresie ich zuzywania. Skarbek od-
rzuca klasyfikacje na podatki bezposrednie i posrednie, gdyz ,.po-
dzial ten nie jest dosy¢ scisly i dekladny, aby mogl byé do nauko-
wego wykladu przyjety” 1. W dalszym ciagu nasz ueczony przedsia-
wia wlasna klasyfikacje w sposéb nastepujacy: ,Kazdy pedatek
pochodzi z wartosei w produktach zawartej; cala réznica miedzy
podatkami zalezy na tem, w jakiej chwili te wartosé trafiaja? to
jest, czy wtedy, gdy jest w rekach producenta, czy tez, gdy juz do
konsumenta przechodzi®. Powyzszemu podzialowi nichy zarzucié
nie mozna, gdyby nie to, iz pominiety jest wazny okres przejawia-
nia sie zrodla podatkowego, mianowicie w czasie obrotu. Ten brak
uzupelnia Skarbek w dalszym ciagu swego wykladu, gdy mowi
o dochodach pansiwowych, ktére si¢ roznia miedzy soba zaleznie
od tego, ,kiedy wartos¢ dotykaja, czy przy samem wydaniu, czy
przy zuzyciu, czy tez przy jej obiegu”. Podatki od obrotu Skarbek
uwaza za niesprawiedliwe, poniewaz obarczaja zwykle tego, ,.kt6-
ry strale ponosi i dotykaja nie dochad, lecz majatek™ 2. Powyisze
zagadnienie trakltowane jest ubocznie, gdyz obrot odgrywal jeszeze
przed stu laty niewielka role, ponadto nasz ekonomista znajdowal
si¢ zanadto pod wplywem Smitha, aby mégl zwrdcié¢ dostateczna
na to uwage.

Klasyfikacja, wprowadzona przez Dr. H. Radziszewskiego 3,

t Rys ogélny nauki finanséw przez Fryderyka hr. Skarbka. Warszawa.
W drukarni szkolnej. 1824, str. 11.

* Skarbek, op. cit., str. 45.
3 Radziszewski. Nauka skarbowogei. str. 218.
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uzupelnia dawny podzial Skarbka; uwazajac ja za sluszna, dziele
porlaILi na trzy wielkie grupy. 1) obciazenie majatku i przycho-

obciazenie cbrotu; 3) obudze_nm_sgoz.x.ua‘.

;"—rW ten sposob istotnie podzial podatkow na grupy zbliza sie
do klasveznego podzialu ekonomji spolecznej na 3 czesci: produk-
cja, obrot 1 spozycie. ;

Obciazenie majatku i przychodu — jako grupa najwazniejsza.
zawiera nastepujace kategorje podatkow:

rr) Podatki przychodowe biora za podstawe wzrost wartosci
o okresl(meoo &cisle zrodla, a nakladane sa wedlug znamion ze-
wnetrznych. Rozwiniety system podatkow przychodowych obej-
muje zazwyezaj pie¢ ich rodzajow: podatgk gruntowy, budyn-
LO\V}, pr7em\'slo“\, od zvskow z }\apltalt_){; i zarobkowy (od do-
chodu z prac;) Pé“xzqzq kalegorja podatkow posiada jeden brak
zasadniczy, ktéry podezas wojny uwydatnil sie jeszeze bardziej.
mianowicie mala elastyczno$é, niemoinosé¢ dostosowania sie do
zmienionych warunkow gospodarczych.

J_@lt‘_k dochodowy opiera si¢ na przyroscie wartosci, po-
wtarzajacym sie perJed\czme, zwykle bez uwzglednienia zrodla.
skad Onmdm Jest to najidealniejszy podatek, uwzglednia-
jacy zdolno$é podatkowa, stosunki rodzinne, przytem jest to po-
datek elastvezny, mogacy przynie$¢ znaczne wplywy dla panstwa.

‘! Potlaiek ma }atkowv czerp_ie_\ypg\mkarhowe wpro‘;t zma-

datku u dochodowego, na- wzér pruski, Jub tez samms{m’m zwykle
w formie jednorazowej damnv majatkowej, ktora malazla szero-
kie zastosowanie w dobie powojennej.

d) Podatek od zyskow wojennych opiera si¢ na w zroscie ma-
jatku i w tem znaczeniu zblizony jest do podatku “dochodow ego.
Zrodlem ]ednak nie jest perjodvezny i staly dochad, lecz wzrost
wartoéci pochodzacy ze zwyzkowej konjunklury wojennej.

Druga wielka grupe stanowia podatki od obrotu, z ktoremi
znajduja sie w bliskiem pokrewienstwie oplaty, z uwagi na ten
sam sposob wybrania za pomoca stempla. Podatki od obretu obej-
muja obrét miedzy zyvjacvmi, tudziez obrét na wypadek smierci.

Wiadome sa wreszcie korzysci i braki podatkow keonsumeyj-
nych, najbardziej spornej grupy podatkéw w nauce skarbowosei.
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Pobicrane w formie akcyz lub monopolow, stanowia w niektorveh
panstwach podstawe finanséw publicznych.

Clo jest odmiana podatkéw konsumcyjnych. pobierane
w chwili, kiedy towar przechodzi granice panstwa.

W powyzszym porzadku beda rozpatrywane podatki obowia-
zujace na ziemiach Polski, rozniace sie co do swej struktury, za-
leznie od systemow skarbowych panstw rozbiorowych.

DZIAL 1
PRAWOQ SKARBOWE PANSTW ZABORCZYCH.
Rozdzial L
Byly zabér rosyjski.
1. Przed okupacjqg 1915 roku.

W okresie 1868—1870 b. Krolestwo Polskie zostalo pod wzgle-
dem skarbowym ostatecznie wlaczone do Rosji, a uslawy skarbo-
we rosyjskie poczely obowiazywac z malemi wyjatkami w Polsce.

Istotnem znamieniem ustroju skarbowego w Rosji bylo opar-
cie dochodow panstwowych na podatkach posrednich, podezas gdy
podatki bezposrednie odgrywaly role drugorzedna.

Dochody panstwowe Imperjum Rosyjskiego wyniosly w roku
1913 — 3,431, miljonéw rubli, w czem podatki posrednie wraz
z monopolem wodezanym przyniosly 1,607., milj. rb., stanowiac
prawie polowe dochodow (46.8%), podatki bezposrednie pokryly
budzet zaledwie w jednej czwartej (23.2%); 30% budzetu stano-
wily dochody surowe z przedsiebiorstw i majatku. Znamiennem
Jest, ze w przedwojennych budzetach rosyjskich monopol wod-
czany stanowil czwarta czes¢ dochodéw panstwowych i przyniosl
sam w roku 1913 — 899.3 mil. rb. Stad nazwa pijanego budzetu.
Olbrzymie wplywy z monopolu wédezanego w Rosji sa, zdaniem
Wagnera *, ,unikatem w dawniejszej i w_nowszej historji podat-
kowe], ktore rzucaja odrebne $wiatlo na rosyjskie stosunki w za-
kresie gospodarstwa spolecznego, konsumecji i zwyczajow ludnoscei,

t Por. m. i. J. Bloch. Finanse Rosji w XIX w.. tom IIL 1883. W. Zu-

 kowski. Dochody i wydatki panstwowe w Krolestwie Polskiem 1907, W.

Grabski: ..Bilans Krolestwa Polskiego 1909. E. Strasburger: ,Der Anteil
Polens an den russischen Staatsfinanzen®. Rocznik statystvezny Krolestwa
Polskiego 1915. .Swod zakonow Rossijskoj Imperji“ 1913, Tom V. _Otezot
cosudarstwiennawo Kontrola® 1913.

* A, Wagner. Finanzwissenschaft®. tom IV.
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a jednoczesnie stanowia slaba strone gospodarki pansiwowej".
Oparcie przedwojennego budzetu rosyjskiego na podatkach po-
srednich, a zwlaszeza monopolu wodezanym, bylo istotnie ujemna
sirona, gdyz w ten sposob glowny ciezar podatkowy spoczywal na
ludnosei wlodcianskiej i robotnikach, podezas gdy zamozna lud-
nos¢, miejska, ponosila niewspolmiernie niskie do swej zdolnosei
padatkowej ciezary panstwowe. Adolf Wagner slusznie przyrow-
nal system podatkowy rosyjski do skarbowos$ci panstw zachod-
nich z konca 18-tego stulecia.

Co sie tyczy udzialu b. Kroélestwa Polskiego w. finansach Rosji,
problem sprowadzal sie do pytania, czy Polska byla pod wzgle-
dem skarbowym ciezarem, czy tez zrodlem dochodéw czystveh dla
Rosji, slowem czy nasz budzet byl bierny czy tez czynny? Na pod-
stawie analizy rachunkéw panstwowych Rosji z roku 1913, stara-
lem sie wykaza¢ w innem miejscu, ze Polska nalezala do rzedu
nielicznych zreszia krajow Imperjum Rosyjskiego z budzetem
aktywnym. Do podobnych wnioskow doszli byvli poprzednio Zu-
Jkowski 1 Grabski. IMMORHV z Krolestwa Polskiego

_§5Z(vszx stkich wplywow panstwowych, wydatki za$ lozone na

Polske staMﬁEe 6.2% ogolnych wydatkow panstwowyveh.

Prze\n'zLa dochodow nad wydatkami w Polsce wyniosla w roku
1913 — 91.9 milj. rubli (przy 2955 milj rb. zwyczajnych docho-
dow Polski). Aktywny bilans skarbowy pochodzil z dwéch przy-
czyn. Polska, jako kraj przemyslowy i gesto zaludniony, przyno-
sila Rosji wyzsze wplywy. zwlaszeza z podatkéw bezposrednich:
z drugiej strony wydatki rosyjskie w Polsce nie byvly wysckie, gdvz
wiele potrzeb ludnosei, zwlaszeza w dziedzinie kulturalno-oswia-
towe], skarb rosyjski zaspakajal w niedostatecznym stopniu.

Do podatkéw bezposrednich prawo rosyjskie zaliczalo: poda-
tek gruntowy, od budynkéw, od mieszkan, przemyslowy, wreszcie
[odatek od zyskow z kapitalow. do ktérego 1. stveznia 1915 roku
dolaczono podatek od sum hipotecznych.

Podatki posrednie, ezyli t. zw. akevzy, pobierane byly od

trunkow, tvtoniu, cukru, nafty. zapalek, bibulki i tutek do papie-

| Tosow, wreszeie istnial monopoel handlowy od wadki.

Do podatkow ed obrotu zaliezamy: podatek spadkowy i od da-
rowizn, od ubezpieczen, od sprzedazy nieruchomosei i ruchomosei,
od Biletow kolejowyeh. Najwazniejsze pod wzgledem finansowyin
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byly cla, a zwlaszcza clo na herbate. Istnial wreszcie w Rosji roz-
galeziony system oplat skarbowych (t. zw. gierbowyj sbor.).

Ustawy skarbowe rosyjskie oglaszane byly w ,dzienniku
ustaw i rozporzadzen™ (Sobranje uzakonienij i rozporiazenij pra-
wilielstwa), a zostaly skodyfikowane i ulozone systemalycznie,
jak i cale ustawodawstwo rosyjskie, w ,Zbiorze praw" (Swod za-
konow) w tomie piatym 3.

Podalek gruntowy *.

Na odrebnych zasadach, niz w Rosji, przekazanych historyez-
nie, oparty jest w b. Krélestwie Polskiem podatek gruntowy, ktory
zostal zreformowany w latach 18641868, w okresie stopniowej
viraty niezaleznosei skarbowej Polski; uwazane wowczas za ko-
nieczne przeprowadzi¢ reforme podatkow gruntowych, z ktorych
»podymne” pochodzilo jeszcze z roku 1629, inne za$ z epoki Sta-
nistawa Augusta, wzglednie Ksiestwa Warszawskiego. Celem re-
formy bylo zwiekszenie dochodéw skarbu, a jednoczesnie uprosz-
czenie systemu.

Konstrukcja podatku gruntowego, jak go przekazala reforma
1864—1868, pozostala nietknieta przez obecny rzad polski. Ustawa
z dnia 14 lipca 1920, o czem nizej, podwyzszyla tylko stcpe. Mu-
simy sie dlatego zapoznaé z zasadami.

W b. Krélestwie Polskiem obowiazuja cbecnie nastepujace po-
datki gruntowe: dworski podatek gruntowy, glowny i dodatkowy

S T e :

wraz z podymnem, oparte na ustawach z dnia 8/20 gludma 1866

roku, oraz z dnia 8 Tatego 1883 r.; wloscianski podatek gruntowy,
St a1 et e L
glowny i dodatkowy wraz z podymnem, oparte na ustawie z dnia
LR U s s ls

* Izdanje nieofficjalnoje. Swod Zakonow Rossijskoj Imperji. Kniga
wtoraja. Tom V. Wtoroje izdanje S. Peterburg 1913. por. ..Ustawa o podat-
kach bezposrednich® 1918. Thumaczenie urzedowe Ministerstwa Skarbu.

* O podatku gruntowym w Krolestwie Polskiem istnieje dosé¢ obszerna
literatura polska. Ukazaly si¢ w porzadku chronologicznym nastepujace
monografje:

W.Trzetrzewinski: .0 podatkach gruntowych statyeh w Krol.
Polskiem obecnie istniejgeych, 1861: H. Radzis ze wski: .Podatki grun-
towe w Krolestwie Polskiem“ (.W naszych sprawach® t. 1. r. 1899); W.
Grabski: .Memorjal ztozony Dumie* 1910; E. Strasburge r: .Poda-
tek gruntowy w Krélestwie Polskiem* 1918: E. Taylor: .Reforma po-
datku gruntowego w Polsce® 1919,
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19 lutego, 1864 roku i 15 grudnia 1868 roku. Podatek podymny

i 1 gruntowy w osadach (1 czerwea 1872 r.) 5.

lstawa rozrozma dwa rodzaje podatLOW' gruntowy i podvm—
Eodymneh— obmaza nieruchomosci, znajdujace sie na damm
gruncie. Uregulowanie ciezar6w osobno dla gruntow dwomlnch
wloscianskich i osad tlomaczy sie hislorycznie.

Podatek gruntowy opiera sie na katastrze szacunkowym. Zie-
mie zoslaly podzielone na klasy, zaleznie od rodzajéw uprawy i uro-
dzajnosci, okreslono ich szacunek, od czego wymierzono podatek.

Dworski podatek gruntowy zostal wprowadzony ustawa z dn.
8 (20) grudma 1866 roku. Rozdzielono go na dwie czesci: jedna
z nich, “ynoszaca poczatkowo dwie trzecie sumy ogélnej, otrzy-
mala nazwe podatku grunlowego glownego, druga, wynoszaca
jedna trzecia sumy ogolnej, otrzymala nazwe podatku gruntowego
dodatkowego, ktéry nastepnie zostal podwyzszony do 60%, a przez
okupantow — do 150% podatku zasadniczego. W ceiu wymiaru
podatku gruntowego glownego ziemie dworskie zostaly podzielone
na pie¢ klas.

Do I klasy naleza grunta orne zdalne pod uprawe pszenicy,
burakéw, kartofli, grunta znajdujace sie pod ogrodami WaTZyw-
nemi, owocowemi i parkami.

Do II klasy naleza wszystkie inne grunla orne.

Do III klasy naleza laki. dajace dwa lub wiecej zbiorow siana
na rok.

Do 1V klasy zaliczaja si¢ laki o jednym zbiorze siana na rok.

Wreszcie do V klasy ustawa odnosi grunta malo urodza jne za-
siewane tylko co trzy lata lub rzadziej zytem lub gryka, pastwiska,
krzaki i zarosla. W celu poboru podatku ustalono taryfe dla kaz-
dego powiatu. Dla oszacowania czystej intraty gruntowej w kaz-
dym powiecie obrano droge posrednia, wnioskujac z cen kupna

ziemi. Wiadomosei o cenach ziemi w roznych stronach Krolestwa

* Opieram sie na ustawach obowigzujacych, zawartych w ,Dzienniku
praw® do roku 1871, jako irdédle urzedowem. Po roku 1871 odnoszace sie
do Krolestwa Polskiego ustawy zawarte sg w .Zbiorze Praw® pod redakeja
Stefana GOﬂ]PWQkIE‘”O Obowiazujace dzis ustawy o podatku gruntowym
skodyfikowane sa w rosyjskim Zhiorze praw (.Swod Zakonow“)tom v,
z roku 1903.

13
zoslaly zebrane za posrednictwem wladz Towarzystwa Kredyto-
wego Ziemskiego.

Na podstawie tych danych ulozono szczegolowa taryfe dla pos
boru podatku gléwnego w poszczegolnych powiatach, zachowujac
jednoczesnie podzial ziemi na pieé¢ klas.

Dla oznaczenia stosunku dochodowosci powyzszych picciu klas
gruntow uzytkowych poslugiwano sie¢ przepisami instrukeji .do
oczynszowania wloscian w dobrach rzadowych., Przyjeto mia-
no{\'icie za jednostke podatkowa ziemie V klasy t. j. najgorsza,
jak zarosla, pastwiska i t. d.

Ziemie klasy I liczono za 8 jednosci,

Ziemie klasy II liczono za 31/, jednosci,

Ziemie klasy III liczono za 11 jednosci,

Ziemie klasy IV liczono za 41/, jednosci.

W dalszym ciagu ustawa zajmuje si¢ okresleniem zasad po-
datku dodatkowego. pobieranego ,.za pomoca rozkladu ogolnej su-
my ustanowionej na kazdy powiat pomiedzy oddzielne dobra™

Podymne dworskie, czyli podatek pobierany od budynkéw,
znajdujacych sie na gruntach dworskich, zoslalo ostatecznie zre-
formowane ustawa z dnia 8 lutego 1883 roku °. Dawniej podymme
pobierano od wszystkich domow w jednakowej wysokosei — po
2 rb. 80 kop. od domu. Reforma 1883 polegala na ustosunkowaniu
podymnego do przestrzeni posiadanych gruntow.

I kategorja obejmuje grunta przestrzeni wiecej jak 600 morgow,

11 v 5 - . od 300 do 600 i
111 b & i* i . 90 .. 300 -
v 5 5 - S AES el e 5

v £ “ - ponizej 15 morgow.
W kazdej kategorji wprowadzone sa dwie stawki podatku:
wyzsza 1 nizsza. Pierwsze] podlegaja: glowny dom mieszkalny,
fa‘bryki i wszelkiego rodzaju zaklady przemyslowe i handlowe.
Pozostale budowle placa nizsza stawke, stanowiaca polowe wyz-

“szej. Wyzsza stawka zaleznie od kategorji gruntéw wynosi w ru-

blach: 13, 91/,, 8, 4 i 2; nizsza stawka wynosi polowe wyzsze],
z wyjatkiem V kategorji, gdzie istnieje tylko wyzsza stawka.
Aczkolwiek podvmne bylo waznem zZrodlem dochodéw, przy-

8 Zbiér praw® pod red. St. Godlewskiego. t. 23. str. 251.
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noszac przed wojna trzecia czes¢ wplywow z podatkéw grunto-
wych, jest jednak podatkiem przestarzalym i niesprawiedliwym,
stanowiac gruba forme opodatkowania nieruchomosei.

Podatek gruntowy wloscianski zostal wprowadzony po uwla-
szczeniu wlodcian, wzamian czynszow, kiore poprzednio chlopi
winni byli placié na rzecz wlascicieli ziemskich.

Rozwiniecie powyzszej zasady oraz okreslenie wymiaru i wy-
sokosci podatku znajdujemy w prawie wydanem dnia 15 grudnia
1868 roku 7. :

Zgodnie z ukazem panstwowe podatki wloscianskie istnie-
Jace: podymne z oplata szarwarkowa, kontyngens. liwerunkowy
i podatek gruntowy, lacza sie w dwie oplaty: podatek podymny
z osad wlgscinskich i podatek gruntowy z gruntow wloscian-
skich®, kitére wehodza w wykonanie od dnia 1 (13) stycznia 1869 r.

Wzorem dworskiego podatku gruntowego, podatek wloscian-
ski podzielono na gléwny i dodatkowy.

Jakie sa zasady wymiaru glownego podatku? ,rozleglosé i ga-
tunek wloscianskich gruntow uzytkowych”. W latach 1865 i 1866
sporzadzano jednoczesnie z inwenlarzami obszarow dworskich,
szczegolowe - inwentarze posiadlosci wloscianskich z wyszczegol-
nieniem przestrzeni gruntow uzytkowych, podlug kategorji tym
samym systemem, jak to zrobiono dla obszaréw dworskich.

Grunta wloscianskie dziela sie na 4 klasy.

Do I klasy naleza grunta orne najlepszej pszennej gleby oraz
grunta zajete pod budynki, ogrody Warzywne i owocowe.

Do II klasy ustawa zalicza ziemie orne dobrej i sredniej (zvi-
niej) gleby.

IIT klase stanowia laki, wreszcie do IV klasy zaliczaja sie lasy,
zarosla, krzaki, pastwiska, Wygony, oraz ziemie uprawne gorszego
gatunku.

Wysokosé podatku okreslona jest taryfa obliczona wedlug po-
wiatow i klas gruntowych.

Przyjeto mianowicie za jednostke podatkowa ziemie IV klasy,
t. J. najgorsza, jak zaroéla, krzaki, pastwiska i t. d. |

Ziemie klasy I liczono za 8 jednosei.

Ziemie klasy IT liczono za 31/, jednosci.

" Dziennik praw. Tom 69, str. 115,
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Ziemie klasy III liczeno za 47/, jednosci.

Za jednostke deo opodatkowania uwazana jest wies. Powyzsza
taryvia zostala wprowadzona ,do czasu S$cislejszego sprawdzenia
rozleglosci i klasy podlegajacych podatkowi gruntéw™. Mimo tej
zapowiedzi ministerjum finanséw nie wykonalo powyzszych czyn-
nosci 1 podatek wloscianski pozostal w mocy w formie poprzed-
niej do chwili obecnej. Oprocz glownego podatku pobierany jest
podatek dedatkowy do 1 stycznia 1906 r. w wysokosci 35%. do 1.
kwietnia 1917 roku — w wysokosei 60%, podwyzszony przez oku-
pantow do 150% podatku glownego.

Podatek podymny z osad wloscianskich. Z wloécianiskim po-
datkiem gruntowym zostal mechanicznie zwiazany podatek po-
dymny z osad wloscianskich, ktoremu podlegaja wszystkie osady
wloscianskie z wyjatkiem osad, korzystajacych z ulg terminowych
w oplacie podatkéw. Na mocy prawa 1858 zwolnione bvly od tego
podatku budynki rzadowe, szkolne, szpitale i $wiatynie. Za po-
wyzszemi wyjatkami opodatkowano siedziby wloscianskie, dzielac
Je na 3 kategorje: 1) osady klasy pierwszej, zajmujace po 15 lub
wiecej morgow gruntu uzytkowego, placa po 4 ruble rocznie z kaz-
-dej osady: 2) osady klasy drugiej, zawierajace od 3 do 15 morgéw
ziemi — po 2 ruble z kazdej osady:-3) osady klasy trzeciej, zajmu-

. Jace mniej jak 3 morgi placa po rublu z kazdej osady.

Podatek gruntowy w osadach. Polaczony z podymnem i oparty
na ustawie 1872 ma pod wzgledem skarbowym drugorzedne zna-
czenie: przyniost w roku 1913 zaledwie 130.000 rubli wobec 9 mi-
ljonow ze wszystkich podatkéw gruniowych wraz z podymnem.

Wydajnosé wszystkich podatkéw gruntowych wraz z podym-
nem wynosila w roku 1913 — 8.753.638 rb. Wszystkie podatki
gruntowe nalozenie byly na obszar 20,042.473, okragle 20 mil.
morgow. Morg oplacal zatem 43 kop. podatku gruniowego z po-
dymnem: sam podatek gruntowy — gléwny obeiazal morg ziemi
kwota 18 kop., dodatkowy kwota — 10 kop. razem 28 kop.

W poréwnaniu do obeiazenia ziemi w Rosji podatek gruntowy
w Krolestwie Polskiem byl wzglednie wysoki. Dosé powiedzieé, ze
podatek gruntowy przyniés! w Rosji w roku 1913 zaledwie 18.6
mil. rubli. Poniewaz obszar, oplacajacy podatek, wynosil 188 mi-
ljonéw hektarow, przeto hektar ziemi ornej placil przecietnie 10
kop. podatku gruntowego (morg — 5 kop.). Przecietna taryfa po-
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datkowa chwieje sie z hektara od */, kop.w gub. Archangielskie]
do 151/, kop. w gub. Tambowskie] 8. W Krolestwie Polskiem hek-
tar ziemi oplacal przed wojna 90 kop. panstwowego podatku grun-
towego i podymnego.

Podatek od budynkow i mieszkaniowy.

W dniu 3. czerwea 1902 roku zostala wydana ustawa specjal-
nie dla Krolestwa Polskiego .o podatku z nieruchomosei miej-
skich® ?. Podatek od nieruchomosci miejskich zostal wprowadzo-
ny w Krolestwie Polskiem w miejsce podymnego i oplaty szar-
warkowe] na utrzymanie w obrebie drog bitych.

W dawnej redakeji rosyjskiej prawo obowiazuje do chwili
obecnej W'bylem Krolestwie Polskiem. Dlatego nalezy sie zapo-
znac¢ z zasadami podatku od budynkow.

Przedmiotem opodatkowania sa znajdujace si¢ w obrebie mia-
sta, lub tez i poza tym obrebem, lecz na gruntach miasta polozone
domy mieszkalne, lacznie z przynaleznemi do nich podwdrzami
1 zabudowaniami, fabryki. przedsiebiorstwa, teatry, laznie i bu-
dynki wszelkiego rodzaju: rowniez podlegaja podatkowi niezabu-
dowane grunia, shuzace dla celow handlowo-przemyslowych, sady
ogrody i puste place.
fizyczne jak i prawne: do placenia podatku obowiazane sa osoby:
prywatne, a dalej gminy miejskie i stowarzyszenia. Istnieje jed-

nak caly szereg wyjatkow, jak dobra panstwowe, duchowne oraz

nalezace do towarzystw dobroczynnych i o$wiatowyvch.

Podstawa wymiaru podatku jest ezysta intrata z nieruchomo-
éci. Dla okreslenia przychodéw z nieruchomosei, co kazde pieé lat
prowadzi sie wykaz intraly, czyli kataster. Za podstawe wymiaru
przyjmuje sie czynsz najmu, a W razie niemoznosei jego ustale-
nia — wartos¢ szacunkowa nieruchomoscei.

Dochéd przecietny brutto z kazdej oddanej w najem nieruchomogei
ckresla sie wedtug przecietnej ceny najmn za cala nieruchomosé Iub za jego
poszezegolne czeSei 1 lokale.

Dochod przecietny netto okresla si¢ wedlug dochodu przecietnego brut-
fo. po potracenin zen wszelkich wydatkéw: @) na oplate podatku szacun-

S Bw. Zak.“, t. V. str. 138—134.
-0 nalogie z gorodzkich niedwizimyeh imuszezestw Sobr. Uz
~Sw. Zak.* tom V. str. 40—45. Niedoszywin:

str.

632, .Zakon 10 junia 19]0“.

Podmiotem opodatkowania sa tak osoby -
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ego ziemskiego 1 miejskiego, &) na utrzyvmanie. ubezpieczenie, dozér
dnawianic nicruchomogei i wyciggnieeie z nieh dochodu i ¢) utrzymanie
naprawe brukow. badz pod postacig swiadezen w naturze, badz pod posta-
poedatku pienieznego. oraz po potrgeeniu domniemanego, zgodnie z wa-
mkami miejscowemi, niedoboru. powstalego wskutek niewynajecia lokali.
W razie niemoznosci zastosowania do jakiej niernchomosei sposobdw
kreslenia. dochodu brutto. a nastepnie dochodu netto. wskazanyeh poprzed-
tio, dochod czysty z tej niernchomosei wyprowadza sie wprost w kwocie
pigein procent od wartosei tejie. ustanowione] z uwzglednieniem szacunku
ubezpieczeniowego lub szacunku zastawnego w instytucjach kredytu diugo-
rminowego lub hipotecznego w gubernjach Krolestwa Polskiego. jako tez
1 sprzedaznych i wartofei materjalnej. Dolicza sie wartosé podworza
zy budynku i ziemi pod budynkiem, przy oznaczeniu za§ wartosei bu-
u weding szacunku asekuracyjnego dodaje sie nadto wartosé funda-
ntow pod budynkiem.

Przecigtna wysokosé potracen na koszty administracji i re-
ontu wynosi 40% przychodu brutto, od reszly za$ stanowiacej
'sta inlrate pobiera sie podatek w wysokosci 10%.

Dnia 6-go czerwea 1910 roku zostalo wydane nowe prawo
(_ podatku panstwowym nieruchomosei miejskich w ca-
Jlem imperjum rosyjskiem, a powyisza ustawa weszla w zycie
w miastach Krolestwa Polskiego 1-go styeznia 1912 roku. Nowa

od

u kosztow; stopa zas wynosi 10% od dochodu netto w Krolestwie
olskiem, a 6% w Rosji.

.

W miastach Krolestwa Polskiego podatek od nieruchomodei pobiera
lgq w wysokosci 10% od dochodu z niernchomoscei az do czasu wprowadze-
2& W tych miastach samorzadu miejskiego. Po wprowadzeniu zaé samo-
- fzadu miejskiego podatek powyzszy pobierany bedzie w tej same] wyse-
gﬂﬁ(ﬂ w jakiej bedzie obliczany dla wszelkich innyeh osad miejskich
.'ﬁ panstwie,

- Do podatku domowego zaliczal sie podiug rosy jskiego budzetu
‘iakze podatek mieszkaniowy, wprowadzony ustawa z dnia 14 maja
1893 roku 'v. Ostatni zostal nastepnie zreformowany przez nie-
mieckich okupantow, wreszcie calkowicie zniesiony przez wladze
polskie, poczawszy od 1 slyeznia 1920 roku, L. J. od chwili wej-

i Po}ozen]e o gosudarstwiennom kwartirnom nalogie. Sw. Zak., t. V,;_
Str. 124, B{
Ustroj skarbowosci w Polace QU::
7,
%,
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$cia w zycie podatku dochodowego, zgodnie z art. 158 ustawy z dn.
16 lipca 1920 roku 1.

Podatek od przedsiebiorstuw 12.

Podatek od przedsiebiorstw, wedlug rosyjskiej ustawy z dnia
8 czerwea 1898 (uzupelniony nowela z dnia 4 pazdziernika 1914
roku i z dnia 9 stycznia 1915 roku), posluzyl za podstawe do pol-
skiej ustawy z dnia 6 lipca 1920 roku. A

Wedlug rosyvjskiego prawa przedmiotem podatkowym byly: 1)
przedsiebiorstwa handlowe, w ich liczbie przedsiebiorstwa kredy-
tcv.e i a:,ekuracvjne, poélednicmo handlowe i daslawv 2) przed—
przewozowe, 3) osoblste za]:;cla przem\slowe. Panstwowy podateL
przemyslowy skladal sie z podatku zasadniczego i dodatkowego;
ostatni obcigzal w szczedo].nosm przedsiebiorstwa obowiazane do
publicznego skladania rachunkéw, podatek zasadniczy — wszystkie
przedsiebiorstwa i zaklady.

[ Zasadniczy podatek wymierzano wedlug znamion zewnelrz-
nych, zaleznie od rozmiarow przedsigbiorstwa i ‘miejscowosci,
zz pomoca wykupienia $wiadectw przemyslowych (patentéw),
co roku odnawianych., ‘Eodalek zasadniczy byl podatkiem klaso-
wym, 1. zn. jego wysokos¢ byla jednakowa dla pewnych kategoryj
przedsmblorsh\ i klas miejscowosci, ktorych istnialo w Cesarsiwie
cztery (Warszawa i Lodz nalezaly do pierwszej klasy). Osobna
klase stanowily dwie stolice: Petersburg i Moskwa. Przedsiebior-
siwa podzielono na cztery rodzaje: 1) hanc@l_q_v_\e (5 kategoryj).
2) przemy: slowe (8 kategoryj), 3) handel ]armarczm, (3 kategorje).
4) oso iste zajecia przemyslowe, jak pobory dyrekiorow, ekspedy-
torcm ajentow gieldowych i t. d.

~Stopa podatku zasadniczego — patentu, zaleznie od kategorji
i klasy, chwiala si¢ od 2 do 500 rb. rocznie — dla przedsiebiorstw
handlowych, od 2 do 1500 rb. — dla zakladéw przemyslowych, od

1 Dz, Ust. Nr. 82, poz. 550 (Dz. Urz. M. Sk. IL. nr. 34. poz. 489).

2 Polozenje o gosudarstwiennom promystowom natogie. Sw. Zak., t. V
(wyd. 1913). art. 366—559.

Sobr. Uzak. Nr. 74. art. 964 i nast. z roku 1898. Nr. 308 z roku 1914
i Nr. 19 z roku 1915.
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2 do 150 rb. — dla osobistych zaje¢ przemyslowych, od 10 do 100
rb. — dla handlu jarmarcznego.

Podatek dodatkowy obciazal przedewszystkiem towarzystwa
akeyjne i inne przedsiebiorstwa, obowiazane do publicznego skia-
dania rachunkéw 13 i pobierany byl w formie: a) podatku od ka-
pitalu w stosunku 15 kop. od 100 rb. czyli 11/, pro mille; b) podat-
ku procentowego od zysku. fWoIne byly od podatku od zysku
wszystkie te przedsiebiorstwa. ktorych dochod nie przewyzszal 3%
od kapitalu zakladowego; dla przedsiebiorstw wykazujacych wyz-
szy dochod (niz 3% od kapitalu zakladowego) stopa podatku byla
progresywna i wynosila od 3 do 6% ezystego dochodu, zaleznie od
jego wysokosci. Dochod czysly otrzymywano po siraceniu od do-
chodu brutto kosztow produkeji i zarzadu, drobiazgowo w ustawie
wyliczonych.

UWAGA, Tymezasowo, do 1 styeznia 1915 roku, przedsiebiorstwa, obo-
wigzane do sprawozdan publicznych, ktoryeh ezysty zysk przewyisza trzy
procent ich kapitatu zakladowego, placa, oprocz zasadniczego podatku prze-
mystowego i podatku od kapitalu. podatek procentowy od zysku w naste-

- pujace] wysokosei:

1) te przedsiebiorstwa, ktore osiagnety zysk ezysty:
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2) te przedsiebiorstwa, ktore osw,gnQIV zysk eczysty ponad dwadzie-

¥ W rosyjskiej ustawie istnial jeszcze t. zw. podatek repartveyjny
(obecnie zniesiony). aa

2
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$cia procent swego kapitalu zakladowego — ezternascie procent calej sumy
osiagnietego caystego zysku i procz tego jeszeze dziesieé procent tej cze-
$ci ezystego zysku, ktora przewyisza dwadziescia procent kapltahl za-

ktadowego.

Wreszeie zgodnie z prawem z dnia 4 (17) pazdziernika 1914 roku
postanowiono:

a) podatek od kapitalu i procentowy podatek od zysku przedsie-
biorstw obowiazanyeh do sprawozdan publicznych pobieraé w wysokosei
poltora raza wiekszej. z tem jednak zastrzezeniem, aby wysokos¢ podatku
procentowego nie przewyzszala trzydziestu procent zysku przedsiebiorstwas

b) podatek procentowy od przedsigbiorstw nie obowiazanyeh do spra-
wozdan publicznych pobieraé w wysokogei siedmiu i p6l procent zysku,
okliczonego celem nalozenia podatku repartycyjnego. z zaliczeniem na po-
ezet podatku procentowego kwoty zasadniczego podatku przemyslowego,
oplaconego = dane przedsiebiorstwa lub osobiste zajecia przemyslowe;

1 ¢} od wskazanych w artykule 427 ust. o pod. bezp. pracownikow
przedsiebiorstw obowiazanyeh do sprawozdan publicznyeh podatek prze-
mystowy od osobistyeh zajeé przemyslowyeh pobieraé¢ w wysokodei poltora
raza wiekszej.

Ze slanowiska skarbowego podatek przemyslowy byl naogol
wydajny; przytem wydajnosc¢ jego wzrosla zwlaszeza po reformie
z roku 1898. W roku 1894 podatek przyniésl panstwu 42.2 milj. rb.,
w roku 1500 — 69,8 milj. rb., w r. 1908 — 104,2 milj. rb., w roku
1912 — 1323 milj. rb.

Ziemstwa i miasta przyjmowaly pewien udzial w podatku
przemyslowym. Mianowicie od §wiadectw na przedsigbiorsﬁ\'a han-
dlewe 1 i II rzedu, na przedsiebiorstwa przemyvslowe pierwszych
pieciu rzedow dodatek podatku wynosil nie wiecej jak 15%. od
wszystkich innych — nie wiecej jak 10%. Dodatki na rzecz mia-
sta pobierano od przedsiebiorstw polozonveh w jego obrebie.

Podatek od kapitalow 1+,

W Rosji, a jednoczesnie w b. Krolestwie Kongresowem, zostal
wprowadzony za ministra skarbu Bungego, przez ustawe z dnia 20
maja 1885 roku 5% podatek od dochodéw z obligacyj i listow za-
stawnych. Prawo z dnia 22 maja 1895 roku 107<Aerz_§5.—i;rzec[—

miot opodatkowania na wszelkie odsetki od wkladéw, wplacone
R P o b

4 0 nalogach z dienieznych kapitalow. Sw. Zak. t. V. art. 560—573.
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przez instytucje kredytowe. Wylaczone sa od opodatkowania akcje
i udzialy towarzystw akeyjnych i udzialowych, wobec tego, iz te
przedsiebiorstwa oplacaja podatek przemyslowy dodatkowy; zwol-
niona jest od oplacama podatku E_ze“azme renta panstwowa,

lqtd\\& z dma 9 \tvcnna 1915 1oku1° (moca od 1 slycznia
1915 r.) zostal wprowadzony podatek od sum hipotecznych, ,.w sto-
sunku 5% od dochodow, ktore wynosza kapxtaly zabezpieczone hi-

‘potecznie na n1eruchomosc1ach Podatek od zyskow z kapitalow

pobiera sie przez potracenie przy wyplacie dochodu przez odnosna
instytucje panstwowa lub prywatna, a przy papierach pansiwo-
wych — przez kasy panstwowe. Istnial wreszcie specjalny podatek
od rachunkéw on-callowych (0,216% rocznie). Rosyjski podatek
od kapitalow posiada dla nas znaczenie o tyle, Ze na nim wzoro-
waly sie wladze polskie, gdy w dniu 16 lipea 1920 roku wydano
ustawe .o podatku od kapitalow i rent” obowiazujaca na calym

obszarze Polski.

Rosvjski system podatkéw bezposrednich posiadal te zasad-
nicza ke, 7 nie znal podatku dochodowego, stanowiacego w pan-
stwach kulturalnych podstawe finanséw publicznych. Brak po-
datku dochodowego przed wojna ma znaczenie dla reformy skar-
bowej w Polsce. Trzeba sie powaznie liczy¢ z trudnosciami, ktore
sie wylonia niewatpliwie w b. zaborze rosyjskim przy wybraniu
podatku dochodowego, uchwalonego 16 lipca 1920 r. dla calej Pol-
ski: ludnosé nieprzyzwyczajona do skladania zeznan w sprawie
dochodu, zachowywaé sie bedzie opornie, personel zas urzedniczy
malo wyszkolony $ciagaé bedzie zapewne powyiszy podatek nie-
umiejetnie, z czego — sirata dla skarbu. Brak podatku dochodo-
wego — to jedna cecha systemu rosyjskiego, ktéra zostawila g‘m—
‘ne slady na _b. zaborze rosyjskim. Drugim ryvsem n charakterystycz-
nym byla mala naogé! wydajnosé podatkow bezposrednich w Ro-
sji i w b. Krolestwie.

15 Sobr. Uzakon. i Raspor. Prawit. Rok 1915. Nr. 149.
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Oplaty, podatki od obrotu i konsumcji.

\ ~Nie zamierzamy wchodzié w drobiazgowe wyliczenie oplat
1 podatkéw posrednich, ktéore do chwili wybuchu wojny obowia-
zywaly w bylem Krolestwie Kongresowem, gdyz la kategorjha
ulegla tak daleko idacym zmianom za rzadéw okupacyjnych i pol-
skich, ze posiada obecnie li tylko historyczne znaczenie. Za przy-
kladem innych ustawodawstw skarbowych, rosyjskie prawo nie
odroznialo oplat skarbowych od podatkow od obrotu, a powyisze
daniny ujmowalo w jednym dziale ,oplat” (poszliny) P8
Oplaty_stemplowe w Rosji (gierbowyj sbor) zostaly uregulo-
wane ustawa z dnia 10 czerwea 1900 r., z uzupelnieniem z dxfia 30
maja 1905 Joku. Oplaty dzielily sie, podobnie jak we Francji,
_na stale (prostoj sbor) i proporcjonalne (proporcjonalnyj gierbo-
wyj sbor). i ¥
( Stalym oplatom, od 5 kop. do 1 rb. 25 kop. podlegaly podania
skladane do wladz, zaswiadczenia urzedowe, umowy ilandlowe,

¢ akty stanu cywilnego i rézne dokumenty sporzadzane przez wla-

. dze i urzednikéw.

Wysokosé oplat proporcjonalnych zalezala od wartoéei i ro-
dzaju sporzadzonego aktu. ,Oplaty proporcjonalne” Sa W Tzeczy-
wistosci podatkami od obrotu ruchomos’ci i nieruchomosci, a mia-
nowicie — od weksli, od kupna sprzedazy, najmu itd.)

Do grupy oplat zaliczony byl w prawie skarbowem rosyijskiem
podatek “spadkowy, zaprowadzony w roku 1882 — 15 ;éeNN'c.a
(o poszlinach z imuszezestw, pierechodiaszezich bezmiezdnymi
§posobami), a nastepnie podwyzszony o 50% po wojnie rosx-js:ko—
Japonskiej ustawa z dnia 13 kwietnia 1905 roku. Stopa pédaf.ku
zalezala tylko od stopnia pokrewienstwa, bez wzgledu na wysokosé
fna:sy sPadko“'ej, podatek wynosil od spadkéw w linji zystgpnej
1 gornej oraz pomiedzy malzonkami 11/,% od masy spadkowej. od
spadkéw na rzecz rodzenstwa — 6%, od spadkéw na rzecz krew-
nych do czwartego stopnia — 9%, dla wszystkich innych — 127
masy spadkowej. Ustawa rosyjska zostala calkowicie zmieniona
przez okupantéw niemieckich oraz rzad polski i ma tylko znacze-
nie historyczne.

® Sw. Zak. t. V (Swod Ustawow o poszlinach).
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Podstawa finansow w Rosji byly podatki posrednie ' oraz cla.
Filarem budzetow panstwowych byl monopol wddeczomny, dzie-
lo ministra skarbu, Wiltego, zaprowadzony na podslawie prawa

z dnia 6 ezerwea 1894, naprzod w czterech wschodnich gubernjach,

a nastepnie zgodnie z prawem z dnia 20 maja 1897 roku w calem
panstwie (z wylaczeniem Finlandji i czesei Kaukazu). Byl to mo-
nopol sprzedazy (kazionnaja prodaza pitiej). produkcja za$ wodki
pozostawiona byla esocbom prywatnym. Cene wodki monopolowe]
oznaczal corocznie minister skarbu w granicach prawnie unormo-
wanych stawek minimalnych i maksymalnych. Wiasciwe podatki
posrednie w Rosji nosily nazwe akcyz (akciznyje shory). Istniala
zatem akcyza od trunkow, mianowicie od woédki, piwa, wina, mio-
du i t. d., ktérej wysokos¢ zalezala od rozmiaroéw fermentowni i od
rodzaju zacieru. Obok akeyzy przedsiebiorstwa oplacaly ponadio
podatek patentowy.

Z posréd przedmiotéow oblozonych akeyza wymienic specjal-
nie nalezy tyton i cukier.

Podatek od {yloniu w Rosji opieral sie na zasadniczej ustawic
z dnia 18 maja 1882 roku, uzupelnionej pézniej kilkakroinie.
Stawka zostala podwyzszona po wojnie rosyjsko-japonskie] zgod-
nie z prawem z dnia 13 czerwea 1905 roku. Ogoélne zasady rosyj-
skiej akeyzy od tytoniu byly nastepujace: Plantacje tyvtoniu do-
zwolene byly osobom prywatnym i nie znajdowaly sie pod kentrola
rzadu. Jedynie planiowanie tytoniu w Krolestwie Polskiem podie-

_ galo pewnym ograniczeniom. tak co do zajmowanej przestrzeni,

jak i sprzedazy surowca. Akeyze pobierano od gotowego fabryvkatu
za pomoca nalozenia na towar stemplowanych opasek, zwanych
banderolami. Oprocz tego fabryki wyrobéw tytoniowych oplacaly
podatek przemyslowy, L. zw. patent. Stopa akeyzy zalezala od ga-
tunku i ceny iytoniu, a banderole byly wykupywane przez fabry- -
kantow u wladz podatkowych. Akeyza od iytoniu byla w Rosji
niezmiernie drobna, tak iz od funta najlepszego tytoniu akevza
wynosila do 90 kop.. a najwyisze gatunki cygar oplacaly 10 rb.
od 1000 sztuk. Oproécz tego skarb pobieral clo od towarow zagra-
nicznych, do 15 rb. za pud surowego tytoniu.

W Rosji specjalnym podatkiem byly oblozone gilzy i bibulka

17 Sw, Zak. t. V. Swod ustawow ob akeiznveh sborach.
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do papierosow, (zgodnie z prawem z dnia 18 marca 1909 rokuy 1=,
skladajacym sie: 1) z akeyzy, pobieranej w formie banderoli po
2 kop. od setki gilz i 1/, kop. od paczki bibulki; 2) z patentu za
prawo prowadzenia odnos$nych fabryk. Podatek od tytoniu przy-
niést w Rosji w roku 1913 78.7 milj. rb., clo — 2 miljony, podatek
od gilz i bibulek — 4.9 milj., tak, iz calkowity wplyw na rzecz pan-
stwa z obciazenia tytoniu i wyrobéw tytoniowvch wyrazal sie suma
85.6 milj. rubli.

Waine znaczenie skarbowe w Rosji posiadal podatek _od
cukru, a lo dzieki rozwojowi przemyslu cukrowniczego na Ru-
si i w Krolestwie Polskiem. Na podstawie ustawy z dnia 12
maja 188119 zaprowadzono akeyze od cukru, tj. podatek od golo-
wego produkiu w wysokosei 1 rh. 75 kop. od puda cukru, oraz po-
datek patentowy za prawo produkeji cukru w stosunku 5 rb. za
kazde 1000.pudéow wyprodukowanego cukru.

W celu regulowania cen cukru na rynku wewnetrznym skarb
ustanowil kontyngent ilosei eukru, kiora zasadniczo mogla byé
sprzedawana wewnalrz panstwa, wydajac odnosna ustawe w dniu
20 listopada 1895 roku.

Minister skarbu okreslal na kazda kampanje: 1) ilos¢ cukru,
ktéry mogl by¢ Wypuszezony na rynek wewnetrzny po zaplaceniu
zwyklej akeyzy (1 rb. 75 kop. od puda); 2) zapas nietykalny, ktory
mogi by¢ wydanym z fabrvki tvlko na rozkaz ministra, co nastepo-
walo wowezas, gdy ceny podniosly sie powyzej cen ustalonych przez
skarb; 3) produkeje uzyleczna cukru, t. j. cukier przenoszacy kon-
tyngent, kiory mogl by¢ sprzedany po zaplaceniu podwoinej akey-
zy, L. J. 3 rb. 50 kop. od puda. Minister skarbu ustalal cene cukru
dla rynku wewnetrznego, o ile zaé cena si¢ podwyzszyla, wow-
czas sprzedawano cukier nielykalny dzieki czemu zwiekszala sie
podaz i cena obnizala sie. Za cukier wywiezicny za granice skarb
zwracal akceyze,

Normowanie przez skarb ilogci sprzedawanego towaru przez
ustalenie kontyngentu i normowanie urzedowe cen na rvnku we-
wnelrznym mialo na celu ochrone miejscowych konsumentow
przed nadmiernemi cenami, pobieranemi przez producentow. kto-
rzy zalozyli w roku 1887 syndvkat cukrownikéw,

15 Sw. Zak. t. V, str. 499,
1 Sw. Zak. t. V. str. 481—490 (ob akcizie z sachara).
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! Okazuje sie, ze w Rosji, aczkolwiek fabrykacja cukru byla za-
sadniczo wolna i ,.nie podlegala zadnym ograniczeniom"”, jak glf)m
ustawa z roku 1881, z wyjatkiem zaplacenia akeyvzy i patentu, nie-
éff_.miej jednak, co sie Lyezy obrolu i cen, ministerstwo skarbu 1?0—
- siadalo dos¢ rozlegle atrvbucje. Dopiero za czasow okupacji, jak
aéoh_acq'mv\_' dalej, wproivadzdno istotny monopol handlowy, utrzy-
ﬂ many w calej pelni za rzadow polskich.

k- E?Odaﬂi'i od nafty i zapalek sa nowszej daty. W roku
p I&ﬁ@mﬁadzﬁh(eﬁaﬁm nafty, ktora sie rozeiaga rowniez
i na oliwe do oswietlenia. Wprowadzony w roku 1888 podatek od

~ za pomoca banderoli. podatek patentowy za prawo produkeji za-
k., fpal’ek. W
: Tak sie przedstawia w krotkosci system skarbowy rosyvjski,
- kiory do czasow okupacyjnych obowiazywal na obszarze b. za-
- boru rosyjskiego. . e

Niemey, a nastepnie wladze polskie poczynilv w rosyjskim :

usiroju glebokie szezerby i daleko siegajace zmiany.
Pozostalo jednak jeszcze pare podatkow calkiem bez zmiany,

- dalek od budynkow do tej pory pozostal w dawnej redakeji rosyj-
__skiej, odatel:: gruntowy i przemyslowy ulegl malo istotnym mo-
fikacjom, to samo da sie powiedzie¢ o podatku od zyskow 7 ka-
talow. ] Na ast zasadnicze] zmianie ulegl podatek spadko-
WY i podalki posrednie. Co do tych oslatnich, skarb rosyjski un%-
al zbylniego krepowania inicjatywy pryvwatnej, tak w zakresie

: Cla rosyjskie posiadaly charakter gospodarczy, byly to cla
- opickuncze dla miejscowej produkeji. Wskutek jednak Znacznego
- _importu herbaty i bawelny posiadaly tez wazne znaczenie skarbo-
 we, zajmujac w budzecie rosyjskim trzecie miejsce po monopolu
Wodezanym i surowych dochodach z kolei panstwowych.

- lub tez reforma ograniczyla sie tylko do podwyzszenia stawek. Po- —
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2) Rzqdy okupacyjne.

Byle Krolestwo Kongresowe, w mysl ukladu Cieszynskiego, za-
wartego miedzy rzadami Niemiec i Ausiro-Wegier w roku 1915,
zostalo podzielone na dwie okupacje: ausiro-wegierska i niemiecka.
Na obszarze okupacji austrjackiej utworzono we wrzesniu 1915 r.
»Generalne Gubernatorstwo wojskowe dla austrjacko-wegierskiego
obszaru ckupowanego w Polsce”, na obszarze okupacji niemieckiej
zostalo w tymze czasie powolane do zycia ,.General-Gubernator-
stwo Warszawskie”. Okupacja niemiecka zajela pélnocno-zachod-
nia czes¢ kraju. a mianowicie gubernje: Kaliska, Warszawska,
Plocka, Lomzynska oraz czesé gubernji Piotrkowskiej i Siedlec-
kiej. Reszig kraju zajeli austrjacy. W okupacji niemieckie] Gene-
ral-Gubernatorem byl przez 3 lata rzadéw niemieckich v. Beseler,
a szefem administracji cywilnej rowniez hez przerwy — v. Kries,
sprawy skarbowe spoczywaly w rekach Ueberschaer'a, naczelnika
oddzialu finansowego (Finanzabteilung).

General-Gubernator wojskowy w okupacji ausltrjackiej zmie-
nil si¢ czterokrotnie: kolejno piastowali ten urzad bar. Diller, von
Kuck, hr. Szeptycki i Liposéak.

Charakterystyezne sa dla kierunku polityeznego w obu oku-
pacjach odezwy wydane rownoczesnie, we wrzesniu 1915, przez
obu General-Gul:ernatorow do ludnosci. W odezwie podpisane]
przez bar. Dillera 2%, jesl mowa o wojskach austrjacko-wegier-
skich, ktore przyszly do Polski ,.jako przyjaciele i obroney, jako
wybawey z ciezkiej niedoli, jako szermierze wiary, przekazanej
przez przodkow, jako zwiastuny lepszej przvszlosci. ,,Wasze powo-
dzenie i Wasz dobrobyt — brzmi odezwa — leza nam na sercu.
bedzie mojem najpiekniejszem zadaniem, dostarczy¢ Wam nie-
zbitych dowodow naszej goracej pieczolowilosei i naszegoe przy-
Jaznego uczucia. W Wasze] mocy lezv poprzec¢ mnie skutecznie
Wasza patrjotyczna dzialalnoscia w usilowaniach skierowanven
ku Waszemu rozwojowi. Od Was to samych zalezy, a zostaniecie
powolani do wspolnej pracy nad rozkwilem Waszej Ojezyzny.
Przy pomocy Bozej powiedzie sie nam wspélna praca ten cel
osiagnac"!

20 Dy, rozp. c. i k! J. G. W. Nr..1.
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 Jakze odmiennym tonem, powiedzmy szczerym i bardziej
owym, przemawial do ludnosci okupowanej czesci Polski v.
seler, gdy nawolywal mieszkancow w d. 4 wrzesnia 1915 r. 2! do
vspolpracy. ,.Jego Cesarska Mos¢ Cesarz Niemiecki i Krol Pruski
czyl mianowa¢ mnie General-Gubernatorem w Warszawie nad
etemi przez wojska niemieckie obszarami polskiemi... Zadaniem
jem bedzie utrzymanie w kraju, wojna dotknietym, porzadkn
‘spokoju oraz, o ile to da sie polaczy¢ z potrzebami naszej wal-
cej armji, wskrzeszenie zachwianego dobrobytu. Wzywam
eszkancow, aby mi pomagali w tych zamiarach™

{rétke, po Zolniersku, bez zadnych obietnic i frazesow — oto styl
vladz prusko-niemieckich. W dziedzinie skarbowej Niemey wpro-
dzili zmiany daleko istolniejsze i glebiej siegajace od Austrja-
~ kéw. Niemcy byli dusza zwiazku ,,panstw centralnych” pod wzgle-
~ dem militarnym, gospodarczym i skarbowym. Austrjacy naslado-
~ wali tylko nieudolnie swych poteznych sasiadow, co znalazlo tez
. wyraz w polityce skarbowej w zajetej przez Austro-Wegry czescl
~ Polski.

o a) Okupacja Niemiecka.

Niemey od chwili zajecia Polski wydawali co tydzien ,Dzien-
rozporzadzen dla General-Gubernatorstwa Warszawskiego®
LVerordnungsblatt fiir das General-Gouvernement Warschau®),
Igtaszany w dwoch jezykach. Pierwszy numer ukazal sie w dniu

iejszy materjal urzedowy dla oceny calej dzialalnosci admini-
tracvinej okupantéow. Rachunkowosé¢ znajdowala wyraz w budze-
~ tach i zamknieciach rachunkowyvch, oglaszanych bardzo starannie
" pa 1 kwicinia kazdego roku 22.

. Co trzy miesiace szef Administracji wydawal sprawozdanie ze
swej dzialalnosci pod postacia urzedowych kwartalnikow (Viertel-
jahresberichte des Verwaltungschefs), ktére zawieraja wiele cie-
- kawego materjalu pod wzgledem gospodarczo-skarbowym.

ROV LBLNT. 1.
2 Jahresabschluss der Hauptkasse. sowie Haushaltsplan des Verwal-
tungschefs heim General-Gouvernement Warschan.
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Pod wzgledem administracyjnym i skarbowym b. G. G. War-
szawskie stanowilo zupelnie autonomiczny organizm, w ktéorym —
w mysl rozporzadzenia z dnia 8 wrzesnia 1915 roku 23 ,najwyzsza
wladze wojskowa i rzadzaca reprezentuje General-Gubernator
warszawski, mianowany przez Cesarza Niemieckiego™.

Administracja cywilna General-Gubernatorstwa Warsz. byla
aparta na nastepujacych zasadach:

Na czele stal Szef Administracji (von Kries) i jego pomocnik
(von Boin Fallois). Administracja centralna (Zentralverwaltung)
rozpadala si¢ na 10 oddzialow (Abteilungen).

Oddziat 1. Ogolny zarzad kraju (Allgemeine Landesverw.)
H II.  Finanse i rachunkowosé¢ (Finanz- und Rech-
it nungswesen) szef oddzialu — Uberschaer.
N III. Sadownictwo.

- IV. Personalja, przemyst i budowa.
Oswiala (Kulturangelegenheiten).
Lesnictwo. .
* VII. Prasa (Presseabteilung).
o VII. Wydawnictwo (Verlagsabteilung).
Gornictwo.
Geologja, kartogralja i bibljografja.

Oddzial finansowy sporzadzal budzety (Haushaltspliine)
i zamkniecia rachunkowe (Jahresabschliisse). Rok budzetowy obej-
mowal okres od 1-go kwielnia do 31-go marca. Budzety, wzglednie
zamkniecia rachunkowe, obejmowaly nastepujace dzialy, do pew-
nego stopnia zgodnie z podzialem administracyjnym kraju:

[. Zarzadu Ogolnego

II. - Skarbowego
III. £ Sadowego
IV. " Koscielnego i szkolnego
V. = Budownictwa
VI. : Gérniczego
VIL. 5 Kolejowego
VIIIL. » Lesnego
IX. 2 Rolnictwa
X. - Prasowego.

* Dziennik rozporzadzen dla G. G. W. Nr. 1. 1915 1.
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Procz tego w roku 1918 podzielono:

a) zarzad ogolny na dwa dzialy:

I1-a dochody i wydatki na cele wojskowe,
1-b dzial zarzadu ogolnego;

.- b) Zarzad Sadowy na dwa dzialy:

' 3-a zarzad sadowy,

SeB 1 wiezienny:

¢) Zarzad budownictwa na tzy dzialy:
a zarzad budowy drog,

H-b! -4 drog wodnych
et budownictwa:

d) Zarzad prasowy na dwa dzialy:

10-a zarzad prasowy,

10-b wvdzial wydawnictw urzedowych.
Wreszeie w 1. 1918 zaprowadzono nowy dzial:
XL ..Polskie Wladze Panstwowe",

- Ksiegi poszezegolnych zarzadow podzielone byly na dzaly:
Kapitel”, dzialy za$ na tyluly: . Titel™.
Ogolne zestawienie dochodow i rozchodéw niemieckiego Za-
zadu Cywilnego z lat 19151918 obejmuje okres od 5 stycznia
1915 r., L. j. od zaprowadzenia General-Gubernatorstwa Warszaw-
~ skiego do 11 listopada 1918 r., t. j. do chwili opuszczenia Polski
~ przez Niemcow 2¢. Powyisze zestawienie wykazuje w dochodach
. sume 685.901.970.82 mk. i w rubryce rozchodéw sume 680.383.571,93
 mk. na zasadzie ksiag glownych i sprawozdan oficjalnych wladz
_ niemieckich, t. zw. .Jahresabschluss® z lat 1916 i 1917. Dochody
i wydatki zarzadu cywilnego General-Gubernatorstwa Warszaw-
- skiego za czas okupacji okresla dokladnie zalaczona tabela. (Patrz
~ zalaceznik nr. 1).
- 7 urzedowego zestawienia okazuje sie, ze w przeciagu czlerech
- lat okupacji Niemcy pobrali dochodéw skarbowych 685.901.970,82

2 Wydatki i dochody daja sie obliczyé zupeinie dokiadnie. W b. ar-
chiwum Kasy Glownej Zarzadu Cywilnego znajduja sie ksiegi rachunkowe.
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mk. wydatki za§ wyniosly w tym okresie 680.383.571,93 mk. Nad-
wyzka dochodéw wyniosla 5,618.398.89 mk. .

- Budzety Szefa Administracji posiadaja charakter wybitnie wo-
jenny. Wladzom okupacyjnym w kazdej dziedzinie gospodarki nie
tyle chodzilo o uporzadkowanie kraju, ile o objecie w swe rece
przedewszystkiem calego gospodarstwa Polski w celach wojsko-
wych. Stad charakterystyczne zjawisko, ze Niemecy zmierzali do
uporzadkowania tych dziedzin zycia, ktérych uregulowanie sty-
kalo sie bezposrednio z interesem wojskowym Rzeszy. Dlatego
zZwracano uwage na budowe drog oraz na zarzad rolny. Wynikalo
to stad, Ze stan drég w Krolestwie byl przed wojna wprost falalny
i nie do uzytku dla przemarszu wojsk, zaé rolnictwo polskie bylo
jednem z“i')owaz'niejszych zrodel aprowizacyjnych dla Niemiee.
Pozatem wydatki byly czynione na cele, kiére albo bezposrednio
byly potrzebne armji, albo posrednio sluzyly tym wzgledom.

Wydatki skarbowe okupantéw niemieckich byly w znacznej
mierze obracane na cele obce, a nawet wrogie miejscowej ludno-
sci. Dokladne o tem sprawozdanie zostalo zlozone przez piszacego
te slowa w r. 1919 Gléwnemu Urzedowi Likwidacyjnemu 25,

Wystarczy nadmienié, ze istnial specjalny ,.fundusz do dyspo-
zycji General Gubernatora i Szefa Administracji®, obracany w pier-
Wszym rzedzie na subwencjonowanie prasy polskiej, popierajacej
polityke niemiecka (»Goniec”, ,,Godzina Polski“). Do tej samej
rubryki naleza wydatki na szkoly niemieckie, osadnictwo niemiec-
kie w Polsce, cenzure i t. d. Istnial zalozony w Warszawie ,,Nie-
miecki Zwiazek szkolny” (Deutscher Schulverein) subwencjono-
wany przez Szefa Administracji, ktérego celem bylo »podirzymy-
wanie niemieckosci w Polsce”. Okupanci posiadali tez daleko idace
plany kolonizacyjne w Polsce.

v. Beseler wydal w dniu 13 pazdziernika 1917 roku ustawe
0 urzedzie opiekunczym dla niemieckiej wlasnosci ziemskiej
w Polsce 26, Zadaniem tego urzedu jest w mysl ustawy objecie
W posiadanie wlasnosci ziemskiej w General-Gubernatorstwie,
o ile grunta sa opuszczone przez niemieckich gospodarzy,

* Pretensje Polski z tytulu finanséw painstwowyeh b. Gen.-Guberna-
torstwa Warszawskiego (w rekopisie).

* Satzung der Fiirsorgestelle fiir deutschen Grundbesitz in Polen.
Verordnungsblatt Nr. 96 (1917). str. 445.
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rowniez nabywanie wlasnosci rolnej celem popierania inter.e—
w niemieckich wlascicieli. Na kapital zakladowy urzedu opie-
hczego przeznaczono z Kasy glownej General-Gubernatorstwa
0,000 marek (§ 4). .

Urzad opiekunczy dla niemieckiej wlasnosci w !?olsce pPrzypo-
ina w niejednem komisje kolonizacyjna w Poznaniu. (.)kupantom
odzilo o popieranie osadnictwa niemieckiego na tereme-h. Gene-
_Gubernatorstwa Warszawskiego, o stopniowe usuwanie ludno-
el polskiej na korzy$é¢ zywiolu niemieckiego. ]
Wiadome sa spustoszenia dokonane przez okupantov.v w la-
h, obliczone na poltora miljarda zlotych marek. Wrészcxe' ener-
giczna akcje rozwinieto w celu wywozu z obszarow Polski zlota
i srebra znajdujacych sie w obiegu, ktore przewoio_no do Bank.u
T eszy w celu podirzymania kursu marki niemieckie]. Przy Admi-
{istracji General-Gubernatorstwa \Narszawskit_?go zostal ut‘wo-
i‘zony specjalny urzad wywozu zlota, ktory [)OSI:‘:ldal rozgal.gz-mng
1ganizacje w calym kraju. Niemcy za$ korzystali z uslug miejsco-
rch zydow, ktorzy wylawiali w réiny sposob zloto i sre}.-\ro, Wza-
mian za co olrzymywali koncesje na handel cukrem, spirytusem
itd Dzieki rozgalezionej sieci agentéw udalo si¢ okupantom wy-
ez¢é do Banku Rzeszy okolo 1000 kg. zlota i kilkanascie tysiecy
kg, srebra. W uznaniu zaslug poniesionych dla Niemiec w tym
3 glgdzie Prezydent Banku Rzeszy wystosowal podzigkowanie do
‘Szefa Administracji *7. il

~ Przytoczone przyklady wystarczaja dla przekonania sie o ra-
;i bunkowym charakterze gospodarki skarbowej w b. General-Gu-
- bernatorstwie Warszawskiem. :
Co sie tyczy polityki podatkowej, okupanci, przywiazywali
- szezegolne znaczenie do podatkéw posrednich i monopolc’nfv, skad
: spodziewali sie najwyzszych dochodow, ktore jednoczesnie byly
‘mniej dotkliwie odczuwane przez ludnos¢. Niezmiernie ‘charakte—
rystyczny poglad na te sprawe znajdujemy w memorjale Szefa.
Administracji z dnia 31 lipca 1918 roku, w okresie, gdy okupanci
zamierzali odda¢ skarbowosé¢ czesciowo w rece wladz polskich 23.

27 patrz zataeznik Nr. 2. 3 :
* Archiwum Dzialu Finansowego. Ubergabe der Finanzableitung an
die polnische Regierung. Registratur 11 A Bd. L
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~Niema mowy, pisze Szef Administracji, o odstapieniu calo-
ksztaltu finansow rzadowi polskiemu. Koniecznosé dostarczenia
pieniedzy dla armji okupacyjnej, administracji i zadan niemieckiej
kultury zniewala Gen.-Gub. do zatrzymania w rekach niemieckich
niektérych dochodéw dla pokrycia powyzszych wydatkow™.

Szel Administracji projektuje przejecie przez wladze pol-
skie tylko podatkow bezposrednich, natomiast pragnie zalrzymac
nadal w rekach niemieckich podatki posrednie lacznie z clami, ja-
ko glowne zrodla dochodu i metvwuje lo tak: ., Podatki jposrednie.
lacznie z clami, musza bezwzglednie pozosta¢ w rekach niemiec-
kich ze wzgledow gospodarczo-politycznych; nie posiadamy nato-
miast, mojem zdaniem, interesu w zatrzymaniu podatkow bezpo-
srednich. Przeciwnie niejeden wzglad przemawia za odstapieniem
tego zrodla dochodow rzadowi polskiemu. Podatki bezposrednie sa
slabo rozwiniete w Polsce, jako pozostalo$é jeszeze z czasow TOSY j-
skich. Do nich zaliczaja si¢ podatek gruntowy, od patentow i prze-
myslu, ktore musza byé¢ zreformowane. Reforma pod tym wzgledem
znajduje sie jeszeze w zaczatku, gdyz brak odpowiednich urzedni-
kow dla przeprowadzenia tej wainej pracy. Podkresli¢ nalezy ro-
wniez ten fakt, ze podatki bezposrednie nie sa popularne w kraju,
wobec czego zrzeczemie sie tego zrodla dochodow bedzie najlep-
szym srodkiem do przelania calej niecheci (das ganze Odium) na
wladze polskie, ktérym nalezaloby dac¢ jasno do zrozumienia, ze na
pomoc niemiecka liczy¢ nie moga. Moze to usmierzy ich cheé do
wydawania pieniedzy".

Z przytoczonych slow wynikaja jasno zamiary okupantow
W sprawie .samodzielne) skarbowoseci polskiej“, ktéra miala pozo-
staé fikeja, jak i cala niezalezno$é polityezna, ebiecywana slynnym
aktem z dnia 5 listopada 1916 roku.

Mimo, ze Niemcy nie przywiazywali wiekszego znaczenia do
podatkow bezposrednich, przeprowadzili oni w tym wzgledzie re-
forme dosé zasadnicza. Zmiany powyzsze nie sa juz przewaznie
aktualne, gdyz rzad polski nie uznal ich w najnowszych ustawach,
kiére oparl przewaznie na dawnem prawie rosyjskiem. Mimo to
krotka o tem wzmianka wskaze, jak dalece wladze niemieckie inte-
resowaly sie ustawodawstwem skarbowem w Polsce.

W dziedzinie podatkow bezposrednich zmiany za czasow oku-
pacji niemieckiej sa nastepujace:
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~ Zuwagi na mala wydajnosé podatku gruntowego, pod-
vzszono t. zw. dedatkowy podatek gruntowy do 150% zasadnicze-
podatku, poczawszy od dnia 1 kwietnia 1917 roku, a to w mysl
orzadzenia z dnia 1 sierpnia 1917 roku 9.
Podatek przemyslowy zostal zmieniony przez wladze
emieckie rozporzadzeniem z dnia 5 lipea 1916 roku 0.
" Reforma polega glownie na podwyzszeniu stopy podatkowej,
zta ustawa rosyjska z roku 1898 pozostaje nadal w swej mocy.
Okupaneci wprowadzili ponadto reforme podatku hipote-
czne go iod zyskow z kapitalow rozporzadzeniem z dnia 19 kwie-
ia 1916 roku ®1; podwyzszyvli stope z 0.5% do 0.75% od kapitalu,
z 5% do 7'/,% — od zysku z kapitalow. Wladze polskie pod-
vy jeszcze~ljal'(lziej stope ustawa z dnia 16 lipea 1920 roku,
czem nizej.
Reformie, w znaczeniu podwyzszenia stawki, ulegl tez dawny
odatek mieszkaniowy, rozporzadzeniem z dnia 19 kwie-
ia 1916 roku 22. Poniewaz jednak rzad polski, z racji wprowadze-
pedatku dochodowege, skasowal ten podatek. pominiemy go
ilczeniem.
- W dniu 15 sierpnia 1917 r.33 zostal zaprowadzony nieznany
d ,podatek majatkowy", ktory spotkal sie z Zywym
zeciwem ludnosci, co znalazlo wyraz w szeregu memorjalow
zedstawionych bylemu Szefowi Administracji ze strony instytucji
spodarczych 1 spolecznych, tlomaczacyeh wladzom niemieckim,
ze podatek majatkowy obarczaé bedzie zdezorganizowany przemysl
i handel; ponadto, wobee nieustalonych stosunkow ekonomicznych,

‘ Ly, oszacowanie majatku natrafiloby na powazne trudnosci. Wila-
~dze niemieckie nic reagowaly na protest spoleczenstwa i podatek
Zaprowadrzily, poczynajac od 1 kwietnia 1917 roku.

Wlasciwym motywem do tego podatku nie byly wzgledy fis-

* V. bl. Nr. 83., poz. 342.

% V. bl. Nr.-38.. poz. 109.
5L V. bl. Nr. 31. poz. 81 i 8.
3 V. bl. Nr. 31. poz. 83.

“ V. bl. Nr. 86. poz. 367.

Ustrdj skarbowosci w Polsce 3
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wania si¢ w stanie posiadania i w bogactwach b. Gen. Gub. War.
.Najsamprzod nalezy sobie stworzy¢ ogélny poglad o istniejacych
majatkach® — czytamy w memorjale wladz niemieckich. Pozaten
pedatek majatkowy mi%l by¢ ,,pierwszym krokiem na drodze re-
formy skarbowej®.

Niemcy, w mniemaniu ktorych Polska miala juz na zawsze
pozosta¢ pod ich wplywem, mieli zamiar wprowadza¢ stopniowo
nowe podatki i ciezary panstwowe. Nie dziw, ze chcieli si¢ zorjen-
towaé wprzody w zasobach okupowanego kraju. Podatek majatko-
wy w redakeji niemieckiej przejety byl nastepnie bez zmian isto-
tnych przez wladze polskie. Bedzie o nim mowa w II dziale.

Polityka skarbowa okupantoéw w dziale podatkéw bezposre-
dnich posiada duzo podobienstwa do poczynan w tej mierze rzadu
pruskiego od roku 1795 do roku 1807, to jest od ostatniego rozbioru
Polski do czasu utworzenia Ksiestwa Warszawskiego. Przegladajac
pozolkie kartki ..Zbioru przepiséw administracyjnych Krolestwa
Polskiego™ natrafiamy na te same wytyczne co do podatkow jak
i w ,Dzienniku rozporzadzen General-Gubernatorstwa Warszaw-
skiego”. Tu i tam chodzilo przedewszystkiem o wieksza wydajnos¢
podatkow. Rzad pruski nie zmienial osnowy prawa, tylko podwyz-
szal stope. Tak naprzyklad utrzymal ,podatek ofiary™, uchwalony
na Sejmie Czteroletnim w dniu 6 kwietnia 1789 roku, podwyzszyl
ivlko stope do 24% czyste] intraty z dobr szlacheckich, a do 50%
z dobr duchownych, podezas gdy przedtem szlachta placila 10%,
a duchowienstwo 20% czystej intraty. Tak samo podatek podymny
zostal podwyzszony o 50%.

Czyz nie lak samo postepowal General-Gubernator Warszaw-
ski, podwyzszajac dodatkowy podatek gruntowy z 60% na 150%
zasadniczego podatku? lub tez podwyzszajac stawki podatku prze-
myslowego i podatku od zyskéw z kapitalow? System pozostal bez
zmiany, po 100 przeszlo latach. Niemcom chodzilo li tylko o rezul-
taty finansowe dla kasy b. General-Gubernatorsiwa, aby tem swo-
bodniej modz wyznacza¢ wysokie subwencje na utrzymanie szkol
niemieckich, na kolonizacje niemiecka, na popieranie takich dzien-
nikow jak ,,Godzina Polski® lub ,,Goniec”, ktore zalruwaly umysl
polskich czytelnikow.

W dziale podatkow od obrotu zmiany siegaja glebiej,
zwlaszeza zostal calkowicie przeksztalcony podatek spadkowy. Po-
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ewaz rzad polski, przy najnowszej reformie z dnia 29 maja 1920
ku, mial na uwadze podatek niemiecki, nalezy sie zapoznac z jego
construkeja.

Podatek spadkowy okupacyjny opiera si¢ na rozporza-
dzeniu z dnia 5 lipca 1916 roku 3+ Przedmiotem  podatku jest
szelki spadek, otrzymany zgodnie z prawem wskutek czyjejs
‘Smierci, lub tez na mocy zapisu testamentowego; podatkowi podle-
ga majatek nieruchomy, jak posiadlosei ziemskie 1 rownowazne
niemi tytuly prawne, oraz majatki ruchome.

~ Podatek jest pobierany od majatku netto po potraceniu zobo-
wiazan spadkowych, do ktorych ustawa zalicza zalegle podatki, ko-
szty leczenia i pogrzebu, honorarja lekarza podczas ostatniej cho-
roby itd. Wolne sa od podatku: spadki wartosci ponizej 1000 Mk.,

‘ ‘posiadlosci wloscianskie, sprzety domowe ruchome, nie stanowiace
- za dotychczasowego wlasciciela przedmiotu handlu, o ile przecho-
| " dza na wlasnos¢ malzonkéow lub krewnych w prostej linji.

Skala podatku, co stanowi zmiane istoing, normuje sie za-
leznie 1) od stopnia pokrewienstwa, 2) od wysokosci masy spad-
kowej.

Zaleinie od pokrewienstwa stopa wynosila od 1!/,% do 12%.
3l Slopa zasadnicza mogla by¢ podwyzszona do 21/, raza, o ile war-
lesé spadku przewyzszala miljon marek.

W poréwnaniu do dawnego prawa rosyjskiego z roku 1882,
ustawa podniosla skale podaikowa.

W dziedzinie oplat okupanci wydali obszerna ustawe
"~ w dniu 19 lipca 1916 roku 35 ,dotyczaca poboru podatku stemplo-
“wego®. Poniewaz ustawa zachowala z nielicznemi wyjatkami moc
~ obowiazujaca do chwili* obecnej, bedzie o niej mowa w dal-
~ szym ciagu. '

> Calkowity przewrot nastapil za rzadow okupacyjnych w po-
- datkach konsumecyjnych. Dawna rosyjska akeyza, przy
 réwnocezesnem niekrepowaniu prywatnej inicjatywy, tak co do pro-
~ dukeji jak i obrotu artykuléw pierwsze] potrzeby, zostala prze=
“-‘ Niemecow obalona, a w jej miejsce, zgodnie z haslami ,etatyzmu”
- okupanci wprowadzili monopole handiowe o charakterze czysto

# V., bl. Nr. 38. poz. 110.
35 V. bl. Nr. 40. poz. 126.
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panstwowym lub tez mieszanym, o jest z dopuszczeniem [irm pry-
walnych.f Przywoz i handel takiemi przedmiotami, jak zboze, ma-
ka, wggim—lilder, tyton, spirytus zestal skoncentrowany w re-
kach Szefa Administracji, ktory stal sie w tym wzgledzie wszech-
wladnym panem. \

Niemieckie monopole, wprowadzone rzekomo w celach socjal-
nych, dla bardziej réwnomiernego rozdzialu przedmiotéw pierw-
szej potrzeby pomiedzy ludnosé, staly sie w istocie najwazniejszem
rodlem dochodéw b. General-Gubernatorstwa Warszawskiego.

Zacznijmy nasz przeglad od cukru, jako jednego z najwaz-
niejszych dochodow.

Poczatkowo okupanci pobierali dawna akeyze rosyjska w wy-
sokosci 3 Ml 45 fen. za pud, czyli 1 Rb. 75 kop.. a to w mysl roz-
porzadzenia z dnia 5 lutego 1916 roku #6. Juz jednak w nastepnym
roku caly zapas cukrn, nie wylaczajac ilosci sprowadzonej z zagra-
nicy, zostal zasekwestrowany. Monopol handlowy wprowadzono
-oslatecznie ustawa o cukrze z dnia 1 sierpnia 1917 roku 7. Szef
Administracji rozporzadza wylacznie cukrem przywiezionym,
wzglednie wyprodukowanym na obszarze zajetym, oraz ustanawia
ceny nabycia od cukrowni i sprzedazy hurtownikom. W tej osta-
tniej miescil sie podatek panstwowy i komunalny. Od 1 marca
1918 roku cena placona cukrowniom wyniosla za centnar metry-
czny cukru (rafinady) 120 Mk., podatek panstwowy — 94 Mk., ko-
munalny — 20 Mk, tak iz cena po kiorej Szef Administracji sprze-
dawal cukier hurtownikom sprowadzala sie do 234 Mk. za centinar.

Tymezasem, na podstawie ksiag kasowych, pozostawionych
w ,,0Oddziale finansowym", mozliwem bylo ustali¢, ze cena Sprze-
dazy hurtownikom wahala sie od 800—1200 Mk., tak, iz nierzadkie
byly wypadki, kiedy zysk na 1 centnarze wynosil 1000 Mk. Dokad
wplywaly te pieniadze, niewiadomo 3%.

3 V. bl. Nr. 21. poz. 56.

37 V. bl. Nr. 83. poz. 346.

* Pewne swiatlo na sposoby. uiywane przez okupantéw celem pod-
niesienia dochodéw skarbowych z monopolu cukrowego, rzuca transakcja.
przeprowadzona pomiedzy niejakim Mozesem Szpira z Warszawy, glownym

wylawiaczem zlota z Polski i posrednikiem w réznyeh ciemnyeh interesach
2 wladzami niemie ekiemi. a szefem administracji. Otéz M. Szpira zakupil
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 Wkrétee po zajeciu obszarow Polski przez okupacyjne wladze
nieckie, zostalo wydane w dniu 10 pazdziernika 1915 roku pra-/
o normujace produkcje i sprzedaz spirytusu?.

~ Szel Administracji wykonuje $cisla kontrole nad produkeja,
zedaza i wywozem spirytusu.

Okupantom zalezalo na wywozeniu kartofli z Polski, ulega—
vch w Niemczech przerobee na spirytus, klory nastepnie przy-
ono z powrolem do Polski. W tym celu utworzono ,,Wojenr ¢
owarzystwo w Berlinie Karto” (Kriegskartoffelgesellschaft), kio-
celem, zgodnie z ustawa z dnia 8 pazdziernika 1915 r.. jest
woz kartofli ze wszystkich okupowanych terytorjéw rosyjskich,
przywoz do tychze obszarow spirytusu, wyprodukowanego
Niemczech z tvchze kartofli“. Towarzystwo posiadalo charakter
dowy. a wspolnikami byly: 1) Rzesza Niemiecka. reprezento-
przez kanelerza, wzglednie przez ministerstwo skarbu, 2)
two Pruskie, w osobie pruskiego ministerstwa skarbu. 3) To-
vstwo wyrobow platkow kartoflanych w Berlinie. Istnienie
warzyslwa obliczone bylo na czas trwania wojny.

.;QDO kg. eukru w Polsce na wywoz na Wsehod, do Ober-Ostu. Kupil ten
r od wiadz niemieckeh po 1.000 marek za centnar metryezny a sprze-
wal 2o na Litwie po 2500 marek. Szef Administracji z uwagi na zhyt
okie zyski. kiore wplynelyby do kieszeni naszego kupca podejrzanego
toramentu, udzielit pozwolenia na wywoz tylko 200.000 centnaréw metry-
eh i co jest w naszym wypadku najwainiejszem. kazal Mozesowi Szpi-
. zaplaci¢ ponad zwykle podatki jeszeze 300 marek na kazdym centnarze
txycznvm Szpira zrobil dobry interes. gdyz na kazdym worku po potra-
lin podatku. kosztow transportu i tapéwek (500 marek) zysk netto na
vorku wyniost 1.000 marek. a na 2.000 workach 2 miljony marek.
O wysokoéei zyskow. pobieranych przez owego Szpire dzieki trans-
sjom cukrowym. swiadezy list Kreisschefa w Lukowie. Engelmanna do
fa Administracji z dnia 6 wrzesnia 1918 r. Engelmann twierdzi. .ze
Lozes Szpira zakupil okolo 100 wagondéw cukru po cenach od 250 do 300
ek za worek: sprzedawal zaé tukier po 1,300 mk. Zarobek na jednym
nie wynosit okoto 200.000 mk.. Pozwalam sobie zauwaiyé. dodaje
schef z Lukowa, ze ten Mozes Szpira jestto jeden z najgorszyeh oszu-,
0w w General-Gubernatorstwie (einer der iibelsten Schieber des General-
ouvernements) i jako taki znanym mi jest z mej dzialalnosci w Rawie
- 1oku 1915. Jezeli moje przypuszezenia sa shuszne, mamy tu do czynienia
miljonowem oszustwem®.
#® V. bl. Nr. 5. poz. 13 (Branntweinordnung).
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Wskutek takiej organizacji, przemysl gorzelniany w Kio-
lestwie zostal prawie calkowicie wstrzymany. Z 284 gorzelni czyn-
nych w roku 1912/13 na obszarze b. General-Gubernatorstwa War-
szawskiego, w roku 1917 bylo w ruchu zaledwie 14 gorzelni. Pro-
dukcja spadia ze 102 miljonéw litrow do 2!/, miljona litrow.

Dochéd skarbowy polegal na rézniey ceny placonej producen-
tom, wzglednie ceny kosztow a ceny sprzedazy. Na 1 litrze zarobek
wynosil przecietnie 10 Mk.

Handel zboze m na obszarze ockupowanym zostal unormo-
wany zaraz w pierwszym roku okupacji. 27 kwietnia 1915 r. na-
czelny wodz, v. Hindenburg, wydal rozporzadzenie 4, na mocy kto-
rego ..z dniem 1 maja 1915 roku podlegaja na obszarach Polski ro-
syjskiej pod”hiemiecka administracja wszystkie zapasy zboza are-
sztowi rzadowemu®.

Wylaczne prawo handlu i wywozu zboza przekazano Towarzy-
stwu niemieckiemu w Poznaniu ,,Wareneinfuhrgesellschaft in Po-
sen”, ktore placilo ustalone ceny za rekwirowane zboze, mianowi-
cie 20 Mk. za centnar metryczny zyta i jeczmienia oraz 24 Mk, za
centnar metryezny pszenicy.

Powyzsze czynnosci oddano nastepnie rozleglej instytucji rza-
dowej ,Landesgetreidestelle fiir das General-Gouvernement War-
schau”, powolanej do Zzycia rozporzadzeniem z dnia 27 czerwca
1917 roku 1. Ceny rzadowe za zboze rekwirowane wynosilv w ro-
ku 1917 za centnar metryczny: zyta — 26 Mk., pszenicy — 30 Mk.,
Jeczmienia — 26 Mk., owsa — 20 Mk.

Juz w r. 1917, z powodu wzrastajacej drozyzny wymienione
ceny nie pokrywaly kosztow produkeji. Stad — potajemna sprze-
daz posrednikom po 200 Mk. i wyzej za centnar, a dalej — potajem-
ny przewoz, t. zw. szmugiel i z tem polaczone przekupstwo, speku-
lacja i ogélna korupcja producentéw, posrednikéw, i urzednikéw,
jako rezultat monopolu zbozowego.

Z ogblnej liczby zarekwirowanego zboza, czes¢ wywieziono do
Prus, (za czas od 1 lipca 1917 do 11 listopada 1918 okraglo 3 miljo-

ny centnaréw). Czes¢ zhoza zostala obrocona na wyzywienie lud-

nosci.

* Verordnungsblatt der kaiserlich Deutschen Verwaltung in Polen
iinks der Weichsel Nr. 4.
it V. bl. Nr. 79. poz. 327.
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z: 1 . k od ZbO\Za’
=3 icka skarbowego wazmym jest podate
 Ze stanowiska s g burga z dnia 1 lipea 1915 1.,

r orzadzeniem Hinden :
&;Zigzzm}; prz:ez caly czas okupacji W ‘.Vysokzoé',c(l1 4 1(\;&;1(1.];:}
_;,‘eﬁmara metryeznego zyta i pszenif‘,}-’,_oraz 6 Mk. — ? je i
ﬁzytego' na wyréb piwa. W rosyjskiem ustawodav?sttzle vk
cem ten podatek nie byl znany, a \\‘prowildz?me d,cr) ‘dzie
Pantéw sprzeciwia sie art. 43 i 48 _konwenc_u b Iia ze g_acc
raznie i)ovi'iedziano, 7e okupant winien szanowac obowiazuja

kraju ustawy. > 2

Podatek zbozowy przynios
w mk., w czem 9 miljonow
a zwiazkow komunalnych 2. _
; glrizzk(;o zajeciu Polski, Niemcy \\'prm\:adzili, poczqma]gc od
monopolrzadowy importiu i Sprze-
eniem z dnia 9 sier-

1 za trzy i pol lata okupécji 15 r‘nilj,o—
dla kasy panstwowej, a 6 miljonow

wrzesnia 1915 1.,
2 y papierosow, zgodnie z rozporzadz
5 roku 3, s )
,_\_léf’lrilc;)u;cja i import papieroséw zaleza od ‘Sze,fa A.d_muustra:: 11
ory wydaje specjalne pozwolenie. Spr_zedaz rowniez SpoOCzZyWa
rekach Szefa Administracji, wyznac?a]af:ego ceriy;‘1 ol
" Rozporzadzeniem z dnia 2 pazdziernika 191.:) ro_zszellz_'ont

. onopol na sprzedaz i przywoz tytoniu. Okupanci spodmew.a i sie
o zrédla znacznych dochodow, jak swiadezy spr.awozdr«:mle -S?e-
Administracji z r. 1915 i 1916 %2, ktore obliczali na_pol milje-
marek miesiecznie. ,,Wobec braku fabryk, czytamy W sprawo-
iu, monopol produkeji nie wechodzi w rachube, a rozch‘odm sie
o o monopol handlowy, przyznajacy wylaczne prawo importu
a Administracji Cywilnej*. Sprowadzano zatem wyljol.)y t)'rto~
jowe z Niemiec i sprzedawano po cenach ustalonych miejscoWyn.
urtownikom. e o £
Rzekomo z motywow socjalnych, Szef Adlznmlstracjlrpozwoh'l
1a produkcje papierosow trzem firmom k?‘ajo?\rym: ,,I\ob!esse :
_Polakiewicz” i ,,Union", dla przeciwdzialania niezadowoleniu ro-
Dbotnikéw, pracujacych w lych fabrykach.

2 Jahresabschliisse des Verwaltungschefs.
# V. hl. Nr. 12, poz. 33.

» ¥V, bl. Nr. 4. poz. 10.

% Viert. j. bericht 1915 i 1916.
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Ze sprawozdan urzedowych wynika, ze
wprowadzajac monopol papierosowy w
wzgledzie: 1) cel fiskalny — stworzenie wydajnego zrédla docho-
Géw skarbowych; 2) cel gospodarczy — opanowanie polskiego ryn-
ku zbytu dla wyrobéw tytoniowych niemieckich. ,

Przedmiotem monopolu panstwowego byl za czasow

ckich obrot weglem. Mianowicie zgodnie z
Z dnia 11 lipea 1917 roku #¢

wladze niemieckie,
Polsce, mialy dwa cele na

niemie-
rozporzadzeniem
. »Zostala zasekwestrowana calkowita
1losé wegla wydobywanego w granicach General-Guberpatorstwi
Warszawskiego, Jjako tez wegiel sprowadzony z zewnairz", Wegiel
Lalezalo dostarczy¢ do Urzedu rozdzialu wegla przy Szefie Admi-
nistracji (~-Kohlenverteilungstelle des \'erwaIlungschefs“)_. ktory
sprzedawal wegiel po ustanowionyeh cenach,

Na wg‘g“i’e} nalozono podatek, ktory wzrastal stopniowo od pot
marki w roku 1915 do 6 marek w koneu roku 1917 od tony wegla.
Oprécz tego pobierano podatek od kopaln (Fﬁrderabgahe) W oWy
sokosei 1 mk. za tone.

Wedlug zamknieé rachunkowych wplywy z tego tytuhi wyne-
sify 47:
W roku 1916
W roku 1917
w roku 1918
Razem .
Okupanci wprowadzili wreszcie
dzierzawiony p

2,2 milj. marek

7.3 milj. marek

17,6 milj. marek
30.1 milj. marek

monopol miesny, wy
rywatnej firmie . Bracia Frankowsey™ z Gniezna,
zgodnie z okélnikiem z dnja 21 slyeznia 1916 1, 48, Zacpatrywa-
Liu W mieso przez pPowyzsza lirme podlegaly zalogi wojskowe oraz
ludnosé cywilna miasta Warszawy. Zarobek dzierzaweow wynosil
10 fenigéw na kilogramie miesa, co wywolalo olbrzymie zyski dla
braci Frankowskich.
Ceny nabycia od producentow bylv og

€0 spowodowalo nowe zjawisko sprzedaz
bardzo wygorowanych.

olnie biorac zbyt niskie,
v nielegalnej po cenach

46

V. bl. Nr. 82. poz. 41.
" Abt. VI. Etat de

r Berg und Salinenverwaltung.
I8

Porownaj wydawnictwo Urzedu Aprowizacyjnego T. I, (Monopol
miesny: opracowal W. Brauman).
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i i lizowania przez okupan-
Tak sie przedstawia sprawa zmonopo ' i
‘j?arlkaflfw pierwszej potrzeby. Obok mon{fpolow ufrzy :;a;o t_:
a* niektére dawne podatki posrednie, do ktorych wprow
whe zmiany. i st
Im":eformcuwano mianowicie podatekod piwa folz&?o;zédlz-a
2 i zdziernika 1916 r.#°. Wedlug rosyjskiego pra-
m z dnia 20 pazdziernika . : il g
yymi d kadzi zaciernych, Niemcy
datek byl wymierzany o e . ’
P:vadzili podatek od surowca ,od czyste) V:lg\; ;;(llodu dlacsl;:?;;
VT iwa". Podatek wynosil 12 mk. puda ¢ -
rtveh do wyrobu piwa”. Po 3 ; v . s
4 ;‘;:1 tvch zasadach oparty byl przedwojenny dﬂ?:aztg;i : gzia pllgul :
) ; ie w Ni h (ustawa z i
iemczech. Obecnie w Niemeczec Sl =
) podatek wybierany jest, wzorem amerykanskim, od gotow
produktu. . ; )
rc'x'z tego okupanci zreformowali d wa i datkid 0 P(;. ;
"'em znaczeniu skarbowem, —od z ap:'il e%& i k:art. zoﬁatz_.
Z przytoczonych rozporzadzen okupantow, ]“.‘k rownll)f-:e e
10w p ionvch w dziale finansowym mozemy sobi
w pozoslawionych w Tnsy sw. Wysuwa sie na czolo da-
itvce skarbowej Niemcow. Wysuw o ¢
b ia sily podatkowej ludnosci, a je-
do mocniejszego wyzyskania ?ﬂ} poda - |
esnie do ujecia obrotu przedmiotami pierwszej potrzeby przez
Wo. - \ 74 - - -’
Fiskalizm skierowany glownie na pozytek Rzrlsszy ?;;emif;f i_]e
S rodni jalalno$ci Niemeow w Polsce. Wyz) :
e i i Ikiem zrozumialym;
poc rveh ludnosei bylo kierunkiem ca :
podatkowych 3 : ! g
L0 rie ciez twowe 1 samorza
tnie w b. Krolestwie ciezary pans . ittt
' 0 i iazenia ludnosci w bylej dzielnicy p
me w porownaniu do obciazenia dht : g
-a. Mcl:zopole panstwowe zaczely juz i czasow okltli?::g;l 3; .
owadzi¢ do ujemnych rezultatow, gdyz. staly su? Pov ik
ﬁivé i dcpr;-nvacji tak ludno$ei, jak 1 urzg:dmLmW: e =
d a]vc, prowadzone zelazna reka, przynosily przynajmnie]
u znaczne dochody. 4 i
Pod wzgledem redakeyjnym, ustawy skarborwe - :kli.:glanzre_
y na wysokosei zadania. Oparte na wzorach niemieckl i,
owane jasno i zwiezle, nie nastreczaly naogot W%tpélwgsfv; WY
onywane byly z cala bezwzglednoscia przez organy s 'ar 0 ,r.lato_
“Ze stanowiska prawa miedzynarodowego nasuwa si¢

3 V. bl. Nr. 50. poz. 166.
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miast zasadnicza watpliwo$é. Mianowicie okupanci niemieccy,
wprowadzajac nowe ustawy skarbowe na zajetym obszarze Polski,
postgpowali najwyrazniej whrew przepisom konwencji w Hadze 5,
ktéra stanowi w art. 43, ze okupant winien uszanowaé obowiazu-
Jace w kraju prawa. W dziedzinie prawa skarbowego w szczegol-
nosci istnieje w art. 48 calkiem sprecyzowany przepis, ze pobory
panstwowe maja byé¢ nakladane .mozliwie zgodnie z istniejacemi
przepisami o opodatkowaniu i repartycji®. Niemecy nie krepowali
si¢ jednak prawem miedzynarodowem, czego dali liczne- dowody
podezas wojny $wiatowej.

Samodzielnos¢ wladz polskich w zakresie gospodarczo-skarbo-
wym miala pozostaé, wedlug planéw niemieckich, illuzorczyna, Mi-
mo pozoréwswolnosci politycznej, wplyw niemiecki byl wszechpo-
tezny. ., Tymezasowa Rada Stanu®, powolana do zyeia w dniu 26
listepada 1916 r.5t, na skutek aktu 5 listopada tegoz roku. jak
rowniez Rzad Polski utworzony pézniej w roku 1918 przez oku-
pantow, pozbawione byly sily i wplywu na bieg wypadkow w kraju.
Aby sie o tem przekona¢, wysiarezy siegnaé do materjalow pozo-
stawionych w dziale finansowym. Znajdujemy tam memorjal
Szefa Administracji, datowany z dnia 29 mareca 1918, dotyezacy
punktéw, na podstawie ktérych miala dojsé do skutku przy koncu
roku 1918 umowa polityezno-gospodareza pomiedzy Rzesza Nie-
miecka a Polska 52, £

Uregulowanie stosunkow gospodarczych i skarbowych doty-
czylo gléwnie spraw celnych i podatkowych. Istnial projekt rza-
dowy przygolowany przez Ministerstwo Spraw  Wewnetrznych
(Reichsamt des Innern) jeszcze w grudniu 1916 roku, na podstawie
ktérego Polska na wzor Luksemburga miala byé zwiazana z Niem-
cami unja celna i pozbawiona wszelkiej samodzielnosci w dziedzi-
nie cel i podatkéw posrednich. Do tego projektu Szef Administracji
dolaczyl wlasne uwagi, majace stanowic materjal dla obrad
w Berlinie nad panstwowa umowa niemiecko-polska.

* Teksty urzedowe konwencji hagskiej z roku 1907. (Wydawnicwo
Biura Pracy Spolecznej, 1915).

# V. bl. Nr. 55. poz. 210.

** Uehersicht iiber die heim Abschluss eines Staatsvertrages zwischen
Deutschem Reiche und Polen zu regelnden Punkte.
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Podaj j iej charakterystyczne ustepy 2 projek?tu
fﬂ:}ﬂ‘:ﬂg’g: a;f;;dzslzeifa Admjnztmcji. v. Kries s.twi.erdza, EZ
ty dwa projekty celne. Jeden wychodzi? z zaloze.ma, ze Pollksie.
by¢ zwiazana z Niemcami unja c?lna i PO%bﬁWlOT:la- wsz? i
dzielnosci gospodarezej. Drugi projekt b‘yl liberalniejszy 1 wy; i
7e Polska miala zawrzeé z Rzesza umowe ce

o a. Pierwszemu

: 1 tawie TOwnDouprawnieni
: c;lr?: dlz':o: gPOIIISE,Lkapol(llisgdy nie bedzie sie czula dobrze_ po.d
- ja’rzmem i zawsze dazy¢ bg,dzie do Wysw'ob(l))dielriua Z:;?
h wiezow. Drugi projekt spotykal su;zzarzutel.m,lze ols dao N
aprawniona pod wzgledem gospodarczym, dazgfc b@dzi{e drg 3
m ienia z Rosja, przekupiona przez te osta'tmg. »Ja a - dga
azy, pisze Szef Administracji, zalezec¢ bedzie od t.ego, ]ak I
posuniety bedzie egoizm zZwyciezcy, kt(n:y vsry.zwohl1 Po!s e n ’
Szef Administracji proponuje droge posredma,-po (_eg,?]aca.t
mieniu Ministerstwa Spraw Wewn@trzn.)fc;h i lV.I_lms';ers wa
u, Sposob projektowany przez Szefa AfingnlslraCJ} po legia ;.a
orzeniu unji gospodarczej z Niemcami na prfeClag la Zer_,
. celne, jak uczy historja, daja sie latwiej nawiazac niz
i ministracji. 54
Mssglz;asszedfniia V. KriesJa polega na tem,. aby -narzucnc 'Pols(‘:e
ki gospodarcze, korzystne dla Niemiec, 1 to me.zwloczme;tpo—'
szeze Polska jest slaba i niezorganizm?'anzf. Pierwsze c lelj}
eda w tej mierze decydujace. Trzeba dz_l_alaf SZ}:ka, navito ‘uiz
Administracji. Przy nowej organizacji Niemiec po wojn
i Tosu. £
" ;“:’a‘iiz;: zzeizegcz konieczna, — pisze v. Kries 5 L}sunlgme
8 okresie niepodleglosci Polski (die Selbststandigkeit Polelfs
halten) i uzaleznienie jej od decyzji. l\jiemiec.:P? up;lywm
ech lat Rzesza Niemiecka przeprowadzi juz callrgov_s icie re orm}g1
w feﬁ sposob uzyska spokoj na przeciag 25 lat.'\\ c-lagu, czllerec_
ierwszych lat nastapi zblizenie Niemiec i Polski. Je.zeh to s;gv'm;
ﬁ a, WS“Z}‘StkO bedzie stracone, gdyz wowczas polaczenie tych dwoc
rajow nie da sie osiagnac”. . - :
| ]Na jedna rzecz zwraca uwage Szef A_dminlstraf:p: pOd?tkld p}:—
dnie musza by¢ ujednostajnione W Niemeczech i Polsce; tga lybz
y kraj posiadal inne prawa podatkowe, temsamem powstaZaby



41

granica skarbowa pomiedzy dwoma panstwami, a wskutek tego
obrét takiemi artykulami jak cukier, papierosy, piwo, zapalki itd.
bylby utrudniony.

Projekt Szefa Administracji jest niedwuznaczny. O cé6z cho-
dzilo wladzom niemieckim? O nic wiecej, jak o to, aby Polska
stala sie rynkiem zbytu dla przemyslu niemieckiego, stlowem cheia-
no zepchnaé nasz kraj do rzedu kolonji pruskiej, wyzyskiwanej
bezwzglednie przez zwyciezce. ,,Niepodleglosé” obiecywana przez
Niemcy stalaby sie fikcja, bylaby pustyvin frazesem bez tresci,

W razie dojscia do skutku unji celnej, miala by¢ réwniez
Wprowadzona unja monelarna z Niemeami. Zasluguje na specjal-
na uwage projekt przejecia przez wladze niemieckie Wazniejszych
kolei w Relsce pod zarzad bezposredni, oraz kontrola nad komu-
nikacja wodna. Sfery rzadowe kladly nacisk na dostarczenie przez
Polske robotnikéw do Niemiec dla rolnictwa.

Dla popierania niemieckosci w Polsce, polacy niemieckiego
pochodzenia (deutschstimmige Polen) mieli byé otoczeni specjal-
na opieka, a w okreslonym czasie Po zawarciu umowy polsko-nie-
mieckiej mogli byli przyjaé poddanstwo niemieckie, mialy im by¢é
prayznane szerokie prawa zakladania zwiazkow i korporacji.

Jezyk niemiecki mial by¢ uznany za réwnouprawniony z je-
zykiem polskim w stosunkach urzedowych i prywatnych, w zwiaz-
kach i stowarzyszeniach, oraz we wszystkich gminach z iudnoscia
mieszana polsko-niemiecka, popierane mialy byvé szkoly niemiec
kie i t. d.

Projekt rzadowy pragnie uregulowaé sprawe przejecia przez
Polakow czesci niemieckiego dlugu wojennego; rekwizycje nie-
mieckie-mialy byé wyplacone przez panstwo polskie, ktére réwniez
winne bylo ponies¢ koszty sprowadzenia jeficow wojennych z Nie-
miec. Wszystkie rozporzadzenia wladz okupacyjnych mialy by¢
uznane za praworzadne,

Oto glowne punkty, majace stanowi¢ materjal od obrad
przy zawarciu umowy panstwowej miedzy Rzesza Niemiecka
a Polska. Umowa do skutku nie doszla, za co Polska wdzieczna
byé winna Przeznaczeniu. rzadzacemu dziejami Iudzkosci.

T
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b) Okupacja Austrjacka.

strjackie wladze okupacyjne wykazaly znacznie mniej im‘—
od Niemcow podczas swych rzadow w Polsce, w okresie
lat, t. j. od poczatku 1915 roku az do 7 Iistopa.dz_i 1918_ _r. :
W kwestjach skarbowych, jak i w calej administracji, wi-
ny dazenie do nasladowania urzadzen b. General-Gubel"nat(.)r—
‘Warszawskiego. We wszelkich poczynaniach austr_]zjlcklch
ida¢ ani twardej reki, ani bezwzglednoscei i tej 2elazne‘3 kon-
ji, ktore byly charakterystyczne dla calej dzialalnosci na-
najblizszych sasiadow z Zachodu. . :
ecz charakterystyczna, ze Ausirjacy starali sie 'zachowa(.:
S h zarzadzeniach przynajmniej pozory legalnosei i w kazdej
‘ ustawie skarbowej powoluja sie na znany artykul 43 km?—
1 Hagskiej, co jednak nie przeszkadzalo im podnies¢ powaz-
wki podatkowe.

hbecnie, zmiany wprowadzone przez okupacyjne wladze au-
e do prawa skarbowego posiadaja znaczenie his_,toryczne,
ostaly prawie calkowicie usuniete przez rzad polski. Oklfpa.
prawo niemieckie, cho¢ spotkal je podobny los, poslflzylo
dnem jako wzor dla obecnego rzadu polskiego, a w k?zdyr.n
zostawilo glebokie §lady na ogélnym kierunku nasze] poli-
bowej. O austrjackiem prawie skarbowem nie da sie te.go
zie¢; przeszlo tak do historji, jak i Austro-Wegry, ktore
S W sruzy. ;

miany podatkowe za rzadéw austrjackich uWZ‘glgdlllaI.le’S@
dla pelnoscei obrazu, slanowiace jeszeze jeden z czynmkpw.
jacveh na skomplikowanie ustroju skarbowego w P.olsce
2 ej. Niewalpliwie spotegowany jeszcze zostal ch.fios iza-
ie, a jednoczesnie utrudnione zadanie unifikacji prawa
Wego w Rzeczypospolilej.

- dziedzinie podatkow bezposrednich dopiero przy koncu
rzadéw, a mianowicie w dniu 27 sierpnia 1918 roku, Au-
wydali zasadnicza ustawe skarbowa 3, ktorej celem bylo
enie wplywow z nieelastycznych podatkéow przychodowych.
nie zdazyla nawet wej$é w wykonanie.

* Dz. rozp. c. i k. Z. w. czesé XVL Nr. 53.
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»Rozporzadzenie z dnia 27 sierpnia 1918 roku, dotyczace usta-
nowienia panstwowych podatkéw, innych oplat i kar w walucie
koronowej* — taki dlugi tytul nosi ustawa — zajmuje sie Wymia-
rem podatkow bezposrednich.

Prawo rosyjskie pozostalo bez zmiany, a reforma ograniczyla
sie do podniesienia stawek i powiedzmy to zaraz — w tak niesly-
chanych rozmiarach, ze wymieniona ustawa bylaby wprost rujnu-
jaca zwlaszeza dla przemyshy, o ile zostalaby wykonana.

Podatki, inne daniny i kary, o ile ustawa nie okresla inaczej
ich rozmiaru, okresla sie w ten sposob, ze ich cyfrowa wysokosé
w walucie koronowej jest trzy razy wyzsza, niz wyrazona w walu-
cie tublowej. Slowem, przy wymiarze podatkéw rubel przyjmuje
sie rownwm trzem koronom, — oto zasada ogélna.

W szezegolnosei zas zostaja podwyzszone nastepujace podatki:
1) podatek gruntowy i podymne oblicza sie wedlug zasad daw-
nych z doliczeniem stuprocentowego dodatku wojennego; 2) po-
datek mieszkaniowy dochodzi az do 30% czynszu najmu, t. j. zo-
stal podwyzszony trzykrotnie; 3) przy podatku przemyslowym, 1
zw. ,podatek od zysku® towarzystw sprawozdawczych dochodzi
w progresji az do 309 zysku; podatek od kapitalu, jak réowniez
zasadniczy podatek przemyslowy tez zostal znacznie podwyzszony:
4) podatek hipoteczny wynosi 0,6% sum hipotecznych (dawniej
0,5%). Oprocz lego ustawa wprowadza wyzsze oplaty stemplowe.
Oto w krotkosci brzmienie ustawy z dnia 27 sierpnia 1918 roku,
nacechowanej skrajnym fiskalizmem. Pozno zajely sie wladze oku-
pacyjne austrjackie reforma podatkow bezposrednich, gdyz niemal
w przeddzien opuszezenia zajetych obszaréw Polski, W tym wzgle-
dzie widzimy zasadnicza réznice z Niemcami, ktérzy od samego
poczatku okupacji zwrocili baczna uwage na podatki.

W dziedzinie podatkéow posrednich widzimy kopje wzorow
niemieckich: tu i tam — monopole handlowe mialy zasili¢ skarb
okupantow. Nowe monopole zostaly wprowadzone przez okupa-
cyjne wladze austrjackie w roku 1916.

A zatem w porzadku chronologicznym — monopol tytoniowy
w dniu 8 marca, spirytusowy i wodczany w dniu 22 kwietnia, cu-
krowy w dniu 4 maja. Przywoz i sprzedaz odnosnych przedmio-
tow zasirzega sie na rzecz c. i k. Zarzadu wojskowego, a ceny zo-
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a ustalone przez General-Gubernatora. 1 stycznia 1917 zostaje
dzony monopol przywozowy dla nafty i przymus koncesyjny
2 handlu nafta ¢, Przywéz nafty zastrzega si¢ na rzecz c. 1 k.
adu wojskowego; ceny zostaja ustanowione przez General-
ernatora; wreszcie handel moze by¢ prowadzony tylko na pod-
awie zezwolenia Komendy obwodowej i znajduje si¢ pod $cislym
idzorem wladz.

WMM zawarta pomiedzy N Niemecami

vy 55. Obie strony zgodzily sie zasadniczo na to, ze akeyzy i mo-
nopole winny by¢ na obu obszarach mozliwie jednakowe. Dochody
I we przypadaja, poczawszy od 1 lipca 1916 roku, tej stronie, do
ej urzedéw clowych wplynely. Clo pobierane jest od wagi su-
ej lowaréw mniejszej wartosci, lub tez od sztuki przedmiotéw
dziej wartosciowych.
- Taryfa w 98 pozycjach wylicza wszystkie przedmioty, podle-
ace ocleniu, przyczem stawki uwzgledniaja w pierwszym rze-
zie interes gospodarczy Niemiec. Clo prohibicyjne nalozone jest
towary ze szlacheinych kruszcéw i rzeczy zbytku, np. koronki
aterjaly jedwabne, natomiast niska stawke oplacaja wyroby
ietalurgiczne i maszyny sprowadzane glownie z Niemiec. Od cla
a wolne podarunki dla wojsk niemieckich i austro-wegierskich,
alej towary wprowadzane ,,do wlasnego uzytku“ przez osoby
jskowe i urzednikow cywilnej administracji. Ten ostatni prze-
s dawal, jak wiadomo, szerokie pole do przemycania przez Niem-
i Austrjakow roznych towaréw do obszarow zajetych w Polsce.
Konezymy na tem przeglad wazniejszych zarzadzen skarbowo-
winych w b. okupacji austrjackiej, ktore sa juz obecnie nieaktu-
e, a sluza raczej za ilustracje niedawnych rzadéw zaborezych

b. Krélestwie Polskiem.

Po opuszczeniu zajetych terytorjéw Polski przez Ausirjakow

dniu 7 listopada, oraz w $lad za tem przez Niemcéw, w dniu

11 listopada 1918 roku, powstalo zagadnienic, co nalezy poczaé
ustawodawstwem okupacyjnem.

™ Dz. rozp. c. i k. Z. w. cze§é 1. Nr. 2.
** Dz. rozp. c. i k. Z. w. czes¢ I, Nr. 4.

ustro-Wegrami w Berlinie, w. dmu 26 wrzesnia 1916 roku, na ~
ktorej obie okupacje w_ Polsce utworzyly wspolhy obszar

e
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W dziedzinie prawa skarbowego kwestja zostala rozwiazana
W _spesob wyrazny przez kierownika Ministerstwa Skarbu, ktéry
nazajuirz po ustapieniu Niemcow, tj. w dniu 12 listopada 1918 r. 36
wydal dwa rozporzadzenia réwnobrzmiace dla obu okupacji, spro-
wadzajace sie do tego, ze przepisy wydane w przedmiocie podat-
kow, oplat i wogoéle danin publicznych, zachowuja tymezasowo
mo¢ obowiazujaca na obszarach b. okupacji niemieckiej i austrjac-
kiej. Traca jednak moc obowiazujaca ..te przepisy, ktéremi usta-
nowiono uwolnienia od danin publicznych, lub nizsze stawki tych-
ze na korzys¢ Rzeszy Niemieckiej, panstw nalezacych do niej, Au-
stro-Wegier, osob przynaleznych do tych panstw, albo co do przed-
miotow z tych panstw pochodzacych, lub tam przeslanych®.

W m%l powyzszego rozporzadzenia przepisy skarbowe by-
tych wladz okupacyjnych nie przestaja obowiazywaé ,tymezaso-

0", t. j. do czasu zmiany ich lub uchylenia przez rzad polski.

3% Monitor Polski Nr. 205 z dnia 16/XI. 1918.

Rozdzial IL
Byly zabér austrjacki.

Podwaliny systemu podatkowego Austrji zostaly poloZone
przez reprezentantow oswieconego absolutyzmu w drugiej polowie
8. wieku — przez Marje Terese i Jozefa II. Oslateczne uksztalto-
anie sie poszczegolnveh podatkow siega pierwszej polowy 19.
wieku. W tym okresie utworzony zostal system podatkéw przy-

wego i przemyslowego. ktory przetrzymal burze wojenna i oho-
~ wiazuje nadal z drobnemi zmianami w Malopolsce.

. prowadzony poraz pierwszy za czasow Marji Teresy, w okresie
- 1748—1760: nastepnie zostal ulepszony za Jozefa II, w okresie
7851789, nastepnie cesarz Franciszek | zarzadzil! w roku 1817
sporzadzenie nowego katastru, az wreszcie ostatnie urzadzenie ka-
tru i podatku gruntowego, dotvchezas obowiazujacego nasta-
pilo na mocy ustawy z dnia 24 maja 1869 roku.

Podatkowi podlegaja wszystkie - grunta, nadajace sie do upra-
rolnej, o ile nie sa wyraznie przez ustawe ch)lrﬁb}ie rodliem
datku jest czv sta intrata, osiagana trwale z danego gruntu, po

{potraceniu kosztéw produkeji i administracji.

Wvzej 8) :
_lf_gg_a_td\_il'lintt)W} w }Ialqgglsce jest skonlbmggntowme-

' -chodowych, skladajacy sie z trzech podatkow: gruntowego, budyn-

Podatek gruntowy opiera sie na katastrze, ktory zostal prze- .

* 0 tem porownaj E. Taylor: Prawo skarbowe Rzeezpospolitej Pol-
~ skiej, I str. 40 i nast.

Ustréj skarbowosci w Polsce -

‘
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Austrji na 31Y/, milj. guldenow, z czego przypadalo na Gahqg
31/, milj. guldenow W zwiazku z reforma 1896 kontyngent dla ca-
“Iedo panstwa obnizono do 60 milj. kor., z czego na Galicje — 9
milj. kor. Przecigtna intrata katastralna wynosila z hekiara opo-
datkowanego gruntu w_Galicji 6 kor. 10 hal., a przecietny poda-
tek — 1 kor. 38 hal., czvh okolo 20% intraty. Ze wzgledu na odpisy
z powudu klgsk elemcntamych podatek byl preliminowany
w mniejszych kwotach niz kontyngent.

Do podatku gruntowego w Austrji daja si¢ zastosowaé ogolne
uwagi zwiazane z tym rodzajem podatku. Jest on nieelastyczny,
kataster przestarzaly, a co najwazniejsze szacunek intraty kata-
siralnej z hektara — 6 kor., nie odpowiada nawet w przyblizeniu
nowym warnnkom produkeji rolnej w okresie powojennym.

Drugim podatkiem przychodowym w Malopolsce jest podalek
domowy, oparly na ustawie zasadniczej z dnia 9 lutego 1882 roku,
‘;‘v&?}anq za ministra Dunajewskiego. Istnieja dwa rodzaje podat-
kow domowych: domowo-czynszowy i domowo-klasowy. Podatek
CZYNSZOWY oplaca]g domy, znajdujace sie w miejscowosciach,
w kiorych wszystkie budynki lub conajmniej ich polowa wynaje-
tc sa za komornem. Przedmiolem jest czynsz najmu z ostalnich
dwoch lat, podawany w deklaracji przez wlasciciela, ktéra sie
sprawdza zeznaniami najemcow. Podstawa wymiaru — czysty

przychod z domu, otrzymywany przez potracenie od czynszu suro-

wego pewnego stalego procentu na koszty administracji i amorty-
zacji, ktory wynosi w pierwszej kategorji miejscowosei 15% (w Ga-
licji — tylko we Lwowie), a w drugiej 30%; od pozostalej kwoty,
. j. od przyvchodu netto pobiera sie podatek w miastach pierwszej
kategorji 262/,%, w innych miejscowosciach 20% ustalonej w po-
WyZszy sposob rzeczywistej czyste] intraty. Ustawa 1896 wprowa-
dzita znizke 121/,% od sumy podatku.

W mniejszych miejscowosciach, gdzie domy mieszkalne nie
sa wynajmowane, podlegaja one podatkowi klasowemu, wymie-
rzanemu w stalym stosunku zaleimie od rodzaju budynku i klasy
miejscowosci. Podatkowi podlegaja domy mieszkalne, natomiast
budynki gospodarcze nie oplacaja podatku domowego ani tez grun-
towego. Wolne od podatkéw sa ponadto budynki uzytecznosei pu-
blicznej i sluzace celom spolecznym, kulturalno-oswiatowym i re-
ligijnym. Wymiar podatku klasowego nastepuje na podstawie ka-
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~ fastru. Wreszcie ustawa z dnia 28 grudnia 1911 roku zwolniono
- wszystkie nowe domy od podatkéw domowych przez 10 lat, wza-
~ mian za co placa 5%-owy podatek od nowych budynkéw.
K Podatek austrjacki od budynkéw, obowiazujacy w Malopolsce,
 oparty jest w cze$ci na czynszach mieszkaniowych, w czesci zaé na
) ‘znakach zewnetrznych.
'~ W okresie powojennym, wskutek deprecjacji waluty, powstala
- razaca niewspolmierno$é pomiedzy stala taryfa podatku klasowe-
. 80, a stopa procentowa podatku czynszowego. Najwyzsza stala ta-
- ryfa przy podatku domowo-klasowym wynosi w pierwszej klasie
* miejscowosci 385 kor., a w najnizszej — XVI klasie, obejmujacej
- domy o 1 izbie — 2.63 kor.
- Ze wzgledu na nowe warunki po wojnie, polski minister skar-
- bu wydal w dniu 16 lipca 1920 ,ustawe o podwyiszeniu podatku
- domowo-klasowego na obszarach b. zaboru austrjacko-wegier-
iego”, w mysl kiorej podwyisza sie taryfe: a) od doméw, zali-
onych do klas I do XIII—dziesieciokrotnie, b) od doméw, zali-
onych do klas XIV i XV—osmiokrotnie i ¢) od domoéw, zali-
onych do klasy XVI — szesciokrotnie. Stawki powyzsze przeli-
. cza sie na walute markowa w stosunku 70 mk. za 100 kor. 2. Usta-
- wa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 1920 roku.

- W ten sposéb ustawodawea pragnal zaradzié¢ nienormalnemu

wi rzeczy. Wobec jednak ciaglego spadku waluty takie pod-
zszenhie nie rozwiazuje sprawy. Jak rozwiazaé kwestje podatkow
stalej taryfie wobee chwiejnosei waluty, bedzie mowa w konco-
ch wnioskach.
Zgodnie z ustawa z dnia 16 lipca 1920 r. najwyzszy podatek
mowo-klasowy wyniesie 2695 mk., najnizszy — 11 marek. A za-
m mimo znacznego podwyzszenia podatek domowo-klasowy jest
dalszym ciagu niski. Natomiast obeciazenie przez podatek do-
OWO czynszowy 1/ . Wzglednie '/ przychodu netto stanowi znacz-
obciazenie wlasciciela nieruchomosei w miescie. Stopa jest je-
cze podwyzszona wskutek dodatkéw komunalnyeh, tak iz w re-
~ zultacie najwyizszy wymiar podatku czynszowego od budynkéw
JIstnieje w Malopolsce.

Podatel przemyslowy zostal wpowadzony w Austrji patentem

* Dz. Ust. Rz. P. N1. 70 poz. 469 (Da. Urz. M. Sk. ILNT. 32. poz. 475).
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z dnia 31 grudnia 1812 pod nazwa podatku zarobkowego (Erwerb-
steuer), jako nasladownictwo francuskiego podatku od patentow.
Obeiazono nim przedsiebiorstwa przemyslowe i handlowe, tudziez
zawody liberalne. Byl to podatek klasowy oparty na znakach ze-
wnetrznych. Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1896 zostal podatek
zarobkowy zreformowany 2. Dzieli sie mianowicie na dwa odrebne
rodzaje: powszechny i specjalny, (dla towarzystw sprawozdaw-
czych).

Powszechny podatek zarobkowy (allgemeine Erwerbsteuer)
ponosi kazdy kto prowadzi przedsiebiorstwo zarobkowe, albo za-
jecie majace na celu osiagniecie zysku. Podatek jest skontyngen-
towanym i repart}(:VJn\m Kontyngent byl okreslony przez usta-
We na sume 35.464.000 kor. dla okresu 1898—1899. Na kazde na-
stepne dwulecie powieksza sie o 2.4% swej poprzedniej wysokosci.
Odpisuje sie jednak od tej kwoty podatek przedsighiorstw, kiore
przeobrazily sie w ciagu danego okresu na towarzysiwa sprawo-
zdaweze i podpadaja podatkowi specjalnemu. Kontyngnt wynosil
przed wojna dla calego panstwa 37 milj., dla Galicji 2.6 milj. kor.

Repartyveja kontygentu odbywa sie wedlug czterech klas po-
datkowych. Podstawa do klasyfikacji jest wysokos¢ placonego daw-
nego podatku zarobkowego przez poszczegolne grupy podat-
nikow.

Do I klasy naleza ci, ktorych wymiar podatku wynosi powy-
zej 2000 kor.; do 11 klasy — od 300 do 2000 kor.; do III klasy —
od 60 do 300 kor.; do IV klasy ponizej 60 kor. Okregiem dla wy-
miaru podatkn zarobkowego I i II kl. sa okregi izb handlowych
(W Galicji. Krakow, Lwow i Brody), dla HI i IV klasy sa powiaty
polityezne i miasta lub miejscowosci przemyslowe, majace wiece]
niz 20.000 mieszkancow.

Repartycja zajmuja sie komisje podatkowe, zlozone w polo-
wie z czlonkéw kola (,towarzystwa™) podatnikow, w polowie wraz
z przewodniczacym mianowane przez ministra skarbu. Repartycja
na podatnikow poszezegolnego kola odbywa si¢ na podstawie zna-
kow zewnetrznych danego przedsiebiorstwa (jak liczba robotni-
kow, ilos¢ maszyn, obrét, czynsz najmu itd.).

Podatek specjalny od towarzystw sprawozdawczych (besondere

3z TP, Nes 220.
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_“ Erwerbsteuer), wymierzany jest w slosunku do czystego zysku bi-
:- lansowego za rok administracyjny poprzedzajacy rok podatkowy.

. prze(131gb10rstwo (gruntovq, budynkowy).
: Normalna stopa wynosi 10% od przychodu netto. Istnieje tez
~ stopa dodatkowa: mianowicie spolki akeyjne, ktore udzielily wyz-
 szej dywidendy niz 10%, placa ponadto 2%, oraz 4% od dywi-
dendy powyzej 15%.
; Podezas wojny, rozpongdzemem z dnia 28 sierpnia 191b r.,
~ wprowadzono dla przedsiebiorstw sprawozdawezych dodatek wo-
- jenny w wysokosei 20% podatku ustawowego. Nadio wprowadzo-
~ no specjalny dodatek od rentownosci dla spélek akeyjnych i in-
 nych towarzystw zarobkowych, dochodzacy do 80% zwyczajnego
podatku, o ile zysk przekroczy 14% kapitalu zakladowego.
Konstrukeja austrjackiego podatku od przedsiebiorstw jest
~ racjonalna. Pobierany jest od czystego przychodu, uwzglednia pro-
. gresje i rentowno$¢ przedsigbiorstwa. Dla uniknigcia podwéjnego
opodatkowania, osoby prawne nie byly w Austrji obciazone ogol-
g J nym podatkiem dochodowym, co odpowiada wymaganiom teore-
" tyezno-skarbowym. Zalety podatku zarobkowego pobudzily znaw-
. ce stosunkow skarbowych w Austrji, Griinwalda, do nazwania go
..L »podatkiem przychodowym najdoskonalszej i nowoczesnej kon-
- strukeji” .
I Reforma podatkowa w Austrp z dnia 25 pazdziernika 1896 r.
~ wyplynela z przestanek socjalno-politycznych. Projektodawca, prof.
=F "",Biihm—BaWcrk mial na wzgledzie dwa cele: sluszniejszy podzial
. ciezarow podatkéw pomiedzy ludnosé oraz zniesienie dodatkow
. zwiazkéw samorzadnych. Pierwszemu celowi posluzylo wprowa-
- dzenie podatku osobislo-dochodowego wedlug wzoru prusko-sas-
kiego, przy jednoczesnem obnizeniu podatkéw przychodowych.
 Zwalnienie podatku dochodowego od wszelkich dodatkéw samo-
b i it rzadnych bylo wprowadzone w tej mysli, aby nie obeiazac zbytnio
: i ’ - podatnikow, a jednoczeénie nie pobudzac ich do falszywych zeznan.
i Reforma podatkowa w Austrji 1896 r. nacechowana jest wiel-
ka oglednoscia fiskalna, co bylo mozliwem wobec réwnowagi bud-

y \ * Dr. Paul Griinwald: Die Steuern Oesterreichs im Frieden und im
2 : - Krieg. 1918, str. 79. :
L

r
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zetowe]j, istniejacej w tym okresie. Skarb nie pragnal wyzszych
wplywow niz dotychczasowe z podatkéw przychodowych, a cho-
dzilo tylko o zasade sprawiedliwosci w opodatkowaniu.

Najwazniejszy element tej reformy — podatek osobisto-docho-
dowy (Personaleinkommensteuer) 3, uzupelniony p(')z'niej przez no-
wele z dnia 23 stycznia 1914 r., przestal juz obowiazywaé w Malo-
polsce, poczawszy od 1 styeznia 1921 roku, t. j. od chwili, gdy za-
czely obowiazywaé w b. zaborze austrjackim postanowienia pol-
skiej ustawy o podatku dochodowym wraz ze specjalnym podat-
kiem od tantjem (z dnia 16 lipca 1920 r.) 6. Znosi sie jednoczesnie
podatek pensyjny od wyzszych poborow sluzbowych.

Austrjacki podatek osobisto-dochodowy posiada dla polskiego
prawa skarﬁowego tylko znaczenie historyczne, wobec czego nie
wchodzi w zakres naszych badan. Ta sama uwaga odnosi sie do
podatku od wyzszych poboréw shizbowych, przekraczajacych 6.400
kor. rocznie. Wobec niskiego kursu naszej waluty ten nieshuszny
W zalozeniu podatek stal sie absurdem w okresie powojennym
i nie mogl by¢ nadal stosowany. Ten sam los spotkal podatek od
tantjem z dnia 23 stycznia 1914, wobec nowej ustawy polskiej.

Jako uzupelnienie podatku osobisto-dochodowego ustawa z dn.
- 25 pazdziernika 1896 r. wprowadzila podatek rentowy, ktéremu
podlegaly dochody z przedmiotow i praw majatkowych, nie do-
tkniete przez inne podatki bezposrednie.

Wobec nowej ustawy o podatku od kapitalow i rent uchwa-
lonej przez Sejm Ustawodawczy w dniu 16 lipea 1920 roku, dawny
austrjacki podatek rentowy nie obowiazuje juz w Malopolsce.

Podezas wojny, Austrja idac za przykladem innych panstw,
wprowadzila podatek od zyskow wojennych rozporzadzeniem z dn.
16. kwietnia 1916 roku 7. Podatek ten obowiazuje do chwili obec-
nej w Malopolsce. Wzorowany- na ustawie niemieckiej, rozréznia
osoby fizyczne i prawne. Przedmiotem podatku dla pierwszych
-Jest roznica miedzy dochodem rzeczywistym ustalonym dla po-
datku dochodowego w latach wojny (1914, 1915 i 1916), a docho-
dem przedwojennym z roku 1913. Stopa oparta jest na progresji,

5 Dz. U. P. Nr. 220.
® Dz. Urz. M. Sk. II Nr. 34, poz. 489, art. 160.
“Dz. B, P. Nr. 108.
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"a taryfa jest drabinkowa. Stopa wynosi dla pierwszych 10.000 kor.
adwyzki 5% 1 osiaga 459, gdy przyrost dochodu przewyisza 500
ysiecy koron.

Za podstawe do nalozenia podatku dla oséb prawnych sluzy
nadwyzka w zysku w latach wojny w poréwnaniu do przecietnego
"5 ku z ostatnich pieciu lat przedwojennych.. Przyczem dla towa-
2 rzystw krajowych brany jest w rachube stosunek nadwyzki do ka-
italu zakladowego. Stopa wzrasta od 5% do 35%, o ile przyrost
ysku wynosi od 5 do 15% kapitalu zakladowego. Zagraniczne to-
arzystwa placa od 20% do 409, nadwyzki bez wzgledu na stosu-
do kapitalu zakladowego. czyli bez wzgledu na rentownosc
przedsiebiorstwa.

W roku 1918 podwyzszono stope dla os6b fizyeznyeh do 809
W najwyzszej granicy i rozciagnieto powyzszy podatek na rok 1919.
W V_dziedzinie podatkéw od obrotu obowiazujacych w Malo-
Isce ustawodawea polski wprowadzil zmiany daleko idace
czem w Dziale II). Ulegl zatem reorganizacji podatek od prze-
ienia nieruchomosel, od obrotow handlowych (od kwitow i ra-
nkow), od przedmiotow zbytku, od weksli, wreszcie podatek
adkowy.

M_]}gt_@uast W mocy austrjacki podatek gieldowy, zre- )
formowany w . roku 1918 (Effektenumsatzsteuer) Za podstawe _
Jety jest kurs gieldowy papierow warlosciowych. Zaleznie od
sdzaju papierow (panstwowe, prywatne, krajowe lub zagranicz-
podatek wynosi od 5 do 40 hal. za 1000 kor. Jest to zatem niskie
zenie obrotu na gieldzie lub z tytulu nowych emisji przy to-
zystwach akeyjnych. Jednolite przepisy w tym wzgledzie dla
go obszaru Rzeczypospolitej staja sie koniecznoscia z uwagi
znaczne zyski mogace wplynaé do skarbu.

Oplaty skarbowe, niezmiernie kazuistyczne, pozostawiamy bez
wzglednienia, ogramcga_]ac si¢ tylko do ogélnej uwagi, ze ta spra-
musi by¢ jednolicie uregulowana dla calej Polski.

Austrjackie podatki konsumcyjne, ktore jak wiadomo, stano-
przed wojna podstawe ve dochodow panstwowych i przyniosly
roku 1913 — 46.9%, dochodéw zwyczajnych Austrji, t. j. okra-
0 miljard koron, zostaly podezas wojny podwyzszone bez wy-
- Czes¢ podatkéw konsumeyjnych pobiera sie w formie akey-
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;;*zyJ _inne zas przedmioty sa zmonopolizowane przez pansiwo (tyton,
/56l i sacharyna — ostatnia w r. 1917).

W'lasmWOscla systemu austrjackiego jest t. zw. linjowy po-
datek spozywczy, Poblerany w miastach zamknietych (w Malo-
polsee: Lwow 1 K Ixral-.ow) od szeregu artykuléw spozywezych, wy-
mienionych w ustawie, w chwili wprowadzenia ich do granic
miasta. Jest to forma podatku istniejacego we Francji pod nazwa
octroy. Pobér podatku linjowego nastepuje z reguly droga wy-
dzierzawienia gminie miejskiej.

Do posrednich podatkow panstwowych ciala samorzadne i kra-
je pobieraja dodatki, stanowiace powaima pozycje w budzetach
lokalnych, jak réwniez moga ustanawia¢ wlasne podatki.

Austrjacki system podatkowy oparly w znacznej mierze na
obciazeniu spozycia byl daleki od idealu. Obecnie podatki austrjac-
kie obowiazujace jeszeze w Malopolsce stanowia objaw szezatko-
wy, w ktérym ustawodawca polski poczynil glebokie zmiany:
w niedalekiej przyszlesci zostanie calkowicie usuniety, w miare
postepowania prac nad unifikacja prawa skarhowego w Polsce.

Rozdzial IIL
Byla dzielnica pruska.

Ustawodawczo-skarbowa dzialalno$é wladz polskich objela do-
tychezas glownie ziemie polskie b. zaboru rosyjskiego i austrjac-
lego. Natomiast na obszarze b. zaboru pruskiego obowiazuje na-
1, z malemi zmianami, ustawodawstwo skarbowe Rzeszy Nie-

wiazuja ustawy pruskie i Rzeszy, wydane przed tym terminem,
tomiast na reszcie obszarow — ez pozniejsze ustawy nie-
mieckie. wydane do chwili weielenia tych obszaréw do Polski *.
Ustroj polityczny Niemiee, jako panstwa zwmzk()Wego spo-
odowal swoista budowe skarbowa. Istnialy trzy rodzaje zwiaz-
W publicznych, z ktoryeh kazdy posiadal swoja skarbowosé
i oddzielne zrodla dochodow, a mianowicie Rzesza, poszezegolne
imstwa i zwiazki samorzadne 2. Gltmn_eml zrédlami dochodéw
eszy byly przed w ojna podatki msredme cla i podatek spad-
9“'\" podstaWe finansow panstw wchodzacych w_sklad Rzeszy~
owil podatek dochodowx gminy czerpaly wplywy z podatkow
yehodowyeh, jak rowruez z dodatkow do podatku dochodowe-

~ 20 oraz z przedsiebiorstw.
W b. dzielnicy pruskiej obowiazuje nadal podatek dochodowy

. O ustroju skarbowym memlecko -pruskim por. niemieckie podrecz-
- niki skarbowosei. w szezegdlnosei A. Wagner: Finanzwissenschaft 1901,
IV Teil. Strutz: zur Neuordnung der preussischen directen Steuern 191’.
: Podrqczmkl skarbowosei Lotza (1917). Conrada (1919) i Tyszki (1920).
b * Zasadnicza reforma w ustroju skarbowym Niemiec zostala WProwa-
. dzona w roku 1919/20, o ezem bedzie mowa w nastepnym rozdziale.
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w konstrukcji stworzonej przez Miquela, ktéry wprowadzil go
w miejsce dawnego podatku klasowego, na mocy ustawy z dnia 24
czerwea 1891 roku oraz zreformowal system podatkowy pruski
w dwa lata poézniej. Mianowicie 14 lipca 1893 roku zostaly wyda-
ne jednoczesnie trzy ustawy skarbowe: o daninach komunalnych
(Kommunalabgabengesetz), o usunieciu bezposrednich podatkow
panstwowych (Gesetz wegen Aufhebung direkter Staatssteuern),
wreszcie ustawa o uzupelniajacym podatku majatkowy_m (Er-
ganzungsteuergesetz).

Reforma Miquela rozpada sie zatem na dwie czesci: pierwsza
dotyczy podatku dochodowego, druga — ogélnej reformy skarbo-
we]j Prus, bedacej konsekwencja i uzupelnieniem podatku docho-
dowego. Mysla przewodnia reformy Miquela bylo oparcie finan-
sow Prus na podatku dochodowym, przy jednoczesnem odstapieniu
podatkow pfzychodowych na rzecz zwiazkow samorzadnych. Wy-
chodzac z zasady ekwiwalentu, pruski minister skarbu uwazal, ze
podatki przychodowe: od gruntéw, doméw i przedsiebiorstw na-
leza sie gminom.

- Zarzady miejskie, dzieki réznym inwestycjom gospodarczym,
przyczyniaja sie do podniesienia wartosci i dochodowo$ci bu-
dynkéw i fabryk. Wlasciwem jest, aby podatki z tych objektow
wplywaly do kasy miejskiej. Oto motywy, przemawiajace za odsta-
pieniem podatkéw przychodowych na rzecz zwiazkéw samorzad-
nych. Mysl, w zasadzie sluszna, nie mogla byé jednak scisle
przeprowadzona. Silnie wzrastajace wydatki samorzadne spra-
wily, ze gminy w Prusach poczely pobiera¢ wysokie dodatki
do podatku dochodowego, dochodzace do 200%, jak np. w Pozna-
niu, ktére stanowily przed wojna podstawe dochodéw komunal-
nych.

Obowiazujaca obecnie w b. dzielnicy pruskiej redakeja, zostala
nadana podatkowi dochodowemu przez nowele z dnia 19 czerwea
1906 roku 3.

Wiasciwoscia pruskiego podatku dochodowego jest obeiazenie
nietylko os6b fizycznych, lecz roéwniez i osob prawnych.

Podatek dochodowy oplacaja. 1) obywatele pruscy, majacy

# 6. 8. Nr. 30. str. 260 (Guttentagsche Sammlung Preussischer Gesetze
Nr. 10):

. 29
[ w Prusach miejsce zamieszkania: 2) obywatele innych panstw
| Rzeszy, zamieszkujacy w Prusach: 3) cudzoziemey od roku w Pru-

~ rectwa gornicze oraz stowarzyszenia, rozciagajace swa dzialalnosé
poza obreb swych czlonkéw; 5) kooperatywy spozyweze, chociazby
- ograniczaly swa dzialalnosé tylko do czlonkéws: 6) spolki z ograni-
- ¢zona odpowiedzialnoscia z siedziba w Prusach. Wylaczone sa
- wszelako od podmiotowego obowiazku podatkowego towarzystwa
yz ograniczona poreka, ktérych czlonkami sa tylko instytucje pu-
* bliczne w Prusach oraz dochody ktérych obracane sa wylacznie
- ma cele uzvtecznosci publicznej.
. Zgodnie z nowym stanem wytworzonym przez iraktat Wer-
- salski z dnia 28 czerwca 1919 roku, nalezy interpretowaé podmio-
.~ towy obowiazek podatkowy w b. dzielnicy pruskiej w ten sposob,
e do oplacania podatku dochodowego obowiazani sa: 1) obywa-
ele b. dzielnicy pruskiej, tam zamieszkali; 2) obywatele innych
dzielnic Polski, o ile w dzielnicy pruskiej maja miejsce zamieszka-
; 3) cudzoziemcy, o ile mieszkaja tam dluzej niz rok, przyezem
| Niemcy traktowani sa jako cudzoziemcy:; 4) przepis co do podmio-
| towego obowiazku podatkowego oséb prawnych ulega zmianie o ty-
- le, ze wylaczone sa od opodatkowania towarzystwa z ograniczona
reka, ktorych czlonkami sa wylacznie instytucje publiczne z sie-
iba w b. dzielnicy pruskiej.
- Opodatkowanie oséb prawnych obok oséb fizycznych znajduje
uzasadnienie w tem, ze dzieki zrzeszeniu Jednostek w spotke, uzy-
~ skuja one wieksza moc gospodarcza i moga osiagnaé¢ wieksze do-
- chody niz dzialajac osobno.
- Takie stanowisko wzbudza powazne watpliwoséei, o czem
zie mowa dokladniej w jednym z dalszych rozdzialéw. Obcia-
ie zas kooperatyw uwazam za postepowanie antysocjalne, co
- Zostalo przeprowadzone dzieki wplywowi drobnych kupeéw, oba-
‘Wiajacych sie konkurencji stowarzyszen wspoldzielezych. Oso-
e zwolnienia od obowiazku podatkowego, o ile dotycza rodziny
Anujacej, sa obecnie bezprzedmiotowe. Zwolnienia zas przedsta-
leli obcych panstw, urzednikéw dyplomatycznych, przyjete
Zgodnie z zasadami prawa miedzynarodowego, pozostaja w mocy.
~ Istotnem znamieniem ustawy pruskiej jest to. ze przedmio-

.] sach zamieszkali; 4) spolki akeyjne, akey jno-komandytowe, gwa- -
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tem podatkowym jest ogélny dochoéd podatnika, traktowany pod
wzgledem podatkowym jednakowo bez wzgledu na zrédlo, skad
plynie. Tem usiawa pruska rozni sie od angielskiej i wloskiej, gdzie
dochod z pracy jest uprzywilejowany w stosunku do dochodu z ka-
pitalu.

Obowiazek podatkowy rozpoczynal sie przy dochodzie powyze]
900 mk. rocznie, co wobec zmienionych warunkéow gospodarczych
stalo sie w b. zaborze pruskim bezprzedmiotowem. Faktycznie za-
tem minimum egzystencji przestalo istnieé, i najdrobniejsze do-
chody pociagane byly do obowiazku dochodowego.

Ustawa pruska nie okresla istoty dochodu, a zadawalnia sie
wyliczeniem zrodel, skad dochéd plynie, a zatem za dochoéd uzna-
wane sa ,.Xplywy dajace sie wyrazié w formie pienigznej” z ma-
jatku w kapitale, z ziemi i budynkow, z handlu, przemyslu i gor-
mctwa._\\ reszeie ze wszelkich zajec¢ zarobkowych, z praw do wszel-
Kkich rent i poboréw. Ustawa uzhaje jednak szereg dochodéow wy-
laczonych od obowiazku podatkowego, jak np. pobory Zolnierzy
i podoficerow oraz wojskowych wszelkich stopni. nalezacveh do
czynnych formacyj na stopie wojennej. Wolne sa od podatku pre-
mje ubezpieczenia na wypadek choroby. Za dochoéd nie sa uwazane
wplywy jednorazowe pochodzace ze spadkow, darowizn, ubezpie-
czen na zycie oraz ze sprzedazy gruntéw i innvch objektow.
_przedsiewzietveh nie w celach spekulacyjnych i zarobkowych.

Objektem podatkowym jest dochod czysty, otrzymany z do-
chodu brutto po potraceniu ,kosztow niezbednych dla uzyskania,
zabezpieczenia i utrzvmania przychodu”, do kiérych ustawa zali-
cza: 1) wydatki meljoracyjne, 2) koszty handlowe, 3) gminne po-
datki przychodowe, 4) wydatki na amortyzacje i oplate procentow.

Oprocz tego podlegaja potraceniu wydatki na umorzenie dhu-
gow, na premje ubezpieczeniowe i renty. Natomiast ustawa pozo-
stawia bez uwzglednienia wydatki na gospodarstwo domowe, na
jedzenie, ubranie, mieszkanie, shuzbe i wychowanie.

| Co do objektu podatkowego, podkresli¢ nalezy, ze do dochodu
glou% rodziny dolicza sie tez dochéd jego zony. To samo odnosi
sie do dochodow dzieci lub dalszych krewnych, o ile podatnik ma
prawo uzywalnosei. %§419_vg_em_,fza podatnika uwazane jest ognisko
demowe. Przy podatku pruskitﬁ'iastosbwana zostala skala progre-
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sywna, naogol niewysoka, ktora sie zaczynala od 6 mk, przy docho-
dzie od 900 do 1050 mk., czyli 0.66—0.57% i dochodzi do 4000 mk.
przy dochodzie 100.000 do 150.000 mk., t. j- 4—3.8%, poczem staje
si¢ juz propocjonalna, podnoszac sie o 200 mk. na kazde 5.000 mk.
dochodu. Progresja — niewysoka, obciazajaca stosunkowo najbar-
dziej srednie dochody.

Juz przed wojna stopa podatku dochodowego wydala sie wla-
dzom pruskim zbyt umiarkowana, skoro ustawa z dnia 26 maja
1909 r. wprowadzono dodatek do stopy zasadnicze] przy rozréznie-

 niu trzech kategoryj podatnikow: 1) dodatek dla oséb fizyeznych

i kooperatyw dochodzi do 25% przy dochodzie powyzej 30.500 mk.;

- 2) dla spélek z ograniczona odpowiedzialnoseia — do 40%; 3) dla

spolek akcyjnych — do 50% zasadniczego podatku. Granica pro-
gresji zostala podwyzszona do 5%, wzglednie do 6, a nawet 6.5%.
Dodatek z roku 1909 obciaza jednak w dalszym ciagu najsilniej

~ dochody srednie 4.

Znaczna podwyzka stopy nastapila dopiero podczas wojny,
a jednoczesnie obeiazono najsilniej dochody znaczne. Deprecjacja

,_ waluty i z tem zwiazany cyfrowy wzrost dochodéw staly sie po-
- budka do zrekonstruowania skali podatkowej. W r. 1916 (8 lipca)
~ podwyzszono dodatek na czas wojny (do 1 kwietnia 1918, co zostalo
. Przedluzone jeszcze na rok), 1 kwietnia 1919 r. podwyzszono po
 raz drugi stope, co zoslalo przyjete w b. dzielniey pruskiej roz-
~ porzadzeniem Naczelnej Rady Ludowej z dnia 9 sierpnia 1919
- roku. Dodatki obecnie sa wysokie, 1 dochodza dla towarzystw
~akeyjnych do 400% zasadniczego podatku (przy dochodzie po-
- bad miljon marek), a dla reszty podatnikow — do 300%. ..Gra-
~ hica wiec progresji, pisze prof. Taylor, podniosla sie na 187, dla
- spolek z ograniczona odpowiedzialnoscia, 20% dla spolek akcx -
- nych, akeyjno-komandytowych i gwarectw, a 169, dla reszty po-
- damnikow. Ciezar zatem jest przerzucony przedewszystkiem na

Wyzsze dochody z pewnem uprzywilejowaniem spolek z ograni-

~ ctzona odpowiedzialno$cia w stosunku do innych oséb prawnych®.

Prawodawstwo pruskie przewiduje szereg ulg podat]xo“\ch
wlaszcza ze wzgledéw rodzinnych, zaleznie od ilosci dzieci. Po-

“ * Pordwnaj o tem Taylor: op. cit. . str. 183 185.
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niewaz jednak znizki te odnosza sie tylko do osob, przy dochodzie
ponizej 9500 mk. rocznie, a obecnie taki dochéd nie wystarcza na
najskromniejsze utrzymanie, caly przepis o ulgach jest bezprzed-
miotowy.

Postepowanie wymiarowe opiera sie w zasadzie na ze-
znaniach podatnikéw odnosnie do dochodéw przenoszacych 3000
mk. Ustawa polska z dnia 19 grudnia 1919 podwyzszyla le sume
do 4000 mk. Obecnie nawet podwyzszona granica jest bez prak-
tycznego znaczenia. Wobec tego wszystkie dochody musza byé fak-
tycznie zeznane przez podatnika, aczkolwiek mysla ustawodawey
bylo, aby male dochody byly szacowane z urzedu, gdyz niepodobna
zada¢ od drobnych podatnikéw dokladnego prowadzenia ksiag.
Wilasciwy Wymiar nalezy do komisji wymiarowe]j istniejacej dla
kazdego powiatu, dzialajacej pod przewodnictwem starosty po-
wiatowego, lub komisarza, mianowanego przez urzad wojewoédzki.

Przeciw wymiarowi przy dochodzie powyzej 4000 mk. (ten do-
chod bowiem wchodzi teraz wylacznie w rachube) przysluguje tak
podatnikowi, jak przewodniczacemu komisji wymiarowe]j sprzeciw
do komisji odwolawezej, a przeciw jej orzeczeniu skarga do Try-
bunalu Administracyjnego. Podalek dochodowy wymierzany jest
na caly rok podatkowy, t. j. na okres od 1 kwieinia do 31 marca
nasiepnego roku. O ile wymiar zostal juz uskuteczniony, zwieksze-
nie dochodu podeczas roku podatkowego nie zmienia tego wymiaru.

Wybranie wymierzonego juz podatku nastepuje w ratach
kwartalnych, przyczem podatnik moze zaplacié¢ jednorazowo za
caly rok z gory.

Ustawa przewiduje kary w razie niestosowania sie podainika
do przepisow prawa, co moze nastapi¢: a) wskutek podania falszy-
wego lub niezupelnego zeznania, b) wskutek ukrycia dochodu pod-
legajacego opodatkowaniu. Kara pieniezna wynosi sume cztero- do
dziesigciokrotnej kwoty podatku zatajonego lub uszczuplonego.
W wyjatkowych wypadkach moze byé wymierzona obok grzywny
kara wiezienia do jednego roku.

W organicznym zwiazku z podatkiem dochodowym znajduje
si¢ ustawa o podatku uzupelniajgcym, wydana w dniu 14 lipeca
1893 (Erginzungssteuergesetz). Powyiszy podatek, pobierany od
1 kwietnia 1895, otrzymal ostateczna redakeje przez nowele z dnia
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) czerwea 1906 z pewnemi zmianami z dnia 26 maja 1909 r.5.
ym celem podatku uzupelniajacego byl sprawiedliwy roz-
cigzaru podatkowego w ten sposob, ze zostal specjalnie oblo-
podatkiem dochéd fundowany i w tem znaczeniu podatek ma-
Wy stanowi uzupelnienie dochodowego, korygujac jego braki.
1 sama jest sluszna i sprawiedliwa. Niewatpliwie sila docho-
fundowanego jest, Ze nie zalezy on od osobistej sily do pracy po-
ika, lecz wspiera si¢ na trwalym kapitale, podczas gdy dochéd
acy zalezy od sil, zdolnosci i zdrowia podatnika, zmniejsza sie
iast lub niknie w razie starosei, choroby lub smierci pra-
nika.

Uzupelniajacy podatek pruski w zwiazku z podatkiem docho-
m stanowi zakonczony i konsekwentny system, obciazajacy
d wzglednie majatek. Wlasciwa jest dlatego nazwa »podatek
Iniajacy”, kiora si¢ ulrzymala wbrew projektowi w parla-
e nazwania go ,,podatkiem majatkowym®. Gléwne zasady po-
1 uzupelniajacego w Prusach, zgodnie z ustawa z dnia 14 lipea
oraz z pozniejszemi uzupelnieniami sa nastepujace.
Podmiotem sa wylacznie osoby fizyczne, gdyz osoby prawne,
warzystwa akeyjne, ponosza inne podatki rzeczowe. Osoby
czne oplacaja podatek uzupelniajacy pod temi samemi warun-
co podatek dochodowy;: to samo odnosi sie do uwolnien od
itku majatkowego.

Przedmiotem podatkowym jest, zgodnie z ustawg, ,calkowity
tek ruchomy i nieruchomy po potraceniu dlugéw”. Wehodza
chube: wlasnosé gruntowa, domowa, gérnicza oraz inne pra-
eczowe, dajace sie wyrazi¢ w pieniadzach; nastepnie kapital
oWy i obrotowy w rolnictwie, w lesnictwie, w gornictwie
mysle, wreszcie inne majatki w kapitale. Majatek polozony
ohr@bem Prus nie podlega podatkowi. Wolne sa od podatku
¢, Sprzety domowe, oraz inny majatek ruchomy, o ile nie sta-
13 przynaleznosci gruntu, lub czesci skladowej kapitalu zakla-
£80 1 obrotowego. Przedmiotem niotem podatkowym jest zatem maja-
Sty _(po odliczenju dlugow) i w tem kryje sie rézmica z po-
ami przychodowenu Obojetnem jest, czy majatek daje przy-

® G. S. str. 241 i str. 349, por. Guttentagsche Sammlung Preussischer
Nr. 13.
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chod, lub nie. ,,Ze stancwiska gospodarezego i skarbowego, czyta-
my w projekcie rzadowym, byloby walpliwem pozostawic¢ bez
obciazenia wartosciowe czesci majatkow, jak palace, parki lub pla-
ce przeznaczone pod budowe z tego tylko wzgledu, ze wymienions
objekty, czy to zgodnie z wola wlasciciela, czy tez dla jego przy-
jemnosel, czy wreszeie z pobudek spekulacyjnych, narazie nie przy-
nosza dochodu”. Mamy tu przedmioty, ktore aczkolwiek nie przy-
nosza dochodu, niemniej jednak $wiadcza o zamoznosei ich wla-
$ciciela, a tem samem slanowia odpowiedni objekt do opodatko-
wania.

Zasadnicza stopa podatku jest niska, czem ustawodawca chcial
podkreslié akcesoryjny charakter podatku uzupeliajacego. Jako
normalna slope podatkowa przyjeto w roku 1893 pol pro mille ma-
jatku, czyli 50 fenigow od 1000 mk., zas od roku 1909 podwyzszono
ja do 65 fenigow, L. J. 0 25%.

Dopiero podczas wojny podwyzszono stope poczatkowo na
30% podatku zasadniczego (ustawa z dnia 8 lipca 1916 roku). az
wreszeie uslawa pruska z dnia 1 kwietnia 1919 r. oraz analogiczne
rozporzadzenie Naczelnej Rady Ludowej w Poznaniu z dnia 9
sierpnia 1919 r. wprowadzily dodatki do podatku zasadniczego (od
1009 do 400%), dzieki czemu podatek stal sie progresywnym, wy-
noszac od 1 pro mille do 25 pro mille, czyli od 2 do 5% dochodu,
cbliczonego po 5% od majatku 6.

Jest to niewatpliwie znaczne obeiazenie majatku wzglednie do-
chodu. Skoro uwzglednimy obciazenie dochodu osob [fizveznych
podatkiem dochodowym, ktorego najwyzsza granica wynosi 16%
i dodamy jeszeze 5% podatku uzupelniajacego, ofrzymujemy 219%,
czyi przeszlo piata czesé obciazenia dochodu w najwyzszej gra-
nicy, co daje si¢ tylko usprawiedliwi¢ nienormalnym stanem fi-
nansowym w okresie powojennyin.

Wymiar podatku uzupelniajacego nastepuje w miejscu wy-
miaru podatku dochodowego i opiera sie na materjale przygoto-
wanym dla tego ostatniego, wskulek czego wykazy gminne obej-
muja dane nietyvlko co do dochodu. lecz takze i majatku. Roznica
z postepowaniem wymiarowem podatku dochodowego a uzupel-

¢ Por. E. Taylor: op. ecict. I, str. 199.
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5 niajacego lezy w tem, ze wymiar oslalniego naslepuje na okres
~ trzech lat, zamiasl co roku.
Wybranie podatku uzupelniajacego nastepuje réwnoczesnie
- Z wybraniem podatku dochodowego. Slowem, aparat administra-
;» Cevjny sluzy jednoczesnie dla wymiaru i wybrania obu podatkdow.
b Postanowienia karne zamykaja ustawe. Swiadome i zamie-
- rzone uszezuplenie, lub zatajenie podatku karane jest grzyvwna od
dziesiecio- do dwudziestopieciokrotnej wysokosei kwoty podatku.
'. Ustawa pruska o podatku dochodowym wraz z uzupelniajacym
80 podatkiem majatkowym oznacza sie logiczna konstrukeja i jas-
ha redakcja kazdego artvkulu, co ulatwia niezmiernie dokladne
wykenanie prawa.
Zblizony swa istota do podatku dochodowego jest podatek od
syskow wojennych, wprowadzony przez Rzesze Niemiecka na mo-
v ustawy z dnia 21 czerwea 1916 r.7, za wzorem innych pansty
~ Wojujacych. klory obowiazuje tez na obszarach b. dzielnicy pru-
‘skiej. gdvz polska ustawa o podatku od zyskow wojennvch
z dnia 5 lutego 1919 roku zostala ograniczona tvlko do obszaru b.
zaboru rosyjskiego.
~ Pokrewienstwo podatku od zyskow wojennych z podatkiem
ochodowym polega na tem, ze dotyczy lez przyroslu warlosci,
ktory jednak powstal w specjalnyveh warunkach |, wytworzonych
zez wojne. Rzesza Niemiecka byla jedna z pierwszych (z wyjat-
dem Wiloch, gdzie obeiazono zvski wojenne w koneun 1915 roku),
!‘.f:ra wprowadzila ten podatek. W projekcie rzadowym Znaj-
Jemy umolywowanie potrzeby wprowadzenia lego nowego
~dziejach skarbowosci podatku, ktére doslownie przytaczam:
ajpolezniejsze zmaganie sie narodow, jakie zna historja, jest nie-
o ciezka proba dla gospodarsiwa spolecznego, lecz wywolalo tez
eWIol i przesuniecie w podziale majatku spolecznego miedzy
ozne warstwy ludnosci. Podezas gdy stare i silnie oparte majatki
; tpadaja lub ponosza dotkliwe stratv, inne warstwy spoleczne do-
- ¢hodza do moznosci poprawienia swego polozenia gospodarczego,
- 4 nawel zdobyeia wielkich majatkow.
Jezeli wziaé pod uwage, ze zwiekszenie istniejacveh i utwo-

" R. G. BL str. 561 (Guttentagsche Sammlung Deutscher Reichsgesetze
Nr. 121),

~ Ustrdj skarbowosei w Polsce H
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rzenie nowych majatkow postepuje rownoczesnie z pogorszeniem
warunkéw zycia dla przewazajacej czeSci ludnosci, to specjalne
opodatkowanie oséb i przedsiebiorstw, ktére dzieki procesowi
przesunigcia majatku spolecznego poprawily znacznie swoj stan
ekonomiczny, jest nieodzownym postulatem sumienia spoleczne-
go; to sumienie jest wielce wrazliwe w chwili, ktéra zada wiel-
kich ofiar krwi i mienia i specjalnych $wiadczen osobistych oby-
wateli na rzecz ojezyzny”. Sama idea podatku nie nasuwa naj-
mniejszych zastrzezen: mozna go nazwac najpopularniejszym i naj-
sprawiedliwszym w historji skarbowej.

Podstawa do podatku wojennego w Niemczech posluzylo pra-
wo z dnia 3 lipca 1913 roku o panstwowym podatku od przyrostu
majatkowego (Besitzsteuer) 8. Deklaracje majatkowe z racji tego
podatku poshuzyly za podstawe do okreslenia zyskéw wojennych,
ktore pow*étaly w okresie od 1914 roku do 31 grudnia 1916 roku, -
a zatem w okresie trzyletnim. Ustawa o podatku od zyskow wo-
jennych z dnia 21 czerwea 1916 roku obciaza wedlug réimych
zasad: 1) zyski osob fizycznych, 2) zyski oséb prawnych.

W pierwszym wypadku podstawa opodatkowania jest abselutny
przyrost majatkowy w okresie trzyletnim; w drugim wypadku —
| nadwyzka, osiagnieta podczas wojny w poréwnaniu z kapitalem
\_zakladowym. ' ;

Przedmiotem podatku od zyskow wojennych oséb fizycznych
jest przyrost majatku poczatkowo od 1 stycznia 1914 roku do
koneca 1916 r. Podatkowi nie podlegaja: czesci majatku, ktore
w okresie trzyletnim zwiekszyly sie wskutek spadku, fideikomisu,
olrzymania sumy ubezpieczeniowej, darowizny, sum ze sprzedazy
majatku, znajdujacego sie za granica. Ustawodawea usuwa tu
wszelki przyrost majatkowy, nie majacy nic wspolnego z wojna.

Podatek od przyrostu majatkowego wymierzany jest tylko
wowezas, o ile przyrost z dniem 31 grudnia 1916 roku przewyzsza
3000 mk., a majatek wynosi powyzej 10.000 mk. Stopa podatkowa
jest postepowa, wzrastajac stopniowo od 5% dla pierwszych 10.000
mk. tego przyrostu do 50% od przyrostu powyzej miljona marek.

Podmiotem podatkowym od zyskow wojennych towarzystw
sa: towarzystwa akeyjne, komandytowe, gwarectwa, spolki z ogra-

S Reichsgesetzblatt str. 524 Besitzsteuergesetz vom 3 Juli 1913,
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~ niczona poreka. Przy powyzszych towarzystwach przedmiotem jest
3 czesé czystego zysku, t. j. roznica pomiedzy przecietnym zyskiem
- przed wojna, a zyskiem, osiagnietym w kazdym roku wojny. Za
lata wojenne uwazany jest okres od 1 sierpnia 1914 roku do 31

- grudnia 1916. Przecielny czysty zysk przedwojenny ustala sie na
~ podstawie bilanséow z 5 lat przedwojennych. Dla towarzystw, ki6-

~ Te nie istnieja od tak dawna, lub ktére w latach przed wojna nie

it Yvykazywaly zysku, lub tez wykazywaly zysk drobny, nalezy przy-

- Jac¢ jako normalny czysty zvsk operacyjnych lat pokojowvch 6% A
- od kapitalu zakladowego. .

' Skala podatkowa jest nastepujaca:

y Przy nadwyzce (ponad normalny zysk z przedsigbiorstwa),

wynoszacej 29, od kapitalu, stopa wynosi 10% nadwyzki;

od 2 do 5% kapitalu stopa wynosi 15% nadwyzki,
od 5 do 10% 3 % » 209 > :
od 10 do 15% » » » 209,
powyzej 15% o : » 309 »

.- Obok zasadniczego podatku wojennego istnieje dodatkowy.
| Kwota podatku zostaje podwyzszona, o ile nadwyzka podezas woj-
- ny przekracza okreslony stosunek procentowy do kapitalu.
~ Mianowicie, jezeli nadwyzka wynosi:

od 8 do 109 kapitalu podatek zwieksza sie o 10%

od 10do 15% ., : T o

od 15 do 20% .. 5 2 T
od 20 do 5% ., ’ LS ey
o powyvze] 25% » » » » » 0%

b Dla ilustracji wymiaru podatku wojennego od przedsiebiorstw
. przylaczamy przyklad.

- Przedsiebiorstwo posiada kapitalu miljon marek. W pieciu
- latach przedwojennych zysk wynosil przecietnie 60.000 marek,
_j"f_zyli 6% od kapitalu. Przecietny zysk roczny w okresie od 1 stycz-
.~ nia 1914 do 31 grudnia 1916 wyniosl 400.000 mk. Nadswyika w do-
E: j{:hodzie zalem wynosi 340.000 mk., czyli powyzej 15% od kapitalu
“zakladowego. W tym wypadku ma zastosowanie Najwyzszy wy-
_mlar podatku wojennego. Pobiera sie 309, od nadwyzki, czyli 102
- lysiace marek, suma podatku zostaje jeszcze podwyiszona o 509,
czyli o 51.000 mk. z uwagi na to, ze nadwyzka (340.000 mk.) prie-
fracza 257 od kapitalu. Calkowity podatek od zysku 400.600 mk.

¥
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wyniesie zatem 153.000 mk., czyli przeszlo trzecia czesé zysku,
a niemal polowe nadwyzki.

Przy przedsiebiorstwach zagranicznych podalek wymierzany
jest tvlko od nadwyzki w zysku, bez wzgledu na wysokos¢ kapitalu
zakladowego, czyli bez wzgledu na rentownos¢ przedsiebiorstwa.
Przy nadwyzce ponizej 20.000 mk. stopa wynosi 10% tej nadwyzki
(2000 mk.), przy nadwyzce powyzej 500.000 mk. stopa wynosi 45%.

| Zyski przedsiebiorstw sluzacych uzylecznosci publicznej, wol-
ne sq o podatku] i

9 kwietnia 1917 roku ukazalo sie nowe prawo, wprowadzajace
dodatek do podatku od zyskow wojennych, dzieki czemu stopa lego
ostatniego wzrosla w ostatecznej granicy do 577 nadwyzki dla
osob fizi.‘c‘ﬂ'lych, za$ do 54% nadwyzki dla lowarzystw.

Wreszeie 26 lipea 1918 roku wprowadzono jednorazowy po-
datek wojenny od towarzystw w czwarlym roku-wojny, wzorowany
na podatku z dnia 21 czerwca 1916 roku. W motywach do ustawy
czytamy, ze podatek len ma byé wybrany od towarzysiw na pod-
stawie bilansow za rok 1918. Nowe opodatkowanie osob lizycznych
od zyskow wojennych odklada sie do 1 stveznia 1919 roku w na-
dziei, ze do tej pory skonczy si¢c wojna i ze bedzie mozna doklad-
pie oznaczyé zysk, osiagniely za dwa ostatnie lata wojny (od 1/1.
1917 do 1/1.1919) w poréownaniu ze stanem majatkowym przed
wojna (1/I. 1914 r.).

Nadwyzka w zyskach lowarzystw, podpadajaca podatkowi, po-
lega na roznicy zyskow przed wojng, a zyskow w roku 1918, czyli
w czwartym roku wojny. Dochod przedwojenny oblicza sie we-
diug rasad, ustalonych w prawie z dnia 21 czerwea 1916 roku. Sto-
pa pedatkowa zostala podwyzszona do 60% od nadwyzki (ponad
normalny zysk z przedsicbiorstwa).

Nowy rzad w Niemeczech uchwalil dekretem z 15 listopada
1918 roku nowy nadzwyczajny podalek wojenny, lym razem do-
chodzacy do, 65% nadwyzki, ktory obowiazuje od 1 styeznia 1919
roku. Trudne polozenie finansowe pansiwa zmuszalo rzad do cia-
glego podwyzszania stopy, klora stopniowo wzrastala z 50, wzgled-
nie 60%, do 659 nadwyzki w zvskach.

Podatki przychodowe .w Prusach, od gruntow, budynkow
i pfﬁ@@bioﬁfﬁ@iﬁe nie za$ panstwowe, co stanowi wlasci-
Wosé |_1t'iléicieg0 systemu, poczawszy od relormy Miquela, w mys!
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stawy o poborach komunalnych (Kommunalabgabengeselz), oraz
stawy o zniesieniu panstwowych podatkéw bezposrednich (Ge-
- setz wegen Aufhebung direkter Staatssteuern), z dnia 14 lipca
1893 roku. Trzy zasadnicze podatki przychodowe sa zatem pozba-
vione znaczenia dla finansow panstwowych. Dla $cislosci nalezy
- padmienié, ze w Prusach, na mocy ustawy z dnia 18 lipca 1900 r.,
~ wielkie magazyny oblozono specjalnym podatkiem 9, ktory zgod-
ie z sysltemem obowiazujacym zostal rowniez przekazany gmi-

Niemiecki podalek spadkowy, oparty na ustawie z dnia 3 czer-
1906 1. przestal by¢ aktualnym w b. zaborze pruskim, gdyvz
istawa polska z dnia 29 maja 1920 roku wprowadzila don zmiany
sadnicze. Do roku 1906 istnialy w Niemezech podatki spadkowe
¢ panstwach zwiazkowych, w kazdem z nich — oparte na odmien-
veh zasadach. Dopiero ustawa z dnia 3 czerwea 1906 roku za-
rowadzila progresywny podatek dla calej Rzeszy, a panstwa
iazkowe przyjmuja tvlko pewien udzial w dochodach Rzeszy.
rawo z dnia 3 lipca 1913 r. uzupelnilo podatek spadkowy, pod-
#zszajac stope dla krewnvch hoeznyeh linji.

Przedmiotem jest majatek netto, po odliczeniu dlugow i cie-

v, zas dla gruntéow — wedlug wartosci przychodowej, wynika-
acej z pomnozenia dochodu czystego przez 25.

Skala podatku normuje si¢ zaleznie: 1) od slopnia pokrewien-
wa ze spadkodawca; 2) od wysokosci masy spadkewej. Descen-
i i malzonek pozostaly zwolnieni sa od podatku. Pozostali
obiercy dziela sie na 4 klasy zaleznie od stopnia pokrewien-
a i placa od 4 do 12%.

Stopa podatku jest progresvwna o tyle, ze przy spadkach po-
zej 20.000 mk. stopa normalna zostaje zwiekszona o pewna czesé,
odzaca do 21/, raza przy spadkach powyzej miljona marek.
topa podatku zostala obecnie dla calej Polski znacznie podwyi-
na, o czem bedzie mowa w II Dziale.

- Podatek od odplatnego przeniesienia wlasnosci nieruchomej
¢ b. dzielnicy pruskiej stanowi jedna z czesci podatku stemplo-

* G. s. Nr. 294 (Guttentagsche Sammlung Preussischer Gesetze Nr. 27
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wego Rzeszy, zgodnie z ustawa z dnia 3 lipea 1913 roku 19, Pody.
tek wynosi 1/, 9 od ceny kupna. Wolne sa umowy dzialowe miedzy
spadkobiercami. Do zasadniczej stopy dochodzi dodatek 1007, kto.
ry z.:ostal podczas wojny jeszcze powiekszony, tak, iz podatek wy-
nosi faktyeznie 11/,% od ceny kupna nieruchomosci.

Procz powyiszego istnieje jeszeze i na rzecz Prus podatek
§t<.amplowy od odplatnego przeniesienia nieruchomosci w wysoko-
scl 1% od ceny. Podatek pobierany jest wreszeie przez zwia;ki sa-
morzgdne‘, zwlaszeza gminy miejskie, na podstawie specjalnyech
ordyna(;)_q, lub jako dodatki do podatkéw panstwowych. Calkowite
obciazenie sprzedazy nieruchomosci wynosi w b. dzielnicy pruskiej
okolo 31/,% ceny sprzedazy. k

Druga,grupa podatkéw obeiaza obrét ruchomosci w formie po-
datku gieldowego, podatku od kwitow i rachunkow, oraz specjal-
nego podatku od obrotu przedmiotami zbytku.

_@ggfgk gieldowy, oparty na ustawie stemplowej z dnia 3 lip-
ca 19.13, zostal znacznie podwyzszony podczas wojny ustawa z dnia
26 lipca 1918 roku. Pobierany jest w formie stempla Rz;szv od
obrotéw papierami wartosciowemi. ' o

Przy reformie podatku gieldowego ustawodawca wyszed! z nie-
znanego dotychczas punktu widzenia, rozrézniajac zawodowych
kuPcéw w handlu papierami wartosciowemi od innych o0sob; p{er-
Wsl oplacaja niiszy podatek od ostatnich. Drugie rozréznienie lezy
W rodzaju papieréw wartosciowych. Najnizsza stopa oblozone sa
p?z_vczki wojenne — 0.2%, najwyzsza — akcje krajowe i zagra:
niczne — 3%. ' 3

Podatel: od obrotu towarami (Umsatzsteuer), wprowadzony
w rloku 1916, a uregulowany ustawa z dnia 26 lipca 1918- roku,
pobierany jest od kwitéw i rachunkéw, dawniej — w wysokosci
1% Od. ceny sprzedaznej, obecnie podwyzszono go do 59-

Wysoki podatek 109 pobierany jest od sprzedazy artykulow
zlgg.tku 1 nalozony na sprzedawcow, ktorzy winni swe zaklady zgla-
sza¢ w tym celu wladzy skarbowej. X

Rzad polski zreformowal podatki od obrotu tvlko w b. dziel-

1 Reichsstempelgesetz vom 3 Juli 1913 (R. G. Bl str. 639) Guttentag-

s::he Sammlung Deutscher Reichsgesetze Nr. 18, por. E. Taylor op. cit. II
str. 7. : ;
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rosyjskiej i austrjackiej, natomiast w b. dzielnicy pruskiej
taly w mocy przepisy niemieckie.

a sama uwaga odnosi sie do pedatkéw konsumcy jnych, opar-
‘w b. dziclnicy pruskiej na innych zasadach niz na pozostalych
ach Polski. Podatki konsumcyjne zostaly zreformowane
emczech w lipcu 1918 roku, w celu podniesienia ich wydajno-
dla skarbu Rzeszy. Naleza tu podatki od napojow: piwa, wodki,
y zwyklego i musujacego, wod mineralnych i limonady; pod-

ono tez clo od kawy, herbaty i kakao.

Podalek od piwa oparty jest na ustawie z dnia 26 lipca 1918
~ ktora nabrala mocy obowiazujacej 1 pazdziernika 1918 r. ',
tej daty znosi sie dawne prawo z dnia 15 lipca 1909 r. Przed
ina podatek byl wymierzany od ilosci slodn, sluzacego do wy-
1 piwa. Nowa ustawa, wzorujac sie na systemie amerykanskim
podatek na gotowy produkt. Wobec tego, ze podczas woj-
azywano coraz mniejszej ilosci stodu do produkeji piwa, poda-
stawal sie coraz mniej wydajny; nalozenie podatku na gotowy
| zapewnia skarbowi wysokie wplywy wobec warunkow
lukeji wojennej. Obok podatku wewnetrznego istnieje clo. Przed
a podatek od hektolitra piwa wynosil przecietnie 3 marki,
enie podwyzszono go do 12 marek. Wplywy z podatku i cla od
a wynosily przed wojna (1913) 232 mil. mk., dochod z tego
rodla na rok 1918/19 preliminowano w wysokosci pol miljarda

Ustawa z dnia 26 lipca 1918 roku wprowadzono monopol
sdazy spirytusu w Niemczech. Monopol polega na tem, ze wy-
owany spirytus ma byé dosiarczany rzadowi po okreslonych
h. Najwyzsze kierownictwo spoczywa w rekach urzedu mo-
spirylusowego w Berlinie, zaleznego bezposrednio od kan-
Rzeszy. Prawo przewiduje odszkodowanie prywatnym przed-
biorcom za okres dziesiecioletni. Ceny za spirytus ustalane sa
oeznie przez ministra skarbu. Czysty zysk panstwa na hektoli-
¢ alkoholu preliminuje sie w wysokosci 800 mk., a czysty do-
d roezny dla skarbu Rzeszy — na 800 do 850 miljonow marex,
Bﬁiaialoby mieszkanca kwota 12 marek.

chsgesetzblatt S. R63.

!t Biersteuergesetz vom 26 Juli 1918 nebst Ausfithrungsbestimmungen.



26 lipea 1918 roku wprowadzono w Niemczech podatek od
wina, z czego preliminuje sie 100 miljonow- marek dochodéw skar-
bowych 2. Ustawa obowiazuje tvlko do 1 lipea 1923 roku, podatek
uznany jeslt zatem jako s$rodek tymezasowy dla zwiekszenia do-
chodow skarbowych. Stopa wynosi 209, od wartosci wina, platni-
Kiem podatku jest kupiec albo producent. Oprocz podatku, nalozo-
nego na wina krajowe, pobierane jest clo wyrownaweze od win
zagranicznych. Podalek od win musu Jaeyeh wynosi 30 fenigow od
butelki wina owocowego, 3 marki od butelki wina szampanskiego,
pobieranego w formie banderoli, umieszezonej przy olworze bu-
telki.

Wobec utrudnionyeh stosunkow miedzynarodowych, clo od
kawy i herhgly podezas wojny nie moglo posiadaé¢ wigkszego zna-
czenia liskalnego. Urzad skarbowy Rzeszy przewidywal z lego
zrodla wplywu 75 miljonow. Ze wszvstkich podatkéw od napo-
JOW majpowazniejsze * znaczenie skarbowe posiada podatek i clo
na piwe oraz monopol Spirylusowy.

Oto zmiany, wprowadzone w niemieckicm prawic skarbowem
podezas wojny. ochowiazujace w b. dzielnicy pruskiej, Z podatkow
wprowadzonych w Niemezech podezas wojny, jedvnie podatek od
zyskow wojennych obciaza bezposrednio dochod, wzglednie maja-
tek. Wszystkic inne obciazaja obrot i konsumecje i z punktu widze-
nia teorji skarbowej nie wylrzvimuja kryiyvki. Ustawodawea sie-
gnal do skladu dawno zarzuconvch podatkow, jak podatek od we-
gla oraz opodatkowanie wszystkich artvkulow codziennej potrzeby.
Konsumeja szerokich mas zostala silnie obeiazona i lo slanowi
slaba strone zmian wprowadzonyeh podezas wojny w systemie nie-
miecko-pruskim.

¥ Weinsteuergesetz vom 26 Juli 1918 nebst Ausfiihrungsbestimmuneen
o (=] =]
(Reichgesetzblatt 3. 831).

Rozdzial IV.

Reforma skarbowa w Niemczech (1919,20).

leforma zasadnieza syslemu podatkowego w Niemczech zo-
stala przeprowadzona po skonczone] wojnie. za czasoéw minislra
- Erzbergera. Z punktu widzenia prawa skarbowego w Polsce doty-
L czv ona tylko ziem plebiscvtowych. Pomijajac jednak len wzglad
-"‘sp‘ecjalny: reforma Erzbergera slanowi zajmujacy przejaw dgimy
Csci centralistyeznych, nurtujacyeh w Niemczech i zashiguje na
- uwzglednienie w ramach pelskiego prawa skarbowego, jako. o.sl.rze-
enie przed wzrastajaca sila finansowa Niemiec, jak r(')w‘nu:z jako
ustracja najnowszyvch poczynan skarbowych w okresie powo-
cnnym.
Niemieckie Zgromadzenie Narodowe (Nationalversammlung)
czytvwalo za jedno z najpierwszych zadan reforme systemu skar-

wzymiego wzrostu wydatikow. Glowny ciezar skar_bowy' Sfpadl po
ojnic na Rzesze, kidra zarezerwowala najwazniejsze zroc.lla do-
dowe dla siebie. Podstawe prawna do reformy skarbowej, prze-
owadzone] w koncu 1919 i poczatku 1920 roku. dala nov kon-
: cja Rzeszy Niemieckiej z dnia 11 sierpnia 1919, gdzie czyla-
w art. 8.1, iz Rzesza wydaje ustawy o dochodach skarbowych

szv. Konstytucja przewiduje dalej mozliwosé przejecia przez
esze podatkow, przynaleznych dawniej krajom 2.

g G Bistr. 1383,

2 Das Reich hat ferner die Gesetzgebung iiber die Abgaben und son-
n Einmalmen. soweit sie ganz oder teilweise fiir seine Zwecke in .-’En—
uch genommen werden. Nimmt das Reich Abgaben oder sonstige EII‘L
ien in Anspruch. die bisher den Lindern zustanden. so hat es auf die
tung der Lebensfihigkeit der Linder Riicksicht zu nehmen.
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Ustawa o podatkach krajowych z dnia 30 marca 1920 r.* ma
na celu nowy podzial praw skarbowych pomiedzy trzema wierzy-
cielami podatkowemi w Niemczech, mianowicie Rzesza, krajami
i gminami. Powyzsza ustawa przesiaknieta jest duchem suweren-
nosci Rzeszy co do podatkow, krajom zas i gminom rezerwuje tyl-
ko pewien udzial w podatkach panstwa. Zrzeczenie si¢ wylacznego
prawa pod tym wzgledem krajow 1 gmin jest ofiara ze strony tych-
ze, wywolana koniecznoscia ujednostajnienia systemu skarbowego.
ze wzgledu na niezmierne ciezary finansowe Rzeszy.

Ustawa przyjmuje zasade udzialu krajow i gmin w podatkach
panstwa, nie za$ dodatkow do nich, co znajduje uzasadnienie
w tem, ze nowe podatki Rzeszy wyczerpuja do najwyzszych granic
sile platnitZa ludnosci.

Mysla przewodnia ustawy jest unikniecie podwéjnego opodat-
kowania dzieki temu, Ze te same podatki nie moga byé¢ pobierane
jednoczesnie przez Rzesze i inne zwiazki prawno-publiczne. Przo-
dujace stanowisko Rzeszy w dziedzinie skarbowej jest zagwaran-
towane w ten sposéb, ze kraje i gminy nie moga naklada¢ takich
podatkow, ,kiore sa sprzeczne z interesem Panstwa Niemiec-
kiego™ .

Krajom pozostawiono do wylacznej dyspozycji podatki przy-
chodowe od gruntéw i przedsiebiorstw, wsparte na zasadzie wza-
jemnosei $wiadczen, w przeciwienstwie do podatku dochodowego.
nalozonego zaleznie od zdolnosci platniczej.

Ustawa okresla, w jakim stopniu kraje przyjmuja udzial w do-
chodach z podatkéw Rzeszy. Udzial gmin w ogolnej kwocie zo-
staje okreslony przez prawa poszczegolnych krajow.

Udzial krajow, wzglednie gmin w poszczecrélnvch podatkach
Rzeszy jest nastepujacy. W podat]\u dochodowym i podatku od
towarzystw kraje i gminy przvpnllja udzial w 2/, ogdlnego wply-

8 R. G. BL str. 402.

* Die Linder und Gemeinden (Gemeindeverbinde) sind berechiigr
Stenern nach Landesrecht zu erheben. soweit nicht die Reichsverfassung ent-
gegensteht, Die Inanspruchnahme von Steuern fiir das Reich sehliesst die Er-
hebung gleichartiger Steuern durch die Linder und Gemeinden aus. Lan-
des- und Gemeindestenern. die die Steuerneinnahmen des Reiches zu schi-
digen geeignet sind. sollen nicht erhoben werden. wenn iiherwiegend:
Interessen der Reichsfinanzen entgegenstehen.
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~ wu. Przy podatku spadkowym kraje otrzymuja 20%, przy podatku
~ od nabycia gruntu — 50, wzglednie 25%, przy podatku od obro-
S tu — 10%.

4 Ustawa o podatkach krajowych wchodzi w wykonanie réwno-
- ezesnie z podatkiem ‘dochodowym. Takie jest brzmienie ustawy,
- ktora uczynila gleboki wylom w dotychczasowym systemie podat-
kowym Rzeszy i panstw zwiazkowych. Z przytoczonych przepisow
doczne jest dazenie do zcentralizowania Niemiec pod wzgledem

Aczkolwiek ustawa z dnia 30 marca 1920 roku ogranicza silnie
itonomje podatkowa panstw zwiazkowych, nie nalezy sadzié, ze
aje zostaly w ten sposob pozbawione zrodel dochodowych. Po-
tki przychodowe (od gruntéw i przedsigbiorsiw), od przyrostu
- wartosci i niektore oplaty pozostawiono nadal zwiazkom lokalnym,
" a oprocz tego dochodzi udzial w podatkach Rzeszy.

- Wedlug budzetu na rok 1919/20 podatki lokalne mialy przy-
es¢ 1 miljard, pozostalych 57/, miljardow spodziewano sie
udzialu krajow w podatkach panstwowych, z czego udzial w po-
tku dochodowym mial wynies¢ 4!/, miljarda.

To znaczne zapotrzebowanie podatkowe krajow pochodzi stad;
przedsiebiorstwa publiczne przynosza deficyt. Rzecz znamienna,
po wojnie ujemny rezultat finansowy przedsiebiorstw panstwo-
vveh jest powszechnem zjawiskiem, ktore wystapilo nawet
Niemczech, klasycznem panstwie $wietnie rentujacych przed-
biorstw.

Po wojnie, wskutek wysokich kosztéow administracji, obraz
enil sie zasadniczo. W roku 1919 koleje pruskie przyniosly
zeszlo 1/, miljarda deficytu, tak, ze na glowe panstwo musialo
p!aclc 20 mk. W innych krajach rezultat finansowy z kolei oka-
I sie jeszcze gorszym tak, iz deficyt w stosunku do mieszkanca
yniost: w Bawarji 44 mk., w Saksonji — 38 mk., w Wirtember-

41 mk., w Badenji — 49 mk. 5.

Jest to zjawisko charakterystyczne, a jednoczesnie swiadczace
rzeciw panstwowym przedsiebiorstwom w dobie powojennej.
Nowe podatki bezposrednie, uchwalone przez Zgromadzenie

2 por. Entw. d. D. N. v. Nr. 26. str. 20.
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Narodowe, daja si¢ podzieli¢c na dwie grupy: a) podatki jednora-
zowe, b) podatki stale. .

Do pierwszej grupy zaliczamy daning wojenna od przyrostu
majatkowego, nadzwyczajna danine na rok 1919 oraz ofiare dla
Rzeszy, bedacej w potrzebie (Reichsnotopfer). Do podatkow sta-
Ivch naleza: podatek dochodowy, od towarzystw i od zyskéw
z kapitalow.

Danina wojenna od przyrostu majatkowego, uchwalona w dniu
10 wrzesnia 1919 roku ¢. Podatkowi podlegaja odnosnie do przy-
rostu z calego majatku: 1) obywatele niemieccy, z wyjatkiem stale
nieobecnych od 1 styeznia 1914 roku: 2) cudzoziemey zamieszkali
stale w Niemczech. Wiszystkie osoby fizyczne bez wzgledu na przy-
naleznos¢ panstwowa, miejsca zamieszkania i pobytu, odnosnie
do przyrostu majatku gruntowego i przemyslowego, polozonego
w Niemeczech.

Objektem za$ jest przyrost majatku, t. j. réznica pomie-
dzy stanem majatkowym ustalonym zgodnie z ustawa z dnia 3.
lipea 1913 roku (Besilzsteuergesetz), a stanem majatku w dniu
30 czerwea 1919 roku. Ustawa wprowadza pewne redukcje w ma-
jatku, potracajac mianowicie wzrost majatku wskutlek otrzyma-
nego spadku, fideikomisu, darowizny, dalej podatki panstwowe
1 gminne, kiére podatnik ma zaplacié w r. 1919.

Stopa podatku jest silnie progresywna, a taryfa drabinkowa.
Stopa jest lak wysoka, ze po przekroczeniu stosunkowo nieznacz-
nego przyrostu 375.000 mk., wynosi 100%, L. j. konfiskuje calko-
wily przyrost na rzecz panstwa. Oto hezuzglgdny $rodek, skiero-
wany przez rzad republikanski w Niemczech przeeiw dorobkiewi-
¢Zom wojennyin.

Zgromadzenie Narodowe nie poprzestalo na obciazeniu przyro-
stu majatkowego, ktory si¢ wykaze z porownania majatku w okre-
sie 19131919, lecz ponadio wprowadzilo nadzwyczajna danine
wojenng na rok budzetowy 1919, ustawa zdnia 10 wrzesnia 19197,
(Geselz iiber eine ausserordentliche Kriegsabgabe fiir das Rech-
tiungsjahr 1919). O ile poprzednia ustawa uchwyca na rzecz skar-

% Gesetz iiber eine Kriegsabgabe vom Vermigenszuwachse (R.G. Bl
_str. 1679). ‘
7 R. G. Bl str. 1567. Entw. d. D. N. v. Nr. 7.
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~ bu przyrost majatku, to ostatnia ma na celu obciazenie nadwyzki
w dochodzie. Podmiotem sa tak osoby fizyczne jak i osoby praw-
- ne. Nadzwyczajna danina wojenna na rok 1919 wzorowana jest
< w ogolnych zarysach na podatku od zyskow wojennych z dnia
91 czerwea 1916 roku.

' Przy opodatkowaniu osob fizycznych przedmiotem jest nad-
iyf}-'z':ka w dochodzie (Mehreinkommen), kiéra sie otrzymuje z po-
- rownania dochodu przedwojennego z dochodem wojennym, we-
g deklaracji na rok 1914, wzglednie na rok 1919. Stopa docho-
dzi do 709, od nadwyzki w dochodzie. Dla towarzystw . nadzwy-
zajna danina wojenna” oznacza opodalkowanie w pialym roku
6jny, jako dalszy ciag jedmorazowego podatku w czwartym roku
ojny (ustawa z dnia 26 lipca 1918 roku).

Przedmiotem jest nadwyzka w dochodzie wynikajaca z po-
wnania dochodu przedwojennego a dochodu w r. 1919. Stopa
" jest degresvjna i wynosi w najwyvzszej granicy 80% nadwyzki.
rzy okresleniu stopy uwzgledniony jest stosunek nadwyzki w zys-
ch do kapitalu zakladowego, co stanowi istotne znamie opodat-
wania towarzystw w odroznieniu od obeiazenia osob fizycznych.

Najsurowszym $rodkiem fiskalnym, zastosowanym przez Na-
rodowe Zgromadzenie, jest niewatpliwie ,,podatelk ofiary”(Reichs-
‘ topfer) czyli wielka jednorazowa danina dla Rzeszy, wpro-
adzona ustawa z dnia 31 grudnia 1919 roku 3. Dwa poprzednie

atki, - aczkolwiek przesiakniete skrajnym fiskalizmem, jesli
vazy¢ na wysoka stope, posiadaja jeszeze pewne teoretyezne
ssadnienie, gdvz czerpia wplywy z przyrostu majatku, wzgled-

z nadwvzki w dochodzie wojennym w porownaniu do
‘zedwojennego. Natomiast ..podatek ofiary™ stanowi czeSciowa
konfiskale majatku. ,.Najwyizszej potrzebie panstwa, czytamy
art. 1., poswieca sie majatek obywaleli przez wielka danine ma-
owa“ Y. Jeslt to zarazem umolywowanie podatku. Podmiotem

*R. G.
cksachen.

% .Der dussersten Not des Reiches opfert der Besitz durch eine” nach
Vorschriften dieses Gesetzes zu hemessende grosse Abgabe vom Ver-
bgen (Reichisnotopfer ).

Bl. str. 2189 por. Berichte der Deutsch. Nat. vers. Nr. 677 der
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sa: 1) obywatele niemieccy oraz cudzoziemcy w Niemczech za-
mieszkali; 2) osoby prawne, jak towarzystwa akeyjne, komandy-
towe, gwarectwa itd. Nie podlegaja zas podatkowi — zwiazki praw-
no-publiczne, oraz zaklady uzytecznosci publicznej, dobroczynne
i kulturalno-o$wiatowe.

Przedmiotem jest majatek, tak ruchomy jak i niernchomy, po
potraceniu dlugéw, a zatem wlasnos¢ ziemska, lesna, gornicza,
przemyslowo handlowa oraz majatek w kapitale,

Przy obliczaniu majatku towarzystw podleglych podatkowi
ustawa wprowadza znaczne redukecje. Od majatku potraca sie,
oprocz dlugow i ciezaréw, wplacony kapital zakladowy oraz wy-
datki na cele uzytecznosci publicznej, a danina wynosi 109, od
_ustalonego™y powyzszy sposoéb majatku.

Ustawa przewiduje tez dos¢ znaczne potracenia od majatku
0sob fizycznych, z uwagi na stosunki rodzinne podatnika, (po 5000
mk. na kazde dziecko).

Zasadnicza stopa, przy taryfie drabinkowej, osiaga w najwyz-
szej granicy 659%, co mimo znacznych redukcji majatku, zgodnie
z ustawa, jest niezmiernie silnem, a nawet rujnujacem obeciaze-
niem majatku, nie notowanem w dziejach skarbowosci.

Nalozenie podatku opiera si¢ na zeznaniach podatnikéw, kto-
rzy maja wykaza¢ stan majatkowy w dniu 31 grudnia 1919, jako
podstawe do nalozenia podatku. Ustawa wreszcie przewiduje pew-
ne ulgi, polegajace na moznoséci splaty podatku w ratach. :

Przy debatach w komisji skarbowej, zdania byly co do jedno-
razowej daniny majatkowej podzielone 1°. Projekty szly w trzech
kierunkach: minister skarbu podtrzymywal projekt jednorazowej
daniny majatkowej, inni za$ czlonkowie wysuwali my$l podatku
majatkowego ze splata w przeciagu 30 lat, inni wreszcie — przy-
musowa pozyczke. Najsilniejszy argument Erzbergera za utrzy-
maniem projektu sprowadzal si¢ do tego, ze jednorazowa wielka
ofiara nie bedzie w przyszlosci przytlaczaé przedsiebiorczosci pry-
watnej. Dochod fundowany bedzie i tak obeiazony innemi podat-
kami (podatek od zyskow z kapitaléw), nie trzeba wiec przecia-
za¢ go na stale podatkiem majatkowym. Minister skarbu nie tai,

0 Berichte der verf. g. D. Nat. vers. Nr. 16.
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:- e proponowany podatek jest ,nieslychanym ciezarem nalozonym
' pa gospodarstwo spoleczne”, lecz niema innego wyjscia.
Pozyczke przymusowa uwaza Erzberger za $rodek niestosowny

widualizowaé i bra¢ pod uwage zdolno$é¢ podatkowa obywateli.
: Za jednorazowa danina majatkowa Erzberger przytacza argument
ekonomiczny. Nalezy stwierdzi¢, ze wskutek deprecjacji waluty
szla ogromna réznica pomiedzy wartoscia nominalna i warto-
ia istotna majatku spolecznego. Kapital zostal silnie rozwodnio-
, a wzrost bogactwa jest tylko pozorny. Danina majatkowa, spro-
‘wadzajac nadmiar wolnego kapitalu do kas skarbowych, zmniej-
‘szy inflacje i zblizy warto$¢ nominalna z wartoscia realna ma-
jatku. Panstwo postepuje jak przedsiebiorstwo przeladowane ka-
- pitalem, gdy ten kapital odpisuje na fundusz amortyzacyjny.
- Danina majatkowa jest, zdaniem Erzbergera, najlepszym srodkiem
_ zmniejszenia drozyzny.

W ten sposob Narodowe Zgromadzernie wprowadzilo w Zycie

pomysly, podawane przez niektorych teoretykow, jak Diehl i So-
~mary 1, ktére jednak wydawaly si¢ podezas wojny tak fantastycz-
iz nie liczono sie z niemi powaznie. Zwolennicy wielkiej jed-
razowej daniny nie posuwali sie jednak tak daleko, jak b. mi-
ter Erzberger, skoro zadali podatku dochodzacego w najwyzszej
- granicy do 25% majatku, obliczajac, ze w ten sposob Rzesza osia-
gnie 50 miljardéw i splaci powaina czes¢ dlugu.
- Do podatkow stalych nalezy podatek dochodoivy Rzeszy i po-
ttek od stowarzyszen (Korperschaftssteuer), z kiorych pierwszy
chwalono w dniu 29 marca 1920 roku 2, drugi — o dzien
6Zniej 13,

Istotne znamiona nowego podatku dochodowego sa nastepu-
ce. Przedewszystkiem podatek zostal przekazany Rzeszy, przez co
- Zostal dokonany gleboki wylom w dotychczasowym systemie.
- »Wspélna niedola — czylamy w motywach — wymaga wspélne-
) dzialania. ktore moze znales'é jedynie wyraz w podatku docho-

N 't Die Neuordnung der deut-ehen Finanzwirtschaft. Band I (Verein fiir
b ﬁozlalpohhk)

ES *® R. G. BL 1920 Nr. 57. str. 353. Nr. 156. str. 1463.

* R. G. BL 1920 Nr. 60. str. 393.
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dowym, nalezacym do Rzeszy. urzadzonvm wedlug jednolitych
podstaw i dotykajacym kazdego podatnika wedalug jego zdolne-
Sci platniczej”.

Druga wazna zmiana wyraza sie w tem, iz podatek dochodo-
wy pobierany jest tylko od oséb fizycznych, zas osoby prawne sa
oblozone specjalnym podatkiem od towarzystw.

Podmiotem podatkowym sa zgodnie z ustawa z dnia 29 mar-
ca 1920 r.: 1) obywatele niemieccy, o ile nie mieszkaja dluzej za
granica jak 2 lata; 2) cudzoziemey zamieszkali w Niemeczech przy-
najmniej od 6 miesiecy: 3) wszystkie osoby fizvezne bez wzgledu
na przynaleznesé panstwowa, o ile zrodla dochodowe znajduja sie
w Niemeczech.

Ograiftézenie obowiazku podatkowego wylacznie do osob fizycz-
nych, znalazlo uzasadnienie w tem, ze podatek dochodowy dazy do
obciazenia podatnika wedlug zdolnosci platniczej, znajdujace]
wyraz w globalnym dochodzie. Pojecie dochodu nie daje sie roz-
szerzy¢ bez zastrzezen na osoby prawne, gdyz przy towarzystwach
chodzi glownie o stosunek nadwyzki t|0 kapitalu zakladowego.
»Osoby prawne stanowia obee cialo w systemie podatku dochodo-
wego, a moga byé weisniete w te ramy Ivlko przy pomoey likeji™

Finansowe znaczenie nowej ustawy polega na znacznem pod-
wyzszeniu stopy. Minimum egzystencji wynosi obecnie 1500 mk.,
przyczem zwieksza sie o 500 mk. dla kazdej osoby nalezacej do
rodziny, ktérej dochéd zalicza sie do dochodu glowy rodziny.
Ustawa wprowadza ponadto pewne przywileje, zaleznie od sto-
sunkéw rodzinnych. Mimo podwyzszenia minimum egzystencji.
nie wehodzi ono faktyeznie w rachube, z uwagi na zmienione wa-
runki gospodarcze po wojnie.

Stopa, przy taryfie drabinkowej. (Stappelung), jest niezmiernie
wysoka: zaczyna sie od 10% i postepujac w progresji, osiaga naj-
wyzsza granice 607 — przy dochodach powyzej 600.000 mk. Z uwa-
gl na zmniejszona sile kupna marki niemieckiej, najeciezej sa ob-
ciazone dochedy $rednie.

Nalozenie podatku opiera si¢ zasadniczo na zeznaniach wlas-
nych. Ze wzgledu jednak na upadek moralnosci po wojnie i w celu
uniknigcia defraudacji, wprowadzono odstepstwa od tej zasady.
Za podstawe do okreslenia dochodu z ziemi wydzierzawionej shu-
zy czynsz dzierzawny, dla domow — czvnsz najmu, dla przedsie-
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torstw — ksiegi handlowe. Po$rednia droga wybrania podatku
;;(u Zrédla) stosowana jest do zarobkéw robotnikow.

; W zwiazku z podatkiem dochodowym znajduje sie ustawa
-._“ o podatku od lowarzystw (Korperschaftssteuergesetz) z dnia 30
~ marca 1920 roku. Podatkowi podlegaja osoby prawne oraz wszyst-
~ kie te zaklady, fundacje i inne zwiazki, ktore nie sa uchwycone
- przez podatek dochodowy. Od podatku wolne sa zwiazki prawno-
- publiczne, uniwersytety i szkoly wyisze, wszelkie zaklady uzy-
ecznosci publicznej oraz zwiazki nie posiadajace celéw zarob-
kowych.

g Stopa wynosi 10% od dochodu podlegajacego podatLO\w, do
- zasadniczej stopy pobierany jest dodatek, o ile dochod wynosi
- wiecej niz 3% od kapitalu zakladowego. W najwyisze] granicy
odatek dochodzi do 109, kwoty, o ile dochod przewyzsza 18%
<apitalu zakladowego.

| Podatek od zyskow :z kapilaléw stanowi nowosé w dotycheza-
- sowym systemie podatkowym w Niemeczech, gdzie dotad nie bylo
pecjalnego obciazenia przychodéw z kapitalow, wobec istnienia
golnego podatku dochodowego. Nowy podatek zostal wprowadzo-
by ustawa z d. 29 marca 1920 r. 4, w celu specjalnego obciazenia
hodu fundowanego 1. W tym wzgledzie Niemcy poszly za
rem innych. panstw zachodnich, gdzie taki podatek istnieje.
stawodawca pragnie dopatrzyé sie w tym podatku zasady odwza-
nienia sie. Poniewaz wzrost kapitalu jest do zawdzieczenia
szy, przelo podatek od zyskow z kapitalow plynie na korzysé
z¥, nie zas — krajow.

Wybranie podatku odbywa sie w ten sposéb, ze dluinik wnosi
atek, a naslepnie przysluguje mu prawo potracenia podatku
wierzyciela. Motywy nazywaja to ..czerpaniem u zrodla®, dzieki
mu istnieje wieksza pewnosé, ze podatek zostanie zaplacony,
dyz kazdy placi chetniej na rachunek drugiego, niz na SWO]
lasny, a dluznik nie ma interesu w omijaniu przepisow ustawy.
‘ topa podatku wynosi 109, od przychodu z kapitalu, bez wzgledu
a jego rodzaj.

** Kapitalertragssteuergesetz v. 29 Mirz 1920, R. G. BL str. 345.
** Entw. d. D. N. v. Nr. 28 Begriindung.
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Ustawa wchodzi w wykonanie 31 marea 1920 r. Spodziewany
dochod dla Rzeszy zostal obliczony na najblizszy rok podatkowy
w wysokosei 1,4 miljarda marek.

Minister skarbu, mimo dazenia do zwiekszenia dochodow
skarbowych, staral sie¢ uchroni¢ wielki przemyst i handel od ruiny.
Tak przy podatkach jednorazowych, jak i stalych, oszezedzane sa
osoby prawne, a glowny ciezar spoczywa na osobach fizycznych.
Najciezszy — podatek majatkowy — obciaza osoby prawne nie-
wspélmiernie 1zej, niz fizycznych podatnikéw, danina wojenna od
przyrostu majatkowego nie dotyczy osob prawnych.

Najwazniejszem za$ jest zniesienie uciazliwego podatku do-
chodowego dla os6b prawnych i wprowadzenie w to miejsce lek-
kiego _poffz‘itku od towarzystw. Mimo, Ze cala reforma Erzbergera
przesiaknieta jest skrajnym fiskalizmem, oszczedzanie wielkiego
przemysiu jest dowodem zrozumienia potrzeby gospodarczej w o-
kresie powojennym.

Ostatnia reforma skarbowa w Niemczech objela takze opodat-
kowanie obrotu i spozycia. Do nowych podatkéw od obrotu zali-
czaja sie: podatek obrotowy (Reichsumsatzsteuer) z dnia 24 gru-
dnia 1919 roku, podatek cd nabycia wlasnosci gruntowej z dnia 12
wrzesnia 1919 roku (Reichsgrunderwerbsteuer), oraz podatek
spadkowy z dnia 10 wrzesnia 1919 roku (Deutsche Reichserb-
schaltssteuer).

Podatek obrotowy (Umsatzsteuer) z dnia 24 grudnia 1919
roku 16, jest uzupelnieniem ustawy w tym wzgledzie z dnia 26
lipca 1918 r. Podlegaja mu wszelkie odplatne, wykonane w kra-
Ju dostawy, od kiorych podatek wynosi 1'/,% od sumy faktur
(dawniej 0.5%). Stopa zostaje podwyzszona do 15%, o ile obrét
dotyczy przedmiotéw zbytku. Dla nalozenia podatku zostaje wpro-
wadzony przymus prowadzenia ksiag handlowych (weitergehende
Buchfithrungspflicht).

Celem wydania podatku od nabycia wlasnosci gruntowej z dn.
12 wrzesnia 1919 roku 17, bylo ujednostajnienie przepiséw dotych-
czas istniejacych (ustawa z dnia 13 lipeca 1913 r.) oraz podwyz-
szenie wplywow Rzeszy z tego zrodla. Dawniej do podatku Rzeszy

% R. G. Bl. str. 2157.
17 R. G. BL str. 1617.
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i ,,:(1]3% od ceny kupna) dochodzil jeszcze podatek stemplowy panstw
- zwiazkowych i gmin, co komplikowalo sprawe; obecnie istnieje
~ jednolity podatek Rzeszy, coprawda znacznie podwyzszony, gdyz
- wynosi 49, od wartosci gruntu. Wobec czestych zmian wlasnosei
- gruntowej w okresie powojennym, uslawodawca przywiazuje do
. tego podatku wazne znaczenie fiskalne, z rezultatem powyzej mi-
~ ljarda marek. Ustawa obowiazuje od 1 pazdziernika 1919 r.

" Wazna niezmiernie reforma zostala przeprowadzona przy po-
~ datku spadkowym i od darowizn, na mocy prawa z dnia 10 wrzes-
+nia 1919 roku '5. Spadkobiercy zostaja podzieleni na 6 klas wedlug
stopnia pokrewienstwa, a stopa podatkowa zalezy od pokrewien-
~ stwa i wysokoéei spadku. Dla pierwszej klasy (malzonkowie i dzie-
. ci) stopa, przy taryfie drabinkowe]j wzrasta od 4 do 359, dla ostat-
-~ niej klasy — od 15 do 70%. Skala jest niezmiernie wysoka, kon-
fiskujaca przy dalekiem pokrewienstwie wieksza cze$¢ masy
spadkowej. Podatek od darowizn zrownany jest pod wzgledem
topy z podatkiem spadkowym. Nalozenie opiera si¢ na zeznaniu

podatnika. .

4 Ostatnia grupa podatkéw zreformowanych w Niemczech re-
plikanskich dotyczy konsumcji. Wchodza w rachube podatki
nsumcyjne, wydane we wrzesniu 1919, a zatem podatek od ty-
foniu, od zapalek, od kart do gry, oraz nieznaczne zmiany mono-
~ polu spirylusowego, wprowadzonego w Niemczech, ustawa z dnia
lipca 1918 roku.

Waznym pod wzgledem fiskalnym jest podalek tytoniowy,
party na prawie z dnia 26 lipca 1918 r. i 12 wrzeénia 1919 roku.
ie wchodzac w szczegoly wskaze, ze w Niemczech $cieraly sie
a kierunki: podwyzszenie akcyzy i wprowadzenie monopolu
rzedazy. O przejeciu przez panstwo produkeji tytoniu nie bylo
gole mowy, z uwagi na niepozadane nastepstwa skarbowo-go-
darcze, zwiazane z ewentualnym skupem istniejacyeh fabryk
prywatnych. Lecz nawet projekt monopolu handlowego nie utrzy-

| czytam  + motywach do projektu 19, nie o produkt jednolity, jak
przy spi  lusie, lecz o towar réznego gatunku, wskutek czego po-

15 R. G. Bl str. 1543.
“ Entwurf eines Tabaksteuergesetzes (Begriindung).

6%
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wstaje dla panstwa ryzyko®. Przy handlu tytoniem wymagana
jest rzutkos¢, przedsiebiorezosé i znajomosé rynku, kidrych to zalet
panstwo nie posiada, w odroznieniu od prywatnego kupca. Akeyza,
zdaniem Zgromadzenia Narodowego, dostarczy panstwu wyzszych
i pewniejszych dochodéw od monopolu.

Wedlug najnowszej ustawy niemieckiej podatek jest pobie-
rany w formie banderoli od gotowego produktu, a stopa jest bar-
dzo wysoka: dla cygar wynosi od 8 do 500 mk. od tysiaca sztuk
(od 10 do 309 ceny sprzedazy); od papierosow podatek jest jeszeze

wyzszy: od 10 do 140 mk. od tysiaeca sztuk (od 30 do 507% ceny,

sprzedazy); tyton krajany oblozony jest podatkiem od 3 do 60 mk.
za kilogram (od 30 do 60% wartosci). Oprocz podatku za tyton kra-
jowy istifieje wysokie clo od tytoniu zagranicznego.

Dla pelnosci wskaze. ze w dniu 12 wrzesnia 1919 r.2° za Erz-
bergera podwyzszono jeszcze akeyze od tytoniu, pozostawiajac bez
zmiany podstawy podatkowe.

Akeyza dla najwyzszyeh gatunkow cygar dochodzi do 1600 mk.
za 1000 sztuk, dla papierosow — do 300 mk., dla tytoniu kraja-
nego — do 60 mk. za 1 kg.

Podalek tyvtoniowy, uchwalony przez rzad socjalistyczny
w Niemezech, jest znamiennym argumentem przeciw monopolowi
w tej dziedzinie. W klasycznem panstwie ,socjalizmu panstwowe-
go” rzad nie odwazy! sie na ten ryzykowny krok, wychodzac z prze-
stanek finansowych i gospodarezych.

Inna droge obral rzad niemiecki w kwestji opodatkowania
spirytusu. Tutaj wprowadzono monopol sprzedazy spirytusu, usta-
wa z dnia 26 lipca 1918 roku 21, (z drobnemi zmianami w dnlu
6 grudnia 1919 i 3 maja 1920 r.) ?2. Monopol polega na tem, ze
wyprodukowany spirytus ma by¢ dostarczany rzadowi po okres-
lonych cenach. Kierownictwo spoczywa w rekach urzedu ‘mono-
polu spirytusowego w Berlinie. Prawo przewiduje odszkodowanie
prywatnym przedsiebiorcom za okres dziesiecioletni. Ceny za spi-
rytus sa okreslane corocznie przez ministra skarbu. Czysty zysk
dla panstwa preliminuje sie w wysokosci 800 mk. na hektolitrze
alkoholu, a dochéd roczny na 850 mil. mk.

2R G BL 1919, str. 1.
2t R. G. Bl str. 887.
22 R. G. Bl str. 1987 i 898.
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Podwyzszono ponadto podatek od cukru, od kart do gry, od
'widowisk i zabaw (Vergnigungssteuergesetz), podwyzszono tez
~oplaty poczlowe, telegraficzne i telefoniczne.
~  Z uwagi na wysokie opodatkowanie majatku i dochodu, po-
‘datnicy wraz z kapitalami poczeli emigrowaé¢ za granice, cc wWy-
wolalo poirzebe wydawania kilkakroinie praw wymierzonych prze-
e.fw tej ucieczce: a zatem prawo z dnia 26 lipca 1918 (Deutsches
- Reichsgesetz gegen die Kapitalflucht), uzupelnione w dniu 24 czer-
wea 1919 roku, tudziez pare rozporzadzen rzadowych w tej mie-
- rze, grozacych wysokiemi karami w razie dowiedzionego usuwania
' sie od obowiazkow podatkowych, co w praktyce nie wydalo poza-
‘danvch nastepstw.
| Reforma skarbowa w Nicmezech z konca 1919 i poczatkow
- 1920 r. nie mogla nie pozosta¢ bez oddzwieku i krytyki ze sirony
teorji. W tej sprawie zabierali glos w ostatnich czasach znani eko-
nomisci niemieccy, jak Otto Schwarz, Walther Rathenau —— naj-
osniejszy i najbardziej utalentowany pisarz w sprawach gospo-
ki powojennej, a dalej prof. Sering, Georg Strutz, Friedrich
endixen. Wszyscy wymienieni pisarze przedstawiaja gospodar-
¢ 1 finansowe polozenie Niemiec w nader ciemmnych barwach,
czem mozna sie dopatrywac tendencyjnej przesady. Zalezy prze-
ez niemieckim przedstawicielom teorji i praktyki na tem, aby
kaza¢ w calej pelni katastrofalne polozenie zwyciezonego pan-
wa, nie bedacego w stanie wypelni¢ warunkéw traktatu Wersal-
ego z dnia 28 czerwea 1919 roku.
Pomijajac jednak ten wzglad polityczny, przemowienia par-
mmentarne, jak rowniez broszury naukowe, sa wyrazem smialego
pojrzenia istotnie ciezkiej prawdzie w oczy, z czego konsekwen-
a jest skrajny fiskalizm, cechujacy ostatnia reforme skarbowa
' Niemczech.

- W. Rathenau poddaje reforme Erzbergera surowej krytyce,
' lem znaczeniu, ze rozpoczeto kuracje od finansow, nie zdajac
obie sprawy, ze produkeja zostala calkowicie zdezorganizowana 23.
ajnowsze ustawy skarbowe sa, zdaniem powyzszego autora, zwy-
 Kia i dowolna konfiskata. Wskutek ogoélnego upadku moralnosci,
'~ Zeznania podatnikow sa nieprawdziwe, a nawet sam projektodaw-

** Walther Rathenau: Was wird werden? 1920, str. 38 i nast.
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ca (Erzberger) zoslal pociagniely do odpowiedzialnosci za defrau-
dacje podatkowe. ,Rezultat tego splotu niedorzecznosci, pisze Ra-
thenau: gospodarstwu nie wiele sie pomoglo ..Inteligencja zeszla
do stanu proletarjuszy. Defraudacje staly sie zabawka. Korupcja
kwitnie. Rzad i dzialalnosé ustawodawcza nie sa brane powaznie
w rachube. Im kio jest sumienniejszy, tem glupszym wydaje sie
dla innych™.

O ile panstwo chce sobie pozwoli¢ na tak ostra ingerencje do
wolnoséci i prywainej wlasnosci obywateli, jak to czynia Niemcy,
musi sie opiera¢ na przemocy rewolucyjnej, jak w Rosji, albo spel-
nié¢ cztery warunki: uprawiaé przejrzysta i sluszna polityke, umiec
ja wykona¢, posiadaé¢ uczciwych urzednikow oraz rozumieé¢ psy-
chologje Itinosci, ktorej nie nalezy obciazaé ponad sily i moinosé.
Tych czterech warunkow, zdaniem Rathenau‘a, Niemcy nie spel-
niaja i dlatego cala reforma Erzbergera chybia celu. A zatem po-
lityka gospodarcza ,,Zgromadzenia Narodowego™ jest falszywa, gdyz
nie docenia problemu produkeji, a wierzy w mozliwos$é ratowania
gospodarstwa spolecznego droga eksperymentéow finansowych, nie
bedac jednak w stanie przeciwdziala¢ tworzeniu sie nadmiernych
majatkow, lecz rujnujac dawne srednie majatki. Wykonanie ustaw
jest calkiem chybione, dowodem czego wzrastajacy zbytek dorob-
kiewiczow wojennych, upadek inteligencji. Organy panstwowe
stracily autorytet. ,,Czyncie, co wam sie podoba, odzywa sie glos
ludnosci pod adresem rzadu, nie poddamy sie waszym rozporza-
dzeniom, gdyz sa one bledne, falszywe i nacechowane dyletantyz-
mem”. Narod nie ma zaufania do rzadu, rzad nie posiada dosc¢
sily, powagi i uczeiwych urzednikow, aby rozporzadzenia wy-
konaé. Wreszcie ustawodawstwo jest tworem bez krwi i kosci,
gdyz powstalo bez znajomosci psychologji ludzkiej.

Wywodéw Rathenau‘a nie nalezy przyjmowaé bezkrytycznie.
Sam autor jest, naszem zdaniem, raczej utalentowanym publicysta,
niz bezstronnym badaczem naukowym. Lubuje sie w pogladach
przesadnych, czesto — paradoksalnych. Lecz nawet z tem zasirze-
zeniem, jego poglady sa ciekawym dokumentem chwili. Oka-
zuje sie, ze w klasycznem panstwie posluchu i ladu publicznego,
defraudacje podatkowe sa na porzadku dziennym, poczynajac od
najwyzszych dostojnikéw panstwa, a konezac na przecietnym oby-
watelu, co swiadezy o ogélnym upadku moralnosci.
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- Wielka reforma Erzbergera przekresla dawny system finan-
sowy w Niemczech i stanowi ciekawy eksperyment ratowania skar-
- bu za pomoca srodkéw drakonskich. Jedna uwaga nasuwa sie je-
- szcze, mianowicie, Ze nowe ustawy zostaly w znaczne]j mierze obli-
" czone na efekt wobec panstw zwycieskich. Pozornie reforma skar-
. bowa przedstawia olbrzymi wysilek rzadu, zmierzajacy do wyczer-
. pania wszystkich zrédet podatkowych, faktycznie jednak ustawy
- pozostana w znacznej mierze niewykonalne. Erzberger wymierzyl
~ cios przeciw osobom fizycznym i dorobkiewiczom wojennym, od
ktérych $ciaganie podatku natrafi niewatpliwie na znaczne trud-
noéc1 Tymeczasem postapiono bardzo oglednie z osobami praw-
" nemi, zwlaszeza z towarzystwami sprawozdawezemi, kiore przed-
~ stawiaja najpewniejsze zrédlo podatkowe.
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PRAWO SKARBOWE RZECZYPOSPOLITE)
POLSKIE] (w latach 1919 i 1920).

Uwagi wstepne,
s

Ustawodawcza dzialalnosé¢ skarbowa wladz polskich zazna-
czyla sie na samym poczatku utworzenia .panstwa polskiego.
W najpierwszym okresie niezaleznego bytu panstwowego wydane
zostaly trzy uslawy skarbowe: 1) Dekret w przedmiocie poboru
jednorazowej daniny od nieruchomosei 1 majatku w kapitale z dn.
29 stycznia 1919 roku; 2) Dekret w przedmiocie podatku majatko-
wego z dnia 5 lutego 1919 roku; 3) Dekret w przedmiocie wpro-
wadzenia podatku od zvskow wojennych z dnia 5 lutego 1919 roku.
3 Drugi okres wzmozonej dzialalnosci prawno-skarbowej przy-
pada na miesiac maj i lipiec 1920 roku. 29 maja wprowadzono
podatek spadkowy, w lipcu zas Sejm uchwalil w porzadku chro-
nologicznym: ustawe o ujednostajnieniu podatku przemyslo-
wego na obszarze b, zaboru rosyjskiego (6 lipca 1920): podatek
stemplowy od kart do gry (6 lipca 1920): ustawe o podwyzszeniu
podatku gruntowego w b. zaborze rosyjskim i austrjackim (14
lipea 1920); ustawe o obrocie towarowym z zagranica (15 lipca
1920). Na posiedzeniu sejmowem z dnia 16 lipca 1920 roku, ktére
pozostanie pamietnem w dziejach skarbowosei w Polsce, przyjeto
az dziewie¢ nastepujacych ustaw skarbowych, a mianowicie: 1)
ustawe o panstwowym podatku dochodowym i podatku majatko-
wym (uzupelniajacym), stanowiaca najpowazniejsza reforme po-
datkowa w Polsce; 2) podatek od kapitalow i rent; 3) podatek od
przedmiotéw zbytku; 4) ustawe o podwyzszeniu podatku domowo-
klasowego w b. zaborze austrjackim; 5) podatek od weksli; 6)
ustawe o rozciagnieciu podatku od zyskéw wojennych w Galicji
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na rok 1919; 7) podatek od skrzynek depozytowych (sales); 8)
. ustawe o oplatach stemplowych od ubezpieczen; 9) ustawe o we-
. wnetrznej pozyczece przymusowej. Znamienne, ze komisja skar-
. bowo- budzetowa przeprowadzila przez plenum Sejmu prawie
- bez dyskusji powyzsze ustawy podatkowe, z kiorych niektore sa
- pierwszorzednego znaczenia skarbowego. Male zainteresowanie
~ Izby sprawami podatkowemi tomaczy sie chyba tem, ze uwaga
~ poslow zwracona byla w kierunku spraw wojennych i konstytucji
4 panstwa, rozpalrywanej na temze posiedzeniu.

; W miedzyczasie, L. j. od lutego 1919 do lipca 1920, dzialalnosé
ustawodaweza w dziedzinie podatkowej byla malo ozywiona. Rzad
‘zaprzalniety sprawami wojennemi i administracyjnemi ograni-
* ezyl swa dzialalnosé skarbowo-prawna do budowy urzedéw skar-
: bowych, udoskonalenia rachunkowosci panstwowej, opierajac fi-
nanse na dawnych podatkach bezposrednich, przejetych w spad-
ku po pansiwach rozbiorowych, wzglednie okupantach, wprowa-
‘dzajac conajwyzej drobne zmiany.

Rzad polski za wzorem okupantéw niemieckich zwrécil uwage
E na monopole, skad oczekiwano wydatnych dochodéw fiskalnych.
* Przegladajac ,Dziennik Urzedowy Ministerstwa Skarbu“ uderza
- miezliczona ilo§¢ przepisow i rozporzadzen odnosnie do monopolu
spirytusowego, wprowadzonego na podstawie dekretu z dnia 30
styczma 1919 i szeregu rozporzadzen péiniejszych. Pod bezpo-
srednim zarzadem Ministersiwa Skarbu znajduje sie monopol
tytoniowy. Inne monopole: solny, cukrowy i sacharyny znajduja
1¢ pod zarzadem innych ministerstiw. W sprawie cel wyszlo dnia
4 listopada 1919 roku rozporzadzenie ministrow skarbu oraz prze-
- myslu i handlu, wprowadzajace autonomiczna taryfe celna.
W przedmiocie oplat skarbowych zoslaly kilkakrotnie wydawane
tawy, na mocy ktérych podwyzszono oplaty od podan i $wia-
ctw urzedowych. Na tem wyczerpuja sie ustawy odnoszace sie
materjalnego prawa skarbowego w Rzeczypospolitej Polskiej.
Przedewszystkiem uwaga ogolna, odnosnie do warunkow
karbowo-politycznych Polski. Wprowadzenie nowych ustaw po-
; «ﬂatkowych mialo na celu usuniecie nieréwnomiernosci prawno-
¥ Skarhowych miedzy Malopolska a b. Kongresowka, gdyz b, dziel-
lica pruska zachowuje dotychczas zupelnie odrebny system po-
- datkowy prusko-niemiecki.
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W dziedzinie podatkéw przychodowych zmiany za czasow
polskich nie sa istotne, lecz posiadaja charakter prowizoryczny,
w celu dostosowania dawniejszych ustaw do nowych warunkow.
Czas trwania niektéorych nowych ustaw (o podatkach przemyslo-
wym i gruntowym) ograniczony zostal z géry na przeciag jednego
roku, wzglednie dwoch lat.

Rozdzial I

Podatki przychodowe.

1. Zagadnienie.

B Przez podatki przychodowe rozumie sie podatki, nalozone na
- prawdopodobny, przecietny czysty przychod z pewnego kapitatu®.
}Powyisza definicje podana przez prol. Bilinskiego nalezy uwa-
. 7aé za trafna 1. Zrédlem jest przychod, t. j. wzrost wartosci w go-
- spodarsiwie danego podmiotu ekonomicznego, kiéry zawdziecza
- sie tylko pewnej sci$le oznaczonej czeSci majatku.

' Istotne znamiona podatkéw przychodowych, zawarte juz cze-
 Sciowo w definicji, sa nastepujace: 1) Podczas gdy przy podatku
. dochodowym brany jest za podstawe rzeczywisty czysty dochéd
globalny, to przy podatkach przychodowych musi wystarczac
prawdopodohnv przecu;my wzrost wartosci z okreslcnego zrodla.

viigtrznych, podezas gdy przy podatku dochodowym obciaza sie
ochod z roku poprzedniego. 5) Wreszcie koszty administracji
dhugi sa brane w rachube tylko w wyjatkowych wypadkach. Pod-
tawa jest z reguly szacunek bez uwzglednienia ciezarow.

Istolne znamiona podatkéw przychodowych zawieraja w so-
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znakach zewnetrznych wchodzenie organow skarbowych w oso-
biste stosunki podatnika jest zbedne. Ten moment byl przyczyna,
ze do czasu wybuchu wojny, we Francji utrzymano stare podatki
przychodowe, a opierano sie wprowadzeniu podatku dochodowego.

Znaki zewnelrzne, jako podstawa, sa z drugiej strony najpo-
wazniejszym brakiem, ktory z cala jaskrawoscia wystapil w zwia-
zku z wojna. Podatki przychodowe sa nieelastyczne, a wskutek
tego malo wydajne, gdyz nie moga sie automatycznie stosowaé
do zmienionych warunkéw gospodarczych. Deprecjacja waluty
uczynila najwieksze spustoszenia w tej wlasnie dziedzinie. Whply-
Wy z podatkow przychodowych pobierane w podwartosciowej wa-
lucie, stanowia coraz bardziej znikome obciazenie majatku, kto-
rego pozorna wartos¢ wzrosla nieskonczenie. Ich brakiem jest to,
ze stopa pozostaje niezmienna i ze nie podaza w slad za wzrostem
cen. W panstwach z waluta silnie zdeprecjonowana podatki przy-
chodowe, o ile sa nakladane wedlug stalych znamion zewnelrz-
nych, znajduja sie w zaniku, a wplywy z nich zmierzaja do zera.

Wsrod  ekonomistow, podatki przychodowe maja niewielu
zwolennikow. A Wagner stawia wyzej od nich podatki konsum-
cyjne, wychodzac z przeslanek skarbowych. Prof. Bilinski nato-
miast ze wzgledow slusznosci peddaje podatki przychodowe kryty-
ce, nazywajac je antypodami podatkéw dochodowych, »gdyz po-
siadaja bez poréwnania mniej wlasnosci godnych polecenia przez
nauke” 2. :

Najbardziej zdecydowanym, wsrod polskich ekonomistow,
przeciwnikiem podatkéw przychodowych, a jednoczesnie zwo-
lennikiem podatkéw konsumeyjnych, Jest Fr. Skarbek. Podatki
»produkeyjne” opieraja sie, zdaniem polskiego uczonego, zawsze
na zasadzie domniemanego a nierzeczywistego dochodu kontry-
buenta, wskutek czego sa niesprawiedliwe, Obciazajac produkeje,
tamuja przedsiebiorczo$é, sa zarazem niedogodne i uciazliwe dla
podatnika 3.

Pytanie, jak ustawodawca powinien postapi¢ z podatkami
przychodowemi, wobee zmienionych warunkéw ekonomiczno-skar-
bFowych, pozostawiamy narazie otwartem. Odpowiedz nasunie sie

* L. Bilinski op. eit., str. 137.
3 Skarbek op. eit., str. 18.
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PO rozpatrzeniu ich reformy, przedsiewzietej przez ustawodawce
w Polsce,

2. Podatek gruntowy. .

Spadek waluty, znaczna zwyzka cen produkiow rolnych i ko-
. Blecznos¢ przysporzenia dochodéw skarbowi sklonily Minister-
~ Stwo Skarbu do podwyzszenia podatkéw gruntowych na obszarze
~ b, Krolestwa Kongresowego i Malopolski. W dniu 14 lipca 1920 r.
- Zoslaly wydane dwie uslawy: 1) o ujednostajnieniu i podwyzsze-
~ niu podatkow gruntowych i podymnego na obszarze b. Krélestwa
3 H:: rKongresowego; 2) o podwyzszeniu podatku gruntowego na obsza-
. Ize b. zaboru austrjacko-wegierskiego +.
4 Wazniejsze zmiany co do podatku gruntowego w Krolestwie
lfolskiem sprowadzaja sie do nastepujacych punktow: a) uchyla
_5.. ' Sl¢ moc rozporzadzen b, wladz okupacyjnych niemieckich i ausirjac-
- kich w przedmiocie podatkéw gruntowych i podymnego i przy-
.~ Waca si¢ stosowanie dawnych Przepisow rosyjskich; b) stawki
glownych podatkow gruntowych podwyzsza sie czternastokrotnie;
- ©) podymne dworskie glowne podwyzsza sie osmiokrotnie, a w ma-
Jatkach ponizej 15.mcrgéw (kategorja V) szesciokrotnie; podymne
dodatkowe pobiera sie W wysokosci 1 Procentu od sumy sza-
cunku ubezpieczonego kazdej budowli; podymne z osad wloscian-
. skich, tudziez z nieruchomosci polozonych w osadach, podwyzsza

_‘:,.\,sig dla osad klasy plerwszej o$miokrotnie, dla osad klasy drugiej

- 1 lrzecie] — szeiciokrotnie; d) zosi sie t. zw. oplate drogowa

8 .
- 1 oplate transportowa; e) wreszeie do glownych podatkow grun-

towych powiatowe zwiazki komunalne pobieraja dodatki w wy-
sokosei 529, w my$l dekrety z dnia 7 lutego 1919 r. (Dz. Pr. Nr.
14, poz. 15). Z powyzszych postanowien ustawy okazuje sie, ze
sreforma™ sprowadza sie do przywrocenia mocy obowiazujacej
flawnych rozporzadzen rosyjskich i do podwyzszenia slopy podat-
l_(owej, Z uwagi na zmienione warunki ekonomiczne, co w osta-
~ teeznym wyniku podniosto lacznie obciazenie morga gruntu z 1
- mk. 94 feng, do wysokosei 15 mk. 19 feng. 5.

: Nowa ustawa o podatku gruntowym Jest prowizoryezna, t. j-

j Dz. Urz. Min. 8k. Rok II. Nr. 28, poz. 415, oraz Nr. 32, poz. 474.
® Por. rozp. wykon. Dz. Urs. Min. Sk. IT, Nr, 42 43, poz. 604.
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wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 1920 i obowiazuje tylko przez

- dwa lata: 1920 i 1921.

Ustawodawca wybral zatem droge posrednia, wstrzymujac
sie na razie od definitywnej reformy podatku gruntowego, uzna-
jac sile kupna waluty polskiej za nieustalona.

Reforma, wprowadzona ustawa z dnia 14 lipca do podatku
gruntowego w Malopolsce, sprowadza si¢ réwniez tylko do pod-
wyzszenia stopy podatkowej, bez zmiany samej ustawy. Podatek
gruntowy w Malopolsce opieral sie, jak wiadomo, na "katastrze
gruntowym przychodowym, okreslajacym czysty przychod dla da-
nych rodzajow uprawy, ktory ustalono przecigtnie na 6 koron
z 1 hektarg,

Ustawa z dnia 14 lipca podwyzsza stope procentowa podatku
gruntowego do wysokosci 350% czyslego przychodu katastralnego,
poczynajac od dnia 1 stycznia 1920, co daje w oslatecznym wy-
wyniku w zakresie ciezaru podatkowego podniesienie obcia-
zenia morga gruntu z dotychczasowej kwoty 1 mk. 49 feng. do
wysokosei 14 mk. 11 fen., slowem podatek gruntowy w b. zaborze
austrjackim zostal podniesiony dziesigciokrotnie i pod tym wzgle-
dem obciazenie gruntu w Krolestwie i w Galicji jest do siebie
zblizone. Wobec wadliwej, na obecne czasy, i przestarzalej kon-
strukeji podatku gruntowego oraz wobec nieustalonej sily kupne;]
waluty, uznano za wlasciwe zawarowaé, iz ustawa ma obowia-
zywaé lylko przez dwa lata, tj. przez rok 1920 i 1921.

Wobec chwiejnosci naszej waluly okreslenie stopy podatku
na dluzszy przeciag czasu jest rzecza niemozliwa. Do czasu sta-
bilizacji waluty stopa musi byé okreslana tylko na jeden rok.
Poniewaz wplyw podatku gruntowego w normalnych czasach jest
trwaly, ze wzgledu na swoj objekt, okreslenie stopy podatkowe] po-
winno nastapi¢ droga repartycji. Winna by¢ okreslona catkowita
suma podatkowa (na razie tylko na jeden rok) czyli kontyngent,
a rozdzial pomiedzy podatnikow — dokonany od géry do dolu.
Ogélny kontyngent zostanie rozlozony na Izby Skarbowe, kiore
przeprowadza dalsza repartycje na Urzedy Skarbowe, te za§ —
na gminy. W obrebie gminy rada gromadzka rozlozy podatek na
poszezegolnych gospodarzy, stosujac okreslone zasady reparty-
cyjne.

Aczkolwiek kataster przychodowy odpowiada teoretycznie le-
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plel istocie podatku, ktory rowniez obciaza czysty dochod, nie-
 mniej jednak ze wzgledow praktycznych kataster szacunkowy
- bylby przy ostatecznej reformie bardziej do polecenia. Latwiej
- jest bowiem okresli¢ szacunek ziemi i wprowadzi¢ podatek, n. p.
- W stosunku */,% do szacunku, niz przyjmowaé za podstawe czy-
~ sty dochéd, pojecie zmienne i dajace sie trudno ustali¢, przez od-
~ jecie z przychodu brutto kosztéw uprawy, administracji oraz
- wszelkich innych ciezaréw. Nalezy w dalszym ciagu przeprowa-
. dz1c klasyfikacje gruntow zaleznie od rodzajéw uprawy i urodzaj-
= nosci, n. p. wedlug wzoru rosyjskiego dla gruntéw dworskich.
i Nie przesadzajac sprawy, jak zostanie przeprowadzona refor-
'ma podatku gruntowego, o jednej zasadzie pamietaé nalezy.
W ciezkim okresie obecnie przezywanym musi obowiazywaé
~ wylacznie zasada moznosci placenia. Im kto ma wyzsze wplywy,
~ tem ciezsze obowiazki winien ponosi¢é wobec skarbu. Mniejsza
‘1 wieksza wlasno$¢ rolna, dzieki niepomiernie wysokim cenom,
~ wyszla obronna reka z opresji wojennych, co wiecej nieslychane
- ceny artykuléw spozywezych przysporzyly rolnikom wysokich do-
.bhodé\\' kosztem konsumentéw, — ludnosci miejskiej. Wojenna
i -nta grunfowa — lo typowy ,zarobek niezapracowany“ w poje-
ciu Ricarda. Majatek spoleczny, jako calo$é ulegl redukeji, wsku-
2 'jtek zniszczenia i slabej wytworczoscei.
Miasta i przemysl stanely nad brzegiem przepasci. Tymecza-
- sem rolnicy zwigkszyli naogél dochody. Prosta sluszno$¢ wymaga,
‘aby wlasnie .te warstwy oblozy¢ wysokiemi podatkami, posiada-
.~ Jacemi poniekad charakter podatkéw od zyskéw wojennych.

3. Podatek od przedsiebiorstw.

Podatek od przedsiebiorstw na ziemiach Polski daleki jest je-
| szeze od ujednostajnienia. Kazda dzielnica wykazuje w tym
P wzgle;dme réznice razace. W Malopolsce obowiazuje do chwili
ehE(:nEJ ustawa austrjacka z dnia 25 pazdziernika 1896 r. o po-
~t§atku zarobkowym (Emmbssteuer) z poézniejszemi uzupehienia-
‘ _In'lr" W b. dzielnicy pruskiej od czasu reformy Miquela w roku
893 podatek od przedsic iorstw wraz z innemi podatkami przy-
odowemi zostal odstapiony gminom. Wreszcie w b. zaborze ro-

¢ Nowela z dnia 23 sty znia 1914 roku. (Dz. u. p. Nr. 13).
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syjskim obowiazuje ustawa rosyjska z dnia 8 czerwca 1898 roku
ze zmianami, dokonanemi najprzod przez okupantow, a ostatnio
przez wladze. polskie. Brak jednolitego prawa o podatku od przed-
siebiorstw stawia nasz przemysl w trzech dzielnicach w roznych
warunkach skarbowych, z ktérych najeieisze istnieja w h. Krole-
stwie Kongresowem.

Przypatrzmy sie ostatniej ustawie z dnia 6 lipca 1920 roku
»W przedmiocie ujednostajnienia na obszarze b. zaboru rosyj-
skiego ustaw i rozporzadzen o podatku przemyslowym® 7. Przede-
wszystkiem jest to prawo tymeczasowe, obowiazuje wylacznie w r.
1920 i sprowadza sie do przywrdcenia mocy dawnej ustawie ro-
syjskiej, przy jednoczesnem uchyleniu przepiséw okupacyjnych
w tym pegedmiocie. Pozostaje wiec nadal podzial na podatek
zasadniczy (patent) i dodatkowy. Pierwszy nalozony jest wedlug
znamion zewnetrznych, zaleznie od rozmiaréw - przedsiebiorstwa,
jego rodzaju i kategorji, tudziez klasy miejscowosei. Podatek dodat-
kowy obciaza przedewszystkiem towarzystwa sprawozdaweze i po-
bierany jest w formie podatku od kapitalu i podatku procento-
wego od zysku.

Dla celow poboru zasadniczego podatku przemyslowego usta-
nawia si¢ nowy podzial miejscowosci na klasy. W osobna klase
wydzielona jest Warszawa. Do klasy I nalezy Lodz, Lublin i So-
snowiec. Inne miejscowosci, zaleinie od ich zaludnienia, przy-
dzielone sa do trzech dalszych klas.

Istnieja nastepujace rodzaje przedsiebiorstw: A) przedsie-
biorstwa handlowe (5 kategoryj):; B) przedsiebiorstwa przemy-
slowe (8 kategoryj): C) handel jarmaczny (3 kategorje D) przed-
siebiorstwa zeglugi, nieznane w dawnem prawie (5 kategoryj):
E) osobiste zajecia przemyslowe (4 kategorje), zniesione przez
podatek dochodowy. Stopa podatku zasadniczego zostala podnie-
siona najwyzej dla przedsiebiorstw handlowych i wynosi, zalez-
nie od kategorji i klasy, od 125 do 16,600 mk.; dla przedsiebiorstw
przemyslowych patent stanowi od 30 do 25,000 mk. Dla innych
rodzajow stopa zostala réwniez podwyzszona.

Najwazniejsze znaczenie dla skarbu posiada podatek dodat-

? Dz. Ust. Nr. 66, poz. 437 (Dz. Urz. Min. Sk. II, Nr. 31, poz. 456).
Sprawozdanie Komisji Skarbowo- Budzetowej Nr. 1899.

L7

kowy, Inianowicie: 1) od kapitalu przedsigbiorstw; 2) podatek
ocentowy od zysku. Oba znacznie podwyiszono: pierwszy wy-
nosi 0.5% kapitalu zakladowego, drugi posiada stope progresyjna,
ora wzrasta od 2% przy zysku ponad 2000 mk. do 10,000 mk.,
) 10% przy zysku ponad 500,000 mk. — dla przedsiebiorstw, nie-
owiazanych do publicznego skladania rachunkow. W szezegol-
1 dla przedsiebiorstw sprawozdawczych zostala przywrocona
rosyjskiej noweli z dnia 4/17 pazdziernika 1914 roku, na
dstawie ktérej procentowy podatek od zysku zostal podwyz-
y w skali, z tem jednak zastrzezeniem, aby wysokosé¢ podatku
przewyiszala 30% zysku. Progresja uzaleiniona jest-od sto-
nku zysku do kapitalu zakladowego: wolnym od podatku jest
sk ponizej 3% od kapitalu zakladowego; o ile zysk przewyisza
Kapitalu, stopa wynosi poczalkowo 41/,% zvsku i wzrasla
progresji, dochodzac do 21% przy zysku, wynoszacym 20% ka-
talu zakladowego. Te za$ przedsiebiorstwa, ktére osiagnely zysk
ysty ponad dwadziescia procent swego kapitalu zakladowego,
2, oprocz 21% od cale] sumy zysku, 15% od nadwyzki ponad
kapitalu zakladowego 5.

Wazine postanowienie zawiera ustawa polska (art. 39) w spra-
udzialu zwiazkéw komunalnych w podatku panstwowym,
zacym zasadniczo 50%, a dochodzacym do 100% podatku
dniczego dla przedsighiorstw handlowych I kategorji, a na-
do 200% — dla przedsi¢hiorsiw, zajmujacych sie wyszynkiem
lu. Przedsi¢hiorstwo przemyslowe w Warszawie, ktére wy-
W roku 1920 2 miljony marek czystego dochodu przy kapitale
jonow mk. czyli przy 10% zysku, zaplaci podatek przemy-
¥ W naslepujacych rozmiarach:

Patent 25.000
Dodatki koemunalne (50%) 12.500
Podatek od kapitalu (05%) 100.000
Podatek od zysku (11.25%) 225.000

Razem  375.000,

18,7% czystego zysku, fabryka zwroci Skarbowi w postaci
tku przemyslow ego

8 Por. Ustawa o podatkach bezposrednich. Wydawnictwo Minister-
Skarbn 1918 r., oraz Dz. Urz. Min. Sk. III, Nr. 5—6. poz. 52 § 186.

6] skarbowosci w Polsce

=1
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-Komisja skarbowo-budzetowa przewiduje z podatku prze-
myslowego 800 miljonéw, w czem 200 miljonéw z patentu, a 600
miljoné6w z podatku uzupelniajacego i nazywa go ,,podatkiem
w wielkim stylu”.

Pomijajac zawila redakeje ustawy, wskutek ciaglego powo-
Iywania sie na rosyjskie prawo, zasadniczym jej brakiem jest
prowizoryczno$é. Wydawanie ustaw dorywezych, ktérych moc
mija po krotkim czasie, wprowadza zamet do naszej skarbowosci.
Podatnik nie zdaje sobie sprawy, jakie ma ciezary do ponoszenia,
wladze wykonawcze nie wiedza, wedlug jakich zasad podatek ma
byé sciagniety. W ten sposob nie osiagniemy unifikacji prawa
skarbowego w Polsce. Potrzebe trwalej reformy odczula tez ko-
misja skafffowo-budzetowa, wzywajac Rzad ,.do zlozenia projektu
ustawy w przedmiocie jednolitej dla calego obszaru Panstwa
organizacji panstwowych podatkéw przychodowych..., z zastoso-
waniem tej zasady w szczegolnosei do podatku przemyslowego™.

Obok podatku przemyslowego ma byé wprowadzony podatek
dochodowy od towarzystw, ktory w mysl ustawy z dnia 16 lipca
1920 ma beiazac nietylko osoby fizyczne, lecz rowniez osoby praw-
ne (art. I, punkt 5). Przepis powyzszy nie wytrzymuje krytyki
naukowej. Wielka reforma skarbowa Erzbergera ? nie rozciagnela
podatku dochodowego na osoby prawne, gdyz ,,osoby niefizyczne
stanowia w podatku dochodowym cialo obce, ktére moze sie po-
miesci¢ w tych ramach tylko w drodze sztucznych fikeji“. Przy
towarzystwach przemyslowych chodzi bowiem nie o absolutna
wysokosé dochodu, lecz o stosunek jego do kapitalu zakladowego,
czyli o rentownos¢ przedsiebiorstwa. W razie obciazenia podatkiem
dochodowym oséb prawnych podwéjne opodatkowanie tego sa-
mego zrédla jest nieuniknione.

W Polsce, z chwila rozciagniecia mocy podatku dochodowego
na osoby prawne podatek procentowy od zysku przedsiebiorstw
sprawozdawczych zostaje obnizony do 12',% w najwyzszej gra-
nicy. :

Termin rozeiagniecia mocy obowiazujacej podatku dochodo-
wego w Polsce na osoby prawne nie jest okreslony, a uzaleznia

o Entwnrf eines Reichseinkommensteuergesetzes Nr. 1624, str. 17.
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od uznania Ministra Skarbu (art. 157). Jeszcze wiec droga
warta do uchylenia tego przepisu.

~ Oprocz podatku przemyslowego i ewentualnie dochodowego,
- przemysle spoczywaja rézne inne ciezary publiczne. Nie wcho-
ac w meritum ustaw, wylicze: jednorazowa danine majatkowa,
ydatek od zyskow wojennych, ktérym panstwo grozi, 3% oplate
plowa od powiekszenia kapitalu akecyjnego, a dalej ciezary
unalne. np. podatek od przyrostu wartosei, wreszcie panstwo
a ulokowania 20% kapitalu zakladowego w pozyczce panstwo-
Towarzystwa sprawozdawcze sa ponetnym dla skarbu objek-
0, gdvz wobec obowiazku oglaszania rocznych sprawozdan na-
renie i wymiar podatku nie powoduje trudnosci; z tego rzad
zystal skwapliwie.

B 4. Podatek od kapitalow i renl.

. Do grupy podatkéw przychedowych nalezy ,podatek od ka-
ow i rent”, uchwalony przez Sejm Ustawodawczy w dniu 16
a 1920 roku 1° Niejednolitos¢ systemu podatkow od zyskow
pitalu, obowiazujacych w Panstwie Polskiem, wywolaly potrze-
wydania nowych przepisow w lym wzgledzie dla calego pan-

Podatek od kapitalow i rent istnial dotychczas jedynie w b.
Tze rosyjskim i obciazal wylacznie dlugi hipoteczne, na mocy
Wy z dnia 9 stycznia 1915 roku. (Zbiér praw i rozp. Nr. 19
915), tudziez rozporzadzenia Gen.-Gub. Warsz. z dnia 19
tnia 1916 (Dz. rozp. Nr. 31).

Hatomiast opodatkowanie przychodéw od kapitalow zaprowa-
e bylo w Kongresowce (ustawa z dnia 20 maja 1885) i w Ma-
Isce (ustawa z dnia 25 pazdziernika 1896). W zaborze pruskim
bylo opodatkowania ani kapitaléw, ani przychodéw od kapita-
Wobec istnienia ogélnego podatku dochodowego.

Nowa ustawa z dnia 16 lipca wzorowana jest na ustawodaw-
rosyjskiem i obowiazuje na calym obszarze Rzeczypospoli-
nie wprowadza zadnych zmian zasadniczych dla b. Kongre-
a zadawala sie nieznacznem podwyzszeniem stopy podat-
s mianowicie do 1% od kapitalu, wzglednie do 10% od przy-

@S D7, Urz. Min. Sk.. Nr. 36. poz. 517. Dz. Ust. Nr. 76. poz. 517.
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chodu z kapitalu (zamiast 0.75% wzglednie 7.0% W b. okupacji
niemieckiej).

DIa Malopolski nowa ustawa stanowi powazna zmiane daw-
nego prawa skarbowego, gdyz wprowadza podatek od dlugow hi-
potecznych — w Austrji nieznany, oraz zasade, ze podatek zostaje
wniesiony do Skarbu przez diluznika, mianowicie wlasciciela nie-
ruchomosci, wzglednie przez dom bankowy — przy podatku od
papierow wartosciowych. Dluznik wyklada podatek za wierzycie-
la — wlasciwego podatnika. Podwyzszenie podatku z 4% do 10%
przychodu z kapitalu bedzie bardziej dotkliwe dla Malopoiski niz
dla Kongresowki. Nie mowie juz o b. dzielnicy pruskiej, gdzie po-
datku od kapitaléw i rent wogéle nie bylo ''. Nowa ustawa nabiera
mocy obdWiazujacej na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej od 1
siveznia 1921 roku. Z dniem obowiazywania nowej ustawy na
chszarze ziem polskich bylych zaboréw rosyjskiego i austrjackie-
go traca moc dawne przepisy.

Ustawa obejmuje dwie grupy przedmiotow podatkowych, da-
jacych sie do$é scisle odgraniczyé. W pierwszej grupie podstawa
jest majatek, w drugiej przychod z kapitalii. Réznica jest formal-
na, gdyz mowa o majatku przynoszacym przewaznie zyski, mimo
to ustawa traktuje dwie grupy oddzielnie.

Dla pierwszej grupy tvpowym objektem sa t. zw. sumy hipo-
teczne, czyli kapitaly zabezpieczone bezposrednio na nieruchomo-
sciach w charakterze dlugéw, oraz skapitalizowane wartosci za-
bezpieczonych bezposrednio na nieruchomosciach rent. Typowym
objektem drugiej grupy sa zyski od wszelkiego rodzaju papierow
wartosciowych, od wkladéw procentowych w bankach, z wyjat-
kiem dywidend od akeji przemyslowych i handlowyeh, ktore pod-
legaja oplacie panstwowego podatku przemyslowego.

‘ Art. 1. Podatkowi od kapitalow i rent podlegaja: 1) kapitaly ponad
2000 mk. zabezpieczone bezposrednio na nieruchomosciach w charakterze
rzeczywistych diugow, bez wzgledu na to. czy kapitaly przynosza dochéd
ezy nie: 2) skapitalizowane wartosei zabezpieczonyeh bezposrednio na
niernchomoscioch rent i innych powtarzajacych sie §wiadezen pienieznych.

Art. 2. Podatkowi podlegaja rowniez: 1) przychody z wszelkiego
rodzaju wartoSeiowych papieréw publicznych i prywatnych; 2) przychody

i Sprawozdanie Komisji Skarbowo-Budietowej (Sejm Ustawodawezy.
Druk Nr. 1996).
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2 wkiadow na rachunek biezacy i z innyveh wktadéw procentowych w ban-
h panstwowyeh, publicznych i prywatnych, kasach oszczednosciowyeh,
stytucjach i przedsiebiorstwach kredytowyech, domach bankowych i kan-
ach wymiany wszelkiego rodzaju: 3) przychody z kapitaléw pieniez-
h poiyezonych, bez wzgledu na forme, przez osoby prywatne lub in-
vtucje i przedsiebiorstwa nie ohowiazane do publicznego sktadania ra-
unkow, instytucjom lub przedsiebiorstwom handlowym i przemyslowym,
podlegajacym oplacie panstwowego podatku przemysiowego, wzglednie za-

hkowego na zasadzie przepisow ustanowionych dla przedsigbiorstw,
owiazanyveh do publicznego skiadania rachunkéw: 4) przyehody z kapi-
Gw pienieznyeh hipoteeznie zabezpieczonych, ktéryeh wierzycielami sg
: dsiebiorstwa lub instytucje obowiazane do publicznego skladania ra-
ehunkiw. z wyjatkiem przychodéw z pozyezek wydawanyeh przez insty-
¢je kredytu diugoterminowego w papierach procentowych: 5) przychody
pobieranych w gotéwee lub w naturze swiadezen umodwionyeh w kon-
ktach wydobywania cial kopalnyeh z cudzego gruntu, o ile te §wiad-
ia ustalono nie w kwoeie pienieznej $cisle oznaczonej, leecz w stosun-
procentowym do ilogei wydobytych cial kopalnych (procenta brutto);
| specjalne rachunki hiezace (on‘callowe) zabezpieczone przez zlozenie pa-
erow wartoSciowych lub w jakikolwiek inny sposob. otwarte w panstwo-
L, publicznyeh lub prywatnyeh instytucjach kredytowyeh oraz domach
owych. 3

Art. 3. Podatkowi nie podlegaja:

A. z wymienionych w art. 1 kapitaléw i rent: 1) wierzytelnosei na-
e Skarbowi Panstwa i panstwowym instytucjom kredytowym oraz
kom samorzadnym: 2) renty i inne powtarzajace sie Swiadczenia pie-
ne. ktoryeh platnosé zaleina jest od nastania lub nienastania pewnego
zenia, Iub od warunkow jeszeze nie wypelnionyeh: 3) wszelkiego ro-
aju renty. ktore stanowia bezposrednio wynagrodzenie za éwiadezone
z tytulu stosunku stuzbowego, pohory emerytalne i zaopatrzenia.
~ B. z przychodéw wymienionych w arf. 2: 1) przychody z papierow
sciowych. ktore osobna ustawag uwolniono od oplacania dotycheza-
wego podatku od dochodu z kapitatéw  pienieinych. wzglednie rento-
2) przychody z wkladéw pocztowej kasy oszezednogei: 3) przychody
ji i udzialéow instytueyj lub przedsiebiorstw handlowyeh i przemy-
ch, ktére podlegaja oplacie panstwowego podatku przemystowego
zarobkowego. mna zasadzie przepisow ustanowionych dla przed-
iorstw obowiagzanych do publicznego skiadania rachunkdw.

- Stopa podatku od sum hipotecznych i skapitalizowanych rent
¥nosi rocznie 1 mk. od kazdych 100 mk. kapitalu, czyli 1%.

- Wybranie podatku odbywa si¢ w ten sposob, ze dluznik, czyli
sciciel obeiazonego dlugiem majatku, wnosi podatek do skarbu,
nastepnie przysluguje mu prawo potracenia z wyplacanej wie-
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rzycielowi sumy zaplaconego podatku. Wymiar podatku odbywa

si¢ na podstawie deklaracji (zeznania), ktéra dluznik jest obowia-
zany zlozy¢ wladzy skarbowej pierwszej instancji w terminie

wskazanym.

Wymierzony za kazdy rok kalendarzowy podatek, plainy jest
w dwoch ratach pélrocznych, a mianowicie za pierwsze polrocze

do 30 czerwca, zas za drugie pélrocze do 31 grudnia.

Przeciw wymiarowi podatku sluzy prawo rekursu do wladzy

skarbowe]j II instancji, kiora rozsirzyga sprawe ostatecznie.
Podatek od przychodéw z kapitaléw wynosi 10%, zas od spe-

cjalnych rachunkéw biezacych (on call) — 0.54%. Wybranie po- 1

datku nast_sguje przez potracenie sumy podatku przez instytucje
kredytowe 1 domy bankowe, ktore wplacaja podatek do kas skar-
bowych, nastepnie za$§ wymienione instytucje potracaja podatek
od deponentow. Opodatkowaniu podlega saldo procentéw z kre-
dytu i debetu rachunkow,

Ustawa przewiduje wreszcie kary pieniezne za przekroczenia

przy wybraniu podatku w wysokosci trzy- do szesciokrotnej sumy

podatku.
Oto wazniejsze przepisy odnosnie do podatku od kapitalow

i rent. Sama ustawa nie nastrecza watpliwosci, gdyz stusznem sie

wydaje uprawnienie panstwa do oblozenia sum powyzszych spe-
cjalnym podatkiem.

5. Ocena podatkow przychodowych i wnioski.

Reforma podatkéw przychodowych w Polsce posiada ceche
tymezasowosei, w tem znaczeniu, ze ustawodawea oparl sie na
dawnych zarzadzeniach panstw rozbiorowych, a zmiana polega
na podwyzszeniu stopy, przyczem wprowadzono te zmiany tylko
na krotki okres. O zasadniczej reformie dotychczas mowy niema.
Czy na wiele zdaly sie uchwalone podwyzki, $miem watpié, o ile
chodzi o podatki stale. Stan naszej waluty sprawia, ze wszelkie
podwyzszenia skali, zanim ustawa zostanie uchwalona, juz sa za
niskie. Stopa nie moze dogoni¢ rosnacej z zawrotna szybkoscia
zwyzki cen.

Pare sposobow nasuwa sie w celu rozwiazania kwestji po-
datkow przychodowych.

1) Najradykalniejszym sposobem byloby calkowite ich usu-
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z systemu skarbowego przy jednoczesnem przeniesieniu
 ciezkosei na podatek dochodowy. Takie rozwiazanie spra-
da jednak powaime braki.

6] skarbowy nie znosi zmian zbyt gwaltownych. Przy-
‘mozna znane slowa Canard‘a, ,ze kazdy stary podatek
7, a kazdy nowy jest zly” 12. To paradoksalne nieco zda-
t o tyle sluszne, ze do dawnych podatkéw ludnosé sie przy-
a, nowe za$ — wywoluja wsirzasnienia. Pomijajac nawet
| na fradycje, usuniecie podatkow przychodowych wydaje
o tyle niebezpieczne, ze sa trudne za zastapienia, zwlaszcza
. Podatek dochodowy jest u nas eksperymentem, nie moz-
. gory przewidzie¢, jakie wyda rezuliaty. Liczy¢ sie nalezy
ze poniekad zawiedzie. Mam na mysli w pierwszym
naszych wloécian. Nie wystawiam sobie, o czem doklad-
wlasciwem miejscu, jak drobni rolnicy sklada¢ beda de-
i czy wogole ten system okaze si¢ wykonalny, przypu-
nawet dobra ich wole. Powazne tez watpliwoscei wiaza
odatkiem dochodowym z wigkszych wlascicieli rolnych.
tek gruntowy nie moze by¢ usuniety, gdyz stanowic¢ be-
pelnienie, a moze nawet podstawe wymiaru podatku do-
. Chodzi tylko o takie jego urzadzenie, aby nawet przy
j walucie wplywy byly znaczne i odpowiadaly moznosci
olnikow: te zasadnicza kweslje rozpatrzvmy we wnio-
concowych. :
Mysla przewodnia reformy Miquela w Prusach bylo odsta-
podatkow przychodowych dla gmin, a zarezerwowanie po-
dochodowego dla panstwa. Takie rozwiazanie odpowiada
naukowym. Przy podatkach przychodowych mozna sie
¢ zasady wzajemno$ci $wiadezen, o ile beda one nalezaly
podatek dochodowy opiera sie wylacznie na zasadzie
| placenia i dlatego powinien by¢ panstwowym.

jac na wzgledzie stosunki polskie uwazalbym, ze do podat-
nyeh nadaja sie znakomicie podatek budynkowy i prze-
. nalomiast podatek gruntowy powinien pozostaé przy
€, a to z nastepujacych wzgledow. Przychod z domow
dsiebiorstw przemyslowo-handlowyeh jest do zawdziecze-

178.

N. T. Canard. Principes d‘économie politique. Paris 1801, str.
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nia W znacznej mierze gminom, zwlaszeza miastom. Zarzad
miejski, przeprowadzajace srodki komunikacji, oswietlenie, wodo-
ciag i kanalizacje przyczynia sie niewatpliwie do podwyiszenia
warlosci nieruchomosci przyleglyvch. Zasada sprawiedliwosci (wza-
jemnosé swiadczen) wymaga, aby podatki z powyzszych objek-
tow wplywaly do kasy miejskicj. To jest wzglad slusznosci. Drugi
niemniej wazny — jest natury fiskalnej. Finanse naszych miast
po wojnie sa w slanie oplakanym i groza katastrofa. Przedsiebior-
stwa miejskie przynosza przewaznie deficvt. pozostaja wiee jedy-
nie podatki samorzadne, jake normalne #zrodlo dochodéw miej-
skich.

Prawo skarbowe w Polsce posiada malo w tym wzgledzie zro-
zumienia, glyz zabrania nawet (o czem nizej) nakladaé¢ dodatki
do pedatku dochodowego. Finanse miejskie opieraja sie zatem na
przestarzalych podatkach i na dodatkach do niektoryveh podatkow
panstwowych (podatek przemyslowy). oraz na oplatach.

To wszystko nie wyslarcza i olo normalny rozwoj naszych
miast jesl powaznie zagrozony. Moze stana sie wkrotee aktualne
sfowa Kollataja '%, gdy tenze pisal: .Dziwujemy sie nedzy miast
naszych i nie mamy zadnego, kiéreby kwilnacym stanem zréwnaé
si¢. moglo z obcemi”. Przed lem musimy sie broni¢ wszelkiemi
silami.

Wzgledy slusznosci i skarbowe przemawiaja dostatecznie za
odstapieniem na rzecz zwiazkow samorzadnych podatku budyn-
kowego i przemyslowego. Natomiast podatek gruntowy powinien
zostaé nadal przy panstwie. dla dwéch wzgledow, stusznosci i skar-
howego.

Podatek gruntowy posiada znaczenie na wsi. W miastach
wchodzi racze] w rachube podatek od przyrostu wartosei przy nie-
zabudowanych placach. Wiejski zarzad gminny przyezynia sie
w znikemej czesci do podniesienia sie renty gruntowej, a wsku-
tek tego odpada motyw wzajemnosci swiadezen. Pomijajac nawet
zasade sprawiedliwosdcei, podatek gruntowy powinien po jego zre-
formowaniu pozosta¢ przy panstwie z tego wzgledu, ze bedzie
uzupelnial podatek dochodowy, a moze zastapi¢ go w pierwszych

% Hugo Kottataj do Stanistawsa Malachowskiego, Referendarza Koron-
nego o przysztyeh sejmie Anoryma listow kilka. 1788 rok.
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atach calkowicie, zanim ludnosé sie przyzwyczai do nowego po-
atku dochodowego, oraz poki nie podniesie sie moralno$é podat-
wa obvwateli.

3) Bez wzgledu, czy podzial pomiedzy pansiwo a zwiazki sa-
norzadne zostanie przeprowadzony w proponowanym zakresie,
forma zasadnicza podatkow przychodowych wydaje sie nieuni-
iona w znaczeniu ujednostajnienia tej grupy podatkéw na ca-
obszarze Polski, przy zachowaniu zarazem nastepujacych wWy-
veh. Mysla przewodnia winno by¢ wprowadzenie na miejsce

ego z okreslonych Zrodel. Powyzsza zasada powinna byé prze-
owadzona w miare moznosci, L. 'j. zaleznie od charakteru po-

zgledem objekty miejskie nadaja sie lepiej od wiejskich.
Za wzor moze shuzyé reforma starych francuskich podatkow
przychodowych, zgodnie z ustawa z dn. 31 lipea 1917 roku. Obok
?f golnego podatku dochodowego wprowadzono 5 uzupelniajacych
odatkow przychodowych. t. zw. cedulowych (Les impols cean-
jREes)y 14,
I cedula. ,Patent” zostal zastapiony przez podatek od zyskow
przemysiu i handlu, osiagnietveh w roku poprzedzajacym rok
odatkowy, po potraceniu czynszu najmu lokalu, oraz kosztéw
odukeji i administracji. Pelna stopa wynosi 41/,% czystego zy-
u, o ile ten zysk przekracza 5000 fr. Zysk do 1500 fr. oplaca 1/ :
ej stopv, od 1500 do 5000 fr. — 1/, stopy. Niema obowiazku
:klarowania, a podstawa sa bilanse handlowe.
~ 1I cedula. Podatek od zyskow z eksploatacji rolniczej wymie-
any jest na podstawie szacunku ziemi i czynszéw dzierzawnych
Toku 1914. Podstawa wymiaru jest dochéd netto WYNOSZacy po-
€ czynszu dzierzawnego, od czego pobiera sie 3.,:%. Dla drob-
vch dochodow stopa wynosi !/,» wzglednie 2/, pelnego podatku.
1T cedula dotyczy podatku od poboréw publicznych i pry-
inych, odszkodowan, placy, emerytur, Zeznania skladaja pra-
odawey w zastepstwie pracownikéw. Minimum egzystencji zmie-
ia sie zaleznie od liczby ludnosci w danej miejscowosei i wynosi

“ Loi du 31 Juillet 1917 portant suppression des contributions per-
mnelle mobiliere, des portes et fenétres et etablissement dun impodt sur
61565 catégories des revenus (Journal officiel du 1-r aout 1917,
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od 1500 do 3000 fr. Pelna stopa okreslona jest na 3.75% od docho-
du, przyczem dochody od 3000 do 5000 fr. placa tylko 50% stopy
zasadniczej.

IV cedula, odnoszaca sie do zarobkow z zawodéw liberalnych,
oparta jest na lych samych zasadach, co i poprzedzajaca.

V cedula obeiaza podatkiem procenty od sum hipotecznych,
depozyty bankowe, rachunki biezace i kaucje. Stopa wynosi 5%.
jak przy podatku od zyskow z papierow wartosciowych.

Wprowadzajac globalny podatek dochodowy we Franeji w d.
1 styeznia 1916 roku (ustawa z dnia 15 lipca 1914 roku), ustawo-
dawea nie usunal podatkow przychodowych, lecz utrzymal je
W mocy pqmgruntovmej reformie, jako uzupelnienie podatku glo-
balnego, w czem daje sie zauwazy¢ konserwatyzm, cechujacy
wszelkie urzadzenia skarbowe we Francji.

Przytoczylismy wazniejsze postanowienia francuskiej ustawy
z dnia 31 lipca 1917 roku, jako podstawe i materjal do rozwazan.
Jedno jest pewne, ze zniesienie poedatkow przychodowych w Pol-
sce, aczkolwiek teoretycznie uzasadnione, nie moze byé¢ dokonane
w najblizsze] przyszlosci. Podatki przychodowe musza pozostac,
lecz winny ulec gruntownej reformie. Odnosi sie to zwlaszeza do
trzech zasadniczych podatkow: gruntowego. domowego i przemy -
slowego.

Rozdzial Il

Podatki ogélno-dochodowe i majatkowe.

1. Zagadnienie.

Dochod obywateli jest wlasciwem i normalnen: zrodlem, skad
- pansiwo czerpie Srodki dla pokrycia wydatkow, majatek za$ sta-
Wi zasob, na klorym opieraja sie tak gospodarstwa prywatne
k i publiczne i nie powinien byé naruszany przez ciezary pan-
twowe. Poniewaz dochod jest pojeciem zasadniczem w nauce
arbowocsci, rozpatrzymy jego istote.

~ Za traine uwazam naogol okreslenie Hermanna, zaslugujace
¥ m bardziej na uznanie, ze zostalo podane przed 50 laty w kia-
nym podreczniku ,Badania nad ekonomika“?!. Dochéd, zda-
Hermanna, stanowi podstawowe zjawisko, tak w ekonomyji.
i w nauce skarbowosci. Pod wzgledem ekonomicznym dochdd
t o tyle wazny, ze cala gospodarcza dzialalno$é zmierza do po-
rcia petrzeb z dochodu, t. j. bez redukeji majatku, a w naucs
bowosci pojecie dochodu nabiera tem wiekszege znaczenia, im
$niejsze jest zadanie, aby wydatki panstwowe byly rozdzielone
miedzy obywateli w stosunku do ich dochodu. ,Dochéd, zda-
em Hermanna, jest to suma débr gospodarczych, zwiekszajacych
pewnym okresie majatek osobnika. ktéremi gospodarz moze sie

Inie rozporzadzac”. 8

Schmoller wprowadzil pozniej do definicji Hermanna te
lang, 7e uwaza za dochod kazdy przyrost majatku bez wzgledu
Jego trwalosé; lecz w takim razie pod to pojecie podchodziltby
ost majatku przypadkowy i jednorazowy, co nie wytrzymuje
ki naukowej. Starano sie okreéli¢ dochéd, jako wyplyw dzia-
0sci gospodarczej, wskutek czego przypadkowe zwiekszanie

* Friedrich v. Hermann. Staatswirtschaftliche Untersuchungen. Miin-
n 1874, str. 582.
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majatku nie stanowiloby dochodu; lecz i taki punkt widzenia nie
jest miarodajny, gdyz nie kazdy dochod pochodzi wylacznie z dzia-
lalnosci gospodarczej.

Podajemy nastepujaca definicje. zawierajaca wazniejsze zna-
miona rozpatrywanego zjawiska. Pod dochodem rozumiemy wzrost
wartoéei majatku gospodarza, przewidziany i powtarzajacy sie
perjodyeznie, bez wzgledu na zrédia, z ktérych plynie.

Zblizone okreslenie podaje prof. Czerkawski, z ta jednak roz-
nica, ze przyjmuje dochod za wynik dzialalnosci gospodarezej, co
nic uwazam za sluszne. Pozatem okreslenie jest bez zarzutu.
~W  gospodarstwie — pisze Czerkawski 2 — odrézniamy trzy ro-
dzaje‘wzro‘sm majatku: przybylek, przychod i dochod. Przybyt-
kiem nazywamy wszelki wzrost wartosei... bez wzgledu na przy-
czyny, ktéorym zawdziecza swe powstanie i bez wzgledu na jego
trwalos¢. Przychodem, jezeli wzrost wartosci zawdziecza sie tylko
pewnej, $cisle oznaczone] czeSci majatku; natomiast dochodem,
jezeli jest wynikiein calej dzialalnosci gospodarczej, t. zn., jezeli
obejmuje caly przewidziany i perjodycznie powtarzajacy sie wzrost
majatku w pewnym okresie™. :

1) Dochod jest zalem wzrostem wartosci, co stanowi jego
ceche najogélniejsza: gdyby tego nie posiadal, nie mialby znacze-
nia ‘dla gospodarstwa. 2) Poczytywaé dochéd wylaczie za wynik
dzialalnosei gospodarczej nie jest lrafne. Wzrost wartosci moze
bowiem powsta¢ bez wspoldzialania gospodarza, wskutek konjun-
ktury. 3) Waznym momentem natomiast jest zwiazanie pojecia
dochodu z pierwiastkiem powtarzalnosei 1 perjodycznosci. Na tem
stanowisku stoi wiekszo$¢ ustaw podatkowyeh, ktore nie zaliczaja
do dochodu podlegajacego podalkowi wzrostu wartosci pochodza-
cego z darowizn, spadkow lub wygranych na loterji. 4) Powyzszy
rys zasadniczy dalby sie jeszcze rozszerzy¢ w tem znaczeniu, Ze
dochod musi byé przewidziany przez gospodarza, czem t6zni sie
zasadniczo od przyvbytku. W tym kierunku idzie ustawa polska,
kiora nie uwaza za dochéd podlegajacy opodatkowaniu nawet
wplywow ze spieniezenia majatkéw. 5) Dochod jest wreszcie glo-
balnym wzrostem wartosci bez uwzglednienia poszczegélnych zro-

? Gide-Czerkawski. Zasady ekonomji spolecznej. Wyd. III, str. 500
do 501.
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“del, czem rozni si¢ od przychodu. Ta sluszna zasada doznaje je-
~ dnak powaznych odchylen w ustawach podatkowych.
.~ Zrodlo, skad dochod plynie, nie jest obojetnem dla ustawo-
 dawcy ze wzgledow technicznych., Objektem, a zarazem zrédlem
datkowem winien by¢ dochéd czysty. Jest to podstawa calej
;iauki skarbowosci, kiora znakomicie zrozumial Fr. Skarbek, gdv
z przed 100 laty pisal, ze ,.kazdy podatek powinien by¢ branym
lko z czystego dochodu i to w takiej ilosel, aby potrzeby koniry-
~ buenta na nim nie cierpialy” 3. Dochod czysty stanowi te czesé
. wzrostu majatku, ktéora pozostaje po oplaceniu kosztéw, poniesio-
ch dla uzyskania dochodu. Oprécz dochodu czystego nalezy je-
cze odroini¢ dochod wolny, ktéry pozostaje po oplaceniu utrzy-
nia gospodarza i moze byé uzyty do dalszej kapitalizacji. Sa
osy za tem, aby tylko dochod wolny uwazaé za zrédlo podat-
kowe (Weissenborn). Takie stanowisko nie daje sie jednak utrzy-
a¢, aczkolwiek teoretyveznie moze mie¢ pewne uzasadnienie.
e zadanie zmierza do mozliwie najwiekszego oszczedzania
atnika przez skarb, do nietamowania rozwoju potrzeb, beda-
waznym czynnikiem kulturalnym. W praktyce jednak do-
10d wolny nie da sie okreslié i w wiekszosei wypadkow skarb
stracilby calkowicie zrodlo podatkowe, gdyz ze zwiekszeniem do-
odow wzrastaja wydatki, w miare rozwoju potrzeb.i stanu kul-

Waznem rozréznieniem ze stanowiska skarbowego jest dochod
idowany i niefundowany, zaleznie od tego, czy dochéd plynie
pitalu czy tez z pracy. Podatek dochodowy globalny nie roz-
znia zwykle tych dwoch rodzajow zrédel, a wowezas ustawo-
Wea wprowadza podatek majatkowy uzupelniajacy, kiorego ce-
Jest silniejsze obciazenie dochodu fundowanego.

Majatek, jako ogol dobr. kidremi rozporzadza gospodarz, be-
podstawa gospodarstwa spolecznego, nie moze by¢ naruszony
7 wladze skarbowe.

- Poniewaz podatek ponawia sie corocznie i stanowi normalny
0d panstwa, moze byé czerpany ze stale i perjodycznie powta-
acego sie wzrostu wartosci w gospodarstwach prywatnych.
przeciwnym razie panstwo podkopywaloby grunt, na kiérym

g Skarbek, op. cit., str. 8.



110

opiera sie skarb i doprowadzilby gospodarke rabunkowa, Zyjac
z kapitalu. Tylko wyjatkowo ciezkie polozenie skarbu moze
usprawiedliwi¢ wysoki podatek majatkowy.

Rozpatrywaé bedziemy trzy podatki, obowiazujace w Polsce:
dochodowy, od zyskéw wojennych i majatkowy. Wymieniona grupa
obciazajaca dochod wzglednie majatek znajduje sie w bliskim
zwiazku wzajemnym. Podatek dochodowy — ten najidealniejszy
podatek panstw nowozyinych—zostal niedawno wprowadzony na
calym obszarze Rzeczypospolitej, stanowiac najwazniejsza zdo-
bycz w ustawodawstwie skarbowem. Podstawa wymiaru podatku
dochodowego jest moznos¢ placenia, ktorej konsekwencja i ze-
wnelrznym wyrazem jest stopa progresywna. Kwestja nalozenia
podatku nadviera obecnie wielkiego znaczenia, z uwagi na mozli-
we defraudacje w zwiazku z upadkiem moralnosci w okresie po-
wojennym:

Zblizony swa istota jest podatek od zyskoéw wojennych. Tu
i tam zrédlem jest wzrost wartosci. Cala roznica polega na tem,
ze przy dochodzie mamy do ezynienia z normalnym i perjodycz-
nym wzrostem wartosci, przy zyskach wojennych — ze wzrostem
specjalnym i w zasadzie niestalym, bedacyin wynikiem konjun-
ktury zwyzkowej. Przez zysk wojenny nalezy rozumieé¢ roznice
pomiedzy przedwojennym dochodem normalnym, a zwiekszonym
dochodem w latach wojny. Jest to typowa niezapracowana nad-
wyzka w pojeciu ustalonem przez Ricarda, lub jakby renta (Qua-
sirente) w pojeciu Marshalla. Aczkolwiek podatek od zyskéw wo-
jennych posiada teoretyeznie charakter przejsciowy, z uwagi jed-
nak na gleboko siegajace zmiany wojenno-gospodarcze podalek
ten niechybnie pozostanie przez dlugie lala w systemie skarbowym
panstw nowoczesnych. Wojna bowiem przesunela majatki z jed-
nych rak do drugich, stare majatki zostaly zniszczone, wytwo-
rzyly sie nowe na ich miejsce. Inteligencja zepchnieta zostala do
rzedu proletarjatu, inne grupy spoleczne, stojace na niskim pozio-
mie kulturalnym i etycznym poprawily znakomicie swé6j stan go-
spodarczy ze szkoda ogélu. Te wlaénie grupy spoleczne ma do-
tknac¢ podatek od zyskéw wojennych. Jest to niewatpliwie najpo-
pularniejszy podatek w dziejach skarbowoéci, a zarazem najspra-
wiedliwszy.

Obok motywu socjalno-politycznego, podatek powyiszy posia-
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i da znaczenie skarbowe. Panstwa wprowadzajac go, liczyly na
~znaczne wplywy z tego zrodla, co istotnie mialo miejsce w Anglji;
~ w innych pansiwach pokladane nadzieje fiskalne czesciowo za-
- wiodly, gdyz przy wymiarze i wybraniu podatku, powstaly trud-
- posci techniczne.

] Podatek ~majatkowy, jako uzupelnienie dochodowego, nie
. wzbudza watpliwosci w polityce skarbowej, przeciwnie — kory-
- guje braki podatku dochodowego.

.~ Odmienne stanowisko zaja¢ wypada wobec podatku samo-
tnego od majatku, naruszajacego zrodlo, skad plyna w ostatniej
linji dochody publiczne. Jest to $rodek ostateczny, gdyz oznacza
spodarke rabunkowa panstwa wobec swych obywateli, a mimo
~ to W nadzwyczajnych wypadkach — nieraz niezbedny.

S Mysl, aby dlugi wojenne splaci¢ calkowicie, a nawet czesciowo
_ przez jednorazowy podatek od majatku, jest pociagajaca. Olbrzy-
- mie podatki, ktére maja by¢ jeszcze wprowadzone dla oprocento-
‘wania i amortyzacji dlugéow wojennych. i beda obciazaé pokole-
ia, maja co$ przerazajacego w sobie. Czyz nie lepiej za jednym
- zamachem przeciaé¢ ten wezel Gordyjski? Czy nie lepszy jednora-
- zowy wysoki podatek majatkowy od ciezaru, ktory przez szereg
lat spoczywac bedzie na barkach spoleczenstwa i zabijaé bedzie
rzedsiebiorczos¢? Lepszy jeden wielki cios i przestrach, niz stale
niezadowolenie rozlozone na raty. Oto argumentacja zwolennikéw
norazowego podatku od majatku, do ktérych zaliczaja sie z po-
d znanych ekonomistéw niemieckich Diehl i Somary 4.

- Dla uniknigcia ciaglego wzrostu podatkéw bezposrednich i po-
dnich, lepiej jest, zdaniem Diehla, odrazu splaci¢ przynajmniej
8¢ dlugu panstwowego, za pomoca jednorazowej daniny od ma-
KU, nalozonej tak na osoby fizyczne jak i prawne. W dalszym
gu profesor niemiecki wyraza mniemanie, ze znaczna jednora-
a ofiara pobudzi w przyszlosci ludnosé do oszezednosci, a dzie-
temu mozliwem bedzie tworzenie nowych kapitaléw i powsta-
hie nowych majatkow.

_Nadzieja wypowiedziana przez Diehla, ze dzieki jednorazo-
¥e] wielkiej ofierze, podatnik ograniczy swe potrzeby i bedzie da-

* Die Neuofdnung der deutschen Finanzwirtschaft. Band 1. Heraus-
ehen im Auftrag des Vereins fiir Sozialpolitik von Dr. K. Herkner.
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zyl do oszezednosei wydaje sie zwodnicza. Przyklady zaczer-
pniete z gospodarstwa spolecznego podczas wojny zdaja si¢ temu
przeczyé. Znaczne podatki od zyskow wojennych nie wstrzymaly
dorobkiewiczow wojennych od lekkomys$lnych wydatkow; takiego
samego zjawiska nalezy sie spodziewaé i nadal po skonczonej
wojnie.

Do przeciwnikow jednorazowego podatku od majatku zali-
czaja sie Heinrich Dietzel i Paul Homburger. Dietzel 5 obawia sie,
ze wskutek wprowadzenia podatku majatkowego nastapi przewrot
gospodarczy w wielkim stylu. Homburger ¢ zwraca uwagde, ze po-
datek zmniejszy zdolnos$é wytworeza przemyslu, a kredyt dla wy-
pelnienia luki nie wystarczy, jezeli zwazymy, ze po wojnie trzeba
sie liczyc aw ozywiona produkcja. Podatek latwiej bedzie zaplacié¢
silnym przedsiebiorstwom, ktore podezas wojny wykazywaly zv-
ski, bedzie on natomiast ruina dla przedsiebiorstw stabszych nie
wyvkazujacych dochodow. Ze stanowiska skarbowego nawet. stop-
niowe opodatkowanie moze przynies¢ panstwu wicksze dochody
od jednorazowej daniny majatkowej, gdyz trzeba mieé nadzieje,
ze produkcja ozywi si¢ po wojnie, a wowczas mozliwem bedzie
cpodatkowanie nowych majatkow.

Przeslanka, na ktorej przeciwnicy jednorazowej daniny opie-
raja swe wywody, jest przewidywanie ozywionej produkeji po
wojnie: w takim wypadku z punktu widzenia skarbowego jak
i gospodarczego lepiej placi¢ podatki, gdy gospodarstwo spoleczne
sie wzmocni i bez wielkiego wysilku ze strony podatnikéw pan-
stwo otrzyma wydajne zrodlo dochodu. Takie postawienie sprawy
teoretyeznie jest sluszne.

Cala trudnosé polega na tem. ze panstwo nie moze czekac, ze
potrzebuje gwaltownie zwigkszenia wplywow juz obecnie. 7 prze-
Jawow dotychezasowych trudno tez przewidzieé, czy i kiedy na-
stapi ozywienie produkcji: wszelkie oznaki zdaja sie przemawiaé
za tem, ze dlugo czekaé jeszeze bedziemy na powrét do wzglednie
normalnych warunkéw.

Nie odmawiam slusznosei argumentom przeciw daninie ma-
Jjatkowe]j, zdajemy sobie tez sprawe z niebezpieczenstw, ktére mo-

5 Op. ecit.
% Paul Homburger. Zur Kritik der einmaligen Vermdgensabgabe. Die
Nenordnung der deutschen Finanziwrtschaft. IT Band.
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taki podatck wywola¢. Nazwalem nawet wysoki podatek ma-
owy gospodarka rabunkowa, uprawiana przez panstwo, a mi-
0 wszystko uwazam te cieika i niestuszna z punktu widzenia
ji forme opodatkowania za koniecznoéé w chwili obecnej, gdyz
ema innego srodka, aby doprowadzi¢ do rownowagi zachwiane
.Podstaw budzety panstwowe. Grozba wiszaca nad wielu pan-
stwami bankructwa, grozba., ze panstwa ealkowicie lub czescio-
) przestana wypelnia¢ umownie przyjete zobowiazania: niebez-
eczenstwo, ze lada chwila moze stanaé maszyna publiczna, po-
dza panstwa do szukania nowych a wydajnych zrédel docho-
wych. Chyba, ze rzady zwréca sie do karkolomnej polityki emi-
Wania znakoéw pienieznych dla celow skarbowych, dla przyspo-
\ ia sobie natychmiastowych dochodéw: ta droga jest jednak
epienia godna, gdyz nie oddali a zblizy grozaca katastrofe.
- Czesciowe umorzenie dlugéw wojennych oraz zaspokojenie
taj_gcyeh potrzeb publicznych z jednorazowej daniny ma-
owe] posiada dodatnie strony. W ten sposob naplynie do kasy
twowej nadmiar gotowki, nie majdujacej czesto odpowied-
J 1 produktywnej lokaty. Wyrcofanie nadmiaru gotéwki zZmniej-
" inflacje i moze wplynaé dodatnio na znizke cen. Prowizorycz-
uporzadkowanie finansow panstwowyeh podniesie autorytet
Wa wobec miejscowej ludnosei i podniesie jego zdolnosé¢ kre-
" wobec zagranicy. Panstwo bedzie moglo splacié czesé diu-
niewytworczych zaciagnietych wskutek wojny.
Oto way’:niejsze argumenty za jednorazowa danina majatko-
; krok ten nie _ro-zwiazuje bynajmniej zagadnienia skarbowego
wo:jme, przyniesie jednak chwilowa ulge finansom panstwo-
i i ch?é nie wytrzymuje krytyki naukowej, jest podyktowany
gledami oportunistycznemi w zwiazku z okresem Powojennym.

2. Podatek dochodowy i majatkowy (uzupelniajqcy).

Doniosla reforme skarbowa w Polsce Przeprowadzono w dniu
Pea 1920 r., przez uchwalenie ustawy o panstwowym podatkn
hodowym i podatku majatkowym 7. :

W Przepisach przejsciowych znajdujemy posianowienia co do
v obowiazujacej ustawy. Zasadniczo podatek w nowej redak-

1

6] skarbowosci w Polsos
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cji obowiazuje na calym obszarze Rzeczypospolitej Polskiej: 1) na
obszarze b. dzielnicy rosyjskiej od 1 stycznia 1920 r. jedynie od-
nosnie do obowiazku podatkowego 0sob fizycznyeh i spadkow wa-
kujacych; 2) na obszarze b. dzielnicy austrjacko-wegierskiej —
dopiero od 1 stycznia 1921 r., réwniez tylko co do obowiazku po-
datkowego osob fizycznych i spadkow lezacych; 3) na obszarze b.
dzielnicy pruskiej — od czasu, ktéry oznaczy Minister Skarbu
w porozumieniu z Ministrem tej dzielnicy.

Uzupelniajacy podatek majatkowy obowiazywac bedzie: 1) na
obszarze ziem polskich b. dzielnicy austrjacko-wegierskiej i ro-
syjskiej od 1 stycznia 1921; 2) na obszarze b. dzielnicy pruskiej,
réwnoczeénie z wejSciem w zycie przepisow o panstwowym po-
datku doclft‘)'fiowym. Aczkolwiek ustawa otrzymuje moc obowia-
zujaca w calej Polsce, niemniej jednak wejscie w zycie zwiazane
jest z réznemi terminami dla poszczegélnych dzielnic, co sie tlo-
maczy roznorodnoscia ustawodawstwa skarbowego na ziemiach
polskich.

Prawodawstwa okreslaja zazwyczaj, co pod dochodem rozu-
mie¢ nalezy; tak samo postepuje ustawa polska. ,,Za dochod, glosi
ustawa, uwaza sie sume wszystkich przychodéw w pieniadzach
lub warfosciach pienieznych, otrzymanych z poszezegélnych zro-
del po straceniu kosztéw osiagniecia, zachowania i zabezpieczenia
tych przychodow, lacznie z corocznem prawidlowem odpisaniem
za zuzycie budynkéw, maszyn i wszelkiego rodzaju martwego in-
wenlarza, oraz po potraceniu sirat czesciowych lub calkowitych
w przedmiotach podlegajacych zuzyciu i sluzacych do osiagniecia
dochodu, o ile odpisan na zuzycie oraz strat nie uwzgledniono juz
w kosztach wyzej wymienionych®.

W szezegdlno§ei podlegaja potraceniu od ogélnego dochodu: 1) od-
setki od diugéw; 2) warto$é pienieina rent i trwalych ciezaréw, opartych
na tytulach prawnych; 3) oplaty do kas zapomogowych i emerytalnych.
o ile nie przekraczaja 500 mk. rocznie za kazda ubezpieczona osobe; 4)
premje ubezpieczeniowe na wypadek $mierci lub na doiycie, o ile nie
przekraczaja 500 wzglednie 1000 mk. roeznie; 5) bezposrednie podatki
panstwowe i samorzadne.

Natomiast nie ulegaja potraceniu: 1) wydatki na powiekszenie lub
ulepszenie zrédta dochodu, pod czem naleiy rozumieé¢ wszelkie wkiady
i meljoracje; 2) wydatki na umorzenie dhugéw. kapitaléw wlozonych
przez uczestnikow w przedsiebiorstwo; 3) wydatki na prowadzenie go-
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‘spodarstwa domowego podatnika i na utrzymanie czlonkéw jego rodziny;
~ 4) procenty od wlasnego kapitalu wlozonego w przedsigbiorstwo; 5) wy-
atki na osiggniecie dochodu ze Zrédel za granica polozonych; 6) inne wy-
tki i straty nie zwiazane z osiagnieciem dochodu.

Ustawa polska stoi na stanowisku, ze zrodlem jest dochéd
- czysty, otrzymany z dochodu brutto po potraceniu kosztéw osia-
- gniecia, zachowania i zabezpieczenia przychodéw. Potracenia sa
‘naogol obfite, a zwlaszcza zasluguja na uznanie potracenia na
- premje asekuracyjne.

A Za dochod nie uwaza sie: 1) nadzwyeczajnych przychodéw w postaci
- spadkow, legatow, darowizn, posagow, kapitaléw wyplaconych za ubezpie-
] ﬁﬁ&zenie zycia, o ile te przychody nie stanowig perjodyeznych wplywow; 2)
- wplywow wskutek ezeSciowego lub catkowitego spieniezenia majatkow; 3)
- zyskow wynikajacyeh ze sprzedazy przedmiotéw majatkowyeh, o ile sprze-
Z nie nastapila w wykonaniu przedsigbiorstwa zarobkowego lub inte-
su spekulacyjnego; 4) wygranych loteryjnych i losowych: 5) wplat z ty-
umarzania wierzytelnosei; 6) wogdle takich przychodéw, ktore sta-
ig zwickszenie lub zwrot majgtku, lecz nie stanowia dochodu.

Ustawodawca okresla dochéd poprawnie. Podkresla sie mia-
Wicie ceche zasadnicza — powlarzalnosé i perjodyczno$é wzro-
majatku. Wszelkie wplywy jednorazowe pod to pojecie nie
padaja; nawel wplywow ze sprzedazy majatku za dochod nie
na uznac.

Podmiotem podatkowym, w mysl ustawy, sa osoby fizyczne
kosoby prawne oraz spadki wakujace. Osoby fizyczne oplacaja
datek: 1) o ile zamieszkuja na obszarze Polski lub przebywaja
m dluzej niz rok; 2) bez wzgledu na miejsce zamieszkania lub
viu, o ile sa zwiazane z obszarem Polski czynnoseiami gospo-
zemi; 3) o ile przebywaja w Polsce mniej niz rok dla zarobka.

Proytaczamy w calosci art. 1. ustawy, okreslajacy osoby obowigzane
- Optacania podatku:
Panstwowy podatek dochodowy oplacaja:
4 1) Osoby fizyczne, majace na obszarze Rzeczypospolite] miejsce za-
észkania lub przebywajgce na tym obszarze dltuzej niz rok — od ca-
0 dochodu.
2} Osoby fizyezne. bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania. o ile na
176 Panstwa:
a) .posiadajg nieruchomosei, wierzytelnosei zahipotekowane na nieru-
omosciach, majatki przywiazane do tegoi obszaru fideikomisem Iub in-
Il przepisami prawnemi;
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) wykonuja przedsiebiorstwa handlowe i przemystowe, aibf) sa wspol-
nikami takich przedsigbiorstw, przyczem posiadania akeji, udzialow i po-
dobnych papierow wartosciowych nie nalezy uwaza¢ za udzial w przed-
siebiorstwie; ¢

¢) pobierajg dochody w postaci wynagrodzenia procentowego

(tantjem); ! ;

d) pobieraja place lub emeryturg z funduszow panstwa. zwigzkow
komunalnyeh oraz innych tego rodzaju funduszow publieznych — tylko
od dochodu z tych zrodet (ustep 2, punkty a. b, ¢ id).

3) Osoby fizyezne, nie majace miejsca zamieszkania na obszaruj Rze-
czypospolitej, lecz przebywajace na tym obszarze chociazby mniej niz rok
dla zarobku albo wykonywania eczynnogei handlowyech lub przemysio-
wych — od dochodu osiagnietego w tymie czasie na wspomnianym ob-

SZarzZe.
4) Spadki wakujace (nie objete).
5) Osoby prawne: N
@) ktorych zarzad znajduje sie na obszarze Rzeczypospolitej od

calego dochodu: e oy
) inne — od dochodu osiagnictego na obszarze Ruzsplitej ze zrodel,

wymienionych w ustepie 2, punkty a) ib)

Powazne watpliwosci nasuwa obciazenie podatkiem dochodo-
wym os6b prawnych, zwlaszeza przy systemie podatkowym obo-
wigzujacym w Polsce oraz z uwagi na stosunki ekonomiczne
w dobie powojennej. Watpliwosei natury skarbowe]j sprowadza
sie do tego, Ze nastapi podwojne obciazenie tego samego zrodla
i to w dwoch kierunkach: 1) opodatkowanie dochodu towarzystwa
z jednej, dywidendy przypadajacej akcjonarjuszom z drugie]
strony; 2) niezaleznie od podatku dochodowego towarzystwo placi
podatek przemyslowy, w b. Kongreséwce na mocy ustawy z dnia
6 lipea 1920 roku.

Ze stanowiska gospodarczego obciazenie towarzystw podat-
kiem dochodowym tez nie wytrzymuje krytyki, gdyz przy tych
podmiotach chodzi nie o absolutna wysokos¢ dochodu, lecz o sto-
sunek jego do kapitalu zakladowego, czyli o rentownosé przed-
siebiorstwa.

Przychodzi wreszcie wzglad najwazniejszy, z uwagi na nasze
stosunki gospodarcze. Podatek dochodowy od osob prawnych do-
tknie najsilniej wielki przemysl, ktérego rozwéj stanowi warunek
odbudowy kraju. Dla osiagniecia natychmiastowych korzysei nie
nalezy rujnowaé podwalin gospodarczych. Niezmiernie charakte-
rystyczna jest pod tym wzgledem ostatnia reforma skarbowa
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w Niemczech. WidzieliSmy wyzej, ze mimo drakonskich srodkow
skarbowych stosowanych dla ratowania panstwa od bankructwa,
przemysl jest traklowany oglednie pod wzgledem podatkowym.
b Przy opodatkowaniu cztonkéw rodziny i wspolnych docho-
- dow, podmiotem podatkowym jest glowa. rodziny. ,,0 ile glowie

ze zrodel nalezacych do czlonkow rodziny, lub tez prawo uzvtko-
wania tych dochodow, to dochody czlonkow rodziny dolicza sie
- do dochodéw glowy rodziny®”. Oddzielnemu opodatkowaniu pod-
‘legaja czlonkowie rodziny wowczas, jezeli ich dochod osiagniety
- zostal z zajeé¢ zawodowych i z uposazen sluzbowych. Ustawa trak-
. tuje zatem oddzielnie dochody czlonkéw rodziny, pochodzace z ich
~ wlasnej pracy. W przeciwnym razie jednostka podatkowa jest
~ ognisko domowe, zasada zaczerpnieta ze skarbowosei pruskiej
i austrjackiej.

: Niektore osoby, przez wzglad na ich stanowisko urzedowe lub
tez uslugi oddane krajowi, a lakze osoby prawne, kiérych dochody

.: sa obracane na cele uzytecznosci publicznej, sa wolne od podatku
~ dechodowego.

A zatem wolni sg:
1) uwierzytelnieni przy Rzadzie Rzeczypospolitej zastepey obeych
. panstw oraz przydani im urzednicy i osoby pozostajace u nich w stuzbie,
- o ile sa cudzoziemcami, z wyjatkiem podatku od dochodu ze Frodel. wy-
- mienionych w aré. 1, ust. 2;
& 2) inne osoby, ktorym na podstawie ukladow miqdzypafxstwowych
- lub wogdle wediug zasad prawa miedzynarodowego stuiy prawo do zwol-
3 nienia od podatku dochodowego, z wyjatkiem podatku od dochodéw ze
Zrodel, wymienionych w art. I ust. 2;
\ 3) weterani powstan 1831, 1848 i 1863 roku co do pensji, pobieranych
- na mocy obowiazujacych ustaw;
. 4) osoby pobierajace ze Skarbu pensje i dodatki, przywiazane do
- odznaczen za walecznosé, za rany i t. p., co do tych pensyj i dodatkiw;
:’ 5) _szereg‘owi W. P. co do ich zoldu w stuzbie czynnej. lacznie ze
- wszystkiemi dodatkami; -
6) oficerowie, duchowni i urzednicy wojskowi w eczasie wojny, nale-
- Z3acy do oddziatéw postawionyeh na stopie bojowej, co do uposazenia
Wyplacanego z etatu wojennego;
7) panstwo i zwiazki samorzadne;

B 8) osoby prawne, ktérych dochody s obracane w calogei na ecele
3 - 0golnej uzytecznosci, naukowe, oswiatowe. kulturalne. wvznaniowe i do-
~ broczynne. ;
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Objektem jest dochod czysty w pojeciu ustalonem przez usta-
we, przyczem opodatkowaniu podlegaja dochody, osiagniete
w ostatnim roku kalendarzowym, poprzedzajacym rok podatkowy.
Wartosé pieniezna dochodéw w naturaljach oblicza sie wedlug
przecietnych cen z roku podatkowego.

Przedmiotem opodatkowania, z uwzglednieniem zrodel, skad
dochéd plynie, sa przychody: 1) z nieruchomosci gruntowej, uzyt-
kowanej lub dzierzawionej; 2) z budynkow; 3) z przedsiebiorsiw
handlowych i przemyslowych; 4) z zaje¢ zawodowych i wszelkich
imnych zatrudnien o celach zarobkowych; 5) z wynagrodzenia
procentowego (tantjem); 6) z kapitalow pienieznych i praw ma-
jatkowych; 7) z uposazen sluzbowych, emerytur i wynagrodzen
za najemnprace.

Wymienione pod ostatnim punkiem dochody z pracy bierze
si¢ w rachube przy wymiarze podatku w stosunku 7/ ich rze-
czywistej wysokosci. Zasada lzejszego obeiazenia dochodu niefun-
dowanego, zaczerpnieta z wloskiego prawa skarbowego, jest wla-
sciwa. Prawo wloskie, jak wiadomo, pragnie ustosunkowaé wy-
miar podatku do réznych zrédel dochodowyceh, zaleznie od tego,
jaka role odgrywa w dochodzie praca, a jaka kapital.

Stopa podatku dochodowego w Polsce oparta jest na progresji
i uwzglednia minimum egzystencji. Wolne od podatku sa dochody
od 2500 mk. w gminach ponizej 10000 mieszkancow, do 6000 mk.
w wielkich miastach powyzej 100.000 mieszkancow. Rada Mini-
strow ma prawo, w uwzglednieniu warunkéw ekonomicznych da-
nego roku podatkowego podnie$¢ minimum egzystencji do 6000,
wzglednie 12.000 marek.

Ustosunkowanie minimum egzystencji do wielkosci danej
miejscowosci, znane przed wojna w Danji, jest naogél shuszne.
Spadek waluty sprawia jednak, ze minimum egzystencji w Polsce
przestalo istnieé.

Stopa podatku dochodowego wzrasta w progresji od 0.6%
(przy dochodzie od 2500 do 3000 mk.) dochodzac do 25% czyli
125.000 mk. przy dochodzie 1/, miljona marek.

Przy dochodzie nad 500.000 mk. podatek wynosi 125.000 mk.
i oprécz tego 2,500 mk. od kazdych pelnych 10.000 mk. ponad
500.000 mk., tj. 25%.
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? Do podatku dolicza si¢ ponadto, o ile chodzi o dochody oséb
.~ fizycznych i spadkow nieobjetych:
e ponad 500.000 — do 650.000 — 1%

. 650000 — , 800.000 — 2%
. 800.000 — , 1,000.000 — 3%
. 1,000.000 — . 1,200.000 — 4%
. 1,200000 — . 1500000 — 5%
. 1300000 — ., 2,000.000 — 6%
. 2000000 — , 3000000 — 7%
» 3000000 — , 4,000.000 — 8%
. 4000000 — . 5000000 — 9%
. 5,000.000 — — 10%

od calego podlegajacego podatkowi dochodu.

- Wyjasnimy wymiar podatku od dochodu powyzej /> miljo-
- na marek na przykladzie. Podatek od dochodu 650.000 mk. przed-

A

X j:estawia sie w sposob nastepujacy:

25% od 500.000 mk. 125.000
25% od 150.000 (2500 X 15) . . 37.500
- 1% o0 650:000 & o 0 T 6500
Calkowity podatek od 650.000 169.000,

- €0 stanowi 26%. Maksymalna granica stopy dosiega 35% przy
- dochodzie ponad 5 miljonéw marek.

\ Jest to oczywiscie wysokie obeciazenie dochodu, aczkolwiek
W innych panstwach stopa zostala podniesiona podczas wojny

Dokladniejszy rozwéj progresji uwidoczni nastepujaca tablica:

Dochéd Stopa podatkowa
2500 Mk. . . . . . 06%
10000 5 08 S0 s SToR e
SIO00: 1 5 s e E S T e ]
FOCEONE S -Son N T Sl e (105
20050005 5 Vs e B Leris o
D000 s iz n et e T S asGe
LODOOOL: . | o2t 280%
S00000007 5, L w2 JN320%
2:000.000 ,, . u oL . -340%

powyzej 5000000 . . . . . . 3509%.
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- Osobnym podatkiem oblozone sa lantjemy, czyli ,wszelkie
Wynagrodzenia procentowe, wyplacone osobom, nie bioracym stale
czynnego udzialu w zarzadzie przedsigbiorstwa, a nalezacym do
skladu zarzadow, rad, komitetow nadzorezych i komisji rewizyj-
nych” (art. 18.). Osoby, kidre osiagaja dochéd z tantjem, oplacaja
oprocz podatku dochodowego. specjalny podatek od tantjem w wy-
sokosci 50% stawki przypadajacej od tego dochodu. Jezeli np.
czlonek rady olrzymal tantjemy 12.000 mk. placi od lej sumy
zwykly podatek dochodowy, t. j. 276 mk., a oprécz tego 50% jako
specjalny podatek od tantjem, t. j. 138 mk., ogolem 414 mk. Spe-
cjalne opodatkowanie lantjem, jako dochodu pobieranego bez
szezeg6lne] pracy, jest calkiem uzasadnione.

Prawo zinia 16 lipca uwzglednia, za wzorem ustawodawstw
zagranicznych, stosunki rodzinne podatnika droga zwyzek i zni-
zek zasadniczej stawki podatkowej. Stope podatkowa podwyisza
sig o 20% dla podatnikéw niezonatych lub niezamesnvch, nie
majacych na utrzymaniu zadnego czlonka rodziny. Wskutek tego
stopa przy dochodzie '/, miljona marek dochodzi do 30%, a przy
wyiszych dochodach do 42%. Ludzie samotni i bez rodziny opla-
caja zatem o !/; wiecej niz ludzie rodzinni. Ulgi przewidziane sa
tylko dla drobnych dochodéw ponizej 24.000 mk.; o ile na utrzy-
maniu glowy rodziny, ktérej dochéd nie przekracza 24.000 mk.
znajduje si¢ wiecej niz jeden czlonek rodziny, wéwezas stope po-
datkowa obniza si¢ o dwa stopnie. Wskutck nadzwyezajnych oko-
licznosei podatek od dochodu ponizej 36.000 mk. moze by¢ zmniej-
szony o trzy stopnie.

Powyzsze ulgi nie maja praktycznego znaczenia, gdyz dotlyeza
bardzo drobnych dochodéw, nie wyslarczajacych w obecnvch wa-
runkach na najskromniejsze ulrzymanie.

Waznym jest przepis ustawy orzekajacy, ze ,do stawek pan-
stwowego podatku dochodowego nie moga by¢ ustanawiane do-
datki na rzecz gmin”. Ustawodawea wychodzi z zasadniczo shusz-
nego stanowiska, ze podatek dochodowy, przy kiérym tylko zasada
moznosci placenia ma zastosowanie, nalezy calkowicie do panstwa.
Takie samo stanowisko zajela ustawa austrjacka z dnia 25 paz-
dziernika 1896 r., gdzie rowniez podatek dochodowy wplywa cal-
kowicie do kasy panstwowej, a gminy (art. XIIL.) dodatkoéw po-
biera¢ nie moga. W Prusach bylo inaczej. Mimo, ze w mysl re-
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rmy Miquela, podatek dochodowy jest panstwowy, a podatki
zychodowe — odstapiono gminom, zwiekszajace sie wydatki sa-
rzadne sprawily, ze gminy poczely pobieraé wysokie dodatki
pedatku dochodowego, dochodzace do 200%, slanowiace naj-
zniejsze zrodlo dochodow miejskich 5.

Ustep artykulu 23 ustawy z dnia 16 lipca, zabr'lmajacv do-
oW samorzadnych, powinien byé zmieniony za wzorem pru-
. a gminy mialyby prawo do wysokich dodatkéw. Nie wi-
mnej drogi sanacji nadwatlonych przez wojne finanséw sa-
rzadnych. -

Wazine znaczenie posiadaja przepisy okreslajace sposob nalo-
nia, wymiaru i wybrania podatku.. Od ich redakeji i Scislego
konania zalezy powodzenie podatku dochodowego w Polsce.
Ustalenie dochodow podlegajacych opodatkowaniu i wymiar
latku dochodowego nalezy w pierwszej instancji do komisyj
cunkowych, w drugiej instancji do komisyj odwolawczych.
komisjach szacunkowych reprezentowany jest clement oby-
telski pod postacia 8 do 12 czlonkow i tyluz zastepcow,
olanych na okres trzechletni z grona platnikow pod pre-
ncja naczelnika Urzedu Skarbowego. Komisje odwolaweze
adaja sie z przedstawicieli Ministerstwa Skarbu oraz reprezen-
tow podatnikow pod prezydencja Dyrektora Izby Skarbowe;j.
~ Wymiar podatku dochodow ego opiera sie na zeznaniach, skla-
iych badz przez podatnikéw bezposrednio, badz tez posrednio
zastepcow. Co do wlasnych zeznan powiedziano ogélnie, iz
1da si¢ je z zapewnieniem, ,ze wszystkie przytoczone w nich
€ oznajmione zostaly wedlug najlepszej wiedzy i sumienia®,
esci dochodu pobrane w naturze powinny byé podane w ten
b, aby w razie potrzeby mégl nastapi¢ ich szacunek przez
nisje. Zeznania sa sprawdzane przez wlasciwa wladze skarbo-
ktéra ma prawo w tym celu przesluchiwaé podatnikéw, znaw-
(bleglvch) i swiadkow, oraz zadat wyjasnien i uzupelien,
Teszcie w razie potrzeby dokonaé ogledzin zakladéw, skladow
ych lokalow, Komisja moze tez ustalié ogolny dochod, podle-
oy podatkowi, na podstawie zewnetrznych oznak.

' Z przytoczonych przepisow okazuje sie, ze komisje maja sze-

* Por. Strashurger, Gospodarka naszych wielkich miast. str. 451.
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rokie pelnomocnictwa i ze oszacowanie z urzedu jest dopuszczalne.
Sadzié¢ nalezy, iz wobec braku wyszkolenia podatnikéw, taki
spos6b wymiaru bedzie czesto mial miejsce, zwlaszeza przy usta-
laniu dochodu z ziemi.

Prawo przewiduje tez w pewnych wypadkach posredni wy-
miar podatku przez zastepce, L. zZw. nalozenie podatku u zrodla.
Zachodzi ten wypadek przy opodatkowaniu dochodu z pracy
i z tantjem. Pracodawcy, (wzglednie przedsiebiorstwa i instytu-
cje), sa obowiazani potracac podatek dochodowy, przypadajacy oa
upesazen shuzbowych oraz od tantjem. Blizej stanowi o tem roz-
porzadzenie ministra skarbu z dnia 8 listopada 1920 roku #. Przy
obliczaniu tvch potracen przyjmuje sie dochéd z tantjem w pelnej
sumie, dohiod zas z uposazen stuzbowych, emerytur i wynagro-
dzen za najemma prace tylko w 7/;0 czesciach. Od ustalonego w po-
wyiszy sposob dochodu nalezy okreslié kwote podatku za dany
rok podatkowy.

Sama zasada nalozenia podatku u zrodla wydaje sie nam
wlasciwa i trafna. Redakeja ustawy w tym wzgledzie nie jest do-
statecznie jasna, wobec czego wykonanie jej moze natrafi¢ na
trudnosei.

Postanowienia karne zamykaja ustawe o podatku dochodo-
wym. Uznane sa za przekroczenia, pod]ega]ace sadom karnym,
trzy nastepujace przypadKki:

1) zaniechanie zlozenia w terminie Wwyznaczonym zeznania
o dochodzie, za co moga byé nakladane grzywny do wysokosei 30
tysiecy marek;

2) éwiadome przedlozenie urzedom podatkowym falszywe]
deklaracji, za co przewidziana jest kara w wysokosei do dwu-
dziestokrotnej sumy podatku;

3) $wiadome zlozenie nieprawdziwego zeznania przez znaw-
ce (bieglego) lub $wiadka, za co kara pienieina wynosi do 100.000
marek lub pozbawienie wolnesci do szeseiu miesiecy.

Ustawa traktuje zatem przestepstwa przeciwko skarbowi pan-
stwa z cala surowoseia, co jest zrozumiale i shuszne.

Z podatkiem dochodowym wiaze si¢ organicznie podatek ma-
jatkowy, ktéry powinien sie nazywac za wzorem pruskim ,.podal-

% Dz Urz. M. Sk. I Nr. 46. poz. 641 (Dz. Ust. Nr. 115, poz. 765).
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kiem uzupelniajacym” (Erginzungssteuer). Jego celem jest wyz-
obciazenie, t. zw. dochodéw fundowanych opartych na kapi-
e, anizeli dochodow z pracy.
Panstwowy podatek majatkowy oplacaja w mysl ustawy:
1) osoby fizyczne zamieszkale na obszarze Rzeczypospolite]
lub przebywajace na tym obszarze dluzej niz rok, od wartosci ca-
o ich majatku;
2) osoby flizyczne, bez wzgledu na ich miejsce zamieszkania
pobytu, od wartosci: a) nieruchomos$ci polozonych w Polsce,
erzytelno$ci, zahipotekowanych na nieruchomosciach w Pol-
majatkow przywiazanych do obszaru Polski fideikomisem lub
memi przepisami prawnemi; b) kapitalu zakladowego i obroto-
€go, sluzacego na obszarze Rzeczypospolitej do prowadzenia go-
darstwa rolnego lub lesnego, przedsiebiorstwa przemyslowego
- handlowego, gornictwa;
3) spadki wakujace (nie objete).
Osoby prawne podatku majatkowego nie oplacaja, z uwagi na
Ze ponosza inne ciezary panstwowe.
Zwolnieni za$ sa od podatku majatkowego zastepey obeych
. :
Przedmiotem podatku majatkowego jest majatek nieruchomy
homy, po potraceniu dlugow i ciezaréw, ktéore wartoéé ma-
(U zmniejszaja.
Stopa podatku majatkowego jest progresywna; zaczyna sie od
mille przy majatku powyzej 20.000 mk. i dochodzi do 5 pro
przy majatku do 6 miljonéw marek. Przy wiekszych ma-
h stopa jest proporcjonalna i wynosi réwniez 5 pro mille.
- Przepisy administracyjne co do wykonania ustawy sa analo-
Zne z przepisami odnosnie do podatku dochodowego. Roéznica
yezy okresu wymiarowego, wynoszacego trzy lata. Pierwszy
wymiarowy obejmuje lata 1921, 1922 j 1923, przyczem zmia-
jakie zachodza w ciagu roku podatkowego w wartosci majatku
Wplywaja na zmiane podatku za odnosny rok podatkowy.
_Z_chwila wprowadzenia podatku dochodowego traca moc obo-
jaca niektére dawne ustawy.
1. Na obszarze b. dzielnicy rosyjskiej znosi sie z dniem 1 styez-
1920 roku moc obowiazujaca:

1) ustawy rosyjskiej o panstwowym podatku mieszkaniowym
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z dnia 14 maja 1893 roku (Zb. Pr. ces. ros. T. V. z roku 1903)
wraz z odno$nemi przepisami b. wladz okupacyjnych tego obszaru;

2) postanowien ustawy o panstwowym podatku przemysko-
wym od osobistych zajeé przemyslowych tych oséb, kidre pozo-
staja w stosunku sluzbowym za stalem, z géry uméwionem wyna-
grodzeniem (art. art. 366—555. Zb. Pr. ces. ros. T. V. r. 1903 i f]‘
¢. z roku 1912) wraz z odnosnemi przepisami b. wladz okupacyj-
nych;

3) postanowien statutéow cial samorzadnych w przedmiocie
wprowadzenia podatku dochodowego.

II. Na obszarze b. dzielnicy austrjackiej znosi sie z dniem 1
stycznia 1921 roku moc obowiazujaca ustawy o podatku osobisto-
dcv)chodowym z dnia 25 pazdziernika 1896 roku i poZniejszych
uzupelnien i zmian oraz przepisow o podatku od wyzszyvch pobo-
row sluzbowych (od 1. 1. 1920).

III. Z dniem wprowadzenia ustawy o podatku dochodowym
na obszarze b, dzielnicy pruskiej ustaje dzialanie ustawy pruskie]j
z dnia 19 czerwca 1906 roku o podatku dochodowym wraz z poz-
niejszemi uzupelnieniami, oraz ustawy stemplowej dla Rzeszy
Niemieckie].

Z dniem wejscia w zycie przepiséw ustawy o podatku majal-
kowyni na obszarze b. dzielnicy pruskiej ustaje dzialanie ustawy
pruskiej o podatku uzupeliajacym wraz z pozniejszemi, odnosza-
cemi sie do niej uzupelnieniami i zmianami.

Sprawozdawca komisji skarbowo-budzetowej twierdzi, ze po-
datek dochodowy w Polsce wzorowany jest na organizacji podatku
dochodowego w Prusach i w Austrji. Uczyniono to nawel z roz-
myslem w celu latwiejszego wprowadzenia podatku w b. zaborze
austrjackim 1 pruskim.

Ustawa wykazuje zalely jak tez i pewne braki. Do stron do-
dainich moznaby zaliczy¢ Scisle okreslenie pojecia dochodu,
uwzglednienie dochodu z pracy w poréwnaniu do dochodu fundo-
wanego, wreszcie staranna redakeje zwiazana w logiczna i kon-
sekwentna calos¢. Do brakow nalezy przedewszystkiem brak uzgo-
dnienia podatku dochodowego z innemi podatkami bezposred-
niemi, a w szczegolnosci obciazenie powyzszym podatkiem osob
prawnych, wskutek czego powstaje podwdjne opodatkowanie.

Gdy w Austrji przeprowadzono reforme w roku 1896, rowno-
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ie z wprowadzeniem podatku osobisto-dochodowego obnizo-
podatki przychodowe; co najwazniejsze podatek dochodowy
obciazal fowarzystw sprawozdawczych. Prawda, ze finanse
strji w roku 1896, a nasze obecnie, nie dadza sie poréwnacé. Tam
niala rownowaga budzetowa, w Polsce minister skarbu walczy
Ibrzymim deficytem. :

Ten sam kierunck jednak przewazyl przy ostatniej reformie
bowej w Niemczech (1919/20), gdzie mimo drakonskich srod-
W stosowanych do oséb fizycznych, oszezedzono wielki przemyst
“handel, przez zwolnienie towarzystw od podatku dochodowego.
~ Stopa podatku powinna ulec rewizji, gdyz obeciaza najsilniej
lochody srednie. Wreszcie uwzglednione byé winny finanse gmin
z wprowadzenie dodatkow samorzadowych.

- Mimo pewnych brakow nieodlacznych od kazdego dziela ludz-
80, ustawa z dnia 16 lipca 1920 stanowi najpowazniejszy doro-
. prawno-skarbowy w Polsce. Rezultat finansowy zalezeé¢ be-
zie od wykonania ustawy, slanowiacego probierz naszych zdolno-
‘administracyjnych z jednej, poziomu etycznego oraz zrozu-
enia powagi chwili przez cale spoleczenistwo. z drugiej strony.
- unikniecia defraudacji posrednie nalozenie podatku powinno
stosowane w najszerszych granicach.

Drobni podatnicy rolni, ktérzy prowadza jeszeze w znacznej
rZe gospodarke naturalna, stanowic beda najtrudniejszy ele-
il przy wymiarze i wybraniu podatku. Wskutek faktyeznego
KU minimum egzystencji wszystkie niemal dochody stanowi¢
objekt podatkowy, co utrudni niezmiernie zadanje komisyj
kowych, Sadze. 7ze szacunek z urzedu na podstawie zna-
¥ zewnetrznych zaslapi w wielu wypadkach zeznania.

Podatek dochodowy w Polsce jest eksperymentem, a jego sto-
powodzenia bedzie wskaznikiem naszego rozwoju gospodar-
50 i stanu kultury, tudziez organizacji i sprawnosci skarbo-
h wladz wykonawczych. Oczekujemy z napieciem jego re-
atow.

Obliczenie rezultatu finansowego z podatku dochodowego jest rzecza
iernie trudng. Mimo to, w celu orjentacji, moina przytoezyé przy-
‘czalne cyfry wskazujace, ile moina si¢ spodziewaé wplywow dla fis-
- Podatek ma by¢ Sciagniety réwnoczeénie dla dwéch lat (1919 i 1920).
ek znaeznej deprecjacji waluty. podatek za rok 1919 nie posiada
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obecnie wiekszego znaczenia. W rachube wejdzie tylko r. 1920. Przecietny
dochdd na glowe ludnosci w tym roku wynosit przypuszezalnie 40.000 mk.
5% od tej sumy da 2000 mk. na glowe, co wobee ludnosei 25 miljonéw (bez
dzielnicy pruskiej) przyniesie 50 miljardéw. Wobee braku wyszkolenia
ludnodei i administraeji. mozna przyjaé¢ polowe tej kwoty, a mianowicie 25
miljardow. jako sume mozliwa do osiagniecia z podatku dochodowego.

Dla poréwnania przytoczy¢ mozna, e w Anglji na rok 1921/22 prze-
widuje sie z podatku dochodowego 410.5 miljonéw funtéw, co wobec 1.216.5
milj. funtéw dochodéow panstwowych stanowi trzecia czes¢ budzetu. Ten
wspaniaty rezultat jest do zawdzieczenia rozwojowi gospodarczemu Anglji.
tudziez wysokiej stopie podatku i umiejetnemu nalozeniu. ]

W Polsce rezultat bedzie zadowalajacy, skoro podatek dochodowy
bedzie mogt w /5, a nawet w /s pokry¢ wydatki panstwowe, o ile oczy-
wigcie waluta nie bedzie spadaé nadal z dotychezasowa szybkoseis.

i

3. Podatek od zyskow wojennych 9.

Podatek od zyskow wojennych zostal wprowadzony dekretem
z dnia 5 lutego 1919 roku, ktérego moc zostala rozciagnieta tylko
na obszar ziem polskich bylego zaboru rosyjskiego, z uwagi na to,
ze w innych dzielnicach Polski isinieje podatek austrjacki, wzgle-
dnie niemiecki.

Ministerstwo Skarbu motywuje potrzebe wprowadzenia tego
podatku w sposob nastepujacy:

.Potrzeba zasilenia Skarbu Panstwa nowemi wplywami pie-
nieznemi dla uzyskania s$rodkéw na-pokrycie stale wzrastajacych
wydatkow Panstwa, oraz wzglad na jednomyslna opinje spole-
czensiwa, domagajaca sie opodatkowania nadzwyczajnych zys-
kow lub dochodéw, osiagnietych w latach wojennych, sklonily
Rzad do wprowadzenia Dekretem Naczelnika Panstwa podatku od
zyskow wojennych. Wprowadzenie tego podatku przedstawia sie,
bez potrzeby bliZzszego uzasadnienia, jako najbardziej usprawiedli-
wione, gdyz sluszno$¢ wymaga, aby ci, ktérzy wskutek wojny osia-
gneli nadzwyczajne zyski lub dochody, przyczyniali sie w odpo-
wiednio wyzszym stosunku, niz inni wspélobywatele, do pokrycia
wzmozonych wskutek wojny potrzeb Panstwa®“. Slusznos$é podatku
od zyskow wojennych nie ulega zadnej watpliwosci tak w pan-
stwach obeych jak i w Polsce. U nas, tak samo jak i zagranica.

0 Dz, Urz. Ministerstwa Skarbu, Rok I, Nr. 5, poz. 62 i 63, Nr. 15,
poz. 215. Rok II. Nr. 21, poz. 310. Nr. 32, poz. 473. Sprawozdanie komisji
skarbowo-budzetowej. Druk. Nr. 1985,
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. w:staly na tle wojny znaczne majatki i zwiazane z niemi zyski,
ktére panstwo pragnie uchwyci¢ przy pomocy specjalnego po-
,datku.

. Podatkowi od zyskéw wojennych podlegaja, w mys$l dekretu
"z dnia 5 lutego 1919 roku, towarzystwa, spolki akcyjne i inne
ki z ograniczona odpowiedzialnoscia, instytucje kredytowe,
wogole wszelkie towarzystwa i instytucje, ktére w mys$l obo-
iazujacych przepisow sa obowiazane do publicznego skladania
chunkéw, a to bez wzgledu na to, czy podatek przemyslowy
lacaja, czy tez sa od niego uwolnione, dalej wszystkie inne
oby prawne i osoby fizyczne:

a) kiére na obszarze obowiazywania niniejszego dekretu maja
oja siedzibe, wzglednie miejsce zamieszkania lub stalego po-
1, a to co do calego zysku wzglednie dochodu; jednakze zysk
ednie dochéd, plynacy ze zréodel, znajdujacych sie poza obsza-
m obowiazywania niniejszego dekretu, bedzie wylaczony od
odatkowania, jezeli tam dowodnie podlega podatkowi tego sa-
o rodzaju;

b) ktére maja swoja siedzibe, wzglednie miejsce zamieszkania
» staly pobyt poza obszarem obowiazywania niniejszego dekre-
, a tu posiadaja zrédla dochodu, a to tylko odnosnie do dochodu
ynacego z tych zrodel, — wreszcie spadki wakujace.
Przedmiotem podatkowym sa nadwyzki zyskéw lub docho-
W, osiagnietych w latach wojennych od 1-ego sierpnia 1914 r.
._koﬁca roku 1918, o ile przekraczaja przecietny normalny zysk,
gniety w ostatnich trzech operacyjnych latach w czasie po-
, wzglednie w razie krétszego trwania przedsiebiorstwa —
ostatnich dwoch lat Tub ostatniego operacyjnego roku pokojowe-
0 ile normalny zysk przedwojenny nie daje sie ustalié, przyj-
e si¢ za podstawe 6% od kapitalu zakladowego.

- Rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 16 maja 1920 rozcia-
gh) moc obowiazujaca Dekretu na zyski, wzglednie dochody,
agniete na obszarze b. zaboru rosyjskiego w latach 1919 i 1920.
Obec deprecjacji marki polskiej, przyjmuje sie dla obliczenia
dlegiej podatkowi nadwyzki zysku lub dochodu, zysk lub do-
0d z roku pokojowego 1913. wzglednie w przecieciu lat 1911—
13, w podwojnej wysokosei.

Powyisze rozporzadzenie uwzglednia spadek waluty w bardzo
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niedostatecznych rozmiarach i tvlko w czesci moze zapobiec po-
wierzechownemu okresleniu zysku wojennego.

Opodatkowaniu podlega nadwyzka powyzej 10.000 mk. — dla
towarzystw sprawozdawezych, powyzej 4000 mk. — dla innych
podmiotéw. Opréez drobnych dochodéw uwolnione sa dochody
z nieruchomosci panstwowych i gminnych, oraz zakladéow uzy-
tecznosci publicznej, wreszcie wszystkie dochody, jezeli nadwyzke
stanowia wylacznie podwyzszone pobory urzednikéw panstwo-
wych, nakoniec z tytulu najmu pracy innego rodzaju, o ile te
ostatnie nadwyzki nie przekraczaja 8-miu tysiecy marek rocznie.

Ustawa obciaza tylko zyski osiagniete wskutek wojny, zwal-
niajac od obowiazku podatkowego wszelkie przychody jednora-
zowe, niezglezne od konjunktury wojennej, np. wygrane losowe,
przychody ze spadkow, z ubezpieczen, darowizn i t. d.

Stopa_ podatku od tutejszo-krajowych towarzystw sprawo-
zdawezych wymierzona jest od nadwyzki, wyrazonej w stosunku
procentowym do kapitalu zakladowego, t. j. stosuje sie do ren-
townosci przedsiebiorstwa. Stopa jest progresywna, a tarvfa —
drabinkowa i wynosi: _ ‘

do 10% kapitalu zakladowego — 10% tej nadwyzki, od dal-
szych zaczetych lub pelnych '

5% kapitalu zakladowego — 20% tej nadwyzki

5% » 7 — 30% . -
5% i » = »
2% i — 0% . -

od nadwyzek zysku ponad
30% kapitalu zakladowego — 60% tej nadwyzki.

Okreslenie nadwyzki w stosunku do kapitalu zakladowego
chroni przedsiebiorstwa o znacznym kapitale zakladowym od
nadmiernych podatkéw. Przy towarzystwach zagranicznych usta-
wa nie bierze pod uwage rentownosci przedsiebiorstwa, lecz przyj-
muje tylko absolutna wysokos¢é nadwyzki i od niej wymierza po-
datek, zachowujac progresje i stopniowanie. Wskutek tego poda-
tek dla towarzystw zagranicznych bedzie naogol wyiszym, niz
dla towarzystw krajowych.

Przy towarzvstwach zagranicznych tu opodatkowanych wWy-
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“nosi podatek od nadwyzki zysku: do 10.000 mk. — 10% tej nad-
- wyzki, od dalszych zaczetych lub pelnych:

10.000 mk. — 15% tej nadwyzki

20000 , — 25% . »
20.000 . — 3% , »
20000 .. — 4% "
20000 5 - 55% . ”

- od nadwyzek zysku ponad 100.000 mk., wzglednie 150.000 — 65%
tej nadwyzki.

: Stawka podatkowa dla os6b fizycznych oparta jest na tej sa-
mej zasadzie, co i dla towarzystw zagranicznych. Isinieje réwniez
stopniowanie zaleznie od wysokosei nadwyizki, tylko ze w powol-
~ niejszem tempie.

; Od podlegajacej podatkowi nadwyzki dochodu, podatek wy-
__nsi dla osob fizyeznych:

¢ od  10.000 mk. — 5% nadwyzki, tj. 500 mk.
- d dalszych zaczetych lub pelnych

10.000 mk. — 10% nadwyzki, tj.  1.000 mk.

od 20000 ., — 15% » »  3.000 ,

20000 ., — 20% » » 4000

20.000 , — 25% ” »  2.000 ,

» 200000 , — 30% " » 6000 ,

» 100.000 , — 35% » s 35.000 ,

» o 100.000 ., - 40% » » 40,000

» 100000 ,, — 45% »  45.000

» 100000, — 50% » »  50.000

- 200000 , — 55% s » 110.000

» 300000 ,, — 60% ” » 180.000 ,

» 1.000.000 479.500

vli 47.99%.

Od nadwyzki dochodu ponad miljon podatek wynosi 70%
adwyzki. Jezeli kto np. osiagnal 2 miljony nadwyzki, zaplaci
OWezas podatku — 1.179.500 mk., czyli 58.9% nadwyzki.

~ Ustawa zawiera wreszcie obostrzenie dla dostawcow wojsko-
Wych; mianowicie normalna stopa zostaje podwyzszona o 20%,

I Ustroj skarbowosci w Polsce 9
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czyli o 1/,. Tak n. p. dostawca, kiéry osiagnal 2 miljony marek
zysku wojennego, zaplaci podatek w kwocie 1415400 mk. czyli
w wysokosei 70.7% nadwyzki.

Stopa podatku od zyskow wojennych oparta jest na progresji,
ktora moze dojsé do 70% nadwyzki. :

Dekret z dnia 5 lutego 1919 roku zawiera przepisy admini-
stracyjne co do miejsca opodatkowania, organéw wymiarowych,
postepowania wymiarowego, odwolania i terminow platnosei,
wreszeie przylacza poslanowienia karne. .

Wymiar i pobor podatkéw od zyskow wojennych uskutecznia
dla towarzystw sprawozdawczych wydelegowana przez minister-
stwo skarbu wladza skarbowa pierwszej instancji, zas wymiar po-
datku dla ®%zystkich innych podmiotéw odbywa sie przy pemocy
okregowych komisy]j, zlozonych w polowie z wybranych, a w po-
lowie z mianowanych czlonkow.

Postepowanie wymiarowe opiera sie na zeznaniach podatni-
kow, a tylko w razie niezlozenia zeznania w wyznaczonvm termi-
nie, nastepuje oszacowanie dochodu z urzedu. Szacowanie z urze-
du stosowane jest w wiekszosci wypadkow.

Wiadza skarbowa I instancji w celu sprawdzenia zloZonego
zeznania ma prawo przeshuchaé podatnika jakotez rzeczoznawcow,
poczem zeznania sa przedkladane komisji, a podatnik otrzymuje
nakaz platniczy.

Przeciw wymiarowi podatku przysluguje podatnikowi, jako
tez przewodniczacemu komisji prawo odwolania si¢ do komisji
apelacyjnej, zas przy towarzystwach sprawozdawczych — do Mi-
nisterstwa Skarbu.

W postanowieniach karnych dekret rozréznia nieprawdziwe
zeznanie, zlozone $wiadomie w zamiarze uchylenia sie podatnika
od ustawowego swiadczenia podatkowego, oraz zaniechanie zlo-
zenia. zeznania w zamiarze zatajenia przedmiotu podatkowego.
W pierwszym wypadku grzywna wynosi do trzydziestokrotne]
wysokosei tej kwoty, o ktora podatek ukrocono, kito zas $wiado-
mie zaniecha zlozyé zeznanie, karany jest grzywna do dwudziesto-
krotnej wysokosci.

Ustawa z dnia 16 lipca 1920 roku podatek wojenny zostal roz-
ciagniety na obszarze b. zaboru austrjackiego na rok 1919,
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Powyzsza ustawa, bedaca uzupelniecniem dekretu z dnia 5
utego, utrzymuje w ogolnych zarysach moc ustawy austrjackie]
) podatku wojennym, a tylko rozciaga jej dzialanie z pewnemi
ianami ,na takie same wyzsze zyski i nadwyzki dochodéw to-
rzystw i osob poszezegolnych na obszarze b. zaboru austrjac-
lego, osiagniete W roku 1919°,
Na austrjackim podatku od zyskow wojennych (z dnia 16
etnia 1916 roku, uzupelnionym ustawami z dnia 16 lutego i 17
etnia 1918), wzorowany jest dekret z dnia 5 lutego 1919 roku.
~ Podatek austrjacki posiada rowniez stope progressywna, a la-
f¢ drabinkowa. Towarzystwa krajowe placa podatek zaleznie
stosunku zysku do kapitalu zakladowego, towarzystwa zagra-
iczne i osoby fizyczne — zaleznie od absolutne] wysokosci zysku.
- Najwazniejsza zmiana wprowadzona przez ustawe polska
W podatku austrjackim sprowadza sie do tego, ze dla obliczenia
dwyzki dochodu w roku 1919, lub za rok operacyjny 1919/1920,
zyjmuje sie do porownania normalny dochéd z roku pokojowe-
1913, wzglednie z przeciecia lat 19111913 w pieciokrotnej wy-
Sci.
" W ten sposéb ustawodawca pragnie uwzglednié¢ spadek wa-
obecnej do przedwojennej. Jest to jednak, jak przyznaje ko-
skarbowo-budzetowa ,skromny wspélezynnik dewaluacji®,
gledniajacy tylko w drobnej czesci istotny spadek waluty.
Vukrotny wspolezynnik dla b. Kongresoéwki a pieciokrotny dla
opolski, przy obliczaniu dochodow przedwojennych, stawia b,
bor rosyjski w gorszych warunkach. Dlatego tez komisja skar-
0-budzetowa przy Sejmie wzywa Rzad .,do spowodowania, aby
_ -wymiarze podatkéw wojennych za rok 1919, wzglednie ope;
T."]ny 19191920 na obszarze bylych zaborow pruskiego i ro-
Iskiego byl stosowany taki sam wspolczynnik obliczania nor-
Inych zyskow, jak w bylym zaborze austrjackim®,
Wychodzac z zalozenia, ze podatek od zyskéw wojennych jest
1adczeniem na rzecz panstwa, komisja wzywa rzad do przestrze-
4, aby podatek od zyskéw wojennych nie byl obciazony do-
Wprowadzenie podatku od zyskéw wojennyeh nie nasuwa
ami na sele samorzadéw. -
¥ch watpliwosei. U nas jak i gdzieindzie ] panstwo jest upraw -
ne do amputacji nadmiernych zyskéw, wylworzonych podezas
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wojny. Natomiast wykonanie¢ ustawy jest niezmiernie trudne
i wymaga od organow wymiarowych wnikniecia w kazdy po-
szezegolny wypadek, przy slosowaniu ustawy. Cala sprawe kom-
plikuja niezmiernie wahania walutowe. Czesto zysk moze by¢
tylko pozornym wskutek deprecjacji marki polskiej, a bezkry-
tyczne stosowanie ustawy doprowadzi¢ moze do lego, ze podat-
kiem obciazone beda takie jednostki.i towarzystwa, kiére istotnie
zyskow nie posiadaly, lecz przeciwnie — poniosly podczas wojny
straty.

Gwaltowny spadek mark: polskiej ulrudnit
obliczenie zyskéw wojennych nawet za rok 1919, a uniemozliwil
prawie calkowicie nalozenie i wymiar podatku za rok 1920. Usta-
wa pozosta#¥t przewaznie martwa litera i stanowi tylko akade-
micka probe rozwiazania problemu skarbowego bez praktycz-
nyvch rezultatow.

niezmiernie

4. Jednorazowa danina majalkowa 11.

Wkrotce po ustapieniu wladz okupacyjnych, Naczelnik Pan-
stwa, z uwagi na trudne polozehie finansowe kraju, wydal w dniu
29 stycznia 1919 roku .,.Dekret w przedmiocie poboru jednorazowe]
panstwowej daniny od nieruchomosci i majatku w kapitale™
Rzad polski motywuje potrzebe wprowadzenia daniny jednorazo-
wej od majatku w sposob nastepujacy: , Wzrastajace z dnia na
dzien potrzeby panstwowe, a w pierwszej linji nadzwyczajne wy-
datki na obrone granic, na akeje spoleczna panstwa i t. d., tudziez
konieeznosé jaknajrychlejszego ich zaspokojenia, nakladaja na
Rzad obowiazek zasilenia Skarbu Panstwa nadzwyczajnemi wply-
wami. Chodzi tu szczegolnie o zapewnienie panstwu takich docho-
dow, ktoreby mozliwie jaknajryvehlej wplyvnely do kas panstwo-
wych, nie oddzialywaly szkodliwie na zywolne inleresy spoleczen-
stwa, nie spaczaly obecnie obowiazujacego systemu podatkowego
i nie staly wreszcie na przeszkodzie gruntownej reformie podat-
kowej w przyszlosci®. Moment fiskalny jest zatem decydujacym
argumentem za jednorazowa danina. W chwilach tworzenia sie
panstwa, a jednoczesnie wobee zagrozonych granic. szukanie do-

t Dz. Urz. Min. Sk. I. Nr. 3, poz. 27, Nr. 12, poz. 180. oraz ,.Okol-
niki® Nr. 19. poz. 256. Nr. 28. poz. 405, Nr. 29, poz. 427. Nr. 32, poz. 480.
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;iullliale.

bt Rzad liczy sie jednak z mozliwoscia, ze danina nie bedzie de-
. finitywna, lecz uwaza ja tylko jako ,zaliczke na wprowadzi¢ sie
majaca ogolno-pansiwowa danine od majatku®. Co ministerstwo
skarbu rozumie przez le oslatnig, blizej nie okresla. Sadzié wypa-
da, ze chodzi tu o podatek, majacy by¢é wprowadzonvm na calym
- obszarze Polski Zjednoczonej, ktory bedzie rozlozony na wszystkie
1 zedmioly i oparty na jednolitej zasadzie, z uwzglednieniem ich
- warlosel.

- . Wzgledy czysto techniczne, czytamy dalej w komunikacie
- ministerstwa skarbu, a w szezegolnosci wskazany pospiech w wy-
- miarze i poborze daniny musialy doprowadzié¢ do tego, ze narazie
’1_;_posiadloéé gruntowa w poréwnaniu z nieruchomo$ciami miej-
I ;' kiemi i kapitalami nie bedzie rownomiernie obciazona®.

- Dla wlasnosci gruntowej ma by¢ uwzglednione w przysziosci
. minimum egzystencji jak przy innych objektach majatkowych.
~ Nalezy si¢ liczy¢ w kazdym razie z ulrzymaniem ,,daniny majat-
owej” w przyszlosci, a przypuszczalnie i z podwyzszeniem jej
PV, i to na calym obszarze Zjednoczonej Polski.

Organizacja podatku jest nastepujaca. Jednorazowa danina
trzymuje moc obowiazujaca tylko na obszarze ziem polskich by-
0 zaboru rosyjskiego. W rozporzadzeniu wykonawezem jest
ko wzmianka, ze ,danine oplacaja osoby fizyczne i prawne".
nalezy uwaza¢ za osoby prawne, ustawa blizej nie okresla.
dekrecie jest mowa tylko o towarzystwach obowiazanych do
ublicznego skladania rachunkow (art. 6.).

Przedmiotem podatkowym zgodnie z dekretem sa:

a) nieruchomosci w miastach i miasteczkach podlug przypli-
onej czystej wartosci;

b) grunta, podlegajace panstwowemu podatkowi gruntowemu,
iez nieskarbowe grunta lesne, wolne od podatku gruntowego,
odlug obszaru i urodzajnosci;

€) majatki w kapilale, podlug ich czystej wartosei.

Od daniny sa wolne natomiast nieruchomosci w miastach
miasteczkach, sluzace wylacznie celom dobroczynnym, albo prze-
. Znaczone na bezplatny publiczny uzytek, tudziez nieruchomosei,
E, _,Iktérych przyblizona czysta warto$é nie przenosi 20.000 mk. Mini-
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sterstwo Skarbu moze ponadto zwolni¢ od oplaty daniny w calo-
sci lub w czesel wszystkie przedmioty majatkowe, ktore ucierpialy
przez wojne.

Podstawa wymiaru daniny od nieruchomosci miejskich jest
»~przyblizona czysta wartosé¢ nieruchomosci®. Mgliste okreslenie
podstawy podatku uzupelia rozporzadzenie wykonawcze, wedlug
ktorego nalezy potracié od wartosci brutto dlugi zabezpieczone na
nieruchomosciach. Za punkt wyjscia przy oszacowaniu nalezy
braé¢ dane, zawarte w aktach wymiaru podatku od nieruchomosei
miejskich i dazy¢ do ustalenia przecietnej wartosci w dniu 1 styez-
nia 1919 roku. Jesli w tej drodze nie da sie uzyskaé wystarczaja-
cych danych, nalezy przyblizona wartosé ustali¢ na podstawie in-
nych rozpogzadzalnych dat, a w razie potrzeby wezwaé platnika
do dostarczenia potrzebnych danych.

Podstawa wymiaru daniny od kapitalow jest czysta wartos¢
majatku platnika w gotowce, papierach wartosciowych i wierzy-
telnosciach, wedle stanu z dnia 1 stycznia 1919 roku, ustalona
przez komisje na podsiawie danych, zawartych w aktach wvmia-
rowych innych panstwowych podatkéw bezposrednich, wzglednie
na podstawie danych skadinad komisji znanych. Od ustalone]j
wartosci brutto majatku w kapitale potraca sie dhigi, obeciazajace
bezposrednio ten majatek. Przy wymiarze daniny od majatku
w kapitale towarzystw obowiazanych do publicznego skladania
rachunkow, przyjmuje sie za podstawe wymiaru wartosé, ustalo-
na na podstawie ostatniego bilansu, a mianowicie: od wyka-
zanego W stanie czynnym kapitalu w gotéwce, w papierach war-
tosciowych i wierzytelnosciach odlicza sie dlugi, wykazane w sta-
nie biernym, g

Stopa daniny od nieruchomos$ci miejskich i od majatku w ka-
pitale jest identyczna. Stopa jest postepowa i wzrasta od 1.%
(przy majatku wartosci od 20.000 do 50.000) do 2% (przy majatku
powyzej 500.000 mk.) wedlug nastepujacej skali. Stopa wynosi
przy majatku o wartosci:

od 20.000 do 50.000 mk. 1/,% czystej warlosci

. 50,000 . 100000 . 3/,% . $

» 100,000 ,, 200.000 , 1% » %

» 200.000 ,, 500000 . 11/,% . »
powyzej 500.000 . 2% ” »
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Progresja wzrasta szybko i zatrzymuje si¢ przy majatku 1/,
jona marek, wobec czego najciezej zostaja dotkniete majatki
bne i srednie. ;

- Grunta podlegajace dworskiemu podatkowi gruntowemu, pla-
danine, zaleznie od klasy podatkowej i obszaru ogélnego ma-
u. Mianowicie placa od morga w markach:

: ﬁinrzy obis,.vjs;r_ze

| Klasa f| =

| do 50 morg. ‘51—100 morg. l nad 100 morg. |

o 0.0 f 11250 YR

. AT Sl 10.50 13.—
111 6.— 8.50 11.— i
Iv. 5. — 7.25 9.50 i
V. 4= | b= Bl

~ Grunia, oplacajace wloscianski podatek gruntowy i osady,
a2 bez wzgledu na obszar od morga klasy: 1 — 10 mk., II —
., HI — 6 mk., IV — 4 mk. Wlasciciele do 6 morgow moga
mac opust o polowe.

- Wlasnosé¢ gruntowa, a w szezegélnosci ziemia wloscianska,
wybitnie uprzywilejowana w stosunku do nieruchomosei miej-
i majatkéw w kapitale. Morg ziemi placi przecietnie 10 mk.,
t cyira $miesznie mala wobec spadku waluty i cen ziemio-
16w. Suma ta byla niezmiernie drobna w roku 1919, a zwa-
szy, ze Jednorazowa danina zaczela naplywaé¢ do skarbu
Wa lata dopiero po wydaniu dekretu, rezultat finansowy dla
stwa okazal sie zwlaszeza z ziemi, calkiem znikomy. Opie-
¢ wladz skarbowych z jednej, uprzywilejowanie wlasnosci
€], a W szczegolnosei wlodcian, z drugiej strony, wytworzyly
najwyzszej niesprawiedliwosei podatkowej i sprowadzily dla
twa wielka strate.

Niedokladna i powierzchowna redakeja uslawy tlomaczy sie
- ze dekret zostal wydany w chwili powstawania panstwa,
kresic zametu i braku odpowiednich sil fachowych, kiedy nie
jeszeze Sejmu, ktéryby nadal uslawie ostateczna redakeje
nil niezbedne w niej zmiany. Dzi$, po uplywie dwaoch lat,
et jest przestarzaly i wymaga nowego opracowania,
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5. Podatel majatkowy 12,

Podatek majatkowy, wobec wprowadzenia podatku dochodo-
wego wraz z uzupelniajacym go podatkiem majatkowym, jest
obecnie anachropizmem. Dla pelnosci obrazu ustawodawstwa skar-
bowego w Polsce i raczej ze wzgledow historycznych, niz istot-
nych, przytaczamy postanowienia dekretu z dnia 5 lutego 1919,
na mocy ktorego ten podatek zostal wprowadzony do systemu
skarbowego Rzeczypospolitej. .

Podatek majatkowy wzorowany jest na podatku wladz oku-
pacyjnych z dnia 15 sierpnia 1917 roku, co stwierdza komunikat
Ministerstwa Skarbu:

»Rzad,polski, przejawszy w listopadzie 1918 roku administra-
cje skarbowa, musial ze wzgledow czysto technicznych utrzymaé
zasadniczo w mocy dotychczasowe ustawy skarbowe okupantow.
Na gruntowna reforme nie bylo czasu, nadto brak bylo nalezycie
wyszkolonego personelu i Ministerstwo Skarbu zdawalo sobie zre-
szla sprawe z tego, ze reforma ta moze i winna byé przeprowa-
dzona jedynie tylko przy wspoludziale Sejmu. Zreszla nie wolno
bylo rzadowi, wobec stanu finanséw panstwowych i wzmagaja-
cych sie z dnia na dzien wydatkéw na obrone kraju i na organi-
zacje pansitwa, zrezygnowaé z zadnego z dotychezasowych zrodet
dochodu.

Te powody sklonily rzad do utrzymania w mocy takze poboru
podatku majatkowego. Poniewaz jednak rozporzadzenie okupa-
cyjne (rozp. G.-G. W. z 15 sierpnia 1917, Nr. rozp. 367) o podatku
od majatku obowiazywalo dotad tylko w b. okupacji niemieckiej,
nalezalo ze wzgledow slusznosci, a w szezegélnosci z uwagi na za-
sade jednolitego i rownomiernego rozkladu ciezaréw podatkowych
na wszystkich obywateli panstwa, nakazaé¢ pobér tego podatku
takze na pozostalych obszarach polskich b. zaboru rosyjski=go
1 to poczawszy od 1 kwietnia 1917 roku, tj. od czasu obowiazywa-
nia powyzszego rozporzadzenia w b. okupacji niemieckiej*.

Dekret rzadu polskiego utrzymuje naogol w mocy, pomijajac
drobne zmiany stylistyczne, przepisy merylorytoryezne dotycheza-

2 Dz. Urz. Min. Sk. L. Nr. 4. poz. 46 i 47. Nr. 6, poz. 79, Nr. 16
poz. 216, Nr. 17, poz. 236.
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wego rozporzadzenia niemieckiego, wprowadza jedynie podwyz-
ke stopy podatkowej, spowodowana wzgledami na obecne potrzeby
- Skarbu Panstwa. Mianowicie razem z podatkiem glownym wy-
~mierza si¢ podatek dodatkowy, dochodzacy do 100% podatku
ownego przy majatku powyzej 600.000 mk.

Druga istotna zmiana wprowadzona dekretem polskim lezy
W tem, Ze zostaje przywrocony pobér panstwowego podatku od
nieruchomosci miejskich, ktory byl przez Niemcéw usuniety na
szarze b. okupacji niemieckiej az do dalszego rozporzadzenia.
wyzsze zarzadzenie wladz skarbowych polskich bylo koniecz-
z uwagi na to, ze byloby lo zupelnem spaczeniem systemu
datkowego, gdyby tak wazny podatek przychodowy nie byl przez
nstwo pobierany.

Potrzebe utrzymania podatku majatkowego rzad polski moty-
1je nie tvle wzgledami fiskalnemi, ile potrzeba zdania sobie
rawy ze stanu majatkowego ludnosei. Utrzymanie tego podatku
L w rezullacie dokladna regestracje majatkow i zrodel dochodéw,
em samem ulatwi w znacznej mierze wprowadzenie ogolno-pan-
vowego podatkn dochodowego, owego najidealniejszego podat-
nowoczesnego, kiéry wedle zamierzen rzadu bedzie pobierany
miejsce podatku majatkowego juz poczawszy od 1920 roku 13,
Wrluszezone wyzej motywy zniewolily rzad do wydania de-
¢lu w przedmiocie podatku majatkowego. ;
Zmiany wprowadzone przez rzad polski posiadaja charakter
ewaznie formalny; zamiast obszaru General-Gubernatorstwa
arszawskiego ustawa przyjmuje obszar b. zaboru rosyjskiego.

Podmiot i przedmiot podatku pozostaja bez zmiany. Podatkowi ma-
kowemu podlegaja: -

A) osoby fizyczne, ktore maja na obszarze ziem polskich b. zaboru
skiego miejsce zamieszkania lub tam stale przebywaja, podtug war-
catego ich majatku. podlegajacego podatkowi;

B) wszystkie inne osoby fizyezne podiug warto$ci majatku ich, pod-
acego podatkowi. a mianowicie:

1) ich nieruchomogei, polozonych na ohszarze ziem polskich b. za-
Tu rosyjskiego:

# Porownaj wyiej podatek majatkowy wiladz okupacyjnych. str. 34
W przepisach przejéciowych ustawy z dnia 16 lipea 1920 roku. o po-
tku dochodowym i majatkowym. podatek, o ktérym mowa. nie zostal
aznie zniesiony. (1).
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2) ich wierzytelnosei. hipotecznie zabezpieczonych na nieruchomo-
seiach w tym obszarze:

3) ieh majatku, zwiazanego z tym obszarem przez fideikomis lub
inne przepisy prawne:

4) ich kapitatu zakladowego i obrotowego. stluzacego w tym obszarze
do prowadzenia gospodarstwa rolnego lub lesnego. gérnietwa lub prze-
mysha.

Do podlegajacego podatkowl majatku osdb, pod A) wymienionych.
nie wlicza sie warto§ei nieruchomosci, znajdujgcyeh sie poza obszarem
ziem polskich, b. zaboru rosyjskiego, oraz wartosci kapitatow zakladowych
lub obrotowyech. stuzacyeh poza tym obszarem do prowadzenia gospodar-
stwa rolnego lub lesnego, gornictwa lub przemystu. jesli te czesci majatku
podlegaja rownorzednemu opodatkowaniu tam. gdzie sig znajduja.

Podmiotem podatkowym jest ognisko domowe, na wzdr pruski, mia-
nowicie dasmajatku glowy rodziny dolicza sie majatek zyjacych z nia
wspolnie czlonkoéw rodziny.

Przedmiotem podatku majatkowego jest majatek, pozostaty po odli-
czeniu diugéow bedaeych w stosunku gospodarezym do majatku i innych
cigzarow.

Diugi na pokrycie wydatkéow osobistych lub blezaqch kosztow
utrzymania domu potragea sie tylko wtedy., gdy zostaly zaciagniete w gra-
nicach prawidlowej gospodarki.

Do majatku nie zalicza sie natomiast sprzetéow domowyeh i innych
ruchomosei, sluzgeyeh do osobistego uzytku podatnika. a dalej — poboréw
i sum ubezpieczeniowych. 1

Zwolnione s3 od podatku majatki nie przenoszace 10 tysigey marek.
Oproez tego zwolnione sa: majatki, Jub czefei majatku., shuzace wy-
lacznie celom dobroezynnym albo przeznaczone na bezplatny publiczny
uzytek; hipoteki, od ktérych podatek hipoteczny oplaca wierzyeiel.

Trudna niezmiernie sprawa, wobec wahan walutowych. jest oszaco-
wanie majgtku. Ustawa postuguje sie ezeSeiowo metoda posdrednia, wpro-
wadzajae dla budynkéw wartosé oszacowana dla ubezpieczenia. Wartosé
papierow wartosciowych ustala sie podlug kursu gieldowego. Wartosé
przedsiebiorstw moze byé obliczona na podstawie ksiae rachunkowyeh.
Przy swiadczeniach przypisuje sie skapitalizowana wartos¢ tyehie. mno-
zac je przez 10, wzglednie 20. zgodnie z zalgczona w ustawie tabela. Za-
sadnicza stopa podatku jest niska i wzrasta od 0.8 pro mille przy war-
togei majatku 10.000 do 7 pro mille. przy wartogei powyzej 10 mil. mk.

Obok podatku glownego wladze polskie wprowadzily podatek
dodatkowy, ktory wzrasla w stosunku progresywnym do kwoty
glownego podatku, od 30% do 100%. Majatek powvzej 600.000 mk.
oplaca juz podwéjna stawke podatkowa (zamiast 1890 mk. —
3.780 mk.). '

Wymiar podatku opiera sie na deklaracjach, ktore nastepnie
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. zostaja sprawdzone, uzupelnione i sprostowane przez komisje sza-
- cunkowe. Ostatnie, pod przewodnictwem urzednika skarbowego,
sklada_]a sie w polowie z czlonkéow wybieralnych przez sejmiki
: yow:atowe z posrod podatnikéw, w drugiej polowie — z czlonkéw
- mianowanych przez wladze podatkowa I instanecji.

6. Podatek od skrzynek depozytowych.
; Do czynnosci biernych bankow zalicza sie miedzy innemi in-
T-teres depozytowy, t. zw. .depositum regulare”, znajdujacy wyraz
‘W przechowywaniu przez bank w swym skarbcu papierow warto-
sciowych oraz kosziownoéci. Klijent wynajmuje w banku skrzynke
~depozytowa (safe), a za zlozone w niej przedmioty bank jest od-
powiedzialny.
‘ Wobec nagromadzenia w bankach powaznych depozytow pry-
vatnych Ministerstwo Skarbu zaprojektowalo oblozenie skrzynek
pozytowych osobnym podatkiem. Ustawa o podatku od skrzy-
iek depozytowych zostala przyjeta przez Sejm w dniu 8 czerwea
1920 roku 4.
. Powyiszy podatek nalezy zaliczy¢ do grupy podatkéw majat-
wych, gdyz celem jego jest uchwycenie znacznych sum, skla-
nych do skarbcow bankowych w depozyi. Ustawa nabiera
cy obowiazujacej od 1 lipea 1920 roku na obszarze Rzeczy-
spolite]. Podmiolem podatkowym sa wszelkie instytucje kredy-
towe i domy bankowe, oraz wogdle wszystkie osoby prawne i fi-
zne, ktore odnajmuja skrzynki depozytowe. Poniewaz niespo-
ob ustali¢ wartosci przedmiotéw oddanych na przechowanie do
u, ustawa wymierza podatek wedlug znakéw zewnetrznych,
J. zaleznie od ilosci skrzynek i ich rozmiaru, wedle stanu z dniem
L stycznia kazdego roku kalendarzowego.
Stawka podatkowa wynosi rocznie od jednej skrzynki depo-
_ owej: a) do 20.000 ¢m.? objetosci — 50 mk., b) ponad 20.000 cm.3
jetosei — 100 mk.
Instytucje i osoby, obowiazane do oplacenia niniejszego podat-
maja w terminie do 31 stycznia kazdego roku obliczyé stawki
atkowe, przypadajace w mysl poprzedniego artykulu od ilosci
0zmiaru przeznaczonych do odnajmu skrzynek depozytowych

# Dz. Urz. Min. 8k. Rok II. Nr. 25. poz. 365, Nr. 30. poz. 445.
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i w tym samym terminie wnies¢ do kasy skarbowej laczna sume
rocznego podatku.

Platnik obowiazany jest zlozy¢ wladzy skarbowej pierwszej
instancji wykaz, ktéry ma zawiera¢ ilos¢ przeznaczonych do od-
najmu skrzynek depozytowych i ich wymiary, tudziez cyfrowe
obliczenie przypadajacego podatku. Niezlozenie powyiszego Wy-
kazu karane jest przez wladze skarbowa pierwszej instancji grzy-
wna do wysokosci 5.000 mk., ktéra moze by¢ powtarzana.

Ze stanowiska fiskalnego podatek ten nie przyniesie powaz-
nych rezultatdéw. Objetos¢ skrzynki jest bardzo niedokladnym
miernikiem jej zawartosei. Stopa 50 wzglednie 100 mk. od skrzyn-
ki jest drobna. Na obszarze Polski istnieje okolo 100 wiekszych
bankéw wraz z oddzialami, a kazdy z nich posiadaé moze przeciet-
nie po 1000 skrzynek depozytowych, co da w rezultacie sto tysigcy
skrzynek. Rachujac przecietnie po 75 marek od skrzynki, podatek
przyniesie 7'/, miljonéw marek, co wobec ogromu budzetu wydat-
kow panstwowych stanowi sume znikoma.

Panstwo powinno obecnie poslugiwaé sie tylke podatkami
w wielkim stylu, ktérych rezultaty finansowe zawaza w budzecie.
Drobne podatki komplikuja tylko system skarbowy w Polsce,
zwiekszaja koszty administracji, a nie przynosza korzysci. Do tej
kategorji nalezy podatek od skrzynek depozytowych.

Rozdzial III.

Podatki od obrotu.

1. Zagadnienie.

Podatki od obrotu posiadaja te wspolna ceche, ze pobierane
z okazji przeniesienia majatku lub praw majatkowych i obcia-
a majatek tylko nieregularnie, w chwili zmiany wlasciciela,
em roznia si¢ od podatkéw przychodowych, majatkowych i ogél-
dochodowych, obciazajacych zrodlo w stanie spokoju i w spo-
b regularny. Dlatego wydzielamy podatki od obrotu w osobna
upe. Historyeznie, podatki od obrotu rozwinely sie rownorzednie
oplatami skarbowemi, z ktoremi dotychezas sa $cisle zwiazane
prakiyce skarbowej oraz wybieranie jak oplaty, zwykle w for-
stempla. Istotna roznica polega na tem, ze przy oplatach wy-
ar znajduje sie w zwiazku z dzialalnoscia urzednikéw, o czem
adnie bedzie mowa w nastepnym rozdziale, tymezasem przy-
a powslania podatku od obrotu jest zmiana posiadania, a je-
uzasadnieniem zysk, ktéry powstaje przy tej okazji.

Przy zamianie odplatnej korzy$é powstaje dla obu stron, gdyz
przeciwnym razie umowa nie doszlaby do skutku. Obustronny
k przy kupnie-sprzedazy pochodzi stad, ze sprzedajacy pozby-
a towar powyzej, kupujacy zas nabywa go ponizej podmiotowe]j
artosci, czyli jak sie mowi zwyezajnie, ze towar drogo sprzedaje-
Y a lanio kupujemy. Istolnym warunkiem kazdej wymiany jest
Przyznawanie lowarom wyzszej krancowej uzytecznosci przez na-
‘ajacego niz przez pozbywajacego. Przy nabyein przedmiotu
ulem darmym, korzysé powstlajaca z tego powodu dla nowona-
Vwey, t. ]. spadkobiercy lub obdarowanego, jest tak oczvwista,
nie potrzebuje blizszego objasnienia. ‘ :
- W literaturze skarbowej co do klasyfikacji i uzasadnienia po-
¥ iflalkéx\' od obrotu daja sie zauwazvé dwa kierunki. Jedni uczeni
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wydzielaja powyzsze podatki w oddzielna grupe, inni zas utozsa-
miaja je z oplatami skarbowemi lub z podatkami bezposredniemi.

Zasluga Lorenza von Steina, jest wydzielenie w osobna kate-
gorje podatkow od obrotu, dla ktorych stworzyl nazwe (Verkehrs-
steuern). Zmienial jednak zdanie co do ich uzasadnienia. I tak
w pierwszem wydaniu swej pracy uznal obciazenie obrotu jako
.posrednie podatki od dochodu”, dowodzae, ze ,przenicsienie ka-
pitalu lub prawa nie da sie pomyslec bez tego, aby przytem nie na-
stapilo istoine zwiekszenie majatkowe (Mehrwert) z jednej lub
z drugiej strony"™ 1.

W ostainiem zas wydaniu Stein popada w pesymizm i wypo-
wiada charakterystyczne zdanie ?: ,Proces tworzenia sie kapitalu
stanowi oStateczne zrédlo podatkowe i sile podatkowa. Nic innego
cpodatkowa¢ nie mozna.. Opodatkowanie oddzielnego procesu
obrotu jest taka sama niedorzeczno$cia, jak gdyby przy tworzeniu
sie¢ dobr cheiano opodatkowad proces siania lub orania. Jezeli obrot
stanowi samodzielne zajecie lub przedsiebiorstwo, podlega ono
przeciez podatkowi od przedsiebiorstw... Niemozliwem jest, pisze
dalej Stein, uzasadni¢ podatek od obrotu w sposéb sluszny; po-
datki od obrotu moga znalezé uzasadnienie tylko przez potrzebe
panstwa, nie za$ przez nauke”.

Sluszno$¢ ma niemiecki uczony, twierdzac, 2ze oslatecznem
zrodlem podatkowem jest kapital, wzglednie dochod. Nie przesadza
to jednak sprawy, ze dochéd nie jest wylacznie wynikiem procesu
produkeji.

Nie podzielamy zatem pesymizmu Steina co do uzasadnienia
podatkéw od obrotu, uwazajac je przeciwnie, jako uzupelnienie sy-
stemu podatkéw bezposrednich, za uzyteczne nietylko z punktu
widzenia fiskalnego, lecz w pewnych wypadkach za zgodne z za-
sada sprawiedliwosei.

Adolf Wagner, powolujac sie na Steina, odréznia podatki od
chrotu jako oddzielna grupe, dopatruje sie jednak bliskiego ich
pokrewienstwa z podatkami przychodowemi, nazywa je specjal-

i Cyt. wedlug Radziszewskiego. Nauka skarbowosei, str. 318.
* Lorenz von Stein. Lehrbuch der Finanzwissenschaft. TV Auflage.
1878, II Band, str. 151.
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- nemi podatkami przychodowemi (specielle Ertragssteuern) 3. Ob-
~ ciazaja bowiem, zdaniem Wagnera, bez wzgledu na polozenie go-
- spodarcze podmiotu ,.dochéd czysty”, ktéry wynika z poszczegél-

rzedaz, inleresy krcdytowe_i t. d.
Podatki od obrotu wypelniaja luke w systemie podatkowym,
stuzac jako surogat przy podatkach ogélno-dochodowych i przy-
chodowych. Uzasadnienie podatkéw od obrotu Wagner upatruje
‘W zysku, powstajacym przy zamianie. Postawienie kwestji przez
Wagnera uwazamy za wlasciwe i za zgodne z naszemi pogladami,
Nie daje sie natomiast, naszem zdaniem, utrzymac teza wy-
awiona przez Leroy-Beaulieu. Ten ostatni nalezy do nie-
ej obecnie grupy uczonych, starajacych sie dopatrywaé¢ w po-
tkach wzajemnosei swiadezen ze strony panstwa i podatnikow.
roy-Bealieu, mimo swych wielkich zaslug naukowych, broni
orji ekwiwalentu przy podatkach od obrotu. Strony, zdaniem
cuskiego ekonomisty, placa na rzecz panstwa podatek, w razie
akeji handlowej, otrzymania spadku lub darowizny, tytulem
Wynagrodzenia za opieke, okazywana przez panstwo przy zawar-
L umowy lub przy swobodnem uzywaniu prawa spadkobiercy.
anstwo, pisze Leroy-Beaulieu+, gwarantuje transakcje spoleczne,
ieki pomocy panstwa, jego policji, sadownictwu, moga wlasno-
 przechodzi¢ z ojca na syna z zupelnem bezpieczenstwem, z rak
asciciela sprzedawey do rak kapitalisty-kupca; réwniez dzieki
mocy panstwa szanowane sa kontrakty, jest przeto zupelnie na-
Inem i slusznem, ze panstwo otrzymuje na rzecz swoja z tych
nsakeji pobér, réwnajacy sie premji ubezpieczeniowej. Pobér
L jest cena za oddana ushuge, za usluge pierwszorzedna, jaka
panstwo jest zdolne wyswiadezy¢, Strony zawierajace
Owe placa panstwu za gwarancje i ewentualna pomoc, kto-
oden otrzymaja, gdyby ktokolwiek chcial przeszkodzié¢ im
Wykonaniu umowy lub w korzystaniu ze spadku®. Stano-
Sko L.-Beaulieu jest bledne; nie moma bowiem utozsamiad

* A. Wagner. Finanzwissenschaft 1880. II Teil, str. 163, 448, 567.
* Leroy-Beaulieu op. cit. I, str. 566.
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podatkow z oplatami. Przy tych ostatnich tylko' teo‘rja_ekwiwa.lenu
tu znajduje zastosowanie, jako udwzajemnieme? sie jednostki za
czynnosci urzedowe organow lub zakladow panstwm\'}'ch. Fran-
cuski oczony usankecjonowal pomieszanie poje¢ podatkow od obro-
tu i oplat, I;t(')re istolnie istnieje w praktyce skarhowej.” ' !

A. Wagner, Lerov-Beaulieu i ci wszyscy ekonom-lsc.l, ktorzy
przyjmuja za kryterjum klasyfikacji sposéb \\j;'?)rama p'odatku.
sa sklonni zalicza¢ podatki od obrotu do kategorji podatkéow bez-
posrednich 5. _ \ '

Z polskich uczonych, prof. Bilinski nie wydziela podatkow
od obrotu w osobna grupe, lecz traktuje je w dziale podatkow do-
chodowych, co wzbudza bardzo powazne watpliwosei 5.

Prc;f. 4atabinski i Radziszewski 7 uznaja slusznie podatki od
obrotu za osebna kategorje. Pierwszyv z nich odnosi sie naogot
pesymistyeznie do powyiszych podatkow, uznajac je ze sizu.low.i-
ska teoretycznego za nieracjonalne i niesluszne, ktore ,dzialaja
slepo i p(; omacku, przez co dotykaja wlasnie tych, ktorzy naj-
mniejsza maja sile podatkowa®.

Dr. Radziszewski ocenia je rowniez ujemnie, gdyz nie odpo-
wiadaja one zasadniczo zadnemu z postulatow, jakie podatkom
stawiamy. Jedynem ich usprawiedliwieniem jest wydatny rezultat
finansowy. -

Zashiguje wreszcie na uwage klasyfikacja podatkow, rézniaca
sie od ogolnie przyjetej, ktorej glownym reprezentantem z posrod
nowcezesnych ekonomistow jest Walther Lotz ®. Podstawa klasy-
fikacji, zdaniem Lotza, jest nalozenie podatku wedlig stallych
znamion (veranlagte Steuern) lub na podstawie zjawisk_, zmien-
nych (tarifierte Steuern). Pierwsze maja charakter perjodyvezny
i zaleine sa od zdolnosci platniczej podatnikéw, drugie pobierane
sa'w zwiazku z czynnoscia i nie uwzgledniaja polozenia g0spo-
darczego podmiotu. Przy podatkach stalych istnieje wykaz zdol-

* Leroy-Beaulieu op. cit. L. str. 566.
* A. Wagner op. cit. IL, str. 269. )
% L. Bilinski. System nauki skarbowej. Lwow 1876, str. 113. _
? St. Glabinski. Nauka skarbowosci, str. 462 i nast.; H. Radziszewski.
Nauka skarbowosel, str. 318 i nast.

® Walter Lotz. Finanzwissenschaft. 1917, str. 507.
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4 _-I‘_'l()é-(f-i podatkowej platnika, przy podatkach tarviowych — tylko
- taryfa majacej si¢ uiscié¢ naleimosci.
- W mysl powyiszej Klasyfikacji Lotz zalicza podatki od obrota
oplaty, jak rowniez podatki konsumeyjne (Innere Verbrauchs-
- sleuern) i cla do kategorji ,,podatkow taryfowych”. Podatki od
".pbrotu nazwane sa .opodatkowaniem z tytulu waznych czynnosci
prawnych*® (Besteuerung aus Anlass rechtlich bedeutsamen Han-
lungen), przyczem Lotz zalicza tutaj wlasciwe podatki jak ro-
| Wniez oplaty.
Nie jestem zwolennikiem Wymienionego systemu. Klasyfikacja
- podatkow przeprowadzona jest z punkin widzenia administracji
skarbowej, nie zas ze stanowiska tresci przedmiotu opodatkowania.
zial zaleimie od tego, czy podatek jest nakladany na podsta-
e stalych zjawisk gospodarczych — za pomoca wykazow, czy
%z — zmiennych czynnosei — za pomoca taryf, posiada charak-
formalny, Takie zewnetrzne ujecie problemu prewadzi do te-
, z¢ Lotz pod te sama kategorje (podatkow taryfowych) pod-
laga rozne przejawy gospodarcze, Jjak obrét i spozvcie, posiada-
e przeciez odmienne znaczenie ekonomiczne. Z drugiej strony
atki w scistem znaczeniu i oplaty nie sa zréznicowane.
Uznajac w zasadzie svstem Wagnera, wydzielamy podatki od
otu w oddzielna grupe, gdyz nie sa one ani podatkami hezpo-
dniemi ani posredniemi. Podatki od obrotu uzupehiaja system
datkéw bezposrednich, a zwlaszeza dochodowego, w tem zna-
eniu, ze pociagaja do $wiadezen przymusowych zysk, ktéry sie
azuje w czasie ruchu débr gospodarezych.
Wobec réznorodnosci podatkéw od obrotu, niezbedna jest ich
isyfikacja. Rozrézniamy zatem podatek od obrotu bezplatnego
rotu opartego na wymianie odplatnej, wynikajacego z umo-
i kupna-sprzedazy, najmu itd. Do pierwszej grupy zaliczamy
atek od spadkow i darowizn; te dwa rodzaje uzupelniaja sie
towane sa jednakowo w ustawach nowoezesnych. Daro-
‘ha na wypadek $mierci co do skutku gospodarczego jest réwno-
€zna ze spadkiem z testamentu, darowizna za zycia prowadzi
vniez do darmego przeniesienia majatku z jednych rak do
gich.
Na podatek spadkowy zapatrywano sie czesto z punkiu wi-
nia socjalno-politveznego. Mial to byé skuteczny érodek wy-

10
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mierzony przeciw gromadzeniu znacznych majatkow w niewielu
rekach, a przytem bez zadnej zaslugi ze strony spadkobiercy. Po-

datek spadkowy jest w tem znaczeniu sposobem do zniwelowania
socja-

réznic majatkowych. To stanowisko bronione jest przez
listow, popierajacych obok podatku dochodowego — obciazenie
spadkow. Drugi punkt widzenia jest fiskalny: dzieki po-
datkowi spadkowemu powstaje dla panstwa wydatne zrodlo do-
chodéw. To ostatnie stanowisko jest niewatpliwie w okresie po-
wojennym dominujace i z lego przedewszystkiem punkiu widze-
nia nalezy obecnie oceniac powyiszy podatek.

Wysuwano watpliwosci przeciw obciazeniu podatkiem de-
scendentow,,i malzonka, jako nieuzasadniona ingerencje panstwa
W prywatne prawo wlasnosci, ktéra powstrzymywacé bedzie spad-
kodawee za Zzycia od intensywnej pracy i oszczedzania; W razie
émierci podatek postawi¢ moze spadkobiercow w itrudnem polo-
zeniu materjalnem. Pierwszy zarzut latwo daje sie doprowadzié do
absurdu przez to, ze ostatecznie kazdy podatek stanowi ingerencje
panstwa W prywatno-gospodarcze stosunki podatnika. Czy poda-
tek ujemnie wplynie na cheé¢ do pracy spadkodawcy, zalezy od
wysokosel stopy i od konstrukeji ustawy. Niewatpliwie wysoki
podatek moze pogorszyc niekiedy polozenie maloletnich lub
wdowy, gdy spadek skrocony przez podatek, nie wyréwna straty
wskutek ubytku sily zarobkowe]j spadkobiercy. Sa to jednak fakty
odosobnione, z ktoremi ustawodawca liczy¢ sie nie moze. Zwol-
nienie za$ od podatku najblizszych krewnych przyniosloby ol-
brzymia strate dla skarbu, co jest momentem decydujacym. O tem
poucza przyklad Anglji i Niemiec. W Anglji, gdzie podatek obej-
mowal zawsze najblizszych krewnych, wplyw dla skarbu wynosil
przed wojna okolo 20 milj. L (400 milj. mk. parytetowych), w Niem-
czech zas, przy zwolnieniu zstepnych i malzonka (ustawa z roku
1906) — zaledwie 40 milj. marek. :

Stopien pokrewienstwa posiada jednak znaczenie przy nalo-
zeniu podatku, pod postacia 1zejszego traktowania zstepnych i mal-
zonka niz dalszych krewnych. Dlatego ustawy europejskie uwzgle-
dniaja przy normowaniu stopy obok wysokosci masy spadkowe]
takze stopien pokrewiensiwa. Technicznie mozliwe sa dwa po-
datki: 1) od masy spadkowej] (Nachlassteuer); 2) od spadku (Er-
banfallsteuer). Pierwszy uwzglednia tylko ogélna mase spadku
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~ po pot’rgceniu dlugow oraz innych ciezaréw; drusi doly
‘ ‘Vszczegolnych spadkobiercow i wymje;zany ]:est z‘:‘lle'-o'tb i
o ::::uz::ku df) sPad-kodancy. Jest to wzor angielski ostzE?o D\{:rp;z}—l
4 anan: :; l\;lemczech ‘10 wrzesnia 1919 roku. Stopa jest progre-
ryfa — drabinkowa, przyczem progresja zalezy od wy-

- sokosci masy spadkowej z j i i
. Y sp e} z Jedne], stopnia pokrewienstwa z drugiej
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oblozony jest zwykle obrot przedmiotami zbytku, nadajacemi sie
znakomicie do interwencji skarbu. Weksle jako wyraz obrotu
kredytowego oblozone sa podatkiem, przyczem rozroznia sie po-
miedzy wekslami dlugoterminowemi, oplacajacemi wyzsza stawke
i wekslami z krotkim terminem platnosci — nizsza stawka.

Zrozumialem jest takze, ze skarb siega do obrotéw papierami
wartosciowemi, ktore obeiaza podatkiem gieldowym. Istnieja zwy-
kle dwa momenty ingerencji panstwa: 1) obroty dokonywane na
gieldzie, 2) emisja papierow dywidendowych, glownie przez to-
warzystwa akeyjne. Pierwszy moment nadaje si¢ lepiej do obcia-
zenia, jesli staé na stonowisku shisznosci, drugi zas jest latwiejszy
dla skarby,pod wzgiedem technicznym. Chwila obecna, wskutek
ozywionych obrotow gieldowych, jak rowniez — znacznych emisji
akcji, nadaje sie znakomicie do wprowadzenia podatku gieldo-
wego. Ubezpieczenia nadaja sie znacznie gorzej jako przedmiot
podatkowy, a to ze wzgledu na ich kulturalno-gospodarcze zna-
czenie.

Pozostaja wreszcie, jako przedmiot podatkowy, wszelkie gry
hazardowe, wygrane na loterji, frachty towarowe, bilety kolejo-
we, tantjemy, czeki itd., bedace wyrazem przelania prawa wlas-
nosci, lub przeniesienia dobr z jednego miejsca w drugie.

Podatki od obrotu, jako calosé nie przedstawiaja jednolitego
systemu, jak np. podatki przychodowe, lecz dotykaja roznorodnych
przejawéw zycia gospodarczego; uwazac¢ je nalezy jako uzupel-
nienie systemu podatkowego, gdy chodzi o pewne zrédla nie do-
tkniete podatkami bezposredniemi.

Zarzut przeciwko podatkom od obrotu sprowadza si¢ do tego,
iz tamuja one swobodny obrot dobr, ktory ze stanowiska gospo-
darczego posiada pierwszorzedne znaczenie. Powstaja tez trudno-
sci techniczne przy wybraniu podatku, zwlaszeza przy obrocie
ruchomosci. W chwili obecnej jednak, gdy finanse panstwowe sa
w niebezpieczenstwie, nie wolno rezygnowac ze znacznych wply-
wow z tego zrédla. Poki trwa konjunktura zwyzkowa, a sadze, ze
niepredko minie, skarb winien korzystaé z obrolow prywatnych.
tak ze wzgledow fiskalnych jak i socjalno-polityeznych.
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2. Podalek od obrotu nieruchomosci i ruchomosci w Polsce.
(t. zw. oplaty stemplowe ).

Podatel od przeniesienia nieruchomosci stanowi jedna z cze-
Sci ustawy z dnia 16 lipea 1920 roku ,,0 podwyzszeniu i zrownaniu

k. Zmlar'ly wprowadzone przez wladze polskie sprowadzaja sie
do tego, ze podatek aljenacyjny od przeniesienia nieruehonlos’ci
I{.rolestwic i w Malopolsce zostal podwyzszony do 6% od war-
sci przedmiotu. Opréez podatku aljenacyjnego w wysokosei
’ nale.:’zy_pobieraé Jeszeze w h. zaborze r'osvjsi(im przx: pisem-
,Ch przeniesieniach nieruchomosci, oplate aktowa l-:anc‘elarvjna
edlug dawnych przepiséow, ktére przy wigkszych sumachv doi
n do 1/,% wartosci przedmiotu. Podatek szescioprocento

cer{y sprzedazy nieruchomosci uwazaé nalezv za wysokie (:;Z
enie obrotu nieruchomosei, ] i

_W b. dzielnicy pruskiej pozostaje w moey ustawa o podatku
-_:.plou-')-“m. Rzeszy z dnia 3 lipca 1913 roku Byly zabé
1 Jest slal?lej obciazony podatkiem aljenacvjr'wni od ’reszl;vpfl)}]):
E"cflsk}. Podezas gdy w pierwszym podz;tek" od obrotu nieru-
lposc1 nie przekracza wraz z dodatkami samorzadnemi 31/, %
iy sprzedazy, to w zaborze austrjackim i rosy jskim (réwrflzlzeoz‘:
odatkami samorzadnemi) dochodzi normalnie do 7%, czyli
dwa razy wyzszy. TR
Podwyz.szenie podatku aljenacyjnego w obecnych warunkach
’zrozmmale i sluszne. W ten sposéb skarb pr;gnie uchwyeié
zysku, p‘owstaj.gcg przy obrocie nieruchomosci. Wsklitek
.tu ceny.zmmioplodéw i gruntu, wytwarza sie wysoka renta
to\_ﬁa, dajaca sie najlatwiej uchwycié przez skarb W momen-
Zmiany wlasciciela. Wobec ozywionych transakeji nierucho-

2 Dy, [_'s.t.i\';'. T; 0% ()é T i
e poz. 498. Dz. Urz. Min. Sk. II. Nr. 35. poz. 492

1 R, iChSS emp lt,'e‘ i g
Servz 0 Jul 1 ; 5
" . e I 1 ; e 0. etz v 3 ]u 1 19! 3 ‘R. Gf. BL str. 639) Gu tﬁntag-
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mosciami w okresie powojennym, skarb, nakladajac wysoki po-
datek aljenacyjny, przysparza sobie wydatnych dochodéw.

Przytoczone argumenty natury zasadniczej i fiskalnej utrzy-
muja sie, poki trwa konjunktura zwyzkowa, wywolana niestety
w wiekszosci wypadkow deprecjacja waluty. Gdy ta ustanie, podatek
aljenacyjny stanie sie istotnym cigzarem dla nabywcy, a jedno-
czesnie uniemozliwi dalsze transakcje ziemia i nabycie jej przez
jednostki gospodarczo najteisze, co moze miec ujemny wplyw na
podniesienie wytworczosci rolniczej. Unifikacja podatku ‘aljena-
cyjnego na calym obszarze jest niezbedna i musi byé wkrotee
przeprowadzona.

Ustawa z dnia 16 lipca 1920 roku zawiera postanowienia co
do omdatko"&;ania obrotu handlowego na obszarach b. zaboru ro-
syjskiego i austrjackiego. Art. 2, lit. a) tej ustawy ustala wyso-
ko$é podatku stemplowego od kwitéow na 05% od sumy kwito-
wanej, wzglednie wartosci odebranych przedmiotow; lit. b) ustala
wysokoéé podatku od rachunkéw na 0.2% sumy, na kiorg rachu-
nek wystawiono. 3

Przedewszystkiem uwaga ogolna. Ustawa nieslusznie nazy-
wa powyzsze podatki ,oplatami stemplowemi”. Niewlasciwie dla-
tego, ze $ciaga sie le woplaty” bynajmniej nie z tytulu czynnosci
i uslug publicznych, lecz jedynie na mocy przymusu panstwowe-
go, jak kazdy inny najbardziej typowy podatek.

Ze sfer kupieckich zwracano uwage, ze ten podatek be-
dzie hamulcem w obrotach handlowych. Najpowazniejszy argu-
ment przeciw nadmiernemu obciazeniu obrotu handlowego spro-
wadza sie do tego, ze towar nie przechodzi wprost od wytwoérey
do detalisty, lecz odbywa dluzsza droge, przechodzac przez rece
wielkiego hurtownika i hurtownikéw miejscowych, a w ten spo-
s6b oplaca¢ bedzie kilkakrotnie wysoki podatek stemplowy. ktéry
moze wynies¢ do 8% ceny sprzedazy. Rezultat praktyczny bedzie
ten, ze interesy beda zalatwiane bez pisma; na tem straci skarb.
a jednoczesnie wprowadzi si¢ dezorganizacje i omijanie przepi-
sow w obrotach handlowych 1.

1 Stowarzyszenie kupecow polskich w Warszawie zwrdcilo sig nawel
z pro§ba do ministra skarbu o wydanie nowych przepiséw o podatku.
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Uznajac wage argumentow kupiectwa, uwazam rowniez po-
datek za nadmierny. Bylbym sklonny jednak popieraé znizenie
stopy, nie za$ ustalenie progresji, ktora skomplikuje wykonanie
ustawy.

W b. dzielnicy pruskiej obowiazuje podatek od obrotow han-
dlowych (Warenumsatzstempel), uregulowany przez ustawe z dnia
26 czerwca 1916 roku 12. Podlegaja mu osoby wykonujace stale od-
platne zajecia przemyslowo-handlowe, ,ktére winny przy koncu
roku kalendarzowego, w lerminie do 30 dni, zglosi¢ do urzedu
podatkowego ogélna sume wyplat dekonanych w ciagu tego roku™.
" Do zaje¢ przemyslowo-handlowych ustawa zalicza tez rolnictwo,
lesnictwo, hodowle bydla, ryboléstwo, ogrodnictwo i gornictwo.
~ Uwolnione sa osoby, u ktorych przedmiot opodatkowania nie prze-
kracza 3.000 mk. Podatek oplaca sie od sumy faktur w wysokosci
0.1%. Przy obrocie handlowym b. dzielnica pruska jest uprzywi-
lejowana w stosunku do innych dzielnic Polski.

- Ustawa niemiecka powinna shuzyé za wzor dla przyszlego po-
. datku od obrotow handlowych, ktéry jest obecnie opracowywany
. przez Ministerstwo Skarbu. Stopa 1 pro mille aczkolwiek wysoka.
. nie jest nadmierna tak, iz nie tamuje obrotu handlowego. Slusznym
- Jest przepis niemieckie] ustawy, ze podatek oplaca si¢ raz W To-
 ku. Powinien by¢ sciagany przy okazji wymiaru innych podat-
- kow, mianowicie — przemyslowego, podatku dochodowego i . d.
~ W projekeie podatku od obrotéw handlowych jest natomiast za-
miar szacowania obrotdow przez specjalne komisje co kazde trzy

“dla sciagniecia podatku.
X Nie ulega watpliwosei, ze dobrze zorganizowany podatek od
- obrotéw handlowych, oparty na jednolitej ustawie dla calej Pol-
ski moze przyniesé¢ skarbowi wysokie i elastyczne dochody.
Opodatkowanie obrotu przedmiotami zbytku zostalo uregulo-

~ kiory mialby sie opieraé na progresji. Sumy do 100 mk. wiaeznie maja byé
wolne od oplaty: sumy ponad 100 mk. do 1.000 mk. 50 fen.; sumy ponad
1.000 mk. do 5.000 mk. 1 mk.; sumy ponad 5.000 mk. do 10.000 mk. 2 mk.;
~ sumy ponad 10.000 mk. do 50.000 mk. 3 mk.; sumy ponad 50.000 mk. do
7._190.000 mk. 5 mk.; sumy ponad 100.000 mk. 10 marek.

¥ Gesetz iiber einen Warenumsatzstempel vom 26 Juni 1916 (R. G.
& BL, str. 639).
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wane osobna uslawa, uchwalona w dniu 16 lipea 1920 roku 1%,
Zwrocenie szczegélnej uwagi na przedmioty zbytku w celach skar-
bowych jest calkiem wlasciwe. Podatki od przedmiotow zbytku
znane sa w obcych ustawodawstwach i maja na celu, obok wzgle-
déw fiskalnych, rowniez wzglad socjalno-polityezny, mianowicie
pociagniecie do $wiadezen przymusowych konsumcji zbedne j. Wy-
chodzac z powyzszych przeslanek, rzad polski nalozyl wysoki po-
datek na rzeczy zbytkowe, wedlug nastepujacyvch zasad.

Oplacie podatku podlega, w mysl ustawy, sprzedaz przedmio-
tow zbytku, wymienionych w spisie, ktory moze bvé zmieniony
lub uzupehiony przez minisira skarbu w porozumieniu z mini-
strem przemyslu i handlu. Spis sklada sie z 14 pozveyj
i obejmuje przedmioty z szlachelnych kruszeow, drogie kamienie,
dziela sztuki, wyroby z porcelany, przedmioty stuzace do gier, fu-
tra, koronki, kosmetyki, przvbory podrézne i t. d.

Podmiotem podatkowym sa osoby, zajmujace sie zawodowo
sprzedaza tvch przedmiotow na rzecz osoby, ktora rzeczy
nabywa dla siebie. Nie podlega oplacie sprzedaz przedmiotu
osobie, trudniacej si¢ dalsza przerobka lub rozsprzedaza tego
rodzaju rzeczy. Osoby lakie powinny zlozy¢  sprzedawcy
zaswiadezenie urzedowe na dowod, ze trudnia sie przerabia-
niem lub rozprzedaza nabywanych przedmiotéw. Nie podlega ro-
wniez oplacie sprzedaz oryginalnych dziel sztuki plastycznej wy-
konanych przez artystow, obywateli Rzeczypospolitej, zyjacych
lub zmariych w ostatnich trzech latach, gdy sprzedaje je sam ar-
tysta lub jego krewni w linji prostej. Stopa podatku wynosi 10%
od ceny sprzedazy.

Osoby trudniace sie sprzedaza artykulow zbytku znajduja sie
pod Scisla kontrola wiladz skarbowych, kiérvm stuzy kazdej chwili
prawo wstepu do lokalu przedsiebiorsiwa oraz przegladania wszel-
kich ksiag, dokumentow i korespondencji, dotyczacych przedsie-
biorstwa. Wladza skarbowa moze réwniez w wypadkach wyjat-
kowych zazadaé dostarczenia ksiag i dokumentéw do urzedu ce-
lem przeprowadzenia $cislejszej kontroli.

Osoby, zajmujace sie sprzedaza przedmiotow zbytku, sa obo-

¥ Dz. Urz, Min. Sk. 11, Nr. 36. poz. 519.
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:wigzane doniesé¢ o tem wladzy skarbowej, wymieniajac sz_czegét
~ lowo wszystkie przedmioty, ktorych sprzedaza sie trudnia, jakotez
' %;odaé firme i adres; maja tez prowadzi¢ . ksiege sprzedazy przed-
miotow zbyvtku®.

¥ Ustawa zawiera wysokie kary dochodzace do piecdziesiecio-
__romej kwoly, na ktorej utrate skarb narazono, w razie niesto-
‘sowania sie do przepisow uslawy.

Ustawa obowiazuje na calym obszarze Rzeczypospolite], procz
. dzielnicy pruskiej i wchodzi w zycie po uplywie miesiaca po
ej ogloszeniu.

Nadmienié¢ nalezy, ze w dzielnicy pruskiej obowiazuje ustawa
niemiecka z roku 1918, na ktorej w znacznej mierze wzoruje sie
ustawa polska.

.~ Przeciw temu podatkowi w zasadzie slusznemu i wlasciwemu
mogtby przemawiaé¢ tylko motyw kulturalny. Nie mamy nic do
dmienienia przeciw wysokiemu podatkowi za sprzedaz perfum
i wszelkich kosmetykow, drogich futer i zbytkownych przyborow
droznych.

Powazne watpliwosei wynikaja natomiast z rownorzednego
towania przez skarb dziel sztuki, starych obrazéow i ,.wszel-
go rodzaju antvkow, ktorych wartosé¢ wynika z ich dawniej-
o.pochodzenia“. W ten sposob wzbogacanie kraju dzielami
uki, posiadajacemi przeciez waime znaczenie kulturalne i wy-
owaweze, jest utrudnione.

Czy i o ile podatek bedzie wydajny, zaleze¢ bedzie od wladzy
konawczej z jednej. od sumiennosci podatnikéw z drugiej
ony. |
Niewatpliwie daje sie zauwazyé¢ w ostatnich czasach dazenie,
laszcza ze strony dorobkiewiczow wojennych, do lokowania ka-
alu w roznych kosztownosciach dla unikniecia skutkow ciaglej
precjacji waluty. Ci wszyscy, ktorzy sie dorobili zyskéw na woj-
» wola kupowad obrazy, drogie kamienie lub dywany. niz trzy-
¢ swoj majatek w markach. Dlatego tez obrét przedmiotami
viku ozywil sie znacznie; spodziewac¢ sie malezy znacznych
ow dla panstwa, o ile oczyWiscie skarb wykaze dosé energji
sciaganiu tego podatku.

Ustawa z dnia 16 lipea 1920 r. ,.0 oplatach stemplowvch od
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weksli® zostal ujednostajniony podatek wekslowy na obszarze
Rzeczypospolitej 14.

Pod wzgledem prawa wekslowego w Polsce istnieje wielka
roznolitosé. Obowiazuja mianowicie 4 ustawy wekslowe i zwia-
zane z niemi systemy podatkéw wekslowych. W b. zaborze rosyj-
skim — kodeks handlowy francuski, a czesciowo rosyjski
(okreg bialostocki) w b. dzielnicy pruskiej — ustawa wek-
slowa niemiecka — w redakeji ogloszonej 3 czerwea 1908 roku,
a w Galicji — ustawa wekslowa austrjacka. Podatek. wekslowy
byl tez oparty na réznych podstawach. W b. zaborze rosyjskim
istnialy 2 ustawy o oplatach wekslowych: w b .General-Guber-
natorstwie Warszawskieln — ustawa stemplowa okupacyjna nie-
miecka, asw b. okupacji austrjackiej — ustawa stemplowa rosyj-
ska, w b. zaborze pruskim — ustawa z dnia 15 lipca 1909 roku,
wraz z - ustawa dodatkowa, a w Galicji — ustawa au-
strjacka z dnia 8 marca 1876 roku. Powyzszy stan wymagal ko-
niecznie ujednostajnienia przepisow o podatku wekslowym, a to
mimo obowiazujacych réznych ustaw wekslowych, gdyz istotne
zasady materjalnego prawa wekslowego, stanowiace podstawe do
wymiaru podatkéw, we wszystkich ustawodawstwach sa zgodne.

Ustawa niewlasciwie nazywa podatek wekslowy oplata®, gdvz
Jest ponoszony z mocy przymusu panstwowego, a nie z tytulu
czynnosci organéw publicznych.

Przedmiotem podatkowym sa weksle ciagnione (przekazowe),
L zw. traly i prosite (wlasne) wystawione w kraju, jak réwniez
weksle wystawione za granica, lecz platne w kraju. Od powyzszych
weksli stopa podatkowa wynosi 0.3%, tj. 30 fenigbw od kazdych
100 marek. Gdy termin platnosci weksla przypada pozniej niz
w 3 miesiace od daty wystawienia, nalezy oplaci¢ podwdjna staw-
ke, tj. 0.6%. Weksle za$ nie zawierajace daty wystawienia opla-
caja z gory trzykroina stawke. Z wekslami zréwnane sa pod wzgle-
dem podatku dokumenty do nich zblizone (fatwo przenosne pa-
piery), ktére oplacaja podatek, jak weksle krétkoterminowe.

Zadanie wyzszych oplat od weksli z dluzszym biegiem odpo-
wiada zasadzie, ze im dluzszy bieg weksla, a wiec im wieksza

“ Dz Ustaw Nr. 8. poz. 553. Dz. Urz. Min. Sk. II, Nr. 37, pos, 532
i 533. Sprawozdanie komisji Skarbowo-Budzetowej. Druk Nr. 2010, Projekt
rzgdowy. Druk Nr. 1779.
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| sposobnosé do obrotu, temm wyzszy podatek. Zasady tej wprawdzie

nie zna ustawa stemplowa rosyjska, istnieje atoli we wszystkich
innych ustawach o podatku wekslowym, kiére do niedawna obo-

. wiazywaly w Polsce. Jako normalny bieg weksla przyjeto termin
- 3-miesieczny, w przeciwstawieniu do ustawy austrjackiej, gdzie

dopiero od weksli z terminem dluzszym niz 6 miesiecy przypada
wieksza oplata. Skrécenie tego terminu bedzie mialo wplyw na
efekt finansowy, o ktéry gléwnie chodzi ustawodawey.

Réwne traktowanie weksli w kraju wystawionych i zagra-

" nicznych w kraju platnych, odpowiada zasadzie, ze weksel pu-
. szczony w obieg w kraju winien podlegaé¢ krajowej oplacie. Prze-

pis, ze weksle bez daty wystawienia podlegaja potrdjnej stawce

- ma zapobiec checi podatnikéw do obej$cia podatku przy wekslach
- dlugoterminowych.

Podmiotem podatkowym, zgodnie z uslawa sa: 1) przy wek-
slach wystawionych w granicach Rzeczypospolite] ta osoba, ktéra

- kladzie pierwszy podpis na wekslu, a to zanim ten podpis umiesci;

2) przy wekslach wystawionych za granica ta osoba, ktéra pierw-
sza na obszarze Rzeczypospolite] weksel otrzymala, a lo zanim
weksel puszczono w dalszy obieg, w kazdym razie przed uplywem

E ani 8 od chwili otrzymania weksla; 3) przy wekslach platnych

za okazaniem lub w pewien czas po okazaniu. a nie przedstawio-

- nych do oplaty z uplywem 3 miesiecy od daty wystawienia, po-
~ siadacz weksla. a to najpozniej w dniu, w ktérym 3 miesiace od
. daty wystawienia uplywaja; 4) przy prolongatach, ta osoba, kiora

umieszcza na wekslu wzmianke o prolongacie, a to przed umie-

- szczeniem te] wzmianki.

Za uiszczenie oplaty ponosza nadto odpowiedzialno$¢ seli-
darnie z osobami wymienionemi, posiadacz weksla oraz ei wszy-

I scy, kitorzy weksel podpisali. przyjeli lub indosowali; odpowie-
- dzialnos¢ ich wszakie dotyczy tylko tych oplat, co do ktorych

obowiazek uiszczenia powstal przed dalszem odstapieniem weksla

przez te osoby.
Oplate uiszcza sie przez uzycie urzedowego blankietu wekslo-

 wego, markami stemplowemi lub gotéwka. W razie nieuiszczenia

oplaty, lub tylko czesciowego uiszczenia, osoba obowiazana do
zaplaty ulega karze pienieznej. rownajacej sie 50-krotnemu iloezy-
nowi kwoty nieuiszczonej.
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Wysokie grzywny, w razie uszczuplenia praw Skarbu pan-
stwa, uzasadnia sie tem, ze kontrola weksli jest nader utrudniona,
a tylko wysokie kary beda dzialaly w sposéb odstraszajacy. Za
kare odpowiada kazdy za siebie, a nie solidarnie. Postanowienie
to odpowiada zasadzie, ze za popelnione przestepstwo odpowiada
kazdy, kto je popelnil, a nie jeden za wszystkich.

Nowa ustawa o podatku wekslowym wchodzi w Zycie w cia-
gu miesiaca od dnia ogloszenia, tj. obowiazuje od 16 sierpnia 1920
roku na calym obszarze Rzeczypospolitej. Wykonanie ustawy na-
lezy w b. dzielnicy pruskiej do Ministra b. dzielnicy pruskiej w po-
rozumieniu z Ministrem Skarbu.

Ustawa o podatku wekslowym z dnia 16 lipca 1920 r. posiada
cel wyrazmte fiskalny. ,Reforma“ sprowadza sie ostatecznie do
znacznego podwyzszenia stopy w poréwnaniu do dawniejszych
ustaw. Dolychezas weksle oplacaly podatek, wynoszacy dla skryp-
tow krétkoterminowyeh przecietnie 0.1%. a dla dlugotermino-
wych — 0.2%. Obecnie stopa zostala podniesiona trzykrotnie i wy-
nosi 0.3, wzglednie 0.6%. a w wypadkach wyjatkowyeh — nawet
0.9% sumy dluinej. Sume powyzsza oplaca z reguly dluznik, t. j.
wystawea weksla, badz to gotéwka do kas skarbowych, badz tez
przez naklejenie i skasowanie znaczkow stemplowych odpowied-
niej wartosei.

Ustawa o podatku wekslowym z dnia 16 lipca 1920 r. posiada
niewatpliwie fe korzysé. ze przeprowadza unifikacje rozhiezmyvch
przepiséw co do opodatkowania weksli w Polsce. Sam podatek nie
wywoluje walpliwosci, gdyz weksle we wszystkich panstwach
ulegaja opodatkowaniu; weksel posiada szezegolne przywileje, kto-
rych sa pozbawione inne zobowiazania, a wobec tego panstwo, kto-
re gwarantuje prawo, rosci pretensje do tego zrédla w formie po-
datku. W normalnych czasach stopa 0.3% od sumy dhuznej bylaby
nadmiernym fiskalizmem, tamujacym kredyt prywatny, ktorego
weksel jest wyrazem. Skrypt dluzny na miljon marek, co wobec
deprecjacji waluty jest zjawiskiem zwyklem w obrotach prywat-
nyeh, ponosi tytulem podatku 3.000 mk., wzglednie 6.000 mk., gdy
poprzednio oplacal zaledwie 1.000 mk. W dobie powojennej potrze-
ba panstwa wystepuje na pierwszy plan i usuwa inne wzgledy.
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 Pod nazwa podatku gieldowego rozumiany jest, zgodnie z de-
-_’cjg H. Radziszewskiego 13, podatek pobier‘imy przy ohrotac?
alorow gieldowych na gieldach lub poza gielda oraz po_dat?\
. acany od waloréw przy ich emisji, lub przy przedostaniu si¢
aloréw obcokrajowych na rynek krajowy.

W Polsce do tej pory niema jednolitej us.tawy o podatku
ldowym. Rozpatrze kolejno ustawy obowiazujace w poszcze-
Inych dzielnicach Rzeczypospolitej. . .

W b. okupacji niemieckiej obowiazuje rozporzadze_me o po-
ku gieldowym z dnia 16 marca 1918 rokuls, uzu{}ﬂ%nmne tyvlko
do poboru podatku rozporzadzeniem polskiego ministra skarbu
dnia 27 wrzesnia 1920 roku % .
Wiadze okupacyjne niemieckie wprowadzily W tynT ?vzglt_zd-zw
epujace zasady. Podatkowi podlegaja: kllpflo 1 e-mls‘]a papie-
wartosciowych zawierane w kraju, jak rowniez UMOWy. 2a-
ane poza krajem, jezeli obaj kontrahenci zamieszkl'l‘]a w kra-
Do niszczenia podatku w zasadzie sa obowiazani nabywey
¢yj lub innych papierow procentowych. : ‘|
Osoba, wypuszczajaca papiery wartosciowe, ma p'rm—\-'adzm
pis celem obliczenia podatku gieldowego®, ktory ma hyé uiszezo-
‘gotowka. : ;
~Stopa wynosi, zgodnie z rozporzadzeniem v. Beselera, prz?
pnie: 1) papieréw wartosciowych ze stala stopa procentowa (H
mille wartosci przedmiotu: 2) akeyj — 0.6 pro mille: 3) udzia-
v spolek gorniczych — 2 pro mille. R(’)Wnozna(:,me z kupnem
“emisje, lub przyjmowanie akeyj przy zaldadann'l tow.arzyslwa
jnego. Wartosé przedmiotu okresla sie wedlug sredniego kur-
eldowego w dniu lransakeji. ‘
Wolne sa od podatku gieldowego renty i obligacje panstwo-
listy zastawne i obligacje bankéw hipotecznych. )
Podatek gieldowy w b. okupacji niemieckie] ma znaczenie
vnie dla akeyvj: nalezy go uiscié¢ niezaleinie od ,oplat stenf-
owych® przewidzianych w rozporzadzeniu okupantéw z dnia
 lipea 1916 roku (Dz. Rozp. Nr. 40, poz. 126).

5 H. Radziszewski. Nauka skarbowodei, str. 330.

i Verordnungsblatt, Nr. 109. poz. 461. ; !

7 Dz. Ust. Rz. P. Nr. 93. poz. 617. Dz. Urz. Ministerstwa Skarbu T1.
. 40, poz. 574.
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. Podatek, o ktorym mowa, wynosi co do akeyj po 60 fen. od
tysmyfa sumy pienieznej, ktora dany akcjonarjusz ma wplacié, sto-
sownie do umowy, wzamian za olrzymane akcje.

Podatek nalezy uiscié réwniez w razie przewalutowania (prze-
szacowania) majatku spolki akeyjnej, badz w drodze przestem-
plow.ania akeyj dotychczasowych, badz za pomoca Sciagniecia
akey] dawnych i wydania w ich miejsce nowych, opie“;ajacych
ha wyzsza warto$¢ nominalna. :

_Przy zalozeniu towarzysiwa akeyjnego, lub przy powiekszeniu
kapitalu akeyjnego, nalezy uisci¢ opréez podatku gieldowego
0.6, jeszcze wysoka ,.oplate stemplowa®. Dawna oplata w mysl
roipfrzgdzenia okupantéw z dnia 19 lipea 1916 wynosila 2% 18,
poiska ustawa stemplowa z dnia 16 i Z
L ke ;iam H 6 lipca 1920 roku podwyzszyla

Wezmy przykiad. T owarzysiwo akcyjne zwieksza swoj kapi-
tal o 10 miljonéw marek, droga emisji 10.000 akeyj w odcinkach
po 1000 mk. Nabywea jednej akeji zaplaci 30 mk. »Oplaty stem-
pIOsz]“ i 60 fen. podatku gieldowego. Z powiekszenia kapitalu
akc_y._]nego o 10 miljonéw skarb otrzyma tytulem oplaty stemplo-
we] 1 podatku gieldowego 306.000 mk. To daje pojecie, jak znaczne
1n:0ga byél obecnie dochody pansiwa ze zwickszone] emisji i prze-
szacowania majatku towarzystw.

W b. dzielnicy pruskiej obowiazuje w omawianym zakresie
ustawa Rzeszy o podatku stemplowym z dnia 3 lipca 1913 roku
(R.. G. Bl str. 639) i ostatnio z dnia 26 lipca 1918 (R. G. BL.
str. 7?9), obejmujaca réwniez podatek gieldowy. Na powyzszej
ustaw::_e wzorowaly sie scisle okupacyjne wladze niemieckie w Pol-
sce. 1“\16 \‘\'chodzac W szczeglly, nadmienie tylko, ze w Malopolsce
opomaque prawo austrjackie, wedle kitérego wysokosé podatku
g{eldowego zalezy od tego, czy dany walor jest krajowy lub zagra-
niczny, na okaziciela lub imienny. Wreszcic w b, okupacji au-

strjackiej obowiazuje nadal rosyjska ustawa
plowej. )

Okazuje sie,

o oplacie stem-

ze podatek gieldowy w Polsce wymierzany jest

18

1'37,. Rozp. Nr. 40. poz. 126, taryvfa Nr. 10 (g 7).
: Ustawa z dnia 16 lipea 1920 roku, art. 6, por. ..OkéInik* w Dz Urz
Min. Sk. II. Nr. 36. poz. 522. e

19
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. wedlug roznych ustaw. Pierwszym postulatem jest unifikaecja po-

" datku, ktory moze i powinien posiadaé¢ w okresie powojennym do-

" nioste znaczenie skarbowe.

g W zwiazku z deprecjacja waluty, wszystkie towarzysiwa ak-

. cyjne przystapily do przeszacowania kapitalu zakladowego i do

olbrzymich emisyj. Wskutek deprecjacji waluty powstal glod ka-

- pitalow dla celow inwestycyjnych. Nowe emisje akcy] sa nastep-

:-::-stwem ciaglych emisyj P. K. K. P. Znaki puszczone przez skarb

zapobiegaja na razie ujawnianiu sie braku gotowizny, lecz w na-

stepstwie poleguja inflacje, wywoluja drozyzne, kiora ze swej

. strony wymaga coraz wiekszej ilosci znakow obiegowych. Brak
- kapitalu zostaje spotggowany jeszcze chowaniem gotowizny przez
~ wloscianstwo, wyeofanej w ten sposob z obiegu.

- Zwiekszenie kapitalu akeyjnego w ciagu roku 1920 obraca sig
‘w sumach miljardowych; przypuszczalny za$ dochéd dla skarbu
7 3% oplaty stemplowej wynies¢ powinien setki miljonow.

b Drugim momentem odpowiednim dla ingerencji skarbu sa
~ obroty papierami wartosciowemi na gieldzie. Kto dzi$ nie speku-
luje w Polsce na zwyzce papieréw wartosciowych? Prawie wszy-
. scy, poczynajac od wielkich kapitalistow, a konczac na zwyklych
. robotnikach. W ostatnim wypadku podatek gieldowy posiada obok
* znaczenia fiskalnego i wplyw socjalny — przeciwdzialanie nie-
. zdrowej spekulacji, ktéra zatacza w spoleczenstwie coraz szersze
* kregi. Sciagniecie podatku z racji nowych emisyj nie nastrecza
- wickszych trudno$ci, podczas gdy wybranie go podczas obrotow
~ gieldowych, staje si¢ problematyczne. W celu unikniecia podatku
*iransakcje dokonywane beda niewatpliwie poza gielda i w ten
spos6b uchyla sie od zaplacenia podatku.

- Podatek od ubezpieczen nieslusznie w ustawie z dnia 16 lipca
1920 roku .oplata“ zwany, nalezy do grupy podatkéw od obrotu.
~ Wybierany jest bowiem z tytulu oplaty skladek przez ubezpieczo-
~ mego, lub wyplaty sum ubezpieczonych przez towarzysiwa aseku-
~ racyjne, t. j. pobierany jest z racji przejécia majatku pienieznego
~ z rak do rak.

3 Na olszarach Polski istnialy dotychcezas najrozmaitsze prze-
. pisy obowi;7jace o opodatkowaniu ubezpieczen — tak rézno-

~ rodne i zawile, iz nastreczaly wiele trudnosci przy ich stosowaniu.
Nie wchodzac w szczegély, nadmienie, ze w b. dzielnicy pruskiej
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zastosowanie mialy przepisy podatku stemplowego z dnia 3 lipca
1913 roku, w b. okupacji niemieckiej placilo sie, zgodnie z ustawa
0 podatku stemplowym z dnia 19 lipca 1916 roku, — Y, % ,od
umow ubezpieczeniowych wszelkiego rodzaju, takze w formie
polis lub pokwitowan. jakotez przedluzenia istniejacych ubezpie-
czen 20,

Przedmiotem podatkowym, w mysl ustawy z dnia 16 lipca
1920 roku .o oplatach stemplowych od ubezpieczen” 21 sa: 1)
wszelkie umowy ubezpieczenia, zawierane przez zawodowe insty-
tucje ubezpieczeniowe, tak akcyjne, jak i na wzajemnosci oparte.
lub panstwowe: 2) wyplaty sum ubezpieczonych przez powyisze
instytucje.

Usta®a wprowadza zatem dwa roézne objekty podatkowe:
umowe asekuracyjna i wyplate sum ubezpieczeniowych.,

Istnieja tez dwie stawki podatkowe: 3% od ogolnej sumy skla-
dek, pobieranych przez towarzystwo asekuracyjne oraz 1% od
wyplacanych sum ubezpieczeniowych. Platnikiem podatku jest
instytucja ubezpieczeniowa, kiéra jednak ,ma prawo zadaé¢ od
ubezpieczonego zwrotu tych wydatkow*. Towarzystwo zatem prze-
rzuca podatek na swych klijentow, ktorzy sa whasciwymi po-
datnikami.

Jezeli np. roczna skladka ubezpieczeniowa wynosi 2.000 mk.,
oplaca sie od niej 3%, t. j. 60 mk. podatku. Przy wyplacie zas ubez-
pieczonemu 100.000 mk. sumy asekuracyjnej, podatek wyniesie
1% od powyzszej sumy, t. j. 1000 mk. Oba podatki ponosi ubez-
pieczony. Od podatku wolne sa wszelkie umowy, zawierane przez
instytucje przymusowych ubezpieczen, dalej umowy reasekura-
cyjne, oraz umowy ubezpieczenia, zawierane poza granicami Pol-
ski przez zagraniczne oddzialy polskich instytucyj ubezpieczenio-
wych, o ile tam podlegaja odpowiedniemu opodatkowaniu. Nato-
miast oddzialy zagranicznych towarzystw z siedziba w Polsce,
oplacaja podatek na réwni z krajowemi instytucjami asekura-
cyjnemi. Ustawa obowiazuje od 1 pazdziernika 1920 roku na ca-
fym obszarze Rzeczypospolitej i z ta chwila traca moc odnosne
dawniejsze ustawy.

* Dz. Rozp. Nr. 40, poz. 126. Taryfa Nr. 25.
#* Dz. Urz Min. Sk. II. Nr. 36. poz. 518
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Nie przesadzam sprawy o rezultatach [inansowych podatku
~ od ubezpieczen. Przypuszezaé nalezy, ze wobec pedu do ubezpie-
czen, kiory wzmogl sie w latach wojny, a jest calkiem zrozumialy

- bowi nawet do$é¢ powazne wyniki. Niemniej jednak wzbudza on
wazne walpliwosei. Dazenie do ubezpieczenia jest wyrazem
-;przezornoéci ze strony spoleczenstwa, stanowi dodatni objaw kul-
turalno-ekonomiczny. Panstwo powinno ten zdrowy ped popierac,
' nie za$ tamowac przez wzgledy fiskalne. Wiadomo, ze przy po-
__tku dochodowym skladki asekuracyjne sa zwvkle odliczane dla
“ustalenia dochodu czystego i w ten sposéb panstwo daje wyraz
~zapatrywaniu, ze premje asekuracyjne naleza do wydatkéw nie-
~ zbednych dla osiagniecia dochodu w gospodarstwach prywatnych.
Na powyzszem stanowisku stoi tez ustawodawca polski w ustawie
o podatku dochodowym z dnia 16 lipca 1920 roku. Niekonsekwen-
' cja jest wowezas obciazenie skladek asekuracyjnych osobnym po-
- datkiem. Powyzsze wzgledy zdaja sie przemawiaé za zniesieniem
datku od ubezpieczen, jako urzadzenia antysocjalnego.

3. Podalek spadkowy i od darowizn.

& W Polsce zostal zreformowany podatek spadkowy i od daro-

ustawa z dnia 29 maja 1920 roku 22,

Reforma sprowadza sie przedewszystkiem do znacznego pod-

Wyzszenia stopy podatkowej, dochodzacej w najwyzszej granicy

60% masy spadkowej.

Jed;nolity tekst przepisow zostal wydany dla b. zaboru rosyj-

iiego; na obszarze b. zaboru ausirjackiego obowiazuje nadal ce-

kie rozporzadzenie z dnia 15 wrzesnia 1915 r. ze zmianami wWy-

nikajacemi z ustawy polskiej: na obszarze b. dzielnicy pruskiej —

‘ustawa Rzeszy Niemieckiej z dnia 3 czerwea 1906 roku, w brzmie-

niu ustalonem ustawa z dnia 3 lipca 1913 roku, rowniez ze zmia-

mi wynikajacemi z ustawy polskiej.

Ta czes¢ ustawy, ktora obowiazuje na calvin obszarze Polski,

- Sprowadza si¢ do nastepujacych punktéw zasadniczych.

E Cecha charakterystyczna ustawy jest zroéwnanie pod wzgle-
dem podatkowym spadku i darowizny. Spadkobierca i obdaro-

# Dz. Ust. Nr. 49, poz. 299. Dz. Urz. Min. Sk. II, Nr. 27, poz. 401 i 402,

" Ustr6j skarbowosci w Palsce 11
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wany placa podatek w iej samej wysokosci i wedlug tych samych
zasad. Mozna mie¢ obawy, czy oblozenie wysokim podatkiem da-
rowizn miedzy Zyjacymi nie da pochopu do $wiadomego obcho-
dzenia prawa za pomoca darowizn czynionych t, zw. ciepla reka®,
bez spisania odpowiedniego aktu rejentalnego .Przedmiotem po-
datkowym jest majatek netto, wedlug jego stanu w dniu otwarcia
spadku, lub zdzialania akiu darowizny. Wartosé czysta oblicza sie
przez potracenie dlugow i ciezaréw od wartosei ogélnej.

Wolne od podatku sa majatki, ktérych czysta wartosé nie prze-
wyzsza 5.000 marek polskich. Rowniez nie podlegaja podatkowi:
sprzety pokojowe i kuchenne, odziez i bielizna, przeznaczone do
uzytku w gospodarstwie domowem, jezeli wartoé¢ ich nie prze-
wyzsza 10,060 marek polskich.

Wobee deprecjacji waluty, faktycznie minimum wolne od
podatku tak w nieruchomosciach jak i w ruchomosciach przestalo
juz istnieé.

Skala poedatku, za wzorem ustawy niemieckiej z roku 1916,
oraz wigkszosci ustaw zagranicznych, normuje sie zaleimie: 1) od
stopnia pokrewienstwa ze spadkodawca, lub darujacym; 2) od
wysokosei masy spadkowej, wzglednie darowizny.

Podatek wynosi: 1) od spadku, wzglednie darowizny, prze-
chodzacyeh na wlasnoéé malzonka i krewnych w prostej linji
zslgpnej — od 2% (przy majatku do 10.000 mk.) do 20% (przy
majatku nad 20 milj. marek); 2) krewni wstepni, przyvsposobieni,
oraz zie¢ lub synowa placa od 3% do 25%: 3) rodzenstwo, dzieci
rodzenstwa i pasierb — od 4% do 36%; 4) krewni do czwartego
stopnia wyzej niewymienieni — 7% do 45%: 5) fundacje, za-
klady i zrzeszenia lub zwiazki samorzadne traktowane sa tak sa-
mo jak krewni wstepni i malzonkowie (od 2% do 20%); 6) inni
spadkobiercy lub obdarowani ponosza podatek w wysokosei od 10
do 60% (por. taryfe na str. 163).

Stopa jest postepowa i drabinkowa.

Podatek wymierza sie wedlug dwu stop taryfowych. Jedna
Jest zasadnicza, druga pomocnicza. Ta ostatnia poprzedza stope
zasadnicza. Celem obliczenia podatku, nalezy od wartosci ma jatku
poiraci¢ sume, réwnajaca sie najwyiszej kwocie poprzedzajacego
stopnia i do tej czesci zastosowaé stope pomocnicza (nizsza), a do
pozostalej — stope zasadnicza (wyzsza).
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Taryfa opodatkowania spadkéw i darowizn jest nastepujaca:
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Przyklad. Jezeli syn otrzymal po ojcu spadek czystej wartosci
700.000 marek, to stopa zasadnicza wynosi 8% (taryfa 1h), po-
mocnicza 7% (taryfa 1g). Cze$¢ pierwsza postawy wymiaru wynosi
500.000 mk. i od niej nalezy wymierzy¢ 7%, t. j. 35.000 marek; od
czesci drugiej, t. j. od 200.000 marek wymierza sie 8%, t. j. 16.000
marek; podatek wynosi zatem w danym wypadku 51.000 marek.

Jezeli majatek przechodzi na dwie lub wiecej osob, to podatek
oblicza sie osobno co do kazdego z nabywecow. Jezeli np. czysta
wartos¢ calego majatku wynosi miljon marek, a spadek przecho-
dzi w rownych cze$ciach na piecioro dzieci, to podstawa wy-
miaru wynosi dla kazdego z nich 200.000 marek. a stopa zasadni-
cza 6% (poz 1f); kazde ma zatem uisci¢ po 5% od 100.000 (t. j
5.000 mk.) i po 6% od nastepnych 100.000 (t. j. 6.000 mk.), razem
11.000 marek.

Wymiarowi podatku od darowizn nie podlegaja zapomogi,
udzielone przez Panstwo lub zwiazek samorzadny na cele uzy-
tecznosci publicznej. Odwrotnie zas Skarb Rzeczypospolitej, oraz
polskie zaklady panstwowe sa wolne od podatku, o ile na ich ko-
rzys$¢ zostala dokonana darowizna, lub zapisany spadek.

Spadkobierca lub obdarowany winni zlozy¢ oznajmienie spad-
ku wzglednie darowizny, ktére powinno zawiera¢ wykaz przed-
miotow nalezacych do majatku podlegajacego opodatkowaniu,
wraz z podaniem jego wartosci i zobowiazan, majacych ulee po-
traceniu. Ustawa zawiera wreszcie postanowienia karne.

Kto oswiadcza $wiadomie nieprawde, celem udaremnienia opo-
datkowania spadku lub darowizny, lub spowodowania wymiaru
w kwocie nizszej, niz nalezy sie wedlug ustawy, staje sie winnym
wystepku i ulega w drodze sadowej grzywnie do dziesieciokrotnej
wysokosci kwotv podatku. W razie okolicznosci szczegélnie obeia-
zajacych, moze byé wymierzona procz grzywny kara wiezienia do
szesciu miesiecy.

Ustawa wchodzi w zycie pietnastego dnia po ogloszeniu. , Be-
dzie jednak stosowana, zgodnie z art. 51, réwniez wowezas, jezeli
spadkodawca zmarl w czasie od 1 styeznia 1916 roku, a do dnia
ogloszenia ustawy nie zapadla decyzja wladzy skarbowej o nalei-
nosci podatku spadkowego™. Znana jest zasada, 7e prawo wstecz
nie dziala (lex refro non agit). Odstepstwo od powWyZszego przy
podatku spadkowym jest uzasadnione potrzeba fiskalna panstwa.
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' Chodzi mianowicie o to, aby natychmiast po ogloszeniu ustawy
. daly sie odezué jej rezultaty finansowe.

' Ustawa o podatku spadkowym zapoczatkowala prawno-skar-
- bowa dzialalnosé rzadu polskiego: jest bowiem chronologicznie
'j.ipierwsza. ustawa podatkowa o donioslem znaczeniu finansowmn.
. Ze wzrostem wydatkéw panstwowyvch koniecznem jest tworzenie
zrodel dochodowych, a jednem z powazniejszych moze byé poda-
j;tek spadkowy. o ile stopa jest wysoka, a ustawa dokladnie wyko-
“nana. Zaleta techniczna powyiszego podatku jest to, ze nalozenie
i wybranie nie jest trudne, gdyz wiaze sie z wyraznym aktem
:,pl:awnym przyjecia spadku.

. Ustawa polska, oparta na najlepszych wzorach, musi by¢ oce-
" niona naogodt dodatnio. Mozna jej tylko zarzuci¢ niezmiernie skom-
'M likowana redakecje. Jednolite przepisy ustalono dla b. zaboru ro-
'sy]skledo pozostawiono natomiast w mocy dawne ustawy, nie-
- miecka i ausirjacka. Zmiany sa jednak w dwoch ostatnich dziel-
nicach daleko idace. Prosciej byloby, gdyby ustawodawca podal
3 Jednohtc przepisy dla calego obszaru Rzeczypospolitej.

: Niezmiernie wysoka stopa, dochodzaca dla zstepnych i mal-
- zonka do 20% masy spadkowej, a dla obcych spadkobiercow —
“az do 60%. nadaje polskiej ustawie cechy fiskalizmu.

Przytacza sie zwjrkle przeciw nadmiernemu obciazeniu spad-
~ kéw argument socjalno-gospodarczy, ze wysoka skala dziala uje-
‘mnie na dazenie spadkodawey do przymnozenia majatku, ze wsku-
'k tego odpada wazny bodziec dzialalnosci gospodarcze] jednostki,
- mianowicie pragnienie pozostawienia majatku swoim dzieciom.
W okresie powojennym, gdy racja stanu wysuwa sie ponad
szelkie inne wzgledy, przytoczony wyzej argument slabnie. Wia-
‘domo z przykladu Anglji, ze podatek spadkowy moze byé jednem
'z najwazniejszych irédel dochodowych panstwa. Nie dziw, ze
‘ustawodawca polski siegnal przedewszystkiem do tego podatku,
ad spodziewa sie znaczniejszych wplywoéw dla skarbu.

- Minimum spadku wolne od podatku jest niewspolmiernie
drobne. Spadek, lub darowizna ponizej 5.000 mk. nie wchodzi fak-
'1yczme w rachube. Przy ciaglej deprecjacji waluty oznaczenie ja-
A klc]kolwwk stalej kwoty w markach jest wogole niemozliwoscia.
I_-P-m_nijajgc jednak zmiennoéé naszej waluty, oznaczenie tego sa-
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1 dalszych spadkobiercow jest bledne. Pierwsi powinni by¢ uprzy -
wilejowani przed ostatnimi.

Wobec nieustalonej waluty, okreslenie stalych stawek po-
datkowych, wyrazonych w markach, jak réwniez minimum egzy-
stencji, wydaje sie niemozliwe na dluzszy czasokres. Co najraniej
raz do roku stawki musza ulega¢ rewizji az do czasu stabilizacji
waluty krajowej. Zmudna to i niewdzieczna praca, jednak do na-
- stania normalnych warunkéw gospodarczo-walutowych — nie-
zbedna, aby uniknaé¢ razacych anomalji i niesprawiedliwosci, tak
wzgledem podatnikéw, jak i skarbu. i

Rozdzial IV.

Oplaty.

1. Zagadnienie.

Zagadnienie oplat stoi na pograniczu nauki skarbowosci i na-
" uki administracji. Ta oslatnia, zajmujac sie réoznemi dziedzinami
! hdministracji panstwowej. jak sadownictwem, szkolnictwem, poli-
‘cja i t. d, musi tez uwzgledni¢ odnosne oplaty. Pod wzgledem
j{skarbowym cplaty posiadaja drugorzedne znaczenie, obowiazu
~ jace zas prawo skarbowe o oplatach oznacza sie niesystematycz-
. noscia, powiklaniem ich z podatkami od obrotu, oraz z przycho-
- dami prawno-prywatnemi panstwa.

Teorja jednak stara sie ustali¢ pojecie oplaty w przeciwsta-
- wieniu do podatkéw oraz innych przychodéw panstwowych. Naj-
~ wieksza zashige w tym wzgledzie polozyl A. Wagner, ktéry spre-
_cyzowal pojecie oplaty. Podwalina, na ktérej ona sie opiera, jest
:ioment specjalnego wynagrodzenia za okazana usluge przez zwia-
ek publiczny. Zgodnie z powyzszem, prof. Glabinski, podaje na-
epujaca definicje oplaty: ,Oplatami skarbowemi nazywamy
SWiadczenia pieniezne, pobierane od o0s6b interesowanych za ezyn-
osci urzedowe i uslugi publicznych organow i zakladow panstwa
lub samorzadu® 1. ;

: Oplaty, oparte na zasadzie wymiany uslug, sa specjalnem od-
 Wzajemnieniem sie na rzecz danego zwiazku publicznego ze stro-
' “"_y tych osob, ktére z jego uslug korzystaja; nalezy jednak zazna-
V¢, ze lo odwzajemnienie sie nie jest rownoznaczne z calkowi-
m wynagrodzeniem, ze zwrotem kosztow, wylozonych przez pan-
stwo lub cialo samorzadne. ~Oplaty skarbowe, pisze dalej prof.
* Glabinski. sa tvlko pewnem przvezynicniem sie, dodatkiem ze

t Glabinski. Nauka skarbowogei. str. 290.
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strony osob bezposrednio interesowanyeh do ogolnyeh kosziow pu-
blicznych organéw i zakladéw, nie sa za$ bvnajmniej pelnem
wynagrodzeniem za ich uslugi®,

Istotne znamiona oplaty sa nastepujace: 1) oplaty skarbowe
sa pobierane z tytulu okreslonych czynnosei i uslug organéw pu-
blicznych: 2) oparte sa na zasadzie wzajemnosei $wiadezenn jako
specjalne wynagrodzenie; 3) zasada gospodarcza .,do ut des”, nie
Jest przeprowadzona w calej rozciaglosci, gdyz oplaty skarbowe
pokrywaja tylko czesciowo koszty, ktérvch przysparzaja osoby,
korzystajace z uslug i czynnosci publicznych.

Oplaty sa ogniwem posredniem pomiedzy prawno-prywatne-

mi dochodami z przedsiebiorstw publicznych, a podatkami. Przy
pierwszyth zasada wymiany uslug wystepuje w calej rozciaglosci,
przy podatkach — niknie prawie calkowicie; przychody z przed-
sigbiorstw powinny calkowicie pokry¢ koszty, przy podatkach
obowiazuje zasada moznosci placenia — nie za$ wzajemnosci
swiadczen. Oplate szkolna, szpitalna, lub sadowa zaliczamy do
kategorji oplat skarbowych, oplate za elekiryeznos$¢ lub za bilet
kolejowy — do kategorji przychodéw prawno-prywatnych.
Prozny i bezcelowy bylbv wuysilek, gdyvbysmy mieli wyliczaé
wszystkie rodzaje oplat skarbowvch. Sa one zbyt rémorodne
i zwiazane S$cisle z ustrojem administracyjnym poszczegolnych
panstw. Ogolnie da sie powiedzieé, ze w miare rozwoju zadan
panstwowych, ilo§¢ oplai skarbowych wzrasta. Im panstwo jest
bardziej biurokratyczne, im silniej krepuje swobode .i wolnosé
osobista, tem wigcej oplat pobiera. Klasyveznem painé.tweni oplat
administracyjnych byla przed rewolucja Rosja, wielkiem ich roz-
galezieniem oznaczala sie Ausltrja i oznacza sie nadal Francja.
Wazna grupe stanowia oplaty sadowe, z ktéryveh najwaziniej-
sza kalegorja sprowadza sie do oplal W sprawach niespornej ju-
rysdykeji. Ich rozwoj zalezy od stopnia formalizmu prawnego,
wymaganego przy aktach i czynnosciach prawnych. Chodzi tu
o czynnosci urzedowe, przedsiebrane na wniosek stron prywatnych,
a wiee stwierdzenie pewnych stanow i zdarzen prawnych. Rozga-
lezione i réznorodne sa oplaty osobiste, od metrvk chrztu, $lubu,
smierci, od paszportow, kart pobytu i t. d., a dalej — od tytulow,
orderéw, nadania szlachectwa. Osobna kategorje stanowia oplaty
za korzystanie z zakladow i urzadzen panstwowvch lub samorzad-
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nych, iak szkolne, szpitalne. uniwersyteckie, za wstep do muzeéw,
bibljotel publicznych i t. d., wreszcie oplaty za korzystanie z drog
publicznych. jak mylo rogatkowe, oplaty kanalowe.

Finansowe znaczenic oplal. jak mowilem wyzej, jest nie-

wielkie 1 zmniejsza sie slale w stosunku do innych wplywow pu-
~ blicznych, a zwlaszcza podatkéw, bedaevch podstawa budzetow.
- W przedwojennych budzetach wplywy z oplat nie przekraczaly
 zwvkle dziesiatej czesci zwyezajnych dochodow panistwa. Co do
~ wysckosei oplat moina wystawi¢, za przewodem A. Wagnera 2,
ogolna zasade, ze im zZywotniejszym potrzebom ludnosci swiad-
. eczenie panstwa czyni zados¢, lem nizsza winna byé stawka. W tem
* znaczenin nisko normowane maja by¢ oplaty ogoélno-administra-
cyjne, sadowe, oswiatowe i zdrowotne. W szczegoélnosei od oplat
- za nauke i leczenie w szpitalach ludnosé uboga jest z reguly zwol-
~ niona. Wowcezas tem wiekszy ciezar z tego tytulu spada na war-
~ stwy zamozniejsze.
‘ Panistwo natomiast moze naklada¢ bez skrupulow wysokie
- oplaty, gdy chodzi o uprzywilejowanie jednostek przez pewne
~ czvnnosci i ustugi panstwa. jak w razie nadania orderow, szla-
- chectwa, lnb patentu.

Na tych najogolniejszych wskazaniach wyczerpuja sie wy-
tyezne co do wysokosei oplat. O rezultacie finansowym decyduje,
obok unormowania stawek, takze intensywno$é, z jaka ludnosé
* korzysia z uslug i zakladow publicznych. Oczywistem jest, ze
W panstwach o rozwinietej kulturze i ozywionych obrotach gospo-
- darczych, stopien korzystania ze wszelkich instytueyj kulturalno-
- o$wiatowych, jak rowniez uslug panstwa przy obrocie gospodar-
. ¢zym bedzie wyzszy, niz w krajach kulturalnie i gospodarczo za-
~ cofanych, a wskutek tego efekl finansowy z oplat bedzie znacz-
. niejszy w pierwszym niz w drugim wypadku,
~ Na koncu nadmieni¢ nalezy, ze znaczenie oplat w finansach
zwiazkow samorzadnych jest z reguly wieksze niz w panstwie.
~ Wynika to z natury lokalnych zwiazkéw przymusowych, ktérych
~ zadania maja bardziej materjalny charakter niz zadania pan-
- stwowe i gdzie zasada specjalnego wynagrodzenia za uslugi daje
~ sie latwiej przeprowadzié.

* A, Wagner. Finanzwissenschaft. 1880, t. II. str. 116.
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2. Obowiqzujgce w Polsce prawo skarbowe o oplatach.

Na obszarze b. okupacji niemieckiej obowiazuje nadal roz-
porzadzenie b. General-Gubernatora Warszawskiego ,dotyczace
poboru podatku stemplowego“ z dnia 19 lipca 1916 roku 3, uzupel-
nione nastepnie ,dekretem w przedmiocie oplat od podan oraz
swiadectw urzedowych® z dnia 7 lutego 1919 roku *. Taryfa stem-
plowa niemiecka zostala czesciowo zmieniona ustawa z dnia 16
lipca 1920 roku ,o podwyzszeniu i zréwnaniu stawek przy nie-
ktorych oplatach stemplowych na obszarach b. zaboru rosyjskie-
go 1 austrjackiego™ (Dz. Ust. Nr. 73, poz. 498).

Rozporzadzenie b. General-Gubernatora Warszawskiego obo-
wiazuje obeenie na zasadzie rozporzadzenia Kierownika Minister-
stwa Skarbu z dnia 12 listopada 1918 roku (--Monitor Polski“ Nr.
208). Nie chcac obarczaé uwagi czytelnika drobiazgowemi przepi-
sami taryfy stemplowej, przytaczamy ja w calosci w ,.zalaczni-
kach® w redakeji Dra Kozubowskiego 5.

Przedmiotem oplaty, w mysl ustawy okupantéow, sa wymie-

nione w taryfie dokumenty, oraz milczace przedluzenia uméw

o najem i dzierzawe, dalej — dokumenty podpisane nazwiskiem
lub firma wystawcy, wreszcie porozumienia wynikajace z wymia-
ny pisemnych zawiadomien.

W taryfie pomieszane sa wlasciwe oplaty i podatki od obrotu,
o ktérych byla mowa wyzej i ktore zostaly zmienione ustawa z dn.
16 lipca 1920 r. Stawka oplat jest badz stala, badz zalezna od war-
tosci przedmiotu.

Stala oplate pobiera sie od dokumentow, jak: akty stanu cy-
wilnego (metryki urodzenia, chrztu, $lubu, akty zejscia i t. d.) —
1"/, marki od aktu. Oplacie 3 marek od dokumentu podlegaja
pisma sadowe i notarjalne i wogole dokumenty sporzadzane
przez _Wladze i urzednikow, jak roéwniez duplikaty dokumentow.
protokuly licytacyj rzeczy ruchomych, sporzadzane przez urzed-
nikéw, wyciagi z aktow urzedowych, uklady pojednawcze i cesje

® V. bl. Nr. 40. poz. 12.

* Dz. Pr. Nr. 14, poz. 145 (Dz. Urz. Min. Sk. Nr. 4, poz. 49).
) ""_ Ustawa stemplowa onowigzujaca na obszarze b, okupacji niemiec-
kiej. Opracowal Dr. Adam Kozubowski. Szef Sekeji w Ministerstwie Skar
bu. Por. Zalaeznik Nr. 3.
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aw. Pelnomocnictwa, upowaznienia i polecenia do zalatwienia
praw w interesie mocodawcy podlegaja oplacie w sumie 10 mk.
eki podlegaja drobnej oplacie 10 fenigow od sztuki, bez wzgle-
- npa wartosé.
- Inne dokumenty ponosza oplate procentowa, zaleznie od war-
Sci przedmiotu. Kwity depozytowe oplacaja od 20 fenigéw do
marek. Przy kupnie sprzedazy nieruchomosci i ruchomosei po-
erany jest podatek od obrotu, o czem byla juz mowa wyzej, tak
mo — przy kwitach. Przy umowach o najem lub dzierzawe
ruchomosci oplata wynosi od 0.2% do 2% ceny najmu. Umowy
- zalozenie krajowych spélek akeyjnych — oplacaja 3% od kapi-
zakladowego, albo od sumy, o kiéra kapital zakladowy sie
dviryisza. Od patentéw i innych przemyslowych praw ochron-
ych pobiera sie oplate w wysokosci 1% od wartosci. Od sporza-
enia testamentow oplata wynosi od 3 do 100 mk., zaleznie od
o$ei spadku. Zabezpieczenia praw (poreki, zastawy) oplacaja
| 11/, marki do 10 marek, zaleznie od wartosci zabezpieczonego
wa. Od zezwolen na zaloZenie fabryk lub innych zakladow
emysfowych oplaca sie od 5 do 200 marek, zaleznie od kosztow
enia.
Do powyizszej taryfy niemieckiej, wladze polskie wprowa-
y drobne zmiaxiy, dekretem z dnia 7 lutego 1919 r. ¢ ,w przed-
ie oplat od podan oraz od $wiadectw urzedowych®. Dekret
dnosi si¢ do podan. wnoszonych do urzedéw panstwowych w b.
borze rosyjskim i od $wiadectw wystawionych przez urzedy,
stosuje sie natomiast do podan i $wiadectw sadowych. Zmiana
do taryfy nie jest istotna: odnosi si¢ do oplaty od arkusza po-
ia, wzglednie $wiadectwa. Za czasow okupacyjnych powyisza
lata wynosila z reguly 3 marki od arkusza, obecnie wynosi 4
rki od pierwszego arkusza i 2 marki od kazdego nastepnego.
d zalacznika oplaca sie ponadto 1 marke polska za arkusz. Po-
nia dotyczace zatwierdzenia statutu spélki akeyjnej, lub zmia-
takiego statutu, oplacaja po 4 marki polskie od kazdego arku-
podania i zalacznika.
- Swiadectwa urzedowe podlegaja oplacie, ktéra wynosi 4 marki

8 Dz. Pr. Nr. 14, poz. 145 (Dz. Urz. Min. Sk. Nr. 4. poz. 49).
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polskie za kazdy arkusz. Oplacie w kwocie 3 marek polskich pod-
lega poswiadczenie wlasnorecznosci podpisu.

Dekret wprowadza szereg uwolnien przedmiotowych przy
podaniach i $wiadectwach, jak od podan do wladz o$wiatowvch,
w sprawach sluzby wojskowej. o posady w urzedach panstwowych,
od podan celem dokonania poboru danin publicznych i t. d.; opla-
cie nie podlegaja tez, z uwagi na podmiol, podania wyslawione
przez pansiwo polskie, zwiazki samorzadne, koscioly i gminy wy-
znanicwe, fundacje, zaklady i zrzeszenia o charakterze dobroczyn-
nym lub naukowo-kulturalnym.

Wreszcie wolne sa od oplaty $wiadectwa szkolne, nieskazitel-
nosci obywatelskiej, szezepienia ospy i ubostwa.

W b.<kupacji austrjackiej obowiazuje nadal ustawa stem.-
plowa rosyjska ze zmianami poczynionemi przez Dekret z dnia
7 lutego 1919 r. i ustawe z dnia 16 lipca 1920 r. W Malopolsce
oplaty pobierane sa wediug ustaw austrjackich, w b. dzielnicy
pruskiej — obowiazuja przepisy niemieckie,

Nie zamierzamy rozpatrywaé tych roéznorodnych rozporza-
dzen, dla unikniecia zbytniej kazuistyki. .

Okazuje sie, ze sprawa oplat skarbowyeh jest dotychczas cal-
kiem nieuregulowana przez wladze polskie. W tym wzgledzie
istnieje zupelny chaos, niesystematyczno$¢, tudziez powikianie
oplat z podatkami od obrotu. Kazuistyka w sprawie oplat, ce-
chujaca wszystkie niemal ustawodawstwa skarbowe, zostaje spo-
tegowana w Polsce tem, ze na obszarze Rzeczypospolitej istnieja
az cztery systemy oplat, ponadto zmiany wprowadzone przez rzad
polski.

Pozadana jest w calo$ci reforma oplat skarbowych, przede-
wszystkiem unifikacja systemu, a w tych ramach — wydzielenie
oplat od podatkéw, zgodnie z postulatami teorji skarbowej oraz
uproszezenie ich form i wymiaru. Reforma i ujednostajnienie
oplat jest sprawa palaca, niemniej jednak na razie — nie do prze-
prowadzenia, z uwagi na chwiejnos¢ waluty. Mozliwem byloby
tylko ozmaczenie wysokosei oplat w stosunku procentowym do
wartosci przedmiotu, co nie zawsze jest celowe, gdyz utrudnia wy-
branie oplaty i moze prowadzi¢ do naduzyé. W zasadzie jestem
zwolennikiem oplat stalych, normowanych zaleznie od rodzaju
dokumentéow. W ten sposob system zyskuje na prostocie, do czego
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~ glownie powinien zmierza¢ polski ustawodaweca w zakresie skar-
- bowosci. Obecnie jednak powstaje przeszkoda, nie dajaca sie prze-
‘zwycigZyé — spadek waluty. Oplata bowiem S$cisle dzieli losy
- waluty, z ktora wykazuje wiele podobienstwa i niekiedy zaste-
puje ja w obiegu (np. marki stemplowe zamiast gotowki). De-
- precjacja waluty prowadzi do tego, ze nie mozna wprowadzi¢
- slalych stawek stemplowych, gdvz po paru miesiacach okaza sie
- one juz zbyt niskie.

' Stawki okupacyjne niemieckie z dnia 19 lipca 1916 roku sa
juz obecnie znikome, a wplywy z oplat posiadaja calkiem pod-

- rzedne znaczenie finansowe.




Rozdzial V.

Podatki konsumcyjne i monopole.

1. Zagadnienie.

Niema bodaj w nauce skarbowosci dziedziny bardziej spor-
nej, jak kwestja podatkéw konsumcyjnych. Pochodzi to stad, ze
przy tej grupie podatkéw najirudniej pogodzi¢ interes skarbu
i ludnodci, dlatego ekonomisci popadali w krancowosé tak na jed-
na jak i na druga strone. Ci wszyscy autorzy, kiérzy wysuwaja
na pierwszy plan zasade sprawiedliwo$ci, broniac podatnikéw, od
ktorej istotnie obciazenie spozycia odbiega, zaliczaja sie do prze-
ciwnikow, ci za$, ktérzy maja na uwadze przysporzenie skarbowi
wydatnych dochodéw, popieraja podatki konsumeyjne, spelnia-
jace dobrze to zadanie.

Fizjokraci pierwsi wymierzyli cios podatkom od spozycia,
ktorych istota nie zgadzala sie z nauka o jedynym podatku od zie-
mi. Rzecz znamienna, ze w Polsce, gdzie [izjokratyzm znalazl silny
oddzwigk, niektérzy pisarze polityezni z konca XVIII stulecia
wypowiedzicli sie réwniez przeciw obeciazeniu spozycia. Staszic
w ,,Uwagach® wypowiedzial w roku 1785 mysl o podatku jedy-
nym w zdaniu: ,,Wszystko ziemia wydaje. Wszystkie daniny na
ziemie spadaja. Tylko jeden jest rzeczywisty podatek, a ten ziemia
placi® 1. Tylko wzgledy praktyczne, w zwiazku z potrzebami skarbu
na cele wojskowe, sprawiaja, ze dopuszczalne jest, wedlug Staszica,
niekiedy odstepstwo od zasady na korzy$é podatkéw konsumeyj-
nych. Hugo Kollataj jest réwniez zwolennikiem jedynego podatku
od ziemi, rozszerzajac go jednak i na wlasno$é miejska: »Mojem
przeto zdaniem, czytamy w listach, podatek ludu wolnego byé

t Stanislaw Staszic. Uwagi nad zyciem Jana Zamoyskiego. Wydanie
Turowskiego, str. 115.
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‘powinien jeden na wszystkich, ktéryby wolnosci czlowieka nie
iskal, przemyslu jego nie tamowal, ani monopolami, ani akcy-
ami... 1 taki podatek opiera¢ si¢ tylko powinien na pozytkach
wilasnosci gruntowej wiejskiej i wlasnosei gruntowej miejskiej” 2.
Najbardziej zdecydowanymi przeciwnikami podatkéw kon-
mneyjnych sa socjalisci, ktérzy dali temu wyraz badz to przez
Lassale’a, badz tez w rezolucjach podatkowych, powzietych
zjazdach w Eisenach i w Erfurcie (1891), gdy zadali wylacznie
owadzenia podatku dochodowego i spadkowego, a odrzucili
atki konsumcyjne, kiére gléwnym ciezarem spadaja na klasy
gie. Lassale w mowie wygloszonej w roku 1863 w Zurichu
ipictnowal w sposob bezwzgledny obciazenie spozycia: ,,Podatki
srednie nie obciazaja jednostek wedle ich kapitalu i dochodu,
obciazaja klasy niezamozne, ubogie. Wprawdzie burzuazja
wynalazla podatkéw posrednich, istnialy one wczesniej, ale
Zuazja po raz pierwszy wyniosla je na poziom rozwinietego
systemu i stworzyla z nich gléwne zrédlo dochodéw panstwa”,
. Zwroémy sie do autorytetow w sprawach skarbowych. A.
Nagner, aczkolwiek krytykuje podatki konsumcyjne ze stano-
naczelnych zasad skarbowych, jest raczej zwolennikiem,
przeciwnikiem tychze, ze wzgledéw oportunistycznych, z uwagi
ich zalety fiskalne. W pogladach Wagnera na podatki kon-
yjne przejawia sie jego ,panstwowe® stanowisko w nauce
woscl. Panstwo jest koniecznoscia historyczna, zadania te-
wzrastaja, trzeba wiec szukaé wydajnych $rodkéw dla ich po-
1a, a podatki konsumeyjne spelniaja wlasnie to zadanie lepiej
nych. ,,Liczac sie ze stanem faktyeznym, pisze Wagner, nie
sie wyrzec tego rodzaju podatkéw, lecz dazy¢ nalezy do
a im sluszniejszej formy w systemie podatkowym. Nie na-
Zapatrywac sie na nie, jak na co$ dobrego, lecz tylko jako na
dzenie stosunkowo niegorsze, a nawet stosunkowo lepsze od
tkéw przychodowych* 3. :
Lt}my—Beaulieu * podobnie jak Adolf Wagner, zapatruje sie
Podatki konsumcyjne ze stanowiska interesu skarbu: zdaniem

= Do Stanistawa Malachowskiego Referendarza Koronnego o pray-
Sejmie Anonyma listéw kilka. 1788 rok. Czesé III. Nota, str. 289.
~ * A, Wagner. Finanzwissenschaft. Auflage 16. Tom II. str. 545.

~* Leroy-Beaulien. Op. eit. I, str. 777.

»
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francuskiego ekonomisty .podatki konsumcyjne nie moga by¢é
calkowicie zniesione w naszych wielkich panstwach militarnych”...
Za utrzymaniem podatkéw spozywezych, wedlug pogladow L.-Be-
aulieu, przemawia ponadto wzglad sprawiedliwosci — mianowi-
cie zasada ckwiwalentu, na kiorej oparl powyzszy autor swa teo-
rje podatkowa. ..Calkowite zniesienie podatkow konsum(.',_v:inyrch
mialoby to nastepstwo ujemne, Ze zwolniona bylaby (?(l ciezarow
panstwowych klasa robotnicza, kidra przeciez ucze_stnmzy W rzai
dach, majac prawo wyborcze, a wskutek tego musi party(j,ypowac
w wydatkach panstwa“. A zalem podatki konsumcyjne nie moga
byé usuniete, nalezy tylko zwolni¢ od nich artykuly niezhedne]
potrzeby — oto konkluzja L.-Beaulicu. o

Wiekszosé ekonomistow, po roznych zaslrzezeniach co do za-
sady sprawiedliwosci, od ktorej podatki konsumcyjne odbiega ja.
zgadzaja sie na nie, wychodzac ze stanowiska fiskalnego. ’

W polskiej literaturze wyraznym zwolennikiem podatkow
konsumeyjnych byl Fryderyk Skarbek 7, miedzy innemi dlatego,
ze powyzsze podatki powiekszaja sie .same przez sie bez zadnego
wplywu wladzy skarbowej, w miare wzrostu ludnosci 1 bogactw
krajowych.., ze je kontrybuent placi malemi czastkami wtedy,
kiedy chce i moze; z tego powodu sa najmniej uciazliwe dla_ kon-
trybuentow, poniewaz je do woli, w miar¢ odzywajacych sie po;
trzeb oplacaja“. Nasz uczony posuwa si¢ nawel do twierdzenia,
ze podatki konsumecyjne pobierane sa od rzeczywistego dochodu,
»gdyz pochodzac z wartosci produktu, na ktorego zakupienie kon-
trybuent dochod swoj przeznaczyl, nie moga nigdy z czego innegf),
jak z tego rzeczywistego i gotowego dochodu plynac”. Konkluzja!
Skarbka, ..iz umiarkowane i na dobrych zasadach oparte podatki
konsumcyjne, za lepsze ze wszech miar od produkeyjnych uznaé
nalezy”.

Te uwagi nie pozostaly bez echa, lecz znalazly prakiyezny
wyraz i urzeczywistnienie w polityce skarbowej Lubeckiego, ktory
d{;prowadzil budzet Krolestwa Kongresowego do réwnowagi, opie-
rajac sie przedewszystkiem na podatkach posrednich. Beform_a
naszego najwiekszego ministra skarbu nabiera aktualnosei w chwi-
li obecnej. Przypomne w paru slowach jego zarzadzenia skarbo-

5 Skarbek op. cit. str. 15.

177

, dzigki ktorym umial doprowadzi¢ do rozkwitu finanse pu-
czne w ciezkim okresie po wojnach napoleonskich.
Obejmujac teke ministira skarbu w roku 1821, Lubecki twier-
zit z wiara w siebie, ze ,kra] przez finanse nie zginie". Rozpo-
swe urzedowanie od wydania odezwy do Rad Wojewodz-
, datowanej 17 pazdziernika 1821 roku, wzywajac ludnosé do
egularnego placenia podatkéw na rzecz skarbu. ,Mam glebokie
Swiadczenie, pisze minister w odezwie, ze lepiej krajowi, le-
J wspolziomkom moim ushizy¢ nie moge, jak przez skuteczne
bu publicznego i wplywow jego ustalenie”. Konczy odezwe,
azajac nadzieje, ,ze Polacy zawsze sa gotowi dopelniaé to
ystko, czego utrzymanie kraju i narodowego Rzadu wymaga®.
Dla oceny dziela uzdrowienia finansow, nalezy wejrzeé w ich
2 przed objeciem teki przez Lubeckiego. Poprzednik Lubeckiego
urzedzie ministra skarbu, Weglenski, doprowadzil skarb Kro-
wa Kongresowego do zupelnego upadku w ciagu swego cztero-
liego urzedowania (od roku 1817 do 1821). Budzet obciazony
Wzrastajacemi weiaz ciezarami na utrzymanie wojska, w mia-
rosnacych wymagan W. Ks. Konstantego (z 20.7 mil. zlp.
“roku 1817, wydatki na wojsko skoezyly w roku 1819 do 30.7
. zIp.). Dochody wplywaly nieregularnie, nic tez dziwnego, ze
stal znaczny deficyt, kiory mogl byé uregulowany tylko droga
ielenia pozyczki z Petersburga, przyobiecanej w wysokosei 2
onow rubli.

- W ciagu calego swego urzedowania Lubecki nie podnosil t.
«dochodow stalych®, czyli podatkéw bezposrednich. Zwiek-
 natomiast znakomicie dochéd z oplat celnych i podatkéw kon-
Jnych i to gléwnie wplynelo na zwiekszenie ogolnych do-
* skarbu. T. zw. ,,dochody niestale” z 26.7 mil. ztp. w roku
- podnosza sie do 44.9 mil. zlp. w roku 1829, Wehodza tutaj:
aty celne, podatek od wédki i monopol solny. Przy podnoszeniu
atkow posrednich kierowal sie Lubecki wiecej swym prak-
¢Znym rozumem, niz wywodami teoretyeznymi. ,Znal dobrze
2 nature, pisze Smolka ¢, wiedzial, ze szlachcic z lekkiem
em zaplaci kazdy podatek. ukryty w wyzszej cenie kupionego
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towaru, a zawsze bedzie wzdychaé i narzeka¢ na ucisk, majac
wnies¢ gotowke do kasy rzadowej™.

Lubecki w krotkim czasie nie tylko uporzadkowal finanse
krajowe, lecz i doprowadzil je do stanu kwilnacego, co wywoly-
walo zazdro$é ministra finanséw rosyjskich, gdzie skarb zawsze
cierpial na brak funduszow. Sekrel powodzenia ministra skarbu
polegal na tem, ze byl niengiety w ukrécaniu panujacych nadu-
zyé, nie tolerowal zadnej malwersacji, wydalal bez wahania nie-
sumiennych urzednikow i pociagal ich do odpowiedzialnosci kar-
nej. ,.Bez nowych podatkow da sie rade, ale idzie o to, aby do
skarbu a nie do kieszeni cudzej pieniadze wplywaly” — ofo haslo,
dzigki ktéremu doprowadzil finanse do rozkwitu. Reforma po-
datkow koiftiimeyjnych w my$l tego hasla, a oparta jednoczesnie
na znajomosci polskiej natury, byla glowna przyczyna zwiekszo-
nych dochodow.

Najpowazniejszy znawca skarbowosei wsroéd naszych ekono-
mistéw, prof. Bilinski, odnosi sie do podatkéw konsumcyjnych na-
ogodl zyczliwie, aczkolwiek nie zapoznaje ich powaznych brakow
teoretycznych, wynikajacych z przeslanek socjalnychi. Bilin-
skiemu .nasuwa sie pylanie, czy podatki, tak wielce odlegle od
idealnego dochodowego, maja racje bytu?.. Gdyby chodzilo o ide-
aly, odpowiada nasz autor, to ja pierwszy przylozylbym do nich
zabojcza reke. Biorac natomiast rzeczy realnie, jestem z koniecz-
noéci zwolennikiem podatkow spozywezych, jake malum necessa-
rium, gdvz przypisuje im podwéjne poslammictwo®. Te dwa cele
sa nastepujace: 1) podatki konsumeyjne maja obeiazyé osoby wea-
le nie dotkniete podatkami dochodowemi lub przychodowemi; 2)
drugiem zadaniem jest obciazenie tych dochodéw, ktérych wia-
dza skarbowa nie jest w stanie trafi¢ innemi ciezarami. W ten
sposob podatki konsumcyjne uzupelniaja podatek dochodowy.

Zblizone stanowisko, aczkolwiek z dalej idacemi zastrzeze-
niami zajmuja wéréd polskich pisarzy Glabinski i Radziszewski.

Nalezy jednak pamietaé¢ przy ocenie podatkéw konsumeyjnych
o jednej rzeczy, ze zdania wyzej przyloczone byly wyglaszane
w normalnych jeszcze czasach, gdy skarb nie byl narazony na
takie niebezpieczenstwa jak obecnie. Prawidla skarbowe, jesli cho-

7 Bilinski op. eit. str. 192.
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~ dzi o ich zastosowanie, sa w znaczne] mierze zalezne od warunkow
~ miejsca i czasu. Argumeniy przylaczane za podatkiem dochodo-
.~ wym lub przeciw obciazeniu spozycia moga okazaé sie wlasciwe
tylko w pewnych warunkach; gdy tych niema lub gdy si¢ wa-
 runki zmienia, uzasadnienie fraci na swej mocy. Mniemam, Zze
W okresie powojennym interes fiskalny panstwa wysunal si¢ na
~ czolo, gdyz od osiagniecia réwnowagi budzetowej zalezy sanacja
- stosunkéw skarbowych, a w znacznym stopniu i ogolno-ekono-
. micznych. Sanacja finansow jest kategoryczna koniecznoscia
- chwili, nie cierpiaca zwloki, a podatki z tego przedewszystkiem
- punktu widzenia oceniane byé winny.
1 W dobie powojennej, w panstwach o rozstrojonych finan-
- sach, zyskuja na mocy argumenty przytaczane zwykle za podal-

3 kami konsumcyjnemi. Z uwagi zas na zmienione stosunki socjal-

 ne, z uwagi na przesuniecie majatkowe wsrod poszezegoinych
- grup, oraz wahania cen, zostaja silnie podwazone motywy, prze-
. mawiajace rzekomo przeciw obciazeniu spozycia. Te ostatnie spro-
- wadzaja sie do utartego zdania, ze najcieze] sa dotkniete przez
. podatki konsumecyjne klasy robotnicze, gdyz na zaspokojenic po-
. lrzeb niezbednych oddaja calkowity niemal zarobek. Stein, w mysl
. tego zapatrywania, nazwal je nawet wprost podatkami od pracy
- (Arbeitssteuern). Obecnie, gdy praca fizyczna jest lepiej platna
 od wszelkiej innej, ten argument broniacy pracownikéw fizyez-
E nych nie wytrzymuje krytyki, lecz odnosi sie raczej do t. zw. in-
~ teligencji, zepchnietej do roli proletarjuszy. W moecy pozostaje
'.-_-_tyiko twierdzenie, ze warstwy nie posiadajace sa silniej dotkniete
. podatkiem konsumcyjnym od posiadajacych; nastapila jednak
. zmiana rol.
Stanawszy nawet na najszerszem stanowisku socjalnem i nie
uwzgledniajac tej lub innej warstwy spolecznej, musimy dojsé
do wniosku, Ze momenty, na ktérych opierali sie przeciwnicy po-
E'_datkéw konsumeyjnych, dzi$ znacznie zbladly. Z puunkin widzenia
- socjalno-politycznego, obciazenie artykulow pierwsze; potrzeby
- Wydaje nam sie mniej dotkliwe, niz to bylo dawniej.
Niestychana drozyzna, wzmagajaca sie z kazdym dniem stala
sie zjawiskiem powszedniem. Najwazniejsza za$ przyczyna dro-
zyzny jest rozstrojonv skarb panstwa, wymagajacy coraz nowych
. emisji banknotéw. Podatki konsumcyjne, jako poteiny érod

12%
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dla doprowadzenia budzetu do rownowagi stanie sie¢ nie przy-
czyna dalszej drozyzny, lecz wlasnie radykalnym srodkiem dla jej
usuniecia.

Czyz wreszcie, abstrahujac od deprecjacji waluty i rozsiroju
skarbowego, nie stokro¢ grozniejszym od podatku wrogiem kon-
sumentow sa spekulacje ..paskarskie”, ktére sie sprowadzaja do
chowania towarow i zmniejszania podazy w celu podbijania cen.
Wobee zmowy producentéw i posrednikow zmierzajacej do wy-
wolania sztucznej drozyzny, podatek jako rzekomy czynnik, wplyv-
wajacy narazie na wzrost cen schodzi na plan dalszy i staje sie
naogol malo uciazliwy dla konsumentow,

A oto argumenty za podatkami konsumeyjnemi, ktére zyskaly
jeszeze na znaczeniu w chwili obecnej.

1. Ich uzasadnienie lezy przedewszystkiem w istnieniu olbrzy-
mich potrzeb skarbowych, czekajacveh na pokryeie. Podatki kon-
sumey jne moga byé bardzo wydajnem zrodlem dochodow publicz-
nveh 1 w lem znajduje si¢ ich korzyv$c¢ skarbowa. Rezullat finan-
sowy zalezy od tego, czy podatkiem zostana dotknigte artvkuly co-
dziennej potrzeby. czv tez polrzeby zbedne lub zgola zbyvtkowne.
Teorja skarbowa uczy., ze przedmiolv pierwszej polrzeby winny
byé wolne od wszelkich ciezaréw, a natomiast podatek ma obeig-
za¢ konsumcje zbedna. Podatki od takich artvkulow, jak zbogze
i wszelkie z niego wyroby, jak mieso, wegiel. drzewo i t. p. sa antv-
socjalne. Przy powyizszych przedmiotach domniemanie o wspolza-
leznosei pomiedzy wydatkami a dochodami podatnika. o czem
wspomina Skarbek. odpada, gdvz bez wzgledu na stan majatkowy,
konsument musi poniesé¢ te wydatki, ktore lem silniej zaciaza na
Jego budzecie im mniej zamoznym sie okaze. Podatek od artvku-
low pierwsze] polrzeby posiada znamiona podatku poglownego.
nalozonego bez uwzglednienia stanu materjalnego podatnika.

Nie nalezy niedocenia¢ argumentéw socjalnych wysuwanveh
przeciw podatkom konsumcyjnym od artvkuléow pierwszej po-
trzeby. W mysl zasad naukowych postapila Anglja, gdy zniosta
te podatki, a oparla swo6j budzet na podatku dochodowym.
nie zmieniajac syslemu podezas wojny. Lecz nie wszystkic
panstwa posiadaja tak $wietna tradycje skarbowa i admini-
stracje. jak Wielka Brytanja. W panstwach bez dlugiej tra-
dycji finansowej i wykonczonego systemu podatkowego obciaze-
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':'nie dochodu moze zawie$¢, a wowczas niema innej drogi, jak
. opodatkowanie konsumecji szerokich mas, co przyniesie olbrzymie
ochody fiskalne,
' 2. Drugi argument za podatkami konsumcyjnemi jest natury
- psvchologicznej i sprowadza sie do lego, ze podatek jest nie-
widocznym. Konsumenci. placac podatek w drobnych sumach,
- z okazji codziennych wydatkow, nie odezuja go i zaplaca z lekkiem
_sercem, zwlaszeza, ze w okresie powojennym zwvzka cen stala sie
~ chlebem powszednim.
3. Przychodzi wreszcie molyw wielkiej wagi, odnoszacy sie
iechniki podatkowej. Nalozenie posrednie u producenta lub
kupca nie przedstawia wickszych trudnoéci dla administracji
arbowej, z uwagi na to, ze objekt jest $cisle ustalony, a wybra-
e u posrednika wskutek koncentracji przedsigbiorstw, obejmuje
ewielka stosunkowo liczbe podainikow.
- 4 Wreszeie dla podatnika zaplacenie podatku konsumeyjnego
Jest mniej przykre, niz podatkow bezposrednich. Wszelkie bez-
osrednie zetkniecic sie podatnika z wladzami skarbowemi staje
2 zhedne, co stanowi wielka ulge dla siron obu, zwlaszeza w tych
instwach, gdzie spoleczenstwo nie wyszkolilo sie jeszeze w spra-
wach podatkowych i gdzie wilasne deklaracje zawodzi¢ beda.
Majac powyzsze przeslanki na wzgledzie, dzi$ . $mielej niz
edykolwiek mozna sie wypowiedzie¢ za podatkami konsumeyj-
mi, W szczegolnosei w odniesieniu do panstw walczacych z de-
tem i posiadajacych nieuregulowany system skarbowy. Skru-
Ly’ leoretyezme co do slusznosci tych podatkéw réowniez maleja
ec zmian w strukturze spolecznej panstw w okresie powojen-

Jmy mgdv, ze nauka :l\arhowosm jest nauka normatywna a jej
awidla daja sie zastosowaé w wiekszosci wypadkow tylko do
aniczonego kola warunkow. O ile niema odpovuedmch wa-
ow, podatek dochodowy zawiedzie, a wowczas panstwo nie
€ Tezygnowac z obciazenia konsumecji szerokich mas. Zaga-
nie sprowadza si¢ nie do pylania, czy utrzymac podatki kon-
cyine, czy lez je skasowaé. W panstwach z malo wyrobionym
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systemem podatku dochodowego uwazam obciazenie konsumcji
w chwili obecnej za nieuniknione, nie dajace sie zastapi¢ przez
inne podatki. Natomiast idzie tu o sposéb ich nalozenia.

Dotykamy tu waznego zagadnienia. Dla panstwa otwieraja sie
dwie mozliwosci. Pozostawiajac produkeje lub obrét prywatnej
inicjatywie, panstwo moze ograniczy¢ swe prawo do nalozenia
t. zw. akcyzy; albo zawarowaé dla siebie przy niektérych produ-
ktach wylaczne prawo produkeji lub sprzedazy. albo jedno i drugie.
Panstwo tworzy zatem monopol produkeji, handlu lul’ monopol
pelny, oznacza z gory ceny zgodnie z interesem fiskalnym, wyi-
sze od cen rynkowych przy wolnej konkurencji. Dzieki temu, mo-
nopol posiada cechy podatkéw konsumeyjnych.

Wiekszosé zarzutow przeciw monopolom panstwowych . sfor-
mulowal A. Smith w zdaniu: Trudno znale$§é dwa charaktery har-
dziej rozbieine (incosistent), jak charakter kupca i panstwa .
Panstwo jest zawsze najwiekszym marnotraweca. Wiele istnieje
ku temu powodow. Smith wymienia jako pierwszy, ze panstwo
uzywa pieniedzy zarobionych przez innych, a zawsze hojniej sza-
fuje sie cudzym majatkiem, niz swoim. Dalej, panstwo jest zbyt
odlegle od przedsiebiorstw, kiére prowadzi. Panstwo jest wreszcie
ztym administratorem, gdyz urzednicy sa niedbali i malo oszcze-
dni, nie bedac bezposrednio zainteresowani w rezultatach produk-
¢ji, a pobierajac tylko place z funduszéw publicznych.

Jezeli chodzi o kierunek, w ktérym polityka skarbowo-ekono-
miczna péj$é powinna w dobie powojennej, mniemam, ze powrot
do stosunkéw przedwojennych winien byé dazeniem ogélnem.
W tem znaczeniu uwazam za niezbedne likwidowanie stopniowe
kosztownych urzedéw i monopoléw wojennych.

O ile przed wojna pewne wylacznosci panstwowe w dziedzi-
nie gospodarczo-skarbowej byly uzasadnione ze wzgledow so-
cjalnych i fiskalnych, o tyle po wojnie powyzsze stanowisko nie
da sie utrzyma¢. Powszechnem zjawiskiem jest zle funkcjonowa-
nie przedsiebiorstw i monopoléw, ktére badz to przynosza deficyt,
badz tez daja nikle dochody i nie spelniaja zadania pod Zzadnymi
wzgledem, Zlozyly sie na to rézne przyczyny, a w pierwszym rze-
dzie rozstréj administracji publicznej i przeciazenie jej innemi

8 A. Smith: Wealth of Nations, t. I, str. 301 i 325.
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daniami. Uwazam tedy, ze nawet monopole przedwojenne po-
nny byé kasowane, a cel polityki ekonomicznej upatruje w po-
yrocie do liberalizmu gospodarczego.

Zmiany w podatkach konsumcyjnych za rzadow polskich.

Wyzej byla mowa o podatkach konsumecyjnych, ktore pozo-
ly w spusciznie po panstwach rozbiorowych, oraz okupantach
trzech dzielnicach Polski. W tem miejscu wskaze na zmiany.
prowadzone w powyzszych podatkach przez wladze polskie.
Zmiany w przedmiocie podatkéw posrednich byly naogél malo
otne (o pozniejszych zarzadzeniach por. ,Uzupelnienia™ na kon-
). Ograniczono sie do podwyzszenia niektérych stawek, przy
howaniu mocy przepisow dawnych. Kierunek etatyzmu, zapo-
ezatkowany przez niemcow, gorowal w okresie dwuletnim w po-
naniach skarbowych rzadu polskiego, przynoszac wiecej szko-
- niz pozytku, tak pod wzgledem gospodarczym jak i skarbo-
. Wydano niezliczone przepisy i rozporzadzenia co do m o-
polu spirytusowego, opartego na dekrecie z dnia 30
znia 1919 roku ? oraz przepisie wykonawczym z dnia 13 lute-
- tegoz roku 10

Organizacje i zakres dzialania monopolu spirytusowego do-
adnie przedstawia tymezasowy statut organizacyjny dyrekeji
onopolu spirytusowego z dnia 25 lutego 1919 roku::. Dyrekejz
onepolu spirylusowego jest powolana do zorganizowania i pro-
dzenia wszelkich spraw, dotyczacych gorzelnictwa, drozdzar-
va, przerobu i sprzedazy spirytusu oraz wodek. Na czele dy-
keji stoi dyrektor monopolu spirytusowego, ktéry ma mianowa-
go zastepce do pomocy. Dyrektor przedklada Ministerstwu Skar-
do zatwierdzenia: a) wszelkie umowy w sprawie zakupu
Pprzerobu spirytusu; b) ceny, po jakich moze by¢ nabywany spi-
us na potrzeby monopolu; c) ceny detalicznej sprzedazy napo-
¢ spirytusowych; d) miesieczne rachunki i roczny bilans. Dy-
ja posiada kancelarje i siedm wydzialow. Cala kasowosé
rachunkowo$é¢ prowadzona jest wedlug wzoréw urzedowvceh.
Przepis wykonawczy okresla drobiazgowo sposoby dla uru-

* Dz. Urz. Min. Sk. 1. Nr. 3. poz. 45.
*® Dz. Urz. Min. 8k. I, Nr. 4, poz. 51.
1 Dz. Urz. Min. Sk. I. Nr. 24. poz. 329.
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chomienia gorzelni. A zatem: 1) wlasciciele gorzelni winni zwro-
ci¢ sie z odnosnemi podaniami do Minisierstwa Aprowizacji 1 wy-
mieni¢ w takowych, jakie materjaly i w jakiej ilosci zamierzaja
do wyrobu spirytusu uzytkowac. 2) Po otrzymaniu przychylnej
decyzji tegoz Ministerstwa nalezy zlozy¢ Ministerstwu Skarbu po-
danie o uruchomieniu gorzelni i do tego podania dolaczy¢ pomie-
niona decyzje Ministerstwa Aprowizacji. 3) W podaniu do Mini-
sterstwa Skarbu ma byé wyszezegolnione, jakie materjaly i w ja-
kiej iloci zamierza si¢ na spirytus przerobié, a takze, Jjakie sa
spodziewane koszly produkcji jednego 100-stopniowego hektoli-
tra (8.13 wiad. 100°) spirytusu ze wskazaniem oddzielnie koszlow
zakupu surowcow i kosztéw przerobu na spirvius. Z ramienia
Ministerstw®” Skarbu odbywa si¢ t. zw. weryfikacja. Po zalatwic-
niu wielu formalnosci mozna ewentualnie otrzymaé¢ koncesje od
rzadu.

Monopol spirytusowy w Polsce jest monopolem handlowym.
Produkeja pozostaje w rekach prywatnych, niemniej jednak pod-
dana jest jaknajscislejszej kontroli panstwa, ktore pod postacia
Ministerstwa Skarbu rozporzadza cala ilogcia wyprodukowanego
spirytusu, wyznaczajac nan cene, a producenci obowiazani sa
dostarezy¢ spirytusu do miejse wskazanych. Produkeja spirytusu
znajduje sie zatem pod $cisla kontrola panstwa, a w szezegblnosei
zezwolenia na uruchomienie gorzelni wydaje Ministerstwo Skarbu
za zgoda Ministersiwa Aprowizacji, Potajemne pedzenie spirytusu
podlega karze ciezkiego wiezienia od roku do lat pieciu, lacznie
z kara pieniezna od 5.000 do 100.000 mk. Cale za$ urzadzenie go-
rzelniane oraz zapasy spirviusu i suroweoéw podlegaja konfiska-
cie na rzecz Skarbu. Zysk pansiwa, czyli wlasciwy podatek spiry-
tusowy, polega na réznicy ceny placonej przez Dyrekeje Spiryiu-
sowa prywatnym gorzelniom, a cena, po kiérej rzad sprzedaje
spirytus, hurtewnikom. '

Dnia 28 lutego 1919 roku zostaly pierwszy raz ustalone ceny,
ktére musialy byé pozniej z uwagi na zmienione warunki pro-
dukeji znacznie podwyzszone. Pierwsza tarvfa okreslila cene od-
bioru spirytusu od producentéw w kampanji 1918/1919 po cenach
kosztow produkeji, lecz nie wyzej 5 mk. za Jeden 100% litr alko-
holu. Ceny sprzedazne, po jakich nabywey mogli byli otrzymy-
wac spirytus od Dyrekeji Monopelu Spirvtusowego za jeden 1067
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10 do 30 mk.; za spirytus nieoczyszezony od 9 do 19 mk.: za
rytus skazony od 9 do 10 mk. 72, Na podstawie pierwszego cen-
: czysly zysk rzadu na 1 litrze alkoholu wahal sie w grani-
h od 5 do 25 marek. Ponadto Dyrekcja wydala szereg przepi- 7
w lechnicznych i administracyjnyeh, ktérych rozpatrzenie nie
hodzi w zakres naszej pracy 13,

~ Z dniem 1 lipca 1919 roku ceny sprzedazy spirvtusu zostaly
acznie podwyzszone: mianowicie wynosily od 20 do 45 mk. za
- 100% alkoholu, zaleznie od celu uzycia 4. Podwyiszenie nie-
ko 100% dotyczy tylko ceny sprzedazy. Pozniej zas, w miare
igkszania si¢ drozyzny, co kilka miesigcy Ministerstwo Skarbu
odwyzsza cene sprzedazy spirytusu, ktora wreszcie poczynajac
1 ezerwea 1920 roku wynosi za litr 100% spirvtusu od 60 mk.
celow leczniczych do 280 dla fabrykacji wyrobow wodeza-
15

Skulek prakiyezny unormowania cen przez panstwo okazal
& niestely taki, ze znaczna czesé gorzelni, nie widzac zysku, zo-
la unieruchomiona. stad powazna strata dla kraju i skarbu, na-
ast rozwinelo sie na wielka skale potajemne pedzenie spirytu-
bez wzgledu na ciezka odpowiedzialnosé. Niestety w wielu wy-
ach funkcjonarjusze,.ze wzgledu na zyski osobiste nie $ei-
przestepeow. co zmusilo dyrektora Monopolu Spirytusowego
dania w dniu 19 lutego 1919 roku okélnika do zarzadow
bowych I delegacji Ministerstwa Skarbu. Mowa tam o za-
waniu ,wszelkich rozporzadzalnych sil do energicznego te-
tajnego gorzelnictwa i pociagania przestepcow do odpo-
zialnosei. Nad $cislem wykonaniem tego zarzadzenia nalezy
a¢, a niedbalych funkcjonarjuszow pociagaé¢ bezwzglednie
rowej odpowiedzialnosci. W okolniku zaé Ministra Skarbu
KWietnia 1920 r. 1¢ czytamy: »Potajemny wyréb wédki przybral
ziemiach polskich tak wielkie rozmiary i powoduje dla fi-
W panstwa oraz dla zdrowia ludnosei tak wielkie szkody, 7e

' Dz. Urz. Min. Sk. I, Nr. 5, poz. 66.

Dz. Urz. Min. Sk. I. Nr. 24, poz. 329-—361.
Dz. Urz. Min. Sk. I, Nr. 16, poz. 217.

- ® Dz Urz. Min. Sk. II, Nr. 20, poz. 301.
B Dz Urz. Min. Sk. 11, Nr. 15, poz. 209.
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Rzad widzial sie zmuszonym chwycié¢ sie dla zwalezania tej plagi
nadzwyczajnych srodkéw zapobiegawczych™ Mianowicie posla-
nowiono przyznawaé¢ wysokie nagrody osobom, ktore przyczynia
sie do wykrycia wypadkéw potajemnego wyrobu waédki; $rodki
w celu tepienia potajemnego pedzenia wodki nie odniosly jednak
pozadanych rezultatow.

Wobec zastoju w przemysle gorzelnianym, olbrzymiej ilosci
gorzeln potajemnych, tudziez wysokich kosztow administracyj-
nych, zysk dla skarbu z tego zrédla nie mogl by¢ znaczny. W okre-
sie 9 miesiecy (od 1 lipca 1919 do 31 marca 1920) przewidywano
z tego zordla 80 miljonéw, co daloby w stosunku rocznym okolo
120 miljongy — sume calkiem znikoma. Lubo spirytus, z uwagi
na jednolitosé gatunku oraz znaczenie fiskalne, nadaje sie do zmo-
nopolizowania przez panstwo, czego dowodem rezultaty finanso-
we monopolu wodczanego w Rosji w czasach normalnych, to je-
dnak w chwili obecnej zmonopolizowanie tego produkiu w Polsce
nasuwa powazne watpliwosci. Wobec ciaglych zmian w cenach,
dyrekecja monopolowa nie byla w stanie unormowac tychze, ceny
placone przez rzad dostawcom byly za niskie, co wplynelo depry-
mujaco na przemysl gorzelniany, lub prowadzilo do omijania
przepisow i do powstawania tajnych gorzelni.

Uwazam, ze w lakich warunkach monopol spirytusowy, ktory
nie wykazal zadnych zalet fiskalnych, a w rezuliacie przyczynil sie
do zdemoralizowania tak producentow jak i odbiorcéw powinien
by¢ skasowany, a skarb zadowolni¢ sie winien nalozeniem akey-
zy na spirytus 7.

Zmiany wprowadzone przez wladze polskie do podatku
od tytoniu dotycza tylko b. Kongreséwki i sa malo istotne.
Okupanci wprowadzili, jak wiadomo, rzadowy monopol importu
oraz sprzedazy tytoniu. Jako uzupelnienie przepisow okupacyj-
nych wyszlo rozporzadzenie Ministra Skarbu z dnia 12 kwietnia
1919 roku ,.w sprawie czasowego zezwolenia na obrot krajanym
tvtoniem i papierosami“!8, ktore zastrzega Ministrowi Skarbu (Dyr.
monopolu tyloniowego) wylaczne prawa regulowania obrotu pe-

7 W miedzyezasie (w lutym 1921 roku) monopol spirytusowy. jako
oddzielny urzad. zostal istotnie skasowany: powiekszyt tylko liezbe niet-
danyeh eksperymentéw rzadu w zaraniu istnienia Polski Niezaleinej.

18 Dz. Urz. Min. 8k. I. Nr. 8. poz. 117.
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emi artykulami. Zostaje ustanowiona ,oplata monopolowa*
szaca od 2 do 6 mk. za 50 gramow krajanego tytoniu, tu-
oz od 16 do 40 fenigéw od paczki zawierajacej 10 sztuk papie-
5w. Podatek uiszcza sie za pomoca wykupienia banderoli,
sie okleja miejsce otwarcia opakowania. Rozporzadzenie
awia ponadto ceny maksymalne w handlu detalicznym.
ywoz tytoniu krajanego i papierosow do obszaru b. Krélestwa
esowego wymaga w kazdym przypadku zezwolenia dyrekeji
jpolu tvtoniowego. Moe chowiazujaca rozporzadzenia obliczo-
byla tylko na 3 miesiace. Juz w czerweu 1919 roku stawka po-
ywa zostala podwyzszona o 100%, a moc ohowiazujaca —
edluzona; wreszcie rozporzadzeniem z dnia 8 czerwea 1920 r.
wyzszono poczatkowa oplate monopolowa bardzo znacznie 9.
- Podatek wynosi od paczki o wadze 50 gr. krajanego tytoniu
440 do 43.20 mk.; 10 sztuk papierosow oplaca — od 2.50 do
. Podatek wynosi przecietnie 50% maksymalnej ceny towa-
a obszarze b, Krolestwa Kongresowego do chwili gdy pisze-
‘te slowa 2°, monopol produkeji nie zostal wprowadzony, acz-
iek do niedawna istniala jeszcze silna tendencjz w tym kie-
tak w rzadzie jak i wsrod niektorych grup politycznych.
Wszelkie argumenty przeciw wylacznoéciom panstwowym
raja przy monopolu tytoniowym specjaine; mocy. Wyja- .
_]uz to ,Narodowe zgromadzenie® w Niemczech, gdzie pro-
monopolu tytoniowego nie uzyskal aprobaty z uwagi na tru-
techniczne z nim zwiazane. Co za$ najwazniejsze, zysk
stwa ze wzgledu na znaczne koszta rzadowej administracji
moze byé réwniez wysoki. Sadze, ze z tych wzgledow zostanie
‘na zawsze zaniechana w Polsce my$l o przejeciu produkeji
it w rece panstwa, ktore powinno ograniczy¢ swe prawo
1¢ do nalozenia wysokie] akcyzy za pomoca banderoli na
'y produkt, dochodzazej do 50% ceny sprzedazy, przy pozo-
niu wolnego handlu. Wszelki za$ import winien byé obcia-
clem w tej samej wysokosci.
VPnza temi wylacznosciami bedacemi pod zarzadem minister-
L skarbu, utworzono jeszcze dwie instytucje z niem zwiazane.
& 1" Dz. Urz. Min. Sk. II, Nr. 24, poz. 350.
- w lutym 1921 roku.
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Mamy na mysli panstwowy Urzad Naftowy oraz pansiwowy
Urzad Eksportu Drzewnego. Pierwszy zostal powolany do zycia
przy Ministerstwie Skarbu, uchwala Rady Ministrow z dnia 16
wrzesnia 1919 roku 2. W kompetencji Ministerstwa Przemystu
1 Handlu pozostaja nadal sprawy a) udzielania wymaganych przez
ustawy uprawnien gorniczych i przemyslowych: b) nadzoru gor-
niczo-panstwowego nad kopalniami ropy nafltowej i przemyslowo-
policyjnego nad ralinerjami nafty; ¢) az do ewentualnych zmian
uslawowvch — sprawy zlecone lemuz Ministerstwu dekretem Na-
czelnika Panstwa z d. 16 grudnia 1918 r. Do kompetencji Urze-
du Naftowego przy Ministerstwie Skarbu naleza nalomiast wszyst-
kie sprawy z zakresu produkeji i handlu ropa naftowa i jej prze-
tworami. Powyzsze zmiany weszly w zycie z dniem 1 pazdziernika
1919 roku.

»~Panstwowy Urzad Eksporiu Drzewnego utworzono na mo-
cy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lutego 1920 r., z na-
czelnym dyrektorem, kierujacym cala praca Urzedu i odpowie-
dzialnym bezposrednio przed Ministrem Skarbu. Dzialalnosé Urze-
du obejmuje caly obszar Panstwa Polskiego i dotyezy przeznaczo-
nego na eksport materjatu drzewnego z lasow panstwowvch, ko-
munalnych i prywatnych. Motywem do utworzenia ,,Urzedu® mia-
ta byé poprawa kursu marki, dzieki ujeciu przez panstwo eksportu
drzewnego.

Zadania i pokladane nadzieje nie spelnily sie, skoro ten Urzad
zostal zniesiony w poczatkach 1921 roku.

Normalna forma pobierania podatkéw posrednich jest akevza
nalozona na rézne produkty. W tej dziedzinie zarzadzenia polskie
sa minimalne i dotychczas mamy do zanotowania tylko jedna
ustawe o podrzednem znaczeniu finansowem o »Oplacie stem-
plowej od kart do gry", uchwalona w dniu 6 lipca 1920 r.22.
Przedewszystkiem uwaga metodologiczna. Niestusznie ustawa mé-
Wi o oplacie, gdyz zadnej wzajemnosci $wiadezen niema, lecz ma-
my typewy podatek od przedmiotow zbytku, jakiemi sa karty do
gry, lub od rozrywek w lermmologp prof. Glabmskleqo Opo-

&t D ez Min. Sk, L \r 30 poz. 446.

* Dz Urz. Min, 8k, II, Nr. 4445, poz. 615—618, por. Sprawozdanie
Komisji Skarb.-hudz. Druk, Nr. 1879. Dalsze zarzadzenia w tym wzgledzie
przytoczone sa w .nzupelnieniach® na koneun vpraey.
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tkowanie kart do gry istnialo na ziemiach polskich, lecz bylo
ewspolmiernie niskie i niejednakowe w ftrzech dzielnicach.
erwszemu brakowi czyni zadosé¢ wysoka stawka 30 mk. od talji
dwyzszona nastepnie do 60 mk. (dawniej od 30 hal. do 80 fen.),
roznice zas w trzech dzielnicach zostaja usuniete przez wydanie
dnolitej ustawy dla calego panstwa. Podatkowi podlegaja zasa-
iczo zaréwno karty do gry sporzadzone w kraju, jakotez przy-
ezione z zagranicy; te ostatnie niezaleinie od cla. Podatek wy-
ierany jest od producenta, ktory winien go oplaci¢ przed pu-
eniemn kart w obieg w formie stempla urzedowego oraz bande-
h w ktore karty do gry winny by¢ zaopatrzone. Do ich wyrobu
przedazy potrzebne jest zezwolenie wladzy skarbowej, ktora tez
awuje dozér w tym zakresie. Ustawa wprowadza wysokie kary
odzace do 30.000 marek, wzglednie do stukrotnej wysokosci
kwowy, na ktorej utrate skarb panstwa narazono.

Motyw wprowadzenia podatkn jest nietylko fiskalny, lecz
réwnej mierze — socjalno-polityczny. Komisja skarbowo-
dzetowa pragnelaby, aby nalég gry w karty, podobnie jak na-
pijanstwa i palenia tytoniu, byl przez wladze rzadowe trakto-
ny nietylko ze strony dochodowosei dla skarbu; nalég naleza-
Y tepi¢ wszelkiemi srodkami, zwlaszeza za$ wéréd dzieci. Sta-
sko wlasciwe, zwlaszcza w Polsce i w dobie powojennej, gdzie
zelki hazard i cheé latwego zarobku znajduje coraz szersze za-
wanie.
Najwazniejsze podatki konsumcyjne nie zostaly jeszcze uje-
ajnione w Polsce. W dlugim szeregu czekaja na unifikacje
bstosowanie stawek do nowych warunkéw gospodarczo-skarbo-
: podatek od cukru, od tytoniu, od wodki, od piwa jako naj-
iejsze; a dalej od opalu i $wiatla (zapalki, $wiece, nafta. gaz.
yeznosc). O nowych zarzadzeniach w tym wzgledzie por.
pelnienia®.
Cale ustawodawstwo o podatkach od konsumcji jest nieje-
te pochodzace jeszeze z dawnych czaséw, zwiazane z syste-
mi panstw rozbiorowveh. Doéé wskazaé, ze zasady sa rozbieine
kaja na zasadnicza reforme,
Lista daje sie rozszerzyc brzez uwzglednienie podatkéw od
miotéw zbednej i zbytkownej konsumeji, gdzie réwnorze-
© z motywem fiskalnvm wysuwa sie moment socjalno-polity -
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cznv. W szezegolnosei zasluguja na uwage podatki od e‘k\\'lpa\.-
Z()\(‘ i wierzchoweow, od psow, samochodéw, kinematografow, wi-
dowisk itd. z ktérych wiekszos¢ nalezy do gmin. ?owpr?sze po-
datki odpowiadajace znakomicie zasadzie s;')rawiet_tll%w?sm, posia-
daja jednak ten brak zasadniczy, ze nie maja donioslejszego zna-
czenia w systemie finansow. o :
Jeéli mieé na uwadze forme nalozenia, to regula winien byé
podatek wymierzony od gotowego produktu, oplacany przez W’y—-
tworce w chwili, gdy towar opuszcza fabryke. Przy p(?szczeg'ol-
nych podatkach konsumcyjnych, uszeregowanych zfal'eime od ich
/maczenia finansowego, ustawodawca winien miec na uw_'atize
wzory zaczerpniete z doéwiadczen poczynionych: gdzieindziej.
1) Podafék od cukru, ktory wobec silnie rozwinigteg_;o przemysiu
cukrowniczego w Polsce, moze przysporzy¢ skarbowi bardzo po-
waznych dochodéw, powinien by¢ pobierany od gotowego produ-
ki, a producent jest obowiazany do uiszczenia poda_f.kt‘, Wobec
chwiejnej waluty pedatek winien by¢ obliczony w zlom_e np. 10 }"b_
jak to bylo w Rosji od 100 kg, co daloby w chwili obecnej??
okolo 4000 mk. na 100 kg. Poniewaz produkcja cukru w Polsce
wvnosi okolo 2 milj. centnaréw przeto w rezultacie skarb m_('}gllby
oi;'zy'mé z tego zrodla 8 miljardow marek. Od cukru wywie-
zionego za granice skarb-ma zwracaé producentom akcyze. Qbe-
cnie jak wiadomo, wykonywany jest w b. Krolestwie Polskfel-n
faktyczny monopol cukrowy, znajdujacy sie pod zarzadem Mini-
sterstwa. Skarbu, ktére wyznacza ceny cukru dla cukrowni. Na
rok 1920/1921 cena cukru wynosila 3250 mk za centnar mn.airyczx.xy.
Wobec chwiejnej waluly normowanie cen przez rzad jest nie-
zmiernie trudne, bowiem koszty produkeji ulegaja ciaglhym zmia-
nom. Nalezy zatem zniesé¢ monopol, a wprowadzié¢ podatek oparty
na réwni zlota, pozostawiajac wolny handel wewnatrz kraju i po-
pierajac eksport droga zwrotu akcyzy. '
2) Tyten nadaje sie ze wszech miar na objekt podatkowy, 3_a—
ko przedmiot konsumcji zbednej a nawet szkodliwej. Znaczne je-
go zapotrzebowanie w Polsce dostarczy skarbowi wydajnych
wplywow. Jedynie racjonalna forma jest podatek od gotowego
fabrykatu, to jest od tytoniu krajanego, cygar i papierosow. wy-

» w lutym 1921 roku.

191

- réwnawczym. Przykladem najswiezszej daty opodatkowania tyto-
- niu moze sluzy¢ podatek uchwalony przez Zgromadzenie Narodo
~we w Niemczech, gdzie podatek w formie banderoli dochodzi do
50% wartosci lowaru.

' ~ lle przypuszczalnie skarb méglby otrzymywaé z podatku tyto-
niowego? W Polsce najsilniejsza i powszechna jest konsumcja
_papierosow. Przypuszezalnie jest w Polsce 10 miljonéw palacych;:
liczac na glowe 10 papierosow dziennie, da to 100 miljonow
papieroséw dziennej konsumcji, czyli rocznie 36 miljardow; li-
- czac, ze podaiek wyniesie 1 marke od sztuki, otrzymujemy 36
_;miljard()w marek dla skarbu.

- 3. Waznym niezmiernie objekiem podatkowym jest spirytus
i wszelkie z niego wyroby. Nalezy rozrézniaé alkohol do picia, dla
féléw produkeyjnych i leezniczych. Zaleznie od przeznaczenia al-
;_{oholu podaiek powinien byé wyzszy i nizszy. Podatek winien
hyc nalozony na gotowa wodke. Lubo spirytus nadaje sie w za-
‘sadzie na objekl monopolu handlowego, jednak w Polsce zwykly
“podatek konsumcyjny wydaje sie nam bardziej racjonalny. Przyj-
mujac przecietnie 50 kop. w zlocie od litra czystego alkoholu, otrzy-
mamy dla 100 milj. litrow rocznej konsumecji w Polsce — 50 milj.
li dia skarbu (czyli okolo 20 miljardéw marek polskich). Opo-
datkowanie piwa i wina nie przedstawia powazniejszej rubryki
W finansach publicznych z uwagi na nikla konsumcje powyzszych
kuléw w Polsce. Wzorujac sie na systemie amerykanskim
rzyjclym w roku 1918 w Niemezech, podatek powinien byé wy-
rany za pomoca naklejania stempli na beczkach z piwem. Ob-
dazenie wina na rzecz skarbu odbywa sie prawie wylacznie za
pomoca cel.

- Podatki od chleba i miesa uwazane sa slusznie za antyso-
‘tjalne, do kiérych panstwo moze sie zwracaé tylko w ostate-
eznosci. S61 wydobywana w Malopolsce stanowi przedmiot mono-
‘Iﬂpolu. Administracja jest jednak wadliwa i kosztowna, wskutek
* €zego zyski dla skarbu sa minimalne. Z pozytkiem dla panstwa
i i ludnosci byloby wydzierzawienie kopaln soli prywatnym kapi-
talistom. lub oddanie w administracje poreczajaca.
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Jeszeze jeden artykul moze przyniesé znacznych dochodéow fis-
kalnych — jest to wegiel. Zoslal on opodatkowany w Niemczefé]%
podezas wojny (ustawa z dnia 8 kwietnia 1918 r.) w wysokosci
20% warlosei.

Na tem wyczerpuja sie najwazniejsze z punktu widzenia
skarbowego artykuly konsumeji, nadajace si¢ do opodatkowania.
Pomijamy diugi szereg przedmiotow podatkowych o podrzednem
znaczeniu skarbowem. Krotki przeglad najwazniejszych podatkow
posrednich wykazal, ze z tego zrodla, przy odpowiedniej orgam'T
zacji, nie krepujacej wolnej produkeji i obrotu, a sprowadzajacej
sie do nalozenia akcyzy. panstwo moze i powinno osiagnaé
wplywy bardzo obfite. Poprzestaje na stwierdzeniu, ze do podatkéw
konsumeyjuych w najeiezszym okresie dla finansow, przywiazuje
wielka wage i ze ujednostajnienie tych podatkéw w Polsce uwa-
zamy za jedno z najwazniejszvch zadan rzadu.

Rozdzial VI

Cla.

1. Zagadnienie.

W handlu miedzynarodowym wojna wywolala glebokie ziniany
tem znaczeniu, ze utrudnila niezmiernie komunikacje towaro-
2 pomiedzy sprzymierzeficami, wywolala calkowite ich zerwa-
ie z panstwami nieprzyjacielskiemi. Koncepcja ..samowystarczal-
nosci gospodarczej”, z gruntu falszywa i przeciwna wskazaniom
uki, sila rzeczy znalazla swoje urzeczywistnienie. Zamiast pro-
ukowac to, do czego kraj jest najbardziej uzdolniony i najlepiej
gotowany, a reszte sprowadzaé z zagranicy w drodze handlu
iedzynarodowego, panstwa produkowaly narzedzia zniszczenia,
sprowadzaly je od sprzymierzencéw, zadhuza jac sie w niesly-
any sposob, przy jednoczesnem zredukowaniu wytworezosei
viecznej. Zakazy wywozu przedmiotow niezbednych, powstrzy-
nie dowozu przedmiotéw zbednych i zbylkownych stanowily
Wyczaj tres¢ ustaw celnych wydawanych podezas wojny, kto-
h slady pozostaly w okresie powojennym.
~ Etatyzm, t. j. wszechwladza panstwa w stosunkach gospodar-
ch, wyrazal sie wewnatrz kraju pod postacia monopoléw i mi-
zowania Zycia gospodarczego, w stosunku do panstw oscien-
€¢h — w formie autonomicznych ustaw celnych, w ktérych za-
odgrywaly wieksza role od cel. T oto odzyl dawno zarzucony
Stem merkantylny, lecz tylko pod wzgledem zewnetrznym i for-
ym. Obok cel przywozowych, znanych wylacznie w czasach
dwojennych, pojawialy sie znowu cla Wywozowe i tranzytowe,
Strzone czesto do zakazéw importu i eksportu.
Mys$l kierujaca byla jednak rozna za merkantylistow i w okre-
wojny swiatowej. Woéwezas, w XVII wieku, starano sie wy-
Zi¢ jaknajwiecej, przywozic jaknajmniej, gdyi chodzilo o czyn-

Ustrsj skarbowosci w Polsee
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ny bilans handlowy. Do tego celu zmie.rzal syslel_’n :skomph_k(l):va-
nych oplat celnych, ktore mialy sluzy¢ do !J_sum(.gma .ohc-eg. on-
kurencji, a zarazem do podniesienia produkeji kra]owej_,’“ pll)c.>.1"\=v}_l
szym rzedzie przemyslu. Pewﬂrzymywano_zatem do:uoz o cwc :
wytworéw droga cel przywozowych, utrudniano wywoz surowcow
niezbednych dla rodzimej produkecji, za pomoca cel wyw?rzoix_vv}'cl;.
Merkantylistom w rodzaju Colberta lub Cr(')rn‘wepa,i przy s“1cc:ia!
myél przysporzenia bogactw krajowi i podmtjsxema _]'ego. zdolm').sm
gospodarczych. W okresie wojny éwiato“ie] chodzilo namfmast
o to, aby nie da¢ ludnosci umrzeé¢ z glodu i do tego celu_znner?al
sztuezny aparat prohibicyjny. Dopicro pézniej, w okresie I?U“ 0-
jennvm: wypanstwach ze slaba walula, rzad poczal dokladaé st—a-
ran do ozywienia sily eksportowej, w celu poprawy ku'rsu wa-
luty. Pozostawiajac na boku motywy, kiore pobudzﬂ?-' panslwa- do
normowania zewnetrznych stosunkéw handlowych, jedno ST.WIE':I‘-
dzié trzeba, ze ingerencja rzadowa w tym kierunku poszla nie-
zmiernie daleko, ze w rezultacie utworzono sztuczne zapory, ta-
mujace obrot miedzynaredowy. &) ‘

Wyniki polityki prohibicyjnej w stosunkach miedzynarodo-
wvch okazaly sie tak samo ujemne, jak rezuliaty etatyzmu s.to—
sr;wanego d(; wewnetrznego zycia gospodarczego, gfiyi usum'e,to
na drugi plan przedsiebiorczo$é prywatna, nie dajac wzamian
nic tworczego. Po nieudanyeh probach z etatyzmem Z?.CZ@I ?ast?-
powaé zwrot do tezy A. Smith'a, ktéry zadal niemieszania sie
panfistwa do handlu zewnetrznego. Ten wielki uczony wyezul glg-_
hoko i zrozumial misje kulturalna handlu zagranicznego, dzieki
ktoremu moze nastapi¢ wzajemne zblizenie sie panstw i naro-
dow, dlatego zwalczal bez zasirzezen wszelkie zapory, stawiane
naturalnemu biegowi rzeczy. Cla sa albo bezuzyteczne, albo zgola
szkodliwe. Skoro kraj moze produkowa¢é tak samo tanio, jak i za-
granica, clo jest mieuzyleczne, w przeciwnym razie przynosi' wy-
razna szkode. ,JRoztropny ojciec rodziny, pisze Smith, kieruje s.xg
zasada, aby nie produkowaé¢ samemu tych towarow, ktére moze
nabyé taniej gdzieindzicj. Krawiec nie szyje sobie butéw, letfz
kupuje je u szewca, z tego samego powodu szewce n.ie SZ}:JE
ubrania, a kupi je u krawca.. W interesie kazdego z nich lezys
azeby zwrécié swe sily w kierunku, w ktérym maja przewageé
nad swoim sasiadem. a czego poirzebuja, aby zaspakajaé droga wy-
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niany. Co za$ jest rozsadne dla jednostki, nie moze by¢ niesluszne
panstwa®. Oto prosta argumentacja, zaczerpnieta z codzienne-
j0 zycia, zastosowana do stosunkow migdzypanstwowych.
' Nalezy zrozumieé, ze handel zbliza narody, nalezy ocenié jego
lelka misje kulturalna, eywilizacyjna i gospodarcza, a wowezas
jdziemy do wniosku, ze nawiazanie stosunkéw wymiennych
z zagranica, la walka o charakterze pokojowym byla i pozostanie
elkiem dobrodziejstwem dla ludzkosci, a w nastepstwie nalezy
rychlej usuna¢ wszelkie krepujace przepisy, ktorych rezultatem
0 demoralizowanie konirahentow, ktérzy w sposéb nielegalny
ywali stosunki wymienne. Cheieé regulowac handel zagra-
zny przez cla prohibicyjne, to cheie¢ plynaé pod prad rwacej
ki.
~ Warunki gospodarcze, kiore sie wytworzyly po wojnie, wszel-
 nierdownosei w produkeji poszezegélnych krajow tylko droga
lorzutnej wymiany wyréwnane byé moga. Dzieki ozZywionej
f¥mianie miedzynarodowej moga byé¢ z drugiej strony wyréwna-
olbrzymie odchylenia w sile nabywezej walut poszczegélnych
1stw. Zla waluta popiera eksport, ktory stanowi najskutecz-
szy srodek dla jej poprawy. Zla waluta utrudnia zarazem
aport. Jest wiec zarazem premja Wywozowa i najskuteczniej-
m clem ochronnem. W rezultacie handel miedzynarodowy sta-
czynnik niwelujacy réznice w silach wylworezych krajow
sile nabywczej waluty. Nie trzeba Wf(;c krepowaé samorzutne-
) rozwoju handlu, ktéry stanowi najpewniejsze lekarstwo dla
horego organizmu gospodarczego swiata w dobie powojennej.
Na stanowisku wolnego handlu stanela jesienia 1920 roku
narodowa Konferencja Finansowa w Brukseli, na kitorej
zentowanych bylo 39 panstw przez wybitnych mezéw stanu
onych. Rezolucja przyjeta Jednomyslnie w kwestji handlu
arodowego przez tak powazne grono ludzi nabiera tem
em wielkiej mocy i doniostego znaczenia. Odnosny ustep brzmi
Posob nastepujacy: ,Konferencja stwierdza, 7e plerwszym wa-
kiem dla podjecia handlu miedzynarodowego jest ustalenie
Oju i zakonczenie wojen, oraz uirzymanie pokoju na przy-
- Poprawa polozenia finansowego zalezy od ustalenia sto-
W opartych na wzajemnem zaufaniu i dobrej wierze

(good-
Pomiedzy narodami, w

szczegolnosci konferencja przyjmuje

13*
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deklaracje Najwyzszej Rady
w panstwach, kiore zostaly stworzone lub powiekszone na skutek
wojny, jest rzecza najwazniejsza bezzwloczne wznowienie calko-
witej i przyjaznej wspélpracy oraz zorganizowanie nieograniczo-
nej wymiany towarow w ten sposob, aby niezbedna wspodlnota zy-
cia gospodarczego Europy nie byla utrudniona przez tworzenie
sztucznych zapor gospodarczych. Wreszcie konferencja poleca
w czasie jaknajkrotszym, stopniowe wprowadzenie pokojowego
handlu, ktory przewazal przed wojna lacznie z usunieciem sztucz-
nvch ograniczen w stosunkach zewnetrznyceh™ !

Stanowisko konferencji w Brukseli jest jasne i zdecydowane,
a sprowadzg sie do zadania wznowienia wolnego handlu miedzy-
narodowego przy jednoczesnem zniesieniu wszelkich przeszkod
ze strony panstwa. W ten sposéb mysl wielkiege uezonego z konca
XVIII stulecia znalazla silny oddzwiek w chwili obecnej, w tym
najbardziej krytycznym momencie w dziejach ludzkosci. Na szeze-
golna uwage zasluguje ustep dotyvezacy wprowadzenia wolnego
handlu wlasnie w nowopowstalych panstwach, ktore w ten spo-
sob maja odrazu wejsé do wielkiej rodziny narodow i korzystac
z ich doswiadczenia i wyrobionych stosunkow ekonomicznych.

Do momentéw teoretycznych za wolnym handlem moznaby
jeszeze dodaé wzglad praktyezny. Panstwa zdezorganizowane ka-
taklizmem wojny nie sa w stanie wykonaé¢ swych zarzadzen, nor-
mujacych handel zagraniczny. Przemyinictwo, mimo zakazow
i kar, rozwija¢ sie bedzie w dalszym ciagu i to stanowi jeden ar-
gument wiecej za zrezvgnowaniem z przepisow, kiérych wladze
nie umieja wprowadzié w zycie.

Cla, jak wiadomo, moga zmierzaé¢ do dwoch celow: 1) do pod-
niesienia gospodarstwa spolecznego, przez stworzenie dla rodzi-
mej produkeji przywilejow, z ktérych cudzoziemcy nie mogliby
korzystaé; sa to cla gospodarcze czyli ochronne; 2) cla za$, ktore
ustanowiono jedynie dla uzyskania dochodéw publieznych maja
charakter podatkéw konsumecyjnych i nosza nazwe cel skarbo-
wych.

Cla gospodarcze sa w wiekszosci wypadkow nieuzasadnione,
a nawet szkodliwe, bedac wynikiem zapatrywania sie na handel

mocarstw  sprzymierzonych, ze

t International Financial Conference. Report str. 26.
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edzynarodowy, jako na jedna z odmian narodowej walki o byt.
naczenie, jakie przypisywano clom w rozwoju gospodarczym
poszczegolnych krajow zostalo przecenione, wskutek czego po-
‘wstala olbrzymia literatura i czesto wywiazywala sie namietna
polemika. Tymczasem rozwoj i dobrobyt kraju zalezy przede-
‘wszystkiem od innych przyczyn, w pierwszym rzedzie od czyn-
pracy i przedsiebiorczosei, polityke celna uwazaé¢ nalezy za
mnik drugorzedny, ktory zostal wyolbrzymiony ze wzgledow
olitveznych.

~ Konsekwentnie przeprowadzona mysl przy clach ochronnych
rowadzi ostatecznie do usuniecia obcej konkurencji, do stawiania
cznych zapor wobec zagranicy, do wprowadzenia w zycie
lei samowystarczalnosci gospodarczej, bedacej pustym frazesem
tresci. Samowystarczalnosé — oznacza cofniecie sie do cza-
sdy wskutek trudnosei komunikacyjnych poszezegolne pan-
a tworzyly jednostki zamkniete w sobie: to antyteza postepu,
oju, kultury, miedzynarodowego podzialu pracy, pokojo-
0 wspolzycia narodow. Idea ta mogla byla tylko powstaé
chorvech moézgach na tle wojny i jej patologicznych przejawow,
nikna¢ winna czempredzej po przerwaniu zbrojnych zapasow.
Inne stanowisko zajaé wypada wobec cel skarbowych, ktore
ustanawia dla dwoch powodow: 1) gdy chodzi o wyréwnanie
ar6éw publieznyeh. ktore wskutek podatkéw ponosi krajowa
kcja; wowezas mamy tak zw. cla wyréwnaweze; 2) panstwo
da clem towary zagraniczne, w kraju nieprodukowane w.ce-
li tvlko przyvsporzenia dochodéw skarbowi; powyzsze cla po-
aja charakter wybitnie i wylacznie fiskalny.

Jest rzecza calkiem sluszna, Ze o ile produkt krajowy oblo-
¥ jest podatkiem, panstwo naklada conajmniej w réwnej wy-
osei clo na odnoéne towary, sprowadzane z zagranicy; ta za-
a wymaga oclenia importowanych: tvtoniu, cukru, piwa, wod-
i 1. d. Jednak panstwo dazy do osiagniecia wplywoéw i z takich
arow. ktore w kraju nie moga byé wytwarzane. jak herbata,
a, kakao, t. zw. lowary kolonjalne. Anglja od polowy zeszlego
ecia posiada tvlko cla fiskalne, a zniosla calkowicie wszelkie
gospodarcze,

Dochodzimy do wniosku, ze: 1) prohibicje w stosunkach han-
veh z zagranica mijaja sie z celem i sa zwykle niewykonalne;



198

2) cla ochronne, jako wyraz walki o byt narodéw stanowia mo-
ment antykulturalny; 3) jedynie daja sie uitrzymac cla skarbowe
jako specjalny rodzaj podatkéw konsumeyjhych.

>

2. Cla w Polsce.

Polityka celna w Polsce posiada charakter protekcyjny i fis-
kalny, a nawet prohibicyjny. Okres wojenny pozostawil jeszcze
wyrazne Slady na stosunkach handlowych z zagranica. O nawia-
zaniu normalnych stosunkéw, opartych na wolnoéci handlowej
niema jeszeze mowy, a zarzadzenia wydane w tym wzgledzie zmie-
rzaly gléwnie do tego, aby powstrzymaé odplyw z kraju artyku-
16w, ktorych brak na miejscu dawal sie odezuwaé, z drugiej zas
strony przepisy celne utrudnialy dowdz towaréw zagranicznych.
ktére w mniemaniu ustawodawey byly zbedne dla gospodarstwa
krajowego. Wysokie stawki celne mialy przysporzyé dla skarbu
wplywoéw fiskalnych. Dnia 7 lutego 1919 roku, a zatem w pierw-
szych miesigcach istnienia Palski Niezaleznej, zostal wydany de-
kret ,,0 wywozie towaréw za granice, przywozie z zagranicy i prze-
wozie tranzytowym®?2, uzalezniajacy handel zagraniczny od po-
zwolenia specjalnej komisji ,dla przywozu, wywozu i przewozu
towar6w”, utworzonej przy Ministerstwie Przemyshu i Handiu.
Dekret wymierza wysokie kary niezaleznie od konfiskaty towaru
na rzecz Skarbu na tego, kto nie stosuje sie do rozporzadzen usta-
wy. Dekret z dnia 7 lutego 1919 roku posiada charakter policyjny
bez glebszej mysli gospodarczej.

Ustawa celna zostala wydana dopiero przy koncu roku 1919.
mianowicie na mocy rozporzadzenia Ministrow Skarbu oraz Prze-
mystu i Handlu z dnia 4 listopada 1919 roku 2. Jest to t. zw. auto-
nomiczna taryfa celna, regulujaca jednostronnie stosunki han-
dlowe z zagranica, obowiazujaca na calym obszarze Rzeczypospo-
litej, ktora weszla w zycie z dniem 10 stycznia 1920 roku. Z tym
dniem stracily moc obowiazujaca austrjacko-wegierska ustawa
o taryfie celnej z dnia 13 lutego 1906 roku, niemiecka ustawa
z dnia 25 grudnia 1902 roku, rosyjska ustawa z dnia 13 stycznia
1903 roku, wreszcie taryfa celna okupantéw.

* Dz. Urz. Min. Sk. I, Nr. 7, poz. 103.
8 Dz. Urz. Min. Sk. I, Nr. 31, poz. 478 i 477.
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Ustawa polska o taryfie celnej ulegla zmianom zgodnie z roz-
adzeniem z dnia 11 czerwca 1920 roku ¢. Panstwo Polskie sta-
i wspolny obszar celny. Ustawa polska wprowadza zasadniczo
o cla dowozowe, kiorym podlegaja towary wprowadzone do
u celnego wedlug taryfy, o ile nie sa wyraznie wymienione
wolne od cla. Dopuszczalne sa jednak cla tranzytowe i wy-
we, ktérym podlegaja towary przewozone przez obszar celny
Polski, lub z niego wywozone. Ponadto moga by¢ nakladane cla
etowe na towary pochodzace z krajéw, kiore traktuja towary
skie gorzej, anizeli towary innych panstw. Przywoz i przewoz
dmiotow monopolow panstwowych dozwolony jest tylko na
dstawie osobnych pozwolen.

Podstawa wymiaru taryly jest waga, miara oraz ilosé sztuk
owaru. Mamy wiec t. zw. taryfe jednostkowa Iub specyficzna
‘odroinieniu od taryfy szacunkowej, wymierzanej wedlug war-
towaru. Ta ostatnia, aczkolwiek doskonalsza, wywoluje trud-
i techniczne przy oszacowaniu wartosci, zwlaszeza w okresie
iejnych cen, wobec czego zrozumiale jest wprowadzenie w Pol-
s taryfy jednostkowej.

~ Rozporzadzenie wprowadza zwolnienia od cel ze slanowiska
dmiotowego i podmiotowego, jako to przybory urzedowe (fla-
godla, pieczecic), przedmioty przeznaczone do uzytku zwierzch-
w panstw obecych, podezas ich pobytu w Polsce, przedmioty
zebne przy rokowaniach, dziela sztuki dla publicznych zbio-
i zakladow naukowych, niektére rzeczy przeznaczone do wlas-
uzvtku podréznych, trumny ze zwlokami, towary krajowe
Tocone z zagranicy, zagraniczne towary oclone, kiére nastep-
 przeznaczono do powrotu za granice.

Waznem postanowieniem jest pobieranie cla w walucie zlo-
Doslownie odnosi sie to tylko do niektérych towaréw zbytko-
aych. co sie rowna przy obecnym stanie naszej waluty zakazo-
importu.

Do powyzszych przedmiotéw zaliczone sa luksusowe napoje
odki spozywcze, szlachetne kamienie, wyroby ze zlota, srebra
platyny, przyhory toaletowe, kosziowne tkaniny i t. d.5. W za-

SZd

* Dz Urz Min. Sk. 11, Nr. 25, poz 366.
* Rozporzadzenie z dnia 20 Iute{ro 1920 r. Dz. Urz. Min. Sk. II. Nr.
z. 140.
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sadzie clo uiszeza sie w biletach P. K. K. P. z doplata (agio), kto-
rej wysoko$¢ Minister Skarbu oznaczyl poczatkowo na 200%, po-
czynajac zas od 20 lutego 1920 r. — na 900% ¢. Wreszcie rozpo-
rzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 11 stycznia 1921 roku zostala
podwyzszona doplata (agio) z 900 do 1900% do stawek celnych
wymienionych w taryfie.

Mysla przewodnia taryfy celnej jest zwolnienie od oplaty cel-
nej wszelkich artykuléw niezbednej konsumcji, lub tez surow-
cow — w celu odbudowy gospodarstwa krajowego, tudziez umiar-
kowane cla na maszyny i $rodki produkeji. Wysokie za$ clo
wprowadzone jesi od przedmiotow zbednej konsumcji, a cla pro-
hibicyjne — od artykulow zbytku. Nie tutaj miejsce na szczego-
lowe wylicaenie pozyeyj tarylowych, wystarczy pare przykladow.

Taryfa celna rozpada sie na 10 grup i na 217 pozyeyj. W I-ej
grupie (predukty spozyweze i zwierzela) wolne sa od cla: zboza
w ziarnie, ziemniaki. sol kuchenna, mieso $wieze solone i mro-
zone, bydlo, konie i zwierzeta domowe, W II-ej grupie (produkty
zwierzece 1 wyroby z nich) zwolnione sa od cla: nawozy naturalne
1 mielone, rogi, kopyla, skory surowe; w grupie I1l-ej (materjaly
drzewne) drzewo w stanie surowym i kora; w grupie IV (ma-
terjaly budowlane) wolny od cla jest surowiec, jak kreda, ka-
mienie nicobrobione i nawpol obrobione; paliwo (grupa V) w za-
sadzie ctom nie podlega; niskic oplaty przewidziane sa w grupie
VI (materjaly i przetwory chemiczne) z wyjatkiem przetworéw
farmaceutyeznych, obciazonych wysokiem clem ze wzgledu na
ich znaczna warto§¢. Surowee w metalurgji (grupa VII) sa wolne
od cla lub obeiazone oplata umiarkowana. Wyjatek stanowia szla-
chetne kruszce. Umiarkowane' clo natomiast jest nalozone na
wyroby z metalu, maszyny i narzedzia. Papier i wyroby wlokniste
(grupa VIII i IX) wolne sa od cla lub oclone slabo, z wyjatkiem
wyrobow zbyitkownych. Ta sama uwaga odnosi sie do odziezy
(grupa X).

Z przegladu laryfy celnej okazuje sie, ze mysl przewodnia
polegajaca na rozréznieniu waznosci potrzeb tak ze stanowiska
konsumecji jak i produkeji jest naogél konsekwentnie przeprowa-
dzona i w lem znaczeniu uwazaé moina laryfe autonomiczna jako

¢ Dz. Urz. Min. Sk. I, Nr. 3. poz. 40.
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szezesliwe naogol rozwiazanie naszej polityki celnej wobec za-
- granicy. Uwaga krylyezna wiaze sie natomiast z utrudnianiem
wywozu niektorych artykuléw z Polski za granice, przez co cier-
. pi nasz bilans handlowy, posiadajacy charakter wybitnie bierny,
- co si¢ w naslepstwie odbija jaknajfatalniej na stanie waluty
polskiej i na calvm ustroju gospodarczym.

Pewne Swiatlo na nasz bilans handlowy rzucaja cyiry, z kté-
rych okazuje sie, ze w okresie 3 miesiecy (od 1 listopada 1919 do
1 lutego 1820 r.) wywoz prywatny osiagnal 8000 ton przy 156.000
| przywozu; wywoz rzadowy w roku 1919 (gléwnie ropa naftowa)
wyniosl okraglo 100.000 ton, przywoéz za$ — okraglo 500,000 ton,
~ nie wliczajac w to dowozu wojskowego, ktérego liczby nie zostaly
- ogloszone, lecz stanowi olbrzymie sumy. »Niewspolmiernosé przy-
Wozu 1 wywozu jest, zdaniem komisji skarbowo-budzetowej, dla
- naszego bilansu platniczego niemal katastrofalna. Taki stan rze-
€zy wyjasnia nam w pewnym przynajmniej stopniu gwaltowny
spadek marki polskiej, wynikajacy z niewspélmiernie wielkiego
zapolrzebowania obeej waluty. Stosowany dotvchezas system §ci-
- slej opieki panstwowej nie potrafil spadku tego powstrzymaé,
~ mimo, iz zasade popierania wywozu rzad nasz uznaje od dawna®.
‘ Tyle nam moéwi sprawozdawcea komisji sejmowej. Zdanie po-
- -wyzsze okresla dosadnie ujemny bilans handlowy Polski. Mimo
e wywoz byl niezmiernie krepowany przez wladze rzadowe i Mi-
'~ nisterstwo Skarbu wyjasnia w okélniku do urzedow celnych z dn.
26 maja 1920 roku, ,.ze zaréwno dokonanie, jak i usilowanie nie-
“dozwolonego wywozu lub sprzedazy za granice artykulow zywno-
. sciowych  stanowi wystepek podpadajacy  wlasciwosei Sadow
Okregowvch™ 7. g
‘ Nie ulega watpliwosci, ze rzad zapedzil sie za daleko w da-
Zeniu do wszechwladzy i do normowania droga krepujacych prze-
Piséw handlu miedzynarodowego, w nastepstwie czego ujawnily sie
Zjawiska znane skadinad, a niezmiernie szkodliwe. Cel nie zostal
'~ osiagniety, gdyz przepisy byly omijane droga nielegalna. Stad
' szkoda dla gospodarstwa narodowego, narazenie na szwank po-
_Wagi panstwa, kiore nie bylo w stanie wykonaé swych rozporza-
* dzen i z tem zwiazane nastepstwa. I oto nastepuje zwrot w po-
'?staci reorganizacji komisji przywozu w -Glowny urzad przy-

" Dz. Urz. Min. Sk. IT, Nr. 21, poz. 313.
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wozu 1 wywozu®, zgodnie z ustawa z d. 15 lipea 1920 r. .0 o;broc%e
towarowym z zagranica“ %, ktéra poczela obowiazywaé od dnia
20 listopada 1920 roku 9. .

Dawna komisja przywozu i wywozu zostala podd'fma ‘sumwe]
krytyce przez sprawozdawce komisji sejmowej 1. Pow1ed-zmno ’Eam
miedzy innemi, ze ,Komisja Przywozu i Wywozu nie unnala.
Wv‘vviaztzaé sie z powierzonych jej zadan. Usunela na plan drugl
p;zedsigbiorczoéé prywatna, a wzamian nie dala z Siebi-(.i nic
tworczego. Do handlu, gdzie potrzebna jest szybkosé deevzji, ko-
misja wprowadzila metode powolnego, biurokratyeznego zalat-
wiania spraw i w rezultacie stala sie tylko jeszcze jednym CZ_VI_]-
pikiem ulrudniajacym wywoz. Czynnikoéw takich ma nasze pan-
stwo dnsyg"i pozatem, a nalezy do nich w pierwszym rzgdlee. Zni-
szczenie wojenne przemyshu, ktére mu nie pozwala powrocic do
dawnej ckspansji wytworczej”, Sluszne to i podyklowane .glc;bo—
kiem zrozumieniem potrzeb chwili slowa. Nie podzielam _]ed-n.’:‘ik
zapalrywania sprawozdawcy sejmowego, gdv lenze gla‘nadzmj(;.
7e nowa ustawa stworzy pomost, dzigki kioremu przejscie oc,i ejtu’-
tyzmu do wolnego handlu da sie przeprowadzié. bez. _wsttzasmen.

Do czego sprowadzaja si¢ zmiany w o_rganLZ?CJl handlu za-
granicznego? Oto w miejsce jednego urzedu zoslaje wprowadzony

nowy ,,Glowny Urzad Przywozu i Wywozu”, jako wyzsza instan-_

cja. Pozatem ,Izby Przywozu i Wywozu, pow-siajace .w poszeze-
golnych galeziach gospodarstwa dla celow kierowania ob.rot?r—11
z zagranica w danej galezi i okregowe urzgd.y przywozu i wy-
wozu — jako nizsze instancje”. Wladze kierujace obrotem z za-
granica sa podlegle Ministrowi Przemystu i Handlu, w porozu-
mieniu z Ministrem Skarbu, a zakres ich dzialania polega na wy-
lonywaniu nadzoru nad obrotem towaréw z zagranica. Glowna
zmiana polega na uwzglednieniu elementu obywatelskiego. W rn:
mach nowej organizacji ,.Glowny Urzad Przywozu i ?V}'wozu
staje sie instytucja o charaklerze wiecej spolecznym niz rz;_u!o-
wvm, bowiem wchodzi don 41 przedstawicieli od 24 zrzeszcht
s1;01eczno—gospodarczych i tylko 7 przedstawicieli ministersiw,

s Dz. Urz. Min. Sk. II, Nr. 36. poz. 526.

» Dz, Urz. Min. Sk. 11, Nr. 44, poz. 635. :
w Sprawozdanie komisji Skarhowo-budz. i przemystowo-handlowel
Druk. Nr. 1986.
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~ oraz przewodniczacy mianowany przez Ministra Przemystu i Han-
- dlu w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

Towary przywozone i wywozone dziela sie na nastepujace ro-
~dzaje: 1) towary, ktorych przywoz wzglednie wywoz po dopelnie-
‘niu warunkéw przewidzianych ustawa, nie wymaga specjalnego
zwolenia; 2) towary, kiérych przywoz, wzglednie wywoz jest
broniony: 3) towary, ktére przywozi¢, wzglednie wywozié¢ mozna
ynie za specjalnem pozwoleniem. Ustalenie powyzszych rodza-
)W towaréw nalezy do kompetencji gléwnego urzedu przywozu
Wywozu.

- Minister Skarbu ma prawo dla poszczegélnych rodzajow to-
6w wywozonych za granice ustanawiaé¢ w zaleznosci od kon-
ktury w kraju i zagranica oplaty wywozowe, z gory podawane
o wiadomosci. Postanowienia karne zamykaja ustawe o obrocie
warowym z zagranica, grozac grzvwna do wysokosei wartosei
arow zakazanych do przywozu lub wywozu. Winni niestoso-
wania sie do innych przepisow ustawy ulegaja grzywnie do 5.000
marek.
. Tak sie przedstawia w glownych zarysach prawo regulujace
osunki handlowe z' zagranica. W zwiazku z powyisza ustawa
jduje sie prawo zabraniajace wywozenia szlachetnych krusz-
z terytorjum Polski, uchwalone w dniu 15 lipeca 1920 roku.
brania sie wywozu za granice kruszcow szlachetnych we
elkich postaciach, jako to, w monetach, sztabach i wyrobach,
z w stanie nieprzerobionym®. Ostatnie rozporzadzenie uzasad-
one jest brakiem podkladu zlotego dla naszej waluty.
- Rzad obwarowat si¢ ustawami w stosunku do zagranicy. Trud-
si¢ dopatrzy¢, jak tego pragnie sprawozdawea sejmowy cech
alizmu gospodarczego i checi nawiazania wolnego handlu
arodowego. Przeciwnie, daleko posuniety etatyzm, sta-
nie trudnosci obrotowi handlowemu byly od samego poczatku
tAzostaly nadal istotnem znamieniem zewnetrznej polityki han-
@lowej rzadu polskiego.
Na polityke celna mozna sie zapatrywaé z trzech punktow
dzenia: skarbowego, gospodarczego i socjalnego. Skarb moze
ozywionych stosunkach miedzynarodowych ciagnaé¢ z cel
ysokie wplywy. Tak bylo przed wojna; obecnie, wobec utrud-
monych stosunkéw wymiennych, mniemam. Ze ten wzglad nie

:



204

moze posiada¢ wiekszego znaczenia. Ze stanowiska gospodarczego
chodzi o ochrone krajowej produkeji przed konkurencja zagra-
niczna; sadze, ze i ten motyw nie odgrywa roli w polityce han-
dlowej Polski. Niski stan waluty stanowi sam przez si¢ najsku-
teczniejsze clo ochronne, a jednoczesnie ukryta premje wywozo-
wa dla naszych eksporterow. O co wiec chodzi panstwu? o cele
socjalne, ogélno-panstwowe; o to, aby nie wywozono z kraju przed-
miotéw, ktorych brak daje sie odeznwaé na rynku wewnetrznym,
gdyz niezorganizowany eksport moglby ogoloci¢ kraj .z rzeczy
niezbednveh; z drugiej strony rzad stara sie, aby przywoz ograni-
czyé do przedmiotow $cifle niezbednych, a zakazac importu wszel-
kiego zbytku. Slowem, handlowa polilyka zagraniczna sprowadza
sie do zak#4#6w nie zas$ do cel. Czy to wlasciwa droga, aby pod-
nies¢ gospodarstwo spoleczne z upadku, $miem watpic. Jest to
raczej pozostalo$é z czaséw wojny, gdy stosunki miedzynarodowe
cechowala gleboka nieufno$¢, gdy kazde panstwo dazylo do tego,

aby sobie samo wystarcza¢. Wowczas przerwanie stosunkow mie-
dzynarodowych nastapilo z koniecznosei. Obecnie trzeba dolozyc
staran, aby je nawiazaé¢ i to w drodze prywalnej wymiany, bez
ingerencji panstwa, ktore tak w handlu wewnetrznym jak i mie-
dzynarodowym nie doréwna nigdy prywatnej inicjatywie, gdyz
nie posiada odpowiednich danych.

Przyznaje, ze przejécie do wolnego handlu winno byvé prze-
prowadzone o ile moznosci stopniowo. Przyznaje dalej, ze po-
wstrzymywanie eksporiu rzeczy niezbednych, bedacych w niedo-
statecznej ilosci w kraju, jak réwniez tamowanie importu rzeczy
zbytkownych moze byé teoretycznie uzasadnione jako malum ne-
cessarium. Pod jednym wszakze warunkiem, aby panstwo umia-
lo to w zycie wprowadzi¢. Tutaj nasuwaja sie najpowazniejsze
watpliwosei.

Dlatego uwazam, ze najrychlejszy powrdét do wolnego han-
dlu z zagranica powinno byé dazeniem czynnikow rzadowych.
Ograniczy¢ sie nalezy do cel czysto fiskalnych w celach przyspo-
rzenia skarbowi dochodow.

Cala za$ skomplikowana procedura koncentrujaca sie w Glo-
wnym Urzedzie Przywozu i Wywozu winna by¢ uwazana za etap
przemijajacy.

4 CZESG¢ IL
FORMALNA ADMINISTRACJA SKARBOWA.

Rozdzial I

Organizacja wladz skarbowych.

1. Poglad ogdlny.

Na czele gospodarki skarbowej stoi ministerstwo skarbu, jako
- wladza centralna. Odpowiedzialnym kierownikiem gospodarki pu-
- blicznej przed rzadem i przedslawicielstwem narodowem jest mi-
mister skarbu. On zarzadza i kieruje gospodarstwem panstwa i po-
ada nad niem nadzor. Aczkolwiek formalnie minister skarbu
ajduje sie na rownych prawach z innymi ministrami, fakiyeznie
- jednak jego stanowisko jest jedno z najwainiejszych w admini-
stracji publicznej. Minister skarbu jest ministrem dochodow, pod-
‘czas gdy inne wladze panstwowe sa przyczyna wydatkow.

i We wszystkich sprawach, dotyezacych uzyskania srodkéw ma-
‘ erJalnych jego glos jest decydulacv Ministra skarbu mozemy

torem w rzadzie.
Budzet kazdego ministerstwa przychodzi do skutku po szcze-
“golowem rokowaniu z ministrem skarbu; wszelkie przekroczenia
b dzetu lub przenoszenia z jednej pozycji do drugiej wymagaja
- jégo uprzedniego przyzwolenia. Slowem, stosunek pomiedzy admi-
istracja publiczna a budzetem sprawiaja, ze glos ministra skarbu
decyduje w tych wszystkich wypadkach. gdy nowe lub podwyz-
- Szone wydatki administracyjne wywoluja problem ich pokrycia.
l. Zakres dzialania ministra skarbu streszcza sie Zazwyczaj w na—
ﬁt@pumcych punktach:
1. Ogélna funkcja wyraza sie w kierownictwie finansami pan-
‘Shwa tak w dziale wydatkéw jak i dochodéw, oraz w kontroli
- had organami podwladnemi.




-
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2. W szczeg6lnosci do ministra skarbu nalezy wykonanie bud-
zetu przez Sciaganie dochodow, wplywajacych do kasy panstwo-
wej, skad rozchodza sie one kanalami do innych resortéw pan-
stwowych. Sposob pokrywania potrzeb publicznych polega na
otwarciu kredytéw innym ministerstwom, ktére w granicach kre-
dytu maja prawo czerpa¢ z dochodéw panstwowych. *

3. Minister skarbu opracowuje ustawy i rozporzadzenia, do-
tyczace spraw gospodarczo-skarbowych panstwa, jak projekty po-
datkéw, rozporzadzenia odnosnie do organizacji skarbu. Szeroka
dziedzina — de lege ferenda — w zakresie finansow panstwa na-
lezy do ministra skarbu.

Ministerstwo skarbu podzielone jest z uwagi na szeroki za-
kres dzialapia na sekcje, takie departamenty i dyrekeje, ktore
w dalszym ciagu skladaja sie z wydzialow. :

Nadmienié¢ nalezy, ze skoncentrowanie wszystkich czynnosci
finansowo-skarbowych w reku jednego ministra skarbu ma miej-
sce nie we wszystkich pansiwach. W Anglji istnieje First Lord
of the Treasury — rzeczywiscie glowa rzadu, ktory wykonuje w sto-
sunku do ministerstwa skarbu zwierzchni nadzér; wlasciwym zas
ministrem skarbu jest Chancellor of the Exchequer, kiory przed-
klada parlamentowi budzet i sprawuje kontrole nad wydatkami
i dochodami panstwa.

Administracja rozdzielona jest calkiem wyraznie we Wloszech,
gdzie jest dwéch ministréw del tresore oraz della finanze. Urzad
pierwszego obejmuje rachunkowosé panstwowa, administracje
skarbowa, sprawy dlugu; gléwna funkecja drugiego jest admini-
stracja podatkow i oplat. W Niemezech obecnie istnieje tez dwach
ministréw na moey reskryptu z dnia 31 marca 1919 r.: Reichs-
schatzminister i Reichsminister der Finanzen. Pierwszy zawiaduje
majatkiem panstwowym, ma nadzér finansowy nad gospodarcze-
mi organizacjami; zwyczajne dochody panstwowe, budzet, waluta
i sprawy kredytowe naleza do ministra finansow !. Sama idea
podzialu funkeji ministra miedzy dwie osoby wydaje nam sie
sluszna. Ministerstwo skarbu obejmuje bowiem wicle dziedzin,
wymsagajacych specjalnych kwalifikacyj. Chodzi o to, aby podzial
kompetencji byl $cisly i logiczny. Rozdzielone byé¢ winny dwie

t Por. o tem Taylor op. ecit. II, str. 127—129.
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. dziedziny: czysto-skarbowa i finansowo-gospodarcza. Do pierw-
1,~-szej naleza: majatek panstwowy oraz zwyczajne dochody (prze-
. dewszystkiem podatki i oplaty) tudziez budzet. Do drugiej kate-
- gorji naleza sprawy walutowo-kredytowe, posiadajace w okresie
powojennym wazne znaczenie. Dla jednolitosci ministerstwa, mi-
'nister powinien by¢ jeden, jako glowny kierownik spraw finan-
.' sowych panstwa, natomiast podzial kompetencji w znaczeniu wy-
. Zej przytoczonem moze mieé¢ miejsce dzieki istnieniu dwoéch pod-
.' sekretarzy stanu. -
2z Dla wykonywania administracji skarbowe] istnieje obok wla-
" dzy centralnej sie¢ urzedow srednich i nizszych, posiadajacych
c egzekulywe w zakresie spraw skarbowych.

. Zaleinie od wiekszej lub mniejszej lacznosci ostatnich orga-
now z wladza naczelna, rozrézniamy system centralizacji lub de-
- centralizacji wladz skarbowych. Pierwszy system przewaza na
. kontynencie, drugi — w Anglji, gdzie $rednie i nizsze wladze skar-
~ bowe sa wiecej autonomiczne, niz w panstwach kontynentalnych.
- Obok organéw ogolnej administracji skarbowej istnieja specjalne

‘wladze, stworzone dla tych dzialéow gospodarki publicznej, ktére
z uwagi na ustréj techniczny i znaczenie ogolno-panstwowe wy-
" magaja osobnego kierownictwa. Specjalne wiadze tworzone sa dla
;;%domen(')w, kolei panstwowych, monopolow, znajdujacych sie pod
* kierownictwem dyrektorow generalnych, aczkolwiek zwiazanych
© organicznie z ministerstwem skarbu. Srednie wladze (drugiej in-
p '_'tancji) sa bezposrednio zalezne od wladzy centralnej, nizsze wla-
~dze (pierwszej instancji) sa bezposrednio zalezne od wladz $red-
-~ nich.

2. Organizacja wladz skarbowych w Polsce.
a) Zarzad Centralny.

- Punkiem wyjscia do poznania organizacji i zakresu dzialania
- wladz centralnych w Polsce jest dekret Rady Regencyjnej ,,0 tym-
_‘-: jczasowej organizacji Wladz Naczelnych w Kroélestwie Polskiem*

"z dnia 3 stycznia 1918 roku 2, okreslajacy miedzy innemi stano-
* Wisko i kompetencje poszezegélnych ministréw. Sa oni naczelna

Sz, pr: Nr, I, poz. 1.
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wladza rzadzaca w przekazanych im zakresach sluzby publicznej.
a ponadto przygotowuja projekty ustaw. W razie, jezeli minister
z jakichkolwiekbadz powodéw czynnym by¢ nie moze, zastepuje
go we wszystkich jego funkcjach podsekretarz stanu. Poszczegolni
ministrowie maja prawo wydawania dziennikow urzedowych,
celem oglaszania w nich wewnetrznych zarzadzen, oraz przedru-
kowywania dekretow i postanowien, odnoszacych sie do danego
ministerstwa.

Zakres dzialania Ministra Skarbu zostal okreslony przez de-
kret styezniowy Rady Regencvjnej w sposob nastepujacy: ..Do
Ministra Skarbu nalezy przygotowanie, a naslepnie objecie 1 za-
rzad wszelkich spraw wchodzacych w zakres skarbowosei pan-
stwowe] oraz polityki finansowej panstwa, podatkow, cel, spraw
budzetowych, kredytowych, monetarnych i emisyjnych, nadzoru
nad zakladami kredylowemi oraz asekuracyjnemi oraz wszelkiego
rodzaju slowarzyszeniami kredytowemi”. Redakcja artykulu jest
dos¢ chaotyczna, gdyz zawiera obok rzeczy podstawowych, sprawy
mniejszego znaczenia. Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej z dn.
17 marca 1921 roku daje tylko obietnice, ze ,liczbe, zakres dziala-
nia i wzajemny stosunek ministrow, jak rowniez kompetencje rady
ministrow okresli osobna ustawa (art. 63.)".

Dotychczas taka ustawa jeszcze nie wyszla.

Ukazalo si¢ tylko rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28
pazdziernika 1920 roku 3 w sprawie organizacji Ministerstw, zgod-
nie z ktéorem .Minister jest naczelna wladza, rzadzaca w wy-
znaczonych przez ustawy dzialach administracji panstwowej. Mi-
nistra zastepuje Wice-minister (Podsekretarz Stanu) w zakresie
przez Ministra wyznaczonym®.

Aprobacie Ministra podlegaja sprawy nastepujace:

@) projekty ustaw oraz rozporzadzenia wykonaweze, okélniki
1 instrukcje do nich;

b) sprawy odnoszace si¢ do Sejmu, Naczelnika Panstwa. Pre-
zvdenta i Rady Ministrow oraz do Ministrow osobiscie;

¢) sprawy organizacyjne Ministerstwa i urzedow podlegtych;

d) nominacje urzednikow w Ministerstwie i urzedach podle-
glych;

¥ Monitor Polski Nr. 25 — 1920 r.
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e) wszystkie te sprawy, ktore poza powyzszemi Minister za-
ezerwuje. dla siebie,

Ministerstwo dzieli sie na departamenty i wydzialy, obejmu-
Jjace czynnosci w takim zwiazku ze soba zostajace, azeby mogly
byé zalatwiane bez stalego wspéldzialania innych departamentow
wydzialow. Na czele departamentu stoi Dyrektor departamentu,
czele wydzialu — Naezelnik wydzialu.

Ustréj wladz centralnych ulegal od chwili uzyskania niepod-
leglosci kilkakrotnym zmianom. Do tego przyczynila sie stopniowa
zbudowa administracji panstwowej, co jest rzecza zrozumiala,
dziez czeste zmiany w Rzadzie. Ostatnia przyczyna jest szkodli-
dla budowy gmachu panstwowego, gdyz wprowadza w niej
a0s i jest czynnikiem destrukeyjnym. Dos¢ powiedzied, ze w prze-
agu 2'; lat bylo sze$ciu ministréw skarbu i ze z wyjatkiem
dnego pozostali przebywali na urzedzie przecietnie od 3 do 4
siecy 4. Ciagle zmiany na stanowisku kierowniczem nie mogty
zywiscie wplywacé dodatnio na bieg spraw, lecz przeciwnie WPTo-
Wadzaly rozbiene zasady rzadzenia.
W organizacji wladz centralnych daje sie zauwazyé niestety
- planu i mysli przewodniej. Do konca 1920 roku przewazal
ek rozszerzania dzialalnoéci Ministerstwa Skarbu, od tego
Su zaczyna sie odwrot i szereg urzedéw skasowano. Poczat-
0 (okélnikiem z dnia 7 czerwea 1919 roku) Zarzad Centralny
stersiwa Skarbu podzielono na 6 sekey] oraz trzy dyrekeje na
vach sekcyj (za Ministra Karpinskiego) 3.
Po reformie przeprowadzonej przez WL Grabskiego, rozpa-
lo si¢ Ministerstwo Skarbu na biuro prezydjalne, Departamen-
-1 administracyjny; II kredytowy; III budzetowy, sekeje; 1V
stemplowych; V podatkéw bezposrednich; VI monopolowo-
zowa oraz VII Departament cel 6,
- Ponadto podlegaly Ministrowi Skarbu: 1) panstiwowy Urzad

* Gabinet Moraezewskiego, utworzony 17 listopada 1918 roku: Kie.
ik Ministerstwa Skarbu — W, Byrka: od 16 stycznia 1919 — J. En-
od 4 kwietnia 1919 — 8. Karpinski: od 31 lipca 1919 — L. Bilinski:
#8 grudnia 1919 — Wi Grabski: od 26 listopada 1920 — J. K. Stecz-
viki.

* Dz. Urz. Min. Sk. I, N1. 13, poz. 185,

Dz Urz. Min. Sk. H, Nr. 7. poz. 114, 115, 116 oraz Nr. 9. poz. 134.

0] skarbowodci w Polsce H
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Naftowy, utworzony 16 wrzesnia 1919 r.7, w kl(')rego.‘ 'Liqmpeten-
cji zna]:dujg sie wszystkie sprawy z zal'cresu prolelkc.]l i .handiu
r.opg naftowa i jej przetworami; 2) Panstwowy Urzad Eksportu
Drzewnego, utworzony w dniu 26 lutego 1920 roku f-f.

Koniec 1920 r., jak to wyzej zaznaczono, sta-now1 zwrot w or-
ganizacji wladz. Zapedzono sie zadaleko w kierunku f:tatygz'm;;,
co spowodowalo wysokie wydatki i wobec tego skasov&-_ano : )
Urzad Emerytalny — wlaczony do Departamentu bl:‘ldzetowe‘gg,
2) Urzad Pozyczek Panstwowych — pr'zeka'zany P. K. K. P.: 3)
Urzad Propagandy Pozyczki Panstwowej, ktory spadl z etatu.

Dyrekeja Monopolu Spirytusowego zostala skasowana z (%n_.
1 stycznia 1921 — a wszystkie sprawy lezace dojtahld W zakl:esjle f‘e]
kompetencjf‘ !f)rzeszly do Departamentu akcyzy i monopolow. 'le’n
sam los spotkal wreszcie Panstwowy Urzad Eksportu.Drzewa, kto-
rego czynnosci zostaly zamkniete z dniem 7 styeznia 1921 roku.
Likwidacje przekazano Ministerstwu Rolnictwa. b

Decydujace znaczenie dla organizacji wladz Rzec‘zypospohte]
Polskiej posiada rozporzadzenie Rady Ministr()v_v Z dma. 1_8 marca
1921 roku 19. Zgodnie ze statutem organizacyjnym l_\h-mstersltwo
Skarbu dzieli sie na szesé¢ departamentow: 1) administracyny,
2) kredytowy, 3) budzetowy, 4) cel, 5) podatkow i'oplat. 6) a.kc.yz
i monopoléw, oraz niewlaczony do departamentow — Wydzial
Prezydjalny. '

Departamenty sa podzielone na wydzialy. Na czele depal_'ta-
mentu stoi dyrektor, ktérego zastepuje wice-dyrektor, wydzialy
sa prowadzone przez naczelnikow \\'ydzial(')viv. M

I Departament administracyjny sklada si¢ z pigcin Wydzialow:
osobowego, gospbdarczego, emerytalnego, rachuby i kai:negf). |

II Departament Kredytowy sklada sie z czterech Wydz'lalo'\\‘ :
obrotu pienieznego wewnetrznego, zewnetrznego, bankowego i spol-
dzielczego.

7 Dz. Urz. Min. Sk. I, Nr. 30, poz. 446.

s Dz. Urz. Min. Sk. II, Nr. 11, poz. 149. .

® Dz. Urz. Min. Sk. II, Nr. 40, poz. 571, III, Nr. 1, poz. 1 1 2.' 5.

10 Monitor Polski. Nr. 74 z dnia 1 kwitnia 1921 (Dz. Urz. Min. Sk
Rok III. Nr. 13—14, poz. 154.).
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! a} Wydzial Obrotu Pienieznego Wewnetrzegno zatatwia sprawy emisji
. banknotéw i pozyczek panstwowych. sprawy gield oraz panstwowyeh lo-
= teryi, mennicy. zakladéw grafieznyeh i papierni.

b) Wydzial Obrotu Pieniginego Zewnetrznego zatatwia sprawy poli-
tyki finansowej w stosunkach z zagranica. sprawy pozyczek i diugow za-
- granieznych. pozwolen na wywoéz i przywoz walut i waloréw zagranicz-
- nych i krajowych oraz sprawy kredytéw zagranieznveh dla instytucyj
- i przedsiebiorstw krajowych.

g ¢l Wydzial Bankowy zalatwia sprawy panstwowyeh. spolecznyeh
i prywatnych zaktadéw kredytu dingo- i krotkoterminowego, sprawy spolek
. akeyjnyeh i kantoréw wymiany oraz sprawuje nadzor nad wszystkiemi
- temi instytucjami.

' d) Wydzial Spotdzielezy zatatwia sprawy Rady Spoldzielezej i roz-
- dzialu kredytéw przeznaczonyeh dla spétdzielni.

III Departament Budzetowy sklada sie z szesciu wydzialow:
- Ogélnego, Centralnej Ksiegowosci i Kas, Budzetéw Administra-
‘cyjnych, Budzetow Przemyslowo-Handlowych, Komunikacyjnego
1 Wojkkowego.

a) Wydziat Ogélny zalatwia sprawy ustawodawstwa budzetowego, ze-
‘stawienia budietu panstwowego i kontroli jego wykonania. sprawy rozra-
chunkaw miedzypanstwowych, oszezednogei panstwowyeh i finanséw samo-
rzadnych.
: b) Wydzial Centralnej Ksiegowosei i Kas zalatwia Sprawy przepisow
owych I rachunkowych dla wszystkich wiadz i urzeddw, otwiera. prze-
i zamyka i kontroluje kredyty w Centralnej Kasie Panstwowej i ka-
h skarhowych. prowadzi rachunek ich obrotéw. stanu gotowizny i zna-
Ow wartoSeiowych. sprawuje nadzér nad niemi i reguluje ich zapasy.
rowadzi kontrole rachunkéw Ministerstwa w Polskiej Krajowej Kasie
yezkowe], sporzadza miesieezne i roczne zestawienia dochodéw i wy-
k6w panstwowych oraz prowadzi ewidencje dlugéw panstwowych.
¢) Wydziat Budzetow Administracyjnveh zatatwia sprawy budietéw
?nisterst.w. urzedéw centralnych oraz urzedow T i IT instaneji o charakte-
Ize administracyjnym.
d) Wydzial Budietow Przemystowo-Handlowych zalatwia sprawy
zetow o charakterze przemystowo-handlowym lub gospodarezym oraz
Wy zakup6w zagranicznych.
e) Wydzial Komunikacyjny zafatwia sprawy budzetow kolei zelaz-
, poczt 1 telegrafow i innyeh §rodkéw komunikacji, kredytéw inwe-
;.'ﬁi.inych kolejowyeh i robét publicznych oraz sprawy koncesyj kolejo-
- i

f) Wydziat Wojskowy zalatwia sprawy budzetéw wojskowych oraz
edytow plebiscytowych.

14*
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IV Departament Cel sklada sie z pieciu wydzialow: Organi-

zacyjnego, Prawnego, Tarylowego, Kontroli Celnej i Strazy

Celnej. :

a) Wydzial Organizacyjny zalatwia sprawy organizacji wiadz i urze-
déw celnych i wyszkolenia ich personelu oraz przedstawia Depa.rtamn.n-
towi Administracyjnemu wnioski, dotyczace mianowania, przenoszenia
i iani ik i dow.
i zwalniania urzednikoéw tych wladz i urze i

b) Wydzial Prawny zalatwia sprawy ustawodawstwa, przepisow i roz-
porzadzen, dotyezacych ochrony granic od przemytnictwa 1 postepowanl&
celnego, orzeeznictwa, dofyczacego wymiar‘u oplat celnyeh: zal'atwwi Spr{;
wy miedzynarcdowyvech umow i konweney] celnych. ustawowyeh ulg cel-
nyeh oraz przeprowadza inspekeje graniczng. e ] -
: ¢) Wydzial Taryfowy zalatwia sprawy przepisow taryfowyeh cel-
nych, floty-emccvch przywozu, wywozu i franzytu towarow. SPT#WY orzect.
nictwa dotyvezacego towaroznawstwa oraz obejmuje doswiadezalnig che-
miczno-techniezna. i 3 TS

d) Wydziat Kontroli Celnej prowadzi kontrole i zestame_ma “pl'}f
wow ct-lm"ch._ statvstyke celna oraz opracownje budzet wiadz i ‘I}rzednw
celnyveh. . Fi —

¢) Wvdzial Strazy Celnej zalatwia sprawy organizacjl sprawy per-
sonalne i gospodareze strazy celnej oraz sprawuje jej zarzad.

V. Departament Podatkow i Oplat sklada sie z s.zeéciu wydzia-
tow: Organizacyjno-Egzekucyjnego, Podatkow Ma];;tk(?wych, Po-
datkow Przemyslowych i Handlowych, Podatkéw od nieruchomo-
$ci, Podatku Dochodowego i Oplat Stemplowych.

a) Wydzial Organizacyjno-Egzekueyjny za.Iatv.:ia :spraw_v organlz'at:];
wiadz skarbowych dla poboru podatkéw bezposrednich 1‘0piat‘slliarbow_yc
i wyszkalania ich personelu, przedstawia Departamentowi .Ad.[[ﬂnlstl‘aCS"]vI‘l::
mu‘wuioski. dotyezace mianowania, przenoszenia i zwalr‘uama m‘ze:dnlko_
tveh wiadz, zatlatwia sprawy ustawodawstwa i.orzec.zmctwa. w zaktr;zl;
e.g:'.ukucji skarbowej. prowadzi ewidencje wymiaru i poboru poda
bezposrednich i oplat oraz inspekeje wladz skat:bowych. o

b) Wydziat Podatkéw Majatkowyeh zalatwia Sprawy Elsta.wo aws .
i orzeeznictwa w sprawach jednorazowej daniny majatkowej. damlegf) ig'n
datkn majatkowego i innyeh podobnych por]atk(?w w h. zaborze rosy]skll
i austrjackim oraz sprawy pozyezki przymuslowe,]. 7 e

e) Wydzial Pedatkéw Przemystowyeh i Handlowych za’{afa.a.' spr .
ustawodawstwa i orzecznictwa W sprawach podatku od .zysl.(ow “'O}t‘ll‘ﬂ.‘ci‘
podatku przemyslowego. podatku dochodowego od kapitaiow, podaﬂ]\u 0:
skrzynek depozytowych. kotléw parowyeh i innych podobnyeh w b. &
horze rosyjskim i austrjackim. o . o

d) Wydzial Podatkéw od Nierunchomosei zalatwia sprawy usta 3
dawstwa i orzecznictwa w sprawach podatku gruntowego. podymnego.
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tecznego, dawnego mieszkaniowego. od nieruchomosei miejskich. od ka-
aléw i rent i innych podobnyeh w h. zaborze rosyjskim i austrjackim.
e) Wydziat Podatku Dochodowego zalatwia sprawy ustawodawstwa
rzeczoictwa w sprawach podatku dochodowego i innych podobnych w b.
orz¢ rosyjskim i austrjackim, sprawy finansow samorzadow w zakresie
bierania podatkow, sprawy opieki w dziedzinie podatkéw bezposrednich
obywatelami polskimi za gramica oraz wydaje opinje w sprawach po-
tkowych w zwiazku z traktatami miedzynarodowemi.

: f) Wydziat Oplat Stemplowych zalatwia sprawy ustawodawstwa
I orzecznictwa w sprawach podatkow spadkowego i od darowizn, stemplo-
wego, gieldowego, przewozowego. od kart do gry. ubezpieczeniowegn.
vekslowego. od przedmiotéw zbytku oraz wszelkich innych.

VI. Departament Akcyzy i Monopoléw sklada sie z czterech
dzialow: Organizacyjno-Inspekeyjnego, Spirytusowego, Akevzy
odatkéow Posrednich i Rachuby.

& a) Wydziat Organizacyjno-Inspekeyjny zalatwia Sprawy przepisow
owych pod wzgledem technieznego ich wykonania, sprawy organi
inspekeji i kontroli wladz i urzedéw akeyzowych i monopolowych
awy wyszkalania ich personelu oraz przedstawia Departamentowi Ad-
tracyjnemu wnioski, dotyezace mianowania, przenoszenia i zwalnia-
rzednikoéw tych wladz i urzedow: wreszeie zalatwia sprawy organi-
yjne i gospodarcze strazy skarbowej.

b) Wydzial Spirytusowy zalatwia sprawy obrotn spirytusem, oplat
wa, drozdzy, miodu, wina oraz orzecznictwa w tych sprawach.

¢) Wydzial Akeyz i Podatkéw Posrednich zalatwia sprawy podatkow
dnich 1 akeyz od tytoniu, eukru i sztueznyeh $rodkéw stodzaevch. za-
gilz, soli, wegla i innyeh podobnych, orzecznictwa w tyeh sprawach
gprawy Dyrekcji monopolu tytoniowego.

 d) Wydzial Rachuby zalatwia wszystkie sprawy rachunkowe Depar-
tu oraz wykonywa kontrole dochodéw. wymienionyeh w punkeie
|1 ¢) Wydzialéw Departamentu.

Wydziat Prezydjalny zalatwia sprawy ogolne Ministerstwa,
'V, wynikajace ze stosunku Ministerstwa do Sejmu, Naczel-
Panstwa, Rady Ministrow, innych Ministerstw i urzedow
alnych, wszelkie sprawy, nienalezace do zakresu czynnosei
Wydzialow, sprawy organizacyjne, budzetowe, prasowe
sprawy Centralnego Urzedu Naftowego do czasu przylaczenia
Ministerstwa Przemyslu i Handlu, wydaje opinje prawne
rowadza ostateczna redakeje projektow ustaw j rozporza-
Ministerstwa; wydzial ten obejmuje nadio sekretarjat Komi-
Ekonomicznego Ministréw oraz Kancelarje Gléwna Mini-
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Takie jest brzmienie statutu organizacyjnego Ministerstwa
Skarbu. Po ciaglych zmianach, w organizacji Cenltrali nastapila,
sadzi¢ nalezy, konsolidacja, polegajaca na jednolitym podziale na
departamenty, zomiast dawnych sekeyj i na wylaczeniu bylych dy-
rekeyj i urzedow do poszczegolnych resortow administracji skar-
bowej w charakterze wydzialow. W ten sposob zredukowano nad-
mierna ilo§¢ autonomicznych urzedow 1 zcentralizowano je pod
bezposrednim kierunkiem Ministra Skarbu. Istnieje zatem w Pol-
sce Wladza centralna skarbowa oparta na statucie ze scisle ogra-
niczona kompetencja i podzialem czynnosci — co nalezy niewat-
pliwie uwaza¢ za powazny krok naprzoéd w organizacji wladz
skarbowyeh. Pragna¢ nalezy, aby na przyszlosc ustaly ciagle zmia-
ny, wprowadzajace zamel w zyciu panstwowemn.

b) Srednie i nizsze wladze skarbowe.

Wytyezne administracji skarbowej w Polsce zostaly okreslo-
ne ustawa z dnia 31 lipca 1919 roku .0 tymczasowej organizacjl
wladz i urzedow skarbowych® 11, W mysl powyzsze] ustawy, w po-
szezegélnych czesciach obszaru panstwowego zarzad skarbowy
sprawuja: A) Izby Skarbowe; B) Urzedy Skarbowe, a mianowicie:
a) podatkéw i oplat skarbowych, b) akeyz i monopolow panstwo-
wych, tudziez c¢) kasy skarbowe: C) odrebne Urzedy Celne, ktorych
organizacje okreslaja osobne przepisy. :

Organizacja wladz skarbowych uzalezniona jest od podzialu
administracyjnego kraju, kiory zostal przeprowadzony ustawy
tymezasowa z dnia 2 sierpnia 1919 roku 12. Utworzono narazie
wojewodztwa jako wladze administracyjne II instancji, a mia-
nowicie: Warszawskie, Lodzkie, Kieleckie, Lubelskie i Bialostockie,
wreszeie Warszawa jako odrebna jednostka administracyjna
z wojewodami na czele, mianowanymi przez Naczelnika Panstwa.

Dawny rosyjski adminisiracyjny podzial na powialy zoslaje
tymezasowo utrzymany, w mysl rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 28 sierpnia 1919 roku; zostaje tylko przywrécona dawna
nazwa slarcstwa ze starosta na czele.

Zgodnie z podzialem administracyjnym kraju, zostaly
wadzone wladze skarbowe II i I instancji.

it Dz. Urz. Min. Sk. Rok I, Nr. 23, poz. 317.
12 z. Urz. Min. Sk. Rok I. Nr. 26. poz. 371.

\\'pl'U'
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~ Na obszarze kazdego wojewodziwa tworzy sie, w mysl roz-
g)crzgdzenia wykonawezego z dnia 30 stycznia 1920 roku '3 jedng
Izbe Skarbowa, w kazdym za$ powiecie istnieje Urzad Skarbowy
datkow i oplat skarbowych, oraz Kasa Skarbowa. Urzedy Skar-
-bowe akeyz i monopoléw panstwowych tworza sie po kilka w okre-
gu kazdej Izby Skarbowej.

dJa’ka jest organizacja i zakres dzialania kazdej z powyzszych
z!

Wiadza bezposrednio podlegla Ministerstwu Skarbu, a prze-
zona nad Urzedami Skarbowemi sa Izby Skarbowe. 1) Jest to
ladza nadzorujaca i kontrolujaca czynnosei podleglych jej Urze-
W Skarbowych oraz Kas Skarbowych, w szezegolnosei zas Izl;y
arbowe czuwaja nad tem, aby podatki i oplaty, tudziez przycho-
dy z akcyz i monopolow panstwowych byly prawidlowo i We‘ wla-
Wy czasie wymierzane, placone i Sciagane; 2) Izby Skarbowe
w stfisunku do podleglych im Urzedow Skarbowych instancja
lacy:]_na w sprawach podatkowych oraz orzekaja w pierwszej
HC) W sprawach niezastrzezonych Ministerstwu; 3) spelniaja
eszcle czynnosci, polaczone z wykonaniem budzetu panstwo-
80, poruczone im przez wlasciwe przepisy i rozporzadzenia
sterstwa  Skarbu.

Na czele Izby Skarbowej stoi dyrektor, ktorego mianuje, zwal-

i przenosﬁ Minister Skarbu. Dyrektor jest odpowiedzialny za

iwidlowy bieg spraw w okregu lzby, dajac baczenie na rozwéj

. .'ekonomicznego w podleglym mu okregu, dostarczajac Mini-

OW1 uwag i wnioskow w przedmiolach dotyczacych skarbowo-

oraz danych niezbednych dla oceny istniejacych i projektowa-

‘-_'nowych zrodel dochodu. Do obowiazkow Dyrektora Izby nalezy

ny:wanie rewizji Urzedow Skarbowych, a takze wazniejszych

d6éw produkceji przedmiotow, podlegajacych oplatom akeyzo-

lub stanowiacych monopol panstwowy. Dyrektor Izby skla-

c?r?czuie Ministerstwu Skarbu sprawozdanie ogdlne 0 dzia-

inosci podleglych mu urzedow w okregu.

I.zby Skarbowe dziela si¢ narazie na cztery wydzaly, z na-

kami wydzialow na czele, te za$é — na oddzialy, }13 czele

I¥ch stoja kierownicy oddzialow.

%Ja

¥ Dziennik Ustaw Nr. 15 z dnia 23 lutego 1920 roku, poz. 81.
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Instancja zalezna bezposrednio od Izb Skarbowych sa Urzedy
Skarbowe. Istnieja osobne urzedy dla podatkéw bezposrednich
i oplat z jednej, dla podatkow posrednich oraz monopoléw —
z drugiej strony. Urzad Skarbowy Podatkow i Oplat istnieje
w kazdym powiecie, Urzedy Skarbowe Akcyz i Monopoléw utwo-
rzone sa tylko w wigkszych miastach, przecietnie po pie¢ w kaz-
dem wojewodztwie. (

1) W szezegolnosci Urzedy Skarbowe Podatkow i Oplat sa wla-
dza wykonaweza, do ktérej nalezy wymiar i egzekucja podatkow
bezpoérednich i oplat oraz wymierzanie kar za przekroczenie
ustaw podatkowych, o ile to nie nalezy do wladz sadowych.

Sktad Urzedu Skarbowego Podatkéw i Optat stanowia: Naezenik urze-
du oraz ]ego pomocnik, sekretarz, sekwestrator. tudziez niezbedna ilosé
urzednikéw pomocniczych.

Waing niezmiernie czynno&é sprawuja sekwestratorowie, do ktorych
nalezy przymusowe $ciaganie zaleglosei podatkéw i oplat. Od sprawnego
funkcjonowania powyzszych urzednikéw, od energji przy Sciaganin zale-
glych podatkéw zalezy stan dochodéw paristwowych.

2) Urzedy Skarbowe Akcyz i Monopolow panstwowych sa
wladza wykonawcza w zakresie podatkéw posrednich: do wymie-
nionyvch urzedéw nalezy nadzér nad prawidlowem obliczaniemn
i uiszczaniem przychodow z akcyz i monopolow.

Powyizsze funkcje wykonywane sa przez Naczelnika Urzedu
przy pomocy organéw wykonawczych: inspektorow akeyzowych.
kontroler6w oraz straznikow skarbowych.

@) Do Naczelnika Urzedu nalezy w szczegdlnogei kierownictwo biu-
rem (sprawy osobowe i gospodarcze, wydawanie Swiadectw producentom
na prawo rozpoczecia produkeji przedmiotéw podleglych oplatom akey-
zowym). Oprécz czynnoéei biurowyeh Naczelnik Urzedu objezdza i rewi-
duje odpowiednie fabryki i zaklady, sprawdza aparaty kontrolne oraz
ksiazki akcyzowe. wreszeie przeprowadza dochodzenia o wykroezenia: b)
Inspektorzy akeyzowi wykonywuja wylacznie czynnosei nadzoru akeyzo-
wego; ¢) Kontrolerzy sa delegowani na staly pobyt przy pewnyeh zakla-
dach, podlegtych optatom akeyzowym, ktére wymagaja Scistej i umiejet-
nej konmtroli, jako to: w cukrowniach, dystylarniach. znaeczniejszych go-
rzelniach i t. p.. lub tez pelnia w wyznaczonyeh okregach ezymmosei ob-
jazdowe. Straznicy skarbowi s nizszemi organami wykonawezemi Urze-
dow i urzedujg pod kierunkiem i wedlug wskazdwek kontrolera.

Rezerwoarem, dokad splywaja dochody panstwowe sa kasy
skarbowe — instytucja niezmiernie wazna w skarbowodei pan-
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- stwowe]j. Zakres ich dzialania obejmuje pobor wszelkich przycho-
dow skarbowych oraz wyplacanie naleznosei z funduszow skarbo-
‘wych. Oprécz tych dwéch najwainiejszych czynnosci, polegaja-
ch na przyjmowaniu i wyplacie pieniedzy, kasy przyjmuja
i wydaja depozyly, tak w gotéwce, jak i w papierach wartoscio-
- wych, sprzedaja znaki stemplowe, banderole, przyjmuja na prze-
chowanie od urzedéw panstwowych opieczetowane koperty
‘i skrzynki, ‘wreszcie moga dokonywaé pewnych operacyj banko-
vych.
Nad cala organizacja wladz skarbowych winna gérowaé idea
przewodnia, sformulowana przez Smith'a w slynnej zasadzie ta-
niosci, wyrazonej w zdaniu, ze .wszelkie podatki nalezy w taki
0sob nakladaé, aby kazdy obywatel wydawal jaknajmniej pie-
edzy ponad to, co wplywa do skarbu panstwa. Przeciwne zja-
sko wystepuje, gdy wybranie podatku wymaga utrzymania
acznej liczby urzednikow, ktérych pobory pochlaniaja najwiek-
a czes¢ wplywu z podatkow, a dodatkowe oplaty stanowia dla
odu drugi podatek™ 4. A zalem sprawne funkcjonowanie apa-
podatkowego, dzieki dobrej organizacji i energicznemu wy-
naniu ustawy, winno byé najpierwsza zasada zarzadu skarbo-

4 A Smith. Wealth of Nations Book V, Chap IL.



Rozdzial IL

Kasowo0§é i rachunkowo§é.

Pobieranie dochodow i dokonywanie wyplat panstwowych
jednoczy sie w centralnej kasie panstwowe]j, ktora stanowi rezer-
woar zbierajacy wszystkie przychody panstwowe, a jednoczesnie
rozprowadza,]acy wydatki do poszczegélnych urzedow publicznych.
Winna hyc zachowana przynajmniej rachunkowo, jednos¢ kaso-
wa, bedaca wynikiem jedno$ci panstwa pod wzgledem prawno-
politycznym, w przeciwienstwie do decentralizacji terytorjalnej
w wiekach $rednich.

Teoretycznie bez naruszenia zasady jednosci kasowej, ze
wzgledow praktycznych, istnieja zwykle trzy rodzaje kas: 1) kasa
centralna w Ministerstwie Skarbu, jednoezaca wszystkie dzialy
administracji; 2) kasy terytorjalne dla ulatwienia administracji
skarbowej; 3) specjalne kasy poboréw i wyplat, przy wazniejszych
urzedach panstwowych, jak niektore ministerstwa, przedsigbior-
stwa publiczne i monopole. Naczelna zasada kasowosei jest zalat-
wianie rachunkéw z mozliwie najmniejsza iloscia gotowki, dzigki
systemowi wyrownawczemu, przy jednoczesnem unikaniu prze-
sylania pieniedzy z jednego urzedu do drugiego.

Wskazanem jest, w celu ulatwienia obrotow pienieznych
w skarbowosci, polaczenie kas panstwowych z bankiem emisyj-
nym, ktory wyrecza panstwo w sprawach kasowych, dokonujac
wyplat i przyjmujac wplaty na rachunek panstwa. Klasycznym
bankiem w tym wzgledzie jest Bank Angielski, bedacy faktycznie
kasjerem panstwa.

W Rzeczypospolitej Polskiej kasowos¢ i rachunkowosc¢ opar-
te sa na ,tymeczasowych przepisach o sposobie pobierania przy-
chodow i dokonywania wydatkéw przez wiladze i urzedy panstwo-
we” z dnia 26 stycznia 1920 roku 3.

5 Dz. Urz. Min. Sk. Nr. 5, z dnia 10 Iutego 1920, poz. 107.
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: Ustawa okresla organizacje i zakres dzialania kas panstwo-
~ wych. Ze wzgledow technicznych calkowita centralizacja kasowo-
- <$ci jest niemozliwa: dlatego obok 1) ceniralnej kasy, istnieja 2)
- kasy skarbowe, 3) specjalne kasy poborowe, 4) specjalne kasy
. platnicze. W zasadzie tylko centralna kasa panstwowa i kasy skar-
~ bowe sa powolane do pobierania przychodéw skarbowych i do-
~ konywania wyplat. Zasada jedynej kasy zostaje w ten sposob
. utrzymana. a podzial funkeyj pomiedzy kase centralna i kasy
. skarbowe jest tylko terytorjalny.

_ Niemniej jednak, ze wzgledu na ulatwienie techniki kaso-
1 ~Wej, niektore urzedy panstwowe posiadaja specjalne kasy pobo-
~ rowe, a zatem: urzedy celne, poczlowe, telegraficzne i telefoniczne,
'. dyrekeje kolejowe i wladze sadowe. Pozatem ustawa ogélnikowo
pprzew iduje moznosé¢ ulworzenia specjalnych kas poborowych
A przy innych urzedach, w miare potrzeby, na mocy osobnych prze-
-: pisow, wydanych za zgoda Ministerstwa Skarbu i Najwyisze]
- Izby Kontroli Panstwa. Specjalne kasy poborowe przelewaja swe
~ wplywy co tyvdzien do kas skarbowych na wlaseiwe rachunki.

: Specjalne kasy platnicze, ktore dokonuja wyplat z funduszow
panstwowych, stanowia wyjatek od zasady jednosci kasowej, a po-
vzsze prawo przysluguje tylko wladzom wojskowym w czasie ’
~ wojennvm, wladzom kolejowym, tudziez innym wladzom i urze-
* dom na zasadzie osobnych przepisow.

Dzialalno$¢ kas polega na pobieraniu przychodéw i dokony-
aniu wydatkow. W tych dwoch zadaniach, biernem i czynnem,
treszcza sie dzialalno$é kasy. Kasy skarbowe, t. j. terytorjalne,
tniejace w kazdym powiecie, stanowia podstawe kasowo-
tak w przy wplatach jak i wyplatach. One w pierwszej linji
Przyjmuja sumy wplacone na rachunek skarbu panstwa od plat-
‘fmkow one dokonuja glownych wyvdatkow panstwowych.
Rozrachunek z innemi wladzami panstwowemi odbywa sie,
" zgodnie z zasada kasowosci, nie za pomoca przesylania gotowki,
lecz na podstawie 1. zw. ,asygnacyj obrotowych”. Wszystkie ope-
cje bierne i czynne kas skarbowych koncentruja sie rachunko-
Wo w ,Centralnej kasie panstwowej”. Wyplaty moga byé doko-
'.il)fWane w granicach kredytow otwartych wladzom przez Mini-
f f&ierstmo Skarbu. na zasadzie szeczegolowvch elatow. Mianowicie
~ Izba Skarbowa przesyla kasom szczegdlowe wykazy, zawierajace
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oznaczenie wysokosci kredytu udzielonego poszczegolnym urze-
dom, w granicach ktérego odnosne wladze moga dysponowaé przy-
znana suma. Wazne postanowienie zawiera ustawa, a mianowicie,
ze kredyl nie wyczerpany przez wladze dysponujaca w ciagu okre-
su, zostaje zamkniety.

Wiladze i urzedy panstwowe polecaja kasom dokonywania
wyplat za pomoca asygnacyj, wykonanych wedlug ustalonego
wzoru przez pansiwowe zaklady graficzne. Asygnacja jest pole-
ceniem wyplaty przez wlasciwa wladze asygnujaca i stanowi je-
dyny sposéb, za pomoca ktérego kasa dokonuje wyplaty.

Blankiet asygnacji sklada sig z trzech czesci: z grzbietu, kiory
pozostaje u wladzy asygnujacej, wlasciwe]j asygnacji przesyla-
nej kasie, jako polecenie wyplaty, i talonu (odcinka), ktéry zostaje
doreczony osobie, majacej podniesé z kasy wyasygnowana sume.
Po wyplaceniu sumy kasa dolacza asygnacje do dowodow kaso-
wych, a talon odsyla wladzy asygnujacej, ktéra zachowuje go
w dowodach rachunkowych. Znane sa tez asygnacje zbiorowe, na
podstawie ktérych dokonywane . sa pobory urzednikom i place
robotnikom na podstawie listy placy. Wreszcie za pomoca asy-
gnacyj cbrotowych dokonywa sie rozrachunku miedzy réimem:
"wladzami i urzedami panstwowemi. Mianowicie po otrzymaniu
rachunku od urzedu, ktéremu nalezy sie zaplata, wystawia urzad
dluzny asygnacje obrotowa, na mocy ktorej kasa przelewa kwote
z kredytu urzedu dluzmego na rachunek odpowiedniego urzedu.

Dokonane operacje kasowe, bierne i czynne, znajduja trwaly
wyraz w rachunkowosci. O wszystkich operacjach musi by¢ spo-
rzadzony dokladny obraz cyfrowy, ktéry nazywa sie rachunko-
woscia panstwowa (Rechnungsabgabe, Rechnungswesen). ,,Wla-
dze i urzedy administrujace przeznaczone im dzialy przychodoéw.
glosza lymczasowe przepisy o sposobie pobierania przycho-
dow i dokonywania wydatkow przez wladze i urzedy pansiwo-
we z dnia 26 stycznia 1920 roku, sa obowiazane do prowadzenia
rachunkowosei przychodow swego dzialu, a kazda wladza asygnu-
jaca ma obowiazek prowadzenia rachunkow co do zarzadzonych
przez nia rozchodéw”. Tak urzedy przyjmujace wplywv, jak
rowniez urzedy asygnujace sumy, sa chowiazane do prowadzeniz
rachunkowosei.

Zadaniem rachunkowosci poszezegélnych wladz i urzedéw jest
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': zebranie surowego materjalu cyfrowego, w celu ostatecznego ze-
. stawienia go w zamknieciach rachunkowych panstwa, oraz w celu
- ulozenia budzetu na przyszly okres finansowy.-

Wyniki gospodarki finansowej panstwa zapisuje sie do ksiag
. buchalteryjnych, badz to w porzadku chronologicznym Ilub tez
i wedlug porzadku rzeczowego. Pierwszemu celowi sluzy dziennik,
~ dla drugiego celu — ksiega glowna.

. Przepisy rachunkowosci w Polsce wprowadzaja nastepujace
- ksiegi buchalteryjne: 1) dziennik przychodu, 2) dziennik rozcho-
- du. 3) ksiege glowna, 4) ksiege depozylow, S)ksiegi pomocnicze.
: Rachunkowos¢ panstwowa prowadzona jest wedlug systemu
* buchalterji pojedynczej — t. zw. stylu kameralistycznego. Jak
" wiadomo, w przedsiebiorstwach prywatnych prowadzi sie rachun-
- ki wedlug systemu buchalterji podwéjnej, t. zn. za pomoca dwdéch
- rachunkow, obciazajacych i wypisanych na dobro (winien i ma),
- kiére sie bilansuje wzajemnie. Przez wyprowadzenie sald mozna
- ustali¢, czy gospodarstwo daje zysk czy strate. Wobec tego, ze go-
- spodarstwo publiczne nie jest obliczone na zysk, pierwszenstwo
- oddane byé winno rachunkowosci pojedynczej. To znaczy, suma
';:,.wPisuje sie tylko jeden raz, badz w dochodach, badz w wydat-
_kach panstwa. Do dziennika przychodowego zapisuje sie sumy,
. wnoszone do kas skarbowych, jak réwniez sumy depozytowe, wply-
* wajace do dyspozycji danej wladzy. Do dziennika rozchodowego
 zapisuje sie natomiast wystawione przez dany urzad asygnacje.
.~ W ksiedze gléwnej istnieja dwa dzialy: przychodéw i wydat-
kéw budzetowych, ktére sa ksiegowane osobno. Tak przychody jak
i wydatki zapisuje sie¢ wedlug dwoch rubryk: preliminarza do-
- chodéw wzglednie rzeczywistego przychodu, tudziez otwartego
kredytu wzglednie istotnie asygnowanych sum. Pierwsza rubryka
- oznacza sumy budzetowe, druga — opiera sie na zamknieciu ra-
'~ chunkowem; innemi slowy mamy do czynienia z jednej strony
przewidywaniem, z drugiej za§ — z rzeczywistym stanem ra-
chunkéw panstwowych.

3 Dzial sum depozytowych wreszeie prowadzi sie w ksiedze de-
. pozytéw, przyczem z lewej strony zapisuje sie przychody, z jra-
q‘:‘-Wej rozchody.

‘ Raz na miesiac odbywa sie porownanie pomiedry rachun-
kami odpowiednich wladz administracyjnych, a rachunkai i la-
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sowemi. Po uzgodnieniu tychze, odpisy rachunkow wraz z dowo-
dami rachunkowemi przesylane sa do wlasciwej Izby Kontroli
Panstwa.

W Polsce kasowosé i rachunkowosé¢ zorganizowana jest na
podstawie wzordw pruskich. Same rozporzadzenia nie nasuwaja
uwag krytycznych. Natomiast wykonanie przepisow pozostawia
wiele do zZyczenia. Powszechnie wiadomo, Ze kasy przyjmujace
wplywy dzialaja niesprawnie, ze zaplacenie podatku do kasy pan-
stwowe] polaczone jest ze strata czasu. W mlodem panstwie, nie
posiadajacem odpowiedniej organizacji, pewne usterki w funkcjo-
nowaniu maszyny administracyjnej sa zrozumiale i nalezy miec
nadzieje, ze zostana one usunigte, a technika administracyjno-
skarbowa bedzie uproszczona, co wypadnie na korzysé tak dla or-
ganow panstwowych jak i dla ludnosci.

¥ $ Rozdzial IIL

Kontrola skarbowa.

1. Uwagi ogdlne.

Panstwo, jako zbiorowy podmiot gospodarczy, rézni sie tem
od prywalnego gospodarza, ze administruje funduszami ogolu,
- ktorych jest tylko szafarzem i prawnym przedstawicielem. Stad
. plynie obowiazek zarzadzania majatkiem publicznym z najwiek-
.‘szg troskliwoscia i sumiennoscia, tudziez Scislej kontroli nad
',l gospodarka publiczna i zdania sprawy z czynnosci skarbowych
. przed reprezentacja narodu. Kontrola bada, czy zestawienia cy-
.j'il’OWe sa $cisle oraz czy administracja zgadza sie z przepisami
. prawa i z wola narodu.

Stad rozroznia sie zwykle trzy formy kontroli: kasowa. admi-
mistracyjna i prawno-polityczna,

4) Kontrola rachunkowa i kasowa bada, czy zeslawienia cy-
~ frowe nie maja bledow, a sprowadza sie do rewizji operacy]j kas,
~ posiada zatem charakter techniczny. Wykonywana jest przez
 wrzednikow srednich, np. we Francji istnieje specjalna inspekcja
' z ramienia ministra skarbu, kiérej zadaniem jest rewizja kasowa
‘urzedow skarbowvch. W razie wykrycia niedokladnosci w Kkasie,
~ sporzadzony jest protokul i wszczyna sie dochodzenie, skierowane
~ do Izby Obrachunkowej, ktéra po wys$wietleniu sprawy udziela
~ absolutorjum.

~ B) Kontrola administracyjna ma szersze pole dzialania. Cho-
- dzi tu o sprawdzenie, czy rzad stosuje si¢ w swych czynnosciach
- skarbowych do prawa. Jest to kontrola nad rzadem, poczynajac
~ od nizszej administracji skarbowej, konczac na najwyzszej wla-
- dzy — ministrze finansow. ;

Powyizszej kontroli moze dokonaé tylko wladza, stojaca poza
. organizacja wladz centralnych i od ministerstw niezalezna. .lzba
~ obrachunkowa“ (w Niemczech ,der oberste Rechnungshof®), jest
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wladza posrednia pomiedzy rzadem z jednej, a parlameniem —-

z drugiej strony, pomiedzy wladza wykonawcza a ustawodawcza.
Jej istolne znamiona: a) niezaleznos¢ od rzadu, b) kompetencja
najwyzszego irybunalu sadowego, c¢) system kolegjalny. Czlonko-
wie izby obrachunkowej musza posiadaé niezawislo$é sedziowska,
nie moga znajdowac sie¢ w jakimkolwiek stosunku pokrewienstwa
czy powinowactwa i musza byé calkiem niezalezni od minister-
stwa finansow. :

Najwyzsze wladze kontrolujace moga mie¢ charakter cen-
tralnych organéw administracyjnych, lub na wzér Francji —
trybunalow sadowych (cours des comples), kiore zalatwiaja ra-
chunki w drodze postgpowania sadowego i wydaja wyroki sadowe.

Zadantem Izby obrachunkowej jest:

1) badanie dochodéw panstwowych, czy pobierane sa zgod-
nie z ustawa;

2) badanie rozchodéw; chodzi tu gléwnie o zbadanie, czy
wladze rzadowe w swych ezynnosciach stosowaly sie do zasady
gospodarnosci, czy zostala utrzymana réwnowaga wydatkow z do-
chodami;

3) konirola nad majatkiem publicznym, zwlaszcza nad jego
sprzedaza.

Konirola moze byé przeprowadzona podezas wykonania bud-
zetn — kontrola prewencyjna, lub po wykonaniu — kontrola ex
post czyli represyjna.

Kontrola prewencyjna polega na badaniu, czy rzad czyni wy-
datki w granicach przyznanych mu kredytow; kontrola ex post
sprawdza wykonany budzet czyli zamkniecie rachunkowe.

Reasumuje uwagi o izbie obrachunkowej:

Celem wykonywania wszechstronnej kontroli nad gospodarka,
majatkiem i dlugami panstwa i wiekszych zwiazkow samorzadu.
istnieje, stojaca poza organizacja wiladz centralnych i od Mini-
sterstw niezalezna kolegialna wladza kontrolujaca. Zadaniem jej
jest badanie corocznie przychodow i rozchodéw oraz czynnosei go-
spodarczych panstwa i zwiazkow samorzadu, dlugow ich i ma-
jatkow, tudziez funduszow przez nie zawiadywanych. Zamknie-
cie roczne, o ile dotyczy rachunkéw panstwa, przedklada Kon-
trola Panstwa parlamentowi po sprawdzeniu.

C) Kontrole prawno-polityczna budzetu wykonuje parlament.
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- Chodzi tu o sprawdzenie, czy wykonanie budzetu przez rzad zga-
‘dza sie z ustawa zasadnicza panstwa, czyli z konstytucja.

Poniewaz panstwo gospodaruje $rodkami nalezacemi do ogé-
tu, slusznem jest, ze przedstawiciele spoleczensiwa roztaczaja kon-

. trole, jak temi $rodkami rzad sie rozporzadzil. Budzet musi by¢

przyjety przez parlament. Prawo reprezentacji narodu do za-

- iwierdzenia budzetu jest donioslem prawem politycznem, poteina

bronia w jej rekach, za pomoca ktéorej moze parlament wywie-
ra¢ doniosly wplyw na system i kierunek rzadéow.
Przyjecie budzetu wyraza sie przez udzielenie rzadowi ab-

- solutorjum.

2. Kontrola Skarbowa w Polsce.

Kontrole skarbowa w Polsce wykonuje ,Najwyzsza Izba Kon-
troli Panstwa®, utworzona dekretem Naczelnika Panstwa z dnia

- 7 lutego 1919 roku 5. (3/VI 1921 wyszla nowa ustawa, o czem na
- koncu w uzupelnieniach). Powstala ona w miejsce Urzedu Obra-

chunkowego, utworzonego postanowieniem Tymczasowej Rady
Stanu, z dnia 10 sierpnia 1918 roku. Jest ona ,wladza podlegla

1 bezposredmo Naczelnikowi Panstwa, samodzielna i powolana do
- stalej a wszechstronnej kontroli dochodéw i wydatkéw panstwo-
~ wych, prawidlowosci adminisirowania majatkiem panstwa oraz
~ gospodarki instytucyj, zakladéw, fundacyj i funduszow, tudziez
~ jednostek samorzadowych i miast. Pozatem Najwyzsza Izba Kon-
- troli Panstwa kontroluje wszechstronnie wykonanie budzetu®

W szezegolnosei podlegaja kontroli N. I. K. P.: 1) wszystkie

; rachunki wladz cywilnych i wojskowych, urzedow, zakladow
. i przedsiebiorstw panstwa, wszystkie rachunki dotyczace majatku
. panstwa; 2) wszystkie rachunki tych niepanstwowych instytucyj,
- zakladow, fundacyj i funduszow. ktore otrzymuja dotacje ze skar-

bu panstwa, lub tez, kiérych administracja prowadzona jest pod

. gwarancja skarbu panstwa; 3) rachunki wydatkéw i dochodéw,
. majatkéw i dlugéw wyzszych jednostek samorzadowyeh oraz

Wiekszvch miast.
Wszelkie wladze i urzedy panstwowe cywilne i wojskowe oraz

% Dz. Praw Nr. 14 z dnia 8 lutego 1919 roku, poz. 183, oraz Dz. Urs.

& Min. Sk. Nr. 6, poz. 77.

Ustrdj skarbowoéci w Polsce 15
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wvzej wymienione instytucje, jednostki samorzadowe i miasta,
obowigzane sa stosowad sie do zarzadzen Najwyvzszej Izby Kon-
troli Panstwa, wydanych w zakresie spraw, nalezacych do jej kom-
petencji w taki sam sposob, jak do zarzadzen wlasciwego mini-
sterstwa.

Z przytoczonego zakresu dzialania i zadan N. L. K. P. okazuje
sie, ze jest to wladza podlegla bezposrednio Naczelnikowi Panstwa
i samodzielna. Zarzadzenia N. I. K. P. sa obowiazujace dla wladz
i urzedow panstwowych w taki sam sposob, jak zarzadzenia wla-
$ciwego ministerstwa, Stad wniosek, ze N. I. K. P. jest wladza
stojaca poza organizacja wladz ceniralnych i niezalezna od Mini-
sterstw, a podlegla jedynie Naczelnikowi Panstwa. Kontrola obej-
muje nietyleo gospodarke panstwa, lecz takze rachunki jednostek
samorzadowych, miast oraz instytucyj prywatnych, otrzymujacych
panstwowe dotacje lub znajdujacyvch sie pod gwarancja skarbu
panstwa. — Kontrola obejmuje szeroki zakres i doiyczy gospo-
darki wszystkich zwiazkéw przymusowych oraz znajdujacych sie
w lacznosci z panstwem.

Najwyzsza Izba Kontroli Panstwa obraduje kolegjalnie. przy-
czem uchwaly zapadaja wiekszoscia glosow. N. I. K. P. sklada
sie z prezesa, wice-prezesa, oraz czlonkow kolegjum — radcow,
mianowanych przez Naczelnika Panstwa — nieusuwalnych i po-
siadajacych niezawislosé sedziowska. Czlonkowie kolegjum nie
moga znajdowac sie we wzajemnym stosunku pokrewienstwa
czy powinowactwa, nie moga by¢ czlonkami Sejmu i jednoczesnie
zajmowacé innych urzedow.

Najwyzsza Izba Kontroli Panstwa wykonuje trzy rodzaje
kentroli: wstepna czyli prewencyjna, nastepna czyli represyjna,
wreszcie kontrole kasowa. W jednej instytucji zcentiralizowana jest
wszechstronna kontrola.

1) Kontroli prewencyjnej podlegaja wydatki na inwestycje
panstwowe, jak budowa kolei, szos, mostow, kanaléw, gmachow
it d., dalej wieksze jednorazowe wydatki na dostawy dla wojska,
na meljoracje, przebudowe gmachow, wreszecie odnoéne wydatki
dokonywane przez zwiazki samorzadne.

2) Niezaleznie od kontroli wstepne]j istnieje kontrola nastepna
czyli represyjna, polegajaca na tem, ze wszystkie rachunki po ich
uregulowaniu musza bvé zlozone w N. [. K. P.
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3) Istnieje wreszcie faktyczna kontrola kas, dokonywana przez
delegowanych na miejsce funkejonarjuszow. Mysla przewodnia
kontroli panstwowe] jest przestrzeganie ladu i porzadku, oszczed-
nosci i celowosci w gospodarce publicznej; przeciwdzialanie nad-
uzyciom. W tym celu N. I. K. P. ma prawo zadaé¢ od odnosnych
wladz i urzedow wszelkich wyjasnien i przedstawienia dowodow
rachunkowych

Wizystkie zamkniecia roczne z gospodarki powinny by¢ przed-
lozone do konireli z zalacznikami najpozniej w ciagu czterech
miesiecy, liczac od ostalniego dnia ubieglego okresu gospodarcze-
go. N. I. K. P. sprawdza je i, o ile chodzi o gospodarstwo panstwo-
we, przedstawia wladzy Najwyzszej i Sejmowi wraz z sprawozda-
niem i ze swemi uwagami.

W celu usuniecia dostrzezonych brakow, niedokladnosei lub
nieprawidlowosei ma N, I. K. P. wydaé stosowne zarzadzenia,
W szezegolnoscei moze zadaé pociagniecia winnego do odpowie-
dzialnosei malerjalnej. W razie stwierdzenia braku w gotowce,
- zapasach, ubytku majatku i t. d. Najwyisza Izba Koniroli Pan-
. stwa ma prawo zawiesi¢ w czynnosciach podejrzanych funkejo-
- narjuszy i doniesé o tem zwierzchniej wladzy. Na wypadek stwier-
dzenia zlej woli w gospodarce obowiazany jest prezes N. I. K. P.
zrobi¢ o tem doniesienie do prokuratora, przy réwnoczesnem po-
wiadomieniu o tem zwierzchniej wladzy.

Ustawa upowaznia wreszeie prezesa N. I. K. P. w porozu-
" mieniu z Prezvdentem Ministréw do utworzenia osobnych Izb Kon-
- troli Panstwa.

. W mysl tego postanowienia prezes zarzadzil rozporzadzeniem
~ z dnia 17 stycznia 1920 utworzenie trzech Izb Kontroli Panstwa,
' 2 mianowicie 17:

1) Warszawskiej, z siedziba w Warszawie;

2) Kieleckiej, z siedziba w Kielcach:

3) Lwowskiej, z siedziba we Lwowie.

; Dzialalno$é Warszawskiej Izby Kontroli Panstwa rozciaga¢
‘ sw bedzie na wojewodztwa: Warszawskie, Lodzkie i Bialostoc-
E - kie; Kieleckiej] — na wojewédztwa: Kieleckie i Lubelskie; Lwow-

17 Dz. Urz. Min. 8k. II, Nr. 9, poz. 135.
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naleze¢ bedzie dokonywanie kontroli wiladz panstwowych, nie-
panstwowych instytucyj, tudziez jednostek samorzadnych i miast
na zasadach wskazanych w dekrecie z dnia 7 lutego 1919 roku.

Wazne postanowienie w sprawie kontroli panstwa zawiera
Ustawa koﬁstytucyjna z dnia 17 marca 1921 roku. Do kontroli ca-
lej administracji panstwowej, glosi art. 9, pod wzgledem finanso-
wym, badania zamknieé¢ rachunkow panstwa, przedlkladania co-
rocznie sejmowi wniosku o udzieleniu lub odméwieniu rzadowi
absolutorjum — jest powolana Najwyzsza Izba Kontroli, oparta
na zasadzie kolegjalnosci i niezaleznosci sedziowskiej czlonkow
jej kolegjum, usuwalnych tylko uchwala sejmu, wiekszoscia _315
glosujacych. Organizacje Najwyzszej Izby Kontroli i sposéb jej
dzialania okresli szezegolowo osobna ustawa 18,

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli zajmuje stanowisko rowno-
rzedne ministrowi, nie wchodzi jednak w sklad rady ministrow,
a jest za sprawowanie swego urzedu i za podleglych mu urzedni-
kow odpowiedzialny bezposrednio przed sejmem.

8 W mys§l konstytucji. w dniu 3 czerwca 1921 roku wyszla nowa
nstawa o kontroli panstwowej (przyvtoczona -u nas w ,uzupelnieniu®).

Rozdzial 1V,

Prawna obrona Skarbu.

Dekretem Naczelnika Panstwa z dnia 7 lutego 1919 roku zo-
stala utworzona ,,Prokuratorja Generalna Rzeczypospolitej Pol-
- skiej” 19, z siedziba w miescie stolecznem Warszawie. W mysl
 ustawy z dnia 31 lipca 1919 r. 20, Prokuratorja Generalna Rze-
~czypospolitej Polskiej jest powolana do obrony prawnej i zastep-
stwa prywatno-prawnych i publicznych intereséw Panstwa i tych
- podmiotéw prawnych, ktére maja byé pod wzgledem opieki
_prawnej traktowane na réwni ze Skarbem Panstwa, tudziez do
~udzielania opinji i porady prawnej na zadanie wladz i instytucyj
- panstwowych, a to dla calego obszaru panstwa.

- Do zakresu dzialania Prokuratorji Generalnej nalezy w szcze-

i publicznych Panstwa oraz wydawanie opinji
awnych w tych sprawach, opinjowanie na zyczenie Rady Mini-
W lub poszczegélnych ministerstw, projektéw, ustaw i ogol-
h rozporzadzen centralnych wladz panstwowych, wreszcie
dzialanie przy zawieraniu uméw i sporzadzaniu dokumen-
W sprawach majatkowych Panstwa i podmiotéw prawnych
rowni ze Skarhem Panstwa stojacych.

Pod majatkiem panstwa ustawa rozumie: podatki, oplaty,
ynsze, daniny, monopole, dobra i lasy panstwowe, koleje i przed-
biorstwa publiczne, spadki bezdziedziczne, prawa terytorjalne,
dziez roszczenia do panstw obcych, fundusze, fundacje, maja-
koscielny i t d.

Na obszarach b. zaboru austrjackiego Prokuratorja Generalna
stepowac bedzie nadto te podmioty prawne, ktorych zastepstwo
talo poruczone Prokuratorjom Skarbu.

®.Dz. Urz. Min. Sk. I, Nr. 7, poz. 100,
® Dz. Urz. Min. Sk. 1, Nr. 23, poz. 318.
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Prokuratorja Generalna podlega w sprawach osobowych i ad-
ministracyjno-gospodarczych bezposrednio Prezydentowi Mini-
strow, ktéremu tez sluzy prawo naczelnego nadzoru nad sprawo-
waniem przekazanych jej czynnosci urzedowych.

W spelnianiu swoich czynnosei urzedowych dziala Prokura-
torja Generalna samodzielnie na zadanie wladz centralnych oraz
wladz, urzedow i instytucyj uprawnionych do samodzielnego za-
rzadzenia majatkiem Panstwa.

W razie sporu miedzy Prokuratorja a uprawnionemi do ko-
rzystania z jej pomocy wladzami, wzglednie instytucjami, roz-
strzyga Rada Ministrow, jednakie zarzadzenia nie cierpiace zwlo-
ki winna Prokuratorja Generalna natychmiast poczynic.

W \\'}'ﬂﬁ!z'xdkach kolizji miedzy interesami Skarbu Panstwa
a interesami podmiotow prawnych, stojacych na rowni ze Skar-
bem Panstwa, Prokuralorja ma zastepowac¢ Skarb Panstwa, inne
za$ podmioty prawne maja mie¢ dla siebie w tym wypadku usta-
nowionych w drodze wlasciwej osobnych doradeow lub zastepeow.

Prokuratorja Generalna sklada sie: z prezesa, wice-prezesa,
odpowiedniej ilosei radeow i innych urzednikéow konceptowych

- i kancelaryjnych.

Na czele Prokuratorji Generalnej stoi Prezes Prokuratorji
Generalnej, mianowany przez Naczelnika Panstwa na propozycje
Rady Ministrow.

Prezes reprezentuje Prokuratorje na zewnalrz, kieruje wszel-
kiemi czynnosciami urzedowemni, przesirzega prawidlowego ich
toku, wydaje potrzebne w tvm celu zarzadzenia, polecenia, wska-
zowki i jest odpowiedzialny za lok czynnosci urzedowych.

Prezes kieruje dzialalnoscia wszystkich urzednikow i funk-
cjonarjuszow Prokuratorji oraz sprawuje nad nimi nadzor sluz-
bowy.

W miare potrzeby ulworzone beda dla scisle okreslonyeh
okregow terylorjalnych oddzialy Prokuratorji Generalnej, slano-
wigce integralna cze$¢ Prokuratorji Generalnej i podlegajace nad-
zorowi Prezesa Prokuraterji.

Oddzialy Prokuratorji Generalnej utworzone beda na mocy
rozporzadzenia Rady Ministrow wydanego na wniosek Prezesd
Prokuratorji, ktore okresli rownoczesnie siedzibe i okrag teryto-
rjalny danego oddzialu Prokuratorji Generalnej.
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Do wszystkich urzednikéw i funkejonarjuszy Prokuralorji
- Generalnej stosuja sie obowiazujace przepisy stuzbowe dla urzed-
- nikéw panstwowych wogole.
y Urzednicy Prokuratorji maja sie poswieci¢ wylacznie pelnie-
. niu przekazanych im czynno$ci urzedowych i nie wolno im zaj-
- mowac sie bezposrednio lub posrednio sprawowaniem zastepstwa
- prawnego lub interesami prawnemi oséb prywatnych. Przepis ten
. mie narusza prawa urzednika do bezplatnego sprawowania zastep-
. stwa lub zawierania intereséw prawnych w jego wlasnych spra-
- wach. jak rowniez w sprawach jego krewnych, zony, pupiléow
i dzicei przybranych, wreszcie sprawowania opieki lub kurateli,
~ o ile we wszystkich tych wypadkach nie zachodzi kolizja z jego
- obowiazkami sluzbowemi.
E Urzednicy i funkcjonarjusze Prokuratorji winni stosowaé sie
‘do zarzadzen, polecen i wskazowek wladzy przelozonej.
1 Przeciw widocznie nieslusznym i przeciwnym prawu zarza-
dzeniom lub poleceniom, maja prawo i obowiazek odwolania sie
~do Prezydenta Ministrow wzglednie Prezesa Prokuratorji Gene-
‘: ralnej. Odwolanie takie wnies¢ nalezy na rece Prezesa Prokura-
‘torji Generalnej, wzglednie naczelnika oddzialn Prokuratorji. '
- Urzednicy konceptowi Prokuratorji, wystepujac przed sada-
i w imieniu Prokuratorji Generalnej, korzystaja z praw adwo-
tow.
Tym urzednikom konceptowvm, kiorzy posiadaja kwalifikacje
zepisane instrukcja stuzbowa do objecia wyzszych stanowisk,
zveé beda wszelkie prawa adwokatow przy wystepowaniu w sa-
lach wszystkich instancyj réwniez w sprawach osobistych i w spra-
ch tych osob, ktorych zastepstwo w mysl art. 12 ust, 2 niniej-
) ustawy jest dopuszczalne. s
~ Za szkode materjalna, wynikla dla Skarbu Panstwa lub pod-
‘miotéw prawnych w art. 3 okreslonych, z powodu grubego nie-
balstwa lub oczywistego naruszenia obowiazkow stuzbowych, jest
Prezes Prokuratorji, wzglednie naczelnik oddzialu, jak kazdy
urzednikéw Prokuratorji, kiory w danym wypadku szkode spo-

} odowal, odpowiedzialny i zobowiazany do zadoséuczynienia.
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NANSE I DLUGI RZECZYPOSPOLITE]
g POLSKIE] 1919—1920.

itowanie sie w polozeniu finansowem Rzeczypospolitej
uzyskania niepodleglego bytu panstwowego do konca ro-
‘nie jest latwem, wskutek chwiejnosci waluty. W naszem

1919 i 1920 — przyczem ostatnie 9 miesiecy 1920 roku ob-
lko ogolnikowym ,,planem finansowo-gospodarczym® 1.
stanu marki polskiej, wszelkie przewidywania finansowe
, a preliminarze budzetowe obliczane tylko na pare mie-
daja nawet w przyblizeniu obrazu finansow panstwo-

ory da sie powiedzie¢, ze cyfry wydatkowan wypadna
‘wyzej, niz przewidywania budzetowe w tym wzgledzie.
)ewnoscia tez twierdzié mozna, ze istoiny deficyt okaze sie
knigciu rachunkéw o wiele wiekszy, niz preliminowany
ie. Slowem, budzet wobec ciaglego spadku marki, jest
lyczny. Dokladny obraz gospodarki panstwowej moze daé
mknigcie rachunkowe. Niestety do tej pory ukazalo sie
dno sprawozdanie kasowe, obejmujace okres trzech mie-
1 kwietnia do 30 czerwca 1920 roku 2, ktore zostalo opra-
tosownie do wielokrotnie wyrazonych zyczen komisji
budzetowej, ktéra zupelnie shusznie nie zadawalala sie
‘Ssamego preliminarza.

znajduja sie preliminarze budzetowe panstwa za dwa

ojekt Preliminarza Budietowego Panstwa Polskiego na okres od
cznia do dnia 30 czerwea 1919 r. Preliminarz budzetowy Rze-
tej Polskiej: Projekt Ustawy Skarbowej na okres od 1 lipea
31 marca 1920 oraz na okres od 1 kwietnia do 31 grudnia 1920 r.
sterstwo Skarbu. Sprawozdanie Kasowe z dochoddéw i wydat-
vowych za czas od 1 kwietnia do 30 czerwea 1920 roku.
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Celem kwartalnych sprawozdan jest poznanie i osadzenie rze-
czywistej finansowej gospodarki pansiwa.., a nadto oparcie na
przyszios¢ preliminarzy budzetowych na realnych podstawach®.
W powyzszych slowach Minister Skarbu uzasadnia potrzebe pu-
blikowania kwartalnych sprawozdan, bez czego kontrola sejmowa
staje sie niemozliwa.

Prawo budzetowe w Polsce nie jest jeszeze ustalone. Ustawa
Konstytucyjna Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 1921 r.
zawiera wazne postanowienia budzetowo-skarbowe, kitore jeszeze
nie znalazly zastosowania, powinny jednak w przyszlosei wywrzec
wplyw dodalni na skarbowos¢ panstwowa. Budzet na rok na-
stepny zgodnie z Konstyvtucja zostaje ustalony przez ustawe pan-
stwowa. W&%elkie czynnosei finansowe moga nastapié tylko na
mocy ustawv. a zatem: zaciagniecie pozyezki panstwowej, zbyvcie,
zamiana 1 obeiazenie nieruchomego majatku panstwowego, nalo-
zenie podatkow 1 oplat publicznych, ustanowienie cel i monopo-
low, ustalenie systemu monetarnego, jako tez przyjecie gwaran-
cji finansowej przez panstwo. Rzad przedstawi corocznie zamknie-
cie rachunkéw panstwowych do parlamentiarnego zatwierdzenia.
W Konstytueji 17 mareca wprowadzona jest zasada legis cerfae
dla wszelkich czyvnnos$ci finansowych panstwa, a wladza ustawo-
daweza zatwierdza rachunki publiczne.

Najwazniejszy pod wzgledem skarbowym jest przepis, w mysl
ktérego .wnioski i projekty ustaw, pociagajace za soba wydatki
ze skarbu panstwa, musza podawac sposob ich zuzycia i pokrycia®
(art. 10). Scisle przestrzeganie lego zarzadzenia jest konieczne
I moze wowcezas znikna wydatki uchwalane z lekkiem sercem na
rzeczy zbedne, obciazajace budzel znacznemi sumami, nad pokry-
ciem ktorych zwykle sie Sejm nie zastanawia, co w rezullacie pro-
wadzi do fatalnych skutkow finansowych.

Do czasu uchwalenia Konstytucji obowiazywal dekret Rady
Regencyjnej z dnia 3 stycznia 1918 roku, w mysl ktorego Minister
Skarbu przygotowuje preliminarz budzetu, zatwierdzany nastep-
nie przez Rade Ministrow i uchwalony przez Sejm. Po wniesieniu
preliminarza do Sejmu zostaje on odeslany do Komisji skarbowo-
budzetowej, co zastepuje zwykle pierwsze czytanie. Po dokonaniu
zmian i poprawek w Komisji, preliminarz wraca na plenum Sej-
mu, gdzie nastepuje drugie i frzecie czytanie.
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i Dotychezas jednak zaden budzet nie zoslal ostatecznie uchwa-
lony, projekty przedstawiane zas byly Sejmowi ze znacznem
. opoznieniem. Nawet okres budzetowy nie jest jeszcze okreslony.
- Ukazaly sie od czasu utworzenia niezaleinego panstwa polskiego:
~ 1) projekt preliminarza budzetowego na okres od 1 stycznia 1919
- do 30 czerwea tegoz roku; 2) preliminarz budzetowy Rzpltej Pol-
skiej na okres od 1 lipca 1919 do 31 marca 1920: 3) plan finanso-
~ wo-gospodarczy na czas od 1 kwietnia do 31 grudnia 1920
: . Pierwszy projekt preliminarza budzetowego Panstwa Polskie-
g0, obejmujacy tylko teren b. Kroélestwa Kongresowego za pierw-
sze poirocze 1919 roku, przewidzial sume wydatkow w kwocie
- 2593.6 miljonéw marek, dochody panstwowe — na laczna sume
* 563.3 miljonow marek.
E Pod wzgledem struktury budzet pansiwowy polski wykazuje
- nastepujace znamiona istotne. Preliminarz panstwowy ujety jest
- w 20 czesci, na co skladaja sie 15 ministerstw, oraz 5 urzedow,
mianowicie: Sejm, Kancelarja Naczelnika Panstwa, Prezydjum
- Rady Ministréw, Najwyzsza Izba Kontroli Panstwa i Glowny
- Urzad Likwidacyjny. Czesci dziela si¢ na dzialy, tytuly, paragrafy
pozycje. W ogdlnem zestawieniu tak wydatki jak i dochody po-
ielone sa na 20 czesci zgodnie z gléwnemi resortami panstwa.
W uwagach do projektu ustawy czylamy, ze ,preliminarz ma
wszystkie cechy pracy nie opartej na odpowiedniem doswiadcze-
u ubieglych okresow, ze w obecnym czasie stawiajacym Rzad
obec coraz to nowyvch problemdw, nie da sie z zupelna seisloscia
kreslic wszystkich potrzeb administracyjnych, chocby na poi-
czny czasokres”. Dlatego Rzad zwraca sie do Sejmu o upowaz-
enie do przeprowadzenia niezbednych zmian w drodze .vire-
ts”, przekroczen i otwierania kredytéw dodatkowych. Zwrocic
lezy uwage, ze przeniesienia budzetowe, {. zw. virements, nie
dopuszczalne ze stanowiska zasad budzetowych, wprowadzenie
- kitorych w budzecie polskim tlomaczy sie niemozliwoscia przewi-
f@j’rWania, wobec zmieniajacych si¢ weiaz warunkéw. Natomiast
ustawa stoi na stanowisku, ze preliminowane kredyty gasna z uply-
- Wem okresu budzetowego.
~ Najwyzsze wydatki w pierwszym preliminarzu, jak rowniez
~ W nastepuych, przewidujc sie na Ministerstwo spraw Wojskowych,
ore mialo pochlonac polowe wszystkich wydatkéw panstwowych.
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Nie wchodzac w szczegoly, podkresli¢ nalezy, ze z majatku
i przedsiebiorstw publicznych przewidywano deficyt, a dalej bar-
dzo niski wplyw z podatkéw w stosunku do wydatkéw. Stad nie-
dobor, siegajacy 2 miljardow marek.

Nastepne dwa okresy budzetowe, po 9 miesiecy kazdy (od 1
lipca 1919 do 31 marca 1920 craz od 1 kwietnia do 31 grudnia te-
goz roku), sa dowodem, ze polozenie skarbowe panstwa stale sie

pogarszalo. Ujemnym z punkiu widzenia prawa budzelowego jest
fakt, ze preliminarz na okres dziewigciu miesiecy (od 1 lipca 1919
do 31 marca 1920) zostal przeastawiony Sejmowi nie na poczatku,
lecz przy samym koncu okresu budzetowego, mianowicie 12 marca
1920 roku. Jednoczesnie zalaczono .plan finansowo-gospodarczy™
na nastepny*‘okres dziewiecio-miesigezny, mianowicie do konca
roku 1920.

Projekt ustawy skarbowej, ktéra formalnie nie zostala uchwa-
lona przez Sejm wskutek odroczenia trzeciego czylania, ustala
kwote wydatkow panstwowych za czas od 1 lipca 1919 do 31 mar-
ca 1920 na ogolna kwote 15.189.6 miljonow marek. Jako cze$éiowe
ich pokrycie shuza dochody preliminowane w sumie 3.127.6 milj.
marek. Niedobér przewidziany jest w sumie 12 miljardow., Mini-
ster Skarbu zostaje upowazniony do przeprowadzenia operacy]j
kredytowych, w szczegoélnosci do zasiagniecia dalszej pozyczki w P.
K. K. P.

Pod wzgledem struktury ostatni prelix'ninarz dzieli sie na 21
czesci, czesci zas na dzialy, paragrafy i pozycje, wedlug ukladu
preliminarza ubieglego poélrocza. Nowos¢ stanowi podzial wydat-
kow i dochodéw na zwyczajne i nadzwyczajne; pierwsze powta-
rzaja sie regularnie, drugie sa badz to jednorazowe, badz tez win-
ny sie powtarzaé tylko w kilku okresach budzetowych, badz wre-
szcie wywolane sa obecnemi nadzwyczajnemi stosunkami i zwia-
zane z prowadzeniem wojny i jej skutkami, z odbudowa kraju
i aprowizacja.

»Wszelkie wydatki panstwowe, czytamy w ustawie skarbowe].
moga byé¢ uskutecznione z reguly tylke na cele wymienione w ru-
brykach budzetu panstwowego i w granicach kredytéw w budze-
cie ustalonych™. Mimo to ustawa dozwala ,w wyjatkowych, na-
glych i rzeczowo uzasadnionych wypadkach, pod odpowiedzial-
noscia kompeteninego ministra i za zgoda Ministra Skarbu® na
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. przeniesienia budzetowe w obrebie tej samej czesci budzetu i prze-
- kroczenia kredytéw o najwyzej 259 kwoty preliminowanej. ,,Vi-
- rements” z jednej czesci budzetu na druga oraz przekroczenia po-
~ wyze] 259 i oiwieranie nowych kredyiéw moga nastapié tylko za
~ zgoda Sejmu. Rzad zdaje sobie sprawe z brakéw przedlozonego
- budzetu pod wzgledem merytorycznym, a szuka usprawiedliwie-
~ nia niedokladnosci w tem, ze budzet zaleznym jest od fluktuacyj,
~ na ktore narazone jest zycie gospodarcze i panstwowe w chwili
' tworzenia si¢ panstwa, wérod nadzwyczajnych stosunkéw wo-
~ jennych. _
Minister Skarbu w swem przemoéwieniu sejmowem w dniu 27
lutego 1920 roku stara si¢ uspokoi¢ opinje tem, ze wzrost wydat-
. kéw spowodowany jest budzetem nadzwyczajnym, a ze wydatki
. zwyczajne sa niskie. Wydatki nadzwyczajne, kiére maja sie po-
- wilarza¢ jednorazowo lub tylko w kilku okresach, mozemy z ca-
'Ll'ym spokojem zaliczy¢ réwniez do zwyczajnych, gdyz w tych anor-
. malnych warunkach wystepowaé one beda niewatpliwie co roku
1 wzrasta¢ niezmiernie intensywnie, wobec ogromu zadan oczeku-
- jacych nasze mlode panstwo.

_‘ »--Z tem sie godzié mozna, moéwil minister skarbu, ze budzety
_' nadzwyczajne beda wielkie, gdyz zakladamy fundamenty pod bu-
~ dowe panstwa, ale pogodzi¢ sie nie mozna z takiem trwaniem
stanu rzeczy, przy ktérem na budzet zwyczajny srodkéw wlasnych
‘nie wyslarcza, przy ktorem narodowi nie staje pokrycia wydatkéw
qja oswiate, sadownictwo, administracje, stala armje, stanowiaca
1o minimum niezbednego wojska, ktére zawsze w kraju bedzie-
my posiadaé, azeby te wszystkie przedsiewziecia nie byly w sta-
‘v iie wydoby¢ takiej sily podatkowej, ktoraby wyréwnala sto na sto
pozycje. Pod tym wzgledem mamy ulozony plan, ktory pewnych
ofiar wymagaé bedzie, ale ktéry daje sie osiagnaé: musimy pod-
._-;h ieS¢ stawki wszystkie. Podnoszac stawki, musimy dzialaé z ta
éwmdomosclg iz tym planem, azeby najwyzej podniesé te TZeczy,
Titorych wysokie podniesienie jest najlatwiejsze i odpowiada po-
- lozeniu tych, na ktérych to bedzie ciazylo, i jest najsprawiedliw-
asze najlatwiejsze dla szerokich warstw".

] Exposé Ministra Skarbu dosadnie charakteryzuje polozenie fi-
' Bansowe panstwa, kiérego trudnosé upatrujemy nie we wzroscie
”Wydatkow nieuniknionym wobec budowy panstwa i deprecjacji
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waluty, lecz w zupelnym prawie braku dochoddw. Tutaj lezy nie-
bezpieczenstwo o skutkach niezmiernie dotkliwych dla skarbowo-
éci i gospodarstwa spolecznego. Powstrzymujemy sie od rozpa-
trzenia poszczegélnych rubryk budzetowych tak w wydatkach jak
i w dochodach ze wzgledu na to, ze wobec stanu naszej waluty
wszelkie przewidywania okazaly sie najzupelnie] mylne.

Ta uwaga w wyzszym jeszeze stopniu dotyezy planu finanso-
wo-gospodarczego za ostatnie 9 miesiecy 1920 roku, ktéry zoslal
zestawiony automatyeznie. Wstawiono mianowicie wydatkowania
za ubiegly okres budzelowy, podwyzszajac ogolna sume o 2507,
zgodme z ustawa skarbowa, w przewidywaniu deprecjacji walu-

ponadto przewidywano 3!/, miljardow na dodatki drozyznia-
ne. Ujawnidno wreszeie wydatki na zakupy zagraniczne, (apro-
wizacyjne i wojskowe w lacznej kwocie 25 miljardow).

Wydatki normalne przewidywano w wysokosci 22 miljardow,
kredyty zagraniczne — w kwocie 25 miljardow, razem 47 miljar-
déw. Z podatkéw spodziewano si¢ 7 miljardow, niedobor za$ 40
miljardéw mial byé¢ pokryty z pozyczek w ewnelrznych i pozyczki
dolarowej. Takie byly przewidywania rzadu. Jak dalece bylv one
iluzoryczne, $wiadczy sprawozdanie kasowe. Jest ono niekom-
pletne i fragmentaryczne, gdyz obejmuje krotki okres trzech mie-
siecy od 1 kwietnia do 30 czerwea 1920 roku. Mamy juz jednak
pewien punkt oparcia, na podstawie ktorego, uwzgledniajac zara-
zem spadek naszej waluty, mozna z pewnem prawdopodobien-
stwem ustali¢ wydatki, a nawet i dochody w roku 1920. Sprawo-
zdanie kasowe obejmuje tylko b. zabér rosyjski i austrjacki, przy-
ezem tubrvki dochodéw i wydatkéw b. zaboru rosyjskiego obej-
muja dochody i wydatki zarzadéw centralnych poszczegoInych mi-
nisterstw. Byla Dzielnica Pruska nie zostala objeta sprawozda-
niem, gdyz nie sporzadzila zestawienia.

W koncu nalezy zaznaczy¢, ze do ogolnych przyezyn, ktore
spowodowaly wzrost wydatkéw w poréwnaniu z cyframi prelimi-
narza Minister Skarbu zalicza:

a) w wydatkach osobowych: podwyiszenie wszelkich nalezy-
tosci pracownikéw panstwowych, a w szczegolnosci poborow, kio-
re w myél ustawy z dnia 27 stycznia 1920 r. zostaly podniesione
o 809, a nastepnie zwiekszone w kwietniu o 50%, w maju i czer-
weun 0 70%:
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b) w wydatkach rzeczowych: ogélny wzrost drozyzny, oraz
¢) wypadki wojenne, W szczegélnosei zniszezenie kraju wojna.
3 Ogolne zestawienie dochodéw' i wydatkéw budzetowych
W okresie od 1 kwietnia do 31 czerwea 1920 roku jest nastepujace:

Czesé Wyszezegélnienie Dochagty Wydatki
| w miljonach marek ]
I | Sejm Ustawodawezy f 0,03 (N
I1 | Lista eywilna i Kancelarja Cywﬂna | ’ i ;
Naczelnika Panstwa . T ! = ’ 0,9
IIT Prezydjum Rady Ministrow . . | oy 15,;
IV Najwyzsza [zba Kontroli Panstwa . | l,g
v Spraw Zagranicznych . . . . 0,8 49,6
VI < | Spraw Wojskowych . A5 0,006 5.659,3
VIIL o Spraw Wewnetrznych . . . . 3.6 347’0
VI Skarbu . . . . . . 8941 12458
IX | Sprawiedliwogei . . . . . . 8,5 109’1
X “| Przemystu i Handlu . 2| 37,8 324,6
XI ~| Kolei Zelaznych . . . . L : 1628’5
XIT | <! Rolnictwa i Débr Panstwow; uh 42,2 .663,0
XI1 Wyznan Religijnych i Oswiecenia | ; | !
L Publieznego: . . = . . .o G ' :
XIV | Poczt i Telegraféw . 73,2 | f;;),g
v XV W Aprowizacji . : + ‘ 35 84’4
X VI | Zdrowia Publlczue"n : . i:O | 121,3
"XVH T Kulbnry fiSzal L0 S ) : ot 3,8
 XVIII | =| Robét Publicznych . . i el 39 488.0
- XIX Pracy i Opieki bpoieczne] aely — 50,2
XX Glowny Urzad Likwidacyjny . . . — | 7'7
B | Gowoy Unad Zlemski ., - aa 97
Razem . || L0799 | 11.2490

W przeciagu trzech miesigcy wydatki panstwowe wyniosly
1.2 miljardow, dochody — miljard, niedobér — przeszlo 10 mi-
2 .r('lmn Stan skarbu wzbudza powaine obawy, a najgrozniejszym
5 ja\'wem Jest brak dochodéw zwyczajnych, ktére zaledwie w dzie-
te:] czesci pokrywaja wydatki panstwowe. Cyfry méwia same
siebie i nie potrzebuja komentarzy. i

Wydatki w dwoch ostatnich kwartalach 1920 roku musialy
e .zwigkszaé automatycznie w miare deprecjacji waluty. Kurs
1€W1z zagranicznych podwyzszyl sie od 30 czerwea do 30 v:rrzeéniu
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1920 przecigtnie o 509 3. Sadzi¢ jednak nalezy, ze wydatki pan-
stwowe wzrosly w tym kwartale znacznie silniej, ze wzgledu na
obrone kraju przed inwazja bolszewicka i dosiggly zapewne 20
miljardéw. W ostatnich trzech miesiacach kurs dewiz podwyz-
szyl sie o dalsze 1009, a wydatki moze doszly do 40 miljardow.

Nie popelnimy niedokladnosci, preliminujac wydatki Panstwa
Polskiego w r. 1920 wraz z b. dzielnica pruska i kosztami prowa-
dzenia wojny na 80 do 100 miljardéw marek. Natomiast dochody
zwyczajne wedlug obliczen optymistycznych nie powinny przekro-
czyé 10 miljardéw. Deficyt w lwiej czesci zostal sztucznie pokryty
emisja pieniedzy papierowych.

W wydatkach wysuwaja sie na czolo trzy resorty: wojna, skarb
i koleje. Na wojsko wydano od 1 kwietnia do 30 czerwea 1920 r.
5.6 miljardow, t. j. 509, wszystkich wydatkow, koleje kosztowaly
1.6 miljardéw, t. j. 14% ogélnej sumy, skarb — 1.2 miljardéw,
czyli 119,. Powyzsze trzy ministerstwa pochlonely 3/, ogoélnej
sumy wydatkéw pansiwowych.

Ministerstwo Spraw Wojskowych otrzymuje ryczaltowo do-
tacje na pokrycie biezacych wydatkéw na podstawie miesigcznych
zapotrzebowan; dlatego tez Ministerstwo Skarbu nie ma moznosci
podania blizszych wyjasnien co do wydatkow na armje.

Zblizona procedura przyjeta jest w odniesieniu do kolei. Mi-
nisterstwo Skarbu udziela kolejom dotacji na pokrycie wydat-
kéw — w formie ryczaltowych awansow na poszczegolne dzialy,
z ktorych Ministersiwo Kolei wyliczy sie przy koncu roku sprawo-
zdawezego. Dolacje skarbu wyniosly 1.628.5 miljonéw, dochody
kolejowe stanowily w okresie sprawozdawczym, wedlug informa-
cji Ministerstwa Kolei Zelaznych 224.8 miljonéw; istotny deficyt
kolejowy, w okresie trzymiesiecznym, wyniosl 1.4 miljarda, w sto-
sunku rocznym wyniesie to okolo 6 miljardow. Poniewaz jednak
wydatki skutkiem prowadzenia wojny i ograniczenia ruchu cy-
wilnego wzrosly w drugiej polowie 1920 roku, sadzi¢ nalezy, ze
deficyt kolejowy za caly rok sprawozdawczy przekroczy zapewne
10 miljardéw. Znaczne deficyty kolejowe staly sie w zwiazku
z wojna zjawiskiem powszechnem, nietylko w Polsce, lecz nawet
w Niemczech, gdzie przed wojna stanowily wazne zrédlo docho-
dow czystych.

Caly ciezar dochodéw zwyczajnych spoczywa obecnie na po-

~ 3 Patrz i;facznik Nr. b.
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datkach i oplatach, lecz’tutaj doznajemy dotkliwego rozczarowa-
nie, Jedyne ,Ministerstwo dochodow™ przynosi w Polsce deficyt!
Wydatki Ministerstwa Skarbu wyniosly w okresie sprawozdaw-
czym 1.245.8 miljonéw, dochody za$ 894,1 miljonéw. To niezrozu-
miale na pierwszy rzut oka zjawisko znajduje pewne wytlomacze-
nie w nienormalnyeh slosunkach walutowych kraju. Najwazniej-
sze sa wydatki, zwiazane z polityka zagraniczna panstwa, ktore
powinny fakiycznie obciaza¢ Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
lecz zostaly pomieszczone w Ministerstwie Skarbu. Wyniosly one
W przeciagu lrzech miesiecy pol miljarda marek; jest to pokrycie
strat na kursie, przy wydatkach stalych placowek zagranicz-
nych, w zwiazku ze spadkiem kursu marki. W budzecie Mi-
nistresiwa Spraw Zagranicznych jest wstawiona skromna suma
49.6 miljonow, obliczona w markach parytetowych. — Wobec
gwaltownego spadku marki w drugiej polowie roku sprawozdaw-
czego, przypuszezac nalezy, ze utrzymanie misji zagranicznych ko-
sztowalo skarb w roku 1920 okolo 5 miljardow. W tym dziale po-
zadane sa najdalej posuniete oszczednosei.

Do czasu przeprowadzenia reformy finanséw samorzadowych,
a mianowicie uprzystepnienia samorzadom pewnych kategoryj po-

datkow, zachodzi potrzeba zasilenia funduszow samorzadowych

pozyczkami ze Skarbu Panstwa; stad suma 110 miljonéw. Znaczny
wydatek spowodowany zostal poirzeba przygotowania drukéw,

w zwiazku z nowemi ustawami podatkowemi i zmiana systemu

rachunkowosci; ponadio do$¢ znaczne wydatki pociagnely dwa no-

. wo utworzone urzedy: naftowy i eksportu drzewa, wkrotce potem

skasowane i t. d.
Publiczno-prawne dochody Rzeczypospolitej Polskiej, za czas
od 1 kwietnia do 30 czerwca 1920 roku sa nastepujace:

Wyszczegdlnienie LR Razem *l.

b. Zabor rosyiskil b Zabdr austr.

Podatki bezposrednie . | 70.584.448,02 | 22.718.988,17 | 93.048.436,19 10,1

Podatki podrednie 13.420 355,48 | 74.179.991,65 | 87.600.347,03 94

s L . | 86.589.444 44 (117.081.383,65 |203.600.347,03 | 23,1

Monopole . . |349.082.345,09 1.101.333,20 |850.183.678,29 | 40-—

Oplaty . , |109.724 941,26 | 28.638.248 87 |138.363.180,13 | 15,1

Inne dochody 19.864.964,29 1.383.387,21 | 21.248.351,49 | 21
649.016.486,37 (245.098.334,656 [894.114.821,22 | 100

Ustréj skarbowosci w Polsce

6
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Calkiem podrzedne znaczenie w systemie skarbowym posia-
daja podatki bezposrednie, ktore przyniosly absolutnie nie cale
100 miljonow, stosunkowo — dziesiata czes¢ wplywow panstwo-
wych. Znikomy jest rezultat podatku gruntowego, w b. Kongre-
sowce — 5 miljonéw; w stosunku rocznym 20 miljonow, t. j. jedna
marka z morga, co jest calkiem bez znaczenia; w Malopolsce —
3 milj., w stosunku rocznym — 12 milj. Zupelne niewyzyskanie
olbrzymich dochodéw rolnych, ktére jak wiadomo wzrosly nie-
pomiernie wskutek lichwy zywnosciowej, stanowi razaca niespra-
wiedliwo$é w systemie podatkowym. s

Inne podatki bezposrednie posiadaja rowniez drobne znacze-
nie skarbowe. Jak wiadomo w lipcu 1920 roku zostaly one silnie
podwyzszont#, rezultat jednak finansowy jeszcze niewiadomy.

Najwazniejsze znaczenie finansowe wykazuja monopole — 350
miljonéw i clo — 203 miljonéw mk. Sa to jednak dochody brutio,
koszta nie zostaly wyszczegélnione w zamknieciu kasowem. Za-
znaczy¢ nalezy, ze zysk monopolu tytoniowego, ktéory wynosilt
w okresie sprawozdawezym 362 miljony nie zostal w Lym okresie
wplacony do kas skarbowych i w sprawozdanin nie figuruje.

Przytoczone cyiry — nieme to, lecz bezstronne swiadectwo
linanséw publicznych; skarb walczy z deficytem, gdvz nie posiada
prawie zadnych zrédel dochodowych.

Tymezasowem wyjsciem z ciezkiego polozenia sa pozyczki
panstwowe zaciagane w trojakiej formie: 1) kredyt w P. K. K. P.:
2) pozyczki wewnetrzne; 3) pozyezki zagraniczne.

Pierwsza forma najlatwiejsza do otrzvmania, lecz zarazem
zgubna dla finanséw i gospodarstwa spolecznego polega na zacia-
ganiu w Polskiej Krajowej Kasie Pozyczkowej dlugu. Za podsta-
we kredytu shuzyly = poczatku asvgnaty pozyeczki panstwowej
z roku 1918, pozniej krétkoterminowe weksle skarbu Panstwa na
mocy ustawy Sejmowej; dalsze kredyty zaciagano bez formalnego
upowaznienia Sejmu, na podstawie preliminarzy budzetowych.
Dhug w P. K. K .P. zaczal rosnaé z zawrotna szybko$cia w miare
zwiekszajacych sie wydatkow skarbowych, o ezem $wiadeza dane
urzedowe.

Wzrost zadluzenia Skarbu w Kasie Pozvezkowej w poszeze-
golnych miesigcach 1920 roku bylo nastepujace (w miljonach
marek):
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data suma dingu W2Tost
31/12 1919 6.825 -
31/1 1920 8.275 1.450
2000 5 10.775 2.500
S8 14.775 4.000
3014 19.375 4.600
i 55 R 22375 3.000
30/6 . 27.625 5.250
Blfi. - 33.375 5.750
abf8151 39.625 6.250
30/9. 40.625 1.000
31/10 ., 46.925 6.300
3011 . 49.625 2.700
31/12 ., 59.625 10.000

Kredyt ten wzrosl w przeciagu roku dziewieciokrotnie: z 6.8
miljardow do 59.6 miljardéw, wynoszac w koncu roku 847, ogolu
tywow kasy. .Kredyt ten jest najniebezpieczniejszy, pisze prof.
aylor ¢, gdyz latwy wobee zaleznosci P. K. K. P. od rzadu, a przy
aku kontroli sejmowej i zlem funkcjonowaniu wladzy ustawo-
weze] naduzyé sie bez trudu dajacy. Z drugiej strony wplywa
oraliznjaco na czynniki rzadzace, wysuwajac im pokuse po-
wania w ten sposéb wydatkow panstwowyeh, zamiast zwrécicé
e do trudniejszej drogi — podwyzszenia dochodéw z danin pu-
¢znych i wlasnosci panstwowej. Kredyvt ten jest udzielany
formie emisji banknotéw, co sie odbija niezmiernie na calo-
ztalcie stosunkéw gospodarczych... Inflacja jest tu niezmiernie
'wym do wywolania, a nad wyraz niebezpiecznym dla calej go-
arki narodowej, skutkiem®.

Druga forme kredytu publicznego stanowia pozyczki wewneirz-
. Pierwsza z nich zostala wypuszczona na mocey dekretu Rady
gencyjnej z dnia 30 pazdziernika 1918 roku w formie krotko-
Fminowych rocznych asygnat przynoszacych 5% platnych z go-
- Obecnie jest juz ona wykupiona albo skonwertowana na po-
e ,,0drodzenia Polski”.
~ Ustawa z dnia 27 lutego 1920 roku Sejm uchwalil dwie po-
czki wewnetrzne (.,Odrodzenia Polski“): diugoterminowa i krot-
terminowa.
+ E. T‘é_\'!or. op. cit. TL str. 117.
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Dhugoterminowa 3 jest piecioprocentowa pozyczka panslwowa
z okreslona splata w ciagu 45 lat od daty wypuszczenia. Rala
splaty bedzie stanowi¢ annuitet w wysokosci 28.038.089.24 marek
poélrocznie, z kitérego poczatkowo bedzie przewazma czes$c szla na
pokrycie odsetek, pod koniec glownie na kapital. Odcinki prze-
znaczone do splaty zalezeé beda od losowania.

Procenty od pozyczki platne sa za kazde pélrocze z dolu, w dn.
1 kwietnia i 1 pazdziernika kazdego roku. Kupony moga by¢ przed-
stawione do splaty w ciagu lat pieciu od dnia ich platnosci; po
tym terminie staja sie niewazne.

Kupony wolne sa od podatkéw od kapitalow i rentowych
i beda przyjmowane przy uiszczaniu podatkow i oplat panstwo-
wych. Obfiacje maja wszelkie prawa papierow, posiadajacych
bezpieczenstwo pupilarne i moga byé uzywane dla lokacji kapita-
I6w oséb, pozostajacych pod opieka i kuratela, jakotez kapitalow
fundacyjnych, koscielnych. korporacyj publicznych, kaueyj cywil-
nvch i wojskowych, depezylow oraz dla kenwersji innych papie-
row pupilarnych.

Wazny przywilej, zwiazany z nabyciem ,,Pozyezki Odrodze-
nia“ polega na tem, ze przy przerachowaniu zobowiazan w mar-
kach na przyszla walute polska pozyczka bedzie przerachowana
po kursie o 109 wyzszym od ustalonego dla znakéw obiegowych.

Najwazniejszym przywilejem jest uwolnienie ,Pozyczki Od-
redzenia® od jednorazowej daniny majatkowej, a to w mysl usta-
wy z dnia 19 maja 1920 roku ¢. Uwolnienie przysluguje tylko tym
obligacjom 5% dlugoterminowej, wewnetrznej pozyczki panstwo-
wej, ktore beda wylaczone z wolnego obiegu az do czasu ostatecz-
nego Sciagniecia jednorazowej daniny majatkowej i nie beda za-
stawione w Polskiej Krajowej Kasie Pozyczkowe]. Mysl tego roz-
porzadzenia polega na tem, aby wstrzymywac posiadaczy pozyez-
ki od rzucenia na rynek papierow panstwowych, co mogloby wply-
na¢ na obnizenie kursu oraz od zastawu pozyczki w P. K. K. P
aby w ten sposob zmniejszy¢ inflacje.

Na jeszeze jedna korzys$é pozyczki dlugoterminowej zwrocié
nalezy uwage, a mianowicie, ze nabywca bedzie moégl zastawic

5 Dz, Ust. Nr. 25, poz.'152 (Dz. Urz. Min. Sk. Nr. 13, poz. 175).
s Dz Urz. Min. Sk II. Nr. 22, poz. 323,
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pozyczke w Polskiej Krajowej Kasie Pozyczkowej do wysokosei
809 nominalnej wartosci.

Réwnoczesnie z pozyczka dlugoterminowa Rzad oglosit pe-
- zyczke krotkoterminowa, na mocy ustawy z dnia 27 lutego 1920
roku 7. Jesi to piecioprocentowa wewneirzna pozyezka panstwowa
'z roku 1920 z piecioletnim od daty wypuszczenia terminem splaty.
' Lokata kapitalu w pozyczce krotkoterminowej przedstawia te
same gwarancje, co i przy pozyczce dlugolerminowej. Rzad, ogla-
' szajac pozyczke krotkoterminowa, mial na uwadze zaspokojenie
E{_.}_'ch wszystkich potrzeb panstwowych, ktére moga by¢ zamortyzo-
ane w ciagu 5 lat; a zatem pozyczka krotkoterminowa ma do-
arczy¢ Panstwu kapitalu obrotowego na potrzeby przemijajace,
‘a zwiazane z koniecznosciami chwili obecnej. Rzad liczy sie jed-
nak z mozliwoscia, ze dobrowolnie pozyczki nie beda pokryte,
4 wOowezas ma W rezerwic pozyczke przymusowa, kidra bedzie
forma surowszego i ciezszego sposobu $wiadezenia, Wymierzona
[1zeciw tym, kiorzy niz cheieli dobrowolnie przyjsé z pomoca

Waznym czynnikiem, dzieki ktéremu mozemy uzyska¢ kredyt
Zagranica, jest powodzenie pozyczki wewnetrznej. Ten moment
sznie podkreslit niedawno kanclerz skarbu angielskiego, Cham-
rlain, gdy mowil w parlamencie, ze ani sama oszczedno$é w wy-
tkach, ani samo powiekszenie dochodéw nie uchroni skarbu
zed katastrofa. Spoleczenstwo musi daé¢ dowéd niezbity, ze umie
chee przyjsé z pomoca panstwu w momencie krytycznym, a o tem
yduje powodzenie pozyczki wewnetrznej.
~ Wedlug danych bylego ,,Urzedu Pozyczek Panstwowych™ sub-
peja Pozyczki Odrodzenia“ dosiegla w koncu roku 1920 su-
ogolnej 7,028.338,100 marek, z czego krotkoterminowej sprze~
o za okragle 2 miljardy, dhigoterminowej za 5 miljardow.
marcu 1921 r. ogélna suma sprzedanej pozyezki wyniosla
-765,846, z czego na krotkoterminowa wypadlo 2 miljardy, na
1golerminowa — 6 miljardow.
Wobec slabych rezultatow ,,Pozyczki Odrodzenia® WYPUSZCZO-~
4-procentowa Pozyczke Premjowa, t. zw. ,Miljonowke®, w mysl
taW} z dnia 16 lipca 1920 roku 8. Stopa procentowa wynosi czle-

7 Dz. Urz. Min. Sk. IL Nr. 11, poz. 158. 4
® Dz. Ust. Nr. 61, poz. 391 (Dz. Urz. Min. Sk. Nr. 28, poz. 425).
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ry od sta. Kupony wolne od podatkéw od kapitalow i rentowych,
platne sa z dolu kazdego roku. W ciagu pierwszych 20 lat, po-
czawszy od 2 pazdziernika 1920 roku w kazda sobote wylosowy-
wana bedzie jedna wygrana w kwocie miljona marek polskich.
W ciagu nastepnych 20 lat (1940—1960) pozyczka bedzie splacona
po kursie nominalnym przez wylosowywanie obligacyj lacznie
z temi, na ktore padly wygrane. Obligacje pozyvezki maja wszelkie
prawa papieréw pupilarnych, beda przyjmowane w pelnej war-
tesci nominalnej, jako wadja przy licytacjach, oraz kaucje. Po
wprowadzeniu przyszlej waluty polskiej pozyczka przerachowy-
wana bedzie po kursie o 109, wyzszym od kursu, ustalonego dla
wymiany znakéw pienieznych.

Okazujé’ sie jednak, ze nawet nadzieja wygrania losu nie
umiala pobudzi¢ spoleczenstwa do lokowania kapitalow w papie-
rach panstwowych, skoro pozvczka premjowa przyniosla skarbowi
w ciagn 6 miesiecy (od pazdziernika 1920 do marca 1921) zaledwie
1.2 miljarda marek.

Osiem miljardow z .,Pozyezki Odrodzenia™ w ciagu roku i mi-
ljard z ,Miljonowki® w okresie 6 miesiecy nalezy uwazac za re-
zultat niezmiernie skrommny, gdyv wzia¢ pod uwage olbrzymie za-
potrzebowanie Skarbu. Glowna przyezyna tych niklych rezultatow
finansowych jest niestalo$é¢ waluty. Panstwo, zwracajac pozyczke
po kursie nominalnym, lub tez placac kupony, w miare spadku
marki wyplaca wlascicielom pozyczki sumy faktycznie coraz niz-
sze. Druga bardziej ogolna przyczyna jest niedostateczne zrozu-
mienie przez spoleczenstwo te] wielkiej prawdy, ze bez skarbu
opartego na trwalveh podstawach narod i pansiwo istnie¢ nie mo-
ga. Do umysiow ludnoscei rolnej w szczegolnosei nie dotarl jeszcze
powyzszy aksjomat; istnieje pod tvm wzgledem aziwna obojetnosc
1 apatja. ,,Dla finanséw Polska nie zginie”, powiedzial przed wie-
kiem z wiara w siebie i w narod Lubecki. Dzi$ niestety, zmaga si¢
panstwo z zupelnym rozstrojem finansowym i nie posiada srod-
kow dla pokrycia rosnacego gwaltownie mniedoboru budzetowego.

Z uwagi na krytyezny stan finansow publicznych chwycil sig
rzad srodka ostatecznego, do tej pory jeszcze nie wprowadzonego
w wykonanie. Srodkiem tym jest ,ustawa w przedmiocie przy-
musowe]j pozyczki panstwowej z dnia 16 lipca 1920 roku™ *.

"% Dz. Urz. Min. Sk. Nr. 31, poz. 461. i
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Jest to forma pozyezki panstwowe] niezgodna z istota kre-
dytu, stosowana rzadko, zwykle z ujemnym rezultatem, do ktorej
pansiwa zwracaja sie tylko w razie powaznych trudnosei finanso-
wych, w celu zasilenia skarbu niezwlocznie znaczniejszemi wply-
wami. W Polsce pozyczka przymusowa nie zostala jeszeze wpro-
wadzona w zycie. Ustawa jednak zostala juz uchwalona, tak, iz
. kazdej chwili moze by¢ wykonana. Jest ona dotychezas grozba
. i przestroga dla tych wszystkich, ktérzy nie wykazali dostatecznego
- zrozumienia dla potrzeb panstwowych i nie podpisali pozyezki do-
. browolnej. Ogélne warunki pozyczki przymusowej sa ciezsze niz
~ dobrowolnej. Upowaznia sie Rzad, w mysl ustawy, do przepro-
~ wadzenia niezwlocznie po zamknieciu subskrypeji na 59, krétko
- 1 dilugoterminowa wewnelrzne pozyczki panstwowe, przymuso-
. wej pozyczki panstwowej.

Pozyczka przymusowa zoslaje wypuszczona po kursie nomi-

Sci trzech od sta. Pozyczka przymusowa nie ulega zatem splacie
. przez panstwo, a jest renta wieczysta, od ktérej skarb placi tylko
- 3%, podezas gdy stopa dla innych papieréw publicznych jest zna-
- cznie wyzsza. To jeden rygor zwiazany z pozyczka przymusowa.
~ Drugi — ze pozyczke nie mozna zastawi¢ w banku panstwa.

il Przymusowa pozyczke wypusci sie w sumie 15 miljardow mk.
- Sume le zmmiejsza sie w zaleznoéci od wynikow subskrypeji na
- dlugoterminowg wewnelrzna pozyczke panstwowa z roku 1920.
. nie wliczajac atoli do sumy tej pozyczki wplat, uzyskanych droga
) I_‘l_kopw'ersji asygnat pozyezki z 1918 roku i obligacyj austrjackich
- pozyezek wojennych.

- - Do pokrycia wewnetrznej przymusowe]j pozyczki panstwowej
~ nalezy pociagnaé: ,
@) osoby prawne, frudniace sie dzialalnoscia obliczona na zysk
~ 1 z tego tytulu opodatkowane;

: b) osoby fizyczne, ktérych majatek ruchomy lub nieruchomy
. przedstawia wartosé wyzsza od 100.000 marek, lub roczny dochéd
. Z pracy zarobkowej jest wyzszy od 36.000 marek.

. - Wobec niskiego minimum majatku 100.000 marek, jak rowniez
. dochodu — 36.000 marek wolnych od pozyczki, podlegaé beda obo-
. Wiazkowi nabycia pozyczki niemal wszyscy obywatele Rzeczypo-
- Spolitej, o ile nie zwolnia sie od lego ciezaru przez uprzednia do-
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browolna subskrypcje ,.Pozyczki Odrodzenia“. Zgodnie z ustawa
zwolnione sa osoby prawne, kiorych dzialalno$é nie jest obliczona
na zysk, a zatem instytucje dobroczynne i kulturalno-oswiatowe,
zwiazki samorzadne i t. d. Przy rozkladzie pozyczki stosuje sie
stope progresywna, zaczynajaca sie od 29, przy majatku 100.000
marek, a konczaca sie na 209, od warlosci majatku, przekracza-
jacego 5 miljonow marek, wzglednie przy dochodzie z pracy za-
robkowej stopa zaczyna sig od 59 — przy najnizszym dochodzie
36.000 marek 1 dosiega 35% przy dochodzie powyzej miljona mk.

Ustawa z dnia 16 lipca 1920 roku w przedmiocie wewnetrzne]
przymusowej pozyczki panstwowej przewiduje, ze Minister Skarbu
okresli w drodze rozporzadzenia sposéb, w jaki moga spelnié zo-
bowiazanie, (%rnikajace z ustawy platnicy, nie posiadajacy do-
statecznej gotowki, a rozporzadzajacy innemi wartosciami majat-
kowemi na zabezpieczenie wplaty pozyczki przymusowej, jak: nie-
ruchomosciami, towarami i t. p. Rozporzadzenie ,Rady Obrony
Panstwa” z dnia 22 wrzeénia 1920 roku, aczkolwiek formalnie po-
siada charakter wykonawezy i znajduje sie w zwiazku z powyz-
szym artykulem ustawy, faktycznie jednak siega do meritum spra-
wy, zmieniajac istniejace normy w dziedzinie prawa hipoteczne-
go i obligacyjnego i wobec tego, jako projekt nowej ustawy zostalo
zatwierdzone przez Sejm, w dniu 28 pazdziernika 1920 roku. Roz-
porzadzenie zawiera daleko idace obostrzenia co do sposobow eg-
zekucji pozyczki i stoi na stanowisku, ze cale spoleczenstwo po-
wolane byé¢ musi do jaknajwickszego wysilku, aby obowiazkowi
swemu wzgledem Skarbu Panstwa uczynié zadosé.

W celu zagwarantowania wplywu dla skarbu z pozyczki przy-
musowej, ustala sie dla tej ostatniej pierwszenstwo zaspokojenia
z majatku platnika:

a) z calego majatku ruchomego platnika przed wszystkiemi
przywilejami i obciazeniami;

b) od nieruchomosci — przed wszystkiemi przywilejami i ob-
ciazeniami hipotecznemi, z wyjatkiem naleznych Skarbowi po-
datkéw. To znaczy, ze w stosunku do ruchomosei, cala przypada-
jaca od platnika kwota pozyczki przymusowej ma pierwszenstwo
przed wszelkiemi innemi obciazeniami i moze by¢ sciagnieta
z jednego objektu majatkowego.
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_ Co sig tyczy zabezpieczenia pozyczki w stosunku do nierucho-
- mosci — nabyweca nieruchomosci obowiazany jest zdeponowadé

w kasie skarbowej !/ czyste] wartosci nieruchomosci dla zabez-
pieczenia praw Skarbu. Przywilej pozvczki przymusowej ,0gra-
‘nicza si¢ do 1/, wartosci nieruchomosci pozostalej po potraceniu
. obciazajacych ja dlugow hipotecznych®.

W jaki sposob skarb otrzyma pieniadze od platnikéw, nie po-
' siadajacych gotéwki, a rozporzadzajacych innemi warto$ciami ma-
Jjatkowemi? Otéz ,,Minister Skarbu, moze bez wzgledu na istnie-
fjace ustawowe lub umowne zakazy obciazenia, zaciagnaé w kra-
f’.owych instytucjach kredytowych, niezaleznie od zgody wlascicie-
la nieruchomoscei, wzglednie wierzytelnosci hipotecznej, w jego za-
‘stepstwie i na jego rachunek pozyczke na pokrycie sumy pozyczki
przymusowej...” Slowem, skarb zwraca sie z nakazem wylozenia
gotowki w zastepstwie platnika do instytucyj kredytowych, do
“bankow hipotecznych, towarzystw kredytowych i t. d.
Uchwalenie ustawy o pozyczce przymusowe] mialo do tej po-
jeden korzystny skutek. Mozliwo$é wprowadzenia jej w Zzycie
vywarla presje na opieszalych subskrybentow.

. W zasadzie pozyczka przymusowa nie wyirzymuje krytyki
naukowej. Twierdzi sie zwykle, ze pozyczka w poréwnaniu do po-
datku majatkowego jest lekkim srodkiem, gdyZ skarb nie odbiera
pieniedzy, lecz pozycza. Tak jest w istocie przy zwyklvm kredycie.
tomiast pozyczka przymusowa stanowic¢ bedzie czeSciowa kon-
kate. Kurs tego papieru panstwowego o niskim procencie, bez
awa zastawu, ktorego panstwo nie obiecuje splacié, bedzie nie-
iernie niski, zwlaszcza wobec stanu naszej waluty.

~ Opinja naukowa wypowiada sie zasadniczo przeciw pozyczce
przymusowej, poniewaz zostaje w tym wypadku naruszona pod-
'wa umowy kredytowe]j, jaka jest dobra i nieprzymuszona wola
obu stron kontraktujacych.

. Leroy-Beaulien 1¢ uwaza, ze posilkowanie sie kredytem przy-
musowym jest niedorzecznoscia (esf une folie), a rezultaty sa zwy-
ujemne, gdyz obywatele znajda zawsze sposob, aby usunaé sie
od tego obowiazku. Prof. Glabinski 1! twierdzi, ze ,,pozyezki przy-

§tr. 207.
IS, Glabinski. Nauka skaibowoscl. str. 554.
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musowe maja zawsze ceche jednorazowego i uciazliwego podatku,
czesto bardzo nier6wnego i niesprawiedliwego”. W tym samym
mniej wiecej duchu wypowiadaja sie inni uczeni. W zwiazku
z ostatnia reforma skarbowa w Niemczech 1919/20 wyplynela na
porzadek dzienny kwestja pozyczki przymusowej, rozstrzygniela
w znaczeniu negatywnem.

W naszem mniemaniu, podwaza ona podstawy zycia gospo-
darczego; dlatego tez nalezy jej unikaé tak dhugo, jak tylko to
jest mozliwem, a szukaé¢ innych drég radykalnych dla sanacji {i-
nansow. Takim $rodkiem jest wysoka jednorazowa danina ma-
jatkowa,

Wysoki _godatek majatkowy, aczkolwiek przyvkry i uciazliwy,
jest twarda konsekwencja trudnosci skarbowych, zgodny z istota
panstwa jako przymusowego zwiazku i koniecznosei historyczne].
Jest to érodek bardziej szczery i nawet sprawiedliwy, a jednoczes-
nie skuteczniejszy od pozyczki przymusowej.

Trzecia forma kredytu publicznego Rzeczypospolitej Polskiej
jest dlug zagraniczny — pieniezny i towarowy. Ustawa z dnia 28
marca 1919 roku 12 upowaznila Rzad do zaciagniecia zobowiazan
za granica do wysokosci 5 miljardow frankow ,na warunkach
mozliwie dla skarbu najkorzystniejszych™. W ramach powyzszego
upowaznienia Minister Skarbu zwracal si¢ niejednokrotnie do
panistw zagranicznych w celu uzyskania kredytu. Niewatpliwie
giownym krajem wierzycielskim po wojnie sa Stany Zjednoczone,
dokad zwrécila sie Polska o .pozyczke dolarowa™ uchwalona
w marcu 1920 roku. Komunikat Ministra Skarbui? wyjasnia, ze
powyzsza pozyczka ,zaciagana jest w dolarach amerykanskich,
a wiec w zlocie, splacana bedzie po dwudziestu latach dolarami,
przynoszac rocznie 6%. Z uzyskanych droga tej pozyczki pienie-
dzy 109, ma by¢ uzyte na stworzenie funduszu zlotego w celu za-
lozenia fundamentu pod Bank Polski emisyjny, ktory wypusci
nowa walute polska — zlote polskie. Reszta pozyczki przeznacza
sie na walke ze straszliwemi skutkami wojny... na odbudowe Pol-
ski. Powodzenie pozyczki amerykanskiej stanie sie czynnikiem de-
cydujacym dla poprawy stanu gospodarczego Polski®. Pozyczka

2 Dz. Urz. Min. Sk. Nr. 7, poz. 102.
13 Dz. Urz. Min. Sk. Nr. 13, poz. 178
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~ obliczona jest do wysokosci 250 miljonow dolaréw. Rezultat sub-
_skrypeji w Ameryce, bedacy do zawdzieczenia glownie naszym
wspolrodakom z za morza wyraza si¢ do konea roku 1920 sume
17.3 miljonow dolaréw.
Zlym srodkiem natomiast, lecz podyktowanym potrzeba chwi-
li biezacej, jest zagraniczna pozyczka towarowa, z ktérej Polska
. Korzystala obficie i ktora obciazyla nasz skarb znacznemi zobo-
~ wiazaniami wobec zagranicy. Posiada charakter przedewszystkiem
. konsumcyjny i wyraza sie w formie kredytu aprowizacyjnego,
gtownie z Ameryki pod postacia maki, tluszezow i innych $rod-
_ kow spozywezych. Druga forma kredytu towarowego zagraniczne-
- go sa kredyty na zaopalrzenic armji w bron, amunicje, umunduro-
. Wanie itd., glownie z Francji. czeSciowo zas z Ameryki i z Wloch.
© Na podstawie ustawy z d. 9 marca 1920 r. zostal otwarty Minister-
stwu Spraw Wojskowych kredyt wojenny na zaopatrzenie armji
- W roku 1920 do wysokosci 1.250.000 frankow francuskich 4, Su-
ma pewyzsza miala by¢ pokryta z niewyczerpanych kwol, przy-
. znanych na poczet 5 miljardowe] pozyvczki zagranicznej, uchwalo-
* nej 28 marca 1919 roku. Wechodza dalej w rachube wagony i lo-
- komotywy z Francji i z Ameryki, aparaty lotnicze z Anglji i t. d.
b Wedluq danych Ministerstwa Skarbu (Wydziat Lredﬁow}) nasz
, dluo zagraniczny przedslawial sie do styeznia 1921 roku w sposéb
_j‘ nast(cpu]ac\

Ameryka 173.019.312 dol. (a 800) okolo 138 miljardow marek;

Francja 548.372.708 fr. (a 50) ., 274 > »

. Anglja  2.341.888 I. szt. (a 3000) . 2 » ”

.~ Wlochy 39.876.397 lirow (as0)y . 7 - ”

~ Hoelandja 17.800.000 fl. (4 200) . 3.6 5 5

‘ Norwegja 17.000.000 kor. (a 100) ., 1.7 2 .

Belgja 2.726.000 fr. (a50) ., 02 7 =
Austrja  111,070.000 kor. (a 100) , 0.1

RATZEID. |/ 1% % el Y T -

. Nie wchodzac w szezegoly, wskazaé nalezy, ze diug Polski wo-
3 bec zagranicy w sumie 180 miljardéw marek (wedlug kursow zc
'fst}czma 1921) jest kredytem krétkoterminowym ze splata w la-

# Dz. Ust. Nr. 25, poz. 154 (Dz. Urz. Min. Sk. Nr. 13, poz. 176).
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tach 19221926 o stopie od 5 do 7%. Najpowazniejszemi wierzycie-
lami Polski sa Ameryka i Francja (podczas prowadzenia korekty
w lipeu 1921 dlug zagraniczny wyrazony w markach wzrést skut-
kiem deprecjacji naszej waluty przeszlo dwukrotnie).

Czesto daje sie slyszeé zdanie, ze nasze polozenie finansowe
jest wcale dobre; aby sie o tem przekonaé, wystarczy przeracho-
waé deficyt wzglednie dlugi z marek na dolary, a wowezas zobo-
wiazania pansiwa wypadna bardzo skromnie. Niema nic bodaj
bardzie] falszywego jak to rozumowanie, ktére mozna latwo do-
prowadzié do absurdu. 1) Nie nalezy rozdwaja¢ intresu skarbu
i spoleczenstwa. Spadek waluty tylko pozornie wychodzi na ko-
rzysé skarbu, gdyz jednoczesnie narusza podstawy gospodarsiwa
spolecznego #+wplywa na zubozenie lub nawet calkowita ruine
pewnych warstw spolecznych. Panstwo za$ istnieje dla spoleczen-
stwa — a nie odwrotnie. W ostatniej linji zaburzenia w gospo-
darstwie spolecznem musza sie odbié¢ fatalnie na skarbie publi-
cznym. 2) Gdyby panstwo podwoile lub tez potroilo emisje ban-
knotow, dzieki czemu jednostka monetarna bylaby tyvle waria
co ziarnko piasku, wowczas polozenie [inansowe panstwa byloby
rzekomo najlepsze, gdyz jego zobowiazania wzgledem Iludnosci
zeszlyby prawie do zera. Bedzie o tem jeszcze mowa przy zagad-
nieniu bankructwa skarbowego. 3) Nie nalezy zapominaé, ze skarh
jest dluznikiem nielvlko wobec Iudnosci krajowej, lecz takze wo-
bec zagranicy. W miare spadku waluty zobowiazania zagraniczne
wzrastaja automatycznie i siaja sie coraz ciezsze dla panstwa. 1)
Przychodzi wreszcie moment dla skarbu najwazniejszyv. Dochody
publiczne tak z podatkow jak i z oplat poczynaja zanikaé, wsku-
tek deprecjacji waluty, co moze doprowadzié do katastrofy finan-
sowej.

Ccene finanséw publicznych w zwiazku z ustrojem skarbo-
wym Rzeczypospolitej podamy we wnioskach koncowych. Tutaj
wystarczy wskazaé, ze réwnowaga budzetowa musi byé osiagniela
jaknajszybciej, tak droga redukeji wyvdatkow jak i podwyzszenia
dochodéw. Te ostainie powinny sie opieraé, przewaznie na po-
datkach chocby wielokrotnie zwiekszonych, w daleko mmiejszym
stopniu na pozyczkach, a w zadnym razie na drukowaniu pienie-
dzy.

Niewatpliwie chwilowe trudne polozenie skarbowe zostalo
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. wywolane w znacznej mierze faklem nie notowanym jeszcze w hi-
. storji. Wielka wojna na Wschodzie, a jednoczesnie budowanie
: _panstwa u podstaw, zbiegly si¢ razem i zaciazyly na finansach
5 pansiwowych. Gdyby chodzilo o zwiezle scharakteryzowanie polo-
 Zenia finansowego Rzeczypospolitej, daloby sie ono okresli¢ w zda-
- niu, ze coraz silniej daje sie odczuwaé brak srodkéw na pokrycie
- rosnacych zawrotnie wydatkéw. Wskutek zawiklan walutowych
~ wylwarza sie grozna sytuacja stopniowego zaniku #rédel docho-
~ dowych.

, Do poiozenia skarbowego w Polsce dalyby sie zastosow ac slo-
! Va b. minisira Erzbergera, gdy tenze na posiedzeniu ,,zgromadze-
ma narodowego” w Wejmarze (12/VIII 1919) powiedzial: , Narod
- ma prawo domagac si¢ odpowiedzi na trzy pytania: co jest? co ma
nbyc‘? i jak ma hyé?

‘ Co jest? — pyta minister skarbu — najwieksza nedza skarbo-
~ Wa na swiecie. Co ma by¢? — uporzadkowanie naszej skarbowosei,
- musi by¢ osiagnieta réwnowaga budzetowa i to bez zwloki. Jak
o przeprowadzi¢? jednolity i dobrze obmyslony system podatkéw
‘Wwinien byé wprowadzony w miejsce dotychczasowej rozbieznosci
przypadkowosci. System podatkowy winien byé uwazany jako
dnolita calos¢ gospodarcza. Sprawiedliwosé z jednej — suro-
Wos¢ z drugiej strony. Tylko wowczas widmo bankructwa pan-
- 8iwa, a z tem bankructwa narodu moze by¢ usuniete”.



CZESC 1V.

WALUT A.
Kozdzial 1

Pieniadz papierowy a skarb.

ecznikach skarbowosci w ostatnim rozdziale porusza
n zwyczajem do$é powierzchownie sprawe pieniedzy
yeh, jako jedna z form dhugow panstwowych. O ile w ¢cza-
malnych kwestja waluty wchodzila tylko ubocznie do

karbowosci, bedac w pierwszym rzedzie zagadnieniem eko-

, 0 tyle z wybuchem wojny $wiatowej, a jeszcze bar-
kresie powojennyim, stala sie punktem centralnym catego
ia skarbowego,

A zostala sfinansowana w znacznym stopniu przez stwo-
cznego dochodu dla skarbu w formie pienigdzy papie-
Sciowo pod postacia kredytu bankowego. Ten »Sztuezny
owy doch6d”, uzywajac terminologji Liefmanna, ktory
ani z produkeji ani z wymiany, lecz byt wywolany
emi emisjami pieniedzy papierowyeh w celach skarbo-
-mogt byl oczywiscie pozostaé bez wplywu na ksztalto-
cen, wywolujac inflacje oraz drozyzne débr i uslug.
Jest potepiona w literaturze ekonomicznej, gdyz

obrocie gospodarczym i w skarbowosci. Tem dziwniej-
€ wydac opinja prof. Gide'a, wypowiedziana jesienia
inflacja nie jest choroba tak powaina, jak o tem sa-
hnie w teorji, dowodem, ze wiele krajéw przechodzilo
a historja ekonomiczna nie notuje z tego powodu zad-
lku $mierci* 1. Bez emisji pieniedzy papierowych Fran-

ports de la Conférence Financiére Internationale. Bruxelles. 1021

niestalos¢ w sile nabywezej pieniadza, i wywoluje



256

c¢ja nie bylaby rzekomo wygrala wojny, gdyz ani w podatkach, ani
w pozyczkach nie znalazlaby 200 miljardéw frankéw, ktore jej
byly niezbedne. 4 4

Powyisze zdanie, bedace usankcjonowaniem emisji pieniedzy
papierowych, podyktowanem konieczno$cia wojenna, pozostalo na
konferencji w Brukseli w odosobnieniu. Na poglad francuskiego
ekonomisly moznaby sie zgodzi¢ tylko w czasie trwania zbrojnych
zapasoéw. Wowczas istolnie racja stanu, utrzymanie bytu panstwa
wysuwa sie na plan pierwszy, usuwajac w cien zagadnjenie skar-
bowe. Lecz kontynuowanie takiej polityki finansowej w dobie po-
wojennej nie wytrzymuje krytyki naukowej i prowadzi skarb do
calkowitego rozstroju.

Inflaeja zwiazana jest ze skarbowoscia w tem znaczeniu, ze
posiada swe zrédlo w finansach publicznych. Rzecz oczywista, Ze
skoro podatki nie wystarczaja na pokrycie zwyczajnych wydat-
kéw panstwa, uzycie za$ oszczednosci narodowych w formie po-
zyezki jest zbyt male dla pokrycia nadzwyczajnych wydatkow.
a panstwo osiaga pozorna réwnowage za pomoca emisji pieniedzy
papierowych, inflacja ze wszystkiemi zgubnemi nastepstwami mu-
si nastapi¢. W tem znaczeniu stan finanséw publieznych jest zrod-
lem kwestji walutowe].

Dalszy rozstroj skarbowosci staje sie juz jednak skutkiem
zlej waluty. Wskutek deprecjacji pieniedzy wydatki publiczne
wzrastaja w szybkiem tempie, a wplywy z podatkéw nie dotrzy-
muja im kroku; odleglo$¢ zwieksza sie coraz bardziej, co wywo-
luje potrzebe nowych emisyj pieniedzy, poczem polozenie skar-
bowe jeszcze sie pogarsza i oto wytwarza sie niezmiernie niebez-
pieczny dla skarbowosci circulus viliosus.

Wplyw zlej i chwiejnej waluty na wydatki panstwowe jest
oczywisty, a ‘wyraza sie w ich zawrotnej zwyzce. Panstwo korzy-
sta z dobr i uslug po coraz drozszych cenach; wchodza w rachube
wszelkie dostawy dla panstwa, surowiec dla przedsiebiorstw pu-
blicznych, umundurowanie dla wojska, amunicja i t. d., za co
placi sie coraz wyzsze ceny. Wzrastaja dalej zarobki robotnikow,
pensje urzednikow, koszta aprowizaeji oraz niezliczone wydatki,
zwiazane z administracja panstwowa.

Jak sie ksztaltuja dochody panstwowe? Dochody prywatno-
gospodarcze (z majatkow i przedsigbiorstw) nie pokrywaja z Te-
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guly wydatkow administracyjnveh. Majatek i przedsiebiorstwa
panstwowe, przynoszace przed wojna dochody czyste, staja sie
po wojnie zrodlem powaznych deficytow. Pozostaja podatki i opla-
ty, jako wylaczne zrodlo zwyezajnyeh dochodow panstwowych,
W tej jednak dziedzinie spusioszenia dokonane przez zla walute
nie sa mniejsze niz w poprzedniej.

1. Podatki o stalej stopie, obliczone na podstawie znakow ze-
wnetrznych, lub katastru, staja si¢ coraz mniej wydajne i w re-
zultacie, w miare deprecjacji waluty ustawowej, zmierzaja do ze-

. ra, na czem cierpia dochody panstwa z jednej strony, powstaja

niezasluzone i niesprawiedliwe ulgi dla podatnikéw — z drugiej
strony.

2. Podatki o stopie procentowej mniej cierpia z powodu pogar-
szajacej sie waluty, lecz i tutaj wystepuja nienormalne objawy,
zwlaszcza o ile stopa oparta jest na progresji. W miare wzrostu
‘dochodu zwieksza si¢ tez aulomatycznie podatek: lecz przy pro-
gresji nastepuja powazne zawiklania, mianowicie najciezej zosta-

~ Ja dotknigte dochody srednie. Powyzsze zjawisko wystepuje naj-

Jaskrawiej przy podatku dochodowym, wskutek czego nawet ten

. .najidealniejszy podatek” odchyla sie od zasady sprawiedliwosci.

3. Nieuchwytnem staje si¢ wreszcie minimum egzystencji.

- Okreslenie przez ustawe, jaki dochod moze wystarezaé dla ufrzy-
. mania sie i zaspokojenia najpierwszych potrzeb jest niemozliwo-

Seia. Zanim uslawa wejdzie w wykonanie, eyfry nie odpowiadaja
- rzeczywistosci. Wskutek tego minimum egzystencji faktycznie

- przestaje istniec, co pociaga ujemne rezultaty tak dla podatnikow
~ jak i dla skarbu. Dla podatnikéw o tyle, ze najdrobniejsze nawet
~ dochody ustawowo pociagane sa do obowiazku podatkowego, co
. przeczy zasadzie sprawiedliwosei. Dla skarbu — ze egzekucja
. z drobnych dochodéw komplikuje technike wybierania podatkow,
~ a w rezullacie przysporzy wiecej szkody niz da pozytku. Dla stron
- obu powstanie rezultat ujemny, ze urzedy jak réwniez podatnicy
 nie spelniaja obowiazku, co oslabia autorytet pierwszych, jest zla
~ szkola obywatelska dla drugich.

PrzejdZzmy teraz do administracji skarbowej, a przekonamy

- sig, ze znéw powstaja trudnosei nieprzezwyciezone wskutek za-

Wiklan walutowych. Ulozenie budzetu nawet na pare miesiecy

- slaje sie niemoziiwem, gdyz niki nie jest w stanie przewidzieé, jak

Ustréj skarbowosei w Polsce 17
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sie uksztaltuja wydatki panstwowe wskutek szalejacej drozyzny,
a w rownym stopniu nie daja sie ulozy¢ dochody publiczne. Wsku-
tek tego cala administracja skarbowa postepuje po omacku i zo-
staje ciezko naruszona zasada gospodarowania wedlug $cislego
planu. Taka jest destrukcyjna praca zlej waluty w skarbowosci
publicznej.

W jednym tylko wypadku painistwo moze zyskaé na depre-
cjacji pieniedzy, gdy wystepuje w roli dluznika, ktéry zaciagnal
pozyczke w pieniadzu pelnowartosciowym. splaca zas swe zobo-
wiazania w zlej walucie. Ten argument spotykany czesto w li-
teraturze ekonomicznej nie wytrzymuje krytyki, gdyz panstwo
© krzywdzi S;W(:h obywateli, ktérzy w dobrej wierze oddali skar-
bowi swe oszczednosci. Jesli juz staé na stanowisku rozdwojenia
panstwa i spoleczefistwa, skarb korzysta tylko w panstwach silnie
zadtuzonych. Lecz i w tym wypadku korzysci nie wyréwnaja szkod
plynacych z podwazenia u podsiaw calego zycia gospodarczego
i ustroju skarbowego.

Inflacja wywolana nadmierng emisja znakéw pienieznych
w celach skarbowych jest zabéjcza dla finanséw panstwowych,
gdyz wprowadza calkowita ich dezorganizacje. Nalezy wiec dazyc
do przeciwdzialania jej zgubnym skutkom. Na to istnieje jedyny
sposéb: usunaé gléwne zrédlo choroby, t. j. doprowadzié¢ budzet do
réwnowagi, przez co dalsza emisja pieniedzy papierowych stanie
sie zbedna.

Z rtéinych stron odzywaja sie glosy, ze doprowadzenie sily
nabywecze] zdeprecjonowanego pieniadza do stanu przedwojennego
jest niemozliwe bez radykalnej reformy w postaci deflacji lub de-
waluacji, ze co wiecej taki gwaltowny $rodek moze sie nawet oka-
zaé niepozadanym, z uwagi na nieuniknione zaburzenia w obrocie.
Chodzi tylko o to, aby ustali¢ sile nabyweza pieniadza na dowol-
nym punkcie. Szwedzki ekonomista, Gustaw Cassel, wypowiada
zdanie, iz ,jesli warto¢ jednostki monetarnej bedzie ustalona,
a ceny wszelkich dobr i uslug do niej sie dostosuja, nowy pieniadz
(gorszy) bedzie oddawag takie same mstugi jak i dawny (lepszy)” *

W jaki sposob moze byé ustalona wartos¢ pieniadza? Tutaj

¢ Gustav Cassel World’s Monetary Problems. (International ¥in neial
Conference Brussels 1920, Paper Nr. XIII).
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! ~zaczynaja sie pietrzy¢ powazne trudnosci. Wylicza si¢ zwykle na-
- stepujace $rodki zaradeze.
1) Zaprzesta¢ dalsza emisje pieniedzy papierowych. ,.Pun-
- klem wyjscia wysilkéw, pisze prof. Bruins z Rotterdamu ?, w celu
1 _pl:zywr()cenia porzadku i pewnos$ci w mechanizmie gospodarczym,
- Wwinno byé¢ calkowite zaprzestanie dalszej inflacji. Trzeba w tym
ceh‘l zatrzymaé przedewszystkiem tworzenie sztucznej sily nabyw-
- czej dla skarbu®. W tym samym duchu wypowiada sie {)rof. Cas-
‘.‘v;,el, gdy twierdzi, ze ,dla osiagniecia normalnych stosunkéow eko-
- nomicznych, najwiekszy wvsilek i : i i
".‘1- trzymania proceru f;inﬂz'lycji ya W tyilluillzyfrz};fae d‘zlféwgety _(!la i
pania, 1 'prowadzi¢ rzad-
;_kosc Plemgdzy (definitive scarcity of money), tudziez usunac
V;W-SZEH\'._IB sposoby, dzieki ktorym latwem jest dostarczanie pie-
- hiedzy”. -
: 2) _Nast@pnym srodkiem zmierzajacym do ustalenia sily na-
bywczej pieniadza, jest uporzadkowanie finansow publicznych
rzez znaczne podwyzszenie podatkéw. Trzeba zmniejszy¢ wydat-
publiczne. Panstwom z rozstrojonemi finansami musza przyjsé
_pom(_ma:l mocniejsze panstwa, ktére moga i powinny& prz:ajaé
at.immlstracjg zle rentujace przedsiebiorstwa, w pierwszej linji
eje. Zwyczajne wydatki winny znalezé pokrycie w znacznie
?vyz:szonych podatkach, zwlaszcza w wysokiej jednorazowej
hinie majatkowej. Pozyczki panstwowe stuzy¢ beda do pokry-
Wwydatkéw nadzwyczajnych. Slowem nalezy osiagnaé réwno-
lge budzeiows.
b 3) Trzecim wreszcie najbardziej uniwersalnym $rodkiem jest
liesienie wytwoérczosci krajowej i poprawa bilansu handlo-
Sa to wszystko srodki znane, powtarzane przez wszystkich
onych i mezéw stanu. Mniemam, ze w szezegolnosdcei zadanie
_.estania dalszej emisji okaze sie goloslownem, o ile Estniec’
e nadal pieniadz papierowy, nie oparty na podkiadzie zlota.
L stosunek pomiedzy iloseia banknotéw w obiegu a podkla-
1 krlfszcowym nie zostanie prawnie unormowany, z obowiaz-
m. s’cfslego przestrzegania tego przepisu przez bank emiSVjI:lV
b nie oprze sie pokusie positkowania sie nadal tym Ia{ﬁ'\";r;

“ Dr. Bruins. Rapport Nr. XIIT (Conférence Financiére Internationale).
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sposobem dostarczania sobie dochodow, gdy okaze si¢ tego po-
trzeba. Ustalenie stosunku pomiedzy wysokoscia emisji a podkla-
dem kruszcowym jest rzecza prawnego unormowania.

Smutne doswiadczenia poczynione z pieniadzem papierowym
bez odpowiedniego pokrycia w zlocie zdaja sie przemawiaé za po-
wrotem do waluly zlotej. Korzy$¢ pieniadza kruszcowego W po-
rownaniu z pieniadzem papierowym sprowadza si¢ do wieksze]
trwaloéci wartosci kruszcu. Pieniadz kruszcowy, lubo wartosé jego
podlega pewnym wahaniom zaleznie od ilosci, posiada mimo to,
wartosé stalsza od pieniadza papierowego, na co wplywa wiara
w wartosé ziota. Pieniadz papierowy bez odpowiedniego pokrycia
wykazuje nigstalos¢ kursu, a nadmierna emisja wywoluje zupelny
brak zaufania do sily finansowe]j panstwa.

Najwazniejsza funkeja pieniadza, polegajaca na mierzeniu
wartosei innych dobr, moze by¢ osiagnieta tylko przez pieniadz
kruszcowy. Pieniadz papierowy natomiast nie spelnia tego zada-
nia, a wskutek tego powstaja powazne zaburzenia w obrocie go-
spodarczym. Praktyczne przeprowadzenie postulatu powrotu do
waluty zlote] upatrujemy w dwoéch etapach. Przedewszystkiem
nalezy wprowadzi¢ t. zw. walule z jadrem zlotem (Goldkernwih-
rung). W banku emisyjnym winien byé¢ zachowany zapas zlota
dla dwoch celow: dla wyplat zagranicznych, oraz jako pokrycie
banknotow. Silta nabywcza pieniadza z pokryciem w zlocie wzros-
nie dzieki wiekszemu zaufaniu don ludnosci. Niebezpieczenstwo
nadmiernej emisji zostanie usuniete droga prawnego okreslenia
granicy maksymalnej emisji. Polityka monetarna polega¢ winna
na zwiekszaniu pokrycia, przez popieranie eksportu, osiagniecie
czynnego bilansu handlowego. Z drugiej strony dazy¢ nalezy do
zmniejszania ilogci banknotow w obiegu przez polityke podatkowa.
droga zaciagania pozyczek wewnetrznych, rozwiniecia systemu
czekowego i t. d. W ten sposob agio zlota w poréwnaniu do pie-
niadza papierowego zacznie sie zmniejsza¢ i stopniowo zmierzac
bedzie do zaniku. Woéwczas moze nastapic chwila powrotu do
wymienialnosci banknotow na kruszec, czyli do waluty zlotej, €O
stanowié bedzie drugi i ostateczny etap reformy monetarne].

W panstwach z rozstrojona waluta ostateczna reforma pie-
niezna nie da sie osiagna¢ bez deflacji, a nawet dewaluacji. De-
flacja jest odwrotnym procesem do inflacji, polegajacym na T€-
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' dukeji ilogci znakow pienieznych w obiegu. Dewaluacja stanowi
- érodek radykalniejszy i polega na ustawowem stwierdzeniu fak-
~ tycznej deprecjacji przez wprowadzenie nowej jednostki mone-
'. tarnej.
Wyrazem dazen w sprawie reformy walutowe] w okresie po-
wojennym, tak ze strony nauki, jak i praktyki, jest rezolucja wa-
. lutowa, powzieta na Miedzynarodowej Konferencji Finansowej
~ w Brukseli, jesienia 1920 roku. Pierwszym postulatem tego po-
 waznego zgromadzenia bylo zaprzestanie drukowania pieniedzy,
. w celu zmniejszenia inflacji, ktéora slusznie nazwano Lnienauko-
.~ wym i niesprawiedliwym sposobem opodatkowania®“. Dodaé¢ mo-
zemy, ze inflacja w skutkach rowna si¢ niekiedy najciezszemu
b podatkowi majatkowemu i trafia pewne grupy spoleczne zgola
" niezasiuzenie,
; Zadaniem obliczonem na dalsza mete jest powréot do waluty zlo-
tej. ,.Niemozliwoscia jest oznaczyé, jak lub kiedy stare panstwa
~ beda w stanie powrdcié do zlota lub jak dlugo potrwa, zanim nowe
panstwa wprowadza powyzsza walute™ 7 takiem zastrzezeniem
. Konferencja w Brukseli pozada powrotu do waluty zlotej. W in-
nem miejscu zajeliSmy zblizone stanowisko, wyrazone w zdaniu:
"- Listota pieniadza w naszem mniemaniu jest nieodlaczna od krusz-
~ cu, gdyz pieniadz kruszcowy posiada zalety i korzysci, ktorych nie
. wykazuje pieniadz papierowy. Mimo trudnosci, klore sie wylonia
. po wojnie w sprawie powrotu do waluty zlotej, uwazam ten po-
- wrét za jedynie zdrowe i oparte na mocnych podstawach rozwia-
~ zanie kwestji walutowej™ 4.
 Zagorzali nominalisci nazwa moze dazenie do waluty zlotej
przesadem. Wojna jednak wykazala, ze pieniadz papierowy nigdy
" nie jest w slanie zastapi¢ kruszeu, a doswiadczenia dokonane z pie-
_niadzem papierowym wypadly ujemnie. Juz Smith powiedzial
kiedys, ze gdyby komunikacja mogla si¢ odbywaé wylacznie po-
wietrzem wszelkie drogi bylyby zbedne i mozna by je zamienié
' na pola uprawne. Podobnie zapatruja si¢ nominalisci na role zlota
- W gospodarstwie spolecznem. Tymczasem zaufanie do zlota jako
" érodka wymiany i miernika wartosci jest silnie zakorzenione

* Zagadnienie skarhowo-ekonomiczne na tle wojny. 1920, str. 129.
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w czlowieku gospodarujacym, co moznaby nazwa¢ instynktem go-
spodarczym.

Trzecie zadanie Konferencji Brukselskiej dotyezy reformy wa-
lutowej. Powrdét do waluty zlotej mozliwym jest tylko w drodze
dewaluacji i deflacji. Tutaj rezolucja zaleca jaknajdalej idaca
ostrozno$é i stopniowe przeprowadzenie reformy, aby nie wywola¢
przewrotow w handlu i w kredycie.

iy

Rozdzial IL

Problem bankructwa skarbowego.

. Dla zdefinjowania bankructwa skarbowego, albo bankructwa
anstwa (Staatsbankrott) najlepiej zwrocic sie do stosunkoéw pry-
yatno-gospodarczych. Przyczyna upadlosci jest niemoznosé spel-
nia zobowiazan przez kupea, kitora nastepuje od chwili orze-
nia sadowego. Panstwo nie podlega sadom, gdyz samo posiada
wierzchnia wladze i jest najwyzszyvm sedzia, nikt faktycznie nie
est w stanie je zmusi¢ do ogloszenia upadlosci?; bankructwo
stwa moze byé¢ wskutek tego ukryte, a zaprzestanie spelniania
phbowiazan — nastapi nietylko z niemozno$ei zaplaty, lecz row-
iez z braku dobrej woli. Wreszcie niespelnianie zobowiazan moze
calkowite i cze$ciowe. Pod bankructwem skarbowem nalezy
zumie¢ ukryta lub jawna, czesciowa lub calkowita niewypla-
o8¢ panstwa wskutek niemoznosei lub braku woli.
Na bankructwo panstwa mozna sie zapatrywaé¢ z dwoch pun-
W widzenia: prawno-panstwowego i skarbowo-gospodarczego.
stanowiska prawnego zagadnienie sprowadza sie do pytania,
bankructwo pansiwa jest naruszeniem normy prawnej. Skar-
wosé wzglednie ekonomje spoleczna zajmuje kwestja jego wply-
na finanse publiczne i gospodarstwo narodowe. Zajmiemy sie
wnie strona skarbowo-ekonomiczna zagadnienia, aczkolwiek
pelnienia prawno-publiczne sa nieuniknione.
W nauce prawa publicznego istnieje rozbieznosé zdan co do
iczenia bankructwa skarbowego. Jedna grupa uczonych stoi na

bankructwo tak wobec wierzycieli krajowych jak i zagra-
znych. Tworca teorji suwerennosci panstwa w. stosunku do

t Por. m. i. Leroy-Beaulieu op. cit. 1882, tom II. str. 210.
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redukowaé swe dlugi, uwaza¢ je nawet za calkowicie umorzone,
o ile nie jest w stanie dlug pokryé obok innych wydatkow...
W razie niemoznosci zado$é uczynienia obu zwiazkom naraz, pan-
stwo ma prawo zredukowac¢ dlugi publiczne, albo je calkowicie
przekresli¢. Lepiej jest bowiem, gdy jeden czlowick zginie, niz
gdy taki los spotka caly narod 2.

Podobne stanowisko zajmuja wsrod uezonveh prawnikow:
Savigny, Bar, Lavrence, Martens i w. i. Bar twierdzi np., ze pan-
stwo musi zachowaé przedewszystkiem swoj wlasny byt, a splata
dlugow wcehodzi w rachube dopiero w dalszej linji *. Ogélnie znana
Jest teorja argentynskiego ministra spraw zagranicznych Drago
(1902 1.) 4, cla]aca sie stresci¢ w zdaniu, ze zobowiazania dluzne
panstwa nie daj Ja si¢ podeiagnaé pod zadna z kategoryj prywal-
nych zobowiazan, lecz musza by¢ uwazane za umowe calkiem od-
rebna. Dlugi panstwowe, tak samo jak pieniadz, tworzone sa na
podstawie prawnego pelnomocnictwa. Zaprzestanie wyplat na-
stepuje wskutek zwierzchniej wladzy panstwa.

Do zblizonego wniosku dochodzi Moulin, profesor uniwersy-
tetu w Dijon?, gdy twierdzi, ze aczkolwiek pozvezka publiczna
Jest zobowiazaniem, na mocy ktorego pansiwo dluzne przyjmuje
obowiazki wzgledem wierzycieli, niemniej jednak jest to zobowia-
zanie pansiwa, jako zwiazku przymusowego, ktore wypelnia wa-
runki w tym stopniu, w jakim wymagaja tego interesy publiczne.
Z jakiej tylko strony rozpalrywaé problem, przychodzi sie, zdaniem
powyzszej grupy pisarzy, do rezultatu, Zze panstwo uprawnione
Jest do oglaszania bankructwa, gdyz wskutek zwierzchniej wiladzy
niema instancji prawnej, ktoraby mogla zdecydowaé, czy nasta-
pilo naruszenie normy prawnej, czy tez nie, a w kazdym razie
brak wladzy. aby zmusi¢ panstwo do wykonania zobowiazania.

Druga grupa prawnikéw upalruje w bankructwie panstwa
naruszenie normy prawnej wobec wierzycieli. To stanowisko wy-
daje nam si¢ slusznem.

® Zacharii von Lingenthal, Ueher das Schuldenwesen der Staaten
(Jahrbiicher der Geschichte und Staatskunde) 1830, str. 291.

* von Bar. internationales Privatrecht, II tom. str. 663.

' Revue générale 1917, 14 tom, str. 258 i 259.

® Moulin. Revue générale de droit international privé. 1907. tom 14.
str. 417.
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Najpowazniejszym obronca powyzszej tezy jest Laband, ktory
© Lwierdzi, ze bankructwe skarbowe jest zawsze deliktem, bez wzgle-
du na to, czy dotyka wierzveieli krajowych czy zagranicznych.
Zblizony poglad wypowiadaja Freund, Pflug, Gerlach z ta jednak
roznica, ze uwazaja bankructwo panstwa za naruszenie normy
- prawnej wobec wierzycieli zagranicznych, nie za$§ krajowych.
{ Rozbieznosé zdan wsérod prawnikéw daje sie wytlomaczyé roz-
nem zapalrywaniem na prawo narodow, raz z panstwowego, raz
.z prywatnego punkiu widzenia. Konstrukeja prawna nie jest jed-
" nak celem samym w sobie, lecz zawsze winna zwracaé uwage na
wplyw w zyciu gospodarczem. Ze slanowiska gospodarczego na-
lezy sie zapalrywaé na bankructwo skarbowe, jako na fakt, nie
- zas Jako na zjawisko prawno-publiczne, Bankructwo panstwa na-
- zwal prof. Bilinski slusznie ,,grzechem ekonomicznym" w tem zna-
- ezeniu, ze podkopuje podstawy zycia gospodarczego. Niemniej
- W pewnych wypadkach stanowi zjawisko nieuniknione, ktore da-
- leby sie porownaé do stanu wyzszej koniecznosci (summa necessi-
- tas), gdy pod pewnemi warunkami wolno ratowaé jedno dobro
__'fprzez zniszezenie innego. Jednym z warunkow jest, aby majatek
- ratowany przewyzszal swa wartoscia dobro poswiecone potrzebie
jego ocalenia; drugim za§ — aby nie bylo innego $rodka wyjscia 7.
Istnieja dwie zasadnicze formy bankructwa panstwa: repu-
‘djacja i dewaluacja. Repudjacja oznacza calkowita odmowe spel-
nienia zobowiazan i $wiadczen, forma, ktéra nie powinna mieé
Wogole miejsca, podezas gdy pod dewaluacja nalezy pojmowaé
tylko czesciowe ograniczenie zobowiazan pienieinych.
 Rozréznia sie dalej zwykle 8 naruszenie obowiazku tak co do
splaty kapitalu, jak zaplaty procentéw, wreszcie obu naraz. Nie-
E: pIacenie procentow jest znacznie wazniejsze i dotkliwsze od nie-
Z2Wrocenia kapitalu, ktére dopiero w przyszlosci moze wystapic.
Natomlast nieplacenie procentéw daje sie odczué¢ niezwlocznie
L moze przybraé trzy formy: 1) zawieszenie zaplaty procentéw na
¢zas dluzszy lub krétszy, zaleinie od stanu zobowiazan publicz-
nych; ‘))czesta forma jest przymusowa konwersja, polegajaca na

% Laband Archiv f. offentliches Recht 1908, Tom 23. str. 200 i 201.

? Por. Krzymuski. Wyklad prawa karnego (19C1), t. I, str. 223.

3 Collas. Staatsbankrott, str. 13, a za nim v. Tyszka. Finanzwissen
‘Sehaft, str. 203: Manes, Staatshankrotte (1918).
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obnizeniu stopy procentowej; 3) wreszcie panstwo I_IfOZe oblozyc
podatkiem kupony, co w rezultacie rowna sie redukeji stopy pro-
centowej.

Doniosla rzecza dla zbadania rodzajow balﬂ.ﬂnctw.-e\ .skarho‘
wego jest rozroznienie miedzy wierzycielami _kr’a]owyml i zagra-
nicznymi. W tem znaczeniu nalezy rozrézniaé bankructwo ze-
wnetrzne i wewneirzne. ; _ it

Mogloby sie zdawadé, ze jest rzecza obojf;tn'a, czy wierzyciel jest
krajowcem lub cudzoziemcem. Rézny jednak jest §t05}mek- praﬂ.zvny
do panstwa w obu wypadkach. Wierzyciele krajowi podda1:u 52
wladzy ustawodaweczej panstwa, a niewypelnienie zobt.m"lﬁzan
publicznych wzgledem nich, przyréwnane byé moze do cigzKiego
i niesprawiédliwego podatku.

W stosunku do zagranicy bankructwo panstwa nabiera cech
formalnego naruszenia normy prawnej, gdyz wierzyciele zagra-
niczni nie podpadaja pod wladze prawna danego panstwa, kiore
wystepuje w charakterze zwyklego kontrahenta. :

Dalsza réznica polega na tem, ze w interesie narodu jest ra-
towanie panstwa. Musza by¢é ofiary gwoli jego utrzymania, trzeba
poswieci¢ niektore majatki prywatne dla pedtrzymania bytu ca-
lo$ci. Taka argumentacja nie daje sie zastosowaé do wierzycieli za-
granicznych, ktorzy w razie upadlosci obcego panstwa ponosza
tylko strate. . :

Specjalnym rodzajem bankructwa jest t. zw. bankructwo pies
niezno-papierowe — Staalspapiergeldbanktrott — wskutek emisji
pieniedzy papierowych z kursem przymusowym bez polfr}:(:]a
w zlocie. Sila nabyweza pieniadza — valor, odbiega wskutek infla-
cji od jego wartosci nominalnej — aestimatio, a panstwo jako. dluz-
nik nie spelnia zobowiazan wobec wierzycieli — wlascicieli ban-
knotéw 8. Poniewaz inflacja dotyka w pierwszym rzedzie wlas-
nych obywateli panstwa — wywoluje bankructwo wevrmgtrzm‘j
aczkolwiek inne panstwa wierzyciele, odczuwaja réwniez skutkl
rozstroju gospodarczo-skarbowego kraju, nawiedzonego ta kleska.

Mamy w tvm wypadku do czynienia z bankructwem uk;‘}:’-
tem. O takiej formie upadlosci wspomina Roscher, gdy Pl
sze, ,ze panstwo stara sie zamaskowaé bankructwo, gdv pozornie

9 Por. Kopernik. De optima monetae cudendae ratione.
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dokonywa calkowitej zaplaty, istotnie jednak zmniejsza swe na-
- leznosci diuzne, dokonujac je w pieniadzu podwartosciowym* 19,
Zamaskowane bankructwo istnieje we wszystkich panstwach,

ktorych waluta ulegla powazniejszej znizce. Pomijajac panstwa
- nowe , gdzie stosunki walutowe nie sa jeszeze uregulowane, nie-
kitore nawet wielkie panstwa Zachodu znajduja sie w stanie za-
. maskowanego bankructwa papierowo- pienieznego. Ukryte ban-
~ kructwo wskutek inflacji wprowadza zamet w stosunkach gospo—
,darczych i w finansach publicznych; zwykle niedocenia si¢ jego
' rujnujacych skutkéw. Opinja publiczna przeciwstawia sie zazwy-
. czaj najenergiczniej wysokim podatkom uwazanym za brutalna
1 ciezka interwencje panstwa w prywatne stosunki gospodarcze.
' Skutki inflacji przyjmowane sa natomiast przez ludnoéé jako sila
- Wyzsza, jak powédz lub gradobicie, podczas gdy faktyecznie depre-
cjacja waluty jest dla niektérych warstw spolecznych najniespra-
- wiedliwszym i najeiezszym podatkiem polegajacym na konfiskacte
ma]atka Nacisnigcie $ruby podatkowej do ostatecznych granic
jest lzejsze, a w kazdym razie sprawiedliwsze od owych zgubnych
' skutkéw inflacji.

Taka rewolucja finansowa zmienia calkowicie rozdzial majat-
spolecznego pomiedzy poszczegélne grupy w ierzycieli krajo-
‘Wych, naruszajac réwnowage miedzy konsumcja i produkeja
1 oslabiajac zaufanie do panstwa.
Bankructwo zamaskowane albo ukryte wystepuje juz wow-
czas, gdy wskutek inflacji panstwo pozbawione Jjest moznosei spel-
nienia swych zobowiazan wobec wierzycieli, posiada faktycznie
wszelkie cechy upadlosci, aczkolwiek pod wzgledem prawnym nie
Jest jeszcze naruszeniem normy prawnej.
1 Ta ostatnia nastepuje z chwila przeprowadzenia dewaluacji,
_d@ce] ustawowem stwierdzeniem istniejacej w wolnym obiegu
eprec;ac_p przez wypuszczenie nowej jednostki moneiarnej
miejsce dawnej. Zmiany z nia zwiazane sprowadzaja sie do me-
thanicznego obciecia zobowiazan panstwa wobec wierzycieli —
Wlascicieli banknotéw, przez emisje mniejszej ilosci znakéw pie-
hieznych, zaleznie od stopnia dewaluacji.
Dochodzimy do wniosku, ze pomiedzy deprecjacja a dewalua-

 W. Roscher. System der Finanzwissenschaft. 1889, str. 612,
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cja, gdy mowa o bankructwie pieniezno-papierowemn, réznica jest
tylko formalna: w jednym i drugim wypadku istnieja cechy ban-
kructwa skarbowego, gdyz ,.,panstwo narusza obowiazki wzgledem
wierzycieli i nie spelnia swych zobowiazan lub spelnia je tylko
polowicznie™ 11,

Historja dostarcza wielu przykladow bankructwa pieniezno-
papierowego, a jednocze$nie wskazuje, ze pansiwo, ktore raz we-
szlo na droge gospodarki papierowej nie umialo a czesto i nie mo-
glo zachowa¢ granicy przy emisji znakow pienieznych.

Na przelomie XVIII wieku panstwa europejskie zawiklane
w dilugotrwale wojny, lub wskulek przewrotéw socjalnych, zwra-
caly sie do lego zgubnego $rodka, tak Ameryka w czasie wojny
0 mepodleglosc Francja podczas wielkiej rewolueji. W XIX wie-
ku — Austrja w roku 1811, Rosja w roku 1839 i t. d. 1.

Przyczyna bankructwa jest niewspolmiernosé pomiedzy istnie-
jacym ciezarem z dlugéw a dochodami, bez wzgledu na to, czy
dlugi sa wewnelrzne czy zewnelrzne, stale lub biezace. Co za$
moze doprowadzi¢ panstwo do nadmiernego zadluzenia, a w na-
stepstwie do niewyplacalnosci? Wielkie kleski dziejowe, w rodzaju
wojen lub przewrotow wewnetrznych, stanowia przyczyne naj-
czestsza i najogolniejsza, jak $wiadezy o tem historja. Do ban-
kructwa panstwa moze sie zarazem przyczyni¢ bledna polityka
wewnetrzna i zagraniczna. Staja sie obecnie aktualne slowa fran-
cuskiego ministra skarbu, barona Louis, gdy tenze w roku 1830

1t M, v. Heckel. Lehrbuch der Finanzwissenschaft, 1911, str. 450.

2 Glownym powodem bankruetwa Francji byly oslawione asygnaty
zabezpieczone poczatkowo na dobrach domanialnych i koscielnych przyno-
szace 5% zgodnie z dekretem Zgromadzenia Narodowego z dnia 19 grudnia
1789 roku. Juz w roku 1790 otrzymaty kurs przymusowy, procent zostal
zniesiony, a asygnaty staly sie zwyklym pieniadzem papierowym. Od fej
pory emisja zaczela wzrastaé z zawrotng szybkoseia: na poezatku 1792 byto
w obiegu asygnat za 2 miljardy livres, w rok péiniej — 3 miljardy, a przy
koficu 1796, juz za rzadéw dyrektorjatu, za 45'/» miljardow. Wskutek tego
asygnata 100 frankoéw byla warta zaledwie 30 centyméw. W roku 1797
przeprowadzono dewaluacje, przez wypuszczenie nowych znakéw pieniei-
nyeh mandats territoriaux, na ktore wymieniano dawne pienigdze w sfo-
sunku 30 do 1. Lecz i nowy pieniadz poezal traci¢ swa warto$§é, co dopro-
wadzilo ostatecznie do demonetyzacji pieniadza papierowego (por. kla-
syvézne dzielo: René Stourm. Les finances de la Révolution. Paris 1385.
2 tomy).
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~ powiedziat do swych kolegow w rzadzie: ,prowadzcie dobra poli-
tyke, a ja wam doprowadze skarb do porzadku®. Ogélny kierunek
. polityki zagranicznej, liczacy sie z silami finansowemi panstwa,
- prowadzonej wylacznie przez czynniki odpowiedzialne przed kon-
~ stylucja, stanowi podstawe uzdrowienia finansow. Druga podwa-
lina jest zdrowa polityka gospodarcza wewnatrz kraju — oszczed-
na i odpowiadajaca silom gospodarstwa narodowego, konsekwentna,
- zabezpieczajaca przed gwaltownemi zmianami ustroju, unikajaca
- zoubnych eksperymentéw, tak w dziedzinie socjalnej jak i gospo-
‘darczej. Nie samo zaciaganie dlugoéw jest naganne, lecz falszywa
' polityka, ktora to wywoluje. Z takiem zapatrywaniem spotykamy
‘sie u Adolfa Wagnera, gdy tenze pisze: ,Bankructwo panstwa jest
‘przedewszystkiem choroba polityczna, ktérej symptomaty wyste-
puja w finansach panstwowych, podobnie jak niektore choroby
~ wewnetrzne, wystepujace na jaw jako choroby skérne... Srodkiem
~ zapobiegawczym jest oczywidcie sluszna polityka finansowa, lecz
' jej niezbedna przestanka jest rozsadna polityka wewnetrzna 1 ze-
| wnetrzna, mierzaca zamiary na srodki” 3.
' Tyle nam moéwi znany ekonomista, ktérego slowa obecnie na-
" bieraja szczegélnej mocy. W chwilach przelomowych minister
_ skarbu musi by¢ pierwsza osoba w rzadzie, gospodarzem panstwa,
" a niekiedy nawet dyktatorem. Historja zna wypadki, kiedy mini-
' ster skarbu byl kierownikiem calej polityki panstwowej, tak Col-
 bert, mlodszy Pitt, albo Wille w Rosji. .
: Przyczyna wielu bankructw jest zla wola. W kazdym po-
‘szczegolnym wypadku trudno jest przeprowadzié $cisla granice
pomiedzy niechecia a niemoznoscia spelniania zobowiazan przez
panstwo, znajdujace si¢ w stanie upadlosci. Przy udzielaniu kre-
dytu brane sa zwykle pod uwage nietylko stan obecny finansow
publicznych, lecz zdolnofci wytworeze danego kraju, mozliwosci
' przyszlego rozwoju ekonomicznego; dlatego w danym momencie
trudno jest osadzié wierzycielom, czy pafstwo nie chce, czy tez
istotnie nie moze placié.

Unikniecie bankructwa panstwa jest mozliwe przez doprowa-
. dzenie finanséw publicznych do porzadku, a $rodkiem do tego
‘celu jest podniesienie dochodow przez nacisniecie $ruby podatko-

15 Bluntschlis Staatsworterbuch. Tom 10. str. 51.
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wej 1 zmniejszenie wydatkow droga oszezednosci. Podwyzszenie
podatkéow moze tylko wowezas mie¢ skutek praktyczny, gdy sila
podatkowa ludnosci jest jeszcze niewyzyskana; lecz nawet i w tym
wypadku zwykle zawodzi, gdyz nie daje sie dostatecznie szybke
przeprowadzi¢. Ta sama uwaga dotyczy zmniejszenia wydatkéw.
Gdy panstwo zapedzilo sie w kierunku nadmiernych wydatkowan
wskutek blednej polityki, Iub wypadkéw zewnelrznych i poczelo
poslugiwac¢ si¢ emisja banknotow dla pozornego pokrycia defi-
cytow, wsirzymanie sie na pochylosci jest prawie niemozliwe,

Wechodzi wreszcie w rachube $rodek ostateczny, a zarazem
najbardziej radykalny — wyzbycie sie majatku publicznego
i przedsigbiorstw panstwowych, o ile oczywiscie znajda sie chetni
nabywey. Sptzedazy majatku nalezy unikaé, a uwazaé to trzeba
za srodek nieracjonalny. Lagodniejsza forma i polecenia godna jest
oddanie eksploatacji prywatnym kapitalistom droga dlugotermi-
nowej dzierzawy lub administracji poreczajacej.

Po bezskutecznem wyczerpaniu $rodkéw zapobiegawczych nie
pozostaje innego wyjscia jak ogloszenie bankructwa. Ustalenie te-
g0 momentu w zyciu panstwa jest znacznie trudniejszem, niz
w stosunkach prywatnych, gdzie miarodajnem jest orzeczenie sa-
du; dla panstw prawo konkursowe nie istnieje. Ogolnie da sie po-
wiedzie¢, Ze najodpowiedniejszym momentem, nie PrZynoszacym
ujmy godnosci panstwa, jest okres po zwycieskiej wojnie, ktora
nalezy uwazac za sile wyzsza w stosunkach prawno-publicznych.
Tak przedwezesne jak i spéznione bankructwo panstwowe jest
W nastepstwach szkodliwe. W pierwszym wypadku niepotrzebnie
cierpi autorytet pansiwa wobec wierzycieli zagranicznych. Spéz-
nione ogloszenie bankructwa ma zwykle ten skutek, ze ostatecznie
nastapi¢ musi, a skutki sa tem grozniejsze. Odnosi sie to zwla-
szcza do bankructwa pieniezno-papierowego; rzad nie powinien
czekaé calkowitego rozstroju walutowego, lecz energicznie zapo-
biec przez dewaluacje. O ile pieniadz calkiem straci wartosé, wow-
czas nastapi nie dewaluacja, lecz repudjacja, t. j. zupelne odtra-
cenie zobowiazan wobec wierzycieli, co pociaga oczywiscie ruine
wielu z nich. Francja w XVIII wiekn dostarczyla przykladu
spoznionego ogloszenia bankructwa. Gy ze $miercia Ludwika XIV
(1715) monarchja francuska, mimo ruinv finanso. ej, nie oglosila

bankructwa, lecz poddala si¢ fantastyczovm pleiiom Lawa, a poz-
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Aniej za Ludwika XV rowniez nie przyznala si¢ do upad.loéci, Te-
zultatem bylo calkowite bankructwo po wielkiej rewolucji w roku
1797, gdy ;kutki rozstrojonych finansow wystapily z sila Zywio—‘
lowa. '
Skutki bankructwa panstwa sa gospodarcze i polityczne. Naj-
. ciezej zostaja pod wzgledem gospodarczym dotknieci zwykle kra-
jowi wierzyciele, — ktorzy sa calkiem bezbronni wobec wl:asnego
panstwa. Najwieksze spustoszenia w tym wzgledzie czyni ban-
kructwo pieniezno-papierowe. Najogélniejszym skutkiem jest .prztj,-
. suniecie majatku z jednych rak do drugich. Nie WsZyscy clerpia
. jednakowo, niektérzy nawet zyskuja powaznie; korzysci .odnoszq
dluznicy, ktorzy splacaja zobowiazania w podwartoéci(?we] walu-
cie, z tej samej przyczyny traca wierzyciele. Zyskuja ponadto
wszelkiego rodzaju spekulanci, ludzie o niskim poziomie etycznyIE,
~ iraca ludzie rozwazni, warstwy s$rednie, Zyjacy ze stal;tch pen§]1,-
~ inteligencja, wdowy, sieroty, rentjerzy. Najwieksza niesprawie-
~ dliwoéé dzieje sie tym wszystkim, ktorzy oszezedzali i skladali ma-
jatek w kasach oszezedno$ciowych, w papierach paﬁst.\vowyc]il, na
hipotekach i t. d. Ci wszyscy sa zrujnowani. Rewolucja we Fran-
cji i ogloszenie bankructwa panstwa w Austrji w roku 1811 do-
starczaja dobitnych przykladéw. ,Niski kurs not bankowych (Bau.-
kozettel), pisze $wiadek bankructwa austrjackiego, sprowadzil
* wszystkich tych, ktérzy zyli ze stalej renty do rzedu ngdzarzy._..
" Niektorzy cieszyli sie z bankructwa panstwa, lecz inni przeklinali,
- gdyvz w ciagu jednej nocy spotkal ich los zebraczy” +. .
2 Polozenie wierzycieli zagranicznych jest zwykle lepsze. Istnie-
1 ja bowiem roime sposoby, aby ich prawa zabezpieczy¢. Jedno-
. czesnie jednak bankruetwo pociaga ujemne nastepstwa polityezne,
. gdyz wszelkie $rodki dla ochrony wierzycieli zagranicznych spro-
wadzaja sie do interwencji obeych panstw w stosunki gospodar-.
" cze i finansowe panstwa, bedacego w stanie bankructwa. Istnieja
. w historji liczne precedensy, ze silniejsze panstwa mieszaly sie
. do spraw wewnetrznych panstw slabszych; tak np. interwencja
" Francji w Tunisie (1869) oraz w poludniowych panstwach Ame-
ryki, gdzie bankructwa byly epidemiczne w drugiej polowie XIX

4 Bergius. Grundsiitze der Finanzwissenschaft. 2 wydanie. 1873,
str. 635.
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wicku. Interwencja wyraza sie w formie represalij gospodarczych,
jak wojna celna, lub politycznych, jak okupacja kraju.

Praktyvkowana jest rowniez migdzynarodowa kontrola finan-
sowa, — L. j. nadzor nad finansami publicznemi w calosci lub
w czesei: nad Egiptem (1880), nad Turcja (1879), nad Grecja (1887).
Wreszeie istnieja stale zwiazki wierzycieli zagranicznych, ktorych
zadaniem jest czuwanie nad finansami pansiw dluznikow, tak
Corporation of Foreign Bondholders (1868). w Anglji, Office natio-
nal des valeurs mobiliéres (1913) — we Franeji; oprocz tego zwia-
zki ochronne wierzycieli istnieja w Niemczech i w Ameryce..Silny
wplyw wywieraja tez gieldy, nie przyjmujac do notowania obli-
gacyj panstw zakwestjonowanych.

Powyzsze srodki napotykaja na trudnos¢ zasadnicza, ze nie
posiadaja faktycznie sankcji prawnej. Panstwo suwerenne samo
decyduje, w jakim stopniu jego godnos¢ i interes wymagaja spel-
nienia zobowiazan. Piekne teorje prawa miedzynarodowego wy-
myslone z wielkim nakladem prace, Manes slusznie nazywa bar-
dzo wdzigcznym przedmiotem do dyskusji w seminarjum praw-
nem 5.

Przy ocenie bankructwa skarbowego punkt ciezkosel sprowa-
dza sie do pytania, co nalezy stawié¢ wyzej: dazenie do zachowania
bytu panstwa, czy bezwzgledne i punktualne wypelnienie zobo-
wiazan wobec wierzycieli? Zawsze trzeba mie¢ na uwadze wie-
rzycieli wewnetrznych i zagranicznych. Ogloszenie bankructwa
panstwa wobec wierzycieli wewnetrznych, przyczem bankructwo
pieniezno-papierowe posiada najwieksze znaczenie, jest usankejo-
nowaniem istniejacego faklycznie stanu. Jest jednak radykalnym
i nieuniknionym érodkiem w tyech wypadkach, gdy deprecjacja
stala sie zbyt dotkliwa i gdy niema widokow do poprawy kursu
dawnej waluty. Wowezas ogloszenie bankructwa stanowi droge
do sanacji, do wyjscia z niebezpiecznej gospodarki papierowe].
Warunkiem powodzenia reformy jest zaprzestanie dalszego dru-
kowania pieniedzy, bowiem w przeciwnym razie nowa jednostke
monetarna spotka ten sam los, co i dawna. Drugim warunkiem
jest dostateczne pokrycie kruszcowe, dajace sig¢ oslagnac przez

15 Manes. Staatsbankrotte 1918, str. 210.
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zwiekszona produkeje i eksport. bez czego nie uzyska sie stalosci
kursu dla nowej waluly.

Niechaj mowi za nas A. Smith, zagorzaly przeciwnik pogar-
szania waluly dla pozornego ratowania finanséow. .Taka pozorna
zaplata, pisze wielki ekonomisia 15, zwigksza tylko strate wierzy-
cieli i wpedza wielu ludzi w nieszezescie bez pozytku dla panstwa.
Z lego wylwarza sie ogolne i wielce szkodliwe przesuniecie w pry-
watnych stosunkach majatkowych: leniwy i rozrzutny dluinik
bogaci sie kosztem pracowitego i rozwaznego wierzyciela, a znacz-
na cze$¢ kapitalu narodowego zostaje odciagnieta z rak wylwor-
czych i przeniesiona w rece tych, ktérzy prawdopodobnie go roz-
trwonia i zniszeza... Otwarte, szczere bankructwo stanowi srodek,
ktory nie uwlacza godnosci dluznika i najmniej szkodzi wierzycie-
lowi. Przeciwnie zas honor panstwa nie bedzie uratowany przez
lamane sztuczki (juggling trick) sluzace rzekomo do zakrycia
faktycznego bankructwa, kiore daje sie tak latwo dopatrzyé, a za-
razem jest w wysokiej mierze szkodliwe®. Smith wykazuje wiele
zdrowego rozsadku, zadajac od panstwa zaprzestania lamanych
sztuczek, sprowadzajacyeh sie do pogarszania waluty, a przedkla-
dajac w ostatecznosei przyznanie sie szezerze i otwarcie do niewy-
placalnosct.

Bez wzgledu na to, czy bankructwo dotyczy wierzycieli krajo-
wych ezy zagranicznych, najpowazniejsze glosy ekonomistow wy-
powiadaja sie w duchu A. Smith'a. Najgorszym bowiem jest stan
niepewnosci i wyczekiwania, ktory wydaé moze w przyszlosci re-
zultaty wysoce ujemne. Ricardo 17 jest zdania, ze otwarte i szczere
bankructwo jest nieuniknione, o ile sanacja na innej drodze jest
niemozliwa, gdyz w przeciwnym razie katastrofa zostanie tylko
odsunieta, przez co polozenie sie pogorszy. David Hume posuwa
sie nawet do stwierdzenia, z¢ w pewnych wypadkach ogloszenie
upadloéei stanowi akt madrosci politycznej, podyktowany daze-
niem do zachowania bytu panstwa 18, Przedstawiciele szkoly kla-
sycznej sa przeciwnikami kredytu publicznego. W wyjatkowych

1% A, Smith. Wealth of Nations (by M. Culloch 1872) Book V. Chap.
IT1, str. 423.

17 D, Ricardo. Principles of political economy and faxation. London
1817 rok.

13 . Hume. Essai sur le crédit publie. str. 79.

Ustréj skarbowosei w Polsce 18
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wypadkach, zwlaszcza podezas wojny zaciaganie pozyczek staje
si¢ konieczne, a zwyklem tego zakonczeniem — bankructwo pan-
stwa.

Z posrod. niemieckich ekonomistéw zasluguje na uwage po-
glad Roschera 1* na niewyplacalnosé panstwa. , Bankruectwa pan-
stwa, pisze powyzszy autor, zdarzaly sie tak czesto, ze historja
i nauka o kredycie publicznym bylaby niekompletna bez rozpa-
trzenia tego problemu. Bez przesady mozna nazwaé historje fran-
cuskich dlugéw do czasow Napoleona I, historja ich bankructw...
Bankructwo pansiwa na polu skarbowosci jest tem samem, co
rewolucja na polu politycznem: symptomem ciezkiej choroby spo-
lecznej, wielkiem nieszczeseiem dla gospodarstwa krajowego i dla
narodu; jednak w ostateeznosci zlo mniejsze, droga do uzdrowie-
nia. Doktryfférstwo, ktéore woli widzie¢ zniweczenie panstwa niz
przyznanic si¢ do bankructwa nie moze byé powaznie brane w ra-
chube™.

Adolf Wagner, powstrzymuje sie od oceny bankructwa pan-
stwa w ramach skarbowosci, nazywajac je katastrofa, kiéra nie
moze znales¢ usprawiedliwienia w teorji. Kladzie stusznie naj-
wiekszy nacisk na gospodorke pieniezno-papierowa, jako gl(')wl.m
i karygodna przyczyne wszelkich bankructw panstwowych 2v,
Z nowszych pisarzy Collas 2' wyraza opinje, ze ,,bankructwc; pan-
st‘wa jest niewatpliwie pozalowania godnem, niemniej niekiedy
nieuniknionem zjawiskiem... Panstwo, ktorego najpowainiejsz‘a
troska jest utrzymanie bytu, musi niekiedy z dwojga zla “ybra;,
mniejsze”.
| .VV p01§k1eg literaturze brak wyczerpujacej monografji o tem
W aznem zjawisku skarbowo-polityeznem, kiére w okresie po-
wojennym nabiera pierwszorzednego znaczenia. Lakoniczne
wzmianki w podrecznikach skarbowosci wyczerpuja nasz dorobek
navkowy w tym wzgledzie. Prof. Glabinski czyni tylko krotka
uwage, ze ,.dlugi umarzaja sie z koniecznosci w razie bankructwa
skarbowego, jawnego lub zakrytego, np. w formie dewaluacji lub
przymusowej redukeji procentéw. Ewentualnoéé taka niestety nie-

1R Rosch_er- System der Finanzwissenschaft. 1886, str. 558.
* Bluntschlis Staatswirterbuch. 1867, 10 tom. str. 51.
t C. Collas. Der Staatshankrott. 1904, str. 7.
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raz prakiykowana, nie moze uchodzi¢ za odrebny sposoéb uma-
rzania dlugéw skarbowych, ktérymby mogla nauka blizej sie zaj-
mowac” 22,

Prof. Bilinski osadza surowo bankructwo skarbowe ze stano-
wiska gospodarczego i sprawiedliwo$ci; formalnie zas uwaza je
jako forme jednorazowego umarzania dlugoéw. ,,Nauka nie bedzie
sie wahala nazwaé bankructwo skarbowe najsmutniejszym i naj-
niesprawiedliwszym aktem panstwa.. Zapewne, ze czasem istot-
. nie niema dla panstwa innej drogi; ale to tylko dowodzi, Zze dawniej
. gospodarzono Zzle, iz niepotrzebnie zaciagano dlugi, zamiast od-
" nosne wydatki zaspakajaé¢ z podatkow™... Ze stanowiska gospodar-
. stwa spolecznego bankructwo rzadowe szkodzi nieslychanie kre-
dytowi panstwa przy pozniejszem zaciaganiu pozyczek, ,przeto
ten sposob umarzania dlugéw rzadowych jest najniemoralniej-
szvim i najzgubniejszyvm ze znanych aktow panstwowych® 23,

Zgadzamy sie, ze bankructwo skarbowe jest grzechem ekono-
micznym, ze nalezy unikaé tej ostalecznosei w miare sil i mozno-
. $ci, gdyz krzywdzi ono wierzycieli i stanowi dlatego naruszenie
3 normy prawnej, tem bardziej, ze pansiwo jest najwyzszym opie-
~ kunem porzadku prawnego. Niemniej jednak jest to niekiedy zja-
~ wisko nieuniknione. Mniejsza ujme dla godnos$ei panstwa przynosi
- szezere i olwarte przyznanie sie do upadlosci, niz odwlekanie tej
~ ewentualncsei, droga dalszej emisji banknotow. Przez to nie unik-
 nie sie katastrofy, tylko nada sie jej tem ostrzejszej formy.
. W chwilach krytycznych radykalna reforma jest konieczna: must
. byé polozony kres gospodarce papierowej, ktéra stanowi zrodlo
- wszelkich bankructw skarbowych.

i Kazde prawie bankructwo skarbowe zaczyna sie od nadmier-
' mej emisji banknotow. Naruszenie réwnowagi skarbowej i pod-
. wazenie u podslaw zycia gospodarczego wskutek inflacji prowa-
" dzi dopiero do niespelnienia zobowiazan z dlugow skonsolidowa-
. nych tak wewnetrznych jak i zewnetrznych.

Nie nalezy jednak zbytnio dramatyzowaé bankructwo skarbo-
. we. Nie trzeba bowiem nigdy zapominaé, ze pomiedzy panstwem
. a jednostka istnieja roznice istotne, gdyz zwiazek prawno-publicz-

2 8. Glabinski. Nauka skarbowosci, str. 576—577.
2 [, Bilinski. System nauki skarbowej. Lwow 1876. str. 452 i 15
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ny posiada byt trwalszy od prywatnego gospodarza, jego islnienie
jest nawel wieczne, a zasoby czesto niezniszezalne. Warunki ze-
wnetrzne jak i bledna politvka wewnetrzna moga sprawic, Ze na-
razie kraj znajdzie sie w ciezkiem polozeniu finansowem. Nie wy-
nika z tego bynajmniej, aby w krotkim wzglednie okresie pan-
stwo nie mialo sie dzwigna¢ z upadku. Isinieja przeciez liczne
precedensy w historji, ktore utrwalaja nas w tem mniemaniu.

Czesto daje sie slysze¢ zdanie, ze bankructwo skarbowe wply-
wa ujemnie na pozniejszy kredyt zagraniczny. Jednak juz Hume
zwrocil sluszna uwage, ze kredyt publiczny nie jest rzecza tak
delikatna, jak o tem powszechnie sadza, lecz ze przeciwnie trud-
nym jest do zniszczenia. W psychice ludzi i narodow, zwlaszcza
w dobie ohecgfj pelnej zmiennych wrazen, lezy, iz latwo zapo-
mina sie rzeczy niedalekiej nawet przesziosci. To sie odnosi w ca-
lej pelni do kredytu. Kapital jest z natury ruchliwy i niespokojny
i szuka chetnie lokaty lukratywnej; magnesem zas sa bogactwa
naturalne kraju.

Przechodzac do stosunkéw polskich stwierdzi¢ nalezy z naci-
skiem, ze nasze polozenie finansowe nie jest beznadziejne, aczkol-
wiek chwilowo panstwo znalazlo sie w niezmiernie ciezkiej sy-
tuacji finansowo-gospodarczej. 1) Posiadamy wielkie bogactwa
naturalne, nie wyzyskane lub slabo eksploatowane. Dos¢ wymie-
ni¢ bogactwa lesne i mineralne, co stanowi najlepsza na przyszlosc
rekojmie. 2) Dlugi wobec zagranicy nie wzbudzaja obawy, gdyz sa
umiarkowane. 3) Zdolnosé¢ podatkowa ludnosci jeszcze nie jest wy-
zyskana, lecz tutaj lezy periculum in mora. W razie sprawnego
funkejonowania aparatu skarbowego doprowadzenie finansow do
rownowagi wydaje nam sie rzecza wzglednie latwa.

Sa to wszystko momenty dodajace otuchy na przyszlosé.

Ciemna natomiast plama na ustroju skarbowo-gospodarczym
Polski jest niebezpieczna i w skutkach zabdjcza gospodarka walu-
towa.

Rozdzial IIL

Kwestja waluty w Polsce.

Historja waluty w Polsce zwiazana jest $cisle z dzialalnoscia
~ Polskiej Krajowe]j Kasy Pozyczkowej, posiadajacej wylaczny przy-
. wilej emisji znakéw pienieznych 1. Powyzsza instytucja kredyto-
. wa, spelniajaca zadanie banku panstwa, zostala utworzona przez
. okupacyjne wladze niemieckie, z nazwa ,Polnische Landes —
~ Darlchenskasse”, zgodnie z rozporzadzeniem b. General-Guber-
natora Warszawskiego z dnia 9 grudnia 1916 roku 2. Czynnosci
bankowe rozpoczeto w dniu 26 kwietnia 1917 roku. Jednoczesnie
. weszlo w Zzycie rozporzadzenie walutowe z dnia 14 kwietnia 1917
- roku, wedlug ktérego marka polska zostala uznana za prawny
. Srodek platniczy dla obszaru okupowanego przez Niemcow.

% Ustawa z dnia 9 grudnia 1916 roku nadala Kasie przywilej
. .Wypuszczania banknotéw, w celu zaspokojenia potrzeb kredytu
. dla obszaru General-Gubernatorstwa Warszawskiego™ i okreslila
.;r(')wnig pomiedzy marka polska i marka niemiecka, jak 1 do 1.
Polskie banknoty mialy by¢ przyjmowane na réwni z marka nie-
- miecka przy zaplacie przez wszystkie kasy publiczne zarzadu cy-
_wilnego i wojskowego, podlug wartosci nominalnej. Suma ogélna
~ emitowanych znakow pienieznych nie mogla przekraczaé, w mysl
- rozporzadzenia v. Beselera, miljarda marek polskich. Ustawa za-
 wiera dalej przepis, iz ..Rzesza Niemiecka reczy za to, ze banknoty
:;Krajowej Kasy przy ich wycofaniu zaplacone beda markami
Rzeszy po cenie nominalnej”. Chodzi o 880 miljonéw, t. zw. ,,ma-
- rek Kriesa“ emitowanych przez okupantéw.

k:

i t Opieram sie na materjalach uiyczonyeh mi taskawie przez p. Dra
- Zygmunta Karpinskiego, Kierownika Wydzialu Walutowego P. K. K. P.;
_por. tez artykut p. W. F. Polska Krajowa Kasa Poiyczkowa w roku 1920
\ (Przeglad Gospodarczy z dnia 15 lutego 1921, Nr. 4).

3 * Verordnungsblatt, Nr. 57 z dnia 13 grudnia 1916 roku.
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~ W pamietnym dniu 11 listopada 1918 roku, o godzinie I-¢j po. 4
poludniu Polska Krajowa Kasa Pozyczkowa zostala przejeta przez
wladze polskie, a zarzad niemiecki dobrowolnie przekazal zapas
gotowki i banknotow oraz wszystkie aktywa Kasy nowej dyrekeji.
Wobec zmienionych warunkéw polityeznych zostaly ustalone nowe
podstawy dla dalszej dzialalnosci Kasy zgodnie z Dekretern Na-
czelnika Panstwa z dnia 7 grudnia 1918 roku 3, obowiazujacvm do
chwili obecnej. ,,Zanim na mocy uchwaly sejmowej, glosi usiawa,
nie zostanie powolany do zycia Bank Polski, Polska Krajowa
Kasa Pozyczkowa, zalozona i prowadzona az do 11 listopada 1918
roku przez okupacyjna wladze niemiecka, jest jedyna emisyjma
instytucja bankowa Panstwa Polskiego, kasa ceniralna urzedéw
panstwowych i miejscem przekazywania depozytoéw, znajdujaeyeh =
sie pod opieka panstwa“. Marka polska jest prawnym srodkiem =
platniczym w calem panstwie, a w dzielnicach, gdzie obicgaja
ruble lub korony, bedzie ustalony kurs urzedowy. Suma. biletow =
P, K. K. P., glosi dalej ustawa, wypuszczonych po 11 listopada ‘
1918 roku nie moze przewyzsza¢ 500 miljonéw marek. Niewolno =
wydaé ani jednego biletu, niezabezpieczonego calkowicie zlotem,
liczac 2784 marki za 1 kg. zlota, albo tez wekslami, kiore musza =
mie¢ conajmniej dwa podpisy, towarami do polowy szacunku, pa-
pierami procentowemi, wymienionemi w ustawie, wreszcic dewi- =t
zami zagranicznemi. .' _

Powyisze przepisy staly sie martwa litera, co nie przeszkadza, =
ze uslawa formalnie obowiazuje nadal, aczkolwiek nigdy nie otrzy-
mala sankcji sejmowej. Dziwny zaiste stan ,ex lex” najwazniej- :
szej instytucji kredytowej w Polsce, ktory nie moze by¢ nadal "
tolerowany w panstwie praworzadnem. 7

Dekret z dnia 31 grudnia 1918 roku ¢+ wprowadzil nowy napis =
na biletach, ktéry brzmi: ,Panstwo Polskie przyjmuje odpowie= =
dzialno$é za wymiane niniejszego biletu na przyszia polska wa-
lute wedug stosunku, ktéry dla marek polskich uchwali Sejm
Ustawodawczy”. Nieszezesliwa redakcja, wprowadzajaca moment
niepewnosei ¢o do przyszlych leséw marki polskiej, stala si¢ jed
nym z czynnikow jej deprecjacji.

Przechodzac do krotkiej charaktervstvlsl dz1alalnosc1 P l\ K.

s Dz. Urz. Min. Sk. Nr. 1, poz. 11.
% Dz. Urz. Min. Sk, Nr. 1, poz. 18,

279

dnie ze sprawozdaniem za rok 1919, zaznaczyé przede-
iem nalezy, ze emisja ulegala juz w roku sprawozdaw-
stalej zwyzce, nie mowiac juz o nastepnym roku, gdy wy-
1 z sila zywiolowa. ,,Powodem tej zwyzki. czytamy w spra-
u s, bylo jedynie zapotrzebowanie Skarbu Panstwa. Dla
ojenia potrzeb Skarbu zuzyla P. K. K. P. nietylko caly za-
owo wypuszczonych znakow pienieznych, lecz takze gotow-
wracajaca z obiegu w formie wkiadéw na rachunki biezace".
e kredytowym dzialalno$¢ P. K. K. P. nie wykazywala
zniejszych obrotéw; udzielano kredytu w skromnych rozmia-
jpod zastaw papierow procentowych, towaréw lub walut.
wazna operacje stanowia kredyty komunalne. Stan finan-
iejskich byl juz w roku 1919 oplakany, a ebecnie grozi
‘katasirofa. Kasa chcae przyj$¢ z pomoca nadwyrezonyvin
om miejskim udzielala jeszeze za czaséw okupacyjnych kre-
niastom: Warszawie, Lodzi i Mlawie — do 88 miljonow mk.
icu roku sprawozdawczego 1919 kredyty komunalne wzrosly
ny 150 miljonow.

azna funkcja jest gromadzenie przez P. K. K. P. zlota i sre-
eznaczonych na utworzenie zapasu kruszecowego dla przy-
‘Banku Polskiego. Do dnia 31 grudnia 1919 zebrano 2380
ta oraz okolo 60.000 kg. srebra.

imy te wplynely z dobrowolnej zamiany monet na banknoty,
' na Skarb Narodowy, z dostaw wykonywanvch na skutek
0 przyvmusowym Wykupie zlota i srebra z dnia 7 listopada
toku oraz z kupna po kursach zblizenych do kurséw ryn-
peinosei obrazu P. K. K. P. nadmienié¢ nalezy, ze kraj caly
pokryty siecia oddzialow centralnej instytucji emisyjnej.
31 grudnia 1919 roku Kasa posiadala 30 oddzialéw, dalsze
wstawaly w roku 1920 w réwnie szybkiem tempie. Liczba
vnikow wzrosla od chwili przejecia Kasy przez wladze pol-
) konea 1919 roku z 400 do 1451 oséb.

J stanie emisji biletow P. K. K. P., od chwili przejecia banku
whadze polskie do konca 1919 roku, daje pojecie ilos¢ bile-
ajdujacych sie w tym okresie w obiegu.

" -Spl‘awnzr]:mi@ z dzialalnosei P. K. K. P. w roku 1919.
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W obiegu znajdowalo si¢ w miljonach:
Dnia 11/11 1918 roku . 880.1 mk.
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W ciagu roku 1919 bilety znajdujace si¢ w obiegu wzroshy
z 1 miljarda do przeszlo 5 miljardow, a zatem pieciokrotnie, co
zostalo spowodowane wydatkami na cele skarbowe. Rownorzednie
ze zwiekszeniem emisji marka polska zaczyna traci¢ na kursie
w poréwnaniu do walut zagranicznych. W kwietniu 1919 roku no-
towano w Warszawie frank francuski 2 marki; funt szterling —
64 marki, dolar amerykanski — 15 marek. W koncu tegoz roku
powyzsze waluty wynosily: frank francuski — 12, funt szterling —
443, dolar amerykanski — 110. Kurs walut podnidst sie do dzie-
sieciu razy. Niezaleznie od inflacji, na spadek waluty polskiej
wplywaly czynniki gospodarcze, w pierwszym rzedzie — nasz
hierhy bilans handlowy °. ‘

Rok 1920 nosi cechy gospodarki wybitnie papierowej. Emisje
biletéw osiagaja coraz wieksze rozmiary, tak, iz suma znajduja-
cych sie w obiegu znakéw pieni¢znych wyniosla w dniu 31 gru-
dnia 192¢ roku 49.4 miljardow marek.

8 Por. Zataeznik Nr. 5 i Nr. 6.
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W obiegu znajdowalo sie w miljonach marek:

Dnia 31/12 1919 roku . 5.267.0 mk.
» Sl 1920 6.7206 .,
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W ciagu roku sprawozdawczego Kasa emitowala miesiecznie
okolo 4 miljardow, przyczem tempo emisji zwiekszalo sie, wyno-
szac w styczniu 1.4 miljarda. a w grudniu 6.2 miljardow. W koncu
. roku 1920 suma banknotéw w obiegu wynosila prawie 70% ogéiu
~ pasywow P. K. K. P.

E Zatrwazajace jesl tempo, w ktérem odbywa sie emisja znakow
_' pienieznych; pod tym wzgledem Polska zajmuje pierwsze miejsce
~ wsrod panstw Zachodu. Wzrost emisji w Polsce wynidsl w roku
- 1920 — 832%. podcezas gdy w Niemeczech — 63%, w Czecho-Slo-
- wacji — 132%, w Austrji — 146%, w Anglji — 11.8%, a we Fran-
- cji — tylko 1.6%. Stan emisji wynosil w koncu roku 1920 w mi-
- ljardach: w Polsce 49.4, w Niemczech — 80.8, (w markach), w Au-
- strji — 29.5 (w koronach), w Czechoslowacji — 10.9 (w koronach),
- we Francji — 37.9 (we frankach), w Anglji — 0.5 (w funtach szter-
= lingach) 7.

Bilans P. K. K. P. wykazuje w dniu 31 grudnia 1921 w akty-
- wach nastepujace zabezpieczenie emisji biletow w kruszeu. Zlo-
. te — 124 miljonéw marek, srebro — 37.6 miljonéw marek. Na-
,'-: lezy zaznaczy¢. ze powyzsze sumy zostaly obliczone wedlug kursu
. paritetowego, L. j. 1 kg. zlota — 2790 mk., 1 kg. srebra — 90 mk.
.~ Waga zapasu zlota wynosila z koncem roku 1920 — 4470 kg., sre-
. bra — okolo 100.000 kg.

* Wedl, Dra W. Fajansa. Przeglad Gospodarczy II. Nr. 4_7
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O ile w pasywach bilansu lwia cze$¢ stanowily banknoiy

w obiegu, o tyle w aktywach najwazniejsze miejsce zajmowaly po-
zyczki udzielone skarbowi panstwa. 31 grudnia 1919 r. zadluzenie
Skarbu Panstwa w Kasie Pozyczkowej wynosilo 6.8 miljardow
i stanowilo 75% ogolu aktywow, siegajacych sumy 9 miljardéw;
31 grudnia 1920 r. dlug panstwowy w Kasie wynosil 60 miljardéw,
czyli 84% stanu czynnego, ktéry sie wyrazal w sumie 70.6 miljar-
dow. Sa to pozyczki zaciagane na pokrycie niedoboréw hudzeto-
wych na drodze przedewszystkiem emisji biletéw. Pozatem Kasa
udzielala kredytu pod zastaw pozyczek panstwowych.

W drugiej polowie 1920 roku ozywily sie operacje dyskonto-
we-Kasy: pagifel wekslowy Kasy zwiekszyl sie w ciagu roku spra-
wozdawezego z 4 miljonéw do 611 miljonéw, co jest objawem do-
datnim i $wiadezy o silnem ozywieniu obrotu wekslowego w kraju.
Gwaltowny wzrost inflacji nie moégl byl pozostaé oczywiscie bez
wplywu na kurs marki polskiej, ktorej deprecjacja w koncu roku
1920 przybrala rozmiary zupelnej deruty. Franki francuskie pod-
niosly sie w kursie, w ciagu roku, z 12 do 40 mk., funty szterlingi
z 450 do 2200, dolary amerykanskie ze 120 do 620.

Jeszcze gorsze warunki pieniezne panowaly w dwoch pierw-
szych miesiacach 1921, gdyz w koncu lutego notowano franki fran-
cuskie po 65, funty szterlingi po 3500, a dolary amerykanskie po
870. Inflacja postepowala réwniez dalej, tak iz w koncu lutego
1921 roku znajdowalo sie w obiegu biletéw w sumie 62.5 miljar-
dow 3.

Juz podezas prowadzenia korekty naszej pracy na rynku pie-
nigznym zaszly zmiany wysoce niepomyslne dla marki polskiej
(por. Zalacznik Nr. 4 i Nr. 5). W koncu czerwea 1921 roku franki
francuskie osiagnely kurs 180, funty szterlingi — 8.000, a dolary
amerykanskie — 2.300. W przeciagu jednego miesiaca (czerwiec
1921 r.) kurs walut zagranicznych podniést sie przeszlo dwukrot-
nie. Pod ta sama data znajdowalo sie biletow w obiegu za przeszio
100 miljardéw. Od polowy 1920 do polowy 1921 r. emisja zwiek-
szyla sie 5-krotnie, waluty podskoczyly 10-krotnie, Mamy zatem
ciekawe zjawisko do zanotowania. Sila nabywecza marki malala
szybeiej niz zwiekszala sie emisja. Efekt nowych emisyj jest co-

® € dalszych emisjach i notowaniach por. Zalacznik Nr. 5.
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'~ raz niklejszy, t. j. panstwu coraz mniej sie oplaca drukowac pie-
. niadze. Wysiepuje tu dobitnie znane prawo ekonomiczne,
. 0 zmniejszajacej sie uzytecznosci“ w miare wzrostu débr pew-
~ nego rodzaju, co powinno byé naturalnym hamulcem dla dalszych
. emisyj oraz $rodkiem zaradczym przeciw chorobie ustroju spo-
Teczno-gospedarczego.
: W chwilach przewrotowych pewne prawa ekonomiczne wWy-
. stepuja z cala jaskrawoscia, a patologiczne stosunki gospodarcze
. sa ciekawem polem doswiadczalnem dla badacza naukowego. Na-
. suwa sie porownanie z dmedzm} medycyny. Gdy lekarze odejda
.~ od loza ciezko chorego w poczuciu swej bezsilnosei, sam organizm
~ nickiedy znajdzie w sobie moc dla pokonania choroby i okaze sie
" najlepszvm lekarzem. To samo da sie powiedzie¢ o zjawiskach
- spolecznych. Gdy ingerencja czlowieka staje si¢ juz bezskuteczna
i bezsilna, sam organizm spoleczny majduje w sobie $rodki za-
' radcze pod postacia praw ekonomicznych, rzadzacych ustrojami
Nudzi, tak same bezwzglednych i niewzruszalnyeh jak wielkie pra-
. wa zycia organicznego.
Przytoczone cyfry — to bezstronne swiadectwo polozenia pie-
fmgzm*go w Polsce, ktére sie pogarszalo od chwili objecia wladzy
 przez rzad polski z zawrotna szybkoscia. Na rozstréj pieniezny
" w Polsce wplynelo pare przyczyn. Najbardziej bezposrednia jest
Jinflacja, wywolana przez wydatki skarbowe, ktérym nie dorow-
nuja dochody.
. Przyczyna ogolniejsza deprECJaql pieniadza jest slan gospo-
‘darczv kraju. Mala wydajno$¢ pracy, a w.naslepstwie upadek
wytworezoéci, sprawiaja, ze bilans handlowy staje sie biernym,
nsumcja spoleczna przewyzsza produkeje, t. j. ludnoéé zjada
yoc pracy, ktory powinien byé uzyty do powiekszenia srodkow
produkcji, co znéw wplywa ujemnie na kurs marki polskiej ®.
Pomijamy przyczyny doryweze i przypadkowe jak: spekula-
_¢ja, polegajaca na rzucaniu ogromnych ilodci polskich marek na
‘rynkach zagranicznych w celu dyskredytowania naszej waluty, co
" mialo giownie miejsce w przededniu plebiscytu na Gornym Sla-

'skn w lutym 1921 roku.

% Bilans handlowy podany jest w ..zalacznikach®.
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Jakich $rodkow uzyl rzad polski, aby przeciwdzialaé chaoso-
wi walutowemu? Poglad wladz na t¢ sprawe ulegal kilkakrotnym
zmianom, zaleinie od osobistych zapatrywan ministrow skarbu,
oraz w zwiazku z coraz to nowemi warunkami polityczno-gospo-
darczemi naszego kraju.

Do grudnia 1919 roku stosunki walutowe pozostaly w stanie
niewiele zmienionym od tego, w. jakim si¢ znajdowaly w chwili,
gdy wladze niemieckie opuszezaly Polske. Roinica polegala glow-
nie na tem. ze P. K. K. P., bedaca jedynym w Polsce bankiem emi-
syjnym, musiala z koniecznosci rozszerzyé swa dzialalnﬂs'c: na
wszystkie ziemie zjednoczonego panstwa, mimo Ze ujednostajnie-
nia waluty jeszcze wéwczas nie bylo. Do konca roku 1919 ,.po-
siadaliSmy, czytamy w sprawozdaniu P. K. K. P.19, kilka odreb-
nych terenéw walutowych, t. j. markowy, koronowy, markowo-
rublowy i koronowo-rublowy, przyczem chaos powiekszyl sie je-
szeze na skutek powstania agia na marki niemieckie, ktére przez
pierwsze miesiace po zniesieniu okupacji byl jeszcze w obiegu
W b. Kongresowce, zad przez przeszlo pol roku (az do wydania
ustawy z dnia 20 listopada 1919 r.) pozoslaly jeszcze prawnym
srodkiem platniczym w czesci b. zaboru pruskiego®.

Wskutek agia, ktore powstalo na marki niemieckie, a zostalo
wywolane rozpoczeciem stosunkéw handlowych z Niemcami,
marki niemieckie zginely z obiegu najprzéd w b. Kongresowece,
a pozniej takze w czesci b. zaboru pruskiego i nabraly charaklern
dewizy zagranicznej.

Zamieszanie wywolane przez obieg na obszarze Rzeczypospo-
litej paru réznych walut, sklonilo Ministerstwo Skarbu do zajecia
si¢ reforma walutowa. My$l ujednostajnienia waluty powstala za
czasow b. Ministra Skarbu Karpinskiego, latem 1919 roku.

W dniach 24, 25, 26 i 27 czerwca 1919 roku, odbyla sie w Mi-
nisterstwie Skarbu narada z udzialem przedstawicieli sfer finan-
sowych z trzech dzielnic Polski. Na powyiszej naradzie wylonily
si¢ dwa kierunki: zwolennikéw konwersji i zwolennikéw unifi-
kacji. Pierwszy kierunek wychodzil z zalozenia, ze nalezy prze-
prowadzi¢ radykalna reforme walutowa. Nowa jednostka — zloty,
rownac bedzie frankowi. Stalos¢ kursu zabezpieczona bedzie przez

" Sprawozdanie z dziatalnosei P. K. K. P. w roku 1919.
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. podklady zlota i dewiz, w ktore skarb sie zaopatrzy. Dawne waluty
- (marki, korony i ruble) mialy byé skonwertowane po kursie
- zblizopym do gieldowego. Slowem, co do gotowki miala byé prze-
. prowadzona dewaluacja.
Uchwaly narady walutowej z ezerwea 1919, przyjete wiekszo-
- Scia glosow, sprowadzaja sie do nastepujacych punkiéw:
'. 1) co do kursu wymiany gotéwki na zlote przyjeto za punkt
‘Wyjscia stosunek walut w Polsce do [ranka francuskiego;
2) co do zobowiazan, stosunek przerachowania mial odpo-
?wiadaé paryletowi dotychczasowych walut w stosunku do franka.
- Dazenie b. Ministra Karpinskiego do przeprowadzenia reformy
pienieznej pozostalo bez praktycznych skutkow. W rzadzie prze-
;_aZon zdanie, ze trzeba czekaé, az sie poprawia ogélne stosunki,
-ymr:zasem zas — pozosta¢ przy dawnej walucie, ktéra stanie sie
srodkiem platniczym na calym obszarze Rzeczypospolite].
~ Za czasow b, Ministra Skarbu Bilinskiego (od 31 lipca do 13
grudnia 1919) uregulowanie stosunkéow monetarnych nie posunelo
¢ naprzod. Zanotowacé tylko nalezy podniesienie sie kursu koron:
wskutek znacznych zakupéw dokonywanych przez P. K. K. P.
kurs koron w Warszawie, ktéry wynosil w polowie lipca 54, pod-
i6s] sig¢ do 90 w grudniu 1919 roku. Przeprowadzenie ,unifikacji*
nowi zasluge nastepnego z kolei Ministra Skarbu, WI. Grab-
kiego 11, ktory wydal w dniu 24 grudnia 1919 roku roZporza-
dzenie, ustalajace dla tych obszaréw Panstwa Polskiego, w kto-
¢h korona pozostaje prawnym srodkiem platniczym, stosunek
narki polskiej do korony, jako 100 kor. — 70 mkp. Powyzsze roz-
rzadzcnie znierzalo do uznania marki, Jako prawnego $rodka
1a tniczego, co zostalo przeprowadzone mimo glo$nych protestow
€ strony Malopolski, gdzie korona stala wyzej od kursu urzedo -
go i dochodzila do 90. Ostateczna unifikacja waluty zostala
Okonana przez ustawe z dnia 15 stycznia 1920 roku 12, w mys}
rej .marka polska jest prawnym srodkiem platniczym na ca-
¥in obszarze Rzeczypospolitej”. Co sie tyezy Malopolski, wszelkie
laty nalezne w koronach, moga by¢ dokonywane badz w ko-

tt Dz. Urz. Min. 8k. II, Nr. 1. poz. 10.
® Dz. Urz. Min. Sk. II. Nr. 3, poz. 42
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rcnach, badz w markach polskich w stosunku 70 za 100. W b.
dzielnicy pruskiej wszelkie zobowiazania w markach niemieckich
winny by¢ uiszezane markami polskiemi w rownej nominalnej su-
mie; (ustawa z dnia 20 listopada 1919 r.) 3. Ostatnie rozporza-
dzenie pozostalo bez znaczenia, gdyz marka niemiecka, posiada-
jaca agio, sama znikla z obiegu.

Poczynania rzadu w sprawie waluty doprowadzily do wzgled-
nie pomysélnego rezultatu, ze pozbyliSmy sie paru rodzajow pie-
niedzy obiegajacych w kraju, wskutek czego powstawal nieopi-
sany chaos w stosunkach wymiennych.

W sprawach pienieinych dzialalnosc rzadowa ograniczyla sig
ponadto do wydania znacznej ilosci rozporzadzen o charakierze
policyjno-represyjnym, ktore jednak nie byly w slanie przeciw-
dziala¢ zywiolowemu spadkowi marki polskiej.

Najwazniejszem bylo utworzenie z inicjalywy b. Ministra Bi-
linskiego .Panstwowej Centrali Dewiz” zgodnie z ustawa z dnia
93 wrzesnia 1919 roku 4. Powyzsza instytucja juz po dwoch mie-
siacach zostala skasowana (ustawa z dnia 24 listopada 1919 1.),
co najlepiej $wiadezy o jej bezcelowoscl.

Centrala dewiz zostala utworzona przy P. K. K. P..,w celu
zapobiegania i ukrécenia spekulacji walutami i walorami zagrani-
cznemi: ustanawia obowiazujacy dla wszystkich obrotéw kurs wa-
lut zagranicznych oraz rozciaga kontrole nad wszystkiemi opera-
cjami finansowemi, kiére wywieraja wplyw na kurs waluty.
Wizelkie dysponowane z Polski za granice lub z zagranicy do Pol-
ski oraz dokonywanie tranzakeyj w granicach Panstwa Polskiego
sumami w walucie zagranicznej i dewizami moga by¢ dokonywa-
ne jedynie za posrednictwem lub zezwoleniem Centrali Dewiz, kio-
ra wydaje walute zagraniczna tylko na cel $cisle okreslony, kieru-
jac sie przedewszystkiem wzgledami gospodarczemi kraju”.

Utrudnienia stawiane przez wymieniona instytucje przy naby-
waniu dewiz zagranicznych sprawily, ze olbrzymie korzysei, z tego
splynely na ,czarna gielde”, gdzie mimo zakazéw mozna bylo
otrzymaé dewizy tylko po znacznie wyzszym kursie od notowall
urzedowych. I oto sam rzad w poczuciu swej bezsilnosci w walce

 Dz. Urz. Min. Sk. I, Nr. 32, poz. 489.
4 Dz. Urz. Min. Sk. I, Nr. 28, poz. 416.
15 Dz Urz. Min. Sk. I Nr. 30, poz. 464.
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waluty wije sie jak czerwona ni¢ przez wszystkie przemowienia
i exposés sejmowe premjerow i ministrow skarbu. i

Rzad rozumial, ze stabilizacja waluty stanowl nieodzowny
waruue:k uporzadkowania finansow publicznych. A mimo t? reflm‘--
ma walutowa pozostaje do chwili obecnej 19 W sferze niedosci-
glych pozadan, a chwila jej przéprowadzenia lonie we mgle przy-
szloéei i odsuwa sie coraz dalej od nas.

Przewaivlo w rzadzie zdanie, iz z zasadnicza reforma W stci—
sunkach pie;lig-i:nych nalezy czekad, ze najprz()d'. trzeba _uzrl‘r’o\v?é
chory organizm gospodarczy, podniesé produkcje, pop’r?m:u‘: bi-
lans handlowy, doprowadzi¢ budzet do rownowagi, a p_ozmej d(?-
piero — po ustaleniu normalniejszych warunkow Ix_mzlm:a bedzie
konwersja“na zlote polskie. Stolypin rozumowal niegdy$ podob-
nie — naprzod uspokojenie, a potem reformy.

W kwestji przerachowan dawnych zobowiazan rublowych na
marki polskie wyszla ustawa z dnia 29 kwietnia 1920 roku 29, we-
dlug ktorej ,.sumy wszelkich zobowiazan, opiewajacyc}:'L naf ?\‘all-lt(;
rublowa (ruhle carskie), oraz ich wszystkie przynalezrwscl, nie-
zaleznie od terminéw platnosci, podlegaja przerachowaniu na Inar-
ki polskie, wedlug kursu 216 marek za 100 1‘i1bli"._ W ten SI-)OSOI-)
zostala przecieta sporna Kkwestja przeszacowania z_ob(m'lazan
przedwojennych w znaczeniu ujemnem dla wierzycieli, lecz by-
najmniej nie rozwiazana.

Panstwo pokrzywdzilo wierzycieli z jednej, przyniosto szko-
de skarbowi — z drugiej strony. Moznaby sie¢ zgodzi¢ w ostatecz-
n;)éci na takie zalatwienie sprawy, gdyby na tem skorzystal skarb,
gdyby byl to podatek majatkowy. Lecz faktycznie .leniwy i roz-
rzutny dluinik wzbogacil sie kosztem pracowitego i przezornego
wierzv}rciela“, nastapilo przesuniecie majatku z rak jednyvch do
drugich, z rak slabszych do silniejszych. Skarb wyszedl na ten‘l
najgorzej, gdyz podatek od sum hipotecznych w wysokosci 1,”4:
wymierzany jest od fikeyjne] sumy rubla zlotego réwnego 2
markom 16 feng. .

Uznajemy trudnosci techniczne zwiazane z przerachowamem'
zobowiazan przedwojennych, lecz to nie powinno powstrzymywac

9 Stowa pisane w marcu 1921 roku.
® Dz, Urz. Min. Sk. T, Nr. 19. poz. 290.
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rzadu od mozliwie sprawiedliwego rozwiazania sprawy. Oczywi-
$cie niesposob przerachowyvwaé wierzytelnosei przedwojennych po
kursie gietdowym zlota, gdyz tego nie wytrzymaliby dluznicy, lecz
mozna droga kompromisu przyja¢ mmoznik skrommiejszy. Zobo-
wiazania zaciagniete podezas wojny bvlyby splacane wedlug spe-
cjalnej tabeli ewaluacyjnej. Rownoczesnie nalezaloby zniesé
.ochrone lekatorow”, a przynajmniej znacznie podwyzszy¢ czynsz
najmu mieszkan.

W celu polozenia kresu roznvm pogloskom o rzekomem wpro-
wadzeniu zlotych polskich na podstawie dewaluacji marki, Mini-
sterstwo Skarbu komunikuje, ze ,krokiem przedwstepnym do re-
formy musi byé ustalenie i podniesienie kursu marki przez zata-
mowanie niepotrzebnego importu, wzmozenie eksportu, wydaj-
nosci podatkowej i powodzenie pozyczki wewnelrznej. Samo me-
chaniczne zastapienie marki przez zlote, po kursie niekorzystnym
dla marek, nie jest jeszcze przeprowadzeniem reformy walutowe]
i Ministerstwo Skarbu nie zamierza jej od tego rozpoczynac™ 22
Przytoczony komunikat z kwietnia 1920 roku jest urzedowem
stwierdzeniem zamierzen rzadu w sprawie reformy waluty, spro-
wadzajacych sie do hasla: czekaé az si¢ poprawia stosunki go-
spodarcze.

Utarla sie opinja, ze kwestja waluty jest zjawiskiem pochod-
rem, ze zepsuta waluta jest wylacznie skutkiem rozstrojonego
zycia gospodarczego i budzetu panstwa, zamykajacego si¢ niedo-
borem. W tem mniemaniu waluta przedstawia wylacznie sym-
ptom choroby gospodarczo-skarbowej. Pewne zjawisko moze by¢

- jednak, jak to sie czesto w usiroju gospodarczym powtarza, przy-

czyna i skutkiem naraz; tak jest wlasnie ze sprawa waluty. Nie-
watpliwie jej stan jest wykladnikiem polozenia gospodarczo-
skarbowego, lecz z drugiej strony zmniejszajaca si¢ sila nabyweza
pieniadza wplywa poteznie na dalszy rozstréj skarbu i gospodar-
stwa spolecznego. Ci wszyscy, ktérzy widza w zlej walucie tylko
objaw choroby spolecznej, radza prowadzi¢ kuracje u rzekomo
jedvnego zrodla, t. j. zalecaja podnie$é produkcje i doprowadzié
budzet do rownowagi: ci zas, ktorzy upatruja w walucie nietylko
symptom, lecz i przyczyne choroby uwazaja, ze sanacja finanso-

22 Dz. Urz. Min. Sk. II, Nr. 16. poz. 247.

Ustrdéj skarbowosei w Polsce 19
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wo-gospodarcza winna byé¢ prowadzona jednoczes}nie- z dwoch
stron, t. j. zalecaja to, co i pierwsi, a zarazem popieraja reformg
waluty w znaczeniu wprowadzenia nowej jednost.kl mo-netarne_.],
ktérej emisja bedzie utrzymana w $cislych granicach pokrycia
kruszcowego. Dowolna emisja banknotow jest niedopuszezalna,
czemu przeciwdziala¢ ma statut banku emisyjnego.‘ W naturze
ludzkiej lezy dazenie do postgpowania po linji najmniejszego opo-
ru; ta sama zasada wystepuje zwykle i w dzialalnosci zwiazku lu-
dzi, jakim jest panstwo. Przysporzenie dochodéw. I_Jaﬁstw.owyc?h
przez drukowanie pieniedzy jest $rodkiem najlatwm_]sz)-«'m i pan-
stwo, klore raz na te droge weszlo, nie powstrzyma sie pokusie
dalszej emisji, o ile temu nie przeciwdziala surowy i bezwzgledny
przepis pra\f"i:‘l'y. i T

Pod reforma walutowa, nie nalezy oczywiscie rozumie¢ me-
chanicznego przerachowania marek na ,zlote” po niekorzystnyfn
kursie dla pierwszych, lecz réwnoczesnie — powolanie do 'zy(_:la
,Banku Polskiego” 1 zakaz dalszej emisji. Marka pols‘ka.stracﬂa
swoja sile nabyweza w przeciagu roku dwa razy szybc‘ie] mz sz:of
sta emisja 23; Spoleczenstwo posiadajac pie¢ razy wiece] znakow
platniczych niz przed rokiem, posiada faktycznie wart(?s".c -d‘_'va razy
mniejsza. Marka polska siracila autorytet i ustalenie jej kursu
wydaje sie nam niemozliwe. Samo wprowadzenie nowej “taluly
bedzie czynnikiem psychologicznym, ktory wplynie .dodatmo na
powsirzymanie maszyny banknotowej. Trudno soble_wysia“jm:
aby rzad, posiadajac wreszcie wlasna walute, mial ja narazac
na dalszy spadek i, aby nie przedsiewzial wszelkich mozliwych
srodkow dla zapobiegniecia temu zjawisku, a to w mysl stare]
maksymy: Haec facienda et illa non omittenda.

2 30 czerwea 1920 bylo w obiegu 21 miljarddéw, a 30 czerwea 1921 —
110 miljardow, czyli emisja wzrosla pieciokrotnie. Tymezasem kurs‘ funta
szterlinga wynosit w wymienionych datach 600, wzglednie 7000, t. j. pod-
nidst sie przeszlo dziesiecickrotnie. :

CZESC V.

WNIOSKL

Rozdzial 1.

Ocena prawa skarbowego w Polsce.

. PrzytoczyliSmy w poprzednich rozdzialach usiréj skarbowy
. w Polsce, poddajac go krytyeznej ocenie. W tem miejscu nalezy
- podsumowa¢ wnioski. Fatalny stan naszych finanséw jest rzecza
oczywista, co wigcej, pogarsza sie z zawrolna szybkoscia z dnia
;la dzien, w miare spadku waluty i dalszych emisyj. Wystarczy
nadmienic, ze dochody panstwowe nie wystarczaja na utrzymanie
‘personelu urzedniczego, co jest zjawiskiem anormalnem, Przy-
czyna zewnetrzna ciezkiego polozenia finansowego panstwa byla
Wojna prowadzona niemal od pierwszej chwili odzyskania nieza-
leznego bytu panstwowego. Wydatki na armje obciazaly nasze bud-
ty w wysokosci przeszlo 50% rozchodéw, nadajac rachunkom
fistwowym charakler wybitnie wojenny. Lecz nie sama wojna
la przyczyna rozstroju finansowego. Do tego przyczynila sie
réwnicz polityka wewnetrzna. :
Zasadniczym bledem naszej polityki gospodarczej, wywiera-
ym fatalny wplyw na skarbowosé, jest etatyzm, wystepujacy
dziedzinie skarbowej w formie monopolow. Jest to kierunek
any zwykle przed wojna socjalizmem paistwowym, kiéry sie
zwinal gléwnie w Niemczech po wojnie francusko-pruskiej.
edstawicielami duchowymi tego kierunku byli t. zw. socjalisci
atedry (Kathedersozialisten), jak Wagner, po czeéci Schmoller,
maschke i inni. Socjalizm z katedry rozwinal sie ze szkoly hi-
cznej, kidrej przedstawiciele wbrew liberalizmowi angiel-
emu twierdzili, iz nie wieczne prawa, lecz czlowiek i panstwo
fajmuja kierujace miejsce w gospodarstwie spolecznem; wszelkie

1
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zjawiska gospodarcze sa zalezne od woli ludzkiej, a panstwu przy-
pada w udziale najwyzsze kierownictwo sprawami gospodarczemi.

7 chwila wybuchu wojny wszechpotega panstwa poczela co-
raz silniej wystepowac. Panstwo przejmowalo w swoje rece stop-
niowo produkeje i obrot, panstwo bylo najwiekszym producenten,
panstwo bylo poteznym konsumentem dobr i ustug. Wskutek tego
zakres jego dzialania rozszerzal sie nadmiernie w dziedzinie zja-
wisk ekonomicznych. Lecz panstwo podczas wojny i przed wojna.
to dwie rzeczy rozne. Dawniej dobrze zorganizowane i sprawnie
funkcjonujace organizmy publiczne z powodzeniem zastepowaly
niekiedy inicjatywe prywaina. Wojna jednak oslabila ten orga-
pizm, zdeppawowala go, a w rezultacie okazalo sie, ze zakres dzia-
lania przerastal zdolnosci i sily, co doprowadzilo do rezultatow
wielce ujemnych.

Polska w pierwszych zaraz chwilach swego zycia politycznego,
nasladujac nieudolnie okupantéw, z calym impetem poczela two-
rzy¢ niezliczona ilos¢ urzedow i przejmowaé coraz to nowe dzie-
dziny zycia gospodarczego w swe rece. Przypomnijmy sobie ode-
zwe J. Moraczewskiego .,Do narodu Polskiego™ z listopada 1918
roku, gdzie pierwszy prezydent ministrow przedstawia miedzy in-
nemi swoj program gospodarezy, ktory zaciazyl nad przyszlemi
losami naszej polityki ekonomicznej i nadal je] od samego po-
czatku falszywy kierunek: ,,Obejmujac wladze w Republice ludo-
wej polskiej, czytamy w odezwie, poczuwamy sie do obowiazku
wyluszczenia przed narodem naszego stanowiska, do wskazania
mu drog, ktéremi pojdziemy i celow, jakie sobie stawiamy... Za-
nim zdolamy oglosié opracowywane przez nas projekty ustaw, od-
noszacych sie do przymusowego wywlaszezenia wiekszej wlasnosci
ziemskiej i oddania jej w rece ludu pracujacego pod kontrola pan-
stwowa., upanstwowienia kopalni. salin. przemyslu naftowego
i drog komunikacji, oraz innych galezi przemyshu, gdzie sie to da
cdrazu uczyni¢, wprowadzamy niezwlocznie... wolnosé strajkow
oraz o$mio-godzinny dzien roboczy — we wszystkich galeziach
przemyshu, rzemiosta i handlu..” *.

Haslo rzucone przez pierwszy gabinet socjalistyczny nie po-
zostalo bez oddzwieku. I oto rzad slaby i zle zorganizowany poczal
monopolizowaé coraz to nowe dziedziny gospodarcze, wydawaé
"7 1 _Monitor Polski* Rok I, Nr. 208 z dnia 20 listopada 1918 roku.
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rézne rozporzadzenia 1 zakazy, sprzeczne co do tresci, zle wykony-
wane, ktore wszystkie razem zmierzaly do jednego celu: niszcze-
nia prywatnej inicjatywy, stawiania jej trudnosei na kazdym
kroku. Jako nasiepstwo rozwinelo sie lapownictwo, upadek etyki
i ruina gospodarcza.

Wypowiedziany byl ze sfer miarodajnych poglad, iz dziw-
nem moze sie wydawad, ,.ze spoleczenstwo nasze o tak wybitnie
indywidualistycznych tradycjach weszlo na droge biurokratyzmu
i ingerencji panstwa do dzialalnosci prywatno-gospodarczej. Eta-
tyzm nasz przejawial sie w dwach kierunkach — wnikania i mie-
szania sie do wszystkiego, oraz poddawania gospodarce panstwo-
wej tych dziedzin Zycia, ktére mozna porzadunie, pozytecznie i ta-
nio prowadzi¢ tylko na zasadach prywatno-gospodarczych™ =.
Minister Skarbu — jego to sa bowiem slowa — przypisuje to

zjawisko skutkom dlugoletniej niewoli i wplywom wojny swiato-

wej, ktoremi przejelismy sie bezkrvlycznie. Przyezyn lego zjawiska

 mozna sie jednak dopatrywac glebiej. Wystarczy uwaznie przej-

rzeé¢ dawne prawa polskie, zawarte w ,,Volumina legum”, aby sie
przekonaé, ze u nas ingerencja rzadu w Zycie gospodarcze nie jesl

~ rzecza nowa. Juz w Polsce Niepodleglej w XVI i w XVII wieku
. spotykamy dlugi szereg uchwal sejmowych, normujacych, a wia-
“ éciwie krepujacych handel i przemysl: sejmy wydaja prawa 0szczg-
" dnicze, zakazuja wywozu pieniedzy, zakazuja szlachcie trudnic¢ sig
. przemyslem i handlem, oznaczaja ceny maksymalne, nakladaja

cla na kupcow. .A tego sirzec maja starostowie 1 celnicy, glosi

. Konstylueja Sejmu Piotrkowskiego 1565 roku, aby zadnemu kup-
~ cowi panstw koronnych nie dopuszczali wywozi¢ wszelakich to-
warow” 5. W razie schwytania takiego kupca, towary maja by¢
~ odebrane; trzy czwarte zostaja zwrocone skarbowi, jedna czwarta
. czes¢ — staroscie. Zamiast ulaiwic zbyt produkcji krajowej, pra-
. wo zabrania wywozu przemyslowego; pozwala jedynie szlachcie

eksportowaé plody rolne. Taksy i cenniki, wydawane prawie na

. kazdym sejmie, mialy tylko ten skutek, ze deprawowaly dusze

narodu i prowadzily do omijania przepisow. Ta bledna polityka
gospodarcza, polegajaca na nieudolnej interwencji panstwowej

2 Exp_osé l:Einist;a"Sfeczkbwsk_if_:go w dniu 16 stycznia 1921 Erzega{d
Gospodarczy I, Nt. 3.).
3 Volumina legum T. IL str. 684 (49).
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droga réimych nakazow i zakazow, miala skutki fatalne. Niszezy-
la przemys! i handel dla krétkowzrocznej polityki szlacheckiej,
spowodowala upadek miast i przyczynila si¢ niewatpliwie do wiel-
kiej tragedji narodowej w koncu XVIII wieku.

Blednem jest nazywaé nasza polityke gospodarcza od konca
XVI wieku systemem fizjokralyecznym, jak tego dopatruja sie nie-
ktérzy autorzy*. Zamiast niemieszania sie panstwa w Zycie go-
spodarcze, widzimy przeciwnie jego silna interwencje, szkodliwa
dla rozwoju ekonomicznego, zgubna ped wzgledem politycznym,
ktéra popierala rzekomo interesy rolnicze kosztem miast, a w re-
zullacie podkopala grunt pod istnieniem panstwa.

I oto po paru wiekach, w zaraniu naszego odrodzonego Zycia
politycznego, ,popadamy w dawne bledy. Zmienily sie warunki,
lecz mysl pozostala ta sama. Rzad w poczuciu swej wszechwladzy
zaczal od tego, ze nalozyl krepujace wiezy, stworzyl sziuczne za-
pery, wprowadzil utrudnienia i wydal przepisy starannie omijane
droga nielegalna. Rezultaty gospodarki eksperymentalnej sa az
nadto widoczne.

Po nieudanych prébach etatyzmu zabrzmialo w koncu 1920
roku wezwanie do odwrotu. Poczeto kasowaé urzedy, haslo wol-
nego handlu staje sie coraz popularniejsze. Lecz nie latwo cofnaé
sig z falszywie obranej drogi i mozna mie¢ powazne watpliwosci,
czy to nie pozostanie pustym frazesem.

Z blednych przeslanek gospodarczych i skarbowych panstwo
podjelo sie zadan, kiorym sprostaé nie umialo i nie moglo. W dzie-
dzinie zas, gdzie ingerencja panstwowa jest konieczna i nie do
zastapienia — co do egzekucji podatkéw i uregulowania walutv
panuje dziwna apatja. Juz Skarbek trafnie okreslil te dziedziny,
gdzie tylko panstwo moze mie¢ wplyw wylaczny. ,,Skarb publicz-
ny, pisze nasz wielki uczony, przymuszony jest poswiecié pewna
czes¢ dochodu publicznego zaprowadzeniu i utrzymanin takiego
redzaju produkeji, ktéry albo moimos¢ prywatna przechodzi, albo
z istota prywatnej produkeji zgodnym nie jest. Do rzedu przemy-
stu, ktérym si¢ rzad sam dla ostatniej przyczyny trudnié musi,
nalezy bicie monety” 5.

* T. Korzon. Wewnetrzne dzieje Polski za Stanislﬁwa Augusta, T. IL
str. 24; por. tez Strasburger: Poglady ekonomiczne w Polsce w XV i XVI w.
5 Skarbek op. cit. str. 26.
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Wybranie podatkéw, jak wogdle cala skarbowosé¢, jest wy-
lacznym obowiazkiem panstwa. Dawniej egzekucje podatkowa od-
dawano czesto w dzierzawe, gdy wladza skarbowa byla slaba i zle
zorganizowana. Dzi§ wlasna administracja jest regula.

Co do interwencji panstwowej w zycie gospodarcze zdecydo-
wane, a zarazem nieprzejednane stanowisko zajal A. Smith. Gdy-
by wszysey kierownicy naszego rzadu znali wiekopomne dzielo
szkockiego ekonomisty i przejeli sie jego duchem, niewatpliwie
nie popelnianoby tych wszystkich bledow, kiére zaprowadzily Pol-
ske w trudne polozenie, Posluchajmy, jak A. Smith odzywa
sie 0 zdolnosciach ekonomicznych panstwa: ,,We wszystkich wiel-
kich panstwach europejskich znaczne przestrzenie kraju naleza
do korony — ziemia stracona tak co do wydajnosci jak i dla lud-
noéci... Gdyby jednak dobra panstwowe oddane byly prywainym
gospodarzom, znalazlyby sie w wysokiej kulturze w przeciagu
paru lat... dochody panstwa ograniczalyby sie wowezas do cel
i podatkéw, kidreby sie zwiekszyly ze wzrostem dochodu i kon-
sumcji. Przychody panstwowe z majatku publicznego pozornie
ni¢ nie kosztuja, w istocie jednak wypadaja dla ogélu znacznie
drozej, niz inne wplywy publiczne. ...Poniewaz kapitaly i majatek
w posiadaniu panstwa stanowia niewlasciwe i niewystarczajace
wplywy dla opedzenia wydatkéw publicznych, pozostaje tylko je-
den sposéb — pokrywaé je przez podatki”é. Nieufnos¢ Smitha
wzgledem zarzadzen panstwowo-gospodarczych charakteryzuja
dobitnie jego wlasne slowa: ,Kazda jednostka powinna korzysiac,
o ile nie przekroczy praw, z pelnej swobody dazenia do wlasnego
zysku i z wspolzawodniczenia z innymi ludzmi. W ten sposéb od-
padnie obowiazek opieki panstwa, kiérego proby urzeczywistnie-
nia wywolywaly wielokrotnie rozezarowanie®7?. Zakres dzialania
panstwa ma by¢ ograniczony do trzech rzeczy: obrony zewnetrz-
nej, utrzymania porzadku i sprawiedliwosci wewnatrz kraju, wre-
szcie do tworzenia instytucyj. nie przynoszacych zysku, ktérych
nie podejmie sie inicjatywa prywatna.

Kazdy mysli przedewszystkiem o tem, pisze Smith w innem
miejscu. azeby uzyé jaknajkorzystniej swego kapitalu. Tylko swoj

& A. Smith. op. cit. Book V, Chap. 2, str. 336—337.
7 A. Smith. ibidem. Book IV, Chap. 9. str. 200.
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interes, a nie dobro spoleczensiwa ma na oku: ale to zwracanie
uwagi na swoja korzysé, prowadzi go w naturalny a raczej ko-
nieczny sposob do tego, ze kapitalu swego uzywa zarazem z naj-
wiekszym pozytkiem dla calego spoleczenstwa”. Swiat ekonomicz-
ny — to uslr()j oparty na podziale pracy, tworzacy sie samorzulnie,
dzieki wolnej konkurencji, dzieki Scieraniu sie dazen ludzkich,
niczem nie skrepowanych i wolnych.Sziuczne podporzadkowanic
gospodarstwa spolecznego pod nadzor i konirole panstwa nie pro-
wadzi do celu. Rozporzadzenia pozostaja martwa litera. Wysta-
pi¢ przeciw temu regulowaniu dzialalnosci gospodarczej przez
panstwo, musialo byé¢ zadaniem czlowieka zdrowo myslacego n:
owczesne stosunki. Tak tez uczynil A. Smith. Widzial on, ze zle
stad pochodzit"iz jednostka nie ma zoslawionej sobie wolnej woli
do dzialania swobodnego, do gospodarowania tak. jak tego jej in-
leres osobisty wymaga. Wszakze spoleczenstwo nie z samych dzie-
ci sie sklada: pozwolcie kazdemu mysleé¢ o sobie, starac sie o swoja
wiasna korzysé, a cale spoleczenstwo hogacié sie bedzie — to bylo
mysla podstawowa Adama Smith’a.

Czvniono naslepnie, zwlaszcza w Niemczech, teorji liberal-
nej powazne zarzuty. Zarzucano jej dokirvnerstwo. optymizm. po-
pieranie kapitalistow angielskich, A jednak — poglad wielkiego
mysliciela przelrwal przewroly socjalne, burze dziejowe i naj-
wieksza tragedje w dzicjach ludzkosei i dzi$ okazuje sie. ze
Smith wypowiedzial wielka prawde. Istolnie panstwo jesl .naj-
wiekszvin marnotrawea”™ w sprawach gospodarczych: budowa go-
spodarstwa spolecznego jesl zbvl mislerna, aby panstwo meoeglo
ja prowadzi¢ swa ciezka reka. Konferencja w Brukseli odbyvia je-
sienia 1920 roku usankcjonowala doktryne angielskiej szkoly libe-
ralnej. Najwieksze powagi swiata wypowiedzialy sie przeciwko
przejmowaniu przez panstwo produkeji i obrotu, a jednoczesnie
poparly wolny handel, ,kiory ma by¢ jaknajrychlej oswobodzo-
ny z pod kentroli” ®. Przymus i skrepowanie nie jest droga odpo-
wiednia do osiagniecia najwyzszych rezultatow, gdy chodzi zwla-
szeza o czvnnosci kupieckie, tak scisle zalezne od interesu oso-
bistego i inicjatywy prywalnej.

Z kolei przechodzimy do podsumowania wnioskow z dziedziny
czysto skarbowej.

S International Finaneial Conference. Report. Btrussels 1920, str. 24.
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Istolnem znamieniem skarbowosci w Polsce jest slaly zanik
wplywow panstwowych, majacy swe zrédlo w pogarszaj;;cej sie
walucie i w malo sprawnem funkcjonowaniu aparatu administra-
cyjnego. O spustoszeniach dokonywanych przez deprecjacje marki
polskiej w dziedzinie skarbowej byla juz mowa wyzej. W dziedzi-
nie fiskalnej niebezpicczenstwo pogarszajacej si¢ waluty kryje sie
W _tem, ze podatnicy, znoszacy podatki za rok 1919, (ktore przy
koncu roku nastepnego zaczely wplywacé do Skarbu) placa istotnfe
wielokrotnie mniej, gdyz w walucie wielokrotnie gorszej. Slabo
dzialajacy aparat podatkowy Sciaga wszystkie podatki bezposred-
bie z rocznem conajmniej opéznieniem, a wskutek tego — po-
wslaje olbrzymia strala dla panstwa, Wystarczy przytoczyé, ze
4 jednorazowa danine majatkowa, wprowadzona dekrelem z dnia
- 29 styeznia 1919 roku, obliezona wedlug stanu majatkowego na
dzien 1 stycznia 1919 roku, $ciagnieto dopiero w dwa lata poZniej,
wskulek czego deklaracje i sam podatek slaly sie prawie bezprzed-
miotowemi, wobec spadku marki polskiej o piecdziesiat razy. Ta
| sama uwaga odnosi sie do podatku dochodowego, ktory obowia-
: zuje od 1 stycznia 1920 roku. Do chwili, gdy piszemy te slowa (maj
- 1921 r.) deklaracje nie zostaly jeszcze zlozone, a tem bardziej po-
datek nie zostal wymierzony i sciagniety.

; O ile w normalnych warunkach spézniane wplywanie podat-
- kow przynosi strate dla skarbu, o tyle w chwili obecnej grozi
 wprost 'kataslroi':g. Tempo Sciagania nalezytosei panstwowych mu-
Sl byc przySpieszone, gdyz w przeciwnym razie zoslaje narazony
- ba szwank byt panstwa.

: Wskutek spoznionego wplywu do kasy panstwowej podatikow,
%:0 pogarsza sie jeszeze przez zmienna walute, zostaje naruszona
| Jedna ze slynnych zasad podatkowych A. Smith'a — o pewnosei
‘podatkow, gdzie tworca nauki skarbowej zada, aby podatki byly
_I_)'E.W]:lll, a nie dowolne. ,Scisle okreslenie tego, co kazdy ma pIa:
| €16, jest rzecza tak wazna w opodatkowaniu, ze jak uczy doswiad-
Czenie roznych narodéw, wielka nawet nieréwnomiernosé nie jest
takiem zlem, jak najmniejsza niepewnos¢”. Zapewne pod \\'ph*\\"em
b pauki Smith‘a, polski ekenomista z poczatkow 19-go wieku; Siot-
* Winski, wypowiedzial zdanie, dajace sie calkowicie zastosowaé do
chwili obecnej: ,.Jezeli suma dochodéw., pisze Slotwinski, jest nie-
FPewna co do wielkosel, zrzadzaé moze nedostatecznosé. jezeli zas
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dochody publiczne w swoim czasie nie wplyxifsfj:% df) skarbu, za-
wodza rachube Rzadu i czesto sprawuja, ze opoz‘l‘neme stad wypa-
dajace zrzadza narodowi szkede niepowetowana ’9. e i
Naczelna teza podatkowa, sformulowana rowmez_ przez i
Smith‘a, jest zasada moznosci placenia. ,,Ob}:’“"atele kazdegf} pali—
stwa, pisze ekonomista, maja si¢ prz.yc?ymac do podtrzymania
wladzy panstwowej w stosunku mo.z.lwne _dokl.adnym‘ d.o s;vggo'
stanu majatkowego“. Panstwo z racjl swej Z-'\Vle‘I‘Z_ChI’lle‘] Wa' Zy
zwraca sie z nakazem do obywateli ponoszenia ciezarow -publicz-
nych, wymierzanych w stosunku do sity ekonomicznej tych os.tat‘-
nich. Ta zasada wszechwladnie zapanowala w nauce,' z. wwagi 1.1a
ciezkie polozenie skarbowe po wojnie 1 vs‘yparla da'w_me_]iz.q teorj :
w mysl kté?gj podatki mialy sie stosowac do korzysei, pobieranych
ywateli od panstwa.
prze;\:?\-'()}l?o‘l"si;elliaczega zasada skarbowa zostala ciezko naruszona,
na co zlozyl sie niewykonczony jeszcze system pod:eltkovqi (?;az
chwiejnos¢ waluty, wprowadzajace chaos w urzadzc.nfach skar (ln-
wych. Istnieja cale grupy spoleczne, ktore znalfomlc%e pop_raml}
swoj stan majatkowy, wskutek konjunktury wojennej; a mimo to
wolne sa prawie catkowicie od cigiar.évw puhl.icznycht 1u.l? ponoiztf_i
je w minimalnych rozmiarach. Najwieksza 1}1esp1:"aw1ehdlgvcsc i;[
nieje pomiedzy obciazeniem skarhov?'em n’na_st i WSI.b- rz‘\;x?'\a;T.l\:
ktory najwiecej ucierpial podczas wojny, dZW1:g,a n3 SO, ie g1o &
ciezar podatkowy, a rolnicy, zwlaszcza cl.ﬂol-n, ktorz.fy‘ sm?zla: L
stosach banknotoéw, sa od podatkow prawie ‘ze wolni Aczko “1:]
dawny podatek gruntowy w b. Kongresowce 1 w Miilopols;e Z0S f_
podwyzszony ustawa z dnia 14 lipca 1920 roku do 15 mare ' z- n::(s?Ci ‘
ga, c6z to znaczy wobec niestychanych cen za a_.‘rtykuly'r Zywn 1{]_-
(Ustawa z dnia 17 czerwca 1921 roku podw'*yzszyla _}ESZC'ZE ;
krotnie pedatek na rok 1921, lecz i to nie wyrownywa spadlx‘u wz:
luty i nie stoi w odpowiednim stosunku do wzrostu cen Zl(’éﬂ: .
plodéw, por. Uzupelnienia). Prawda, ze WI.)rowad‘zono 1_30 2 ::
dochodowy, obciazajacy wszystkich obywateli Polski, gé!yz_ ml_n,:
mum egzystencji przy naszej walueie przestalo f.akty(r:sze' l?tm,ﬂ}i
Z tego zrédla jednak nie mozna sie §p0d21ewac “{Q}?Sz‘}i ;
wplywow, wskutek trudnosci technicznych 1 braku odpowmdme,{

iach nauki i przez Felixa Stotwinskiego.
s O istotnych zasadach nauki skarbowej, przez Felixa Slotwinski
W Krakowie. Roku 1818, str. 8.

299

wyszkolenia ludnosci i organéw skarbowych. Jednorazowa danina
majatkowa w granicach kilkunastu marek z morga nie wchodzi
réwniez w rachube.

I oto mamy przeszlo 50% ludnosci najzamozniejszej, wolnej
prawie od podatkéw i w tem lezy wielka tragedja skarbowa w Pol-
sce, a zarazem razaca niesprawiedliwosé systemu podatkowego. Te
same uwagi dotyeza dorobkiewiczéw wojennych. Wymierzono
przeciwko nim podatek od zyskéw wojennych, lecz wskutek chwie -
nosci waluty trudnem bylo okresli¢ zysk wojenny, pozatem uchwy-
cenie niezapracowanych zarobkéw napotykalo na przeszkody tech-
niczne, tak iz w rezultacie korzy$é dla skarbu byla nieznaczna
1 podatek nie speil pokladanych nadziei.

W ustawodawstwie skarbowem w Polsce niedosiatecznie sa
uwzgledniane potrzeby finansowe zwiazkéw samorzadnych,
a w szczeg6lnosci skarbowos$é wielkich miast, oparta jest jeszeze
na dawnych wzorach, zasadniczo odmiennych w trzech dzielnicach,
Reforma skarbowosci gminnej w znaczeniu Jjej ujednostajnienia
i zapewnienia zwiazkom samorzadnym odpowiednich zrédel do-
chodowych, stanowi osobny dzial, nie uwzgledniony w toku pracy.
- Ogodlnie da si¢ powiedzieé, ze w gospodarce miejskiej zjawiska sa
. te same, co i w gospodarce panstwowej. Przedsiebiorstwa przyno-
. sza przewaznie deficyt, a podatki i oplaty nie wystarczaja na po-
krycie wydatkéw: niedohér zostaje pokryty sztucznie pozyczkami
. zaciaganemi u panstwa.

1 Podatki samorzadne moga sie opieraé¢ na dodatkach do po-
- datkéw panstwowych lub tez gminy pobieraja samoisine podatki.
: W ustawodawstwie skarbowem obowiazujacem dodatki samo-
| 1Z3dne sa zbyt nikle, gdy zwazymy, ze najwiekszy i najwazmniejszy
- Podatek dochodowy nie dopuszcza pobierania dodatkéw komunal-

- nych. O odstapieniu podatku budynkowego i przemyslowego na
. Izecz gmin byla juz mowa wyiej. Podwyzszone byé musza wszel-
. kie oplaty za korzystanie z przedsiebiorstw, ktéreby conajmniej pe-
* krywaly koszty administracji. W dziedzinie podatkéw konsumeyj-
- nych, nalezaloby pobieraé oplaty przy wprowadzeniu niektérych
- artykuléw w obreb miasta, na wzor austrjacki. Ten ostatni spo-
- 86b, aczkolwiek silnie krytykowany, winien byé zachowany do
- ¢hwili poprawienia finanséw miejskich. Nie wchodzac w szcze-

- 80ly, nadmienimy tylko, ze nalezaloby wysoko opodatkowaé na
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rzecz miast mieszkania, zwlaszeza wobec obowiazujacej ustawy
0 ochronie lokatorow".

Ustawy skarbowe pod wzgledem redakeyjnym nasuwaja bar-
dzo powazne walpliwosci. Wprowadzajac nowe prawo, ustawo-
dawea powoluje sie zazwyczaj na dawne ustawy, przez co traci
ono na jasnosci, a zrozumienie przepisow jest utrudnione. Czy nic
prosciej przytoczyé cala ustawe w poprawnem polskiem tloma-
czeniu, dzieki czemu uniknie sie nieporozumien i wydawania po-
tem uzupelnien. Podatek przemyslowy. w redakeji uchwalone]
w dniu 6 lipea 1920 r., jest tak zawily, ze Minister Skarbu zmu-
szony byl naslepnie wydac rozporzadzenie z dnia 12 grudnia 1920,
stanowiace Bgniekad nowa ustawe.

Jeszeze jedna uwage nasuwa prawo skarbowe w Polsce. Wy-
dano naogol zbyt wiele ustaw podatkowych. Mysl o ,,jedynym po-
datku” dochodowym jest nie do przeprowadzenia, gdy zwazy¢ ol-
brzymie zapotrzebowanie panstwa; gdyby podatek dochodewy
mial sprosta¢ temu zadaniu, musialby osiagnac tak znaczna wyso-
koé¢, ze w rezullacie wywolalby opor w spoleczenstwie i emigracje
kapitalow. '

System roéznych podatkow spelnia lepiej zadanie skarbowe;
lecz nie irzeba popada¢ w druga ostateczno§é, a nalezy wWprowa-
dza¢ tylko te podatki, ktore istolnie moga przynies¢ dla skarbu
znaczne wplywy, unikajac nadmiernej ilosci zle zwiazanvch z so-
ba podatkéw o drugorzednem znaczeniu fiskalnem, ktérych koszty
wybrania nie sloja w zadnym stosunku do rezultatow.

Unika¢ wreszeie nalezy tak w prawie skarbowem, maferjal-
nem, jak i w organizacji wladz, ciaglvch zmian, posiadajacych
charakter formalny a wprowadzajacych zamet i dezorganizacje
w zyciu panstwowem. Pierwsze dwa lata niezaleznego bytu pan-
stwowego byly nad wyraz ciezkie. Rzeczpospolila stopniowo przy-
stosowuje sie do nowych warunkow politveznych, szukajac wla-
$ciwej drogi i odpowiedniej formy administracji publicznej. Zro-
zumialem jest, ze wobec braku wyszkolonege aparaiu urzednicze-
go, popelniano bledy, niemniej jednak sa i postepy W dziale uni-
fikacji ustroju skarbowego.

Rozdzial Il

Problem skarbowy w okresie powojennym
i préba jego rozwiazania.

Pomiedzy skarbowoscia a gospodarstwem spolecznem zacho-
dzi $cisly zwiazek i wzajemna zaleznos$¢. Finanse panstwa opieraja
si¢ jako na swej podwalinie na gospodarstwie spolecznem. Roz-
woj, wzglednie upadek gospodarstw prywatnych decyduje o zdol-
nosci podatkowej ludnosci, a tem samem o finansach panstwowych.
Laczno$é organiczna pomiedzy gospodarstwem spolecznem a skar-
bowoseia wykazal juz dobilnie tworea nauki skarbowej, wiazac
obie dziedziny w jeden system naukowy. Za przewodem klasykow
angielskich, Fryderyk Skarbek trafnie okreslil zaleino$¢ skarbo-
wosei od gospodarstwa spolecznego, piszac: .Dochéd publiczny
opiera sie na dochodzie prywailnym i pochodzi pierwiastkowé,
jako i wszelki inny dochéd albo z pracy, albo z ziemi, albe z ka-
pitaléw... Nauka finansow wskazuje, jakim sposobem uksztalci¢
mozna taki dochod publiczny, ktoryby wszystkie potrzeby pospo-
lite dokladnie zaspokoi¢ zdolal, a potrzebom prywatnym dotkli-
wego uszezerbku nie ezynil™ 1.

Warunkiem dobrej gospodarki publicznej jest réwnowaga po-
miedzy wydatkami i dochodami; warunkiem pomys$lnego stanu
ekonomicznego kraju jest réwnowaga pomiedzy produkeja i kon-
sumeja. Zewnelrznym wyrazem finansow panstwowych sa ra-
chunki publiczne, za$ gospodarki spolecznej — bilans handlowy,
wzglednie bilans platniczy. Deficyt budzetowy swiadezy o roz-
strojonveh finansach, bierny bilans platniczy — o zly;n stanie
gospodarki krajowej.

Mielisémy sposobno$é przekonaé sie, ze w Polsce istnieje ol-
brzymia niewspélmiernosé pomiedzy wydatkami i dochodami

t Fr. Skarbek. Rys ogdlny naunki finanséw (1824). str. 3.
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skarbowemi. Rachunki panstwowe sa w stanie strasznym i cho-
robliwym. Ujemnym réwniez przejawem jest bilans handlowy,
$wiadezacy, ze konsumcja przewyzsza produkcje. Mozliwem to
jest wowezas, gdy narod zyje z dawnych zapasow i z kapitalu lub
zaciaga dlugi. W pierwszym wypadku — podlega zmniejszeniu
majatek spoleczny. W drugim korzystamy z kredytu, kiory poézniej
bedzie musial by¢ zwrocony z procentem. O tem ujemnem zja-
wisku ekonomicznem mozna sie przekonaé z bilansu handlowego.
Wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego 2, w roku 1920
przywoz do Polski wynosil 31/, miljona tonn, podczas gdy wywoz
wyrazil sie cyfra 620.000 tonn, t. j. pie¢ razy wiecej importujemy
towarow niz eksportujemy. :

W przywozie dominujaca role odgrywa wegiel gérnoslaski
(70%); po przylaczeniu Gérnego Slaska do Polski nasz bilans han-
dlowy powinien sie znacznie poprawic¢. Niewspolmiernos¢ pomie-
dzy wydatkami i dochodami skarbowemi z jednej, produkcja
a konsumcja — z drugiej strony, stanowi wielkie zagadnienie skar-
bowo-ekonomiczne po wojnie, kitérego rozwiazanie jest rzecza
trudna, niemniej konieczna.

Doprowadzenie budzetu do réownowagi nie cierpi zwloki i dla-
tego reforma skarbowa wysuwa sie na czolo polityki wewnetrznej.
»Co sie tyczy finansow publicznych, powiedziano na konferencji
w Brukseli, najwazniejszem zadaniem rzadu jest doprowadzenie
budzetu do réwnowagi; jesli ten warunek nie jest spelniony, nie-
ma solidnej podstawy dla gospodarstwa spolecznego, a zarazem
oirzymanie kredytu zagranicznego trafia na powazne przeszkody" 3.

Niezmiernie waznym srodkiem techniczno-skarbowym jest
postulat, iz nie wolno projektowaé¢ wydatkéw bez wskazania po-
krycia. O ile powyzsza teza hylaby przesirzegana z cala surowo-
$cia przez rzad i wladze uslawodawcze, staloby sie istotnie tama
skuteczna przeciw wygarowanym zadaniom wobec skarbu, uwa-
zanego czesto za dojna krowe. Powazny krok ku sanacji stanowi
art. 10. Konstytueji 17 marca 1921 roku, o czem juz byla mowa.

Minister Skarbu musi si¢ domagaé, aby powyzsza zasada byla

? Odbitka z ,Miesiecznika Statystycznego®, por. Zalgeznik Nr. 6.
3 Conférnce Financiére Internationale de Bruxelles 1920. Rapport de
M. Brand. Finances publiques.
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stosowana z cala bezwzglednoscia, a wowcezas znajdziemy sie na
lepszej drodze.
W nauce skarbowosci istnieje teza, ze gospodarstwo publiczne
- tem sie rozni od gospodarstwa prywatnego, ze w ostatniem wydatki
. stosuja si¢ do dochodow, a w finansach panstwa — odwrotnie de-
: chody maja sie stosowaé do wydatkéw. Geneza powyzszej zasady
- jest ta, ze panstwo ma do spelnienia szereg zadan, na pokrycie kté-
- rych Srodki znalezé sie musza. Potrzeby sa bowiem punktem wyj-
. Scia dzialalnosci panstwa, one stanowia miare, wedlug ktérej maja
- byc sciagane dochody, a znalezienie $rodkow stanowi zadanie mi-
- nistra skarbu. Ta zasada byla istotnie w mocy W skarbowosci
- przedwojenne] panslw europejskich z obficie zaopairzonym skar-
bem. Podczas wojny zasada przystosowania sie. dochodow do wy-
- datkow wystapila ze szczegolna sila. Gdy byt panstwa byl zagroz;)—
. ny, srodki na pokrycie wydatkow wojennych musialy sie znalezé,
bez wzgledu — jaka droga. Podczas wojny zagadnienie skarbowe
- Wogdle nie istnialo, gdyz cale zycie panstwowe bylo podporzadke-
- Wane celom strategicznym.
7 Problem skarbowy wystepuje dopiero na pierwszy plan w o-
‘kresie powojennym. Wiedy powstaje dla ministra skarbu nie-
- zmiernie irudne zadanie znalezienia $rodkéw materjalnych. Wo-
}Jec wyczerpania zrédel dochodowych, $émiem twierdzié, ze ogolna
_;Zasada skarbowa stosowania sie dochodéw do wydatkow musi by¢
zarzqcona, a coraz silniej wystepuje postulat prywatno-gospodar-
€zy, 1z wydatki, o ile to mozliwe bez ujmy dla interesow panstwa,
winny sie stosowaé do dochodéw, Sila podatkowa ludnosci posiada
LEan. granice, powyzej ktorej nie wylrzymuje nacisku $ruby fi-
Skalnej; w wiekszosci panstw ta granica juz zostala osiagnieta,
@ Wiedy nie pozostaje innej drogi, jak skrécié wydatki, choéby na-
Wet czes¢ potrzeb pozostala niezaspokojona, 3
1 -Kazde gospodarstwo publiczne, ktore walczy z niedoborem,
.'u51 W celu unikniecia katastrofy albo zmniejszyé wydatki, albo
s Podwyzszy¢ dochody, lub wreszeie i to stanowi $rodek najpewniej-
82§, przeprowadzié¢ jedno i drugie. :
: Oszezednosé moze by¢ pojmowana w dwojakiem ‘“znaczeniu,
ako powstrzymywanie sie od konsumcji i jako zastosowanie za;
ady gospodarnosci, t. j. osiagniecie celu, kosztem najmniejszych
ar.
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Powstrzymywanie sie¢ od konsumcji stosowane by¢ winno
wowcezas w gospodarce panstwowej, gdy dochody nie pozwalaja
na pokryeie wszystkich potrzeb. Trzeba zatem rozroznia¢ pomie-
dzy potrzebami wazniejszemi 1 mniej waznemi, zaspokajaé pier-
wsze, pozostawiac bez pokrycia ostatnie az do czasu zwiekszenia
wplyvwow. Przeprowadzenie takie] selekeji jest zadaniem wladz
rzadowych, kiore powinny miec¢ na wzgledzie kazdoczesne stosunki.

Znaczne oszezednosci w gospodarstwie publicznem daja sie
osiagnac: 1) przez zmniejszenie wydatkow na zbrojenia; urzeczy-
wistnienie tego postulatu zalezy od ogélnych warunkow polity-
¢znyeh. Powrot do pokojowych stosunkow pomiedzy mnarodami,
wskrzeszenie wielkiej spolecznosel ludow oparlej na wzajemnem
porozumiefifu i wolnej wymianie dobr i uslug, musi by¢ ostate-
cznym celem polityki wszechéwiatowej. 2) Panstwa winn
kaé wszelkich wydatkow, ktore nie sprowadzaja rezultalow ekono-
h. Do nich zaliczamy — zapomogi dla bezrobotnych, ktore
demoralizacje 1 zanik

¥y uni-

micznyc
wydaly najgorsze rezultaty i wplvwaly na
poczucia obowiazku u wspomaganych; do tej samej kategorji wy-
datkéow nalezy rozdawnictwo lub sprzedaz ponizej cen koszléw
artykulow pierwszej potrzeby jak chleba, wegla itd. Wymienione
wydatki, wobec braku normalnego pokrycia, wywoluja tylko dal-
sza inflacje i wplywaja na rozstroj finanséw publicznych i gospo-
darstwa spolecznego.

Przechodzac do rozpatrzenia resortow panstwowych w Polsce,
z punktu widzenia polityki oszezednosciowe] zaznaczy¢ nalezy. e
istnieje wiele ministerstw i urzedow, kibére zostaly zorganizowane
szerzej, niz na to pozwalal stan finansowy panstwa.

Niektére urzedy powinny by¢ skasowane, mianowicie te, ktore
pie spelnily swego zadania, jak Ministerstwo Aprowizacji, Pracy
i Opicki Spolecznej. Urzad walki z lichwa i t. d.

W innych resortach panstwowych nalezy wprowadzic¢ daleko
idace oszczedno$ci. Najwiekszych redukey] w wydatkach naleza-
loby sie spodziewa¢ w Ministerstwie Spraw Wojskowych, wobee
podpisania pokeju z Rosja bolszewicka (W dniu 18 marca 1921 1.)
Podezas calego okresu wojny Polska wydala na powyzsze Minister-
stwo 28 miljardow, co wraz z doplatami za eksploatacje kolei wy-
nosi 34 miljardy. W ostatnich miesiacach 1920 roku wydatki na
armje wynosily od czlerech do pieciu miljardow miesiecznie.
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nalezy wylezy¢ sily i energje dla wprowadzenia oszezednosel w za-
rzadzie cywilnym panstwa. i

i Ré\w;orzgdunie ze zmniejszeniem wydatkow nalei.y dazyc do
zwiekszenia dochodow. Dochody paﬁstwowe.dziela sie na pry-
watno-gospodarcze 1 pra\\'no—puhiiczne.‘ Do plcr\‘.‘sz?,_'ch‘ ‘zahczam)-r
wplywy z majatku panstwowego W najszerszem 1‘Jo]gc1u - tl.]l?ta_]
panstwo wystepuje w charakierze prywatnego gospodar_za. ,(1);
datki i oplaty stanowia zrodlo dochodéow prawno.-puhhczn}c. :
gdyz panstwo zwraca si¢ z nakazem do obywateli ponoszenia
swiadezen przymusowych. i :

Okazalo sie, ze dochody publiczne ze \\'szystkic.h 21.'0(131 ey

pomiernie drobne i pokryvwaja zaled\we.w ;17.1e512{le‘] (:,zgsiu wf;_
datki. Zda\?élloh}' sie, ze nic prosiszego, jak odpowiednio '_]e ‘po_
wyzszy¢. Lecz tulaj wehodzi w kolizje waluta zmienna, ktorej sila
nabyweza niknie z przerazajaca szybkoscia. Do czasu reformy wah_l-
low.ej, opartej na dewaluacji, a pr_zedewszystkjer.n na utrwal?u.g
sity nabyweze] pieniadza, co musi uaslapic’,. pro'WJ_zoryczr,le wyjscie
Z ijoi@ﬁenia, upatrujemy w oparciu wszelkich s'wm.dczen na Ezecz
panstwa na rowni zlcta. Za podsiawe do okreslenia cen'y, \\'IIITI-_\.‘
shuzvé tarvly przedwojenne, a zaleinie od spadku marki }-}cqskle_]
slav;'ka m;1 i:yé mnozona przez iloczyn, wycbrazajacy sto-plen de-
precjacji naszej waluty. Minister skarbu okres’l-l co pe“tle.n ol;{'es
czasu, ilu markom réwna sie zloty rubel i w tej WYS?kOSCI pf}ble—
ra¢ sie beda wszelkie oplaty i podatki o stopie stalej. T_echmc.me
trudnosei powstana niewalpliwie, lecz do czasu ustalenia waluty
niema innego wyjscia. Jezeli zas budzet zostanie doprowaf.izony do
rownowagi, to wowczas oslateczna reforma waluty bedzie rzecza
tatwa 4,

punkt 4, wydana podezas prowadzenia korekty nasze] pracy. W myél ‘ust.u-
wy .upowaznia sie Rade Ministréw do regulowania podatk‘ow ?d spozycia.
auzycia, wrzglednie produkeji... Regulacja ma obejmowac.';: 1) zréwnanie sta-
weﬁ na calym obszarze Rzeczypospolitej: 2) rozszerzenle usta'fv. 9b0w1§g.zu—
jaeych w pbszczegélnych dzielnicach, w miare potrzeby, réowniez 1 na inne
dzielnice Rzeczypospolitej; 3) uchylenie obowiazujgeych w poszezegdlnych
dzielnicach ustaw i rozporzadzen: 4) podwyzszenie obeecnych stawek do
wysokosci, odpowiadajacej stosunkowi procentowemu podatku z lat 1912.
1913 i 1914 do dwezesnej ceny sprzedazne] odnosnego artykulu, oraz odpo-
wiednie podwyiszenie grzywien i kar pienieinych, przewidzianyeh w od-

* Tym uwagom czyni w czesci zadosé ustawa z dnia 10 maja 1921 r.
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Przeciwko podwyzszaniu stawek podnosza sie glosy, utrzymu-
jace, ze to wywola dalsza drozyzne. Fakty jednak przecza takiemu
twierdzeniu. Obecnie stawki panstwowe sa stosunkowo niskie,
a drozyzna szaleje. Przyczyna jest wlasnie to, ze $wiadczenia na
rzecz panstwa sa zbyt drobne, ze istnieje deficyt pokrywany sztu-
cznie przez emisj¢ pieniedzy, co wywoluje inflacje i wzrost cen.
Nie ulega walpliwosci, ze najbardziej bezposredniem zrédlem za-
wiklan walutowo-gospodarczych jest rozpaczliwy stan skarbu.
Szukano przyczyn dalej, radzono slusznie podniesé produkeje, po-
prawié¢ bilans handlowy. Wszystko to prawda, lecz — to przy-
czyny dalsze. Najblizszem zrédlem choroby, dzialajacem mecha-
nicznie na spadek waluty, wprowadzajacem zamet, brak stalogci
1 niepewnos¢ w zyciu ekonomicznem sa miljardowe deficyty skar-
bowe pokrywane sztucznie emisja banknotéw. Kazda nowa fala
emisji, jest tylko dawka narketyku dla chorego organizmu, kiéra
poteguje chorobliwe objawy, gdy jej dzialanie minie. Dlatego
bladza ci wszysey, ktorzy iwierdza, ze pansiwo podwyzszajac
stawki podatkowe czy tez oplaly za korzystanie z przedsiebiorstw
poleguje drozyzne. Przeciwnie, jest to jedyny srodek sanacji, gdyvz
tylko w ten sposob da sie wsltrzymaé destrukeyjny ped maszyny
drukarskiej — istolnej przyczyny choroby.

Po tych uwagach ogélnych przejdziemy do rozpatrzenia poza-
danych reform w dziedzinie podatkow, odkladajac na sam koniec
kwestje administracji majatkiem panstwowym.

Przy ocenie prawa skarbowego w  Polese wykazaliSmy nie-
wspolmiernos¢ obeiazenia podatkowego wsi i miast. Do czasu do-
datnich wynikéw z podatku dochodowego, na co wypadnie jeszeze
poczekaé, uwazamy za koniecznos$¢ bardzo znaczne podwyzszenie
podatiu gruntowego. Uznajemy, ze powyzszy podatek opiera sie
na przestarzalym i niespawiedliwym katastrze, ktéry powinien
ulec zasadniczej reformie w przyszlosci, lecz to wszystko stano-
wiloby prace obliczona na szereg lat. Nie czas Jednak na reformy

nosnych ustawach®. Jest to szerokie pelnomocnictwo udzielone przez Sejm

« Ministrowi Skarbu, ktéry ma wyda¢ w tym wzgledzie odpowiednie zarza-

dzenia i przedlozyé Sejmowi w trzy miesigee do zatwierdzenia, (Dz. Ustiw
Razpltej. Nr. 41, poz. 248). por. ..Uzupeienia® na koficu pracy!
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subtelne, gdy dach pali si¢ nad glowa. Trzeba dziala¢ niezwlocznie,
bez wzgledu na drobne niedokladnosci. Faktem jest, ze ludnosé
rolnicza zgarnela olbrzymie zasoby pienieine dzieki niepomiernym
cenom, ze ona zyje dzi$ kosztem reszty ludnosci. Zgodnie z zasada
sprawiedliwosei rolnicy powinni ponosi¢ najwieksze brzemie po-
datkéw. Tymezasem sprawa przedstawia sie wrecz odwrotnie; ob-
ciazenie wlasnos$ci rolnej jest minimalne, co w innem miejscu na-
zwalismy tragedja skarbowa w Polsce.

Na jeszcze jedno zrodio obfitych dochodéw publiczny ch nalezy
zwrocié uwage. Sa to podatki konsumcyjne. Z poprzednich wywo-
déw okazalo sie, ze w okresie powojennym odpadaja argumenty
przytaczane,zwykle przeciw obciazeniu spozycia, a nabieraja zna-
czenia ich strony dodatnie, zwlaszcza znaczna wydajnosé dla skar-
bu. Eksperymenty poczynione z monopolami skarbowemi wypadly
ujemnie, gdyz koszty administracji nie staly w zadnym rozsadnym
stosunku do zyskow. Wniosek sprowadza si¢ do tego, aby oblozyc¢
artykuly spozycia wysoka akeyza, pozostawiajac obrét i produkeje
w rekach prywatnych. Podatek winien by¢ pobierany od gotowego
produktu, a jako podstawe mozna przyja¢ stawki przedwojenne
wedlug wzoréow rosyjskich, z tem jednak zastrzezeniem, aby stopa
nie przewyzszala 50% ceny sprzedazy. Najwickszych rezultatow
trzeba sie spodziewa¢ z opodatkowania spirytusu, tytoniu i cukru.

Specjalnym podatkiem winny by¢ obciazone przedmioty zbe-
dnej i zbytkownej konsumecji, wiecej ze wzgledow socjalno-poli-
tycznych niz fiskalnych.

Oplaty i podatki od obrotu tez powinny ulec rewizji, aczkol-
wiek, zwlaszeza przy ostatnich, nastapilo juz do$¢ znaczne opoda-
tkowanie, a nawet ujednosiajnienie prawa skarbowego na calym
obszarze Rzeczypospolitej.

Podatek dochodowy — niewatpliwie na]spra\\'ledlmszv — na
razie nie przyniesie zapewne wiekszych rezultatow skarbowych ze
wzgledu na $wieza date jego uchwalenia. Praktyka skarbowa wska-
zuje, ze jego rezultaty wystepuja zwykle po okresie 3—4 lat po
wprowadzeniu. Pozostaja jeszeze podatki ,wojenne”. Podatek od
zyskow wojennych, wskutek trudnosci technicznych, a zwlaszcza
wskutek chwiejnosci waluty nie wchodzi w rachube. Natomiast
pozostaje jeszeze w rezerwie $rodek uciazliwy i nie wytrzymu-
iacy krytyki naukowej — jednorazowa danina majatkowa lub po-
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zvezka przvmusowa. ZajelisSmy juz wyze] krytyczne stanowisko
wobec ostatniej, przedkladajac wysoka jednorazowa danine ma-
jatkowa, jako srodek bardziej licujacy z powaga panstwa a nawet
sprawiedliwszy od pozyczki przymusowej.

Wiazane powazne nadzieje z zagraniczna pozyczka zlota, ktora
rzekomo miala poprawi¢ stan naszej waluty., a co wiecej sluzyé
podkladem zlotvin dla przyszlej waluty polskiej. Pozvezka dola-
rowa zawiodla niestety oczekiwania i w najblizszej przyszlosci
nie mozna spodziewac si¢ wydatniejszej pomocy pienieznej z za-
granicy. Jednym bowiem z warunkéw otrzymania pozyezki zagra-
nicznej jest zaprzeslanie przez Polske dalszej emisji pieniedzy
papierowych. ZwracaliSmy juz uwage, ze uregulowanie kwestji
walutowej jest warunkiem. od ktorego zalezv cala przyszlosé eko-
nomiezne i finanse panstwowe.

Skutecznos¢ podwyzszenia podatkow dawﬁych i wprowadze-
nia nowych zalezy nietylko od uchwalenia tej lub innej ustawy,
lecz przedewszystkiem od jej wykonania: warunkiem sanacji fi-
nanséw jest niezawodne wplywanie podatkow do kasy panstwo-
wej. Najwieksza kleska dla skarbu sa 1. zw. zaleglosei, bedace $wia-
dectwem opieszalodei wladz.

O sprawnem funkcjonowaniu aparatu admlmstracw jno-skar-
bowego byla mowa wyzej. O tem juz przed 150 laty pisal A. Smith,
zwracajac uwage na wazne zadanie, ktére z tytulu wybrania po-
datkéw spada na organa wykonawcze, streszczajace w t. zw. zasa-
dzie tanio$ei adminisiracji podatkowej. Jest rzecza jasna, ze pan-
siwo nie moze funkcjonowaé bez dobrze zorganizowanego, uczei-
wego sumiennego i wyszkolonego personelu urzedniczego.

Trzeba mie¢ jednak na uwadze, ze dazenie podatnikéw do o-
mijania ustaw bedzie zawsze silniejsze niz starania urzednikow,
aby sciagnac¢ podatek; w pierwszym wypadku mamy do czynienia
zinleresem osobistym, w drugim — z interesem publicznym, a wia-
domo, ze interes osobisty jest zawsze motywem najsilniejszym i
prowadzi do réinych antypanstwowych wynalazkéw i wykretow,
Dlatego glowny nacisk nalezy polozy¢ na nalozenie podatku, na
wynalezienie lakiego systemu, ktoryby uniemozliwil, a w kazdym
razie wielce utrudnil defraudacje podatkowe. Reforma nalozenia
podatkow jest kwestja palaca, kiéra zajmuje sie zywo nauka
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~w Niemezech 3. Proponowane sa rozne srodki, jak przymusowe
prowadzenie ksiag handlowych, przymus dostarczania przez po-
datnikow wyjasnien oraz grozenie ciezkiemi karami w razie
niestosowania sie do prawa. Srodkami represyjnemi nie nale-
zy gardzi¢ i niedoceniaé ich znaczenia. W polskiej literaturze juz
prof. Bilinski zwrocil uwage na znaczenie kar, jako $rodka odstra-
szajacego podainikéw od podawania falszywych zeznan i uchyla-
nia si¢ od powinnosci wzgledem panstwa; zada mianowicie pod-
dania wszelkich przestepstw fiskalnych pod ogolny kodeks karny,
przez co, ,.jednem pociagnieciem piora zapobiegnie sie defraudacji
ze strony osob uczeiwych, podezas gdy na nieuczeiwych wieziene
podzial w sposéb odstraszajacy™ ¢.

Skuteczpiejszym jednak $rodkiem od wszelkich przymuséw
i kar jest taki system nalozenia podatkéw, przy ktérym odpada
interes plainika w usuwaniu si¢ od powinnosei wzgledem skarbu.
Mamy na mysli system, stosowany od dawna w Anglji, a polega
Jacy w kroétkosci na tem, ze placi nie ten, kto dochod pobiera, lecz
ten, od kiérego dochéd plynie. Jest to system nakladania podatku
u zrédla (Quellenprinzip). Kazdy rodzaj dochodu: placa robotni-
ka, pensja urzednika, zysk od kapitatu, dywidenda w towarzystwie
akcyjnem, renta panstwowa, premja asekuracyjna itd., posiada
swe zrodlo, skad plynie. Podatek powinien byé wniesiony przez
tego, kto dochod wyplaca, gdyz wowcezas platnik nie bedzie mial
interesu w tem, aby uchylaé sie¢ od tej powinnosci.

Slowem, podatek zostaje wplacony do skarbu przez zastepce,
ktory potraca sobie sume wplacona od wilasciwego podatnika. Ma-
my wiec do czynienia z posredniem nalozeniem podatkéw.

Podatki konsumcyjne sa klasycznym przykladem nalozenia
u zrédia, u producenta lub kupea, ktory je przerzuca na konsumen-
ta w wyzszej cenie towar6w i w ten sposob potraca je od spozyw-
cy. Z uwagi na sposob nalozenia powyzsze podatki zaliczane sa do
posrednich i nie wchodza w rachube przy naszych rozwazaniach.
Nam chodzi o zbadanie, jak dalece system nalozenia u zrodia
daje sig zastosowaé do podatkéw ,.bezposrednich” t. j. obciazaja-
cych majatek, wzglednie przyrost majatku.

* Por. H. Dietzel. Englische und preussische Steuerveranlagung 1919.
® Leon Bilinski. System nauki skarbowej (1876), str. 304.
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Najlatwiej daje sie zastosowaé system nalozenia podatku u
zrédla, gdy miejsce skad dochéd pochodzi, lub osoba, kiora docho-
du dostarcza, jest wyraznie okreslona i bez wielkiego trudu moze -
ustali¢ sume, od kiérej potraca podatek. Taki wypadek zacho-
dzi, gdy zrédlem dochodu sa osoby prawne, jak panstwo, gmina,
towarzystwa akeyjne itd. Instytucjom panstwowym lub gminnym
nie sprawia trudnosei potracenie podatku od pensji urzednikoéow,
ta sama uwaga dotyczy instytucyj bankowych przy obliczaniu po-
datku przypadajacego od wkladow, lub towarzystw przemyslowych
odnoénie do obrachunku.podatku od. pensji urzednikéw lub tan-
tjem czlonkow zarzadu. Wybranie podatku od kapitalu ulokowa-
nego na nieruchomosciach prywatnych (sumy hipoteczne) droga
posrednia jest technicznie latwem do przeprowadzenia. Dluznik po-
traca podatek przy splacie procentu wierzycielowi. Posrednie na-
lozenie podatlku od placy teoretveznie réwniez nie nastrecza iru-
dnoéei. Za podstawe do ustalenia wysokosci potracen przyjmuje sie
rzeczywiste wynagrodzenie z tytulu najmu pracy w pieniadzach
i w naturze. Od ustalonego w powyzszy sposob dochodu za dany
rok podatkowy nalezy okresli¢ roczna kwote pedatku dochodowe-
go i jedng dwunasta czesé tej kwoty pracodawea winien potracac
co miesiac od placy. Potracen nalezy dokonywaé z wynagrodzen
wszystkich pracownikow i robotnikéow z wyjatkiem wypadkow, gdy
dochod nie przekracza minimum egzystencji. Technika nalozenia -
i wybrania podatku nie nasuwa zadnych watpliwosei.

Natomiast trzeba sie liczyé ze skutkiem takiego postepowania.

Nie jest wylaczonem, ze robotnicy beda narzekaé na obcinanie im

placy i zazadaja jej zwyzki o sume podatku. 'W literaturze klasy-
cznej przewidzial ten wypadek z cala precyzja Ricardo, wychodzac
ze znanej teorji o prawie placy. Placa, zdaniem wiclkiego ekono-
misty, oscyluje okolo kosztéw utrzymania, jak cena fowaréw
chwieje sie ckolo kosztéw produkeji. Podatek od zarobkow oznacza
podwyzszenie kosztow utrzymania robotnika. W tym samym sto-
sunku podniesie sie zdaniem Ricarda placa. Podatek od robotnikéw
moze mie¢ tvlko jeden skutek, ze obnizy zysk przedsiebiorey,
gdyz zostanie przerzucony na niego. Aczkowiek teorja Ricarda,
zwlaszeza w okresie niestychanej zwyzki wynagrodzenia za prace
fizyezna, nie wytrzymuje krytyki, niemniej trzeba sie liczy¢ z tem,
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iz podatek od placy moze spoczaé na pracodawey wobec checi kaiz-
dego podainika przerzucenia ciezaru na inne barki.

Trzeba wiec za pomoca odpowiednich Lroszur informowa¢
0gol podatnikéw o obowiazku kazdego obywatela placenia cieia-
row podatkowych i o niezbednosei doprowadzenia do réwnowagi
budzetowej, ktorej brak odbija si¢ ujemnie na polozeniu calego
kraju.

W Polsce, ze wzgledu na nowos¢ podatku dochodowego, wszel-
kie wydawnictwa informujace o tym podatku tak ze sirony nrze-
dowej jak i w formie broszur popularnych wydaja nam sie rzecza
wielce pozadana. Przyklady moina zaczerpnaé z Anglji, gdzie wy-
dzial gospodarczy ,Britisch Association” (1904) wydal s$wietna
broszure, gdsie czytamy, ze  kazdy robotnik powinien delozyé
swoja czes¢ do podatku dochodowego: wybranie za$ bedzie ulat-
wione dzigki temu, ze firmy beda potracaly podatek przv dokony-
waniu wyvplat® 7.

Trudniej przedstawia sie nalozenie podatku przy rencie grun-
towej i zysku przedsiebiorey.

Przy wigkszej wlasnosei system deklaracji dalby sie jeszeze
pomysleé, aczkolwiek i tu napotykamy na powazne trudnosci. Na-
wet przy dobrze urzadzonej rachunkowosci nie jest rzecza latwa
ustali¢ czysty dochéd z majatku rolnego zgodnie z ustawa, gdyz
czynnikiem utrudniajacym jest obliczenie w pieniadzach produk-
tow uzywanych dla potrzeb domowych, (chleba. maki, masla, jaj
i niezliczonej ilosci innych artykuléw), ktére trzeba doliczyvé do
dochodu.

Trudnosci zwiazane z nalozeniem podatku na podstawie ze-
znan poteguja sie przy drobnej wlasnosci rolnej. Nie wystawiam
sobie, w jaki sposob nasz wlodcianin obliczy swoje wplywy i uwi-
doczni je w deklaracji, skoro czesto pisa¢ i czytac nie umie. Z dru-
giej strony z pewnoscia drobny rolnik nie bedzie zbyvt skory
W ujawnianiu swych dochodéw, gdyby je nawet obliczyé byl
w stanie,

Sadze, ze niema wowezas innego wyjscia, jak szacowanie do-
chodu przez wladze skarbowe na podsiawie znamion zewnetrz-
nych, jak obszar gruntu, ilo$¢ inwentarza, klasa urodzajnosci

7 Por. Westminster Review 1904. str. 379,
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i przecietne ceny ziemi. W komisjach szacunkowych powinien
przewazaé¢ element obywatelski, zlozony z ludzi miejscowveh ob-
znajomionych dokladnie z warunkami lokalnemi.

Oblozenie .podatkiem dochodowym zysku przedsi¢biorey
»u zrodla” jest latwiejsze lub trudniejsze zaleznie od tego, czy
przedsiebiorstwo jest kolektywne czy indywidualne. W pierwszym
wypadku przedstawiciele firmy wykladaja podatek za udzialow-
cow. Przy przedsiebiorstwach indywidualnych trudnosci sa po-
wazniejsze, aczkolwiek nie tak wielkie, jak przy wlasnosci rolnej.
Nawet najdrobniejsze przedsiebiorstwo prowadzi rachunkowosé,
dzigki czemu wiladze skarbowe maja zawsze odpowiedni materjat
dla sprawdzenia deklaracji.

System nalozenia podatku u zrodla zawodzi przy dochodach
z wolnych profesyj. W tym jednak wypadku, aczkolwiek osobiste
deklaracje sa nieuniknione, niebezpicczenstwo defrandacyj zostaje
zmniejszone dzieki wyzszemu poziomowi kulturalnemu podatni-
kow.

Pozoslaje bardzo wazna pod wzgledem fiskalnym grupa po-
datkow od obrotu. Nie wchodzac w szezegolowe rozpatrywanie
rodzajow, wskaze tylko, ze wieksze transakeje majatkowe, tak po-
miedzy zyjacymi jak i na wypadek smiereci, odbywaja sie w for-
mie akiéw urzedowych. Przejécie dobr z reki do reki jest odpo-
wiednia chwila do ingerencji skarbu: samo przeniesienie prawa
wlasnosei odbywa sie jawnie i w sposob prawem przepisany,
a webec tego mozliwosé defraudacyj znacznie sie zmniejsza.

Rozbiér poszezegélnych podatkéw z punktu widzenia posred-
niego ich nalozenia wykazalo, ze taki system postepowania moze
by¢ stosowany w wielu wypadkach. Dla pewnych kategoryj do-
chodu nalozenie posrednie zawodzi, a woéwezas nie pozostaje in-
nego sposobu, jak deklaracja podatnika sprawdzona przez wladze
wymiarowe. Mimo pewnych brakéw zwiazanych z nalozeniem

Ppodatkéw u zrodla, uwazamy je za jedynie shiszna forme pod

wzgledem technicznym, gdvz usuwa interes platnika w obejsciu
ustawy.

Nacisniecie sruby podatkowej oraz reforma techniki nalozenia
1 wybrania podatku, ktéra zapewnialaby skarbowi regularne i nie-
zawodne wplywy, a wrezultacie doprowadzenie do rownowagi
wydatkéw z dochodami jest koniecznoscia nie cierpiaca zwloki.
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Proponowane wyzej srodki czysto skarbowe nie uzdrowia
jednak chorego organizmu, gdy trwala sanacja winna byc oparta
na szerokiem podlozu poprawienia stosunkow ekonomicznych.
Przesadny fiskalizm, wyczerpujacy zrodla podatkowe, moze byc
nawet szkodliwym dla ekonomiki krajowe]j. Dosadna krytyke dra-
konskich $rodkow skarbowych, zastosowanych w Niemezech w ro-
ku 1919/20, podaje Rathenau, piszacS: ,Rzad Rzeszy doklada sta-
ran, aby uporzadkowa¢ strone rachunkowa i buchalteryjna skarbu,
wynajdujac coraz to nowe podatki. Wreszcie udaje sie doprowa-
dzi¢ na pewien czas do rownowagi wydatki z dochodami._ Chory
patrzy z wdziecznoscia na lekarzy. Rachunki zgadzaj%{ sie, [ecz
krew przestala krazy¢ w zylach i pacjent umiera z wycienczenia’.
W ten spoggb znany pisarz niemiecki ostrzega rzad przed nad-
miernemi ciezarami podatkowemi, mogacemi zniszczy¢ podstawy.
na ktorych wspiera sie skarb panstwa.

O ile przytoczone zdanie moze mie¢ pewna slusznos¢ wobec
reformy skarbowej Erzbergera, o tyle jest bezpodstawne w stosun-
ku do skarbowosci polskiej. Zrédla podatkowe sa u nas dalekie od
wyezerpania; przeciwnie istnieja pewne grupy spoleczne, ponosza-
ce minimalne cigzary panstwowe. j

Trwala podstawa dla linansow publicznych jest poprawa 0g0l-
nych warunkéw gospodarczych. o

* Postulatem skarbowym w okresie powojennym jest zmniej-
szyé wydatki i zwiekszy¢ dochody, postulatem za$ gospodarczym
jest konsumowaé mniej, produkowaé wigce]. )

Do ograniczenia konsumcji moga by¢ zastosowane uwagi.
wypowiedziane Wyzej w sprawie oszezednosei w wydatkach pan-
stwowych. Oszezednosé i powstrzymywanie sie od konsumc]i.
zwlaszeza przedmiotéw zbytku, winne byé regula w okresie powo-
jennym, wysuwa si¢ na plan pierwszy tak w gospodarce paf]s‘two-
wej, jak i w gospodarstwach prywatnych. Konsumcja, jak wiado-
mo, jest ostatecznym celem produkeji. Chodzi jednak o to, aby
byla odpowiednio pokierowana, aby unikac spozycia- zbednego
i nieuzytecznego. Odnosi sie to zwlaszeza do tych wszystiich, kio-
rzy wzbogacili si¢ podezas wojny i demoralizuja sie przez niezdro-

wa konsumcje.

3 Walther Rathenau. Was wird werden? 1920.
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Podniesienie produkeji zalezy w pierwszym rzedzie od zwiek-
szenia jej czynnika podstawowego — pracy. Podnies¢ wytworczosé
kraju, pracowaé energicznie, nie traci¢ czasu, organizowaé sie —
oto wlasciwa droga, po kidrej idac spoleczenstwo moze sie uchro-
ni¢ od grozacej katastrofy 9.

Poczynania w kierunku skarbowym i gospodarczym po-
winny byé uzupelnione przez reforme walutowa, gdyz jak wyzej
wykazano, zla waluta jest nietylko objawem choroby gospodar-
czo- skarbowej, lecz zarazem jej zrédlem i przyczyna. Na podsta-
wie chwicjnej waluty nie moina budowaé zadnych planéw i prze-
widywan finansowych, gdyz niewatpliwie zawioda.

Co nalezy rozumieé¢ pod reforma walutowa?: 1) utworzenie
banku emisyjnego, ktorego statut okreslalby sposob pokryeia ban-
knotéw: 2) zakaz dalszej emisji banknotow; 3) wprowadzenie no-
wej jednostki monetarnej, ktorej kurs bylby zabezpieczony, dzieki
dwom poprzednim zarzadzeniom.

Dla ustroju i dzialalnosci przyszlego ,.Banku Polskiege" ist-
nieja liczne wzory. Czy Bank Polski ma by¢ instytucja prywatna,
czy rzadowa? Sklonni bylibys$my popierac pierwszy typ ze wzgledu
na nowe stosunki pieniezne w okresie powojennym. Argument,
wysuwany zwykle przeciw bankowi panstwowemu, ze bedzie nad-
uzywal prawa emisji w celach skarbowych, ze panstwo nie oprze
si¢ pokusie dostarczania sobie latwego dochodu, gdy zajdzie po-
trzeba, nabiera obecnie znaczenia decydujacego.

Courcelle Seneuil 1° w klasycznem dziele o bankowosci, twier-
dz, ,ze panstwowy bank biletowy nie méglby byé niczem innem,
jak tylko fabryka pieniedzy papierowveh, co oznaczalohy pierw-
szy krok do komunizmu®. Zaiste przewidujace slowa, pisane przed
przeszio pol wiekiem, kiorych jaskrawym potwierdzeniem sa rza-
dy bolszewickie.

Francuski ekonomista, zgodnie ze szkola liberalna, Jest obron-
ca tezy o wolnosci emisji, wychodzac z zalozenia, ze zycie gospo-
darcze samorzuinie unormuje ilosé obiegajacvch banknotéw. Po-

® Por. m. i moja praca. cagadnienie skarbowo-ckonomiczne na tle
wojny 1920 r.

1 J. G. Courcelle-Seneiul. Traité des opérations de banques (I wv
danie z roku 1852) IX wydanie 1905, str. 444,
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wyzszy argument, ktory w czasach normalnych mogt sie wyda-
waé uzasadnionym, nie wytrzymuje krytyki w okresie zametu go-
spodarczego. Brak zaufania do rozlicznych han.k_(’)w emisyjnych
i nieuniknione naduzycia z tem zwigzane wywoluija potrzebe cen-
tralizacji w jednym banku emisyjnym.

Pewien wplyw rzadowy na organizacje i dzialalno$é banku
emisyjnego moze byc¢ zabezpieczony. Sadzimy zatem, ze ,,Barfk
Polski“ powinien by¢ towarzystwem akeyjnem pod kontrola pan-
stwowa. Konstytucyjne mocarstwa Zachodu taka Wiaé.nie: fm:mg
obraly. Francja, Anglja, Niemcy, Austrja, maja banki akcyjne,
z rénym zakresem ingerencji panstwa. ,Banque de .France” —
dzielo uNapoleona z toku 1800 — gwarantuje panstwu kontrole
o tyle, ze gubernator wraz z dwoma wicegubernatorami banku sa
mianowani przez prezydenia republiki na wniosek minisira skar-
bu. 3 dyrektorow z ogdlnej liczby 15 (conceil de régence) sa wy-
bierani z posréd urzednikow skarbowych, pozostali — ze swiata
finansowego i przemyslowego. 3 s

Druga sprawa organicznie z poprzednia zwiazana jest kweslja
pokrycia biletow, przyczem rozrézmia sie pokrycie metaliczne,
bankowe i towarowe. ;

Odno$ne przepisy roznych panstw réznia sie dos¢ znacznie,
mianowicie wprowadzono badz to maksimum biletow wogole
(Francja), badz maksimum biletéw niepokrytych kruszcem (An-
glja), badz ustanowiono écisly stosunek miedzy zasohfam kruszcu
a suma biletéw w obiegu, uznajac kruszcowe pokrycie w 1/, za
minimum pokrycia (Niemcy), lub ustalono stala cyfre not niepo-
krytych, jako kontyngent wolny od podatku, dozwalajac emisje
az do trzykrotnej wysokosci zasobu kruszcu za oplata podatku
(Austrja).

Najlepiej zagwarantowanym przeciw nadmiernej emisji bile-
tow jest niewatpliwie Bank Angielski, dzieki slynnemu aktowi
Peela z dnia 26 lipea 1844 roku. Istnieja dwa departamenty: emi-
sji biletéw i operacji bankowych. Pierwszy posiada caly zapas
kruszeu, a ponadio — pierwotnie — 14 milj. funtéw w papierach
wartosciowych, stanowiacych rezerwe. Emisja powyiej rezerwy
byla tylko woweczas dopuszezalna, o ile bilety znajdowaly pelne
p:)krycie w kruszeu. Cel ustawodawcey jest calkiem wyrazny: usta-
lenie ilosci biletéw w obiegu. Teorja obiegowa. t. zw. currency
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principle, ktora zadala ecalkowilego pokrycia biletéw kruszcem,
faktycznie znalazla w Anglji zastosowanie. W ostatnich latach
przed wojna pokrycie kruszcowe bylo wyzsze od biletow w obiegu;
np. w marcu 1908 roku not w obiegu bylo za 27.7 milj., a podklad
zlota wyrazal sie suma 40.6 milj. L. 11,

Podezas wojny, jak wiadomo, Anglja niezwlocznie podwyz-
szyla bardzo znacznie podatek dochodowy i wprowadzila poda-
tek od zyskow wojennych, nie mowiac o innych podatkach, dzieki
czemu wplywy wzrosk ' olbrzymio, ktore w 1/, pokryly wydatki
wojenne. Reszia zaspokejona zostala droga kredytu publicznego.
Rzad angielski, niezaleznie od biletéw bankowych, wypuscil pod-
czas wojny bilety panstwowe (currency notes), ktorych obieg wy-
niost w koneu roku 1920 367 miljonéw E. Obecnie te bilety sa
stopniowo wycofywane w obiegu. Pozatem akt Peela nie ulegl za-
sadniczemu naruszeniu, o czem S$wiadezy bilans banku angiel-
skiego (z dnia 25 maja 1921 roku). Departament emisyjny wyka-
zuje w pasywach 145 milj. L biletéw bankowych w obiegu, a
w aktywach 126.5 milj. £ w zlocie oraz 185 milj. w papierach
wartoseiowyeh 12,

W Anglji mimo wojny, system monetarny znajduje sie w po-

L Por. Handwdérterbuch Conrada. art. . .Banken*.
2 Bilens Banku Angielskiego (25 majae 1921 roku):

Departament emisyjny:

Passywa L Aktywa L

Bilety bankowe . . . 144990915 Diug staly skarbu . . 11,015.100
Renty state . . . . 7,434.900
Brote) = Ul st o . 126,540.915
144,990.915

Departament bankowy:
Kapital zakladowy . . 14,553.000 ilenty do dyspozyeji . 38.106.122
Btierwy L IELRR ) 3,193.391 Portfel . . . . . . 89.139.884
Skarbiec i admin. . . 16,419417 Bilety w rezerwie® . 17,183.255
Rachunki biezace . . . 112,060.283 Zioto i srebro . . . 1,868.632
Bilety do 7 dni. . . . 11.802 m

146,237.893

* Bank moze rozporzadzaé ta suma w dyskoncie i awansach, zanim
osiagnie granice prawna.
L’économiste francais Nr. 23 (4 czerwea 1921 r.). str. 719.
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rzadku, a jednostka monetarna ulegla tylko nieznaczne] depre-
cjacji.

Zabezpieczeniem not w obiegu przyszlego ,Banku Polskiego™
stuzycby mogly: 1) podklad kruszcowy; 2) papiery procentowe
i wartosciowe uznane przez zarzad banku za wystarczajace: 3) to-
wary nieulegajace zepsuciu do polowy ich wartosci szacunkowej.
Bankowi Polskiemu nie bedzie wolno wydaé ani jednego biletu,
nie posiadajacego powyzszego zabezpieczenia. Na wzor angielski
nalezaloby wprowadzi¢ przepis, ze emisja powyzej rezerwy W pa-
pierach warto$ciowych i w towarach, jest tylko wowezas dopu-
szczalna, o ile bilety znajduja pelne pokrycie w kruszcu. Scisle
przestrzegame przepisow co do pokrycia maja uzasadniona daz-
nosé noramczcma nadmiaru emisji. O ile w czasach normalnych
moina bylo pozostawi¢ bankom centralnym wigksza swobode
w tym wzgledzie, o tyle w okresie powojennym, wobec rozstroju
stosunkow pienieznych, pozadane sa W tvm kierunku najdalej
idace obosirzenia.

Ustawowe okreslenie pokrycia biletow w obiegu stanowi,
W naszem mniemaniu, najwazniejszy punkt calego ustroju przy-
sztego Banku Polskiego. Akt Peela powinien sluzy¢ poniekad wzo-
rem. Qd surowego przestrzegania ustawy pod tym wzgledem za-
lezy powodzenie systemu monetarnego w Polsce. Trzeba raz skon-
czyé z tym niebezpiecznym i zgubnym w nastepstwach systemem
drukowania pieniedzy bez pokrycia, gdyz inaczej nigdy stabiliza-
cja nie zostanie osiagnieta.

Nowa walula polska — zloty — musi byé wprowadzona droga
dewaluacji, po kursie zblizonym do gieldowego. Jezeli nowa jed-
nostka oparta bedzie na systemie frankowym (zloty — zlotemu
fankowi), dewaluacja bedzie bardzo dotkliwa dla posiadaczy go-
towki. Zmiany jednak wprowadzone beda mialy charakter bar-
dziej formalny niz istotny. Fakiycznie ofiary juz zostaly ponie-
sione, niesluszne wzbogacenie juz naslapilo.

Inne zasady przerachowania winny byé stosowane do go-
towki z jednej, zobowiazan dawnych i pozyczek panstwowych
z drugie] strony. Nie wchodzac w szezegoly, co zaprowadziloby nas
zbyt daleko, uwazamy, ze gotéwka winna byé przerachowana

wedlug kursu zblizonego do gieldowego. Oczywiscie, ze tej zasady

nie nalezy stosowaé do zobowiazan, gdyz byloby to wielkiem po-
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krzywdzeniem wierzycieli. Nalezaloby znales¢ droge kompromiso-
wa i wyprowadzi¢ kurs posredni pomiedzy gieldowym i réownia
2lola, przy jednoczesnem zwroceniu uwagi na czas, kiedy dane
zobowiazanic zostalo zaciagniete, (o czem juz byla mowa wyzej).

Co sie tyczy wewnetrznych pozyczek panstwowych, posiadacz
obligacji powinien tez mieé¢ gwarancje, ze pieniadze pozyczone
panstwu nie zostana mu wskutek deprecjacji skonfiskowane, gdyz
wowcezas, lojalniej bedzie wprowadzié¢ wysoka jednorazowa dani-
ne majatkowa i nie ludzi¢ wierzyciela zwrotem pozyczonego ka-
pitalu. Jezeli jednak pozostaé przy koncepeji kredytu publicznego,
panstwo musi swe zobowiazanie dotrzymac¢ we wlasnym interesie,

_poniewaz inaczej odpadnie bodziec do lokowania kapitaléw w po-

zyczee panstwowej. Nalezaloby wiec stosowaé do tej ostatniej te
same zasady, co 1 do zobowiazan prywatnych, t. j. zabezpieczy¢ ko-
rzystniejszy kurs wymiany.

Nie jest naszem zadaniem podawanie sprecyzowanych pro-
jektow obliczen, gdyz warunki sa zbyt zmienne i nieustalone. Cyfry
dla konwersji podane w chwili pisania sléw niniejszych (latem
1921 roku) moga sie okazaé juz po paru miesiacach niewlasciwe.
Nie chodzi o rachunek, lecz tylko o zasade. Waluta i skarb stano-
wia pole wylacznie zarezerwowane dla interwencji panstwa.
W dziedzinie gospodarczej natomiast nie mozna rozwiazywaé za-
wilveh kwestyj na zasadzie takiego lub innego zarzadzenia, lecz
ustroj ekonomiczny stanowi wynik oddzialywania calego spole-
czenstwa.

Pozostaje jeszeze jeden sposéb ratowania zagrozonych finan-
sOW, a zarazem gospodarsiwa krajowego — przez doplyw obeych
kapitalow. Mozliwym jest w réznych formach: pod postacia kredytu
pienigznego, kredytu towarowego, wreszeie w formie przejecia
przez obcych kapitalistéw przedsiebiorstw i majatkéw tak pan-
stwowych lub samorzadnych, jak i prywatnych. Zagraniczny kre-
dyt pieniezny jest obecnie trudny do uzyskania, wskutek nieupo-
rzadkowanych stosunkéw finansowych wewnatrz kraju. Kredyt
towarowy, z ktorego Polska korzystala w dosé macznym stopniu

- jest tylko wéwezas pozadany, gdy obejmuje $rodki produkeji i su-

rowlec dla dalszej przerébki, nie zas artykuly konsumecyjne. Nie-
norinalne warunki sprawily, ze sprowadzaliémy sléwnie towary
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konsumcyjne i amunicje. Ze stanowiska potrzeb ekonomicznych
kraju, jedynie uzasadniony jest kredyt produkeyjny: chodzi tu
o surowiec dla przemyslu, o maszyny i nawozy sztuczne dla rol-
nictwa, oraz o srodki komunikacyjne — o lokomotywy 1 wagony.

Drugim sposobem jest bezposrednie zainteresowanie obeych
kapitalistéw wytworczoscia krajowa. Polska posiada olbrzymie bo-
gactwa badz to znajdujace sie w rekach zwiazkoéw prawno-pu-
blicznych lub fez w posiadaniu prywatnyeh przedsiebiorcow.

W literaturze ekonomiczne] juz od czasu A. Smith'a odzywaly
sie glosy za sprzedaza majatku panstwa oraz jego przedsiebiorstw.
I rzeczywiscie w nastepstwie wojen w 19. wieku panstwa zaczely
sie wyzbywaé swych majatkow. W ostatnich jednak czasach pan-
stwa i gmin¥ trzymaly si¢ zasady, aby nie zmniejsza¢ swego ma-
jatku tak ze wzgeldow skarbowych, jak i socjalnych. (Wagner
i Damaschke). Zwykly argument byl ten, ze sprzedane tereny
i przedsiebiorstwa panstwa i gminy odkupywaly po wyzszych
cenach.

Po wojnie, wobec zdezolowanych finansow i rozstrojonego go-
spodarstwa spolecznego, powyzsza mysl staje si¢ znow aktualna.

Przechodzac do spraw ekonomicznych Polski. nie widac inne-
g0 wyjscia z ciezkiego polozenia gospodarczo- skarbowego jak bez-
posrednia pomoc obeych kapitalow, Droga koncesyj nalezy wy-
dzierzawiaé lub oddawac¢ w administracje poreczajaca te wszystkie
objekty, ktore z braku odpowiednich kapitalow krajowych nie
moga byé eksploatowane z dostateczna dla ogétu korzyscia. Weho-
dza w rachube koleje panstwowe, lasy, a nawet kopalnie.

Dopuszezenie obeego kapitalu i oddanie kolei nie jest przyzna-
niem sie do niemoey, lecz wyrazem liczenia sie z rzeczywistoscia.
Polska jest krajem z ogromna przyszloscia z uwagi na swe bogac-
twa naturalne. Ciezkie warunki towarzyszace jej powstaniu spra-
wily, ze o wlasnych silach nie jestesmy w stanie z tvch bogactw
korzystac. Zle pojeta my$l samowystarczalnosei gospodarczej, kto-
ra pokutuje jeszcze w pewnych grupach spoleczenstwa, jest dowo-
dem nieuctwa ekonomicznego. Przed kapitalem zaganicznym nie
trzeba sie bronié, nalezy go przeciwnie szukaé i pragnaé. Razem
z nim naplyna do Polski przedsiebiorczosé, wiadomosci techniczne,
kapital obey zatrudni setki tysiecy rak i mozgéow krajowych,
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a w drugiem pokoleniu u tyeh przybyvszow o cudzoziemskich na-
zwiskach zabija polskie serca.

Przypominaja sie slowa, wypowiedziane w roku 1861, t. j.
przed szescdziesieciu laty przez goracego palrjote i znanego
E—-konomishg Jozefa Supinskiego 3: . Przywiazanie do kraju, pi-
sze Supinski. jest zapewne najwyzsza cnola obywatela; lecz
czyny powodowane tem uczuciem, staé sie moggu szkodliwemi
k_mju\\‘.j, jezeli niemi nie kieruje glebsze pojecie praw, na ktérych
SI¢ oplera pomysinosé powszechna. Zdaniem osob, ktére praw
tych nie pojely dostatecznie, do czynow patrjotveznych nalezy od-
suwac obce kapitaly od przedsiebiorstw krajowych; nie doi)usz—
czvm'-_. by euidzoziemey budowali koleje i zakladali fabryki krajowe.
Wysilaé sie na to, czemu sprosta¢ nie mozemy; naraza¢ na proby
i_ niepowodzenia szezuple zasoby wymienne, nie jest sluzvé kra-
Jowi, ale raczej bolesne zadawaé mu rany. L

Zasoby przybvwajace z krajow obeych to sily idace nam
W pt?muc; o Zywnos¢ dowieziona w miejscu, gdzie g]t’)dL panuje,
o wiedza i praca nagromadzone dla nas“...

Slowa powyisze, napisane w okresie, gdy przemysl polski
z trudem zaczal sie rozwijac i powstawaly pierwsze koleje w kraju.
lla}‘Jit'l‘ajzg szczegblnego znaczenia w chwili obecnej, gdy przysle;;
pujemy (¥0 odbudowy naszego zycia gospodarczego, m}szczonego
[TZez wojne.

W naszkicowanym projekcie reformy skarbowej, stanowia-
cym- synleze naszych badan nad ustrojem skarbowym Polski,
chodzilo nam tylko o wytyezne polityki finansowej. Opracowanie
szczegolow wykonania nie wchodzi w zakres pracy. Jedna uwa-
ga ogdlna pragnelibysmy zamknac nasze rozwazania, ze ;eforma
musi _h_\'é przeprowadzona w wielkim stylu. Niezwykle czasy wy-
magaja niezwyklych srodkow, wszelkie proby polowicznego ‘zalai—
Wienia kwestji skarbowej nie prowadza do celu. Jak w dzialaniach
'j\'(.;‘]enn}_'ch, podobnie tez i w finansach panstwa, potrzeba émialo-v
?Cl, de.ecy?ji i rozwagi. Czasy wojenne wymagaja ofiar w zvein
1'W mieniu; sa juz powazne straty w jednym i w drugim kieru;ku.

# Jozef Supinski. Szkota polska zos 'Stwa 3 i
' . Szkg s spodarstwa  spolecznego. s
Lwaow 1872, tom II. str. 197). 7 y S

Ustréj skarbowosei w Polsee
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UZUPELNIENIA.

Po oddaniu pracy do druku, w miesiacach letnich 1921 roku
zaszly pewne zmiany i wprowadzone zostaly uzupetnienia w dzie-
dzinie prawa skarbowego w Polsce, z ktérych najwazniejsze po-
dajemy w tem miejscu.

Wazna ustawa zostala przyjeta przez Sejm w dniu 10 maja
1921 roku ', upowazniajaca Rade Ministréw do requlowania po-
datkow od spozycia, zuzycia, wzglednie produkcji wedlug naste-
pujacych zasad. Regulacja ma obejmowac: 1) zréwnanie stawek
na calym obszarze Rzeczypospolitej; 2) rozszerzenie ustaw, obo-
Wiazujacych w poszezegolnych dzielnicach, w miare potrzeby row-
niez i na inne dzielnice Rzeczypospolitej: 3) uchylenie w poszcze-
golnych dzielnicach obowiazujacych ustaw i rozporzadzen: 4) pod-
Wyzszenie obeenych stawek do wysokosei, odpowiadajacej stosun-
kowi procentowemu podatku z lat 1912—1913 i 1914 do 6wezesnej
ceny sprzedaznej odnosnego artykulu oraz odpowiednie podwyiz-
szenie grzywien i kar pienieznych, przewidzianych w odnosnych
ustawach.

Wprowadzone zmiany w opodatkowaniu winny by¢ przedio-
zone Sejmowi do zatwierdzenia w przeciagu trzech miesiecy od
daty danego rozporzadzenia.

Przytoczona ustawa ,ramowa® daje Ministrowi Skarbu sze-
rokie pelnomicnictwa w sprawie unifikacji prawa skarbowego
W Polsce i podwyzszenia stawek do norm przedwojennych.

Na moey ustawy z dnia 10 maja 1921 roku Rada Ministrow
zarzadzilz w dnin 30 maja zmiany w opodatkowaniu piwa w b.
zaborze rosyjskim i austrjackim, w opodatkowaniu drozdzy w przy-
toczonych dzielnicach, tudziez wydala rozporzadzenie pod ta sama
data o podwyzszeniu i ujednostajnieniu akeyzy od zapalek 2,

* Dz. Ust. Nr. 41. poz. 248 (Dz. Urz. Min. Sk. Nr. 21, poz. 239).
* Dz, Ust. R. 1921. Nr. 50. poz. 304. 305. 306 i 307.
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Podatek od piwa opiera si¢ w b. zaborze rosyjskim na nasle-
pujacveh zasadach: rt) oplate akcyzowa pobiera si¢ od slodu, prze-
rabianego na piwo i podwyzsza sie ja do 480 marek polskich od
jednego puda (16.38 kg.) wagi slodu; b) male hro“ar_s_ 52 lzej
opodatkowane, mianowicie dla malych browarow, przerabia J:gc:vclh
roeznie na piwo nie wiecej, niz 2000 pudow slodu, akeyze zmnie)-
sza sie do 400 mk. pol. od puda slodu. Dla piwa sprowadzanego
Z: D za;_boru niemieckiego wprowadza sie tymczasowo (az podatek
nie bedzie podwyzszony do 2 mk. od litra) — clo \\'yr()\"naw-cze'
w wysokosei 187 mk. 50 fen. za kazde 100 litrow piwa. Na piwo
S]Jl‘U(\‘adZdl‘lE‘ z zagranicy naklada sie procz cla dodatkowa oplate
akeyzowa Wow vsokosei 400 mk. pol. za kazde 100 litrow piwa.

Na thZaI‘!t‘ b. zaboru austrjackiego akeyza pobierana jest od
brzeczki piwnej, . j. ekstraktu slodowego do wyrobu pn\a.‘ Po—.
datek wynosi od 46 do 50 mk. za hektolitr brzeczki, przerabianej
w ciagu jednej kampanji rocznej (od 1 wrzesnia jednego I‘(;kl'l do
31 sierpnia nastepnego roku). Stopniowanie podatku uzaleznione
jest od wielkosci browaréw:

dla brow. przerab. do 10.000 hl. brzeczki oplata wynosi do 46 mk.

3 . » 30000 . A 5 i
i = - 50.000 . g o L
e . = 70.000 , e 5 o e s
4 v b ponad 70.000 1 * 5 e O

Akevza zosléje ZWTOcona przy wWywozie piwa za granice W wy-
sokosel “25() marek za hekiolilr piwa, przez co ustawodawca pra-
gnie popiera¢ nasz eksport

Wyreb drozdzy prasowanych moze sie odbywaé w, b. Kongre-
sowee i Malopolsce tvlko za pozwoleniem wladzy skarbowej. Ak-
cvza wynosi w obu zaborach po 20 mk. od 1 kg. wagi. Drozdze
si)mwadzone z zagranicy podlegaja powyzsze] akeyzie. a ponadto
— oplacie celnej. Akcyza pobierana jest przez oklejanie cegielek
drozdzowych banderola.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 1921 roku
dolyezy podwyiszenia i ujednostajnienia akeyzy od zapalek. Za-
miast stosowanych dotychezas w poszcezegolnych dzielnicach
panstwa roznolitveh stép opodatkowania zapalek — wprowadza
sie jednolita akevze od zapalek na nastepujacveh zasadach: za-
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patki wszelkich rodzajow podlegaja akevzie w wysokoscei jednej
marki od pudelka, zawierajacego nie wiecej niz 60 sztuk, od pu-
delka zas z zawarlo$cia wieksza — w wysokosci jednej marki od
60 sztuk. lub reszty nie dosiegajacej tej ilosci. Zapalki sprowa-
dzane z zagranicy placa wymieniona akeyze i clo.

Oplate akeyzy uskutecznia sie za pomoca naklejenia na pu-
delkach banderol. wykupywanych w kasach skarbowych. Ban-
derolowanie zapalek wyrobionych w kraju odbywa sie przed Wy-
puszczeniem ich z fabryki, zapalek za$ sprowadzanych z zagrani-
cy — po nadejsciu ich do miejsca przeznaczenia, t. j. w lokalach
skladowych sprowadzajacego.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie czternastu dni od
dnia ogloszenia i obowiazuje na calym obszarze panstwa z wWy-
Jatkiem b. zaboru pruskiego.

Ustawa z dnia 16 lipca 1920 o podatku dochodowym ulegla
pewne] modyfikacji przez prawo z dnia 14 czerwea 1921 3.

Wobec spadku waluty podwyiszono na rok podatkowy 1921
nieznacznie minimum  egzystencji, ktore wynosi 8.000. 10.000,
12000 1 14.000 mk. zaleznie od liczby mieszkancow. Najwyzsze
minimum  egzystencji wprowadzono do miast liczacych 100.000
mieszkancow, ktore lacznie z Warszawa zaliczono do klasy czwar-
tej podatku dochodowego. Z tej samej przyezyny podwyzszono
wysokosé potracalnych oplat i premji na rok podatkowy 1921
o 100%; tudziez granice dochodu, uzasadniajace zwyzki lub znizki
podatkowe, podwyzszono z 12.000 do 21.000, wzglednie z 24.000 do
45.000 i z 36.000 do 50.000 mk.

Aczkolwiek ustawa zasadnicza o podatku dochodowym trak-
tuje lagodniej dochod z pracy niz z kapitalu, niemniej jednak
W dniu 14 czerwea 1921 r. wymieniona zasade silniej jeszcze za-
akcentowano przez to, ze przy wymiarze podatku od dochodu nie-
fundowanego osiagnietego w roku 1920 wzieto w rachube przy do-
chodzie do 40.000 mk. wlacznie — [0+ 2as przy dochodzie ponad
40.000 do 100.000 mk. wlacznie — %l,0> Przy dochodzie powyze)
100.000 mk. — 7/ czesci rzeezywistej wysokosei dochodu.

Ze wzgledu na niewspélmiernie lekkie opodatkowanie ziemi

* Dz. Ust. R. 1921. Nr. 54. poz. 34.
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w stosunku do spadku waluly 1 wzrostu cen ziemioplodow, Sejm
uchwalil ustawe z dnia 17 czerwea 1921 roku, z moca obowiazu-
jaca od 1 styeznia 1921, o poborze na rzecz Skarbu panstwa dodatk
od podatkow: gruntowego, pedymnego, domowo-klasowego i bu-
dynkowego oraz o unormowaniu podatku gruntowego na wschod-
nich granicach Polski +. :

Ustawa wprowadza dodatek wolny od wszelkich dodatkow
samorzadowych w wysokosci 900%, t. zn. dziesieciokrotnej: 1) do
stawek podatkow gruntowych obowiazujacych na obszarze b. Kré-
lestwa Kongresowego; 2) podatku podymnego, rowniez na obsza-
rze b. Krolestwa Kongresowego: 3) podatku gruntiowego w b. dziel-
nicy austrjackiej.

Dzieki tethu zarzadzeniu obciazenie podatkiem jednego mor-
ga gruntu w obu dzielnicach osiagnie w roku 1921 okolo 150 ma-
rek. Wobee tego podatek gruntowy w b. Krolestwie Kongresowem
powinien da¢ w roku 1921 okolo 3 miljardéow (przy 20 milj. mor-
gow podlegajacych podatkowi).

Ustawa z dnia 17 czerweca 1921 roku podwyzszyla dziesiecio-
krotnie stawki podatku domowo-klasowego, obowiazujacego na
obszarze b. dzielnicy austrjackiej, od doméw, znajdujacych sie
w gminach wiejskich.

Podatek gruntowy w b. dzielnicy pruskiej (pruska ustawa
z dnia 21 maja 1861 roku) podwyzszono 200 razy, a podatek bu-
dynkowy obowiazujacy w tejze dzielnicy (od budynkéw znajdu-
jacych sie na gruntach, nalezacych do gmin wiejskich) podwyz-
szono 175 razy.

W b. dzielnicy pruskiej podatek gruntowy i budynkowy do-
tychezas salﬁorzadowy. zoslal przekazany Skarbowi pansiwa.
przez co zmieniono tam dawna strukture skarbowa. Ustanowione
dodatki pobierane sa na rzecz Skarbu Panstwa przez wladze sa-
morzadowe. Z uzyskanyvch z tego zrodla wplywow Rada Ministrow
moze przekazac¢ odpowiednia czesé tvin zwiazkom samorzadowym.
ktore dotychczas pobieraly dodatki do podatku dochodowego.

Przewidziane sa wreszcie ulgi pedatkowe dla tych jednostek.
ktore ponioslty straty wskutek dzialan wojennyveh oraz klesk zy-
wiclowych.

' Dz. Ust. Nr. 59. poz. 372.
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W dziedzinie administracji skarbowej mamy do zanotowania
ustawe z dnia 3 czerwea 1921 roku ,,0 Kontroli Panstwowej” 5.
W porownaniu do dekretu Naczelnika Panstwa z dnia 7 lutego
1919 roku, ktory stracil moec obowiazujaca, wymieniona ustawa
pod wzgledem formalnym oznacza sie jasniejsza i bardziej lo-
giczna redakeja, pod wzgledem merylorycznym przekazuje ,.Kon-
troli Panstwa” jeszcze szerszy zakres dzialania. Sama koncepeja
kontroli i jej organizacja zostaly niemaruszone. Ograniczymy sie
ivlko do wykazania najistotniejszvch znamion nowej ustawy.

Kontrela Panstwowa jest wladza, w czynnoSciach swoich
oparta na zasadach kolegjalnosci, z ministerstwami rownorzedna.
od Rzadu niezalezna, podlegla bezposrednio Prezydentowi Rzeczy-
pospolitej. W zasadzie powolana jest do rewizji dochodéw i wy-
datkow panstwa oraz jego stanu majatkowego; w miare uznania
rzadu, Kontrola Panstwowa moze byé rowniez pdwolana do rewi-
zji finanséw cial samorzadnych oraz instytucyj prywatnych, dzia-
lajacyeh przy udziale finansowym Skarbu Panstwa. lub ped jego
gwarancja. Konirola Panstwowa wykonywa: 1) kontrole faktyez-
na (wstepna):; 2) kontrole nastepna (ex post); pierwsza wykony-
wana jest ,wedlug uznania® we wszystkich dziedzinach admini-
stracji i gospodarki panstwowej.

W sklad Kontroli Panstwowej wchodza: 1) Prezes Najwyisze]
[zby Kontroli, oraz dwaj wiceprezesi: 2) Najwyzsza Izba Kon-
troli: 3) Izby Okregowe Kontroli. W szczegolnosei w sklad Naj-
wyzsze] lzby wchodza: 1) Kolegjum, 2) Departamenty i 3) Wy-
dzial personalny. Czlonkami Kolegjum moga bvé osoby, ktore
ukonezyly z dyplomem wyzsze studja (W przeciagu pierwszych 5
lat dopuszezalne jest odstepstwo od tej zasady). Izby Okregowe
olwierane sa przez Prezesa N. I. K. P, ktory ustala terytorjalnie
zikres ich dzialania. Izba Okregowa konlroluje urzedy miejscowe
i jest rownorzedna Departamentowi Najwviszej Izby. Czlonkowie
kolegjum N. I. K. P. nie moga zajmowaé réwnorzednie innych
urzedow, nie moga byé czlonkami Sejmu lub Senatu. nie moga
by¢ miedzy soba spokrewnieni lub spowinowaceni do trzeciego
stopnia wlaeznie.

5 Dz. Ust. R. 1921. Nr. 51, poz. 314.
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W dziedzinie spraw walutowych wyszla ustawa z dnia
§ lipca 1921 roku, udzielajaca Rzadowi szerokich pelnomoc-
nictw w sprawie regulowania obrotu pienieznego z krajani
-zagranicznemi oraz obrolu obcemi walutami®, ,Udziela sie
Ministrowi Skarbu, glosi prawo, na przeciag jednego roku od dnia
wejscia w zycie niniejszej uslawy pelnomocnictw do wydawania
rozporzadzen z moca ustawy, majacveh na celu regulacje obrotu
pienieznego z krajami zagranicznemi oraz obrotu obcemi walu-
tami™. ,,Regulacja” sprowadza sie do najdalej idacej ingerencji
i kontreli Ministra Skarbu co do warunkow nabywania i groma-
dzenia obceyveh walut, co do wszelkich tranzakeyj temi walutamr,
obrotu markami polskiemi w stosunku do krajow zagranicznych
st d i

Ustawa posuwa si¢ nawet do wyznaczania premji dla osob,
ktore przyvczynia sie do wykrycia sprawcow przekroczen. (Ten
uslep nie powinien mie¢ miejsca w ustawie rzadowej).

Za przekroczenia przewidziana jest kara wiezienia do 3 lat
i grzvwna do 1 miljona marek. jesli za$ przestepstwo nie wyply-
netfo z checi zysku — kara ogranicza sie tvlko do grzywny. Za
przemytnictwo walut i walorow grzywna moze byé zwiekszona do
wysokosel potrojnej warlosci wywozonych przedmiotéw. Sumy
pieniezne, pozoslajace w zwiazku z przestepstwem ulegaja konfi-
skacie; osoby zas, skazane na kare, moga by¢ pozbawione na prze-
ciag czasu do trzech lat prawa prowadzenia handu, lub zarzadzania
przedsiebiorstwem, albo tez zajmowania sie posrednictwem han-
dlowem. :

Przytoczona ustawa jesl wyrazem walki, jaka rzad polsk
prowadzi ze spekulacja, bedaca jednym z objawow choroby wa-
lutowe;j.

8 Dz. Ust. Nr 62, poz. 383.
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Zalaeznik Nr. 1.  Dochody i wydatki Zarzadu Cywilnego General-Gubernatorstwa Warszawskiego®).

Dochody Rozehody
T o Procent y TR R A W e ST o
o y * gllna suma & 5 2 *x i

& 1915 1916 1917 1918%%) S x;::‘tgsu:_ 1915 1916 1917 1918*) Oggil;:usdl.;ana ws!usun-i‘
= | gdinego oy | kgulldc a-f
B ; : 3 el L L R 11| el | golnegp
e (8] Me 8] Me fe] oM Je| e [£ ]t Me |e] we [e] we 2] me £| e |z frorshods
' | | [ ] | o - —

1| woiske St YT T 10 N 59791/69 Pl 1 o5 ) SeteaTa o I
PEGLY, SA LAY |16438176,26] 2668579371 ||| 6146858670f 9.0%, _ |lmrra071 44 159449397 67 798! A |s77237941 70| 54 87,
of Bgiina | ceroos ol B I e b Tl e
555324171 | 12783543(31 21851994 39 | 3490750 | ‘
| | i e |

|

| oo R —
018160:\ 66| 1714752 71 1449;978i 15 14903980i 93| 31633497150] 4 69/,
| | | | i 0

farzad | 69083323 304104639228 72|163390957 57[135521275| 18|465684789 27| 67.0%,

finansowy
—_hir = o= e AIEE Ii e — sl A S bl b B A i T S A o f !
4f sadownictwo| 1465663161), | 13 246750 i 3 1156467/ 62 845533 3 !
26305 7872018 5985615 : 9955 5680 QB e 1 |
e gl A } 8870305/18) 437872053 e }loaous"}big_[ 15 s ]_1331_129.3 =8 339_‘?9@1327_ e ] 34535100/10| 5.07,
‘ Wigzien- [ ; ala | g =
aiciwd P . | || 4015088 31 | |
= i a0 & 3 | W TR o = ML O RN B wriny T e o S b SR -
Koscial Epar|sc aam (1l oalas R ] e T A } [
g 5635158 1287|107 6922!13-3 0.0° 6135937 8Y 1147824&:‘ 37 1573833 31 IHIS&HT‘;‘)T 2.8
==t 1 | I TR | W N A eIl o e (T MV R P NSRS S _3l A W BT e 7_7"‘7_
~| Zarzad =r198algo . il o, o ‘ ‘ » [ RN R N FO T
] oirms | 551268 sul ! | 1604166169 49157291/ 16 | | R !
| 8f Drogi wodne 656376142 412851124 759500 |; 3984824 96] 0.6 | | (38258295 93| 23476380 27 2585958 31 PP—— 1951
B VD e oo e ST - g el il L, P | ‘ bRt o /0
| el o e s e
Y| Budownictwo | 116669 ! ! i 535500‘
Gérnictwo | I, PR I a1 onaouosnle | roracat=lzal = o VRIS TR D A e S ) R L T R
1 oainie sol il B s b Rl R | 881190 51| 753563/ 64| 2820750/ 446450415 0.7,
I | | IR T w0 TR — I ——f——F = T L o bRl
s «JAdministracja | G aacal a0l ~ON9G79 T | - Qox c - ! X I
L otejoma ; WA SRS e arpiee PRI SR g 1.0 | :096&.\30! 04 6333740 18| 2274416 69| 15704991/91| 2.3,
e - k= T oy LY I =3 i BNl o i = = = ‘7 ———f—f Poas JINE
12| Lesnictwo 17636322 99| 35648064[79] 15726053 31| 69060471 09) 10.0¢ [ 4967997 11 829881*5i 08| 546350 1873[)3‘#0“19 9 70/
X ¥ S ;e O
£ 21| AR UPIRAGY 28 PR bR LA o = RAl LU MSRRRVPL = e | =) | ‘
. - | Rl o it .
18] Ronicwo 1104;:749!14 5421983142 1027247(37]  64308331] 18143063 24] 2.6” 3303282 58 8159235 18| 4720466, 23 3243333 33| 1442631737 2.1°
I ] = ) | g ‘ =t

!14 Wydzial | 583(31 512166! 69

& )_rﬁni!‘ = i !_ l 14|927"§:Fjl3_1 E'JTI‘_)OSi-.:)B | } 4616068 §:3 _UT i | Fr ] 19081§: 65 2999(?15‘ 12 ] 6536 -53|77 0.99,
| T e e e e Tt Lof

|, ~ [Wydawnictwa | | SO RIAr ‘ i |

|LJ urzedowe l | 1225000 i | i | lllaOBBi 31 [

Fllli Rzad polski | | 20604166/ 69 | 29604166!69 4.3%,

e 59@9212{12:\160_12185318{ 254077857(82{1 98510487 49}693409471 29f 100.0°,

| 75967821 | 41 [166208689 46 1247204073 57 [198510487! 49 | 637891071 93{ 100,09/,

*) Wedlug ksiag rachunkowyech Kasy Glowne]j przy Szefie Zarzadu Cywilnego.
*)* Pozycje przedstawiajy dochody i wydatki za 7 miesiecy od 1-IV.—1.-XIL 1918 1.
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Zatgeznik Nr. 2.

Der Prasident
des Berlin, SW 19. d. 26. IX-16.

Reichsbank-Direktoriums.

Nr. 41311

Zum Schreiben v. 14. Nov.
d J. Nr. IT 3834

Mit Interesse habe ich von dem FErgebnis der
dortigen Goldankiufe Kenntnis genommen und
spreche Fuer Excellenz meinen verbindlichsten
Dank fiir die der Verstirkung des Goldbestandes
der Reichsbank gewidmeten Bemiihungen aus,

(—) Havenstein.

An
den Herrn Verwaltungschef
bei dem Generalgouvernement
Warschanu.
in
Warschau.
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Zatacznik Nr. 3.
TARYFA STEMPLOWA

(w opracowaniu Dra A. Kozubowekiego)

Dz. Rozp. b. gen. Gub. Warszawskiego z r. 1916 Nr 40 poz. 127).

 UWAGA. Ustawa z dnia 16 lipea 1923 Dz. u. Nr 73 poz. 498 ,0 podwyzszeniu i zréow-
naniu stawek przy niektérych oplatach -templowyeh na obszarach b. zaborn rosyjskiego
1 austriackiego® zaprowadzila pewne zmiany w taryfie stemplowej. ogloszone] w dzien-
niku rozp. b Gen. Gub. Warszawskiego z r. 1916 Nt 40 poz. 117. Zmiany te uwzgledniono

juzkw podanej ponizej taryfie stemplowej, uwidoczniajac je odrebnym drukiem (tlusty
druk.

2t . ' A s
gh'| Prasimltant smpliner ) o o

[
1. | Akty stanu cywilnego I
(14) | (metryki urodzenia, chrztu, sluba,
skvyreseial Tt dy N LS s e 150
Dokumenty te sa wolne od oplaty
stemplowej, jeieli sluzg do celow |
szkolnych, koscielnych lub wojsko-
wych.

) T e i o e R oS — (10 od sztuki

Obliczenie oplaty

(18)

3. | Czynnosei (pisma) sadowe i notarjal-

(24) | ne, ktore zastgpuja dokument, pod-
legajacy wedlug niniejszej taryfy

oplacie stemplowej . 7 He e T

4. | Depozyty.
(6) | t1) Kwity depozytowe na odebrane
do przechowania papiery wartoscio-
we lub inne przedmioty majatkowe,
jezeli wartodé tych przedmiotow wy-
nosi:
wiecej niz 5 az do 300 mk. .
300 , , 1000

Pl TG e e SR

£ . 3000 [ 2
(2) Przepis ustepu (1) stosuje sie
takze wtedy, jezeli wspomniane ‘
przedmioty stuza rownoczeénie ja- \
ko zastaw. [

|
| &

5. | Dokumenty, sporzadzane przez wla-
(2) | dze i urzednikow, nie wylaczajac
notarjuszéw. o ile nie ma zastoso-
wania inna pozycja taryfy 2) 9). 3|—

Dostawy — jak kupno-sprzedaz ru-
chomosei (por. poz. 8).

!) Tekst ustalony stosownie do rozporzadzenia kierownika Min. Skarbu 7 dnia 12
listopada 1918 r. ogl. w .Monitorze Polskim*® z 16 listopada 1918 r. Nr. 205 (Dziennik u:z.
Min. Skarbu Nr. 1, poz. 3).

?) Por, takze Dekret z dnia 7 lutego 1919 r. Dz praw Nr. 14, poz. 145.

) Patrz przepisy tymeczasowe o kosztach sadowych, ogloszone w Dzienniku urzed.
Departamentu sprawiedliwosei T. R. 8. z 19 sierpnia 1917 r. Nr. 1, poz. 7.



Przedmiot oplaty stemplowej

Stawka

%0

M|f

Obliczenie oplaty

(M)

(11)

Dzierzawa patrz poz. 11 (najem).

Duplikaty dokumentéw, podlegaja-
cych oplacie stemplowej

jednak nie wiecej niz przypada od
samych dokumentéw.

Kupno - sprzedaz i sadowe przymu-
sowe licytacje:
a) 1) o ile idzie o nieruchomosei lub

c¢) Udokumentowania

uprawnienia z niemi réwnoznacz-
ne

i
Opréez tej oplaty nie przypadaja
zadne dalsze optaty panstwowe 1)
2) o ile idzie o rzeczy ruchome
jakiegokolwiek rodzaju . .
3) Umowy o kupno towaréw prze-
znaczonych do dalszej odsprzeda-
zy albo do przerobienia albo do
zuzycia bezposrednio w przedsie-
biorstwie przemystowem . . . .

b) Udokumentowania zhycia rzeczy

ruchomych Iub towaroéw, o jakich
mowa pod a) 3), podlegaja opla-
cie stemplowej wedle punktéw a,
2) 1 3) takie wtedy, jesli je tylko
jedna. ze stron podpisala, lecz dru-
giej wreczono. To samo odnosi
sie do pism poswiadezajacych
otrzymanie ustnych e¢zy pisem-
nych zlecen lub zamowien oraz
do pism zawierajacych udzielenie
zlecen na podstawie ofert Iub
przedfem juz wprowadzonyeh ro-
kowan.

przeniesien
praw, przyshigujacych nabyweom
z aktow zbyeia, dalej udokumen-
towania pézniejszych o$wiadezen
takich nabyweéw, ze prawa te
nabyli na rzecz osoby trzeciej Iub
ze obowiazki przyjeli za osobe
trzecig, nalezy, o ile idzie o obo-
wigzek uiszczenia oplaty stem-
plowej. traktowaé tak. jakby to
byly udokumentowania przeniesie-
nia przedmiotu samego.

0.2

od ceny kupna z do-
liczeniem wartodei
zastrzezonych
Swiadczen.

jak wyzej

od ceny kupna

1) Brzmienie ustalone ust. 1 rozp. Gen. Gubernatora warszawskiego z dnia 10 gr udnia

1917 Dz. rozp. dla Gen. Gub. warsz. Nr. 101 poz. 435
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Przedmiot oplaty stemplowej

Stawka

D

Obliczenie oplaty

Kwity.

@) 1) Kwity w obrocie prywatno-
prawnym i handlowym, ktéremi
poswiadcezono zaplate sumy pie-
nigznej, uiszezenie diugu albo do-
pelnienie jakiego$ inmego zobo-
wiazania, dalej kwity, ktéremi
poswiadezono  odbiér papierow
wartosciowyeh lub innyveh przed-
miotow majatkowych. o ile te
kwity nie podpadaja pod pozycje
4 (6) i 32 (15) taryfy (kwity de-
pozytowe i kwity zastawmcm)
jesli suma wynosi wugce] niz 5
marek L e o R e

(2) Przepisy ustepu (1) naleiy
stosowaé takie do pokwitowan
umieszezonych w ksiazkach wkia-
dkowyeh oraz do pokwitowan
wplat pienieznych.

b) Kwity., ktoremi poswiadezono
uiszczenie wierzytelnosei zabez-
pieczonych zastawem niernchomo-
sei

Wolne sg od oplaty:

1) kwity, ktéremi sie poswiadeza
zaplaty w wewnetrznym obrocie
jednego i tego samego przedsiebior-
stwa:

2) Pokwitowania umieszezone wprost
na samyech obligach. rachunkach
it d

Licytacje.

Protokuty lieytacyj rzeczy rucho-
mych. sporzadzane przez urzedni-

kow publicznyeh lub zawodowych
licvtatorow

jednak najmniej
Najem lub dzierzawa.

2z) (1) Umowy o najem lub dzier-
zawe nieruchomosei w kraju po-

0.5

Sumy kwitowanej
wzglednie wartosci
odebranych przed-
miotow, (zaokrag-
lenie patrz § 9
Rozp. 2 19-7 1916 r.
Dz. rozp. b. Gen.
Gub. Warszawskie-
go Nr.40, poz. 126).

sumy wierzytelno-
dci, ktorej odbiér
sig poswiadecza.

od lacznej ceny
sprzedazy po odli-
czenin kosztow.
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Rory- : i : lowej o L ERRRROMED )
cja Przedmlot‘oplab} stemplowej % M.ff Obliczenie oplaty
fozonyeh lub uprawnien z mniemi |
rownoznacznyeh oraz przediuze- f
nia (prolongaty takich umow, je-
§li ezynsz najmu lub dzierzawy
za 1 rok przypadajacy wynosi:
wiecej nii: od ceny najmu zdo-
J100— 500 mk. | 2/, liczeniem swiadczen
500— 1.0000 ., B dodatkowyeh za
1.600— 2000 ,, e caly ustanowiony
2.000— 4.000 9o umowa czas jej
4.000— 6.000 , 0 trwania. Jesli umo-
6.000— 8.000 Y 1 we zawarto na czas
8.000—10.000 |12/, nieoznaczony, o
o 10.000—12.000  ,, |1, nalezy oplate stem-
12.000—14.000 ,, L%, plowsa obliczyé tym
14.000--16.000 ¢ . 5 JLok czasem tak, jakgdy-
16.000—18.000 g by nmowe zawartoc
18.000—20.000 | 7 2 na 1 rok.
20.000—. 5 2
(2) Przepisy ustepu (1) nalezy
stosowadé takie wtedy, gdy:
1. dokument podpisala tylko jed-
ha ze stron zawierajaeyeh umo-
we, lecz go drugiej stronie wre-
czouo albo jesli dokument spo-
rzadzono w formie pisemnego po-
twierdzenia:
2. mmowa o najem lub dzierzawe
w wypadkach, w ktorych ja za-
warto i to chochy przed 1 wrzes-
nia 1916 roku na pigmie. przediu-
za sie milezaco dlatego. ie zanie-
chano jej wypowiedzenia: f
3. uprawnienia wynikajace z u- |
miw. o ktoryeh mowa w niniej- i
sze] pozyeji taryfy. odstepuje sie ‘
dﬂh}j: !
w tym wypadku obok oplaty ‘
stemplowej, ustanowionej w ni-
niejszej pozycji taryfy. nie pray-
pada juz osobna oplata od prze-
lewu.
b) Umowy o najem lub dzierzawe
innyeh rzeczy jakiegokolwiek ro-
dzaju. jesi ezynsz najmm lub
dzierzawy za caly ezas trwania ;
umowy wynosi wiecej niz : roh
iﬂO—igfljﬁ marek ] S jak wyzej; PURE
jesli wynosi wiecei A mowach  na Lzl'“
¥ i el nieoznaczony, nale-
w zy za podstawe do
| obliczenia oplaty
przyja¢ jeden rok.

- Pozy-

cja

Przedmiot oplaty stemplowej “or Ini o | Obliczenie oplaty

12. | Obligi

(19) [ @) 1) zabezpieczone na nieruchomo-
Sciach zastawem lub hipoteky
2) inne wszelkiego rodzaju

&) Udokumentowane przediuzenia
terminu  splaty S
Ten przepis nalezy stosowaé tak-
ze wtedy. jesli przedtuzenie pod-
pisat tylko wierzyciel a dluzni-
kowi go nie wreczono. ‘

¢) Nie podlegaja oplacie stemplo-

wej takie obligi wystawione dla
gmin, dla zrzeszen wlacicieli nie- ‘
ruchomosgei albo  dla  ziemskich |
bankow kredytowveh czy hipo- |
teeznyeh. na podstawie ktoryeh -
wydawane hyé maja obligi. pod-
legajace wedle niniejszej taryty
13. oplacie stemplowej.

(32) | Papiery wartosciowe.

@) Obligacje i listy zastawne wy-
puszezane przez gminy, zrzesze- I
nia wiascicieli niernchomosei albo
przez ziemskie hanki kredytowe
lub hipoteczne, dalej przez spél
ki~ handlowe. przemystowe czy
kredytowe oraz stowarzyszenia
wszelkiego rodzaju, jakotei Swia-
deetwa tymezasowe na wplaty na
takie papiery S ey L e

—

b) (1) Obligacje i listy zastawne,
dalej akeje i odeinki akeyj, wy- ‘
dane za granica i przestane do J
kraju. oraz swiadectwa tymeza- [
sowe eo do wplat na takie pa- |
1 R AR ) £ '
@) %).

Petnomocnictwa, upowainienia i pe-

lecenia do zalatwienia spraw w in-

teresie mocodawey podlegaja opla-
CIETWBUIBE U« o ate 2L s

10 |-

1) Ten przepis stracil moc prawna na zasadzie rozporzad

od sumy dlugu
jak wyzej

jak wyzej

od wartosci nomi-
nalnej Iub emisyj- -
nej o ileby ta osta-
tnia byla wyzsza,
a to wedlug stawki
po 10 fenigéw od
kazdych 20 marek.
Nadwyzki przeno-
szace 1 marke lic
sig za pelne 20 Mk.

od wartodei nomi-
nalnej.

zeria kierownika Min.

Skarbu z dnia 12 listopada 1918 r.. ogl. w sMonitorze Polskim* z 16 listopada 1918 .

owy Min. Skarbu Nr. 1, poz. 3).

Ustrdj skarbowosci w Polsee 22
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Pozy- A g Stawka | .
cja Przedmiot oplaty stemplowej o ’Si.jf Obliczenie oplaty
|
14. | Porgczenla, (patrz: zabezpieczenia L
(28) | praw — pozycja 30 (20) taryfy ‘
16. | Protesty wekslowe, jesli wartosé przed-. }
(30) | miotu wynosi: A/
wigeej niz 100—1.000 mk. . 150
e S EOD0 ades L s 3=
17. | Przelew (odstapienie, cesja) praw et
(1) | i wierzytelnosei . el as rpiind od wartosci $wiad-
| |czenia wzajemnego
LT albo. jesli tego
| | |Swiadczenia w do-
! kumencie nie wy-
L || | |mieniono, od sumy
{| | |pienieznej lub war-
! tosei odstapionego
I prawa.
jezeli wartos¢ prvelev\u ocenié -1Q 3
nie da e N =
Wolne od oplat) -,4
a) dokumenty, ktoremi jakas wie-
rzytelnosé ~odstepuje si¢ komu-
nom, zrzeszeniom wlaseicieli nie-
riichomoser  albo ziemskim ban-
kom kredytowym lub hipotecz-
nym, jezeli na podstawie tego
przelewn wydawane byé maja o-
bligi. podlegajace wedlug niniej- |
szej taryfy oplacie stemplowej. |
b) indosy na wekslach. .
18. | Rachunki. |
(A7) | @) wszelkiego rodzaju w obrocie
prywatno-prawnym i handlowym
na dostarezone towary., wykona-
ne ustugi lub roboty.
1) jesli rachunek opwwa na: wie- !
CE]JI!M 5 mk. b .. .| 02 od sumy, na ktdra
rachunek wysta-
wiono.
(zaokra‘gleme patrz
§ 9 Rozp. z 19-T
1916 Dz. rozp. b.
Gen. Gub. warsz
Nr. 40, poz. 126).
2) jezeli od umowy, do ktorej sie
odnosi rachunek. oplate stemplo-
wa wedlug niniejszej taryfy o- :
placono, | od rachunku
b) (rachunki) przedsiebiorstw ban- ; E

kowyeh i instytucyj kredytowych

339

Przedmiot oplaty stemplowej

Stawka

%

M. |{.

Obliczenie oplaty

wszelkiego lOd?d.Ju na aume po—
nad 5 mk. .

Roboty.

Umowy o wykonanie dziela, Jesli
idzie o wykonanie TZeCLY, ktore nie
s3 ruchomosciami (zobacz pozycje
25 (27) taryfy, umowy).

Spotki.

a) (1) Umowy o zalozenie krajo-
wych spotek akeyjnyeh albo ko-
mandytowych na akeje, jakotez
podwyzszenie kapitatu zakladowe-
go takich) spotek w formie u-
mow albo uchwal . . e

(2) Od wydanyeh akeyj, odein-
kow akey] i swiadectw tymezaso-
wyech nie przypada dalsza oplata
stemplowa.

b) Wplaty na kapital spolek akevj-
nyeh 1 komandytowo-akeyjnych,
utworzonych przed 1-m wszesnia
1916 roku, jak réwniez wplaty na
podwyzszenie kapitatu, uchwalone
przed tvin dniem

od sumy, na ktora
rachunek wysta-
wiono.
(zaokrgglenie patrz
§ 9 rozp. z 19-7
1916 Dz. rozp. b.
Gen. Gub. warsz.
Nr. 40, poz. 136).

od kapitatu zakla-
dowego albo od su-
my, o ktdra kapital
za.kladowy sig pod-
wyzsza z dodaniem
sumy, jaka pierw-
szy nabywea akeyj
plaei ponad wartosé
nominalna. Jedli sig
akeje nabywa nie

‘| za gotowke, to za-

miast powyZszego
obliczenia wartosci
nalezy przyjac lacz-
na wartod¢ swiad-
cZenia wzajemnego
(wkladu rzeczo-
wego).

od dokonanych

wplat.
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Pozy-|- i I j Sl Obliczenie opla
cia Przedmiot oplaty stemplowej % 'M-If platy
|
¢) Wniesienie do wymienionveh pod ‘
a) spotek majatku innego niz pie- \
niadze, o ile na ten majatek skta- ‘
daja sie: !
1) w kraju polozone nieruchomo- ‘
gei lub uprawnienia z niemi réw-
noznaczne 6 od ceny odplaty
z dodatkiem war-
tosei zastrzezonych
| |$wiadczen albo, jesli
i wysokodé tej ceny
nie da sig oznaczyé
! na podstawie umo-
! | |wy, od wartosci
L | | wniesionych rzeczy.
Uwaga: Oproez tej oplaty nie przy- i
padaja zadne dalsze oplaty pan- ‘
stwowe 1).
2) Patenty i inne przemyslowe 1
prawa ochronne. prace lub rze- ‘
czy ruchome jakiegokolwiek ro- .
Qzaine LV da R T ] ‘ jak wyzej.
3) Wierzytelnosel 1 . |od wartosei 'tych
‘ wierzytelnosei.
d) (1) Umowy o utworzenie spolek
innych niz wymienione pod a). ‘
o ile one maja za cel zarobkowa-
mie - =k Gl e S 2 od kapitalu spoiko-
wego albo od lacz-
| © | nego zebranego ka-
pitalu spolki, zlozo-
nego z gotéwki lub
| |z innych przedmio-
| |téw majatkowych,
| |o ile je do spolki
. wniesiono.
(2) Od umow spolki. w ktorveh
kapital spotki nie jest oznaczony,
oblieza sie na razie optate od su- ‘
my 10.000 marek, a o ile idzie
o spotki dla drobnego kredvtu,
od sumy 5.000 marek.
Uzupeiniajaca oplate uisei sie w *
miare wplywajaeyeh kwot. \
e) Umowy o utworzenie spélek.
majacyveh cele inme niz zarobko- |
WL 1t L | 10—

1) Brzmienie ustalone ustepem 1 rozporzadzemia Gen, Gub. warsz. z dn. 10 grudnia

1917 r. Dz rozp. dla b. Gen. Gub. warsz. Nr. 101, por. 435.
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Pozy-
cja

Przedmiot oplaty stemplowej

Stawka

Obliczenie oplaty

21
(33)

Swiadectwa ') (poswiadezenia) przez
wtadze i urzednikow nie wylgeza-
Jatc notarjuszow. wydawane w spra-
wach prywatnyeh, jak rowniez u-
wierzytelnienia (legalizacje) podpi-
sow przez wiladze. urzednikow lub
notarjuszow. o ile nie nalezy zasto-
sowaé pozyeji 27 (4) B) i ¢) albo
pozyeji 1 (14) taryfy . RN L
Wolne sa  $wiadectwa moralnego
prowadzenia sie 2).

Testamenty (rozporzadzenia ostat-
niej woli) i umowy o dziedziczenie
@) jezeli warto§é¢ wynosi wiecej niz:
100—  1.000 mk.

1.000—  5.000 ,,

5.000— 10.000

10.000— 20.000 .,

20.000— 50.000 .

50.000—100.000

100.000—300.000

300.000 . i,
Mizrodajuym dla oznaezenia war-
tosel jest czas sporzadzenia aktu
(por. § 5 ustep (1) rozporzadze-

nia).

L) jezeli rozporzadzenie nie odnosi
sie do spraw majatkowo-praw-

nyeh

Ubezpieczenia: *
Ugody (Ukiady pojednaweze) .

jednak najmniej
Jezeli wartosé

si¢ oznaczyé Sk o e U ]
Nie podlégaja oplacie stemplowej
zaprotokulowane sadownie ngody w
procesach ¥).

przedmiotu nia da

(1) Umowy w sprawach majatko-
wyeh wszelkiego rodzaju (umowy
o-posady, o rohote, o dzial majat-
ku wspoluego. o ushgi. malzenskie.
0 dzial majatku spadkowego. o wy-

od wartosci rzeczy
spornej

1) Czesciowo zmienione Dekretem =z dnia 7
2} Por. Art. 34 L. 5 Dekretu z 7 latego 1919
. %) Przepis ten uchylony zostat ustawa z 16
- Huoeie oplat stemplowych od ubezpieczen.

’ %) Por. przepisy o kosztach s
. mentu Sprawiedliwosci T. R. S

z 19 sierpnia 1917, Nr, 1, poz. 7.

lutego 1919 r. Dz, praw Nr. 14, poz. 145
Dz. praw Nr. 14, poz. 145.
lipea 1920 Dz. u. Nr. 75, poz. 509 w przed-

adowych, ogloszone w Dzienniku Urzedowym Departa-
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Pozy-

cja

Przedmiot oplaty stemplowej

Stawka

M.

£

Obliczenie oplaty

26.
(8)

konanie dziela i t. d.). o ile nie na-
lezy zastosowaé innej pozycji tary-

jednak najmniej

(2) Pray umowach, ktoreml mbo-
wigzano sie do wykonywania prac
luh $wiadezenia ualug na jakig eczas
okreslony w zamian za wynagrodze-
nie co pewien czas powtarzajace sie
(pensja. placa i t. d.). oplate stem-

‘plows nalezy obliczy¢ wedle wy-

pagrodzenia za caly czas trwania
umowy? przy umowach na ezas nie-
oznac::onv wedle wynagrodzenia za
1 rok.
(3) Jesli umowy te sa tylko nmowa-
mi dodatkowemi do jakiej§ nmowy
glowne] i s3 razem z nia udoku-
mentowane jednym i1 fym samym
aktem, to oplata stemplowa nie ma
wynosi¢é wiecej. niz przypada od u-
mowy glownej.
(4) Jesli wartosé przedmiotu nie
da sie oznaczyé
(5) Oplacie %temp]owe; ‘nie pnd]e-
gaja:
@) umowy o wziecie na nauke.
b) umowy o prace lub ushugi. je-
zeli roczne wynagrodzenie (pla-
ea, pensja i t. d.) nie przewyisza
2.000 marek bz 1 I s R 4

Umowy matzenskie.
(patrz: umowy — pozyecja 25 (27)
taryfy).

Uwierzytelnienia ') 7ze stronv wladz

lub urzednikéw. nie wylaezajae no-

tarjuszow.

a) podpiséw (patrz: swiadeetwa —
pozycja 21 (33) taryfy).

&) odpisow dokumentow .

¢) ttomaczen z obeych- jexvkow

Przepis ustepu c) stosuje sie takie
do uwierzytelnien przez sadownie
zaprzysiezonyeh rzeczoznawcow.

od wartodci praed-
miotu

od kazdego
arkusza.

1) Ozesciowo zmieniono Art. 32 Dekretn z dnia 7 lutego 1919 r.,
poz. 145.

Dz. praw Nr. 14
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Pozy-
cja

Przedmiot oplaty stemplowej

Stawka

*lo

M.]f.

Obliczenie oplaty

28,
129)
29.
(3)

(20

31.
(21)

2.
(15)

Weksle *.)

. Wyciagi.

a) z aktow urzedowyeh i ksiag.
prowadzonyeh w urzedach, o ile
nie ma zastosowania pozyeja 1
(14) taryfy (wypisy z aktow sta-
nu cywilnego %) AR

b) z osobowych kont wkladek luh
rachunku biezacego oraz z ksiag
handlowych:

1} jesli sa podpisane przez wy-
stawce i stuza do uzvtku wiadz
lub urzednikow. nie wylaczajac
notarjuszow. albo przy doknmen-
tach. pnflievaJacvcn oplacie stem-
plowej k

2) w kazdym innym vt\padku bez
wzgledu na wartoéé przedmiotu .

Zabezpieczenia praw (poreki, zasta-
wy), jesli wartosé zabezpieczonego
prawa “Vl’lﬂ‘il
wigeej niz: 100— 500 marek
500—1.000
1.000—3.000 .,
3.000—5.000
5.000 . .
Uph.t(l stemplov\a nie ma Jedna.k
wynosi¢ wiecej, niz przypada od u-
dokumentowania samego zabezpie-
CZONeZO pPrawa.
Jesli wartosé zahezpieczonego pra-
wa oznaczvé sie mie da . . . £

. 51
» i

% i

Zamiana —

jak kupno-sprzedaz
(patrz poz. 8) e T PR Cl.

Zastawy.

Kwity zastawnleze panstwowych i
prywatnveh kas pozyezkowych.
lombardéw 1 towarzystw, biorgeveh
ruchomogei w zastaw. na otrzyma-
nie zastawéw na zabezpieczenie u-

|

50

._.
==t
|

od kazdego
arkusza.

jak wyzej

oplate stemplows
nalezy obliczaé tyl-
ko od wartosci tych
danyeh w zamian
rzeczy, ktére maja
wartes¢ wyisza,.

1) Przepis ten zmieniony Ustawa z 16 lipca 1920, o oplatach stemplowyeh od weksli.
2) Por. dekret z 7 lutego 1915 r. Dz. praw Nr. 14. poz. 145.
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Pozy- Stawka Zatgcznik Nr. 4.

T rz i 1 r 8 i e e T blie 2

cja Przedmiot oplaty stemplowej ”, ” M T Obliczenie cplaty S S il bilets ols icj Sroits Ry Disycakionds

w roku 1919 i 1920.°*

W obiegu znajdowato sie:
Dnia /XTI 1918 roku . . . . . . Mk  880.150.867,50
s L 20/XT L, e b o e G G 967.031.749.—
i S R R
br e JOIGHE: 43, ot A e e 101687180850
g o HOINAT ST AT g s ot ST S 993.129.249,—

dnelone; pozyezki: w sumie Wvéwej
niz 5—100 marek . . — |10
od kazdych dalszych 100 marek — !
wiecej o 10 fen.

33. | Zezwolania na zatozenie fabryk lub
(9) | innyeh zakladéw pr/emn{u“uh
]P%h hoszt zalozenia wynosi:

wieeej niz 100— 1000 marek bl o 31:&1[ 2 SAAE e e g S i e TR G R
- g Dl T . 2

B S ) LIO0 0 G w1919 - 0L o oa s 1.047.980.654,50
iy 3.000— 4000 20| n o 2001 .. g et stk L i S S ORGO61- 019
i ) 4.000— 5000 ".;g- A ‘- s e RN IR e SR U8 0 8 (SRt
»  n o B000—10.000 -, 10| BOILE. | L Y e e e s ne

Z % 0000 50000 100/ T R S R 1
.)ﬂ 000—100.000 2000 — £ 28“1[ e = € o S 3 1-160.777.550,"—

EOMIR S 8, L= N o e R g

PIZV ]f‘bZCfVE wyiszveh Lowtdch od
I\azd\eh 50,000 marek o 100 marek
wieee].

DO L I A D e S e e i
e e R ST 1
SRR i s e e e s g
BN e A T T Y g Soeag g
o T O S e e
T e R I v £ L
2 e e e e B
RSV L D S T s e o esa B

Klucz do numeracji pozycyj taryfy

Llczi’boyz;cl;jza_ce U%i;g;;:;l:il% élzc;gg;n sz;owﬂ}::;:?a\.c( . ‘Oil;g;;'c‘?;ldb;;‘;:ﬂ;m 10V ¥ e ) R ol e Y e 1.604.940.520,50
taryfy niemieckiej taryfy polskie] tary fy niemieckiej taryly polskiej w201V » oo el Ll S diyte s ~ 1.662.769.179.50
3 i Sl U] (R AL s R e 1766365604
: | 17 18 2 BESROVIE L o A A Ragenn
? | ' 2 1,9 12 A 20T w e e - - .. w 1.929656.619.50
3 . _)_1 :0 ‘30 w3 VIE -, o e R e e R ) Lo R 5 i
1 | 2y 21 31 S N N R e T s
5 15 -;g Z wi o 200VITT et et Rl on S gy e SO BB TR0
(5 ‘ f ;4 ” - SUVIID w Tt Bk C i S ARG FR0.B07 50
: ! y ; ;5 94 . 3 UJ"I \ ! sl TO R R e oL BAGAL AT A S
g | ;,3, - e an 200 \ o s oW el T s RTTRIRR0 766
£ 33 ) et 011 B, S Ty ok e et U DR SRR GO
10 e 5 0 o 5 EUERIE s =t L sl o 5T 3000 8 70k 5D
1t | z )f i; BRI, 1 L i e R B e ARy B R By
12 | : 2 | s s . N S B LU 7
13 | 11 fU . o e O LOFXE o e P e b e LS 39 SO0IB40 By
1._4 | : 1 :J‘l | ; i OB i dpim oS L SR SO O OT - -
15 | 32 32 ! 13 -
| o | BN T L FLE TN Py AT ST TN
;g.; : 1: 33 i 21 1 7ﬂ~tm1rm~ Wrdm‘ﬂn Statystvezno-nankoween prav P‘ E. K P
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Dnia 30/XI 1919 roku -

R P e Ll e M T T

10/XI1 ..
20/X11
31/XI1
101 1920
e
Gl
10/11 .
2001 .
2811 .
/I .
W11 .,
3L
01V,
T
30{’1“(’ A
107 .
W |
3V .
10V
WV
30VL
10V,
20VII .
31/VII ..
10/VIII .
20VIII .
31V .,
10/1X
20X .
300X -
10X
20X
C
10XI .
20(XF -,
20/X1
10/XI1 .

20/XIT .,
31XII
10T 1921
201
311
1011
20111

9

3

»

4.241.001.170,50
4.545.876.491,50
4.875.733.523,50
5.267.041.093,—
5.633.915.668,50
6.075.994.107,—
6.720.612.320,50
7.252.968.591,50
7.620.652.291.50
8.185.901.697.—
8.809.124.297,—
9.523.700.386.50
10.692,925.852.50
11.854.824.599, —
14.447.418.609.50
15.985.172.517.50
16.721.497.317.—
16.925.835.124.50
17.933.476.261,50
19.177.894.053.—
20.099.672.503.—
21.641.961.224
23.342.678.428.—
23.912.281.817.
26.384.315.288.—

. 29.265.807.643.

30.661.906.097. —
30.967.141.578.50
31.804.081.975.50
31.865.354.120.50
33.098.429.376.5(r
34.238.514.324,—
35.688.082.558.50
38.136.587.712.50
39.977.416.636,—
41.270.460.617.50
43.236.181.184,—
45.366.581.441.50
46.973.893.507.
49.361.485.439,50
50.534.699.902.50
52.305.200.167.
55.079.451.609.—
57.778.477.679.50
59 667.555.311.50

Dnia 28

10/111
20/111
31111
101V
201V
301V
10,V
20V
31V
10/VI
20/V1
30/V1
10,V
20/VII

s

»

»

1I 1921 roku .

(. 62.560.416.070,50

66.655.561.358,—
69.973.780.715,50
74.087.403.316,—
77.944.872.658,50
81.555.628.434,50
86.755.339.719,—
90.150.229.177,—
91.303.073.926,—
94.575.834.407,—
98.028.986.253,—

347

100.019.229.147,50

102.697.302.484.—
107.580.225.371.—
110.975.954.059.—
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Zatgeznik Nr. 5. E e s el e,
Kurs dewiz w Warszawie. 8 = i .E
1919 Franki Funty Dolary P R_ %_ g | 8
francuskie szterlingi amerykanskie o RiEa e g
(zerwiec 30 2.63 76.— 17.50 = £ £ % 5
e % T — & S W0
Lipiec 31 2.90 93.— 19.75 ~ 2 £ = g
Sierpien 31 3.46 71 oo Pl e a
Wrzesien 30 4.30 151.— Holct. 31 &§ 38 &
Paidziernik = 31 = - Bk = F 3 g
Listopad 30 9.50 325.— 85— e :
Grudzien 31 12.10 443 — 11050 i B
L) =i L e L ="
1920 SRR E
Styczen 3, 11.65 519.— 144 2| &8 BE S o w =
it s 28 1150 535.50 159.— S —— LB 2E e
Marzee 31 12.60 655, 156.— e = FE 88 %
Kwiecien 30 i 3 & e g e 8 WL H
Maj 31 14.90 741.25 180.25 i~ = TR e £
Czerwiee 30 12.10 501.— 142.25 = = | 5| &8 82 = |
Lipiec 31 16.50 795.— 188.— g = 5 &= B | 2
Sierpien 31 16.50 830.— 215.— LA T - 3 2 3 g
Wrzesien 30 18.50 950.— 270.— Rt ¥ SRR SE 8 2 -
Pazdziernik 31 20.40 1100.— 297, 2 S S et o y
Listopad 30 33.50 1940.— 540, == | .| E BE e
Grudzien 31 i 2200.— 620, E ? ot e’ i T A ST g =
— = = <N ) =
1921 - w £ = g 25 = 5
N Rt « 3 i = — b= B — @0 i
Styezen 31 ) e 3350.— 810. - § el 8 T T P N e B s S 8
Luty 28 65—  3500— 870, R T - T ' 5%
Marzec 31 55.75 3300.— 800, B L2 3 2R b g
Kwiecien 30 65.— 3300.— 820, = e - 2 2%
Maj 31 T g S =1 8 g8 B £23
Czerwiec 30 180.— 8000.— 2300.— O AR g4 s e s b
Lipiec 31 163 7530.— 92110.— I em PR E 52
Sierpien 31 224 10500— 9840, — S £z St
Uwaga. W okresie dwoch lat, od 30 czerwea 1919 do 30 czerwea & ggg
1921 roku. kurs frankow francuskich w stosunku do marki polskiej & E : %
podniost si¢ 64 razy. funty szterlingi 105 razy, dolary amervkan- Y L :Eg
skie — 135 razy. Najgwaltowniejszy spadek marki polskiej nasta- = = EEEE
pil w czerwen 1921 roku. gdvz w przeciagu 1 miesiaca kurs dewiz e 2 ?&’ @ E%
podskoczyl dwukrotnie. nastepna zwyzka walut zagranicznych za- § S a;‘% = % ;;
znaczyla sie w sierpniu tegoz roku. g B Bo E RE ;
N S-S s
Z
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650 miljonéw — razem 27% wszystkich dochodéw. Monopole do-

starczyly natomiast 40%, w czem przeszlo miljard — z monopolu
spirytusowego. Oplaty stemplowe i podatki od obrotu — przeszio

700 miljonéw.
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SPIS RZECZY.

Przedmowa S S = x . %
CZESC I

PRAWO SKARBOWE MATERJALNE
Uwagi wstepne (Klasyfikacja podatkéw)
Dzial I.

PRAWO SKARBOWE PANSTW ZABORCZYCH

Rozdzial I. Byly zabér rosyjski -
1 Przed okupacjg 1915 r. .
2 Rzady okupacyjne .
a) Okupacja niemiecka
b) Okupacja austrjacka 5
Rozdzial II. Byly zabor austrjacki
Rozdzial II1. Byla dzielnica pruska X " .
Rozdzial TV. Reforma skarbowa w Niemczech 1919/20

Dzial 1.

PRAWO SKARBOWE RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

(w latach 1919 i 1920) 4

Uwagi wstepne . 2 " A
Rozdzial T. Podatki przychodowe

1. Zagadnienie Z ;

2. Podatek gruntowy g

3. Podatek od przedsiebiorstw .

4. Podatek od kapitaléw i rent

5. Ocena podatkéw przychodowych

Rozdzial TI. Podatki ogdlno-dochodowe i majatkowe

1. Zagadnienie 5 : gy e

2. Podatek dochodowy i majatkowy

3. Podatek od zyskéw wojennych

4. Jednorazowa danina majatkowa .

5. Podatek majatkowy : .

6. Podatek od skrzynek depozytowych

Rozdzial ITI. Podatki od obrotun .

1. Zagadnienie - ; : : ] . : :

2. Podatek od obrotu nieruchomosei i ruchomosei (t.
oplaty stemplowe) -

3. Podatek spadkowy i od darowizn
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Rozdzial IV. Oplaty

1. Zagadnienie

2. Obowiazujace w Pulsee pmwcr ska.rbowe o opla.hwh
Rozdzial V. Podatki konsumeyjne i monopole

1. Zagadnienie

2. Zmiany w podatkn.ch konsumcy]ny('.h za.rzqdéw polskmh
Rozdzial VI. Cla . e 2

1. Zagadnienie . : : e S e RPN e

2. Cla w Polsce . - 3 - X $ : P

CZESC II.

FORMALNA ADMINISTRACJA SKARBOWA

Rozdzial I. Organizacja wladz skarbowych

1. Poglad ogolny s 3

2. Organizacja wiladz skarbowych w Polsoe - s

a) Zarzad Centralny . : 5 ooy

b) Srednie i nizsze wladze ska.rbowe
Rozdzial IT, Kasowos¢ i rachunkowosé
Rozdzial 111. Kontrola skarbowa

1. Uwagi ogblne

2. Kontrola skarbowa w Polsce L : . L 2 3
Rozdzial IV. Prawna obrona Skarbu . 2 : : : 2

CZESC IIL

'FINKNSE I DEUGI RZPLTE] POLSKIEj 1919—1920

CZESC 1IV.
WALUTA
Rozdzial I. Pieniadz papierowy a skarb . :
Rozdzial 11, Problem bankructwa skarbowego
Rozdzial II1. Kwestja waluty w Polsce

CZESC V.
WNIOSKI
Rozdzial I. Ocena prawa skarbowego w Polsce . .
Rozdzial II. Problem skarbowy w okresie powojennym i préba-
jego rozwigzania
Uzupelnienia - . : : e, L

Spis rzeczy
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167
170
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193
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