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Zadania publiczne wielkiego miasta polegaja na stworzeniu
zdrowych warunkow zycia fizycznego i moralnego ludnosci, oraz
na ulatwieniu procesu produkcyi i rozdzialu. Opieka nad zdro-
wotnoscig publiczng przedstawia najszerszy zakres dzialalnosci
municypalnej. Obejmuje dostarczenie wody i odprowadzenie
Sciekéw, utrzymanie czyvstosci, zaopatrzenie miasta W Zywnos¢é
przez stworzenie rzezni centralnych i hal targowych, opieke nad
chorymi przez powolanie do zycia szpitali, zapobieganie chorobom
dzigki odpowiedniej sluzbie sanitarnej. Miasto dba nietylko o zdro-
wie fizyczne mieszkancoéw, lecz i o rozw6j intelektualny; w tym
celu stawia i utrzymuje szkoly, czytelnie, muzeait. d. Ulatwia
produkcyeg i obrét, i popiera w ten spossb dzialalnosé gospodar-
czg, ekonomiczny rozwéj. W tym celu zarzad miasta przebija
nowe ulice, pokrywa je brukiem, oswietla je w nocy; przy cig-
glem rozszerzaniu sig terytoryum miasta, szybkie a tanie srodki
komunikacyi nabierajg pierwszorzednego znaczenia; w celu utrzy-
mania porzadku w ruchu uliczaym i obrony prywatnego ma-
Jatku, miasto utrzymuje policye. Zadania publiczne gminy po-
winny polegaé¢ na uprzystepnieniu najszerszym warstwom spo-
lecznym moznosci korzystania z udogodnienn miejskich. Wedlug
trafnego zdania Biichera 1), ,gmina micjska moze wiele zdzialac
pod wzgledem gospodarczym, zapewne nie w tem Znaczeniu,
jak miasto sredniowieczne, ktére kazdemu mieszkancowi zabez-
pieczalo srodki do utrzymania, lecz w ten sposéb, ze nam ulatwia
egzystencye, ze broni przed wyzyskiem ludzi, ze wzbogaca,
upi¢ksza nasze Zycie i czyni je kulturalnem. Takze najbiedniej-

1y K. Biicher. Die wirtschaftlichen Aufgaben der modernen Stadt-
gemeinde. Str. 30,

1*
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sza ludno$é powinna korzystaé z tych dobrodziejstw, ktére jej
sie naleza w pierwszej linii, gdyz ich naj vffi(—;cej potrzebuje. Czem
gmina lepiej wypelnia¢ bedzie swe zadania, tem snlnle]- rozbudzi
sie zajgcie sprawami ogdélnemi, a zatem powinna zniknaé d{)-
tychczasowa obojgtnos¢; wspoludzial w zyciu pub'acznem stanle
sie szkola, ktora wychowa dzielnych obywateli kraju”. ‘

Blizszy rozbiér w kroétkosci naszkicowanyc,h zadan nowo-
czesnej gminy miejskiej stanowi¢ bedzie tresé uals{zych wywo-
dow. Zadania polityki municypalnej daja sie stresci¢ w 3 pun-
ktach. |

1. Gmina musi zado$é uczyni¢ wszystkim tym potrzebopl
publicznym, na zaspokojenie ktérych inicyatywa prywatna nie
bedzie pracowala wskutek braku korzysci. ; b

2. Gmina powinna otaczaé szczegélng opieka ludnosé
ubozsza. . .

3. Gmina moze przejagé we wlasng adm.imstt.'acye; te dzia-
ty produkcyi, ktore, sluzac uzytecznoscl publicznej, sa z reguly
#zrodtem dochodu. e

Punktem wyjscia przy podziale na trzy grupy zadfm miasta
jest brak lub istnienie korzysci gospodarczych, wynikajgeych
z zaspokojenia pewnych potrzeb publicznycb_.

W gospodarstwie publicznem wystepujg pewne potrze_b_v,i
konieczne, ktore musza by¢ pokryte, jesli nie chcemy narazaé
gospodarstwa na upadek. Produkc_ya dla _zaspol{ojenia niekto-
rych potrzeb niezbednych przynosi¢ bedzie mater)ial’na‘ strate,
zaspokojenie za$ innych potrzeb moze I')yc’: z.regu}y zm(llen? do-
choduy, t. . rezultat z wlozonych pracy 1 kapitalu qurywag be-
dzie z nadwyzka koszta produkeyi. Przy zaspoko]e'mu' pierw-
sze] grupy potrzeb, zwiazki publiczne musza pos_,tm:ac sie o do-
starczenie niezbednych wytworéw, gdyz przedsigbiorstwa pry-
watne, wobec braku korzysci, nie zechcy ich dostarczyé. .

Przy drugiej grupie potrzeb, ktérych pokrycie przynosi lfo-
rzysé gospodarcza, miasto moze sie zachowaé w dWOJak? sposob.

Produkcya dobr, sluzgecych uzytecznosci publicznej a b@dg-
ca w zasadzie zrodlem dochodu, moze by¢ ‘oparta na systemie
prywatno- lub publiczno-gospodarczym; w pierwszy'm wypadku,
bez bezposredniego mieszania sie W .'?tk.cyf: wytworcza, gmina
uzyska zaspokojenie potrzeb, pozostawiajac to prywatnej inicya-
tywie; grupa prywatnych gospodarzy, zwm,zanych' zwykle w to-
warzystwo akcyjne, podejmuje sig produkeyl dobr i1 sprzedaje
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takowe po pewnej cenie, w wylacznym celu osiagniecia ze sprze-
dazy zysku. Dzialalnosé¢ gminy polega wéwcezas na przeprowa.
dzeniu kontroli nad produkcya prywatna. W tym celu pomie-
dzy miastem a grupa kapitalistow zostaje zawarty kontrakt,
okreslajacy warunki produkcyi, czas jej trwania i cene sprze-
dazy; w ten sposob zarzad miasta dazy do przeciwdzialania nad-
miernemu wyzyskaniu przez prywatnych przedsiebiorcéw kon-
junktury ze szkoda ludnosci.

Produkcya publiczno-gospodarcza polega na tem, ze gmina
przejmuje we wlasng administracye wytwarzanie dor, sluzacych
uzytecznosci publicznej a bedacych z reguly zrédlem dochodu.

Przy produkeyi prywatno-gospodarczej wspoludzial gminy
jest posredni, przy produkeyi publiczno-gospodarczej gmina za-

spakaja potrzebe publiczna bezposrednio za pomoca wlasnego
gospodarstwa.

Zadania gminy moznaby uszeregowaé¢ wedlug znaczenia dla
ludnosci potrzeb, ktére maja by¢ zaspokojone przez gmine, idac
od potrzeb wazniejszych do mniej waznych. Ten system posia-
da jedrak swe niedogodnosci; ma znaczenie z punktu widze-
nia interesu ludnosci, nie daje jednolitego obrazu dzialalnosci
zarzadu miejskiego. W dalszym ciggu zamierzam tez rozpatry-
wac zadania gminy ze stanowiska gospodarczo-skarbowego za-
rzadu miejskiego, przyjmujac za punkt wyjscia podzialu zadan
na grupy, brak lub istnienie korzysci gospodarczych dla zarzadu
miasta, zwiazanych z zaspokojeniem potrzeb publicznych. Za-
spokojenie potrzeb, bedacych wylacznie zrédlem wydatkow, sta-
nowig tres¢ zadan administracyjno-spolecznych gminy. Zadania
administracyjne dotycza w rownej mierze calej ludnosci. Zada-
nia spoleczne odnosza sie do opieki nad ludnoscia ubozsza. Pro-
dukcya, przynoszaca gminie dochéd czysty, ma charakter gospo-
darczo-skarbowy. Miasto kieruje sie tu zasadg gospodarcza,
dazy poza swem gléwnem zadaniem, ktére polega na popieraniu
dobra ogélu, do osiagniecia korzysci gospodarezych, do zape-
wnienia dla siebie czystego dochodu.

Taki podzial obejmeje caloksztalt wielkomiejskiej polityki
spoleczno-ekonomiczne;.

Zadania administracyjne, zwiazane $cisle z systemem za-

rzadu kazdego miasta, przedstawiaja mniej materyalu do ogél-
nych wnioskow.
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Przechodze natomiast do krytycznego rozbioru, wystawie-
nia ogélnych zasad w sprawie spolecznej polityki wielkiego mia-
sta. Przyklady, zaczerpniete z polityki municypalnej Anglii i Nie-
miec, sluzy¢ beda niejednokrotnie do ilustracyi 1 wyswietlenia
zagadnien. _

Wszelka dzialalno$é gminy zasluguje o tyle na nazwe spo-
lecznej, iz sluzy do popierania interesu ogélu mieszkancow.
W szczegolnosci spoleczng nazywam dzialalno$é gminy, skiero-
wang do zmniejszenia i zlagodzenia nieréwnos$ci w rozdziale ma-
jatku spolecznego pomiedzy rozne warstwy ludnosci, wywola-
nych obecnym indywidualistycznym ustrojem gospodarczym.

Zadania spoleczne gminy w $cislem znaczeniu polegajg na
wykonywaniu opieki nad ludnosciag ubozsza w szczegdlnosci,
w celu podniesienia tych warstw ludnos$ci na wyzszy stopien
kultury i dobrobytu. W miescie sredniowiecznem tg opieke mia-
ly cechy. Istnialy wowczas stosunki patryarchalne, ludno$¢ mia-
sta stanowila wielka rodzine. Taki stan byl mozliwy, gdy lu-
gnosé byla ilosciowo nieznaczna. W obecnem wielkiem miescie,
dawne stosunki patryarchalne ulegly zmianie, i calkiem sie roz-
luznily; jednoczesnie wystapily silniej, niz w czasach minionych,
roéznice majatkowe pomigdzy warstwami spoltecznemi. Ludnosé¢
miejska jest w przewaznej czesci naplywowa, ta ostatnia sklada
sie przewaznie z klas ubozszych. Z drugiej strony zyje w mie-
$cie ludnosé osiadla, zajmujaca sie przemysiem lub handlem,
skladajaca sie z wlascicieli nieruchomosci. Dzigki silnemu wzro-
stowi wartosci placow i nieruchomosci, rozwojowi wielkiego
przemystu i handlu, ludnosé osiadla wzmocnila si¢ gospodarczo
i rozporzadza znacznym majgtkiem, pobiera wysokie dochody.
W nowoczesnem wielkiem miescie réZnice majatkowe zaostrzy-
ly sie. Z rozwojem wielkiego przemystu powstala klasa kapita-
listow, wlascicieli srodkow produkceyi, oraz nieruchomosci-w mie-
$cie, z drugiej strony widzimy ludno$¢é naplywowsa, szukajaca
w miescie wyzszego zarobku, ktérego czesto znalesé nie moze.
Sa to chlopi bezrolni, drobni rzemieslnicy, ludzie o malych po-
trzebach, zwiekszajacy podaz rak do pracy. W razie przesilenia
gospodarczego stanowig armie rezerwowa, pozbawiong pracy,
wplywaja ujemnie na wysokos$¢ placy, sa to warstwy stojace na
nizkim poziomie ekonomicznym, kulturalnym i etycznym. Na
gmine spada obowigzek zlagodzenia choé w cze$ei tych rodznic
jaskrawych.
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Polityka mieszkaniowa gminy zajmuje wazne miejsce wérod
zadan socyalnych miasta. '

Kwestya mieszkaniowa jest wynikiem niedostatecznego za-
spokojenia potrzeby mieszkaniowej. Polityka mieszkaniowa jest
dzialalno$cia zwigzkéw publicznych, w celu usuniecia zlych wa-
runkéw mieszkaniowych, w celu rozwiazania kwestyi mieszka-
nlf)wej. Gmina, jako lokalny zwigzek prawno-publiczny, obzaaj-
miony z miejscowymi warunkami, powolany jest w pierwszym
rzedzie do zastosowania odpowiednich srodkéw zaradezych.

[stnieja dwa rodzaje kwestyi mieszkaniowej, ogélna i spe-
cyalna. Pod ogélng nalezy pojmowaé wzrost cen mieszkar,
czynszOw mieszkaniowych. Drozyzna mieszkan jest zjawiskiem
ogolnem, ktére ze szczegélng sily wystepuje w wiekszych mia-
stach. Przyczyna jest wzrastajgce zapotrzebowanie mieszkan
wskutek koncentracyi ludnosci.

Ze wzrostem cen mieszkan réwnocze$nie wzrastaja ceny
placow i doméw. Czesto powtarzane zdanie, ze podrozenie
gruntow i doméw w srédmiesciqu jest przyczyna drozyzny mie-
szkan, jest mylne. Przeciwnie, wartosé placu stosuje sie do war-
tosci mieszkan. Cena tych ostatnich ciagle wzrasta, a to odbija
sig¢ niekorzystnie na warunkach mieszkaniowych, na budzetach
wszystkich warstw ludnosci. Drozyzna mieszkan stanowi zatem
ogolng kwestye mieszkaniowa.

Pod kwestya mieszkaniowa w szczegolnosci rozumiem wa-
runki mieszkaniowe warstw mniej zamoznych. Te ostatnie be-
d.ziemy wieli wylacznie na wzgledzie. Drozyzna mieszkan daje
sie szczegllnie] we znaki ubozszej ludnosci. Robotnik, zyjacy
z dziennego zarobku, wydaje na mieszkanie przecietnie '/, docho-
du, warstwy srednio zamozne wydaja na ten cel /., a — zamo-
zne—'[,o 1 nawet mniej swych dochodéw. Klasy robotnicze od-
czuwaja dotkliwiej podrozenie mieszkania od ludnosci zamo-
zniejszej. Warunki mieszkaniowe, zaleznie od wysokosci czyn-
szu najmu, posiadaja przedewszystkiem znaczenie gospodarcze.

Dalej wywierajg doniosly wplyw zdrowotny na mieszkan-
cow. Mieszkanie wilgotne, pozbawione $wiatla i powietrza,
odbija sie zgubnie na zdrowiu ludnosci. Wysoki procent $mier-
telnosci, zwlaszcza wsrod dzieci, choroby przewlekle i epidemie
maja czesto swe zrédlo w niehigienicznych warunkach mieszka-
niowych. Londyn posiada wsréd nowoczesnych miast miliono-
wych najnizsza S$miertelnosé, wynosila ona w roku 1910 —
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137 wypadkéw $mierci na 1000 zyjacych'). Wedlug Balloda
niska $miertelnosé w Londynie pochodzi miedzy innemi stad,
ze miasto jest najszerzej zabudowane, obejmuje ono 2 razy
wiekszy obszar od Paryza. System domow angielskich roézni
sie od systemu doméw na kontynencie; w Londynie przewazaja
domy, obliczone na 1 lub dwie rodziny, na kontynencie przewa-
zaja domy koszarowe. Gdy w miastach niemieckich w jednym
domu zamieszkuje od 30 do 50 lokatoréw, w Londynie na 1 dom
przypada 8 mieszkaricow, w Manchesterze, Birminghamie, Liver-
poolu — 5 mieszkancow.

Smiertelnoéé Londynu jest rézna w poszczegdlnych dzielni-
cach. Dzielnice, polozone dalej od srodka, wykazuja mniejsza
$miertelnosé od dzielnic centralnych. Razace réznice zachodza
zaleznie od zamoznosci dzielnic i warunkéw wieszkaniowych.
W biednej dzielnicy, gdzie w nedznych domach t. zw. ,slums?
gniezdzily sie najbiedniejsze warstwy ludnosci np. w Bethnal
Green, St. Giles, Limehouse, Whitechapel—stynnych ze swej ne-
dzy dzielnicach Londynu, $miertelnos¢ dochodzila przed ich
uzdrowieniem przez miasto—do 40 na 1000. Obecnie, gdy mia-
sto zniszczylo ,slums” i wystawilo na ich miejsce wzorowe domy
robotnicze, $miertelnos$é spadla, i w grodzie Bethnal Green wyno-
sila w roku 1910 — 157 na 1000.

Wreszcie warunki mieszkaniowe wywieraja doniosly wplyw
na moralno$é mieszkaricow. Pod tym wzgledem zgubnie od-
dzialywa skupienie i przeludnienie w mieszkaniach ludzi obojga
plci, oraz stojace z tem w zwiazku przyjmowanie sublokatorow.
Izba pelna wspollokatoréw, dzieci, halasu i brudu, wypedza ojca
rodziny do szynku, gdzie pragnie cho¢ na krotko zapomnieé
o swych troskach szarego zycia. Przeludniona izba jest kolebka
pijanstwa, prostytucyi i kazirodztwa; niszczy szczescie rodzinne,
zatruwa charakter dziecka, ktore od najmlodszych lat patrzy na
najgorsze przyklady, wplywa zgubnie na poziom etyczny mie-
szkancow. Ponurych obrazéw dostarczaja ankiety angielskie,
z ktorych pierwsza zostala przeprowadzona w roku 1885 przez
komisye krolewska w celu zbadania warunkéw mieszkaniowych
w Londynie. W ciemnych barwach maluju warunki mieszka-
niowe robotnikow angielskich Engels ?).

") Statistical abstract for London 1911 — 12 Str. 13.
2; Engels. Lage der arbeitenden Klasse in England str. 271 nast.
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Kwestya mieszkaniowa jest par excellence kwestyg wielko-
miejska. Na zarzad miasta spada w pierwszej linii obowiazek
zaradzenia ujemnym nastepstwom centralizacyi ludnosci, wyna-
lezienie odpowiednich §rodkéw zaradezych.W wigkszosci panstw
przewaza zapatrywanie o niezbednosci interwencyi zwigzkow
prawno-publicznych w kwestyi mieszkan. Stusznie utrzymuje
Schiffle, ze ustawowe unormowanie kwestyi mieszkaniowej jest
tak wazne, jak przymusowe ubezpieczenie robotnikow.

Wplyw zwiazkow prawno-publicznych w tej sprawie moze
by¢ posredni lub bezposredni. Posredni wplyw wywiera prze-
dewszystkiem szerszy zwiazek, panstwo lub kraj na drodze usta-
wodawczej. Ustawodawstwo moze mie¢ na celu wykonywanie
dozoru policyjno-sanitarnego nad istniejacymi domami; przepisy
budowlane okreslaja sposob budowania nowych doméw, w celu
zabezpieczenia zdrowia i bezpieczenistwa mieszkancéw. Bezpo-
srednio zwigzek prawno-publiczny wplywa na kwestye mieszka-
niowa droga negatywna i pozytywna. Pierwsza polega na usu-
waniu niezdrowych mieszkan, przez przymusowe wywlaszczenie,
burzenie nie nadajacych sie do mieszkania dzielnic. Dzialalnos¢
pozytywna polega na stawianiu nowych domow.

W dziedzinie ustawodawstwa mieszkaniowego, tudziez
w usuwaniu istniejacych wadliwych mieszkan i popieraniu budo-
wy,lub przez budowe nowych domo6w przez gminy miejskie, wzoér
dala Anglia, i dotychczas przoduje na tem polu wszystkim pan-
stwom europejskim swym $wietnym przykladem.

Cel angielskiego ustawodawstwa w sprawie mieszkan ro-
botniczych byl od samego poczatku dwojaki: usuniecie istnieja-
cych niezdrowych mieszkan, przez burzenie t. zw. slums, tudziez
popieranie budowy nowych doméw robotniczych.

Pierwsza ustawa o domach robotniczych wydana zostala
w roku 1851, a byla przedstawiona izbom przez Owczesnego
ministra lorda Shaftesbury (The Labouring Classes Lodging
Houses Act). Na podstawie tego prawa, miasta, z ludnoscia po-
wyzei 10.000, maja prawo wystawia¢ domy robotnicze droga za-
ciagniecia pozyczki przez ,Public Work Loan Commissioners”.
Po tej pierwszej prébie ustawowego uregulowania kwestyl mie-
szkaniowej, nastepuje dlugi szereg ustaw, nad ktéremi nie bede
sie zatrzymywal. Wspomne tylko o prawach Torrensa (1868,
1879 i 1882), podiug ktorych wladze miejscowe sa uprawnione
na mocy orzeczenia wladz sanitarnych (Medical Officers of
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Health) do zmuszenia wlasciciela nieruchumosci, nie nadajgcych
“sig na mieszkania, do odpowiednich przersbek i przebudowy.
Prawa Crossa (1875, 1879 i 1882) uprawniajg wladze lokalne do
burzenia calych dzielnic niezdrowych.

Wedlug prawa o zdrowiu (Health Act 1875) wprowadzona
zostala inspekcya nad mieszkaniami. Krolewska komisya, utwo-
rzona 4 marca 1884 r., wykazala w pierwszem sprawozdaniu 1885 r.
w calej nagosci fatalne warunki mieszkaniowe w Londynie i w in-
nych miastach angielskich i wplynela na bardziej energiczng akeye
ze strony wladz.

Podstawowem prawem normujacem warunki mieszkaniowe,
stanowiacem zarazem skodyfikowanie wszystkich ustaw po-
przednich jest prawo z roku 1890 (Housing of the Working
Classes Act)-1).

Rezultaty dzialalnosci miast angielskich, w sprawie kwestyi
mieszkaniowej, przedstawiajg sie pokaznie. Pare przykladow
potwierdzi prawdziwo$é tego twierdzenia. Najpokazniejsze re-
zultaty zostaly osiagniete w Londynie, dzieki energicznej inicya-
tywie Rady hr. Londynu 2) (London County Council).

Poczatki miejskiej polityki mieszkaniowej Londynu datuja
sig od roku 1876, gdy Metropolitan Board of Works zburzyl do-
my na przestrzeni 5 akréw (2 ha) w biednej dzielnicy Whitecha-
pel i Limehouse i wystawil domy robotnicze dla 3666 oso6b,
kosztem 151.763 £. Metropolitan Board of Works wystawil od
r. 1876 do 1886 — 8231 mieszkan, zlozonych z 16324 pokoi dla
31.299 0s6b, na obszarze 57 acrow, kosztem 1,595.713 £, ezyli
okolo 16 milionéw rubli.

Utworzona w r. 1888 Rada hr. Londynu zajela sie energicz-
nie poprawa warunkéw mieszkaniowych w Londynie. Do
31 marca 1912 roku Rada wystawila 11.180 mieszkan, zlozonych
z 26464 pokoi, zamieszkalych przez 53.487 osob?). Do tej liczby
nalezy doda¢ 3.302 mieszkan, zlozonych z 8311 pokoi dla
16.542 oséb, wystawionych przez korporacye City oraz rady gro-
déw londynskich. ,Urzad robét publicznych” i ,Rada hrabstwa
Londynu” wystawily ogolem 22.713 mieszkan, zlozonych z 51.109

1) Por. Housing of the Working Classes 1855 — 1912 str. 1or.
?) Housing of the Working Classes 1855 — 1912 str. 146 — 150.
8) Housing it. d. Appendix VI Str, 154.
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pokoi dla 101.326 os6b. W Londynie ludnosé, odpo‘.\fiadajaca
zaludnieniu Starego Krakowa, znajduje pomieszczenie w do-
mach wystawionych przez miasto.

Jednym z najwigkszych komplekséw domo6w robotniczych
a zarazem najwczesniej przez Rade hrabstwa urzeczywistnio-
nych, byla budowa domoéw robotniczych w Bethnal Green na
Boundary Street, dzielnicy poprzednio calkiem zapuszczonej.
Powstala tam wzorowa kolonia robotnicza, zamieszkala przez
przeszlo 5.000 ludzi, wystawiona kosztem 300.000 £. Niespos6b tu
wymienia¢ wszystkich dzielnic, w ktérych Rada przeprowadzila
sanacye. Pojecie o rozmiarach tych prac daje ogélny wydatek
Rady na zakupno gruntéow i wystawienie domow, ktory do
31 marca 1912 r. wyniosl okragle 3 miliony £, czyli 30 mil. ru-
bli ). Ciekawym jest fakt, ze mimo umiarkowanych czynszow
dzierzawnych w domach robotniczych (okolo 40 — 50 sh. mif:-
sigcznie za mieszkanie 2 lub 3 pokojowe), domy robotnicze nie
sa instytucyg filantropijna, lecz przynosza nawet nieznaczny do-
chéd czysty. Wedlug London Statistics 2), dochéd surowy z do-

mow robotniczych 1910/1911 wyniosk: 183.075 £
wydatki (utrzymanie, podatki, procent i amortyzacya) 179.560 ,,
czysty dochod 3415 £

Z innych miast angielskich pod wzgledem polityki mieszka-
niowej na oddzielng uwage zasluguja Liverpool, Glasgow
i Birmingham 2).

Przytoczone przyklady wystarczaja dla nabrania .pojcma
o intensywnej dzialalno$ci miast angielskich w celu walki ze zly-
mi warunkami mieszkaniowymi. W Anglii istnieje zatem bf:z-
posrednie oddzialywanie zarzadow miejskich na kwestye mie-
szkaniowa, gdyz te same budujag domy. Dzialalnosé pryw:atnych
towarzystw, lub zwigzkéw dobrowolnych w tej dziedzinie jest
mniej wydatna od dzialalno$eci zwiazkéw przymusowvceh. W Lon-
dynie np. Rada wystawita do 31 marca 1812 r. — 11.180 mieszkan,
towarzystwa prywatne — 9.317 *).

1) Housingit d. Str, 148 i 151,

?) London Stat. Str. 167.

%) Por. Hwb. d. St, W. VIII. Str. goz.

*) Housingi t.d, Str. 163 Appendix XII,
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Polityka mieszkaniowa wiaze sie scisle z polityka grunto-
wa. Nabycie gruntu jest pierwsza dzialalnoscia dla wystawie-
nia na nim domu. Nabywanie gruntu ma na celu gléwnie zwal-
czanie pl_'ywatnei spekulacyl gruntowej. Wzrost renty grunto-
we] w miastach, wskutek przyrostu ludnosci i coraz wiekszego
zz_apotrzebowania ziemi dla celow budowlanych jest ZJawiskiem
nieuniknionem, ktérego zadna sila ludzka powstrzymaé nie moze.
sznta gruntowa miejska jest wynikiem rozwoju gospodarczego
miasta, jest rezultatem pracy ekonomicznej i kulturalnej calej lu-
dnosci, lecz oprocz tej renty ,naturalnej”, bedacej wynikiem go-
spm%arczego rozwoju miasta, renta moze mie¢ zrodlo w speku-
lacyi. Te ostatnig nalezy utrzvmaé w pewnych granicach, nie
pozwolié, aby spekulanci wplywali na podniesienie sie nadmier-
ne cen terendw budowlanych. Spekulacya na placach polega na
sztucznem ograniczaniu podazy gruntéw, przez co ich cena nad-
miernie si¢ podnosi. Do walki ze spekulacya gruntowa powola-
na jest w pierwszym rzedzie gmina. Nabywajac znaczne obsza-
ry, gmina zwigksza podaz gruntéw, a przez to wplywa na obni-
zenie ceny ziemi. Jezeli wskutek terytoryalnego rozszerzenia sie
miasta, okalajace ziemie uprawne stopniowo zamieniane s3 na
grunta budowlane, gmina zawczasu powinna ziemie te nabyé,
aby uniemozliwi¢ spekulacye. Jako proste nastepstwo poprze-
dniej zasady, miasto powinno unikaé sprzedazy wlasnych grun-
tow w celach zysku, gdyz woOwczas gmina sama uprawia spe-
kulacye.

. Dazenie do mozliwego rozszerzenia obszarow gminnych,
a jednoczesnie unikanie ich sprzedazy jest uzasadnione ze stano-
wiska skarbowego samego miasta. Nieraz gmina w celach ko-
rzysci bezposrednich sprzedaje swoj grunt, a po paru latach, po-
trzebujac placu pod budowe np. rzezni, szkoly lub innego budyn-
ku miejskiego, zmuszona jest zaplaci¢ znacznie drozej, niz otrzy-
mala poprzednio ze sprzedazy gruntu.

Drugim motywem walki ze spekulacya gruntamijest wzglad
ogolno-spoleczny. Zarzad miejski na wlasnych gruntach moze
popiera¢ budowe tanich doméw lub bezposrednio je wystawiac.

Z miast niemieckich w szerokim zakresie prowadzi polity-
ke gruntowg Ulm. Miasto Ulm, zdaniem Thissen-Trimborn 1),

1y Tl)issm}-Trimborn. Soziale Titigkeit der Stadtgemeinde, Str. go.
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uprawia tak skuteczng polityke gruntowa, ze wskutek posiadania
znacznych obszaréw gruntéw miejskich, jest w stanie wywieraé
wplyw na przyszly rozw6j miasta ?).

Bezposrednio dzialalnoécia budowlana zajmuje sie Miihl-
hausen, ktére w r. 1905 wystawilo 20 dom6éw robotniczych, obej-
mujacych 60 mieszkan. Poza temi dwoma miastami budowanie
przez gmine doméw robotniczych znajduje sie¢ w Niemczech w za-
rodku; wedlug Statist. Jahrb. Deutscher Stadte na rok 1906 — 10
miast buduje domy robotnicze, przewaznie dla robotnik6w 1 urze-
dnikéw miejskich. W sprawie polityki gruntowo-mieszkaniowej
wspomnie¢ nalezv o Frankfurcie nad M. Jest to miasto, posia-
dajace najwieksze obszary gruntéw miejskich (bez ulicit. d.),
wynoszacych 596%, ogblnej przestrzeni miasta *). W tem mie-
§cie najszersze zastosowanie znalazla dzierzawa budowlana. (Erb-
baurecht).

W kwestyi popierania budowy tanich mieszkan poza zwigz-

kami przymusowymi wazne znaczenie posiadaja zwiazki dobro-
wolne, oparte czesto na zasadach wspoldzielczych lub posiada-
jacych forme towarzystw akcyjnych albo spolek z ograniczong
poreks. \
Na podstawie przytoczonych rezultatow w Anglii i w Niem-
czech okazuje sie, jak doniosly wplyw moga wywrze¢ miasta na
poprawe warunkéw mieszkaniowych warstw robotniczych,
przejmujac we wlasne rece budowe tanich domow (Anglia), lub
walczac ze spekulacya gruntows i popierajac budowe doméw
przewaznie posrednio (Niemcy).

Drugiem, niezmiernie waznem zadaniem socyalnem gmi-
ny, jest opieka nad rozwojem umyslowym, w plerwszym rzg-

1) Przy zniesieniu pasu fortecznego miasto nabylo znaczne prze-
strzenie (70 ha) za 41/, mil. mar., a oprocz tego od roku 18gr — 514 ha za
6 3 mil. marek. Miasto samo buduje male domy na jedna lub dwie rodziny na
wz6r angielski, zastrzegajac sobie prawo odkupu w przeciagu 100 lat (Ul-
mer Wiederkaufsrecht. W roku rgrr miasto Ulm posiadalo 311 doméw,
wystaw ionych przez gming, w tej liczbie 2or doméw kazdy na 1 rodzine.
Obszar placéw pod budynkami wynosi 5.6 ha. Liczba mieszkaicow w tych
domach — 1750 0s6b. Oprécz tego gmina popiera towarzystwa, majace za
zadanie budowe tanich mieszkan przez udzielanie pozyczck do go’, ko-
sztéw budowy. Okolo 16%, ludnosci cywilnej miasta zamieszkuje domy,
wzniesione przez gmine lub stowarzyszenia, popierane przez miasto,

2) Thissen. Str.go i str. gz,
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dzie warstw ubozszych, znajdujagcem. wyraz w szkolnictwie lu-
dowem.

Nie potrzeba uzasadnia¢ znaczenia szkol ludowych, sa to
rzeczy zbyt oczywiste. Podstawa wszelkiego wyksztalcenia sa
szkoly elementarne, ktérych celem jest rozwiniecie zdolnosci
umysfowych szerokich warstw ludnosci i wyposazenie ich wiado-
mosciami niezbednemi do dalszego wyksztalcenia. Popieranie
O_S'wiaty jest sprawa pierwszorzednego znaczenia dla pedniesie-
nia ubozszych warstw ludnosci nietylko pod wzgledem kultural-
nym, lecz tak samo gospodarczym i spolecznym.

_ Dla naszych celow w szczeg6lnosci zajmujaca jest kwestya
udzialu gminy w zaspokojeniu duchowych potrzeb ludnosci, kwe-
stya podzialu tych zadari pomiedzy panstwo a zwiazki lokalne.
Pod tym wzgledem w literaturze brak zgody. Wieksza czesé pi-
sarzy utrzymuje, ze gminy sg przecigzone wydatkami na szkoly.
A‘L Wagner dowodzi, ze przeciwnie, gmina zbyt malo przyczynia
si¢ do zaspokojenia potrzeb kulturalnych ludnosci, a korzysta
wtym wzgledzie zbyt wiele ze $wiadczen parstwal). Wedlag
Wagnera, miasta powinny, choé w czesci, przejaé ciezary, zwig-
zane z utrzymaniem niektorych zakladow paristwowych, jak wyz-
sze szkoly, uniwersytety, muzea it. d,, a to ztej przyczyny, ze
miasta, posiadajace tego rodzaju instytucye, ciagna z nich znacz-
ne Iforzyéci. Jako przyklad moga sluzy¢ male miasta niemieckie,
posiadajace uniwersytety, jak Getynga, Marburg, Jena, Tiibingen,
do ktérych zjezdza sie mlodziez i turysci; przyczyniaja sie te za-
klady do wzrostu miasta. Takie gminy Wagner nazywa uprzywi-
lejowanemi (Vorzugsgemeinden). W tych miastach powinny
by¢ wprowadzone przymusowe zapomogi gmin na rzecz wymie-
nionych instytucyi panstwowych. W celu zas pokrycia wydat-
kéw.miasto winno dazy¢ do podniesienia swych dochodéw droga
m}lnlcypalizacyi przedsiebiorstw przemyslowych, i przyznania
miastom wyzszych dodatkéw do podatkow panstwowych (zwla-
szcza od tytoniu 1 napojow spirytusowych).

Twierdzenia niemieckiego ekonomisty nie dadza sie zasto-
sowa¢ w calej rozciagloscii W kwestyi wspoludzialu gminy
w wydatkach na panstwowe zaklady kulturalne, decydujacym

1) Adoif Wagner, Die finanzielle Mitbeteiligung der Gemeinde an
kulturellen Staatseinrichtungen. igo4.
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momentem jest zamoznosé gminy, sila podatkowa ludnosci. O ile
wnioski Wagnera moga by¢ uzasadnione w dobrze zagospodaro-
wanych ibogatych miastach pruskich, o tyle traca praktyczne
znaczenie w polskich miastach, zwlaszcza w Galicyii w Pozna-
niu, nadmiernie przecigzonych wydatkami lokalnymi. Wystarczy
wskazaé, ze surowy wydatek na szkoly we Lwowie wyniost
w roku 1911 okragle 2 miliony koron, stanowiac !/, wszystkich
wydatkéw; w Poznaniu za§ 32 mil. kor., przedstawiajac 17°/,
budzetu.

W sprawie udzialu gmin i szerszych zwiazkéw publicznych
w zadaniach co do szkol elementarnych (najwazniejszych ze sta-
nowiska spolecznego), mozna wystawi¢ ogolng zasade. Powi-
nien byé przeprowadzony podzial wydatkow na rzeczowe i per-
sonalne. Wszystko, co stanowi stala wlasno$¢ gminy, a zatem
nieruchomosci, oraz ruchome urzadzenia i przybory szkolne po-
winny by¢ dostarczane przez gmine. Koszta zas samego naucza-
nia winny spoczywac w pierwszej linii na szerszych zwiazkach:
kraju lub panstwie. Odpowiada to zasadzie slusznosci; obecnie
ludnosé wielkomiejska jest ruchliwa, przenosi sig¢ z miejsca na
miejsce, w obrebie danego panstwa czy kraju, i te tez maja
wzgledem niej obowiazki. ,

Zadanie gminy nie konczy sie na dostarczeniu ogélnych
wiadomosci teoretycznych w szkolach elementarnych lub $re-
dnich. Opiekuje sig ona w dalszym ciagu mtodzieza, ktéra ukon-
czyla szkoly ogélne. Dla tego celu w Niemczech istniejg szkoly
uzupelniajace (Fortbildungsschulen). Wedlug § 120 panstwowej
ustawy przemyslowej (Reichs-Gewerbeordnung), gminy moga na
podstawie osobnych statutéw, jezeli niema odno$nej ustawy kra-
jowej, wprowadzi¢ przymus uczeszczania do szkol uzupelniaja-
cych, robotnikéw i pomocnikéw handlowych, ponizej 18 lat. Taki
przymus istnieje w wielu panistwach zwigzkowych (na podstawie
ustawy krajowej) miedzy innemi w Bawaryi, Wirtembergii, Ba-
den, Hessen, Saksonii, Weimarze i Hamburgu, oraz w pruskich
prowincyach Prus Zachodnich i W. Ks. Poznaniskiem.

Szkoly uzupelniajace (czgsto niedzielne), sa po wiekszej
czesci szkolami zawodowemi (przemyslowe, Kkupieckie, rolnicze,
gospodarstwa domecwego). Celem szkél uzupelniajacych jest
dopelnienie wyksztalcenia ogolnego, opieka nad strona umyslo-
wa i moralna mlodziezy, po ukonczeniu szkol poczatkowych.

pia
T i
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Pare cyfr zaczerpnigtych z oficyalnej statystyki Niemiec 1),
postuzy do wykazania stanu oswiaty ludowej w tem panstwie
w roku 1911:

$ 3 é (Ol | &
P o = o Uczniowie e
825 |58 |S5e | —  |§5E%
Soz :""; ] ﬁ§3 Dziew 5 8 o5
— & =
S E 5 Chlopcy et ‘ﬂﬁg 2
Panstwo Niemiec.| 61.5 8 e
.| 61.557 | 148217 | 39268 |5,157.446 | 5,152.503 10,300.949
W tem Prusy 38684 | 91643 | 24650 |3,292.877|3,279 963i 6,572.140
|

Ludnosé Rzeszy stanowila 1/XII 1910 r. 64,925.933; dzieci,
uczeszezajace do szkol ludowych wynosza 15-8°/, ludnosei. Je-
szcze wyzszy stosunek wykazuja Prusy, gdzie liczba dzieci
w szkolach ludowych wynosi 16:3%/o zaludnienia Prus (40,165.219).
Jedna szkola ludowa przypada na 1064 ludnosci. Pod wzgledem
szkolnictwa panstwo Niemieckie wyr6znia sie korzystnie wsrod
panstw zachodnio-europejskich.

Dla utrwalenia sie w tem twierdzeniu, wystarczy przytoczyé
pare cyir o szkolnictwie ludowem w Kroélestwie Polskiem. We-
dlug statystyki za rok 1905?) istnialo w Krolestwie 3417 szkol
ludowyeh wiejskich i miejskich, jedno- i dwuklasowych (bez
szkol niedzielno-rzemieslniczych i prywatnych).

Do wymienionych szkol uczeszczalo 280.966 dzieci (184.160
chlopcow i 96.806 dziewczat). Ludno$é¢ Krolestwa wynosila
1 stycznia 1905 r. 11,5 mil. Jedna szkola ludowa przypada zatem
na 3286 mieszkancéw (w Niemczech ma 1064). To zestawienie
nie jest Scisle, poniewaz szkoly w Niemczech sa zwykle cztero
i VYIQCE‘.j klasowe, w Krolestwie typowa jest szkola 1-klasowa.
Sciste pojecie daje zestawienie liczby uczacych sie dziecii za-
ludnienia. Uczniowie szkol ludowych wynosza w Krolestwie
2'5°/o zaludnienia, w Niemczech zas—15-8%/,.

. Stan o$wiaty w Krolestwie jest rozpaczliwy. W Warsza
wie n. p. 12.250 dzieci pobiera nauke w miejskich szkolach ele-

1) Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich. 1913 str. 300.
*) Warszawskij Statisticzeskij Komitet, Zeszyt 28 str. 4o,
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- mentarnych; w stosunku do ludnosci miasta stanowi to zaledwie

1-5%,. Ten niski stosunek, nizszy niz w kraju, pochodzi stad, ze
w Warszawie wiele dzieci pobiera nauke w szkolach prywat-
nych, ochronkachit.d. Pewszechnie wiadomg rzecza jest niski
stan oswiaty w Krolestwie Polskiem; przypomng w tem miejscu,
ze, wedlug spisu ludnosci w r. 1897, w calem Krélestwie prze-
szlo *s ludnosci (69:5%,) nie umialo czytaé i pisaé, ze w Warsza-
wie naliczono wowezas 4653, a w Lodzi nawet 60-5°/, analfabe-
tow, nie liczac dzieci ponizej wieku szkolnego (7-miu lat). Jak
odmiennie przedstawia sig sprawa szkolnictwa w Prusach, gdzie
niema analfabetéw wsréd ludnosci powyzej 6lat. Ogolny wy-
datek na szkoly ludowe w calem panstwie Niemieckiem wyniosl
w roku 1911—669,8 milionéw marek. Panstwo przyczynia sie
do pokrycia 's wydatkow (213,8 mil. mar.), %z — pokrywaja gminy
(456 mil. m.) ).

Dla miasta powstaja dalsze zadania na polu umyslowego
podniesienia szerokich warstw, opieka gminy roztacza sie w tym
wzgledzie nietylko nad uczacy sie mlodzieza, lecz i nad dorosla
ludnoscig. Do tych zadan nalezy urzadzenie bibliotek ludowych
i czytelni, popieranie wykladéw popularnych przez bezplatne
odstapienie sal miejskich, przedstawien teatralnych i koncertow
po znizonych cenach. Najwazniejsze sa stanowczo biblioteki
i czytelnie ludowe, utrzymywane przez gminy. Najwyzszy ich
rozwoéj istnieje w Anglii i w Ameryce, w Niemczech od niedawna
miasta czynia w tym wzgledzie znaczne naklady. Uwazam za
zbyteczne wyliczanie korzysci bibliotek 1 czytelni ludowych.
Zwlaszcza dla ludnosci ubozszej, wskutek ztych warunkéw mie-
szkaniowych, czytelnia publiczna staje sie odpowiedniem miej-
scem dla pracy umyslowej. Wedlug pruskiej statystyki oficyal
nej za rok 1908, z pomiedzy 110 miast z ludnoscia powyzej
25.000 — 85 miast utrzymywato biblioteki ludowe. Od roku 1900
do r. 1908 wydatki wymienionych wiast z tytulu bibliotek ludo-
wych wzrosly z 214.061 do 577.947 marek *). Wstep do bibliotek
ludowych jest z reguly bezplatny, w niewiglu wypadkach pobie-
rana jest oplata od czytania od 2 do 10 fenigow za wstep jedno-
razowy.

1) Stat. Jahrb. i t. d. str. 310.
2) Thissen op. cit. str. 142.
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Tak sie przedstawia w ogolnych zarysach szkolnictwo lu-
dowe i urzadzeuia dla szerzenia o$wiaty ludowej w Niemczech;
te zadania wykonywane s3 w pierwszym rzedzie przez gmine
miejska.

» W Anglii w poczakach 19 stulecia, pisze Redlich '), znawca
samorzadu angielskiego, nie istnialy ani wladza lokalna, ani wla-
dza centralna dla o$wiaty publicznej. Os$wiaty publiczne; wogo-
le nie bylo. Dzieci biednych rodzicéw pobieraly nauke tylko
w szkolach, powstalych z fundacyi prywatnych, lub utrzymywa-
nych przez towarzystwa dobroczynne i koscielne”.

W roku 1833 izba gmin po raz pierwszy uchwalila sub-
wencye na oswiate w wysokosai 20.000 £.

Cala prawie o$wiata publiczna spoczywala w rekach dwaéch
towarzystw dobroczynnych. ,National Society” stworzona zo-
stala przez A. Bella w roku 1814, Wickszosé szkol prywatnych,
istniejgcych obecnie w Anglii, wzorowana jest na tym typie;sa
to szkoly holdujace zasadom kosciola anglikanskiego. Drugie
towarzystwo, mniej wazne, lecz dawniej zalozone (1808) ,British
and Foreign Society” przez ]. Lancaster'a, nie posiadalo cha-
rakteru konfesyjnego. Dzieci wszystkich wyznan mialy wstep
do szkol tego typu.

Do roku 1870 wszystkie szkoly elementarne posiadaly cha-
rakter wylacznie dobrowolny. Przymus szkolny rozciagal sie
tylko na dzieci nedzarzy, zbrodniarzy, zolnierzy lub urzednikow.
Panstwo ograniczalo swe zadania do subwencyonowania szko6l
prywatnych. W ogélnych zarysach szkoly byly fundacyami ko-
Scielnemi i znajdowaly sie przewaznie pod nadzorem duchowieri-
stwa. Ministerstwo Gladstone’a przeprowadzilo w roku 1870 zna-
ng reforme¢ szkolna Szkoly prywatne pozostaly bez zmiany,
natomiast utworzono wybieralne wladze szkolne ,School Boards?,
zalezne od ministerstwa oswiaty (Board of Education). Prawo
z roku 1870 gwarantuje w szkolach, podleglych urzedom szkol-
nym (School Board), tolerancyg religijng. Wazny jest ,Elemen-
tary Education Act” 1880 r., ktéry wprowadzil przymus szkolny
dla dzieci od ukonczonego 5 do 10 roku zycia; wiek szkolny zo-
stal nastepnie przedluzony do 14 roku. Prawem z roku 1891

1) J-Redlich, Le gouvernement local en Angleterre, I1I Tom. Str.

273 — 287,
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wprowadzono bezplatne nauczanie elementarne. ,Elementary
Education Acts” od roku 1870 do roku 1902 daja sie strescié
w nastepujacy sposéb:

1) Wprowadzony jest przymus szkolny.

2) Oswiata jest zadaniem zwiazkéw lokalnych, pod kon-
trola ministerstwa.

3) Wszystkie szkoly, administrowane przez wladze lokal-
ne, utrzymywane sa z podatkow lokalnych (rates) i narodowych
(taxes).

4) Dogmaty religijne posz¢zegdlnych wyznan nie s3 wy-
kladane w szkolach wladz lokalnych.

Pomimo rozwoju szkel lokalnych, w roku 1902 wiecej niz
polowa dzieci Anglii z Walia pobieraly nauke w szkolach pry-
watnych.

Wedlug prawa z roku 1902 (The Education Act), wniesio-
nego przez Balfoura 24 marca 1902, a przyjetego przez izbe gmin
8 maja w drugiem czytaniu, urzedy szkolne (School Board) zo-
staly zniesione, a ich miejsce zajely ,Local education authori-
ties” w postaci rad hrabskich (County Councils), rad grodow
powyzej 10000 ludnosci, lub dystryktow miejskich powyzej
20.000 ludnosci. Wymienione wladze znajdujg si¢ pod kontrola
ministerstwa o$wiaty. Dla nabrania pojecia o rozmiarach i or-
ganizacyi szkol ludowych w Anglii przytocze pare cyfr, doty-
czacych Londynu i paru hrabskich miast ).

Rada brabstwa Londynu jest wladza szkolna na obszarze
hrabstwa. Szkoly ludowe znajdujy sie calkowicie pod nadzorem
Rady. Centralna wladza jest ministerstwo oswiaty (Board of
Education). Dla administracyi szkolami utworzona jest w lonie
Rady hrabstwa komisya edukacyjna (Education Committee),
ktora sie sklada z 50 czlonk6éw (w tej liczbie znajduje sie 7 ko-
biet). 38 czlonkéw sa zarazem czlonkami Rady, 12 czlonkow
sg to obywatele miasta wybrani przez kooptacye.

Oprécz szkol Rady, istnieja szkoly prywatne, t. zw, non
provided schools, szkoly o charakterze wyznaniowym.

W roku 1911 w Londynie istnialo 550 szkol Rady i 364 szkol
prywatnych.

") The Organisation of Education in London 191z, str. 5—14 (L. C. C)).
London Statistics 1911 — 1912, str. 335 — 346.
2
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Frekwencya wynosila w roku 1911:

w szkotach Rady 514.021
w szkolach prywatnych 136.547
Razem 650.568 dzieci.

W stosunku do ludnosci Londynu (4,521.685) dzieci, ucze-
szczajace do szkot elementarnych wynosza 1453. Wiek szkol-
ny liczy si¢ od 5 do 14 lat. W drodze wyjatku moga byc¢ przyj-
mowane dzieci juz od ukonczonego 3 roku Zycia 1 pozostawac
moga w szkole najdalej do ukoniczonego 15 roku. Przymus
szkolny wykonywany jest przez 348 inspektorow (attendance
officers), ktérzy zwiedzaja mieszkania dzieci, obowiazanych
uczeszczaé do szkoly, zmuszajac rodzicow do posylania dzieci
do szkoly. i

Oprocz szkét elementarnych (ordinary elementary schools).
Rada hrabstwa utrzymuje szkoly innego typu. "Wspomne tylko
o t. zw. szkolach centralnych (central schools). Sa to wyzsze
szkoly elementarne, do ktérych przyjmowane sy dzieci, pocza-
wszy od ukonczonego 14 roku zycia. Takich szkol istnieje obec-
nie w Londynie 44. Posiadaja czesciowo charakter przemyslo-
wy, czgSciewo — kupiecki. Dalej Rada utrzymuje specyalne
szkoly dla dzieci ulomnych, dla gluchoniemych, ociemnialych, dla
niedorozwinigtych umyslowo i fizycznie. Wreszcie istnieja osob-
ne szkoly dla dzieci przestepnych ,ktére wskutek s$rodowiska,
gdzie przebywaja, lub wskutek zlych sklonnosci moga staé sie
przestepcami” '). Celem szkol poprawczych (Industrial Schools)
jest zapobieganie przestepstwu.

Zakres dzialania Rady hrabstwa rozciaga sie na szkoly sre-
dnie i wyzsze (Secondary Education) roznych typéw. Niektore
z nich zostaly zalozone i utrzymywane sg przez Rade hrabstwa,
wigkszos¢ powstala z zapisow prywatnych; Rada popiera te
szkoly droga zapomog (grants). W roku 1911 bylo w Londynie
20 szkol srednich, utrzymywanych przez Rade, 40 szkél, subwen-
cyonowanych przez miasto. Istnieja wreszcie w Londynie t. zw.
politechniki i szkoly techniczne. Te instytucye nie maja nic
wspoélnego z politechnikami innych panstw europejskich. Typo-
wa politechnika londynska obliczona jest dla nizszych klas mie-

1) The Organisation of Education in London, str, 2t.
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szezanskich. Te instytucye moga by¢ podzielone na 3 grupy
zaleznie od udzialy, jaki przyjmuje Rada w ick utrzymaniu.

1) Szkoly subwencyonowane przez Rade. Najwieksza tego
typu jest politechnika na Regent-street, liczaca 10.000 uczniéw.

Rada wspomaga szkoly techniczne, liczace 32.000 uczniow,
kwotg 120.000 £ rocznie.

2) Szkoly techniczne, utrzymywane przez Rade w licz-
bie 17, licza 12.000 uczniéw. Wrydatek roczny wynosi okolo
81.000 £.

3) Istnieje wreszcie znaczna liczba szkol technicznych,
utrzymywanych z funduszéw prywatnych.

Rada subwencyonuje czesciowo szkoly wieczorowe (eve-
ning schools). Calkowita ich liczba wynosi 280, liczba uczniow—
128.000. Rada londyriska przeznacza wysokie zapomogi na uni-
wersytet i szkoly, z nim zwiazane, zwlaszcza Imperial College
of Science and Technology.

Zakres dzialania Rady hrabstwa Londynu na polu oswiaty
jest niezmiernie szeroki. Wydatki na szkoly wynosza w roku
1911 okolo 6 milion6w £1). Z tej liczby okolo 5 milionéw po-
chlania szkolnictwo elementarne, 1 milion — szkoly wyzsze.
Wydatek na oswiate wynosi przeszlo piata czesé (22%) ogoélnego
budzetu wszystkich wladz lokalnych [Londynu, ktory wyniost
(1909 — 1910) 25,7 mil. £ czvli 257 mil. rb. Wydatki rzadu na
szkoly w Londynie wyniosly w r. 1911 — 1,65 mil. £.

Wydatki niektérych wiekszych miast angielskich tylko na
szkoly elementarne wynosily w r. 1911:

Ludnosé 1Wydatek na| Wydatek

wednug spi- RO el | miesz,

su z 1. I9II | W tysiac., £ w £
Egyat] Sl IO DR e 4,521.685 4.621 I
Liverpool . . . 746 421 746 T
Manchester . 714.333 7L I
Birmingham . . . .| . 525.833 52g X
Shetfield e, 0 v o 454.632 455 T
Fieedaiemar o 8 0 o f 445.550 445 .

) The organisation of Education in London str. 5.
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Ludnosé | Wydatek | Wydatek
. | na szkoly : :
wedlug spi-| oemeptar, |4 T MICSZ.
suzr igir| w kor, w kor.
Warszawa R E TR 797.073 1.350 1.70
T M A L E e e 151.886 967 6.40
BEowtiows, b b S s e iR ook 206 574 1.845 8.90
e e e he el o e 156.696 3.218 20 50

Wydatek na szkoly w miastach angielskich obciaza 1 miesz-
kanca kwota 1 £, czyli 25 Kor. [est tem samem znacznie wyz-
szy od wydatkéw na szkoly w 4 polskich miastach, zwlaszcza
Warszawy. Jedynie wydatki Poznania na szkoly co do swej
wysokosci zblizone sg do wydatkéw miast angielskich.

W Anglii gminy popieraja o$wiate ludowa, zakladajac i pro-
wadzac biblioteki ludowe t. zw. free libraries. Pierwsza ustawa,
odnoszaca si¢ do zakladania bibliotek ludowych, byla wydana
w roku 1850. Dla pokrycia wydatkow rada miasta moze nalozy¢
osobny podatek w wysokosci '/, d. (2 kop.) od 1 £ (10 rb.) warto-
sci podatkowe] (rateable value). Ustawa z rogu 1850 jest o tyle
wazng, ze pierwsza reguluje prawnie zakladanie bibliotek Iu-
dowych.

Prawem zasadniczem jest ,Free Libraries Act” z roku 1892.
Na wniosek 10lub wiecej podatnikéw (ratepayers) major lub
inna wladza miejska, droga glosowania kartkami, ma sie przeko-
naé, czy prawo ma by¢ zastosowane i jak wysoki ma byé poda-
tek, na ten cel ustanowiony. Jako maximum podatek powinien
wynosi¢ 1 d. od 1 £. W razie przyjecia prawa, ustanawia sie
osobny urzad biblioteczny (Library Authority). To prawo zo-
stalo adoptowane przez wszystkie wieksze miasta angielskie.
W Anglii, jak wspomnialem wyzej, biblioteki ludowe najszerzej
zostaly zastosowane. Z miast angielskich najwczesniej, gdyz
w r. 1852, Manchester i Liverpool zalozyly biblioteki ludowe.
O rozmiarach i ilosci bibliotek $wiadcza cyfry, zaczerpniete
z London Statistics ') za rok 1910 — 1911:

1) London Statist, Str, 399.
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B 2o | E 2
; g e H g o Roczny

Liczba E " o Sagriz
S = : Al wydatek

. . £ - o
bibliotek -S (1 E | é 5 o

A E B L B
Londyn (Adm. County) 89 1,500.549 7,855 gb2 114.588
Birmingham . . . . . g 348.704 1,590.279 19.173
Bradford =« 0.0 0 A, 24 157.041 862 365 11.605
Bristol . 9 165.313 819087 10026
Eeeda sl Soge 2 T 26 296.661 1,483 443 14258
Manchester . . . . . 24 413.888 2,754.800 3I.909
Scheffield. . . . . . 8 174.031 726.890 10,505
West Han ! oefia - )i 4 82.444 426.728 5.4I0

Do zadan spolecznych gminy nalezy dalej unormowanie wa-
runkéw pracy robotnikéw, zajetych w miejskich przedsiebior-
stwach, co stanowi tres¢ miejskiej polityki robotniczej. Gmina
prowadzi we wlasnym zarzadzie znaczng ilo$é przedsiebiorstw,
jest pracodawcg dla tysigcy robotnikéw. NaleZzy mieé na uwa-
dze, ze wskutek municypalizacyi takich przedsiebiorstw, jak wo-
dociag, zaklady do oswietlenia, tramwaj, rzeznia, hale targowe
i prowadzenie we wlasnym zarzadzie zakladu czyszczenia miasta,
budownictwa miejskiego, biura drogowego, kanalizacyi, planta-
cyi miejskich i t. d., liczba robotnikéw miejskich wzrasta niepo-
miernie. Miasto nowoczesne jest wielkim producentem i daje
zatrudnienie tysiacom rodzin. Wskaze dla przykladu, ze Berlin
zatrudnia okolo 18.000 robotnikéw i stuzby miejskiej (bez urze-
dnikéw) Kolonia, Frankfurt, Monachium po 4.000 robotnikéw
w kazdem z tych miast. Liczba oséb, zajetych w radzie brab-
stwa Londynu, w hrabskich i metropolitalnych miastach angiel-
skich wynosila w listopadzie 1906 roku przeszlo 250.000 1),

‘) Knoop. Municipal Trading. Str. 277,
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Wielkie miasto jest wplywowym pracodawcaijego obowiaz-
kiem jest zapewnienie swym pracownikom dodatnich warunkéw
pracy. Co wigcej, miasto powinno byé wzorowym pracodawca,

- przy$wiecajac przykladem prywatnej produkcyi. Niesposob wy-

liczaé wszystkich zadan polityki robotniczej miasta-pracodawcy.
Najwyzej mozna wskazaé¢ na wazniejsze zdobycze socyalne, kto-
rych celem jest zabezpieczenie korzystnych warunkéw pracy.
W wielu miastach niemieckich (Frankfurt, Diisseldorf, Kolonia,
Ulm i t. d.) wydano osobne przepisy, na podstawie ktérych okre-
$la sie dokladnie warunki pracy, warunki przyjecia robotnikéw,
wypowiedzenia pracy. Wzorem w tym wzgledzie jest Frank-
furt n. M., ktory wr. 1897 wydal ,ogélne przepisy dla robotni-
kéw miejskich, ). Na mocy tych przepis6w, robotnicy, ktérzy
przez 1 do 2 lat pracowali sumiennie, nie moga byé uwolnieni od
stuzby bez uprzedniego dluzszego terminu wypowiedzenia. Za-
leznie od lat sluzby, robotnicy otrzymujg dodatki do placy.
W formie przyktadu, robotnicy zakladu czyszczenia miasta w Ber-
linie otrzymuja dziennie 3 marki 75 fen. Co trzy lata placa
zwieksza sig o 25 fen. i dochodzi po 9 latach sluzby do 4.50 mar.?),
Dla porozumienia si¢ robotnikow z zarzadem miejskim, istnieja
osobne delegacye robotnikow (Arbeiterausschiisse); najwcze-
$niej zostaly one zalozone w Manheimie. Do zadan miasta wo-
bec zajetego personelu, nalezy opieka nad warunkami mieszka-
niowymi; s3 to urzadzenia dobra ogélnego (Wohlfahrtseinrich-
tungen).

Wszystkie dotad rozpatrywane urzadzenia stanowia tres§é
polityki robotniczej miasta w scistem znaczeniu. Pod tem ostat-
niem rozumiem opieke roztaczana przez gmine nad wlasnymi ro-
botnikami miejskimi. Polityka robotnicza miasta w szerokiem
znaczeniu dotyczy poprawy polozenia robotnikoéw wogdle, nietyl-
ko robotnikéw miejskich. Zarzad miejski wywiera tez wplyw
na polozenie robotnikdw, dzieki swym socyalnym urzgdzeniom,
przeznaczonym dla calej ubozszej ludnosci, jak budowa tanich
mieszkan, szkot ludowych, szpitalii t. d.

Do urzadzen, dotyczach wylacznie warstwy robotniczej, na-
lezy odnies¢ biura posrednictwa pracy. Niezbednosci takich

') Herkner. Arbeiterfrage 578.
%) Strasburger, Gospodarka wielkich miast. Str, 83.
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urzadzen niema powodu szezegolowo uzasadniaé. Dzigki skon-
centrowaniu popytu na prace w jednvm punkcie, objecie rynku
pracy przez strony interesowane, zostaje znacznie ulatwionem.
Miasto, prowadzac wlasny urzad posrednictwa pracy, skutecz-
nie przeciwdziala powstaniu posrednictw kosztownych, czesto
nieuczciwych. Miasto powinno udzielaé zadanych .informacyi
bezplatnie, lub za niska oplata.

Gmina moze bezposrednio prowadzi¢ takie biura, lub wyko-
nywaé¢ kontrole, wzglednie subwencyonowaé biura prywatne.
W zarzadzie biura winni sie znajdowaé przedstawiciele robotni-
kéw i pracodawcow, przewodniczacy powinien by¢ bezpartyjny.

Wedlug sprawozdan zwiazku niemieckich urzedow posred-
nictwa pracy (Verband deutscher Arbeitsnachweise), w calem
panstwie niemieckiem istnialy w r. 1909 462 publiczne biura po-
srednictwa pracy. W Prusach — 273, w tej liczbie 150 miejskich
urzedéw, 104 — subwencyonowanych przez miasto. Z tych cyfr
widoczny jest wydatny udzial gmin, w sprawie posrednictwa pra-
cy. Biura lacza sie w zwiazki; liczba zwiazkéw, do ktérych na-
leza publiczne urzedy posrednictwa pracy (panstwowe, prowin-
cyonalne lub gminne), wynosila w Niemczech wr. 1908 — 10.
Dzieki istnieniu zwiazkow, jako wladz centralnych, poszczegoélne
biura znajduja sie w ciaglej- stycznosci. O rozwoju $wiadcza
cyfry. W roku 1897 w Prusach publiczne biura posredniczyly
w obsadzeniu 104.000 posad, w r. 1907 — 498.000; liczba wzrosla
zatem czterokrotnie w ciagu 10 lat.

Na gmine spada dalszy obowiazek opieki nad pozbawiony-
mi pracy. W pewnym stopniu brakowi pracy moze zapobiedz
wlasciwie zorganizowane posrednictwo pracy. Biura moga tyl-
ko posredniczy¢ w wyszukaniu zajecia, stworzy¢ go nie s w sta-
nie, Na gmine spada w pierwszej linii obowigzek zaradzenia
zlemu. Wieksze miasta sa osrodkami przemysfu i handlu, Scia-
gaja tlumy robotnikéw i sa poniekad przyczyng powstania braku
pracy. Brak pracy najsilniej daje sie odczuwaé w miesiacach
zimowych; t. zw. robotnicy sezonowi, jak np. murarze, pozostaja
wowezas bez zajecia. W razie braku pracy, gmina moze przyjsc
z pomoca, przesuwajac pewne roboty miejskie na miesigce zi-
mowe; sg to tak zwane roboty zapobiegawcze — Notstandsar-
beiten. Do nich zaliczamy rozbijanie kamieni przy szosach, ra-
banie drzewa, roboty ziemne, usuwanie $niegu z ulicit. d. Nie-
ktére miasta, np. czesto wspominany Frankfurt, utworzyl osobne
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warsztaty (Notstandswerkstitten), gdzie szewcy, krawcy i inni
rzemieslnicy, pozbawieni pracy, moga znalez¢ zajecie. Przyjecie
pozbawionych pracy zostaje w niektorych miastach uskutecznio-
ne przez urzad dobroczynnosci publicznej; w innych—przez biura
statystyczne, budowlane, lub posrednictwa pracy. Wysokosé
wynagrodzenia nie powinna si¢ stosowaé¢ do placy w zakladach
dobroczynnych; powinna, przeciwnie, umozliwié¢ egzystencye.
Pod wzgledem podejmowania robét przygotowawczych na czele
stoi Diisseldorf. W roku 1908/09 ilosé dni roboczych osiagnela
najwyzsza cyfre — 91.045. Dziennie pracowalo zimowa porg
przecietnie 1302 pozbawionych pracy robotnikéw '). Zarzad
Diisseldorfu kazdego lata uklada plan robot dla pozbawionych
pracy podczas zimy. Wysokosé placy zostala rozstrzygnieta
w sposob nastepujacy: zarzad miasta okreslif minimum i maxi-
mum zarobku dziennego, zaleznie od wieku i stosunkéw rodzin-
nych. Ojcowie rodzin otrzymuja maksymalnie 3'50 mar., minim.—
2:50 m., robotnicy, powyzej 20 lat, bezzenni — 3, wzglednie dwie
marki. Robotnicy ponizej 20 lat — 2 marki. W zimie 1908/09
zarzad miasta wyplacil '/, miliona mar. pozbawionym pracy. Do-
tychczasowe proby robét zapobiegawezych wydaly ujemne wy-
niki finansowe. Wydajno$¢ pracy bezrobotnych nie pokrywa
kosztéw ich utrzymania, wskutek malej intensywnosci. Czysta
strate za rok 1908/09 Diisseldorf obliczyl na 200000 marek. Po-
stepowanie gminy w tym wzgledzie posiada charakter spoleczno-
filantropijny.

Nie wchodzgc blizej w istote¢ odno$nych urzadzen, do poli-
tyki robotniczej miasta odnie$¢ nalezy ubezpieczenie na wypadek
braku pracy (Arbeitslosenversicherung). Dotychczas wprowa-
dzono takie ubezpieczenie komunalne w Kolonii i Bernie
w Szwajcaryi. Inne miasta daja subwencye do panstwowego
ubezpieczenia, wedlug systemu Gandawskiego. Zwykle te sub-
wencye wyplacane sg zwigzkom zawodowym. Wreszcie gmina
moze wplywaé na warunki pracy (posrednio) zajetego personalu
w przedsigbiorstwach przemyslowych miasta, choé ostatnie sg
administrowane przez prywatne towarzystwa; to sie zapewnia
droga odpowiedniej umowy. Np.Londyn i inne miasta angiel-
skie wprowadzily klauzule plac ,Fair Wages” w umowach po-

1) Thissen op. cit. Str, 45.
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miedzy miastem a prywatnemi towarzystwami, dostarczajacemi
gazu, elektrycznosci, komunikacyi i t. d.; miasto zabegzpiecza
droga umowy najnizsza place. Miasta powinny uznaé¢ wolnos¢
koalicyi robotniczych, wprowadzaé izby pojednawcze, sady roz-
jemcze. To s3 glowne punkty polityki robotniczej wielkiego
miasta.

Drozyzna artykulow spozywczych i rzeczy pierwszej po-
trzeby jest objawem ogoélnym, w ostatnich zwlaszcza latach wy-
stepuje z silg zywiolowa. Na drozyzZnie cierpia najsilniej warst-
wy ubozsze, ludnosé, zyjaca z dziennego zarobku. Do dzialal-
nosci socyalnej gminy nalezy odnie§¢ $rodki zaradcze przeciw
drozyZnie, zwlaszcza artykuléw spozywezych.

Mieso jest, wskutek wzrostu dobrobytu i stopy Zyciowej
szerokich warstw ludnos$ci, artykulem pierwszej potrzeby. Je-
dnocze$nie w takich panstwach, jak Austrya, Niemcy, Francya
ceny miesa wzrosly niepomiernie w ostatnich latach.

Zarzad miasta moze przeciwdzialaé drozyznie migsa, spro-
wadzajac je od hurtownikow i sprzedajac we wlasnych jatkach
miejskich. Obecnie we wszystkich prawie miastach, dbajacych
o dobrobyt ludnosci, istnieje miejska sprzedaz miesa. Najsilniej
rozwinigta jest podobna polityka socyalna w miastach austryac-
kich, jak Wieden, Budapeszt. We Lwowie zarzad gminy zalo-
zyl wr. 1908 przedsiebiorstwo wyrebu miesa i otworzyl trzy,
a nastepnie cztery dalsze jatki. Sprzedaz miesa we wlasnym
zarzadzie gminy widzimy we wszystkish niemal miastach pru-
skich.

Gléwng przyczyna drozyzny miesa w Austryi i Niemczech,
pomijajac wysokie cia lub zakaz dowozu migsa z zagranicy
(w Austryi na podstawie rozporzadzenia c. k. namiestnictwa
z 7 grudnia 1881 roku, dowo6z miesa z Rosyi, pozornie ze wzgle-
déow zdrowotnych, jest zakazany '), sa organizacye rzeznikéw
hurtownych, tworzacych kartel. Wysokie koszta posrednictwa
sa glowng przyczyng drozyzny miesa. Miasto, przejmujac sprze-
daz miesa we wlasne rece, usuwa ostatnio wymieniong przyczy-
ne, a w ten sposob moze wplynaé na obniZenie sig¢ cen migsa

1) Od stycznia 1882 roku wprowadzanie bydia rogatego do Galicyi
z Rosyi i Krélestwa Polskiego jest wzbronione. Reinhold ,Zarazliwe cho-
roby zwierzgce”, Str. 374.
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i w prywatnych jatkach. Miasto nie ogranicza sie do sprzedazy
miesa, a czyni to samo odnos$nie do innych artykuléw codziennej
potrzeby jak wegiel, drzewo, mleko, jajai t. d.. Zarzad miasta
wystepuje wowczas w charakterze kooperatywy spozyweczej,
znoszac koszta posrednictwa i dostarczajac artykulow po niz-
szej cenie, a czesto w lepszym gatunku. Dla walki z drozyzna
srodkow pierwszej potrzeby otwiera sie dla zarzadu miejskiego
szerokie pole dzialania.

Do polityki socyalnej gminy nalezy opieka nad ludnoscia
uboga, pozbawiona moznosci zarobkowania, znajdujaca swoj
wyraz w dobroczynnosci publicznej.

W sprawie wewnetrznej organizacyi dobroczynnosci, bio-
rac za punkt wyjscia miejsce, gdzie wsparcie jest udzielane, mo-
zna jg podzieli¢ na dwa rodzaje: na opieke wolna i przytutkowa;
pierwsza ma na celu dostarczenie wsparcia ubogim w ich mie-
szkaniach, druga — w osobnych zakladach. Przy opiece przy-
tulkowej i wolnej, zwlaszcza przy te] ostatniej, niezmiernie wa-
zng zasadg jest zasada indywidualizacyi, polegajaca na momen-
tach nastepujacych: dokladne zbadanie wypadku ubdstwa, a mia-
nowicie przyczyn, ktore je wywolaly, etycznej strony jednostki
przed udzieleniem jej wsparcia; a nastepnie $cisly dozér nad ubo-
gim w czasie udzielania wsparcia; wreszcie dolozenie staran, aby
ulatwié¢ ubogiemu powrot do niezaleznosoi gospodarczej. Za-
sada indywidualizacyi wystepuje przy t. zw. systemie Elberfeldz-
kim; Daniel von der Heydt z Elberfeldu (umar! w roku 1847) byt
tworca tego systemu. System Elberfeldzki wyraza sie w dwéch
punktach zasadniczych: 1) indywidualizacya, oraz 2) udzial opie-
kunow przy rozstrzygnieciu poszczegélnego wypadku, Indywi-
dualizacya zostaje osiagnieta w ten sposéb, ze miasto dzieli sie
na pewne dzielnice (Quartiere), a w kazde] dzielnicy nie powinno
sie znajdowaé wiece] nad 40 ubogich; nad dzielnica sprawuje
opieke osobny opiekun dzielnicowy. Podzial miasta na drobne
dzielnice ma ten cel, aby opiekun znal osobiscie ubogich, jemu
pod opieke oddanych, oraz znal dokladnie warunki ich Zzycia;
dla przeprowadzenia $cislej kontroli opiekun winien, co najmniej
raz na 14 dni, odwiedzi¢ ubogich swej dzielnicy. Druga zasada
polega na tem, ze przy systemie Elberfeldzkim rozstrzygniecie
kwestyi udzielenia wsparcia nie zalezy od zarzadu gminy, lecz
od opiekunéw. Mianowicie kazde 14 dzielnic tworzg razem
zwigzek wyzszego rzedu — okreg (Bezirk), na czele ktorego stoi
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naczelnik okregowy. Zebranie okregu decyduje o udzielaniu
wsparcia w kazdym wypadku.

Obowigzek zajecia sie losem ubogich spoczywa na pan-
stwie; lecz organa panstwowe stojg zbyt daleko od jednostek
potrzebujacych opieki; w tym wypadku koniecznem jest, azeby
panstwo poslugiwalo sie zwigzkami lokalnymi, gdyz tym osta-
tnim latwiej jest wej$¢ w bezposrednie stosunkiz jednostkami,
potrzebujacemi opieki, lepiej sa one poinformowane o stosun-
kach miejscowych i o stanie indywidualnym ubogiego. Zasade
decentralizacyi nalezy uznaé za jedynie sluszngi kwalifikujaca
si¢ do ogoélnego stosowania w sprawie dobroczynnosci pu-
blicznej.

Historycznie ze sprawa dobroczynnosci publicznej Iaczy sie
opieka nad chorymi. Sgzpitale i przytulki w dawnych czasach
byly z sobg zlaczone, wszelka nedza i cierpienie znajdowaly tam
opieke.

Ze stanowiska administracyi publicznej ebowiazek niesienia
chorym pomocy spoczywa na réznych zwigzkach prawno publicz-
nych, zaleznie od poszczegélnych panstw. Ciezar utrzymania
szpitali moze spoczywaé na gminach miejskich lub na szerszych
zwiazkach n. p. kraju. Obok szpitali publicznych istniejg pry-
watne; te ostatnie nie wchodza w zakres naszych badan. ‘

Oprocz utrzymania zakladow, shuigcych do leczenia cho-
rych ogdlnych, dla zwiazkéw prawno-publicznych otwiera sie
szersze pole w walce z chorobami. Zadaniem gminy jest zwal-
czanie specyalnie choréb zakaznych, co zostaje spelnione w szpi-
talach epidemicznych, domach izolacyjnych i pracowniach bakte-
ryologicznych; nadto gmina zaklada przytulki poloznicze, udziela
doraznej pomocy przy nieszczesliwych wypadkachit. d. Osob-
bny szpital epidemiczny stal sie koniecznoscia dla unikniecia
przenoszenia chorob zakaznych na innych chorych. Leczenie
chorych zakaznych jest juz drugim aktem walki z epidemis,
pierwszym jest niedopuszczenie do rozszerzenia sie epidemii; ta
czynnos$é zapobiegawcza jest niezmiernie trudng i wymaga wiel-
kich nakladéw, oraz scislej kontroli; pod tym wzgledem sily
prywatne okazujg sie niewystarczajacemi, dzialalno$é zapobie-
gawcza w walce z chorobami zakaZnemi spada calkowicie na
gmine.

WyczerpaliSmy wazniejsze dzialy, wchodzace w zakres
miejskiej polityki spolecznej.
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Dlaczego zarzad miasta powolany jest w pierwszym rzedzie
do zajecia sie ludnoscia ubozszg? Miasto jest magnesem, przy-
ciagajacym tlumy ludnosci, ludnos¢ naplywowa jest z reguly
biedna, emigruje do miast, starajac sie poprawi¢ swe warunki
materyalne. Kazde przesilenie przyprawia o nedze tysiace ludzi,
podaz rak roboczych jest zbyt wielka. Na gming spada moralny
obowiazek zajecia si¢ rzeszami nedzarzy, gdyz wielkie miasto
posrednio wplynelo na pogorszenie ich polozenia gospodarczego.
Z niedostatkiem ludnosci gmina styka sig bardziej bezposrednio
od urzednikéw panstwowych. Pomiedzy gming a ludnoscig po-
wstaje styczno$é znacznie blizsza, niz pomiedzy panstwem a lud-
noscia. Wyrazem tego jest zachowanie si¢ tejze ludnosci w sto-
sunku do obu zwiagzkéw prawno-publicznych. Jak czesto droga
testamentu powstaja zapisy i fundacye na rzecz gminy, jak rzad-
ko na rzecz panstwa. Trafnie utrzymuje Roscher ). ,U przecie-
tnego czlowieka patryotyzm jest tylko wowczas szczerym, jesli
bierze poczatek z ciasnego kola, ktére go otacza”.

Przywiazanie do miasta i uczucie obywatelskie wzgledem
niego poszezegélnych mieszkanicow jest silniejsze, niz przywia-
zanie do panstwa. Opierajac si¢ na zasadzie wzajemnosci, za-
rzad miejski nie moze sie bezczynnie przyglada¢ smutnym warun-
kom ekonomiczno-spolecznym, w ktorych zyje znaczny procent
ludnosci, lecz obowiazek moralny zmusza go do czynnej inter-
wencyi, do przedsiebrania srodkéw w celu zlagodzenia, jesli nie
usuniecia, przyczyn niedostatku. Na tym obowiazku moralnym
miasta wobec ludnosci ubozszej opiera sig polityka socyalna wiel-
kiego miasta nowoczesnego.

) Roscher. System der Voklswirtschaft. Tom Il 1882 Str. 12,

L.

Dotychczas rozpatrywane zadania polityki municypalnej
maja charakter socyalny. Zaspokojenie wymienionych potrzeb
nie przynosi materyalnych korzysci; inicyatywa prywatna wobec
tego nie podejmuje sie ich zaspokojenia, chyba ze wzgledow
filantropijnych. Jest to jednak podstawa zbyt krucha, aby oprze¢
zadania spoleczne gminy na dobrej woli jednostek.

Obecnie przechodze do rozpatrywania innej grupy zadan,
ktore, stuzac uzytecznosci publicznej, sa w zasadzie Zrédlem do-
chodu. Te zadania znajdujg wyraz w prowadzeniu przez miasto
przedsigbiorstw przemyslowych miejskich. Co nalezy rozumiec
pod tem pojeciem, czem réznig sig przedsieblorstwa od innych
zakladéw miejskich? Istnieja dwa istotne znamiona, zaleznie od
dwoéch celow, dla ktérych przedsiebiorstwa istniej. Przedsie-
biorstwo sluzy celowi spolecznemu — jest to najwazniejsze zada-
nie, z drugiej strony—przynosi z reguly dochod. Nie chodzi o to,
czy rzeczywiscie dochéd ezysty sie okaze, lecz miarodajnym jest
zamiar zarzagdu miejskiego osiagniecia dochodu, gdy przedsiebior-
stwo do zycia powoluje; przeciez przedsigbiorstwa prywatne
przynosza niekiedy deficyt, a mimo to nie zatracaja znamion za-
kladow dochodowych. Kryteryum do odréznienia przedsiebior-
stwa przemyslowego do innych zakladow gminnych opiera sie
w ostatniej linii na podmiotowem zapatrywaniu si¢ zarzadu mia-
sta. Przykladowo — wodociag w Austryi uznawany jest prze-
waznie za zaklad publiczny, w Niemczech — za przedsigbiorstwo
przemyslowe. Mozemy okresli¢ przedsiebiorstwa przemyslowe
miejskie: sa to zaklady publiczne, ktére, sluzac uzytecznosci pu-
blicznej, sg z reguly zrédiem dochodu.

Municypalizacya przedsigbiorstw poczynita w ostatnich la-
tach kilkudziesieciu znaczne postepy we wszystkich panstwach
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zachodnio-europejskich. Najwczesniej ta droga, poszly miasta
angielskie, najwieksze postepy wykazuja wielkie miasta w Niem-
czech. .

W sprawie wodociag 6w w Anglii, municypalizacya od-
bywala sie droga wykupu od prywatnych towarzystw: w Manche-
ster—w roku 1847, w Bradford —w r. 1854, w Glasgow—w r. 1855,
w Liverpool — w r. 1848, w Birmingham — w r. 1'876. Wedlpg
rocznika statystyki municypalnej ), w Angli z Walia ‘2/3 v»rodoma-
géw w hrabskich miastach (county boroughs) znajduje sie w re-
kach rad miejskich; prawie wszystkie miasta (non county b’o—
roughs) posiadaja weodociggi municypalne, p(.)h')wz_t dystryktmy
miejskich (urban districts) zaopatrzone sa w miejskie wodocw,.gl.
W calem Zjednoczonem Krélestwie w r. 1908/09 1152 wodocia-
g6w nalezalo do wladz miejskich. :

W Niemczech, z ogoélnej liczby 2.590 gmin miejskich i zwiaz-
kow objetych statystyka (w r. 1908) — 33%, posia_da wodocflaig
gminny, 93% istniejacych wodociagéw nalezg do gmin. Odqosn_le
do wodociagéw, prywatne przedsiebiorstwa sa,_tal‘i rzadkle,.z.e
mozna okreslié wodociag jako typowe przedsigbiorstwo miej-
skie w Niemczech 2).

W sprawie gazowni, ich umiastowienie zaczyna sie
przejawia¢ w wigkszych miastach angielskich W okreSIe_1870 —
1880. Od roku 1844 do roku 1867 municypalnosci wykupily zale-
dwie 13 gazowni. Natomiast w okresie 10-letnim, .1869—— 18.78
wykupiono 68 gazowni, 1879—1892 nastepuje oslabienie w kie-
runku umiastowienia gazowni gléwnie z powodu obavay przed
konkurencya swiatla elektrycznego, w tym okresie miasta wy-
kupily 17 gazowni. Gdy jednak ob_awy okazaly sie ph?nne
i konsumcya gazu wzrastala mimo éw1?.tla elektrycznego, m1a§ta
powrocily do municypalizacyi gazowni. ‘189.':’: — 1903_ Wy_kuplo-
no 67 gazowni. Okolo 60°, miast angielskich, pOSJadaja‘cyc].l
municypalne gazownie, wykupilo je od prywatnych towarzystv.v,
40°/p — wystawilo wlasne gazownie ®). Wedlug sprawozd'flma
Board of Trade (1904), ilos¢ gazowni prywatnych przewyzsza
prawie w dwojnasob liczbe gazowni municypalnych. Z wie-

1) Municipal Year Book. 1913. Str. 567.
?) Schriften des Vereins fiir Sozialpolitik,. Bd. r32. Str. 31.
3) Boverat, Le socialisme municipal en Angleterre. Str. 120,
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kszych miast prywatne gazownie istnieja w Londynie, Liverpool,
Sheffield, Bristol i Hull. Z poszczegolnych miast angielskich
najwczesniej gazownia zostala umiastowiona w Manchester,
gdyz w roku 1843. Sprawa municypalizacyi gazowni w Anglii
nie przedstawia sig zbyt Swietnie. Ilosciowo *: gazowni znajdu-
ja sie w zarzadzie prywatnych towarzystw.

W Niemczech postepy municypalizacyi gazowni sa znacz-
niejsze. O tem poucza ponizsze zestawienie !):

Ogélna W tej liczbie
Rok liczba ga-

Ve miejskie | prywatne
1860 266 66 200
1886 668 330 329
1896 724 408 293
1908 1647 1098 549

Municypalizacya gazowni odbyla sie w Niemeczech szybko.
W okresie 1860 — 1908 liczba prywatnych gazowni prawie sie
potroila, liczba miejskich zwiekszyla sie 16 razy. Obecnie ga-
zownie publiczne stanowig 2/; ogoélnej liczby gazowni.

Pierwsze elektrownie w Anglii zostaly  wystawione
przez prywatne towarzystwa w Eastbourne i w Hastings w ro-
ku 1882, w Londynie — w r. 1885. Pierwsza elektrownia muni-
cypalna powstala w Bradford w r. 1889. W pare lat pézniej
(1893), Manchester wystawia wlasna elektrownie miejska.

»Nigdzie, wedlug Boverat?), elektrownie municypalne nie
sa tak liczne, jak w Anglii, nigdzie tez ich stosunek do elektrowni
prywatnych nie jest tak wysokim; prawdopodobnie liczba elek-
trowni municypalnych wzrastaé bedzie szybko, dzigki prawu,
ktore ulatwia budowe i skup tych przedsiebiorstw od prawatnych
towarzystw, po uplywie pewnego czasu”. Ustawa o elektryczno-
sci z roku 1882 (Electric Lighting Act), uprawnia miasto do do-

L) Schrifteni t. p. Bd, 132, Str. 32,
) Boverat. Op, cit, Str. 154,



36

starczania elektrycznosci we wlasnym zarzadzie. Widoczne jest
dazenie parlamentu do ulatwienia miejscowym wladzom eksploa-
tacyi elektrowni we wlasnym zarzadzie. Miasto ma zawsze pra-
. wo wykupi¢ elektrownie po uplywie 21 lat,a pozniej w okx:e—
sach 7-letnich. Dopiero Amendment Act z r. 1888 przedluzyl
koncesye dla prywatnych towarzystw do 42‘]at. _W rf)l‘:g 19(?5
istnialy 244 elektrownie miejskie; 90 elektrowni znajduje sie
w budowie. Kapital wynosi okolo 35 mil. £. Pryvyatnych elek-
trowni bylo 136, w budowie —39. Kapital dochodzi do 32 mil. £.

Elektrownie zostaly umiastowione wzglednie wybudowane
przez miasto:

w Bradford w r. 1889
w Glasgow w r. 1893
w Manchester w r. 1893
w Liverpool w r. 1896
w Birmingham w r. 1896

Pod wzgledem umiastowienia zakladow e]ektryczny’ch An-
glia wyprzedzila panstwo Niemieckie, choé w tem ostatniem so-
cyalizm municypalny uczynil naogoét znaczniejsze pos_tq])y, niz
w innych krajach. Wedlug Elektrotechnische Zeitschrift ') w ro-
ku 1902 w panstwie Niemieckiem w zarzadzie erw_atnych towa-
rzystw znajdowalo sig 625 elekrowni, w zar7:ztdzu? miast ot 240.

Przyczyne slabej wzglednie municypalizacyi za}kladow elek-
trycznych w Niemczech nalezy w tem upatrywaé, ze dostz}rcze-
nie $wiatla i ciepla bylo zmonopolizowane przez gazownie; te
ostatnie znajdowaly sie przewaznie w rq:ka_ch miasta 1‘dawa1_y
znaczne dochody. Miasta nie mialy korzysci w stwarzaniu sobie
konkurenta w formie elektrowni, ktére moglyby obnizy¢ dochod

Wil i
gaonramwaje elektryczne wprowadzono w Anglii
stosunkowo po6Zno. Pierwszy tramwaj kouny : wybudowano
w Ameryce w 1. 1852. W Ameryce tez po raz pierwszy zasto-
sowano do poruszania tramwaju sile elektrycznag w r. 1885, po-
miedzy Windsor i Baltimore. Poczawszy od roku 189(?, WSzZyst-
kie miasta amerykanskie z energia zaczely wprowadzaé trakcye
elektryczng do poruszania tramwajo W, A% Ang.lli poczeto stoso-
wac trakcye elektryczng do poruszania tramwajéow w okremfe‘ od
r. 1898 do 1900. Ustawodawstwo, odnoszace sie do tramwajow,

1) Por, Lindemann, Stidteverwaltung. Bd. II. Str. 126,

1
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zawarte jest w Tramways Act 1870 i Light Railways Act z r. 1896
i 1912. Koncesye na budowe tramwajow udziela Board of Tra-
de, a nadanie musi byé zatwierdzone przez parlament. Zarzady
miejskie maja prawo wydzierzawiaé tram waje przez nich zbudo-
wane prywatnym towarzystwom, oraz wykupié tramwaj wybu-
dowany przez prywatna kompanie. '

O rozwoju tramwajow elektrycznych w calej W. Brytanii
$wiadcza wymownie cy fry, zaczerpniste z Municipal Year Book ).

llosé oséb
Dlugosé s (,)S b Kapitat Czysty
s .. |przewiezio | .
linii w kilo .l iInwestow, dochéd
nych w mi-
metrach ] wE w £
lionach
18791880 (okrcé tram-
wajow konnych). 514 1508 4,207.350 230.956
1911—1g12 (okres tram-
wajow elektrycznych) 4.219 | 31273 J 77,377.390 [ 5,801 648 l
|

W Anglii z Walia podzial tramwajéw na miejskie i nalezace
do towarzystw akcyjnych tak sie przedstawia w r. 1911 — 1912,

llo$é os6b
Dtugosé . dpiv - Kapitat Czysty
D) . |przewiezio-| .
linii w mi- . ! inwestow. dochad
nych w mi-
lach . | w £ w £
lionach !
J l
Tramwaje miejskie { ““Ece 2.032'2 44,967.050 3,567.150
Tramwaje prywatne 625 5210 19,641.790 1,121.587
i

W Anglii z Walig tramwaje miejskie majg przewage nad
tramwajami prywatnymi we wszystkich rubrykach. Dlugosé

) Municipal Year Book. 1913, Str, 626,
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linii tramwajéw miejskich, kapital i czysty dochéd sa przeszto
dwukrotnie wyzZsze niz przy tramwajach, nalezacych do towa-
rzystw prywatnych. Tramwaje miejskie przewoza czterokrotnie
wiece] os6b od tramwajéw prywatnych. Zblizony stosunek po-
miedzy tramwajami prywatnych towarzystw a miejskimi wykazu-
je Szkocya (1:2). Towarzystwa prywatne posiadaja przewage
tylko w Irlandyi.

W calej W. Brytanii na 290 przedsiebiorstw tramwajowych
wr. 1911 — 1912, 172 jest wlasnoscia miast, 118 — towarzystw
prywatnych. Liczba przedsigbiorstw tramwajowych, znajduja-
cych sie we wlasnym zarzadzie miasta wzrasta, podczas gdy
liczba prywatnych towarzystw zmniejsza sie w ostatnich paru
latach. W roku 1904 pierwszych bylo 162, w roku 1912 — 172,
Drugich bylo w r. 1904 — 150, w r. 1912 — 118 1),

Dla porownania stopnia municypalizacyi tramwajéow w An-
glii i w Niemczech, przytocze cyfry ze statystyki niemieckie;j.

Pierwszy tramwaj elektryczny w Niemczech zostal wprowa-
dzony wr. 1891 w Halle. W nastepnych latach tramwaj elek-
tryczny w malych odstepach czasu znajduje zastosowanie w ca-
lym szeregu miast (Wroclaw, Drezno, Hannower, Essen, Dort-
mund, Chemnitz, Lubeka, Hamburg i t. d.). W roku 1893 istnialo
zaledwie 11 miast, zaopatrzonych w tramwaj elektryczny, w ro-
ku 1896 — 42, 1900 — 99, 1901 — 113. Dlugos¢ linii wzrosta od
roku 1896 do r. 1901 z 583 kim. do 3099 kim. *).

Rozwoj trakcyi elektrycznej przy tramwajach odbywa sie
w Niemczech szybciej, niz w Anglii. Jak dalece posunieta jest
sprawa municypalizacyi tramwajéw $wiadczg cyfry, odnoszace
sig do 43 wielkich miast (powyzej 100.000 ludnosci®). W roku
1902 w wymienionych miastach dlugos¢ linii tramwajowych wy-
nosita 516.11 klm. Z tej liczby dlugos¢ linii tramwajowych muni-
cypalnych stanowila 469.70 klm., dtugosé linii prywatnych wyno-
sita 46.30 klm. Widzimy, Ze tramwaje sa prawie wylacznie
administrowane przez municypalnosci.

Z poszczegélnych miast angielskich, na czolo polityki muni-
cypalnej wysuwaja sie Manchester, Glasgow i Birmingham. Man-

1) Municipal Year Book. tgo6 Str. 392.
%) Lindemann Op. cit. 11, Str. 197.
% Lindemann Op, cit. 11 Str. 23z,
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cheste_r, drugie z rzedu pod wzgledem zaludnienia miasto an-
gielskie (w r. 1911 liczylo 714.333 ludnosci), prowadzi wszystkie
prz_edsiebiorstwa w zarzadzie gminy. Manchester wykupi! gazo-
wnig w 1. 1843, podczas gdy wiekszosé miast zajela sie municy-
pghzacya gazownl w okresie 1870 — 1880. Umiastowienie wodo-
Clagu przeprowadzil w r. 1847 i wyprzedzil inne miasta, ktére
dopiero w drugiej polowie zeszlego wieku przejely wodociagi od
prywatnych towarzystw. Manchester jest drugiem z kolei miastem,
ktore sie zdecydowalo na wykupienie elektrowni (1893). Man-
chester_wreszcie, jako jedno z najpierwszych miast wybudowal
tramwaj (konny) w roku 1875. Do roku 1901 administrowany byl
przez prywatne towarzystwo; od tej daty z zamiana na trakcye
elektryczng miasto prowadzi tramwaj we wlasnym zarzadzie.

; Dr_‘uglem miastem, zaslugujacem na uwage pod wzgledem
polityki muni.cypa]nej, jest Glasgow w Szkocyi. Dzieki umieje-
tr.xemu administrowaniu przedsiebiorstwami, Glasgow mogt znacz-
nie zredukowac podatki. W roku 1875, wedlug Lindemanna, w ta-
ki{:h miastach jak Manchester, Liverpool, Sheffield podatki miej-
skie wynosily przeszlo 1 £ na glowe ludnosci, w Glasgowie mie-
szkaniec placil 15 sh.

Ciekawa jest wreszcie polityka municypalna Birminghamu
ktory z:jlsluz‘:yl sobie na nazwe ,Mekki municypalnej”. Rozwéj
tego miasta datuje od wyboru Chamberlaina na maire’a w ro-
ku 1873. W roku 1874 Birmingham wykupuje gazownie, w ro-
kl-z 1876 — wodociag, elektrownie — w roku 1899 (4-te z rzedu
miasto), tramwaj elektryczny w r. 1904. Cale centrum miasta
zqst‘alo wykupione przez gmine, stare domy zburzone, na ich
miejsce wystawiono nowe budynki, przeprowadzono kanaliza-
cye, zalozono kapiele publiczne; jednem slowem, w okresie osta-
tnich lat 40, miasto zmienilo sie nie do poznania, dzieki energicz-
nej dzialalnosci rady miejskiej. Ludnos¢ wzrosla bardzo szybko.
Ludnos¢ wynosila w r. 1871 — 320.000, wedlug ostatniego spi-
su 1911-—-525.960, a wraz z gminami przytaczonemi—840.202 miesz-
kanecow ). b -

Zdaniem Chamberlaina, »wszystkie monopole, ktére ludnosé
zmuszona jest znosi¢, powinny si¢ znajdowaé w rekach przedsta-
wicieli narodu i by¢é administrowane przez ostatnich dla dobra

') Year Book. 1913. Str. 24,
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ogélu”. W innem miejscu Chamberlain utrzymuije, Ze obywatele
miasta sa podobni do akcyonaryuszow; pobieraja dywidende
w postaci zwiekszonego dobrobytu, zdrowia i wszelkich wygod
slusznie zorganizowanego zycia socyalnego.

W Londynie rozszerzenie zakresu dzialania polityki
municypalnej datuje od stworzenia liberalnej rady hrabstwa
Londynu w r. 1888. Londyn pod wzgledem polityki municypal-
nej zostal wyprzedzony przez wielkie miasta hrabskie, gdzie
socyalizm municypalny zaczal sie rozwija¢ w drugiej polowie
19 wieku.

Przedstawiciele Rady Londynu, poczawszy od roku 1889,
walcza o przejecie funkcyi municypalnych wykonywanych przez
prywatne towarzystwa. Przejecie w rece miasta przedsigbiorstw
jest trudniejsze w Londynie niz w kazdem innem miescie. Do
roku 1855 Londyn byt pozbawiony jednolite] administracyi. W ten
sposéb wytworzyl sie podatny grunt do powstawania prywa-
tnych monopolow. Takie przedsiebiorstwa, jak wodociag, o$wie-
tlenie, srodki komunikacyi byly do niedawna, lub sg jeszcze pro-
wadzone przez prywatnych przedsigbiorcow. Dla przykladu
przytocze, ze do roku 1904 woda byla dostarczana przez 8 towa-
rzystw prywatnych posiadajacych faktyczny monopol ). Wsku-
tek roznych naduzyé i zlego gatunku dostarczanej wody, zarzad
centralny Londynu zajat si¢ sprawa umiastowienia wodociagow,
ktora przeprowadzil 25 lipca 1914 r. i stworzyl osobng wladze
Metropolitan Water Board. Gaz do chwili obecnej dostarczany
jest przez towarzystwa prywatne, 36 towarzystw zaopatruja
Wielki Londyn w gaz. Swiatlo elektryczne i tramwaje znajduja
sie w rekach wladz lokalnych tylko czesciowo. Wedlug osta-
tniej statystyki hrabstwa Londynu (1909 — 1910) w Londynie
istnieje 16 przedsiebiorstw miejskich dla dostarczania elektryczno-
sci, 26 — dla Extra London.

Tramwaje na powierzchni hrabstwa Londynu stanowia
przewaznie wlasnosé miasta. Czes¢ tych linii zostala wybudo-
wana przez Rade na podstawie réznych aktow parlamentarnych,
wieksza czesé zostala wykupiona od prywatnych przedsigbiorstw
i przystosowana do trakcyi elektrycznej. Rada eksploatuje we
wlasnym zarzadzie tramwaje na poludniu miasta. Dilugoé¢ linii

1) Qadoux. La vie des grandes capitales de I'Europe. Str. 104.
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poludniowych wynosi 110 kim. Zachodnia sieé tramwajow jest
wlasnoscia grupy amerykanskich kapitalistow, dlugosci 123 kim.
Najwigksza sieé tramwajow znajduje sig na polnocy — dlugosci
146 klm ; jest przewaznie wlasnoscia Rady hrabstwa, lecz eks-
ploatowana jest przez prywatne towarzystwo. Liczba o0s6b,
przewiezionych przez tramwaje administrowane przez London
County Council wyniosla od 1 kwietnia 1910 do 1 kwietnia
1911 roku — 504,7 mil. Dochéd surowy z tramwajow miejskich
wyniost 2,2 mil. £1).

Omnibusy, bedace waznym srodkiem komunikacyi w Lon-
dynie, naleza wylacznie do towarzystw prywatnych. Najwaz-
niejsza kompania omnibusow jest London General Omanibus Co,,
ktora powstala z fuzyi paru towarzystw w jedno. W roku 1910
ogoblna liczba omnibuséw wynosita 2303, z ktorych 113 porusza-
nych silg koni, 1200 — motorami benzynowemi 2).

Koleje podziemne, ktore w ostatnich latach pokryly gesta
siecia podziemie miasta, znajduja sig wylacznie w rekach prywat-
nych towarzystw, przewaznie amerykanskich. Wazniejsze z nich
sa: Metropolitan Railway, Distrikt Railw., Central i t. d.

Do chwili obecnej inicyatywa prywatna posiada doniosle
znaczenie w polityce municypalnej Londynu. Do zachowania
prywatnych przedsiebiorstw tego miasta przyczynil sie brak
jednolitej administracyi do polowy 19 wieku. Druga przyczyna
lezy w rozmiarach miasta. Obszar Londynu, zwlaszcza, gdy wez-
miemy pod uwage Greater London, jest zbyt wielki, ludnosé, kto-
ra miasto ma obsluzyé zbyt liczna, aby zarzad miasta mogl sam
tym zadaniom podolac.

Na podstawie przytoczonych przykladow okazuje sie, ze
gmina wobec przedsigbiorstw przemyslowych moze sig zachowac
dwojako. Nie mieszajac sie¢ bezposrednio w akcye wytworczg
miasto pozostawia zaspokojenie odnognych potrzeb prywatnej
inicyatywie i ogranicza sie do wykonania pewnej kontroli; Iub
moze przeja¢ we wlasna administracye wytwarzanie tych débr

Rozszerzenie zakresu dzialania gminy przez przyjecie we
wlasna administracye przedsiebiorstw przemyslowych zwane jest

1y London County Council. Tramways, I9IL. Str. 40 — 4I.
1) Cadoux, Str. 209.
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zwykle municypalnym socyalizmem. Ten kierunek posiada zwo-
lennik6éw i przeciwnikow.

Oddzialywanie wladz municypalnych na prywatno-gospo-
darcze stosunki mieszkancéw jest waznem zagadnieniem ekono-
micznem. W $ciesnionym do stosunkéw lokalnych zakresie, po-
rusza kwestyg stanowiska podmiotéw publicznych wobec gospo-
darstwa spolecznego.

W rozwoju nauki gospodarstwa spolecznego powstaly dwie
skrajne teorye. Jedna, stworzona przez A. Smitha i jego szkole,
wychodzila z zalozenia o istnieniu wiecznych i niezmiennych
praw natury, rzadzacych gospodarstwem spolecznem. Wedle
tego kierunku, czlowiek jest wobec tych praw bezbronny, musi
sig im podda¢, zmieni¢ lub uchylié te prawa przechodzi sily ludz-
kie, musimy si¢ z niemi liczy¢, jako z faktem dokonanym. Gdyby
nawet lezala w mocy ludzkiej zmiana naturalnego porzadku eko-
nomicznego, nie powinno sig tego czyni¢. Wolna konkurencya,
zdaniem szkoly klasycznej, miala doprowadzié do harmonii inte-
resow. W tem lezy jej blad, mianowicie przecenianie dodatnich
wplywow wolnej konkurencyi. Ani jednostka, ani spoleczenistwo,
ani panstwo, zdaniem tej szkoly, nie moga zmieni¢ istniejacych
stosunkow. Zadaniem panstwa jest niekrepowanie wolnosci je-
dnostki, laissez faire laissez passer. Spoleczeristwo zwraca sie
do panstwa z podobng prosba, jak Dyogenes do Aleksandra W,
aby mu slofica nie zaslanial. Zostaw swobode, nie krepuj nas
w naszych czynnosciach gospodarczych, oto wszystko co dla nas
uczyni¢ mozesz. Kazdy wie najlepiej, jak ma swe gospodarstwo
urzadzi¢, drogowskazem jest dla niego interes osobisty. Szkola
liberalna odnosi sie do panstwa z nieufnoscia,.

Druga ostatecznoscia w sprawie wplywu jednostki, spo-
leczenstwa lub panstwa na stosunki gospodarcze jest szkola
historyczna i socyalistyczna. Wbrew twierdzeniu szkoly kla-
sycznej, panstwo ma dos¢ sily, aby sie podja¢ reform gospodar-
czych. Nie wieczne prawa natury, lecz czlowiek zajmuje pierw-
sze miejsce w gospodarstwie; dzisiejsze stosunki sg wytworem
ludzkim. Niema praw przyrody; istnieja jedynie prawa histo-
ryczne i gospodarcze, jedne i drugie sg wylacznie od woli ludz-
kiej zalezne.

Dla wytlomaczenia pojecia socyalizmu municypalnego nale-
zy w krotkosci stresci¢ glowne zasady, na ktoérych opiera sie so-
cyalizm wogdle.
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Socyalizm mozna okresli¢ negatywnie, jako wynik niezado-
wolenia pewnych warstw ludnosci z obecnych stosunkéow go-
spodarczych i dazenie do zmiany ustroju spoleczno-gospodar-
czego. Pozytywnie socyalizm jest to ustroj spoleczny, przy kto-
rym produkowa¢ sie bedzie $rodkami, nalezacymido ogolu; takie
okreslenie stosuje sig do t. zw. kolektywizmu, ktory dazy do znie-
sienia wlasnosci prywatnej tylko co do $rodkéw produkeyi.
W znaczeniu naukowem kolektywizm jest rownoznaczny Zz go-
spodarstwem publicznem (Gemeinwirtschaft 1). Wszelkie inne
pojmowania kolektywizmu uwazam za utopie. Kolektywizm
istnieje w kazdem przymusowem gospodarstwie publicznem;
w tem znaczeniu kolektywizmem nazwiemy kazdy zwigzek pra-
wno-publiczny, paristwo lub gming, gdy $rodkami ogoétu (podatki)
zaspakaja sie potrzeby zbiorowe. Zasadniczo tak pojetemu ko-
lektywizmowi nic ze stanowiska porzadku prawnego zarzuci¢ nie
mozna. Spoér dotyczy granic, jakie mu zakreslimy.

Socyalizm powstal we Francyi (St. Simon i jego szkola,
Ch. Fourier, L. Blanc). Potem przenids! sie na grunt niemiecki
i tutaj otrzymal swa forme naukowsa, przedstawiajac krytyke
istniejacych stosunké6w oraz postulaty (Rodbertus, Marx, Lassale,
Engels). Produkcya ma sie odbywaé¢ planowo wedlug zapotrze-
bowania konsumentéw, ma byé okreslona z gory, przez stowa-
rzyszenia wytworcze (Lassale), lub przez zwigzki przymusowe,
jak panstwa, gminy i t. d. Dochéd ma by¢ rozdzielony pomiedzy
robotnikéw wytwoércéw. Jest to nowy system ekonomiczny, be-
dacy przeciwienstwem do kierunku indywidualnego fizyokratow,
A. Smitha i jego szkoly. Chodzi o zasadniczo odmienne uksztal-
towanie zagadnienia produkeyi i rozdzialu débr. Nalezy usunaé
prywatna wlasnosé srodkéw produkeyi; zniknie w ten sposéb
dochéd z kapitalu, pozostanie jedynie dochéd z pracy. Wedlug
jakich zasad ma sie¢ odbywa¢ podzial dochodu, kto sie tej misyi
ma podjaé, socyalisci pozostawiaja bez wyraznej odpowiedzi; jest
to zreszta dla naszych celow obojetnem.

Gdyby zwigzek przymusowy lub dobrowolne stowarzysze-
nia przejely w swe rece calkowity proces produkeyi i rozdzialu,
jak tego pragng skrajne kierunki socyalizmu, gospodarstwo spo-
leczne przemienitoby sie w zakrzeply i bezduszny wytwoér. W ten

) Wagner., Grundlegung. II. Auflage. § 109 a i § 118.
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sposob inicyatywa prywatna i interes osobisty, posiadajace do-
datni wplyw nietylko w gospodarstwie indywidualnem, lecz
i w gospodarstwie spolecznem, calkiem bylyby stlumione. Po-
wstaloby panstwo kolektywne, kommunizm panstwowy, wobec
ktorego blednie najostrzejszy despotyzm wschodni.

Z socyalizmem rozsadnie pojeta polityka municypalna znaj-
duje sie w sprzecznosci. Roznica jest nietyle jakosciowa, jak
ilosciowa; chodzi mianowicie o wyznaczenie granic, ktére winny
byé zakreslone produkeyi zbiorowej z jednej, produkeyi indywi-
dualnej — z drugiej strony. Gospodarstwo zbiorowe sluzy do
zastapienia gospodarstwa indywidualnego, gdy chodzi o zaspo-
kojenie pewnych potrzeb, dla ktérych inicyatywa prywatna nie
bedzie pracowaé wskutek braku korzyscl. Gospodarstwo pu-
bliczne musi wowczas dostarczaé minimum niezbednej produk-
cyi. Z drugiej strony zwigzek przymusowy koryguje interes
osobisty prywatnej produkeyi, gdy ta odnosi sig do zaspokojenia
potrzeb donioslych dla ogélu; gospodarstwo publiczne powinno
czynnie wystgpowac w kazdym wypadku, gdy wskutek uwzgle-
dnienia wylacznie interesu osobistego przez prywatnego produ-
centa ucierpie¢ moze interes ogolu. Rozwoi wielkich miast,
wzrost ludnosci, ich potrzeb, postep technikii hygieny, dazenie
do tworzenia wielkich gospodarstw wplynely bez watpienia na
rozszerzenie dzialalnosci zwigzkéow przymusowych.

Scista granica, jak dalece ma siega¢ produkcya publiczna,
jakie dziedziny powinna ona objac, nie da sie ustalié. Udzial
zwiazku publicznego w produkceyi nie jest pojeciem zasadniczem,
a tylko historycznem; od kazdoczesnych stosunkéw zalezy, jak
dalece produkcya publiczna moze znalez¢ zastosowanie. Co naj-
wyzej mozna wystawi¢ kryteryum, ktore rozstrzyga o granicach
produkcyi publicznej. Kryteryum lezy w ogolno-spolecznym
charakterze potrzeb. Gdy zaspokojenie pewnych potrzeb doty-
czy tak waznych rzeczy, jak zdrowia, kultury, materyalnego
szezescia ludnosci, to zaspokojenie ich przez prywatng produkeye
moze sie okazaé niebezpiecznem; ingerencya municypalnosci jest
pozadana a nawet konieczna. W pokryciu potrzeb. publicznych
przez gmine dominuje motyw spoleczay, motyw skarbowy moze
powstaé jedynie dodatkowo przy przedsiebiorstwach przemy-
stowych.

Przejecie przez miasto produkeyi dobr o charakterze ogél-
no-spolecznym nie wyklucza prywatnej produkeyi w ionych dzia-
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lach. W tem znaczeniu rozsadnie pojety socyalizm municypalny
rézni sie od skrajnych doktryn socyalistycznych. Nie chodzi
o calkowite zniesienie prywatnej produkeyi, lecz o jej ogranicze-
nie przez wzglad na dobro ogélu Sluszne stanowisko miasta
powinno polegaé na umiejetnem przeprowadzeniu granic pomie-
dzy gospodarstwem indywidualnem a kolektywnem.

O ile nasze zapatrywanie na socyalizm municypalny nie zga-
dza sig z pojeciami doktrym socyalistycznych, o tyle réwnocze-
snie odbiega od skrajnego indywidualizmu. Ten ostatni ze sta-
nowiska rzeczywistosci jest tak samo utopijny, jak i skrajny so-
cyalizm. Zdanie o wiecznych i niewzruszalnych prawach rza-
dzacych gospodarstwem spolecznem, o niemocy panstwa w dzie-
dzinie gospodarczej jest bledne. Kierunek indywidualny popel-
nia blad, twierdzac dalej, ze Scieranie sie intereséw jednostek do-
prowadzi do harmonii, Ze ustré6j, ktory w ten sposéb powstanie,
bedzie najlepszym. To jest daleko posuniety optymizm. Nauka
o zbawiennych skutkach wolnej kor.kurencyi, welnosci gespo-
darczej, kierowania si¢ motywem egoistycznym, dawno stracily
w nauce i praktyce prawo obywatelstwa; dzi¢ w to juz nikt nie
wierzy. Wolnosé¢ w dziedzinie gospodarczej, ktora wskutek ro-
znic majatkowych stala sie rzeczywisty niewola, gdy znalazla
zastosowanie glownie w Anglii w pierwszej polowie XIX w.,
okazala sie w praktyce tak szkodliwg i zgubna, ze poczeto do-
magaé si¢ jej ograniczenia.

Dobitnym przykladem stosowania zasady manchesterskiej
w stosunku do gospodarstwa miejskiego jest np. gospodarka
Lodzi. Zarzad miasta nie dba o jego rozwéj. Dosé przytoczyé,
ze pomimo, iz liczy !/, miliona mieszkancow, pozbawione jest do-
tychczas wodociagu i kanalizacyi. Inicyatywa prywatna podjela
sie prowadzenia przedsigbiorstw dochodowych, jak tramwaju
i zakladéw do oswietlenia. Na polu spolecznem istnieje zupelne
zaniedbanie. L6dz to przyklad typowy miasta, zarzad ktorego
trzyma sig kierunku indywidualistycznego nie mieszania sie do
stosunkow prywatno-gospodarczych. Tylko w jednym kierun-
ku istnieje ingerencya wladz lokalnych i panstwowych — w utru-
dnianiu zaspokojenia najzywotniejszych potrzeb ludnosci. Taki
system administracyi doprowadzil do oplakanych stosunkéw. -

Nasze stanowisko co do wplywu zwiazkéw publicznych na
gospodarstwo spoleczne nie zgadza sie ani z teorya socyalistycz-
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na, ani z teorya skrajnego indywidualizmu. Przyznajac wplyw,
ktory moze i powinna gmina wywieraé¢ na gospodarstwa indy-
widualne, ograniczamy go do potrzeb, posiadajacych znaczenie
ogolno-spoleczne. Tak pojety municypalizm jest kierunkiem, za-
slugujacym ze wszech miar na poparcie, gdyz dazy do poprawy
materyalnego i spolecznego polozenia ludnosci wielkiego miasta.
Mimo to posiada swych przeciwnikow. Wskazemy na gléwne
zarzuty ze strony tychze.

Daja sie one sprowadzi¢ do tego, Zze municypalizacya wy-
woluje obdluzenie miast, biurokratycznosé zarzadu, odciaga ka-
pital od przedsiebiorczosei prywatnej i nadmiernie rozszerza za-
kres dzialania gminy, wskutek czego cierpig inne sprawy ') Zwo-
lennicy municypalizacyi, przyznajac w pewnej mierze slusznosé
niektérym argumentom, przytaczanym przeciw umiastowieniu,
wysuwajg ze swej strony argumenty nie mniej wazne, a nawet
silniejsze, jak sie z dalszego ciagu przekonamy.

Najczesciej przytaczanym argumentem przeciw municypa-
lizacyi jest olbrzymi wzrost dlugow lokalnych. Rzeczywiscie roz-
miary dlugéw lokalnych oraz koszta ich zarzadu wzrosly w osta-
tnich czasach niepomiernie we wszystkich panstwach zachodnio-
europejskich. Sam wzrost dlugéw nie jest jednak miarodajny
dla sadu o skarbowem polozeniu zwiazkow lokalnych. Ze sta-
nowiska skarbowego znacznie wazniejsza jest kwestya, na jakie
cele zostaly dlugi zaciagniete, nainwestycye skarbowe, czy ad-
ministracyjno-spoleczne. W pierwszym wypadku przedsiebior-
stwa z wlasnych dochodéw beda pokrywaé koszta oprocento-
wania i amortyzacyi, w drugim — wymienione koszta musza by¢
pokrywane z innych 7rédel. Dlug ostatniego rodzaju moze swy-
mi kosztami zacigzy¢ na budzecie gminy.

Dla poparcia twierdzenia o wzroscie zadluZzenia zwigzkow
lokalnych przytocze pare cyfr.

W Anglii, wedlug Local Government Board *), dlug panstwo-
wy i lokalny wynosil:

) Do przeciwnikéw zaliczaja sie miedzy innymi: w Anglii R. Por-
ter, Lord Avebury, Darwin; we Francyi Boverat. Do zwolennikéw —
w Niemczech Lindemann, v. Kaufmann, A. Wagner, K, Biicher; w Anglii
S. Webb, B. Shaw, Knoop; we Francyi Montet.

?) Local Govern, Board. 1go4 — 1905. Str. CCXV.
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Dzis Anglia jest pafistwem z najwyzszym dlugiem lokalnym.
Tlomaczy sie tem, z& atrybucye wladz lokalnych sa najszersze.
Dtugi lokalne wzrosly czterokrotnie, podczas gdy dlug narodowy
pozostal prawie bez zmiany.

Gdy wezmiemy pod uwage, na jakie cele dlugi zostaly za-
ciggniete, przy podziale przedsigbiorstw, na ktore dlug przezna-
czono na reproduktywne i inne, otrzymujemy dla paru miast an-
gielskich nastepujacy stosunek do 100 £ dlugéw ).

Przedsie-
pl:.l;g;?:?o_ Inne cele
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Birmingham . . . . . o 61 ; 39
Eswerpool 0 L0l (ERL TR 64 36
Manchester. . .. . v o wow - 75 \ 25
Notinghath : .o 1o «ls w3 49 | 5L
Sheffield. . 216 R  OFELIT 63 i 37
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1) Montet. Str, 120, Davies: Cost of Municipal Trading.
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Mniej wiecej polowa pozyczek zostala inwestowana w t, zw,
reproductives undertakings, czyli w przedsigbiorstwa dochodo-
we. Inaczej nalezy sie zapatrywaé na dlug narodowy, ktory zo-
stal przedewszystkiem zaciagniety na cele wojenne.

Dlugi zwiazkéw lokalnych w panstwie Niemieckiem wyno-
sily w roku 1907 — 7419 milionéw marek ).

Dlug gmin z ludnoscia powyzej 10.000 wynosily:

w r. 1881 — 772 milion. mar.
w r. 1901 — 3,098 5
w r. 1907 —529% -, ’

W przeciagu 26 lat dlug wzrést prawie 7-krotnie,

Zadluzenie gmin we Francyi wynosilo w r. 1906 4,082 mil. fr.
W tem miesci sie dlug Paryza 2,539 mil. fr,

Zdaniem Eheberga?), obecne zadluzenie zwiazkow lokal-
nych, mimo swych znacznych rozmiaréw, nie przedstawia dosta-
tecznego powodu do obawy. W szczegdlnosci przy rozpatrywa-
niu dlugéw miast niemieckich, nalezy mieé¢ na uwadze, ze znacz-
na czes¢ dlugéw przypada na inwestycye przemyslowe, ktore
oplacaja koszta zarzadu dlugow.

Przeciwnicy municypalizacyi zarzucaja dalej, ze umiasto-
wienie przedsicbiorstw szkodzi prywatnej produkeyi, ze tlumi
1 zabija przedsiebiorczosé.

Moznaby méwié¢ o niszczeniu przedsiebiorczosci prywatnej
przez przemyst publiczny tylko woéwezas, gdyby wplyw gospo-
darstwa publicznego w dziedzinie ekonomicznej byl coraz wie-
kszy, t. j. gdyby przedsiebiorstwa publiczne rosly predzej od pry-
watnych. Tak nie jest. Zdaniem Czerkawskiego 3) ,praktyczna
donioslos¢ gospodarczych instytucyi panstwowych, a szczegélnie]
miejskich, byla dawniej z pewnoscia znaczniejsza. Jesli sie wy-
daje, ze panstwo zastrzega sobie coraz to nowe dziedziny ekono-
miczne, to tylko dla tego, ze patrzymy wtedy na panstwo nie
w gospodarstwie spolecznem, lecz oddzielone od niego, sztucznie
izolowane™.

Gdy cofniemy sie mys$la wstecz do miasta sredniowiecznego
okazuje sig, ze juz wowczas miasto posiadalo znaczna liczbe

') Hwb, VI. Str. 76.
2) Hwb, V1, Str. 8o.
°) Polityka ekonomicznai T. LI, ~ Str. gy0.
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przedsiebiorstw, jak kamieniolomy, cegielnie, browary, jatki, po-
strzygalnie sukna i t. d. Prawda, ze wiele przedsiebiorstw, pro-
wadzonych obecnie przez miasto, wowezas nie istnialo, lecz nie
bylo réwniez mnostwa zakladow prywatnych, obecnie istnie-
jacych.

Réznica pomiedzy dawnym a obecnym przemyslem publicz-
nym nie lezy w jego ilosciowym wzroscie, a w nastepujacem zja-
wisku: w wiekach minionych gmina, przejmujac prowadzenie
przedsigbiorstw, miala wylacznie na uwadze korzysé skarbowa,
obecnie za$§ przewaza wzglad spoleczny, dazenie do skuteczniej-
szego zaspokojenia potrzeb ludnosci, nizby tego inicyatywa pry-
watpa dokonaé mogla. —

Trudno doprawdy zgodzié¢ sie z twierdzeniem o niszczeniu
wyvtworczo§ci prywatnej przez przemyst publiczny, gdy sie
uwzgledni rozwéj gospodarczy w panstwach zachodnio-europej-
skich, jak Anglia, Francya, Niemcy, Belgia. Ten intenzywny roz-
woj datuje od roku 1896 do chwili obecne;.

Jako wskaznik silnej konjunktury sluzy¢ moze rozwdéj han-
dlu zewnetrznego. Wartosé dowiezionych 1 wywiezionych towa-
row wynosila i i

|
1881 | 1895 1910
Niemcy (w milionach marek) 5.990 7-438 17.604
Belgia (w milionach frankow) 2,932 3.865 7137
W. Brytania (w milionach £) 640 Joz I.212
Stany Zjednoczone (w mil. dolar.) 1524 1.524 3238
Francya (w milionach frankéw) 8.424 l 7.003 13.407

1) Bulletin de la Statistique générale de la France. T. L Str. 197.
Statistical Abstract for the United Kingdom. 1913. Str. 166 oraz 222, .
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Wzrost w 2 handlu migdzynarodowego.

1881 —1895 | 1895—19T0

NICHICT. o T 2 e 12 121
510 T et il sabb At prgl ooz 132
WoBrtandia & sve Frovevd wunledt o 72
Stany Zjednoczone . . . . . . 2 113
Eraveyathll  SINaWEEiTNE W) 16 89

Olbrzymi wzrost handlu zewnetrznego wykazujg Niemcy
w ostatnich 3 latach !); po znizce w r. 1908 i 1909, od roku 1910
widzimy silny wzrost. Dowieziono i wywieziono towarow war-
tosci: wr. 1910 — 17,604, 1911 — 19,154, 1912 — 21.256 mil. mar.
Wzrost od roku 1910 do r. 1912 wynosi 21% czyli 7% rocznie. Od
roku 189 w wymienionych panstwach rozpoczyna sie silna eks-
panzya przemyshtu, o czem $wiadczy ilo$é emitowanych akeyl
i obligacyi przemyslowych, oraz wzrost wyplacanej dywidendy
przez towarzystwa akcyjne.

Podniesienie si¢ stopy zyciowej ludnosci, powstanie nowych
potrzeb dawniej nieznanych, pragnienie lepszego zaspokojenia
potrzeb dawniej istniejacych, a réwnoczesnie z tem postepujacy
rozwdj techniki, sprawily, ze dla produkeyi prywatnej otworzyly
si¢ powe pola, przedtem nieznane. Polityka municypalna wyka-
zuje znaczne postepy, na to sie wszyscy zgadzaja, lecz przemyst
prywatny jeszcze sig szybciej rozwija. Dzieki postepom geniu-
szu ludzkiego znajdzie sie miejsce dla przemyshu prywatnego
i publicznego. Dlatego uwazam obawe zgniecenia prywatnej
inicyatywy przez produkcye publicznych podmiotéw za plonna
i przesadzona.

1) Statistisches Jahrbuch fiir das deutsche Reich. 1913. Str. 171
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Przeciwnicy municypalizacyi utrzymuja dalej, ze administra-
cya przedsigbiorstw miejskich prowadzona jest biurokratycznie
i niegospodarnie. Miasto, bedac raz wlascicielem przedsiebiorstw,
nie idzie z postgpem, jak to czyni inicyatywa prywatna, gdyz
czlonkowie Rady miejskiej nie s3 bezposrednio interesowani
w rezultatach finansowych przedsiebiorstwa. Dla tych samych
przyczyn miasto gospodaruje nieoszczednie, koszta administracyi
sa niestosunkowo wysokie do osiagnietych rezultatéw.

Z tym argumentem spotykamy sie juz u A. Smitha. ,Trudno
znalez¢é dwa charaktery bardzie] niewspélmierne (incosistent),
jak charakter kupca i panstwa!)”. Panstwo jest zawsze najwie-
kszym marnotrawca. Wiele istnieje ku temu powodéw. Smith
wymienia jako pierwszy, ze panstwo uzywa pieniadze zarobione
przez innych, a zawsze hojniej szafuje sie cudzymi pieniedzmi niz
swoimi. Dalej, panstwo jest zbyt odlegle od przedsiebiorstw,
ktére prowadzi. Panstwo jest wreszcie zlym administratorem,
gdyz urzednicy s niedbali i malo oszczedni, nie bedac bezposre-
dnio zainteresowani w rezultatach produkeyi, a pobierajac tylko
place z funduszéw publicznych. Okazuje sie, ze przeciwnicy
upanstwowienia wzglednie municypalizacyi czerpia swe argu-
menty z arsenalu, ktory znzjdujemy w dziele Smitha.

Jakkolwiek nie da sig zaprzeczyé¢, ze w pewnych dzialach
produkeyi inicyatywa prywatna ma przewage gospodarczg nad
produkcya zwiazkow publicznych, a wyzszosé ta przejawia sie
zwlaszcza w dziedzinie przemyslowej, to jednak zaden ustroj
prawno-publiczny nie uchylal sie nigdy od bezposredniego udzia-
lu w dzialalnosci przemyslowej. Dlaczego? gdy: istniejg pewne
galezie produkeyi tak wielkiej donioslosci spoleczno-ekonomicz-
nej, ze przedsiebiorczosé prywatna, wiedziona checig zysku, mo-
glaby przynies¢ szkode spoteczenstwu.

Motyw spoleczny jest pobudka dla zwiazkéw publicznych do
przyjecia bezposredniego udzialu w dzialalnosci przemystowej.
Od ostatecznego przejecia sie ta zasada zalezeé¢ bedzie rezultat
ich dzialalnosci. Niestety, zarzut o biurokratycznym zarzadzie
miejskim jest czesto uzasadniony; ma to miejsce w tym wypadku,
gdy zarzad miejski nie doros! do zadan na siebie przyjetych.
Brak poczucia obywatelskiego, a przeciwnie kierowanie sie

) A. Smith. Wealth of Nations T. . Str. 304 i 328,
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w swych czynnosciach prywata, wywoluje ujemne skutki. . Taki
zarzad bedzie ociezaly, malo gospodarny i kosztowny; wowczas
dla ludnosci jest korzystniejszem, gdy prywatna iunicyatywa za-
stapi administracye miejska.

Badajac gospodarke naszych wielkich miast, doszedlem do
podobnego wniosku odnosnie do miast w Galicyi, w sprawie za-
kladow do oswietlenia, wodociagu, czyszczenia miasta it. d. Mia-
sta pobieraja za swe $wiadczenia wysokie oplaty, konsumcya
gazu i wody jest przez to drobna, koszta administracyi s3 niesto-
sunkowo wysokie. W podobnych wypadkach zarzut o biuro-
kratycznym, ociezalym i niegospodarnym zarzadzie jest niestety
uzasadniony. Gdy sie zwr6cimy do Anglii, widzimy odmienne
wyniki. Jako przyklad przytocze Birmingham, Liverpool, Brad-
ford lub inne miasta, z silnie rozwinieta polityka municypalna,
Bradford, jedno z najbardziej postepowych miast pod wzgledem
municypalizacyi, w ostatnich latach tak dalece poprawilo urzadze-
nia miejskie, ze bedac poprzednio jednem z najbruduiejszych
i najbardziej zaniedbanych miast angielskich, obecnie, wedlug
stow Dolmana, stuzy za przyklad dla innych miast tej samej wiel-
kosci ).

Nie mozna twierdzi¢ o zasadniczej wyzszosci uzdolnienia
ekonomicznego prywatnych przedsiebiorstw w poréwnaniu z go-
spodarstwami publicznemi. Pod jednym nawet wzgledem gospo-
darstwo publiczne wykazuje wyzszo$é nad prywatnem. Strata
materyalna, ponoszona przez zwiazek publiczny w pewnem przed-
siebiorstwie, nie stanowi straty istotnej. Poszczegélne przedsie-
biorstwo jest bowiem czescia ogolnego gospodarstwa miejskiego.
Strata w jednym dziale, moze by¢ pokryta z nadwyzka w innym.
W wielu wypadkach pozorna strata materyalna niknie wobec ko-
rzy$ci w postaci podniesienia zdrowia i dobrobytu ludnosci; to
jest faktyczna, a jednocze$nie trudna do obliczenia dywidenda,
ktora miasto czerpie ze swych przedsigbiorstw.

Jako dobitny przyklad moga sluzyé srodki komunikacyl
w wielkiem miescie. Towarzystwo prywatne, przystepujac do
budowy tramwaju, rozpocznie ja w ozywionych dzielnicach cen-
trum miasta. Prawda, Ze te dzielnice najwiecej tramwajow po-
trzebuja, korzys¢ finansowa zgadzac sie bedzie z potrzebg miesz-

1) Dolman. Municipalities at Work. 18g5. Str. 86.
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kfmcéw; towarzystwo prywatne unikaé jednak bedzie przeloze-
Dia szyn tramwajowych na krancach, gdyz takie linie sa malo
rentowne. Miasto zas, budujac srodki komunikacyi, powinno
uwzgledni¢ potrzeby przedmies¢, cho¢ moze na razie poniesé
z tego powodu strate. Dla towarzystwa — tramwaj przedstawia
za_mkmete w sobie gospodarstwo; deficyt jest strata realna. Dla
miasta — srodki komunikacyi stanowia czesé gospodarstwa miej-
sklego, Czasowa stratg z tramwaju miasto pokryje nadwyzika
z innych dzialéw. Przytem gospodarstwo miejskie obliczone jest
na dalt?kq mete. Chwilowa strata, z budowy linii niedochodowej
zostanie pokryta z nadwyzka wskutek powstania nowej dzielnicy’
dZItEkI zaopatrzeniu jej w srodek komunikacyi. W gospodar:
stwie mle}sl_nem tramwaj nalezy uwazaé za rentowny nawet wte-
dy, gdy mimo chwilowego deficytu, podnosi swem istnieniem
doch-ody 1r.1nych dzialow w tym stopniu, ze ogolny rezultat eko-
nomiczny jest korzystniejszy, niz gdyby nie bylo srodk6w komu-

“nikacyi.,

La.rzucaja‘ wreszcie, ze wskutek przejecia przez miasto pro-
w:&dz?ma przedsigbiorstw, zakres dzialania gminy zostaje nad.
miernie rozszerzony, rady miejskie zostaja przeciazone praca
1 przez ‘to moze cierpie¢ wykonanie innych zadan municypal-
nyc.h. ‘Lord Avebury, widzac wielka liczbe spraw, ktéremi zaj-
muje si¢ rada hrabstwa Londynu, powiedzial, ze, nobarczajac
Rade codzien nowemi sprawami, mozna ja doprgwadzié do
upadku”. Przecigzenie rad miejskich nawalem zadan doprowa-
dz:_a. do po_biez‘nego i polowicznego zalatwiania takowych. W tem
twierdzeniu kryje sie poniekad jadro prawdy. Nie nalezy go
]e.dnak uogdlniaé. Znaczenie w tym wzgledzie posiada rozmiar
miasta, oraz materyal urzedniczy, ktérym rada miejska rozporza-
dza.. Co c}o pierwszego, najpodatniejszym gruntem do prowa-
dzenia polityki municypalnej sa miasta o charakterze przemyslo-
wym, z. ':Nysoka, liczba mieszkancow, ktora sie chwieje od 100.000
do 1 mlhopa. W miastach malych i srednich od kilkudziesieciu
do stu tysiecy administracya jest kosztowna. Tlomaczy sie t‘em
ze kazde drobne przedsiebiorstwo (a pod to pojecie da sie pod—,
ciagnac miasto jako jednostka gospodarcza) gospodaruje koszto-
wniej od wielkiego przedsiebiorstwa. W malem miescie przed-
su:bl.orstwa przemystowe sa z reguly mniej dochodowe, niz
w wielkich miastach, administracya — kosztowniejsza. ‘
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Gdy z drugiej strony liczba ludnosci wyraza sie w milio-
nach, rzeczywiscie moze nastapi¢ przeciazenie pracg rady miej-
skiej. Wielkie miasta milionowe, jak Londyn, Paryz lub Berlin,
przedstawiajg zbyt wielkie jednostki gospodarcze, stanowig ocie-
zale organizmy. Prowadzenie wszystkich przedsiebiorstw prze-
myslowych miejskich staje sig zbyt trudnem. Co do sprawnosci
w wypelnianiu zadan przez miasto decydujacy wplyw, jak zre-
szta w kazdej produkcyi, posiada odpowiednia organizacya i wy-
dajnosé pracy robotnikow i urzedunikow miejskich.

Miasto, posiadajace wzorowg organizacye i zdolny a jedno-
czesnie pracowity personal wykonawczy, nie potrzebuje sie oba-
wiac, ze sprawy miejskie, wskutek ich znacznej ilosei, beda wy-
konywane pobieznie i niedbale.

We wszystkich urzadzeniach administracyjno-gospodarczych
mozna przytacza¢ argumenty za i przeciw. Kazdy problem po-
siada swych zwolennikéw i przeciwnikéw. Zadauiem polityki

ekonomicznej jest wskaza¢ kierunek, dzieki ktéremu korzysci

przewaza nad brakami. Na poparcie umiastowienia przedsie-
biorstw mozna wystawi¢ dwa argumenty, wobec ktérych bledng
zarzuty poprzednio podnoszone.

Wzglad spoleczny, czyli skuteczniejsze zaspokojenie po-
trzeb mieszkaricow przez municypalnosé, niz przez inicyatywe
prywatna, jest najsilniejszym argumentem zwolennikéw muni-
cypalizacyi przedsigbiorstw. Takie przedsiebiorstwa, jak wodo-
ciag, zaklady do oswietlenia, tanie i szybkie srodki komunikacyi
dotycza zycia, zdrowia i gospodarczego rozwoju ludnosci; sa to
zbyt wazne sprawy, aby miasto moglo bez skrupulow oddaé ich
prowadzenie prywatnym kapitalistom, dazacym wylacznie do
zyskow osobistych. Zysk osobisty trudno niekiedy pogodzi¢
z interesem publicznym. Nie zawsze wzrost wartosci majatku
indywidualnego wywoluje wzrost wartosci majatku spolecznego;
czgsto odwrotnie—zmniejszenie dochodéw indywidualnych przy-
czyni sie do zwigkszenia sie dochodu spolecznego. Spoleczeri-
stwo nie zyskuje na tem, Ze paru bogatych akeyonaryuszy —wia-
Scicieli przedsiebiorstwa miejskiego — stanie sie jeszcze boga-
tszymi dzigki wysokiej dywidendzie. Natomiast, przez spo-
tegowanie sil materyalnych warstw mniej zamoznych zwieksza
sie majatek spoleczny; nastepuje odpowiedniejszy rozdziat débr
migdzy réznemi klasami spolecznemi.
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Gmina, jako wiascicielka zakladéw przemystowych, wy -
stepuje na rynku w charakterze kupujacego i sprzedajacego
i wtym charakterze jest w stanie wywrze¢ wplyw spoleczny.

.W pierwszym charakterze gmina wywiera wplyw na wa-
rl:mk1 dostaw i na polozenie robotnikow, zajetych w przedsie-
biorstwach. O polityce robotnicze] mowilem wyZej; wystarczy
zwrécenie na to uwagi. W tymze charakterze kupujacego gmina
wystepuje, nietylko prowadzac zaklady przemystowe. Przy
urzagdzeniach miejskich, nie posiadajacych charaktern pr'zem}}-
slowego, zarzad miasta wchodzi W stycznosé z dostawcami,
zatrudnia robotnikow np. przy Czyszczeniu miasta, zadrzewieniu
1t.d. Przedsiebiorstwa rozszerzajg jedynie zakres dzialania.

Zatrzymam sie blizej nad rozpatrzeniem znaczenia spolecz-
nego przedsigbiorstw, gdy gmina sprzedaje. Punkt, ciezkosci
Spoczywa na polityce cen.  Pod tym wzgledem istnieja w litera-
turze dwa zdania. Jedni uwazajg, ze gmina powinna zrzec sie
zyskow i wykonywaé swiadczenia po cenach kosztu. ,Jestem
zwolennikiem takich przedsiebiorstw, powiedzial kiedy$ prze-
myslowiec angielski Garcke, ktore lepiej moga byé prowadzo-
ne przez zwigzki publiczne, niz przez osoby prywatne. Jestem
zwolennikiem municypalizacyi, ale przeciwnikiem t. zw., Munici-
pal Trading, to znaczy sprzeciwiam sie stanowczo temu, zeby
wladze miejskie prowadzily te przedsiebiorstwa w celach zysku.
Wiadze miejskie powinny niemi zarzadza¢ w taki sposéb, aby
oddaé¢ mieszkaricom ustuge lepiej, skuteczniej i taniej od pry;-
watnego przedsiebiorcy”. Wylaeznem zadaniem przedsiebiorstw
miejskich, w mysl tej zasady, jest popieranie kultury przez roz-
szerzenie konsumecyi szerokich warstw ludnosci.

Zwolennikiem tego kierunku jest w Anglii Bernard Shaw.
Nadwyzki z przedsiebiorstw nazywa malwersacya spoleczna.
Przy zakladach prywatnych wysokie zyski s3 dowodem do-
brej administracyi. Nadwyzki z przedsiebiorstw publicznych
sa dowodem nieuczciwego zarzgdu 1). Zapatrywania Shawa s3
skrajne i nieuzasadnione.

Druga zasada, i te uwazam za sluszng, polega na tem, ze
przedsiebiorstwa miejskie nie powinny zatracaé swego charakte-
ru gospodarczego, maja by¢ prowadzone na podstawach handlo-

') B. Shaw. Commonsense of Municipal Trading (912!, Str. 851 86,
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wych, Pobieranie nadwyzek jest uzasadnione nie tylko ze stano-
wiska skarbowego, lecz i spolecznego. Najpierw trzeba zwrécié¢
uwage, ze $ciste dostosowanie cen do kosztéw produkeyi jest
technicznie bardzo trudne, ze zmiana kosztéw nalezaloby zmie-

nia¢ wysokosé¢ oplat. Najwazniejszy argument, przemawiajacy

za handlowym charakterem zakladéw miejskich, jest nastepuja-
cy: nadwyzki z przedsiebiorstw obracane sa na wypelnienie
rozlicznych zadan socyalnych gminy; za te pieniadze miasto
buduje szkoly, przytulki i szpitale.

W celu popierania warstw ubozszych przy takich waznych
ze stanowiska gospodarczego urzadzeniach, jak wodociag, ga-
zownia, tramwaj, miasto moze przyznaé¢ pewne znizki ludnosci
mnie] zamoznej; przy wodzie i gazie, zaleznie od wysokos$ci pla-
conego czynszu, moze byé wprowadzona redukcya oplat. W Bru-
kselli np. w domach robotniczych woda jest o 75% tansza '). Przy
tramwajach miasto moze sprzedawaé tanie abonamenty robo-
tnicze.

Drugi argument, przemawiajacy za umiastowieniem przed-
siebiorstw, jest skarbowy. Z jakich powod6éw miasto ma wyrzec
sie znacznych dochodéw z przedsiebiorstw miejskich, ktére przy
prywatnych towarzystwach przeszlyby do akcyonaryuszy. Przy
umiastowieniu te dochody wplyna do kasy miejskiej i przyniosa
korzys$é ludnosci ubozszej w postaci réznych urzadzen socyal-
nych. Dzieki municypalizacyi nastapi rowniejszy podzial docho-
du spolecznego, a jednoczes$nie zwiekszy sie majgtek spoleczny,
gdyz wzrosnie uzytecznosc kraricowa dobr dla poszczegolnych
czlonk6éw spoleczenstwa. Nadwyzke w dochodach, ktérg bogaty
akcyonaryusz uzywalby na cele zbytkowne, gdy zostanie roz-
dzielona pomigdzy warstwy ubozsze, uzyta zostanie na pokrycie
potrzeb niezbednych.

Przedsiebiorstwa miejskie wplywajg na finanse gminy
w dwojakim kierunku:

1) na stan majatku gminnego;

2) na wydatki i dochody miejskie.

Zadluzenie miast wskutek przejecia przedsiebiorstw, jest
klasyczaym zarzutem, stawianym municypalizacyi. O tem byla
mowa wyzej. Zebranie kapitalu droga obligacyi miejskich za-

1) Schriften des Vereins fir Socialpolitik. 132 Bd. _ Str. 165.
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stepuje emisyg akcyi przy przedsiebiorstwach prywatnych. Od-
mienna jest forma, istota pozostaje ta sama. Nikt nie czyni za-
rzutu, ze towarzystwa prywatne emitujg akcye, ten zarzut jest
nieuzasadniony wzgledem miast co do emisyi obligacyi.

Na budzet dochodéw i wydatkéw przedsiebiorstwa wply-
waja w ten sposob, ze umozliwiajg nowe wydatki na cele spo-
leczne, i w tem lezy ich znaczenie socyalne. Z drugiej strony
czynia mozliwa redukcye podatkéw. Ustawa Miejska w Austryi
z 1. 1862, pruska ustawa podatkowa z r. 1893, wyraZnie uznaja
podatki, jako dochody pomocnicze, pobierane wéwczas, gdy inne
dochody miejskie nie wystarcza na pokrycie wydatkéw. Jak
wazng role odgrywajg dochody z przedsiebiorstw $wiadczy fakt,
ze czyste nadwyzki z przedsiebiorstw stanowia we Lwowie 1/,
wszystkich dochodéw miejskich *). W Berlinie (1907) — prze-
szlo 10 mil. marek, w Monachium, Kolonii i Frankfurcie — okolo
3 mil. marek w kazdem z tych miast?).

Nie nalezy sadzié, ze interes skarbowy gminy a wzglad
og6lno-spoleczny nie daja sie z soba pogodzi¢; przeciwnie, po-
miedzy temi dwiema stronami zachodzi zwykle Scisla Igcznosé.
Zarzad miasta, pobierajac umiarkowane oplaty, tem samem zwig-
ksza liczbe konsumentéw, rozszerza rynek zbytu, co wywoluje,
jako nastepstwo, rozw6j samego przedsiebiorstwa i podnosi jego
dochodowosé. Jezeli staé bedziemy na ‘stanowisku czysto go-
spodarczem, obnizenie ceny bedzie korzystne dla gospodarza
woweczas, gdy powiekszy obrot w takim stopuiu, ze podniesie sig
dochoéd czysty.

Decydujacym czynnikiem o dochodowosci z przedsiebior-
stwa s3 jego rozmiary, uwarunkowane kolem odbiorcow; ze
wzrostem bowiem przedsiebiorstwa zmniejszaja si¢ stosunkowo
koszta produkcyi. Od czego za§ zalezy rozleglosé kola odbior-
cow? Na to wplywaja przedewszystkiem warunki naturalne mia-
sta, ilos¢ ludnosci i jej zamozno$é. Im miasto ludniejszei lu-
dno$¢ zamozniejsza, tem wieksze bedzie zapotrzebowanie wody,
pozywienia, gazu, elektrycznosci, tem wiecej ludzi korzystaé be-
dzie z urzgdzen miejskich., W mocy zarzadu miasta lezy z dru-
giej strony rozszerzenie lub zwezenie kola odbiorcéw, przez

') Sprawozdanie komisyi budietowej za rok 1gi2. Str. 50.
8) Schriften it d. 132, Str. 191.
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oznaczenie wysokosci oplat. Jasnem jest, ze skoro gmina zacz-
nie pobiera¢ za swe $wiadczenia wygorowane oplaty, powodujgc
si¢ falszywie pojetym interesem fiskalnym, to taka polityka nie
wplynie na rozszerzenie rynku zbytu przedsiebiorstwa, a prze-
ciwnie wywola zmniejszenie konsumcyi.

Jaka stad konkluzya? 1) Im miasto ludniejsze i zamozniej-
sze, tem Smielej zarzad moze przejgé przedsigbiorstwa we wia-
sna administracye, gdyz mu przyniosa znaczne dochody. 2) Za-
patrujac sie na gmine, jako na prywatnego gospodarza, zarzad
powinien unika¢ pobierania wygérowanych oplat za swe $wiad-
czenia, gdyz to przyniesie szkode finansom i ludnosci miasta.

Dotychczas wskazalem glowne argumenty przeciw i za
umiastowieniem przedsiebiorstw. W sprawach, wchodzacych
w zakres polityki ekonomicznej, nie dadza sie wystawi¢ wieczne
1 niewzruszalne zasady. Polityka ekonomiczna nalezy do rzedu
nauk normatywnych, a nie pozytywnych; jej zasady daja sie za-
stosowac¢ do ograniczonego kola warunkéw, kazdy czas i kazde
srodowisko posiadajg swoje wlasne problemy, a zmiana w wa-
runkach spolecznych pociaga zmiane zasad gospodarczych. Dla-
tego argumenty co do polityki municypalnej posiadaja moc
wzgledna, moga by¢ w pewnych warunkach uzasadnione, w in-
nych traca znaczenie. W Anglii, gdzie istnieje wsrod czlonkéw
rad miejskich wysoko rozwinigte poczucie obywatelskie, uczci-
WOSC, wzorowa organizacya, gdzie praca jest wydajna, zarzuty
s3 bezpodstawne. Wyniki polityki miejskiej sa $wietne, zarzady
gminne przyczynily sie w wysokim stopniu do podniesienia pod
wzgledem gospodarczym i spolecznym takich miast, jak Manche-
ster, Birmingham, Liverpool. Od czasu zalozenia Rady hr. Lon-
dynu, stolica W. Brytanii rozwinela sie szybko.

Argumenty przeciwnikéw moga byé sluszne i nabraé zna-
czenia, gdy zarzady miejskie nie dorosly do swych zadan, gdy
okazuje sig¢ brak warunkéw, niezbednych do korzystnego pro-
wadzenia polityki miejskiej.

Czesto wina spada na nieodpowiednie ustawodawstwo, sztucz-
nie krepujace uzyteczna dzialalnoéé municypalnosci. Lecz w ta-
kich warunkach kazda praca spoleczna staje sie niemozliwa.
Kwalifikacye osobiste ludzi stojacych u steru rzadu miejskiego,
oraz warunki prawne, rozstrzygaja o stusznosci lub niesluszno-
$ci zarzutow.
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W razie istnienia odpowiednich warunkéw, municypaliza-
cya przedsiebiorstw jest kierunkiem uzasadnionym. Najlepszym
dowodem jest jego rozwo6j w miastach angielskich. Anglia jest
ojczyzng liberalizmu gospodarczego. Wszedl on w krew narodu
angielskiego. Mimo to, miasta angielskie porzucily jalowe haslo
manchesterskie i dziwng ironia'losu Manchester wtasnie na polu
polityki municypalnej wykazal najwieksze postepy. Jesto to je-
den dowod wiecej, ze oddzialywanie zwigzkow publicznych na
gospodarstwo spoleczne jest w pewnych wypadkach uzasadnio-
ne,a nawet konieczne.
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