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§ 1. Okreslenie przedmiotu i stanowisko w szeregu ustaw.

Konstytucya z lacifiskiego constitu-
tio. Wyraz ten w starozytnym Rzymie

miewal odmienne, cho¢ zblizone zna-

czenia, a w ciagu nastepnych stuleci
obszar jego pojeciowy bywa rozmai-
ty. Pochodzi od czasownika consti-
tuere, zlozonego z cum 1 statuere
(w zloz. sti zam. sta): ustanowic, za-
tozy¢, budowac, stad, constitutio: —
ustanowienie,
porzadek,

sklad, stan, wlasnosc¢,

ulozenie, urzadzenie, |

wychodzacej-od wiadzy cesarskiej.
Gajus i Ulpian odrézniaja trzy kate-
gorye ‘Konstytucyj: a) w ksztalcie t.
zw. edicta, inaczej leges edic-
tales, oglaszane ludowi, badZ wprost
badz z adresem do senatu, do pre-

fektéow lub pretoréw; b) episto-

lae: listy panufacego, ktore znow sa

‘wformiesubscriptiones, gdyna

wreszeie przenosnie: ustawa na ré-

wni z lex. W starozytnosci przy-
rodnicy i lekarze mowili tak samo, jak

dzi$ constitutio firma corporis, gdy

rzecz szla o ogolny stan ustroju da-
nej osoby, co do jej zdrowia, sily i
cialoskladu. Poniewaz nowe prawo

samej pros$bie miesci sie decyzya, albo
decreta: rodzaj wyrokéw w spra-
wach, czasami p. t. rescripta; ¢
mandata: instrukcye szczegdlowe
cesarskie na rece urzednikéw. Wszyst-
kie trzy kategorye nie tworza czego$
odrebnego pod wzgledem nazw, kté-
re tak samo, jak constitutio juz przed

| cesarstwem istnialy. Rozporzadzenia
tworzy pewien lad w szeregu stosun-
kéw ludzkich, przeto constitutio stalo
si¢ synonimem lex, ale specyalnej, bo Adryana do Dyoklecyana p. t. Co-

znéw cesarskie starano sie po kilka-
kro¢ zebra¢ w jedna caloé¢ i tak od
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dex Gregorianus, z IV stulecia po

Chr. mamy Codex Hermogenianus, |

z V w. Codex Theodosianus (438)
z w. VI Codex Justinianeus. — 2.
W Wiekach Srednich constitutio jest
uzyta zamiast ustawy. Najpierw spo-
tykamy sie ze zbiorem p. n. Con-
stitutiones apostolicae w
podwdjnym rekopisie na Zachodzie,
a w czterokrotnym na Wschodzie: sa
to poczatki prawa kocielnego. W ka-
zdym kraju napotka¢ mozna Kon-
stytucye synodalne,  jako
przepsy dla kieru, uchwalone przez
synody prowincyi lub dyecezyi. Fran-
cya posiada Anciennes constitutions
du Chatelet (1607—1777), gdzie ko-
komentator prawa zwyczajowego
(cotitumes) w 86 artykulach przyta-
cza krotkie wskazowki, jak nalezy po-
stepowa¢ powodowi, pozwanemu, O-
skarzycielowi i oskarzonemu przed
sadem. Zgromadzenie narodowe pod-
czas Wielkiej Rewolucyi w dniu 12
lipca 1790 roku uchwala Constitu-
tion civile du clergé de France, pod-
dajac duchowienistwo pod oryginalne
éwezesne wymogi panstwowe. — W
Niemczech i w Austryi smutna sta-
we z okrucienstw zyskaly kodeksy
krymin. p. t. Constitutio criminalis
Carolina i Theresiana. -— We Francyl
dzi§ jeszcze constitution” ma cha-
rakter: a) umocowania, jakie strona,

bioraca udzial w procesie, daje swe-|

(constitution
przez

mu pelnomocnikowi
d‘avoué), b) odezwy, noty,

!

ktéra avoué zawiadamia przeciwni-|

ka, ze przyjal obowiazek zastepstwa
w przebiegu procesu, ¢) contrat
de constitution toz samo, co

umowa o rente, o stala pensye. Mo6-
wi sie pospolicie: ,il a pour 20000

francs de constitution*, albo ,tout l_e
bien de ce bourgeois est en consti-

tutions” i t. p.; d) constitution

i
S
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de dot: ustanowienie posagu. W o-
gble Francya zachowala pojecia sta-
rorzymskie, przywiazane do tego
znaku myéli. — 3. W dawnej Polsce
wszelka uchwala sejmowa w jezyku
polskim mnosi nazwe K-, w od-
réznieniu od statutu po lacinie
spisywanego: stad w Voluminach le-
gum tom pierwszy zawiera ustawy,
majace drugie z kolei miano, za$ od
tomu drugiego kazde prawo sejmowe
bez wzgledu na swa treS¢ nosi
pierwszy tytul. — 4. Nakoniec, po-
czawszy od ustawy Stanow Zjedn.
Poin. Ameryki z 1787 i wielkiego
przewrotu francuskiego z roku 1789,
na calej kuli ziemskiej pod K-ya rozu-
miemy: albo prawo panstwo-
we ustrojowe, zasadnicze,
regulujace przywileje polityczne na-
czelnika panstwa, wladz najwyzszych,
obywateli i korporacyi, albo, S$cislej
| méwiac: takiez prawo tylko w kra-
| jach, majacych przedstawicielstwo na-
‘rodowe w ksztalcie sejméw, parla-
‘mentéw, czyli ustawe, wskazujaca
| prawa panujacego, wiadz i obywa-
| teli panistwa, ktére tez, jako rzadzace
| sie taka ustawa, nosi miano konsty-
‘tucyjnego. Jedli wicc na boku zo-
stawimy pojecia dawne, to przede-
wszystkiem zauwazyé trzeba, ze po-
| za Francya wyraz K. stal sie syno-
nimem prawa panstwowego u-
strojowego, inaczej politycz-
nego lub konstytucyjnego
(droit constitutionel, Constitution,
Staatsgrundgesetz, Verfassungsrecht,
osnownoje gosudarstwiennoje prawo,
w odréznieniu prawa administracyj-
nego, albo prawa zarzadu (droit ad-
ministratif, Verwaltungsrecht, admi-
nistratiwnoje ili policejskoje prawo).
Oba te dzialy stanowia razem pra-
wo publiczne, czyli panstwo-
w e w calym jego obszarze (droit pub-

lic, Staatsrecht), a w sklad ostatniego
teorya zalicza jako poddzal: prawo
karne, procedury sadowe i prawo ko-
Scielne.  Jakkolwiek
Jkonstytucyi” z prawem panstwo-
wem ustrojowem 1 owo ScieSnione
pojecie datuja sie od bardzo bliskiej
epoki, rzecz sama jest odwieczna,
cho¢ ongi w nauce i zbiorach ustaw
gmatwana.

Prawo K-cyjne wchodzi wiec w
sklad prawa publicznego, stanowi
czes¢ jego zasadnicza, inacze] zwie
sic ustrojowo-panstwowem,
lub politycznem, ma bowiem
charakter organizacyjny, fundamen-
talny, jakkolwiek wyzna¢ trzeba, ze
dzisiejszy sytem w teoryi i w prak-

| Cyfrowicz. Pomimo, ze tytut

utozsamienie |

tyce jest nabytkiem nowszych cza-

sow. — Nazwa ,prawo polityczne*
u nas pojawia si¢ bardzo dawno.
Prawnicy bowiem polscy przyjmo-
wali dos¢ oryginalny schematyzm.
Wszystkie normy, tyczace sie sadow,
bez wzgledu na ich charakter pry-
watny (stosunki cywilne), czy publicz-
ny (procedura, przepisy karne) nazy-
waja prawem sadowem, wszyst-
ko za$, co odnosi sie¢ do panstwa:
prawem politycznem (ustroj

. Rzpltej, krdl, sejm, sejmiki, admini-'

stracya, prerogatywy obywatelskie,
skarb, wojsko, stosunki migedzynaro-
dowe). Rozumie si¢, cale prawo pub-
liczne nieomal pod to miano wcia-
gnigto procz ustaw kryminalnych, ko-
Scielnych i korporacyjnych. Zreszta |
system podzialu dzisiejszego niezbyt
dawno ustalil sie. Pod pr. polityczne
ten i 6w z pisarzy podcigga 1 ad-
ministracye (droit public, Staatsrecht|
obejmuje: droit constitutionnel Ver-|
fassungsrecht, droit administrafif,
Verwaltungsrecht). Wyodrebniajg |
kwestye szczegdlowe zarzadu: Ger-|
ber, Rosler, Stein, Meyer, Laferriére,
Savigny,

Batbie, Ducrocq, Esmein, | rem procedury politycznej.
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Schulze, Laband, Okolsk:, Kasparek,
T,
K-ne” jest pochodzenia $wiezego,
poczatek norm ustroju panstwowego
ginie w pomroce dziejowej. Dopiero
zbyt dlugie naduzycia jednego z or-
ganow, przerost wplywowy, wywo-
luje potrzebe stanowczego okresle-
nia wiladzy i orzecznictwa, tworzy
solenne obietnice, ze zwierzchnik u-
szanuje prawa podwiadnego, ksiaze
obywatela. Juz sama forma naj-
dawniejszych norm przekonywa o
tem, np. akt z Jedlni i Krakowa
w r. 1430 i 1433 brzmi: ,neminem
captivabimus nisi jure victum‘* (niko-
go nie uwigzimy procz pokonane-
go prawem) lub akt kréla Aleksan-
dra Jagielloficzyka: ,nihil novi con-
stitui debeat per Nos et successo-
res Nostros sine communi consiliario-
rum et nuntiorum terrestriiun consen-
su (nic nowego nie bedzie ustanowio-
nem przez Nas i nastepcéw Naszych
bez wspoélnego senatorow i postow
ziemskich zezwolenia). Dekret Ale-
ksandra I stanowi obszerne rozwinie-
cie t. zw. przywileju Koszyckiegoz
1374, a 6w przywilej nie byl wyssa-
nym z palca, ani, jak chea niektorzy
badacze, zdobytym na krélu Ludwi-
ku. Jesli méwi¢ mozna o zdobyczy,
poczyta¢ trzeba skorzystanie z wia-
Sciwej chwili, aby mie¢ to, co sie z
istoty rzeczy nalezalo. W Anglii tak
samo o0g6l obywateli wyzyskal sy-
tuacye Jana bez Ziemi, ktory w ro-
ku 1215 obiecuje: nullus liber homo
capiatur, vel improssinetur nisi per
legale judicium parium suorum vel
per legem terrae (zaden czlowiek wol-
ny nie bedzie zatrzymany lub uwig-

| ziony bez prawnego wyroku réw-

nych sobie, albo z mocy ustawy
ziemskiej). Ow rozum angielski, ko-
rzystajacy z okazyi, pozostaje wzo-
Zazwy-
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czaj sig dzieje, ze norma odwieczna
thwi w samym zjawisku, w samym
stosunku, az nadchodzi,bgdz moment
uSwiadomienia, badz koniecznosc¢
formuly, i wtedy ustawodawca gra
role fizyka i okreSla tak zwane prawo,

‘nawet w

bedace, czy wyrazem trwalego po-|
rzadku spolecznego, czy szeregiem
uprawnien, stuzacych jednostkom i
organom. Je$li kto sadzi, ze Jan bez|
Ziemi, Wiadystaw i Aleksander Ja-|

giellonowie nadawali co§ nowego,

jest w bledzie. Dekreta ich sa wzno-|
wieniem zaniedbanej zasady natural-
nej, blizszem jej gramatycznem okre-

$leniem. Nawet redaktorowie gloé-

nych ,praw czlowieka’ dalecy byli|
od zarozumialego przyznawania so-|

bie tytulu wynalazcéw i odkryw-
cow. Zasluga polityka, ustawodawcy
i tych, co zmusili do formutly, polega

na trafnej definicyl. Z pozoru zdaje
sig, ze jeden organ spoieczny drugie-

-mu co$ ,nadaje’’.

Owe pozory tem

wigeej maja charakter prawdy, im
bardziej przez cale stulecia rozsze-
rzal sie wplyw jakiego$ czynnika ko-|

sztem innych (jak np. we Francyi do
konca w. XVIII), a wtedy pow rét.
do wiaSciwej granicy bedzie rzeczy-
wiscie usteptswem, lecz nigdy nada-
niem, ale oddaniem wzietego, powro-
tem do opuszczonych lub zaniedba-
nych uprawnien.-——Rozumie sie, sze-

reg uprawnienl wzrasta, dawny organ

spoleczenstwa przemoiny ma teraz
role wspolrzedna, bardziej bierna
tworza si¢ i rézniczkuja atrybucye,
stosunki niebywale.

§ 2. Podziat prawa konstytucyjnego.

Gléwnemi czynnikami zycia pub-

kres ustaw zasadniczych (jesli je na-
zwiemy dzisiejszym jezykiem: kon-
stytucyjnych) wchodza normy
tyczace si¢ panstwa samego, jego
naczelnika i obywateli. Ci ostatni
granicach  obszerniejsze]
gminy rzadko bezposrednio osiagac
moga swe cele i wyreczaja sie za-
stepcami z wyboru, wigc juz w gmi-
nie, tem wigcej w panstwie od wie-
kéw utworzona zostala reprezenta-

| cya, przedstawicielstwo. Organ ten

nowy rozporzadza¢ musi w stosunku
do trzech pierwszych pewnem o-
rzecznictwem. Stad jest czwarty ro-
dzaj uprawnien, t. zw. sejmow, sej-
mikow, generaldow ziemi danej, par-
lamentéw, rad it. p. Po piate na-
czelnik panstwa sprawuje wiadze
przez swych delegatéw pod nazwa
rzadu: ministréw, gabinetu, rady,
komitetu it p. Szczegély, tyczace
si¢ sluzby publicznej, pieczy nad
dobrem 1 pomyslnoécia ogélu, za-
rzadem, naleza do ustaw administra-
cyjnych (droit administratif, Verwal-
tungsrecht), gldwne jednak zasady
| ustrojowe pomieszcza ustawa zasad-
‘nicza, czyli konstytucya (droit con-
stitutionnel, Verfassungsrecht). Wre-
szcie pojedynczy obywatele lacza sie
w korporacye, i owe zespolenia, z po-
czatku oparte na obyczaju lub luz-
nym dekrecie musza by¢ przedmio-
tem tak prawa konstytucyjnege co
do ogdlnych zasad, a co do szcze-

,| @6low prawa administracyjnego. —

Na tem miejscu zajmujemy si¢ czte-

| rema szeregami uprawnierl.

§ 3. Zrodta.

Trzeba pamieta¢, ze karty K-ne
okreslaja zwykle dos¢ ogdlnikowo za-

licznego s3: panstwo, jego naczelnik sadnicze normy, a caly szereg do-

i obywatel. Z istoty rzeczy stuza im | datkowych

]3]‘26[2)150\\ i rozporzi-

uprawnienia nrzyrodzone stad w za-| dzen pod réinemi tytulami je rozwi-
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ja, poglebia, stosuje. Tu jeszcze trze-|

ba odrézni¢ tak zwane statuta kor-|
poracyjne, ktére w Wiekach Srednich |
nosily miano przywilejow, jesli
wychodzily od wladzy monarszej, a

gdy same korporacye w zakresie swe-
go tworza pewne zasady, daja 1m\
rozne nazwy. Z kolei drugiem Zré-
dlem jest zwyczaj; szczeoro}me]
w Wiekach Srednich bardzo C7QStO‘
nan powotg wano sie, a 1 dzi§ prak-|
tyka Zycia publicznego uswieca od- |
dawna istniejace obyczaje. nieujg-
te w zaden akt pisany. Trzeciem
zrodlem bywala umowa miedzy
stanami, klasami, tak z sebg, jak 1
ze zwierzchnikiem panstwa (np. teu-
tonskie Landesvertriige, L:mdemrel—,
gleich, polskie pacta conventa. Dzié
ugoda ma charakter tylko przygoto- |
wawcezy, pertraktacyjny, \vzajemnej!
solennej obietnicy, pozniej na wiasci- |
wej drodze przybierajacej forme do- \
kumentu ustawodawczego. Drugie i|
wrzecie zrodio przewazalo w dawnej
Polsce, w Anglii, w Szwajecaryi, W
pierwotnej Rzeszy niemieckiej, na |
Wegrzech. Pierwsze znéw od Stukil-i
kunastu lat ustala si¢ za przykladem
Standéw Zjednoczonych Péinocnej A-
meryki i Francyi. W ostatniem pan-
stwie jest prawdziwy zbiér archiwal-
ny kart konstytucyjnvch. Reakeya na-
wet Sw. Przymierza obcina wpraw-
dzie szereg atrybucyj czynnikom spo- |
lecznym, lecz stara sie ujaé w forme |
uroczystego aktu normy ustrojowe. |
Uczeni chea jeszeze do Zrodel za-|
liczy¢ nauke, trudno jednak na to
sie zgodzlc Dziela teoretyczne, pam-|
flety, artykuly dziennikarskie, memo- |
r)al) uchwaly wiec6w, hasia agita-
Cyjne sa tylko zaczynem, ktéry o
tyle skutek odnosi, o ile nagroma-
dzony materyal zyciowy i warunki
pozwola na krystalizacye jakiej$ nor—i
my w formie wiasciwej. Daleko wiek-

a bardzie] w

szy wplyw na zycie publiczne wy-
wiera stan faktycznego po-
siadania. JeSli doniosla jest pos-
sesio w stosunku cywilnem, tem-
politycznem. Kodeks
w posladaczu domniemywa wlascicie-
la lub jego zastepcy (art. 2230 Kod.
Nap.). Gwalt, zawladnigcie nielegal-
ne nie znajduja poparcia w kodeksie
(art. 850—860 Kod. Rzeszy, art.
2252/3 Kod. N.). Inaczej bywa, nie-
stety, w wirach Zzycia panstwowego.

' Tu posiadacz $mialo czesto odwo-
| woluje sie do faktu dokonane-

go (fait accompli), bez wzgledu na
 jego poczatki, do przemocy, opartej
na zwycigstwie wojskowem, na krwia
oblanym gwalcie wlasnych Zolnierzy,
1 drwigco odpowiada na zarzuty fra-
zesem : beati possidentes, lub pyta
historyka: ktore tez z panstw w Eu-
'ropie opartem jest na samym le-
gitymizmie; czy wszedzie nie by-
o przerwy w zyciu SciSle prawnem
narodu; czy zawsze zrownowazone
sa iywioiy spoleczne? — Powoli tez
silna wiladza z jednej strony,rzeczy-
wista potrzeba nowych czynnikow,

| szczere uznanie opiniii ogolu obywa-

teli z drugiej utrwala, zabezpiecza
na przyszio$¢ 6w stan z poczatku a-
normalny. Milezaca lub jawna zgo-
dy oczyszeza metne zrédlo posesyl
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pierwotnie pomieszezonej w luznych | Sieyes zada specyalnej konstytu-
artykulach Encyklopedyi illustrowa- anty. MySl ostatnia —przyymuja
nej i w ,Gazecie Sadowej” z1905/0 wszystkie konstytucye francuskie o-
roku. procz z VIII (1799), 1814 i 1830 ro-
ku. Karty z X (1802) i XII (1804)

i i | roku oddaja rewizye senatowi. W r.
Kol e ! 1848 t. Z\‘(-'.J Zgromadzenie narodowe

§ 4. W krajach, gdzie normy o- uchwala nowy ustréj. Od r. 1852
pieraly sie w wiekszej czedci na zwy- inicyatywa sluzy Napoleonm\;ﬁ_ I
czaju i zaledwie kilku pargaminach, ! senatowi. Wreszcie od roku 1875 po-
trwalo$¢ ich wynikala z istoty rze-| igczona izba deputowanych z sena-
czy i malo kto zastanawial sie nad tem stanowl Zgromadzenie narodo-
mozliwemi zmianami. Inaczej u|we tylko glosujace nad zmiana, przy-
narodéw, ktére zmusily przedstawi- jeta wpierw po rozprawach w jed-
cieli wladzy do spisania konstytucyi. nej izbie lub skutkiem propozycyl
Powstaje fu obawa, czy t. zw. pra- rzadu. System francuski do pewnego
wa fundamentalne nie beda uchylo- stopnia stosuja w Stanach Péin. A-
ne. Stad trzy systemy zabezpieczen: meryki, gdyz poprawke musi uchwa-
angielski, francuski i system utrud- li¢ 2/, glosow kongresu, a potem 3/
niajacy nowelle. Zwyczaj, przyjety w zgromadzen prawodawczych wszyst-
Wielkiej Brytanii nie odréznia usta- kich Stanow lub specyalnie zwolane
wy konstytucyjnej od kazdej innej. konwencye stanowe \x-'_tgklle_]_:sume]
Wszystkie uchwalane sa wedle form | /4 ilodci. W Szwajcaryi, jezeli 50000
tych samych. Parlament z krolem u- obywateli zada zmiany lub poprawki,
chyla np. zasady poprzednie unii ze kwestya bedzie oddana pod glosowa-
Szkocya, z Irlandya i wladny jest nie powszechne i zostaje przyjeta,
zatwierdzi¢ kazdy bill. System angiel- gdy jest wigkszosc ob}-'\va’teh glgsu—
ski przyjmuja Prusy, gdzie potrzeba jacych i wigkszo$¢ kantonow (§121):.
bezwzglednej wigkszosci (art. 107) \v% System utrudniajacy panuje wszedzie
kazdej izbie, osiagnietej w dwu de-| indziej: Grecya nie moze uchyli¢ o-
batach z przerwa najmniej trzyty- statniej ustawy zasadniczej przez lat
godniowa. Tak samo we Wloszech 10, nowela za$ dwa razy uchwalona
nie ma specyalnej troski. System 3/, glos6w bedzie oddana nowo zwo-
odwrotny doprowadza paru teore-| lanej izbie do rozpatrzenia. Tak sa-
tykéw do dziwactws. Np. Vattel w mo w Hollandyi, gdzie trzeba 2/,
komentarzu do ,,Jus naturae” Wolffa | nowej izby i nie wolno I)-O.(’idél_\‘(:&(l
pisze: ,populus ipse cum rege qua- rewizyi sukeesyl tronu i czyni¢ wiio-
cumque in republica leges fundamen- | skow podczas regencyl (§ 198). Tak
tales mutare non potest, sine consen- samo w Belgii, raz przyj¢ta propozy-
su unanimi totius nationis”, wymaga cya wywoluje rozwigzanie sejmu, lio0-
wiec co do rewizyi jednomy$lnej | wy dopiero powezmie decyzys. Podo-
zgody calego narodu. Lecz juz sam bniez wSzwecyii Norwegll, Portuga-
Vattel robi ustepstwo i zgadza sie na/ lii. W Finlandyi znow obradowaly w
wickszoé¢, mniejsza za$ cze$é ludu sejmie stany kazdy oddzielnie, i trze-
bedzie miala prawo ,wywedrowaé ba byto zgody trzech kuryi, lecz
gdzieindziej i zabra¢ z soba caly ma- do noweli konstytucyjnej ‘wszystkie
jatek” (ob. ,Droit des gens" ks. I).| musza ja przyjac. W Niemezech zmia-

na nie nastapi, jeSli o$wiadczy sie| konstytucyjne’, do

przeciw niej w Radzie Zwiazkowe]
14 gloséw.—III. W polaczeniu z po-
przednia jest kwestya gwarancyi,
czy uchwaly izb lub rozporzadzenia
wladzy wykonawczej nie pogwalca
poérednio  ustawy tundamentalnej.
Taka kontrole w Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki Pélnocne;j
trybunal federalny, a nawet kazdy
sedzia, ktéry, w zwyklym procesie
nioze odmowic zastosowania przepisu
prawa, je$li mnienia, ze Ow przepis
nie zgadza si¢ z konstytucya. Ro-

zumie si¢, decydujacym tylko jest]
wyrok trybunalu federalnego. Wat-|

pliwej wartosci ten rodzaj gwarancyi,
oparty na decyzyach magistratury po-
litvkujacej, przyjeto w  Meksyku
(1857), Argentynie (1860), Brazylii
(18391 r.). W Europie kazdy sad o-
bowiazany jest wykonywac ustawe,
niewolno mu zawieszac jej mocy o-
bowigzujacej. Byly jednak zakusy we
Francyi, cho¢ z innej pobudki, prze-
jecia metody amerykanskiej. Dupont
de Nemours w 1780, Robespierre i
Isnard w r. 1793, zadali, aby raz na
zawsze pozostaly trwalemi | prawa
czlowieka', wszystko za$, co nie jest

z niemi zgodne, bedzie niewazne. |
Sieyés proponowal utworzyé ,jury|

posiada |

r
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orzecznictwa
ktérego miala naleze¢ ocena zamachu
na konstytucye. Projekt Sieyea u-
rzeczywistnil sic w sposéb mato po-
zadany w ksztalcie uchwaly Senatu
z VII (r. 1799) przy boku pierw-
szego konsula, potem cesarza (art.
21 1 37). Taka role mial drugi raz
Senat od r. 1852 do 1871 (art. 26,
27, 29), jako ,stojacy na strazy usta-
wy zasadniczej i... wolnosel publicz-
nej. Ani w poczatku XIX stulecia,
ani w jego polowie, zwykly obywatel
nie posiadal zadnej drogi, na ktorej
moéglby odwolaé sie o pomoc do o-
wego straznika. Faktycznie instytucya
ta byla parawanem dla samowoli obu
Napoleondw.—We wszystkich paii-
stwach uznano zbytecznem tworzy¢
instancye gwarancyjne wobec prero-
gatyw sejmu i swobody opinii pub-
licznej. W jednej tylko Szwecyi obie
izby w oSm dni po zebraniu si¢ two-
rza pie¢ wspolnych komisyj i te pod
prezydencya (z wybcru) prokura-
tora sejmu (lustitie Ombudsman)
kontroluja stale rade ministrow, sa-
downictwo, administracye, bank, izby
obrachunkowe i skarbowos¢. Panu-
je wigc tam szczegdlowy nadzor sej-
mu nad administracya.

Rozdziat pierwszy.

Prawa polityczne tyczace si¢ panstwa samego.

§ 5. Tu naleia dwie gtowne normy.

I) Prawo do pewnego ob-|malo zwracano uwage i bardzo cze-
szaru ziemi (jus territoriale, Ge- |sto powstawaly krwawe spory. Nale-
bietshoheit) jest tak przyrodzone, ze zy tu odrozni¢ granice naturalne (mo-
wyobrazi¢ sobie trudno inny stan |rze, jeziora, pustynie, stepy, géry) od
rzeczy: a) Przedewszystkiem potrze- |sztucznych (pale, kopce, rowy itp.),
ba stalej] granicy, na ktéra ongi i do polowy sztucznych (rzeki, poto-



~ PRAWA KONSTYTUCYJNE.

ki, strumienie). Co sie tyczy morza, |
pas graniczny idzie linia idealna od

brzegu suchego na odleglos¢ strza-

lu armatniego (potestas terrae finitur,

ubi finitur armorum vis). Co do rzek:
gléwne zaglebienie koryta (Thalweg).

Przy tworzeniu si¢ nowego koryta|

granica pozostaje przy dawnem. Co

wego organu panstwowego. Od tej
zasady sa wyjatki: a) prawo pod
wplywem kultury pozwala cudzo-
ziemcom na swobode handlu, prze-
myslu, nabycie gruntéw, oraz uzytek
w pewnym szerokim zakresie z usta-
wy cywilnej. Ongi obcokrajowiec mu-
sial zyskiwa¢ przywilej osobisty.

do gér: decydujaca jest linia dziatu! Dz, gdy niema wyraznych $cieénien,
wodnego. Regulacye winien zatwier- kazdy odnosi korzy$¢ z opieki pra-
dzi¢ sejm (konst. belg. art. 3, pruska wa i zarzadu miejscowego; b) t. zw.

art. 2, saska § 2 itp.).
sig prawo terytoryalne: a)
przez posiadanie odwieczne; b) za-

bér skutkiem wojny; ¢) przywiaszcze- |

nie ziemi niczyjej lub za nia ucho-
dzacej, gdyz jeszcze (niestety) w dzi-
siejszem pojeciu europejskiem niczyi-
mi sa obszary nalezace do luddw t.
zw. ,dzikich"; d) odstapienie dobro-
wolne lub poddanie si¢; e) spadek,
szczegOlniej sie zdarzal w monar-
chiach $redniowiecznych wedle hu-

Nabywa serwituty, gdy wzajem rzady sasied-

nie pozwalaja Sciga¢ zbrodniarzy po-
licyi obcej lub ich odsylaja, albo je-
$li pozwolonem bywa budowa kolel
zelaznej, telegrafu, drogi i urzadzen
poczty (np. w Turcyi, w Chinach 'w
Mandzuryi itp.). Sa to serwituty do-
datnie in faciendo, oraz obowiazek o-

| graniczajacy liczbe wojska, fortec, i-

morystycznej dewizy ,Austria nube'. |

B) Utrata nastepuje: a)
skutkjemi zaniedbanej posesyi od
wielu lat, badZz przez oderwanie jako
rezultat: czy to rewolucyi, czy wojny.
O ile nabytek ipso facto jest
przyjmowany, cho¢ czasami konsty-
tucya zastrzega akceptacye sejmowa,

badi‘

lo$¢ cel, danin, podatkéw itp.; sa to
servitutes in nonfaciendo: ujemne;
¢ )prawo zakrajowoscl sluzace panu-
jacym, poslom, konsulom, okretom,
oddzialom wojska. — D) Rdznice

‘miedzy prawem do ziemi cy-

o tyle wrazie utraty zgoda organu|

przedstawicielstwa narodowego wsze-
dzie bywa wymagana. C) Tresé¢
prawa terytoryalnego zawiera sie we
wiladztwie politycznem  (impe-
rium), polegajacem na wylacznem
stanowieniu i wykonywaniu ustaw,
czynnoéci rzadowo-administracyjnej,
sadowej, wojskowej i finansowej. Im-
perium owo odnosi sie do ziemi, jej
wnetrza (quidquid est in territorio
est etiam de territorio) i wylacza
wszelkie wdzierstwo obcego panstwa,
tj. ze inny rzad lub cudzoziemiec nie
moze w niczem rozporzadzac sie bez
wyraznej lub milczacej zgody wlasci-

wilnem, prywatnem a jus territo-
riale, okreélit znakomicie Seneca w
slowach: ad reges potestas omnium
pertinet, ad singulos proprietas.
Pierwsze mieéci si¢ w granicach ko-
deksu cywilnego, drugie we wiadaniu
politycznem: jedno drugiemu nie
przeszkadza. Panstwo nadto moze
by¢ w charakterze prywatnego wiasci-
ciela, tj. posiada¢ oprécz ogdlnego
imperium, ogdlnej potestas, szcze-
gbélowe co do jakiego§ gruntu do-
minium i ulega wtedy zwyklym u-
stawom cywilnym i wyrokom sado-
wym. Panstwo wreszcie posiada
przedmioty natury prywatno-publicz-
nej, jakiemi sa drogi bite, kanaly, rze-
ki splawne, muzea, biblioteki, itp., a
tutaj zaréwno rzadzi kodeks, jak i u-
stawa administracyjna. E) Zasada te-
rytoryalna wymaga niepodziel-

noéci i niezbywalnosci ob-
szaru krajowego. Ongi monarcha
dzielil testamentem lub przez akt,
niby publiczny cala dzielnice, odda-
wal w zastaw, kupowal, zamienial. Ta-

kiemu szkodliwemu stanowi rzeczy

polozono koniec przez pacta con-
venta w dawnej Polsce, przez

przez sankcye pragmatyczna w Au-

stryi (1713), a wszystkie nowsze K-g, |
poczawszy od francuskiej z 1791 (Le!
Royaume est un et indivisible), sta-|

nowcze czynia zakazy. Rozumie sig,

ze bywaja wyjatki, czeste, ustawicz-!

ne pod wplywem przymusu, a za
nrzyklad stuzy potrdjny rozbiér Pol-
ski, los Alzacyi i Lotaryngii, umowa
co do ksiestwa Hohenzollern z 1849
r.i co do ksiestwa Waldeck z 1867
itp. Nie nalezy tez z powyzsza za-
sada migsza¢ podzialu wewnetrznego
na prowincye, okregi, obwody, po-
wiaty administracyjne, sadowe, woj-

skowe, skarbowe. — II. Prawo do
wtadzyzwierzchniejnaczel-
nej, samoistnej. — Juz wyzej

w tym paragrafie wskazane zostaly

zasady terytoryum, tu wskazemy ty-
czace sie mieszkancoéw. Granica owe-
go zwierzchnictwa na zewnatrz sa
traktaty miedzynarodowe, za$ we-
wnatrz wszystkie ustawy krajowe, o-
bowiazujace, zasady religijne, etycz-
ne i wzgledy spoleczne. Panstwo
tworzy ustawy i szanowal je, oraz
wykonywac obowiazane jest z dobra
wiarg, t. j. nie uwaza¢ ich za $ro-
dek tylko wygodny, albo zbyteczny,

jednakowo zachowywaé si¢ wobec
dogmatow kazdej religii bez nacisku,

bez uszczuplen praw réznowiercow,
dziala¢ tak, aby kazdy czyn byl mo-
ralnym, uwzglednia¢ rozwdj natural-
ny spoleczny bez sztucznej tamy e-
konomicznej lub narodowej. Zazwy-
czaj fakta przeciwne wspomnianym

od- |
dzielne umowy standéw z ksiazetami, |
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zasadom dzialacz usprawiedliwia rze-
| komym celem lub interesem panstwo-
wym. Dla takiego obroficy jest jedna
odpowiedz: tajemnych celow 1 in-
teresow ani nauka, ani Zycie spolecz-
ne nie zna. Minela, gdyz za zgubna
uznana zostala teorya rzymska: Sa-
lus reipublicae suprema lex esto, lub
Hobbesa imperium absolutum, gdzie
w wyobrazni u niego poddani o ty-
le maja prawo, religic i wiasnos¢, o
ile im panstwo pozwala; tak samo
Rousseau‘a ,volonté generale” jest
| objawem fantazyi bez bytu realnego.
Prawdziwym celem, prawdziwym in-
| teresem panistwa jest szczerze, etycz-
| nie pojete dobro ogdétu i do-
‘bro wszystkich szczegdlo-
| wych czesci, bez przewagi, bez
| przywileju, bez jakiej$ ubocznej my-
| §li.

|  Gdy mowa o prawie politycznem,
| trudno poming¢ synonim t.zw. su-
premat, souveraineté, tlémaczony po
polsku jako udzielno$¢ nieza-
leznos$¢, mnajwyzszowladz
two, wszechwladnoé¢ Datuje
sig pojecie owo od krélow Rzeszy
teutonskiej, ktorzy z tytulu cesarskie-
go nazywali siebie ,domini mundi®.
Podobna uzurpacya wywolala fakt, ze
monarchowie w Polsce, Anglii, Hisz-
panii, Francyi, Italii, a nawet wsrod
rzeszy germarnskiej biorg tytuly:  nie-
zalezny", , niezawisly”, ,udzielny";
,pan zwierzchni”, , jedyny“, , su-
premus dux“, ,dominus, ,,rex’;
ycaesar’. W Anglii- korona Wielkiej
Brytanii od pierwszych stuleci nosi
miano: ,the Imperial crown of Great
Britain w koncu XIX stulecia Dis-
raeli przeprowadzil w parlamencie
godnos¢ cesarska krolowe] Wiktoryi
w Indyach. Francya w pierwszym
| swym stosunku z potezna wtedy Tur-
| cya nazywa siebie , cesarstwem‘’. Nasz
Jan Ostrorég w XV w. pisze: ,Po-
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loniae rex asserit, quod et verum est, | jak w Anglii, w innych bywa nim sam
nemini enim subjacet, nullum superio- monarcha. W panstwie zwigzkowem
Tem se, praeter, _Deum recognoscere”  supremat nalezy do gléwnych orga-
(krol. polski twierdzi, co i prawda now federacyjnych: Stany Zjedn.
JESE,‘ ze ml_(omu nie podlega, nikogo,  Péln. Ameryki, Cesarstwo niemieckie
procz Boga 24 wyzszego nad siebie od 1871, Szwajcarya od 1798, wla-
g;ftfatlﬁnaii)-_} o t{aktatﬁ_westfal_skg Sciwie od 1848 roku, Kanada, inaczej
souveraipne:efmwlaée'a iy zyskali, Dominion of Canada, Australia czyli
vl pg);ecmbw:ec ‘ten.l Commonwealth of Australia. Dwa
SClgan IZIENOSC Wobec panstw ostatnie pafistwa zwiazkowe jakkol-
sasiednich, za$§ wewnatrz caloksztalt| wink v i1 ; Lo
t WN4Lrz | Sele™ wiek w zwiazku z W. Brytania, sa
praw izadowych- Z kolei powstaje cafkowicie dzis udzielnemi. Inaczej
nowa kwestya: kto jest podmiotem | ., ST, - i 15
owej wladzy zwierzchniej, komu ona }33;);3 IZ;;?,SZ&;Z_Q 12'8%—[';“ a%(:}ka _do’ L
sluzy przedmiotowo? Sa tu trzy sy- krél T ) e
stemy : najdawniejszy powierza jejca- | A Walka‘:’z
fol & rimmiacin - ol nostoy pa—j ksmgz@‘_Laml przecfhyhla si¢ na korzyse
trymonialnej, opartej na dewizie cesa- sta_t i o Kooy kel Pl
rzy rzymsko-germanskich, ksiazat i Taki stosunek byl kantonéw do rzadu
krélow z Wiekéw Srednich. Teorye federalnego, az do roku 1848. Wsze-
t¢ podobniez popiera wielu teorefy-| dzie zreszty federacya, tj. zwia-
kéow XIX stulecia. Drugi system,'zek panstw, poprzedza pai-
zwierzchnictwa ludowego, siega zasad | StV O zwiazkowe. Przed pieciu
panstewek starej Grecyi, republiki 2 : bl
rzymskiej, a nawet cesarzéw i impe-| P'€ t_z}ku_u_p. fL; Rzeczypospolite] i
ratoréw, ktorzy uznawali z poczatku, Stralijskiej (Commonvwealth of Au-
ze lud (populus romanus) przelal na Stralia). Z poczatku bylo to zwyczaj-
nich swa peina wladze. Rozwijal za-| e kolon_lc angielskie. W roku 1850
sady tej teoryi Marsilius z Padwy w| Metropolia upowaznia osadnikéw do
XIV w. znalazla ona swoj wyraz w| Utworzenia rzadu reprezentacyjnego,
przewrocie angielskim 1649 roku, az| @ W I. 1885 rady zwiazkowej. Sepa-
\tl’r(ziszcie Rousseau ustalil aforyzm: @Yzm miejscowy diugo przewazal.
Hlud, paf]st\vol ZW‘ierZChl’liCt\VO, Wola resZCiC Skuﬂ{iem Zﬁbiegéw mini-
Eﬁ\:’;;ec}ma sa tiderét(s]fc?ne“- grz?d ?fgfl Nowej \I)DValli_i, f_iemylv\’& IIk))arkesa,
S , supremat, o aje przedmio- €gacl zeprall si¢ w elbourne
towo panstwu jako panstwu, bez|(1890), w Sydney (1895), w Hobart
wzgledu na forme rzadu (monarchia, (1895), a konwent w roku 1897 u-
rzeczpospolita) i mozliwe zmiany dy- chwalil w Sydney i w roku 1898 w
nastyl, czy osoby naczelnika panstwa. Melbourne konstytucye federalna,
Wgnaczeniu podmiotowem zwierzch- | zatwierdzona przez krélowe Wik-
nikiem bywa badz tylko panujacy, torye w roku 1900. Z Kanads
badz, ]ak’ w Anglii, parlament_z kro- 1 Australia laczy Wielka Brytanie
iﬁ?ﬂr};‘?ﬁ:}z izjd :irbgzc;czypos,%ohtej de- tylké:a osoba p]a}nujaceg% O]d lgt kilku
‘ A ewne klasy w a- prad imperyalizmu w Anglii dazy do
rystolfc'ratycznej, albo nNajjasniejsze wszechSwiatowej federacy?i anglo-sa-
stany” w dawnej Polsce. W krajach | skiej wszystkich posiadlosei.  Kon-
szczerze K-nych podmiot jest taki,| czac § niniejszy, nalezaloby ze sta-

laty (r. 1900) powstalo panstwo o ty--
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nowiska teoryi wspomnie¢ o pojeciu lecz ich opinie z ustawami pozytyw-
panstwa u niektorych socyologéw nemi i obyczajami malo co maja
(Gumplowicz, Jellinek, Duguit itd.), wspdlnego.

Rozdziat drugi.
Prawa naczelnika panstwa i ustroj wiadz.

§ 6. Prawa osobiste i rzadowe.

I. Wypada odrozni¢ monarchig
nieograniczona (absolutng),
stanowa, prawie wszedzie w Eu-
ropie ongi istniejaca, gdzie klasy u-
przywilejowane braly udzial w prawo-
dawstwie i czesto w zarzadzie kra-
jem (Landstinde, Etats-Généraux) —
dzi$ pozostalo tylko W. ks. Meklem-
bursko-Szweryniskie 1 Szirelickie, do
roku 1906 W. ks. Finlandzkie, wresz-
cie monarchig¢ konstytucyj-
na (reprezentacyjna), gdy lud za po-
$rednictwem swych przedstawicieli ma
udzial we wladzy publicznej i kon-
trole nad czynnosciami rzadu. Rozni-
ca wiec w zakresie uprawnien zalezy
od formy panstwowej i od obszaru
prerogatyw sejmow.

I. Poczatekwladzynaczel

nika panstwa ,moze by¢nadzwy-

czajny, z zewnatrz ustawy publicznej,
jakiemi sa: przemoc, przywilaszcze-
nie (np. czyny Napoleona 1), uklad
miedzynarodowy (ksiaze bulgarski), i
zwyczajny: a) skutkiem wyboru
(dawna Rzesza teutonska, dawna Pol-
ska, dawne Wegry, Wenecya, Papiez,
dzisiejsze rzeczypospolite). Elekeyi
dokonywa badZ ogdl obywateli (kon-
stytucya francuska z r. 1848, Vene-
zuela, Honduras, Salvador, Equa-
dor, Paraguay, kanton Genewy), badz
stany (dawna Polska itd.), badz spe-
cyalni elektorowie (dawna Rzesza
niem.), badz sejm (wickszo$¢ kanto-

now Szwajcaryi, wedle konstytucyi z
roku 1874, we Francyi od 1875 po-
faczone izby, tj. senat z izba depu-
towanych), badZ przez oddzielna re-
prezentacye ludowa (Stany Zjedno-
czone poln. Ameryki, Meksyk, Ar-
gentyna, Peru, Chili, Costa-Rica); b)
skutkiem ustawy okreslajacej dzie-
dzicznos$¢ tronu iregencye

III. Utrata wladzy naczel-
nika panstwa nastepuje przez:a)
smier¢, b) zrzeczenie si¢ (abdykacya),
c) rewolucye lub przemoc obeca, d)
uplyw czasu w rzeczypospolitych, e)
niezdolnos¢, f) skutkiem faktu prze-
widzianego z gdry, jakim jest np.:
w Anglii przyjecie przez krola wia-
ry katolickiej lub malzenstwo z ka-
toliczka (1689 i 1701); w Bawaryi I
Koburg-Gotha, gdy krél przyjmie ko-
rone w innym kraju; w Szwecyi i
Norwegii, jesli nieobecnos¢ trwa diu-
zej, niz rok; w Hiszpanii, gdy jest
niezdolnym lub niegotdnym panowa-
nia (art. 64 konst. z r. 1876).

IV. Prawa naczelnika pan-
stwa sa dwojakie: osobiste 1 wia-
sciwie rzadowe. Do osobistych
naleza: A) prawo nastepstwa
tronu w monarchiach dziedzicz-
nych, szczegélowo ustalone na zasa-
dzie odwiecznej normy, ujetej w prze-
pis. W Anglii pierwiastkowo elek-
cya migszata sie z sukcesyjnoscia.
Henryk I obejmuje wiadze, by the



12 PRAWA KONSTYTUCYJNE

consent (za zgoda) of the baronage | izby wyznaczy nastepce. W Hiszpa-
of the realm (krélestwa). Ste’an siwier- | nii i Portugalii system kogna-
dza wol¢ duchowienistwa i ludu:by tyczny obowiazuje. Wéréd dzieci kro-
theassent of theclergy and people. | lewskich mlodszy syn idzie przed sio-
Edward I méwi o dziedzictwie, woli|stra starsza, lecz cirka zostaje krélo-
i wiernosci magnatéw: by hereditary | wa pomimo stryjéw i braci stryjecz-
succesion and by the good will and nych (K. 1876). Kortezy wybiora pa-
fidelity of the magnates. Dzi§ obo- nujacego po wygasnigciu rodu. —
wiazuje Act of settlement z 1701 i W Czarnogdrzu statut z r.
1705, powolujacy na tron dyn. hanno- 1855 urzadza agnatyzm pierworodz-
werska. Plerworodztwoiple¢ mezka twa, wylaczajac ksigeia | sympatyzuja-
maja pierwszenstwo; tylko w braku cego z Turkami“. W Danii (K. z
mezezyzn w ostarszej linii, kobieta o- r. 1853 i 1866) panuje dynastya
bejmuje panowanie. W Austryiod Szlezwig - Holstein - Sonderburg-
XIII = stulecia przewodzi dynastya Gliicksburg w linii mezkiej, wyznania
habsburska, od malzeistwa Maryi-Te- luterafiskiego. W Szwecyi tron na-
resy habsbursko-lotaryiiska, a po- lezy do luteranskiej rodziny = Berna-
rzadek ustala sankcya pragmatyczna dotte (pr. z r. 1810). Gdy niema a-
z 1713 i 1724 roku. Tutaj kobieta o gnatéw, sejm okreéli, kto ma byc¢
tyle obejmuje tron, o ile-jest najbli-| krélem, w dwa tygodnie po $miefci
zej spokrewniong z ostatnim mezkim  panujacego, sejm tez mianuje rejen-
potomkiem rodziny monarszej iznéw téw. W Niemczech, ze pominie-
co do dzieci jej agnatyzm bierze g6- my dawne formy co do cesarzéw t.
re nad kognatyzmem. Tak samo w|zw. rzymskich, pomijajac przybranie
Bawaryi (kon. z roku 1818), Wir- w roku 1804 tytulu cesarza austryac-
tt’z_m_bergll (1819): sa tam drobne kiego przez Franciszka II (I) zwiazek
roznice w sukcesyi kobiet. W Belgii renski, losy Rzeszy, — nowe ksztal-
dynastya dziedziczna Koburg-Gotha | ty przybralo cesarstwo od 1870 roku,
od Leopolda I. W przypadku wy- wedle konstytucyi, zredagowane] w
gasnigcia linii mezkiej ostatni krél za roku 1871, gdzie w art. 11 powie-
zgoda izb, w obecnosci 2/; cztonkéw  dziano: ,prezydyum zwiazku nalezy
i wickszoscia 2/; glosujacych, ma do kréla prusk., ktéry uzywa tytulu
prawo ustanowi¢ nastepce, jezeli za$ cesarsa niemieckiego* (Deutscler Kai-
tego zaniedba, izby razem polaczone ser). Miano ,cesarz Niemiec” (Kai-
dokonaja wyboru (art. 61 i 85 kon. ser von Deutschland) nie istnieje,

z 1831). W Hollandyi korona

nalezy do rodziny oransko-nassau-
skiej, mezkie pierworodztwo przed
z'er:iskiem trwa az do zupelnego wy-
gasniecia agnatéw; wtedy kobieta o-
bejmie wladze. W braku sukcesoréw
Stany generalne w podwdijnej liczbie
uczestnikéw wspdlnie wybiora kréla
(art. 11 — 15, 24 k. z roku 1848).
W Grecyi ostatni dynasta z domu
dunskiego obrzadku tylko wschod-
niego (r. 1864) za zgoda 2/, gloséw

' wzgledem

zwierzchnia bowiem wiadza terytory-
alna, udzielna, jest prawem pojedyn-
czych krélow i ksiazat Rzeszy; kon-
stytucya 1871 pozostawia kwestye
nastepstwa ustawom pruskim,
gdyz kazdy krol pruski eo ipso zostaje
oDeutscher Kaiser”. Korona zndéw
 pruska  datuje sie najpierw od trak-
tatu welawskiego z roku 1657, u-
walniajacego ksiestwo z lennosci
Polski, i od roku 1700,
kiedy 6wczesny Frydervk III przy-
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brat tytul kréla pod imieniem Fryde-

ryka 1. Normy rodzinne Hohenzoller-

néw zapewniaja tron linii mezkiej po-

rzadkiem pierworodztwa. — Stany

Finlandzkie na mocy konwen-|
cyi w Borgo i traktatu Szwecyi z Ro-|
sya w roku 1809, uznaly cesarza Ale-

ksandra I za swego ksigcia dziedzicz-:
nego pod warunkiem zachowania
konstytucyi krajowej, datujacej sie z
r. 1772, przejrzane] w 1789, 1869,

1881, i 1906.—We Wioszech, ro-

zumie si¢, zjednoczonych, od 1861
istnieje tron dziedziczny, wylaczaja-|
cy kobiety wedle jus salicum w dyna-|
styl sabaudzko-karynianskiej, jako li-
nit bocznej dynastyi sabaudzkiej. —

Uwagiogdlne: Modwiac o naj-
pierwszem prawie monarchicznem za-|
notowa¢ wypada, ze zalezy ono od
wielu warunkow, z ktorych jedne
wprost ustawa zasadnicza lub familij-
na wymienia, inne oparte sq na zwy-|
czaju. Tak wigc trzeba by¢ dzieckiem
z malzenistwa prawnego 1 waz-
nego. Potomkowie nieslubni, choc¢-
by uprawnieni, traca wszedzie prawo
do tronu. Wazno$¢ malzeristwa okre-
§la kodeks cywilny, czesto ustawa
specyalna. Nadto tu i éwdzie osoba
nalezaca do rodziny monarszej po-
trzebuje zezwolenia naczelnika
domu (Niemcy, Portugalia, Anglia,
Holandya, Hiszpania), Iub parlamen-
tu (w Anglii) w przypadku, gdy krdl

akceptacye wszystkich agnatow. Tu
i owdzie ustawa wymaga pewnej re-
ligii, np. katolickie] w Austryi, angli-
kanskiej w W. Brytanii, ewangelicko-
augsburskiej w Szwecyi, grecko-
wschodniej w Serbii, Rumunii, Gre-
cyi i w Rosyl. a) Ustawa zasadnicza
w Belgii, Hollandyi, Bawaryi, Luk-
semburgu, Austryi, Portugalii, Gre-
cyi, Norwegii, Wegrzech, Rumunii
zada przysiegi na konstytu-
cye a w Norwegii, Wegrzech 1 Ro-
syi koronacyi. Wzamian przy-
sigga homagialna od obywate-
li rzadko gdzie bywa zastrzegana; b)
W republikach oczywiScie man-
datu naczelnikowi panstwa udziela akt
wyboru na czas $ciSle  okreSlony
przez ustawe. W Stanach Zjedn.
Potn. Ameryki prezydentem mo-
ze by¢ obywatel tamtejszy nienatura-
lizowany, zamieszkaly bez przerwy
od lat 14, lat 35 wieku. Kazdy Stan,
t.j. panstwo do federacyi nalezace,
wyznacza przez glosowanie po-
wszechne (poprzednio sejm miano-
wal) tylu wyborcéw, ilu ma czlonkow
razem w senacie i izbie deputowa-
nych, w pierwszy wtorek miesigca li-
stopada. Elektorami nie moga by¢ se-
natorowie, deputowani 1 urzednicy.
Elektorowie z kazdego Stanu oddziel-
nie zebrani glosuja w pierwsza srode
miesiaca grudnia, a kartki przeslane
prezesowi Senatu w Waszyngtonie,

sic wzbrania (akt z r. 1772). W pan- podlegaja obliczeniu na zjednoczonej

stwach Rzeszy niemieckiej i w Ro-
syi jest jeszcze pojecie malzenistwa
nierownego (Missheirath). Za r o w-
norodne poczytuje si¢ malzenstwa
miedzy czlonkami rodzin panujacych,
cho¢by byty pdl udzielne lub zme-

dyatyzowane przez art. XIV aktu z r. dydatéw, majacych wzglednie

1815. W ks. Lippe i Reuss wystarcza
stan szlachecki. Co do reszty parstw
Europy przeszkody te nie istnieja.
Nierownos$¢ moze by¢ usunieta przez

sesyi Kongresu w druga $rode miesia-
ca lutego. W przypadku, gdyby nikt
nie otrzymal bezwzgledne] wiekszo-
éci, izba deputowanych w komplecie
2/, czlonkow wszystkich stanow do-
peini wyboru z poSrod trzech kan-
naj-
wigksza ilos¢ glosow. W razie, jesli
izba deputowanych nie uskuteczni e-
lekeyi do 4 marca, vice-prezydent eo
ipso obejmuje rzady. Taki sam porza-
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dek istnieje co do vice-prezydenta, tradycyi i potrzeby miejscowej: stad

ktérego znéw w braku elekeyi senat

wyznaczy z pomigdzy dwu kandyda-
tow ze wzglednie najwieksza iloécia
kartek. Gdyby obaj dostojnicy nie
byli wybrani, beda wyznaczone no-
we wybory, a vice-prezydent senatu,
w razie za$ przeszkody marszalek iz-
by deputowanych, pelni obowiazki
tymczasowe prezydenta. Elekt skla-
da w rece prezesa trybunalu zwiaz-
kowego przysiege na konstytucye.
Mandat trwa przez cztery lata, z pra-
wem powtérnego odnowienia. Oby-
czaj nie pozwala na trzecie czwarto-

jest wielka rozmaito$¢ form. Wspol-
na zasada obowiazujgca w Szwajcaryi
 Jest dewiza konstytucyi freiburskiej
| (§ 1): La souveraineté réside dans
| I'universalitt du peuple. Elle est
|exercée par les citoyens actifs du
canton. Atrybucye wykonawcze nale-
z3 do kolegium pod nazwa Stan-
|deskommission lub Kleiner
‘Rath, Petit Conseil, albo Re-
gierungsrath, Coseil d‘Etat.
' Przewodniczacy zwykle po kolei nosi
miano: Schultheiss v. Land-

‘ammann, v. Prezydent. — B

lecie. Vice-prezydent przewodniczy w| Prawo nieod powiedzialno-

senacie i z urzedu jest nastepea, gdy-|$ci siega pojet starozytnego Rzymu,

by prezydent umarl, zrzek} sie wiha- |
dzy, lub zostal jej pozbawiony.
W kazdym znéw stanie rzadzi gu-
bernator (governor), wybrany na
rok, dwa lata lub cztery. — We
Francyi naczelnika wiladzy wyko-|
nawczej) z tytulem prezydenta rze-
czypospolitej, wybieraja na lat sie-
dem senat i izba, zebrane w , Assem-
blée nationale”, prosta wiekszoécia
gloséw. Powtérny wybér mozliwy.
W Szwajcaryi Rada zwiazkowa
(Bundesrath, Conseil fédéral) jest
najwyzszym organem wykonawczym
pafistwa; ma 7-iu czlonkéw (konst.
z roku 1848, 1874 art. 95); na jej
czele stoja prezydenti vice-prezydent,
z jej grona wybrani przez Zgroma-
dzenie zwigzkowe (Bundesversamm-|
lung, Assemblée fédérale) na rok je-
den, od 1 stycznia do 31 grudnia.
Obaj uwazani s3 za przewodnicza-
cych z pewnemi przywilejami. W na-
stepnym roku obaj petnié¢ tych god—i
nosci nie moga. Co sie tyczy ustro-
ju w kantonach, to one, tak samo, jak|
pojedyrnicze Stany w poinocnej Ame-
ryce, sa pafistwami niepodlegltemi i
rzadza sie wedle ustaw swoich, two-
rzgae, kazdy u siebie ustréj, wedle!

Skarge
rozpatruje senat. Toz samo we Fran-

Konsul, Pretor $wigtowladnego gro-
du, a nawet Prokonsul, propraetor
na prowincyi w okresie urzedowania
byl nieodpowiedzialny; tembardziej
caesar divus, imperator. Powstaly
wtedy normy: Princeps legibus est
solutus i Nemo nisi solus Deus ju-
dex principis esse potest. W Wie-
kach Srednich moégl ksigzat Rzeszy
germanskiej sadzi¢ cesarz, a mogli
pozbawi¢ go korony elektorowie po-
tem, za zgoda sejmu. Jeszcze w r.
1830 Rada zwiazkowa odsadza od
tronu Karola brunswickiego. W ogé-
le od paru stuleci ustala sie w Euro-
pie norma rzymska, rozumie sie
pod wzgledem politycznym i
karnym. Pretensyj cywilnych
dozwala sie dochodzi¢ przed zwykie-
mi sadami. Za przyklad stuzy¢ moze
proces sukcesyjny cérek kréla belgij-
skiego. Proces majatkowy w jednej
Anglii w drodze 1laski“ bywa do-
puszczany, wszedzie indziej od-
bywa si¢ normalnie. Prezydent i vi-
ce-prezydent Stanéw Zjednoczonych

odpowiadaja za zdrade gléwna, prze-

kupstwo lub inna ciezszy zbrodnie.—
wiosi izba deputowanych,

cyl dans les cas de haute trahison.|
W monarchiach K-nych jest odpo-|
wiedzialno$¢ ministrow granica  u-
prawnienia 1 nieodpowiedzialnosci
panujacego. — C) Prawo nijety-
kalnoéci osoby uswieconej,
z poje¢ rzymskich (sacrosanctus), ‘a!
wszelka obraza poczytywana bedzie
za crimen laesae Majestatis. Zamach, |
nawet w republikach, surowej ulega
karze. — D) Prawo zakrajowo-
$ci, t.]. jedli przebywa zagranicana-|
czelnik pafistwa, ze swym orszakiem,
to nikt nie moze by¢ pociagany przez
jakiekolwiek wiadze obce. Prawo to
sluzy tez prezydentom Rzeczypospo-|
litej. — E) Prawodonalezyte-
gotytutu i honoréw. Tu nale-
za: a) miano Majestas, przejete z
Rzymu jako Majesté, Majestit, uzur-
powane wylacznie z poczatku przez

cesarzow niemieckich, sluzy od XVI|

wszystkim cesarzom i krélom, w for-

mie ,Jego Cesarska’ lub ,Krolew-|

ska Mos$¢. — Wielcy ksiazeta i nie-
ktorzy ksiazeta sa ,,Krélewska'\i_(/y—
sokodcia”, inni tylko ,,WysokoScia®.

Tytut |, Wysoko$¢'* senat w Stanach
Zjednoczonych chcial nada¢ prezy-|

dentowi, lecz izba deputowanych o-
parla sie temu. W Szwajcaryi jest on
,Ekscellencya”. b) w monarchiach

istniecja oznaki symboliczne

(korona, jablko, miecz, berlo, pier-
Scieft, lilie Burbonéw, lew w Anglii
itp.); ¢) wszedzie honory woj-
skowe, d) modlitwy kosciel-
ne, e) utrzymanie dworuy,
strazy, gwardyi, f) prawo na-
dawania od siebie tytulow,
rang, szlachectwa, orderdéw
i pozwolenie przyjecia odznaczen za-
granicznych. We Francyi istnieje je-
den tylko order legii, prezydentowi
wolno udziela¢ zaszezytnych godno-
§ci. W Stanach Zjedn. Péln. Amery-
ki K. zabrania kongresowi tworzy¢
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szlachectwo, a zaden urzednik bez
pozwolenia izb nie moze przyjac za-

| granicznego podarunku, urzedu lub

tytutu. F) Prawo do pensy;
skarbowej, w monarchiach zwa-
nej lista cywilna od roku 1789.
Ongi migszano skarb publiczny z
prywatnym ksiecia lub kréla, nadto
sa krélewszezyzny w dawnej Polsce,
Kammergut w Kzeszy niem. Dlugi
czas odgraniczen Scisiych nie bylo.
Dotacyi stalej chcial Henryk IV we
Francyi, lecz bez skutku. Parlament
angielski ustanawia ja dla Wilhelma -
111, lecz i tam mimo bilu z r. 1831
dzi§, opréez pensyi 385,000 funt.
sterl., wiele wydatkow dworu ponosi
skarb krajowy. Napoleon IlI np. mial
25 milionéw fr. dzi$ prezydent po-
biera 600,000 frank. 1 300,000 na
reprezentacye, oraz na podréze 300
tys. fr. (obacz § 9 N. 11). Oprocz
pensyi i dworu sluzy prawo korzy-
stania z domen, palacow, kosztow-
noéci i z dochodéw pewnych débr.

'G) Specyalne prawa osobi-

ste, jak np., Ze monarcha jest
zwierzchnikiem domu  panujacego,
glowa koéciola (jus circa sacra), naj-
wyzszyn panem lennym, protekto-
rem zakladow, instytucyj itp.

Z kolei prawa rzadowe 83 na-
stepujace: H) Prawo reprezen-
tacyi (jus repraesentationis omnimo-
dae) na zewnatrz, a z niego wy-
| plywa: a) pr. wysylaniaiprzyj-
'mowaniaposiéwi agentow dyplo-
| matycznych. b) Pr. zawierania
ltraktatéw iich ratyfikacya.
W tym wzgledzie w wielu krajach
- potrzeba uchwaly sejmu, zwlaszcza,
| gdy rzecz idzie o umowy handlowe
| (Austro-Wegry, Belgia, Francya, Gre-
 cya, Niemcy, Hollandya), gdy doty-
‘czy calosci terytoryum (ob. wyzej
§ 4), a nadto w Hiszpanii i Grecyi
| potrzeba zezwolenia przedstawicieli
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co do nabycia nowej ziemi, co do sub-

prawy co do wnioskéw o amnestye

sydyow obeych, przyczem sekretne 1 beneficya duchowne. W Szwecyi

artykuly s3 nieobowiazujace, we Wlo-
szech o tyle, o ile powiekszaja cie-
zary finansowe. W Szwajcaryi do a-

kazdy projekt musi by¢ opatrzony
opinia rady stanu i sadu najwyzsze-
'go. — b) pr. sankcyi ustaw (z

trybucyi rady narodowej i rady kan- wyjatkiem Norwegii, gdzie trzykrotne

tonéw (Stinderath) naleza przymie-
rza 1 traktaty, wszelkie zatwierdzenie
umowy, zawartej z obcem parstwem,
umow za$ miedzy kantonami, o ile
ktory kanton spér wytoczy; kazdy z
nich posiada prawo reprezentacyi tyl-
ko wewnatrz zwiazku. W Stanach
Zjednoczonych Péln. Ameryki kazdy
traktat musi uzyska¢ w senacie 2/,
glosow, udzial izby reprezentantéw
nie jest dopuszezony. 1) Pr. wy-
powiadania wojny i zawie-
rania pokoju w Stan. Zjedn. pre-
zydentowi nie sluzy, conajwyzej pra-
wo zawieszenia broni; we Francyi
musi prezydent zyska¢ decyzye obu
izb. W Hiszpanii krél tylko zawiada-
mia kortezy. We Szwecyi panujacy
winien zasiegnaé¢ zdania Rady stanu
szwedzkiej i Regencyi norweskiej.
Wszedzie indziej prawo to niema o-
graniczenn. — K) Prawo udzialu
w ustawodawstwie ujawnia sie
w szczegllach: a) pr.inicyatywy
procz Anglii, w Stanach Zjedn. Péin.
Ameryki, gdzie prezydent moze wy-
jasni¢ kongresowi potrzebe wziecia
pod uwage pewnej propozycyi (art.

przyjecie przez Storthing usuwa po-
trzebe sankcyi krélewskiej). Prezy-
dent Stanéw Zjedn. w ciagu dni 10
ma prawo uchwale zwréci¢ kongre-
sowi, gdzie po raz drugi musi ona
' zyskat 2/, glosdw, inaczej upada. —
¢) pr. zwolywania, odracza-
nia i rozwiazywaniasejmu;
d) pr. mianowania czlonkéw
izby wyzszej; e) pr. rozpo-
rzadzen tymczasowej natu-
ry; f) oglaszanie ustaw i ba-
czenie na ich egzekucye. —
L) Prawo udziatlu w sadow-
nictwie bezposrednie, czyli ga-
binetowe, wszedzie wykluczono. W i-
mieniu panujacego zapadaja wyroki
lub w imie Rzplitej. =W Anglii jest
fikcya o obecnosci kréla w sadzie.
Sluzy naczelnikowi panstwa prawo
nominacyi sedziéw, prokuratoréw, u-
morzenia $ledztwa (abolicyi), krél za-
twierdza wyroki $mierci, wyroki po-
zbawiajace szlachectwa, tytul6w, rang,
ulaskawia, oglasza amnestye. We
Francyi prezydent ma tylko prawo
laski co do osoby danej, niewladny
jest zaS bez uchwaly izb ulaskawié

2 sek. 3). Parlament znéw londyn- ministra lub dostojnika, oskarzonego

ski juz w r. 1400 prosil Henryka
IV, aby nie dowiadywal sie o roz-
prawach, dopoki uchwala nie be-
dzie pozwicta. Wyrobil sie obyczaj,
ze krél w mowie tronowej lub w
oddzielnem oredziu zwraca uwage
lordéw i przedstawicieli gmin na
pewne przedmioty ogélnikowo, a je-
den z czlonkéw parlamentu czyni
wniosek, drugi za$ czlonek popiera
bill. Jedynie bille pieniezne wnosi ko—‘
rona i daje swe zezwolenie na roz-

przez izbe, ani udzielic ogélnej am-
nestyi. W Stanach Zjedn. Péln. A-
meryki prawo laski i amnestyi sluzy
prezydentowi i gubernatorom, o-
procz spraw wytoczonych przez kon-
gres. — M) Prawo udzialu w
zarzadzie krajem. Z tego ty-
tulu uwaza sie kréla za zrédio wszel-
kiego urzedu; ma on najwyzsze kie-
rownictwo polityczne panstwa jako
zwierzchnik spraw  wewnetrznych,
skarbowych, jako dowdédca sily zbroj-
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nej. Wyjatkowo, w naglej potrze-| praw, badz przez rade regencyjna
bie i niebezpieczenistwie, ma przy- (Bawarya, 'Saksomal, Rosya), badz co
- wilej przedsiebrania nadzwyczajnych ' do pewnej czynnosci, jak nadawanie
- Srodkow. W Stanach Zjedn. prezy- zaszczytéw (Szwecya, Wirtembergia),
dent za zgoda senatu mianuje sekreta- zakaz przedazy domen (Bawarya),
- rzy stanu, ambasadoréw i sedziow, zmiana K-yi (Saksonia), wreszcie no-
© reszte za$ urzednikéw wedle swego minacye na urzedy sa tymczasowe
«?%znania. — | (Szwecya, Bawarya). Zazrwyczaj K-a
V. Regencya i zastepstwo z gory okresla kto (tj. krolowa, na-
~ maczelnika pafstwa. Sa dwa stepea tronu, brat krélewski itp.) ma
~ kraje: Anglia i Austrya, niemajace by¢ regentem, albo tez wybor zosta-
tym przedmiocie specyalnego prze- wia sejmowi. — VI Stan owis ko
isu. W nastreczajacym si¢ wypad- prawnerodziny panujacego
u nalezy tam zyska¢ uchwale par- (malionkl_, \*_@dowy, ksigzat 1 ksiezni-
lamentu. Na Wegrzech palatyn po- czek krwi) jest z natury rzeczy u-
tuje sic za regenta, lecz K. z r. przywilejowane. W republikach kre-
1866/7 wymaga, aby na przyszlos¢ wni prezydenta wobec K-yi nie licza
?ﬁf&gﬂ atrybucye byly szczegélowo o- sie. Czlonkowie zas domu monarsze-
- kreslone. Zastepstwo rézni si¢ od re- go sa obywatelami 1 poddanymi,
~ gencyi, tem, 7e jest pelnomocnictwem, lecz sluza im wyjatkowe prawa: a)
tére daje panujacy nastepcy tronu, moznos¢ objecia tronu, regencyi; b)
ewnemu, osobie trzeciej lub mini- honorowe tytuly, dwor; c) czion-
teryum do wykonywania wladzy kowstwo w izbie wyZszej; d) dota-

--,,.-_onarszej na czas krétki gdy prze-|cye, pensye; e) ulegaja nadzorowi

koda (choroba, wyjazd itp.) pred- naczelnika rodu i ustawom familij-
ko usunicta zostanie. Zastepca ma za- nym (Privatfiirstenrecht); f) czasami
- wsze charakter pelnomocnika w gra- sa dla nich wyjatki, co do kodeksu
 micach mandatu. Regent obejmuje karnego i procedury sadowej.
 wladze najwyzsza er( calym jejt za-

~ kresie, jeSli inaczej K-a nie zastrze- : =
g Z’p,j-zyczyn z ]g(jg‘_y okreslonych, § 7. Zasadniczy ustroj cegtralnych
~ a temi sa: maloletnoé¢, dluzsza nie- wtadz panstwowych.

- obecno$¢, przewlekla choroba, oso- e
~ bliwie umyslowa, $mier¢ nagla mo-| L Z powodu ogromu zadan 1 in-

narchy bezdzietnego z pozostawie—; teresow zwierzchnika kazdego mocar-

~ niem wdowy brzemiennej. Anglia | stwa zalatwia¢ on ich sam nie mo-
- rzadzi si¢ zasadg nullum tempus oc- Ze, i nawet w pierwocinach zycia
- curi regi, t. j. nie zna maloletnodci publicznego udziela zlecen osobom
- kréla, cho¢, rozumie sig, krol-dziec-| zaufanym, czy pojedyniczo, czy kole-
ko formalnie sam, za zgoda parla- giom. Wytwarzaja sie powoli sta]e.
= mentu, wyznacza regenta. W Au-| organy, inaczej urzedy, piastowa-
stryi peinoletno$¢ naczelnika pafistwa ne badz przez dworzan, badz przez
nastepuje w 18-m roku zycia, w Ro- tq\varzyszy panujacego, prawie jemu
syi i Hiszpanii w 16-m itd. W Pru- réwnych uznaniem spolecznem, badz
iech, Wioszech, Szwecyi, Bawaryi, mowigc: dzisiejszym jezykiem, zme-
sonii, Wirtembergii 1 Rosyi re- dyatyzowanych ksiaZat, ktérzy pod-
At jest ograniczony co do swych !'dali si¢ wladzy jednego, rowniez wyz-




15

IR A _PRAWA KONSTYTUCYJINE.

si dostojnicy po skonczeniu kadencyi dzy, bez wzgledu na potrzebyi tra-
wysylani sa na prowincye. Same na- dycye, niszczyt poprzednia, dobrze
zwy mowig za siebie np. minister (slu- | zrozumiana decentralizacye

ga, zastepca), prokonsul, propretor, a co gorsza,” ograniczal odwiecz-

rector, vicarius (namiestnik, a przed-' na krajowa autonomie i o-
tem znaczyl zastepca podwladny : vi-' kregowy, oraz gminny samorzad
carius, est qui servo paret) majordo-| tj. udzial obywateli z wyboru w ad-
mus, vice-krdl, legatus (posel, wiaéci-| ministracyi miejscowej.

wie namiestnik wodza), gubernator 1L Szczegdlowy rozdzial o-
(rzadzea, wielkorzadzca, sternik), pod»f rzecznictwa organéw wla-
komorzy, podskarbi, skarbnik, woje- dzy, tj. sluzby publicznej, nalezy do
woda (dux, wodz wojéw), marszalek ustaw administracyjnych; prawo u-
(maréchale = najpierw oficyalista zaj- strojowe’ czyli K-cyjne zajmuje sie
mujacy si¢ konmi, potem wyzszy ofi- tylko urzedami centralnemi, a sa ich
cer wojskowy, tu i Owdzie szef dwo- trzy gléwne rodzaje : a) ministerya, b)
ru, przewodniczgcy, prezes), kanc- rada stanu (rada pafistwa), ¢) izby
lerz, kancelarya, izba, kamera, komi- obrachunkowe (kontrolujace), oprécz
sya, komisarz itp. Ongi w jednej oso- tego dodatkowo kancelarye le'zvbocz-
bie lub w jednem kolegium zeSrodko- ne, sady v. trybunaly najwyzsze, ra-
wywaly sie czynnosci kierownicze, g 3
nadzorcze, .kontrolujace, wykonaw- trzeba owym dodatkom czesto do-
cze, decydujace, doradcze, admini- nioslego znaczenia. Tak np. z kan-
stracyjne, sadowe, cywilne, wojsko-| celaryi §redniowiecznej o-
we. Trafny podzial nalezy, i to ni¢ sobistej monarchy powstaly
wszedzie, do nabytku nowoczesnego. | tu i owdzie dzisiejsze samoistne or-

Nauka odréznia system biurowy, gany. Obecny ich stan, albo bywa |

ti. jednoosobowy, w ktorym naczel-| szczatkowy, albo ma atrybucye po-
nik biura rozstrzyga, a podwladni sa| mocnicze, informacyjne, nazwy za$
-wykonawecami i doradzcami; kole-|rozmaite: tajny gabinet, sekretaryat
gialny, gdzie kolegium wigkszoscia | gabinetu, kancelarya gabinetowa, kan-
giosOw postanawia, kierownik za$ celarya cywilna i wojskowa (Cabi-
przewodniczy obradom. W dawnych| netskanzlei, Militirkanzlei), kancelarya
pafistwach nadto spostrzedz bylo | krlewska lub cesarska, cesarska gl6-
mozna system prowincyonal-| wna kwatera; urzedy w. marszalka
ny, pozostawiajacy kazdemu okrego-! dworu, lorda szambelana i t. p. W Ba-
wi, czy prowincyi, dawne, na hi- waryi 1 Wirtembergii urzednicy tych
storyl oparte urzadzenia, a tylko| biur pobieraja pensye z listy cywil-
wojskowos¢, stosunki zagraniczne il nej, gdzieindziej ze skarbu. Trybu-
do pewnego stopnia skarbowe, jedno- naty maja rozmaite organizacye, w
€za sie w stolicy. Od pokoju west-| Lozannie do sadu zwiazkoweo_o' 0
ialskiego, a szczegélniej w XIX stu- czlonkéw i 9 zastepcow w;bi-cm
leciu, za przykladem Francyi, zacze-| zgromadzenie zwiazkowe na lat szeéc.
to tworzy¢ system realny, dzie-| Kandydatéw do trybunalu stanu w
lacy organy gléwne wedle logiczne-| Austryi przedstawia cesarzowi rada
go podziatu zadan i intereséw. Re- panstwa; w Belgii — senat do sadu
alny ten system sprzyjal centrali-| kasacyjnego; toz samo w Ameryce —
zacyi wszelkich organéw  wia-| prezydentowi. W Rosyi t. zw. noe-

dy koscielne. Kilka sléw podwieci¢ =
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~ nat rzadzacy” ma atrybucye zwykle|skowosci, do marynarki. Skarbowo-
" sadowe, administracyjne i kasacyjne.|écia kieruje przedtem surintendant
 Najwyzsza rada koScielna w Rosyi| des finances, potem controleur ge-
i Greceyi jest Najéw. Synod, w Pru-| néral. W dawnej Polsce poczytywano
_ siech , der ewangelische Oberkirchen-| za ministréw: dwu marszalkow wiel-
~ rat’’. W Anglii atrybucye High Com-| kich, koronnego i litewskiego, dwu

‘mission Court przeniesiono na pry- takichze hetmanow wielkich, dwu
" masa z Canterbury i dwie oddzielne takichze kanclerzy wielkich, dwu ta-
- komisye. | kichze podkanclerzy, dwu podskar-

[I.. Ministerya. Ministro- |bich wielkich i dwu hetmanéw pol-
" wie przez dlugi czas nie posiadali sta-| nych. W Anglii juz od Xl stule-
- nowiska organéw panstwowych. Pra-| cia jest rada krolewska (Curia regis,
" wie wszedzie panowal system prowin- concilium ordinarium, Ordinary, Per-
cyonalny (ob. wyzej Nr.1§7) w ad-| manent albo Continual Councl.), zlo-
“ministracyi krajowej. Sprawy we- Zona z urzednikow panstwowych 1
" wnetrzne zalatwiali na miejscu badz dworskich. ZeSrodkowywaly sie w
wyzsi dostojnicy krélewscy z ob- | niej sprawy administracyjne, wojsko-
. szernem orzecznictwem, badZ insty-| we, sadowe, a czgsto i prawodaw-
* tucye samorzadowe (autonomiczne), cze, o ile kr6l mégl unikna¢ parla-
jak np. w dawnej Polsce urzedy wo-| mentu. Za Henyrka VI owa rada nosi
~ jewody, kasztelana, starosty, ustrdj| miano ,tajnej”, ,prywatnej (Privy
sejmikéw z komisyami, delegacyami, Concil, secretum v. privatum) i mo-
" ustréj miast; w innych krajach wiel- narchowie z dynastyi Tudoréw i
~ korzadzcy, majacy rozne tytuly o-! Stuartéw chea przy jej pomocy rza-
" bok organizacyi miejskiej i okrego-| dzi¢ samowladnie, az przewr6t w
~ wej autonomicznej. Sady znéw i try-) XVIl stuleciu kladzie temu koniec.
~ bunaly rozstrzygaly tak samo, jak Z drugiej strony juz Jakéb I wzy-
~ dzié sprawy sadowe. Monarcha albo| wa do poufnej pomocy zaledwie kil-
~ sam, albo za poéredniciwem jedne- ku radcow; parlament wytacza pro-
~ go, dwu, trzech ministréw lub cen- cesy np.: ksieciu Buckinghamowi
'~ tralnych kolegiéw decydowal w dro-| (1626 r.), hr. Straffordowi (1642),

dze, jakby dzi§ powiedzie¢ mozna lecz naprézno domaga sie stalej liczby

sapelacyjnej” skargi, odwolania, 7a-| czlonkéw, uchwal, wickszoécia glo-

oty

le, petycye i prosby. W Austryi np. |
~istnialy zaledwie trzy wspoine

na
wszystkie kraje kolegia pod nazwa
kancelaryi nadwornych:

~ stryacka (pozniej takze i galicyjska)

- wik XIV udziela tym

wegierska i siedmiogrodzka. W Pru-|

siech : ministeryum dla Prus Wschod-

“nich i Slaska. We Francyi rzadzi sam|
~ Richelieu lub Mazarini,

a sekreta-
rze stanu sa ich pomocnikami. Lud-
sekretarzom
wyzszego wplywu 1 ma ich czterech

 do intereséw z zagranica, do spraw
- ¢ dworu i duchowienstwa, do woj-

czesko-au-|

séw, protokélarnie podpisanych. Ka-
rol 11 z kolei rzadzi z ,gabine-
tem'" 1 w gabinecie, t. ]. ze szczu-
pla liczba powiernikow, 1 z pozoru
tylko zgadza sie na reforme ,rady",
wreszcie takie same czyny Jakéba Il
wywoluja upadek Stuartéw. Wpraw-
dzie instytucya Privy Council ocalala,
lecz sklad jej, atrybucye doradcze sa
coraz mniejsze. Natomiast sklad -li-
czebny jest wielki, bo dosiega 200
czlonkow; rada sklada sie zarcybi-
skupdéw, biskupéw, ksiazat krwi, kan-
clerzy, vice-kanclerzy, marszalkow, s¢-
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dziow. Przewodniczy lord prezydent.,
W 1855 bylo 192 uczestnikow, lecz|
zwykle od prezesa zalezy wezwac ko-
go uzna za wiasciwe, komplet bowiem
6 z sekretarzem wystarcza. Tu sie za-|
latwiajg interesy niewymagajace u-|
dzialu parlamentu, jak: proklama-|
cye, zwolanie, odroczenie izb, decy-|
zye tyczace sie egzekucyi ustaw, za-|
rzadu kolonij, kwarantanny, przywi-
lejow, przysiegi sekretarzy stanu tj.|
ministréow. Przy radzie sa komitety
luzno z nia zwigzane: K. handlu
(Board of trade od 1786) K. odwia-
ty (Committee of Education od 1839/
co do szkol elementarnych i Uni-
versities Committee od 1881 dla wyz-
szego nauczania), K. do spraw samo-
rzadu (Local government Board), od|
1871, w interesach dobroczynnoéci,
szpitalnictwa, ulepszen lekarskich, u-
rzadzen w gminach; jest to wlasciwie |
departament na kontynencie spraw|
wewnetrznych). Nakoniec sam  tak|
zwany gabinet, czyli wlaSciwe mi-|
nisterya, rzadzace W-ka Brytania, sta-|
nowia dzi$ jeszcze komitet, czyli czeSt
Privy Council, zwlaszcza, gdy do|
skiadu owego szczuplejszego grona|
doradedw kréla od Jerzego Il po-
cze¢to powolywac kierujacych stron-
nictwem, majacem wigkszo$¢ w par-
lamencie. Dzi§ wiee krdl po zwycie-
stwie opozycyi przy glosowaniu wzy-
wa jej przywddcee, leader of the
House of Commons, 1 jemu powierza
misy¢ utworzenia nowego rzadu. Ow
leader zostaje zwykle pierwszym w
gabinecie (premier) i dobiera sobie,
w porozumieniu si¢ z klubem ca-
fego stronnictwa, towarzyszy z tytula-
mi: lord kanclerz szachownicy (Chan-|
cellor of the Exchequer), lord pre-|
zydent rady tajnej, pierwszy lord ad-
miralicyi, lord straznik pieczeci pry-
watnej, prezes departamentu handlu,

dyrektor poczt, kasyer generalny, |
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kanclerz hrabstwa Lancaster i sied-
miu sekretarzy stanu: do spraw miej-
scowych (Home Departament), za-
granicznych (of Foreign Affairs) woj-
ny (of war), kolonij, Indyj, Irlandyi,
oraz Szkocyi. Wolno premierowi la-
czy¢ w osobie wlasnej lub kolegow
pare stanowisk, lub zaprosi¢ czlon-
kow parlamentu na sekretarzy ,.bez

| teki”’. Zarazem sa mianowani nowi

wyzsi urzednicy dworu, a nawet da-
my dworskie, nowy Attorney General
1 Sollicitor general, i rzadko pozo-
staja na urzedzie poprzedni vice-kro!
Indyj i vice-krdl Irlandyi. Taki , gabi-

net St. James rzadzi W-ka Brytania

dopoty, dopdki ma zaufanie, tj. wiek-
szoé¢ glosow w parlamencie. Odpo-
wiada za swe czyny solidarnie i sa-
ma nagana ktorejkolwiek z izb wy-

| starcza dzi$ do upadku lub nakaza-

nia nowych wyboréw. Ostatnia skar-
ga, przeciw ministrowi Melville, byia
w 1805 roku. We Francyi dekret z
27 kwietnia 1791 r. tworzy szeS¢ mi-

| nisteryow : spraw wewnetrznych, za-

granicznych, wojny, marynarki, skar-
bu 1 sprawiedliwosci. Przyklad ow
realnego podzialu funkeyj oddzialat

|na cala Europe. Poczatek ministe-

ryow w Rosyi datuje sie od 1802 r.,
w Prusiech od 1808 r. Ksiestwo
warszawskie (1807 — 1815) ma
w radzie stanu pigcin  ministrow

| (spraw wewn. 1 czci religijnej, woj-

ny, skarbu, policyi, sprawiedliwosci
oraz ministra sekretarza stanu). W
Krol. Polskiem 1815 — 1831 r.
bylo réwniez szeSciu, (wyznan relig.
1 oéwiaty zamiast policyi); po 1831
roku nosza oni miano dyrektoréw
glownych prezydujacych w  komi-
syach rzadowych: spraw wewnetrz-

nych, duchownych, i o$wiecenia pu-

blicznego; sprawiedliwosci; wojny

(tylko do statutu organicz.); przy-

chodoéw i skarbu; byl tez i mini-

~ administracyi pafistwowej:

e

o Polskiego w Petersburgu.
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~ ster sekretarz stanu do spraw Krol. | kanclerz. Jak twierdza tamtejsi ucze-
'ni, owa odpowiedzialnos¢

stanowt:

Juz z pierwszego realnego podzia- | lex imperfecta, bez sankcyi, 1 ogra-

 tu dzialan przekona¢ si¢ mozna, ze

- pig¢ jest zasadniczych wydzialow

interesa |
skarbowe,

- zagraniczne, wojskowe,

- nadzor nad wymiarem sadowym i t.|
~zw. sprawy wewngtrzne. Te ostatnie

obejmuja zwykle mimo samorzadu
gminy wiejskiej, miejskiej i okrggo-
wego, zbyt wiele zadan i celow, aby

=

posob, nie wchodzac w historye roz-

woju danego przedmiotu, zaznaczy¢
- wypada fakty: a) We Francyi te-

~raz jest 12 ministeryéw, tj. oprécz)
owych picciu gltownych: marynarki

1 kolonii, oSwiaty, wyznan i sztuk pig-

mystu i handlu, poczt i telegrafow i
racy. W Austro-Wegrzech Konst
- odroznia dla obu poidéw monarchii
~ frzech wspélnych ministréow: spr.
~ zagr., skarbu i wojny, odpowiedzial-
~nych przed delegacyami sejmu we-
glerskiego 1 rady panstwa Cislita-
“wii. — Nadto na Wegrzech jest mi-
" mister prezydent i dziewieciu mini-
strow: skarbu, obrony narodowej
(Honved), adlatus przy boku krola,
spraw wewn., oswiaty i wyznan,
sprawiedliwosci, srodkéw komunika-
eyi i robdt, rolnictwa, przemyslu i
handlu i dla Kroacyl i Slawonii,
w Cislitawii za$ jest ich siedmiu, cho¢
rolnictwo i handel rozdzielone, a
obrona krajowa nosi tu miano Lan-
- desvertheidigung. Sa tam tez mini-

‘knych, robo6t publ., rolnictwa, prze- |

strowie ,dla” (fir) Galicyi, Czech i

bt p W Ces. niemieckiem na-
lezy wydzieli¢ organy centralne i
- kazdego paiistwa oddzielne. Prawdzi-

nicza sie do sprawozdan. Obok kan-
clerza i mozliwego vice-kanclerza sa
sekretarze stanu od pierwszego za-

I lezni osobiScie 1 rzeczowo: dospr.

zagr., admiralicyi, skarbu, poczt 1 te-
legraféw, sprawiedliwosci, drég ze-
laznych, banku panstwa i biuro
kanclerskie (Reichs-Kanzleramt). Wie-
le z tych urzedéw laczy sie z pru-

mie zachodzila potrzeba rozdzielenia skiemi ministeryami w liczbie
h na pojedyficze ministerya. W ten | dziewieciu. W innych panstwach nie-

mieckich bywa rozmaicie, wedle u-
staw i tradycyi. W ogéle w Europie
iloé¢ zarzadéw ogolnych jest wzgled-
na, i tak: w Grecyi i Portuga-
li1 ministeryow siedem, w Hiszpa-
nii i Wtoszech dziewig¢, w Hol-
landyi osiem. Prezydent Standw
Zjedn. Poln. Ameryki mia-
nuje, za zgoda senatu, siedmiu se-
kretarzy stanu, lecz ci nie maja wste-
pu do kongresu i obowigzani sa do
sprawozdan wzgledem zwierzchnika
pafistwa. W Szwajcaryi wiladze
wykonawcza posiada rada zwiazkowa
(Bundesrath, Conseil fédéral) w Ber-
nie, z siedmiu czlonkéw, na lat trzy
wybranych  przez  Zgromadzenie
zwiazkowe (Bundesversammlung, As-
semblée fédérale). Przewodniczy ra-
dzie zwiazkowe] prezydent i vice-
prezydent z rocznym mandatem; o-
baj naleza do jej grona; wszyscy sied-
miu kieruja wydzialami: politycznym,
sprawiediiwosdci 1 policyl, spraw we-
wnetrznych, wojny, skarbu i cel, ko-
lei zelaznych i handlu, poczt 1 tele-
graféw. — b) Wogéle system u-
stroju ministeryow wszedzie by-
wa jednoosobowy, t.j., ze podwlad-
ni urzednicy maja tylko charakter do-

Wym ministrem i jakoby teoretycz-| radcéw, pomocnikow. Zasady:_'Le roy
. nie odpowiadajacym za swe czyny|régne et ne gouverne pas i L‘Etat

- przed sejmem 1 Rada zwiazkowa jest| gouverne et n‘administre pas nie da-
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dzg si¢ nigdzie Scisle przeprowadzié. F conseil francuskiej. Przy rozwoju zy-
Naczelnik panstwa rzeczywiscie bez-| cia konstytucyjnego zmienia si¢ ro-
posrednio nie rzadzi, lecz sprawuje la rady stanu i dzi§ uwazana jest
wladzg za posrednictwem ministréw i, ona za staly organ doradezy, ktére-
sam nieodpowiedzialny, ma obok sie-| go opinia ma by¢ zewnatrz pradéw
bie odpowiedzialnych przed sejmem | polityki, oparta na bezstronnem znaw-
(z wyjatkiem Niemiec i Stanéw Zje-| stwie przedmiotu. Sklada sie Zwy-
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wie wszedzie bedacy w praktyce.

" Tylko w niewielu pafistwach (np. w
Saksonii i Bawaryi) izby obra-
_chunkowe zaleza od ministeryum.
Tak bylo w Anglii do roku 1866;

odtad zwierzchnik izby i jego zat?tqp—"
ca Comptroller General and Auditori

wa, sady i administracye, wtedy u-
stala sie nazwa systemu (sam system
istniat przedtem) autonomii (au-
tos=sam i nomos=ustawa). Slowni-
kowo, po grecku pierwotnie auto-
nomia znaczy prawo swobodnego
rozporzadzania samym soba. Tak wiec

dnoczonych) sekretarzy stanu, ktérzy
kazdy dekret obowigzani, stosownie
do - treéci rzeczowej, pojedyniczo
kontrasygnowac. Sa wiec oni wlasci-
Sciwym rzadem i w tym charakterze
maja dozér nad organami podrzedne-
mi, wydaja im instrukeye, oraz zle-
cenia, rozporzadzenia, stanowia in-
stancye od orzeczen i czynéw in-
stytucyj nizszych. W krajach z ob-
szernym samorzadem sprawy miej-
scowe naleza do organéw gminy i
okregu. ¢) Dla utrzymania jednako-
wego kierunku istnieje wszedzie R a-
da ministréw (Conseil des mi-
nistres, Gesammtministerium, Staats-
ministerium, Ministerrath), lecz nie
trzeba sadzi¢, aby byla wiladza ko-
legialna, gdyz stuzy tylko do obrad
1 wzajemnego porozumienia sie. Sta-
nowisko prezesa Rady
plerwszego ministra tak
mo ma charakter kolezenski, z wy-
jatkiem Anglii i Niemiec. W pierw-
szej tradycya daje premierowi wplyw
glowny, decydujacy, o kanclerzu za$
cesarskim moéwiliémy wyzej (lit. a).

IV. Rada Stanu ma ten
sam poczatek co ministeryum, po-
wstala bowiem z rady przybocznej
monarszej i zrodlo jej mozna od-
nies¢ do consillium v. consisto-
rium w Rzymie, Grecyi yzpovsia, Buvky

' Norwegii; Portugalii, Danii,
| tembergii i w Brazylii. W Austryi
lub | pod ta nazwa datuje sie od Maryi-

sa-| Teresy (1760), potem w r. 1849 ma
| tytul rady panstwa, lecz patent zr.

greckiej, palatium Regis u Teuto-
now, do pierwotnego senatu, daw-|

'kle z czlonkéw rodziny panujace-
| go, ministrow, uczonych i wybitnych
obywateli. Do zakresu jej obrad
zwykle wchodzi konieczna opinia
| przy kazdym projekcie nowej ustawy
i(Bawarya, Holandya, Portugalia), al-
{ bo tylko co do $ci$le okre$lonej no-
| welli (np. zmiana K-cyi w Wirtem-
bergii, regulamin administracyi kra-
jowej we Francyi); réowniez od woli
naczelnika panstwa i gabinetu zale-
zy wszelaka kwestye podda¢ radzie
do rozstrzygniecia. We Francyi Ra-
da stanu jest sadem w sporach ad-
- ministracyjnych i o kompetencye
'wladz. Istnieje ona w Prusiech od
‘roku 1604, dalej w Bawaryi, Fran-
‘cyi, Holandyi, Saksonii, Szwecyi i
Wir-

1868 ja znidsl.
V. Izby obrachunkowe. O-

- procz koniecznej kontroli nad docho-

dami, rozchodami i majatkiem paf-
stwa w zwyklej drodze hierarchicz-
nej urzedow wyzszego rzedu nad
nizszemi i kontroli sejmowej, za-
chodzi potrzeba nadzoru i spraw-
dzania rachunkéw ze strony nieza-
wislej od rzadu instytucyi. Nadzér
ten moze by¢ dwojaki: poprze-
dzajacy, jak w Anglii i Bel-

‘pomocy falange urzednikow. W A u- ] ) e
','g;)ryi};a trzy izby: wspélna i dwie miemy udzial obywatell za
dla Cis- i dla Translitawii, ' taw
lezne od ministeryum. W Belgii cielstwa ludowego (dziS sej-

" Francyi 1 t " ety
~comptes sa mianowani przez prezy- stwie miejscowem, udzia ,\\
‘denta dozywotnio. W Prusiech ijsadownictwie I admlnlsj[ra-
Niemczech izba tylko od cesa- cyi: wszystko na tle odreb-
= iza zalezy.

nej Polski, konsystorzy biskupich, | gii, przyczem w pierwszej z nich
privy council angielskiej, wzgle-| kazda wplata i kazdy wydatek musi
dem ktorej i dzi§ jeszcze ,gabinet zyska¢ aprobate izby, w drugiej zas
S. James' jest tylko komitetem, Con-| kazdy nakaz zaplaty ma mie¢ wize
seil d'Etat, Conseil du roy, Grand| tej instytucyi; oraz nastepn y, pra-

~ &ci publicznej i t. p. Gdy wiec mia- | czeScei

jeszcze za wladztwa senatu rzym-
skiego w praktyce i w teoryi i dzi-
siaj przez autonomig¢ rozu-

Assistent Comptroller General sa do-
Zywotni, w randze sedziow, majac do

nieza- pos$rednictwem przedstawi-

cour des comptes wybiera sejm. We mu prowincyonalnego, ongi komla-;v;
czlonkowie cour des senatu i t. p.), w ustawodaw-

noéci kulturalnej i nabyt
k6w historycznych.. Rzym od-
bieral autonomi¢ tylko w przypadku

§ 8. Pojecie federacyi i autonomii. jawnej rewolucyi.

Dopiero w drugiej polowie okre-
Do ustaw zasadniczych panstwa su rzadéw cesarskich w imperyum

* zaliczy¢ wypada stosunek specyalny ' powstaje prad centralistyczny, prad

pewnych jego czedci do calosci, zwla- niwelujacy, ktéry stal sie jedna z

 szeza tam, gdzie réznice historyczno- przyezyn upadku $wiatowladnego
~ narodowe sa wybitne.

mocarstwa. Przez cale wieki $rednie
Polityka senatu rzymskiego stwo- stosunek pafstwa do pojedyncze]

rzyla system, noszacy dzi§ miano prowincyi (badz dobrowolnie, badz

autonomii. Polityka owa zostawla- przymusowo wcielonej) do pojedyn-
la krajom przylaczonym do imperium czego miasta, pojmowano nabsp:o—
poprzednije ich ustawodawstwo, sa- sob rzymski, zgodny z wyo raze-
downictwo i administracye (zarzad niem ludéw nowych. Wythk§,gﬁa’f-
sprawami wewnetrznemi), zadajac  ty, niwelacye zdobytego kraju, b\—
tylko podatkéw i zaciagu wojskowe-|ly zawsze wyjatkami. Nie rgzur‘mal-
go. Wtedy slabe miano pojecie o no dawniej inaczej ongl skladowych

~ dobrej komunikacyi (gléwne drogi| czeSci do calo$ci panstwa, jak na

tworzylo panstwo tak samo, jak dzis), | zasadzie autonomicznej.

o ofwiacie publicznej (nawet za ce-) Od czasu Reformacyi, a zwiha-

sarstwa nikomu sie nie énilo o ten- szcza pokoju westfalskiego, wzmaga

dencyi szkolnej pafstwowej), o | sig .’albsolutyz_r'n ksiazat w Europie,
Srodkach sanitarnych, dobroczynno- oprocz Angln,_dawnf:] Pols]ﬂ, aw
i Francyi przed wielka Rewo-
sto oreckie przylaczono do imperium, lucya (Pays d‘Etat i pays djelec’t.lop).
'a wladza rzymska, wierna swej za-|Zaczgto w onczas miszczyC roznice

“sadzie zostawila hellenom ich pra-! naturalne, dorobek dziejowy i cen-
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tralizowa¢ bieg interséw spoleczeii-
stwa w organach stolicy u boku mo-
narchy. System 6w do idealu usi-
lowal doprowadzi¢ Joézef 11-gi w Au-
stryl, jego nastepcy i reformy re-
W(})\Iuty()ﬂiﬁéW francuskich od 1789
roku.

Stad teorya w administracyi po-|
€zyna odroznia¢ centrajizm ide-|

centralizacye. Ta ostatnia niema
nic wspolnego ani zautonomia, ani z
samorzadem, a jest tylko nadaniem
wladzy z obszernem orzecznictwem
naczelnikom prowincyj, okregéw itp.
Tak np. Krélestwo Polskie mialo de-
centralizacye administracyjna miedzy
1831 a 1867 rokiem i nic wiecej.

Od autonomii bardzo latwo odréi-

ni¢ samorzad,bedacy udzialemo-|

bywateli w szezeg6lowej, czysto lokal-

nej administracyl gminy na wsi i

w miescie, oraz wokregu (np. powie-
cie, gubernii i t. p.), jest to kierow-

nictwo dobroczynnoscia, szpitalnic-| mi, trzeci odpowiada rosyjskiemu sa-

twem, piecza nad odwiata poczatko-
wq, zdrewiem publicznem, drogami
okregowemi, wilasnoécia wiekszej lub
mnicjszej gminy, fundacyami, zakla-
dami, rolnictwem, handlem, przemy-
slem 1 policya bezpieczefistwa da-
nego miejsca.

Od gospodarki tak urzadzonej lo-
kalnej, w szczuplem terytoryum, au-
tonomia rézni sie obszarem orzecz-
nictwa na tle odrebnoéci kulturalnej,
narodowosciowej, w zakresie samo-
Istnego rozwoju ustawodawstwa, w
zakresie sadownictwa i’ zarzadu ob-
szerniejszego co do miejsca i kom-
petencyi. Autonomia pozostawia pan-
stwu calemu finanse ogélne, cla, po-
datki ogdlnoskarbowe, wojskowosé,
~ komunikacye panstwowe, jak np.
wielkie drogi zelazne, taryfy ogélne,
telegrafy, poczty, chee tylko kontroli
wiasnej nad sprawami pafistwvowemi

| W granicach danego kraju. Obacz ni-
| ze] przykladowo § 10.

. Samorzad lokalny w gminie wiej-
}gkle_J, ’miejskiej 1 w okregu, wszedzie
(istnie¢ powinien. Trudno bowiem
| dzi$ pojac nalezyta administracye bez
(Jego udzialu i pomocy. O autono-
mii nie ma potrzeby méwi¢ tam, gdzie
ewolucya dziejowa nie wyrobita, lub
zniosla roznice plemienne, gdzie kul-
tura krajowa nie zna cech opartych
Ina  odrebnosci narodowosciowej.
W jezyku angielskim mamy tylko wy-
| raz Selfgovernement, oznaczajacy tak
‘autonomie, jak samorzad. Wickowa
bowiem tradycya Wielkiej Brytanii u-
‘znaje szerokie orzecznictwo w hrab-
(stwach i koloniach, i rzeczywiscie
wkracza w sfery autonomii wiecej, ni-
zeli samorzadu lokalnego. W jezy-
ku niemieckim sa trzy wyrazy: Au-
tonomie, Selbstregierung, Selbstver-
waltung. Pierwsze dwa sa synonima-

mouprawlenje, a dla dwu poprzed-
nich dzisiejsi teoretycy stronnictw w
cesarstwie wymy$lili wyraz samoo-
predielenje. Autonomia nalezy do
ustawy zasadniczej pewnego kraju
samorzad do prawa administracyjne-
go.

Czem innem jest federa Cyawro-
dzaju Szwajcaryi, Stanéw Zjednoczo-
nych Pélnocnej Ameryki lub  Au-
stralii (Commonwealth of Australia),
czy Ka}nady. W federacyi sa oddziel-
ne panstwa zrzeszone z soba na tle
pewnej tylko grupy intereséw i za-
chowuja samoistnosé¢ écile paristwo-
wa, a czesto udzielnodé (souverai-
net¢). Nauka odréznia jeszeze fede-
racye, bedaca panstwem zwiazko-
wem (Ameryka péinocna, Kanada,
Australia) od konfederacyi, ja-
ko zwiazku panstw (Rzesza nie-

miecka).
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§ 9. Ustawy zasadnicze cesarstwa nowelle do

praw zasadni-

rosyjskiego odnoszace sie do dyna- czych, istniejacych dotychczas w

stji i wiadz naczelnych. :

Swodzie (Tom L cz. 1). Nowella ma-

jowa zawiera prawa nietylko tyczace

I. W pierwszym Tomie t zw.
Swoda zakonow (Zbioru praw)

panstwa samego, monarchy, central-
nego zarzadu, lecz i obywateli, oraz

mieszcza sie ,osnownyje gosud. za- sejmu, sklada sie tylko z 82 arty-

kony'' (zasadnicze prawa panstwowe).
Na pierwszy rzut oka uderza tam
wielka ilo$¢ artykutéw w cyfrze 179
1 6 dodatkéw, z ktdrych pierwszy ma
§ 22 drugi, 35, trzeci, czwarty, piaty
po jednym, szosty 10, razem 249 arty-
kuléw, 1 traktowaly: ‘

1) o istocie najwyzszej samowlad-
nej wiadzy,

2) o nastepstwie tronu,

3) o peloletnosci 1 opiece,

4) o wstapieniu na fron i
siedze homagialnej,

5) o koronacyi, -

6) o tytule i herbie,

7) o wierze,

8) o prawach,

9) o wladzy najwyzszego zarzadu.

Tym sposobem w prawach zasad-|
niczych cesarstwa rosyjskiego mie-
Scily sig normy, tyczace si¢ naczelni-
ka panstwa, normy tworzenia sig,
form, publikacyi, egzekucyi, 1 zmiany
ustaw, oraz specyalna ustawa rodzi-
ny panujjcej.

27

Juz w grudniu (14/27) 1904 roku,

a zwlaszcza w sierpniu (6/19) 1905
i w pazdzierniku (17/30) 1905 byly
zapowiedzi nowego ustroju patstwo-
wego, nowego szeregu ustaw zasad-
niczych, zapowiedZ (pazdziernikowa)
uprawnienia obywatelstwa, szerokie-
go udzialu ludnodci w ustawodaw-
stwie i samorzadzie, zapowiedz zmian
w stosunkach wtoscianskich i robo-
czych.

Na cztery dni przed zwolaniem
plerwszego sejmu rosyjskiego (,Du-

my“ 1 ,Rady panstwa’ zreformowa- |
nej, ogloszono 6maja (23/IV)1906  strzegajac z gory ograniczenia, re-

kuléw, ale jej art. 24 pozostawia
moc praw zasadniczych' z dawnych
postanowien Swodu (Tom. L. cz. 1),
mianowicie wymienione wyzej o na-
stepstwie tronu (art. 3 — 17) pelno-
letno$ci cesarza i opiece (art. 18 -
30), o wstapieniu na tron 1 przy-
siedze (art. 31 — 34 i dod. V) o
koronacyi (35/6), tytule i herbie (37
—39 i dod. I), o wierze (art. 40—
46), o rodzinie cesarskiej (art. 82—
179 idodatki 11, I1II, 1V, VI). Z daw-
nej wiec pierwszej czesSci Tomu pierw-
szego Swodu pozostaly 138 artyku-

[1ow 1 §§ 70. Trzeba jednak dodag,

ze caly rozdzial drugi pierwszej cze-
sci Tomu I-go Swodu traktuje o ro-
dzinie panujacej (art. 82 — 179 i
cztery dodatki, t.j.: II, IH, IV, VL

II. Nowella wiec majowa roz-
szerza zakres praw zasadniczych,
gdyz obejmuje jeszcze obywateli, iz-
by sejmowe 1 organy centraine ad-
ministracyi. Obszar wige nowelli jest
wickszy. Zdawaloby sie, ze tresé¢ i
osnowa jest bogatsza i obfitsza. Z na-
tury rzeczy, ze wzgledu na nowy u-
stréj czynnikow prawodawezych (obu
izb sejmu), nowella majowa musiala
zgodnie z dotychczas ogloszonem ich
orzecznictwem streéci¢ stosunek do
nich monarchy, w rzeczywistosci roz-
szerzyla prerogatywy naczelnika pan-
stwa.

Z kolei ze wzgledu na zapowiedz
pazdziernikowa w roku 1905 praw
obywatelskich, nowella traktuje o
nich, ale w sposéb ogdlnikowy, od-
sylajac do szczegdlowych norm i za-
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strykeye. Tej samej metody trzyma-|

ja sie redaktorowie nowelli co do o-
rzecznictwa sejmu.
Donioslego znaczenia jest restryk-

cya odbierajaca sejmowi inicyatywe
co do zmiany w ustawach zasadni-|

ezych, Inicyatywa nalezy do panuja-
cego.

Redaktorowie ustawy z 6-go maja
1906, w trzech pierwszych artykulach
troszcza sig, gdy mowa o panstwie,
jako takiem, zeby bylo ono ,jedno-
lite i niepodzielne”. Nawet szero-
ko pojeta autonomia dzielnic i kra-
jow, nawet unia rzeczowa, osobista,
nawet panstwo federacyjne (Stany
Zjedn. Poln. Ameryki 1 Szwajcarya)
nie szkodza pojeciu jednolitosciinie-
podzielnosci. Troske wiec owa trudno
wytlémaczy¢, chyba, ze przez wyrazy
uzyte wart. [ rozumiec trzeba centra-
lizm administracyjny, a jak wiadomo,
co innego jest zeSrodkowanie orga-
now wiadzy w centrum, a co innego

jednolitos¢ i niepodzielnos¢ poli-
fyczna.
Dalsza troske maja redaktoro-

wie co do Finlandyi 1 znéw spo-
tykamy w artykule 2-gim  za-
pewnienie o nierozdzielnosci Ksie-
stwa Finlandzkiego z Rosya, aby, jak
sie zdaje, ,sprawy wewnetrzne' tam-
tejsze kto$ Zle nie tlomaczyl sobie,
nie znajac nauki administracyi.

Trzecia troska jest o jezyk rosyj-|

ski, gdyz mowie tej nadany zostaje
w art. 3 charakter ogdlno-panstwo-
wy 1 obowiazujacy w armii, mary-
narce, tudziez we wszystkich insty-
tucyach panstwowych i spolecznych.

Trudno zrozumie¢, jak daleko w
pojeciu redaktorow sigga znaczenie
wyrazow ,panstwowy 1 spoleczny'’.

Wprawdzie bowiem spotyka sie

furtke ,uzywania jezykdéw i narze-|

czy (?) miejscowych w instytucyach
panstwowych i spolecznych okresla-

ja oddzielne ustawy'’ lecz otwoér o-
wej furtki dotychezas jest zagadko-
wy, wobec potrzeby filologicznego
tlomaczenia wyrazéw ,obowiazuja-
cej, ,uzywanie”, , jezyk” 1 , na-
rzecze'.

Przepis ten nadto ogranicza bar-
dzo donioslego znaczenia prawo o-
bywatelskie do opieki ze strony pait-
stwowej z tytulu narodowosci.

Rosya nigdy nie byla, nie jest i
nie bedzie jednolicie” narodowsa i
tego faktu nic nie zmieni, a zaden
przepis policyjny, zadne rozporzi-
dzenie, zadne ogolne malowidlo nie
uchyli pstrocizny roznorodnej, szcze-
péw, ras i narodowoéci, jakie wcho-
dza w sklad imperium.

Nacyonalizm panstwowy rasy, kto-
| ra opanowala inne plemiona, nie zni-
| szczy najmniejszej roznicy szczepo-
wej, a tylko ja spoteguje, gwalci
najbardziej naturalne prawo jedno-
| stek do uzycia mowy wlasnej, naro-
dowej w zyciu panstwowem i spo-
lecznem. Kazdy obywatel za cieza-
ry, ktore ponosi, ma prawo zada¢, aby
oficyalista rzadowy, poczawszy od
kancelisty, az do kanclerza rozumial
jego jezyk macierzysty, aby nie sta-
wiano tamy rozwojowi najdrobniej-
szego narodu.

Zalozyciel panstwa madziarskiego
mawial: unius linguae, uniusque mori-
bus imperium fragile et imbecile est.
Niewlasciwos$¢ rusyfikacyi przyznal
nareszcie komitet ministréw na posie-
dzeniach 3 (15) maja, 5 (18) 16(19)
kwietnia, zatwierdzonych 6 (19)
czerwca 1905 roku.

Redaktorowie art. 3 zapoznaja re-
zultaty dodwiadczen w Anglii i w
Ausiryi, blogoslawione réownoupraw-
nienie jezykowe w Szwajcaryl i w
Belgii, — zapominaja o statystyce
| urzedowej ,jednodniowego  spisu”,
wedlug ktérego ogdlnej ludnosdei w
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cesarstwie  rosyjskiem ma  by¢
125,640,000, a w tem policzono do
rasy aryjskiej t. j. do stowian:
92,089,733, t. j. 739, ogdélu miesz-
kancow.

Zapisano do wielkorusow: 55 mil
077 tys. czyli 4439, malorusow:
22,380,000 t. j. 17.89%/;, bialorusow:
5,885,000, t. j. 479, polakow:
7931, t.j. 6.39, litwindw, lotyszow
i zmudzinow okolo trzech milionow
t.j. 2.49,.

Ludy tatarsko-tureckie licza razem
13,601,000, finskie 3,502,000; se-
mickie (zydzi, arabi i t. p.)5,070,00.

W ten sposob nawet statystyka po-
licyjno-urzedowa nie moze zaprze-
czy€, 7e rasa panujaca jest w mniej-
szosci 1 pretendowa¢ nie powinna
do przewagi  jezykowej, narodowo-
Sciowej, uprzywilejowanej. Tytulu do
tego nie ma ani ze wzgledu na kul-
turg, ani na zastugi historyczne, a
tylko za nig przemawia przypadko-
wy ,stan posiadania”, datujacy sie
zaledwie od dsmego dziesiatka lat do-
piero dziewigtnastego stulecia, t. j.
od 25 lat, od impetu centralistyczne-
go z bardzo bliskiej epoki, a dla
Krélestwa od lat 40. Pomijam fakty,
ze statystyka spisu 1-dniow. w Rosyi

zawiera mnostwo omylek nie dajacych |

sig usprawiedliwi¢, Ze sama proce-
dura spisu wswoim czasie wywolywa-

la skargi, protesty, tlumione przez
Owczesna administracye, ze nie bylo!

zadnej kontroli spolecznej nad cen-
tralna praca zestawienia cyfr, nizsi za$
oficyalidci policyjni zapelniali rubry-
ki wedle norm w satyrach Szczedry-
na. Pomijam fakt, Zze ilos¢ polakow

w calem imperium rosyjskiem jest

stanowczg bledna w pordwnaniu z
cyfra dla Rosyi podana przez Fr.
Olszewskiego, wedle systemu Czyn-
skiego w 1896r.na 9,051,829, przez
Straszewicza w 1900 r. na 9,715,000 i

przez Ludomira Niederle’go w 1903
' roku na 9,500,000. Tylko w granicach
| Krélestwa Polskiego na ogol ludno-
| $ci w tym czasie 9,442,590 Olszewski
oblicza 73%,, t. j. 6,951,033 pola-
kow, za$ w kraju t. zw. zachodnim
cyfra wyraza si¢ w 2,100,706. Tak,
czy inaczej, art. 3 zlekcewazyl prawa
| wszystkich narodowosci, ras i szcze-
pow, zamieszkalych obszary panstwa
rosyjskiego. Artykuly za$ 11 2 mia-
ly by¢ zdaje sie wyrazem t. zw. jus
| territoriale i dewizy konstytucyi
francuskiej z 1791. II, § 11: ,lLe
' Royome est un et indivisible”, a mo-
| Ze jeszcze austryackiej sankcyi prag-
| matycznej z 1713 r. Je$li niektore
i konstytucye osnowe juris territoriales
| uwazaja za wiasciwe przytacza¢, tlo-
| maczy si¢ taki tekst w teoryi potrze-
' ba $cislego polaczenia pojecia |, nie-
| podzielnosci z pojeciem | niezby-
| walnoéci” nawet najdrobniejszej
| czastki kraju. Karty konstytucyjne i
| komentarze teoretyczne kiada szcze-
| gblowy nacisk, aby kazdy akt, czy
|traktat ,zbycia®, odstapienia’ miat
charakter ustawy zafwierdzonej nie-
tylko przez naczelnika panstwa, lecz
i przez sejm, a nawet Grocyusz i
| wielu uczonych pragneli, izby sam
I lud bezposrednio decydowal w tym
przedmiocie (glosowanie) powszech-
ne lub wybdr t. j. opcya). Tylko
w polaczeniu z soba niepodzielnost
i niezbywalnoé¢ terytoryalna ma rze-
czywiScie usprawiedliwiony charak-
ter, niewylaczajacy bynajmniej rezul-
tatow wojny nieszczesliwej, sprosto-
wania granic, zamiany it. p., lecz
i wtedy konstytucya zastrzega zgo-
de przedstawicielstwa ludowego.
III. Nastepny rozdzial ustawy ma-
jowej 1905 r. zawiera normy pod ty-
tulem o istocie Najwyzszej wladzy
samowladczej”, sluzacej cesarzowl
Wszech Rosyi, ktérego osoba jest




2 PRAWA KONSTYTUCYJNE.

JSwieta 1 nietykalna”
Monarcha ,sprawuje wiadze prawo-|
dawcza lacznie z Rada Panstwa i

(art. 4 1 5).]

kazy 1 rozporzadzenia co do ma-
|Jatku, tak osobistego, jak cesarskie-

' go, nieulegajacego nigdy alienacyi i

Rada (Duma) Panstwowa, z pra\xem\ podzialowi, podatkom i oplatom, a
inicyatywy wogoéle, a w szczegéle za- 1 toz samo wzgledem apanazéw.

poczatkowania wylacznego, ]esh rzecz,
idzie o prawa zasadnicze”, prawo |
sankeyi, Srodki (ukazy i

zmierzajace do egzekutywy

ranie traktatow miedzynarodowych,
wladza rzadowa wewnairz panstwa,
ustréj - organdw  tejze wiladzy,
zwierzehnie dowddztwo nad sila
zbrojna, wypowiedzenie wojny, za-

warcie pokoju, przepisy ograniczajace

pobyt w obrebie fortec, prawa men-
nicze, jak rowniez prawo laski we
wszelkich jej stopniach (mitigatio poe-

rozkazy): | sentencye:
ustaw, |
kierunek polityki zewnetrznej, zawie- |

nae, agratiatio, abolitio i restitutio),
prawo rozdawnictwa tytuldw, oznak,

orderow i warunki ich ofrzymania na- |

monarszy ch

leia do atry buté\»

sadom pelma swe obow 1&;71\1 W imie- |
niu panujacego. Redaktorowie oma-
wianej ustawy uznali za wlasciwe po-
mieSci¢ oddzielnie dwa przepisy ta-
kie: ,cesarz mianuje i uwalnia pre-
zesa rady ministréw, ministrow i na-|
czelnych zwierzchnikéw osobnych |
wydzialow, tudziez innych urzedni-|
kow, jesli co do nich ustawa nie prze-
pisuje odmiennego sposobu ich mia-
nowania i uwalniania® (art. 17), oraz
ycesarz zaprowadza co do urzedni-
kéw ograniczenia wywolane wyma-
ganiami sluzby panstwowej (art. 18).
Oba artykuly 17 i 18 wobec wsze-
dzie przyjetej atrybucyi z art. 10 1
Il o zwierzchniej wladzy rzadowe]
naczelnika panstwa sa szczegdlami
zbytecznemi. Z owa bowiem wladza,
z jej istota laczy sie Ll:;tl’O} orga-
now naczelnych i granice ich o-
rzecznictwa. W zakresie praw oso-
bistych zastrzezono bezpoSrednie u-

IV. Tytul trzeci traktuje ,o pra-
|wach“ i pierwszy art. 42 zawiera
,cesarstwo rosyjskie jest
rzadzone na trwalej podstawie u-
staw wydawanych w porzadku prze-
piasnym’ a konczy sie w art. 53
takiemze zdaniem z feoryi jeszcze
rzymskiej:  nikt nie moze tlémaczy¢
sig nieznajomoscia prawa‘’, ktdre-
go moc obowiazuje obywateli i cu-
dzoziemcow (art. 43), az do uchwatly
nowej ustawy (art. 52). Takze teo-
retyczng jest uwaga w art. 46, brzmia-
ca po lacinie: lex generalis non de-
rogat speciali, jak I zasada art. 47,
7e ustawa nie dziala wstecz, chyba,
ze wyraznie inaczej postanowiono, al-

‘bo gdy nowella potwierdza 1 wy-

.,.

Z ko!e: mamy po'\xtolzona decy-
Zye W art. 48: ,0golne przestrzega-
nie ustaw spoczywa na senacie rza-
dzacym, ktéry je oglasza (art. 49)
i dopiero od publikacyi rozpoczyna
si¢ moe obowiazujaca, lecz moze byé¢
wyjatek, ,,za posrednictwem telegra-
fu lub umyslnych”. Senat ma pra-

| wo wstrzyma¢ publikacye quasi u-

stawy, powstalej wbrew normom za-
sadniczym. Najbardziej za$ podsta-
wowdq norma jest przepis artykulu
7: ,cesarz sprawuje wiladze lacznie
z radg pafistwa i rada (Duma) pan-
stwowa' i art. 44: zadna nowa
ustawa nie moze by¢ wydana bez u-
chwal rady panstwa i1 rady (Du-
my) panstwowej i bez sankeyi ce-
sarskiej, oraz art. 26: ,ustawy i
rozporzadzenia cesarskie, wydawane
badz w drodze zarzadu zwierzchnie-

| go, badz tez bezposrednio, sa kontr-

asygnowane przez prezesa rady mi-

~ u monarchy decyzyi
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nistrow, albo odpowiedniego mini-! Anglii (tylko przez parlament), codo
stra lub clownozarzadzajacego. Od ¢tat de siége we Franeyi i co do art.
owych dwu zasad sa wyjatki: naj-| 68 konstytucyi i ustawy przeciw a-
pierw najwazniejszy, ze, cho¢ pod- ! narchistom z 1878 r. w Niemczech i
pisu ministra wymaga ustawa, jed- norm w Austryi, wzglednie najlepigj
nak niema odpowiedzialno$ci kie- | obmyélanych, gdyz w panstwie Habs-
rownikow rzadu wobec przedstawi- | burgéw stan wyjatkowy czasowo roz-
clelstwa ludowego, mnajwazniejszej | szerza atrybucye organu administra-
gwarancyi przeciw naduzyciom niz-| cyjnego bez przelewu wladzy cywil-
szych, $rednich i centralnych orga-: nej w rece generalow i oficerow, t. j.
now administracyi. Drugi « wyjatek:| w rece osob, najmniej posiadajacych
panujacy ma prawo 00]0:,10 stan wo-| wiaiciwych kwali i acyi do uspokoje-
jenny lub wyjatkowy w pewnej miej- nia wzburzonej fali uczuc¢ i dazen lu-
scowoécl imperium (art. 15). Trze-| du. Nigdzie wreszcie stan wyjatkowy

¢ wyjatek dotyczy postanowiefi w nie trwa przez cale miesigce i lata.

zakresie budowlanym, technicznym,  Koficzac poréwnanie, trzeba zau-
gospodarczym, instrukeyjnym isado-| wazyé¢, Ze traktaty miedzynarodowe w

wym, co do wydzialow wojny i ma- Europie, o ile tres¢ ich jest handlo-

rynarki, o ile nie pociagaja za soba wa lub dotyczy terytoryum, musza
nowego wydatku, wtedy bowiem | mie¢ aprobate sejmu (Austro-Wegry,
trzeba wyjedna¢ w izbach sejmu od-| Belgia, Francya, Niemcy, Hollandya
powiedni kredyt (art. 54, 55). Czwar- i t. p.). Sekretne artykuly traktatéw
ty wyjatek upowaznia rade ministrow | sa nieobowiazujace, np. we Wloszech,
podczas przerwy w czynnosciach Ra- | jeSli powiekszaja ciezary finansowe.
dy (Dumy) panstwowej i w przypad-| W Stanach Zjednoczonych Poinocnej
ku naglej potrzeby do wyjednania| Ameryki osnowa traktatu winna zy-
tymczasowe], ' ska¢ 2/, glosow w senacie, takze 1
ale decyzya ta jednak nie wprowadzi' we Francyi wypowledzie¢ wojng mo-
zmian, ani w ustawie zasadniczej, ani ze tylko sejm. W Hiszpanii krol w
w ustawie o reprezentacyi ludowej, tym przedmiocie obowijzany zawia-
ani w ustawie wyborczej. I)Lr\zva‘ domic Kortezy, a w ‘azweqa zasieg-
owa upada, jeSli minister nie wme—‘ nac opinii Rady stanu i t. d.
sie jej w clagu dwu miesigcy po zw 0—‘ V. Druga grupa urzadzen tresci
laniu Rady (Dumy) pafstwowej, lub konstytucyjnej, ustrojowej dotyka
jesli taz Duma ja odrzuci (art. 45). ‘\xdzqdﬂe naczelnych wiadz panstwo-
Nakoniec ostatni wyjatek stanowi wych. Z przedmiotem tym ustawa
Erzepis axtykulu 8 1 2-gi ustep art. majowa zalatwia sie bardzo krétko w
65, 7e zmiany w ustawach zasadni- sposdb majo wystarezajacy w Tytu-
czych moga by¢ tylko z inicyatywy le V w pieciu artykulach. Rada mi-
monarchy. }m’stré\x jednoczy 1 nadaje kierunek
Wyjatkowe zasady pierwsza, trze-j centralnym wydzialom ,tak w za-
cia i piata sa nieznane w zyciu kon—‘ kresie prawodawczym, Jak WYyZszego
stytucyjnem Europy zachodniej, dru-| zarzadu" (art. 78). Pierwszy przy-
ga za$ i czwarta mutatis i mutandsb! miotnik ,prawodawczy’* trudno zro-
spotykamy wszedzie, rozumie si¢ z, zumieg, jesli kto$ nie zapomina o teo-
calym szeregiem zastrzezen, jak np.{ retycznem podziale wladz Montes-
co do zawieszenia habeas corpus w' quieu‘go. Ministrowie i naczelnicy




30 PRAWA KONSTYTUCYJNE.

zwierzchni o tyle uczestnicza w iz-
bach sejmu, o ile naleza do grona

czlonkéw, a ich decyzye, instruk-
cye 1 rozporzadzenia ,nie powinny
sprzeciwia¢ sie¢ ustawom (art. 79 i

80). Caly gabinet odpowiada przed

monarcha za ogdlny bieg zarzadu

panistwowego, kazdy za$ minister za

wlasne czynnosci 1 rozporzadzenia

(art. 81), a za czyny wystepne na u-|
rzgdzie spelnione, prezes radv imi-
nistrowie niosa odpowiedzialnosé cy-

wilna i kryminalng
ustawami wskazanych zasad. 7 za-
kresu owej grupy nic wiecej niema,
stad wniosek, ze caly ustréj admi-
nistracyi niema charakteru podstaw
niewzruszonych,

stosownie do

jakie autorowie u-

stawy majowej chcieli nada¢ grupie|

praw naczelnika panstwa, obywateli

I izb sejmowych. W niniejszym § 9

omawiano, te tylko artvkuly, ktore

tycza si¢ naglowka paragrafu. Co do!
innych tre$¢ znajduje sie w nastep- |

nych rozdzialach.

poréwnawczo normy ustawy majo-
wej z pierwsza czeScia Tomu I-go
" Swodu, spostrzegamy, ze redaktoro-
wie przedewszystkiem dorobili wstep
z trzech artykuléw o jednolitosci,
niepodzielnoéel imperium, jezyku o-
gélno-pafistwowym, zastrzegajac tyl-

cyalnego co do odrebnoéci urzadzen
wewnetrznych, ani co do Kroélestwa,
ani co do Finlandyi, jakkolwiek Kro-
lestwo posiadalo autonomie miedzy
1815 a 1831 r. i decentralizacye
od 1832 do 1867 roku, a Finlandya
od 1809 i 1811 r. z przerwg nie-
dluga i powrotem w roku bieza-
cym do dawnych norm. Redaktoro-
wie wiec ustawy majowej umyslnie
zdaje sie utworzyli artykul 2-gi we
wstepie nowych praw zasadniczych,
tak samo, jak umyélnie akcentuja jed-
nolitoé¢, niepodzielnosé i jezyk je-
den w calem réznoplemiennem pan-
stwie. Dawny za$ art. 4 Swodu o
tronie potréjnym jest w zwiazku z
drugim ustepem uwagi pierwszej do
art. 36 Swodu, gdzie mowa: ,koro-
nacya cesarzy Wszech Rosyi. jako
krolow polskich, odbywa sie w jed-
nym i tym samym obrzedzie Swie-
tym, a deputaci z Krélestwa Pol-
skiego sa wzywani do uczestnictwa

| w tej uroczystosci pospolu z depu-
VI W dalszym ciagu zestawiajac |
lustep 2-gi pilerwszej uwagi do art

ko ,dziedzine spraw wewnetrznych®

,na mocy odrebnych ustaw” dla
Wielkiego  Ksigstwa Finlandzkiego.
Nie chodzilo tu wigc zdaje sie o jus
territorialis, lecz o nacisk na cen-
tralizacye, z wylaczeniem tylko Fin-
landyi. Tej tendencyi nie sprzeciwia
si¢ pozostaly art. 4 ze Swodu, gdzie
powiedziano: ,z cesarskim tronem
Wszech Rosyi sa nierozdzielnie pola-
czone trony Krolestwa Polskiego i
Wielkiego  Ksiestwa Finlandzkiego.
W Swodzie wérdd praw zasadniczych |
dotychczas nie byio zastrzezenia spe- |

tatami innych dzielnic pafistwa®. Ow

36 Swodu powstal z mocy nowelli
z 14 lutego 1832 roku art. 3), gdyz
poprzednio koronacya na kréla pol-
skieco odbywala sie w Warszawie.
Nowe wiec prawa zasadnicze wzgle-
dem stosunku Kroélestwa do Cesar-
stwa wprowadzaja tylko akcent cen-
tralistyczny, nadajac temu akcento-
wi ton ,zasadniczy” i czyniac wyja-
tek dotvchczas nieistniejacy dla Fin-
landyi, co do ktérej i przedtem i te-
raz o koronacyi niema mowy. Zresz-
ta wzmianka otronie i obrzed cha-
rakteru religijnego nie mialy i nie ma-
ja wplywu na stosunek kraju poje-
dynczego do imperium, jak  row-
‘niez tytuly przedstawiciela wladzy
| zwierzchniej. Nawiasowo bowiem do-
da¢ wypada, ze zastrzezony w trakta-
tach wiedenskich wyraz ,Tsar* i

,Roi de Pologne w aktach wewnetrz-
nych panstwa pisano ,Car" po ro-
syjsku, ,,Krol" po polsku, a na ze-
wnatrz dla zagranicy ,Roi”. W o-
statnim jednak czasie poczeto uzy-
wat¢ w dyplomacyi , Tsar de Polo-
gne’. Byla to taz sama tendencya
biurokracyi, ktéra u nas stworzyla
LPriwislinie’ 1 |, Priwislinskij kraj"
zamiast na/wy urzedowej Krolestwo
Polskie. Taz sama tendencya odbija
sic w trzech artykulach wstepnych
ustawy majowej. Sama nazwa ,Pol-
ska', przymiotnik ,polski* byly nie-|
wygodne dla réznego rodzaju ,istin-|
no ruskich ludiej i diejatielej™.

Zanotowawszy  wiec  powyzsze |
szczegOly, przechodzimy do dal-
szych pordwnarn.

Dawny art. 1 Swodu brzmial:

,Cesarz Wszech Rosyi jest monar-
cha samowtadnym 1 nieograniczo-
nym. By¢ jego wiladzy poslusznym
nietylko z obawy, ale z przekona-
nia, sam Bég nakazuje.

Teraz mamy w ustawie majowej
art. 4 osnowy: ‘

Do cesarza Wszech Rosyi na[ez\,‘
najwyzsza wladza samowladcza. By¢
jego wladzy i t. d., jak w art. 1.

W nowej redakeyi OpusZCzono W Y- |
raz ,1 nieograniczony', a natomiast
jest tekst art. 7:

.Cesarz sprawuje wiadze prawo-
dawcza lacznie z rada panstwa i
izba (Duma) panstwowa',

oraz art. 5:

,Osoba cesarska jest Swieta i niety-
kalna“.

Art. 2 dawny ze Swodu slowo|
w slowo powtarza ustawa majowa |
w art. 6:

,Ta sama najwyzsza wiladza samo-|
wiadeza nalezy do cesarzowej, kiedy |
nastepstwo tronu w porzadku prze-
pisanym dojdzie do osoby pici zen-|

| pierworodztwa
| gasdnieciu linii meskiej, tron przecho-
dzi do linii zefiskiej na zasadzie za-
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skiej. Malzonek jej wszelako nie sta-
je sie cesarzem; korzysta on z za-
szezytow 1 prerogatyw naréwni z
malzonkami cesarzéw, okrom uzywa-
nia tytutu”.

Z kolei, nad artykulami od 7 do
20, gdzie mieszcza si¢ prawa naczel-
nika panstwa, zastanawialem si¢ wy-
zej. Poniewaz ze Swodu pozostaly
W SWej mocy przepisy o nastepstwie
tronu (art. 3—17) wypada tutaj je
stresci¢ dla caloScl ustaw  zasadni-
czych rosyjskich.

Potréjny tron jest dziedziczny w
dynastyi panujacej. Obie picie ma-
ja prawo do sukcesyi, z pierwszen-
stwem dla mezczyzn w  porzadku
i, dopiero po  wy-

stepstwa. Sukcesya sluzy najpierw
najstarszemu synowi pantjacego ce-

'sarza, a po nim jego linii meskiej

zstepnej. W przypadku wygasniecia
pierwsze] starszej linii tron obejmuje
linia drugiego syna cesarskiego, tak
'samo trzeciego i t. d. Gdy niema
MEZCZyzZN W mdzlme cesarskiej, linia
zefiska w osobie corki ostatnio pa-
| nujacego cesarza ma prawo do na-
| stepstwa i jej potomkowie z pierw-
szenstwem znow dla mezezyzn.

{ W braku bezposredniej linii zstep-

nej, nastepstwo nalezy sig linii bocz-
nej i t d. Gdy osoba plei zenskiej
zasiada na innym trenie, lub wyzna-
je inna religie, obowiazana zrzec si¢
tego tronu i przyjac¢ grecko-wschod-
dnie wyznanie. Ostatni warunek jest
conditio sine qua non objecia koro-
ny rosyjskiej, jak rowniez pochodze-
nie z malzenstwa, zawartego z po-

| zwolenia panujacego, przyczem ro-

| dzice musza by¢ Ob()]e z rodu pa-
nujacego. Osoba, majaca prawo do
tronu, wstepuje nah z mocy samej
ustawy, oglasza manifest, wskazuje
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nastepce, a poddani skladaja przy-
sigge (art. 31, 34).

Artykul 18 tomu l-go Swodu o-|
znacza pelnoletnosé na lat 16, a w
razie wezesniejszego wstapienia na
tron urzadzona bedzie opieka i rejen-
cya, badz w jednej osobie, badZ od-
dzielnie, stosownie do woli poprzed-
nio panujacego cesarza. Gdy niema
takiego rozporzadzenia, to rejencya
i opieka nalezy do ojca Iub matki
maloletniego cesarza; ojczym i ma-
cocha sa wylaczeni. W braku
dzicow prawo to stuzy najblizszemu
krewnemu. Przy rejencie jest rada|
rejencyjna, zlozona z 6 osob, nale-
zacych do pierwszych dwu rang, z
wyboru samego rejenta (art. 19 do
30). -

ro- II

da sig¢ tylko z miana cesarza Wszech
Rosyi, Kréla Polskiego i1 Wielkiego
Ksigcia Finladzkiego (art. 37/8). Art.
39 Tomu I Swodu opisuje herb ce-
sarstwa, oraz herb wielkiej, $redniej
i male] pieczeci panstwowej. Ostat-
nia forme herbu nadal ukaz z 11-go
kwietnia 1857 roku i nowelle z
1882/3, a pierwotna dwuglowego or-
la czarnego, polaczona z herbem
S-go Jerzego z W. Ks. Moskiew-
skiego, przyjeta zostala przez Iwana
I-go, po zawarciu malzenstwa z
Zofig Paleolog, synowica cesarza by-
zantyjkiego.

VII. Monarcha jest glowa, opie-
kunem i protektorem swej rodziny,
a jej czlonkowie obowiazani do sza-

| cunku, podleglosci, postuszenstwa i

Koronacya odbywa si¢ w Moskwie | poddanistwa. Cesarzowi sluzy prero-
w Soborze Uspiefiskim, wedle ob-| gatywa odjecia praw kazdemu z krew-
rzadku prawoslawnego (art. 35, 36). nych {art. 175—179). :

Tytul, jak wiadomo, przed Iwanem| ~Aby naleze¢ do dynastyi rosyj-
Groznym byl wielkoksiazecy, od 1547 | skiej, potrzeba czterech warunkéw :
roku cara, za$ Piotr ukazem z 11| pochodzi¢ ze krwi cesarskiej, z mal-
listopada 1721 roku przyjal nazwe | zenstwa prawego, dozwolonego przez

- cesarza. Dzisiejsza forma tytutu jest|
trojaka, wedle rozkazu Mikolaja I
{23 grudnia) i ulega drobnym zmia-|
nom skutkiem nabytku terytoryalne-
go. Pelnego tytulu uzywa sie w trak-
tatach miedzynarodowych, gdzie wy-
licza si¢ wszystkie kraje 1 terytorya
imperium, obejmuje za$ on godnoéé
cesarza samowiadcy wszechrosyj-
skiego, moskiewskiego, kijowskiego,
wilodzimierskiego, nowgorodzkiego,
cara kazanskiego, astrachanskiego i
krola polskiego, cara chersonskiego
gruzinskiego, dalej miesci tutaj prze-
szlo czterdziesci ksiestw, ziem i o-
kregdw. Tytul Sredni uZzywany
rzadko, ,,w pewnych przez ustawe o-
kreslonych wypadkach”, zawiera 10
nazw az do Gruzyi i oprocz tego W.
Ks. Finlandzkie.

Wreszcie trzeci skrocony skla-

‘starsi jego zstepni z tytulu

panujacego i nadto oboje rodzice
musza by¢ réwnoprawni, t. j. zali-
czajacy sie do rodzin monarszych.
Aby za$ mie¢ prawo do tronu, na-
lezy jeszcze wyznawaé religie prawo-
slawna. Urodzeni z malzenistw nie-
dozwolonych nie korzystaja z zad-
nych przywilejéw dynastyi. Malzen-
stwo ich rodzicow uwaza sie za ,nie-
prawe”. Mezczyzni znéw, mogacy
mie¢ prawo do tronu, winni zawrze¢
$lub wedle obrzadku grecko-wschod-
niego. O rozwodzie czlonkéw dy-
nastyi decyduje synod, a jego wyrok
zatwierdza cesarz (art. 82, 83, 00 —
144, 150/2).

Ustawa domowa odréznia dzieci
cesarskie 1 za takie s3 uwazani:
syn pierworodny cesarski i wszyscy
swej
najpierwszej prerogatywy do korony.

-~ 89).
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Wszyscy za$ mlodsi synowie cesa- | ksiazeta (zne) z tytulem samej Wy-

"tz i ich zstepni sa synami cesar- | soko$ci w 20 roku, i dla obu kate-

skimi. Ple¢ Zefiska z meskiej linii | goryj na przypadek wczeSniejszego
jest zrownana z meska, lecz jesli po- malZenstwa od dnia $lubu. Co sie
chodzi z linii Zenskiej, to nie tylko | tyczy jednak zarzadu majatkiem, o-
nie moze liczy¢ si¢ w pokrewienstwie | bie kategorye do 25 lat beda mialy
z monarcha pod wzgledem tytclu, | kuratora z nominacyi panujacego.
pensyi i posagu, lecz, korzystajac | Kurator pomaga w zarzadzie, udziela
z praw po swym ojcu, zadnej pre- rad i kazdy objaw woli w tym przed-
tensyi do skarbu i apanazéw (u- miocie pod niewaznoscia zatwierdza.
diely) mie¢ nie powinna (art. 83— Dla o0séb w godno$ci o$wieconych
| (Swietlosti) pelnolecie rozpoczyna sie
Ukaz z 2 lipca 1886 roku wpro- w 21 roku, na zasadach ogélnych

- wadza wazne ograniczenia co do ty-| prawa cywilnego. Nad maloletnimi o-

s 27

ks

tulow, i tak: nastepca tronu, jego

. zona nosi tytul Jego Cesarskiej Wy-

- sokosci Wielkiego Ksigcia (zny) Ce-
~ sarzewicza (Owny). Oprocz tego wszy-

scy synowie, corki, wnuki, wnuczki
cesarza maja tytul Jego Ces. Wyso-

~ kosci Wielkich Ksiazat (en). Tytul tyl-|
ko samej Wysokosci bez dodatku slu-

~ zy prawnukom cesarza i zstepnym

- meskim w linii starszej pierworodnej,

~ a w razie wygasniecia tej linii, prze-
- chodzi do bocznej, w porzadku u-

. Z tytulem Jego Ces. WysokoSci, oraz |

stanowionym dla sukcesyi débr or-
dynackich (zapowiednych). Tytul o-
Swieconosci (Swietlosti) maja wszyst-

- kie mlodsze dzieci prawnuka cesar-

skiego w meskich zstepnych liniach.
Z powyzszemi zasadami iacza sie
normy etykiety co do pierwszenstwa
miejsc na zebraniu, w ceremoniale,
co do herbdw, orderdw, mundurdw,
liberyi, sluzby i t. p. (art. 100 —
119). Szczegoly drobiazgowe pomi-
jamy.

O kazdem urodzeniu, $lubie i
Smierci s3 manifesty i zapis do ksie-
gi heraldycznej, ktéra jest podsta-
wa do udzialu w apanazach (udiety),
pensyi 1 nagrodach (art. 91 — 09,
143).

Nastepca tronu jest pelnoletnim w
16 roku zycia, Wielcy Ksiazeta (zne)

| pieka nalezy do rodzicow i1 moze
by¢ wyznaczona w testamencie za-
twierdzonym przez cesarza. W bra-
ku ostatniej woli, monarcha mianuje
opickuna. Pelnoletni obowiazani zlo-
zy¢ homagium (art. 153—164).

Umowy przedslubne w malzen-
stwach z ksiazetami (zniczkami) za-
granicznymi spisywane beda stosow-
nie do okolicznosci przy zachowaniu
pigciu norm: wypada zabezpieczy¢
posag dla Wielkich ksiezniczek i ksiez-
niczek z moznosdcia korzystania z
dochodow dozywotnio; w przypadku
$mierci bezpotomne]j posag wraca do
apanazow (udieléw), z pozostawie-
niem schedy prawnej wedle ustaw
rosyjskich owdowialemu malzonko-
wi; w przypadku wdowiefistwa Wiel-
ka ksigzna, czy ksiezna musi mieé
schede podiug prawa zagraniczne-
go, z moznoscia powrotu w granice
cesarstwa i bez uszczerbku posia-
dania; trzeba okredli¢ prawa oby-
watelskie potomstwa; obcy ksiaze
malzonek, osiedlajacy sie w Rosyi,
korzysta z ustaw rosyjskich i pod-
dac sie im winien.

Wogole Wielkie ksiezniczki i ksiez-
niczki, wychodzac za maz dostana
w posagu ze skarbu panstwa jed-
norazowo w kapitale posag, lecz nie
moga otrzymac zadnégo nieruchome-

o
&
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oo z tego zrodla majatku. Ojciec| Tak wige z zasilku skarbowo-pan-
kazdej z nich obowigzany zaopatrzy¢ | stwowego dostaje: cesarzowa pod-
cérke w wyprawe przyzwoita, zwykla. | czas panowania po 200,000 rubli na
Osoby urodzone tylko z linii zefi-| rok i koszty utrzymania calego dwo-
skiej monarszej nie dostana ani po-|ru. Owa pensye za‘ch'o-wa na przypa-
sagu skarbowo-paiistwowego, ani u-| dek owdowienia, jesli przebywa w
dzialu w apanazach (art. 146 — Rosyi, za$ polowe zagranica. Kazde
149). | dziecko cesarskie do pelnolecia po-
Majatki, ktére dynastya posiada, biera po 33,000 rubli co rok. Na-
dziela sie na cztery, wlasciwie pieé| stepca tronu oprécz kosztow dwor-
kategoryj: skich ma po 100,0Q0'mb’11,_a jego
1) palacowe dwu rodzajow: ' zona po 50,000, dzieci za$ jego po
a) noszace miano cesarskich, w u- 25000 rubli rocznie. Wdowa nastep-
zytkowaniu panujacego monarchy i|cy tronu 100,000 rb. i dw_og, jesli mie-
te nie moga by¢ ani alienowane, ani| szka w Rosyi, a po wyjeidzie pen-
rozdzielane ; sya roczna po 50,000 rubli. Corki
b) zwykle, stanowiace osobista wia- | i wnuczki cesarza dostana jednorazo-
snoé¢ domu cesarskiego, i tu obo-| wy posag z kasy pafistwowej w dzieft
wiazuja ogdlne zasady prawa cy- | §lubu po jednym milionie rubli, praw-
wilnego (zob. art. 412 praw cyw. T. nuczki i pra-prawnuczki: 100,000 rb.,
X cz. 1 Swodu; artykul ten wylicza a dalsze zstepne: 30,000 rubli na
z nazw oba rodzaje); | kazda osobe. A,
2) rodowe;  Powyizsze sumy, jak powiedziaiem,
3) nabyte. placi skarb. Nadto nalezy si¢ udziat
Kategorya druga i trzecia ulega czlonkom dynastyi w apanazach (u-
tez normom kodeksu cywilnego. diely), mianowicie: kazdy syn ce-
4) apanaze (udiely), ktorych @sarski (oprécz nastepcy) po dojsciu
przeznaczeniem jest ,zabezpieczy¢ do pelnolecia ma po 130,000 rubli
utrzymanie na zawsze rodziny cesar- co rok i jednorazowo na urzadzenie
skiej i ulzy¢ w tym zakresie rozcho-| sie jeden milion rubli, za$ po slu-
dom panstwowym'’. | bie po 200,000 ina koszty palaco-
Tu naleza dobra nieruchomeika-| we po 35000 rocznie, a jego mal-
pitaly, zostajace pod kierownictwem zonka przy Zyciu meza i jako wdo-
otéwnego zarzadu apanazéw. Z o-| wa pobiera z apanazéw po 40,000

wych doébr, gotowki i z zasitkow z

kasy rzadowej udziela sie maloletnim

pensyi wychowawczej, a pelnoletnim
dozywotnio dochodu pienieznego lub
samych débr ordynackich (zapowied-
nyja), za$ kobietom do zamaZzpoéjscia
pensye, a po $lubie jednorazowego
posagu, jakim ,umarza si¢ jakie-
kolwiek dalsze ich pretensye”, wdo-
wom nakoniec pensye dozywotnia.
Wysoko$¢ sumy lub majatku na
utrzymanie dla kazdej osoby okresla

rubli rocznie. Corki cesarskie od pel-
nolecia do zamazpojécia po 50,000 ru-
bli. Wnuki obojga pici do pelno-
letnoéei lub §lubu po 15,000 rubli,
potem za$§ mezczyzni po 150,000 ru-
bli i jednorazowo 600,000 rubli na
urzadzenie sie, a ich malzonki po
20,000 rb. rocznie i jako wdowy.
Wnuczki od petnolecia do zamazpdj-
cia po 50,000 rubli co rok.
Oprocz  pensyj wymienionych:
malzonki synéw 1 wnukéw dostaja w

stopient pokrewiefistwa z monarcha.' dzien $lubu, jako jednorazowy dar
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apanazowy, w imieniu cesarza 100

s. rubli i w imieniu cesarzowej
50,000 rubli. Prawnuki obojga plci
mie¢ powinni pensye wychowawcza
po 10,000 rb. na rok, a po dojéciu
do pelnoletnosci przed zamazpdj-
sciem kobiety po 15,000 rb. rocznie.
Prawnuki za$ mezczyzni peinoletn:
biora majatek ordynacki (zapowied-

- nyj) z dochodem rocznym 100,000
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rubli, albo odpowiedni kapital, oraz
pensye roczna 30,000 rb., a ich mal-
zonki w czasie malzenstwa i wdo-
wiefistwa po 10,000 rb. co rok. Wdo-
wy Wielkie ksiezne i ksiezne, jeShi
opuszeza kraj, maja prawo tylko do
1/, pensyi, a gdy powtérnie wyjda

MR 22 mjz traca prerogatywe do pensyi

rodowej. Sposéb wyplaty, co 4 mie-

. sigce. Istnieja specyalne zasady co

do dobr ordynackich (zapowied-
nych). Udzial prawnuka cesarskie-
g0 w posiadaniu takiej ordynacyi
nie jest osobisty, ale calego jego ro-
du, stad wszelkie alienacye, zastaw,
rozdzial sa zabronione i osoby trze-
cie z zadna pretensya do tego ro-
dzaju majatku zwracaé¢ sie nie mo-
ga; eksploatacya laséw odbywa sie
pod nadzorem zarzadu apanazéw.
Gdy mienie apanazowe sklada sie z
kapitalu, to korzysta¢ mozna tylko z
procentéw, a kapitalu wolno uzyé
na kupno débr, lecz na imie zarzadu
apanazow. Ordynacya przechodzina
starszego syna i w jego linii zstepnej
meskiej, za$ po wygasnicciu do linii
mlodszego brata i t. d. W braku
potomstwa przechodzi do Ilinii bocz-
nej. Gdy niema sukcesoréw z pra-
wa, majatek ordynacki wraca do za-
rzadu apanazéw. Jedna osobaijed-
na linia nie moze posiada¢ dwu ma-
jatkéw ,zapowiednych, badz w ka-
pitale, badz w naturze (art. 120—
138, 165, 166 i dodatek VI).

Spory majatkowe rozstrzygaé¢ be-
da zwykle sady na podstawie ogélno-
obowigzujacych norm i zarzadowi
apanazéw nie wolno interweniowac
w procesy miedzy czlonkdéw dyna-
styl i w rozporzadzenia spadkowe,
gdyz trzeba zostawi¢ jedno i drugie
sprawidlowemu biegowi rzeczy"
(art. 173 1 174).

Co sie tyczy sukcesyi, jedli cesa-
rzowa Zona panujacego monarchy za
zycia nie zostawi aktu ostatniej woli,
to do spadku przychodza corki i
mlodsi synowie (oprécz nastepey tro-
nu). Taz sama zasada obowigzuje co
do majatku cesarzowej wdowy w Ro-
syi przebywajacej, po ktérej cesarz
nie jest spadkobierca (art. 167, 168).

Testamenty sa:

a) jawne, pisane w calodci lub w
czesel wlasnorecznie i powinny byc
zawsze podpisane, chyba przeszko-
da jest choroba ciezka, a monarcha
przeszkode owa uwzgledni, oraz

b) tajemnicze i tu forma koniecz-
na jest wilasnoreczno$é tekstu od
poczatku do koica, podpis, miejsce
i data: dnia, miesiaca i roku.

Gdy w ostatnim rodzaju testamen-
tu miedci sie legat, dotyczacy débr
palacowych rodowych, éw legat wi-
nien by¢ w specyalnym  dodatku
przedstawiony cesarzowi. Wogdle na
sporzadzenie testamentdw tajemni-
czych musi by¢ przedwstepna zgo-
da monarchy, a kazdy akt ostatniej
woli ulega konfirmacyi cesarskiej.
W przypadkach: ciezkiej choroby,
nieobecnodci panujacego, wyprawy
wojennej, podrézy, wymaga sie wy-
jatkowo na ftestamencie podpisdéw
trzech Swiadkdw, oprécz testatora, al-
bo wlasnorecznoéci tekstu z oznacze-
niem miejsca 1 szczegélowej daty.
Rekopis nalezy wlozy¢ w koperte i
wlasnorecznie zaadresowa¢ na imie
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cesarskie. Wtedy tez wolno bez
przedwstepnej decyzyi sporzadzi¢ i
testament tajemniczy. W razie cigz-
kiej choroby pozwolonem jest tak-
ze dyktowa¢ ostatnia wole. Ma-
jatki rodowe, nabyte, gdy niema te-
stamentu, porzadek sukcesyi, legiti-
ma wdowia ulegaja ogdélnym zasa-
dom prawa cywilnego.

VII. Art. 47 do 81 Tomu I-go
Swodu traktujace o sposobach two-
rzenia, publikacyi, egzekucyi izmia-
ny ustaw, oraz najwyzszego zarza-
du sprawami panstwa zostaly usu-
niete przez ustawe majowa. Dobrze
jest przyjrze¢ sie blizej réznicy mie-
dzy tem, co bylo w Swodzie, a co
ma by¢ na przyszlosé.

Dawny art. 47 Swodu brzmial:  ce-
sarstwo rosyjskie jest urzadzone na
trwaiej podstawie praw stanowczych,
urzadzen i ustaw, wychodzacych od
wladzy samowtladczej. Duzisiejszy
art. 42 nowelli majowe] twierdzi: ce-
sarstwo rosyjskie jest rzadzone mna
trwalej podstawie praw, wydawanych
w porzadku przepisanym‘’. Poprzed-
nio istnial art. 48 Swodu z mocy
norm w 1811 i 1832 tej osnowy:

,prawa w cesarstwie obowiazuja al-|

bo jednakowo w calej swej mocy, al-
bo z pewnemi lokalnemi zmianami.
Zakres owych zmian i miejscowosci,
gdzie s3 one dozwolone, oraz zwia-
zek ich z ogo6lnemi prawami okresla
szczegblowe ustawy i przepisy'’. Te-
raz mamy art. 48 nowelli majowej tra-
westujacy art. 63 Swodu: ,Moc praw
obowigzuje jednakowo wszystkich
bez wyjatku poddanych rosyjskich i
cudzoziemedw w  panstwie  rosyj-
skiem przebywajacych”. Juz samo ze-
stawienie obu artykuléw przekony-
wa, ze redaktor nowelli byl pod
wplywem idei centralizmu, tendencyi
nieuznawania réznic i potrzeb ple-
miennych takiego mndstwa szczepow,

jakie posiada imperium na przestrze-
ni 1/, ladu statego na globie ziem-
skim, réznic klimatu, kultury. it. p.
Dalej jest art. 46: lex generalis non
derogat specialis. (art. 79 Swodu).

Co sie tyczy dalszych sposobow
tworzenia ustaw z inicyatywy badz
monarszej, badZ ministréw, senatu,
synodu, obrad w pierwszej radzie
panstwa to art. 49 i 50 Swodu sa
dzi§ odwolane z powodu lacznego
udzialu w prawodawstwie cesarza i
obu izb sejmu (art. 7 i 44 nowelli).
Uwagi 11 2 art. 50 Swodu dawaly
prawo radzie wojennej i admirali-
cyi bezposrednio wyjednywac u ce-
sarza rozkazy tyczace si¢ strony tech-
nicznej i budowlanej, nawet obec-
nie jest artykul 54, o ktérym mo-
wilem w § 3 niniejszej rozprawy. Po-
rzadek poprzedni pozostal w swej
mocy, ,0 ile nie potraca dziedziny
ustaw ogdlnych i nie pociaga za so-
ba nowego wydatku ze skarbu®. Se-
nat rzadzacy wedle art. 52 byl tlo-
maczem, wyjaéniajacym watpliwosci
w braku jasnych okreSlefi w usta-
wach, publikowal je, (art. 48, 49,50
nowelli) czuwa nad ich egzekucya,
oglasza tez i ma prawo odmowic¢ pu-
blikacyi.

Formy ustaw wedle Swodu (art. 53)
byly réinego rodzaju, mianowicie
wyjasnienia, ustawy, urzadzenia,
,eramoty”, postanowienia, instruk-
cye (,nakazy), manifesty; uka-
zy", zdania Rady Panstwa 1 rapor-
ty najwyzej zatwierdzone. Jakkol-
wiek w zasadzie wedle art. 54 Swo-
du kazde nowe prawo winno miec
podpis wlasnoreczny cesarski, to jed-
nak art. 55 przewidywal , dodatki 1
objaénienia praw ustne’* monarsze i
do ogloszenia ich upowaznione by-
ly osoby rzeczywiscie przy panuja-
cym bedace i obowiazane usprawie-
dliwi¢: w jaki sposéb i ,na kakoj
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bumagie” wola wyzsza byla im zle-
cona (uwaga 1 do art. 55 Swodu).

Przepis ten datuje sie¢ od 1826,
1828 1 1856 r. Do ogloszefi zas
ukazéw posiadali prawo prezesi ra-
dy panstwa, kanclerz, minister spraw
zagranicznych, kanclerz —orderow,
wicekanclerz, ministrowie, gléwnoza-
rzadzajacy komendant gléwnej kwa-
tery, senatorowie, czlonkowie 1 na-
czelny prokurator synodu, sekretarz
panstwa, sckrefarze stanu, dyzurni
general-adjutanci 1 kazdy majacy
pelnomocnictwo.

Nowella majowa rozréznia tylko
ustawy uchwalone przez obie izby,
majace sakcye cesarska )(art. 44) 1
ogloszone przez senat, albowiem (art.
40) przed publikacya nie sa obo-
wiazujace, oraz tymczasowe ,zarza-
dzenia, podczas, gdy izby sejmo-
we nie obraduja. Owe decyzye nie
moga dotyczy¢ prawa wybortzego,
ustroju, orzecznictwa, izb sejmo-
wych i praw zasadniczych, a trwaja
jedynie w ciagu dwu miesiecy po
wznowieniu kadencyi parlamentarne]
(art. 45).

Publikacya senacka praw dotych-
czasowa pozostaje w swej mocy, jak
i termin, od ktorego biegnie —moc
obowiazujaca, badz oznaczony w u-
stawie samej, badZz od dnia otrzyma-
nia na miejscu wydawnictwa sena-
tu, badz telegraficznie. Wyjatki co
do wstecznego dzialania sa tez sa-
me (art. 59, 60, 61 Swodu, art. 47,
48, 49, 50, 51 nowelli) rowniez za-
sada teoretyczna art. 62 Swodu i
53 nowelli, ze nikt nieznajomoscia
prawa tlémaczy¢ sie nie moze, a kre-
sem dla zywotnosci przepisu jest no-
we prawo (art. 52 nowelli i 72/3
Swodu).

Zostaja uchylone: art. 64 Swodu
méwiacy o bezstronnej egzekucyi

praw, bez wzgledu na osoby i inne
baczac na zadania, polecenia; art.
65 Swodu, gdzie zaleca sie interpre-
tacya nalezyta, literalna, bez zmian,
i rozszerzen, a urzedy nie moga w
przepisach przemaza¢ ani jednej li-

| tery, albo dozwalaé sobie samowolne-

go, oszukanczego, niestalego tloma-
czenia; powinny za$ $ledzi¢ duch u-
staw; art. 74 Swodu glosil inicyatywe
prawodawcza do cesarza dla sena-
tu rzadzacego, a gubernatorowie czy-
nili wnioski do senatu w przypadku
sprzeczno$ci miedzy prawamia bra-
kiem zgody miedzy ustawa 1 rozpo-
rzadzeniem (art. 73, 76, 77, 78 Swo-
du).

Zostaja uchylone tez: art. 60 Swo-
du z normami, Ze ustawa z podpisem
wlasnorecznym cesarskim nie bedzie
odwolana przez t. zw. ,ukaz obja-
wlajemyj”, a tego rodzaju ukaz ni-
ady nie bedzie stosowal si¢ do spraw
o pozbawienie Zzycia, honoru, ma-
jatku, ustanowienia podatkéw, u-
morzenia zaleglodci skarbowej, wy-
platy pieniedzy wyzej sumy normal-
nej, nobilitacyi, nominacy’, degra-
dacyi; art. 67 Swodu, gdzie mowa
o t. zw. ,ukazie separatnym”, ty-
czacym sie sprawy prywatnej i jesli
w nim niema wzmianki, ze dotyczy
innych podobnych wypadkéow 1 ze
obowigzuje na przysziodé, i jesli
nadto nie jest opublikowany, mial
traci¢ swoja moc, a znéw ukaz ad
hoc w interesie prywatnym uchyla
moc ustawy obowiazujacej (art. 70).
Przywileje (art. 71), jako wyjatki od
praw, $cifle wypada stosowac.

Oprocz artykutéw powyzej wylu-
szczonych traca tez znaczenie prze-
pisy wiasciwsze procedurze sado-
wej: art. 68 o mocy prawa, jaka po-
siada wyrok sadowy i art. 69, Ze owa
moc nie ma charakteru ogodlnej u-
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stawy. Sentencye owe blakaly sie w|stenhiuser (Jena, tom I, 1861, II
fomie I Swodu od roku 1719-go iz 1878, Il 7 1883 r).
lsé:\:/od e i ; ‘t Zas_ad'niczek punkty ze stanowiska
. 80, wella majo-| teoryli i pra 1 pail vej -
wa _(art: 78, 79, 80), zaledwie kiljka cza :y B
zawieraja norm co do zarzadu.Swod | a) wladzy domowej panujacego
zapewnia zwierzchni kierunek cesa-| nad rodzina, wiadzy, ktéra siega bar-
rzowi pod wzgledem administracyi i dzo daleko w poréwnaniu ze ZWy-
odsyla do urzadzen rodzaju specyal-| klym pater familias, obejmuje bo-
nego, niema tam ani jednej nazwy | wiem az do $mierci wyzszy dozér nad
centralnego organu. Inaczej w no-| czynnoSciami i stanowiskiem osdb
W’-E“],’ tu herunek‘ i jednolita dzia- domu monarszego, wkracza w stosun-
lalno$¢ w zarzadzie pafistwem po- | ki rodzinne (np. bez pozwolenia nie
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dominium — kazda wlasno$¢ ziem-|nieczno$é wojen powoduji przeda-
ska, zwierzchno$¢ gruntowa. Dobra| ze, zastawy, darowizny, tak, ze u nas
bowiem, bedace w posiadaniu monar-| pacta conventa troszcza sie specyal-
szem, po lacinie zwano: terrae do-| nie o krélewszezyzny; w Niemczech
minicae, villae regiae, fisci regii, a' prawie ging dobra cesarskie (Reichs-
w jezyku niemieckim Reichsgut, jesli gut. Natomiast wzrasta bogactwo pol-
rzecz szla o posiadiodci cesarskie, a skich wielmoZow i ksiazat rzeszy teu-
gdy pojedynczych ksiazat rzeszy: tonskiej.

Kammergut, za$ od XVIII-go stulecia|  Uczeni poczynaja wies¢ spor: ko
bona domanalia, Domanien, Domi- jest prawdziwym wlascicielem dome-
nen, cho¢ przedtem nazwa ta sluzy- néw : pafistwo, czy monarcha. Pierw-

la tylko prywatnym majatkom ksia- | sza rewolucya francuska najpierw w

Zat. 1789 roku dzieli domeny na publiczne

wierza sie radzie ministrow, ci za$
ostatni- o tyle uczestnicza w jednej
z izb sejmu, o ile sa jej czlonka-
mi; odpowiedzialni sa tylko przed
cesarzem, a ich rozporzadzenia nie
mogg sprzeciwiac sig ustawom.

Miano prawa zasadniczego pozo-
stalo przy szezegdlowe] ustawie o
rodzinie cesarskiej ze Swodu (Tom I
cz. I art. 82—179).

Konstytucye europejskie nie mie-
s7zczq w sobie zwykle rozdzialu od-
powiedniego, poniewaz normy te po-
przedzaja treScia swa nowszy ustroj
monarchii reprezentacyjnej, oparte
sa na odwiecznych dyplomatach,
zwyczajach, siggaja urzadzen $red-
nich stuleci, zboru salickiego, dekre-
téw naczelnikéw rodu. Kodyfikacye
odpowiednie ( Privatfiirstenrecht,
Hausgesetze), s3 wigcej prywatne, ni-
zeli urzedowe a pojedyncze prze-
pisy, o tyvle wchodza w zakres kon-
stytucyi danego kraju, o ile maja
zwiazek z prerogatywami zwierzch-
nika panstwa, nastepstwa tronu, z re-
gencya z oddzielnem sadownictwem
dla czlonkéw familii, uposazeniem ich
(apanage), udzialem w izbie wyz-
szej ipso jure. Uczony niemiecki
Schulze przez lat 22 pracowal, aby
zebra¢ w jedna calo$¢ owe normy
tylko dla rzeszy niemieckiej p. t.

wolno zawrze¢ malzenstwa legalne-

| nego, "obja¢ urzedu, stanowiska spo-

lecznego i t. p.), wymiar sadowy i
porzadkowy (dyscyplinarny);

b) ksiazetom krwi sluzy prawo do
uposazefl, dworu, tytuléw;

¢) bywa zazwyczaj wyjatkowa ju-
rysdykcya w sprawach karnych, a
nawet cywilnych;

d) wyjatkowa etykieta.

Rosyjska ustawa o rodzinie cesar-
skicj datuje si¢ z 1797 roku i glow-
niejsze zmiany wprowadza dopiero u-
kaz z 2-go lipca 1886 roku.

IX. Nazwa d6br, zktérych ko-
rzys¢ odnosza panujacy i ich ro-
dzina, w kilku jezykach europejskich,
jest prawie taz sama. Mamy wiec a-
panagium, apanage, Apanage =— a-
panaz, pochodzacy z laciniskiego:
panem porrigere = chleb osigga¢;
w jezyku prowensalskim apanar zna-
czy: zywiC, karmi¢ i ongi pod tem
mianem rozumiano w - czasach feu-
dalnych, cze$¢ gruntu lennego,
wydzielona mlodszym braciom przez
starszego, potem rodzaj dochodu
alimentacyjnego z ddbr lennych
w naturze lub gotéwce. Po-
diug ogdinego wzoru feudalizmu i
krélowie poczeli mlodszym synom
wydziela¢ owe apanaze.

Hausgesetze des reg. deutschen Fiir-

Z kolei napotykamy wyraz domai-
ne. Domine, domeny z lacifiskiego

Po francusku: o ile apanage ma

* dzi$ Sciste pojeciowe gramice, o tyle

przez domaine rozumie sie tak wias-
noé¢, posiadloéé, jak i dobra pub-
liczne, oraz ich urzedowa administra-

~ cye. Po niemiecku Apanage slow-

nik akademii krakowskiej tlomaczy |
przez uposazenie czlonka rodziny pa-
nujacej i dla stego wyraz rosyjski
udiely najlepiej odpowiada tym wy-
obrazeniem. Domiine niemiecka po-
spolicie obejmuje dobra skarbowe,
narodowe, oraz i to, co po polsku
mowilismy krolewszczyzna.

W wiekach érednich dochdd z zie-|
mi stanowil najwazniejsze Zrodlo
$rodkéw utrzymania tak rycerzy, jak
i ksiazat. Dochodem owym pokry- |
wano wieksza cze$¢ wydatkoéw parl-|
stowowych. Monarchowie staraja sie |
uniemozliwi¢ dziedzictwo w apana-|
zach, a przynajmniej ograniczy¢ je
do linii meskiej, po ktorej wyga-|
énieciu grunty wraca¢ powinny byly
do Korony. |

Ordonansa Karola V we Francyii
przypomina, ze apanaz jest tylko |
renta, a w 1566 roku ordonansa za-
brania alienacyi.

U nas Kazimierz ]agielloficzyk za-
kazai oddawa¢ w zastaw, a Aleksan-
der Jagielloficzyk zbywaé krolewsz-|
czyzny. Pomimo to wszedzie mar-
notrawstwo, potrzeby dworu, ko-!

(domaines public t. j. de l'etat 1 na-
tionales), oraz prywatne, potem wy-
znacza posiadaczom rentg panstwo-
wa, wreszcie postanawia przedac do-
bra. W roku 1810 dekret senatu przy-
wraca apanaze we Francyi, a w 1814
roku znosi konfiskate majatku orlea-
néw, lecz od 1832 roku lista cywil-
na zastapi naczelnikom panstwa po-
bory z majatku narodowego. Jeszcze
jednak dzi§ we Francyi przed dwu-
dziestu laty dochdd z débr panstwo-
wych (w 1885 r.) wynosil 1.5%, o-
gdlnego wplywu skarbowego, w Au-
stryi 3.99, w Anglii 3%/, w Pru-
siech 3.479%.

W dawnej Polsce byly krélew-
szezyzny (bona regalia) przezwane
pézniej w zaborach pruskim 1 au-
stryackim dobrami domanialnemilub
kameralnemi. Grunty owe i lasy
przez caly czas istnienia Rzeczypo-
spolite] stanowia gléwne zrédia do
zaspokojenia potrzeb, nietylko panu-
jacych, lecz 1 pafstwa, sa tez wy-
nagrodzeniem za uslugi dla dojstojni-
kéw, szlachty zwyklej i Zolnierzy.

Z tej przyczyny przedewszystkiem

' odrézniano dobra stolowe lub koro-

ny, zwane ekonomiami, wylacznie slu-
zace na uzytek monarchy i wolne od
wszelkich oplat i ciezaréw, oraz wla-
éciwe krolewszezyzny w oSmiu ro-
dzajach:
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a) lany wybranieckie. Z kazdych
dwudziestu rél kmiecich w niektd-
rych dobrach krélewskich, od 1576
roku wybierano jednego ochotnika,
za ktérego inni ziemi¢ obrabiali, a
on stawal si¢ wolnym kmieciem i co
kwartal z rusznica, szabla, siekiera,
barwa (odzieza) szedl do lustracyi
przed wachmistrza.

b) wéjtostwa i

¢) soitystwa (solectwo, scultetia).

Jedne i drugie s wiasciwie osa-
dami pod zwierzchnictwem soltysa
lub woéjta kolonizatora, troszczacego
si¢ o drogi, mosty, pobdr danin, spo-
koj i porzadek.

d) leSnictwa byly tez osadami, w
celu karczunku, wyrobu smoly, dzieg-
cui f. p.

€) lemanstwa réwniez specyalne
dzialki gruntu okolo dwu lanéw ob-
szar0w dla Zolnierzy;

f) emfiteuzy, dzierzawy majatkéw
na pewng ilo$¢ lat oddanych;

g) dobra krélewskie krzeslowe o-
trzymywali dostojnicy, majacy krze-
sto w senacie, jako panis bene meren-

kr()]e_wskiej, stad kwarta jest czwarta
czegscia po trzech na monarche przy-
padajacych. Co lat pie¢ lustracya u-
rzgdowa dokonywala obliczen. Tak
rzeczy trwaja do 1764, gdy sejm po-
stanawia nowa takse p. t.  kwarty
spr:§W'1edh\vej", obowigzujace] pose-
sorow dawnych, nowi za$ musza ui-
szcza¢ podwdjna oplate, pod mianem
duplikwarty, czyli kwadrupli. Sejm
delegacyjny zwieksza pobér do péi-
tory kwarty w koronie, a w dwéjna-
sob czyli kwarty sowitej na Litwie.
Sejm z 1775 roku uchwala wypu-
szczanie dobr narodowych w emfiteu-
z¢ piectdziesiecioletnia. Emfiteuci cze-
sto zwalniali sie od kwarty, oplaca-
jac staly czynsz. U nas tak, jak 1
WS:ZQCIZ]E z poczatku skarb krélew-
ski z panstwowym stanowil jednos¢,
rozdzial powoli tworzy sie az usta-
lony zostaje w 1512 roku, za$ od 1562
roku kontrola budzetu Rzeczypospo-
litej nalezy do sejmu. Bardzo ciekawe
sa rachunki, przechowane od 1320
do 1794 r., z bardzo drobnemi przer-

tium, wreszcie
h) starostwa sa tez dzierzawami-te-
nutami i gdzie sa grody, zwano je
grodowemi, albo niegrodowemi.
Wszystkie krélewszczyzny z wyjat-

wami. Tylko skarb nadworny, t. j.
monarszy, byl z zewnatrz kontroli
sejmowe]j. Pawiniski oblicza dochéd o-
sobisty Stefana Batorego $rednio co

‘rok po 180.000 zlotych polskich z

korony i 130.000 z Litwy, razem

kiem stolowych i lanéw wybraniec-| 310.000. Korzon ogé i
kiCh' placa t. zw. kwarte. Daning o-| 430.000 zp. Augus? Ihlilm mc;;:fnﬁmr;;\
wa tworzy Zygmunt August ,z milo-| jednego miliona zlotéwek, natomiast
loSci przeciwko Rzeczypospolitej* w| Briihl zbiera corocznie pjo milionie
1562 roku, CEIEI:H‘ stalego utrzyma- | talaréw. Stanistawowi Augustowi Po-
nia wojska. Wiasciwie byla to piata niatowskiemu w 1767—ymbroku wnie-
czese _dochod_u z danej krélewszezy- | siono ,.percepty” 7.721.254 zlotych
zny i tak ja tu i owdzie zwano polskich. Po pierwszym rozbiorze do-
(quinte partis Reipublicae). chod krélewski w 1773 r. spada do
Dzielono bowiem wplyw na pie¢ 2 milionéw ztotych, Uchwala dele-
€zgsci: pierwsza szla na ,,opatrzenie | gacyi z 1774 roku, oznacza dochéd
i Wy’chgwame dzierzaweéw lub sta-| na siedm milionéw, lecz juz w 1776
rostow", druga do skarbu na woj- roku tenuta monarsza ze skarbu koro-
sko, odsylajac do miasta wojewodz- ny i Litwy wynosi razem cztery mi-
kiego Rawy, trzy pozostale do kasy | liony zlotych. Sumy powyzsze nie
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- wystarczaly nigdy marnotrawnemu o—i

L

statniemu krélowi, pomimo, ze o-
précz listy cywilnej posiadal trzecia |
czeSe cla generalnego, wplywy z pocz-
ty, portu gdanskiego i t. p. Ogolny
dochéd za rok 1788/9 wynosi prze-
szlo siedem milionéw, a w 1789/90
i 1700/91 8!/, milionéw ztotych. Wr.
1793 urzedowy wykaz dlugow Stani-
slawa Augusta przedstawia cyire
33.515.236 zp. 11 groszy.
nadto podczas przedsmiertnego po-
bytu w Petersburgu Poniatowski
zdazyt zadluzy¢ sie na 7.221.554
zp. Konwenyca trzech dworow 15
stycznia 1797 roku uregulowala na-
leznoscei wierzycieli, cho¢ juz po-
prednio sejmy kilka razy placily po-
przednie dlugi "Sejm czteroletm
postanowil przedat krélewszezyzny
przez licytacye. Uchwata z 19 grud-
nia 1791 roku nie weszla w wykona-
nie, z powodu upadku Rzeczypospo-
litej. Nietrzeba bra¢ miary z rozrzut-
noéci wydatkéw Poniatowskiego o
skarbie korony i Litwy.  Rosmaan

Jeszcze r

zawiazek pozniejszych majatkow pa-
lacowych. Za Piotra 1 Aleksiejewi-
cza oprocz dochodu z ziemi sa je-
szcze inne $rodki panstwowe utrzy-
mania rodziny cesarskiej. Dopiero u-
kaz Pawla 1 z 5 kwietnia 1797 r.
wprowadza stale zasady administra-
cyi finansowej do t. zw. udjelow,
ktérych obszar, liczba i dochody co-
raz bardziej wzrastaja. Reforma w
1886 roku dotyczy zmian zaledwie w
szczegolach. Budzet roczny w koni-
cu XVIII stulecia wynosil 2.238.600
rubli, w lat sto w 1896 roku dochdd
co rok przedstawia cyfre okolo dwu-
dziestu milionéw rubli, ogdlem za$
wydatek przez cale stulecie zamyka
liczba 236 milionéw, z czego wedle
etatéw na spozycie uzyto okolo 87
milionéw, a 147 wskutek nadzwy-
czajnych rozkazéw. W tym okresie
czasu, zarzad apanazéw nabyl prze-
szlo dwa miliony dziesiecin ziemi.
Przed stu kilkunastu laty za Pawla I
liczono 460.000 dusz wlosciatiskich
i 4.162.000 dziesiecin gruntéw w 36

(Rys. historyczny budzetu w Polsce
ob. Ekonomista z 1865) i L. Biliit
ski (System nauki skarbowej) dopa-
truja podobienistwa w rozwoju budze-
tu dawnej Polski z rozwojem bud-
zetu w Angli. Gdy wiasciwy budzet

guberniach, a w tem 2.157.000 lasu.
| Przy uwlaszezeniu dusza wioSciarfiska
dostala 4,8 dziesigcin. Obecnie ogdl-
na przestrzen wynosi 7.900.000 dzie-
siecin ziemi, w tem zalesionego grumn-
Ctu jest 5.720.000 dziesiecin. Czwar-

- narszego

we Francyi datuje si¢ dopiero od go-| ta czest (259/,) dochodu stanowig
spodarki Neckera i jego raportu z przemysly i poreby leSne, za§ rézne-
1781 roku, a2 w innych krajach kon-| go rodzaju przedsiebiorstwa (fabry-
tynentu zaledwie z poczatkiem XIX ki, gornictwo i t. p.) okolo 119/, re-
stulecia, u nas kontrola sejmowa sie- | szia przypada na czynsze z dzierza-
ga polowy XVI wicku. Szczegoly nie| wy pél, mlynéw, ryboiostwa, sadow,
wchodza w zakres niniejszej pracy.| osad, przestrzenii t. p. Z ilosci dzier-
Czytelnik znajdzie obfity materyal w zawionych gruntéw apanazowych
dziclach Lubomirskiego, Pawinskie- | 259/, znajduje sie W arendzie u gro-
go, Korzona i cytowanych autoréw mad wloscianskich, 47%, u spolek
Rosmana i Bilinskiego. wloécianiskich, 199/, u pojedynczych

X. Apanaze rosyjskie. Juz dzierzawcéw, a 8%/, w roczinem uzyt-
za Iwana IV na utrzymanie domu mo- kowaniu wioscian. Ukaz z 12/25 sier-
przeznaczonych bylo 40 pnia 1906 r. postanawia odda¢ ban-
miast i wiosek, stanowiacych wtedy ' kowi wloSciafiskiemu dla wyprzeda-
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Zy czesciowej grunta apanazowe,

znajdujace si¢ w uzytkowaniu i nie-
wchodzice do obrebow lesnych, w
miare ekspiracyl kontraktéw = dzier-

zawnych, a nadto te rewiry leéne,
ktére leza w szachownicy lib sa o-
toczone gruntami prywatnemi, wresz-
cie lasy w gub. archangielskiej i wolo-
godzkiej, o ile s3 mozliwe do prze-
dazy wlocianom.
# *
£
XI. W zakoriczeniu podajemy po-
rownawczo zestawione cyiry tak zwa-
nej listy cywilnej w oémiu panstwach
europejskich, posilkujac sie artyku-
lem Geffckena z 1882 roku.

Sama nazwa lista cywilna“ po-|

wstala najpierw w Anglii, gdzie, aby
zapobiedz marnotrawstwu panujace-
g0, wyznaczyl parlament, roczna pen-
sy¢ Wilhelmowi Ill-mu w sumie
1.200.000 funtéw szterlingéw. Z po-
wyzszej dotacyi krél opedzaé musial
koszty nietylko dworskie, lecz i admi-
nistracyi ,cywilnej”. Dzi§ nazwa ta
wszedzie jest malo wlasciwa. Powoli
parlament zwalnial budzet krélewski
od wydatkéw pafistwowych, az wre-
szcie w 1831 roku uposazenie monar-
sze w kwocie 385.000 funtéw po-
krywa tylko wydatki dworu.
We Francyi owa liste wprowadza
uchwala konstytuanty z 7 pazdzier-
nika 1789 roku, a uchwala z 3 wrzes-
nia tworzy zasade, ze przy kazdej
zmianie monarchy cialo prawodawcze
oznaczy wysoko$¢ pensyi rocznej. We
Francyi i za jej przykladem wsze-
dzie w pojeciu listy cywilnej mieécilo
si¢ uposazenie gotowizna, uzytkowa-
nie z dobr, laséw, palacéw, klejno-
tow, mebli i t. p. Napoleon III po-
bieral 25 milionéw frankdw.
W Prusiech juz w 1715 roku po-
laczono w jeden zarzad wszystkie do-
bra kameralne. a wedle dekretu z

17 stycznia 1820 roku utrzymanie
dworu i rodziny monarszej bylo o-
kreSlone na 2.500.000 talaréw i o-
parte gléwnie na dochodach z do-
mendw. W 1857 i 1868 roku pod-
wyzszono dotacye do 4-ch milionéw
talarow. Krél pruski, jako cesarz, nie-
ma oddzielnej pensyi.

W Austryi cesarz i krél uzytkuje
z palacéw, débr, kosztownosci i po-
biera tak ze skarbu austryackiego, jak
i\'xr(:gierskiego po 4.650.000 gulde-
now.

Geffcken zestawia w 1882 roku
nastepne cyfry listy cywilnej, obli-
czonej w markach :

Anglia . 11.270.000 marek
Wiochy . 11.640000
Rosya. 32.140.000
Belgia., . 2.800.000
Prusy . 13.250.000
Bawarya . 5.145.000
Austrya . 18.600.000
Saksonia . 3471.000

”

z tego na jedna glowe obywatelska
przypada w stosunku do ludnoéci
owczesnej w Anglii 0.34 fenigdw, we
Wiloszech 0.43 fenigéw, w Rosyi
0.39 fenigédw, w Prusiech 0.52 feni-
géw, w Belgii 0.52. fen., w Bawa-
ryi 1.02 fen., w Austryi 1.03 fen.,
w Saksonii 1.26 fenigdw.

§ 10. Szkic zasad autonomji Kroa-
cyi i Slawonii w Krolestwie Wegier-
skiem i Finlandyi w Cesarstwie ro-
syjskiem.

Przykladem nalezycie pojetej auto-
nomii sluzy¢ moga urzadzenia w
Kroacyi, Slawonii i w Finlandyi.

I. Stosunek Kroacyi i Slawo-
nii do korony S-go Stefana, pod
wzgledem ustroju politycznego datu-
je si¢ jeszeze z XVII 1 XVIII stule-

cia. Kraje te wraz z Dalmacya stano-

. wia t. zw. tréjjedyne krélestwa. Juz
" w 799 roku po Chr. owa kraina slo-

wplywu frankofiskiego, lecz wkrotce
] rozpada sie na czeSci miedzy Drawa |

~ ulegaja sile przemoznej, _ba;ii _ ma-
: dzigr(’)w, badZ panstwa bizantyjskie-

~ lecia Turcyi. Od 1527 r. Kroacya,

=

" ny, wysyla delegacye na sejm ma-

»l‘ \:
e

%

" sejmu kroackiego na sejm .pegztensl.u
" glosuja w liczbie 3-ch w izbie wyz-

£ i
" {0 znéw oddzielnie bywa rzadzona
7 Wiednia. Przesladowania madz1.;’1r—‘ w: wyk
§ skie jezyka i narodowosci chor\mt_o*\xf L ministrow
 wywoluje ruch ’serb;ko-chomﬂck; w | natu
' 1848 roku, jednoczesnie z rtle\x-'cilucyal nowy
% . wegierska i 6w ruqh I:rzeciwsmma}
'sie zantiarom madziarow. Po upad-

" jak i w Kroacyi i Slawonii. Dopie-

'.v;_fl.'l; 5 17

" skich z 1867 odnowiono unie z ma-

- 1868 r. Autonomia Kroacyi tyczy sie
. spraw wewnetrznych, sacdo_wmct\vg,
 obwiaty i wyznafi. Skarb, sila zbroj-
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wiafiska zdolala si¢ wyswobodzi¢ od

i Sawa i na Dalmacye. Obie czesci

go, badz Wenecyi, a od XV stu-

Slawonia 1 Dalmacya, wch_odz]i_ w
sktad monarchii austro-wegierskiey,
ma jednak swoj sejm prowincyonal-

dziarski, posiada oddzielna admini-
stracye z zastepca kréla p. t. bana.
Dalmacya raz laczy sie z Kroacya,

ku rewolucyli wegierskie] geﬂtraliéci
wiedefiscy rzadzili tak w Wegrzech,

‘TO PO przywroceniu konstytucyl Ko-
ronie S-go Stefana i patentéw cesar-

dziarami i autonomie poprzednia w

na, komunjkacye naleza do rzadu.
wspolnego madziarskiego. Deputaci

szej i 37 w nizszej, tylko w sprawach
wspolnych. Sejm kroacki w Zagrge-_
biu ma 112 czlonkéw. Z dochodow
Kroacyi rzad wegierski obowiazany
zwrocié 450/, do uznania sejmu W
Zagrzebiu. Obszerna wiadze wyko-
nawcza posiada ban, mianowany
przez krola.

II. Stany Finlandzkie, zebrane w
Borgo, ‘uznaly ceasarza Aleksandra
I-go rosyjskiego swym wielkim ksie-
ciem z warunkiem zachowania kon-
stytucyi finlandzkiej z 1772 1toku i
z 1789. Konwencye te zatwierdzil
traktat ze Szwecya w 1809 roku. Re-
forme w konstytucyi zaprowadzaja
ustawy z r. 1869, 1881. Do cesarza-
wielkiego ksigcia nalezy inicyatywa
praw, a sejm wiliosek uchwalal w
czterech izbach stanowych, rycerskiej
miejskiej, wiejskiej i duchownej.
Zgoda ftrzech izb stanowi uchwale
sejmowa. Do sejmu nalezy zapoczat-
kowanie w kwestyi podatku nadzwy-
czajnego i w sprawie bankowej. Se-
nat sklada sie z dwu departamen-
téw: wykonawczego, bedacego rada
i sadowego. Prezesem se-
general-gubernator. Sejm sta-
finlandzki winien by¢ zwolywa-
nym co lat pieé, lecz zaledwie za
panowania Aleksandra II-go zbiera
sie prawidiowo. Od }SC)I z kasacya
odrebnoéci pocztowej rozpoczeto w
szybszem tempie rusyfikacye kraju w
1899 r., znjesiono fifskie wojska i
atrybucye sejmowe, w znacznej Czg-
éci oddano radzie pafstwa w Pe-
tersburgu. Senat odmawia ogloszenia
manifestu styczniowego z r. 1'899,
odtad general-gubernator Bobrikow
rozpoczal represalia, wypedza kra-
jowcow ze stuzby rzadowej, zastepu-
je ich rosyanami, zaklada szkoly ro-
syjskie, zaprowadza cenzurg, wyga-
nia z kraju opornych. Nat’omlast
szwedzi i finnowie stawiaja opor blel:-
ny, uchodza przed poborem do woj-
ska. Rzad grozi stanem wojennym,
faktycznie podczas rzadéw BoCriko-
wa jstniejacym. Bobrikowa za‘. ito.
Porazki rosyjskie w Mandzuryi o-
$mielity opozycye, ktéra urzadz: 30
pazdziernika 1905 r. strajk  po-
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wszechny, tlum z 15.000 ludzi, ob-
legl general-gubernatora, Obc;ien-
skiego. Senat podal si¢ do dymisyi
a Qbolf:nskij wystal memoryal 223;,
danjem przywrdcenia ,,prawnego po-
rzadku", jakjego domagala sihe de-
legacya sejmowa jeszeze w 1809 ;
1904 roku. Ukaz z dnja 4 listopa-
da’£22 pazdziernika st. st.) 1905, za-
dosé czyni zadaniom Finlandyi, ,po-
leca sejmowi przygotowaé reforme

wy_borczzg sejmowa, wolnos¢ slo
Sejm w 1906 r. uchwalil 'nov;; ?)r?:
dynacye, zatwierdzona przez cesa-
rza 20 lipca. Podzial stanowy upadi
se]m sklada¢ si¢ bedzie z jednej.
izby. Prawo wyborcze czynne i bierne
ma kazdy, liczacy lat 24, czy to mez-
€zyzna, czy to kobieta; wybory bez-
Efl(:;s..re_dni(’e;. aby za$ zapewnit prawa
iejszoscl, jest system -
nalny (obaczJ niiej}). S oE

Rozdzial trzeci.

Prawa obywatelskie.

§ 11.

Ogdlne uwagi.

G “ E - i
dy pierwszy raz, tak na ulicach |i tysiace lat uposledzeni walcza o zdo-

Paryza, -jak przy

ludzie méwic do siebie wzajemnie

b)cwatelu.“, nie byla to
stéw, ani wymiana frazesu
czenja.

Ow tytul oznacza wiele, bardzo |
wiele! Nie kazdy bowiem Ev(rajo\!cfize(zI
W panistwie, nie kazdy mieszkaniec
gminy wiejskiej 1 miejskiej mégl, a
jeszeze dzi$ moze powiedzie¢, 7e o-
we pare sylab don stosowa¢ mozina
Kastowy ustréj Hinduséw i FEgip-
cyan, stanowy zas ludéow Europy
Srefinlo}xqecznej wysoko ceni tylko
Fojedyricze jednostki, tylko pewne
grupy i obdarza je pelnia praw.
Swiat klasyczny grecko-rzymski od-
rozma eupatrydéw, helotow i t.
cwes’e’f non optimo jure. non cives
a wsrod cives rejestra cenzorskie
tworza klasy i centurye. Przez setki

ognisku domo-, | bycie :
wem, na wiecu i : ;| bycie praw, o te pare sylab, ktor
» Na wiecu 1w urzedzie zaczeli| synonimem normalnej yp o 58

rerogatywy

mnie ,i,\o*j kazdegp czlowieka, réwnowaznikiem
tl)g{;rabz a [trudu’ i cigzaru, jaki ponosi dlaspo-

7 zna—iieczenst,wa, czy w formie gminnej
| czy panstwowej. ’

Cala historya wewnetrzna Hellady

i Rzymu rozbrzmiewa walka miedzy
uprzywilejowanymi
miedzy patrycyatem a plebejatem
rm(gdzy civitas i municipiami, az wre-
szcie lex Julia (9 r. przed Chr)
jednoczy municepsa z civis roma-
nus, Karakalla zas nadaje wszystkim
grodom z zewnatrz Italii tez same
prawa obywatelskie. Naprézno na nie
oczekuja juz wtedy wiesniacy. Los
ich nie lepszy w epoce, zwanej Wie-
p-| kamj Sredniemi i nowemi.

a _ponizonymi,

Feudalizmu istota sa stany i

przywileje. Kazde mias -
o to owych cza.

zjednoczenie  korporacyi,
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" bractw i cechow. Kazdy taki zwia- |
ek ma swoiste prerogatywy, z ze-
wnatrz niego niema praw, a zdru-
jej strony poza rycerstwem i du-
hownymi, poza mieszczanami Spo-
tyka sie tylko zwyklych biedakéw o
: twarzy ludzkiej’” na obraz i podo-
~ bijenstwo Boze stworzonej, nowy ro-
'%dzaj helotéw. Mowa wtedy o oby-
 watelstwie krajowem jedynie w za-
kresie stanu, klasy.
~ Prawie do polowy XIX stulecia
. przywilej, prerogatywa jest rzecza
. zwykla, a ogolne prawa wyjatkiem,
~ pomimo t. zw. fu i owdzie ,karty
. konstytucyjnej". Owa za$ , karta”, ja-
~ ka ma omszala heraldyke? To¢ zyc¢

panka feudalnego, kto nie
mial przy boku szabli, kogo nie sta¢
na zamek, fossy, mosty zwodzone,
haubice i mozdzierze, ten nie marzyl
o pelnem, a nawet polowicznem O-
bywatelstwie, stawal sie, jak u nas
méwiono, ,goiota”, lub prawie nie-
wolnikiem, wyzyskiwanym  przez
pierwszego z brzegu.

Nawet wyzysk rosci sobie prawo
do prerogatywy. Toc sa np. ustawy,
wszedzie zabraniajace sziachcicowi,
bez pozwolenia, przyjmowac¢ ucieki-
niera-rolnika.

Stany uprzywilejowane walcza
wtedy pomiedzy soba o zakres praw
wyjatkowych. ~ Zaledwie szezuplej
garstce medredw, Swita my$l o row-

podpisem

" nje bylo mozna i swobodnie oddy-
* cha¢ ongi w Europie, jesli grod, a
|« nim korporacya, bractwo, cechy,
~ rycerstwo i duchowiefistwo, nie mia-
" jo jakiejs jednej karty, badz od ksig-
" cia, bad7 od wielmozy $wieckiego lub
" duchownego. Owa ,kartg”, owa pre-
| rogatywe zdobywa si¢ ongi datkiem.
~ oplata, podstepem | sila. Senior u-
" dziela jej ,na wieczne czasy“, Po-

* recza skutki ,,za nas | potomkow na-
Pergamin ze wspaniala pie-
k. gdy ksic-

" cju brakuje monety lub, gdy powo-
na Sad Bozy. Nowy wiel-
cbrniki potwierdza stare| pézniejsze od Magna Charta, Liber-

- szych”.
czatka traci na wartosci,

tany zostal
I moza za s
& karty, zbutwiale dyplomy,—kladzie

" reke na Ewangelii S-tej, aby przy lada
okazyi zostat krzywoprzysiezca. Nic|{ (1672 i i
.| i francuskich (1791), lecz nie proimie-

" te7 dziwnego, 7e szlachta i duchowni

" oraz grody érednich i nowych stuleci,
zachowanie | dzime na miejscu.

"~ troszcza sie ciagle o

.\ praw, walcza 0 _nowe przywileje, no-
ih 5 * \ alls - - z
Ryceiz zapewnia SpO-| migjscu klasé te sily, te ruchy. ktore

we swobody.

wlasna, biskup lub opat,

. i towary niosa w podarku.
" Komu brakowalo pergaminu

" k6j rodzinie, dajac wzamian krew
blogosla-

.~ wienstwo koscieliie i ofiare z nacz_\-'r'll
~ &wietych, korporacye miejskie, zloto

75

noéci, o swobodzie jednakowej dla
wszystkich. Marzenia owe diugo sa
marzeniami, i jak mowi poeta:

,Uczucia i mysli podnioste zoczysz
tam w ksiegach tylko.—A na zycie
scenie— tlum, gotow na pol cnoty
{ na zbrodnie male, lecz nigdy, nigdy
na to, by ramiona $miale, az po Nie-
bo wytezyc".

Przyszia jednak chwila, ze ow tlum
,wytezyl ramjona®. Stalo sie to naj-
pierw wérdd rasy anglo-saksonskie],
u polakéw i w konicu u Francuzow.
Nasze urzadzenia z 1430/3 roku sa

tatum (z 1215 r.), wezeSniejsze na-
| miast od .deklaracyi” angielskich
1680), amerykanskich (1 776)

| njowaly na zewnatrz—pozostaja ro-
W szkicu ewolucyi
| historycznej trzeba na pierwszem
nie ograniczajz sie do stosunku jed-
nego spoleczefistwa, jednego pan-
stwa.

7 drugiej strony, jesli, uzywajac
formy, zapozyczonej od poety. po-
wiadam, ze .,tlum wytezyl ramiona“,
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mowie przenoinie. Tak w Anglii, jak
i W Polsce, 6w pierwotny ttum mial
charakter bardzo dostojny: skladal
si¢ bowiem w Albionie z , baronéw"
i biskupéw, w dawnej Polsce z wy-
soko urodzonych (magno-natj). Tyl-
ko w Ameryce zwykli koloniici, {.j.
przedstawicieie rzemiost, handiu i rol-
nictwa stanowia prawdziwy demos w
XVII stuleciu, bo nawet czlonkowie
Zgromadzenia narodowego z 1791

I. nie s reperzentantami , ludu”, jak

to dzi§ rozumiemy.

Dziwi¢ si¢ trudno... W umysle po-
zytywnym starego rzymianina od wie- | w zyciu wspolnem,

przodkéw wzigli jure caduco, czem
poniewieral i co dlugo potem ni-
szczono. Wedle obyczaju odwieczne-
go anglo-saksonéw, panuje
swobodnej umowy miedzy suzere-
nem a wasalem, zasada njetykalnodci
osobistej i udzialu obywateli w na-
kladaniu oplat. Wogéle ludy nowe
europejskie inne wnosza pojecia w
poréwnanju ze $wiatem klasycznym.

Prawa obywatelskie wreszcie s3, jak
wyzej powiedziano, malym réwno-
waznikiem za nadmierny ciezar, za
wielka ofiare, jaka czlowiek ponosi
spolecznem.

k6w tkwit aforyzm : vigilantibus jura, | Wiekszo$¢ ogélu zaledwie w drob-
t. j. prawa sa dia tych, co si¢ pilnu- | nej czastce korzysta z t. zw. udo-

ja, co sig o nie staraja, co im nie po-|godnien i débr, a placi
zwola ostabna¢, umilknaé, przedaw-

ni¢. Mozna dodaé, ze uswiadomie-
nje calkowite, oraz energia duszy zda-
jacej sobie sprawe z celu i érodkéw
bywa jeszeze dzi§ udzialem stosun-
kowo drobnej garstki ludzi. Jakkol-
wiek sa dziataczami klasowymi, stano-
wymi, baronowie angielscy, gdy zmu-
szaja kréla Jana na poczatku XIII
stulecia do zwréeenia im praw oby-
watelskich, jakkolwiek wyzsza tylko
szlachta polska w 1430/3 r. otacza
Wiadyslawa Jagielle, to jednych i
drugich praca owocng jest dla szer-
szego ogélu. Z Magna Charta , ko-
rzysta mieszczanstwo tak samo, jak
z ,.petycyi” i bill and declaration z
1672 | 1689 r. Rzeczywisty tlum

krwig
swych synéw na polu bitew, gro-
szem, otrzymanym za mozolny, znoj-
ny wysitek, poddaniem si¢ licznemu
szeregowj ograniczen i regul. Za-
ledwie jakis odsetek Iubuje si¢ pel-
nia zycia kulturalnego, $wiattem nau-
ki, sztuki, owocami przemyshu, bez-
pieczenstwem publicznem, a jednak
duch ludzki jest jednaki u nizin i
u szezytdw; dazy tam bezwiednie
z instynktu, tu za$ Swiadomie zroz-
waga do tegoz samego celu.

§ 12. Szkic historyczny.

I. Jakikolwiek byl ttum, otaczaja-
cy kréla Jana Bez Ziemi na lace w
Runimed (w Czerwcu 1215), choé¢

przemawia dopiero wirdd rzeszy pra-
cowitej, tworzacej w XVIII w. Stany |
Zjednoczone Pélnocnej Ameryki. |
Rzeczywisty ttum korzysta z ogdlni-
wej wprawdzie, lecz doniostej, cho¢
nasladowanej z wzoru anglo-amery- |
kafiskiego ,.declaration des droits de |
I'hommie et de citoyen” (1791). [

Myla sie historycy, twierdzac: ja- |
by Jan Bez Ziemi co$ nadawal, — |
tylko zwraca to, co sam i jego wielu |

zlozony z baronéw, biskupéw, ry-
cerzy i pacholkéw, to dziala w imie-
niu éwczesnego i przyszlego Albio-
nu i zapewnia sobie i przyszlym po-
koleniom nietylko W. Brytanii, lecz
Swiata cywilizowanego normy oby-
watelskie na piSmie, tembardziej, ze
Charta Libertatum z 1101 r. po-
szla w zapomnijenie. Wobec bowiem
naduzy¢ pankéw feudalnych, nie wy-
starcza juz sam obyczaj, samo poczu-

bes
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l ja pra-
b cie istotnego, sprawiedliwego sto- | wszyscy z calym narodem maja p

Nl L e P I R & S
sunku jednostki ludzkiej do pafi- wo uzyt wszelkich sgz%t;cr)zw rezsiteymlil,
stwa. Anglia moze by¢ dumna, ze|cyi ito zapomocq

jeszcze W poczatkach XIII stulecia ) z

amkow, posiadlosc krolewskich, by-

: : rgtses ol
zmusita suzerena do podpisania aktu | le nie do_tyk_aL osobﬂleasze;, krélo
p. t. Magna Charta Libertatum. Ow | wej i dzieci Naszych™.

akt zawiera w sobie w 063 artyku_—
tach rozporzadzenia z prawa Cy-

Tak wiec w zakresic obywatelstwa

Magna Charta ustala nietykalnos¢ o-

g Y a Q p- £ a a. Qd q, 6W—
3 -.,t 3 A 3 Zg
W[]“f (0] czace Sl S 3(111()1)] ania S()]? S ma atk() N W n T

wa koscielnego:
duchowiefistwa, prezentaty, wyl
kanonicznego; z prawa @c:l_mlptstra-
cyjnego: przepisy Wwolnosciow

. kupcow  krajowcdw, jak i CUch(i)'_ picsi:iﬂ, f};\iiﬁiﬁ e
i W z ak ve ustawdia|i dla 2 s
e Boza" i ,,dla lepszego urze}dzemal}\r%
lestwa®, wyjednywa bowiem WKTOt

wsi, miast, portéw, a W szczegoinro—
&ci dla.Londynu; przepisy codo taksy
~ dla czynszownikow i robotmkow.df'

Najwazniejsze sa artykuly, giaer
krél zapewnia, ze czlowiek —wolny
nje bedzie ani aresztowany, a?l'_:u-]‘
wieziony, ani $cigany, ani pozb{f\)‘:}o—— |
ny majatku, jak tylko przez '5?1 \1‘:1 ;:a\_i
&ciwy 1 wedle norm krajowyc, h.%é“
biowie za$ i bal‘OHQW'le’mOgjz%h ye |
sadzenj tylko przez im rownyc sq—!
dziéw. Kara musi byC prolp-or(?):o-
nalna do speinionego Wystep;{u." No-
we daniny i podatki moga byt na-
kiadane tylko za zgoda wielkiej (ria-i
dy krolewskiej, z wyjatkiem, gdy |

5] jest w niew
Il‘c;(c)}:ria syna najstarszego lub Eyga—
je za maz corke najstarsza. ! jlbo-
niec, suzeren pozwala W‘_vbrac 23b :?.:
rondw, a ich obowiazkiem ma bycC

dogilnowanie, aby nikt nie wykro- |

rzeciw Wielkiej Karcie. Jeshi
?{?cﬁ Fub jakikolwiek se;dz_;allubvtlé:
rzednik dopusci si¢ naduzycia, \xU
dy czterech baronow zwrocl “\‘*%"i
monarchy i domagac si¢ b(?dE'L_: ,,n\z};
prawienia dokonanego be,z;?La}wk{a._ ¥
przypadku bezskutecznosci lcn 73

ronowie zawiadomia pozostatych 21 1

dan weiagu dni 49, owi czterej ba-|

i ia sie i handlowa, kladzie kres
rerogat siedlenia sie i handlowa, :
skl W;g/bcﬁj samowoli w usianawianiu podatkow.

Krél Jan, poprzysiegajac karte d.

e dlal15 czerwea 1215 rokuy, byt zlej woli,

_z namowy Boskicj
‘ ,na chwale

anieska (24 sierpnia 1215),
f{ftlélt‘)atl 1111?:.213:21; calko(\vi_cie uklad czerw-
cowy. Powstaje wojna domowa W
myél gwarancyi wyzej \zvymlenu_)nq.
Ludwik, syn Filipa II francuskiego,
zdobywa cze$é Anglii. Na szczesce
krél Jan w 1510 roku powolany z0-
stal na Sad Bozy i po jego smiercl
tron, dzieki hr. Pembroke wraca do
Henryka 1II, syna jana Bez Ziemi, a
ten doszediszy do pelnoletnosci, OsMm
razy stwierdza i odwoluje Mag‘nan“i
Chartam. Z 63 artykulow w 121? o
ogloszono 42, w 1217 juz 47, az W

j | w = néw jest 63 i odtad nie ule-
i asuje na|w 1225 znéw jest ule
e | ga zmianie, lecz owszem uzupelnia si¢
o a2

' stopniowo. Za taka nowelle pogz_v-
| ta¢ trzeba najpierw Ch ar'[eI 126:255
' forets carta de forestia z 11/11 Z

|r., zapewmiajaca gwarancy¢ przeciv
| naduzyciom administracyjnym W
| hrabstwach. Podezas znéw wojny ba-
| ronéw z Henrykiem III dawne Con-
| cilium  generale magnum  prze-
ksztalca sie stanowczo na sejm 0gol-
| ny. Wprawdzie jeszcze W 1‘2‘1(11’) ;‘
wezwano po 4-ch rycerzy z kazdego
hrabstwa. wprawdzie potem do Con-

’

' cilium wchodza luznie przedstawicie-



48

PRAWA KONSTYTUCYJNE.

le miast, lecz inicyatywa, ustroju re-
prezentacyjnego nalezy do Simona
de Montfort'a, gdy on w 1265 roku
powotlal do rady ogéinej oprécz ba-
ronéw po 2 rycerzy z kazdego
hrabstwa i po dwu z wigkszych gro-
dow. Nazwa parlamentu zjawia
sie w 1246, aw 1295 r. jest t. zw M o-
del parliament (wzorowy). Tym
sposobem obywatelstwo angielskie
zyskuje nowa prerogatywe, jaka dzi-
siejsza teorya zwie polityczna, t. j.
prawo wyborcze czynne ibierne w
przedstawicielstwie krajowem.

Za Edwarda I sa znéw trzy sta-
tuty, gwarantujace zasady Wielkiej
karty z d. 12 paZdziernika 1297 i
z 5 listopada 1297 i 6 marca 1300
roku. Pierwszy nosi tytul Confirma-
tio cartarum, drugi de tallagio non
concinendo, trzeci Articuli super car-
tas. Po ogloszenju ostatnich statu-
tow, ktére wlasciwie byly petycya-
mj parlamentu, zatwierdzonemi przez
kréla,—uplywa kilkaset lat i nie ma
przepiséw wazniejszej doniostoéci.
Anglicy od wiekéw i dzi$ rozumieja,
ze wpierw powsta¢ winien pewien o-
byczaj, pewien stosunek, a péiniej
dopiero norma. Wszelki bowiem de-
kret okreSlajacy, chotby nadawczy,
Scie$nia zjawisko spoleczne : dzieje sie
W zyciu, toZz samo, co w teoryi lo-
gicznej z deifnicyami. Ustawa o ty-
le zados¢ czyni potrzebie, o ile kia-
dzie kres naduzyciu, o ile doklad-
niej reguluje rzecz oddawna istnie-
jaca i wymagajaca granic i szcze-
goléw. W Albjonie nikomu na myél
nie przychodzi sztucznie tworzy¢ no-
Wy ustroj, jeSli sama sifa natury nie
zmusza do ulatwienia porodu idal-
szego rozwoju. Tam dokiryna jest na-
stepstwem, lecz nigdy przyczyna. jak
to czesto bywa na kontynencie.

" Dynastya Stuartéw ma karte smu-

tak samo, jak ojciec jego, Jakéb I,
odznacza si¢ samowola, zdzierstwem
i sklania parlament do stynnej Pe-
tition of rights, ktérej peiny ty-
tut brzmi: the petition exhibited to
his Majestie by the Lords Spirituall
and Temporall and Commons, con-
cerning divers rights and Libertise
of the Subjects with the King Maje-
sties Royall Ansvere therecuto in full
Parliament Anno tertio Caroli, anno
Domini 1628.

W zadaniu tem przedstawicielstwo
narodowe zwraca uwage na naduzy-
cia zasad Magnae Chartae i wymaga
‘na przyszios¢, aby nie wolno bylo
{$ciaga¢ danin, furazéw, pozyczek
dla kréla, bez zgody parlamentu, aby
raz na zawsze uchyli¢ sady wyjat-
kowe i ustawy wojenne. Krdl bardzo
diugo lekcewazy powyzsze postulaty,
laty, az wreszcie, popadlszy w ne-
dze z powodu wojny z Hiszpania i
Francya ipo otrzymaniu subsydyi,
zatwierdza Petition of rights )

Wojna domowa, rzady Cromwella
(pomijamy jego Instrument of go-
vernment), powrét na tron Stuartéw
w osobie Karola II nie sprzyja roz-
wojowi swobdd, stad zachodz po-
trzeba nowej gwarancyi, zabezpiecza-
jacej nietykalnoéé osobista, stad zré-
dio, t.zw. Habeas corpus z1679
pod nazwa: An act for the better
secureing the Liberty of the Subject
and for prevention of Imprisson
ments beyond the Seas. Anno 31 Ca-
roli I, anno Domini 1679. Akt ten
jest whasciwie procedura. omawiajaca
Czyn aresztowania. Juz wprawdzie w
Magnae Chartae spotyka sie ustep:
»zaden czlowiek wolny nie ma by¢
chwytany, ani uwieziony, ani z po-
siadtosci swej wyzuty, ani jako poza
prawem ogloszony, ani na wygna-
nie skazany, ani zadnym innym spo-

tna w historyi W. Brytanii. Karol I/

sobem 1iszkodzony, ani sami go nie
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jdziemy, ani nikogo nan nie na-
my, oprocz na mocy wyroku row-
ych mu sedziéw, albo na mocy
wa krajowego’.
Akt z 1679 roku Karola Il-go,
wierdzony podzniej przez Jerzego
I, wymaga, aby rozkaz aresztowa-
ia byl motywowany i aby osobe u-
vigzionego (cialo = corpus) natych-
iast (w szes¢ godzin) przedstawiono
gdziemu, ktéry bez zwloki rozpa-
rzy powody i albo uwalnia, albo za-
a kaucyi, albo zatrzymuje do naj-
lizszej sesyi sadowej. Gdy termin
jierwszy rokéw upadnie z jakiego-
olwiek wzgledu, mozna znow zadac
wobody. Takie zadania stawia¢ wla-
ny jest nietylko aresztant, ale kazdy
zialajacy w jego imieniu. Aresztu-
emu grozi skarga o szkode, stra-
i odpowiedzialnos¢ karna, jesli u-
hyla sic od Habeas corpus. Tylko
yarlament ma prawo zawiesi¢é owa
arancye przez t. zw. Suspension
i wtedy jedynie policya lub sad
oga odracza¢ sesye kryminalna.
azywszy jednak, ze parlament mie-
lzy 1679 a 1745 r. korzystal z te-
0 prawa zaledwie dziesie¢ razy, a
lo 1794 r. ani razu, a tylko w 1794,
798 11800 r., ze wyjatki robiono
lla Irlandyi i to ostatni raz w 1880
, a dla Angli i Szkocyi w 1818
oku; zwazywszy, ze Suspension act
: a bardzo krotko, nic dziwnego, ze
W Anglii jest przystowie ,my house
, my castle” (mdj dom jest moim
~ Zamkiem), a znany pisarz Chatam
. bardzo malo przesadza, gdy mowi:
Anglii nawet krélowi niewolno
nachodzi¢ chatupy, chocby byla naj-
lichsza i do najubozszego z podda-
ych nalezala".

Setlenig the Succesion of the Crown
1689. Deklaracya obejmuje detroni-
zacye Jakoba II i jest rodzajem
pact'ow convent'ow z Wilhelmem O-
ranskim. Pakta, ulozone przez od-
dzielna komisye, przyjete 13 lute-
go 1680 roku przez Karola. potem
weszly jako bill of rights do norm
obowiazujacych w parlamencie w
pazdzierniku tegoz 1689 roku. Kwe-
stye sukcesyi tronu uzupelnia Act of
setlement z 1701 roku p. t. An act
for the further Limitation of teh
Crown and better securing the
Rigts and Liberties of the Subjects.
Deklaracya prawa z 1689 roku zabra-
nia panujacemu zawiesza¢ wykona-
nia ustaw (art. 1), zwalnia¢ kogo-
kolwiek od posluszenstwa prawom
(art. 2), tworzy¢ nowe sady duchow-
ne lub §wieckie (art. 3); niewolno bez
zgody parlamentu naklada¢ podat-
kow lub innych danin, pod jakimbadz
tytutem (art. 4), utrzymywac podczas
pokoju statej armii (art. 6). Parla-
ment co rok wyznaczy kontygens
wojskowy. Kazdy ma prawo skargi
do kréla. Wszelkie uwiezienie wbrew
formom jest przeciwne prawu. Krili—
dy poddany protestancki moze miec
bron dla wlasnej obrony. Zupelna
swoboda wyboru postéw i asesoréw
przysieglych. Za opinig, wypowiedzia-
na przez deputowanego w gm’ac_hu
parlamentu nie wolno pociaga¢ do
odpowiedzialnosci. Jesli sprawa to-
czy si¢ o zdrade stanu, przysiegli
winni by¢ czlonkami tejze samej
gminy. Zabrania si¢ zgéry obiecywac
darowizny débr skonfiskowaé sig¢ ma-
jacych przed zapadnieciem wyroku.
Parlament musi by¢ czgsto zwolywa-
ny, jako gwarancya powyzszych

- Z kolei nalezy sie miejsce Decla-
tion of rights zlutego 1689
. t. An Act declareing the Rights
nd Liberties of the Subjects and

norm.

. Taka jest deklaracya rewolucyi an-

| gielskiej, ktora nadto ustala wezesniej

jeszcze za Karola II powzieta u-
1
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chwale, ze wszelka suma, WYZnaczo-
na przez Izbe Gmin musi byé¢ uzyta
przez rzad na zaspokojenie tylko tej
potrzeby, wskazanej przez parlament.
Odtad proklamacye krélewskie prze-
staja by¢ ustawami i zasada ta, chot¢
ja okredlity sady jeszcze w 1610 r.,
dopiero od rewolucyi 1680 roku i od
daty Act of indemnity (17696).
staje sie prawem obowiazujacem. —
Ubocznie dodaé¢ {rzeba, ze w 1701
roku zastrzezono, ze krél musi na-
leze¢ do koSciola anglikaiiskiego i
nie wolno mu ulaskawi¢ oskarzonego
przez izbe gmin i Ze wszyscy sedzio-
wie in principio sa nieusuwalni.

W przedmiocie nas teraz interesu-
jacym, nie spotykamy juz wigcej prze-
piséw wazniejszych. Wypada jedy-
nie zanotowa¢ dwa akty unii Anglii
ze Szkocya z 1707 roku, przepis o
siedmioleciu parlamentarnem z1715
roku, akt unii z Irlandya z 1800
roku, wysokiej doniostoéci An act for
the Relief of his Majesty’s Roman
Catolic Subjects z 13 kwietnia 1829
roku, emancypujacy katolikéw, akt
przeciw przekupstwom parlamentar-
nym z 1827 r., cztery akty reformy
parlamentu z 1832 i 1867 roku, u-
stawy wyborcze z 18 lipca 1872, z
1868 iz 25 sierpnia 1833 r., z 6
grudnia 1884 roku.

I1. KoloniSci angielscy w P61n. A-
meryce przenosza do nowejsiedzi-
by charakter, obyczaje, wady i zale-
ty rasy anglosaskiej, spotegowane od-
miennemi warunkami bytu i lekka
domieszka krwi tubylcow i innych
przybyszéw z Europy. Kolonisci owi
pragna zachowac¢ zasady swobody
politycznej, nabytei w Anglii, tym-
czasem metropolia uwaza ich za
przedmiot wyzysku. Spér, jak wia-
domo, zaostrzyl sie od 1764 roku.

tis'a, Samuela Adams‘a, B. Franklij-
na, R. Shermana, R. R. Livings-
ton‘a, Jefferson zredagowal dek]a-
racyepraw w 1772 r. na meetingu
w_Bostonie, a przyjeta przez kon-
wencye w Wirginii 12 czerwea 1776
roku i zamieniona w akt-niepodle-
glosci z 4 lipca 1776 roku, p.t. De-
claration of Independence by the Re-
presentatives of the United States of
America in  Congress assembled
4/VII 1776. W niej czytamy: ,Na-
stepne prawdy uwazamy za 0oczywi-
ste same przez sie: wszyscy ludzie ro-
dza si¢ réwnymi; sa za$ obdarzeni
przez Stworce pewnemi prawamij nie-
przedawnialnemi, mianowicie: zy-

ciem, wolnoscia 1 dazeniem do szcze-
Scia. Rzady sa ustanowione dla za-
bezpieczenia owych praw iich wia-
dza wynika ze zgody rzadzonych. W
kazdym przypadku, gdy rzad mija
si¢ z celem powyzszym, lud ma pra-
wo do zmiany, uchylenia i utworze-
nia nowego rzadu, dajac mu forme
1 ustréj odpowiedni bezpieczefistwu
i szezesciu ogétu. Roztropnos$é jed-
nak naucza, ze rzadéw istniejacych
od dawien dawna nie nalezy zmienia¢
dla przyczyn blahych, przechodnich,
a doSwiadczenie wiekowe wskazuje
jako lepiej jest znosi¢ male zlo, ani-

zeli wymierzaé sobie samym spra-
wiedliwos¢, uchylajac formy, do kto-
rych sie przywyklo. Gdy jednak diu-
gi szereg naduzy¢ i przywlaszezen

trwa bez zmiany, a dazy do absolut-

nego despotyzmu, lud ma prawo i

wladze zapewni¢ inna opieke i inne

bezpieczenstwo na przyszloié. Cier-

pliwos¢ kolonii wyczerpala si¢ ipo-

trzeba konieczna zmusza do nowego

systemu rzadu®. Tu nastgpuja szcze-

gbly niesprawiedliwych uroszezen W.

Brytanii i deklaracya o niepodleglych

Stanach Zjednoczonych Pélnocnej A-

meryki.

W 1772 r. za inicyatywa James‘a O-

g glosaksondw, za$ inaczej we Fran-

~  ny, celowo uparty i tylko pod naci-
skiem przymusu koniecznego ucieka

~  sie do akeyi nielojalnej, — umie sko-
 rzysta¢ z nastreczajacej sie okazyi i

~ zbiegu faktéw pomySinych. Francuz,
- nerwowy idealista, gdy nie chodzi
o zarobek, wielbiciel frazesu i ha-
" sla, — pod jego wplywem rzuca sie
* naprzéd, nie baczac na przeszkody.
- W Anglii autonomia hrabstw i samo-

E zycia spolecznego zbliza i Iaczy zso-

XIV, wyobraziciel absolutyzmu, jaki

HL Franecyi nalezy si¢ kolej hi-
storyczna, jesli mowa o prawach o-
bywatela 1 czlowieka. Jej bowiem
»deklaracye w tym przedmiocie by-
ly najglosniejsze, najwplywowsze,
jakkolwiek nie grzesza zapatrywa-
niem oryginalnem, a wada ich ab-
strakcya, wysnuta, z tak zw. teoryi
prawa natury.

cyi. Anglik jest nawskros praktycz-

pomoc parafii (gmin) od poczatku

ba warstwy, klasy istany, ktére ra-
zem potrafia oprzec si¢ samowoli kro-
lewskiej i wyzyskaé sytucye — nie-
dopuséci¢ do dalszego ciggu naduzyc.
Parlament angielski od wiekéw jest
prawie rzeczywistem przedstawiciel-
stwem narodu, a przynajmniej cze-
sci najbardziej uSwiadomionej i po-
waga sejmu siega XIII stulecia. We
Francyi przywileje szlachty trwaja do
czasu Richelieu‘ego i Mazarinie'ego,
—stad brak celéw wspélnych miedzy
klasami. Stany za$ Generalne zale-
dwie w drobnej czastce reprezentu-
ja rycerstwo, duchowiefistwo imiasta.
Gdy Anglia juz w1689 r. przeprowa-
dza u siebie przewrot, ustalajacy raz
na zawsze dzisiejszy porzadek, je-
noczeénie we Francyi rzadzi Ludwik
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formacyi, w traktacie westfalskim —
jest on protoplasta duchowym Fry-
deryka II, Jézefa 1I, protoplasta Sw.
przymierza z 1815 roku. Kontynent
juz od potowy XVII stulecia, z wy-
jatkiem dawnej Polski stoi na odwrot-
nym biegunie poje¢ w poréwnaniu
z Anglia. W teoryi jednak, cho¢ nie
w praktyce, powstawala zmiana. Z je-
dnej strony starano si¢ usprawiedliwi¢
(np. Grotius i Bodin) wzmagajaca
sie wiladze ksiazat, z drugiej, teo-
rya prawa natury szuka idealu poza
biegiem zycia, lecz i tu spotka¢ moz-
na rézinice miedzy pisarzami i pra-
wodawcami angielskimi a kontynen-
talnymi. Anglosas usuwa nabok me-
tafizyke i ogdlniki, a szczegélowo
okre§la prerogatywy ludzkie (np.
Magna charta, Habeas corpus), za-
ledwie $lady abstrakeyi sg w deklara-
cyi amerykafiskiej. Inaczej we Fran-
cyi, gdzie wprost od teoretykow wzie-
to normy. :
Jeszcze jurysta rzymski okreslal jus
naturale, jako: quod natura omnia
animalia docuit, lub wedle Paulus‘a:
quod semper aequum et bonum est.
W Wiekach Srednich i podczas Re-
formy religijnej usitowano szlachet-
niejsze, sprawiedliwsze, uczciwsze
normy prawa oprze¢ na Objawieniu
Bozem, na PiSmie S-tem. Grotius u-
chodzi za twérce formy filozoficznej
prawa natury, a za jego przykladem
dalsi kontynuatorowie tego kierun-
ku (Suarez, Locke, Thomasius, Leib-
nitz, Puffendorf, Kant, Rousseau,
Vattel, Blackston), rozniac si¢ w kon-
kluzyi, snuja spekulacye oderwana,
oparta na ideale piszacego _agtoya.
Sa pewne wspélne cechy mniej wie-
cej takie. Ongi istnial stan natury,—
zrzeszenie, spoleczenstwo powstalo
na podstawie umowy, badz dobro-
wolnej, badz formalnej, badz mil-

bierze poczatek w zamieszkach Re-

czacej. Prawa osobiste czlowieka =a
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dawniejsze, niz panistwa i winny by¢
uznane. Jedni pisarze twierdzili. ze
zrédiem zwierzchnictwa jest lud i
wola ogoéina (la volonté generale),
ktérej wyrazem bywa wiekszo$é, inni,
ze lud przekazal wladze ksiazetom.
Wiladza trwa w interesie jednostek i
ogétu. Ewolucya poje¢ powoli we
Francyi skiania si¢ na korzy$¢ oséb
pojedynczych, na korzy$é réwnoéci
i wolnoéci indywidualnej, gdy wiec
przyszla chwila stanowcza w 1789
roku, uznano za wiladciwe streécié
mySli filozoféw. W ten sposéb kon-
stytuanta migdzy 18 a 27 sierpnia
t. r. przeprowadzila rozprawy i u-
chwale Declarationdesdroits
de I'homme et du citoyen, zlozonejz
17 artykuléw, bedacej wstepem do
konstytucyi z 1791 roku. Oto tekst:

»Art. 1. Ludzie‘rodza sie i pozo-
staja wolni i rownouprawnieni. R6-
znice towarzyskie moga by¢ oparte
na uzytecznosci powszechne;.

Art. 2. Celem kazdego spoleczen-
stwa politycznego jest utrzymanie
praw naturalnych i nieprzedawnial-
nych cztowieka, a temi prawami sa:
wolnos¢,  bezpieczefistwo i opér
przeciw uciskowi.

Art. 3. Zasada wszelkiego zwierzch-
nictwa z istoty swej znajduje sie w
ludzie: zadne cialo zbiorowe, zadna
jednostka nie moze korzysta¢ z wila-
dzy, ktéraby z tej zasady wprost nie
wyplywala.

Art. 4. Wolnoé¢ polega na mozno-
Sci robienia wszystkiego tego, co mnie
szkodzi komu$ innemu; a wiec w
wykonywaniu swych praw kazdy spo-
tyka granice, ktére zapewniaja ko-
rzystanie z tychze praw innym czlon-
kom spoleczefistwa. Owe granice tyl-
ko ustawa wladna okredlié.

JArt. 5. Ustawa ma prawo zakazaé|
czynéw szkodliwych dla spoleczen- |

stwa. Nie mozna wzbrani a¢,ani sprze-
ciwiaC si¢ dzialaniom niezakazanym.

Art. 6. Ustawa jest wyrazem woli
ogélnej. Wszyscy obywatele w jej
tworzeniu sie maja prawo braé u-
dzial, bad7? osobiscie, badz w for-
mie przedstawicielstwa. Ustawa jest
jednakowa dla wszystkich, czy roz-
ciaga opieke, czy karze; wobec niej
wszyscy sa réwni i moga osiagnaé
wszelakie godnoSci, miejsca i urzedy
publiczne, bez zadnej roznicy, a
kwalifikacya jedyna ma by¢ zdolnoéc,
zalety i talent. ‘

Art. 7. Nikt nie moze by¢ oskarzo-
ny, aresztowany, ani zatrzymany, jak
tylko w przypadku, przewidzianym
przez ustawe i wedle form, przeznia
przepisanych. Proszacych zalatwié, to
co do wykonania, speli¢, zlecenia
arbitralne ukara¢ nalezy; lecz kazdy
obywatel wezwany lub aresztowany
W imieniu prawa, musi by¢ poslusz-

nym, inaczej staje sie winnym oporu.

Art. 8. Ustawa wyznacza tylko ka-
ry Scisle i oczywiscie konieczne inikt
nie podlega karze, kiéraby nie by-

‘la wczedniej ogloszona itylko =za

przestepstwo odpowiednie.

Art. 9. Kazdego poczytywac trzeba —

za niewinnego, dopdki nie zapadi wy-
rok skazujacy; rygory, zbytecznie
zabezpieczajace osobe, nalezy usunaé.

Art. 10. Nikogo nie wypada prze-
Sladowac za przekonania religijne, je-
§li ich objawy nie gwalca porzadku
publicznego.

Art. 11. Swobodna wymiana mysli,
zdani jest najdrozszem prawem czlo-
wieka; kazdy moze méwié, pisaé,
drukowa¢ i odpowiada tylko za na-
duzycie w przypadku, oznaczonym
przez ustawe.

Art. 12. Gwarancya praw czlowie-
ka 1 obywatela wymaga wladzy pu-

blicznef, ustanowionej dla dobra

- W pig¢ lat (HI r.
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wszystkich, lecz nie dla uzytku oso-
bistego tych, ktérzy nia rozporza-
dzaja.

Art. 13. Dla utrzymania wladzy pu- |
blicznej i wydatkéw zarzadu, potrze-
ba opfat i rozklad ich réwny miedzy
wszystkich obywateli oparty by¢ musi
na ich moznosci.

Art. 14. Wszyscy obywatele maja
prawo osobiste lub za poérednictwem
swych przedstawicieli do stwierdze-
nia potrzeby podatkdw, zgodzenia sie
na ich uzytek, ilos¢, rozklad, pobdr
i termin.

Art. 15. Spoleczenstwo ma prawo
zadac sprawozdan od kazdego urzed-
nika z jego dzialalno$ci.

Art. 16. Spoleczenstwo, w kiérem
gwararncya praw nie jest ustalona, ani
podzial wladz oznaczony, nie ma
weale konstytucyi.

Art. 17. Wlasnosci, bedgcej pra-
wem nietykalnem i Swietem, niki
nie moze by¢ pozbawicny, chyba ze
wzgledu na oczywista stwierdzona
potrzebe publiczng i pod warunkiem
sprawiedliwego i poprzedniego wy-
nagrodzenia.

Owe 17 artykuléw z sferpnia 1789
roku stanowia wstep do konstytucyi
z 1791 roku. W dwa lata potem
(1793) deklaracya ma 35 artykuléw
1 miesci w sobie np. troske obowiaz-
kowa spoleczernistwa do dostarczenia
obywatelom roboty lub Zywnosc,
swobode nauki, prawo insurekeyi itp.
1795) spotyka-
my 22 ustepow, lecz zarazem jest 9
norm p. (. obowiazki czlowieka i
obywatela. Od tego czasu nastgpne
konstytucye francuskie juz nie mie-
szcza w sobie abstrakeyi filozoficznej,
poczawszy od VIII roku (1799). Tru-
dno bowiem bylo pogodzi¢ zacheian.
ki arbitralne, system absolutyzmu ma.
skowanego, Napoleona i Restaura-

b cyi z prawdami teoryi i prawami,

(o ktérych méwiono, ze sa ,,wyzsze
i wczesniejsze od ustaw pozytyw-
' nych (superieures et anterieures aux
lois positives). Wprawdzie w 1848
roku chciano (w konstytucyi) p. t
Preambule w 8 artykutach stredci¢
Deklaracye z 1780 1 1791/3, ale
proba sie nie udala.

Badz jak badz, anglikom. ameryka-
nom i francuzom Europa zawdziccza
nalezyta redakcye postulaiéw zycia
obywatelskiego w gminie i panstwie,
—hasla sztandarowe, o ktérych od-
 zyskanie jeszcze dzi$ tu i owdzie sta-
ra¢ sie, zabiegaC i walczy¢ przycho-
dzi.

Anglicy i Amerykanie kazdy postu-
lat odrazu opatrzyli rekojmia, szcze-
gotami, zakresem, baczac, aby nie byt
pigknem, szlachetnem stéwkiem, glo-
Snym frazesem, szumnobrzmigcem
hastem. Nie we wszystkich panstwach
umiano skorzysta¢ z wzoru anglo-
saksonskiego, to tez za przykladem
Francyi dopiero ustawy pdzniejsze
drobiazgowo okre§laja granice t. zw.
praw konstytucyjnych. Gdzie lepsza
modia? dwu odpowiedzi znalezé
trudno...

IV. W dawnej Polsce tak, jak
{w Wiekach Srednich, a nawet nowo-
zytnych, ustawy publiczne przede-
wszystkiem maja charakter przywi-
leju 1 z poczatku dotycza jednostek:
biskupdw, klasztordw, miast, ryce-
rzy, a potem calej pewnej warstwy,
catej klasy. W ten sposdb tworza sie
stanowe rdznice, oparte na odreb-
nosci.

Dla duchowiefistwa, pomijajac
szczegoOlowe nadania i ulgi pojedyni-
czym klasztorom, opatom i t. p., naj-
pierwszy ogolny przywilej byl le-
czycki z 1180 r. Od tego czasu ksig-
za powoli zdobywaja juz w poczatku
XIII stulecia wolny wybdr biskupéw
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przez kapituly, dalej privilegium fo-
ri dla sadu konsystorskiego, w przy-
padku,gdy duchowny jest pozwanym,
lub jesli toczy sie spér zwykly Swiec-

ki w kwestvi sakramentéw, albo wia- |

ry (causae spirituales). Z kolei chca
studzy koSciola nietykalnosci majat-
kowej dla swych débr (immunitas),
badz przez $ciste okreélenie danin,
badZ przez czedciowe zwolnienie od
ciezarow. Duchowienistwo 1 klaszto-
ry ciesza sic pelia praw od XIV
wieku, a sady ich wchodza w roz-
patrzenie merytoryczne spraw czysto
Swieckich 1 organy parnstwowe egze-
kwuja wyroki. Jakkolwiek oddawna
zwiazek miedzy szlachta a ducho-
wienistwem istnieje, bo nawet zastrze-
ga ta iowa ustawa (z roku 1414,
1496, 1505, 1515, 1543 i t. d.), aby
plebejusze w ograniczonej liczbie by-
i w kapitulach i opactwach, — to
jednak przewaga orzecznictwa bi-

opozycya na sejmach wzrasta przeciw
ulgom wojskowym i podatkowym.
Stad ciagle spory i koscidl, zacho-
jac ulgi co do oplat (tylko 2 grosze
od lanu), czasami zgadza si¢ na ,,po-
moc” (subsidium charitativum), zwy-
cigza co do dziesiecin,
stapi¢ co do wyrokdw (1557, 1562/3,
1565), gdy starostom zabroniono e-
gzekwowaé decyzye konsystorskie U-
stawy nadto (z r. 1510, 1664/5) two-
rza ograniczenia darowizn dla débr
.martwej reki” i wysoko$¢ odsetek
(7°/4) od zapiséw hypotekowanych,
znosza apelacye do Rzymu(1634/5 r.).
Dopiero XVIII stulecie kladzie kres
przywilejom Kosciola, ustawa bo-
wiem (1764, 1768, 1776) zabrania le-
gatéw, obniza procent, od wyderka-
fow do 31/ 2%/ w Koronie, 60/0 na
Litwie, majatki jezuickie (171'.)) za-
mienia na fundacye szkolna. a do-
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czteroletni zabiera na skarb panstwo-

Drugi rodzaj przywilejéw posiada
| mieszczafstwo. Naplyw kolonizator-
sko-niemiecki (od XII do XIV w.)
na grunty i polesia klasztoréw, ksia-
zat 1 szlachty domaga sic odrebnej
kodyfikacyi zwyczajowej pod nazwa
prawa magdeburskiego (inaczej
sredzkie, chelminskie, nowotarskie,
korczynskie, lubeckie). Na nowa mo-

, die urzadzajasie wsie, a szczegdlniej

miasta. Z czasem kolonie obce pol-
szezeja, ana tych samych zasadach
osady czystopolskie po siolach io-
bok ogroddéw wchodza w nowy o-
kres Zycia spolecznego. Poprzednia
wspolnota wiejska lub miejska, po-

przednia gmina nabiera odtad cechy
bardziej skonsolidowanej, bardziej u-
strojowej, stanowi oddzielny czynnik
obywatelski, majacy swa reprezenta-

| cye miejscowa w formie lawy, radyi
skupiego nie podoba si¢c ogdlowi, — |

| wojennych w XVII stuleciu.
lecz musi u- |

t. p. Zenitem rozwoju miast jest wiek
XV, — od XVI poczyna sie upadek
pod wplywem zmiany ptzewozu i
dowozu towaréw, pod wplywem ha-
niebnego wyzysku starostow, pod
wplywem taks i jurydyk, oraz klesk
Same
miasta nie dbaly o reprezentacye w
sejmie, jak to bylo np. w Anglii
Upomniano si¢ o prerogatywe wte-
dy, gdy juz bylo zapdzno. Dopiero
XVIII stulecie stara si¢ naprawi¢ zlo,
ograniczajac ilos¢ jurydyk (1764 r.).
znoszac tak zw. exofficia, t. j. gospo-
dy dla postéw iserwitoryaty (1768
r.), nakazujac lustracye czynnosci rad
i starostow. Sejm czteroletni nadaje
miastom prawdziwe nietylko z Oow-
czesnej nazwy konstytucye w postaci
czterech ustaw (18/IV, 24/VI, 27/VI,
3/X 1791), jednakie urzadzenia, przy-
wraca samorzad i wolnosci. Zabra-
kio niestety czasu do ich wykonania.

bra biskupa krakowskiego

sejm |

W tem miejscu zanotowac trzeba,
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‘ze zydzi od przywileju Boleslawa Po-
‘boznego z 1204 roku, Kazimierza
- W-go (1334, 1364/7) maja swoj wla-
ny ustréj religijno-gminny, a jako
‘pozwani ida przed sad wojewody.
- Rok 1453 potwierdza im swobody,
- statut nieszawski (1454) cofa, lecz
a krétko, znéw sa potem nowelle
‘na ich korzyé¢, a nawet za dwu o-
atnich Jagiellonow seniorat jeden
la Wielkopolski, drugi dla Malopol-
ki. Sami jednak zydzi nie chea owej
~ scentralizowane]j instytucyi, ktoéra tez
‘ginie, a na jej miejsce wchodza za
- Batorego synody czterech krajow
(Wielkopolski, Malopolski. Rusi z
Podolem, Wolynia z Ukraing). W
L zjezdzie uczestnicza deputaci gmin
i rabini. Synod zalatwia rozklad da-
- nin, spory, skargi, petycye, uklada
3 kodyﬁ}\acye premvatyw Upadek e-
E konomiczny pafstwa w XVII i
XVIII w. wplywa zabdjczo na stan
- majatkowy zydow obciaza dlugam;
 kahaly, mieszczanstwo wrogo przeciw
. nim wystepuje. Sejm czteroletni za-
= Jedwie w 1792 roku czg$¢ Stusznej
- petycyi zalatwia.
: yeerstwo tak samo, jak inne sta-
- ny posiada najpierw akty indywidual-
ne, pozniej pierwszy ogolny przywilej
: koszyck: z 1374 roku, ktéry ustala
: nastt:pst\xo tronu, zwalnm od cieza-
row 1 postug osobistych, opréez o-
bowaazkovc ej oplaty 2 groszy od la-
- nu i zaciagu wojskowego w stosunku
do wielkosci dobr, wylacza cudzo-
-~ ziemcow od urzedu, zapewnia zu-
- pelna dziedziczng wlasnosé gruntéw ;
I bez zgody rady, nobilium et ’proce-
~ rum nie beda budowane nowe zamki
& iich naprawa. Juz sam Ow przywi-
.~ lej dowodzi, ze wczesniej stan szla-
- checki utrwalil sie (XII i XII w.),
& a przyczynami sa: poczucie wspdlne-
= go rodu, stad solidarno$¢ rodowa, o-
~  raz odwieczne zawolania (proklama-

cye, hasla), pézniej herby. Potem po-
woli zanika haslto, lecz jeden herb
laczy ludzi i ¢ zwa si¢ miedzy soba
wstryjeami’, cho¢ przy powstaniu na-
zwisk w formie przymiotnikowej od
wsi posiadanej na ,ski* lub ,cki,
réznia sie tylko z pozoru, a tWO-
rza zwarte kola jednego stanu. Przy-
wileje: korczynski (1386) i piotrkow-
ski (1386), tyczace si¢ drobnej ulgl
wojskowej, pomijam, a zastanowic sie
trzeba nad aktem jedInenskim z 1430
roku, potwierdzonym w Krakowie, w
1433 roku, rozwinietym w latach
1454, 1496, 1505, 1520 i 1550 r. 1
powtarzanym w paktach konwentach.
Ustawa jagiellonska odnosi sie do
szlachty Korony, a W. Ksiaze Zy-
gmunt, krol Kazimierz Jagiellonczyk,
Zygmunt Stary zastosowywa ja do
krajow swych dziedzicznych, t. j. do
Litwy 1 Rusi.

Oto ustep gléwny zasad) z1430/3
neminem captivabimus nisi jure vic-
tum: ,,zreszta obiecujemy 1 przyrze-
kamy, ze Zzadnego ziemianina pose-
syonata za zaden wystepek, za zadna
wine nie uwiezimy, ani uwiezi¢ kaze-
my, ani kary zadnej nie wymierzymy,
pdki wyrokiem rozsadnie przekona-
nym nie bedzie 1 dopdki przed nas
lub przed naszego wojewode, przed
sedziego ziemi swej, w ktérej osia-
dlym jest, stawionym nie zostanie.
Wyjawszy jednak tego czlowieka,
ktory na ziodziejstwie lub zbrodni
publicznej (podpalenie, zabdjstwo u-
myslne, porwanie dziewicy lub ko-
biety, niszczenie lub pladrowanie wsi)
schwytani zostana i tych, ktérzy nie -
chea ztozy¢ nalezytego lub daé za-
bezpieczenia wedle wielkoSci wystep-
ku lub zbrodni”. Doniostego znacze-
nia sa3 t.zw. cztery statuta nie-
szawskie z1454 r., aw nich na bo-
ku zostawiajac urzadzenia natury ad-

ministracyjnej karnej, wojskowe],sa-
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dowej, najwazniejszym jest zréwna-
nie ,spofecznoéei szlacheckiej” z
wyzszem moznowladztwem | usta-
lenie przewagi w painistwie stanu ry-
cerskiego, oraz § 31, gdzie mowa:
»przyrzekamy, ze aninowych konsty-
tucyi wydawac, ani ziemian na wojne
pociaga¢ nie bedziemy, bez uprzed-
niego zwolania zjazdu powszechnego
ziemskiego. Nie myli sie Hube, gdy
nazywa owe statuty Magnam chartam
rycerstwa - polskiego. Oddawna bo-
wiem istnieja sejmiki i sejmy, lecz ich
rola do$¢ luzna staje sie odtad sta-
nowcza. Pierwsze t. j. sejmiki cofnaé
trzeba do zamierzchlej przeszlodci i
sa zjazdem calej szlachty wojewddz-
twa lub Zziemi, wielka gmina szla-
checka pod mianem juz w XIV stu-
leciu: communitas, convencio, con-
ventus generalis, a stanowia orga-
ny samorzadu miejscowego w ob-
szernym zakresie. Z drugiej strony sa
slady wielkich ogélnych zjazdéw zie-
mian, rycerzy. duchowieristwa (np. w
Leczycy 1180 r., pomorski 1295, po-
tem 1296 r., checinski 1331, kra-
kowski 1339, w Wislicy 1347 i t. p.).
Odrézniano prowincyonalne od wal-
nych (1420, 1425, 1426, 1430). Z po-
czatku sa zjazdy thumne, badZ? oso-
biste, badZ przez pelnomocnikéw. Pa-
winski wbrew Dlugoszowi, Kremero-
wi, Hiippe‘mu, Szujskiemu twierdzi,
jako pierwszym naszym parlamen-
tem byl sejm w 1493 roku. Krdl
Aleksander Jagielloniczyk w 1503 r.
wzywa ziemian, aby wybrali posiéw,
»dali im pelnomocnictwo, tak, jakby
cala szlachta na sejmie byla obecna”
W dwa lata potem (1505) postano-
wiono p. t. Nihil novi:

»Nic nowego nie bedzie ustanowio-
nem przez nas i nastepcow naszych
bez wspédlnego senatoréw i posléw

na krzywde i niewygode jednostki,
na zmiang¢ prawa ogélnego i wolnoéci
publicznej wyjsé moglo....

Odtad krél, senat iizba poselska
tworza sejm walny; odtad jest prze-
waga rycerstwa nad innemi stanami
w paistwie. Szlachta rozszerza co-
raz bardziej swe przywileje: czy na
sejmach, czy w paktach konwen-
tach z krélami elekeyjnemi, nie po-
zwala na dalsze nobilitacye bez u-
dzialu sejmu (1578 i 1601), uiru-
dnia indygenat (1641), zabrania ty-
tutow ksigzat, hrabiéw it. p. orde-
row (1638, 1641, 1673), kupna zie-
mi nieszlachcie (1496, 1538), rewi-
zyi domowej (1588), uwalnia grunty
folwarczne od danin, ktdre cigza na
ziemi kmiecej, a dwdér od stacyi kré-
lewskiej, nie placi cel. Zerwana réw-
nowage zywioldéw Rzpltej przywréceié
usiluja  reformy drugiej polowy
XVIII stulecia, ustaje przywilej co
'do cel, co do kupna débr ((1775), co
ido urzedéw (1768). Sejm czteroletni
‘rozszerza zasady neminem captiva-
bimus, poddaje szlachte, zamieszka-
ta w miastach jurysdykcyi miejskiej,
4 mieszezan uwalnia od saddéw szla-
| checkich, nadaje miastu udzial w sej-
|mie, znosi ograniczenia co do alie-
1acyl débr, liberum veto i konfede-
acye.

§ 13. Pojecie obywatela i obywa-
telstwa.

I. Wyzej przypomniatem czytelni-
kowi, Ze nie kazdy czlowiek stale
zamieszkaly i ,przynalezny” (An-
gehdriger) do = panstwa. jak sie
to dzis mowi), byl, a niestety
jeszcze jest obywalem w calkowitem
stowa znaczeniu. Grube §lady sta-
nowosci urzadzen i ograniczefi po-
zostaja... Nie trzeba tez zbyt wiel-

na ScieSnienie i obciazenie Rpltej,

kiej subtelnosci, aby, idac wzorem
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ludzi Vollbiirger'ami, t. jJ.

inwentarza domowego, lecz cho¢ zy-

ba odrézniaé krajowca od obywa-
tela. Obszar pojeciowy pierwszego
(indigéne, Inlinder, native), bywa
prawie wszedzie obszerniejszy i obej-
muje swojaka, rodaka, osobe.,przy-
nalezng" do panstwa, przeciwsta-
wiajaca sie cudzoziemcowi (Aus-
linder, etranger, foreigner). W Au-
stryi ze wzgledu na kraje z od-
dzielna przeszloscia polityczna, mo-
wia, tutejszokrajowiec, o mie_szk:}r'lf
cu QGalicyi, Czech, .a co najwyze]
Cislitawii z zewnatrz Korony - Sw.
Stefana. Obcokrajowecem za$ fam
bywa albo poddany madziarski, albo
wprost przybysz z innego mocar-
stwa. Wyraz znow poddany (sujet,
Unterthan, subject) z pozoru zdaje
si¢ by¢ synonimem obywatela, o -ile
posiada prawa, nosi miano obywate-
la, o ile za$ ma obowiazki wzgledem
panistwa, jest jego poddanym.Wszyst-
kie trzy znaki mysli: krajowiec, oby-
tel i poddany, wedle wymagaf zdro-
wego rozsadku, wedle wymagan nau-
ki, wedle wymagan najprostszej spra-
wiedliwosci musza sta¢ sie _jeclno-
znacznemi, ale dotychczas nie sa.
Wielu redaktoréw t. zw. konstytucyi
lub kodeksu cywilnego zapewnia, ze

_wszyscy ludzie sa ,réwni” wobec

prawa; a jednoczesnie ta lub inna
ustawa szczegolowa ,udziela“, pel-
ni praw tylko ludziom o pewnym
cenzusie, badZz klasowym, badZz ma-
jatkowym, badz umyslowym. Wsze-

jemy w XX stuleciu, a jednak trze- |

niemcéw, nazywaé pewna kategorye stwo i przywileje stanowe, ma;%tko—_
i pelny- | We, chotby tylko w izbie wyzszej
mi”, inaczej posiadajacymi cato$é u- |sejmu, cho¢by w organach samorza-
prawnien, obok wielu jednostek, kto- | e, gdzic ylac
re cieszy¢ sie moga zaledwie mala | powodu plci, religii. plemienia, naro-
Cczastka prerogatyw. Wprawdzie 6w |du, rasy, — wszedzie, gdzie mowa
Vollbiirger przypomina Volbluta z o

du, ‘wszedzie, edzie sa wylaczenia z

Gutsbesitzer'ach, Rittegutsbesi-
tzer‘ach, Ortsbiirgergemeinde, com-
mune bourgeoise i tak dalej, tam
niema jednakowego obywatelstwa.
Nawet w krajach europejskich Wiel-
kiej Brytanii, a w czesci w jej po-
przednich koloniach, nawet w Szwaj-
caryi, spotka¢ sic mozna z przezytka-
mi odlegtych stuleci. W rzeszy nie-
mieckiej, osobliwie w Prusiech, da-
dalej w Austryi, w Wegrzech i t. p. sa
Vollbiirger'y, pelnoprawni i zwykli
smiertelnicy.

Klasycznem panstwem co do sta-
nowosci jest cesarstwo rosyjskie. Je-
§h nie wchodzi¢ w szczegdly wy-
jatkowej natury ograniczefi wzgle-
dem polakéw, zydéw i t. zw. ,,'obq)—
plemieficéw* (inorodedw, chot¢ ich
ustawy zmuszaja do ciezaréw ogol-
nego poddaristwa), to IX tom ,Swo-
du zakonow* przedstawia jedyna w
Furopie drabine gradacyi obywatel-
skiej. Gdzieindziej zdarzaja si¢ prze-
zytki, stare ksztalty naczyfi, z jakiemi

|w czeSei przez szacunek dla trady-

cyi rozstaé sie trudno.—a ogdtl cierpli-
wie czeka, aby same powoli ulegly
zaginieciu — tutaj prerogatywa spe-
cyalna staje si¢ norma, a ogolnie obo-
wiazujacy przepis ma charakter Zwy-
kle $cie$niajacy, stawiajacy szranki, z
wyrazna dewiza : dotad, nie dalej. U-
stawa z 1785 roku ustala poprzed-
nie zasady, wprowadza nowe i z
matemi zmianami trwa do dnia dzi-
siejszego. Sa wiec ,.soslowija”, _i ,.S0-
stojanija’. niedawno jeszcze dzielace
sie na ,,podatnyja® i ,.niepodatnyja®.

Zbytecznem jest okredla¢ blize] zna-

-~ dzie wiec, gdzie sa majoraty, orc_iy—E _ ;
nacye, fideikomisy, przedstawiciel- |czenie zbyt wyrazne owych nazw.
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Podatnyja® zmuszani sa do sluzby
wojskowe], oplat, cigzardw, a wza-
mian ulegaja ograniczeniom towarzy-
skim, spolecznym 1 fiskalnym. Tom
IX ,.Swodu* odréznia ,,czetyre giaw-
nych roda liudiej ‘(dostownie); t. j.
4 | sostowja'; szlachte, duchowien-
stwo, mieszezan 1 wloscian.

Szlachta zndéw ma sze$¢ rodzajow:

a) nobilitowani, czyli rzeczywisci,

b) wojskowi,

c) urzednicy z ranga cywilna lub
orderem.

d) utytulowani,

e) odwieczne szlacheckie rody,

f) cudzoziemskie rody.

Poddzialy te dadza si¢ sprowadzi¢
do dwu: szlachty osobistej i dzie-
dzicznej, opatrzonej calym szeregiem
prerogatyw z reprezentacya korpora-
cyjna, deputacyami z marszalkami
na czele, z pierwszenstwem do stuzby
wojskowej i cywilnej bez przymusu,
z moznoscig przeniesienia herbu i ty-
tulu na krewnego 1 powinowatego, z

udzialem przewaznym w miejscowej |

administracyi, samorzadzie. sadownic-
nictwie i t. p. Z kolei, duchowien-
stwo religii panujacej cieszy sie przy-
wilejami specyalnemi i liczy pigc
»sostojanij”. Z posrod zndw kupcow
rozumie si¢ stanu mieszczanskiego w
roku 1785 wydzielono 1m1en1tvch
grazdan®, ktérym w olno. bylo miec¢
: Wlasn) dwoér zamiejski, ogréd, sad,
fabryke, czélna, lodzie i jezdzic ka-
reta, zaprzezona w dwa lub cztery
konie, a co najwazniejsza mieli oni
prawo zameldowat ekscepeye co do
kary cielesnej. Od roku 1807 ,.imie-
nitymi“ mianowano ucznych i arty-
stow, o ile nie naleza do ,,dworian®.
W przepisach tych byt malenki brak.
Kto sie nie zapisal do gildyi, tracit
miano i klase ,kupca®, a zarazem
tytul ,imienitego grazdanina, prze-
to ustawa z roku 1832 tworzy ,.po-

czotnych grazdan”, a «ci znow sg
dziedziczni 1 osobisci. Wogdle art.
531 tomu IX wszystkich kupcdw na-
zywa ,osobym klasom poczotnych
ludiej” (dostownie), wsrod wigc tej
warstwy ,,odrebnie honorowej* ,,po-
czotnyje grazdanie” stanowia rodzaj
emanacyi wyzszego stopnia, wolnej
od kary cielesnej, a ongi 1 poboru
wojskowego. ,,Poczotnym* moze by¢
syn ,poczotnawo’ lub szlachcica o-
sobistego, pastora, lub mully, semi-
narzysta lub akademik duchowny,
radea handlowy a’bo przemyslowy,
kupiec I-ej gildyi, od lat 20, artysta
z dyplomem, kandydat fakultetu u-
niwersyteckiego i urzednik XIV ran-
o1. Ktojest przez lat 10 osobiscie ,,po-
czotnym* moze zosta¢ dziedzicznym
Departament Heroldyi senatu udzie-
la odpowiednich tytuléw. Nizsza ka-
tegorya mieszczanstwa sa ,,mieszcza-
‘nie v. posadskije’ i ci maja repre-
zentacye korporacyjna oddzielna, al-
'bo razem z rzemiesinikami cechowy-
mi. Kupcy znéw oddzielng. Wresz-
'najnizszym szczeblem w tej dziedzi-
\nie sa wloScianie ze specyalnem
| wzgledem nich prawodawstwem.

| Nakoniec ,Swod” (IX tom) wy-
| dziela }eszcm o3m klas obywateli pod
jedna ogdlna nazwa _inorodcéw* z
odrebnemi ograniczenmml i quasi-
prerogatywami, mianowicie:

a) inorodey syberyjscy.

b) samojedzy w gubernii archan-
gielskiej.

¢) koczownicy w gubernii stawro-
polskiej,

d) kalmycy w gub. stawropolskiej i
astrachanskiej,

e) kirgizy hordy wewnetrznej,

f) inorodcy ziemi akmolinskiej, se-
mipaltatynskiej, semirieczenskiej, ural-
skiej i turgajskie],

o) inorodey kraju zakaspijskiego,

h) zydzi, co do ktérych jest znow
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* szereg przepisow i slynna czerta*
f t. j. linia, a poza nia im mieszkac
. nie wolno. :
~ Szezerby w  gradacyl czeSciowe
- tworzg ustawy sadowe z 1864 roku,
. ogdlna powinno$¢ wojskowa z 1874
- roku, ustrdj policyi powiatowe] Zz
- 1862 roku, zniesienie pogléwnego
.~ miedzy 1883 a 1886 rokiem. Nato-
. miast cementem, utrwalajacym ksztal-
-ty kastowe, jest ustréj banku szla-
- checkiego z 1885 roku, banku wlo-
. Scianskiego, naczelnicy ziemscy ire-
* forma samorzadu z 1890/2 i t. p.
. Mililby sie kto$, sadzac, Ze zakres
. orzecznictwa standw i klas rosyj-
- skich jest obszerny na wzdr euro-
- pejski w wiekach érednich. Tu nie
. bylo potrzeby zmian w wstecznym
- kierunku XVII i XVIII stulecia; o-
. rzecznictwo istnieje, nie wylaczajac
. samorzadu dzisiejszego klasowego w
. drobiazgach, w obyczajach treéci ma-
. lej i coraz bardziej centralizm ad-
| ministracyjno-biurokratyczny niszezy!
- wszelka  samodzielnodc.  Wihasciwe]j
- osnowy praw obywatelskich nie by-
. lo, az do zapowiedzi konstytucyi z
- dnia 17/30 pazdziernika 1905 roku.
 (dzieindziej mozna narzeka¢ na nie-
. réwnomierno$c, tutaj na zupelne bra-
ki i coraz inne przegrody.
II.Zasady wspélezesne na-
. byciaobywatelstwa sa rozmai-
te:
~ A) urodzenie i z tej zasady dzieci
§lubne i uprawnione ipso jure ida
za ojcem, nie$lubne za matka, adopto-
* wane nie traca poprzedniego obywa-
- telstwa, podrzutki naleza do teryto-
- ryum, odzie je kto$ znalazl (Francya
Austna‘ Dzieclom cudzoziemca w
- wielu I«ralanh ulatwia si¢ moznosc
. nabycia praw miejscowych (Francya,
3 Belvla Hiszpania, \Xfioch\,, Hollan-
~ dva, Rosy a); W Austryi znéw, Szwe-
E cu i Szwajcaryi, niema udogodnie. |

.

Tu iowdzie sa jeszcze resztki dawne-
go ustroju, opartego na pochodzeniu
od rodziny obywatelskiej (np. kan-
tony szwajcarskie : Bern, Aargau, Ob-
walden, Walls, gdzie prawa gminne
nabywa sie wedle postulatu commu-
ne bourgeoise Ortsbiirgergemeinde,
lecz konstytucya tamtejsza z 1874
roku w art. 43/44 kladzie kres szran-
kom miejscowym i zapewnia wszyst-
kim obywatelom szwajcarskim pre-
rogatywy kantonalne i gminne w 3
miesiace po stalem zamieszkaniu, o-
raz swobode zmiany miejsca).

B) zamedcie, tylko w Anglii do
1884 roku, malzenstwo angielki bylo
bez wplywu, a naodwrét w kilku
republikach Ameryki poludniowej
cudzoziemiec staje sie obywatelem
kraju swej zony.

C) Naturalizacya w dawnej Polsce
nosi miano indygenatu, ktéry do
1578 nadaje sam krol, potem sejm,
a od 1601 roku wpierw sejmik w
charakterze wielkiej gminy szlachec-
kiej. Kto nie mial klejnotu, wpierw
staral sie o nobilitacye, za$ w mia-
stach wystarczato wtedy zamieszka-
nie isam fach, oraz pr/\jetie praw
praw mIEJSkICh przysiega (str. 1.
I1 623.633. 690). Dzi§ w Krolestwie
Polskiem rozstrzyga art. 9 kod. cyw.,
post. ks. \Varsza\\sl\ieﬂo z IO’XII
1807, ukaz z 31/XII 1867, ogdlna
ustawa rosyjska z 10/II 1861 (art.
1010—1030 tomu IX Swodu). We
Francyi dawniej odrozniano natu-
ralizacye wielka (grande n.), da-
jaca wszelkie prawa, od zwyklej:
tyllxo cywilne; taki porzadek jest
jeszcze w Belgii i we Wtoszech. Dzi$
niema roéznic i kto chee by¢ francu-
zem, musi po skorczeniu lat 21 za-
mieszkaé¢ przez lat 31 za poSredni-
ctwem ministra sprawiedliwosci, pre-
zydent po zasiagnieciu opinii Rady
|stanu udziela obywatelstwa. Termin
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trzyletni moze by¢ skrécony dia ludzi
slawnych tfalentem. przemyslem, czy-
nami i sztuka. Dla uczonego cudzo-
ziemca w granicach Francyi wystarcza
deklaracya. W Anglii potrzeba pie-
cioletniego pobytu lub stuzby an-
gielskiej poza krajem. lecz kto chce

by¢ czlonkiem pariamentu, musi zy-

ska¢ akceptacye izby gmin. W Szwaj-
caryi od 1876 roku warunki sa: po-
byt dwitletni i domniemanie, Ze Zwia-
zek nie poniesic szkody. Listu na-
dawczego udziela rada zwiazkowa.
w Austryi cudzoziemiec (1/111 1833,
27/1V 1860) zlozy uchwale jednej z
gmin, oswiadczajaca zgode na przy-
jecie, oraz Swiadectwo dobrych oby-
czajow i zdolnoéel zarobkowania. Na
Wegrzech potrzeba jeszeze 5-letnie.
g0 zamieszkania. Dekret namiestni-
ka, bana lub ministra spraw we-
wnetrznych wystarcza. W Rzeszy nie-
mieckiej kazde pafistwo rozstrzyga
(1/VI 1870), a zazwyczaj potrzeba
usprawiedliwi¢ moznosé zarobkowa-
nia. W Stanach Zjedn. Péin. Amery-
ki (ustawy z 1705 i 1824) obey na-
lezacy do rasy bialej musi lat 3
mieszka¢, zlozy¢ deklaracye, a po u-
plywie jeszcze lat dwu przysiege na
konstytucye, deputowanym moze zo-
sta¢ po latach siedmiu, senatorem no
10, prezydentem nigdy. Sa panstwa,
w ktorych zrzeczenie si¢ obywatel-
stwa bywa utrudnionem wedle za-
sady nemo potest exuere patriam.
Tak bylo w Anglii do 1870 r., a jest
w Argentynie, Venezueli, Gienewie
i w czesci Standw Zjedn. Péln. A-
meryki, oraz w Rosyi. W ostatniej
fagodzi 6w system prosba o pasport
emigracyjny i waranki, ze obowiazki
wzgledem skarbu, oséb prywatnych
1 zaciagu wojskowego sa spelnione.

HI. Tracisieobywatelstwo
pizez wychoditwo, obca naturaliza-
cye, przyjecie obeego urzedu (Fran-

cya, Wtochy, Belgia. Ho'andya, Por-
tugalia, Grecya, Angiia), pobytdiuz-
szy za granica (Austrya do 10 Iat,
'w Wegrzech i Niemezech do 10 lat),
‘rozkaz wygnania (Austrya. Wegry.
'Niemey, Resya), zameéeie i wola oj-
ca wzgledem nieletnich.

IV. Poddanstwo mieszane uznajy
'Francva, Niemcy, Stany Zjedn. Poln.
Ameryki (sujets mixtes), gdy ktos zy-
'skal nowe obywatelstwo, a z po-
przedniego formalnie nie zostat zwol-
‘niony.

\ § 14. Trzy rodzaje praw.

| Najwczeéniej ludzie w zwiazku
[panstwowym upominac sie poczeli o
|rownosé. Walka w tym wzgledzie
|jest tak stara, jak stare sa zrzeszenia
| plemion. Walka ta jeszcze dzis nie
ustaje, a trudno jej pomysiny ko-
niec przewidzie¢. Cho¢ rozmaite by-
waja powedy i zmiany kast, stanow,
klas, obywateli wolnych 1T niewolni-
kow, to zawsze thwi w umystach badz
przeczucie, badz mniejszy Jub wigk-
szy stopiefi Swiadomosci, ze prze-
grody tworzy wszedzie sita i wyzysk,
| bez stusznej i sprawiediiwej pobud-
(ki. Roini¢ sie mozemy przymiota-
mi i wadami ciala, umysiu, charak-
{terem, celami grup i jednostek, ma-
jatkiem, powodzeniem, lecz wszy-
scy jesteSmy tylko ludzmi. Ostatnia
mysl jest juz dzi§ prosta, pospoli-
ta, a jednak mimo swej prostoty, mi-
mo zapewnien kodeksow i karty kon-
stytucyjnej, dalekim przedstawia sie
kres boju o pelni¢ praw jednako-
wych dla wszystkich bez ograniczer.
Na szczytach inteligencyi, u zenitu
wladzy, w organach korporacyi isto-
\warzyszen, w kolach zawodowych lub
'z podstawa tradycyi, w zetknigciu
isie plemion i narodéw trwa ciagle
‘dainoéé do wylaczen i prerogatyw.

-
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¢ DaznoS¢ ta przybiera maske potrze-
by i dobra ogolu, albo chee sie o-
b prze¢ na prawie ,nabytem*, .pra-
" wie posiadania”. Kazdy wyjatkowy
szczebel budzi uczucie zazdrosci i
nienawisci. Idea zréwnania boryka sig
. ciagle z wszelkim przywilejem, —
~ usuwa powoli kopce, rowy, drabiny,
gradacye, domaga si¢ matematyczne-
- g0 poziomu uprawnien. -
. Z kolei, najdawniej upomniano sie
- o nietykalno$¢ osoby, domu i rzeczy
‘ przynaleznych. Wypada wiec mie¢
- rekojmie przeciw naduzyciom orga-
- now wladzy, zemsty osobistej, samo-
- wolnemu uwiezieniu, najsciu domu,
~ konfiskacie, pod pozorem poszlak i
. mniemanego wystepku. Z poczatku
¢ nietykalno$¢ ma ceche przywileju i
. dotyczy wyslafncow, postow, az za-
- mienia sie na dzisiejsza ,.pozakrajo-
- wos¢' dla tych oséb, albo specyal-
- na prerogatywe deputowanego, de-
. legata. Inviolatus est tribunus plebis
- w Rzymie, a jego osoba sacrosancta,
gdy zas urzad ten posiadl cesar-im-
* perator, to i najmniejszy gwalt prze-
| ciwko czci monarchy staje sie cri-
en lesae Majestatis. W Anglii mo-
- wia, ze freedom from arrest and mo-
~ lestation cofnaé¢ trzeba do 600 roku
ery. a jako ogdlne prawa obywa-
¢ teli do Magna Charta z 1215 r. i
Habeascorpus z 1679 roku. 7 nije-
tykalnosei w naturalnym jej rozwo-
ju, powstaje szereg swobdd, tycza-
cych sie przesiedlenia, pracy. prze-
- myslu, handlu, zebran, stowarzyszen,
eligh 1t p. Mamy wiec najpierw-
kategorye praw obywatel-
ich wlaSciwych (droits civils).
Druga kategorye stanowia t. zw.
" polityczne, polegajace na uczest-
nictwie w dzialaniu pafstwowem, tj.
W urzedzie, (administracyi, samorza-
“dzie, sadownictwie) i w uchwaleniu
ustaw, t.j. w Zyciu sejmowem. Mia-

sta greckie. respublika rzymska sa
przvkladem, jak lud wplywa bezpo-
Srednio lub posrednio na bieg inte-
resow calego ogdlu.

Ksigzeta Sredniowieczni z pomoca
rady przyboeznej sprawuja wladze
najwyzsza, potem samowola bierze
|gore tu iowdzie, az poczeto upo-
[mina¢ si¢ o powrdt do normalne-
{go stosunku, stad angielskie refor-
‘my, poczawszy od 1215 roku, a koii-
czace sie Modelparliamentem z 1205
roku, polskie statuty nieszawskie z
{1454 i Nihil novi z 1505 roku.

Na granicy kategoryi réwnowolno-
Sciowej i praw politycznych stoipra-
wo petycyi, ktére. o ile ma charak-
ter skargi w interesie osobistym, za-
licza si¢ do pierwszej kategoryi, o
ile znéw prosba zbiorowa lub indy-
|widualna domaga sie zmiany zasadni-
|czej w interesie ogélu—do drugiej.

Teorya naukowa odréznia jeszcze
trzecia kategorye, rzadko dotvchezas
zapisana w karcie konstytucyjnej, a
mieszczacy sie zwykle, badz w oby-
‘czaju. badZz w kodeksach, badz w
oddzielnym szeregu ustaw. Tu pari-
stwo, jako takie, rozciaga opieke
nad obywatelem z tytulu jego osoby,
z tytulu swojszezyzny, poddanstwa,
potrzeby naukowej, gospodarczej,
kulturalnej, przesladowan ze strony
obcego mocarstwa i wreszeie z ty-
tutu narodowosciowego. W pierw-
|szej i drugiej kategoryi obywatel ko-
|rzysta ze swych uprawnieni wedle
|swej checi 1 woli. rola panstwa ma
ceche ujemna i zwykle stara si¢ pod
pozorem okreslef1, ograni-zy¢ wplyw
jednostek 1 grup na Zycie spoleczen-
stwa. Czesto sie zdarza, ze karta kon-
stytucyjna ogélnikowo  obiecuje
wszystkie swobody, a szczegolowe
przepisy sprowadzaja rzecz cala do
minimum i do Vollbiirger'éw nale-
|Zy mala czes¢ mieszkancow  lraju.
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Stan taki trwa lat dziesiatki, refor-
me uskuteczni¢ trudno, gdyz nie zga-
dza sie z interesem tych, co sa u
steru wladzy, co sa posiadaczami pre-
rogatyw. Niema wprawdzie kast, sta-
néw 1 klas, wszyscy sa ,rowni w
obliczu prawa“, tylko owo oblicze
jest dostepnem dla uprzywilejowa.
nej garstki ludzi. Nikt sie nie przy-
znaje do przywileju, owszem szero-
ko uczeni i czlonkowie sqmu “dowo-
dza, ze tylko cenzus z gory okreslo-
ny jest miara rzeczywistych uzdol-
nien, ze sila ekonomiczna grupy tej
lub takiej rozstrzyga¢ musi o jej u-
dziale w urzadzeniach panstwa, ze
nie mozna niszczy¢ odrazu dobytku
dziejowego. ,Rok za rokiem mar-
nie leci”, méwi poeta i wszystko zo-
staje po dawnemu, a dopiero jakas
katastrofa bywa wrézba lepsze], ucz-
ciwszej doli. -

Wprawdzie i w trzeciej katego-
ryi zdarza si¢ plus minus toz samo,
lecz tu przynajmniej sama sila rze-
czy iistota uprawnien zmusza kie-
rownikéw nawy panstwowej do dzia-
fania pozytywnego w dodatnim
kierunku.

§ 15. Prawa do opieki pafnstwo-
wej.

W pierwszym szeregu tu nalezy :

I. Prawoosobowodcizastrze-
gane w kodeksach cywilnych jako
zdolnoé¢ by¢ przedmiotem prawa i
sluzace z malemi ograniczeniami na-
wet cudzoziemcom. Dopdéki w Euro-
pie i Ameryce péinocnej istniato nie-
wolnictwo (servitus), albo poddan-
stwo niewolnicze zwigzane z ziemia
(Leibeigenschaft), osobiste (nexus
subditelae personalis) lub rzeczowe
(n. s. realis). prawo powyzsze bylo
wyjatkiem, prerogatywa. Rok 18612
dla Rosyi i 1865 dla Stanow Z]edno—

czonych Polnocnej Ameryki usuwa
na zawsze przymusowo zalezny sto-
sunek krajowcow wzgledem siebie,
w Brazylii w 1888, w Kubie dopiero
w 1898 roku. Gdzieindziej postarano
sie wezesniej uzna¢ owa zasadnicza
norme obywatelska 1 rozciagnac pie-
cze, aby nadal w jakikolwiek sposéb
nie odrodzita sie badz niewola, badz
poddanstwo. Stad wiele konstytucyi i
ustaw zastrzega niemozliwosé¢ powro-
tu do stanu dawnego i stad kazdy
wehodzaey na okret lub terytoryum,
staje sig wolnym. (w Anglii od 1833
r., cho¢ juz od XVI stulecia dla
trzech wysp istnieje swoboda, a od
1838 dla kolonii, w Austryi kod. cyw.
§ 16). Stad dalej kodeksy kryminaine
grozg karami za wszelkie czyny prze-
ciwne tej normie. Stad wreszcie ma-
my traktaty miedzynarodowe za ini-
cyatywa Anglii od 1801 roku, zabra-
niajace handlu ludZzmi.

Z kolei, opieka panstwowa w tym
zakresie musi by¢ stanowcza, a w
wypadku, gdy pomoc natychmia-
stowa staje sie niemozliwa, pozwala
kazdemu na tak zwana obrone ko-
nieczng i samopomoc (wszystkie ko-
dyfikacye karne, art. 226 — 231 kod.
cyw. Rzeszy niem.). Oto wzrowe
przepisy kodeksu Rzeszy: ,,Czyn na-
kazany konieczna obrona nie jest bez-
prawiem... Kto uszkadza, albo ni-
szezy rzecez obey, aby odwréci¢ gro-
zace z jej strony niebezpieczenistwo
od siebie lub drugiej osoby, ten nie
dziala wbrew prawu... Jedli ktos za-
biera, niszczy lub uszkadza rzecz ja-
ka$ w celu samopomocy, albo jesli
kto§ aresztuje w celu samopomocy
uciekajacego, albo usuwa opor prze-
ciwiajacy sie dzialaniu, ten nie po-
stepuje bezprawnie, wiedy, gdy nie
mozna na razie osiagna¢ pomocy u-
rzedowej, a bez tych Srodkow za-
chodzi obawa, ze realizacya preten-
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syl bedzie unicestwiona lub znacznie
utrudniona”....

Z istoty opieki nad osoba, wynika
uchylenie wszelkiego rodzaju kar
barbarzynskich, jak chlosty, okale-
czenia, tortur, pregierza, konfiskaty,

- $mierci cywilnej, badZ w formie fran-

cuskiej, istniejacej tamze do 1854 r.,
badz angielskiej, p. n. servitus poe-
nae. Sama za$ kara szubienicy, mie-
cza, gilotyny, garoty, rozstrzelania,
nalezy dzi§ juz do zabytkdw, ktdre
wkrotce zmknqc musza, tak samo, jak
nikt nie powinien byt clozywotmo
czy pozbawiony praw, czy ograni-
czony w ich uzywaniu. Ani teorya
sprawiedliwa, ani praktyka nie wy-
maga ofiary z calego zycia za naj-

“wigksze nawet przestgpstwo.

II. Drugiem zasadniczem jest pra-
wo przynaleznosci do panstwa i gmi-
ny (Swojszczyzna, Heimatsrecht)
stuzy tylko krajowcom, obywatelom i
poddanym. Z normy tej plyna
wszystkie inne uprawnienia, o jakich
nizej moéwi¢ nam wypada, tak wo-
bec gminy, jak iogdlu spoleczen-
stwa, a przedewszystkiem, prawo do
pobytu na przestrzeni kraju. W kon-
sekwencyi wiec do resztki szczatko-
wej zaliczy¢ trzeba np. przepis, do-
zwalajacy we Francyl wygnac obywa-

. telaz granic panstwa. Kazdy swojak

musi byc przyjety z powrotem, gdy
go obcy rzad usuwa i wydany nie
moze by¢, a tylko na miejscu sadzo-
nym, chocby w innem panstwie spel-
nil zbrodnie.

1. W zwiazku z poprzedniem jest
prawo do wsparcia w razie u-

‘bostwa. Obowiazek ten ciazy gmine

wlasciwa wedle swojszczyzny siedzi-
by (Unterstiitzungswohnsitz).
IV.Prawodoopiekii pomo-
cy ze strony sadu, administracyi,
instytucyi o charakterze naukowym,
gospodarczym, wyznaniowym miesci

w sobie moznos¢ korzystania z urza-
dzen magistratury, z interwencyi or-
gandow wladzy panstwowej, ze szkol,
muzeow, koSciolow, szpitali, przytu-
lisk, schronien, Srodkéw komunika-
cyiit p.

V.Prawodoopiekimig¢dzy-
narodowej. Agenci dyplomat. sa
obowiazani piecza swa otaczac rodaka
i baczy¢, aby zadna szkoda ikrzyw-
da nie byla mu wyrzadzona. Trak-
taty wzajemne zastrzegaja szereg ulg
i prerogatyw.

VL. Prawodoopieki z tytu-

1tu narodowoé$ci, donioste tam,

gdzie panstwo sklada sie z plemion
i ras, majacych odmienny ongi byt
dziejowy, odmienna kulture, zdoby-
ta praca wielu stuleci.

Zreszta nie ma na Swiecie mocar-
stwa szczepowo jednolitego. Poczu-
cie odrebnoéei narodowej spotykamy
u wielu ludéw, lecz kwestya ta rozo-
gnia sie, skutkiem przeSladowan. Po-
czucie owo np. istnieje u Hebredw
i znajduje swoj wyraz nie w nazwie,
nie w ustroju panstwowym tak sla-
bym, ze w walkach o samoistnos¢ gi-
nie wedle ksigg Swietych 10 pokolen,
t.j. 2/, calego plemienia, lecz w tej
obietnicy jakoby z Nieba o zapano-
waniu nad Swiatem, o szczegdlnem
»wybranstwie. Hebrajezyk nie wie-
dzial, ze bogowie podobna obietnice
dawali innym ludom w Azyi i Afry-
ce, a jednak czuje sie wszedzie, czy
w Palestynie, czy w niewoli, czy w
rozproszeniu jedynym narodem ad
hoc umilowanym przez Jehowe. Toz
samo w Helladze, Grek wszedzie,
gdzie mieszka, czy w siedzibie praoj-
czystej, czy na wyspach, czy w Azyi,
czy Italii i Gali, czy nad morzem
Czarnem, czy jest obywatelem wolne-
go miasta w rodzaju Aten, Sparty,
Koryntu i t. p.. czy ulega zwierzch-
nictwu Macedoiczykdw, Perséw,Rzy-
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mian, Scytow, Turkéw,—wszedzie za
nim ciagnie si¢ ni¢ wspomnien wiel-
kiej, swoistej przesziosci dziejowej,
wszedzie ideal, ze on zawsze pozo-
sta¢ musi Hellenem, a wszyscy inni
sa barbarzyficami, t. j. obcymi. Tak
samo rzymianin, u ktdrego wyrazy
,Civis romanus® oznaczaja ogol u-
prawnienn obywatelskich, paiistwo-
wych i odrebnoé¢ narodowa. , Gens*
bowiem i ,natio” slownikowo byly
ongi prawie synonimami 1 dopiero w
lacinie Sredniowieczne] gens znaczy
rod, a natio: nardd i jest Zrodiem
nation, nationale, nationalisme, Na-
tion. Littré stwierdza (III, 692),
nationalité zamieszcza dopiero slow-
nik Akademii z 1835 roku, przedtem
cytuje Boiste z malo madrego fra-
zesu Bonapartego: les francais n‘ont
point de nationalité i tu zdaje sie
ostatni wyraz wzial cesarz zamiast
»race, jesli dobrze rozumial, co moé-
wil.

W dawnej Polsce, od szeSciu stu-
leci pisza ,.gente ruthenus, natione
polonus”, obok imienia i nazwiska
t.j. odrézniano réd, plemig i naro-
dowosé. Oto co pisze o sejmikach
Pawinski: ,sa tam skargi, zazalenia,
oczekiwania ulepszen, ulg, — satro-
ski, béle, interesa miejscowe, ale jedng
wspélna nuta jest szczytne, wznio-
ste, szlachetne uczucie milosei dla
kraju, dla rzeszy ogdlnej, czyli po-
spolitej... u nas echem silnem rozle-
ga si¢ juz w XV wieku, wypowia-
da je miedzy innemi tak pieknie O-
strordg, a jeszcze pigkniej Dlugosz,
glosem tak czystym, jak dzwick krusz-
czu najszlachetniejszego”... W Cze-
chach imi¢ Husa przez lat piecset
staje sic symbolem przeciwienstwa
wobec niemcéw, dla ostatnich zas
reformacya religijna. Myla sic wige
ci, ktorzy Fichtemu starszemu przy-
pisac¢ gotowi bodziec do unarodowie-

e |z Ameryki,

{Na boku bowiem
|strusia politvke Proudhona, J. St. Mil-

nia w Rzeszy. Filozof ten rodakéw
nazywa wprawdzie ,Urvolk” ludem
pierwotnym i przepowiada im prze-
wage nad innymi Judami, ale
stworzy¢ nie mogt sam samowiedzy,
odyby ona wezesniej nie istniala. W
ogdle poczucie narodowosci zjawia
sie wszedzie, badz na tle przeslado-
wan, badZ wyZsze] kultury, bez
wzgledu na p’tr’l:.t\i owosé; pierwsi
zdaje sie krzyzacy tepia prusow po-
ganskich, litwinéw. mazurdw, po-
lan‘ pomorzan i $miercia karza za
uzycie mowy macierzystej. Tepienie
zasadnicze plemion od XVI stulecia
Australii i Afryki prze-
nosi sie do Europy, do Czech, Mo-
rawii, Irlandyi, pod rozmaitemi po-
zorami, a system biurokratyczny
ksiazat brandeburskich, w Prusiech
i Jozefa I1 w Austryi. stal sie wzo-
rem. Nawet we Francyi za wielkiej
Rewolucyi Napoleona I, az do Na-
poleona Il niszczono wszelkie rézni-
ce plemienne, wiadome wreszcie sa
zakusy madziarskie. To¢ nic dziwne-
oo, jesli Wilkelm II poiomek krzyzac-
ki naéladuje haslo muzulmanskie, gdy
moéwi: ,jeden Bdg, jeden cesarz i
jeden naréd” i1 wspdlnie z Bismar-
kiem tworzy kohorty hakatystyczne.

Teorya naukowa wobec owe] walki
silnych ze stabymi, wobec ,nacyona-
lizmu® t.j. przewagi mocniejszego i
panujacego narodu nad owladniete-
mi, wobec niecheci przerabiania od-:
rebnosci sasiedzkiej na jedna modie,
wobec zwyrodnialych poje¢ o celu
panstwowym, tworzacym jedno ma-

dejowe loze, wobec opozycyi nawet

plemionek malutkich, wobec coraz
wiekszego oporu przeciw uciskowd, i
sztucznym amalgamatom -— teorya
naukowa, powiadamy, stara si¢ zdefi-
niowaé pojecie narodu i narodowosci.
trzeba zostawic
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la, Lwa Tolstoja, w cze;sm Renana,
: kiorzy pragna odrzucié¢ i nie widzie¢
rfa!\tu dlatego. ze dla ich celé6w nie
; przedstaWIa sie wygodnym, jak réw-
" niez na boku trzeba zostawié¢ stron-
; 'lctwa meuzna]ace narodowosci, po-
iewaZ maja zamiar wpierw urzeczy-
- wistni¢ dobrobyt  klas pracu]acych
¢ Zamykac oczy na dorobek i zjawisko
dziejowe, na jedno z wielu wspol-
not, uspoleczniefl, — trudno. Wsrod
7 spolnot odrézni¢ wypada miedzy
. innemi: horde, rodzing. réd, pokole-
& nie, jezyk, religie, plemie, szczep, ra-
¢ s¢, lud, naréd, gmine, panstwo. Je-
- zyk i religia albo Iaczy, albo i roz-
* dziela, ludzi, cho¢ oprocz tego zna-
. mienia nie maja oni z soba czesto
| innego zwiazku. Irlandya utracita mo-
- we ojczysta, a nie chee’uznaé i nie
- moze wspélnej nici z Anglia.
.+ Ro6d bywa dalszym ciggiem rodzi-
- ny, a bardziej rozgalgziony, stanowi
. pokolenie. Natomiast plemie mozna
- poczyta¢ za lafdcuch pokolen, jesli
 iest taka chocby na legendzie oparta
' Swiadomo$é¢, albo za podzial rasy.
- Szczep i rasa sg rodzajami i gatunka-
‘mi w schemacie antropologicznym.

~da, ma 9 znaczen:

- a) proletaryat;

- b) pospéistwo (niem. Pobel) tlum
- prosty;
" ¢) warstwa obciazona wobec u-
~ przywilejowanej;
~ d) ogd! obywatelstwa (populus);
€) nardd;

) ogdl poddanych;

g) 0gél mieszkancow ;

h) szereg gieneracyj;

i) pafistwo (pars pro toto).

Z kolei cytujemy definicye narodu:
1) Ogét ludzi w pewnych granicach
g ierytor}alnych 7 obyczajamj jedna-

obszarze, nie zawsze pod tym samym
rzadem, ale oddawna zlaczony inte-
resami wspoélnemi, tak. Ze mozna nan
patrze¢, jak na [ulzi jednej rasy
(Littré).

3) Zjednoczenie wzajem sympatyi,
opartych na tej samej przeszloéci, hi-
storycznych wspomnieniach  jedna-
kich, gdzie duma i upokorzenie,
przyjemnos$¢ i przykro$¢ wiaza sie z
soba (J. S. Mill).

4) Kazdy lud staje sie narodem z
chwila, gdy $wiadomie uzna odreb-
no$¢ swego istnienia i pragnie ja u-
trwali¢ (Eotwos);

5) Ciato zbiorowe z zywiolow jed-
norodnych zlozone, dzialajace celowo
1 ozywione jedna zasada zycia (Que-
telet).

6) Zjawisko duchowe, obejmujace
w sobie oprécz jezyka caly system
tradycyi, przyzwyczajeri, Swiadomych
1 nieSwiadomych (Aksakow).

7) Miano narodu stosujemy do spo-
lecznoéei, przejetej Swiadomie potrze-
ba istnienia odrebnego od innych
spoleczefistw, na podstawie wyrobio-
nych przez niag sama poje¢, tradycyi

Lud znéw, idac za przykladem Hel- |

- kowemi, jezykiem i prawami (Block).
2) Zmzwei\ spoleczny na pewnym

1 dzialan dziejowych.

8) Szczep i rase ludzl\a okresla ba-
dacz, narodowo3¢ za$ swoja kazdy
zosobna. Narod jest to organizm du-
chowy, powstaly pod wplywem wielu
czynnikéw, przejety wspolnem prze-
konaniem co do celéw. do jakich da-
zy¢ nalezy, zlaczony jedna miloécia
ku temu. co jest swojskie, zyjacy w
pewnym kraju, mowa swa io bycza-
jami rozwijajacy sie historycznie (Ma-
chlejd).

Stowem, mimo tej i owe] niezbyt
scistej definicyi, czyniacej wrazenie o-
gadywania przedmiotu, anizeli okre-
slenia naukowego, godza si¢ wszyscy.
ze jest to uspolecznienie duchowe i
kazda grupa narodowa powsta¢ mo-
gla pod wplywem wielu czynnikéw

5
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natury fizycznej, ale sama ma cha-
rakter przedewszystkiem psychiczny.
Czynnikami temi sa: ziemia, jezyk,
tradycya, obyczaje, religia, nauka,
sztuka, cnoty narodowe i ustawy o-
piekuricze. Wszystkich ich nie potrze:
ba do istoty zjawiska, wystarcza cza-
sem kilka.

Panstwo wobec narodowosci mu-
si zapewnic:

1) réwno$¢ bez wzgledu na rase,
plemie, taka sama, jak wzgledem re-
ligii;

2) jezyk, w uzyciu ogélnem beda-
ey, winien by¢ dozwolony w rodzi-
nie, stowarzyszeniu, szkole, urzedzie,
sadzie i w zyciu publicznem, bez o-
graniczen ;

3) opieka rzadowa dla wszelkich
instytucyi w zakresie nauki, sztuki,
religli, obyczaju, tradycyi;

4) odrzuci¢ nalezy zachcianki na-
cyonalistyczne z przewaga dla jakiejs
rasy lub plemienia, owszem rzad mu-
si by¢ pojednawca sprawiedliwym, s¢-
dzia uczeiwym wobec sporow;

5) szezegblowe ustawy opiekun-

cze zawiera¢ winny sankeye, dajaca
moznos¢ dochodzenia szkéd i strat
wobec naduzy¢ administracyi.

W czterech zaledwie paristwach za-
sady réwnouprawnienia sa ustawo-
wo przewidziane. Art. 23 konstytucyi
belgijskiej i 109 konstytucyi szwajcar-
skiej porecza uzycie jezykéw krajo-
jowych, toz samo w Luksemburgu
W Austryi § 48 konstytucyi z 1848
roku i § 5 konstytucyi z 1849 roku
orzeka nietykalno$¢ kazdego szczepu,
o czem zapomniano miedzy 1831 a
1860 rokiem i dopiero § 19 z 1860
roku zapewnia swobode¢ jezykowy w
szkole, urzedzie i zyciu publicznem.
W Galicyi jest szereg ustaw z roku
1860,/1862, 1869, 1870, 1879, 1881,

§ 16. Prawa obywatelskie wiasciwe
inaczej wolnosciowe.

Wolnoé¢ (libertas, liberté, free-
dom, liberty, Freiheit) pojeta bywa w
znaczeniu moralnem psychicznem :
jako mozno$¢ wyboru miedzy czy-
nem a powstrzymaniem si¢ od niego.
t.j. t.zw. wolna wola (libre ou franc
arbitre), oraz zewnetrznem: jako
mozno$é dzialania bez przeszkody
obcej. Po polsku: da¢ lub mie¢ wo-
le, rozumiemy niezaleznos¢ osobista,
swobode czynu. Liczne wioski pod
nazwa ,,woli", ,,wolki mialy podob-
no poczatek w wyzwoleniu osady.
albo jej whasciciela od danin. Rzymia-
nin pierwotny pod wyrazem liber-
tas pojmowal przeciwiefistwo niewol-
nictwa, a potem ogoél uprawniefl o-
bywatelskich, zaé bardziej w SciSlei-
szej formie: udzial w zyciu publicz-
nem w glosowaniu, stad: usurpare
libertatem, eripere libertatem t. j.
mie¢ swa prerogatywe, czy tez jej
pozbawit. Juz wtedy w tym znaku
my$li mieécilo si¢ pojecie takze woi-
noéci pafistwowej np.: libertate do-
nare,libertatem reddere it. p.stowein
w starozytnodci odrézniano: wol-
noé¢ naturalna, czyli osobista obywa-
telska v. cywilna i niezaleznos¢ poli-
tyczna. Tak samo idzié. Bogini
rzymska Libertas jest niewiasta, trzy-
majaca w jednej rece badz kopic.
badz berlo, badz rog obhitosci,
drugie; czapke (pileus) symbol wy-
zwolenstwa, pézniej owa mycke nosi
na glowie; towarzyszy jej czasami
kot, zwierze nieulegle. Czapka fry-
gijska czerwona stala si¢ ulubions
alegorya u  francuzéw od kofica
XVIII wieku. Tyberyusz Gracchus
zbudowal dla bogini Swiatyni¢ na A-
wentyfiskiem wzgorzu, a druga Clau-

zapewniajacych gwarancye narodowe
w szkole, sadzie i urzedzie.

dius tam, gdzie stal poprzednio dom
Cicerona. Jej statua zdobi przez lat:

cale forum romanum, a w ciagu se-
tek stuleci na catym globie zlemskim
jest marzeniem dla miliona milionéw
nedzarzy w ucisku i przygnebieniu—
idealem i celem dla plemion o wy-
sokiej kulturze i z lepsza dziejowa tra-
dycya. Jej miano, jej symbole, sa na
sztandarach wszedzie, gdzie thum wal-
czy o prawa obywatelskie. Jurysta
rzymski w zbiorze Justyniana daje
sucha definicye: libertas est naturalis
facultas ejus, quid cuique facere li-
bet, nisi si quid vi aut jure prohibe-
tur. Trafnie] ogdlnikowo tez mowi
Voltaire: pourquoi la liberté est elle
si rare? parce qu'elle est le premier

' des bien, a Montesgieu wpada w ga-

dulstwo, gdy prawi: Il n‘ya pomt
de mot, qui ait recu plus de diffé-
rentes significations que celui de li-
berté; les uns I‘ont pris pour la faci-
cilité de déposer celui & qui ils ava-
ient donné un pouvoir tyrannique;
les autres, pour la faculté d‘élire ce-
lii 4 qui ils devaient obeir; d‘au-
tres, pour le droit d'etre armés et
et de pouvoir exercer la violence;
ceux-ci pour le privilege de n'etre
gouvernés que par un homme de
leur nation ou par leurs propres
lois... ceux, qui avaient gouté du

. gouvernement republicain l‘ont mise

dans ce gouvernement; ceux qui
avaient gouté du gouvernement mo-
narchique l‘ont placées dans la mo-
narchie... cho¢ przyznaje w innej pra-
cy: il y a une nation dans le mon-
de (les Anglais), qui a pour objet
direct de sa constitution la liberté
politique... Konstytucye francuskie z
1791 i 1793 roku w- okreSleniach
swych wyzej stoja od pojecia*rzym-

- skiego. La liberté consiste a pouvoir

faire tout ce qui ne nuit pas” a autruj:
ainsi l‘exercice des droits naturels de

-
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bres dela société la jouissance de ces .
memes droits. Ces bornes ne peuvent
etre determinés que par la loi (§ 4
z 1791).. Elle a pour principe la
nature, pour regle la justice, pour
sauvegarde la loi; sa limite morale est
dans celle maxime: Ne fais pas a un
autre, ce que tu ne veux pas, qu'il
te soit fait (§ 6 z 1793). Ani defi-
nicya rzymska, ani francuska nie ma
cech SciSle naukowych 1 prawniczych,
zapewne dlatego, ze, uzupelniajac slo-
wa Voltaire'a, wolnos$¢ nalezy do wy-
obrazen i doébr pierwotnych, ktore o-
bejmuja bardzo wiele pojeC 1 upraw-
nien, wigc trudno dla niej znalezé
szranki nalezyte. Czlowiek i spole-
czefistwo pono zawsze borykac sie be-
dzie z granicami, jakie tworza ustawy
1 uczeni, pragnaé tylko trzeba, aby:
ces bornes ne peuvent etre determi-
nées que par la loi, z zewnatrz wszel-
kiej samowoli, ukrytej tendencyi, czy
klasowej, czy stronniczej, czy rzeko-
mego celu panstwowego.
Systematyka naukowa dzieli prawa
obywatelskie wolno$ciowe na dwaro-
dzaje: tyczace sie intereséw materyal-
nych: nietvkalno$¢ osobista, miesz-
kaniowa, tajemnica listowa, wolnosé
przesiedlania sie, swobodny wybdr
zajecia, pracy, przemystu i handluy,
prawo wilasnoéci, wolno$¢ zawarcia
zwiazku malzefiskiego, oraz co do
intereséw moralnych: wolnoéé¢ su-
mienia, nauki, stowa i druku, zebran
zgromadzen, zwiazkéw i stowarzy-
szeni, prawo skargi i petycyi. Przy-
stepujemy do kolejnego numerit.
VII. Nietykalno§éosobista
O tem, jak ono sie rozwinelo w
Anglii, dawnej Polsce, méwilem na
czele studyum w szkicu historycz-
nym. Tu wypada dla stosunkdéw an-
oielskich zanotowaé jeszcze raz Ma-

chaque homme n‘a de bornes que
celles, qui assurent aux autres mem-

gna Charta z 1215, Petition of richts
z 1628, Habeas corpus z 1679. De-
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claration of rights z 1689 roku. We
Francyi przeciw smutnej pamieci let
tres de cachet z XVII i XVIII stu-
stulecia jest w porzadku nastepstwa
czasu art. 1, 4. 7 deklaracyl praw
czlowieka z 1780/91, § 4 konsty-
tucyi z 1814, § 2 konstytucyi z 1848,
grozby surowej kary za naduzycie
wladzy w art. 114 — 122 i341/4
kodeksu karnego. Ogdl tam narze-
ka stale na samowole sedziow Sled-
czych, prokuratoréw, na wiclce prze-
diuzajace sie uwigzienia przed wyro-
kiem. Osnowa znow art. III § 8
ustawy zasadniczej Rzeszy niemiec-
kiej zdaje sie powtarzal slowa Ha-
beas corpus i naszego dekretuz Jedl-
ni, gdyz zapewnia kazdego, 7e otrzy-
ma zaraz lub w 24 godzin nakaz
sadowy, a w dniu nastepnym poli-
cya ,musi” albo ,wypusci¢, ,albo
odstawi¢ aresztanta wladzy wia-
ciwej”, ktéra wezmie kaucye .lub re-
kojmie, chyba jedli sa ,,poszlaki wazne
ciezkiej zbrodni”. Osnowa ta weszla
do ustawy pruskiej z 12 lutego 1850
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skargi ogoiu francuskiego powfarza
ogot obywateli niemieckich, gdzie co
rok, jak dowodzi Dr. Loewenstemn o-
koto 100,000 oséb policya i sad za-
myka pierwiastkowo na cale miesia-
ce w wiezieniu, traktujac na rowni
ze skazaficami; mozna powtorzy¢ slo-
wa pisarza rzymskiego: quid leges
sine moribus. Glos opinii nie docho-
dzi sfery decydujacej.

VIII. Nietykalnos§¢ miesz-
kan poczytywa¢ za dalszy ciag po-
przedniego prawa. Spokoj domowy
uzupelnia swobodg¢ osobista, stad‘pr:.{—
wie wszystkie konstytucye wzorujasie
na Anglii, mieszcza w sobie owe pra-
wo obywatelskie (portug. § 145/6,
holen. § 153. beigijska § 10, grecka
§ 8, hiszpanska art. 6/8, francuska
z 1849, art. 76 i art. 10 dekretu z
1 marca 1854, austr. art. IX z 1867
i proc. 1873 § 139). Znowu trzeba
powiedzie¢, ze ma racye tylko lord
| Chatam, piszac o swym kraju: ,cha-
tupa bywa podupadia, dach bliski
zwalenia, wiatr wciska sie przez

roku, procedury niemieckiej z 1877
roku (Rozdz. IX, § 112/113) ido
ustawy austryackiej (art. VIIT z1867),
procedury z 1873 (§ 174 — 197) i
oprocz grozb dla urzednika daje po-
szkodowanemu moznos¢ dochodze-
nia szkody, wyrzadzonej aresztem
nielegalnym. Odpowiednie §§ sa w
Grecyi 4, 5, w Hollandyi § 151/2,
w Belgii § 7, w Hiszpanii art 4/5.
w Stanach Zjedn. pélnocnej Amery-
ki dodatek z 1795 roku, a nadto
kazdy tam Stan szczegdlowo rozwi-
ja gwarancye, ostatnio np. w Kalifor-
nii w 1870 roku postanowiono, ze
habeas corpus zawiesza si¢ t_ylko na
przypadek rewolucyi i najscia nie-
przyjacielskiego. W praktyce zycio-
wej tylko w Anglii i jej koloniach
i w pélnocnej Ameryce rekojmia wol-
- noéci osobiste] urzeczywistnia sie, a

szczeliny, burza i niepogoda igra, lecz
‘przed krolem angielskim jest ona
"bezpieczna. Cala jego potega lamie
'sie 0 prog tego nedznego budynku®.
Nomy ustawowe s3 plus minus ta-
kie: wejscie organu wiadzy nastapi
|dniem, a nie noca (Portugalia), je-
dynie na zasadzie nakazu pismien-
nego sadu, wreczonego zaraz lub w
24 godzin, z wyjatkiem pozaru, po-
wodzi ito w przypadku egzekucyi
wyroku cywilnego, potrzeby rewizyi
karnej, celnej, akcyzowej, pod warun-
kiem silnego i uzasadnionego podej-
rzenia, inaczej grozi urzednikowi ka-
ra za-naduzycie wladzy.

IX. Tajemnica listowa. Wsze-
dzie narzekano na samowole poli
cyi, na cabinet nowr Richelieu‘go, Lu-
dwikéw francuskich, Napoleona L
pruski, saski it. p. Dzi8 od czasu

-~ szkéd we wreezeniu korespondencyi.

. sensu podatkowego w przemydle i
- handlu. Wreszcie wszelkie zakazy na-
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przewrotu z 1791 roku w kazdym
kraju ustawa. zastrzega nietykalno$é
listow z wyjatkiem Sledztwa sadowo-
karnego na zasadzie decyzyi odpo-
wiedniej, upadiosci handlowe] i prze-

(Austrya 1867, art. X 1870, proc. z
1873, Belgia art. 22, Grecya art. 20,
Hollandya art. 154, Hiszpania art

Prusy art. 33, Portugalia § 25).

X. Wolnos$é przesiedlenia
strzezona w Anglii juz w Magna char-
ta z 1215 r., dzi§ pojmowang jest
jako swobodny pobyt na kazdem
miejscu w kraju, obraniu stalego za-
mieszkania, gdzie siec podoba, bez o-
graniczenl ze wzgledu na rase, naro-
dowo$¢, religig, zajecie, bez form
paszportowych, legitymacyi. W zwiaz-
ku z tem bywa wolny wyjazd za gra-
nice i swobodne wychodztwo, daja-
ce moznos¢ zrzeczenia si¢ obywatel-
stwa. Epidemia i kwarantanna, oraz
stuzba wojskowa stanowi wyjatek, a
w pojedyniczej gminie widczegostwo
1 zebractwo. (Art. 45 konst. szwaj-
carskiej ust. z 1867 i art. III konst.
niemieckiej z 1871 r. art. IV konst
austr. z 1867 r.).

Xl. Wolnos¢ wyboru zaje-
cia, pracy iprzemysiu, oraz zarzadu
swem mieniem. Istnialy ,regulacye”
w. interesie cechow, ze wzgledu na
srodki majatkowe, konkurencye, da-
lej przywileje na warsztaty, fabryki,
sklady, handle i t. p. Dzi§ wzorowy
jest przepis austryacki (art. 18 2z
1867): ,kazdemu wolno sobie obraé
swoje powolanie i ksztalci¢ sie w tym
kierunku, jak i gdzie chce”. Dla pe-
wnych tylko fachéw ustawy wymaga-
ja kwalifikacyi z géry okreSlonej. (np.
adwokatura, sadownictwo, lekarze,
aptekarze, notaryat i t. p.) lub kon-

7/8, Niemcy § 5 ust. poczt. z 1871, |

 bycia, przedazy rzeczy ruchomej, nie-
‘ruchomej, odnoszace sie do pewnego
|rodzaju obywateli, nic maja racyi by-
|tu, oprocz drobnego ograniczenia
wzgledem materyi wybuchowych,tru-
cizn i t. p. Restrykeye kodeksowe ty-
czace sie¢ maloletnich, marnotrawcow,
oblakanych, sa z zewnatrz konstytu-
feyi.
{ XII. Wolnos¢zawarciamal-
zenstwa takze byla kiedy$ ,regu-
lowana' pod pozorami: braku majat-
ku, mieszkania, zarobku, niestawy,
hanbiacej odcierpianej kary it. p. Po-
zwolenia podobne wymagane sa tu
i owdzie dla urzednikéw, wojsko-
wych, a w charakterze politischer
consens'u w gminach Salcburgu, Ty-
rolu, Toralbergu i Krainie. '
XII. Nietykalno$é prawa
nabytego iwlasnosci. (Dekl
praw czlowieka z 1789/91 konstyt.
franc. z 1814 art. 8, z 1848 art. 11,
Grecya art. 17, Belgia art, 11, Hisz-
pania art. 10, Hollandya art. 147.
Prusy art. 9, Austrya art. 5 ustawy
z 1867, w Anglii Magna Charta).
W interesie panstwa lezy uszano-
wac, prawa, nabyte w zakresie pry-
watnym i publicznym. Je$li zacho-
dzi nieunikniona potrzeba odjecia ja-
kiego$ rodzaju uprawnien, zlaczo-
nych z korzyécia osobista materyalng
(np. poddanstwa, danin, sluzebnoéci,
propinacyi i t. p.), wtedy wypada o-
kresli¢ wynagrodzenie. Nalezy sie o-
no tez w wypadku rozebrania budyn-
ku, usuniecia rzeczy, zwierzat: wcza-
sie pozaru, powodzi, choroby zara-
zliwej, zniszczenia winnicy, zapobie-
gajac filokserze, wreszcie w przypad-
ku wywlaszczenia w interesie publicz-
nym. Zazwycza] kodeks cywilny i
przepisy administracyjne obejmuja
normy wiasciwe w tym przedmiocie,

a konstytucya w zasadzie porecza o-

| we prawa obywateiskie.
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XIV. Wolnos$¢ sumienia, lub
wyznania, religii. Gdy rzecz idzie o
samo przekonanie wewnetrzne, nie-
ma mowy o jakiejkolwiek interwen-
cyi, ktéra zwykle sie zjawia dopiero
przy ujawnieniu na zewnatrz w slo-
wie, pismie, druku, obrzadku. By-
waly religie zazdrosne o przywilej
swoj dla jednego tylko plemienia,—
bywaly isa z celami propagandy.
W przebiegu zjawisk dziejowych spo-
tykamy panstwa irzady zachowuja-
ce si¢ z obojetnoScia wieksza lub
mniejsza wzgledem kultu, ale wigce]
jest takich, gdzie 6w kult ma ceche
urzedowa np.: w Grecyi, skazujace]
na kar¢ wygnania Anaksogoresiy, a
$mierci Sokratesa; w Rzymie jus sa-
crum uwaza sie za czeS¢ prawa pu-
blicznego, kaplafistwo za urzad, o-
brzedy za obowiazek obywatelski,
zwilaszcza podczas rozszerzenia  sig
nowej wiary rodem z Palestyny. Pier-
wsi ojcowie 1 pisarze kosciola chrze-
Scijaniskiego giosza dogmat wolnosci
sumienia, zupelnej tolerancyi, lecz
dop6ty, dopdki nie powstaly odstep-
stwa od poje¢ ogdéinej modly. W wie-
kach érednich, a nawet w epoce nam
najblizszej odrozniaé trzeba: herezye
{wyraz grecki znaczyl pierwotnie sa-
moistna szkole filozoféw, a przez Pa-
wia apostola uzyty jako blad, falsz),
kacerstwo (nasz Kochowski wywodzi
od kasierz: sak, worek do lowienia
t. j. w przenoéni ,co dusze ludzkie
fowi”, stad umy$lnie przewrotne prze-
konanie) ortodoksya (wierna prawu
zgodnost z dogmatami), heterodok-
sya (odmienne pojecia, sprzeczne z |
poprzednia), apostazya (odstepstwo,
zaparcie sie wiary), schyzma v. od-
szczepienstwo (oderwanie sie od jed-
nosci kodcielnej). Historya krwawemi
gloskami zapisala miliony ofiar w wal-

| praw

%{ach 0 ,prawdziwa” religie. Prze-
Sladowanie 1 ucisk nic ustaje w Fu- |

ropie nawet z jus reformandi, nawet
z pokojem westfalskim, uznajacym
dwie tylko religie: katolicka i prote-
stancka. Wyraz tolerancya jest po-
stepem, o réwnouprawnieniu duma
zaledwie jaki$ iflozof. Jeszcze dzisiej-
sze pokolenie po$wiadezy¢ moze fak-
ty wedle stéw ludu ,,wolajace o pom-
ste do Nieba’, na co wiec przywoly-
wac¢ z pamieci czasy ksiecia Alby, in-
kwizycye, Ludwika XIV, Cromwella,
bille parlamentu W, Brytanii, gdzie
zaledwie w 1820 r. krol zatwierdza
bill o emancypacyi katolikéw, dra-
gonaty pruskie, bismarkowski kultur-
kampf i t. p. Pierwsza zaledwie kon-
stytucya Stanéw Zjednoczonych Pél-
nocne] Ameryki z 1787 orzeka:
wkongres nigdy nie uchwali ustawy,
ktéraby jakas religie wprowadzi¢, al-
bo swobodne jej wykonanie wzbroni¢
miata”. Miesci sie w tej decyzyi afo-
ryzm, jaki w piecdziesiat pare lat po-
tem wypowiada szwajcar A. R. Vi-
net: ,la franche manifestation des
convictions religieuse est un droit,
parcequ‘elle est un devoir’. Na se-
ryo bowiem uwaza¢ nie moZna
edyktu Jozefa II z 1781 roku, gdyz

| wszystkie zarzadzenia tamtejsze zmie-

rzaja do calego szeregu ograniczen i
t. zw. regulacyi. Ogoélnikiem donio-
Slejszym jest juz art. 10 ,,deklaracyi
cztowieka 1 obywatela” we
Francyi. Nul ne doit etre inquité
pour ses opinions, meme religieuse,
pourvu que leur manifestation ne
trouble pas l‘ordre public, etabli par
la loi.

Stosunek panstwa do wyznan roz-
patrywac nalezy z dwojakiego stano-
wiska: do wiary samej i obrzedu,
oraz do koscioldw 1 stowarzyszen re-
ligijnych. Pierwsze tylko wchodzi w
zakres prawa obywatelskiego, o dru-
giem wiec wspomnie¢ wypada tutaj
nawiasowo. Teorya odréznia: a) sy-
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Lstem hierakratyczny (wyzszosci hie-
‘rarchii kultu nad panstwem, b) sy-
stem koSciola panstwowego, ¢) ro-
‘wnorzednosci v. koordynacyi, na
" podstawie konkordatéw, specyalne-
' oo rodzaju ustaw i prerogatyw, d)
| system rozdzialu kodciola od pail-
" stwa (Stany Pén. Ameryki i Francya
= od 1005 r.).
. W stosunku do wiary i obrzedu nie
| powinne by¢ ani przymusu ze stro-
' ny wiadzy pafistwowej, ani religij-
| nej, ani jakichkolwiek ograniczen ze
. wzgledu na prawo cywilne, obywatel-
" skie, wyboru, do urzedowania i po-
* bytu. Swoboda najzupelniejsza mu-
L si panowaé wzgledem form, tak w
- zyciu prywatnem, jak i publicznem.
t Wszelkie kary za odstepstwo (here-
* zye, heterodoksye, kacerstwo, aposta-
| zve, odszezepiefistwo) i zmiang re-
' ligii t. j. przejicie z jednej do dru-
. giej nie moga istnie¢, ani w kodeksie
" karnym, ani w specyalnym dekrecie.
b Juz art. 10 deklaracyi francuskie] sta-
| wial granice wolnoéci wyznania p. t.
. J‘ordre public, etabli par la loi".
! Szkoda tylko, ze 6w l‘ordre rozmai-
b cie pojmowa¢ mozna i bardzo trudno
L okredli¢ granice swobody, ktéracza-
L sami zamienia sie na swawole bez-
" czeszczenia cudzego kultu, cudzego
& obrzedu, podjudzania przez fanaty-
& kow i dziennikarzy, czesto majacych
* uboczne cele, albo lordre bywa wyra-
zem ,.tolerancyi” zamiast rownoupra-
= wnienia. Potrzeba bardzo zrecznie re-
© dagowa¢ odpowiednie przepisy ko-
‘deksu karnego, specyalnej ustawy i
~ obowiazki policyi, aby zachowac o-
I bok wolnoéci religijnej inne tez swo-
. body i prawa obywatelskie. Pozostaje
. zacytowaé art. 14 konst. belgijskiej,
. art. 3 dunskiej, art. 5 greckiej, art. 11
.~ hiszpariskiej, art. 164 holenderskiej u-
b stawy, z 3 lipca 1869 roku w Niem-
b czech 1§ 11 w Prusiech, art. 44 w

Szwajcaryi, art. 14 ustawy z 21-go

grudnia 1867 r. w Austryi i tamze z

d. 25 maja 1868 r. oraz z d. 27

maja 1874 r. § 18, wreszcie ustawe

,,0 zatwierdzeniu zasad tolerancyi re-

ligijnej“ z 17 (30) kwietnia 1905 r.

w Rosyi.

XV. Wolno$c¢ stowa (ustna,

w pismie, druku i obrazowem przed-

stawieniu (jak wylicza art. 13 ust.

austryjackiej z 21 grudnia 1867r.).

Objaw opinii ustnej zawsze mial gra--
nice stawiane przez wladze pafstwa
i ludzi moznych tego $wiata. Pono ni-
ody nie bylo bezpiecznie szczerze

mowi¢, zawsze 1 na kazdem miejscu.

Gdzie nawet nie istnial zakaz, potra-
fili ludzie wplywowi nazwac zbrodnia

zbyt otwarte zdanie, a kary wymysla-

no straszliwe. Biada smialkom i praw-
doméwnym! Haslo to dzis jeszcze
nie wychodzi z uzycia... Mowa swy-
wolna i w zlej wierze mozna tez po-
gwalci¢ cudze prawa, dobre imie, 1

dobro publiczne, stad w kazdym-ko-
deksie karnym mamy zakazy mniej
lub wiecej wlasciwe. Kwestya nowe-
go prawa obywatelskiego wolnoscio-
wego nasuwa sie dopiero w czasie,
kiedy poczeto w rekopisie, druku i
obrazach upatrywaé¢ niebezpieczefi-

stwo dla religii, wiadey i t. zw. usta-
lonej opinii. Powstaje wiec dwojakie-
go rodzaju system: zakazu: prewern-
cyi v. cenzury, oraz wolnosci prasy,
inaczej zwany systemem represyi post
factum. Blaka sie ‘dotychczas miie-
manie, ze Aleksander VI (1492 —
11513) z ostawionej rodziny Borgiow
byt tworca cenzury w koficowych la-
tach XV stulecia; wszakie jeszcze

Sykstus V w 1479 roku wydawal od-
powiednie przepisy. Juz wczesniej

pod wplywem sporow religijnych o-

oraniczano kolportaz rekopisow, po-
ltem drukéw, a i drukarnie same le-

‘gitymowa¢ sie  musialy osobistym,
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przywilejem drukarza. Koncesye w
tym przedmiocie dzi$ tu i owdzie ist-
nieja, lecz nie pochodza teraz bez-
posrednio od panujacego. Pod wply-
wem mniemanej szkody w XI stule-
ciu pala na stosie ksiegi runiczne w
Szwecyi, cho¢ rozkazodawca nie wie
o legendowem poleceniu Kalifa
wzgledem biblioteki aleksandryjskiej.
Kardynat Ximenes w 1508, jakby
w odwecie niszczy okolo 100.000
-pism muzutmanskich, a w dwa lata
potem (1510) cesarz Maksymilian ka-
ze spali¢ ksiazki zydowskie, z wy-
jatkiem biblii. Niepodobna wylicza¢
wszystkich barbarzynskich zakazdw i
egzekucyi. Jeden z filozoféw ubie-
glego stulecia twierdzi, ze mysl ludz-
ka jest zawsze nieSmiertelna, a poet-
ka wspélczesna aforyzm ow ubiera
w slowach: ,my$l, co w ciszy o
wszech$wiecie duma, niech sie¢ nie
zdaje stracong nikomu. Wieki ja przy-
szte odnajda, obacza, 10 nia wiel-
kie swe ruchy zahacza".

Potrzebe powijakéw i szranekdla
ducha tworczego uznaje sejm Rze-
szy niemieckiej w decyzyi z 18 kwie-
tnia 1524 i 22 kwietnia 1529 roku,
wprowadzajac cenzure, ktérej klesz-
cze szczegOlnie] daly sie uczué w
XVII wieku za Maryi Teresy i Joze-
fa II. ,Izba gwiazdzista” w Anglii
kladzie takie same zaslugi na polu
kultury, jak inkwizycya hiszpanska,
ale w 1641 r. parlament londynski
przyznaje sobie monopol rozstrzyga-
nia w kwestyi przestepstw prasowych,
a w pietdziesiat pare lat potem
zrzeka sie w 1694 r. orzecznictwa.
Odtad w Anglii powoli ustala si¢ do
dzi$ trwajaca wolnost stowa. W sy-
stemie cenzuralnym trudno zapo-
biedz dowolnosci urzednika i in-
strukcyom sekretnym wyzszych do-
stojnikdw. System zapobiegawczy
(prewencyi) przenosi odpowiedzial-

no$¢ za druk, obraz i widowiska tea-
tralne na cenzora. tamuje wymiane
my$li, uniemozliwia rozwoj opinii o-
gotu, oraz krytyke najspokojniejsza,
naraza na straty autoréw i ksiegarzy
op6znia postep i dojrzalos¢ poli-
tyczna, a nie zapobiega pokatnym
drukom, wigkszy majacym wplyw,
anizeli na to zastuguja. Kazdy Swistek
»Zakazany" nabiera cechy dogmatu,
a kazda odezwa z tajemnicza pie-
czatka jakiego$ komitetu znajduje po-
stuch. Ogd! nie zastanawia sig, Ze
autor $wistka lub odezwy bywa naj-
czeSciej niedowarzonym bazgraczem
lub politykiem minorum gentium, ze
jesli przy jawnych biurkach ministe-
ryalnych bywaja ludzie rozmaitej
wartoscl, to tembardziej sprawdzi¢ nie
mozna przymiotow ukrytego za ,pie-
czatka" ,,meza stanu” i dopiero po
uplywie dziesiatek lat, historyk uka-
zuje rzeczywista licha wole i glowe
mierna, tajemniczej osoby lub komi-
tetu. Opinia i czyny ogotu dzigki cen-
zurze ida na manowce... Za przykia-
dem tez Anglii poszla konstytucya
Standéw Zjednoczonych pélnocnej
Ameryki 1 deklaracya praw czlowie-
ka we Francyi. Ostatnia w art. 11 o-
rzeka: La libre communication de
pensées et des opinions est un des
droits les plus precieux de 'homme;
tout citoyen peut donc parler, ecri-
re, imprimer librement, sauf a re-
pondre de l'abus de cette libert¢ dans
les cas determinés par la loi.
Napoleon I w 1810 r. przywra-
ca cenzure, ufrzymuje ja Restaura-
cya az do 1827 roku, potem uszcze-
Sliwia ona Francye miedzy 1830 a
1835 rokiem. Pdzniejsze przepisy re-
presyjne zamiast prewencyi zwlasz-
cza za Napoleona III dlawia prase
az do 1870 roku. Korncowy ustep
art. 11 deklaracyi sauf a repondre
de l'abus de cette liberté dans les
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cas determinés par la loi wprawia
wszedzie w klopot prawodawcow
przy ukladaniu ustawy prasowe] (Au-
strya: 17 grudnia 1862, ust. zasadn.
z 21 grudnia 1867 i nowella z 15
pazdziernika 1868 r., Francya z 29
lipca 1881 r., Niemcy z 7 maja 1874
roku). W Rosyi byla ustawa z 6
kwietnia 1865 r., o cenzurze pre-
wencyjnej z nowellami wyjatkowemi
i uchwata komitetu ministrow z 27
sierpnia 1882 r., a teraz znoszaca
cenzure ustawa z 29 listopada (12
grudnia) 1905 r. Aby zapewni¢ wol-
no&¢ i zapobiedz naduzyciom, do-
chodzacym do potwornych czasami
rozmiarow, odroznia sie zwykle wy-
dawnictwo ksiazkowe nieperyodycz-
ne od peryodycznego. Z kolei tu i
owdzie wymaga sie koncesyi lub za-
twierdzenia redaktora odpowiedzial-
nego, wydawcy, programu i kaucyi.
Kazdy z tych czterech Srodkow w
zasadzie jest thumiacym swobode o-
bywatelska, wytwarza monopole czg-
{ciowe, udzielane przez policye, we-
dle widzimisie urzednika rozstrzyga-
jacego o przekroczeniu z gory o-
kreSlonej formy. Kaucya za$ i oplaty
stemplowe rujnuja dzienniki. Stad
wszystkie owe hamulce powoli zosta-
ja wszedzie uchylane. Do dalszego
rodzaju $rodkéw natury administra-
cyjnej nalezy system ostrzezefl, za-
wieszen i cofniecia koncesyi (wzor
francuski dawniejszy z r. 1852 od-
daje prase wiadzy dyskrecyonalnej
odpowiedniego dostojnika), system
konfiskaty z obowiazkiem zatwier-
dzenia i procesu sadowego (wzOrau-
stryacki otwiera droge samowoli i
szkodom, jakich nie wynagrodzi wy-
rok uniewinniajacy lub lekkie skaza-
nie), system obowiazkowego umies;—
czania sprostowan w razie zaczepki,
zakaz druku pewnego rodzaju wia-
domosci, np. o ruchu woisk, o faj-

s

nem posiedzeniu sejmu, aktow oskar-
7efi przed ich odczytaniem w sadzie
1t p
Zazwyczaj sam przemyst drukar-
ski dzié wszedzie (z wyjatkiem Au-
stryi i Rosyi) jest wolnym, natomiast
kolportaz utrudnia Austrya, aFran-
cya i Niemcy wymagaja koncesyi. Co
sie tyczy plakatow, afiszow, tu 1 ow-
dzie trzeba pozwolen policyi (np. w
niektérych pafistwach Rzeszy). Ory-
ginalnie pojmuje wolno3¢ slowa dru-
kowanego konstytucya szwedzka.
Kazdy sejm wybiera komisye z 24
czlonkéw, a ci mianuja 6 delega-
t6w, z pomiedzy ktérych dwu musi
by¢ prawnikami. Delegacya wraz z
prokuratorem sejmu (Justitie  Om-
budsman) czuwa nad wolno‘cia pra-
sy. Autor lub wydawea, jesli chee
unikna¢ odpowiedzialnosci sadowe],
przedstawia rekopis delegacyi, a jei
decyzya, wigkszodcia glosow po-
wzieta, zabezpiecza go od wszelkie]
represyi.

XVI. Wolnoé¢ nauki w kla-
sycznej starozytnoéci dwojako pojmo-
wano. W miastach doryckich (p. Spar-

‘ta) kierunek wychowania byl pail-

stwowy, w jofiskich (np. Ateny) pry-

'watni nauczyciele ksztaleili mlodziez.

Tam dzieci od siédmego roku zycia
odbierano rodzicom, aby wyksztalci¢
przyszle zastepy Zolnierzy; tu wla-
dza rzadowa ma zaledwie slaby nad-
z6r. Tam programy, zakres naucza-
nia 4ciéle ustawa okresla; tu niema
ograniczefl. Republika rzymska zosta-
wia swobode obywatelom, nawet im-
peratorowie w Italii sa tylko mece-
nasami rozwoju wiedzy i sztuki, two-
rzac szkoly, biblioteki, muzea, lecz
najpierw podobno w Galii zjawia si¢
pierwsza tendencya charakieru poli-
tycznego. W kraju wiec, ktéry poz-
niej zwie sie¢ Francya i w Sparcie,

trzeba szuka¢ plerwocin nauczania
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rzadowego. Od II wieku po Chr. ko-
§ciol obejmuje ster nauki, i wyrabia
sig idea, ze ksiadz ma trojaka wla-
dze: kaplanska, jurysdykeyjna i na-
uczycielska, a szczyty jej sa w osobie
biskupa. Ksiazeta, krdlowie, (np.
Karol IV, Alfred IV, Kalifowie it. p.)
roznia sie od wielmozow tylko ob-
szarem prerogatyw, nadar, subwen-
cyi, ale cele panstwowe kazdy z nich
pomija 1 bez interesu udziela zapo-
mogi obfitej, wysokiej protekcyi. Re-
formacya wyznaniowa niemiecka naj-
pierw zada interwencyi pafnstwowej.
Marcin Luter domaga sig¢ przymusu
szkolnego. a za jego przykladem inni
tworcy sekt wzywaja opieki, regu-
laminu, programu i cel bywa o-
siagniety. Pierwsze ustrojowe ustawy
koiciola ewangelickiego lacza sic z
organizacya szkél np. Schulordnun-
gen, Kirchenordnungen, Reforma-
tionsordnung 1557, Visitations und
Consistorialordnung 1573. Usilowa-
nia owe zaledwie w czeSci zadosé-
czyniag wezwaniom. W zasadzie wol-
noi¢ nauki trwa az do kofica XVIII
stulecia, rozumie si¢ z barwa badz
katolicka, badZ protestancka. Nato-
miast w teoryi od XVI wieku ciagle
wielu uczonych oswiadcza sie za mo-
nopolem paistwowem. U nas np. w
1580 roku Stanistaw Warszewicki
mowi do kréla Stefana ,ustanowiles
juz trybunal sprawiedliwo$ci, be-
dziesz teraz krolem sedziego, nie
za$ sedzia — postanéw wiec jeszceze
trybunal o$wiaty narodowej. Rzecz-
pospolita zywi, niechaj wigc 1 uczy
rzeczpospolita”. W 1632 r. Kacper
Siemek proponuje Zygmuntowi III,
aby utworzyl magistrature o$wiaty.
Jedrzej Frycz Modrzewski (Com-
mentariorum de republica emendada
libri quinque 1551/5) zada, aby szko-
ty byly instytucyami publicznemi. Za
idea przywileju panstwowego prze-

mawia gdzieindziej potem: K. Filan-
giery, Piiter, Berg, Roland, Voss, H.
Luden, Miinch, Goete. Z kasacya je-
zuitéw dobra ich zazwyczaj ida na
potrzeby szkoél i tu jest gldwny im-
puls na kontynencie do stanowcze-
go nadzoru ze strony rzadu. Pierwsze
ministeryum o$wiaty p. n. komisyi
edukacyjnej powstaje w Polsce (1773)
i poprzedza pruskie Oberschulcolle-
gium (1787), poéznicjszy departament
oSwiaty przy ministeryum spraw we-
wnetrznych w Berlinie (1808), usi-
lowanie konwentu rancuskicego zmo-
nopolizowania nauk i system napo-
leoniski (1808) z hierarchia iScie woj-
skowa, z grand maifr‘em na czele.
|Najpéiniej centralizacye  wzgledna

przyjela Anglia. O ile bowiem na
kontynencie edukacya do XIX stule-
cia przewaznie byla w reku ksiezy
i pastoréw, o tyle w Albionie ini-
cyatywie Swieckie] zawdziecza swdj
rozwoj; co wazniejsza, juz w XVII
wieku, Société of promoting Chri-
stian Knowledge, metodysci, towa-
rzystwa szkoly niedziclnej tworza in-
stytucye wyksztalcenia elementarne-
go. W XIX wieku znéw najwicksze
zastugi w tym przedmiocie klada:
Britisch and Foreign School Society
(od 1811) z tendencya anglikanska.
Dopiero w 1832 zjawia sig interwen-
cya pafistwowa, wyznaczajaca komij-
sye do rewizyi zakladéw naukowych,
a w 1833 nastepuje pierwsza sub-
wencya skarbowa i zalecenie przymu-
su szkolnego, dla dzieci po fabrykach.
W 1839 dekret krolewski urzadza or-
gan centralny: The Comitee of the
privy Council of Education, dla nad-
zoru nad temi szkolami, ktére zechca
si¢ podda¢ kontroli, a w zamian do-
stang subwencye. Z poczatku byl o-
| pér, potem przyjeto dozér i pienia-
|dze. Od 1856 komitet przeksztalca
siec na The Education Department,

4 Londynie tylko

~ | aby pieniedzmi

- dzielacy sie w trzy lata pozniej na |
. dwa wydzialy: szkél elementarnych |
® i practical Science and Art. t. j. wyz-
| szych, przyczem zauwazy( trzeba, Ze
. hrak tam wladciwej granicy miedzy
L zakladami dia poczatkujacych iéred-
. niemi, jak sie méwi na kontynencie,
| czyli gimnazyami. Wizytacya szkol w
. 1301 r. wywoluje t. zw. Revised Co-
. de of regulation z 1862 r., a w

1870 ustawa poleca pojedynczym pa-

~ rafiom faczyé sie w zwiazki p. n.
. School Board i nadaje im prawa kor-

poracyi. Departament spelnia kon-

| wole przez inspektoréw. Srednie za-

kiady sa pod zarzadem towarzystw
prywatnych, rad miejskich i hrab-

~ stwa. Uniwersytety: Oksford, Cam.«
¢ bridge rzadza si¢ swemi statutami,

dzielac sie na liczne kolegia, zas w
duchu kierunku wspdlczesnego nau-
ki sa Kings Colledge w Londynie,
w Manchester, Edinburgu, Glasgo-
wie, trzy w Dublinie, specyalnie me-
dycynie po$wigconych jest 12 w Lon-
dynie, 10 w Anglii, na prowincyl

. siedm, w Szkocyi trzy, w Irlandyi

dwa, opricz szkol dla agronomow,
technikéw, gornikdw. przemysiow-
cow it. p. Queens University w
egzaminuje. Kito$
trafnie okredla role¢ nadzoru pan-
stwowego. w W. Brytanii: ,Depar-
tament edukacyjny istnieje dlatego,
i imnemi $rodkami
wspomaga¢ prace i usilowania spo-
leczefistwa, lecz nie narzuca narodo-
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maitre‘owi i1 radzie (Conseil de l‘uni-
versité). Kazde znow wigksze miasto
posiada np. szkole prawa, medycyny,
nauk $cistych, agronomii i t. p. Rek-

\tor gra role naczelnika wszystkich

szkol W okregu, a zastepuja go in-
spektorowie generalni. Za Ludwika
XVIII grand maitre nosi miano mini-

'stra oéwiaty (od 26 sierpnia 1824r.).

W 1848 okregdw jest 20. w 1850 ty-
le, ile departamentéw, potem od
1854 tylko 17.

Wazniejsze reformy przeprowadza
minister Duruy, szczegélniej co
do elementarnego wyksztalcenia, a
za trzeciej rzeczypospolitej centra-
lizm rzadowy podporzadkowuje dro-
biazgowo wszystkie szcezegély —wy-
chowania publicznego, nadajac mu
charakter bezwyznaniowy, z tenden-
cyami republikanskiemi. Wyjatek z
owej dyrektywy stanowi College de
France w Paryvzu (od 1530), gdzie
na 40 katedrach profesorowie maja
zupelng swobode wykladu, a  stu-
chacze nie sa krepowani wyborem
przedmiotu i egzaminami. Osoby
prywatne moga zaklada¢ szkoly, lecz
muszq mie¢ pozwolenie wiadzy, sto-
pien bakalarza, licencyata lub dokto-
ra. Nie wolno mnichom nauczac. 5S4
trzy prywatne uniwersytety w Pary-
7u, a nadto w Lugdunie, Lille i
w Angers. Dopiero ustawa z 1806
roku przywraca pietnastu uniwersy-
tetom rzadowym podzial na fakul-
tety. System francuski krafcowo ni-

wi ani teoryi pedagogicznych, ani

~ wskazéwek | programow, ani podre-
= cznikow".

We Francyi gospodarke pafistwowa
rozpoczyna - Konwent, znoszacy kor-
poracye 1 fakultety uniwersyteckie,
a Napoleon I dzieli Francyg¢ na 27
okregéw akademickich jednej 1‘uni-
versité de France. W kazdym okre-
gu jest rektor podwladny grand

iszczy wolno$¢ nauki i nauczania, (li-
|bert¢  denseignement, Lehr- und
| Lehrnfreiheit), monopolizujac pra-
|wie jedna idruga na rzecz pan-
stwa.

W Niemczech regulaminy rzado-
we co do o$wiaty ludowej sa bar-
dzo wezesne. Np. w Hesyi juz w
1726 roku jest przymus uczeszcza-
inia do szkoly, w Saksonii w 1724
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roku, w Prusiech Schulreglement no-
si d_atf; 1801 r., na Slasku, dla Prus
1805, az do ustawy z 1854 i 1872 r.
Minister oswiaty pruski od 1817 r
jest naczelnikiem zwierzchnim, bez-
posrednio od mniego. zaleza uniwer-
sytety. Przy boku znéw ober-prezy-
denta prowincyi sa Provinzialschul-
collegien i nadzoruja nad Sredniemi
zakladami, i nad programem — w
clementarnych.  Blizszy  kierunek
znow nalezy do prezydenta i rad-
cow regencyi, a w powiecie do land-
ratow. Najnizszem organem po
wsiach sa Schulvorstinde, a po mia-
stach Schulddeputationen ; udzial sa-
morzadu bardzo niewielki i przewaga
administracyi $ciSle pafistwowej. ‘-
Zbyt wielka interwencya rzadowa
wywoluje wszedzie reakcye, tembar-
dziej, ze w wielu krajach owo prawo
obywatelskie schodzi do zera. Przy-
mus bowiem dotyka dzieci biedniej-
sze w szkole poczatkowej, a dozor
policyl w wychowaniu domowenm.
Prggmmy drobiazgowe gimnazyi, li-
cedw, uniwersytetéw i szké! specyal-
nych krepuja nauczycieli i uczniéw.
Jezyk wykladowy, tendencya w pod-
recznikach, schematach, utrudnia roz-
woj uprawnien, o jakich byla mowa
w 4 rozdziale, ustepie VI. System np.
panujacy w Prusiech, wytwarza sze-
reg znecan i przesladowan mlodziezy
i rodzicow. Cui bono? dla rzekome-
g0 celu pafstwowego szerzenia o$wia-
ty, kosztem uczué, przekonan i natu-
ralnego biegu Zzycia spoleczenstwa.
Jeszeze Buckle (ob. Historya cywiliza-
cyi) dowodzil, ze postep prawdziwy |
nie zawdziecza swego bytu prawo- |
dawcom, ktérzy wogéle tyle zla na-

rozszerzenia_oéwiaty. Zbliza sie do
Buckle'a Stein pojeciowo, zadajac od
panstwa wytworzenia odpowiednich
(warunkéw w sferze, gdzie jednostka
rady da¢ sobie nie moze, lecz szcze-
g6ly nauczania trzeba zostawic usilo-
mom prywatnym. Nawet nie wszyscy
zwolennicy systemu Rechtsstat'u sa
za ciagla drobiazgowa interwencva'—
ale wielu z nich oéwiadeza sie 'za,
rqla rzadu bardziej bierna, bardzie]
ujemna, ktéra usuwa zawady, ulatwia
a programy, zakres oswiaty zostawia
inicyatywie jednostek, gmin, stowa-
rzyszen, zrzeszen, korporacyi. Wzo-
rowa jest metoda rzadu angielskiego,
wzorowym do pewnego stopilia prze-
pis ausiryackiej ustawy zasadniczej z
21 ’gr'ufir}ia 1867 r. art. 17: Umiejet-
nosc i jej wyklady sa wolne. Instytu%v
naukowe i wychowawcze zakladac i
w nich naucza¢ wolno kazdemu obyv-
watelowi z odpowiednia kwalifika-
cya. Nauka domowa nie ulega Zadne-
mu ograniczeniil. :
Teoretycy zawsze spieraé¢ sie be-
da: czy przymus w szkole poczactk(;—

{wej jest prawidiowym. Mozna wie-

le przytaczac argumentacyi pro icon-
tra, lecz nie trzeba sie tudzi¢ bardziej
fantastycznemi, niz rzeczywistemi re.
zultatami. Po wojnie francusko-pru-
skiej z roku 1871 prasa europejska
rozglosila aksyomat, Ze nauczyciel
pruski zwyciezyl Francye. Dzi$ wie-
my, komu i jakim okolicznoiciom
B_t;rllll za._\t-'d'/,iecza przewage oreza.
W czynnikach kultury teutonskiej 6w
przymus gra bardzo mala role, nale-
_zaloby: clebiej zbadaé: ile szkéd, a
1],e pozytku przynosi. Kultura angiel-
ska slega wyzej i obejmuje olbrzy-

oroili, ze wielu z nich poczytywaé
trzeba za dobroczyficéw, jesli niszeza |
czyny poprzednika. Od rzadu, twier- |
dzi znakomity mysSliciel, wymaga¢ |
mozna tytko usuniecia przeszﬁéd.%ln :

mie przestrzenie w poréwnaniu z

|teutoniska, a jednak opinia ogdtu ani

mysli rozstaé si¢ tam z wolnoscia o-
bywatelska. i
Podzielajac wige mysl Bucklela i

. Steina mozna powiedzieC: paﬁstwo)

posiada¢ musi prawo biernego nadzo-
ru. dostarcza ono $rodkow, zakiada‘
wyzsze i Srednie uczelnie, muzed, bi-
blioteki,~ programy zostawia uczo:
" nym, korporacyom 1 gminomn, wynia-
oa odpowiednich kwalifikacyi tylko

od nauczycieli 1 urzednikow, nie na-

rzuca tendencyi: pedagogicznej ipo-
litycznej, nie stawia ani szranek, ani |
SOWTEZO mecenasa 1na
porzuca wszelkie zamiary dodwiad-

czefl, in anima vil

_ dziezy. Zreszta smutne do’wiadezenie | wytworcze, SpoZywcze,
przekonywa, ze umysty ludzkie nie |we, zwiazki
sa epruwetkami w reku chemika. Psy- [nions i t. p.).

chike ludu latwiej sprowadz¢ na

celem szkoly musi by¢ oSwiata, z ze-
wrnatrz wszelkich zamiarow  ubocz-
nych.

XVIL. Prawo zebran, zgroma
dzef. zwiazkow, stowarzyszei. Zrze-
szenia ludzkie sa rézne. Wylaczy¢ na
tem miejscu trzeba gmine wiejska,
miejska i okregowa (powiat, prowin-
cya), oraz panstwo, ustréj ich bowiem
opiera si¢ na odmiennego rodzaju
czynnikach.

7 kolel odrézni¢ wypada zebrania,
blée), od zwiazkow, stowarzyszerl.
korporacyi (Verein,
association, société — Corporation).
Wéréd zeromadzen znow sa zebra:
nia, wiece, meetingi chwilowe, oma-
wiajace pewna kwestye, lub dla po-
wziecia jakiejs decyzyi, oraz zgroma-
dzenia uczestnikéw stowarzyszei, ja-
ko wyraz ich zbiorowe] wladzy. We
Francyi méwi si¢ o attroupement luz-
nym, ludowym i o reunion. Zwiazki,
stowarzyszenia, korporacye, maja cha:
rakter trwaly, ustréj mniej wiecej
staly, cele wyraZne i procedure czyn-
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ograniczefl, odgrywa role bezintere- |albo religijne (np. bractwa).
uki i sztuki, | filaniropijne (np. towarzystwa dobro-

zgromadzenia (Versammlung, assem-

Genossenschaft,

noéci okredlona, chotby w zasadzie.

Drugi rodzaj zrzeszen dzieli si¢ na

polityczne, z zam'arem wplywu na
sprawy &ciéle pafstwowe: administra-
cyjno-prrawodawcze, 1 niepolitycz-
'ne. Ten ostatni znow szereg popiera:

albo cele naukowe, sztuki. zawodowe,
towarzyskie, (np. akademie, stowarzy-
szenia lekarzy, adwokatow, techni-
kéw, artystow, kluby, resursy it. p.).
albo

czynnosci, kasy pomocy, kasy cho-

i na mézgach mlo- |rych it. p.), albo gospodareze (np.

magazymno-
robotnikéw, trades U-
majace swe urzadze-

nia w kodeksie cywilnym i handlo-

manowece, anizeli gwaltem nada¢ jej | wym. Nazwa korporacyi stosuje sig
z gory powziety kierunek. Jedynym |do stowarzyszeii, ktorym ustawa przy-

znaje charakter osoby prawnej w zna-
czeniu prawa publicznego.
Wszedzie w Europie az do polowy
XVIII stulecia stowarzyszenia i kor-
poracye tworza sie bez udzialu rza-
du, a tylko dia bezpieczenstwa ma-
jatku i dzialan staraja sie 0 przywile-
je, dyplomy, nadania. Najpowaznigj-
sze sa kodcioly, klasztory, —cechy.
| zwiazki rycerskie, zwiazki miast, brac-
1t\\"a. ;
Rozmaicie czasami bywa z owein
bezpieczefistwem, lecz nikomu na
\myél nie przychodzi tamowaé swo-
| bodnego rozwoju zrzeszeil. Jesli zda-
‘rzaja si¢ miedzy niemi tajemnicze, to
e wzgledu na mozliwoi¢ prze$lado-
wan ze strony ortodoksyl religijnej,
na mistycyzm w zatozeniu, czesto
szalbierstwo prowodyréw. Bywaspi-
sek lub banda zbdjecka, ale zawsze
i dzié stanowi wyjatek. Wzrastajacy
absolutyzm ksiazat od polowy XVII
wieku niedowierza wszelkim zwiaz-
kom, stara si¢ je ograniczy¢, oddac
pod dozdér policyl, pod regulacye i
aprobate wladzy panstwowej. Naj-
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pierw Anglia uwalnia swych obywa-
teli od podejrzen i udziela od po-
lowy XVIII stulecia calkowitej wolno-
Sci. Dzieki temu systemowi utrwala sie
w Wielkiej Brytanii prawdziwe zycie
konstytucyjne, wyrabia sie dojrzala
opinia og6tu, kontrola nad sprawami
publicznemi, wzrasta bogactwo na-
rodowe. Spiskowcy traca tam urok
pod wplywem jawnej wolnosci. Ina-
czej jest we Francyi, gdzie nawet re-
wolucyoniéci poja¢ nie chca zasady
godziwej, cho¢ tak chwala obyczaje
angielskie. Rousseau w Contrat so-
ciel (Ks. II, r. TII. 142) pisze: ,,Aby
otrzymaé¢ dobrze wypowiedziana wo-
le ogélu, wazna jest rzecza, zeby w
paiistwie nie bylo partyjnych stowa-
rzyszen i zeby kazdy obywatel wy-
wiadal tylko wlasne zdanie”. Sieyés
mow (w Qu'est ce que le tiers efat
str. 159) pisze: ,,Wielka trudno3¢ po-
wstaje stad, ze pewne interesy kaza
obywatelowi porozumiswac sie tylko
# pewnymi wspolobywatelami; two-
rza siz zwiazki, zmowy, niebezpiecz-

teutonom za defizizyami i pomysla-
mi, bez wzgledu na potrzeby i roz-
wéj zycia. We Francyi tez konstytu-
cya z 1791 r. okreSla owo prawo
obywatelskie z taka restrykcya, ze
s_chodzi ono do zera: ,la constitu-
tion garantit comme droit naturel ou
civil la liberté aux citoyens de as-
sembler pasisiblement et sans armes,
en satisfaisant aux lois de police”.
Oratorskie brednie w klubach w Pa-
ryzu i na prowincyi we Francyi, nie
zachecaly rzadu do zmiany  siéw
»aisiblement et sans armes en satis-
faisent aux lois de police”. Kodeks
karny francuski (art. 291) zabrania
stowarzyszen, bez aprobaty rzadowej,
jesli liczba uczestnikéw jest wieksza,
niz 20 oséb. Tworza sie wiec oddzia-
ty, grupy, ale im kladzie tame usta-
wa z 1834 roku. Wprawdzie konsty-
tucya z 1848 r. w art. 8 znow Wy-
powiada frazes: ,les citoyens ont le
droit de s‘assembler paisiblement et
sans armes”, ale nie znosi art. 29]

ne projekty... niech to nikogo nie

kodeksu karnego. Ustawa z 21 mar-
ca 1848 r. pozwala na syndykaty za-

dziwi, ze porzadek spoleczny surowo |wodowe. Sa daleko siegajace ulgi co
zabrania prostym obywatelom laczy¢ 'do zgromadzen z rokub186'8. 1881 i
si¢ w korpo;acye“... Ostatnim, zdaje co do zwiazkéw roboczych z 1884
si¢, teoretykiem, cho¢ zdala od re- Dopiero prawo z 1 lipca 1901 roku
wolucyi, a nalezacym do t. zw. po- zapewnia nalezyty zakres uprawnien
je¢ o Rechtstaacie byl Stein, ktéry obywatelom. Kazde stowarzyszenie o
:znqlaz] si¢ mimowoli obok Rousseau‘a celu dozwolonym nie pobrzebuje od-
i Sieyés‘a, rozumie sic pod tym wzgle- tad uprzedniego zatwierdzenia lub
dem. Zacietrzewienie przewrotowo- zawiadomienia (art. 2)); rozwiazaé je
_reff)(matorskle obok zbyt wielkiej moze tylko trybunatl (a;”t. 7). K(;rpo-
1105:c1 medrkowa'ﬁ. Stein chcialby, aby racya, t. j. zrzeszenie, chcace mie¢
paiistwo postugiwalo si¢ stowarzysze- | prerogatywe osoby prawnej, musi za-
niami, fundacyami i w dziele swem, do$éuczynié okreSlonym wartkom
jeszeze w 1865 roku zada zawsze a- | (art. 6), a religiinym wiadza prawo-
~probaty rzadowej, oswiadcza si¢ prze- | dawcza jedynie udziela aprobaty (art
ciw zwiazkom cechy polityczne). W |13). ‘
drugiej edycyi (1869) autor juz opu-| Bardzo $wieze s3 ustawy niemiec-
szcza swe konkluzye, lecz migszaniny |kie. Wprawdzie ,,zasadnicze prawa'*
i dziwactwa pojec niepodobna uspra- |z 1848 r. poreczaja wolnoé¢ w tym
wiedliwi¢, chyba gonitwa wlasciwa |wzgledzie, wprawdzie toz samo mo6-

wia patenty austryackie z 17 marca
i 4 kwietnia 1840 roku, lecz reakcya
miedzy 1850 a 1860, r., wstrzymata
dobre zamiary, a nawet powstaly
przepisy wsteczne w Austryl z 1852,
w Rzeszy z 1854 roku. Dotychczas
niema ustawy zwigzkowej ogdlnej. sa
tylko w pojedynczych panstwach. Za
wzor wzgledny poczyta¢ nalezy ba-
defiska z 21 listopada 1876 roku; nie
odr6zniaja w Badenie stowarzyszeil
politycznych, od niepolitycznych, by-
Je nie bylo uzbrojen i éwiczen z cha-
rakterem wojskowym., W Austryl
znéw (ustawa z 15 listopada 1867
roku) w zwiazku politycznym musi
by¢ w zarzadzie najmniej 5, najwiecej
10 czionkdw, a tak o lidcie uczestni:
kow, jak o kazdym nowoprzybywa-
jacym trzeba zawiadomi¢ wiadze ; nie-
wolno zaklada¢ filii, ani polaczen z
innemi zwiazkami, ani korespondo-
waé, ani wysyla¢ delegatow. Kto jest
w zarzadzie jednego zwiazku, nie-
ma prawa kierowac¢ innym. Obo-
strzenia powyzsze nie stosuja si¢ w
Austryi do zwyklych stowarzyszef,
i tu ustawa wymaga przedlozenia sta-
tutu, w ktérym powinno si¢ napisac
cel, érodki finansowe, sposoby pobo-
ru, zawiazania i uchwal, siedzibg, pra-
wa i obowiazki, zarzad, jak sie beda
zatatwialy spory, w jakiej formie na-
stapi rozwiazanie, kto ma by¢ przed-
stawicielem. Do$¢ jest przeslac statut,
a gdy wladza w ciagu paru tygodni
nie protestuje, wypada wzia¢ $wiadec-
two o przesylce statutu i mozna roz-
pocza¢ czynnoici. W przypadku za-
kazu stuzy apelacya, az do ministe-
ryum w drodze instancyi. Wszelkie
sprawozdania i ..dokumenty' roz-
dawane, musza by¢ komunikowane
wladzy. O ogélnem zebraniu czion-
k6w nalezy zawiadomic¢ na 24 godzin.
Przedstawiciel policyi ma prawo asy-
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kétu i jego kopi, a nawet wymagac
zamkniecia sesyi. Proiby. adresy od
stowarzyszeil moze podpisa¢ najwy-
zej 10 os6b. Wiladza administracyjna
(w Prusiech sadowa) rozwiaze sto-
warzyszenie, gdy przekracza statut,
przywlaszcza sobie jakies artybucye
ustawodawcze, 7 rozporzadzen u-
stawy austryackiej z 1867 roku, sa
wyjete kongregacye religijne, zakony,
kasy zapomdg, bractwa gérnicze, co
do ktdérych sa osobne prawa.

Co do zebrai luznych, to trzeba
odrézni¢ zwykle zabawy ludowe, we-
sela, procesye, pogrzeby, pielgrzym-
ki i tu sama tradycya wystarcza, dalej
zgromadzenia wyborcéw w budynku,
takze nie wymagaja zastrzezen. Wiece
pod golem niebem zakazane sa w Au-
stryi, w czasie posiedzen sejmu, rady
panstwa w okregu pigciomilowym. Co
sie tyczy wiecow w lokalu zamknie-
tym, nalezy w Austryi zawiadomic
policye na 3 dni, we Francyi na 24
godzin. Delegat wladzy ma prawo z3-
da¢ zamkniecia posiedzenia.

Umiedcilem wyzej pewien typ prze-
piséw, aby czytelnik osadzil, ze z wy-
jatkiem Anglii, a od 1901 roku Fran-
cyi, wolno$¢ obywatelska w nagtowku
zamieszczona prawie wszedzie, ma
zbyt wiele ograniczen.

XVIIl. Prawo skargi i pety-
cyi. W jezyku lacifskim 1 francu-
skim petitio, petition znaczy kazda
proébe, skarge. W zakresie jednak
prawa publicznego, tu wylacza sie
przedewszystkiem podania, skargi. ja-
kie obywatel, a nawet cudzoziemiec
wnosi do wiadzy sadowej lub ad-
ministracyjnej w interesie wilasnym,
prywatnym, jednostkowym, osobi-
stym, od petycyi wia’ciwej, gdy zada
zmiany w interesie ogo6hu. Te roznice
zasadnicza zdaje si¢ pierwszy uwydat-
nil Chapelier w swym raporcie 9 ma-

stowa¢ i zada¢ sporzadzenia proto:

ja 1791 roku, na posiedzeniu konsty-
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tuanty paryskiej, nazywajac zazalenie
indvwidualne plainte, zas prawo po-
litvezne petition. Konstytucya fran-
cuska z 1791 roku orzeka,rie jest
to ,,prawo naturalne obyvwatela’’. Tak
samo na pareset lat przedtem rzecz
pojmowano w Anglii. Tu znow trze-
ba wydzieli¢ petycye sejmowe, par-
lamentarne, jako jedne z prerogatyw
przedstawicielstwa ludowego, od pra-
wa SciSle obywatelskiego. Raynouard
daje definicye do$¢ wlasciwa: Les
petitions ne sont elles pas, en plu-
sieurs circonstances, le cri des cito-
yens, qui se plaignent de quelque
injustice ou de quelque abus d‘au-
toritt. Wedle projektu Chapelier‘a
prawo to stuzy¢ moze tylko tym, co
posiadaja prerogatywe wyborcza, po-
tem owa restrykcye usunieto. Za dru-
giego cesarstwa tylko senat mégt roz-
patrywaé petycye. Od adresu, petycya
rézni si¢ znéw tem, Ze pierwszy
nie ma zwykle zadan, a_jest wyrazem
opinii zbiorowej. W Szwajearyi w
koncu owo prawo jest nowa forma
winicyatywy ludowej”. Tam bowiem,
gdy 50,000 obywateli postawi izbom
albo ogélnikowy wniosek, albo go-
towy projekt, izby musza przystapi¢
do obrad.

Petycye wniei¢ mozna do panuja-
cego, do organdéw administracyi ido
sejmu, parlamentu. Ostatni spos6b tu
i owdzie ulega ograniczeniom, z oba-
wy zbyt wielkiego nacisku thuméw na
sejm. Przyklad dzialan jakobinéw dla
niejednego redaktora usfaw stal sie
odstraszajacym.  Stad  jakkolwiek
wszystkie konstytucye gwarantuja o-
wo prawo obywatelskie, czynia
cych, np. zadaja uzdolnienia, np.
wolno gminom, uniwersytetom, kor-
poracyom, -oznaczonym przez pan-

chea przemawia¢ w imieniu stowa-
rzyszeft, zgromadzen (§ 13 ust. z 12
stycznia 1873 w Austryi i ust. z 1867
roku), albo o tyle petycya wchodzi
na porzadek dzienny sejmu, o ile jest
poparta przez deputowanego it. p.

§ 17. Prawa polityczne.

Sa ich dwa rodzaje : uczestnictwo w
dzialalnosci panstwowej (urzad) iw u-
chwalaniu praw (patlament, sejm).
Jakkolwiek oba rodzaje istnieja od-
da'wna_x, to jednak systematyke, wy-
_dzlela]aca owa kategorye z poéréd
mnych uprawnien, zawdzieczamy
Sieyés‘owi i Rossi‘emu. Sieyés w
swem projet de declaration des droits
uwydatnia réznice, a zarazem Zada
wylaczenia kobiet w zakresie teraz
przez nas omawianym. Mysl tez sa-
ma izasad¢ podzialu p-zyjmuje
Rossi (w Cours de droit constitu-
tionnel), a za nim pisarze francuscy
1 niemieccy z drugiej polowy XIX
stulecia. W dawnej] Polsce mianem
praw politycznych uczeni nasi obej-
mowali wszystko to, co sie tyczy pan-
stwowosci jako takiej. 7 szeregu po-
przednich 18-tu uprawnienn korzystaé
moga prawie wszyscy i do pewilego
stopnia cudzoziemscy, tu z malym
wyjatkiem tylko obywatele-poddani.
Inaczej by¢ nie powinno. Istota tych
prerogatyw polega na udziale we wla-
dzy posrednio lub bezpoérednio, na
kierunku interesami kraju, z ktérym
tylko krajowiec ma najéciélejsze we-
zly. Czasami obcy bywa wzywany
bgdz na urzad, badz w charakterze
bieglego znawcy, badz na Katedre
uniwersytecka, lecz i wtedy exceptio
confirmat regulam. Sporowi powaz-
mu ulegaja szranki, jakie nauka i

praktyka stawia kobietom, lub gdy
przesuwa do wieku dojrzalszego pel-

stwo lub pojedyficzym obywatelom,
albo tez najwyzej 10 osobom, jesli

nolecie polityczne w odréznieniu od
cywilnego,

domagajac sie np. naj-

. dzo malo dadza sie usprawiedliwi¢
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muiej 25, 30, 35 lat. Ramki owe bar-

miara rzeczywistej zdoinoici umysto-
wej rzadko bywa wiek pozniej-
szv. Zazwyczaj pobudka przesunie-

cia ,.dojrzalego” roku zycia byla o-

. bawa przed zbyt krewkim impetem |
|administrac_vi, zdobycze krok za kro-

miodzenczego temperamentu i do-
mniemanie spokoju w korzystaniu z |
daréw Ducha S-go. Dzi$ restrykeye |
maja tu i owdzie cechg¢ bardziej o-
parta na tradycyi, anizeli na rzeczy- |
wistym motywie. Co si¢ tyczy ko- |
biet, jakkolwiek nikt juz nie podnosi|
kwestyi jednego z sobordéw francu-
skich: czy niewiasta jest czlowie-
kiem, ale wielu przezuwa aforyzmy
o .przeznaczeniu rodzinnem®, bra-
ku ,wrodzonych” uzdolnien, prze-
szkodzie ,fizyologicznej” lub powta-
rza stowa Sieyés‘a: ,kobiety.. nie
powinny wplywaé czynnie na_bieg
spraw publicznych”, a'bo Rossi‘ego,,
.nie zobaczycie nigdy, zeby prawa
polityczne byly nadane dzieciom, a
nawet kobietom — chotby nie wiem
co o tem moéwiono, lub waryatom®...
Moznaby spora biblioteke juz utwo-
rzy¢ z ksiazek, broszur, rozpraw,
pamfletéw pro i contra w kwestyi
kobiecej, a jednak powoli postepu-
jemy naprzdd. Proroctwo Rossi‘ego
podziela los wielu proroctw, opartych
na starem uprzedzeniu. Przymioty i
wady umystowe nie zaleza od plci,
ani od filozoficznego pojecia, o celu
i przeznaczeniu mezczyzny, chocby
nim byl zwykly mierny prostak o
mialkiej glowie, byle z wasami I
broda.

Dzi§ wprawdzie kobieta na urze
dzie administracyjnym, w samorza-
dzie nalezy do wyjatkéw, lecz wiele
ustaw dozwala jej zastapi¢ si¢ w
czynnosci wyborczej za poSrednic-

ustapi z prerogatywy wylaczne] ..sta-
nu posiadania” z ,jura quaesita”,
whbrew wywodom przeciwnym. Wy-
magania stuszne odniosg zwyciestwo.
Tymczasem zanotowac trzeba, oprocz
urzed6w kobiecych na kolejach, pocz-
tach, w kancelaryi sadowej, nizszej

kiem idace. W Galicyi austryackiej
ordynacya gminna pozwala glosowac
przez plenipotentéw, stad posrednio
biora udzial w wyborze do sejmu,
odyz ordynacya sejmowa opiera sie
na gminnej. Co do kuryi wiekszej
whasnoéci rzecz ta nie ulega sporo-
wi od 1878 roku. Wyjatek stanowia
wybory do rady pafistwa. W kazdej
kadencyi parlamentarnej angielskiej
podnoszona bywa kwestya praw ko-
biecych. Wedie ustawy z 1882 roku
biora tam udzial w wyborze rad miej-
skich (boroughs) i rad hrabstwa. Kon-
stytucya zwiazkowa australska stwier-
dza prawa tych kolonii, gdzie jest
miejscowe rownouprawnienie.  Sta-
ny Zjednoczone polmocnej Amery-
ki Colorado i Idahu rozciagaja na
kobiety prawa wyborcze. W Islandyi
od 1874 roku panna i wdowa zgo-
spodarstwem Samodzielnem posia-
da czynne i bierne uczestnictwo w
obu izbach sejmu. W przedmiocie do-
puszczenia kobiet do adwokatury,
inicyatywa nalezy sic Ameryce. W
1866 Stan Jowa, w 1878 Utah i Mai-
ne, potem Connecticut, Indiana, Kan-
sas, Michigan, Missuri, Nebraska,
New-Hampshire, Kalifornia, Ilinois,
Massachusets, Minnesota, Montana,
New-York, Oreson, Wisconti daja
aprobate, wreszcie ustawa kongresu
7 1879 r. w calej federacyi dozwala
adwokatury kobietom. Wiele z nich
pelni tam obowiazki sedziéw, proku-
rator6w, profesorow, egzamnatorow,
pastorow it. p. Od 1889 wnosza

twem badZ plenipotenta, badz me-
7a, badz syna. Z czasem rod mezki

obrony w Hawai i w Chili, od 1802

6



82 ~ PRAWA KONSTYTUCYJNE.

roku w Kanadzie, od 1893 w Ja-
ponii, od 1891 w Bukareszcie, od
1897 w Norwegii, od 1900 r. w Zu-
rych‘u, a od 1903 r. w calej Szwaj-
earyi it. p. Pomijam fakty z zew-
natrz omawianej teraz rzeczy bedace,
co do stuchaczek uniwersytetéw. No-
we prawo wyborcze w Finlandyi u-
prawnia kobiety. W ogdle przyznac
trzeba, ze prad dzisiejszy stara sie
-usung¢ pojecie Vollbiirger'éw t. j.
obywateli z pelnia praw w odrdznie-
niu od zwyklych krajowcéw i zga-
dza sie na wylaczenie, jakie tworzy
kodeks cywilny wzgledem malolet-
nich, bezwlasnowolnych, marno-
trawcow, upadlyeh handlowo i ko-
deks karny: co do ludzi po wrecze-
niu im aktu oskarzenia, lub skazaniu,
wyrokiem na stale lub czasowe o-
graniczenia praw obywatelskich. O-
byczaj i ustawa usuwa tez tu i ow-
dzie ubogich, ktérzy korzystaja ze
wsparcia publicznego. Sluszno$¢ o-
statniego przepisu, cho¢ obowiazuje
w Anglii, moznaby podda¢ krytyce;
wsparcie owo jako rezultat niedoli,
* me przeszkadza przy tajnem glosowa-
niu odda¢ kartki wyborcze] z cala
swoboda bez wplywu postronnego.
Dlaczego biedaka na rdwni stawiaé
ze skazaficem.

XIX. Prawo do urzedu w sa-
downictwie, administracyi i samorzg-
dzie. W kazdem panstwie od jego
pierwocin mozna zauwazy¢, ze na-
czelnik monarchii lub republiki wyre-
cza sie osobami z blizszego otoczenia
w sprawach ogolnych. Zdarza sie, ze
niektére urzedy Scile paristwowe po-
wstaja z wyboru obywateli, a czasa-
mi, nie zawsze, potrzebuja wyiszej
aprobaty. W gminie wiejskiej, miej-
skiej, okregowej, wybdr jest zwykle
zasada, a nominacya dotyczy badz
nizszego, badz specyalnego rodzaju
dzialaczy. Potem teorya odréznia u-

rzad z imperium (w ddministracyi),
z jurisdictio (w sadzie) i bez atrybu-
cyl zwierzchniczej, inaczej jak Blunt-
schli nazywa (Pflegschaftsamt (np.
poczta, koleje, telegrafy, telefony, za-
rzad domen, monopolu spirytusowe-
go, tytuniowego, oSwiaty krajowej,
nauczyciele, profesorowie. lekarze,
budowniczowie. technicy i t. p.);
dalej urzedy doradcze, kontrolujace i
wykonawcze cywilne i wojskowe, ho-
norowe 1 platne.

Jakikolwiek jest urzad, nie powi-
nien by¢ przywilejem pewnej klasy,
pewnego stanu, ani przywiazanym do
0s0b, nalezacych do danego plemie-
nia rasy, narodowosci, religii, ani
dziedzicznym, ani dozywotnim. Jesli
konstytucya zastrzega nieusuwalnosé
sedziow, to nigdy nie ma na mysli
osobiste] prerogatywy jednostek, lecz
niezalezno$¢ magistratury calej. Do-
zywotnia lub dziedziczna wtadza two-
rzy rzad w rzadzie i przewage inte-
resu prywatnego nad publicznym.
Zaréwno i przymus musi naleze¢ do
wyjatkéw i uznaje sie go czasowo w
radzie familijnej, w obowiazku aseso-
row przysieglych, rzeczoznawcow, w
przedstawicielstwie gminnem. Jedy-
nemi szrankami musza by¢ obywatel-
stwo 1 kwalifikacye naukowe. Co sie
tyczy pierwszego, to o warunkach
obywatelstwa krajowego moéwiliémy
w rozdziale 2-gim i tam juz zauwazo-
no podzial istniejacy w wielu krajach
na Vollbiirger'éw z pelia praw i
zwyklych krajowcow. Réznica ta u-
wydatnia si¢ szczegdlniej w stosun-
kach gminy, okregu i prowincyi, gdy
rzecz idzie o organy samorzadu.Gmi-
na zazwyczaj szczeg6lniej miejska po-
przedza panstwo, w $rodkowej za$
Europie ma za soba tradycye munici-
pium, tradycye wolnoécei grodéw wie-
kéw $rednich, oraz tradycye stano-

we, oparte na cechach, korporacyach,

patrycyacie i plebejach. Owe czynni
ki trzeba bra¢ na uwage, jesli kogo
uderza dziwactwo, brak sprawiedli-
wych urzadzen, brak stusznego poje-
cia co do obywatelstwa gminnego
Rozumie sie nasladowania zwietrza-
lych stosunkéw nikomu radzi¢ nie
mozna, lecz z cala bezwzglednoscia
nalezy protestowal tam, gdzie nowy
projektodawca chee iS¢ Sladem ustro-
ju np. gmin niemieckich, austrygcluch
1 kilku kantondw w Szwajearyi.
Obywatelstwo gminne opiera si¢ na
swojszczyznie (Heimatsrecht) i tu te-
orya co do pojecia o obywatelstwie
odroznia dwa systemy przestarzale
i dwa nowoczesne: pierwszy system
gminy obywatelskiej (Biirgergemein-
de, commune bourgeoise) uwzglednia
i do urzedu dopuszcza mieszkafncow
z rodzin dziedzicznie obywatelskich,
z trwaly swojszczyzna (pewne kan-
tony Szwajcarskie). Drugi system po-
siadaczy nieruchomosci (Wschodnie
Prusy, Rosya. Krolestwo Polskie)
(Grundbesitzergemeinde), stad datu-
je sie nazwa obywatela wiejskiego,
miejskiego, oparta na wiladaniu zie-
mia na wsi lub -Chalupa w miescie.
Trzeci system francuski krotko trwa-
lego zamieszkania (w ciagu 6 miesi¢-
cy wedle ustawy z 5 kwietnia 1884
roku) i system niemiecki dlugotrwa-
lego zamieszkania (1 rok w miastach
pruskich, dwa lata w Baden i He-
syi, trzy lata w Wirtembergii). Udzial
w samorzadzie potrafi jeszcze ‘W’lel_l?
ordynacyi zawarunkowa¢ i ScieSnic
przez system glosowania przy wybo-
rach. Za motyw sluzy pozornie zasa-
da, 7e kto wigkszy podatek oplaca,
jest bardziej zainteresowany w gospo-
darce gminy, miasta lub okregu, ze
o ile w zZyciu politycznem, szeroko
pojete prawo wyborcze jest na miej-
scu, o tvle w Zyciu gminnem, miej-
skiem 1 prowincyonalnem, przewage
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da¢ nalezy zywiotom, ktére do dobro-
bytu i kultury najwiecej si¢ przyczy-
niaja. Deputowany jeden wypada na
kilkadziesiat tysiecy lub wiecej wy-
borecéw, radny gminy. miasta lub o-
kregu jest w stosunku do setek za-
ledwie obywateli, stad w jego wybo-
rze wiekszy udzial stosunkowo brac
winny klasy wzglednie zamozn’ejsze.
Temi z pozoru motywami powoduje
sie ostawiony system pruski trzvkla-
sowy, o ktorym bedzie mowa nizej
przy systemach wyborczych po'itycz-
nych. System ten czeSciowo w sto-
sunku wszystkich obowiazuje w Au-
stryi, a polega na tem, ze klasa bo-
gatsza jako odzielna kurya., chol w
mniejszoéci liczebnej wybiera taka sa-
ma ilo§¢ lub wieksza radnych. ani-
zeli klasa druga i trzecia uboZsza.

Zdaje sie zbytecznem jest dowo-
dzi¢, ze wszystkie szranki, opierajace
sie na tradycyi klasy uprzywilejowa-
nej, rodowo, majatkowo musza z_nik—
nac¢; sa dzi§ zabytkiem i przezytkiem,
a system francuski daje rekojmi¢ pra-
wa obywatelskiego gminnego i poli-
tycznego. :

7 kolei kwestya kwalifikacyl moral-
nej i naukowej istnieje wszedzie.
Wymagany bywa dyplom szkolny i
zazwyczaj dodatkowy egzamin pan-
stwowy ; szczegblniej w Niemcczeh
i w Austryi przepisy sa najdokladnie;
usystematyzowane. We Francyi wie-
le zalezy od ministrow i prefektow,
choé takze powolad si¢ trzeba na nor-
my. W Anglii znéw oprécz urzed-
nikow dla Indyi wschodnich, gdzie
wiadza stawia wymagania, panuje
przewaga protekcyi deputowanych.
Zlemu staraja sie zapobiedz ustawy
o egzaminach z 1885, 1870 i 1871
roku. W Stanach Zjedn. Péin. Ame-
ryki posady urzedowe z kazda zmia-
na co lat cztery prezydenta bywaly

nagroda za agitacye wyborcza. Od
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1835 r. powstaja proby ukrocenia |chowanie si¢ obywateli. Szezegoly w
naduzy¢, lapownictwa, lecz przez lat |nastgpnym paragrafie. :
48, bez stanowczego skutku, a nawet
prezydent Garfield w 1881 roku padl § 18. Prawo wyborcze czynne
ofiara usilowan reformy. Wreszcie u- i bierne.
chwata kongresu z 1883 roku tworzy | L W niektérych bardzo malych
stala komisye stuzby cywilnej i egza- kantonach szwajcaskich, wszyscy o-
miny kompetencyjne, nie obowijzuje | bywatele bezposrednio na odpowied-
jednak co do dygnitarzy mianowa- |niem zgromadzeniu zalatwiaja  ra-
rﬁlé'cltlagi zgoda ga:na‘t,ux FO do clerg'6w | zem calo$¢ spraw, tyczacych si¢
ym pojedyiiczym Stanie. wlasnego kantonu, lecz i tam juz za-
X?{: Prawo do udzialu w przed- [chodzi potrzeba delegacyi, t. j. wy-
stawicielstwie prawodawczem stresz- boru pewnych mandataryuszow i
cza s;cvt_znordynac_\;iwyborcze j przedstawicieli drobniutkiego organi-
dzieli sie na czynne i bierne, na |[ZMu pafistvowego. Samo przez sic
prerogatywe udzialu w izbie wyz- |rozuimie, Ze gdzie og6l mieszkaficow
szej lub tylko nizszej. jest wielomilionowy, podobna pier-
Przy kazdej reformie ordynacyi (wotna praktyka bedzie niemozliwa.
starcie sie interesow stronnictw jest | Musza istniec i istnieja oddziclne or-
zbyt wielkie, aby projekt ustawodaw- |21V Z wyboru.
czy mogl zadowolni¢ wszystkich ; by- Zakres praw politycznych stanowi
wa tez rezultatem kompromisu, u- |MOZNOSC urzedowania z jednej, oraz
stepstw, rezygnacyi czesto przymu- tworzenia pewnych organéw z 2-ej
wej. Stad ustawa zwykle bierze co$ [StO1Y- Powiedziatem juz w § 13, 7e
z jednego, - drugiego. trzeciego sy- o ile prawa obywatelskie sa wielorakie
stemu glosowania i zapewnia w mo- bardzo obszerne, sluzgce w oznaczo-
tywach o najlepszej checi dla og6tu, |"Y™ stopniu nawet cudzoziemeom,
przybiera maske obludy i potrzebe |© tyle prawa polityczne w dwu kie-
uwzglednienia, badZ celu narodowe- runkach wymienionych stanowiy pre-
go, badZ kulturalnego, badz ,.stanu rogatywe _istotnego obywatela,  po-
posiadania®, bad7 ,wickszego pozyt- siadajacego poddansiwo miejscowe i
ku jednej warstwy ludu nad inne- tak zwana swojszczyzne (Heimats-
mi. Wszystkie sejmy na globie ziem- recht). Idealem jest, aby kazdy kra-
skim dalekie s3 od urzeczywistnie- [JOWIEC mégh korzysta¢ z obu ro-
nia prawdziwego przedstawicielstwa dzajow praw. ldeal 6w urzeczywist:
obywateli. nia sie powoli, lecz catkowicie ni-

Sklada si s Bk odzie ucieleéniony jeszcze nie zostal,
a sie na takie polozenie: jakkolwiek tu i owdzie sa juz drobne
lszral}k.i, dzielace go od rzeczywiste-
go Scie$nionego faktycznego stanu.
‘Najpierw definicya: prawem wy-
borczem czynnem zowie si¢ prawo
polityczne do udzielenia komus man-
datu, bierne za$ obejmuje warunki,
dajace moznos¢ by¢ wybranym.

Z kolei druga notatka.

Oprécz 0sob fizyeznych, jakim siu-

a) system nier6wnosci,

’b) ograniczenia wyborcze krajow-
cow,

c) czyny agitatorskie, w blad wpro-
wadzajac obietnicami — przekup-
stwem, :

d) nacisk ze strony urzednikdw,

€) obluqnq taktyka stronnictw, i

f) matoswiadome Iub obojetne za-
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73 owe prawa uczestniclwa w samo-
rzadzie, w sejmie, badZ prowincyo-
nalnym, badz walnym, oraz MoZNnosc,
piastowania urzedu, udzialu w sa-
downictwie (w charakterze sedziego,
tawnika, asesora przysieglego), usta-
wy zapewniaja prerogatywy niekto-
rym korporacyom i stowarzyszeniom
(np. koSciotom, uniwersytetom, fun-
dacyom, zwiazkom arystokracyi), oraz
glosy wirylne danym dostojnikom
(np. biskupom, opatom, rektorom
wszechnic, szezegblnym miastom |

i p.)-

Wszedzie prawa, o jakich mowi-

my, sa okreslone warunkami, np.
aby osiagnac urzad, nalezy mie¢ cen-
zus naukowy, czasami egzamin pani-
stwowy, pewna ilos¢ lat aplikacyi,
potem stuzby, nie méwiac o zyczli-
wem usposobieniu wladzy mianuja-
cej. Do obieralnoéci znéw nie wy-

starcza tu i owdzie petnoletnosC cy- sowal przez

wilna, lecz oznacza si¢ wiek dojrzal-
szy lat 25, 30 i t. p. Wyjatek byl w
dawnej Poisce. gdzie mlodzieniec

|stronnictwa, nawet radykaine, zwla-
szcza dawniej, tembardziej konserwa-
tyéci nie chea pogodzit sig z myéla,
aby kobiety tak zamezne, jak i nie-
zamezne zostaly réwnouprawnione.
Frazes o innej naturze, innem przez-
znaczeniu, rodzinno-gospodarczem
zajeciu nie schodzl z ust kraficowo-
liberalnych mezow. Trudno jednak
pojaé, dlaczego analfabeta rolnik lub
tyk miejski, wiasciciel rozwa'ajacej sig
chatupy, ma wyzszoé¢ nad inteligen-
tna niewiasta, posiadaczka wielomi-
lionowej fortuny. Ograniczenia kobiet
» czasem zniknac musza, tymczasem
jednak notowa¢ f{rzeba postepowe
wyjatki. W ‘Anglii z mocy ustawy z
1882 roku dopuszczone sa do pra-
wa wyborczego czynnego przy wy-
'borach do rady parafialnej, miejskic]
i hrabstwa. Ordynacya wyborcza w
Galicyi austryackiej pozwala im glo-
pelnomocnikéw na
przedstawicieli samorzadu i sejmu.
z wylaczeniem obioru posiow do ra-
dy panstwa. W Islandyi (1874 11882

oémnastoletni mégt rozprawia¢ na roku) kobiety niezamezne lub posia-
sejmiku. Zalezna bywa prerogatywa | daczki oddzielnego gospodarstwa

od cenzusu majatkowego, umystowe-
go, pldi, przynalezytosci do klasy,

maja prawo wyborcze i czynne 1
bierne w samorzadzie, a takze W

stanu, kuryl korporacyi, od sposo- sejmie. W Stanach Zjedn. Poin. A~
bu glosowania bezposredniego, po- meryki, mianowicie Wyoming, Colo-

¢redniego, z listy, indywidualnego,

zwyklego, proporcyonalnego it p-

rado, Idaho, nadto w niektérych ko-
Iioniach Australi i w Nowej Zelan-

Z tego powodu odrézniamy naste- idyi miejscowe ustawy lamia dia nich

pujace systemy wyborcze:

A) Prawo wyborcze powszechne,
réwne, bezpo‘rednie. Wedlug tejza-
sady wszyscy pelnoletni obywatele
biora udzial jednakowy w wyborach,
tak pod wzgledem czynnym, jak i
biernym. Norma taka jest najsprawie-
dliwsza, cho¢ jej cecha bezwzgledna
czyni z niej ideal w praktyce zycio-
wej trudny do catkowitego osiagnie-
cia. Pierwsza szranka tu bywa wiek
dojrzalszy, druga plec. Niektore

przeszkody dawmne. Finlandya przyj-
muje réwnouprawnienie kobiet cal-
kowicie. Trzecia szranka jest mini-
mum wyksztalcenia. Przeciw dopu-
szezeniu analfabetéw pisal I S. Mill,
J. Simon i wielu innych autoréw o-
bozu liberalnego. Dzisiejsze niektore
stronnictwa radykalne, krzywiace si¢
na zadanie kobiet, rzucaja anateme,
gdy mowa o cenzusie wyksztalcenia
elementarnego. Agitatorowie sadza,
ze latwiej pociemku lowit ryby w
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metnej wodzie, lecz praktyka zazwy-
czaj zawodzi zludne nadzieje. Nizej
zobaczymy, ze ustawy amerykariskie
po wigkszej czeSel sa wotym wzgle-
dzie wymagajace. Czwartym warun-
kiem ograniczajacym bywa staly po-
byt. We Francyi np. potrzeba zamie-
szkiwa¢ najmniej pél roku w gminje.
Owo minimum nie podoba sie robot-
kom, zmuszonym przenosi¢ sie z
jednego ogniska przemystu do dru-
giego. Piata szranka, zdaje si¢ juz
niesporna, jest wylaczenie Jub za-
wieszenie w uzywalno$¢i prerogaty-
wy dla ludzi, ktérych dotknely wy-
roki sadowe, pozbawiajace lub ogra-
niczajace w prawach, dalej upadli
handlowo, bezwlasnowolni i pobie-
rajacy wsparcie z funduszu publicz-
nego. W tym zakresie istnieje czaso-
wa niezdolnos¢ wzgledem urzedni-
kéw, badZz wszystkich, badZ Zolnie-
rzy w czynnej stuzbie (art. 2 prawa
francuskiego “z 1875 r.). Szdsta
szranka dotyka ubogich, otrzymuja-
cych pomoc publiczna w zakladach
dobroczynnosci.

B) Prawo wyborcze powszechne,
nierowne i to bywa dwojakie:

a) wielokrotno$¢ glosow najbar-
dziej zblizona do A). Zasada taz sa-
ma, t. j. kazdy obywatel eo ipso
posiada prerogatywe polityczna, lecz
moze mie¢ wigcej, niz jeden glos. Za
wzor sluza tu ustawy w Belgii (1893
i 1900), dajace jeden glos obywate-
lowi lat dwudziestu pieciu skofczo-
nych, zamieszkalemu najmniej przez
rok jeden w gminie, — dwa glosy
ma ten, kto: albo skoticzyl lat trzy-
dz_ieéci pie¢, albo jest zonaty, albo
dzietny, albo placi minimum 5 fr. po-
datku,—trzy glosy posiada inteligent
od la 25 zycia z dyplomem $redniej
lub wyzszej szkoly. Podstawa filozo-
ficzna jest tu nierdwna warto$¢ oso-

pozytku. Blednem poczytadé trzeba
zlaczenie drobnego cenzusu majat-
kowego z zaletami umyslowemi, z
rodzing i do$wiadczeniem dojrzale-
go wieku;

b) system poSedniego glosowania
t. j. zwykly obywatel jest tylko pra-
wyborca i wybiera wiasciwych
wyb orcdw (elektoréw), a ci do-
piero udzielajz mandatu deputo-
wanemu. W ten sposéb sy dwa
stopnie, a moga byt i trzy w roz-
maitej kombinacyi z soba.

C) Prawo wybocze ograniczone ré-
wne w dwu rodzajach:

a) prawo wyborcze zalezy od cen-
zusu, badz majatkowego (jak wias-
no$¢ nieruchoma, minimum podat-
kowe), badZ inteligencyi (dyplom pe-
wnej kategoryi szkoly). System naj-
wiecej rozpowszechniony 1 wcho-
dzacy jako dodatkowy do innej for-
my;

b) wybér kuryami, jak zwykle mo-
wia przedstawicielstwo intereséw lub
gléwnych klas w spoleczenstwie we-
dle pogladu ustawodawcy. Zasadata
od nastepnej pod lit. D) rézni sig po-
zorami liberalizmu, a kryje w sobie
zamaskowane daznosci sfer, ktére w
chwili jej sankcyonowania staly u ste-
ru wiladzy panstwowe].

Za wzor tu stuzy Austrya, z wy-

{jatkiem piatej kuryi, utworzonej przez

b. premiera Badeniego.

D) Prawo wyborcze ograniczone,
nierowne, dajace przywilej, czy kla-
som, stanom, czy korporacyom, czy
pewnym osobom, wiec tu zapisac wy-
pada:

a) dawne urzadzenia stanowe w
calej Europie dzi§ jeszcze w  Me-
klemburgii. System przyjety w ces.
rosyjskiem, jest czescig stanowy, cze-
scia kuryalny, b) udzial wirylny.
Propozycye teoretyczne uczonych,

bista ludzi w stosunku do ozé'nego

zwlaszeza niemieckich, pomijam.
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2. Oprocz owych czterech, a wla-

- Sciwie z podzialami siedmiu syste-
. moéw, trzeba zwrdci¢ uwage na kar-
¢ dynalne roznice w samej czynnosci
. olosowania, a wiec:

I. Wybor z listy (scrutin de liste)

i tu ongi Francya dala przyklad sy-

stemu w ten sposéb, ze np. depar-

| tament (prowincya) wysyla 20 po-
. stow., w kazdym wigc okregu wy-
. borczym tegoz departamentu, kazdy

obywatel wypisywal na kartce nazwi-

- ska 20 kandydatéw.

II. Wybér indywidualny: kazdy

3 glosuje tylko na jednego deputowa-
. 1ego.

II. Wybdr zwykly: trzeba gloso-
waé¢ na tylu deputatéw, ilu dany o-
kreg w departamencie, gubernii lub

. rewir w mieScie wysyla.

.....

lektor bywa ograniczony w  swem

| prawie, tak np. dany powiat ma trzech

przedstawicieli, wolno jednak napi-

L sa¢ na kartce tylko dwa nazwiska.

Trzech, majacych najwieksza  ilos¢

closow, s3 wybrani.

V. System proporcyonalny. Ogolna
sima wyborcow, faktycznie stawaja-
cych do urny, dzieli sie przez cyfre
deputowanych, majacych by¢ wy-
branvmi, a iloraz stanowi tak zwany
wspolezynnik wyborczy. Kazda lista
otrzymuje tyle krzesel poselskich, ile

" razy miesei sie w niej wspolezynnik,
. a w koricu bierze sie kandydatéow z
~ list podiug kolel zapisania. Normg

te zastosowala w 1888 roku Serbia,

. Argentyna, Belgia od 1900 roku, kan-
= {ony Neuchatel, Zug, Soleur, Tes-
. syn w Szwajcaryi i Finlandya. Celem

systemow pod Nr. L

IV iV jest
zapewni¢ mniejszosci przedstawiciel-
stwo badz w samorzadzie, badz w
sejmie 1 usuna¢ terroryzm stronnictw,
tworzacych sztuczna wickszoS€. Sy-
stem V najbardziej cel osiaga.

VL. Jawne lub tajne glosowanie,
pierwsze stanowi ideal, lecz okazalo
si¢ w zyciu malo praktycznem i do-
prowadzajace do naduzyc.

VIIL. ,glosowanie jest obowiazko-
we' — mowi artykul 80 § 2 usta-
wy belgijskiej z 1893 roku. Nakaz
podobny przedstawia wielkie trudno-

|éci w wykonaniu i chybia celu. Pro-

jektowano go we Francyi, ale bez
skutku.

Kilka stéw obszerniejszych nalezy
si¢ systemowi proporcyonalne-
mu, $wiezo zastosowanemu w Fin-
landyi, ze wzgledu na procedure ra-
chunkowa. O reformie czteroizbowe-
g0 stanowego sejmu-oddawna marzo-
no tamze. Przeszkodami byly niere-
gularne zwolywanie reprezentacyi,
spory miedzy stronnictwami szwe-
déw i finndéw, a co najwazniejsza
rusyfikacya kraju gwaltownie wpro-
wadzana przez Bobrikowa. Samej au-
tonomii kraju grozil w szybkim tem-
pie upadek. Nalezalo wpierw rato-
wal rzecz wazniejsza, t. j. ustréj
odrebny krajowy. Pomimo ucisku je-
dnak projekta reformy tworzyly sig
W systemie dotychczasowym cztero-
izbowym stanowym (szlachty, mie-
szezan, duchowienstwa i wloscian),
szwedzi mieli wickszos¢ w izbie szla-
checkiej i miejskiej. za$ finnowie
wéréd  pastoréw i wloscian. Przy
rozszerzeniu — prawa wyborczego
szwedzi utracié mogli mandaty miej-
skie, a stad niebezpieczenstwo prze-
wagi partyi fifiskich w sejmie zrefor-
mowanym. Projekty z dziesiatka 80
i 90 XIX stulecia podobaly si¢ fin-
nom, a nawet starofinska frakcya po-
piera w swoim czasie polityke Bo-
brikowa, nie baczac na los kraju.
Szwedzka partya natomiast, stojac na
gruncie patryotyzmu odrebnosci au-
tonomicznej, praw nabytych histo-

rycznie, jednoczesnie w programie o-



pozycyi biernej stawia idee demokra-
tyczne i laczy sie z partya mlodo-
finska, zada wielokrotnosci gloséw na
wzor Belgii, dopuszezenia kobiet, a
gdy senat w 1902 roku wypracowal
projekt, dajacy jednostce 2 — 4 glo-
sow ze wzgledu na wyksztalcenie,
stosunki rodzinne, ale cenzus mial
pozosta¢ majatkowy; wtedy Szwedzi
zadaja obnizenia cenzusu, a robotni-
cy w 1903 r. powszechnego, réowne-
g0 i bezposredniego glosowania taj-
nego dla kazdego obywatela lat 21,
bez réznicy plci, wyboréw propor-
cyonalnych i sejmu jednoizbowego.
Rezultatem wreszcie powrét ,,porzad-
ku prawnego’, z mocy dekretu li-
stopadowego, 1905 r., i nowy projekt
senatu. Prawo wyborcze finlandzkie
jest rowne, bez roznicy plci i nalezy
do kazdego obywatela lat24 (jedyny
cenzus), glosowanie tajne, bezpoére-
dnie do sejmu jednoizbowego, bez
wielokrotnosci lub kumulacyi dawniej
proponowanych, lecz system propor-
cyonalny.

Cala Finlandya dzieli si¢ urzedo-
wo na 16 okregéw wyborczych, ale
tylko do 15 wprowadza sie system
proporcyonalny, bowiem 16 podlnoc-
ny, wybiera jednego posla prosta
wiekszoscia glosow, w 15 za$ okre-
gach, dziS proponowanem jest 109
deputatéow, a w przyszlosci co lat
10 senat okresli na kazdy okreg licz-
be ich stosownie do cyfry ludnosci.
W ten sposob Finlandya z géry u-
przedza wlasciwy stosunek przedsta-
wicielstwa narodu, czego nawet nie-
ma w Anglii.

W kazdym z 15 okregéw wybor-
borczych winna by¢ urzadzona ko-
misya centralna wyborcza, ktdéra zaj-
muje si¢ czynnoscia obliczenia. Wy-
borcy kazdego okregu, jedli chea, to
moga w liczbie najmniej 50 oséb, u-
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borcze, w formie specyalnego aktu
z pelmomocnikiem na czele. Kolé
takie zatwierdzone, ma prawo do listy
kandydatéw, w liczbie trzech. Dwa
lub wiecej K6t ma prawo utworzyé
zwiazek wyborczy, ale zndéw kazdy
zwiazek nie moze w swej liscie wy-
borczej postawi¢ wiecej kandyda-
tow, nizeli caly okreg ma wybrac,
Tak liste kandydatéw kazdego od-
dzielnego kola, jak i list¢ kandydatow
kazdego zwiazku, komisya centralna
publikuje, sporzadza ogélna liste wy-
borcza kandydatéw calego okregu.
Kazdy obywatel-wyborca dostaje
blankiet wyborczy, w ktérym mie-
szcza sie wszystkie nazwiska. zamel-
dowane przez kola 1 zwiazki. a na
blankiecie sa jeszcze rubryki puste.
Wyborca winien podkresli¢ tylko trzy
nazwiska i ma prawo oznaczy¢ pod-
kre§lenia numerami 1, 2, 3, t. j. taka
koleja, jaka mie¢ chce. albo wpisac
nazwiska nowe. Centraina komisya o-
blicza, 7ze kandydat Nr. 1 dostal
gtos caly, drugi z kolei, 1/, glosu,
a trzeci 1/3. Na tem sie konczy, gdy
rzecz idzie o kandydatéw pojedyvn-
czego Kola, nie polaczonego w zwia-
zek. Gdy jednak pewna grupa wcho-
dzi w liczbg protegowane] przez zwia-
zek, to cyfra proporeyi stuzy tylko
dla okreslenia wzajemnej przewagi
kandydatéw wewnatrz list danego
zwiazku ; wzajemna zas przewaga ka-
zdego kandydata jednego zwiazku z
kazdym kandydatem innego zwiazku
lub kandydatem zwyklego Kotla,
znow oblicza si¢ przy pomocy na-
stepnej proporeyi, ktéra jest osta-
teczna i stanowi kolej, podiug jakiej
kandydaci uwazani s3 za wybra-
nych.

nie przepadaja, jak to jest przy
zwyklym glosowaniu, gdzie wickszo:¢

tworzy¢ Kolo (stowarzyszenie) wy-

teroryzuje i przeprowadza swoich

W ten sposéb glosy mniejszoscl .
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wybraficow, a grupy w _kai'dym o-
kregu, chocby cyfrowo niewiele roz-
niace sie, sa pozbawione MOoZNoscl,
przeprowadzenia swoich gleputatov.v.
Tu przy systemie proporcyl nawet kil-
ka grup mniejszych, moga mec
przedstawicieli w sejmie. s
3. Zwracajac si¢ do przeszlosci nie-
zbyt dalekiej, widzimy, iz panowaly
w Furopie urzadzenia stanowe.
pozostalos¢ ich uwazac trzeba wszel-
kie instytucye, gdzie rod. dziedzictwo,
dostojenstwo: cywilne, wojskowe,
duchowne nadaje prawo udzialu w
jednej z izb sejmowych. et
[. W dawnej Polsce w sejmiku,
jako organie samorzadu i ;gromadz_e-
niu wyborczem, uczestnicza Zzamie-
szkali w danej ziemi senatorowie, dy-
gnitarze pafistwa i urzednicy ziemscy
i grodzcy, oraz ogot lszlachty, tak o-
siadlej (whasciciele dobr, zastawnicy,
dozywotnicy, emfiteuci, dzierzawcy),
jak i nicosiedli (zalezni stuzbowo od
posiadaczéw). Od 1690 roku prawo
wyborcze do sejmu stuzy tylko osia-
diym, a na Litwie od 1764 roku,
nawet przy wyborze deputatow try-
bunalskich, za$ w Koronie od 1768
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do 1886, w Austryi prawie do 1867
roku : obowiazuje dotychczas w Me-
klemburgii. Natomiast istnieja stany
w wielu wspolezesnych izbach wyz-
szych, (Anglia, Austrya, Wegry, pD_a—
nia, Hiszpania i Portugalia, cz¢sco-
wo panstwa zwiazku niemieckiego,
Prusy it. p.)- '
W Anglii izba lordéw sklada sig z

1 3 oy 2 i
Za |\ paréw (peers) dziedzicznych (pierwo

rodztwo zapewnia krzeslo)..lorgh’)’\v
duchownych, lordow szk_o;klch iir-
landzkich z wyboru, k_smzat krwi
krolewskiej i dozywotnich.

W Austryl ,,panéw".d;iedii:znych
i dozywotnich powoiuje U]OITHI_‘CE]&,?!
opr()éz nich sa tam _ar'cyksmzc:ua i
biskupi z tytulem ksiazecym. _

Na Wegrzech znow w ,=st0‘.f::h\v_\-:z-
|szym"" (felsd haz) sa ,magnaci mid-
nowani, wirylni z urzedu: dostoj-
nicy duchowni, Swieccy, Oraz arcy-
ksiazeta 1 sukcesyjni - utytulowani
przedstawiciele rodéw o wysokim
podatku gruntowym. :

Do pruskiej izby panow naleza P{o—
henzolerni, zmedyatyzowani feudalo-
[ wie (Standesherrn), ksiazeta, hrabio-
‘\vie i baroni, majacy krzesto na za-

o e |sadzie dekretu z 1847 r., wirylni dy-

jacych. Wreszcie ustawa z 1791 r.

nadaje glos tylko dziedzicom, o tyle

z2& zastawnikom, o ile placa podat—
ku najmniej 100 zlotych polski
rok. Wybor ongi musial by¢ jedn
my$lny, potem jednak pojedyncze
wojewddztwa uchwalaly pluralitas,

tak np. w 1598 roku wojewodztwo

| gnitarze, — _miangwam przez 'kﬂp}ﬁ’
oraz delegaci: kapitut ewangielickich,

i oW igzku
zwiazku hrabiow (\[e_rband), Zwiaz
5 13;_1 arystokracyi ziemskie], (des alten und

befestigten Grundbesitzer), uniwer-
sytetow i 44 miast.

W Danii, Hiszpanii, Portugaliii t. p.

i vy iaje -chom moz-
mazowieckie, w 1667 . raswskie : na- |ustawy zapewiniaja monarcho

T LAl RS | i)
¢laduje ten zwyczaj Wielkopolska, a |no$¢ wyznaczania pewnej ilosci cz.on

od 1685 roku Kujawy. Ogoélne wy
stawy w tym wzgledzie sa z
i 1791 roku.

II. Stanowoé¢ izby nizszej sejmow | W poréwnaniu z

' jskic rwala w Wegrzech a s T }
i gl 5 ., | przy odnawianiu kompletu w polowie

do 1848 r., wiasciwie do 1874 r

w Prusiech do 1848/50, w Szwecyi |co trzy

. |kéw do izby pierwszej. Najbardziej

1764 |sprawiedliwy jest system wyborezy

| do izby senatorskiej w Australii, gd\rz
izba nizsza roznl-
ca polega na szescioletnim mandacie

lata i ze kazda kolonia (z wy-



jatkiem Queenstand’ tosuje jak
jedno kolegium. < it

'Z‘drug’iej strony system oparty na
nieréwnoéci i posredniem glosowa-
niu (ob. § 1 1 B. n.) rzadzi w in-
nych krajach i tak senatoréw w Sta-
nach Zjednoczonych Péinocnej Ante-
ryki wyznacza po dwu kazdy t. zw
Stan, czyli wlasciwie zwiazkowe paﬁ:
stwo. Rada kantonaina szwajcarska
Jest zgromadzeniem petnomocnikow
pojedyriczych kantonow i ci s3 wysy-
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ma]':uk-(_)wego (ziemi lub wlasnosci o-
sobistej ruchomej, t. zw. personal
property lub oplaty podatku. Obe-
cnie jeszeze w Delaware, Pensylwanii
rMassachysets. Tennesee i Missisipi‘
wymagaja uiszczenia podatku paﬁ—,
stwowego lub samorzadowego i zwie
si¢ ten pobdr taksa wyborcza (poll-
tax, pogléwne). Tu i owdzie znéw
(Massachusets, Connecticut. Kalifor-
nii, \X{‘oyming, Luis'ana) trzeba umieé¢
czyta¢ konstytucye, podpisaé swe na-

fani pr iejscow i :
przez miejscowy reprezentacye-|zwisko (intelligence qualification). Ow

lub wprost przez obywateli. W Hol-
landyi izbe pierwsza wybieraja rady
prowincyonaine. Senat znow francu-
skl_ stanowi delegacye, od kollegii w
kazdym departamencie, zlozonych z
deputowanych, radcéw generalnych
radcow municypalnych ip-elnomo:::
nikéw rad gminnych. Senat belgij-
Sl\:.l sklada si¢ z dwu rodzajow czion-
kéw: wybranych bezposrednio przez
ludnos¢ i przez rady prowincyonalne.
_Te ostatnie w Szwecyi sa elektorami
izby wyzszej. Najwigkszem dziwac-
twem nazwac mozna porzadek w Nor-
wegil, gdzie Storthing 1/, czeé¢ swo.
;;h posiow wyznacza do lagthing’u a
/4 nosi miano odelsthing*u.

L. Z kolei, obejmujac poglado-
wo dzisiejsze izby dEle‘[O\VaIly(LIh,WYv
pada zaznaczy¢, Zze najbardziej do i-
dealnego systemu powszechnego, ro-
wnego, bezposredniego pr. w. zbliza-
ja si¢ Finlandya, Stany Zjednoczo-
ne Pélnocnej Ameryki, Australia
(Commonwealth of Australia) od r.
1900, Dania od 1866, Belgia od 1893
r., rzesza niemiecka, o ile rzecz idzie
o Re_lchstag zwiazkowy, Francya
Szwajcarya, Urecya od 1864 r., Hi-
szpania wedle konst. z 1869 r., znie-
sionej w 1877 r. i napowrét w 1800
r. w tym wzgledzie wznowionej.

Co si¢ tyczy Ameryki, to federacya

CeNzus umysiowy zwraca sie przeciw
murzynom, analiabetéw bowiem bia-
!yc!x jest liczba bardzo mala. Zasada
ogolna: ze stan ma prawo okresla¢
kwalifikacye polityczne obywateli i te
schodza do minimum, jak wida¢ z po-
wyzszych cytat. Wylaczeni sa skaza-
ni za przestgpstwo i Zyjacy z jalmu-
zny. W oSmiu Stanach pozbawiono
zupelnie ubogich prerogatyw wybor-
czych. ) ;

W _Danii nalezy mie¢ la¢ 30, zamie-
szkanie state roczne, wlasne gospo-
darstwg 1 ,,dobrg stawe"”. Stuiﬁa pry-
watna i ubodzy wylaczeni. !

O systemie belgijskim  méwilem
WyZej.

Do sejmu rzeszy (Reichstag) wy-
boreg jest obywatel lat 25, od roku w
gminie zamieszkaly. Traca moznosé
glosowania czlonkowie rady zwiazko-
wej, bedacy pod kuratela, upadli,
wspierani publicznie, pozbawieni czci
(Ehrenrecht), ksiazeta panujacy, a cza-
sowo wojskowi w czynnej stuzbie.
i-ran_cya przechodzila rézne syste-
my. Niepodobna pominaé¢ norm co
do Stan6éw Generainych (Etats gene-
raux), gdzie przedewszystkiem istnia-
la stanowos¢, a w stanie trzecim wy-
bor poéredni dwu- a czasem trzy-sto-
pniowy (§ 18 B. c. D.). Regulaminy z
1789 i 1791 roku nie wyszly calkowi-

tamtejsza najpierw zadala cenzusu

cie z owej normy, gdyz przepisuja

cenzus podatkowy, niezalezno’¢ 0so-
sta (od stuzby), lat 25, zamieszkanie, |n
' i robia ,;obywatela czynnego' prawy-

borca, delegujacym wlasciwego ele-
'~ kiora. Mala zmiane wprowadza rok | ¢
| 1792 (najwazniejsza zwykla peinolet-
' no’¢ lat); dopiero w 1793 roku, usi-
fowano bez skutku uchwali¢ glosowa- |
. nie powszechne. Ustawa z 11 roku |¢
- okreéla cenzus i posrednia elekeye (
- 13. C. a. A. b.). Pierwszy konsul zno-
<i cenzus, ale sam lub senat z kandy- |,
| datow wybranych wyznaczal urzed-
" nikow i deputatow. System ten prze-
~ trwal pierwsze cesarstwo. Za monar-
' chii legitymistycznej w1814 roku,
sa wybory bezposrednie o wysokim
'\ cenzusie majatkowym, anadto kazdy

. gjum okregowem i departamento-

" wem. Monarchia lipcowa obniza cen-

zus i rozpoczyna sig agitacya za refor-

' ma. Guizot przepowiadal, ze ,,nigdy

| nie nadejdzie dzief, w ktérym kazdy |
czlowick bedzie mial prawa politycz-
ne* . Proroctwo nie spelnito si¢. Usta-
. wy z 1848 i 1849 roku wprowadzaja
. zasade wyboru powszechnego, bez- |
poéredniego, do dzis obowiazujaca

we Francyi z przerwg miedzy 1 Czer-

wea 1850 roku, a 2 Grudnia 1851 .

' Teraz dostatecznem jest mie¢ lat 21,

. mieszka¢ od szeSciu miesiecy stale,
nie by¢ ograniczonym przez sady w
uzywalnosci praw ; aby za$ by¢ depu-
" jowanym. trzeba miec lat 25, nie siu-
zy¢ czynnie w wojsku, lub na urze-
dzie, z wyjatkiem wyzszych dosto-
jenstw.

Anglia rzadzi sie systemem cenzu-
su majatkowego i umyslowego. W
§ wickach érednich wszyscy mieszkai-
cy uczestniczyli w wyborach. Z po-
soru ideal: lecz w praktyce Ow tium,
. glosujacy przez aklamacye, stawal si¢
. narzedziem w rekach lordow, tak, ze
\ reformy cenzusowe z XV stulecia sa

E:
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rzeczywistym postepemn,

- samozniejszy mogh dac¢ glos w kole- scicieli,
czasowych (freeholders. copyholders,

91

usamowal-
iajacym gminy od wplywow rzadu i

arystokracyi. Henryk IV (14301 1432
r.) wymaga, aby wyborca mial ziemig,

rZynoszaca choéby 40 szylingéw. O-

wo minimum bylo dlugo haslem tak
|w metropolii, jak iu kolonistéw A-

meryki i Australii. Narzekano w An-
\olii na matactwa rzadu, plutokracyi,
§ |na nieréwnomierny stosunek miesz-
kaficow do czlonkow izby gmin, na

,zgnite miasteczka’, majace przed-

stawicieli, a wielkim miastom Korona
odmawiala praw politycznych w od-
powiedniej mierze. Nie bedziemy Sle-
dzili usitowan i agitacyi, malej ilosci
zmian. Wreszcie ustawa z 1832 roku
dzieli posiadaczy w hrabstwie na wia-

dzierzawcow wieczystych 1

leasholders), zadajac od pierwszych
10 funtéw, od drugich 10 funtéw do-
chodu, od trzecich czynszu roczne-
go 50 f. Ustawta z 1867 r. dia miast,
rozszerzona w1884 r. do hrabstw,
obniza cenzus do 10 funtéow, wyma-
gajac badz wlasnego gospodarstwa
(householder), badz samoistnego lo-
kalu (lodge) z cena najmu 10 funtow,
umozliwia udzial robotnikéw, oficya-
listow, urzednikéw. Tradycye jawne-
go glosowania udalo si¢ obali¢ char-
tystom po diugiej walce za'edwie w
1872 roku. Cenzus umystowy angiel-
ski jest bardzo wysoki. bo 0s6b z uni-
wersyteckiem wyksztalceniem (W 1808
r. liczono takich jednostek w trzech
krolestwach okolo 40 tysiecy)-

Systemu podwojnego cenzustt trzy-
ma sie konstytucya wloska (podatek
10 liréw 80 cent., komorne od 150
do 400 liréw, szkoia elementarna lub
zajecie sawodowe, dajace dowod u-
miejetnosc poczatkowej lub redniej
(ustawa z 1882 roku).

W Portugalii (ustawa z 1878 r.)
|skromny cenzus dochodowy, wiedza
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oparta na czytaniu 1 pisaniu, atbo
dos¢ by¢ glowa rodziny, natomiast
wyzszemi sa postulaty dla deputowa-
nego.

W Hollandyi zaleznie od gminy
podatek od 20 do 160 flor, komor-
ne od 80 cent. do 2 flor. 5 cent,
pensya 275—550 flor., posada, za-
wad, rzemioslo z egzaminem (ustawa
z 1896 r.). Celem jest usuna¢ Zy-
wioly wloezegowskie, prézniacze.

Szwecya odroznia czlonka  izby
pierwszej 1 tu potrzeba lat 35, maja-
tek w cenie 80.000 koron. lub do-
chod 4,000 koron a dla nizszej 800
koron. Wieksze miasta wybieraja
bezpoérednio, mniejsze i wsie poére-
dnio.

Norwegia ma inny cenzus po
wsiach, inny po miastach i dwusto-
pniowe glosowanie.

Austrya wslawila sie kuryami i m‘a-
ta ich do 1896 r. cztery (wigksi wila-
Sciciele gruntowi, miasta, izby han-
dlowe 1 przemyslowe, gminy wiej-
skie). Prawo wyborcze w kazdej ku-
ryi zalezy od ustaw kraju danego,
ztad cenzus rozmaity. Gminy wiej-
skie oprécz Austryi nizszej glosuja
posrednio. W 1896 r. Badeni wpro-
wadzil piata kurje, oparta na pow-
szechnem glosowaniu.

Jak Austrya co do kuryi, tak Pru-
sy moga stanowi¢ typ posredniego
gtosowania. Oba sposoby irudno
poleci¢ gdziekolwick do nasladowa-
nia. Podstawa ich s3 wzgledy, opar-
te na nierdwnej i ograniczonej zasa-
dzie. Celem: da¢ przewage pewnym
klasom nad innemi. Cenzus wysoki
1 kurye ufrwalaja sztuczne szranki
klasowe bez ogdlnego pozytku, pod
pozorami mniemanego  przedstawi-
cielstwa intereséw. W Austryi daja
plerwszenstwo mniejszosci niemiec-
kiej nad wiekszoscia slowianska, sfe-

stem zndw poiredniego glosu niwe-
czy prawdziwa opinie 1 wplyw wy-
borcow na elekta, umozliwia podstep-
na, tajna agitacye 1 przekupstwo,
zmusza do wyboru lichyeh elekto-
row, ale zobowiazanych do glosowa-
nia za danym kandvdatem.

W Prusiech sa najpierw okregi pra-
wyborecze (Urwahlbezirke), gdzie o-
bywateli od lat 24, od szesciu mie-
siecy zamieszkalych, niepobierajacych
wsparcia, dzieli sig na trzy klasy, sto-
sownie do oplaty podatkowej. Sa to
prawyborcy (Urwihler). Oryginalny
jest pomyst podziatu. W kazdym o-
kregu bierze sie suma wszystkich po-
datkow bezpodrednich i rozdziela sie
ja na trzy czesci. Do pierwszej klasy
zaliczeni sa ci, ktérzy placa 1/, wszyst-
kich podatkéw (z pozoru najbogatsi),
'do drugiej, ktérzy uiszczaja druga
|1/5, a do trzeciej pozostali. Kazda
|klasa gtosuje oddzielnie, wybierajac

tych elektoréw (Wahlminner) a ci,
wezwani przez komisarza rzadowego,
wyznaczaja deputowanego, ktérym
moze by¢ mieszkaniec, od roku za-
mieszkaly, w wieku lat 30. Wojskowi
sa zawieszeni w prawie wyborczemn,
urzednicy zas musza podda¢ sie po-
wtornemu wyborowi.

IV. Procedura wyborcza, choc
réznorodna w réznych krajach, ma
wspolne nastepne stadya:

A) Czynnos¢ agentdw stronnictw,
zgromadzenia i komitety przedwy-
borcze. Ostatnie bywaja centralne i
miejscowe, a celem ich jest ulatwic
zwyciestwo stronnictwu (partyi), frak-
cyi lub fakeyi.

E) Wezwanie do wybordw i przy-
gotowanie list wyborcow. W Anglii
np. kanclerz z rozkazu kréla w tajnej
radzie posyla reskrypt (writ) krolew-
ski sekretarzowi korony (Clerk of the

rom bogatszym nad ubozszymi. Sy-

Crown in Chancery) a ten komisa-

~ rozstrzygaja  sp _ ‘
- adwokaci (revising baristers). Apela-

absolutna wickszoscia glosdw zwyk-

' r,om w hrabstwach. Sa n_iml mero-
| wie w miastach, szeryfowie na pro-
- wincyi.

We Francyi zwoluje wybor-
cow dekret prezydenta. Listy wybor-

. c6w w Anglii ukladaja nadzorey ubo-

gich (overseers of the poor) a spory
specyalnie mianowani

cve rozstrzyga Court of Common ple- |
2s. W Belgii czynnoéé ta nalezy do }
stalej deputacyi rady prowincyonal- |
nej. We Francyl — do komisyi 7|
mera, delegata prefekta i delegata ra-
dy gminnej. Skargi ida do sedziego
pokoju a stad do sadu kasacyjnego
e Ein

C) Biura wyborcze, zbierajace W
terminie oznaczonyim glosy, s1 zl-grzo-
ne w Belgii z prezesa lub sedziego
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do biura i po otrzymaniu kulek rzu-
caja je w otwory urn, stosowtic do
tego, kogo checa wybrac.

§ 19 Srodki wyjatkowe zawiesza-
jace wykonanie praw obywatelskich.

Karty konstytucyjne przewiduja to.
co w wiekach érednich nosilo miano
jus eminens, a dzis Niemcy 2wa Sta-
atsnotrecht, jesli zachodzi nadzwy-
czajna koniecznoé¢ z powodu zabu-

\rzen, wojny, kleski elementarnej za-

prowadzenia w kraju srodkow wy-
jatkowych. W Anglii zawiesiC moze
Habeas corpus tylko pariament 1 re-
prezentacya ludowa okresla w uchwa-
le swej zakres, oraz termin. Na konty-
nencie wiadza stuzy naczelnikowi

trybunatu, sedziego pokoju i czlon-

kéw z obywateli losem wyznaczo-
rady gminnej it d. ;

D) Glosowanie bywa w ro;fnaltych
kombinacyach i tak: w Anglit za po-
moca blankietu, wycigtego z ksiggl
sznurowej i na owym kwicie wypisu-
je wyborca nazwisko kap_dydata; nie-
pismienny dyktuje. JeSli w okregu
jest tylko jeden kandydat, a nikt nie
protestuje, uwaza si¢ za Wyb{apego,
bez balotowania. Do waznoscl po-
irzeba absolutnej wigkszoscl. W Au-
stryi polowy glosujacych wigce] je-
den. W Belgii (ustawa z 1884 r.).
obywatel za pomoca pieczeci (estam-
pille) zaczernia na kartce miejsce bia-
le przy nazwisku kandydata 1 \_\'fkla-
da kartke do urny. We Francyr wy-
borey sa wywolywani z listy w po-
rzadku alfabetycznym i fskkada]a gio-
sy do urny. W Grecyl jest tyle urm,
ilu kandydatéw, kazda pomalowana
z jednej strony na czarno z napisem
nie, a z drugiej na bialo z napisem
tak, a oprocz tego nosi nazwisko kan-
dydata. Wyborcy wchodza po pieciu

paistwa. We Francyi pierwsza rewo-
lucya daje wzdr t. zw. stanu oble-

nych; we Francyi z mera 1 czlonkéw |zenia (etat de siége ust. z 8 lipca
- ’ )

1791 r.), potem rozumie sig Napole-

|on I tworzy nowe normy W 1811

roku, az wreszcie uzupelnia je kon-
stytucya z 1848 i ustawa 2 1849 -
| statnia z 1878 . Prezydent na witio-

'sek ministrow w przypadku wojny
insurekeyi ma prawo oglosi¢ stan ob-

lezenia, lecz izby moga w dwa dni po-
sniej zgromadzi¢ sie. JeSh izba depu-
towanych jest rozwiazang, jedynie
wojna prezydent czyn swoj wladny
jest usprawiedliwic. W Rzeszy nie-
mieckiej cesarz (art. 68 konst.) w ra-
zie ,niebezpieczefistwa®, moze wpro-
wadzi¢ stan wojenny z wyjqtkiem Ba-
waryi, krolowi zaé pruskiemu sluzy
szerszy przywilej, bo oprécz wojy
i zamieszki moga by¢ powodem. Or-
gany cywilne wtedy zastcpow_q‘ne be-
da przez wojskowe. W 1878 roku
wydano osobne przepisy wzgledem
socyalistow. W Ausiryl cesarz w od-
dzielnym dekrecie postanawia, a za-
razem okredla, jakie prawa obywatel-
skie zawiesza. przyczem powicksza si¢
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tylko k 2 vyk )

nyu adrl;(i);l}lieten_qa zwyklego orga- |kow szlachty i stosunek z wloiciana

e ;s ;r?)c} {{negg, bez przelewu \mi, oparty na pafszezyznie i éwcze-
) jsko. System wiec au- [snej organizacyi gubernii i powiatl_i

stryacki stosunkowo jest najlepszy,

Ustawy rosyjskie w subtelnosci od

réznieni i olbrzymiej iloSci preroga-
tyw, dla wiadz cywilno \\"ojskowyzh.
moga stuzy¢ za wzér standw wyth-'

kowych, ktérych sa trzy rodzaje, t.
ZW.: ,.pchrana" wzmoecniona,
zwyczajna | stan. wojenny. Nigdzie

spotka¢ nie mozna podobnej obszer-
nej, nieograniczonej i nieodpowie-

nad-

Uwtlaszczenie jednak wlodcian, caly
- |szereg dekretéw Komitetu urzadzaja-
cego  komisyi do spraw wloscian-
skich, Bank wloscianski od 1888. u-
trwala obca duchowi naszego prawo-
da_wst\va odrebnosc¢ stanu wloscian-
skl_ego. Wreszcie dotychezas obowia-
zujacy Kodeks karny ogélny w calem
panstwie podkresla stany uprzywile-
jowane, przewaznie znowt na ich nie-

] I dZ = D
Y Urz dll oW T1al ]‘. 1 SC W‘ 11¢ ZCIrey ogran 11

l"l_\iCh jak w Rosyi, nigdzie takiej ilo-
sal zakazow 1 szezuplej wyjatkowo li-

czby obok uprawnien.

§ 20. Nierdwnosé praw obywatel-

skich w Rosji.

W § 13 i 14 byla mowa o pelni
praw obywatelskich, ich podziale, o
rownosci zupelnej i wzgledne;j. W ce-
sarstwie rosyjskiem, istnieja urzedowo
(ob. § 13.-1) stany i klasy, nie ma
wiee mowy nie tylko o zasadzie lecz
1 w praktyce zyciowej o réwnosci.Na-
tomiast prerogatywa, przywilej z je-
dnej a zakaz 1 ograniczenia z drugiej
strony, obok pewnej ilosci wspolnych
przepisow s3 normami stalemi. W
Krolestwie Polskiem dzieki nastep-
stwu urzadzen b. ksiestwa warszaw-
skiego, (art. 4 konstytucyi z 1807
17 z 1815, art. 7-8 Kod. cyw.), nie
ma weale stanéw, choé¢ wprowadzié

-

ze wzgledu na wyznanie, narodowosé
jest nowa podstawa tak z mocy u-
staw, jak i cyrkularzy, poglebia rozni-
ce obywatelskie; usuwa bowiem ca-
le szeregi os6b od urzedowania.szko-
ly, nabycia ziemi, zmusza do nauki
Ewyk}adanej w jednym jezyku paii-
%stwowym, wprowadza mowe urzedo-
‘wa nawet do biur charakteru prywa-
tnego, centralizuje administracye w
jednej stolicy na cale olbrzymie cesar-
stwo, szkodzi interesom przemyslo-
wym, handlowym i rolniczym, przez
tendencye w systemie taryf i nieréw-
nomierny rozklad ciezaréw, podat-
kéw. Brak miejsca w niniejézym stu-
dyum nie pozwala wyliczy¢ wszyst-
kich ograniczen. Zestawimy je mo-
do exempli, zaledwie w razacych o-
czy faktach: niemoznos¢ polakom
przesiedlania sie do kraju pdino-
cno i poludniowo-zachodniego (Lit-
wa i RuS) i do Besarabii (T. IX swo-

usiluje najpierw policya przez rubry-
ki schematyczne w ksiegach ludnosci
i w meldunkach, paszportach zapisu-
jac do szlachty tylko z osobista legi-
tymacya heroldii a do mieszczan na-
wet synow i corki szlachcicow, jesli
niezyskali odnosnego dyplomu na i-
mi¢ wlasne. Pomina¢ trzeba wzorem

du art. 312 uwaga 1), stynna, jedy-
na w catej Europie t. zw. ,.czerta
osiedlosti, t. j. linja graniczna poza
ktéra zydom nietylko zamieszkiwaé.
ale nawet czasowo przebywaé nie
wolno. Skutkiem tego ograniczenia
jest nawal zydow w Krolestwie Pol-
skiem, na Litwie i Rusi po zachodnieéj

Rosyi u nas ongi wprowadzony a

stronie Dniepru, nawat niszczacy do-

dzi§ nie nieistniejacy ustréj marszal-

brobyt, wywolujacy nedze i wszyst-
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kie jej rezultaty. Z kolei niemoznosc
nabycia przez polakow i zydow zie-
mi na Litwie i Rusi poza naturalnem
spadkobraniem ; niewolno polakom
w krélestwie nabywa¢ ziemi poducho-
wnej, poklasztornej, ziemi majoratow,

runtéw nadanych raskolnikam (ust.
1/13 VII 71, 12/24 X1 1877). Czy
méwi¢ wypada o skutkach. Dopiero

kontrybucyjny procentowy W polno-
enym 1 potudnio
ju, ustanowiony j
ki z 1863 roku.
nienalezacym do wloscian w Krole-
stwie Polskiem nabywa¢ osad uwlasz-
czonych. Nie wolno po za szkola
nauczaé¢ (ustawp z 3 kwietnia 1892 r.
rozciagnieta na Krolestwo Polskie
z 26 maja 1900 r.), celem bylo wy-
lacznoé¢ nauki w jezyku rosy jskim
przez z gory opatentowanych nau-
czyciell.

Do rusyfikacyi przyznal sie komi-
tet ministrow na posiedzeniach z dn.
5 (18), 6 (19) kwietnia, 3 (15) maja,
a 6 (19) czerwca 1905 r. zatwierdzo-
nych i obiecal metody tej nadal w
Krolestwie Polskiem niestosowac. O-

urzedniczemi W Europie,

w Krolestwie bez podania przyczyn.
Wyjatkowe prerogatywy naczelnika
krajow powiekszaja nowelle z 1899
1800, 1904 i 1905.

7Z mocy cajego szeregu tajnych 1
jawnych cyrkularzy, polacy, zydzi a
nawet w ostatnim czasie ewangelicy
stale sa usuwani od urzedow W ad-
ministracyi, sadownictwie, tak w Kro-
lestwie, jak na Litwie i na Rusi.

bietnica dotychczas niewykonana. O-
procz obszernej wladzy t. 2w naczel-
nikoéw kraju na zachodzie i potud-
niu Rosyi, wiadzy tak wielkiej, ze
niema porownania z prerogatywami
minister
spraw we enetrznych od 1884 roku
ma prawo kazdemu zabroni¢ pobytu
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Natomiast ustawfa z 30 lipea 1867 r.
nadaje urzednikom rosyanom w Kro-
lestwie rézne ulgi pienigzne (co do
przeprowadzki,podréiy) ulgi w awan-
sach, rangach, ksztalceniu  dzieci,
skroceniu lat do emerytury. Ustawa ta
od 1873 (6/XII) rozciagnieta na nau-
czycieli religii pochodzacych z Ga-
licyi, a od 6 (19 VI 1875 r. na urze-

57 marca 1897 r. zniesiono podatek | dnikow komunikacyi, za$ od 13 (20)
'maja 1879 r. na rosyan uczacych w
wo-zachodnim kra. | zaktadach elementarnych‘ a nadto z
ako kare za wypad-|3 (15) VII 1871 r. na wszystkich ga-
Nie wolno ludziom |licyan wyznania prawoslawnego. Wy-

| jatki owe skodyfikowano w ustawie
|z 13 czerwca 1886 r. zastosowano je
| do rosyanek od: 3 (15) czerwea 1892 1.
i 20 kwietnia 1806 r. W 1802 przy-
|znano zapomogi dla osob zeniacych
sie przy wyjezdzie z cesarstwa do
Krolestwa i do miejscowosci uprzy-
wilejowanych dla biurokracyi. Doda¢
potrzeba procentowe ograniczenie Zy-
déw w posylaniu dzieci do szkol,
ograniczenia co do nabycia ziemi 1
t. p. Powiedzialem wyzej, ze Cy-
tuje fakty tylko przykladowo. Po-
'dobne zakazy sa tez w innych guber-
niach, t. zw. kresowych cesarstwa,
tem dotkliwsze, ze dotykaja ludnosc
samieszkata rdzennie od wielu stule-
¢i duana okolice, a preragatywy do-
tycza, przybyszow do tej miejscowo-
&ci—ze stosowane sa z powodu 16-
znicy plemienne] i wyznania religij-
nego.

§ 21

Prawa obywateli w Rosji do
opieki panstwowej.

Najpierwsze (poréwnaj § 15) pra-
wo osobowosci dla wszystkich zaled-
wie w calym, cho¢ ScieSnionym ob-
szarze istnieje od 1861/2 r. gdy znie-
siono poddanstwo wioScian. Stan
6w rolnikéw nie posiada catkowicie
nietylko pelni obywatelstwa, lecz u-



stawy poddaja go pod specyalna o-
pieke t. zw. mirowych poSrednikéw,
naczelnikéw ziemskich 1 komisarzy
wloscianskich.

Normy o samopomocy (samoobro-
ny) cywilnej brak, natomiast art. 142
ustawy karnej grozi aresztem i pod-
ciaga pod samowole kazdy czyn od-
pierajacy cudza napasé, cudze bez-
prawie i restytuowanie swego prawa
bez pomocy policyi i sadu. Kodeks
karny obowiazujacy i nowy z 1903
r. zna tylko obrone konieczna w zna-
czeniu kryminalnem nie za$ cywil-
nem.

Z kolei szereg nowel uchyla w za-
sadzie kary cielesne, lecz niedotyczy
to praktyki po wigzieniach, miejscach
zestania, a t. zw. oddzialy karno-woj-
skowe wymierzaja chloste w kraju
nadbaltyckim 1 w okolicach Moskwy
jeszcze w 1900 roku, wyroki sadowe,
skazujgce na ograniczenie 1 pozba-
wienie praw maja charakter dozywo-
tni dla skazancow.
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my, te warstwy ludnosci, ktére dzis
sa pozbawione zupelnie praw wybor-
czych, pozostawiajac dalszy rozwdj
zasady ogdélnego prawa wyborczego
we wskazanym teraz nowym porzad-
ku prawodawczym", oraz ustep Il
wustalic jako prawidlo niezlomne, ze-
by zadna ustawa nie mogla otrzy-
mac¢ sily obowiazujacej, bez zatwier-
dzenia jej przez Dume Panstwowa i
zeby wybrani narodu mieli zapewnio-
na moznos¢ rzeczywistej kontroli nad
prawnoscia postepowania ustanowio-
nych wiadz".

W owej zapowiedzi miesci sie o-
bietnica czterech praw obywatelskich,
rozszerzania prerogatyw sejmu i pra-
wa wyborczego. Na tem miejscu ob-
chodzi nas ustep 1, drugi itrzeci od-

bacz). Zapowiedz pazdziernikowa o-
g6l plemion i narodéw w Rosyi wzial
za sama konstytucye, tak nawet tresc
rojal ten i 6w gubernator. Stad sze-

Nakoniec polacy |reg manifestacyi, pochodow, zebran

przez szereg ograniczen nietylko li- |wiecOw, uchwal it. p. z charakte-
czy¢ nie moga dotychczas na prawo rem radosnym lub z cecha rewolu-

do opieki z tytulu narodowosci, lecz |
de facto sa uwazani za obywateli dru-
gorzednych (ob. § 15 VI i § 22 V).

§ 22. Prawa obywatelskie wol-
nosciowe w Rosji.

I. Zaledwie 17 (30) pazdziernika
1905 r. ogdl obywatelski Rosyi otrzy-
mal zapowiedz pewnej grupy tych
praw (ob. § 16 i poréwnaj) w slo-
wach : (ustep I) ,,nada¢ ludnosci nie-
wzruszone podstawy wolnosci oby-
watelskiej na zasadach rzeczywistej
nietykalnoéci osob, wolnodci sumie-
nia, stowa, zebran i stowarzyszen. W
ustepie 2-m czytamy ,powola¢ za-
raz do udzialu w Dumie, w miare
moznosci i stosownie do krétkiego

cyjna, domagajaca sie dalszych kon-
sekwencyi. Biurokracya wkrotce wszy-
stkie manifestacye wziela za objaw
rewolucyi wprowadzajac prawie wca-
tej Rosyi europejskiej i w c¢zesci a-
zyatyckie] stany wyjatkowe ,ochra-
ny" i wojenny z represaliami, bata-
lionami karnemi, uwiezieniem, zesla-
niem, dziesiatkow tysiecy. Tym sposo-
bem najpierwsze i najwazniejsze pra-
wa nietykalnosci osobiste], mieszkan
(ob. § 15 VII i VIII) dalekiemi sa
do urzeczywistnienia nawet wbrew
gwarancyi procedury karnej, zape-
wniajacej bezpieczefistwo osoby 1ilo-
kalu.W ciagu poélrocza od zapowie-
dzi pazdziernikowej jako ,tymczaso-
we'’ ogloszono przepisy co do prasy,
oraz co do zebran i stowarzyszeni (ob.

czasu, pozostalego do zwolania Du-

§22,V),

nosi sie do tresci rozdziatu IV (o--

[I. Ustawa o toler_angyire:
ligijnej z 17 (30) kwietnia 1905

- roku wydana przed manif. pazdzier-

nikowym. Ustawy zasadnicze pafistwa
rosyjskiego nadaja wicrze prawoslaw-
nej znamie pantujace] 1_1)rzqdu]qce];
jej tylko wyznawca moze by¢ monar-
cha, ktéry, jest tez je] najwyzszym
obrofica, do niego nalezy nadzor nad
sachowaniem prawowiernosci religij-
nej i porzadku cerkiewnego a zarzad
w imieniu cesarskiem powierza si¢
synodowi (art. 40—43 num,eracyl
Swodu tomu I cz. [ zachowane w mo-
cy obowiazujacej, wedle art. 24 no-
wych ustaw zasadniczych z 6 maja
1906). 7

Art. 44 (numeracyi Swoda, obacz

lezacy do panujacej cerkwi, poddani
pafistwa rosyjskiego, tak rqdowm, jak
i do poddanstwa przyjeci, oraz cu-
dzoziemcy, badz w stuzbie, ba,d_z cza-
sowo zamieszkali, moga wszedzie wy-
snawal swobodnie swoja religie 1 od-
srawia¢ nabozenstwo wedle obrzadku
whasnego wyznania“. I

Art. 45 (numeracyl Swodu T. I o-
bacz nawias wyzej) brzmi: ,,wolnosc

nom,

szczescie 1 site dla cesarstwa‘’.

. 3 i
najwyzsza ustanowionych®.
7 treéci art. 44, 45, 46 Swodu {T
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nawias wyzej) brzmi: wszyscy mena-[

sumienia stuzy nietylko chrzeScija-
lecz i zydom, mahometanom,
poganom, aby wszystkie ludy Rosye
zamieszkujacy, stawily Boga wszech-
mogacego, wielorakimi _!Q%ykaml,}xre—
dle prawa i religii praojcow s’womh,
blogostawiac rzady monarchow ro-
syjskich i modlac sie do Stworcy o

Icz. 1) zdawaloby si¢ ze tolerancya
religijna zblizajaca sie najwicce) do i
catkowitej wolnosci wyznat, istnieje | szczy sie o wplywy luterafistwa.
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w Rosyi od 1721 roku, a przynaj-
mniej przez cale XIX stulecie. Przy
art. 46 znalez¢ i dziS jeszcze mozna
z pozoru bardzo racyonalna uwage:
,zasady rekojmi tolerancyl ge!tgunel
i jej zakresu okresla szczegolow*e u-
stawy”. DwanaScie wyrazow w tek-
&cie a dziesie¢ w tlomaczeniu, zmie-
niaty zasadniczo osnowe art. 44 45
46 Tomu I,cz. 1Swodu i obok tych
artykutow ~ caly szereg ustaw |
_szezegolowych' przepisow, ograii-
czef, Scieéniefi odnosnie staro'obrze-
dowcéw (wraz z sektami) ormuail, u-
nitéw rusifskich, rzymskich katoli-
kéw, zydéw, mahometan 1 t. zw. po-
gan, a7 koniec przeéladowamuwkladme
Ukaz z 17 (30) kwietnia 1905 roku,
dotychczas catkowicie nic-apog-odzony‘,
7 owemi ,szczegbtowemi ustawaml,
ani nawet mimo nowelli 14/111 1906
znowym Kodeksem karnym. z 1903
roku *).

# W formie przyktadu cytujemy art. 36
ustawy o zapobieganiu przestepstw zabra-
niajacy przejs¢ na inne wyznariia osobom
pra\i'os}awnym i art. 38 tejze ustawy, odpa-
!d}ym od cerkwi zabrania mieszkal w miej-
scu zaludnionym przez prawostawnych a
majatek odstepeow ulega sekwestrowi, dzie-
ci nalezy yochroni¢« od wystepku rodzicow.
Art. 41 tejze ustawy troszezy sig €O do wy-
konywania obrzadkow przez t_lowqchrzczen-
cow na prawostawie. W ustawie tej jest na-
kaz corocznej spowiedzi i komunjy (art.
20; nakaz ten wykonywa zwierzchnosé du-
chowna i $wiecka, art. 162 kod. karnego gro-
zil ze przetgpstwo odpadmnigcia_od prawo-
dlawia nie ulega przedawniemu. Art.
185, 188 grozi odjecient zdolnosci cywilno-
prawnej. Art. 185—190 kod. karnego obo-

i: ’ Sci riazuj ja kary surowe za od-
Art. 46 brzmi: ,Sprawy koscielne | wigzujacego wyliczaja : d-
chrzeécijan, obcych prawoslawiu, na- | ciaganie prawostawnych od ich wyznania
leze¢ beda do ich wiadzy duchownej
i specyalnych zarzadow przez wiadze

v kodeks pomieszcza podobne przepisy
I\:Zoar{ 83/4—88-90]1—93/4 i co do ostat-
nich norm nowela marcowa 2z 1906 roku
wprowadza pewne zmiaiy. Art. 298 ustrojut
wiadz gubernialnych 1 725 rozporzadzaly a-
by gubernatorowie i urzednicy powiatowl ba-
czvli nad odstepstwami, nad namowaml'(')d
odszezepiefstwa. Art. 807 T. XI Swod tro-

-1
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Tolerancye religijna zapowiedzial
juz ukaz z 12 (25 grudnia 1904 ro-
ku w ustepie széstym, a Ukaz z17
(30) kwietnia 1905 roku, znosi przy-
mus dotychczasowy, nalezenia do ko-
$ciola prawoslawnego; zostawia wol-
no$¢ przejécia z prawoslawia na ka-
zde inne wyznanie chrzescijanskie (u.
1, 2, 4); dozwala powréci¢ do reli-
-gii niechrzescijanskiej osobie do pra-
woslawia zaliczonej, ale wyznajacej
poprzednio swa wiare; (ustep 3) wy-
ktad religii w szkolach ma si¢ nadal
odbywa¢ w jezyku rodowitym ucz-
niéw, przez wiasciwych duchownych
a w razie ich braku, przez $wieckich
lecz wyznania uczniow (u. 14); Gdy
jedno z rodzicéw zmieni religie, dzie-
‘i nieletnie pozostana w poprzedniej
religii. Gdy oboje rodzice zmienia,

niu przestgpstw, jak w Kodeksie kar-
nym, w ustroju gubernialnym, w sta-
tutach ko$cielnych, tak samo w dekre-
tach administracyi co sie¢ tyczy stu-
7by panistwowej, urzedéw,jak réwniez
projektéw co do bractw przy koscio-
lach, przyjecia nowicyuszéw w kla-
sztorach katolickich, budowy mecze-
téw, ustroju szké! mahometanskich,
ustroju nawet religii buddystow (la-
maitow). Komitet ministréw nadto
polecit wyjedna¢ u monarchy dekret
uchylajacy rozkaz Najwyzszy z 17
styczhia co do sprawdzania egzami-
minéw z jezyka rosyjskiego, literatury
i historyi Rosyi w seminaryach rzym-
sko-katolickich i nadajacy obcietym
juz przy egzaminie moznoS¢i objecia
posad duchownych. W koficu komi-
tet poleca ministrowi spraw wewiie-

wtedy dzieci do lat 14 ida za rodzica- |
mi, od lat 14 pozostana przy dawnem }
wyznaniu ; dozwala na budowe SwWia- |
tyn chrzedcijanskich i zwraca zam- |
kniete $wiatynie (u. 12, 13); przywraca |
catkowita wolnoé¢ staroobrzedow-
com i sekciarzom, objetym przedtem |
narwa .raskol” z wyjatkiem sekt za-
bobon szerzacych (u. 5—11); poleca
rewizye uskuteczni¢ co do mahome-
tan (u. 15); zabrania lamaitéw nazy-
wa¢ balwochwalcami i poganami, U-
kaz kwietniowy jednoczesnie zatwier-
dza z tejze daty 17 (30) kwietnia
1905 roku postanowienie Komitetu
ministrow. W postanowieniu owem
sq tez same przepisy co i w Ukazie
a nadto zbory staroobrzedowcéw od-
tad beda mialy prawo posiadania ma-
jatku, cmentarzy, prawo zakladaniali
utrzymywania instytucyi uzytecznosci
publicznej, klasztoréw. pustelni, pra-
wo druku ksiag koScielnych, spisy-
wania metryki, Komitet ministrow za-
leca przygotowa¢ projekty godzace

dotychczasowe restrykeye z nowemi
normami, tak w ustawie o zapobieze- |

trznych, ,niezwlocznie opracowac i
przedstawi¢ do rady pafistwa wniosek

| co do przejrzenia przepiséw odnosnie

budowy wszelkich doméw modlitwy
chrzedcijanskich i co do uchylenia art.
187 wraz z uwaga przy nim ustawy
spraw duchowych wyznan obcych.
(T. XI Swodu cz. I dotyczy kasacyi
klasztoréw katolickich jak i zakonni-
kéw gdy liczba zmniejszy sie do 7).
Zanotowa¢ wypada tez, ze dotychczas
wszystkie wyznania chrzeécijanskie,
poza prawoslawiem urzedowo zwano
,obce 1 cudzoziemskie' innostran-
nyja). Komitet ministréw wprowadza
nowy racyonalny przymiotnik ,inne®
(inostawnyja i inowiernyja ispowieda-
nja). Trzeba tez zauwazy¢, ze obie
ustawy kwietniowe o tolerancyi reli-
gijnej na boku zostawiaja zydow, o-
précz dwu wyjatkow: jeden dotyczy
ulgi uczynionej dla tych, co przyjeli
wyznanie chrzescijaniskie a chcg po-
wrocié do dawnej religii (odnosi sie
ta zasada nietylko do zydéw, lecz,
mahometan, buddystéw i t. p.), dru-
oi odnoénie budowy synagog. Kwe-
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styi drugiej Komitet ministrow nie
rozstrzygnal, zostawiajac przedmiot
do decyzyi specyalnej komisyl. W
zwiazku z tem sa kwestye religijne
mahometan, buddystow, majace byc
tez w przyszlosci rozpatrzone. Sto-
wem brak dotychczasowy elementar-
nej tolerancyl przed ustawa lgmet—
niowa z 1905 r., wywolal mnostwo
trudnoéci, a jednak oddzielne mini-
sterya nie spiesza sie z Wnioskami. 1
owo prawo obywatelskie wolnoscio-
we, zaledwie w polowie mniejszej po-
czytat trzeba za zalatwione. Ukaz z
25 czerwea (8 lipca 1905 r. oglosil
amnestye dla osob skazanych za prze-
stepstwa religijne, umarzajac ]t?d.nym
kare, innym ja tagodzac w CzgsCl pe-
wnej. Ukaz z 17 (30) kwietnia 1905 1.
wywolal ogromne wrazenie i powrot
okoto parokro¢ sto tysiecy do religit
rzymsko-katolickiej, nietylko w Kro-
lestwie, lecz na Litwie i na Rusi, o-
kélIniki general—gubernatogévff, arpyb:-
skupéw i biskupow katolickich ipra-
wostawnych z instrukcyami.

[[I. Ustawy prasowe ,tym-
czasowe’. W Swodzie zakonow
(Tom XIV) miesci sie ,,Ustawa o cen-
zurze i prasie”, bedaca zlepkiem
réznoczasowo oglaszanych  przepk
piséw i zawiera ustroj instytucyi cen-
zuralnej, podzial jej na wewnetrzna,
zagraniczna, zeérodkowanie w glow-
nym zarzadzie prasy, przy minister-
stwie spraw wewnetrznych, co Je]
podlega, a co Z pod kompetencyl
wylaczone (wstep ustawy). Z kolel
spotyka si¢ tam ustrdj komitetow cen-
zury, procedurg czynnoscl, _obomaz_kl
(Rozdzial pierwszy); dalej o ksig-

dzial czwarty); w koncu stosunek ko-
mitetéw 7 Synodem. miedzy soba 1
drukarzami i o cenzurze na Kaukazie
razem 302 artykutéw i 6 dodatko-
wych. W owej skodyfikowanej W
Swodzie (T. XIV) ustawie znalest
mozna normy z bardzo odleglej epo-
ki, bo z 1828, 1830/1, 1839/40, 1846,
1850 inajnowsze nowele robiace mo-
zliwe ulgi dla prasy w stolicach Rosyl,
zzamiana prewencyi na represye (ob.
16. XV). Wylom w dotychczasowym
systemie czynia dopiero ys'tawy z
charakterem ,tymczasowosci’ z 24
listopada (7 grudnia) 1905 r., z 18/31
marca 1006 1 z 26 kwietnia (9 maja)
1006 r. Zestawiajac te trzy nowele,
stanowiace uzupelnienia i zmiany w
ogblnej ustawie Swodowej 0 cenzu-
rze i prasy mozna je uja¢ w nastepne
normy zasadnicze: zanotowawszy, z€
oprécz kar surowych sa naslado-
whictwem przestarzalych ustaw au-
stryackich. J

A) Kazdy, kto chce wydawac no-
we czasopismo, powinien zlozyt gu-
bernatorowi, lub naczelnikowl mia-
sta deklaracye, w ktérej pomuesci
szezeglOly:  Nazwe wydawnictwa 1
miasta, gdzie czasopismo ma sSI¢ uka-
zywat 1w jakich terminach, cyfre
prenumeraty, nazwisko redaktora od-
powiedzialnego i wydawcy, ich miej-
sce zamieszkania, drukarnie. Redak-_-
tor nadto sktada deklaracye O SWej
checi kierownictwa w ca}oéci_, lub ja-
kiej$ czescl wydawnictwem, 1 dowod,
ze posiada warunki z gory przez u-
stawe okreélone, mianowicie poddan-
stwo rosyjskie, zdolnos¢ prawna 1 ze
nie ulega wylaczeniom (§ VII art. 1,

garniach, litografiach iinnych zakla-|2, 3 ustawy z7 grudnia 1905 1. iart

dach typograficzno-drukarskici}, han-
dlu ksiazkami (rozdzial drugi); da-

lej o cenzurze ksiag i czasopism za-

7 ustawy 0 wyborach z Sierpnia 1905
roku). 4
B) Gubernator lub jego zastepca

granicznych (rozdzial trzeci), o cen-| W ciagu dwu tygodni, a dla czasopism
Surze duchownej prawoslawne] (roz-1 nierosyjskich w ciagu dwu miesiecy,
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wyda $wiadectwo w dwu egzempla- art. 7 ustawy grudniowej i nowella
rzach, wyluszczajace szczegoly dekla- |[marcowa art. 2, 3, 4). Wydawnictwa

racyi wydawcy. Jeden egzemplarz
ma by¢ oddany przez wydawce do
drukarni, ktérej inaczej nie wolno
przystapi¢ do skfadania czasopisma
Gubernator odmoéwi $wiadectwa: je-
&li brak w deklaracyi koniecznych in-
formacyj, albo, gdy tytul i program
sprzeciwia si¢ kodeksowi karnemu lub
moralnoéci (§ VII art. 4 i5 ustawy
grudniowej).

C) O kazdej zmianie warunkow,
wyluszczonych wyzej w § 1, nalezalo
wedle grudniowej ustawy przesla¢
nowa deklaracye, teraz nowella z
marca 1006 r. wymaga, aby owo za-
wiadomienie bylo zlozone ,przed
przystapieniem do dalszego ciagu wy-
dawnictwa”, a najdalej ,w ciagu
trzech dni po zajéciu nieprzewidzia-
nej okolicznoécei, ktéra wywolala
zmiane”. Nowa deklaracya jest po-
trzebna w razie, gdy redaktor wv-
iezdza zagramice, gdy inna osoba go
zastepuje, albo jesli utracil poddan-
stwo, zdolnoé¢ prawna lub wyborcza.
Gubernator ma wyda¢ natychmiast a
najdalej w siedm dni nowe Swiadect-
wo (§ VII art. 6, nowella z 31 marca
1906 r.).

D) Wydawca jednoczesnie z wypu-
szezeniem czasopisma z drukarni mial
obowiazek zlozy¢ numer w liczbie eg-
zemplarzy przepisanej przez art. 72
ustawy cenz. miejscowe]j instytucyl
lub urzednikowi do spraw praso-
wych. Teraz ten obowigzek ciazy
wlaéciciela lub rzadce drukarni. Nad-
to, teraz numer z rycinami, rysunka-
mi, z tekstem i bez tekstu musi by¢
anticipative zlozony na 24 godzin
przed jego wyjsciem. Nowella pozwa-
- la wzamian samego numeru sklada¢
na 24 godzin oddzielne odbitki ry-
cin, rysunkow i t. p., a egzemplarze
cale w dotychczasowy sposéb (§VII

ilustrowane sa wiec pod szczegolo-
wa restrykcya.

E) Na kazdym numerze czasopi-
sma ma by¢ wydrukowane nazwisko
odpowiedzialnego redaktora i wy-
dawcy, adres redakcyi i drukarnia
(§ VII art. 8).

F) Urzednik do spraw prasowych
moze nakaza¢ konfiskate numeru cza-
sopisma z jednoczesnem wdroze-
niem $ledztwa przeciw winnym: a)
jesli tres¢ artykulu zawiera cechy
przestepstwa z kodeksu karnego, z
wyjatkiem wystepkéw o charakterze
prywatnym, b) jeSli numer wypusz-
czono bez wzmianek (E). Nadto we-
dle noweli marcowej: ¢) gdy niema
$wiadectwa gubernatora w drukarni;
d) gdy nie zlozono wymaganej licz-
by egzemplarzy, albo rycin, rysun-
kow, lub ich odbitek (D). Oprocz te-
go kladzie sie areszt: e) na stereoty-
py i na inne czedei skladowe dru-
karni, przygotowane do numeru, o
ile wiasciciel drukarni pragnie je za-
chowa¢ do chwili wydania wyroku
sadowego. Nakaz konfiskaty musi
by¢ zatwierdzony lub uchylony przez
sad bez zwloki na sesyi ekonomicz-
nej. Sad na takiejze sesyli ma prawo
zawiesi¢ wydawnictwo az do zapa-
dniecia wyroku in merito i na wnio-
sedziego $ledezego lub prokuratora
moze wdrozy¢ sprawe karng. Wogd'e
4ciganie przestepcéw prasowych na-
stepuje na zasadzie doniesien urze-
dnikéw cenzury ina wniosek pro-
kuratora. W ustawie z 7 grudnia
1905 r., jest artykut 13: W razie
jesli prokurator w doniesieniu urze-
dnika do spraw prasowych nie do-
patrzy si¢ prawnych powoddéw wdro-
7enia karnego, przedstawi sidowi
wniosek z art. 523—528 proc. kar.
W nowelli marcowej mamy art. 7:
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W razie braku zasad do wszczecia
sprawy karnej, sad, jesli dany numer
czasopisma miesci cechy wystepku,
wydaje wyrok, nakazujacy zniszcze-
nie danego numeru lub jego czesci,
jak réwniez stereotypéw i innych cze-
&ci sktadowych drikarni, sporzadzo-
nych do tego numeru. Osoby, kté-
rych prawa moga by¢ gwalcone przez
zniszczenie wydawnictwa Iub jego
czeSci, maja prawo osobiscie lub
przez zastepcéw bral udzial w spra-
wie i moga apelowaé od wyroku sa-
dowego, co do tych wszystkich jego
czedci, ktére pogwalcaja ich prawa
na zasadach ogélnych procedury.
Zawiadomienia o terminie sprawy po-
syla si¢ tylko w tych przypadkach,
gdy osoby te uprzedza, iz pragna
bra¢ udzial w procesie, przyczem nie-

stawiennictwo ich nie przeszkadza
rozstrzygnieciu sprawy przez sad (§

VIl art, 0, 10, 11, 12, 13, 14, 15 usta-|

wy grudniowej i art. 5, 6, 7, 8 no-
welli marcowej. Nowella marcowa z
1906 r. w art. 9 zawiera restrykcye
nastepna. ,,Wydawcy czasopisma za-
wieszonego tymczasowo lub na za-
wsze w drodze sadowej, zabrania si¢
wydawania osobiscie lub przez inna
osobe, zamiast wydawnictwa Zawie-
szonego tymczasowo lub na zawsze,
jakichkolwiek innych czasopism, az
do chwili zapadniecia wyroku sado-
wego, albo az do chwili uplywu wska-
zanego w wyroku terminu®.

G) Sankcya powyzszych przepisow
mieéci sie w karach do$¢ wysokich
wedle grudniowej ustawy, obostrzo-
nych w nowelli i tak. -

a) Winny wydawania czasopisma
przed otrzymaniem swiadectwa lub
bez wzmianek (lit. B, E) albo bez
nowej deklaracyi o zmianach (D), ka-
rany byl grzywna do 300 rubli, teraz
minimum kary jest 50 rubli, maxi-
mum porostale dawne. Wszakze po-

wtorzony takiz sam wystepek, pocia-
ga za soba obecnie grzywne od 300
do 1000 rubli, 2 nadto sad ma prawo
zamkna¢ drukarni¢ do szesciu miesie-
cy i pozbawi¢ winnego utrzymywarnia
zakladu podobnego w ciagu tego si-
mego Czasul.

Winny przekroczei z art. 9 (osta-
tni ustep F) podlega aresztowi do 3
miesiecy i grzywnie od 300 do 3000
rubli. Recydywa skutkuje wiezienie
od 2 miesiecy do jednego roku i 4
miesiecy. Drukarze z art. 9, jesli pro-
wadza przedsigbiorstwo po wyroku
sadowym, pozbawiajacym ich prawa
utrzymywania zakladu, ulegna tym
samym karom. Do spraw, gdzie win-
ni pierwszy raz odpowiadaja przed
magistratura, wiasciwym jest sedzia
pokoju, jezeli po raz drugi lub z art.
9 (F.) sad okregowy f(art. 10, 11 i
12 nowelli marcowej 1906).

b). Z dawnej ustawy pozostala ka-
ra od 4 do 8 miesiccy w razie fal-
szywej informacyi o zarzadzie wyda-
wnictwem i redaktorstwem. Dalej a-
reszt do trzech miesiecy, grzywny do
300 rubli, lub wiezienie od 2 do 8
miesiecy grozi winnym: podburzania
do ustroju lub kontynuacyi strejku
w warunkach art. 1358t i 13582 kod.
kar. albo urzednikéw, lub do samo-
wolnego skutkiem zmowy, opuszcze-
nia robét na kolejach, telegrafie, te-
lefonie publicznym lub przedsigbior-
stwie publicznem, lub przedsigbior-
stwie gérniczem dla panstwa, umo-
zliwiajacem kleske spoleczna, podbu-
rzanie miodziezy do przerwy zajec
wszkolach, podburzanie do urzadza-
nia zakazanych manifestacyi, kolpor-
tacyi $wiadomie klamliwych wiesci,
z celem nienawisci o dzialaniu insty-

tucyi rzadowych, urzednikow. wWoj-
ska, rozpowszechnianie wiesci oru-
chach wojska, marynarki. wbrew za-

| kazowi. W koficu winny obrazy woj-
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ska karany bedzie wiezieniem od 2
miesiccy do 1 roku i 4 miesiecy. Re-
daktor za numer czasopisma zawie-
rajacego cechy przestepstwa, jezeli
byla tylko ,nicoglednos¢” zaplaci
grzywng do 500 rubli. Sad ma prawo
zawiesi¢ wydawnictwo lub zakaza¢ na
zawsze, albo poleci¢ druk wyroku w
najblizszym numerze.Wszystkie prze-
stepstwa wymienione pod lit. B. nale-
za do orzecznictwa sadu okregowe-

go.

H) Stowem wydawnictwa peryody-
czne az dwa razy wzglednie u-
walniano od uprzedniej opieki. W
przeddzien zebrania pierwszego sej-
mu rosyjskiego gabinet Wittego (20
kwietnia, 9 maja 1906) uznal wlasci-
wem spelni¢ rozkaz wyzszy i znies¢
w zasadzie cenzurg, dotychczas ist-
niejaca co do ksiazek. Mowie w ,,za-
sadzie'* nazwa bowiem uchylona, u-
rzednicy ciz sami pod tytulem ,ko-

mitetéw do spraw prasowych” w dal-
szym ciggu beda czuwali nad pra-
womyslnoscia autora i drukarzy. Ba-|

=P . e
czno$¢ przybiera nowa forme, ktora.

dzielnej opinii co do mniemanego
wystepku imputowanego przez by-
lych cenzoréw. W czasie normalnym
rozumie si¢ po za stanem t. zw. och-
rany lub wojennym, nie wolno wy-
mierza¢ kary administracyjnej; jej
wymiar nalezy tylko do sadu.

I) Nowella majowa odréznia:
a) cenniki, bilety wizytowe, zawiado-
mienia, zaproszenia i t. p. uwolnione
od . zbawczej kontroli;

bj broszury, nie majace jednego
arkusza druku, ite wypusci¢ moze
drukarnia dopiero po uplywie dwu
dni od daty zlozenia egzemplarzy do-
zwolonych komitetowi prasy.

¢) broszury od 1—5 arkuszy : wyj-
Scie ich na $wiat zawarunkowano u-
plywem siedmiu dni od widymaty;

d) ksiazki o pieciu lub wiecej ar-
kuszach i te ostatnie trzeba jednocze-
$nie z dniem obiegu ksiegarskiego w
przepisanej liczbie egzemplarzy zio-
zy¢ bylym cenzorom.

Sciéle rzecz biorac, co do broszur
rozostal system uprzedniego nadzo-

w teoryi naukowej w przeciwstawie- Il Roéznica w manipulacyl poprze-

niu do uprzedniej cenzury zwie sie
systemem represyi policyjno-sadowe;j.
Role policyi bezpieczenstwa publicz-
nego pelnia czltonkowie , komitetu”,
inspektorowie a magistratura zatwier-
dza uchyla lub wymierza kary za
wystepki. Dawny cenzor, albo dawny
inspektor, gdy znajdzie w wydawnict-
twie broszurowem, ksiazkowem po-
szlaki przestepstwa, wladny jest zaa-
resztowal caly naklad, z wyjatkiem
egzemplarzy juz przedanych osobom
prywatnym a jednoczesnie zawiada-
mia sad. Magistratura za$ na najbliz-
szej sesyl ekonomicznej zatwierdza a-
reszt lub go znosi. Inicyatywa w $ci-
ganiu przekroczen prasowych, stuzy
tez sedziemu $ledczemu i prokurato-
rowi,ktéry natomiast ma prawo samo-

dniej i terazniejszej lezy w tem. Ze

za rekopis lub ,,wystepny* arkusz ko-
rekty nikt przed zniesieniem cenzury
nie odpowiadal. Cenzor wedie swe-
go widzimisie stynnym atramentem
czerwonym wykreslal ustepy lub ca-
fo§¢, manuskrypt za$ grozacy po-
rzadkowi i prawomyslnosci konfisko-
wal. Dzi$ juz po wydrukowaniu re-
zultatu pracy umyslowej, grozi areszt
broszurze, ksiazce—nawiazka izam-
kniecie w wiezieniu ludziom. Co gor-
sza, sad wiadny jest skonfiskowac ca-
ty nakfad broszury od 1—> arkuszy,
albo pojedyticze kartki, jesli uzna ,.7e
cho¢ nie ma wystepku, leczsa jego o-
znaki."

K) Co do broszur i ksiazek, grozba
| dotkliwej pokuty wisi nad autorami
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i drukarzami, kto-nie zlozy w swoill
czasie wymaganej. liczby egz;mp!a-
rzy, albo pospieszy SI¢ Z obiegiem
broszury, albo nie wskaze adresu dru-
karni, zaplaci za pierwszym razci
50 do 300 rubli, za drugim od 300
do 1000 rubli a nadto drukarnia zbyt
gorliwa w wypuszcZaniu przedwcze- |
snem broszury moze by¢ zamknieta |

sady koncesyi francuskiej z 1852 ro-
ku, lecz same juz kwalilikacye na
redaktora w § VII, sa zbyteczne 1na-
$laduja formularz austryacki z 1862
roku i pruski z 27 maja 1874 roku.
Opieka policyi, aby redaktor p9§1adal
obywatelstwo krajowe, zdolnos¢é pra-
wna, prawa wyborcze (1) celu Za-
dnego nie osiaga, nie wplywa nic

na termin do szeSciu miesiecy. Za fal-| na jego lojalnosC, anl na tendencye

szywa deklaracye o miejscu  druku | czasopisma, ani zapobiega przesigp-

grozi wiezienie od 12 do 16 miesie- | Stwll.

cv. Podzegacz do strejku polaczo-

Zniesiono teraz dawny system oO-

nego z gwaltem 1 niszezeniem majat- | strzezef, zawieszen czasopysmaﬁ nie-
tku i do bezrobocia w instytucyach | istniejacy dawno w Austryl i w Niem-

rzadowych, na kolejach, w telegra-

czech, gdyz tamtejsze ustawy z 1862

fach, telefonach, i przedsiebiorstwach i 1874 o systemie tym milcza. Mamy

uzytecznosci publicznej odsiedzi od
8-—-16 miesiecy. Podzegacz do stre)-
ku szkolnego. zbiegpvcfig,k lub kolpor-
tujacy klamliwe w1es’;c1’ Fs) Ul'ZFd?lChz
o wojsku, lub tajemnej tranziokacyl,
zaptaci do 300 rubli, albo odsiedzi
areszt do trzech miesiecy lub wie-
zienie od 2—8 miesiecy.
L) Dawny zakaz druku biblii W j&
svku matoruskim znosi sie; pozosta-
je cenzura Dworu i Synodu prawo-
slawnego. :
M) JeSli teraz nowelle z grudmnia
1905 roku, z marca imaja 1‘906 ze-
stawimy z wolnoscia prasy i druku
zagranica, to dojdziemy do nastep-
nych wnioskow. Co sie tyczy pra-
sy peryodycziej, mamy »tymezaso-
wo'* system koncesyjny, odyz
od gubernatora lub jego zastepey za-
lezy wydaé $wiadectwa dla czasopism
nierosyjskich w terminie dost prze-
wlektym, bo dwumiesiccznym od da-
ty zlozonej deklaracyl przez wydaw-
ce. Kazda nadto zmiana w deklara-
cyl wymaga uprzedniego za\v1a§10—
mienia przedstawiciela wiladzy. Sy-
stem koncesyjny usuwa art. 13 usta-
wy ausiryackiej z 21 grudnia 1867
roku. Choé¢ nie obowigzuja u nas za-

natomiast konfiskate admini_stmcyjna
+ obowiazkiem zatwicidzemia przez
sad i réwniez ,,tymczasqwe” Qrzez.de—
cyzye magistratury zawieszenie dzien-
nika a nawet, z mocy wyroku, zakaz
wydawnictwa, oraz obowigzek wy-
drukowania dekretu. Ustawa francu-
ska z 1881 roku, nie zna konfiskaty

administracyjnej. W Niemczech, w A-

' stryi zn6éw i w Rosyi wyszczeg0lnio-
| ne sa wypadki, w ktérych urzednik

rasowy ma prawo zabra¢ caly na-

| Eiad, Wypadki owe otwieraja zawsze

droge do widzimisi¢ i samowoli.Brak
u nas przepisu (§ 10 ust. austr.) da-
jacego moznost dochodzenia sz};ody,
zrzadzonej naduzyciem urzednika.
| Nowele znosza Cenzurg uprzec!ma,
| a jednak numera CzasopiSma z rycina-
| mi lub same odbitki rysunkow trzeba
na 24 godz. rzed wyjsciem z drukar-
ni sklada¢ t zw. komitetowl praso-
wemu. W praktyce wigc mamy U-
przedni nadzor urzedniczy. Nadto
broszury niemajace jednego arkusza,
wolno wypusci¢ z drukarni dopiero
po upltywie dwu dni, a broszury od
1 do 5 arkuszy, po uplywie siedmiu
dni, od daty zlozenia bylemu cenzo-
rowi potrzebnych jemu egzemplarzy.
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Znoéw wiee de facto owa zwloka jest
na to, aby ,,urzednik’ mial czas roz-
patrze¢ 1 skonfiskowaé. Przedtem
wiec atrament czerwony niszezyl swo-
bode mysli w odbitce korrekty szczot-
kowej, lub caly rekopis, dzi$ uledz
moze zniszezeniu caly naklad wyda-
whictwa o dziesiatkach tysiecy. Ko-
nieczno$¢ poéiniejszej aprobaty sa-
dowej jest bardzo mala pociecha.Na-
wet na Zachodzie prasa domagala sie
wszedzie udzialu assesoréw przysie-
glych w sprawach prasowych. Jakkol-
wiek piszacy niniejsze slowa zalicza
Sl?b]{i do przeciwnikéw lawy ,assi-
zow", to jednak owo zadanie dzien-
nikarzy objaéni¢ mozna tem, Ze z
dwojga zlego, zwykly obywatel latwo
oceni rzeczywista wing autora, wyda-
wey, redaktora, aniZeli biurokrata
badZ policyjny, bidz sadowy. Chara-
kter przestepstw prasowych jest tego
rodzaju, ze ocena dobrego lub zle-
go zamiaru, ocena czy byla culpa,
czy dolus, ezy impet, czy rozmysl,

zalezy od wielu czysto zyciowych |

czynnikow, ktore lepiej osadzi jakis
pierwszy z brzegu burzuj, anizeli ru-|

tynowany Radamantes. Zreszta, co|

dziS jest wystepkiem prasowym, za |
dni kilka Iub pare miesigcy bywa Cz¢—|
sto proroctwem, jasnowidzeniem,zna-
kgqlltq praca. zastluga. Ongi najpick-
niejsze twory ducha ludzkiego pod |
rozmaitymi pretekstami niszczyla cen-
zura, dzi$ niszczy¢ bedzie konfiskata,
z dodatkiem grzywien, aresztu i wig-
zienia. JeSli wogdle tabelki kodekso-
we, wyznaczajjce liczbe nawiazki, [i-
czbe miesicey 1 lat karceresu, oparte
sa na frudnej do zrozumienia dowol-
nosci redaktoréow ustawy, to tutaj w
Frzestepstwach prasowych zbytnia
surowosc, zbytnie szafowanie grzy-

kolwiek poprawia, czy odstrasza. czy
dadza i komu jaka$ satysfakcye?

W Anglii przy pelnej swobodzie
prasy bywa najmniej spraw i bardzo
mato kar. W Prusiech, przy tenden-
cyjnem S$ciganiu dziennikarzy, zwla-
szcza polskich, przy wysokich karach
ilo$¢ procesow wzrasta. We Francyi
za drugiego cesarstwa istnieli oddziel-
ni redaktorowie, celem odsiadywania
k-ozy.‘ Teraz tacy parawaniarze sa zby-
teczni, a t. zw. ,,porzadek” i ,funda-
menty” panstwowe francuskie jakos
sq na zwyklem miejscu.

Zdaje sie, najwlasciwsze bylyby
lekkie kary, wigcej dla zasady, cum
satisfactione legis, anizeli dla rzeczy-
wistej represyi kryminalnej. Obie no-
welle nie trzymaja sig niestety owej
praktyczne) zasady a do dziwactw
wprost nalezy przepis, Ze za ,nieo-
glednos¢” grozi grzywna do 500 ru
bli, a za sama poszlake wystepku kon-

wnami i zamknigciem pod kluczem
trudno czemkolwiek usprawiedliwic.
Cui bono? Czy przepisy takie kogo-

fiskata. Wogdle owe nawiazki, owe
zamknigecia winnych sa trzymane w
zbyt wysokich tonach. Mozna zapyta¢
jeszcze raz cui bono? i wyrazi¢ na-
dzieje, ze ,tymczasowos¢” dlugo
trwa¢ nie bedzie.

IV Ustawa o zgromadze-
niach i stowarzyszeniachW
§ 16, XVII przytoczylem zasadnicze

{normy na Zachodzie.

Z kolei przypomnie¢ trzeba, jak
szczegOlniej we Francyi, w Niem-
czech 1w Austryi sfery decydujace
tamowaly swobode obywatelska w
kierunku omawianym. W krajach te-

| utotiskich godne uznania ustawy da-

tuja sie dopiero od 1848 roku. a ich
nalezyta konsolidacya i praktyka sie-
ga zaledwie plus minus ostatniego
¢wiercstulecia, za$ we Francyi termin
reform miesci si¢ w czasokresie jesz-
cze blizszym, gdyz ustawa z roku
1001 jest z przed picciu laty. Wolnos¢
zebran i stowarzyszen, tak zwykla w

epoce $redniowiecznej az do polowy |
XVII wieku, cho¢ gwarantowana za- |
zwyczaj w celu fiskalnym, przywile-
jami ksigzat, — bywa straszakiem

przez caty XVII i polowe XIX wie-
ku, pod pretekstem pogwalcenia
,spokoju i porzadku pafstwowego".
Ow rzekomy spokéj i porzadek ro-
zumiala policya nietylko rosyjska w
znaczeniu ciszy cmentarnej, a kazdy
zwigzek, kazde zrzeszenie, kazde zej-
écie sie ludzi poza spotkami kodekso-
wemi musialo mie¢ statut lub aproba-
te wiadzy. Zaledwie odwieczne kor-
poracye (koscielne, klasowe, cecho-
we, naukowe i t. p.). tolerowano, pa-
trzac na obywateli, jak na luzna ku-
pe piasku, luzne atomy, najlepiej czy-
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hastami i celami, ktdre rzeczywiscie
grozily uzytecznym i szkodliwym
dzialaczom panstwa. Jawnos¢ 1 wol-
noéé¢ zebran i stowarzyszen wpra-
wdzie nie wypleni catkowicie spiskow
band, lecz zmniejszy do minimum
ich liczbe, odbierze urok jaki budz
wszelka tajemnica, wszelka oslona;
ukrywajaca najczesciej egzaltacye,
gtupote, impet mlodzieniaszkéw. za-
~aly szalone lub malo godziwe, me-
tode przewrotna. Rozsadek i dobrze
zrozumiany interes przy jawnosci bie-
rze goére nad lekkomyélnem, zacie-
trzewieniem. Naturali‘ci twierdza. ze
zwykle $wiatlo jest najbardzie] nisz-
czacym Srodkiem przeciw mikrobom
chorobotwdrezym. Mutatis mutandis

niace, jeéli milcza i unikaja zblizen
miedzy soba. Co gorsza, reglementa-
cye posunieto tak dalece, ze w paru
krajach referenci ministeryalni wysila-
li slabe swe glowy na przygotowa-
nie gotowych schematéw na wszel-
kiego rodzaju zwiazki filantropijno-
gospodarczo - handlowo - przemy-
slowe, naukowe it. p. Kto przy-
szed! z projektem w innej formie, tru-
dzit sie naprézno. Tylko prokrustowe
czy madejowe loze, tylko prycza ko-

szarowa, tylko plaszcz o jednakowym |

suknie, o jednakich wyszywkach,wy-
pustkach i guzikach, zyskuja apro-
bate. Instynkty gromadzkie ludzi wci-
skano w ksztalty, i w ramy wedle ob-
myélanego przy biurku planu.

‘tez sama norme mozna zastosowac
' do zboczefi w organizmie spolecz-
nym. Anglia pierwsza uwalnia swych
obywateli od podejrzen 1 ograniczen,
od aprobat i zatwierdzefi, nadajac
swobode zebraniom i zwiazkom. a
gdzie rzad. W Brytanii stosowal prze-
pisy, $cie$niajace jak np. w Irlandyi
zbieral zawsze gorzkie owoce regle-
mantacyi policyjnej.

A) Zebrania i zgromadze-
nia. W Rosyi dopiero 12 (25) paZ-
dziernika 1905 roku powstaje tym-
czasowa ustawa o zebraniach publi-
cznych obecnie jest druga z 4 (17)
marca 1906 obowiazywal majaca az
do czasu uchwaly nowej przez sejim
rosyjski. Obie ustawy odrozniaja ze-

Od lat 50 zaledwie wracamy w Eu-| brania i zgromadzenia prywatne i

ropie do prerogatywy obywatelskiej,
naturalnej, na jakiej (wstyd powie-

publiczne, a ze wzgledu na miejsce ;
w lokalu zamknietym i na otwartem

dzie¢) opierala si¢ epoka wiekow ére—L powietrzu, oraz zogromadzenie uczest-
dnich. Cisza i spokoj wedle ironicz- | nikéw stowarzyszefi. W pazdzierni-
nej uwagi poety rosyjskiego: wsio“ ku nie ma blizszej definicyi 1 domy-

utichto i wsio spit, byla dewiza rza-

¢lac sie jej trzeba, teraz kategorye sa

déw we Francyi, Austryi i Niemczech | wiecej okre$lone a nadto mamy no-
do 1248 roku. Czyz dziwi¢ si¢ mo-| we normy, o do zwiazkow i stowa-
ina, ze zamiast jawnego zrzeszania*‘ rzyszefi. Nowa ustawa odroznia

sie powstawaly zwiazki tajemnicze z

zebrania publiczne, ktére si
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wtedy, jesli istnieje dostep dla nieo-|sarza i iej i
i stmeje: :p dla nico-|sarza iod miejsca osiedzer /
krelonej liczby oséb a chocby i o- | panstwa i Izby j’(Dunl]jy) pa?ﬁes?wgiii}.

kreslonej, lecz nieznajomych osobi-
_ Tu nienaleza
zgromadzenia czlonkow stowarzyszei
i zwiazkéw z legalnym statutem bez

§cie  orgarnizatorom.

w czasie ich sesyi (u. III art. 1, 2, 4).

Kto chce zwola¢ zebranie publicz-
ne winien tylko zawiadomic napi-
Smie glownego naczelnika po.cyina 3

udzi 5 rch; wszakz
i Jiziz]-; n(t)fsczir) t];gfggmgc? [ \3}1 szakzei dolby przed terminem zejscia sie lub
ad : ; ali koncer-| ogloszenia, [ub na sied i, jesli
: v te: SHBE I m dni, jesli
TSE eg\; i:igjgftz]ngg}oi]\x-anq na zelzrama przedstawiciel policyi mieszka 'wj 1:1-
A oc, na wystawie, | nem miejscu, ni i
: a2 ) e tam, gdzie obradyv
w gmachu instytucyi spolecznej i W i i
1 3 j lub|sic odbeda. W zawiadomieni
stanowej beda poczytywane | Z sat | v gl
! : vty za pu- zy: ,wskaza¢ Scile dziern ing
ikt B g : { ) cisle dzien, godzine.
| eza zebrania z roz- Jokal i przedmi i, jak rownies
‘ u nie 1 4 zebr _ iot zaje¢, jak réwniez
porzadzen instytucyi i os6b urzedo- imig, imie ojea, nazwiskol i zamiesz-

wych, i zebrania wyborcow do Dumy
i do Rady pafstwa, zebrania religij-
ne, nabozne kondukty pogrzebowe
procesye, pochody religijne. Na przy-
gotowawcze zejscia Si¢ prawyborcow
nie rozciaga si¢ nizej wyluszczony
przepis o zakazie lustep II, IV, V
ustawy z 17 marca 1906 r.). Zwykle
schadzki prywatne wolno urzadzaé
z ca}a swoboda bez zawiadomien or-
gandéw wladzy (ustep I). W gmachach
szkolnych moga by¢ zebrania z celem

naukowym, lub takim, na ktére po-
zwalaja ustawy szkolne lub inne prze-

pisy.

Dalej trzeba odroézni¢ zawiadomie-
nie od pozwolenia. Aprobata szcze-
gblowa gléwnego naczelnika policyi
lub gubernatora jest potrzebna, gdy
urzadza sie narade ,,pod golem ?iié'-
bem*, a od ministra spraw wewnetrz-
n_vch' zalezy zezwoli¢ ,na zjazdy osob
pkres]onych stanowisk lub zaje¢”, o
1le'0we zjazdy nie maja dla siebie
.vcr_;;]_z;’{kowej ustawy (ustep III art. 2
i17).

Ni‘e wolno calkowicie urza-
dzaé¢ zebran publicznych w ho-
telach, restauracyach, jadalniach,
traktyerniach i t. p. zakladach, oraz,
Choéby w lokalu zamknietym na pél
wiorsty, a na otwartem powietrzu na
dwie wiorsty od miejsca pobytu ce-

 kanie organizatoréw’’, oraz takiez
personalia osoby, wygiosi¢ majace]
,,odczyt,’ referat, komunikat, lub mo-
we z gory wiadomg" (ust. III art. 5
i 6). Wstep wzbroniony maloletnim,
uczniom klas nizszych i $rednich,
oraz osobom uzbrojonym, z Wyija-
tkiem tych, ktorym shuzy prawo To-
szenia broni. Wojskowl 1 marynarze
| ulegaja Najwyzszemu Rozkazowi z
16 (29) grudnia 1905 roku (ustep III
art. 8 i 9).

Nadzér nad porzadkiem nalezy
do organizatoréw lub gospodarzy,
do przewodniczacego z wyboru. Gu-
bernator, albo urzednik policyl ma
prawo wyznaczy¢ urzednika, celem
asystowania obradom. Asystentowi
nalezy udzieli¢ miejsca przez niego
wskazanego, oraz zawiadomi¢ o naz-
| wiskach gospodarzy  (art. 10—11).
| Organizator, gospodarz, lub prezy-
dujacy czuwa nad porzadkiem, usu-
wa objawy przeciwne ustawom 1 po
dwukrot_nem ostrzezeniu, obowigza-
ny rozwigza¢ zebranie w przypadku:
a) zboczeft od przedmiotu obrad, b)
wypowiadanych pogladow, Wy\v{)lu-
jacych nienawis¢ jednej czesci ludno-
Sci przeciwko drugiej. ¢) zbierania
skiadki pienieznej bez pozwolenia. d)
obecnosci o0séb, ktérym udzial jest
wzbroniony, lub gdy nie chca opu-
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tym osobom, ktdre czynami. lub mo-
wami spowodowa-ly zamkniecie le-
galnego zebrania.

Sprawy karne naleza do kompeten-
cyi u nas sedziéow pokoju (ust. Til,

2ci¢ lokalu, lub nie beda z niego usu-
niete, e) w razie okrzyku, lub o5
' wiadczenia buntowniczego, psprawie-
dliwiania przestepstw, pobudzania do
owaltow, odezwy tredci wystepnej.
Urzednik policyl w przypadkach po- | art. 19, 20, 21).
wyzszych zada dwa razy rozwiazania, B) Stowarzyszenia, zwiaz
- a po dwukrotnem ostrzezeniu sam | ki, korporacyé. Ustawa marco-
to czyni (III 12, 13). wa odréznia przedewszystkiem istnie-
Wiadza policyjna ma pra- jace juz zrzeszenia, z zatwierdzonym
wo zabronié zebrania, jesli! ongi statutem i towarzystwa bez a-
. ,cel, przedmiot, sprzeciwia si¢ pra- probaty wiadzy zawiazane, ktore win-
wu karnemu, moralnosci publicznej, | ny sastosowal sie do nowych prze-
lub zagraza spokojowi i bezpieczeil- | piSOW: Z 4 (17) marca t. b., t. j- zZa-
stwit publicznemu”, 4lbo sie ma od- wiadomi¢ wladze wedle normy ni-
by¢ w miejscu niedozwolonem. Zwo- | 7€] wyluszezonej w ciagu trzech
' lane zgromadzenie bez zawiadomie- | tygodni od daty publikacyi nowelli.
nia, albo pozwolenia (pod golem nie-| Minister spraw wewnetrznych moze
bem i zjazd), albo wbrew zakazowi, | przediuzy¢ 6w termin do szebciu ty-
policya rozwiazuje, lecz narady | godni. Do stowarzyszeit Znéw i zwiaz-
przedwyborcze tylko wtedy, gdy na- kéw dawnego pokroju rozciagal sie
stapi jeden z wypadkow, wymienio- | beda reguly co si¢ tyczy ich zawie-
nych w art. 12 litery a. b. c. d. e. (u-|szefi, nadzoru nad czynami i zwi-
sfep 111 art. 7, 14). nie¢, chyba, ze w statutach inaczej
Skargina rozporzadzenia 1 czymn- postanowiono (ustep 3). Moc obo-
nosci urzednikow w przedmiocie za- wiazujaca nowelli nie dotyka grup
kazu lub zamknigcia zebrafi, poda-|z celem religijnym 1 zatozonych z de-
waé mozna w drodze ogdlnie prze- cyzyi wladzy szkolnej przez uczniow
pisanej, badz wprost na rece zaskar- | (ustep 1 art. 4), oraz nie dotyka zrze-
zonego, badz bezpoérednio wiadzy | szefi na sasadach odmiennego chara-
wyzszej. W ciagu dni trzech ma by¢| kteru od rozporzadzefl nowelli, wte-
do skargi dolaczone objasnienie u-|dy bowiem wyijatkowy statut zatwier-
rzednika (ust. IIL, art. 18). dzi whadciwy minister (ustep 1 art. 9).
Karze grzywny do 300 rubli lub| Z kolei ustawa definiuje 1 odréznia:
aresztowi do trzech miesicey ulega| A)Zwykteto warzystwa,gdy
winny urzadzenia zebrania publicz- | faczy sie ,wiele 0s0b, niemajacych
nego bez pozwolenia, wbrew zaka-| na widoku zyskow z przedsiebiorstw
zowi, whrew ustawie, a nadto gospo- | lecz wytkniety sobie cel wspolnej
darz, prezydujacy. osoba uzbrojona, dziatalnoSei®.
gdy nie ma prawa noszenia 'broni,| . B) Zarejestrowang, gdy checa
osoba, ktéra nie przerwie zajecia po| mie¢ prawo nabycia, zbycia nieru-
ogloszeniu sebrania za zamkniete.
Surowsza kara grozi winnym ucze-
stnictwa  w  zebraniu publicznem,
swolanem $wiadomie bez wiadciwego
zawiadomienia, lub jawnie niepozwo-
jonego, lub zabronionego, tudziez

chomosci, gromadzenia funduszow,
zawierania umow, zobowiazan, po-
parcia i odparcia pretensyi w sadach.

C) Zwiazki towarzystw dwu
lub wiecej, ,.chocby za posrednict-
twem pelnomocnikéw".
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D) Stowarzyszenia zawo-
dowe, jakich celem jest wyjasnienie
intereséw ekonomicznych, poprawa
warunkéw pracy lub zwiekszenie wy-
dajnosci przedsigbiorstw’.

Szezegolowo zawodowey
tworzy¢ sady rozjemcze miedzy pra-
cobiercami 1 pracownikami, kasy za-
pomogi, pogrzebowe. posagowe itp.,
czytelnie, szkoly fachowe, wyklady,
odezyty, dopomagat w wyszukiwaniu
rak roboczych lub pracy samej, u-
tatwia¢ jej warunki, zaplate, pomoc
prawna, zwracaé Sie z podaniami do
instytucyi i komunikowaé¢ im swoje
roglady, umozliwia¢ nabycie &rod-
kéw pierwszej potrzeby 1 narzedzi.

Stowarzyszeniom zawodowym nie
wolno laczy¢ sie w zwiazki a ich od-
dzialy nie powinny mie¢ odrebnych
zarzadéw, oraz nie wolno niemi kie-
rowac¢ instytucyom lub osobom prze- |
bywajacym zagranica.

Scidle biorge, grupy pod litera D,
maja charakter rzemieSiniczy, fabry-
czny i gérniczy z dwu przyczyn, raz
dlatego, ze dozwala si¢ wstepowac
do nich tylko osobom, .zatrudnio-
nym w przedsiebiorstwie handlowem
i przemystowem, tak rzadowem jak
i prywatnem, robotami lub zajeciami

jednakowemi, zblizonemi do siebie i
wlascicielom zakiadéw podobnych®';
powtére: na ich ustroj wplywa glo-
wny inspektor fabryczny lub giéwny
inzynier gorniczy. Z tych przyczyn
nazwa grupy pod litera D), jest ma-
to wiasciwa, przymiotnik tu bowiem
obejmuje stownikowo szersze poje-
cie (ustep I, art. 1. 20; ustep II art

Stowarzyszenia zawodowe maja tez
same prawa korporacyjne co i zare-
jestrowane, rejestracyi bowiem ulega-
ja (ustep II art. 15, 24; ustep I art.
20, 23, 24, 29).

Pierwsza

jest, ze teraz organizatorowic nie po-
trzebuja pozwolen wladzy rzadowej,
tak przewlekle czesto i podejrzliwie
rozstrzygajacej koncesye, a konieczna
forma bedzie zwyczajne zawiado-
mienie (deklaracya), nawet towa-
rzystwa zwykle (litera A), tworzyc
sie moga bez statutu, nieodzownego
tylko dla towarzystw z oddzialami i
dla grupy, chcacej by¢ zarejestrowa-
na (litera C) i dla zawodowcow
litera D), w znaczeniu, jakie ustawa
wyrazowi temu nadaje.

Jakkolwiek zasada pierwsza ma
charakter ogdlny, jednak towarzystwa
ze statutami, zarejestrowane 1 zawo-
dowe korzystaja z praw dopiero od
zarejestrowania. Urzednicy 1 wyjatko-
we statuty potrzebuja zatwierdzenia.

Druga zasada: zabrania sig fo-
warzystw przeciwnych moralnosci,
| przepisom kodeksu karnego, spoko-
| jowi i bezpieczenstwu publicznemu,
albo jesli cel jest polityczny a kieru-
nek nalezy do oséb lub instytucyi za-
granicznych. Minister spraw wewne-
trznych zastrzega sobie prawo zamy-
kania ,,w kazdym czasie” grup z.,0d-
dziatami” i ,,zwiazkéw,’ jesli dzialal-
no$¢ zagraza spokojowi lub bezpie-
czenstwu publicznemu’. Zachodzi
kwestya, co pod tymi wyrazami rozu-
mie¢ wypada.

Zasadatrzecia: zabrania sig u-
czestnictwa maloletnim,uczniom szkol
nizszych iérednich. astudentom wyz-
szych zakladéw o tyle, o ile specyal-
ne ustawy na to pozwalaja. Wyjatek
jest dla maloletnich w stowarzysze-
niach ,.zawodowych", jesli w statu-
cie brak ograniczen. Do wojskowych
i marynarzy stosuje si¢ rozkaz Naj-
wyzszy z 16 (29) Grudnia 1905 ro-
ku. Pracownikom zndéw (chotby z
najmu) w instytucyi rzadowej, na ko-
lejach Zelaznych skarbowych i pry-

watnych, w telefonach ogblnego u-
.'zytkfl wolno laczyc Si€ Z sol_)q, lﬁ_
 &ji statut zatwierdzi gtowny zwierzci-
. nik, wskazany przez ministra lub glto-
wnozarzadzajacego i jesh nie bedzie
- celu polityeznego, albo sprzecznego
z porzadkiem, obowiazkami, stosull-
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statutowi, lub braku zawiadomienia}
czyni komisya gubernialna, gvub“:ma-
tor (ewentualnie naczelr_uk miasta, -
berpolicmajster), albo zada tylko u-
suniecia uchybieﬁ,_'all.)q ‘ma prawo
tymczasowo zawiesi¢, jeSli czyny gro-
72 moralnoéci, spokojowl 1 bezpie-
czefhstwu publicznemut. KOHSSX?Q(‘:‘Z?(;

fazki zgor i : | dna wysta¢ delegata sprawdzajdtts
zas‘;.zmazkl, Zgoat)’r;;i% 5:‘0@1;;2?\5& ?wyzn}acza termin do r_(f)zstrz’ygmg{;?
o Zno"gszegiu przez bezpoired- | SPrawy, WZywa organ’uatorow,d A
u!e:gna Z'anchnik'éW lub zamknizsciu, | spodarzy lub czlonkow zarza t1:z\:—
md'l f‘fleiczowie odb,ieffaja od statutu. | ich przybycie na kadency€ g&g \Y{sa o
%cgogérﬁ“w stuzbie };eda‘cym. moze | ma Za?ifﬁlﬂlfgn S;atlzyzsﬁzv Organ_im_

i 1 : re-| O TOK Sy, \
o Wzl}aron}m}"e gig:iiiglecﬁzi;a?(?éfu ?{?rowlﬁ i przedsftawic_ielom 'to:‘i‘fa‘rzy;i
bem W‘%Sn}’m' *ﬁwlagza uzna to za|stwa skarga w ciagu dwu tygodni 3;
Stowarzysz'epzfleiust [ art. 2, 3, 6|daty sakomunikowania decyzyl ;i
maio‘)wkasvfl\\ eIl zirtQ p18). L pierwszego _departamentu rzadﬁi@?
dOSE(;\é'a‘;;\EEenia urzednikow killzlu Se'lrza:;l{as]tzsho}g)g?;gﬁgﬁr?;j S(fe\:f). i
5= - = S, RS, % n ik

it z'at'\“erd?;]au(;égljiﬁmoem dlziela decg-'zyi, to odracza Je] mrlgi-_
s m1.m§tr_0W1 i nanie i wyluszeza bez zwioki pobudki
FO{S%?E?E rmg{')wierza sie specyal- ministrowl spraw wewnetrznych, kto-

i - | v zaleci. albo poddac¢ sie postanowie-
; _ lub obwodowyl komi- | ry zalec, aib : Gide
n}.mnglélz)er:rlrzw_ stowarzyszen, aich|niu komisyi, albo \vnozlz I;rt?fg:u‘ecvo
S{?id ect ten sam, co komisyi do sa- I dep. rzadz. sgnaf:u, é‘ ia[k)em p{‘&?u-
s ]du ziemskie;ro i miejskiego. powyZzsze sprawy z u tz [art. 13
mo\;-(fzac}(rélestwie Polskiem w komple- | ratora naczelneg04 O(US cp i i
cie bierze udzial: gubernator, wice- | 14, 15, 20, 33 do 40). nia (deklara-
ubernator, prezes izby skarbowe]. 5) Zawm_domle 1% A
%rokuraior'sadu okregowego itrzech|cye) o powita]acelgn fow éfwz_y nacz:elrli«
: £ 7 ern. .
-+ ominnveh z wyboru, Zapro-| resowanc 0 gubers
Zggﬁl?c\‘; bprzez "general-gubernatora. ka miasta), zawierac pow 1nn_)t.
Nadz6r polega na przyjeciu mil-|  A) dla Zwykiych toWaays:

, i tajacem | a) cel; _
czacem _deklaracyi 0 powStaj? N R
zrgeszeniu sie organizatorow, wiado-|  p) imiona, imiona OJCOW. r;a?‘? ‘zse}i?,'
mosé o zmianie: W statucie, Perso-| godnosci izarmesgkame zalozyCiCll,
nelu gospodarzy { zarzadu, dalej na|™ ¢) teren dzialan;
sakazie, na rejestrowaniu, zamykaniu d) sposéb tworzenia si¢ zarzadu,
i udzielaniu wyciagu 2z re_JeS%FOW miejsce jego pobytu; ik
Whioski o zwiniciu tOWarsy Sé?ea 7212_ e) ‘prawidia wstepowania 1\vyst8€-
e zakazaqetg\x?a \Ziéb we- | powania cztonkéw (ustep Tart. 1 ):
sady drugiej, uczestnic B) Dla towarzystw, cheacych byt

iej i 7 celu, w cy:
ady trzeciej, zmian W CE, ] 2 : S an
?gfeﬁ?: \\Y statucile;. w zarzadzle, Z zarejestrowanemi: musza m £

! 3 i : g R %
tarah whrew deklaracyi,|a w nim Oprocz wskazowek po
przyczyny dzaan whbrew deklaracyl,ja w P

kami i warunkami stuzby. Wszelkie
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rami; A): a),

trzeba: i
€) nazwe zrzeszenia;
f) sposéb dziatalnosci;
¢) wysokost skladek czlonkowskich

pomiesci¢ | tem, gubernator (ew. W
sta) 50 ile nie dopatrzy przeszkody’
przesyla  komisyi gubernialnej, o
) gdy w ciagu dwu tygodni od dat!v 0-
i sposob ich zaplaty; trzymania deklaracyi bez i
h) kompetencye zarzadu; ggfzﬁigwﬂﬂatgm (naczelnika fia-
1) termi b ) Ty 5 e ma o ciedzi e,
ny ghteirriréll? (Z)‘l’_"’z‘;ky\hfmxa zebran ogél-|,z dokiadna I;@;'{:Z%ﬂ_k()dm’own;q
k) forme Sprzfvzvrcl)fctgg -; rezolucyi, towarzystwo ric)zpéisa;-
1) .porzadek zmiany Bl dziatalnoé¢.  Wzgledem pro'gtd
m) poéwiacheme} Hg‘tt?ll\;');ine stowarzyszei "ZaWOd'vach“] toui
zdolnosci : B 0 | samo czyni starszy i s i
snglgco;ﬁ’c,&a“ﬁ? _z‘a‘t]f}_z,}'mc‘h i owla-| ny lub 3; tars;;tb?{\{g;l;g?k?f fabrycz-
n)hstatut skqada{) lgfiw\{, dw | nawet ci ostatni biora udzciflrr\lzlrcf)% X
plarzach, wraz z Lov: “tlu Egzem-\ dach komisyi. Tam, gdzie niema - ol
wydrukowanie obwiesgcfgﬁlf)ezgﬁ ?;‘Spekiiom i inzyniera, minister \'c-'\.-z;:;.-
ani S fia- | czy innych el
ol Semmcrivit el it S0 S e o]
C) T‘lowarzystwa ; | Statuty znow ko AR e
> L owd zakladajace od- i misya gubernialna
R i s e afaigor od-| obowliema, evan % el
o nich stosuj i . :
pisy. 0 zrzesze?iaéci&: S\gstz%stkle prze-| przyjecia  orzeka rejestracye pr
procz skutkow rejCStracu' Otw)fch, o- | wpis do rejestru i od Chw}i]i \g ziez
korporacyi (ustep I art y:; 61. praw | towarzystwo korzysta z praw e
i40). SR nizatoro“"ie otrzymuja jeden ;:o()z;:%;ll_
D) Dla towarzystw ; plarz poéwiadczony B
D st o i B AR
deklar 3 _ustawy, j odbywa sie. w Wiadomosci +HaC)
ba inigj(;{?m?eza\\ igzaniu zlozy€ trze-| ckich i w ec;izien\:l(ifll\-T?EgS%Ch i
rowi fab;yczx:r:ris téllrs],:)zemu inspekto- | o ,,zawodowcach* je§t 'ei?élalnym. 3
Symickow gornicy u %EE/EJ.I'SZflmL_I in-| dzony minister handlu]i I_Ze uprze-
R SZCZzoéI(jL emt(xi. \ stat!ume o-| Formularz rejestru ulo'pr Zflr{l)(slu.
ey Gw]pﬂ_ lelteraml A: a.|spraw wewnetrznych Zz}m{n;ntlster
. ¢ d.oe L g h by y o
stawa W\'maga% kres’;lléﬁ St dm, n, u-|sprawiedliwosci, a do formu]alrnzl; rem
bu zarzadzania majatkigsl t;;l;gro \YOd{l)IwegO“ przyczyni sie o
or el , Wyborl, | ster andlu i przem i =
niii;iupemoﬁp ocnik6w zarzadu i os6b (23, 24 ot i e o
wladzem ierujacych, terminu ich| 16) , 25; ustep 1l artykuly 15 i
: , usun a 1 I . :
nem, {varu;kéff]io 131(1) przed termi- T_owarzystwa zwvkle obowi:
Sci zebraf ogdlnych ]ik“lc??SWfqmocno— e bna b Icllzane
ustroju zaktadow Hess idacyi spraw, | posrednictwem gu'berﬁatora (n aiiy
czytelni, szkot i tP ocniczych (kas, | nika miasta) o kazdej zmiani aczel-
e ooy . p.), form tworze-|celu, sposobu ‘Obi-orgl o nlctle co do
I i D v (ustep Lart. 18, 21, widel wsigpu bt Sk
Zawiadomienie o tWo; 1). it Taka zasada jest obowiazkiem f}[OOTx.
warzystwa bez statut zeniu si¢ fo- | rzystw zarejestrowanych i =
) atutu Iub ze statu-!wych z ta réznica. ze t\l'] zawodo-
; ey b vlko zmiany

sigca od daty otrzymania i w razie
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obioru zarzadu do rejestracyi sie nie | wiele pomoga.- 7adoséuczynienie. u-

wnosi, a wszelkie inne W_\fmagaja,idzielone

badz przez administracye

nowego wpisty A nadto ,,zawodowcy“ WYZS7a, badz przez sady. bywa czesto
musza uprzedzi¢ starszego inspektora musztarda po obiedzie, bywa owa sd-
fabrycznego, Czy starszego inzyniera tisfactio legis, O ktorej urzednik za-
gorniczego O nowych Kierownikach, | pomina zawsze, ZaS poszkodowany,

wym oddziale,
lub zwinieciu towarzystwa.

kow zarzadu,

pom. Minister handiu i przemysiu |
sastrzegt  sobie  Prawo wydania
przepiséw 0 sprawozdaniach ,,ZAWO0=
doweow".

wskazowki, €O zrobi¢ z majatkiem,
10 po zaspokojeniu sobowiazan, r1esz- |

celu stowarzyszenia zblizony.

a zebranie ogolne nic nie postano-
wito o losie majatku, wiedy, po Za-
spokojeniu dlugow, pozostala resz
te dzieli sie miedzy czionkow, na-
lezacych do towarzystwa W chwili je-

32 - ustep 11 art. 17 do 21, D3

gwalcen, normy nawet na zachodzie,
szczegblnie] W Prusiech,
wiele
moznoé¢ policyl
flomaczenia restrykeyi.

W przypadku zwiniecia | tyw ,tymczasowej”
towarzystwa, gdy W statucie niema wej.

o kazdej zmianie W statucie, o no- obok szkody poniesionej, prawie nic
o jego samknieciu, | lub bardzo malo zyskuje. W krajach
Wresz—.zachodnich jednak na strazy praw
cie kazda liste gospodarzy, czlon- WI obywatelskich stoi obyczaj, diugole-
samiar otwarcia lub| cie zycia konstytucyjnego, poczucie

1

swiniecia oddzialow przedsta\vié na-| swobody wérod ogotu a nawet wiérod
nalezy gubematorowi i naczelnikowl policyi, oraz olbrzymi wplyw opinit

policyi. [nspektor i inzynier gérniczzy\ na czyny jednostek sterujacych nawa
udzielaja informacyi © Stowarzysze | pafistwowa. Powoli wiec obawa, ja-
niach instytucyom rzadowym 1 pry-| ka tkwi w normie, nie daje sig odczu-
watnym, Oraz zainteresowanyIi 0so- | wac. Obywatele odnosza rzeczywistag

korzyst z zebran i stowarzyszen.
Uwaga powyisza nasuwa Sie mi-

mowoli, gdy odczytywat glowny mo-

ustawy marco-

Przy obradach w Radzie Pafstwa
wnioskodawca zapewnil,

ta zasobu przejdzie do rzadu, kto- | wykonat zapowiedz Z 30-go Paz-
Ty obroci ja na cel, na]bardziej do | dziernika 1905 roku, liczac si¢ Z fa-

ktem ,.trwajacego wirod ludnosal za-

Natomiast, gdy Jrzeszenie siuzy-|metd (brozenja)". Tu ma by¢ zrédio
io ku osobiste] wygodzie'’ czlonkow, | nadzoru organow administracyi, bra-

ku zaufania do spoteczefistwa i sze-
regu ograniczenl.

Nowella stara si¢ odrozni¢ zebra-
nia publiczne zwykle, luzne od zgro-
madzen stowarzyszenia i zwiazku z

go zamknigcia (ustep 1 art. 10, 27 do | legalnym statutem, lecz doS¢ np. aby

czlonkowie kasy pogrzebowej, posa-

C) Zaznaczylem, Z¢ prawie WSZ&- gowel, opiekunowie chorych nieule-
dzie w Furopie, Z wyjatkiem Anglii czalnych, zebrali si¢ W .sali koncer-
a w ostatniej aledwie dobie we Fran- towej, w sall najetej ad hoc, albo na
cyi, ustawy troszezyly si¢ przede- wystawie, albo w gmachu instytucyi
wszystkiem 0 ,spokoj 1 bezpieczen- spoteczne] {ub stanowej (np. w resur=
stwo publiczne™. 7 obawy wigC po-| sie, klubie”), a wiedy ich schadzka,

chotby Z kilkunastu os6éb zlozona,

sawieraja | staje si€ sebraniem publicznein. nie
zbytecznych sastrzezen, daja 7aé zwyktemi obradami organu uz
do samowolnego nanej instytucyl.

Skargi mie

Nowella stara sig wylaczy¢ od prze-
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~ w radzie ministrow byty dwa pogla-|sa W zakresie ,bezpieczenstwa pu-
- dy. Jeden pragnat powierzy¢ sprawe | blicznego”, ,,spokoju*’, ,kierunku nie-
. sadom, drugi administracyi. Rada moralnego®, juz nie mowiac o zacho-
| panstwa oddala stowarzyszenia pod | waniu Torm ustroju lub jego zmian
- opicke gubernator6w i . komisyl do|it. p. Wyrazy te, jak wyzej powie-
. spraw ziemstw i miast”, majacych | dziano, nie maja definicyi i ttémaczy¢

dzié biurokratyczny charakter (w Kré—\ je mozna dowolnie. Slowem Z pozZo-
 lestwie specyalny komplet). Za mo-|ru tylko nie potrzeba zatwierdzen.
- tyw decyzyl rady pafistwa stuzy za—! V.Rozdzial 2-gi praw zasadni-

sada, ze wielu czynow nie da sie pod-|czych o prawac h iobowiazkach
ciagna¢ pod kodeks karny, 0p. szko- | poddanych rosyjskich. Wyraz oby-
dilwe cele polityczne* lub niemoral- | watel nie jest uzyty, ale¢ o tytuly
ne, ,,dziatalnos¢ ku utrwaleniu odre- sprzeczaC Sig trudno. Wszelkie jed-
" bnodci narodowej"’, zreszta ,,stosunek' nak konstytucye 6w tytul chca uwyda-

rzadu do towarzystw bedzie zalezal | tni¢, jako synonim prerogatyw kra-
" od czasu i miejsca, gdyz toz samo | jowca wobec cudzoziemca, jako na-
towarzystwo niebezpieczne W daniym | zwe, z ktorej dumnym bywa anglik,
okresie i w danym kraju moze by¢ | szwajear, wioch, amerykanin. Reda-
pozwolonem bez obawy w innym | ktorowie tufaj odsylaja do normy
czasie lub w innem miejscu”’, ergo | szezegbloweyj, majace]j okresli¢ warun-
gubernator i komisya gubernialna co| ki pozyskania i utraty ,,poddanstwa’,

do zakazow, sawieszen, zwiniet, po-|na pierwszym za$ planie klada obo-
swolen, rejestracyi znajdzie zdaniem | wiazki,

a wiec powszechna stuzbe
Rady panstwa wiaéciwe kryteryum do | wojskowa ,,bez roznicy stanu’ iopla-
oceny faktow. Rada pafistwa obawia | tg podatkéw, danin a nawet ,,powin-
sie, Z7e, powierzajac sadom nadzor, noéci”, blize] majacych by¢ oznaczo-
instytucye te wejda ,,w obca im ofe- | nemi przez jakieS przepisy.

re naczelnego zarzadu i polityki we-| 7 kolei mamy nietykalnosc o0sobi-
whetrznej*. Juz francuscy teoretycy | sta W trzech artykutach (30, 31, 32),
odrozniali w stosunku organéw pafl- | zawarta W nieéciganiu, nieuwiezieniu
stwowych do praw obywateli formg;
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pisow kotka prywatne, lecz znéw dosc | rzy, bg
pis 3 ¢ | rzy, beda w klopocie, gdy zec
_ | L ; zechea u-
i;cl:,t,z r?:y gosgo;larzow: lokalu nie by- | rzadzi¢ jakis zjazlzzi T;u:an)o nei; zc\ilué
i - $ | S ; i
et ejsztz;az (ler;;t Sggbmw“l;:é:f:e]]uospb | ci[q uwagi na powtarzajace sie stowa
0 zreszt: : 2 selu, ju-|,tiszina, spokojstwi 5
o I e Jtiszina, spokojstwie, bezopasnost,
koII éhﬁ::lzésihifia) a \vtgd)bzI}O\t'dcale miatieznyja rozglasy ’beznraxgstzvient
_ cow moze byé¢ podcia- | nost” it ;- i -
s yc podci . p., gdyz ustawa nie daj
%'?1@:505‘2(1 restry keye nowelli. Kie-| wskazowek, a od uznania policyid‘zkilfi
[ woy o weselu Iub nglleuszu,'[GZ}' podciagna¢ pod te wyrazy, co
res{auracyse lﬂii]s;emof?briﬂ bywaly | jej sie podoba, za$ od sedziego ,WV
, hotele. Otéz teraz w za- | mierzy¢ k ; il et
resta : are 300 rubli 1 7
sadzie owe zaklady sa wyklete. Or- trzech miesiecy o
ganizatorowie beda w klopocie. Da-| Co si¢ tyc.zy stowarzyszen i
'Wrn e - I d id . < & Zn
4 zI\FOr;\i\edrzbee szkolni czesto zjecha- | zwiazkéw wspomnialem juiyo Ecieél
S 3 - . - ~ - - e
e biésg%natach _23_, .dOPIEI‘O przy | nionem pojeciu grupy, ktora zwie sie
S ks ym wzajem rozpoznaja | ,zawodows' (professyonalnaja) do
tw ; sfery jednej klasy rzemiesini i
s, 450 Slniczo-fa-
po_(l:eésl:kgodoga si¢ policyi z samego bryczno-handlowo-przemyslowej az
nizat?;réw pﬁospéﬁ c?g%amIHO\m orga- | pominieciem innego rodzaju fachow
i wdzi¢. czy wszysey | Szkoda, Ze nie uzy ywieni §
¢ ' DEXAIG C2 yscy | 9z : uzyto omowienia a-
ii'cizln%nmlioi twarzy 1 imion chrzest- | Sciwszego. Sam tekst ustawy di :‘:S
ych, po ojcu i nazwisk, to la- | tywy rady panstw i 1
oy ¢ nazwisk, to la-| tyw) y panstwa wskazuja cel prze-
smcep;)}j;gzggﬁré?é ggolxozg]‘na 3 mie- plslfzw, mianowicie : ,\vskiaé r%ljce)—
; rubli grzywny. | thikom prawowi 0g
o AR ru : : prawowita droge ku zaspo-
s i jadlodajnia sa zakaza- | kojeniu wilasnemi si i 4
n¢ emi sitami potrzeb ma-
nem miejscem zbornem, w kosci ¥ b
¢ ; oéciele | teryalnych i duchow :
RenpaNeE FOULHEd, % . 2 owych a zarazem o-
i \;tyopaui G yRaC, Bl zerwanej | stabi¢ pokuse do pol?tyki“ dalej chg—
e nsigg 0\}‘- (lj{qlezensklch. ,_.))-oc} dzi o ,usuniecie nieporoz:lmieﬁ mie-
go Uubem;ﬂ;r uRi:de]a polzvrolen tyl- | dzy przedsigbiorcami a pracownikﬁ-
g : a pafistwa usu-| mi", rzad zapewni
e r. Rada ] , zapewnia obu stronom ré-
d]i\];}ia l'igrt]el? Il{treﬁitaulacye, usprawije- | wne przywileje w walce 'ekonomiiz_
a opotem, jaki mie¢|nej". Rada pafistwa usunela z pro-

-

i niesadzeniu, oprocz za wystepkl z

p 1 J 2 £=3 3 au 2 ] EZEI]'IH i I )alel ]esi ]’]]ely o
]nOéh W Db(:]a_. ,.Ila[ usze n}r}. Ob:ZLZESt— dO\\ e ) a tO e \\'Zgledu ,.IlZl il\) VaZ- P]e]‘W’S?y rodza Z Osta- via d\s re :} ‘ ;i * -I ’ ‘ ob Uda W}rbor 1
j S i 5 J 15 0 | p ZENsStw dl \' ‘l y Ople\kun‘c‘n‘“? d =] :

wienno “97 ! 1 ‘5]?()]\() STW ne I1ic l)fz CC 0O a SpOE\O [ na]l‘ a a Ybuc Q 2 :

miejsca pobytu i zajecia, nietykalnos¢
wlasnoéci, wolnos¢ slowa, wyznaf,
zgromadzer, stowarzyszen. Kazda z
tych prerogatyw W ogdlnikowym fra-

bagh?ﬁawziﬁiizi;e nie pto;rzebadapkro— porzadku publicznego, zwiazki znow
: , wystarcza dekla- | pracobiercow ,ut Ayby
racya, jednak ,zjazd 0séb okreslo- | syndyk Bapeti L
< s 4 ‘katom'’. Czy szranki, ramy
nych stanowisk lub zaje¢ (opredi i s i
1 ' K ie- | gowskazy cel zam / 0si
lionnych znanij ili zaniatij Hie ni : S e e
yeh j), o ile nie|kwestya nawet zwac Zalo-
ma dla nich wyjatkowych ustaw, musi : S
: A 7, musi | waé trzeba, ze redaktorowie ni
wyjednywa¢ konsens ministra spraw | rzystali loéwi ke 51
¢ praw | rzystali z doSwiadczen na zac i
wewnetrznych, ktéry skomunikuje si 7 S yein ide G s
znych, ktor je sie | Europy. Rozwoj Zycia idzi i
z odpowiednimi gltownozarz i : o s
C adzajacy- | rzeczywiste trzeby, : )z
mi ,.aby zastoso%mé przepisy niniej e e
HA0) SOW? pisy niniej- | doktryna chce mu nada¢ ki
: ) ; e B _ 3 adac kieru -
siﬁo.l 'iféd?l'l uczniowie specyalnej| party na fantazyi i zamiast u-lzf‘];rioé
dostayrcza' 1'ejh i Z\\...pr’a\vo_wqedo"x‘“, tworzy tame biegowi naturalnenma
jacych prezeséw i dvgnita-! Przy obradach w kwestyi nadzoru

ma &ciste granice zewnetrznego dozo-
ru w ramach kodeksu karnego i pro-
cedury sadowe].

W zasadzie, aby zalozyC stowarzy-
szenie, wystarcza deklaracya bez sta-
tutu lub ze statutem, lecz komisya gu-~
bernialna wladna zabroni¢ kazdy za-
miar zrzeszenia sie, chocby bez sta-
tutu, chocby bez pretensyi do reje-
stracyi a tembardziej, gdy organiza-
torowie pragna przywileju korpora-
cyjnego. W prawdzie zakaz musi by¢
usprawiedliwiony, ale powody znow

zesie przyznana, ma swoj kres jesz-
cze bardziej ogélnikowy np. W sto-
wach: ,.w przypadku iw sposéb
przez ustawe okreélony” lub ,,grani-
ce sa W oddzielnej normie”. Owe
dodatkowe ustawy znamy juz, cosie
tyczy zrzeszei i prasy. Wreszcie art.
i1 brzmi: ,wyjatku od mocy obo-
wiazujacej praw z niniejszego dziatu
8
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(r)nkile ?:gi; é)éci?zt)ei?gsustay% wzgledem | nia i pielqgnowa;ua swojej narodowo-
s i szrgc Wustamei sci 1 jQZ;v’ka. Panstwo uznaje réowno-
sl w}gc o qan'ly]_qd«:qiwbim_ . Ab-! uprgwmenie wszystkich jezykdw w
S ke nfg E ej definicyi, zapo- krajach, uzvwanych w szkole, w u-
S %r‘: i ?}acggp Sli dzis o- rzedzie i w zyciu publicznem. W kra-
b Jig deb%i ria aje si¢ na to, jach znéw zamieszkalych przez kilka
wal szereg intel‘pg?tac;?einsgy‘gg? izefzweil?&m bza}dady ot oy
SRR : Riee 8 vy byt w ten ¢
iizéeogitgr[zlé;?;i?ﬂy sie w swej isto- ne, aby be:g. uZV\tvanisar.) OSSE/TELZ;;?Z;;)
s AyER - nauczenia sie innego jezyk rajowe-
Wa%egﬁgﬁdgk ide“ aiiilszs;iile&rag O§b1y:'; go kazdy z tych gszzjecpgwa Igifi}?r‘ﬁgl
ii é{?e mieSci ustawa zasadnicza zale- \Ef)t;’vziﬁ{k:lljle]_(;;(:ilil c\l)(? Xv%ﬁ?t?kenia
o r ¥ 7 &l s : L
Cme n(?sm z‘b(n{p_y 3 zw wp]qosmq-- wyzszem s3 w Austryl co sie iylgg
j; niema zagwarantowane; tajemni- | mowy w urzedzie: Roz 5 24
S])ifr{llsrf\j{, sxyeb-ody uczenia i naucza- ca 1869 roku, w D.almaclzf.i Zz :i](:]z(er?v-
mi;;st @Z?;;élz j aS;\:ll oi i) pety_c_};[.. n‘ato- tnia 1872 roku, w Czechach i M\(:irli—
e przedstawigie:-l tL}r'Tﬁi ijt u- Wit z 19 kwietnia 1880 roku, Slasku
SeiY prcce Is \?’lt_. ucox em z 1882 rokui t. p., co zas do szkol:
ke Zda'e : wa .lpS\) jure w u- dla Czech rozp. z 18 stycznia '186(;
e 'osob ciwoé%i plz“f3(§{n11ot}i t};cz:1— 1‘0{1{&1, z 5 pazdziernika 1868 roku, i
e ,ﬂtSiWO_]v:aZLZ}’AHy. 0- |z 28 lutego 1882 roku, dia Ga!i:cyi
et kon%u?‘a ?1011}" g.adu, adm:—: z 4 lutego 1861 roku, z 22 czerwca
ey 0w, znéw beda re-| 1867 roku, z 14 maja 1869 rok
gulowaly ,.oddzielne” zbiory rozpo- 11 czerweca 1870 roku, 4 li 1871
l’Zfld_Z@{l. Lu[p: prawdziwq stanowi po- | roku, 31 stycznia 15;17’4 1‘1(1)11)((:3 ]851
bn::mgéez ieop;fl:{]u(rdzz‘t)-ttlm‘l n'cfirqdowo_- k\vietnia 1879 roku. Publikacyl:li! nsta—\:f
sl 1Ju };at{ l_le‘-.‘ﬁt-,zr\\f 'Austr:v;‘ ogo}r_lo—pal'ist\‘o'owego zraczenia nas-
eyl \vnq;(\)i 1£ r}]vle{: nie moze. tepuje W Austryl w jezyku niemiec-
P aeobes gomxif::?;rg‘:klroz Elm i w tlomaczeniach (ustawa z10
v §2 ag : 5I0- | CZerwce 3 icyi
ii\t}?upfavwmetvua \ysz_\-'st’kich w  kra- ty ls\gjcr:-ol\f’gb \I;(;lgi)l’ai\i iﬁ%f;léghwa-
]u rzngi?\fa;n_)cgl? qug'[_{(?\v \vuszkole, drukowane po polsku ipé ruSIc‘is}?ﬁ
S bl 2 f‘ml s ﬁhczn_er_ln . Kon- a ttémaczone na niemiecki, w Cze-
powwr‘za,pomgé Scza\rmég roku prawie chach po czesku i po niemiecku. Je-
b ustawv.Zaqédi_syoma_t: a tam- zyk panstwowy tamze oparty jest na
s s ad_lc,‘ze. ;ﬁ;ye' daty praktyce dlugoletniej, lecz nawet w
kowe w ten 1.;posc’)f) AaavaZlezcigg)\‘n :E;li_ E?f_d - Lp%ﬁsm'a il
- = . e - ey 2 i 3 : j SCiS
g?‘éle gg‘or_fvmiqsgo:ic} mialy $rodki do rzecz] bic::;(:,sﬁ I&?ﬁg&?&; J\.xr(;,%li;e
;ezy% I\;;{ir}lao tl) \\.-_\'f.ksz’cg}c?nla swego gwary urzedowej prawo nie préepi—,
p}';i\v'ag:h ol;yvc’atoe\;la\‘{z'm;ﬁgtrilljt' z]agpeo ?uj; Sy il i
e aer My y przewage niemczyzuie.
(Voll{ss’fé\i\n’i?l :;Lleagz;z“epy‘ nar‘(}'dowe Zwrdcitem juz uW{th na statystyke
prawnione i kailgl\' 2;2365%;{‘)(\:(‘11:)?\?3; ’:(311;1]_51%%]{;?11;) dnfowegO, e o
I 3 7 7 a 0 I e ‘v
ma nienaruszalne prawo do zachowa- sadniczych .) }lygwmi(rir(l)oi%ligp;l:;igog;
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Syt e ey

do rubryki wiel-| zawsze i wszedzie zupeinezo rowiio-
na zasadzie uzy-| uprawnienia % arzedzie, szkole, 1 W
elko rosyjskiego i|zyciu prywatnem i publicznem.Szcze:
whiesiono do {ej narodowosci jedno- | py i narody domaga¢ sie beda urza-
stki nic wspélnego ze szCzepem wiel- | dzen na autonomii opartych, aby mo-
korosyjskier ¢ niemajace. Patrzylismy | gly same u siebie i dla siebie osiaga¢
wszyscy, jak si¢ owa statystyka w swo- | cele whasne, plemienne, dla ktorych
im czasie odbywala. Zydzi np. w cé ‘érodkiem jest catkowita swoboda
sarstwie rzeczywiscie lepiej moéwia po | dzialai w zakresie tradycyi, obycza-
rosyjsku, nizeli zydzi w Krolestwie | ju, religii, jezyka i administracyi miej-
i jedni z obawy przeéla- | scowej. Tu nie wystarcza i wystarczy¢
dowan, inni dla popisu wnieéli do nie moga zapowiedzie, obietnice 2
rubrycelli ,,mowe macierzysta” rosyj- | nawet sseroki zakres praw obywatel-

na my$l uwaga, z¢
korus6w zapisano
walnosci jezyka wi

po polsku,
ska; druga cecha narodowa byla 1‘6—1. skich jednych i tych samych dla 020-
grecko wschodniego wyznania po<zy- | wystarczy¢ nie moga p_rz}'\x_fi!eje Zg6-
iywano za wielkorusa. Trzecia cecha | ry zapewnione pewne rasie, pewne-
lorusow, bialorusow chyba z dobrej | pewnemu obyczajowi, pewiej religii
woll spisywacz wiadciwie zaliczal a1 uniwersalny system urzadzefi dla
,russkij’*. W ten tylko sposob staty-| rodnej ludnosci na przestrzeni jednej
styka wykazuye 44.5%, wielkoruséw. szoste]j czescl stalego ladu kuli ziem-
nadto powazne cyiry narodowoscio- obywatelom opieki narodowosciowej,
we, szczepowe 1 amalgamat, jesli do- €0 ipso tworzy si¢ przewaga, prero-
onat, toc, gatywa Czyjas, opierajaca sie badz na
chyba niema nadziei jednolitego pan- L. 2. ,posiadaniu”, 1
stwa w biezacem stuleciu. Cokolwiek, | wach, badznazwyczajt, badzna wy-
&ci urzedowi o celach pafistwa, albo, przewaga, nawet przy dobrej woli,
kosmopolizi i skrajne partye: intere- | IWOTZy -SZereg Opramiczen. W Rosyi
planie stawiajacy, cokolwiek prawit¢ sowe i religijne, oryginalnic pojete
beda o ,,nacyonalizmie“. to obawia¢ cele panstwowe, che¢ rusyfikacyl. o-
,nacyonalizmu pafi- | bawa przed Kk _ _
stwowego, rzadowego. urzednicze- €zna, protekeyva dla idealow wielko
oo", kiory daje przewagc jednej ra: ( _
XVIll i przez cate XIX stulecie ta-
kowej nad innemi, pod pozorem ja-  koz, mnostwo oz2raiizzei, sCiesilen,
wygody biurokratycznej i prokrusto- wet wielkorus, na kazdym kroku legi-
wego foza. Szczepy za$ i narody co- | tymowac Si& musial z religii, jezyka,
chodza do uiwiadomienia swych za- stosunkow w rodzinie.
2 . = - ~ z - - fas 1
dafi odrebnych do rozwoll swej ro-| ToC przecie niedawno, matka lub

ligia, 2 wtedy kazdego zapisanego do | tu obywateli imperiufm. Tembardziej
impet cenfralistyczny: W kt6rym ma- | mu narodowi, pewnemu jezykowi,
zazwycza] dawal im ogblne mianc stukilkudziesiecio milionowej r6zno-
Badz co badZ jest to mniejszos¢. Sa skiej. Gdy konstytucya nie zapewnia
tychczas nie daje si¢ osiagr
badz na usta-

bowiem deklamowaé moga centrali- | godzie sfer rzadzacych. Kazda znow
sy klasowo-robotnicze na pierwszem prad centralistyczny, uprzedzenia ra-
sie mozna tylko, conkurencya ekonomi-
g rosyjskich, namnozyly z koficem
sie nad druga, jednej gwarze jezy-

kiej$ potrzeby ogdlnej a wladciwie | przegrod, plotéw z kolcami, Ze na-
raz bardziej w Rosyil ¥ Austryi do- | akcentu W mowie, prawomysinosc,
dzimej kultury i domagac Si¢ beda | zona: polka, ormianka. Zydéwka,zit:é
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lub bratowa z innego plemienia byly |jakas tendencya w szkole, urzedzie
przeszkoda do nominacyi lub konce- |lub administracyi. Ilu to krétkowi-
syi. To¢ istnieje tyle specyalnych wy- |dzéw partyjnych, ilu doktryneréw, i-
faczen dla polakéw, zydéw, ormian, |lu politykow walczylo i walczy na-
it p. asam wyraz ,inorodcy” cze- |prézno z idea narodowosci. Szkoda
sto powfarzajacy sie w ustawach nie ?sil idacych na marne! Zlania sie szcze-
czyni chyba zaszezytu cywilizacyi |péw w wieloplemiennem pafstwie,
wielko-rosyjskiej. W ostatnich cza- nie da sie osiagnaé¢ srodkami policyj-
sach kazde nowe prawo rzadko by- |nymi.
walo uprawnieniem, rzadko reguta za- |  Jesli czlowiek za prywacye zycia
prowadzajaca lad i porzadek w sto- |paistwowego, za ciezary podjete, ma
sunku miedzy obywatelami, ulatwia- | prawo do szeregu uprawnien ogolno
jaca proces zyciowy. lecz mieSci w |obywatelskich, to tembardziej kazda
sobie nowe zapory, nowe bramy, no- |grupa narodowa moze i winna doma-
we wyjatki i ograniczenia na korzy$c |ga¢ sie bezstronnego traktowania
rasy panujacej. swych potrzeb od oficyalistow rza-
Sam ogdlnik o réwnosci, wolnosei | du, czy plemienia majacego przewa-
w tym lub innym kierunku przypo- |ge w kraju.
mina sentencye z wzoréw do kali- -
grafii o cnocie i mitosierdziu Bozem. § 28. Prawec do urzedowania
Prawa obywatelskie musza by¢ zawar- | w Rosyi.
te w szezegolowych normach, zgwa-| [ Prawo to moze by¢ (ob. § 17
rancya przeciw naduzyciu i samowo- | XIX) z wyboru i z.nominacyi. Co
li policyjnej z moznoicia dochodzenia |sie tyczy pierwszego rodzaju przy sta-
szkod 1 strat, oraz ukarania winnego. |nowo$ci urzadzen w- cesarstwie ro-
Jedna z najwazniejszych norm jest syjskiem kazdy stan ma prawo wy-
opieka z tytulu narodowosci, opieka | biera¢ swych przedstawicieli do in-
szczera, zapewniajaca swobode roz- |stytucyi z pozoru dos¢ licznych, lecz
woju kultury etnicznej, bez przesz- |zatrybucya o mniej niz malym zakre-
kod, bez wylaczen. 'sie. Sa to godnosci bardzie] honoro-
Rozw6j kulturalny wyrabia sie natle we, niz rzeczywiste, sa to tytuly
wspolnoty narodowej. na tle wielkie- wladzy i wplywu. Ongi my$l prawo-
go duchowego zrzeszenia sie, a wszel- dawcza siegala by¢ moze giebiej, lecz
kie przeSladowania, wszelkie tamy, z czasem urzednicy z nominacyi (stu-
wszelkie zakusy, chcace narzuci¢ obce | zyloje soslowje) coraz bardziej po-
idealy, obcy jezyk, obea tradycye, ni- wiekszaja swe orzecznictwo, tak, ze
szcza tylko czeSciowo dorobek dzie- reprezentanci stanéw w stosunku do
jowy, zwyrodniaja pojecia i uczucia nich sa czasami ekspertami, czasami
i tworza tem silniejszy opdr, tem wie- czlonkami pewnego rodzaju mezli-
ksze réoznice. Natomiast owe roznice szu. Z tego powodu stanowisko mar-
etniczne slabna powoli we wspotzy- szalkéw szlachty (w kraju pdln. ipot-
ciu na jednem terytoryum, je$li niema | zachodnim z nominacyi), malej licz-
przymusu i gwahu. by z ‘wyboru sedziéw pokoju lub ho-
Cechy narodowe s3 dobytkiem pra- norowych  reprezentantéw  stanu
cy setek pokoleni, dziesiatkdw stule- | mieszczafiskiego, kupieckiego i t. p..
ci. Znamion owych nie usunie jaka$ | pozostaje bez wplywu na administra-
ustawa, jaka$ grupa, jaka$ formulka, [cye i sadownictwo pafistwowe. U-
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i jowco jest jeszcze ukaz
wie- , krajowcow, a nadt_o jes 5 :

7dzierni cya wy-

dliwosci i tawa asesorow przysie;glyc_h |z pazdzmr'm.ka 190?; .;\x; lvr:fit\;:; f;t?‘zny cyh

dle procedury karnej ogranicza sig | borcza ministra sp AR S

gg zb;]'jodni wielkich. Wybér znow |z 24 lutego d(‘) maréa),adv'O zastoéo—

- A - - aS

v cesarstwie, law- | nadto posiadaniy, dy 2

sasf‘lu \vog‘)%;iigogr:]vinivm Krolestwa | waniu ustawy wyborczejl?o(ggr)ber;;

gé(izdwwie i drobnej czebel zapewnia- §r§les_tl:x;a15(;)515516%%2\)([31_523“')[ 11“ -

1zi r i aoistra- | dziernik ; : 1a-

ja 6w udzial obywatelski w magistra e etowal  regulamin 2 i

turlzle. 7 wprowadzeniem samorzadu | kwietnia 1006 r. W koficu Reskrypt

i ‘mi h w wybo-
w cesarstwie rosyjskiem rozszerzyl si¢ | z 8 (21) lgego o in;isgaicnstrukgfe 5
zakres prawa obywatelskiego W lo: Lac’h d‘TQOt’Ju;?)){{ul 3
ot in wiejski ofica 3 :
kaie] gospodarce” B me]sku:h,‘ . Ustawa sierpniowa ro-
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£E oS 300 dz., 7) w wolynskiej od 150 do
zé <~ 500 dz, 8) w podolskiej 150 dz.
5 s 8 & & 3 ‘9) W k]]O}VSl_\'lﬁj od 100 do 200 dz.
g. miiskiej . . 74 20 41 135 Tereny gérnicze rosyjskie sa dla nas
3) zg. mohylewskiej 53 16 40 109! 2¢Z interesu, jak i wyjatkow D
4) z g. kowieniskiej . 35 16 39 90| /2 gub. archangielskiej i rachaf
5) zg. wilenskiej . 44 7 40 91 Silej fart. 13 18, plar{ :jss-ri(:h%ni
6) z . witebskiej . 30 20 31 90 Tu ftrzeba zauwaiyé, ze Ur?lli'_)-y ]czg)

7) z g. wolynskiej viascicieli nieruct
yriskiej . 86 40 60 195| Yiaxiciell nieruchomosci, gr
)z g, k]jOWSkle] S TAE 8 | zjazdy przedwstepne, o
Foaecik : 225'd1 ; stepne, albo na jeden
~ Miasta: Wilno i Kijéw, oraz 22 a calego powiatu, lub na kilka, zgo-
lfll[l}l'Ch samoistnych o[{rgg,éw mi:j ‘d“;)e z rozktadem utworzonym I-PIJ';eZ
skich majg po 80 pr: ~ )| gubernatora i liczba T ikéw
tylko P 6t€f8bpurg i ‘gﬁ‘gf -011‘:5%W" : ‘ okresla sig ilodeiy Zienﬁ’?;i‘;fgf C:“kolw
tykut 5). ' (ar- yczestnikéw przvbyl‘ycﬁ i s.'zrrzli:exjxf:(iro
II. Prawem wyborczem ob to>ci majatkow nicruchomych £Iip? ¢
darzeni s3 w kuryi a) posia d_afzv ro I_: Jedn_ego upelnomocnionego c;d uc:j}
g)’(}h W powiecie: aa) wlaéchipfeléo_:'ko“fltggo Ceuzist, oeanRROne o0 da
OIV W . 2 S i 0S EEA AR T = o s
tel‘Q}\g ‘g’tﬂ;g)rfn?iemsgy, b)b) posiadacze lrjemlfl (zgzyb;)(mc?c)mfrufh??OSCI s
; orniczych, cc) whasciciele i s O ochfartield 1 15),
do:-- o i f - Siere 3 \’{ RIS
e G e, 1 nié‘czlfvi%leb)r;l?le]?’%‘{e] st
giatae IC?H}’I}C.I'] z wyjatkiem za- 4 arupy : ff) 'W}ait‘:l' 1 tutaj znéw s
cenie migimllllrjlz;S‘I?’)\‘C(fl%_()l-[an'dlow'vCh i Cybmaiétim nieriag;llc?;i{aewl di)_zywoini"
4 s . 1 o0 El e
pelnomocnieni  przez mbhr_dd) U- ocenionego dla p.odatk%wmzliegfffig%
b i ke Ogols.;adit;zy na sume minimum 1500 rublib ﬂgb
éei ilodei dziesiecin, okres /10 €2&- | ci, ktérzy, jako e
zdego po\(%ilzftb;i\"'nl_‘-ooz%fiﬁ(z)ir:eq] dtl)a ka- éWiadeCﬁvaJ pier{zgzzifﬁs}gi\zgiyﬁr Ilj\'iicq
jatku nieruchomeo o ’f ma- | goryi, a jako kup: ST lf.
sinte}. w12 1500 i__iuogl;)_ce:mnego naj-  kategoryi lub 1:volsjia)éa1(]tlzeer\;zﬁ)cs,lt;t?{\}“
mocnieni przez duchéwi;)’z :xpemo- z podatkiem 50 rubli rocznie; gg) ?W
siadajace w powiecie Ziemiqsgg?kig; katorowie z podatkiem mie'sibamig
na. Cenzus dla ErRIEW-| wym, pOCZynajac o e latesoii
gory, jak %jdéinﬁr ugrggﬁisig) JeSth | wyke); i) ngfOce[zielr?\?dki:g%?gé‘l
o L ntl e D i D sierwszej S
I\i;a Zzi;?% Ce‘r kiewnej nieoznaczony. }r{ladé\jejpl;gggqri\1,711) g
k}ag{. Ur;ﬂs{pecyalny drobiazgowy roz- my ff) (art m)YS owych wedle nor
wiatowej i : 37 Sci po- | nowig oddzelny ol s .
1) ;?‘ggii;%;{be-mm}n.q I tak w gub.: W'ilng, Kij/gf!’?}sgk;?l% \?V) I_)O{Lzy (np.
miedzy 200 2 250 driest vaha sie py inaczej nieco llpo\rvzaiizktgry .
. S e z eci J . gt
mitiskie; o300 do %gsou{;r-—lj 2) w tak_: kk) whasciciele i doi\f'\x‘;sf:neic]
w mohylewskiej 250 dzies 411,16\5-”1-3) g%ag%tku'nieruchomego w stolicach Og
Wiehskic: 260" Az e *0- | 3000 rubli, a w innych SR
S0 dz._jé) - \?Ttebgl\) 3 r\iwle_nsmg grodach od 1500 rts)l;. : I;[;fgp?);igcdi;iii
‘ skiej od 150 do | przedsigbiorstw miejskich w stolicach
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kupcy pierwszej kategoryi, gdziein- | placit trzeba komornego 1320 rub.
dziej pierwszych dwu kategoryi,prze-|a W Szezygrach 300 rubli.
myslowey stoleczni jednej i trzech Komunikat w , Praw. Wiestniku"
pierwszych kategoryi a odzieindziej | objasnia, na jakiej podstawie doko-
pierwszych pigciu i posadacze paro- | nano podzialu liczby wyborcow gu-
statkéw w stolicach z podatkiem 500 | bernialnych.
rubli, a w reszcie miast 50 rub. ro- .Podzial opiera sie na dwu zasa-
cznie: mm) kontrybuenci zasadnicze-  dach. Przypadajaca na guberni¢ (2
go podatku przemystowego osobiste- | wylaczeniem miast tworzacych samo-
oo pierwsze] kategoryi; nn) lokatoro- istny okreg) liczba wyborcéw, okre-
wie poczynajac od dziesiatej katego- | slona w stosunku 15 razy wzigtej li-
ryi i wyzej. Miasto, stanowiace od- | czby czionkow izby panstwowej,
dzielny okreg, dzieli si¢ na podokre- | (412), dzielona byta na powiaty w
gi, odpowiadajac cyrkulom policyj- stosunku do cyiry ludnosci w kaz-
nym (art. 19 i 20). dym z nich, w obrebie za$ powiatu
Wspotwiasciciele niepodzielni nie- dzielona byla na trzy kurye wybor-
ruchomodéci miejskiej, wiejskiej, sie | ¢ze W stosunku do ich sily majat-
mi, terenu gérniczego, uwazani si z1 kowej. Reprezentowany Przez kazda
posiadajacych czesel wlasne i korzys- | kurye ma]gtek_, obliczony byl na P_Ud'
staja z prawa wyborczego. stawie og’olne]_sum'y oplat zl‘emsm:h
\W zasadzie osoba z prerogatywa z majatkow nlerucwho?n}ch s przed-
polityczna ma jeden glos (art. 91 i S}_le-o_lat\\ ’h:*mdlox‘.\o przemyslow _\-c'h,
) wras  pastgowym podeliers s
L : s ot g .| mystowym, feze y -
W kuryi o wihosciafiskie] Sa- 00} | |em byli przedewszystkiem na zjazdy
pelnomocnicy po dwu z kazdego z€ | wyboreéw micjskich i oba zjazdy rol-
brania gminiego ("f’.OiOSt“YJ schod) yicze w stosunku do sum ogélnych:
z liezby wloscian (art. 17). 1) oplat siemskich, obciazajacych
Bylo wigc po sredukowaniu pozy- | majatki miejskie, dokumenty han-
cyj w obu rodzajach miast grup dzie- | dlowo-przemysiowe, oraz zaklady
sie¢ o wysokim cenzusie materyal- | handlowo- przemysiowe poza miej-
nym, bardzo przypadkowo jednozza- | skie, wraz z podatkiem mieszkanio-
cvim ludzi. Wedle obliczenn pewnej | wym;
gazety rosyjskie] whadciciele ziemscy 2)oplat siemskich z gruntéw i tych
1/,0/, ogolnej ludnosei byl obdarze- | wszelkiego rodzaju majatkow nieri-
ni przez ustawe sierpniowa 33.89/, chomych, ktérych posiadanie daje
glosow, t. . 1059 na 5.844. Z kolei| prawo wdziatu w zjezdzie wiascicieli
wloécianie, cho¢ procentowo obniieni\ ziemskich. :
o poloweg W stosunku do ich liczby. | Otrzymana tym sposobem ogodlna
stanowia bardzo powazng grupe. In. | liczba wyborc6w od obu zjazd6éw rol-
na znow gazeta zwraca UWage, ze | niczych dzielona byla nastepnie mie-
cenzus handlowy waha sie w grani-| dzy zjazdem wiadcicieli zmemskich w
cach dziesieciokrotnych. Kupiec w | powiecie i zjazdem peinomocnik6w
Petersburgu i Moskwie musial mie¢  gmin w stosunku do liczby dziesiecin
najmniej 20,000 rubli dochodu askle- | ziemi, nalezacej do wiascicieli prywa-
pikarzowi w Carewokokszajsku wy- tnych, z jednej strony i udzialowych
_starczala 2000 tubli. W Petersburgi - gruntow towarzystw miejskich — z
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kut 53). Na 2adanie) urzad (arty- strowie drogowi i mostowi R
ol sy Sin e rrtumst. spraw niSci  parowozéw i ich po’mo aszy-
Jisil 7 (20) pakd, 1006 r, 2 roho: starsi dozorcy wagondw, starsi ok
tnicy chot¢by osiadali r.. ze robo- | tnicy kolejowi, starostowie .etr:'tell'"0 i
cenzus m:ﬂ&tk-oﬁ 7 38 sodpowiedui botnicy remontowi, stroze bud 'l’kr’o:
el mOUy ba WigC 1 _oddzmlne. kolejowych, smarc;wnjc I e
borach tilkow hlfu ;a;:l udziat W wy- wagonach i ober-kondu%;tolia bl
pierwszych w rborg:;] ébrycznej Przy W okélniku min. spr \ve;y. d
dy robotnik it B 1? umy kaz- 6 listop. 1906 r. pozbawieni i
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w fabryce. Odtad pr yils iz e ko dzierzawcow. o
S prerogatywa zostaje : IIl. Komisye wyborcze gu
Nadio ; = | bernialne i powiatow : 5
1006 r. wSr engsﬁnimcq 24/X 6 listop. Fra“-’idlow’oélzia W\«’b;féwfz?c\:g%z s
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w miescie gubernialnem | gu dwu tygodni od publikacyi urze-
du ziemstwa gubernialne- dowej stuzy prawo osobom intereso-
wanym ze Wsi i miast mniejszych po-
okregowego, ztonek urzedu guber-, dania do komisyi wyborcze] powiato-
nialnego whoscianskiego. Do komisyi | wej, az miast, stanowiacych oddzielny
powiatowe] pod kierownictwem je- | okreg, do komisyi gubern. skargi iza-
dnego z czlonkéw sadu okregowego | wiadomienia o nieprawidlowemn lub

wchodza - marszalek szlachty powia- | niepelnem sporzadzeniu I'st. W.asci-
towy, sedzia pokoju lub g jadamia korespoi-

minny, pre—li wa komisya zaw
zes zarzadu ziemstwa powiatowego, | denta o0 swem postanowieniu i zmia-
lub gospodarstwa odnosnego, prezy- 1y W liccie, tak samo jak poprzednio
dent miasta powiatowego, inspektor‘publikuje (art. 31—37).
podatkowy i jeden z naczeinikow | V. Prawyborcy na wiasci-
ziemskich. Tam, gdzie niema marszal—\l wychwyborc 6w odbywaija si¢ na
kow, zastepuja ich osoby Najwyzej | ziezdzie ziemian i pelnomocnikow
mianowane. Tam, gdzie niema urze- | gmin (kurya a. i c.) pod przewodni-
dnikéw wyliczonych, ich role pelnia ctwem marszatka szlachty lub jego
inne osoby, odpowiednio do rodzaju  zastepcy ina zjezdzie prawyborcow
zajecia (art. 23 do 28). W miastach!‘miejskich (kurya b.) pod przewo-
charakterze oddzielnego | dnictwem prezydenta miasta, za$ W
powiatach, gdzie sa grody, stano-
wiace oddzielny okreg, tam tworza
sie zjazdy specyaine pod laska niej-
bor ¢z e sporzadzit | scowego prezydenta. Minister wiad-
\ ny tez zwolywaé kilka-osobnych zjaz
lub odnosny gospodarstwa ziemskie- | dOwW miejskich, jesh w powiecie znaj-
go, lub urzad policyjny, & W miastach | duje si¢ wiecej miast.
zarzad miejski; prerogatywa politycz- Wyborca 1 pelnomccnikiem przed-
na stuzy tylko zapisanym. | wyborezych zebran (ob. § 3. 1I) mo-
jesli kto posiada cenzus W paru Ze byt osoba, majaca prawo udziatu
okregach, sam moze wskazaé miejéce, W tym tylko zjezdzie lub okregu, gdzie
gdzie chee by¢ zaliczony. inaczej zo- si¢ dokonywaja wybory, ita, ktora o-
staje wniesiony W obrebie swego Za- trzymala wiecej,niz polowe glosow u-
mieszkania. Mgzowie i synowie wcze- czestnikéw. W miastach wiekszych
$niej obowiazani sd zawiadomic o stanowiacych samodzielny okreg, Wy-
substytucyi zon. matek, i ojcow. |starcza najwigksza liczba kresek, choé¢-
Cenzus Z nieruchomoécei, zakla-| by nieréwna cyfrze obecnych. W ra-
du handlowo-przemyslowego i poda-  zie r&wnosci rozstrzyga 1os. Gloso-
tku przemysiowego trzeba posiadac wanie na zjazdach jest z pomoca ga-
najmniej od roki, z mieszkania za¢ tek  (kulek obacz system grecki),
przez trzy lata, lecz wlicza si¢ termin | W miastach wit;kszychrkartki zam-
nabyty co do nieruchomego majatku  kniete, gdzie prawyborca zamieszcza
spadkodawcy W linii wstepne]j. imie, imie ojca i nazwiska tylu 0sob,

Listy wyborcze na szes¢ tygo elektorow w danym re-
kim. Kartki z uwagami,

wiatowy,
prezes zarza
go lub jego zastepea, cztonek sadu

wiekszych;, w
okregu, komisyg tworzy prezydent 1
dwu prawyborcow z jego nominacyi
(art. 38).
IV:Listywy
winien zarzad ziemstwa powiatowy

dni ilu ma by¢

przed wyborami beda oglaszane W Wirze miejs
Wiadomoéciach” 1 na wszelki spo-| znakami, Po rawkami, skrobaniami,
los. W cia- | powtarzaneml nazwiskami, lub licza-

s6b, zapewniajacy im rozg
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cego wigee], niz potrzeba kandyda- na trzeci dzien zostaja czlonkami ¢,
tow, sa niewazne. Wigksze miasta o- ktérzy otrzymali stosunkowo wiek-
kregowe moga podzieli¢ si¢ na rewi- | szo$¢ glosow. Crzlonek musi zna¢ je-
ry i moga mieé przygotowawcze ze- |zyk rosyjski.
brania, celem narady co do kandy- | Akta wyborcze po uplywie doby sg
datéw. Ustawa okredla drobiazgowo | przedstawiane gubernatorowilub pre-
urny, czas skiadania kartek, oblicza- zydentowi miasta okregowego iw cia-
nia glosow, protokodly. lgu dni trzech stuzy skarga osobom
Raport o wyborach przewodnicza- | zainteresowanym. Skargi wraz z ak-
cy odsylaja komisyom wyborczym, |tami gubernator lub prezydent mia-
a skargi stuza w ciagu dni trzech. Ko- |sta okregowego, mial odsylaé w cia-
misye rozstrzygaja zazalenia, moga gu tygodnia do senatu rzadzacego.
skasowat¢ wybory; od ich decyzyi  Liste czlonkow senat podaje do wia-
stuzy apelacya do senatu. Listy wla- domosci ogélnej (artykuty 5. 49—
sciwych wyborcdw w zgromadzeniu | 62).
gubernialnem ukfada komisya powia- VII. Wedle wiec pierwotnej ustawy
towa, a w miejskiem — gubernialna |sierpniowej sa trzy kurye fa) zjazd
(art. 19, 39—48). posiadaczy rolnych, b) prawyborcy
VIL. Wybérdoizby panstwo- miejscy, ¢) pelnomocnicy zgroma-
wej (Dumy) odbywa sie w zgroma- dzen gminnych (wolostnych scho-
dzeniu wyborcéw gubernialnych pod |dow) i stanic] oraz cenzus majatko-
przewodnictwem marszatka guber wy wylaczny. Nowella grudniowa nie
nialnego lub jego zastepcy. Zgroma- porzuca systemu stanowego 1 mate-
dzenie to sklada si¢ z elektoréw wy- ryalnego a ,,powoluje do udzialu we-
stanych z kuryi: a) posiadaczy rol- dle moZnodci te klasy, ktére nie ko-
nych, b) miast mniejszych, ¢) upel- rzystaly z praw wyborczych, pozo-
nomocnionych przez gminy i stanice. stawiajac dalszy rozwdj ogélnego pra-
Przedewszystkiem kurya wlosciafiska wa wyborczego nowo-ustanowione-
wybiera deputowanego, a potem o- mu porzadkowi ustawodawczemu',
g6t zebranych z pofréd wszystkich (t. j. samej Izbie Panstwowej, ina-
majacych prawo udzialu—pozostala czej Dumie).
liczbe postéw, oznaczona w rozkia- Poniewaz nowella w kolei przepi-
dzie. Oddzielne zgromadzenia miej- soéw najpierw wimieszcza miasta, mu-
skie miast wigkszych, stanowiacych simy i8¢ taz sama droga i przypo-
okreg samoistny, obieraja okre$lona mnie¢, ze wedle ustawy sierpniowej
ilos¢ deputowanych wedle planu. w kuryi miejskiej odréznia sie 26 wie-
W obu zgromadzeniach balotowa- kszych miast, stanowiacych okregi od-
nie odbywa si¢ za pomoca galek (ku- |dzielne (np. Petersburg,Moskwa, War-
lek), lecz wpierw przez kartki glosu- |szawa, Lodz, Wilno, Kijow i t.p.) 1
jacy wyznaczaja kandydatow. zwykle miasta. W zasadzie w kuryi
Aby by¢ czlonkiem izby panstwo- miejskiej byly dotychczas cztery gru-
wej potrzeba mie¢ wiecej niz polowe py prawyborcéw przypadkowo pola-
glosdw. W przypadku, jeili owej wie- czonych z soba na podstawie: badz
kszosci co do pewnych kandydatéw, posiadanej nieruchomoici (w stoli-
nie da sie osiagna¢, to balotowanie cach ceny do 3000 a w innych mia-
powtarza¢ nalezy dnia nastepnego, a stach do 1500 rubli), badZz oplaty
w razie powtérnego niepowodzenia, pewnego rodzaju podatku (a wiec
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i najmniej 10 robotnikéw a za po-
Srednictwem zarzadu fabrycznego,
przesyla sie ja prezydentowi lub gu-
be_rnatorow‘f_i. Ci za$ ogélna‘ liste zca- | wsiach. Wedle Ukazu Imiennego z
tej gubernii, okregu, lub miasta ogla- 9 (22) 1906 roku, nadaje si¢ udzial
szaja, a skargi na nieprawidlowosc sa | posiadaczom mniej niz 100 dziesiecin
przyjmowane przez komisye guber-|ziemi lub nieruchomos$¢ nizej 1500
nialne. rubli, z zastrzezeniem, aby ci wiasci-
Gubernator lub prezydent zwoluje | Ci€lé, oraz osoby majace prawo ucze-
na zjazd pelnomocnikéw klasy ro- stnictwa w- zgromadzeniach - gmin-
botniczej, ktérzy za pomoca tajnego "YCH nie byli nastepnie zapisywani
balotowania gatkami wybieraja wy- 2¢ Wzgledu na nieruchomos¢ do zja-
borcéw. Za wybranego uwaza sie o- ;du wlascicieli zzqmsklch. Rozumie
soba, majaca wiecej, niz polowe glo- sie, nowella grudmo’wa rozszerza pra-
séw. W razie réwnodci, los rozstrzy- | V& WY borcze w Krélestwie Poiskiem
ga. W przypadku gdy tej wickszosci, | obywatelom Warszawy i Lodzi, in-
zaglosowany nie ma, nazajutrz doko- Nych miast i wsi podiug zasad, przy-
nane beda wybory ostateczne i wte- toczonych wyzej. Co sig tyczy zebran
dy wystarcza stosunkowa ilos¢ glo- gminnych, w Krolestwie kazda gmina
séw. Wyborcy od robotnikéw biorg  Wybiera dwu peinomocnikow, a w
udzial w wyborze czlonkéw Izby wyborze nie moga brac udziatu posia-
Panstwowej w skladzie wlasciwego dacze ziemi wickszej od 10 dziesic-
gubernialnego lub miejskiego zebra- ¢ (art. 7 ustawy z pazdziernika 1905
nia wyborczego. Tak tym wyborcom, roku). Otéz owe gminy ,,wskaza¢ sie
jak i pelnomocnikom robotnikéw Majace’ w guberni lubelskiej i sie-
zwracane sa koszty podrozy po 5 delckie] !art. XIV ustawy grudnio-
kopiejek za wiorste. wej) oprocz wymionionych w artyku-
i le 7 ustawy pazdziernikowej dwu pel-
N-owella grudmowa tworzy dla nie- nomocnikdéw, wybiora .jeszeze po
ktérych gmin, ,,ktére maja by¢ wska- dwu pelnomocnikéw z kazdej gmi-
zane osol?no“_. w gubernii lubelskiej, | ny*.
i siedleckiej, specyalna grupe wybor-  Zjazdy tych dodatkowych pelno-
€z4. Zg-odmp z uwagy do artykulu mocnikéw odbeda sie osobno we
1-go zasadniczej usta}mr_sierp-niowej wiasciwem miescie powatowem pod
ogloszono 11 (24) pazdziernika 1905 przewodnictwem sedziego pokoju,
roku normy uzupetniajace dla Kréle- mianowanego ad hoc przez zjazd s¢-
stwa Polskiego. Wedle tych norm: dziéw. Pelnomocnicy wyjatkowi na
Warszawa wysyla dwu, £46dzZ jednego | zjezdzie powiatowym wiolciafiskim
ezlonka Iz_by-PaﬁstWO\vej; z guberni| wybiora wyborcéw ,.w liczbie, od-
warszawskie] ma by¢ pieciu, kaliskiej| dzielnie majacej by¢ okreslona".Wy-
trzech, suwalskiej dwu, siedleckiej 3| borcy znéw ci zbiora si¢ razem w
razem z K{élestwa Polskiego trzy- | Chelmie i pod prezydencya prezesa
dziestu szesciu. Dla kuryi posiadaczy zjazdu pokojowego wySla z grona
rolnych w Krolestwie cenzus okre- swego do Petersburga jednego czlon-
slono w pazdzierniku 1905 roku na ka Izby Panstwowej. Wiadomo, ze o-
sto dziesiecin ziemi. uiszczajacej o- précz powyzszego wyjatku w Kro-
plate skarbowa lub miejscowa. Cen- ' lestwie zwykli pelnomocnicy gmin ra-

zus znow z nieruchomosei mial za
podstawe szacunek podatkowo skar-
bowy po miastach, a ogniowy po
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go ziemskiego 1 stalego ¢ a ki

misyi wioscianskiej. % slfé}:;)cr{] kiioj;oi:
syl zas powiatowej pod przewodni-
ctwem delegowanego czlonka sadu
du okregowego wejda: sedzia gmin-
ny, wyznaczony przez zjazd sedzidéw

skwie, komitety handlu i przemyslu
gieldowe, urzedy zgromadzefi ku-
p§efk1ch’ wysly tez delegatéow w licz-
bie z gory oznaczonej, a ci Wybi:gra
na Iz!ezdzle szesciu od przemystu i
szesciu od handlu czlonkdw.
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Obiér tajny nastapl prosta wizkszo-
4cia glosow; w razie rownosci  1os

rozstrzyga.
Skargi na nieprawidlowos¢ poda-

ne by¢ maja w ciagu dni frzech na
rece prezesa zjazdu wyborezego,pod
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ku uniewaznienia pojedynczego Wy-

' boru lub wybycia czlonka. stanowi-

sko jego obejmie osoba, majaca po
nim najwiecej glosow, a gdy jej nie-
ma i w razie uchylenia calkowite]
akeyi wyborczej, wyznaczond bedzie

adresem Rady Panstwa. W przypad- | nowa elekeya.

Rozdzial czwarty.

Prawa Sejmowe.

§ 25. Ustroji orzecznictwo sejmowe.

We wszystkich prawie
gdzie lud bierze udzial w prawo
stwie, panuje system dwuizbowy ;
w ten sposob sa trzy czynniki: izba
nizsza, wyzsza 1 naczelnik panstwa.

Wyijatki spotykamy np. W Grecyi, ma-

jacej jedna izbe (konst. z 1804 1 u-
stawa z 1874 1), w W. Ks. Luksem-
burskiem (konst. z 1868 roku), nie-
ktérych panstewkach niemieckich. Tu
i owdzie znow byla poprzednio je-
dna izba, a potem wprowadzono dwie
np. w Pensylwanii (1780), Georgh

(1789), Vermont (1836), Meksyku
' stwo i wlodcianie, a dopiero od 1800

(1874), Ekwadorze, Peru Boliwii.Przy
jednej izbie pozostaja jeszcze pewne
drobne kantony szwajcarskie, cho¢
zgromadzenie federalne ma ich

a nadto prowincye W Kanadzie, On-
tario, Manitoba i Kolumbia brytai.

System dwnizbowy przyjeto, wzo-
rujac sie na Anglii. Tylko Wegry i
dawna Polska rozwingly u siebie swo-
sejmiki ' czear, tj Ha
tonomi- | NOSi NAZWE Lagthi

iste  formy. Wiadomo, 7€
ziemskie stanowla orgamny au

czne ziem i powiatow, oraz ciala wy-
badz pro-|cyi dwa raz
wowej. Ta|jedna izbg, mianowicie przez uchwa-
Inego |ty z 1780 i 1848 roku.

borcze do reprezentacyi,
wincyonalnej, badz panst
ostatnia nosila miano sejmu wa

i zgromadzenie z 1493 roku przedsta-
1zaju model parliament stemu W

wia co$ w roc

krajach, | angielskiego z 1295 roku. Staly po-
daw- rzadek obrad datuje sie od 1569 ro-

ku. Obie izby, senat i poslowie zbie-
rali sie osobno i po zatatwieniu czyn-
nosci formalnych lacza sie w jedno
gremium z panujacym na czele. Gdy
przedmiot  jakis byl bardzo sporny.
marszalek wyjednywal u krola roz-
dzial na trzy narody i oddzelne de-
baty. U. madziar6w za$ ustroj izby
magnatow z zewnatrz deputowanych
poczyna sie-od 1608 roku. W Szwe-
cyi znow sa najpierw cztery stany:
szlachta, duchowienstwo, mieszczai-

roku, Riksdag jest dwuizbowy. Od-
bicie obyczaju szwedzkiego widzimy

dwie w dawnym sejmie finlandzkim, gdzie

(konst. z 1772, 1789, 1869, 1881 r.),
kazdy stan obradowal zosobna, a zgo-
'da trzech wystarczala do przyjecia
projektu. W Norwegii kazdy Stort-
' hing deputatow sam dzieli sie na dwie
1/, cztonkéw z wyboru
ng‘u a 3/, Odelst”
hing‘u (konst. z 1814 roku). We Fran-
y probowano wprowadzi¢

Powiedzialem wyZej, Ze wzOr Sy-
szedzie oprocz Polsk i We-
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gier wzieto z Anglii, ale i w Wielkiej| panistwvowych na stalym ladzie prze-
Brytanii powstal wprawdzie na dro- | mawiaja wzgledy praktyki zyciowej.

dze historycznej, lecz przypadkowo

.| Przedewszystkiem potrzeba hamulca

Z poczatku, od model parliamentu|wéréd mozliwego starcia sie rzadu

z 1295 roku, pojedyrnicze stany: du-|z

przedstawicielami ludu, potrzeba

chowienstwo, baronowie, rycerstwo i| wickszej rozwagi i czasu, aby przez
mieszczanie gromadza sig badz razem | poSpiech prawodawezy i rozbujale
badZ oddzielnie. Z kolei duchowien- | namietnosci stronnictw nie zrobié¢ ble-
stwu, zwlaszcza nizszemu, wygodniej| du, a spelniony médz poprawi¢ bez

bywa naradza¢ Sie w konwokacyach
(convocations) do dzi$ istniejacych i
zrzeka si¢ ono jakich$ specyalnych
praw w parlamencie od XIV stule-
cia. W takiem polozeniu rzeczy znéw
lordowie i prataci wyzsi, nawykli do
zaje¢ samoistnych i stalych, w cha-
rakterze magnum concilium krélew-
skiem, tworza jedna izbe, a znéw ry-
cerze hrabstw, deputaci z miast 1 mia-
steczek — druga. Kiedy rozdzial bez-
wzgledny nastapit, trudno $cigle ozna-
czyé. W 1351 roku gminy i lordowie
siedza juz w dwu salach, cho¢ zdarza-
ja sie potem wspdlne posiedzenia,
lecz coraz rzadziej, az wreszcie zani-
kaja calkowicie; lordowie znéw, jako
tacy, przestaja byé rada krélewska
i wtedy ustala sie zasada, ze jedna
izba bez drugiej czynna by¢ nie mo-
ze, lecz obraduje osobno. Z powyz-
szych faktéw wniosek, ze mylnem
jest zdanie o izbie wyzszej, majacej
by¢ wynikiem rozumu politycznego
Anglii i przeciwwaga rozpedowi de-
mokratycznemu izby gmin. Przypa-
dek i wspdlne interesy zjednoczyly
tym razem arystokracye rodowa i
majatkowa. Na kontynencie poczeto
nasladowac¢ wzoér gotowy, stad ,pa-
rowie’ prancuscy z 1814 i 1831 roku
»panowie’ pruscy i austryaccy (Her-
renhaus) i t. p. Niezaleznie od wzo-
ru, madziarowie odpowiedni czynnik
zwa ,magnatami”, polacy , senatora-
mi“.

wstrzasnienn. Wreszcie w panstwach
zwigzkowych (Stany Zjedn. Pdlnoc.
Ameryki, Szwajcarya i t. p.) izba wyz-
sza przedstawia interesy pojedyn-
czych panstewek (State, kanton). Po-
litycy z Australii widza w tym syste-
mie reprezentacye kapitalu i pracy.
O ile zndéw izba nizsza jest zawsze
wybieralng, o tyle wyzsza sklada sie
z czlonkéw bad? takze wybieralnych,
lecz zwykle na innych zasadach gloso-
wania, lub jej uczestnicy naleza do
niej badz z nominacyi, badZz wiryl-
nie, badz z prawa dziedzicznego. Sy-
stemu wyborow trzyma sie Francya,
| Belgia, Hollandia, Szwajcarya, pan-
stwa amerykanskie, Australia it d.,
w czeSei Hiszpania i t. p.

Co sie tyczy orzecznictwa, dzis ist-
nieje prawie wszedzie wyrazna Jub
z ducha ustawy wynikajaca norma,
ze zadne nowe prawo bez udzialtu izb
nie moze by¢ postanowione (np. § 62
konst. pruskiej). W krajach, gdzie o-
procz ogélnego walnego sejmu sa
prowincyonaine instytucye. kompe-
tencya ich wzajem znajduje szczego-
towe okreslenie. Dla przykladu wez-
my Austrye lub Niemcy. W pierw-
szej delegacye wspdlne zajmowa¢ sie
winny sprawami wojskowemi, z wy-
jatkiem kontyngensu, skarbowoscia,
podatkami, handlem, kolejami zela-
znemi, o ile odnosza si¢ do obu po-
poléw monarchii. Rada panistwa za$
(Reichsrath) zatwierdza traktaty han-

Za systemem dwuizbowym przy
tworzeniu nowych ustaw ustrojowo-

dlowe i polityczne, o ile obciazaja
panstwo lub obywateli i o ile w nich

mowa o nowych granicach lub ustep-
stwie terytorvalnem, dalej tu naleza
sprawy wojskowe Cislitawii, kontyn-
gensu, terminu siuzby w linii, trans-
portu, Wwyzywienia, pomieszczenid
zolnierzy, sprawy budze.owe, wige
pobor podatkdw, kontrola wydatkow, |

pozyczki, konwersye, monopgl@, r(;—l
galia, przedaz i cigzary wlasnosci pan-i
stwowej, system pieniezny, bank, cla, |
handel, poczty, telegrafy, drogi ze-|
lazne, komunikacye, policya zdrowia,
stowarzyszenia, zgromadzenia, wlas-
noé¢ liferacka i artystyczna, prawe
prasowe, stosunki wyznaniowe, 0.-
wiata, prawodawstwo karne, cyﬂgmlne,
administracyjne, ustréj sadownictwa,
stosunki miedzy krajami Cislitawn 1
miedzy nia a T ranslitawia. Se]my
znéw krajowe maja wdasne orzeczni-
ctwo. W rzeszy niemieckiej rada zwia-
zkowa (Bundesrath) i sejm panstwo-
wy (Reichstag) wedle § 5 konst. sa
dwoma czynnikami ustawoda\t'czym’x’.
Uchwala, powzigta przez wickszosC
obu zgromadzen, siaje si¢ prawem,
kiére rada zwiazkowa, zgodnie z§
17 przesyla cesarzowi nie do sankeyi,
lecz do ogloszenia za posrednictwem
kanclerza. Orzecznictwo rady jest
wigksze od sejmu, jej bowiem czlon-
kowie moga uczestniczyC w Sejmie;
ona wydaje rozporzadzenia admini-
stracyjne, mianuje pewnych urzedni-
kéw, udziela opinii co do rozwiazania
sejmu, uchwala egzekucye wzgledem
pafistwa zwiazkowego, jest sadem dy-
scyplinarnym wzgledem pgwnych (;_10-
stojnikéw i sadem In merito sporow,
razem z sejmem tworzy nowe prawa,
zmienia je, uchyla; rozpatruje 1 pro-
wadzi kontrole budzetu, oraz kazdej
czynnoéci, dotyczacej cesarstwa mie-
mieckiego, zatwierdza traktaty.
Tu miejsce wlasciwe wspomiiec,
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granizach i s:zczegolach orzecz: iciwa
micdzy izba wyzsza i nizsza, na ko -
rzys¢ pierwszej lub drugiej. Pewne
ustawy, zwlaszcza skarbowe, Wplerw
musza by¢ wniesione do izby deputo-
wanyhe a potem ida wyzej, a}bs se-
nat np. francuski i izba lordow jest
sadem do pewnych spraw 1 t. p. W
Szwecyi nakoniec stala komisya sej-
mowa kontroluje administracye.

Porzadek czynnosci sejmo-

26.
8 wych.

Mandat przedstawicieli ludu co do
swego terminu bywa rozmaity : W An-
glii siedmioletni; w Austryl, Bawa-
ryi, Saksonil, Wirtembergu,. Hesyi,
Sachsen-Meiningen, Brunswiku, Re-
uss starszej linii, Szwamburg, Lippe
_gzebcioletni; w Belgii, Hollandyi.
Francyi, Badenie, Sachsen-Coburg-
Gotha, Schwarzburg-Sondershausei
_ czteroletni; w Danii, w Rzeszy nie-
mieckiej, Prusiech. Sachsen-Wejmar,
Oldenburgu, Schwarzburg-Rudoli-
stad, Reuss mtodszej linii, ngdecku
trzyletni. W Szwecyi izba wyzsza trwa
przez lat dziewiet, nizsza przez lat
trzy. Rada narodowa Szwajcarska u-
rzeduje w ciagu lat trzech, a depu-
towani rady kantonalnej po wieksze]
czeéei rocznie. W Stanach Zjednoczo-
nych Péin. Ameryki peryod konstytu-
cyjny jest dwuletni. :
" Wszedzie od samej reprezentacyl
zalezy sprawdzi¢ wybory kazdego de-
putowanego, wybra¢ _I:’nura, komisye,
prezydyum i ustanowic regulamin.

W nicktérych pafstwach prezes: I-
zby wyzszej sa mianowani. W Anglii
7 urzedu parom przewodniczy lord-
kanclerz, najwyzszy sedzia, a izbie
omin premier gabinetu proponuje t.
zw. speaker‘a, ktory znow wedle tra-

se tak samo jak w Niemczech 1 w i0-
nych krajach zdarza si¢ rozmica W

dycyi potrzebuje zatwierdzenia przez
lorda-kanclerza. Dzi$ ta forma jest

9
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tytlko forma; tak samo 6w speaker
jako marszalek parlamentu, przedsta-
wiony krolowi, prosi go o zachowa-
nie przywilejow i swobode stowa.
Wszedzie panujacy ma prawo zwo-
fa¢, odroczy¢ i rozwigzac sejm; za-
wieszenie sesyi zalezy od samej repre-
zentacyi. Wyjatek stanowi np. Fran-
cya, gdzie rozwigzanie nastepuje po
wystuchaniu opinii (avis) senatu.
Niektére ustawy wymagaja stanow-
czego zwolania sejmu, bad? raz na
rok (np. Rzesza niemiecka, Stany Zje-
dnocz. Péin. Ameryki i t. d.); bad’
na pewien minimalny czasokres (np.
w belgii 40 dni, w Hollandyi 20 dni).
Wszedzie przyjeto, ze obie izby za-
sadniczo obraduja oddzielnie, tylko
w pewnych kwestyach czasami ra-
zem i tak naprzyklad w Belgii, gdy
rzecz idzie o opieke nad nastepca tro-
nu lub o regencye, podobnie w Da-
nii, znow we Francyi, gdy ma na-
stapi¢ wybdr prezydenta republiki. W
Norwegii jedli krél odmawia sankeyi,
wtedy obie izby gromadza sie dia
powziecia decyzyi 2/, gloséw.
Czynno’¢ przeds.awicieli polesa na
udziale w pracy W biurach, komi-
syach i na ogdlnem zebraniu. Pier-
wsze maja charakter przygotowaw-
czy, informacyjny, niekiedy prowadz
Sledztwo, moga zada¢ od ministréw
dokumentéw potrzebnych i obja-
$nien. W Anglii komisye nosza nazwe
komitetow i komplet w nich u lor-
dow skfada sie najmniej z trzech
czlonkéw, zas$ izba gmin odréznia

commitee of the whole House od |

calej izby w liczbie czterdziestu ispe-
cvalne (select) w cyfrze 15 uczestni-
koéw (np. wyborczy, porzadkowy, re-
dakcyjny, kontroli, kolei zelaznych i
t. p.). Zdarza sie, ze, badZz izba lor-
déw, badZ izba gmin zamienia s'¢ na
komitet, wtedy w oslatniej speaker
ust¢puje miejsca swem salemu za-

stepey, kiory przewodniczy w comi-
mitee of Ways and Means. Zamiana
taka ulatwia rozstrzygniecie, gdyz
wiele formalnosci uleza pominicciu,
We Francyi znéw prerwszy czynno-
Scia pod kierownictwem najstarszego
wiekiem jest wybdr tymezasowego
prezesa, dwu zastepcow i podzial i-
zby losem na jedenascie biur, spra-
wdzajacych wybory. Skoro polows
mandatow, zostanie zweryfikowana.
wigeej jeden, nastepuje wybsr na ro-
czny peryod kadencyi prezesa. czte-
'rech wice prezesdw, o$miu sekreta-
rzy 1 trzech kwestoréw. Co miesiac
odnawiajg sie przez losowanie biura,
|z ktorych znéw kazde wyznacza po

jednym, lub dwu, lub trzech czlon-
k6w do komisyi stalych (budzetowe;j,
rachunku i kontroli i t. p.) szczego-
towych. Sejm" rzeszy niemieckiej
(Reichstagy” dzieli sie natychmiast lo-
isem na siedm oddzialow, celem przej-
‘rzenia protokuléw wyboréw i obie-
ra tymezasowe prezydyum, a potem
state, zlozone z marszalka, dwu za-
stepeow i oSmiu sekretarzy.
Komplet do prawomocno’ci obrad
‘rozmaicie si¢ okredla i tak wymagans
bywa wiekszoé¢ wszysthih deputo-
wanych (np. sejm rzeszy niem., Re'-
‘gia, Hollandya, Francya), lub m'ni-
mum w cyfrze (w Ausiryi: 40 w izbic
| panow a stu deputowanych, lub dwie
trzecie, gdy rzecz idzie o sadowni-
ctwo, administracye; w Anglii wy-
starcza trzech lordéw a 40 obecnic
w izbie gniin). :
| Zazwyczaj jednakowe Zzapoc-atko-
wanie ustawodawcze stuzy rzadowi
i czionkom obu izb, cho¢ {w tym
| wzgledzie s wyjatki, np. w Hollan-
Idyi, gdzie izba wyzsza wladna jest
‘czyni¢ tylko poprawki. Istnieja tez
_pewne ograriczenia w  inicyatywie.
W Anglii wnioskodawca-deputowany
‘musi by¢ zaraz poparty choé¢by przez

PRAWA KONSTYTUCYJNE. 131

jednego z koeg6w, ina‘ze, pro ekt
ipso jure upada. W Austryi znow
potrzeba dziesigciu podpisow u ,,pa-
now' a dwudziestu w izble nizszej.
W sejmie rzeszy niemieckiej wypada
mie¢ pigtnasiu czionkow zi sobg. W
parlamencie angie’skim weszlo w oby-
czaj, ze, jakkolwieik sronnicawo, sto-
jace u steru wiadzy, projektuje, opo-
zycya za$ zaledwie stawia poprawki
bo nie liczy na powodzenie, to jednak
sekretarze stanu nie przedstawiaja no-
wych billéw, a tylko deputowani par-
tyi rzadowej wnosza projekty, a nad-

to pierwszenstwo sluzy lordom, gdy |

kwestya jest parostwo, przywrocenie
praw cywilnych, sprawy rozwodowe.

Bille pieniezne wpierw sa przedmio- |

tem obrad w izbie gmin. Tak samo w

Austryi projekty skarbowe, poboru

wojskowego ida naprzéd do deputo-
wanych, rowniez {akze w Wegrzech,
Danii, Beigii, Hollandyi 1 t. d.

Co sig tyczy rozpraw, to w Anglii
kazdy przemawia tylko raz jeden w
tej samej materyi, z wyjatkiem, jesli
izba zamienia sie w komitet, lub gdy
wnosi ktos poprawki, albo wypada
udzieli¢ wyjasnienn ad hoc.

Rzadko nowy projekt nie bywa
odestany do komisyi, czy komitetu.
Po jej sprawdzeniu na walnem posie-

dzeniu sejmu, nastepuje drugie czy- |

tanie, rozprawy szczegélowe 1 trze-
cie. Od tych form zwalnia izba w
przypadku naglo’ci (cas d‘urgence),
a nadto we Francyi ustawy skarbowe
sg wprost rozsirzygane.

Giosowanie odbywa sie rozmaicie.
Anglia zna aklamacye, albo wyjicie

do prawego ilewe go przedsionka a |

wchodzacych z powrotem czlonkéw
parlamentu licza rachmisirze. We
Francyi znéw zwykle rezultat ozna-
cza sic wstawaniem i siadaniem (assis
et leve). Jesli chot jeden deputowany
czyni zarzut, lub przedmiotem jest

| kredyt, nastepuje glosowanie jawne
{ (publique) przez kartki biale za przy~
| jeciem, blekitne za odrzuceniem. Ten
‘rodzaj zawsze wypada urzadzi¢, gdy
{20 poslow lub senatoréw na pismie
ltego zada. Na wniosek 40 czlonkéw
moze by¢ obliczanie przy trybunic
(a la tribune): wtedy do jednej urny
‘rzucane sa kartki, do drugiej kulki
dla kontroli cyfry glosujacych. Wresz-
cie 50 czlonkéw ma prawo wymagacd
tajemnego glosowania za pomoca ku-
lek bialych przyjmujacych i czarnych
odrzucajacych. Wszystkie wybory sa
tajne. Przywolanie znow imienne jest
{jawnem i tajemnem (par appel no-
i minal).
| Marszaltkéw sejmu wiadza nie od-
znacza si¢ obszarem dyskrecyonalno-
éci. W sejmie rzeszy glos jego nie
lrozstrzyga w razie rownosci zdan, lecz
naonczas wniosek upada. Lord-kan-
clerz moze tylko postawi¢ kwestye:
\r:zy pozwoli¢ zadajacemu mowi¢, ale
nie ma prawa wezwac go do porzad-
| ku. Speaker rozdaje giosy 1 sam roz-
prawia, kizdy zechee. We Francyi dwa
|razy wolno przywola¢ do porzadku,
|a za trzecim razem zapytac sig izby,
‘czy nie nalezaloby gwaltownego
|moéwcey zmusi¢ do milczenia, tam pre-
lzes zada tez zamknigcia dyskusyi.
Sejm szwedzki prowadzi stala kon-
|troie sadownictwa i administracyi za
posrednictwem z wyboru prokurato-
ra sejmowego (Jus'iie Ombudsman)
i komisya sprawdza stan skarbu, ban-
|ku parsiwa, czynnosci ministrow, u-
Irzedéw, saddw. czuwa nad wolno-
|scia prasy.
Donioslzgo zna zenia jest o lpowie-
| dzialno$¢ ministrow; najpierw roz-
|winieta zostala w Anglii i dorywczo
{u dawnych madziaréw. System an-
| gielski stal sie¢ wzorem na kontynen-
{cie i polega na trzech zasadach:
| a) krdl nie odpowiada za swe czy-
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ny (,nie moze czyni¢ 7le": the Kink
can do no wrong);

b) kazdy minister odpowiada przed
sadem za czyny nielegaine a przed
parlamentem za proste bledy iwyste-
pek, przynoszacy ujme narodowl
Wedle teoryi angielskiej minisirowie
bacza, abv przedsiewziete przez nich
srodki byly ,honorowe, sprawiedli-
we i korzystne'’;

c)- kazdy akt panujacego ma byc
podpisany przez jednego z sekreta-
rzy stanu.

Wyjatki w Europie sa nastepne:
Napoleon Il utworzyl aksiomat, ze
on jedynie odpowiada przed naro-
dem; dzi§ we Francyi prezydenta
mozna pociagna¢ do usprawiedliwie-
nia sie tylko za zdrade pafstwa (dans
le cas de haute trahison), ministrow
za$ solidarnie za ogdlng polityke i
za dzialanie osobiste. W rzeszy nie-
mieckiej, kanclerz obowiazany do
sprawozdai i nic wigcej. W Stanach
Zjednoezonych polnocnej Amervki,
sekretarze pafistwowi, nawet w kon-
gresie nie sa obecni i odpowiedzial- |
nos¢ niesie prezydent.

juz tam w 1331 i 1407 roku jest uzne-
wana, jednak zdarzaly sig pogwalce-
nia w XVI stuleciu, az wreszcie od
1689 roku sporowi nie ulega i tylko
parlament sam rozstrzyga o'jej grani-
cach. We wszystkich pdnstwach eu-
ropejskich normy zasadnicze owa
wolno$¢ zabezpieczaja.

B) Deputowani nie moga bra¢ od
wyborcow tak zwanego mandat impe-
ratif, t. j. jakiej$ instrukeyi z gory
napisanej, podyvktowanej. znanej w
dawnej Folsce pod tytulem ,nauki”
lub ,instrumentu”, stowem, posel
kazdy poczytuje sie za przedstawi-
ciela wszystkich wyborcéw, nie zas
jednego tylko okregu, czy prowincyi
i winien mie¢ zupeing swobode obra-
dowania i decyzyi. Juz krol Zvgmunt
I u nas i nie jeden jego nastepca Za-
dat w uniwersatach, aby sejmiki wy-
sylaly posiow .z wladza niezamie-
rzona“, a pelnomocnictwem calkowi-
tem ,,cum plena et non limita pote-
state”.

C) Podczas kadencyi sejmowe] bez
upowaznienia wiasciwej izby niemo-

| zna jej czlonka pociaga¢ do odpowie-

| dzialnosci karnej z wyjatkiem t. zw.

§ 27. Prawa osobiste cztonkow
sejmu.

Przedstawiciele ludowi z wyboru
maja wszedzie pewne prerogatywy,
w poréwnaniu ze zwyklymi obywate-
lami. Zakres bywa rozny i zalezy od
tego, czy system reprezentacylr wy-
robil si¢ historycznie, czy tez pow-
stal w drodze odrazu uchwalonej u-
stawy. Zawsze jednak celem owych
wyroznieni jest zapewni¢ deputowa-
nemu zupelna niezalezno$¢ wobec
administracyi i wobec wyborcow. |

Do gléwniejszych naleza: i

A) Wolnos¢ stowa i rozpraw okre- |
slona np. w Anglii slow arm freedom |
of speeh and debate” ]11\I\01\}161\

ngoracego uczynku'. W Anglii , free-
dom from arrest and molestatlon

datuje sie¢ od 600 r. po Chrystusie,
czyli trwa juz 13 stuleci. prerogatywa
ta dotyczyla ongi nietylko osoby i ma-
jatku posla, lecz jego stuzacych i do-
mownikow; dopiero w 1770 roku
usunigto ostatnich z powodu nadu-
zyC. Dzis czlonek izby niZszej korzy-
sta z prawa nietykalnosci na 40 dni
przed kadencya parlamenfarna, pod-
czas niej i w ciagu 40 dni po przerwie
sejmowej; lordowie za$ stale i dozy-
wotnio. Wszedzie na kontynencie sa
takie same gwarancye. Zazwyczaj pro-
kurator zada od izby wydania depu-
| towanego, ktory \\y}\roczvl przeciw
kodeksowi karnemu i jedynie uchwa-

+—&

| |

fa sejmu stanowi decyzye kwalifika-
cyjna.
D) Inicyatywa prawodawcza i moz-

nosc interpelacyi ministrow tu i ow-|

dzie statuty ograniczaja zasade, ze
np. wniosek musi by¢ podpisany
przez pewna iloie depum\\ anych jak
w Austryi w izbie wyzszej, przez dzie-
sieciu, w nizszej przez 20 deputowa-
nych.

E) Prawo do pobierania dyet i pew-
nych ulg w komunikacyi.

F) Kazdy deputowany moze zlozyc
mandat.

Inne prerogatywy mniejszej donio-

slosci pomijam.

8§ 28. Izby sejmowe rosyjskie.

Ustawa ogloszona przez senat 6/19
Sierpnia 1905 r. (I ustep) wprowadza
ludy zamieszkate w Cesarstwie Rosyj-
skiem w nowa ere dziejowo-panstwo-
wa. Ustawa tworzy, cytujac odpowie-
unie stowa: ,instytucye prawodawcza
zwyboru, ktérej powinnoscia bedzie

opracowywac przedwstepnie i oma-|

wiaC projekta do spraw, oraz rozpa-
trywa¢ budzet dochoddéw 1 wydat-
kow, interpelowa¢ ministerya, zapo-
czatkowywac nowelle4. Ustawa two-
rzyla z ,.Dumy' pierwiastkowo insty-
tueye doradeza.

Juz od grudnia 1904 roku dzien-
nikarze rosyjscy popisywall si¢ z eru-
dycya o ,.Soborze ziemskim** z przed
kilku stuleci, zywiac bloga nadzieje,
aby mogt by¢ teraz wskrzeszonym.
Politycy gazccuu scy tamtejsi zapom-
nieli, ze, jak mowi poeta: przeq—
tych ksztaltéw zaden cud nie wréci do
istnienia”. Inne czasy — inni ludzie.
a przedewszystkiem dzis s1 inne po-
trzeby, cele, idealy. Dobrze jest za-
chowa¢ tradycye tam, gdzie jej ni¢ nie
ulegla przerwie, gdzie kraj maly po-
siada prawie jednolita ludnosé lub
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przedstawia jeden amalgamat naro-
dowoSciowy, gdzie zycie spoleczne
rozwija si¢ niby z tego samego kicbka
dazen i interesoéw, gdzie panuje silne
przywiazanie do odwiecznego oby-
czaju, odwiecznej formutki, gdzie w
skiadowych czesciach spoleczeristwa
niema zbyt wielkiej roznicy ras, ani
odmiennego bytu historycznego. Na-
wet w LlajaLh Wielkiej Brytanii, sta-
nowiacej wzér laficucha tradycyl, o-
gniwa jego sa wigcej pozorne, niz rze-
czywiste ;tylko w Europie. W al-
brzymich za$ koloniach Ameryki,
Afryki, Australii anglicy zachowuja
zaledwie nazwy wielu instytucyi, aby
odleglym potomkom przypomnie¢ o
kolebce, zkad pradziadowie wyniesli
zalety umyslowe, silna wole, chara-
kter, cnotylwadv John Bulla. O
Francyi méwi¢ nie mozna. Glowni
dziatacze przewrotu z konca XVIII
wieku 1ich epigoni starali si¢ uni-
cestwi¢ wszystko, co mialo zwiazek
z pays d'election i pays d‘Etat. Hisz-
pania diugo opiera sie reformom, az
w koficu im ulega. Rzesza german-
ska wspétczesna z prusakiem nacze-
le, nic nie ma wspolnego z Sanctum
imperium Ottonéw a choéby i Hab-
sburgéw. Najwiecej po Anglii chce
by¢ wierna odleglej przeszlosci Hol-
landya ze swemi Staaten generaal,
lecz i tu sa jedynie formy, miana, ale
duch ustaw jest z nowozytnej epoki.
Prawdziwe skamienialo$ci urzadzen
spotykamy w Meklemburgii, Turcyi
it. p. W innych krajach, prawa za-
sadnicze sa kompilacya norm badz
Anglii, badz Francyi it. d.

[I W Rosyi zaniechano miana sobo-
ru ziemskiego, o ktérym marzyli do-
morosli dziennikarze, pozostaje wigc
Izba panstwowa ,,Duma” i zreorga-
nizowana ,,Rada Panstwa'’ i ich obo-
wiazkiem baczy¢ ,nad udoskonale-
niem ustroju panstwowego i polep-
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szeniem dobrobytu Judu® (slowa Ma-
nifestu). Ukaz z 18 lutego 1905 1.
o reformach odwolano, gdyz ,my¢li
i projekty” przedstawi do sankeyi
nowa reprezentacya ludowa: §25 1
20).

Artykul 1 ustawy sierpniowej ro-
syjskicj, powoluje Izbe Panstwowa
(zosudarstwiennaja duma) celem ,u-
przedniego opra-owania i omaw.an'
projektéw prawodawczych”. Artyku-
Iy za$ 33, 34133 okre$laja w zwiaz-
ku z innymi orzecznictwo wprawdzie
doradcze, ale stanowczo wplywajace
na prawodawstwo, mianowicie do za-
kresu izby naleza: :

1-0 sprawy, wymagajace nowych
ustaw i etatow, ich dopelnienia. za-
wieszenia lub uchylenia;

2-0 budzety dochodow i wydat-
kow ;

3-0 kontrola wykonania budzetu;

4-0 sprawy o wywlaszczenie;

5-0 budowy kolei zelaznych na ra-
chunek skarbowy ;

6-0 towarzystwa akeyjne, o ile za-
lozyciele Zadaja statutow wyjatko-
wych;

7-0 wszystkie inne sprawy, wnie-
sione z Najwyzszego rozkazu;

8-0 Izba decyduje w przedmiocie

wigzani w ciagu jednego miesiaca,
udzieli¢ objaénien. Gdy za$ ostatnie
s3 malo zadawalajace, interpelacya
bedzie przedsiawiona Cesarzowi (art.

124, 25, 60 i061), Nowelle zmieniaja
‘kompetencye (ob. nizej) w szczegd-

fach.

Kadencya izby trwa przez lat pigc,
ale moze by¢ skrocona 1 wtedy na-
stapia nowe wybory. Terminy obrad
zaleza od woli cesarskiej (art. 2, 3
i4).

Izba wybiera prezesa 1 wice-pre-
zesa; dzieli sie na wydzialy, ktérych
ma by¢ najmniej cztery, najwiccej
8, zlozone zminimum 20 czlonkow.
Oproécz wydzialowych beda posiedze-
nia ogélne. Atrybucye wydz. icatko-
wity regulamin co do procedury we-

‘wnetrznej: wydz., kanc., komisarza

|

1

budzetéw i podatkéw ziemskich w |

prowincyach, gdzie niema samorzadu
ziemskiego lub miejskiego i ma pra-
wo podwyzszy¢ op'aly wbrew decy-
zyom organow autonomizznych;

9-0 posiada inicyatywe ustawodaw-
cza z wyjatkiem norm, odnoszacych
ie do ustroju panstwowego, opar-
tego na prawach zasadniczych; mo-
7ze odrzuci¢ projekty jej przedsta-
wione (art. 49);

10-0 stuzy jej interpelacya mini-
strow i gléwno-zarzadzajacych, je-
éli — zdaniem izby — ich dzialal-
noéé¢ gwalci ustawy obowiazujace.
Minis‘rowie i gléwni kierownizy obo-

i 0s6b podwiadnych uchwala izba
bez ograniczen (art. 5, 6.26 — 32
i 62). Prezes i wiceprezes, oraz prze-
wodniczacy wydzialowi, wybierani sa
na rok z moznoscia ponownego man-
datu. Osobny komplet, zlozony z pre-
zesow rady i wydzialéw, oraz sekre-
stye ogdlne, odnoszace si¢ do dzia-
talnoéci izby. Prezes gléwny przed-
stawia bezposrednio cesarzowi spra-
wozdania (art. 10 i 12).

III. Prerogatywe pod litera A) iB)
§ 27, okredla artykul 14 ustawy sierp-
niowej w stowach: ,czlonkowie izby
korzystaja z zupelnej swobody slowa-
i pogladow. W kwestyach, na'ezzzych
do orzecznictwa izby, nie s3 obowia-
zani zdawaé sprawy przed swymi wy-
borecami”.

Prerogatywa pod litera C) §27 (o-
bacz) mieéci sie zasadniczo, lecz w
sposob oryginalny w art. 15: ,,Czlo-
nek izby moze zosta¢ pozbawiony
lub ograniczony w swobodzie osobi-
stej tylko z decyzyi wladzy sadowej.
a rowniez nie moze by¢ aresztow nv
za dtugi”. W zwiazku z tem a't. 29

&
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brzmi: ,.Czionkowie rady za dziala-

nia wysigpne, popelnione przy spe'-
nianiu lub z powodu spelniania obo-
wiazkow swej godnosci, pociagani si
do odpowiedzialnoici w porzadku i
na zasadach ustanowionych dla czlon-
kow rady panstwa (gosudarstwienna-
g0 sowieta)”.

Stowem decyzya kwaliiikacyjna nie
zalezala od samej izby. Wynika ta za-
sada tak z osnowy cytowanycn artyku-
{ow, jak iz tresci nizej wyluszezo-
nej. Jakkolwiek bowiem prerogaty-
wa pod lit. F), (§ 27). t. j. dobrowol-
ne ziozenie mandatu zgodnie z arty-
kutem 16 zalezy od cztonka izby Pan-

| departamencie

stwowej, jednak ustawa odroznia cza-

sowe i stanowcze usuniccie od czyn-
nosci.

Czasowe nastapi (art. 19 ust. glow.
i 7 o wyborach) w przypadku pocia-
gnigeia do sledztwa lub sadu wsku-
tek oskarzenia o przestgpstwa:

a) zagrozone pozbawieniem Jub o-/

graniczeniem praw stant;
b) usunieciem ze sluzby jak row-
nizz

¢) za kradziez, oszusiwo, przywla-

szczenie cudzej wlasnoici

d) ukrycie przedmiotow kradzio- |
nych, paserstwo, przyjecie w zastaw

rzeczy, pochodzacych z
Jub zdobytych sposobem
czym,

e) za lichwe.

f) skutki=m wyroku oglaszajicego
niwyplacaino’¢

Zupelne usuniesie od obowizkéw

oszukan-

kradziezy, |

nastapi w kazdym razie, gdy zajdzie

jedna z okolicznoéci pod lit. a), b).
c). d), ) z, oddaniem pod sad. choc-
by zapadl wyrok uwalniajacy z prze-
dawnienia, manifestu lub zgody, a
nadto, gdy wyrok usuwa od obo-
wiazkéw stuzby, wyklueza ze stanu

duchownego, z grona gromad wiej-
skich, zebran szlacheckich, z korpo-'

racyi, skazuje na kare za uchylenie
sie od powinnosci wojskowe], oraz
gdy czlonek izby utraci poddanstwo
rosyjskie, wstapi do sluzby wojsko-
wej lub cywilnej, utraci cenzus wy-
borczy, dajacy prawo udzialu w wy-
borach.

Prezes wedle ustawy sierpniowcj
izby zawiadamia senat rzadzacy, je-
§li zachodzi jeden z wypadkow po-
przednich i od senatu w pierwszym
zalezalo usuniecie
czionka izby nizszej (obacz nizej IV).

Czionkom ,,Dumy” sluzy prawo
pobierania dyet ze skarbu w sumie
po 10 rubli dziennie i zwrot kosz-
tow podrézy z miejsca zamieszkania
do Petersburga i napowrét, w sto-
sunku 5 kopiejek na wiorste.

O kancelaryi i procedurze obrad
obacz nizej IV.

IV. Oprécz ustawy sierpniowej o-
oloszono nowelle z 20 lutego
(> marca) 1906 r.

Nowella powtarza dawne przepi-
sy i uzupelnia je w dodatnim i u-
jemnym kierunku, a wigc co si¢ ty-
czy prerogatyw osobistych deputo-
wanego.

A) Pozostaje norma: ,,poslowislu-
7y petna swoboda slowa i pogladow
w sprawach, ulegajacych kompeten-
cyi Izby Panstwowej i nie jest on
obowiazany zdawac relacyi przed wy-
borcami’. Granicami wigc preroga-
tywy sa szranki orzecznictwa repre-
zentacyi ludowej. Ztad wniosek, ze
nie wolno dotyka¢ przedmiotow z
zewnatrz atrybucyi Izby, a ponie-
waz izba wy#zsza 1 nizsza nie nad
wszystkiemi interesami ogodlnemi o-
bradowaé¢ moga, przeto i wolno$¢ sto-
wa znajdzie tamy bardzo malo po-
7adane, chyba, ze obyczaj i dobra
wola zastapi niefortunna redakeye
[rzepisu.

B) Odnoénie kwestyi, 7e mandat
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jest od calego kraju, to o tem w usta-
wach nawiasowo zaledwie jest mowa.
Co sig tyczy nietykalnosci osobistej:
deputowany aresztowi za dlugi nie
rodlega, a wogdle tylko na mocy
decyzyi sadowej moze by¢ pozba-
wiony wolnosci osobistej lub w niej
ograniczony. Nowella wprowadza
wazny szezeg6l (art. 22) przedtem w
ustawie sierpniowej z 1905 roku nie
istniejacy, ze ,podczas sesyi tylko iz-
ba udziela pozwolenia na areszt swe-
go czlonka". Jest wyjatek najpierw
~goracy uczynek” wszedzie w Eu-
‘opie uznany, oraz norma rosyjska
.za przestepstwa popelnione pod-
tzas wypelniania obowiazkéw posel-
skich lub z powodu ich wykonywania
deputowani sa pociagani do odpo-
wiedzialnosci na drodze i na zasa-
dach przepisanych dla pociagania do
odpowiedzialno$ci  wyzszych urze-
dnikéw zarzadu panstwa” (art 22).
W ustawie sierpniowej z 1905 roku
przepis ten poréwnywal posléw z
czlonkami Rady Parstwa (izby wyz-
szej, t. ]. Gosud. Sowieta) (art 20).
teraz daje im ogdlnikowa range do-
stojnikéw. Tak w sierpniu r. z., jak
i obecnie budza sie watpliwoéci z
powodu redakeyi dawnego art. 20
dzi$ 22, mianowicie: czy rzecz idzie
tylko o zwykle przestepstwa kodek-
sowe i jakie wystepki mial na mydli
redaktor normy, gdy orzeka: ,z po-
wodu wykonywania obowiazkéw po-
selskich”. Budzi sie obawa, 7e na-
wet podezas sesyi, ‘tembardziej w
przerwie kto$ uzna jako karygodny
ezyn lub orpinic deputowanego 2
wtedy prerogatywa freedom from
arrest and molestation zejdzie do ze-
ra. Obawa ta zwieksza sie wobec ze-
stawienia art. 16 z 22 nowelli, gdy7
policya lub prokuratora nie ma po-
trzeby prosi¢ o decyzye Izby (Du-
my) co da aresztu, jedli zachodza owe

‘przypadki, tak niejasno przewidzia-
‘mne woart. 22. Znéw wiec pragnaé na-
\lezy, aby obyczaj i dobra wola. albo
interpretacya autentyczna zasiapily
\brak Scistego okreSlenia najwazniej-
szej z wszystkich prerogatyw, jakie
wszedzie stuza przedstawicielom lu-
du.

Stowem nietykalnos¢ osobista de-
putowanego, jest wzgledna i nie ma
zakreSlonego  40-dniowego terminu
przed sesya i po niej jak w Anglii.
gdzie czasokres 6w zabezpiecza od
naduzy¢ badz sadu, badz policyi.

Co si¢ tyczy inicyatywy prawo-
dawczej, zapoczatkowanie przede-
wszystkiem nalezy do rzadu, nawet
wtedy, gdy mysl reformy powrzieta
bedzie w izbie nizszej, jesli na owa
my$l administracya sie zgadza. De-
putowani maja inicyatywe w ogra-
niczonym zakres'e. Wniosek bowiem
pismienny wraz z projektem nowej
ustawy i ,memoryalem, objasniaja-
‘cym" (,,objasnitielnaja zapiska”) pod-
{ pisany przynajmniej przez 30 postéw,
(zlozy¢ wypada prezesowi Izby, kté-
ry podda wnosek pod rozpoznane
tejze Izby i zawiadomi mimstra lub
|gléwnozarzadzajacego, zainterezowa-
nego w reformie, nie pdézniej jak na
{miesiac przed dniem obrad nad
~wnioskiem. Wedlug ustawy sierpio-
wej nalezalo jeszeze zawiadomic se-
kretarza panstwowego .w podleza-
szczych  sluezajach®,  ten mus od
marca 1906 r. usuniety, lecz pozo-
stal przewlekly miesieczny termin
dla rzadu, co do przygotowania siz
z zarzutami i obawa protestu w o-
statniej chwili ze strony jednego z
ministrow, ktory uzna, ze oprocz za-
wiadomionego kolegi i on powinien
byl by¢ wezeiniej uprzedzony, bo
przedmiot nalezy tez do orzecznict-
wa. Przez ekscepcye taka, nawet
stuszna przewlecze sie cala re‘orme.

s o oo
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Z kolei wedle sierpniowej normy i
marcowej, gdy kierownik rzadu przy-
chyinie zapatruje sie na wnosek, to
mogt poprzednio nadawaé p-ojekto-
wi ,bieg w
czym‘. Obecnie sam minister winien
przygotowa¢ redakcye projektu i

poddaé¢ pod obrade sejmu. Je§li za$ |

przedstawiciel rzadu nie zgadza sie
na zm'ang, to wed'e normy sierpnio-
wej z 1905 r. nalezalo inicyatorom
zyska¢ uchwale 2/, gloséw ogdlne-
go zebrania ,.Dumy‘ i owa uchwa-
la za poSrednictwem Rady Panstwa
(izby wyzszej) przeslana by¢ miala
do uznania Monarchy. Nowel'a mar-
cowa pozwala ,.Dumie’ wbrew o-
pinii rzadu wysadzi¢ kom'sye, celem
Frzygotowania projektu do obrad.
Interpelacya pi‘mienna rowaiez
aby mogla odnieé¢ wzgledny skutel,
musi mie¢ 30 podpiséw poselskich
i wtedy prezes po uzyskanin naf
akceptacyi powziete) wiekszoscia glo-
sO6w na ogélnem zebraniu Rady, ko
munikuje interpe’acye whicivemu

minisirowi  fub gléwio arzadzajace- |

mit. Dostojnik éw ma znéw miesiac

czasu na odpowied? i udziela jej lub |

odmawia, uzasadniajac przyczyny od-
mowy. Gdyby izba nie zadowolila s’e
komunikatem rzadu, ma prawo pow-
zia¢ uchwale 2/; gloséw i za poére-
dnictwem Rady Panstwa (izby wyz-
szej) odwola¢ sie do Monarchy.
Tak wige inicyatywa prawodaweza,
jakiinterpelacya sluzy wladciwie wie-

kszozci ezlonkow Rady Panstwowej,

a zapoczatkowanie jednej i drugiej
musi poprzedzi¢ wniosek przynaj-
mniej 30 posléw i1 uchwala w pehiej
izbie. Samo za$ zadanie wyjaénien od
rrzedstawicieli rzadu nie powinno
przekracza¢ ram kompetencyi izby
nizszej (art. 40, 55—60).

Stuza poslom dyety wykazane w
ustawie sierpniowej. Wolno zrzec s'e

kierunku prawodaw- |

ymandatu z wlasnej woli i nowella z
{marca 19006 r. okre$la utrate godno-
‘Sci depuiowanego w wypadkach na-
'stepnych:

a) przez sam fakt odmowy uroczy-
|stego przyrzeczenia, wedle przepisa-
[nej roty (art. 13, 17);

b) utraty poddanstwa rosyjskiego ;

c) utraty cenzusu wyborczego;

d) udzialu w stuzbie wojskowe;:

d) udzialu w stuzbie eywilnej pafi-
stwowe]j ze stalg pensya, z wyjatkiem
urzedu ministra i gléownozarzadzaja-
cego (art. 18);

d) skutkiem oddania pod sad za
wystepek, pociagajacy za soba pozba-
\wienie lub ograniczenie w prawach
obywatelskich, a’bo za lichwe, kra
dziez, oszusiwo, roz' rwonienie, ukry-
wanie, kupno, zastaw rzeczy, ktérych
zrédiem sa trzy ostatnio wymienione
przestepstwa;

¢) wydalenie ze stuzby, a'bo po-
zbawienie godnosci duchownej Jub
stanowiska klascwego;

f) upadioici handlowej;

g) wyroku skazujacego za uciecz-
ke przed shluzba woistowa.

Czasowo znéw usuniety bedzie po-
sel, jesli wszezeto przeciw niemu Sle-
dztwo za czyny wyze] pod litera d.
et

W kazdym razie decyzya usuwaja-
ca lub zawieszajaca zalezy teraz od
uchwaly Izby Panstwowej, poprze-
dnio mial rozstrzygaé¢ senat rzadza-
|cy.
Izba Pafistwowa (Duma) rosyjska
‘odegrywa role izby nizszej. Prze-
| ksztalcona za$ dotychezasowa Rada
'Panstwa (Gosudarstwiennyj Sowiet)
bedzie izba wyZzsza, Mandat ..Du-
my* trwa przez lat pie¢. Kadencye

jednak w ciggu roku, przerwy w ob-
radach i rozwiazanie zaleza od Mo-
narchy. Izba nizsza sama dzieli sie
na wydzialy i komisye (w sierpnio-
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wej normie o komisyach niema mo-|
wy). Izba sama okresla zakres ich
dziatan a do jej kompletu prawomo-
cnego potrzeba jedng trzecig wszyst-|
kich deputowanych. Izba co rok wy-
bierze swego prezesa i dwu wicepre-

zes6w (w s’erpniowej normie byl je-'

den), a na lat pie¢ sekretarza i pod-
sekretarzy. Przewodniczacych i sekre-
tarzy w wydzialach i kom'syach wy-
rnacza z poirod swego grona czlon-
kowie tychze. Naczelny prezes mia-
nuje komisarza, pomocnikéw, celem

spelniania rozkazow prezesa, wicepre- |
'sa zalezy ,,pozwoli¢ na obecnost o-

zesow i przewodniczacych 1 bacz-
noéci ‘nad porzadkiem w lokalach 1

stwiennawo Sowieta). Nowa redak-
cya artykulu 1-go nadaje izbie niz-
szej orzecznictwo decydujace, nie tyl-
ko, jak poprzednio, przygotowawcze.
doradcze. Dawne art. 33, 34, 35 (z
sierpnia 1905 roku), powtarzaja si¢
w tekécie art. 31, 32 i 33, w nowej
bardziej stylistycznej redakcyi. Szcze-

| gbly te wyliczylem wyzej (obacz Il

niniejszego § 28.

V. W zasadzie, z wyjatkiem narad
w wydzialach i komisyach, posiedze-
nie ogélne ,Dumy” moga by¢ pu-
bliczne, gdyz wedle art. 43 od preze-

s6b postronnych, byleby liczba ich

na posiedzeniach. Kancelarya kieru-| nie przewyzszala i'oSci m'ejsc dla nich

je sekretarz giéwny, podsekretarze,| przeznaczonych

a gdy izba ulega rozwigzaniu przed

uplywem terminu piecioletniego, o- |

bowiazki zarzadu czasowo pelni se-
kretarz panstwowy (gosudarstw. se-

kretar). ,,Dla kwestyl ogélnych, ty-|

czacych sie dzialan Izby Panstwo-

we]”, ustanawia sie osobny komplet

z prezesa, wiceprezesow, sekretarza i
jednego z podsekretarzy; szczezolo-
wej atrybucyi ustawa nie przewidu-
je.
Orzeczn'ciwo okreilata norma s'er-
pniowa ogodlnikowo w art. 1 w slo-

wach: .Izba Panstwowa (Duma) u-|

stanawia sie dla uprzedniego opra-
cowania i rozpoznania projek 6w p a-
wodawczych, z'ozy¢ sie majacych na
podstawie praw zasadniczych za po-
érednictwem Rady Panstwa (Gosud.
Sowieta) Najwyzszej Samowladeze]
wladzy®. Artykul za$ pierwszej no-
wej formy brzmi: ,Izba Pafstwowa
(Duma) ustanawia sie dla rozpoznania
(obsuzdienja) projektéw prawodaw-
czych, zlozy¢ sie majacych Najwyz-
szej Samowladczej wiladzy, na mo-
cy praw zasadniczych i w porzadku
przepisanym w ustawie niniejszej i
w rstawie Rady Panstwa (Gosudar-

i byleby zachowane
zostaly przepisy”. Taka sama zasada
odnosi sie do przedstawicieli czaso-
pism, z ta restrykcya, ze jedno wy-
dawnictwo ma mie¢ nie wiecej nad
jednego stuchacza. Jakkolwiek regu-
lamin porzadkowy i zakres orzeczni-
ctwa prezydyum, obowiazki komisa-
| rzy, kancelaryi okresla sama izba, je-
dnak ,,przepisy” co do obecnosci o-
s6b obeych i porzadku w lokalach
ulozone beda ,,po porozumieniu si¢
prezesa Izby z prezesem ministrow”
i zyska¢ maja sankcye monarsza (art.
63). W zwiazku z tem nie wolno (art.
61) wysytaé delegacyi do Izby niz-
szej i zwracaé si¢ do niej z prosba-
mi ustnemi i piémiennemi. Natomiast
na ogélnych posiedzeniach, (oprécz
tajnych), znajdowaé sie moga czlon-
kowie Rady pafistwa (izby wyzszej).
senatorowie, dyplomaci zagraniczni,
oraz ministrowie i gtownozarzadzaja-
cy. Giéwni naczelnicy wydzialow ma-
ja prawo przemawiad, ilekro¢ zechea
i wysyla¢, celem udzielenia objasnien
urzednikéw-specyalistow, lecz glosu-
'ja tylko wtedy, jesli s3 zarazem de-
putowanvmi (art. 30 — 43). Kazde
posiedzenie mo7e by¢ tajne, gdy tak
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rozporzadzi b.d’ prezes, badz sama
[zba, bad7 tego wymaga minister. lub
giownozarzadzaja -y, twierdzae wedle
normy sierpniowej, ze przedmiot ob-
rad jest ,.tajemnica stanu’. Wedie zas
normy marcowej, rozglos szkodzi.
.porzadkowi pafistwowemu* (art.14)
Sprawozdania sporzadzajl st:nogra-
fowie przysicgli, lecz tekst mozna
drukowa¢ dopiero ,,po aprobacie pre-
zesa' (art. 45) a z tajnych posiedzel
tvlko te ustepy, na ktore zezwoli czy
prezes, jesli drzwi sa zamknigte z je-
go rozkazu, lub z decyzyi Izby, czy
minister, gdy on zadat tajemnicy (art
46). Cenzura rozpraw w wydziale,
w komisyi i w plenum, nalezy do
przewodniczacego, prezesa 1 wice-
prezesa, a najwyzszy jej s‘opien sta-
nowi usunigcie deputowanego do
kofica sesyi dziennej lub od udzia: |
lu w obradach na czas okreélony. O
usunieciu jednodniowem dccydujel
wvdzial, komisya lub plenum Izby, |
stosownie, gdzie posel co3 zbroil, ale
wydali¢ na termin dluiszy ma prawo
fviko cala Izba w komplecie (art. 37, |
38). Osoby obce, zaklocajace porza-
dek, usuwane beda zrozkazu prezesa.
Jeéli min‘ster wnos' projekt do u-
s‘awy, ma [raxvo wycoat go ole
ni> z-s'a’ jez ze przez lzbe uchwa-
lony. Projekt jednak przyjety juz
przez Rade panstwa (izb: wyzsza).
albo powstaly z imicvatywy izby po-
siow, musi poji¢ pod obrady, bez
wzgledu kto ¢o opracowal. Izba de-
cyduje o zamknieciu dyskusyi (art.34,
35. 36. 47). Prostq wickszoscia glo:
séw zapada uchwala; w razie rowno
éci zdan winno nastapi¢ powtérne ba-
lotowanie, a gdy niema pluralitat’s
rozstrzyga prezes. Uniewazni¢ man-
dat posta izba wiadna 2/; glosow.
Projekty, przyjete przez Izbe niz-
sza, ida do wyzszej i na odwrot. a
nieprzyjete przez jedna z nith. po-

czytywac trzeba za odrzucone. U-
chwala obu izb zyska¢ musi sankecyg
monarszq, ktéra wyjzdnywa prezes
Rady panstwa (Gosud. Sowieta). W
przypadku odmowy sankcyi nie wol-
no wznawial projektu podczas tejsa-
mej sesyi, Jesli projekt zyska zaledwic
uchwale w jednej z izb a veto w dru-
giej, to w tej samej kadencyi podlega
nowym obradom tylko z wyraznej
woli cesarskiej. Zmiany, poprawki, u-
czynione w uchwale jednej z izb
przez druga, wraz z calym projek
tem s1 zwracane tam, skad ostatn’
przyszedt, albo rozpatrzy je komisya
z cztonkéw obu izb i wniosek poje-
dnawczy przedstawi pod obrady (art
48 do 53). Norma marcowa przewi:
duje wypadek, gdy sprawa jest na-
gla, a kompletu w Izbie nizszej brak
wiedy dla stanowczej decyzyi pro-
jekt wniesiony bedzie w ciagu dw
tycodni i decyduje ogdine zebrane
bez wzgledu na liczbe obecnych po-
stow (art. 54).

7 kolei pozwalam sobie zestawic
poréwnawczo orz:ccznictwo , Dumy’
7 normami europejskiemi. N'e moge
trzymacé sie numeracyi odpowiednich
artykuldw ustawy, trzeba bowiem roz:
pocza¢ od rzeczy najwazniejszej.la-
ka jest inicyatywa prawodawcza. in-
terpelacya i stosunek rzadu do sej-
mu. Pierwsze dwie maja zakres Scie-
éniony formalistyka przewlekla ichy-
ba praktvka zyciowa, dobrze zrozu-
miany interes kierownikéw admini-
stracyi pafistwowej, oraz nacisk opi-
nii ogdiu, pozwoli mie¢ nadzieje, ze
owe prerogatywy Izby sejmowej be-

" da prawdziwie pozyteczne. Natomiast

brak odpowiedzialnodci ministrow jest
bardzo dotkliwvm, a jednak owej od-
powiedzialnoéci niczem nie da sig za-
stapi¢. Cheac uniknac¢ kolizyi czyn-
nikéw prawodawczych mizdzy soba
i 7z rzadem, potrzeba, aby min‘sirow:e



142 PRAWA KONSTYTUCYJNE,

wo jednak tego nie uczynié, jesli po
trzeba zachowal ,tajemnice’, dopie
ro, gdy ustanie owa koniecznosc,
wniosek ma by¢ przedstawionym...

Z kolei nie ulegaja rozstrzasaniu
izb kredyty na wydatki ministeryum
Dworu i jego instytucyi, o ile zada.
ne kwoty nie przewyzszaja oznaczo-
nych w zatwierdzenym budzecie dnia
29 grudnia (11 stycznia) 1905/6 ro-
ku, dalej zmiany kredytow. ktdére wy-
plywaja z ustawy o rodzinie cesar-
skiej, stosownie do zaszlych w niej
zmian. Kredyty znéw na kancelarye,
cesarska i kancelarye prosb, o tyle
moga by¢ przedmiotem obrad, oile
z3dane s3 podwyzki ponad pozycye
z budzetu zatwierdzonego 11 stycznia
1906 roku. Kwoty na splate dlugdw
1 zobowiazai piistwowych nie moga
by¢ obcinane. Dalej nie moga byt
wykreélone lub zmienione dochody
1 wydatki, weciagniete do prelimina-
rza na mocy ustaw obowigzujacych,
etatéw, rozkladéw i rozkazow Naj-
wyzszych. Wreszcie nadzwyczajne
kredyty na potrzeby w czasie woj-
ny i jej przygotowanie sa otwierane
dla wszystkich wydzialéw w sposdb,
wskazany przez przep’sy z 26 lutego
(10 marca) 1890. roku.

Natomiast kredyty na utrzymanie
izb, ich kancelaryi beda wnoszone
w takiej sumie, jaka izby okresla i
od ich zezwolenia zalezy nada¢ kre-
dytom warunkowym znamiona kre-
dytow ogolnych. Izby wiladne przy
roztrzasaniu budzetu zada¢ zmiany
ustaw, etatéw, rozkladow, rozkazow
Najwyzszych, na mocy ktérych weia-
gnigto do preliminarza dochody i
wydatki.

VII. Przed samem zwolaniem pier-
wszego sejmiil rosyjskiego ozloszono
jak wiadonio ,nowe prawa zasadni-
cze' z 23/IV 5 maja 1906 r.

Co si¢ tyczy izb sejmowych, to w-
nich niema powtdérzenia praw czlon-
kow sejmu o charakterze osobistym
(obacz paragraf niniejszy, numer I
i1 1V), a wigc wolnosci stowa, manda-
tu, nietykalnosci osobistej, inicyaty-
wy, interpelacyi, dyjet, ulg. Szcze-
golniej watpliwa redakcya art. 20 z
sierpnia 1905 i 22 z marca 1906 ro-
ku, co si¢ tyczy prerogatywy zwa-
nej w Anglii freedom from arrest
and molestation bez przeszkody w
razie potrzeby moze by¢ poprawio-
na. Tak samo kwestya inicyatywy i
interpelacyi ograniczona jest dotad
przez wniosek najmniej 30 posléw 1
uchwala pelnej Izby. Interpelacya i
iswoboda stowa ma ograniczenie w
ramach orzecznictwa sejmu. Na od-
LowiedZ ministra znow czekaé wy-
|rada caly miesige. Szranki wiec o-
|we powinny tez uiedz modytikacyi
‘na korzy$¢ przedstawicieli ludu.

Do ustawy zasadniczej redaktoro-
wie wliczaja prerogatywe monarchy
(corocznego zwolywania obu izb(art.
56) terminu 1 zawieszenia obrad(art.
57) nominacyi polowy czionkdéw ra-
dy panstwa (izby wyiszej) (art. 58)
i drugiej polowy z wyboru, mozno-
$ci rozwigzania obu izby przed u-
pitywem pieciolecia i publikacyi no-
wych wyboréw, (art. 62, 63), prero-
|gatywe sankcyl uchwal obu czynni-
(kow  prawodawczych, inicyatywe co
{do zmian w ustawie zasadniczej i
|inicyatywe powtérnego rozbioru w tej
|samej sesyl projekfu, gdy jedna izba
| przyjmuje, a druga odrzuci wniosek.
{Z materyq ostatnia laczy sie norma
|orzecznictwa sejmu wedle nowelli
sierpniowe]j i marcowej (art. 64-3, 66.
|07, 68, 69, 70, 71) prawo interpe-
{lacyi (art. 60), odsylacz do ordyna-
{cyi wyborezej (art. 59) i rugi wybor-
icze (art. 60); oraz zasada ze, ,.je-
ldnoczeénie czlonkiem Rady panstwa
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i postem do Dumy taz sama osoba i checia ewentualnego ziaman'a opo-
nie moze by¢“ (art. 61). ru w kwestyi budzetowej. '
: . VIII. W zakoficzeniu wypada kil-
Ustawa majowa uchwala szranki, | koma szczegéi’am] uzapeni¢ zasady
jakie istnieja w orzecznictwie w kwe-| co do Rady Panstwa jako izby wyz-
styi najwazniejszej, t. J. budzetowej szej: - i
a wigec w preliminarzu nie wolno wy-  Dyjeta 25 rubil na giobe pogi_czas :
kresli¢ lub zmniejszy¢ kwoty na spla—! kadencyi i zwrot kosztow podrézy w
te diugéw lub zobowiazan dotych- kwocie podobnej wiorsiowe], jak dia
czas przyjetych, a kredyty na wydat- deputowanych. Kto pobiera pensy¢
ki Dworu w zakresie oznaczonym z tytulu jakiegokolwiek, musi zrzec
przez budzet z 1906 nie ulegaja de- si¢ dyet. : g '
batom sejmu (art. 72, 73). Gdy pre-  Prerogatywy osob’ste sa jednakie
liminarz nie badzie uchwalony przed | dia obu izb. S
rozpoczeciem nowego okresu budze-  Prezesa i wizeprezesa manuje mo-
towego, natenczas pozostaje w swej narcha (ustep Iart. 1—18; ustcp
mocy dawny z temi zmianami, jakle VI art. 147 ustep \f[l[ art. 1—4).
wyplywaja z zastosowania usiaw po- ~ Komplet stanowi 1/, wszystkizh
/miej powstalych. Rada ministrow o- czlonkéw. AR 5
twiera stopniowy kredyt dla kazdego Co do jawnych i ta;nygh posic-
wydziatu rzadu do wysokoScei rze- | dzen, publikacyi sprawozdan, uchwal
czywistej potrzeby nie przekraczaja-| !{omisyi 1 plenum, braku kompiletu.
cej w ciaggu ‘miesigea jednej dwuna- mterp:alacyl, 1n':c;v'a_1ty\vy. deputacyi - i
stej czedei ogdlu wydatkdw (art.74) Hadreséw, regu’aminu pr-episos po-
Ustawa majowa nie powtarza innych : rzadkow_\j_ch opo\y’u;z,f jat:zsameno -
atrybucyi rady minisiréw z mocy u- my, €0 1 W izbie nizszej (ustep II
stawy marcowej. Natomiast w- przy- | art. 1—21). :
padlu potrzeby wyniklej z art. 74| Jak ’\wadom?. dotychezasowa .I\'z%-
t. j. gdy niema uchwaly budzetowej, da Panstwa (Gosud. Sowiet.) dzieli-
o zaciagnieciu nowej pozyczki, ter- fa sie na cztery departamenty (praw,
minie splaty i warunkach decyduje|spraw cywilnych 1 duchowiych, eko-
monarcha tak samo, gdy potrzeba w nom1 panstwowej, przemystu, nauk
czasie wojny lub przygotowan do i hal:ldlll, oraz ogdine _zebrame.m()-
niej otworzy¢ ,nadzwyczajne k-edy-| t6z Ow podZ"aI pqzostame nadal. i re-
ty budzetowe, oraz. gdy izby nie u- zeséw i czionkow depe}rt’amentow
chwala kontyngensu rekrutéw przed: wyznacza monarcha z poirod czlon-
1 (14) maja kazdego roku, monarcha ' kéw.mianowanych Rady Pafistwa, de-
wezwie do sluzby wojskowe]j nizod- cyzye w d‘epgrtamer}ta(;h zapadac b:ﬁ—
zowna liczbe nowozacieznych nie-| da wigkszoscia glosow i bezplo_sredmo
przenoszaca atoli liczby popisowych | zostana przeslane do cesarskiego u-
w roku poprzednim (art. 75, 76, 77). znania. Decyzye zas fe dotyczq’ z da-
Artykuly ostatnie 75, 76, 77 ustawy wnej kom_pt?tenc_v} sprq\vozdan; k:ﬂ—
zasadniczej w rozdziale o Radzie pan- sowego ministra finansow, ro znycn,
stwa i Dumie sa nowem ogzranicze- sprawozdan:banku pafistwa, kas 0sz-
niem orzecznictwa obu izb, motywo- czednoic’, banku sz‘zacheci{le:q iwlo-
wanem zdaje sie zasady necessitatis Sciafiskiego, nadto sprawozdan zkas
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oszezednodfel petersbuiskie] I mos-
kiewskiej, na przypadek sporu co do
zatwierdzenla miedzy ministrem fi-
nansow i kontrolerem pafistwowyni.
(TT. I Sw. Zak. cz. II, art. 31 ust
9 lit. b i g). Departamentom powie-
‘rzone zostana niektore sprawy, na
lezace przedtem do komitetu mini-
strow juz teraz zniesionego.

W koncu oddzielny komplet (oso-
boje prisustwie) dotychczas istnieja-
¢y rozpatrywac bedzie sprawy o przy-
mMusowem wywiaszczeniu 1 wynagro- |
dzeniu za zajete nieruchomosSci i skar- |
gi na decyzye departamentéw rza-|
dzacego senatu na podstawie zasad
dotychezas obowiazujacych (T. ISw.|
Zak. cz. Il art. 140—150 i nowella |
ustep III, IV, V i VI).

Zostawiajac na boku fakt obszer-i
niejszego orzecznictwa Rady Panstwa |
w departamentach, przewaga jej w|
porownaniu z izba nizsza posléw be-|
dzie stanowcza ze wzgledu na polo-
we 0s6b wraz z prezydujacym mia-
nowanych, tembardziej, ze oéw zy-

wiol zapowiada konserwatyzm nie |
spoteczny, lecz urzedniczy. i

=

IX. Jednoczesnie 8 (21) marca r.
b. ogloszono dodatki do kodeksu
karnego, wymierzajac kare od 4do
8 miesigcy za grozbg, gwait, nadu-
zycie wiadzy, przymusowe odosob:
nienie, podzeganie celem przeszko:
dzenia prawyborom jub wyborom do
Izby Pafistwowej. Przekupujacy i

' przekupiony ulega karze od 2 do 8

miesiecy. Za naduzycia przy odbio-
rze i porachunku glosow potl roku do
2 lat rot aresztanckich. Za wziecie u-
dzialu w wyborach, gdy sie prawa
postradalo lub nie mialo, od trzech
tygodni do trzech miesiecy aresztu.
Kto zabierze, uszkodzi listy, kartki
wyborcze, referaty. falszywie je spo-
rzadzi, zamknigty zostanie na poltora

| roku do dwdoch lat, a gdy jest uzbro-

jony w gromadzie od czterech do
pieciu lat. Kto przeszkadza pracom
zgromadzen przedwyborczych i ko-
misyi wyborczych, ulega karze pdél-
tora roku do dwach lat a w ,.Dumie”
1 w Radzie Panstwa od pieciu do sze-
sciu lat rot aresztanckich ; za samo za-
klécenie porzadku posiedzen areszt
do trzech miesiecy.
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SPIS RZECZY.

Uwagi wstepne.

=

Str
Okreslenie przedmiotu i stanowisko v szeregu ustaww i
Podzial prawao konstytucyjnego ; : : .
Zrodta b ; -

Zmiana i gwarancye

ROZDZIAL PIERWRSZY.

Prawa polityezne tyezace sie panstwa samego.

Tu naleig dwie gtdwne normy: (s
1) Prawoqdo pewnego obszaru ziem (jus te_zrntorla_ie) ;
II) Prawo do wladzy zwierzchniej, naczelnej, samoistne]

o -3

ROZDZIAL DRUGL

Prawa naczelnika panstwa i ustr6j wiadz.

-a osobiste t rzadowe: .

Pfif.u‘;t\l?marchja nieogTaf]iczons. stanows, konstytucyjna . ! 4 7 ]i}
11. Poczatek wladzy naclze.i{\ika ]’)a;).:twa ! - - 2 i
Tt stadzy naczelnika pamstwa . . : 3 y . .

111\E }’;;:T: ::igzelyl;ika paﬁ«stwa? A) prawo nastepstwa E’rc_mu,\b) poczatek
wladzy w republikach; B) prawo niéedpowiedzialnosci; C ) prawo n:;:—
tyvkalnodei osoby uswicconej; D) prawo z_akra;owosm; E) }érawo ¢ o
nalezytego tytulu i honor6w i do ich udzielania; F) prawo ;;) pensyi
skarbowej; () specyalne prawa os’sohlste: H) prawo reprezen al_cyl,tst)
prawo wysylania i przyjecia poslm\.’, b) zawierania trakt_atol‘z i ra 3
fikacyi; 1) prawo wypowiadania wojny 1 zawierania pokon_l;_ ) lpra;\[o
udzialu w ustawodawstwie; L) prawo udzialn w sadownictwie, M) a
prawo udzialu w zarzadzie krajem ! . X ; g

V. Regencya i zastepstwo naczelnika paistwa . - : . . 1

VI. Stanowisko prawne rodziny panujgcego - 2 3 z - 2
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13.
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16.
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18.

Zasadniczy ustrdj centralnych wiladz paristwowych:
I urzedy, IT rozdzial zwierzchnictwa organéw wladzy, TIT Ministerja,
ministrowie, IV Rada stanu, V izby obrachunkowe

Pojecie federaqz i autonomii

Ustawy zasadnicze cesarstwa r'osyJS‘MPJo Odnosmce SLQ do d(/—

nastyi © wladz nacselnych:
I Tres¢ Tomu I. Swoda zakonow: cz. 1, II, ITI, IV, V. Tres¢ nowelli
26 maja 1906 r. VI. Zestawienie. VII. Ustawa redzinna domu panuja-
cego w Rossyi. VIII. Tworzenie ustaw. IX. Nazwa débr. X. Apanaze
rosyjskie. XI. Lista cywilna

Szkic zasad autonomji Kroacyi i Stawonii w Krolestwie ‘qumr—

skiem i Finlandyi w Cesarstwie rosyjskiem : ; .

ROZDZIAY. TRZECI.

Prawa obywételskie.

Ogélne uwagi (prawa obywatelskie jako rownmvwmk })IWW"LCY] iveia
spolecznego)

Szkie hISfOPJ(f.e?lJ (1 Rozné} prawa ob. w Jmtr[]l I w Pnlnocnej
Ameryce (Stany Zjedn.) 1II we Franeyi. IV w danlP] Polsee

Pojecie obywaiela i obywalelstwa. T. Nieréwnos¢ praw obvwate!a
i krajowea, Stanowy ustré] w Rosyi i ograniczenia phm eane, rasowe,
narodowe i wyznaniowe tamze. II. Zasady wspélezesne nabycia obywate]-
stwa. III. Utrata obywatelstwa

Tray rodzaje praw: idea réwnosei, prawa 01lV“dtei‘-kle wlaseiwe (wa]n0~
Sciowe), polityczne i do opieki panstwowej

Prawa do opieki paiistwowej. 1. Prawo osobowosci. 11 Prawo przy—
naleZnodcei do panstwa (swojszezyzna). 111, Prawo do wsparcia. IV. Prawo
do opieki i pomoeey ze strony sadu, administracyi, policyi, instytucyi
o charakterze naukowym, gospodarczym. wyznaniowym. V. Prawo do
opieki miedzynarodowej. VI. Prawe do opieki z tytulu narodowosci
Pojecie narodu i narodowosci, Postulaty owego prawa

Prawa obywatelskie wiaseiwe inaczej wolnoseiowe. Pco]eue wolnosci.
VII. Nietykalnosé osobista. VIII, Nietykalnoi¢ mieszkan. IX. Tajemnica
listowa, X. Wolnoé¢ przesiedlania sie. XI. Wolnoéé wyborn zajecia, pracy
i przemyslu, oraz zarzadu swem mieniem. XII. Wolnos¢ zawarcia malzen-

stwa. XIIL. Nietykalnoé¢ prawa nabytego i wlasnesei. XIV. Wolnosé
sumienia. XV. Wolnos¢ slowa. XVI. Wolnos¢ nauki. XVII. Prawo
zebraﬁ, zgmmadzeﬁ zwiazkOw, stowarzyszen. XVIIL. Prawo skarg

i petyeyi

Prawa polilyez ne: dwa rodza]e udzial w llI'ZFL‘]AIOI w uchwalaniu praw«—
ograniczenia kobiet, nowsze zmiany na ich Lorryac XIX. Prawo do urzedu
w sadownictwie, administracyi i ‘samorzadzie. XX. Prawo do udzalu
w przedsiawicielstwie pmwoda\mzem streszeza sie w ordynacyi wybor-
czej

Prawo w Jborcze ezynne i bierne. 1. Systemy “yborcze A] prawo wy-
boreze powszechne, réwne, bezposrednie (szranki nieodzowne tej normy);
B) prawo wyboreze pows szechne nierdwne dwojakie: a) wielokrotnosé glosow,
b) system poéredniego glosowania; () prawo wyborcze ograniczone, réwne
w dwéch rodzajach: zalezne: a) od cenzusu badZ majatkowego, badz od
inteligeneyi, b) wybér kuryami; D) prawo wyboreze ograniczone: a) urza-
dzenia stanowe, b) udzial wirylny. 2. System glosowania: I. Wybér
z listy. II. Wyb6r indywidualny. III. Wybér zwykiy. IV. System Scie-
Sniajacy wybér. V. System proporcyonalny. Przyklad ostatniej normy
w najnowszej ustawie finlandzkiej: jawne.lub tajne glosowanie, albo
obowigzkowe. 3. Szkic poréwnawezy. I. Dawna polska. I1. Normy sta-
nowosci w Wegrzech, Prusiech, Szwecyi, Austryi, Anglji, Danji, Hiszpanji,
Portugalji; dzis jeszeze istniejacy system nieréwnosei i posreduiz cesciowo
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. Prawa obywatelskie wolnosciowe w Rosyi.

obowiazuje w Stanach Zjedn. Péln. Ameryki, w Belgji, Szwecyi, Norwegiji.
IT1. Zestawienie prawa wyborczego w téznych kra]ach Europy. IV. Pro-
cedura wyboreza . :
Srodki 1wy yjatlkowe zam:eszajqee w, choname pmw oby, Jwatelskzch
Nierownosé praw obywatelskich w Rosyi : -
Prawa obywateli w Rosyi do opieki paristwowej : !
i Manlfe:-t z lr (30)
Pazdziernika 1905 roku—stany wylatkowe. II. Ustawa o tolerancyi
religiinej z 17 (30) Kwietnia 1905 i post. Komitetu ministr6w w tymze
przedmiocie tejze daty. ITI. Ustawy prasowe ,tymezasowe* z 24 Paddzier-
nika (7 Grudnia® 1905 i z 18 (31) Marea 1906 i z 26 Kwietnia (9 Maja)
1906 roku. IV. Ustawa o zgromadzeniach i stowarzyszeniach z 12 (25)
Pazdziernika 1905 i z 4 (17) Marca 1906 roku. V. Normy ustaw zasa-
dniczych o prawach i obowiazkach poddanych rosyjskich ; :
Prawo do urzedowania w "Rosyi bardzo sciesnione
Prawo wyboreze ezynne i bierne w Rosyi do udzialy w Izhic pﬂrn
stwowej (Dumie) i Radzie paristwa. 1. Ustawa sierpniowa. II. Kto
posiada owe prawo. III. Komisye wyborecze. IV. Listy wyboreze. V.
Prawyborcy na wyborcéw. VI. Wybory do izby panstwowej. VII. Zesta-
wienie ustawy zasadnicze) i nowelli grudniowe. VIIL begry do Izby
wyiszej t. j. do Rady Panistwa . - : . :

ROZDZIAL CZWARTY.

Prawa sejmowe.

Usiréj i orzeeznictwo sejmowe. System dwuizbowy przewaza, jedno-
izbowy slanowi wyjatek, obrady wspéine i oddzielny zakres orzecznictwa
Porzadek czynnosci sejmowych. Czasokres mandatu, prezesi sejmowi,
komplet, zapoczatkowanie ustawodawecze, obrady, glosowanie, kontrola
sydownictwa i adm:nl%mcyl przez komlsye sejmowe w Szwecyi, odpo-
wiedzialnosé mimstréw

Prawa osobiste eztonkéw se,]mu q) wolnosé slowa i rozpraw b) nie
mo?na braé instrukeyi od wyborcéw, c) nietykalnoéé, d) prawo inicyaty-
wy i interpelacyi pelne i ograniczone, e) dyety i ulgi w przejezdzm f)
moznoéé zloZenia mandatu .

. Izby sejmowe rosyjskie. 1. ‘\owozytna cecha urzzgdzen w huropze

II. Orzecznictwo ,Dumy“ wedle ustawy sierpniowej z 1905 roku. IIL
Prerogatywy czlonk6w izby nizszej. IV. Nowella z 20 Lutego (5 Marca)
1906 roku uzupelnia prerogatywy owe co do czlonkéw, atrybueye izby,
wedle nowelli. V. Normy w obradach, poréwnawcze z 11['2‘1(1?311]3[131 euro-
pejskiemi zestawienie. VI. Ustawa o budzecie z 8 (21) Marca 1906. VIL
Ustawy zasadpicze z 23 Kwietuia (5 Maja) 1906 odnoénie sejmu rosyjskiego.
VIII. Normy co do Izby wyzszej t. j. Rady panstwa. IX. Dodatek do ko-
deksn karnego z 8 (21) Marca 1906 r., za wykroczenia wyborcze ;
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