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Z chwilq odzyskania niepodlegosci Polski i uwolnienia
z wiezow administracyjnych miast w najwiekszej czesci Parni-
stwa oraz zespolenia intereséw gospodarczych wszystkich
dzielnic, — sprawa miejska nabiera znaczenia pierwszorzed-
nych zagadnieri bytu i rozwoju Rzeczypospolitej; staje sie tere-
nem proby sil i uzdolnieri obywatelskich, rozleglej i réznorodnej
pracy gospodarczej, szkola zycia i obowiazkow obywatelskich.
Ustréj miast, rzadzonych przez dilugie lata obcq reka, pozba-
wionych prawa stanowienia o sobie, wyzyskiwanych przez obce
czynniki ze strata moralng i materjalng ludnosci, — powolal
wszystkich mieszkaricow do udzialu w tej gospodarce, do obro-
ny swych interesow i realizowania potrzeb.

To tez wszystkie zagadnienia, dotyczace bytu i rozwoju
miast polskich, powinny zywo obchodzi¢ nietylko wszystkich
mieszkaricow miast, ale takze wszystkich obywateli Paristwa;
bo rozwdéj miast w dziedzinach gospodarczych, spolecznych,
intelektualnych i kulturalnych, to rozwoj caloksztaltu zycia
w calem Panstwie. Rozwdj miast, to promieniowanie na caly
kraj oswiaty, kultury, ognisk nauki i wiedzy, sztuki, literatury,
zdobyczy technicznych. Rozwdj miast, to wzrost bogactw ma-
terjalnych i duchowych, z ktorych Ekazdy obywatel Paristwa
korzysta.

Udoskonalenie i rozwdéj ustrojii miast, naprawa i podnie-
sienie poziomu wszystkich dziedzin gospodarki miejskiej, to
naprawa bytu ludnosci. Wszystkie wiec te dziedziny powinny
zywo kazdego obchodzié¢; kazdy znajdzie w nich czastke tych
potrzeb duchowych, moralnych i materjalnych, czastke swycl:
interesow.



Samorzad, finanse miast, rozbudowa, inwestycie miast,
aprowizacja, organizacia zbiorowa interesoéw i potrzeb miast, to
sa wszystko dziedziny, ktorych nikt obojetnie traktowaé nie
moze. Samorzad — to podstawa bytu i rozwoju miast, to ustroj,
w ktorym kazdy obywatel bierze udzial bezposredni. Finanse —
to nietylko podatki, gnebiace mieszkaricow, ktore, niestety, nie
kazdy z nich uwaza za obowiqzek obywatelski, — ale to takze
srodki, zapewniajace zaspokojenie pierwszych potrzeb ludnosci
miejskiej, a wiec: oswiata, szpitale, hygiena, zaklady dobro-
czynnosci, woda, swiatlo, ogrzewanie i t. d. Sprawa rozbudo-
wy, — to rozwdj instytucji uzytecznosci publicznej, z ktorych
korzysta kazdy mieszkaniec; to sprawa dachu nad glowa, kto-
rego brak odczuwaja wielotysieczne rzesze. Organizacja zao-
patrzenia, to ulatwienie bytu, fo naprawa warunkow istnienia
wszystkich mieszkaricow miasta. Wreszcie zrzeszenie miast, to
najszersza forma zbiorowej naprawy warunkéw gospodarczych.
spolecznych i kulturalnych miast, to ich potega w przyszlosci,
a wiec podniesienie poziomu dobrobytu ludnosci miast, rozsze-
rzenie zakresu jej potrzeb kulturalnych oraz wzmocnienie ich
promieniowania w catem Paristwie.

Te wszystkie dziedziny i zagadnienia staralem si¢ w pracy
niniejszej ujaé¢ syntetycznie i daé czytelnikowi caloksztail
soraw najwazniejszych. Zagadnienia bytu i rozwoju polskich
miast dzisiejszych wiqza sie z ich przeszloscia, przez kitora
przebiega ciernista droga wyzwolenia z ucisku dawnych form
nstroju spolecznego i politycznego oraz z jarzma niewoli obcej,
jakiej nie znaly szczesliwe miasta innych paristw Zachodu.

AUTOR.

Warszawa, dn. 29 kwietnia 1928 r.
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Ustréj miast polskich.

Ustréj samorzadowy, nadany przez okupantow. — Dekret Naczelnika
Pafistwa, obowiazujacy w b. zaborze rosyjskim. — Samorzad miejski w b.
zaborze pruskim. — Samorzad miejski w bylym zaborze austrjackim. —
Zmiany w drodze przepiséw prawnych i rozporzadzef administracyij-
nych. — Kodyfikacja prawa samorzadowego dla Rzeczypospolitej Polskiej.

Miasta polskie pod dlugoletniem panowaniem trzech zabor-
cow, przechodzity odmienne koleje w kazdej dzielnicy, rzadzo-
ne byly innemi prawami, odrebnym wplywom gospodarczym,
politycznym i kulturalnym podlegaly. To tez po wskrzeszeniu
Polski i zjednoczeniu jej wszystkich dzielnic, wieloletnie wply-
wy i odrebno$é praw i ustroju miast spietrzyly olbrzymie, nie-
znane w innych pafistwach trudnosci, wobec ogromnej, skompli-
kowanej pracy budowniczych pafistwa i wspoludzialu w niej
spoleczenstwa.

Byle Krolestwo Kongresowe, przez caly czas panowania
rosyjskiego, nie moglo sobie wywalczy¢ ustroju samorzado-
wego. Silny op6r wladz rosyjskich i stanowcza, niezlomna po-
lityka rzadéw zaborczych nie pozwalaly ma majmmiejsze ustep-
stwa w dziedzinie samodzielnosci gospodarczej. Jedymie na
zasadzie ukazu z dnia 2 marca 1864 r. wprowadzono samorzad
emin wiejskich, z bardzo szczuplym zakresem kompetencii,
rozciagnietej takze ma male miasteczka, po zamianie ich na
osady i woieleniu do gmin wiejskich. Ale i ten wolniejszy od-
dech gmin wiejskich. nie wyplywal bynajmniej z poczucia po--
trzeby madania praw obywatelskich ludnosci ujarzmionej, lecz
z polityki wrogiej dla narodu polskiego, majacej na celu zjed-
nanie mas wioscianskich i oparcie na nich silnych rzadéw prze-
mocy. Natomiast gminy miejskie nie mialy wecale samorzadu, jak-
kolwiek posiadaty odrebne zarzady i gospodarke osobna. Mia-
sta, nalezace obecnie do wojewédztw wschodnich, mialy samo-
rzad taki, jaki nadano wogéle miastom calej Rosji (z wyijat-
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kiem b. Kréleswa), z przewaznym wplywem wladz rzadowych,
ktére mialy mozno$¢ na kazdym kroku ten samorzad ogrami-
czaé lub zawieszac.

Podczas wielkiej wojny, rzad okupantéw mnadal mstréj sa-
morzadowy gminom miejskim ma terytorjach zajetej czeSci b.
Kroélestwa Polskiego, z moca ustawy o miastach z dn. 19 czerw-
ca 1915 r., dla obszaru generaf-gubernatorstwa warszawskiego
(Dz. Rozp. dla General-Gub. Warsz. Nr. 12 r. 1915), obowia-
zujacej od 1 lipca 1915 r. Ustawa ta dotyczyla tylko miast
z ludnosdcia przewyzszajaca 20,000, z wyjatkiem Warszawy,
dla ktérej wydano odrebna ustawe miejska dn. 5 maja 1916 1.,
z moca obowiazujaca od 10 maja 1916 r. (Dz. Rozp. Gen.-Gub.
Warsz. z dn. 5 maja 1916 r. Nr. 32).

Nastepnie rozporzadzenie z dn. 12 maja 1916 r. rozciagne-
lo ustawe miejska z dn. 19 czerwca 1915 r., z pewnemi zmiana-
mi, na miasta, liczace mniej niz 20,000 mieszkancow.

W poludniowej czesci b. Krélestwa Kongresowego (27 po-
whatéw), okupowanej przez armije austrjacka, wprowadzono
samorzad miejski i ziemski o poltora roku pdzniej niZ na tery-
torjach okupaciji niemieckiej. (Dwa rozporzadzenia Naczelnego
wodza armiji: z 18 sierpnia 1916 r. i rozp. z dn. 17 wrzes$nia
1917 r.).

Po wyijsciu okupantéw Dekret Naczelnika Panstwa z dn.
4 lutego 1919 r. (Dz. Praw Nr. 13, poz. 140) wprowadzil dla
obszarow Polski, nalezacych przed wojna do Rosji, tymczaso-
wa ,ustawe o samorzadzie miejskim®, do czasu wydania przez
sejm o0golne] ustawy dla calego panstwa Polskiego. Wedlug
tej ustawy, zadania gminy miejskiej we wilasnym jej zakresie
dzialania stanowa: 1) zarzad majatkiem, dochodami i wydat-
kami, 2) zakladanie i utrzymywanie miejskich drég, ulic, pla-
cow, ogrodéw, mostow, Srodkéw komunikacji, urzadzen wo-
dociagowych i kanalizacyjnych oraz stuzacych do zaopatry-
wania miast w $wiatlo i sile elektryczna; 3) zakladanie i utrzy-
mywanie rzezni, hal i targowisk; 4) piecza nad urzadzeniami,
sluzacemi do utrzymywania porzadku i bezpieczenstwa pu-
blicznego; 5) opieka mad ubogimi, tworzenie i utrzymywanie
zakladéw dobroczynych; 6) obrona zdrowia publicznego, za-
kladanie i utrzymywanie szpitali i urzadzefi sanitarnych; 7)
piecza mad oSwiata publiczna, zakladanie i utrzymywanie
szkol, bibljotek, muzedw, teatréw i t. p.; 8) piecza nad oby-
czajnoScia publiczna; 9) aprowizacja i dostarczanie ludno$ci
zdrowych i tanich mieszkan; 10) popieranie miejscowego han-
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dlu, przemystu i rzemidsl, oraz zakfadanie instvtucji kredyto-
wych.

Zakres dzialania gminy miejskiej jest ,wiasny®” i ,,poru-
czony“ (wedlug terminologji z ustawodawstwa austrjackiego).
Do wilasnego zakresu maleza ,,wszystkie sprawy, ktére doty-
cza dobrobytu materjalnego, rozwoju duchowego i zdrowia jei
mieszkanicow®. Okreslenie wiasny zakres dzialania, wyraza
og6l spraw komumalnych, t. j. takich, ktére sa wspolne dla
mieszkaficow danego miasta i ktére moga i powinny by¢ wy-
konywane zasadniczo i przedewszystkiem wilasnemi sifami
i ¢rodkami gminy.!) Zakres ,poruczony® oznacza wspéldzia-
lanie gminy w ogolnej administracii pafistwowe;. Zakres ten
okredlaja ustawy, rozporzadzenia wladz panstwowych oraz
umowy z gming.

Czlonkami Rady miejskiej sa radmi i czlonkowie magi-
strati. Radni i ich zastepcy (w liczbie, wynoszacej poiowe rad-
nych) wychodza z wyboréw. Wedlug dekretu o wyborach
z r. 1918, czynne prawo wyborcze do rad miejskich maja
wszyscy obywatele bez roznicy plci, ktérzy ukoficzylil 21 lat.
posiadaja przynalezno$¢ pafistwowa polska i mieszkaja stale
w obrebie gminy miejskiej conajmniej od 6-ciu miesigcy.
W razie nieobecno$ci przymusowej lub spowodowanej emi-
gracia dla celéw zarobkowych, warunkami dostatecznerni do
posiadania czynnego prawa wyborczego co do zamieszkania sa:
@) zamieszkanie w miescie w chwili ogloszenia wyboréw i L)
szesciomiesicczne przed emigracja stale zamieszkanie w da-
nem mieécie. Nie moga wybieraé: a) osoby pozostajace pod
kuratela lub upadio$cia, b) osoby pozbawione praw, lub ogra-
niczone w prawach na mocy wyroku sadowego, c¢) osoby
utrzymuijace szynki i domy rozpusty. Bierne prawo wyborcze
posiadaja osoby, majace czynme prawo wyborcze, conajmmniej
25 lat skoficzonych i umiejace czytaé i pisa¢ po polsku.

Glosowanie jest tajne i odbywa sie na zasadach propor-
cionalno$ci. Radni i ich zastepcy sa wybierani na 3 lata i pelnia
swe czynnosci honorowo. Radny, wybrany czlonkiem magi-
stratu, traci mandat, a na jego miejsce wchodzi zastepca. Je-
zeli w ciagu trwania okresu wyborczego wyczerpie sie lista za-

) Patrz interpretacia K. W. Kumanieckiego (Dr. Kazimierz Wlady-
slaw Kumaniecki prof. Uniwersytetn Jagiellofiskiego: ,Ustréj administra-
cyiny® — w pracy p. t. ,Encyklopedja prawa obowigzujacego w Polsce™.
Praca zbiorowa z udzialem profesoréw uniwersytetéw polskich, pod re-
dakeia prof. Dr. Peretiatkowicza. Poznaf. 1923).




stepcow, a brak jest wiecej niz 10% ogodlnej liczby radmych,
burmistrz (prezydent) zarzadza wybory uzupelniajace na pod-
stawie ostatniej listy wyborczei.

Jezeli czlonek Rady Miejskiej, wchodzi w prawne stosun-
ki z gmina, jako przedsiebiorca, dostawca lub dzierzawca, nie
moze sprawowal swego urzedu, dopdki taki stosunek trwa
i dopdki rachunki, z niego wynikajace, mnie beda ostatecznie
uregulowane. Radny mie mioze zaimowac platnej posady w ma-
gistracie. Pracownik miejski, wybrany do Rady Miejskiej, mu-
si zrzec sie swej posady na czas pozostawania w Radzie Miej-
skiej.

Rada Miejska jest przedstawicielka gminng. tudziez orga-
nem uchwalajacym i kontrolujacym. (Jej zakres dzialania jest
unormowany szczegolowo w art. 21 dekretu z r. 1919). Zgody
wiadzy nadzorczej wymagajq nastepujace uchwaly Rady Miej-
skiej: @) nabywanie i pozbywanie mnieruchomosci, obocigzenie
majatku gminnego, przyjmowanie na jej rnzecz darowizn i zapi-
sOw, zaciaganie pozyczek, lokowanie kapitaléw; b) budzet
roczny, wydatki, budzetem mieprzewidziane, zmiany w budze-
cie; c¢) oplaty, podatki i monopole gminne; d) zamiana powin-
mosci pienieznych ma maturalne; e) plan zabudowania gminy
i plan regulacyjny, tudziez zmiany w tych planach. Jezeli wila-
dza madzorcza do dwu tygodni od otrzymania takich uchwal nie-
zawiesi ich, lub mie nakaze ich wykonywania, wprowadza sie je
w wykonanie. Zreszta uchwaly Rady Miejskliej maja byé po-
daine do publicznej wiadomeosci i na zadanie wiadzy dostarczone
iej wraz z odpowiedniemi zalacznikamyi.

- Rada Miejska moze powierza¢ uprzednie rozpatrywanie
i ostateczne decydowanie spraw, podlegajacych jej kompeten-
cji, 'specjalnym komisjom, wybranym z jej lona. Na posiedze-
niach Rady Mieiskiej przewodniczy w miastach miewydzielo-
mych z powiatéw, burmistrz lub jego zastepca, w linnych za$
miastach prezes, wybrany przez Rade Miejska lub jego za-
stepca.

Czlonkami magistratu sa: w Warszawie prezydent, 3 wi-
ceprezydenci i lawnicy; w Yodzi i Lublinie prezydent, 2 wice-
prezydenci i tfawnicy; w miastach wydzielonych z powiatéw,—
prezydent, wiceprezydent & Yawmnicy. Liczba tawnikéw wynosi
w kazdem miescie 10% liczby radnych (ulamki, wypadajace
w tem obliczeniu przyjmuje sie za jednostke). Czlonkowie ma-
gistratu ofrzymuja stale wynagrodzenie z funduszéw miej-
skiich; wysokos¢ jego okres§la Rada Miejska przed wyborem:
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czlonkow magistratu. Wybiera sie za$ ich ma 3 lata, wzglednie
do kofica kadencji Rady Miejskiej; wyboru dokonywaja radni
z po$rod oséb, majacych obywatelstwo polskie i bierne prawo
wyborcze do rad miejskich. Specjalnie burmistrz, wzglednie pre-
zydent, musi nadto posiada¢ wyksztalcenie conajmniej w za-
kresie polskiej szkoly ludowej. Wybory lawnikow odbywaja
sie ma zasadzie proporcjonalnosci, wedtug przepisow regula-
minu, wydanego rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z 26.11.1919, poz. 188, Nr. 17 Dz. Urz. M. S. W. (Momii-
tor Polski Nr. 47 z 27.11.1919). Burmistrz wzglednie prezy-
dent i ich zastepcy sa wybierani absolutna wiekszoscia glosow.

Magistrat jest organem zarzadzajacym i wykonawczym
i w unormowanym zakresie (art. 47 dekretn z 1919 r.) repre-
zentuje gmine miejska. Nadto, magistraf, wzglednie powolany
przez niego urzad specjalny, sprawuje wiladze dyscyplinarna
nad pracownikami gminy i moze ich karac upommnieniem, na-
gana, grzywna, przenjesieniem na urzad nizszej kategorii i zto-

© zeniem 7z urzedi.

Magistrat moze powierza¢ sprawy, nalezace do jego za-
kresu dzialania, badZ poszczegélnym swoim czlonkom, badz
powolanym przez siebie komisjom. Przygotowywanie decyziji
lub zalatwianie spraw poszczegGlnych, magistrat moze réwniez
powierza¢ delegacjom z powolanych przez siebie czlonkdw
magistratu, z radnych, wybranych przez Rade Miejska, tudziez
2 cotonkéw gminy, ktérych kooptuja wspdlnie czlionkowie de-
legacji z wyboru Rady Miejskiei i magistratu.

Magistrat jest cialem kolegjalnem. Przyshiguje mu wa-
7ne prawo w stosunku do Rady Miejskiej. Mianowicie moze
on zazada¢ w ciagu dwu tygodni rewizji takich uchwal Rady
Miejskiei, ktore przekraczaja zakres jej dzialalnoséci, marusza-
ia statut miejski lub obowiazujace ustawy, sa niewykonalne
lub moga przyniesé szkode miastu. Zakwestjonowana uchwale
nwaza sie za ostateczna, jezeli bedzie przyjeta na nastgpnem
posiedzenin  wiekszoscia /. glosow. W takim razie Ww dm
pierwszych wypadkach moze by¢ jeszcze uchwata Rady Miej-
skiej (w my$l 68 art.) uniewazniona przez wiadze nadzorcza.

Poza kiomunalnym zakresem dzialania magistrat jest ‘obL‘)-
wigzany wspoldziata¢ w sprawach ogélnej administracji pan-
stwowej i wykonywaé w tej mierze zlecenia pafnstwowych
wiadz administracyinych. 4 g o

Burmistrz (prezydent) jest kierowmikiem magistratu i fe-
go przedstawicielem. W wypadkach pilnych moze zalatwiac
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samodzielnie wszelkie czynnosci, nalezace do zakresu dziala-
nia magistratu, ale powinien otrzymac dodatkowe zatwierdze-
nie na najblizszem posiedzenin. Dokumenty, ma ktérych pod-
stawie gmina zaciaga zZobowiazania, musza by¢ podpisane
przez burmistrza (prezydenta) i jednego czlonka magistratu.
W miastach niewydzielonych z powiatow burmistrz (zarazem
przewodniczacy Rady Miejskiej) w stosunku do pracownikow
gminy sprawuje wiadze dyscyplinarna, niezaleznie od magi-
stratu, ale w mmiejszym zakresie (burmistrz moze karaé na-
pommietiemn i nagana, a prezydent madto grzywna). Miejsco-
wa policja zarzadza burmistrz (prezydent) o tvle, o ile nalezy
ona do zakresu dzialania gminy. Wreszcie wspoldziata w za-
kresie ogélnej administracii powiatowej. W stosunku do
uchwal magistratu stuzy burmistrzowi (prezydentowi) takie
samo prawo zawieszajacego veto, jakie ma magistrat wobec
uchwal Rady Miejskiej.

Nadzér nad miastami, niewydzielonemi z powiatow nalezy
w I instancji do wydzialéw poewiatowych, w II — do Ministra
Spraw Wewnetrznych; nadzér nad miastami wydzielonemi
z powiaté6w — do Ministra Spraw Wewnetrznych. W obu wy-
padkach od decyzji M. S. W. sluzy odwolanie do Sadu Naj-
WYVZSZego.

Minister Spraw Wewnetrznych ma prawo rozwiazaé Ra-
de Miejska, z wyijatkiem Warszawy, gdzie to prawo jest za-
strzezone dla Naczelnika Paristwa (Prezydenta Rzeczypospo-
litej). W ciagu 6-ciu tygodni, maja byé rozpisane nowe wybo-
ry. Do czasu utworzenia nowej Rady Miejskiej, magistrat pel-
ni jej czynno$ci w zakresie spraw bieZacych, z wyijatkiem po-
zbywania i zamiany nieruchomosci oraz zaciagania pozyczek.
Naczelnik Pafistwa (Prezydent Rzeczypospolitej) moze ziozyé
z urzedu prezydenta Warszawy i jego zastepcow. Zlozenie
z urzedu tawnika, burmistrza, wzglednie prezydenta oraz jego
zastepcy . moze nastapi¢ na mocy decyzji Ministra Spraw We-
wnetrznych. :

Wedlug dekretu Naczelnika Pafistwa z 7.11. 1919, irbdla
dochodowe gmin miejskich na obszarach b, zaboru rosyjskiego
stanowia: @) wilasny majatek, b) przedsiebiorstwa miejskie,
¢) zapomogi pafistwowe, d) oplaty zwyczajne, e) oplaty szcze-
g6lne, pobierane na zlozenje i utrzymywanie urzadzen i za-
kladéw dobra publicznego od tych wha$cicieli nieruchomo$ci,
przemystowcow i handlowcéw, ktérzy z tych urzadzen i za-
kladéw ciggna specialne korzysci; ) podatki bezposrednie

8

i ‘ L e
: posrednie  (dodatki lub samoistne), pobmramel ?31 pogstivgle
‘(}é};bﬂych ustaw podatkowych, g) monopole h?n uof\?;t,“rm‘
nie dotycza przedmiotow, malezacych dio_ mosgx;c[g;:m p;n XpiE
g0 lub oblozonych -paﬂstwovs'/ym pod:atkle\rilm I;‘;wy ol
zyczki, darowizny, zapisy i ]wa@razowez )
lub zamiany Cz€SCi majatku gminnego. Ar ]
mwagzg; pﬁﬁiﬁﬁﬁﬁéﬂ miejskich, wydzielonych .z_pgoﬁlﬁg,
dotyczaca zrodel doch'odfowych,‘ Wyn?lﬁnl»onygkxlm‘a‘;ﬂyz&emtn:
) ), h), wymaga ZﬂtWiierdZ&I’}bB:- Ministra Spra b8
eji o rozumieniu sie z Ministrem Skarbu, Ta.o i 4
nwnh}uggoioh.andﬁorwe (g), to w porozumieniu z D).hlrms.trem E, W;g
(liumiqz Ministrem Przemysiu i Handlu. (.).d?omzdnjr:lea;;;j e
min miejskich, niewydzielonych z puwxat?lw, y_Séw i
%wierdwnﬁa wydzialow powiatowych, w mysl przepi e
nawczych, wydanych przez Ministra Spraw Wewnetrznyci,
porozumieniu z Ministrem Skarbu. 8
Gminy miejskie moga Esfgn;\;uag
i : ' aniowy,
mmsmeb:i!egngogiﬁsﬁwtgzz podatek mﬁeszMDW'y; b) uoj}{atn;l;
fg tp?gﬁ-ostu wartosci wlasnosci niem_chc[me!; cé )I-)O%tpoda-
przédmﬂat-éw zbytku (pojazdéw, fortepjanow ¥ f.d.);
: i widowisk. . &
- ﬁﬁ?ﬁn@aﬁﬁm pozyczek miejskich, wydziaty powia

i ad finansowy miasta, celowiosC POZyCZ
towe winny zbadaé stan fina anrﬁ e R

okosé i forme jej zabezpieczen i . cele ni -
;ﬁk i wysokos¢ xo-pmoenmowan‘ifl- :‘PQZYCZH‘ qaﬁlfhllie;;?ﬂ‘io_
keyine winmny by¢ zatwierdzane jedynie w rwyp;;b wywolanych
wych, np. na pokrycie lnﬁd?g;i?n?ycﬁgi%ﬁgole,haﬂ’ldl'Owe 5%
ina lub wypadkami Zywio A o WV~
ng by¢ samodzielnie ekleO&ﬁOV_"an‘e pr;;zdgla;t:% mk
dzielone z powiatow. Sejmik p?-m.atowy l I : 'ch miastom,
odstapi¢ cze$¢ swych dochodéw ‘monopo‘ ():Wy -tanonvﬁ(onegﬂ
w obrebie danego powiatu, na zasadzie spe_crﬂflm;‘e - R
wspolezynnika (np. w stosunku do zaludnienia nowe podali§my
Dekret Naczelnika Panstwa, }Ftorego OS racowania
powyzej, otrzymal moc obowiazujaca 'do‘ L;Zas‘u‘'Opw*ybo‘rczmei
i zatwierdzenia ustaw o samorzadzie i o dslgnell((:]%l-est;wa Kon-
i catkowicie wszedt w zycie tylko lrlradgeb;ime . Kro ;
ego i w czesciach ziem wscho SO
gmo\'g %yrym zaborze pruskim, samorzad m1f%35'dlﬂzlst ;Di‘[goiﬁ
prawie pruskiem, w ciagu diugiego szeregu lai zdotal g

nastepujace pno-d.att&if set-
ile w danem miescie nie

9



przenikna¢ do podstaw ustroju i do wszystkich dziedzin gospo-
darki miast polskich w tej czesci Panistwa. Wedlug pruskiej
ordynacji miejskiej z 31.V . 1835 r., gminy miejskie sa korpo-
racjami samorzadowemi. Kazde miasto ma prawo wyvdawaé
w formie statutéw zarzadzenia w sprawach gminy micjskiej
oraz w zakresie niektérych praw i obowiazkow swych cztonkow.
Zarzadzenia takie wymagaja jednak zatwiendzenia wydzialu
powiatowego. Organami gminy sa: Zgromadzenie radnych
miejskich (Stadtverordneten — Versammlung), zwane po pol-
sku Rada Miejska i magistrat o charakterze kolegjalnym.

W miastach liczacych mniej miz 25.500 mieszkancow, Rada
Miejska sklada sie¢ z 12 radnych, a w wiekszych — zaleznie od
liczby lIudnosSci. W miastach o ludnosci od 90,000 do 120,000
Rada sklada sie z 60 radnych, a w wiekszych, przypada ponad-
to na kazde dalsze 50,000 ludnoscil 6-ciu radnych. Radni wybie-
rani sg co szes$¢ lat, a co dwa lata ustepuje ich /s. Ordynacja
pruska wprowadzila nastepujace postanowienia: Nie moga byd
radnymi urzednicy whadz, sprawujacych pafistwowy nadzor nad
miastami; czlonkowie magistratu i platni urzednicy miejscy,
duchowni, sluzba koScielna i nauczyciele szkd! powszechnych,
sadownicy, urzednicy prokuratury panstwa i urzednicy policyini.
Wyborcy sa spisywani wedlug wysokosci oplacanych przez
nich bezposrednich podatkéw panstwowych, gminnych, powia-
towych i prowincjonalnych. Dzieli sig ich na 3 kola przez od-
powiednie podzielenie ogélnej sumy podatkowej, wypadajacej
z dodamia pozycji poszczegélnych. Osobom, nieplacacym po-
datku pafstwowego, wipisuje sie¢ kwote w wysokosci 3 marek.
Osoby te glosuja zawsze w trzeciem kole. Jezeli gmina miejska

sklada si¢ z kilku miejscowosci, wydzial powiatowy moze
ustali¢ na podstawie stosunkowych cyfr ludnoSciowych, ilu
czlonkéw Rady Miejskiiej ma byé wybranych z kazdej miej-
scowosci poszczegolnej. Listy wyborcéw sporzadza magistrat,
ktéry je co roku sprawdza i prostuje miedzy 1 a 15 lipca, a przez
drugich 15 dni lipca oddaje je do przeirzenia publicznego.
O ewentualnych reklamacjach rozstrzyga Rada Miejska do 15
sierpnia. Przeciwko temu rozstrzygnieciu sluzy skarga w dro-
dze sadéw administracyjnych obu stronom. Wybory iodbywa-
ja sie co dwa lata w listopadzie.

Rozporzadzeniem Komisarjatu Naczelnej Rady Ludowej
z 11 lutego 1919 r., rozwigzano rady miejskie i wydano na-
stepujace prazepisy o wyborach:

Wybory sa powszechne, bezposrednie, tajne i stosunkowe.
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waznosci uchwal magistratu, potrzebna jest obecnosé najmniej
polowy, a w miastach ponad 100,000 mieszkaficéw ;s jego
czlonkow. Burmistrz kieruje cala administracja gminy i wy-
konywa nad nia nadzér; ma prawo karania urzednikow miej-
skich grzywnami, a nizszych urzednikéw nawet aresztem do
trzech dni.

W celu stalego zarzadu lub madzoru dziedzin poszczegol-
nych administracji gminnej, moga by¢ tworzone osobne depu-
tacje, do ktorych moga wchodzi¢, obok czlonkéw obu wiadz
miejskiich, takze inni obywatele, majacy prawo wyborcze.
Miasta wieksze moga byé podzielone przez magistrat, po wy-
sluchaniu Rady Miejskiej, na okregi dzielnicowe, z osobnym
zarzadca na czele, wybieranym przez majacych prawo glosu
obywateli danej dzielnicy ma 6 lat i zatwierdzanym przez ma-
gistrat.

Burmistrz mnadto spelnia funkcje administracji ogélno-pan-
stwowej w ramach ustaw odpowiednich.

Wiladza dyscyplinarna nad burmistrzem i czbonkami ma-
gistratu sluzy wojewodzie (dawniej prezesowi regencji). Nad-
z0r panstwowy mad miastami, sprawuje wojewoda, nie naru-
szajac praw, przyznanych pod tym wzgledem organom samo-
rzadowym.

W bylym 1zaborze austrjackim, podstawa ustroju miast
stala si¢ ustawa gminna z r. 1862. Rada gminna, zwana w mia-
stach Rada Miejska, lub rada miasta, wychodzi w zasadzie z wy-
boru. Z wyjatkiem Krakowa i Lwowa, dzieli sie wyborcow
w gminach, w ktérych niema ich wiecej, jak 50, na dwa kota,
w wigkszych za$§ na trzy, w ten sposéb, Ze spisuje sie wybor-
cow, zaczynajac od majwyzej opodatkowanych, a schodzac do
majnizej opodatkowanych. Ci z mich, ktorzy placa pierwsza
polowe, wzglednie /s podatkéw bezposrednich, stanowia I ko-
Io; ci, ktérzy placa druga polowe, wzglednie druga /. czesé,
wworza Il kolo; wreszcie placacy ostatnia */s podatkéw, naleza
do III kola wyborczego. Pozatem do kola I zalicza sie ieszcze,

bez wzgledu na oplate podatkéw, obywateli honorowych, oraz
przynaleznych do gminy duszpasterzy chrzescijafiskich i prze-
fozonych klasztoréw, rabinéw, przelozonych zakladéw nau-
kowych i profesorow, adwokatéw, notarjuszy, dalej — posia-
dajacych stopien akademicki, urzednikéw publicznych w IX lub
wyzszym stopniu sluzbowym, oficeréw, ktérzy glosuja przez
pelnomocnikéw, jezeli 'sa w stuzbie czynnej. Reszte inteligen-
cii, uprawnionej do wyboru wedlug ordynacji wyborczej, za-
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nych gmin tej samej nazwy w ten sposéb, ze czlonkéw Rady
Miejskiej wybieraja czlonkowie gminy, majacy prawo gloso-
wania, tylko pa terytorjum dawnego obszaru Podgérza, spisa-
nych podiug dawnej ordynacji wyborczej. Wyborcéow dzieli sie
na trzy kola wyborcze, z ktérych I i Il wybiera po 10 radcow
i 4 zastepcéw a III — 6 radcow i 4 zastepcow. W jesieni r. 1918
kooptowano wzorem mmiejszych gmin, radcéw, delegowanych
przez oznaczone organizacje robotnicze. '
We Lwowie wyborcy tworza jedno kolo. Radnych jest 100
z mandatem szeScioletnim; z tych 50-ciu ustepuje co trzy lata.
W Krakowie, we Lwowie oraz w 30 wickszych miastach,
zwierzchno$¢ gminna jest zorgamizowana w magistraty. Na-
czelnik zwierzchno$ci gminnej w 30 wiekszych miastach nosi
tytul burmistrza; we Lwowie i Krakowie — prezydenta za-
twierdzonego przez Naczelika Panstwa (Prezydenta Rzeczy-
pospolitej). W miastach i miasteczkach przysiezni nazywaija
si¢ asesorami (najmmiej 2, nawiecej 5-ciu). Magistrat w 30
wickszych miastach sklada sie z burmistrza, jego zastepcy
i trzech asesoréw. We Lwowie magistrat sklada sie z prezy-
denta, wiceprezydentéw, delegatow miejskich, dyrektora i rad-
cy magistratu, oraz urzednikéw pomocniczych. W Krakowie
magistrat tworza: prezydent, wiceprezydenci, dyrektor i rad-
cy magistratu, wreszcie inni urzednicy. Magistrat jest cialem
kolegjalnem, ktére zalatwia wiele spraw na wspdlnych nara-
dach; wogdéle jednak burmistrz, wzglednie prezydent miasta
ma zastrzezona sobie w dodé¢ szerokim zakresie wladze dyskre-
cjonalng.

Zakres wlasny gminy obejmuje: a) zarzad majatkiem, b)
zarzad dochodami i wydatkami gminy, ¢) zarzad instytucjami
gminnemi, d) sprawowanie policii miejscowe], 4. j. policji drog,
placow, zdrowia, policji budowlanej, ogniowej, dobroczynnej,
policji obyczajowej publicznej, polowej, aprowizacyjnej, bez-
pieczenstwa osob i mienfia @ t. d.; e) jednamie stron, bedacych
W sporze, przez mezow zaufania, wybranych w gminie i t. d.

Zakres poruczony dotyczy przedewszystkiem: a) spraw
administracji wewnetrznej, jak oglaszanie ustaw, zbieranie wia-
domo$ci potrzebnych dla Rzadu i t. p.; nastepnie — b) spraw
wojskowych, t. j. pomocy przy rekrutacji, dostarczania pod-
wod i kwaterunku, ewidencji pospolitego ruszenia i t. p.; ¢) po-
moc w Sciganiu przestepcéw i sadownictwo gminne w spra-

wach policji miejscowej; d) pomagania Pafistwu w $ciaganiu
podatkow.
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Nadzér samorzadowy polega na czuwaniu nad caloscia ma-
jatku i zakladéw gminnych.

Miasta o wlasnym statucie (Krakéw i Lwoéw) poddano nad-

zorowi mamiestnictwa, wzglednie Tymczasowego Wydzialu Sa-
morzadowego.

Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1919 r. (Dz. Ust. Nr. 88,
poz. Nr. 479) upowaznila Ministra Spraw Wewnetrznych do
udzielania w porozumieniu z Ministrem Skarbu pozwolenn na
nakladanie dodatkéw do panstwowych podatkéw bezposred-
mich lub podatkéw komsumcyjnych, wzglednie do ustanawia-
nia danin, nie nalezacych do kategorji dodatkéw do podatkow
bezposrednich lub podatkéw konsumcyjnych, oraz na podwyz-
szenie dstniejacych juz poboréw tego rodzaju w tych wszyst-
kich wypadkach, w ktérych stosownie do statutu m. Krakowa
i Lwowa, w mys$l ustawy gminnej dla wigkszych miast (13 . III .
1889 i moweli z 3.VI[.1896 i 13.1.1909) oraz na zasadzie
ustawy gminej dla znaczniejszych miejscowosci (3. VII. 1896)
nakladanie powyziszych dodatkéw i danin bylo zalezne od
uchwaly Sejmu Krajowego i zezwolenia b. cesarza austriackie-
go, albo od ustawy krajowej.

Nadto ustawa z 24.X.1919 r. (poz. 479, Nr. 8 D. U.) upo-
wazania rady miejskie Krakowa i Lwowa, wigkszych miast
(ustawa gminna z 1889 r.) i znaczniejszych miejscowosci (ust.
gminna 1896 1.) do uchwalania samoistnych podatkéw na cele
gminne oraz ustanawiania zasad ich rozkladu i poboru. Takie
uchwaly podatkowe wraz z zasadami rozkladu i poboru, podle-
gaja zatwierdzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych w porozu-
mieniu z Ministrem Skarbu.

Jak widzimy, w calej Polsce ustréj miast dotad oparty
jest jeszcze na odmiennych w kazdym bylym zaborze podsta-
wach prawnych, pozostalych nam w przewaznej mierze w spad-
ku po zaborcach. Dekret Naczelnika Parnstwa, obowiazujacy
na terytorjach b. zaboru rosyjskiego, jest ustawa tymczasowa.
W ustawach samorzadowych b. dzielnic pruskiej i austrjackiej,
réwnoczesnie ze zmiana og6lnego ustroju administracyinego,
wprowadzono takze szereg zmian w ustawach samorzadowych
droga licznych przepisow prawnych oraz zarzadzen admini-
stracyinvch, dazacych w pewnej mierze do centralizacji, z za-
strzezeniem zatwierdzania waznych uchwal wiadzom nadzor-
czym. Przepisy te i zarzadzenia, najbardziej skr¢powaly sa-
modzielno$é¢ samorzadu w wojewodztwach Malopolski a nawet,
rzec mozna, czesciowo zawiesity go. Dotad caly samorzad
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w Polsce przebywa jeszcze dlugi oﬁkre.s‘ tym»cz:asov\_m..s;cr, .CO
szczegblnie daje sie odczuwac w drzdedzmﬁe. ska'rb(.)wosdl.koml‘u;
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1) Dia uwydatnienia ogolnej
skich, bylo niezbedne poswiecenie
kowa. Natomiast szczegdlowe traktowanie ust ole
Agarckamgza Warszawy, przekraczaloby ramy pracy ninieis

Zel.

charakterystyki ustroju miast malopol-
kilku stéw samorzadowi Lwowa f K_\ra—
rojiu wogole glownych miast
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Cep e B A N TR IS R L e

Skarbowosé¢ komunalna.

Skarbowo$é komunalna w Polsce odrodzonej. — Dekret Naczelnika
Panistwa. — Ustawa o zasileniu finanséw miejskich. — Ustawa o tymcza-
sowem uregulowaniu finanséw komunalnych.

Roéznorodnos$é przepisow, dotyczacych orgamnizacji samo-
rzadu we wszystkich trzech b. zaborach ziem polskich, sprawi-
la to, ze nie mozna bylo na razie mysleé o jednolitym systemie
skarbowosci komunalnej dla calej Polski. W kazdej dzielicy
obowiazywaly odmienne przepisy ustawowe i tylko w b. dziel-
nicy pruskiej postanowienia, dotyczace skarbowosci samorza-
dowej, szczegéblnie danin komunalnych, tworza systematyczna
calo$¢ (Komunalabgabengesetz z dn. 14 . VII . 1893 r., Kreis und
Provinzialabgabengesetz z dn. 23.VI. 1906 r.).

Matopolska nie posiadafa osobnych ustaw, uimujacych ca-
loksztalt skiorbowosci komunalnej. Przepisy, regulujace ja, sa
zawarte przewaznie w ustawach, dotyczacych organizacji sa-
morzadu terytorjanego.

Wreszcie co do b. dzielnicy rosyjskiej, w budowie skarbo-
woSci samorzadowej nie byfo zadnego systemu. Polska w spad-
ku przyjela zlepek przepiséw przestarzalych, a uzupelionych
przez prawodawce polskiego, w sposéb jednak niejasny i nie-
dostateczny.

Obowiazujace w b. Kroélestwie Kongresowem dekrety
o skarbowoé$ci powiatowych zwiazkéw komunalnych nie okre-
§laty malezycie uprawnien samorzadu do korzystania z publicz-
no-gospodarczych Zrodel dochodu; zreszta sa one zbyt ogdlni-
kowe. Wiobec tego pafistwowe wladze administracyine, spra-
- wiijace madzér mad finansami komunalnemi, liczac sie z ko-
mniecznoScia Zyciowa i potrzebami samorzadu, musialy nieraz
w praktyce normowaé w drodze rozporzadzen i okélnikéw ta-
kie kwestje, ktére wymagaly wiasSciwie uregulowania ustawo-
wego.
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Réwniez na kresach wschodnich dotkliwie dawaly sie od-
czuwad braki prawodawstwa wobec trudnosci finansowych
awigzk6éw komunalnych, ktére nie mogly utrzymaé rownowagi
budzetowej. Taki stan rzeczy, panujacy na ziemiach b. zaboru
rosyijskiego, sprawil to, iz dziedzina skarbowosci komumalnej
stala sie polem réznych préb podatkowych, co oczywiscie pro-
wadzilo tylko do zametu. ;

Wiobec takiej niejednolito$ci przepisow ustawowych, nasi
prawodawcy, przy rozwazaniu stanu prawnego i faktycznego
w dziedzinie skarbowosci komunalnej w Polsce, traktowali kaz-
da dzielnice osobno.

W b. Krolestwie Kongresowem ustréj skarbowosci miej-
skiej na razie unormowal Dekret z dn. 7 lutego 1919 r. (Dz.
Praw Nr. 14 z r. 1919, poz. 150). Wola tego Dekretu przyzna-
no gminom miejskim prawo korzystania z nastepujacych Zro-
del dochodu: 1) majatek wlasny, 2) przedsi¢hiorstwa miejskie,
3) zapomogi ze strony Pafiswa, 4) oplaty zwyczajne, 5) opla-
ty szczegblne, 6) podatki bezpos$rednie i posrednie, pobierane
badz w postaci dodatkéw do podatkéw panstwowych, badz
W postaci samoistnych podatkéw gminnych, 7) monopole han-
dlowe, 8) pozyczki, darowizny, zapisy, oraz wplywy jednora-
zowe ze sprzedazy lub zamiany czeSci majatku miejskiego.

Przepisy wykonawcze do powyzszego dekretu wyliczaja
taksatywne rodzaje podatkéw i oplat miejskich, ktére moga
by¢ pobierane na rzecz miast miewydzelonych. Sa to dodat-
ki do panstwowego podatku od nieruchomos$ci miejskich, do
pafistwowego podatku mieszkaniowego i do podatku stemplo-
wego od obrotu nfleruchomodciami, nastepnie podatek mieszka-
niowy (o ile w danem mies$cie nie jest pobierany panstwowy po-
datek mieszkaniowy), podatek od przyrostu warto$ci wlasnosoi
nieruchomej, od przedmiotéw zbytku i od zabaw i widowisk.

W miastach wydzielonych z powiatéw, wobec braku wy-
raznych ograniczefi ustawowych, a jednoczesnie rosnacych po-
trzeb samorzadu miejskiego, wprowadzono szereg samoistnych
podatkéw miejskich. Tym sposobem powstata mozajka podat-
kowa, ,nieoparta na zadnym logicznie zbydowanym syste-
mie“ — jak okres$la te zarzadzenia ,uzasadnienie” projektu
ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych.

»W ciezkiem polozeniu gospodarczem, w jakiem sie zna-
lazly miasta po wojnie, polityka finansowa wiladz miejskich, za-
rowno jak wtadz nadzorczych, nie mogla by¢ planowa i konse-
kwentna — czytamy w powyzszem ,uzasadnieniu®. — Dla te-
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go musiata sie sprowadzaé¢ do zarzadzenia tymeczasowych $nod-
koéw zaradczych, celem zapehienia luk po stronie dochodowej
budzetow f ,,zwiazania konca z koncem*.

W r. 1921 polozenie finansowe miast tak dalece sie pogor-
szylo, ze te coraz czesciej musialy sie zwracaé do skarbu Pan-
stwa 0 zapomogi. Wobec tego stalo sie rzecza konieczna otwar-
cie dla miast mowych Zrédel dochodow. -

Wymnikiem tej koniecznosci bylo wydanie ustawy z dnia
17 grudnia 1921 r. ,jo zasileniu finanséw miejskich® (Dz. U. R.
P. Nr. 2 ex 1922, poz. 6). Na mocy tej ustawy przyznano mia-
stom wydzidlonym i niewydzielonym z powiatow: ) udzial
w panstwowym podatku dochodowym (Warszawa 50%, inne
miasta 30% podatku przepisanego w danem mieScie); b) pra-
wo poboru podatku od obrotu, od przedsiebiorstw i zajeé, pod-
legajacych procentowemu podatkowi od zyskow, — w maksy-
malnej wysoko$ci 0,2% od obrotu, wzglednie zaliczke ma: ten
podatek w postaci 100% dodatku od zasadniczego podatku
przemystfowego, c¢) dodatek do panstwowego izasadniczego po-
datku przemystowego od przedsiebiorstw i zajeé, podlegajacych
tylko zasadniczemu podatkowi — w maksymalnej wysokosct
50% tego podatku; d) prawo poboru panstwowego podatku od
nieruchomos$ci miejskich na zasadzie rosyijskiej ustawy o tym
podatku, do kofca 1923 r. (conajmniej 15%, a conajiwyzej 30%
przecietnego dochodu netto z nieruchomosci); e) prawo po-
boru samoistnego podatku od lokali (niemniej jak 25% faktycz-
nego komornego lub wartodci czynszowej).

Ustawe te wprowadzono nietylko w miastach b. zaboru ro-
syjskiego, t. j. w b. Krélestwie Kongresowem i mna kresach
wschodnich, ale takze w miastach Mafopolski. Zarzadzenie to
uwidocznifo dazmosci prawodawcow polskich do ujednostajnie-
nia przepisoéw o skarbowosci komunalnej w Polsce. Nadto,
ustawa ta uniezaleznita miasta niewydzielone z powiatéw od
powiatowych zwigzkéw komunalnych.

Te wszystkie jednak wskazane powyzej Zrodta dochodowe
nie byly wystarczajace. Wprawdzie przed woina podatek od
nieruchomosci, pobierany w postaci dodatku od podatku paf-
stwowego, stanowil w b. Krélestwie Kongresowem podstawe
dochodéw miiejskich, ale po wojnie, wobec zasadniczej zmiany
warunkow i calego szeregu zjawisk ekonomicznych, stanowil
on juz mikla czestke dochoddéw miejskich. Wiobec takiego sta-
nu rzeczy miasta wydzielone musialy poza podatkami okre-
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W Matopolsce obowiazujace tam ustawy gminne ujely
skarbowos$é komualna w szereg przepiséw, ktore postanowily,
7 wydatki na cele gmine winy by¢ pokrywane przedewszyst-
kilem z dochodéw z majatku gminmego, zakladow i przedsie-

~ biorstw gminnych, ktére zasadniczo moga by¢ tak prowadzone,

aby przynosily zyski. O ile dochody te nie wystrczaja na po-
krycie wydatkéw, gmina ma prawo nakladac: a) dodatki do
podatkéw bezposrednich lub do podatku komsumcyjnego (od
miesa i wina); b) inne oplaty, mie malezace do kategorji do-
datkéw do podatkéw; ¢) poshugi i roboty na cele gminme.
Galicyiskie ustawy gminne ustanawiaja, jako zasadniczy
sposob pobierania danin komunalnych, dodatki do podatkow
pafistwowych. Dodatki do podatkow bezpodrednich winny by¢
rozkladane na wszystkie w gminie przepisane podatki bezpo-
&rednie i ma wszystkich mieszkaficow rowno, t. j. podiug tej
samej stopy procentowej. Ustawy przyznaja gminom zupelna
swiobode makladania dodatkéw do podatkow bezposrednich
i konsumcyinych, do wysokosci 20%. Do nakladania dodat-
kow wyzszych potrzebne jest zezwolenie wladz nadzorczych
(w my$] ustaw z dn. 24.X.1919 — Dz. U. Nr. 88, poz. 479 i z dm.
30.1.1920 — Dz. U. Nr. 11 poz. 61 iz dn. 1.111.1921 — Dz. U.
Nr. 26, poz. 144). Gdy za$ chodzi o dodatki, przekraczajace
100%, potrzebne jest zezwolenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Ministra Skarbu. Roéwniez zezwolenie ministerjalne
potrzebne, gdy chodzi o ustalenie dodatkow ma czas dluzszy
niz 5 lat, albo gdy niema zgody miedzy Tymiczasowym Wy-

‘dizialem samorzadowym a wojewoda. Zastrzezenia te sa utrzy-

mane takze dla Krakowa i Lwowa, pomimo iz na podstawie
swoich statutéw, pod wzgledem autonomji podatkowej miasta
te maja znacznile szersze prawa.

. Galicyjskie usfawy gminne, oprécz dodatkéw do podatk6w
gminnych, méwia o ,,taksach® i ,joplatach samoistmych®, nato-
miast nie jest uzywana nazwa ,samoistnych podatkéw gmin-
nych®. Dopiero w statutach m. Lwowa @ Krakowa figuruje
»bodatek gminny czynszowy*.

»Taksami nazwano oplaty za nadanie pewnych upraw-
mienl gminnych, oplaty administracyine i oplaty za korzystanie
z urzadzen komunalnych. Swiadczenia, nazwane w ustawach
gminnych oplatami, w przewaznej mierze maja charakter po-
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datkowy. Do pobierania taks potrzebne jest zezwolenie Tym-

czasowego Wydzialu Samorzadowego i wojewody.
Dawniej do pobierania samorzadowych oplat gminnych
(dodatk6w) potrzebna byla ustawa krajowa, z wyjatkiem oplat

gminnych od spozycia mapojow spirytusowych, miodu i piwa,.

wprowadzanych na okres miedluzszy jak 10 lat. W tych wy-
padkach decydowal Wydzial Krajowy w porozumieniu z Na-

miestnictwem. Prized wojna oplaty ‘te stanowily powazne:

zrodlo dochodu. Wedtug ustaw z du. 24.X.1919 oraz z dn.
1.II1.1921, wyjednywanie ustaw stalo sie zbytecznem:; nato-
miast do udzielania zezwolen ma wprowadzenie wszelkich
oplat, nienalezacych dio kategorji dodatkéw do podatkéw bez-
posrednich lub od podatku konsumcyjnego oraz od ich pod-
wyzszania pofrzebne jest tylko rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetranych w porozumieniu z Ministrem Skarbu. Po wy-
gasnieciu mocy obowiqzujacej tych rozporzadzen wystarcza
pozwolenie Tymczasowego Wydzialu Samorzadowego za zgo-
da wojewody, w tym samym jednak wymiarze i na taki sam
okres czasu, jak poprzednio. Prawo poboru podatkéw 'samo-
istnych sluzy gminom miejskim =za zezwoleniem Ministra
Spraw Wewnetrznych i ‘Ministra Skarbu.

Wiobec bardzo ciezkiego polozenia finansowego, gminy
miejskie w Mallopolsce odrazu zaczely skwapliwie korzystaé
z tych ulatwieni, uchwalily podatki od psow, roweréw, samo-
chodéw i innych $rodkéw przewozowych, podatek od towarow,
przewozonych kolejami i drogami wodnemi, podatek od przy-
rostu wartoSci wlasnosci mieruchomej, podatek hotelowy i t. d.
Oczywiscie wladze nadzorcze mile czynily w tej mierze utrud-
niefi, gdyz wolaly, azeby miasta radzily sobie w ten sposdb,
zamiast uciekania sie do pomocy kredytowej i dotacyinej ze
strony Pafistwa.

Okazaly sie jednak mjemme strony reform wogble w dzie-
dzinie skarbowo$ci komunalnej; mianowicie scentralizowanie
finanséw gminnych w dwu ministerstwach, ktére nie mogly po-
dotac olbrzymiej pracy w tej dziedzinfle i skutkiem tego wytwo-
rzyla sie zbyt przewlekla procedura, ktéra odbita sie fatalnie
na gospodarce finamsowej miast, szczegdlnie w okresie dewa-
lnacji. Taki miepozadany stan rzeczy ocenily czynniki rzado-
we, 0 czem wymownie $wiadcza motywy, wyluszczone w ,uza-
sadnieniu“ do projektu ustawy o tymczasowem uregulowanitr
finanséw komunalnych.

Dodaé¢ nalezy, iz ustawodawstwo polskie, jeszcze przed
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. zatwierdzeniem i ‘wpmwadlzsenﬁleﬁ W Zycie ustawy powyzZSzej,

zrobilo wielki wyltom w galicyjskim systemie skarbowosci ko-
munalnej, droga zmiany nietylko przepiséw natury formalne;
w zakresie zatwierdzenia uchwat w sprawach podatkowych,
ale takze przepisow, dotyczacych uprawniefi podatkowych

System skarbowoéci komunalnej w zaborze pruskim miad
juz ustalone swoje podstawy prawne przed trzydziestu Kilku
laty i przetrwal bez zasadniczych zmian az do czasow odzy-
skania tej dzielnicy przez Polske. W r. 1893 wyszla, jako czes¢
skladowa reformy finansowej w Prusiech, ministra skarbu,
Miquela, ustawa o daninach komunalnych. Swoja trescia za-
sadnicza regulowala ona skarbowos¢ nietylko gmin miejskich
i wiejskich, ale takze skarbowos$¢ zwiaqzkow komunalnych po-
wiatowych i prowincjonalnych. W r. 1906 dzial przepisow,
traktujacych o finansach powiatowych i prowincjonalnych,

‘uchylifa osobna ustawa, a o daniinach powiatowych i prowin-

cionalmych.

System skarbowosci komunainej, ujety w dwu ustawach
powyzszych, oparty by na nastepujacych zasadach glowmych :

Wiszystkie zwiazki komunalne maija czerpa¢ swe dochody
kolejno z majatku komunalnego, z oplat i skiadek, z diotacji
panstwowych, prowincjonalnych i powiatowych, z podatkow
posrednich i wreszcie z podatkéw bezposrednich (na ostatniem
miejscu). )

Co do majatkéw komunalmych, ustawy te postanawiala
tylko, ze dochody z przedsigbiorstw komumalnych zasadniczo
powinny pokrywaé polaczome <z ich prowadzeniem wydatlki.
Taki sam przepis obowiazuje réwniez dla ustalenia wysokosct
oplat i skladek.

Zwiazki prowincjonalne otrzymaly dotacje panstwowe

‘W wysoko$ci, réwnajacej sie mmiej wigce] polowie zapotrzebo-

wania budzetowego. Doftacie te byly okreSlone w osobniych
ustawach (z dn. 30 kwietnia 1873 r., 8 lipca 1875 r. i 2 marca
1902 r.).

Nadto, rzad pruski wyplacit gminom bardzo powazne do-
tacje ma utrzymanie szk6! w ogélnej sumie, przekraczajacej
W ostatnich latach przed wojna wplywy z jednego pafistwowego
podatku bezposredniego, podatku dochodowego w b. dzielnicy
pruskiej.

' Zwilazki prowincjonalne nie mialy prawa pobierania po-
datkéw posrednich. Zwiazki powiatowe mogly pobiera¢ z po-
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datkow posrednich tylko podatki od obrotu nieruchomosciami,
od udzielania komocesji wyszynkowych i od pséw .Gminy
miejskie i wiejskie pobieraly wszelkie podatki posrednie w ra-
mach ustaw Rzeszy, t. j. o ile ustawy te nie zastrzegaly wyzy-
skania podatkow tego rodzaju dla Rzeszy. Na tej prawnej
podstawie wigksza cze$é gmin miejskich i niektore gminy wilkej-

skie wprowadzity mastepujace podatki (wedtug klasyfikacii

ustawiowej), jako podaltki posrednie: podatek od obrotu mieru-
chomos$ciami, podatek od udzielania koncesji wyszynkowych,
podatek od zabaw i od pséw. Na mocy osobnych ustaw pafi-
stwiowych z dn. 14 Tutego 1911 i 26 lipca 1918 r. gminy i powia-
towe zwigzki komunalne otrzymaty 40% -wy udzial w podatku
od przyrostu wartosci, majac prawo pobierania 100% dodatku
od tego udziatu, oraz otrzymywaly 25% -wy udzial w podatku
od obrotu towarami.

Podatki bezposdrednile, ktore mogly by¢ wyzyskane dopiero
po wyczerpaniu wszelkich inmych Zrédel dochodu, stanowity
podstawe istotna, ma ktorej gléwnie opierata sie gospodarka
komunalna. W tej kategorii podatkéw zajmowal pierwsze
miejsce komunalny podatek dochodowy.

Bezposrednie podatki komunalne byly z reguly, a podatek
dochodowy byl zawsze pobierany w formie dodatkéw do wy-
mierzonych przez panstwo podatkow. Panstwo pobierato dla
siebiie tylko panistwowy podatiek dochodowy, a podatki przycho-
dowe wymierzalo tylko idealnie, celem ustalenia podstawy do
wymiaru podatkow komunalnych'). Wrysoko$é dodatkéw ko-
munalnych do pafistwowyich podatkéw bezpos$rednich nie pod-
legata ograniczeniom ustawowym.

Ustanowienie dodatkéw, przekraczajacych pewne okre-
Slone w ustawach granice, wymagalo jednak zezwolenia wy-
dzialu powiatowego dla gmin wiejskich, wzglednie wojewodz-
kiego sadu administracyjnego dla gmin miejskich i powiato-
wych zwiazkéw komunalnych, oraz zgody ministrow Spraw
Wewnetrznych i Skarbu; wreszcie zezwollenia tychze ministrow
w stosunku do prowincjonalnych zwiazkéw komunalnych. Mi-
nistrowie ci przelali owe atrybucje na bezposrednio im podlegle
wladze w stosunku do wszystkich zwiazkéw komunalnych,
z wyjatkiem zwiazkéw prowincjonalnych i m. Poznania.

System skarbowodci komunalnej, przejety w wojewddz-

') W siylizacji ,,Uzasadnienia“ do projektu Ustawy o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych.
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~ twach zachodnich z czasow panowania pruskiego, ulveg:I zaisad-
. niczym zmianom pod wplywem ustawodawstwa log‘oh.mulpol-
. ckiego, do czego w znacznej mierze ppzyczvrni’ly sie zmienione
. warunki gospodarcze oraz koniecznosci pafstwowe, '\mbec
:"F: ktorych musial ustapic ustroj finansowy, Scisle .'zr.v\maza.my
- Z 0golng organizacja panstwa pruskiego i warunkami jego ist-
: ,,Chociazby ustawodawstwo i administracja Polska — pﬂl—
" «ze dr. Bronistaw Konopinski, wytrawny znawca '-Skafﬁbo:w‘os?s
. Maﬂnej pruskiej — pozostawily system, -prze]ety od Fm}.-
stwa pruskiego, zupelnie nietkniety, i gdyby odtaczenie b. dizﬁbl;
 nicy pruskiej dokonalo sie mawet w mxm{aihnych warunkac
gospodarczych, to jednak niewatpliwie usjcro‘j komwmlnq—}&]mr—
 powy tei dzielnicy nie datby sie utrzymac w skladzie psansrt*;va
' ”Pdllslm;egn 7 jego zupebnie odmiena struktura i wai.mnkgjmv =1|stmsej
nia. Sita faktu musiatyby sie, nawet wbrew na'sz-t;l woli, ddkun;a?
te zmiany, ktérych wymagaja koniecznosci patistwowe Polski.
Nﬁe moze dzis byé dyskusji, co do tego, ze syistem 'snkarbowg
' §ci publioznei w Polsce musi by¢ inny, niz byt sysMem qnuis L
' Poniiewaz za$ skarbowos¢ komunalna stoi w  najsciSlejszym
 gwiazku ze skarbowoscia pafstwowa, dla tego ‘bez d&m_ehﬂ jei
Josy. W jakikolwiek sposéb paristwo uporza-dlk}l_]ie swe finanse,
pbstepnuwamﬁle jego wywrze szybko wplyw swoj m uksztalto-
wanie sie fimansow samorzadowych. WpIW ten_ wychodzil
dawmiej od pafistwa pruskiego z jgo ustrojem hmmwym,
a, obecnie wychodzi od paristwa Polskiego z jego ‘odmienng or-
ganizacia skarbowa* ). i
. Niewatpliwie zczasem system polski s-kmméoi ngil}lel,
‘a2 wiec i skarbowosci komunalnej, Zapanuje zupelnie w b. dziel-
!Ey pruskiei, a wtedy nie beda mialy raci bytu podls“c;a:wowe
m\w pruskic pod wzgledem f-plrmal-rmym; -a:life ﬂch ﬁre;c ma-
*lerla]m ma wiele stron dodatnich i slusariie twendm dir B Ko-
 niopifiski, ze wobec wielu stron dodatnich tresci maf:e_r;'eu.lrne] -tyich
‘ustaw, byloby bledem gdyby ustawodawca polski nie cheial
z mich skorzysta¢. W stosunku do b. zaboru pruskiego bedzie
to mawet komieczne, ,bo utrymanie ciaglosci historycznego
i organicznego Tozwoiu istniejacych urzadzef, ktore przeciez

1) Dr. Bronistaw Konopinski: ,System skarbowosci komuna]nf.i b.
dzielnicy pruskiej (praca zbiorowa Bolestawa Markowskiego, d;r-_a Joz‘eia
Horszowskiego i d-ra Janusza Strzeszewskiego: O skarbowosci Zwigz-
kéw Komunalnych®. Warszawa. 1923).
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zapuscily gleboko swe korzenie, nie dozwala na ich radykalne

Réznorodnos¢ komunalnych systeméw podatkowych, kto-
ra powyzej zaznaczyliSmy, miezmiernie utrudnia prowadzenie
jednolitej polityki podatkowei, tem bardziej, ze pomiedzy po-
datkowoscia pafistwa, a skarbowoscia zwiazkéw komunalnych
zachodzi Scista tacznoéé. Przy tem nadzwyczajna rozmaitosé
podatkéw komunalnych, szczegélnie w b. zaborze rosyjskim
i czeSciowo austrjackim, uniemozliwia jednolita kontrole fiman-
sow samorzadowych przez wladze nadzorcze. To tez od sa-
mego poczatku (stnienia Polski dawala sie odczuwaé wielka
i pilna potrzeba utworzenia fjednolitego systermu skarbowosci
komumailnej w calem panstwie. Reforma taka jednak w cailej
rozciaglosci bedzie mozliwa do urzeczywistnienia tylko lacznie
z utworzeniem jednolitej organizacji samorzadu terytorjalnego
w calej Polsce.

Do takiego przekonmamia sfery prawodawcze polskie przy-
szly juz oddawna, ale poniewaz tak olbrzymia i skomplikowana
organizacja, jak jednolity ustréj samorzadowy w calem pan-
stwie, wymaga diuzszego czasu, a uregulowanie finanséw ko-
munalnych bylo k'westja palaca, postanowiono wiec ratowaé
tytuacje ustawa tymczasowa, co tem bardziej bylo pilne, ze
rowniez o charakterze tymczasowym ustawa o zasileniu finan-
sOw miejskiich mnie zaspakajala jeszcze catfokszfaltu poitrzeb
w dziedzinie finanséw komunalnych.

Z takich motywow powstata ustawa o tymczasowem uregi-
lowaniu finanséw komunalnych (z dn. 11.VIIL1923 r. Dz. 1.
Nr. 94, poz. 747). g

Bardzo wazna i nowa dla wszystkich bytych zaboréw za-
sada jest zréwnanie miast wydzielonych i niewydzielonych pod
wzgledem finansowym, a wiec finansowe uniezaleznienie miast
wydzielonych od powiatowych zwiazkéw komunalnych
i poddanie miast niewydzielonych pod zwigzki wojewodzkie
w zakresie finansowym.

»Wprowadzajac te zasade — cztamy w ,,uzasadnieniu, —
kierowano sig nietylko checiy zapewnienia miastom, jako ogni--
skom handlu i kultury, samodzielnego rozwoju, ale réwniez
$wiadomosciq odrebnosch zycia miejskiego od wsi, w ktérej in-
teresie dziafaja powiatowe zwiazki komunalne, wreszcie wzgle-
dami czysto praktycznemi administracii pafistwowej*,

W b. zaborze rosyjskim i pruskim miastami niewydzielo-
nemi z powiatu sa gminy miejskie, liczace poniZej 25.000 miesz--
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kancoéw; w b. zaborize austrjackim wydgzielone sa z powiatu

tylko miasta stoleczne — Krakéw i Lwow, jako miasta o wila-

i § miasta, jal Ow ow, Prze-
ch statutach; takie za$ miasta, jak Tarmow, Rizesz ;
s@gﬂ Jarostaw, Stanistawow, Drohobycz, Tarnopol, liczace

. o wiele wiccej niz po 25.000 mieszkarncow, nie sa z powiatu

d: dvz mie przyznano im wilasnych statutow. ]
Wd?ﬂjzhtzm;&dim{-fca kierowal sig jeszcze ﬁlnnem!r w§gleidam*§. 'I-m}e—‘
resy miast mie maja nalezytego zahezxpu\eczsenm i mgﬂegtu’ej
ochrony w reprezentacjach powiatowych, ;@czegolfnhe w b. 1:0-
lestwie Kongresowem, gdzie w sejmikach i wydznala;ch lpuwira,-
towych decydujaca role odgrywaja przedstawiciele rolnictwa.

& Wiymikajace na tem tle starcia maja zawsze podklad ﬁm;ammw;;
: é w wystapieniach przedstawicieli miast do wladz wyzszyc

o wydzielenie z powiatow pod mwizgledem a;dmzmsﬁra :_n_'.jnym,
 jstotnym motywem zadania jest zawsze daznoéé do finaso-

wego usamodzielnienia gospodarki miejskies.

,Nalezy przypuszczal, 7ze uniezaleznienie “‘rs'zjsﬂk»im?h bez
wyjatku miast pod wzgledem fmamsawwn usunie Iri(?po‘zadian}e
konflikty, a z drugiej strony pozwoli wvzszym wﬂarc_l-zom pafi-
stwowym, przy rozstrzygamiu kwestji a@nmmmy]mgo wy-
dzielania miast z powiatéw, kierowaé sie Il ty]ﬂm r\.v.zgl.ed’ﬂmjm
na dobro administracii, bez potrzeby rozwazamia zagadnien fi-
nansowych*. :

Taki charakterystycany poglad, wyrazony w ,,uga:sad:me-
niu* do projektu ustawy o tymczasowern m-egulofwgm!m f-ﬂma)m_—
s6w komunalnych, $wiadczy wymownie o ‘tfen\dienmac_h ﬁ:}J‘Ol’-
cow tego projektu, majacych na celu dobro muajsrt poIslmch i za-
pewmenme im zdrowych podstaw gospodarki iumsa‘tnls'owie;. ’Ta
sama tendencia sie ujawnia w dalszem rozwinigciu motywoiw
' ' Projektodawcy mieli wyraznie na wzgledzie ng:ramgzenme'm-
teres6w miasta od interesow wsi, fraktowanie Wszysﬂmch miast
' jednolicie pod wzgledem finansowym. Polozono rna&cr.sk rnil
@ potrzebe uwzgledniania tej okolicznoéci, ze tyltul ,,mmafs'tta :
oparty na dawnych przywilejach, nie zawsze loxipowﬁad-a_ istot-
memu charakterowi danego skupienia ludnosci, a z 'dh.'l.lg'IBI 'StII‘O-
ny — ze gminami wiejskiemi sa jeszcze liczne gminy, posia-
dajace warunki gospodarcze siedlisk miejskich. V\{nedﬂug_ pro-
jektu, decydujacy jest istotny charakter danej gminy, nie je
nazwa urzedowa. Ustalajac zasade odpowiednia klasyfikacji
gmin wedlug ich istotnego charakteru, projektowana ustawa
powierzyla urzeczywistnienie tej klasyfikacji centralnym wia-
dzom administracyinym.
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Dla powiatowych zwiazkéw komunalnych powazng re-
kompensata za pewne straty, wynikajace z finansowego usa-
modZzielnienia miast, stanowi¢ ma prawo do pobierania od miast,
zarOwno wydzielonych jak i niewydzielonych, — doplat na bu-
dowe i utrzymanie zakladéw i urzadzen powiatowych, ktére
danym miastom przynosza szczegOlne korzysci.

Projekt ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw
miejskich, wniesiony do Sejmu przez Ministra Skarbu dm.
27 kwietnia 1922 r., ulegl nastepnie znacznym zmianom, po kto-
rych ustawa ta ujrzata Swiatlo dzienne dn. 11 sierpnia 1923 r.

Waznowilla ona, wzglednie stworzyla dla samorzadéw na-
stepujace dochody: 1) podatek od gruntéw na obszarze gmin
miejskich, 2) podatek od kopalf, 3) podatek od budynkéw na
obszarze gmiin miejskich, 4) podatek od lokali, 5) podatek od
przemystu i handlu, 6) podatek dochodowy, 7) podatek od
spozycia, zuzycia, wzglednie produkcii, 8) podatek nazwany
»oplata”“ od uméw od przeniesienia wilasno$ci nieruchomodci,
9) podatek od zaprotestowanych weksli, 10) podatek od spad-
kéw i darowizn, 11) podatek od plakatéw i szyldéw i podatek
od anonséw, 12) podatek od publicznych zabaw, rozrywek i wi-
dowisk, 13) podatek od prawa polowania. Z tych wszystkich
podatkéw jedne sa samoistne komunalne, inne stanowia dodatki

~od podatkéw pafistwowych, inne wreszcie obejmuja udzial
gminy w danym podatku padstwomwym.

Tym sposobem na podstawie ustawy o tymczasowem ure-
gulowaniu finans6éw komunalnych oparl sie przewaznie ustréj
skarbowy zwigzkow komunalnycl.

Ustawa ta oczywiScie wymagala i wymagaé¢ bedzie sze-
regu zmian droga nowelizacji, zgodnie z potrzebami Zycia, przez
caly okres przechodni, zanim nareszcie Polska otrnzyma stale
prawo jednolite.
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Organizacia pracy wydajnej w samorzadach.

Sprawa praoorwmﬂ(ow miejskich na tle samorzadu. — Organizacja
~ doksztalcania admlmstracymo-gospodarczego — Sprawa zabezpieczenia
ﬁmﬂosm pracownikéw miejskich.

Ze sprawa ustroju samorzadowego miast ml;skulch wiaze
ie $cisle sprawa organizacii pracy i podstaw bytu wielotysigcz-
ch rzesz pracownikéw miejskich w calej Polsce. W srbosumku
nich wysuwaja sie na czolo te same Zzagadnienia wielkiej
gi, co w stosunku do urzednikow panstwowych, a w‘.iec re-
orma administracji, reforma systemu pracy, kwalifikacje pra-
cownikoéw, oszczedno$ci w dziedzinie pracy i — redukcja, wy-
 ksztalcenie fachowe i sprawa emerytalna.

; Roazwiazanie tych wszystkich, niezmiemfe trudnych i waz-
ych zagadnien jest podstawowym warunkiem Zorganizowania
‘pracy wydajnej, a wigc podniesienia sprawnodci, poziomu tech-
nicznego i wydajnosci catoksztaltu gospodarki miejskiej i tem
samem udostepnienia i uproszczenia drég, prowadzacych do
~ rozwoju i dobrobytu miast polskich. Caly bowiem Wtﬂelkl
éi_lnmnp]:ﬂlqo:wamy organizm gospodarki miejskiej opiera sig¢ na
obrej, planowej i fachowej pracy wszystkich kategorji pra-
cownikow miejskich. ‘
Bardzo wazne dzialy pracy przedewszystkiem spadaja na
arki zawodowych czlonkéw magistratu, ktorych kwalifikacje
projekt ustawy o gminie miejskiej okresla w spos6b mastepu-
B+ iai"{?yNa zawodowego czlonka magistratu moze by¢ obrany kaz-
~ dy obywatel Rzeczypospolitej, ktory posiada kwalifikacje d_o
~ prowadzenia jednego lub kilku gléwnych dzialéw urzedowania
‘magistratu. ;
Kandydaci ma przelozonego magistratu w miiastach, kto-
rych wladza nadzorcza jest wydzial powiatowy, powinmi po-
siada¢ wyksztalcenie ogélne conajmmiej w zakresie szkoly po-
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wszechnej, a w miastach, ktérych wladza madzorcza jest wy-
dzial wojewédzki — conajmniej Sredmie, wreszcie w miastach,
uznanych za samodzielne powiaty miejskie — wyksztalcenie
wyzsze. Wyksztalicenie szkolne moze byé zastapione wy-
ksztalceniem prywatnem, ocenionem z poprzednich zajeé¢ kan-
dydata. Za posiadane kwalifikacje do kierowania magistratem
moze byé uznane zajmiowanie przez diuzszy czas stanowilska
czlonka magistratu. Blizsze okreslenie kwhalifikacji, potrzebnych
dla zawodowych czlonkdw magistratu, projekt ustawy o gmi-
nie miejskiej pozostawia ustawie wojewodzkie].

Kwalifikacje funkcjonarjuszy i pracownikow miejskich,
o ile mie sa wymagamne przez ustajw'y okresli¢ majq statuty
miejskie.

Juz dzfsiaij pod tym wzgledem miasta rzadza sie wiasnemi
statutami, z ktérych miedzy ifnmnemi na uwage zashliguje statut
Magistratn m. Wiloclawka. Okresla on szozegdlowo wymagane
kwalifikacje dla wszystkich stanowisk stuzbowych. Tak wiec
od kierownika wydzialu wymagane jest wyksztalcenie wyzsze
i praktyka dwuletnia; od starszego referemta — nieukoficzone
wyksztalcenie wyzsze b ukoficzone $rednie i prakitvka dwu-
letnia, od referenta wyksztalcenie Srednie i praktyvka roczna,
od ml. referenta — 6 klas szkoly $rednfiej i praktyka roczna,

od sztarszego kancelisty 4 klasy szkoly $redniej lub 7 klas -

szkoly powszechnej i praktyka, od kancelisty ukonczenie 4 klas
szkoly $redniej lub 7 klas szkoly powszechnej, od buchaltera —
wyksztalicenie Srednie i kursy buchalteryine, od kasjera wy-
ksztialtcenie Srednie i praktyka roczna.

Jak widzimy, statut Magistratu m. Witoclawka wymaga od
pracownikow X1 grupy, t. j. od kancelistéw, takiego stopnia wy-
ksztalcendia, jak projekt ustawy o gminie miejskiei — od prze-
lozonego magistratu w miastach, ktoérych wladza madzorcza
jest wydzial powiatowy, a od referentow, t. j. od pracownikéw
VIII grupy, takiego sopnif, jakiego ustawa powyzsza zada dla
przeloZzonego magistratu w miastach, ktérych wiladza nadzor-
cza jest wydzial wojewddzki. Projekt ustawy o gminie miej-
skiej w pewnych razach nie wymaga od przelozonych magi-
stratn mawet takich kwalifikacji naukowych, jakich zada statut
wiloclawski dla pracownikéw XI grupy, bo dopuszcza do tych
stanowisk naczelnych ludzi z wyksztalceniem domowem, o ile
oi przez diuzszy czas zaimowali stanowiska czlonkéw magi-
stratu. Jest to zasada niewatpliwie demokratyczna, ale demo-
kratyzm majszerzej pojety mie powinien lekcewazyé cenzusu
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. naukowego, lecz przeciwnie, — udostepnic szerokim warstwom
: fspo«leczenstwa nauke tak dalece, azeby w przysziosci nietylko
~ przelozeni magistratu, ale i pracownicy VIII grupy mogli po-

- siadac wyksztalcenie wyzsze, tem bardziej, ze wlasnie praco-
. wnicy tej grupy nieraz maja do$¢ zawile zadania, wymagajace
- kwalifikacji naukowej, jk np. prace statystyczne, opracowywa-
.~'. pie danych budzetowych i t. d. Rozumie si¢, Ze w naszych sto-
. sunkach nieraz trzeéba bra¢ pod uwage wigcej dodwiadczenie
~ praktyczne niz cenzus naukowy, zwlaszcza w miastach mmiej-
 szych. Ale nie malezy tych okolicznoSch traktowaé ustawowo,
R a jezeli trzeba tak traktowad, to tylko w formie przejSciowej.
B Na'tmmasm nalezy droga ustawowa nada¢ gminom takie kompe-
. tencje i takie warunki, azeby mogly pracowa¢ nad rozwojem
* oSwiaty w granicach jaknajszerszych, azeby mikt absolutnie nie
A ‘pozostawal poza szkolag. Witedy ludno$¢ miejska ze wszyst-
o kich warstw spolecznych bedzie dawala i radom miejskim i ma-
gistratom pracownikéw z odpowiednim cenzusem naukowym.

k; ‘O ilez sa wicksze wymagania na Zachodzie Europy niz
" u nas, i to w pafistwach demokratycznych! Tak np. w Paryzu
. pracownicy miejscy sa przyjmowani na posady tylko w drodze
. komkursu, od ktérego nie sq wolne nawet maszynistki. Kandly-
- daci do posad umieszczeni sa na liScie wedle ilogcil punktow,
 jakie zdolali zdoby¢ przy egzaminach pierwszych pisemmych
i ustnych, zaczynajac od tego, ktory zdobyt najwicksza ilo$¢
 punktéw, — i w tym porzadku dopuszczani sa do praktyki. Od
. kandydatéw ma urzednikéw w stopniu odpowiadajacym VIII
‘grupie u mas, wymagany tam jest egzamin usiny, obejmujacy
- nastepujace przedmioty: wiadomosci ogélne o whadzach pu-
blicznych (Senat, Sejm, Prezydent Rzeczypospolitej, ministro-
wie). Rada pafistwowa. Wiadomosci ogdlne o ustroju depar-
- tamentéw i gmin. Rada Prefektury. Organizacja administra-

'-;- _Cyjna miasta Paryza i departamentu Sekwany. Wiasnosé pu-
. bliczna, wlasno§é prywatna, dary i legaty. Roboty publiczne,
~ systemy wykonania, targi, przedsiebiorstwa, koncesje, sposob
przyznawania robot. Wywlaszczenia. Prawo o wyksztadceniu
powszechnem obowiazkowem. Prawo o rekrutacji. Ubezpie-
czenia robotnicze. Prawo o wypadkach przy pracy. 0Ogolne
zasady o rachunkowosci publicznej. Wiadomo$ai o rachunko-
Sci departamentn Sekwany, wiadomosci o rachunkowosci mia-
sta Paryza, w tem: budzet, wykonanie budzetu, dochody i wy-
datki, konfrola. Prawo cywilne: artykuly o narodowosci, o ak-
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tach stanu cywilnego, o miejsou zamieszkania. Prawo malZen-
skie 1 t. d.

W tematach pisemmych miedzy innemi: Historja Francii,
Literatura Francji, Prawo administracyijne, a w nim; 1) prawo
konstytucyine, 2) wladza wykonawcza i urzedy publiczne,3)
dzialy urzedowania admimistracyjnego, 4) prawo finansowe.
Wreszcie odrebnie traktowane — prawo cywilne. \

W maszych warunkach obecnych niemozna si¢ wzorowac
$ci§le ma Paryzu i stawiaé takich wymagar, bo trzeba byloby
burzyé¢ od podstaw caly ustr6j pracy administracji wiekszoSci
miast naszych i krzywdzi¢ liczane rzesze pracownikow. Nato-
miast jest inna droga wyiscia, k'téra prowadzi do podniesienia
kwalifikacji pracownikéw miejskich, bez potrzeby pozbawiania
ich pracy. Droga ta moze by¢ doksztalcanie za pomocg odpo-
wiednich kurséw, w podobny 'sposob, jak sie odbywa doksztal-
canie urzednikéw panstwowych. Nadto, majac na wzgledzie
nowe kadry przyszlych pracownikow miejskich, nalezy roz-
szerzy¢ programy zakladéw maukowych (wyzszych i nieks-
rych $rednich) w ten sposob, azeby w nich byly uwzglednione
wszystkie przedmioty, dotyczace gospodarki i ustroju miast.
Wszak7ze dzi§ powstala juz powazna i rozleglta dziedzina wie-
dzy, ogarniajaca zagadnienda miejskie, ktéra zagramica sta-
nela juz ma wysokim poziomie i jest traktowana jako specjalna
galaz nauki, a do jej krymicy zagladaja nietylko zastepy mio-
dziezy, ksztalcacej sie¢ ma przyszlych pracownikéw miejskich,
nie tylko szeregi pracownikéw, nieprzygotowanych w dosta-
tecznej mierze zawodowo, ale nawet powazni uczeni i badacze.

W Berlinie oddawna posiada wielka i zasluzona stawe
Akademija Administracyjna (Verwaltungs - Akademie), ktorej
zaczatkami byly kursy wrzednicze administracyjno-gospodar-
cze. Ma ona na celu wyszkolentiie i przeszkolenie urzednikdéw
wszystkich galezi administracji panstwiowej i komunalnej. Pro-
gram jej uwzglednia wszystkie specjalne dziaty stuzby oraz
strone techniczna i gospodarczo-administracyjna nowych urza-
dzen. Tym sposobem zogniskowala sie tam cala dydaktyka
administracyjno - gospodarcza, przedtem rozproszona po rozZ-
aych zakladach naukowych, a shichacze maja moziosé grua-
townego przestudjowania zagadniefr municypalnych, co im na-
stepnie otwiera szeroki widnokrag w traktowaniu swyeh zadan
i obowiazkow i pozwala wychodzi¢ poza clasne ramy biurokra-
tyzmu bezdusznego.
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Przy Akademji istme)q takze kursy wakacyjne, przezna-
czone glownie dla urzednikéw 2z prowingciji.

Poza Akademja Administracyjng nauki administracyine
i gospodarcze sa uwzglednione ma wydziale prawnym i ekono-
micm-y’m W uniwersytecie berliniskim. Specjalny Instytut ba-
dan poréwnawczych nad prawem gospodarczem za gramica,
utworzony przy wydziale prawnym Uniwersytetu berlifiskiego,
zajmuje si¢ analiza zasad administracji w gléwnych panstwach
europejskich i zamiorskich.

Wydzial nauk gospodarczo - spolecznych w uniwersytecie
koloniskim uwzglednia zasadnicze przedmioty z zakresu urba-
nistyki. Miedzy innemi wykladane sa: komunalna polityka so-
cjalna, zabudowa miast, miejskie zagadnienia mieszkaniowe,
nauka skarbowosci, ze szczegélnem uwzglednieniem wykladéw
0 podatkach gminnych i pafstwowych i 4. d.

W Paryziu istnieje Instytut Urbanistyczny—krajowa szkola
wyzszych studjow miejskich i administracji miejskiej przy Sor-
bonie (Institut d‘urbanisme de I'Université de Paris - Ecole Na-
tionale des hautes études urbaines et de l'administration muni-
cipale a la Sorbonne). Obejmuje on pie¢ dzialéw: 1) ewolucie
miast, 2) socjalna organizacje miejska, 3) miejska organizacie
gospodarcza, 5) sztuke i ftechnike zabudowy miast.

W znanej Szkole Nauk Politycznych w Paryzu istnieje wy-
di;slje administracyjny, kiéry uwzgledrnia zagadmienia komu-
nalne.

We Wioszech specjallnie sprawom urbanistyki jest po§wie-
cony Instytut badan municypalnych (Instituto di Studi Muni-
cipali) we Florencii.

W Polsce dopiero dzigki inicjatywie Zwiazku Miast Pol-
skich, zarysowal sie projekt ,Polskiego Studjum Administra-
cyino - Komunalnego, ktéry prawdopodobnie bedzie oparty na
najlepszych wzorach zagranicznych, ze $cislem jednak uwzgled-
nieniem maszych potrzeb i warunkéw. Inicjatywa Dwitgzku
Miast Polskich wywolata dwa projekty konkretne. Pierwszy
Opr‘as:cmw‘ala Komisja Organizacyjna Studjum Administracji
Panshvmwej, drugi — Wolna Wszechnica Polska. W projekcie
pierwszym studjum planowane jest jako jeden z najwazniej-
szych dzialow powstajacego jednoczesnie Instytutu Nauk Admi-

- nistracyjmych. W planie nauk uwzgledniono na razie zagad-

nie.m"a najwazniejsze: studja, dotyczace administracji politycz-
nej i administracii komunalnej; nastepnie za§ zamierzone jest
otwarcie specjalnego studjum skarbowosci, »Stuzby socjalnej®,
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samorzadu ziemskiego i t. d., na wzér Akademji Administracyj-
nej 'w Berlinie, Akademji Komunalnej w Diisseldorfie, Szkoly
Nauk Politycznych i Instytutu Urbanistycznego w Paryzu.
W metodzie nauk ma byé uwzgledniony system seminaryjny.
Czas studjéw marazie jedmoroczny. Studjum dopuszcza, jako
sluchaczy zwyczajnych, urzednikow administracii parfistwowej
i samorzadowej oraz finstytucji charakteru publicznego, posia-
dajacych wyksztalcenie Srednie lub wyzsze, a nadto tych urzed-
nikéw, ktérzy posiadaja praktyke, doswiadczenie oraz wiado-
moéci zawodowe w zakresie pewnej specialno$ci. Nadto, shu-
chaczami zwyczajnymi moga by¢ osoby inne, posiadajace wyz-
sze wyksztalcenie, oraz stuchacze szko6l wyzszych, ktérzy sis
pragna po$wilecié pafistwowej lub samorzadowej shuzbie admi-
nistracyjnej. Moga by¢ dopuszczani takze sluchacze nad-
ZWYyCZajmi.

Drugi projekt — Wiolnej Wszechnicy Polskiej przewiduje
kompleks wykladéw, obejmujacych caloksztalt Zagadnien
z dziedziny urbanistyki ).

Oba te ogniska wiedzy z dziedziny urbamistyki moglyby
istnie¢ obok siebie z powodzeniem, ale dla calej Polski byloby
ich zamalo. Nalezaloby jeszcze stworzy¢ je, oprécz Warszawy,
w miastach wiekszych, przynajmmiej w Krakowie, Lwowie
i Poznaniu. Nadto, na wzér Akademji Administracyjnej w Ber-
linie, pozadane bylyby kursy wakacyjne dla urzednikow
prowincjonalnych ?). Dopiero wiedy mozna bedzie oczekiwag
pomy$inych rezultatéw, tak miezmiernie waznych dla rozwoju,
sprawmnosei i wydajnosci gospodarki miejskilej. Wtedy si¢ zacz-
nie podnosi¢ warto§é i wydajnosé pracy rzesz urzedniczych.

Jednocze$nie wszakze nalezy pomysleé o fich polozeniu
materjalnem i o zabezpieczeniu przyszfosci. W ostatnich la-
tach, z chwila zréwmania plac ze skala plac urzednikéw paf-
stwowych, polozenie pracownikéw miejskich znacznie sie po-
gorszyto. Réwniez zabepieczenie emerytalne, oparte ma usta-
wie emerytalnej dla urzednikow pafistwowych, nie odpowiada
potrzebom dstotnym i skutkiem tego przechodzenie w stan spo-
czynku pracownikéw komunalnych jest polaczone tak samo ze

1) Kto sie chce zapoznaé z programami obu projekt6w, znajdzie ie

w .Samorzadzie Miejskim® (zeszyt 1, r. 1926).

2) W lutym 1927 r. zorganizowano w Warszawie pierwszy kurs
pieciomiesieczny Studijum Administracii Komunalnej przy Wolnei Wszech-
nicy Polskiej.
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Znacznemi ograniczeniami, jakie zastosowano droga noweliza-

cit do urzednikéw pahnstwowych. Projekt ustawy o gminie
miejskiej przewiduje zabezpieczenie bytu emerytéw w osobnych
artykulach prawa. Ale byloby rzecza pozadana dopuszczenie
do glosu przedstawicieli pracownikéw miejskich. Jest fio rzecz
1eszcze na czasie, gdyz projekt ustawy prawdopodobnie bedzie

przedmiotem rozwazania nowego Sejmu.
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Rozbudowa miast.")

Gl6d mieszkaniowy w wielkich miastach i jego skutki. — Ustaws
© rozbudowie miast i Pafistwowy Fundusz Rozbudowy. — Ustawa o wy-
konaniu reformy rolnej. — Pafistwowa ustawa budowlana. — Kredyt bu-
dowlany poza Funduszem Rozbudowy. — Polityka mieszkaniowa. — Akcja
budowlana zagranica. — Przymus budowlany. — Polityka gruntowa. —
Rola komunikacji w rozwoju ruchu budowlanego.

Wobec olbrzymich klesk i strat, ktére spadly na miasta
polskie skutkiem wojny, znalazly sie one w polozeniu wyijatko-
wem. To tez trzeba wyjatkowej i usilnej pracy, i to w calem
znaczeniu pracy zbiorowej, azeby je podiwlignaé z ruiny
: ofrzasna¢ z medzy. Przedewszystkiem trzeba usunaé to, co
dzi§ jest powszechna niedola, co hamuje rozwdj zdrowego Zy-
cia we wszystkich dziedzinach, mianowicie — brak mieszkan

i lokali na szkoly, na warsztaty pracy, na instytucje i zaklady

spoleczne, kulturalne i gospodarcze.

Najokropniejsze stosunki w tej dziedzinie panuja w wielkich
miastach, a wiec przedewszystkiem w Warszawie i Fodzi. Juz
w 1. 1918 dokonany spis w Lodzi ujawnil ogromne przeludnie-
nie, ktére w cyfrach tak sie przedstawia:

w 9.467 wypadkach zamieszkuje w 1 izbie 4 osoby
. 6.328 Al 3 P I S R
. 4.028 a I ik s el el !
» 2.105 - - Ryl
o 920 v . DN U R,
» 389 » » » 1 » g ¥ 3
o A1 . » s CMERAS LR
» 38 » » » 1 » 11 »
A 10 % i sl AN
» 2 » » » 1 » 13 »

%) Niefortunny wyraz rozbudowa, uzyskal prawo obywatelstwa
w jezyku polskim po wojnie i wszed! do terminologji urzedowej (fundusz
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Oto jak te sprawe oSwietlif magistrat dodzki w lipcu 1924 r.:

W chwili obecnej przeludnienie mieszkafi jest znacznie
wicksze, gdyz wskutek zastoju w cuchu budowlanym liczba
mieszkan mie wzrosta, a jesli wzrosla to bardzo nieznacznie; na-
tomiast od daty spisu mieszkan przybylo Lodzi droga natural-
nego ruchu ludnosci 12 tysiecy os6b, a droga wedréwek (reemi-
gracia i imigracja) okolo 160.000 oséb*.

»Na ten stan sprawy mieszkaniowej wplywa w znacznej
mierze struktura ludnosci pod wzgledem stanu cywilnego. Za-
warche malzenistwa jest rOwnioznaczne w zasadzie z powstaniem
nowego ogniska domowego. Nowe ogniska domowe powstajq
rader licznie, ale nie powieksza sie liczba mieszkan. Od daty
spisu mieszkafi do chwili obecnej’) zawarto w Lodz przeszio
30 tysiecy matzenistw; te 30 tysiecy mdodych par w Iwiej czesci
nie mialy moznoéci zdobycia sobie wlasnych mieszkan, z ko-
niecznodch wiec staly sie wspélmieszkancami inmych, juz w r.
1916 w najwyzszym stopniu przeludnionych ognisk. Zazna-
ezy¢ nalezy, ze liczba zawieranych malzefistw urosla w ostat-
nich czasach znacznie. W r. 1922 zawarto 6.400 malzefistw,
w 1923 r. — 6.490, co oznaciza okodo 13 na tysiac ludnosci. Tak
wysokiego wspotczynnika malzefstw mie notowano w Yodzi
od r. 1908*. ;

Tymiczasem statystyka ruchu budowlanego za rok 1923
wykazuje, iz much ten przysporzyl 547 mowych izb zaledwie,
gdy tymczasem Yodzi potrzeba 120.000 izb, aby sprowadzic¢
gl6d mieszkaniowy do rozmiaréw, w jakich istnieje gdzieindZiej.

Warszawa posiada obecnie 460.000 izb mieszkalnych °).
W stosunku do ludnodci jest to bardzo malo i cheac chociaz
w czeSci zaspokoi¢ potrzeby ludnosci, pozbawionej mieszikan,
trzeba byloby przez pewien czas budowad rocznie przynajmmicj
23.000 izb. Wedlug obliczeni p. St. Seydenbeutla ®), na to po-
trzeba, liczac po 4.000 zt. na izbe, — 92 miljony zlotych rocznie.

»rozbudowy*), wobec czego musieliémy go przyiaé, bo niepodobna zmis-
niaé terminologiji, przyjetej w aktach prawodawczych. Nie zawiera on wia-
Sciwego pojecia rozwoju ruchu budowlanego. Trafniej byloby powiedzied:
zabudowac miasto, wie$, kolonje, zamiast rozbudowac.

Y} Od r. 1918 do lipca 1924-go.

*) Wedtug danych urzedu zdrowia magistratu warszawskiego, 66%
czyli dwie trzecie ludno$ci Warszawy gniezdzi sie w wielkiej ciasnocie
w jedno i dwupokojowych mieszkaniach.

%) Stan. Seydenbeutel: ,Przyczyna =zastoju w ruchu budowlano-
mieszkaniowym* (,Kurjer Warszawski* Nr. 315 r. 1927).
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Ale do niezbednej § pilnej akcji budowlanej trzeba zaliczyé mie-

tylko budowamie nowych doméw, lecz takze remomt starych,
w znacznej czesci zrujnowanych i grozacych zawaleniem. Po-

niewaz na wyremontowanie i doprowadzenie tych doméw do.

stanu pierwoinego w Wiarszawie potrzeba mniejwiecej drugie
tyle, z rozlozeniem jednak tego wydatku na 4 —5 lat, co wy-
niostoby 20 miljonéw Zlotych rocznie, wiec w jednym tylko se-
zonie na wybudowanie i remont potrzeba okolo 110 miljonow
zl. dla samej Warszawy. Na cale za§ parstwo — okolo
600.000.000 z1. rocznie!

Katastrofalny stan mieszkan stwierdzono takze w wielu
innyich miastach wiekszych, w ktérych na jedng izbe przypada
3, 4, a mawet 5 lokatorow, jak np. we Lwowie, Jarosfawiiu, Lo~
wiczu, Plocku, Fucku, Kowlu, Stryju, Réwnem, Lomzy, Ra-
domiu i w. in. W niektérych miastach od 1 stycznia 1919 r. do
1926 mie zdolano wybudowiaé tylu doméw, ile ich ubyto.

W znacznej liczbie miast malych od 1 stycznia r. 1927 do
ostatnich czaséw wiele doméw ubylo, a nic z braku funduszéw
nie budowano.

Wogdéle w miastach polskich ludno$¢ wzrasta, potrzeby jei
we wszystkich dziedzinach Zzycia réwniez rosnq, a ruch budo-
wlany jest jeszcze staby, gdy tymczasem przed wojna na
wszystkich ziemiach, wchodzacyvch obecnie w sklad Polski,
pracowalo w tej dziedzinie okolo miljona ludzi*).

Pierwsze proby opieki nad gospodarka miejska i uregulo-
wania jej spraw na drodze prawodawczej w dziedzinie rozbu-
dowy, po odzyskaniu niepodleglosci Polski, widzimy po otwarciu
pierwszego Sejmu w r. 1919. Z imicjatywy Adolfa Suligow-
skiego powstala przy Sejmie Komisja do spraw miejskich pod
przewodnictwem inicjatora, ktéry postawil szereg wnioskow,
majacych na celu rozbudowe miast. Na poczatku r. 1920 na
wmniosek Suligowskiego Sejm madal Ministrowi Spraw We-
wnetrznych oraz Radzie Minisiréw, na mocy ustawy z dn. 20 fu-
tego 1920 r., prawo zZaliczania osad w poczet miast oraz zmiany
gramic miast i wcielania w obreb miast przylegajacych do nich
gruntow, a w zwiazku z tem — rozszerzania wykazu miast,
dolaczonego do dekretu o samorzadzie miejskim z dn. 11 lutego
1919 r. Na poczatku r. 1921 wysato tez kilka rozporzadzen
Ministerstwa Rob4t Publicznych w sprawie rad odbudowsy.
Dalej — na propozycie Suligowskiego, Seim uchwala z dn. 20

1) Wedlug obliczeri posla inz. A. W. Hausnera.
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marca 1921 r. wezwal Rzad, aby przystapil do budowy w mia-
stach gmachow na pomieszczenie urzedow panstwowych oraz
pobudzil samorzady miejskie do budowy doméw na po-
mieszczenie biur i szk6! miejskich. Rowniez na wniosek Suli-
gowskiego pod data 20 maja 1921 r. Sejm uchwalil ustawe
o zniesienin ograniczen dla gruntow wiloscianskich, wchodza-
~ cych w obreb miast, celem usuniecia ta droga utrudnien -w _za-
. pudowaniu tych gruntéw i rozszerzeniu terytorjéow miejskich.
‘ We wniosku z dnia 30 kwietnia 1920 r. Suligowski, nie ustajac
w irosce o dobro miast, zazadal, aby Sejm zalecil Rzadowi za-
jecie sie sprawa kredytu budowlanego, zwolanie narady mw.al-
rzystw kredytowych miejskich, Banku Krajowego 'we Lwowie,
kas oszczednosci w Malopolsce oraz Kasy pozyczkowej pol-
. skiej, jak rowniez nadanie tym instytucjom prawa wWypuszcze-
" pia listéw zastawnych budowlanych pod zabezpieczenie hipo-
.~ teczne na placach i domach. W dalszym ciagu, mafac na wi-
doku rozbudowe Warszawy, ztozyl Seimowi projekt ustawy
w sprawie przeznaczenia nalezacych do skarbu terendw za Cy-
tadela oraz pasa ziemi wzdluz ul. Gornej pod budowe domow
i oddania tych gruntéw w wieczysta dzierzawe osobom, ktore
zobowiaza sie bez zwloki pobudowac domy. Sejm uchwalit
taka ustawe dn. 29 lipca 1921 r. | dzigki temu w ciagu dwu lat
. zbudowano cztery kamienice przy ul. Giornej, oraz zaczeto za-
~ budowywaé tereny za cytadela. W zwiazku z ta ustawa w ro-
- ku 1922 na propozycje Rzadu Sejm rozciagnal moc ustawy
7 dn. 29 lipca 1921 r. na tréjkat gruntu (17.841 metr.?) pomiedzy
ulicami Gorna, MyS$liwicka a mowoprojektowana.
W tym samym roku Suligowski przedstawil Sejmowi WO~

sek o nadanie ule podatkowych dla nowowznoszonych domdw.
Ustawe uchwalono 22 wrzesnia 1922 r. Zapewniala ona dla no-
wych doméw, o ile beda wzniesione w ciagu 8-miu lat od jej
ogloszenia, - zwolnienie od podatkéw od mnieruchomosci na
15 lat. 7 takiego zwolnienia korzystaia przybudowki i nadbu-
dowki, o ile wykoficzone zostaly po 1 stycznia 1922 r. Nadto,
te nowe budowle oraz nadbudéwki i przybudowki nie podlegaja .
ochromie lokatoréw oraz zwolnione sa od stosowania do nich
ustawy z dn. 4 kwietnia 1922 r. — o obowiazkach gmin miej-
skich dostarczania pomieszczen. : '
Dnia 26 wrze$nia 1922 r. Sejm uchwalit ustawe o rozbudo-
wie miast. 'W my$l tej ustawy, w miastach, dotknietych zasto-
jem budowlanym, magistraty miejskie winny si¢ zajaC ta spra-
wa: w wiekszych miastach nalezy powolywaé do Zycia w tym
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celu komitety rozbudowy, zfozone z 6-—12 o0sdb, pod przewod-
rictwem prezydenta lub burmistrza miasta. Do zadan tych ko-
mitetéw nalezalo budzenie inicjatywy prywatnej oraz prowa-
dzenie samodzielnej akcji budowlanej w miescie. Celem ufa-
twienia kredytu dla tej akcji, Rzad zobowiazal sie udzielié gwa-
rancji do wysokos$ci 20 miljardéw marek instytucjom, ktére wy-
dawaé beda obligacje mieszkaniowe i obligacje komunaine,
z zabezpieczeniem mna hipotekach. WNiestety, gwaltowna i szyb-
ka dewaluacja udaremnita wszystkie plany tej akcii. Nie przy-
szla ona wcale do skutku. Z tych samych powoddw pozostaty
na papierze dwa poprzednie rozporzadzenia sejmowe: ustawa
z dn. 1 sierpniia 1919 r. o panstwowym funduszu mieszkanio-
wym i zawarta w ustawie o zasileniu finanséw miejskich dy-
spozycja sejmowa, upowazniajaca gminy miejskie do wustana-
wiania i pobierania: osobnych oplat komomego na pokrycie nie-
doboréw mozbudowy. Po stlumienin dewaluacji i ustaleniu no-
wej waluty ogloszono nowa ustawe o rozbudowie miast z dn.
25 kwietnia 1925 r. Z wejéciem jej w Zycie utracily swoja moc
ustawa o panstwowym funduszu mieszkaniowym z r. 1919
1 ustawa o rozbudowie miast z r. 1922.

Ustawa o rozbudowie miast nadaje szerokie atrybucje za-
rzadom miast. Przedewszystkiem gminy miejskie (wediug
art. 1-go), w ktérych ruch budowlany jest w zastoju lub nie-
dostateczny i w ktorych istnieje brak mieszkar, obowiazane sa
podjac akcje, majaca na celu poprawe tych stosunkéw. Prze-
prowadzenie akcji zapobiezenia brakowi mieszkan (wedlug
art. 2) Rada miejska powierza magistratowi, a w wiekszych
miastach — Komitetowi rozbudowy miasta, ktéry jest urzedem
miejskim, podleglym magistratowi. Komitetowi ftemu rada
miejska moze przekazaé¢ takze przeprowadzenie innych spraw,
zwiazanych z kwestia mieszkaniowa.

Zadaniem magistratu, wzglednie Komitetu jest: budzenic
imiciatywy prywatnej w zakresie ruchu budowlanego, prowa-
dzenie samodzielnej akciji budowlanej. Dla osiagniecia tych ce-
Iow magistrat lub Komitet rozbudowy pomaga spoldzielczym
stowarzyszeniom mieszkaniowym, instytucjom spolecznym,
osobom prywatnym i spétkom w budowie doméw mieszkalnych,
przez odstapienie gruntéw pod budowe droga sprzedazy, wie-
czystej lub czasowej dzierzawy, lub na prawie zabudowy (pra-
wie budowli, dziedzicznego prawa do budowy) przez dostar-
czanie materjaléw budowlanych. Dalej: nabywa tereny pod
budowe domdw droga uméw dobrowolnych, obejmuje grunty,
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~ lejace w sferze intereséw miasta, buduje nowe domy miesz-
"‘.~kah1e. nabywa w drodze umowy diobrowolnej lub wwdasacme—
nia grunty, poloZene w obrebie miasta, gromadzi mate_:r]aty- !n%-
= dowlane droga produkcji wiasnej lub zakupu; nakazuje ‘wﬁ.asct—
aielom doméw zniszczonych, niezamieszkalych napr'awve i do-
prowadzenie tych doméw, wzglednie lokali, do stanu, mmefs‘dkal-
. nego, a takze wiascicielom doméw mm-ieszk.awlyct_l,. kitérych
" fan tego wymaga, naprawe lub odnowienie, mnﬂi;‘ltimauar_: usku-
" jecznienie robét, nakazanych przez wystarczajaca pn.ozs’rczike.
‘Kagi‘stfraﬁy, wzglednie komitety rozbudowy, mcvga .Za,duac cza-
sowego przymusowego objecia w ztarz’ad -pmedmebum:s‘ﬂw_‘, wy-
twarzajacych materfaly budowlane, przyczem wamnk-{ t‘eg. akciji
 przymusowej ustawa przewiduje w stosunku dio Me]ﬂ{os@ m’flau
* sta; wiec tak: z prawa tego komzysta¢ moga magistraty }wb
. komitety: w miastach, liczacych pomizej 25.000 miesﬂkaapmw,
o ile te przedsiebiorstwa pozostaja w obrebie granic miasta;
w miastach, liczacych powyzej 25.000 mieszkaficow, o ile te
przedsiebiorstwa pozostaja w obrebie 10-ciu kilometrdw, liczac
od $rodka miasta; w miastach, liczacych powyzej 500.000
mieszkaficow, o ile te przedsighiorstwa sa w obrebie 15 kilome-
tréw, liczac od $rodka miasta, jezeli ich wlasciciele rm:echca
‘pomimo ofiarowanej pomocy ze strony miasta, przedsiebiorstw
~tych uruchomic.

2.‘ ._  Zarzad pafistwowego funduszu rozbudowy miast sprawuje
" minister Skarbu, ktéremu jest przydana, jako organ doradczy,
. Rada pafistwowego funduszu rozbudowy miast, ztoZona z 6-ciu
przedstawicieli miast: Warszawy, Lwowa, Krakowa, Poznania,
Yodzi i§ Wilna, po jednym z kazdego miasta, i 6-ciu przedsta-
‘wicieli, wybranych przez zarzad Zwiazku Miast Polskich, oraz
7z jednego delegata Ministerstwa Robot Publicznych.

- Bardzo wazne znaczenie dla ruchu budowlanego ma arty-
" kul 11-ty ustawy o rozbudowie miast, ktory ulatwia korzysta-
- nie z gruntéw i zabudowan panstwowych, zbednych dla potrzeb
 parnistwa, a lezacych w obrebie i sferze interesow miasta. Grrun-
ty te i zabudowania, przeznaczone w uchwalonym przez- rade

) Wedlug rozporzadzenia ministra Skarbu (z dn. 20 maja 1925 r.)
W porozumicniu z Min. Spraw Wewnetrz. i Min. Robét Publ. do wykona-
néa art. 16 ustawy, podatek od placéw wynosi 0,5% sumy, stanowigcej pod-
stawe wymiaru, z wylaczeniem placow, polozonych w Srodmiesciu lub przy
ulicach gléwnych miast woiewddzkich i powiatowych, dla ktérych stopa
- procentowa wynosi¢ bedzie 1%.
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miejska (gminng), a zatwierdzonym przez Ministerstwo Robét
Publicznych programiie rozbudowy miasta, na ogélne potrzeby
miasta i innych zwiazkéw komunalnych (ulice, zielefice, place,
parki, cmentarze, budowle i zaklady komunalnei uzytecznosci
publicznej, jako tez urzadzenia wodociagowe, kanalizacyjne,
dezyniekcyine, kapielowe, szkoly, sgpitale, przytulki, teatry,
targowiska, rzeznie i t. d.), — moga by¢ odstapione eminom
bezplatnie, przyczem w sferze interesOw miasta, o ile ta sfera
nie zostala jeszcze okreSlona, miezbedny jest wniosek ministra
Reform Rolnych w porozumienin z ministrem Rob6t Pu-
blicznych.

Gmnty, kiiore przeszty Iub przejda mna wiasno$é Skarbu
Pafistwa droga wywlaszczenia w zastosowaniu ustawy z dun.
15 lipca 1920 r. o wykonaniu reformy rolnej (Dz. U. R. P. Nr. 70,
poz. 462), a lezace w sferze interes6w miasta, beda gminie od-
stapione na powyzsze cele, odplatnie po cenie nabycia.

Grunty panstwowe, lezace w obrebie i sferze inferesGw
miasta, a przeznaczone na jego cele mieszkaniowe, moga byé
odstapione gminom odplatnie, w miare ustalonej i kazdorazo-
wo terminem uwarunkowanej mozno$ci zrealizowania na tych-
ze gruntach zamiaréw budowlanych przez gmine lub przy po-
mocy gminy, przez spofdzielcze stowarzyszenia mieszkaniowe,
instytucje spoleczne, osoby prywatne i spoiki.

Do odstapienia jednak gminom miejskim i innym zwiaz-
kom komunalnym w poszczegolnych wypadkach powyzszych
gruntow potrzebna jest decyzja Rady Ministréw.

Ustawa powyzsza jest ogrommg zdobycza, torujaca droge
do rozbudowy miast naszych, a jakkolwiek otrzymaliémy ia
o sze$é lat pozniej miz inne pafistwa, dobrze, Ze nareszcie ma-
my. Chodzi tylko o to, azeby ona w Zyciu miata jaknajszersze
zastosowanie i aby w calej pelni zaspokoita potrzeby palace.
Czy jednak jej wykonanie odpowiada tym potrzebom? — Nie-
stety! Dotychczasowa, acz niedluga jeszcze praktyka wyka-
zala juz pewne braki i niedomagania, ktére nalezaloby jaknaj-
predzej usunaé. Braki te juz zdolaly odczué na swojej skérze
czynniki najbardziej zainteresowane: — miasta i za poSrednic-
twem swego rzecznika, Zwiazku Miast Polskich, rozwinely
energiczne i usilne zabiegi o ich usuniecie. Przedewszystkiem

biuro owego Zwiazku, przystepuiac do opracowania projektu

noweli do ustawy o rozbudowie miast, wykazalo jedna z ujem-
nych stron obowiazujacej obecnie ustawy: szkodliwos$é syste-
mu centralistycznego, t. j. skupienia w jednej pafistwowej instytu-
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cjii — w Banku Gospodarstwa Krajowego wszsﬂsﬂfitchl czymmo-
: gc_n, zwiazanych z korzystaniem z ustawy i wd}awame si¢ W kaz-
. dym poszczegblnym wypadku do tego B:flnllqu. ]_?mr.wo ZWlfaJZ?(fl
P ga podstawie faktow przyszio do pmeéwhsadicz.em_la, ze Icf’mﬁrah—
. zacja ta odbije si¢ ujemnie na sposobie :zatl\atm.amg podan o po-
zyczki, powodujac przewlekanie tych spraw, _bnumﬁoraftycz:ge
| Jalatwianie ich bez ogladania si¢ na decyzje magistratu,
 wzglednie Komitetu rozbudowy, dowolne zmmiejszanis uc]_xwa—
Jonej wysokosci kredytu, wreszcie niezawiadamianie o meza-
Jatwionych lub odrzuconych podaniach oraz o wysokosci kon-
; mgat?mmja;ch, nadsylanych do Biura Zwiazku w sprawi‘e‘ no-
. welizacji ustawy o rozbudowie, zarzady miast -podﬂ(rgslal‘_.y
~ pjemme skutki ustawy i zgodnie domagaly si¢ d‘e‘cen}tra.!-;-za;cy?a3
. badz przez przekazanie funduszéw na ro«zbudowe_ K(?nmtfebom
pozbudowy lub zarzadom miast, badz tez wojewddztiwom.
Pragmac sie oprze¢ na mocnej podstawie kronkrem_rylch _wypad—»
6w, Biuro Zwiazku Miast zebrafo dane z 50-ciu mla-s?, i na. z:a'—
‘sadzie tego materjalu opracowalo memorjal w sprawie noweli-
: zacji ustawy i wystosowalo go do ministrow: Sk.a.nbu, Spravuf
Wewnetrznych i Robét Publicznych. Wysoce ujemne Skl:ﬁkt
' astanowienia fudnuszu centrainego prezydjum ana,z]lm Miast
" Polskich ujelo w tezy mastepujace, oparte na cyire.nch i d&tazch
; 1) Bank Gospodarstwa Krajowego -zal‘att'w%ra_ rw'mﬂsmna
o pozyczke podania bardzo powoli, -przetrzymule?,c je 'mejedirro-
krotnie po kilka miesiecy, lub nawet zupelnie nie dafjac odpo»-
wiedzi, a o decyziji nie zawiadamia magistratow czy komitetow
g 2) Bank Gospodarstwa Krajowego dowolnie mmse:srza
lub zwieksza wysokosé kredytu, nie liczac si¢ Z decyzia Komu-
' tetu rozbudowy lub magistratu, a niejednokrotnie mawet za-
 latwia podania pézniej wniesione, odrzucajac wezesniejsze, fub
iz w przyznaniu pozyczki kieruje sie dowolrym wyborem
. 'w!; :
Wﬁef;i;)* Bank Gospodarstwa Krajowego liczy¢ Mtnwn, W ‘mysl
art. 13 ustawy z dnia 29.IV.1925 r. ,,0 rozbudowie miast®, ty-
tulem wiasnych kosztéw prowizji i wszelkich ubocms_rch nale-
* zvtodol majwyiej ¥+ % efektywnej wysokosci pozyczki. Kosz-
ty przy zacaganiu pozyczki sa jednak w praktyce bardzo wy-
sokie. !
W konkluzji memorjalu prezydjum zarzadu Zwiazku M@ﬁt
Polskich imieniem zrzeszonych mmiast wnioslo pro$be o mie-

e
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zbedne przyspieszenie sprawy nowelizacji ustawy »0 10zbudo-
wie miast”, oparcie jej na powyzszych uchwatach zarzadu,
szczegolnie za$ o wziecie pod uwage sprawy skasowania istnie-
jacego centralnego funduszu, jednego na cale parnistwo, droga
rozloZenia go na wojewddztwa pojedyricze, lub nawet magi-
straty czy tez komitety rozbudowy, co, zdaniem Zwiazku
Miast Polskich, w znacznym stopnin ulatwi akcje budowlana
I zapobiegania niepotrzebnemu przelewaniu kwot do skarbu Parfi-
stwa, by je potem w spos6b przewlekly przydzielaé z POWT0-~
tem cGanemu miastu, nie narazi petentéw na koszty, zwiazane
z wyjazdami do siedziby Banku Gospodarstwa Krajowego dla
przys$pieszema otrzymania pozyczki i przyczyni sie do szyb-
szego zrealizowania celéw, w ustawie przewidzianych ?).
Sprawa ta, rzec mozna, decydujaca dla TOZWOjil
miast polskich, znalazla oddZwiek w komisji sejmiowej,
w ktérej inz. Hausner, wypowiedzial bardzo znamienme
i godne =zaznaczenia uwagi. Przedewszystkiem mdéwea
uwaza za miewlasciwe powierzenie wykonania ustawy o roz-
budowie miast Ministerstwu Skarbu. »Pierwsza ustawe
-z 1. 1922 uchwalono $réd duzej obojetnosci. Druga tworzyla sie
juz w lepszej atmosferze, ale, niestety, wykonanie jej pozosta-
wia duzo do Zyczenia, i to tak duzo, ze jezeli nie znajda sie $rod-
ki, to ustawa sta¢ sie moze fikcyina... Kredyty wydawano biu-
rokratycznie, przediuzano wydawanie ich: budijacy, cheac bu-
dowe prowadzi¢ w odpowiedniem tempie, zadluzali sie na li-
chwiarskie procenty, tracac wiele z kapitatu, ktory zamiast na
budowe szedl do kieszeni lichwiarzy. Budowy prowadzono
z tego powodu nieekonomicznie, kredyty wydawano tak, aby
wigksza ilo$¢ budujacych obdzielié nie w ustawowej wysiokosci,
podrozajac w 'ten sposéb kredyt budowlany. Najwazniejsza
rzeczq jest to, ze fundusz, gospodarczy w ten sposéb, wyczer-
- pal sie”... !

Doniosle znaczenie dla rozbudowy miast polskich ma usta-
wa z dn. 28.XI1.1925 r. ,,0 wykonaniu reformy rolnej*. Mia-
nowicie: art. 4a zawiera postanowienia, iz nie ulegaja obowigz-
kowi parcelacyjnemu obszary o rozmiarach 60 ha w nierucho-
moSciach ziemskich, polozonych w okregach przemyslowych
i podmiejskich, ktére oznaczy rozporzadzenie Rady Ministrow
na wniosek ministra Reform Rolnych. Na skutek itego postano-

*) Sprawozdanie z dzialalnogci Zarzadu Zwiazku Miast Polskich
i Biura Zwigzku Miast Polskich za 1926 r. Warszawa, 1927.
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b\ |
. Mini wo Reform Rolnych opracowato pmjekt pd—
ﬂﬁﬁﬁ?sizmpt:rmdmnia i przeslalo go Zwiazkowi Miast
ski ; zaopinjowania. i :
'Ol’sg:;lie(lﬁlﬁ w §p1 f:vywczeg{’)inia woie—wédeamr te lgml-n‘y,‘
. ktore podpadac beda pod wyzej wspomniany art. %husm _
jako tez przewiduje gr.aniof. okregéw Zﬂp;rz:cnga'sllow*yc i |
miejskich, w zaleznosci od liczby mieszkafcow. L
i N;wstawﬁe opinji miast zainteresowanych, pmjek‘t mz:
gg{zadzema o znaczeniu okregow przemysdm_wch i WJ:
kich uznano w zasadzie za sluszny i zgodny? mterc.s:anﬂ mm?stt
 Poniewaz jednak niektére z postanoﬂeﬁ_ projektiu mg ufw?gled:i-
: ma;a potrzeb mikast, -s«zxczeg*émiel mmejswch,‘ pr?;eto zarza—,
; ﬁmku Miast Polskich, celem miedopuszczenia df) 301‘1cr1,ejz‘1§'\?;11 -
zenia intereséw tych miast, wniést o wprowadzenie do §s‘1
: jektu rozporzadzenia szeregu rzeczowych po?ramvae’k w3 L
owicie: gminy wyliczone w wojew. Kieleckiem uzupeh{uo-
wprowadzeniem gminy Niewochow, jako okrag przemﬁ;{ou
wv. Do gmin w wojew. Krakowskiem wwle}scz:ono gmine K cz-
owice, dla umozliwienia miastu O$wiecimowi dolkonania ra-
a Pu:n}st piafngzecmmg'o paragrafu, wyliczajacy ObSZﬂE
6w prizemystowych i podmiejskich (od 1 do 6 Ikmod gra-
sic administracyjmych miast) dla miast od 20000 ludnosci i Y
. uznano w stosunku do miast o ludnoSci nizej 2(_).(‘,00 Za Il-i‘t?,-
iwy do przyijecia, poniewaz nie daje on tym mlastmn moz-
i racjonalnej il koniecznej rozbudowy. Pozos‘tame?:nfa 'begg
punktu bez zmiany byloby pokrzywdzeniem na:ﬁstcfkm'eyszyc
in eresdw miast i hamulcem ich rozwoju rLatura.lnegU. Do' ta-
ch miast nalezalaby miedzy innemi Kruszwica §tg_nnoma*c§
. typ miasta fabrycznego, posiada bowiem jedna z mﬂwekszyc%.
Polsce cukrowni, zatrudniajacej okolo p(‘)ttfora‘ tysiaca ]}u':]l)z-!
liczy tylko przeszio 3.000 ludnoSci. To Itl?ez slum ag
wniosek prezydjum zarzadu Zwiazku Mla;?t Pozlsknch, dy
“w ustawie o wykonaniu reformy rolnej, miasta, liczace d?-
20.000 ludnosci zaliczono do okregéw 1przemyslowytc:13, rwzgiIF
g X me do okr. podmiejskich, w odleglodci 2 km. od granic admini-
. stracyinych gminy miejskie;. I
i 'mg\{f]eg:lg %‘;E%m;’ Zwiazku, do okregu przemvslownego i modg
. miejskiego m. Lublina, chociaz nieliczacego -qhecn‘ie. pona
1200.000 mieszkaficow, winny wejsé¢ grunty w vo'dl-eglosc‘n 7 km.
od granic administracyjnych, ze wzgledu na okolijcmoémj, iz od~
leglo§é dzisiejszych granic miasta od centrum waha si¢ od 3
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do 4 km. i na tej odleglodci istniejq juz teraz niektére zaklady
miejskie, jak np. nowa rzeznia i fabryki prywatne.

Co do miast, polozonych bezposrednio nad Wisla, kitére
z tego powodu moga tylko w jedna strone sie rozbudowywag,
nalezy okregi przemystowe i podmiejskie, okreslone ustawsa,
rozszerzy¢ dwukrotnie.

Wszystkie miasta w calej Polsce zywo sie zainteresowadly
opracowanym przez Ministerstwo Roboét Publicznych projek-
tem paristwowej i ustawy budowlanej, ktéra jeszcze przed ujrze-
niem $wiatla dziennego spotkata sie z surows krytyka licznych
przedstawicieli intereséw miast polskich, szczegénie zas miast
matopolskich.

Projekt ustawy miedzy innemi zawiera postanowienie o za-
stosowaniu ustawy oraz przepiséow miejscowych, wydanych na
iej zasadzie, 0o zezwoleniu, wymaganem na roboty budowlane,
0 zezwoleniu na tworzenie nowych dzialek i zakladanie nowych
ulic, okresla osiedla w pojeciu ustawy budowlanej. Dalej: prze-
pisy budowlane dla miast i uzdrowisk oraz dila wsi, postano-
wienia o budowlach, przeznaczonych na szczegolowe cele, o bu-
dowlach, podlegajacych odrebnym przepisom, postanowienia
0 pozwoleniu ma budowe i uzytkowanie budowli, przepisy o wy-
konywaniu rob6t budowlanych i utrzymywaniu budynkéw ist-
niejacych, o nadzorze policyjnym nad budowlami, o wtadzach,
postanowienia karne i postanowienia o przepisach miejscowych.
Przepisy o planach zabudowy, o przeksztatceniu dzialek wadli-
wie zabudowanych, o parcelacji terenow budowlanych, o zcala-
viu dzialek, o wywlaszczeniu nieruchomosci,

Ustawa ma obowiazywaé na obszarze calego paristwa,
1 wyjatkiem Slaska. Z wejsciem w zycie dej ustawy, wszyst-
kie inne tracq moc obowigzujaca.

W motywach do pierwszej czes$ci Projektu Ustawy powie-
dziano, ze wydanie og6lno-panistwowej jednolitej ustawy budo-
wlatej, z punktu widzenia pafstwowego, przynajmniej na razie,
byloby niepozadane i wrecz szkodliwe, gdyz warunki miejsco-
we pod wzgledem kulturalnym, gospodarczym i spolecznym s3
W poszczegllnych dzielnicach tak odmienne, ze w ogélnej usta-
wie nie moga by¢ uwzglednione. Z tego powodu projektowana
ustawa przewiduje mozno§¢ wydawania przepiséw miejsco-
wych, ktore jednak nie moga by¢ sprzeczne z przepisami tej
ustawy. +Celem przepiséw miejscowych ma byé uregulowanie
spraw policyjno-budowlanych, stosownie do potrzeb lokalnych.

W mormowaniu wlasciwosci wladz budowlanych, projekt
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3 postanawia, ze do ministra Rob6t Publicznych malezy (art. 189
- 1190):

1) wydawanie pozwolen na budowe i przebudowe komu-

nalnych urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych tudziez
" innych komunalnych urzadzen techuiczno-sanitarnych w War-

szawie; <28
2) zatwierdzanie projektéw budowlipanstwowych, wzno-

- : i : jatkiem budowli
 szgonych na obszarze miasta Warszawy, z ’WYJB‘ _ ;
. kolejowych i strategicznych. Minister Rob6t Publicznych jest

upowazniony do zarzadzenia, aby projekty pewnych gmachéw

o panstwowych, jako tez Swiatyi, pomnikéw i gmachow, do uzyt-
B .ku publicznego przeznaczonych, byly przesylam? przez ‘odpo-
: wiednie organy temu ministrowi do zatwierdzenia.

Do wojewody nalezy (art. 191): gy
1) wydawanie pozwolei na roboty, dotyczace sSwiatyi,

b pomnikéw wznoszonych 1 tablic pamiatkowych, zawieszanych

w miejscach publicznych, tudziez wszelkich gmachéw do uzyt-

" ku publicznego przeznaczonych, jak teatry, kinematografy, cyr-
ki, szkoly, hotele, hale targowe, szpitale i tym podobne;

2) wydawanie pozwolefi na roboty, dotyczace. k0¥m.1rnval-
nych urzadzen wodociagowych i kanalizacyjnych, itudziez in-
wych komunalnych urzadzen techniczno-sanitarnych; 3
~ 3) wydawanie pozwolei ma roboty, dotyczace gmachow

& . fabrycznych w zakladach przemyslowych, na kft{)rylch urzadze-
" nie, w my$l przepiséw ustawy przemystowei, udzve]ﬁ]a, DPOZWO-
; lenia pafistwowe wladze administracyjne II instancji;

4) wydawanie pozwolen na uzytkowanie budowli i urza-
dzen, wymienionych wyzej w punktach 1., 2 1-‘3;
: 5) zatwierdzanie projektéw budowli pafistwowych, z wy-

7 jaticiem budowli strategicznych, gérmiczych i kolejowych.

Do magistratéw miast, wzglednie zwienzchno$ci gmin miej-

 skich, nalezy (art. 192):

1) wydawanie pozwolefi na roboty, dotyczace budynkow

~ prywainych i samorzadowych, wznoszonych lub przebudowy-

wanych w miastach, z wyjatkiem budynkéw f&bryczn.'ych, wy-

mienionych wyzej w art. 191 ustep 3, i gmachéw, do uzyitku pu-
i ‘ ch;

hm%?gzdﬁmmp?;mﬂeﬁ na uzytkowanie budowli, wymie-

nionych w punkcie 1; ;
 3) wykonywanie nadzoru nad wszelkiemi bu:do-“flamr, za-

réwno mowowzniesionemi jak i istniejacemi, z wyjatkiem gma-

chéw parnistwowych.
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Do ma.gismr-artdw miast: Warszawy, Lwowa, Krakowa, Wil
na, Poz’nflma., Yodzi, Torunia, Bydgoszczy i Grudziadza, po-zaj
czynnosciami wyszczegblnionemi w art. 192, nalezy (art. 193):
wydawanie pozwoleni na roboty, dotyczace $wiatyn pon;nik@\x.’
wznoszonych i tablic pamigtkowych, zawﬁeszany:dh W miej
:;a;ch publiczniych, tudziez wszelkich gmachéw, do uzytku Dlﬂd—

ZNego Przeznaczon ' i i 5 ; i
Mgt - i vch i mdzielanie pozwolen na uzytkowa-
PréE:z tego, do magistratu Warszawy nalezy: wydawanie
mwal;n ma rpboty, dotyczace budynkéw fabrycznych, wymie-
By w‘ay;:i'e.w art. 191, punkt 3 i udzielamie pozwolefi na ich uzyt-
: Projekt powyzszy byl rozestany do opinji czynnikom za-
mtgresowamym. Opinje o nim, wynowiedzialy miedzy innymi:
Zwinzek Mlasﬁ Polskich, Tymczasowy wydzial samorzad%mwy
we Lwowie oraz magistraty miast Lwowa i Krakowa, Towa-
rz}{Stwo techniczne w Krakowie, Kolo Architektéw i Izba Budo-
wmczyc.h, Izba handlowo-przemysiowa w Krakowie i Stowa-
rzyszenie przemystowe budowniczych w Warszawie
. Wszystkie i:rrs—t_ytucje, w roli rzeczoznawcow zaj.ety stano-
'}msakq krytyczne, a niekitére nawet w sposob 05111"3; potepily pro-
iekt, jako godzacy w kompetencje cial samorzadowych w s' ra-
m‘fach budowlanych. Szczegdlnie pod tym wzgledem r'wyibiﬂm‘e
sme z-a'zna-c.zyly Tymczasowy Wydzial Samonzadowy We Luwac;—
W'}e i magistrat m. Krakowa, ktérych krytyka wynika z
dow mastepujacych: )
= ,31) _Pm]d}mq\}nama usf:a:wa, zamierzajaca wprowadzi¢ uni-
kacie (jednolito$¢) przepiséw budowlanych na obszarze cale-
go Pa_msﬁw:a, musi okazac sie w skutkach szkodliwa, z powodu
mekku-:h roznic w poszczegdlnych dzielnicach wy:'nuk jac n
z odmiennej kultury technicznej oraz -odhlienneg,ﬂo roz;wofzu?mﬂc
wlanezg)o I\)VT nastepstwie odmiennego ustawodawstwa* 3 i
»2! Projekt wylacza z zakresu dzialania - . :
dﬂwych Sprawy budowlane, mimo, Ze t{iﬁn?zi:?a:flnfhalrigﬁ: d‘:
!})}"lbhn(.tz“lle] nalezy do najistotniejszych spraw komunalnych 1;1-1?(:)1-l
gdﬁg{iacych- za soba nietyltko skutki prawne, ale i finans:awe
adto, zamierzone ograniczenie okresu dzialania wiadz samo;
r.za,-dpwyoh w sprawach budowlanych jest sprzeczne z :
dami ;)stazwy konstytucyijnej*. ek
= amierzone przerzucenie ciezaru urzedo ia w spra-
:;{I:Ih budjowla;n‘ycljh ma wyzsze instancje nie ?ﬁ&ﬁ:d: fap;:-
oszczednosci i celowosci. Zbytnie rozszerzenie 'kompeﬁen—
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 ¢ii Ministerstwa Robot Publicznych, nalezy uwazaé za szkodli-
e dla celowego zalatwienia sSpraw budowlanych, ze wzgledu
" na konieczno$c uwzglednienia lokalnych warunkow, wymaga-
. jacych dokladnej znajomosSci stosunkow miejscowych, ktore mu-
. sz by¢ z natury rzeczy zupelnie obce wiadzy centralnej*.")
Y Wogole krytyka projektu ustawy, wypowiedziana przez
.~ wielu wytrawnych rzeczoznawcow w Polsce, obeznanych z wa-
. runkami miejscowemi wojewodztw i miast poszczegolnych, —
~ jest wazka i niewatpliwie wplynie w znacznej mierze na zmiane
projektu w duchu istotnych potrzeb gospodarki miast polskich
] kompetencji, naleznej ustrojowi samorzadowemu. Slusznie tez
E zaznaczy! Tymczasowy Wydzial samorzadowy, Ze ta ustawa
~ pudowlana nie powinna uprzedzaé ustawy samorzadowej, kto-
ra wladciwie, zdaniem naszem, powinna by¢ podstawa dla

B Wazne i nie obojetne dla wszystkich miast Polski wyja-
grlienia W sprawile ustawy budowlane] wypowiedziat Minister
- Rob6t Publicznych, p. Moraczewski, na IX Ziezdzie Zwiazku
. Miast Polskich w Poznanin w pazdzierniku 1927 r.
i Ustawa ta, jak zaznaczy! p. Minister, mimo iz jest obszerna
i zajmuje czterysta kilkadziesiat artykulow, jest ustawaq ramo-
wa, na ktérej podstawie kazde miasto bedzie musialo SwWoji
ustawe budowlana utworzyc, dostosowujac do swoich warun-
Eéw. Jest to jeden ze wzoréw decentralizacii — nie wydawa-
e stalej ustawy dla miast, tylko zostawienie kazdemu miastu
tej swobody, kiéra powinny one mieé¢ juz dzisiaj. Ustawa bu-
" dowlana nalozy na miasta nie ciezary, ale w kazdym razie od-
powiedzialnod¢ za jei dobre wykonanie. Z chwila wprowadze-
nia jej w Zycie rozpocznie si¢ NOwWy okres rozbudowy miast
polskich i ich regulacii, a jednoczes$nie jeszcze bardziej niz
dotad stanie si¢ palaca sprawa ustawy o ochronie lokatorow,
ktéra w znacznym odiamie spoleczenstwa jest uwazana za
silny hamulec rozwoju ruchu budowlanego i mawet przez ro-
~ ime grupy tudzi bezposrednio zainteresowanych jest bardzo
Tczesbo wysuwana w licznych postulatach, usitujacych udowo-
~ dni¢ czynnikom decydujacym, Ze dopdki bedzie stosowana
ochrona lokator6w, poty budowanie doméw przez jednostki
lub przedsiebiorstwa prywatne wcale sie nie oplaci, a wszelkie

1) Stamistaw Herget: ,Projekt ustawy budowlanej a samorzad®. —
Referat, wygloszony na zebraniu delegatow miast Matopolski w Krakowic
w lutym 1927 r. (,Samorzad Mieiski®, zeszyt 4, T. 1927).
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kapitaly beda unikaly lokaty w tej dziedzinie. Rozstrzygniecic
wszakze jednostronne tej domioslej sprawy, t. j. bezwzgledne
zniesienie ochrony lokatoréw, mogloby sprowadzi¢ nieobli-
c.:zaln;a katastrofe dla szerokich mas ludnoéci. To tez sluszna
iest opinja Ministra Moraczewskiego, ze do ustawy o ochronie
lokator6w trzeba zastosowad inna miare, a mianowicie miare
-.teg(? szalonego braku pomieszczen, nedzy mieszkaniowej, jaka
1-sm1eje w miastach. ,,Wystarczy przej$¢ po Balutach w Lo-
(’1;21., po Warszawie, Biatymstoku, a zobaczymy piwnice bez
$wiatla, 15 m.” zamieszkalych przez trzy rodziny, liczace ra-
zem 20 osob. Trzeba zobaczyd, ilu ludzi mieszka bez Swiatla,
bfaz powietrza w Warszawie, Krakowie, Lwowie, Y.odzi, Lubli-
nie, zeby skonstatowaé, iz zmienienie ustawy byloby spolecz-
ng %{Ieska". Poniewaz ustawa o ochronie lokatoréw przetrwa
.dluzs-zy czas, tak dlugi, az poki sie nie wybuduje tylu mieszkan
hlﬁ ich potrzeba dla ludnoSci, nalezy wiec do tej sprawy rprzysta:
pic¢ ze strony dazenia do obmizenia kosztéw budowy d‘omdv;f,
tak nz‘bslr cena mieszkan powocjennych nie odbiegata znacznie od
czynszOow starych.

W kosztach budowy nowych domdéw graja pierwszorzedna
role trzy czynniki: 1) cena gruntu, 2) kapital i 3) cena samej
budowy; w tej ostatniej zawarta jest juz robocizna i materjal.

Minister Moraczewski analizuje te czynniki w spos6b na-
stegpujacy:

' P-rzednewszystkiem czymnik pierwszy, t. j. grunt. Zagad-
nienie przedstawia sie realnie tak: czynsze wynosza w starych
domach 57% przedwojennych kosztow. Niema powodu w tym
wypadku, aby czynsz w nowym domu mial byé¢ wiekszy niz
w’sta.rym. Jezeli o 57% potrafimy obnizy¢ koszt budowy do-
mow, to bedziemy mieli jednakowe czynsze. Dla tego 57%
czynszu przedwojennego liczy sie w relacji mubla zlotego
wzglednie marki zlotej, przyczem relacia rubla 2.66 zamia*s'i’t
4.70, czyli ze 100% komorne jest wlasciwie 57%-em. Grunt
stanowit 10 — 15% kosztéow budynku. Mamy grunty panstwo-
we i miejskie. Przeprowadzi¢ polityke temi gruntami taka, ze-
by na ce_Ie budowlane obnizy¢ cene przedwojenna do 20 % pr’zed—
wojennej wartoS$ci, to juz bedzie 80% obnizenia.

; Co do czynnika drugiego (kapitalu): jezeli koszt kapitaiu,
kﬁqry 'pu*zed wiojng wynosil 6% wraz z amontyzacja, czyli 7%
potraiimy doprowadzi¢ do 3%, to juz mamy obnizony :kapitai
0 50% Co do czynnika trzeciego, t. j. kosztu budowy doméw:
jezeli grunt obnizymy o 80%, kapital o 50%, to wystarczy, ‘jE-
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7eli koszt budowy obnizymy 0 25%: wtedy bedziemy mieli
57 — 60% obnizenia kosztu budowy nowych domow.

Na podstawie takich obliczen, — powiedzmy dosyC opty-
mistycznych, szczegdlnie, co do obnizenia kosztow kapitalu, —-
p. Minister Moraczewski przychodzi do wniosku, ze przy czyn-
<zu w nowych domach, wahajacym si¢ 0 jakies 20% powyzej
starych czynszow, ruch budowlany ruszy, nawet gdyby liczo-
a0 zloty w zlocie. Tu p. Minister Moraczewski widzi wielkie
pole do dzialania dla wszystkich samorzadéw i urzedéw budo-
wlanych przez normalizacie elementow budowy.

(stotne obnizenie kosztéw budowy jest kwestja, ktora za-
granica zajmuja si¢ zastgpy architektéw budowniczych, nawet
w tych krajach, ktorych klgska waojenna nie dotkneta, lub do-

: tkmnela bardzo malo, gdy tymczasem w Polsce, w ktorej wiojna

.~ zniszezyla dwa miljony budynkow, a z nich p6! miljona jest do

odbudowania, panuje W tej dziedzinie niemal zupelna martwota.
Za granica, zwlaszcza w Stanach Ziednoczonych Ameryki Pol-
nocnej, w Niemczech, Belgji robia cale gotowe Sciany z plyt Ze-

Jazo-betionowych, nawet do wielkich kamienic. Przy normali-

- zacji niemal wszystko robia maszyny, gdy u nas wszystko sie
. wykonywa recznie.

gy Zdaniem p. Ministra Moraczewskiego, u nas potanienie bu-

. dowy o 75% nie jest utopja; ale do tego trzeba wspélpracy

-wszystkich czynnikéw, — przedewszystkiem Rzadu i samo-
rzadu.

Do takiej jednak wspoipracy w szerokim zakresie, odpo-
wiadajacym olbrzymim potrzebom, jest jeszcze, niestety, do-
syé daleko. Niemniej jednak juz dzisiaj daja sie spostrzegac
‘pewne pomy$lne objawy organizacji i konsolidacji ruchu budo-
wilanego w zakresie spéldzielczym, oraz ‘daznoé¢ miast do

~ szerszej organizacji ruchu budowlanego, o czem miedzy innemi

§wiadezy uchwala, powzieta na IX Zjezdzie Zwiazku Miast Pol-

~ skich w Poznaniu, ktéra zaleca gminom tworzenie organizacyj

samorzadowych budowy mieszkan dla wiekszych okregéw
2 siedziba w miastach wojewd6dzkich, badz w formie spélek
z ograniczona odpowiedzialnoscia o charakterze uzytecznoS$ci
publicznej, badz tez w innej formie, w ten sposob, azeby orga-
nizacje te mogly przeja¢ z czasem akcje mieszkaniowa ma caly
okrag, dzialajac w ciaglem porozumieniu z gminami.

0 ile ten program wejdzie w Zycie w calej pelni, bedzie
to objaw pomy$lnego zwrotu ku skonsolidowaniu ruchu budo-
‘wlanego. Dotychczasowa bowiem akcja kredytowo-budowla-
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na, jak to slusznie zaznaczyl jeden z badaczy zagadnien rozbu-
dowy, p. J. Kulikowski *), ulegia zbyt znacznemu rozproszko-
waniu i byla rozbiezna z zasada najbardziej spolecznie 0szczed-
nej budowy mieszkan.

Scharakteryzowana powyzej nasza niedola mieszkaniowa,
stan obecny i warunki rozbudowy prowadza nas do smutnego
wniosku, ze po Rosji Sowieckiej Polska jest jedynem mpaii-
stwem, ktére dotad nie zdolalo zaspokoié straszliwego glodu
mieszkaniowego, nie potrafito wzniesé tyle gmachéw szkolnych,
azeby daé nauke olbrzymim zastepom dziatwy i mlodziezy,
ktére daremnie kolacza do przepelnionych szkol. Lokale szkol-
ne sq wyzyskane do ostatnich granic. Po kilka szkél korzysta
kolejno z jednego lokalu od rana do mocy. Dziatwa, przeme-
czona praca wieczorng nie ma zapalu do nauki, nie korzysta
z niej nalezycie i traci zdrowie. Instytucje spoleczne, kultural-
ne, naukowe, ekonomiczne korzystaja tak samo wspélnie z lo-
kaléw, kurczy sie, przeszkadzaja sobie wzajemnie i mie pracuja
produkcyjnie. Mnéstwo lekarzy dos$wiadczonych, zdolnych:
pozostaje bez praktyki, bo sg sublokatorami, nie moga otwo-
rzy¢ wlasnych gabinetéw i poczekalni. Ani przemysl, ani han-
del nie moze sie rozwija¢ nalezycie z braku pomieszczeni. By-
waly nawet takie wypadki, Ze profesorowie mie mogli objaé
ofiarowanych im katedr w wyzszych zakladach naukowych, bo
nie mieli gdzie mieszkaé. Szpitale przepelnione niemozliwie,
chorzy nawet ciezko i niebezpiecznie, nie moga sie do nich do-
sta¢ i pozbawieni pomocy nieraz umieraja na ulicy lub w niemo-
zliwych do uzytku norach. Choroby nagminne szerza sie i nie
zapobiegng im Zadne najenergiczniejsze zarzadzenia sanitarne,
dop6ki w ciasnych, brudnych, dusznych izbach, wilgotnych,
bez powietrza i $wiatla bedzie sie gniezdzilo po kilka rodzin,
dopdki chorzy i zdrowi beda sypiali razem w jednych tézkach,
dopdki przytwlki noclegowe beda miescily kilka razy wiecej
nieszczeSliwych tulaczy bezdomnych nizeli zmieécié moga.

Tymczasem spoleczefistwo samo stosunkowo niewiele robi,
lecz tylko ciagle sie oglada na pomoc Rzadu; ale Rzad ma za
duzo cigzaréw i obowiazkéw na swych barkach. Tak samo
i gmina nie moze sprosta¢ tym wielkim zadaniom, ktére prze-
rastaja jej sily. Rzad czy gmina moga budowaé gmachy do
uzytku pafistwowego, na pomieszczenie instytucyj urzedowych,

Y) Jézef Kulikowski: ,Rozbudowa miast i jej finansowanie®. War—
szawa, 1927,
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przedsigbiorstw lub instytucyj miejskich, zaktad;(’)_w w dziedzi-
nie uzytecznosci publicznej, wreszcie domy rmes—zkglne flla
urzednikéw; ale niepodobna wymagaé, azeby Rzad albo gmina

s  pudowaly domy mieszkalne dla ludnoéci. Moga one tylko przy-

chodzi¢ z pomoca w pewnym zakresie, CZy ‘ro_w formie po-
zyczki, czy przepisow, wlatwiajacych 'spéldziel-nmmf, lub oso-
Bom prywatnym budowanie doméw mieszkalnych ). : g
Przedewszystkiem wiec nalezy odpowiednio mr»gam—wwz;u
kredyt ‘budowlany (poza Funduszem mzﬂ)u_‘ wy) Bank Go-
spodarstwa Krajowego rozwinal juz w 13&_} mierze. szeroka
akeje ?), ale to nie wystarcza. Dla wigkszej sprawnosct i skju-
teczno$ei pomocy, akecja powinna byc zdecemtrahzorv{apa. Mle-
dzy innemi nalezaloby do niej wciagnac w ST:G‘IOk-lE‘:j_tmeTZC
takze Polski Bank Komunalny, — instytucie najbardziej powo-
fang do takiej dzialalnosci. : .
Adolf Suligowski do dzialalnoSci w tym zakresie mawoluje
towarzystwa kredytowe miejskie w b. Krélestw:_ie' Kongre§owem
oraz wspolrzedne w innych dzielnicach P-olskr 1T1§tyﬂucje l‘nte-
dytowe, ktére powinny odnowi¢ swoja dzialalnos¢ w tym kie-
runku i rozwijaé ja jaknajszerzej. Projektodawca zwraca uwa-
ge na to, iz obligacie takich instytucii mar}a, do@kanalle za-
bezpieczenie na hipotekach domow i placow WIEJSkL(Eh i powin-
ny znajdowaé chetnych odbiorcéw. Ta droga mozna byloby
zdoby¢ powazne $rodki do popierania ruchu budowlanego. Ale
przedewszystkiem jest jeden bardzo wazny Waljunek:. sprawa
stopy procentowej. Przy takiej wysokiej skali procentowej,

‘  jaka istnieje obecnie, kredyt budowlany bylby bardzo wysoki

i wszelkie zabiegi w tej mierze beda zupelnie l?ez;skute'czmg, ’d(?-
poki nie nastapi obnizenie stopy procentowej. Tutaj wlasnie

' Rzad powinien przyjs¢ z pomoca DPrzez odwolanie dotychcza-

sowych zarzadzefi i unormowanie skali procentowej 3). Idzie

1) Sg jednak wypadki, ze gmina, buduje domy dla swych prapow;m-
kow, uwzglednia takie potrzeby innych mieszkaﬂcéjv i O"d(?!ﬂj? im mmgsz a-.
mia zbywajace, po zaspokojeniu potrzeb pracownikow miejskich. Tak robi
magistrat m. Warszawy, budujacy domy w Burako'wi_e. ] o

%) W drugiej polowie r. 1927, w ciagu trzech miesiecy Bank osgo-
darstwa Krajowego przyznal komunom dwa razy tyle pqzyczek, c(:l a-
wniej za caly czas swego istmienia (31% mil. zlotych w ztocm_ n.a.._14'm ( p(;é—
przednich), a wyplacil trzy razy tyle, co w ciagu swego _nstm;ema lq
mil. zI. w zlocie na 5,7 mil.). Zawdzieczaé to nalezy glebokiemu zrozumie-

i ; a gen. Goreckiego.
e ng;tmi: g;]z;gzml:nrs;fesdmidza unormowanie stopy procen-ﬁowei w sto_—
sunku 5-—6%. Posel Hausner idzie dalej i doradza obriizenie dtugotermi-

nowego kredytu amortyzacyinego do 2 — 3%. ¥



tu zaréwno o stope prawng jak i umowna. A. Suligowski radzi

powrocié¢ do ustaw z r. 19711 1918 i ustali¢, ze sady nawet pro-
centy umowne przysadzaé¢ beda w wysokosci tyvlko odsetkow
prawnych *). Ale w zwiazku =z ta sprawa, jak radzi projekito-
dawca, nalezaloby zaprzestaé¢ dalszego wypuszczania listow
zastawnych os$mioprocentowych, bo i taka stopa, chociaz niz-

sza od stopy, ustalonej przez Rzad, nie odpowiadalaby celowi..
Brak mieszkan i zanik ruchu budowlanego po wojnie staly

si¢ nietylko w Polsce, ale i w calej Europie zjawiskient, przy-
bierajacem formy wielkiej kleski spolecznej, z ta tOznica, ze
gdy Polska dotad boryka sie rozpaczliwie i mato skutecznic
z ta kleska, inme patistwa europejskie potrafily juz w znaczne;
mierze zlagodzi¢ niedole i rozwinaé na wielka skale ruch budo-
wlany. To tez powinniémy zwracaé¢ baczna uwage ma 'to, co
sig¢ dzieje w Europie, a nawet za oceanem w tej dziedzinie
i jakkolwiek wammki tam sa pod wielu wzgledami inme
niz u nas, a stopiefi zniszczenia, poza Belgia i Francja, jest
w Polsce najwiekszy, to jednak wiele stamtad mozna zaczerp-
na¢ wskazéwek i wzoréw, mozliwych do zastosowania w naszej
akcji i polityce budowlanej.
Przedewszystkiem pewne wytyczne daje polityka mieszka-
niowa, ktora w roznych krajach Europy idzie w dwu kierun-
~ kach: 1) rzad buduje sam bezposrednio i 2) wspélpracuje z ini-
cjatywa prywatna. Przy tem przyieta jest powszechna zasada
zapewnienia mieszkania przedewszystkiem dla tych rodzin,
ktére nie mogly sobie pozwoli¢ na mieszkanie, dajace minimum
hygjeny i przestrzeni. Zasada ta stala sie tembardziej koniecz-
na, ze po wojnie dotkliwy brak mieszkan zwiekszyl ilo§¢ miesz-
kari - nor skutkiem przeludnienia, co wplynelo fatalnie na ich
stan zdrowotny. To tez prawie we wszystkich krajach, pra-

1) W ciagu stu lat pod zaborem rosyiskim unzedowo obowiazywala
stopa procentowa 5 — 6%, od ktérej odbiegano wprawdzie w stosunkach
prywatnych, ale byla ona badZ co badz, silnym hamulcem. Dopiero
po wojnie japofiskiej rzad rosyiski dekretem cesarskim podniés! te stope
do 12% mocznie. Obecnie za$ za rzadoéw polskich, na. zasadzie ustawy z dn.
31 lipca 1924 r. o naprawie skarbu i poprawie gospodarstwa spolecznego,
ogloszono rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitei, moca ktérego
ustalono wysoko$¢ odsetek prawnych w stosunkach prywatno-prawnych
az na 24% rocznie, z tem jeszcze zastrzezeniem, Ze sady majg prawo
przysadzaé procenty w takiej wysoko$ci nawet przy umowach, zawartvch
przed tem rozporzadzeniem, chociazby strony interesowane Zadaly w po-
wodztwie przysadzenia procentow wedle mizszej stopy. To zastrzezenie
ze stanowiska prawnego Suligowski slusznie nazywa niezwykla herezia.
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wodawstwo, na ktorem opierajg si¢ programy b}luuwlg-rlle -w~l::u(ljzl
‘J'I;publiicz.nych, stawia $cisle warunki, aby zasilkow, udmelafr;y :
4 ﬁa pudowe, uzywano tylko w celu budowy Z(}'E‘OWYCh fl’l’l&?.dy(.‘.l
" mieszkan. Kryteria pod tym wzgledem 4 rézne w kaz y
% krajn. Wogodle prawo okresla nastepujace maxﬂrpwm pokoi
. mieszkalnych: Anglia — 3 pokoie sypialpe, H(_)]gndla ;3 Eo-
. koje sypialne, 1 salon, 1 pokdj jadalny, leand;a_? DOkO.]e i D&;?

 chmia, Wiochy — 10 polkoi. Maxifmum .m')o.wmrzrchms. p‘ i
. okredla sie w Niemczech na 70 m®, w Auastrg}- i Oz-echgslowacn
na 80 m®. W niektorych krajach jest okreSlana takze wWyso-

08¢ pokoi. E
:k0§cvr\)fogéle na Zachodzie Europy panuje przewaznie ta lza.s:,a-;
‘da, ktora bardzo dobrze okreslit Van der Ka-a, d.yl:ektor §-Iu-zb3.
hygijenicznej w Holandii: ,Zagadnienie mieszkaniowe mg PO-
; '-"zjﬁga na tem, by wznosi¢ duzo doméw, lecz na tem, by pu.dowac
g 'fakie domy, ktore bylyby dostepne dla klas majmniej upo-
i Samgijew.ainie nznano za najodpowiedniejszy i -najrtani}szy Sy-
 stem wspolwlasnosci, polegajacy na hudov.vie diomu, %{tory byl-
by wspolna wlasnoScia zamieszkalych w nim lokafomw. i
128 Budowanie doméw bezpodrednio przez panstwo p’olem
b przedewszystkiem na dostarczaniu bezzwrotnych fundusz?w r}a
] rbzpocwcie budowy, dokonywanej badZ przez samo panstwo,
~ badZ tez przy wspollpracy z inicjatywa pmtna. Przy fem
pod nazwa ,panstwo rozumie¢ nalezy rmetylko- wladze_ cen-
tralne, lecz takze prowincje, gminy, a nawet takie (}r!gam’zac:]e
publiczne, jak przytulki, biura dobroczynnosci i’t. d., z ktérych
moga plynaé kapitaly, pochodzace od spoleczefistwa.

W wiekszosci krajow wykonanie pafistwowego I?rogramu
budowy powierzono ‘gminom lub tez mrwarzyst_wom uzyt?czno-
~ §ci publicznej. Towarzystwa takie, szdzeghlnie IW.A'ngln, dg—
~ starczaja kredytow osobom, pragnacym budowac i m_zfng-cxza_m
- kontrole nad celowem uzyciem funduszow. We F{&p{:}t 1§1:mff—
je takze Towarzystwo kredytowe dla nieruchomosci, zorgani-
zZowane na podstawie spoldzielczej. W krajach S‘kandynaw;_u
" Niemczech i Wloszech bardzo sie rozwinely stowarzyszeiia
budowlane, oparte na podstawach spoldzielczosSci. e

Akcja budowlana pod hasltem: pafstwo jako hu‘d@wmcl:z.jf
i wlasciciel mieszkai, nie wszedzie daje sie umeczyw@mc
w calej rozciaglosci, a tam gdzie byla zastosowana, zawiodla
oczekiwane nadzieje. Szezegdlnie w Rosii wylacznie rzadowa
polityka mieszkaniowa zrobita zupelne fiasco. Brak nowych
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budowli, a jeszcze bardziej zle utrzymanie domoéw upanstwo-
wionych i oddanych robotnikom, doprowadzly do takiego
przesilenia mieszkaniowego, ze rzad sowiecki musial, chociaz
cze$ciowo, powrdci¢ do dawnego systemu wlasnosci prywatnej.
W celu uchronienia mieszkan od ostatecznej ruiny, udzielono
ulg podatkowych tym, ktérzy domy naprawia, do wysokosc
30% ich wartosci. :
Na Zachodzie Europy pomoc rzadowa w akciji budowlanej
idzie w dwu kierunkach: jedna polega na ulgach podatkowych,
druga na subsydjach. Co do ulg podatkowych, najbardziej jest
rozpowszechniona metoda, polegajaca na udzielaniu redukciji
fub calkowitem zwalnianiu od placenia podatku od nierucho-
moséci, pobieranego przez panstwo i gminy, oraz od oplat do-
datkowych od podatkow panstwowych, a idacych na korzysé
omin. Zwolnienia od tych podatkéw zwykle udzielane sa na
czas ograniczony i dotycza tylko mieszkan, ktore sa wybudo-
wane w §cile okre$lonym czasie. Zreszta metody te sa sto-
sowane takZe u nas. :

Na szczegolna uwage zasluguje wchodzacy coraz szerzej
w zycie przymus budowania. Mianowicie, niektére kategorie
0sob lub przedsigbiorstw, posiadajacych dostateczne Srodki,
sa zmuszone przez prawo do wznoszenia doméw badZz na wia-
sny uzytek, badz na uzytek tych, ktorym daja prace.

Jeszeze w r. 1920 w Szwajcarji opracowano projekt prawa,
majacego na celu zmuszenie wiascicieli przedsiebiorstw han-
dlowych i przemyslowych do budowania domow robotniczych.
Suma, przeznaczona na ten cel, wynosilaby 10 — 15 frs. od za-
jetego w przedsiebiorstwie robotnika. W razie powiekszenia
personelu oplata nalozona miala pozwoli¢ na wznoszenie doinu
mieszkalnego, mogacego pomiesci¢ zatrudnionych robotnikow
w grupach, zfozonych 2 — 5 — 10-ciun ludzi. Rada Federalna
jednak nie przyijela tego projektu. Pomimo to, niektorzy prze-
myslowcy szwajcarscy sami pobudowali mieszkania dla swoich
robotnikow.

System przymusu budowlanego wszed! w zycie w Jugo-
stawii, gdzie, wedlug danych Miedzynarodowego Biura Pracy,
rezultaty tej metody sa bardzo pomy$lne. Wielkie przedsie-
biorstwa finansowe, przemysfowe i handlowe, oraz osoby po-
jedyhcze, posiadajace majatek przeszfo miljon dinaréw Iub
rocziny dochdd przeszlio 60.000 dinaréw, sa obowiazane od r.
1921 do zbudowania w okreslonym czasie i na swoéj koszt, no-
wych budynkéw, przeznaczonych na wlasne biura, magazynyv
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i ’.“. P

~ mg o kapitale 1 milj

: 5 A I
: mieszkania dla personelu. Uchy’lalacy'sw, od spetmen? teg:
:}bo iazku beda zmuszeni do opuszczenia zajmowanych przez

siebie lokali.

W Prusiech udzial przedsigbiorcy _-flietyliko jest v{ymag;rz
jako warunek do otrzymania subwencii r.zat?awydh, . ?O%Sie i
sie sta obowiazkiem wymaganym przez gm{my, stosu;‘eieoei o
do kazdego przemyslowca i mlnfk:a,l z.atrudmaﬁzgg st
20 robotnikow. W Saksonji w miescie Aus kazdy,

gmach przemysiowy, obowiazany jest wznieSC zarazem po-

3
mieszozenia mieszkalne w stosunku 1 m® na ?0 m budw?;g
orzemysiowego. W kazdym razie przemyslowiec moze Za

~ od gminy zapewnienia jei udzialu w pokryciu trzeciej czeSci

L kosztéw budowy. Wegry i Czechoslowacia réwniez sig zainte-

resowaly sprawa przymusu budowania.

3 W mniektorych krajach potrafiono nakloni¢ wielki p;z&:{mysl
~ do budowania mieszkan bez przymusu prawnego. lak np.

A

w Anglji w r. 1922 powstato Towarzystwo, obejmujace 30 wiel-

~ kich towarzystw weglowych, ktore pod wplywem namowy

ini j | - tywe budowla-
da. ministra Hygjeny, utworzylo koopera e
i ona f. st., subskrybowanym W calo$ci. To-

warzystwo postanowilo zbudowaé 10.000 doméw w stosunku

2.000 doméw rocznie. Eo L i
We Francii fabryki i zaklady gornicze zr?-ac.zmue Slefapll;fyk
czynily do budowy mieszkan. Tak np. W Lyonie jedna z Vi

jedwabiu sztucznego ufundowala miasto-ogrod ma 1.000 miesz-

“kaficOw; rozne inne wybudowaly okolo 4.000 mieszkaf, uzy-

iczki ilj frankow.
‘skawszy na to zaliczki 100 miljonéw ERsrt
Towarzystwo kolejowe wybudowalo po wojni€ okolo

" 15000 mieszkafi, z czego 12.000 wybudowala kompania kolei

-polnocnych, kosztem sum Z odszkodowan -v_vojenmry:ch. B;rf;tz
szeroka i ozywiona dzialalno$¢ w odlfmrdome doTnowmzm i
‘nych rozwinely wielkie stowarzyszenia francuskie, & _w'ntlle o
weglowe pbinocne. Wazniosly one okolo ’20..0007 nowc .

méw. W przemy$le metalurgicznym, gbrniczym, _elektryc:?-
nym i mechanicznym przedsigbiorstwa polaczyl‘yr sie w celu
‘stworzenia dwu instytuciji, przeznaczonych :dil'a -qleps.zema wa-
runkéw mieszkaniowych personelu, bez umekz}ma ‘S.Le do p'ot
‘mocy panstwa. Poweclano do zycia -rzastenpma-w, Enstytélf:]e.
Kredytowa Kase Ziemska (Caisse foncicre de Crédit) » Biuro
tanich mieszkan (Comptoir Général des Loger.nfm@ Ecorl.q-
miques). Kapital Kasy Kredytowej wynosi 20 Emho!now. D"z?e-
ki zakladom kredytowym, mogla ona wypuscié¢ za 100 miljo-
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now obligacji, oprocentowanych na 5%. Wysokosé udzieio-.

nych przez Kase pozyczek towarzystwom mieszkaniowym,
utworzonym przez przemyslowcow, wynosila juz w 1923 roku
101.687.000 ir. Biuro Gléwne tanich mieszkan o kapitale wv-
noszacym 590.000 fr., dopelnia dzialalno$é¢ kasy kredytowe],
stara si¢ o tanie kupno, stabilizacie kursu i skrécenie czasu
dostawy. '

W Belgji dziata Towarzystwo Krajowe budowy tanich
mieszkan. W zasadzie buduje rzad wspélnie z Towarzy-
stwem, gdyz 97% funduszéw, potrzebnych do budowy,
daja wladze publiczne. Jest to wiec wlasciwie Towarzystwo
budowlane uzytecznosci publicznej. Rzad udziela potrzebne-
go funduszu na 2%, zwrotnego w 66 ratach rocznych. Opricz
tego, od r. 1920 rzad ponosi dodatkowy wydatek i ofiare, kt)-
ra dojs¢ moze do wysokosci czwartej czesci whiesionej raty
rocznej. Towarzystwa w Belgii pobieraja nieraz komorne de-
ficytowe. Wiekszo$¢ prowincji bierze na siebie polowe defi-
cytu ped warunkiem. ze gminy pokryia resate. Dzieki temu
systemowi, powstalo duzo doméw i miast-ogroddw.

Po ustanin dzialan wojennych, Belgja odrazu rozwinela
swoja wielka energje i madzwyczajna zdolnosé budowlana,
dzieki doskonatemu materjatowi robotniczemu j zdolnos$ciom
budownlczych, ktérzy potrafili zastosowaé systemy budowla-
ne najszybsze i najprostsze. To tez w pare lat po wojnie, Bel-
gia zdolala odbudowaé 70 — 80,000 doméw w dzesai kraju
Zniszczonej przez wojne.

Pomoc panstwowa na Zachodzie Europy wogodle ma na
celu albo udzielanie osobom budujacym potrzebnych na to
kapitaléw, albo zagwarantowanie splat procentéw i amorty-
zacji kapitalow, zaangazowanych w budowaniu. Wiadze pu-
bliczne moga w nastepujacy sposéb dopoméc budujacym do
otrzymania niezbednych kapitaléw:

1) gwarantujac zwrot pozyczek, udzielonych przez oso-
by postronne;

2) udzielajac pozyczek z funduszéow publicznych ma bar-
dzo maly procent lub bezprocentowo. Redukcija procentdow
moze by¢ udzielona tylko na pewna okres$lona liczbe lat lub
na okreslong cze$é pozyczki. Suma, stanowiaca skapitalizo-
wana wysoko$¢ procentéw, ktére sie darowuje, moze by¢
uwazana jako posrednia subwencja, przeznaczona na WIYTOW-
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nanie bezwzrotnych i bezprocentowych wydatkow (& fonds
‘ erdg)S)WWeszcie pomoc ta wyrazaé si¢ moze W udz1e-1::’u'nu sub-
_ wencii tytulem ostatecznym. Ta metoda, noszaca r‘o%nfeﬁa:
zwy W rozmaitych krajach, ma na celu splate i\hff‘a'sc-xme "om
sum, ktore musi on wlozy¢é w budowe bez nadziei flﬁh dey—
ania. Czasem panstwo nie przyzuaje o»sta-teczn-g suslgwi:;
- ‘lecz zgadza sie na wyznaczenie oplaty pewn@ cze ]

W, ktora pozycza. ozesé ta okreslona bywa dopiero po p

ym przeciagu czasil. _
mppgmiedzy §rodkami, ktére pozwalaja _wladmm prl}bhfi;
ym na ulatwienie splat rocznych procentu i a_tmor‘ty;af:{? ;c.a
. umieszczonych, podkresli¢ nalezy nwstapn;ace. wﬁi’i@jg
" | wplaty procentow i amortyzacii; oplat-?. Dprzez sam?’p.-iﬁ P
1 yrocentow i amortyzacji. Pafistwo m_qze s-a;mp- p»luac};; .c i
| calg sume procentow i amortyzac, lpb teg ?kr-es |?-n13ri‘epde_
t od wysokosci tej sumy, albo wreszcie wzilac Tl?. 'iae :
icyt roczny, wynikajacy z administrowania w.ntl}esmn’e]ml‘);l;
dowli. Wreszcie wladze publiczie moga darowad cze;o
lub w calosci, za caly okres czasu lub .‘kil.ka lat, aﬁla’gr [;;c;);
entéw i amortyzacji od pozyczek, udzielonych z fundus
:ubliig:lni;}rie, pobierane od mieszkar, zbudowanych przwe_z
soby prywatne przy pomocy paristwa, j'e»‘s_t czax_sz::;l ug)glriﬁr:r?:
* czone. W Szwajcarii ograniczenie to (obecnie zmie one) kg_
osifo 8% od ceny kosztow. W Niemczegh Wysq-légs[ct 3
rnego musi by¢ zatwierdzona przez gminy. 4!Jezdi.f_ ?og
oplat od najmu przekracza pewne maximum, to . udzielonej,
: encii musza by¢ zwrocone. ’
sﬂbw\znimglji jeszcze podczas wojny, w T 19'17, za'stos?ﬂz?rannz
-‘..fmasaede pomocy panstwowej. Mianowicie pafnstwo Wz :B g
'_sgiaehﬁe czesé wydatkow budowlanych. W r. 191? npraw-q ’z 3
s o te zasade nawet w stosunku do budowI}, WQHMOSZ»OHY-
przez przedsiebiorcéw prywatnych, uchwalajac subwenlcn.a,
: __ 160 f. szt. na dom, a nastepnie

W podniesiono $rednio do 242 f. szt. System, bnardzo kqszi_jo'wmy,
 skasowano w r. 1921, z wyjatkiem sub?renct:])l dla domdw za-
cz h (do sumy ogolnej 15 miljonow 1. Szt.). y

etg:zieiii 'takiejs.rak-cjai, w 1923 r. 39,181 domow .zbtxdowaly
osoby prywatne przy pomocy wihadz, na 159,000 domow, zlln[;-
dowanych przez wiadze publiczne. Prawo z T. 1923 okreslilo
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udzielanie rocznej subwencji najwyzej 6 f. szt. na dom w cia-
g_u okresu 20 letnigo, i to dla doméw o typie i wielkosci prze-
pisanych prawem:

Przedsigbiorstwa prywatne otrzymuja pomoc w formach
na:stf;puja,cych: 1) ryoczaltowe przyznanie pozyczki, udzie-
lonej raz fjeden, 2) subwencja roczma maximum na-' fat 20
3_) vs.rplaty perjodyczne udzielane ma amortyzacje poZyxdzki,
uzy@ ma zbudowanie lub kupno nowego domu, 4) pozyczki
?dmml;; osobom prywatnym, 5) gwarancje naleznych to-
varzystwom splat zal ; i
s il plias iczek, udzielonych przez nie osobom

_ .W Czechostowacji prawo z r. 1921, przewiduje udziela-
nie md;emrﬂima;cjﬁl, odpowiiadajacej 50% ewentualnej straty, wy-
nikajacej ze zmienionych warunkéw ekonomicznych i finan-
Sowy-chf Takil system ochrony budujacego przed nilespodzie-
“{rlamlerdi‘- wsitrzasSnieniami ekonomicznemi, zastosowano w Da-
nji. ='W wypadkach takich wstrzadnien, pozyczajacy moze
gf}rzw;yr;ejlé. od ptaﬁstwa specjalne watwienia, dopomagajace mu

wiyiscia z trudnego polozenia i iem, iz wila
mie:i&lfLe zgodza sie idzii)eolfii‘gzﬁnn:ldﬁaigghx:g%ugrlc}:(llle?]ﬂ,g.m’1!“::{(%
dluznik moze otrzymaé zmniejszenie diugu do 20% kosztu'
budowy. Tym sposobem moze si¢ zabezpieczyé od strat, wjr-
nikajaych ze znizonego komornego.

4 Na -zgimaozenj}a jeszczie zasluguje system popierania ini-
:lﬂ!ﬁm prywatnef, stosowany w Sgwecii. Pafstwo przy-
znaje 15% ulgi w splacie i daje zaliczke 50%. Pozyczka ta jest
lokowana na drugiem miejscu hipoteki. Ulga ta jest dana
w tym celu, azeby pozyczkobierca mial mozno$é¢ swobodne-
g0 wyszukania kapitalu, potrzebnego mu do dokoficzenia bu-
dowy. Danja wprowadzila ten sam system hipotekowania
rzadowych pozyczek budowlanych na drugiem miejscu.

We P:-ramcji- rozwinela sie bardzo zywo specjalna akcja: bu-
dmyy tanich mieszkarn. Ruch ten juz byl dos§é¢ znaczny przed
wojna. Dzieki poparciu pafistwa, okolo r. 1894 powstaly rézne
tow?mystrwa spoldzielcze, akcyine i dobroczynne, majace za za-
daumff przy"pomocy rzadu i organdw autonomiji lokalnej, budowe
doTn-ow, miast-ogrodow oraz ewentualna pomoc f‘i-nan;ow.a dla
gs:i); p;j};{iafni% Po wojnie ruch ku rozwinal sie jeszcze baz—

iziej, jakkolwiek nie nuz pniu, jz i ji
o A w takim duzym stopniu, jak w Anglji, Ho-
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Budowa tanich doméw opiera si¢ wlasciwie na tanim kre-
dycie dlugoterminowym, ktorego dostarczaja dwie instytucje,
dzialajace pod kontrola rzadu: ,,Caisse d‘Epargne et de Consi-
gnation” i ,,Credit Immobilier”. Pierwsza przekazywala pie-
niadze, otrzymywane od pafstwa, tylko towarzystwom, drugi
pozyczal z posiadanych i pafistwowych funduszow, takze i 0s0-
bom prywatnym. Poza kredytem ulgowym (2 —3,75% ) udzie-
lano subsydja bezzwrotne.

W r. 1926 powotano do zycia ,,Conseil superieur des habita-
tions A bon marché’ z prawem wydawania subsydijow bez-
zwrotnych, okreSlonych z gory na dalsza przyszlosc, oraz re-
gulujaca zasadniczo ruch budowlany we Francji. Wyznacze-
nie kredytow na trzy lata naprzod umozliwia wykonanie akciji
kredytowej budowlanej, z zastosowaniem planu, obejmujacego
dluzsze okresy. Uchwalono prawo, upowazniajace wladze au-
tonomiczne lokalne do udzielania gwarancji towarzystwom
akcyinym dla uzyskania kredytu z rak prywatnych po cenach
przystepnych. Nadto, ze strony prawnej okreslono Scisle cha-
rakter zwiazkéw i os6b, mogacych korzystaé z zasilkow, celem
poskromienia naduzy¢, t. j. podszywania si¢ 0s6b i instytucit
prywatnych, bez celu spolecznego, pod nazwy kooperatyw.

Po zastosowaniu wszystkich S$rodkéw powyzszych, cala
akcja przybrala charakter ruchu programowego, opartego na
powaznych podstawach prawnych i finansowych. Dzieki temu,
powstalo 674 towarzystw (429 spoldzielezych i 285 akcyinych).
Przyczem stwierdzono, 2ze towarzystwa akcyjne goéruja mad
spoldzielczemi iloScia otrzymanych kredytéw, doméw wybu-
dowanych i sprytem Zyciowytl.

,Otrzymywanie pieniedzy ze Zrddel pafistwowych, pola-
czone jest zawsze z szeregiem niepredko korczacych si¢ for-
malnoéci. Ciagly spadek franka podrywat male i stabe koope-
ratywy, uzyskane zaliczki pafistwowe okazywaly si¢ niedosta~
tecznemi. Inaczej bylo z towarzystwami akcyjnemi: jednoczac
osoby bardzo zamozne, posiadajace stosunki, latwiej dawatly

sobie rade w labiryncie przepisow i umialy $rodkami chocby
niebardzo skrupulatnemi, trafi¢ do kogo nalezy*.})

Wizystkie towarzystwa obu typow przyjely statuty,
opracowane przez Min. Pracy i Hygieny Spolecznej, co pozwo-
lito im_uniknaé wielu formalnosci dodatkowych.

1) Wedlug relacji Generalnego Konsulatu Polskiego w Paryzu.
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Oprécz funduszéow panstwowych, wielka pomoca sa takze
dlLa wzrastajacego ciagle ruchu budowlanego kasy oszczedno-
Sci.

Odrebna akcje prowadzi Urzad Budowy Tamich Mieszkar,
ktorego zadaniem jest zaspakajanie potrzeb wylacznie ludzi
ubogich, mie mogacych oplacaé¢ nawet minimalnego kiomorne-
go (200 — 1000 fr. rocznie, stosownie do wielkosci lokalu —
wedlug warnmkoéw towarzystw budowy tanich mieszkan). -

Wreszcie dodaé malezy, iz we Francji istnieja cztery fun-
dacje, ktére buduja mieszkamia wylacznie dla ubogich i dzieci.

Czy w Polsce w szeregu $rodkéw, zmierzajacych do roz-
woju budowy mieszkarn dalby sie zastosowac taki przymus bu-
dowlany, jak w Jugoslawji? — Przypuszczaé nalezy, ze bylby
on wykonalny. Przemys! polski pod kazdym wzgledem i we
wszystkich niajwazniejszych dziedzinach jest nieréwnie bo-
gatszy i silniejszy, niz jugoslowianski. Wprowadzenie wiec po-
wyZszego systemu nie byloby godzeniem w podstawy jego by-
tu. Zreszta moze ten $rodek ostateczny nie bylby potrzebny,
gdyby sie u nas znalazl taki czlowiek, posiadajacy dar namo-
wy, jak w Anglji A. Mond, minister Hygieny. Dobra wola nie-
ktéorych przemysfowcéw naszych do pewnego stopnia juz sie
dsajeh zauwazy¢ pod tym wzgledem w wypadkach sporadycz-
nych.

Zaréwno jednak wielkim przedsieblorstwiom w miastach
przemyslowych i osadach fabrycznych, kopalniom, jak i spot-
dzielniom oraz wszelkim spélkom, powinna przyiéé z pomoca
odpowiednia polityka gruntowa.') Jak dalece jest to Waina_
podstawa dla rozwoju budowy mieszkan w okolicach podmiej-
skich, Swiadczy wielkie zainteresowanie sie ta sprawa na Za-
chodzie Europy. Stala sie ona nawet przedmiotem obrad mie-
dzynarodowych zjazdéw miast.

W Polsce polityka gruntowa dotad jeszcze nie przybrala
form stalych, jednolitych. Z prawodawstw, obowiazujacych
w calej Rzeczypospolitej, tylko prawodawstwo b. zaboru pru-
skiego uwzglednialo w pewnej mierze polityke gruntowa miast.
Natomiast ani prawodawstwo austrjackie, ani rosyijskie nie li-
czylo sie wcale z temi potrzebami miast. Szczegdlnie za§ pod
tym wzgledem bylo uposledzone b. Krélestwo Polskie, pozba-

1) Parcele gruntéw miejskich moga byé odstapione do zabudowania
na zasadach wspdlczesnej emfiteuzy, zgodnie z rezolucia Zjazdu Miast Pol-
skich z r. 1925. 75

62

Pt !

E

et

wione ustroju samorzadowego, a wszelka akcja miejska, maja-
ca na celu tworzenie zapasu gruntow, napotykala zawsze silny
epor wiladz panstwowych.

Dzieki takim przeszkodom i zaniedbaniu prawnemu, wiele
miast polskich posiada bardzo szczuple tereny komunalne. To
te7 od pierwszych chwil miepodleglosci Parstwa, miasta te
wszezely odpowiednia akcje. Szczegdlmie zas energiczne za-
biegi rozwinely magistraty m. Warszawy i Krakowa oraz Zwia-
zek Miast Polskich. Akcja ta doprowadzila do uwzglednienia
interes6w miast w ustawach o reformie rolnej oraz w ustawach
o rozbudowie miast. Przepisy, wynikajace z reformy rolnej,
przewiduja powickszenie okolo miast stref, w ktorych grunty
panistwiowe oraz prywatne, podiegajace wykupowi przymauso-
wemu, moga byé¢ zakupione przez samorzady miejskie lub tez
przeznaczone wylacznie na cele rozszerzenia miast, tworzenia
gospodarstw podmiejskich i osiedli dla robotnikow, rzemieslni-
kow i urzednikow.

Qtrefy te prawo okresla dla m. st. Warszawy ma 15 km, od
centrum, dla Krakowa, Lwowa, Lodzi, Poznania, Bydgoszczy,
Sesnowca i Wilna na 10 km. Dla wszystkich innych miast stre-
fe te okresla, w miare poirzeby minister Reform Rolnych w po-
rozumieniu z ministrem Robdt Publicznych.

Pomimo istnienia prawa. o .rozbudowie miast, oraz prawa
o reformie rolnej, uwzgledniajacej potrzeby terenowe miast, do-
tad polityka gruntowa nic ma w Polsce ustalonej linji i nie zna-
lazla swego wyrazu w zyciu. Tylko w b. zaborze pruskim istnieje
. zw. ,,Fundusz nabywania gruntéw, w ktérym sie ogniskuje
zakup i sprzedaz gruntéw. lnne miasta prowadza te tranzakcje
bez planu, a brak ustalonej polityki gruntowej sprzyja rozwo-
jowi spekulacji i ‘wzrostowi cen gruntow.

Jakie sa rezultaty polityki, ulatwiajacej miastom zaopatry-
wanie sic w grunty, wymownie S$wiadczy powstawanie dosc
znacznei ilodci tanich mieszkan, w miastach mniejszych na
wschodzie Rzeczypospolitei, gdzie Rzad rozwinal stosunkowo
dosé szeroka dzialalno$é przydzialu gruntow.

Odpowiednia polityka gruntowa moze mie¢ takie wielki
wplyw na rozwéj miast-ogrodéw (niezaleznie od tych osiedli,
kiére w tej formie rozwijaja sie dalej poza terenem gruntOw
miejskich). Za granica ruch w tym zakresie bardzo silnie si¢
rozwija. W Berlinie istnieje Niemieckie Towarzystwo miast-
ogrodow (Deutsche Gartenstadt-Gesellschaft), ktore odbywa
naukowe wycieczki urbanistyczne w celu zbadania tego ruchu

63



i jego postepéw w innych panstwach. Najbardziej pouczajace
sq angielskie metody budowania doméw mna terenie takich miasi-
cgrodow, ktére tam doszly do znacznego rozwoju, szczegOlnie
w okolicach Londynu i Birminghamu. Nastepnie wybitne miej-
sce w Europie zajmuje Holandja, ktéra mie wstrzymywala swe-
go ruchu budowlanego podczas wielkiej wojny. Pierwsze miej-
sce na tem polu zajmuja tam Amsterdam i Roterdam.

U nas ruch ten jest dopiero w zaczatku a do jego powolne-
g0 rozwoju przyczynia sie w znacznym stopniu brak odpowied-
niej komunikacji podmiejskiej. Na t¢ wlasnie strong zanjedbania
gospodarki powinny zwr6ci¢ baczna uwage masze miasta. Juz
oddawna ekonomi$ci zagranmiczni wzieli za przedmiot swyci
badan i rozwazaf sprawe ekspansji miast przeludnionych,
w zaleznoséci od rozwoju komunikacji, a uczony minister dr.
Most w swoim dziele (,,Die deumtsche Stadt und ihre Verwal-
tung*) podkresla w tej dziedzinie jedno zjawisko, ktore nie
moze byé obojetne ani dla mieszkaficow miast, ani dla gospo-
darki miejskiej: ,.Jm wicksze sa trudnosci komunikacyine, tem
wicksze sa ceny placéw budowlanych w ogniskach handlowych...
Im drozszy jest przewoz ludzi i im wigcej utrudniony, tem droi-
sza bedzie cena ziemi w tych wszystkich dzielnicach lub ich
poblizu, w ktérych wieksza liczba pracuje albo przebywa®.

To tez zapoczatkowanie silnego ruchu budowlanego na
gruntach podmiejskich moze daé nietylko ulatwienie korzysta-
nia z parcel, lecz przedewszystkiem zorganmizowanie dobreij,
szybkiej i latwej komunikacji. Otwarcie obecnie ruchu na no-
wej kolel elektrycznej, prowadzacej z Warszawy do Zyrardo-
wa, niewatpliwie wplynie na ozywienie ruchu budowlanego
wzdluz tej linji, ktorei plant po paru latach stanie si¢ jezdnia
wielokilometrowej ulicy. W ten spos6b wydluzy sie ramie
Warszawy, i ztagodzi w pewnym stopniu przeludnienie mia-
sta. Niedo$¢ jednak budowaé kolejki i tramwaje podmiejskie.
Trzeba je zaopatrzyé w takie $rodki przewozowe, azeby te od-
pewiadaly istotnym potrzebom ludno$ci. Dotad, niestety, ta
strona u nas jest znacznie zaniedbana. Podczas gdy np. berlin-
skie pociugi podmiejskie odchodza co par¢ minut z najwieksza
punktualnoscia, a olbrzymie rzesze publicznosci nie odczuwaja
tloku i przepelnienia, nie traca czasu w ,jogonkach® przy ka-
sach. nawet w dni $wiateczne, u nas do Zoliborza lub Ochoty
czy Okecia, z trudnos$cia moZna sie dostac, a piibliczno$é przy
wejéc'u do wagonéw nieraz stacza formalne bojki gdyz §rod-
ki przewozowe nawet w 10-ej czesci nie odpowiadaja potirze-
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bom rzeczywistym. A przeciez zwiekszenie taboru datoby mia-
stn dziesieciokrotnie wiekszy dochdd i wplyneleby na znaczny
rozwoj osiedli.

Rczwdj komunikacji tramwajowej miejskiej i podmiejskiej
jest kwestja palaca nietylko dla Warszawy, ale i dla wielu in-
nych miast w Polsce. Dr. Wiodzimierz Kozubski oblicza, iz
tramwaje miejskie moga sie oplacaé juz przy 40,000 ludnosci.”)
Ilez wiec miast polskich czeka na te komunikacje, ktdéra mogia-
by im daé¢ miewatpliwe zyski! Nalezy zwrdcié uwage na to
zjawisko, ze wszystkie te miasta sa obecnie strasznie przelud-
nioite, miekiedy bardziej niz Warszawa lub Y.6dZ, zZe urzedy
i szkoly mieszcza sie w norach ciasnyvch, wilgotnych i ciem-
nych, a urzednicy, profesorowie i inni pracownicy mieszkaia
katem w tajokropniejszych warunkach, co sie odbija wysoce
ujemnie na jakesci i wydajnosci ich pracy. Wiec i w tych mia-
stach rozwdj komunikacji podmiejskiej usunalby w znacznym
stopniu te dotkliwe niedomagania.

’). Qr. Wilodzimierz Kozubski: ,Znaczenie komunikacji miejskiej ™.
(»Dl'llgl Zjazd przedstawicieli miast polskich®). Opracowal Michal Syno-
radzki. Warszawa, 1919.
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Czynniki rozwoju ruchu budowlanego.

Przemys!l pomocniczy w akcii budowlanej. — Samopomoc miast. —
Pozgdana wspélna akcja miast (zwiazki celowe).—Inkorporacja przedmies¢.

Ustawa budowlana, najbardziej znowelizowana i najscisle]
przystosowana do potrzeb zycia i ,,Fundusz rozbudowy®, chio-
ciazby mawet zwiekszony wielokrotnie, jeszcze nie wyczerpuja
wszystkich warunkéw, koniecznych do rozwoju ruchu budo-
wlanego miast polskich w tempie odpowiadajacem wymaga-
niom fstotnym. Potrzebny jeszcze jest materjal budowlany.
Pod tym wzgledem daje sie zauwazy¢ w calej Polsce wielkie
niedomaganie. Mamy wielkie bogactwa przyrodzone: lasy, zela-
zo, kamienie, pcklady gliny, mamy z czego robi¢ cegly, beton,
cement, belk: zelazne, mamy wielka obfito$¢ budulcu drzewne-
go, ale nie mamy odpowiednich warsztatéw przetworczych
i wytworczych, ktéreby dostarczaly w niezbednej iloSci i jako-
$ci, po cenach niewygérowanych wszelkiego rodzaju materjaléw,
potrzebnych na budowe doméw mieszkalnych i gmachéw pu-
blicznych, zakiadéw przemyslowych i t. d. Przedsiebiorstwa
prywatne, jak np. cegielnie, albo stawiaja warunki wygoérowa-
ne, nie odpowiadajace kalkulacjom tych, ktérzy chca budowac,
albo tez nie moga dostarczyé w odpowiedniej iloci materjatu.
Miasta, ktére chca sie rozwijaé, wydobywaé z upadku i nedzy,
ktére cheg budowaé szkoly, domy mieszkalne i t. d., nie moga
pozostawaé na lasce przedsigbiorstw prywatnych. Musza one
sie zdoby¢ na wlasny przemyst pomocniczy, na whasne $rodki
i sily techniczne. Nie jest to warunek, lezacy w krainie marzen.
Jest on nietylko mozliwy, ale i konieczny do zrealizowania.
Mamy juz bardzo wymowne i zachecajace przyklady w Zyciu.
Przyirzyvimy sie jednemu z nich, jako najbardziej pouczajace-
mu. Znajdziemy go we Wiloclawku. Miasto owe, ktérego go-
spodarka pod wielu wzgledami zasluguje na uwage i uznanie,
potrafilo si¢c zdobyé na wlasna cegielnie.
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Istnialy tam cegielnie prywatne, ktore jednak musialy by¢
dikwidowane. Miasto maraz znalazlo si¢ z tego powodu w fa-
talnem polozeniu; musiato sprowadzaé cegle z cegielni poza-
miejscowych, wskutek czego ceny na cegle znacznie wzrosly.

Na budowe gmachéw miejskich potrzebna byla znmaczna
ilo§¢ cegly, nie wystarczala za$ juz ma fen cel normalna pro-
dukcja z czaséw przedwojennych. Nie pozostawafo wiec nic
innego, jak wybudowaé wilasng cegielnig, tem bardziej, Zze wa-
ki byly bardzo pomy$lne — obfitosé pokladéw gliny
w okolicy pobliskiej.

Cegielnia miejska pierwotnie <zaprojektowama byla na
wyréb 2 miljondw szituk cegly recznej (w roku 1921); wo-
bec jednak wzrostu zapotrzebowamia mna cegle ™ roku
1922 i 1923 ze strony magistratu i odbiorcow prywatnych,
wynikla konieczno$é @wiekszenia produkcjii. W tym celu
w 1. 1922 pobudowano hale maszyn, nabyto prasy, niezbedne
.maszyny robocze i transportowe do wyrobu cegly sposobem
maszynowym. Nadto mabyto maszyne (lokomotywe) dwucy-
lindrowa uzywana. Na poczatku r. 1923 uruchomiono wyrob

~.cegly maszynowej na jednej prasie o wydajnosci 12.000 jedmno-

'stek?) dziennie. Cegielnia posiadala dwie suszarnie na 180.000
jednostek. W r. 1924 uruchomiono druga prase i wybudo-
wano {rzecia suszarnic o pojeminosci 100.000 sziuk cegly.
W r. 1925 produkcja cegly maszynowej znacznie wzrosia,
tak 7e juz zabraklo miejsca w suszarniach. Wprowadzono jesz-
cze jedna prase (poza budynkiem maszynowym). Obecnie,
‘oprécz cegly zwyklej, cegielnia wyrabia cegle fasonowa i dziu-
‘rawke. Po rozszerzeniu jeszcze wiekszem, bedzie mozliwy wy-
T6b materjatow cienkodciennych. Ale do tego konieczne jest
‘pobudowanie nowego pieca o wiekszej pojemnosci.

Ciekawe jesl zestawienie produkcji cegielni miejskiej za
data 1923 — 1925:

W tem magistrat

Rok Wypalono Sgr:g;l;go m. Wloclawka
& zakupit
1923 2.971.050 2.834.880 1.052.400
1924 3.173.655 3.331.555 960.600
1925 3.704.200 2.391.075 1.039.000
Razem 9.8438.905 8.557.510 ' 3.052.000

1)  Jednostka réowna sie: 250 X 120 X 65 mm.
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Cyiry te wykazuja staly wzrost produkcii, z pewnem wa-
hamiem, przy tem magistrat zuzy! w ciagu trzylecia przeszio
trzecia cze§é produkcji, reszt¢ zaS SpOZywcCy uboczni. Dos¢
znaczny wzrost produkcji wplynal na obnizenie jej kosztow.
W stosunku jednak do roczmych potrzeb, produkcja ta nie jest
wystarczajaca, ale dla odpowiedniego rozwoju cegielni, potrzeb-
ne sa inwestycije (suszarnia do suszenia surowki, maszyna prze-
rébcza, dachéwczarka, nowy piec z suszarnia nad nim, prze-
prowadzenie pradu elektrycznego), na co potrzeba 132.000 zl.
Przez zastosowanie tych najniezbedniejszych inwesftycii, koszt
produkcji znizy si¢ o 10%. Wazna jednak przeszkoda do usku-
tecznienia tych inwestycii jest brak kapitalu obrotowego, ktdre-
go cegielnia miejska wogoéle mie posiadala od chwili swego za-
lozenia; stworzy¢ tez nie mogla go wlasnemi silami, gdyz mu-
siala splacaé¢ dlugi, zaciagniete na bndowe. Pomimo jednak trud-
noéci finansowych, magistrat lacznie z zarzadem cegielni miej-
skiej ciagle dazy do ulepszeri, podnoszenia jakosci wyrobow
i obnizenia kosztow produkcii.

Fakt powyzszy wymownie $§wiadczy, Ze DIzy dobrej woli
i energji mozna zrobi¢ wiele, nawet malemi §rodkami. Doko-
nane za$ przy pomocy tej cegielni inwestycje i rozbudowa mia-
sta, s3 najwymowniejszym dowodem celowoéci tworzenia wla-
snych cegielni miejskich.) Wprawdzie nie wszystkie miasta
posiadaja warunki odpowiednie i materjal surowy (gling); ale
niech tylko pdjda za przykladem Wioclawka te miasta, ktoére
moga wyzyskaé warunki sprzyjajace, a niewatpliwie wiekszo$¢
naszych miast i miasteczek pozyska moznosc¢ prowadzenia roz-
budowy w znacznej mierze wlasnemi Srodkami.

W zabiegach o te $rodki Wloclawek poszed! jeszcze dalej:
stworzy! on tak zwany miejski ,park” budowlany, skladajacy
sie z trzech polaczonych wspélna administracia przedsigbiorstw:
warsztatow, taboru i magazynéw miejskich. DoSwiadczenie wy-
kazalo, iz posiadanie wlasnych warsztatow jest nietylko ko-
rzystne, ale wprost miezbedne dla Wioclawka, prowadzacego
rozlegle prace inwestycyine. Nieruchomosci miejskie i inwen-
tarz ruchomy instytucji miejskich i szkél, wymagaja czestej

1) Pod tym wzgledem Warszawa bedzie przodowala. DBuduje ona
wlasna wielka cegielnie w Burakowie, obliczona na produkcje 12 miljonéw
cegly rocznie. Celem za$ mozliwie majpredszego dokonania jei budowy,
magistrat wystapil do Rady miejskiej o upowaznienie do zaciagniecia
w Banku Gospodarstwa Krajowego pozyczki dlugoterminowej w sumie
5 miljonéw zlotych.
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maprawy, a roboty budowlane, prowadzone przez miasto, pola-
«czone sa z licznemi pracami rzemieSlniczemi. Gdyby wigc ma-
gistrat nie posiadal wlasnych warsztatow, bylby uzalezniony
od zakladéw prywatnych. Wobec zmacznych kosztow zwozki
.materjaléw budowlanych, opalu i t. d., magistrat musial powie-
kszy¢ tabor przewozowy.

Warsztat miejskli przeznaczono nietylko do robdt memomnto-
wych, ale takze do wyrobu niektorych czesci budowlanych. Byt
on najpicrw w ewidencji Wydzialu technicznego, ale mastepnie
wylaczono go, jako autonomiczng instytucje miejska pod wia-
snym zarzadem, pod nazwa Parku Budowlanego. Urzadzono
przy nim sklady materjaléw budowlanych, rozszerzono i roz-
winieto dzialy poszczegoélne, nastepnie wlaczono do ewidencii
parku tabdr przewozowy. W ten sposdb poczatkowo skromny
warsztat reparacyjny, zamieniono na powazne przedsiebior-
stwo, obejmujace caloksztalt zadan, zwiazanych z remontem
majatku miejskiego i pracami pomocniczemi przy budowie gma-
chow i prowadzeniu inwestycji miejskich.

W miare rozwoju tych robdt, rozwinelo sie takze to przed-
siebiorstwio i doszlo do takiego poziomu, Ze juz mozna mu bylo
powierza¢ wiecej robét z zakresu budownictwa, powierzanych
przed tem firmom prywatnym, jak masowy wyréb podldg,
drzwi, okien, okué i t. d. Wyrdéb tych przedmiotéw we wia-.
snych warsztatach dawal miastu rekojmie sumiennego wyko-
namia i uzycia dobrego materjatu oraz niezaleznosci od kon-
Jjunktur na miejscowym rynku rzemie$§lniczym.

Dzi§ to przedsiebiorstwo jest prowadzone na zasadach sa-
mowystarczalno$ci finansowej i gospodarczej na podstawie bu-
-dzetu, stanowiacego cze$S¢ budzetu miejskiego i sklada sie
z trzech budzetowo i buchalteryjnie odrebnych instytucji: war-
sztatow, taboru i magazynéw miejskich.

Warsztaty miejskile maja za zadanie: prowadzenie wszel-
kich pomocniczych robét budowlanych, remont budynkéw miej-
sl_(i.ch i lokali szkolnych, mostkéw ulicznych, szaf i stolow do
biur, w przyszlo$c: za$ beda gléwnym warsztatem przy budo-
wie wodcciagéw miejskich.

: Warsztaty obejmuja nastepujace dzialy: stolarnie, ciesiel-
nig, kuznie, stelmarnie i $lusarmie. Sala maszyn jest zaopatrzo-
na w nastapujace maszyny: heblarka-wyrdwniarka, pifa tarczo-

wa, strugarka walcowa, wiertarka, pifa ta$mowa, fryzarka,

ostrzarka automtyczna. Wszystkie te maszyny poruszane sa
Za pomoca 8-miu motorow elektrycznych. Latem jest czynna

69



betoniarka, ktora wykonywa zapotrzebowania wydzialu tech-
icznego na plyty chodnikowe, burtniki i stupki graniczne.

Warsztaty miejskie, procz wielu drobnych robot nowych
i remontéw, wykonaly: calkowita budowe hal targowych na
pl. Dabrowskiego, budowe tartaku dla Towarzystwa przemyslu
drzewnego, roboty przygotowawcze do budowy szkoly tech--
nicznej, budowe budek owocowych i szlabanowych, utensylja
szkolae dla dwu szkol, otwory drzwiowe i okienne kolonji urzed--
niczej I-ei. domu nauczycieli szkolmych, domu administracii
miejskiej i inne.

Magazyny mieiskie przechowuja wszelkie posiadane przez
miasto lub zakupowane materjaly budowlane i inne, prowiadza_
ich kontrole i ewidencje i dostarczaja je ma Zadanie wydzialom.
magistratu @ instytucjom miejskim po cenach nabycia. Nadto
gromadza wieksza ilo§¢ materjalow drzewnych suchych dla
zamierzonych tudowli miejskich.

W ciaga swej paroletniei dzialalne$ci Miejski Park Budo-
wlany we Wloctawku wykazal duza swa uzyteczno$é dla go-
spodarki miejskiej, szczegblnie w dziale budownictwa miejsk e-
go. Przedsicbiorstwa te rozwijaja sig stale i bardzo pomyélnie.’)

Tanioés budowy, tanio§¢ produkcji materjalow budowila-
nych, tanioé¢ kapitatu. ulatwienie komunikacyine w ich dosta-
wie, to sa podstawowe warunki, dajace moznosé szybkiego i po-
my$lnego rozwoiju ruchu budowlanego miast polskich. Mamy
juz nawet u siebie proby, o ktérych méwimy w innem miejscu:
cementownie w Czestochowie, zbudowana z kapitalow Ulenow-
skich i obstugujaca dwa miasta przy robotach inwestycyinych.
Tu i owdzie widzimy juz pomy$lne objawy: zaopatrywanie si¢
miast we wlasne materjaly budowlane, wlasne cegielnie. Ale to
sa wypadki odosobnione, gdy tymczasem produkcja wszelkich
materjaléw budowlanych, wykonywana przez miasta, powinna
by¢ rozwinieta planowo i prowadzona stale, i to nie na oslep, ale
ze &cislem zastosowaniem produkcii do potrzeb danych ognisk.
Nalezy wiec tworzyé: cegielnie, cementownie, huty szklane,
tartaki, warsztaty stolarskie, wapniarnie, warsztaty kowalsko-
$hisarskie i t. d.

1) Dane powyisze zaczerpniete sa z pracy zbioroweij, dokonanej pod
redakcija kierownika Wydzialu Gléwnego Magistratu m. Wioclawka,

p. Stanislawa Krzewskiego, p. t. ,,Rozwoj samorzadu m. Wioctawka w Pol--

sce odrodzonej”. Wioclawek, 1926 T.
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Miasta $rednie i male nie moga takich przedsiebiorstw 1 za-
kladéw przemyslowo-rzemie$lniczych budowac i prowadzi¢ sa-
me, pojedyriczo, kazde dla siebie, bo na to nie mialyby Srodkow
+ nie moglyby dojéé¢ do tamiej produkcji. Jest wiec rzecza po-
zadana, azeby w pewnym promieniu kilka miast i miasteczek
wsp6lnym kosztemn budowafo takie zaklady dla produkcji ma-
terjaléw budowlanych. Przy tem niewatpliwie w stworzemiu
i rozwoju tych galezi przemyslu bylyby zainteresowane
w znacznej mierze takze wsie i osady okoliczne, ktére chetnie
przystapilyby do spolki. Tym sposobem dalaby sie w tej dzie-
dzinie zrealizowaé¢ z wielkim pozytkiem wspolna praca wsi
i miasta. Co do podstaw organizacji tych przedsiebiorstw, mo-
7na byloby je tworzyé przy pomocy zwiazkéw ‘celowych, orga-
nizowanych wedlug wzoru ustawy pruskiej z r. 1911 (Das Zweck-
verbandsgesetz 11 Juli 1911), przystosowanej odpowiednio do
naszych potrzeb i warunkéw. Zreszta najwlasciwiej byloby ca-
la akcje i organizacie oddaé¢ w rece Zwiazku Miast Polskich,
ktory ma mozno$é gruntownego zbadania potrzeb w tej mierze
w calej Polsce i planowego ich zaspokojenia. Dodaé nalezy, iz
obecnile jest majodpowiedniejsza: chwila do wszczecla tej akaji
wobec tego, iz inwestycja miast za pomoca kapitaléw obcych
ogarnia coraz wigcej tych miast i zapowiada si¢ na szereg lat.
Kapitaty fte znacznie utatwilyby, w wielu miejscowosciach kra-
ju, zakladanie przedsiebiorstw dla produkcji materjalow budo-
wilanych, na wizOT cementowni czestochowskiej. Produkcja ta,
czy to oparta na whasnych kapitatach miast i miasteczek, czy tez
na kapitalach inwestycyinych obcych, powinna by¢ obliczona
w ten sposob, azeby mogla zaspakajaé nietylko potrzeby in-
westycji miast, ale takze ruchu budowlanego, dotyczacego do-
mow mieszkalnych. Tym sposobem zaklady, wytwarzajace
materjaly budowlane, stalyby sie miejskiemi przedsiebiorstwa-
ini dochodowemi, z wielka korzvscia dla obu stron: dla gospo-
darki miejskiej i dla grup i os6b prywatnych, budujacych do-
my mieszkalne, gdyz zaklady wytwdrcze, oparte na fakich pod-
stawach, zawsze dawalyby odbiorcom materjal tafiszy, niz
przedsicbiorstwa prywatne, obliczone tvlko ma zyski osobiste.

Przedsiehiorstwa te mialvby jeszcze jeden dodatni wplyw
na stosunki gospodarcze kraju: pobudzalyby czynniki zainte-
resowame miasta i wsi do naprawy stanu drdég w obrebie ognisk,
obslugiwanych przez te zaklady wytworcze. Wreszcie zatru-
dTli'Tl{‘bY pewna liczbe pozbawionych pracy nobotnikéw.

Tworzenie przedsiebiorstw, wyrabiajacych matterjaly bu-
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dowlane dla miast, wymaga badan wstepnych co do warunkow
miejscowych, co do ilosci i jako$ci materjaléw surowych i ich
czynnikow skladowych, shluzacych do produkcji materjalow
budowlanych. Mamy juz w tej mierze pewne proby i dowody
niezbednoscik tych poczynai.

Magistrat m. Wloctawka, uchwaliwszy budowe wilasnej ce-
gielni, o ktorej mowiliSmy wyzej, wezwal specjalistéw do wier-
cen w kilku miejscach, probki gliny przeslal do analizy w labo-
ratorjum chemicznem Przemyslu i Rolnictwa w Warszawie,
wreszcie po zbadaniu terendw i ofrzymaniu analizy, wezwat
rzeczoznawce, ceramika-inzyniera Ciszewskiego z Warszawy,
ktory orzekl, iz poklady gliny sa bardzo znaczne § wystarcza
do produkcji na kilkadziesiat lat, Zze z gliny tej mozna wyrabiac
nietylko cegle, ale i dachéwke, ze palenie w piecu Hoimanow-
skim bedzie tafsze okolo 30% i lepsze, niz w produkcji w pie-
cach polowych, ktore zuzywaja o 50% wiecej paliwa. Dopiero
po ‘takich przygotowaniach fachowych i gruntownych, inicjato-
rzy mogli z cala pewnoscia i bez wahania przystapi¢ do budowy
cegielni, wiedzac z gory, Ze sie ona oplaci i ze produkcje mozna
bedzie prowadzi¢ przez dlugie lata.

Przyklad ten jest bardzo cenny i pouczajacy i byloby pe-
zadane, azeby o nim jak najszerze] wiedziano w Polsce, Zeby
grupy laikéw, zainteresowanych w budowie takiego ma pozdr
prostego zakladu jak cegielnia, zdawaly sobie sprawe z tego,
iz nie dos¢ jest zmaleZé w danej okolicy gline, azeby juz na
oSlep przystepowaé do jej eksploatacji i wyrobu cegief. To sa-
mo da si¢ powiedzie¢ o innych zakladach, jak cementownie,
wapniarnie, huty szklane i t. d.*)

Produkcja materjaléw budowlanych, oparta ma podstawach
powyzszych, przyczynilaby sie znacznie nietylko do ozywienia
robot inwestycyinych w miastach i miasteczkach, ale takze do
powstawania i rozwoju spolek budowlanych réznego typu, ma-
jacych za zadanie budowe doméw mieszkalnych ).

W zakonczeniu rozwazania zagadnien dotyczacych roz-

1) Do sprawy tych przedsiebiorstw wrécimy ieszcze w rozdziale,
grupujacym zagadnienia z dziedziny uprzemystowienia komunalnego.

2) W ostatnich latach powstaja takie spolki w Warszawie i innych
miastach polskich. Miedzy imemi na zaznaczenie =zasluguje dziatajaca
w Warszawie ,.Spotka seryinej budowy domow“. Do stworzenia drugiej
spotki pod nazwa: ,,Oszczednosé i kredyt budowlany®, rowniez w Warsza-
szawie, przyczynil sie w znacznym stopniu udzial Polakow, ktorzy po-
wrocili z Ameryki.

¥

budowy miast, doda¢ nalezy, iz z dziedzing ta, wiaze sie $cisle
jedno niezmiernie wazne zagadnienie polityki wielkomiejskiei,
ktore nabiera coraz wiekszego znaczenia; jest to sprawa inkor-
poracji przedmie$¢. Staje si¢ ona dzi§ przedmiotem szczggél-
nej uwagi gmin wielkomiejskich i juz mie moze byc pmrmama
przy traktowaniu calokszialtu spraw gospodarki miejskied,
zwiaszeza zabudowy miast.

Dia rozbudowy otwiera si¢ pole rozlegle.

Niestety, miejsca tej sprawie tutaj duzo poswieci¢ mie mo-
zemy, wymaga ona bowiem szczegOlowego traktowania. Nie-
watpliwie przedmie$cia odegraja z czasem domniiosta role W roz-
woju miast wielkich. To tez lwia czeS¢ polityki gospodaraze]
isnch miast musi by¢ tam skierowaina.

W FEuropie zachodniej i $rodkowej, dazno$¢ wielkich miiaist
do rozszerzenia gramic, wystepuie powszechnie w konicu ubie-
glego stulecia, wynika tez z olbrzymiego wzrostu Tudnosch miiej-
skiej i rozwoju zycia gospodarczego w. tych ogniiskach pierw-
szorzednych. Wiederi dokonal przylaczenia gmin sasiednfich
w r. 1890, Praga Czeska w latach 1883, 1884 i 1901. Prawie
wiszystkie wicksze miasta niemieckie, z wyjatkiem Berlina, do-
komaly calkowitego lub czesciowego przytaczenia gmin przy-
Jeglych w kofiou stuflecia ubieglego. To samo czymila miasta
polskie. Poznafi rozszerza swe terytorja przez inkorporacje
w . 1900. Krakow wchiania gminy przylegle w okresie 1907 —
1915. Warszawia w kwiletniu 1916 r. za zgoda okupantéw iie-
mieckich (rozp. general-gubernatora v. Beselera 28 kiwietinia
1916 r.) przylaczyta wszystkie przedmie$cia, obejmujace 9,000
hekitaréw i nadala im prawa miejskie. Te miezabudowane i nlie-
urzadzone tereny daty Warszawie trzy razy wickisza po-
wierzchnie, niz ona sama zajmowala.

W ostatnich czasach Zwiazek Miast Polskich zajal sie
sprawa utworzenia wielkiego Borystawia, za pomoca polacze-
nia go z Tustanowlicami. Bedzie to mialo olbrzymie znaczenie
dla polskiego zagtebia mattowego.

Takie rozszerzenie terytorjow miejskich wywoluje zasad-
nicze zmiany w systemach gospodarki miejskiej, daje szersze
lozysko dzisiejszej polityce komunalnej, a zarazem mmnozZy
i komplikuje zadania gospodarcze; z drugiej za$ strony ulatwia
tuch odsrodkowy Iudnosci wielkomiejskie].

Inkorporacija przedmiesé iest wielkim czymnikiem, pobu-
dzajacym do rozwoju ruchu budowlanego we wszystkich za-
kresach.
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Inwestycie.

Zaniedbanie miast i miasteczek. — Kredyt inwestycyiny. — Kategorije
inwestycii. — Udzial kapitalé6w amerykanskich w inwestycjach miast pol-
skich. — Umowa miast Polskich z Tow. Ulen et Co. — Postepy robdt i roz-
szerzenie kredytow. — Centralny ogélny Inspektorat przy Zwiazku
Miast Polskich. — Konieczno§é rozwiniecia polityki inwestycyjnej. —
Zasilanie miast kredytem inwestycyinym Banku Gospodarstwa Krajowe-
go. — Plany regulacyjne.

Zanfedbamnie i opuszczenie miast | miasteczek maszych,
szczegolnie ma terytorjach bylego zaboru rtosyijskiego, bylo
dzielem diugoletniej rujnujacej gospodarki mnajezdZcow
wschodnich. Pozoga wojenna dokonala reszty. To tez z chwi-
la, gdy umilkly armaty i zagasly pozary, na pierwszy plan, ja-
ko jedna =z majwazniejszych i najpilniejszych, wysunela sie
sprawa inwestycji, réwnorzednie ze sprawa odbudowy.

Azeby mie¢ jasny obraz fstotnego stanu rzeczy. Zwigzek
Miast Polskich w r. 1921 przeprowadzil ankiete, na ktéra od-
powiedzialo 268 miast ze wszystkich wojewddztw Rzeczypn-
spolitej *) i oto jaki sie zarysowal obraz:

W wojewddztwach: Warszawskiem, Y.odzkiem, Lubelskiem,
Kiieleckiem i Biafostodkiem ze 105 milast, liczacych do 50 tysiecy
ludnosci, w 67 brukf sa zle, w 29 $rednie, a w trzech tylko
bruki ulepszone *). W wojewddztwach: Nowogrédzidiem, Pole-
skiem, i Wolytiskiem z 19-tu miast objetych ankieta, w 7-miu
niema wcale brukéw, w 8 bruki zle, w 4 — $rednie. Zadne
z miast w tej dzielnicy nie posiada brukéw ulepszonych. W wo-

1) Nie odpowiedzialy miasta ziemi Wilenskiej, ktdra podczas ankiety
nie byla jeszcze wcielona do Polskii Nie ctrzymano takze danych z woje-
wodztwa Pomorskiego i Gornego Slaska.

?) Bruki $rednie — z kamienia polnego nie zniszczone, nie posiada-
jace wybojow i t. d.; bruki lepsze — zlozone w calo$cil lub czeéci z kostek
granitowych, porfirowych, drewnianych, z klinkieru oraz asfaltu.
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jewbdztwie Poznanskiem na 45 miast, objetych ankieta, wszyst-
kie sa brukowane, 12 ma bruki zle, 10 bruki Srednie, 23 — ulep-
szone. Przypuszczaé nalezy, iz owe bruki zle sa lepsze iz
w miastach na terytorjach bylego zaboru rosyjskiego. W wo-
jewodztwach: Krakowskiem, Lwowskiem, Stamistawowskiem
i Tarnopolskiem z 86 miast 3 nie maja wcale brukéw, 25 brulki
zle, 43 — Srednie i 13 — ulepszone.

7 256 miast z ludnoscia do 50 tysiecy, 149 posiada wode
zla; 84 miasta zaopatrywane sa w wodg przez studnie wierco-
ne, ktore jednak czesto daja wode nieodpowiadajaca warun-
kom hygienicznym. Zaledwie 45 miast posiada wodociagi. Naj-
lepszy pod tym wzgledem stan miast jest w wojewodztwie Po-
znanskiem, w ktorem blisko polowa (19 na 45) posiada wodo-
ciagi, a zlej wody nie posiada tam Zadne miasto. W Malopol-
sce w 24 miastach istnieja wodociagi; z liczby pozostalych 52
miast (objetych ankiieta) znaczna wikkszo$¢ posiada zle zaopa-
trzenie w wiode.

Z liczby ogélnej 182 miast, majacych mniiej niz po 10,000 miie-

- szkaricow, 113 posiada urzadzenia zle, 38 — $rednie, 31 posiada

wiodociagi, przytem wojewodztwa b. Krolestwa Polskiego oraz
kreséw wschodnich, z wiyjatkiem dwu miast, posiadaja zle za-
opatrzenie w wiode.

Kanalizacja, oprécz Warszawy, istnieje tylko w bylej dziel-
nicy pruskiej i w Malopolsce. Do skanalizowanych nalezg: Po-
znafi, Krakéw, Lwéw i Cieszyn. Inne miasta maja tylko cze-
§ciowa kanalizacje. Pewna ilo§¢ miast wprowadzila wywoze-
nie nieczysto$ci w wozach hermetycznych z pneumatycznem
oproznieniem doléw kloaczmych. Jest to system fak zwany
Lulepszony*. Ulepszone sposoby, przewaznie z kanalizacja,
maja: b. zabér pruski (prawie polowe ogélnej liozby miast)
i Matopolska (trzecia cze$¢ ogdlnej liczby miast). Na terytor-
jum b. Krélestwa Kongresowego na ogodlng ilo§¢ 100 miast, 95
uprzataja nieczysto§ci w sposGb pierwotny. Miasta kreséw
wschodnich, wszystkie bez wyjatku, stosuja ten sposéb pier-
wotny.

Usuwanie $mieci i odpadkéw nie jest prawidlowo zorga-
nizowane w zadnem mieécie polskiem, (z wyijatkiem Poznania)
nie wylaczajac nawet wielkich. Miasta pod tym wzgledem daja
sie podzieli¢ na dwie kategorje. Jedna nie posiada Zadnej orga-
nizacji, druga zaledwie jej zaczatki pod postacia taboréw miej-
skich do wywozenia §mieci lub tez gospodarczego zeSradkowa-
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nia wywozenia w zarzadzie miejskim, z wynajmowaniem wo-
zOw od przedsiebiorcéw.

Bez wszelkiej organizacji usuwania Smieci jest 199 miast
(z ogolnej liczby objetej ankieta 256); z zaczatkiem zas orga-
mizacji — 57.

Roéwniez jak stan brukéw i kanalizacji, na ogol niepomy-
Slny jest stan o$wietlenia miast polskich. Stare elektrownie,
zbudowane przed woijna, istnieja tylko w bylej dzielnicy pru-
skiej i w Malopolsce. Gazownie — w licznych malych miastach
b. dzielnicy pruskie;j.

Ankietas wykazalta, iz polowa miast b. Krolestwa Polskiego
(53 ma 105) nie posiada wcale zadnego oswietlenia, lub tez posia-
da jedynie rzadko rozmieszczone latarnie naftowe. Druga po-
fowa miast b. Krdlestwa, posiada wogdle bardzo skape o$wie-
tlenie elektryczne. W miastach posiadajacych mmniej niz 10,000
ludno$ci ma: terytorjach b. zaboru rosyjskiego, niema wecale ga-
zowni. FElektrowni w tych dwu kategorjach miast jest 24 i 3.
Wojewodztwo Poznariskie posiada 26 gazowni miejskich z ogél-
nej lezby miast, ankieta objetych i 18 elektrowni. Miasta Malo-
polski posiadaja 11 gazowni i 20 elektrowni. Nadto, niektére sa
oSwietlane lampami naftowo-zarowemi (w wickiszoddl miast
byly one zniszczone podczas woiny). Przeszlo polowa miast po-
znafiskich z ludnoscia do 5,000 (17 na 32) posiada gazownie i 10
elektrowni. Natomiast w Malopolsce na ogélna liczbe miast
najmniejszych przypada tylko 1 gazownia i 1 elektrownia.

Co do rzezni, jak juz zaznaczyliémy w inmem miejscu,
wszystkie miasta polskie, z niewielkim wyjatkiem, sa w stanie
oplakanym. Na 286 miast, objetych ankieta, tylko 32 posiadaja
rzeznie, zblizone do typu wzorowych. Z tych miast przypada
20 na wojewddztwo Poznanskie, 10 na Malopolske i 1 na b. Kro-
lestwo Kongr. Na kresach wschodnich niema ani jednego mia-
sta, ktoreby posiadalo tego typu rzeznie. W wojewddztwie Po-
znafnskiem tylko jedno miasto nie ma rzezni. Malopolska liczy
24 miasta najgorszej kategorji pod wzgledem rzezni i 52 $redniej
kategorji. W b. Krélestwie i ma kresach wschodnich, prawie
polowa miast nalezy do pierwszej i polowa do drugiej kategoril
(52 i 52, oraz 9 i 10).

Dla wyjasnienia tej klasyfikacji (dokonamej w obliczeniach
d-ra Pollaka, na podstawie danych ankiety) malezy dodaé, iz
pierwsza kategorja obejmuje zaklady, a raczej najczesciej tylko
pomieszczenia do uboju bydla, w rodzaju starej stodoly,
chlewn lub rzezni, zlozonej z jakiego§ szalasu. Do tej kategorii
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zaliczane sa réwniez miasta, nie majace rzezni i w ktérych rze-
Znicy bija bydlo w swoich domach. Do kategorji drugiej zali-
czane sg miasta z rzeZniami specjalnie na ten cel zbudowanemi,
ale nie odpowiadajacemi warunkom rzezni hygienicznej. Do
kategorji trzeciej zaliczone sq miasta z rzeZniami, zblizonemi
do typu wzorowych.

Tak wiec w z 268 miast sa zaledwie 32, posiadajace rze-
Znie; z reszty miast, t. j. 236, posiada rzeznie 138, lecz sg one
niehygieniczne i male, a w 86 miastach zakladéw tych jest zu-
pelny brak.

Taki sam stan zaniedbania daje sie zauwazy¢ réwniez pod
wgzledem ilo$ci budynkéw szkolnych i ich hygieny, pod wzgle-
dem ogrodéw publicznych, kapielisk oraz szpitali. Na 268 miast
zaledwie 95 posiada szpitale.

Cyiry powyzej przytoczone az nadto wymownie dowodza,
jak sa konieczne i pilne inwestycje miast polskich w najszer-
szym zakresie i jak one maja olbrzymie znaczenie nietylko dla
samych miast, ale dla calego pafistwa.

Podstawowym warunkiem naprawy tego oplakanego a nie-
kiedy groZznego polozenia jest racjonalna polityka inwestycyina.
Potrzebe rozpoczecia takiej polityki wykazuja wlasnie cyfrowe
zestawienia i poréwnania stanu miast we wszystkich trzech daw-
nych dzielnicach.

Jak widzieliSmy, w stanie wzglednie najpomyS$lniejszym sa
miasta w bylej dzielnicy pruskiej, gdzie pomimo wielkiego uci-
sku politycznego zywiolu polskiego, pomimo réZnych ograni-
czefl i polityki wywlaszczenia, miasta nie byly krepowane pod
wzgledem swego samoistnego rozwoju, moze wiasnie dla tego,
ze byl tam do$¢ znaczny procent ludno$ci niemieckiej, gdy na
roli ludno§é polska stanowila zwarte masy. To tez miasta,
w ktorych stosowano inna polityke, niz zaborcy rosyjscy, po-
siadaja wszystkie najniezbedniejsze urzadzenia uzytecznosci
publicznej i znaczny majatek, wiec moga sie opieraé nie na bu-
dzecie wylacznie administracyjnym (konsumcyjnym), lecz na
budZecie zasobnych przedsiebiorstw miejskich, dzieki czemu
maja rezerwy na inwestycje i sa na pomyslnej drodze rozwoiu
i racjonalnej gospodarki. Ale ten znacznie wyZszy poziom miast
bylej dzielnicy pruskiej, pociaga za soba wigksze potrzeby. Po-
mimo wigc rezerw, miasta te nie moga sie obywaé bez kredytu
na cele inwestycji i konserwaciji, jak réwniez wogdle na rozwéj
gospodarki.
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Miasta Malopolski, jak to widzieliémy z cyfr powyzej po-
danych, sa w stanie znacznie gorszym, miasta za$ b. zaboru ro-
syiskiego, jak to stwierdzili$émy wielokrotnie, w znacznej wig-
kszoéci pozostaja w stanie zupelnego zaniedbamia.

Obraz tych odmienych warunkéw we wszystkich trzech
bylych dzielnicach uwydatni jeszcze bardziej zestawienie, do-
konane przez Zarzad Zwiazku Miast Polskich, a dotyczace
miast z ludnodcia 20,000 — 30,000.") '

Posiada nowoczesne urzadzenia Is é
cywilizacyjne o e
els oW
BE R = 88 >
4 ‘el Bz
= - E 5
MIASTO E g E@ s 3 %53‘ % 8"
o = s S 5 1 &8s, | 28D
= T = =] - - - 2
ool P N TR IR B = B
a3} o ] R 4 o
B. dzielnica
pruska e
i 1 1 — 1 1 3.200 15.
gr;ﬁf-gg}aw SN e 1 1 — 1 |czesc 1.400 11.000
TonlJL?dn.()Ok.. A 1 i 1 1 | 3300 | 26000
B. dzielnica
austrjacka
Drohobycz 1 1 mata 1 |czeSe| 1.400 22.000
Jarostaw — gt 1 1 1 500 16.000
Nowy Sacz 1 1 — 1 1 30 6.080
Rzeszow 1 1 — — | czesc. 640 11.000
Stryj v — 1 1 -— — 700 6.000
Kotomyja . 1 1 1 — — 700 4.000
B. dzielnica
rosyjska
Dagbrowa Gérnicza . |prywat. 1 — | ezese. | czgSe. 1400 500.000
HamEa - oo 1 1 — — — 750 1.000
Ostrowiec . . . . 1 1 — — | cze$e. 600 5(2}%
PlogigAt L = Lo L, prywat. 1 1 1 1 igg 2.000
Zdufiska Wola . . - : ! — — == o 2.000
Lolernstelic. ;= konces. 1 1 — — 5.000
Zamosé . 1 — — — 600 4
Kresy wschod.
Kowel . Lo e 1 i e gty L —_ 650 2228
ek o L TR 1 i A L | — — 900 .
Bifisk oo LRI kolej 1 i 1 — — 600 2.00

1) Zestawienie z memorjalu Zarzadu Zwiazku Miast Polskich dla Mi-
nistra Skarbu.
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Cyiry powyzsze wykazuja, iz miasta wojewodztwa Po-
znanskiego, posiadajace wzorowe przedsiebiorstwa komunalne,
maja budzety w cyfrach 1% — 3 miljonéw zl., gdy tymczasem
budzety miast b. dzielnicy austrjackiej, a przedewszystkiem
b. dzielnicy rosyiskiej, o tej samej liczbie Iudnosci, — jak
podkresla Zwiazek Miast w swym memorjale, — w przewa-
zZajacej czesci tylko administracyjne — siegaja zaledwie cyfr
400 do 600 tysiecy, z wyjaltkiem osrodkow, posiadajacych wie-
ksze kompleksy gruntow i laséw.

Miara stanu miast polskich jest warto$é ich majatku, naj-
wyzsza w wojewodztwie Poznanskiem (10 — 20 milj. zl., mniej-
sza w Mafopolsce, a w miastach b. zaboru rosyjskiego majniz-
sza (5 — 10 razy mnizsza nizeli w miastach wojew. Poznarfi-
skiego).

Zly stan miast na terytorjach b. zaboru rosyjskiego uderza
w wigkszych ogniskach, liczacych ponad 40 tysiecy ludnoéci.
Majatki ich wynosza 400 — 800 tysiecy zlotych, a budzety do-
chodza do 850,000 zI. Do takich miast miedzy innemi nalezy
Piotrkéw i Zawiercie: W miastach, posiadajacych ludnosci po-
nizej 20,000, zaniedbanie jest jeszcze znacznie wieksze, a budze-
ty, jak wykazuje memorjal Zwiazku Miast, sa przewaznie czy-
sto administracyjne, ktére nie pozwalaja na Zadna poprawe
w tej dziedzinie.

»-W miastach, opartych wylacznie o budzet administra-
Cyjny — czytamy w memorjale — nie moze byé mowy i wy-
tworzeniu wlasnemi sifami lepszych warunkéw wydajnosci go-
spodarczej; mie moze by¢ mowy o powiekszeniu wartosci ma-
jatku miejskiego, ktéry jest podstawa wszelkich poczynan
w kierunku rozwoju miasta‘“.

Juz zaznaczyliSmy powyzej, iz tylko miasta b. zaboru
pruskiego sg zasobne w dobrze rozwiniete przedsiebiorstwa ko-
munalne, dzieki czemu moga skutecznie pracowaé w dalszym
ciagu mad swym rozwojem. Do takich miast naleza nawet
mniejsze, liczace 4 — 7 tysiecy mieszkaficow. Wymownym
przykladem w tej mierze jest miasto Chodziez, ktére posiada
budzet administracyjny (z r. 1924), siegajacy 100,000 zI., a bu-
dzet przedsiebiorstw 254,000 zI. Inne miasto — Wolsztyn, po-
siada budzet admnistracyiny w sumie 42,000 zl., a budzet przed-
sigbiorstw komunalnych 97,000 zl.

Miasta b. zaboru austrjackiego, a szczegélnie rosyiskiego,
posiadaja w przewaznej mierze bardzo ubogie i w pierwotnym
stanie przedsiebiorstwa komunalne, a dochody z mich ida glow-
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nie na pokrycie wydatkéw administracyinych, wiec wlasciwe sa
to budzety konsumcyjne. Tymczasem tam, gdzie sa zasobne
i stojace na odpowiednim poziomie przedsiebiorstwa komunal-
ne, daja one Zrédla dochodu, pozwalajace na konserwacie
przedsiebiorstw a zarazem s3 oparciem dla pozyczek imwesty-
cyinych, ktore miasto moze splaca¢ ze swych dochoddw.

Na takich wlasnie przeslankach, wzietych z zycia realnegc,
popartych wymownemi cyframi, Zwiazek Miast Polskich, nie-
jednokrotnie opieral swe zabiegi o pomoc dla tych licznych
miast zaniedbanych i wykazal konieczno$¢ udzielenia miastom
polskim kredytu inwestycyijnego na ogoélna sume 500 miljonéw
zlotych. Uzyskanie jednak maraz tak wielkiej sumy wewnairz
kraju lub za pomoca pozyczek zagraniczmych, byloby rzecza
niemozliwa. Trzeba wiec fundusze na te cele zdobywacl sto-
pniowo. Przechodzac do tego przeSwiadczenia, Zwiazek Miast
Polskich dzieli inwestycje na trzy grupy. Do I-ej maleza inwesty-
cje szybko budujace sie i predko a wysoko rentujace, jak: elek-
trownia, gazownia, rzeznia, hale targowe; do 1I-ej powoli budu-
jace sie, jak: wodociagi i kanalizacja; do IlI-ej—wszelkie inne,
przedewszystkiem za$ nie rentujace sie, jak: szkoly, szpitale,
ratusze i t. d.

Rozumie sie, ze z takiego racjonalnego podzialu przede-
wszystkiem wyplywa na czolo grupa I-sza, jako mnajpilniejsza
i najszybcej sie oplacajaca. Tylko takie przedsicbiorstwa naj-
latwiej moga przyciagnaé kapitaly i tylko z tych wlasne przed-
siebiorstw miasta moga mie¢ najwiekszy dochdd i splaca¢ po-
zyczki. To tez jednooze$nie nie mozna rozpoczymaé, a przy-
najmniej prowadzi¢ na szeroka skale, tych trzech inwestycii.
Musza one byé¢ powolywane do Zycia kolejno.

W obliczeniach zarzadu Zwiazku Miast Polskich, podzial
sum na te inwestycje wedlug grup tak sie przedstawia: grupa
I-sza okolo 90 miljonéw zlotych, grupa II-ga — okolo 150 mil-
jonéw zl. i grupa IlI-cia — okolo 200 miljonéw zlotych.

Wymnikiem szeregu konferencji Zwiazku Miast Polskich
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, bylo jeszcze mastepujace
obliczenie: Potrzebna na wykonanie inwestycii grupy I-ej sume
90 milj. zlotych nalezaloby rozdzieli¢ w sposob nastepujacy:
dla miast b. Kongreséowki kwote 22,5 miljonéw zl.,
,,» dzielnicy austrjackiej SRR J,
kresow wschodnich S22 %
£ » b. dzielnicy pruskiej: Po-

morza i Gérnego Slaska
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- zadnych urzadzeri ,,asanacyjnych®.

O prowadzenie w takim duchu polityki inwestycynej zabie-
gal Zwiazek Miast Polskich u mimistra Skarbu i 0 wydanie po-
lecenia Bankowi Gospodarstwa Krajowego prowadzenia w dal-
szym ciagu rozpoczgtej w tym kierunku akcii wspdlnie ze
Zwiazkiem, wreszcie o wydanie zarzadzen, umozliwiajacych
Bankowi Gospodarstwa Krajowego umieszczenie listow za-
stawnych na powyzsze cele. }

W okresie ciezkim dla gospodarki miast polskich, nastapi-
fo bardzo wazne, wprost epokowe wydarzenie. -Oto do 20Spo-
qam tej wkroczyty kapitaly cbce. Do Banku Gospodarstwa Kra-
jowego w Warszawile zwrocili sie przedstawiciele Towarzystwa
Ulen et Co. z New-Yorku z propozycja sfinansowanta w wysoko-
Scii 10,000,000 dolaréw, zaproicktowania i wykonania wazniej-
szych robot inwestycyjnych w niektérych wiekszych milasta»c;h
polskich. Plantych robét obejmowat : wodorciagi, kanalizacje, rze-
znie i hale targowe. Propozycje te wszechstronnie rOZwazoilo
na posiedzeniach, zwolywanych przez Bank Gospodarsiwa Kra-
jowego z udzialem przedstawicieli Ministerstwa Skarbu, Zwigz-
ku Miast Polskich, Towarzystwa Ulen et Co, a nastepnie takze

- delegatow miast zainteresowanych.

Projektodawcy zagraniczni postawili warunki mastepujace:
miasta, ktére beda terenami robét inwestycyinych, musza byé
odpaw‘ledmm wielkie, polozone w centrum Paristwa, na gléwnych
linjach komunikacyjnych. Na mocy wspdlnego porozumienia
obu stron, do miast takich zaliczono: Czestochowe, Lublin, Ra-
dO{n, Piotrkéw i Bialystok. Motywem tego wyboru byly naste-
pujace wzgledy: Miasta b. zaboru rosyjskiego nie posiadaja
L Powyzej za§ wskazane
miasta, jako ludne i uprzemystowione, Szczejgf)]miie do‘tkliv;;e
odczuwaja brak tych urzadzen. Przytem odpowiadaja one wa-
mnkom, stawianym przez Tow. Ulen et Co. Wreszcie miasta
fe sa dobrze i sprezyscie administrowane. Wzieto pod uwage
i tf{ okolicznosé, ze sprzedaz obligacji, daiacych podstawe u-dzie;
lenm ].sre-dytu miastom wiekszym i uprzemyslowionym, bedzie
latwiejsza. Od skutecznej za$ sprzedazy tych obligacji przez
Tow. Ulen et Co zalezec¢ beda kredyty mastepne.

Sprawa ta byla przedmiotem jeszcze szeregu konferencii
Przy wspotudziale doradcéw technicznych i prawnych, \DO*CZ@I’I:I
PO wszechstronnem i gruntownem iej rozwazeniu, dnia 25 1i<st(e:
pada 1924 r. zawarto pomiedzy miastami Czestochowa, Lubli-
rem, Radomiem i Piotrkowem a Towarzystwem Ulen et Co
BmMOwe techniczng. Nastepnie Bank Gospodarstwa Krajowego
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sawar! z Tow. Uien et Co. umowe finansowa. Wreszcie 15
stycznia 1925 r. zawarto miedzy Bankiem Gospodarstwa Kra-
jowego a zainteresowanemi miastami umowe pozyczki w obliga-
cjach komunalmych.

Umowa techniczna dotyczy zaprojektowamnia i wykonania
budowy oraz technicznego zarzadzenia kanalizacji, wodocia-
g6w, Tzezni i hal targowych. Umowa przewidywala, iz roboty,
ktore maja by¢ wykonane przez Towarzystwo, musza byé pro-
wadzone w granicach sum pozyczonych kazdemu z powyzszych
czterech miast przez Bank Gospodarstwa Krajowego w obliga-
cjach tego Banku, wypuszczonych w lacznej wysokosci 10 milj.
dolaréw. Kosztorysy robdt, wykonywanych przez Towarzy -
stwo, beda dostosowane — jak glosi umowa, — do sumy, prze-
znaczonej na budowe; chyba, Ze dana gmina uprzednio pozo-
stawi do dyspozycji Towarzystwa dodatkowe niezbedne fundu-
sze. Dalej: gmina zwréci Towarzystwu pelna sume kosztow
nakladéw i wydatkéw jakiejkolwiek natury, kiore Towarzystwo
mogloby ponie$é lub do ktérych moze sig zobowiigzaé przy wy-
konanin umowy technicznej.

Celem unikniecia sporéw co do sktadania dowodow, uspra-
wiedliwiajacych niektére wydatki, postanawia sig, ze tytutem
pelnego wynagrodzenia za koszty i wydatki organéw wyko-
nawczych oraz urzednikéw Towarzystwa Ulen et Co., ponie-
sione w zwigzku z robotami; za ogolne wydatki i prace urzed-
nikéw Centrali Towarzystwa w New-Yorku; za kontrolowanie
i sprawdzanie rachunkéw przez skarbnika i Wydzial Kasowy
w New-Yorku: za ustugi gléwnego -inZzyniera i inzyniera-kon-
sultanta Towarzystwa, czy to w Stanach Zjednoczonych, czy
tez w Polsce; za wydatki organéw wykonawczych Towa-
rzystwa w zwiazku z finansowaniem umowy; Za badania
i przedwstepne wydatki; za koszty przygotowania i wydruko-
wamnia obligacii, nabytych od Banku G. K.; za honorarjum
adwokatow w St. Zj. A. lub w Polsce; za wykonanie planow,
specyfikacii 1 kosztoryséw Towarzystwo ofrzyma sume ryczal-
towa, ktéra stanowi 15% nominalnej warto$ci obligacji, wydzie-
lonych jako podstawa kredytu danego miasta. Suma ta nazwana
jest w umowie ,honorarjum® i stanowi pokrycie wyszczegol-
nionych powyzej wydatkéw oraz zysk Towarzystwa.

Wyplata honorarjum bedzie rozlozona na 60 lub, o fle ro-
boty beda wykonane wczeSniej, na mniejsza liczbe kolejnych

rat miesiecznych, a suma, przypadajaca z tego tytulu, bedzie
wlaczona w zestawienie mastepnego miesiaca. Zestawienie to
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sklada Towarzystwo w dniu 10-tym lub przed 10-tym kazdego
miesigca; zawiera ono wykaz sum, naleznych Towarzystwu za
prace wykonane lub za materjaly nabyte, oraz sum wydatko-
wanych lub naleznych od gminy w zwiazku z umowa technicz-
na za miesiac ubiegly.

Ze.stawi‘eni'e musi by¢ poparte dowodami i, o ile wniesiony
zostanie sprzeciw, Towarzystwo ostatecznie obciazy na ogéf—
na sume wspommnianego zestawienia fundusze, wydzielone dla
danej gminy.

Umowa przewiduje ( e 1 mia; ¢
| o je wykonanie wspomnianych rob6t w dia-

Towarzystwo bedzie uzywalo do budowy oraz ‘techniczne -
g0 urzadzenia powyzszych zakladow polskich materjaléw i ma-
s.za*yn, o ile te nie beda drozsze od materjaléw i maszyn zagra-
i];.}.CZ.YCh: O ile za$ beda drozsze, gmina moze przyjaé ma
-sxe_hxe roznice ceny, ktéra powstaje na niekorzy$é towardéw pol-
;k;lﬁh, przy czem do pokrycia tej rozmicy nie moga byé uzyte
Krajg:v%:éog.}rzeznacwne na budowe przez Bank Gospodarstwa
sl prawo konfroli i protestow pr 0

W celu nadzoru nad robotami wykonywanemi, gmina usta-

nowi specjalnych inspektoréw; pozatem gmina ma prawo
spraqua,é wszystkie rachunki Towarzystwa w zwiazku z ro-
bptazr_n, przyczem Towarzystwo odpowiada za niedostosowa-
nie sxe. do warunkéw umowy lub do instrukcji, danych przez
upowaznionych przedstawicieli gminy.
: .Przy robotach beda zatrudnieni obywatele polscy, z wy-
datkiem ekspertow i specjalistow; pracownicy polscy 'béda wy-
L'.-agradza}m wedlug morm robocizny w okregach zatrudnienia:
'9r§com.cy zagraniczni wedlug norm, ktére Towarzystwo sto:
suje przy robotach tego rodzaju.

Umowwa; moze by¢ rozwiazana na wniosek kazdej ze
St—fm'!, Iub za Wsp(’)_lna zgoda w wypadku, trwajacego ponad 6
:]mﬁl_esxgcy, stfllrxu ‘wogny stanéw Zjednoczonych Ameryki lub Pol-
. Z innemi pa'nstwamx, w wypadkach trwajacej przez ten prze-
um'g mC:;;;won;}y domowej, powstania lub strajkéw, przez co
ol urcme yioby d_alsze prowadzenie rob6t. W razie roz-
y ; ‘mo-w.vy wszelkie rachunki, z wykonania jej powstale,

eda wzajemnie uregulowane.
stWaUI?mYm finansowa, zawarta pomiedzy Bankiem Gospodar-
rajowego a Towarzystwem Ulen et Co., ma na celu sfi-
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nansowanie pozyczek, udzielonych przez Bank Gospodarstwa.
Krajowego wymienionym gminom. W tym celu Bank wyda
obligacie do ogdlnej wysokosci 10,000,000 dolaréw St. Zj. A.
w zlocie z data emisji 1/I 1925 r. z terminem platrosct 1-go
stycznia 1946 r.

Obligacje maja byé oprocentowane w wysokosci 8% rocz-
nile; w tym celu posiadaja kupony, platine polrocznie 1 lipca: i 1
stycznia kazdego roku. Kapital i procenty beda platne w Cen-
trali Instytucji Zaufania w New-Yorku, ktéra bedzie wyzna-
czona przez Towarzystwo w porozumieniu z Bankiem, w celu
matwienia wprowadzenia powyzszych obligacji na rynku Sta-
néw Zjednoczonych Am. Pol. Instytucja Zaufania bedzie agen-
tem finansowym Banku do spraw wymienionej pozyczki oraz
wspblnym przedstawicielem wlascicieli obligacji. Bank wypla-
ci Instytucji Zaufania prowizje w wysokoSci 14 % wszystkich
sum, wydanych wma pokrycie amortyzacii i oprocentowania
obligacii.

Cena, za ktéra Towarzystwo bedzie otrzymywalo powyz-
sze obligacje, wynosi 86% nominalnej ich wartodci, dla miast
za$, ktore maja gotowe plany kanalizacyjne i t. d., kurs obliga-
cii wynosi 87% ; 1% réznice zwroci Towarzystwo Ulen et Co.

Po wydrukowaniu obligacii Bank deponuje cala emisje
w Instytucji Zaufania. Jandocze$nie Bank poleca tej instytucji
zlozy¢ na rachunek Towarzystwa do specjalnej Instytucji De-
pozytowej czwarta cze$¢ zdeponowanych obligacji. Reszta
obligacji bedzie zlozoma na rachunek Towarzystwa w frzech
kolejnych ratach ! stycznia w latach 1926, 1927 i 1928 r.

Zrobiono jedinak zastrzezenie, ze jezeli w ktoremkolwiek
z pierwszych czterech lat Towarzystwo nie wykona 25% ro-
b6t, wymienionych w umowie technicznej, procenty platne od
partji lub czesci partji obligacji, wydanych w tym roku ze spe-
cjalnego depozytu, a ktére okaza sie niepotrzebne do pokrycia
rob6t tego roku, nie beda wyplacane i kupony zapadle 1 lipca
tezoi roku i 1 stycznia nastepnego roku od tych obligacji beda
zwrécone Bankowi i skasowane, lub jezeli byly juz oplacone,
Towarzystwo zwréci Bankowi, ewentualnie gminie, ich wartos¢
nominalna. :

W razie przyépieszenia rob6t przez Towarzystwo, naleze¢
mu sie bedzie weczedniejsze wydanie obligacji do depozytu spe-
cjalnego, co moze pociagnaé oplacanie kuponéw od wiekszej
ilo§ci obligacji.

W miare wreczania obligacji Instytucji Depozytowej, To-
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warzystwo zakredytuje rachunek Banku suma 86% ich war-
to§ci parytetowej. W miare postepu robét Towarzystwo, po
zlozeniu w Instytucji Depczytowej zestawien sum, naleznych
mu z tytulu dokonanych robét, otrzyma od Instytucji Depozy-
towej obligacje w cenie po 1000 dolaréw za kazde 860 dol. wy-
nikajace z takiego zestawienia, o ile Tow. Ulen et Co. obligacje
te sprzeda, 75% gotéwki wplywa bezposrednio do Banku Go-
sdodarstwa Krajowego, gdzie beda na rzecz tych miiast opro-
centowane, 25% pozostaje w dyspozycji Tow. Ulen et Co. na
‘pokrycie wydatkéw Towarzystwa w zwiazku z robotami.

Na pokrycie procentéw i umorzenie obligacji Bank Go-
spodarstwa Krajowego zdeponuje w Banku Polskim potrzebne
sumy oraz zarzadzi przekazanie tych sum Instytucji Zaufania
Tie pozniej, jak dnia 1-go czerwca i 1-go grudnia kazdego rok::.

Jako zabezpieczenie dla powyzszych obligacii stuza:

a) Notarjalne zobowiazania wlagciwych miast w wysokosci
minimalnie otrzymanej od Banku poZzyczki oraz zobowiazanie,
ustanawiajace 107% ammuitet dla oplacania procentéw i amor-
tyzacji.

b) Bezwzgledna i bezwarunkowa gwarancja Rzeczypospo-
litej Polskiej; w tym celu obligacje beda Zyrowane przez przed-
‘stawiciela Rzadu. '

¢) Gwarancja Banku Gospodarstwa Krajowego.

Umowy, zawarte miledzy Bankiem Gospodarstwa Krajowe-

F ~ goa mikstami: Czestochowa, Lublinem, Radomiem i Piotrkowem,

dotycza pozyczki, udzielonej tym miastom przez Bank w 8%
gwarantowanych zlotych obligacjach 1925 r. na pokrycie ro-

: bot, wymilenionych w umowie fechniicznej. Stanowil one cze$é
B deklaracih, zlozonych przez miasta, w ktérych wymienione sa

3 powyzsze umowy oraz wzajemny stosunek stron, z tych
umoéw wynikajacy.

W umowach pomiedzy Bankiem a wymienionemi miasta-
mil zobowiazaly si¢ miasta zlozyé do Banku obligacje, pocho-
dzace ze wspomnianej powyzej pozyczki, oddajac mu je w ko-
mis dio spu-zed.azy na rynku amerykanskim, w my$§l umowy fi-
Tiamsowej; przy czem miasta beda musialy zwrécié wszystkie
Wyd&bk_il i prowizie, jakie bedzie musial placié Bank Instytucji
Zaufania, oraz inne wydatki Banku na pokrycie wsezelkich
oplat, podatkéw, honorarjow, poboréw pafistwowych § samo-
rzadowych w Polsce, ktorym moglaby podlegaé¢ umowa finan=
Sowa, lub kazdy dokument, dotyczacy wykonania tej Umowy.
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Oprécz tego miasta zobowiazaly sie placi¢ Bankowi, przez
caly czas trwania stosunku pozyczkewego, dodatek na koszty
administracji w wysokosci *s% pdlrocznie od kazdoczesnej re-
szty kapitalu w ratach polrocznych.

Diug zaciagniety od Banku wraz z procentami po 8% rocz-
nie, bedzie splacany w poélrocznych ratach amortyzacyjnych
w diagu lat 21, zawsze z gory 2 stycznia i 1 lipca kazdego roku,
przyczem uwizgledniona by¢ musi ewentualna pofrzeba doplat
na oplacenie wickszej dlosci kuponoéw, w naizie przySpieszenia
rob6t przez Towarzystwo, lub redukcja tych sum, gdy zamie-
rzone na dany rok roboty nie beda ma termin wykonane.

Powyzsze trzy umowy wzajemmnie sie uzupelniaja i stano-
wia nierozerwalng calosé. :

Podali$my calkowita tres¢ uméw z kapitalistami amery-
karniskimi, aby uprzytommi¢ w obliczu opinfi publicznej, jak
ciezkie i powazne zobowiazania przyjely na siebie nietylko
miasta, ale i Rzad. Zobowliazaria te, jakkolwiek calkowicie wy-

konalne, beda jednak wymagaly natezonej, usilnej pracy miast

obarczonych, beda wymagaly wyrozumienia i dobrej woli ogol-
Iu obywateli, bo trzeba przyznaé¢, ze inwestycje, wykonane za
pomoca tych zmacznych kapitaléw obcych, bgda mialy kolo-
salne znaczenie w gospodarce, rozwoju i dobrobycie miast na-
szych i juz w niedalekiej przyszlosci przyniosa pozadane owo-
ce. JesteSmy jeszcze za ubodzy, azebySmy mogli wlasnemi
Srodkami dokona¢ tak wielkich i miezbednych inwestycji, bez

ktérych miasta nie dZzwignelyby sie gospodarczo, lecz musiafy-

by stanaé¢ na miebezpiecznej pochyloéci. Skoro wiec przyszly
do nas kapitaly obce, i to z wlasnej inicjatywy, nalezalo te ushui-
ge przyjadl i, niestety, zgodzic¢ sie ma warunkli, ktére badz co badz
budzet miast powaznie obarcza. Przez doplyw tych kapitalow
imwvestycyinych, miasta nasze zyskaly duzo; ale kapitalisci
obcy, wySwiadczajac nam te usiuge, robia i dla siebie bardzo
dobry interes; przedewszystkiem interes pewny, bo wszech-
stronnie i silnie zagwarantowany. Ocenili oni takze dobrze kon-
junktury gospodaarcze i rymek pracy. Przyszli tam, gdzie
w stosunku do poziomu plac amerykafiskich, sily mie$niowe
sg znacznie tafisze. Korzystanie z tej taniodci, zastrzegli sobie
wyraznie: ,pracownicy Polscy beda wymnagradzani wedluy
morm robocizny w okregach zatrudnienia*. Natomiast: ,,pra-
cownicy zagraniczni wedlug norm, ktére Towarzystwo stosuje
przy robotach tego rodzaju“: to znaczy — wedlug norm ame-
rykanskich. Umowa glosi, ze ,,przy robotach beda zatrudnien:

86

obywatele polscy, z wyjatkiem ekspertéw i specjalistow™.
. Obywateli polskich®, nalezy tu rozumieé jako sily robotnicze;
,.eksperci™ i ,,specialiSci* — to sily techniczne. Ten punkt umo-
wy daje powod do obawy, ze nasi specjalisci beda mieli trudny
dostep do pracy w dziedzinie inwestycii, finansowanej i kiero-
wanej przez cudzoziemcdéw. Dotychczasowa jednak prakiyvka
daje pewne uspokojenfe w tej mierze, bo przy tych robotach
w czterech miastach, (wedlug sprawozdania w 1. 1925) Tow.
Ulen et Co., zatrudnia tylko 18 0séb obeych. W kazdym razic
faktem jest, ze wybitniejsze stanowiska zajmuja cudzoziemcy,
a iak bedzie wzrastal ich udzial dalej, w miare roawoiu robot
w Polsce, trudno dzisiaj przewidziec.

* W calej administracji naczelnej Towarzystwo ma swoich fa-
chowcow, urzednikéw, kontroleréw, skarbnikow, gléwnego in-
zyniera, inzyniera-konsultanta. Utrzymanie tej znacznej licz-
by ludzi, zaréwno na miejscu, jak i w centrali Towarzystwa
w New-Yorku, jak to widzimy w umowie, catkowicie spada na
barki naszych miast inwestowanych. Utrzymanie to umieszczo-
no pod ogélna nazwa: ,honorarjum“, ma ktére si¢ skfada
w znacznej czesci pozyceija 15% nominalnej wartoSci obligacit,
wydzielonych, jako podstawa kredytu danego miasta.

Jest jedno korzystne dla Polski zastrzezenie, ze Towarzy-
stwio bedzie uzywalo do budowy oraz technicznego urzadzenia
zakladoéw — polskich materjatow i maszyn, z tym wszakze wa-
runkiem, Ze jezeli nie beda one drozsze od zagranicznych.
Nadto — ,,gmina bedzie miala prawo kontroli i protestéw prze-
ciwko kazdemu zakupowi®. Daje to mozno$¢ zapobiegania
ewentualnemu faworyzowaniu firm zagranicznych, bez koniecz-
nej potrzeby. W pewnej mierze umowa nadaje samodzielnosc
gospodarzom miast w warunku nastepujacym: ,,W celu wyko-
nania nadzoru nad robctami, gmina ustanawia specjalnych fin-
spekitorow; pozatem gmina ma prawo sprawdzaé wszystkie ra-
chunki Towarzystwa w zwiazku z robotami*.

Przyv zawieraniu umowy nieposlednia role odegrafo biuro
Zwiazku Miast Polskich. Ono to przeprowadzilo techniczna
strone zawarcih umowy o pozyczke. Przy ftem, ma Zzyczenie
prezesa Towarzystwa Ulen et Co, Biuro Zwiazku Miast Pol-
sikich jest jedyna instytucia, po$redniczaca pomiedzy Towa-
TZystwem a miastami.

Roboty inwestycyine na podstawie uméw powyzszych
trwaja juz w zywem tempie od wiosny 1925 r., a wiec zostaly
rozpoczete w terminie znacznie wezesnieiszym, niz przewidy-
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wala umowa. Najpierw przystapiono w Radomiu do urzadze-
nia kanaléw i wodociagéw oraz do budowy tzezni, przy tem,
iak stwierdzili polscy fachowcy, jako$¢ techniczna wykonania
robot jest bez zarzutu. Roboty wyvkonywane sa szablonowo,
wedlug norm amerykanskich, obliczonych az madto na trwa-
Iosé.

W Czestochowie praca przy robotach kanalizacyino-wo-
dociagowych rozpoczela sie 25 lipca 1925 r. Dzieki sprzyjaja-
cym warunkom, roboty byly tam od samego poczatku prowa-
dzone intensywniej anizeli w innych miastach.

W Piotrkowie rozpoczeto roboty 11 lipca 1925 r. (kanali-
zacja, wodociagi i hale targowe). Zasluguje przytem na zazna-
czenie fakt, ze wszelkie zamoOwienia materjaléw uskuteczniane
byly na podstawie zgody magistratu i dzieki temu, materjaly te
byly mozliwie w najlepszym gatunku. Nadto, jako$é mater-
jalow dostosowywana byla do waznosci i trwalosci objektow
poszczegdlnych (np. cegla maszynowa i cegla reczna). Jakogé
dostarczonych materjalow ma ogdl odpowiadala warunkom
ofertowym i zgodnie z cdpowiedniemi umowami. O ile mo@no-
8ci materjaty te byly zakupowane na miejscu.

W Lublinie, réwniez w r. 1925 przystapiono do robét kia-
nalizacyjnych, wodociagowych i do budowy rzezni. Przyczem
stwierdzono zadawalajaca jako$¢ materjalow dostarczomych.
Tc samo stwierdzono co do jakosci technicznej wykonywa-
rych robot. Wreszcie nie mozna pominaé jednego szczegolu,
Swiadczacego nietylko o mozno$ci, stosownie do umowy, ale
i 0 komiecznos$ci w pewnych wypadkach ingerencji polskich sit
fachowych. Oto zakwestjonowaly one miektére przyjete przez
Towarzystwo Ulen et Co sposcby wykonania robdt, mianowi-
cie utrwalanie podloza rurociagéw kanalizacyjnych w gruntach
blotnisto-torfiastych, oraz laczenie rur kanalizacyjnych za po-
moca zaprawy cementowej, zamiast mastyki asialtowe].

Cc do produkcji krajowej materjatéw, potrzebnych do ro-
bot ‘nwestycyinych, na podkreslenie zasluguje zaloZenie wspol-
nie drzez cztery miasta inwestowane fabryki rur cementowych
w Czestochowie z pozyczki ulen‘owskiej. Jest bardzo poza-
dane, azeby w ten sposéb zorganizowano inne fabryki, mnie-
zbedne do zaopatrywania miast, prowadzacych inwestycje.
W miare rozwoju tych robét bedzie wzrastato zapotrzebowanie
wszelkich materjalow, ktérych wyréb w sposéb wyprébowany
za poimocq specjalnej fabryki czestochowskiei, niewatpliwie sie
oplaci i przyczyni do znacznej tanio$ci tyvch produktéw, a jedno-
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cze$nie da prace rzeszom bezroboczych. Wogdle, jak dotad,
widzimy ju? dodatmie wyniki w tym wazgledzie. Jak stwierdza
sprawozdaniie Zwiazku Miast Polskich z r. 1925, przy robotach,
finansowatiych 1 wykonywanych przez Towarzystwo Ulen
et Co, w miastach, ktére zawarly pozyczke I-ej serji, a wiec
w Czestochowie, Lublinie, Piotrkowie i Radomiu, bylo zatru-
dnionych lacznie 3.000 — 3.500 robotnikow przecietnie. Przy-
czynifo sie to w r. 1925 przez szereg miesiecy do zupelnego
zwalczenia kleski bezrobocia ma fterenie powyzszych miast;
poZniej zas$, w miare wzrostu bezrobocia, roboty ulenowskie
zatrudnialy przecietnie 50% bezroboczych w tych miastach.
Do skutecznej walki z bezrobociem przyczynity sie nietylko ro-
boty inwestycyjne, droga bezposredniego zatrudnienia robotni-
kow, ale takze droga zasilania przemystu krajowego, gdyz
z kwot, przeznaczonych na budowe, Towarzystwo Ulen et Co
przeznacza 80% na zakup materjaléw wylacznie z przemystu
krajowego.

Juz dzi§ da sige potrosze obliczy¢ i przewdzieé, co zyska na
tvch robatach gospodarka miejska, jezeli wezmiemy tylko pod
uwage nowoczesnie urzadzone rzeZnie i hale targowe. O tem jed-
nak mowimy w innem miejscu.

Zrealizowa.e pozyczki ulenowskiej i sprezyste zorganizo-
wariie rohot zachecito inme miasta, ktére za posrednictwem
Zwiazku poczyn'ly starania o taka pomoc dla siebie. Na sku-
tek tego juz w marcu r. 1925 przedstawidiel Towarzystwa,
p. Henryk Ulen, zlozyl warunkowe o$wiadczenie w sprawie
udzelenia li-ej serji pozyczki w wysokosci 10.000.000 dolaréw
i z listy miast, ubiegajacych sie o te pozyczke, wybral szesé.
Specialna komisja miedzyministerjalna przy udziale przedsta-
wicieli Ministersiwa Skarbu, Banku Gospodarstwa Krajowego
i biura Zwiazku Miast Polskich, ustalita zasade, iz okre$lenie
sumy pozyczkowej dla kazdego miasta uzaleznia sie $ciSle od
wysokosci pelnego pokrycia dla splaty rat pozyczki inwesty-
cyinej i oprocentowania i rozporzadzila, iZ nastepujace miasta
moega otrzymaé pozyczki: 1) Dabrowa-Gérnicza 250.000 dola-
row, 2) Kielce — 500.000 dolaréw, 3) Sosnowieec — 1.500.000
delaréw, 4) Otwock — 150.000 dol., 5) Ostréw Wielkopolski —-
120.000 dol., 6) Zgierz — 230.000 dol. *).

Dn. 10 iipca 1926 r. podpisano umowe pomiedzy Tow. Ulen

1) Sprawozdanie Zwiazku Miast Polskich za rok 1926.
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et Co, Bankiem Gospodarstwa Krajowego a zarzadami po-
wyzszych miast.

Nastepnie przyszla kolej na nows grupe miast: Kalisz,
Krotoszyn, Milawe, Ozorkow, Stanislawow, Wiadystawow
i Wolkowysk.

Ciekawa i majaca wielka wage jest opinja uczestnikow wy-
cieczki objazdowej, urzadzonej w r. 1926 przez Zwiazek Miast
ktorzy zwiedzili i dokladnie poznali roboty w czterech miastach:
Czestochowie, Piotrkowie, Radomiu i Lublinie. Po wycieczce
tej zwolano, rowniez z inicjatywy Zwiazku Miast, konfernecje.
w ktorej wzieli udzial przedstawiciele kilku miast, doradcy
techniczni powyzszych czterech miast oraz przedstawiciele
mimisterstw: Kolei, Spraw Wewnetrznych, Robot Publicznych
Pracy i Opieki Spolecznej i inni, t. j. ci, ktérzy brali udzial
w wycieczce. Na konferencji tej uchwalono nastepujace rezo-
lucje:

1) Celowo$é robét inwestycyijnych, podjetych przez mia-
sta: Czestochowe, Lublin, Piotrkéw i Radom w zakresie budo-
wy wodociagow, kanalizacji, rzeZni i hal targowych — zostala
uznana za bezwarunkowo uzasadniona, tak ze wzgledu na do-
niosle zdrowotne znaczenie tych inwestycji, jak tez 1 wobec
wysoce actisanitarnych warunkéw, w ktorych te miasta sie
znajdowaly.

2) Materjaly, uzyte przy wymienionych robotach, uzna-
no w ogdlnosci za odpowiednie; wykonanie robdt staranne,
tempo robdi nalezyte, organizacja wlasciwa, dostosowana na-
lezycie do miejscowych warunkow.

3) Pozyczka, zaciagnieta na cele budowy tych inwestycyi
na wzglednie krétki czas (21 lat), przy oprocentowaniu lacznie
Zz ratami amortyzacyjnemi i prowizja Banku Gospodarstwa
Krajowego na 1034 %, jest przy obecnem poloZzeniu miast ucia-
zliwa. Uwzgledniajac jednak nasze warunki kredytowe, —
konferencja uznaje, ze uzyskanie lepszych warunkéw bylo dla
miast niemozliwem. Rentownos$é instytucji w stosuntku do wa-
runkow pozyczki nlie da sie w pierwiszych laitach, do czasu catko-
witego uruchomienia tych mwestycyj, osiagnac, natomiast jest
mozliwa po ich zupelnem uruchomieniu.

4) Obecny stan finansowy miast do chwili pelnego uru-
chomienia tych inwestycji nie daje gwarancji mozmosci ponie-
sienia ciezarow, z pozyczki tej wynikajacych, bez otrzymania
pomocy fimansowej.
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5)  Obciazenie za$ ludnosci od chwili, gdy inwestycje te
beda catkowicie uruchomione, nie bedzie ucigzliwe, nawet przy
stosowaniu umiarkowanych oplat za korzystanie z tych inwe-
stycyinych obijektow.

Technika robdt, wykonywanych w czterech miastach przy
pomocy kapitatow i sit techmiczmych ulen‘owskich, data juz
pewna sume do$wiadczenia, ktére sklonito Zwiazek Miast Pol-
skich do wystapienia z inicjatywa zorganizowania Centralnego
Ogo6lnego Inspektoratu. Zadaniem jego byloby wykonywanie
stalej jednolitej fachowej kontroli nad inwestycjami, dokony-
wanemi przez firme Ulen; w przyszlosci za$ opracowywanie
planéw inwestycyinych rowniez dla dnnych miast, ktére na razie
jeszcze zadnych krokéw mie czynig w zakresie inwestycji.

Stworzenie Inspektoratu Centralnego nie bedzie wcale za-
machem na inspektoraty miejscowe, lecz tylko ich celowem
uzupelnieniem, koordynowaniem ich dziafalnosci, wzmacnia-
niem ich organizacji. Obecnie inspektoraty miejscowe sg utrzy-
mywane z budzetowvch $rodkow miast, co jest Zrédlem ich
niedostatecznosci. Inspektorat Centralny ma by¢ zorgamizo-
wany na innych podstawach finansowych. Kancelarja jego
bedzie prowadzona w biurze Zwiazku Miast, a koszty utrzyma-
nia beda pokrywane przez miasta zainteresowane — procento-
wo, w stosunku do wysokosci pozvezki, od 0,6 % i mizej, ale nie
z pokrycia budzetowego. ‘

Poza pozyczka zagraniczna dla miast powyzZzej wymienio-
nych, Warszawa weszla odrebnie w porozumienie z kapitali-
stami obcymi. W r. b. (1928) na wniosek magistratu, Rada miej-
ska uchwalila pozyczke amerykatiska w wysokosci 10.000.000
dolaréw na cele inwestycyjne. Pozyczke Warszawa zacigga na
lat 30 przy kursie realizacyjnym 82.5, co da miastu okofo 70
miljonéw ztotych. Na ogdl warunki tej pozyczki sa dosyé
clezkie, lepsze jednak (jak to zaznaczyl referent tej sprawy, dr.
J. Zawadzki), od warunkéw pozyczki stabilizacyinej pafistwo-
wej oraz zawartej niedawno przez Poznan, wreszcie od pozy-
czek, udzielonych przez Bank Gospodarsiwa Krajowego. Zgo-
dzono sie na warunki, poniewaz daja one miastu mozno$é za-
chowania, bez obciazenia, majatkn nieruchomego, gwarancje bo-
wiem oparto na udziale miasta w podatku dochodowym, na do-
datku od podatku obrotowego, wreszcie na podatku ladunko-
wym i lokalowym, ktére lacznie daja 4-letnie anuitety pozyczki.
Udzielona na takich warunkach pozyczka zmusza wiadze miej-
skie do przerobienia calkowitego planu jej uzycia na inwesty-
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cie. Przedewszystkiem musi ona by¢ uzyta na trwale inwe-
stycje, ktorych brak miasto odczuwa i ktére dadza wiaSciwe
oprocentowanie. Pozyczka nie nadaje sie do celéw mieszka-
niowo-budowlanych, lecz tylko w malej cze$ci moze byC zu-
zvtkowana na zaspokojenie najpilniejszych potrzeb miasta.

W magistracie i w komisji finansowo - budzetowej Rady

ustalono podzial nastepujacy: na potrzeby tramwajow miej-’

skich (budowe remiz i rozszerzenie sieci) 12.000.000 zl., na wo-
dociagi i kanalizacje 8.000.000 zl., na rozszerzenie zakladow
gazowych 10.000.000 zl., na budowe elewatorow, domdow skla-
dowych i zakup tabordw 4.550.000 zi., na budowe hali targowej
4.500.000 zl., na nowe urzadzenia rzezni 1.300.000 zI.,, na budowe
kapielisk, instytutu hygienicznego i ogréodkéw zdrowia 650.000
zL., na budowe szaletéw podziemnych 600.000 zl., na budowe
domow dla sekeji woiskowej 500.000 zi., na meljoracie w ma-
jatkach fundacyijnych 250.000 zl., co lacznie daje sume ogdlng
42.350.000 zl.

Druga grupe stanowia zaklady, ktére moga daé tylko cze-
$ciowe oprocentowanie kapitalu. Pochiona one 20.000.000 zi.

Trzecia grupe stanowia szpitale, zaklady opieki spofecznej,
Komitet rozbudowy i inne, ktore pochiona 6.9G0.000 zt. Razem
wszystkie trzy grupy facznie pochltona 70.250.000 zt. Oprocento-
wanie pozyczki, wedlug obliczefi referenta, dr. J. Zawadzkiego.
wyniesie 7.100.000 zl. rocznie, przedsiebiorstwa za$, kidre z tej
pozyczki skorzystaja, beda mogly wyplaca¢ 4.965.000 zl., resz-
te za$ w sumie 2.125.000 zt. mozna zaczerpnaé z dochodéw wy-
dziatu finansowego. Po zsumowaniu kosztow zawarcia po-
zyczki oraz kursu emisyjnego, oprocentowanie pozyvczki wy-
niesie 8.48%, a oprocentowanie wraz z amortyzacia 9.9%.
W dzisiejszych warunkach pienieznych na rynku wszech$wia-
towym stopa taka jest uwazana za normalna. Warunek, aby
roczne anuitety pozyczkowe przekraczaly 25% ogdlnych do-
chodéw miasta, pozwala na dalsze zaciaganie pozyczek. Do-
tad obciazenie miasta wynosi 92.000.000 z1, lacznie zas z nowg
pozycezka wynosi¢ bedzie 181.000.000 zl.

Co do warunkéw zawarcia pozyczki, ma pocieche magi-
stratowi pozostaje ta: okoliczno$é, ze panstwowa pozyczka sta-
bilizacyjna kosztuje 10.66% rocznie, przy kursie wykupu 103,
a pozyczki hipoteczne Banku Gospodarstwa Krajowego wraz
z amortyzacia 11.184%.

Faktycznie pozyczka amerykafniska dla Warszawy wynie-
sie znacznie mniej. Wedlug obliczeni prezesa Kola pracy gosp.,
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radcy p. Everta, miasto zamiast 10 miljonow dolaréw otrzyma
faktycznie tylko 7.447.068 dol. Wplywa ma to: réznica kursowa
(emisja 88.50, realizacja 82.50 dol. za 100), ktéra skurcza naj-
pierw pozyczke do sumy 8.250.000 dol., nastepnie amerykanie
zatrzymaja 400.000 na kaucje z czego 350.000 dol. oprocento-
wanych na 4% i 50.000 dol. na 7%. Dalej amerykanie liczg
sobie agenta fiskalnego ma 4.000 dol. rocznie. Gdy sie to
wszystko weZmie pod uwage, oprocentowanie pozyczki wynie-
sie 10.618%.

W konicu dodaé nalezy, iz najwieksze w Polsce miasto
przemyslowe, £.6dZ, réwniez korzysta z zagranicznej pozyczki
inwestycyjnej, udzielonej przez konsorcjum angielskie. Po-
zyczka ta ma dla Lodzi olbrzymie znaczenie, przeznaczona
jest na budowe kanalizacji, dalej na gazownig, kolonje miesz-
kaniowa i inne cele. Dzigki temu, budowa kanalizacji bedzie
skoficzona w r. 1931. Nastepnie miasto bedzie moglo przysta-
pi¢ do budowy wodociagéw. Roboty przy$pieszone i rozwinig-
te na szersza skale, daja miastu mozno$¢ zwiekszenia liczby
robotnikéw z 1.500 do 4.000.

Wogdle Warszawa i inne milasta polskie, korzystajace z po-
zyczek zagranicznych na cele inwestycyijne, nie moga tych spraw
traktowaé zbyt optymistycznie i musza zawsze pamigtac o tem,
ze wziely na siebie bardzo wielki cigzar i warunki nielatwe.
7 drugiej jednak strony trzeba podkresli¢ donioslo$é tych po-
zyczek, ktore sie przyczynia do rozwoju i wzmocnienia gospo-
darczego miast polskich, ale tylko wtedy, gdy te wyteza wszyst-
kie swe sily i energje, aby sprostaé tym pierwszorzednym Zza-
daniom.
~ Jest jedna kategorja miast, ktére nie sa obdarzone zaufa-
niem kapitaléw obcych i nie moga z tych Zrédel korzystac.
Ot6z Inspektorat Centralny przy Zwiazku Miast Polskich be-
dzie opracowywal dla mich plany robét, ale oczywiscie dopiero
wtedy, gdy beda one mialy zapewnione podstawy finansowe.
O to wlasnie rowniez zabiega Zwiazek Miast Polskich i w r.
1927 wszczal energiczne starania w celu uzyskania kredytéw
wewnatrz Pafistwa na dokonanie inwestycji w miastach slab-
szych finansowo, a wiec .pominietych przez kapitaly obce.
W obszernym referacie, przedstawionym Ministerstwu Skarbu
i Bankowi Gospodarstwa Krajowego, biuro Zwiazku wylozylo
koniecznosé rozwiniecia polityki inwestycyinej na szeroka
skale. Nastepnie na wspolnych konferenciach Zwiazku Miast
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego ustalono szczegdlowy plan
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komunalnej polityki inwestycyinej, opartej na systemie ewolu-
cyjnym i uwzgledniajacej przedewszystkiem potrzebe budowy
takich przedsiebiorstw komunalnych, ktére daja si¢ szybko bu-
dowa¢ i szybko rentuja. Ogdlna wytyczna — to dazmos¢ do
powiekszenia majatku miasta oraz do stworzenia mozZnosci
oparcia budzetu miasta na dochodach przedsiebiorstw miej-
skich. ,

Bank Gospodarstwa Krajowego przed zrealizowaniem po-
zyezki zagranicznej dla Pafistwa, przystapil do zasilania miast
kredytem z zasobéw bankowych, czerpanych z rynku we-
wnetrznego. Pozyczka inwestycyjna obliczona jest po kursie
wyzej 90 (92 — 93), splacana w ciagu lat 20 w czterdziestu ra-
tach, oprocentowana w stosunku 10% (8% oprocentowania 2%
amortyzacji) plus %% dodatku administracyijnego Banku Gasp.
Kr. Na razie ogélem przyznano 65 miastom pozyczek w sumie
12.194.000 zlotych w zlocie. Na skutek staran Zwiazku Miast
nastapilo przy$pieszenie i uproszczenie procesu wydawania
pozyczek. Od wrzesénia r. 1927 wszystkie sprawy kredytowe do
wysokosci 100.000 zl., naleza do kompetencji nie Rady nadzor-
czej, lecz Dyrekeji Banku Gospodarstwa Krajowego ').

Takie utatwienia ze strony Banku Gospodarstwa Krajowe-
go stwarzaja dla miast polskich warunki zupelnie nowe. i toruja
im droge do lepszej pomy$lnosci i miewatpliwie w miedalekiej
przyszio$ci pozwola im opieraé¢ budzety nadochodach przedsig-
bilorstw miejskich. Bedzie to jedna z szerszych drdg, prowa-
dzacych do uprzemysiowienia komunalnego, o ktorem jest mo-
wa nizej.

Waobec tego pomyslnego zwrotu i oZywienia robdt inwesty-
cyinych, stalo sie rzecza pilng ustalenie plandéw regulacyjnych.
Jest to nieodzowny warunek, bez ktérego racjonalne inwesty-
cie bylyby niemozliwe, a rozbudowa miast bez takich planow
moglaby pociagnaé za soba fatalne skutki. Bledy, trudne do
powetowania, moga sie odbi¢ bardzo ciezko na warunkach pra-
widlowego rozwoju miast i osiedli w przyszlosci ¢ obciazg mia-
sta wielkiemi kosztami, gdy trzeba bedzie potem burzy¢ to, co
sie zbudowalo dawniej. Sprawa ta jest tembardziej palaca, ze
dotychczas wiekszo$¢é miast nie posiada ani takich planéw re-
gulacyinych, ani tez plandw rozbudowy. Tu i owdzie plany te
byly wprawdzie dokonywane, ale tak nieumiejetnie, Zze miasta,
stosujace sie do nich, ponosily tylko straty. To tez Zwiazek

1) Wedlug sprawozdania Zwiazku Miast Polskich.
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Miast Polskich i w tym zakresie poSpieszyl z pomoca (w r.
1927) i postanowil utworzy¢ przy biurze komisje fachowcow
(referat wrbanistyczny) w celu nadania akcji pomiaréw miast
jednolitego kierunku i przyczynienia sie ta droga do stworzenia
jednolitych typéw rozbudowy. Podstawa finansowa tej akcji
eprze si¢ na pozyczkach Banku Gospodarstwa Krajowego,
udzielanych na pokrycie kosztéw sporzadzenia planu regula-
cyinego z terminem splaty 6 — 7-letnim ?).

1) Jeszcze przed ta akcja Zwiazku Miast Polskich, préby wspél-
dzialania w tej mierze podjelo u mas Towarzystwo Urbanistéw Polskich.
Tak np. na skutek zgloszenia si¢ m. Lublina, oglosilo ono konkurs na spo-
rzadzenie szkicu regulacji i zabudowania miasta. Nadto rozwazalo i oce-
nialo fachowo plany regulacyjne Warszawy i innych miast.
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Uprzeniyslorwienie komunalne.

Przedsiebiorstwa o charakterze uzyteczmoSci publicznej. — Przed-
siebiorstwa przemyslowo-handlowe. — Polityka gospodarcza w dziedzi-
nie przedsiebiorstw miejskich. — Formy przemyslowej administracji miej-
skiej za granica. — Ramy dla prowadzenia przedsigbiorstw miejskich
w projekcie ustawy o gminie. — Pomoc inwestycyjna dla miast ze stroay
wielkich przedsiebiorstw przemyslowych. — Pos$rednictwo Zwiazku Miast
Polskich.

W dziale zagadnien i zadan inwestycyinych nalezatoby
wyodrebni¢ i uwydatni¢ uprzemyslowienie komunalne, pod kio-
rem rozumiemy tworzenie i rozw6j najwazniejszych przedsie-
biorstw miejskich Iub zogniskowanych poza miastami, a prze-
znaczonych dla zaspokojenia potrzeb miasta. Mozna je po-
dzieli¢ na dwie grupy: 1) przedsiebiorstwa o charakterze uzy-
tecznoéci publicznej, eksploatowane przez miasta bezpoSrednio
(elektrownie, gazownie, tramwaje, wodociagi) lub cze$ciwo od-
dawanre na cele przedsiebiorcze aprowizacyjne (rzeznie, hale
targowe) i 2) przedsiebiorstwa przemyslowo-handlowe, obslu-
gujyce gospodarke miejska lub zaspakajajace potrzeby ludno-
$ci (piekarnie, mleczarnie, cegielnie, cementownie, mlyny, hu-
ty szklane, wapniarnie, kamieniofomy i t. d.), o ktérych byla
mowa w rozdziale o czynnikach rozwoju richu budowlanego *).

Przedsiebiorstwa 1-ej grupy beda stanowily powazne Zro-
dla dochodu dopiero wtedy, gdy rtozszerza zakres swych
zadan, t. j. gdy np. elektrownie, oprécz gléwnego celu —
céwietlenia, dadza energje zakladom przemyslowym i rze-
mie§lniczym o charakterze przemysiu drobnego i S$redniego.
t. j. takim przedsiebiorstwom, kt6rym sie nie oplaca urzadzanie

1) Przedsiebiorstwa komunalne wchodza w gre przy realizowaniu
résnych zazadnien gospodarki miejskiej, a wiec: przy rozbudowie- miast,
przy inwestyciach, przy aprowizacji, przy rozstrzyganiu zagadniefi zdro-
wotnych, wreszcie same przez sie, iako czynnik uprzemyslowienia miast.
Stad, rozwazaiac te wszystkie sprawy., wypadlo parokrotnie dotykac
kwestii owych przedsiebiorstw w odpowiedniem ugrupowaniu zagadniefi.
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wlasnych dynamo-maszyn, nadto, gdy elektrownie takie spel-
nig w calem znaczeniu role elektiryfikacji w pewnym promieniu
pozamiejskim, t. zn. gdy beda mogly o$wietla¢ wsie okoliczne
i dawac¢ prad tramwajom podmiejskim, warsztatom wiejskim
i t. d. Oczywiscie dotyczy to tylko iniast $redmich i malych
oraz w cewnej mierze mniejszych wojewodzkich. Dalej, gdy ga-
zowmie, oprocz o$wietlenia i dostarczania gazu na uzytek kuchni.
beda tak eksploatowane, azeby nie szly na marne wszelkie ich
produkty. Tymczasem jak dotad, sprawa gazownictwa w Pol-
- soe jest jeszcze bardzo zaniedbana. Podczas gdy w Belgiji nie-
- ma mietylko miasta, ale wsi i osady, ktérych mieszkaﬁcy mnie
korzystaliby z gazu, gdy we Francji, Niemczech, Sia-
aach Zjednoczonych i innych krajach gazownictwio rozwinelo
-sig olbrzymio i wszechstronnie, cala Polska posiada zaledwie
106 gazowni, z czego przypada ma b. Krélestwo Kongresowe
_'__fyBko 6, na Malopolske 16, na Wielkopolske 83, na Gérny Slask
1 (nde liczac koksowni). W Belgiji roczne spozycie gazu wypa-
da na glowe 157 metr. szeSciennych, w Polsce — tylko 6 m®!
- Slusznie p. Edward Kolisko twierdzi, ze Polska powinna dotad
- posiadac mie 106, ale 2.106 gazowni, tembardziej, iz obecnie
. mamy juz wszystko, co nam jest potrzebne do budowania fa-
- bryk i instalacji gazowych: wy$mienitej jako$ci wyroby sza-
- motowe fabryki w Cmielowie, doréwnywujace obecnie najlep-
‘Szym wyrobom zagranicznym, fabryki aparatéw gazowniczych,
,'@sﬁabeczna ilos¢ fabryk armatur, pomp, motoréw, kotlow i rur:
‘mamy teZ w dostatecznej ilosci surowiec (gazowmiczy wegiel
‘kamienny).

_ »Wizystkie gminy miejskile, posiadajace gazownie, ciagna
ztf_mh przedsigbiorstw nie straty, jak to bywa z wieksza iloscia
Przedsiebiorstw miejskich, lecz grube zyski. Miasto Warszawa,
tmrécz tanfego o$wietlenia setek ulic gazem, pobiera przeszlo
A4 ‘milljon zlotych tytulem podaiku miejskiego, ktéry wymosi 9 z1.
_50 gr. w stosunku do tonny zgazowanego wegla ?). I naprawde
Jestesmy zlymi kupcami i gospodanzami kraju, gdy mamy na-

‘)_ Zaklady gazowe w Warszawie skladaja sie z dwu fabryk: na
Ludnej 'i na Woli, produkujacych dla Warszawy okolo 60 milionéw me-
tréw szesciennych gazu rocznie. Przy gazowni na Woli istnieje f;ibryka

3 .a, przerabiajgca calkowita ilo$é surowej smoly i wody amo-
;uakowe; na szereg produktéw smolowych i amoniakowych. Obecnie
__r._ 1928) gazownia posiada swoj statut autonomiczny i kapitaly nastepu-
iace: 1) fundusz inwestycyiny na nowe budowle i urzadzenia, majace na
celu rozeszerzenie przedsiebiorstwa (6.319.700 z1.), 2) fundusz renowa-
Cyijny, Przeznaczony na koszty urzadzen, dokonywanych wzamian zni-
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bywcow towaru, mamy wszystkie surowce, potrzebne do fa-
brykacii, tylko nie mamy fabrykantow ®).

(Gaz przewaznie jest uzywany do gotowania, ogrzewania
i celéow przemystowych. W r. 1924 tylko trzecia cze$¢ produ-
kowanego gazu w Warszawie poszia na oSwieilenie, dwie trze-
cie za$ byly zuzyte w postaci energji cieplnej. Dzi$ jest juz
powszechnie stwierdzone, iz uzywanie wegla kamiennego w sta-
nie surowym jest trwonlienfem znacznej czeSci energii w nim
zawartej.

Miedzy innemi produktami, smola, ofrzymywana w gazo-
wniach, jest bardzo cennem Zrédlem réznych zwiazkow che-
micznych, dajacych podstawe licznym galgziom przemyslu
($rodki antyseptyczne, specyfiki lecznicze, perfumy, materjat
opalowy i do popedu miotoréw, materjal wybuchowy i t. d.).

Nalezy jeszcze zaznaczyé te okoliczno$é, ze ani elektrycz-
noéé mie grozi rozwojowi gazu, ani gaz rozwojowi elekitrycz-
no$ch. Warszawa posiada olbrzymia elektrownie miejska, nad-
to wybudowano w pobliskim Pruszkowie elekirownie okregowa
do zasilania pradem przedmie$¢. Pomimo to gazownie mie upa-
daja, lecz przeciwnie coraz bardziej sie rozwijaja. Jeszcze
bardziej takie zjawisko rozwoju gazu obok elektrycznosci wy-
stepuje za granica. Szwajcarja posiada olbrzymie i niewyczer-
pane zapasy sity wodnej w wodospadach i dzeki temu wytwa-
rza bardzo tanio elektryczno§é. Pomimo to sprowadza wegiel
z inych panstw i przerabia go ma gaz. Dzisiaj w tym malym
kraju jest czynnych 80 gazowni weglowych. W Norwegiji, po-
mimo olbrzymich elektrowni wodnych, wzmaga sie produkcja
gazu.

Tajemnica tego wspolrzednego rozwoju gazownictwa obok
elektrycznodci spoczywa wlasnie w tej wilasciwosci produkcii
gazu, ze jest ona podstawa do rozwoju bardzo waznych galezi
przemyslu, posiadajacych ogromme znaczenie nietylko ekomno-
szczonych, badZ usunietych, iako nieodpowiednich (1.781.300 zl.), 3) fun-
dusz zasobowy ma pokrycie wydatkow nieprzewidzianych i 4) fundusz
obrotowy. przeznaczony mna prowadzenie eksploatacii przedsiebiorstw
{23.062.390 z1.). W ciagu ostatnich trzech lat dokonano szeregu inwesty-
cii kosztem 4.218.924 zI, w tem z wlasnych dochodéw wydatkowano
ckolo 3 milionéw zl., a reszte pokryto z pozyczek Banku Gospodarstwa
Krajowego. (Dane referenta Komisji finansowo-budzetowej r. inz. Jana
Furnhielma, z referatu, wygloszonego na posiedzeniu Warsz. Rady Miei-
skiej dn, 30 stycznia 1928 r.).

) FEdward Kolisko: ,Rola gazownictwa w caloksztalcie gospodarki
mieiskiej*.
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miczne, ale i dla obrony kraju. To tez jest bardzo pozadane,
aby cale Panstwo pokrylo sie gesta siecia gazowni. Powinny
ie posiadaé¢ wszystkie miasta w Polsce, ktére z tego zZrédia mo-
ga czerpa¢ bardzo powazne dochody.

Na poparcie tych twierdzen wystarczy kilka cyfr, kftére
bierzemy przykladowo z jednego tylko miasta, najwickszego
po Warszawie: Yodzi. Dochdd ze sprzedazy gazu w tem mie-
Scie wynosil :

w r. 1921 — 696.151 zI.
1922 — 1.152.807 ,,
1923 — 1.820.047 ,,
1924 — 2684.608 ,,
1925 — 2.189.579 ,,

Dochdéd z produkciji i sprzedazy koksu, smoly i amongjaku:

w r. 1919 — 679.151 zl.
1920 — 380.207 ,,
1921 — 470.567 ,,
1922 — 482.331 ,,
1923 — 519.238 ,,
1924 — 299379 ,,
1925 — 263.776 ,,

Z wyjatkiem tedy lat 1924 i 1925, mniej pomy$lnych, cyiry
powyzsze wykazuja staly i znaczny wzrost dochodu ze sprze-
dazy gazu..

Wigksze wahania sa w dochodach z produkciji koksu, smo-
ly i amonjaku. W kazdym razie jednak dochéd jest do§é znacz-
ny, a niewatpliwie w dochodach miast mmiejszych gazownie be-
da stanowily jedna z gléwnych pozycii.

_ Niezaleznie od rozwoju produkciji gazu w Lodzi, cyfry wy-
kazuja réowniez staly rozwdj produkcji energii elektrycznej
i wzrost dochodu. '

Mianowicie wytworzono w tysiacach kilowat-godzin:

Rok Klw. godz. Dochéd bratto w ziotych
1918 11.189

1919 o s 1.779.565

1920 31.705 806.177

1921 41.233 3.128.146

1922 52.745 5.255.027

1923 50.551 6.902.418

1924 37.512 11.654.530

1925 38.505 10.529.415
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Oczywiscie trzeba bra¢ pod uwage wskaZnikii zlotowe, kito-
re 'wzrost tych dochodéw obmniza w stosunku do spadku warto-
$ci zlotego; ale pomimo to wzrost ten jest dosy¢ znaczny i sta-
ly. Cyiry powyzsze sa tedy wymownem S$wiadectwem ren-
ttownosci tych przedsiebiorsiw *).

Nalezycie urzadzone rzeznie miejskie rowniez mioga za-
pewni¢ miastom powazne Zrodia dochodow. Juz na wiele lai
przed wojna dawaly one powazne zyski. W Warszawie, pomi-
mo pierwotnego urzadzenia rzezni, czyste zyski z nich oraz
z rynku bydlecego w r. 1890 wynosily 97.495 rb., a w dziesiec
lat péZniej, t. j. w r. 1900, czynily juz 200.094 rb.?). Wedlug obli-
czefi Markowskiego (,,Finanse miast Krélestwa Polskiego®),
czysty dochéd z rzezni w r. 1908 wynosil: w Warszawie
195.000 rb., w Lodzi 66.000, w inmych miastach b. Krélestwa
Kongresowego 253.500 rb., razem 514.500 rb. Jezeli nawet
wezmiemy pod uwage przyrost ludnosci, a wiec wzrost z tego
powodu spozycia, to i tak 6w znaczny wzrost zyskow, przy
technice i urzadzeniach, stojacych na tym samym poziomie, —
jest bardzo wymowny. ‘

Dotad, jak wiadomo, Warszawa pod wzgledem urzadzen
nizezni stoi jeszcze na nizszym poziomie niz miasta S$rednie
w Wielkopolsce, a pomimo to czysty zysk z rzezni i targowiisk

zwierzecych w r. 1924 wynosit 1.500.598 zl.’). Dochéd ten:

znacznie wzrosnie, gdy mnareszcie miasto sie zdobedzie na
rzeznfe centtralna, urzadzona wedlug ostatnich wymagan tech-
niks. Jeszcze w r. 1913 Markowski w dziele swojem (,,Finanse
miast Krolestwa Polskiego®) pisal: ,,Wobec istniejacych prze-
pisOw dokonywania rzezi-wszelkiego bydla wylacznie w szlach-
ftuzach miejskich, rzeznie sa dla miast maszych nader zysko-
wniem przedsiebiorstwem; szczegbliie tyczy sie to mmiejszych
miasteczek. Sprawa jednak rzezni i zwiazanych z nfia urzadzen
(miejsc postojéw bydla, kwarantan. i t. d.), znajduje sie zale-
dwie w poczatkowem stadjum swego rozwoju; tylko bowiem
kilka miast prowincjonalnych posiada rzeznie lepiej urzadzome
i odpowiadajace wymaganiom sanitarnym; ogromna wiekszosé,

1) Cyfry, dotyczace gazowni i elektrowni, sa zaczerpniete z ,,Roczni-
ka statystycznego miasta Lodzi“. Rok 1925. Lodz 1926.

?) Adolf Suligowski: ,Pisma. Tom IH. Kwestie miejskie*. War-
szawa. 1915.

1) ,Recznik statystyczny Warszawy 1923 i 1924, Warszawa. 1926.
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ciggnac z rzezni stosunkowo bardzo wysokie zyski, nirzymuje
te zakiady w wielkiem zaniedbamini‘.

0d czasu jak te stowa byly wypowiledziane, stosunki zmie-
nity sie niewiele. Stan rzeZni gléwnie na terytorjach b. zaboru
rosyiskiego, z wyjatkiem paru miast, pozostal ten sam.

Przedsiehiorstwa 2-ej grupy, — przemysfowo - handlowe,
mozna podzieli¢ na dwa typy: a) obslugujace gospodarke miej-
ska albo wzaspakaiajace potrzeby Iludnosci, zogniskowane
w danem miescie lub w najblizszych jego okolicach, przeznaczone
zazwyczaj dla jednego miasta (piekarnie, mleczarnie, cegielnie,
cementownie, wapniarnie i t. d.) i ‘'w miare rozwoju zbywa-
jace nadmiar swej produkciji innym gminom miejskim lub wiej-
skim i b) przedsiebiorstwa prowadzone silami i $rodkami zbio-
rowemi calej grupy gmin miejskich, a niekiedy takze i wiej-
skich. Sa to juz przedsicbiorstwa wyzszego typu; nie ogni-
skuja sie one 'w danem mieScie, lecz moga by rozrzucone
w calem Parnstwie, a w swej organizacji i eksploatacji moga
nosi¢ charakter autonomiczny.

W Polsce z takich dziedzin ma widoki wielkiej przyszlosci
eksploatacia kamienioloméw silami zbiorowemi miast. Jak
wiadomo, do majbardziej zaniedbanych stron gospodarki wie-
kszoéci miast polskich naleza bruki. Fatalny ich stan, tak wy-
mownie stwierdzony cyframi ankiety Zwiazku Miast Polskich,
wplywa bardzo ujemnie nietylko ma warunki zdrowotne, ale
jest hamulcem mormalnego i sprawnego Zycia gospodarczego.
To tez do zasadniczych warunkéw rozwoju miast trzeba zali-
czyé zaopatrzenie ich w mozliwe bruki PoniewaZz wezrost lu-
dnosci miast oraz ich rozwdj terytorialny jest zjawiskiem sta-
fem, a finkorporacja przedmie$é miast wielkich juz dzi§ stanowi
sprawe pierwszorzednej wagi i w miedalekiej przysziosci péj-
dzie szybkiem tempem?), przeto staje sie bardzo Zywotna
i pilna sprawa produkcii i dostawy do miast materjalu bruko-
wego. Nadto, wymagania, co do gatunku i jakosci tych
materjaléw stale bedg wzrastaly, a tak zwane ,kocie Iby*, kt6-
re jeszcze doftad zdobia miektore dzielnice nawef miasta sfo-
fecznego, a w wigkszo$ci miast $rednich stanowia wylaczna
nawierzchnie ulic, — zczasem przejda do historji.

Wobec tego ofwiera sie nowa dziedzina wyttwiorczosci,
SciSle zwigzana z potrzebami miast, it. j. produkcja kostek bru-

1) Jest o tem mowa w innem miejscu pracy niniejszej.
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kowych. Przemyslem tym miasta polskie musza sie zaintere-
sowad, i to nie pojedyiczo, lecz zbiorowo.

Tymeczasem obecny stan tej dziedziny wytworczosc:
w Polsce jest bardzo niedostateczny. Eksploatacja istnieja-
cych u nas kamienioloméw o charakterze przemyslowym nie
jest wystarczajaca. Obeznany blisko z ta sprawa p. Ruge?)
oblicza, iz Polska potrzebuje obecnie okolo trzech miljonéw
mitr.* wyborowego kamienla (tluczen, kostka i t. p.), wytwarza
za$§ najwyzej 400.000 mtr.’ kamienia, czyli zaledwie ‘/« ogdlnego
zapotrzebowania.

Do majwazniejszych kamienioloméw dadza sie zaliczyc:
kamienictomy porfirn w Miekim kolo Krzeszowic pod Krako-
wem, Kkamieniolom diabazu w NiedZzwiedziej Gorze pod
Krakowem, kamieniclomom melafiru w Regulicach pod Krako-
wem, piaskowca w Kozach obok Bielska, kwarcytu w Zagnan-
sku ped Kielcami, piaskowca firmy Halas pod Kielcami, granitu
sjelitu, porfirytu w Klesowie ma Polesiu, bazaltu w Berestowcu
na Wolyniu, dolomitu tatrzanskiego firmy Fundacja Zaklady
Koérnickie i Henryk Kiejnowski w Zakopanem.

Krajowy przemyst kamieniarski jednak zarowno pod wizgle-
dem organizacji, jak i urzadzen technicznych stoi wogéle bar-
dzo nisko i nie wystarcza nawet na ciagle rosnace potrzeby
miejscowe najblizszych okolic. Jedynie tylko kamieniotomy
w Zakopanem maja szanse wielkiego rozwoju i przy umiejetiej
eksploatacji, jej rozwoju na wieksza skale, podniesieniu techni-
ki wytworczej, moglyby zaopatrzyé znaczna cze$é miast pol-
skich. Granity tatrzanskie sa jednak dotad malo eksploato-
wane, podobno ze wzgledu ma obawe pewmnych sfer prized za-
glada Tatr. A jednak powstanie wielkiego kamieniotomu
w Tatrach fachowcy uwazaja za koniecznos$é panstwowa.

Tymczasem, jak dotad, z braku odpowiednio rozwinigtej
produkcji, niektére miasta, zwlaszcza wielkopolskie, poshuguja
si¢ materjalem zagranicznym, z Czechostowacj’ i w przednim
gatunku z niemieckiego Goérnego Slaska oraz ze Szwecii. Te
przednie gatunki jednak sa drogie, a tafisze — czechoslowaic-
kie — mietrwale. Miasta wielkopolskie, ktore przoduja
w Polsce pod wzgledem poziomu i postepu gospodarczego, sa
dotad bardzo powaznymi odbiorcami materialéw brukowych.
To tez jeszcze przed wojna wladze drogowe w Poznanin zaku-

?) Referat, wygloszony na posiedzeniu Kola Miast Wielkopolskich
‘W dniu 17 kwietnia 1928 r,
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pity na wiasnos$é prowincii poznafiskie] kamieniolomy na Slasku
niemieckim i dostarczaly z nich po cenach umiarkowanych
w bardzo dobrym gatunku materjal graniowy 1 bazaltowy dla
wszystkich miast poznanskich.

Dz, wobec daznodci do utrzymania w nalezytym stanie
i ropwoju nawierzchni miast wielkopolskich, ujawnia sie tam
coraz bardziej troska o racjonalne i dostateczne zaopalrzenie
ich w materjal brukowy. To fez moZna przewidywac, iz
uprzedza one inne miasta polskie w zbiorowe; oreanizacii na
wilasna reke tej galezi przemyslu pomocniczego w dziale go-
spodarki miejskiej. OczywiScie taka ra_-lﬂcj:a bytaby pozadana
il pozyteczna przy wspoldzialaniu innych czynnikow, ktore juz
ujawniaja pewna ruchliwosé w tej mierze. Tak np. w ostatnich
czasach Ministerstwo Rob6t Publicznych wspolnie z Minister-
stwem Komunikacji uruchomito rzadowy kamieniotom na Wo-
tynin?). Nadto, powiat Katowicki eksploatuje i rozwija wlasny
kamieniofom granitu na Wolynin. Wreszcie Zwiazek Miast
Matlopolski blerze powazny udzial w eksploattacjil kamieniclo-
moéw bazaltowych na Wolyniu droga wykupu znacznej iloSci
akcii.

Co do Wikelkopolski, dotad pozostajacej pod tym wzgle-
dem w warunkach niekorzystnych, daja si¢ juz spostrzegal
w tej dziedzinie pewne dodatnie objawy. Tak np. starostwo
krajowe weszlo w porozumienie ze Zrzeszeniiem Samorzadow
Powlatowych celem wspdlnego otwarcia kamieniolomu grami-
towego na Wotynin. Dotad jednak niema na tej drodze pozy-
tywinych wynikdw.

W kazdym razie wobec wiclkiego zrozumiena i odiczucia
poirzeby tak wazmej, jak malezyte zabrukowanie miast polskich
z fich przedmie$ciami, mozna liczy¢, iz w niedalekiej przyszlosci -
rozwinie sie wielka akcja zbiorowa miast polskich w dziedzinie
eksploatacj? kamienioloméw w Polsce. Jakkolwiek te bogac-
twia kopalne sa polozone niekorzystnie dla niekitérych czesci

Panstwa, zwlaszcza dla Wielkopolski *), stanowia jednak ma-

1) W budzecie Ministerstwa Robot Publicznych na r. 1928/29 prze-
znaczono 5.000.000 zl. na zakup kamienioloméw na Wolyniu oraz na bu-
dowe klinkierni, ktore powstana przewaznie W woiewddztwie Lubel-
skiem.

2) Poktady wyborowego kamiemia sa polozone na dwu kradcach
Panstwa: na Wolyniu, w poblizu granicy wschodniej — wielka plyta gra-
nitowa wolyhasko-ukraifiska w okolicy Klesowa, Tomaszgrodu i Korca
i poklady bazaltu nad Horymiem, oraz druga grupa w poblizu poludniowo-
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terjal cenny i przy odpowiedniej organizaciji tej galezi przemy-
stu, moga zaspokoi¢ calkowicie potrzeby naszych miast, a na-
wet staé¢ sie powaznym czynnikiem uprzemysfowienia komu-
nalnego i nadto przyczynic¢ sie do rozwoju komunikacji szoso-
wiej, tak bardzo niezbednej dla aprowizacji i wogdle stosunkow
gospodarczych miast naszych.

Organizowaniu przedsiebiorstw komumalnych, oraz podej-
mowaniu wszelkich akcyj, a wiec i tworzeniu na szersza skale
zwiazkéw celowych, przychodzi z pomoca w formie prawnej
Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o zwiazkach
miedzykomunalnych z <in. 22 marca 1928 r. (Dz. U. Nr. 39, poz.
386). Zwiazki te moga powstawaé celem ,,przeprowadzenia
poszczegolnych zadan, wchodzacych w zakres dzialania samo-
rzadu terytorjalnego® przez gminy miejskie i wiejskie oraz po-
wiatowe i wiojewddzkie zwigzki komunalne, z prawami korpo-
racji 0 samoistnej osobowosci prawnej. Kazdy z tych zwiaz-
kéw miedzykomunalnych winjen posiadaé swéj statuit.

Majatek zwiazku miedzykomunalnego jest odrebny od ma-
iatku zwiazku komunalnego i winien by¢ administrowany od-
rebnje, pomimo wspdlno$ci zarzadu. Korzystaé z urzadzei
i zakladéw dobra publicznego oraz z przedsicbiorstw zwiazku
miedzykomunalnego maja prawo wszystkie osoby, zamiesz-
kale na obszarze zwiazkéw komunalnych, nalezacych do
zwigzku miedzykomunalnego.

W wypadkach organizowania zwiazku miedzykomunalne-
£0 ma czals ograniczony, rozwiazuje sie on automatycznie, po
uplywie ‘tego terminu; przediuZenie moze jednak nastapic
w warunkach przewidzianych dla zorganizowania nowego
zwiazku.

Powiatowe zwiazki komunalne oraz miasta wydzielone,
az do czasu wprowadzenia samorzadu wojewddzkiego, moga
rowniez dla celéw specjalnych laczy¢ sie w zwiazki miedzyko-
munalne. Do zwiazku miedzykomunalnego moga nalezeé tak-
ze inne korporacje prawa publicznego.

Tak wiec Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolilej
o zwiazkach migedzykomunalnych daje podstawy prawne do zor-
gamizowanej pracy nietylko miast, ale miast i wsi, ktérych in-
teresy lacza sie licznemi splotami, a wykonanie nieraz wielkich

zachodniei granicy polskiej (andezyty w okolicy Czorsztyna i Szczawni-
Cy I granity tatrzafiskie w okolicy Zakopanego).
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zadan przerasta sity zwigzkow komunalnych lub gmin poje-
dyficzych.

Zwigzki miedzykomunalne beda ulatwialy te prace zbio-
rowa oficzywiscie nfetylko w dziedzinie przedsiebiorstw prze-
mystowych, nietylko w organizacji przedsiebiorstw komumnal-
nych, ale i wszelkiej innej pracy, dopomagajacej do wszech-
stronnego rozwoju i podniesienia poziomu warumkow Zycia gmin
miejskich i wiejskich.

Ubdstwo wiekszosci naszych miast, szczegdlnie Srednich
i malych, nie pozwala im na zakladanile rentownych przedsie-
biorstw przemyslowo-handlowych, ‘obstugujacych gospodarke
miejska lub zaspakajajacych potrzeby ludnosci miast, a nawet
wsi. W tym wypadku moze by¢ skuteczna wiasnie tylko akcja
zbiorowa, wyplywajaca z ogniskia zbiorowych intereséw gmin
miejskich i wiejskich. Zagranica sa juz proby w iej mierze.
Tak np. Zwiazek miast dufiskich po wojnie przenidst punki
ciezkosci swych zadan na organizacje przedsiebiorstw handlo-
wych, zakladanych przez miasta i stuzacych dila ich celéw han-
dlowych.

U nas polityka gospodarcza w dziedzinie przedsiebiorstw
miejskich wlasciwie nie posiada jeszcze wyraznie wytknigtej
linji, a i zagranca nie jest ona nalezycie zdecydowana. Jeszcze
jest kwestja otwarta problemat umiastowienia przedsiebiorstw,
czy tez nadamia im charakteru prywatnego. Przed wojng za-
czal wchodzi¢ w zycile system przedsiebiorstw mieszano-go-
spadarczych. Podczas wojny i po wojnie szerzyl sie wplyw
idei socjalistycznych, miedzy innemi w Niemczech. Tam row-
niez, po rewolucji, zarysowala sie polityka zarzadéw miejskich,
wystepujaca przeciwko umiastowieniu przedsiebiorstw uzy-
tecznosci publicznej, a zmierzajaca do ,,odkomunalizowania®
tej dziedziny. Ostatecznie skrystlizowaly sie cztery nowe fm’-
my administracji miejskiej w tym zakresie:

1) System krolewiecki (Das Konigsberger System) pole-
gajacy mna tem, ze wielkie przedsiehiiorstwa miejskie prowa-
dzome sa, jako towarzystwa prywatne, np. jako spélki z ograni-
czona odpowiedzialnoscia, w ktdrych jednak caly kapital na-
lezy do miasta, a administracia pozostaje pod kierownictwem
organdw, utworzonych przez miasta. Caloksztalt jednak pracy
wykonywany jest na zasadach kodeksu handlowego.

2) System irankfurcki (Das Frankfurter System) polega
na formie przedsi¢biorstw mieszano-gospodarczych, w ktorych
kapital publiczny wsp6lpracuie z kapitatem prywatnym, — al-
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bo w formie spélki akcyinej, albo tez spétki z ograniczong od-
p?wiedzﬂalnoécha, zlozomej z dwu wspdlnikéw, t. i. przedsie-
biorstwa publicznego i zaktadu mieszano - gospodarczego.
Przedsiebiorstwa tego systemn, tak samo jak systemu ikréil:e-
wieckilego, dzialaja ma zasadach prywainei przedsieblorczosci
i kieruja si¢ kodeksem handlowym.

3) System berliriski, tak zw. Dlizniaczy (Berliner zwillings-
system) wprowadza przedsiebiorstwa mieszano - gospodarcze,
pracujace w dwu rownoleglych dzialach, ktére stanowia dwie
odrebne spofki akcyijne. W pierwszym dziale, reprezentuja-
cym wiasciciela, decyduje wplyw kapitatu publicznego, t. j. miej-
skiego, drugi odrebny dzial stanowi czes¢ techniczno - nuc.haom:a
przedsighbiorsiwa, eksploatujaca jedynie przedsiebiorsiwio, kto-
re jest wlasnodcia pierwszej. Poslada ona przewiage kapitalu
prywaxtnego, majacego, wieksza inicjatywe i rzadzona jest wy-
lacznie wedlug zasad gospodarki prywatiej.

: 4) System lipski (Das Leipziger System), posiadajacy nai-
wigeej awolennikdw, stanowi przedsiebiorstwo Zorganizoiwane
na zasadach prawa publicznego, z uproszczonemi spoisobami
prowadzenia gospodarki. Przedsiebiorstwo takie jest zupelng
wiasnoscia gminy miejskiej, nie jest odrebna jednostka prawna,
lejoz tylko jedynie ze wzgledéw praktycznych zarzad prztedlsize-—
biorstwa jest wyodrebniony z administracii miejskiej *). ;

.1) 12 Le{)n WI. Biegeleisen na podstawie stosunkow zagramicznych
podaje mastepujacy podzial form przedsicbiorstw komunalnych:
A) Przedsiebiorstwa komunaine we wilasnym zarzadzie.
1) Zarzad publiczno - prawny.
1) na terenie gminy przedsicbiorstwa gminne,
2) mna terenie szeregu gmin, przedsiebiorstwa miedzykomunalne,
3) (ad 1) przedsichiorstwa niewydzielone z centralnej administracii
komunalne;, :
4) (ad 1) przedsicbiorstwa wydzielon i ini :
‘elone z centr 5 ji ko=
A alnej administracii ko
1) Zarzad prywatno - prawny.
1) przeds?ebi’orstwa komunalne (ad 1 i 2) w formie spolki akcyine.
_ 2_) DFz'eds:ehrmstwa komunalne w formie spélki z ograniczong odpo-
wa;edm:aslmsma. Zaréwno ad 1), jak i ad 2) caly kapital akcyiny i udzia-
fowy jest w reku samorzadu.
; B) Przedsiebiorstwa komunalne mieszane; cze$¢ kapitalu znajduje
si¢ w reku prywatnem lub spéldzielczem (Societé mixte).
C) Wydzierzawione przedsiebiorstwa komunalne:
I) czysto komunalne, II) mieszane.
(Leon Wladyslaw Biegeleisen: ,Przedsiebiorstwa komunalne®. .Sa-
morzad Miejski“. Maj, 1928. Tom VIII, zesz. 5).
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2 W Polsce teoretycznie sa podzielone zdania, co do spo-
' sobu organizacii i prowadzenia przedsiebiorstw miejskich,
. a w praktyce Zycie samo daje formy.
Projekt ustawy o gminie miejskiej daje pewne ramy na
- przyszlo$¢ w formie bardzo ogélnikower, ale jednak stanowia-
. cej pewne wytyczne: ,Przedsigbiorstwa przemystowe gminy
~ miejskiej nalezy prowadzi¢ o ile mozno$ci wedlug zasad ku-
pieckich. Przedsigbiorstwa przemyslowe powinny w kazdym
, ;-aazﬂe daé conajmniej dochéd, wystarczajacy na pokrycie kosz-
to6w utrzymania, zabezpieczenia | prowadzenia przedsiebiorstwa,
na amortyzacie kapitalu zakladewego oraz na odnowienie urza-
dzei. Czysty zysk, pozostaily po pokryciu wispommnianych
‘wilasnie kosztow | wydatkéw przedsigbiorstwa przemy-
slowego, nalezy uzyé na pokrycie ogdélnych wydatkéw ominy.
Miejskie zaklady uzytecziosci publicznej (wodociay, ga-
zowinia, elektrownia, tramwaj, rzeznia i t. d.) maja by¢ prowa-
one w my$l zasady, aby zaspokojenie przez nie potrzeb mie-
caticGw miasta mozliwie dogodnie i tanio bylo wykonywane®.
¢ Tylko po uwzglednieniu tej zasady zaklady POWYZSZe
~ moga by¢ uwazane za Zrodla dochodow dla gminy.
o Przepisy powyzsze wykluczaja wszelki charakter spe-
 kulacyjny w prowadzeniu przedsiebiorstw miejskich. Prze-
dewszystkiem zaspokojenie poirzeby ludnosci w sposob mo-
liwie dogodny i tani, opedzenie wszystkich kosztow i wydat-
koéw przedsiebiorstwa, a potem rozporzadzanie czystym zy-
skiem na potrzeby gminy. Warunek, ze przedsiebiorstwa
przemystowe powinny daé conajmniej dochéd na amortyza-
je oraz na pokrycie wszelkich kosztow, zwiazanych z jego
2 wadzeniem, zmusza do prowadzenia tych zakladéw facho-
wo i sprezyScie, z wykluczeniem wszelkiego ryzyka. Po-
ednio ma zwiazek z temi wskazéwkami ustawowemi inny
jeszcze warunek: ze wszelkie roboty i dostawy gminne, o ile
ina nie jest zdolna do ich wykonania, moga by¢ z reguly
ozdawane przedsiebiorstwom prywatnym droga przetargu
_ ‘gubticznego. Warunek ten prawdopodobnie ma na wzgledzie
~ miasta mniejsze ubogie, ze skromnym budZetem i slabemi
~ Srodkami finansowemi. Zastrzezenie takie, aczkolwiek nie
~ dotyczy przedsiebiorstw przemyslowych, moze jednak daé
pewien precedens co do sposobu ich prowadzenia, w razie
jezeli gmina nie bedzie zdolna sama do tego, t. j. $cisle nie
zapewni wykonania warunkéw co do dochodéw i czystych
zyskéw. Przy tem ,roboty* i ,dostawy* moga by¢ zwiaza-

107



ne takze z organizacja i prowadzeniem przemysfowych przed-
siebiorstw miejskich. Daloby to wiec droge do ,,odkomunali-
zowania' przedsiebiorstw przemyslowych w miastach sta-
bych finansowo i budzetowo.

Trudnosci prowadzenia przedsiebiorstw rodza sie juz
u samych jego podstaw. Przedewszystkiem amortyzacja ka-
pitalu zakladowego, ktéra moze by¢ wielkim cigzarem w fil-
trowaniu, ze tak powiemy, czystych zyskéw. Im koszto-
wniejszy bedzie ten kapital, im wieksze sumy przypadna na
amortyzacje, tem wieksze trudnosci i klopoty bedzie miala
gmina niezasobna. Ot6z nasuwa sie tutaj bardzo wazny, za-
sadniczy warunek przy samem tworzeniu przedsiebiorstwa.
Tutaj zycie juz daje pewne ulatwienia miastom, nalezacym do
wlasnej organizacii, t. i. do Zwiasku Miast. Jak wiadomo, na-
sze miasta $rednie i male nie moga uzyskaé bezposrednio kre-
dytow gotéwkowych w kraju, a tembardziej za granica na
cele inwestycyine. Wobec tego, na pro$be niektérych gmin,
Zwiazek Miast wchodzi w porozumienie z wielkiemi przed-
siebiorstwami przemystowemi, ktére ofiarowuja swoja pomoc.
Do takich przedsiebiorstw mnaleza Polskie Fabryki maszyn
i wagonow L. Zieleniewski w Krakowie, ktorych dyrekcja,
uzyskawszy za granica znaczniejszy kredyt krotkotermino-
wy (18 — 24 miesieczny), daje go do dyspozycji miast pol-
skich pod postacia kompletnych urzadzen chlodni, rzezni, sta-
cii wodociagowych, gazowni réznych systemow, elektrowni
miejskich, kamienioloméw, wapiennikow, urzadzenia czesciowe
jak motory, kotly parowe stale i przewozne, pompy, walce dro-
gowe, konstrukcje Zelazne, hale targowe, Zurawie i t. d. Celem
ulatwienia miastom (nie posiadajacym odpowiedniego aparatu
technicznego), rozwiazania czestokroé zawilych spraw tech-
nicznych, majacych taczno$é¢ z projektami urzadzen miejskich,
firma wyraza gotowo$¢é wysylania specjalistéw. nie doma-
gajac sie z tego tytulu zwrotu kosztow.

Roéwniez z taka pomoca miastom polskim przyszla inna
firma: Zielinski w Warszawie, tacznie z przedstawicielstwem
fabryki maszyn ,,Atlas* w Kopenhadze. Fabryka ta uzyskata
na dogodnych warunkach kredyt inwestycyiny i cze$ciowo
gotowkowy.

Posrednictwo wiec Zwiazku Miast Polskich wydaje po-
zadane owoce na tem polu i ulatwia gminom niezamoZnym
urzadzanie miejskich przedsiebiorstw przemyslowych na wa-
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~ runkach ulgowych, a wigc umozliwiajacych samodzielng go-
. spodarke komunalng w tym zakresie.
3 Nie wykluczy to wszakze w wielu wypadkach koniecznosci
. dopuszczenia do udzialu inicjatywy prywaltnej i kapitaléw pry-
¢ watnych Jezeli w Niemczech, gdzie gospodarka miejska jest
- 0 wiele zasobniejsza finansowo i technicznie niz u nas i o wiele
sprawme;sza coraz czeSciej znajduja uznanie systemy miesza-
. no-gospodarcze, to tembardziej u nas beda one musialy mieraz
- znale$¢ zastosowanie.
Nie ulega watpliwosci, ze w zasadzie samodzielne prowa-
'dgenie przez gminy przedsiebiorstw prnzemyslowych miejskich
 jest o wiele korzystniejsze, gdyz nie wymaga podzialu zyskéw;
~ ale z drugiej strony doplyw kapitaléw prywatnych oraz si
echnicznych i energiji przedsiebiorczej nieraz moze podniesc
. dochodowos$é przedsiebiorstwa, a wiec da¢ gminom zyskt
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Aprowizacija.

Aprowizacja ogdélna. — Aprowizacja miejscowa. — Spotka weglowa
miast przy Zwiazku Miast Polskich. — Towarzystwo Aprowizacii Miast
Polskich. — Zaopatrywanie instytucii i przedsiebiorstw uZyteczno$ci pu-
blicznej. — Zaopatrywanie ludnoéci miejskieji. — Hurtownie miejskie, jako
érodek obnizenia cen i walki ze spekulacia. — Znaczenie miejskich gospo-
darstw roinych w aprowizacii miast. — Ogrodki dziatkowe.

Jednym z zasadniczych czynnikéw rozwoju i dobrobytu
miast jest ich racjonalna i dostateczna aprowizacja. Jest to za-
razem najbardziej skomplikowane zgdnienie, kiérego rozwia-
zanie w zyciu praktycznem polaczone jest z tysiacznemi czyn-
nikami ubocznemi. Sprawa ta nietylko sie wiaze z ogdlnym
stanem gospodarczym kraju, nietylko z konjunkturami rynkow
krajowych i zagranicznych, ale jest takZe zalezna od stanu go-
spodarczego danego miasta, od komunikacji, techniki produkeii,
organizacji handlowej i t. d. j

Stan aprowizacji miast w Polsce na ogdl jest fatalny. Jak
wszelkie inne dziedziny Zycia, ta réwniez dZwiga na sobie kon-
sekwencje dalszej i blizszei przeszlosci. Pmzy tem w kazdej
dzielnicy ma ona swoje specjalne warunki.

Zaopatrywanie miast mozna podzieli¢ na dwie kategorje:

1) Aprowizacia, wymagajaca organizacji ogélnej, obejmu-
jaca cale grupy miast lub miasta calej Polski.

2) Aprowizacja, wymagajaca organizacji miejscowej,
obejmujaca miasta pojedyticze.

Pierwsza organizacja stanowi juz doskonalsza i zarazem
bardziej skomplikowana forme zaopatrywania, ktéra niewatpli-
wie odegra w przyszloéci wielka role na drodze rozwoju dobro-
bytu miast polskich. Potraca ona o wielostronne czynniki go-
spodarcze kraju, a nawet o wewnetrzna i zewnetrzna polityke
ekonomiczna. Dlatego tez stworzenie i utrwalenie takiej orga-
nizacii jest bardzo trudne, skomplikowane, wymagajace wyro-
bienia obywatelskiego, poczucia solidarnosci i laczno$ci w pra-
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cy sil, sprezystosci, energji i umiejetnosci ogarmniania szerszych
widnokregdéw zZycia.

Widzimy juz na tem polu proby akcji, ktora nalezy pod-
kresli¢, jako objaw bardzo doniosly i pocieszajacy. Akcja ta
zogniskowala sie w dwu ugrupowaniach: w Zwiazku Miast
Polskich i w Towarzysiwie Aprowizacji Miast Polski.

W czerwcu 1925 r. Biuro Zwigzku Miast Polskich rozpo-
czelo akcje zalozenia ,,Spoldzielni Weglowej Miast® przy biu-
rze Zwiazku, wzglednie sprawe zigczenia zakupoéw wegla miast
pojedynczych za poSrednictwem biura Zwiazku w jedno wiel-
kie zamdéwienie i uzyskanie przy zakupach drobnych, zwlasz-
cza dla miast malych, takich korzysci, jakie daja zakupy
hurtowe.

Akcje te uzasadniono potrzeba zrzeszenia sie miast, jako
przeciwstawienie przemystowi gérniczemu, ktéry sie zorgani-
zowal i silnie zrzeszyl tworzac ,,Generalna GoérnoSlaska Kon-
wencje Weglowa™, obeimujaca prawie wszystkie kopalnie
w Polsce, dzieki czemu konwencja ta opanowala sprzedaz we-
gla w-kraju, ujela jednolicie system sprzedazy, jej warunki i ce-

- ny, podnoszac jednoczes$nie ceny wszystkich gatunkéw wegla.

Checac pomysinie walczyé ze skutkami niekorzystnej dla
miast konjunktury, wytworzonej przez potezna i wieloramienna
organizacje, nalezalo przeciwstawi¢ jej inna organizacje, t. i
zZrzeszenie miast, dajacych w sumie bardzo powaznego spo-
zywce. Tylko ta droga mozna skutecznie bronié imteresow
miast i ich wielotysiecznei hudnos$ci przez uzyskanie lepszych

Akcja ta zrazu szla dos$é opornie. Przedewszystkiem na-
lezalo zdoby¢ wiare w jej powodzenie, pokonaé nieufnosé, uro-

e bi¢ odpowiednio opinje¢ i namacalnie przekonaé interesowanych

o koniecznosci i korzysciach takiej organizacji. Jak dalece
na raze mysl ta byla niepopularna i do jakiego stopnia ujawnialo
sie niezrozumienie wilasnego interesu miast, Swiadczy wymo-
wnie ten fakt, ze na razie tvlko 65 miast wyrazilo swoja zgode
na utworzenie spoldzielni, a 35 zgodzilo sie warunkowo,
pragnac najpierw poznaé¢ wyrazne korzysci tej akcji spoldziel-
czej.

Po takiem wstepnem porozumieniu z miastami, biuro Zwiaz-
ku Miast przystapilo do pertraktacji z Konwencia Weglowa,
uzyskalo ceny wegla i warunki sprzedazy (od 10.VII 1925 az do
odwotlania) i nastepujace warunki platnosci:
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Rachunki winny by¢ regulowane w miesiac od daty fak-
tury gotéwka lub wekslami, z terminem platnosci 3 miesiecy,
przyczem od weksli obliczaé sie bedzie dyskonto 174 % wt sto-
- sunku miesiecznym. Dla hurtownikéw udziela sie 13% rabatu,
z ktérych ci moga odstapi¢ detaliScie tylko 7%. Hurtownikiem
takim bylaby ,.Spéldzielnia Weglowa Miast. Miasta, zakupu-
jace osobno, z rabatu dla hurtownikéw korzysta¢ nie moga.

Dla tych zasadniczych warunkéw ,Konwencii Weglowej*
biuro Zwigzku Miast Polskich uzyskalo zapowiedZ otrzymania
dalszych 5% rabatu, pod warunkiem jezeli ,,Spéldzielnia Weglo-
wa Miast®, wzglednie biuro Zwiazku Miast Polskich, bedzie mo-
glo zapewnié¢ roczny zakup wegla w ilo$ci conajmniej 60.000
tonn i pod warunkiem zawarcia umowy juz w ciagu wrzesnia
(1925 r.), gdyz ceny te i warunki obowiazuja jedynie do 1 paz-
dzeirnika 1925 r. Po tym terminie warunki i ceny mialy by¢
wyzsze. W ten sposéb miasto, zakupujace wegiel przez biuro
Zwiazku Miast w ,,Spdldzielni Weglowei“ otrzymaloby 12%
rabatu od cen ustalonych ).

Nie poprzestajac na warunkach, uzyskanych od przedsta-
wiciela Konwencji, biuro Zwiazku Miast Polskich zwrdcilo sie
do zarzadu kopalni, stojacej jeszcze poza Konwencja, — Tow.
»Lulmen® w Katowicach i uzyskato warunki ko;r'zystmiejsze,
mianowicie nastepujace ceny wegla:

gruby 19 zi. 50 gr. za tonne loco kopalnia
kostka I 2) , 50
orzech I 18 , 50
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) Ceny wegla, ustalone w tej warnnkowej umowie do 1 pazdzier-
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za doliczeniem 1%4 % dyskonta w stosunku miesiecznym. Wa-
runek: Zawarcie umowy do kofica wrze$nia 1925 r. najpdzniej
i zapewnienie rocznego zakupu w ilosci conajmmniej 50 — 60.000
tonn roczmnie.

W poréwnaniu z cenami Konwencji Weglowej, miasta, za-
kupujac w Tow. ,,Fulmen* przez biuro Zwiazku Miast Polskich,
otrzymywalyby wegiel 0 25% taniej, co przy zakupie 60.000 t.
rocznie daloby tym miastom w sumie 400.000 zi. oszczednosci.

Niestety! W calej rozciaglo$ci umowa ta nie mogla dojs¢ do
skutku, gdyz wiele miast pojedyticzo poczynito juz wczesniej
zamoéwienia na dostawe wegla. Tylko wiec 40 miast przysialo
do biura Zwiazku zaméwienia w ogdlnej sumie ma 3.085 tonn
z roznemi terminami dostawy. Wobec tak niklej cyfry, nie
dajacej nawet podstawy do zawarcia umowy z Tow. ,,Fulmen®,
trudno byfo mysle¢ o spoldzielni welowej. Biuro Zwiazku
porozumialo sie jednak z Towarzystwem powyzszem i uzy-
skalo zapewnienie dostawy do tych miast wegla po cenie zniz-
kowej na warunkach, jakie byly zapewnione dla ewenftualnej
spoldzielni weglowej. Wedlug tej umowy, zamowiona ilo$¢ we-
gla, 3.085 tonn, kosztowala 60.622 zl. 50 gr., gdy tymczasem
ta sama ilo$¢, zakupiona w Konwencii Weglowej hurtownis,
kosztowalaby 77.784 zl. 25 gr. Tak wiec akcja biura Zwiazku
dala 40 miastom oszczednosci 17.161 zI. 75 gr. na 3.085 tonnach,
nie przysparzajac im zadnych kosztow administracyijnych.

Ta sama akcja znacznie pomyslniej sie rozwinela w roku
nastepnym (1926). Wyniki tranzakcji powyzszej dla 40-tu
miast zachecily inne miasta. Zaméwienia zaczely wzrastac:
102 magistraty nadeslaly zaméwi«ema weglowe na okres zimo-
wy 1926/27 ogélem na 10.604%% tonny réznych gatunkéw i z réz-
nemi terminamd dostawy. Konjunktury jednak dla tej akciji by-
ly bardzo niepomys$lne. Diugotrwaly strajk weglowy w Anglii,
jak wiadomo, wywolal wzmozenie wywozu wegla polskiego na
rynki zagraniczne. Ten pomyS$iny obrét dla przemystu zasko-
czyl Polske nieprzygotowana techmicznie pod wzgledem tran-
sportowym. Odrazu dal sie odczué¢ dotkliwie wielki brak wa~
gonéw. Wagonami towarowemi rozporzadzalo Ministerstwo
Kolei i Ministerstwo Spraw Wojskowych. Kopalnie wegla
mialy przyznany kontyngent wagonéw w drodze kolejnosci.
Wobec takisgo stanu rzeczy sprawa zaopatrzenia miast w we-
giel byla na ostatnim planie. Zwiazek Miast Polskich musiai
kolataé do Minfisterstwa Przemystu i Handlu oraz Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych o przydzial wagonéw Towarzystwu
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o Fulmen“ dla wykonania zamodwief, tembardziej, ze chodzilo
tu o zapotrzebowanie wegla dla szkdl i instytucji miejskich.
Zabiegi owe mialy ten skutek, ze Zwiazek Miast uzyskal moz-
no$é kolejnej dostawy wegla miastom, bez zobowiazania, co do
termindw. Ale i ta sytuacja nie$wietna pogorszyla sie znacznie,
gdy wagony, przeznaczone dla zaopatrywania miast, zabrano
na potrzeby kolei i wojska.

W listopadzie 1926 r. utworzono przy Ministerstwie Kolei
urzad komisarza weglowego. Wtedy to nastapil podzial od-
biorcéw wegla na grupy, a magistraty zaliczono do grupy IV-ej.
Dzieki zarzadzeniu komisarza weglowego, kopalnia Towa-
rzystwa ,,Fulmen®, dostarczycielka wegla dla miast, musiala
jednoczesnie zalatwiaé dostawy dla kolei i wojska, ktére wy-
czerpywaly calg produkcje dzienna, pozostawiajac dla miast
tylko wegiel drobny i mial. Skutkiem tego miasta w ciagu grud-
nia byly prawie zupelnie pozbawione wegla.

Zatrzymalidmy sie dluzej nad sprawa tych wyjatkowo
ciezkich warunkéw dla zaopatrywania miast, azeby faktami te-
mi podkres§lié znaczenie i skuteczno$§C tej formy aprowizaciji,
ktora jednak w znacznej mierze zdolala pokonaé owe wyjatko-
we przeszkody. Z ogdlnej ilosci 10.604%2 tonny wegla, zamo-
wionego przez biuro Zwiazku, do kofica r. dostarczono dla 102
magistratéw 6.640%2 tonny wegla rdéznych gatunkéw; reszte
niewykonanych zamoéwieri miejskich odroczono do r. 1927
i w cilagu stycznia i lutego w zupelnosci wykonano.

Dla uwydatnienia korzysci, ptynacych z tej formy aprowi-
zacji, nalezy jeszcze zestawié¢ warunki sprzedazy, ustalone przez
Konwencje Weglowa i Towarzystwo ,,Fulmen®. Dla hurtowni-
kow, wzglednie spéldzielni, mogacych zapewni¢ dostawe naj-
mniej 60.000 tonn wegla rocznie, Konwencja ustanowila warun-
ki nastepujace:

Cena wedlug podanego cennika (ktéry tu pomijamy), z na-
stepujacemi rabatami: a) dla spozywcéw 3% rabatu, b) dla
og6tu odsprzedawcéw 7%, c¢) dla hurtownik6w, umieszczanych
na specjalnej liscie przez Konwencie Weglowa, 11% rabatu,
z zastrzezeniem, ze hurtownik nmie ma prawa daé¢ konsumentowi
wiecej ponad 3% rabatu.

Waruki platnosci: rachunki sa wystawiane 15-go i ostat-
niego kazdego miesiaca i winny by¢ platne w 10 dni od daty
faktury gotéwka lub wekslami. Ceny wazne byly az do nowej
zmany.
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Podczas, gdy Konwencja, regulujac ceny, podnosila je co
miesigc (poczawszy od kwietnia 1926 r.), Towarzystwo ,,Ful-
men", dzieki interwencji biura Zwiazku, mie podniosto ceny. Do-
piero na czerwiec ceny podwyzszono o 1 zl. 50 gr. na tonnie
kazdego gatunku wegla. Obowiazywaly warunki platnosci
i sprzedazy, ustalone przez Konwencje, z ta tylko rdznica, ze
biuro Zwiazku uzyskalo dla miast kredyt wekslowy do 3 mie-
siecy. Tow. ,,Fulmen*, na skutek zabiegdéw biura Zwiazku, pod-
nieslo ceny wegla dopiero od 1 lipca 1926 r. Ceny znizkowe dla
miast, uzyskane od daty powyzszej przez biuro Zwiazku, pomi-
mo dalszego cigglego podnoszenia cen przez Konwencje, biuro
W umowie z towarzystwem , Fulmen® zdolalo utrzymaé az do
Xofica r. 1926.

Dane powyzsze, zaczerpniete ze sprawozdan Zwiqzku Miast
Polskich za r. 1925 in 1926, sa wymownym dowodem niewatpli-
wych korzysci, plynacych dla miast, z tej formy aprowizacji.
Pomimo nadzwyczajnych trudnosci i wyjatkowo niepomy$inych
konjunktur, organizacja zaopatrywania miast, podjeta przez

Zwigzek, wykazala, ze nawet w takich trudnych warunkach

mozna osiagnac doéé znaczne korzysci. Pierwszy rok tej akcii
hyt wlasciwie sadowaniem gruntu, urabianiem opinji i préba na
niewielka skale w chwili, gdy wiekszo$¢ miast byla juz zwiaza-
n1a umowami na wilasna reke. Rok drugi, ze wzgledu na kon-
junktury ogdlne, pomyslne dla przemystu weglowego, a bardzo
niepomy$lne dla miast, wobec stabych $rodkow przewozo-
-wych, nieodpowiadajacych wzmozonemu wywozowi, — byl fa-
talny dla akciji, podjetej przez Zwiazek Miast; a jednak, pomi-
‘mo to, pewna grupa miast, ktéra nie zawahala sie skorzystac
z poSrednictwa swego rzecznika, wyszla na tem dobrze. Jest
nieplcnna nadzieja, Ze w miare naprawy warunkéw gospodar-

.czych kraju, w latach mastepnych, owa akcja aprowizacyjna

bedzie przynosiia miastom coraz wicksze korzysci, a bedg one
tem wydatniejsze, im wiecej miast zechce korzystaé z tej formy
zaopatrywania.

Jak dalece korzystne dla miast naszych moze by¢ hurto-
wiis zaopatrywanie ich w wegiel za posrednictwem Zwiazku,

Swiaaczy juz to jedno obliczenie, dokonane przy nawigzywaniu

stosurnkow z kopalniami: przy zakupie 60.000 tonn wegla rocz-
nie measta nalezace do tej tranzakcji, otrzymalyby Ilacznie
400.000 zlotych oszczednosci. Jakkolwiek nie mamy dotad
cyir doklanych, wyrazajacych ogdlna konsumcje wegla wszyst-
kich miast zwiazkowych, mozna jednak przypuszczaé, ze owe
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60.000 tonn, zawarowane przez kopalnie, jako minimalna suma
zapotrzebowania, stanowi tylko cze$é spozycia miast, naleza-

cych do Zwiazku i miewatpliwie, gdyby one wszystkie przystyg-

pily do spoldzielni weglowej, wzglednie skorzystalyby z ustug
Zwiazku, oszczednosci powyzsze na weglu wzrostyby conajmniej
do miljona ztotych. Nie nalezy przy tem zapomina¢, iz z kazdym
rokiem miasta nasze czynia postepy w mobotach inwestycyjnych
(o ktérych méwimy na innem miejscu); Ze z kazdym rokiem
przybyaé beda tym miastom wodociagi, rzeznie, szkoly i inne
gmachy publiczne, elektrownie, gazownie miejskie, tramwaje,
laznie, piekarnie i t. d., ktore bedqa wymagaly coraz wigcej we-
egla. Z kaidym wiec rokiem, w miare rozwoju tych miast,
wzrasta¢ bedzie takze spozycie wegla; zarazem bedq rosly su-
my, zaoszczedzone dzieki zaopatrywaniu miast przez Zwiazek.
‘Te za$ oszczednosci miasta beda mogly zuzytkowaé na rozwaj
swych przedsiebiorstw i zakladéw uzytecznosci publicznej.

Dotad akcja aprowizacyina Zwiazku Miast Polskich ma na
celu tylko zaspakajanie potrzeb zakladdéw, instytucyi i przed-
siebiorstw miejskich, a wiec: rzezni, elektrownd, gazowni, wodo-
ciagbw, tramwaijow, gmachéw szko! powszechnych i innych,
muzeow, teatréw miejskich, gmachdéw przeznaczonych na po-
trzeby zarzadéw miast, szpitali, zakladéw dobroczynnych,
przedsiebiorstw przemyslfowych muejskich i t. d.

Zyczyé jednak nalezy, azeby z czasem, gdy istotnie po-
wistanie i rozwinie sie w calem znaczeniu wielka spéldzielnia
weglowa, kierowana przez Zwiazek Miast Polskich, — mogta
by¢ zaopatrywana w wegiel uboga i niezamozna ludno$é miast
zwiazkowych. Akcja ta, przynoszac ulge ekonomiczna tej lu-
dnoSci, jednoczesnie stalaby sie waznym czynnikiem, hamuja-
cym spekulacje i drozyzne, ktora szaleje bezkarnie w miastach
naszych, zwlaszcza na jesieni i w zimie i wtedy wlasnie ludno$é
niezamozna i uboga upada pod ciezarem wyzysku, albo oszcze-
dza na swojem zdmwiu\.

Ot6z gdyby Zwiazek Miast Polskich mogl swioja akcje po-
my$inie przeprowadzi¢ w najszerszych gramicach, t. j. wcia-
g?n_aé wszystkie miasta zwiazkowe do spoldzielni weglowej,
wtedy niewatpliwie, przy wielkiem zapotrzebowaniu wegla dia
tych miast, mozna byloby uzyskaé w kopalniach stale i moze
wigksze niz dotad zniZki i zaopatrywaé nietylko przedsiebior-
stwa miejskie 1 zaklady uzytecznosci publicznej, ale takze skla-
dy miejskie, dostarczajace masom ludnos$ci wegiel po cenach
dostgpnych. Pewien procent czystych zyskéw (bo zyski nie-
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watpliwie bylyby nawet pomimo cen miskich, dostepnych dla
ludno$ci ubogiej i niezamoznej) — mozna byloby przeznaczy¢
np. na szpitale, szkoty i t. d.").

Pokrewna akcje, bardziej jednak rozgaleziona w r0Znoro-
dno$ci zaopatrywania, rozwinela inna organizacja — Towarzy-
stwo Aprowizacii Miast Polski, powolane do Zycia 30 listo-
pada 1919 r. (z siedziba w Warszawie), jako spotka z ogrami-
czonq odpowiedzialno$cia. Poczatkowo dzialata ona pod na-
zwa: ,,Towarzystwa Aprowizacji Miast Polski i Ziem Wschod-
nich®, ktére faktycznie zaczelo swa dzialalnodé¢ z dniem 1-ym

1) Dla miast polskich nie moga by¢ obojetne wypréobowane zagranica
formy ich zaopatrzenia. Do takich miedzy innemi nalezy przedsiebiorstwo
opalowe w Berlinie (Berliner Brennstofi-Gesellschaft), utworzone w r. 1917,
jako spotka z ogramiczona odpowiedzialno§cia. Pierwotnie, w okresie sy-
stemu kontyvngentowego, zadaniem tego przedsiebiorstwa bylo zaopatry-
wanie ludnoéci w drzewo opalowe i torf, zastepuiacy wowczas wegiel. Po
zlikwidowanin gospodarki przymusowej przystosowalo sie¢ ono do potrzeb
i warunkéw zmienionych i mialo na celu zaopatrywanie instytucji 1 urzedow
komunalnych w 20 komisariatach w wegiel i drzewo. Wogdle powierzono
mu handel artykulami opalowemi w miescie, nadto zaopatrywanie ludno-
&ci ubogiej w wegiel przy pomocy urzedéw dobroczymnych. Towarzystwa
kalkuluje ceny wlasne nabycia — w kopalni, tartaku i t. d. — plus koszty
przewozu kolejowegzo i kolowego, bez zadnych zyskéw i doliczania wyso-
kich kosztéw haudlowych. Ceny te sa znaczmie nizsze od cen hurtowych
w obrocie prywatnym. Towarzystwo opalowe wnosi corocznie zmaczne
sumy do kasy miejskiej na cele dobroczynne. Zaopatruje na koszt opieki
spolecznej inwalidéw, bezroboczych, wdowy i sieroty po poleglych i t. d.
w tani wegiel, liczac tylko wlasne koszty, z bezplatng dostawa do domoéw.
W r. 1926/27 ludnoéé tej kategorii otrzymala od Towarzystwa opalowego
149.699 tonn wegla. Przedsiebiorstwo to posiada 22 sklady opalowe, zao-
patrzone w najnowsze urzadzenia techniczne dla celéw naladowania, wyla~
dowania, rozwozenia, wazenia i t. d; 70 koni, 200 wozéw, 3 auta ciezarowe,
wozy przyczepue i t. d. W przedsiebiorstwie pracuje stale 295 robotnikéw
i 71 oficjalistow (sprzedawcéw). Warunki pracy sa znacznie lepsze miZ
w prywatnych przedsigbiorstwach, przyczem na urzadzenia hygieniczne
zwrocono szezegdlna uwage. Urzadzomo ubieralnie, umywalnie robotnicze
(krany z zimna i ciepla woda). Robotnicy korzystaja w calej rozciagloscl
z ustawodawstwa spolecznego, z urlopoéw, z opieki podczas choroby i t.d.
W r. 1927 obr6t wynosil 325.000 tonn wegla i koksu i przeszio 20.000 metréw
szesciennych drzewa, wartodci ogohej 10.000.000 marek. Dzi§ jest to jedno
z najwiekszych przedsiebiorstw tego rodzaju w Berlinie. W zadamiach
swoich rézni sie ono znaczmie od zorgamizowanego przez Zwinzek Miast
Polskich zaopatrywania miast w wegiel, gdyz uwzglednia w szerokiei mie-
rze potrzeby ubogiej i niezamoznej ludnoéci miejskiei, gdy polska spolka
weglowa, majac na wezgledzie szerszy zakres dzratalnodcd, bo obejmujacej
szereg miast w calej Polsce, przedewszystkiem zaspakaja potrzeby imsty-
tucii mieiskich.

117



lutego 1920 r. Przedewszystkiem mnawiazalo stosunki na ryn-
kach zagranicznych z pierwszorzednemi bankami i domami eks-
portowemi, gdzie zyskalo zaufanie i uwazane bylo jako pierw-
szorzedna instytucia w Polsce, zrzeszajaca magistraty miast.
Oddzial, zalozony w Gdafisku, mial na celu sprowadzanie arty-
kuléw zagranicznych pierwszej potrzeby i zalatwianie czynno-
§ci spedycyijnych. Na poczatku w charakterze czlonkéw do
spolki przystapily miasta: Warszawa, Czestochowa, Radomsk,
Lublin, Lowicz, Bialystok, Kalisz, Piotrkéw, Kutno, £.6dz, Tar-
néw, Stamislawow, Lwéw, Dabrowa, Zyrardéw ,Plock, Bedzin,
Ostrowiec, Kowel, Tomaszow Mazowiecki, Wilno. Opréocz od-
dzialu w Gdansku, spotka w pierwszym roku swej dzialalnosci
uruchomila oddzial we Lwowie i agentury w Poznanin, Radom-
sku i Sosnowcu. :

Po zniesieniu prze wladze ustawodawcze kontyngentow,

spotka brala czynny udzial w zaopatrywaniu miast w te arty--
kuly, co do ktérych Rzad zastrzeg! sobie ingerencje, a wiec:
make zytnia, cukier i wegiel. W zwiazku z czynnoS$ciami ham-

dlowemi spolka byla reprezentacja i rzecznikiem w spra--

wach aprowizacyinych miast zrzeszonych i niezrzeszonych

wobec wiladz panstwowych i brata udzial w Gidéwnym Urze--
dzie Wwozu i Wywozu, w Radzie spozywcéw, komisjach cel--

rych i t. d. W ten sposob przygotowane podstawy rokowaly
spblce stwiorzenie wielkiego, silnego miedzymiastowego apa-
ratu Zywmnosciowo-gospodarczego.

_ Ciezkie warunki ekonomiczne, na ktére wplynal stan ryn-
ku, spadek walluty, dalej — wprowadzenie wolnego handlu we-
glem i cukrem, a potem plodami rolnemi, nastepnie zas czescio-
we usuniecie sie Rzadu od troski aprowizacji, nie pozwalaly juz
spolce rozwijaé¢ sie normalnie, skutkiem czego dzialalnosé jej
w koficu r. 1921 znacznie oslabla i dopiero przyznany miastom
kredyt w wysokos$ci miljarda marek pozwolil nieco rozszerzyc
dzilalnos¢ spotki, ktéra rozwinela akcje zaopatrywania miast
w zboze i wegiel, uruchomila oddzial w Dabrowie Goérniczej,
ktorego zadaniem bylo zalatwianie wysylki wegla oraz zaopa-
trywanie kopalfi w Zywno$é. W roku nastepnym (1922) uru-
chomiono oddzial w Fodzi i agenture w Zdotbunowie. W r. 1923
nastapil znowu trudny okres finansowy, wobec czego postamno-
wiono zmieni¢ podstawy organizacji, t. j. przejS¢ ze spotki
Z ograniczong odpowiedzialnodcia nma spélke akcyina 7 tym
leio?obem znacznie powiekszy¢ kapital zakladowy, droga emisii

cji.
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Statut tej zmienionej organizacji okreslil zadania spolki
w spos6b nastepujacy: 1) kupno i sprzedaz wszelkich artyku-
16w, potrzebnych miastom i lndnosci miejskiej. 2) Inicjowanie,
organizowanie i uczestniczenie w przedsiebiorstwach handlo-
wych 1 wytworczych, pozytecznych z punktu widzenia polityki
gospodarczej komun miejskich lub korzystnych dla interesow
szerokich warstw ludnoéci miejskiei. 3) Wspoéldzialanie z gmi-
nami miejskiemi w zakresie aprowidowania miast w artykuly
koniecznej potrzeby. 4) Zalatwianie wszelkich handlowych
tranzakciji dla miast na zasadzie stosunku komisowego. 5) Wo-
gble rozwiianie jaknajszerszej dzialalno$ci handlowo-przemy-
slowei, majacej na celu dobro ogoélne spozywcéw miast pol-
skich. Spoélka ma prawo dzialaé zar6wno w obrebie Pafistwa
Polskiego, jako tez zagramica, z zachowaniem postanowien obo-
wiazujacych. Ma prawo otwieraé i prowadzi¢ zaklady przemy-
stowe, handlowe, oddziaty, sklady, biura, agentury w kraju i za-
granica, oraz za pozwoleniem Ministra Skarbu zakladaC insty-
tucje kredytowe, majace zwiazek z prowadzonemi przez spol-
ke przedsiebiorstwami.

Do utrwalenia nowych podstaw spotki dopomogly miasta
poszcezegblne w charakterze udzialowcéw. Tak mp. Sosnowiec
dostarczy! Towarzystwu lokalu na biuro i magazyn z bocznica
kolejowa, magistrat m. Radomska oddal w dzierZawe plac
przy kolei, na ktérym zbudowano murowamy magazymn i staj-
nie. Maglistrat m. Lwowa rowniez wydzierzawil Towarzystwu
plac koleiowy, na ktérym wybudowans magazyn. Magistrat
m. Warszawy oraz Zarzad Wydziatu Zaopatrywania m. st
Warszawy ustapily posiadane lokale i magazyny przy ul. Hi-
potecznej. Do spélki przystapify w charakterze akcjonarjuszy
33 miasta: Warszawa, Y.6dZ, Lublin, Sosnowiiec, Czestochowa,
Dabrowa Gérnicza, Kutno, Wioclawek, Grodno, Plock, Ostro-
wiec, Tomaszéw Mazowiecks, Lwow, Radomsko, Bedzin, Piotr-
k6w, Stanistawoéw, Radom, Biata Galicyiska, Zyrardow, Eo-
wikez, Blalystok, Kalisz, Wilno, Lipnik, Zamos¢, Zawiercie, Brze-
ziny, Sandomierz, Kozienice, Zamarstynéw, Grodek Jegiellon-
ski, Tarmow.

Pomimo powiekszenia kapitalu zakladowego, spélka nie
mogla sic wydzwignaé z trudnosdci finansowych, wywolanych
w zaaczne] mierze ogélnie ciezkiemi warunkami gospodarczemi
Pafistwa. Brak normalnego kredytu redyskontowego, zmniej-
szenie sie zapotrzebowania na rynku wewnetrznym na artykuly
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pierwszej poirzeby, brak kapitalow obrotowyvch i rezerwo-
wych — wszystko to podcielo podstawy Towarzystwa.
Operacje artykulami pierwszej potrzeby jak: cukier, ryz,
" realizowane w minimalnych ilo$ciach, dawaly straty, projekto-
wany handel z zagranica nie doszedl do skutku, gdyz wobec
przewidywanej reformy walutowej kredyt towarowy za gra-
nica byl ryzykowny, sytuacja spélki stawala sie coraz groz-
niejsza. Nadto, dobdr ludzi w oddzialach okazal sie nieodpo-
wiedni, wjawmily si¢ naduzycia i niedolestwo. Zlikwidowano
oddziial w Poznaniu, gdyz z powodu nieudolnego prowadzenia
przynosii straty. Zaklady krawieckie w Warszawie zorgani-
zowane byly tak niedoleznie, ze mietylko mie dawaly dochodu,
ale wciaz pochlanialy nowe fundusze. Nie opierajac sie na ra-
portach dyrekcji, zarzad wesp6l z Komisia rewizyina przysta-
pil do zbadania stanu Towarzystwa, ktéry ,,okazat sie wigcej|
niz rozpaczliwy. Interesy Towarzystwa byly mietvlko zle, ale [\
samo Towarzystwo znalazio sie na skraju przepasci“*). Jedyny |

ratunek widziano w oparciu si¢ Towarzystwa o Miejskie Za- |
klady Zaopatrywania m. st. Warszawy, tembardziej, ze War- \

szawa jest akcjonarjuszem Towarzystwa w stosunku 80%. Ja-
koz istotnie interesy i zadania tych dwu organizacji zespolono,
a ma dyrektora Towarzystwa powolano p. H. Wryczéltkow-
skiego, ktéry objal to stanowisko bezinteresownie. Zabagniong
it adluzona instytucje nalezalo uzdrowi¢. Dziatalno$¢ haudlo-
wa Towarzystwa ograniczono do minimum, magazyn w Ra-
domsku sprzedano, oddzaly we Lwowie, Radomsku i Sosnowcu
zlikwidowano, o ich kierowmnictwo, wobec wykazania gospo-
darki nietylko ujemnej, narazajacej Tow. ma sfraty, lecz i zlej
woli, pociagnieto do odpowiedzialnosci sadowei. Sklep i kon-
fekcie w Sosnowcu zlikwidowano, w oddziale rowieriskim
usunigto catkowicie personel, a kierownika oddzialu za wyka-
zanie niedoboru okolo 33 tysiecy zlotych pociagnieto do odpo-
wiedzialno$ci karnej®). Dzieki takiej energicznej sanacii, po-
lozenie Towarzystwa zaczelo sie polepszaé¢. Bolesne i koszbo-
wne doSwiadczenie niewatpliwie nie pojdzie ma marne. Zarzad
bedzie staranniej dobieral ludzi, a stabilizacia stosunkéw go-
spodarczych w Polsce mie narazi wiecej Towarzystwa mna ta-
kie trudno$ci, w jakich sie znalazlo w pierwszych latach swe-
o istnienia.
1) Doslownie ze sprawozdania Towarzystwa.

?) Dane, dotyczace dzialalno§ci Towarzystwa Aprowizacii Miast
Polski, zaczerpniete sa bezpo§rednio u zZrédta.

120

O tem, Zze dobor ludzi odpowiednich, ich energja, spraw-
n0éé i uczciwoéé moze daé rekojmie pomyslnego rozwoju dzia-
lalnoSci takiej organizacji, wymownie $wiadczy dzialalno$e
oddzialu lodekiego, ktory przetrwal wszelkie zle konjwrﬂkﬂury
i rogwija sie pomyslnie od samego poczatku swego istnienia.
Oddzial ten, pomimo niedostatecznego kapitalu obrotowego,
w r. 1927 do 1 listopada wykazat zyski w sumie 46.565,95.
Opiera si¢ on przewaznie na drobnem kupiectwie.

Przyklad powyzszy daje nadzieje, Ze przy odpowiedniej
organizacji Towarzystwo Aprowizacji Miast Polski zczasem
berzie moglo wypelni¢ w znacznej czgSci swe rozlegle zaﬂasmfm
nakreslone w statucie, a w miare utrwalania podstaw i rozwoji
swej dziatalno$ci, zacheci wiele innych miast Polski d:o
uwdzialu w charakterze akcjonarjuszy, Cco -n:ijewta,ﬁplmta
wplyriie znacznie na usprawnienie ich aprowizacji. Scisla
wspélprdca z magistratem st. m. Warszawy bedzie mocnem
oparciem Towarzystwa, ktére w roku 1928 nakreslito pro-
oram takiej wsp6lpracy w dziedzinie dostaw wegla, cemen-
tu. cegly, wapna i t. d., przy poparciu finansowiem Polskiego
Banku Komunalnego. Pozadana bylaby takze wspélpraca To-
warzystwa w pewnych zakresach ze Zwiazkiem Miast Pol-
skich %). :

Pomimo przejéciowych niepowodzefi, oraz trudnosci go-
spodarczych i orgamizacyjnych, wynikajacych w Zznaczne]
mierze z ogblnej sytuacji gospodarczej kraju, — akcja zaopa-
krywania, oparta na kooperacji miast w dwu ugmpowanrﬂiagh,
ogarniajacych swoja organizacja niemal cata Polske, jest_ dbjé}-
wem bardzo doniostym. Stanowi oma te wyzsza kategorie
aprowizacii, ktéra niewatpliwie wyzlobi sobie w przysatosci stia-
e lozysko i pociagnie do wspoldzialania jezeli mie wiszystkie,
to wiekszo$é miast polskich.

Jakkolwiek Towarzystwo Aprowizacji Miast Polski nie
zdolalo zrealizowaé swego wielkiego planu, siegajacego az do
tworzenia placowek zagranica i zakladania przedsiebiorstw
przemystowo-handlowych w kraju, to jednak idea takiej pqz-
leglei organizacii i wspéldziatania miast zasiala ziarna, ktore
kielkuja i nawet wyrastaja w formie czynu pojedyficzych gru'p
zsolidaryzowanych gmin, oceniajgcych w calej pelni w'spdlﬂosc
dntereséw. Mamy juz znamienny przyklad zaopatrywania sig

2) Podkredlic nalezy stanowisko obywatelskie czlonkéw Zarzadu
i Dyrekcji Centrali, ktorzy zadnych wynagrodzen nie pobieraja.
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gmin samorzutnie w wegiel poza akcja dwu powyzszych ugru-
powan szerszych, i to w formie udziatu w przedsiebiorstwie
przemystowem. Mianowicie — Lwow, Krakéw i Taméw zdo-
byly sie na wpélna kopalnie wegla w Jaworznie ). Oczywiscie
mnie wszystkie miasta w Polsce moga sie zdoby¢ ma wilasne ko-
palnie; ale juz ten sam fakt, Zze trzy gminy potrafily sobie
rozstrzygnaé w takiej formie sprawe zaopatrywania si¢ w ten
pierwszorzedny i podstawowy artykul, jest zachecajacy 1 moze
sie staé¢ poczatkiiem innych préb. Stwierdzil on bowiem, Ze
udzial miast w produkcji, wymagajacej bardzo wielkich mnalkfa-
déw kapitalu, jest mozliwy i ze moze przynies¢ realne kiorzy-
§ci tylko wtedy, gdy wystapi w formie lacznej akcji grupy
miast; ze taka akcja jest szczegélnie pozadana i korzystna dla
gmin miejskich.

Inne miasta moga mie¢ warunki, pozwalajace na wspolny
udzial w innych gateziach produkcii (nafta, cukrownie i t. d.).
Zalezeé to wszakze bedzie od inicjatywy, sprezystosci kiero-
wiiictwa gmin i od warunkéw finansowych.

Co do drugiej kategorii aprowizacji, wymagajacej organi-
zacji miejscowej miast pojedyriczych, miedzy imnemi powazne
gnaczenie moze mieé dobrze postawione i prowadzone gospo-
darstwo rolne na terytorjach, pozostajacych w dyspozycji go-
spodarki miejskiej. Warszawa rozpoczela juz dawno proby
w tej mierze. Jeszcze w r. 1916 przystapila do bezposredniego
zagospodarowania wszystkich terenéw, nalezacych do miasta.
Przytem Rada miejska trzymala sie zasady, azeby oddawad
w dzierzawe tylko mniejsze i bardziej odlegle grunty, ze szcze-
gélnem uwizglednieniem ogrodéw robotniczych, oraz z dopusz-
czeniem zawodowych rolnfkow i warzywnikow. Miasto samo
prowadzi bezposrednio gospodarstwo rolne, lesne i warzywne
przeszio na 5.000 hektarow, z czego przypada przeslo 3.000 ha
na Warszawe i najblizszaq okolice. Oprécz Warszawy, upra-
wilaja role bezposrednio w majatkach wlasnych i fundacyjnych
Lwow, Krakéw, Poznan, ¥.6dz, Lublin i inne miasta.

System ten ma wielu przeciwnikéw, ktérzy dowodza, ze
gospodarka rolna, prowadzona przez miasta, jest wadliwa
i mierentowna. Doswiadczenie jednak moéwi co dnnego. Byl
czas, ze Warszawa wszystkie grunty miejskie oddawala w dzier-
zawe. Okazalo sie jednak, iz sposdb ten, dajacy moze nawet na

1) Teodor Toeplitz: ,Zagadnienia polityki komunalnej“. Czesé L
Warszawa.

122

razie wieksze zyski, niz gospodarka bezpos$rednia, w rezultacie
doprowadzal do dewastacji, ktéra pociagala za soba kosztowne
inwestycje i naklady, nietylko pochlaniajace catkowicie zyski
poprzednie, ale nawet znacznie przerastajace je, co juz przyno-
silo oczywiscie straty. Przy tem wydzierzawianie gruntow
nile pozwalalo na gospodarke, przewidujaca zyski w dalszej
przysziodci, jak np. zalesienie znacznych obszaréw podmiej-
skich, co Warszawa mogla uskuteczni¢ tylko dzieki prowadze-
nin gospodarki na wlasna reke.

Zaniechanie wiec bezposredniej gospodarki rolnej miast
bytcby bledem. Mozna tylko i nalezy dazy¢ do jej udoskona-
lenia i uprzemyslowienia, a wiec ta droga do podniesienia in-
tratnosci. Gospodarka rolna miejska witedy tylko bedzie odpo-
wiadala celowi, gdy posiadaé bedzie wlasna mleczarn’e, ma-
§larnie, hodowle kréw, drobiu i produkcje jaj, hodowle niero-
gacizny, uprawe warzyw. Gospodarka taka, prowadzona inten-
sywnie, w poblizu wylacznego rynku zbytu, a wiec z tania do-
stawa, moglaby dawaé zyski wieksze niz gospodarstwa pry-
waftine, odleglejsze. Miasto, poprzestajac na malych zyskach,
staloby sie do pewnego stopnia regulatorem cen. Mowimy —
do pewnego stopnia, gdyz mawet przy najwiekszym rozwioiu
i najwiekszej wydajnosci, nie moglaby ona calkowicie zaspo-
koi¢ potrzeb ludnosci; zaspakaialaby tylko pewien ich ulamek.
Ale w kazdym razie stalaby sie czeSciowym hamulcem speku-
lacji, a wiec dzialalaby na znizke cen. Gospodarka taka po-
whnna byé prowadzona na podstwch autonomicznych.

W miastach mmiejszych gospodarka rolna, w ten sposob
zorganizowana i prowadzona, moglaby zaspakajaé potrzeby
ludnosci w znacznie wiekszym stopniu niz np. Warszawie, albo
Fodzi, czyv Lwowie, a wiec tem samem wywieralaby wiekszy
wplyw na rynek, hamujac spekulacje i drozyzmne.

Nasze miasta wielkie, szczegdlnie za$ stolica i Lodz, od-
czuwaja dotkliwe braki zaopatrywania szerokiich rzesz ludno-
§ci w mileko. Najbardziej cierpia na tem mnogie rzesze dzia-
twy, dla ktérej zdrowia, rozwoiju a nawet i Zycia pierwszorzedne
znaczenie ma nietylko ilosé, ale i jakos¢ mleka. Zaréwno pierw-
szy, jak i drugi warunek pozostawiaja bardzo wiele do Zycze-
nia. Na rynkach miast wielkich nietylko, w pewnych porach
roku, daje sie odczuwacé dotkliwy brak mleka, a stad i drozyzna

- tego artykulu pierwszej potrzeby, ale, co gorsza, panoszy sie

w Spos6b wprost zatrwazajacy falszerstwo ftego produkiu,
t. j. rozcieficzanie go woda, nieraz watpliwego pochodzenia, oraz
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zaprawianie produktami szkodliwemi. Nadto, mileko takie nie-
jednokrotnie staje sie zrédiem zarazy dla ludnosci’). Niemala
tez role w zlem zaopatrywaniu miast w mleko, szczeglnie
Warszawy, odgrywaija niedostateczne Srodki przewozowe, za-
rowno komunikacyine, jak i techmiczne.

Gospodarstwa mleczne skupiaja sie¢ 'w okolicach wielkich
milast i odrodkéw przemystowych, ugrupowane zas sa przyter
wazdiuz linji kolejowych. Skutkiem wielkiego zniszczenia obor
na prawym brzegu Wisly podczas wojny, przewazajaca riole
w dostawie mleka dotad jeszcze odgrywa czes$¢ kraju polozona
po lewej stronie tej rzeki, zwlaszcza za$ linja kolejowa War-
szawa — Torufi. Normalny dystans dostawy mleka do War-
szawy zaczyna sic od Czerniewic. W pewnych jednak okre-
sach sprowadzano mleko nawet z dalszych stacii, jak np. Byd-
goszezy. Pierwszorzednym punktem jest stacja Pniewo, ktora
wysyla do Warszawy przecietnie okolo 15.000 kg. mleka dzien-
nie.«= Wobec wspolzawodnictwa Fodzi, linja kolejowa Warsza-
wa — Krakéw ma mmiejsze znaczenie dla zaopatrywanila Wiar-
szawy w mleko. Na prawym brzegu Wisly krancowemi sta-
ciami, dostarczajacemi mleko do Warszawy, byly przed wojng
Miawn, Czyzew i Wyszkéw; obecnie za$§ Lochow, Thuszcz,
Krzywda i Zyczyn. Srodki dostawy jednak, jak zaznaczyli-
$my, sa bardzo miedostateczne; brak odpowiednich wagondw,
brak moznosci szybkiej dostawy. Kolejki wazkotorowe prze-
woza mleko przewaznie dla celéw handlu domokraznego i de-
talicznego. Wieksze tramsporty ida tylko kolejkami gréjedka
i radzymiriska. Dostawa na wozach odbywa sk mniejwiecej
w promieniu 15 kilometréw i zalezna jest od stanu drég ko-
fowych.

Najwickszym rynkiem zbytu mleka po Warszawie jest
L6dz, ktéra sprowadza ten produkt z kilku powiatéw sasie-
dnich. Warunki zaopatrywania w mileko Zaglebia i Slaska Goér-
nego, Tzec mozna, sa fatalne i prawdopodobnie niepredko jesz-
cze beda uregulowane w sposob odpowiadajacy jezeli mie cal-

1) Dokonane niedawno badania wykazaly, ze warszawskie mleko,
t. zw. ,prosto od krowy" miesci w cent. szeéc. przeszio 20.000.000 bacyl,
podczas e¢dy w Berlinie w szesciennym cent. jest okolo 2% miljona,
a w Paryzu 4 miliony. Do szybkiego i licznego rozwoju bacyli przyczy-
miajg w znaczny stopnin brudne rece dojace i brudne maczynia.

Dane laboratorvine Urzedu Zdrowia m . Warszawy wykazaly, iz ze
#badanych prob mileka bylo zafalszowanych: w 1919 1. 44,8%, w 1920 r.
61,3%, w 1921 . 38,2%, w 1922 r. 33,3%.
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kowicie, to przynajmmiej w znacznej mierze potrzebom nzeczy-
wistym. Dostatecznemu zaopatrzenin tych waznych i Tudnych
os$rodkéw, zamieszkalych przewaznie przez ludnos¢ robotnicza,
stoja ma przeszkodzie gtéwnie braki komunikacyjne. Skutkiem
tego mleko jest sprowadzane z dalszych okolic, miedzy innemi
z polnocno - wschodniej czesci wojewddztwa Poznariskiego,
podczas gdy blizkie powiaty wojewddztwa Kieleckiego posia-
daja nadmiar mleka i nie moga go dostarcza¢ na rynki wieksze
z braku komunikacji odpowiedniej.

Do powazniejszych rynkéw zbytu mleka zaliczy¢ jeszcze
mozna Krakéw, Lwow, Poznafn i Wilno. 1 te o$rodki odczu-
waja rowniez niedomagania w dostawie tego waznego artykulu
ZYWnoSci.

W niedostatecznem zaopatrywaniu wielkich o$rodkow
w mleko odgrywaja wazna role mietylko braki komunikacji
i dostawy, ale takze organizaciji i stanu wytwérczo$ci, zaro6wno
w tych o$rodkach, jak i w promieniu dostawy. W miastach sa
utrzymywane niewielkie ilo§ci krow w 1. zw. ,krowiarniach®.
Ale owe krowiarnie, jak réwniez cze$¢ gospodarstw podmiej-
skich prowadza t. zw. gospodarstwo zdojowe, polegajace na
skupowaniu i eksploatowaniu krow tylko w okresie intensywnej
laktacji *).

Brakom tym w znacznej mierze moglyby zapobiedz wia-
$nie mleczarnie miejskie, odpowiednio zorganizowame. War-
szawa pod tym wzgledem wchodzi juz na dobra droge. Na
wiosne r. 1927 magistrat m. Warszawy opracowal projekt zafo-
zenia wzorowej mleczarni miejskiej i zazadal asygnowania na
ten cel 2.000.000 zl, =zaciagniecia pozyczki w Banku Go-
spodarstwa Krajowego w wysokosci 500.000 zl., oraz w firmach
zagranicznych w wysokosci 80.000 dolarow. Dazienne spozycie
mileka w Warszawie wynosi przecietnie 350.000 litrow. Tym-
czasem proiekt magistratu przewiduje wysoko$é produkcii
mileczarni miejskiej tylko na 100.000 lLitr6w, a wiec przeszto
*s zapotrzebowania ludnoé¢ miasta zdobywaé bedzie na wol-
nym rynku. Projekt magistratu zmierza tylko do stworzenia
zaktadu, ktéry wplywalby na podniesienie jako$ci mleka i obni-
zenie ceny na rynku. Miasto jednak, jak to slusznie zaznaczyl

1) | Stosunki rolnicze Rzeczypospolitej Polskiej“, wydawnictwo zbio-
rowe, opracowane pod naczelnym kierunkiem Stanistawa Janickiego, mi-
nistra Rolnictwa i Dobr Pafistwowych, pod red. inz. Stan. Krélikowskiego.
Tom pierwszy. Warszawa. 1925.
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referent sprawy budowy mleczarni, dr. Jozef Zawadzki, winno
dazy¢ do skoordynowania swej pracy z praca racjonalnej go-
spodarki mlecznej i racjonalnego dostarczania mleka do stolicy
dla wszystkich mieszkaficéw. Azeby ten cel osiagnaé, dr. Za-
wadzki proponowal wtworzenie centralnej stacji przerobki mleka
w Warszawie lub w najblizszych jej okolicach na koszt wspdl-
ny gminy i wilascicieli wielkich obér, jak réwniez pobudowanie
stacji pomocniczych, wreszcie rozwiniecie szerolkej akcji mad-
ZOTC2Ze].

Komisja finansowo-budzetowa zalecita upowazni¢ magi-
strat do zorganizowania spolki akcyinej dla dostawy, przerobki
i produkcii mleka w ilos$ci ckolo 350.000 litrow mileka dziennie
przy pomocy ,Agrilu z udzialem miasta w kapitale akcyjnym
conajmniej 50%. Dalej komisja zalecila upowazni¢ magistrat
dio zapoczatkowania sprawy przez wybudowanie w obrebic
Warszawy lub naijblizszych jej okolicach stalej wzorowe]j stacji
przerobu 'mleka =z ob6r wlasnych Iub zakontrakitowanych.
Woreszcie Komisja zalecita przeznaczy¢ na ten cel 1% miljona
ziotych i utworzyé Komitet budowlany, zloZzony z przedstawi-
cieli magistratu i rzeczoznawcéw, oraz upowaznié miasto
do zaciagniecia pozyczki w wysokosci 1% milj. zl. Akcja ta
miala siie rozpocza¢ w ciagu r. 1927, ale rozwiazanie Rady mikej-
skiej spowodowalo odroczenie tej waznej sprawy.

Jednem z waznych zadafi zaopatrywania miast wielkich
jest organizacja gieldy miesnej. Dotad jednak, niestety, miasta
polskie pod tym wzgledem sa upos$ledzone, a ludnos$é jest ska-
zana na wyzysk posrednikéw silnie zsolidaryzowanych i ftak
poteznych, ze na fich zwalczenie dotychczas nie zdolano jeszcze
wynale$¢ zadnych Srodkéw. Nietylko dyktuja oni ceny, mie-
tylko wytwarzaja sztuczne konjunktury rynkowe, reguluja na
swoja korzy$é podaz, ale wprost szerza miekiedy teror. Nie-
tylko zalezni sa od nich spozywcy, ale i wytworcy, ktérzy de-
tad mie zdoltali jeszcze wytworzy¢ wiasnych organizacji dla
zbytu inwentarza rzeznego. W ostatnich czasach pewne kola
wysunely projekt orgamizacii w Warszawie gieldy miesnej,
ktora istotnie moglaby sie staé poteznym czynnikiem w regulacji
cen i calego handly, ale tylko w takim razie jezeli bytaby stwo-
rzona na podstawach, uniemozliwiajacych wszelka dowolnosé
w notowaniach cen i dajacych dostep wszystkim stromom fnte-
_ resowanym. W przeciwnym razie bedzie ona opanowana przez
wszechwiladnych posrednikow dotyvchczasowych i stanfe sie
ogniskiem jeszcze lepiei i mocniej zorganizowanego wyzyskit.
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Gielda taka powinna przy tem podlega¢ kontroli publiczne;j.
Dopiero wtedy da ona mozno§¢ zorganizowania handlu inwern-
tarzem rzeznym i produktami uboju na zasadach jaknajbardziej
zblizajacych wytworce do SpOZywicy.

Waznym warunkiem racjonalnej aprowizacji ludnosci miej-
skiej jest odpowiednie zorganizowanie techniki rynkowej,
a wiec zbudowanie niezbednej ilo$ci hal i stworzenie gield zy-
wmnoéciowych. Pod tym wzgledem Warszawa ma juz powazne
projekty. Wedlug szerokiego planu wiceprezydenta mw. Wair-
szawy, p. Boguckiego, przedewszystlkiem stolica otrzyma cen-
traina hale hurtowa, ktéra zastapi obecne targowisko warzywne
na Grojeckiej. Hala ta pomiesci okolo 5.000 wozdéw i potaczona
bedzie z dworcem towarowym bocznica kolejowa. Na miejscu
bedzie czynna gielda zywmnosciowa, ktorej notowania bedg re-
gulatorem cen dla calej Warszawy. Miasto wywlaszczylo juz
na ten cel grunty (Moczydlo na Woli), kosztem okolo 2 milj.
zlotych. Oprocz hali centralnej, przewidziana jest budowa hal
dzielnicowych w nastepujacych punktach: przy ul. Wolskiej,
Diugiej, na placu Parysowskim, na Czerniakowie, przy ul. Sien-
nej, wreszcie na Pradze przy ul. Stalowej i Targowej. Wyko-
nanie tego planu obliczone jest na dluzszy okres czasu i wyma-
gadé bedzie najmniej 50 miljonow zlotych.

Pozyczki zagraniczne niewatpliwiie ulatwia takze innym
miastom polskim taka organizacje targowisk i ulepszenie zao-
patrywaniia ludnosci.

Z innych akcii miejscowych, zmierzajacych do ulatwienia
racjonalnego zaopatrywania ludnosci, zaznaczyé nalezy uja-
wniajaca sie w ostatnich czasach daznoéé do wyzwolenia mie-
szkaficow, jezeli nie calkowicie, to przynajmniej w znacznym
stopniu, z zalezno$ci od spekulacyjnej produkcji chleba. War-
szawa juz buduje wielka piekarnie miejska. W zarzadach in-
nych miast wigkszych zrozumiano rowniez wielkie znaczenie
pilekarni miejskich, nietylko jako czynmika, ulatwiajacego zao-
patrywanie ludnosci w ten artykul pierwszej potrzeby, nietylko
jako $rodka, dajacego mozno$¢ hygienicznej produkcji chleba,
ale takze jako czynnika regulujacego ceny, a wiec zapobiegaja-
cego spekulaciji.

Dla ludno$ci miejskiej, niezamoznej i ubogiej maja duze
znaczenie pod wzgledem aprowizacyinym rowniez ogrodki
dzialkowe, ktoére =zagranica maja szerokie zastosowanie,
szczegblnie w Anglii, Francji i Niemczech. Tak mp. w Anglji
w r. 1925 liczba zorganizowanych posiadaczy ogrodkow dzial-

127



kowych wynosita przeszio 7.200.000, w Niemczech 1.500.000.
W Polsce jeszcze przed woina zaczely powstawac takie ogrod-
ki, a po wojnie liczba miast, urzadzajacych ogrédki dzialkowe
znacznie wzrosla, a pierwsze miejsce pod tym wzgledem zaj-
muje Poznan, ktérego ogrédki dzialkowe obejmuja przeszio
50 ha. Zalozyl je Zarzad Parkéw i Ogrodéw w réznych dziel-
nicach miasta. Jest to 9 kolonij, ktére zawieraja przeszio 1250
parcel przecietnej wieltkosci 300 m. kw. Parcelki wynajmowane
sa za posrednictwem zarzaddéw towarzystw ogrodkow dzialko-
wych. Kazda kolonja stanowi osobne towarzystwo i posiada
sw6j zarzad. Powstaja one takze w innych miastach: w Kra-
kowie, Lwowie, Katowicach. Lodzi, w Ostrowiu (Wielkopolska)
it. d. W Warszawie za§ ruch w tej dziedzinie przybiera cha-
rakter zorganizowany, o czem S$wiadczy powstanie , Towa-
rzystwa Ogrédkow®, ktérego zadaniem jest zorganizowanie
w obrebie miasta kolonji ogrédkéw na terenach rzadowych
lub miejskich, dzierzawionych w tym celu.. Zadania tego To-
warzystwa sa nastepujace: :

Organizowanie kurséw ogrodniczych, — teoretyczanych
i praktycznych dla zapoznania czionkéw ze sposobem prawi-
dlowego ogrodnictwa; urzadzanie ogrodkéw wzorowych; usta-
nawianie instruktoréw i wykladowcow; pomoc w nabywaniu
nawoz6éw, nasion, rodlin, drzewek owocowych, narzedzi i t. d.;
urzadzanie inspektow dla sadzonek, ogtaszanie konkurséw na
najlepiej uprawiany ogrédek; rozbudzanie i szerzenie zamifo-
wania do przyrody, pracy na roli i podnoszenia kultury ogro-
dniczej $réd ludnosci Warszawy.

Na podstawie do$wiadczenia obliczono, iz ogrédek, obszaru
300 — 400 m., umiejetnie uprawiony, moze dostarczyé owocoOw
i warzyw dla rodziny, skladajacej si¢ z 3 — 5 0s6b.
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Komunikacja i jej znaczenie w zaopatrywaniu miast.

Eksperymenty wielkiego przewrotu spolecznego. — Walka wsi
z miastem i jej skutki. — Zniszozenie komunikacji cofa ludzi do stanu pier-
wotnego. — Komunikacja wodna w Polsce. — Dewastacyina gospodarka
zaborcow. — Dzisiejsze znaczenie komunikacji wodnej wobec rozwoju #y-
cia gospodarczego. — Towarzystwo propagandy budowy drég @ budowii
wodnych. — Komisja do spraw kanalowych, wyloniona przez Zwiazzk
Miast Polskich. — Interesy stu miast polskich, polozonych na drodze ka-
nafu weglowego. — Komunikacja kolowa. — Podatki drogowe. — Podsta-
wa wspolpracy wsi i miast w dziedzinie gospodarki drogowej. — Dobre
drogi, jako pierwszorzedny czynnik regulacji cen i zaopatrywania dosta-
tecznego rynkéw miejskich. — Wplywy ujemme komunikacji na interesy
spozywcOw miejskich, jako zjawisko przej$ciowe. — Prawa i przepisy dro-
gowe w Poisce odrodzonej. — Kolejki miejscowe.

Zagadnienie aprowizacji miast nie moze by¢ rozwazane
bez zagadnienia spolzaleznosci wsi i miasta. Nie moze ono byé
takze racjonalnie wprowadzone w Zycie, jezeli nie bedzie trak-
towane lacznie z tem drugiem. Daje nam w tej mierze poucza-
jace wskazowki mistrzyni Historja; uczy nas takze doba dzi-
siejsza za pomoca szalonych eksperymentéw wielkiego prze-
wrotu spolecznego. Mamy pouczajace groZne memento na
gruncie préb komunistycznych w Rosji Sowieckiej. Kiedy za-
czeto wysyla¢ z miast na wie§ oddzialy rabunkowe w celach
»rekwizycji* zboza, maki, kaszy i wszelkich innych artykultonw
ZywnoSci, wie§, zrazu dierpliwa, stopniowo przestala by¢ ule-
gla, chowata zapasy lib odmawiala wydawania ich: a kiedy na
to odpowiedziano karabinami maszynowemi, wie§ w przystepic
rozpaczy wystapita réwniez zbrojnie w obronie swego mienia.
Powstal zaciekly antagonizm miasta i wisi. Wtedy sie okazalo,
Ze wie§ moze dluzej wytrzymaé te préby miz miasto, bo ma

wsi ludzie obdarct mogli jeszcze sie obywaé bez obuwia i odzie-

zy, chodzac na roboty polne w lachmanach i boso. Mogli na-
Wwet przez pewien czas obywaé sie bez narzedzi rolniczych,

9 129



uprawiajac w sposéb pierwotny tyle tylko pdl, ile wystarczyto
na wilasne wyzywienie, pozostawiajac reszte odlogiem w dzi-
kiem zapuszczeniu. Tymczasem w miastach ludno§¢ umierala
z glodu i choréb. Zrozpaczeni ¢ wyczerpani mieszkaficy miast
robili dalekie wyprawy na wie$, azeby zdobyé troche maki
i chleba, dZzwigali chylkiem worki na plecach, unikajac wiladz
bolszewickich, aby im nie ,zarekwirowaly“ tych ciezko zdo-
bytych zapaséw. Tkaniny, skory, zelazo i t. d. staly sie pmzed-:
miotami bezwartosciowemi, bo nie mozna bylo za nie kupic
zywnosdci. Ludno$é wiejska za$ umierala z glodu dopiero wie-
dy, gdy ja miejskie oddzialy karne zrabowaly doszczetnie.

Oprécz wrogich nastrojow, rozdzielito wie$ 1 miasto znisz-
czenie komunikacji. Zrujnowano wagony fi parowozy, zburzono
tory i nawet nasypy. Ogromne przestrzenie, dawniej pelInF
ruchu i zycia, zamienily sie w pustynie i doszly do stanu dzi-
kosci. Jednocze$nie zaczelo sie rozpowszechnia¢ inne zjawi-
sko: stanely fabryki z braku opalu. Musiano robotnikow wy-
sylaé¢ do laséw na poszukiwanie paliwa. W koficu na szerokich
przestrzeniach wie§ réwniez zamarfa, zdziesiatkowana medza,
glodem i chorobami. Z rolnikéw opadly lachmany i strzepki
obuwia. Ludzie, zziebnieci wczesna wiosng i jesienia, przestalt
wychodzié¢ w pola. Zreszta zuzyly sie kosy, plugi, sierpy, roz-
padly sie mlocarnie, zmarnial i wyginal inwentarz. Zaczely
zarasta¢ chwastem nawet te pola, ktdre przeznaczono na wia-
sny uzytek. I oto miasto i wie$ poczuly straszna niemoc z bra-
ku tacznosci i wymiany, z braku wszelkiej wspolpracy; za:
czely teskmi¢ do siebie. Rzad zmienil polityke i jal stosowac
tolerancje wzgledem ludno$ci wiloscianskiej, a nawet usitowal
ja zjednaé. Chociaz dzisiaj zlagodnial antagonizm pomiedzy
wsia a miastem, pozostaly jednak na czas diugi ciezkie warunki
stycznosdci i wzajemnej wymiany, z braku odpowicdniej komu-
nikacji, ktéra niepredko dojdzie do takiego stanu, w jakim byla
przed wojna. .

Tylko tam, gdzie przebiegaja linje magistralne, powoli
wraca dawna styczno$¢ wsi z miastem. Na olbrzymich za$
obszarach dawnego panstwa Rosyiskiego, gdzie koleje zelazne
sa zrujinowane, lub gdzie pociagi chodza raz na tydzief, ludnos$¢
wloéciafiska dotad nosi lachmany, nie posiada narzedzi rolni-
czych, zelaza, skor wyprawicnych i . d.

To tez tam, gdzie jest mozliwy jaki taki dowdz produktéw
spozywezych na rynki miejskie, ludno$§é wloscianiska chciwie
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rozchwytuje stara odziez, buty, zelazo, narzedzia, kosy, sierpy,
siekiery i t. d., wynoszone na handel zamienny przez zubodal
d zglodniatg ludnos$é miejska.

Oto sa wymowne i pouczajace nastepstwa zerwania wiezi
pomigdzy wsia a miastem. Przyglada sie temu zjawisku
uwaznie nietylko Polska, ale i caly $wiat i z tych bolesnych
prob komunizmu wyniesie na diugie  lata mauke pozyteczna.
Ta wielka, ze tak powiem, wiwisekcja spoleczna stwierdzita
miezbicie olbrzymie znaczenie spoleczne i gospodarcze stycz-
nosci wsi z miastem i uwydatnita ten pewnik, ze zaklécenie lub
zerwanie wspolpracy wsi i miasta musi wywolaé grozne
mastepstwa, ruing materjalng ludnosdci, a mawet ruine podstaw
‘Jbytu pafistwa.

Dla nas zjawisko to, jako wynik eksperymentu ma tery-
torjach wielkiego sasiada, powinno sie staé bodZcem do pracy
nad tem wigkszem wzmocnieniem wiezi pomiedzy miastem
a wsig polska. Wiz ta jest jednym z gléwnych czynnikéw roz-
woju i dobrobytu miast, jest podstawowym warunkiem ich apro-
wizacji. Jest ona rowniez nieodzownym warunkiem po-
mys$Inosci i dobrobytu wsi. Dla tego tez nalezy zwrécié bacz-
na uwage na te wszystkie czynniki, ktére zblizaja wie§ do mia-
sta, a wiec przedewszystkiem na stan kEomunikacji.

W Polsce oddawna zrozumiano i oceniono cala doniostosé
dobrej komunikacji i jej olbrzymie znaczenie w Zyciu gospo-
darczem zaréwno wsi jak i miasta. Szczegblnie za§ zwrécono
baczng uwage na komunikacje wodna, ktéra od wiekéw dopro-
wadzala soki Zyciowe do organizmu miejskiego.

Pracowano wsilnie nad wusplawnieniem rzek najwazniej-
szych, szczegélnie za§ nad regulacja i usplawnieniem Wisly
U jej doplywéw, nad polaczeniem Warty z Wista przez Bzure

At d. ). :

) Po r. 1807 rzad Ksiestwa Warszawskiego powierzyl znanemu
ekonomiscie, Wawrzyficowi Surowieckiemu, opracowanie projektu regu-
lacii Wisly. Ze zlecenia ministra sprawiedliwosci, Eubiefiskiego, Suro-
wiecki napisal rozprawe: ,,0 rzekach i splawach kraiéw Ksiestwa War-
szawskiego”. W aktach niegdy$§ kameralnych umieszczono plany i uwa-
gi szczegolne wzgledem urzadzenia rzek mieiscowych, a ogélne w War-
szawie, przy gléwnem archiwum krajowem. Z tego wladnie zrodla Su-
rowiecki czerpal materjaly do swego studjum o rzekach polskich i praw-

‘dopodobnie do projekfu regulacji. Niestety, wstrzasnienia polityczne po

r, 1812 przerwaly owe roboty.

131



W r. 1813 praca nad regulacia i usplawnieniem Wisly i jei.
doplywéw rozpadla sie na trzy panstwa. Na zasadzie traktatu
wiederiskiego Tzady: rosyijski, austrjacki i pruski zawarly po-
miedzy soba konwencije, w ktorej, przy zapewnieniu swobodnej
zeglugi i handlu, gléwna uwage zwrdécono na koniecznoS¢ za-
‘bezpieczenia gruntdéw pobrzeznych, oczyszczenia koryta i wo-
g6le dokonania zupelnej regulacji rzeki na terytorjach wszyst-
kich trzech paristw. Najpierw wziely sie do pracy Prusy, kitére
na callej przestrzeni w obrebie swoich gramic uregulowaly Wi-
ste i utrwality jej koryto. Na miewielkiej stosunkowo diugosci
rzeki urzadzono siedem portéw, zaopatrzonych we wszelkie
urzadzenia przeladunkowe i bezposrednio polaczonych z kole-
jami zelaznemi. A

Rzad austrjacki przystapil do regulacji Wisly i jej doply-
wow o kilka lat p6zmiej. Rozpoczal roboty na diugosci 103 ki-
lometréw od ujScia Przemszy do wsi Morgf, na éwiczesnej gra-
nicy Galicji i Krélestwa Polskiego. Regulacje czesci gémej do-
Krakowa prowadzono do ostatnich chwil przed wybuchem woj-
ny $wiatowej. Na przestrzeni za$ od Krakowa do bylej granicy
rosyjskiej roboty juz dawniej ukoriczono. Nadto, dokonano-
w znacznej mierze regulacji doptywow Wisly: Przemszy, Wi-
sloki, Dunajca, Sanu, Soly, Skawy, Gormego Dunafjca, Raby,
Bialej, Goérnej Wistoki oraz doplywéw tych rzek. Rzad.
austrjacki na calej diugosci swego brzegu Wisly zbudowal wa-
ly ochronne i prowadzil roboty meljoracyjne w mnajszerszym.
zakresie. Nadto, kolo wsi Nadbrzezie naprzeciw Sandomierza
urzadzil przystan, $wietnie obsluzona i polfaczona koleja Ze-
lazna. Jednoczes$nie przystapiono przed wojna do urzadzenia
takich samych przystani handlowych z polaczeniem kolejowem
w Mucinie i Niepolomicach. : !

Najbardziej po macoszemu Wisla byta traktowana i w naj-
whekszem zaniedbaniu pozostawala pod zaborem rosyjskim,
pomimo, ze zaréwno bardzo wazne wzgledy ekonomiczne, jak
i stosunki polityczne z panstwami sasiedniemi wymagaly tej
regulacji, gdyz zaniedbanie tej waznej arterji komunikacyjnej
i handlowej stosunkowo na majwickszej przestrzeni') udare-

') Dlugo§¢ Wisly jest nastepujaca: na terytorjum b. zaboru austry-
jackiego 427 kilometréw, w tei liczbie splawnych 405,6 km., na terytor-

jum b. zaboru rosyiskiezo 616 km. (w calosci splawmna) i ma terytorjum.

b. zaboru pruskiego 222 km. (w calosci splawna).
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-mnialo w znacznej mierze te wielka prace, jaka wykonywano

ogromnym kosztem i wysitkiem w pafnstwach sasiednich. Ro-
boty megulacyine byly dokonywane prawie ma oslep, gdyz na
podstawie badan przestarzalych. Oczywiscie w takich warumn-

‘kach cala robota szla na marne a mawet, prowadzona wadliwie

i blednie, przynosita nieobliczalne szkody. Nie pomogly usilne
i czeste domagania sie rzadéw niemieckiego i austrjackiego,
azeby Rosja wwypelnila swoje zobowiazania; nie pomogly za-
biegi ré6znych dziataczy polskich. Rzad rosyiski zachowatl sie
wprost skandalicznie, nie wykonal zadnych zobowiazaf. Nadto,
narazil komunikacje wodng w b. Krdlestwie Polskiem na zu-

‘pelny zastdj, a caly kraj na nieobliczone straty, ktére bedziemy

odczuwali przez diugi szereg lat. Owa zabdjcza dla nas go-
spodarka zaborcow odbita sie dotkliwie réwniez ma miastach

polskich, pozbawiajac je taniej i dogodnej komunikacji.

W dobie dzisiejszej, pomimo rozwoju sieci kolei zelaz-
nych, komunikacja wodna nietylko nie stracila tego znacze-
nia co przed laty. ale nawet nabrala jeszcze wickszej wagi,
wobec rozwioju przemyslu, handlu i gospodarczych stosun-
kow miedzynarodowych. Komunikacja wodna dla miast pol-
skich jest tedy jednym z waznych czynnikdw ich rozwofu.
To tez sprawa udoskonalenia i rozwoju drég wodnych
w Polsce jest jedna z powaznych trosk gospodarczych

‘i przedmiotem zZywego zainteresowania miast polskich,

o czem miedzy innemi wymownie Swiadczy wciagniecie tej
sprawy do programu dzialalno$ci Zwiazku Miast. Tak np.
w r. 1923 VII-my Zjazd delegatéw miast polskich w Katowi-
cach zajal sie zZywo sprawa budowy kanaléw weglowych.
Jednoczesnie Zwiazek przystapil w charakterze czlonka do-

‘Zywotniego do Towarzystwa Propagandy Budowy Drég

i Budowli wodnych w Polsce oraz ich uprzemyslowienia
i wyzyskania.

Wybrana przez Vll-my Zjazd Komisja do spraw kana-
lowych przystapila, w Scislem porozumieniu z biurem Zwiaz-

‘ku Miast, do prac przygotowawczych do VIII-go Zjazdu de-

legatéw miast polskich, ktéry mial sie zajaé sprawa budowy
kanaléw na podstawie materjaléw, zébranych i opracowa-
nych przez Komisje.

Komisja kamalowa Zwigzku Miast Polskich zebrata sie
dnia 31 lipca 1924 r. w Bydgoszczy, celem zbadamnia na miej-

‘scu trasy kamafu sptawnego Slask — Torun i wypowiedzenia
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opinji. Po zbadaniu tej sprawy Komisja sformulowala swioja.

opinje w nastepujacych wnioskach: 1) Wyzyskanie na dolnym
odcinku kanalu istniejacych drég i mrzadzefi wodnych; 2) wy-
zyskanie dla kanalu rzeki Warty; 3) doprowadzenie istnie-
jacych drég wodnyvch do porzadku oraz rozszerzenie ich
w miare moznoéci finansowych Paristwa; 4) podjecie za-
niedbanej budowy kamatéw Odra — Krakéw — Wisla —
San — Dniestr, celem rozwoju wywozu do krajéow blizkiego
wschodu i panstw balkanskich.

Rozwijajac w dalszym ciagu prace w tej dziedzinie, biu-
ro Zwiazku Miast Polskich wespo! z Towarzystwem propa-
gandy drdég wodnych zorganizowalo zjazd kanalowy na Go-
ple, ktory sie odby! 13 wrzesnia 1924 r. w Kruszwicy pod
przewodnictwem b. marszatka senatu, W. Trampczyiskiego.
Gléwnym celem zjazdu byla propaganda budowy kanalow
i drég wodnych wogble oraz zjednanie czionkéw dla Towa-
rzystwa budowy kanaléw i drog wodnych w Polsce. Nadto,
zjazd zajal sie bardzo wazna sprawa szczegOlowego rozwa-
zenia projektéw kanalu Slask — Baltyk. Z ramienia Zwiazku
Miast brali udzial w tych naradach prezes dr. J. Zawadzki
i dyrektor biura Zwiazku dr. Henryk Grotowski.

Jak dalece ta sprawa sa zainteresowamne miasta, Swiad-
czy wymownie fakt, iz w zjezdzie tym brali udzial delegaci
Zwiazku Miast, reprezentujacy finteresy stu miast, polozo-
nych na drodze kanalu, dla ktérych budowa jezo ma pierw-
szorzedne znaczenie.

O ile komunikacja wodna w maszym klimacie obsluguie
ogniska miejskie handlowe i przemysfowe tylko sezonowo,
z dhiga przerwa zimdwa, o tyvle komumikacja kotowa daje

mozno$¢ stalej aprowizacii miast, a w okolicach bagnistych..

pokryiyvch mokradiami, komunikacja taka, wstrzymana na
wiosne lub w jesieni, staje sie mozliwa w zimie, podczas mro-
zo6wl. Wtedy to sie odbywa dowoéz opalu i budulca drzewne-
go po drogach lesnych, na stacje kolejowe i do przystani
rzecznych, na ktérych materjaly te leza az do wszczecia ze-
glugi. W ftaki to sposéb w maszych warunkach obie te kalte-
gorie komunikacji uzupelniaja sie wizajemnie i daja pewmna
ciaglo$é¢ w zaopatrywaniu zbiorowisk ludzkich, nawet w bez-
droznych okolicach kraju.

W [Prusiech budowa i utrzymanie drdég bitych stano-
wily poczatkowo regale panstwowe. Zwiazki komunalne
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i osoby prywatne mogly budowac i utrzymywac takie drogi
tylko na mocy zezwolenia krélewskiego. Ustawa z dnia 8
lipca 1875 r. przekazala cala sie¢ drog pafistwowych pro-
wincjom wraz z obowiazkiem utrzymywania ich i rozwoju
w dalszym ciagu. Jednocze$nie za$§ przyznala im stala za-
pomoge ze skarbu pafistwa, na pokrywanie kosztéw. Pro-
wincje ze swej strony moga te obowiazki i $rodki przekazy-
waé nizszym zwiazkom komunalnym. Organizacja i utrzy-
manie drég publicznych inmych kategorji nie jest w Prusiech
unormowana ustawami ogoélno-panstwowemi, lecz pozosta-
wiona ustawodawstwom prowincjonalnyim.

Na ziemiach polskich b. zaboru pruskiego wydano takie
ustawy w Prusach Zachodnich dnia 27 paZdziernika 1905 r.,
w Poznafiskiem dnia 15 lipca 1907 r. Ustawa ta dzieli drogi
na publiczne prowincjonalne, powiatowe i gminne. Do pierw-
szych dwu kategoriji zaliczono drogi, ktérych budowa i utrzy-
manie stanowi obowiazek prowincji, wzglednie powiatow,
na mocy przepisOw prawnych lub na mocy uchwal wilasci-
wych cial reprezentacyjnych. Drogi gminne, stuzace dla ko-
munikacji miejscowej w obrebie gminy i w jei bezposredniem
otoczeniu, budowane 'sa i utrzymywane przez gminy i pozo-
stajgq pod ich wylacznym zarzadem. 3

W Austrii drogi gtéwne, najwazniejsze dla komunikaci
ogblno-panstwiowej, przeszly pod zarzad pafnstwa w koncu
XVII wieku i pozostawaly nieprzerwanie w jego reku az do
ostatnich czaséw. Wszystkie inne drogi przekazano Kkrajom
koronnym, powiatom i gminom.

W b. Galcji unormowano stosunki prawne drég publicz-
nych niepanstwowych na mocy ustawy krajowej z dnia 18
lipca 1866 r. i ustaw pafistwowych z dnia 5 lipca 1897 r.
i dnia 10 grudmia 1907 r. Ustawa z r. 1866 dzieli drogi na
krajowe, pafistwowe i gminne. Ustawa z r. 1897 wprowa-
dzila podzial drég gminnych ma drogi I i II klasy. Ustawa
z r. 1907 dodata nowa kategorie drég pod nazwa ,;publicznych
dojazdéw kolejowych®. Za drogil krajowe uznano istnicjace
pod ta nazwa w chwili wydania ustawy z dnia 8 lipca 1866 r.
oraz drogi uznane za takiez nma mocy uchwaly Sejmu krajo-
wego W czasie poZniejszym. Koszty budowy i utrzymania
drég krajowych czerpano z funduszu krajowego. Przy uzna-
waniu drogi za krajowa Sejm mogl okresla¢ $wiadczenia po-
wiatéw, przez ktoére ta droga przechodzila, na rzecz jej bu-
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dowy i przyszlego utrzymania. Z funduszu krajowego udzie-
lano réwmniez zapomoég na budowe drég powiatowych i gmin-
nych, waznych pod wzgledem komunikacyijnym, a przekra-
czajacych $rodki powiatéw i gmin. Zarzad techniczny i go-
spodarczy drog krajowych oraz madzér nad drogami powia-
towemi 7 gminnemi I-ej klasy. pozostawal w reku Wydziaiu
Krajowego. Za drogi powiatowe uznano obwodowe, istnieja-
ce w chwili wydania ustawy z dnia 18 lipca 1866 r. oraz dro-
gi uznane za powiatowe W poOZmiejszym czasie, na mocy
uchwaly Rady Powiatowej i przyzwolenia Wydzialu Krajo-
wego. Za takie uznano wszelkie drogi wazniejsze dla ruchu
gospodarczego, handlowego lub przemyslowego w powiecie,
szczeglOlnie te, ktore byly zbudowame lub przebudowane
z zasilku krajowego. Koszty budowy i utrzymania drég po-
wiatowych, a od r. 1907 wszystkie potrzeby dréog gminnych
I-ej klasy obciazaly powiaty wlasciwe. Z poczatku powiaty
czerpaty kwoty, potrzebne na cele drogowe, z ogblnych swych
funduszow skarbowych; na mocy za$ ustawy 'z r. 1907 utwio-
rzono osobne powiatowe fundusze drogowe, na ktére miedzy
innemi skladaly sie dotacje i subwencje, udzielane funduszom
drogowym powiatowym przez Wydzial Krajowy, oraz do-
datki do podatkéw bezpo$rednich. Dodatki te oplacali co-
rocznie, w my$l ustawy z r. 1907, wszyscy opodatkowani
w wysokosci 18% podatkéw bezpo$rednich, z jedynym wy-
jatkiem podatku osobisto-dochodowego. W razie zaS potrze-
by Rada powiatowa ustanawiala dodatki do podatkéw w od-
powiednio wyzszej kwocie. Fundusz diogowy powiatowy
stuzyl nietylko na budowe i utrzymanie drég powiatowych,
ale takze i drég gminnych I-ej klasy. Zarzad techniczny
i gospodarczy drég powiatowych i gminnych pozostawal
w reku wlasciwych wydzialow powiatowych. Drogami
gminnemi nazywaly sie (w my$l ustawy z r. 1866) drogi,
polozone w obrebie gmin i majace znaczenie wylacznie dla ko-
munikacii miejscowej. Koszty budowy i utrzymania tych drog
ciezyly na gminie i na obszarze dworskim i byly pokrywane
§wiadczeniami w naturze i dodatkami do podatkéw bezposre-
dnich. Gdy w r. 1897 wprowadzono podzial drég gminnych na
drogi I i 11 klasy, drogi I klasy przeszly pod zarzad powiatow
na réwni z drogami powiatowemi. Gminy zarzadzaly odtad
samoistnie tylko drogami Il klasy; co do I-ej ponosily tylko
ciezary, zwigzane z ich budowa i utrzymaniem. Ustawa 2z r.
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1907 zwezita zakres dzialania miejscowych zarzadéw drogo-
wych, cdbierajac im calkowicie administracje droz I-¢j klasy.
w stosunku zas$ do drég gminnych Il-ej klasy uznaia je za or-
gany wykonawcze wydzialéw powiatowych. Na mocy ustawy
z r. 1907 utworzono na pokrycie kosztow budowy i utrzymanie
drég gminnych IT kl. miejscowe fundusze drogowe, oparte ma
tych samych Zrodiach, co fundusze powiatowe *).

W b. Krélestwie Kongresowem przed rokiem 1831 ta gafaZ
gospodarki byla jeszcze wegzlednie zadawalajaca. Stan drég
bitvch byl dobry w stosunku do potrzeb owiezesnych. Drogi
bite dzielity sie na dwie kategorje: 1) trakty pierwszego rzedu,
prowadzace do gramic panstwa i utrzymywane kosztem pari-
stwa i 2) trakty drugiego rzedu, Taczace gfowniejsze miasta
w kraju, budowane przez Bank Polski, oraz przedsiegblorcow
prywatnych i utrzymywane przez nich. Drdg bitych pierw-
szego rzedu Krélestwo Polskie posiadalo 2.306,4 km., drugiego
rzedu 2.123,2 km. Zarzad drog nalezal do Komisji Rzadowej
Ministerjum Spraw Wewnetrznych i Policji, a mastepnie do
Rady Ogdlnej Budowniczej, zloZzonej z inspektoréw general-
nych, budowniczych generalnych i Dyrektora Drdog i Splawdéw.
Rada ta w sprawie drog decydowala o wszystkiem do . 1832.
W roku tym powstala Dyrekcja Komunikacji. Kierunek tech-
niczny byl w reku inspektorow generalnych, zaleznych od
Komisji Rzadowej i odpowiedzialnych przed mnia za wykonanie
robét oraz uzycie funduszéw drogowych. Bezpodrednio admi-
nistracje miejscowa drog sprawowaly komisje woiewddzkie,
a dozoér nad wykonaniem robét mieli inzynierowie wojewddzey
czyli asesorowie. Wykonawcami robét ma gruncie byli: pod-
inzynierowie, konduktorzy i dozorcy, zalezni od inspektoréw
generalnych i mianowani przez nich.

Poniewaz z braku kolei drogi bite byly gldownemi traktami
handlowemi, Iaczacemi Krolestwo z panstwami oSciennemi,
musialy by¢ obliczone na wieltki much i znaczne obcigzenie.
Z tego powodu byly budowane na fundamencie z kamienia pol-
nego (gramitu dyluwijalnego) i musialy mie¢ do§é znaczna
szerokiosé.

W r. 1832 nastapifa zmiana w administracii drog. Z in-

')} Dane zaczerpniete z pracy D-ra Adama Pragiera prof. Wolnei
Wszechn. Polsk., p. t. ,,Zarys skarbowosci komunalnej. Cze§¢ I. War-
szawa, 1924 r.
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spektorow generalnych utworzono Dyrekcje Komunikacji, za-
lezna od Komisji Rzadowej Min. Spraw Wewnetrznych. Nad-
to, ustanowiono inzynieréw okregowych, pozostajacych w za-
kresie technicznym pod zarzadem Dyrekcii Komumnikacji, za-
leznych wszakze od komisji wojewddzkich i bioracych w nich
udizial.

W r. 1840 nastapita zasadnicza zmiana. Dyrekcje Komii-
nikacji odtaczono zupelnie od Komisji Rzadowej Min. Spraw
Wewnetrznych i utrworzono z miej zarzad komunikacji, zale-
zny tylko od dyrekitora glownego Komisji Rzadowej Min. Spraw
‘Wewnetrznych. Tym sposobem caly zarzad drég panstwo-
wych w Krolestwie Polskiem zcentralizowano w Petersburgu.
Byl to jeden z podmuchéw polityki carskiej, krepujacej nieza-
leznos$¢ panstwowa i gospodarcza Polski. Wazmocniona opieka
rzadu rosyjskiego, siegajaca mackami centralistycznemi z mad
Newy do Wisly, wkrdtce dala sie odczué dotkliwie w dziedzinie
gospodarki drogowej. Centralizacja zarzadu w Petersburgu
sparalizowala wszelka samodzielno$é i inicjatywe spoleczeil-
stwa polskiego. W sprawach waznych gospodarki komunika-
cyinej decydowali na oslep lub wediug wilasnego widzimisig
zdaleka ludzie obcy, mie znajacy ani potrzeb, ani stosunkow
miejscowych. Co do drog kategorji drugiej, pozostaly one
przy miejscowych zarzadach administracji (gubernjalnych).
Po 6-ciu latach, t. j. w r. 1846, Krolestwio Polskie nazwano XII
Okregiem Komunikacyinym Cesarstwa Rosyiskiego, kitory
otrzymal swoj zarzad z siedziba w Warszawie.

Wedlug przepisow, zatwierdzonych przez cesarza rosyi-
skiego 19 czerwca 1870 r., nastapil podzial drog pod wzgledem
administracyjnym w sposob nastepujacy: 1. Drogi paristwowe,
pozostajace pod zarzadem Min. Komunikacji i 1I. drogi ziemskie
pod zarzadem wiadz administracyjnych. Drogi panstwowe
wszystkie bez wyijatku bite lub brukowane, utrzymywane byly
na koszt pafistwa z sum asygnowanych przez ciata prawodaw-
cze poszczegdlnym okregom Ministerstwa Komunikacii. Szosy
panstwowe w obrebie b. Kndlestwa Polskiego mnalezaly do
Warszawskiego Okregu Komunikacji. Zaliczaly sie do mich
takze szosy strategiczne, zbudowane w ostatnich czasach rza-
dow rosyiskich czesciowo przez Min. Komumikacii, czesciowo.
za$ przez Min. Woiny w ziemiach, polozonych na prawym brze-
gu Wikly i oddane pod zarzad Warsz. Okregu Komunikaciji.
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Szosy panstwowe pod wzgledem administracyjnym dzielily sig
na kilkanascie sekcji.

Drogi ziemskie dzielily sie ma trzy kategorje: 1) drogi
ziemskie I-ej kategorji albo gubernjalne, w przewaznej czeSci
szosowe, przechodzace przez kilka ,,gubernji, taczace sie z ko-
lejami i wielkiemi traktami panstwowemi (dzieki czemu zawsze
mialy one powazne znaczenie ekonomiczne); 2) trakty 2-ej ka-
tegorji albo gminne, przecinajace cale powiaty i lfaczace sig
z traktatami panstwowemi lub gubemjalnemi; 3) trakty 3-ej
kategorii, t. i. drogi wiejskie i polowe.

W ostatnich latach przed woing ilo$é szos pafnstwowych
prawie wcale sie mie powiekszyla, gdyz Ministerstwo Kiomuni-
kacji nowych drég nie budowalo, poprzestajac jedynie na kon-
serwacji istniejacych. Wogdle przez caly czas panowaiia ro-
syjskiego drog paristwowych budowano bardzo niewiele. Cala
sie¢ komumikacji stanowilo 8 traktdow, rozchodzacych sie pro-
mieniami z Warszawy do sasiednich gubernji lub wazniejszych
miast ziem polskich pod trzema zaborami. Drogi te prowadza:
do Kowna, Grodna, Bialego Stoku, Brzescia nad Bugiem, Lwio-
wa, Krakowa, Wroclawia i Poznania. Pozatem nie byto wcale
szos; zastepowaly je nieszosowane trakty polskie.

Drogi pafistwowe przewaznie skupily sie na prawym brze-
gu Wisly, z wyjatkiem ziemi (dawnej gubernji) plockiei,
w ktérej nie zbudowamno ani jednego kilometra szosy panstwo-
wej. Wynika ztad, iz rzad rosyiski w ostatnich czasach pa-
nowamnia swego budowal tylko szosy strategiczne w ziemiach
suwalskiej, fomzyriskiej, siedleckiej, lubelskiej i czesci warszaw-
skiej (za Wista). W pozostalej za§ czesci kraju poprzestawal
tylko na wutrzymywaniu traktéw istniejacych, zbudowanych
jeszeze w poczatku i $rodku XIX wieku | stanowiacych wazne
arterje komunikacyjne. Ztad mamy takie znamienne zjawisko,
ze w ziemi piotrkowskiej, najbardziej uprzemysltowionei, drég
panstwowych jest czfery razy mmiej, niz w ziemiach siedlec-
kiej i lomzyniskiej z bardzo slabo rozwinietym przemystem.

Pod wzgledem finansowym drogi gubernjalne w ostatnich
latach gospodarki rosyjskiej byly w warunkach o wiele goi-
szych, niz o 40 lat wczedniej. Jedynie niektore dzielnice kraju,
jak ziemia piotrkowska, dzieki wzglednej obfitosci, a wigc
i tanio$ci kamienia, zdatnego na szaber, a takze zmaczniejszym
funduszom drogowym, mogly utrzymywaé drogi we wizgled-
nym porzadku i nawet budowaé nowe szosy. Ziemia piotrkow-
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ska zawdzigcza to okregom przemyslowym — lodzkiemu i da-
browskiemu. Inme dzielnice b. Krélestwa Polskiego nie mialy
moznosci budowania nowych szos, a nawet nie mogly utrzy-
mywaé¢ w porzadku istniejacych. Byly wypadki, ze z braku
Srodkéw wprost zarzucano cale trakty *).

Pomiimo, iz ludno$é catego kraju i rozwijajace sie Zycie
ekonomiczne wymagaly gwaltownie rozwoju komunikacji, bu-
dowa szos ziemskich réwniez postepowala bardzo powoli,
skutkiem braku funduszéw drogowych. Przytem caly ciezar
komunikacji spadt na drogi ziemskie, wobec tego, iz rzad ro-
syiski szos parfistwowych prawie wicale nie budowal, poprzesta-
jac tylko na budowaniu drog strategicznych.

Rzady i gospodarka zaborcow wschodnich doprowadzily,
jak widzimy, drogi w b. Krélestwie Kongresowem do stanu
oplakanego, co jeszcze bardziej uwydatnia cyfry poréwnawcze:

Diugosé drog bitych

Na 1 km?® km na 1 mieszkanca km
Francja 1,048 0,01443
Anglja 0,813 0,00623
Danija 0,175 0,00253
Szwecja 0,129 0, 1172
Norwegija 0,081 0,01157
Belgja 0,780 0,00337
Wiochy 0,286 0,00253
Niemcy 0,486 0,00473
w tem Prusy 0,275 0,00274
Austrija 0,333 0,00382
Wegry 0,126 0,00213
Rosja 0,0056 0,00028
b. Krélestwo Polskie 0,0661 0,00070
Matopolska 0,184 0,00202

Z cyir tych widzimy, iz w Prusach wypadato na 1 km.2 3,6
razy wigoej, a na mieszkafica 3,8 razy wiecej drog bitych niz
w b. Krélestwie Polskiem. Wogdle niekitére Pafistwa kulturalne
Zachodu Europy posiadaly przed woina drog okofo 20 razy wie-
cej miz b. Krélestwio Komngresowe.

Taki byl rezultat gospodarki rosyiskiej u nas! Gospodar-

Y) Inz. Melchjor W1 Nestorowicz: ,Stan dréog kolowych Krélestwa
Polskiego*. Warszawa, 1913 r.
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ka ta byla réwniez strasznie zaniedbana pod wzgledem technilcz~
nym. Oto, jak charakteryzuje ten stan Zdzistaw Sznuk:

,.Brak ulepszonych narzedzi, do§é prymitywne obchodzenie
sie z szosami i wrodzona oszczedno$§é w szafowaniu sumami
rzadowemi, kiedy te doszly juz do kieszeni bezposrednich sza-
farzy, powodowaly, ze ogélny stan drdg naszych ustepowal
Znacznie zagramiczmemu* *).

Na utrzymanie drég powiatowych wydawano przecietnie
620 rb. rocznie na kilometr i dzieki temu byty one przed woina
wzglednie w stanie niezlym w poréwnamiu ze stanem drég gu-
bernjalnych, ktére byly zupelnie zaniedbane. Wydawano na
nie tylko 345 rb. na kilometr. Tam wigec, gdzie braklo odpo-
wiedniego kamienia szosowego, jak w Kieleckiem i Lubelskiem,
szosy te byly w bardzo zlym stanie.

W czteroletnim okresie wojny drogi te predko sie zuzyly,

tak iz po wyjsciu okupantéw wiekszosé ich dostaliSmy w sta-~
Jiie ruiny.

Natomiast dostali§my sporo nowych drég, zbudowanych
w celach wojennych przez okupantéw. Z sum sejmikéw powia-
towych wybudowali oni szosy w 16-tu powiatach, ogélnej diu-
gosci 503,6 km., przewaznie na krotkich dystansach, jako drogi
dojazdowe. Pod wzgledem jednak wymiaru szosy te byly maj-
nizszej kategorji. Sa one tak waskie, ze z trudem wielkim dwa
wozy moga sie wyminacé 'z soba. Na ferenach okupacji austrijac-
kiej wybudowano szos réwniez okolo 500 km. diugosci.
Maja one warto$¢ o tyle wieksza od szos, zbudowanych przez
Niemcow, ze sq szersze i dzieki temu gliéwne linje w przyszio-
$ci dadza sie jeszcze rozszerzyé. Wymiary szosy stosowaro
rozne, ale niezupelnie trafne. Poczatkowo zaczeto budowac
szoSy z droga letnia, prnzyczem szerokosé ich wynosita 2,7 m.,
szeroko$é drogi letmiej 2,3 m. Nastepnie zaczeto stosowaé
szosy bez drogi letniej o szerokosci jezdni 3 m. Oba te
typy okazaly sie jednak niepraktyczne 1 wowczas za-
stosowano trzeci typ o szeroko$ci szosy 4 m., rOZSZE-
rzajac jednoczesnie jezdnie obu typéw poprzednich. Naij-
dluzsza linja, zbudowana przez okupantéow austrjackich, jest

1) ,.Stosunki rolnicze Krélestwa Kongresowego™. Praca zbiorowa,
opracowana pod ogolnym kierunkiem podsekretarza stanu Stanistawa
Janickiego, tedagowana przez Stefana Rosifiskiego i Feliksa Ubysza.
Warszawa, 1918 r,
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tak zwama mnadwislanska, laczaca Sandomierz z Warka przez
Zwoleni, Tarléw, Lipsko, Kozienice. Linja ta z odnogami ma
okoto 180 km. diugosci.

Tak wiec, gdy rzad rosyjski w ciagu 80-ciu lat zbudowail
zaledwie 2.150 km. szos ziemskich, okupanci w ciqgu trzech lat
zbudowali ich 1.000 k. Majg one jednak warto$é¢ drég dru-
gorzednych i beda wymagaly przerobienia, stosownie do po-
trzeb gospodarczych kraju. -

Osiemdziesiecioletnia gospodarka rosyiska w dziedzinie
drogowej pozostawila nam na poczatku r. 1914-go:

drég pafnistwowych i strategicznych 3.790 km.
drog ziemskich szosowanych 4931 km.
Razem 8.721 km.

W roku 1834 Krélestwo Polskie posiadato drég rza-
dowych 2.313 km. i drég ziemskich szosowanych 2.118 km., od
tej daty przecietnie przybywalo rocznie: drog painstwowych
18,46 kilometréw, drég ziemskich 35,28 kilometréw, razem 53,74
kilometréw. Na caly wiec obszar b. Krélestwa Polskiego, wyno-
szacy 126.947,3 km.?, roczny przyrost szos wynosil 424 metry
na kazde 1.000 km.").

Co do przepiséw drogowych, byly one przestarzale, mie-
odpowiadajace ani warunkom, ani potrzebom miejscowyni
Prawa i przepisy drogowe z r. 1870, wprowadzone jako czaso-
we na trzy lata, przetrwaly czferdziesci dwa lata! Spoleczefi-
stwo polskie, wziete w kleszicze okupantéw wschodnich, usito-
walo jednak ujaé iniciatywe we wiasne rece. W woczekiwaniu
obiecywanego samorzadu ziemskiego Centralne Towarzystwo
Rolnicze w Warszawie przed wojna stworzylo sekcie drogowa,
ktérej zadaniem bylo przygotowanie do nowej akcji materjatéw
odpowiednich. :

Wymowna ilustracja stanu drég ma ziemiach polskich
w chwili obecnej sa cyfry z wojewddztw poszezegblnych. Je-
zeli weZmiemy pod uwage wszystkie grupy drég (pafi-
stwowe oraz samorzadowe, dzielace sie ma wojewodzkie i po-
wiatowe) i dwa rodzaje drég, t. j. bite i gruntowe, to bedziemy
mieli taki stosumek:

') ,Stosunki rolnicze Krélestwa Kongresowego".
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Wojewddziwa Ogoétem drogi pafstwowe i samorzadows: W km

bite griuntewe
Bialostockie 2414 1,649
Kieleckie 2273 1.630
Krakowskie 4,706 21
Lubelskie 1.698 3.129.
Lwowskiie 3.556 1.929
F.odzkie 2.466 434
Nowognédzkie 550 2.921
Poleskie - 741 2.759
Pomorskie 4401 64
Poznanskie 5.638 1.972
Stanistawowiskie 2.136 268
Tarnopolskie 2.359 636
Warszawskie 3.716 2.316
Woolyriskie 736 3.575
Wilenskie 274 4.000

Ogdtem w Polsce 37.604 27.303")

Z cyir tych widzimy, iz stosunkowo w majlepszym stanie
sa drogi (pod wzgledem ich rodzaju) w wojewodztwie Krakow-
skiem, gdzie ma 4.706 kilometréw drég bitych przypada tylko
21 km. drég gruntowych. Drugie miejsce zajmuje woj. Po-
morskie (na 4.401 km. drég bitych 64 km. gruntowych). Osta-
tnie miejsce zajmuje wojewddztwo Wileriskie, gdzie jest tylko
274 km. drég bitych i az 4.000 km. gruntowych. Niemniej za-
niedbane sa wojewodztwa: Wiolyfiskie (na 736 km. drég bitych
az 3.575 km. gruntowych), Poleskie (na 741 km. drég bitych
2.7159 km. gruntowych) i Nowogrédzkie (na 550 km. drog bitych
2.759 km. gruntowych). Znacznie uposledzone jest takze wojew.
Lubelskie, w ktérem na 1.698 km. drég bitych przypada 3.129
km. gruntowych.

Nie mamy dokladnych danych o stanie utrzymania drég,
co daloby obraz pelniejszy. Pod tym wzgledem najgorszy stan
drog jest w wojewodztwach wschodnich, gdzie szezegblnie na
wiosne i jesienia, panuje zupelne bezdroze. Jak sie to odbija na

) Wedlug zestawienia na zasadzie sprawozdafi Okregowych Dy-
rekcji Robdt Publicz. (Inz. Melchjor WI. Nestorowicz, Dyr. Depart. Drogo-
wego Min. Rob. Publ.: ,,Zbiér ustaw i rozporzadzer drogowych“. Tom IL
Warszawa 1926).
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aprowizacji miast i miasteczek, latwo sobie wyobrazic. Ale
i w niektérych miejscowiosciach b. Krolestwa Kongresowego
stan drég jest wprost rozpaczliwy. Oto wymowny obraz istnie-
jacego stanu rzeczy, wedlug relacji korespondenta ,,Kurjera
Warszawskiego* (Nr. 103 z dn. 14 kwietnia 1928 r.):

»W ciagu ostatnich dni ulegifa katastralnemu zniszczeniu
sie¢ szosowa w zmaceznej czesSci wojewodztwa Kieleckiego. Pod
Zwoleniem, a jeszcze bardziej miedzy Szydiowcem a Kielcami,
1a l-rzednym trakcie panstwowym, szosy zupelnie dzi§ niema.
Prawie wa calej przestrzeni piecdziesieciu kilku kilometrow
ciagnie sie rozorane mickkie pasmo ziemi z diurami dosfownie
metrowej glebokosci. Na dnie tych jam leza glazy, powierzchu
pokryte faszyng. Na nieszczesnem pobojowisku utknelo juz
kilkanascie samochoddéw... Ludnos$é sasiednich wsi z faficucha-
mi, dragami i mméstwem koni usituje wvciagmaé ugrzezle ma-
szyny iz otchlani. Miedzy nieszczesnymi podréznymi znajdo-
wali sie wicepremjer Bantel i wiceminister Car*.

Podobne zniszczenie szos stwierdzono rowniez pod Pul-
tuskiem i pod Pufawami. ]

Wogdle najwiecej pracy nad maprawa starych i budowa no-
wych drog i najwiecej kosztow beda wymagaly rozlegle dziel-
nice bylego zaboru rosyjskiego.

W roku budzetowym 1928/29 Ministerstwio Robét Publicz-
nych (departament drogowy) przeznaczylo 80 miljonéw zl. na
cele drogowe, z iczego 31 miljonow stanowi nadzwyczajny bud-
zet inwestycyiny. Sumy te w przewazne] ozeSci przeznaczono
na naprawe istniejacej sieci szosowej, a kilkanascie miljonow
dla samorzadow, ktore lacznie z wilasnemi sumami beda mogly
naprawi¢ lub pobudowad szosy miejscowe, przewaznie na Krot-
kich dystansach; ale te wilasnie krotkie dystansy maja ogrom-
ne znaczenie w ogdlnej komunikacji szosowej calego Paristwa
i niejedno zapadfe miasto lub miasteczko polacza ze $Swiatem,
wlatwia mu dstnienie i rozwdj. Charakterystyczna cecha ma-
szych drég szosowych jest to, iz liczne miasta i miasteczka,
odlegle od nich zaledwie o kilka kilometrow, nie moga korzy-
sta¢ z tej komunikacji, maja bowiem drogi gruntowe, prowa-
dzace do tych arterji, w przewaznej czesci roku prawie niemo-
mozliwe do uzytku. Otdz pobudowanie krétkich szos, facza-
cych z glownemi drogami te uposledzone ogniska, da im mo-
znosé Korzystania z dobrodziejstw komunikacii. Za pomoca
tych drobnych polaczefi moga powstaé nowe wazne drogi.
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Takie razace przerwy szczegélnie daja sie zauwazyé na
pograniczach dawnych zaboréw, mp. pomiedzy wojewodztwem
Y 6dzkiem a Poznariskiem, lub pomiedzy Warszawskiem a Po-
morskiem, albo wreszcie pomiedzy Lubelskiem a Lwowskiem.

Podczas ‘howitam, gdly w b. zaborze rosyjskim mieszkafcy
wielu miast i miasteczek grzezli w katuzach, wybojach i dotach
blotnistych, lamiac wehikuly i zabijajac komie, tam ,zagranica™
¢ kilka kilometréw, przebiegaly doskonale utrzymane szosy,
ozywione ruchem handlowym i pasazerskim.

To tez budowa tych drobnych odcinkéw szosowych, da-
jacych mozno$¢ polaczenia uposledzonych dotad miast z sie-
cig szosowa calego Paristwa, bedzie niezmiernie waznem zada-
niem samorzadéw.

B. premjer Wiadystaw Grabski, ktéry umie gleboko wni-
ka¢ we wszystkie najpilniejsze i najwazniejsze potrzeby kraju,
zaliczy!l do takich réwniez budowe drég kofowych i uwaza te
sprawe za znacznie pilniejsza dla aprowizacji miast niz budowe
clewatoréw:

»Przedewszystkiem mamy za malto drég kofowych, jako
tako mozliwych. Ze wszystkich inwestycji ta ostatnia jest go-
spodarczo mnajbardziej uzasadniona. Dobra droga przysparza
produkcje rolna, watwia aprowizacje miast i podnosi cala kul-
ture kraju. Wiadomo to od lat dawnych. Setki lat temu inne
kraje juz stosowaly budowe drég. Dzis te kraje stoja ma czele
cywilizacji. Obliczono, Ze ma sie¢ elewatoréw w Polsce po-
trzeba bedzie 60 miljonéw zlotych. Pieniadze te, uzyte na bu-
dowe drdg szosowych, przyniosa i dla rolnictwa i dla aprowi-
zacji miast duzo wigoej pozytku miz budowa elewatoréws ).

Wedlug dawnych przepiséw, do budowy i utrzymania drog
W zZmacznej mierze pociagnieci sa obywatele miast — w formie
pod’artkéw. Prawodawca niewatpliwie mial na mys$li korzysci,
osiagane przez mieszkaricéw miast, z dogodnej komunikacii.

~Art. 5 przepiséw z r. 1870 glosi:

wZiemski podatek drogowy ustanawia sie w nastepujacej
wysokosci: od obywateli wiejskich pobiera sic 15% od placo-
nego przez mich zasadniczego podatku gruntowego i podymne-
g(_}: od miejskich obywateli pobiera sie 15% od placonego przez
nich rzadowi zasadniczego podatku podymnego i kontyngensu

1_) Witadystaw Grabski: ,Dwa lata pracy u podstaw panstwowosci
naszej (1924 — 1925)“. Warszawa. 1927.
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liwerunkowego. Na korzysc gubernjalnego ziemstwa podatku
drogowego pobiera sie 10% od placonego rzaqdowi stempla za
<wiadectwa na prawo handlu i przemysiu, za pozwolenie na
przedsiebiorstwa handlowe i przemyslowe i za patenty na za-
Elady wyrobu napojow, podlegajacych oplacie akcyzowej i wy-
robu ze spirytusu i win, oraz na zaklady od sprzedazy na-
pojow..." *). ,

Poniewaz przemyst i handel w Iwiej czeSci skupiat sig
w miastach, wiec oczywiscie podatek 15% i 10% -wy obarczyl
w znacznej mierze ludno$é miejska. Wobec tego jednak, ze
przepisy, zastosowane na trzy lata, dziataty przeszio 40 lat
i staly na miejscu, gdy Zycie poszio naprzod, gdy sie rozwinal
gfzefmyst i handel, przepisy te juz sie nie zgadzaly z rozwojem
ekonomicznym i potrzeébami Zycia, plynacego o tempie znacz-
nie szybszem i szerszem miz przed laty. Siec drée, jakkolwiek
rosta powoli i mamie, urosla jednak przez te lat kilkadziesiat
prawie dwukrotnie, gdy tymczasem podatek w poprzednim
stosunku procentowym nie mégl zaspokoié najniezbedniejszych
potrzeb gospodarki drogowei i gdy wzrost przewozu produktow
przemystowych przczynial sie do szybszego niz przed laty
zuzycia drog. :

Zvcie wiec gwaltownie si¢ domagalio przystosowania prz,ae-
piséw do jego potrzeb oraz racjonalniejszego podziallu ciezarow
podatkowych na rzecz drég.

Miasta sa zaangazowane w gospodarce drogowej nietylko
w sposéb powyzszy, t. j. w formie cigzardow podatkowych, a_le
takze i w dziedzinie administracyinej. Wedlug bowiem prze-
pisow, nad spelnieniem powinnos$ci drogowej i nad stanem 'drog
ma czuwaé woit, w obrebie zas miast — burmistrz lub prezydent.

Tu wilaénie zarysowywa si¢ juz — na drodze prawnej, pod-
stawa wspélpracy wsi i miast w dziedzinie gospodarki drogowej.
Obywatele miasta pokrywaja cze$¢ kosztow budowy i utrzy-
mania drog, wladze miejskie, w osobie burmistrza lub prezy-
denta, czuwaja nad spelnieniem powinnosci drogowej i stanu
drég w obrebie miast.

Nie na tem jednak tylko powinna polegac wspOlpraca mia-
sta i wsi w tej niezmiernie waznej i rozleglej dziedzinie gospo-
darczej dla calego kraju, a stanowiacej jeden z najwazniejszych

1) QObywatele miasta Warszawy zostall zwolnieni z obowiazku pla-
. R e
cenia tych podatkéw, ,az do czasu wydania nowego postanowienia™.
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czymnikow zaopatrywania miast i udostepniania cen artykulow
pierwszej potrzeby dla szerokich mas spozywcow.

Nowe przepisy, nowe normy podatkowe, odpowiadajace
istotnym potrzebom doby dzisiejszej, — to sa szerokie ramy
ogolne, w ktdorych musi sie rozwinaé praca skoordynowana wsi
I miasta, celjgwa,, wedlug opracowanych planéw, odpowiadaja-
cych pofrzebom gospodarczym zar6éwno wsi jak i miast,
z uwzglednieniem stanu wytworczosci rolnej i fabrycznej na
danem terytorjum, oraz wszelkich ognisk produkcji hai-
dlu. Przy ftfem mie mozna tu braé pod uwage wylacznie

«danego miasta i okolicy w wiekszym lub mniejszym promieniu.

Nalezy komunikacje danego o$rodka uzgodnié¢ z komunikacja
dalszych okolic, tak izby kazda gataz komunikacyjna byla
skoordynowang czastka wielkiej sieci komunikacyjnej w kraju.
W ten sposéb nalezy wytworzy¢ facznosé drog kolowych, wod-
nych i kolei zelaznych w calem Pafstwie.

W tej wielkiej dziedzinie akcja laczna miasta i wsi powinna
polegaé mietylko na wspolnych $rodkach finansowych, wspdl-
nem czuwaniu nad stanem drég, ich budows i konserwacja, ale
takze ma wspolnych sifach techniicznych i robotniczych oraz
wzajemmem $cisfem skoordynowaniu intereséw wsi i miast.

Przy budowie drog duza i podstawowa pomoca bylaby
praca miast w zakresie dostarczania odpowiednich materjatow
i narzedzi i w tym celu nawiazywania bezposrednich stosunkdéw
z ogniskami produkcji owych przedmiotéw i materjatow. Wa-
zna role moglby tu odegraé¢ Zwiazek Miast Polskich przez na-
wiqzanie stosunkéw z owemi ogniskami, celem masowej dosta-
wy owych materjalow i przedmiotéw po cenach hurtowych.
Cegielnie, kamieniotomy, cementownie, tartaki, warsztaty, wy-
twarzajace narzedzia niezbedne do budowy drég i mostow i t. d.,
musza wejsé w gre tej wielkiej akceji zbiorowej. Przy ttem mia-
sta niektére, na wzor Wioclawka, moglyby sie zdobyé na wila-
sne wytwornie i warsztaty, uwzgledniajace nietylko potrzeby
rozbudowy miast, ale takze budowy i konserwaciji drog.

Dobre i w dostatecznej ilosci drogi, ulatwiajace miastom
wszechstronna aprowizacje, to arterje zdrowego 1 silnego orga-
nizmu. Zla, niedostateczna lub zniszczona komunikacja, — to
arterje, dotkniete skleroza, prowadzace do upadku organizméw
miejskich.

Dobre drogi — o jest warunek terminowej dostawy, to jest
gwarancia dotrzymania umow, dostawy artyvkuléow nieuszko-
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dzonych, mie zepsutych. Dobra komunikacja obuiiza koszty do-
stawy i ceny artykiféw pierwszej potrzeby. Dobre drogi nie
niszcza, nie zuzywaja predko sily pociagowej. Dobre drogi —
to pierwszorzedny czynnik regulacji cen i zaopatrywania do-
statecznego rynkéw miejskich.

Wprawdzie mamy u nas znamienne i dosyC jeszcze czeste
zjawiska ekonomiczne, ktére zdaja si¢ poniekad przeczyC po-
wyzszym aksjomatom. Miasta i miasteczka zapadle, pozba-
wione nalezytej komunikacii, odciete od $wiata, wraz z przyle-
clemi wsiami w do$¢ duzym promieniu, posiadaja artykuly zy-
wno$ci miejednokrotnie tafisze, miz S$rodowiska zaopatrzone
w dobra, dogodna konmmikacje. Ludzie, nieprzykuci obowiaz-
kami do wiekszych ognisk Zycia, emeryci, drobni, oszczedni
rentjerzy i t. d., chetnie osiadaja w takich zapadiych katach,
edyz tam taniej mozna Zyé. Gdy takie oderwane od Swiata
miasto lub miasteczko ze swa okolica naraz otrzyma kolej ze-
lazng i wejdzie w ogélna sie¢ komunikacj? kraju, wnet tam
wzrasta drozyzna, ludzie narzekaja na ogélne pogorszenie wa-
runkow i zZubozenie.

Zdawaloby sie pozomie, ze fakty te powinny przeczyC tym
twierdzeniom o wplywie dodatnim komunikacji na Zycie gospo-
darcze, o czem méwiliémy powyzej, i malezaloby przyjs¢ do
wrecz przeciwnych wnioskéw: ze budowa drég jest czynnikiem
wzrostu drozyzny.

Ziawiska takie, istniejace rzeczywiscie i niedajace sie za-
przeczy¢é, sa tylko przej$ciowe. W miescie, ktore maraz zostalo
polaczone ze $wiatem, dobrobyt w pierwszych chwilach sie
kurczy. Wsie okoliczne juz nie zbywaja tanio swych produx-
téw na poblizkim rynku miejskim, gdyz zyskaly moznosC ta-
niej dostawy mna rynki dalsze, gdzie jest popyt wiekszy i ceny
wyzsze. Moga nawet wysylaé, posrednio, swe produkty na
rynki zagraniczne. Wobec takiego nmaglego odplywu, ceny pro-
duktéw pierwszej potrzeby ma rynku poblizkim szybko rosng
i coraz dotkliwiej daje sie odczuwaé brak towarow. Ale, jak
rzekliémy, jest to przej$ciowe zjawisko ekonomiczne. W mie-
§cie, obdarzonem komunikacja, zaczyna wzrastaé ruch prze-
myslowy i handlowy, powstaja nowe przedsigbiorstwa. Juz na
to zjawisko ongi zwrécit uwage Surowiecki: ,Zaniedbane la-
sy, zakrzewione odlogi, kepami zarosle strugi, staly sie wkrotce
kapitalem, z ktérego wlasciciele podwoili swoje dochody™...
Albo: ,,Zboze, ktére w Brandenburgii czesto od 15 do 25 na stu
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wyzej placono, amizeli mad Warta, towary, ktére o 10 i wieoej
procentu mizej staly w Szczecinie, anizeli w Poznanin, za ula-
twionym przyplywem zblizvly sie do réownowagi, zapewnily
z obu stron znaczne zyski‘“ ).

W dobie dzisiejszej mamy podobne zjawiska. Po przyla-
czeniu oderwanych ognisk do ogdlnej siedi komunikacyijnej, po
zblizenin ich do innych rynkow, ceny stopniowo zblizaja sie do
rownowagi. Rynki bardzo chionne, zasilone mowym przyply-
wem produktéw z okolic przed tem odcietych od $wiata, sto-
pniowo sie nasycaja, ceny przychodza do rownowagi na szer-
szych | orjach, pofaczonych ozywiona siecia komunika-
cyina. Miasta, prowadzace przed tem zycie pierwotne i ko-
rzystajace z nizkich cen, zaczynaja zyskiwaé nowe dzie-

-~ dziiny pracy produkcyijnej i twiorczei, podnosza swoj poziom

kulturalny i skale zycia. Ceny produktow, jakkolwiek nie wra-
caja juz do poprzedniego niZzszego poziomu, ale, zréwinowazone,
staja sie dostepnemi wobec wzrostu dobrobytu ogolnego. Oczy-
wiscie dobrobyt ten nie ogamia wiszystkiich warstw i grup spo-
lecznych, nie wszystkie one odczuwaja dobrodziejstwa Zycia
przebudzonego; ale to juz nie zalezy od wplywéw komunikacii.

Dekret Naczeliika Pafstwa z dn. 7 lutego 1919 r. w spra-
wie tymcdzasowych przepisow o zarzadzie drogami kolowemi
(Dz. Pr. Nr. 14, poz. 149 r. 1919), oddat wszystkie drogi kolowe
w Panstwie Polskiem pod zwierzchni zarzad Ministerstwa Ro-
bét Publicznych. Na zasadzie tych przepiséw, zarzad drogami
kolowemi na ziemiach b. zaboru rosyjskiego organizuje mini-
ster Rob6t Publicznych. Dla b. zaboru austrjacko-wegierskie-
g0 przepisy te ustanowily Zarzad Dzielnicowy drég kolowych,
zamiast dotychcizasowego Departamentu drég i mostéw b. Na-
miestniictwa we Lwowie. Nadito, zarzadowi femu przekazano
czynnoséci Odziallu drogowego b, Wydzialu Krajowego we Lwo-
wie. Minister Robét Publicznych zostal upowazniony do usta-
nawiania w razie potrzeby zarzadéw dzielnicowych na innych
terenach Parfistwa.

Wiszystkie drogi kolowe pod wzgledem administracyinym
Dekret Naczelnika Pafistwa podzielit na dwie kategorje: 1) po-
wiatowe i 2) gminne. Nafomiast podziat drég bitych na pafi-
stwowe i powiatowe przepisy te skasowaly i wszystkie b. drogt

1) Wawrzyniec Surowiecki: ,,O rzekach i splawach krajow Ksiestwa
Warszawskiego®.
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pafistwowe zaliczyly do kategorji drég powiatowych, ktérych
zarzad bezposrednio przeszedl do organéw samorzadu powia-

towego, drog za$ gminnych — pod zarzad bezposredni organow
samorzadu gminnego.

Co do $rodkéw utrzymania drég kolowych, Dekret okreskl
je w sposéb nastepujacy (art. 9):

Na utrzymanie drég kofowych w b. zaborze rosyjskim
skladaja sie przedewszystkiem sumy, przeznaczone przez sa-
morzady ma cele drogowe i oplaty drogowe istniejace. Cigzar
utrzymania drog bitych powiatowych rozklada sie zreszta po-
miedzy adjacentéw, samorzad powiatowy i pafistwo w sposob
nastepujacy: 20% kosztu utrzymania ponosza adjacenci, 507%
samorzad powiatowy, 30% — panstwo. W innych b. zabo-
rach utrzymuja sie nadal te Zrodla $rodkéw pienieznych, jakie
na cele drogowe dotychczas te dzielnice posiadaly.

Do czasu wydania jednolitej ustawy drogowej dla cafego
Pafistwa, jak glosi art. 10 Dekretu, w kazdej dzielnicy obowia-
zuja nadal dawniejsze ustawy i przepisy wzgledem poszczegdl-
nrych kategorii drég, ze zmianami, wynikajacemi z Dekretu: dla
b. zaboru rosyijskiego, wydane przez b. zarzad rosyjski i b. rzad
okupacyiny niemiecki, dla b. zaboru austrjackiego przez b. rzad
austriacki, dla b. zaboru pruskiego — przez b. rzad pruski.

W cclu opracowania programu polityki drogowej i budZetu
oraz wydsnia opinji o wazniejszych przedsiewzieciach Min‘-
sterstwa Rob6t Publicznych z zakresu drdg kolowych, przy
Wydziale drég kolowych tego Ministerstwa Dekret przewidzial
organizacie Komitetu drogowego, zlozomego z przedstawicieli
zainteresowanych ministerstw, przedstawicieli instytucji sa-
morzadowych, spolecznych i zawodowych, rzeczoznawcy, ‘oraz
z urzedu — przedstawidieli administracji drog kolowych.

Dekret powyzszy © charakterze przej$ciowym, obowiiazy-
wal do czasu wydania mowej ustawy z dn. 10 grudnia 1920 r
v budowie i utrzymaniu drég publicznych w Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. Ust. R. P. Nr. 6, 1921 r., poz. 32).

Ustawa ta ( w postanowieniach ogélnych) przedewszyst-
kiem wprowadza zmiany w podziale dréog na kategorje, mia-
nowicie :

1) drogi pafistwowe, majace znaczenie ogdlno-panstwowe
i uznane za takie przez Sejm;

2) drogi wojewodzkie, majace znaczenie ekonomiczno-
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komunikacyjne dla wojewodztw i zaliczone do tej kategorjt
przez uchwate wojewodzkiego zwigzku samorzadowego;

3) drogi powiatowe, majace znaczenie ekonomiczno-ko-
munikacyine dla powiatéw i zaliczone do tej kategorji przez
uchwale powiatowego zwiazku samorzadowego;

4) drogi gminne, do ktérych naleza drogi rpublmcme nie
zaliczone do jednej z trzech poprzednich kategorji, a uznane za
drogi gminne uchwala rady gminnej, wzglednie miejskiej, oraz
ulice i place miejskie, trybem powyzszym za drogi gminne
uznane.

Ogélna polityka drogowa, zarzad drég pafnstwowych,
zwierzchnii nadzér nad stanem istniejacych @ budowa nowych
drog publicznych wszystkich kategorji oraz mad gospodarka
drogowa pod wzgledem technicznym i administracyjnym nale-
zy dio Ministerstwa Robdt Publicznych. Nadzér administracyjny
nad drogami samorzadowemi wykonywa Ministerstwo Robodt
Publicznych w porozumieniu z Ministerstwem Spraw We-
wnetrznych (art. 9).

Budowe i utrzymanie drog paristwowych wykmywa Mi-
misterstwo Robot Publicznych, badz przez wlasne organy, badz
tez przekazuje te zadania zwiazkom samorzadowym wraz
z odpowiedniemi funduszami, po uprzedniem porozumiieniu sie
2 wymienionemi zwiazkami (art. 10).

Budowe i utrzymanie drég wojewdédzkich i powiatowych
wykonywa w zasadzie Zwiazek samorzadowy wojewodzki
przez wiasng stuzbe drogowa lub przy pomocy organdw: pafi-
stwiowych, po porozumieniu sie z Ministerstwem Robdt Publicz-
nych. Za przyzwoleniem Ministra Robdt Publicznych zwiazki
samorzadowe wiojewodzkie moga przekazywaé budowe i wtrzy-
manie drég wojewddzkich i powiatowych wraz z odpowiedniemt
funduszami powiatowym zwiazkom samorzadowym (art. 11).

Budowa | utrzymanie dréog gminnych nalezy do powiato-
wego zwigzku samorzadowego, ktory je wykonywa w ramach
budzetu poszczegdlnych gmin i z uwszglednieniem ich zadar,
badz tez przekazuje je gminom do wykonania. Budiowe i utrzy-
manie ulic w obrebie miast, osad miejskfich, nzdrowisk i zdrojo-
wisk wykonywaé bedzie wilasciwy samorzad gminny (art. 12).

Budowa i utrzymanie odcinkéw drég panstwowych, wio-
jewodzkiich i powiatowych, przechodzacych przez miasta, osady
wiejskie, uzdrowiska i zdrojowiska, moga byé¢ przekazywane

tym ostafnim po porozumieniu sie z niemi.
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Budowe i utrzymanie drég dejazdowych do stacji kolejo-
wych i przystani wykonywac¢ beda: Painstwo, zwiazki samo-
rzadowe wojewddzkie lub powiatowe tudziez gminy, zaleznie od
tego, z jaka droga (panstwowa, wojewddzka, powiatowa czy
tez gminng), faczy sie dana stacja lub przystan.

Ustawa zastrzega, iz o iie bedzie stwierdzone, Zze gospodar-
ke drogowa zwiazki samorzadowe prowadza wadliwie lub nie-
dbale, wyzsze instancie zwiazkow samorzadowych, wzglednie
Ministrestwo Robot publicznych, moga przejaé gospodarke dro-
gowa wraz z odpowiedniemi funduszami i prowadzi¢ ja na ra-
chunek odpowiednich zwiazkéw samorzadowych.

Decyzia pod tym wzgledem nalezy: co do drég gminmych,
zarzadzanych przez gminy, do powiatowego zwigzku samorza-
dowego; co do drég powiatowych i gminnych, zarzadzanych
przez powiatowy zwiazek samorzadowy, — do wojewodzkiego
zwiazku samorzadowego; co do drog wojewodzkich i powiato-
wych, zarzadzanych przez wojewodzki zwiazek samorzado-
wy, — do Ministerstwa Robdt Publicznych.

Poszczegolne zwiazki powiatowe, w porozumieniu z mini-
strem Rob6t Publicznych, moga w granicach ustawy wydawac
0 budowie i wirzymywaniu drég szczegdlowe przepisy, obowisa-
Zujace powiatowe zwiazki samorzadowe i gminy w obrebie wo-
iewodzitwa.

Organiacja jednolitego zarzadu wszystkich drég samo-
rzadowych w obrebie wojewddztwa, w granicach przepisow
ustawy, nalezy do wlasciwego wojewddzkiego zwiazku samo-
rzadowego. Na terenie jednego powiatu nie moze byl wigce]
jak tylko jeden Samorzadowy Zarzad drogowy. Przepis iten
nie dotyczy gmin miejskich, wydzielonych z powiatow.

Taka jest w gléwnych zarysach tre$é¢ przepisow, dotycza-
cych dziedziny administracji drogowej, bardzo waznej w za-
kresie gospodarki samorzadowej.

Rowmniez bardzo wazne dla tej gospodarki sa koszty utrzy-
mania i budowy drég, ujete w szeregu artykutow ustawy.

Koszty budowy i wtrzymanda drég panstwowych ponosi
Skarb Pafistwa. O ile za§, w my$l art. 10 ustawy, budowa
i utrzymamie tej kategoriji drdége powierzone bedzie wojewddz-
kiemu lub powiatowemu zwigzkowi samorzadowemu, wowczas
Ministerstwo Robit Publicznych przekaze pomienionym zwiaz-
kom samorzadowym fundusze, na fien cel pnzeznaczone.
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Budowa i utrzymanie drég wojewodzkich i powiatowycil
dokonywa sie z funduszow wojewddzkiego, wzglednie powia-
towego zwiazku samorzadowego. Fundusze te tworza sie ze
srodel ogdlno samorzadowych, badz tez z oplat specjalnych na
ten cel przeznaczonych, a uchwalonych przez wiojewoOdizkie,
wzglednie powiatowe zwiazki samorzadowe.

Budowa i utrzymanie drég gminnych dokonywa si¢ na
koszt gminy na podstawie uchwaly rady gminne; lub miejskiej.

Koszty budowy i utnzymania drég dojazdowych do stacji
kolejowych i przystani pokrywa w dwu trzecich cze$ciach
wiasciwy zarzad drogowy, a w jednej trzeciei przedsiebiorstwo
kolejowe lub zarzad drogi wodnej.

Koszty budowy i utrzymania odcinkow drog panstwowych,
wojewodzkich i powiatowych, przechodzacych przez miasta
i osady miejskie, uzdrowiska i zdrojowiska, ponosi Skarb Pari-
stwa, wzglednie wiasciwy zwiazek samorzadowy, o ile odcin-
ki te mie byly dotad utrzymywane przez gminy miejscowe.

Fundusze samorzadowe na budowe i utrzymanie drég wo-
jewodzkich, powiatowych i gminnych moga byé zalane przez
gminy miejscowe.

Fundusze samorzadowe na budowe i utrzymanie drog wo-
jewodzkich, powiatowych i gminnych, moga by¢ zasilame prizez
zapomogi, udzielane ze Skarbu Panstwa.

W celu utworzenia kredytu na budowe i utrzymanie drog
wojewodzkich, powiatowych i gminnych, tworzy sie drogowy
tundusz pozyczkowy, z ktérego moga by¢ udzielane pozyczki.
Fundusz ten tworzy sie z kwot, corocznie wstawianych do bu-
dzetu pafnstwowego. Do funduszu tego wplywaé beda zwroty
pozyczek, udzielanych ze Skarbu Pafistwa zwiazkom samorza-
dowym na budowe i utrzymanie drog.

Ustawy drogowe mosyjskie, ktore obowiazywally ma zie-
miast b. zaboru rosyiskiego, tworzyty pewne luki. Mianowicie
ciezary podatkowe byly rozlozone nieregularnie, w ten sposob,
Ze ci, ktorzy najbardziej niszczyli drogi,—np. cukrownie i wszel-
kie inne fabryki i przedsiebiorstwa, — stosunkowo majmnie] sile
przyczyniali do pokrywania kosztéw budowy i wirzymania
drég kotowych. Ustawa drogowa z dnia 10 grudnia 1920 r. Te-
guluje te sprawe w sposdb nastepujacy:

Otrzymujacy z budowy Iub utrzymania drég szczegdlne
korzysci, lub tez madmiemie zuzywajacy drogi, jak np. kopal-
-nile, fabryki i inne przedsiebiorstwa, moga by¢ pociagane do
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udziatu w kosztach budowy i utrzymania drog przez Minister~
two Robot Publicznych, nma mzecz drég panstwowych; przez
odpowiednie zas zwiazki samorzadowe na rzecz drig woje-
wodzkich, powiatowych i gminnych, o ile przedtem nie mastapi
dobrowolna w tym wzgledzie ugoda (art. 23).

Na szczegdlng uwage zasluguja art. 25, 26 1 27 Ustawy,
ktore okreslaja warunki powstawania spotek drogowych. Mia-
nowicie spoltki takie moga powstawaé w celu budowy i utrzy-
mamnia pewnych drdg samorzadowych, o ile to stanowi interes
publiczny, lecz przekracza sity finansowe danego zwiazku sa-
morzadowego, lub tez o ile te drogi nie byly objete programem
budowy tegoz zwiazku. Cazlonkami spitki moga byé zardwno
osoby fizyczne jak i prawne. Spoétki drogowe moga powstawac
dobrowolne, za zgoda wszystkich interesowanych lub przy
braku zgody przymusowo, na zadanie grupy osob interesowa-
nych, ktore zobowiaza sie do pomiesienia przynajmmniej dwu
trzecich czesci kosztéw budowy i utrzymania drogi. Spélki ma-
ja charakter osoby prawnej i maja prawo S$ciagamia oplat od
czlonkow w drodze egzekucji administracyijnes.

Zatwierdzanie statutow spdlek drogowych, weding statutu
wzorowego (wydanego przez ministra Robdt Publicz.), orzeka-
nie w sprawie zakladania i rozwiazywania spotek przymuso-
wych i zmian statutéw, oraz bezposredni nadzér nad dzialalno-
Scia spolek drogowych nalezy do powiatowych zwiazku samo-
rzadowego.

Zaznaczy¢ nalezy, iz w szeregu Swiadczen w naturze usta-
wa zwalnia od tych ciezaréw: zakltady i urzedy panstwowe
i samorzadowe, utrzymujace $rodki przewozowe na podstawie
etatéw organizacyinych, instytucje uzytecznodci publicznej, jak
zaklady dezynfekcyine, szpitale, pogotowie lekarskie ratunko-
we oraz straze ochoftmicze w zakresie $rodkéw przewozowych,
niezbednych dla ich dzialalnosci.

Wedlug art. 38 Ustawy niniejszej, zakres dzialania woje-
wodzkich powiatowych i gminnych zwiazkéw samorzadowych
na terenie b. zaboru pruskiego w dziedzinie gospodarki dirogo-
wej pozostaje miezmieniony az do czasu wejScia w Zycie obo-
wiazujacych w calem Paristwie ustaw o samorzadzie.

Dotychczas obowiazujace mna obszarze Rzeczypospolitej
ustawy oraz przepisy o budowie i ntrzymaniu drég traca moc,
o ile sq sprzeczne z ustawaq niniejsza, z wyjatkiem Slaska Cie-
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szyfiskiego, w ktérym obowiazuje ustawa konstytucyjna z dnia
15 lipca 1920 1. (Dz. Ust., Nr. 73, poz. 497).

Obok drég wodnych i kolowych (niezaleznie od rozwinie-
tej nalezycie ogolnej komunikacji kolowej) doniosle ma znacze-
nie w zaopatrywaniu miast nozwo]j siech kolejek miejscowych.
W tej dziedzinie Polska posiada jeszcze wielkile braki. I tutaj,
tak samo jak w wielu innych galeziach gospodarki ma teryfto-
riach b. zaboru rosyjskiego, polityka obcej wladzy pozostawila
nam zupeine zaniedbanie. Rzad rosyjski nietylko nic nie robit
w tej mierze, ale nadto krepowal iniicjatywe prywatna pod po-
zorem wzgledow strategicznych. Wedlug obliczen inz. B. Hum-
mela na podstawie metody naukowej inzyniera niemieckiego
Liebmana,!) gesto$é kolejek lokalnych, odpowiajaca poirzebom
gospodarczym, powinnaby wynosi¢ w b. Krolestwie Komngreso-
wem (przed wojna) okolo 0,036 kmfkm.”. Poniewaz za$§ po-
wierzchnia b. Kongreséwki wynosi okolo 126.000 km.?, wiec
sie¢ kolejek powinnaby liczy¢ obecnie 4,500 km., razem za§
7 kresami wschodniemi — conajmmiiej 8,000 km. Tymczasem
na tych rozleglych terytorjach ogdlem diugoéé toru kolejek

 w kilometrach wynosi 1.513 km. (w tej liczbie bezpoSrednio

w rekach Ministerstwa Kolei Zel. 1,174 km. i powydzierzawiane
instytucjom samorzadowym i prywatnym 339 km.). Nadto, cze-
Sciowo mieurnchomionych, czesciowo porozbieranych, w r07-
nych miejscach, przewaznie na kresach, 200 km. Wmreszcie pew-
na liczba cze$ciowo urichomionych, czesciowo nie, — W rekach
Ministerstwa Rolnictwa.

W b. zaborze pruskim diugos$é kolejek wymosi 1016,06 km.
éredmio na 100 km.? powierzchni wypada kolejek okolo 3 km.,
a ma 10,000 mieszkaficow okolo 2.5 km. Cyfry te sa zmaczmie
wyzsze miz w innych b. zaborach. Pomimo sieci niezle rozwi-
nietej, dalszy jeij rozwdj jest nietylko mozliwy, ale i konfieczny.
Na podstawie obliczeri wedlug metody Liebmana ?), prayrost

1) Inz. Hummel: ,Rola samorzadu w rozwoiju kolejek waskotoro-
wych i inmych komunikacji miejscowych®. Warszawa. 1924.

2) Metoda Liebmana polega na wzorze matematycenym, ustalajacym
zalesnosé gestosci kolejek (w km. ma km.? powienzchni kraju) od ogdlnej
intensywnosci przewozéw towarowych, wyrazonych w tonnach na km?2
powierzchni, dalej: od wysokodci taryfy kolejowei, od stosunku jei do kosz-
tu transportu kolowego, wreszcie od kosztu budowy kolejki i od wysoko-
§cil kosztow jej utrzymania.
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ten moZe wiyniesc jeszcze z gora 100% w stosunku do d#isiejszej
rozleglosci sieci i przy dzisiejszych warunkach ekonomicznych.

W b. zaborze austriackim istnieje dosy¢ pokazna sie¢ ko-
lejek, pobudowanych przewaznie przez dawny Wydziat Kra-
jowy, przy wydatnym wspoludziale rzadu centralnego oraz or-
ganizacji komumalnych i wreszcie w mniejszej czesci przy po-
mocy kapitatu prywatnego. Ogdlem diugosé tej sieci wymnosila
podczas okupacji 1017 km., obecnie za$ wynosi 1022 km., co na
100 kin® powierzchni daje okofo 1,3 km., a na 10.000 mieszkaficow
réwniez okoto 1,3 km., t. j. znaczniej mniej miz ma terytorjach
b. zaboru pruskiego. Malopolska posiada jeszeoze duzo zapad-
lych, oderwanych od $wiata miejscowosci, bogatych w budulec,
kamien i inne przedmioty. Jest tam szerokie pole do rozwoju ko-
lejek, ulatwiajacych eksploatacje tych materjatow i zaopatry-
wanie miast, pozostawiajace dzi§ jeszcze wiele do zZyczenia.

Wiogdle w calej Polsce rozwdj sieci kolejek lokalnych, tak
dalece miezbednych do nalezytej aprowizacji miast, stanowi bar-
dzo rozlegle pole do pracy, ktéra moze byé owocna dopiero
wiedy, gdy do niej prizystapia wspolnemi sifami trzy czynmiki
zainteresowane: Rzad, organy samorzadowe i grupy przemy-
slowo-rolnicze.
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Zadania spoleczno-kulturalne miast.

Zadania miast na polu zdrowotnem w ramach ustawy. — Zaniedba~
nie miast pod wzgledem hygienicznym. — Sanitarny stan rzezni miej-
skich. — Szpitalmictwo. — Opieka spoleczna. — Szkolnictwo miejskie.
Ogrody i parki. — Inne zadania.

Obraz gospodarki miast polskich bylby miezupelny, gdy-
by$my pomineli te jej dzialy, ktore w pozycii ,,dochodéw* daja
minusy, a w pozyciji ,,rozchodow' znaczne sumy, w ogole zas§ —
wilelki nieobliczalny kapital na rzecz dobra spolecznego, bogac-
twa duchowego i fizycznego narodu.

Sa to dziedziny: zdrowotnosci publicznej, opieki spolecz-
nej, oswiaty, kultury i sztuki. ,

Dekret 0 samorzadzie miejskim z dnia 4 lutego 1919 r., na-
klada ma gminy miejskie miedzy innemi obowiazek ochrony
zdrowia publicznego, zakfadania i utrzymywania szpitali i urza-
dzen sanitarmych.

Artykut 3-ci tej ustawy do obowiazkéw cial samorzado-
wych zalicza: 1) piecze nad czysto$cia powietrza, gleby i wo-
dy, nad zaopatrywaniem lhidnosci w wode, zdatng do picia i po-
trzeb gospodarczych, nad malezytem usuwaniem wod zuzytych
i mieczystosci i odprowadzaniem wod Sciekowych; 2) piecze
nad przestrzeganiem odpowiednich przepiséw samitarnych, obo-
wiazujacych przy budowie i przebudowie domdw, przeznaczo-
nych na mieszkania i wszelkie lokale uzytecznoSci publiczne;j;
3) piecze nad malezytem pomieszczeniem ludnosci w mieszka-
niach i nadz6r nad stanem zdrowotnym mieszkafi; 4) piecze
i madzér nad osobista czystodcia mieszkaficéw, ich mieszkafi
i otoczenia; 5) wspoldziatanie z witadzami rzadowemi przy
zwalczaniu choréb zakaznych i zapobieganiu im; 6) piecze nad
zapewnieniem chorym nalezytej opieki lekarskiej i pomocy fa-
chowej dla poloznic, opieke nad psychicznie chorymi, zwalcza-
nie alkoholizmu:; 7) szczepienie ospy ochronnej; 8) wspéldzia-
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tanie z wladzami rzadowemi w zwalczaniu nierzadu i choréb
wenerycznych; 9) zakladanie i utrzymywanie gminnych kost-
nic i cmentanzy oraz czuwanie mad niemi, urzadzanie i utrzy-
mywanie grzebowisk; 10) ogledziny zwlok; 11) wspoldziala-
nie z wladzami rzadowemi w sprawach nadzoru mad produkta-
mi spozywiczemi, sposobem przechowywania i przyrzadzania
oraz fich sprzedaza; 12) zakfadanie i utrzymywanie rzezni;
13) madz6r nad przestrzeganiem wszelkich ustaw, przepiséw
i rogporzadzen sanitarnych; 14) przedkiadanie sprawozdan sa-
nitarnych panstwowym wiladzom zdrowia publicznego wedlug
ustanowionych wzorow.

Takiermmu szerokiemu zakresowi zadan w tej dziedzinie
z trudnos$cia moga sprostaé tylko miasta wicksze, bogatsze. Co
za$ do mniejszych, przewaznie bardzo ubogich, obowia-
zki te w calej rozciaglosci nie moga by¢ wykonalne i w znacz-
nej czesci musza mieé znaczenie teoretyczne, dopdki miasta te
nie beda odpowiednio zasilone funduszami inwestycyinemi. Za-
stosowanie jednak calkowicie tej ustawy w Zyciu ma donjosle
znaczenie i nalezy dazyé wszelkiemi sitami do tego, azeby zdro-
wie publiczne byto w calej petni ochraniane w my$l tych prze-
" piséw. Tymezasem atoli stroze tego prawa w naszych miastach
i miasteczkach sa nieraz bezsilni wobec stanu rzeczy, niemozli-
wego na razie do usuniecia. Na czemze bowiem mozZe polegac
,Diecza nad nalezytem pomieszczeniem ludnosci w mieszka-
niach® tam, gdzie tych mieszkan niema? Czy mozna w bara-
kach dla bezdomnych i w tak zwanych ,,trumnach metalowych*
(barakach z blachy), lub w mieszkaniach jednoizbowych, w kto-
rych sie gniezdzi po kilka rodzin, — przestrzega przepiséw
sanitarnych?

Zaborcy pozostawili mam znaczna wiekszo$é naszych miast
i miasteczek w stanie oplakanym pod wzgledem kulturalnym,
ekonomicznym i zdrowotnym. Jednym z zasadniczych warumn-
kéw zdrowia jest dobra wioda, kanalizacja i kapiel. Tymczasem
wiekszo$é naszych miast i miasteczek jest pod tym wzgledem
w strasznem zaniedbaniu. Woda do picia przewaznie jest nie-
dobra. Jezeli za$ jest zdatna do picia z natury, to znowu jest nie-
dobra z powodu zanieczyszczenia studni. W nizkich miejscowo-
$ciach nad rzeczkami, przewaznie w malych miasteczkach, sa
tak zwane ,stoczki z woda dobra. Zastepuja one studnie;
ale nizinne polozenie tvch wéd bardzo sprzyia ich zanieczy-
szczaniu przez Scieki deszczowe, przepelnione wszelkiemi obrzy-
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dliwosciami. Kazde wezbranie rzeczki zalewa taki stoczek wo-
da zanieczyszczona. Nadto, stoczki zawsze maja cembnowing
plytka, a dokola mniej — bloto. Mieszkancy napedzaja tam do
pojenia konie i bydlo, skutkiem czego bloto gleboko miesza sie
z gnojem i splywa do wnetrza stoczka. Wszyscy czerpia wode
naczyniami, z ktéremi przychodza, te zas sa w bardzo wielu
razach ohydnie zawalane gnojem i bliotem. To tez woda w stocz-
kach, pomimo odplywu, podczas dnia zamienia sie w gmojéwke
i tylko w nocy lub wezesnym rankiem bywa czysta.

Kapiele sa réwmniez ckropne. Oto co pisze pewien naoczny
swiadek o miasteczkach w Lubelskiem: ,, Wprawdzie niemal we
wszystkich miasteczkach istnieja Taznie zydowskie, ale sa one
tak liche i obrzydliwe, ze odstreczaja od siehie mnietylko tych,
ktorzy mieli 'sposobno§é poznac lazmie wielkomiejskie, ale ma-
wet najniewybredniejszych, kitérzy zadnej innei lazmi w Zyciu
nie widzieli. Te laznie zydowskie, to mie miejsca do pozbycia
sie brudéw i niedomagan ciafa, lecz do nabywana wrzodéw, do
nabawiania sie kaszlu i kataru, wreszcie do mabycia nobactwa.
Bywaja bowiem one takie, ze oprocz ohydnej fazni, niema przy
niej jakiejkolwiek izby do rozbierania sie, lecz wszystko tam
sic odbywa, a wode zimna musi sobie kazdy niesé¢ z zimnej sie-
ni, wprost ze studni. Cieplej wody jak na lekarstwo®.

Mineto od czasu stwierdzenia takiego stanu rzeczy 23 lafa,
a jednak dotad w wigkszosci naszych miasteczek (nietylko w Lu-
belskiem) niewiele pod tym wzgledem zmienifo sie na lepsze.

Ustawa z 1. 1919 o samorzadzie miejskim miedzy innemd
zaleca zakladanie i utrzymywanie rzezni. O ich znaczeniu go-
spodarczem juz mowiliSmy wyzej; ale pozatem sa one, wraz
7z targowiskami, niezmiernie waznym czynikiem ochroniajacym
zdrowie ludzkie, o ile sa racjonalnie urzadzone. Niestety! pod
tym wlaénie wzgledem nasze miasta i miasteczka w znacznej
wiekszosci byly i sa bardzo uposledzone.

Jeszcze w r. 1896 dr. Jozef Tchérzmicki zaliczyl do spraw
najpilniejszych urzadzenie rzezni 1). Dotad prawie Zadne mia-
sto i miasteczko nasze, z wyjatkiem Lodzi, nie moze sie poszczy-
ci¢ rzeznia, odpowiadajaca przynajmmie] elementarnym zasa-
dom hygieny. Chodzi nam tutaj oczywiscie o takie urzadzenie,
kiore ma mna celu nietylko zabijanie zwierzat, z zachowa-
niem odpowiedniej czystosci, .ale zarazem 0 przeciwdzialanie za-

1) Dr. J. Tchérzmicki: ,Pilne sprawy hygieniczne”. Warszawa. 1896.
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bijaniu sztuk chorych. Tymczasem prawie wszystkie mieso,
sprzedawane w miasteczkach, pochodzi =ze sztuk chorych;
zdrowsze bowiem jeszcze moga dois¢ do Warszawy, wiec za-
bija¢ ich ma miejscu miema zadnej racji. Gdy sie zdarzy sztuka
stosunkowo zdrowsza, to sie zwykle ,koszeruje” i mieso noz-
kupuja sami zydazi, chrzescijanie za$ zjadaja sztuki chore.

A jak sa urzadzone te rzeZnie?

»Samo wspommnienie — méwi dr. Tchérznicki — wywoluje
przykre uczucie. Wyobrazcie sobie stiary, lichy budynek, na
czterech stupkach, nad brzegiem malego miejskiego kanalu lub
przed stawem. Stoi on, kto wie, jak dawno; dach wiec obdarty,
podioga zgnila, a pod miq gleboki dol, wiecznie napelniony ma-
sq zgnilizny. Tu zdaleka uderza zapach krwi zepsutej. Inaczej
by¢ mie moze. Do tego bowiem budynku przyprowadzaja by-
dlo, na rzeZz przeznaczone. RzeZznik uderza wolu czy krowe
obuchem miedzy rogi, oglusza i zarzyna; krwiq oblewa sie pod-
toga; tu zdejmuja skoére i wyimuja wnetrznosci. Krew a razem
zawarto$é kiszek i wszelkie odpadki przez szpary Sciekaja do
dolu, mieso za$§ rozéwiartowane odnosza do bmdmej Zydow-
skiej izby lub stodéiki i tam sprzedaja. W dole, pod wplywem
ciepla, krew i ekskrementy rozkfadaja sie bardzo szybko i wy-
daja won straszng. Wkrotce legna sic robaki w takiej ilosci,
Ze az poruszaja powierzchnie plynu. Lecz oto ddt przepelnio-
ny; coz tedy dzieje sie? Przez wierzch przelewa sie zawartosé
do stawu lub kamalu i Scicka z biegiem wody, zanieczyszcza-
jac ja ma znacznej przestrzeni; a poniewaz stawy i kanaly tak-
Ze sa i bez tego zbiornikami wszelkiego rodzaju mieczystosci,
powigksza wiec to tylko zawarto$é w wodzie gnijacych czesci
i ekskrementow*’.

Kt6z miat budowaé rzeznie w miastach i masteczkach ma-
szych, wediug wszelkich wymagan hygieny i bezpieczefistwa
publicznego? Urzadzenia te powinny by¢ miejskie w calem
znaczeniu. Niestety! Gospodarka miast i miasteczek maszych,
zwlaszcza na terytorjach b. Krélestwa Polskiego, skrepowana
przez zaborcow, nie mogta nic i pod tym wzgledem poradzié.

Jak dalece rzad zaborczy krepowal Zycie spoleczefistwa
polskiego i utrudnial wszelka inicjatywe nietylko w dziedzi-
nach kulturalnych i spolecznych, ale nawet czesto gospodar-
czych, — wymownym i wielce znamiennym przykladem sa
diugoletnie zabiegi o stworzenie rzeZni centralnej w Warsza-
wie i juz nie trudno$ci, ale wprost szykany, urzadzane przez
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wiadze rosyijskie. Sprawa ta wlokla sie od r. 1867 az do wy-
buchu wojny. Najwieksze przeszkody co do pobudowania rze-
7ni stawial Komitet weterynaryjny Ministerjum Spraw We-
wnetrznych. Wiadze centralne wnikaly w najmmiejsze szcze-
o6ly, kwestionowaly place proponowane a magistrat na jeden
ze swoich projekitow otrzymal odpowiedZ dopiero po czterech
latach (w r. 1880). Taki sam los spotkal szereg inmych projek-
tow; rowniez je grzebano w Petersburgu, po paru latach leze-
nia w kancelarjach. W rezultacie Warszawa poniosta ostatecz-
na porazke i musiala poprzesta¢ na pierwotnych urzadzeniach.
To tez slusznie powiada Henryk Radziszewski (,,Warszawa*.
T. II): ,,Ani jedno z miast cywilizowanych nie ma rzezni znaj-

~ dujacej sig w tak haniebnym stanie jak Warszawa. Wiszystkie,

najdrobniejsze nawet miesciny cywilizowane uregulowaly juz
zdawna ta sprawe, zgodnie z postulatami hygieny, odZzywia-
nie sie bowiem mieszkancow jest majgléowniejszym fundamen-

Jeszcze dawniej Adolf Suligowski tak scharakteryzowal
rzeznie warszawskie (rzeznie ma Rybakach, zalozona jeszcze
przez Zygmunta 111, oraz rzeZnie na Solcu 1 Pradze): ,,ciemne,
brudne i pelne blota jamy, w kiérych sie¢ dokonywa szlachto-
wanie w sposob zaiste dziki i barbarzyrniski“?).

Takie byly owoce gospodarczej polityki mosyiskiej!

Tylko jedna L.6dZ ma calem terytorjum b. Krolestwa Pol-
skiego zdobyla sie na wzorowa rzeznie, stojaca na najwyzszym
poziomie techniki spolczesnej i odpowiadajaca wszelkim warun-
kom hygieny, ale tylko dzieki temu, Ze inicjatywa i czyn wyszly
nie z zarzadu miasta ubezwlasnowolnionego, lecz ze strony bar-
dzo energicznego konsorcium, ktore zdolato pokonaé wszelkie
trudnosci i przeszkody. Dazisiaj, po odzyskaniu niepodleglosci,
mamy warunki ﬁomyélniej‘s'ze. Przy pomocy kapitaléw inwe-
stycyinych, rzeznie, odpowiadajace wszelkim wymaganiom hy-
gieny, juz sie buduja, ale w nielicznych miastach.

Nastepstwem dfugoletniej polityki i gospodarki zaborcow
bylo, tak samo jak w innych dziedzinach, zaniedbanie dobro-
czynnos$ci, opieki spolecznej i szpitalnictwa, co sie daje dotkliwie
odczuwaé nawet w dobie obecnej.

Szpitalnictwo i opieka nad ubogimi byly wykluczone ze

1) Ad. Suligowski: ,Warszawa i jej przedsiebiorstwa miejskie™.
Warszawa. 1903.
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sfery wspoldziatania zarzadéw .- miejskich. Ustawa miejska
z r. 1816 zalicza do atrybucji zwierzchnos$ci miejskich ,,zapo-
bieganie prézniactwu, tulanin sie i zebractwu®. Ustawa miejska
z r. 1818 wlozyla na b. Komisje rzadowa spraw wewnetrznych
i policji obowiazek rozszerzania i dopelniania szczegélnemi
urzadzeniami obowiazkéw i atrybucji urzedéw municypalnych:
przez caly jednak péZniejszy i ostatmi okres rzadéw rosyjskich
u nas w sprawie dobroczynno$ci miejskiej nie wprowadzono
prawie zadnych wazniejszych reform. Nawet wydane posta-
nowienie b. Komisji do spraw wewnetrznych i b. Rady admini-
stracyinej poczesci nigdy nie weszly w Zycie; poczesci za$ po-
szly w zapomnienie, pomimo, Ze nie byly skasowane zadnem
pozZniejszem rozporzadzeniem.

Do takich zapomnianych nozporzadzen naleza: 1) Nakaz
zaprowadzenia we wszystkich miastach b. Krdlestwa, stosow-
nie do wysokos$ci dochodéw miejskich, urzedéw lekarzy miej-
skich i akuszerek miejskich. 2) Wiozenie na parafje miejskie
obowiazku utrzymywania i grzebania miejscowych ubogich na
wiasny koszt. 3) Przeznaczenie najpierw 5%, a nastepnie 15% do-
chodu kas miejskich na zasilek dla szpitali prowincjonalnych,
przynajmniej na utrzymanie jednego szpitala w kazdem mieScie.
4) Wiozenie na wszystkie miasta w b. Krolestwie obowiazku
przyczyniania sie do utrzymywania Instytutu gluchoniemych
i ociemnialych w Warszawie.

Wisskutek rozporzadzen nastepnych zarzady miejskie
w b. Krolestwie Polskiem, pozbawione wogéle . inicja-
tywy w sprawach publicznych i spolecznych, usunigto
od wudzialu w sprawach dobroczynnosci, szpitalnictwa
i opieki nad ubogiemi, tak dalece, ze pdZniejsze wprowadzenie
w miastach pomocy lekarskiej nalezalo nie do magistratu, lecz
do rzadu gubernjalnego. Ustawodawstwio wkladalo na zarza-
dy miejskie tylko obowiazek dostarczania odpowiedniego za-
sitku z kas miejskich na utrzymanie szpitali i zaktadéw dobro-
czynnych, a w Warszawie takze na utrzymanie Rady miejskie]
dobroczynnosci publicznej; przyczem miasta, w ktérych w roku
1870 istnialy juz szpitale, byly obowiazane do udzielania zasil-
kow w takiej samej wysokosci, w jakiej z kas tych miast przed
tem byly udzielane.)

1) Obszernie o tych sprawach pisal Bouffal w wydawnictwie zbio-
rowem ., W naszych sprawach®. Warszawa, (t. I, r. 1899).
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Rozwd6] szpitalnictwa i dobroczynnoéci  'wogdle byl opar-
'ty wylacznie na inicjatywie i ofiarnodci prywatnej. To tez byl
on w wysokim stopniu zahamowany, tem bardziej, ze art. 838
ustawy o Dobroczynnosci Publiczne] zezwalal ma zakladanie
nowych szpitali lub powiekszenie istniejacych tylko po uprzed-
niem stwierdzeniu dostatecznoéci $rodkéw na dany cel. Wadli-
wa organizacja gospodarki szpitalnej i dobroczynnej wywotala
znaczne deficyty, ktérych ofiarnoscia publiczna nie mozna by-
lo pokryé, a wszelkie projekty, wszelkie starania, podejmowa-
ne u wiladz przez specjalne komisje, pozostawaly przez dlugi
czas bez echa.

Nawet przy przyslowiowe] ,,dobroczynnosci“ Warszawy,
ofiarno$é ta zadna miara wystarczajaca byé nie mogla — pi-
sze Henryk Radziszewski; — bo przedewszystkiem nigdzie
i nigdy tak waznej galezi sluzby spolecznej na ofiarnosci pry-
watnej wesprze¢ mnie mozZna, a Z drugiej strony ofiarnos¢ ta
z natury rzeczy kurczy¢ sie musiala wobec tego, iz zarzad nie
lezat w rekach spoleczefstwa®.’) '

Odezwa Komisji prof. Kosifskiego (w T. 1902),?) przesha-
na general-gubernatorowi, nie byla uwzgledniona. Dopiero gdy
deficyt w r. 1905 wzrést do 360,000 rubli, a w roku nastepnym
do 490,000 rb., generai-gubernator warszawski zwrécil sie do
Ministerjum Spraw Wewnetrznych, na skutek czego dnia 24
_sierpnia 1907 r. wydano prawo, na mocy ktérego piecza nad in-
“stytucjami dobroczynnemi w Warszawie, z wyijatkiem prywa-
tnych zakiadéw dobroczynnych i szpitala dla umystowo chorych

1) Henryk Radziszewski: ,,Warszawa“ (t. II: Gospodarstwo migj-
-skie).

2) Komisia, powolana do Zycia pod przewodnictwem dr. prof. Ko-
sifiskiego, miala na celu naprawe gospodarki szpitalnei, a przedewszyst-
Jkiem — znalezienie sposobu wyrdwnania dotkliwych deficytow. Zdaniemnt tej
“komisii niezbedne bylo: zwiekszenie natychmiast liczby 16zek o 600 w szpi-
“talach ogélnych i specialnych (précz umystowo chorych), wprowadzenie roz-
‘nveh ulepszen, wzniesienie nowych budynkéw za ogdlna sume 1,334,750 rb.,
zwrbcenie sie do skarbu z odezwa o wyznaczenie potrzebnej sumy na ro-
‘boty budowlane w postaci pozyczki bezprocentowej lub oprocentowane;,
‘umarzalnej z funduszéow miejskich, wyjednanie zmiany ustawy prawa o po-
datku szpitalnym (rozciagniecie go ma wszystkich mieszkanicow Warszawy
i powiekszenie jego stopy); podijecie starafi o wprowadzenie podatku na
rzecz szpitali od przyjezdnych; zobowiazanie fabrykantéw i przemyslow-
24w do udziatu w nalezytej pomocy szpitalnej i ambulatoryinei dla robot-
nikéw. Wreszcie Komisja Zadala oddania pieczy nad szpitalami w rece
magistratu.
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w Tworkach, przeszla z rak Rady Miejskiej Dobroczynnosci
Publicznej w rece magistratu. Na mocy tego prawa Warszaw-
ska Rada Miejska Dobroczynno$ci Publicznej zostala skaso-
wana, z wyjatkiem urzedu inspektora lekarskiego szpitali cy-
wilnych m. Warszawy. Na rzecz magistratu przeszly wszyst-
kie kapitaly i kaucje instytucii, ktéremi dotychczas zarzadzala
Rada Miejska Dobroczynno$ci Publiczne;j.

Ciezkie mial zadanie magistrat, przyjmujac t¢ wazna i roz-
legla dziedzine w stanie oplakanym. Trzeba bylo uskutecznic
gruntowna reforme w zakresie finansowym, administracyjmno-
gospodarczym i sanitarno-technicznym. Specjalnie powolana
w lonie magistratu Komisja, ktorej zadaniem bylo obmySlenie
$rodk6éw finansowych na otrzymanie istniejacych szpitali i za-
ktadéw dobroczynnych oraz na budowanie nowych, opracowa-
la przedewszystkiem projekt podatku szpitalnego. Przeslano go
(w r. 1908) za podrednictwem general-gubernatora do Minister-
jum Spraw Wewnetrznych, ktére po kilkomiesiecznym namysle
odpowiedzialo, ze projekiu tego wcale nie rozwazalo, ze wzgle-
du na zapowiedziane wprowadzenie samorzadu miejskiego. Nie
bylo wiec innej rady, jak tylko poprzesta¢ na SciSlejszem sto-
sowaniu prawa podatku szpitalnego, reformie oplaty od biletow
teatralnych i energiczniejszej egzekucii zaleglosci, wreszcie na
ulepszeniu eksploatacji nieruchomosci, nalezacych do zakfadow
dobroczynnych. Trzeba sie dziwié, ze ta doniosla dziedzina go-
spodarki miejskiej, pomimo skrepowania samodzielno$ci magi-
stratu, pomimo utrudnieni i przeszkéd ze strony rzadu rosyj-
skiego, nietylko nie upadia, lecz dZzwigala sie stopniowo *).

Obecnie w Polsce wolnej sprawy szpitalnictwa w formie
ogélnej reguluje Dekret Naczelnika Parnstwa z dnia 4 lutego
1919 r. (punkt 11, art. 7). Szczegdlowe zas$ okreslenie obowiaz-
kéw i spraw w dziedzinie szpitalnictwa pozostawiono specjal-
nej ustawie szpitalnej, ktorej jednak dotad nie wydano. Do-
piero w o statnich czasach opracowany zostal rzadowy projekt

%) W bylych zaborach pruskim i austriackim miasta polskie pod
wzgledem szpitalnictwa, stanu rzezni i wogdle hygieny, jak rowniez pod
wzgledem zadan i obowiazkow kulturalnych i spolecznych, byly uposazone
w &rodki i przepisy prawne, ulatwiajace normalne i zdrowe stosunki (o ile
nie chodzilo o rozwdj kulturalny, duchowy i o§wiatowy, a w znacznej cze-
§ci i gospodarczy, — ludnoéci polskiej, gléwnie pod panowaniem pruskiem).
T# tez byloby zbytecznie ma tem miejscu szczegdlowo te sprawy trak-
towad.
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tej ustawy, w formie dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej. Co
do dekretu z 4 lutego 1919 r., obarczyl on gminy miejskie obo-
wiazkiem zakladania i utrzymywania szpitali. Jest to obowia-
zek bardzo ciezki, przerastajacy sily i $rodki, szczegdlnie miast
ubogich. Poza ogélnemi wytycznemi tego dekretu, obowiazuja
nadal przestarzale i malo znane ustawy po zaborcach. Na zie-
miach b. zaboru rosyjskiego obowiazuje ustawa szpitalna z r.
1842 oraz statut z dnia 19 czerwca 1870 r. 0 zakladach dobro-
czynnych w gubernjach b. Krélestwa Polskiego, pomimo, zZe
nie maja one dzi§ nic wspdlnego z obecnemi warunkami i po-
trzebami zycia.

NiektGre miasta umieja dZzwigaé¢ wilozone na nie obowiazki
i njawniaé¢ zywotna inicjatywe. Swiadezy o tem miedzy ime‘mi
Wioclawek. Komuny miejscowe (witoctawski powiatowy zwla-
zek komunalny i magistrat m. Wioclawka, ktorych wlasnoscia
wspélna jest szpital $w. Antoniego), zalozyly .Zwinzek szpital-
ny we Wloclawku®, ktéry rzadzi si¢ osobnym statutem, zatwier-
dzonym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w 1. 1922.
Wediug tego statutu, czlonkami zwiazku sa: powiatowy zwia-
zek komunalny i m. Wioclawek. Obie strony wnosza, jako ma-
jatek zwiazku, wszelka ruchomos$¢ i nieruchomos$¢ i sa wiasci-
cielami tych majatkéw w réwnych i niepodzielnych cze$ciach.
W poczet czlonkéw moga byC przyjmowane dalsze zwiazki
komunalne. Do zakresu dziafalno$ci zwiazku nalezy calkowite
prowadzenie szpitalnictwa komun potaczonych. Zrédla docho-
dowe Zwigzku stanowia: dochody z wilasnego majatku, zyski
z przedsiebiorstw prywatno-gospodarczych Zwiazku, oplaty za
uzywanie zakladéow i urzadzen, utrzymywanych przez Zwia-
zek, specjalne oplaty na pokrycie kosztow zalozenia i utrzyma-
nia urzadzen Zwiazku, pobierane od wilascicieli nieruchomosci
i zakladéw przemystowych lub handlowych, ktérzy ciagna
z tych urzadzen specjalne korzySci. Oplaty te, w my$l uchwa-
lonych przez Komitet Zwiazku i zatwierdzonych przez Mini-
sterstwo Spraw Wewnetrznych statutéw, obowiazane sa wia-
Sciwe wydzialy powiatowe (wzglednie magistraty) wymierzac,
$ciagad i przekazywaé na rzecz Zwiazku. Dalej dochody Zwiaz-
ku stanowia: skladki czlonkéw, oraz dotacje panstwowe, ktore
beda Zwiazkowi przekazane, wreszcie pozyczki krétko i dlugo-
terminowe, darowizny, zapisy i wplywy jednorazowe ze Sprze-
dazy lub zmiany czes$ci majatku.

Oto sa 7rodla istnienia Zwiazku, ktore zarazem maja by
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podstawa gospodarki szpitalnej. Tylko wspdlnie z powiatowe-

mi zwiazkami komunalnemi magistraty miast powiatowych
moga utrzymywac szpitale, co zreszta jest w interesie obu stron.
Przyjmowanie innych zwigzkéw komunalnych ma iczlonkow
moze wzmacniaé podstawy finansowe szpitalnictwa tam, gdzie
one sa slabsze.

Zreszta zdobycie podstaw fiansowych dla szpitali istnieja-

cych jeszcze nie rozwiazuje sprawy szpitalnictwa w Polsce.
W stanie obecnym nie zaspakaja ono calkowicie potrzeb ludno-
$ci. Mamy zbyt malo szpitali, tak dalece, Zze nawet ciezko i nie-
bezpiecznie chorzy, wymagajacy maglego ratunku, czesto nie
znajduja miejsca w szpitalach. Nadto, wogdle szpitalnictwo
jeszcze nie stoi u mas ma wilasciwym poziomie, wymaga udo
skonalenia i reform, oraz zacpatrzenia w najniezbedniejsze §roa
ki pomocnicze i urzadzenia, ktore dotad grzesza wielkiemi
brakami. Wymaga takie reformy opieka sanitarna mad cho-
rymi w szpitalach. Opieka ta i pielegniarstwo bywa nieraz po-
wierzane jednostkom, nie majacym najmniejszego pojecia o ele-
mentarnych zasadach hygieny, czystosci i wilasciwego trakto-
wania chorych. To samo mozZna powiedzie¢ o posiudze szpi-
talnej. Troskliwi, oddani calkowicie chorym lekarze, nawet
stale mieszkajacy w obrebie szpitala, nie maja mozno$ci spraw-
dzi¢, ze postugaczki w wannach szpitalnych piora bandazc
z opatrunkow pooperacyijnych, mieraz pokryte mopa:; Ze na
wozkach do przewozenia chorych na opatrunki, mie sa zmienia-
ne przescieradla, czesto mokre, na ktére w tej chwili po jednym
chorym kiada drugiego; ze niekitére lekarstwa, niedopite, jak
np. brom, sa zlewane ponownie do butelki dla innych chorych;
Ze przybywajacym chorym, po zabraniu odziezy do przechowa-
nia, naklada sie (w zimie) wprost na bielizne kozuch dla prze-
bycia drogi z kancelarji do sali szpitalnej. Taki kozuch prze-
chodzi bezposrednio z chorego ma chorego. Fakty te i wiele,
wiele innych, ktérych tu mie podaje (wszystkie zaczerpniete
z moich osobistych, bezposrednich spostrzezef), stwierdzaja
pilng potrzebe uzdrowienia tych stosunkdw.

Ale nietylko szpitalnictwo wymaga maprawy. Wszystkie
inne sprawy, dotyczace zdrowia publicznego, musza uledz re-
formom, w mys$l istotnych potrzeb ludnodci. Zreszta same mia-
sta co do ogdlnej ich dazialalnosci, obowiazkéw i upmawniefi
w tej dziedzinie, Zadaja wiekszego wsamodzielnienia i przeka-
zania miastom wydzielonym, $rednim, wiladzy I instancji,.
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t. j. praw egzekutywy starostwa. Tym spasobem mrzad
mogltby objaé caloksztalt spraw sanitarnych i dizeﬁaﬂiac' 'sik_uhe-
cznie. Przeszkoda w stworzeniu wyraznego planu d}z-na&a;ltno-
éci w tej dziedzinie jest jeszcze brak ustaw zszczegolawc}},
ktére dalyby mozno$é rozwiniecia zasadnicze] ustawy sari-
tarme;j. A . ;
Bardzo jest trudne zadanie inspekciji sanitarme] w -tych _.mla—
stach, ktére nie posiadaja takich urzadzen, jak Wnodnciazgm‘.n _k@—
nalizacia, t. 5. w wiekszo$ci miast polskich. Tak samo ciezkie
ma zadanie wlozony na gminy obowiazek walki z ch»orrlo‘harr‘n
zakaznemi wobec braku szpitali i przeludnienia mieszkafl.
O wiele latwiej miasta moglyby poradzi¢ z nadzorem i bada-
niem artykutow Zywno$ci. Ale i ta sprawa jeszcze nie stoi na
wlasciwym poziomie, a falszowanie produktow spazywczvch,
szezegoOlnie mleka, szerzy sie bezkarnie w naszych mria‘stach.
Badanie ostateczne zafatszowai mleka i innych produktgw _Lspeo—
iywczych odbywa sie w panstwowym Zaktadzie ‘ba-dama. AL
nosci . przedmiotéw uzytku w Warszawie, dokad n?)agrnssbnaty
przesylaja wyniki swych analiz i dopiero po ofrzymariil wyniku
badafi w Warszawie, wystepuja przeciwko falszerzom na droge
sadowa. Taki centralizm owej procedury utrndnia i p-l.'zev-v{beika
éciganie winnych. Bylyby pozadane uproszczenia w te] mierze.
Inspekcija sanitarna w miastach bedzie skuteczniejsza d:o-
piero wtedy, gdy bedzie powolane do wspolpracy spﬂlec;}zsen-
stwo. Na te droge wchodzi juz Wioctawek, ktory powoluje do
zycia Delegacie Zdrowotnosci Publicznej, zlozona z cﬂom&cc’)y
Rady miejskiej, magistratu i obywateli. Dalej wydzial zdrow%a
magistratu wloclawskiego ma w planie swej pracy szemapm
kultury hygieny osobistej i spolecznej przy pomno.cy czynnika
obywatelskiego, ktory jest konieczny, szczegdlnie w  walce
z gruzlica. Byloby pozadane, azeby za przykladem Wioclaw-
ka poszly inne miasta. !
W szeregu obowiazkéw gmin bardzo wazny i rozlegly dizual
stanowi opieka spoleczna, zwiazana nietylko ze zdrowiem fizy-
cznem, ale i moralnem. Na ziemiach zaboru rosyijskiego,
w okresie panowania obcych rzadéw, przepisy prawne, -do-ty—
czace opieki nad ubogimi, polegaly jedynie na obowiazku gmin
ponoszenia za ubogich kosztéw leczenia szpitalnego; pozatem
cala opieka publiczna nad ubogimi byla dobrowolna i tylko sta-
nowila moralny obowiazek gmin. Powolane do zycia na mo-
cy ustawy rosyiskiej z 1870 r. gubernjalne i powiatowe rady
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dobroczynnosci publicznej nosily chamakter urzedowy, biuro-
kratyczny, pozbawione byly szerszej inicjatywy i zmz,urmie.nia
potrzeb rzeczywistych. Skutkiem tego opieke nad ubogimi rozto-
cgyly wylacznie instytucje spoleczne, oparte na ofiarnogei pu-
bhwqej. Okupanci w ustawach samorzadowych opieke mad
ubogimi zaliczyli do obowiazkéw gmin i skutkiem tego wydatki
na ten cel obciazyly obowiazkowo gminy. Przepisy te jednak
by!y.!ogélniﬂsowe, bez wyraznego wskazania zakresu opieki nad
ubogimi, Zrédta pokrycia wydatkéw, oraz formy tej opieki.
Dekret z dn. 4 lutego 1919 r. wyraznie okreslit obowiazek
wykonywania opieki nad ubogimi. Ale dopiero sprawa ta sta-
nela na wiasciwym gruncie po ogloszeniu i wejSciu w zycie
ustaw o ubezpieczeniach obowiazkowych i o opiece spolecznei.

Ustawa o opiece spolecznej z dn. 16 sierpnia 1923 r. (Dz. U. R
P. Nr. 92, ex 1923, poz. 726), ktéra weszla w zZycie dn. 21..III-
1924 T, obciazyla samorzady bardzo wielkiemi wobowiazkalmfi-.
nakazujac im opieke i miesienie pomocy ludziom pov)béwimyﬁ
pracy _i $vodk6w do zycia, zamieszkalym w danej gminie przy-
na?mmej w ciagu roku. W zakres tych obowiazkéw wichodzi:
opieka nad sierotami, polsierotami, dzieémi zaniedbanemi ronu:
_szczopeml i przestepnemi, ochrona macierzyfistwa, opie‘kja nad
n_qwa‘ﬂmdramﬂ, starcami, kalekami, umyslowo chorymi i wogéle
niezdolnymi do pracy, dalej pomoc instytucjom dobroczyn-
ilzamr-ywamym, walka z wiloczegostwem, Zebractwem i mie-

Wykonywanie tych wszystkich obowiazkow przez gmi-
ny, z mniej lub wiecej pomyslnemi rezultatami, zalezy w zna-
cznym stopniu od wspolpracy spoleczefistwa i od ofiarnodci
pr]_fwalmej. W niektérych gminach okolo 50% wydatkéw na
opmk'c spoleczna pokrywa ofiarnoéé prywatna. Ale trzeba ummec
te IO'f.lB:I"I”boéé zorganizowac i pobudzi¢. To juz zalezy od zdol-
nosci organizacyjnej, energii i poczucia obowiazkéw spofe-
cznych przedstawicieli gmin.

\ Wazmiankowane powyzej przepisy okupacyine niemieckie
nie ’bs.riy potwierdzone przez wiladze polskie, a skutkiem nieja-
snosci tych przepiséw powstaly liczne spory co do sposobu do-
konywania miedzy samorzadami rozrachunkéw i regulacji, wo-
bec czego juz 3 stycznia 1919 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych wsffia»t.n okdlnik, wyjasniajacy zasady postepowania przy
likwidacji niezalatwionych sporéw. Okélnik ten dotyczyt tylko
rozrachunkéw z tytulu zapomég doraznych z okresu okupacyi-
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nego i fatszywie byl interpretowany przez niektére wladze ad-
ministracyine, jako przediuzenie rozporzadzenia niemieckich
witadz okupacyjnych o obowiazku gmin i sejmikow opiekowania
sie zaktadami nad ubogimi *).

Korzystaly z takiej interpretacji zakiady, a spory pomiedzy
niemi a gminami najczesciej koficzyly si¢ na niekiorzy$¢ gmin.
Niektére z mich, pokrzywdzone rozstrzygnieciami ze strony
whadz administracyjnych 1 i Il instancji, musialy si¢ odwioty-
waé do Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego.

Dopiero pismo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do ma-
gistratu st. m. Warszawy, dn. 18 listopada 1927 t. wyjasnilo tg
sprawe i polozylo kres nieporozumieniom. -Rozporzadzenie ge-
neral-gubernatora warszawskiego z dn. 5 grudnia 1916 r.,—wy=
jasnia to pismo—nie daje podstawy prawnej do Zadania zwrotu
kosztéw opieki spolecznej za utrzymanie w zaktadach opiekuf-
czych, w okresie przed wejsciem w Zycie ustawy o opiece Spo-
lecznej z dn. 16 sierpnia 1923 r., z nastepujacych powodéw: roz-
porzadzenie to wkiadalo obowiqzek na gmine, w ktorej okregu
powstala potrzeba udzielenia wsparcia, udzieli¢ czasowo wspar-
cie kazdemu, bedacemu w potrzebie, jednak z zastrzezeniem
zwrotu od os6b i obowiazanych do tego zwiazkow opieki spo-
lecznej. Rozporzadzenie powyzsze nie okresla podmiotow,
sobowiazanych do ostatecznego pokrycia kosztow, wymni-
klych z tymczasowego wsparcia, lecz powoluje sie w tym
wzgledzie na obowiazujace Drzepisy. Wiadza okupacyijna,
jak to zreszta wynika z tresci cytowanego TrOzZporZa-
dzenia, nie zamierzala regulowac obowiazkéw w za-
kresie trwalej opieki spolecznej, a tylko opieke tym-
czasowa, co bylo uzasadnione owezesnemi  stosunkami wo-
jenmemi. Powolanie sie wiladzy okupacyinej w cytowanem roz-

porzadzeniu ma przepisy istniejacego prawa O opiece i ostate-
cznem udzieleniu zapomogi nie miafo i nie ma istotnego znacze-

nia, o ile chodzi o obowiazek zwrotu kosztéw opieki spolecznej,

1) Na mocy tych przepisow okupacyinych, gminy i sejmiki powia-
towe obowigzane byly do udzielania wsparé tymezasowych osobom,
wymagajacym pomocy, jak rowniez do nadzwyczajnei opicki nad ubo-
-gimi, umyslowo chorymi, umyslowo niedoteznymi, epileptykami, gtucho-
niemymi i kalekami, potrzebujacymi pomocy Drzez umieszczenie w zakla-
.dach. Koszty tej nadzwyczajnej zakladowej opieki obowiazane byly po-
kiywaé samorzady powiatowe, z prawem zadania zwrotu najwyiej po-
fowy tych kosztéw od gmin przynaleznosci ubogiego,
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poniewaz takich przepisow, ktéreby taki obowiazek nakladaly
na zwiazki komunalne na obszarze b. Krolestwa Kongresowego,
nie bylo, a dopiero stworzyla go ustawa o opiece spoleczuej
z dn. 16 sierpnia 1923 r.“

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 6 mar-
ca 1928 r. (Dz. Ust. Nr. 26, poz. 232), obowiazujace na calym
obszarze Polski, z wyjatkiem wojewodztw: Pomorskiego, Po-
znanskiego i Slaskiego, w pewnei mierze wyjasnia przepisy
ustawy o opiece spolecznej z dn. 16 sierpmia 1923 r. i $cisle
okresla obowigzki opiekuncze zwiazkéw komunalnych. Posta-
nawia ono, iz do obowiazkow gmin wiejskich i miejskich na-
lezy bezpo$rednie wykonywanie opieki spotecznej w zakresie,
wskazanym w art. 3 ustawy z r. 1923. Powiatowe za$§ zwiazki
komunalne, oraz miasta wydzielone obowiazane sa zorganizo-
wac i prowadzi¢ zaklady opieki nad matka i dzieckiem, nad
sierotami, oraz nad starcami i niezdolnymi do pracv. Obo-
wigzki te przeja¢ na siebie moga rowniez gminy miejskie nie-
wydzielone, o ile tego wymagaé beda warunki Zyciowe lui-
dnos$ci, oraz liczba potrzebujacych tej opieki zakladowej.

Owe gminy niewydzielone moga by¢ na wniosek Wydzialu
Powiatowego zobowigzane przez wojewode do prowadzenia za-
kladow, o ile liczba potrzebujacych opieki zakladowej w danej
gminie wynosi conajmmiej polowe liczby o0sob, korzystajacych
z opieki zakiadowej tej samej kategorji w zakltadach, prowa-
dzonych przez powiatowy zwiazek komunalny. W tym jednak
wypadku powiatowy zwiazek komunalny obowigzany jest
udzeli¢ takiej gminie niezbednej pomocy materjalnej ma zorga-
nizowanie zakladu, przy czem sam nie jest zwolniony od obo=
wigzku prowadzenia zakladéw tej samej kategoriji.

Zorganizowanie i prowadzenie zakltadéw dla poszczegdl-
nych kategorji dzieci i dorostych, wymagajacych opieki spe-
cialnej, nalezy do obowiazkéw wojewddzkich zwigzkéow komu-
nalnych; do czasu za$§ wprowadzenia ich, — do obowigzkow
migdzykomunalnych zwigzkéw powiatéw i miast wydzielo-
nych.

Do bardzo waznych i szerokich zadari gmin malezy obec-
nie szkolnictwo miejskie. Na tem polu do zrobienia jest bardzo
duzo, szczegdlnie zas na obszarach b. zabom rosyiskiego, gdzie
pole to zaborcy pozostawili zachwaszczone i zabagnione. Nie-
tylko w maltych i $rednich miastach, ale nawet w Warszawie,
posiadajacej sila rzeczy wogoble wieksze prerogatywy, niz inne
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miasta, magistrat nietylko nie byl w tej dziedzinie gospodarzem,
nietylko nie mial prawa wgladania w programy szko! miej-
skich, ale nawet byl zupelnie bezsilnym w sprawie mianowarna
personciu mauczycielskiego. Skoly miejskie pozostawaly cal-
kowicie pod zarzadem Okregu Naukowego, ktoremu, jak wia-
domo. nie iezal na sercu rozwdj osSwiaty w Polsce. Dodal na-
lezy, iz to odsuniecie magistratu od ingerenciji w sprawie szkol,
jego kosztem utrzymywanych, bylo krzyczacem pogwailceniem
wrzepiséw prawnych’). Ale rzad zaborczy mie uwazal tego
za pogwalcenie, majac w prawie swojem rozne furtki, ktére
dawaly mozno§é dowolnego interpretowania. Odsunawszy
spofeczenstwo od o$wiaty legalnej, rzad ten utrzymal szkoly
istniejace na nizkim poziomie i w ilo$ci, nie odpowiadajacej
istotnej potrzebie. To tez szkola powszechna dla wielkich za-
stepéw ubogiej dziatwy miejskiej byla ulica. Nic nie pomogly
zabiegi naszych dzialaczy spolecznych i alarmy pisarzy i uczo-
nych naszych, miedzy innymi Adolfa Suligowskiego, ktory
nazwal Warszawe , miastem analfabetow”.

Zaborcy, pracujac usilnie nad szerzeniem ciemmoty w spo-
leczenistwie polskiem, pozostawili wielkie rzesze analfabetow
nietylko w Warszawie, ale i w catym kraju, nietylko nie przy-
czyniali sie do wzrostu liczby szkol ale przeciwnie, starali sie
ich ilo§é uszczupli¢. Skutki tej polityki daja sie jeszcze dotad
odczuwaé dotkliwie i dlatego musimy dazyé do stworzenia
mozliwie najwiecej szk6l dla dorostych oraz do wzno-
szenia gmachéw dla szkol powszechnych, zawodowych i in-
nych, gdyz jednym z najpowazniejszych obecnie hamulcow
os$wiaty jest dotkliwy brak budynkéw szkolnych.

Na tem polu miasta maja przed soba bardzo wielkie zada-
nia i olbrzymiaq prace. Planowa budowa gmachéw szkolnych
jest kwestiag bardzo palaca, niecierpiaca zwiloki, wobec tego, iZ
na rok 1928/29 przypada calkowite wprowadzenie przymusu
szkolnego. Ale trzeba mie¢ na uwadze jeszcze i to, ze oprocz
szkot powszechnych, potrzebne sa lokale dla szkdl doksztal-

1) Art. 3197 Ustawy o szkolach (Zbiér praw f. XI) glosi: ,Przy
wyborze i mianowaniu nauczycieli do szkol, zaktadanych z sum miei-
skich i prywatnych, brane sa, w miare moznosci, pod uwage starania
zarzadéw mieiskich i os6b prywatnych, ktére wziely na siebie obowia-
zek utrzymywania szkoty*. To ,w miare mozno$ci®, powtarzajace si¢ tak-
7e w innych artykulach, dawalo gnebicielom i rusyfikatorom mozno$é
naginania prawa do programdw polityki przesladowczei.
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cajacych oraz dla wychowania przedszkolnego. Wiele miast
dotad, nie posiadajac wilasnych lokaléw szkolnych, musi
je wynajmowac, co sie odbija bardzo niekorzystnie na budzecie
miejskim i jednocze$nie na poloZeniu ludzi bezdomnych. Na-
lezy wiec akcje budowania szkél rozwingé jaknajszerzej i jak-
najenergiczniej. Niewatpliwie w tej dziedzinie bedzie miala
ogromne znaczenie akcja zbiorowa, przy pomocy Zwiazku
Miast Polskich (uatwienia w wyjednywaniu kredytu na budo-
we gmachoéw szkolnych, posredniczenie w zdobywamiu na do-
godnych warunkach materjaléw budowlanych, urzadzen szkol-
nych i t. d.).

Nie na tem sie jednak koficza zadania gmin w dziedzinie
szkolnictwa. Pozostaje jeszcze pomoc miejska dla najbiedniej-
szej dziatwy szkolnej, organizowanie kolonji i polkolonii dla
dzieci szkolnych, tworzenie komunalnych seminarjéw nauczy-
cielskich 1 t. d. W niektérych miastach juz sie daje zauwazyd
dzialalnodé na tych polach, ale jest ona jeszcze dosyé slaba.

Do nierentujacych dziedzin gospodarki miejskiej, ale bardzo
waznych dla zdrowia mieszkaficow miast, oraz dla rozrywki
i sportéw dziatwy i mlodziezy naleza ogrody, ktdre majbardzisj
byly zamiedbame pod zaborem rosyijskim.

Brak wustroju samorzadowego i zupelne skrepowanie pod
wzgledem gospodarczym wywarly wplyw wysoce ujem-
ny takze i w tym dziale gospodarki miejskiej. Najbardziej za-
niedbane byly pod tym wzgledem milasta fabryczne. Inne wie-
ksze miasta prowincjonalne posiadaja dosyé duzo ogrodéw
prywatnych, ale polozomych na kraficach i na wboczu. Nato-
miast w Srodmiescin daje sie odczuwaé brak zadrzewienia.
O uposledzeniu miast fabrycznych wymowmie $§wiadcza wy-
datki przed wojna (w r. 1908) w tej pozycii: w Sosnowcu 240 ru-
bli, w Pabjanicach 500 rb., w Tomaszowie Rawskim 140 rb. Be-
dzin i Zdufiska Wola nic na ten cel nie wydaly. Najwiecej za$
wydatkowaly na parki i planfacie: Kalisz 4.068 rb., Siedice
2.262 1b. i Kielce 2.087 rb. Co do matych miasteczek, to z ogdlnej
liczby 97 drobne wydatki na utrzymanie ogrodéw miejskich
ponosilo 45 miasteczek. Wydatki na wurzadzenie nowych
ogrodéw i plantacji oraz rozszerzenie dawnych poczynity Kiel-
ce i Siedlce, a z malych miast Sierpc, Kezienice i Krasny-
staw. Og6l wydatkéw na utrzymanie ogrodéw i plantacii wy-
niosl w 17-tu wiekszych miastach 18.500 tb., w malych mia-
steczkach 6.800 rb., w Lodzi 9.500, w Warszawie okoto 109.000.
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Na zalozenie, rozszerzenie parkéw Iub plantacfi wydano
w wiekszych miastach prowincjonalnych okolo 10 ty-
siecy rh., w malych miasteczkach — miespelna tysiac,
w Frodzi 30000 rb. W odsetkach ogélu rozchodéw
zwyczajnych wydatki na zalozenie i utrzymanmie ogrodow
i plantacji stanowity: dla Warszawy 2%, dla Lodzi 3%, dla
wiekszych miast prowincjonalnych 1,7%, dla malych miaste-
czek 0,7%.

Cyfry te wymownie $wiadcza, jak dalece rzad zaborczy
lekcewazyl zmaczenie ogrodéw dla ludnosci miejskie;.

,Piecza nad zadrzewieniem miasta jest taka samag troska
miast cywilizowanych, jak troska o dostarczenie Tudniosci zdro-
wej wody, jak troska o dostarczenie zdrowego migsa, jak opie-
ka nad szpitalami i . p.; jest to bowiem troska © zapewnienie
ludnosci §wiezego powietrza, a wiec czynnika réwniez niezbed-
nego dla zycia ludzkiego, jak woda, chleb i migso®.

Te stowa Henryka Radziszewskiego') powinny byé wy-
pisane jako motto w programach dzialalnoSci gospodarzy
miast polskich.

Wizedzie na Zachodzie Europy i za Oceanem oceniono
nalezycie znaczenie i potrzebe tych pluc miejskich — ogrodow
i plantacji, i dlatego zajmuja one jedno z pierwszych
miejsc w zadaniach gospodarki miejskiej. Ale i tam praca w tej
dzedzinie mapotykala i napotyka wiele trudnosci i przeszkod,
z ta jednak réznica, w poréwnaniu z naszemi stosunkami, Ze
gdy u nas przeszkody czynily wiladze obce, tam mapotykano
op6r nieraz ze strony egoizimu pewnej czescl obywateli i ich da-
7noéci spekulacyjnych. Pragna oni bowiem ze swoich terenow
clagnaé jaknajwieksze konzy$ci materjalne, ktérych im nie da-
ja ogrody i plantacje. To tez daje si¢ zauwazy¢ wszedzie to
charakterystyczne zjawisko, ze im wiekszy i szybszy jest roz-
woj miast, tem wickszy bywa opor owych jednostek, posiada-
czy terenéw zyskownych i szybko drozejacych. Opor tych je-
dnostek nieraz przechodzi w walke zazarta z gospodarzami
miasta. Dzieki jednak wielkiemu zrozumieniu calej donioslo-
éci zadrzewiania miast, dzieki wysokiemu poziomowi poczucia
obywatelskiego ogélu mieszkaincéw, a wiec i jego wspdlpracy
w zaspokojeniu pierwszorzednych potrzeb ludnosci, zad{ze_wi_e-

) Henryk Radziszewski: ,Warszawa*. Tom II. ,Gospodarstwo
miejskie”. Warszawa, 1915.
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nie miast na Zacnodzie Furopy i1 w Stanach Zjednoczonych
Ameryki Poélnocnej, pomimo przeszkéd, szybko sie rozwija.
Bo tez mie szczedzono tam nieraz kolosalnych sum na tego no-
dzaju inwestycje. Tak mp. za czasow prezydentury Haus-
smanna w Paryzu miasto zakupowalo cale dzielnice celem bu-
rzenia ich i zakdadania bulwaréw. Niektére miasta amerykarn-
skie nakladaja specjalny podatek — Park Tax. Gdzieindziej
znowu przychodzi z wielka pomoca akcja spoleczna. Wydatki
na cele zadrzewienfa miast zachodnio-europejskich sa bardzo
znaczne. Tak np. Wieden w ostatnich latach przed wojna prze-
znaczyl na ten cel okolo 24 miljonéw koron.

Jakiz smutny jest stan rzeczy w tej dziedzinie u nas w po-
rownaniu ze stosunkami zagranicznemi! Przed wojna zale-
. dwie Krakow, dzieki wiekszej swobodzie samorzadowej, zdo-
byl sie na wydatek 4 miljonéw koron na utworzenie drugiej limji
obwodowej plantow dokola mowego ,,Wielkiego Krakowa®.

Najbardziej pod tym wzgledem przez dlugi szereg lat byla
uposledzona Warszawa. W stosunku do ogélnej powierzchni,
wynoszacej przed wojna 3109 hektardéw, ogrody i skwery miej-
skie (z wyiatkiem Lazienek, ogrodéw Botanicznego i Pomolo-
giznego, niewchodzacych w zakres dzialalno$ci miejskiej), sta-
nowily zaledwie 2,5%. Natomiast w Berlinie, ktérego po-
wienzchnia w tym samym okresie wynosila 6061 hektarow, t. i.
prawie dwa razy tyle, co Warszawa, pod ogrodami
i skwerami miejskiemi bylo 382 hekt., czyli 6,3% przestrzeni.

Zaniedbanie i upo$ledzenie Warszawy przez diugi szereg
lat pod wzgledem zadrzewiania mnie bylo jednak jej wina.

Juz od dawna dbala ona 0 zadrzewienie 1 gdyby mie trud-
nosci, stawiane przez obcych gospodarzy, zrobilaby w tej dze-
dzinie znacznie wieksze postepy. Widoczny postep datuje sie
od r. 1889, w ktorym, dzieki usilnym zabiegom zastuzonego hy-
gienisty i dzialacza spolecznego, dr. Stanislawa Markiewicza,
powstal w Warszawie przy magistracie obywtelski Komitet
plantacyjny. Mial on warunki bardziej sprzyiajace, niz krotko-
trwaly komitet dawniejszy, powolany przez prezydenta Wit-
kowskiego; wtedy bowilem wspéludzial obywateli wladze to-
syjskie uwazaly za niepozadany. Inaczej te sprawe traktowait
Starynkiewicz, ktéry przyial zyczliwie i poparl akcje obywatel-
ska, wszczeta przez dr. Markiewicza za poSrednictwem Towa-
rzystwa Ogrodniczego. Plodna dzialalno$¢ komitetu Edmund
Jankowski tak charakteryzuje: ,Komitet zabiegal o zadrzewie-
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nie kazdego, najmniejszego placu w miescie; dopomagal rada
i poparciem przy zakladaniu parku Ujazdowskiego; on tez glo-

" wnie wyjednal kupno dla Warszawy lasku Milocinskiego i urza-

dzenie placow do zabawy dla dzieci; on oredowal o dostarcze-
nie z ogrodéw miejskich materjalu do nauki botamiki w szko-
lach: on mareszcie sprawil swoja interwencja, Ze powstaly
szkoiki wszelkich roslin dla zadrzewienia i upiekszenia miasta
potrzebnych, ktoremi sie dzisiaj miasto postuguje i zarazem
szczyci. W mieszkarnicach za§ Warszawy niecil zamitlowanie do
drzew i poszanowanie roslin licznemi artykulami swych czlon-
kéw w poczytnych gazetach® ').

Prezesami komitetu byli: prof. dr. Karol Jurkiewicz, maste-
pnie dr. Stanislaw Markiewicz i1 wreszcie przewodniczacym
w komitecie Edmund Jankowski, ktorego praca owocna znacz-
nie sie przyczynifa do pomySknego rozwoju akcji zadrzewienia
Warszawy ?).

Po odzyskaniu niepodleglo$ci majlepiej i najszybcej sig
podzwignela w tej dziedzinie gospodarki Warszawa, © czem
Swiadcza wymownie cyfry nastepujace: W r. 1914 Warszawa
posiadala: 2 parki, 2 ogrody, 2 szkolki drzew i krzewow, za-
kiad hodowlany, 123 skwery i pasy zieleni, ktére obejmowaly
ogoblem 235,80 ha. Calkowity budzet wydatkéw na mtrzymanie
plantacji miejskich wynosit 200.000 rubli.

W r. 1924: 3 parki, 3 ogrody, 5 ogrodkéw dzieciecych,
2 szkotki, 1 zaklad hodowlany, 247 skwerdow i paséw zieleni —
ogolem 235,80 ha. Calkowity budzet wydatkéw na utrzymanie
wynosit 1.170.031 zt. W r. 1927/28 — 5 parkéw, 3 ogrody, 5
ogrodkow dzieciecych, 3 szkotki i 1 zaklad hodowlany, 250
skwerdw i pasow zieleni, ogélem 595,16 ha. Budzet wydat-
kow — 1.779.249 zt. W r. 1937, t. j. w ciagu najblizszych 10 lat,
powierzchnia plantacji miejskich bedzie obejmowata: 13 par-
kéw publicznych, 3 ogrody publiczne, 350 skwerdw i pasow zie-
lenf tudziez ogrodkéw, centralny zaklad hodowlany i szkolki
drzew — ogoélnej przestrzeni 1.771,16 ha.

1) Edmund Jarkowski. ,Zadrzewienie miast naszych“ (,Sprawy
miecjskie”. Warszawa. 1911).

2) Za czaséw panowania wladz rosyiskich wielkie takze zaslugi
polezy! w rozwoju ogrodéw i plantacii mieiskich w Warszawie 6wcze-
sny ogrodnik naczelny, p. Franciszek Szanior, obecny redaktor ,,Ogrod-
nika*. Pracowal on w najciezszych warunkach zalezno$ci gospodarki
miejskiei od wladz zaborcow.
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Poza istniejacemi juz parkami miejskiemi: Ujazdowskim,
Praskim, Skaryszewskim i Trauguta, ogrodami: Saskim i Kra-
sifiskich, lasami Bielafiskim i Mlocifiskim, w ciagu najblizszych
10--ciu lat jest w projekcie urzadzenie parkéw: w Mokotowie,
parku Zachodniego, parku na Siekierkach, parku w Goclawku,
na Woli, w Czerniakowie i ma Kole, oraz wielkiego parku wy-
stawowego na Saskiej Kepie, wreszcie projektowane jest urza-
dzenie centralnego zakladu hodowli roslin na Rakowcu i calego
szeregu nowych skweréw i paséw zieleni.

Do tego pomy$lnego rozwoju ogrodéw i plantacji miejskich
przyczynil sie swa praca i wiedza niestrudzony i energiczny
dyrektor ogrodéw i plantacji miejskich, wytrawny i wyscko
wyksztalcony ogrodnik p. Leon Danielewicz, ktéry niewatpli-
wie tytutem swych zastug wielkich na tem polu przejdzie do hi-
storji st. m. Warszawy.

W planie dalszego rozwoju ogrodéw warszawskich beda
szeroko uwzglednione potrzeby sportowe i ‘wychowania fizycz-
nego dziatwy i mlodziezy miejskiej.

Wogéble ta sprawa doniosta zaczyna przybiera¢ forme pro-
gramowa w miastach calej Polski, o czem wymownie $wiadcza
uchwaly zjazdu gospodarczego Zwigzku Miast Polskich, ktéry
sie odbyl w Warszawie dn. 25 i 26 kwietnia . b. (1928).

Whioski sformufowano w punktach nastepujacych:

1) Zarzady miast uwzgledniaé beda w swych planach
regulacji i zabudowy miast wydzielanie lub wykupowanie te-
renéw, niezbednych ma wrzadzenie boiska, stadjondw, placow
do zabaw i gier ruchowych, basenéw plywackich ogrodéw
dzieciecych i innych urzadzen sportowych.

2) Zarzady miast zobowiazuja sig przestrzega¢ zasady,
7e tereny, raz oddane do uzytku spoleczenstwa dia celow wy-
chowania fizycznego i sportu, mie moga by¢ kasowane, bez
wzgledu ma to, w jakim punkcie miasta sa polozomne.

3) Wobec calego szeregu specialnych zadan, ciazacych
na zarzadach miast w zwiazku z zabudowa i administracja
miejskich urzadzen sportowych, oraz z konfiecznoscia utrzyma-
nia stalego nadzoru nad racjonalna eksploatacja tych urzadzen,
zarzady miast zorganizuja w swych magistratach fachowe wy-
dzialy lub referaty wychowania fizycanego i sportu, kt6rych
zadaniem bedzie koordynowanie i wykonywanie wszelkich prac
zarzadéw miejskich w zakresie wychowania fizycznego i sporiu.
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4) Z uwagi na niekorzystne warunki zdrowotne, w ja-
kich pozostaje dziatwa miejska w wieku przedszkolnym, za-
rzady miast przystapia do organizowania ogrodéw dziecig-
cych (Jordanowskich), ktérych zadamiem ma by¢ dostarcza-
nie dzieciom miejsca do gier i zabaw oraz zapewnienie facho-
wego kierownlictwa i opielki.

5) Ze wzgledu na ogolny brak boisk szkolnych oraz pla-
cow do gier i zabaw, zarzady miast uwzglednia¢ beda dostar-
czanie szkotom odpowiednich teren6w, polozonych jaknajblizej
szkol. ;

Wychodzac z zalozenia, 2e odrodzenie fizyczne narodu jest
jednem z majwazniejszych zagadniefi, zjazd uznaje, ze uregil-
lowanie zabudowy miast musi odbywaé si¢ w ten sposdb, aby
ludnos$ci miejskiej dostarczyé jaknajwigce] terenéw wypoczyi-
kowych i sportowych. Istnienie tych terenéw stamowi jeden
z zasadniczych warunkéw hygienyi zdrowia fizycznego. Z te-
rendw korzystaé musza jaknajszersze warstwy ludnosci miej-
skiej, a przedewszystkiem dzieci.

Whioski powyzsze daza do zrealizowania uchwat IX zjaz-
du przedstawiicieli Zwiazku Miast Polskich w Poznaniu, i jak
widaé, zapowiadaja akcje nie dorywcza, lecz planowa, ktora
niewatpliwie bedzie urzeczywistniona § rozwini¢ta przede-
wszystkiem w miastach najwiekszych i oSrodkach przemysto-
wych.

Do innych zadafi kulturalno - spolecznych miast wiek-
szych maleza: budowanie i urzadzanie domow ludowych, mu-
ze6w, teatrow, bibljotek, dazno$§é do uwzglednienia w jakmnaj-
wyzszym stopniu estetyki i sztuki w dziedzinie architektury.
Na tych polach widzimy pewne daznosci i nawet kroki realne.
W ostatmich za$ czasach trzy miasta: Warszawa, L6dZ i Po-
znaf, wyznaczyly nagrody literackie, a Warszawa takze arty-
styczna. Procz tego, przy Zwiazku Miast Polskich w War-
szawie stworzono fundusz dla wdéw i sierot po pisarzach pol-
skich, a Rada miejska m. st. Warszawy dn. 22 marca 1928 r.
nchwalita wstawi¢ do budzetu Wydzialu Opieki i Kultury
20.000 zI. tytulem udzialu w tym funduszu. Wreszcie Zarzad
Zwiazku Miast zwrocit sie do zarzadéw miast w Polsce z ode-
zwa, nawolujaca do stafego zasilania tego funduszu. Wszyst-
kie te fakty daja miastom naszym $wiadectwo wysokiej kultury.
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Organizacja miast.

Zwigzek miast malopolskich. — Powstanie i organizacja Zwiazku
Miast Polskich w Warszawie. — Wielostronna dzialalno$é Zwiazku. —
QObrona intereséw ogodln miast i praca w dziedzinie spraw miast poszcze-
gblnych. — Udzial Zwiazku Miast Polskich w Miedzynarodowym Zwiazku
Miast.

W diugoletnim okresie niewoli Polski miasta, skrepowane
obcemi wiezami administracyinemi, pozbawione wszelkicj
moznos$ci stanowienia o sobie, prawa gospodarowania u Sie-
bie w domu, nie mogly marzy¢ o Zadnej faczno$cina tle wspol-
nych interesow gospodarczych. Szczegdlnie w dzielnicy naj-
wiekszej, pod zaborem rosyjskim, w czasach kiedy o pozwo-
lenie na kupno Iub sprzedaz magistrackiego konia kulawego
trzeba bylo sie udawaé do Petersburga, sama my$l o takiej
laczno$ci miast na calym obszarze ziemi polskiej bylaby
w pojeciu rzadu zaborczego zbrodnia polityczna, buntem.’)

1) Jdea zwiazku miast nie byla obca dawnej Polsce. Jeszcze
1302 r. za pozwoleniem rzadcy wielkopolskiego z ramienia Czech, Fry-
deryka, polaczyly sie w zwiazek cztery najwieksze miasta wielkopolskie:
Poznan, Kalisz, Gniezno i Pyzdry. Chodzilo o zapewnienie spokoju i bez-
pieczenstwa wspolnemi sitami, o walke z bandami zbojéw i podpalaczy,
ktérzy byli plaga nietylko miast polskich, ale i niemieckich. W r. 1310
taki sam zwiazek stworzyli mieszczanie miast Glogowa, Wschowy i Ze-
gania. Konfederacie tego rodzaju poparl Kazimierz Wielki dla wspolnego
$cigania zloczyficow ,,wszelkiego stanu i zawodu®. W r, 1349 zatwierdzil
konfederacje kalisko-wroctawska, a w roku nastepnym =zwiazek miast
wielkopolskich — Poznania, Kalisza i Pyzdr. Jak przypuszcza dr. Jan
Ptasnik, zwiazki te mialy zarazem jaki$ podklad polityczny.

W koficu wiekn XIV idea zwiazkéw wszystkich miast polskich kiel-
kowala w Krakowie. Na wie§é o licznym synodzie duchowiefistwa pol-
skiego, zwolanym do Krakowa, rada krakowska, na wniosek radcy An-
drzeja Wierzynka, uchwalila w r. 1394 nietylko wzia¢ udzial w tym zje-
#dzie, ale wezwaé roéwniez inne miasta do udzialu, aby przypadkiem bi-
skupi nie uchwalili postanowieri, przeciwnych interesom miejskim.
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Na takie zespolenie interesOw miast mogla sie zdobyé
tylko jedna dzielnica — pod zaborem austrjackim. W r. 1907
powstal w Qalicji Zwiazek 30 miast, rzadzacych sie ustawa
gminna z r. 1889. W r. 1913 przystapily do tej organizacji Kra-
kow i Lwéw. Przez wlasnych burmistrzéw i poslow Zwigzek
ten czuwal nad interesami miast i bronil ich w Radzie Pan-
stwa i Sejmie. Po inwazji nieprzyjacielskiej Zwiazek duzo
mial pracy przy doprowadzaniu do jakiego takiego porzadku
zrujnowanych miast, ich Zycia administracyjnego i gospodar-
czego. Dzieki usilnej pracy i zabiegom Zwiazku, powstaly
wowezas: Centrala odbudowy kraju, dwa wojenne zaklady
kredytowe — jeden dla szkdd bezposrednich, drugi dla szkdd,
wyrzadzonych posrednio przez wojne, Centrala handlowa
miast malopolskich, Aprowizacja Miast, Spélka mieszkanio-
wa. Wszystkie te instytucje pozostawaly pod nadzorem de-
legatow miast, ktorzy w zarzadzie ich mieli glos decydujacy.
Zarzad Zwiazku Miast wyjednal u rzadu odpowiednie zasitki
dla tych instytucji, oraz znaczne fundusze na cele zaliczek
administracyjnych, wreszcie ulgi i zwolnienia podatkowe dla

‘miast, zniszczonych wojna. W tym okresie do Zwiazku przy-

stapily wszystkie miasta Malopolski w ogélnej liczbie 200.
Zanim jeszcze powstal Zwiazek Miast Matopolskich, juz
w Warszawie w okresie tak zwanej ,,wiosny konstytucyinej®,
w r. 1906, po pierwszej rewolucji rosyjskiej, kiedy bylo wolno
snu¢ mys$li i projekty nieziszczalne, lecz nie pociagajace za
soba odpowiedzialno$ci proiektodawcow, prof. Adolf Suligow-
ski w projekcie mstawy miejskiej (,,Projekt gorodowowo pofo-
zenja dla gorodow Carstwa Polskawo®) proponowal organi-

W cztery lata poZniej kroniki motuja obrady miedzymiastowe w Kra-
kowie, z udzialem delegatow z Poznania, Wschowy, Wloctawka i in-
nych. Dokladnych danych niema, w jakim celu odbyl sie ten ziazd. Mo-
ze chodzilo, wedlug przypuszczeni prof. Ptasnika, o zorganizowanie miast
‘zachodnich w walce ze Lwowem, wzbraniajacym sie dopu$cié¢ kupcow
krakowskich i innych do handlu ze Wschodem. W latach nastepnych réw-
niez notowane sa takie ziazdy (conventiones civitatum).

W polowie wieku XV i pézniei odbywaly sie wspdlne narady
miast wschodnich, miedzy innemi w Eancucie. Niewatpliwe zjazdy te
i konfederacje mialy wplyw na sfery rzadowe.

Ale juz o wiele szersze znaczemie i wybitne znamiona zrozumienia
calej wagi solidarno$ch miast ma akt zjednoczenia miast, dokonany ma ra-
tuszu Stareji Warszawy 24 i 27 listopada 1789 r. Niezapomniane zaslugi
w tej mierze polozy!l, iak wiadomo, Jan Dekert, prezydent Starei War-
SZawy.
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zowanie zjazdow przedstawicieli miast w celu wspolnych na-

rad nad sprawami miejskiemi. Szanowny projektodawca jed-
nak sie omylil w swych rachubach i nadziejach, bo pomimo,
ze nigdzie w swym projekcie nie uzyl wyrazenia, niebudzacego
zaufania: ,,Zwiazek", — okazalo sie jednak, ze podmuch rosyi-
skiej wiosny konstytucyjnej byl jeszcze zbyt surowy i mrozZny,

ktory zwarzyl listki tego pierwiosnka. Wladze rosyjskie nie-

tylko nie zaakceptowaly mysli zjazdu przedstawicieli miast,
ale caly projekt ustawy, jako niebezpieczny i niedogodny dla
ich polityki, ze stanowcza bezwzglednoscia odrzucily.
Dopiero w dziesie¢ lat potem, po wprowadzeniu samo-
rzadu przez wladze okupacyjne, prof. Suligowski, jako prezes

Stowarzyszenia wilascicieli nieruchomosci, w r. 1916 poruszyl

na posiedzeniu tego zrzeszenia sprawe organizacji Zwiazku
miast, a nastepnie, powolany na prezesa Rady m. Warszawy
w koncu grudnia tegoz roku, niezwlocznie rozpoczal starania
o stworzenie Zwiazku Miast. Warszawska Rada miejska na
plenarnem posiedzeniu dnia 15 marca 1917 r. wniosek Suli-
gowskiego przyijela i dla podjecia prac wstepnych powolala
delegacje specjalng z wnioskodawca na czele. Pierwszy pro-
jekt statutu opracowal sam Suligowski, poczem, za zezwole-
niem niemieckich wladz okupacyinych, zwolano z inicjatywy
Suligowskiego dnia 19, 20 i 21 listopada 1917 r. pierwszy
zjazd przedstawicieli miast Krolestwa Polskiego. Zjazd ten
uchwalil projekt statutu Zwigzku Miast Polskich i wybral Ko-
misje orgamnizacyjna, do ktérej weszli: L. Berenson, P. Drze-
wiecki, W. Debowski, dr. J. Marczewski, B. Markowski, A.
Maciesza, B. Nowicki, St. Patek, A. Piwowar, J. Sachs, B. Se-
kulowicz, L. Skulski, A. Suligowski, K. Wosirniski, K. Wyga-
nowski, dr. J. Zawadzki i L. Zielifiski. Komisja organizacyj-
na na pierwszem posiedzeniu dnia 8 i 9 grudnia 1917 r. powo-
lala ma stanowisko prezesa inicjatora Zwiazku, A. Suligow-
skiego a na wiceprezes6w pp. Drzewieckiego i St. Patka z War-
szawy, B. Sekulowicza z Lublina i L. Skulskiego z Lodzi, na
sekretarza d-ra J. Zawadzkiego z Warszawy. - Suligowski
rozmy$lnie nie $pieszy! ze zlozeniem statutu do zatwiendze-
nia wladzom okupacyjnym, lecz po utworzeniu Rzadu Pol-
skiego zlozy! go do zarejestrowania Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych w styczniu 1918 r.

Po utworzeniu biura z dyrektorem p. Terechem na czele,
Zwiazek rozpoczal prace normalna. Komisja orgamizacyjna
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zajela sie przedewszystkiem sprawa utworzenia Rady apro-
wizacyjnej przy Ministerstwie Aprowizacji. Druga sprawa
byl stosunck miast do sejmikéw powiatowych. Sprawa ta
dotyczyla gléwnie miast okupacii austrjackiej. Akcja Komisii
przyczynila sie do wydania dekretu Naczelnika Pafistwa z dn.
5 grudnia 1918 r. ,,0 tymczasowej ordynacji wyborczej do sej-
mikéw powiatowych®, wylaczajacego miasta o 25.000 ludnosci
z powiatowych zwiazkéw komunalnych, z nadaniem im cha-
rakteru niezaleznych od sejmikéw jednostek terytorjalnych.

W pierwszym roku dzialania Zwiazku Miast Polskich
czynne byly przy nim miedzy innemi nastepujace komisje spe-
cjalne: w sprawie odzyskania sum. naleznych miastom od
gmin za koszty kuracyjne; w sprawie udzialu miast w sejmi-
kach powiatowych; w sprawie przejecia przez miasta podat-
ku od wiasno$ci nieruchomej; w sprawie statystyki miejskiej;
w sprawie biura hygieniczno-technicznego; w sprawie sto-
sunku rad i dozoréw szkolnych do magistratéw; w sprawie
zaprzestania przymusowej dostawy miesa do miast; w' spra-
wie rejestracji strat wojennych, poniesionych przez gminy
miejskie.

W tym czasie Zwiazek niejednokrotnie byl wzywany do
udzialu w réznych komisjach i radach ministerjalnych. Oprocz
licznych porad i wskazéwek w kwestjach prawnych, technicz-
nych, szkolnych, administracyjnych, udzielanych miastom, na
jch zapytania, Zwiazek rozeslal zarzadom miast pisma okolne
w wielu sprawach natury ogoélnieiszej. Nadto, Zwiazek roz-
winal dziatalno§¢ wydawnicza i oglosil drukiem kilka prac
powaznych, dotyczacych zagadnieni gospodarki miejskie].

Na poczatku istnienia Zwiazku przystapilo do niego za-
ledwie 16 miast; w koficu za$ pierwszego roku dziafalnosci
bylo juz 75 miast zrzeszonych z og6lna liczba okolo 2.400.000
Tudnosci.

Zwiazek w poczatkach swej dzialalno$ci, podczas okupa-
cji, mial duzo do pokonania trudnoéci matury politycznej, czy-
nionych na kazdym kroku przez okupantow.

Przy tem nieuregulowane, chaotyczne stesunki prawte
i gospodarcze tworzyly labirynt, w ktérym trudno byvlo sie
poruszaé i pracowaé¢ normalnie. Procz tego, brak wszelkich
danych statystycznych o stanie miast naszych oraz trudno-
4ci komunikacyine, hamujace poszukiwania tych danych,
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wszystko to w wysokim stopniu utrudnialo prace owocna.

Zwiazku. :

Dopiero w roku 1919 rozpoczyna sie okres pracy Swo-
bodniejszej. W roku tym odbyt sie II Zjazd przedstawicieli miast
polskich, w ktorym wzieli udzial poraz pierwszy przedstawi-
ciele miast Malopolski.

Z kazdym rokiem dzialalno$§é Zwiazku coraz bardziej sie
rozwijala, stawala sie coraz plodniejsza. W r. 1920 zorgani-
zowano ankiete, ktéra dostarczyla Ministerstwu Aprowizacji

danych, dotyczacych najniezbedniejszych potrzeb ZywnoScio-

wych miast. Dalej przedmiotem rozwazan wszechstronnych
1 opracowywania byly mnastepujace pierwszorzedne zagadnie-
nia: finanse miast i kredyt komunalny, rozbudowia miast
(opracowanie przez specjalna Komisje Zwiazku pierwszego
projektu o rozbudowie miast); projekt ordynacji miejskiej, za-
bezpieczenie intereséw miast w Konstytucji, stosunek wladz
nadzorczych i administracyjnych do samorzadu miejskiego,
rejestracja strat wojennych miejskich i reewakuacja mienia
miast z Rosji oraz udzial miast w demobilizacji rzeczowe],
stosunek gminy miejskiej do Kas Chorych. Zwiazek zajal sie
sprawa wyksztalcenia fachowego pracownikéw miejskich
i w porozumieniu ze Zwiazkiem sejmikéw powiatowych zor-
ganizowal! w r. 1920 trzymiesieczne kursy samorzadowo-spo-
leczne w Warszawie oraz poruszy! sprawe utworzenia przy
Wolnej Wszechnicy Polskiej stalego Studjum Komunalnego.

W r. 1920 delegowani zostali do Londynu na Miedzynarodowy:

Zjazd Budownictwa pp. P. Drzewiecki @ T. Toeplitz. W rezul-
tacie tej delegacji Zwiazek Miast opracowal wedlug wzorow
angielskich projekt ustawy o rozbudowie miast, ktérv po wie-
Iu przerébkach w komisji sejmowej stal sie przedmiotem
uchwaly sejmowej, zapoczatkowujacei planowe budownic-
twio w Polsce. W r. 1921 Zarzad Zwiazku opracowal projekt
unowej ustawy o samorzadzie miejskim oraz czynil zabiegi
o ustawowe zagwarantowanie finansowych praw miast. Spe-
cialna Komisja o$wiatowa pod przewodnictwem prof. S. Kali-
nowskiego Zywo sie zajela sprawami o$wiatowemi.

Rok 1924 byt okresem wytezonej pracy Zwiazku Miast
Poilskich nad szeregiem nastepujacych spraw pierwszorzednej
wagi: projekt ustawy o gminie miejskiej i ustawy ordynacj
wyborczej dla miast. (Referentem tych projektéw i przewod-
niczacym specjalnej Komisji byt wiceprezes Zwiazku dr. Jo-
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zef Zawadzki); skarbowo$é miast (nowelizowanie ustawy
z dnia 11 sierpnia 1923 r. ,,0 tymczasowem uregulowaniu fi-
nanséw komunalnych®); rewindykacja sum, naleznych mifa-
stom z tytulu dodatku komunalnego do panstwowego podat-
ku przemyslowego. Dalej — kredyt komumalny: organizacja
instytucji kredytuy komumalnego, wspoldzialanie w organi-
zowaniu Banku Gospodarstwa Krajowego, watwianie mia-
stom korzystania z kredytow krétkoterminowych, pomoc kre-
dotowa dla komunalnych kas oszczednos$ciowych i ujednostaj-
nienie podstaw prawnych tych organizacji 'w calem Paristwie,
a przedewszystkiem uzyskanie diugoterminowego kredytu
zagramicznego ma dokonanie mniezbednej inwestycii miast.
Wreszcie opinjowanie z punktu widzenia interesow miast
i opracowywanie roznych projektéw z dziedziny opieki spo-
lecznei.

W ciagu lat nastepnych Zwiazek Miast Polskich usilnie
pracowal nad wielce skomplikowana sprawa rozbudowy miast
oraz inwestycii i podstawami finansowemi tej akcji szerokiej.

Zwiazek Miast Polskich dzialalno$¢ swa prowadzi w dwu
kierunkach:

1) obrony intereséw ogélu miast droga opracowywania
projektéw ustaw; wydawania opinji o rzadowych projektach
i ustawach; wplywania za pomoca memorjaléw do Sejmu
i Senatu na odpowiednie uwzglednianie potrzeb miast w usta-
wach, wydawanych przez ciala ustawodawcze; informowa-
nia ogélu miast o réznorodnych kierunkach mys$li i pracy sa-
morzadowej w kraju i zagranicq; wyjaSnienia i propagandy
niektérych nowych zjawisk #zycia municypalnego; prowadze-
nia statystyk; wyszukiwania i rozdziatu Zrédet kredytowych.

2) pracy w dziedzinie spraw poszczegdlnych miast zwiqz-
kowych, — wiec przestawicielstwo i obrona ich spraw i in-
tereséw droga interwencji u wiadz i w urzedach, udzielanie
porad prawnych i informacii.’)

W ciagu dziesiecioletniej pracy Zwiazek Miast Polskich
potrafil zdobyé sobie powage i odpowiednie stanowisko
w stoSunku do wiadz ustawodawczych i rzadowych, ktore
coraz bardziej licza sie z opinja tej powaznej organizacii i poro-
zumiewaija sie z nia we wszystkich zasadniczych sprawach,

1) | Samorzad Mieiski*, zesz. 10, r. 1927.
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dotyczacych ustawodawstwa, projektéw rzadowych i sejmo-
wych, zwiazanych z ustrojem i gospodarka miast.

Zwiazek Miast bierze udzial Zywy we wszystkich orga-
unizacjach spoleczno-gospodarczych, tworzonych przez Rzad
lub przy jego pomocy; a wiec: w Pafistwowej Radzie Fundu-
szu Rozbudowy Miast, w Panstwowej Radzie Samorzadoweij,
w Paiistwowej Radzie Spozywcdédw, w Pafstwowej Radzie
Elektrycznej, Radzie Opieki Spolecznej, Funduszu Bezrobo-
cia, Radzie Fundacji Polskiego Komitetu Pomocy Dzieciom.
Wreszcie dodaé nalezy, iz Zwiazek Miast Polskich nietylko
wspodzialal w opracowywaniu wszystkich ustaw, dotycéza-
cych wylacznie miast, ale wplywal na odpowiednie uwzgled-
nienie interesOw miast w innych ustawach.

W r. 1927 na 624 miast w calej Polsce nalezalo do Zwiaz-
ku 515.

Zwiazek od kilku lat posiada wlasny organ, doskonale re-
dagowany przez p. Henryka Grotowskiego miesiecznik ,,Sa-
morzad Miejski, ktéry obok powaznego dzialu naukowego,
zywo i skrzetnie porusza i oSwietla wszelkie zagadnienia Zy-
ciowe (obecnie w dodatku tygodniowym) z dziedziny spraw
miejskich. Oprécz tego Zwiazek oglosil drukiem sporo prac.

Weiagu dziesieciolecia na czele Zwiazku Miast Polskich
stali, po Suligowskim, jako prezesi: pp. Artur Sliwifiski
(prez. m. Warszawy), Piotr Drzewiecki (prez. m. Warszawy),
Jarogniew Drweski (prezydent m. Poznamia), Jan Kanty Fe-
derowicz (prezydent m. Krakowa — obaj juz nie zyja), dr. J6-
zef Zawadzki, St. Nowodworski (prezydent m. Warszawy).
Jako wiceprezesi: P. Drzewiecki, Aleksy Rzewski (prez.
m. Lodzi), J, Michalski (prez. m. Kalisza), dr. E. Bobrowski
(posel na Sejm), dr. J. Zawadzki, Marceli Chlamtacz (Lwéw),
J. K. Federowicz (Krakéw), C. Ratajski (prez. m. Poznania),
W. Barkowski (prez. m. Wilna). Od r. 1922 dyrekcje biura
Zwiazku Miast Polskich prowadzi p. dr. Henryk Grotowski.

W stosunku do zagranicy bardzo wazne ma znaczenie
przystapienie Zwiazku Miast Polskich do Miedzynarodowego
Zwiagzku Miast (w r. 1925). Dzieki temu za poérednictwem
swoich delegatow (d-ra J. Zawadzkiego, Toeplitza, d-ra Polla-
ka) Zwiazek polski bierze zywy udzial w kongresach i zjaz-
dach zagranicznych. Ta droga nastepuje wymiana informacii,
Zapoznawanie sie z rozwojem, postepami, systemami
i technika gospodarki miast, ze zdobyczami nauki i do$wiad-
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czenia, z reformami i ndoskonaleniami na polu prawodawstwa,
administracji, z organizacja i stanem wyksztalcenia zawodo-
wego, wreszcie z cala dzi$§ juz bardzo rozlegla dziedzing wie-
dzy w zakresie zagadnien urbanistyki.

Do Rady Naczelnej Miedzynarodowego Zwiazku Miast
weszli jako czlonkowie, przedstawiciele Zwiagzku Miast Pol-
skich: dr. J. Zawadzki i prezydent m. Poznania, C. Ratajski
oraz czlonek Zarzadu Zwiazku p. Teodor Toeplitz, ktory jest
stalym czlonkiem Rady na czas jej kadencii.

Niezaleznie od stalego kontaktu z Miedzynarodowym
Zwiazkiem Miast, biuro Zwiazku Miast Polskich weszlo
w stycznosé z zagranicznemi narodowemi zwiazkami miast.

Tak wiec Zwiazek Miast Polskich stal sie ogniwem
w miedzynarodowym laficuchu organizacii pokrewnych. Do-k
pviero w pewnej perspektywie niedalekiej przyszlo$ci mozna
bedzie oceni¢ cala doniostosé tej wispdipracy miedzynarodo-
wej w zyciu politycznem, gospodarczem, spolecznem i kul-
turalnem panstw calego Swiata cywilizowanego.

Zeby uprzytomni¢ sobie, jakie ma olbrzymie znaczenie
Miedzynarodowy Zwiazek Miast, wystarczy zaznaczyé, zZe
w r. 1925 w Miedzynarodowym Kongresie w Paryzu brali
udzial delegaci czterech kontynentéw przez przedstawicieli
24 stolic Swiata, 37 narodéw i panstw. Dodajmy, ze Zwia-
zek ten zawar! stosunki z innemi zwiazkami miedzynarodo-
wemi, jak: Czerwonym Krzyzem, Liga walki z bezrobociem,
Liga przeciwgruzlicza, Liga walki z chorobami wenerycznemi
i ze stosunki te beda utrwalone, gdyZz miasta sa terenem ad-
ministracyinym, na ktorym te stowarzyszenia pracuja a Mig-
dzvnarodowy Zwiazek Miast moze ulatwié¢ im prace, a wiec
iest to rozlegla praca nietylko dla dobra miast, ale i dla dobra
ludzkosci.

W uchwale Ligi Narodéw zaznaczono koniecznosSé twio-
rzenia wszedzie zwiazkéw narodowych, gdzie dotad ich nie-
ma i zespolenie ich ze Zwiazkiem Miedzynarodowym Miast.
Ta za$ okoliczno$é, ze na zebraniu w Genewie Liga przyzna-
ia Zwiazkowi poparcie, podnosi jeszcze wyzej znaczenie
tej miedzynarodowej organizacji miast i podkre$la jej wiel-
ka role we wspolpracy narodéw.?)

1) Pierwszy Miedzynarodowy Kongres w r. 1913 w Gandawie, zwe-
lany na zaproszenie Belgiiskiego Zwiazku Miast, doprowadzil do stworze-
rzenia Miedzynarodowego Zwiazku Miast.
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Zwiazek Miast Polskich przez swoj udzial w Miedzyna-
rodowym Zwiazku Miast i w jego Radzie Naczelnej, zyskuje
bardzo duzo i moralnie, i praktycznie. Podnosi bowiem swo-
ja powage, wzbogaca do$wiadczenie i wiedze, t. j. zdobywa
te zasoby, ktére nieraz bardzo sie¢ przydadza w organizowa-
niu zycia gospodarczego miast polskich.?)

1) Oprécz Kola Miast Malopolskich, istnieja réwmiez jako jednost-
ki autonomiczne, kola miast pomorskich oraz wielkopolskich. Naleza one
do Zwiazku Miast Polskich.

Zycie wysunelo jeszcze jedna konieczno$é — utworzenia przy Zwigz-
ku Miast Polskich, w $cistej z nim Iacznosci — Kola Miast Niewydzielo-
nych, obeimujacych wojewo6dztwa b. Krélestwa Kongresowego. DoSwiad-
czenie bowiem wykazalto, iz sprawy tej grupy miast wymagaja gruntow-
nego uprzedniego przygotowania, zanim wejda na porzadek obrad Zwiazku
Miast Polskich, a nastepnie cial ustawodawczych.

Organizacia ta jest juz zdecydowana.
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Gmach gospodarki miejskiej w Polsce musi sie oprzeé¢ na
trzech moonych podstawach: 1) ustroju samorzadowym, 2)
skarbowodci komunalnej i 3) mozbudowie miast. Nastepnie ida
podstawy pomocnicze: 4) organizacja zaopatrywania miast
i 5) zrzeszenie miast w calem Parfistwie. W tych pieciu gru-
pach daje sie ujaé caloksztalt zagadnien, dotyczacych gospo-
darki miejskiej.

Ustroj miast — 1o jest kosciec tego zbiorowego organizmiu
skupien miejskich. Bez miego organizm ten zwiotczeje, nie
bedzie mial sity do .Zycia i do mozwoju. Przesztosé daje w tej
mierze wymowne przyklady. Uposledzenie miast pod wazgle-
dem ustroju gospodarczego stworzylo juz w wieku XV te po-
chytlosé, po kitérej zaczely sie one staczaé do upadku. Polityka
wladz zaborczych dokonala reszty dziela zniszczenia. Tam
za$, gdzie najezdzca nie polozyl swej reki niszczycielskiej, do-
ba upadku miast w Polsce przedirozbiorowej mie wywaria
wplywu zgubnego na prziyszliosé. Miasta, ofrzasnawszy sie
Z niemocy i otrzymiawszy ustroj, dajacy im moznosé stanowie-
nia o sobie, stanely na znacznie wyzszym poziomie i zdobyly
wiecej sit do rozwoju niz miasta pod zaborem rosyijskim, gdzie
ieszcze przybyl jeden potezny czynnik, prowadzacy do upadku
i wyczerpania gospodarczego: zniszczenia wojenne — najwiek-
sze na terenie bylego zaboru mosyjskiego.

To tez jeszcze bardziej, miz w poprzednich okresach histio-
rycznych, stworzenie i ustalenie ustroju na podstawach samo-
rzadowych stalo sie palaca kwestjq istnienia i bytu miast pol-
skich. Okupanci pierwsi otworzyli okienko wiezienme i dali,
acz ziudna, moznos$é oddychania. Zludna — bo pod obuchem
okupacyjnym ustroj samorzadowy stat sie tylko forma gospo-
darki. TreScia byla {jeszcze administracyina pie$¢ okupanta.
Dekret Naczelika Panstwa dal podstawy miastom do gospo-

187



darki samorzadowej; ale charakter tymczasowos$ci ustawy nie
mog! zapewni¢ konsolidacji tych form, w ktérych moglaby sie
rozwija¢ normalnie ta gospodarka. Nie umocnil jej takze sze-
reg innych ustaw tymiczasowwych i rozporzadzefi, a ogranicze-
nie starego, wyprébowanego samorzadu miast mafopolskich
wytworzylo mawet pewen chaos stosunkéw i rozgoryczenie
rzesz bezpoSrednio dotkmietych. Jednolita dla catego Paristwa
ustawa o gminie miejskiej i ustawa o ordynacji wyborczej do-
tad jest jeszcze kwestjq przyszlosci, a projekty dotychezasowe,
pomimo Ze byly owocem dilugiej pracy, wywolaly mnéstwo za-
strzezen 1 postulatéw ogolnych Tub .,dzielnicowych* ze strony
przedstawicieli miast zainteresowanych.

Tak samo rzecz sie ma ze sprawa skarbowosci. Tymcza-
sowa ustawa o zasilenin finansow miejskich oraz ustawa
0 tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych nie mo-
gly ustali¢ stosunkéw w tej dziedzinie i réwniez nie mogly od-
 powiada¢ w calej rozciaglo$ci potrzebom Zycia ma calym ob-
szarze Rzeczypospolitel.

Z jednej strony owa tymiczasowiosé, z drugiej zas zbyt diu-
ga, trwajaca kilka lat, wedréwka ustaw samorzadowych i ich
losy dotad jeszcze niepewne, wywolaly zdenerwowanie w rze-
szach zainteresowanych, ktére nie sprzyja pracy twoérczej nad
utrwaleniem podstaw zdrowej gospodarki miejskiej.

Sprawa rozbudowy obejmuje dwie grupy zagadniefi: a) in-
westycie i b) budowa mieszkari. Ich bieg i rozw6j normalny
w zyciu musi by¢ réwmiez oparty na fundamentach ustawo-
wych. Inaczej nie moglyby byé uporzadkowane i planowo wy-
konywane. Caloksztalt tych spraw obejmuije: ustawa o mozbu-
d-wie miast i ustawa budowlana, obie mzupelniajace sie wza-
jemnie. Pierwsza ma na celu rozwdj ruchu budowlanego, dim-
ga — regulacje jego. Chodzi jednak o to, azeby te ustawy, do-
pomagajac do rozwoju ruchu budowlanego i regulujac go, je-
dnoczesnie nie krepowaly zadan gospodarki miejskiej zaréwno
w tym zakresie, jak i w jej calioksztalcie oraz aby mie wichodzity
w kolizje z ogélnemi atrybucjami miast, gwarantowanemi moca
ustaw samorzadowych.

Woprowadzenie tych wielkich zadan w zycie pociaga za so-
ba w szerokiej mierze finansowa pomoc rzadowa i organizacje
przedsiebiorcza spoleczefistwa.

Pomy$lny rozwdj rozbudowy, jak réwnieZ nalezyta apro-
wizacja miast maja miedzy innemi jeden wspélny warunek za-
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sadniczy: rozwdj i usprawnienie komunikacji. Dla ftego tez
sprawa komunikacji musi by¢ odpowiednio traktowana, jako
jeden z zasadniczych czynnikéw mozwoju i dobrobytu miast
polskich i nie moze by¢ wylaczona z akcji rozbudowy i zaopa-
trzemia miast. Pozatem wogéle nalezyta aprowizacja miast po-
zostaje w zwiazku z rozbudowa. Budowa rzezni miejskich, hal,
uporzadkowanie targowisk, budowa piekami miejskich, mle-
czarni, gazowni, elektrowni — to wszystko wchodzi w zakres
$rodkow, przynoszacych ulatwienia aprowizacyjne mieszkan-
com miast. Wogdle za$ rozbudowa daje mnogim rzeszom zaro-
bek Iub podstawy bytu: w formie przejsciowej—masom bezrobo-
czych przy samej budowie i w formie stalej—licznym pracowni-
kom, ktérzy obslugiwaé beda miejskie instytucje uzytecznosci
publiczne] i przedsigbiorstwa. Rozbudowa prowadzi madto jesz-
cze inng droga do polepszenia bytu ludnosci miejskiej: — dajac
jei dach nad glowa. Rozbudowa przyczyni sie w wysokim
stopniu do uprzemysfowienia komunalnego miast, a wiec do
wzmocnienia ich budzetow i do naprawy warunkéw go-
spodarczych. Przyczyni sie do rozwoju szkolnictwa (da
nowe gmachy szkolne), szpitalnictwa, opieki spolecznej i dobro-
czynnodci; do rozwoju r6znych galezi przemystu drobnego
i rzemiost (silniki gazowe i elektryczne, przyrost lokali do
uzytku przemyslowego i handlowego). Wreszcie rozbudowa,
dajac ludnosci dach nad glowa, przyczyni sie do naprawy wa-
tunkéw zdrowia moralnego i fizycznego, a dajac moznoéé Spo-
koiju, wypoczynku i pomy$lne warumki hygieniczne, przyczyni
sig¢ do wzmozenia wydajnodci pracy ludzkie;.

Formulujac potrzeby w dziedzinie organizacji Zycia gospo-
darczego miast i postulaty w sprawie przystosowania wszelkie-
go rodzaju akcji (ustawodawczej i gospodarczej) w tej mierze,
nalezy miedzy innemi podkreslié nastepujace:

I. W zakresie ustroju miast:

Rzad i ciala ustawodawcze, przy wspolpracy czynnikéw
spolecznych, powinny dazy¢ wszelkiemi sitami do jaknajry-
chlejszej ostatecznej kodyfikacji praw samorzadowych i do
wprowadzenia ich w Zycie.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, azeby ustawy te odpowiadaly
duchowi Konstytucji w calej rozciaglosci i byly trwale zbudo-
wane na jej zasadach i azeby byly wyrazem glebokiego zrozu-
mienia najzywotniejszych intereséw. szerokich mas ludnoéci,
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oraz warunkéw mieiscowych wszystkich dzielnic Rzeczypo-
spolitej.

Azeby wszelkie ustawy i rozporzadzenia przejSciowe i tym-
czasowe, wytwarzajace tymczasowos$é i miepewnosé Zycia go-
spodaczego, byly jaknajpredzej zlikwidowane przy rozwojt
fednolitego prawa samorzadowego i utrwalaniu nowego ustrioju
miast.

II. W zakresie skarbowosci komunalnej:

Zrédla podatkowe dla Panstwa i samorzadéw nalezy noz-
gramiczy¢, w my$l art. 69 Konstytucii polskiej, z uwzglednie-
niem szerokich potrzeb samorzadu terytorjalnego.

Prawo o gminie miejskiej niewatpliwie ulegnie jeszcze
zmianom i licznym przerébkom, wobec czego bedzie rzecza ko-
nieczna przy zmianach tych liczenie sie z opinja i postulatami
sfer zainteresowanych z réznych dzelnic Panstwa i uwzglednie-
nie specjalnych warunkéw i potrzeb miejscowych w zakresie
finansowym.

Stosowanie dotad ustaw tymczasowych daje juz dosé obfi-
ty materjal bezposrednio z zycia, ktory moze mieé¢ duza war-
105$¢ przy doskonaleniu projektéw prawa. To tez sfery ustawo-
dawcze powinny uwaznie sie przyirzeé tej praktyce zyciowel,
aby uniknaé¢ nadal bledow dotychczasowych. Miedzy innemi
wynikly one ztad, iz nie uwzgledniono réznorodnych warun-
kéw gospodarczych, administracyinych i podatkowych miast,
Ze nie bramo pod uwage roznej wielkosci miast i £. di

Prawo skarbowe gminne powinno byé mocna, niezachwia-
na podstawa gospodarki samorzadowej, ‘tak izby na niej nie
rozeszly si¢ zreby skomplikowanego wielkiego gmachu ustroju
miast. Nalezy sobie uswiadomié, iz zbudowanie tej podstawy,
dajacej rowna plaszczyzne dla réznorodnych warunkdéw go-
spodarczych miast na calym obszarze Rzeczypospolitej, jest
zadaniem niezmiernie trudnem i Ze zatem rozwdj prawa bedzie
mial duzo przeszkdd i niespodzianek, ktére dopiero doswiadcze-
nie zyciowe usunie. '

Ztad wynika:iz prawo skarbowe gminne, dotad stosowane
lub to, kitore jest jeszcze w fazie projektow nieuchwalonych, —
powinno byé poddane scislej rewizji z udzialem wytrawnych
i doswiadczonych sil spolecznych, gleboko obeznanych z istot-
remi potrzebami zycia.

Sfery prawodawcze juz dawno przyszly do przekomania,
ze jednolity system skarbowosci komunalnej w calem Pafistwie
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bedzie mozliwy do urzeczywistnienia tylko lacznie z utworze-
niem jednolitej organizacji samorzadu terytorjalnego w calej
Polsce.

Taki poglad zrodzil wprawdzie ustawe o tymczasowem
uregulowaniu finanséw komunalnych, ale mie wplynal bynaj-
mniej na przysSpieszenie tych zasadniczych i wielkich reform
prawodawczych.

1I. W zakresie rozbudowy miast:

Pozadana jest przedewszystkiem wyrazna i rowna linja po-
lityki rozbudowy, szczegélnie w zakresie budowy mieszkan.
Dotad w tej mierze panuje jeszcze pewna dowolnos$é i wypad-
kowo§¢. Budowane sa mieszkania réznego typu, na rézmych
terenach, bez opracowanego planu, przewidujacego rozwadj
miast, przedmie$¢ i osiedli podmiejskich. Wprawdzie juz po-
wstalo sporo osiedli (zwlaszcza na terenach miejskich i pod-
miejskich Warszawy), istnieja nézne spolki i kooperatywy.
Précz tego buduje magistrat, buduje Rzad (domy dla urzedni-
k6éw), ale mieszkania te nie sg dostepne dla najubozszych i naj-
liczniejszych rzesz ludnosci. Przy tem mieszkania urzednicze
nie daja trwalego dachu nad glowa, ani urzednikom, ani ich ro-
dzinom, bo z chwila, gdy urzednik umrze, bedzie zredukowany
lub przejdzie na emeryture, rodzina podlega eksmisii, a mieszka-
nie zajmuje inny mwrzednik — czynny. Najdostepnieisze wa-
runki daje kooperatywa robotnicza, ale ta nie zaspakaja ma-
wet drobnej czastki wielkich potrzeb. Magistrat warszawski
buduje domy dla wszystkich, z zastrzezeniem pierwszefistwa
dla swych pracownikéw. Ale warunki objecia w posiadanie tych
mieszkan dostepne sa mie dla inteligencji pracujacej, lecz dla
ludzi zamoznych. Nikt z inteligencji pracujacej nie zdobedzie
sie na wniesienie pierwszej raty w stosunku 4 wartodci mie-
szkania (za dwupokojowe warto$ci 24 tys. — 6 tysiecy, za
trzypokojowe wart. 30 tys. — 7% tys., za cztery pokoje war-
tosci 36 tys. — 9 tysiecy ZI.!).

W calej Europie wzieto pod uwage przedewszystkiem bu-
dowe mieszkan dla robotnikéw i dla inteligencji pracujacej. Po
tej linji polityki rozbudowy ida zaréwno rzady, jak i spoleczen-
stwo. U nas wprawdzie daje sie spostrzegaé ta sama tenden-
cja w ustawach, w podziale poZyczek i w pogladach organizacji
spolecznych; ale w czynie ta daznosé ujawnia sie bardzo nikle.

Przedewszystkiem wiec frzeba rozwinaé jaknajszersza
akcje w zakresie budowy mieszkarn robotniczych, a w akciji bu-
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dowlanej na rzecz inteligencji pracujacej nalezy udostepnié wa-
runki obejmowania mieszkan, t. j. zblizyé je do warunkow,
udzielanych robotnikom.

IV. W zakresie aprowizacji:

W pierwszej kategorji aprowizacji ogolnei, obejmujacej
cale grupy miast lub miasteczek catej Polski, pozadana jest
jaknajszersza akcja Zwiazku Miast Polskich, na wzér zorga-
nizowanego =zaopatrywania w wegiel oraz Towarzystwa
Aprowizacji Miast Polski i wspoldzialanie tych organizacji.

W drugiej kategorji — aprowizacji miast poijedyficzych,
Zwiazek Miast takze mogiby odegraé powagna role, przycho-
dzac z pomoca, na wzor Zwiazku Miast w Belgji. Réwniez
powazna role w przyszlo$ci moze odegra¢ Towarzystwo Apro-
wizacji Miast Polski. Niemale znaczenie mialby miedzy in-
nemi rozwdj przedsiebiorstw miejskich przemyslowo-handlo-
wych, —z inicjatywy zarzadow miejskich. Do tego rodzaju
przedsiebiorstw nalezy takze miejskie gospodarstwo rolne.

Jako pierwszorzedny warunek nalezytego zaopatrywa-
nia miast jest rozwdj komunikacji, $cisle przystosowanej do
potrzeb miast w tej dziedzinie. Ot6z na ten podstawowy wa-
runek powinny baczna uwage zwrocié zardéwno Rzad jak
i spoleczefiswo i wytezy¢ wszelkie usilowania w tym kierun-
ku. W tej pracy reka w reke powinny i§¢ miasto @ wies, ze
wzgledu na dobro wspélne.

Czynnikiem regulujacym i ufatwiajacym rozwdéj komumni-
kacji musi by¢ prawo, Scisle przystosowane do potrzeb zycio-
wych. Pod tym wzgledem tworczosé ustawodawcza jest bar-
dzo ozywiona. Pozadane jednak bylyby pewne uproszczenia
przepiséw zasadniczych, zmniejszajace labirynt biurokratyczny.

V. W zakresie organizacji miast:

Zwiazek Miast Polskich polozyl ogromne zaslugi i przy-
mi6st znaczne korzysci miastom w Polsce. Niestety, nie wszyst-
kie potrafily oceni¢ doniosle znaczenie tej niezmiernie waznej
organizacji. Z 624 miast w calej Polsce nalezy do Zwiazku 515,
z ludnoscia przeszio 6 miljonéw. A wiec 109 miast nie zdolalo
jeszcze zrozumieé wilasnych korzysci i nie potrafilo oceni¢ roli
tej organizacji. Jest to wymowne i bardzo smutne festimonium
paupertatis.

Pilnem zadaniem Zwiazku powinno by¢ przyciagniecie tych
opieszalych miast. Powolywany obecnie do zycia Zwiazek Miast
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Wolynia, ktéry juz istnial od r. 1920 do 1923 i ktéry wejdzie do
ogélnego Zwiazku Miast Polskich, bedzie niewatpliwie skutecz-
nym poczatkiem wcielenia wszystkich miast polskich do ogblnej

organizacji centralnej.
*

* *

Mowigc w pracy niniejszej o ustroju miast polskich
i o skarbowoséci komunalnej, pomineliémy wojewédztwo Sla-
skie, poniewaz do ustroju wladz administracyjnych w tem
wojewodztwie nie maja zastosowania ustawy ogolno-polskie.
Poprzestajemy wiec na tem miejscu tylko na pobieznej no-
tatce. W czesci gornoslaskiej samorzad miejski, wiejski i po-
wiatowy ma ustrdj taki sam, jak w b. dzielnicy pruskiej. Usta-
wy pruskie ulegly pewnym zmianom. Dawniejszy system
wiyborczy zastapiono glosowaniem réwnem, tajnem, po-
wszechnem, bezposredniem i proporcjonalnem. Prawo gloso-
wania posiadaja wszyscy, bez réznicy plci obywatele polscy,
ktérzy ukoficzyli 20 rok Zycia, maja w gminie miejsce stalego
zamieszkania od 6-ciu miesiecy, posiadaja pelnie¢ praw oby-
watelskich i nie sa ubezwlasnowolnieni. (Rozp. rzadu prus-
kiego z 24 stycznia 1919 r., Zb. ust. pr., str. 13 i z dnia 31 stycz-
nia 1919 r. Zb. ust. pr., str. 15).

Na Slasku Cieszyriskim obowiazuje ramowa pafnstwowa
ustawa gminna z 5 marca 1862 r. (Dz. u. p. austr.,, Nr. 12)
i ustawa gminna dla Slaska z 15 listopada 1863 r. (Slaski Dz.
ust. i rozp., Nr. 17). Ustawa ta obowiazuje we wszystkich
gminach wiejskich i miastach, z wyjatkiem Bielska, ktéry sie
rzadzi odrebna ustawa z dnia 8 grudnia 1869 r. (Dz. ust. i rozp.
Nr. 3 z r. 1870). Rozporzadzenie wojewody z dnia 6 lipca
1922 r.-(Dz. Ust. Sl 9, p. 31) wprowadzito nowa ordynacje
wyborcza. Prawo czynne wyborcze przystuguje tym samym
osobom, co w czeéci gérnoslaskiej. Wybory sa powszechne,
tajne i stosunkowe. Bierne prawo wyborcze posiadaja oso-
by, ktére maja prawo wybierania, ukonczony 25 rok Zycia
i mieszkaja przynajmmiej od roku w gminie. PrzeloZzony gmi-
ny i jego zastepca musi wladaé w mowie jezykiem polskim.

Ustréj gminny na Slasku Cieszyniskim jest analogiczny do
ustroju gminy galicyjskiej. Organem uchwalajacym i kon-
trolujacym jest Wydzial gminny, liczacy 9 — 36 czlonkéw;
organem wykonawczym — przelozefistwo gminne, zwane
takze Rada gminna, liczaca 3 — 9 czlonkéw. Do przelozen-
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stwa nalezy przeloZzony gminy, jeden Iub dwu zastepcow
i radni gminni. MniejszoSci znaczniejsze w Wydziale maja
prawo do wybrania zastepcOw przelozonego; radnych wy-
bieraja grupy (stronmictwa), reprezentowane w Wydziale
w liczbie proporcjonalnej do liczby cztonkéw. Czlonkowie
Rady gminnej pomagaja przefozonemu lub go zastepuja. Wy-
bér burmistrza m. Bielska wymaga zatwierdzenia ministra
Spraw Wewnetrznych; w razie dwukrotnego odrzucenia mi-
nister mianuje komisarycznego burmistrza. We wszystkich
miastach i miasteczkach wybér przelozonego gminy podlega
zatwierdzeniu wojewody.

Ustawa o tymczasowem uregulowaniu finanséw komu-
nalnych w woj. Slaskiem zawiera te same przepisy, co usta-
wa Sejmu Rzeczypospolitej i jako wladze nadzorcza w spra-
wach finansowo-komunalnych ustanawia w stosunku do gmin
wiejskich wydzialy powiatowe, a w czeSci Cieszynskiej —
Rade wiojewddzka; w stosunku za§ do gmin miejskich i do
powiatowych zwiazkéw komunalnych — Rade wojewddzka
(Ust. z 14 kwietnia 1924 r. Dz. Ust. SI. 10, p. 47).

Statut organizacyiny wojewddztwa Slaskiego (Ust. z dnia
15 lipca 1920 r. Dz. Ust. 73 p. 497 z nowelami) zastrzegl Sej-
mowi Slaskiemu ,ustawodawstwo o ustroju $laskich wiadz
administracyjoych i o samorzadzie powiatowym i gminnym
tudziez podzial administracyiny Slaska“. Obok wiec obo-
wiazujacych na Slasku w sprawie ustroju ustaw pruskich
(w czesci gérnoslaskiej), ustaw austrjackich i krajowych $la-
skich (w czesci Slaska Cieszyfiskiego), obowiazuja takze
ustawy, uchwalone przez Seim Slaski.

Statut organizacyijny sam ustalil podstawy ustroju admi-
nistracyijnego wojewodztwa Slaskiego w rozdziale IV p. n.
»Wiadze administracyjne wojewddztwa Slaskiego”: Na sejm
Slaski, moca art. 14 statutu, spadl obowiazek uchwalenia
ustawy o wewnetrznym ustroju Wojewodztwa Slaskiego.
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Sprostowanie bledéw wazniejszych, dostrzezonych podczas
druku ksiazki:

Str. 10, wiersz 11 od géry, powinno byé: 2.500 zamiast: 25.000.
Str. 11, wiersz 6 od géry, powinno byé: 2.500 zamiast 25.000.

Str. 23, wiersz 17 od gory, powinno byé: ,uchylila osobna ustawa o da-
ninach powiatowych i prowincjonalnych® (zamiast: a o daninach).

Str. 26, wiersz 11 od dolu powinno by¢: miast niewydzielonych
zamiast: wydzielonych.

Str. 44, wiersz 8 od géry, powinno byé: zapobiegnie zamiast: zapobie-
gania.

Str. 60, wiersz 3 od dolu, powinno byé: ruch fen zamiast: much ku.

Str. 90, wiersz 8 od dolu, powinno byé: inwestycji, zamiast instytucii.

Str. 146, wiersz l-szy od gbry, powinno byé: ziemskiego zamiast:
ziemsiwa.

Str. 153, wiersz 19 od géry, powinno byé:zasilanie zamiast: zalanie.

Str. 154, wiersz 17 od dolu, powinno byé: powiafowego zamiast:
powiatowych.
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