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SLOWO WSTEPNE.

Doniostoé¢ zagadnien gospodarczych i spolecznych wzrosta po wojnie swiatowej
w zyciu narodéw i panstw wspolczesnych do tak olbrzymiej miary, ze dla sprostania
nalezytemu ich rozwiazaniu praktycznemu okazata sie koniecznoé¢ powotania nowych
organéw panstwowych, wymienionym dziedzinom specjalnie poswieconych. Dawny
aparat parlamentarny, przecigzony wielorakiemi swojemi zadaniami, nie moze juz
nadazy¢é za tetnem Zycia gospodarczego i spolecznego, wymagajacego wiedzy
i doswiadczenia specjalnego, szybkosci decyzji, a nadewszystko niezaleznoéci od
zmiennych fluktuacyj taktyki partyjno-politycznej. Szereg panstw europejskich niemal
natychmiast po zakonczeniu wojny wkroczyl na droge tworzenia Komisyj i Rad
Gospodarczych, jako organéw reprezentujacych bezposrednio wobec rzadéw pan-
stwowych interesy zar6wno kapitatu jak i pracy, czynnych we wszystkich wazniejszych
gateziach gospodarstwa narodowego. Rozlegloéé atrybucyj tych organéw w poszcze-
golnych panstwach rozmaicie uksztaltowana zostala, ustréj ich réwniez rézne posiada
odmiany — lacza je jednak pewne cechy wspdélne, w pierwszym rzedzie: oparcie
ich istnienia na fundamencie ustaw panistwowych, charakter opinjodawczy ich uchwat
i wnioskbw, réwnouprawnienie poszczegblnych grup spolecznych w nich zasiada-
jacych, wreszcie objecie w jednej wspoélnej organizacji wszystkich powotanych do
wspblpracy czynnikéw.

Droga powyzsza, aczkolwiek niezbyt dokladnie wyznaczona, zamierzala rowniez
podazy¢ Polska odrodzona, formulujac w art. 68 Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r.
zapowiedZz utworzenia Najwyzszej Izby Gospodarczej, jako centralnego przedsta-
wicielstwa t. zw. samorzadu gospodarczego, opartego o Izby przemystowe, handlowe,
rolnicze, pracy najemnej i t. d.

Urzeczywistnienie zapowiedzi powyzszej nie okazalo sie dotychczas mozliwem.
Pomijajac wszelkie inne trudnosci i przeszkody, wystarczy wskaza¢ na to, ze
Rzeczpospolita Polska nie posiada dotychczas wszystkich owych Izb specjalnych,
ktorych dopiero niejako korona miala sie¢ sta¢ Najwyizsza Izba Gospodarcza, i ze
praca w kierunku utworzenia tych Izb, a nastepnie utrwalenia ich dzialalnosci, cho¢
juz zapoczatkowana, potrwa niewatpliwie dluzszy jeszcze okres czasu.

Zycie jednak panstwowe ujawnilo tak silnie potrzebe zaistnienia chociazby
surogatow Najwyzszej Izby Gospodarczej, iz przy poszczegélnych dzialach zarzadu
panstwowego powstawacé poczely coraz liczniej Rady i Komisje specjalne, nastepnie
za$§ szefowie Rzadu zwolywaé poczeli wielkie konferencje gospodarcze i spoleczne,
powolujac do tych wszystkich cial mozliwie najkompetentniejszych przedstawicieli
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spoleczenstwa. Wreszcie premjer Wiad. Grabski wni6st dnia 12 czerweca 1925 roku
do Sejmu projekt ustawy o Tymczasowej Naczelnej Radzie Gospodarczej, jako
instancji przygotowawczej do majacej w przyszlosci powsta¢ Najwyzszej Izby
Gospodarczej; projekt ten jednakze nastepnie wycofal.

Zagadnienie wytworzenia organoéw reprezentujagcych wobec Rzadu bezposrednio
interesy i kompetencje gospodarcze poszczegblnych grup spolecznych podjal na nowo
p. prof. Kaz, Bartel, jako W. Premjer i Prezes Komitetu Ekonomicznego Ministréw.
Po odbyciu trzech odrebnych wielkich narad, w paZdzierniku i listopadzie 1926 r.,
z przedstawicielami przemyshu, rzemiosl, handlu i finanséw, z przedstawicielami
rolnictwa oraz z przedstawicielami $wiata pracy najemnej, p. Prezes Komitetu
Ekonomicznego powotal do zycia przy swoim boku trzy Komisje Opinjodawcze,
kazda z nich zlozona z reprezentantéw jednej z powyzej wymienionych trzech grup.
Komisje te nie otrzymaly fundamentu ustawodawczego; istnienie ich zostalo oparte
na osobistej decyzji p. Prezesa Komitetu Ekonomicznego, ustréj ich i funkcjono-
wanie — o nadany przez p. Prezesa K. E. zwiezly regulamin;') udzial w Komisjach nie
byl formalnie wynikiem jakiejkolwiek delegacji ze strony odpowiednich zrzeszer,
lecz odbywa sie na skutek powolania ad personam przez p. Prezesa K. E.; wszelkie
opinje i wnioski Komisji byly przedstawiane do osobistej wiadomosci p. Prezesa K. E.
i dyskrecjonalnie przez niego zuzytkowane. Nie byla tez przewidziana bezposrednia
wspolpraca wzajemna wszystkich trzech komisyj. Charakter zatem i dziatalno$§¢ tych
Komisyj odbiegly dosy¢ daleko od celu, wyznaczonego w art. 68 Konstytucji Polskiej —
roznily sie tez znacznie od istniejacych zagranica centralnych cial opinjodawczych
gospodarczo-spotecznych,

Zwrbécenie uwagi na powyzsze cechy naszych Komisyj Opinjodawczych jest
niezbedne dla wyjasnienia szeregu zjawisk, ktére si¢ uwydatnily ze szczegdlna sila
przy funkcjonowaniu Komisji Opinjodawczej Pracy. Obrany system organizacyjny
byt niewatpliwie wysoce wskazany w pierwszym okresie nawiazywania bezposre-
dniego kontaktu pomiedzy Rzadem a poszczegdlnemi grupami gospodarczemi i spo-
tecznemi: utatwil przez swa prostote i gietko$¢ wzajemne stosunki i porozumienie,
usunal z obrad tarcia polemiczne pomiedzy przedstawicielami odrebnych intereséw,
dal Rzadowi wyraZznie sformulowane, niezamglone zadng formula kompromisows,
opinje kazdej grupy, pozwolil uniknaé bezptodnych czesto dyskusyj teoretycznych
lub taktycznych, ktérych niebezpieczenstwo zagraza niewatpliwie tworczej pracy
wiekszych zespoléw, reprezentujacych bardzo szeroka skale intereséw i pogladéw
spotecznych,

Na diuzsza jednak mete system ten, na mocy doéwiadczern Komisji Opinjo-
dawczej Pracy, okazal sie niewystarczajacy i wymagajacy reformy, ktérej kierunek
znalazl wyraz w specjalnych rezolucjach, przedlozeniach i tezach Komisji, w spra-
wozdaniu niniejszem na odpowiedniem miejscu podanych, a zmierzajacych przede-
wszystkiem do polaczenia wszystkich Komisyj Opinjodawczych w jedng Panstwowa
Rade Gospodarcza, parytetowo uksztaltowana, do oparcia jej istnienia na funda-
mencie ustawodawczym i do $cistego ustalenia zakresu jej kompetencyj. Nadmieni¢
nalezy, iz Komisja Opinjodawcza Rolnicza doszta do podobnych wnioskéw i ze
jcdynie Komisja Przemystowa w tym wzgledzie ujawnila szereg watpliwosci. Komisja
jednak Opinjodawcza Pracy ma nadzieje, iz naturalna i konieczna reforma obecnych
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dorywczo utworzonych cial opinjodawczych nastapi w niezbyt odleglej przyszlosci.
Zapewne jako etap ku tej reformie zostaly dn. 17.IX.1928 wszystkie trzy Komisje
rozwiazane.

£

Sprawozdanie niniejsze obejmuje dziatalnos¢ Komisji Opinjodawczej Pracy od
daty pierwszego jej posiedzenia w dn. 17 grudnia 1926 roku do dnia 1 lipca 1928 r.
W okresie tym Komisja odbyla 22 zebrania plenarne, 4 zebrania podkomisji oraz
kilkadziesiat posiedzen prezydjum.

Sktad osobowy Komisji ulegl podczas powyzszego péitorarocza bardzo znacznym
zmianom. Poczatkowo powolani do niej zostali pp. J. Brzezinski, S. Dabulewicz,
Z. Duda, J. Jankowski, K. Krzeczkowski, J. Kwapiniski, H. Kotodziejski, A. Kuryto-
wicz, A. Kroenig, M. Lewy, A. Paczek, H. Rygier, G. Simon, ks. A. Wéycicki,
L. Waszkiewicz, Br. Ziemiecki, Z. Zutawski i Z. Zaremba. Z posréd oséb powyz-
szych prof. K. Krzeczkowski zrzek! sie natychmiast mandatu z powodu braku czasu,
p. J. Jankowski w pracach Komisji zadnego nie bral udzialu, p. Z. Duda wycofat
si¢ z Komisji dn. 23 wrzesnia 1927, kilku innych czlonkéw uczestniczylo w niej tylko
dorywczo w bardzo rzadkich odstepach czasu.

Najpowazniejsza jednak redukcja skladu Komisji nastapita w dn. 8.1V.1927 r.,
kiedy pp. Kolodziejski, Kronig, Kwapinski, Kurylowicz, Lewy, Paczek, Ziemigcki,
Zaremba i Zulawski ztozyli swe mandaty, uwazajac, ze dalsze uczestnictwo w Komisiji
krepowaloby ich swobode dzialania. Decyzje te Komisja przyjeta do wiadomosci
z ubolewaniem, postanowila jednak w dalszym ciagu prace swe prowadzi¢, chociaz
zdawala sobie sprawe, iz ustapienie szeregu powaznych i do$wiadczonych znawcéw
zycia spolecznego nietylko zmniejszy intensywnos$é jej dzialalnosci, ale moze ja tez
narazi¢ na zarzut, iz nie odzwierciadla w dostatecznym stopniu wszystkich kierunkéw
polskiej mysli spolecznej. Wychodzac atoli z zalozenia, iz pozbawienie $wiata pracy
moznos$ci wplywania na decyzje ustawodawcze, zwlaszcza w okresie nieistnienia
Sejmu i bardzo intensywnej akcji Rzadu, wynikajacej z upowaznienia Prezydenta
Rzeczypospolitej do wydawania rozporzadzen prawodawczych, przyniostoby warst-
wom pracujacym niewatpliwa szkode, Komisja dzialalnosci swej nie przerwala,
tem bardziej, ze 6wczesny p. Wicepremjer prof. Bartel wkrétce powigkszyl nieco jej
sklad przez powolanie na czlonkéw Komisji pp. Z. Daszynskiej-Golinskiej, J. Koszem-
bar-Lyskowskiego, J. Joteykéwny, L. Caro i M. Rapackiego.

Prezesem Komisji byl poczatkowo p. B. Ziemigcki, a po jego ustapieniu stano-
wisko to objal p. G. Simon.

Sekretarzem byl przez czas dluiszy p. Z. Duda, a nastepnie p. S. Dabulewicz.

# *

H

Opinje, zawarte w sprawozdaniu niniejszem, opracowywane byly przez Komisje
Pracy badZ na podstawie przedlozonych jej projektow rzadowych, badZ z wlasnej
inicjatywy Komisji. Te ostatnie dotyczyly przewaznie projektéw i zagadnien, ktére
wprawdzie byly zwiazane bezposrednio z interesami spoleczno-gospodarczemi §wiata
pracy, jednak ze wzgledow formalnych nie podlegaly aprobacie Komitetu Ekono-
micznego Ministréw, a zatem Komisji nie byly z urzedu nadsylane do zaopinjowania.

1=
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Do liczby tego rodzaju prac Komisji nalezy réwniez obszerny referat o ,Kooperacji
Pracy" i koniecznoéci poparcia tego dzialu sp6ldzielczoéci przez czynniki pafistwowe.
Referat ten, wraz z dolaczonemi do niego memorjalami do p. Prezesa Komitetu
Ekonomicznego Wicepremjera prof. Bartla i p. Ministra Pracy i Opieki Spotecznej
Dra Jurkiewicza, ukazal si¢ drukiem w oddzielnem wydawnictwie Komitetu Ekono-
micznego. Nadmieni¢ nalezy, iz praktycznym wynikiem tej inicjatywy stalo sie
powolanie do zycia, przy wydatnem poparciu Ministerstwa Pracy, specjalnej Sekcii
Kooperaciji Pracy przy Polskiem Towarzystwie Polityki Spotecznej; sekcja ta rozwija
rywa dzialalno$é propagandystyczna i instrukcyjna.

Wreszcie, dla uzupelnienia ogo6lnej charakterystyki prac Komisji, zaznaczy¢
trzeba, iz z liczby projektow ustaw i rozporzadzen, ktére ze strony Rzadu Komisji
byly nadsylane, nie wszystkie przez nia zaopinjowane zostaly. Od zarania swego
istnienia Komisja postanowita udziela¢ opinij tylko w zakresie spraw, wiazacych sie
éciélej z interesami gospodarczemi i spolecznemi §wiata pracy, t. j. z wlasciwemi
kompetencjami czionkéw Komisii. Wskutek tej decyzji dosy¢ znaczna liczba pro-
jektow rzadowych, obejmujacych rézne bardzo specjalne i czastkowe zagadnienia
ustawodawcze poszczegbélnych grup gospodarczych, Komisia z pod obrad swoich
wyeliminowala.

W wyniku ostatecznym Komisja Opinjodawcza Pracy pomimo szczuplego skladu
swojego pracowala nader gorliwie i, jezeli nie wszystkie jej opinje przez Rzad byly
w nastepstwie uwzgledniane, uwypuklita ona jednak i sformulowata w sposéb jasny
i rzeczowy poglady i stanowisko czynnikow reprezentujacych w nauce i w dziatal-
noéci spolecznej interesy szerokich warstw polskiej, na gruncie panstwowym stojacei,
demokracji pracy. Dzialalnoé¢ Komisji przyczyni si¢ z pewnoécia do nalezytego
w przysziosci zorganizowania i funkcjonowania statego i o fundament ustawodawczy
opartego centralnego organu specjalnego przedstawicielstwa interes6w spofecznych
i gospodarczych Rzeczypospolite;.

GUSTAW SIMON.

Warszawa, w lipcu 1928 1.
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OPIN]JA

w sprawie cen cukru.

(Uchwalona na posiedzeniu w dniu 18 stycznia 1927 r. na podstawie referatu posta Zygmunta Zaremby).

Sprawa ta Komisja Opinjodawcza Pracy zajeta si¢ z wlasnej
inicjatywy, na skutek uzyskanych informacyj, 7ze przedstawiciele
przemysiu cukrowniczego zwrécili sie do Rzadu o zezwolenie
na podwyzszenie ceny cukru.

l. Koniecznosé¢ zwiekszenia konsumcji wewnetrznej cukru.

Spozycie cukru jest u nas b. male. Siega zaledwie '/; spozycia artykulu tego
w panstwach sasiednich. Produkcja wiec naszego przemystu cukrowniczego nie
moze sie pomiesci¢ na rynku wewnetrznym i uzalezniona jest w sposéb decydujacy
od miedzynarodowych konjunktur,

Silna podstawe dla przemystu cukrowniczego moze stworzy¢ tylko znaczne
podniesienie spozycia wewnetrznego, co wobec dzisiejszej, ograniczonej tak silnie,
konsumcji stanowi zadanie aktualne i mozliwe do rozwiazania w najblizszych latach.

Warunkiem podniesienia spozycia jest niska cena cukru. Niedopuszczenie przez
Rzad na poczatku 1926 r. do znaczniejszej podwyzki ceny odbilo si¢ w widocznem
zwiekszeniu spozycia cukru.

Spoiycie miesieczne.

1925 r. 1926 r.
lipiec . . . . . . . .. 31.300 tonn 31.700 tonn
sierpiefl « «os v o 0 s 17.300 21.200
wrzesied . . . . . . . 22500 23.500
pazdziernik . . . . . . 18.760 21.000
listopad . . . . . . . . 21.400 34,200

Il. Niepodnoszenie ceny cukru.

Podniesienie ceny cukru musi sie odbi¢ zgubnie na spozyciu i zahamowaé
ten dodatni proces wzmagania si¢ konsumcji. Pozatem nie posiada ono dostatecznego
umotywowania rzeczowego.

Obowiazujaca dzi§ cena 82 zi, za 100 kg. loco cukrownia jest o 50% wyzsza niz
cena, obowiazujaca w kampanji 1923/4 r., ktéra wynosila wéwczas 55 zl



Badania Miedzyministerjalnej Komisji w zakresie kosztéow produkcji ustalily,
po wzieciu pod uwage zwickszonych kosztow produkeji i surowca, iz na kampanijg
biezaca beda sie one przedstawialy, jak nastepuje:

Przypuszczalna  Koszt produkceji za

produkcja 100 kg. cukru
2 cukrownie najwicksze . . . . 570.000 q. 62 zl
24 ii duze . . . . . . . 2.700.000 68,5 |
46 " malych i $redn. . . 1.530.000 82
4,800.000 «. 71,7 zi.

Wobec ograniczenia produkciji cukru na Kubie, ktéra produkuje 20% swiatowej pro-
dukeji cukru, przemyst cukrowniczy posiada na razie znakomite konjunktury eksportowe:

W maju 1926 r. za dostawy na pazdziernik ptacone w Londynie 135 sh. za qwt,,
co wedlug 6wczesnego kursu zlotego daje 75 zt, za 100 kg.

W grudniu 1926 r. na maj 1927 r. osiagano ceny 19,5 sh., za gqwt.,, co rowna sie
88 zI. za 100 kg.

Po odliczeniu kosztéw przewozu daje to cene 70 i 83 zi, za 100 kg., czyli
przecietnie 76,5 zlotego za 100 kg.

Przy uwidocznionej powyzej wysokosci kosztow wlasnych i obecnych konjun-
kturach wywozowych o stratach na eksporcie nie moze by¢ mowy.

Komisja zwraca uwage na zbyt wielkie obciazenie cukru podatkiem spozywczym,
wynoszacym wiecej, niz np. podatek gruntowy.

[ll. Pokrycie strat i deficytéw matych cukrowni.

Przed paristwem i spoleczefistwem stoi jednak problemat, wynikajacy z wiel-
kiego rozpiecia kosztéw produkcji w poszczegolnych przedsiebiorstwach, wyrazajacy
siec w liczbach absolutnych, dotyczacych zeszlej kampaniji 53,6 zl, — 82 =zl za
100 kg. cukru, w obecnej za$, w liczbach przecietnych dla trzech grup cukrowni,
62,5 zt. i 82 zi. za 100 kg.

Komisja Opinjodawcza Pracy nie uwaza za mozliwe petryfikowanie tego rozpigcia
przez ustalenie ceny wewngtrznej na poziomie kosztéw produkeji cukrowni produ-
kujacej najdrozej, lecz stoi na stanowisku zorganizowania w ten sposéb przemystu,
by ewentualne straty nierentownych przedsigbiorstw, lecz posiadajacych objektywne
warunki rozwoiju, byly pokrywane z nadmiernych zyskéw cukrowni bardzo rentownych.

JV. Utrzymanie dotychczasowej sieci cukrowni i je] wzmocnienie oraz
kontrola nad przemystem cukrowniczym.

Przy dzisiejszej cenie 82 zI. cukrownie wielkie otrzymuja zyski, siegajace 307%
kosztéw wiasnych produkcji. Dzieje si¢ tak dla utrzymania przy Zzyciu cukrowni
érednich i matych, produkujacych zaledwie 1/, cze$¢ produkciji ogélne). Doceniajac
nalezycie potrzebe utrzymania, a nawet rozszerzenia sieci przemystu cukrowniczego,
ze wzgledu na jego znaczenie dla postepu rolnictwa, Komisja stwierdza niemoznosc
utrzymywania dotychczasowych swiadczen na rzecz przemyshu cukrowniczego, bez
nalezytej kontroli jego zycia. Polozenie gospodarcze, spoleczne znaczenie i przyszioéc
tej galezi przemystu wymagaja kontroli spolecznej cukrownictwa i racjonalnego rozbu-
dowywania go.



V. Sfuzjonowanie, wzglednie :zlikwidowanie cukrowni niewytrzymu-
jacych kalkulacji.

Nieracjonalne w stosunku do terenu rozmieszczenie cukrowni wywotuje koniecz-
nos$¢ czeéciowego ich zlikwidowania i sfuzjonowania. Tak np. scalenie 6-ciu fabryk
Warsz. T-wa Fabryk Cukru w kotle kutnowskim obnizyloby same tylko stale koszty

z 13,70 za 100 kg. cukru
na 1,—
i datoby oszczednosci 6,70

VI. Zabezpieczenie interesow zredukowanych urzednikow.

Przy likwidacji nieracjonalnie rozmieszczonych i szczuplych cukrowni winny
by¢ zabezpieczone pod kontrola Panstwa interesy zredukowanych pracownikéw
i robotnikébw w porozumieniu z ich organizacjami zawodowemi. Sumy niezbedne
na to siegaja zaledwie czastki tego, co dalo cale spoleczenstwo na utrzymanie tego
przemystu i na wielkie zyski wiekszych cukrowni.

4
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Powyzsze tezy byly przedstawione p. Prezesowi Komitetu Ekonomicznego
Ministré6w na specjalnej audencji, podczas ktérej Prezydjum Komisji Opinjodawczej
udzielito p. Prezesowi szczegétowych wyjasnienn. Pan Prezes stanowisko Komisji
Opinjodawczej Pracy przyjal do wiadomosci.

Sprawa cen cukru byta rozwazana na jednem z najblizszych posiedzen Komitetu
Ekonomicznego Ministré6w, na ktérem zadanie podwyiszenia cen cukru zostato
odrzucone.

Komitet Ekonomiczny, po dokladnem zaznajomieniu sie¢ z polozeniem i postu-
latami przemystu cukrowniczego w panstwie, stwierdzil, iz na skutek specjalnych
warunkéw rozwoju cukrownictwa w réznych dzielnicach panstwa oraz w konse-
kwencji stosunkéw wojennych i inflacyjinych, powazna czeé¢ przemystu cukrowni-
czego znajduje sie w ciezkiej sytuaciji, i powzial nastepujaca uchwale:

wZwazywszy, iz obecna kampanja dobiega kofica i ze postulat zapewnienia
wszystkim cukrowniom rentownoéci wymagatby obecnie —przed ustaleniem catkowitego
planu sanacyjnego — bardzo znacznej podwyzki cen cukru na rynku wewnetrznym,
ktéra jednak nie stataby sig, sama przez sie, $rodkiem sanacji cukrowni i stosunku
cukrowni do plantatoré6w, Komitet Ekonomiczny uwazal, iz akceptowanie podwyzki
ceny w chwili obecnej nie jest mozliwe. Natomiast Komitet Ekonomiczny poleca
p. Ministrowi Skarbu powotanie do zycia komisji specjalnej, skladajacej si¢ z 4-ch
przedstawicieli Rzadu, 4-ch przedstawicieli cukrownictwa i 2-ch przedstawicieli
plantatoréw, ktéra ustali plan sanacyjny oraz wnioski co do formuly cen i, ewentu-
alnie, co do nowelizacji ustawy, majacej obowiazywac¢ conajmniej na okres trzyletni.

W wyniku badari Komisji Specjalnej, na jednem z nastepnych posiedzen,
Komitet Ekonomiczny uwzglednil zadania producentéw cukru w 50%, podwyzszajac
cene cukru loco cukrownia z 82 zi. za 100 kg. do 87,5 zi.

Cukrownicy zadali podwyzki 10 zi. za 100 kg.

Z powyiszego wynika, ze opinja Komisji Opinjodawczej Pracy tylko w pewnym
stopniu byla uwzgledniona przez Komitet Ekonomiczny Ministréw.



OPINJA

w sprawie wywozu zboza.

(Przyjeta na posiedzeniu w dniu 18 stycznia 1927 r. na podstawie referatu posta Zygmunta Zaremby).

Sprawa wywozu zboza Komisja Opinjodawcza Pracy zajela
sie z wlasnej inicjatywy.

Uchwala Rady Ministréw wprowadzitla oplaty wywozowe dla zboza.

Uwzgledniajac fakt, ze nalozenie cet wywozowych bylo spéinione conajmniej
0 5 miesiecy, uchwata Rady Ministréw w tej sprawie nie mogla mie¢ juz wiekszego
praktycznego znaczenia. Ze wzgledu na wywiezione w okresie miesiecy sierpnia,
wrzeénia, pazdziernika, listopada 14.060 wagonéw pszenicy i 74.370 wagonow zyta,
stala sie aktualna sprawa pokrycia braku zboza, a nie dalszego wywozu.

Stosowanie, w okresie wyzej wymienionych miesiecy, polityki wywozowe;j
przyczynifo sie do znacznego podniesienia cen zbéz, tem bardziej, ze rok 1926 nie
byl urodzajny i ze kraj nie posiadal znaczniejszego nadmiaru zboza.

Wywiezione ilosci zboza, do miesiaca grudnia wlacznie, nietylko juz pozbawity
kraj nadwyzki eksportoweij, ale wytworzyly niedobér zboza na rynku krajowym.

Obliczenia specjalisty od spraw zbozowych Edwarda Szturm de Sztrema sa
nastepujace:

Przyimujac spozycie na glowe ludno$ci w wysokoséci 188 kg. rocznie, otrzymamy
spozycie ogélne 55930 tys. kwintali. Wrypada z tego obliczenia, ze nadwyzka

wynositaby najwyzej 168 tys. kwintali, czyli tylko 16.800 wagon6éw zboza, a poniewaz
wywieziono w okresie od sierpnia do listopada 88.430 wagonéw, przeto wywieziono
pie¢ razy tyle, ile wyniést nadmiar,

Z powvyiszego wynika, ze polityka wywozowa spowodowala brak zboza, co
wplynelo w nastepstwie na utrzymanie sie wysokich cen zboza, zwlaszcza w zwiazku
z tendencja zwyzkowa cen zboza na rynkach §wiatowych.

. Komisja Opinjodawcza Pracy, biorac pod uwage interesy szerokich rzesz konsu-
mentéw, w sprawie wywozu zboza wyraza nastepujaca opinje:

a) Stwierdza sie, ze w kraju panuje brak zboza, nawet przy minimalnem
spozyciu wewnetrznem,
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b) Rzad byl niejednokrotnie od lipca r. ub. przez réine organizacje spozywcoéw
i pracownikow w sprawie nadmiernego wywozu zboza, a co zatem idzie
i drozyzny — przestrzegany (m. inn. min. Mlodzianowski w sierpniu r. ub.
zlozyl w tej sprawie wnioski na Komitet Ekonomiczny Ministrow).

c) Obecne nalozenie cel wywozowych jest §rodkiem spéznionym.

d) Komisja Opinjodawcza zaznacza swoje krytyczne stanowisko, zaréwno do
obecnej polityki wywozowej Rzadu, jak i swe obawy co do przyszlej (wobec
obowiazywania cla wywozowego tylko do 1 marca r. b.).



OPINJA

o projekcie Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej

o prawie przemyslowem.

Obszerny referat o projekcie powyzszego Rozporzadzenia
opracowal dla Komisji jej cztonek mecenas Marceli Lewy. Refe-
rat ten ukazal sie nastepnie w druku w ,Gazecie Sadowe;j"
i w oddzielnej odbitce p. t. ,Kilka uwag z powodu Rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o prawie przemystowem
z dnia 7 czerwca 1927 roku” (Warszawa 1927, Drukarnia Spoleczna).

Pod obrady Komisiji referat powyzszy wszedt dnia 26.1V.1927 r.
Komisja zaaprobowala referat i zawarte w nim uwagi krytyczne,
ktére ujela w nastepujace punkty: ‘

. Komisja zwraca uwage na zbyt szerokie okreslenie w projekcie ustawy pojg-

cia przemystu, co w konsekwencji poddalo szereg zatrudnien kompetenciji
Ministerstwa Przemysiu i Handlu, jakkolwiek pozostaja one w $cislejszym
zwiazku ze sfera dziatalnosci innych ministerstw.

. Komisja zwraca uwage na: a) nadmierna ilo$¢ rodzajéw przemysiu, podlega-

jacych systemowi koncesyjnemu, b) zbyt daleko idace, swobodne uznanie
wladzy w zakresie udzielania koncesyj.

, Komisja wypowiada sie przeciw uzaleznieniu wykonywania przemystu

niekoncesjonowanego i okreznego oraz rzemiosta od uzyskania ,uprawnienia
przemystowego”, ,licencji" lub ,karty rzemie$lniczei".

. Komisja stwierdza, iz uzaleznianie wykonywania rzemiosta od t. zw. $wiadectw

uzdolnienia i przymusowej opinji izby rzemieslniczej, caly system egzaminéw,
przewidzianych w projekcie ustawy, wkoficu ograniczanie liczby terminato-
réw, wszystko to, przy réwnoczesnem niesprecyzowaniu pojecia rzemiosia,
zmierza do ograniczenia swobody konkurencji w rzemiosle, co lezy wylacznie
w interesie przedsiebiorcow rzemieslniczych.

Komisja stwierdza, iz ograniczenia w zakresie swobody handlu, przewidziane
w projekcie ustawy, przeciwstawiaja sie zasadniczej tendencji wspélczesnego
rozwoju gospodarczego do usuniecia posrednictwa, t. j. do zblizenia wytwér-
cow bezposrednio ze spozywcami.

Komisja wyraza poglad, ze w ustawie przemystowej winno by¢ sciste wylicze-
nie rodzajow fabryk, dla budowy ktérych niezbedne jest zezwolenie wiadzy.
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7. Komisja wypowiada sie stanowczo przeciw postanowieniom projektu ustawy,
ktére nadaja pracodawcom prawo jednostronnego regulowania swych stosun-
kéow z ,uczniami”, a wlasciwie wogdle pracownikami, czesciowo znosza
ochrone pracy i ograniczaja kompetencje Min. Pracy i Opieki Spoleczne;j.

8. Komisja wyraza obawe, iz korporacje stana si¢ narzedziem wyzysku konsu-
mentéw, mogac stanowi¢ najdogodniejsza forme kartelu, uznana bowiem przez
Panstwo i wyposazona w $rodki przymusu w stosunku do swych czlonkéw
(art. 71 p. 3) bez jednoczesnego ustanowienia kontroli panstwowej nad niemi.

L] L]
Ll

Zarowno referat mec. M. Lewego, jak powyzej przytoczone wnioski, zlozone

zostaty o6wczesnemu p. Wicepremjerowi prof. Bartlowi, prezesowi Kom. Ekon.
Ministrow,



OPINJA

Komisji Opinjodawczej Pracy w sprawie projektu Rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej

o utworzeniu Paiistwowego Instytutu Eksportowego.

(Uchwalona dnia 26 kwietnia 1927 r. na podstawie referatu p. Gustawa Simona).

1, Projekt utworzenia Panstwowego Instytutu Eksportowego Komisja Opinjo-
dawcza wita z zadowoleniem, widzac w powstaniu Instytutu zaréwno srodek
ku wzmozeniu tetna polskiego zycia gospodarczego, a zatem réwniez wzmoc-
nienia stanu zatrudnienia §wiata pracy, jak i racjonalniejszego, anizeli dotych-
czas, normowania polskiego handlu zagranicznego.

2. W przedstawionym projekcie Rozporzadzenia Komisja widzi jednak usterki,
a mianowicie: ‘

a) Proponowana organizacja nie jest wiasciwie Instytutem, lecz jakby przy-
bocznem biurem Ministra Przemystu i Handlu. Instytut, w my$l projektu,
sklada sie wlasciwie z jednej osoby, t.j. Dyrektora, powolanego przez
Ministra Przemystu i Handlu, Rada bowiem Instytutu posiada wedlug
art. 7 projektu tylko charakter opinjodawczy.

Zdaniem Komisji sprowadzenie Instytutu do organu de facto jedno-
osobowego nie wydaje si¢ ani odpowiadajace pojgciu JInstytutu”, ani, co
wazniejsze, celowi, ktéremu on ma stuzyé. Albo chodzi o nowy organ
biurokratyczny w ramach Ministerstwa Przemystu i Handlu, a wtedy
nazwa: Pafistwowy Instytut Eksportowy nie jest wlasciwa, albo jezeli
Instytut ma posiada¢ charakter i zadania, wykraczajace poza ramy
formalnych funkcyj Ministerstwa, nalezy strukturg jego oprzec¢ na szerszych
podstawach.

b) Ze wzgledu na wydatna role polskiej stuzby konsularnej w sprawie
racjonalnego ksztaltowania eksportu polskiego, ograniczenie udziatu przed-
stawiciela Ministerstwa Spraw Zagranicznych do zasiadania z glosem
tylko doradczym w Radzie Instytutu (art. 8), ktéra ze swej strony ma
jedynie charakter opinjodawczy, wydaje sie sprowadzeniem znaczenia
Ministerstwa Spraw Zagranicznych w zadaniach Instytutu do zbyt juz
niklych rozmiaré6w. To samo dotyczy Ministerstwa Rolnictwa,

¢) Art. 7, ktéry ustala Rade Instytutu jedynie jako ,organ opinjodawczy
dla caloksztaltu spraw Instytutu” jest niezgodny z art. 11, ktéry zastrzega
dla kompetencji Rady sprawy takie, jak ,,projektowanie rocznych pre-
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liminarzy budzetowych oraz sprawozdan Instytutu” (punkt a) ,rozwazanie
programu prac Instytutu” (p. b.) i t. d., przewidujac dla wnioskéw Rady
w tych sprawach jedynie zatwierdzenie przez Ministra Przemystu i Handlu,
Jezeli Rada ma by¢ organem opinjodawczym w stosunku do ,,caloksztattu”
spraw Instytutu, to nie moze ona by¢ ,projektodawca” rocznych preli-
minarzy budzetowych Instytutu, a tem bardziej sprawozdan z dziatalnosci
organizacji, w ktérej odgrywa li tylko role doradcza. Nie przemawiamy
za nadaniem Radzie nadmiernych kompetencyij, lecz za uzgodnieniem tych
kompetencyj z charakterem ustawowym Rady.

d) Ze wzgledu na Scisty zwiazek rozwoju produkcji i handlu eksportowego

z warunkami bytu i stanem zatrudnienia $wiata pracy w Polsce, naleza-
toby, zdaniem Komisji Opinjodawczej Pracy, powota¢ do Rady Instytutu
(art. 7) oprécz ,kupcéw, przemystowcéw, rolnikéw i finansistéw” réwniez
przedstawicieli §wiata pracowniczego, i to zar6wno w kategorji powo-
tanych ad personam, jak i delegowanych przez odpowiednie organizacje.
Sadzimy, ze udzial tych przedstawicieli w Radzie wzmocni wéréd pra-
cownikéw i robotnikéw zrozumienie dla intereséw eksportowych pafistwa
oraz powigkszy szanse realizacji zamierzen Instytutu.

Dla pokrewnych powodéw Komisja uwaza za wskazane, by w Radzie
Instytutu zasiadal (art. 8) réwniez delegat Ministerstwa Pracy.

e) Nie wydaje sie dostatecznie jasnem, kto pokrywa budzet Instytutuy,

f)

z jakich $rodkéw i kto nim zarzadza. Przepisy art. 4 i 5 projektu Rozpo-
rzadzenia dotycza tylko dochod6w ze zrédet prywatnych oraz zapis6w
i darowizn.

Nie wskazuje rowniez projekt, czy Dyrektor Instytutu staje sie urzed-
nikiem Ministerstwa, a jezeli nim nie ma by¢, czy stanowisko jego jest
stale, jak sie normuja jego pobory, warunki pracy i t. p.

Nie wiadomo tez wlasciwie, przed kim Dyrektor jest odpowiedzialny,
komu skiada sprawozdania, kto dobiera personel Instytutu, kto go zwalnia
i t. p. Art, 6 projektu jest w tych sprawach tak lakoniczny, iz pozwala
na najrozmaitsze interpretacje.

g) Art. 12 projektu, przewidujacy powolywanie przez Dyrektora specjalnych

Komitetéw doradczych po za Radg Instytutu, i ewentualnie bez jej wiedzy,
moze fatwo spowodowaé kolizje pomiedzy Radyg a Dyrektorem i owemi
Komitetami. Wszak w my$l art. 7 Rada ma by¢ ,,organem opinjodawczym
dla caloksztaltu spraw Instytutu”.

Wszystkie uwagi powyzsze moga by¢ z latwoécia uwzglednione,
wymagaja bowiem jedynie nieco szczegétowszego i jasniejszego okreslenia
charakteru Instytutu i jego organizacii.



OPINJA

o wniosku Komisji Opinjodawczej Rolniczej
w sprawie polityki kredytowej.

(Przedyskutowana i uchwalona na posiedzeniu K. O. P. w dniu 24 maja 1927 r. na podstawie referatu
p. Rygiera).

Komisja Opinjodawcza Rolnicza wniosta na Komitet Ekono-
miczny Ministréw nastepujacy wniosek:

Komisja Opinjodawcza Rolnicza ma zaszczyt w sprawie poli-
tyki kredytowej Panstwa zlozy¢ Panu Prezesowi nastepujacy
wniosek, proszac o zgloszenie go Komitetowi Ekonomicznemu
Ministrow:

1. Komitet Ekonomiczny Ministrow powola staly komitet
kredytowy, ktérego zadaniem bedzie kierowac polityka kredy-
towa na cele gospodarcze, dokonywana ze zrédel panstwowych
przez Ministerstwa, banki paristwowe i instytucje publiczno-
prawne oszczedno$ciowe i ubezpieczeniowe.

2. Komitet Ekonomiczny Ministréw przyjmuje za podsta-
wowe kryterjum dla kredytowania poszczegélnych galezi zycia
gospodarczego, w okresie najblizszego pétrocza, ich stosunkowy
udzial w wartoéci zagranicznego eksportu Polski.

3, Komitet Ekonomiczny Ministrow uznaje koniecznos¢
zastosowania przez panstwowe banki przy rejestracji kredytow
dokonanych mozliwie écistego rozgraniczania kredytéw: a) prze-
mystowych, b) rolniczych, c¢) handlowych.

4, Komitet Ekonomiczny Ministréw ustala, ze wolne fun-
dusze P.K. O., P.D. U. W. i innych instytucyj ubezpieczeniowych
winny by¢ lokowane w bankach panstwowych lub centralnych
instytucjach spétdzielczych i komunalnych kredytowych, nie za$
po$rednio uzytkowane do wiasnej akcji kredytowe;.

5. Komitet Ekonomiczny Ministréw postanawia kredytom
dysponowanym na intensyfikacje rolnictwa, a juz zwlaszcza kre-
dytom budzetowym na te cele, nada¢ charakter stalych funduszow
o wlasnych statutach, gwarantujacych ciaglos¢ akcji w przeciwsta-
wieniu do charakteru doraznych dotacyj kredytowych wycofywa-
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nych po jednorazowym obrocie (np. fundusz na podniesienie
hodowli, na zaopatrzenie rolnictwa w nawozy sztuczne, na kre-
dyty kleskowe).

Zgtoszony przez Komisje Opinjodawcza Rolnicza wniosek w sprawie polityki
kredytowej Panstwa porusza zagadnienie doniostego znaczenia, wymagajace zasadni-
czego uregulowania w najblizszym czasie, natomiast samo ujecie zagadnienia przez
Komisje Opinjodawcza Rolnicza nasuwa wiele zastrzezen:

Ad p. 1. Komisja Opinjodawcza Rolnicza proponuje utworzenie przez Komitet
Ekonomiczny Ministrow stalego ,komitetu kredytowego", ktory skladatby sie — tak
nalezy rozumie¢ — z odpowiedzialnych za pewne resorty gospodarcze ministrow,
wzglednie, delegowanych przez nich przedstawicieli ministerstw, przy wspotudziale
kierownikéw bankéw panstwowych. Przewodnictwo w komitecie kredytowym nale-
zaloby do Ministra Skarbu. Zadaniem komitetu kredytowego miatoby byé¢ ,kiero-
wanie" polityka kredytowa, dokonywang ze Zrédel panstwowych na cele gospodarcze.

,Kierowanie" polityka kredytowsa panstwa winno pozosta¢ w wylacznej kompe-
tencji Rzadu i Komitet Ekonomiczny Ministré6w moze tylko odwolywac sie po opinje
w sprawie polityki kredytowej do takiego lub innego organu opinjodawczego lub
przygotowawczego, wzglednie, powota¢ organ, ktéry taczylby w sobie funkcje opinjo-
dawcze, w stosunku do zamierzen Komitetu Ekonomicznego Ministréw z czynnosciami
wykonawczemi, w granicach zasad uchwalonych przez Komitet Ekonomiczny. Orga-
nami opinjodawczemi moglyby by¢ istniejace trzy komisje opinjodawcze, gdyby nie
to, ze obradujac oddzielnie nie maja mozno$ci uzgadniania opinij, z natury rzeczy
w wielu razach rozbieznych, a tem samem nie moga przedstawiaé¢ wnioskéw, ktére
stanowilyby wyraz uzgodnionej opinji wszystkich grup spolecznych.

Stad powstaje koniecznoé¢ powolania komitetu kredytowego, jako odrebnego
organu. Komisji Opinjodawczej Pracy wydaje sieg, iz komitetowi kredytowemu nale-
zatoby nada¢ charakter instytucji opinjodawczo - porozumiewawczej. W zwiazku z tem
sklad komitetu kredytowego musiatby by¢ odmienny, niz w projekcie K. O, R., mia-
nowicie, oprocz przedstawicieli ministerstw, uwzgledniona bylaby w nim reprezentacja
bankéw panstwowych i wszystkich zasadniczych dzialow zycia gospodarczego
z uwzglednieniem przedstawicieli kooperatyw i konsumentéw.

Komitet Ekonomiczny Ministrow ustalatby kierunek polityki kredytowej Parnistwa,
zasiggajac w tej mierze opinji komitetu kredytowego, natomiast wykonywanie zasad
przyjetej polityki i dawanie dyrektyw bankom naleze¢ mogloby do kompetencii
komitetu kredytowego.

Sprawa ta musiataby by¢ jednak poddana szczegbélowemu opracowaniu, poczem
dopiero moznaby ustali¢ charakter, sktad i kompetencje komitetu kredytowego.

Ad p. 2. Przyimowanie za podstawowe kryterjum dla kredytowania poszcze-
golnych galezi zycia gospodarczego ich stosunkowego udzialu w wartosci zagranicz-
nego eksportu Polski jest zaréwno w interesie caloksztaltu gospodarki spoleczne;j,
jak i szerokich warstw pracujacych, nie do przyjecia.

Panistwo w zasadzie nie powinno udziela¢ kredytéw z sum plynacych z podat-
kow, gdyz sumy kredytowe tworzyé sie powinny z oszczednosci tych, ktérzy nie
zuzytkowuja ich na swoje cele produkcyine.

Polska musi dawa¢ obecnie kredyty dorazne, ale tem bardziej nie mozna kre-
dytow tych petryfikowaé¢. Kredyty te musza by¢ udzielane zgodnie z koniecznosciami
gospodarczemi, t. j. w danym okresie jednym galeziom produkcji, w innych okresach —
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innym. Rolnictwo moze potrzebowaé raz pomocy panistwowej w wiekszym, innym
razem w mniejszym stopniu,

Gdyby przyja¢ za podstawe rozdzialu kredytéw udzial w eksporcie, to przy-
jelibysmy dla rozwiazania caloksztaltu zagadnienia jeden tylko z licznych czynnikéw.
Przy tej zasadzie caly szereg donioslych dzialéw naszego zycia gospodarczego, jak
np. akcja budowlana, zupelnie nie moglaby juz korzystaé z kredytéw panstwowych,
jako przemyst nieeksportowy. Galezie wytworczosci, ktére nalezaloby rozwija¢
wlaénie z my$la o ich uzdolnieniu do eksportu, réwniez mialyby utrudnione warunki
rozwoju.

Specjalne faworyzowanie eksportowych gatezi produkciji spowodowaloby specy-
ficzny rozrost produkcji w kierunku eksportowym ze szkoda tych galezi, ktére,
pracujac dla rynku wewnetrznego, wplywaja rowniez dodatnio na bilans handlowy
panstwa, gdyz zapobiegaja odptywowi pieniedzy z kraju. Zreszta rola poszczegoél-
nej galezi produkcji w bilansie panstwa nie jest jedyna miara znaczenia tej galezi
dla gospodarstwa krajowego.

Niewatpliwie projekt K. O. R. ma m, in. na celu przez podniesienie rolnictwa
zatrudnienie wigkszej liczby rak roboczych. Nie mozna jednak nie wzia¢ pod
uwage, ze we wszystkich krajach obserwuje si¢ emigracje ludnosci wiejskiej do
miast, gdyz przemysl prawidlowo rozwijajacy sie jest wszedzie uj$ciem dla nadmiaru
ludnoéci rolniczej. Natomiast postawienie przemystu w warunkach ujemnych przez
skierowanie wigkszosci kredytéow panstwowych na cele rolnicze nie przyczyniloby
sie do rozwoju miast i przemyshu.

Za podstawe rozdzialu kredytéw nie moznaby réwniez braé¢ wartosci produkciji
m. in. z tego powodu, ze w réinych galeziach zycia gospodarczego sumy potrzebne
na inwestycje nie sa réwnomiernie wysokie w stosunku do wartoéci produkcii.

W analizie udzialu rolnictwa w kredytach, dokonanej przez K. O. R. znajdujemy
powazne nieécisto$ci, nie méwiac juz o tem, ze ze wzgledu na zazebianie sie poszcze-
golnych galezi produkcji czestokroé nie mozna S$cisle rozgraniczyé, na jakie cele
kredyty te zostaly uzyte. Np. cyiry podane przez K. O. R. nie zgadzaja sie ze
sprawozdaniem Banku Polskiego, ktory wykazuje za 1926 r. wieksza sume kredytow
dla rolnictwa, niz memorjal K., O. R. Nalezy przytem zwréci¢ uwage, ze analiza
bilanséw Banku Polskiego, Panstwowego Banku Rolnego i Banku Gospodarstwa
Krajowego nie jest prawidlowa. Ogélna suma kredytéw udzielonych przez banki
panistwowe jest nizsza, niz wykazuje to K. O, R, a tem samem udzial rolnictwa
w tych kredytach jest stosunkowo wyzszy, niz oblicza to K. O. R.

Nalezy réowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze przemysly rolnicze, wybitnie ekspor-
towe, jak np. cukier, a w pewnym stopniu drzewo, krochmal i t. p., korzystaja ze
specjalnie zorganizowanych kredytéow zagranicznych, co w memorjale K. O. R. nie
zostalo uwzglednione, choé liczby te rzucilyby ciekawe §wiatlo na rzekome pokrzyw-
dzenie rolnictwa w stosunku do innych galezi wytwoérczosei.

Wreszcie musimy podkreslié, ze kredyty krétkoterminowe, jakie moga byé
udzielane rolnictwu przez banki panstwowe, wzglednie z funduszéw panstwowych,
nie zdolaja speini¢ tej roli, jakiej spodziewa sie po nich K. O. R. Kredyt krotko-
terminowy, o ile wykorzystywany bylby na wieksza skale, jest dla rolnictwa zaréwno
niebezpieczny, jak i za drogi. Ustalona bowiem jest rzecza, ze rolnictwo bez szkody
dla siebie, bo bez zwickszania obdluzenia, moze korzystaé na wieksza skale tylko
z kredytow dlugoterminowych, amortyzacyjnych i niskoprocentowych. Tylko zatem
odbudowanie kredytu diugoterminowego lub wzglednie dlugoterminowego (o specjal-
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nem przeznaczeniu: na podniesienie hodowli, zaopatrzenie w nawozy sztuczneit. p.)
mogloby dla podniesienia rolnictwa przynie$é te korzysé, jakiej domaga sie K. O. R.
Banki panstwowe z funduszéw przeznaczonych na kredyty krotkoterminowe kredytow
takich udziela¢ nie moga, a sumy kredytowe panstwowe, jak to wykazaliémy wyzej,
nie moga byé na dluzszy czas unieruchomiane. Doda¢ nalezy do tego obserwowany
u nas fakt, ze uzyskiwany przez rolnictwo kredyt krétkoterminowy wykorzystywany
bywa niejednokrotnie na magazynowanie zboza, powodujgce niebezpieczenstwo dla
panstwa i mas pracujacych.

Punkt 3 nalezy uzna¢ za stuszny.

Punkt 4 nasuwa zastrzezenia. Fundusze takich instytucyj, jak P. K. O., P. D.
U. W. wzglednie innych, jak np. instytucje ubezpieczen spotecznych, ktére nadmiar
gotowki winny lokowa¢ w bankach panstwowych, maja specjalne cele i cele te
musza byé zachowane. Niewatpliwie zasady lokowania funduszéow P. K. O. lub
P. D. U. W. musza by¢ uregulowane, aby instytucje te nie wdawaly sie w nadmierne,
a czestokro¢ ryzykowne, udzielanie kredytéw, co w dodatku stanowi konkurencje
nietylko dla bankéw prywatnych, ale i dla bankéw panstwowych i co niejedno-
krotnie nie jest zwiazane z celami instytucji udzielajacej kredyt. Scislejsze ujecie
tego zagadnienia jest konieczne, co jest juz, o ile K. O. P. jest dobrze poinformowana,
tematem narad Rzadu, a co wlaénie mogloby byé jednym z tematéw dla komitetu
kredytowego.

Ad p. 5. Nadanie kredytom na intensyfikacje rolnictwa, a zwlaszcza kredytom
budzetowym na te cele, charakteru funduszéw statych o wlasnych statutach, sprzeczne
jest — jak to wykazalismy wyzZej — z podatkowem pochodzeniem tych funduszow,
a wiec z przeznaczeniem ich na najpilniejsze w danym okresie czasu potrzeby
gospodarcze. Nieopancerzenie zatem tych funduszéw, lecz opracowanie planu ich
podzialu w zaleznosci od najistotniejszych potrzeb danego okresu zagwarantuje celo-
wo$¢ uzvcia sum kredytowych. Sprawa ta réwniez winna byé poddana rozwadze
Komitetu kredytowego.

Z rozwazan powyzszych nasuwaja sie Komisji Opinjodawczej Pracy nastepujace
najogélniejsze wnioski:

I. Naczelne kierownictwo politykq kredytowq na cele gospodarcze ze Zrédel pari-
stwowych leiy wylqcznie w kompelencji Rzqdu i nikomu przekazane by¢ nie moze.

2. Powolanie do zycia specjalnego paristwowego komitetu kredytowego o Scisle
okreslonych kompetencjach jest wskazane przedewszystkiem w celu uzgodnienia akcji
prowadzonej przez poszczegélne organy i instytucje kredytowe.

3. Udzial poszczegélnych galezi iycia gospodarczego w wartosci zagranicznego
eksportu Polski nie moze byé miarq dla kredytowania z sum kredytowych panstwowych.

4. Winny byé opracowane zasady dysponowania wolnemi funduszami i ich loko-
wania przez P. K. 0., P, D. U. W. i t. p. instytucje.

5. Nadanie kredytom budietowym na cele kredytowe charakteru funduszow stalych
jest niewskazane.

6. Niezbedne jest opracowanie programu polityki kredytowej Parstwa.

24:



OPINJA

o projekcie Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
w sprawie wywozu jaj zagranice.

(Przedyskutowana i uchwalona na posiedzeniu w dniu 7 czerwca 1927 r. na podstawie referatu
p. Rapackiego).

Projekt w ogolnych zarysach zblizony jest do analogicznych
ustaw, regulujacych wywoz jaj w Danii, Irlandji, Norwegji, Lotwie,
Estonji. We wszystkich powyzszych panstwach obowiazuje system
koncesyiny, t. zn., ze do wywozu jaj sa uprawnione tylko te
przedsiebiorstwa jajczarskie, ktére otrzymaly na to zezwolenie
od Ministra Rolnictwa. :

Nadzér nad wywozem jaj we wszystkich wymienionych
panstwach nalezy do kompetencji Ministra Rolnictwa.

Jaja, wywozone z omawianych panstw zagranice, winny
odpowiada¢ okreslonym standartom; opakowanie towaru ekspor-
towego musi by¢ réwniez zgodne z odnosnemi przepisami.

Projekt Ministerstwa Rolnictwa nie wprowadza reglamentaciji
iloéciowej, znanej naszemu Zyciu gospodarczemu z pierwszych
lat naszej panstwowosci.

Reglamentacja, projektowana przez Ministerstwo Rolnictwa,
nosi charakter jakosciowy, t. zn., ze przedsigebiorstwa, ktore
zostana uprawnione do wywozu, beda mogly wywozi¢ jaja
w iloéciach nieograniczonych, byleby tylko towar eksportowy
byt $wiezy, odpowiednio posortowany i odpowiednio zapakowany.

Rozporzadzenie to uwaza¢ nalezy za bardzo pozadane ze wzgledu na doniostosé
gospodarcza naszego wywozu jaj, a z drugiej strony z uwagi na rabunkowa gospo-
darke prowadzona w tej dziedzinie, ktéra doprowadzita do tego, ze jaja polskie na
rynkach eksportowych cenione sa najnizej ze wszystkich, nizej nawet niz rosyjskie,
litewskie i totewskie.

Istotng podstawe standaryzacji stanowi koncesjonowanie firm eksportowych.
Wszelka bowiem kontrola post-factum calej mnogoéci trudnych do utrzymania
w ewidencji firm i drobnych handlarzy okazalaby sie catkowicie iluzoryczna. Kon-
trola za$ na granicy poza kontrola formalna, jest absolutnie wykluczona, o czem nizej.
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Stad tez K. O. P., bedac w zasadzie przeciwng wszelkim koncesjom, jako
cze$ciowym monopolom, w tym wypadku koncesjonowanie uznaé¢ musi za celowe
i pozyteczne, tem bardziej, ze dotyczy handlu eksportowego, a co zatem idzie nie
wplywa na obcigzenie krajowego spoiywcy. Raczej przeciwnie: rozporzadzenie
o standaryzacji wywozu powinno wywola¢ pewna znizke cen jaj na rynku wew-
netrznym.

Przyjmujac koncesjonowanie jako podstawe, umozliwiajaca kontrole zapobie-
gawcza, t. zn. kontrole urzadzen, fachowego i finansowego przygotowania — K. O. P,
pragnie zwré6ci¢c uwage na dwie sprawy: na potrzebe uprzywilejowania organizacyj
spotdzielczych z jednej strony i na wykluczenie od koncesyj firm niekrajowych —
z drugie;j.

Uprzywilejowanie organizacyj spdldzielczych powinno mie¢ miejsce o tyle, o ile
wogole jakiekolwiek ograniczenia ilosciowe beda stosowane i ograniczaé sie wylacznie
do Central Spoétdzielczych (Zwiazkéw Spoéldzielni), a nie poszczegélnych spétdzielni,
ktére do prowadzenia racjonalnego eksportu odpowiednich warunkéw nie posiadaja.
Uzasadnienie tego rodzaju uprzywilejowania polega na tem, ze organizacje spétdzielcze
usuwajg z obrotu handlowego niepozadany czynnik spekulacyjny i odecigzajg produkt
od zbytecznych kosztéw posrednictwa, wprowadzajac producenta przy pomocy jego
wlasnych zrzeszen w bezposredni kontakt z rynkiem zagranicznym.

Przez centralé spéldzielcze rozumie K. O.P. nietylko centrale spétdzieln rolni-
czych, ale i spéldzield spozywcéw, ktére w wielu okolicach kraju otrzymuja od
rolnik6w jaja wzamian za sprzedane produkty i ktérych centrala (Zwiazek Spéldziela
Spozywcéw Rz. Pol) w ostatnich dwéch latach prawie sama jedna ze wszystkich
organizacyj spoldzielczych prowadzila dosé znaczny wywédz jaj (okoto 90 wagonow
w 1926 r.). '

Racjonalna polityka handlowa powinna zmierza¢ do tego, aby handel eksportowy
znajdowal sie w reku firm krajowych, a nie zagranicznych importerow. W tym
bowiem dopiero wypadku caly zysk z eksportu pozostaje w kraju, co ma wazne
znaczenie dla bilansu platniczego; pozatem, wiedy tylko mozliwa jest racjonalna, nie
rabunkowa i zgodna 2z interesami gospodarczemi i politycznemi kraju polityka
eksportowa. W eksporcie rolniczym, a wiec w glownej galezi naszego eksportuy,
panuja pod tym wzgledem fatalne stosunki. Okolo 60 — 70% eksportu zbozowego
i okoto 80 — 90% eksportu nierogacizny i drobiu znajduje sie w rekach zagranicznych
importeré6w. Temu miedzy innemi w znacznej mierze przypisa¢ nalezy nasz rabunkowy
system eksportu zbozowego. Stad tez wykluczenie zagranicznych firm od koncesyj
eksportowych jajczarskich lezy w interesie kraju.

K. O. P. proponuje dodanie do art. 3 Rozporzadzenia nastepujacego ustepu
koncowego:

+W razie ograniczenia iloéci zezwole na prawo wywozu jaj zagranice, pierw-
szefistwo przy ich uzyskiwaniu przy innych warunkach réwnych beda mialy Centrale
Spotdzielcze (Zwiazki Spotdzieln).

wZezwolenie na wywéz jaj zagranice moga otrzymaé tylko te przedsiebiorstwa,
ktérych siedziba i Zarzad Gléwny znajduje sie w Polsce, a udzial czynnego kapitatu
zagranicznego nie przekracza 49%".

Do art. 2 K. O. P. pragnie dorzuci¢ poprawke w ustepie 2-im, azeby moznoéé¢
wprowadzenia obowiazku zaopatrywania jaj przeznaczonych na wywéz zagranice
dotyczyla tylko opakowania zewnetrznego, t. j. skrzyn, a nie samych jaj.
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Motywy sa nastepujace:

Znaki na jajach, wprowadzone w jajczarskich spéidzielniach maja na celu kontrole
producenta, Przy obecnym stanie hodowli kur u nas niema moznoSci narzucenia
producentom znaczenia jaj. Znaczenie za$ jaj w zbiornicach eksporteréw i znakiem
eksportera byloby i zbedne i niestychanie kosztowne, co odbi¢ musialoby si¢ na
zupelnie niepotrzebnem powigkszeniu ceny produktu i zmniejszeniu jego konkuren-
cyjnosci na rynkach zagranicznych, podczas gdy dla kontroli eksportera, o ktorego
tu przeciez wylacznie chodzi — wystarcza znaki na skrzyniach.

Trzecim wreszcie punktem w Rozporzadzeniu, budzacym pewne watpliwosci,
jest ten ustep punktu 5 art. 6, ktéry méwi o kontroli na granicy. Jest rzecza, zdaniem
Komisji, zupelnie jasna, ze fechnicznej kontroli na granicy przeprowadzi¢ niesposob
bez groznych nastepstw dla calego eksportu. Pomijajac juz bowiem brak odpowiednich
fachowcéw i urzadzen technicznych, rozpakowywanie skrzyfi i ponowne ich nieumie-
jetne pakowanie (pakowanie jaj nalezy do najtrudniejszych zadan zbiornic jajczarskich)
doprowadzi¢ musialoby do czesciowego lub catkowitego zniszczenia produktu. Poza-
tem czas zuzyty na kontrole szczeg6lniej przy malej sprawnosci wladz celnych
doprowadzi¢ musialoby niejednokrotnie do zepsucia catego produktu, tak wrazliwego
na zepsucie przy przediuzaniu czynnosci transportowych. Z tego wzgledu K. O. P.
uwaza, ze nalezy juz w Rozporzadzeniu wyraZnie stwierdzi¢, ze kontrola na granicy
moze by¢ §cisle tylko formalna, t. j. sprawdzenia odpowiednich dokumentéw, plomb,
znakéw na opakowaniu i t. p., aby juz zgéry wykluczy¢ wszelkie w tym wzgledzie
niespodzianki ze strony wladz wykonawczych.

Po uwzglednieniu powyzszych poprawek, K. O P. przyjecie omawianego rozpo-
rzadzenia w caloéci popiera.



OPINJA

o wniosku Ministra Rolnictwa

w sprawie budowy elewatoréw i §pichrzéw zbozowych.

(Przedyskutowana i uchwalona na posiedzeniu K. O. P. w dniu 7 czerwca 1927 r. na podstawie referatu
p. Rapackiego).

Minister Rolnictwa wystapit na Komitet Ekonomiczny Mini-
strow z nastepujacym wnioskiem:

wKomitet Ekonomiczny Ministréw przyjmuje do wiadomoéci
sprawozdanie Ministra Rolnictwa w sprawie opracowania planu
budowy elewatoréw i $pichrzéw zbozowych, akceptuje zasady
rozbudowy sieci elewatoréw i $pichrzéw wedtug planu, opraco-
wanego przez powolana przez Ministra Rolnictwa Komisje
Rzeczoznawcéw i, uznajac za niezbedne jak najrychleisze przy-
stapienie do ich budowy, poleca Ministrowi Skarbu podjecies
w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa, krokéw celem sfinan-
sowania w granicach 18 miljonéw zlotych pierwszej czesci tego
planu, wykonanie za$ planu budowy, w szczegélnoéci okreslenie
kolejnosci i miejsca budowy, pojemnosci $pichrzéw i wogéle
warunkoéw technicznych i finansowych budowy, poleca sie Mini-
strowi Rolnictwa".

Handel zbozowy w Polsce domaga sie bezwarunkowo uzdrowienia. Juz sam
fakt, ze od lat kilku z rzedu kraj nasz wywozi jesienia wielkie ilosci zboza, aby
potem wiosna importowaé je po wyzszych cenach, wskazuje na niezdrowe stosunki
panujace w tej dziedzinie.

Elewatory i $pichrze zbozowe moga przyczynié sie do uzdrowienia tego stanu
rzeczy pod warunkiem, ze ich budowa i prowadzenie ujete zostanie przedewszystkiem
z punktu widzenia uregulowania wewnetrznego obrotu i cen zboza na rynku wewnetrz-
nym. Nalezy rozumie¢ przez to wykluczenie z tej dziedziny wszelkiego czynnika
spekulacyjnego, stworzenie mozliwosei dla rolnika otrzymania lepszej ceny po zbio-
rach, kiedy zmuszony jest sprzedawaé wieksze ilosci zboza, zapewnienia za§ konsu-
mentowi na wiosne dostatecznej ilo§ci zboza i usuniecie w ten spos6b wielkich
wahan cen, jakie maja miejsce u nas w ciagu roku rolniczego.

Nalezy bowiem zda¢ sobie sprawe z tego, co zreszta wynika i z opinji rzeczo-
znawcow, ze Polska w przyszlosci krajem eksportujacym zboze nie bedzie, a osigg-



24 .

nigcie choéby tylko samowystarczalnosci zbozowej nalezy uzna¢ za wynik dodatni.
Rozdrabnianie wlasnoéci rolnej, a co zatem idzie rozszerzanie produkcji zwierzecej
kosztem roélinnej, przyrost ludnosci, rozw6j przemystu — wszystko to sa czynniki,
ktorych prawdopodobnie wyréwnaé¢ nie zdola zwigkszona wydajnos¢ gleby wskutek
intensywniejszej gospodarki. Stala nadwyzke ponad potrzeby kraju posiadamy tylko
w jeczmieniu i tylko elewatory eksportowe dla tego zboza mozna uwaza¢ w chwili
obecnej, za, do pewnego stopnia, aktualne.

Natomiast gléwna uwaga musi byé zwrécona na $pichrze i elewatory aprowiza-
cyijne. Pod miano to podciagnaé nalezy nietylko elewatory w osrodkach konsumcyj-
nych, ale i produkcyjnych, poniewaz, szczegélniej przy stusznej zupelnie tendencii
Ministerstwa Rolnictwa do obnizenia kosztu przewozu maki i zrownania go z kosztem
przewozu zboza, z natury rzeczy miyny w oérodkach produkcyjnych beda odgrywaty
wieksza niz dotad role, a oérodki konsumcyjne otrzymywac¢ beda gotowa make.

Tworzac elewatory w osrodkach produkcji, nalezy zwazaé, aby one byly, o ile
moznosci, polaczone z miynami, gdyz wéwczas unika si¢ zbytecznych kosztéw prze-
tadunkowych.

Gdyby mialy by¢ tworzone elewatory w osérodkach konsumcyjnych, nalezy
zwroci¢ baczna uwage na to, aby ich pojemnoé¢ nie przekraczala zdolnosci prze-
miatowej miejscowych mlynéw, gdyz woéwczas trzebaby zboze wywozi¢ do mielenia
z powrotem do miynéw prowincjonalnych.

Ujmujac budowe elewatoréw z punktu widzenia wyzywienia kraju i uregulowa-
nia cen zboza w interesie zarowno rolnika, jak i konsumenta, nalezy, w my$l powie-
dzianego na wstepie, wykluczyé z tej dziedziny wszelki czynnik spekulacyjny. Stad
tez Komisja Opinjodawcza Pracy popiera jak najusilniej stanowisko Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych, aby eksploatacja elewatoréw byta ciéle oddzielona od handlu
zbozem i aby pozostawala pod silna kontrola panstwa.

Wyijatek od pierwszej zasady powinien by¢ zrobiony dla spétdzielczych orga-
nizacyj rolnikéw, a przedewszystkiem spozywcow, ktére pierwiastka spekulacyjnego
w swej organizacji nie zawieraja. Przeciwnie: organizacje spozywcéw szczegdlniej
wymierzone sa przeciw wszelkiej spekulacji, skierowanej przeciwko konsumentowi.

Streszczamy ogoélne stanowisko K. O. Pracy w sprawie budowy elewatoréw
w nastepujacych punktach:

1. Komisja Opinjodawcza Pracy uznaje potrzebe budowy elewatoréw zbozowych,
majqcych na celu uregulowanie wewnetrznego obrotu zbozem i aprowizacji kraju.

2, Elewatory takie powinny powstawaé przedewszystkiem w osrodkach produkcji
zbozowej i byé dostosowane do wielkosci tej produkcji i sily przemialowej miejscowych
miynéw, przyczem pozadane jest, aby elewatory powstawaly obok miynéw.

3. Eksploatacja elewatoréw powinna byé oddzielona od handlu zboiem. Wyjatek
stanowié¢ tutaj powinny spoldzielcze organizacje rolnikéw i spozywcéw, ktorym przede-
wszystkiem powierzana byé powinna eksploatacja elewatoréw.

4. Budowe elewatoréw eksportowych uznaé nalety za zbedna z wyjqtkiem elewa-
torow jeczmiennych (standaryzacyjnego w Toruniu i eksportowych w Tczewie i Gdyni).
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w sprawie projektu Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej

o umowie o prace pracownikow umyslowych.

(Przedstawiona i przyjeta na posiedzeniu w dniu 7 czerwca 1927 r. na podstawie referatu p. Dabulewicza).

Opinja ogélna.

W obecnej chwili na terenie Panstwa Polskiego obowiazuja cztery rodzaje norm
i przepiséw prawnych, regulujacych sprawe najmu pracownikéw umystowych (b. zabor
pruski, b. zabér austrjacki, b. Krél. Kongresowe i wojew6dztwa wschodnie). Ustawy
i rozporzadzenia obowiazujace na tych terenach przewaznie sa przestarzale i niewy-
starczajace. Tak np. w b. Krélestwie Kongresowem obowiazuja postanowienia
namiestnika o Urzadzeniach Kupiectwa z dnia 11 stycznia 1817 r. Sprawa ujedno-
stajnienia przepiséw jest zatem kwestja wazna i pilna. Kwestje te rozstrzyga projekt
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o umowie o prace pracownikéw umy-
stowych, Jednakze projekt ten w ostatniem swojem brzmieniu ma jeszcze szereg
brakéw i niedociagnie¢. W wielu wypadkach nawet nie zabezpiecza pracownikom
tych korzysci, jakie posiadali na mocy dotychczas istniejacych norm prawnych i na
mocy zwyczaju.

W zwiazku bezposrednim z projektowanem rozporzadzeniem, K. O. P, uwaza za
konieczne zglosi¢ dwa postulaty, od ktérych rychlego spelnienia zaleze¢ bedzie
nalezyte, dla obu stron zainteresowanych i dla spokoju spolecznego w panstwie
pozadane, praktyczne urzeczywistnienie przepiséw zawartych w rozporzadzeniu:

1. Zaprowadzenie w czasie mozliwie najblizszym sadéw pracy, ktérych projekt
juz zostal opracowany przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spotecznej, poddanie bowiem
sporéw i zatarg6bw, wynikajacych z umowy o prace sagdom obecnym (pokoju i powia-
towym), pozbawia, wobec przewleklosci procedury i niekompetencji sedziéw, wymiar
sprawiedliwoéci w tej dziedzinie wszelkiej niemal wartoéci praktyczne;j.

2. Ustawodawcze uregulowanie sprawy przedstawicielstwa pracownikow umysto-
wych w poszczegélnych zaktadach pracy i calych zawodach.

Oparte na wyraznych przepisach prawnych instytucje przedstawicielskie pracow-
nikéw polozylyby kres dowolnosci i chaosowi, jakie w tej dziedzinie dotychczas
panuja i jednoczesnie umozliwilyby w wielu wypadkach szybkie i polubowne zalat-
wianie réznych sporéw i zatargéw, ktére obecnie, wskutek braku odpowiednich norm
ustawodawczych, przybieraja czesto charakter ostrych konfliktéw zbiorowych, ku
szkodzie obu stron zainteresowanych.
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Opinja szczegétowa,

Do dziatu I. Postanowienia ogélne — Komisja Opinjodawcza nie zglasza zadnych

poprawek.
Dziat II.
Art. 3
Art. 4
Art. 7.
Art. 8.
Art, 9

Zakres dzialania.

po wyrazach ,uwazane s3’ wstawi¢: ,wszelkie czynnoéci umystowe
zalezne, a przedewszystkiem'

Ostatni ustep, zaczynajacy si¢ od stéw: ,za pracownikéw umysto-
wych w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia beda uwazani ci sprze-
dawcy i ekspedjenci sklepowi i ksiegarscy, ktérzy do 31 grudnia 1927 r.
lub do chwili wejécia w zycie wyzej wspomnianego rozporzadzenia
wykonawczego, o ile to wczesniej nastapi, korzystali ze $wiadczen
i uprawnien przystugujacych na mocy przepiséw ustawowych pracowni-
kom umyslowym" — przenie$¢ do przepiséw przejsciowych.
punkt d) w ostatnim wierszu zamiast wyrazu ,prawnych” wstawié
wpubliczno - prawnych",

Dzial III. Zawarcie umowy o prace.

Wyraz ,maja" zastapi¢ wyrazem ,powinny by¢". Wstawi¢ dalsze dwa
ustepy: ,umowy zbiorowe podpisane przez pracownikéw i pracodawcéw
winny by¢ traktowane jako umowy indywidualne” oraz ,,zawarcie trzech
zkolei uméw, na czas okreslony bez przerwy miedzy niemi, réwno-
znaczne jest z zawarciem umowy na czas nieokreslony".
»Okres probny nie moze przekracza¢ 3 miesiecy”’ zmieni¢ na ,okres
prébny nie moze przekracza¢ 1 miesiaca’.

Uzasadnienie. Poniewaz przepis ten bedzie stosowany gléwnie
w odniesieniu do pracownikéw pizszych kategoryj, co do pracy ktérych,
zazwyczaj nieskomplikowanej, mozna sie zorjentowa¢ dobrze w prze-
ciggu znacznie krétszego czasu — czas prébny trzymiesieczny jest zbyt
dtugi. Co sie za$§ tyczy pracownikéw wyzszych, ktérych praca jest bar-
dziej skomplikowana, to ci sa zazwyczaj przyjmowani na podstawie
swiadectw z dawnej pracy, opinji o0séb polecajacych i t. d. i wtedy
okres prébny juz nie ma zadnego znaczenia i w praktyce nie jest
zupelnie stosowany.

Dziat IV. Rozwiazanie umowy o prace.
ust. d). Ustep ten nalezy zmieni¢ w nastepujacy sposéb: ,po uplywie
3 miesiecy od dnia wypowiedzenia umowy przez pracodawce, wzglednie
jego zastepce, lub po uplywie miesiaca od dnia wypowiedzenia umowy
przez pracownika, jezeli umowe¢ zawarto na czas nieokreslony”.

Uzasadnienie. Artykut ten w projekcie pogarsza dotychczasowa
sytuacje pracownikéw umystowych, gdyz na mocy zwyczaju powszechnie
przyjetego i praktykowanego pracownik wypowiadal prace najwyzej na
jeden miesiac naprzéd i pracodawca nie wymagal nigdy, by termin
wypowiedzenia byl diuzszy. Przepis ten jest niezyciowy réwniez z tych
wzgledéw, ze pracodawcom nie nalezy specjalnie na diuzszym terminie
wypowiedzenia, gdyz podaz pracy prawie zawsze jest wieksza niz popyt
na prace, natomiast pracownikom bardzo zalezy na tem, by termin ten
byl nie dluzszy, niz miesigczny, poniewaz to daje im mozno$é, niejedno-
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Art, 15,

Art. 16.
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krotnie, osiagniecia poprawy warunkéw bytu przez zmiane firmy lub
przedsiebiorstwa, zaden za$ pracodawca nie bedzie czekal na nowego
pracownika az 3 miesiace.

W ustawodawstwie zachodnio-europejskiem (Austrja, Niemcy) termin
wypowiedzenia pracy przez pracownika zawsze jest krétszy, niz termin
wypowiedzenia pracy przez pracodawce,

Usunaé¢ ustep ostatni, a mianowicie:

wbPo uplywie okresu wypowiedzenia umowy na czas nieokreslony,
zawarcie z tymze pracownikiem trzech bezposrednio po sobie nastepu-
jacych uméw o prace na czas okreslony, z ktérych zadna nie przekracza
terminu trzech miesiecy, rownoznaczne jest z zawarciem umowy na czas
nieokreslony”.

Uzasadnienie. Przepis powyizszy ijest bardzo niebezpieczny dla
pracownikow, gdyz stawia pracownika w sytuacji niepewnej, przytem
takiego pracownika, ktéry juz przez dluiszy czas w przedsiebiorstwie
danem pracowal. Pracodawcy moga niewatpliwie z tego artykulu skwa-
pliwie korzysta¢ wlasnie w tym celu, by pracownika trzymac¢ przez
czas dluzszy pod ciagla groza utraty zajecia. Jest to znéw przepis, ktéry
pogarsza dotychczasowy stan rzeczy.

Umieszczenie w ustawie tego rodzaju przepisu przekresla zasadniczo
znaczenie uméw na czas nieokreslony, a tem samem znaczenie trzymie-
sigcznego okresu wypowiedzenia i nie moze przyczyni¢ sie do nalezytego
uregulowania stosunkéw pomiedzy pracodawcami a pracownikami
umysfowymi,

Punkt ¢ przeredagowaé w nastepujacy sposob: zamiast ,w razie obrazy
lub zniewazenia pracownika" wstawi¢ ,w razie zniewazenia sfownego
lub czynnego pracownika przez pracodawce".

Artykul 15 nalezy uzupelni¢ ustepem: W wypadkach wymienionych
w punktach c), d), e) pracodawca obowiazany jest wyplaci¢ pracowni-
kowi trzymiesieczne odszkodowanie.

Skresli¢ ustepy ¢, d, oraz przeredagowaé ustepy e, i, w nastepujacy

sposob:

e) w razie zniewazenia stlownego lub czynnego pracodawcy wzglednie
jego zastepcOw przez pracownika:

i) w razie zdrady przez pracownika technicznej lub handlowej tajemnicy
przedsiebiorstwa, podlegajacej ochronie prawne;j.

Uzasadnienie. Art. 16 przewiduje az 12 wypadkéw, w ktérych
pracodawcy przystuguje prawo niezwlocznego rozwiazania umowy o prace.,
Przytem potraktowane zostaly jednakowo takie wypadki, jak: kradziez,
oszustwo, sprzeniewierzenie z niestawieniem sie do pracy z przyczyn
uzasadnionych w ciagu wiecej niz dwéch tygodni oraz z niestawieniem
sie do pracy na skutek choroby lub nieszczesliwego wypadku w ciagu
wiecej niz 3 miesiecy.

Niezwloczne rozwigzanie umowy winno przystugiwa¢ pracodawcy
tylko w wypadkach popelnienia niewatpliwego przestepstwa natury
kryminalnej lub etycznej, w innych za§ wypadkach pracodawca moze
rozwiaza¢ umowe na podstawie art. 9 punkt c., stosujac trzymiesieczny
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Art. 17,

Art. 20,

Art, 21,

Art. 29,

Art. 34,
Art. 35.
Art, 36
Art. 36.

okres wypowiedzenia. Pozatem moga sie zdarzyé wypadki, ze zarzuty
postawione pracownikowi sa niestuszne i ze pracodawca winy pra-
cownika nie jest w stanie udowodni¢, dlatego wlasnie nie nalezy dawa¢
pracodawcy tak szerokiego prawa do niezwlocznego rozwiazania sto-
sunku sluzbowego bez zachowania terminu trzymiesiecznego wypowie-
dzenia pracy lub bez wyplaty 3-miesiecznego odszkodowania.
Wyméwienie w tych wypadkach winno odbywac¢ sie na ogdélnych
zasadach przewidzianych w art. 9 p. d.

Do Dzialu V: Obowiazki stron — komisja nie zglasza uwag
i poprawek.

Nalezy przeredagowa¢ w nastepujacy sposob:

W razie rozwiazania umowy o prace na mocy art, 15, 16 niniej-
szego rozporzadzenia zaréwno pracodawcy, jak i pracownikowi przy-
sluguje prawo dochodzenia szkéd i strat na drodze sadowej.

Skresli¢ ,nie pozZniej w kazdym razie, niz w ciagu miesiaca".

Uzasadnienie, Uzycie wyrazu ,niezwlocznie” wyklucza uzycie
dalszych wyrazéw ,nie po6zniej w kazdym razie, niz w ciggu miesiaca".

Swiadectwo pracy winno by¢ wydane niezwlocznie, gdyz niewy-
danie $wiadectwa moze spowodowaé dla pracownika powazne straty.

Dzial VI — Wyplata wynagrodzenia.

Skresli¢ koricowy ustep .jednakze pracodawca moze z tego wynagro-
dzenia potraca¢ sumy, jakie pracownik pobiera¢ bedzie ze Skarbu
Panstwa w czasie ¢wiczen wojskowych lub pelnienia obowiazkow
sedziowskich”.

Uzasadnienie. Koncowy ustep art. 29 zasadniczo przeczy pierwszej
jego czesci, bo jezeli pracodawca moze z wynagrodzenia pracownika
potracaé jakiekolwiek sumy, znaczy to, ze pracownik nie zachowuje
w danym wypadku prawa do catkowitego wynagrodzenia. Potracanie
sum, jakie pracownik pobiera w czasie ¢wiczen wojskowych ze Skarbu
Panstwa lub podczas pelnienia obowiazkéw sedziowskich, nie moze
znalezé zadnego powaznego uzasadnienia, tem bardziej, Ze zaréwno
podczas rzadéw zaborczych, jak i obecnie pracodawcy tego rodzaju
potracen nie czynili i nie czynia.

Przepis omawiany w rezultacie powoduje pogorszenie dotych-
czasowego stanu rzeczy.

Dzial VII — O kaucjach — Komisja Opinjodawcza proponuje skre-
§li¢ ze wzgledu na to, ze ostatnio wydane zostalo specjalne rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o kaucjach.

Dziat VIII — Regulamin Pracy.
Wyraz ,moze" zastapi¢ wyrazem ,winien”,
W ustepie koficowym wyraz ,moga” zastapi¢ wyrazem ,winny",
i 37 nalezy przeredagowaé w nastepujacy sposob:
Projekt regulaminu pracy winien byé opracowany przez praco-
dawce i zakomunikowany ogélowi pracownikéw danego zakladu lub
ich przedstawicielstwu, o ile ono istnieje, w celu udzielenia przez



29

pracownikéw Zarzadowi przedsiebiorstwa opinji o projekcie regulaminu
w przeciagu dwoch tygodni.

Opinja ta winna by¢ dofaczona do podania o zatwierdzenie regu-
laminu pracy, albo tez moze by¢ przestana przez pracownikéw bezpo-
srednio do obwodowego inspektora pracy w przeciagu 2 tygodni od
dnia zakomunikowania projektu regulaminu.

Art. 37. Po uplywie dwé6ch tygodni od dnia zakomunikowania pracownikom

Art, 38.

Art. 41

Art, 45

projektu regulaminu pracodawca przesyla projekt regulaminu wraz
z podaniem o zatwierdzenie do obwodowego inspektora pracy.

O ile przedstawicielstwo pracownikéw nie zglosi opinji o projekcie
regulaminu w ciagu udzielonego im terminu, obwodowy inspektor pracy
przystepuje do rozpatrzenia regulaminu pracy.

Dodaé¢ ustep nastepujacy:

wZmiany regulaminéw moga by¢ przeprowadzone w trybie prze-
widzianym w art. 36 i 37, przytem pracodawce obowiazuje w stosunku
do pracownikéw jednomiesieczny termin wypowiedzenia regulaminu”,

Uzasadnienie do art. 34, 35, 36 i 37.

Regulaminy pracy beda mialy o tyle praktyczne znaczenie, o ile
beda opracowane w porozumieniu z przedstawicielstwem pracowniczem
i o ile uwagi pracownikéw bede naleiycie wzigte pod uwage przez
obwodowych inspektoréw pracy. Uzycie w art. 37 ustepu: ze ,obwo-
dowy inspektor pracy uwagi pracownikéw uznane przez siebie za uza-
sadnione moze zaproponowaé¢ pracodawcy do uwzglednienia" wlasciwie
nic nie stanowi, gdyz projekt ustawy nie przewiduje zadnej sankcii
karnej w razie, jezeli pracodawca nie zastosuje si¢ do propozycji obwo-
dowego inspektora pracy.

Regulaminy pracy winny by¢ przymusowe, a nie fakultatywne,
jednakze tylko z tem zastrzezeniem, ze pracownicy beda mieli odpo-
wiedni wplyw na ukladanie regulaminu. W przeciwnym razie regulamin
pracy traci dla pracownikéw wartos¢, gdyz nie bedzie zabezpieczal
w dostatecznej mierze intereséw pracowniczych.
nalezy skreslic.

Uzasadnienie. Poniewaz w art. 34 i 35 przyjeta zostala zasada,
ze regulaminy pracy winny by¢ przymusowe, a nie fakultatywne, wobec
tego art. 41 o obwieszczeniach wewnetrznych jest bezprzedmiotowy.

Dzial IX — Przepisy przejéciowe.

i 46 winny by¢ przeniesione do dzialu VI: Wryptata wynagrodzenia,
przytem art. 45 winien by¢ przeredagowany w nastepujacy sposéb:
Art, 45. ,W razie rozwiazania umowy o prace przez jedna ze stron,
z wyjatkiem wypadkéw przewidzianych w pp. a, b, e, h, i, j, art 16-go
niniejszego rozporzadzenia lub w razie $mierci pracownika, nalezy
wyplaci¢ pracownikowi, a w razie $mierci rodzinie, bedacej na jego
utrzymaniu, odprawe, conajmniej, w rozmiarach jednomiesiecznego
catkowitego wynagrodzenia, w wysokosci pobieranej w chwili rozwia-
zania umowy o prace, za kazdy rok pracy nieprzerwanej w przed-
siebiorstwie, z tem zastrzezeniem, Ze wynagrodzenie to przystuguje po
trzech latach pracy nieprzerwanej w danem przedsiebiorstwie i razem
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Art, 48,

za wszystkie lata pracy nie daje prawa do kwoty wyzszej, niz
12-miesieczne calkowite wynagrodzenie,

Powyzsza odprawa platna jest w dniu zwolnienia pracownika
od pracy.

Uzasadnienie do art. 45. Art. 45 niestusznie zostal zamieszczony
w przepisach przejéciowych, g¢dyz powinien on figurowaé¢ w dziale:
Wyptata wynagrodzenia, co bylo uwzglednione w pierwotnym projekcie
ustawy o umowie o prace pracownikéw umyslowych opracowanym
przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spoleczne].

Sprawa odpraw jednorazowych za dlugotrwala prace w jednem
i tem samem przedsiebiorstwie nie ma nic wspdélnego i nie powinna
by¢ taczona ze sprawa ubezpieczenia emerytalnego. Odprawy jedno-
razowe sa specjalng forma wynagrodzenia pracownika, o ile w jedne;j
i tej samej firmie wzglednie przedsiebiorstwie przepracowal dluzszy
czas i przez to specjalnie sie zasluzyl. Odprawa jednorazowa nie ma
nic wspdlnego z renta inwalidzks, wzglednie starcza.

Tego rodzaju jednorazowe odprawy przewiduje ustawodawstwo
austrjackie, wloskie i inne ustawodawstwa zachodnio-europejskie.

Dzial X — Przepisy karne.

Wysoko$¢ grzywny za przekroczenie artykutow 7, 21, 25 i 26 nalezy
podnieéé: od 50 ztotych do 500 zlotych, zamiast od 10 zlotych do
500 ztotych.

Uzasadnienie, Grzywna w wysokosci 10 zlotych jest stosunkowo
tak niska, Zze nawet w malych przedsiebiorstwach nie zapobiegnie
przekraczaniu ustawy, a c6z dopiero méwi¢ o przedsiebiorstwach wiel-
kich, jako to: banki, instytucje ubezpieczeniowe, fabryki, wielkie zaklady
handlowe i t. d., zwtlaszcza biorac pod uwage, ze sady — jak dotych-
czas — za przekroczenie ustaw socjalnych stosuja zazwyczaj najnizszy
wymiar kary.



SPRAWOZDANIE I OPINJA

o wniosku p. Ministra Robét Publicznych

w sprawie wzmozenia akcji budowlanej w celu poprawy stosunkéw
mieszkaniowych w miastach.

(Przedyskutowane i uchwalone przez Komisje dnia 17 listopada 1927 r. na podstawie referatéow
prof. Z. Daszyniskiej-Goliniskiej i prof. Leop. Caro).

Komisja Opinjodawcza Pracy, po obszernej i wszechstronnej
dyskusji, postanowila poprze¢ tezy, zawarte w referacie prof.
Daszynskiej - Golinskiej, uzupelnione przez uwagi prof. L. Caro
oraz przez szereg wnioskéw, wysunietych przez pozostatych
cztonkéw Komisji. Komisja zdawata sobie dokladnie sprawe
z opory, na jaki natrafi projekt p. Ministra Robét Publicznych
wsréd wielu wptywowych czynnikéw naszego zycia gospodarczego
i politycznego, sadzila jednak, ze katastrofalny stan kwestji
mieszkaniowej w Polsce nakazuje zastosowanie stanowczych
Srodk6w zaradczych. Dalszy los wniosku p. Ministra Rob6t
Publicznych okazal, niestety, iz inicjatywa, ktéra odes wyszla,
natrafita na tak wielkie przeszkody, iz nie zostala urzeczywist-
niona ani w brzmieniu projeklowanem, ani tez przez inna na
szeroka miare zakrojona ustawe. Sezon budowlany roku 1928
w stosunku do budownictwa mieszkaniowego znowu niemal
calkowicie zmarnowany zostal i tragiczne zagadnienie to w dal-
szym ciggu stoi przed spoleczenstwem i wladzami panstwowemi.
Ze wzgledu na jego doniostosé¢ i aktualnosé podajemy ponizej
w pelnem brzmieniu zaréwno referat prof. Daszytiskiej - Golinskiej
jak i sformulowana przez prof. Caro opinje Komisji. Czynimy to
w nadziei, ze jak najrychlej podjete beda kroki wstepne w celu
ustalenia na r. 1929 szerokiej, ustawodawczo zagwarantowanej
i utatwionej, akcji budowlano - mieszkaniowej.

Referat prof. Z. Daszynskiej - Goliriskiej.

Katastrofalny brak mieszkan, ktéry ujawnit sig jako jedno z nastepstw wojny
Swiatowej, zaréwno w krajach wojujacych jak i neutralnych, wywotal wszedzie
polityke mieszkaniowa, ktéra zdolala w znacznej czesci braki uzupelnié¢, a przynaj-
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mniej wskaza¢ wiasciwe drogi. Polityka mieszkaniowa obecna wychodzi przewaznie
z zalozenia, ze ,mieszkanie nie moze dzi§ by¢ uwazane za towar na wolnym rynku,
ktérego produkcja reguluje sie droga podazy i popytu”. Jest to zasada podwazajaca
dawne pojecia wlascicieli domow czynszowych, ktéra wywoluje wszedzie ustawy
o ochronie lokator6w. Poniewaz one nie wystarczaja, pojawia si¢ nowe hasto:

Prawo do mieszkari obok prawa do pracy lub prawa do istnienia.

W Polsce brak mieszkati przybral postaé kleski, ktéra wyraia sie wediug
obliczen brakiem okolo miljona mieszkarn w miastach.

Olbrzymi ten niedobér wywotal heroiczny, jak na nasze stosunki, projekt
p. Min. R. P,, ktorym K. O. P. zamierza si¢ dzisiaj zajac.

Rozporzqdzenie Prezydenta z 22 kwietnia 1927 r. o rozbudowie miast stanowi
podstawe projektu. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia, a zatem
w maju r. b, i powiada: ,Gminy miejskie obowiazane sa podja¢ akcje, o ile ruch
budowlany nie odpowiada potrzebom" (art. 1). Znajac stosunki, mozemy $mialo
twierdzi¢, ze wszystkie gminy miejskie powinny taka akcje podjaé, a wobec niedo-
statecznoéci funduszéw dotychczasowych, podwyzszy¢ podatki ogélne lub od nieru-
chomoéci.

Rozporzadzenie przewiduje dalej tworzenie Komitetéw Rozbudowy w miastach
wiekszych oraz Panstwowej Rady Rozbudowy miast. Istnieja zatem, a przynajmniej
tworza sie organy zobowiazane do wymiaru czy zastosowania projektowanej zwyzki
podatku budowlanego i wlasciwego zuzytkowania sum, bez przywilejow dla oplaca-
jacych podatek i otrzymujacych pozyczke obywateli.

Fundusz budowlany i fundusz rozbudowy. Dla osiagnigcia celu rozporzadzenia,
tworzy sie panstwowy fundusz budowlany, przeznaczony na cele budowlano -
mieszkaniowe miast, oraz fundusz rozbudowy dla pokrycia kwot, brakujacych przy
procentowaniu pozyczek (art. art. 15—17, 22 i 23 oraz dla obu art. 27). Rozporza-
dzenie przewiduje réwniez plany rozbudowy miasta oraz wyznacza grunty, ktére na
te cele moga by¢ zuzytkowane (art. art. 4 i 5). Art. 5-ty powiada, ze, o ile gruntow
naby¢ nie bedzie mozna dobrowolnie, nastepuje wywlaszczenie na cele mieszkaniowe.
Wywlaszczenie moze dosiggnaé réwniez budynkéw, ktére z jakichkolwiek powodéw
nie sa przygotowane do zamieszkania (art. 6).

Ogélne dane o projekcie Min. R. P. Projekt min, Moraczewskiego méwi o ustawie
tymczasowej na najblizsze 5 lat ,dop6ki rozbudowa miast nie zostanie ostatecznie
uregulowana”. Ustawa ta wchodzi w zycie zaleinie od decyzji kazdorazowego
samorzadu miejskiego, ktéry jest jednak zobowiazany przepisami Ustawy z 11.VIIL
1923 r. (O tymczasowem uregulowaniu finansow komunalnych) uchwali¢ na cele
budowlano-mieszkaniowe dodatek do panstwowego podatku nieruchomosci, wzglednie
samoistny podatek od budynkéw (art. 6). Na podstawie zatem Ustawy z 1923 r.
rzad upowazniony jest do bardzo daleko idacych posunigé. Projekt obecny opiera
sie gtéownie na wzorach niemieckich. Polityka niemiecka poza ustawa o ochronie
lokatoréw, wywlaszczeniem gruntéw pod budowe mieszkan, przewiduje polityke
kredytowa, podatkowa i zdobywa przecigtnie 1 miljard mk. rocznie, na ktére skiadaja
sie dotacje Rzadu Rzeszy, kredyty mieszkaniowe instytucyj panstwowych, pozyczki
krajow i gmin, ktére powyzsze érodki czerpia z podatku domowo-czynszowego
(Hauszinssteuer). Opis zuzytkowania tych sum daje uzasadnienie projektu. Natomiast
radykalniejsza i oparta tylko o srodki podatkowe jest polityka budowlano - mieszka-
niowa miasta Wiednia, wielokro¢ omawiana w prasie naszej, ale u nas niemozliwa
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wobec zasadniczo odmiennego kierunku naszej polityki. Pomimo to projekt Min. R. P.
obciaza wilascicieli doméw w sposdéb pozornie niewspolmierny do cigzarow nakla-
danych na inne objektywy wiasnosci.

Uzasadnienie podatkowego obcigzenia wiascicieli domow. Whasnos¢ domow pozo-
stala nieuszczuplona podczas wojny $wiatowej. Wlasciciele pomimo czynszow bardzo
niskich zostali oddiuzeni, dzieki Ustawie o waloryzaciji zobowiazan (Lex Zoll). Dlugi
hipoteczne zostaly obnizone w b. Kr. Kongresowem o 75%, na Kresach Wschodnich,
w Zachodniej Matopolsce i na Sl. Cieszynskim o 80%, w b. Zaborze Pruskim i we
Wschodniej Matopolsce o 85%. A mianowicie wedlug obliczen Gl U. St. dlugi
powyzsze wynosily w latach 1910/14 — 3.177 milj. zlotych obiegowych, a w 1927 r. —
362.5 milj. zlotych, . zn. stanowia juz tylko 11,4% sumy poprzedniej. Wiasciciele
stali sie przeto istotnymi posiadaczami swoich nieruchomosci. Projektowany podatek
obciazytby budynki dopiero od 1.IV.1928 r., a zatem od momentu, gdy wiekszosé loka-
torow oplacaé¢ bedzie pelne komorne. Progresja sumy podatkowej ma byc tak
stosowana, aby 72% dochodu brutto podstawowego komornego pozostawato wlagci-
cielowi.

Budowle nowo - wznoszone, budynki panstwowe i samorzadowe podatku powyz-
szego nie placa. Podatek odnosi sie przeto jedynie do budynkéw objetych ustawa
o ochronie lokatorow. Nie moze byé zatem mowy o zniszczeniu prywatnego ruchu
budowlanego, poniewaz inne osoby beda dotkniete podatkiem, a inne beda wznosity
budowle. Niewatpliwie stopa podatku jest wysoka, moze wynosi¢ bowiem, czy to
w formie podatku samoistnego, czy dodatku do panstwowego podatku od nierucho-
moséci 300% obecnego podatku od dochodu brutto. Uzasadnienie powyzsze stanowi
rowniez odpowiedZ na zarzuty, dlaczego ciezary na budowe mieszkat ponosi¢ maja
wlasciciele.

-0got tunduszéw na cele rozbudowy. Zadanie, aby ogét ludnosci poniost koszty
sanacji budowlano - mieszkaniowej, jest nierealne, gdyz zasoby w bankach i instytucjach
finansowych, ktoére wynosily przed wojna $§wiatowa na ziemiach polskich 8-8,5 mi-
ljardow zlotych w zlocie stopnialy obecnie do 300 miljonéw. Odpada przeto moznosé
specjalnego opodatkowania ogolu, posiadajacego kapitaly. Kapital zagraniczny nie
moze byé brany pod uwage, poniewaz zadalby procentu, ktérego szerokie rzesze
ludnodci w formie czynszu oplacaé¢ nie sa w stanie. Kapital budowlany musi by¢
niezmiernie tani, a zatem w dobie obecnej pochodzi¢ moze tylko z podatkéw. Poda-
tek od lokaléw, wynoszacy obecnie 2%, daje sumy minimalne. Okazuje sie przeto
koniecznoéé opodatkowania wtlasnosci nieruchome;.

Opodatkowanie powyizsze wedlug obliczen rzadu nie bedzie wyzszem od przed-
wojennego. W b. zaborze austrjackim podatek ten wynosit przed wojng 22%, w Rosji
wynosil podatek panstwowy 10% od czynszu netto, podatek samorzadowy 2%
dochodu brutte plus 40 —50% podatku panstwowego. Nie pozostawalo zatem
wlascicielom wiecej, niz 70% dochodu.

" Komu udzielane by¢é mogq poiyczki? Sumy, wynikajace z nowego obciazenia
podatkowego, obrdcone by¢ moga wylacznie na budowe malych mieszkan: a) w domach
budowanych przez gming, b) jako nisko - procentowe pozyczki (do 3%), udzielane
spoldzielniom, instytucjom czy osobom prywatnym, zaréwno na budowe nowych
doméw, jak na wykonczenie czy nadbudowanie dawniejszych. Poizyczki powyisze
wydawane bylyby na 2-ga hipoteke do wysokosci 50 % kosztéw. Kredyt ten udzielany
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bytby takze na gruntowny remont doméw przedwojennych, przyczem procent wraz
z amortyzacja dochodzitby najwyzej do 4%.

Przy udzielaniu pozyczek obowiazuja warunki: a) wynajem przedewszystkiem
dawnym lokatorom, b) uznanie poérednictwa gminy przy wynajmie, c) czynsz pobierany
na podstawie Ustawy o ochronie lokatoréw. Przekroczenie najwyzej o 20% Dochody
z doméw gminnych ida calkowicie na cele budowy lub remontu.

Na budowe i rozbudowe miast, szczegélnie zniszczonych przez woine, skarb
panistwa przekaze dochody z panistwowego podatku od nieruchomosci. Podatek ten
wszakze ustalony jest tylko na pewien okres czasu.

Jakq sume uzyskaé¢ mozina z wymienionych zZrédel? Obliczenie rzadowe podaje
obecny podatek panstwowy na 8% dochodu brutto. W 1928 r. spadnie on do 7%,
wobec dojécia czynszu do przedwojennej granicy.

Podatek komunalny wynosi obecnie 25— 100% panstwowego, razem najwyzej
stanowia oba 14% czynszu, czyli 30 — 35 milj. zlotych. Z chwila, gdy czynsz dojdzie do
100%, projekt dazy do spowodowania od sumy komornego 7% podatku parstwowego
21% podatku gminnego, poczem gospodarz otrzymywatby 72% podstawowego komor-
nego (str. 23 i in. Uzasadnienia). ,Nalezy zatem spowodowa¢ uchwalenie przez gminy
miejskie 300% dodatku od 1.IV.1928 r., t. j. od czasu, gdy komorne dojdzie do 100%
przedwojennego. Oczywiscie nalezy potraca¢ kwoty, przypadajace od mieszkan jedno-
izbowych, ktére nie osiagnely 100% oraz od mieszkan zajmowanych przez bezro-
botnych, ktérzy nie ptaca pelnego komornego'.

Proponowany wymiar podatku wyniesie sume okofo 105 milj. zt. rocznie. Uzasa-
dnienie dodaje, ze stanowi¢ to bedzie zaledwie 2'/;% rocznie od sum darowanych
wlascicielom nieruchomosci, ktére wyniosty 4.572 milj. zl. obiegowych. Pozatem uza-
sadnienie twierdzi, ze przy projektowanem obciazeniu bedzie mozna utrzymac¢ domy
w nalezytym stanie i ze zniesienie Ustawy o ochronie lokatoréw nastapi¢ moze
dopiero wtedy, gdy liczba doméw bedzie dostateczna na pomieszczenie wszystkich
mieszkancow.

Po odliczeniu niedoboru podatkowego oraz 25% kwoty (pozostalych 90 milj.
zlotych, ktére stanowia sume pozyczkowa) na remont doméw, memorjat liczy, ze
bylaby do dyspozycji kwota 67,5 milj. zI. Dotacja panstwowa w wysokosei podatku
od nieruchomosci i wplywu z podatku od lokali, podniostaby te sume do 194 milj. zl.
rocznie, t j. do sumy istotnie powaznej. Po odliczeniu 5% na administracje tego fun-
duszu, pozostaje 184,3 milj. zi.

Kwota powyzsza jeszcze jest daleka od moznoéci zaspokojenia wszystkich potrzeb
mieszkaniowych, co stale w dyskusji podkreslat delegat Min. Skarbu. To tez rownie
waznem, jak obciazenie podatkowe wlascicieli nieruchomosci, byloby obnizenie

kosztéw budowy.

Obnizenie kosziéw budowy. Obnizenie kosztéw budowy powinno by¢ doprowa-
dzone do 57% stanu obecnego, gdyz maksymalne komorne musi sta¢ w stosunku zi.
obiegowego do zlotego w zlocie, czyli 57:100. Na podstawie Rozporzadzenia Prezy-
denta z kwietnia b. r. przedstawiaja sie nastepujace horoskopy:

Grunty wlasne Skarb panstwa odstepuje za 20 — 30% szacunku przedwojennego.
Rozporzadzenie przewiduje czasowe obejmowanie przymusowe przez zarzad gmin
miejskich wytworni budowlanych (art. 7). Mozliwe jest rowniez obnizenie ceny arty-
kuléw budowlanych przez zastosowanie do ich produkcji nowych metod techniki, albo
tez substytucje materjaléw drozszych przez réwnie uzyteczne tafisze (np. materjatow
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wypalanych przez prasowane), normalizacje elementéw budowy (np. stolarszczyzny).
Ulgi tego rodzaju stosowane umiejetnie przy masowym ruchu budowlanym moglyby
mie¢ ogromne znaczenie. Tak samo wobec réznicy cen na artykuly podstawowe,
wazng bylaby zapowiadana w Uzasadnieniu obnizka taryf przewozu (cegla w w. poz-
nariskiem 40 — 50 zi. za 1000, w Warszawie 100 — 105 zl., a podobno w tej chwili okolo
130 z1.)'). Przy niedostatecznosci liczby i przysposobienia wytwérni materjatéw budo-
wlanych oraz artykuléw instalacyjnych, ceny skladnikéw budowy dojséby mogly
do tak zawrotnej wysokosci, ze sparalizowaloby to cala akcje budowlana, i dlatego
specjalnie podkresli¢ nalezy projekty, zdazajace do opanowania tej przysztej dro-
zyzny, i potozy¢ nacisk, aby wykonanie tych zamiar6w bylo jak najenergiczniejsze.

Trzecim warunkiem obniZzenia kosztéw budowy — jest taniosé kredytu. Dla
interesantéw ceny pozyczek musialyby by¢ bardzo niskie, o ile za§ naplynie kapital
zagraniczny, panstwo doplacaloby do ich oprocentowania z omawianego juz funduszu
rozbudowy. Sadze, ze ta polityka, trudna do stosowania na diuzsza mete, jest jednak
narazie konieczno$cia. Nalezy réwniez skorzysta¢ z przejawiajacej sie tendencji
kapitalu krajowego prywatnego, ktéry zwracaé sie zaczyna do budownictwa, i kapi-
talowi temu gwarantowaé pelne zabezpieczenie i oprocentowanie tak samo. jak
kapitalom zagranicznym.,

Zasady projektu Min. Moraczewskiego. Przytaczam dostownie projekt Min. R. P.:
Obecny paristwowy podatek od nieruchomosci wynosi 8% dochodu brutto. W 1928 r.
wynosi¢ bedzie 7%. W my$l zasad stosowanych obecnie przez Min. S. W., miasta
moga pobiera¢ dodatek komunalny do podatku parnistwowego, wynoszacy zasadniczo
25% tego podatku. W pewnych wypadkach dopuszczalne jest podwyzszenie dodatku
komunalnego do 100% podatku panstwowego. W najlepszym tedy razie catkowite
opodatkowanie przy pozostawieniu dotychczasowego stanu rzeczy wynositloby 14%.
Przy wymiarze podatku panstwowego, wynoszacego 35 milj. zl. (faktyczne wplywy
z tego podatku oblicza Min Skarbu na 30 milj. z.) miasta pobiera¢by mogly w gra-
nicach od 7,5—30 milj. zt. Wobec tego jednak, ze nizsza stopa procentowa tego
podatku jest reguta, wyzsza za§ — wyjatkiem, kwota pobierana przez miasta nie prze-
kroczy w najlepszym wypadku 12 —15 milj. zI. Projekt Min. R. P. idzie w tym
kierunku, aby z chwila, gdy czynsze dojda do maksymalnej wysokoséci, dopuszczalnej
przez Ustawe o ochronie lokatoréw, miasta pobieraly na cele mieszkaniowe dodatek
w wysokoséci 300% podatku panstwowego z r. 1928, t. j. 21% podstawowego czynszu
(nastepujq tablice z obliczeniem czynszu i jego wzrostu.

Nalezy zatem spowodowaé uchwalenie przez gminy miejskie 300% dodatku od
1.IV.1928 r,, t. . od czasu, gdy komorne dojdzie do 100% podstawowego komornego
dla wszystkich mieszkan, z wyjatkiem jednoizbowych. W ten sposéb wlasciciel
domu obowigzany bedzie uisci¢ panstwu 7%, gminie na fundusz budowlany 21%,
sobie za§ pozostawi 72%. Oczywiécie potraca¢ nalezy kwoty, przypadajace od
mieszkan jednoizbowych, ktére nie osiagnely 100%, oraz od mieszkan, zajetych przez
bezrobotnych, nieptacacych komornego, w takiej wysokosci, aby pozostaly po odli-
czeniu podatku dochéd brutto z domu wynosit 72% podstawowego komornego.

') W dniach 7 i 8 b. m. obradowal w Warszawie 1 ogélno - polski zjazd delegatéw zwiazkéw prze-
mystu ceramicznego. Uczestnicy doszli do wniosku, Ze przy odpowiedniej kontroli wladz cene za 1000 cegiet
datoby sie obnizyé do 74 zi., a produkcja w roku przyszlym moze dojéé do 1.750 miljonéw, co zaspokoitoby
prawdopodobnie cate zapotrzebowanie. Zwrécenie zatem specjalnej uwagi na zaktady ceramiczne tak pod
wzgledem cen, jak i kredytu nalezaloby wlaczy¢ do érodkéw obnizajacych koszty budowy.
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Uwagi wypowiedziane na posiedzeniach miedzyministerjalnych. Projekt p. Min. R. P.
rozpatrywany byl na 4-ch posiedzeniach miedzyministerjalnych od kwietnia do lipca
b. r. Na jednem z nich P. Min. sam go przedstawial. Posiedzenia powyzsze stanowia
etapy zaznajomienia sie z cala kwestja oraz z Ustawg o rozbudowie miast, a takze
z samym projektem. Obrady nie doprowadzily do uzgodnienia. Uczestnicy, sadzac
z protokolu, rozeszli sie z tym samym pogladem na sprawe, z ktérym przyszli,
Pomimo to dyskusja wysunela kilka momentéw godnych uwagi:

Ze strony Min. R. P. zaznacza sie¢ tendencja naplywu kapitaléw prywatnych
do przemystu budowlanego. O ile tak jest, wzmozenie tego doplywu zalezy od
obnizki stopy procentowej, ktérej mozna obecnie oczekiwac,

Fundusze przewidywane w Ustawie o rozbudowie miast (Fundusz Budowlany
i Fundusz Rozbudowy) beda dalszym wkiadem. Biorac pod uwage wplywy ze wzmo-
zonego podatku, Min. oblicza sume okoto 150 milj. zt, ktére delegat uwaza, jako
kwotg na oprocentowanie naptywajacych kapitaléw zagranicznych. Delegat Min. R. P.
radzil oddzieli¢c sprawe Ustawy o ochronie lokatoréw od omawianej obecnie sprawy
podatku czynszowo - budowlanego, azeby przewidywanie prolongaty ochrony nie
odstraszalo kapitalu zagranicznego. Kapital prywatny, krajowy czy zagraniczny, nie
powinien sie cofa¢ z powodu przewidywanej wysokosci podatku, poniewaz placi¢
go beda inne kategorje wlascicieli, mianowicie wlasciciele doméw przedwojennych.
Przeciwnie, rzad bedzie sie¢ staral dopomaga¢ wszelkiemu kapitalowi czynnemu
w budownictwie, bo przeciez wlaénie ta pomoc jest celem gromadzenia kapitalow.
Na stanowisku opozyciji i ostrej kryivki stal przy obradach przedstawiciel Min. Skarbu,
ktory podkreslat réwniez, ze nawet tak radykalna reforma przyniesie zbyt drobne dla
uzdrowienia i rozwiazania kwestji mieszkaniowej kapitaly. Wszyscy inni uczestnicy
jednak podnosili, ze kazda kwota, powigkszajaca fundusze budowlane, jest pozadana,
a kwota 150 czy 160 milj. zI. w naszych stosunkach nie moze byé uznana za
znikoma,

Ocena projektu i wnioski K. O. P. Projekt p. Min. R. P. powita¢ nalezy jako
zapoczatkowanie planowej akcji sanacyjnej w kwestji budowlano - mieszkaniowe;.
Jest on racjonalny, poniewaz: 1-—ustala zasade, Ze panstwo obowiazane jest
zapewni¢ mieszkanie kazdemu ze swych obywateli, 2—nie cofa sie przed zobowia-
zaniem ze strony pansiwa dopomagania wszelkiemi rozporzadzalnemi $§rodkami
kazdemu, co budowaé¢ chce, niezaleznie od tego, czy bedzie to kapital prywatny,
instytucja, czy spoéldzielnia, 3 — projekt akcje budowlana oprze¢ chce na kapitale
zagranicznym, ale zaczyna od zebrania, droga wzmozenia stopy podatkowej, publicz-
nego kapitalu wlasnego i liczy sie z tem, ze prywatny kapital krajowy do budow-
nictwa doplywac bedzie. Kapitaty podatkowe stuzy¢ maja przedewszystkiem na doptate
sum brakujacych do oprocentowania. Gdyby jednak pozyczki zagraniczne zawodzity,
to i tak 150 milj. przedstawia mozno$¢ wybudowania 9.375 trzyizbowych mieszkan
z instalacjami, t. zn. 28.125 izb (obliczajac koszt takiego 3-izbowego mieszkania
z instalacjami na 16.000 zL). Jest to liczba imponujaca w poréwnaniu z rezultatami
dotychczasowego ruchu budowlanego !). 4 — podatek nie bedzie bynajmniej nadmiernem

') Wedt. obliezen inz. M. Weinfelda wybudowano w Polsce w 6 miastach, liczacych powyzej 100 tys.

mieszkancow: w r. 1923 -— 1501 izb
w oy 1924 2928
. » 1925 — 2513

. . 1926 — 2302
(Praca i Op. Spofeczna — pazdziernik 1927 r. sir. 27 i nastepne).
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obciazeniem wlascicieli kamienic, - ale czesciowa splata zobowiazan wobec paristwa
zaciagnietych przez ulgi w splacie pozyczek. Jest to sprawiedliwoé¢ wyréwnawcza,
ktéra idzie na korzy$é ogolu, a zwlaszcza klas niezamoznych, co stanowié powinno
zado$cuczynienie moralne dla wierzycieli, pokrzywdzonych przez lex Zoll.

K. O. P., uznajac slusznoéé¢ i wykonalnosé projektu p. Min. R. P., podkresla
nastepujace zadania:

1. Mieszkania w nowych domach powinny byé najwyzej o 20% drozsze, niz
w domach przedwojennych.

2. Azeby to osiagna¢, obnizyé nalezy koszty budowy przez otwieranie miejskich
fabryk materjatléw budowlanych, obnizy¢ taryly przewozowe na sprowadzane w wiel-
kich ilosciach materjaly budowlane, stworzy¢ zrédia taniego krétkoterminowego
kredytu oraz ulatwia¢ budowe wszelkiemi mozliwemi sposobami.

3. Ustawa powinna polozy¢ nacisk na poépieszne i masowe wznoszenie doméw
mieszkalnych, zacheci¢ do zdobywania wlasnych mieszkan i do jak najenergiczniejszej
propagandy w tym kierunku ze strony samorzadéw miejskich.

4. Utrzymac¢ Ustawg o ochronie lokatoréw, a glownie artykuly, zapewniajace
posiadanie mieszkania, o ile lokator wywiazuje sie ze swoich zobowiazan.

5. Wobec wysokich kosztoryséw przedstawianych przez firmy budowlane, nale-
zaloby probowaé¢ tworzenia kooperatyw pracy, ktéreby jednoczesnie skiadaly oferty
magistratom, jak sie to dzieje w wielu miastach w Niemczech.

Opinja Komisji Opinjodawczej Pracy.

K. O. P. ma zaszczyt przedlozy¢ nastepujaca opinje w sprawie wzmozenia akcji
budowlanej w celu poprawy stosunkéw mieszkaniowych w miastach polskich i odno-
$nego projektu p. Ministra Robét Publicznych.

Komisja uznala projekt ten za zastugujacy na najwicksza uwage i za prébe
zalatwienia w wielkim stylu tej jatrzacej rany, jaka stanowi katastrofalny brak
mieszkarh w Polsce.

Uznala réwniez zgodnie z tym projektem, ze koszty budowy nowych domoéw
moglyby by¢ wydatnie obnizone, gdyby Skarb Panstwa i gminy obowiazane byly
do dostarczania gruntéw budowlanych za ceng, odpowiadajaca 20 —30% szacunku
przedwojennego, tudziez gdyby miasta, celem dalszego obnizenia kosztéw budowla-
nych zakladaly wlasne cegielnie i cementownie, a Ministerstwo Kolei wydato taryfy
uldowe na przewéz materjatéw budowlanych, celem przeciwdzialania wygérowanym
zyskom cementowni i cegieli w niektérych miastach,

Komisja zaznacza, jako rzecz charakterystyczna, ze odnosne wnioski p. Ministra
R. P. nie spotkaly si¢ ze sprzeciwem ze -strony Ministerstwa P. i H., ani tez ze
strony Min. Skarbu, ktére przez swych delegatéw braly udzial w konferencjach w tej
sprawie odbytych, mimo ze Ministerstwa te zajety wobec dalszych wnioskéw p. Min.
R. P. wprost negatywne stanowisko.

Podkresélajac ten fakt, Komisja widzi w nim dalszy argument na korzysé zalecen
p. Min, R, P., do ktérych przylacza sic w calej osnowie.

Réznica zdan zaznaczyla sie natomiast w kwestji projektowanego przez p. Ministra
R. P. sposobu wigkszego wyposazenia istniejacego juz pafstwowego funduszu budo-
wlanego, wzglednie funduszu rozbudowy miast.

Jak wiadomo, 8%-wy podatek od lokali, oplacany przez lokatoréw, przypada
w | czesci, L j. w 2% na rzecz panstwowego funduszu rozbudowy miast. Stawka
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podatku od nieruchomosci, optacanego przez wiascicieli realnoéci miejskich na r. 1928
wyniesie — 7% Dopuszczalny dodatek komunalny do tego podatku, wzglednie samo-
istny podatek komunalny, ktéry moznaby przeznaczyé na dalsze zasilenie funduszu
rozbudowy miast, moze wynosi¢ wedle ustawy 25 do najwyzej 100% panstwowego
podatku od nieruchomoséci. W ten sposéb uzyskaloby sie na ten cel z pierwszego
7rédla wedle obliczenia p. Ministra R. P. okolo 30 miljonéw zi., a z drugiego 7:%—
30 miljonéw zl., faktycznie razem wziawszy nie wigcej, niz 12 — 15 milj. zl. ze wzgledu
na to, ze stopa dodatku komunalnego w réznych miastach jest rozna i rzadko docho-
dzi do 100%.

Uzyskany w ten sposéb fundusz bytby wysoce niedostatecznym. P. Minister
R. P. chcialby zasili¢ go poza a) 2%-ami podatku od lokali w kwocie 30 miljonéw,
na podstawie ustawy juz obowiazujacej, b) dodatkiem komunalnym do podatku od
nieruchomos$ci w wysokoséci 300% podatku paristwowego, przynoszacym brutto 3°<35 mil-
jonéw = 105 miljonéw zl, a po potraceniu kosztéw $ciagniecia 90 miljonéw zi., co
razem daloby 120 miljonéw zl. rocznie. Odliczajac od tej kwoty 22,5 miljonéw na
fundusz specjalny, przeznaczony na udzielanie z niego pozyczek na remont starych
doméw, pozostaloby w ten sposéb sci$le na cel, przez p. Min. R. P. upatrzony,
97,5 miljonéw zl., a wiec kapital umozliwiajacy dostarczenie pozyczek 3 — 4%-wych
przedsiebiorcom, budujacym nowe domy lub pokrywajacy nadwyzke procentow
ponad 3 —4% od pozyczek, udzielanych przez instytucje finansowe lub wierzycieli
prywatnych. Poniewaz taka pomoc zachecilaby kapitalistow do skierowania swej
przedsiebiorczoéci ku budowie nowych doméw, przeto p. Minister przyjmuje, iz
wowczas zwréciloby sie przynajmniej drugie tyle kapitalu prywatnego, t. j. 97¢ mil-
jonéw zl. ku temu sposobowi lokaty kapitalu. Gdybysmy rozporzadzali tylko
97,5 miljonami zl., uzyskaliby$my przy kosztach jednej izby mieszkalnej po 4000 zi.
(uwzgledniajac tania cene gruntéw podbudowlanych, obnizenie cen cegly i cementu
oraz ulgi taryfowe) 24,375 izb rocznie w calem panstwie; liczac, ze mielibyémy do
dyspozycji pelna kwote 195 miljonéw zl, a po potraceniu kosztéw §ciagniecia
184,3 miljonéw zl., uzyskalibyémy 46.075 izb rocznie. Mimo tak imponujacej pro-
dukcji nowych mieszkann p. Minister oblicza, ze w Warszawie dopiero po uptywie
lat 14 zapobiegloby sie glodowi mieszkan, co i tak ze wzgledu na ciagly przyrost
ludnosci i nieproporcjonalny jej przyptyw do stolicy uwazala Komisja za przypusz-
czenie raczej zbyt optymistyczne.

Na podstawie tych danych K. O. P. zastanawiala sie nad tem, czy dany pro-
jekt p. Ministra R. P. jest a) zasadniczo stuszny b) gospodarczo wykonalny.

W kierunku pierwszym twierdzi p. Minister, ze wskutek powszechnej dewaluacji
majatkéw i katastrofalnych strat wywotanych inflacja najmniejszy poniesli uszczerbek
wlasciciele gruntéw miejskich i wiejskich, tudziez, ze skutkiem” naprzéd ‘niemal
zupelnego zgasniecia wszelkich dtugéw, opiewajacych na walute przedwojenng lub
w markach polskich, a potem skutkiem nader korzystnego dla dluznikéw przeracho-
wania wierzytelnosci hipotecznych w ustawie waloryzacyjnej z 14/5 1924, {réwno-
znacznego z ich redukcjag na 15%, 20% lub najwyzej 25%, bardzo znaczne osiggneli
oni zyski, i to w tym stopniu, ze, placac obecnie projektowany przez ministra
300%-wy dodatek komunalny, ptaciliby zaledwie 2!/,% od pelnowartosciowych diugéw
hipotecznych, ktére im bezzasadnie darowano, podczas gdy przy utrzymaniu zaréwno
pelnej wysokoséci przedwojennej tych diugéw jak i przedwojennej przecietnej stopy
procentowej, placiliby od nich conajmniej 6%, skutkiem czego przy wymiarze 300%
dodatku jeszcze zyskuja 3%/,%, a nie traca.
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Ponadto z innej strony zauwazono, ze o ile zmiana wlasnosci nieruchomosci
miejskich nastapita w okresie inflacji, cena kupna byla tak niska, ze nowonabywcy
zaplacili zaledwie maly ulamek rzeczywistej warto$ci domu, a wobec tak nieslusz-
nego wzbogacenia sie odpadaja wszelkie wzgledy, ktérych Pafistwo rozwazaé wogoéle
nie ma powodu.

Argumentom tym K. O. P. nie mogla odméwié powaznego uzasadnienia.

Jezeli przeto Ministerstwo Skarbu wysuneto przeciw projektowi p. Ministra
R. P. zarzut 1) ze urzeczywistnienie go byloby wywlaszczeniem, 2) ze nalezaloby
termin wprowadzenia go w zycie oznaczy¢ z chwila zniesienia ustawy o ochronie
lokatoréw, jako podrywajacej rzekomo zaufanie kapitatlu Zagranicznego, a wreszcie
3) ze nalezaloby czekaé z wprowadzeniem w Zycie projektu p. Ministra R. P. do
chwili, gdy czynsz mieszkaniowy wynosi¢ bedzie 80% czynszu przedwojennego w zlo-
cie— K. O, P. staneta jednomyélnie na tem stanowisku, ze zarzuty te uwaza za
zupelnie bezpodstawne,

Wszelki podatek jest uszczerbkiem poniesionym w majatku prywatnym podat-
nika w interesie publicznym. Stad wszelki podatek, bez wzgledu na jego wysokos¢,
stanowi czegsciowe nozbawienie podatnika wlasnoéci czyli wywlaszczenie. Idzie tylko
o to, czy uznajemy, iz jest w interesie publicznym, aby miljon obywateli polskich,
niemajacych dzi§ mieszkania, dla braku budynkéw, uzyskalo go. K. O. P. nie ma
pod tym wzgledem zadnej watpliwoéci, a wobec tego i zaprowadzenie na ten cel
podatku i to nalozonego na te wlasnie warstwe, ktéra dotad tak niestosunkowe
odniosta korzysci, lub przynajmniej o tyle mniejsze od innych obywateli poniosta
straty w czasach chaosu inflacyjnego, uznaje zasadniczo za zgodne ze swem poczu-
ciem prawa i stusznosci.

K. O. P. stanowczo sprzeciwia¢ sie musi zar6wno projektowi zniesienia ustawy
o ochronie lokatoréw, jak i odroczeniu wprowadzenia w zycie projektu p. Min.
R. P. do czasu uchylenia tej ustawy. Przedewszystkiem bowiem czynsz budynkow
fabrycznych, hoteli, sklepéw i lokali handlowych oraz 7-io pokojowych i wickszych
mieszkan doszedt juz do 100 % podstawowego komornego, czynsz mieszkan 4 — 6
pokojowych dojdzie do 100°, z dniem 1 stycznia 1928 a wiec za miesiac, a 2 — 3
pokojowych z dniem 1.4,1928 czyli w najblizszym czasie. Tylko mieszkania jedno-
pokojowe dojda do 100°/, dopiero za przeszlo 2} lat, t. j. w dniu 1.4.1930.

Niepodobna atoli ani na chwile przypusci¢, by bylo gospodarczo mozliwe juz
obecnie uchylenie ustawy o ochronie lokatoré6w co do tych wlasnie, acz najliczniej-
szych jednoizbowych lokatoré6w. Powtére nie wolno zapomnieé¢ o tem, ze miedzy
tymi lokatorami wigkszo$é stanowia nizsi urzednicy, wozni i robotnicy przedsiebiorstw
panstwowych, wobec czego zniesienie ustawy o ochronie lokatoréw zaciazyloby
przedewszystkiem na Skarbie Panstwa, zmuszajac go do odpowiedniej podwyzki
dodatkéw mieszkaniowych. Po trzecie za§ zniesienie to wobec dotkliwego braku
mieszkan musiatoby wywola¢ bardzo znaczna zwyzke czynszéw takze i odnosénie
mieszkan wigcej pokojowych, co powiekszyloby z natury rzeczy w pierwszym
rzedzie wydatek Skarbu Panstwa, wplyneloby na podwyzke plac urzednikéw
prywatnych, na podwyzke ceny uslug lekarzy i adwokatéw oraz na podwyzke
cen wszelkich towar6w i ustug wogble. Zniesienie ustawy o ochronie lokatoréw
nastapi¢c moze zdaniem K. O. P. dopiero woéwczas, gdy wielka ilo§¢ budynkéw
mieszkalnych w miastach naszych tak znacznie powiekszy podaz mieszkan, iz nie
bedzie obawy, by cena mieszkania przekraczala cene przedwojenna, co dzis
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w razie zniesienia ustawy o ochronie lokatoréw byloby koniecznem tegoz zniesienia
nastepstwem.

Zadanie, by zrujnowany skutkiem inflacji i utraty wszelkich swych oszczednosci
lokator placit tytulem czynszu 80% w zlocie, gdy sam w najkorzystniejszym dla niego
wypadku otrzymuje tylko 57% w zlocie (t. j. wartoé¢ w zlocie dzisiejszego zlotego
obiegowego), uzna¢ nalezy nietylko za che¢ jednostronnego uprzywilejowania wtasci-
cieli budynkéw miejskich, ale nadto za my$l gospodarczo zupelnie niewskazana.
Zaufanie kapitalu zagranicznego do Polski podkopala naprzéd dwukrotna inflacja
znakéw pienieznych, nietylko zasadniczo niedopuszczalna, ale nadto w naszej sytuaciji,
bez poréwnania lepszej od patnistw centralnych, zgota, a w kazdym razie w tych
rozmiarach niepotrzebna — nastepnie podkopala je zupelna dewaluacja, a potem
czesciowa ledwie waloryzacja sum hipotecznych, wkiadek oszczednosciowych, papie-
row panstwowych i t. p. W tych warunkach méwié o tem, ze specjalnie ochrona
lokatoréw podkopuje to zaufanie jest conajmniej jednostronnoscia, ktéra zreszta
wobec udzielenia Polsce pozyczki dlugoterminowej przestala byé nawet aktualna.

K. O. P. nie moze wkoncu powstrzymaé¢ sie od zaznaczenia w tem miejscu,
iz propozycja odroczenia terminu zaradzenia klesce spolecznej braku mieszkan dla
miljona ludzi do czasu, gdy wlasciciele doméw beda mieli 80% dochodu w zlocie,
t. i. o 23% wiecej, niz wszyscy inni — sprzeciwia si¢ wprost interesowi publicznemu
i K. O. P. tylko dlatego dluzej si¢ nad ta propozycja nie zatrzymuje, poniewaz jest
przekonana, ze Pan Prezes K. E. nietylko odméwi jej Swego poparcia, ale co wiegcej
uczyni wszystko, by do jej przyjecia na Komitecie Ekonomicznym Ministréw nie
dopuscié, ‘

W tej sytuacji pozostata dla K. O. P. do rozwazenia tylko kwestja gospodarczej
wykonalnoéci projektu p. Ministra R, P.

W tej mierze wydaje nam sie, ze suma, uznana przez p. Min. R. P. za potrzebna
databy sie uzyskaé¢ bez uszczuplenia, a mimo to gwaltowna opozycja przeciw jego
projektowi znacznieby oslabla, a przynajmniej stracitaby wszelkie choéby pozorne
uzasadnienie, gdyby w projekcie tym nastapita nastepujaca modyfikacija:

Z kwoty 90 miljonéw zl, majacej wedle projektu wplyna¢ na cele funduszu
rozbudowy, a wlasciwie z kwoty 67¢ miljonéw zl,, t. . po potragceniu funduszu pozycz-
kowego na remont starych doméw w kwocie 224 miljonéw zl. /; przeznaczonoby
na fundusz osobny, udzielajacy badz nisko oprocentowanych pozyczek, badz pokry-
wajacy cze$¢ oprocentowania pozyczek zaciagnietych z innych zrédel. Te czesc
potrzebnego funduszu uiszczaliby wlasciciele realnoéci tytulem dodatku a wzgl. samo-
istnego podatku komunalnego. Co sie tyczy !/; potrzebnej kwoty, wplacaliby ja jako
wkladke do spotki przymusowej z gminag odnosnie doméw przez nia sama wysta-
wié¢ sie majacych. Do tych doméw przyczynitlaby si¢ gmina tanim gruntem i tanig
cegla czy cementem z wlasnych zakladéw, a wlasciciele realnoéci udzialtami zapewnia-
jacemi wspolwlasnoéé pro parte rata. Poniewaz budynki w tych warunkach wzno-
szone mialyby wszelka szanse zyskania z czasem na warto$ci, przeto wlasciciele
doméw nietylko nie traciliby tych udzialéw, ale zyskaliby na nich bardzo znacznie —
w razie za$ braku gotowki w chwili jej wplacenia mogliby mie¢ zapewniony
kredyt w instytucjach panstwowych do wysokoséci 60 — 75% wplaci¢ sie majacego
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przez nich udzialu. Jedynym, ktéry poniésiby tu pewien uszczerbek, bytby majatek
gminny. Liczac przyszle niewatpliwe azio udzialéw, moznaby przyja¢ jako pewne,
ze dopuszczalne i dzi§ 100% dodatku do podatku od nieruchomosci nie bylyby wogble
przekroczone. Powstale za§ w ten sposéb miedzy g¢gminami, a ich obywatelami
pewnego rodzaju spolki przymusowe znane sa i dzi§ w prawie administracyjnem
zaré6wno polskiem jak zagranicznem.

K. O. P. pozwala sobie ten projekt przedlozy¢ rozwadze Pana Prezesa K. E. M.
i p. Ministra R. P., ktéremu odpis niniejszej naszej opinji przesylamy.



OPINJA

o projekeie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
o zapobieganiu upadlosci.

(Przedyskutowana i uchwalona na posiedzeniu Komisji dnia 12 grudnia 1927 r, na podstawie referatu
prof. L. Caro).

Skutkiem zbyt wielkiej ilosci bankéw, przedsiebiorstw przemystowych i handlo-
wych w Polsce, powstalych w czasie przemijajacej konjunktury, wywotlanej inflacia,
nastapila jako reakcja z chwilag zaprowadzenia waluty realnej, opartej na fundacji
kruszcowej, wielka liczba upadtlosci.

Zachwianie rozmaitych przedsiebiorstw nie bylo atoli czesto wynikiem przesi-
lenia gospodarczego, ale zbyt matego po przewalutowaniu kapitatu i musialoby nastapic¢
w kazdym wypadku nawet wsréd najpomyslniejszych dla danej galezi produkeiji
okolicznosci.

Wilasciwa przeto droge obraly przedewszystkiem ustawy, normujace minimum
kapitalu akcyjnego wzglednie udzialowego lub wogole poczatkowego wymaganego
od bankoéw, przedsiebiorstw handlowych rozmaitego rodzaju i nietylko zabraniajace
tworzenia przedsiebiorstw o kapitale mniejszym, ale i zarzadzajace likwidacje podob-
nych przedsiebiorstw dotad istniejacych, jako skazanych predzej czy péZniej na
zanik i bankructwo. Takie zarzadzenia, acz moze nieco bezwzgledne, u nas wydac
sic musza jedynym sposobem uzdrowienia zycia gospodarczego i wzmocnienia
powszechnego zaufania.

Projekt, przeznaczony tylko dla okregdéw sadéw apelacyjnych warszawskiego,
lubelskiego i wilenskiego, wprowadza na rzecz kupcéw wpisanych do rejestru handlo-
wego moznoé§é uzyskania 3-miesiecznego odroczenia wyplat, z prawem najwyzej
dwukrotnego przedluzenia tego odroczenia — za kazdym razem na taki sam okres
3 - miesieczny — pod warunkiem, Ze: 1) dluznik posiada dostateczne $rodki zaspoko-
jenia wszystkich swoich wierzycieli; 2) uskuteczni¢ nie moze terminowego ich
zaspokojenia tylko z powodéw od wtlasnej woli niezaleznych, wiec np. nie z winy
wlasnej lekkomyslnosci lub niedbalstwa; 3) jesli powody te pozatem sa natury
przemijajacej i krotkotrwalej. Sad musi w tych kierunkach nabra¢ przekonania na
podstawie przedstawionych mu dowodéw, opinij bieglych, tudziez innych $rodkéw
dowodowych. Na dany okres odroczenia wyplat, najwyzej 9 - miesieczny, ustanawia
si¢ nadzorce sadowego, a samego nadzorce kontroluje i ostatecznie rozstrzyga w nie-
ktorych sprawach sedzia - komisarz, przez sad okregowy wyznaczony.
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‘Wprawdzie, z przyczyn wyrazonych na wstepie, projekt rzadowy nie we
wszystkich wypadkach zdota zapobiec upadiosciom, ale w granicach szczuplejszych
bedzie zapewne pozytecznym. Projekt jest naogét starannie i jasno opracowany.
Znajduja sie w nim jednak luki i bledy, wymagajace uzupelnienia, wzglednie usuniecia.

Art. 13 ust. 2 stanowi, ze nadzorca sadowym nie moze byé¢ krewny lub powi-
nowaty dluznika. A céz wtedy, gdy dluznikiem jest np. spétka akcyjna? Oczywiécie
nalezaloby zakaz ten rozciagnac¢ i na krewnych lub powinowatych dyrektoréw oraz
czlonkéw rady nadzorczej czy zawiadowczej danej spétki.

Jezeli w art, 17 ust. 2 powiedziano, ze z chwilg wydania wyroku udzielajacego
diuznikowi odroczenia wyplat wszelka samoistna dyspozycje dluznika mieniem swem
wuznaje sie za niemajaca zadnych skutkéw prawnych, a zdzialane przez niego akty
prawne za niewazne”, to wedle ustalonej terminologji prawniczej zostawia sie otwarta
kwestje, czy to uznanie nastepuje ipso facto czy tez wymaga osobnego orzeczenia
sadowego. Intencja ustawodawcy jest oczywiscie to pierwsze i dlatego prawniej
bedzie powiedzie¢: .nie maja zadnych skutkéw prawnych, a... akta prawne sa
niewazne",

Postanowienie art. 18 ust. 1, ze ,wszystkie zajecia dokonane przed wyznacze-
niem odroczenia sa niewazne"”, idzie za daleko pod wzgledem gospodarczym,
a sprzeczne jest przytem z ogélnie obowigzujaca zasada prawna, iz zadna ustawa
wstecz dziata¢ nie moze. Dluznik, pragnacy uzyskaé odroczenie wyplat, winien staraé¢
sie o to juz wtedy, gdy termin platnoéci dtugéw nadchodzi lub wlasnie nadszedt,
a on wierzycieli nie moze zaspokoi¢. Jezeli dopusécil do egzekucii, to juz nie zastu-
guje na szczegblne wzgledy; rzeczy juz zajete stanowi¢ winny odrebny fundusz
i pierwszenstwo zaspokojenia stuzy¢ winno co do nich temu wierzycielowi, ktéry
juz zajecie uzyskal.

Podobnie idzie za daleko postanowienie art. 18 ust. 2. Niema powodu ani
prawnego, ani gospodarczego, dla ktéregoby wierzyciel w toku trwania nadzoru
sadowego nie mégl uzyska¢ wpisu hipotecznego na nieruchomosciach dtuznika z mocy
wyrokéw lub decyzyj sadowych, zwlaszcza po 3-—6, a najwyzej 9-miesiecznem
trwaniu ‘nadzoru. Dluznik’ moze przecie odzyskaé¢ prawo dyspozycii swoja whasnoscia,
a w takim razie pierwszeristwo hipoteczne raz osiagniete bedzie mialo znaczenie
rozstrzygajace. Wystarczytoby tedy postanowi¢, ze wpis hipoteczny uzyskany podczas
trwania odroczenia nie bedzie mial w fym czasie skutku prawnego. Ale niema
oczywiscie zadnej racji, by nie miat go pozniej, gdy okres nadzoru sadowego bezsku-
tecznie minal.

Jezeli w art. 18 ust. 3 powiedziano, ze koszty procesu wdrozonego przez jednego
z wierzycieli przeciw dluznikowi, pozostajacemu pod nadzorem sadowym, obciazaja
powoda, o ile dluznik dana wierzytelno§¢ umiescit w catosci na liscie wierzytelnosci,
to jest to tylko madwczas stuszne, jezeli proces zostal 'wdrozony po wniesieniu'przez
dtuznika podania o odroczenie wyplat z dotaczeniem spisu wierzytelnosci z art. 3
ust. 3. Jezeli, atoli, wierzyciel proces wdrozyl przedtem, to koszty procesu i w tym
wypadku, ¢gdy diuznik uznal w calosci wierzytelnoé¢ powoda przynajmniej do chwili
przediozenia owego spisu obciaza¢ winny, wedtug og6lnych zasad prawa przegrywa-
jacego w sporze.

Do rzedu uprzywilejowanych wierzytelnosci, do ktérych nie odnosi sie — wedle
art, 19 — odroczenie wyplatly, powinny nalezeé, oprocz wymienionych tam'":-wypadkéw,
wierzytelnosci z tytulu udzielonego petnomocnictwa. Jezeli np. urzednik, wyjezdzajac
na urlop, udzielit bankowi pefnomocnictwa do podijecia jego pensiji i odestania mu jej,
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a pelnomocnik pensje podjal, ale, uzyskawszy zaprowadzenie nadzoru sadowego,
wzbrania si¢ pod tym pozorem zwrécié¢ podjete pieniadze, ktére wcielit do massy, to
popelnia proste sprzeniewierzenie. Takiemu stanowi rzeczy, ktoérego dopuscil sie
bezkarnie Bank dla Handlu i Przemystu, pozostajacy obecnie pod nadzorem sadowym,
nalezy raz na zawsze koniec potozyé. A bedzie to mozliwem tylko wtedy, jesli dany
wypadek bedzie wyliczony miedzy wypadkami uprzywilejowanych wierzytelnosci
z art. 19,

Pozatem nalezeé tu winny wierzytelnosci z tytulu praw autorskich i wynagro-
dzen za uslugi.

Art, 20 pragnie wyrazi¢ — jak wynika z motywoéw — ze odroczenie wyplat jest
przywilejem czysto osobistym, przyznanym tylko dltuznikowi i nikomu wiecej, a w szcze-
g6lnosci ani jego wspoéldtuznikowi, ani poreczycielom. Stylizacja art. 20 nie jest, atoli,
pod tym wzgledem jasna. Nalezy tu powiedziec: ,Odroczenie wyplat, wynikajace
z nadzoru sadowego, nie przysluguje ani wspo6tdtuznikowi, ani poreczycielom”,

Jedna z czestych przyczyn niewyplacalnosci naszych przedsiebiorcé6w i kupcow
jest rozpoczecie czynnoéci na zbyt wielka skale, brak przezornosci i umiejetnosci
kalkulacji kupieckiej. Przytem stuzy¢ tu moze m. in. i Bank dla Handlu i Przemystu
w Warszawie, ktory zakladal filije po calej Polsce, a nawet w Paryzu i tam wlasénie
najsmutniej zaznaczyl swoja dzialalnoé¢, podkopujac wraz z kredytem wlasnym
i zaufanie do Polski. Wobec tej typowej wady naszych przedsigbiorcéw byloby
wskazane dazy¢ od pierwszej chwili objecia rzadéw przez nadzorce sadowego do
redukcji personelu i zwijania filij i uwidoczni¢ to jako niemal najpilniejsze zadanie
nadzorcy w samej ustawie. Nalezaloby przeto ustep 3 art. 21 w tym kierunku uzu-
petni¢ i wystylizowaé go, jak nastepuje:

4Projekt dalszego prowadzenia przedsiebiorstwa, tudziez, ew. redukcji personelu
i zwijania filij tegoz przedsiebiorstwa oraz plan zaspokojenia wierzycieli ustala nad-
zorca sadowy, a zatwierdza sedzia - komisarz”.

W rozdziale I (art. 29) mowa jest o ,odroczeniu wyplat"”, w rozdziale II (art. 30 —
68) o ,ukladzie zapobiegawczym". Mimo to w art. 21 ust. 4 i w art. 27 mowa jest—
oczywiscie bez wyjasnienia, co to jest— ,,0 postepowaniu zapobiegawczem"., Konieczne
to jest tylko w art. 28 2), gdzie zreszta miesci sie powolanie na art. 30, natomiast
tamte dwie wzmianki nalezaloby przenie$¢ do rozdzialu II, co da sie tem latwiej
uskutecznié, ze niema, bynajmniej, zwigzku miedzy temi a mieszczacemi si¢ bezpo-
$rednio obok nich postanowieniami.

Art. 32 ust. 3 zawiera tylko ,ograniczenie” dluznika w zarzadzie. Ze nie jest to
tylko nieéciste wyrazenie, ale ze to jest celowo pomy$lane przez projektodawce,
wynika z dalszych stéw, wedlug ktorych ma by¢ dluznikowi jedynie dodany nadzorca.
Znaczy to wiec, ze zarzadzaé maja odtad obaj i to wtedy, gdy diuznikowi winny by¢
przyznane jeszcze mniejsze prawa niz w okresie poprzednim, mimo Zze w ciagu
pierwszych trzech miesiecy uzyskanego juz odroczenia wyplat przyszedl do przeko-
nania odmiennego, niz pierwotnie, ze wierzycieli swych w caloséci zaspokoié nie moze
i wobec tego proponuje ukiad z nimi celem zapobiezenia upadlosci. Wedle art. 14
1 i 2 tudziez art, 17 dtuznik sam w toku odroczenia wyplat tylko wyjatkowo moze
co$ uskutecznié. A teraz gdy okazato sie, ze dluznik sam nie znal swego polozenia
finansowego — biorac na uwage jedynie najkorzystniejszy wypadek, jego dobra wiare
i pomijajac drugi, o wiele czestszy w praktyce, ze odroczeniem chcial jedynie zyska¢
na czasie i neka¢ wierzycieli, by uczyni¢ ich sklonniejszymi do ugody — teraz jego
prawa dyspozycji mialyby byé rozleglejsze?
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Zwrot dalszy o ,ograniczeniu dluinika w rozporzadzaniu majatkiem", zwtaszeza
nieruchomym, jest tylko zdaniem bez tresci, jesli sie zwazy, ze idzie przedewszystkiem
o zapasy i towary na skladzie bedace, tudziez o maszyny w fabryce, a nie o nieru-
chomoséci, Wyrazenia takie, jak ,zwlaszcza”, sa wogéle niesciste, a pozostawienie dtuz-
nikowi moznoséci zaproponowania sadowi zakresu uprawnien nadzorcy sadowego lub
zarzadcy jest wprost niedopuszczalne. Dhuznik zawsze propozycje podobna tak ufozy,
by sam mial jak najwiecej do gadania i to jest psychologicznie zrozumiate. Z drugiej
strony zachodzi tu ta sama obawa, jaka ma miejsce w postepowaniu konkursowem,
a mianowicie ze diuinik wychodzi z konkursu zrujnowany, ale wierzyciele wyjatkowo
co$ dostaja — cala za§ $mietanke zabiera zarzadca czy nadzorca na koszty. Zapobiec
tej ostatniej ewentualnosci moznaby tylko, ustanawiajac krétki maksymalny termin,
po ktérym postepowanie zapobiegawcze musi by¢ ukoniczone. Wierzyciele, nie cheac
dopusci¢ do konkursu, zawra ugode, chocby mniej korzystna, byle zaraz, bo wiedziec¢
beda wowczas, ze w braku ugody, wzglednie, po bezskutecznym uptywie — dajmy
na to — pét roku — konkurs musi by¢ otwarty, a wowczas otrzymaja tyle, co nic.

Péki taki termin koncowy w ustawie ustanowiony nie jest, pozostaje ona tylko
dalsza sposobnoécia do wykierowania slege artis" wierzycieli,

Tak przed zezwoleniem na odroczenie wyplat, jak i przed przyjeciem propozycyj
ukiadowych diuznika, prezes sadu moie przestuchac¢ bieglych (art. 8 i 36). Projekt
jednak nie powiada, na jakie okolicznosci biegli ci maja by¢ stuchani. Otéz byloby
pozadanem, aby bylo to juz w ustawie jasno powiedziane. Celem tych postepowan
jest wszak nadzieja utrzymania sie przedsiebiorstwa w razie przychylenia sie sadu
do wniosku diuznika. Trzeba nielada praktycznego znawstwa fachowego, by méc tu
wydaé orzeczenie. Jezeli dltuznik zgrzeszyl lekkomyséinoscia lub niedbalstwem, jezeli
ratunku dla niego niema i pierwej czy pézniej musi nastapi¢ katastrofa, to lepiej dla
wierzycieli, a kto wie, czy nie, nawet, i dla diuznika, by przyszta jak najwczesnie;.
Nadzorca sadowy, zazwyczaj prawnik, wigc nie kupiec i nie przemystowiec, prowa-
dzi¢ bedzie dalej niezywotny bank czy niezywotna fabryke, bo sie na sprawach
przemysfowych czy handlowych praktycznie nie zna, a pozatem znajdowac sie bedzie
ciagle w pewnej rozterce, interes jego osobisty bowiem péjdzie za dalszem utrzy-
maniem przedsigbiorstwa i sadowego nadzoru czy zarzadu, podczas gdy interes
wierzycieli, o nich tu bowiem w pierwszym rzedzie i§¢ powinno, idzie w kierunku
wprost przeciwnym. Diuznik znajdzie zawsze moznosé przytoczenia ,wyjatkowych
a niezaleznych od niego okolicznosci”, ktére wiracily go w nieszczescie (art. 37)
i tem skwapliwiej zapewniaé bedzie o swej dobrej wierze, im trudniej bedzie zlg
wiare mu udowodni¢. Dlatego nalezatloby przedewszystkiem okresli¢ zadanie biegtych
w wypadkach art. 8 i 36, jako odpowiedz na pytanie, czy w razie przyznania diuz-
nikowi proszonych ulg jest nadzieja catkowitego zaspokojenia wierzycieli i tem samem
utrzymania przedsiebiorstwa.

Dobra wiara, o ktérej wspomina art. 37, nie powinna tu zreszta mieé¢ zadnego
znaczenia. Jesli dluznik dzialal w zlej wierze, to ma sie do czynienia z t. zw. oszukancza
krzywda, jezeli w dobrej wierze, moze by¢ jeszcze zawsze krzywda lekkomys$lna,
Wierzyciel na dobrej wierze lekkomyslnego diuznika nie zyska ani grosza. Tu gdzie
idzie o zaplate dlugu cywilnego, a nie o nastepstwa sadowo - karne, wzmianka o dobrej
wierze jest nie na miejscu. Art. 37 nalezy przeto odpowiednio zmodyfikowac.

Wedle art. 40 nadzorca sadowy rozsyla zawiadomienia o terminie sprawdzenia
wierzytelnosci do tych wierzycieli, ktérych dluznik umieécit w przedtozonym sadowi
spisie. To jest jednak niedostateczne. Zbyt cze¢sto wierzyciel taki, skwapliwie uznany
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przez lojalnego dluznika, moze byé wierzycielem fikeyjnym, podstawionym, przy
pomocy ktérego dluznik usiluje zapewni¢ sobie udzial w masie rozdzielczej. Celem
mozliwego, cho¢ bynajmniej nie zupelnego, utrudnienia tego procederu nalezaloby
tedy przepisaé,“ze i wierzyciele uznani przez dluznika winni sa przedlozy¢ sadowi
dowody prawnego istnienia swych wierzytelnoéci. Woéwczas bowiem inni wierzyciele,
zagrozeni uszczerbkiem wlasnych naleznosci oraz nadzorca sadowy zyskuja moznosé
sadowego wystapienia przeciw wierzycielom, ktérych naleznos¢ poddaja w watpliwosé.

Jezeli orzeczenie sedziego - komisarza co do wciagniecia wierzytelnosci na liste
wierzycieli moze by¢ zaczepione w drodze powddztwa pokrzywdzonego wierzyciela,
to rozstrzygniecia sedziego - komisarza nie moina nazwac¢ ,ostatecznem” — jak to
czyni art. 42 ust. L

W razie umieszczenia wierzyciela na licie pod warunkiem wygrania wytoczonego
procesu, nalezna mu suma bedzie mu oczywiscie wyplacona dopiero wtedy, gdy
sprawa zostanie prawomocnie na jego rzecz rozstrzygnigta, Przedtem jednak przy-
padajaca na niego warunkowo kwota powinna znajdowaé sie nie u nadzorcy sado-
wego, lecz w depozycie sadu, w ktérym postepowanie zapobiegawcze sie toczy.
Nalezatoby to doda¢ w ostatniem zdaniu art. 47, a mianowicie po slowie ,beda”
winno byé: ,przechowane w depozycie sadowym. Wyplata ich nastapi dopiero po
uprawomocnieniu si¢ wyroku”.

Wedle art. 53 sedzia-komisarz na danym terminie odczyta¢ ma propozycje
uktadowe diuznika, Gdyby projekt wychodzil z jedynie trainego i wlasciwego zalo-
zenia, ze wierzyciel powinien dosta¢ mozliwie jak najwiecej, wedle moznoéci massy,
je$li nie moze dosta¢ pelnych 100%, nie pozostawialby inicjatywy propozycyj ukia-
dowych dluznikowi, lecz przekazalby ja bad# co badi bezstronniejszej osobie, t. j.
nadzorcy sadowemu.

Projekt zmierza w art. 54 do tego, by wierzyciele mozliwie osobiscie zjawili
sic na terminie. Pisemne o$wiadczenia beda uwzglednione tylko, jesli 1) podpis
zostanie urzedowo poswiadczony, 2) jeéli propozycje ukladowe dluznika nie ulegna
zmianie przez wnioski, poprawki lub uzupelnienia wierzycieli. Poniewaz to prawie
nigdy nie nastapi, zawsze bowiem liczy¢ sie trzeba ze zmianami, przeto faktycznie
wierzycielowi, ktéry stracil dana sume lub prawie jakby ja stracil, oplaci sie chodzi¢
na wszystkie terminy lub oplaca¢ adwokata tylko wtedy, gdy ma wierzytelnos¢
wieksza. Mali wierzyciele sa w ten sposéb skazani na wole powstalej bez nich
wiekszosci. Glos wierzyciela na pismie powinien atoli mie¢ zawsze swa wage, a sedzia
zawsze jest w stanie w drodze interpretacji orzec — nawet w razie zaszlych zmian —
do jakiego zapatrywania danego wierzyciela nalezy doliczy¢. Jesli np. wielcy wie-
rzyciele proponuja ugode korzystniejsza od tej, jaka przedstawia dluznik i wykazuja
jei mozliwo$¢, moga sie z wnioskiem tym nie utrzymaé dla braku wigkszosci. Mieliby
ia atoli, gdyby do nich doliczono wszystkich nieobecnych wierzycieli maltych, ktérzy
ztozyli o$wiadczenia swe na piémie,.

Art. 56 i 57 traktuja o przyjeciu ugody, redukujacej wierzytelnosci badz o najwyzej
25% badz tez (w art. 57) ponad 25 do 50%. Jeéli jest to wyrainie zaznaczone w art. 57,
nalezaloby dla doktadnosci i na poczatku art. 56 doda¢ po stowach: ,Uklad zapobie-
gawczy" jeszcze zdanie wiracone: ,majacy na celu zmniejszenie dlugu o 25%".

W art. 57 zwrotu ,z tem jednak zastrzezeniem" niewlasciwie tu uzyto. Nalezaloby
powiedzieé¢: ,z tq tylko odmiang”.

Art. 59 wymierza dtuznikowi, dzialajacemu oszukariczo, kare ,nie krétsza od lat
trzech”, Jest to postanowienie zupelnie niedopuszczalne i utrzymanem by¢ nie moze.
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Kara musi by¢ indywidualna i sad winien ja wymierzy¢ przy rozwazeniu okolicznoéci
obciagzajacych i {agodzacych,_ ktérych stosunek w kazdym wypadku bywa inny. Ustawa
winna oznaczy¢ kare najnizsza i najwyzsza, ale sedzia moze zawsze zej§¢ ponizej
najnizszego wymiaru kary i zastosowaé prawo nadzwyczajnego jej lagodzenia, jesli
uzna to za uzasadnione. Tylko w bardzo prymitywnych kodeksach karnych znajduja
si¢ wyrazenia podobne, jak kara ,nie krotsza”. Pozatem w braku maximum mogiby
sedzia w danym wypadku za proste oszustwo orzec wigzienie, np. dwudziestoletnie,
a za oszustwo nieobjete art. 69 i 70, a moze o wiele jaskrawsze, moglby orzec tylko
te maksymalna kare, jaka inne ustawy w tym wzgledzie przepisuja.

Co do postanowieri przechodnich, to dla dtuznikéw, ktérych nowa ustawa zastanie
juz pod nadzorem sadowym, niewiadomo dlaczego obowiazywac maja przepisy lago-
dniejsze. Mogliby uzyska¢ przymusowa ugode z wierzycielami nawet ponizej 50%
naleznosci, jezeli dwaj ministrowie: skarbu oraz przemystu i handlu orzekna, ze dane
przedsiebiorstwo ,posiada uzytecznoé¢ panstwowa lub spolteczna”.

Trudno wprawdzie przypuéci¢, by ci ministrowie, znajacy doskonale zycie gospo-
darcze, uzna¢ mieli za pozytecznych pospolitych bankrutéw, ktérzy nawet 50% dtugu
swym wierzycielom zaplaci¢ nie moga. Pozatem jednak za daleko idzie pretensja
art. 71, by ministrowie tak bardzo zajeci wydobywaniem naszego zycia gospodar-
czego z najcigzszych terminéw chwili, mieli — whrew zasadzie o niemieszaniu sie
wladz administracyjnych do spraw czysto sadowych — zabiera¢ tu zasadniczy glos.
Jezeli znéw wrécimy do sprawy Banku dla Handlu i Przemystu, znajdujacego sie
juz obecnie pod nadzorem sadowym, a na rzecz ktérego, by¢ moze, projektodawca
art. 71 skonstruowal, to — wbrew nadziejom owego Banku — nalezy przyja¢ niemal
za pewne, ze zaden minister nie uzna instytucji, ktéra emigrantow polskich we Francji
pozbawila ich oszczednosci na miljony frankéw i narazila na wstyd nazwisko polskie
we Francji, za ,posiadajaca uzytecznosé panstwowa lub spoleczna" i dopoméc jej
do wykwitowania nawet swych mocodawcéw i deponentéw kwota o wiele nizsza,
niz owe 50%, obowiazujace dla dluznikow, ktérzy pozniej uzyskaja uklad zapobie-
gawczy. Pozatem za$ opinje o ,uzytecznosci panstwowej lub spolecznej” winni
wydawac biegli, o ktérych méwiliémy przy art. 8 i 36 i nikt inny, a w szczegolnosci
nie minister, ktéry niejednokrotnie wnies¢ mogtby do sprawy czysto prawno-prywatnej
punkt widzenia oportunistyczno-polityczny.

Do postanowien ogélnych, a mianowicie do art, 73, nalezy jeszcze zauwazyg,
ze jezeli dana instytucja ma filie w b. dzielnicy pruskiej lub austrjackiej, do ktérych
przeto projekt ustawy o zapobieganiu upadtosci odnosic si¢ nie moze, do postepo-
wania wobec tych filij nalezy zastosowa¢ prawo dzielnicowe. Mogtoby sie to wydawac
rozumiejacem si¢ samo przez sie. Niestety, tak nie jest. Sady lwowskie orzekaty
bowiem w podobnych wypadkach stale, a sad apelacyjny lwowski i Najwyzszy
Trybunal Sadowy w Warszawie zatwierdzaly dotad te orzeczenia, ze do filij ma
zastosowanie prawo, ktéremu podlega zaklad gtéwny. W ten sposéb jednak narzu-
catoby si¢ poszczegolnym dzielnicom prawo im zgola nieznane, ktérego zastosowania
nie przewidywaly. Nalezy wiec badZ zaprowadzi¢ dana ustawe dla calej Polski, badz
tez, jesli ma obowigzywac istotnie tylko w okregach trzech sadow apelacyjnych, da¢
temu wyraz przez dodanie odnos$nego postanowienia.

Ponadto Komisja Opinjodawcza Pracy postanowita jednomysélnie poprze¢ wnioski
p. dyr. Rapackiego, dotyczace specjalnie spoldzieln i ich szczegblnego polozenia.
Whnioski te sa nastepujace:
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Do art. 1 po ustepie 1 dodac:

W stosunku do spéidzieln dziatajacych na podstawie ustawy o spotdzielniach
w dniu 29 pazdziernika 1920 r. (Dz. Ust. R. P. Nr 111 z r. 1920) stan niewyptacal-
noéci okresla sie zgodnie z art. 86 ustawy o spoldzielniach, w mysl ktérego $rodkami
do zupelnego zaspokojenia wierzycieli moze by¢ odpowiedzialno$¢ dodatkowa lub
nieograniczona czlonkéw".

Uzasadnienie: W mysl art. 86 ustawy o spéldzielniach odpowiedzialnoé¢ dodat-
kowa lub nieograniczona moze usunaé¢ stan niewyplacalnosci.

Wyzej wskazane uzupelnienie jest niezbedne, aby prawo o zapobieganiu upadtosci
moglo przynie$¢ istotna pomoc przez odroczenie wyplat w momentach najciezszych
dla spoétdzielf.

Do art. 4 dodaé:

Jezeli idzie o spoldzielnie, to jednem z pism prywatnych, o ktorych wyzej
mowa, winno by¢ pismo wskazane w statucie spétdzieln jako pismo przeznaczone
dla jej ogloszen".

Uzasadnienie: Uzupelnienie powyizsze wynika z art. 6 ustawy o spotdzielniach.

Do art. 6 po ust. [ dodaé:

W wypadku, gdy sprawa dotyczy spolidzielni, prezes sadu zwraca si¢ o wyzna-
czenie bieglych do zwiazku rewizyjnego, do ktérego spéldzielnia nalezy, a przy spol-
dzielniach niezwiazkowych — do Rady Spoétdzielczej przy Ministerstwie Skarbu".

Uzasadnienie: Organizacija i systemy gospodarki w spotdzielniach sa zgota odrebne
od systeméw stosowanych w przedsigbiorstwach prywatnych. Dlatego w wypadkach,
gdy idzie o spoldzielnie, biegli powinni byé powolywani z poéréd osob doktadnie
obeznanych z ruchem spéldzielczym.

Do art. 7 po stowach: ,lub stowarzyszern” dodaé:

,a w stosunku do spétdzielni od Zwiazku Rewizyjnego, do ktérego spo6tdzielnia
nalezy lub do Rady Spéldzielczej w stosunku do spétdzieln zwiazkowych".

Do art. 11 po sfowach: jwedlug uznania Sqdu” dodac:
.a jezeli wyrok dotyczy spéldzielni, to w piémie wskazanem przez Statut Spét-
dzielni do jej ogloszen".
Uzasadnienie: Jak do art. 4-go.
Do art. 19 dodaé punkt 10:

,10. Na naleznosci z tytulu sktadek spoéidzielni do Zwiazku rewizyjnego, posiada-
jacego mandat od Panstwowej Rady Spoldzielczej do dokonywania ustawowych
rewizyj lub na naleznoéci za rewizje dokonane przez rewidenta P. Rady Spéldziel-
czej przy Ministerstwie Skarbu".

Uzasadnienie: Spéldzielnia bedaca w ,sanacji” wymaga specjalnego nadzoru
ze strony Zwiazku rewizyjnego, wzglednie Rady Spotdzielczej. Trudno jednak wyma-
ga¢, aby wyzej wspomniane instytucje wysylaly rewidentéw, nie majac moznosci
natychmiastowego pokrycia swych naleznosci, idacych w pierwszym rzedzie na zaspo-
kojenie pensyj i kosztéw przejazdu pracownikow.

Do art. 36 dodaé ust. 3:

.Jezeli sprawa tyczy sie spoldzielni, to wyznaczenie bieglych odbywa si¢ trybem
wskazanym w art. 6 niniejszego Rozporzadzenia".

Uzasadnienie: Jak do art. 6-go.
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Wreszcie Komisja Opinjodawcza Pracy postanowita zwrécié uwage na bardzo
znaczng liczbe bledéw jezykowych, zawartych w obecnem brzmieniu projektowanego
Rozporzadzenia. Tytulem przykladéw przytaczamy:

W art,

W art.
W art.
W art.
W art.
W art.
W art.
W art.

9: ,Sad orzeka o podaniu dluznika wyrokiem, uiywajac swej wladzy
z wielkq oglednosciqg”,

14: ,,.... nalezy zarzad nad przedsiebiorstwem".

15: ,,.... zakontentowania ....".

18: ,,.... zajecia .... same przez sie upadaja”.

19 p. 9: ,,.... przywilej sprzedawcy wzgledem ceny ....".
24: ,Termin do jej zalozenia ....".

43: Wyraz ,niektére” zbyteczny.
70: Skladnia pierwszego ustepu zupeinie wadliwa, nie polska.

Pomijajac wiele innych usterek stylistycznych, Zwracamy jeszcze uwage na
nieszczeéliwe brzmienie art. 6 ust. 2:

wDluinik obowiazany jest bieglemu okaza¢ wszystko to, co stwierdza stan jego
interesu”, Nalezy uzyé badZz wyrazu ,przedsiebiorstwa”, badz ,intereséw".

Ostateczne brzmienie Rozporzadzenia musi wiec by¢ uprzednio §cisle sprawdzone
i poprawione pod wzgledem jezykowym.
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w sprawie projektu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej

o Sadach Pracy.

(Przedyskutowana i uchwalona na posiedzeniu Komisji w dniu 12 grudnia 1927 r.).

Projekt rozporzadzenia o sadach pracy, wzorowany na ustawie austrjackiej
z 27.XI1.1896, ma wejé¢ w zycie w dwoch dzielnicach Polski, bylym zaborze rosyj-
skim i austrjackim. Byly zabér pruski zostal wylaczony, poniewaz tam obowigzuja
ustawy z 29.VIL1890, 30.VI.1901 i 6.VIL.1904 i spoleczenstwo do tych ustaw przy-
wyklo. Pod wzgledem rzeczowym sadom pracy podlega¢ maja spory wrynikajace
ze stosunkéw pracy najemnej w dziedzinie przemystu, rekodzietla i goérnictwa, na
razie z wylaczeniem sporéw, wynikajacych z umowy o prace w gospodarstwie
rolnem, wszakze z mozno$cia rozciagniecia tych przepiséw i na nie w drodze rozpo-
rzadzenia Min, Sprawiedliwosci i Min. Pracy i Opieki Spotecznej. Wyizszosé¢ projektu
polskiego nad ustawa austrjackg polega na uchyleniu systemu wyboru lawnikéw
i zastapienia go mianowaniem z pomiedzy list kandydatéw, przedstawionych Mini-
strowi Pracy i Opieki Spolecznej przez stowarzyszenia zawodowe pracodawcow
wzglednie robotnikéw. Dalsza jego wyzszoéé polega na wplywie, zastrzezonym w nim
Ministrowi Pracy i Opieki Spolecznej, a wiec temu ministrowi resortowemu, ktérego
wlasciwem zadaniem jest otoczenie opieka warstwy robotniczej. W szczeg6lnosci
nalezy podnie$é, jako zalete projektu, zapewnienie Ministrowi Pracy i Opieki Spo-
tecznej udzialu przy powolywaniu do zycia sadéw pracy, tudziez przy mianowaniu
przewodniczacych sadéw pracy i ich zastepcé4w. Z uznaniem podkreélic wypada
rowniez kompetencje sadéw pracy takzie w sprawach karnych. Dalej projekt slusznie
wychodzi z zalozenia, ze sadom pracy podlega¢ winny wszystkie stosunki oparte na
umowie o prace, nie wylaczajac przedsigbiorstw panstwowych, ze natomiast w urze-
dach sensu stricto, t.j. tam, gdzie urzednik, mianowany lub zakontraktowany, wypelnia
cze$¢ wladzy panstwowej, poddanie rzadu jako pracodawey pod kompetencje sadu
pracy obnizyloby prestiz wladzy panstwowej i jest zasadniczo niedopuszczalnem,
Obok tych zalet nalezy jednak wytknaé¢ niektére braki, oslabiajace korzysci, jakieby
projekt przynie§¢ moégl zwlaszecza b, dzielnicy rosyjskiej, dla ktérej skadinad stanowi
nowos$¢ i postep.

Pierwszy brak upatrywac¢ nalezy w uznaniu dopuszczalnosci sadéw polubownych
(art. 3 ust. 3). Celem wprowadzenia sadéw pracy z zawodowym sedzia na czele jest
wszak stworzenie instytucji niezaleznej, ktéra mogtaby zréwna¢ obie strony sporujace
i nie dopuéci¢ do jednostronnej przewagi przedsiebiorcow. Wobec brzmienia art., 3
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ust. 3 projektu nic latwiejszego, anizeli obejé¢ te dobroczynne intencje ustawy
i przeszkodzi¢ ich urzeczywistnieniu. Wystarczyloby przedlozy¢ robotnikowi, przyj-
mowanemu do pracy, do podpisu pisemng umowe, zawierajaca klauzule tej tresci,
ze obie strony poddaja si¢ stalemu sadowi polubownemu, utworzonemu w danej
fabryce, a skiadajacemu si¢ np. z dyrektora lub inzyniera fabryki i 2 majstréow, od
zarzadu zaleznych. Tym wylomem uczyni sie rzekomo zbednemi wszystkie sady pracy,
na ktére przedsiebiorcy patrza wszedzie, wigc i u nas, z niechecia, juz dla samej
wcielonej w nich zasady parytetowej t. i. réwnorzednego traktowania ich samych
z przedstawicielami robotnikéw. Jezeli strony nie moga zrzec sie wlaéciwosci sadu
pracy na rzecz sadéw powszechnych, dajacych wieksze od sagdow polubownych
gwarancje, to skwapliwe poddanie stron ewentualnym sadom polubownym, na ktére
przez nieznajomo$¢ ich skladu dawno przed wybuchem sporu sie zgodzili, unicestwic
moze cale dodatnie dziatanie i wplyw sadéw pracy.

Drugi blad upatrywac¢ nalezy w postanowieniu art. 22, wedle ktérego w razie
braku sadéw pracy w danym okregu spory wynikajace ze stosunku pracy najemne;j,
nawet gdy przedmiotem sporu jest kwota powyzej 300 zl., naleze¢ maja do sadéw
powiatowych (sadéw pokoju). Wedle ustroju sadowego w b. dzielnicy austrjackiej
niema w tem postanowieniu niebezpieczeAstwa. Tam natomiast, gdzie choéby tylko
jeszcze czas krétki sedziami pokoju moga byé¢ mianowani sedziowie niezawodowi,
obawa blednego rozsirzygniecia sporu jest uzasadniona.

Trzecia wazna usterke upatrywaé¢ nalezy w postanowieniu, ze powodowi przy-
stugiwa¢ ma prawo wyboruy, przed ktérym sadem pracy sprawe chce wytoczy¢ w razie,
gdy zaklad pracy (siedziba fabryki) mieéci sie gdzie indziej, a praca sama ma by¢
gdzie indziej wykonywana (art. 23). Wprawdzie w wielu wypadkach powodem bedzie
robotnik i w takim razie odnoény przepis nie budzitby watpliwoéci. Ale robotnik nie
zawsze bywa w podobnych sporach powodem. Moze nim by¢ i przedsiebiorca,
roszczacy sobie pretensje do robotnika z tytutu odszkodowania, przypadku kary
umownej lub regulaminowej, usuwania odprawionego robotnika z mieszkania i t. p.
W tych wypadkach zmuszanie robotnika do odbywania uciazliwej i kosztownej drogi
do innego, dalekiego sadu pracy narazitoby go na znaczny wydatek, zniechecilo do
upierania si¢ przy swych prawach, sklonilo do zawarcia krzywdzacej go ugody.
Wynika stad, ze nie osoba powoda, ale w kazdym wypadku miejsce zamieszkania
robotnika winno rozstrzygaé o wlasciwosci sadu pracy, w wypadku art. 23 powola-
nego do rozstrzygniecia sporu.

Postanowienie o negatywnym sporze kompetencyjnym, zawarte w art. 24, prze-
jete zostalo wprawdzie dostownie z § 24 ustawy austrjackiej, niemniej przeto nie jest
ono wystarczajace dla zapewnienia rychlego zalatwienia sporu. Stanowi ono jedynie,
ze sad pracy, odmawiajac sobie prawomocnie kompetencji, tem samem rozstrzygnal
juz o kompetencji sadu zwyczajnego, a tak samo, ze sad zwyczajny, orzekajac pra-
womocnie, iz nie jest kompetentny do orzekania w danym wypadku, tem samem
rozstrzygnal juz o kompetencji sadu pracy. Oryginalna ta konstrukcja nie wyklucza
atoli przeprowadzenia danego rozstrzygnigcia przez trzy instancje i wstrzymania
merylorycznego rozpatrzenia sporu az do ustalenia prawomocnoéci danego zapatry-
wania, Jezeli celem wprowadzenia sadéw pracy jest zapewnienie robotnikowi jak
najrychlejszego rozstrzygniecia, to postanowienie powyzsze wywoluje niepozadana
zwloke z powodu jakich$ subtelnosci prawniczych, nieprzynoszacych nikomu korzysci,
a pozostajacych w sprzecznosci z interesem gospodarczym pracownika, Pozatem
przepis ten nie normuje niczego na wypadek réwnie mozliwy, pozytywnego sporu

4%‘



52

kompetencyjnego, zachodzacego woéwczas, gdy i sad zwyczajny i sad pracy uznajg
sie za kompetentne do wydania orzeczenia.

Czy nie byloby lepiej z przyczyn spolecznych, tu przewazajacych, byé moze
z uszczerbkiem dla $cislego prawa, wobec wyraznego brzmienia art. 4 — 6, orzec,
7ze we wszystkich wypadkach ma pierwszenstwo sad pracy jako wyposazony w law-
nikéw i specjaliste sedziego i dzieki tym zdolnosciom dajacy wigksze gwarancje
trafnego rozstrzygniecia, tudziez ze ewentualne odwolanie nie wstrzymuje wydania
wyroku przez sad pracy?

Do przyczyn usuniecia z urzedu tawnika lub jego zastepcy, powtérzonych
z § 17 ust. austr., nalezaloby dotaczy¢ i te, jeéli zachodza w danym wypadku co do
niego przyczyny wylaczenia (art. 18 ust. 2). Jezeli ktos, mimo istnienia tych przyczyn,
chce zasiada¢ w danym sporze jako lawnik, i sam sie nie usuwa, daje tem dowéd,
ze na te godnoéé sedziowska, wymagajaca przedewszystkiem lojalnoéci i bezstronnoséci,
nie zasluguje.

Od prawa zajmowania stanowiska tawnika wylaczeni by¢ winni m. in. nietylko
ci, przeciw ktérym toczy sie Sledztwo o zbrodnie lub przestepstwo z checi zysku,
ale, tak jak bylo w ustawie austrjackiej, przynajmniej co do zbrodni, wszyscy, przeciw
ktérym toczy sie $ledztwo o zbrodnie, a ew. o przestgpstwo z checi zysku. Réznica
to bardzo wazna, a projektowana jasniejsza stylizacja — nieodzowna. Nie podobna
dopusci¢ do sprawowania funkcyj tawnika np. przez robotnika oskarzonego lub
zostajacego w §ledztwie o zdrade stanu, co wedle tekstu dzisiejszego byloby mozli-
wem, o ileby zdrada ptynetla nie z checi zysku, ale z pobudek ideowych. By¢ moze
zreszta, ze stowa ,z checi zysku" odnosza sie tylko do wyrazu ,przestepstwo”, ale
stylizacja obecna w kazdym razie da¢ moze sposobno$¢ do mylnej interpretacii.

W razie niedbalstwa obustronnych tawnikéw w spelnianiu obowiazkéw prze-
wodniczacy sadu nakladaé moze na nich grzywne do wysokoéci 500 zt, Grzywna taka
dla tawnikéw z grona pracownikéw jest za wysoka. Nalezaloby przeto oznaczy¢ dwa
maxima wedle moznosci: jedno dla lawnikéw z grona przedsiebiorcéw do wysokosci
500 zl, a drugie dla lawnikéw z grona pracownikéw do wysokosci 50 zi.

Odpowiedzialno$¢ przewodniczacego sadu pracy i jego zastgpcy jest wielka;
spelniaja oni pierwszorzedna misje kulturalna nietylko wobec robotnikéw, ktorych
winni uswiadamiaé, ze sa réwnorzednymi pod wzgledem prawa obywatelami Rzeczy-
pospolitej — ale i wobec pracodawcéw, ktérzy pod wplywem tych sadéw zrozumieja,
ze nie maja prawa do zadnych przywilejéw i obowigzani sa zgodnie z prawem
traktowa¢ swych wspélpracownikow. Wynika stad koniecznoé¢ wysokiego stopnia
niezaleznosci majatkowej tych sedziéw, a wiec koniecznoé¢ dodatku sedziowskiego
z art. 10 ustep 4 we wszystkich wypadkach, w ktérych w sadzie pracy istnie¢ beda
dwa komplety wyrokujace. Pod wyrazem: ,czynnoéci zastepcze” rozumie¢ tu wiegc
nalezy przewodnictwo w komplecie, a dla unikniecia nieporozumiefi nalezaloby tu po
slowach: ,czynnos$ci zastepczych” doda¢ w nawiasie: art, 19 ust. 1.

Rzadko zdarzy sie w praktyce wypadek, zeby obie strony przyszly zgodnie do
sadu pracy, proszac o rozpoznanie sprawy, dlatego odnosény przepis art. 26, acz
zgodny z § 27 ust. austr.,, pozostanie na papierze. Natomiast byloby praktycznem
prawo zglaszania sie robotnikéw w sadzie bez wezwania, ale tylko celem badz
wniesienia skargi, badz podania obrony na skarge do protokétu sagdowego.

W razie obustronnego zrzeczenia si¢ powolania lawnikéw, spér rozstrzyga sam
sedzia zawodowy; wszakze nieodzownem jest postanowienie, ze takie zrzeczenie
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byloby niewazne, gdyby zawarte bylo juz w umowie o prace lub przyszio do skutku
w ciggu trwania stosunku pracy przed powstaniem danego sporu.

Wykluczenie adwokatéw od prawa zastepstwa w sporach do 300 zt. w art. 25
ust. 2 idzie wprawdzie dalej niz § 30 ust. austr, w ktérym miescito sie jedynie
postanowienie, ze zastepstwo adwokatéw w sprawach do 50 zt. nie jest wymagane,
Skoro atoli taki jest zgodny wniosek organizacyj zawodowych, podyktowany daze-
niem do mozliwego obnizenia kosztéw i osiagniecia jak najrychlejszego rozstrzygniecia
spraw, to nalezaloby przynajmniej pozostawi¢ moznoéé dopuszczenia tych prawnikéw,
ktérzy jako stali funkcjonarjusze stowarzyszen zawodowych najlepiej sa obeznani
z dotyczacemi sprawami i za ich prowadzenie otrzymuja ryczaltowe roczne wyna-
grodzenie, pozatem za§ w postepowaniu odwolawczem takze i w sprawach do 300 zl.
(art. 29), w ktérych przytoczenie przyczyn niewaznosci postepowania I instancji bez
pomocy adwokata obej$¢ sie nie moze.

Poniewaz istnieje obawa, by przedsiebiorcy nie usuwali od pracy najemne;j tych
pracownikéw, ktérzy jako lawnicy nie okazali sie dla nich powolnymi i by nie
wywierali na nich w tym kierunku nacisku, wydaje sie pozadanem wypowiedzenie
w ustawie bodaj ogolnej zasady mniej wigcej tej tresci, ze za udzial w sadach pracy
w charakterze tawnika przedsigbiorca nie moze rozwiazywacé umowy najmu ustug
z danym pracownikiem, a rozwiazanie takie uznaje sie za niedopuszczalne i pozba-
wione skutkéw prawnych.

Komisja uznata jednomyslnie za pozadana modyfikacje art. 5-a projektu w tym
kierunku, by nie placa, choéby wyzsza byla tu decydujaca, lecz by sadom pracy
podlegali wszyscy pracownicy umysfowi bez wzgledu na wysokosé pobieranej przez
nich placy z wyjatkiem zajmujacych stanowiska kierownicze,

Odnosnie art. 10 uznano jednomyslnie za nieodzowne wyrazne okreslenie, ze
zastepcy tawnikéw moga byé powolywani do urzedowania dopiero wtedy, gdy co
do samych lawnikéw zaszla przeszkoda w ich urzedowaniu.

Powyzsze zmiany oraz dalsze uzupelnienia i poprawki  stylistyczne, majace na
celu Scislejsze prawnicze ujecie lub jasniejsze wyslowienie intencyi ustawodawcy,
zawieraja konkretne wnioski ponizsze:

Art, 1. Po ust. 1 nalezy umieéci¢ nastepujacy ustep 2.

sTem samem uchyla sie dla spraw powyizszych tak wlasciwos¢ wladz admini-
stracyjnych jak i sadéw powszechnych” a zarazem uchyli¢ art. 3 ust. 2.

Art. 2. Otrzymuje nastepujace brzmienie:

wMinister Sprawiedliwoéci oraz Minister Pracy i Opieki Spolecznej powoluja
do zycia sady pracy w drodze rozporzadzenia i oznaczaja ich zakres terytorjalny.
Zakres ten obejmowaé¢ moze jeden lub wiecej obszaréw gminnych lub tylko czesé
obszaru gminnego"”, : '

Art, 3 ust. 1 wobec tego odpada.

Postanowienie art. 3 ustep 3, zawarte w I polowie zdania, a stanowiace powto-
rzenie zasady juz wypowiedzianej, w II za§ polowie zgota niepozadane, odpada.
Dopuszczalnoéé sadéw polubownych i rozjemeczych przy ubezpieczeniach na wypadek
choroby lub w razie nieszczesliwych wypadkéw, jako przewidziana odrebnemi usta-
wami, a nie umowa stron, pozostaje nadal w mocy, co, samo przez sie rozumie sie,
wynika ponadto z brzmienia art. 6, a wreszcie mogloby by¢ i ten raz jeszcze wypo-
wiedziane.

Art. 5-a otrzymuje brzmienie nastepujace: a) Do pracownikéw umystowych,
zajmujacych stanowiska kierownicze.
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W art. 10 ust. 4 nalezy po stlowach: ,czynnosci zastepczych” doda¢ w nawiasie:
art. 19 ust. 1, wzglednie, w razie zmiany liczb porzadkowych artykuléw, zmieniona
liczbe.

W tymze art. nalezy dodaé¢ zdanie: Zastepcy fawnikéw moga byé powolywani
dopiero, gdy zajdzie przeszkoda w urzedowaniu tawnikéw. Tamze nalezy umiescié
zdanie: ,Za udzial w sadach pracy w charakterze tawnika przedsiebiorca nie moze
rozwigzywaé¢ umowy najmu usiug z danym pracownikiem, a rozwiazanie takie uznaje
sie za niedopuszczalne i pozbawione skutkéw prawnych’.

W art. 11 po ust. 2 nalezy umieéci¢ ustep 3-ci:

W razie, gdy pewna ilo§¢ pracownikéw danej gatezi pracy jest skupiona poza
stowarzyszeniami zawodowemi w odrebnych zwiazkach, Minister Pracy i Opieki
Spotecznej moze przyjmowaé réwniez propozycje i tych zwiazkéw odrebnych.

Art. 11 ust. 3 oznacza sie jako ustep 4, a po stowach: ,zastepcéw' wpisuje sie
tu stowa: ,na podstawie propozycyj innych stowarzyszen pracownikéw i przedsie-
biorcéw" potem nastapia stowa tekstu ,atoli wedlug wlasnego uznania"; w art. 12
zamiast stéw ,zbrodnie lub przestepstwo z checi zysku" nalezy powiedzie¢ wyraznie:
jakakolwiek zbrodnie, wymieniona w ustawie karnej lub przestepstwo z checi zysku".

W art. 16 stowko ,stad" nalezy zastapi¢ stlowami: ,z niespelnienia przez nich
ich obowiazkéw", a po slowach 500 zi. nalezy dopisaé ,jezeli naleza do grona pra-
codawcow, a do wysokosci 50 zi, jezeli naleza do grona pracownikow”.

W art. 17 w dalszym ciagu ustepu b) nalezy doda¢ zdanie: ,lub jesli bierze
w nim udzial, mimo ze zachodza co do niego w danym wypadku przyczyny wyla-
czenia (art. 18 ust, 2)".

W art. 19 po ustepie 1 nalezy dodaé in contexti stowa:

+w obu wypadkach przy mozliwem uwzglednieniu dzialu pracy zblizonego do
stron sporujacych”.

W art, 22 nalezy dodaé¢ na konicu stowa: ,wszakze tylko w tych miejscowo$ciach,
w ktérych na czele sadu powiatowego (pokoju) stoi sedzia o pelnych kwalifikacjach.
W innych wypadkach kompetencja sadu okregowego, skadinad uzasadniona, ,pozo-
staje w mocy".

W art. 23 cze$é zdania od stéw: ,w sprawach cywilnych powéd" odpada, a w ich
miejsce nalezy umiesci¢ tekst nastepujacy:

+1 karnych rozstrzyga miejsce zamieszkania robotnika”.

Zamiast art. 24 w dotychczasowem brzmieniu byloby pozadanem uchwalenie
nastepujacego tekstu:

wJezeli tak sad zwyczajny I instancji jak sad pracy, lub choéby sam sad pracy,
uznaje wilasng wlasciwoéé rzeczowa w danej sprawie, pierwszenstwo przystuguje
sadowi pracy. Jezeli natomiast sad zwyczajny I instancji uznaje wtasciwosé rzeczowa
sadu pracy, opinja sadu zwyczajnego rozstrzyga. Ewentualne odwotanie od tego
rozstrzygniecia nie wstrzymuje toku sprawy i wydania wyroku przez sad pracy'.

W art. 25 ust. 2 wedle projektu nalezy po stowach ,lart. 30)" dodaé: ,oraz
w postepowaniu odwolawczem w sprawach do 300 zi. (art. 29)", a po stowie ,,adwo-
kaci";,doda¢: ,ktérych nadto dopuszcza sie bez ograniczenia i w sprawach do 300 zi.,
jezeli sa stalymi funkcjonarjuszami stowarzyszen”.

Art. 25 powinien otrzyma¢ brzmienie nastepujace:

+Sad pracy winien stosownie do potrzeby oznaczyé¢ i oglosi¢ okreslone dni
i godziny, w ktérych robotnik moze stawié¢ sie bez wezwania, celem badZ wzniesienia
skargi, badz podania obrony na skarge do protokétu sadowego”,
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W art. 27 ust. 2 nalezy slowa: ,co do" (w 5 z g), tlumaczone mylnie z nie-
mieckiego ,iiber” w § 28 ust. austr., zastapi¢ stowami: ,na podstawie”.

Po ust. 3 art. 27 nalezy umiesci¢ jako ustep 4 zdanie nastepujace:

wWszakze podobne zrzeczenie, zawarte juz w umowie o prace lub dokonane
w ciggu trwania stosunku pracy, atoli przed powstaniem danego sporuy, poczytuje sie
jako niewazne".

W art. 30 ust. 3 po stowach ,z udzialem dwu tawnikéw" nalezy doda¢: ,zamiesz-
kalych w siedzibie sadu okregowego".

* ®
*

Opinje powyzsza K. O. P. uchwalita na podstawie dwéch referatéw: p. Staw.
Dabulewicza i prof. Leop. Caro, oraz szeregu wnioskéw, wylonionych w bardzo
obszernej i wszechstronnej dyskusji, odbytej przy udziale wszystkich czlonkéw
Komisji oraz przedstawiciela Ministerstwa Pracy radcy Zb. Skokowskiego. Znaczna
cze$¢ wnioskéw Komisji zostata nastepnie przez Rzad przy ostatecznem zagadnieniu
Rozporzadzenia o Sadach Pracy z dn. 22.II1.1928 r. uwzgledniona.




OPINJA

w sprawie projektu Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolite]

o budowie i utrzymaniu wojewddzkich zakladéw opiekunczo-
wychowawczych.

(Przedyskutowana i uchwalona przez K. O. P. dnia 12 grudnia 1927 r. na podstawie referatu ks. prof.
Al. Wéycickiego).

Projekt powyzej wymienionego rozporzadzenia zostal opra-
cowany i wniesiony przez Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej,
ktéremu jest powierzone wykonanie zasadniczej Ustawy o opiece
spotecznej z dnia 16.VIL.1923 r. (D. U. Nr 92 poz. 726), przewi-
dujacej zakladanie i prowadzenie przez poszczegblne samorzady
wojewodzkie sierocincow i pokrewnych zaktadow opieki nad
dzieémi i mlodzieza, Do§wiadczenie wykazalo, ze urzeczywistnienie
tego niezmiernie doniostego i koniecznego obowiazku natrafia
czesto na przeszkody wprost nieprzezwyciezone z powodu braku
odpowiednich pomieszczen, wskutek czego nawet dzieci, wzgledem
ktérych pafistwo w mys§l istniejacych ustaw ma éciéle okreslone
zobowiazania ustawowe, jako to wzgledem sierot po polegiych
i t. p. (ustawa w dn. 18.IIL1921 r.) nie moga byé otoczone nalezna
im opieka. Chcac chociaz w pewnej cze$ci naprawic¢ ten stan
rzeczy, Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej;.zaproponowalo
w nowym projekcie Rozporzadzenia, by w kazdem wojewoddztwie
przekazane zostaly na wlasnosc wlasciwego samorzadu z dobr
panstwowych, a w szczegblnosci z débr przeznaczonych na cele
reformy rolnej, objekty nadajace si¢ pod budowe lub rozszerzenie
wojewodzkich zakladéw opiekuriczo-wychowawczych. Przekazanie
ma sie odbywaé¢ na wniosek Ministra Pracy i Opieki Spoteczne;
w porozumieniu w wilasciwymi Ministrami. Wartoéé wylaczonych
objektéw nie moze przekraczac zt. 100,000, Rozporzadzenie prze-
widuje przyjmowanie do projektowanych zakladéw dzieci do lat 14,
przyczem pierwszenstwo przystugiwa¢ winno: 1) sierotom po
poleglych i zmartych w zwiazku przyczynowym Z wykonaniem ich
stuzbowych obowiazkéw wobec panstwa i zwiazkéw komunalnych
danego wojewobdztwa oraz 2) sieroty po osobach, ktére polozyly
szczegoblne zastugi w pracy panstwowej, samorzadowej i spolecznej.
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Po przedyskutowaniu powyzszego projektu Rozporzadzenia,
Komisja Opinjodawcza Pracy wyrazila o nim opinje nastepujaca;:

a) Liczba sierot, poélsierot i zaniedbanych tudziez opuszczonych dzieci jest u nas
niestychanie wysoka, a iloé¢ zakladéw opiekuriczo’- wychowawezych — znikoma,

b) Obowiazek narodu wzgledem polegltych i zmartych po woijnie wymaga spolecz-
nego zaopiekowania si¢ pozostalemi po nich sierotami,

c) Tem mniej trzeba budowaé wiezieri i doméw poprawczych, im wiecej wzniesie
si¢ zakladow wychowawczych dla sierot i opuszczonej dziatwy.

Komisja wyraza poglad, iz

1-0

2-0
3-0

przedlozony projekt stanowi dalszy krok na drodze rozwoju polityki
spolecznej, wymaganej przez ustawe z dn. 16 sierpnia 1923 r. o Opiece
Spotecznej,

winien corychlej sta¢ si¢ obowiazujacem prawem,

w artykule 1, zawierajacym postanowienie, iz wartoéé wylaczonych obje-
ktéw w kazdym wypadku nie moze przekracza¢ 100,000 zlotych, wska-
zanem byloby $cislejsze okreslenie, ze idzie tu o wartosé kazdego objektu
zosobna,

artykul 4 nalezaloby uzupelni¢ przez dodanie po punkcie 2 — punktu
3 o brzmieniu: ,sierotom po osobach, ktérych $mieré pozostaje w zwiazku
przyczynowym z wykonaniem ich obowiazkéw zawodowych"”, pozatem
pozadanem jest, aby artykul ten zostal w niedalekiej przyszlosci rozsze-
rzony w postaci osobnej ustawy, wzorowanej na ustawie francuskiei
instytucji, zwanej popularnie ,Pupilles de la Nation”,



OPINJA

w sprawie projektu Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej

o karach za przekroczenie przepisow o miarach.

(Przedyskutowana i uchwalona na posiedzeniu K. O. P. w dniu 23 stycznia 1928 r. na podstawie referatu
prof. Caro).

Dekret o miarach z dnia 8 lutego 1919 r. (Dz. Pr. Nr. 15
poz. 211) obowiazuje w caloéci na obszarze b. zaboréw rosyj-
skiego i austrjackiego; z wyjatkiem art. 21, 22 i 24 dekret obo-
wigzuje w wojewddztwach poznariskiem i pomorskiem. Dekret
nie obowiazuje tylko w czesci goérnoslaskiej wojewddztwa $la-
skiego, gdzie obowiazuje ustawa o miarach Rzeszy Niemieckiej
z dn, 30.V.1908 r. Dekret uchylil tylko te przepisy ustaw, obowia-
zujacych w trzech b, zaborach az do wydania dekretu, ktére byly
sprzeczne z postanowieniami, zawartemi w dekrecie.

Dekret o miarach z dnia 8 lutego 1919 r. nie zawiera sankcyj
karnych.

W b. zaborze rosyjskim za przekroczenia przepiséw o mia-
rach istnieja jedynie sankcje karne, przewidziane w Kodeksie
Karnym, wobec czego orzecznictwo w tych sprawach nalezy
wylacznie do sadéw. Przekroczenia sa zagrozone kara grzywny
do 2.000 zlotych lub kara aresztu do 6 miesiecy (art. 138
i 363 K. K.).

W b. zaborze austrjackim maja zastosowanie wylacznie kary
administracyjne, przewidziane w art. VI austrjackiej ustawy o mia-
rach z r. 1871 oraz w rozporzadzeniu Min. Spraw Wewn,, Min,
Spraw. i najwyzszej wladzy policyjnej z dnia 30 wrzeénia 1857 r.,
zawierajacem og6lna sankcje policyjna-karna za przekroczenia
przepis6w obowiazujacych. Art VI austr. ustawy o miarach prze-
widuje kare grzywny od 2 do 200 zlotych.

W b. zaborze pruskim kary za przekroczenia przepiséw o mia-
rach sa stosowane w drodze administracyjnej i sadowej. Sankcje
karne sa przewidziane w art. 22 niemieckiej ustawy o miarach
z dnia 30 maja 1908 r. Sa to — grzywna do 150 zi. lub areszt
(do 15 dni).
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Projekt rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o karach
za przekroczenia przepiséw o miarach jest oparty na nastepuija-
cych zasadach:

a) sankcje karne za przekroczenia przepiséw o miarach oraz
tryb postepowania w tych sprawach musza by¢ jednakowe
na calym obszarze Rzeczypospolitej;

b) orzecznictwo karne musi nalezeé, przy wykroczeniach
mniejszej wagi, wymagajacych tylko natozenia kary grzywny
i to w ograniczonej wysokosci, do organé6w wladzy wyko-
nawczej, najbardziej kompetentnych i nalezycie obznaj-
mionych z przepisami obowiazujacemi w miernictwie.
Orzecznictwo za$ za przekroczenia, wymagajace wyzszej
kary grzywny lub tez kary aresztu, winno nalezec¢ wylacz-
nie do sadow,

Projekt rozporzadzenia przewiduje za przekroczenia prze-
piséw o miarach kare grzywny do 1.000 zlL i kare aresztu do
3 miesiecy lub jedna z tych kar (art. 1 proj.). Sa to kary znacznie
nizsze od kar, przewidzianych w Kodeksie Karnym z r. 1903
(8rzywna do 2.000 zi., areszt do 6 miesiecy), jednak o wiele wyzsze
od istniejacych w b. zaborze austrjackim i pruskim (w b. zab.
austr, — grzywna do 200,— zl., areszt do 14 dni, w b. zab. pru-
skim — grzywna do 150 zl, areszt do 15 dni).

Wymierzanie kar grzywny za przekroczenia do wysokosci
300 zlotych projekt przekazuje w drodze administracyjnej miej-
scowym urzedom miar,

Co sie tyczy orzecznictwa karnego w sprawach o przekro-
czenia przepisé6w o miarach, wymagajacego orzeczenia wyzszej
kary grzywny (do 1.000 zi), jako tez zastosowania kary aresztu
(do 3 mies.)., to orzecznictwo to zostalo w projekecie rozporza-
dzenia przekazane wylacznie sadom powiatowym, wzglednie
pokoju (ust. 2-gi art. 3 proj.).

Zgodnie,z art. 72 Konstytucji Rzeczypospolitej art. 4-ty pro-
jektu rozporzadzenia zawiera postanowienie, iz od karnych orze-
czen wladz administracyjnych, zapadlych w pierwszej instancji,
stronom przystuguje prawo odwolania si¢ do wlasciwego sadu.

Niezaleznie od prawa obwinionego, odwolania sie¢ do sadu
(pokoju wzglednie powiatowego) projekt rozporzadzenia przewi-
duje prawo odwotania sie w trybie administracyjnym do wlasci-
wego okregowego urzedu miar, z tem, ze w wypadku odwolania
sie w trybie administracyjnym obwiniony traci prawo odwolania
sie do sadu.

Przepis ten ma réwniez na celu odciazenie sadéw i przy-
$pieszenie procedury karnej w sprawach o przekroczenia prze-
pisbw prawa o miarach mniejszej wagi, zagrozonych wylacznie
kara grzywny do 300 zli.

Dotad obowigzuja trzy odrebne ustawodawstwa dzielnicowe w dziedzinie kwestji,
co stanowi przekroczenie przepiséw o miarach., Odrebne te przepisy nie zostaly,
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niestety, obecnym projektem uchylone, a wzglednie zunifikowane. Projekt obecny
ogranicza si¢ do zaprojektowania kary, ktéra w drobniejszych przekroczeniach (do
300 zl. grzywny) pozostawia orzecznictwo kierownikom urzedéw miar, a tylko wéwczas,
gdy kierowni¢y uznaja za konieczne zastosowanie kary aresztu lub grzywny ponad
300 zi., zada od nich przekazania sprawy sadom. W ten sposéb w praktyce decyzja
naczelnika urzedu miar rozstrzyga raz na zawsze, jezeli tenze uzna, ze sprawa jest
mniej wazna i Ze sam moze o niej rozstrzygaé, chociazby ten naczelnik byt w bledzie
lub chociazby dopiero okoliczno$ci, pézniej na jaw wyszle wykazaly wieksza wine
oskarzonego. Tej zasadniczo niedopuszczalnej przewagi i wynikajacych z niej nie-
uniknionych pomylek datoby sie¢ unikna¢, wchodzac w teren prawa materjalnego
i wyszczegoblniajac, jakie wypadki przekroczen nalezy zaliczy¢ do lzejszych, karanych
w trybie administracyjnym, a jakie do ciezszych, karanych przez sady. Wprawdzie
nie jest wykluczonem, ze takze przy tym samym stanie prawnym wina moze by¢
réznego stopnia, ale w kazdym razie osiggneliémy przynajmniej pewna ilos§¢ prze-
kroczen, ktore juz ustawa sama przekaze sagdom, a przeto takie, w ktérych przeka-
zanie ich nie bedzie zalezalo od decyzji samych naczelnikéw urzedéw miar.

Druga uwage nasuwaja stowa: ,traci moc” w art. 4. Gdyby samo zadanie obwi-
nionego przekazania sprawy sadowi mialo spowodowaé utrate mocy orzeczenia
kierownika urzedu miar, w takim razie wystarczyloby obwinionemu, po doreczeniu
kazdego orzeczenia, takie zadanie postawié, a potem od niego odstapi¢. To co raz
moc stracito, odzyska¢ jej juz nie moze. Nalezy wiec uzyé wyrazenia innego: ,pozo-
staje w zawieszeniu az do prawomocnego rozstrzygniecia ze strony sadu”.



OPINJA

w sprawie projektu Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej

o nabywaniu ziemi przez instytucje do parcelacji upowaznione.

(Przedyskutowana i uchwalona przez Komisje w dn. 23 stycznia 1928 r. na podstawie referatu
p. Gust. Simona).

Projekt niniejszy zwalnia akty nabycia nieruchomosci ziemskich przez instytucje
do parcelacji upowaznione od oplat stemplowych i samorzadowych. Uzasadnienie
projektu przytacza dwa motywy po temu: 1) bezzasadnoscé pobierania dwukrotnej
oplaty od tranzakciji, ktéra w istocie swej jest jednorazowa, instytucja bowiem do
parcelacji upowazniona jest tylko przejsciowym posrednikiem pomiedzy pierwotnym
wlascicielem nieruchomosci a ostatecznymi nabywcami parcel; 2) dwukrotna optata
stemplowa i samorzadowa nadmiernie obciaza ostatecznego nabywce parceli,

O ile mozna sie zgodzi¢ na drugi z powyzej wymienionych motywéw, i uzna¢
go, w imie ufatwienia parcelacji, za decydujacy, o tyle trudno przyzna¢ moc przeko-
nywujaca motywowi pierwszemu. Instytucje parcelacyjne nie sa instytucjami filantro-
pijnemi, lecz instytucjami o charakterze zarobkowym, tranzakcje wiec posrednictwa
przez nie przeprowadzane nie ro6znia sie zasadniczo od tranzakcyj posrednictwa
wszelkiego innego rodzaju, niezwalnianych od oplat skarbowych i samorzadowych,
nawet kiedy chodzi o produkty pierwszej potrzeby szerokich mas ludnosci.

Z powyiszego stwierdzenia wynika, ze projekt omawianego rozporzadzenia
zawiera specjalny przywilej, w pewnych okreslonych warunkach udzielony, iz wiec
ztamanie tych warunkéw przez instytucje, ktéra przywilejem obdarzono, winno
pociagnac za soba zupelnie $cisle i kategoryczne rygory. Punkt 3 art. 3-go projekto-
wanego rozporzadzenia nie czyni temu zados§é w wystarczajacym stopniu i powinien
by¢ scislej i ostrzej ujety, w obecnej bowiem formie nie zawiera on wyraznie
okreslonych sankcyj karnych.

Wypowiada sie wiec Komisja Opinjodawcza Pracy za przyjeciem projektu
rozporzadzenia z tem jednak zastrzezeniem, ze punkt 3 art, 3-go bedzie odpowiednio
zmodyfikowany.



OPINJA

w sprawie projektu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej

o ustanowieniu Instytutu Badania Konjunktur Gospodarczych i Cen.

(Przedyskutowana i uchwalona dn. 23 stycznia 1928 r. na podstawie referatow dyr. M. Rapackiego
i prof. Caro).

Badanie objektywne i naukowe zaréwno cen, jak i konjunktur gospodarczych,
ma pierwszorzedne znaczenie tak dla rozwoju zycia gospodarczego kraju wogble, jak
i dla szerokich mas pracownikow umystowych i fizycznych — w szczegolnosci.

Naukowa metoda pracy i przygotowanie przy jej pomocy materjaléw dla planowej
polityki gospodarczej i spofecznej panstwa, jak rowniez instytucyj i organizacyj gospo-
darczych, a nawet przedsiebiorstw prywatnych — sa nieodzownemi wspoélczynnikami
nowoczesnej gospodarki. Stad tez potrzeba stworzenia odpowiedniej instytuciji dla
przeprowadzenia badan w powyzszym zakresie ze stanowiska zaréwno ogolno -
pafistwowego, jak i intereséw pracy, nie ulega zadnej watpliwosci.

Chodzi tylko o to, aby w sposob mozliwie celowy, a jednocze$nie oszczedny
podobna instytucje zorganizowac i poprowadzic.

Warunki, jakim powinna ona odpowiada¢, sa nastepujace:

1. Badaniami swemi we wlaéciwym sobie zakresie powinna obejmowac caloksztalt
zycia gospodarczego kraju, t.j. wszelkie dziedziny produkcji, wymiany i ustug gospo-
darczych. Scisla wspolzaleznosc¢ roznych dziedzin i zjawisk Zycia gospodarczego
czyni niezbednem dla badan konjunkturalnych uwzglednienie catoksztaftu stosunkow
gospodarczych i spotecznych.

2. Badania powinny by¢ prowadzone metodami $ci$le naukowemi i calkowicie
objektywnie, bez przyjmowania zgory jakiegokolwiek zalozenia, majacego na celu
udowodnienie takich czy innych tez, lub uzasadnienie tych czy innych postulatow.

3, W pracy takiej instytucji naleiy unika¢ wszelkiej zbednej roboty, lub wyko-
nywania jednej i tej samej pracy podwojnie oraz utrzymywania niepotrzebnego
personelu i zwiazanych z tem wydatlkow.

7 tego ostatniego zalozenia wychodzac, tworzenie oddzielnego Instytutu do
badania konjunktur i oddzielnego Biura badania cen wydaje si¢ wysoce niewskazane.
Badanie cen, ich ruchu i tendencji stanowic bedzie w duzej mierze materjal do
badania konjunktur ogélnych w danej galezi. Stad tez praca Biura badania cen
musialaby by¢ w znacznej mierze przez Instytut do badania konjunktur powtarzana
a w kazdym razie stosownie do jego potrzeb uzupelniana i uzgadniana. faczac te
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dwie instytucje ze soba, uzyskuje sic doskonale uzgodnienie metod gromadzenia
materjaléw, uklada sie prace bardziej celowo, unika si¢ jej powtarzania, oszczedza
przez to zaréwno na personelu wykonawczym, jak i kierowniczym i uzyskuje sie
mniejszym kosztem lepsza organizacjc pracy.

O ile jednak z punktu widzenia celowosci pofaczenie Biura Badania Cen nalezy
uzna¢ za wskazane, o tyle nalezy sie wypowiedzie¢ przeciwko stworzeniu z tej insty-
tucji dzialu podlegtego Ministerstwu Przemystu i Handlu,

Przedewszystkiem Instytut, chcac spetniac¢ nalezycie swa role, musi, jak juz wyzej
zaznaczono, obja¢ swemi badaniami caloksztalt zycia gospodarczego i spolecznego
kraju, nietylko zatem przemyst i handel, ale i rolnictwo, finanse, stosunki pracy,
komunikaciji i t. p.

Pozostawienie Instytutu w ramach Ministerstwa Przemystu i Handlu z koniecz-
nosci doprowadzi¢ musi do zwrdécenia przezen nwagi przedewszystkiem na pewne
tylko dzialy gospodarstwa narodowego i do pewnego specyficznego kata widzenia.

Ministerstwo Przemystu i Handlu, majac ciagta i ustawiczng styczno$é z bieza-
cem zyciem gospodarczem od pewnej tylko jego strony, to znaczy gléwnie od strony
zycia prywatnych przedsiebiorstw przemystowych i handlowych, nje wydaje sie
odpowiednia instancja do prowadzenia badan metodami bezwzglednie objektywnemi,
pozbawionemi pewnych zgory powzigtych zatozen, wszelkiej jednostronnosci lub
checi uzasadnienia takiej czy innej polityki gospodarczej, prowadzonej w danym
momencie przez to Ministerstwo.

Zwlaszcza z punktu widzenia interesow pracy catkowily objektywizm i wszech-
stronnos¢ Instytutu powinna by¢ zagwarantowana.,

Stad tez daleko odpowiedniejszg instytucja do prowadzenia badafi metodami
$ciSle naukowemi i objektywnemi wydaje sie Gltéwny Urzad Statystyczny, ktoéry
wiasnej polityki gospodarczej nie prowadzi, wplywom jednostronnym biezacego zycia
gospodarczego nie ulega, a do navkowych, objektywnych metod badan jest wlozony,
poniewaz na nich opiera sie cata jego dziatalnosc.

Stad wnioski:

a) polaczenie dwoch funkcyi: badania cen i badanja konjunktur nalezy uzna¢ za

wskazane,

b) pod wzgledem organizacyjnym nalezy zwiaza¢ Instytut Badania Cen i Kon-

junktur z Gtéwnym Urzedem Statystycznym,

c¢) pod wzgledem budowy projekt Ministerstwa Przemystu i Handlu ze zmiana,

powyzsza nalezy uznac¢ za bardziej celowy, lepiej sprecyzowany i dajacy
wigcej sity egzekucyijnej Instytutowi.

Na podstawie tego Komisja Opinjodawcza Pracy wyraza merytoryczna opinje,
ze naleiy stworzy¢ Instytut Badania Konjunktur gospodarczych i Cen na zasadzie
projektu Ministerstwa Przemystu i Handlu z nastepujacemi zmianami:

Pierwsze cztery artykuly projektu zastapi¢ nastepujacemi artykulami:

§ 1. Przy Glownym Urzedzie Statystycznym ustanawia si¢ Instytut Badania
Konjunktur Gospodarczych i Cen, ktorego zadaniem jest naukowe badanie
zycia gospodarczego ze stanowiska rozwoju konjunkturalnego oraz badanie
cen i kosztow wlasnych i kosztow ustug gospodarczych we wszystkich
dziedzinach produkciji i wymiany,

§ 2. Na czele Instytutu stoi Rada i Kierownik Instytutu.
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§73. Rada Instytutu sktada sie:

a) z przewodniczacego, ktérym jest Dyrektor Gléwnego Urzedu Statysiycznego;

b) vice-przewodniczacego, ktérym jest Kierownik Instytutu;

c) delegata, wyznaczonego przez Prezesa Komitetu Ekonomicznego Ministrow,

d) 7-miu przedstawicieli wyznaczonych przez Ministréw: Spraw Wewnetrznych,
Skarbu, Przemystu i Handlu, Rolnictwa, Pracy i Opieki Spotecznej, Komuni-
kacji i Rob6t Publicznych;

e) 3-ch przedstawicieli wyznaczonych przez Dyrekcje Banku Polskiego, Banku
Gospodarstwa Krajowego i Panstwowego Banku Rolnego, po jednym z kaz-
dego Banku;

f) trzech profesoréw lub docentéw nauk ekonomicznych albo statystyki na
wyzszych uczelniach polskich, powolanych przez Dyrektora Gléwnego Urzedu
Statystycznego;

¢) oémiu znawcoéw stosunkow gospodarczych w kraju, po dwoéch z kazdego
dzialu: 1) przemysfowych, 2) rolniczych, 3) robotniczych, 4) spétdzielczych.
Czlonkowie Rady wymieni w punktach e), f] i ) sa powolywani na okres
trzyletni.

§ 4, Zadaniem Rady jest ustalanie planu i zakresu prac Instytutu.

Rada moze powolywa¢ do pewnych okreslonych spraw specjalnych
state lub dorazne Komitety i Komisje, ktérych regulaminy zatwierdza.

§ 5. Rade zwoluje przewodniczacy w miare potrzeby, przynajmniej jednak raz
na rok.

§ 6. Kierownika Instytutu mianuje Przewodniczacy Komitetu Ekonomicznego
Ministrow na wniosek Dyrektora Glownego Urzedu Statystycznego.

§ 7. Wyniki swych prac moze publikowa¢ Instytut w perjodycznych wydawnic-
twach, oraz w monografjach i opracowaniach specjalnych dla innych
zagadnien.

W wydawnictwach tych nie moga byé¢ ujawnione tajemnice handlowe
i techniczne poszczegblnych firm,

(Dalej wedle projektu Ministerstwa Przemysiu i Handlu ze zmiana
numeracji i stowa ,Dyrektor” na , Kierownik").

§ 16, Urzednicy instytutu otrzymuja zwrot kosztéw podrozy i djety wedlug norm,
przewidzianych dla urzednikéw panstwowych. Czlonkowie zaé komisyj
i rzeczoznawcy, nie bedacy urzednikami, otrzymuja zwrot kosztéw podréozy
i djety za udzial w posiedzeniach w wysokosci ustalonej przez Rade Insty-
tutu na wniosek Dyrektora Gléwnego Urzedu Statystycznego.

§ 17. (dawniej § 14 — bez zmiany).

§ 18, Wykonanie niniejszego rozporzadzenia porucza sie Ministrowi Spraw Wew-
netrznych w porozumieniu z Ministrami Skarbu, Rolnictwa, Przemystu
i Handlu, Komunikacji, Pracy i Opieki Spotecznej oraz Robét Publicznych

§ 19, (dawniej § 16 — bez zmiany).

Jak wida¢ z powyiszego, poza zasadnicza zmiana, o ktérej mowa byla wyzej,

Komisja Opinjodawcza Pracy, biorac za podstawe projekt Ministerstwa Przemystu
i Handlu proponuje wprowadzi¢ do niego z projektu Gléwnego Urzedu Statystycznego
jedynie konstrukcje Rady Instytutu, jako lepiej sprecyzowana, przyczem proponuje
pewne uzupelnienia, a mianowicie:

a) usuniecie przedstawicielstwa Ministerstwa Spraw Wojskowych, jako niezwia-
zanego bezposrednio z Zyciem gospodarczem;
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b) usuniecie od udzialu w Radzie trzech naczelnikéw Wydziatéw Gléwnego Urzedu
Statystycznego, jako zbedne wobec proponowanego wlaczenia Instytutu do
Glownego Urzedu Statystycznego;

c) wzmocnienie przedstawicielstwa nauki, t. j. profesoréw lub docentow Wyi-

szych Uczelni z dwéch do trzech, celem powigkszenia objekiywnosci i facho-
wosci naukowej Rady:

d) wprowadzenie 2-ch znawcéw spotdzielczosci z zamiarem uwzglednienia dwdch
jej najwazniejszych rodzajow: spozywczej i rolniczej, co nalezy uzna¢ za
wazne, ze wzgledu na to, ze spéldzielczos¢ przedstawia swoisty typ zjawisk
gospodarczych i czynnik odgrywajacy w zyciu gospodarczem kraju coraz
wieksza role.

e) wprowadzcenie zamiast zgéry okreslonych Komitetéw Finansowego i Redak-
cyjnego — moznos$ci tworzenia specjalnych stalych i doraznych Komitetow
i Komisyj, ktérych cel, charakter i spos6b dzialania zatwierdzany bytby przez
Rade w formie regulaminu. Iloé¢ i rodzaj potrzebnych Komitetow lub Komisvj
w tej chwili nie da sie okresli¢ i dlatego lepiej jest pozostawic pod tym
wzgledem Radzie Instytutu pewna swobode.

Przechodzac do dalszego zakresu postanowien projektu Ministerstwa Przemystu
i Handlu, to i tutaj wytkna¢ nalezy powazne usterki,

Intencja projektu winno by¢ zebranie jak najbardziej wiarogodnych faktéw i wypo-
sazenie w tym celu Instytutu w jak najwigksze atrybuty. Tymczasem widzimy, ze
art. 8 ust. 4-y projektu nie przyznaje Instytutowi prawa odbierania od s$wiadkow
1 rzeczoznawcodw przysiegi, co obnizyé¢ musi wiarogodnoéé zeznan. Skutek ten, oczy-
wiscie niezamierzony przez projektodawce, osigga réwniez obnizenie kary za fatszywe
zeznanie w projekcie. Podczas gdy np. pokrewna ustawa niemiecka z 15/4 1926
wymierza za ten czyn karygodny kare wiezienia do jednego roku i grzywne bez
ograniczenia kwoty, juz ustawa nasza o ustanowieniu Biura badania cen z 10/12 1926
za ten sam czyn wystepny wymierza tylko kare aresztu do 6-ciu miesigey i grzywne
do 100.000 zt., a obecny projekt obniza jeszcze te kare na areszt do 3 miesiecy
i grzywne do 50.000 zl. Przyczyna tej poblazliwosci jest zupelnie niezrozumiala, Im
nizsza kara, tem wobec notorycznie niskiego poziomu moralnosci, bodaj pewnego
odlamu sfer przemystowo - handlowych, silniejsza pokusa do niezeznawania prawdy.

Projekt polski wymierza natomiast kare wiezienia do jednego roku tym czlonkom
i rzeczoznawcom Instytutu, ktérzy bezprawnie ujawnili wiadomosci powziete przy
sprawowaniu swych czynnoéci, a uznane za pouine, w celu zaszkodzenia interesom
majatkowym osoby lub przedsigbiorstwa, ktérych dotyczy ujawniona wiadomosé.
Jezeli sie dopuscili tego czynu bez tego zamiaruy, t. j. jesli dopuscili sie prostej niedy-
skrecji, czeka ich za to kara aresztu do trzech tygodni i grzywna do 25.000 zi. lub
jedna z tych kar. Czy w tych warunkach znajdzie si¢ wielu amatorow, choé¢by najdy-
skretniejszych, na stanowisko uczestnika Instytutu, jest bardzo watpliwem, kazde
bowiem wystapienie, zmierzajace do wykrycia prawdy, a nieprzyjemne dla intereso-
wanego odparowa¢ tenze moze choéby falszywem doniesieniem przeciw czlonkowi
rady lub rzeczoznawcy Instytutu, wskutek czego ten bedzie musiat zajac sie obrona
wlasng i straci wszelka ochote do dalszego wysledzenia prawdy.

Pozatem w ujeciu projektu pominieto najprostszy wypadek naduzycia stanowiska
czfonka lub rzeczoznawey: z checi zysku. Mowa jest bowiem tylko o ujawnieniu wia-
domosei osobom trzecim. Ale wlasnie zdarzy¢ si¢ moze — i to wlagnie czegsciej —
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7e ktos wykorzysta tajemnice handlowa lub techniczna, o ktérej sie przy sposobnosci
urzedowania dowiedzial, na wlasng korzyéé, nic nikomu nie moéwiac. Wedle ustawy
niemieckiej jest wowczas karany, wedle polskiego projektu — nie.

Dyskrecjonalng whadze dyrektora Instytutu, wzglednie przewodniczacego Komisii,
ostabia i obniza fakt dopuszczalnosei az trzech instancyj, gdy idzie o prosta kare
porzadkows (art. 11). Odwolanie zawsze winno by¢ dopuszczalne, ale tylko jedno.
Tymezasem projekt pozvala na odwolanie do sadu powiatowego, a od orzeczenia
teroz do sadu okregowego, co nadwyreza prestige tego, ktory kare poczadkowa orzekl.
Miewlagciwem, ze wzgledu na powage wladzy, wydaje sie dalsze postanowienie,
przejete z art. 8 ust. 4 z 10,12 1926, (D, U. Nr. 122 poz. 704}, ze dyrektor Instytutu
(o przewodniczacym Iomisji nie wspomniano, zapewne przez przeoczenie) moze sam
ucnvli¢ orzeczenie whisne, gdy otrzyma rekurs strony przeciw orzeczeniu grzywny
porzadikowej.

Zdanie art, 12, ze wladciciel przedsighiorstwa korzysta w danym wypadku z praw
oskarzonego, t. j. wtedy, gdy nie stawil si¢ na wezwanie lub odméwil zeznan —
powtérzone z arl. 9 rozporzgdzenia z 10.X11.1926, — bedzie w Malopolsce rozumiane
w ten sposéb, Ze welno mu méwié nieprawde, to jest bowiem tu gléwne ,prawo
oskarzonego®., Wowczas atoli miescilaby sie w niem sprzeczno$é z obowiazkiem
zeznawania prawdy przed Komisja, co wprawdzie nie jest expressis verbis nigdzie
wypowiedziane, ale co posrednio wynika z postanowien art. 10 projektu. Wynika stad,
7e odnosne zdanie winno byé usuniete, a wzglednie zastapiono innem, w ktéremby
,prawa oskarzonego“ nie stanowily naruszenia zasadniczego obowiazku zeznawania
prawdy przed Rada instytutu czy komisja.



OPINJA

w sprawie projektu Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej

o Zastawie Rejestrowym na towarze.

(Przedyskutowana i uchwalona przez K. O. P. dnia 23 stycznia 1928 roku).

Aczkolwiek projekt Rozporzadzenia, zaprowadzajacego w Pol-
sce instytucje zastawu rejestrowego na towarze, nie dotyczyt
bezposrednio zagadniefi natury socjalno-politycznej, K. O. P. po-
stanowila jednakze zglosi¢ swoja o nim opinje ze wzgledu na
zwigzane z tym projektem interesy konsumentéw i drobnego handlu
oraz z powodu zlaczonych z nim problematéw etyki kupieckiei.
Odpowiedni referat wyglosit na Komisji prof. Caro.

Projekt ma na celu stworzenie zabezpieczenia na towarze, nalezacym do firmy
rejestrowanej, wykupujacej $wiadectwo przemystowe I kategoriji handlowej lub I—IV
kategorji przemyslowej, a to na rzecz pewnych uprzywilejowanych wierzycieli jak
Banku Polskiego, bankéw panstwowych i komunalnych oraz firm zarejestrowanych
wogole. Wierzytelnosé, o ktorej zabezpieczenie idzie, wynosi¢ winna najmniej 20,000 zi,,
a prawo zastawu moze by¢ ustanowione jedynie na towarach diuzniczej firmy
(surowcach, materjatach pomocniczych, potiabrykatach i fabrykatach). Prawo zastawu
wpisuje si¢ do rejestru, prowadzonego przez sad, wlasciwy dla dtuznika, — i przez 2 lata
ma pelny walor. Ma to ten skutek, ze wierzyciel wpisany do rejestru zyskuje pierw-
szenstwo przed innymi wierzycielami.

Projekt ma na celu stuzy¢ kredytowi dluznika i jednoczeénie wzmocnié bezpie-
czenstwo wierzyciela. Ma wszakze dwie luki, ktére uniemozliwiaja osiagniecie tego celu.

W pierwszym rzedzie nalezy w rozporzadzeniu zaznaczy¢ charakter publiczny
rejestru zastawéw, t.j. iz kaidemu stuzy prawo wgladu do niego, podobnie jak do
hipoteki. Niewatpliwie taka byla intencja ustawodawcy, skoro w art. 9 mowa jest
o yogloszeniu”. Ale nie jest to wyraznie nigdzie powiedziane. Pozatem prawo sprze-
ciwu powinno stuzy¢ nietylko wierzycielom, niedysponujacym wogéle prawem zastawu,
ale i tym, ktérych zabezpieczenie nie jest wystarczajace.

Przedewszystkiem atoli powazna budzi watpliwosé i zdolne jest zachwia¢ kre-
dytem dluznika i calg instytucja postanowienie art. 11, wedle ktérego prawo zastawu
gadnie, wyjawszy wypadki udowodnionej zlej wiary przez zbycie osobie trzeciej towaruy,
obciazonego zastawem rejestrowym. Moze to by¢ trafnem jedynie odnoénie sprze-
dania poszczegolnego towaru w detalu publicznosci, ktéra o zastawie rejestrowym

5"‘



68

nic nie wie, ale nigdy w razie sprzedazy wickszej ilosci towaréw i to kupcom zawo-
dowym. Projekt podobny sprzeciwia si¢ elementarnej zasadzie prawa, gloszacej, ze
,res transit cum onere suo”.

To postanowienie art. 11 blednie ujete, obala niemal calag wartos¢ projektu.
W kazdym bowiem wypadku sprzedania towaru, stanowiacego przedmiot zastawu,
osobom trzecim, prawo zastawu zgasnie, a nieuczciwy dluznik unicestwil w ten
sposéb uzyskany kredyt i zaufanie wierzyciela. Jezeli projekt ma mie¢ podobnie
dodatnie nastepstwa, jak zagranica, to z jednej strony prawo zastawu rejestrowe musi
mie¢ charakter publiczny, z drugiej usuwanie przedmiotu zastawu z pod dyspozycii
wierzyciela, na rzecz ktérego zostalo to prawo zastawu ustanowione, musi byc
traktowane tak, jak sprzeniewierzenie lub usuwanie przedmiotow zajetych z pod
egzekucii.

Jeéli ust. 2 art. 11 nadto podnosi, ze samo domniemanie, iz osoba trzecia wie-
dziala lub winna byla wiedzie¢ o wpisie prawa zastawu rejestrowego, ,nie bedzie
poczytywane za rownoznaczne ze zla wiara osoby trzeciej” — to znaczy to, ze mimo
domniemania zlej wiary umowa sprzedazy nie bedzie uniewazniona, czyli pozostanie
w mocy, a wierzyciel zostal pozbawiony przyslugujacego mu i objetego wpisem
rejestrowym prawa zastawu, W jakim tedy celu ulozona zostala cala ustawa, skoro
tak latwo ja obejsc.

Projekt trzyma sie¢ w art. 11 dziwnej taktyki. Wprowadza nowa instytucije,
a potem orzeka, ze nie bedzie miala prawie zadnego znaczenia ani wartosci.

Poniewaz sad ma w procedurze cywilnej przepisane reguty dowodowe i warunki
wiarygodnosci $wiadkéw czy dokumentéw ocenia wedlug tych przepisow, a z chwilg
wprowadzenia ogélno polskiej procedury orzeka¢ tu bedzie wedle swobodnego prze-
konania, przeto krepowanie sadu orzekajacego regulami dowodowemi w rodzaju
ust, 2 art, 11 jest i z tego wzgledu niewlasciwe.

Nawet w tym wypadku, gdy niezmiernie trudny do przeprowadzenia dowdd ztej
wiary wierzycielowi sie udal, dluznik karany jest nie wiczieniem jak za zbrodnig
sprzeniewierzenia i nie przez sad okregowy, ale aresztem do 6 miesigcy i grzywna
do 5.000 zt. lub jedna z tych kar, i to przez sad powiatowy, a wzglednie sad pokoju,
w ktérym czeéciowo urzeduja sedziowie niezawodowi. Zwraca sie tu uwage, ze
wedle ustawy ,francuskiej” z 30.1V.1906 kara za naduzycie zaufania (,abus de confiance")
jest o wiele ciezsza, opiewa bowiem na 2-leinie wigzienie i grzywne w wysokoéci
wyrzadzonej szkody w razie uszkodzenia, sprzeniewierzenia lub zniszczenia rzeczy
zastawionych!

Komisja wobec tego wnosi nastepujace zmiany tekstu:

Art. 9, Zamiar diuznika stworzenia zastawu rejestrowego na rzecz pewnego
wierzyciela sad wpisuje do rejestru handlowego i oglasza w gazecie urzedowe;j.

Przeciw zalozeniu zastawu rejestrowego zglosi¢ moga sprzeciw inni wierzyciele
dtuznika, nieposiadajacy hipoteki lub zastawu, zapewniajacych im catkowite pokrycie.

Sprzeciw nalezy zglosi¢ w sadzie rejestrowym w ciagu dni 15 od daty ogloszenia
zamiaru stworzenia zastawu rejestrowanego w gazecie urzedowe;j.

Ust. 4, 51 6 art. 9 bez zmiany.

Art. 11, ,Ustanowienie zastawu rejestrowego, ogloszonego w gazecie urzedowej
i wpisanego do rejestru, do ktérego kazdemu przystuguje prawo wgladu, ma ten
skutek, iz umowy kupna-sprzedazy, zawarte z pominigciem tego ustanowienia, sa
niewazne, a zarejestrowane prawo zastawu pozostaje mimo dokonanej sprzedazy
W swej mocy.
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Wyijatek stanowi sprzedaz gotowych fakrykatéw publicznosci w rozmiarach, nie
przekraczajacych indywidualnej potrzeby kupujacego.

Dalszy wyjatek stanowi wypadek zastapienia zastawionego towaru innym conaj-
mniej tej samej wartosci lub uzyskana ze sprzedazy pierwszego towaru gotowka,
o ile’ rejestrowe prawo zastawu przenosi sie na ten towar lub gotowke.

W obu tych wypadkach pierwotne prawo zastawu gasnie",

Art. 15. ..... wbedzie karany wedle przepiséw dzielnicowej ustawy karnej o sprze-
niewierzeniu ,.... Do orzekania powolane sa sady okregowe. Pozatem sad orzec
winien wynagrodzenie zrzadzonej szkody na rzecz wierzyciela",

Pod wzgledem stylistycznym zmieni¢ nalezy:

w art. 2 stowo: ,zastawia¢" na ,ustanowi¢ prawo zastawu” a natomiast w art, 1
mozna dla niepowtarzania tego samego wyrazu uzy¢ zwrotu ,Poza zastawianiem
rzeczy ruchomej”,

Art, 2 jako orzekajacy wymaga uzycia jasnego i niewatpliwego zwrotu.

W art. 10 nalezy doda¢ miedzy stowami: nzastawu" a  kilku"” slowa ,na rzecz".



OPINJA

w sprawie projektu Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej

o osadach rodzinnych.

(Przedyskutowana i uchwalona na posiedzeniu K. O.P. w dniu 23 stycznia 1928 r. na podstawie referatu
prof. Caro).

W zasadzie nalezy o§wiadczy¢ sie za przyjsciem do skutku projektu rzadowego
o osadach rodzinnych. Maja to byé parcele rzemieslniczo-wiejskie, robotnicze lub
urzednicze, obejmujace badz jednorodzinny dom mieszkalny oraz parcele gruntowa
wystarczajaca na zalozenie przynajmniej malego ogrodu, badZ teren niezabudowany,
ale nadajacy sie na cel powyzszy. Osady te powinny byé¢ w zasadzie niesprzedaijne,
niepodzielne i nieobdluzalne. Tak jest, nawet co do o wiele wigkszych obszarow,
w Stanach Zjednoczonych, w Niemczech i wielu innych panstwach. Tem bardziej
zaé by¢ powinno tam, gdzie osady te sa male i gdzie nadewszystko podzial dalszy
jest w wysokim stopniu gospodarczo niepozadany. Uzaleznienie podzialu, przenie-
sienia wlasnoéci lub wydzierzawienia od zezwolenia urzedu ziemskiego jest tedy
konieczne, Czy bedzie, atoli, mozliwy taki podzial, azeby z czesci danej osady
wrazie podzialu utworzy¢ bodaj jaka osade rodzinna jeszcze mniejsza, co stanowi
art. 4 ust. 1 i art. 6 ust. 1, wydaje sie watpliwem. I gdyby nawet w poszczegélnych
wypadkach bylo to mozliwe, to nie jest to pozadane. Lepsza bylaby sptata spoét-
spadkobiercéw, z policzeniem na rzecz obejmujacego grunt pewnego praecipium czy
prelegatu za wzorem Szwajcarji i pewnych okolic Niemiec, rozumie si¢ splata zapo-
wiedziana przez bank rentowy i przy diugoterminowym kredycie rentowym.

Art. 5 dopuszcza trzy alternatywy sankciji ze strony okregowego urzedu ziem-
skiego w razie nieuzyskania przez wlaéciciela osady rodzinnej wymaganego zezwo-
lenia urzedu ziemskiego. W nastepstwie: 1) moze umowa dana by¢ uznana za nie-
wazna, a osada rodzinna pozostaje nia nadal, 2) wlasciciel zostaje ukarany w ten
sposéb, ze sie go wykupuje przy cenie rynkowej, a osada rodzinna zatrzymuje swoj
poprzedni charakter, 3) okregowy urzad ziemski moze w drodze orzeczenia pozbawic
osade rodzinng jej charakteru prawnego. W rezultacie okregowy urzad ziemski
uzyskuje rozlegte prawo wyboru, zbyt moze rozlegle, anizeli byloby to pozadane.
Zwlaszcza ewentualno$é ad 1) zmusza dotychczasowego wtlasciciela do wytrwania
wbrew zmienionej roli i wbrew wlasnym interesom na osadzie, a ewentualnos¢
ad 2) idzie za daleko i stanowi kare zbyt dotkliwa. Nalezy uswiadomi¢ sobie, ze jak
dopuszczalne jest odwolanie darowizny lub zmiana testamentu, tak winna by¢ dopusz-
czalna zmiana stosunku do swojej wlasnosci z nieograniczonej na ograniczona i naod-
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wrét, Mozliwe to jest np. w Westfalji, gdzie wolno gospodarzowi wpisaé¢ swéj grunt
do listy zagréd (Hoferolle) i go nastepnie z niej wykreslic. Poniewaz idzie tu o bardzo
male osady rodzinne, tylko dla rzemieslnikéow i robotnikéw ustanawiane i wilasciwie
najczesciej dalej juz podzieli¢ si¢ niedajace, wiec zrozumiala bytaby intencja utrudnia-
nia zmiany decyzji np. przez ustanowienie pewnych oplat, ale nie bylaby moze uza-
sadniona mozliwos¢ splaty po cenie rynkowej, skoro grunt dany uzupelnia czestokro¢
niedostateczne srodki utrzymania, z gléwnego zajecia wlasciciela zaczerpniete. Grozba
wykupu takiego szlaby za daleko, nawet gdyby w danym wypadku miato sie do
czynienia z zasobnym gospodarzem; tu, gdzie idzie o najubozszych i najciemniejszych,
nie wydaje si¢ bynajmniej wskazana. Z trzech ewentualnosci zastugiwataby tedy na
przyjecie jedynie ewentualnos¢ trzecia wraz z obowiazkiem uiszczenia pewnej taksy
na koszt wykreslenia danej osady rodzinnej ze spisu osad.



OPINJA

w sprawie projektu Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej

o panstwowym funduszu kredytu na podnoszenie wytwoérczosci
zwierzecej.

(Przedyskutowana i uchwalona na posiedzenin w dniu 23 stycznia 1928 r. na podstawie referatu prof. Caro).

Minister Rolnictwa wniést na Rade Ministréow projekt roz-
porzadzenia, — ktérego podstawowe zasady brzmia:

Tworzy sie Panstwowy Fundusz kredytu na podnoszenie
wytworczosci zwierzecej, na ktory sklada¢ sie beda:

a) coroczne bezzwrotne dotacje Skarbu Panstwa w wysokosci

okreélonej corocznie ustawa skarbowa,

b) sumy powstale ze zwrotu pozyczek, udzielonych z tego
funduszu,

c) odsetki oraz kary za zwloke od tych pozyczek,

d) sumy uzyskane ze zwrotu pozyczek na podniesienie wy-
tworczosci zwierzecej, udzielonych do chwili wejécia
w zycie rozporzadzenia z sum budzetowych,

e) sumy, ktére na mocy Rozp. Prez. Rzeczp. o zwalczaniu
zarazliwych choréb zwierzecych z dn. 22 sierpnia 1927
przejda na wiasno§¢ Panstwa,

f) sumy z innych Zrédel.

Administracje Funduszu sprawowac bedzie Panstwowy Bank

Rolny.

Poiyczki beda udzielane na okres do 10 lat na budowe
urzadzen, stuzacych do zbytu i przerobu zwierzat gospodarskich
i ryb oraz wytwordéw tych zwierzat.

O przyznaniu pozyczki decyduje Panstwowy Bank Rolny.

Niezaleznie od pozyczek oprocentowanych w stosunku 3%/,
rocznie plus 1% na administracj¢, projekt przewiduje pozyczki
bezprocentowe na

a) kupno rozplodnikéw,

b) budowe zakladéw produkeji ryb,

c) doswiadczenia zootechniczne i rybackie.

Mysl utworzenia panstwowego funduszu kredytu na podniesienie wytwérczosci
zwierzecej i udzielania z niego pozyczek na budowe urzadzen stuzacych do zbytu
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zwierzat gospodarskich i ryb, przerobu ich migsa oraz zbytu, przerobu i przechowania
wytworéw z tych zwierzat (w art. 4 mylnie napisano: tych zwierzat] nalezy przy-
klasna¢. O przyznaniu pozyczek rozstrzygaé¢ ma (nie decydowac, jak napisano w art. 5)
Panstwowy Bank Rolny. Niski procent a nawet bezprocentowoéé niektérych pozyczek
uzasadniona pozytkiem ogélnym uprawnia udziclajacego do kontroli uzycia pozyczki,
o ktérej mowi art. 10, Brak atoli postanowienia, ze skrypty dluine zeznane by¢
winny przez faworyzowanych tak bardzo dluznikéw w formie, uprawniajacej do
wdrozenia tak w razie zwloki w terminie oddania, jak w razie uzycia pozyczonych
funduszéw na inne cele, anizeli wymienione w podaniu pozyczkowem i w decyzji
Banku Rolnego — natychmiastowej egzekucji, Zwrot ustepu w art. 9, ze Bank w takim
razie ,uprawniony jest do powziecia decyzji o bezzwlocznem $ciagnieciu udzielonej
pozyczki i t. d." jest zupelnie niedostateczny, gdyz sama decyzja Banku nie wystarcza,
o ile skrypt dluzny nie jest zeznany w prawnej formie, czyniacej to ,bezzwloczne
$ciagniecie” mozliwem. Dlatego nalezaloby uzupelnié art, 9 postanowieniem, ze skrypt
dluzny winien by¢ zeznany w formie uprawniajacej Bank do wdrozenia wedlug
uznania natychmiastowej egzekucjii — w b. dzielnicy austrjackiej z powolaniem sie
na § 3 ust. notarjalnej — w innych czeéciach Polski zgodnie z temi obowiazujacemi
przepisami — i doda¢ nalezy, ze fakt zaszlej zwloki stwierdza dla sadu jednostronne
oswiadczenie Banku Rolnego, niewymagajace dalszego dowodu, Tylko w razie naj-
wiekszej sprawnosci egzekucji zdola sie wymusi¢ stownosé¢ dluznikéw i wytlumaczy¢
wielkie dobrodziejstwo, jakie im nowa ta ustawa przynosi.



OPINJA

o projekcie Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej

o warunkach wykonywania czynnosci bankierskich.

(Przedyskutowana i przyjeta przez Komisje dnia 13 lutego 1928 r. na podstawie referatow pp. prof. Caro
i Dabulewicza).

Projekt ustawy o wykonywaniu czynnosci bankierskich i nadzorze nad temi
czynnodciami posiada liczne i donioste zalety. Przedewszystkiem jest ulozony nader
starannie i z wielka doktadnoscia. Powtére, rozréznia po raz pierwszy miedzy ban-
kami kredytu kroétkoterminowego, bankami hipotecznemi, domami bankowemi, kanto-
rami wymiany, zakladami zastawniczemi i spoldzielniami kredytowemi—1i dla kazdej
z tych kategoryj przedsiebiorstw handlowych z osobna normuje odrebne, a po wigkszej
czesci, wlasciwe przepisy,

Szereg celowych postanowien, jak np. dopuszczenie przyjmowania wkladow przez
spoldzielnie spozywcze bez specjalnej koncesji (art. 7), zakaz zbierania kapitatu zakla-
dowego droga publicznych zapiséw lub udzielania kredytu subskrybentom, co ulatwialo
tworzenie bankéw przy pomocy podstawianych ,sztromanéw” (art. 17 ust. 2), utrudnienia
w uzyskaniu prawa wydawania ksiazeczek wkladkowych i asygnat kasowych (art. 29),
zakaz dalszego zastawiania wlasnych depozytow lub zastawow (art. 33), zakaz zukupna
i sprzedazy towaréw przez banki kredytu krotkoterminowego (art. 38), zakaz udzie-
lania kredytéw in blanco lub na weksle zaopatrzone jednym podpisem bez zezwolenia
rady banku (art. 42), przepisy o nadzorze rzadowym (art. 94 —97) zasluguja na pelne
uznanie. Mimo to pozostaly pewne braki, do ktérych szczegdélowego omoéwienia
przystepujemy.

W art. 5 nalezaloby wyrazenie: ,pojedyficzych osob” zastapi¢ wyrazeniem:
sboszczegdlnych oséb” jako poprawniejszem,

Art. 5 mowi w dwoch miejscach o ruchomoéciach, W definicji zakladow zastaw-
niczych (ust. 1) méwi o ich uprawnieniu do udzielania pozyczek na zastaw ruchomosci.
W ust. 3 tlumaczy, ze pojecie ruchomosci nie obejmuje tu papieréw wartosciowych.
W art. 23 nadmienia sie, ze udzielenie pozyczek na zastaw ruchomosci wymaga osobnego
zezwolenia — z wyjatkiem pozyczek na zastaw papierow wartoéciowych i towarow.
Poniewaz towary sa rowniez rzeczami ruchomemi, powstaje niejasnos¢. Domyslac sie
godzi, ze towary w przeciwstawieniu do papieréw wartosciowych moga by¢ bez
osobnego zezwolenia przedmiotem zastawu w zakladach zastawniczych, czyli lombar-
dach. Ale nie jest zrozumiatem, dlaczego bank mialby uzyskiwaé osobne zezwolenie na
udzielanie pozyczek na zastaw ruchomosci, a nie potrzebuje go, udzielajac pozyczek
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na zastaw papieréw wartoéciowych, przedstawiajacych moze wyisza wartosc, tudziez
dlaczego z drugiej strony zaklad zastawniczy, ktérego kapital zakladowy wynosi
zaledwie 250.000 zt. w Warszawie, 150.000 zl. w pieciu miastach prowincjonalnych,
a 100.000 zl. we wszystkich innych, miatby mieé¢ prawo przyjmowania w zastaw np.
ogotu towaréw jakiego$§ kupca, i to ogotu przedstawiajacego wartosé, moze przewyz-
szajaca caly kapital zakladowy lombardu?

W art. 11 stylistycznie blednym jest zwrot: ,przyjecie koncesji przez innych
spadkobiercow musi uzyska¢ zatwierdzenie Ministra Skarbu". Intencja piszacego moglo
by¢ jedynie zastrzezenie, ze przyjecie koncesji i t. d. wymaga poprzedniego zatwier-
dzenia Ministra Skarbu — i to tez nalezalo temi slowami wyrazic.

Art. 13 nalezy zmieni¢ w tym kierunku, by pod b) opusci¢ wymienienie szcze-
golowe miast, pod te kategorje podpadajacych, pozostawiajac ich oznaczenie rozpo-
rzadzeniu Rady Ministréw w zaleznoéci od potrzeb i rozwoju gospodarczego miast,
z ktérych np. Bielsko, Bydgoszcz, Wilno i Biatystok moglyby badz teraz, badz w naj-
blizszej przyszloéci byé réwniez zaliczone do kategorji drugiej.

Art. 20 nie jest jasny. Dlaczego przeniesienie siedziby banku lub zaktadu zastaw-
niczego, opartego na kapitale akcyjnym, wymaga tylko zezwolenia wladzy powolanej
do zatwierdzenia zmiany statutu, a wiec np. w b, dzielnicy austrjackiej sadu, podczas
gdy przeniesienie siedziby domu bankowego, kantoru wymiany lub zakladu zastaw-
niczego wymagaé¢ ma zezwolenia az Ministra Skarbu? Wszak w pierwszym wypadku
idzie o instytucje wigksze, w drugim o male, o znaczeniu lokalnem. Sad otrzymalby
nadto w I ustepie art. 20 prawo decyzji wedle swobodnego uznania, a wigc wedle
swego widzimisie, rozstrzygajac o tem, czy dany bank lub zaklad zastawniczy ma
osiedli¢ sie¢ w innem miescie, co do ktérego sad ten wcale nie jest kompetentny,
podczas gdy wladza statutowa miejsca osiedlenia sie banku nie bylaby wcale pytana
o zdanie.

Odnosnie art. 23, powola¢ sie naleiy na uwagi umieszczone przy art. 5.

W art. 26 nalezaloby opusci¢ pierwsze zdanie. Stusznie zwrécil uwage p. Jul.
Czech w artykule umieszczonym w ,Gazecie bankowej” (Nr. 24/27), ktory zreszla
zawiera wiele zbyt daleko idacych w interesie bankéw zadan — ze przeniesienie wla-
snoéci ksigzeczki wkladkowej moze wedle obowiazujacej w b. dzielnicy austrjackiej
ustawy cywilnej — nastapi¢ nietylko przez wreczenie, ale nadto przez sama dekia-
racie¢ woli (traditio brevi manu lub constitutum possessorium). Nie chcac wejsc
w kolizje z przepisami materjalnej ustawy cywilnej, ktore zreszta w danym wypadku
nie maja zadnego wplywu na istotng tre§é art, 26, nalezaloby ograniczyé sie do
zdania drugiego, orzekajacego o prawach okaziciela ksigzeczki.

W art. 30 nalezaloby zgodnie z zyczeniem sfer bankowych doliczy¢ do kapitatu
zakladowego takze i kapital rezerwowy, co banki zacheci do wyzszego dotowania
tego kapitatu.

Zakaz artykulu 33 wywolal gwaltowna kampanje sfer bankowych. Podnoszono,
ze oddane w depozyt walory oddaje sie niejednokrotnie innym bankom w interesie
klijenta np. dla przeprowadzenia konwersji lub wykonania prawa poboru. Ale w takim
razie sam klijent kazdej chwili da bankowi potrzebne do chwilowej zmiany osoby
depozytarjusza upowaznienia. O ile idzie o zbadanie wylosowania, wystarczy postac
numery danych papieréw, a nie potrzeba bynajmniej przesyltki ich samych, a o ile
idzie o realizacje kuponéw, wystarczy chyba przesta¢ kupony same.

Zastawienie papieréw wartosciowych, zlozonych w depozycie bankowym przez
depozytarjusza, jest niewatpliwem naduzyciem, depozytarjusz zastawia bowiem rzecz
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cudza, sobie powierzona bez zezwolenia diuznika, co stanowi kryterjum zbrodni
sprzeniewierzenia. Fakt, ze, wbrew temu stanowi rzeczy, banki w razie potrzeby
niejednokrotnie zastawialy depozyty swych klijentéw, jest jednym z powodéw wiecej,
aby temu naduzyciu polozy¢ koniec.

Inna jest sytuacja wowczas, gdy bank dalej zastawia papiery wartosciowe lub
kosztownos$ci u niego zastawione. Nie mozna woéwczas odmowic¢ racji temu rozumo-
waniu, ktére powoluje sie na to, iz wszakze bankowi wolno takze redyskontowac
w innej instytucji weksle u niego eskontowane. Réznica jest atoli ta, ze redyskont
nie moze opiewa¢ na kwote wyzsza anizeli suma, na ktéra opiewa weksel, i kieruje
sie stale ku instytucjom wyzszym i bezwzglednie solidnym, podczas gdy dalszy zastaw
1) moglby obciazy¢ dany przedmiot diugiem wyzszym, za ktéry wilasciciel statby sie¢
tem samem odpowiedzialnym, co wobec ostroznosci bankéw przy szacowaniu przed-
miotéw lombardowych byloby tatwo mozliwe, 2) oddalby diuznika w rece wierzyciela
nizszego poziomu moralnego, do ktérego mimo nadziei uzyskania wyzszej pozyczki,
dluznik nie chcial sie pierwotnie zwrécié. Ponadto przyja¢ nalezy, ze bank tylko
w razie wlasnych trudnych warunkéw lub zamiaru przedsiewzigcia spekulacji na
wielka skale zdecyduje sie na zastawienie wlasnosci swych klijentéw u trzecich oséb.
Atoli wlaénie w tych wypadkach nie nalezy w interesie dtuznikéw ulatwia¢ bankowi
realizacji tych zamiaré6w. Wobec tego caly art. 33 powinien pozosta¢ w brzmieniu
projektu,

Odnosénie art. 37 zwracaja sfery bankowe uwage na to, iz do sumy zobo-
wiazan mogacych tylko dziesieciokrotnie przewyzszy¢ kapitaly wlasne banku, nie
nalezy wlicza¢ rachunkéw biezacych instytucyj kredytowych zagranicznych. Zapatry-
wanie to nie jest trafine. Jest notorycznem, ze wszystkie niemal banki polskie
alimentowane sa kapitalem zagranicznym i to w bardzo powaznych kwotach, Wyla-
czenie tych kwot umozliwiloby wprawdzie bardzo znaczne wzmozenie intereséw
bankowvych, wszakze z narazeniem bezpieczenstwa krajowych wierzycieli z rachunku
biezacego. Kapital zagraniczny moze kazdej chwili zapewnié¢ sobie wieksze, niz dotad,
zyski, wplywajac do kraju w drodze zakupna akcyj, t. j. stajac sie wspotwlascicielem
bankéw. Jezeli woli poprzestawaé na uprzywilejowanej roli wierzyciela, to jest to
jego rzecz — ale w takim razie te banki, ktére sa z imienia tylko polskiemi, a faktycznie
stanowia ekspozyture kapitalu zagranicznego, musza poprzesta¢ na mniejszym obrocie
i nie moga pretendowaé¢ do szczegolnego przywileju, jakim byloby niewatpliwie niewli-
czanie wierzytelnosci bankéw obcych do sumy zobowiazan, o ktorych traktuje art. 37.
Co do nielicznych bankoéw, ktore wsérod wierzycieli swych maja tylko instytucje
polskie, zauwazy¢ nalezy, ze w wielu wypadkach badz owe instytucje polskie sa
niemi, jak wspomniano wyzej, tylko pozornie, badz tez otrzymaly kredyt zagraniczny
z polecenia przyj$cia nim z pomoca innym instytucjom faktycznie tylko z imienia
polskim.,

Moznaby natomiast zgodzi¢ sie wobec domagan sie sfer bankowych na dodat-
kowe postanowienie do art. 37 w nastepujacem brzmieniu:

.Jezeli wszakze bank zainkasowal wierzytelnos¢ klijenta, ktéremu udzielil
poprzednio na nig zaliczki lub dysponuje kaucja osoby, za ktora poprzednio z tytulu
udzielonej gwarancji uiscil dlug zaciagniety, do zobowiazan banku dolicza sie tylko
saldo debetowe".

Zakaz nabywania towaréw i handlowania niemi przez banki kredytu krétkoter-
minowego (art. 38) jest zupelnie uzasadniony. Jezeli banki rolnicze poznanskie przed
wojng jak Bank: Kwilecki, Potocki i S-ka oraz Poznanski Bank Rolny polozyly
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istotnie zastugi w akcji finansowania plodow rolnych, co przytaczaja sfery bankowe
na uzasadnienie swego protestu przeciw powyzszemu zakazowi, to nalezy odpowie-
dzie¢, ze przyklady te nie moga uzasadni¢ uogélnienia tego przywileju i rozszerzenia
go na wszystkie banki spekulacyjne, lecz co najwyzej moga uzasadni¢ dopuszczenie
pewnych wyjatkow,

Art. 56 wywolal w kotach bankowych stuszna krytyke z powodu btednej styli-
zacji. Wytknieto, ze urzednicy banku nie zarzadzaja wcale majatkiem i interesami
jego, lecz jedynie wykonuja polecenia dyrekcji. Stad odmienna stylizacja bytaby
uzasadniona np.:

wCzlonkowie dyrekciji sa obowiazani zarzadza¢ majatkiem i prowadzi¢ interesy
banku ze staranno$cia sumiennego kupca i zachowa¢ tajemnice handlowa. To samo
dotyczy urzednikéw, spelniajacych zlecone im czynnosci”,

Art. 65 stylizowany jest tak, jagdyby udzielanie pozyczek na hipoteke nierucho-
mosci, bylo wylacznym przywilejem bankéw hipotecznych, podczas gdy oczywiscie
prawo udzielania takich pozyczek stuzy kazdemu. Poprawna bedzie tedy stylizacja,
taczaca oba okreslenia podane odrebnie i opiewajaca:

»... banki hipoteczne... zajmuja sie udzielaniem pozyczek na hipoteke nierucho-
mosci na podstawie emisyj listbw zastawnych",

Wobec tego w brzmieniu art. 66 zamiast ,i emisyj" naleiy powiedzie¢ ,na
podstawie emisyj".

Art, 67 ustep 5 moze idzie za daleko. Wystarczvlioby oznaczenie maksimum
rozpigtosci miedzy procentem pobieranym a oplaconym. Zupelne zréwnanie pro-
centéow czynnych i biernych musialoby znalez¢ réwnowaznik w odliczaniu tem WYyZ-
szych prowizyj i dodatkéw na koszty administracyjne, tudziez mniejszej oglednosci
przy dyskoncie weksli i wymaganiu wyzszych prowizyj za posrednictwo przy sub-
skrypcji akcyj przedsiebiorstw o charakterze publicznym (art. 66 b, i h)),

Art. 72 ust. 3 idzie za daleko, zadajac by odszkodowanie w razie pogorzeli nie
moglo by¢ wyplacone wladcicielowi nieruchomosci bez zezwolenia banku. Bank
moglby bowiem skorzysta¢ z danej sposobnosci i wbrew umowie skrocié jedno-
stronnie termin, na ktéry pozyczka zostala rozlozona, odmawiajac wymaganego
zezwolenia, mimo Ze bezpieczefistwo pozyczki byloby nadal nienaruszone. Naleza-
loby tedy uzaleini¢ wyplate odszkodowania od faktu uzycia so w caloéci na cele
odbudowy, nad czem bank hipoteczny mialby prawo czuwania.

Art, 74 ust. 1: uzasadnionem moze by¢ tylko zadanie przedterminowej splaty
czesci pozyczki, przekraczajacej granice statutowa, ale nigdy calej pozyczki, sprze-
ciwialoby si¢ to bowiem umowie i byloby gospodarczo wysoce niepozadane, Dla-
tego nalezaloby opusci¢ w tekscie stowa: ,pozyczki wzglednie”,

Art. 80 nalezatoby uzupelni¢ wobec nowej ustawy o nadzorze sadowym na
poczatku slowami: ,W razie ustanowienia nadzoru sadowego nad bankiem, tudziez
w razie ogloszenia upadlosci banku...”,

W art, 89 poprawniejszem byloby zastapienie wyrazu: wbrzystapienia" wyrazem:
wprzyigcia”. Spoéldzielnia kredytowa, ktéra wystapita ze zwiazku rewizyjnego
moglaby nie by¢ przezen ponownie przyjeta lub przyjeta tylko warunkowo. Az do
definitywnego ponownego przyjecia wstep jej na gielde winien by¢ wstrzymany.

Rozdzial VI projektu t. j. art. 94 —97 wywolal najwicksza opozycje sfer ban-
kowych (por. artykuly Czecha w Gazecie Bankowej we Lwowie). Proponuja one
utworzenie zwiazku rewizyjnego bankéw na wzér zwiagzku rewizyjnego spoldzieln
i nim chcialyby zastapi¢ nadzér i kontrole rzadowa, Zadanie to nie jest uzasadnione,
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Gdyby banki bardzo potgine, a w szczegblnosci banki kredytu krétkotermino-
wego same siebie kontrolowaty, rezultat bytby nad wyraz nikly. Banki te bowiem,
opierajac sie po wiekszej czesci na kredycie zagranicznym i wobec tego zmuszone
shucha¢ wskazowek zagranicy, dalekie od dazen do osiagnigcia bodaj zczasem
samowystarczalnoéci, cechujacych kazdego dbatego o dobro wlasnego panstwa
obywatela, o$wiadczaly sie dotad przewainie za otwarciem granic t. j. za wol-
nym handlem miedzynarodowym, a kilku dyrektoréw podpisalo nawet pare lat
temu odezwe bankieréw s$wiata, w tym duchu przemawiajaca. W czasie inflaciji
niektorym z pomiedzy tych bankéw wykazano, ze spekulowaly na znizke waluty
polskiej. W intencji pozbawienia deponentéw szczegolnego bezpieczenstwa niektore
z tych bankow wypisywaly mimo braku polecenia swych klijentéw oddane im do
przechowania lub dla dalszego przekazania fundusze na konto rachunku biezacego,
wykonywaly glosowanie na walnych zgromadzeniach spotek przemystowych akcjami
klijentéw u nich przechowanemi, papiery wartosciowe u siebie zastawione lub
ztozone w depozycie bez zezwolenia wlascicieli zastawialy w innych bankach, aby
uzyskanemi funduszami gra¢ na gieldzie lub pokrywaé¢ wilasne zobowiazania i t. d.
Dazeniem bankéw bylo przytem zawsze, by te i podobne wykroczenia winowajcow
nie dochodzily do wiadomosci publicznej, a w razie ujawnienia konczyly sie
w imie hasta ratowania nadwatlonego prestizu bankéw uwolnieniem sprawcow. Dazenie
to, notorycznie znane, w szeregu artykulow i wystapien nawet solidnych bankow
ujawnione, dyskwalifikuje je w kierunku wykonywania nadzoru i kontroli nad innemi
bankami. Pozatem zwiazki rewizyjne tam nawet, gdzie istnieja, t. . w dziedzinie
spoldzielczej, nie moga pozbawi¢ rzadu prawa najwyzszego nadzoru i kontroli,
wyrazonego w art, 94.

W art. 97 nalezy doda¢ po stowie: ,podlegaja” stowo ,nadto”.

O art. 104 byla mowa przy art. 13.

Ponadto Komisja opinjodawcza wyraza zyczenie, by w ustawie okreslona
zostala réwna procentowa wysokoséé tantjem, ktére moga by¢ przyznane czlonkom
dyrekcyj i rad nadzorczych oraz personelowi urzedniczemu. Tantjemy dyrekcyij
i rad nadzorczych, jak wiadomo, dochodza dzis do horendalnych wysokosci z uszczerb-
kiem akcjonarjuszy.

Reasumujac powyzsze wywody, Komisja stawia nastepujace wnioski:

1) zastapienia w art. 5 wyrazu ,pojedyniczych” na ,poszczegélnych”;

2) usuniecia niejasnoéci zawartych w art. 5 i 23;

3) zastapienia w art. 11 stow: ,musi uzyska¢” na slowa ,wymaga poprzedniego
zatwierdzenia";

4) zmiany art. 13 przez opuszczenie miast wyliczonych ad b) i pozostawienie
ich oznaczenia rozporzadzeniu Rady Ministrow;

5) uzgodnienia obu ustgpow art. 20;

6) opuszczenia pierwszego zdania w art. 26;

7) uzupelnienia art. 30 slowami: ,z doliczeniem kapitalu rezerwowego":

8) uzupelnienia art. 37 osobnym ustepem w brzmieniu nastepujacem:

Jezeli wszakze bank zainkasowal wierzytelnos¢ klijenta, ktoremu udzielil
poprzednio na nia zaliczki lub dysponuje kaucja osoby, za ktora poprzednio z tytulu
udzielonej gwarancji uiscit dlug zaciagniety, do zobowiazan banku dolicza sie tylko
saldo debetowe.”;

9) odmiennej stylizacji art. 56 w tekscie nastepujacym:
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«Czlonkowie dyrekeji sa obowiazani zarzadza¢ majatkiem i prowadzic interesy
banku ze starannoscia sumiennego kupca i zachowac tajemnice handlowa. Na urzed-
nikach, spelniajacych zlecone im czynnosci, ciazy ta sama odpowiedzialnogé".

10) zmiany definicji zawartej w art. 65 w tekscie nast. w... banki hipoteczne..,
zajmuja sie udzielaniem pozyczek na hipoteke nieruchomosci i na podstawie emisyj
listow zastawnych”;

11} zmiany w art. 66 stow: i emisyj” na slowa: ,na podstawie emisyj";

12) zmiany art. 67 ust. 5 przez oznaczenie maksimum rozpietosci miedzy pro-
centem pobieranym, a placonym, tudziez, maksimum dodatku na koszta admini-
stracji:

13) zmiany art, 72 ust. 3 w tym kierunku, by koncowe zdanie brzmiato:

w-o Ze odszkodowanie w razie pogorzeli bedzie uzyte w caloéci na cele odbu-
dowy i wyplacane w miare postepu robot, nad czem bank bedzie mial prawo
czuwania';

14) opuszczenia w art. 74 ust. 1 stow: wpozyczki wzglednie”;

15) dodania na poczatku w art. 80 siow: «W razie ustanowienia nadzoru sado-
wego nad bankiem tudziez...”:

16) uzycia w art. 89 zamiast wyrazu nPrzystapienia” wyrazu: ,przyjecia”;

17) dodania w art. 97 po slowie ,podlegaja” stowa: qnadto”

18) dodania w tekscie artykulu ustanawiajacego procentowa réwnosé tantjem
dla czlonkéw rad nadzorczych, dyrekcyj i personelu urzedniczego.



REZOLUCJA SPECJALNA

w sprawie art. 7 projektu rozporzadrenia

o warunkach wykonania czynnosci bankierskich.

(uchwalona na posiedzeniu Komisji w dniu 13 lutego 1928 r. na wniosek p. Rapackiego).

Komisja Opinjodawcza Pracy uwaza za potrzebne podkreslié, wobec wystgpiern prze-
ciwko art. 7 ustawy, dozwalajacemu spoldzielniom spoiywcéw na przyjmowanie wkladow
od swych czlonkéw, bez wyrabiania na fo specjalnej koncesji — ze przepis ten uwaza
za calkowicie uzasadniony, celowy i pozyteczny.

Motywy:

Przyjmowanie oszczednosci od czionkéw przez spoéldzielnie spozywcow jest
korzystne z wielu wzgledow. Spoéldzielnie spozywcéw zrzeszaja przewaznie masy
robotnicze i urzednicze. Ulatwienie tym warstwom sktadania oszczednosci jest nie-
zmiernie celowe z punktu widzenia gospodarczego i spolecznego. Praktyczne udogod-
nienia, jakie spoldzielnie spozywcéw moga stosowac zaréwno przy poborze wkladdéw,
jak i ich wyplacie (zbieranie wptat przy pomocy rozgalezionej sieci filij, wplata wkla-
déw przy okazji dokonywanych zakupéw) sprawiaja, Ze spoéidzielnie spozywcow
gromadza w swych kasach i wprowadzaja do gospodarstwa spofecznego sumy, ktérych
nie moga obja¢ inne instytucje kredytowe. Praca zatem spoldzieln spozywcow w dzie-
dzinie zbierania oszczednosci jest doskonatem uzupelnieniem w stosunku do innych
instytucyj kredytowo-oszczednosciowych.

Bezpieczefistwo wkladéw w spoldzielniach spozywcéw jest zapewnione, gdyz
spotdzielnia spozywcéw zadnych spekulacyjnych ani ryzykownych intereséw nie pro-
wadzi, a naplyw wkladow mozliwy jest tylko w tym wypadku, gdy spoldzielnia jest
dobrze prowadzona i pozyska zaufanie. Przy zastrzezeniu, ze wktady ma sie przyij-
mowa¢ wylacznie od czlonkéw, niebezpieczenstwo jest tem mniejsze, Zze czlonkowie
ci maja zawsze mozno$¢ ustanowi¢ taki porzadek w spétdzielni, aby zapewnic sobie
bezpieczenstwo wkladéw. Bezpieczenstwo to gwarantuje jeszcze kontrola, jaka nad
spoldzielniami wykonywuja zwiazki rewizyjne.

Praktyka wykazata, ze pewnoé¢ lokat oszczednosciowych w spoltdzielniach spo-
zyweow jest najzupelniejsza. Pomimo silnego kryzysu poinflacyjnego oraz likwidaciji
szeregu spoltdzieln, w praktyce nie spotkano w spotdzielniach spozywcow wypadku,
by wklady oszczednosciowe komukolwiek przepadly lub zostaly zredukowane.

Spotdzielnie spozywcow natomiast przy przewalutowaniu wkladéw w 1924 r.
w przewaznej czesci zastosowaly waloryzacje wigksza nad ustawe. Szereg spol-



81

dzielh przewalutowal wklady od 10 do 100%. Dowodzi to tego, ze spétdzielnie
spozywcOw prowadza ten dzial z calag odpowiedzialno$cia przyjetego na siebie zo-
bowiazania.

Praktyka przyjmowania wkladéw przez spéldzielnie spozywcéw stosowana jest
w calej rozciaglosci w krajach zachodnich. Oto sumy wkladéw oszczednosci zgroma-
dzonych w 1926 r. przez spéldzielnie spozywcow niektérych krajow (przeliczone
na ztote):

Austrja . . . . . . . . 17.243.000 zi.
Belgja . . . . . . . .. 27.115.300
Czechostowacja . . . . 57.255.100 ,,
Finlandja . . . . . . . 76.572.800 ,,
Niemey . . . . . . .. 329.968.300 ,,
Anglia . . . . . . .. 170.758.000 ,,
Szwecja . . . . . . .. 22.256.000
Szwajcarja . . . . . . . 93.181.900 |,

Liczby te dobitnie wykazuja dodatnia dziatalnogé spoldzieln spozywcow w dzie-
dzinie gromadzenia oszczednosci.



OPINJA

w sprawie projektu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej

o godzinach handlu i godzinach otwarcia zakladéw handlowych
i niektorych przemysltowych.

(Przedyskutowana i uchwalona przez Komisje dn.5 marca 1928 r. na podstawie referatu p. Gust. Simona).

Dotychczasowy stan rzeczy w dziedzinie, ktorej przedmiotem jest projekt niniej-
szego rozporzadzenia, byl w Rzeczypospolitej Polskiej pod wzgledem prawnym
nastepujacy:

Wychodzac z zatozenia, iz w naszych warunkach faktyczne uniezaleznienie czasu
sprzedazy towaréw (w handlu detalicznym oraz w niektoérych zaktadach przemysto-
wych, bezposrednio konsumenta obstugujacych) od czasu pracy pracownikéw jest
niemozliwoécia, gdyz wymagaloby to niewykonalnego, normalnej kalkulacji niewy-
trzymujacego, dodatkowego personelu, Ustawa polska o czasie pracy w handlu i prze-
mysle z dn. 18.XI1.1919 r., zréwnala zasadniczo (art. 2 ust. 3) czas sprzedazy towaréw
i otwarcia sklepow z dludoécia czasu pracy pracownikow, dopuszczajac, w imie inte-
reséw i potrzeb szerszego ogoélu, wyjatek jedynie w stosunku do aptek i jadlodajni,
analogicznie do wyjatkéw, ktére tez sama ustawa przewiduje dla niektérych rodza-
jow przemystu i transportéw. Jednoczeénie, chcac da¢ moznoé¢ przystosowania,
w ramach ustawy, godzin otwierania i zamykania sklepéw do potrzeb i zwyczajow
miejscowych, w poszczegélnych dzielnicach Rzeczypospolitej rozmaitych, ustawa
powyzej wymieniona powierza $ciélejsze okreslenie tych godzin lokalnym wladzom
samorzadowym powiatowym, wzglednie w miastach wylaczonych radom miejskim,
po wystuchaniu stron zainteresowanych (art. 2 ust. 4).

Pod silnym naciskiem kupiectwa, gléwnie drobnego, oraz pewnej cze$ci konsu-
mentow, zwlaszcza w b. zaborze rosyjskim przyzwyczajonych do 12-to, a nawet
14-godzinnego otwierania sklepéw, zwaiywszy z drugiej strony, iz stosowane przy
nowej ustawie zamykanie sklepéw w godzinach obiadowych nie zyskalo prawa obywa-
telstwa ani w spoleczenstwie i ani nawet wér6d kol pracowniczych, samorzady za$s
w wielu wypadkach nie umialy sobie poradzi¢ praktycznie z ustaleniem godzin handlu,
Sejm uchwalit dn. 14.11.1922 r. nowelg do ustawy z dn. 18.XI.1919 r. i w noweli tej
zmienil wymieniony powyzej ust. 2 art. 2-go w ten sposdb, ze czas sprzedazy towaréw
i otwarcia sklepow przedtuzyt do 10 godzin. Wprowadzajac ten wylom do ustawy
z r. 1919 wbrew glosom mniejszosci demokratycznej Sejmu, podkreslali jednak przed-
stawiciele wiekszosci kategorycznie, iz przedluzenie czasu sprzedazy towaréw nie
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naruszy ustawowych przepiséw o 8-godzinnym dniu pracy zatrudnionych pracownikow
i ze jedynym istotnym motywem wprowadzenia nowel; jest troska o uzasadnione
potrzeby konsumenta.

W praktyce rozumowanie powyisze, w zfej czy dobrej wierze wysuwane, oka-
zato sie, jak to bylo do przewidzenia, iluzorycznem. Pominawszy wyijatki tak nieliczne,
iz zadna miara za norme nie moga by¢ uznane, 10-godzinne otwieranie sklepow stalo
si¢ dla pracownikéw w tych sklepach zatrudnionych faktycznem wprowadzeniem
10-godzinnego dnia pracy, conajmniej zas, przy zaprowadzeniu kolejnosci przerw
w pracy, dnia roboczego 9-godzinnego,

Ten stan rzeczy, niewatpliwie niezgodny z art. 1 ustawy z 18.X11.1919, ustalajacym
czas pracy w handlu na conajwyzej 8-godzin na dobe, w soboty zas na 6 godzin,
i wywolujacy ze strony §wiata pracownikéw handlowych oddawna skargi i niezado-
wolenie, projekt nowego rozporzadzenia jeszcze bardziej, i to w stopniu znacznym,
narusza i pogarsza, a mianowicie:

1) Dopuszcza czas sprzedazy 12-godzinny dla jatek z migsem, wedliniarn i skle-
pow spozywezych (a zposéréd tych ostatnich nawet takich, ktore trudnig sic
rownoczesna sprzedaza napojow alkoholowych) we wszystkie dni powszednie
(art. 2) i to do godz. 20-ej (art. 8) w soboty i dni przedswiateczne.

2) Dopuszcza otwierania zakladéw fryzjerskich i kalotechnicznych przez 12 godzin
w soboty i dni przed$wiateczne (art. 3 i to do godz, 21-ej art, 8),

3) Dopuszcza sprzedaz w budkach i kjoskach z woda sodowa, wodami mineral-
nemi, napojami chlodzacemi, stodyczami i owocami w okresie od 1.IV do
30.IX od godziny 9 do 23-ej, t. j. w przeciagu 14 godzin, a w pozostalych mie-
sigcach roku w przeciagu godzin 12 (art. 4).

4) Dopuszcza sprzedaz uliczna gazet i czasopism oraz wyrobéw tytoniowych
w dni powszednie od godz. 7 do 23-ej, t. j. w przeciagu godzin 16 (art. 5),

Wyijatki powyisze maja rzekomo na celu interes szerokich warstw publicznosci
oraz zapobiezenie powszechnemu jakoby przekraczaniu przepisow dotychczas obo-
wiazujacych.

Komisja Opinjodawcza Pracy motywy powyisze uznaje za sluszne jedynie w zasto-
sowaniu do sprzedaiy ulicznej gazel, czasopism i wyrobéw tytoniowych, ze wzgledu na
specjalny charakter tej sprzedazy i objete niq potrzeby najszerszych warstw spoleczeristwa,
nadmieniajqc zresztq, iz Scislejsza kontrola warunkéw pracy w iych galeziach, zwlaszcza
w stosunku do kobiet i maloletnich, jest palqca koniecznosciq, ktora jak najrychlej przez
odpowiednie wladze winna byé podjeta. W pewnym stopniu moze tez by¢ usprawiedli-
wione wczesniejsze otwieranie jatek z miesem oraz dluzej trwajgca sprzeda: w budkach
i kjoskach. Natomiast w stosunku do pozostalych kategoryj wyjqtkow, w projekcie rozpo-
rzqdzenia przewidzianych, Komisja Opinjodaweza Pracy zajmuje stanowisko stanowczo
negatywne, nie moze si¢ bowiem w nich dopatrzeé zadoséuczynienia istotnej potrzebie
spoleczeristwa, widzi zas w nich niedostatecznie uzasadnione dalsze fauktyczne famanie
ustawy o czasie pracy w hendlu, Pewne udogodnienie zakupu w wedliniarniach i skle-
pach spozywczych oraz moinosé poddania si¢ zabiegom fryzjerskim czy kalotechnicznym
w soboty i dni przedswiqteczne, z ktérych korzystaé bedzie drobna stosunkowo czes¢
spoleczeristwa, nie mogq zréwnowazyé wielkiej krzywdy, jaka spotka liczne rzesze pra-
cownikéw, w handlach i zakladach powyzszych zatrudnionych. Ze ztudzeniem zas, jakoby
w tych galeziach moina bylo regulowaé odrebnie czas pracy pracownikéw i odrebnie czas
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sprzedazy i otwarcia sklepow czy zakladow fryzjerskich, nalezy zerwaé, jako z przypusz-
czeniemn zgola nierealnem.

Opinje Zwiqzku Spéldzielr Spozywczych R. P., Komisja przedstawia w zalqczonym
do niniejszej opinji specjalnym zalqczniku.

Tyle pod wzgledem rzeczowym. Projekt rozporzadzenia wprowadza jednak
ponadto doniosta zmiane prawno -proceduralng, a mianowicie odbiera wiladzom
samorzadowym prawo okreslania Scislejszych, w ramach ogolnych ustawy, godzin
otwierania i zamykania sklepow, oddaje za$ to prawo wladzom administracji ogélnej,
a w Warszawie Komisarzowi Rzadu; wiladze te maja jedynie pozostawac¢ ,w poro-
zumieniu" z Inspekcja Pracy, rady zas gminne czy miejskie maja by¢ tylko na réwni
z przedstawicielami stron zainteresowanych wystuchane (art. 10). Tez same wladze
administracji ogolnej orzekaja o karach pienigznych oraz aresztu az do 4 tygodni;
dopiero odwotanie przysluguje do Sadu Okregowego (art. 15 i art. 16).

Komisja Opinjodawcza Pracy nie widzi dostatecznej przyczyny do tak radykalnego
okrojenia kompetencji samorzadu, wzglednie sqdéw zwyczajnych. Jezeli pewna liczba cial
samorzadowych na obszarze Rzplitej nie zdolala lub nie zdola wypelnié nalozonego na niq
przez dotychczasowq ustawe obowiqzku $cislejszego uregulowania godzin handlu, to
wystarczy wprowadzenie przepisu, na mocy kiérego zostaiby ustalony termin prekluzyjny
dla wypelnienia tego obowiqzku, a dopiero po jego uplywie przystugiwaloby wiadzom
administracyjnym prawo zaslqpienia samorzqdu.

Nie moze tez Komisja Opinjodawcza Pracy uznaé za wlasciwe, by wladze
administracyjne mogly skazywaé¢ obywateli na kare pozbawienia wolnosci az do 4-ch
tygodni, co jest zreszta niezgodne z art. 97 i 98 Konstytucji Polskie;.

Wreszcie zaznacza Komisja Opinjodawcza Pracy, iz przekroczenia w stosunku
do obecnych przepiséw o godzinach handlu nie sa wystarczajaca przyczyna do tak
daleko idacych zmian. Przekroczenia te nie sa bynajmniej powszechne na calym
obszarze Rzeczypospolitej, sa one dokonywane niemal wylacznie w niektorych
miastach b. zaboru rosyjskiego, gdzie z jednej strony ludno$¢ nie zdolata si¢ jeszcze
nagia¢ do $cistego przestrzegania norm prawnych, z drugiej za$ strony nizsze organy
policyino - administracyjne nazbyt jeszcze czesto ulegaja pokusom, ktére stosuja
wzgledem nich zainteresowani czysto egoistycznemi pobudkami kupcy i sprzedawcy.
Nic nie gwarantuje, ze przepisy nowego rozporzadzenia nie beda w tenze sam sposob
w praktyce dalej poszerzane, Droga do unikniecia nielegalnych przekroczen jest
jedynie §ciste stosowanie przepiséw istniejacych, bez ulegania nieuzasadnionemu przez
istotna potrzebe spoleczna naciskowi ku ich zmianie.

Z powodéw powyiszych Komisja Opinjodaweza Pracy wypowiada sie przeciwko
przewazajqcej wiekszosci nowych przepiséw, zawartych w projekcie omawianego rozpo-
rzqdzenia, uwazajqc jedynie za mozliwe, w inferesie istotnych potrzeb szerszego ogolu
i przy stosunkowo najmniejszem naraieniu na szwank uzasadnionych interesow zatrud-
nionego personelu, dopuszczenie dluiszego czasu sprzedaiy w jatkach miesnych, o ile
lokalne warunki tego wymagaja, w budkach i kjoskach z wodq sodowa i t. p. artykulami,
oraz dla sprzedaiy ulicznej gazet, czasopism i wyrobéw tytoniowych. Pozostale wyjatki,
w projekcie rozporzadzenia przewidziane, oraz calkowite przelanie kompetencii
samorzadu na organy administracji Komisja Opinjodawcza Pracy uwaza za niepotrzebne
i ze wzgledow spotecznych — szkodliwe. Wreszcie Komisja zaznacza, ze uwaza dosto-
sowywanie ustaw socjalnych do intereséw poszczegolnych wyznan, np. w danym
wypadku drobnego kupiectwa zydowskiego, za zasadniczo biedne i niedopuszczalne,
z tego wiec punktu widzenia projektowanego rozporzadzenia wcale nie rozpatrywala



ZALACZNIK:

Opinja Zwigzku Spéldzieli Spozywezych Rzplitej Polskiej w sprawie
projektu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej o godzinach handlu
i godzinach otwarcia zakladéw handlowych i niektérych przemystowych.

Zwiazek Spoldzieln Spozywcow Rzeczypospolitej Polskiej, jako organizacja
zrzeszajaca 870 spoldzield z liczba 420.000 czlonkow i powolana do czuwania nad
interesami ogétu, przeciwstawia sie wprowadzeniu dwunastogodzinnego dnia handlu
w sklepach spozywczych, gdyz godzi ono w interesy publiczne,

Powyzsze uzasadniamy w spos6b nastepujacy:

1) przediuzenie godzin handlu zwiekszy koszty administracyjne i wplynie na
zwickszenie kalkulacji towaréw; koszty te zostana skalkulowane w cenie
towaréow i spowoduija ich podrozenie;

2) przediuzenie godzin handlu nie podniesie ogolnego obrotu handlowego, ktéry
jest jedynie scisle uzalezniony od zamoznosci mas:

3) przymusowa bezczynno$¢ personelu w sklepach w ciagu dluzszego okresu
nuzy i deprawuje pracujacych i zabija w nich inicjatywe tworcza;

4) spozywca nie jest zainteresowany w przedluzaniu godzin handlu, gdy:z nie
kupuje caly dzien, wymaga jedynie otwarcia sklep6w w odpowiedniej porze:

5) dwunastogodzinne otwarcie decyduje o minimalnie dwunastogodzinnym dniu
pracy, nie liczac czasu pos$wieconego na sprzatanie i ukladanie towar6w,
gdyz nikt nie bedzie angazowal pracownika na dodatkowe dwie, czy cztery
godziny.

Zwiazek stoi na stanowisku osmiogodzinnego dnia handlu, zwiazanego scisle
z o$miogodzinnym dniem pracy, w granicach, zaleznie od miejscowych warunkéw,
od 6-ej godziny rano do 8-ej wieczorem.
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w sprawie projektu ustawy

o spoéltkach akcyjnych.

(Przedyskutowana i uchwalona na posiedzeniu Komisji dnia 5 marca 1928 r. na podstawie referatu
p. Rygiera).

Projekt ustawy o spélkach akcyjnych opracowany przez sekcje prawa handlo-
wego z udziatem komisji Ministerstwa Przemystu i Handlu i przyjety przez Komitet
Organizacji Prac Komisji Kodyfikacyjnej w dn. 10 pazdziernika 1927 r. jest rezultatem
gruntownych wszechstronnych i mozliwie objektywnych studjéow ze strony autoréow
projektu. Podkresli¢ nalezy z uznaniem, ze projekt napisany jest bardzo przejrzyscie
i doskonaly polszezyzna, czego naogot o wielu innych projektach, przez nas opinjo-
wanych, powiedzie¢ nie moglismy.

Wielka zaleta projektowanej ustawy jest wynikajaca z niej unifikacja ustawo-
dawstwa w tej waznej dziedzinie naszego zycia gospodarczego, wprowadzenie szeregu
norm, zabezpieczajacych oparte na zdrowych zasadach zakladanie i funkcjonowanie
spolek akcyjnych oraz uregulowanie kontroli nad niemi.

Uznajac w calej pelni wysokie zalety projektowanej ustawy, Komisja Opinjo-
dawcza Pracy uwaza za wskazane wprowadzenie do projektu nastepujacych zmian:

Ad § 4. Wychodzac z zalozenia, ze nalezy odréznia¢ koncesje na wykonywanie
przedsiebiorstwa od koncesji na spétke akcyjna, Komisja stoi na stanowisku jednego
systemu rejestracyjnego. System koncesyjny nie ukréci naduzy¢, jak zreszta, sadzac
z tyloletniej praktyki, dokona¢ tego nigdzie nie potrafil, a zasadniczo utrudnia tylko
rozw6j gospodarczy. System rejestracyjny natomiast byt naogét bodzcem do wiek-
szego rozrostu zycia gospodarczego.

Jesli jednak rzad stanalby na stanowisku systemu mieszanego, to w kazdym
razie wyszczegblnienie przedsiebiorstw, ktérych statuty winny byc¢ zatwierdzane,
powinno obejmowaé jak najmniejsza ich liczbe,

Ad dzial II: Akcje. Komisja wypowiada opinje, ze wprowadzenie akcyj pracy
moze byé tylko korzystne dla rozwoju naszego zycia gospodarczego i spolecznego.

Doswiadczenie panstw, ktére fakultatywnie wprowadzily akcje pracy, wskazuje,
7e nietylko nie wprowadzilo to wzmozenia antagonizméw miedzy kapitalem a praca,
lecz wprost przeciwnie — lagodzilo te antagonizmy, a nawet wzmagato intensywnosc
pracy wéréd robotnikéw i urzednikéw, Dlatego tez w samej ustawie nalezaloby
wprowadzi¢ fakultatywne postanowienie, ze statuty spolek akcyjnych moga ustanawiac
akcje pracy i okreéla¢ ich uprawnienia.
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Ad § 30. Zmniejszenie wartosci nominalnej akcyj ze 100 zt., — jak przewiduje
projekt ustawy, do 25 zl. nietylko dla akcyj przedsiebiorstw uzytecznosci publiczne;j,
lecz wogéle dla wszystkich akeyj (imiennych i okazicielskich), moze, zdaniem Komisji,
mie¢ wielorakie dodatnie strony. Pod wzgledem gospodarczym bedzie mialo ten
skutek, ze skieruje do spétek akcyjnych drobne oszczednosci i zwiekszy pojemnosc
rynku wewnetrznego, czesciowo zastepujac kapital zagraniczny, a pod wzgledem
spolecznym zmniejszy nieco nieréwosci spoleczne i zdemokratyzuje instytucje spotek
akcyjnych. Projekt statutu daje tak powazne gwarancje prawidlowego funkcjonowania
spotek akcyjnych, ze usuwa w duzym stopniu obawe naduzy¢ przy wprowadzeniu
na rynek akcyj o niewielkiej wartosci nominalnej. Monopol na spétki akeyine tylko
dla sfer zamozniejszych nie moze byé niczem usprawiedliwiony i bylby dla sfer mniej
zamoznych krzywdzacy.

Ad § 78. Artykut 91 gwarantuje przedstawicielstwo w radzie nadzorczej i komisji
rewizyjnej dla mniejszosci akcjonarjuszéw. Nie widzimy uzasadnienia, dlaczego przed-
stawicielstwa tego mniejszoé¢ akcjonarjuszéw nie ma uzyska¢ w zarzadzie,

Motywem niedopuszczenia mniejszosci akcjonarjuszéw do zarzadu spotki akeyi-
nej, zdaje si¢ by¢ obawa przed brakiem jednolitosci zarzadu i niechec¢ do tego kapitatu
krajowego i zagranicznego.

Sadzimy, ze jesli zarzad stoi na stanowisku nie interesu pewnej grupy akcjo-
narjuszéow lub czlonkéw zarzadu, lecz samego przedsichiorstwa, to wlaénie na tem
stanowisku przedewszystkiem sta¢ bedzie przedstawiciel mniejszosci, i zarzad w decy-
zjach swych bedzie jednolity. Wtasnie checia unikania kontroli moznaby wytlumaczy¢
niedopuszczanie przedstawiciela mniejszosci.

Ad § 103. Podawany do wiadomosci publicznej bilans winien by¢ ulozony jak
najjasniej i jak najszczegolowiej, Tego § 103 w dostatecznej mierze nie zabezpiecza.

Ad § 111. 7byt poine bedzie zwolywanie walnego zgromadzenia akcjonarjuszow,
gdy straty spotki przewyzsza sume kapitalow rezerwowego i zapasowego oraz polowe
kapitalu zakladowego. Walne zgromadzenie zwola¢ nalezy po stracie maksimum
!/, kapitatu akcyjnego.
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MATERJALY

opracowane przez Komisje w sprawie panstwowej Rady
Gospodarczej.

Sprawa podjecia prac wstepnych w celu przygotowania
materjatow, ktéreby w przysziosci postuzyé mogly do opraco-
wania projektu utworzenia naczelnego w Rzplitej przedstawi-
cielstwa interesébw spotecznych i gospodarczych, znalazta sie
na porzadku dziennym prac Komisji Opinjodawczej Pracy juz
w zaraniu jej istnienia. Na pierwszem posiedzeniu Komisii
w dn. 17.X1I1.1926 roku uchwalono wiaczyé sprawe te do dalszego
programu prac Komisji i powierzono jej przygotowanie pp. Ry-
gierowi, Simonowi i Ziemieckiemu, ktérego w nastepstwie zastapit
prof. I. Koschembahr — ELyskowski. Szczegélnej aktualnosci
nabrala sprawa ta woéwczas, gdy i Komisja Opinjodawcza Rol-
nicza podjela nad nia studja, ktérych wyrazem staly sie jej
uchwaly powziete dn. 30.VI1.1927 i zlozone w formie obszernie
umotywowanych wnioskéw p. Prezesowi Komitetu Ekonomicz-
nego Ministrow. Wnioski te p. Prezes Komitetu Ekonomicznego
przestal do zaopinjowania pozostalym dwu Komisjom. Komisja
Opinjodawcza Pracy zajela sie niemi dopiero po ukoniczeniu feryj
letnich, na razie za$ przewodniczacy Komisji p. Gustaw Simon
ztozyl p. Prezesowi K. E. szereg uwag, ktére stanowia czesé
pierwsza ponizej przedstawionych materjaléw w sprawie Pan-
stwowej Rady Gospodarczej i zwiazanych z nig zagadnien. Uwagi
te zostaly przedstawione na plenum Komisji Opinjodawczej Pracy
dn. 23.IX.1927 r. i przez jej czlonkéw jednomyélnie zatwierdzone.
W tymze okresie p. prof. Leop. Caro, czlonek Komisji, opracowat
z wlasnej inicjatywy referat p. t. ,Przyszta Rada Gospodarcza
w Polsce", ktory podajemy ponizej, jako druga czes¢ niniejszych
materjalow. Wreszcie dn. 19.X1.1927 r. Komisja, po wszech-
stronnej dyskusji, ujeta swe zasadnicze poglady na wymieniona
sprawe w szereg postulatéw, ktére p. t. ,Dezyderaty K. O. P,
w sprawie projektu utworzenia Pafistwowej Rady Gospodarczej"”
stanowig ostatnia czes¢ niniejszego dzialu Sprawozdania Komisii.
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Dalszy tok akcji w tej dziedzinie przeniést sie nastepnie
na teren specjalnej Komisji, ktéra, w mysl punktu 2-go ,Dezy-
deratow”, powolana zostala do zycia przez p. Prezesa Komitetu
Ekon. Ministrow; odbyla ona trzy posiedzenia, na ktérych uwy-
datnila sie zasadnicza rozbieznoé¢ pomiedzy Komisja Pracy
i Komisja Rolnicza z jednej strony, a Komisjg Przemystowa —
z drugiej. Dwie pierwsze, niezaleznie od réznicy swych pogladow
na szczegbly organizacji przysztej Rady, wypowiedzialy sie zgod-
nie i stanowczo za jej utworzeniem, Komisja za$ Przemyslowa
uznala ja za zbedna i wypowiedziala sie za dalszem utrzymaniem
dotychczasowych trzech Komisyj Opinjodawczych. Do uzgodnienia
tych pogladéw nie doszlo, a dalsza akcja w tej sprawie ze strony
Komisji Pracy ulegla przerwie wskutek rozwiazania w dn. 17
wrzeénia 1928 r. wszystkich trzech '~omisyj Opinjodawczych.

W sprawozdaniu niniejszem zamieszczone zostaly wszystkie
trzy przez czlonkéw K. O. P. opracowane elaboraty, — zaréwno
w celu pelnego zobrazowania prac Komisyj, jak i dla dostarczenia
szerszym Kolom spolecznym przyczynkow do sprawy, ktoéra
z pewnoscia predzej czy pozniej ponownie wyplynie na porzadek
dzienny zycia panstwowego Polski.



UWAGI

o wnioskach Komisji Opinjodawczej Rolniczej w sprawie
reorganizacji Komisyj Opinjodawczych, istniejacych przy
P. Prezesie Komitetu Ekonomicznego Ministréw.

(Ztozone p. Wicepremjerowi prof. Kazimierzowi Bartlowi dn. 28 sierpnia 1927 r.).

Otrzymawszy dn. 24 sierpnia r. b. uchwaly Komisji Opinjodawczej Rolniczej,
powzigte na jej posiedzeniu z dn. 30 lipca r. b.,, mam zaszczyt przedstawic szereg
uwag, o ktoérych rozpatrzenie uprzejmie prosze.

Zaznaczam, 7e aczkolwiek z powodu okresu wakacyjnego uchwaly Komisji
Rolniczej nie byly dotychczas zakomunikowane Komisji O. Pracy, ani przez nia
rozwazone, mam prawo sadzi¢, na podstawie dyskusyj i decyzyj juz uprzednio przez
Komisje Pracy w tejze sprawie przeprowadzonych, iz poglady moje, ponizej wylusz-
czone, nie odbiegaja zasadniczo od pogladow reszty czlonkéw tej Komisji. Nie
omieszkam zreszta, po zjechaniu sie czlonkéw Komisji, przedstawic im projekty Komisji
Rolniczej i uzyska¢ formalnie ich poglady na sprawe, o czem w wlasciwym czasie
ztoze¢ Panu Premjerowi dokladne sprawozdanie.

Przechodzac do meritum kwestji, mam zaszczyt oéwiadezy¢ co nastepuje:

1. Reorganizacja istniejacych obecnie przy p. Prezesie K. E. trzech Komisyj
Opinjodawczych w kierunku prawnego ustalenia ich istnienia, $cisiego okreslenia ich
kompetencji i zblizenia ich ustroju oraz dzialalnosci do przewidzianego na zasadzie
art. 68 Konstytucji Rzeczypospolitej ulworzenia Najwyzszej Izby Gospodarczej jest
pilng koniecznoscia. Stan dotychczasowy mglisty pod wzgledem prawnym, chaotyczny
pod wzgledem kompetencyjnym, malo wydajny pod wzgledem panstwowym i spo-
tecznym, plynny i rézne komplikacje wytwarzajacy pod wzgledem personalnym,
wreszcie nieujety w $ciste normy w Zadnej dziedzinie, — nie moze by¢ na dluzsza
mete utrzymany. Zwlaszcza w stosunku do K, O. Pracy narazonej na trudnosci
specjalne, wynikajace z charakteru zagadnien socjalnych w ogolnosci, a wysoce skom-
plikowanych stosunkéw organizacyinych i politycznych w polskim $wiecie pracow-
niczym i robotniczym w szczegblnosci, potrzeba §cistego, na zasadach publiczno-
prawnych opartego, unormowania istnienia instytucyj, ktére wymieniony $§wiat pracy
wobec wladz panstwowych reprezentowaé majg, winna byc¢ przeprowadzona jak naj-
rychlej. Fakt np., iz w obecnym stanie K. O. Pracy jest pozbawiona udzialu bezpo-
$rednich przedstawicieli zorganizowanego ruchu robotniczego, ktérzy dopatruja sie
wskutek luznego jej ustroju (opartego wylacznie na wewnetrznej, czasowej ,az do
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odwotania”, decyzji Rzadu) w udziale w Komisji czynnika politycznego ustosunko-
wania sie do Gabinetu, jest niewatpliwie zjawiskiem anormalnem. Moze ono by¢
trwale usuniete, w naszych warunkach, jedynie przez nadanie Komisji charakteru
stalszego i opartego na podstawach prawa publicznego.

W myél uwag powyzszych i szeregu innych argumentéw natury ogoélniejszej,
ktére na razie pomijam, K. O. Pracy postanowila rowniez jak i K. O. Rolnicza,
wystapi¢ do P. Premjera i Prezesa K. E. M. z wnioskami, zmierzajacemi do reformy
obecnego stanu rzeczy. W tym celu K. O. Pracy wylonila specjalna Podkomisje,
ztozona z pp. prof. Koschembahr - Fyskowskiego, prof. Rygiera i nizej podpisanego.
ktérym powierzyla przygotowanie odpowiednich projektow w kierunku zblizonym
do tendencyj, zawartych we wnioskach, ktére obecnie przedstawita Komisja Rolnicza.
Prace tej Podkomisji sa w toku i winny byé¢, o ile to mozliwe, uzgodnione z propo-
zyciami Komisji Rolniczej. Sprawa jest wigc wysoce aktualna i zasadniczo moge
jedynie poprze¢ dazenia wyrazone w uchwatach Komisji Rolniczej.

2, Schemat propozycji Komisji Rolniczej, polegajacy na utworzeniu jednej
Panstwowej Rady Gospodarczej, ztozonej z kompetentnych przedstawicieli wszystkich
odltaméw zycia gospodarczego i spolecznego oraz niezaleznych ekspertow, uwazam
za prawidlowy. Réwniez uwazam za stuszna propozycjg, bezposrednio stad wynikajaca,
zlikwidowania z chwila powstania Rady, szeregu Komisyj i Rad przy poszczegélnych
Ministerstwach, o ile kompetencje ich wkraczalyby w dziedziny, Radzie powierzone.
Zgadzam sie réwniez na to, ze $ciste wykonanie art. 68 Konstytucji jest obecnie
jeszcze niemozliwe, iz wige projektowana Rada stanowi¢ ma etap przejsciowy, az
do czasu gdy zupelna realizacja art. 68-go stanie si¢ wykonalna.

3, Zgadzajac sie na schemat organizacyiny, przez Komisje Rolnicza propono-
wany, jestem jednak zmuszony przedstawi¢ szereg objekcyj w stosunku do kilku
punktéw przez Komisje Rolnicza uchwalonych i sformutowanych. A mianowicie:

a) Utworzenie Panstwowej Rady Gospodarczej jako instytucji istniejacej przy
Prezesie Komitetu Ekonomicznego Ministréw nie wydaje mi sie wlasciwem, ani
formalnie ani rzeczowo. Komitet Ekonomiczny Ministréw nie jest cialem przez
Konstytucje i ustawy panstwowe przewidzianem, skiad jego, ustréj i kompetencje
sa zmienne, odpowiedzialno$§é prawno-konstytucyjna zadna; moze on by¢ zniesiony
w kazdej chwili na mocy wewnetrznej decyzji Rady Ministrow. Tworzenie wigc
przy tego rodzaju organie pomocniczym Rady Ministréw, pozbawionym wlasnych
podstaw publiczno-prawnych, ciala takiego jak projektowana Panstwowa Rada
Gospodarcza, wydaje mi sie nieracjonalnem. Az do stworzenia Najwyzszej lzby
Gospodarczej Rada ma byé wprawdzie tylko jej surogatem, ale musi i ona by¢ oparta
na trwalym i niezmiennym fundamencie, inaczej bowiem nie spelni zadan, ktére
powinna wykonaé. Zreszta sama Komisja Rolnicza przewiduje utworzenie Rady na
podstawie Rozporzadzenia Prezydenta, a wiec aktu prawnego posiadajacego moc
ustawy, byloby wiec wprost paradoksem, by instytucja na podobnej podstawie oparta
istnie¢ miata przy ciele, wszelkich podstaw publiczno-prawnych pozbawionem.

Tyle pod wzgledem formalnym.

Wazniejsza jeszcze jest objekcja natury rzeczowej. Komitet Ekonomiczny Mini-
strébw nie rozpatruje wszystkich spraw natury gospodarczo-spolecznej, nawet najbar-
dziej zasadniczej natury. Nie podlegaja jego kompetencji np. ustawy socjalne, o ile
nie sa w nich bezposrednio zaangazowane interesy finansowe Skarbu, nie podlegaja
mu zagadnienia emigracyjne, ochrony pracy i t. p. — a sa to wszystko sprawy tak
donioste dla zycia gospodarczego calej Polski, iz nie moga one byé w zaden sposob
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wyeliminowane z pod kompetenciji Paristwowej Rady Gospodarczej, jezeli ma ona
by¢ istotnem przedstawicielstwem interesow i kompetencyj gospodarczych spoleczen-
stwa, Rada ta tylko wéwczas miec bedzie istotna wartos¢ i znaczenie, jezeli jej
opinji poddany bedzie caloksztaht wszystkich waznych posunie¢ z zyciem gospodar-
czem zwiazanych, w dobie za$ wspofczesnej nie da sie pomysle¢ wyeliminowanie
z tego caloksztaltu zagadnien natury socjalnej, od ktérych zalezy w tak olbrzymiej
mierze cala produkcja i wymiana débr.

W zwiazku z takiem pojmowaniem zadan Rady wylania si¢, zdaniem mojem,
wniosek, iz Panstwowa Rada Gospodarcza winna bye instytucja autonomiczna, dzia-
laiaca formalnie w ramach Prezydjum Rady Ministrow.

b) Nakreslone przez Komisje Rolnicza zadania Panstwowej Rady Gospodarczej
sa niestychanie ogélnikowe i w stosunku do zamierzonego aparatu i celu Rady nie-
wspéimiernie ciasne. Sa one ograniczone do ,wypowiadania opinij na zadanie
Prezesa Komitetu Ekonomicznego Ministrow i stawiania wnioskow z wlasnej inicjatywy
w sprawach dotyczacych caloksztaltu polityki gospodarczej Panstwa, tudziez w spra-
wach gospodarczych podstawowego znaczenia” oraz do przeprowadzania ankiet.
Takie sformutowanie proponowane przez Komisje Rolnicza jest mgliste, nieokreslajace
wyraznie ani skali ani zakresu kompetencji Rady, W szczeddlnodei razi catkowite
pomini¢cie opinij i roli Rady przy projektach ustaw, wzglednie zasadniczych rozpo-
rzadzen, przez Rzad zamierzonych. Pozostawienie w zupelnej niejasnos$ci punktu,
czy Rada ma opinjowac projekty ustaw i rozporzadzen, z drugiej zas strony metne
sformulowanie zdania o nSprawach dotyczacych caloksztattu polityki gospodarczej
panstwa, tudziez w sprawach gospodarczych podstawowego znaczenia” da tylko pole
do taré¢, nieporozumien i zametu. Tworzac instytucje podobnego zakroju, trzeba
jasno i wyraznie nakresli¢ jej prawa i jej obowiazki, a réwniez tok i procedure,
ktora sie chce nada¢ jej czynnogciom,

Z powyiszych wzgledow wydaje mi si¢ koniecznem jasne stwierdzenie, iz pro-
jektowanej Radzie oddawane beda do opinjowania w wlasciwej fazie wszelkie projekty
ustaw, dotyczace zycia gospodarczego, spraw finansowych i spolecznych, opracowane
przez Ministréw (wzglednie przez Sejm), a posiadajace szersze znaczenie, ze ponadto
Rada ma prawo przedklada¢ Rzadowi wnioski, dotyczace potrzeb zycia gospodarczego,
finansowego i spolecznego, ze moze by¢ powolana do wspoéldziatania z Rzadem we
wszystkich tego rodzaju sprawach, o ile Rzad tego zazada, ze wreszcie sama Rada ma
prawo skiada¢ Rzadowi projekty opracowanych przez siebie ustaw lub rozporzadzen.
Projekty rzadowe winny oczywiscie wplywac¢ pod opinje Rady przed ich uchwa-
leniem przez Rade Ministrow., Sformutowanie zadan Rady winno by¢ zblizone do
sformulowania, zawartego w art. 2 projektu Ustawy o Tymeczasowej Naczelnej Radzie
Gospodarczej z dn. 12.VI.1925 r.,, wydrukowanego w druku sejmowym Nr 1988,
Stormutowanie to bylo oparte w znacznej czesci na dos$wiadczeniach niemieckiego
prowizorycznego Reichswirtschaftsratu i z niewielkiemi modyfikacjami moze by¢ dosto-
sowane do obecnych potrzeb Polski.

c) Nastepna objekcije moia stanowi zupelne pominigcie przez Komisje Rolniczg
w jej projekcie sprawy dalszego losu i toku opinij i wnioskéw przez Rade sformu-
lowanych. Sprawa ta musi by¢ zgéry w ogélnym zarysie ustalona. Niepewnos, czy
opinje, ktére opracowuja Komisje Opinjodawcze obecnie istniejace, s dalej formalnie
rozpatrywane, kto je rozpatruje, co sie z niemi dzieje, jak sie wzgledem nijch Rzad
ustosunkowat i t. p., juz w obecnym stanie rzeczy wywoluje wiréd czlonkéow Komisii
niepokéj i obawe, czy praca ich nie jest daremna. W stopniu tem silniejszym
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uwydatni sie to z chwila, gdy powstanie Rada na zasadzie Rozporzadzenia Pre-
zydenta do zycia powolana. Nalezy ustali¢ zgéry, jaka dalsza droge przebywac
beda wnioski, uchwaty i opinje Rady, to bowiem dopiero da jej czlonkom cheé¢ do
usilnej i wydajnej pracy. Przypuszczam, iz wystarczy tutaj przepis, na mocy ktoérego
Rada otrzymywac bedzie ze strony Rzadu pismienne decyzje i o$wiadczenia w sto-
sunku do przedstawianych przez nia propozycyj. Odpowiedzi Rzadu moga nie by¢
motywowane, ale winny zawiera¢ sformulowanie zajgtego przez Rzad stanowiska.
Podniesie to poczucie obowiazku wsréd czlonkéw Rady i usunie mozliwe obawy
o pomijanie jej opinij.

d) Za luke projektu Komisji Rolniczej uwazam pominigcie w nim dwoch waznych
punktéw: 1) czy Rada wybiera sama swego przewodniczacego i czlonkéw prezydjum,
czy tez mianuje ich Rzad? 2) Czy w obradach Rady uczestnicza przedstawiciele
Rzadu i w razie potrzeby udzielaja wyjasnien?

Co do punktu pierwszego wydaje mi si¢ w naszych warunkach najwlasciwszem,
by przewodniczacego Rady mianowal Rzad, by wiceprzewodniczacych za$, po jednym
z kazdej sekcji Rady, wybierala sama Rada.

Udzial przedstawicieli Rzadu (oczywiscie nie koniecznie Ministrow, lecz przed-
stawicieli zainteresowanych kazdorazowo resortéw) wydaje mi si¢ koniecznym, zarowno
ze wzgledéw rzeczowych, jak taktycznych. Nie braliby oni naturalnie udzialu
w glosowaniach.

e) Co do sktadu Rady projekt Komisji Rolniczej uwazam za zasadniczo stuszny,
z dwoma jednak zastrzezeniami: 1) Stosunek liczebny poszczegolnych grup intereséw
musi byé ustalony w taki sposéb, by zadna z nich nie czula si¢ zgory pokrzywdzona,
a grupa neutralna miala w razie konfliktu glos decydujacy. Projekt Kom. Rolniczej
tego warunku nie wypelnia. Podzial na 3 grupy: 1) przemystu, handlu, finanséw i t. p.
2) rolnictwa i 3) neutralna, a w obrebie dwoéch pierwszych réwnomierny udzial pra-
codawcéw i pracownikéw wydaje mi sie wlasciwszy. 2) Liczba dwéch tylko przed-
stawicieli zawodow wolnych na ogélna liczbe 100 czlonkéow Rady jest zbyt szczuplas
trzebaby ja podniesc.

f) Na podstawie doswiadczenia, nabytego w latach ostatnich, a w szczegdlnosci
w K. O. Pracy, musze z calym naciskiem zaznaczy¢, ze wydatna praca w Radzie
przedstawicieli pracowniczych, robotniczych i niezaleznej inteligencji bedzie tylko
woéwezas mo7liwa, jezeli bedzie ona nalezycie finansowo wynagrodzona. Ludzie kot
powyzszych sa w czasach obecnych, — a potrwa to zapewne jeszcze przez szereg
lat — tak obarczeni praca zarobkowa i tak pozbawieni wlasnych srodk6w maj atkowych,
ze liczy¢ na intensywna ich prace w Radzie, o ile nie bedzie to dla nich zwiazane
z pewnem odszkodowaniem materjalnem, niepodobna. Przedstawiciele przemystu,
handlu, finanséw i rolnictwa moga te strone rzeczy przewaznie lekcewazy¢, dla
¢wiata jednak pracy bedzie to warunek nieodzowny rzeczywistego udzialu w Radzie
i jej czynnosciach. Oczywiscie platnoéé¢ musi by¢ od miary tego udzialu bezposérednio
uzalezniona, wszelkie synekury musza by¢ wykluczone, — ale zasada nalezytego
odszkodowania musi by¢ przeprowadzona.

W uwagach powyzszych pominalem sprawe czasowego polaczenia istniejacych
obecnie 3 Komisyj Opinjodawczych przy p. Prezesie K. E. Ministréw w jedna calos¢
az do czasu, gdy powstanie proponowana P. Rada Gospodarcza. Kwestji tej nie
nadaje wiekszego znaczenia, sklaniam si¢ jednak raczej do utrzymania obecnego stanu
rzeczy, projektowane bowiem przez Komisje Rolnicza polaczenie wymagac¢ bedzie
calego szeregu zabiegoéw formalnych i taktycznych, wyloni z pewnoscia rozne trud-



91

nosci i komplikacje i w rezultacie, nie dajgc istotnych korzysci, odsunie tylko
w dalsza przyszloé¢ urzeczywistnienie projektu utworzenia Rady. Nie jestem w ogél-
nosci zwolennikiem tak u nas powszechnych nieustannych reorganizacyj, przeprowa-
nych nawet wéwczas, gdy nie sa konieczne. Po co laczy¢ teraz w nowa prowizo-
ryczna jednostke trzy obecne Komisje, jezeli w niezbyt odleglej przyszlosci ma byé
utworzony powazny organ Panstwowej Rady Gospodarczej, w ktérej Komisjie owe
i tak znikna.

Dobiegtem konca tych moich dorainych, z koniecznosci pobieznych uwag.

Raz jeszcze zaznaczam z naciskiem, iz inicjatywe utworzenia w czasie mozliwie
bliskim Panstwowej Rady Gospodarczej popieram najusilniej, jako wyraz dojrzalei
potrzeby panstwowej i spolecznej, a przez dotychczasowe dzieje Komisji Opinjodaw-
czych jeszcze bardziej uwydatnionej.

Dla ostatecznego i szybkiego opracowania odnosnego projektu nalezaloby
powola¢ mozliwie natychmiast, Komisje, zlozona z przedstawicieli, w réwnej liczbie,
trzech obecnych Komisyj Opinjodawczych. Komisja ta winna jak najrychlej opracowa¢
projekt i zlozy¢ go Panu Prezesowi Komitetu Ekonomicznego Ministrow.

GUSTAW SIMON
Warszawa, 28 sierpnia 1927 r.



PRZYSZLA RADA GOSPODARCZA
W POLSCE.

Mamy w Polsce 41 ciat doradczych przy réznych ministerjach. Sa niemi przy
Ministerstwie Przemystu i Handlu: Rada handlowo - przemystlowa, Komitet celny,
Komisja traktatowa, Centralna Komisja przywozowa, Rada rzemieslnicza, Rada
naftowa, Komisja popierania przemystu ludowego i jeszcze pie¢ Komisyj $cisle facho-
wego znaczenia (zlotnicza, elektryczna, przy Gléwnym Urzedzie Miar, Instytutu geolo-
gicznego i dwie komisje dla spraw Portu gdafiskiego); przy Ministerstwie Rolnictwa:
Komisja doradczo - ekonomiczna, Panstwowa Rada rolnicza i trzy Komisje o znaczeniu
specjalnem (dla spraw wyscigéw konnych, Komitet drzewny, Komisja doswiadczal-
nictwa lesnego); przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spolecznej: Panstwowa Rada
emigracyjna, Rada opieki spolecznej, Rada ubezpieczen spolecznych i $wiezo utwo-
rzona Rada ochrony pracy; przy Ministerstwie Skarbu: Rada finansowa, Rada spol-
dzielcza, Panstwowa Rada ubezpieczen, Rada towaroznawcza do spraw celnych, Rada
spirytusowa i cztery Komisje o znaczeniu specjalnem (przy naczel. dyrektorze mono-
polu tytoniowego, Rada panistwowego funduszu dla rozbudowy miast, do spraw
panstwowego funduszu gospodarczego i dla sanacji bankéw); przy Ministerstwie
Komunikacji: Rada kolejowa i Rada techniczna; przy Ministerstwie Rob6t Publicznych:
Rada elektryczna, Rada miernicza i Komitet energetyczny; przy Ministerstwie Reform
Rolnych: Giéwna Rada naprawy ustroju rolnego; przy Ministerstwie Poczt i Tele-
graféow: Rada techniczno-pocztowa; przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych: Rada
spozywcow. Rady te wylicza szczegélowo prof. Buzek w gruntownym elaboracie,
ulozonym dla Komisji opinjodawczej rolniczej przy Komit. Ekon. Ministréw.
Wreszcie istnieja trzy dalsze Komisje opinjodawcze: rolnicza, przemystowa i pracy.
Wieloglowe ciala te radza niemal ustawicznie, a wobec nadmiaru tych Rad
nic dziwnego, ze choéby na wystuchanie ich opinji brak nieraz czasu. ,Krotkosc
czasu stala na zawadzie, ze si¢ nie stalo zados¢ Buchmanowej radzie”. I w ten
spos6b dochodzimy do rezultatu, ze si¢ rady tych Rad niejednokrotnie wogdble
nie slucha, ze staja si¢ one po chwilowym zapedzie pierwszych posiedzen jedna
dekoracjg wigcej, jak sa nia réine, dalekie od wcielenia w zycie, postanowienia
konstytucji naszej stworzonej na wyrost. W r. 1925 6wczesny Prezydent Ministrow
p. Wiadystaw Grabski, a pare miesigcy temu wzmiankowana Komisja rolnicza przez
usta swego referenta prof. Buzka, a pod przewodnictwem p. min. Poniatowskiego zapro-
jektowala sprawienie mniej lub wiecej uroczystego pogrzebu wszystkim cialom
doradczym o charakterze ogélniejszym, z utrzymaniem zapewne przy dalszem zyciu



HY

tylko specjalnych a stworzenie tymczasowej Rady gospodarczej, torujacej droge
przyszlej, przewidzianej w Konstytucji, a mianowicie w jej art. 68, Druga Komisja
opinjodawcza przy Komit. Ekon. Ministréw, Komisja pracy, do ktérej mam zaszczyt
naleze¢, pozostajaca pod przewodnictwem p. podsekretarza stanu i prezesa Towa-
rzystwa Polityki Spolecznej Gustawa Simona, o§wiadczyla sie w zasadzie za urzeczy-
wistnieniem tej mysli. Glos trzeciej Komisji, przemystowej, jeszcze niewiadomy.
Przypuszczam, ze nie bedzie réwnie entuzjastyczny, jak dwoéch poprzednich. I nie
mozna si¢ temu dziwi¢, skoro dzi§ przemyst w Radzie handlowo - przemystowei,
powofanej do wydawania opinij i stawiania wnioskéw w zakresie cafokszialiu polityki
gospodarczej ma wszystkie atuty w reku, a w razie utworzenia Rady gospodarczej
musialby dzieli¢ sie niemi z reprezentantami rolnictwa i pracy. Mimo to mam nadzieje,
ze i sfery przemystowe do owej mysli przystapia, rozumiejgc, ze monopol ich obecny
moze by¢ tylko czasowy, a w interesie trwalej zgody spolecznej jest nie przeciaganie
struny i nie narzucanie stale wlasnego tylko punktu widzenia calemu, w przewaznej
czesci rolniczemu i rozumiejacemu doniostos¢ intereséw rolnictwa i pracy spoleczenstwu.
Powtére zas, zapewne rozwaia, ze w chwili, gdy okres, na jaki wybrane zostaly
Sejm i Senat, ma sie ku koricowi, nalezy stworzy¢ bodaj ciato doradcze rzadu, ciato
obejmujace wszystkie warstwy produktywne, ktore mogloby stworzyé pewna namiastke
parlamentu, zanim nowy wyloni sie z mglawicy wyboréw, a po ich dokonaniu wziac¢
na siebie cze$¢ ciezaru cial ustawodawczych. Ten drugi argument uwazam za tak
doniosty, iz pragnalbym powiedzie¢ stéw kilka o nadziejach, jakie wzbudzal i zawo-
dach, jakie przyni6st ze soba parlamentaryzm nietylko u nas, ale w calej Europie.
Ogranicze si¢ do reprodukcji uwag stynnego angielskiego pisarza i meza stanu Jamesa
Bryce'a. Pragne niemi nie ponizaé naszego mlodego parlamentaryzmu, lecz raczej
tlumaczy¢ go i usprawiedliwi¢ na tle 0g6lno - europejskiem.

Kiedys powiedzial Montesquieu w marzycielskiej tesknocie za tem, czego
w praktyce nie znal, ze republiki zyja cnota; nie znal jeszcze przekupstwa, marno-
trawienia grosza publicznego i zawisci wobec wszelkiej przewagi w republikach
wspoblczesnych, Wielkie zwiazki gospodarcze i kartele umialy wplynaé w naszych
czasach na pewng czeé¢ postéw w ciatach parlamentarnych i pozyska¢ ich dla swych
celow. Nie przyczynilo si¢ to oczywiscie do utrzymania dawnego nimbu, jakim otaczano
parlamentaryzm w pierwszej potowie XIX wieku. Pozytywna praca ustawodawcza
ucierpiala skutkiem tego, ze poza Wielka Brytanja i Stanami Zjednoczonemi w par-
lamentach potworzyla si¢ wszedzie znaczna liczba stronnictw, skutkiem czego zabraklo
wszedzie zwartych wigkszosci, a rzady od stronnictw zalezne przestaly byé¢ stalemi,
owszem zmienialy sig i zmieniaja sie w naszych oczach bezustanku. Walki parlamen-
tarne nie sa dzi§ walkami o wielkie idee, oportunisci bowiem zasiadajacy w prze-
waznej liczbie w parlamentach sa na walki tego rodzaju zbyt zblazowani. Ponadto
owe wielkie idee odlegtych czaséw czgscia przebrzmialy, stawszy sie wspotwlasnoécia
wszystkich, czescia zas zycie podato ich trafnos¢ w watpliwosé, Z tego lub tamtego
powodu idee te nie sa dzi§ zdolne do wykrzesania zapalu w ogéle postéw. Niejedno-
krotnie wiec dzisiejsze walki parlamentarne spadly do rzedu walk o osoby: dyktuje
je nienawis¢ czy zawiéé, Idzie czesto o obalenie jednych, niedopuszczenie do zlobu
drugich i utorowanie sobie miejsca w stonicu. I stad ta zacieklos¢, ktérej nie byto
woéwcezas, gdy jeszcze wierzono w zbawcze skutki hasel dawnych. Wyjalowienie
stronnictw jest nastepstwem blizszego zbadania skutkéw owych hasel, nabrania
doswiadczenia. Ogétowi wyborcéw wszedzie, nietylko u nas, idzie przedewszystkiem
o realne korzyéci dla klasy czy zawodu, do ktérego nalezy. Zwyc.iestwo tego lub
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owego meza stanu, a pograzenie innego ma w tych warunkach jedynie znaczenie
érodka do celu, niczego wiecej. Mozna ubolewac¢ nad zmaterjalizowaniem obecnego
pokolenia, ale polityk realny liczy¢ si¢ musi z faktem, ze wiekszo$ci wyczerpanej
wojna $wiatowa, zyjacej w niedostatku, idzie przedewszystkiztm o to, aby jej samej
powodzilo si¢ jak najlepiej. A kfo to zrobi i jakiemi drogami, to w gruncie rzeczy
iest przewaznej wiekszosci obojetne. Ciagle zmiany rzadow utrudniaja obeznanie sig
Ministra z jego resortem. Wyborcy rozumieja to doskonale i dlatego potepiaja zawsze
osobiste walki parlamentarne. U wyborcow przytem toruje sobie coraz silniej droge
przekonanie, iz nie mozna polega¢ na slowach i obietnicach politykéw zawodowych.
Woda slow zalewa idee, podaje sie je w rozpuszczonej formie, glosi si¢ wiarg w tych,
ktorzy je wystaszaja, usilujac pociagnaé za soba ogél; ale wobec dojrzenia wyborcow
coraz trudniej o bezkrytycznych wyznawcow,

Idea demokracji zmierza w konsekwencji do przelania catej wladzy na ogét
wyborcow, czyli do uczynienia ludu wszechwladnym. Byloby to trainem jedynie
wowcezas, gdyby ten lud byl takze wszechwiedzacym. Nie méwi si¢ tego, bo bylby
to wyrazny nonsens, ale zawodowi politycy, schlebiajacy wszechwladnemu ludowi,
musza glosi¢ w tej lub w owej formie takie zapatrywanie o glebokiej wiedzy ludu
i jego trainej intuicji. Doszedlszy do wiadzy zawodowi politycy dzialaja w trzech
kierunkach, ktére wymienia James Bryce w klasycznem dziele ,O wspoéiczesnych
demokracjach”: 1) zmieniaja dowolnie rzadowe projekly ustaw, zazwyczaj psuja
je i znieksztalcaja, w szczegolnosci zas wykoszlawiaja budzet, uchwalajac lekkomyélnie
wydatki dla zjednania sobie wyborcéw bez obmyslenia realnego pokrycia; 2) w drodze
interpelacyj i wnioskéw poselskich zmierzaja do obalenia ministrow lub bodaj
sprawiania im trudnosci, gdy tylko po temu zdarzy sie sposobnosé¢; 3) zabiegaija
w panstwach centralistycznie rzadzonych, jak we Francji i w Polsce, wszedzie
o lokalne korzysci dla swych okregéw wyborczych lub o osobiste dla swych wyborcéw,
(jesli nawet nie dla siebie, bo i to si¢ zdarza), dajac do zrozumienia, ze od uwzgled-
nienia ich Zyczen zaleze¢ moze ich zachowanie w tej czy w owej sprawie. A mini-
strowie, checac utrzymaé sie przy wladzy, nie koniecznie nawet dla wlasnej korzysci,
czesto dla korzysci publicznej, ulegaja niejednokrotnie zadaniom tych posiéw w intencii
zabezpieczenia sobie wigkszosci przy glosowaniach.

Wieloé¢ partyj w parlamentach i brak zwartych wiekszosci powoduje koniecznosé¢
blokéw miedzypartyinych, z natury rzeczy chwiejnych i przejsciowych. W tych
warunkach we Francji i w Polsce ustepliwo$é czy oportunizm staje si¢ gtéwna cecha
opierajacego sie na parlamencie meza stanu. ,Les necessités font éclater les dogmes”:
jak powiedzial jeden z wybitnych francuskich premjeréw w ostatnich czasach. Demo-
kracja jest przytem forma rzadéw, wymagajaca szczegélnej dojrzalosci intelektualnej
i moralnej spoleczenistwa. Nie nalezy sie ludzi¢, ze robotnik przez samo wreczenie
mu narzedzia nabedzie wprawy w umiejgtnoséci postugiwania sie niem. Tak samo nie
nabedzie jej wyborca przez samo przyznanie mu czynnego prawa wyborczego.
Moznaby, logicznie biorac, zada¢ wzniesienia najprzod spoleczenstwa na pewien
poziom, a potem dopiero przystosowaé do niego formy rzadu. Przemawia to faktycznie
przeciw demokracji u narodéw, ktére do niej jeszcze nie dojrzaly. W epoce pano-
wania demokracji istnieje przytem zawi§¢ powszechnd, kiedy dawniej istniala ona
tylko wsérod szczuplego grona powolanych do rzadu. To tez dzis loze Prokrusta
staje sie miara dla wszystkich. Pozatem atmosfera demokracji jest jednoczesnie
atmosfera goraczkowej walki o byt i powszechnej zadzy dobrobytu. Zatomizowanie
spoleczenstwa, zwiazek jedynie gotowkowy miedzy ludimi, ,cash nexus”, jak sie
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wyrazit Carlyle, spowodowal, ze ludzie mysla ciagle o zarobku i nie maja czasu na
czytanie ksigzek. Lektura dziennika musi im wystarczy¢ za pokarm duchowy przez
cale niemal zycie.

Ale z drugiej strony, czy inne formy sa lepsze, czy mniej zawieraja w sobie
niebezpieczenstw? Czy plywaé¢ mozna sie nauczyc¢ i w innem miejscu niz w wodzie?
Czy nie dopiero niebezpieczenstwa wyszkalaja ludzi, jak dowodzi tyle przykiadow
z dziejéw, np. walka ludu francuskiego z cala Europa legitymistyczng w pierwszych
latach Rewolucji?

Czy niebezpieczenstwa grozace $wiatu w przysziosci od karteli miedzynarodo-
wych i kapitalu ruchomego nie wymagaja koniecznie przeciwwagi w formie czujnej
na najszerszych podstawach opartej i wyposazonej w ostateczne wplywy demokraciji?
Wynika stad, ze w sprawach politycznych demokracja mimo to, ze niejednokrotnie
zawodzi oczekiwania, jest nieodzowna. Inna rzecz w sprawach gospodarczych. Tu
zawdd jest nieunikniony nawet wowczas, gdy materjal ludzki jest najlepszy, przedmiot
bowiem badania jest tu najtrudniejszy i najzawilszy. Gdy w sprawach politycznych
takt doznania zawodu wskutek niedomagan parlamentaryzmu skierowa¢ moze sym-
patie ludzkie ku idei dyktatury, urzeczywistnienie takiego pomystu w sprawach
gospodarczych byloby zawsze niepozadane., Tu bowiem w wyzszym stopniu potrzeba
fachowego przygotowania, i bledem jest przypuszczenie, by mozna bylo sprawy te
rozstrzyga¢ na podstawie tak ulubionej w Polsce, bo rzekomo uwalniajacej od trudu
uczenia sig, samej intuicji czy dobrego natchnienia, ktére tylko przy gruntownem
przygotowaniu nie zawiedzie na manowce.

Demokracja wyradza miernote, powiedzial Edmund Schérer jeszcze w roku 1883.
W ten sposéb ogét przywiazany do parlamentaryzmu ma taki rzad, do jakiego sam
dorésl. Jesli to jest prawda, to jest to w sprawach gospodarczych wprost zabojcze.
Tu musimy dazy¢ do tego, aby rzad byl lepiej poinformowany i stal na wyzszym
poziomie bezinteresownosci, niz ogét spoleczenstwa. Reasumuje. Ciata ustawodawcze
patrza na sprawy gospodarcze ze stanowiska partyjno - politycznego, co nie da sie
pogodzi¢ z istota tych spraw i dlatego niejednokrotnie zalatwiaja je blednie i nieko-
rzystnie. Powtore czlonkowie ich zbyt czesto nie maja fachowego przygotowania
do ich zalatwienia. Po trzecie za¢ sa zbyt liczne. Zdawaloby sie, ze im wiecej ludzi
bada dang sprawe i wypowiada o niej swe zdanie, tem wszechstronniej jest ona
zbadana, tem lepszy winien byé rezultat tej wspolpracy. W rzeczywistosci jest
zupelnie inaczej. Widzimy, ze przy ukladaniu wielkich dziet ustawodawczych najlepsze
byly te, ktére wyszly z opracowania przez kilku zaledwie ludzi jak Code Napoléon,
pruski Landrecht i austrjacki kodeks cywilny Ustawy nowoczesne uchwalane przez
wielkie ciata parlamentarne chwili obecnei, rojace sie od poprawek stronnictw, pelnych
sprzecznosci, moga stuzyé jako przyklad niejasnosci i zawitosci. Nawet jawnos¢ obrad
parlamentarnych, tak pozadana w sprawach politycznych, staje sie kula u nogi tam,
gdzie idzie o zarzadzenia niepopularne np. o powickszenie dochodéw panstwa. Osobiste
ataki wymierzone przez prase opozycying przeciw rzadowi wstrzymuja bowiem
niejednokrotnie od uchwalania ustaw nieodzownie potrzebnych, ale wymagajacych
dotkliwego obcigzenia tej lub owej klasy obywateli.

W tym stanie rzeczy jest jasnem, ze utworzenie Rad gospodarczych, fachowych,
o niewielkim skladzie, obradujacych nie jawnie i bodaj w mniejszym stopniu zatrutych
bakcylami partyjnictwa, musialo budzi¢ sympatyczny oddzwick, zwlaszcza u elily
umystfowej narodéw, skadinad rozmilowanych w wymowie, pojmujacej skutkiem tego
lepiej od innych niebezpieczeristwa jej wplywu.
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Dalszym etapem rozwoju stala sie¢ w tych warunkach my$l usuniecia réinych
Rad przybocznych i zastapienia ich jedna, rozpatrujaca sprawy gospodarcze w wigk-
szem gronie i ze stanowiska intereséw catego Panstwa. Postanowienia art. 68 naszej
Konstytucji tu maja swe zrédlo. Ale okazalo sie, jak zawsze, ze latwiej rzuci¢ ogélne
hasto, niz rzecz wykona¢ w praktyce. Niema w b. zaborze rosyjskim Izb handlowych
i przemyslowych, niema jeszcze w calej Polsce Izb rolniczych ani rzemieslniczych;
reprezentacja zawodowa robotnikéw przemystowych jest dopiero w stadjum tworzenia.
Czv nalezy czekad, az te wszystkie Izby powstana i odwlec do tego czasu utworzenie
naczelnej Izby gospodarczej? Sadze, ze nie i ze ukonstytuowanie si¢ tymczasowej
Rady gospodarczej juz obecnie odpowiada interesowi publicznemu. Naturalnie jednak
nie mozemy wyposazaé¢ jej w atrybucje tak rozlegle, jakie bylyby moze na miejscu
odnosnie definitywnej naczelnej Izby gospodarczej. Jezeli sg instytucje dobrowolne,
skupiajace bodaj cze$é czlonkéw danego zawodu, to zanim utworza sie reprezentacje
przymusowe, nalezaloby wezwaé te instytucje prywatne do delegowania zastepcow
do Rady tymczasowej. Przyépieszy to zarazem organizacje nieskupionych dotad
mniejszodci, ktore réwniez zechca uzyskaé reprezentacie w Radzie tymczasowe;j.

Zadaniem Rady takiei moze by¢ tylko wypowiadanie opinij o projektach ustaw
i rozporzadzen i prawo stawiania wnioskéw z wlasnej inicjatywy wobec rzadu wraz
z prawem zwolywania ankiet, atoli bez prawa przesylania projektow tych bezpo-
érednio sejmowi wedle projektu posta Niedzialkowskiego, co byloby w wyrainej
sprzecznosci z art. 10 Konst,, zastrzegajacym inicjatywe ustawodawcza tylko rzadowi
i sejmowi. W sklad R. G. wedle wniosku komisji opinjodawczej rolniczej wejécby
mialo 25 czlonkéw mianowanych na propozycje organizacyj samodzielnych rolnikow,
25 cztonkéw mianowanych na propozycje organizacyj pracodawcéw z dziedziny
przemyslu, rekodzieta, gérnictwa, handlu, kredytu, komunikaciji i ubezpieczen, 25 czton-
kéw mianowanych na propozycje organizacyj robotniczych i pracowniczych, w tem
conajmniej 5 czlonkéw, mianowanych na propozycje organizacyj robotrikéw rolnych
i organizacyj oficjalistéw rolnych, 11 czlonkéw mianowanych przez Prezydenta Rzplitej
na wniosek Rady ministréw, ,z posréd wybitnych znawcéw we wszystkich dziedzinach
gtownych zycia gospodarczego”, z 4 czlonkéw mianowanych na propozycje biura
zjazdu samorzadu ziemskiego, z 2 czlonkéw mianowanych na wniosek zarzadu zwiazku
miast, z 3 czlonkéw mianowanych na propozycje zjednoczenia zwiazkéw spéldzieln
rolniczych w Warszawie, z 3 czlonkéw delegowanych przez zwiazek spoétdzieln
spozywczych Rzp. Polskiej i z 2 czlonk6éw, reprezentujacych zawody wolne, a miano-
wanych z grona oséb, przedstawionych przez organizacje poszczegélnych zawodéw
wolnych. O tych wnioskach komisji rolniczej chcialbym kilka stow powiedziec.
Przedewszystkiem zgadzam sie na ograniczenie Rady do 100 czlonkéw, gdyz odpo-
wiada to mojemu przes§wiadczeniu o tem lepszej pracy, im mniej ludzi fachowo
przygotowanych jej sie podejmie, ale nietrafnem wydaje mi sie¢ przedewszystkiem
polaczenie przemystu, handlu, kredytu czyli bankéw, komunikaciji, ubezpieczen i rze-
miosta w jednej grupie. Moze by¢, ze projekt Dra Battaglii z r. 1922 poszed! za daleko,
przyznajac przemystowi i gérnictwu 20%, handlowi i komunikacji 10%, finansom 10%
i rekodzielu 10%, ale mial te wyzszoé¢ nad obecnym projektem, ze zapobiegal sporom,
oznaczajac dla kazdej galezi zgéry pewien procent. Pozatem przyznanie np. parukroc
stu tysigcom warsztatéw rzemieélniczych w Polsce zastepstwa razem z wielkim prze-
mysiem i niejako w zaleznosci od niego poczytaé musze za krzywdzace. Przyznanie
ogolowi konsumentéw zaledwie trzech miejsc na 100 w Radzie gospodarczej uwazam
za krzywdzace. Niech mi bedzie wolno wskazaé tu na to, ze w Niemczech na 326
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czlonkéw tymcz. Rady gospodarczej zasiada w niej 30 przedstawicieli spolek spozyw-
czych, czyli prawie 10%.

Dalsze watpliwosci moje dotycza udziatu ludzi nauki w Radzie gospodarcze;j.
James Bryce powiada w cytowanem juz przeze mnie dziele ,O wspolczesnych demo-
kracjach”, ze zgéry wiadomo co o jakiej sprawie powiedza reprezentanci rolnictwa,
przemysly, czy drobnomieszczanie. Tak jest w istocie. W tych warunkach nalezy
do Rady Gosp. zaprosi¢ przedstawicieli nauki ekonomiji spolecznej, a nie moéwic¢
ogoélnie tylko o wybitnych znawcach ze wszystkich dziedzin gléwnych zycia gospo-
darczego, co umozliwialoby mianowanie takie wybitnych praktykéw, ktérzy weijsc
moga do R. G z innego tytutu. Tylko Po uczonym mozna sie spodziewad, ze bedzie
dostatecznie wyksztalconym i niezawistym, by ocenia¢ kazda sprawe ze stanowiska
interesu calego paristwa, a nie pod katem widzenia intereséw rolnictwa, przemystu,
finanséw czy handlu, Dr Battaglia nie wahal sie swego czasu moéwié wyraznie
o przedstawicielach nauki ekonomiji spofecznej. Stylizacje Komisji rolniczej uwazam
za mniej szczeSliwa. Ide jeszcze dalej. Jezeli mianowanie profesora, sedziego,
cztonka Komisji kodyfikacyjnej na okres paroletni uwazaliby$my za niedorzecznosé,
czy nie byloby nia réwniez mianowanie uczonego czlonkiem Rady gospodarczej tylko
na pewien okreslony czasokres, dajmy na to na trzy lata. Czyz znajomos$é¢ przepisow
pozytywnych ustawy przez sedziego nie jest latwiejsza do nabycia niz znajomosé¢
skomplikowanego zycia gospodarczego? Interesy rolnictwa, przemyshy, rekodziela,
finanséw, sfer robotniczych trzeba ciagle studjowac; zaleza wszak od doskonalenia
si¢ techniki produkcji, zmieniajacych sie stosunkéw politycznych i handlowych
z zagranica i t. d. Znawstwo tych stosunkéw wzrastaé bedzie ciagle w miare diuz-
szego urzedowania czlonka Rady. Wazrost ten fachowej znajomosci rzeczy u innych
czlonkéw Rady mniej wszechstronnie przygotowanych bedzie jednak tylko czesciowy;
jedynie u reprezentantéw nauki moze by¢ ogo6lny. Pozatem u reprezentantéw poszcze-
gélnych gatezi produkeiji znawstwo to przywalone bedzie interesem zawodowym cial,
ktore ich delegowaty. Jesli wiec nastapito przesunigcie punktu widzenia np. zmniej-
szenie wplywow kapitalu zagranicznego w polskich bankach, kopalniach, w fabry-
kach, znaczny wzrost eksportu na wschéd, lepsza organizacja pracy lub inne wielkie
wydarzenia tresci gospodarczei, spolecznej czy finansowej, wowczas tylko uczony,
majacy szerszy widnokrag i pelna niezawistosé¢ sadu zrozumie, Ze wobec zmienionych
stosunkéw interes panstwa ulegl zmianie, nadto za§ i w szczegolach skwapliwie z tej
zmiany wyciagnie wnioski, I tak np. wobec lepszej organizacji produkeiji, doréwnu-
jacej w pewnej galezi zagranicy zrozumie, e tem samem wieksze §wiadczenia spo-
leczne na rzecz robotnika staly sie mozliwe lub ze mozna zgodzi¢ sie na obnizenie
cet dowozowych, albo ze okazalo sie pozadanem wprowadzenie kontroli karteli mie-
dzynarodowych, co moze z poczatku ze wzgledu na potrzebe §ciagniecia obcych
kapitalébw do Polski nie bylo praktykowane. Tego z pewnoscia np. reprezentant
przemystu z wtasnej inicjatywy nie zaprojektuje. Sprzeciwialoby sie to bowiem inte-
resowi jego mandanéw, za ktérych petnomocnika sie uwaza, Z tych powodéw sadzitbymy
ze uczony powinien by¢ mianowany czlonkiem Rady gospodarczej na okres dtuzszy
niz wszyscy inni, a conajmniej na 2 lub 3 kadencje R, G. po 3 lata.

Co sie tyczy stosunku rzadu do R. G., to aczkolwiek uwazam Rade tylko za
cialo doradcze rzadu, uwazalbym za sluszne postanowienie, ze rzad zwiazany jest
opinja R. G. i ze w razie niezgodnoéci opinij miedzy Rada a rzadem rozstrzyga
Prezydent Rzeczypospolitej. Cztonkowie Rady gospodarczej moga utraci¢ mandat
i przed uplywem okresu ich urzedowania. Jako uzasadnione powody podobnej utraty
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wymieniam np. zasadzenie przez sad karny i popadnigcie w stan niewlasnowolnosci
oraz niewyplacalnosci. Zawieszenie w prawach czlonka R. G. musialoby nastapic¢
z chwila wdrozenia przeciw niemu $ledztwa karnego, bez potrzeby osobnej uchwaly
Rady gospodarczej jako proste nastepstwo wdrozenia $ledztwa. Wydaje mi sig to
uzasadnione raz dlatego, by Rade uwolni¢ od potrzeby powziecia nieprzyjemnych
uchwal, a powtére dlatego, ze R. G. bedzie zbyt powaznem cialem, aby w niej zasiadac
mogli cho¢by na jedna chwile ludzie stojacy pod cigzkim zarzutem. W wypadkach
nieslusznego posadzenia i zaniechania $ledztwa powr6t do Rady stanowi¢ bedzie
wystarczajaca dla czlonka jej satysfakcje.

Powiedzialem, ze mojem zdaniem rzad zwiazany by¢ winien opinja R. G. Jesli
nie chce i§¢ z jej zapatrywaniem, sprawa idzie pod rozstrzygniecie Prezydenta Rze-
czypospolitej. Jezeli Prezydent przyzna racje Radzie gospodarczej, udzieli dymisji
rzadowi i powola nowy rzad zlozony ze zwolennikéw pogladéw reprezentowanych
w Radzie gospodarczej. Nie moglbym natomiast zgodzié sie na propozycie dalej idaca
posta Niedziatkowskiego z r. 1922, aby w takim razie rozstrzygal sejm. Wszak dlatego
tworzy¢ sie ma R. G., zlozong z fachowcéw, aby zastapila sejm w rzeczach, wyma-
gajacych fachowego znawstwa. Uczynienie sejmu sedziag w razie konfliktu miedzy
rzadem a R. G. byloby uprawianiem w dalszym ciagu kultu niekompetenciji — a tego,
zdaje sie, kontynuowac¢ nie chcemy. Ale wiele przemawia tez za wnioskiem skrom-
niejszym posta Chmielewskiego, by bodaj na razie ograniczy¢ si¢ do zobowiazania
rzadu, aby wszelkie projekty, do ktérych opinja taka nie bylaby dolaczona, nie mogty
by¢ wogéle przedmiotem obrad w cialach ustawodawczych. Wéwczas atoli kolizje
miedzy zapatrywaniami rzadu a R. G. rozstrzygalby sejm i senat.

Rada gospodarcza nie moze byé czynnikiem réwnorzednym z rzadem, a bylaby
nim, gdyby miala prawo wysylania na sejm swych reprezentantéw i przesylania
wnioskéow swych do sejmu, Nastgpstwem takiego przepolowienia wladzy, za ktérem
o$wiadczyl sie posel Niedziatkowski w odczycie wygloszonym w r. 1922 w Krak. Tow.
Ekonom., byloby podkopanie prestizu rzadu i mnozenie konfliktéw w miejsce tak
pozadanej ich redulciji. Rozumiemy dzi$, ze stalo§¢ wladzy umozliwia coraz lepsza
orjentacje, coraz gruntowniejsze spetnianie przez rzad jego obowiazkéw, zwiekszony
respekt dla danego rzadu zagranica (przykladem min. Benesz) i wieksze zaufanie do
danego panstwa ze strony sfer finansowych. Byloby wiec niedopuszczalnem tworzenie
R. G. jako czynnika réwnorzednego z rzadem.

Sprawy gospodarcze sa czesto nagle. Mimo to mogloby sie zdarzy¢, ze sejm
pozostajacy w opozycji do rzadu przetrzymalby projekt ustawy tresci gospodarczej
u siebie przez czas dluiszy z uszczerbkiem dobra panstwa. Ot6z proponowalbym —
co jednak wymaga zmiany Konstytucji i moze stac si¢ aktualnem dopiero po wybraniu
nowego sejmu i senatu — by projekt rzadowy, ktéry przeszedl przez obrady R. G.
i tam uzyskal poparcie kwalifikowana wiekszoécia, musial by¢ zatatwiony, t.j. uchwa-
lony lub odrzucony przez sejm i senat w pewnym terminie prekluzyjnym zgory
w ustawie okreslonym, a to pod rygorem, ze w razie bezskutecznego uplywu czasu
bez zalatwienia owego projektu rzad bedzie mial prawo ogloszenia go jako rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzpltej pod odpowiedzialnoscia Rady ministréw. Mamy w tym
wzgledzie pozadany precedens w zmienionym tekscie art. 25 Konstytucji wedle brzmie-
nia art. 3 ustawy z 2.VIII 1926, Przypuszczam, ze niejednokrotnie odpowiadaloby to
nawet ukrytej intencji obu Izb, jesli np. na porzadku dziennym bytaby sprawa uchwa-
lenia koniecznego ale uciazliwego podatku lub innej ustawy niepopularne;.
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Poset Niedziatkowski proponowal, aby R. G. obowiazana byla rozpatrywac¢ kazdy
wniosek treici gospodarczej, gdyby go nawet postawil poszczegélny posel. Nie jestem
tego zdania. Jezeli taki wniosek bedzie godnym uwagi, w takim razie rzad lub R. G.
same si¢ nim zajma. Ale nie mozna obarcza¢ R. G. obowigzkiem dyskutowania nad
kazda, moze bardzo niedojrzala mysla, urodzona w glowie jednego posta, i zajecia
wobec niej stanowiska. Moge sie tylko zgodzi¢ na to, by kazdy taki wniosek byl
przesylany przez rzad Radzie Gospodarczej. A czy Rada zechce o takim wniosku
dyskutowaé, czy tez go zignoruje, to jest juz jej rzecz.

Nie jestem rowniez zatem, aby R. G. miala obowiazek opinjowania kazdej
umowy zawieranej przez rzad, np. o sprzedaz wickszych drzewostanéw panstwowych,
czy nawet ogélnych dyrektyw dla panstwowych organéw gospodarczych, jak to pro-
ponowal swego czasu p. Dr Battaglia. Poszlibysmy tu za daleko i zanadto krepowa-
liby$my rzad. Rozumiem atoli, ze i w tych kwestjach rzad zawsze miatby prawo
zasiegania opinji R. G.

Nie moge oswiadczy¢ sig zatem, aby R. G. miala opracowywac program gospo-
darczy pafistwa i aby to bylo wymienione miedzy zadaniami R. G. Program gospo-
darczy jako calo$¢ ulega zmianom, jak juz powiedzialem, w miare postepéw wiasnej
techniki przemystowej i rolniczej, w miare lepszej organizacji pracy we wlasnym
kraju, w miare zmiany polozenia krajow, importujacych nasze wytwory przemystowe
czy nasze surowce. Nieraz wiec R. G. dyskutowaé bedzie istotnie o programie gospo-
darczym badZz w ogéle, badz w dziedzinach konkretnych. To wynika z natury rzeczy.
Ale zasadniczo nie moze to by¢ jednym z obowiazkéw R. G., a to dlatego, ze wska-
zania teoretyczne takiego programu naleza przedewszystkiem do nauki, praktyczne
zas do Komitetu Ekonomicznego Rady ministrow, ktéry, rzadzac w tej dziedzinie
pafistwem i biorac za te rzady odpowiedzialno$¢, nie moze na to pozwoli¢, by mu
R. G. narzucala swoéj program, cho¢ moze i powinien zasiega¢ opinji tejze Rady.
Pozatem bywaja w gospodarstwie wypadki, w ktérych nalezy powzia¢ decyzje szybko
i bez poprzedniego przygotowania opinji publicznej. Dyskusja na R. G. odwloktaby
decyzj¢ i moglaby nawet ulatwi¢ spekulacje, a to jest zawsze niepozadane i nie lezy
bynajmniej w interesie paristwa. Idzie o to, aby rzad mogt jak najszybciej zorjentowac
sie¢ w sytuacji i powzigé decyzje. Rada poszczegélnych czlonkéw R. G. moze tu by¢
bardzo pozadana, jawne obrady na plenum R. G. czesto pozadane nie beda.

Sita R. G. jako ciala doradczego rzadu moze by¢ tylko jej fachowos$é i najlepsza
wola stuzenia panstwu. I to wystarcza.

Pozostaje kwestja, czy nalezy oswiadczy¢ sie za incompatibilitas godnosci posta
czy senatora z godnoécia czlonka R. G. Mojem zdaniem nie, niema powodu niedo-
puszczania do Rady czlonka ciata ustawodawczego, znajacego sie na rzeczy. Owszem
pozadanem jest, aby takie osobistosci byly powolywane do R. G. i aby stanowily
tacznik miedzy Rada a sejmem czy senatem.

Moze wreszcie nasunaé si¢ pytanie, co za zakres dzialania pozostanie dla cial
ustawodawczych w razie utworzenia R. G.? I czy to, co zamierzamy, nie jest zama-
chem na parlament, jak niektérzy si¢ obawiaja? Sprowadzimy to pytanie do wlasciwej
miary, jezeli uprzytomnimy sobie, ze parlamentaryzm jest tylko érodkiem do celu,
a mianowicie jest sposobem ograniczenia wladzy wykonawczej, podyktowanym
w interesie dobra publicznego obawa przed naduzywaniem tej wladzy ze strony tych,
ktorzy ja chwilowo dzierza. Niewatpliwie obawa ta istnie¢ bedzie dopéty, dopoki
istnie¢ beda rzady jakiekolwiek. I dlatego nikt rozsadny nie moze zgodzi¢ sie na
absolutng forme rzadu, jako trwala. Jesli jednak 6w cel da sie osiagna¢ takie innym
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sposobem, a sposob dotychczasowy w pewnych kierunkach zawiéd}, zrozumialem jest
upatrywanie gléwnego zadania parlamentéw w sprawie uchwalania budzetu i w spra-
wach §eisle politycznych, a natomiast przygotowanie spraw gospodarczych w tworzonej
ad hoc R. G. i tu przeniesienia dla nich punktu ciezkosci. Jest to wiec tylko pewne
przegrupowanie i przesuniecie zadan i tworzenie nowych organéw dla spelniania
funkcyij, ktérym organa dawniejsze nie podolaly. Z tego powodu pozwolitbym sobie
wyrazi¢ nadzieje, ze R. G., zblizajac do siebie ludzi réznych zapatrywan i zaprzegajac ich
do wspélnej pracy, postuzy i catemu zyciu publicznemu jako pozadany przyktad, a moze
w przyszloséci utoruje droge do innego podzialu wladz w miejsce dawnego, zapro-
jektowanego przez Montesquieu. Przed naszemi oczami powstaly w dwéch panstwach
romanskich reprezentacje parlamentarne na zgota odmiennych zasadach, niz dotych-
czasowe, Nie mamy zamiaru nikogo élepo nasladowacé. Ale obowiazkiem naszym jest
studjowaé wszystko, co sie czyni w zachodniej Europie i to, co po dojrzalej rozwa-
dze uznany za celowe i dla nas odpowiednie, przenie$¢ na wlasny grunt i przysto-
sowac¢ do wtasnych, polskich warunkéw zycia.

Widze w rychlem przyjsciu do skutku R. G. walna pomoc dla calego zycia
gospodarczego. Nic wiec dziwnego, ze co do zakresu jej dzialania jestem tak bardzo
skromny, pragnac usunaé wszystkie walpliwosci i przeszkody. Przedewszystkiem idzie
o to, aby i wielki przemyst pozwolil sie o jej potrzebie przekonaé¢ i dopomédgl sam
w pozyskaniu rzadu i urzeczywistnieniu tej mysli.

Prof. Dr LEOPOLD CARO.
Listopad 1927 r.



DEZYDERATY KOMIS]JI OPINJODAWCZE] PRACY

w sprawie projektu utworzenia Panstwowej Rady Gospodarczej.

1. K. O. P. uwaza powolanie do zycia P. R. Gospodarczej, ktéra winna zastapic¢
trzy Komisje Opinjodawcze, istniejace obecnie przy p. Prezesie K. E. M., oraz znaczna
cze$¢ Komisyj i Rad, utworzonych réznemi czasy w ramach poszczegbdlnych Mini-
sterstw, za wysoce aktualne i pozadane.

2. Opracowanie szczegolowego projektu Rozporzadzenia, ktérego moca P. R. G.
zostataby w Polsce zaprowadzona, K. O. P. proponuje powierzy¢ specjalnej Komisiji,
ztozonej z przedstawicieli Komisyj Opinjodawczych przy P. K. E. M. po trzech z kazdej
Komisji, z prawem dalszej kooptacji i powolywania ekspertéw, oraz z obowiazkiem
uzyskania opinji ze strony miarodajnych czynnikéw i organizacyj spotecznych zainte-
resowanych w zagadnieniu utworzenia P. R. G-ej. W pracach Komisji winien bra¢
udzial z glosem doradczym przedstawiciel, wzglednie przedstawiciele Rzadu. Whnioski
i projekty przez Komisj¢ powyzsza opracowane beda zlozone p- Prezesowi Rady
Ministréw i p. Prezesowi K. E. Ministrow do dalszej decyzii.

3. Nie przesadzajac szczeg6léw przyszlego ustroju P. R, G-ej, K. O. P. uwaza
za konieczne wysuniecie nastepujacych tez podstawowych na zasadzie dotychcza-
sowych swych dyskusyj i uchwatl:

a) P. R. G. winna by¢ etapem na drodze do pelnego urzeczywistnienia art. 68
Konstytucji Polskiej.

b) P. R. G. nie moze narusza¢ przepisow Konstytucji, a w szczegblnosci praw
i obowiagzkéw, przyznanych konstytucyjnie cialom parlamentarnym.

c) P. R. G. winna by¢ organem opinjodawczym, inicjuj acym i badawczym o wyraz-
nych prawach i obowiazkach, ustalonej sci§le kompetenciji i doktadnie okre-
slonym toku urzedowania i dzialalnosci.

d) P. R. G. winna by¢ instytucia autonomiczna, dzialajaca formalnie w ramach
Prezydjum Rady Ministréw.

e) P. R. G. powinna by¢ reprezentantem caloksztaltu intereséw gospodarczych
i spotecznych narodu, przy najscislejszem zachowaniu ich parytetowego przed-
stawicielstwa w Radzie i nalezycie powaznem uwzglednieniu reprezentantéow
nauki.

f) P. R. G. nie moze by¢ cialem nadmiernie licznem i praca jej odbywac sie
winna przedewszystkiem w Komisjach.

g) Przy opracowywaniu projektu P. R. G. winien by¢ przewidziany mozliwie
$ciSle wzajemny stosunek kompetencyiny i formalny Rady, Rzadu i cial parla-
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mentarnych, gwarantujacy Radzie faktyczna mozno$¢ przedstawiania i obrony
swych wnioskow i1 postulatow.

h) Cztonkowie Rady winny otrzymywa¢ odpowiednie odszkodowanie materjalne,
w przeciwnym bowiem razie udzial w niej przedstawicieli pracy najemnej
i ludzi nauki bylby uniemozliwiony, lub ograniczony znacznie.

4, Utworzenie P. R. G., opartej na zasadach powyzszych, moze i winno byc¢
dokonane w mozliwie bliskiej przyszlosci, zupetnie niezaleznie od wszelkich wzgledow
partyjno - politycznych oraz innych reform ustrojowych i konstytucyjnych.

5. K. O. P. upowaznia swoje Prezydjum do ogloszenia w druku zaréwno ogél-
nych wnioskéw, do jakich w sprawie P. R. G. doszta Komisja, jako tez indywidu-
alnych przyczynkéw, opracowanych przez jej czlonkéw w zakresie tego zagadnienia

Warszawa, dn. 19 listopada 1927 r.



MEMORJALY KOMIS]JI
W SPRAWIE KOOPERATYW PRACY.



MEMORJALY KOMIS]JI

w sprawie Kooperatyw Pracy.

Sprawg podjecia w Polsce akeji w celu rozpowszechnienia galezi spoéidzielczosci,
niemal u nas jeszcze nieznanej, mianowicie Kooperacji Pracy, zajela sie Komisja
Opinjodawcza Pracy z whasnej inicjatywy i uzyskala w tym wzgledzie aprobate pana
Prezesa Komitetu Ekonomicznego. Podejmujac te sprawe, kierowala sie K. O, P, daze-
niem do wzmozenia tetna polskiego zycia gospodarczego w formach najbardziej
uspotecznionych i demokratycznych, w wielu krajach zachodnio - europejskich oddawna
wypréobowanych. Chroniczne polskie bezrobocie, utrzymywane w pewnych normach
jedynie dzieki emigraciji, az nadto czgsto rabunkowej, nakazuje uzycia wszelkich
zdrowych srodkéw zaradezych w celu zapobiezenia pauperyzacji stale i silnie wzra-
stajacej ludnosci Rzplte;.

Wyrazem usitowan Komisji w dziedzinie Kooperacji Pracy stat sie opracowany
z jej polecenia referat p. Jana Wolskiego, wydany nastepnie w oddzielnej odbitce,
oraz dwa memorjaly, ktére ponizej przytaczamy. Wynikiem ich bylo wydatne popar-
cie tej akcji przez Ministerstwo Pracy i utworzenie przy Polskiem Towarzystwie
Polityki Spolecznej specjalnej Sekcii Kooperaciji Pracy, ktéra rozwija juz stala i wielce
wydatna dzialalnogé.



Memorjat
Do Pana Prezesa Komitetu Ekonomicznego Ministrow

w sprawie Kooperacji Pracy.

Przedkladajac specjalnie opracowany referat, poswigcony sprawie potrzeby
i sposobu szerokiego zastosowania w Polsce kooperacji pracy i zapewnienia temu
ruchowi warunkéw zdrowego rozwoju, Komisja ogranicza sie w niniejszym memo-
riale do przytoczenia najgtéwniejszych tez referatu oraz do sformutowania odnosnych
postulatéw pod adresem Rzadu.

1. Polska cierpi dotkliwie na niedorozwoj przedsiebiorczoséci gospodarczej
zaréwno w stosunku do swych potrzeb jak i mozliwosci.

2. Inicjatywa prywatna na polu gospodarczem jest w Polsce ospala, ozywia
sie niemal wylacznie widokami bardzo wysokich zyskow konjunkturowych, pozostawia
odlogiem wiele waznych dziedzin pracy, kosztem niskiej robocizny unika inwestycyi,
uzaleznia swa aktywnos$¢ od polityki protekcyjnej panstwa, domaga si¢ czesto finan-
sowego poparcia handlowego i niekiedy zbacza w kierunkach rozbieznych z linja
zywotnych intereséw kraju.

3, Polozenie spoleczno-gospodarcze Polski wymaga szerokiego stosowania
samodzielnej aktywnosci gospodarczej ze strony czynnikéw publicznych i spotecznych,
obliczonej nie na konjunkturowe zyski, lecz na zaspokojenie potrzeb panstwa czy
spoleczenstwa.

4. W Polsce odczuwa sie w dziedzinie aktywnosci gospodarczej brak pozytywno-
tworczego wspoludziatu pracownikow fizycznych i umystowych, ktory to wspoétudzial
wyraza sie¢ w innych krajach przedewszystkiem w formie kooperatyw pracy, to jest
zrzeszeti pracowniczych wedlug rodzajow zajgcia, podejmujacych si¢ wykonywania
robot w zakresie swych specjalnoéci za pomoca spoldzielczo zorganizowanej i auto-
administrowanej pracy swych stowarzyszonych.

5, Kooperatywy pracy przybieraja rozmaite ksztalty i moga mie¢ bardzo sze-
rokie zastosowanie w najrézniejszych dziedzinach pracy zarobkowej. (Np.: roboty
publiczne, zwlaszcza budowlane i ziemne, gornictwo, przemyst metalurgiczny, prze-
myst wojenny, roboty dla intendentury, przemys! lesny, transport i t. d. Z zawodéw
inteligenckich: rachmistrze, technicy, lekarze, nauczycielstwo szkél prywatnych i spo-
lecznych, zarobkujaca miodziez akademicka i t. p.).

6. Kooperatywy pracy, gdy sie rozwijaja we wlasciwych warunkach, ujawniaja
szereg cennych zalet, a miedzy innemi: a) Aktywizujac pracownikéw, ktérzy przy
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indywidualnem najemniciwie sa tylko biernymi, obojelnymi, czesto niechetnvmi
wykonawcami cudzej woli, kooperatywy pracy wprowadzaija ich, jako wazki wspot-
czynnik twoérczy do gospodarczej aktywnosci kraju. b) Podczas gdy przedsiebiorstwa
prywatne, kierujace si¢ widokami zyskéw konjunkturowych, sa zwvykle zainteresowane
w utrzymaniu niewspoimiernosci pomiedzy podaza a popytem, spoldzielnie pracy,
gdy $cisle wspolpracuja z panstwem, samorzadami oraz wielkiemi zrzeszeniami spo-
zywcow, a utrzymuja mocna lgcznoé¢ z organizacjami zawodowemi, — majay na celu
catkowite zatrudnienie podaiy pracy oraz jak najpelniejsze zaspokojenie popytu
spolecznego na rynku towarowym. c) Spoldzielnie pracy usuwaja z procesu produkcji
zysk posrednika przedsiebiorcy. d) Nie znaja tar¢ na tle najemnictwa. e) Przyczyniaja
si¢ do rozwoju wérdd robotnikéw gospodarczego zmystu i poczucia odpowiedzialnosci,
f) Sprzyjaja podnoszeniu si¢ poziomu umysfowego robotnikéw. g) Sprzyjaia umoral-
nieniu stosunku robotnika do pracy, przyczyniajac sie do podniesienia jej jakosci oraz
wydajnosci. h) Zastepujac system jednostronnej zaleznoéci przez system obustronnej
zalezno$ci pomiedzy wykonawca a kierownikiem, sprzyjaja harmonijinemu ukladaniu
si¢ stosunkéw w warsztatach pracy. i) Wprowadzajac zamiast administracii od gory
system autoadministracji, maja szerokie mozliwosci uproszczen i wogdle udoskonalen
w dziedzinie organizacii i administracji pracy. j) Podczas gdy przedsiebiorstwa, postu-
gujace sie praca najemna, zamiast wprowadzaé kosztowne udoskonalenia techniczne,
uciekajy sie czgsto do systemu niskiej robocizny, spéldzielnie pracy, zainteresowane
w zwiekszeniu dochodowosci z pracy swych czlonkow, nie szczedza najdalej posu-
nigtych ofiar i wysitkéw, aby podnosié technike swych robét do najwyzszego poziomu.
k) Podczas gdy przy systemie oddawania dostaw i rob6t publicznych przedsiebior-
stwom prywatnym niemal nieodlaczna jest epidemja oszustw i lapownictwa, a przy
systemie wykonywania robot przez sama administracje nieuniknione sa ciezkie wadli-
wosci biurokratyzmu — umiejetnie stosowany system kooperacji pracy daje ze wszech
miar pomyé$lne rezultaty.

1. Zawdzigczajac swym zaletom, kooperacja pracy umozliwia panstwu i wogole
instytucjom publicznym rozszerzanie zakresu ich aktywnosci gospodarczei, gdyz przy
tym systemie odpada najglowniejsza z przeszkéd takiego rozszerzania, a mianowicie —
malo elastyczny i zbyt kosztowny aparat biurokratyczny.

Ze wzgledu na szerokie mozliwosci zastosowania kooperacii pracy w Polsce
i wielkie niewatpliwe korzysci, jakie rozwéj tego ruchu moze daé¢ spoleczenstwu
i panistwu, — Komisja uwaza, iz kooperacja pracy zastuguje na jak najbardziej inten-
sywne poparcie Rzadu. Odnosne poparcie winno i$¢, zdaniem Komisji, w nastepu-
jacych kierunkach:

1. Umozliwienia czynnikom spolecznym przez odpowiednia pomoc materjalng
i moralng prowadzenia w szerokich zainteresowanych kolach spoleczernistwa wszech-
stronnej planowej propagandy, polaczonej z pomoca instrukcyjna, na rzecz koope-
racji pracy.

2. Powolania przy jednem z Ministerstw (najbardziej wskazanem jest Minister-
stwo Pracy i Opieki Spotecznej) odpowiedniego organu, narazie w postaci specjalnego
referatu, ktéryby czuwal nad akcja spoleczna na polu kooperacji pracy, gromadzit
i opracowywal odnosne materjaty dla Rzadu, koordynowat stosunki pomiedzy spol-
dzielczo$cia pracy a réznorodnemi czynnikami rzadowemi.

3. W dalszem uzupelnieniu akcji, wymienionej w dwéch poprzednich punktach:

a) wydania przepisow, precyzujacych specjalne warunki natury statutowo-regula-
minowej i wogble organizacyjnej, jakim powinny odpowiada¢ spéldzielnie pracy
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i pokrewne im spéldzielnie wytworcze, dopuszczone na specjalnych warunkach do
dostaw i robot publicznych oraz do prowadzenia pracy w publicznych zakladach
i przedsigbiorstwach;

b) wydania przepiséw, precyzujacych specjalne warunki oddawania spétdzielniom
pracy i wytwérczym dostaw i robot publicznych;

c) wydania okolnika do wszystkich zainteresowanych urzedéow, zalecajacego
oddawanie spoldzielniom pracy i wytwérczym dostaw i robdt publicznych, o ile
spoldzielnie te odpowiadaja wymaganiom rzeczowym i finansowym z dana dostawa
lub robota zwiazanym.

Komisja Opinjodawcza Pracy przy
Prezesie Komitetu Elkonomicznego Ministrow

{(—) SEAWOMIR DABULEWICZ (—) GUSTAW SIMON.
Sekretarz Komisji. p. 0. Prezesa Komisiji.



Memorjal
Do Pana Ministra Pracy i Opieki Spolecznej

w sprawie Kooperacji Pracy.

Przedkiadajac w zalaczeniu odbitke referatu w sprawie kooperacji pracy oraz
odpis memorjalu do Pana Przewodniczacego Komitetu Ekonomicznego Ministrow
prof. K. Bartla z odnosnemi dezyderatami pod adresem Rzadu, Komisja ma zaszczyt
przedstawi¢ ponizej swoje postulaty w danej sprawie specjalnie pod adresem Mini-
sterstwa Pracy i Opieki Spoleczne;.

Kooperacja pracy, ktéra moze mie¢ w Polsce bardzo szerokie zastosowanie
z niewatpliwym pozytkiem dla spoleczenstwa i panstwa, wlaéciwie prawie u nas nie
istnieje, jak to stwierdza zalaczony referat. Przytem samo zagadnienie kooperacji
pracy jest w Polsce malo znane. Nie mamy w tym zakresie nawet literatury ani
teoretycznej, ani propagandowej, ani informacyinej, ani instrukcyjnej. Nie mamy zadnej
polskiej instytucji, ktéraby sie ta sprawa zajmowala. To tez teren dla kooperacii
pracy jest w Polsce caltkiem nieprzygotowany.

Przygotowanie terenu powinno polegaé¢: 1) na popularyzowaniu za pomoca pla-
nowej wszechstronnej propagandy idei i zasad kooperacji pracy; 2) na badaniu
mozliwosci i warunkéw zastosowania u nas tej formy spéldzielczosci w réznych
dziedzinach pracy; 3) na opracowywaniu i wydawaniu niezbednej literatury propa-
gandowej i instrukcyjnej; 4) na przeprowadzaniu intensywnej propagandy na upatrzo-
nych terenach; 5) na wynajdywaniu odpowiednich ludzi i szkoleniu ich na specjalnych
kursach do przyszltej spoldzielczej pracy; 6) na udzielaniu stalych porad instrukeyjnych.

Wplywowe organizacje robotnicze i pracownicze dotad sie tem zagadnieniem
nie interesuja. A gdyby nawet same jedne do tej akcji sig zabraly, nadalyby jej
charakter niewlasciwy, spaczajacy rzecz w zarodku. Inne rodzaje kooperacji maja
swoje wlasne zadania i swoja odrebna ideologje; akcja na rzecz kooperacji pracy
wychodzilaby poza wilasciwe ich ramy i kompetencije.

Nieliczne jednostki, rozumiejace doniosto§¢ spoldzielczoéci pracy, nie maja
moznosci prowadzenia omawianej akcji z braku niezbednych na nia $rodkéw.

Dlatego tez w dobie obecnej jedynie Ministerstwo Pracy i Opieki Spolecznej
moze przyj§¢ sprawie z pomoca przez udzielanie subwencyj na odnosnag planowa
dzialalnos¢, ktérejby sie mogla podja¢ jedna z nadajacych sie do tego instytucyj
spoleczno-naukowych, dajaca gwarancje solidnosci swej pracy.

Koniecznym warunkiem zdrowego rozwoju kooperacji pracy jest sciste wspol-
dzialanie z czynnikami spolecznemi, a przedewszystkiem publicznemi, panstwowemi
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i samorzadowemi. To tez panstwo powinno roztacza¢ nad tym ruchem stala opieke
i kontrole. Jak wykazalo najbogatsze pod tym wzgledem do$wiadczenie wloskie,
najwiasciwej jest zogniskowac te czynnosci panstwa przy Ministerstwie Pracy i Opieki
Spolecznej.

W tym celu nalezaloby stworzy¢ przy Ministerstwie odpowiedni organ, na razie
w postaci specjalnego referatu, ktéryby czuwal nad akcja spoleczna na polu koope-
racji pracy, gromadzit i opracowywal odnoéne materjaly dla Rzadu, koordynowat
stosunki pomiedzy spéldzielczoscia pracy a réznorodnemi czynnikami rzadowemi.

Uzupelnieniem powyzszego referatu powinna by¢ specjalna Komisja doradcza
zlozona narazie z 0s6b, zaproszonych przez Pana Ministra, a posiadajaca prawo
kooptaciji.

Komisja Opinjodawcza Pracy przy
Prezesie Komitetu Ekonomicznego Ministréw

(—) SEAWOMIR DABULEWICZ (—) GUSTAW SIMON
Sekretarz Komisji p. 0. Prezesa Komisji



REGULAMIN KOMIS]JI OPINJODAWCZE].



REGULAMIN

Komisji Opinjodawczej przy Prezesie Komitetu Ekonomicznego
Ministrow.

§ 1L

Zadaniem Komisji jest: 1) opinjowaé¢ zlecone jej przez przewodniczacego Komi-
tetu Ekonomicznego wnioski, przedkladane Komitetowi Ekonomicznemu Ministrow
Przez ministrow, 2) wystepowac z wlasnej inicjatywy z wnioskami dotyczacemi
ustawodawstwa gospodarczo-politycznego, jego stosowania oraz urzadzen gospodarczo-
administracyjnych.

Whnioski Komisii, pochodzace z wlasnej jej iniciatywy, beda skierowane do wlasci-
wych ministerstw.

§ 2.

Komisja skiada sie z dwudziestu czlonkéw, powotanych — az do odwolania —
z posréd znawcodw zycia gospodarczego przez Prezesa Komitetu Ekonomicznego
Ministréow,
§ 3.
Prezes Komitetu Ekonomicznego Ministrow powoluje — az do odwolania —
prezydjum Komisji, zlozone z prezesa, zasiepcy prezesa i sekretarza.

§ 4,

Prezes Komisji zwoluje zebrania Komisji i przewodniczy na nich. W razie prze-
szkody zastepuje go zastepca prezesa, a w razie jego nieobecnosci — czlonkowie
Komisji podiug starszenstwa wieku,

Prezes kieruje czynnosciami biurowemi Komisji; jest stalym referentem Komisji;
przeprowadza porozumienie z Prezesem Komitetu Ekonomicznego co do zwolywania
zebran Komisji, co do porzadku obrad tychze, wkonicu co do przydzialu referatéw
wymagajacych specjalnego opracowania; utrzymuje staly kontakt z sekretarzem
Komitetu Ekonomicznego Ministréow oraz w miare potrzeby z prezesem Komitetu;
otrzymuje od sekretarza Komitetu Ekonomicznego Ministrow informacje, wnioski
i materjaly, przeznaczone pod obrady Komisji; czuwa nad prawidlowem wygotowa-
niem opinij Komisji oraz jej protokéléw.

Protokéty z posiedzen Komisji prowadzi urzednik Komitetu Ekonomicznego
Ministréw. Pomocy biurowej dla Komisji udziela biuro Prezydjum Rady Ministréw.
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Protokoly, opinje i inne pisma Komisji podpisuja prezes oraz sekretarz wzglednie
ich chwilowi zastepcy.

§ 5.

Komisja wydaje opinje i czyni wnioski z reguly na pismie. W wypadkach
wyjatkowo naglych Komisja komunikuje swa opinje¢ Prezesowi Komitetu Ekonomicz-
nego Ministrow ustnie, a to przez prezesa oraz sekretarza, ktérzy w takim razie
staraja sie przedtem osiggnaé porozumienie z czfonkami Komisji w drodze jak naj-
krotszej — ewentualnie nawet bez zwolywania posiedzenia. Takie opinje ustne musza
byé na najblizszem posiedzeniu Komisji ex post pisemnie ustalone i zaprotokélowane.

W miare potrzeby Prezes Komitetu Ekonomicznego Ministrow wzywa prezesa
oraz sekretarza, a nadto ewentualnie takze referenta lub calag Komisje na posiedzenie
Komitetu Ekonomicznego Ministréw dla ustnego udzielenia dodatkowych wyjaénien
oraz dla ustnego umotywowania wnioskow.

§ 6.
Komisja odbywa swe posiedzenia conajmniej raz na dwa tygodnie, z wyjatkiem
miesiecy lipca i sierpnia — zreszta cze$ciej w miare naplywu materjaléw i naglosci

spraw, Zebrania zwoluje prezes Komisji w miare potrzeby lub na Zadanie Prezesa
Komitetu Ekonomicznego Ministréw.

Uchwaty Komisji zapadaja przy kazdem ,quorum” zwykla wiekszoscia glosow.
W razie rownosci gloséw rozstrzyga glos przewodniczacego.

Mniejszo$¢, ztozona conajmniej z jednej trzeciej obecnych, ma prawo przedstawic¢
opinje mniejszosci, ktéra wtedy musi by¢ zakomunikowana Prezesowi Komitetu
Ekonomicznego Ministréw obok opinji wiekszosci. ‘

§ 7.

Czlonkowie Komisji pelnia swe funkcje bezplatnie i otrzymuja tylko karty wolnej
jazdy na kolejach paristwowych.

W tym celu Prezydjum Rady Ministréw postawi do dyspozycji Komisji czlery
karty wolnej jazdy w klasie I-ej.

§ 8.
Prezydjum uklada komunikaty dla prasy o posiedzeniach Komisji oraz o jej
wazniejszych pracach.

§ 9.
Komisja ma prawo podawania do wiadomosci publicznej opinij swoich, zaréwno
zaaprobowanych przez Komitet Ekonomiczny Ministr6w, jak réwniez i niezaapro-
bowanych.
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