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WSTEP

O potrzebie utworzenia Parstwowej Rady Gospodarczej méwi sie, zwlaszcza
w ostatnich pieciu latach, we wszystkich krajach cywilizowanego §wiata, Dyskusja w tej
sprawie rozpoczela sie juz na kilka dziesiecioleci przed wybuchem wojny éwiatowej. Na-
lezy zaznaczy¢, iz przed wojna glosy domagajace si¢ zorganizowania Naczelnej Izby Go-
spodarczej, byly wzglednie nieliczne, pochodzily one niemal wylacznie ze strony uczonych
i politykow, ktérzy pragneliby nowozytne parlamenty zastapi¢ lub uzupelni¢ t, zw. parla-
mentem gospodarczym. Zadanie stworzenia Naczelnej Izby Gospodarczej bylo wtenczas
motywowane niemal wylacznie wzgledami natury konstytucyjnej, i naruszalo najglebsze
podslawy ustroju politycznego panstw konstytucyjnych, Obecnie coraz to wiecej uzasad-
nia si¢ konieczno§¢ stworzenia Panstwowej Rady Gospodarczej potrzebami zycia gospodar-
czego, tudziez potrzebami administracji i ustawodawstwa panstwowego, We wszystkich
patistwach §wiata cywilizowanego sa po wojnie zadania pafistwa w dziedzinie gospodar-
stwa spofecznego znacznie obszerniejsze, niz dawniej. Podczas gdy dawniej zasada li-
beralizmu manczesterskiego, zasada ,laissez faire, laissez passer”, byla naczelna prze-
wodnig polityki gospodarczej patistw kroczacych na czele postepu gospodarczego, zada
si¢ obecnie od paristw daleko intensywniejszej ingerencji w stosunki gospodarcze, Zycie
gospodarcze nowozytnych spoleczenstw jest jednak niezwykle skomplikowane, to tez in-
gerencja patistwa w stosunki gospodarcze wymaga glebokiej znajomosci catego mechaniz-
mu gospodarczego. By podolaé niezmiernie odpowiedzialnemu zadaniu wzmozenia inge-
rencji paristwowej w stosunki gospodarcze, potrzebuja naczelne wladze pafistwowe naj-
§cislejszej wspolpracy kierownikow praktycznego zycia gospodarczego ze wszystkich dzie-
dzin gospodarstwa narodowego. Do tego nalezy dodaé, iz z biegiem ubiegltych dziesiecio-
leci, a zwlaszcza wskutek wynikéw wojny $wiatowej, praca najemna zorganizowana
w zwiazkach zawodowych robotniczych, stala sie jednym z najwigcej decydujacych czyn-
nikéw gospodarczych. Czynnik ten pragnie naréwni z organizacjami pracodawcéw decy-
dowaé o rozwoju gospodarczym, Zachodzi wiec potrzeba skoordynowania dazen két go-
spodarczych z dazeniami zwiazkéw robotniczych, a skoordynowanie to moze nastapié naj-
korzystniej dla dobra ogélnego przez wprzegniecie zastepcéw rolnictwa i przemystu ra-
zem z zastepcami robotnikéw do wspédlnej pracy z administracja pafstwowa przy okre-
$laniu celéw i érodkéw polityki gospodarczej pafistwa, Zaspokojenie tych potrzeb staje sie
mozliwem  przez stworzenie Panstwowej Rady Gospodarczej, jako naczelnego do-
radcy naczelnych wladz pafistwowych (rzadu i parlamentu) we wszystkich poczynaniach
gospodarczych podstawowego znaczenia, Jest rzecza jasna, iz w ten sposéb pojeta Pafi-
stwowa Rada Gospodarcza nie wkracza w niczem w istniejacy ustr6j konstytucyjny,



Méwiac o potrzebie stworzenia Pafistwowej Rady Gospodarczej u nas, motywuje- .
my t¢ potrzebe wylacznie wzgledami na potrzeby naszej administracji i naszego ustawo-
dawstwa, Z tego powodu scharakteryzujemy obecna organizacje cial doradczych dla spraw
gospodarczego znaczenia, istniejacych przy naszych wladzach centralnych oraz strony uje-
mne obecnego stanu rzeczy. Przedtem jeszcze przedstawimy sktad i funkcjonowanie Pani-
stwowej Rady Gospodarczej w tych panstwach Europy, o ustroju konstytucyjnym, w ktd-
rych rady te obecnie juz istnieja, L. j. w Niemczech i we Francji, Rozpoczynamy od Niemiec,
jako tych, w ktérych Parstwowa Rada Gospodarcza juz przeszto 7 lat istnieje,



ROZDZIAL I

Rada Gospodarcza Rzeszy Niemieckiej.

1. Artykul 165 Konstytucji niemieckiej.

Utworzenie Paristwowej Rady Gospodarczej w Niemczech zostalo przewidziane
w art, 165 Konstytucji Rzeszy Niemieckiej z 11 sierpnia 1919 r. Artykul ten zostal wstawio-
ny do Konstytucji wejmarskiej gléwnie pod naciskiem stronnictw robotniczych, posiadaja-
cych w konstytuancie niemieckiej stanowcza przewage. Fakt ten, tudziez rewolucyjny na-
stréj roku 1919 w Niemczech, wycisnal swoje pietno na przepisach wspomnianego artykulu.
Artykul ten brzmi w najwazniejszych swych przepisach nastepujaco:

wRobotnicy i urzednicy sa powolani na réwnych prawach z przedsiebiorcami do
wspbldzialania przy uregulowaniu warunkéw placy i pracy, tudziez przy wplywaniu na
rozw6j sil produkeyjnych calego gospodarstwa narodowego . . . ,

By broni¢ intereséw socjalnych i gospodarczych robotmkow i urzednikow, nalezy
utworzy¢ jako ich ustawowe przedstawicielstwo Rady Robotnicze Zakladowe, Rady Ro-
botnicze Okregowe dla poszczegélnych okregéw gospodarczych, tudziez Rade Robotniczq
Rzeszy".

wRady Robotnicze Okregowe i Rada Robotnicza Rzeszy lacza sie — celem wykonania
catoksztallu zadan gospodarczych i celem wspétdziatania przy wykonywaniu ustaw socjal-
nych — z przedstawicielstwem przedsiebiorstw i innych interesowanych két ludno-
$ci i tworza Rady Gospoedarcze Okregowe i Rade Gospodarcza Rzeszy, Radom Gospodar-
czym Okregowym i Radzie Gospodarczej Rzeszy naleiy nadaé ustrdj taki, by byly w nich
reprezentowane wszystkie waine grupy zawodowe, stosownie do znaczenia gospodarczego
i spolecznego kazdej grupy".

wProjekty ustaw w sprawach socjalno-politycznych i gospodarczych zasadniczego
znaczenia, winien Rzqd Rzeszy przedloiy¢é Radzie Gospodarczej Rzeszy do opinji przed
wniesieniem ich do Sejmu Rzeszy, Rada Gospodarcza Rzeszy wladna jest wystapi¢ z wla-
snq inicjatywa ustawodawczq w sprawach tego rodzaju. Jezeli Rzqd Rzeszy nie zgadza sie
na ustawe zainicjowanq przez Rade Gospodarcza, winien mimo to przedloiyé odnosny
projekt Sejmowi Rzeszy, przedstawiajac swoje odrebne stanowisko. ' Rada Gospodarcza
Rzeszy moze celem obrony odnosnego projektu przed Sejmem Rzeszy, wydelegowaé je-
dnego ze swych czlonkow",

W mysl art. 165 konstytucji nalezalo wiec utworzyé Rady Robotnicze Zakladowe,
Rady Robotnicze Okregowe, Rady Gospodarcze Okregowe, a nareszcie Rade Robotnicza
Rzeszy i Rade Gospodarcza Rzeszy, W rzeczywistosci utworzono po dzié dzier tylko Ra
«dy Roboinicze Zakladowe. nazywane na naszym Gérnym $lasku Radami Zalogowemi, tu-
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dziez Rade Gospodarcza Rzeszy. Utworzenie Rad Robotniczych Zakladowych nastapito na
mocy ustawy z 4 lutego 1920 r.,, a utworzenie Rady Gospodarczej Rzeszy, na mocy roz-
porzadzenia z 4-go maja 1920 r, Poniewaz w my$l przepiséw art. 165 Konstytucji, Rada
Gospodarcza Rzeszy, miala powstaé z Rady Robotniczej Rzeszy i przedstawicielstwa
przedsiebiorcéw réznych zawodéw, utworzenie zaé Panstwowej Rady Robotniczej okazato
sie niemozliwem, nie odpowiada Rada Gospodarcza Rzeszy éciéle przepisom Konstytuciji.
Dlatego tez nosi ona tylul , Tymczasowej Rady Gospodarczej Rzeszy” i winna istnieé
tak dlugo, jak dtugo nie powstanie definitywna Rada Gospodarcza, odpowiadajaca §cisle
przepisom Konstytuciji.

2. Zadania i ustréj utworzonej w r. 1920 ,,Tymczasowej Rady Gospodarczej Rzeszy™.

Powody, dla ktérych utworzono Rade Gospodarcza Rzeszy niemal natychmiast po
wejéciu w zycie konstytucji wejmarskiej, sa ndstepujace:

Rzesza Niemiecka stala wowezas przed koniecznoécia rozwiazania niezwykle trudnych
kwestyj zycia gospodarczego i socjalnego. Sejm i rzad Rzeszy winne byly woéwczas zabrac
sie do wykonania przepiséw gospodarczych traktatu wersalskiego, dokonaé¢ przebudowy
produkeji wojennej na produkcje pokojowa, przejaé koleje poszczegblnych pafstw nie-
mieckich w zarzad Rzeszy, zreformowaé z gruntu system podatkowy i finansowy Rzeszy
i paiistw zwiazkowych, znieéé stopniowo gospodarke pafistwowa, prowadzong w czasie woj-
ny i t. p. Do tego nalezy dodaé, iz podniecenie polityczne ludnosci i sejmu Rzeszy bylo
woéwezas tak wielkie, iz sejm Rzeszy zajmowal sie gléwnie kwestjami politycznemi, wsku-
tek tego odczuwal i rzad i sejm bardzo silnie potrzebe utworzenia ciala, kéreby dyskutowa-
to nad podstawowemi kwestjami zycia gospodarczego z punktu widzenia interesow gospo-
darczych, a nie politycznych. ‘

Czyniac zado§¢ tej potrzebie powolal juz w roku 1919 mnister gospodarstwa
narodowego Rzeszy komisje opinjodawczq, skladajaca sie z wybitnych przedsta-
wicieli rolnictwa, przemysty, handlu, rzemiosta i konsumentéw, Komisja ta nie
mogla jednak uchodzi¢ za cialo opinjodawcze dla calego Rzadu i dla sejmu Rzeszy, po-
niewaz wybér zrzeszen zastapionych w komisji i wybor czlonkéw komisji zalezal od uzna-
nia ministra gospodarstwa narodowego. Nie tylko kola sejmowe, ale takze sfery gospodar-
cze zaczely domagaé sie od rzadu, by stworzyl jaknajpredzej Rade Gospodarcza Rzeszy,
odpowiadajaca co do skfadu, zadafi i praw w miarg moznoéci przepisom artykutu 165.

Stosujac sie do tych zyczeri, powolal rzad Rzeszy Rade Gospodarcza w drodze jaknaj-
krétszej, t. j. w drodze rozporzadzenia rzadu wydanego za zgoda Rady Panstwa i komisji
sejmowej. Rozporzadzenie to zostalo wydane dnia 4 maja 1920 r., a juz 30 czerwca tego
roku odbylo sie pierwsze posiedzenie Rady Gospodarczej Rzeszy. Najwazniejsze przepisy
powolanego rozporzadzenia s3 nastepujace:

Zadania Rady Gospodarczej Rzeszy okreéla art, 11 z dnia 4 maja rozporzadzenia.
W my$l tego artykulu winien rzad Rzeszy przedklada¢ Radzie Gospodarczej Rzeszy do
opinji projekty ustaw {reéci socjalno-politycznej i gospodarczo-politycznej o znaczeniu
podstawowem, Przepisy te, przejete z art, 165 konstytucji, interpretowal rzad jaknajsze-
rzej. Przedewszystkiem nalezy zaznaczyé, iz do ustaw podstawowego znaczenia o trefci go-
spodarczo-politycznej, zaliczono takze wszystkie wazniejsze ustawy podatkowe, Natomiast
wykluczano zawsze z zakresu dzialania Rady wszelkie ustawy budzetowe, ustawy o po-
borach urzedniczych i t. p. '
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Dalej nalezy zaznaczyé, iz rzad Rzeszy zwracal sie bardzo czesto do
Rady o opinje, nietylko z projektami ustaw, ale takie wtenczas, gdy zamierzal wy-
da¢ rozporzadzenie lub zarzadzenie administracyjne, podstawowego znaczenia pod wzgledem
gospodarczym lub socjalno-politycznym. Tak np, jeszcze niedawno przedlozyl rzad Ra-
dzie Gospodarczej do opinji swéj program produkcyjnego zatrudniania bezrobotnych.

Opinje Rady Gospodarczej Rzeszy, dotyczace projektéw ustaw, przedstawial rzad
Rzeszy zaréwno sejmowi jak i Radzie Parstwa. Rzad przedktadal Radzie Gospodarczej
do opinji takze projekty ustaw gospodarczych podstawowego znaczenia, wniesione w sej-
mie z inicjatywy poselskiej, Opinje Rady Gospodarczej co do tego rodzaju projektow
ustaw byly przedktadane Radzie Panstwa, a o ile Rada posépieszyla sie z wydaniem opinii,
takze Sejmowi Rzeszy,

Kada Gospodarcza Rzeszy ma prawo wlasnej inicjatywy i moze przedstawiaé
rzadowi projekty ustaw, rozporzadzen i zarzadzen w sprawach gospodarczych, przez Rade
opracowanych, Z prawa tego korzystala Rada Gospodarcza dosé obficie, wystapita bowiem
z wlasna inicjatywa w dziedzinie opieki nad bezrobotnymi, opracowala projekt ustawy
o utworzeniu Zwiazku Kredytowego dla przemystéw niemieckich; wypracowala zasady pro-
jektu ustawy, normujacej kwestje mieszkaniowa; wystepowala do rzadu z inicjatywa
w dziedzinie polityki walutowej i podatkowej; w dziedzinie polityki ptac robotniczych
1 ubezpieczenn socjalnych, taryf kolejowych, przywozu i wywozu zagranice, w sprawach
aprowizacyjnych i wodnych, w sprawie unormowania stosunkéw terminatorskich, w sprawie
zaopatrzenia ludnodci i przemystu w opal i paliwo i t. p.

Nalezy zaznaczy¢, iz na mocy rozporzadzenia z 4 maja 1920 r, Rada Gospodarcza
Rzeszy nie ma prawa zastepowania wypracowanych przez siebie projektéw ustaw lub opinji
przed Sejmem Rzeszy, nie ma wigc prawa wysylania swych delegatéow do komisji sejmo-
wych. Rzad nie jest dalej zobowiazany do przedkladania sejmowi Rzeszy projektow ustaw,
wypracowanych przez Rade Gospodarcza,

Co sie tyczy skladu Rady Gospodarczej Rzeszy, to nalezy zaznaczyé, iz wedlug
pierwotnego projektu rzadu miala si¢ Rada Gospodarcza Rzeszy sktada¢ ze 100 czlonkow.
Na zadanie wielkich organizacyj gospodarczych podwyzszyl rzad cyfre t¢ do 200, Rada
Panslwa podwyiszyla ja dalej do 280, a komisja sejmowa do 326. Wskutek tego stanowi
art, 2 rozporzadzenia, iz Rada Gospodarcza sklada sie z 326 czlonkéw, Przytem nalezy pa-
mieta¢, iz w my$l rozporzadzenia Rada Gospodarcza Rzeszy miala z zasady obradowaé
i uchwalaé na plenarnych zebraniach Rady. Dodwiadczenie wykazalo, iz iak wielkie plenum
nie nadaje sie do roztrzasaniai decydowania kwestji gospodarczychpodstawowego znacze-
nia, Dlatego plenum Rady Gospodarczej odbylo razem tylko 58 posiedzen, z tego w roku
1920 — 11, wr. 1921 — 23, w 1922 — 16, w r, 1923 — 8,

Od dnia 29 czerwca 1923 r. po dziefi dzisiejszy nie odbylo si¢ ani jedno plenarne po-
siedzenie Rady Gospodarczej,

Odtad Rada ta cbraduje i uchwala wylacznie w komisjach, sktadajacych si¢ w mysél
art. 11 rozporzadzenia najwvzej z 30 czlonkéw, Wskutek tego, bierze od r. 1923 udzial
w pracach Rady Gospodarczej, w calosci nie wigcej jak okoto 110 czltonkéw., W ten spo-
86b wykazata praktyka, iz rzad Rzeszy mial racje, gdy chcial ograniczy¢ liczbe czlonkéw
Rady do 100. )

Rozporzadzenie z r. 1920 pragnelo oprze¢ organizacje Rady Gospodarczej o 10 grup
zawodowych, Czlonkowie jednej grupy mieli byé ze sobg zwiazani wspélnoécia zawodu bez
wzgledu na réznice klasowe, W szczeg6lnoéci rozréznia rozporzadzenie grupy nastepujace:



Liczba czlonkéw Rady-

I. Rolnictwo i leénictwo ; ; ; i " . ; 68
II. Ogrodnictwo i rybotowstwo . . N 7 ; 6
I Przemyst . ; ; ’ ; : x ; 3 68
IV. Handel, banki i asekuracle : . ; : 44
V. Komunikacje i przedsiebiorstwa pubhczne . : : 34
VI. Rzemiosto ; ; ; ; ; ; : ’ ; 36
VII. Konsumenci . . . p ’ h . 30

VI, Urzednicy i wolne zawody ; 7 i ; g ; 16
IX. Osoby mianowane przez Rade Paristwa . ’ ’ . 12
X. Osoby mianowane przez Rzad Rzeszy . ; ; . 12

Razem ? . 326

Grupy powyzsze mialy mieé¢ znaczenie zwlaszcza podczas glosowania, Glosowanie
na plenum mialo sie odbywa¢ nietylko wedlug liczby gléw, ale takze wedlug powyzszych
dziesieciu grup, Jezeli kléra z tych grup zostala przegtosowana, mogla zazada¢, by takze
jej opinja zostala zakomunikowana rzadowi. Takie same votum mniejszo$ci mogla wniesé
takze kazda mniejszoéé przeglosowana w obrebie jednej grupy, o ile wynosita conajmniej
1/3 czlonkéw grupy.

Co sie tyczy skladu poszczegdlnych grup, to nalezy zaznaczyé, iz w obrgbie pierw-
szych 6 grup, liczacych razem 256 czlonkéw, z reguly potowe czlonkéw kazdej grupy de-
legowaly zrzeszenia przedsigbiorcéw, druga polowe zas§ delegowaly zrzeszenia robotnicze
i pracownicze. Od tej zasady zachodza tylko dwa wyjatki. W pierwszej grupie—rolnictwo—-
czterech czlonkéw deleguja kooperatywy rolnicze i za§ w grupie szdstej — rzemiosto —-
4 czlonkow deleguja kooperalywy rzemieélnicze, W ten sposéb przypada na 256 delegatéw
pierwszych 6 grup, 8 delegatéw kooperatyw, 124 delegatéw zrzeszen pracodawcdw i 124 de-
legatow organizacji robotniczych i pracowniczych.

Zupelnie w inny sposob skladaja sie grupy 7 do 10, Delegaci tych grup sa bowiem
tylko wyjatkowo delegatami organizacyj pracodawcéw z jednej, a organizacyj robotni-

czych i pracowniczych z drugiej strony. 1 tak, np. deleguje z 30 reprezentantéw grupy
siddmej (konsumenci):

Zjazd miast niemieckich 7 ‘
Zwiazek Miast Rzeszy ; . ;
Zwiazek wiekszych gmin wxe]sklcll : . : 2
Rada Rzeszy z zastgepcéw mniejszych gmin wiejskich .
Centralny Zwiazek Spolek Konsumcyjnych w Hamburgu .
Centralny Zwigzek Spolek Konsume, w Kolonji . ;
Powszechny Zwiazek Kooperatyw w Charlottenburgu . ..
Zw. Stowarzyszen Niemieckich gospodyn . 7

Zw. Centralny Stuzby Domowej

Zw. Hotelarzy i Restauratoréow

Robotnicy w hotelach, restauracjach i t. p.

- DD =W N NS

Czlonkowie grupy VIII sa w czeéci delegatami stowarzyszen urzedniczych, w cze-
§ci za§ delegatami centralnych organizacyj adwokatow, lekarzy, rzezbiarzy, autoré6w i mu-
zykéw oraz malarzy artystéw, Czlonkéw grupy IX w liczbie 12 mianuje Rada Panstwa
z posérod oséb szczegdlnie obeznanych z zyciem gospodarczem poszczegdlnych czesci Rze-
szy. Cztonkéw grupy X nareszcie mianuje rzad Rzeszy wedlug swobodnego uznania z po-
§r6d osob, szczegblnie zasluzonych okolo gospodarczego rozwoju narodu niemieckiego.
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Wymienionych wyzej 10 grup mialo stanowi¢ wedlug rozporzadzenia podstawe orga-
nizacji wewnetrznej Rady Gospodarczej Rzeszy. Praktyka oparla organizacje t¢ na zupelnie
innych podstawach.

Uchwalony przez Rade Gospodarcza na samym poczatku jej prac, regulamin
Rady dzieli cztonkéw Rady na trzy wielkie sekcje, a mianowicie: na sekcje pra-
codawcéw, na sekcje robotnikéw i na sekcje neutralnych. 124 delegatéw organizacyj pra-
codawcéw z pierwszych 6-ciu grup tworzy sekcje I, 124 delegatéw organizacyj robotniczych
i pracowniczych pierwszych 6-ciu grup, tworzy sekcje IT — robotnicza, cztonkowie za$§ grup
7 — 10 w liczbie 70, tworza sekcje 11l — neutralna.

Wedlug przepiséw regulaminu wybieraja poszczegdlne sekeje czlonkéw komisji,
przyczem kazda sekcja wybiera z reguly 1/3 ogélnej liczby cztonkéw. Znaczenie podzialu
na sekcje jest tem wieksze, iz wyrobil sie zwyczaj, ze przed rozprawami w komisjach, od-
bywaja sie narady wslepne w sprawach bedacych na porzadku dziennym obrad komisji.
Sekcje wybieraja takze czlonkéw prezydjum Rady, t. zn, prezydenta, jego zastepce i sekre-
tarzy. 1/3 czlonkéw prezydjum musi nalezeé do sekeji pracodawcéw, 1/3 do sekeji robotni-
czej, a 1.3 do sekcji neutralnej,

Z powyzszego przegladu wynika, iz podstawa organizacji Rady Gospodarczej Rze-
szy sa w daleko wyzszym stopniu sekcje anizeli grupy.

By zakoriczyé charakterystyke skladu Rady Gospodarczej Rzeszy naleiy jeszcze
zaznaczyé, iz najwicksza, czesé czlonkéw Rady deleguja zwiazki lub instytucje gospodar-
cze, wymienione w rozporzadzeniu, rzad niema za$ prawa zatwierdzania wyboru tych
cztonkéw., Wplyw rzadu na sklad osobowy Rady ogranicza si¢ wige niemal wylacznie do
wyboru 12 czlonkéw grupy X.

Cztonkowie Rady Gospodarczej Rzeszy sa prawnie zastepcami interesow gospodar-
czych calego narodu, nie sa wiec wiazani instrukcjami, jakieby im udzielaly zrzeszenia,
ktore ich delegowaly, Zrzeszenia te nie moga ich tez odwola¢ przed rozwiazaniem Rady
Gospodarczej, Czlonkowie Rady nie moga by¢ dalej z powodu glosowania albo tez z po-
wodu stéw, wypowiedzianych przy wykonywaniu swego mandatu, pociagani do odpowie-
dzialnoéci sadowej lub dyscyplinarnej, lub jakiejkolwiek innej. Urzednicy bedacy czton-
kami Rady nie potrzebuja urlopéw, gdy checa bra¢ udzial w rozprawach Rady lub jej ko-
misji, Cztonkowie Rady otrzymuja djety i prawo bezplatnej jazdy na wszystkich kolejach
Rzeszy niemieckiej. Prawa te przystuguja jednak od grudnia 1923 roku tylko czlonkom
zwyczajnym trzech gtéwnych komisji i prezydjum. Zastepcy czlonkéw komisji otrzymuja
djety i zwrot kosztéw podrézy wtenczas; jezeli biora udzial w posiedzeniach w zaslepstwie
czlionka zwyczajnego.

Rozporzadzenie z 4 maja 1920 roku przyznaje Radzie Gospodarczej Rzeszy wazne
prawo wyboru swego prezydjum, tudziez prawo uchwalania swego regulaminu, Pierwotnie
posiadata Rada Gospodarcza Rzeszy takze. prawo oznaczania poczatku i kofica swych
sesji, tudziez prawo ustanawiania stalych komisji, cbradujacych takze w czasie, kiedy
Rada Gospodarcza nie jest zebrana. Od grudnia 1923 roku wymaga zebranie sig plenum
Rady, porozumienia si¢ z rzadem, a jak juz wyzej zaznaczono, plenum nie zebrato si¢ od
czerwca 1923 roku ani razu.

Prace cala wykonywuja obecnie zamiast Rady jej komisje. W pierwszym
rzedzie nalezy tu wymieni¢ trzy komisje stale, a mianowicie: komisje poli-
tyki gospodarczej, komisje polityki socjalnej i komisje polityki finansowej, Dwie pierwsze
komisje zostaly ustanowione na mocy art. 11 rozporzadzenia z 4 maja 1920 roku. Ze wzgle-
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du na przeciagzenie obu komisji ustanowita Rada na posiedzeniu z 16 grudnia 1920 roku,
jako trzecia komisje stala, komisje polityki finansowej. Obok tych trzech komisji gléwnych
zostaly ustanowione jeszcze niektére komisje specjalne, jak naprzyktad, komisja dla spraw
mieszkanionych i osiedieficzych, Tylko wymienione trzy komisje gléwne, tudziez te komisje
specjalne, kiére ustanowiono na mocy specjalnych przepiséw ustawowych, moga odbywaé
posiedzenia bez zgody rzadu; inne komisje moga obradowaé tylko za zgoda wlasciwego mi-.
nisterstwa, tudziez za zgoda prezydjum Rady. Wszystkie komisje winny z reguly zajmo-
wa¢ si¢ tylko sprawami, co do ktérych rzad zazadal opinji. Jezeli komisja pragnie obrado-
waé nad wnioskami, pochodzacymi z inicjatywy jej czlonkéw, potrzebuje zgody prezydjum
Rady. Prezydjum winno odméwi¢ swej zgody, jezeli wlasciwe ministerstwo jest zdania,
iz nie mozna liczy¢ na przeprowadzenie danej inicjatywy w drodze ustawodawczej,

Tak Rada Gospodarcza Rzeszy, jak i jej komisje moga wzywaé rzeczoznawcéw na
swe posiedzenia i moga zadaé¢ od rzadu przeprowadzenia ankiet, potrzebnych dla wyja-
$nienia kwestji polityki gospodarczej lub socjalnej, Rzad winien przedlozyé wyniki ankie-
ty Radzie lub komisji. Prawa do bezposredniego przeprowadzenia ankiet, Rada Gospodar-
cza nie posiada, nalezy jednak zaznaczyé¢, iz Rada przeprowadzila za zgoda rzadu dwie
ankiely, jedna o stosunkach w przemysle skérzanym, druga o przemysle wlokienniczym.

Posiedzenia Rady Gospodarczej Rzeszy byly z zasady publiczne, natomiast sg posie-
dzenia komisji z reguly niejawne, komisja moze jednak wiekszoscia 2/3 gloséw uchwalié
jawno$§¢ posiedzenia. Zgodne z prawda sprawozdania z rozpraw jawnych Rady i jej ko-
misji s wolne od jakiejkolwiek odpowiedzalnosci, Delegaci rzadu moga bra¢ udzial we
wszystkich posiedzeniach Rady i jej komisji i moga zabierac glos w kazdej chwili, Z dru-
giej strony moze Rada lub jej komisja zazadaé obecnosci delegatow rzadu.

By scharakteryzowaé sposéb pracy w komisjach Rady, zaznaczamy tylko, iz z re-
guly sprawa jest przedmiotem obrad osobnej podkomisji, ktéra w obecnosci delegatow
rzadu, a w razie potrzeby z udzialem rzeczoznawcéw, przygotowuje sprawe pod obrady
pelnej komisji. Poczatkowo Rada ustanawiala zbyt duzo komisji i podkomisji. W roku 1923
wynosita liczba podkomisji i komisji specjalnych niemniej jak 53, By nie rozdrabniaé zbyt
pracy, ograniczono pézniej liczbe komisji i podkomisji i obecnie jest ich okolo 11. Nale-
zy zaznaczy¢, iz w bardzo wielu wypadkach zadaja zainteresowane ministerstwa opinji
komisji Rady jeszcze w stadjum opracowania odnoénych projektéw ustaw, O ile to nie na-
stapilo, zada rzad opinji po uchwaleniu projektu ustawy przez rade ministréw, a przed
wniesieniem projektu do Rady Panstwa. Rada Panstwa z reguly obraduje nad projektem
po udzieleniu opinji przez komisje Rady Gospodarczej, a opinja ta jest przedkltadana na-
stepnie takze Sejmowi Rzeszy, W ostatnich latach doszto takze do wspolpracy komisji Rady
Gospodarczej z komisjami sejmowemi, I tak wezwal sejm naprzyklad w sierpniu 1925 roku
rzad, by umozliwil czlonkom komisji handlowo-politycznej Sejmu, udzial w pracach przy-
gotowawczych komisji polityki gospodarczej Rady Gospodarczej Rzeszy, dotyczacych tary-
Iy celnej. Czlonkowie sejmu pragneli braé udzial zwtaszeza w przestuchaniu rzeczoznawcow,

Nalezy zaznaczyé, iz poczatkowo posiadal kazdy czlonek Rady wzglednie komisji
prawo wystosowywania zapytaii do rzadu, poniewaz jednak zapytania te staly sie zbyt
liczne, a udzielanie odpowiedzi na nie, zajmowalo ministerstwom sporo czasu, ograniczono
pozniej prawo wystosowywania zapytari tego rodzaju, Prawo to przystuguje obecnie tylko
zespolowi, skladajacemu si¢ conajmniej z dziesieciu czlonkéw Rady.

Koszta zwiazane, z urzedowaniem Rady Gospodarczei Rzeszy wynosily w roku
1925 — 649.000 marek, w roku 1926 zaé — 772.000 marek.



3. Ocena dziatalnoéci ,,Tymczasowej Rady Gospodarczej Rzeszy",

Wyniki prac Rady Gospodarczej Rzeszy byly oceniane bardzo réznie. Najszcze-
gétowsze sprawozdania z prac Rady zawiera ksigzka Dr. Hauschilda pod tytulem
wDer vorldufige Reichswirtschaftsrat 1920 — 1926", Berlin 1926,

W pracy tej jest podany obszerny wykaz odnosnej literatury, tudziez sa przy-
toczone glosy, oceniajace dziatalno§é Rady. Dla nas najwazniejsza jest ocena wypowie-
dziana oficjalnie przez rzad Rzeszy w uzasadnieniu projektu ustawy o definitywnej Ra-
dzie Gospodarczej Rzeszy, opublikowanego w Nr, 44 Reichsarbeitsblatt z dnia 24 listopa-
da 1926 roku, Ocena ta okreéla na stronicy 8-ej znaczenie Pafstwowej Rady Gospodarczej
w stowach nastepujacych:

nNajwazniejszem zadaniem Rady Gospodarczej Rzeszy jest wydawanie opinji dla
rzadu Rzeszy i dla wladz ustawodawczych Rzeszy",

Koniecznoé¢ zmuszata rzad Rzeszy juz oddawna do postugiwania sie, Przy przygo-
towaniu prac rzadu opinjami rzeczoznawcéw z réznych dziedzin zycia gospodarczego, Wy-
bér tych rzeczoznawcéw byt dawniej wylacznie sprawa swobodnego uznania rzadu, Rzad
mégl przy wyborze tych rzeczoznawcéw postepowaé mniej lub wiecej dowolnie. Dalej nie
przestuchiwano rzeczoznawcéw z reguly réwnoczeénie i nie przeciwstawiano sobie odrazu
rzeczoznawcéw, wypowiadajacych rézne opinje i zyczenia, Ujemnych stron tego stanu rze-
czy unika si¢ zupelnie przez stworzenie jednego centralnego ciala doradczego, co nie prze-
sadza dla rzadu mozliwoéci zadania opinji takze od rzeczoznawcéw, nie bedacych czton-
kami Rady, o ileby to ze specjalnych wzgledéw bylo pozadane.

Rada Gospodarcza Rzeszy skupia przy sobie zgéry okreslone kolo rzeczoznawcéw.
Tutaj stoja naprzeciwko siebie zastepcy najréznorodniejszych pogladéw i intereséw, Ma to
ten skutek, iz twierdzenia nieéciste i przesadne, wypowiedziane celem szczegélnie silnej
~obrony intereséw zawodowych zostaja natychmiast przez przeciwnikéw sprostowane, wsku-
tek czego wszelkie egoistyczne interesa zawodowe, zostaja natychmiast zredukowane do
miary nieszkodliwej dla interesu publicznego.

Cialom ustawodawczym przynosi istnienie Centralnej Rady Gospodarczej te ko-
rzy$¢, iz nie potrzebuja traci¢ czasu na zebranie fachowego materjatu i moga w ten sposob
skoncentrowaé swoja, uwage w wyzszym stopniu na wielkie polityczne kwestje, w ktérych
ostatnia decyzja do nich nalezy, Oczywicie wychodzi sie przytem z zalozenia, iz prace Ra-
dy Gospodarczej dojda do wiadomosci Sejmu doéé wezesnie i to w formie umozliwiajacej
latwe korzystanie z tych prac.

Dalszem zadaniem Rady Gospodarczej Rzeszy jest opracowanie zyczen calosci sfer
gospodarczych Rzeszy i podawanie ich do wiadomosci rzaduy, i to badz w formie wnioskéw
natury ustawodawczej, o ile chodzi o zmiang obowiazujacego ustawodawstwa, badz tez
w formie inicjatywy nieustawodawczej.

Réwniez zadaniem Rady Gospodarczej Rzeszy jest umozliwi¢ zalatwianie
spornych intereséw wewnatrz zycia gospodarczedo w drodze kompromisu, wszyst-
ko jedno, czy chodzi o spory natury gospodarczej miedzy réznemi dziedzinami Zzycia gospo-
darczego, wzglednie miedzy réznemi stanami, jak naprzyktad: producenci i konsumenci,
rolnictwo i przemyst, przemyst poHabrykatéw i przemysl wyrabiajacy wyroby gotowe i t. p.,
czy tez chodzi o spory natury socjalno-politycznej miedzy obu wielkimi klasami pracodaw-
cow i pracownikéw (robotnikéw), W Radzie Gospodarczej Rzeszy schodza sie do wspdlnej
pracy i do wspélnej wymiany mysli pracodawcy i robotnicy, takze w czasie, w ktérym nie
mozna nawet mysleé¢ o wspélnych posiedzeniach organizacji zawodowych pracodawcéw i ro-
‘botnikéw, a wspélna ta wymiana mysli ma conajmniej ten skutek, iz tak grupa pracodawcéw
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jak grupa robotnikéw, moze pozna¢ trudnosci, z ktérymi kazda z nich walezyé musi. Mozli-
woéé ta, wspblnej narady, istniejaca kazdego czasu, oznacza bardzo wielka pomoc dla
ztagodzenia lub rozwigzania przeciwienstw klasowych.

Wreszcie tworzy Rada Gospodarcza Rzeszy dogodny pomost miedzy rzadem, a ko-
tami gospodarczemi, dotknietemi przez zarzadzenia i projekty rzadu. Z jednej strony
otrzymuje rzad cenna inicjatywe od delegatow wielkich zwiazkéw gospodarczych, pola-
czonych w Radzie Gospodarczej Rzeszy, z drugiej strony, zapoznawaja sie kota gospodar-
cze za posrednictwem czlonkéw Rady Gospodarczej Rzeszy gruntowniej z zarzadzeniami
i projektami rzadu.

Rzad Rzeszy zaznacza we wspomnianej oficjalnej ocenie dzialalnosei Rady
Gospodarczej Rzeszy, iz ,zastugi Rady Gospodarczej sa znacznie wieksze, nizby to wynikalo
z tych prac Rady, ktore doszty do wiadomosci publicznej. Bardzo czg¢sto przedkladaja
ministerstwa komisjom, wzglednie podkomisjom Rady, projekty prowizoryczne, na podsta-
wie ktérych referenci ministerjalni razem z czlonkami Rady Gospodarczej Rzeszy opraco-
wujg delinitywne projekiy rzadowe. Tak bylo naprzyklad z projektem noweli do tabeli cel-
nej z roku 1925. W wypadkach tego rodzaju opinja publiczna zupelnie nie jest w stanie
osadzi¢, w jakiej mierze opinja Rady Gospodarczej wplyneta na prace ustawodawcze, cho-
ciaz nie ulega watpliwosci, iz wptyw ten byl bardzo intensywny".

Co sie iyczy opinji sfer gospodarczych o dzialalnosci Rady Gospodarczej Rze-
szy, zasluguja na uwage spostrzezenia dwéch francuskich badaczy zycia politycznego
wspolczesnych Niemiec pp. Baumont i Berthelot, ktérzy w wydanej w r, 1922 w Paryzu
ksiazce p. t. ,L'Allemagne” zaznaczaja, iz stronnictwa lewicowe sa przewaznie niechetne
Radzie Gospodarczej Rzeszy, zarzucajac jej; iz grupuje zbyt wielu przedstawicieli przemy-
stoweow, iz ma tendencie kapitalistyczna, iz sktad jej zostal narzucony i t. p. Natomiast
yugrupowania’ zblizone do kot przemystowych staraja sie przyczyni¢ do jaknajwiekszego
rozwoju tej instytucji, usituja jej uzyé na rzecz swych ambicyj i intereséw i uczyni¢ z niej
gtéwny csrodek zycia gospodarczego i politycznego. Kola te przeciwstawiaja ciagle Radg
Gospodarcza Rzeszy, kiéra liczy sig zawsze z rzeczywistymi interesami kraju, parlamento-
wi, majacemu na oku wylacznie wzgledy polityczne i zlozonemu z ludzi w sprawach gospo-
darczych niekompetentnych.

4, Projekt ustawy o definitywnej Radzie Gospodarczej Rzeszy z listopada 1926 r.

Uznanie jakiem sig cieszy Rada Gospodarcza Rzeszy u rzadu Rzeszy i w sferach
gospodarczych znalazlo swéj wyraz najsilniejszy w przepisach projektu ustawy o defini-
tywnej Radzie Gospodarczej Rzeszy, wypracowanego przez rzad Rzeszy w listopadzie
1926 roku. Ze wzgledu, iz projekt ten jest owocem doswiadczen, zebranych w ciagu prze-
szt szescioletniego istnienia Rady Gospodarczej Rzeszy, podajemy ponizej najwazniejsze
przepisy tego projektu.

Przedewszystkiem nalezy zaznaczy¢, iz uchwalenie tego projektu w sejmie Rzeszy
rapelyka na trudnosci o tyle, iz przyjecie odnoénych projektow wymaga wiekszodci 23,
Definitywna Rada Gospodarcza Rzeszy ma bowiem mie¢ ustréj inny, anizeli przepisuje
artykut 165 Konstytucji; w sklad tej Rady niemaja bowiem wchodzié ani delegaci rady ro-
botniczej Rzeszy ani tez delegaci gospodarczych rad okregowych; mysl utworzenia tych rad
zostala w zupelnoéci przez rzad zaniechana. Z tego powodu ma sie definitywna Ra-
da Gospodarcza sktada¢ podobnie jak Rada tymczasowa z delegatow zrzeszen gospodar-
czych i to w znacznej czeéci zrzeszen nieposiadajacych charakteru oficjalnego, co pozostaje
w sprzecznoéci z przepisami artykutu 165 konstytuciji.
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W mysl par. 3 i 4 projektu maja byé zadania definitywnej Rady Gospodarczej
znacznie szersze, niz byly zadania Rady tymczasowej. Na mocy par. 3 i 4 winien rzad prze-
dewszystkiem przedklada¢ do opinji Radzie Gospodarczej projekty ustaw gospodarczych
1 socjalnych podstawowego znaczenia, Projekty te winny byé¢ przedlozone Radzie, o ile to
jest mozliwem, juz w stadjum prac przygotowawczych, o ile by za$ to nie moglo nastapié—
najpézniej przed wniesieniem tych projektéow do Rady Parnstwa. Rzad winien opinje Rady
Gospodarczej Rzeszy przedlozyé¢ Radzie Parnistwa i Sejmowi, razem z odnoénymi projektami
ustaw, tylko w wyjatkowych wypadkach poézniej. Jezeli projekt ustawy gospodarczej lub
sccjalnej, podstawowego znaczenia, powstal z inicjatywy poselskiej, winien rzad przestad
projekt do Rady Gospcdarczej nie pdzniej niz do Rady Panstwa. Zaréwno rzad, Sejm i Ra-
da Panstwa, tudziez kcmisje sejmowe i komisje Rady Panstwa moga zadaé od Rady Go-
spodarczej lub jej komisji, by wysltaly oschnych delegatéw celem ustnego cbjasnienia im
opinji wydanych,

Rada Gospodarcza Rzeszy otrzymuje dalej prawo inicjatywy ustawodawczej w spra-
wach gospodarczych i socjalnych, podstawowego znaczenia. Jezeli rzad nie zgadza sie na
projekt ustawy, winien g¢o mimo to przedlozyé Sejmowi, przedstawiajac swoje odrebne
stanowisko. W kazdym razie moze Rada Gospodarcza lub jej komisja delegowaé swych
czlonkow celem cobrony projektu na forum sejmowem.

Zaznaczamy, iz prawa tego Tymczasowa Rada Gospodarcza nie posiada,

Nareszcie ma mie¢ Rada Gospodarcza prawo inicjowania zarzadzeri gospodarczych
i socjalno-politycznych, tudziez prawo przeprowadzania ankiet gospodarczych i socjalnych
na zadanie lub za zgoda rzadu. Prawo przeprowadzania ankiet oznacza dalsze rozszerze-
nie zadari Rady,

Stosownie do poczynionych doéwiadczen, projekt noweli stanowi, iz Rada Gospodar-
cza Rzeszy ma si¢ skladac¢ ze 123 czlonkéw. Z czlonkéw tych, rzad Rzeszy ma mianowadé
oémiu, 8 za§ Rada Panslwa, innych cztonkéw maja delegowaé zrzeszenia pracodawcéw,
robotnikéw i innych interesowanych két ludnoséci, Poniewaz bylo zgéry rzecza jasna, iz
przy .tak ograniczonej liczbie cztonkéw statych, nie bedzie mozna niektérym dosé¢ waznym
galeziom zycia gospodarczego zagwarantowaé zastepstwa w Radzie, stwarza ustawa osobna
kategorje czlonkéw niestalych, ktérzyby byli powolywani z prawem glosu tylko na niekto-
re posiedzenia, wzglednie tylko do obrad nad pewnemi sprawami.

Gdyby na porzadku dziennym cbrad ktérej§ z komisji Rady znalazla sie sprawa,
dotyczaca zawodu w Radzie nie reprezentowanego, wtenczas moze prezydjum Rady powo-
ta¢ do obrad w komisji nad dana sprawa delegata, mianowanego przez zwiazek, reprezentu-
jacy dany zawdd. W ten sposéb moga braé udziat w obradach Rady takie zawody w ra-
dzie nie majace przedstawicielstwa.

Czlonkowie stali Rady Gospodarczej Rzeszy maja tworzyé trzy sekcje, z ktérych
kazda liczy 41 czlonkéw stalych. Sekcje pierwsza tworza delegaci zrzeszen pracodawcéw,

podzieleni na 6 grup. ) Liczba czlonkéw

Grupa [ Rolnictwo, lesnictwo, ogrodnictwo, ryboléowstwo ; ; , 13
Grupa II. Przemyst ; ] : i : . . . " . . 10
Grupa III. Rzemiosto ; ; ] ; ; . 4
Grupa 1V. Handel ; ' ; s y ; : . . 5
Grupa V. Banki i prywatne przedsiebiorstwa asekuracyjne ; 4
Grupa VI. Komunikacje . ‘ ] . . . . 5

Sekcje druga maja stanowié¢ delegaci zrzeszen pracowniczych i robotniczych w licz-
bie 41. W sekcji tej niema podzialu na grupy, projekt ustawy przewiduje tylko, iz zrze-
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‘szenia uprawnione do delegowania swych zastepcéw, winny delegowaé odpowiednia
liczbe delegatéw robotnikéw i pracownikéw rolniczych i innych, a migdzy nimi conajmniej
jednego delegata urzednikéw rolniczych i lesnych. Miedzy delegatami robotnikéw winno
sie znajdowaé¢ conajmniej 8-miu delegatéw robotnikéw rolnych i lesnych, tudziez conaj-
mniej jeden delegat robotnikéw chalupnikow.

Czlonkowie stali, iworzacy sekcje trzecia, dziela si¢ na 8 grup, a mianowicie:
Liczba czionkéow Rady

Grupa VII, Miasta, gminy wiejskie i powiaty wiejskie . . . 8
Grupa VIII. Publiczno-prawne zaklady kredytowe i asekuracyjne . y 3
Grupa IX. Kooperatywy konsumcyjne i zrzeszenia gospodyn domowych . 3
Grupa X. Kooperatywy rolnicze i przemyslowe ; . . 3
Grupa XI. Prasa ; . v . . . : . ; . 2
Grupa XII. Urzednicy i wolne zawc»dyr ; ; : ; . a 5
Grupa XIII, Sklada si¢ z czlonkéw . . , ; . i . 9
Grupa XIV  zas sklada sie z czlonkéw. 8

Z czlonkéw grupy XllI-ej mianuje 8-miu Rada Paristwa, jednego za§ mianuje zwia-
zek Zamorskich Izb Handlowych Niemieckich. Czlonkéw grupy XIV w liczbie 8-miu mia-
nuje rzad Rzeszy, Zaznaczamy z naciskiem, iz wiréd czlonkéw grupy VIl-ej znajduje sig
2-ch delegatow zjazdu gmin wiejskich, tudziez 2-ch delegatéw zjazdu powiatéw wiejskich.
Weréd cztonkéw grupy X-tej znajduje sig dalej 2-ch delegatow kooperatyw rolniczych.
Tak samo publiczno-prawne zaklady kredytowe i asekuracyjne o charakterze rolniczym
maja wplyw na wybér 2-ch delegatow. W calosci jest wige wérod 41 cztonkéw sekeji trze-
ciej, czyli tak zwanej sekcji neutralnej, 16 os6b mianowanych przez rzad lub Rade Pan-
stwa, Wsér6d innych 25-ciu czlonkéw tej Rady znajduje si¢ 8-miu delegatéw organizacii,
a wzglednie instytucji, o charakterze rolniczym, .

Czlonkowie stali Rady otrzymuja nominacje¢ na lat szeéé, co trzy lata ]ednak uste-
puje polowa czlonkéw sialych Rady. Zrzeszenie, ktére delegowalo czlonka stalego, moze
go odwolaé przed uplywem kadencji, ale tylko za zgoda rzadu Rzeszy. Przepis ten gwa-
rantuje niezaleznos¢ czlonkéw statych wobec zrzeszes, ktére ich delegowaly, Czlonkéw
niestatych powoluje prezydjum Rady dla poszczegélnych posiedzen lub dla poszczegdl-
nych spraw. Jako czlonkowie niestali moga by¢ powolane osoby, proponowane przez jedngy
z trzech sekcji Rady, albo tez delegowani przez zrzeszenia, wpisane do listy zrzeszefi, pro-
wadzonej przez prezydjum Rady. Rzad Rzeszy wzglednie poszczegélne sekcje Rady pro-
ponuja zrzeszenia, ktéore w danym wypadku winny by¢ przez prezydjum Rady wezwane
do nominowania delegata lub delegatéw. Czlonek niestaly traci czlonkowstwo z chwila
ukoriczenia posiedzenia, albo z chwilg ukoriczenia rozpraw nad sprawa, dla ktérej zostal
delegowany.

Prawa i obowiazki cztonkéw stalych i niestalych okresla projekt noweli zupelnie tak
samo, juk rozporzadzenie z roku 1920 z jedna tylko zmiana. Projekt noweli przewiduje
mianowicie utworzenie sadu honorowego, powolanego do przeprowadzenia postepowania dy-
scyplinarnego przeciwko czlonkom, ktérzyby naduzywali swego stanowiska w celach zysku,
albo tez nie zachowali tajemnicy w razie zarzadzenia obrad poufnych komisji lub Rady.
Sad honorowy moze skazaé winnego czlonka na utrate czlonkowstwa i na utrate zdolnosci
do nabycia czlonkowstwa kiedykolwiek w przyszlosci. Oprécz tego moze sad zarzadzié
opublikowanie wyroku. Sad honorowy sklada si¢ z prezesa Sadu Gospodarczego Rzeszy
i z 6-ciu asesoréw, Kazda z trzech sekcji Rady wybiera dwéch asesoréw sadu. Sad urzedu-
ie na 7adanie rzadu Rzeszy.

v
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Organami Rady Gospodarczej Rzeszy maja by¢ wedlug projektu noweli:

1) Prezydjum Rady,

2) Sekcje,

3) Komisje,

4) Plenum Rady.

Nalezy zaznaczyé, iz plenum Rady ma sie zbiera¢ tylko wtenczas, jezeli
tego zazada rzad Rzeszy albo co najmniej 2/3 stalych czlonkéw Rady albo tez co najmniej 2/3
czionkéw prezydjum Rady, Normalnymi organami Rady Gospodarczej sa wigc prezydjum,
sekcje i komisja.

Prezydjum Rady ma sig sktadaé z 9-ciu cztonkéw statych. W sktad prezydjum wcho-
dzg prezesi sekcji, prezesi trzech gléwnych komisji tudziez 3-ch czlonkéw wybra-
nych, kazdy zosobna przez sekcje. Prezydjum wybiera ze swego tona 2-ch prezydentow,
ktérzy prezyduja i prowadza sprawy Rady na zmiang, po pél roku.

Z powyiszego wynika, iz rzad nie ma na dobér czlonkéw prezydjum Rady zadnego
wplywu, Zastuguje to na tem wieksza uwage, iz projekt noweli rozszerza bardzo znacznie
prawa prezydjum, I tak np. stanowi par. 44 projektu, iz uchwalenie regulaminu Rady Go-
spodarczej Rzeszy jest 1zecza plenum Rady, dodaje jednak, iz prezydjum Rady, jezeli
zostalo wzmocnione o 6-ciu czlonkéw wybranych przez sekcje (kazda sekcja wybiera po
2-ch cztenkéw), moze kazdej chwili zmienié¢ regulamin, O innych waznych kompetencjach
prezydjum Rady méwimy na innem miejscu.

Ce sie tyczy sekeji Rady, to projekt stanowi, iz kazda sekcja wybiera swojego prze-
wodniczacego. Sekcje dokonuja wszelkich niemal wyboréw, miedzy innemi wybierajg takze
cztonkéw statych komisji i czynia propozycje co do powolania czlonkéw niestalych komisji.
Nalezy jednak zaznaczyé¢, iz przeciwko odnoénym uchwalom sekcji moze wniesé sprzeciw
mniejszoéé, liczaca co najmniej 9-ciu czlonkéw sekcji, albo tez co najmniej wigkszos¢ czton-
kéw jednej z grup, wehodzacych w sklad sekcji. W razie zgloszonego sprzeciwu, decyduje
prezydjum Rady, po wysluchaniu prezesa sekcji.

Co sie tyczy komisji Rady, to projekt noweli rozréznia $cisle komisje gféwne od ko-
misji specjalnych. Komisje gléwne ustanawia sam projekt ustawy (par, 24) i sa niemi Ko-
sja Polityki Gospodarczej, Komisja Polityki Socjalnej i Komisja Polityki Finansowej. Ko-
misje te odnawia sie co rok, Komisje specjalne stuza do odcigzenia komisji gléwnych, moga
wiec byé ustanowione dla pewnych zadari uchwala komisji gléwnej, Uchwatla taka wymaga
zgody prezydjum Rady a o ile komisja specjalna ma by¢ komisja stala, nalezy uzyskac
takze zpode rzadu. Przepisy te maja zapobiec tworzeniu zbyt wielkiej iloéci komisji spe-
cjalnych,

Komisje gtéwne wydaja opinje o projektach ustaw przez rzad przedlozonych i za-
latwiaja wszystkie inne prace normalne Rady Gospodarczej, o ile nie przekazaly wydania
opinji lub zalatwienia sprawy, komisji specjalnej. Do ktérej z komisji gléwnych nalezy,
przekazaé¢ dana sprawg, decyduje prezydjum Rady. Nalezy dodaé, iz komisje moga podda¢
pod swe obrady projekly ustaw, wychodzace z inicjatywy czlonkéw komisji, tylko za zgo-
da prezydjum Rady. Prezydjum winno zgode te udzieli¢, jezeli tego zazada jedna z sekcji.
Te same przepisy obowiazuja, jezeli komisja pragnie obradowa¢ nad wnioskami natury nie-
ustawodawczej, nie pozoslajacemi w zwiazku z przekazanym komisji projektem rzadowym,

Liczby czlonkéw statych komisji gléwnych winien okreslié regulamin Rady, projekt
ustawy stanowi tylko, iz zadna z komisji gléwnych nie moze liczy¢ wigcej anizeli 30 czlon-
kéw, Z tego moze byé najwyzej 21 czlonkéw stalych i najwyzej 9-ciu czlonkéw niestalych,
powotywanych uchwala komisji do obrad nad pewnemi éciéle oznaczonemi sprawami, Kaz-
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.da sekcja wybiera 1/3 czlonkéw stalych komisji gléwnych. Co sig tyczy komisji specjalnych,
to liczbe czlonkéw tych komisji i stosunek liczbowy czlonkéw statych i niestatych, oznacza
komisja gtéwna, uchwalajac powolanie danej komisji, W zadnym razie nie moze komisja
specjalna liczyé wiecej anizeli 24-ch cztonkéw. Prezydjum Rady moze kazdej chwili roz-
wiaza¢ komisje specjalna, co roku za§ winno prezydjum zbada¢, czy istnieje jeszcze po-
trzeba dalszego istnienia komisji specjalnych.

Pomijajac przepisy powyzsze, ciesza sie¢ komisje Rady znaczna autonomja.
I tak wybiera kazda komisja swojego przewodniczacego, przewodniczacy zas zwoluje
posiedzenia komisji, a winien je zwota¢ na zadanie rzadu lub na zadanie prezydjum
Rady, jako tez na zadanie 1/3 czlonkéw komisji. Komisje moga przesluchiwaé rzeczoznaw-
cow, winne zas wystuchaé rzeczoznawcéw, proponowanych przez rzad. Posiedzenia komisji
sa z reguly tajne (niejawne), Komisja moze jednak uchwali¢ jawnoé¢ posiedzenia.
Od posiedzent tajnych nalezy odréznia¢ posiedzenia poufne, Przewodniczacy winien
uznaé posiedzenie za poufne na zadanie rzadu, tudziez na zadanie co najmniej 2/3 czlon-
kéw komisji, Opinje komisji nalezy ustali¢ formalnym glosowaniem. Do opinji nalezy do-
da¢ sprawozdanie objasniajace. W sprawozdaniu tem nalezy uzasadni¢ uchwale oraz podac,
jaka wiekszoscia uchwala zostala powzieta i w jaki spos6b wigkszoé¢ ta dzieli sie na czlon-
kéw poszezegolnych sekeji i grup. W stosownych wypadkach nalezy w sprawozdaniu podaé
opinje mniejszosci i uzasadnienie tej opinji. Pozatem moga poszczegolni czlonkowie albo
grupy takich czlonkéw, zlozyé swoje vota mniejszosci, Na zadanie rzadu, tudziez jezeli ko-
misja uchwali, nalezy zarzadzi¢ glosownie imienne i nalezy poda¢ w sprawozdaniu, jak
kazdy z czlonkéw glosowal.

Tak w posiedzeniach komisji, jak w posiedzeniach prezydjum i plenum Rady moga
bra¢ udziat delegaci rzadu Rzeszy i rzadéw krajowych, tudziez delegaci banku Rzeszy i ko-
lei paiistwowych. Delegaci ci moga kazdego czasu zabiera¢ glos. Z drugiej strony moze ple-
num Redy i komisje w kazdej chwili zazadaé obecnosci delegatow rzadu Rzeszy, banku
Rzeszy i niemieckich kolei panstwowych. Nareszcie nalezy doda¢, iz na posiedzeniach ko-
misji i plenum Rady moga byé obecni przy pewnych sprawach takze czltonkowie sejmu,
o ile tak uchwali sejm lub jedna z jego komisji. Cztonkowie sejmu moga na tych posiedze-
niach wystosowywaé pylania do czlonliéw Panstwowej Rady Gospodarczej i do znawcow,

Jak juz powyzej zaznaczylismy, nadaje projekt Radzie Gospodarczej Rzeszy wazne
prawo przeprowadzania ankiet. Ankiety te przeprowadza Rada Gospodarcza przez osobno
w lym ceiu ustanowione kemisje ankietowe, wyposazone w szereg daleko idacych praw,
jak prawo przesluchiwania pod przysiega, prawo wgladu w ksiegi, prawo wizytaciji zakta-
doéw i t. p. Ze wzgledu na te prawa komisji, zastrzegl sobie rzad odnosnie do komisji ankie-
towych daleko wigksze prawa niz odnosnie do innych komisji Rady. W szczegblnosécei za-
Znaczamy.

1) Ustanowienie komisji ankietowej nastepuje na Zzadanie albo za zgoda rzadu.
Rozporzadzenie rzadu oznacza zadania komisji, liczbe jej czlonkéw i stosunek
liczbowy czlonkow niestatych.

2) Czwarta czesé czlonkéw komisji mianuje rzad, reszte wybieraja 3 sekcje Ra-
dy; kazda z nich wybiera 1/4 czlonkéw., Komisja ankietowa moze kooptowaé
oznaczona w rozporzadzeniu liczbe czlonkéw niestatych, ale tylko za zgoda rza-
du. Czlonkowie ci moga bra¢ udziat badz to we wszystkich pracach komisji, badz
tez tylko w pewnych pracach, badz tez tylko przez pewien czas.

3) Komisja ankietowa uchwala swéj regulamin i plan pracy, w obu wypadkach za
zgoda rzadu.
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4) Prezesa komisji mianuje rzad z grona czlonkéw komisji. Innych cztonkéw pre-
zydjum komisji wybiera sama komisja ze swego grona, Przewodniczacych ozna-
cza prezydjum komisji.

5) Protokély posiedzen, protokély przestuchan i inne materjaly komisji ankietowej
i podkomisji moga byé opublikowane za zgoda rzadu,

Ze wzgledu na znaczne prawa komisji ankietowej naktada projekt ustawy na czlon-
koéw komisji znacznie wieksze obowiazki niz na czlonkéw innych komisji Rady. I tak moze
prezydjum komisji ankietowej wykluczyé czlonka komisji od udziatu w pewnych rozpra-
wach, jezeli czlonek ten moze uchodzi¢ w danej sprawie za osobiScie zainteresowanego.
Cztonkowie komisji, ktorzyby naduzyli wiadomosci zebranych podczas ankiety, albo tez na-
duzyli swego stanowiska w celach zysku, podlegaja karze wigzienia do jednego roku i karze
grzywny albo jednej z tych kar i moga by¢ oprécz tego przez sad honorowy pozbawieni
czlonkowstwa,

Komisja ankietowa winna pracowaé¢ pod kontrola publiczna. Z tego powodu sa roz-
prawy komisji i jej podkomisji publiczne, rzad Rzeszy, tudziez przewodniczacy komisji, mo-
7e zazadaé posiedzen tajnych lub poufnoéci posiedzenia, a tak samo moze komisja,
a wzglednie podkomisja uchwali¢ tajnoé¢, wzglednie pouinoé¢ posiedzenia.

Komisja ankietowa przedklada wyniki swych badan wraz z wyjaénieniem swego
wlasnego stanowiska wobec tych wynikéw, rzadowi Rzeszy; rzad za$ przedklada je Radzie
Gospodarczej Rzeszy, Radzie Panistwa i Sejmowi Rzeszy, W $wietle tych przepiséw przed-
stawiaja sie wiec komisje ankietowe Rady Gospodarczej jako wspélny organ rzadu i Rady
Gospodarczej.



ROZDZIAL IL

Narodowa Rada Gospodarcza we Francji.

1. Historja powstania Narodowej Rady Gospodarczej.

Podobnie jak w innych parnstwach istnieja takze oddawna we Francji przy poszcze-
gélnych ministerstwach gospodarczych liczne ciala doradcze, a dokladnie-opinjodawcze,
Z dzialalnosci tych Rad nie byla opinja publiczna zadowolona, Zwlaszcza po wojnie, gdy
chodzito 0 odbudowe gospodarcza wyniszczonej Francji, liczni autorzy uskarzali sie na to,
iz wladze publiczne francuskie sa jak najgorzej poinformowane w sprawach gospodarczych,
Poniewaz takze dzialalno§é¢ gospodarcza parlamentu ulegala surowej krytyce, domagata sig
opinja publiczna utworzenia ciala, ogniskujacego w sobie dokladna znajomos¢ stosunkow
i potrzeb gospodarczych, a wiec zdolnego do opracowania racjonalnego programu go-
spodarczego,

Z, zupelnie jasno sformulowang inicjatywa wystapita w sprawie tej jako pierwsza —
konferencja generalna pracy. Wnet po zawarciu rozejmu w listopadzie 1918 r. zwrécil
sig¢ rzad lrancuski do gléwnych korporacyj gospodarczych z proéba o wypracowanie pro-
gramu gospodarczej reorganizacji Francji, W odpowiedzi przedstawila konferencja gene-
ralna pracy dnia 31 grudnia 1918 r. 6wczesnemu prezesowi rady ministrow, Clemenceau,
postulat zorganizowania Rady Gospodarczej Pracy, skladajacej sie z delegatéw zrzeszen
pracodawcéw i robotnikéw, tudziez z innych oséb, w sprawach gospodarczych szczegélnie
kompetentnych. Od tego czasu stalo si¢ zorganizowanie Narodowej Rady Gospodarczej
jednym z postulatéw konfederacji generalnej pracy a sekretarz generalny fejie, Leon
Jouhaux, rozwinal zywa dzialalnoéé¢ prasowa, by skloni¢ rzad do urzeczywistnienia tego
postulatu, Usitowania te osiagly cel po zwyciestwie lewicy przy wyborach przeprowadzo-
nych na wiosne r. 1924, Nowy rzad Herriot'a mianowal dnia 19 lipca 1924 r. osobna ko-
misje celem wypracowania statutu Narodowej Rady Gospodarczej. Komisja, wychodzac
z zalozenia, ,,iz Francja tak dobrze administrowana z punktu widzenia politycznego, nie
jest dobrze administrowana w sprawach gospodarczych, i to nawet w sprawach podsta-
wowego znaczenia' sadzila, iz utworzenie Narodowej Rady Gospodarczej zaradzitoby te-
mu brakowi, Rada bowiem przyczynilaby sie do skoordynowania dzialalnosci réznych mi-
nisterstw gospodarczych. Rada ta stalaby sie dalej centrem zesrodkowujacym wszystkie
interesa gospodarcze kraju i uzgadniajacym wzgl. przerabiajacym interesa poszczegélne,
w imie ogélno narodowego interesu gospodarczego. Czlonkowie komisji przygotowawczej
mieli nadzieje, iz ,reprezentanci réznych intereséw specjalnych, potaczeni w Narodowa
Rade Gospodarcza, przyjda do przekonania, iz w obrebie jednego narodu nie moze zaden
interes specjalny znale§é prawdziwego zaspokojenia w sposéb definitywny i pewny, jezeli
interes ten nie zostal uzgodniony z innemi interesami’, i Ze w ten spos6b Rada Narodo-
wa stanie sie czem§ w rodzaju clearing-house, wyprowadzajacego z réznych intereséw po-
szczegblnych grup spoleczefistwa, interes ogélno narodowy.
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Na podstawie prac komisji wydat Prezydent Republiki dekretem z 17 stycznia 1925 r.
statut Narodowej Rady Gospodarczej. Miedzy statutem tym, a statutem niemieckiej rady

gospodarczej, zachodza bardzo wielkie réznice, i to tak co do ustroju, jak 1 co do za-
dan Rady,

2. Zadania i ustréj Narodowej Rady Gospodarczej.

Komisja przygotowujaca statut Narodowej Rady Gospodarczej proponowala, by Rada
mogla wyraza¢ swoje zdanie w trzech formach a mianowicie: w formie sprawozdan (raports),
w formie opinji (avis) i w formie zlecen (recommandation). Jezeli Rada uchwalita ,,sprawo-
zdanie”, to podawala je do wiadomosci rzadu, co nie mialo mieé dalszych skutkéw prawnych.
Jezeli Rada uchwalita ,,0opinje" z wlasnej woli lub na zadanie rzadu, winien byt prezes rady
ministréw w ciagu jednego miesiaca wyjasnié¢ stanowisko rzadu wobec tej opinji, Pozatem
mégt rzad zrobi¢ uzytek z tej opinji taki, jaki uwazal za stosowny. Jezeli nareszcie Rada
uchwalita , zlecenie” wickszoscia % gloséw, méogt rzad zazada¢ ponownego rozpatrzenia
sprawy przez Rade; jezeli jednak Rada obstawala przy swej uchwale, winien byl rzad
przedstawi¢ zlecenie do decyzji parlamentu, Komisja sadzila, iz prawo uchwalania takich
pzlecen” nada Narodowej Radzie Gospodarczej wiekszy autorytet, wyrézni ja jasno od
innych Rad opinjodawczych, Z drugiej strony nie uwlaczaloby prawo to, zdaniem komisi,
w niczem prawom parlamentu, ktéry moze ze zleceniem postapi¢, jak zechce., Wzorem
dla komisji byt tutaj artykul 495 Traktatu Wersalskiego. W mysl przepiséw tego arty-
kulu, jezeliby Konferencja Miedzynarodowa Pracy uchwalita wiekszoscia % gloséw projekt
konwencji migdzynarodowej, to rzad kazdego panstwa, bedacego czlonkiem Miedzynaro-
dowej Konferencji Pracy, jest prawnie zobowiazany przedstawi¢ projekt do decyzji swego
parlamentu, ktéry moze postapi¢ z konwencja jak uwaza,

Rzad francuski byl zdania, iz nadanie tak daleko idacych praw Narodowej Radzie
Gospodarczej nie byloby zgodnem z ustrojem parlamentarnym Francji, to tez okreslit za-
dania Rady znacznie szczuplej. Odnosne przepisy znajdujemy w artykulach 1, 15, 16,
17 i 18 dekretu. W myél tych przepiséw winna Narodowa Rada Gospodarcza bada¢
kwestje zycia gospodarczego Francii, szukaé rozwiazania tych kwestji i wystepowac z od-
powiednimi wnioskami do wladz publicznych. Kompetencja Rady ma byé¢ wylacznie
opinjodawcza, i co wiecej, dekret nie obowiazuje rzadu do przedkladania projektéw ustaw
gospodarczych chocby i najwazniejszych do opinji Rady. Artykut 18 dekretu stanowi tyl-
ko, iz kazda ustawa gospodarcza moze przewidywaé, iz rzad winien zazadaé opinji Narodowej
Rady Gospodarczej przy opracowywaniu rozporzadzenia wykonawczego do odnoénej usta-
wy. W wypadku tym musi byé opinja Rady Gospodarczej przedstawiona Radzie Stanu
a to w terminie okreslonym przez ustawe. Zreszta artykul 18 zaznacza tylko, iz rzad
przesle Radzie Narodowej ,,do jej wiadomosci" (pour information) kazdy projekt ustawy,
interesuiacej zycie gospodarcze i to juz po zlozeniu projektu w parlamencie. Z tego wynika, iz
rola jaka odgrywaé bedzie Narodowa Rada Gospodarcza, zalezy wylacznie od woli rzadu.

Narodowa Rada Gospodarcza pracuje przy prezydjum rady ministréw. Prezes ra-
dy ministréw zwraca si¢ do niej z zadaniem o opinje. Prawo do wystapienia z wlasna ini-
cjatywa ma Narodowa Rada Gospodarcza tylko na podstawie uchwaly Rady, zapadlej
wigkszoécig % glosow. W wypadku tem moze jednak Rada przystapi¢ do obrad nad ta
sprawa dopiero na sesji przysztej t. j. najwczeéniej za éwieré roku, Przepisy te ograniczaja
wige bardzo znacznie takze prawo wlasnej inicjatywy Rady,

Uchwaly Rady zapadaja albo w formie sprawozdan albo w formie poleced. Za-
réwno sprawozdania jak i polecenia sa publikowane w ,Journal Officiel, Sprawozda-
nia przesyla sekretarjat staty Rady do prezydjum rady minisiréw. Sprawozdanie takie
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nie naklada na rzad zadnego obowiazku. Polecenia Rady wymagaija uchwaly, powzigtej
wiekszoécia 2/3 gloséw; polecenia takie winien zastepca prezesa Rady Narodowej prze-
sta¢ prezesowi rady ministréw, ten za§ powinien w ciagu jednego miesigca donies¢ Ra-
dzie, iz rzad zastosowal sie do polecenia albo tez winien zwréci¢ Radzie polecenie z za-
daniem ponownego rozpatrzenia sprawy.

Narodowa Rada Gospodarcza r6zni sie od Rady Gospodarczej Rzeszy dosé
znacznie skladem rady, Rada Gospodarcza francuska liczy znacznie mniej
cztonkéw niz niemiecka, gdyz liczba czlonkéw zwyczajnych Rady francuskiej wynosi
tylko 47. Wszyscy ci czlonkowie sa reprezentantami zrzeszen gospodarczych i sa po-
wolywani na dwa lata. Takze zastgpcy czlonkéw zwyczajnych sa wybierani przez
te same zrzeszenia gospodarcze, ktére czlonkéw mianowaly. Poniewaz bylo rzecza jasna,
iz liczba 47 czlonkéw jest zbyt mala, by mogli sie w niej pomieéci¢ znawcy wszystkich
wazniejszych zawodéw, stanowi dekret, iz w pracach Rady moga braé¢ udziat fakie eks-
perci stali, tudziez czlonkowie jednorazowi. Czlonkéw jednorazowych powoluje si¢ wten-
czas, jezeli kwestia bedaca przedmiotem obrad, dotyczy zawodu, niereprezentowanego
w Radzie przez czlonka stalego. W wypadku tym, moze Rada gospodarcza uchwali¢ do-
puszczenie do obrad nad dana sprawa delegatéw odnoénego zawodu. Delegatow tych
wybiera wlasciwe zt'zeszenie zawodowe.

Eksperci stali biorg staly udziat w pracach Rady i réinig sie od czlonkéow
zwyczajnych tylko tem, iz nie biora udzialu w glosowaniu. Liste stalych ekspertéw
Rady ustala sama Rada, Opr6cz tych ekspertow biora staly wudzial w posiedzeniach
Rady eksperci w liczbie 14-tu, mianowani przez 7-miu ministréw gospodarczych.
Z mocy swego urzedu biora staly udzial w pracach rady reprezentant rzadu francuskiego
w Radzie Administracyjnej Miedzynarodowego Biura Pracy, Prezydent stalej Komisji Naj-
wyzszej Rady Obrony Narodowej, tudziez Dyrektor sekretarjatu generalnego tejze Rady.
Z przepisow lych wynika, iz od liczby ekspertow stalych mianowanych przez Rade Gospo-
darcza zalezy ogélna liczba os6b bioracych stale udzial w pracach Rady.

Ustréj francuskiej Rady Gospodarczej rézni sig¢ od ustroju Rady niemieckiej
tem, iz czlonkowie stali Rady nie sa podzieleni, ani na sekcje, ani na grupy. Wprawdzie
artykul 3 dekretu z 17 stycznia 1925 r., okreslajacy sklad Rady okresla, ile reprezentan-
tow maja posiada¢ w Radzie poszezegdlne kategorje 1) ludnosci i konsumentéw, 2) pracy,
3) kapitalu, to podzial ten nie ma jednak zadnego prawnego znaczenia dla organizacji Rady,
a ma znaczenie wylacznie tylko dla powolywania czlonkéw Rady. By umozliwi¢ poréw-
nanie sktadu rady francuskiej z skladem rady niemieckiej, wyliczamy tutaj zawody i gru-
py ludnosci, w Narodowej Radzie Gospodarczej reprezentowane, wedlug podziaiu na re-
prezentantéw pracodawcéw, na reprezentantow pracy i na neutralnych, zaznaczajac je-
szcze raz, iz dekret organizacyjny podzialu tego nie zna,

Reprezentantéow ,pracodawcéw liczy Narodowa Rada Gospodarcza 19-tu. Na-
lezy do nich zaliczyé reprezentantéw nastepujacych:

Rolnictwo

Przemysl . ! . 3

Rzemioslo miejskie i wiejskie

Handel

Komunikacje ‘ ; . . . .
Banki, gieldy, ubezpieczenia i kasy oszczednosci .
Kapital nieruchomy (wlasnos¢ wiejska i miejska) .
Kapital przemyslowy i handlowy

W)W NN WW

—
O

Razem .



19

Reprezentantéw pracy liczy Narodowa Rada Gospodarcza 14-tu. Nalezy do nich
zaliczy¢ nastepujacych reprezentantéw:

Robotnicy przemystowi 5
Robotnicy handlowi 2
Robotnicy rolni . 1
Robotnicy transportowi 2
Pracownicy techniczni 2
Pracownicy inni 2

Razem , ; .14

Do mniej lub wiecej neutralnych nalezy zaliczy¢ reprezentantéw nastepujacych:

Kooperatywy i zwiazki spozywcéw 3
Inne kooperetywy 1
Reprezentanci ojcéw i matek 2
Zwiazki gmin ; . . 2
Przedsiebiorstwa publiczne . : 1
Uzytkowcy przedsigbiorstw publicznych 2
Nauczanie i praca umystowa . 3

Razem ., ; . 14

Czlonkéw stalych Rady deleguja najwiecej reprezentacyijne zrzeszenia danych za-
wod6w, wzglednie grup ludnosci. Zrzeszenia, majace prawo delegacji zostaly okreslone
rozporzadzeniem z 11 kwietnia 1925 r. Nalezy zaznaczyé, iz w mysl art, 4 dekretu ma
Narodowa Rada Gospodarcza prawo decydowania na wypadek, gdyby jakie§ zrzeszenie
wystapilo z zarzutem przeciwko rozporzadzeniu z 11 kwietnia 1925 r., iz nie nadalo ono
prawa wysylania delegatéw do Rady ,zrzeszeniom najwiecej reprezentacyjnym”. Z za-
rzutem takim nie wystapil nikt, rozporzadzenie nadato bowiem prawo wysylania delega-
téw zrzeszeniom najpotezniejszym ze wzgledu na liczbe czlonkéw, a najruchliwszym w da-
nym zawodzie.

Z powyzszego wynika, iz Rada Gospodarcza francuska jest ,w swym sktadzie au-
tonomiczna”. Pozatem posiada jednak Rada francuska daleko mniejsza autonomje od
Rady niemieckiej. Wprawdzie posiada Rada francuska prawo uchwalania swego regu-
laminu, niema jednak prawa wyboru swego prezesa. Prezesem Rady jest z samego prawa
prezes rady ministréw, Rada za§ ma prawo wyboru wiceprezesa. Narodowa Rada Go-
spodarcza ma odbywa¢ sesje zwyczajne cztery razy w roku. Kazda sesja ma trwaé dni 10.
Sesje nadzwyczajne moze zwolaé w razie potrzeby prezes rady ministréw na wniosek
Rady. Rada wybiera z swego grona komisje stala z 10-ciu czlonkéw i oznacza prawa
i kompetencje tej Komisji. Prezesem komisji stalej jest wiceprezes Rady. Komisja stala
zatatwia sprawy biezace w czasie migdzy sesjami Rady, wykonuje uchwaly Rady i przy-
gotowuje porzadek dzienny nastepnych sesyj Rady. Z tego wynika, iz komisja stata Ra-
dy francuskiej wykonywa takze te funkcje, ktére w Niemczech wykonuje prezydjum rady.

Wszyscy ministrowie i podsekretarze stanu , tudziez .,wyso::y komisarze”, a tak

samo wlasciwe komisje sejmu i senatu, maja prawo delegowania swych zastepcéw na po-
siedzenia Narodowej Rady Gospodarczej i jej komisji stalej, Odwrotnie, nie jest rzad obo-
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wiazany, wysyla¢ swych reprezentantéw na zadanie Rady, na posiedzenia Rady lub jej
komisji, Artykul 13-ty stanowi tylko, iz ,Rada bedzie mogta prosi¢ o postuchanie u wla-
§ciwej komisji izby lub senatu, a tak samo u ministréow i cztonkéw rzadu, Tak samo bedzie
mogta Rada prosi¢ ich o wystanie delegatéw na posiedzenia Rady lub komisji statej”.

By zapewni¢ sprawna prace Rady, przewiduje dekret, iz Rada Gospodarcza bedzie
mialta stalego sekretarza generalnego, mianowanego dekretem Prezydenta Rzeczypospo-
litej na wniosek Prezesa Rady Ministrow. Dalej stanowi art, 14-ty dekretu, iz Rada Gospo-
darcza bedzie miala prawo stworzenia wlasnych organéw stalych, dla dokladnego in-
formowania Rady i wydawania publikacji Rady. Wtasnego budzetu autonomicznego
Rada nie posiada. Zadania komisji przygotowujace] dekret z 17 stycznia 1925 r., by
Radzie przyznano autonomje finansowa, rzad nie uwzglednil. Artykul 2-gi dekretu sta-
nowi, ze wydatki Rady beda pokrywane z kredytéw wstawionych do budzetu minister-
stwa Pracy.

3. Ocena dzialalnoéci Narodowej Rady Gospodarczej.

Powstanie Narodowej Rady Gospodarczej powitano w kotach robotniczych iran-
cuskich z wielkiem zadowoleniem, w kolach pracodawcéw za§ z pewna rezerwa. Sam
Herriot, 6wczesny premjer, w sprawozdaniu przedlozonym Prezydentowi Rzeczypospo-
litej wyrazil nadzieje, iz ,ta Rada opinjodawcza umozliwi rzadowi prowadzenie synte-
tyczne polityki gospodarczej i ulatwi mu unikanie wydawania rozporzadzen fragmenta-
rycznych i niedostatecznie skoordynowanych, ktére to niebezpieczenstwo zawsze grozi
poczynaniom gospodarczym rzadu”. W sprawozdaniu tem czytamy dalej, iz ,utworze-
nie Rady Gospodarczej jest usprawiedliwione ogromnym skomplikowaniem zycia gospo-
darczego i spolecznego, tudziez faktem, iz rézne departamenty ministerjalne, majace
czuwaé nad rozwojem i kontrolowaniem dzialalnosci ekonomicznej narodu, nie sa
z soba nalezycie skoordynowane, Z drugiej strony posiadaja interesy gospodarcze
narodu znaczenie tak zywotne, iz jest rzecza konieczna by rzad i wladze publiczne
byly w kazdej chwili w stanie postugiwa¢ sie opinja os6b, ktére odznaczaja sig
nietylko specjalng kompetencja, ale oprécz tego moga byé uwazane za reprezen-
tantéw mysli wielkich organizacji zawodowych, kiére ich do Rady wydelegowaly".
Sprawozdanie dodaje nareszcie, iz organizacja przyjeta w dekrecie ma charakter préby.
,Rada nie bedzie w zadnej formie ani parlamentem, ani tez nawet izba zawodowa. Rada
nie naruszy w niczem suwerennoéci parlamentu i wladzy rzadu, Mimo to rézni si¢ Rada
od innych rad administracyjnych i migdzyministerjalnych tem, iz sktada sie z delegatéw
wybranych swobodnie przez najwiecej reprezentacyjne zrzeszenia zawodowe i socjalne,
i ze bedzie sie starata rozwiazywaé kwestje z punktu widzenia interesu ogdlnego”.

Od utworzenia Narodowej Rady Gospodarczej uplynelo obecnie przeszto 2 i pét
roku, tak iz mozna juz wyrobi¢ sobie zdanie co do dziatalnosci francuskiej Rady Gospo-
darczej w praktyce. Ocena musi naogél wypasé ujemnie, Przedstawiajac powyzej zada-
nia Rady, zaznaczaliémy juz, ze dzialalnoé¢ Rady bedzie zalezata od stosunku rzadu do
Rady. Otéz rzad francuski zwoluje Rade nader rzadko, obawiajac sie widocznie, by Ra-
da Gospodarcza nie zechciala odgrywaé roli parlamentu zawodowego, by nie zechciala
wdziera¢ sie w kompetencje izb parlamentarnych. Pomimo, iz Rada Gospodarcza nigdy
tego rodzaju zamiaru lub myéli nie miala, zwolal ja rzad dotychczas tylko trzy razy, a to
w roku 1925, celem omawiania kryzysu mieszkaniowego i opracowania stosownych wnio-
skéw, w roku 1926 celem opracowania programu oszczednosciowego w administracji pu-
blicznej i w roku 1927 celem obrad nad $rodkami, zapobiegajacymi wzrostowi bezrobocia,
Otwierajac ostatnia te sesje w pierwszej polowie lutego 1927 r. zaznaczyl obecny premjer
Poincaré, iz rzad przyklada do tego jaknajwieksze znaczenie by w organizmie Rady opi-
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njodawczej nie znalazlo sie nic takiego, coby bylo niezgodnem z ustrojem konstytucyj-
nym i politycznym Francji. Rada Gospodarcza nie powinna byé¢ w zadnej mierze parla-
mentem i nie moze naruszaé prerogatyw izb parlamentarnych i autorytetu rzadu”. Oba-
wy te i przepisy statutu wyjasniaja, dlaczego wyniki pracy Narodowej Rady Gospodarczej
sa tak nikte. Nie potrzebujemy dodawaé, iz obawy te nalezy uzna¢ za plonne. Doswiad-
czenie niemieckie uczy, iz Narodowa Rada Gospodarcza moze mie¢ daleko wigksze kom-
petencje, niz Rada francuska i ze moze rozwija¢ dzialalnos¢ bez poréwnania plodniejsza
i skuteczniejsza, a to wszystko, bez naruszenia prerogatyw parlamentu i autorytetu rzadu.



ROZDZIAL I

Organizacja cial doradczych w sprawach gospodarczych
w Polsce.

1. Ruch handlowo-przemystowy,

Inicjatywa do tworzenia pierwszych rad gospodarczych w Polsce wyszla z Sejmu
Ustawodawczego. Na wniosek posta Stestowicza uchwalil sejm na posiedzeniu z dnia
21 lipca 1919 r. wezwaé rzad, ,aby bezzwlocznie utworzyt przy Ministerstwie Przemystu
i Handlu dwie stale rady przyboczne a mianowicie: Rade Przemystowo-Handlowa, oraz
Rade Rekodzielnicza".

Zakres dzialania Rady Przemystowo-Handlowej mial obejmowaé nietylko sprawy
przemystu wielkiego i éredniego, lecz takze handlu; gérnictwa i zarobkowoséci przewozo-
wych i ubezpieczeniowych; wszystko to w zakresie kompetencji Ministerstwa Przemyshu
i handlu, Rada Rekodzielnicza miala obejmowaé sprawy rekodzielnictwa i przemystu
drobnego, przemystu domowego oraz sprawy handlu, z temi dzialami przemyslu w zwiaz-
ku pozostajace, (protokét stenograficzny 74 posiedzenia sejmu z dnia 21 lipca 1919 r,
str. 19 — 20).

Powolujac sie na uchwate Sejmu Ustawodawczego z dnia 21 lipca 1919 r. powolato
rozporzadzenie Ministra Przemystu i Handlu dnia 7 listopada 1919 r. przy Ministerstwie
PrzemystuiHandlu jako organ doradczy stalqg Rade Handlowo-Przemysfowq (patrz Moni-
tor Polski z 15 listopada 1919 r.). Powotanie sig¢ na uchwate Sejmu nie jest $ciste, gdyz roz-
porzadzenie bierze z uchwaly Sejmu tylko nazwe Rady ,okresla jednak jej zadania zu-
pelnie inaczej. Kiedy bowiem wedlug uchwal Sejmu miata Rada zajmowaé sie spra-
wami gérnictwa, przemyslu wielkiego i $redniego, handlu i zarobkowosci przewozowych
i ubezpieczeniowych, stanowi par. 2 rozporzadzenia, iz ,Rada Handlowo-Przemystowa jest
powolana do wypowiadania opinji i stawiania wnioskéw w zakresie caloksztaltu spraw po-
lityki gospodarczej zaréwno na wezwanie Ministra Przemystui Handlu jak i z wlasnej ini-
cjatywy".

Zakres dzialania Rady Handlowo - Przemyslowej okreslony wiec zostal w spo-
s6b, wybiegajacy daleko poza wlasciwy zakres dzialania Ministerstwa Przemyslu
iHandlu, Wydawanie opinji i stawianie wnioskéw w zakresie cafoksztaltu spraw polityki
gospodarczej mogloby byé¢ slusznie zadaniem paristwowej rady gospodarczej, zadania za$
Rady Handlowo-Przemystowej winny byly byé¢ okreslone daleko szczuplej.

Co do sktadu Rady Handlowo-Przemystowej, stanowi § 3 powolanego rozporzadze-
nia, iz Rada skltada sie z trojakiego rodzaju cztonkéw:
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1) czlonkami z urzedu sq oprécz Ministra PrzemystuiHandlu i podsekretarza stanu,
dyrektorowie departamentu przemystowego, handlowego i gérniczo-hutniczego, tudziez de._
legaci ministerstw zainteresowanych, a to z kazdego ministerstwa po jednym delegacie: Mi.
nisterstwa: Rolnictwa, Pracy i Skarbu maja wiec po jednym przedstawicielu w Radzie
Handlowo-Przemystowe;j. '

2) Druga kategorje czlonkéw stanowia czlonkowie ,delegowani przez organizacje
o charakterze spoteczno-gospodarczym, ktérych liste ustali Minister Przemystu i Handlu".
Przepis ten pozostaje w écistym zwiazku z rozciagnigciem zakresu dzialania Rady Han-
dlowo-Przemystowej na caloksztalt spraw polityki gospodarczej. Do delegowania czlonkéw
zostaly stosownie do tego przepisu upowaznione przez Ministra Przemystu i Handlu nietyl-
ko organizacje przemystowcéw i wlascicieli kopals, organizacje handlowe, gieldowe i ban-
kowe, ale takze organizacje rolnicze, ktére deleguja tylko 3-ch czlonkéw, g¢dy organizacje
przemyslowo-handlowe i bankowe 45-ciu! Na podkreslenie zastuguje dalej fakt, iz orga-
nizacje pracownicze i robotnicze nie sa wogdle zastapione;

3) Trzecig kategorja cztonkéw sa czfonkowie mianowani przez Ministra Przemyslu
i Handlu i to ,,z poéréd dzialaczy spolecznych na polu przemystu i handlu w liczbie nie-
przewyzszajacej 1/3 liczby czlonkéw delegowanych”. Przepis ten niezupeinie odpowiada
zakresowi dzialania Rady wybiegajacemu daleko poza dziedzing przemystu i handlu, Z dru-
giej strony trudno jest sie pogodzi¢ z uktadem, by Minister Przemystu i Handlu mogl mia-
nowaé czlonkami rady dzialaczy na polu rolnictwa lub pracy.

Rada Handlowo-Przemyslowa, majac do spelnienia zadania panstwowej rady go-
spodarczej, otrzymala w rozporzadzeniu z dn. 7 listopada 1919 r, trzy wazne prawa a mia-
nowicie: 1) prawo wylaniania do spraw specjalnych stalych komitetow lub czasowych ko-
misji, 2) prawo przeprowadzania uchwal, tudziez 3) prawo odbywania posiedzen na zadanie,
wystosowane do ministerstwa przynajmniej przez 5-ciu czlonkéw Rady. Przewodniczacym
Rady ma by¢ wedtug § 5 rozporzadzenia Minister Przemystu i Handlu a w jego zastepstwie
Wiceminister lub jeden z dyrektoréw departamentu, delegowany przez ministra. W komite.
tach i komisjach wylanianych przez Rade maja przewodniczy¢ przedstawiciele Minister-
stwa Przemystu i Handlu, Rzeczoznawcéw do Rady, jakotez do komitetéw i komisji moze
powolywaé tylko Minister Przemystu i Handlu. Czynnoéci biurowe i wykonawcze Rady pro-
wadzi na razie sekretarz Rady, kt6rym jest urzednik Ministerstwa Przemystu i Handlu, wy-
znaczony przez ministra.

2. Inne ciala doradcze przy Ministerstwie Przemystu i Handlu.

W uzupelnieniu rozporzadzenia z dnia 7 listopada 1919 r, utworzylo rozporzadzenie
Ministra Przemystu i Handlu z dnia 30 maja 1921 r. przy Radzie Handlowo-Przemyslowej
Staly Komitet Celny (Monitor Polski z 9 listopada 1921 r.). W mysl § 2 tego rozporzadzenia
jest Komitet Celny ,,powolany do wypowiadania opinji i stawiania wnioskéw w zakresie
polityki celnej, a w szczegélnosci do spraw dotyczacych nomenklatury, taryfy celnej, sta-
wek celnych autonomicznych i konwenecyjnych, ulg celnych i obrotu uszlachetniajacego”.
W zakresie tej kompetencji moze komitet wystepowaé z wnioskami z wlasnej inicjatywy,
zreszta zaé wydaje opinje o projektach przekazywanych mu przez ministerstwa lub Radg
Handlowo-Przemystowa. Komitet Celny skladal si¢ wedlug statutu z r. 1921:

1) z przewodniczacego, mianowanego przez Ministra Przemystu i Handlu oraz se-
kretarza, ktérym jest urzednik departamentu przemyslowego Ministerstwa Przemystu
i Handlu;

2) z czterech cztonkéw rady handlowo-przemystowej z liczby oséb, delegowanych
do Radv przez organizacje spoleczno-gospodarcze;



24

3) z szesnastu czlonkéw od organizacyj handlowo-przemystowych;
4) z szeéciu czlonkéw od organizacyj rolniczych.

Pozniej powigkszeno liczbe czlonkéw, delegowanych przez organizacje handlowa-
przemyslowe do 29-ciu. Liczbg cztonkéw, delegowanych przez organizacje rolnicze do 9-ciu.
Pomimo wige, iz Komitet Celny sklada si¢ z 43 czlonkéw, niema zupelnie reprezentantéow
zwiazkéw robotniczych, a rolnictwo jest nadzwyczajnie stabo reprezentowane. Dodaje
dla uzupelnienia, ze w komitecie obecnym z 29-ciu mandatéw organizacyj przemyslowych
odstapiono dwa mandaty Radzie Spozywcow. Nalezy zaznaczyé, iz liste organizacji upo-
waznionych do wysylania delegatéw do Komitetu Celnego ustala Minister Przemystu i Han-
dlu i dotyczy to takze organizacji rolniczych,

Podobnie jak Rada Handlowo - Przemystowa, uchwala Komitet Celny swoje
opinje i wnioski wiekszoscig gloséw, a osobne protokulowanie opinji mniejszosci nie jest
w regulaminie przewidziane. Nalezy doda¢, iz Komitet Celny zbiera sie badz na zaprosze-
nia przewodniczacego, badz na Zyczenie zainteresowanych ministerstw, badz tez na wnio-
sek 10-ciu czlonkéw Komitetu, ztozony na rece przewodniczacego. Z tego wynika, iz dele-
gaci organizacji rolniczych nie maja dostatecznej ilosci gloséw, by médz zazada¢ zwolania
Komitetu. Podobnie jak Rada Handlowo-Przemyslowa moze i Komitet Celny wylaniaé¢ ze
swego grona podkomisje i przeprowadza¢ ankiety,

Oprécz ustawodawstwa celnego decyduja przedewszystkiem o polityce gospodarczej
panstwa wobec zagranicy traktaty miedzynarodowe. Dla uksztaltowania sie ogélnej poli-
tyki gospodarczej pafstwa maja wiec traktaty miedzynarodowe podstawowe znaczenie,

Z koficem 1924 r. utworzyl Minister Przemystu i Handlu osobna Komisje Traktatowa,
jako organ doradezy i opinjodawczy przy rokowaniach w sprawach traktatéw taryfowych,
tudziez umoéw handlowych i gospodarczych Rzeczypospolitej Polskiej z innymi pafistwami.
Komisja sklada si¢ wedlug § 3 regulaminu ,,z czlonkéw powolanych przez Ministra Prze-
myslu i Handlu na okres i w iloéci przezeri okreélonej z prawem odwolania”, Zakres dziala-
nia Komisji Traktatowej obejmuje wedlug § 2 sprawy, dotyczace:

a) opracowywania ogélnych dezyderatéw sfer przemystowo-handlowych i gospo-
darczych w zwiazku z polityka traktatowa rzadu,

b) wydawania na zadanie rzadu opinji w sprawach ustawodawstwa traktatowego.

Z przepisow tych wynika, iz interesy rolnicze sa w Komisji Traktatowej jeszcze sta-
biej zastepowane, anizeli w Komitecie Celnym. Na 34 czlonkéw Komisji Traktatowej z po-
czatkiem roku 1927 bylo 6-ciu czlonkéw, zastepujacych interesy rolnicze, kazdy z nich zaé
moze by¢ przez ministra przemystu i handlu w kazdej chwili odwotany, A przeciez od tre-
sci zawarlych traktatéw miedzynarodowych zalezy przedewszystkiem rozwéj rolnictwa
polskiego, tej najwazniejszej gatezi produkcji krajowej,

Po wybuchu wojny celnej z Niemcami, zorganizowano w sierpniu 1925 roku przy
Ministerstwie Przemystu i Handlu Centralng Komisje Przywozowq. Wedlug regulaminu tej

Komisji, ogloszonego w Monitorze Polskim z dnia 30 grudnia 1925 roku, winna Komisja
przedktada¢ wnioski opinjodawcze do decyzji Ministra Przemyslu i Handlu w sprawach:

a) okreslania kontyngentéw przywozowych,

b} podzialu kontyngentéw przywozowych pomiedzy poszczegélne firmy,

Nie ulega watpliwosci, iz okreslanie kontyngentéw przywozowych jest sprawa ogél-
nej polityki panstwa.

Z tego powodu znajduja si¢ wéréd cztonkéw Komisji takze przedstawiciele organizaciji
rolniczych i przedstawiciele Zwiazku Stowarzyszen Spozywcéw. Liczba tych przedstawicieli
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jest jednak bardzo mata. Na 25-ciu czlonkéw Komisji jest tylko 3 przedstawicieli organizacji
rolniczych; 2-ch przedstawicieli spozywcéw; reszta czlonkéw, a wiec 20, sa przedstawiciela-
mi organizacji przemystowych i handlowych,

Podczas, gdy wymienione dotychczas rady opinjodawcze zajmuja sie wylacznie lub
gléwnie sprawami majacemi znaczenie ogélno-gospodarcze, a wiec nalezacemi z natury rze-
czy do kompetencji Pafisiwowej Rady Gospodarczej, inne rady, zorganizowane przy Mini-
sterstwie Przemyslu i Handlu, zajmuja sie sprawami przemystu i handlu, nie dotyczacemi
z reguly ogélnej polityki gospodarczej paristwa. Rad tego rodzaju posiada Ministerstwo
Przemyslu i Handlu osiem, Zakres dzialania niektorych z tych rad jak to:

1) Komisji zlotniczej,

2) Komisji elektrycznej przy gléwnym Urzedzie Miar,

3) Rady Instytutu Geologicznego,

4) Stalej Komisji dla spraw zwiazanych z eksploatacja portu Gdanskiego,

5) Statej Komisji Rzeczoznacéw do spraw portu Gdynskiego, jest z natury rzeczy
doéé szczupla, Wieksze znaczenie posiadajg tylko trzy komisje, mianowicie: 1) Rada Rze-
mieslnicza, 2) Rada Naftowa, i 3) Komitet popierania przemystu ludowego, Zakres dzialania
tych rad wskazuje sama nazwa, Najwazniejsza z nich jest Rada Rzemieslnicza. Rada ta zo-
stata ustanowiona rozporzqdzeniem Rady Ministréw z dnia 19-go lipca 1921 roku (Moni-
tor Polski z 5 sierpnia 1921 roku) i co na tem wieksza zasluguje uwage, to mianowicie, ze
daleko waziniejsza Rada Handlowo-Przemystowa zostala ustanowiona rozporzadzeniem
Ministra Przemystu i Handlu. Cel i zadania Rady Rzemieslniczej okreéla § 2 powolanego
rozporzadzenia, W mysl lego paragrafu jest Rada Rzemieélnicza powotana do wypowiada-
nia opinji i stawiania wnioskéw w sprawach rzemiost i drobnego przemystu, w szczegolnosei
zaé w prawach dotyczacych:

a) ustawodawstwa rzemieélniczego i drobno-przemystowego,

b) popierania rozwoju technicznego rzemiosl,

. ¢} wyksztalcema szkolnego, zawodowego i ogblnego mlodziezy rzemieslniczej
i przemystowej,
oraz d) zawodowych organizacyj rzemieélnikéw i drobnych przemystowcow.

—

—

W sklad rady wchodza oprécz czlonkéw z urzedu, ktéremi sa Minister Przemystu
i Handlu, przedstawiciele Ministerstwa Przemystu i Handlu, Ministerstwa Wyznan i Oéwie-
cenia Publicznego, Pracy i Opieki Spotecznej, Rob6t Publicznych i Skarbu, czltonkowie z no-
minacji w liczbie 20-tu, Z liczby tej jest 15-tu przedstawicieli rzemieélnikéw i drobnych prze-
myslowcow, mianowanych na trzy lata przez Ministra Przemystu i Handlu z poséréd kandy-
datéw, proponowanych w potréjnej liczbie przez organizacje i instytucje rzemieélnicze
i drobno-przemystowe, ktérych liste ustala Minister Przemystu i Handlu, Pieciu czlonkéw
mianuje na trzy lata Minister Przemystu i Handlu z poéréd dzialaczy spolecznych na polu
rzemios! i drobnego przemystu, Z przepiséw tych wynika, iz sklad rady poza przedstawi-
cielami ministerstw ogranicza si¢ §cisle do sfer rzemieslniczych. Pozostaje to w scistym
zwiazku z zadaniami rady, ograniczajacemi si¢ do zagadnien rzemieélniczych, Podobnie
ograniczaja sie zadania Rady Naftowej i Komitetu popierania przemystu ludowego, do spraw

naftowych, a wzglednie do spraw przemyslu ludowego, co znajduje takie wyraz swéj
w skladzie tych rad.

3. Ciala doradcze przy Ministerstwie Rolnictwa.,

Znacznie pézniej niz rady przy Ministerstwie Przemystu i Handlu, powstaly rady
przy Minisferstwie Rolnictwa, Rad tych jest tylko pie¢. Trzy z nich, zorganizowane w roku
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1925, a mianowicie: Komitet do spraw wyscigéw konnych, Komitet drzewny i Komisja do-
éwiadczalnictwa lesnego maja bardzo specjalny zakres dzialania.

Ogolnego znaczenia sa dwie pozostale rady, a mianowicie: Komisja doradczo-ekono-
miczna i Parstwowa Rada Rolnicza. Komisja doradczo-ekonomiczna zostala utworzona na
mocy zarzadzenia Ministra Rolnictwa z dnia 27 kwietnia 1927 roku, a to celem wydawania
opinji ,,w sprawach polityki ekonomicznej Ministerstwa Rolnictwa” Komisja ta pra-
cuje bez regulaminu i sklada si¢ w catosci z szeSciu cztonkéw, a mianowicie: z dyrek-
tora departamentu rolnictwa, jako przewodniczacego, z naczelnika wydzialu ekonomiczne-
go, jako zastepcy przewodniczacego, z dwéch przedstawicieli polskiego zwiazku organiza-
cyj i kétek rolniczych oraz z dwéch przedstawicieli zwiazku polskich organizacyj rolniczych,
Poniewaz Komisja ta nie mogla uchodzi¢ zadna miara za przedstawicielke interesow rol-
niczych, powolata ustawa z dnia 17 marca 1925 roku (Dz. U., poz. 278) w zycie Paristwo-
wq Rade Rolniczq, a to wedtug art. 1 ,,do czasu utworzenia stalej reprezentacji intereséw
rolniczych, wylonionej z organizacji samorzadu rolniczego”, Ogélna liczba czlonkéw Pari-
stwowe) Rady Rolniczej nie moze przekraczaé 50-ciu, W sklad Rady Rolniczej wchodza
czlonkowie trojakiego rodzaju:

1) Przedstawiciele nauki rolniczej i szkolnictwa rolniczego w liczbie 9-ciu, z tego je-
den przedstawiciel pafistwowego instytutu naukowego gospodarstwa wiejskiego, trzech przed-
stawicieli szkét wyzszych rolniczych, jeden przedstawiciel éredniego szkolnictwa rolnicze-
go i czterech przedstawicieli nizszego szkolnictwa rolniczego;

2) Przedstawiciele organizacyj rolniczych i izb rolniczych powolanych przez mini-
stra do udzialu w Panstwowej Radzie Rolniczej w liczbie nieprzekraczajacej 36. Liczbe tych
przedstawicieli okresla w tej granicy minister. Ustawa przepisuje, by ogélna ilosé¢ przed-
stawicieli, reprezentujacych mata wlasnoéé rolna, utrzymana byta w stosunku 2 do 1 do ilo-
éci przedstawicieli, reprezentujacych wielka wiasnosé rolna;

3) Czlonkowie, mianowani przez Ministra Rolnictwa z poéréd wybitnych specijali-
stow w dziedzinach nalezacych do zakresu dzialania Ministra Rolnictwa, Liczba czltonkéw
tej kategorji nie moze przekraczaé 6-ciu,

Podczas gdy zakres dzialania Rady Handlowo-przemystowej obejmuje ,caloksztalt
spraw polityki gospodarczej”, moze Pafistwowa Rada Rolnicza wydawaé opinje tylko
w sprawach nalezacych do zakresu dzialania Ministra Rolnictwa.

Panstwowa Rada Rolnicza moze wydawaé opinje tylko w sprawach, ,ktére Minister
Rolnictwa jej przedstawi, badz z wlasnej inicjatywy, badz na wniosek czlonkéw Paristwo-
wej Rady Rolniczej, zlozony zgodnie z regulaminem Paristwowej Rady Rolniczej”, Do te-
go dodaje artykul 8-my ustawy, iz przedmiotem obrad zebran plenarnych Panstwowej Ra-
dy Rolniczej oraz jej komisji, moga byé¢ jedynie sprawy umieszczone na porzadku obrad,
ustalonym przez Ministra Rolnictwa, Nie ulega wigec watpliwosci, iz Minister Rolnictwa mo-
ze nie dopusci¢ wnioskéw, powstalych z inicjatywy czlonkéw Patdstwowej Rady Rolniczej.

Cc do zwolywania zebrani plenarnych Panstwowej Rady Rolniczej stanowi ustawa,
iz zebrania te zwotuie Minister Rolnictwa ,,w miare potrzeby, conajmniej jednak dwa razy
do roku, a takze na zadanie 1/3 czlonkéw Panstwowej Rady Rolniczej”. Tén przepis usta-
wy interpretuje § 2 regulaminu Paristwowej Rady Rolniczej w sposéb nastepujacy:

Whniosek czlonkow Panstwowej Rady Rolniczej o zwolanie zebrania plenarnego
Rady winien by¢ podpisany conajmniej przez 1/3 ogétu czlonkéw Panstwowej Rady Rolni-
czej i zawieraé wyszczegblnienie spraw, dla rozwazania ktérych Paristwowa Rada Rolni-
cza ma byé zwolana. O ile Minister Rolnictwa uzna potrzebe zwolania plenarnego zebrania
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Pafistwowej Rady Rolniczej dla rozwazania wymienionych we wniosku spraw, zebranie to-
moze by¢ zwolane z pominigciem terminu trzech tygodni, ustanowionego w § l-ym re-
gulaminu”,

4. Ciala doradcze przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spolecznej.

Fodobnie jak Rady, istniejace przy Ministerstwie Rolnictwa sa takze Rady, istniejace
przy Ministerstwie Pracy i Opieki Spolecznej, zupelnie §wiezej daty, Rzecza bardzo charak-
terystyczna przytem jest, iz Rada najwainiejszych pod wzgledem gospodarczym agend Mi-
nisterstwa Pracy, mianowicie agend socjalno politycznych, ma by¢ dopiero obecnie utworzo-
na, a to pod nazwa ,,Rady ochrony pracy ). Nie liczac tej rady posiada Ministerstwo Pracy
tylko trzy rady, wszystkie ustanowione w roku 1925, Sa to: Paristwowa Rada Emigracyjna,
zorganizowana na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 8 lipca 1925 r, (Dz. U,
poz. 535), Rada Opieki Spolecznej, zorganizowana na podstawie ustawy z d. 18 lutego 1925 r,
Dz, U,, poz. 171), a nareszcie Rada Ubezpieczeri Spolecznych, zorganizowana na podstawie
rozporzadzenia Ministra Pracy z 1 listopada 1925 r, (Dz, U., poz. 850 i poz, 111 z roku 1926),
Zakres dzialania Rady Opieki Spotecznej ogranicza sie §cisle do spraw opieki spotecznej sen-
su stricto, to tez przewazaja wéréd czlonkéw Rady Opieki Spotecznej stanowczo przedstawi-
ciele samorzadéw, Z 46-ciu czlonkéw Rady jest 16 przedstawicieli samorzadu wojewodzkie-
g0, 10 przedstawicieli Rad miejskich i 10 przedstawicieli sejmikéw powiatowych. Natomiast
zakres dziatania Rady Ubezpieczefi Spotecznych podobnie jak zakres dzialania proponowa-
nej Rady Ochrony Pracy dotyczy zagadnieri ogélnej polityki gospodarczej paristwa, Rada
/Ubezpieczeri Spolecznych sklada sig z 24-ch cztonkéw zwyczajnych, ktérych mianuje na prze-
ciag trzech lat Minister Pracy i Opieki Spolecznej z poséréd znawcéw przemysty, rolnictwa
i leénictwa, techniki przemystowej i techniki ubezpieczeniowej, W tem 1/4 ma byé mianowa-
na z poéréd przedstawicieli nauki, 1/4 z poéréd kierownikéw zakladow ubezpieczeri o §wiad-
czeniach diugoterminowych i zwiazku Kas Chorych i po 1/4 z poéréd oséb znanych jako
dziataczy zwiazkéw zawodowych pracownikéw i pracodawcéw:. Nalezy zaznaczyé, iz rozpo-
rzadzeniem dnia 4 lutege 1926 r. powiekszono liczbe czlonkéw Rady Ubezpieczenn Spotecz-
nych o 12-tu, Liczba ta wynosi wiec obecnie 36,

5. Ciala doradcze przy Ministerstwie Skarbu,

Oprécz Ministersiwa Rolnictwa, Ministerstwa Przemystu i Handlu i Ministerstwa
Pracy, nalezy zaliczyé takie Ministerstwo Skarbu do ministerstw gospodarczych pierwszej
klasy,

5 Przy ministerstwie tem istnieje 9 Rad opinjodawczych, a mianowicie:

1) Rada Spéldzielcza zorganizowana na podstawie ustawy o spétdzielniach z dnia
29 pazdziernika 1920 r, (Dz. U., poz. 733),

2) Parnistwowa Rada Ubezpieczer zorganizowana na mocy rozporzadzenia Mini-
stra Skarbu z 24 pazdziernika 1921 r. (Monitor Nr, 256),

3)  Rada Towaroznawcza do spraw celnych utwérzona rozporzadzeniem Rady Mini-
stréw z dnia 1 lutego 1923 r, (Monitor Nr. 33);

4)  Komitet Doradczy przy Naczelnym Dyrektorze Monopolu Tytoniowego utworzo-
ny na mocy § 12-go rozporzadzenia Ministra Skarbu z d. 30 maja 1923 r, (Dz. U., poz. 507),

5) Paristwowa Rada Spirytusowa zorganizowana rozporzadzeniem Ministra Skarbu
z dnia 19 lutego 1925 r, (Dz. U., poz. 166),

6) Rada Paristwowego funduszu rozbudowy miast utworzona na mocy ustawy o ro-
zbudowie miast z dnia 29 kwietnia 1925 r. (Dz. U., poz. 346),

) Rozporzadzenie ptezydenta Rzeczypospolitej nie zostalo dotychezas ogloszone w Dzienniku Ustaw.
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7) Komisja do spraw Paristwowego Funduszu Gospodarczego ulworzona ustawa
z dnia 28 listopada 1925 r, (Dz. U., poz. 859), '

8) Komitet do sanacji bankéw powolany we wrzesniu 1926 r., a nareszcie

9) Rada Finansowa, istniejaca obecnie na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 10 grudnia 1926 r.

Z wyjatkiem Rady Finansowej maja wszystkie inne Rady znaczenie specjalne.
Dotyczy to zwlaszcza Rady Towaroznawczej do spraw celnych, Rada ta powolana jest
do rozpalrywania spraw, wynikajacych ze stosowania taryfy celnej, ze stanowiska towaro-
znawczego, a zwlaszcza do ustalenia podstaw do taryfowania towaréw w wypadku braku
dosé wyczerpujacych okreslen w taryfie celnej, w stosunku do pewnych rodzajéw lub ga-
tunkéw towaru oraz w wypadku ujawnienia jakosci towaréw, nieuwzglednionych w taryfie.
celnej. Z tego powodu sklada sie ta Rada gléwnie z rzeczoznawcodw technicznych i ma
znaczenie techniczne nie zas gospodarczo-polityczne.

Ogoélne znaczenie gospodarcze posiada natomiast Rada Finansowa, Rada ta zostala
utworzona na mocy art. 7-go ustawy z dnia 17 grudnia 1921 roku o srodkach naprawy pan-
stwowej gospodarki skarbowej (Dz. U., poz. 741). Wedtug tego artykulu miata si¢ Rada
Finansowa sklada¢ z 15-tu czlonkéw, mianowanych przez Rade Ministrow na wniosek Mi-
nistra Skarbu. Regulamin Rady zostal uchwalony na posiedzeniu Rady z dnia 28 stycznia
1922 r. i ogloszony w dzienniku urzedowym Ministerstwa Skarbu poz, 101, Obecna Ra-
da Finansowa ,przy Ministerstwie Skarbu" zostala utworzona rozporzadzeniem Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 10 grudnia 1926 r. Dz. U., poz. 695. Wedlug tego roz-
porzadzenia skiada si¢ Rada Finansowa z 10-ciu cztonkéw, powolanych przez Prezydenta
Rzeczypospolilej na wniosek Rady Ministrow, Dobér czlonkéw Rady Finansowej zalezy wy-
lacznie od uznania Rady Ministréw. Zadaniem Rady Finansowej jest swydawanie opinji
w wazniejszych kwestjach finansowych oraz w sprawach ustawodawstwa skarbowego'. Z te-
go wynika, iz Rada Finansowa ma znaczenie og6lno-gospodarcze, Rade Finansowa zwoluje
Minister Skarbu w miare potrzeby, jednakze ,nie rzadziej niz raz na miesiac, lub tez na za-
danie wniesione do Ministra Skarbu przynajmniej przez polowe czlonkéw Rady Finan-
sowej",

6. Ciala doradcze przy innych ministerstwach gospodarczych.

Z pozostalych gospodarczych ministerstw posiadaja rady: Ministerstwo Komuni-
kacji — Paristwowa Rada Kolejowa i Rada Techniczna; Ministerstwo Robé6t Publicznych —
Pafistwowa Rada Elekiryczna, Paistwowa Rada Miernicza i Polski Komitet Energetyczny;
Ministerstwo Reform Rolnych — Gtéwne i Wojewédzkie Rady Naprawy Ustroju Rolnego
i wreszcie Ministerstwo Poczt i Telegraféw — Rada Techniczno-Pocztowa.

7 wyjatkiem Panstwowej Rady Kolejowej nie maja wszystkie te rady ogélniej-
szego znaczenia. Paristwowa Rada. kolejowa zostala utworzona ustawa z dnia 15 kwielnia
1921 r, celem ,rozwazania zagadniesi z dziedziny kolejnictwa", Sprawy nalezace do zakre-
su rozwazan i opinjowania Panstwowej Rady Kolejowej sa okreslone w artykule 2-im w
9-ciu punktach, Sprawami ogélniejszego znaczenia sg z tego tylko ,,0g6lne plany budowy
nowych drég komunikacyjnych, a w szczegélnosci kolejowych”, tudziez ,,przepisy o ukla-
dzie, wprowadzaniu, stosowaniu i odwolywaniu taryf, wprowadzenie nowych taryf i zmia-
na istniejacych taryl”, Panstwowa Rada Kolejowa skladala sie pierwotnie z 64-ch czlon-
kéw, a mianowicie: a) z przedstawicieli 7-miu ministerstw, po jednym od kazdego, b)
7z 26-ciu przedstawicieli samorzadéw, z czego 10-ciu z wyboru rad miejskich, a 16-tu
z wyboru sejmikéw powiatowych, ¢) z 16-tu przedstawicieli organizacyj spoteczno-go-
spodarczych, oznaczonych przez Ministra Komunikacii, d) z przedstawicieli wybranych
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po jednym, przez Dyrekcyjne Rady kolejowe, e) z 6-ciu fachowcéw, wybitnie znanych
na polu kolejnictwa, mianowanych przez Ministra Komunikacji.

Pézniej zwiekszono liczbe przedstawicieli miast o 2-ch, liczbe przedstawicieli organi-
zacyj gospodarczo-spolecznych o 4-ch, wskutek czego liczba czlonkéw Panstwowej Rady
Kolejowej wynosi obecnie 70-ciu,

7. Rada spoiywcéw.

Z ministerstw niegospodarczych jedno tylko posiada Rade opinjodawcza, obra-
dujaca w sprawach wybitnie gospodarczego znaczenia. Rada ta jest Rada Spozywcow
powolana jako organ doradczy i opinjodawczy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 28 czerwca 1924 r, p. (Mo-
nitor Polski z dnia 1 lipca 1924 r.). Celem Rady Spozywcéw jest rozwazanie zagadnier
z dziedziny zaopatrzenia ludnoéci w artykuly zywnosciowe i inne przedmioty powszednie-
go uzylku, Zwlaszcza winna Rada Spozywcéw wypowiadaé sie o poddanych, przez Ministra
Spraw Wewnetrznych, jej obradom projektach ustaw, rozporzadzen i zarzadzeri majacych na
celu zabezpieczenie podazy artykuléw pierwszej potrzeby na rynku wewnetrznym.

Rada Spozywcéw skladala sie pierwotnie z 15-tu cztonkéw. Poiniej podwyzszono
cyfre te do 30-tu cztonkéw, W sktad Rady wchodzi obecnie:

a) 4-ch delegatéw organizacyj zawodowych robotniczych,

b) 4-ch delegatow Zwiazku Spotdzielni Spozywczych Rzeczypospolitej Polskiej
w Warszawie i 1 delegat Zwiazku Spéldzielni Zarobkowych i Gospodarczych w Poznaniu,

¢) 11-tu delegatéw samorzadéw, z tego 9 delegatéw magistratow miast wiekszych,
1 delegat Zwiazku Miast Polskich w Warszawie i 1 delegat Zjazdu Samorzadu Ziemskiego
w Warszawie,

d) 3-ch delegatéw Polskiego Zwiazku Organizacyj i Kétek Rolniczych w Warszawie
i z 2-ch delegatéw Zjednoczenia Zwiazku Spéldzielni Rolniczych w Warszawie,

e) 5-ciu oséb powolanych bezpoérednio przez Ministra Spraw Wewnetrznych,

Z zestawienia tego wynika, iz delegaci organizacyj rolniczych stanowia *[s ogdlnej
liczby czlonkéw Rady Spozywcéw.

8. Krytyka systemu cial doradczych, istniejqcych przy poszczegélnych ministerstwach,

Z zestawienia tego wynika, iz do obradowania i do wypowiadania opinji i sta-
wiania wnioskéw w zakresie catoksztattu spraw polityki gospodarczej jest powolana tyl-
ko jedna Rada Handlowo-Przemystowa. Rada ta nie jest jednak z mocy swojego sktadu
i z mocy swej organizacji uzdolniona do rozpatrywania ogélnej polityki gospodarczej Pari-
stwa z punktu widzenia intereséw' calego naszego gospodarstwa narodowego. Z natury

. rzeczy rozpatruje ona caloksztalt spraw polityki gospodarczej z punktu widzenia prze-
mystu i handlu. Istniejace poza Rada Handlowo-Przemystowa Rady opinjodawcze nie sa
powolane do rozpatrywania caloksztaltu spraw polityki gospodarczej ze swego punktu wi-
dzenia, Prawa tego nie posiada ani Rada Rolnicza, ani jakakolwiek inna rada. A prze-
ciez byloby rzecza wskazana i sluszna i dla paristwa pozyteczna, gdyby caloksztalt spraw
polityki gospodarczej byl rozpatrywany nietylko z punktu widzenia interesu przemystu,
ale takze z punktu widzenia intereséw rolniczych i intereséw pracy,

Dalsza strona ujemng obecnego stanu rzeczy jest to, ze podstawowe zagadnienia
naszego zycia gospodarczego sa rozpatrywane przez réine Rady, istniejace przy roznych
Ministerstwach, z ktérych kazda rozpatruje dane zagadnienie przedewszystkiem 2z punktu
widzenia sfer, ktére reprezentuje. A przeciez nalezaloby zapewni¢ rozpatrywanie wszyst-
kich podstawowych zagadniefi naszego zycia z punktu widzenia interes6w ogélnopanistwo-
wych przez jedno ciato doradcze, t. j. przez paristwowq rade gospodarcza.
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“9. Komitet Ekonomiczny Ministréw i istniejace przy Prezesie Komitetu Komisje opinjo-
dawcze,

By umozliwi¢ racjonalne rozpatrywanie i rozstrzyganie zagadnienn podsta-
wowych gospodarczych, utworzono uchwata Rady Ministréw z dnia 1 sierpnia 1919 roku
Komitet Ekonomiczny Ministréw. Przewodniczacym Komitetu byl poczatkowo Minister
Skarbu, Wedtug obecnie obowigzujacego regulaminu, zatwierdzonego uchwata Rady Mi-
nistréw z dnia 29 pazdziernika 1926 r. a ogloszonego w Monitorze Polskim z dnia 12 li-
stopada 1926 r. jest przewodniczacym Komitetu Prezes Rady Ministréw, lub minister wy-
znaczony przez Prezesa Rady Ministréw, Sprawy administracyjne Komitetu Ekonomicz-
nego Ministréw prowadzi sekretarz, nalezacy do Gabinetu Prezesa Rady Ministréw, (patrz
§ 3-ci rozp.). W ten spos6b uzyskal Komitet Ekonomiczny Ministréw takie zewnetrznie
to centralne stanowisko, jakie mu sie, z mocy jego zadan, nalezy. W mysl powolanego
regulaminu z dnia 29 pazdziernika 1926 r, jest komitet powolany do rozpatrywania:
1) spraw dotyczacych programu i ogélnych zasad polityki ekonomicznej rzadu,
a w szczegblnosci polityki celnej, taryfowej, traktatowej, kredytowej, socjalnej i agrarnej,
2) wnioskéw ustawodawczych z dziedziny gospodarczej,
3) wszelkich spraw o znaczeniu ekonomicznem, ktére ze wzgledéw formalnych
lub rzeczowych wymagaja rozstrzygniecia przez Rade Ministréw,
4) wszelkich spraw natury gospodarczej, ktére nalezac do zakresu dzialalnodci
wlasciwych ministréw, wymagaja jednakze zasadniczego uzgodnienia w postgpowaniu
z innymi ministerstwami,
Wedlug rozporzadzenia z 29 pazdziernika 1926 r. jest wiec Komitet Ekonomiczny
Ministréw w pierwszej linji odpowiedzialny za ogélny kierunek polityki gospodarczej rzadu.
By tem latwiej podofa¢ ciezkim zadaniom nalozonym na ten Komitet powolal Prezes Ko-
mitetu, a réwnoczesnie zastepca Prezesa Rady Ministrow, prof, Kazimierz Bartel jeszcze
w roku 1926 do zycia trzy komisje opinjodawcze, majace dzialaé¢ przy Prezesie Komitetu
Ekonomicznego Ministréw, Komisjami temi sa: Komisja Opinjodawcza rolnicza, Komisja
opinjodawcza przemystowa i Komisja Opinjodawcza pracy. Ponadto powolalo rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 grudnia 1926 r. w zycie Komisje Ankietowa
badania warunkéw i kosztéw produkciji oraz wymiany. Ustanowienie tych czterech ko-
misyj oznacza bardzo wielki postep w organizacji cial doradczych w sprawach polityki
gospodarczej rzadu,
1) Przez utworzenie trzech komisyj opinjodawczych rolniczej, przemyslowej i pra-
cy przy Prezesie Komitetu Ekonomicznego Ministrow zostaly poraz pierwszy w organi-
zacji cial doradczych przeprowadzone dwie zasady podstawowego znaczenia, mianowicie:
a) iz do obrad nad polityka gospodarcza panstwa, a wigc do obrad nad caloksztal-
tem zagadnien gospodarczych winny byé powolywane na réwnych prawach i obo-
wiqzkach wszystkie trzy gléwne czynniki naszego gospodarstwa narodowego,
t. j. rolnictwo, przemyst i praca,

b) zasada, iz ministrem najwlasciwszym do kierowania cialami doradczymi w spra-
wach gospodarczych, a zwlaszcza w sprawach podstawowego znaczenia, jest
Prezes Komitetu Ekonomicznego Ministrow.,

2) Poraz pierwszy w historji naszego panstwa powolano w Zycie komisje ankie-
towa, celem zbadania podstaw naszego gospodarstwa narodowego i zorganizowano te an-
kiete w sposob czyniacy zado$¢ wszystkim niemal wymogom nowozytnej metody i techni-
ki ankietowej. Tak-ze przy tej sposobnosci przeprowadzono zasade réwnouprawnienia
trzech najkapitalniejszych czeéci sktadowych naszego gospodarstwa narodowego, rol-
nictwa, przemystu i handlu i pracy.
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Co sie teraz tyczy organizacji komisji opinjodawczej rolniczej, przemystowej i pra-
<y to nalezy zaznaczyé, iz przypomina ona pod niejednym wzgledem komisje opinjodawcza
istniejaca w Niemczech przy ministrze gospodarstwa narodowego w roku 1919 i w pierw-
szej potowie roku 1920 przed utworzeniem rady gospodarczej Rzeszy. Kazda z trzech ko-
misyj sklada sie z 20-tu cztonkéw powolanych — az do odwolania — z poéréd znawcéw
zycia gospodarczego przez Prezesa Komitetu Ekonomicznego Ministréw, Zadaniem ko-
misji jest:

1) opinjowa¢é zlecone jej przez Przewodniczacego Komitetu Ekonomicznego Mi-
nistréw wnioski, przedkladane Komitetowi przez ministréw,

2) wystepowaé z wlasnej inicjatywy z wnioskami dotyczacemi ustawodawstwa go-
spodarczo-politycznego, jego stosowania oraz urzadzen gospodarczo-administracyjnych.

Prezes Komitetu Ekonomicznego Ministréw powoluje — az do odwolania — pre-
zydjum komisji zlozone z prezesa, zastepcy prezesa i sekretarza. Protokély z posiedzen
komisji prowadzi urzednik Komitetu Ekonomicznego Ministrow. Pomocy biurowej dla ko-
misji udziela biuro Prezydjum Rady Ministrow,

Prezes komisji zwoluje zebrania komisji i przewodniczy na nich, Komisja winna
odbywaé swe posiedzenia conajmniej raz na dwa tygodnie, z wyjatkiem miesiecy lipca
i sierpnia, zreszta czeéciej w miare naplywu materjaléw i nagloéci spraw. Zebrania zwo-
luje prezes komisji w miare potrzeby lub na zadanie Prezesa Komitetu Ekonomicznego Mi-
nistréw. Uchwaly komisji zapadaja przy kazdem quorum zwykla wiekszoécia gloséw.
W razie réwnoéci gloséw rozstrzyga glos przewodniczacego. Mniejszoéé zlozona conaj-
mniej z jednej trzeciej obecnych, ma prawo przedstawi¢ opinje mniejszosci, ktora wtedy
musi by¢ zakomunikowana Prezesowi Komitetu FEkonomicznego Ministréw ob-k opinji
wiekszosci.

Czynoéciami biurowemi komisji kieruje prezes, on tez jest stalym referentem komi-
sji i przeprowadza porozumienie z Prezesem Komitetu Ekonomicznego co do zwolywania
zebraf komisji, co do porzadku obrad tejze, a takze co do przydzialu referatéw wymaga-
jacych specjalnego opracowania.

Komisja Opinjodawcza wydaje opinje i czyni wnioski z reguly na pismie, W wypad-
kach wyjatkowo naglych komisja komunikuje swa opinje Prezesowi Komitetu Ekonomicz-
nego Ministrow ustnie, a to przez prezesa oraz sekretarza, ktérzy w takim razie staraja
sie przedtem osiagnaé porozumienie z czlonkami komisji w drodze jaknajkrétszej, ewen-
tualnie nawet bez zwolywania posiedzenia, Takie opinje ustne musza by¢ na najblizszym
posiedzeniu komisji ex post pisemnie ustalone i zaprotokélowane, W miare potrzeby Pre-
zes Komitetu Ekonomicznego Ministré6w wzywa prezesa oraz sekretarza, a nadto ewentu-
alnie takze referenta lub cala komisje na posiedzenie Komitetu Ekonomicznego Ministrow
dla ustnego udzielenia dodatkowych wyjaénien oraz dla ustnego umotywowania wnioskow.

Czlonkowie komisji pelnia swe funkcje bezplatnie i otrzymuja tylko karty wolnej
jazdy na kolejach panstwowychh,

Na podstawie przytoczonego regulaminu rozwijaly komisje opinjodawcze prace bar-
dzo intensywng jak o tem $wiadczy sprawozdanie z prac komisji przemyslowej, wydane
niedawno jako wydawnictwo Komitetu Ekonomicznego Ministréw pod tytulem , Biezace
zagadnienia polityki gospodarczej”.

10 Komisja Ankietcwa badania warunkéw i kosztéw produkeji oraz wymiany.

Ustanowiona rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z d. 22 grudnia 1926 r.
Komisja Ankietowa ma zadanie znacznie obszerniejsze niz je majg zwykle zagraniczne komi-
sje ankietowe. Zadaniem Komisji Ankietowych bywa najczgsciej bezstronne zbadanie i przed-
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stawienie faktycznego stanu rzeczy wraz z wyjasnieniem zwiazku przyczynowego. Wy-
ciaganie wnioskéw natury gospodarczo-politycznej z nagromadzonego materjalu nie jest
z reguly rzecza Komisji Ankietowej, ale czynnikéw, ktérym Komisja winna przedlozyé
wyniki swej pracy. Zadaniem naszej Komisji Ankietowej jest tymczasem nietylko zbada-
nie, wySwietlenie i przedstawienie stanu faktycznego, ale takze sformulowanie na pod-
stawie wynikéw ankiety, wnioskow natury praktycznej i politycznej. W mysl art. 1 roz-
porzadzenia zadaniem Komisji jest:

1) zbadanie warunkéw i kosztéw produkcji oraz wymiany w tych galeziach go-
spodarstwa narodowego, kiére okresli Rada Ministrow;

2) przedstawienie rzadowi wnioskéw, zmierzajacych do racjonalizacji produkciji
i wymiany, oraz do obnizenia cen wytwarzanych débr gospodarczych,

Ze wzgledu na to drugie zadanie nalezy komisje ankietowa zaliczy¢ do cial opinjo-
dawczych.

Okreslenie galezi gospodarstwa narodowego, bedacych przedmiotem ankiety, na-
stapito rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 14 stycznia 1927 r, Na tej podstawie obej-
muja badania Komisji Ankietowej przedsigbiorstwa, ktore sie zajmuja:

1) kupnem i sprzedaza zboza, wyrobem, przerébka i sprzedaza artykuléw zbozo-
wych, miesnych i nabiatlowych, produkcja i sprzedaza chleba;

2) produkcja i sprzedaza nawozéw sztucznych i pasz tresciwych; _

3) wydobyciem, przerébka i sprzedaza wegla, koksu, brykietéw, ropy naftowej
i pochodnych tejze;

4) wyrobem i sprzedaza zelaza i stali, skér, materjaléw wlékienniczych, gotowych
ubrafi, bielizny i obuwia;

5) wyrobem i sprzedaza, cegly, cementu, wapna, drewnianych i metalowych czesci
mieszkan, oraz budowa doméw mieszkalnych;

6) wytwarzaniem, przesylaniem i sprzedaza energji elektrycznej,

Z tego wyliczenia wynika, iz prace Komisji Ankietowej obejmuja szereg galezi go-
spodarstwa narodowego o szczegd6lnie doniostem znaczeniu.

- Komisje Ankietowa utworzono przy Prezesie Rady Ministréw, w mysl art. 23 roz-
porzadzenia, moze jednak Prezes Rady Ministréow przela¢ wszelkie swe uprawnienia wy-
nikajace z rozporzadzenia na tego Ministra, ktéry jest Przewodniczacym Komitetu Ekono-
micznego Ministréw. Przelanie to nastapilo i Komisja Ankietowa istnieje tak samo
jak Komisje Opinjodawcze przy Prezesie Komitetu Ekonomicznego Ministréw,

Komisja Ankietowa sklada sie¢ z 32 czlonkéw. Wszyscy ci czlonkowie powola-
ni sa przez Prezydenta Rzeczypospolitej na zasadzie uchwaly Rady Ministréw, Z czlon-
kéw tych powolanych zostalo 24 na podstawie propozycji, przedstawionej przez uprawnio-
ne organizacje, o§miu za§, a wiec 4 powolano na podstawie swobodnej decyzji rzadu.
W szczegblnoéci powotano na podstawie swobodnej decyzji rzadu Przewodniczacego Ko-
misji, jego zastepce i szeéciu czlonkéw ,,z posréd teoretycznych i praklycznych znawcow
zycia gospodarczego”. Na propozycje organizacji uprawnionych powolano:

1) 6 czlonkéw z poéréd kandydatéw przedstawionych przez izby rolnicze, oraz
organizacje producentéw rolnych;

2) 6 czlonkéw z poéréd kandydatéw przedstawionych przez izby handlowe i prze-
mystowe oraz centralne organizacje przemystu, gérnictwa, handlu i finanséw;

3) 9 czlonkéw z poéréd kandydatéw przedstawionych przez pracownicze zwiazki
zawodowe;
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4) 2 czlonkéw z pos$réd kandydatéw, przedstawionych przez centralne organiza-
cje wspéldzielcze,

Nalezy dedaé, iz wedlug odnoénych przepiséw rozporzadzenia, moze powolaé Pre-
zydeni Rzeczypospolitej na zasadzie uchwaly Rady Ministrow czterech czlonkéw, zapro-
ponowanych przez Komisje Ankietowa. Gdyby to nastapilo wynositaby liczba czlonkéw
Komisji (wraz z przewodniczacym i jego zastgpca) 35, poniewaz jednak dotychczas powo-
tano na propozycje samej komisji ankietowej tylko jednego czlonka, liczy komisja ta
czlonkow 32,

Celem oceny skladu Komisji Ankietowej dzielimy jej czlonkéw na cztery kategorje,
a mianowicie:

1) reprezentanci rolnictwa,

2) reprezentanci przemystu, gérnictwa, handlu i finanséw,

3) reprezentanci robotnikéw i pracownikéw

i 4) * czlcnkowie ,neutralni” i konstatujemy, iz pierwsze dwie kategorje licza kazda
po 6 czlonkéw, podczas gdy trzecia ma czlonkéw 9, a czwarta 11. Do neutralnych zali-
czono przylem wszystkich cztonkéw, mianowanych na podstawie swobodnej decyzji rzadu
i czionkéw zaproponowanych przez sama Komisje Ankietowa, tudziez cztonkéw, zapro-
ponowanych przez centralne organizacje spoldzielcze. Z tego wynika, iz reprezentacja
rolnictwa jest réwna reprezentacji przemystu, goérnictwa, handlu i finanséw, praca =zas
jest szczegolnie silnie reprezentowana.

Oprécz czlonkéw komisji uczestnicza w pracach Komisji Ankietowej i podkomisji
z glosem doradczym delegaci rzadu. Delegaci ci maja prawo przemawiaé¢ poza kolejg
méwcow, zapisanych do glosu, Nalezy odrézniaé delegatéow statych od delegatow spe-
cjalnych. Delegatéw stalych jest 10, wyznaczaja ich minislrowie spraw wewneglrznych,
spraw wojskowych i ministrowie 8-miu resortow gospodarczych, Delegaci specjalni moda
by¢ wyznaczani przez Prezesa Rady Ministrow, wzglednie Przewodniczacego Komitetu
Ekonomicznego Ministrow do spraw poszczegolnych, rozpatrywanych przez Komisje An-
kietowa, iub podkomisje.

By méc skutecznie pracowaé, otrzymala Komisja Ankietowa i jej podkomisje oprocz
prawa wzywania rzeczoznawcow, takze prawo przesluchiwania i badania stron i to w ra-
zie potrzeby pod przysiega. Nikt nie ma prawa odméwi¢ zeznania jako swiadek, ani opi-
nji jako rzeczoznawca. W szczegdlnosci Komisja Ankietowa i podkomisje maja prawo:

a) wzywaé osoby, ktérych zeznania moga by¢ dla prac Komisji potrzebne i od-
biera¢ od nich zeznania protokélowane, tudziez zasiega¢ opinji i informacji ustnych i na
pismie;

b) bada¢ przedsiebiorsiwa na miejscu i korzysta¢ ze wszelkich Zrodel informacii,
w szczegolnodei z ksiag i dokumentéw przedsigbiorstwa,

By zmusi¢ strony do zeznan prawdziwych, zawiera rozporzadzenie szereg przepi-
sé6w karnych, [ tak, ktoby bez usprawiedliwionego powodu nie stawil sie na wezwanie
Komisji Ankietowej lub jej organu, odméwil zeznan na ustne lub pisemne pytania, lub mi-
mo upomnienia zwlekal z odpowiedzia pisemna, podlega grzywnie do 5.000 zl. Ktoby
cztonka Komisji Ankietowej lub jej organu nie dopuscit do badania przedsi¢biorstwa, prze-
gladania ksiag i dokumentéw oraz sporzadzania z nich odpiséw i wycigdéw, podlega karze
aresztu 6-ciu tygodni i grzywnie do 50,000 zl, lub jednej z tych kar, o ile oczywiscie czyn
nie ulega karze surowszej w my$l innych ustaw karnych. Ktoby nareszcie $wiadomie lub
z niedbaistwa zlozyl nieprawdziwe zeznania albo przedstawil falszywe dowody przed Ko-
misja Ankietowa, albo jej organem, albo tez utrudnil wykonywanie funkcyj $wiadka, lub
rzeczoznawcy, lub tez stosowal wzgledem swiadka lub rzeczoznawcy represje z powodu
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ztozonych zeznat, podlega, jezeli popelnil czyn z niedbalstwa, grzywnie do 10.000 zi., je-
zeli za$ popelnil czyn §wiadomie, karze aresztu do 6-ciu miesiecy i grzywnie do 100.000 zi.
lub jednej z tych kar, Ktoby wreszcie swiadomie zlozyl przed Komisja Ankietowa lub jej
organami falszywa przysiede, podlega karze wiezienia do lat 2-ch.

By nakloni¢ strony do skladania zeznan prawdziwych, przepisuja artykuly 11 i 12
rozporzadzenia, iz wiadomosci zebrane przez Komisje Ankietowa w zadnym wypadku
nie moga by¢ uzyte dla celow podatkowych. Dalej winne by¢ wogole tajemnice handlo-
we i techniczne badanych przedsigbiorstw uznane przez Komisje Ankietowa i jej organy
za poufne. W zadnym sprawozdaniu Komisji Ankietowej nie moga by¢ wymieniane ani
nazwy przedsiebiorstw, ani nazwiska wlascicieli, Cztonkowie Komisji Ankietowej i rze-
czoznawcy, ktorzyby sie stali winni bezprawnego ujawnienia wiadomosci poufnych, po-
wzietych z tytulu swego uczestnictwa w pracach Komisji Ankietowej, podlegaja karze
aresztu do 6-ciu tygodni i grzywnie do 50.000 2L, lub jednej z tych kar i traca mandat
w Komisji Ankietowej. Jezeliby zas osoby te naduzywaly swego stanowiska w celach
zysku lub tez wykorzystaly w celach zysku wiadomosci, powziete z tytulu swego uczest-
nictwa w pracach Komisji Ankietowej, albo nareszcie ujawnily bezprawnie wiadomosci
poufne w celu zaszkodzenia interesom majatkowym osoby lub przedsigbiorsiwa, ktorej.
dotyczy ujawniona wiadomoé¢, podlegaja karze wiezienia do jednego roku i traca mandat
w Komisji Ankietowej, o ile oczywiscie czyn nie ulega karze surowszej w mysl innych
ustaw karnych. Z przepiséw powyzszych wynika, iz odpowiedzialnos¢ czlonkéw Komisiji
Ankietowej jest znacznie wyZsza, niz odpowiedzialnoéé czlonkéw cial doradczych., Przed
objeciem stanowiska winni czlonkowie Komisji Ankietowej zlozy¢ uroczyste przyrzeczenie,
iz obowiazki swe bgda pelni¢ wedlug najlepszej wiedzy i sumienia i ze wszystkie wiado-
moéci powziete przy sprawowaniu swych czynnosci, a uznane za poufne, zachowajg w §ci-
slej tajemnicy. Dodajemy, iz czlonkowie Komisji otrzymuja stale wynagrodzenie w wy-
sokoéci ustalonej przez Prezesa Rady Ministrow w porozumieniu z Ministrem Skarbu, Kosz-
ta te, jak wszelkie inne koszta zwiazane z pracami Komisji Ankietowej, ponosi skarb pan-
stwa.

Tok prac Komisji normuje szczegolowo regulamin nadany Komisji Ankietowe]j przez
Prezesa Rady Minisirow, wzglednie Przewodniczacego Komitetu Ekonomicznego Ministrow.

Do badania poszczegélnych zagadnien, utworzyla komisja 7 podkomisji, przewod-
niczacych ktérych wyznacza przewodniczacy Komisji Ankietowej, Komisja Ankietowa win-
na byla najpozniej w 6 miesigcy od jej zwolania przedstawi¢ Prezesowi Rady Ministrow
wyniki swych badaf, oraz oparte na nich wnioski, Dotrzymanie tego terminu okazalo
sie jednak rzecza niemozliwa. Sprawozdanie Komisji Ankietowej winno byé niezwlocz-
nie po jego przedstawieniu ogloszone drukiem, Naskutek uchwaly Rady Ministrow moga
byé réwniez publikowane sprawozdania tymczasowe. W sprawozdaniach nalezy przy-
toczy¢ wszelkie opinje i wnioski mniejszosci, oraz zdania odrebne,

11. Krylyka obecnego ustroju Rad Opinjodawczych i uzasadnienie koniecznosci zorganizo-
wania w Polsce Paristwowej Rady Gospodarczej.

7 przedstawionej powyzej historji rad opinjodawczych w Polsce wynika, iz rady te
powstawaly u nas, podobnie jak wszedzie indziej, dorywczo, bez z gory okreslonego planu.
1) Dla wydawania opinji i stawiania wnioskéw w zakresie caloksztaltu spraw po-
lityki gespodarczej, istnieje kilka rad opinjodawczych przy Ministerstwie Przemystu i Han-
dlu, a mianowicie: Rada Handlowo-przemystowa, Komitet Celny i Komisja Traktatowa; nie
ulega jednak watliwosci, iz organizacja tych rad czyni je niezdolnymi do rozpatrywania
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spraw gospodarczych podstawowego znaczenia z punktu widzenia intereséw calego go-
spodarstwa narodowego. Przedewszystkiem jest sktad wymienionych rad opinjodawczych
bardzo jednostronny, niema w nich zupelnie reprezentacji robotniczej, za§ najwazniejsza
galaz gospodarstwa narodowego, rolnictwo, ma w radach tych znikoma reprezentacje.
Rady te powotane do opinjowania i stawiania wnioskéw w zakresie caloksztaltu spraw
polityki gospodarczej panistwa nie sg reprezentacja catego gospodarstwa narodowego, ale
w istocie rzeczy reprezentacja wielkiego przemystu. Nalezy doda¢, iz nie mamy w Pol-
sce ministerstwa gospodarstwa narodowego, Wedlug naszej organizacji wladz orga-
nem powofanym z mocy swojego urzedu do reprezentowania intereséw calego gospodar-
stwa narodowego jest Komitet Ekonomiczny Ministrow i jego Przewodniczacy. Dlatego po-
winna rada opinjodawcza, uprawniona do stawiania wnioskéw w zakresie catoksztaltu
spraw polityki gespodarczej, istnie¢ przy Przewodniczacym Komitetu Ekonomicznego Mi-
nistréw; nie za§ przy Ministerstwie Przemystu i Handlu,

2) Oprécz rad opinjodawczych, powolanych z zasady do wydawania opinji i sta-
wiania wnioskéw w zakresie catoksztaltu spraw polityki gospodarczej, istnieja rady opi-
njodawcze o mniej lub wigcej ograniczonym zakresie dzialania, Rady te istnieja przy
wszystkich ministerstwach gospodarczych, oprécz tego istnieje jedna z nich, a mianowicie,
Rada Spozywcéw, przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych, Najwicksza czesé¢ tych rad,
jak np. Rada Towaroznawcza do spraw celnych, Komitet popierania przemysiu ludowego
it. p. nie zajmuje si¢ z reguly wypowiadaniem opinji i stawianiem wnioskéw w sprawach
gospodarczych podstawowego znaczenia. Niektére z nich wydawaja jednak dosyé czesto
opinje i stawiaja wnioski takze w sprawach gospodarczych podstawowego znaczenia. Do-
tyczy to w szczegblnosci Panistwowej Rady Rolniczej, Rady Ubezpieczen Spolecznych, Rady
Finansowej, Rady Kolejowej i Rady Spozywcéw. Oczywiscie, kazda z tych rad cswietla
dane zagadnienie z punktu widzenia intereséw w radzie przewazajacych i ma do tego pel-
ne prawo, pcniewaz takze Rada Handlowo-Przemystowa oswietla zagadnienia cgolnej po-
lityki gospodarczej przedewszystkiem z punktu widzenia intereséw wielkiego przemysiu,
Panstwo jednak i rzad potrzebuja w sprawach ogélnej polityki gospodarczej, w sprawach
podstawowego znaczenia dla gospodarstwa narodowego czegos innego, potrzebujg miano-
wicie nie tak jednosironnego oéwietlenia zagadnien, jak wszechstronnego i mozliwie bez-
stronnego ustalenia intereséw calego gospodarstwa narodowego, Z tego powodu wyda-
wanie opinji i stawianie wnioskéw w sprawach ogélnego programu gospodarczego rzadu
winno byé odjete radom, istniejacym przy poszczegdlnych ministerstwach, a natomiast
skoncentrowane w jednej Pafstwowej Radzie Gospodarczej, zorganizowanej przy Przewo-
dniczacym Komitetu Ekonomicznego Ministréw.

3} Ustréj zorganizowanych przy Prezesie Komitetu Ekonomicznego Ministréw z kori-
cem roku 1926 Komisji Opinjodawczych, a mianowicie komisji rolniczej, przemystowej,
pracy i komisji ankietowej nalezy — mimo ogromnego postepu jaki powolanie tych
4 komisji w historji naszych rad opinjodawczych oznacza — uznaé za niecelowy w na-
stepujacych kierunkach,

a) Komisja opinjodawcza rolnicza, przemyslowa i pracy wydawaja opinje i stawiaja
wnioski nietylko w sprawach podstawowego znaczenia dla gospodarstwa narodowego, ale
we wszystkich sprawach gospodarczych przechodzacych przez Komitet Ekonomiczny Mi-
nistréw, a wiec takze czesto w sprawach gospodarczych, niewybiegajacych swem znacze-
niem poza zakres pewnego resortu ministerjalnego, czesto nawet w sprawach czysto tech-
nicznych, jak np. ustawa weterynaryjna, ustawa o chowie koni i t. p. Sprawy tego ro-
dzaju powinny by z natury rzeczy naleze¢ do rad opinjodawczych, istniejacych przy po-
szczeg6lnych ministerstwach,
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b) Niecelowem jest odrgbne obradowanie komisji opinjodawczej rolniczej, prze-
mystowej i pracy., Odrebne obradowania rolnikéw, przemystowcow i robotnikéw ma ten
skutek, iz komisja rolnicza rozpatruje kwestje z punktu widzenia intereséw rolniczych,
komisja przemyslowa — z punktu widzenia interesow przemystu, komisja pracy za§ —
z punktu widzenia intereséw robotnikéw i pracodawcéw. Opinje komisji sa wigc bardzo
rozbiezne, a dokonywanie syntezy jest rzecza rzadu, a wigc w pierwszej linji Komitetu
Ekonomicznego Ministréw i jego Przewodniczacego. Odpowiedzialnemu zadaniu syntezy
mé6giby podolaé¢ rzad latwiej, gdyby synteze te dokonaly lub przynajmniej przygotowaly
same ciala opinjodawcze, co byloby mczliwem, gdyby w jednej komisji obradowali razem
reprezentanci rolnikéw, przemystowcoéw i robotnikéw. Wtienczas juz sama obecnos¢ stro-
ny przeciwnej zmuszalaby do mniej kraficowego ujmowania spraw i umozliwiataby natych-
miastowa kontrole twierdzen strony przeciwnej, co sprzyjaloby wydawaniu opiniji,
uwzgledniajacych interesy calego gospodarstwa narodowego, jako wynik przeprowadzone;j
w komisji syntezy odrgbnych intereséw. Dalej wspélne obrady rolnikéw, przemyslowcow
i robotnikéw umozliwialyby zawieranie kompromisu, a mozno$¢ ta miataby tem wigksze
znaczenie, iz mozliwoéé harmonizowania sprzecznych intereséw zawodowych i klasowych
podczas rozpraw sejmowych jest minimalna. Sejm nasz nie interesowal si¢ nigdy zbytnio
sprawami gospodarczemi, a przekazywal je do zalatwienia rzadowi, jezeli za§ obradowal
nad sprawami gospodarczemi, to osadzal te sprawy przedewszystkiem z politycznego punktu
widzenia. A przeciez sprawy gospodarcze sa tak dla przyszlcsci narodu i pafstwa decydu-
jace, iz zastuguja na to, by byly rozpatrywane na wspélnych obradach przemystowcow,
rolnikéw i robotnikéw z czysto gospodarczego punktu widzenia,

7 powyzszego wynika, iz opinje dostarczane Komitetowi Ekoncmicznemu Ministrow,
bylyby daleko wszechstronniej i bezstronniej umotywowane, a postulaty w nich wysuniete
odpowiadalyby daleko lepiej interesom calego gospodarstwa narodowego, ¢gdyby komisje
opinjodawcze rolnicza, przemyslowa i pracy obradowaly razem, wzglednie, gdyby calos¢
tych komisji podzielono za wzorem niemieckim na trzy l-omisje, komisje polityki gospodar-
czej, polityki socjalnej i polityki finansowej i gdyby w kazdej z tych komisji ' czes¢
czlonkéw byla wzigta z grona czlonkow obecnej liomisji rolniczej, % z grona czlonkow
‘komisji przemyslowej, a ¥ z grona czlonkéw komisji pracy.

¢) Z prowizorycznego charakteru komisji opinjodawczych wynikaja dalsze strony
ujemne ich ustroju, jak np. powolywanie wszystkich cztonkéw komisji z wolnego zupelnie
wyboru Prezesa Komitetu Ekonomicznego Ministrow. Komisja opinjodawcza, majaca wydawac
nie dorvweze, ale przez dlugi okres czasu opinje w sprawach sospodarczych podstawowego
snaczenia, funkcjonowalaby trwale z wiekszym jeszcze pozytkiem, gdyby przewazna czes¢
jej czlonkéw byla powolywana na mocy propozyciji najwazniejszych zrzeszen gospodar-
czych Rzeczypospolitej, dawaloby to gwarancje, iz w radzie znajdzie sie spora liczba osdb
trzymajacych reke na pulsie zycia gospodarczego i zupelnie z nim zwigzanych, a rownocze-
énie ulatwiloby znakomicie wspolprace rzadu z kierujacemi zrzeszeniami gospodarczemi
i przyzwyczaitoby takze te organizacje do odpowiedzialnej pracy dla panstwa.

d) W organizacji komisji ankietowej dopatrujemy si¢ jednego tylko btedu konstruk-
cyjnego, nie uwazamy mianowicie za rzecz pozadana,- by ten, kto przeprowadzal ankiete,
byl tez sam powolany do wyciagania wnicskéw natury praktycznej i politycznej z jej wyni-
kéw, Celem ankiety winno by¢ przedewszystkiem bezstrenne i wszechstronne przedstawie-
nie 1 wyswietlenie faktycznego stanu rzeczy. Jezeli oprécz tego Komisja Ankietcwa ma na
podstawie wynikéw ankiety formutowaé wnioski natury praktycznej i polityczno-gospodar-
czej poteguje sie niebezpieczeristwo, iz znajda sie w fonie komisji osoby, dazace do przed-
stawienia stanu rzeczy tak, jak by to bylo pozadane dla wyciagniecia pewnych wnioskéw
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przez oscby te a priori przyjetych. Z tego powodu lepszg mi sie wydaje praktyka stoso-
wana zwykle na zachodzie, iz komisja ankietowa przeprowadza tylko samo badanie i wy-
$wietlanie faktycznego stanu rzeczy, podczas gdy wyciaganie z nagromadzonego materjalu
wnioskéw natury praktycznej i gospodarczo-politycznej jest rzecza rzadu albo tez komisji,
ktorej by rzad, to zadanie poruczyl.

4) Z przedstawionej wlaénie krytyki obecnego ustroju rad opinjodawczych, wy-
nika bezposérednio naglaca potrzeba utworzenia w miejsce istniejacych obecnie przy Pre-
zesie Komitetu Ekonomicznego Ministréw trzech komisji opinjodawczych jednej Parstwowej
-Rady Gospedarczej, klora by byla uprawniona do wydawania opinji i stawiania wnicskow
w zakresie catoksztaltu spraw polityki gospodarczej panstwa, tudziez w sprawach gospodar-
czych podstawowego znaczenia i ktéraby reprezentowala wszystkie wazniejsze dziedziny
naszego zycia gospedarczego i socjalnego i gwarantowala swym skladem rozpatrywanie
spraw gospodarczych z punktu widzenia intereséw calego gospodarstwa narodcwego. Utwo-
rzenie Parnistwowej Rady Gospodarczej uwazamy za tem potrzebniejsze, iz przyczyniloby
sie ono do rozpatrywania spraw gospodarczych z punktu widzenia intereséw gospodarczych,
a nie politycznych i zmusilo takze nasz sejm do brania pod uwage w daleko wiekszym
stopniu potrzeb gospodarstwa narodowego, umozliwiajac mu réwnoczeénie na podstawie
nagromadzonego przez rade materjalu wigeej rzeczewe debaty. O zadaniach i ustroju tej
Panstwowej Rady Gospodarczej poméwimy blizej w osobnym rozdziale,



ROZDZIAL IV,

Zadania i ustr6j Panstwowej Rady Gospodarczej w Polsce.

I. Naczelna Izba Gospodarcza Rzeczypospolitej wedlug art, 68 naszej Konstytucji.

Pozyteczno$é zorganizowania u nas Panstwowej Rady Gospodarczej zostala po raz
pierwszy uznana w naszej ustawie konstytucyjnej z d. 17 marca 1921 r. Podczas obrad ko-
misji konstylucyjnej Sejmu Ustawodawczego wysunal poset Niedziatkowski imieniem klubu
socjalistycznego projekt, zadajacy utworzenia izby pracy; komisja konstytucyjna wniosek ten
odrzucita, przyjela natomiast wniosek posta ks. Lutostawskiego, przewidujacy utworzenie
w Polsce samorzadu gospodarczego dla poszczegélnych dziedzin zycia gospodarczego z na-
czelng izba gospodarcza Rzeczypospolitej na czele. Artykul odnosny konstytuclt (art, 68}
brzmi nasiepujaco:

»Obok samorzadu terytorjalnego osobna ustawa powola samorzad gospodarczy dla
poszczegblnych dziedzin zycia gospodarczego; a mianowicie: izby rolnicze, handlowe, prze-
myslowe, rzemieslnicze, pracy najemnej i inne, polaczone w naczelna izbe gospodarcza
Rzeczypospolitej, ktérych wspélprace z wladzami pafistwowemi w kierowaniu zyciem go-
spodarczem i w zakresie zamierzefi ustawodawczych okresla ustawy".

Dodajemy, iz klub Wyzwolenia projektowal okresli¢ blizej kompetencje naczelnej
izby gospodarczej, Poprawka zgloszona przez ten klub zawierala ustep, stanowiacy, iz seim
moze ,droga ustaw przekazaé cze§é swych uprawniefi ustawodawczych izbie gospodarczej”.
Poprawka ta zostala w decydujacem glosowaniu, ktére sie odbylo dnia 16 marca 1921 roku.
odrzucona,

Wedlug przepisu artykutu 68 konstytucji ma naczelna izba gospodarcza Rzeczypo-
spolitej powstaé¢ z potaczenia izb rolniczych, handlowych, przemystowych, rzemieélniczych,
pracy najemnej i t. p. Izby rzemieélnicze beda zorganizowane na obszarze calego
panistwa na mocy art. 168 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 7 czerwca 1927 r
o prawie przemystowem (Dz U. R. P,, poz. 468) ), izby przemystowo-handlowe, reprezen-
tujace przemyst i handel, gornictwo i przedsigbiorstwa finansowe, przewozowe i ubezpie-
czeniowe beda utworzone na obszarze calego pafistwa na mocy osobnego rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 15 lipca 1927 r. o izbach przemystowo-handlowych (Dz.
U., poz. 591) '), Izby rolnicze istnieja tylko w b. zaborze pruskim, izb pracy najemnej niema
za$ w Polsce zupelnie, Jak dtugo ustawodawstwo nasze nie stworzy na obszarze calej Rze-

1] Rozporzadzenie to nie obowiazuje na obszarze wojewddztwa $laskicgo, w wojewddztwie tem be-
dg dziataly izby rzemieslnicze, a wzglednie izby handlowo-przemystowe, istniejace tam juz obecnie na mo-
cy ustaw ¢laskich, a wzglednie austrjackich i pruskich,
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czypospolitej wszystkich izb nominatim w art. 68 wyszczegolnionych, tak dlugo niemozna
stworzy¢ u nas Najwyzszej Izby Gospodarczej w mysl art, 68 konstytucji. Poniewaz zas
nie ulega najmniejszej watpliwoéci, iz wprowadzenie izb pracy najemnej w calej Polsce,
a izb rolniczych w b, zaborze rosyjskim i w Malopolsce jest sprawa dalekiej przysztosci,
nie jest obecnie stworzenie Naczelnej Izby Gospodarczej w mysl art. 68 konstytucji rzecza
aktualng, nie przeszkadza to oczywiscie powolaniu w zycie w najblizszej przyszlosci Rady
Gospodarczej o ustroju innym, anizeli to art, 68 przewiduje.

II. Projekt Tymczasowej Naczelnej Rady Gospodarczej Ministra Grabskiego.

W przeméwieniu wygtoszonem dnia 19 stycznia r. 1925 na posiedzeniu sejmowej ko-
misji budzetowej podkreélil 6wczesny premjer, Wtadystaw Grabski, potrzebe , zetkniecia
sie¢ rzadu z réznemi sitami, zorganizowanemi w zakresie zycia gospodarczego' i zaznaezyl,
iz ,utwoerzenie Naczelnej Rady Gospodarczej jest potrzebne, ,,azeby rzad mial moznosé
droga odpowiedniego kontaktu lacznie ze spoleczefistwem tworzyé program gospodarczy”.
Przechodzac od stéw do czynéw przedstawil rzad Grabskiego dnia 12 czerwca 1925 r, Sej-
mowi projekt ustawy o Tymczasowej Naczelnej Radzie Gospodarczej, ktéraby miala by¢
wreprezentacjg intereséw gospodarczych w panstwie” az do czasu utworzenia Naczelnej
Izby Gospodarczej, odpowiadajacej przepisom art, 68 konstytucji i ktéra dlatego otrzyma-
ta nazwe ,,Tymczasowej”, Wymieniony projekt ustawy rzad Grabskiego pdzniej wycofal.

Co sie tyczy zadari Tymczasowej Naczelnej Rady Gospodarczej, to nalezy zazna-
czy¢, iz w mys$l art. 2 projektu miato nalezeé¢ do Rady:

1) wspéldzialanie z rzadem przy opracowaniu projektéw ustaw, zmierzajacych do
wykonania art, 68 konstytucji;

2) przeprowadzenie badan i ankiet o stanie i potrzebach zycia gospodarczego w pari.
stwie i jego poszczegélnych galezi, o §rodkach prowadzacych do jego podniesienia, oraz
publikowanie wynikéw tych badan i ankiet;

3) przedkladanie rzadowi wnioskéw, dotyczacych potrzeb zycia gospodarczego
w pafistwie, oraz programu polityki gospodarczej paristwa;

4) opinjowanie opracowanych z inicjatywy rzadu lub sejmu projektéw ustaw, do-
tyczacych zycia gospodarczego, spraw finansowych i spotecznych;

5) Wspétdzialanie z rzadem w sposéb przez rzad ustalony w pracach przygoto-
wawczych do zawarcia traktatéw handlowych;

6) Wryrazanie opinji we wszelkich innych sprawach, w ktérych rzad zwréci sie do
tymczasowej Naczelnej Rady Gospodarczej.

Dia interpretacji nalezytej tych przepiséw nalezy dodaé iz rzad nie mial by¢ bynaj-
mniej zcbowiazany do przedkladania projektéw ustaw tresci gospodarczej Radzie Gospo-
czej do opinji. Mialo to zalezeé wylacznie od uznania rzadu. Z tego wynika jasno, iz mini-
ster Grabski mial na oku utworzenie Naczelnej Rady Gospodarczej na wzér Narcdowej Ra-
dy Gospodarczej francuskiej. Zobaczymy, iz wplyw wzoru francuskiego znajdziemy jeszcze
w calem szeregu dalszych przepis6w istotnych.

Naczelna Rada Gospodarcza miala sie skladaé, nieliczac prezesa, ktéorym mial byé
minister skarbu, ze 110 cztonkéw. Z cztonkéw tych mialo byé mianowanych przez czynniki
rzadowe 18, reszta za§ czlonkéw, a wiec 92, miata byé wybierana na 2 lata — bez prawa
odwolania — przez zrzeszenia gospodarcze publiczno i prywatno-prawne oraz instytucje
wyznaczone w ramach przepiséw art. 5 projektu przez Rade Ministréw, Z 18 0s6b mianowa-
nych przez czynniki rzgdo we mialo byé: i
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1) 10 oséb, mianowanych przez Rade Ministréw na podstawie osobistych kwalifikacji.

2) - Wtaséciwa wladza naczelna miata wydelegowaé do Rady 2-ch przedstawicieli nie-
ruchomej wlasnosci panstwowej, 2-ch przedstawicieli przedsiebiorstw panstwowych prze-
myslowych i gérniczych, 1-go przedstawiciela kolei pafistwowych, 1-go przedstawiciela
poczty, telefonéw, telegraféw i radjo i 2-ch przedstawicieli panstwowych instytucji kre-
dytowych,

Podobnie jak rada francuska nie miata takze Naczelna Rada Gospodarcza dzieli¢
si¢ pod wzgledem organizacyjnym na zadne sekcje lub grupy. To tez przewidziany w art. 5
projektu podzial na grupy zawodowe ma znaczenie tylko dla sktadu Rady, nie zas dla jej
wewnelrznej organizacji. By oceni¢ latwiej sklad Rady, podajemy go tutaj w ugrupowaniu
na 4-y dgrupy, zaznaczajac jednak, iz projekt tego podzialu niezna.

Do grupy pierwszej liczymy delegatéw zrzeszen rolniczych. Miato ich byé 16-tu, z te-
go miato przypasé:

na izby rolnicze 3-ch Woj, Zachodmch

wieksza, wlasnogé

., mniejsza wlasnosé

. Pprzemyst rolny

.+ spotdzielnie rolnicze

Do WwWw

Lo drugiej grupy zaliczamy czlonkéw, delegowanych przez zrzeszenia przemystowe,
rekodzielnicze, handlowe, transportowe, kredytowe i ubezpieczeniowe. Czlonkéw tych mia-
fo byé¢ 33-ch. Z tego miato przypadaé:

na przenmiysl . . . . : d . . ; . . . 16
. rekodziela : : ‘ ‘ ; ’ ; ; : ; , PR |
., handel ; ; AL . : ) . , : . . 6
., lotnictwo, automobllrzm i 7eglugq ; ; . ; ; bi-a x 2
,, Bank Polski i inne zrzeszenia i instytucje krcdytowe. ubezpieczeniowe, tudziez

gietdy s y , ; : ; ; : ‘ ; : : s

Do grupy trzeciej zaliczamy czlonkéw delegowanych przez zrzeszenia robotnicze
i pracownicze. Czlonkéw tych mialo byé¢ 28-miu. Z tego wypada:
na zrzeszenia oficjalistéw rolnych i robotnikéw .
" b robotnikéw przemystowych .
5 s pracownikéw technicznych |,
y " . komunikacyjnych
i i yw biurowych, handlowych i bankowych
" e . panistwowych
o i . samorzadu miejskiego
i T i - ziemskiego
Do grupy czwartej zaliczamy czlonkéw Rady pod wzgledem zawodowym nienale-
zacych do zadnej z wyzej wymienionych grup a wiec ,neutralnych”. Do grupy tej nalezy
zaliczy¢é — oprocz 18-tu czlonkéw z nominacji rzadowej — jeszcze 15-tu czlonkéw wy-
branych przez nastepujace zrzeszenia a wzglednie instytucje:
Spéldzielnie spozywcze ‘ i
Zrzeszenia wlascicieli nieruchomosci m1e]sk1ch
i lokatoréw 3
Instytucje gospodarcze qamorzqdowe }
Wolne zawody ;
Zrzeszenia i instytucje naukowe .

-

—_ o= W) W W =

G W= =W
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W skladzie tym uderza prezedewszystkiem bardzo mala reprezentacja rolnictwa
ktore posiada polowe tej liczby czlonkéw, jaka projekt przyznaje przemyslowi, rekodzie-
tom, handlowi transportowi i kredytowi. Obok grupy przemystu, handlu i t. d. najsilniej
jest reprezentowana grupa pracy. Byloby rzecza bardzo trudna, znalezé rzeczowe uza-
sadnienie dla takiego podzialu mandatéw. Najprawdopodobniej odzwierciadlajg cyfry ten
wplyw polityczny, jaki w czasie gabinetu Grabskiego wywieraly na sfery decydujace wy-
mienione trzy grupy ludnoéci.

Oprocz czlonkéw moga bra¢ udzial w posiedzeniach Naczelnej Rady Gospodarczej
z glosem doradczym takze eksperci. Za wzorem francuskim odréznia projekt ekspertow
stalych i ekspertéw niestatych., Jako ekspertéw stalych deleguja do Naczelnej Rady Go-
spodarczej ministrowie: spraw wewnetrznych, spraw wojskowych i ministrowie resortéw
gospodarczych kazdy po 2-ch delegatéw. Ekspertéw specjalnych na poszczegélne posie-
dzenia zaprasza przewodniczacy Rady, a wiec Minister Skarbu.

Czlonkowie Naczelnej Rady Gospodarczej mieli by¢ w wykonywaniu swych obo-
wiazkéw niezalezni i nie mieli by¢ krepowani zadnemi instrukcjami zrzeszen i instytucji,
z ktérych ramienia do Rady weszli, Czlonkowie mieli otrzyma¢ zwrot kosztéw przejazdu
i djety w wysokoéci, ustalonej przez Rade Ministrow.

Organami Naczelnej Rady Gospodarczej mialy byé¢: 1) ogélne zebranie czlonkow,
2) komisja gléwna i 3) prezes. I tutaj jest widocznym wplyw wzoru francuskiego. Opinje
i wnioski mialo uchwala¢ z zasady plenum Rady, odnosne uchwaly mialy zapada¢ wie-
kszoscia glosoéw a art. 7 stanowil, iz wnioski i opinje mniejszoéci, za ktéremi sie opowie-
dziata '/s cze$¢ glosujacych, mialy by¢ komunikowane rzadowi réwnoczeénie z opinja wie-
kszosci, Poniewaz czlonkowie z ramienia zrzeszen rolniczych stanowili tylko '/ czesé
ogotu czlonkéw, bylo rolnictwo pozbawione, nawet prawa zaznaczania swych odrebnych
opinji, jezeli by zostalo przez wigkszoéé zmajoryzowane!

W razie niemoznosci zebrania pelnej Naczelnej Rady Gospodarczej, miala uchwalaé
w jej imiepiu komisja gléwna. Przewodniczacem komisji gtéwnej mial byé Minister Skar-
bu. Pozatem miala komisja liczy¢ 15-tu czlonkéw, wybieranych w glosowaniu proporcjo-
nalnem. O ile by delegaci zrzeszen rolniczych glosowali solidarnie, mogliby wiec prze-
prowadzi¢ 2-ch czlonkéw komisji giownej.

Oprécz komisji gléwnej miata wybiera¢ Rada 3-ch viceprezesow. Viceprezesi nic
tworzyli jednak razem z prezesem kolegjalnego prezydjum, i mieli tylko prawo zaslepo-
wania na posiedzeniach przewodniczacego, ktory skupial w swoich rekach cala wladze
prezydjalna., Przewodniczacy minister skarbu mial zwolywaé i odraczaé Naczelna Rade
Gospodarcza, on ustalal porzadek dzienny obrad, on tez decydowal o interpretacji re-
gulaminu Rady i o jej kompetencji. Wobec praw przewodniczacego musiala byé auto-

nomja Rady wzglednie szczupla. Projekt stanowil w art, 12 — znéw za wzorem fran-
cuskim, — iz Naczelna Rada Gospodarcza ma odbywaé¢ co roku cztery zwyczajne ogélne
zebrania, -

Jezeliby zaszla potrzeba zwolania sesji nadzwyczajnej, mégl ja zwolaé przewodni-
czacy minister skarbu, nie byl jednak do tego zobowiazany, chociazby tego zarzadala
znaczna ilos¢ czlonkéw Rady. Posiedzenia komisji gléwnej mial zwolywaé przewodni-
czacy minister skarbu w miare potrzeby, byl za§ zobowiazany zwola¢ ig na zadanie polo-
wy czlonkéw komisji gféwnej, a to w terminie nie pozniejszym niz 2-u tygodniowym od

dnia wplyniecia odnosnego zadania. Oprécz komisji glownej mogla Rada wybiera¢ takze -

inne komisje; rodzaj tych komisji, iloé¢ ich czlonkéw, tudziez inne wazne kwestje w usta-
wie nieuregulowane, mial okreéli¢ regulamin Rady. Regulamin ten mial byé¢ uchwalony
przez plenum Rady, a zatwierdzony przez Rade Ministrow.
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Posiedzenia Naczelnej Rady Gospodarczej nie mialy byé publiczne, z reguly nie
mialy by¢ jednak takze poufne, przewodniczacy mégt jednak w kazdej chwili zarzadzi¢
poufnos¢ posiedzenia. O ile posiedzenie nie bylo poufne, nalezato wydawaé urzedowe ko-
munikaty z przebiegu obrad Rady wzglednie jej komisji.

Ministrowie mieli mie¢ prawo bra¢ udzial z glosem doradczym przez swych przed-
stawicieli we wszystkich posiedzeniach plenum Rady i komisji. Odwrotnie byt rzad zobo-
wigzany, naskutek uchwaly plenum lub komisji delegowaé na posiedzenie odpowiednich
urzednikéw w celu udzielania informacii,

Z przepiséw tych wynika, iz Naczelna Rada Gospodarcza w my$l projektu ministra
Grabskiego byla we wszystkich istotnych przepisach wiernym odbiciem wzoru francu-
skiego. Doswiadczenie wykazalo, iz francuska Rada Gospodarcza pozostala tworem na
0g6l martwym to tez nie nalezy zatowaé, iz projekt rzadu Grabskiego nie stal sie ustawa.
By zagwarantowaé¢ zywotnos§é naszej paristwowej Rady Gospodarczej, nalezy naszem zda-
niem oprze¢ jej organizacje o wyprobowany wzor niemiecki, czyniac w nim tylko takie
zmiany, ktére ze wzgledu na nasze odrebne stosunki sa konieczne,

3. Projekt Paristwowej Rady Gospodarczej wedtug uchwat komisji Opinjodawczej Rolniczej.

Na zadanie Pana Zastepcy Prezesa Rady Ministréw Ministra Kazimierza Bartla
zajela sie komisja opinjodawcza rolnicza w lipcu b. r. sprawa reorganizacji istniejacych
obecnie przy Prezesie Komitetu Ekonomicznego Ministréw komisji i oznaczyla jako re-
ferenta komisji dr. Jézefa Buzka. Na podstawie projektu wypracowanego przez referenta
ustalita komisja najwazniejsze zasady ustroju Panstwowej Rady Gospodarczej w sposéb
nastepujacy:

1) Zadaniem Panstwowej Rady Gospodarczej winno by¢:

a) wypowiadanie opinji na zadanie Prezesa Komitetu Ekonomicznego Mini-
stréw i stawianie wnioskéw z wlasnej inicjatywy w sprawach, dotyczacych
caloksztaltu polityki gospodarczej patfistwa, tudziez w sprawach ‘gospodar-
czych podstawowego znaczenia,

b) przeprowadzanie na zadanie rzadu wzglednie z inicjatywy Panstwowej Ra-
dy Gospodarczej, ale za zgoda rzadu, ankiet, celem zbadania kwestji, doty-
czacych catoksztaltu gospodarstwa narodowego lub poszczegélnych jego
galezi i skladania rzadowi sprawozdari o wynikach tych ankiet,

2) Panstwowa Rada Gospodarcza winna by¢ zorganizowana przy Prezesie Komi-
tetu Ekonomicznego Ministréow,

3) Paristwowa Rada Gospodarcza winna by sie sktadaé ze 100 czlonkéw statych,
dzielacych sie na 4 sekcje.

Sekcja pierwsza skltadalaby sie z 25 czlonkéw, mianowanych na propozycje orga-
nizacji samodzielnych rolnikéw.

Sekcja druga skladalaby sie¢ z 25 cztonkéw, mianowanych na propozycje organiza-
cji pracodawcéw z dziedziny przemyshu, rekodziela, gérnictwa, handlu, kredytu, komuni-
kacji i ubezpieczeri.

Sekcja trzecia skladalaby sie z 25 czlonkéw, mianowanych na propozycje organi-
zacji robotniczych i pracowniczych. Z tego winno byé conajmniej 5 cztonkéw mianowa-
nych na propozycje organizacji robotnikéw rolnych i organizacji oficjalistéw rolnych,

. Sekcja czwarta sktadalaby sie z 25 czlonkéw a mianowicie:

a) z 11 czlonké6w mianowanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej na wnio-
sek Rady Ministréw z poéréd wybitnych znawcéw ze wszystkich dziedzin
gléwnych Zycia gospodarczego,
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b) z 4 czlonkéw, mianowanych na propozycje biura Zjazdu Samorzadu Ziem-
skiego i 2 czlonkéw mianowanych na propozycje Zwiazku Miast,

¢) z 3 czlonkéw mianowanych na propozycje Zjednoczenia Zwiazkéw Spoét-
dzielni Rolniczych w Warszawie i 3 czlonkéw, powolanych na propozycje
Zwiazku Spéldzielni Spozywczych Rzeczypospolitej Polskiej.

d) z2 czlonkéw reprezentujacych zawody wolne, a mianowanych z grona oséb
przedstawionych przez organizacje poszczegélnych zawodow wolnych,

Kadencja Panstwowej Rady Gospodarczej trwalaby 3-y lata.

4) Paristwowa Rada Gospodarcza obradowalaby i uchwalalaby z reguly w komi-
sjach. Nalezaloby utworzyé¢ 3-y stale komisje gléwne a mianowicie:

a) Komisje polityki gospodarczej,
b) Komisje polityki socjalnej,
c) Komisje polityki finansowej,

Liczba stalych cztonkéw komisji gtéwnych winna by wynosi¢ po 20 a kazda sekcja
wybieralaby po 5-ciu czlonkéw kazdej komisii. :

Oprécz komisji gtéwnych moglaby pasistwowa Rada Gospodarcza wyznacza¢ i in-
ne komisje, przyczem komisje state tylko za zgoda rzadu.

Zgody rzadu wymagaloby zawsze ustanowienie komisji ankietowej. Z ogélnej licz- -
by czlonkéw komisji ankietowej wybierataby kazda sekcja po /s, Rada Ministréw zaé mia-
nowalaby takze '/s czlonkéw. Komisje ankielowe powinny by mie¢ prawa, przyznane
‘obecnie istniejacej , komisji ankietowej, badania warunkéw i kosztéw produkciji craz wy-
miany" w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej z 22 grudnia 1926 r., a zwlaszcza
w art. 9 — 20, .

Obecnie istniejaca komisja ankietowa winna byé dostosowana do budowy Pan-
stwowej Rady Gospodarczej.

5) Ustanowienie Pafistwowej Rady Gospodarczej winno by nastapi¢ w drodze roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej.

6) Prace Panstwowej Rady Gospodarczej jakotez jej komisji, za wylatkiem spraw
rozpatrywanych na zadanie rzadu na posiedzeniach poufnych, winne by by¢ jawne,

7) Regulamin Paristwowej Rady Gospodarczej winien przepisaé ujawnianie votéw
mniejszoéci podpisanych, conajmniej przez liczbe czlonkéw w regulaminie okreslona,

8) Az do czasu wejicia w zycie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
o utworzeniu Pafistwowej Rady Gospodarczej, potaczy uchwata Rady Ministrow, istniejace
obecnie przy Komitecie Ekonomicznym Ministr6w komisje opinjodawcze w jedna Rade
Opinjodawczq. Rada ta bedzie obradowala i opinjowala z reguly w 3 komisjach a miano-
wicie: w komisjach polityki gospodarczej, polityki socjalnej i polityki finansowe;.

Utworzenie Rady Opinjodawczej bedzie polaczone ze $cistem rozgraniczeniem za-
kresu dzialania rad, istniejacych przy poszczegélnych ministerstwach z jednej, a rady opi-
njodawczej z drugiej strony, a to w tym kierunku, by rada opinjodawcza wydawala opinje
i stawiala wnioski w zakresie caloksztaltu spraw polityki gospodarczej panstwa, tudziez
w sprawach gospodarczych podstawowego znaczenia, podczas gdy opinjowanie i stawia-
nie wnioskéw w innych sprawach gospodarczych nalezaloby do rad, istniejacych przy po-
szczegblnych ministerstwach stosownie do kompetencii tych rad.

W okresie przejéciowym umozliwi rzad radzie opinjodawczej korzystanie z badan,
przeprowadzonych przez obecnie istniejaca komisje ankietowa i z materjaléw przez nia
nagromadzonych,

9) Rzad umozliwi cztonkom rady opinjodawczej wykonywanie obowiazkéw, za-
pewniajac im bilety wolnej jazdy kolejowej i cho¢by najskromniejsze djety, umozliwia-
jace pobyt w Warszawie podczas sesji Rady lub jej komisii,
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4. Uzasadnienie projektu Parnstwowej Rady Gospodarczej, uchwalonego przez Komisjel
Opinjodawcza Rolniczq,

A. Zadania Rady.

Uzasadnienie projektu komisji rozpoczynamy od przedstawienia zadan projektowa-
nej Panstwowej Rady Gospodarczej, a to z tego powodu, poniewaz do zadain musi byc
$ciéle dostosowany ustr6j Rady.

Projektowana Rada Gospodarcza mialaby wedlug uchwal komisji, zadania trojakiej
natury a mianowicie: zadania natury opinjodawczej, wnioskodawczej i ankietowei.

Gléwnem zadaniem Rady, winno by byé opinjowanie projektéow rzadowych w spra-
wach gospodarczych podstawowego znaczenia. Chodzi tutaj tak o projekty nstaw jak
o projekty rozporzadzen lub nawet zarzadzen administracyjnych, o ile tylko dotycza spraw
gospodarczvch podstawowego znaczenia. Wedlug naszej koncepcji winno by rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej, ustanawiajace Panstwowa Rade Gospodarcza, zo-
bowiazaé rzad do przedstawienia Panstwowej Radzie Gospodarczei, wszystkich projektow
wspomnianego rodzaju, Od obecnego zakresu dzialania komisyj opinjodawczych, istnieja-
“cych przy Prezesie Komitetu Ekonomicznego Ministréw, réznilaby sie kompetencja Pari-
stwowej Rady Gospodarczej gléwnie tem, iz Pafistwowa Rada Gospodarcza wydawalaby
opinje i stawiala wnioski tylko w zakresie caloksztaltu spraw polityki gospodarczej pan-
stwa, tudziez w sprawach gospodarczych podstawowego znaczenia, podczas gdy obecne
komisje opinjodawcze wydaja opinje o wszystkich niemal projektach, przychodzacych pod
obrady Komitetu Ekonomicznego Ministrow. Liczba projektow rzadowych podstawowe-
go znaczenia gospodarczego jest dosé¢ znaczna, by zatrudni¢ zupelnie Rade Gospodarcza,
a nie uwazaliby$my za rzecz wskazana rozprasza¢ uwage Rady, przedkladajac jej projekty
ustaw, rozporzadzen i zarzadzen administracyjnych, nieposiadanjacych znaczenia dla ogél-
nej polityki gospodarczej pafistwa. Opinjowanie takich projektow nalezaloby pozostawié¢
radom opinjodawczym, istniejacym przy poszczegélnych ministerstwach, W razie urze-
czywistnienia naszego projektu miataby nasza Rada Gospodarcza te same kompetencje
co rada gospodarcza Rzeszy Niemieckiej.

Zobowiazujac rzad do przedstawienia swych projektow okreslonego powyzej ro-
dzaju Panstwowej Radzie Gospodarczej, nalezaloby pozostawi¢ rzadowi zupelna wolnos¢
wyboru czasu ,w ktérym by uwazal za stosowne przedstawi¢ Radzie swe projekty. Rada
Gospodarcza winna pomagaé dziatalnoéci ustawodawczej rzadu, nie za$ jej przeszkadzac:
Rzad musi wiec posiada¢ oprécz wolnosci wyboru czasu, o ktérym byla mowa, takze wol-
no&é¢ oznaczenia terminu, w ktérym Rada winna przedloiy¢ swoja opinje, a scislej méwiac
terminu, w ciagu ktérego rzad bedzie na opinje¢ Rady czekal. Byloby rzecza niewskazang
oznaczaé tutaj pewne éciéle okreslone terminy, jak np. termin jednomiesi¢czny, wyznaczo-
ny w projekcie Ministra Grabskiego. W bardzo wielu wypadkach bedzie rzad uwazal za
wskazane, zasiegnaé¢ opinji Rady w stadjum opracowania projektu ustawy wzglednie roz-
porzadzenia, W wypadku takim zazadal by rzad opinji Rady, albo w ciagu prac reteren-
téw ministerjalnych nad danym projektem, albo tez po wypracowaniu projektu przez refe-
rentéw, ale przed zapadnieciem uchwaly Rady Ministrow. Tak czy owak opinja Rady mo-
glaby w wypadku tym byé cennym materjalem, na kt6rymby Komitet Ekonomiczny Mini-
strow, czy tez Rada Ministrow oparfa swoje decyzje. W niektérych wypadkach bedzie
rzad uwazal za rzecz wskazana przedlozy¢ Radzie Gospodarczej projekt dopiero po uchwa-
le Rady Ministréw, wtenczas nalezaloby projekt ten przedstawi¢ najpoZniej Radzie, row-
noczeénie z przestaniem projektu do Sejmu. Rozumie si¢ samo przez sig, iz Sejmu nie
mozna zobowiazywaé, by czekal na opinje Rady. W sprawach wigcej skomplikowanych
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i wazniejszych Sejm z reguly chetnie zaczeka na opinje ciala tak fachowego i tak wszech-
stronnie sprawe rozpatrujacego. :

By podnieé¢ poziom obrad sejmowych, by przyzwyczai¢ Sejm do rozpatrywania
kwestii gospodarczych przedewszystkiem z gospodarczego punktu widzenia, byloby rze-
cza wskazana, by rzad przedktadal Sejmowi i Senatowi opinje Rady Gospodarczej rowno-
czeénie z przedlozeniem odnosnego projektu ustawy, a gdyby to bylo niemozliwem, to jak
najspieszniej po otrzymaniu opinji Rady. Kto przegladal systematycznie projekty rzado-
we, przedstawiane Sejmowi w sprawach gospodarczych, ten z reguly ubolewal nad niewy-
starczajacem uzasadnieniem i wyjaénieniem odnoénych projektow. Jest to brak powainy,
przyczynia si¢ on bowiem do jalowoéci obrad Sejmu i przedewszystkiem do politycznego
charakteru tychze obrad. Brakowi temu zaradzilyby w znacznej mierze prace Paristwo-
wei Rady Gospodarczej.

Rozumie si¢ samo przez sie, iz decyzja co do kwestji, jakie sprawy nalezy uwaza¢
za sprawy podstawowego gospodarczego znaczenia, nalezaloby przedewszystkiem do mi-
nistrow fachowych, oslatecznie za$ do Prezesa Komitetu Ekonomicznego Ministrow. Tutaj
wystarczy zaznaczy¢, iz nalezalyby do nich wszystkie sprawy, dotyczace programu i ogél-
nych zasad polityki rzadu, a w szczegélnosci polityki celnej, taryfowej, traktatowej, kredy-
towej, socjalnej i agrarnej, Sadzimy, iz nalezaloby do nich zaliczy¢ takze sprawy, dotycza-
ce systemu podatkowego i to tak w zakresie podatkéw panstwowych, jak i samorzadowych,
Nie nalezaloby natomiast zaliczy¢ do tych spraw kwestji budzetu panstwowego. W spra-
wach budzetowych wystarcza zupelnie obrady cial parlamentarnych i nie mozna twierdzic,
iz zachodzilaby potrzeba przedkladania budzetu panstwowego Radzie Gospodarczej do
opinii,

Panistwowej Radzie Gospodarczej nalezaloby takze udzieli¢ prawa wystepowania
z wlasna inicjatywa w sprawach, dolyczacych caloksztaltu polityki gospodarczej paiistwa,
tudziez w sprawach gospodarczych podstawowego znaczenia. Wnioski wychodzace z wla-
snej inicjatywy Rady nie moglyby mie¢ dla rzadu jakiegokolwiek charakteru obowigzuja-
cego, moglyby mie¢ tylko charakter opinji. W szczegdlnosci uwazamy, iz konstylucja na-
sza nie zezwala na wyposazenie Panstwowej Rady Gospodarczej w prawo formalnej ini-
cjatywy ustawodawczej. To znaczy rzad nie moglby by¢ zobowiazany do przedkladania
Sejmowi projektéw ustaw, opracowanych przez Rade.

Art, 10 naszej konstytucji stanowi wyraznie, iz ,,prawo inicjalywy ustawodawczej
przystuguje rzadowi i sejmowi”, to znaczy, ze pod obrady sejmu moga sie znalez¢ tylko pro-
jekty ustaw przedlozone przez rzad, lub wyszle z inicjatywy poselskicj. Jezeli rzad uzna
projekt ustawy, opracowany przez Panstwowa Rade Gospodarcza za swdj, to przedlozy
go Sejmowi jako projekt rzadowy. Byloby jednak rzecza antykonstytucyjna zada¢ od rza-
du, by przedstawial Sejmowi takie projekty ustaw, ktérym jest przeciwny. Dodajemy, iz
prof. Jaworski w wydanem przez siebie w r. 1924 w Krakowie dziele pod tytulem , Ankie-
ta o konstytucji z 17 marca 1921 r." o§wiadcza sie za przyznaniem Naczelnej Izbie Gospo-
darczej prawa inicjatywy, tudziez za przyznaniem jej praw bronienia projektow, wyszltych
z inicjatywy Rady przed Sejmem nawet w tym wypadku, gdyby rzad danemu projektowi
byt przeciwny. Nie podejmujemy tutaj dyskusji, czyby przyznanie takich praw Panstwo-
wej Radzie Gospodarczej bylo rzecza pozadana, zadawalniamy sie stwierdzeniem, iz te-
go rodzaju prawo mogloby by¢ z punktu widzenia prawnego przyznane tylko Naczelnej
Izbie Gospodarczej Rzeczypospolitej, odpowiadajacej w zupelnosci wymogom art. 68 kon-
stytucji, w zadnym za$ razie nie moze ono by¢ przyznane Panstwowej Radzie Gospodarczej,

Panistwowa Rada Gospodarcza winna by, wedtug naszej koncepcji, by¢ centrem, sku-
piajacym w sobie najwybilniejszych znawcoéw i dzialaczy naszego gospodarstwa spoleczne-



46

ge. Jako takie centrum nadawalaby sie Rada Gospodarcza znakomicie do zorganizowania
ankiet gospodarczych, majacych na celu zbadanie szczegélnie doniostych kwestji naszego
zycia gospodarczego. Oczywiscie musialyby komisje ankietowe, utworzone z udzialemn
cztonkéw Rady, posiada¢ wszystkie te prawa, ktore posiada komisja ankietowa obecnie,
istniejaca przy Prezesie Komitetu Ekonomicznego Ministrow. Z tego powodu jest rzecza
jasna, iz Pafistwowa Rada Gospodarcza moglaby, przeprowadza¢ ankiety, z wlasnej inicja-
tywy, tylko za zgoda Rzadu. Normalnie przeprowadzalaby Rada ankiely na zadanie Rza-
du. Aparat Rady winien by by¢ aparatem dla wszystkich wazniejszych ankiet gospodar-
czych, ktérych przeprowadzenie okazaloby sie w przyszlosci koniecznem lub wskazanem.

B. Liczba czfonkéw Rady,

Z zadan Rady, powyzej okreslonych, wynika przedewszystkiem, iz liczba czlonkéw
Paristwowej Rady winna by wynosi¢ okraglo 100-u.

Przedewszystkiem dowodzi przyklad niemiecki, iz dyskusje nad zawiklanemi kwe-
stjami gospodarczemi na plenum, liczacem chociazby tylko 100 oséb sa bardzo trudne.
Z tego powodu winnaby Rada Gospodarcza obradowaé z reguly w komisjach, Obrady ple-
num Rady nalezaloby uwazaé za wyjatki. Z drugiej strony nalezy pamietaé, iz Panstwowa
Rada Gospodarcza miataby wedlug naszego projektu stosunkowo nie wiecej pracy, anizeli
francuska rada gospodarcza. Istniejace obecnie komisje opinjodawcze maja pracy bardzo
duzo, posiedzenia odbywaly si¢ dotychczas bardzo czesto, a porzadek dzienny obrad bywat
zawsze bardzo obladowany. Nawet po przekazaniu spraw gospodarczych, nie majacych
podstawowego znaczenia, radom opinjodawczym istniejacym przy poszczegblnych minister-
stwach bedzie miala Panstwowa Rada Gospodarcza zawsze spora liczbe spraw na swym
porzadku dziennym. Cztonkami Rady beda niemal wytacznie mezowie, mocno zaabsorbo-
wani praca zawodowa, mogacy wiec poswieci¢ tylko czeé¢ swojego czasu pracom Rady.
Z tego powodu bedzie rzecza konieczng, podzieli¢ prace Rady normalnie na wzér niemiec-
ki miedzy trzy komisje stale a mianowicie: komisje polityki gospodarczej, komisje polityki
socjalnej i komisje polityki finansowej. Najwiecej pracy mialaby komisja polityki gospodar-
czej, do niej przekazywanoby wszelkie sprawy z zakresu polityki celnej, taryfowej, trakta-
towej, agrarnej wogéle wszelkie sprawy, ktéreby nie nalezaly do kompetencji komisji poli-
tyki socjalnej lub tez do komisji polityki finansowej. Uwazamy, iz kazda z wymienionych
trzech komisji winnaby liczy¢ 20 czlonkéw statych, Nie mozna wymaga¢ od czlonkow Ra-
dy, by jeden czlonek byl réwnoczeénie czlonkiem réznych komisii, gdyz normalnie bylby
kazdy z czlonkéw praca w jednej tylko komisji dostatecznie obciazony,

By méc obsadzi¢ trzy komisje gléwne potrzeba by wiec 60-ciu cztonkéw stalych. Je-
zeli do tego dodamy, iz dla spraw specjalnych bedzie trzeba utworzyé prowdopodobnie
lakze, przecigtnie jedng lub dwie komisje specjalne i ze Rada winna bedzie dalej obsadzié¢
swemi czlonkami kilkanascie miejsc w komisji ankietowej, ewentualnie ustanowionej, to
cyfra 100 cztonkéw statych Rady okaze sie, jako ledwie wystarczajaca. Gdybyémy ustanowili
liczbe czlonkéw Rady ponizej 100, nalezatoby sie obawiac, iz poszczegblni cztonkowie byli-
by zbyt praca przeciazeni, co by sie odbilo ujemnie na jakosci pracy.

Oprécz cztonkéw stalych nalezatoby przewidzie¢ utworzenie kategoriji czfonkéw nie-
stafych. Jest rzecza jasna, iz przy liczbie 100 czlonkéw statych, nie bedzie mozna niektérym
galeziom Zycia gospodarczego zagwarantowaé zastepstwa w Radzie. A przeciez nalezatoby
w sprawach, dotyczacych blisko zawodu w Radzie niereprezentowanego, daé¢ temu zawodowi
sposobnosé¢ do zajecia stanowiska. Potrzebie tej czynilaby zadosy¢ instytucja czlonkéw
niestalych, ktérzyby byli powolywani z prawem glosu tylko na niektére posiedzenia, wzgle-
dnie tylko do obrad nad pewnemi sprawami, Instytucji czlonkéw niestalych moznaby uzy-
wa¢ takze w tym celu, by pozyska¢ dla wspélpracy nad pewnym projektem ustawy, osoby
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bedace w wybitnym stopniu znawcami w danej sprawie specjalnej. Nareszcie moznaby po-
wolywaé czlonkéw niestalych, jako zastepcéw, takich czlonkéw statych, ktérzy czy to
z powodu choroby, czy z innych powodéw nie mogliby braé¢ udziatu w pracach Rady, albo-
tez, kiérzyby pragneli podczas obrad nad pewna sprawa, zastapi¢ sie przez osobe znajaca
si¢ na rzeczy. Instytucja cztonkéw niestatych zapewnilaby w ten sposéb Paristwowej Radzie
Gospodarczej dobér najlepszych fachowcoéw i to pomimo ograniczenia liczby czlonkéw sta-
tych do cyfry 100.

Podezas kiedy czlonkowie niestali byliby powolywani, jak zaznaczono, tylko na
pewne posiedzenia, wzglednie tylko do pewnych spraw, bedacych na porzadku dziennym,
byliby cztonkowie stali powolywani z zasady na lat 3, kadencja Rady trwalaby wedlug
uchwaly komisji opinjodawczej lat 3, Ustalenie trzechletniego czasu trwania kadencji na-
stapito na podstawie rozwazan nastepujacych:

Dzialalno$é¢ cztonka Rady bedzie tem owocniejsza, im lepiej czlonek wprawi sie
w prace Rady. Nabycie tej wprawy wymaga pewnego czasu, Z tego wynika, iz zbyt czesta
zmiana czlonkéw stalych nie jest wskazana.

Czlonkowie Rady winni sie czué w swem sumieniu reprezentantami calego gospo-
darstwa narodowego, nie moga by¢ wiec wiazani zleceniami z ktérej badsz strony, zwla-
szcza za§ zleceniami ze strony zrzeszenia, ktére reprezentuja, Czlonkowie moga, bowiem
uchodzi¢ za rzeczoznawcéw rzeczywistych tylko wtenczas, jezeli sa wolni od jakiegokol-
wiek przymusu przy wyrazaniu swych opinji i przy oddawaniu swego glosu.” Jest rzeczq
jasna, iz w praktyce beda sie czlonkowie Rady czuli tym wigcej zaleinymi od zrzeszen,
ktére reprezentuja, im krétsza jest kadencja Rady.

Z drugiej strony nalezy uwzgledni¢, iz w wyborze czlonkéw moga zajé¢ pomylki.
Moze sie zdarzy¢, iz powolanym zostanie czlonek, zaniedbujacy swoje obowiazki, niebio-
racy udzialu w posiedzeniach, albo niezdatny do pracy, i wskutek tego, nieuzyteczny w Ra-
dzie. Pozbycie sig tege rodzaju cztonkéw jest tem tatwiejsze, im krotsza jest kadencja Rady,

Nareszcie nalezy pamieta¢, iz miedzy czlonkami, reprezentujacemi pewne zrzeszenie
a samemi zrzeszeniami winien istnie¢ stosunek wzajemnego zaufania. Panstwowa Rada Go-
spodarcza winna byé bowiem pomostem, taczacym rzad z kolami gospodarczemi, a cztonko-
wie Rady winni by¢, z natury rzeczy, tym lacznikiem, ktéry informuje kola gospodarcze o
zamiarach rzadu i propaguje w kolach gospodarczych zrozumienie i poparcie dla tych zrze-
szefi. Czlonek, zaniedbujacy swoje obowiazki w Radzie, nie moze by¢ oczywiécie takim
tacznikiem i byloby lepiej, gdyby jego z Rady odwotano, co jest tem tatwiejszem, im kro-
szg jest kadencja Rady.,

Z przytoczonych powyzej powodéw nalezy uwazaé, iz proponowany przez komisje
trzechletni czasokres trwania mandatéow cztonkéw stalych nalezy uwaza¢ za okres minimal-
ny, a to tym wiecej, iz nalezy uwaza¢ na rzecz mozliwa odwolywanie czlonkéw przed
uptywem kadencji pod warunkiem, iz 1) odwolania zazada zrzeszenie ktére cztonka zapro-
ponowalo, a 2) iz rzad wyrazi swa zgode na to zadanie, Nalezy przypuszczaé, iz rzad udzie-
li zgody na odwolanie czlonka wtenczas, jezeli czlonek obowazki swe zaniedbuje, lub oka-
ze sig do pracy w Radzie niezdatny, i natomiast nie zgodzi sig na zgdanie zrzeszenia wten-
czas, jezeli zadanie zostalo postawione z powodu niestosowania sie czlonka do zlecefi
Zrzeszenia,

Czlonkowie niestali, winniby by¢ ze wzgledu na swoje przeznaczenie, powolywani
W sposob mozliwe uproszczony, a przeciez dajacy gwarancje wyboru trafnego. Sadzimy, iz
rzecza najwlasciwsza byloby oddaé prawo powolywania tych czlonkéw prezydjum Rady,
a to badz na wniosek ktérejé ze sekcji Rady, badz tez na zadanie Prezesa Komitetu Eko-
nomicznego Ministréw, badz tez na podstawie propozyciji zrzeszenia w Radzie niezastapio-
nego. Czlonkowie stali byliby, z reguly, powolywani na podstawie propozycji przedstawio-
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nej przez uprawnione zrzeszenie gospodarcze. Oznaczenie zrzeszeri uprawnionych nasta-
piloby w drodze rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej wydanego na podstawie
uchwaly Rady Ministréw. Kandydatéw, proponowanych przez zrzeszenia, powolywalby
na czlonkéw stalych Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Przewodniczacego Komitetu
Ekonomicznego Ministrow, Oprécz czlonkéw stalych, powolanych na podstawie propo-
zycii zrzeszen gospodarczych, winniby w Radzie zasiada¢ takze czlonkowie stali, miano-
wani przez Prezydenta Rzeczypospolitej na podstawie uchwaly Rady Ministréw, powzie-
tej na podstawie wniosku, przedstawionego przez Prezesa Komitetu Ekonomicznego Mi-
nistrow. Czlonkowie ci mianowani z wolnego wyboru rzadu sa koniecznym czynnikiem
w skladzie Rady Gospodarczej. Poméwimy o tem blizej w ustgpie nastepujacym.

C. Sklad Rady.

Sktad Panstwowej Rady Gospodarczej winien odpowiada¢ dwum wymogom kardy-
nalnym. Popierwsze winna by¢ Rada Gospodarcza mozliwie dokltadnym wyrazem gospo-
darstwa narodowego. Poszczegblne galezie zycia gospodarczego winny by¢ w niej re-
prezentowane w stosunku do swego gospodarczego znaczenia. Powtére — nalezy pa-
mietaé, iz Rada winna by¢ rzecznikiem interesu ogélnego gospodarczego. Ten za$ jest syn-
teza sprzecznych nieraz ze soba intereséw poszczegélnych grup gospodarczych. Otéz sktad
Rady winien byé tego rodzaju, by ulatwial te synteze.

Wymogom powyzszym odpowiada w wysokim stopniu niemiecka rada gospodarcza,
sklad bowiem tej rady dostosowany jest z jednej strony do struktury gospodarczej spo-
lecznej Iudnoéci Niemiec, z drugiej strony za$ uwzglednia nalezycie fakt, iz najwazniejsza
cecha charakterystyczna stosunkéw niemieckich jest sprzecznoéé inlereséw, zachodzaca
miedzy kapitalem i praca, migdzy klasami posiadajacymi, a klasa robotnicza, iz wigc sklad
rady gospodarczej winien by¢é tego rodzaju, by umozliwial synteze sprzecznych ze soba in-
teresow ostatnich tych dwoch klas. By przekonaé sie o powyzszem wystarczy rzuci¢ okiem
na nastepujaca tablice, przedstawiajaca sklad zawodowy i socjalny ludnosci Rzeszy Niemiec-
kiej wedtug spisu zawodowego, przeprowadzonego dnia 10 czerwca 1925 roku.

" alesni I
‘ EEZYZI':;VLOZ;I: M Zawodowo czynni w lysigcach
e [ R - ————
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Z zestawienia tego wynika, iz 23,0% calej ludnoéci Niemiec przypada na ludnosé
rolnicza, natomiast 58,2% na ludnoéé zyjaca z przemystu, rzemiost, handluy, kredytu i ko-
munikacji. Ludnoé¢ przemystowo-handlowa jest wige przeszlo 2 i p6t razy liczniejsza od
ludnosci rolniczej. Fakt ten uwzglednia projekt definitywnej Rady Gospodarczej Rze-
szy przyznajac rolnictwu na 123 stalych czlonkdw Rady 30 czlonkow, czyli 24%, t. |.
wlagnie tyle, ile stanowi procent ludnosci rolniczej, W szczegbtach zaznaczam, iz jako czlon-
kéw rolniczych wéréd stalych czlonkéw Rady niemieckiej, nalezy liczy¢:

w Sekcji  I-ej delegatéw rolnikéw samodzielnych ; . : . — 13
i I1-ej i urzgdnikéw i robotnikéw rolnych conajmniej ., — 9
o 1ll-ej " kooperatyw rolniczych, gmin wiejskich, powiatéw
wiejskich i rolniczych zakladéw kredytowych i ase-
kuracyjnych ; ’ ) : : : . - 8
Razem wigc delegatéw rolniczych . 4 . v 3D

Przejdzmy teraz do podziatu delegatéw rolniczych w Radzie Gospodarczej Rzeszy
migdzy samoistnych rolnikéw z jednej strony, a urzednikéw i robotnikéw rolnych z drugiej
strony. Liczba oséb zawodewo czynnych w rolnictwie niemieckiem wynosi wedlug ostatniego
spisu zawodowego 9.762.000 os6b, Nalezy bowiem zaznaczy¢, iz z calej ludnosci rolniczej,
liczgcej 14.373.000 dusz, przypada 4.611.000 na niepracujacych jeszcze zawodowo czlon-
kéw rodziny, utrzymywanych wiec z pracy w rolnictwie zawodowo czynnych, dopiero reszta
a wigc 9.762.000 jest zawodowo czynna w rolnictwie, Z ogolnej cyfry tych os6b zawodowo
czynnych przypada:

na samodzielnych rolnikéw ) L ; . ‘ 3 . .= 2,202,000
na pomagajacych w gospodarstwie czlonkéw rodziny samodzielnych

rolnikow A : ; . . . : : y . — 4.791.000
na personel pracowniczy i nadzorczy . ; . . . 5 . — 162.000

na rchotnikow —  2.607.000

Poniewaz wszystkich pomagajacych czlenkéw rodzin nalezy zaliczyé¢ do samodziel-
nych rolnikéw, wynosi liczba robotnikéw i urzednikéw rolniczych razem 2.769.000 osb6b, co
czyni 29% ogélne;j liczby zawcdewo czynnych w relnictwie, Stosownie do tego stanowi pro-
jekt definitywnej Rady Gospdarczej Rzeszy , iz z ogélnej liczby delegatéw rolniczych
w Radzie winno przypadaé 9, czyli 30% na delegatéow robotnikéw i urzednikéw rolniczych,

Jak wiadomo posiadaja w Niemczech zrzeszenia pracownicze i robotnicze w Radzie
Gospodarczej dokladnie iyle delegatéw co zrzeszenia pracodawcéw, a wiec zrzeszenia sa-
modzielnych rolnikow, przemystowcow, rzemie§lnikéw, kupcéw i przewoznikéw,

Zbadajmy czy stosunek ten znajduje uzasadnienie w cyfrach spisu zawodowego.

Pod wzgledem socjalnym dzieli sie cala ludnosé zawodowo czynna Niemiec wedlug
spisu z roku 1925 w spos6b nastepujacy:

1) samodzielni = . . : : . ; , 5.533.000 czyli 15,4%
2) pomagajacy czlonkowie rodziny samodzielnych . ; 5.437.000 ,, 152%
3) personel pracowniczy i nadzorczy . ; ; . 5.161.000 ,, 14,4%
4) robotnicy ] i ; ; ; . . . . 15.735.000 ,, 439%
) 5) nieokresleni : . ; . . . y ; 3.986.000 ,, 11,1%
Razem zawodowo czynnych . , ; a ; . 35.852.000 ,, 100%

Dla wyjasnienia dodajemy, iz rubryka ,nieokresleni” obejmuje oprécz czlonkéw
armji i marynarki osoby przebywajace w wigzieniach, szpitalach, zaktadach naukowych
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i t. p., dalej rentjerzy, emeryci, zebracy i inne osoby, utrzymujace si¢ bez pracy, a na-
reszcie osoby bez zawodu i bez podania zawodu,

Wszystkie te kategorje wykazane w rubryce ,nieokresleni” z natury swej nie moga
byé w Radzie Gospodarczej reprezentowani to tez odnosna rubryke nalezy wyeliminowaé
7 rachunku, Wtenczas okaze sie, iz klasa socjalna 0s6b samodzielnych liczy w Niemczech
10.970.000 cséb zawodowe czynnych, Natomiast klasa robotnicza i pracownicza liczy blisko
dwa razy tyle, a mianowicie 20.896.000 0séb, Gdyby wiec dla sktadu Rady sama tylko cyfra
absolutna byla miarcdajna, winnaby sekcja II mie¢ blisko dwa razy tyle delegatow, co sek-
cja I, Jezeli mimo to klasa robotnicza i pracownicza ma tylko dokladnie tyle delegatow, co
pracodawcy wszystkich zawodéw, to wyjasnia si¢ to koniecznosca uwzgledniania oprocz
samej liczby, takze znaczenia gospodarczego danej klasy, a jeszcze w wyzszej mierze ko-
nieczncécia nadania Radzie takiego skladu, ktéryby gwarantowal harmonizowanie interesow
obu najwazniejszych klas spoleczeristwa niemieckiego, Celem ulatwienia tego harmonizowa-
nia utworzono w Niemczech sekcje III ,neutralnych” jako rozjemce miedzy pracodawcami
z jednej a pracownikami i rcbotnikami z drugiej strony,

Zupelnie inaczej niz w Niemczech przedstawia sig struktura spofeczno-gospodarcza
w Rzeczypospolitej Polskiej. By scharakteryzowac nalezycie te strukture, podajemy prze-
dewszystkiem nastepujaca tabliczke, zestawiona wedlug tych samych zasad, wedlug kté-
rych zestawiono tablice podana powyzej dla Niemiec:

[ ini |
| E;ZY;IQE,?OSL ‘ Zawodowo czynni w tysiacach
! _t- .ﬁ ‘ P -S Pomaga- Personel| Robot-
w lysia- amo- jacy pomocni-| nicy
sach %-owo| Ogélem dzielni | cztonko- |czy inad- i chalup-
\ wie rodz.| zorczy | nicy
— e i S — S
Rolnictwo, ogrodnictwo i rybactwo . 1 16,753 | 652 | 10.244 2.690 6.053 32 -1.467
Leénictwo i towiectwo . . . . . .4 104 | 04 6 | 02 02 6 | 19
Razem dzial A. Rolnictwo i lesnic. || 16.857 | 656 | 10270 | 2690 | 6.053 | 38 1.486
Gérnictwo, kamieniolomy i t. p. . . 276 11 93 0.4 0.1 7 85
Przemyst i rzemiosto . . . . . . 3254 | 12,6 1.173 448 60 50 615
Fryzjerzy, praczki, prasowaczki i L.p. 69 | 03] 34 22 | 1 03] 10 |
Razem dzial B. Przemyst i rzemiosto 599 | 140 1300 | 470 61 57 710
Handel, spotdzielnie, hotele, restau- | |
racie it.p. . « + + o . . .|| 1566 6,1 497 324 53 31 88
Kredyt. . . . . « « « « « . . 37 0.1 18 05 - 15 2
Ubezpieczenia . . . . . . . . . 9 0.0 4 0,1 — 4 0.2
Komunikacje i transport . . . . . ‘ 835 3.3 | 244 | 23 R’ 55 164
Razem dziat C. Handel i komunik. |  2.447 95 |‘ 763 | 348 55 105 254
Administracja publiczna, kosciél, - |
nauka, zawody wolne . . . . . 753 29 3217 48 0,6 189 89
Stuzba domowa . . ., . . . . 272 1.1 242 — — 04 241
Bez blizszego okreglenia zawodu . . ‘ 540 20| 222 ) 1 1 15 205
Razem dziat D. . . . . . . .| 1565 | 60 [ 791 49 2 | 204 535
Armja i marynarka i e e | 415 1.6 | 351 — — — —
Rentjerzy, emeryci, zebracy i inne ‘
osoby utrzymujace sie bez pracy 480 19 231 — — — —-
Osoby przebywajace w wigzieniach,
szpitalach, zaktadach nauk. i t. p. | 259 1,0 187 — — — —
Osoby bez zawodu i bez podania za- |
wodu . . . v e " .7‘ 73 |03 23 - | = =" — by
Razem dziat E. . .. .| 1201 | 48| 792 | — o -
Razem dzialy A. B. C.iD.. . .| 24.468 | 952 | 13.124 | 3557 | 6171 404 | 2985
Razem ludnosé¢ cala. . , . . .| 25695 ‘ 100 | 13916 3.558 6.171 404 2.985
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Tablica la nie przedstawia stosunkéw zawodowych catej ludnoéci Rzeczypospolitej,
zostala bowiem opracowana na podstawie spisu ludnosci, przeprowadzonego dnia 30 wrze--
énia 1921 roku, a spis ten nie objal ani Gérnego Slaska ani tez ziemi Wilenskiej, ktére to
kraje wowczas jeszcze Polsce nie byly przyznane. Wskutek tego jest procent ludnosci
przemystowej w rzeczywistoéci wyzszy, anizeli powyzsza tabelka wykazuje. Gdyby spis
z roku 1921 objal takze Gérny Slask i ziemie¢ Wileniska otrzymaliby$émy, mniej wigcej, na-
stepujacy obraz zawodowego podzialu ludnoéci calej Rzeczypospolite;j,

0/°

A) Rolnictwo i le$niclwo . . ; 17.481.000 || 643

B) Gérnictwo, przemyst i rzemloslo 4,127.000 | 152
C) Handel i komunikacje . . . . 2.568.000 95
DiE) Inne zawody. . . . . . . .| 3010.000 } 110
Razem cata ludnos¢ Rzeczypospohte] 217.186. Wﬂ 100°0

Na obszarze caltej Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wigc ludnoéé rolnicza 64% lu-
dnosci, natomiast ludnoéé¢ zyjaca z przemystu, gérnictwa, rzemiosta, handlu, transportu,
z przedsiebiorstw kredytowych i asekuracyjnych tylko 25%. Z rolnictwa utrzymuje sie wigc
dwa i pot razy wiecej osoéb niz, ze wszystkich przytoczonych powyzej zawodow, Stosunek
miedzy ocbu grupami ludnoéci u nas jest w calem tego stowa znaczeniu dokladnie odwro-
tny, anizeli w Niemczech. Do tego dochodzi, iz sprzecznosé¢ intereséw miedzy rolnictwem
a przemyslem posiada u nas daleko wieksze znaczenie gospodarcze, anizeli w Niemczech.
Podczas, gdy nad calem zyciem gospodarczem Niemiec goruje antagonizm migdzy praco-
dawcami i robotnikami, wysuwa sie u nas na plan pierwszy sprzecznoé¢ intereséw rolnictwa
i wsi z jednej, przemyshu i miasta z drugiej strony. Wynika to tak z ogromnej przewagi cy-
frowej ludnosci rolniczej, jakotez z drugiej strony z malej liczebnosci naszej klasy robotni-
czej. Z tego wynika bezposrednio, iz sklad Paristwowej Rady Gospodarczej winien by¢
w Polsce tego rodzaju, by harmonizowaé réznice intereséw rolniczych z jednej, a przemy-
stowych i handlowych z drugiej strony. Pierwsza tego konsekwencjg jest koniecznosé
skonstruowania Rady Gospodarczej w ten sposéb, by byla w niej pewnego rodzaju réwno-
waga elementu rolniczego i wiejskiego z jednej, a elementu przemyslowego wzglednie
miejskiego z drugiej strony. Z tego wynika przedewszystkiem, iz nalezy nam stworzy¢ odre-
bna sekcje rolnicza i odrebna sekcje przemystowa. Sekcja rolnicza reprezentowalaby inte-
resy samodzielnych rolnikéw tak jak sekcja Il interesy pracodawcéw z dziedziny przemyslu,
handlu i innych zawodéw nierolniczych, Sekcja III bylaby wtenczas reprezentacja praco-
wnikéw i robotnikéw. Sekcja IV nareszcie obejmowalaby elementy, potrzebne do zape-
wnienia odpowiedniego zharmonizowania intereséw rolniczych z interesami innych za-
wodébw,

By wykaza¢ ogrom réznicy miedzy znaczeniem gospodarczem klasy robotniczej
w Polsce i w Niemczech, podajemy przedewszystkiem cyiry nastepujace:

Ludnoé¢ Rzeszy Niemieckiej wynosi blisko dwa i pét razy wigcej anizeli ludnosé
Rzeczypospolitej, mimo to wynosi liczba samodzielnych wraz z pomagajacymi im w go-
spodarstwie czlonkami rodzin , w Niemczech 10.270.000, w Polsce zas 9.729.000, réznica
nie jest wiec w tej kategorji tak znaczna. Tem wicksza jest réznica w klasie socjalnej
pracownikéw i robotnikéw. Robotnikéw wykazuje statystyka polska w roku 1921 —
2.985.000, natomiast statystyka niemiecka — 15.735.000, a wigc przeszio pie¢ razy wiegcej.
Wprost kolosalna jest réznica w liczbie urzednikéw i innego personelu pracowniczego
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i nadzorczego, Polska statystyka wykazuje os6b tego rodzaju 405.000, statystyka niemiec-
ka natomiast 5.161.000, a wiec blisko 13 razy wiecej.

By jeszcze blizej scharakteryzowaé podzial socjalny ludnosci Rzeczypospolitej, po-
dajemy nastepujdca tabliczke, zestawiona na podstawie tych samych zasad co odpowiednia
tabelka niemiecka,

Wedtug spisu ludnosci z roku 1921 liczono na obszarze spisowym Rzeczypospolitej:

‘ w tysia- | procen-
| cach towo
|

Samodzielni . . . i 5 & & B 1 3.558 | 256
Pomagajacy czlonkowie rodziny . . . 6.171 44,3
Personel pracowniczy i nadzorczy . . || 405 2,9
Robatnicy . « . + - « & & s+ » =) 2985 21,5
Nieokreslony . . . . . - * . ol 797 i 5,7
Razem zawodowo czynni . . .| 13916 ‘.| 100,0

7 zestawienia tego wynika, iz robotnicy, wraz z urzednikami i personelem pra-
cowniczym i nadzorczym stanowia w Polsce niemal dokladnie * ludnosci zawodowo
czynnej.

Oproécz sity liczebnej poszczegélnych grup glownych w Radzie reprezentowanych,
nalezy uwzgledni¢ takze znaczenie gospodarcze tych grup. Znaczenie to zalezy — oprécz
liczebnosei tych grup -— takze od szeregu innych czynnikéw, dajacych sie bardzo trudno
okresli¢. Ktézby naprzyklad chcial w cyfrach obliczy¢ znaczenie gospodarcze naszych in-
stytucji kredytowych w poréwnaniu naprzyktad ze znaczeniem gospodarczem naszego
handlu, naszego przemystu lub naszych przedsiebiorstw asekuracyjnych. Z tego powodu
byloby rzecza najwiecej wskazana, by rozdzeli¢ ogolng liczbe czlonkow stalych Rady
réwnomiernie miedzy cztery, proponowane przez nas sekcje Rady., Wskutek tego liczy-
laby sekcija 1 rolnicza 25 czlonkéw, sekcja II, ktéra krétko bedziemy nazywaé przemyslo-
wa, a ktora obejmowaé ma wszystkich pracodawcéow z wyjatkiem rolnik6w, miataby takze
25 czlonkéw, sekcja III robotnicza liczytaby cztonkéw znowu 25, reprezentujacych urzed-
nikéw, robotnikéw i innych pracownikéw wszystkich zawodow, sekcja IV nareszcie, kto-
ra wedtug swego gléwnego charakteru bedziemy nazywali sekcja neutralna, miataby takze
czlonkéw 25. W sklad tej sekcji wehodziliby przedewszystkiem wszyscy czlonkowie, mia-
nowani przez rzad z posréd wybitnych znawcow ze wszystkich dziedzin gtéwnych zycia
gospodarczego. Czlonkowie ci mieliby stuzy¢ Radzie nietylko gleboka swoja wiedza eko-
nomiczna, ale byliby takze tym elementem w Radzie, ktory rozpatruje wszystkie kwestie
gospodarcze przedewszystkiem z punktu widzenia intereséw calego gospodarstwa naro-
dowego., Przeznaczeniem tych czlonkéw z welnej nominacji rzadu byloby harmonizowac
sprzeczne interesy gospodarcze grup w Radzie reprezentowanych. Z tego powodu winna-
by grupa ta by¢ dostatecznie liczebna, by modz odpowiada¢ swemu przeznaczeniu, Ko-
misja opinjodawcza sadzila wiec, iz liczba czlonkéw ze swobodnego wyboru rzadu winna
wynosi¢ 11, t. j. 11% ogélnej liczby czlonkéw stalych Rady.

Oproécz cztonkéw z swobodnej nominaciji i rzadu winna sekcja IV Rady obejmowac¢
jeszcze czlonkéw, reprezentujacych zawody wolne, ktére nie sa w sekcjach innych re-
prezentowane, przedewszystkiem jednak czlonkow, reprezentujacych ciala samorzadowe
i zwiazki kooperatyw. Znaczenie gospodarcze ruchu spétdzielczego jest juz obecnie bar-
dzo znaczne i winno w przyszlosci coraz to bardziej wzrasta¢. To samo nalezy twierdzi¢
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o znaczeniu gospodarczej dzialalnosci naszego samorzadu, Pozatem nie widzimy potrzeby
nadawania jeszcze innym korporacjom reprezentacji w sekcji IV Rady. O ileby ze wzgle-
du na sprawe bedaca na porzadku dziennym, okazala sie koniecznoéé¢ powolania reprezen-
tanta pewnej instytucji lub organizacji specjalnie w danej sprawie zainteresowanej, moina
powolaé jej reprezentanta specjalnie do tej sprawy jako czlonka niestalego. To samo do-
tyczy zawodow wolnych, ktérych liczba jest dosé duza, ktérych znaczenie gospodarcze nie
usprawiedliwia jednak nadania im znaczniejszej liczby reprezentantéw w Radzie. Sadzi-
my, iz wystarczy, jezeli zawody wolne beda mialy wéréd stalych czlonkéw Rady dwach
reprezentantéw. W takim razie bylyby spoldzielnie i samorzad reprezentowane przez
12-tu cztonkéw, z ktérych 6-ciu nalezaloby przyznaé samorzadowi a 6-ciu spétdzielniom.

Przyznajac samodzielnym rolnikom * ogélnej liczby cztonkéw Rady, zdajemy sobie
sprawe, iz procent ten nie odpowiada ani znaczeniu gospodarczemu rolnictwa, ktore jest
znacznie wieksze, ani tez potrzebie skonstruowania Panstwowej Rady Gospodarczej tak,
by sklad jej gwarantowal nalezyte harmonizowanie intereséw rolniczych i wiejskich z dru-
giej strony. Z tych powodéw nalezy zastrzedz odpowiednie zastepstwo dla intereséw rol-
niczych takze w obrebie sekcji Il (robotniczej) i w sekcji IV (neutralnych).

Co sie tyczy sekcji III, to wykazuje ostatni spis ludnosci, iz z 3.390.000 robotni-
kow, urzednikéw i innych pracownikéw przypada na rolnictwo i leénictwo 1.524.000,
a wigc nie mniej anizeli 45%. Gdybysmy posiadali przymusowe izby pracy, obejmujace
wszystkich robotnikéw i pracownikéw — wtenczas nalezaloby przyznaé z 25 czlonkéw
sekcji robotniczej Rady 11 czlonkéw, czyli 45%, reprezentantom robotnikéw i pracowni-
lkéw rolnych, Obecnie nie jest to mozliwem, rcbetnicy przemystowi sa bowiem daleko le-
piej zorganizowani anizeli robotnicy rolni, trudno wiec wymaga¢ aby zrzeszenia robotni-
kéw rolnych wysylaly w stosunku do liczby swych czlonkéw wiecej pracownikéw anize-
li robotnicy przemystowi.

Z tego powodu komisja uchwalila, iz wéréd czlonkéw sekeji I1II winno byé conaj-
mniej 5-ciu czlonkéw mianowanych na propozycje organizacji robotnikéw rolnych i orga-
nizaciji oficjalistéw rolnych. Oprécz tego nalezaloby przyznaé w tej sekcji po jednym de-
legacie zrzeszeniom pracownikéw gmin wiejskich i zrzeszeniom pracownikow samorzadu
powiatowego.

W obrebie sekcji IV nalezaloby z 14 czlonkéw sekeji, proponowanych przez samo-
rzad, spoétdzielnie i zawody wolne zastrzedz dla organizacji, majacych nalezyte zrozumie-
nie dla intereséw rolniczych, conajmniej cztonk6w 8-miu, W tym celu proponuje komisja,
by z czlonkéw, reprezentujacych samorzad bylo 4-ch czlonkéw, mianowanych na propo-
zycje biura Zjazdu Samorzadu Ziemskizgo i 2-ch czlonkéw, mianowanych na propozycje
Zjednoczenia Zwigzkéw Spoldzielni Rolniczych w Warszawie i 3-ch czlonkéw, delego-
wanych przez Zwigzek Spéldzielni Spozywezych Rzeczypospolitej Polskiej,

Skonstruowana na tych podstawach Panstwowa Rada Gospodarcza liczylaby wiec—
bez czltonkéw z swobodnej nominacji rzadu 89 czlonkéw. Z tego byloby mniej wiecej 40
reprezentantoéw ludnosci rolniczej lub znajacych przynajmniej doktadnie potrzeby rolnictwa.
Interesy gospodarcze nierolnicze liczylyby zas czlonkéw 49'), to znaczy tylko o dwa glosy
mniej anizeli stanowi wiekszo$¢ w Radzie. Z tego wynika, iz projekt nasz zawiera tylko
niezbedne minimum dla gwarantowania intereséw gospodarczych najwazniejszej galezi
produkcji krajowej, t. j. rolnictwa,

) Z tego 25 w sekcji przemystu, 18 w sekcji pracy, 6 w sekcji neutralnych.
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Stosunek czlonkéw reprezentujacych interesa rolnicze, a wzglednie wiejskie jest
do liczby czlonkéw reprezentujacych interesa przemyslowo-handlowe, a wzglednie miej-
skie dla kategorji I-ej tak niekorzystny, iz nalezyte zharmonizowanie interesow rolniczych
z interesami przemystu i handlu wedlug wymogéw interesu ogélnego gospodarczego moze
byé¢ zagwarantowanem tylko pod warunkiem, iz czlonkowie, mianowani przez Prezydenta
Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow z posréd wybitnych znawcéw zycia gospo-
darczego, beda mieli gruntowne zrozumienie dla podstawowego znaczenia rolnictwa dla
calego naszego gospodarstwa narodowego. W kazdym razie nie powinnaby reprezentacja
rolnicza w Panstwowej Radzie Gospodarczej zej$¢ ponizej minimum, oznaczonego w na-
szych wnioskach, inaczej zostalaby zwichnieta wewnetrzna réwnowaga interesow w Ra-
dzie i Rada stalaby sie niezdolna do uzgadniania w imie interesu ogélnego, intereséw od-
rebnych, rolnictwa i wsi z jednej, przemystu i elementéw miejskich z drugiej strony.

Podzial Rady na cztery sekcje mialby wedlug naszego wniosku bardzo wielkie zna-
czenie dla zycia wewnetrznego Rady. Zwlaszcza wybory organéw Rady odbywalyby si¢
wedtug sekeiji, z

D) Organy Rady.

Organami Panstwowej Rady Gospodarczej bylyby:

1) Plenum Rady, czyli ogélne zgromadzenie czlonkéw,
2) Komisje Rady,
3) Prezydjum Rady.

Wobec tego, iz plenum Rady zbieraloby sie tylke w wypadkach wyjatkowych, nor-
malnymi organami Rady bylyby komisje i prezydjum Rady. Nie uwazamy, iz by bylo rze-
cza wskazana, by przewodniczacym Rady lub jej komisji byl minister. Jest bowiem rze-
cza zgory jasna, iz byloby to mozliwem tylko wtenczas, gdyby posiedzenia odbywaly sie
rzadko. Poniewaz jednak wedlug naszej koncepcji nawal prac w Radzie bedzie bardzo
wielki, jest rzecza wykluczona, by Prezes Komitetu Ekonomicznego Ministréw, jedynie
mogacy z ministréw wchodzié w rachube, znalazl czas potrzebny do przewodniczenia. Z te-
go powodu bedzie rzecza wskazana poleci¢ funkcje prezydjalne nie jednei osobie, ale ko-
legjum, sktadajacemu sie z wybitnych czlonkéw Rady.

Z powodéw wyluszczonych juz powyzej, nalezaloby prace Panstwowej Rady Go-
spodarczej zalatwiaé normalnie w jej stalych komisjach gtéwnych, a mianowicie w komisji
polityki gospodarczej, komisji polityki socjalnej i komisji polityki finansowej. Kazda z tych
trzech komisyj gtéwnych winnaby liczyé¢ 20 czlonkéw statych. Oprécz tego moznaby do
komisji w miare potrzeby powolywaé takze czlonkéw niestalych, ktérzyby brali udzial
tylko w pewnych posiedzeniach, wzglednie tylko podczas obrad nad pewna sprawa. Oczy-
wiscie powinnaby liczba tych cztonkéw niestalych byé ograniczona. Nalezatoby postawié
zasade, iz w zadnym wypadku nie moze liczba czlonkéw niestalych, bioracych réwnocze-
énie udzial w obradach komisji, wynosi¢ wiecej jak najwyzej 7-miu. W ten sposéb otrzy-
malibyémy gwarancje, iz liczba cztonkéw komisji nie przekraczalaby przy zadnzj sprawie
cyiry 27-miu. '

Czlonkéw stalych komisji winne by wybieraé sekcje, a to kazda ' czlonkow. Kazda
sekcja wybieralaby wiec do kazdej komisji po 5-ciu cztonkéw. Ten sposéb wyboru ko-
misji bytby znacznie lepszy anizeli wybér przez plenum Rady w wyborach proporcjonal-
nych. Przy wyborach proporcjonalnych, przeprowadzonych przez ogélne zebranie, byltby
wynik wyboréw zaleiny w wysokim stopniu od réznych niedajacych sie przewidzie¢ wy-
padkoéw. A przeciez sklad gléwnych komisji Rady jest rzecza zbyt wazna i odpowiedzial-
ng, bv mozna go uczyni¢ zaleznym od nieobliczalnych wypadkéw glosowania. Natomiast
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nalezaloby postanowi¢, iz przy wyborach czlonkéw komisji, dokonywanych przez poszcze-
goélne sekcje, nalezy stosowaé glosowanie proporcjonalne, jezeliby tego zazadalo, conaj-
mniej 4-ch czlonkéw sekcji. W ten sposéb bylyby komisje gtéwne mozliwie jaknajdoktad-
niejszem odbiciem skladu Panstwowej Rady Gospodarczei.

Gdyby ktéra z komisji gtéwnych nie mogta podolaé w pewnym momencie nawalowi
prac jej przydzielonych, moglaby celem odciazenia zaproponowaé utworzenie komisji spe-
cjalnej, ktéraby przeprowadzila obrady nad sprawami, przekazanemi jej przez komisje
gléwna, Z tego wynika, iz powstanie komisji specjalnej wymagaloby zawsze uchwaly
jednej z trzech komisji gléwnych. Uchwata taka winnaby takze okregli¢ liczbe czlonkéw
stalych, a ewentualnie i niestalych, przyczem nalezaloby z zasady przestrzegaé, by
liczba ogélna wszystkich czlonkéw komisji nie mogla by¢ nigdy wieksza, anizeli naj-
wyzej 21. Uchwaly komisji gléwnej, ustanawiajace komisje specjalna i ustalajace liczbe
cztonkéw, wymagalyby zawsze zatwierdzenia przez prezydjum Rady. Prezydjum Rady
winnoby czuwaé, by nie tworzono komisji zbytecznych, wzglednie, by rozwiazywano na-
tychmiast komisje specjalne, ktére staly sie zbednemi. Na zadanie Prezesa Komitetu Eko-
nomicznego Ministréw byloby prezydjum zobowiazane orzec rozwiazanie komisji specjal-
nej. Gdyby komisja specjalna miata byé ustanowiona jako komisja stala, wtenczas od-
noéna uchwata wlasciwej komisji gléwnej wymagataby nietylko zatwierdzenia przez pre-
zydjum Rady, ale takze zgody Prezesa Komitetu Ekonomicznego Ministrow.

Osobnym rodzajem komisji specjalnych Rady bylyby komisje ankietowe, Komisje te
winne by posiada¢ wszystkie prawa i obowiazki obecnie istniejacej ,Komisji Ankietowej
badania warunkéw i kosztéw produkeji oraz wymiany", wyszczegélnione w rozporzadze-
niu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 grudnia 1926 r., a zwlaszcza w art. 9 —20, Ze
wzgledu na te specjalne prawa komisji ankietowej winien by rzad w stosunku do tych
komisji wykonywa¢ daleko silniejsza ingerencje niz w stosunku do innych komisji Rady.
W szczegblnosci nalezy zwréci¢ uwage na punkta nastepujace:

1) Powolanie komisji winnoby nastapi¢ zawsze w drodze rozporzadzenia rzadu,
wszystko jedno, czy utworzenie nastapiloby z inicjatywy Rady, czy tez z inicjatywy rzadu.
Rozporzadzenie rzadu, powolujace do zycia komisje ankictowa, okreslitoby takze jej zada-
nia, liczbe cztonkéw komisji i t. p.

2) 1/5 czlonkéw komisji ankietowej winienby mianowa¢ rzad, 4/5 cztonkéw wybie-
rataby za$ Rada, mianowicie kazda sekcja Rady wybieralaby 1/5 czlonkéw.

3) Przewodniczacego komisji ankietowej mianowalby Prezes Komitetu Ekonomicz-
nego Ministréw, z grona czlonkéw komisji.

4) Prezes Komitetu Ekonomicznego Ministréw mégtby kazdej chwili zadaé przed-
stawienia sobie wszelkich materjatéw, oraz informacji i tymeczasowych sprawozdan w za-
kresie prac komisji. Po ukoriczeniu swych prac przedstawialaby komisja wyniki tychze
Prezesowi Komitetu Ekonomicznego Ministréw i Panstwowej Radzie Gospodarczei,

Opréez komisji byloby prezydjum Rady organem normalnym Paristwowej Rady Go-
spodarczej. Juz z tego, co dotychczas wyluszczono, wynika iz prezydjum mialoby szereg
waznych praw i obowiazkéw. Tutaj nalezy jeszcze dodaé, iz prezydjum dokonywaloby
takie podzialu wplywajacych do Rady wnioskéw rzadu miedzy poszczegélne komisje. Pre-
zydjum nalezatoby zorganizowaé jako kolegjum, sktadajace sie z 9-ciu czlonkéw, a miano-
wicie z prezesa Rady, z wiceprezesa Rady i z 7 czlonkéw. Prezesa Rady i wiceprezesa,
miznowalby Prezydent Rzeczypospolitej na propozycje Rady. Oprécz nich wchodziliby
w sklad prezydjum prezesowie czterech sekcji Rady, wybranych przez poszczegélne sekcije,
tudziez irzej prezesowie stalych komisji gtéwnych Rady, wybrani przez odnoséne komisije.
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E) Jawno$é prac Rady.

Wedtug uchwal komisji opinjodawczej rolniczej winnyby prace Panstwowej Rady
Gospodarczej, jakotez jej komisji, za wyjatkiem spraw rozpatrywanych na Zadanie rza-
du na posiedzeniach poufnych, by¢ jawne. Komisja zada wiec jawnosci prac, nie zas ko-
niecznie jawnoéci posiedzen, posiedzenie bowiem moze nie by¢ jawne, ale praca dokona-
na na odno$nem posiedzeniu moze by¢ ujawniona, W szczegélnodci nasuwalyby si¢ w tej
kwestji uwagi nastepujace:

Doéwiadczenia poczynione zagranica dowodza, iz publiczne obradowanie komisji
ankielowych ulatwia udzial jaknajszerszych kol w pracach tych komisji, co przyczynia sig
w wielu wypadkach do gruntcwnego wyséwietlania sprawy, Dalej jest celem ankiety wy-
lacznie tylko ustalenie i wyéwietlenie istotnego stanu rzeczy, niema z tego powodu zadnych
obaw, by publicznoéé¢ rozpraw mogla szkodzi¢ celom ankiety, o ile sie tylko zapewni abso-
lutna poufnoéé tajemnic handlowych i technicznych, badanych przedsigbiorstw, tudziez
absolutna tajemnice wiadomosci uznanych .za poufne przez sama komisje, wzglednie jej
organy, Z tego powodu winny sie odbywaé rozprawy komisji ankietowej i podkomisji tej-
ze, z zasady jawnie. Dotyczy to oczywiscie tylko wlasciwych prac komisji ankietowych,
t. j. spraw, majacych na celu ustalenie i wy$wietlenie faktycznego stanu rzeczy.

Podcbnie, jak chrady komisji ankietowej, winny sie odbywaé takze posiedzenia ple-
num Rady z zasady jawnie. Natomiast komisje i podkomisje winne obradowaé niejawnie.
Podkreslalismy powyzej kilkakrotnie, iz jednem z gléwnych zadan Panstwowej Rady Go-
spodarczej jest harmonizowanie sprzecznych intereséw gospodarczych. Jednym z najwiecej
pezadanych srodkéw zharmonizowania tych intereséw jest kompromis zawarty bezposre-
dnio przez reprezentantow tych intereséw. Zawieraniu kompromiséw nie sprzyja jednak
publicznoéé obrad, wprost przeciwnie, wyréwnywanie intereséw spornych w drodze kom-
promisu wymaga, by obrady toczyly sie poufnie, albo conajmniej niejawnie. Dlatego komi-
sje winne odbywaé z zasady posiedzenia niejawne, z tem, iz na zadanie rzadu, Prezydjum
Rady lub wiekszosci komisji, posiedzenie winno by¢ tajnem czyli poufnem. Z posiedzen
niejawnych winien by¢ wydawany komunikat urzedowy, streszczajacy wynik prac komisii,
przebieg za$ tylko o tyle, o ile jest to w interesie prac Rady.

F) Regulamin Rady.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej, ustanawiajace Panstwowa Rade Go-
spodarcza, winno unormowaé wszystkie istotniejsze szczegély ustroju Rady. Kwestje
nieuregulowane w rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej winne byé¢ uregulowa-
ne w regulaminie Rady. Normy te regulaminowe winny sie dostocowywaé do zmien-
nych potrzeb i warunkéw wéréd ktérych Rada pracuje, nalezy wiec utatwi¢ zmiany re-
gulaminu, Z tego powodu projekt stalej Rady Gospodarczej Rzeszy Niemieckiej prze-
widuje, jak powyzej zaznaczalismy - iz regulamin Rady uchwala plenum Rady, zmiany
regulaminu za§ moze dokonywaé wzmocnione prezydjum Rady. Nie uwazamy za rzecz wska-
zana rozszerzyé u nas znacznie praw prezydjum Rady, pragnelibyémy zastrzec prawo
uchwalania regulaminu i wszelkich jego zmian dla plenum Rady. Wynika z tego, iz nie je-
steémy zwolennikami ustalenia regulaminu Rady w drodze rozporzadzenia rzadowego.
W wypadku tym wymagalyby takze zmiany regulaminu osobnego rozporzadzenia rzadu, co
utrudnialoby bardzo znacznie te zmiany z ujma dla tempa prac Rady i jej komisji.

Regulamin Rady winien uncrmowaé takze prawa mniejszosciowe w Radzie i w jej
komisjach, winien zwlaszcza przepisa¢ ujawnianie wotéw mniejszosci, podpisanych co-
najmniej przez liczbe czlonkéw w regulaminie okreélona. Rozumie sie samo przez sig, iz
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Rada i jej komisje winne dazy¢ do tego, by uchwaly jej zapadaly jednomyslnie, nadaje to
bcwiem uchwalom tym bardzo znaczny autorytet. Bardzo czesto okaze si¢ jednak osiggniecie
jednomyslnoéci niemozliwem, w wypadku tym jest rzecza wysoce pozadana, by rzad
a ewentualnie i Sejm i Senat znat dokladnie opinje cztonkéw przeglosowanych, wraz z wy-
tuszczeniem powodéw, dla ktérych czlonkowie ci nie podzielaja opinji wiekszosci. Z tego
powodu moze by¢ rzecza pozadana zastrzec kazdemu czlonkowi komisji, tudziez pewnej
liczbie czionkéw Rady okre$lonej w regulaminie, prawo skladania i uzasadniania votum
mniejszosci, Vola lakie powinneby byé dotaczane do uchwatl komisji.

G) Budiet Rady.

Dzialalnos¢ Rady bedzie polaczona z pewnymi wydatkami na cele nastepujace:

1) Czlonkowie Rady winni pelni¢ swe funkcje honorowo, z drugiej jednak strony
trudno od nich wymagac, by pokrywali z wlasnej kieszeni wydatki, poczynione w zwigzku
z ich czynnoécia w Radzie, Dalej jest rzecza niepozadana, by zrzeszenia, ktére danego
cztonka proponowaly, wydatki takie pokrywaty z whasnych funduszy, wzmacnialoby to bo-
wiem ogromnie zaleznos¢ czlonkéw Rady od zrzeszen proponujacych. Z tego powodu win-
ni stali cztonkowie Rady otrzymac bilety wolnej jazdy na kolejach paristwowych, tudziez dje-
ty cho¢by najskromniejsze, ale umozliwiajace pobyt w Warszawie podczas sesji Rady lub
jej kumisji, Czlonkowie niestali i eksperci powinniby otrzymywaé djety i zwrot kosztéw po-
drozy.

2) Panstwowa Rada Gospodarcza winnaby posiadaé urzednikéw panstwowych,
przydzielonych wylacznie do jej dyspozycji. Pobory tych urzednikéw i wydatki biurowe
winnyby byé¢ pokrywane z budzetu Rady, Do wydatkéw biurowych zaliczamy takze koszta
wydawnictw sporzadzanych przez Rade.

Budzet Panstwowej Rady Gospodarczej winienby stanowi¢ osobny dzial budzetu
Prezydjum Rady Ministr6w. Rozumie sie bowiem samo przez sie, iz Panstwowa Rada Go-
spodarcza winna by¢ zorganizowana przy Prezesie Komitetu Ekonomicznego Ministrow.,

H) Przepisy natury przejsciowej., Rada Opinjodawcza.

Komisja Opinjodawcza rolnicza uwaza utworzenie Panstwowej Rady Gospodarczej
za rzecz bardzo nagla. Prace rzadu nad ustaleniem panstwowego programu gospodarczego
sa w pelnym toku, a w pracach tych bytaby opinja Panistwowej Rady Gospodarczej nader
cenna. Ale takze racjonalne uregulowanie normalnych prac opinjodawczych w sprawach
gospodarczych podstawowego znaczenia, jest rzecza bardzo pilna, jak bowiem wykazali-
smy, jest obecna organizacja cial doradczych zupelnie niezadawalajaca, By umozliwié jak-
najpredsze powolanie w iycie Panstwowej Rady Gospodarczej, winnoby ustanowienie jej
nastapi¢ w drodze rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej. Przypominamy, iz ustawa
o petnomocnictwach rzadowych z d. 2 sierpnia 1926 r. (Dz. U. R. P, poz. 343) upowaznia
w art. 1 Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania rozporzadzeri z moca ustawy takze
ww zakresie zarzadzen, zmierzajacych do naprawy stanu gospodarczego w Panstwie”, Nie
ulega watpliwosci, iz utworzenie Paristwowej Rady Gospodarczej bardzo by sie do tej
naprawy przyczynilo, polepszytoby bowiem znakomicie jako$é projektéw ustaw, rozporza-
dzeni i zarzadzen administracyjnych naszych ministerstw w sprawach gospodarczych,

Ale takze wypracowanie i wprowadzenie w zycie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spclitej, ustanawiajacego Paristwowa Rade Gospodarcza, wymaga pewnego czasu. Z drugiej
strony uwazala komisja, iz zachodzi potrzeba natychmiastowej reformy istniejacych przy
Prezesie Komitetu Ekonomicznego Ministréw komisji opinjodawczych. Reforma ta miala-
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by polega¢ na zarzadzonem w drodze uchwaly Rady Ministréw polaczeniu istniejacych
obecnie przy Komitecie Ekonomicznym Ministréw komisji opinjodawczych w jedna rade
opinjodawcza. Rada ta obradowalaby i opinjowalaby z reguly w trzech komisjach, a mia-
nowicie: Komisja polityki gospodarczej, polityki socjalnej i polityki finansowej. Czlonkowie
obecnie istniejacych komisji opinjodawczej zostaliby podzieleni miedzy wymienione trzy
komisje Rady w taki sposéb, by 1/3 cztonkéw kazdej komisji Rady pochodzila z osobnej ko-
misji opinjodawczej rolniczej, 1/3—z komisji opinjodawczej przemyslowej, a 1/3 —z komisji
pracy. Wskutek tego bylaby Rada opinjodawcza doéé podobna do projektowanej przez nas
Paristwowej Rady Gospodarczej, moznaby ja wigc uwazac za pewnego rodzaju namiastke
przyszlej Panistwowej Rady Gospodarczej. Rada opinjodawcza peinitaby swoje funkcje
tylko przejsciowo 1 powinnaby mozliwie predko ustapi¢ miejsca przyszlej Pafstwowej Ra-
dzie Gospodarczej.
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