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v m,:.. . OBJASNIENIE DO WYDANIA POLSKIEGO.
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W WaAkSL . win Przed paru miesigcami, na zasadzie prawa, pozwa-
KS I / A 7 K lajgcego na wydawanie ksiazek w jezyku rosyjskim
"‘::l; T wigksze] objetoSci bez cenzury uprzedniej, wydaliémy
‘*"”‘*“ = w Petersburgu 1 tom pracy zbiorowej, p. t. »Oczere-
f-'—*-snm: s dnyje woprosy w Carstwie Polskom«, majgcej za zada-

nie przedstawi¢ w sposéb zwiezly, faktami i argumen-
tami poparty, obraz wspélezesnych stosunkéw spole-
cznych, ekonomicznych, wychowawezych w Krélestwie
Polskiem, z wykazaniem tych zmian i ulepszen, jakieby,
na gruncie istniejgcego w paristwie prawodawstwa,
dokonaé sie daly; praktyczny cel ksigzki nakazal nam
zamkngé ja w tych tylko granicach. Przy badaniu kazdego
stosunku, kazdej sprawy, kazdej potrzeby, mieliSmy na
wzgledzie przedewszystkiem rosyjskiego ezytelnika, ktéry
dla sadzenia o stosunkach naszych czerpaé zwykl dotad
wiadomosei ze Zrédel tendencya zmgconyeh albo nie-
dokladnych.
Praca nasza nie ma nic wspélnego z polityks, nie
jest partyjng ani programows. Pole dla wspdlpraco-
-1 pAé5Y wnictwa w dalszych jej tomach stoi dla kazdego otwo-
: rem, kto chcialby przyezynié sie do zapelnienia waz-
nej szezerby, jaka dotychczas stanowil brak powaznego
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informacyjnego dziela o naszych stosunkach, kto poj-
muje, jaka brak ten szkode nam przynosil

Wydanie »Potrzeb spolecznyche« w jezyku pol-
skim uwazali$my za obowiazek, tem latwiejszy do spel-
nienia, ze wiekszo$é prac w I tomie zamieszezonych byla
w oryginale pisang po polsku.

Przy sposobnodei niech nam wolno bedzie wyra-
zi¢ gleboka i serdeczna wdzigeznosé wszystkim tym
szanownym wspdélpracownikom, ktérzy nam pomogli do
urzeczy wistnienia naszej mysli.

W sierpniu 1902 roku.

Wiodzimierz Spasowice.

FEraegm Piltz.

Gospodarstwo miejskie w guberniach Krolgstwa Polskiego.

Poglad ogdlny.

Ustawa miejska 1870 roku, ze zmianami, wprowadzonemi
do niej w 1892 roku, funkecyonuje juz od lat 30 w Rosyi euro-
pejskiej, a w ostateczne] swej formie wprowadzong zostala nie-
tylko w t. zw. Kraju zachodnim, lecz takZe w Syberyi, w ge-
neral-gubernatorstwie Stepowem i na Kaukazie, aby da¢ mo-
znos¢ ludnosci miejskiej zaspakajania <korzysci i potrzeb miej-
scowychs?!); oddaje ona w rece wybieralnych przedstawicieli tej
ludnosci zarzad i opieke nietylko nad urzadzeniem wewnetrz-
nem miast, lecz takZe nad podatkami i powinnosciami, zabezpie-
czeniem Srodkéw zZywnosci, opieke nad ubogimi i szpitalami,
ochrone zdrowia ludnosci, wreszcie wzajemne ubezpieczenia od
ognia, starania o rozwoéj oswiaty publicznej i udzial w kiero-
wnictwie szkél miejskich, o rozwé6j handlu i przemyslu miej-
scowego 1 urzadzanie targéw, gield, a takZe czytelni publi-
cznych, muzeéw i wszelkich innych instytucyi, dobro publiczne
majacych na celu ).

Lecz miasta Krélestwa Polskiego ustawy tej, ktéra gospo-
darce miejskiej zapewnia tak korzystne warunki rozwoju, nie
posiadaja; nie maja one dotad zarzadu, skladajacego sie z przed-
stawicieli ludnosci miejscowej?®), same granice gospodarki miej-
skiej tak sa ograniczone, Ze sprowadza sie ona wylacznie nie-
mal do opieki nad porzadkiem zewnetrznym wedlug wskazéwek

1) Ustawa miejska 1892 roku, artykat 1,

?) Tamze art. 2, punkty [—XI.

%) Ustawa miejska art. 1.
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wladz administracyjnych i do $ciggania podatkéw, z niezmiernie
ograniczona moznoscig podejmowania nowych robot publicznych.

Wyjatek do pewnego stopnia stanowi Warszawa, lecz nie
tyle nawet z powodu jakiejkolwiek zasadniczej réznicy w orga-
nizacyi jej zarzadu, lecz faktycznie wskutek obecno$ci na miej-
scu glownego zarzadu calego kraju i wzglednej latwosci wyje-
dnywania u wladzy wyZszej pozwolenia na zaspokajanie potrzeb,
przekraczajacych ciasne granice, zakreslone dla inicyatywy
instytucyl miejskich, krajowych.

W panstwie rosyjskiem miast jest 919 z ludnoscia
16,238.845 obu plei. Z tego przypada na Krélestwo polskie 119
miast i 1.966.143 mieszkancéw *). Tak wiec okolo 13°/, calej lu-
dnosci miejskiej panstwa nie korzysta jeszcze z Zadnych praw
w zakresie tak waZnej galezi samorzadu i Zycia obywatel-
skiego, jakiemi sa zarzad sprawami miejskiemi i zabezpieczenie
potrzeb i rozwoju ludnodci miast.

Prowadzenie gospodarstwa w miastach Krolestwa Pol-
skiego malo ruchliwe, nader niezasobne i ograniczone, dla
kraju tego jest tem dotkliwszym brakiem, Ze ludno$¢ miejska
stanowi w nim o wiele wigksza stosunkowo cze$é ludnosci ogol-
nej, niz w calem panstwie. Kiedy bowiem, przy ludnosci ogél-
nej 124,330.595, mieszkancy miast w panstwie calem stanowia
okolo 13°,, to w Kroélestwie ludnoi¢ miejska liczy 1,966.143
0s6b przy 9,432.336 ') ludnosci, t. j. prawie 21°, czyli wiecej
nad !/; calej liczby.

«Ustawa miejska», jako jedno z praw organicznych, prze-
znaczona jest w mysl prawodawcy dla calego painstwa i sto-
pniowo tez na rozne jego czeSci juz po 1892 roku rozszerzong
zostala. Co sig zas tyczy Krolestwa Polskiego, to Ministeryum
spraw wewnetrznych zastanawialo sie nad mozliwo$cia wpro-
wadzenia jej do tego kraju z pewnemi tylko zmianami juz za
rzadow hrabiego Berga, ktéry oswiadczyl sie za wprowadze-
niem ze wzgledu na konieczno$¢ zréwnania praw Kroélestwa
z innemi czesciami panstwa. Za hr. Kotzebue, za generala Albe-
dynskiego i za hr. Szuwalowa kwestya ta byla rozpatrywana
przez specyalne komisye miejscowe, ktére opracowaly nawet za-

!) «Sbornik swiedienij po Rosii». Wydanie Centralnego Komitetu sta-
tystyeznego Ministeryum spraw wewnetrznych. Petersburg, 1897,
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sady wprowadzenia do Krélestwa ustawy z roku 1870, a na-
stepnie zmienionej ustawy 1892 roku. Ostatni z projektéw tych
pochodzi z 1896 roku, a zmiany, ktére zamierzano wprowadzic
w organizacyi ogélnej, funkcyonujgcej w innych czesciach pan-
stwa, nie dotykaly w niczem kwestyi zasadniczej, lecz spowo-
dowane byly wylacznie przez pewne wlasciwodei innych istnie-
jacych w Kroélestwie praw miejscowych i podatkéw miejskich.
Zmarly ks. Imeretynski zajal sie byl réwniez opracowaniem
przedmiotu tego niedlugo przed S$miercia.

Tak wiec, poniewaz kwestya wprowadzenia ustawy miej-
skiej do miast Krolestwa Polskiego byla juz niejednokrotnie roz-
patrywang przez wladze centralne i miejscowe, a nawef two-
rzone byly komisye specyalne w celu opracowania sposobow
jej zastosowania, wypada wiec zastanowi¢ sie przedewszystkiem
przy rozpatrywaniu tej sprawy nad koniecznosdcia praktyczna
wprowadzenia do miast tego kraju ustawy 1892 roku, funkeyo-
nujacej juz obecnie w calem Cesarstwie z wyjatkiem jedynie
krajow: Zakaukazkiego i Turkiestanskiego. Wzgledy zas natury
politycznej, przemawiajace réwniez raczej za koniecznoscia tej
reformy, niZz przeciw niej, mozna bedzie poruszy¢ w zakon-
czeniu, zwlaszeza, Ze wzgledy te nie byly uwazane za prze-
szkode przy wprowadzeniu ustawy 1892 roku do miast kraju
t. zw. Zachodniego, gdzie funkcyonuje ona obecnie niemniej
prawidlowo i korzystnie, niz we wszelkich innych dzielnicach

panstwa.

Ustréj obecny i jego braki.

Istniejacy obecnie w Krolestwie Polskiem ustréj gospo-
darki miejskiej oparty jest na wzorach francuskich, wprowa-
dzonych za czaséw Ksiestwa Warszawskiego. Te same zasady
zachowane zostaly przy utworzeniu Krolestwa Polskiego. Aktem
zasadniczym sa tu postanowienia ksiecia namiestnika, zgodne
z opinig jego rady, z dnia 10 lutego 1816 r. i 30 maja 1818 r,
posiadajace dotad moc prawa i wprowadzone do «<Dziennika
praw Krélestwa Polskiego». Wedlug pierwszego z tych aktow
zarzad Warszawy skladaja osoby nastepujace: prezydent mia-
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sta, 4 radeéw i 4 lawnikéw z glosem doradczym, mianowani
wszysey przez rzad. Sprawy dziela si¢ pomiedzy cztery wy-
dzialy, na czele ktorych stoja radcowie, a zarzad caly zostal
postawiony w zaleznosci bezposredniej od jednej z istniejacych
podéwezas instytucyj wladzy centralnej Krélestwa — a miano-
wicie od komisyi spraw wewnetrznych i policyi.

Drugi z aktéw wspomnianych ustanawial organizacye za-
rzadu miejskiego w innych miastach kraju. Zarzad w nich sta-
nowili wyznaczeni przez rzad: prezydent albo burmistrz i 4
lawnicy albo radcowie; w miastach wojewédzkich (gubernial-
nych) zarzad ten podlega komisyom wojewodzkim, (obecnie —
rzadowi gubernialnemu), w innych za§ — komisarzom obwodo-
wym (naczelnikom powiatow). W wojewddztwach (guberniach)
istnialy wowczas rady, na wzér rad departamentéw we Fran-
cyi; po ich zniesieniu zas zarzady miast, mianowane przez
rzad, utracily przez to samo wszelka zaleznos¢ od jakichkol-
wiek reprezentacyj obywatelskich, jakiemi dla spraw miejsco-
wych byly wlaénie owe rady. Nadto, ukazem 29 wrzesnia (11
pazdziernika) 1843 roku zarzady miejskie zostaly przemienione
na magistraty.

W epoce reform Krolestwa w duchu autonomicznym
ukazem 14/24 marca 1861 roku nakazanem zostalo utworzenie
w Warszawie i innych miastach znaczniejszych rad miejskich
z wyboréw z prezydentem, wyznaczanym przez rzad, zas ukaz
14 maja/d czerwea tegoz roku uczynil z magistratow dawniej-
szych organ wykonawezy tych rad. Lecz wypadki nie pozwo-
lily na urzeczywistnienie tej reformy i nastepnie postanowie-
niem Rady administracyjnej Krolestwa 18/30 czerwca 1863 r.
zarzad spraw miejskich oddano ponownie magistratowi.

Przy reformie ustroju administracyjnego Krélestwa Pol-
skiego, ukazem 10/22 grudnia 1866 roku i przepisem uzupelnia-
jacym 1868 roku magistraty otrzymaly ostatecznie organizacye,
jaka posiadaja dotad, tj. nadajaca im charakter niZszych orga-
néw wladzy administracyjnej, zarzadzajacych majatkiem miast
i zewnetrznemi porzadkami, z ograniczong kompetencya co do
wydatkow i koniecznoscia wyjednywania pozwolen dla kazdego
projektowanego ulepszenia.

Co do Warszawy zakres wladzy magistratu okreslony zo-
stal w <Postanowieniu Komitetu do spraw Kroélestwa Polskiego»
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29 czerwea 1870 roku. Warszawa z zarzadem swym miejskim
poddana jest w zakresie 'spraw miejscowych Gléwnemu Na-
czelnikowi kraju, co sie za$ tyczy spraw ogélnych — Ministe-
ryum spraw wewnetrznych. Miasta gubernialne i Lodz poddano
rzadom gubernialnym, zas$ miasta powiatowe i inne — wladzom
powiatowym.

Tak wiec organy gospodarki miejskiej w Krolestwie, t. j.
magistraty, nie sa w niczem przedstawicielami ludnosci miej-
skiej i maja wylacznie charakter rzadowy, jako nizsze organy
administracyjne. Powierzono im wladze wykonawcza co do nie-
ktorych potrzeb ogélno-panstwowych — jak naprzyklad co do
poboru podatkéw skarbowych, powinnosci wojskowej, zbierania
danych statystycznych itd. — a jednoczesnie zarzadzaja one go-
spodarstwem miejskiem, oraz Kieruja instytucyami cechowemi,
zgromadzeniami rzemieslnikéw i kupcow, zas w Warszawie
maja nadto w swej pieczy sprawe ubezpieczen od ognia i lom-
bard miejski.

Zakres praw gospodarskich magistratu
warszawskiego.

Doda¢ nalezy, Ze Najwyzej zatwierdzone 22 czerwca
1870 roku «Postanowienie o zarzadzie gospodarczym Warszawy»
nie tworzy zadnej calkowitej, systematycznie opracowanej ko-
dyfikacyi, lecz jest jedynie zbiorem przerdéznych, dawniej pra-
womocnych przepiséw i rozporzadzen, przystosowanych tylko
do tych zmian, jakie zaszly w ogélnym systemie zarzadu Kkra-
jowego; nie zawiera ono nadto niektérych rozporzadzen, ktoére
posiadaja dotad moc prawa i pozostaja w pewnym stosunku do
spraw miejskich. Zauwazymy jeszcze, Ze «Postanowienie 1870
rokus, jak to zaznaczono w § XI, wprowadzone bylo do czasu
wydania nowej ustawy zarzadu miejskiego, przyczem prawdo-
podobnie prawodawca mial tu na mysli ustawe miejska 1870 r,,
ktorej wszakze w ciagu nastepnych lat 30-stu na Krélestwo Pol-
skie nie rozciggnieto.

Na zasadzie obecnie obowigzujacych przepiséw magistrat
warszawski decydowaé moze wlasng swoja wladza tylko o spra-
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wach nastepujacych: 1) co do zawiadamiania nadzoru prokura-
torskiego o wyrokach sadowych i wyboru pelnomocnikéw do
prowadzenia spraw w sadach, umarzania watpliwych naleznosci
miejskich w sumach do wysokosei 10 lub 50 rubli, zwrotu nad-
placonych sum i decyzyi o zobowiazaniach watpliwych, rowniez
na drobne sumy; 2) rozporzadzanie kredytem do wysokosei
5000 rubli na wydatki drobne i nieprzewidziane przez budzet
miejski w ciggu roku; 3) nominowanie, udzielanie dymisyi i na-
kladanie kar na osoby, sluzace w zarzadzie miasta, oraz roz-
patrywanie ich praw do emerytury w granicach kompetencyi,
przyznanej zarzadom gubernialnym; i 4) zatwierdzanie uméw
na roboty miejskie i dzierzawy na sume nie wieksza ponad
5000 rubli za caly czas zawartych uméw.

Co zas do wszelkich spraw innych, to kazde postanowienie
magistratu warszawskiego zyskuje moc prawna dopiero po za-
twierdzeniu go przez gléwnego naczelnika kraju lub przez Mi-
nisteryum spraw wewnetrznych.

Prawa gospodarcze innych magistratow.

W innych miastach Krolestwa wladza magistratéw jest
jeszcze bardziej ograniczona. Z wyjatkiem tylko jednego prawa
umarzania zalegloSci w dochodach skarbowych miejskich i to
w drobnych sumach, magistraty miast gubernialnych, powiato-
wych i innych w Krélestwie nie posiadaja zadnej wladzy de-
cydujacej i wszystkie ich zarzadzenia gospodarcze podlegaja
zatwierdzeniu przedwstepnemu przez naczelnikéw powiatow
(w miastach powiatowych i miasteczkach) lub zarzadéw guber-
nialnych (w miastach gubernialnych i w Lodzi). Gdy zas sprawy
wychodzg poza zakres kompetencyi naczelnika powiatu lub
rzadu gubernialnego, ida one w pierwszym wypadku do za-
twierdzenia do rzaydu gubernialnego, w drugim za posrednic-
twem glownego naczelnika kraju do rozpatrzenia przez Mini-
steryum spraw wewnetrznych.

Nie moZna wprawdzie uwazZa¢ prezydentow miast oraz
radcow i lawnikéw miejskich, zasiadajacych w magistratach,
za zwyklych urzednikéw na sluzbie panstwowej. Poniewaz na
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zasadzie prawa 1818 roku powinni byé.oni wyznaczani .zi_aos'réc!
obywateli miejscowych, sa wiec pom.ekgd przedstawicielami
ludnosci w zarzadach miast. Lecz ten ich charak_ter przedsta-
wicielski, a takze ich rola faktyczna w zarzadzie, sa bardz?
nieznaczne. Juz 7 mMoCy Samego prawa 1818'r0ku, po dwfakroe
nastepnie zatwierdzonego, lawnicy i I‘a.d.COWIG moga byc wy:
bierani nie przez glosowanie na rzeczywmt}tch zgromadzgmach
wyborezych, lecz tylko droga porozumienia i narady maglstra.tu:
% wybitniejszymi mieszkancami miasta, przyczem kandyd.acl
z posréd wlascicieli nieruchomosci przedstawiani sa do zatwier-
dzenia wladzy administracyjnej. Chociaz jedna.k' gl‘osowam_e nie
mialo mie¢ miejsca, wladza powinna byla dawac pler"w:zenstwo
tym kandydatom, ktérych popierala wigkszo$¢ z posrod zapra-
szanych na narady osob. &b, &

W rzeczywistosci jednak wzgledy te juz od:da,wna mgdz'ie
prawie nie sg przestrzegane; radcow i lawnikéw wyznaczalg
poprostu naczelnicy guberni bez Wszelkich.nara?d przedwstep-
nych i réwniez sami ich uwalniaja. A poniewaz to samo sto-
suje sie i do sposobéw mianowania i zwalniania z urze;dc?vif pre-
zydentéw miast i burmistrzow, przeto W zar-zqdach ]IIJEJS]{IChI
dopatrywaé sie nie mozna wcale jakiejkolwiek ‘reprezenta.c)_.fl
ludnosci miejskiej. Nadto zas$ lawnicy i radcowie gorzystaja.
wylacznie z glosu doradczego; rola ich nie jest wige wecale
wplywowa, a stanowisko raczej tylko honorowe.

Zakres wladzy magistratow.

Do zakresu dzialalnosci magistratéw miejskich w Krole-
stwie Polskiem nie naleza wcale sprawy nastepujace: z;lkla.('izli-
nie i utrzymywanie szpitali, $rodki ochrony zdrowia ludl_ms.cl,
opieka nad ubogimi, nad o$wiata ludowa, oraz urzadzanie in-
stytucyi dobroczynnych. Lecz nawet w zakresie tych spra.'w,_
ktére powierzone sg magistratom wedlug przytoczonych wyzej
postanowien 1816 i 1818 roku oraz przez ukaz 1861 roku, ktéry
zresztg nie byl weale wprowadzony w zycie — i o ile z.akres
ten nie zostal jeszcze ograniczony przez postanowienia i roz-
porzadzenia pézniejsze — dzialalnod¢ magistratow utrudniong
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jest niezmiernie wskutek koniecznosei wyjednywania w kazdym
danym wypadku zatwierdzenia wladz administracyjnych, zwlasz-
cza, ze kompetencya i tych wladz co do przyzwalania na wy-
datki rowniez jest niezmiernie ograniczona.

Z mocy wymienionych przepiséw prawnych do magistra-
téw powinnoby naleZeé: Sciaganie podatkéw miejskich, zarza-
dzanie kasami miejskiemi, opieka nad majatkiem miejskim, nad-
zér nad handlem i targami miejskimi i przemyslem, utrzymy-
wanie w porzadku brukéw, drég i mostéw oraz ukladanie projek-
tow budzetéw miejskich. Lecz dzialalno$é w tym nawet zakre-
sie z powodu zupelnej zalezno$ci magistratéow od wladz admi-
nistracyjnych powiatowyech i gubernialnych tak jest skrepowana,
iz zarzgdy miejskie pozbawione sa wszelkie] samodzielnosei
w dzialaniu i wszelkiej inicyatywy co do istotnych jakichkol-
wiek badZ ulepszen gospodarstwa miejskiego.

System zupelnej zaleznodci ostatecznie ustanowiony zostal
«Postanowieniem» 19/31 grudnia 1866 r. W mysl tej ustawy
sprawy miejskie, takie nawet jak: podzial podatkéw, ukladanie
budZetéw, prowadzenie rachunkowosci w kasach, wynajmowa-
nie doméw lub kupno mebli dla magistratu, podlegaja rozpa-
trzeniu przez urzad powiatowy. Urzedy te posiadajg prawo za-
twierdzania budZetéw tylko do wysokosci 150 rubli rocznie,
kazdy wiec budZet, przenoszacy te sume, kazdy projekt, pocia-
gajacy cokolwiek znaczniejsze wydatki, odsylane s z powiatu
do rzadu gubernialnego, a gdy suma przenosi 20 tysiecy rubli,
wtedy nietylko rzad gubernialny, ale j najwyzsza wladza kra-
jowa nie moze zatwierdzi¢ budzetu i sprawa idzie do Ministe-
ryum spraw wewnetrznych.

Roboty budowlane, nawet gdy sa prowadzone sposobem
gospodarczym, moga by¢ zatwierdzane przez urzedy powiatowe,
0 ile koszt ich nie przewyzsza 30 rubli, za$ przez rzad gu-
bernialny do wysokosci 1000 rubli i to tvlko w razie niedojscia
do skutku licytacyi na ich prowadzenie. Licytacye za$, roboty
wykonywane przez przedsiebiorcow prywatnych, oraz dzierzawy
zatwierdzane sa w powiatach do wysokosci 300 rubli rocznie,
a przy wiekszych kosztorysach sama licytacya odbywadé sie
musi w rzadzie gubernialnym i zatwierdzona by¢ moze do wy-
sokodci 1000 rubli za caly czas trwania roboty; wyzsze koszto-
rysy naleza juz do kompetencyi Ministeryum spraw wewnetrznych.

(I e

Kupno, wymiana lub sprzedaz kawalkéw gruntu dla re-
gulacyi ulic i placow miejskich wymaga réowniez zezwol_en{a
rzadu gubernialnego, o ile wartos¢ zamierzonej tranzakeyi nie
przenosi 1000 rubli — na wyZsze zas sumy potrzebnem jest
zatwierdzenie wladz centralnych. Tak wiec czasami dla pro-
sfego wyrownania ulicy lub przejazdu potrzeba Wprowadza.c'
sprawe do Petersburga ze wszelkimi planami i dokumentami.
Licytacye na sprzedaz nieruchomos$ci miejskich zaleZa od rzadu
gubernialnego tylko do wysokosci 300 rubli, ruchomosci zas do
600; wyZsze normy wymagaja juz zatwierdzenia w Ministeryum.

Gdy zas sprawa dotyczy jakiegokolwiek udoskonalenia lub
ulepszenia, nieprzewidzianego przez przepisy istniejace, jak na-
przyklad: urzadzenia oswietlenia gazowego, wodociagéw lub ka-
nalizacyi, to rzecz ta przechodzi z magistratu do urzedu po-
wiatowego, a nastepnie do rzadu gubernialnego, do gléwnego
naczelnika kraju lub do Ministeryum spraw wewnetrznych
1 zalatwiong by¢é moze tylko przez uzyskanie NajwyiZszego ze-
zwolenia. Porzadek ten zachowany byé musi takze przy prze-
prowadzaniu takich robdét publicznych, ktére wymagaja udzie-
lenia koncesyi osobom lub towarzystwom prywatnym na ich
wykonanie, lub na korzystanie z dochodéw przez pewien prze-
cigg czasu, jak np. przy budowie i eksploatacyi tramwajow.

Miasta gubernialne i L.6dZ w swych zarzadzeniach gospo-
darczych i podaniach wolne sg od pierwszej instancyi admini-
stracyjnej, t. j. od urzedu powiatowego. Magistraty tvch miast
Znoszy sie na prawach urzedu tego wprost z rzadem guber-
nialnym. Skraca to wprawdzie droge, lecz nie rozszerza w ni-
czem kompetencyi gospodarczej magistratow.

Magistrat warszawski posiada w sprawach gospodarczych
atrybucye rzadu gubernialnego i zalezy bezposrednio od glo-
wnego naczelnika kraju i Ministeryum spraw wewnetrznych.
Lecz i to wyjatkowe wéréd miast Krélestwa polozenie War-
SZAWY Znow umniejsza wprawdzie i skraca pisanine, lecz i tu
rownieZ wlasna samodzielno$¢ magistratu miejskiego w nie-
zmiernie ciasnych zamyka sie granicach. Magistrat warszawski
posiada prawo wydatkowania bez specyalnego zezwolenia wla-
dzy wyiszej i bez licytacyi tylko sumy, nie przenoszace 150 rubli.
Nadto moze on, na réwni z urzedami gubernialnemi, prowadzic
roboty lub tez zalatwiaé: sposobem gospodarczym w razie nie-
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dojscia do skutku licytacyi roboty publiczne do wysokosei
1000 rubli, zatwierdzac licytacye do 5000 rubli, wyzZsze zas do
10,000 obowiazany jest przedstawia¢ do zatwierdzenia general-
gubernatora; posiada on prawo nabywania i sprzedazy placow
miejskich wartosci do 1000 rubli, oraz sprzedawania nieuzyte-
cznych nieruchomosci do 300 rubli, zas ruchomosci do 600.

Oczywiscie jednak, tranzakcye lub roboty o tak drobnej
wartodci nie maja zZadnego znaczenia w gospodarstwie wielkiego
miasta. Wszystkie prawie budowle i roboty w Warszawie, urza-
dzanie nowych brukéw, chodnikéw Iub nawet zwyczajne odna-
wianie gmachéw miejskich, przewyZszaja o wiele normy po-
wyzsze, tak Ze magistrat warszawski zmuszony jest zwracac
sie niemal o kazdy wydatek z podaniami do wladzy wyzZszej.

Pewnem ulatwieniem w tym wzgledzie jest ustanawianie
budZetu rocznego wydatkéw. Gdy go zatwierdzi Ministeryum
spraw wewnetrznych, wykonanie zalezy juz cd magistratu. Lecz
po pierwsze, gdy sie zdarzy jakikolwiek wydatek, przez budzet
nieprzewidziany, nie zawsze uda sie zalatwi¢ go w pore. We-
dlug Instrukcyi miejscowej 1870 roku do budZetu miejskiego
wprowadzono kredyt do wysokosci 15.000 rubli na wydatki
drobne i nieprzewidziane, zas z kredytu tego 5.000 rubli pozo-
stawiono do rozporzadzenia magistratu, a 10.000 do rozporza-
dzenia general-gubernatora. Wszakze i te sumy moga by¢ nie-
wystarczajacemi. Czes$¢ ich z koniecznosci rozehedzi sie na dro-
biazgi, a w razie ukazania sie naprzyklad epidemii latwo uja-
wni¢ sie moze zupelny brak érodkéw na urzadzenie pomocy
we wlasciwym czasie.

Powtore, samo wprowadzenie do budZetu jakichkolwiek
nowych wydatkow, zwlaszcza za$, gdy sie ma na wzgledzie
roboty publiczne, polaczone ze znaczniejszemi kosztami, jest nie-
zmiernie utrudnionem przez sam ustrd] magistratow, pozbawio-
nych charakteru przedstawicielstwa obywatelskiego i znajdu-
jacych sie w polozeniu nizszych organéw administracyjnych.
Gléwna przeszkoda jest w tem owa nieruchliwo$¢ i powolnosc,
bedace cecha wlasciwa wszelkiej gospodarki, znajdujacej sie
pod $eislym nadzorem i kontrolg administracyjna. W warun-
kach podobnych w robocie samej przewazaja wzgledy natury
formalnej, nie zad§ Zywe odczuwanie rosngcych potrzeb, rozu-
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mienie naglosci tej lub innej z posréd nich i swobodna inicya-
tywa w dazeniach do ulepszen.

Warunki te naturalnie mniej oddzialywaja na sprawy
miejskie Warszawy, Kktére znajduja sie bezposrednio na oku
wiladz wyzszych krajowych; lecz obezwladniaja one calkowi-
cie wszelkie daZnos$ci do ulepszen w innych miastach, powoduja
zupelne zaniedbywanie przeréZnych galezi gospodarstwa miej-
skiego w znaczniejszych miastach gubernialnych i w FLodzi,
gdzie niewatpliwie przy wigkszej swobodzie nakladania podat-
kéw i wydawania odpowiednich rozporzadzen znalazlyby sie
z latwoscia srodki do znaczniejszych ulepszen.

Szczegdlne warunki przypadkowe.

W samej nawet Warszawie te same warunki przeszka-
dzaja wszelkim ulepszeniom, przeciagajac nieraz na dlugie lata
urzeczywistnienie projektow, ktérych koniecznos¢ oddawna
uznang zostala. Tak bylo wlasnie ze sprawa wielce pilna dla
miasta: z urzadzeniem prawidlowem rzezni miejskich — co stano-
wilo nawet przedsiebiorstwo niezmiernie korzystne, gdyz spowo-
dowalo powigkszenie dochodéw miejskich. Minelo juz jednak
wiecej niz 25 lat od chwili, w ktorej sprawe te poruszono, prze-
prowadzono olbrzymia korespondencye, rozpatrywano rézne pro-
pozycye i projekty, w odpowiedziach Zadano wyjasnien szcze-
golowych lub wprowadzenia zmian w projektach — lecz w re-
zultacie rzeczy samej dotad nie zalatwiono.

To samo mialo miejsce z projektem budowy hal central-
nych dla zapaséw Zywnosci wedlug wzoréw nowoczesnych.
W tym celu, po przeprowadzeniu dlugiej korespondencyi, magi-
Strat nabyl juz nawet od rzadu plac odpowiedni: powstawaly
coraz to nowe watpliwosci i odroczenia, a plac przez caly ten
Czas pozostawal niezabudowanym.

Sprawa regulacyi brzegéw Wisly i urzadzenia bulwaréw
na'dbmf’ﬁnych, ktéra poruszono juz przed 50 laty, dotad nie jest
WaFWIODQ. Ten sam los spotkal dawny projekt urzadzenia bul-
warow zewnetrznych na miejscu starego walu miejskiego.

Trafiaja sie wprawdzie ludzie, ktérzy w warunkach naj-
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bardziej niekorzystnych potrafia wiele uczyni¢ dzieki energii
indywidualnej, usilnej pracy i powadze osobistej, gdy im sie uda
wyjednaé¢ srodki i fundusze specyalne ze wzgledu na donioslosé
projektowanych ulepszen, wtedy zamierzone projekty urzeczy-
wistnione zostaja jakby niezaleZnie i poza zwyklym normalnym
przebiegiem spraw miejskich. Do rzedu takich ludzi, ktérzy
wielkie dla miast niektérych poloZyli zaslugi, nalezeli byli pre-
zydenci Warszawy i Lublina — general Starynkiewicz i p. Wo-
linski; do ich liczby zaliczy¢ nalezy obecnego prezydenta War-
szawy generala Bibikowa, wykazujacego wielka starannosé
o potrzeby miejskie i znaczna energie w ich przeprowadzaniu,
oraz niektorych gubernatoréw i naczelnikow powiatow. Ze
strony jednak przedstawicieli administracyi podobny zapal szcze-
golny do spraw miejskich jest zjawiskiem wyjatkowem cho-
ciazby dlatego tylko, iZ wsréd obfitych zaje¢ i obowiazkow slu-
Zbowych starania o podniesienie zaleznych od nich miast sa
sprawa badz co badz drugorzednej wagi.

Zreszta sam przyklad tych nielicznych wybitnych dzialaczy
w sprawach miejskich dowodzi koniecznoici zwracania sie jeSli
nie wprost do powagi glosu spoleczenstwa calego, to przynaj-
mniej powolywania do wspoldzialania w pewnej mierze zywio-
I6w obywatelskich w celu zapewnienia powodzenia sprawie sa-
mej. Tak mianowicie postgpil sobie general Starynkiewicz przy
przeprowadzeniu kanalizacyi w Warszawie. Dala si¢ ona uskute-
ezni¢ tylko dzieki udzialowi wladcicieli nieruchomosei. Taz sama
prawda ujawnila sie przy urzadzaniu ogrodéw miejskich i za-
sadzaniu drzew na ulicach miasta, do czego powolano specyalny
komitet, z 0s6b prywatnych zloZony. Przyklady podobne dowo-
dzg koniecznosci bardziej szerokiego udzialu zywiolu obywatel-
skiego w sprawach gospodarczych, udzialu, zawarunkowanego
samym skladem zarzadéw miejskich.

Charakter i stan obecny gospodarki miejskiej
w kraju.

Koniecznos¢ reformy gospodarki miejskiej w Krolestwie
Polskiem na zasadach reprezentacyi wybieralnej obywatelskiej
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uzasadnia najlepiej wysoce niezadawalajacy stan wszystkich
galezi gospodarstwa tego przy ustroju obecnym zarzadow miej-
skich. Wyobrazenie o tem, jak dalece gospodarstwo miejskie
w tym kraju ustepuje pod wszelkimi wzgledami gospodarce
tych miast, w ktorych zarzad spoczywa w reku przedstawicieli
spoleczenstwa, powzigé moZna z zestawienia glownych cyfr bu-
dzetéw miejskich, ktére wykazuja sposob uzycia dochodéw miej-
skich na zaspokojenie réznych potrzeb tych miast.

Podzial poréwnawczy dochodéw wediug
potrzeb.

Przytoczymy tu niektére cyfry z tablicy, uloZonej na
podstawie sprawozdan z 1894 roku dla pieciu glownych miast
Cesarstwa i pieciu miast kraju tutejszego. W Petersburgu
z sumy ogolnej dochodéw miejskich, wynoszacej 10,874.000 rubli,
wydano na utrzymanie szkol i zakladéw dobroczynnych 3,587.000;
w Moskwie z 9,022.000 — 3,261.000; w Odessie z 3,532.000 —
1,530.000; w Rydze z 2,753.000 — 1,400.000 rubli. Jednoczesnie
zaé w Warszawie z ogolnego dochodu 4,894.000 wydano na to
831.000, w Lodzi z 396.000 — 75.799; w Lublinie z 118.000
rubli — 20.000; w Piotrkowie wreszcie z 94.000 — 10.000 rb.

Podezas wiec, gdy w Rydze na te najgléwniejsze potrzeby
dobrobytu ludnosci przeznaczono wiecej niz polowe dochodu
ogélnego (50-8%), w Odessie — 43-39%,, w Moskwie wigcej niz
Yy — 36%, a w Petersburgu — 33%, to w Warszawie uzyto
w tym celu zaledwie 179 dochodu ogoélnego, w Lodzi 194%,
w Lublinie 184, zas w Piotrkowie malo co wiecej ponad /5
11:29%)

Zestawiajac w dalszym ciagu poszczegolne pozycye wy-
datkow, widzimy, ze gdy w Petersburgu na oswiat¢ ludowa
przeznacza si¢ T47 tysiecy, t. j. 6:9% sumy ogoélnej dochodow
miasta, w Moskwie 549 tysiecy czyli 6%, w Odessie 306 ty-
siecy t.j. 879%, w Rydze 208 tysiecy t.j. 76%, — to w War-
szawie wydano na szkoly 114 tysiecy, czyli zaledwie 29, do-
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chodéw, w innych za§ miastach Krélestwa, nie wylaczajac
Lodzi, wydatki na cel ten sa niepomiernie drobne.

Na utrzymanie zakladéw dobroczynnych w Petersburgu
przeznacza sie prawie 2 mil rubli, tj. wiecej niz !/, czesé do-
chodéw, w Odessie 700 tysiecy, czyli 2889, — w Warszawie
za$ wszystkiego 39%,. Wydatki na urzadzenia zewnetrzne sa juz
cokolwiek wiecej proporcyonalne.

Z innej znéw bardziej wyczerpujacej tablicy, wykazujacej
podzial wydatkéw na rézne potrzeby miejskie, oddzielnie dla
Cesarstwa z wylaczeniem Finlandyi i Kaukazu i oddzielnie dla
miast Kroélestwa, widzimy to samo: Podezas gdy w miastach
Cesarstwa wydano przecietnie na szkoly, dobroczynnos¢ i urza-
dzenia zewnetrzne 2899, dochodéw miejskich. w Kroélestwie
cele te pochlonely zaledwie 1587, dochodéw, a po wylaczeniu
Warszawy tylko — 1299,.

W miescie tak bogatem, jakiem jest Lodz, w murach
ktérej skupia sie przeszlo 200 tysiecy samych robotnikéw,
na cele odwiaty i przytulku wydano wszystkiego 34.724 rubli
w ciggu roku, w Zgierzu zas — 372 ruble! Nigdzie w calej
Europie przykladu czego$ podobnego nie znalezlibySmy z pe-
wnoscia,

Oszczednosci na potrzebach niezaspokojonych.

To tez, gdy zarzady miast rosyjskich nie szczedza
§rodkow dla koniecznych ulepszeri w gospodarce miejskiej i nie
unikaja nawet zaciggania pozyczek w tym celu, w Krélestwie
Polskiem jedna tylko Warszawa, dzieki pewnym szczegdélnym,
poniekad przypadkowym warunkom, o ktérych wspommieliSmy
wyzej, byla w stanie doprowadzi¢ do skutku takie przedsie-
wziecie, jak kanalizacye. Wiekszosé zas innych zarzadéw miej-
skich w Krolestwie, zaspakajajac za pomocg nieznacznych fun-
duszéw sprawy i potrzeby szkolne, szpitalne i dobroczynne,
oraz gnusniejac w bezczynnos$ei, nie wydaly nawet calkowite]
sumy swoich dochodéw, lecz wolaly czyni¢ oszczednosci, skla-
dajac je w oddzialach Banku panstwa. Tak naprzyklad w d.
1 marca 1896 roku Bank posiadal sum miejskich: 13 miast gu-
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aliskiej — 182.546 rubli; 13 miast gub. lubelskiej —
{ rubli; 11 miast gub. piotrkowskiej — 275.156 rubli i 12
b. siedleckiej — 39.881 rubli. Oszczednosei te z rokiem
| wzrastaja, a w niektérych guberniach suma ich po-
- w ciagu ostatnich lat 20.
dnosci te skladane sa na maly procent, a jednocze-
$C miast nie posiada ani o$wietlenia wlasciwego,
znoSnych, ani szpitali miejskich, przytulkéw lub
urzadzenia sanitarne w najbardziej oplakanym znaj-
- stanie.
apa.tyl i opieszalosci, ktére w kraju tutejszym sa
skutkiem ustroju zarzadéw miejskich i zupelnej
ici, na ogdlny stan oplakany wplywa takZe okoli-
- zakres dzialalnodci zarzadoéw tych jest niezmiernie
. Z mocy prawa samego usuniete sa one od udzialu
- oSwiaty ludowej i dobroczynnosei publicznej, przy-
anﬁ, nie zajmuja sie wcale urzadzeniami sanitar-
10sciowemi, nie nalezy do nich zakladanie towarzystw
kredytu miejskiego, nie moga ustanawia¢ Srodkéw
ractwu, ani wogéle nie maja prawa wydawania ja-
obowigzujacych mieszkancéw rozporzadzen.

uwagi powyiZsze o niekorzystnym stanie gospodar-
iego w Kroélestwie Polskiem znajduja zupelne po-
przy rozpatrywaniu rezultatéw gospodarstwa tego
jego poszczegdlnych galezi.

naprzyklad w sprawie oswiaty ludowej zaznaczyé
utny nad wyraz objaw, Ze liczba uczniéw w stosunku
Sc1 ogdlnej nietylko nie wzrasta, lecz przeciwnie ulega
in. Zarzgdy miast, pozbawione wszelkiego udzialu
01 szk6l miejskich, zaloZonych w réznych epokach
duchowiefistwo, osoby prywatne i rzad, udzielaja §rod-
A zakladanie nowych szkol tylko pod wyraznym naci-

: ‘wladz administracyjnych. Zarzad szkolami bowiem spo-
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czywa wylacznie w reku inspektora szkdl miejskich m. War-
szawy, w innych za$ miastach — w reku Dyrekeyi szkol.

W 21 miastach guberni warszawskiej (oprocz Warszawy)
w ciagu dziesieciolecia 1885—1894 ludnos¢ wzrosla o 60%,
(ze 101.066 do 161.899 oséb) — a jednoczesnie liczba uczniéw
podniosla sie z 5.033 do 6308, t. j. zaledwie o 235%. W 11
miastach guberni piotrkowskiej przyrost ludnosci przekro-
czyl cyfre 1219, bo ze 158404 liczba mieszkancéw doszla do
351.120, za$ liczba uczniéw wzrosla zaledwie z 11250 do
16.146, czyli niewiele wigcej niz o 189%,. Réwniez w guberniach:
lubelskiej i radomskiej powigkszenie sie liczby uczniéw nie do-
réwnywa przyrostowi ludnosci miejskiej. W niektérych innych
za$ zauwazyé sie daje nawet nietylko wzgledne zmniejszenie,
lecz wprost upadek liczby uczniéw w poréwnaniu z liczba
z przed laty dziesieciu. Tak, naprzyklad, w miastach guberni
plockiej, pomimo wzrostu ludnosci, liczba uczniéw spadia z 4.980
do 4251, tj. o 1469%; w miastach guberni kaliskiej ludnoscé
wzrosla, zaé liczba uczniow emmiejszyla sie z 6456 do 5.242,
tj. 0 199 ; wreszcie w guberni lomzynskiej, w ktorej ludnosc
miast réwnieZz zmniejszyla sie z 72.841 na 64689, tj. o 1129,
liczba uczniéw spadla o wiele wiecej, bo z 2.737 na 2.252, t. j.
o 18Y.

W dniu 1 stycznia 1894 r. liczono w Krélestwie Polskiem
zaledwie 351 szkél poczatkowych miejskich z 29.454 uczniéw. Wy-
dawano wtedy na utrzymanie tych szkél 260%, tysiecy rb.rocznie,
a w sumie tej blisko 230 tysiecy, tj. prawie 907, stanowily zapo-
mogi miast. Nadto, magistraty miejskie oplacaly polowe wydatkow
na utrzymanie 118 szkol niedzielnych rzemieslniczych, 6 szkol
niedzielnych handlowych i 63 szkél poczatkowych zydowskich.

Tak wiec w miastach naszego kraju, nie liczac Warszawy,
znajdowaly sie, i to nie na wylacznym koszcie miast, 544 szkoly
elementarne, co przy ludnosci tych miast, wynoszacej 2%, mi-
lionow, daje jedna zaledwie szkole na 4.200 mieszkancow.

Zarzady miast, pozbawione przedstawicielstwa ludnosci
miejscowej, oraz wszelakiej inicyatywy, ze wzgledu na sklad
osobisty, oraz na zaleznod¢ od powolnej procedury administra-
cyjnej, nic nie uczynily dotad w kierunku zakladania czytelni
ludowych i odezytéw dla ludu.

W

Brak przytutkéw i szpitali.

zanie instytucyami dobroczynnemi i ich kapitalami
ie Polskiem wylaczono z zakresu dzialalnosci ma-
oddano Radom dobroczynnosci gubernialnym i po-
pozostajacym pod kierunkiem gubernatoréw, zas
ie — oddzielnej Radzie miejskiej dobroczynnosci pu-
lecha charakterystyczng calej tej organizacyi jest fakt,
n ej tylko Warszawie prezydentowi miasta pozwolono
do owej rady dobroczynnosci, w innych za$ miastach
nei i burmisirze usunieci zostali od wszelkiege udzialu
powiatowych i gubernialnych.
k wiec zarzady miejskie w Krélestwie Zadnej nie maja
-z instytucyami dobroczynnemi i szpitalami i nie
Izialu ani w urzadzaniu, ani w prowadzeniu tych za-
- mawet tworzenie pomocy lekarskiej dla ludnosci na-
magistratow, lecz do urzedéw gubernialnych. Wla-
kie maja jedno tylko prawo w tym wzgledzie: wy-
Srodkéw pienieznych na utrzymanie szpitali i zakla-
zynnych, w Warszawie zas nadto na utrzymanie
e oddzielnej Rady miejskiej dobroczynnosei. Tak samo
e) dziedzinie jak i w sprawach szkolnych magistraty
nego nie posiadaja.
ga sie¢ od nich, aZeby przeznaczaly w miastach,
przed rokiem 1870 istnialy szpitale, na ich utrzy-
nie mniejsza od 6wczesnej. To tez wydatki na ten
w Krolestwie stosunkowo bardzo drobna czastke
| budzetéw miejskich. W tych ostatnich wydatki na
Die sa nawet wykazywane w oddzielnej pozycyi i za-
'Wﬂlbryce ogolnej wydatkow na szkoly i zaklady do-
icznego. Na te cele wyasygnowano w Plocku w —r. 1897
2Cy rubli z ogélnej sumy dochodéw 77Y, tysiecy; w Su-
' 30.700 — 17, tysiaca rubli, w Kielcach z 35.600 —
1Y, tysiaca itd.
&?mly przytem, Ze przy zwiekszajgcych sie docho-
ch magistraty staraja sie powstrzymaé wzrost po-
‘ez zmniejszanie kosztéw na szkoly i zaklady do-
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W samej tylko Warszawie stan tej sprawy jest cokolwiek
lepszy z tych samych powodéw, ktére wskazaliSmy poprze-
dnio — nie jest jednak wecale zadawalniajacy. W roku 1894
dochody szpitalne wynosily w Warszawie 366.000 rubli, z kté-
rej to sumy magistrat wplacal 31.600, tj. mniej niz 10°,. W roku
tym wszystkich l6zek w szpitalach warszawskich liczono 1260,
co przy ludnosci owezesnej 555 tysiecy, stanowilo 1 lézko na
4096 mieszkancow. Tymeczasem w Petersburgu stosunek ten
wyraza sie cyfra 1 na 221'1, w Moskwie zas 1 na 1874. W r.
1894 wprowadzono w Warszawie specyalny podatek szpitalny
po 1 rublu od osoby od calej ludnosci roboczej obojga plei, da-
jac jej w zamian prawo bezplatnego umieszczania chorych
w szpitalach. Niemniej jednak znacznej liczbie chorych z po-
wodu braku miejsca przyjecia do szpitali odmawiaé potrzeba.

Nie ulega watpliwosci, Ze miasto, posiadajace 6 milionéw
rubli dochodu, powinno nietylko powigkszy¢ szpitale swoje, lecz
nadto zaloZzy¢ z funduszéw miejskich przytulki dla starcéw,
kalek i sierof, domy noclegowe, tanie kuchnie dla ubogich. Po-
trzeba jednak na to warunku, aZeby zarzad miasta sam kiero-
wal temi instytucyami i rola jego nie byla ograniczona wyla-
cznie tylko do dostarczania funduszéw i wyznaczania zapomoég
na te cele do rak innych.

Wprawdzie powstalo w Warszawie kilka zakladéw podo-
bnych z funduszéw prywatnych, lub tez z inicyatywy bylego
ober-policmajstra generala Klejgelsa. Lecz byt ich nie jest
wcale trwale zabezpieczony i zaleZy w znacznym stopniu od
przypadkowych ofiar i dochodow.

Zaniedbanie w innych dzialach gospodarstwa
miejskiego.

Zaopatrywanie ludnosci w Zywno$¢é w miastach Krélestwa
Polskiego z mocy prawa nalezy réwniez, jak i sprawy szpi-
talne i sanitarne, do wladz administracyjnych bez wszelkiego
udzialu magistratéw. Wprawdzie naczelnicy guberni moga
przedstawia¢ radom dobroczynnosci powiatowym i gubernial-
nym do rozpatrzenia sprawy, dotyczace niesienia pomocy lu-
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czasie epi_dem.ii, powodzi lub znaczniejszych pozaréw .
j_ui Ifomedzieliémy, prezydenci i burmistrze miast,:
ch nie naleia, z wyjatkiem Warszawy, w ktérej

alna Rada miejska dobroczynnosci. Slowe magi
mlee tylko glos doradczy w tych wypadkach.

0 .innych miastach, a Warszawa sama nie ma
ntralnej rzezni miejskiej, ani miejskiej stacyi ana-
skladéw wegla dla zapobiezenia kryzysom, wywo-
rze7 spekulacye produktem, posiadajacym tak wazne
i dla mieszkancéw znaczenie,

ZNos¢é Wprowadzenia Ustawy miejskiej
' 1892 roku. i

mer: Jest z powyiszego, w jak oplakan stanie
¢ gospodarstwo miejskie w Krolestwie i jaZrTam jest

pr_zy(-zzyna zasadnicza zaniedbania spraw miej-
koy?ma wielu najZywotniejszych potrzeb ludno-
ta jest przestarzaly, pozbawiony wszelkiej zy-
j za.fz.qdéw miejskich, ograniczony zakres i{;h
wszel]'ue] W nich inicyatywy i koniecznogé wyje-
Dzwolen na najdrobniejsze roboty publiczne i ule-

d Zewnetrzny ulic Warszawy chyba tylko podré
¢ moze Korzystne wyobrazenie o gospodarce miasta.
jednak rok jeden tu przemieszkaé, azeby poza tym
Zewnetrznym, spowodowanym obecnoscia wyzszych
yeh, zamoznoscia niektérych mieszkancow, lub tez
0 0s6b ze sfery inteligencyi, dojrze¢ straszne braki
Spraw szkolnych, sanitarnych, szpitalnych, dobro-
lﬁbﬁ;os_tateczna, Ppomoc niesiong ludnosci ubogiej i wogéle
-?Mo:f&me w poréwnaniu z innymi miastami pod wielu
™ wzgleda.tm. Warszawa nie posiada dotad odwietlenia
Zhego ktére maja niektére miasta gubernialne rosyjskie
| mede_m lub dziesiec razy mniejszej.
:, banie .gospodars_twa. miejskiego w dzielnicy, grani-
i ustryg i Prusami, nietylko zadziwia cudzoziemeéw,
e odczuwane jest takze przez te czes¢ ludnosei, ktora
a»
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utrzymuje bliskie stosunki z zagranica i z wiekszemi miastami
guberni wewnetrznych.

Zacofanie w poréwnaniu z temi ostatniemi jest wskazowka
zupelnie wyrazng co do $rodka, ktory bylby w stanie zaradzic
zlemu: jest nim, przedewszystkiem, wprowadzenie w Krolestwie
ogélnej Ustawy miejskiej 1892 roku.

0Od czasu wydania pierwotnej ustawy, a mianowicie od r.
1870, minelo lat trzydziesci, w ciagu ktérych przeprowadzono
systematyczny szereg srodkow, zdazajacych do ujednostajnienia
ustaw i instytucyj kraju tutejszego z istniejacemi w Cesarstwie.
Jednego tylko ustroju zarzadu miast i gospodarki miejskie]
zréownanie to weale nie dotknelo, jakkolwiek wprowadzenie
Ustawy miejskiej sprowadziloby niewatpliwie caly szereg ko-
rzystnych skutkéw nietylko natury materyalnej, lecz niewat-
pliwie réwniez i w dziedzinie moralnej.

Brak przeszkadd.

Zadne powazne przeszkody natury politycznej zachodzié tu
nie moga ze wzgledu juz na rodzaj spraw, bedacych przedmio-
tem gospodarstwa miejskiego, dotyczacego przewaznie urzadzen
materyalnych. O ile jednak wkracza ono w granice spraw
o$wiaty ludowej i dobroczynmnosci, to najzupelniej wystarczac
powinny te warunki dozoru wiadz administracyjnych, ktére za-
wiera ogolna Ustawa miejska.

Nie krepujac w niczem inicyatywy zarzadu miejskiego,
Ustawa nadaje wladzom administracyjnym nietylko prawo nad-
zoru nad prowadzeniem spraw miejskich, lecz wszelkg moZnosc
usuwania postanowien, niezgodnych z interesami panstwa lub
z korzyécia samej ludnosci Wladza administracyjna zatwier-
dza na ich urzedach wybieralnych prezydentéw («glows) i ich
zastepcow — posiada ona prawo poddawania rewizyi wszelkie
sprawy zarzadéw miejskich i wszelkich zaleznych od nich in-
stytucyj — zatwierdza uchwaly rad miejskich (edums») we wszel-
kich sprawach waZniejszych, w innych zas posiada prawo po-
wstrzymywania wykonania kaZdej uchwaly <niezgodnej z pra-
wems», lub «powzietej z przekroczeniem zakresu kompetencyi
i wladzy zarzadu miejskiegos, lub wreszcie «jawnie sprzecznej
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mi ludnosci miejscowej», przyczem kwestya zniesienia
podobnych rozstrzyga ostatecznie Minister spraw we-
Komitet ministréw, Senat lub Rada Parnstwa, sto-
charakteru i rodzaju sprawy lub znaczenia miasta.
runkach podobnych nie moze by¢ oczywiscie mowy
adzeniu przez rady lub zarzady miejskie jakichkol-
encyj natury politycznej.
ie za$ tyczy pradéw, panujacych wsrod ludnosei miej-
k wybieralnych zarzadéw publicznych w miastach
uwa przeciez bynajmniej moznosci zajmowania sie
politycznemi; przeciwnie nawet, udzial spoleczenstwa
zytywnej nad podzwignieciem gospodarstwa miej-
nigciem ulepszen praktycznych, dotyezaeych zbli-
ludnosci miejskiej, wplyna¢ mozZe dodatnio na trze-
dow i ozywi¢ dzialalnos¢ spoleczenstwa na gruncie
zeb spolecznych.
miejski w tej formie, w jakiej okresla go Ustawa
.__oku, wytwarza ciagla stycznos¢ pomiedzy spo-
1 a vrflaclzq miejscows przy samej pracy, ktora ko-
wac sig moze tylko przy wspoldzialaniu wzajem-
tez wzgledu prawdziwy samorzad miejski moze
Aju naszego znaczenie o wiele wazniejsze, niz dla
C panstwa, w ktérych wspéldzialanie spoleczenstwa
administracyjnych nad potrzebami ludnodei nie
‘nowem, lecz przeciwnie jest zjawiskiem normalnem,
}jrzyz?ryczajonem jest i spoleczenstwo i wladze.
-mieé .réwniei: na wzgledzie te okolicznosc, Ze przy
obec.me w miastach Kroélestwa Polskiego ustroju,
dy miejskie sg poprostu zaleZnymi organami admi-
; Zzupelnie pozbawionymi inicyatywy wlasnej
lle ograniczonym zakresie dzialania, wszelkie troski
V' gos .rstwa. miejskiego klada si¢ na karb, mozZe cza-
nieslusznie, opieszalosci administracyi. Po wprowadzeniu
f?&ﬂﬂ miejskiego w granicach Ustawy miejskiej, wszel-
: 1?0wo.lnoéé lub przypadkowe niepowodzenia w zakre-
lub innej galezi gospodarstwa miejskiego byly b Zy-
Przez ludnosé¢ za skutek dzialalnos e
i X noseci i odpowiedzialno-
€] wybieralnych przez nia zarzadéw miejskich.
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Sprawa jezyka polskiego w obradach.

Pociggajac klase obywateli miejskich do udzialu w zarza-
dzie miast, prawodawca mial na mysli powierzy¢ sprawy miej-
skie w rece osob, najbardziej zainteresowanych w prawidlowem
ich prowadzeniu, tj. przedewszystkiem wladcicieli nieruchomosci,
oraz przedstawicieli handlu, przemyslu i rzemiosl, gdyz te to
wlasnie Zywioly posiadaja przedewszystkiem che¢ i moznosé po-
swigcenia sprawom miejskim swych sil i calej swej energii.
Lecz wlasnie wérdd klas tych w kraju tutejszym znajdzie sie
wiele osob, ktére nie wladaja jezykiem rosyjskim o tyle biegle,
by médz przemawia¢ swobodnie w czasie rozpraw na posiedze-
niach. Gdyby wiec nie mialo by¢ wolno przemawiaé po polsku,
przez fo samo faktycznie zostalyby usuniete od zarzadu spraw
miejskich wlasnie Zywioly najbardziej w tym kierunku uzdol-
nione i zainteresowane. Gdyby wiec istotnie zakaz podobny mial
mie¢ miejsce, sprawy miejskie znalazlyby sie w rekach pier-
wiastkéw innych, o wiele luzniej zwiazanych z ogdélnym dobro-
bytem rodzinnego miasta, niz wlasciciele doméw lub kupcy. Wy-
nika wige z tego, Ze pozwolenie uzywania jezyka polskiego
w obradach rad miejskich jest warunkiem nieodzownym pra-
widlowego rozwoju gospodarstwa miejskiego w Krolestwie Pol-
skiem w razie wprowadzenia Ustawy miejskiej 1892 roku. Na-
lezy przytem zauwaZy¢, Ze wychodzac wlasnie z zaloZenia, i%
kazde zdanie wysluchanem byé¢ powinno, jedli tylko na uwage
zasluguje, magistrat miasta Warszawy zezwala zawsze na roz-
prawy w jezyku polskim w komisyach miejskich, powolywa-
nych dla rozpatrywania wazniejszych kwesty] gospodarstwa
miejskiego.

Zakonczenie.

Jakkolwiek zreszta rozstrzygniete zostana wszelkie wogble
kwestye, zwigzane z wprowadzeniem do kraju tutejszego Ustawy
miejskiej, najwazniejsza jest rzecza, azeby Ustawa ta wprowa-
dzong zostala do guberni Kroélestwa w caloksztalcie swych

PIRE T

szkod widocznych do reformy takiej obecnie rzeczy-

, za$ naglaca jej potrzebe uzasadnia az nadto wi-
mozliwosé, zaréwno z krajowego jak i panstwowego
mia, dalszego pozostawienia gospodarstwa miejskiego
anym stanie, w jakim znajduje sie obecnie, oraz
WoOwWy wyrownania ustroju na calej przestrzeni



ADMINISTRACYA GMINNA.

Podlug ukazu z dnia 19 lutego/2 marca 1864 r. <o urzg-
dzeniu gmin wiejskich» (art. 11) administracye gminy skladaja:
1) zebranie gminne, 2) wojt i 3) soltysi.

Do atrybucyj zebran gminnych (§ 16) naleza: a) wybér
urzednikéw gminnych i pisarza; b) uchwaly w interesach 8o-
spodarczych i innych, calej gminy dotyczacych; ¢) p_rzedsle-
wziecie $rodkéw dobroczynnosci publicznej i urzqdza.xm? szko-
lek gminnych; d) ustanowienie i rozklad skladek gmmnyc.h
i cigzaréw, odnoszacych sie do calej gminy; e/ sprawdzenie
dzialan i rachunkéw os6b, z wyboru gminy urzedujacych;
f) rozrzadzenie nieruchomym majatkiem calej gminy, w }mytko-
waniu wspolnem wszystkich jej mieszkancéw bedacym, ]ako' to:
gruntami odlogiem leZzacymi, lub na pastwiska obréconymi_ itp.;
g) wybér pelnomocnikéw do intereséw gminy; k) orzeczenie we
wszystkich wypadkach, w ktérych badz na zasadzie f)gélnego
prawa, badZ szczegélnych przepisow lub rozporzadzen rzadu,
zachodzi potrzeba zgodzenia si¢ calej gminy.

Zebrania gminne zwoluja sie obowiazkowo cztery razy
do roku (§ 14); uchwaly ich wtedy tylko sa prawomocne, kiedy
zapadly pod przewodnictwem wdjta lub za.stqpujqcego go sol-
tysa (§ 15) i kiedy w zebraniu uczestniczyla przynajmniej po-
lowa gospodarzy, majacych prawo glosu (§ 17), to ]est posmda:
jacych w obrebie gminy prawem wlasnosci najmniej 3 morgi
(1'/g dzies.) ziemi (§ 13). _

Sprawdzenie dzialan i rachunkéw oséb, z wyboru gminy
urzedujacych, odbywa sie corocznie na grudniowem zebraniu
gminnem; wtedy réwniez uklada sie i zatwierdza budzet wy-
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rok nastepny, a wigc wtedy maja byé gléwnie roz-
wszelkie kwestye, dotyczace ekonomicznych i moral-
b mieszkancéw gminy.
VII zeszycie «Prac warszawskiego komitetu statysty-
‘obliczono, Ze gospodarzy z prawem glosu na zebraniach
bylo w 1899 roku ogélem 60.9683 we wsiach i 40.847
gmin zas w Krolestwie (ibid,) bylo 1.249. Wypada
cigeiowo w gminie 522 glosujacych, oprécz mniejszych
gszych wlascicieli ziemskich, nienalezacych do stanu wlo-
0, czyli Ze przynajmniej 261 ludzi obowiazkowo przy-
branie. Tak liczne zgromadzenie musi oczywiscie
: na dworze.
nicy schodzg sie z okolicznych wiosek od rana do
\ zanim si¢ sformuje lista obecnych — zebrani pod
m niebem wloscianie juz sie czuja zZnuzeni, przeziebnieci
- Po obliczeniu gloséw, wojt z pisarzem wychodza na
y otwiera zebranie, pisarz za$ odezytuje spra-
 rok ubiegly i projekt wydatkéw na rok nastepny.
wiecej wloscian jest to gromada ludzi, nieobezna-
wnkowoscia, przejetych obawa przed kazdym no-
ektem, majacym jakiekolwiek prace, czy nowe po-
celu; gromada ludzi, pogodzonych z tem, co jest,
tym wydatkiem, jaki juz poniesli na rzecz gminy,
jedng mysla: aby nie uchwali¢ ani grosza wiecej
ktérych nie sa w moznosci obja¢ i sprawdzi¢. Nie-
magac¢, aby zgromadzenie, zloZone z 260 ludzi, mo-
Acem posiedzeniu», na sniegu lub w blocie, roztrza-
v opieki lekarskiej, szpitalnictwa, ochronek lub szkol-
stanawiac sie nad stanem drég lub melioracyi grun-
ania bagien i t. p. Nie dziw tez, Ze w takich warun-
branie gminne nie moze sprawdzi¢ dzialania i rachun-
W gminie urzedujacych, ani wzia¢ pod scisla rozwage
wydatkéw na przyszlosé, skoro musi wyrokowa¢ na
e dlugich szeregéw cyfr, odezytanych z ganku przez
gminnego. Zebranie gminne Zadne jest przedewszystkiem
€go zakoriczenia czynnosci i moze z czystem sumie-
 Zaglosowac dwie uchwaly: zgodzi¢ sie na to, co juz bylo,
%godzi¢ sie na to, czego dotychezas nie bywalo.
& ostatnia ewentualnosé nie bywa dla kancelaryi gmin-
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nej niebezpieczna; prawo bowiem (§ 16) glosi, Ze, jesliby dla ja-
kichbadz powodéw zebranie gminne nie sporzadzilo we wlasci-
wym czasie rozkladu ciezaréw skarbowych lub gminnych na
mieszkancéw gminy, wo6jt winien je uprzedzi¢, Ze on sam roz-
kladu tego dopelni. Jezeliby zawiadomienie to pozostalo bez
skutku, w takim razie wojt z soltysami i pelnomocnikami gminy
winien rozkladu tego dokona¢ i o tem naczelnikowi powiatu
doniesé, dolaczajac kopie rozkladu (p. 4 uchwaly Kom. do spraw
Krélestwa Polskiego, 22 XII, 1879).

Stad tez wojt gminy i pisarz uwaZajg zebranie gminne
jako prosta formalnoéé¢ proceduralna; nie inaczej teZ czestokroé¢
traktuja te zebrania wladze powiatowe, w przekonaniu, Ze obo-
wigzkiem zebran gminnych jest zatwierdza¢ wszystko to, co
kancelarya gminna podaje do zatwierdzenia. Jako przyklad
wskaza¢ mozemy cyrkularz naczelnika powiatu Janowskiego

z d. 10/22 stycznia 1897 r. nr. 449 w sprawie wynagrodzenia rach-

mistrzow spisu jednodniowego.

Skutkiem trudnych warunkéw dzialania, w jakich sie
znajduja zebrania gminre, mieszkancy gmin przywykli ponosic
na utrzymanie wlasnej administracyi gminnej wydatki, czesto
nie odpowiadajace rzeczywistym potrzebom, a prawie zawsze
zalezne od widzimisie tej administracyi.

Tak np. w 13 gminach pow. Tomaszowskiego gub. Lubel-
skiej w 1900 r. podatek gruntowy z jednego morga ziemi
(4 morgi lasu licza sie za 1 mérg gruntu ornego) na rzecz
zarzadu gminnego wynosil przecieciowo 27,3 kop. (minimum
w gminie Tomaszewskiej 19,5 kop., maximum w Poturzynskiej

37,05 kop.).
Skladka na rzecz szkélek elementarnych gminnych
WYROREA- [T e E R RN o S AT 20.620 rb.
Na rzecz administracyi gminnej . . . . . . . . . . 28.897 rb.
Ostatnia suma rozpada sie w sposéb nastepujacy:
1) pensya wojtow gmin . . . . . . . . 2.340 rb.

2) pensya pisarzéw gminnych i ich pomo-

BRI O] St WIMER D Sl e 4526 «
3) pensye soltyséw . . . . . . . . . . 1815 «
4) « strozéw przy kancelaryach . . 2010 «
5) wydatki w czasie poborow wojskowych,

tj. dyety wojtow, soltyséw i pisarzéw . 670 «

; . 5.022 «
imerata pism i innych wydawnictw 338 «

nie koni stojkowych 8515 «
pensye oraz fundusze do dyspo-
ladz gminnych . . . . . . . 25.236 «
nieprzewidziane . . . . ., . 1.277 «
na utrzymanie kamienia lito-
20 W biurze powiatowem . . 290 «
strazy ziemskiej . . . . . . 663 «
pienie ospy (w 8-u gminach . 290 «
budynkéw (w 6-u gminach) 325 «
nanie mostéw (1 gmina) . . 150 «
2 niezamoznych (w 4-ch gmin,) . 490 «

anie aresztantow (wbH-ugmin) 176 «
Ogolem 28.897 rb.

SZY Z _tej sumy punkty 12, 13, 14, 15 i 16 jako
yf:za]ne W mniejszoSci gmin, oraz punkty 10
‘majace zwigzku z zarzadem gminy, t. j. odejmu-
otrzymamy 26.513 rb., wydanych przez 13 gmin,
Y Ppowiat na utrzymanie administracyi gminnej.
, calej tej sumy idzie na pensye dla urzednikéw
— na koszt t. z. «stdjeks, ktérych dostarczania
zawsze we wszystkich gminach pisarze gminni.
nalezy, iz konie «stojkowe» woza wylacznie wojta
m bardzo rzadko bywaja one posylane na poczte
or‘menia, posylki roznosza zazwyczaj stréze piesi);
i zandarmi niZszych stopni jezdZza na podwodach
%8s wyZszym stopniom oraz urzednikom obowia-
edlug przyjetego w powiecie porzadku, dostarczac
Wi obywatele ziemscy.
1894 (zob. «Statystyka Cesarstwa Rosyjskiego» —
Go tomu XLIII) na konie estéjkowes mieszkancy gmin
© W gub. lomzynskiej 9.033 rb., w gub. warszawskiej —
y W gflb. lubelskiej — 62.684 ruble, ktére to sumy
W ogolnym budzecie wydatkéw na administracye
gub. lomZyniskiej — 4,7 proc, w warszawskiej o
--l.nb_ekfkiej — 11,9 proc.
Wezmiemy pod uwage, Ze W tymzZe 1894 r. (zob.
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wyzej wspomniane zrodlo), w gub. lubelskiej, z ogdlnej sumy
wydatkéw na administracye gminna, uzyto 0,2 proc. na walke
przeciw pozarom (1.200 rb.) i 1,5 proc. na koszta zdrowia (8.128
rubli); jeZeli uprzytomnimy sobie, Ze w tej guberni niema szpi-
tali gminnych, ani akuszerek; ze wioski, w ktérych niema kan-
celaryi gminnej, nie posiadaja sikawek, a w wielu miejscach
dostateczne]j ilosci studzien; Ze niema tam szkol rzemieslniczych,
ochron ani przytulkéw, ani drobnego przemyslu; ogrodownictwo
i pszczelnictwo w zupelnem zaniedbaniu, a hodowla inwentarza
u wloscian ledwo chvba w zarodku,—jeZeli zwazymy to wszystko,
nalezy przyznaé, Ze 11,9 proc., a wiec prawie 12 proc. ogélnych
wydatkéw gminnych, hojnie na furmanki dla wéjtéw i pisa-
rzéw wyszafowane, stanowi oczywisty dowdd bezsilnosci ze-
bran gminnych )

I jeszcze jeden przyklad z tychZe zrddel statystycznych.

Pomocnikéw pisarzy gminnych bylo w 1894 r.:

Pomoen.
pisarz.
gmin. proc.
w gub. kaliskiej na 136 gmin. 43 = 31,6 z pensya 4199 rbh.
« piotrkowskiej na 149 gm. 69 = 46,3 « 8.H86 «
« warszawskiejnal72gm.119 = 69 < 15.683 «
< lubelskiej na 141 gmin. 149 = 105 « 16.932 <«

Réznice nienormalne i dajace sie wytlémaczy¢ chyba tylko
specyalnem uzdolnieniem pisarzéw gminnych w danych miej-
scowosciach.

W gub. kieleckiej w r. 1898 gmina Wawrzenczyce (pow.
miechowskiego) placila z morgi 67!/, kop.; gmina Tezyca (tegoz
powiatu) 20 kop. W tej samej guberni w tym samym powiecie
wydatki na kancelarye wynosily w gminie Luborzyca 45 rb.;
w gminie za$ Rzerzuénia — 737 rb. 80 kop. Sa to wszystko
objawy bezgranicznej podleglosci zgromadzen gminnych od po-
myslowej wladzy gminnej, zloZonej z wojta 1 pisarza.

Obowiazki wéjta gminy wyszczegolnione sa w 22 punk-
tach § 24 ukazu. Sa one pod wzgledem spraw policyjnych i ad-
ministracyjnych tak liczne i réZnorodne, Ze w urzedzie gmin-

1) W pow. tomaszowskim (gub. lubelsk.) w 1900 r. skladka na admi-
nistracye gminna wynosila, jak wykazalismy powyZej, 28.897 rb.;: z tego
na farmanki 8515 rb., ezyli 29 proec.l.

—m R

innego rodzaju sprawy nie starczy czasu. Wojt otrzy-
zy 1 polecenia od naczelnika powiatu i komisarza
wloscianskich, od sadéw i prokuratora, od zarzadéw
ukowego i akcyzy, od wladz wojskowych, od komi-
stycznych i t. d. Ogrom pracy kancelaryjnej, po-
zarzadzanie kasa pozyczkowa, prowadzenie ksiag lu-
ktow stanu cywilnego o0séb niechrzescijanskiego wy-
dawanie paszportéw, swiadectw handlowych, stwier-
- poddanstwo i innych. Obok zaje¢ biurowych, wéjt,
ze urzednika, czesto wyjezdZa do powiatu lub we-
ny: do sadu gminnego i do wiosek; précz tego, jako
olnik, ma wlasne zajecia gospodarskie. Latwo zro-
na to, aby nalezycie spelnia¢ obowiazki policyjne
y;ne wojt powinien by¢ czlowiekiem roztropnym
; aby zas moégl nadto rozwina¢ dzialalnos$é w kie-
Cuczynienia ekonomicznym i spolecznym potrze-
— niezbednie posiada¢ musi pewne wyksztalcenie
vatywy.
powodu wybory na urzad wéjta stanowia bardzo
g W Zyciu gminy.
0 moZze by¢ obrany kazdy mieszkaniec gminy, ma-
0 uczestniczenia w zebraniu gminnem i posiadajacy
bistej wlasnosei przynajmniej 6 morgéw ziemi. Za-
ch kwalifikacyj prawo w artykule 67 ukazu nie
‘Wéjt gminy obowiazany jest wypelnia¢ bezwarun-
kie prawne zlecenia naczelnika powiatu (§ 25), kto-
Yy prawo (§ 90) karaé woéjta, za mniej wazne wykro-
Owe, pienigznie — do pieciu rubli, lub aresztem do

I cenzus wyborczy i bezwzgledna zaleznosé przed-
wladzy gminnej od wladz powiatowych przyeczynily
0, Z& obecnie naczelnik powiatu uwaza woéjta za pod-
sobie niZszy organ policyjny; woéjt zas uwaza za swéj
Obowigzek staraé sie dogodzi¢ naczelnikowi powiatu.

yt czgsto si¢ zdarza, Ze naczelnik powiatu nie ogranicza
przyslugujacego mu z tytulu § 71 i 79 ukazu prawa
dZama wojta na urzedzie i zawieszania go w czynnosei,
kjﬁmle Wybora,m1 na zebraniu gminnem osobiscie lub
em strazy ziemskiej. W pierwszym wypadku na-

o
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czelnik, popierajacy swego kandydata, wystepuje wbrew §§ &
i 15 ukazu; w drugim — straZnicy ziemscy, z wlasnej niby
dzialajagcy woli, najwyrazniej wykraczaja przeciw prawu, ktore,
z mocy §§ 8 i 13 ukazu, nietylko nie pozwala im uczestniczyc
w obradach zebrania gminnego, ale nawet byé obecnymi na
tem zebraniu.

Naczelnicy powiatu, ktérym prawo (§ 87 organizacyi urze-
dow powiatowych, «Swod. Zak.», 1892, tom II) nadzér nad za-
rzadami gminnymi poleca, przelewaja czes¢ obowiazkéw na
straznikéw ziemskich; wskutek tego w calem prawie Krolestwie
daje sie widzie¢, Ze ci prosci straznicy znajduja sie na zebra-
niach gminnych nietylko w charakterze sluzby porzadku publi-
cznego, ale wprost — wladzy kierowniczej.

Wybory odbywaja si¢ przez jawne, ustne glosowanie. Wy-
borcy musza miec¢ wiele odwagi cywilnej i wielkie poczucie go-
dnosci osobistej na to, aZeby publicznie i glo$no oswiadezyé sie
przeciwko kandydaturze, popieranej przez miejscowa admini-
stracye. Wloscianie-wyborey nie czuja sie swobodni na swojem
zebraniu. Czy naczelnik powiatu jest obecny, czy go niema,
w kazdym razie sa zawsze straznicy ziemscy, ktérzy zapamie-
taja dokladnie uczestnikéw zebrania, stojacych w opozyeyi. Ko-
lizya zas ze straza ziemska, w ogoélnosci niemila, dla prostego
czlowieka — mozZe staé sie rujnujaca.

Uchwaly na zebraniach gminnych zapadaja wiekszoscia
gloséw (§ 18); z tego wzgledu sposéb obliczania gloséw ma wiel-
kie znaczenie. Przewodniczacy na wyborach poleca uczestnikom
podzieli¢ sie na dwie grupy: zwolennikéw i przeciwnikéw da-
nego kandydata. Porzadek obliczania gloséw zalezy od trafu:
zdarza sie, Ze rachunek ten prowadzi pisarz z soltysami; zda-
rza sie, Ze czynia to straznicy ziemscy; bywa i tak, Ze rezul-
tat wyboréw oglasza sie na podstawie obliczenia «na okos. Po-
niewaz wyborcy rozchodzg si¢ na dwie strony: prawa i lewa,
latwo trafi¢ sie mozZe, Ze prawa strona stanie sie lewa, lewa
za$ prawa, stosownie do tego, jak sie obliczajacy glosy sam do
glosujacych obroci.

Brak ustalonego porzadku przy obrachunku gloséw, spo-
s6b jawnego, ustnego glosowania, a gléwnie obecno$é policyi na
zebraniach gminnych sprawiaja, Ze wybory na urzedy gminne,
a czgstokro¢ i uchwaly zebrania, nie sa wyrazem opinii ogélu

== L

26w i nie zawsze odpowiadaja potrzebom miejscowej

omo, Ze wéjei gmin bywaja czesto niezupelnie pi-
przynajmniej malo piSmienni, najzupelniej nieprzy-
do tej rozleglej administracyjno-gospodarczej dzialal-
obecnie kotluje sie w urzedach gminnych.
i nie 83 w. stanie skutecznie dopomagaé wéjtom, ani
kéw ich urzedowania. Obowiazki soltyséw nie wy-
za, obreb wioskowy; sa to ludzie prosci, platni naj-
rb. 20 kop. rocznie, ktérych oko nie siega poza kan-
inna, skad odbieraja rozkazy pod grozba rublowej
0 1 94).
gledu na wyZej opisany stan rzeczy, faktycznym
0 W urzedzie gminnym i jedynym prawdziwym
inie jest pisarz gminny.
77 ukazu stanowi: «Mianowanie pisarzy gminnych
ryboru zebrania gminy lub droga najmu; w tym
e mianowanie pisarza za zgodg wéjta gminy, sol-
nomocnikéw gminy nastapi» (p. 4 uchwaly kom. do
wa Polsk. z d. 22 grudnia 1879 r). Komitet urza-
eyrkularzach z d. 17 (29) maja 1874 i 16 maja
ze naczelnik powiatu ma prawo przenosi¢ pisa-
0 na miejsce drugiego, nie inaczej wszakze, jak
zarzadow gminnych; jednoczesnie zastrzezono, ze
takie zmiany nie sg pozadane.
¥ wyraznemu przepisowi prawa we wspomnianym
pisarze gminni mianowani sa wszedzie przez na-
Ppowiatu, kiérym to prawo, w § 80, tylko moc usu-
zy nadaje, ale tem samem wszelka gwarancye sku-
1y na bieg spraw zapewnia.
gminny nie czuje sie zaleznym od zebrania gmin-
1 od wojta; nie laczy go z gmina Zadna wspélnosé in-
Jest on obey tej spolecznosci, ktérej ma sluzyé; dla-
nie rozumie jej potrzeb, nie dba o jej dobrobyt, lecz
, UWaza gmine jako materyal, z ktérego ma w krot-
45U Czasu wyciggnaé ile mozna najwiecej dla siebie
skutek tego, ze naczelnicy powiatu przywykli we-
16g0 wyboru mianowaé pisarzy, tych rzeczywistych
/ gminy, biora oni niepotrzebnie na siebie moralna
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odpowiedzialnos¢ za wszelkie postepki nieprawne, wykroczenia
i przestepstwa sluzbowe, jakich sie niejednokrotnie dopuszczaja
ci mianowani przez nich pisarze.

Z tej to moralnej odpowiedzialnosci, ktéra w wielu wy-
padkach latwo moglaby sie zamieni¢ na odpowiedzialnos¢ ma-
teryalna, ) z tej praktyki naczelnikéw powiatu wplywania na
wybér wéjtow i naznaczania wlasnych kandydatéw na pisarzy
gminnych wynika ten rezultat, Ze bardzo wiele bezprawi, po-
pelianych przez pisarzy, wiele naduzy¢, roztrwonien sum gmin-
nych i innych karygodnych czynéw tychze pisarzy i wojtow —
przechodzi bezkarnie. Ufno$¢ pisarzy gminnych w poblazliwosé
naczelnikéw powiatu dochodzila w ostatnich czasach do tego
stopnia, iZ zupelnie otwarcie zwolywano zebrania gminne na
to, aby mieszkancy danych gmin uchwalili pokrycie z wlasnych
funduszéw, droga nowego opodatkowania posiadanych morgéw
gruntu, sumy gminne, roztrwonione przez miejscowa kancelarye
gminng %). Moznaby wskaza¢ powiaty, w ktorych w ciagu osta-
tnich 10—15 lat roztrwonione kapitaly w kilku gminach wy-
nosily w ogélnej sumie dziesigtki tysiecy rubli. W sprawach
wiekszych naduzy¢ niejednokrotnie zapadaly wyroki sadow
okregowych. Wyroki te, w porzadku karnym wydawane, win-
nych surowo karza, nie moga jednak ugruntowaé¢ sréd ludnosei
wloscianskiej poczucia sprawiedliwosci i zaufania do istniejacego
prawa, a to dlatego, Ze ukarani sadownie wéjci i pisarze nigdy
zdefraudowanych sum zwréci¢ nie moga, wiec mieszkancy
gminy musza powtérnie skladaé nieraz ostatnie grosze i odpo-
wiadaé za winy wlasnych, tak zwanych obieralnych urzedni-
kow, a gléwnie za winy pisarza, ktérego nigdy nie obierali, po-
niewaz go zawsze mianuje naczelnik powiatu.

Czesto sie zdarza, Ze zamozni i roztropni wloscianie wy-
mawiaja sie od przyjecia urzedu wojtowskiego wprost dlatego,
ze pojmuja niewygodne poloZenie wéjta w stosunku do pisarza,
ktory z prawa powinien byé¢ od wojta zaleiny, a faktycznie
niezaleznos¢ swa na kazdym okazuje kroku; pojmuja tez do-

5 Art. 89, tom II, wyd. 1892 r. Zbioru praw nakazuje naczelnikom
czesty objazd powiatu, celem kontrolowania zarzaddéw gminnych.

?) Gmina Kotlice pow. tomaszewski, gub. lubelska i tamzZe gmina
Czerkasy.

e S

o, ze urzedujacy z wyboréw wojt odpowiada calym
jatkiem i osobg za czynno$ci mianowanego przez na-
ka powiatu, a calej gminie obcego — pisarza. Na zale-
bng decyduja sie chetnie jedynie malopi$mienni
wlodcianie.

daje si¢ slysze¢ lub czyta¢ na lamach pism zdanie,
yloby defraudacyj sum gminnych i w kancelaryach
by wzorowy porzadek, gdyby tylko powiekszono pen-
m gminnym. Trudno sie z tem zdaniem zgodzi¢. Mo-
konac¢ z przebiegu spraw kryminalnych, Ze roztrwo-
ustwa najczesciej dokonywane byly przez oskarZo-
dlatego, Ze ci oskarzeni nie mieli z czego Zyé, ale
e im sie chcialo nzywa¢ zycia w calej pelni, a nie
bg $cislej kontroli. Co sie za$ tyczy prawidlowego
v w kancelaryach gminnych — to przecie na do-
wanie przepisow administracyi i policyi suma wy-
pobieranego przez dang osobistosé, Zadnego wplywu

ironny rozwoj zZycia gminy i dobrobyt jej mie-
Ze leZze¢ na sercu pisarza tylko wtedy, jezeli ten
sie blizkim spoleczenstwa, ktéremu sluzy, jezeli
0 pomyslnos¢ od dobrobytu tej gminnej spolecznosci
’eh uczué nie moga Zywi¢ mianowani wbhrew Naj-
ukazowi przez naczelnika powiatu karyerowicze,
‘tylko nadzieja translokacyi na lepsza posade i kté-
by im potrojono pensye — nigdy uwazaé sie za
gminy nie beda.

‘chodzi o podwyZszenie pensyi wéjtom i pisarzom,
Wno zareczyc¢, Ze, gdyby tylko gminom dana byla
zystania na zebraniach gminnych z Najwyzej da-
ukaz z 1864 roku prawa wolnego wyboru wojtow
f — gminy znalazlyby wpredce odpowiednich praco-
»k.hﬁmy, pod kontrola wyzszej wladzy, potrafiliby ucz-
',:_.ﬂuﬁbez panstwowsa i rozwina¢ korzystna dla spole-
4 dzialalnosé; a wtedy to spoleczenistwo w gminie chet-
00y 0 wygodach i wszelkiem zabezpieczeniu naprawde
1 obieralnych urzednikow.

¥ Sprawach uZytecznosci gminnej i przy sprawdzaniu

fi Tachunkéw urzednikéw gminnych wielkie mogliby
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odda¢ uslugi pelnomocnicy gminni, ktorym prawo poleca
(nchwala Kom. do spraw Krél. Polsk. z d. 22 grudnia 1879 r.):
a) uklada¢ z wojtem i soltysami rozklad skarbowych i gmin-
nych powinnosci; b) wspéldziala¢ z wojtem co do interesow,
odnoszacych sie do korzysei gminy; e¢) naznaczac lacznie
z wojtem i soltysami pisarza w wypadku, przewidzianym
w § 77 ukazu 1864 r.; d) sprawdza¢ fundusze gminne; poswiad-
czaé lacznie z wojtem i soltysami ksiegi dochodéw i rozchodéw
gminnych.

Pelnomocnicy przy spelnianiu swych obowiazkow latwo
moga nabra¢ znajomosci spraw gminnych, a gléwnie doswiad-
czenia w sprawach rachunkowosci. Mogliby tez radg i wlasci-
wem przedstawieniem rzeczy wyjasni¢ niejedna watpliwosé
swoim mocodawcom, ktorzy, podezas zebran gminnych, nie sa
w moznosci biegu spraw wlasnych sie nauczy¢, ani sprawdzic
rachunkéw. Niestety, pisarze gminni, w przewaZnej liczbie, nie
lubia domowej kontroli kancelaryjnej, i tylko wladzy powiato-
wej, ktorej zawdzieczaja nominacye, prawo wgladania w swoje
czynno$ci przyznaja. Pisarze znosza pelnomocnikéw gminnych,
ale dalecy sa od checi ulatwienia im ich zadania. Zupelna nie-
zaleZzno$¢ pisarzy od zebran gminnych i od wéjta paralizuje
dzialalno$¢ pelnomocnikéw. Pisarze ukladaja sprawozdanie z roku
rachunkowego i projekt wydatkéw na rok nastepny zwykle
dopiero na dzien lub dwa przed terminem zebrania gminnego,
a czasem zestawiaja rachunki w sam dzien zebrania. PoloZenie
pelnomocnika bywa bardzo trudne: wedlug prawa powinien on
z wojtem sprawami kasowemi sie zaja¢; tymczasem jezeli pi-
sarzowi gminnemu nie podoba sie w ten sposéb rzeczy ulozyc,
aby wojt mogl z pelnomocnikiem wspdlnie pracowaé — osta-
tniemu pozostaje chyba tylko zwrécic¢ sie ze skarga do naczel-
nika powiatu. Moze nastapi¢ zmiana pisarza, ale ze zmiand
osoby nie zawsze sposéb traktowania pelnomocnika si¢ zmienia.

Prawie powszechnem — we wszystkich gminach — zlem
jest to, Ze sprawozdania z czynnosci rocznych i bilanse spadaja
nagle na glowy nieobeznanych z tymi rachunkami uczestnikow
zebrania gminnego, ktére, jak o tem juz wyzej wspomniano,
czynno$ciom komisyi rewizyjnej podola¢ nie moze.

Jezeli rachunki robil pisarz bez wspéludzialu pelnomocnika
gminnego, co sie najczeSciej zdarza, lub jesli je robil w jego

U

i, ale W ostatniej godzinie, niemal przed zgromadze-
brania gminnego, to, podczas trwania tego polnego
mocnik nie jest w stanie wyjasni¢ uczestnikom ze-
ystkich kwestyj, ze sprawozdaniem rocznem i z pro-
i wydatkami zwiazanych.

do wyjasnien rzeczonych, jakieby pelnomocnicy gminni
‘mogli i powinni mieszkancom o sprawach zarzadu
to dodac trzeba, iz niestety, miejscowe wladze admi-
nie zawsze pozwalaja pelnomocnikom korzystaé
Inego krytykowania procedury gminnej. Narady za$
koW z mieszkaficami gminy o sprawach zarzadu
00 za zebraniem, szczegélniej zas w mieszkaniu pel-
, moglyby byé¢ poczytane za podburzanie ludnosei.
otnie juz uciekano si¢ do tajnych denuncyacyi prze-
bom, ktére zainteresowanym urzednikom przeszka-
a¢ samowolnie sprawami gminy i zarzadzaé pu-
pitalami. Stosunki tego rodzaju fatalnie wplywaja
oralny zgromadzen gminnych i niszeza w nich wszel-
egalnosci.

-

WyZej streszezonego stanu rzeczy, przyznad nalezy,
ny prawem sklad administracyi gminnej: 1) zebranie
WOjt i 3) soltysi — ustapil miejsca faktycznemu za-
naczelnikowi powiatu, 2) pisarzowi gminnemu
om ziemskim,
owieniu Komitetu Urzadzajacego pod data d. 7T kwie-
czytamy: «W wypadkach, gdyby wéjt byl nie-
elkie wychodzace z jego kancelaryi papiery —
arz, wojt za$ przyklada na nich tylko pieczed,
inien starannie przechowywaé¢ u siebie, nikomu iej
ajacs.
iy sto kazuistyczne postanowienie, przewidujace wy-
_ Wybér woéjta niepiémiennego, uznane zostalo jako
® Dormalnego stosunku. Niepismiennosé wojta i wszech-
AFza powinny byly zanikna¢ skutkiem rozwoju Zy-
€80, — tymeczasem utrzymaly sie, jako zasada.
acya powiatowa w ciggu kilkudziesieciu lat usu-
; 3*
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wala systematycznie ludzi wiecej umyslowo rozwinietych od
udzialu w sprawach gminnych i, przy pomocy mianowanych
z urzedu pisarzy, wyksztalcony zywiol zostal z zarzadu gmin-
nego stanowczo wyparty.

Gmina, skutkiem koniecznego biegu wypadkoéw, weiagnieta
zostala w wir Zycia administracyjno-policyjnego i stala sie cza-
steczka czysto-administracyjnego zarzadu, najzupelniej niezdolng
do popierania spraw gospodarczo-spolecznych miejscowe]j ludno-
$ci. Kancelarye gminne nie wytworzyly wloscian-obywateli
kraju.

Ani rzad, ani zarzad gminy nie znajduja dzi$ u wloscian
prawdziwego poparcia w sprawach, najblizej ludnos¢ gminna
obchodzacych. Choéby o najpilniejsze potrzeby, o widoczne ko-
rzyéci tej ludnosci chodzilo — na dobrowolne wspdldzialanie
jej kancelarya gminna liezy¢ nie moze; wyzsza administracya
musi zadaé, nakazywaé, przymuszac.

I nie dziw. Zebranie gminne przywyklo widzie¢ w kance-
laryi wojta li tylko urzad do Sciagania oplat i podatkow.

Lekliwe, polaczone z ograniczeniami stosowanie Najwyz-
szego ukazu z 1864 roku wydalo, zapewne nieprzewidywany,
ale badZ co badz niepocieszajacy rezultat. Po uplywie przeszlo
35-letniego dzialania, tak zwany samorzad gminny, a wlasciwie
«urzadzenie gmin wiejskich» w Krolestwie Polskiem nie przy-
nioslo prawdziwej korzysei ani pafstwu, ani miejscowej ludno-
§ci, nie zdolalo si¢ rozwinaé, jak gdyby zapieczetowane piecze-
cig niepi$émiennego wojta.

Dla zaradzenia zlemu poZadanem byloby:

1) Aby gminom bylo dozwolone korzystaé w calej pelni
z praw, NajwyZej przez ukaz z d. 19 lutego 1864 r. im przy-
znanych; a przedewszystkiem, aby, zgodnie z artykulem 77
rzeczonego ukazu, zebraniom gminnym pozostawiony byl wolny
wybér pisarzy gminnych. Jedyny to jest zreszta sposéb nadania
wladzy wéjta tej powagi, ktérej obecnie wojt zazywa tylko na
papierze.

2) Poniewaz postanowienie komitetu do spraw Krél Polsk.
z d. 22 grudnia 1879 r, pozwala zebraniom gminnym wybieraé
dwéch pelnomoenikéw gminy, dla wkladania na nich obowigz-
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acych sie do korzysci gminy i ekonomicznych jej
.. ale wyboru tych pelnomocnikéw wyraZnie nie naka-
o niema ich w pewnych gminach. Ze wzgledu na to,
)enicy maja wazne, W samem prawie wskazane za-
adana bylaby zmiana artykulu 229, tomu II Zbioru
r, w tym duchu, izby kazda gmina obowiazkowo
pelnomocnikéw.

tego, aby zebrania gminne mogly skuteczniej spel-
zadanie: sprawdzac dzialalnos¢ i rachunki kancela-
(§ 16, p. ¢, ukazu) nalezaloby zobowiazaé urzedy
aby wykaz projektowanych na rok nastepny wy-
sporzadzany w pierwszej polowie grudnia kazdego
przez wojta, soltyséw i pelnomocnikéw podpisany
w kancelaryi gminnej do ogdlnej wiadomosci
na dziesie¢ dni przed terminem zwolania zebrania
re ma budzZet zatwierdzac; &) aby taki sam po-
[ stosowany do rachunkéw z roku sprawozdawczego;
fe rachunki nie mogly by¢ wezedniej niZ ostatnich
zakonczone, to jest prawie w sam dzien grudnio-
gminnego, — sprawdzenie ich powinno byé odio-
pnego zebrania. Ulatwi to zebraniom gminnym
tym wzgledem, Ze ludzie pismienni beda mogli za-
z rachunkami, i pomiedzy soba a réwniez z niepi-
y wazniejszych kwestyach porozumieé sie przed

nie oswiaty, opartej na zasadach religii i mo-

czenie wplywu policyi na zebrania gminne, zgo-
pisem prawa, w art. 8 i 13 Najwyzszego ukazu wy-
Praktyka bowiem stwierdza wyrasnie, iz droga sze-
v i wyrabiania uczu¢ obywatelskich wsréd ludno-
! niz $rodkami policyjnymi dochodzi sie do celu,
"--'f zostal w NajwyZszym manifescie z d. 19 lu-
r, to jest do <ogélnego postepu i powodzenia, ktérych
‘we wszystkich warstwach ludnosci Krélestwa jest
I nieustannych dazen naszych i niezachwianej na-



Sadownictwo w Krolestwie Polskiem.

W ubieglem stuleciu sadownictwo w Krélestwie Polskiem
przezylo Kkilka przeobraZen. Na poczatku stulecia w obecnem
Krolestwie Polskiem, podpadlem wowczas pod panowanie pru-
skie (1795—1807), zostalo wprowadzone zaréwno materyalne
pruskie prawo cywilne i karne, jakotez pruskie przepisy proce-
duralne. W r. 1807, po utworzeniu Ksiestwa Warszawskiego,
wprowadzono don kodeks cywilny Napoleona, lecz pruskie prawo
karne pozostalo w swej mocy. Przy utworzeniu Krolestwa Pol-
skiego w r. 1815, byly wnioski o przywrdcenie dawnego pra-
wodawstwa polskiego, ale przewazylo zdanie, Ze kodeks Napo-
leona winien by¢ utrzymany. Prawodawstwo karne bylo mie-
szanina réznych pierwiastkéw: pruskiego, austryackiego i fran-
cuskiego, z nieznaczna domieszka praw miejscowych. Organiza-
cya ta przyjela sie i po powstaniu 1831 r. Krélestwo Polskie
zachowalo swa odrebno$é prawna i sadowa, z urzedowym j¢:
zykiem polskim. Celem przygotowania urzednikéw i sadownikow
dla Krélestwa, po zamknieciu w r. 1831 uniwersytetu warszaw-
skiego, utworzono na wydzialach prawnych uniwersytetow pe-
tersburskiego i moskiewskiego po dwie katedry, z ktérych pro-
fesorowie Polacy wykladali w jezyku polskim prawa Krélestwa
Polskiego.

Pierwszy, nieznaczny zreszta poczatek zjednoczenia Kré-
lestwa z Cesarstwem, zrobiono w zakresie materyalnego prawé
karnego. Profesor praw Krélestwa Polskiego na uniwersytecie
petersburskim, Romuald Hube, ulozyl kodeks kar glownych i po-
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ch dla Cesarstwa z r. 1845, ktéry nastepnie w r. 1847,
nieznacznemi zmianami przerobil na specyalny kodeks
wa Polskiego, zatytulowawszy go «Kodeks kar glow-
oprawczych 1847 rokus,

a francuskie podobaly sie spoleczenstwu polskiemu
v sie w niem calkowicie. Polacy bronili ich zawsze jak
‘ch wlasnych, narodowych. Zrosly sie one tak dalece
- moralnym i ekonomicznym ustrojem spoleczenstwa
, tak dalece weszly w jego krew i cialo, Ze o zniesie-
igdy nie bylo mowy.
owany obecnie dla Cesarstwa nowy kodeks cywilny
zastapi kodeksn cywilnego Kroélestwa Polskiego,
) obecnie w dobrym przekladzie na jezyk rosyjski,
jak nie zastapi miejscowych praw cywilnych dla gu-
baltyckich.
ganizacyi sadowej w Krélestwie Polskiem przed ro-
‘wybijal sie naprzod i stawal na pierwszym planie
6w cywilnych. Byl on najsolidniejszym i najpoka-
udowanym z materyalu francuskiego: na dole mno-
ch sedziow pokoju do godzenia stron, majacych sie
do rad familijnych, opiek nad maloletnimi i do dro-
nieprzekraczajacych 500 zlotych (756 rubli), na-
bunaléw pierwszej instancyi i jeden sad handlowy
jako pierwsze pietro. Nad wszystkimi tymi sa-
Apelacyjny, jako pietro drugie. We wszystkich
cywilnych procedura posiadala wszystkie te same
bezpieczajace osobe i wymiar sprawiedliwosci, ktére
szy ustanowione zostaly w Cesarstwie przez ustawy
. I. 1864, a mianowicie ustnos¢, jawnos¢, wnioski pro-
sprawach, majacych charakter publiczny, i pomoc
vZsze pietro w procedurze cywilnej francuskiej, sad
Yy, zostal zniesiony po wypadkach 1830—1831 roku
¥ W r. 1843 przez uciazliwa, calkiem zbyteczna trze-
0 meritum sprawy instancye: IX-ty departament Rza-
Senatu, na wzor senackich departamentéw Cesarstwa
¥ przedreformowych. W departamencie tym ustnos¢
ograniczona i polegala na czytaniu obron pi-



=y

Postepowanie karne w Krolestwie bylo daleko gorsze niz
cywilne; stalo ono na jednym poziomie z rosyjskim przedre-
formowym procesem karnym i bylo uksztaltowane w tym sa-
mym duchu inkwizycyjnym, w ktérym pisano podobne ustawy
w XVII i XVIIT wiekach (bez wszelkiej obrony, bez prokura-
tury), z polaczeniem w jednej osobie funkcyi inkwirentéw i se-
dziéw. Oprocz drobnyvceh sadéw policyi prostej, bylo 5 sadéw
policyi poprawczej, od ktérych odwolywano sie w drodze ape-
lacyi do drugiej instaneyi — sadu gubernialnego, a nastepnie
do instancyi trzeciej — Sadu Apelacyjnego. Wazniejsze sprawy
karne sadzil w pierwszej instancyi sad gubernialny, w drugiej
sad apelacyjny, a w trzeciej X-ty Departament Rzadzacego
Senatu, na wzor rosyjskich przedreformowych departamentow
senackich.

W niespokojnych dwéch latach 1861—1863, gdy margra-
bia Wielopolski staral sie przywréci¢é autonomie Kroélestwa Pol-
skiego, reforme sadowa odkladal na sam koniec dokonywanych
przeobrazen i reforma ta nie doczekala sie swej kolei. Rzad
poczul niezbednosé przystapienia do niej nie predzej jak po do-
konaniu pierwszego swego stanowczego kroku, reformy wlo-
scianskiej, zabezpieczeniem wloscian Ukazem 19 lutego 1864 .
Gdy uformowala sie pdélmilionowa klasa nowych obdarzonych
ziemia wlascicieli, dla ktorych trzeba bylo sadu bardziej dostep-
nego, blizszego i tanszego, przy Komitecie Urzadzajacym do
wprowadzania reform w Krolestwie Polskiem, ustanowiono oso-
bng Komisye prawna, ktora miala wypracowa¢ plan reformy
sagdowej, ale nie posunela sie dalej poza roboty przygotowawcze
i znikla nic nie dokonawszy. Zamknieto ja razem z Komitetem
Urzadzajacym 18/30 listopada 1870 roku.

Do reformy sadowej w Krolestwie Polskiem, inicyatywa
wyszla nie z Warszawy, lecz z Petersburga, gdy postanowiono
rozciagnaC na kresy ustawy sadowe z r. 1864, wydane dla cen-
tram panstwa i juz uwienczone wielkiem powodzeniem w za-
stosowaniu praktycznem. Zmienione ustawy sadowe zostaly Naj-
wyzej zatwierdzone dopiero 19 lutego st. st. 1875 r. i wprowa-
dzone w zycie latem r. 1876.

Wszelkie specyalne przystosowywania ustaw sadowych na
kresach roznily sie od swego pierwowzoru tem, ze byly daleko
mniej liberalne, Ze wprowadzano je ze zZnacznemi ogranicze-
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. wiekszemi, im mniejszem bylo zaufanie rzadu do
piejscowej wobec réznic narodowosciowych i obcople-
domieszek w kraju, a zwlaszcza wobec Swiezych
powstaniu. To niedowierzanie wypowiedziano wprost
c¢h slowach Komitetu do spraw Krolestwa Pol-
424 lutego st. st. 1865 r. «Zywioly rewolucyjne moga

ulek pod zaslona rekojmi sadowych i nawet stac
m politycznem przeciwko wladzy legalnej; stad
j organizacyi sadowej, nalezy mie¢ na uwadze nie
hne zasady krytyczne, ale przedewszystkiem
v panstwowe». Oczywista, Ze i pozytek z takich
ustaw musial by¢ mniejszy, i ludnosé przyjmo-
ej chetnie, zwlaszcza, gdy to przystosowanie ustaw
[0 polaczone z tak donioslem zlamaniem wiekowych
jak wprowadzenie do procedury panstwowego ro-
ka, zamiast jezyka miejscowego, w ktérym sie wy-
iedliwosci dotychczas odbywal.

k kazdej innowacyi oceniony bywa nie od razu, lecz
doswiadczenie, daleko poézniej po jej zaprowadze-
zas wypadku wprowadzenie to bylo tem tru-
uciazliwsze dla mieszkancoéw miejscowych, ze
oni jeszeze tlomaczy¢ sie w obeym jezyku, Ze nie
ystkiego, co sie dzieje w sadzie i wiedzieli, iZ sa-
ludzie, niezupelnie ich rozumiejacy, nieobeznani
ich bytu, wreszcie i dlatego, Ze postepowanie sa-
 zawarunkowane udzialem tlomaczy, opozZniajacych
prawy i czesto przekrecajacych istote rzeczy. Nawet
nie tlomacza wszystkiego, co sie mowi i tlo-
*tak, jak sie méwi, lecz ze zmianami lub dodatkami.

a nieuchronnie zmniejsza popularno$¢ wszelkiej
nej instytucyi. Sama instytucya pociagalaby, ale
ie stal jezyk, tamujacy jej przyswojenie. Zamiast
przez instytucye prawnicze, zastosowano sztuczne
ujednostajnienie przez jezyk, przyczem najwyrazniej
sprzeeznos¢é dwoch celow reformy: prawnego i filo-
. Pierwszy, niewatpliwie wazniejszy, zostal poswiecony
g0, podrzednego. Stan, w jakim obecnie pozostaje
ka W sadownictwie Krolestwa Polskiego, wymaga
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Art. 464 Organizacyi wladz sadowych Zada, aby postepo-
wanie sadowe w sadach warszawskiego okregu sadowego odby-
walo sie w jezyku rosyjskim. Powyzszy przepis stosowany bywa
niezmiennie i calkowicie w sadach ogoélnych; w zastosowaniu
jednak do nizszej jurysdykeyi, w tak zwanej podlug ustaw sa-
dowych jurysdykeyi pokojowej, zwyciezyl naturalny bieg rzeczy,
jezeli nie w miastach, gdzie urzeduja sedziowie pokoju, to po
wsiach, a to tem bardziej, Ze tam stanowisko sedziéw gminnych
i lawnikéw zajmuja osoby obieralne z posréd miejscowych oby-
wateli ziemskich i wlodcian. Tylko takim naturalnym biegiem
rzeczy da sie wyjasni¢ fakt, Ze w uzupelnieniu do prawa z dnia
19 lutego 1875 r. o reformie sadowej w Krolestwie Polskiem,
zostalo wydane w dniu 17 ezerwca 1876 r. prawo dodatkowe,
stanowigce uwage do 464 art. Org. wl sad., zgodnie z ktérem
przy obowiazku pisania wyrokéw, decyzyi, postanowien i wogole
wszystkich aktéow piSmiennych wydawanych z sadow w je-
zyku rosyjskim, dozwolone jednak zostalo uzywanie jezyka
miejscowego w tyveh wypadkach, gdy strony i inni uczestnicy
procesu nie wladaja jezykiem rosyjskim. Powyzszy wyjatek,
posiadajacy cechy przywileju, trwa juz c¢wier¢ wieku, a gdy
podczas ostatniej rewizyi ustaw sadowych przez NajwyzZej za-
twierdzona Komisye, powstalo pytanie, czy nie naleZaloby
tego przywileju usungé lub teZz ograniczy¢, znaczna wiekszosé
zapytywanych rzeczoznawcow z posrod magistratury okregu
sadowego warszawskiego jakotez czlonkéw komisyi uznala,
Ze wobec malych postepow, jakie czyni jezyk rosyjski w sferze
wloscian, uwaga do 464 art. winna pozostac w dawnej mocy,
bez jakiejkolwiek istotnej zmiany. Dodaé nalezy, ze dozwolone
przez uwage do 464 art. uzywanie podczas rozpraw sadowwvch
jezyka nierosyjskiego, nie jest konieczne, lecz tylke warun-
kowe i dopuszczalne jedynie dla stron i Swiadkéw, nieznaja-
cych jezvka rosyjskiego, kazde za$ przymusowe rozpowszechnia-
nie jezyka nie usposabia przychylnie, lecz nastraja don wrogo
ludnosc miejscowa.

Pozostaje jeszcze jeden bardzo wazny wzglad, przemawia-
jacy za tem, aby nie usuwa¢ uwagi do 464 art, a nawet moze
wskazujacy potrzebe rozeiagniecia jej i na sady ogélne. —
Uwage te stosowaly sady w ciagu ubieglych lat 25, nawet
i wtedy, gdyv z jednej strony prowadzony byl system rusyfikacyi
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kraju droga rugowania jezyka polskiego nie tylko z sadéw
i szkol lecz i z Zycia spolecznego, a z drugiej roslo i krze-
plo chlodne rozdraznienie wzgledem jezyka rosyjskiego. Kazdy
nowy krok zaczepny, dazacy do powiekszenia juz i tak szero-
kich granic jezyka rosyjskiego w zZycin, obudzilby wszystkie
przytlumione obawy i niecheci, niszczac bez zadnej korzysci,
a nawet wprost ze szkoda panstwa wszelkie wydane juz i za-
projektowane przez rzad zarzadzenia ku uczynieniu z ludnosci
miejscowej spokojnych obywateli i wiernych poddanych.
Zadania panstwa co do jezyka w sadach nie powinny po
suwa¢ sie poza postulat, aby wyroki i decyzye sadéw oraz
wszelkie akta piSmienne, byly oglaszane i ukladane po rosyjsku.
Przy dazeniu do wyjscia poza te granice, nasuwa sie mimo-
woli pytanie: czy sad jest ustanowiony dla zadoséuczynienia
potrzebom ludnosei, czy tez ludnosé istnieje po to, aby sad mial
sposobnos¢ praktykowac dzialalnosé swoja. Rzeez zrozumiala,
ze w pierwszych chwilach po wprowadzeniu do Krélestwa pol-
skiego sadownictwa z jezykiem rosyjskim na podstawie ustaw
z dnia 20 listopada 1864 roku, wobec wyrazanych watpliwosci,
czy zZywiol miejscowy nada sie lub nie nada do uzupelnienia
organizacyi, gdv wiec kompletowano sklad sadéw z oséb po-
wolanveh z gubernii czysto rosyjskich, ucieczka do posredni-
ctwa urzedowych tlomaczy byla konieczna. Obecnie trudnosci
tych albo niema, albo latwo je usunaé. Kwestyva jezykowa w sa-
dach Krélestwa Polskiego ma istotnie znaczenie tylko ze wzgledu
na jezyk polski, gdyz ani o litewskim ani o niemieckim do
1876 roku, tj. w czasach, kiedy rozprawy sadowe toczyly sie
po polsku, nie bylo mowy, niema jej rowniez i po 1876 r., gdy
przyszed! jezyk rosyjski. Oba jezyki, polski i rosyjski, sa slo-
wianskie, wiec sa sobie pokrewne. Wsrod Rosyan widzimy obe-
cnie duZo oséb, ubiegajacych sie o urzedy w sadach w Kroéle-
stwie Polskiem. Byloby rzecza bardzo wlasciwa Zadac od kan-
dydatéw znajomosci jezyka polskiego. — Aby propozycye te
poprze¢, powolaé¢ sie moZna na zdanie niewatpliwie kompeten-
tnego w tych sprawach dzialacza panstwowego K. P. Pobiedo-
noscewa, ktory wyrazil sie kiedys, Ze «wedlug jego glebokiego
przekonania, byloby bardzo waznem, aby i Rosyanie, przygoto-
wujacy sie do pracy w Kroilestwie Polskiem, byli dostatecznie
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obeznani z jezykiem miejscowym, co sie jednak, z przykro-
$cia wyznaé trzeba, zaniedbujes.

Przypusémy, Ze to wymaganie otrzyma sankcye prawna,
a wtedy uwage do art. 464 naleZaloby rozciagna¢ w miastach
na jurysdykeye sadéow pokoju, na zjazdy sedziow pokoju a na-
wet na sady ogolne.

Polak z ludu w miedcie winien mie¢ prawo korzystania
z ulg, z jakich korzysta Polak z ludu na wsi, a mianowicie
prawo tlémaczenia sie w jezyku ojezystym.

Co sie tyczy Sadéw Okregowych i Izby sadowej, to i tu
postaci rzeczy nie zmieniaja przewidywania iobawy, ze z ulgi
korzysta¢ beda demonstracyjnie osoby biegle wladajace jezy-
kiem rosyjskim, bo wlasciwie jaka jest sluszna racya, aby im
tego broni¢? To, co jest dozwolone, przestaje by¢ demon-
stracya.

Rozciagniecie na Krélestwo Polskie Ustaw Sadowych z dnia
20 listopada 1864 r., lubo pozbawionych cech, ktore je w cen-
tralnej Rosyi czynily szczegolnie cennemi dla ludnosci, wywolalo
ten skutek, Ze na przyszlo$¢ ulepszenie sadownictwa w war-
szawskim okregu sadowym, bedzie juz kwestya nie lokalna,
lecz ogélno panstwowa, bezposrednio sprzagnieta z losami sa-
downictwa calej Rosyi, na przestrzeni od Baltyckiego i Czar-
nego morza do wschodniego Oceanu Spokojnego. Mieszkancy
Krolestwa Polskiego sa z jednej strony zainteresowani, aby
i pod wzgledem sadownictwa sta¢ si¢ pelnoprawnymi obywa-
telami panstwa, tj. korzysta¢ z instytucyi nie gorszych od tyeh,
z jakich korzystaja mieszkancy gubernii rzgdzonych na zasa-
dzie praw ogélnych i posiadajacych ustawy normalne, bez obeiec;
z drugiej strony ludzie miejscowi troszczy¢ si¢ winni, aby przed-
siewzieta obecnie rewizya wszystkich ustaw sadowych nie przy-
niosla im szkody, aby projektowane nowe ustawy sadowe nie
byly gorsze od tych, jakie obowigzuja w tej chwili. Z obu po-
wyZszych punktéw widzenia wypada zbada¢ i oceni¢ kazde
z urzadzen sadowych Krolestwa Polskiego, zarowno te, ktore
odbiegaja od norm nadanych $rodkowym guberniom Rosyi, jak
te, ktére maja byé wprowadzone do rewidowanych obecnie
Ustaw Sadowych.
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Wazelkie odstepstwa od ustawy normalnej z d. 20 listo-
pada 1864 r. wprowadzone do warszawskiego okregu sadowego,
wywolane byly specyalnemi wzgledami, wyrazonemi w cyto-
wanym juz przez nas wyzej dzienniku Komitetu do spraw Kro-
lestwa Polskiego z d. 24 lutego 1865; w jednym z nich zazna-
czono brak zaufania do lojalnosci politycznej wszystkich klas
ludnosci Krélestwa Polskiego, z wyjatkiem tylko ludu prostego
i to nie w miastach, lecz po wsiach; drugi wynikal z checi za-
bezpieczenia intereséw wigkszosci narodu, (mianowicie wloscian),
powolanej przez rzad do nowego Zycia obywatelskiego.

Oba te cele, do pewnego stopnia sprzeczne, znalazly swoj
wyraz 1) w zupelnem usunieciu pierwiastkéw spolecznych od
udzialu w wymiarze sprawiedliwosci w charakterze sedziow
przysieglych lub przedstawicieli stanéw; 2) w urzadzeniu dla
ludnosci wiejskiej Krélestwa Polskiego specyalnych kolegialnych
sadéw gminnych. _

Rozpatrzmy oddzielnie kazde z tych odstgpstw od Ustaw
Sadowych.

Podlug obowiazujacego art. 1309 procedury karnej, sprawy
o przestepstwa ciezsze, w warszawskim okregu sadowym, roz-
strzygaja sie w sadach okregowych bez udzialu sedziéw przy-
sieglych, za$ zgodnie z art. 1309-1 w tymZe okregu nie jest
stosowany art. 201 I procedury karnej, podlug ktérego naj-
wazniejsze sprawy naleza do kompetencyi Izb sadowych przy
udziale przedstawicieli stanéw, co jest zrozumiale, gdyz Kré-
lestwo Polskie nie posiada korporacyjnie zorganizowanych od-
dzielnych klas i stanéw, jak to jest w Cesarstwie: szlachty,
mieszezan, wloscian; zamiast tego istnieje masa ludnosci, zmie-
lonej niby na make jednostajna, bez réznicy stanéw, a jednostki
grupuja sie¢ wedlug rodzaju pracy, zasobéw materyalnych i po-
ziomu wyksztalcenia.

Biorac rzecz wogéle, sprawiedliwosé cierpi na tem, jezeli
w sprawowaniu sadéw nie bierze udzialu pierwiastek ludowy,
spoleczny i gdy zadanie wymiaru sprawiedliwosci oddano wy-
lacznie w rece sedziéw koronnych, zawodowych prawnikow
technikéw.
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Na dowdd przytoczymy kilka ustepéw z prac Kkomisyi,
rewidujacej ustawy sadowe. W motywach (Objasnitielnaja za-
piska) do organizacyi wladz sadowych tom I, str. 4 powiedziano:
«W wypadkach niektérych udzial pierwiastku spolecznego w 0so-
bach obywateli, pelniacych powinnos¢ panstwowa w sprawowa-
niu sagdéw, jest nie do zastapienia». Prezydujacy komisyi, mini-
ster Sprawiedliwosei N. W. Murawiew, w komisyi rozpatrujacej
procedure karna, powiedzial (Objasnitielnaja zapiska t. I, str. 76);
«Ze W T.1864 sad z udzialem przysieglych wystapil tylko jako
nowa forma starozZytnej rosyjskiej zasady Zycia, obecnie za$
sad koronny, bez udzialu pierwiastku spolecznego, bylby w Ro-
syl zupelng nowoscia, bezpodstawng préba, niezbadana zagadka
przyszlosci». — W braku w Kroélestwie Polskiem stanéw, a wiec
i materyalu do utworzenia sadu z przedstawicielami stanéw,
udzial pierwiastku spolecznego w procesie karnym mogl byl
przybra¢ jedynie forme sadu przysieglych, lecz zastosowanie
tego sadu w Krolestwie Polskiem w roku 1876, przy zaprowa-
dzaniu ustaw sadowych, uznane bylo za niemozliwe, nie dla-
tego jednak, by kraj po trzynastu latach, dzielacych go od po-
wstania, nie byl jeszeze uspokojony, lecz gléwnie dla braku
znajomosci jezyka rosyjskiego wiréd ludnosci miejscowe;j.

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, Ze ludnos$¢ polska usil-
nie pragnie bra¢ udzial w sprawowaniu sadéw. Z drugiej strony
w komisyi rzadowej, rewidujacej ustawy sadowe, powstala
mysl uzupelnienia brakéw, wynikajacych z zupelnego pozba-
wienia sadow na Kresach panstwa pierwiastku spolecznego przez
wprowadzenie tam nowego sui generis typu sadow przysieglyeh.
Typ ten zaprojektowany jest dla Rosyi s$rodkowej, jako insty-
tucya posrednia pomiedzy sadem przysieglym ogélnego skladu
a sadem z udzialem przedstawicieli stanéw; na kresach zas$ za-
stepowac on ma sad przysieglych w zupelnosci, a oprécz tego
roztrzygaG znaczna czes¢ spraw, podlegajacych obecnie w Ro-
syi srodkowe]j sadom z udzialem przedstawicieli stanow.

Aby wyrozumie¢ nalezycie pozytek takiej organizacyi
oraz jej skutecznos¢, trzeba koniecznie wnikna¢ w jej istote
i porownac¢ ja z jednej strony z instytucya sadéw przysieglych
typu ogdlnego, z drugiej z sadami z udzialem przedstawicieli
stanow.

Podlug obowiazujacej ustawy postepowania karnego (art.

. T

1030), mniej wazne przestepstwa polityczne, niepociagajace za
soba pozbawienia praw, nalezaly do kompetencyi Izb Sado-
wych w pierwszej, a Senatu — w drugiej, apelacyjnej instancyi.
O ile za$ przestepstwa te byly ciezsze, sadzil je ostatecznie
specyalny sklad Izby sadowej z udzialem przedstawicieli sta-
néw, lub tez Senatu, réwniez w skladzie specyalnym z przed-
 stawicielami stanow, albo wreszcie najwyzszy sad karny. Zgo-
 dnie zatem z pierwotnym planem ustaw sadowych, przedsta-
wiciele stanéw nie brali udzialu w sadzeniu zadnych spraw,
jak tylko wtedy, gdy chodzilo o przestepstwa polityczne.
E Praktyka sadowa wykazala jednak niedoskonalos¢ sadow
- przysieglych w niektérych sprawach karnych, ktore tes zostaly
~ z pod ich kompetencyi wyjete i oddane Izbom Sadowym
- z udzialem przedstawicieli stanow. Powstalo przeswiadczenie, ze
W tego rodzaju sprawach sedziowie przysiegli postepuja zbyt
~ lagodnie z oskarzonym, Ze za malo sa zdolni do zapatrywa-
sie na rzeczy z pahstwowego punktu widzenia, naprzyklad
y chodzilo o wykroczenie przeciwko porzadkowi panstwo-
wemu, lub tez w sprawach o przestepstwa sluzbowe, albo tez
. W razie szczegdlnie powiklanych i subtelnych naduzyé urzed-
iikéw instvtucyi kredytowych, spolecznych i prywatnych. We

. Nowa jurysdykeye uznano rowniez za niezdolng do wy-
. wierania dostatecznej represyi, a jednoczesnie kosztowala ona
wiecej zachodu i wymagala wiekszych wydatkéw skarbowych.
Komisya, rewidujaca obecnie ustawy sadowe, zaproponowala:
1) Wrécié do pierwotnego planu ustaw sadowych i ograniczy¢
kompetencye sadu z udzialem przedstawicieli stanéw li tylko
do przestepstw politycznych, niepociagajacych za soba pozba-
wienia praw; 2) wszystkie pozatem sprawy, wyjete z pod kom-
petencyi zwyklych sadow przysieglych i oddane przedstawicie-
lom stanéw, a wymagajace dla ich rozpoznania specyalnych
wiadomosei lub obznajmienia z czynnosciami wladz rzadowych
lub instytucyj spolecznych, odda¢ napowrét sagdom okregowym;
lecz wtedy lawa przysieglych mie¢ bedzie sklad specyalny, ro-
Znigey sie od zwyklego wyZszym censusem zaréwno materyal-
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nym jak umyslowym. PoniewaZz wszyscy sedziowie przysiegli
takiego skladu maja by¢ materyalnie zabezpieczeni i posiadac
dyplomy z ukonczenia nauk przynajmniej w Srednich zakladach
naukowych, naleze¢ wiec beda do wyZszych warstw spolecz-
nyeh, wéréd ktérych jezyk rosyjski w Krolestwie Polskiem jest
bardziej znany niz wéréd mas. A wiec organizacye podobna mo-
Zna wprowadzié, nie zwlekajac, na wszystkich kresach panstwa
i zastapi¢ nia calkowicie sady przysiegle zwyklego skladu
w tych okregach, gdzie dotad sadow przysieglych niema ze
wzgledéw politycznych, rasowych i religijnych lub fez wsku-
tek niedostatecznego kulturalnego rozwoju kraju. Ta organiza-
cya sedziow przysieglych w skladzie specyalnym projektowana
jest w formie dwojakiej: jedna dla srodka panstwa — druga dla
kresow. W centrum panstwa zamierzaja odda¢ im tylko szcze-
gblnie skomplikowane i trudne’ sprawy, w ktorych niema bez-
posrednich zamachéw na bezpieczenstwo panstwowe; beda wiec
one funkcyonowaé¢ réwnolegle z sadem przysieglym zwyklym
i razem z nim. Na kresach za$ sad przysieglych o skladzie
specyalnym bedzie jedynym sadem przysieglych, i wyrokowac
ma we wszystkich sprawach karnych, pociagajacych za sobg
ograniczenie lub pozbawienie praw, z wyjatkiem, rzecz prosta,
ze spraw politycznych.

Sama idea sadu przysieglych, bez wzgledu na sklad jego
ogélny czy specyalny, musi by¢ pociagajaca i ponetna dla kraju,
ktory dotad nie znal przysieglych zaréwno jednego jak i dru-
giego typu. Innowacya ta uwolnilaby od razu postgpowanie karne
w Krolestwie Polskiem od uciazliwej i wywolujacej zwloke in-
stancyi apelacyjnej, nieuniknionej w sadach funkeyonujacych
w skladzie li tylko sedziéw koronnych bez udzialu pierwiastku
spolecznego. Lecz w guberniach s$rodkowych panstwa, gdzie
istnie¢ maja oba typy sadéw przysieglych jednoczesnie i ro-
wnolegle, samo ich istnienie wspélne nie moze nie wywolac de-
batéw i dociekan, ktéry z dwoch typéw dziala skuteczniej, a co
za tem idzie, ktéremu odda¢ nalezy pierwszenstwo. Dawny sad
przysieglych, wzorowany na angielskiem jury, rozpowszech-
niony w calej Europie i wprowadzony do Rosyi, posiada licznych
i goracych stronnikow; ci nie moga nie zwréci¢ uwagi, Ze oma-
wiana innowacya formalnie jedynie zwaé sie ma sadem przysie-
glych, w gruncie za$ rzeczy stanowic bedzie sad zupelnie innego

el .

typu, zupelnie na innych podstawach zbudowany. Plytka war-
stwa sfery oséb wyksztalconych nie jest w stanie dostarczad
na kazda sesye sadowa pelnego kompletu sedziéw przysieglych
(30— 36 o0sdb), celem wybrania z posréd nich tradyeyjnej liczby
12 przysieglych. Na sesye wypadnie 18 ludzi albo i mniej, na
jedna za$ sprawe 9 lub T oséb, wybieranych losem. Stosunek
tych wylosowanych przysieglych do sedziéw koronnych bedzie
zupelnie inny, bardzo oddalony od zasady podzialu funkeyi tech-
nikéw - prawnikéw i zwyklyeh przysieglych. Przysiegli w skla-
dzie specyalnym nie beda decydowaé¢ o tem jedynie, kto
i jak zawinil, za$ sedziowie koronni nie beda sami wylacznie
stosowaC przepisow prawa, lecz nastapi zlanie sie pierwiastku
koronnego ze spolecznym, na réwnych prawach, w jednem ko-
legium, ktére wspdlnie decydowac bedzie i o stopniu winy i wy-
miarze kary; kierownictwo sprawy pozostanie przy starszym
sedzim koronnym prowadzacym obrady. Dajmy na to, ze przy
glosowaniu «sedziowie ze strony spoleczenstwa» dawaé beda
swe glosy wezesniej, niz sedziowie koronni, a nawet, Ze osobisty
sklad ich liczniejszy bedzie od sadu koronnego (3|3 i !/;), prze-
waga jednak pozostanie zawsze po stronie sedziow koronnych,
wobec wiekszej znajomosci prawa i wielkiego wplywu pre-
zydujgcych na reszte czlonkéw sadzacego kolegium. Wyro-
kéw podobnego sadu mieszanego nie moZna poréwnywaé do
wyrokow sedziéw przysieglych. To nie jury typu angielskiego,
lecz schoeffenowie niemieccy. Nie mozZna orzec, aby taki sad
schoeffenéw przyjal sie gdziekolwiek silnie i mégl sie powolac
na zwyciesko przebyta prébe doswiadczenia. Istnieje on dotad
w Szwajearyi w maluchnym Kkantonie genewskim. W Niem-
czech nie wywalczyl sobie miejsca w wyzszej jurysdykeyi, lecz
funkeyonuje jedynie w sadach niZszych, odpowiadajacych na-
szej jurysdykeyi <pokojowej». Doda¢ nalezy, Ze w ostatniej for-
mie znany on tez jest ludnosci Krélestwa Polskiego, gdyz od-
powiada w zupelnosci sadom gminnym z ich lawnikami, szcze-
golniej w tych gminach, gdzie sedzia gminny mianowany jest
z urzedu, nie zas wybrany. Nazwa Schoeffen pochodzi od wy-
razu «scabini», co oznacza doslownie lawnikow. Jest to organi-
zacya, siegajaca czasow feodalnych, ktéra dawne prawodawstwo
polskie zapoZyczylo u teutonskiego czyli niemieckiego; miej-
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scowy sedzia gminy Vogt, po polsku W 6jt sadzil i karal je-
dnoczesnie z bieglymi wybranymi z ludu.

Czy prawodawstwo rosyjskie przyjmie proponowang mu
innowacye w formie sedziow przysieglych specyalnego skladu —
pokaze przyszlosé. Czy kwestya rozstrzygnieta zostanie w sen-
sie twierdzacym — tymczasem IZecZ watpliwa. Projekt napo-
tka¢ musi na silna opozycye ze strony zwolennikow sadu przy-
sieglych angielskiego fypuy, ktorzy slusznie obawiac sig beda,
aby nowo przeksztalcone ustawy sagdowe nie odbiegly od ducha
i zasadniczych podstaw reformy sadowej z 1864 r., i aby tak
ywani sedziowie przysiegli skladu specyalnego nie wyparli z cza-
sem pierwotnych sedziéw przysieglych, wybieranych z posréd
calego ogolu obywateli. Nie ulega najmniejszej watpliwosei, ze
z wprowadzeniem zmian uszkodzona zostanie prostota planu
pierwotnej organizacyi sagdu karnego. Jednoczesnie bedzie egzy-
stowa¢ mnéstwo roznych wladz sadowych, zorganizowanych
i funkeyonujacych podlug réznych metod; beda wiec sady: tylko
koronne z 2-ma instancyami, decydujacemi o meritum sprawy;
sady z przedstawicielami stan6w w sprawach o przestepstwa
polityczne; sady z sedziami przysieglymi w skladzie specyal-
nym, stopionymi w jedno kolegium z sedziami koronnymi, ktérzy
mimowoli przypomina¢ beda dawnych zasiedatieli, egzy-
stujacych przed reforma sadowa, a ustanowionych prawodaw-
stwem Katarzyny IL; wreszcie dzialac beda sady prawdziwych
sedziow przysieglych, do ktorych spoleczenstwo rosyjskie przy-
zwyeczailo sig i przystosowalo. Nie jest to rzecza dogodna i bez-
pieczna wprowadzac do sadownictwa i uprawnia¢ w niem kilka
sprzecznych metod postepowania, a przez to rezultat sprawy Czy-
ni¢ zaleznym od tego, ktéra metoda zostanie uzyta. Nie jest do-
godnem samo postawienie obok siebie dwoch réwnolegle dziala-
jacych metod postepowania, kazda z innym skladem przysie-

glych, wobec tego, co stwierdza Komisya rewidujaca ustawy
sadowe, Ze zwyczajne sady przysieglych, jury, ciesza sie w Ro-
syi utrwalona popularnoscia. Gdyby sad przysieglych w skla-
dzie specyalnym przyjgl sie i puscil korzenie i gdyby wydal
sie rzadowi odpowiedniejszym, to powodzenie jego musialoby
spowodowad usuniecie sadow przysieglych ogélnych, tembardzie]
jezeli powodzenie to uwydatni si¢ na kresach, gdzie sady przy-

=

sieglych specyalnego skladu funkcyowaé beda same tylko, za-
stepujac calkowicie zwykla lawe przysieglych. dilia

. P.odlug trafnej i gleboko pomys$lanej uwagi Komisyi, rewi-
dujacej Ustawy sadowe, (Memoryal w sprawie organizacyi wladz
sadowych, art. 13), «sad winien byé réwny dla wszystkich, poj-
mujac te rownosc¢ nie tylko w stosunku do ogélu stanow, lecz
? do ogolu jednostek terytoryum panstwowego». Wypowie:.dajqc
innemi slowy mys$l powyZsza, uznaé trzeba, ze jezeli czasowo
przy wprowadzaniu jednakowego we wszystkich czesciach pmij
stwa sadu, zajdzie konieczna potrzeba stworzenia wyjatku od
ogdlne] normy, uznanej za odpowiednia dla calego pa}lstwa to
winno to by¢ tylko zjawiskiem czasowem, z mocnem posta,mo-
wieniem zwalczenia kiedys w przyszlosci przeszkod, ktére wy-
w('ﬂaly odstepstwo od normy ogdlnej, i sprowadzenia do jednego
mianownika instytucyi sadowych poszczegdlnych miejscowosci
's-ogidlem panstwa. Bez takiego stalego dazenia ku ujednostaj-
nieniu oddzielnych czesci, zdarzyé sie moze wypadek, Ze cza-

- sowo tolerowany wyjatek od ogélnych zasad organizacyi sadow,

szerzyc sie i rozwijac bedzie na kresach i sam sie przeistoczy w za-

\ 'sadq,.a.oddzialywuja‘c na centrum panstwa, doprowadzi tam do
48 !muchm.. rekojmi sprawiedliwosci, ochraniajacej osobe czlowieka
i bedacej najpiekniejszg ozdoba ustaw sadowych w ich pierwo-

tnej redakeyi z 1864 roku. Ogoélny charakter wszystkich nowo

i ,iuproiefktowanych ustaw swiadezy, Ze sa one ulozone w duchu
.' :gn..koy]nym. Barwnym przykladem takiego niepomysinego od-
dzialy wania kresow na centrum panstwowe jest jurysdykcya

pokojowa, z ktorej Rosyanie byli dumni; tymezasem obecnie

- bez dostatecznego powodu zaprojektowano jej usuniecie. Byly

to a'qdy_ obieralne z prawem przenoszenia spraw do drugiej ko-
lezenskiej, zjazdowej instancyi, a jednoczesnie pozostawaly one
z sgdami ogélnymi pod wspélna kopula senatu jako instancyi
Mﬁnej. Przy wprowadzaniu jednak ustaw sgdowych na kr:a—
sach, obieralny sad pokoju postanowiono zastapi¢ przez urzed-
nikéw koronnych, pozestawiajac im tez sama nazwe, nastepnie
zas 12 lipca 1889 r. przyszla organizacya urzednikéw Koron-

nych — <naczelnikéw ziemskich», wskutek czego nizsza jurys-
dykeya utracila wspélno$c instancyi kasacyjnej. Obecnie pro-

ponowanem jest wprowadzenie «uczastkowych» sedziéw pokoju,
A ‘*
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co zetrze ostatecznie samo nawet wspomnienie o bylej obieralnej
jurysdykeyi pokojowej i o zjazdach sedziéw pokoju.

Wobec tego, Ze nie wiadomo nic, jakie powodzenie miec¢
bedzie na drodze prawodawczej idea sadéw przysieglych spe-
cyalnego skladu, koniecznem jest zbadac jeden i drugi mozliwy
wynik prawodawczych zamierzen. Jezeli si¢ idea urzeczy-
wistni — wtedy, wedlug wszelkiego prawdopodobienstwa, wobec
wielkiej trudnosci przeprowadzenia na tak olbrzymiem teryto-
ryum panstwa jakichkolwiek zmian, czy to ogélnych czy czgst-
kowych, ludnos¢ Krolestwa na dlugo bedzie musiala rozstac
sie z nadzieja otrzymania prawdziwego sadu przysieglych. Funk-
cyonowaé tu beda tylko sady z udzialem sedziéw przysieglych
w skladzie specyalnym. Postronnego obserwatora Rosyanina nie
bedzie mogla wobec tego nie zdziwi¢ okolicznos¢, iz w kraju,
w ktorym wedlug ogdlnie utrwalonego przeswiadczenia, wladza
punkt oparcia znajduje gléwnie wsréd klas niZszych, zaprowa-
dzony bedzie sad o wiele bardziej arystokratyczny niz w Ce-
sarstwie, t. j. czerpiacy sklad swoéj nie z niZszej i nie ze Sre-
dniej masy ludnosci, lecz jedynie z samej tylko najcienszej war-
stwy goérnej.

Przejdzmy do drugiego z dwoch jedynie mozliwych przy-
puszczen, ze idea sadéw przysieglych w skladzie specyalnym
zostanie odrzucona. Powstaje pytanie, czy w takim wypadku
wszystko zostanie po staremu? Czyz sad bedzie musial obywaé
sie nadal bez pierwiastku spolecznego, bez ktérego, podlug je-
dnomyslnego zdania czlonkéw Komisyi, sad w Rosyi w chwili
obecnej nie jest ani pozadany ani nawet mozliwy? CzyZ nie
bedzie dokonang proba zespolenia tego «separatystycznie wyro-
zniajacego sie» kraju z calem panstwem przez rozciggniecie
nan normalnych, nie obcietych instytucyi? CzyZz nie ulegnie
zmianie polityka, trzymajaca sie wciaz sila bezwladnosei, a da-
zaca do tego, aby ludnos¢ kraju trzymac¢ w poniZeniu i nie dopusz-
cza¢ jej do praw, réwnych z prawami rdzennej ludnosci Rosyi.
Nam sie wydaje, ze podobne rozstrzygniecie kwestyi mozliwem
nie jest, tem bardziej, Ze istnieje srodek gotowy, pozwalajacy
unikna¢ tak wielkiego bledu politycznego. Srodek ten to wpro-
wadzenie do Krolestwa Polskiego sadow przysieglych zwyczaj-
nych. Gdyby istnialy jeszcze jakies obawy co do wlasciwosdcei
pogladéw obywateli miejscowych na przestepstwa przeciwko
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porzadkowi panstwowemu, na przestepstwa sluZzbowe urzedni-
kow lub inne podobne, to moZnaby sprawy o wykroczenia ta-
kie wylaczy¢ z kompetencyi sadéw przysieglych i oddaé sa-
dom, zloZonym z samych tylko sedziéw koronnych lub dostoj-
nikéw, jak to ma miejsce dzi§ w Kroélestwie Polskiem. Ale na-
wet 1 wtedy, gdyby do prawodawstwa calego panstwa wraz
z Kroélestwem Polskiem, wprowadzony zostal sad przysieglych
specyalnego skladu, to i wtedy, dla unikniecia oskarZen prawo-
dawcow rosyjskich o nadawanie ludnosci polskiej sadéw wysoce
arystokratycznych,nalezaloby warszawski okreg sadowy zréwnaé
z okregami innymi i zaprowadzi¢ w nim oba typy sadu przy-
sigglych, tj. obok specyalnych ustanowié takze i ogélne, w kto-
rych wziglyby udzial wszystkie stany, wszystkie warstwy. Rzecz
prosta, Ze w sadach okregu warszawskiego jako pierwiastek
spoleczny wystapia miejscowi obywatele po wiekszej czeéci Po-
lacy. WyzZej wypowiedzieliSmy pragnienie, aby i na ten sad
rozciagnieta byla uwaga do 464 art. org. wl. sad, t. j. aby stro-
nom i swiadkom, niewladajacym jezykiem rosyjskim, pozwolono
mowi¢ po polsku bez wzywania tlémacza. Bo zwazmy tylko,
kto w sadach takich potrzebowalby tlomacza? — Rzecz prosta,
nie Zagdalyby tego strony ani sedziowie przysiegli, a chyba
tylko sedziowie koronni i prokuratura. Rzecz ta stawiana byla
dotychczas w sposob najniewlasciwszy. Pytano sie, jakiego po-
chodzenia winny byé osoby, mianowane na urzedy sedziow
i prokuratoréw? Rosyanie czy Polacy?.. Podczas wprowadzania
W zycie reformy sadowej w r. 1876 za ministra sprawiedliwosci
hr. K. J. Pahlena a potem D. N. Nabokowa panowalo przekona-
nie o bezwzglednej koniecznosci obsadzania stanowisk wsréd
magistratury i w prokuraturze zaréwno przez tych jak i tam-
tych. Przyjeto zasade nieogloszong w formie prawa, lecz prze-
strzegana w ciagu lat wielu, aby na wszystkich szczeblach sa-
dowej hierarchii polowa miejsc oddawana byla sadownikom Ro-
Syanom, a druga polowa osobom <«urodzonym w kraju« t. j. Po-
lakom. Przy obsadzaniu posad w miare ich oproézniania, stale
odréZniano wakanse rosyjskie i polskie. Niestety, zwyczaj ten
Z*?.ginql i z pomiedzy sadownikéw Polakéw pozostaly juz tylko
nieliczne jednostki, blizkie kresu zycia; wszystkie posady zaj-
mujg wylacznie Rosyanie, ktorzy przytem nie zadaja sobie pracy
Poznania jezyka ludnoSci, wsréd ktérej i dla ktorej urzeduja.
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Wogéle nie mozna uwaza¢ sadéw za funkcyonujace normalnie,
jesli skladaja sie z oséb, obeych zupelnie krajowi, ktéremu slu-
%y¢ maja. Z drugiej strony, od kandydata do posady sadowe]
wsrod ludnosei, ktorej wiekszo$é nie méwi po rosyjsku, panstwo
wymaga¢ moze obok rosyjskiego dostatecznej znajomosci jezyka
miejscowego, nie pytajac weale jakiego jest pochodzenia kandy-
dat. Objecie posady poprzedza¢ powinien odpowiedni egzamin.
Warunek ten jest bardzo wazny przy spelnianiu obowigzkow
sedziowskich, a jeszcze wazniejszy dla oséb, zajmujacych sta-
nowiska prokuratoréw; co sie za$ tyczy sedziéw Sledezych, ci
dochodza prawdy na zasadzie odleglych, niejasnych wskazéwek,
ktére z wielkim mozolem wylowic sie daja z olbrzymiej masy
zeznan osob, niewladajacych jezykiem rosyjskim i z folialow
prywatnej korespondencyi, prowadzonej w jezyku polskim. Se-
dzia $ledczy nieznajacy jezyka miejscowego, zmuszony do poslu-
giwania sie tlomaczem, podobny jest do slepca, co szuka omac-
kiem tego, co czlowiek widzacy obejmuje jednym rzutem oka.
Niestety na stanowiskach sedziéw $ledezych i prokuratorow
w Krolestwie Polskiem, znajdujemy Rosyan, nieznajacych je-
zyka polskiego.

Od sadéw ogélnych wyzszej kategoryi, przechodzimy obe-
cnie do jurysdykeyi nizszej, do sedziéw pokoju w miastach
i do sadéw gminnych po wsiach. Jest to organizacya specyalna,
przeznaczona wylacznie dla Krolestwa Polskiego i niepodobna
weale do zadnych sadow rosyjskich. Przy omawianiu dzialal-
nosei sadéw ogélnych w Kroélestwie Polskiem wypowiedzieliSmy
pragnienie, aby byly one ujednostajnione z odpowiedniemi in-
stytucyami centralnych gubernii pafnstwa i aby usuniete zostaly
wszelkie wyjatki, ograniczenia i odstepstwa od normalnego ogél-
nego tvpu, ktére w wickszosci wypadkéw powstaly w charak-
terze zjawiska czasowego, a obecnie po uspokojeniu kraju staly
sie bezcelowe i nieodpowiednie. Z gminnymi sadami rzecz sie
ma inaczej — nie kwalifikuja sie one wcale do usuniecia, ow-
szem nalezaloby moze pragnac, aby je wprowadzono w Cesarstwie.

Nie sa one zwiazane z dawnym bytem Polski, niema w nich
tradycyi szlacheckich, ktore opinia rosyjska wszedzie podej-
rzewa, a prawodawcy rosyjscy staraja si¢ plenic. N. A. Milutin
i jego wspolpracownicy z czasow reformy wloscianiskiej w Krol.
Polskiem w 1864 r. zwrécili uwage na gmine i sad gminny;

uczynili zas to dlatego, Ze wskutek swych dazen slowianofil-
skich, zamierzali odrodzi¢ nardéd polski od dolu, poczynajac od
chlopa. Mieli oni na celu nie tylko nadanie wloscianstwu ziemi,
przez uwlaszczenie, lecz projektowali takze utworzenie oddziel
nego samorzadu wloscianskiego ze wspélna wlasnoscig ziemska
i z solidarng odpowiedzialno$cia wspélnikéw. Nadzieje nie ziscily
sie, nie wyszly ze sfery marzen. Wyodrebniony stan wlosciaii-
ski niezdolny jest do dalszego rozwoju nawet w guberniach
wielkoruskich. Gmina wloscianska zadng miarg przeistoczyé sie
nie moze w jednostke polityczng i raczej przypomina nam cyr-
kul policyjny, aniZeli organizm jakiegokolwiek samorzadu. Nie
udalo sie réwniez w zaden sposéb przeflancowanie zZywcem
ewolosti» na grunt Krélestwa Polskiego, wobec zupelnego braku
cementu, mogacego polaczy¢ wszystkich tych ludzi bez stanu,
réznych wyznan, réZznego pochodzenia i rasy, jacy zmieszali
sig z wloscianstwem, ktére swobode osobista otrzymalo w roku
1807 i przyzwyczailo si¢ Zy¢ ogdlnem zyciem obywatelskiem,
nie moglo wiec teraz pograza¢ sie w jaki$ odrebny byt chlop-
ski. Kiedy w r. 1864 ci ludzie wolni (t. j. nie poddani, nie
wloscianie), osiadli na cudzych gruntach i pracujacy dla dzie-
dzicow, otrzymali ziemie, powstala poélmilionowa klasa dro-
bnych wlascicieli rolnych. Ogarniajac ich organizacye, wypa-
dlo wyrzee sie wylacznosci stanu wloscianskiego i tworzyé nie
chlopskie «wolosti» (jak w Cesarstwie), lecz bezstanowe gminy,
jako najnizsze jednostki w panstwowej budowli, z obieralnym
wojtem, najniZszym organem i przedstawicielem rzadu na czele,
ezyli wypadlo zastosowac sie do tego, co juz bylo w tym kraju,
zdy byl on Ksiestwem Warszawskiem, a potem od roku 1815
Kongresowem Krolestwem Polskiem.

Gminy, ktorg stworzyl Komitet urzadzajacy Ukazem 19 lu-

~ tego 1864 r., nie moZna wladciwie nazywaé¢ wszechstanowa.

Margrabia Wielopolski pragnal wlaczy¢ do niej i duchowier-
stwo, [ kapitalistow, i inteligencye, slowem ludzi wszystkich
profesyi, zainteresowanych pomyslnoscia zamieszkiwanej okolicy.
Wszysey razem mieli mie¢ przedstawicieli w radzie gminnej,
pozostajacej pod prezydencya wojta gminy. Ukazy z roku 1864
wylaczyly z gminy ksiezy, tych nawet, ktérzyby jednoczesnie
byli wlascicielami ziemi. Wylaczeni zostali réwniez kapitalici
i ludzie, oddajacy sie pracy umyslowej. Zorganizowano gmine
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scisle ziemska z posiadaczy wieksze] i mniejszej wlasnosdci ziem-
skiej, tj. z wlascicieli majatkow i ze $wiezo obdarowanych zie-
mig osadnikéw. I ci i tamci postawieni zostali na jednakowej
stopie w stosunku do zebran gminnych, zwolywanych co naj-
mniej 4 razy do roku, przy zasadzie zupelnego réwnouprawnie-
nia, lecz z olbrzymia liczebng przewaga gloséw pierwiastku
wlo$cianskiego nad wiekszymi posiadaczami. Zadnej stalej rady
przy wojcie gminy z oséb, wybranych na zebraniu gminnem,
niema. Urzad wojta dostepny jest zupelnie dla wloscian, gdyz
census majatkowy ustanowiono bardzo nizki (6 morgéw gruntu)
za§ censusu umyslowego niema wcale.

Organizacya sadéw gminnych nastapila pézniej niz orga-
nizacya gmin. Stalo sie to juz po $émierci N. A. Milutina, z mocy
prawa z d. 19 lutego 1875 roku o wprowadzeniu ustaw sado-
wych do Krolestwa Polskiego. Liczba sadéw gminnych nie od-
powiada liczbie gmin, ktérych mamy 1331, gdy tymczasem sa-
déow gminnych istnieje tylko 374, a wiec 2, 3 i 4 gminy pola-
czone, tworza jeden okreg sadowy gminny. Wybory odbywaja
sie w kazdej gminie oddzielnie. Gdy dany okreg sklada sie z je-
dnej tylko gminy, wtedy na kaZdy urzad musi by¢ przedsta-
wionych dwoch kandydatéw, z ktérych rzad zatwierdza jednego.
Jezeli okreg posiada kilka gmin, wtedy liczba kandydatow,
przedstawianych rzadowi do wyboru, réwnaé¢ sie winna liczbie
gmin w okregu.

Census naukowy, wymagany od sedziego gminnego, bardzo
jest nizki: wystarcza przejScie kursu nauk chociazby tylko
w szkole elementarnej. Od lawnikéw wymagana jest tylko umie-
jetnos¢ ezytania i pisania.

Przy rozpeznawaniu w Radzie panstwa projektu sadéw gmin-
nych, toezyly sie oZywione rozprawy. Wypowiadano zdanie, azeby
sady gminne pozostawi¢ na stopniu Scisle wloscianskich urze-
dow stanowych, jak sady <wolostnyje» w Rosyi. Minister Pah-
len sprzeciwial si¢ dos¢ dlugo wprowadzeniu sadéw gminnych
i proponowal oddanie calej niZszej jurysdykeyi do rak urzedni-
koéw koronnych. Zwyciezylo jednak zdanie, popierane przez 6w-
czesnego sekretarza do spraw Kroélestwa Polskiego D. N. Na-
bokowa, ktéry powolywal si¢ na poglady zmarlego w tymze
roku N. A. Milutina. Poglady za$ te polegaly na tem, Ze wpro-
wadzenie do gminy zasady obieralnosci jest konieczne i powinno
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by¢ uzyte, jako srodek do zwalczania wrogich Rosyi dazen
szlacheckich.

Instytucya sadéw gminnych przyjela sie od razu i znala-
zla uznanie wiréd wszystkich klas, zaré6wno u masy wloécian-
skiej, jak u posiadaczéw wiekszych majatkéw, jak i wogdle
u wszystkich ludzi wyksztaleonych, jakich obecnie duZo jest
wsrod wloscian. Wieksi wlasciciele ziemscy chetnie ida na mo-
zolne, lecz za to zaszezytne urzedy sedziéw gminnych i lawni-
kow, a wloscianie chetnie ich wybieraja. Sad gminny nie grze-
szy wecale Zzadna stronniczo$cia, przeciwnie cechuje go wysoka
bezstronnosé, co oznacza i jawnie Swiadezy o ZywotnoSci miej-
scowe]j ludnosci polskiej i stanowi wyrazne zaprzeczenie prze-
swiadczen, jakoby istnialy glebokie przeciwienstwa i niecheci
pomiedzy klasami o$wieconemi a wloscianstwem. Istnialy one
niegdys, obecnie ich niema.

Sadom gminnym powodzilo sie. Dawniejsi naczelnicy kraju,
np. J. WL Hurko, dawali o nich wnioski nieprzychylne, lecz
przedstawiciele wyzszej magistratury, poczynajac od pierwszego,
co do czasu, senatora N. N. Gerarda i konczac na zmarlym
niedawno starszym prezesie Izby sadowej warszawskiej, sena-
torze W. A. Aristowie, stale ich strone trzymali. Aristow tak
sie o nich wyrazil: «Sady gminne, pomimo krétkiego czasu
istnienia, przyjely sie, a przerwanie ich bytu wywolaloby bez
kwestyi niezadowolenie wsréd ludnosci, jako ograniczenie na-
danych jej niedawno praws. Komisya, rewidujaca ustawy sg-
dowe, postanowila zachowa¢ sady gminne prawie bez zadnej
w ich ustroju zmiany.

W polityce przestrzegana jest doniosla i ugruntowana zasada:
quieta non movere, co znaczy: Nie nalezy ruszaé tego, co spo-
kojne». Précz tej ujemnej dogodnosci jest i druga dodatnia,
usposabiajaca przychylnie do instytucyi sadéw gminnych. —
W ciagu 35-letniego stosowania ustaw sadowych, poglady pra-
wodawey na ich podstawowe zasady byly chwiejne, np. na za-
sade obieralnoseci sedziow, na ktérej zbudowana zostala jurys-
dykeya pokojowa ze zjazdami sedziow pokoju. Z mocy prawa
z 12 lipca 1889 sedziowie pokoju w Cesarstwie pozostali li tylko
W stolicach i w kilku wiekszych miastach, w innych za$ punk-
tach zastapiono ich sedziami miejskimi i naczelnikami ziem-
skimi, Wedlug nowego projektu wspominanej Komisyi, sedzio-
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wie pokoju zostana zupelnie zniesieni i na ich miejsce przyjda
sedziowie t. z. uczastkowi («uczastkowyje sudii»). JeZeli, jak sie
nalezy spodziewac¢, sady gminne pozostana pomimo to w swej
mocy, wtedy zasada obieralnodci sedziow znajdzie przytulek
cho¢ w tym drobniutkim zakatku sadowego przybytku, sluzac
za dowdéd niezbity, Ze sad obieralny moze funkcyonowac popra-
wnie jako narzedzie sprawiedliwosci.

Og6lny wniosek, ktory w tej chwili uwaza¢ mozZna za nie-
watpliwy, Ze sady gminne pozostana w swej mocy, nie usuwa
jednak mozliwosei i Zyezen, aby sie rozwijaly i doskonalily.
Koniecznosé zaprowadzenia pewnych zmian zostala jui da-
wniej wskazana, lecz dopiero wtedy stanie sie ona nieodzowna,
gdy zgodnie z projektami Komisyi skasowane zostana w mia-
stach sady pokoju i zjazdy sedziéw pokoju, w ktérych obecnie
wespol z sedziami pokoju zasiadaja sedziowie gminni, kazdy
po kolei; oraz gdy powstang koronni sedziowie euczastkowi»,
od ktérych. wyroku réwnie jak od wyrokéw sadow gminnych
sluzyé bedzie apelacya do powiatowych i gubernialnych wy-
dzialow sadu okregowego. .

Zmiany, wskazane w motywach Komisyi, rewidujacej
ustawy sadowe, dotycza 3 punktéw: 1) ustanowienia wlasei-
wszego sposobu wyznaczania oséb na stanowisko sedziow gmin-
nych; 2) zréwnania kompetencyi sadéw gminnych z kompeten-
cya obecnych sadéw pokoju, a po ich skasowaniu z kompeten-
cya sedziow <uczastkowych»; 3) zastosowania w warszawskim
okregu sadowym instytucyi sedziow honorowych. Kazdy z po-
wyzej przytoczonych punktow wymaga bliZszego wyjasnienia.

1) Sposéb mianowania. W ostatnich czasach z ogél-
nej liczby 374 stanowisk sedziéw gminnych, 118 (329, zajetych
bylo nie przez czlonkéw gminy, wybranych przez zebrania
gminne, lecz przez urzednikow, mianowanych decyzya Ministra
Sprawiedliwosci. Mianowano zas ich nie zastepczo, lecz na caly
okres, dzielacy jedne wybory od drugich, tj. na przeciag lat
trzech. Wybor sedziego gminnego i lawnikéw ograniczony
jest przynaleznoscia do gminy i nikt obcy wybranym by¢ nie
moze. Na urzad kazdy gmina wybiera co najmniej podwojng li-
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czbe kandydatéw z listy, ukladanej przez woéjta gminy i jego
pomocnika. Jednego z takich kandydatow przedstawia guber-
nator Ministrowi Sprawiedliwosci, od ktérego niczem nieskrepo-
wanej woli zalezy uzna¢ obu kandydatéw za nieodpowiednich
z mocy 488 art. org. wl. sad, i nie wyznaczajac wyboréw po-
wtérnych, mianowac od siebie urzednika na czas az do nowego
terminu wyborczego. Niedogodnosci, wyplywajace z nieograni-
czonej wladzy ministeryalnej, powiekszg sie jeszcze, jeZeli zgo-
dnie z wnioskami Komisyi termin trwania kadencyi zostanie
przedluzony z 3 na 6 lat. Szeroka wladza odrzucania wszyst-
kich przedstawionych kandydatéw byla bez kwestyi w zwiazku
z minimalnym censusem naukowym, zadanym od kandydatow
na stanowisko sedziego oraz wyplywala z nadzwyczaj malego
zaufania do politycznej prawomyslnosei wszystkich mieszkan-
cow calego kraju. Obecnie jednak w kazdej miejscowosci mo-
zna bez kwestyi odnalez¢ dostateczng liczbe oso6b calkowicie
prawomyslnych. Byloby bodaj rzecza wlasciwsza listy osob,
kwalifikujacych sie na urzeda sedzidéw gminnych, przedstawiac
przed wyborami do ministeryum dla zatwierdzenia, anizeli od-
rzucac¢ obrane juz osoby na podstawie tajnych doniesien, wobec
ktorych niema Zadnej mozZno$ci usprawiedliwienia sie. Co sie
tyczy kwalifikacyi naukowych, to bez wywolania jakiejkolwiek
trudnodci moznaby wymaganie znacznie podwyZszy¢ i Zadac
od kandydatéow na sedziéw gminnych $wiadectw z ukonczenia
kursu nauk w $rednim zakladzie naukowym.

2) Ujednostajnienie kompetencyi sagdéw gmin-
nych z kompetencya sadéw pokoju. Przez pochodzenie
swoje sady gminne pozostaja w najbliZzszym zwigzku z reforma
wloscianska, podstawa ich byla polityczna idea koniecznosci
przywiazania wloscian do rzadu i uczynienia z nich mocnego
dla panstwa punktu oparcia. Echa tego pogladu daja sie sly-
sze¢ i teraz np. w zdaniu senatora Aristowa. (Motywy do pro-
jektu organizacyi wladz sadowych, tom V, str. 144) ze za-
jecia przemyslowe miasta i praca na roli kladg na ludzi spe-
eyalne pietno tak silne, ze caly ustr6j zZycia, obyczaje, poglady
i wiara nabieraja u jednych i u drugich réZznych ksztaltow,
tworzac z mieszkaficow wsi i miasta zupelne przeciwienstwo.
Sady gminne (art. 1490 postepowania cywilnego) posiadaja ten
sam przywilej co i sady «wolostne» w Cesarstwie, rozstrzyganie
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niektérych spraw cywilnych, wynikajacych ze stosunkéw wy-
lacznie wloscianskich co do spadkow, stosunkéw familijnych,
wywlaszezania 1 dzialow ziemi wlodcianskiej, wydzierzawiania
jej 1 zastawu. Z tej to wlasnie przyczyny, Ze sady gminne od-
powiadaja w niektérych przypadkach sadom «wolostnym», nie
zdecydowano sie zrowna¢ kompetencyi tych sadow z sadami
pokoju, ktérych jurysdykeya szezegolniej w sprawach karnyeh
jest znacznie szersza. Podlug art. 1287 ust. post. kar. sad gminny
rozstrzyga sprawy, pociagajace za soba kare wiezienia do roku
wlacznie, gdy kompetencya sedziego pokoju siega do kary wie-
zienia na rok i 6 miesiecy. Z artykulu 1290 procedury karnej,
sadom gminnym nie podlegaja sprawy o kradzieze lesne, o kra-
dzieze, oszustwa i przywlaszczania cudzego mienia wartosci
przenoszacej rubli 30. Przestepstwa, dokonane na wsi, a wy-
kraczajace poza granice kompetencyi sadéw gminnych, podle-
gaja sadowi specyalnych sedziéw pokoju, ustanawianych po je-
dnemu na kilka okregéw gminnych, (art. 473 org. wladz sado-
wych i prawo z dnia 1 czerwea 1875 r. ogélnego Zhioru praw
Nr. 54752). A wiec pomiedzy dwoma jurysdykcyami: gminng
a pokojowa widzimy pewna sfere spraw, ktéora po wsiach od-
dana jest kompetencyi sedziego pokoju wlasciwego powiatu.

Samo istnienie tej sfery stanowi jawna skaze w bu-
dowie calego gmachu, a usuniecie jej nastapi¢ moze jedynie
przez wyrownanie obu jurysdykeyi: gminnej i pokojowej. Zda-
niem Komisyi, rozstrzasajacej ustawy sadowe, (motywy w spra-
wie organizacyi wladz sadowych t. V. str. 260) wyréwnanie
to moze nastapi¢ tylko przy jednoczesnem podniesieniu censusu
naukowego sedziéw gminnych i lawnikéw.

Census majatkowy powiekszany nie bedzie (6 morgow
gruntu), czyli, Ze dostep wloScianom do urzedéw powyzszych
utrudniony nie zostanie; nie podlega jednak watpliwosei, iz pod-
niesienie censusu naukowego spowoduje wiekszy wplyw na
urzedy powyZsze pierwiastku wiekszych wlascicieli. Na pierw-
szy rzut oka zdawac sie moze, iz skutek taki nie da sie pogo-
dzi¢ z planami twoércow sadu gminnego, czlonkéw Komitetu
Urzadzajacego w Kroélestwie Polskiem, ktorzy sadzili, Ze sady
gminne tworzy¢ sie beda przewaznie z 0séb pochodzenia wlo-
Scianskiego. Trudno jednak nie uznaé, Ze zaréwno w Zyeiu
jak i polityce wiele sie zmienia, Ze antagonizmy klas i stanéw
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W narodzie Zywym nie sa czem$ niezmiennem i wieczystem.
Antagonizmy te, jak widac¢, starly sie juz w Kroélestwie Polskiem
i przezyly. Jezeli na zebraniach gminnych wlodcianie majac
wielkg przewage liczebna wybieraja tez i wiekszych wlascicieli
ziemskich, a ci wybrani sg w istocie rzeczy konserwatystami,
przestrzegajacymi $ciSle prawa, jeZeli wszyscy bez wyjatku
przedstawiciele wyzszej magistratury, jacy tylko byli w Krole-
stwie Polskiem, wyrazaja sie o nich bardzo pochlebnie, to z tego
mozna si¢ cieszy¢ jedynie, nawet stojac na rosyjskim punkcie
widzenia. Nie ulega watpliwodci, iz utrwalone rzady nie moga
opiera¢ si¢ wylacznie tylko na stanie wloScianskim. Rzad wi-
nien zjednoczy¢ dokola siebie ludzi wszystkich stanéw, prze-
swiadczonych, Ze pod panowaniem Rosyi moga zachowaé na-
rodowos¢ wlasna.

3) Instytucya sedziéw honorowych. Do chwili
obecnej widzieliSmy tylko honorowych sedziéw pokoju. Komisya
rewidujaca ustawy sadowe, zdecydowawszy usuniecie jurysdyk-
cyi pokojowej, proponuje jednak wprowadzenie honorowych se-
dziéw jako przedstawicieli pierwiastku spolecznego do gu-
bernialnych i powiatowych wydzialow sadu okregowego, maja-
cych rozstrzyga¢ w drodze apelacyi skargi na wyroki sedziow
«uczgstkowych». Poniewaz dla Krolestwa Polskiego usuniecie
sedziow gminnych i pokoju projektowanem nie jest, przeto zaj-
miemy sie tu tylko honorowymi sedziami pokoju.

Przy obradach nad reforma sadowa w Krélestwie Polskiem,
Jakie si¢ toczyly w r. 1872, poczatkowo w Komitecie Urzadza-
jacym, a potem w oddzielnej Komisyi doradczej pod przewodni-
ctwem senatora Luboszezyiiskiego, zadecydowano do$é pospiesznie,
Ze istnienie honorowych sedziéw pokoju jest mozliwe tylko przy
systemie obieralnym i nie mialoby Zadnego znaczenia przy ob-
sadzaniu instytucyi sadow pokoju urzednikami panstwowymi.
Praktyka jednak wykazala, ze sie dzieje odwrotnie, Ze honorowi
sedziowie pokoju wlasnie najwigksza korzy$¢ przynosza tam,
gdzie sedziowie pokoju nie sg obieralni, lecz mianowani przez
rzad urzedniczy, jak to ma miejsce w kraju nadbaltyckim i gu-
berniach zachodnich. - Pierwszy co do czasu starszy prezes
warszawskiej Izby Sadowej, senator N. N. Gerard, czynil sta-
Tania o wzmocnienie zjazdu sedziéw pokoju m. Warszawy 10 ho-
norowymi sedziami pokoju. Wniosek powyZszy znalazl poparcie



= =

w Radzie Panstwa i u ministra sprawiedliwosci Pahlena; zy-
czliwie go rowniez przyjeli general-gubernatorowie Kotzebue
i Albedynski, lecz mianowany poézniej gléwnym naczelnikiem
kraju general Hurko, baczac na polityezny stan kraju, uznal
za niemozliwe wprowadzanie don w jakiejkolwiekbadz formie
honorowyech sedziow pokoju z lona obywateli miejscowych;
wobec czego cala korespondencya w tej sprawie, zostala w roku
1879 przerwana. Dodaé nalezy, Ze listy kandydatéw na urzedy
powyzsze uklada¢ miala administracya, za$ mianowanie byloby
zaleznem od porozumienia si¢ general-gubernatora warszawskiego
z ministrem sprawiedliwosci. Zapomniana kwestya zostala znéw
poruszong przez Komisye rewidujaca Ustawy Sadowe (mo-
tywy do org. wl. sad. tom V, str. 83), ktéra uznala, iz urzeczy-
wistnienie projektu senatora Gerarda moze wyda¢ jedynie po-
my$lne skutki, gdyZz poza korzyscia, jaka przynosi obecnodé
w sadzie obywateli miejscowych, wprowadzenie tej instytucyi
do Krélestwa Polskiego wspéldziala¢ bedzie do predszego upodo-
bnienienia obowigzujacych w panstwie prawodawstw (tj. kodeksu
Napoleona z prawem, obowigzujacem w Cesarstwie). Tym spo-
sobem, blyska, zdaje sie, w oddali mozliwos¢ wprowadzenia w zy-
cie instytueyi, ktéra uznano za uZyteczna przed 1879 rokiem,
lecz bez wszelkiej ku temu wystarczajacej przyczyny nie do-
prowadzonej do skutku. Instytucya ta doznala tegoz samego
losu, jaki w ciagu ostatnich lat 35 spotkal w Krolestwie Pol-
skiem wszystkie zamierzone reformy, a to z powodu, Ze w dzie-
dzinie wszelkich istotnych udoskonalen stosunkéw i bytu tego
krajn panowal w tym czasie zupelny zastoj.

Na calym obszarze Kroélestwa Polskiego, liczacym 9'/y mi-
lionow ludnosci, widzimy tylko jeden sad handlowy w Warsza-
wie; od jego wyrokow apelacye ida do Warszawskiej Izby Sa-
dowej. Dalsze istnienie sadu tego zalezy, rzecz prosta, od tego,
czy wogéle pozostana w Cesarstwie specyalne sady handlowe
do spraw handlowo-cywilnych, czy tez sprawy te objete zostana
kompetencya sadéw ogélnych i rozstrzygane beda w wydzia-
lach zwyklych sadéw eywilnych. Opinia ogélna Krélestwa Pol-
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skiego pragnie zachowac¢ sad handlowy warszawski, ktérego
czlonkowie wybierani sa przez kupiectwo.

Usuniecie zjazdéw sedzidw pokoju i przeniesienie spraw
apelacyjnych do sadéw okregowych lub do ich gubernialnych
i powiatowych wydzialéw, powitane bedzie prawdopodobnie z ra-
doscia.

Ze wszystkich sadéw okregowych, précz warszawskiego,
najwiecej przeciazony jest sprawami sad piotrkowski. Okreg
tego sadu daloby sie z dobrym skutkiem podzieli¢, organizujac
oddzielny sad okregowy w Lodzi. JeZeli uznane bedzie za mo-
zliwe utrzymanie w Cesarstwie sadéw handlowych, jako spe-
cvalnych organdéw jurysdykeyi handlowej, wtedy mozna byloby,
nie organizujac specyalnego sadu okregowego w Lodzi, wpro-
wadzi¢ do niej tylko sad handlowy.

Warszawska Izba Sadowa, rozporzadzajaca trzema depar-
tamentami spraw cywilnych, nie jest w stanie dac¢ sobie rady
z masa naplywajacych do niej spraw. Zachodzi potrzeba
wzmocnienia jej dwoma jeszcze departamentami cywilnymi.

Adwokatura, jako skladowa cze$¢ sadownictwa, datuje sie
od chwili wprowadzenia w Zycie ustaw sadowych z 1864 roku.
Przy obradach nad projektem ustaw sadowych, jakie sie toczyly
w Radzie panstwa w 1862 r. pod Nr 65 zaznaczono, iz «dla
skutecznego mnadzoru nad powstajacymi w okregu adwokatami
przysieglvmi, koniecznem jest utworzenie w kazdym okregu
sadowym Rady z os6b, przez nich samych obranych». Bez Rady
niema prawdziwej adwokatury. Zdaniem Komisyi, rewidujacej
obecnie ustawy sadowe (motywy do org. wl. sad. t. III, str. 43)
adwokatura bez Rady to tylko «zbiorowisko oséb, majacych
jeden i ten sam fach, lecz nie polaczonych ze sobg i nie kKorzy-
stajacych z samorzadu>. — Bez Rady, zdaniem tejZze Komisyi,
niema faktycznego nadzoru nad adwokatami przysieglymi, niema
moznosci odebrania tytulu, ktéry winien wzbudzaé szczegélne
zaufanie w spoleczenstwie, ludziom, co chociaz nie popelnili
przestepstwa przewidzianego w kodeksie karnym, lecz prowadza
niegodny tryb Zycia, lub tez pochwyconych na niewlasciwych
postepkach, nie godzacych sie z ich stanowiskiem i Swiadcza-
¢ych o braku zawodowego poczucia honoru. Rady obroincze
utworzono w trzech tylko okregach sadowych (Petersburg, Mo-
skwa, Charkow), co sprzeciwialo si¢ wyraznemu Zgdaniu prawa,
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i dowiodlo najjaskrawiej slabosci rosyjskiej reformy sadowej,
bezzasadnosci ograniczen i réZnych obeigé najpowazniejszych
czynnikéw i rekojmi sprawiedliwosci. Zastosowanie Ustaw sado-
wych nie bylo zupelne, lecz tylko czesciowe. Okregéw sado-
wych istnieje 13: Rady zostaly zorganizowane tylko w trzech.
Juz 5 grudnia 1874 r. wydano rozporzadzenie czasowe, trwa-
jace po dzi$ dzien, wstrzymujace organizacve Rad w miejscowo-
sciach, gdzie jeszcze wprowadzonemi nie byly, (uwaga do 357
art. org. wl sad) zas przy organizowaniu wladz sadowych
w Krolestwie Polskiem 19 lutego 1875 r. wyszla juz nie cza-
sowa, lecz bezwarunkowa decyzya dla warszawskiego okregu
sagdowego o nieorganizowaniu Rady obronczej (art. 588 org. wl.
sad). 27 lat trwajace zawieszenie prawa, niewatpliwie odpowia-
dajacego swemu przeznaczeniu, mogloby by¢ z wielka korzy-
scig natychmiast usuniete bez czekania na rezultaty dos$wiad-
czenia, dokonywanego nad roztrzasaniem ustaw sadowych, gdyz
zorganizowanie Rady w niczem nie komplikuje innych dzialan
sadownictwa i nie wymaga zadnych nakladéow, wysilkéw lub
zwalczania przeszkéd. Komisya, rewidujaca ustawy sadowe,
uznaje otwarcie Rad za rzecz zupelnie s«na czasie» i korzystnag
dla ujednostajnienia organizacyi korporacyjnej adwokatow przy-
sieglych i dla zwiekszenia nadzoru nad ich czynno$ciami. Sta-
wiajac wnioski o skasowaniu uwagi do 357 i 358 art. org. wl.
sad, Komisya projektuje jednak wprowadzenie do warszawskiej
Rady obronczej pewnych ograniczen w poréwnaniu do Rad in-
nych okregéw sadowych. Polegaja one gléwnie na tem, aby do
wyboréw na czlonkéw warszawskiej Rady obronczej zastosowac
system wyboréw, przyjetych dla sedziéw gminnych i lawnikéw.
Komisya Zada, aby na swoich zebraniach wyborczych adwo-
kaci przysiegli obierali tylko kandydatéow na kazdy waku-
jacy urzad po dwoéch, zad z posrod tych kandydatow Warszaw-
ska Izba Sadowa przy udziale prokuratora wyznaczy pre-
zesa, wiceprezesa i pozostalych czlonkéw Rady. Nie roztrzasa-
jac, czy system powyzszy jest dobry, czy tez zly, zaznaczymy
tylko, Ze jest on wprost razaco niezgodnym z powzietem przez
Komisye zadaniem ujednostajnienia organizacyi adwokatury
w calej Rosyi, a co najwazniejsza zwiekszenia kontroli nad
czynnosciami adwokatéw przysieglych., Przy projektowanym
przez Komisye systemie organizowania Rady, nie bedzie ona
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przedstawicielka i wyrazicielka korporacyi, nie moZe by¢ od-
powiedzialng za przekroczenia, niedobory i za dostep do korpo-
racyi oséb niegodnych swego tytulu, jak roéwniez i za to, ze
bedzie tolerowa¢ w swem gronie ludzi, ktérych nalezaloby wy-
klueczyc.

Rada nie bedzie wytworem korporacyi, lecz kreacya Izby
Sadowej. Komisya sama uznaje (235 str. motywéw tom V, do
org. wladz. sad), Ze wobec wielkiej ilosci kandydatéow na sta-
nowiska obieralne, do Rady dostawa¢ sie beda jednostki naj-
mniej ze wszystkich odpowiednie na wakujace stanowiska, a to
dlatego, ze im kto mniej energiczny, mniej do czynu zdolny,
tem wskutek spokojnego usposobienia ma mniej niechetnych so-
bie. Tacy beda sie wysuwaé naprzod, zawdzieczajac to jedynie
tylko «bladosci» swojej. MoZna nawet $mialo twierdzi¢, Ze Rada
bedzie kompletowana wladnie z takich oséb, gdyz Izba Sadowa
odda im pierwszenstwo za ich miekos¢ i sklonno$¢ do ustepstw.

W najblizsze] przyszlosci gotuje sie jeszcze jedna bardzo
wazna zmiana, godna pozalowania, lecz o ile sadzi¢ moZna,
nieunikniona. Chodzi tu o znaczne zboczenie od zasady jedno-
sci instancyi kasacyjnej dla calego panstwa. Funkcye sadu
kasacyjnego od daty wprowadzenia ustaw sadowych, stanowily
atrybucye Rzadzacego Senatu, jako jedynege najwyiszego ko-
mentatora praw, do ktérego dochodzily od dolu wszystkie sprawy
wieksze i mniejsze, o ile byly w nich podnoszone przez strony
kwestye nie merytorycznej sprawiedliwosci wyroku, lecz po-
gwalcenia prawa przy wydawaniu wyroku. Senat tlomaczyl zna-
czenie prawa, dawal kierunek prawoznawstwu, wprowadzal do
niego konsekwencye, systematyzowal i dzielnie dopomagal po-
stepowi praktyki sadowej. Jednos$¢ instancyi kasacyjnej nadala
wielka powage 1 otoczyla niemala slawa najwyZsza magistra-
ture, kasacyjne departamenty senatu. Naczelna jednos$¢ instan-
cyl kasacyjnej zostala silnie nadwatlong przez prawo z 12 czerwca
1889 r. o uczastkowych naczelnikach ziemskich, ktére w wielu
dziesiatkach centralnych gubernii skargi o skasowanie ostate-
cznych wyrokow, zapadlych w niZszej jurysdykcyi, skierowalo
do na poly administracyjnych, na poly sadowych urzedéw gu-
bernialnych. W chwili obecnej Komisya, rewidujaca ustawy sg-
dowe, projektuje przelanie funkcyi kasacyjnych we wszystkich
sprawach niZszej jurysdykcyi na miejscowe Izby Sadowe.

POTRZEEY SPOLECINE. 9



— s =

W granicach warszawskiego okregu sadowego wszy‘stk.ie wy-
roki, zapadle czy to w sadach gminnych, czy to u sfzdz]éw po-
koju lub <uczgstkowych» beda podlega¢ Izbie Sqdo_we] 'v.rarszav?i
skiej, jako instancyi kasacyjnej, ktora przeistac'za]qc sie w sad
wyzszy i oddzielajac si¢ od Senatu, wypracuje swma,, ‘:rla.ﬂnq
odrebna jurysprudencye. W interesie miejscowej ludnosci Kré-
lestwa Polskiego i jego sadéw byloby rzecza pozadang miecC
moznoé¢ zwracania sie w kwestyach kasacyjnych do Peters-
burga, do Rzadzacego Senatu, jako de najwyzszego komenta-
tora ustaw.

G2y Kresy winme , wyciedczeni centrum paistwa“?

Przy wielkim obszarze paristwa, obejmujacego szosta czesc
ladu stalego kuli ziemskiej, zupelnie naturalnem zjawiskiem
jest rozmaito$¢ gestosci zaludnienia i warunkéw wytworczosei
W réinych czeéciach terytoryum, jak niemniej rozmaitosé po-
trzeb miejscowych administracyi panstwowej, stosownie do po-
loenia réznych dzielnic panstwa, a nawet poszczegblnych gu-
bernii.

Nie ulega wiec np. watpliwosci, Ze w pasach nadgrani-
cznych wogéle, a zwlaszeza w guberniach poloZzonych nad gra-
nica zachodnia, samo juz utrzymywanie stale znaczne] ilosci
wojsk, pociaga za soba wigksze, aniZeli w guberniach we-
wnetrznych, wydatki na miejscu. Zupelnie blednem jednak by-
loby z warunkowanego tg okolicznoécia stosunku sumy ogol-
nych rozchodéw miejscowych wysnuwaé wniosek, Ze panstwo
wydaje na potrzeby samych mieszkancéw w pasie pogranicznym
wigcej, anizeli w guberniach wewnetrznych, gdzie wojsk stoi
malo,

Czes¢ wydatkéw na utrzymanie wojsk, a mianowicie na
dostawe Zywnosci i paszy, jak réwniez na budynki wojskowe
i remont, idzie, naturalnie, na korzy$¢ ludnosei miejscowej. I ta
Jednak czes¢ wydatk6w nie dostaje sie wylacznie do rak miej-
scowych; wobec bowiem wielkiego rozwoju komunikacyi kole-
jowych w zachodniej i poludniowej czesci panstwa i wobec
istnienia na przewéz towaréw taryfy rézniczkowej, wyréwny-
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wajacej ceny ziarna i maki, dowozonych z gubernii wewnetrz-
nych, a nawet z Syberyi, z cenami produktéw miejscowych,
niema podstawy do przypuszczania, Zeby wojska, rozmieszczone
w guberniach pogranicznych, zaopatrywaé sie mialy w make,
wyprodukowana w tych wlasnie miejscowosciach. Uwaga ta
dotyczy szczeg6lnie Krolestwa Polskiego, gdzie wojska znaczng
czesé zZywnosei swej otrzymuja z gubernii wewnetrznych.

W mniejszym jeszcze stopniu zaleZne jest od wytworczo-
ci miejscowej zaopatrywanie wojska W potrzeby inne. Sukno,
plotno i skéry dostarczane bywaja dla wojsk wprawdzie za po-
srednictwem dostawcow miejscowych, z tych jednak okelic,
w ktérych sie produkuja towary odpowiedniej jakosei i po ce-
nach tanszych; to teZ znaczna czes¢ dostaw, nawet dla wojsk,
stojacych nad granica zachodnia, pochodzi z gubernii we-
wnetrznych.

Wreszcie uzbrojenie wojsk bardzo ma juz maly zwiazek
z miejscowosciami, w ktérych wojska te sa rozlozone. Karabiny
i bron biala wyrabia sie w fabrykach rzadowych, rozrzuco-
nych w rozmaitych punktach painstwa. Odlewania dzial, przy-
gotowywania pociskéw, wyrobu prochu i materyaléw wybu-
chowych dokonywaja specyalne fabryki rzadowe, poloZone w gu-
berniach wewnetrznych.

Do wykonywania robét budowlanych dla administracyi
wojskowej w zachodniej czesci panstwa, sprowadzane bywaja
nieraz partye robotnikéw z gubernii bialoruskich (do robét zie-
mnych), z centralnych (do robét kamieniarskich, ciesielskich
i malarskich).

Tym sposobem sam fakt, Ze miejscowe izby skarbowe po-
krywaja koszta zapotrzebowarn wojskowyeh i budowy fortec,
a sumy wydatkowane wpisuja do rubryki rozchodow, poniesionych
w tej a tej miejscowosci, nie tylko nie usprawiedliwia wniosku,
e rozchéd ten poszedl na potrzeby ludnosci miejscowej, ale
nawet nie stwierdzaja przypuszczenia, jakoby suma wyplaco-
nych przez dana izbe skarbowa pieniedzy uZyta zostala w ca-
losci na zakup produktéw miejscowych lub na wynagrodzenie
pracy robotnikéw miejscowych.

Z drugiej strony wzia¢ nalezy pod uwage i te jeszcze
okolicznoé¢, %e rozmieszczenie wojsk w danej miejscowosci po-
ciaga takZe za soba pewne cigzary dla mieszkancow, a miano-

wicie kwaterunek staly lub czasowy w czasie éwiczen obozo-
wych.

- Rowniez i wydatkéw panstwa na utrzymanie administra-
cyi miejscowej, — aczkolwiek wyplata pensyi, zapomég, nagrod
i kosztéw podrézy dokonywana jest przez miejscowe izby skar-
bowe i tem samem wchodzi do budzetu wydatkéw panstwo-
Wych_ danej gubernii, — nie moZzna uwazaé za rozchody usku-
tecznione wylacznie na korzysé ludnosei miejscowej. Jasng jest
rzeczy, ze o ile panstwo uzna za konieczne utrzymywaé w tej
lub owej miejscowosci liczniejszy personel administracyjny i, co
za te:m idzie, wiecej budynkéow panstwowych, oraz o ile bedzie
W’le].alO potrzebe wynagradzania urzednikéw na kresach wiek-
szemi pensyami — to wszystko to wywolane jest w pierwszym
rzedzie wzgledami ogélno-panstwowymi.

Ur'z,gdnicy danej miejscowosci wydaja, rzecz prosta, wiek-
s';z::a‘ czese pensyi swoich na najem mieszkan, na zakup zZywno-
SClll innych przedmiotéw codziennego uzytku, to, co sie do-
staje ludnosci miejscowej. Niemniej przeto nie podobna w obra-
cthku calkowitych pensyi urzednikéw czy wojskowych uwa-
zaC za sumy, idace do kieszeni miejscowych wlas',eicieii domoéw,
gqspodarzy wiejskich, rzemieslnikéw i robotnikéw; wielu bo-
wiem urzednikéw moZe robi¢ oszczednosci, a potem przechodzi
na sluzbe do innych dzielnic; wielu wychowuje dzieci w stoli-
cach lub innych miastach gubernii s$rodkowych, sprowadza
ze stolicy réZne przedmioty, wydaje cze$¢ swych dochodéw
podczas urlopu w Cesarstwie lub za granica i t. p.

Mimo to jednak pojawila sie w ostatnich czasach w pe-
wnych organach prasy rosyjskiej tendencya dowodzenia, na
podst:imwie li tylko ogélnych cyfr wydatkéw panstwowych, usku-
tecznianych przez izby skarbowe w guberniach kresowych, ja-
koby panstwo rozmyslnie, a wiec niejako stronnie szafowalo
og6lnymi srodkami panstwowymi na rzecz podniesienia dobro-
bytu kreséw, jakoby zbogacalo ludnos¢ <obcoplemienna» (ino-
rodczeskuju) - jak sie te pisma wyrazaja z krzywda dla
gpberﬂi «rdzennych», wielkorosyjskich. Taka, zupelnie dowol-
nie Posta.wio_na teza, doprowadza do wniosku, Ze dzialaé trzeba
w kierunku zupelnie przeciwnym i dawa¢ wielkorosyjskiemu
pierwiastkowi, ktéry stworzyl panstwo, pierwszeﬁstv;o przed
krajami podbitymi.
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W zapatrywaniach tych tkwi blad zasadniczy. Polega on
na rozmysinem polaczeniu rozchodéw, wywolanych warunkami
polityeznymi, wzgledami na ogélno-panistwowa potege i bezpie-
czenstwo, z rozchodami poniesionymi wylacznie na potrzeby
ludnosci miejscowej dla podniesienia jej dobrobytu i zaspokoje-
nie jej koniecznych potrzeb. Jezeli wzglad na ogélne bezpie-
czenstwo panstwa stworzyl sie¢ kolei strategicznych, idacych
od srodka ku zachodowi i poludniowi, a rozgaleziajacych sie
w rozmaitych kierunkach ku granicy, jezeli z uwagi na rozle-
glos¢ painstwa, utrudniajaca do pewnego stopnia szybko$é mo-
bilizacyi wojsk, uznano za niezbedne utworzyé¢ na zachodzie
kilka silnie ufortyfikowanych linii obronnych i utrzymywac
tam mase¢ wojsk, to w tem gubernie wielkorosyjskie, ktére
stworzyly panstwo, niemniej sa, rzecz prosta, zainteresowane,
jak ktorekolwiekbadz inne.

Z tego faktu donioslosci ogélno - panstwowej, Ze w zacho-
dniej i poludniowej czesci panstwa wydawaé trzeba bylo zna-
czne sumy na drogi strategiczne, na budowe wielkich fortec,
na utrzymanie czynnej armii, na budowe portéw, ktére wysy-
laja za granice zboze takZe z gubernii wielkorosyjskich, nie
wynika jeszeze weale, Zeby panstwo uzyé musialo réwnych,
lub chociazby jakich$ specyalnych, nadzwyczajnych srodkéw
na zakladanie nowych uniwersytetéw, gimnazyow i szkol lu-
dowych, na polepszenie rolnictwa, rozwéj przemyslu i t. p. wy-
lagcznie w guberniach wielkorosyjskich. Zwiekszenie srodkow,
przeznaczanych na cele kulturalne w pewnej cze$ci panstwa,
okazaé sie moZe niezbednem z samej natury rzecazy, nigdy
jednak wskutek tego polemicznego zapatrywania, Ze w innej
czesel panstwa poniesiono znaczne koszty na cele ogolno-pan-
stwowe. Koniecznosé: zadowolenia potrzeb ludnosci tej lub owej
czescl panstwa oceniana by¢ winna niezaleznie od ofiar, pono-
szonych na potrzeby calego panstwa.

Glownem zadaniem powinno by¢, rzecz prosta, utrzyma-
nie mozliwie zupelnej réwnowagi we wspoldzialaniu panstwa
dobrobytowi wszystkich jego czesci, z wyjatkiem, rozumie sie,
wypadkéw nadzwyczajnych, jak kleski publiczne. Tak np. po
wielkim nieurodzaju, ktéry dotknal w r. 1891 i 1892 siedmna-
scie wielkorosyjskich i poludniowych gubernii, musiala kasa
panstwowa, jak wiadomo, udzieli¢ mieszkanicom dotknietych

nieurodzajem okolic zasilkow w sumie 161 milionéw rubli i by-
loby, rzecz prosta, zupelnie bezpodstawnem domagacé sig, azeby
z tego powodu panstwo w latach najblizszych wyasygnowac
mialo sumy nadzwyezajne na miejscowe potrzeby niedotknie-
tych kleskg nieurodzaju gubernii. Lacznosé panstwowa wymaga
pewnej solidarnosci wszystkich czesci panstwa i pociaga za
sobg obowigzek wzajemnego wspomagania sie w wypadkach
nadzwyczajnych.

Réwnie bezpodstawnem byloby jednak oczywiscie zadanie,
azeby zwiekszone wydatki, uskutecznione juz lub uskutecznié
sic majace w danej czeSei panstwa na cele 0g6lno - panstwowe,
sluzyly jako powéd do asygnowania réwnych, lub wogéle
zwigkszonych sum na potrzeby miejscowe innej czesci panstwa.

Po tych uwagach ogélnych, majacych na celu wykazac,
ze sumy rozchédéw, pokrywanych przez izby skarbowe w roz-
maitych guberniach, nie sa identyczne z sumami, wydawanemi
przez panstwo na potrzeby wlasne kazdej z tych gubernii, przy-
stepujemy do oméwienia nastepujacego pytania: czy prawda
Jest, jak to twierdza niektére dzienniki, Ze suma podatkow, opla-
canych przez gubernie Krélestwa Polskiego i wogdle gubernie
na kresach zachodnich, jest mniejsza od sum asygnowanych
dla gubernii tych przez skarb pafstwa, a tym sposobem, ze
glowny ciezar podatkowy spada na gubernie centralne. Do po-
réwnania posluza nam dane cyfrowe, zaczerpniete ze sprawozda-
nia Kontroli panstwowej za r, 1899.

Dochodéw zwyezajnych i nadzwyczajnych otrzymano
w roku tym wiecej, aniZeli uskuteczniono rozchodéw: w gu-
bernii moskiewskiej o 42'5 milionéw rb.,, w chersonskiej o 29-2
mil. rb, w piotrkowskiej o 226 mil. rb, w kijowskiej o 18
mil. rb., w obwodzie Donskim o 163 mil. rb, w gub. warszaw-
skiej o 14 mil rb. i saratowskiej o 13-4 mil rb,}), Wsrod gu-
bernii tych wyjatkowe miejsce zajmuja moskiewska i piotrkow-
ska, jako obfitujace w fabryki, co zwieksza w nich dochéd
z cla i trunkéw, przyczem zaznaczy¢ nalezy, Ze gub. moskiew-
ska liczy 2,433.000, a piotrkowska tylko 1,409.000 dusz plci
obojga. W pozostalych za$ 7 guberniach, dajacych najwieksze
nadwyzki dochodéw panstwowych nad rozchodami, srodkowe

1) Przytaczamy tu tylke cvfry powyzej 11 milionéw rb.



Eoes

miejsce zajmuje tylko saratowska i to z najmniejsza przewyzka
dochodow.

Zestawienie nadwyzZek dochodéw i rozchodéw nie wedlug
poszczegdlnych gubernii, lecz wedlug calych okregéw, wyka-
zuje nastepujace cyfry nadwyzek: w okregu przemyslowym
moskiewskim (gubernie: wlodzimierska, moskiewska, kaluska,
twerska, jaroslawska i kostromska) o 61'3 mil. rb,, a w Kréle-
stwie Polskiem o 37 mil. rb. Ludnos$¢ pierwszych 6 gubernii
i 10 gubernii Kroélestwa jest mniej wiecej réwna i wynosi
w pierwszych szesciu 9,501.000, w ostatnich dziesieciu 9,456.000
dusz plci obojga. Jezeli jednak weZmiemy mase wojsk, stoja-
cych w Krolestwie i znajdujace sie tam fortece, zrozumiemy
latwo, dlaczego nadwyzZka dochodéw panstwowych nad roz-
chodami w Krolestwie Polskiem nie doréwnywa takiejze nad-
wyZce w guberniach okregu moskiewskiego. W kaZdym razie
i w Krélestwie Polskiem dochody panstwowe przewyzszaja roz-
chody w znacznym stopniu, niema wiec najmniejszego powodu
do przypuszczania, jakoby gubernie centralne oplacaly nad-
wyzka podatkéw swoich niedobér w dochodach Krolestwa. Gu-
bernie Krélestwa nie tylko nie daja niedoboru, lecz przeciwnie,
przynosza nawet zpaczng nadwyzke.

Oto cyfry dochodéw panstwowych, ktére daly w r. 1899
poszczegdlne gubernie Kroélestwa:

warszawska . . . . . 64431729 rb.
Kaliska . . . . . . . 6241255 «
kdeleekea: i Rl A TR 4437841 «
lomzynska . . . . . . 3,987.5049 «
tnbelska! . i) B 250 0 6,383.944 «
piotrkowska . . . . . 286562447 «
plocka . . . . . . . 2579131 «
Prdonalcn L L] LEy 4729.7118 «
suwalska 0. o L0 . 9,879.520 «
siedleekes- ! il g ol g 3,372.847 «

Razem . 134,869.986 rb.

A Ze ludnosé obojga plei w 10 guberniach Krélestwa Pol-
skiego wynosila wedlug spisu z 1897 r. 9,455.943 gléw, wynika
z tego, ze na jedna glowe przypada w Kroélestwie podatku
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przeszio 14 rb. 26 kop, nie liczac podatkéw kolejowych, ktére
w sprawozdaniu kontroli uwidocznione zostaly w dochodach
gub. petersburskiej.

Dla poréwnania wezmiemy 9 gubernii centralnych strefy
czarnoziemnej i przytoczymy cyfry otrzymanego z kazdej z nich
dochodu panstwowego.

W r. 1899 wplynelo podatkéw rzadowych z gubernii:

woroneskiej . . . . . 14,602.187 rb.
Earskie) . . o o o -» .. 13996362 <
orlowskiej . . . . . . 13951256 «
penzenskiej] . . . . . 9,3556.564 «
riazanskiej . . . . . . 10,466.460 «
saratowskiej . . . . . 20,051.820 «
symbirskiej . . . . . 6,552.855 «
tambowskiej . . . . . 17,873.868 «
CUIRIIe] . o 1o il et o 9,603.101 «

Razem . 116,453.791 rb,

Ludnos$¢ w powyZszych 9 guberniach wynosi wedlug spisu
1897 r. 18,401.876 dusz obojga plci. W ten sposéb w tych gu-
berniach centralnych o bogatej glebie podatek panstwowy wy-
nosi na jedng dusze kazdej plci tylko 6 rb. 32 kop., a wiec
przeszlo dwa razy mniej, anizeli w guberniach Krélestwa Pol-
skiego.

Przypatrzmy sie teraz wydatkom poniesionym w granicach
poszezegolnych gubernii. W r. 1899 wyplaty skarbowe wy-
nosily:

W guberniach: Cyfry ogélne: Na potrzeby wojsk.:
warszawskiej . . D50,498.167 rb.  23497.759 rb.
kaliskiej . . . . 5,203.999 « 980.854 <«
kieleckiej . . . . 3,706.841 « 981.062 «
lomzynskiej . . . 5,998.647 « 3,268.074 «
lubelskiej . . . . 9,126.253 « 3,961,462 «
piotrkowskiej . . 6,004416 « 1,586.537 «
plockiej orinsmew | 4661.716 « 2,099.343 «
radomskiej . . . 3,265.129 « 942,722 «
suwalskiej . . . . 6,009.597 « 3,439.356 «
siedleckiej . . . . 3,945.766 « 1,410.397 «

Razem . 98420531 rb. 42,697.397 rb.
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Tak wige przeszlo 409, ogélnej sumy wydatkéw pafstwo-
wych w guberniach Krélestwa Polskiego idzie na potrzeby woj-
skowe. Po odliczeniu tych wydatkéw wojennych od ogélnej
sumy rozchodéw, latwo si¢ przekonad, jak niewielkie poza tem
sq w kazdej gubernii rozchody skarbu na pozostale potrzeby
z wyjatkiem gubernii warszawskiej. I w ostatniej jednak z po-
zostalych 27 milionéw rubli (po odtraceniu kosztéw na wojsko),
przeszlo 19 milionéw idzie na srodki komunikacyjne i potrzeby
ministeryum skarbu, a wiec gléwnie na rozchody, zwiazane
z otrzymywaniem dochodéw. Nalezy jeszcze dodac, Ze rowniez
i rozchody na osobisty sklad administracyi sa w guberniach
Krolestwa stosunkowo znacznie wieksze niz w guberniach $rod-
kowych, a to wskutek wyzszych pensyi i braku samorzadu.

Ze sprawozdania kontroli okazuje sie w kaZzdym razie, Ze
otrzymywana z 10 gubernii Krélestwa ogélna suma dochodu
w wysokosci 134,869.986 rb. daje skarbowi nadwyZke nad roz-
chodem w wysokosci okolo 37 milionéw rubli. A wiec nie tylko
brak wszelkiej podstawy do twierdzenia, jakoby Krélestwo Pol-
skie znajdowalo sie w jakiems uprzywilejowanem poloZeniu
finansowem, lecz Ze nadto nie ulega najmniejszej watpliwosei,
iz przeciwnie, czeéé podatkow, Scigganych w Krélestwie, idzie
na korzys¢ innych czesci panstwa.

Jak juz zaznaczono na poezgtku niniejszej rozprawy, mala
zaledwie czes¢ rozchodéw na wojsko w Krélestwie, wynosza-
cych 427 mil. rb. rocznie, stanowi¢ moze zrédlo zarobku dla
miejscowej ludnosci i wytworczosci, wobec tego, Ze zakupno
zboza dla wojsk dokonywa sie w guberniach nadwolzanskich,
kurskiej i innych, poza granicami okregu miejscowego, a in-
nych materyaléw w srodkowych guberniach przemyslowych.

Co sie tyezy skarg na pierwszenstwo, dawane jakoby kre-
som zachodnim przy budowie sieci kolejowej, to niezaleinie od
przytoczonych juz wyzej wzgledéw, Ze kierunek i gestosé sieci
wywolane zostaly wzgledami strategicznymi oraz innymi ogélno-
panstwowymi, nalezy wzia¢ nadto pod uwage, Ze w ostatnich
czasach wlasnie sie¢ kolejowa gubernii wewnetrznych, znalazla
szerokie pole do rozwoju. Wydawnictwo ministeryum skarbu
«Rosya u schylku XIX stulecia» zaznacza fakt, ze wewnetrzne
gubernie rolnicze posiadaja sie¢ kolejowa dlugosci 7', tysiaca
wiorst z bardzo rozwinigtym ruchem towarowym, i Ze pod
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wzgledem rozwoju komunikacyi gubernie te zajmuja obecnie
pierwsze miejsce w Cesarstwie.

Bezpodstawne sa réwniez Zale niektérych pism rosyjskich,
jakoby na kresach zachodnich robiono dla oSwiaty ludowej
wiecej aniZzeli w guberniach wewnetrznych. Wybierajac dla
przykladu poszezegélne fakty, mozna, co prawda, wskazac, ze
szkdl cerkiewno - parafialnych liczy: eparchija kijowska 913,
wolyniska 717, pedolska 668, podczas gdy moskiewska ma ich
tylko 260, petersburska 223, a kostromska 178. Ale wszak do-
wodzi to tylko, ze szkoly cerkiewno-parafialne rozwijaja wiek-
sza gorliwos¢ okolo utrwalenia religii prawoslawnej w guber-
niach poludniowo-zachodnich.

Stosunek liczebny szkol poczatkowych, pozostajacych pod
zarzagdem ministeryum oswiaty, jest juz zgola inny. Aczkolwiek
I w danym wypadku fakt, ze w okregu warszawskim szkot
poczatkowych tej kategoryi jest 3.026, a wige znacznie wiecej,
anizeli w petersburskim, ktéry szkél tych posiada 2.283, moze
by¢ do pewnego stopnia usprawiedliwiony gorliwoécia o rozpo-
wszechnienie jezyka panstwowego przez szkole rosyjska, to
Jednak w okregu moskiewskim szkél tych jest prawie dwa razy
wiecej aniZeli w warszawskim, a mianowicie 6.496. W okre-
gach, obejmujacych gubernie ziemskie, liczba szkél poczatko-
wych wynosi przecieciowo 2!, do 3 tysigcy na jeden okreg
i przewyisza znacznie odpowiednie cyfry w guberniach nie
posiadajacych ziemstw. Wiadomo réwniez, Ze statystyka kon-
skrypeyjna najwiekszy procent analfabetéow wykazuje u re-
krutéw z Krélestwa Polskiego.

Stosunek szkol $rednich przedstawiaja cyfry nastepujace:

Z ogéluej liczby 235 gimnazyéw i progimnazyow z 58.092
uczniami wypada na okreg warszawski: 28 gimnazyéw i pro-
gimnazyéw z 8273 uczniami.

Ze 104 realnych szkél z 24279 uczniami przypada na okreg
warszawski: 4 szkoly realne z 1.185 uczniami.

Po dodaniu szkél érednich obu typéw i liczb uczniéw, otrzy-
mamy: z 339 srednich zakladéw naukowych z 82.371 uczniami
przypada na okreg warszawski: 32 $rednie raklady naukowe
z 9458 uczni.

Stosunek taki jest w znacznym stopniu wynikiem wielkiej
stosunkowo liczby ucznidw w progimnazyach okregu warszaw-
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skiego: w T progimnazyach jest tu 1.268 uczniéw, t. j. wiecej
anizeli w jakimkolwiek innym okregu. Tak np. w okregu mo-
skiewskim, ktéry co do liczby uczniéw w progimnazyach zaj-
muje drugie miejsce po warszawskim, zakladéw tych jest 13,
a wiec prawie dwa razy tyle co w warszawskim, a uczniéw
w nich mimoto mniej, bo tylko 1.144. Tak wiec w okregu war-
szawskim przepelnione sg szezegélnie progimnazya, ktérych
uczniowie nie ida wyzZej ponad niZsze klasy gimnazyalne.

Zestawiwszy ilo$¢ uczniéw w szkolach srednich bez pro-
gimnazyow, otrzymamy cyfry nastepujace: z 281 gimnazyéw
i szkél realnych z 75.861 uczniéw, przypada na okreg war-
szawski 25 gimnazyéw i szkél realnych z 8.190 uczniami.

Stosunek ten, wynoszacy dla okregu warszawskiego mniej
niz 10°, ogélnej liczby srednich zakladéw naukowych i nieco
wiecej anizeli 10%, ogélnej liczby uczniéw, nie jest w zadnym
wypadku dowodem jakiego$ uprzywilejowanego polozenia sSre-
dniego wyksztalcenia w Krolestwie, zwlaszcza jeZeli sie wezmie
pod uwage wielka stosunkowo w kraju tym liczbe ludnosci
miejskiej.

Ludno$¢ miejska w Rosyi europejskiej, bez Krolestwa Pol-
skiego wynosi 11,830.546 dusz na 94,215.415 dusz ogdlnej lud-
nosci czyli okolo 12°,. W guberniach za$ Krolestwa Polskiego
ludnos$¢ miejska wynosi 2,059.940 dusz na 9,455.943 dusz ogélu
ludnosci, t. j. okolo 229,

Przechodzgc do szkél wyizszych, dowiadujemy sie ze zré-
del urzedowych, Ze z 9 uniwersytetow z 16.582 sluchaczami na
okreg warszawski przypada 1 uniwersytet z 1.242 sluchaczami,
Stosunek ten okazuje sie juz nizszym od stosunku ogélnej cy-
fry ludnosci Krélestwa Polskiego do ludnosci calego panstwa.
Jezeli wezmiemy pod uwage, Ze ludno$é¢ miejska w Krolestwie
stanowi piata czes¢ ogélu ludnodci, podczas gdy w Rosyi euro-
pejskiej bez Krélestwa zaledwie cze$¢ 6sma, to jasnem bedzie
jak na dloni, Ze nie mozZe tu by¢ mowy o jakiemkolwiek uprzy-
wilejowaniu potrzeb Krélestwa z krzywda reszty panstwa.

Wyiszych szkél technicznych posiada panstwo ogélem 14,
z posréd ktérych jedna w okregu warszawskim, instytut poli-
techniczny, zaloZony niedawno ze skladek prywatnych. Z czte-
rech wyizszych szkél rolniczych jedna znajduje sie w Kroéle-
stwie. W tym pobieZnym zarysie statystycznym wspomniec
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wreszcie nalezy i o tem, Ze w panstwie, poza granicami Kréle-
stwa Polskiego, srodki wyksztalcenia reprezentowane sa jeszcze
przez zaklady naukowe wojskowe, a mianowicie: przez 5 aka-
demii z 1.328 sluchaczami oraz przez szkoly wojskowe i kor-
pusy z 17527 wychowancami.

Cyfry powyzsze zbijaja stanowczo fantastyczne Zale, ja-
koby Krolestwo Polskie bylo w rzeczach o$wiaty uprzywile-
jowane,

W skargach niektérych pism na sprzyjanie jakoby ludno-
sci kreséw z krzywda rdzennych gubernii rosyjskich, niemala
role graja narzekania konkurencyjne przemyslowcow okregu
centralnego. Jako glowny argument sluzy im w danym wy-
padku powolywanie si¢ na okolicznosé, ze z gubernii rosyjskich
dowozone bywaja do Krélestwa przewaznie produkty surowe,
lub na pél obrobione, podczas gdy w zamian ida z Krélestwa
rozmaite wyroby.

Sam fakt nie ulega watpliwosci, gléwne jednak jadro kwe-
styi tkwi w pytaniu, jak sie przedstawia bilans wymiany pro-
duktéw i towaréw miedzy Cesarstwem a Krélestwem ? Na py-
tanie zas to odpowiedzi znalezé nie moZna, choéby np. w pracy
pp- DruZynina i Toczickiego p. t. «Krélestwo Polskie na rynku
rosyjskim», obejmuje ona bowiem tylko ilo$ciowe, a nie warto-
sciowe zestawienie wywozonych i dowozZonych produktéw.

Jednak nawet na podstawie danych, zawartych w tej
pracy, watpi¢ sie godzi, Zeby bilans wymiany wzajemnej uwa-
za¢ mozna bylo za niezwykle pomyslny dla Krolestwa Pol-
skiego lub wogéle korzystny dla niego.

Z przytoczonych w pracy powyiszej danych wynika, ze
w r. 1897 dowieziono z Cesarstwa do Krélestwa 104 i /; mi-
liona pudéw réznych produktéw i towaréw, a z Krélestwa Pol-
skiego do Cesarstwa nieco mniej, niz 53 miliony pudéw. Krole-
stwo Polskie otrzymalo wiec z Cesarstwa o 52 miliony pudéw
wigcej, anizeli samo wywiozlo, czyli Ze sama nadwyzka do-
wozu z Cesarstwa rownala sie calemu prawie wywozowi Kré-
lestwa do Cesarstwa.

Zwazy¢ przytem naleZy, Ze nie caly dowéz z Cesarstwa
przedstawial w poréwnaniu z wywozem z Krélestwa malo war-
tosciowe produkty. Tak np. dowieziono z Cesarstwa do Kréle-
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stwa 159.736 sztuk bydla rogatego, a z Krolestwa do Cesarstwa
tylko b tysiecy sztuk.

W r. 1897 dostarczono z Cesarstwa do Krélestwa suro-
wych produktéw rolniczych okolo 22 miliony pudéw, a obro-
bionych do 19 mil. pudéw; z Krélestwa zas do Cesarstwa: pierw-
szych 22 mil. pudéw, drugich — 14 mil. pudéw. Dowoéz pro-
duktéow na poél obrobionych do Krélestwa stanowil 32 mil. pu-
déw, a stad do Cesarstwa 14 mil. pudéw. W liczbie ostatnich
wymieni¢ nalezy welne, ktorej z Cesarstwa dowieziono 1-3 mil.
pudéw, a do Cesarstwa wywieziono tylko 228.000 pudow, oraz
skory, ktérych dostawiono do Cesarstwa 608.000 pudow, a otrzy-
mano 206.000 pudéw.

Mamy dalej cyfry nastepujace: przywieziono do Krélestwa
rudy rozmaitej 108 mil. pudéw, wywieziono 6'/, mil. pudéw,
bawelny przywieziono 1'4 milionéw, wywieziono 3 tysigce,
materyaléw aptecznych, chemicznych i farbiarskich przywie-
ziono 133 milionéw, wywieziono 850 tysiecy pudéw. Do-
wo6z nafty i smarow do Krélestwa dal 46 mil pudéw, dowdz
ryb 1'6 mil. pudéw, soli 56 mil. pudéw, wyrobéw drzewnych
44 mil. pudow.

Natomiast przewyZka wywozu z Krélestwa do Cesarstwa
nad dowozem z Cesarstwa zauwazy¢ sie daje w nastepujacych
pozycyach: wywieziono metaléw nieobrobionych 8 mil,, dowie-
ziono 3'7 mil; wyrobéw metalowych wywieziono 84 mil.,, do-
wieziono 14 mil; wyrobow tkackich wywieziono 48 mil, do-
wieziono 11 mil; cukru wywieziono 1-9 mil,, dowieziono 1'1 mil.
Najpowazniejsza nadwyzke daje wywoéz tkanin; w pozycyi tej
stanowi ona na rzecz Krélestwa 3'7 mil. pudéw.

Co si¢ tyczy tylko co przytoczonych cyfr, ZAZDACZYC na-
lezy, Ze przewyike w wywozie metaléw z Krolestwa rowno-
waZy przewyzka dowozu rudy z Cesarstwa, a przewyzka w wy-
wozie wyrobdw metalowych, jakoto: maszyn, instrumentéw, wa-
gondw, usprawiedliwié sie da obstalunkami kolejowymi i udo-
skonalong stosunkowo fabrykacya niektérych przedmiotéw
w Krolestwie.

UloZenie bilansu operacyi handlowych Cesarstwa z Krole-
stwem przedstawia pewne trudnosci, trzebaby bowiem w tym
celu zna¢ nietylko wartosé operacyi, ale i wyliczy¢ dokladnie
wszystkie pierwiastki produkcyi i dostawy.
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Nie da si¢ zaprzeczyé, ze Krélestwo otrzymuje z Cesar-
stwa wigce] gatunkéw produktow surowych i nieobrobionych,
anizeli ich don wywozi, a wyrobéw swoich zbywa w Cesar-
stwie wigcej, anizZeli ich stamtad otrzymuje.

Gléwna jednak kwestya tkwi mimo to w wysokosei samych
obrotéw, a fakt, Ze Cesarstwo wywozi ogélem do Krélestwa
towaréw o 52 miliony pudow wigeej, anizeli ich otrzymuje
z Krélestwa, a bydla o 154.000 sztuk wiecej, anizeli ich dowozi,
jest niewatpliwie wystarczajacym dowodem na poparcie twier-
dzenia, Ze wartosciowy bilans wymiany musi stanowczo wypa-
daé¢ na korzy$é Cesarstwa.

Jezeli tu i owdzie, w tej lub owe] galezi wytwoérezosci,
zauwazy¢ sie daje nadwyzka wywozu z Krélestwa do Cesar-
stwa lub naodwrét, to jest to zjawisko zupelnie naturalne, za-
warunkowane obustronna korzyscia. Obie strony kupujg tam,
gdzie ceny sa nizsze, a sprzedac starajg sie tam, gdzie sa ceny
wyzsze. Zroédlem narzekan rolnikéw miejscowych sa réznicz-
kowe taryfy przewozowe, ktére przez obnizong dostawe taniego
zboza i maki obnizajg ceny zboza miejscowego, sprowadzajgc
je do poziomu, przy ktérym nie oplaca si¢ juz nawet koszt
produkeyi.

Dowozona wiec bywa tak samo do Krélestwa wielka ilo§é
produktow surowych z tych okolic Cesarstwa, w ktorych pro-
dukty te sg tanie. Z tejze przyczyny spozywca rosyjski che-
tnie kupuje perkal l6dzki i tanie wyroby Zelazne z okregu so-
snowieckiego. Wymaga tego prawo ekonomiczne i korzysé wza-
jemna, a skargi Zadne na nic sie tu nie zdadza.

Przedstawione powyzej faktyczne zbadanie skarg na do-
mniemang eksploatacye centrum przez Kkresy stwierdza naj-
zupelniejszg ich bezpodstawnosé, zwlaszeza w stosunku do Kro-
lestwa Polskiego. Okolicznos¢ ta nie wyklucza zgola tego, Ze
W guberniach wewnetrznych moga by¢ niektére warunki eko-
nomiczne niedostateczne i Ze pozadany bylby wszedzie szybszy
rozwéj oswiaty ludowej.

Rozpatrzenie specyalnych warunkéw bytu w guberniach
wewnetrznych nie wchodzi w zakres niniejszego zarysu. Wielki
wplyw na byt ludnosci gubernii wewnetrznych wywrze¢ mu-
sialy niezawodnie takie przyczyny, jak mniejsze stosunkowo,
ni% w guberniach zachodnich, obszary ziemi, nadane wlo$cianom



s BB

przy uwlaszezeniu, mniej pomysine wymln réznorodnosei ku.l-
tur rolniczych, gminne wladanie ziemis, czgstsze.px:zechodze'me
majatkéw z jednych rak do drugich, wypuszczanie ich w dzier-
zawe, nieobecno$¢ wlascicieli ziemskich, ktor:vc]_l sh_lzha. pa.ﬂ
stwowa odcigga od ziemi, wysoka liczba chc_:r(fb i émlexztelnoécl,
przynoszaca uszczerbek gospodarstwu wloscianskiemu ? t. p.
W kazdym jednak razie, przyczyny, powstrzymujgce po-
lepszenie warunkéw bytu w guberniach Wewnqtrzny-ch: muszg,
by¢ niewatpliwie glebsze i powazniejsze od korzyém, :]akle lu-
dnosci Krolestwa Polskiego da¢ moze przebywa.'me W jego gra-
nicach 1 Zolnierza na 40 mieszkancéw i chocby pr&ewyﬁka
wywozu perkalu z Krolestwa do Cesarstwa w wysokosci 37 mil.

pudéw rocznie.

Wychodztwo wloscian na zarobki,

i Ta%

Kwestya wychodztwa wloscian, podnoszona i rozirzasana
wielokrotnie przez wszelkich odcieni organy prasy naszej, cia-
gle jeszcze stoi na porzadku i dlugo nie przestanie byé przed-
miotem ftroskliwych dociekan i namietnyeh sporéw. Ma ona
swoja literature, na ktora zlozyly sie tak sily publicystyczne,
jak i ludzie praktyki. Nie zbraklo nawet usilowan i ze strony
administracyi uchylenia rabka tajemnicy tego Zywiolowego ru-
chu mas wlodcianstwa bezrolnego. Zdawaloby sie, ze podjeta
i roztrzasana z tak réznych stanowisk kwestya wychodztwa
zostala dostatecznie wyswietlona i w zupelnosei stracila cha-
rakter zagadkowego zjawiska w spoleczenstwie naszem: Ze nie
tylko najskrytsze i najglebsze jej tajniki przestaly by¢ tajni-
kami, ale Ze i $rodki zaradcze, jezeli nie zastosowano ich jeszcze
W Zyciu, to przynajmniej jasno wskazano je i zadnych watpli-
wosci pod tym wzgledem, jaka droga kroczyé nalezy, niema
i by¢ nie moze. Niestety, w calej powodzi rozpraw i ulotnych
artykuléw dziennikarskich podnoszono i mniej lub wiecej uda-
tnie wyjasniano to te, to owa strone tego zjawiska spolecznego,
lecz nigdzie nie spotkaliSmy sie z traktatem, ktéryby wyswie-
tlil je przynajmniej w zasadniczych rysach, jesli nie w calej
rozcigglosci. Tem mniej moze by¢ mowa o wskazaniu érodkéw
zaradczych, ktore, z natury rzeczy, pod wplywem stronniezych
Zapatrywan lub interesu stanu, czasem bywaly ordynowane
bezwzglednie, t. j. z pominieciem lub, co gorsza, z rozmyslnem
Zapoznaniem istotnych potrzeb ogolu.

POTRZEBY 3°QLECZNE. 6
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Ta dysproporeya dobrych cheeci publicystyki i esiagnie-
tych rezultatdow dziwi¢ nie powinna, jesli nie wszystkich, to
przynajmniej ogdlu, swiadomego ogromu komplikacyi kazdego
objawu zycia spolecznego. Bez uprzednich badan moZna na ten
temat wspaniale fantazyowac, lecz dojs¢ do wnioskéow pozy-
tywnych nie podobna, chociazby w wielotomowych traktatach,
gdyz bezposrednie badanie objawéw zZycia spolecznego prze-
chodzi zakres sil i moznosdci jednostek, chociazby najbardziej
uposazonych umyslowo i materyalnie. Nieodzownie musi je po-
przedzic skrzetne i Swiadome celu gromadzenie dat statysty-
cznych, co moze by¢ udzialem jedynie tylko administracyi lub
odnoénveh instytucyi, przy zachowaniu niezbednego warunku
powolania do czynnego wspoldzialania w pracy kompetentnych
sfer spoleczenstwa. ZaznaczyliSmy juz wprawdzie, Ze kwestya
wychodztwa wloscian byla przedmiotem badan rzadu, lecz za-
strzegamy sie, Zze badania te Zadng miarg nie mogg by¢ uwa-
zane za cos wiecej nad przedwstepne sondowanie gruntu. Brak
im systematu, ciaglosci, a nadewszystko zainteresowania w te]j
sprawie i pociagniecia do wspoéludzialu w pracy spoleczenstwa.
Powtarzamy, iZ jedynie rzad lub szeroko rozgalezione instytu-
cye spoleczne rozporzadzaja calym arsenalem $rodkéw, niezbe-
dnych do gruntownego badania przejawdéw Zycia spolecznego,
ale nawet i te $rodki nie sa i nie moga by¢ wszystkiem. Nie
zastapiag one nigdy ozywionego dobremi checiami wspéldziala-
nia spoleczenstwa, ktorego wykluczenie mogloby przyprowadzi¢
do tak smutnych rezultatéow, jakie osiagneliSmy juz w staty-
styce produkeyi rolnej, ktéra jest Zywym i naocznym przykla-
dem, czem wladciwie statystyka by¢ nie powinna.

Po zaznaczeniu trudnosci, zwiazanych z rozpatrywana
przez nas kwestya, zbytecznem zdaje sie zastrzezenie, Ze nie
kusimy sie o wszechstronne wyjasnienie jej, a tem mniej o wska-
zanie Srodkow zaradczych. Takie zadanie przechodzi nasze sily,
a co wiecej, nie rozporzadzamy obecnie nawet dostatecznym
materyalem statystycznym. Celem naszym jest zestawienie re-
zultatéw dotychczasowych dociekan, o ile uznajemy je za ra-
cyonalne, z dodatkiem paru spostrzezen od siebie czysto przed-
miotowej natury, jako wyplywajacych z rozwazania tylko dat
statystycznych.

Przedewszystkiem uderzy¢ musi kazdego, iz nikt dotych-
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Czenia znacznej czesci oog y s i :
S 35 ] Czescl ogélnego przyrostu w miastach
“ wR;zpa.tru;[qc statystyke zaludnienia Niemiec, znajdujemy
o o 1.*e51e c;sa.su od r. 1871 do 1890, przy 0golnym I‘OCZII}";I;
dpozg;(;a:ﬂeh L1'07 /?, ludnosé miejska podniosla sie z 14,790.789
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juz cyframi 374 i 62°6. Tak we Francyi, jak i w Niemeczech
caly przyrost ludnosci znalazl nawet z pewnym nadmiarem
pomieszczenie W miastach, pomimo, Ze w Niemczech ogélny
przyrost ludnoSci w okresie 1871 do 1890 r. przenidsl 247%,.
U nas dzieje sie wprost przeciwnie. Jestedmy spoleczenstwem
o najszybszym wspdlezynniku wzrostu — 1579, rocznie (Ce-
sarstwo 1-27, Holandya 117, Wielka Brytania 1-10, Niemey 1°7,
Wegry 104, a reszta Europy ponizej 1°/,). Wskutek tak szyb-
kiego wzrostu ludnos¢ Krolestwa w ciagu 25-letniego okresu
1872 do 1897 r. pomnozyla sie z 6528017 do 9,455,943, tak, Ze
ogélny przyrost uczynil 2,927.926 gléw. Jednoczeénie ludnos¢
miast podniosta sie z 1,0567.936 do 2,055.895, dajac absolutny przy-
rost 997.956. Tak wiec nieslychanie szybki wzrost ogolu ludnoseci
sprawil, Ze pomimo jeszcze predszego wzrostu ludnosci miej-
skiej, przewaZna czes¢ ogolnego przyrostu, t. j. okolo 1,930.000
gléow nie znalazla moznosci pomieszczenia sie w miastach, jak
to mialo miejsce we Francyi i w Niemczech, lecz pozostala
na roli.

Nie mozemy sie ludzi¢ ani na chwile, Zeby nadmiar lud-
nosci wiejskiej w blizkiej przyszlosei znalazl ujscie dla swych
sil wytwérezych w przemysle. Na pozér zdawaloby sie, Ze
twierdzenie nasze zatraca pesymizmem. Niestety, cyfry az nadto
dosadnie przekonaja o prawdzie slow naszych. Liczac na 1,930.000
ogdlnego przyrostu ludnosci wiejskiej tylko trzecia czes¢ zdol-
nyeh do pracy, otrzymamy przeszlo 600.000. Wspomnijmy na-
wiasem, Ze stosunek, przyjety przez nas, jest znacznie nizszy,
niz we wszystkich panstwach europejskich. Ot6z stoimy wobec
zagadnienia, czy owe 600.000, a nawet polowa tej cyfry, to jest
300.000, moze liczy¢ na prace w niedalekiej przyszlosci w prze-
mysle. Daty statyst§czne daja nam stanowczo przeczacg odpo-
wieds. Bezsprzecznie nasz przemysl fabryczny ostatnimi czasy
olbrzymio wzrésl, gdyZ liczba robotnikéw zatrudnionych w ré-
znych galeziach, w r. 1871 stanowiaca 75,616, wzmagajac sie
stale, doszla w r. 1897 az do 243.733. Pomimo to, a nawet wla-
énie przytoczone przez nas cyfry przekonywaja o niemoznosci
zatrudnienia w krotkim okresie czasu nadmiaru ludnosei wiej-
skiej. Zdwoi¢, a nawet potroi¢ liczbe sil roboczych w poczatko-
wych stadyach rozwoju przemyslu stosunkowo bardzo latwo.
Inaczej sie jednak dzieje, gdy mowa jest nie o poczatkowem
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stadyur_n lecz o dalszym rozwoju. Tempo takiego rozwoju jest
znaczn‘le slabsze. Gdybyémy stali wobec mozliwosci zdv:o'e]ni
obecm_aj naszej produkeyi przemyslowej w ciggu dajmy ;3; tf;
ll)g:;cEa,mto twredluvg .wszelkiego prawdopodobienstwa musieli-
dZiwey s pa rs' wac sig na taka perspektywe, jako na praw-
es;zc.zc?stlne spoleczne. Staneliby$Smy wobec nadprodukeyi
ze wszelkimi jej skutkami, w postaci zastoju, a nawet krachu
przemyslowego. Mamy nieplonna nadzieje, Ze nie ustaniem
W dalsz.ym rozwoju ojczystego przemyslu, lecz nie oddajac siz
?Iudzemom, wypowiadamy to przekonanie i silnie akcentujem
je, ze prrfemysl nasz w niedalekim czasie zapewni ujscie t?vlky
dla ma%e] czastki nadmiaru ludnosci wiejskiej. 3
. Kilkakrotnie przyrost ludnodci wiejskiej nazwaliémy nad
mla.rem.‘ Pragniemy usprawiedliwic sie z tej nazwy )ktéra.-
zggile sie z gc:)ry przesgdzac¢ poloZenie sprawy. W €3;m celu,
fo lne?.me pobieznemu przegladowi warunki naszej produkeyi
Proste zestawienie w Sci i j
ktara krajow o il:n:ensyw:ntjerjsOli{ljl)lﬁ;ctrllrzljesr:mlukcsrl e

W. ]?-ryta.nia - . 311 hektolitréw
Belgia . . . . . 302 «
Holandya ., . . 285 «
Francya . . . . 181 «

g:;kog:a.ntas, ie stoimy pod tym wzgledem bez poréwnania
ecigtnye “cyfr zbioréw naszych nie prz 7
f;ig;ig t:; n:]a;a,c_swm pocza,te]f w kancelaryach ggini?gh:arﬁ?;
i je:; = WJa(,ire. Wszystkim jednak rolnikom naszym wia-
Lo nz?. to .dobrze, 7e pod wzgledem wysokosci pro-
: edc:).n zboZowej stoimy daleko niZej nawet od Francyi ktérej
;1;0 dnia p_r.oc?ukcya odpowiada 7'/, korca z mor. (300-p;'e;:owego).
imy nizej. bez poréwnania od sasiednich i najbard;'iej d
;:aglsdem kllmatynrcznym zblizonych do warunkéw nasz‘vchpo—
e ]1:.0.- Na pozér _mzlav:valoby sie wiec, ze przyrost hlldnoéci
e;s. 1e]. powinien, jezeli nie w calosci, to przynajmniej w zna-
:iznej mierze, zn:?xl'eit.’z ujécie w produkeyi rolr;ej, ktora, stajac
zt;_ ioraz. bardziej intensywna, wymaga¢ bedzie stosownego
Wigkszenia rak roboczych. Chodzi tylke o to, czy jesteém'v
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w stanie doprowadzi¢ naszg produkcye chociazby do tego sto-
pnia, na jakim znajduje sie ona obecnie w Niemczech. Pomija-
jac liczne, a niezmiernie wazne czynniki, wplywajace na mniej-
szy lub wiekszy stopien intensywnosci gospodarstwa wiejskiego,
zastanéwmy sie nad jednym kardynalnym warunkiem, jakim
jest bezsprzecznie gestoi¢ zaludnienia. Zestawienie $redniej pro-
dukeyi zbozowej z 1 hektara z ilodcia ludnosci na kilometr
kwadr. daje nastepujace daty:

na klm. kwadr. Urodzaj z 1 ha

glow hl,
W. Brytania . . 126 311
Belgig (1ariivg 220 302
Holandya . . . 149 285
Franeys s, .0 1k 12 181

Z powyzszego poréwnania latwo wyprowadzi¢ wniosek,
ze ceteris paribus intensywnosé produkeyi jest w Scislej zalez-
nosci od gestodci zaludnienia, i Ze nam brak przedewszystkiem
tego niezbednego czynnika. Przytoczone kraje wskutek gestosci
zaludnienia sa krajami importujacymi zboZze, my zad nawet
przy obecnej produkeyi jestesmy dotychczas krajem eksportu.
Tylko czterech powiatéow, a mianowicie: Warszawskiego, £.6dz-
kiego, Czestochowskiego i Bedzinskiego, produkcya nie wystar-
cza na miejscowe potrzeby. Na calej pozostalej przestrzeni
kraju obecnie cieszymy sie wiekszym lub mniejszym nadmia-
rem. Stoimy w pewnej sprzecznosci z niedawno ogloszonymi
rezultatami badan statystyki kolejowej, wedlug ktérych mamy
byé¢ juz obecnie krajem importu zbozowego. Nie wdajac sie
w szersze roztrzasanie kwestyi, zaznaczamy, Ze powyzej wzmian-
kowana praca, dokonana z iScie benedyktynska cierpliwoscig,
nie obejmuje naszego wywozu Wisla, oraz kolowego. Jezeli
uprzytomnimy sobie, ze caly pas Krélestwa pograniczny z Pru-
sami pozbawiony jest kolei Zelaznej, i Ze do granicy naszej
biegna liczne koleje pruskie, to wniosek stad latwy, do jakich
rezultatow musialo doprowadzi¢ pominiecie wywozu Kkolowego,
zwlaszeza, ze Suwalska, Plocka i Kaliska gubernia, wedlug
najskromniejszych obliczern, posiadaja nadprodukecye zboZowa
okolo 18 milionéw pudéw, t. j. wiecej, niz caly nasz domnie-
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many niedobér zboZowy. Wobec tego z cala stanowczoscia twier-
dzimy, Ze w obecnej dobie jestesmy jeszeze krajem eksportu.
Marzy¢ zas o intensywnej kulturze z celem eksportu — niepo-
dobienstwo. Koszta predukcyi zboza wzrastaja w miare podnie-
sienia kultury i oplacaja sie mniej lub wiecej, jedynie Przy za-
pewnieniu bezposrednich rynkéw zbytu. Pomimo udoskonalo-
nych Srodkéw komunikacyi, wywéz produktéw rolnych w pier-
wotnej ich postaci dostepny jest tylko dla krajow o nizkiej kul-
turze, wymagajacej minimum nakladow. Nadto, jesli wezmiemy
pod uwage silng konkurencye na wszech$wiatowych rynkach
zbytu, znacznie obniZajaca ceny plodéw rolnych, to o szybkiem
podniesieniu kultury u nas zwatpi¢ nalezy, przynajmniej o ta-
kiem podniesieniu, ktéreby zapewnilo zajecie dla powaznej
wigkszosei ludu bezrolnego.

Z przyczyn naturalnych, t. j. glownie dla niekorzystnego
stosunku ludnosci miejskiej do wiejskiej, czyli braku miejsco-
wych rynkéow zbytu, kraj nasz nie posiada warunkéw inten-
sywnej produkeyi zboZowej, przynajmniej obecnie i w niedale-
kiej przyszlosci. Procz braku naturalnych warunkéw ekono-
micznych, wystepuja nadto inne hamujace czynniki, ze tak po-
wiem, czynniki sztuczne, a miedzy nimi niewatpliwie naczelne
miejsce zajmuje konkurencya na gléwniejszych naszych ryn-
kach krajowych, z produkeya rolna Wschodu. Wschéd bije nas
tanioscig produkeyi, co jest nierozlacznie zwiazane z pierwo-
tng kulturg, a wlasciwie brakiem jej; ale ta konkurencya z po-
wodu olbrzymich odleglosci droga ladowa od rynkéw zbytu, nie
istnialaby wecale, lub co najwyzej, sprowadzilaby sie do skro-
mnych rozmiaréw, gdyby nie sztuczne podniety, ktére w postaci
nieslychanie nizkich taryf kolejowych, podtrzymuja ja, a na-
wet wprost stwarzaja.

Wskutek tego rynki nasze prawie zawsze przeladowane
sg zapasami, co stale utrzymuje ceny zboZa i mlewa na pozio-
mie zbyt nizkim, zgola nieustosonkowanym z kosztami produk-
cyi krajowej. W tych warunkach ani marzy¢ mozemy o szyb-
kiem podniesieniu kultury rolnej zbozowej, a zatem o zna-
cznem zwiekszeniu zapotrzebowania pracy ludzkiej] w tym kie-
runku.

Rozwazajac warunki przedewszystkiem produkcyi zbozo-
wej. mieliSmy na wzgledzie, Ze ona nie tylko u nas, ale nawet
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i w krajach o najbardziej intensywnej kulturze rolnej, prze-
strzeniowo zajmuje naczelne miejsce. Wprawdzie stopien inten-
sywnosci identycznym jest ze zwigkszeniem produkeyi roslin
okopowyeh i sporym popytem na sily robocze, lecz dla naszych
stosunkéw i pod tym wzgledem stawia¢ pomys$inych horosko-
péw Zadna miarg nie jesteSmy w stanie. Zwlaszcza dotyczy to
pogranicznego pasu Krolestwa, objetego wychodztwem, ktory
przewaznie posiada ziemie lZejsze. Naturalng rofling okopowa
takich okolic jest kartofel, a najpowazniejszym konsumentem
gorzelnictwo. Dos¢ przytoczy¢ tylko pare cyfr, Zeby nabrac
przekonania, Ze ta wazna galaz przemyslu rolnego w ciagu
25-letniego okresu nie tylko Ze nie rozwinela sie, lecz stale da-
zyla do coraz wiekszego upadku:

Hosé Produkeya  Liczba

gorzelni tys. rb.  robotnikdw
rokw 1871 " . " LO2T 11.810 5.127
A ot T 463 14.775 2.874
il o A 340 3.161 2.048

Wprawdzie cukrownictwo, a zatem i uprawa burakéw w tymze
czasie rozwinely sie znacznie, lecz jest to przemysl wlasciwy
glebie ciezszej, a zatem nie moZe by¢ uwazany jako czynnik
wyréwnywajacy braki powstale z upadkiem gorzelnictwa.

Pomimo tak niekorzystnych warunkéw, ktorych calo-
ksztaltu nie mamy mozZnosci przedstawi¢ na tem miejscu, nie
nalezy zapoznawac¢ faktu, Ze rolnictwo nasze, acz powoli, po-
mnaza i ulepsza swoja produkcye prawie we wszystkich gale-
ziach. Jednak takie podniesienie kultury nie zawsze stwarza
korzystniejsze warunki pracy i odpowiednie zwigkszenie jej za-
potrzebowania. Szczegdlniej ma to miejsce w produkeyi zbozZo-
wej, w ktére] zastosowanie ulepszonych narzedzi do uprawy
roli, a zwlaszcza zamiana sierpa na kose i tej ostatniej na Zni-
wiarke, zadna miara nie prowadzi do zwiekszenia popytu na
prace. Jeszcze gorsze skutki miala zamiana cepa na mlocke
konng, a nastepnie parowa, ktéra, skracajac znacznie sezon
roboczy, w wielu wypadkach musi by¢ uwazana za czynnik
fatalny, jako warunkujacy wyludnienie wsi i deprecyacye
zboza, rzucajac je odrazu w wielkim nadmiarze na rynki, za-
miast stopniowego doplywu.

Wielokrotnie wskazywano, jako najskuteczniejszy $rodek
zapobi.ega.wczy przeciw wychodztwu, zapewnienie be:zrolnemu
ludowi wiejskiemu posiadania wlasnego zagona. Jest to mysl
W zasadzie zdrowa, lecz wykonalna tylko w stosunkowo szczu-
plym zakresie, nigdy za$ nie moze obja¢ w predkim czasie ca-
losci ludu bezrolnego. Kardynalna przeszkode stanowia przede-
wszystkiem warunki materyalne. Obecnie ludno$¢ bezrolna
w Kroélestwie wynosi przeszlo 1 milion, a liczge nawet 5 glow
(wedlug urzedowe;j statystyki 4,2) na rodzine, otrzymamy 200.000
rodzin. Stworzenie takiej ilosci gospodarstw samodzielnych, z kto
rych kazde wymaga nakladu co najmniej 1%/, tys;iqc;t rub
mo.ﬁe Pyé dokonane kosztem okolo 300 mil. rub. Trzecia przv.-,
najmniej cze$c¢ tego kapitalu winniby wnies¢ sami aspiranci cio
ty-tulu wlasnosci. Stanowiloby to ni mniej ni wiecej, tylko 100
mil. rub. Przypuszezaé posiadanie tak znacznego kapitalu przez
nasz proletaryat bezrolny niema Zadnej postawy, stwarzac zas
gospodarstwa o obdluZeniu, przenoszacem */; ich wartosci, jest
to stwarzac jednostki gospodarcze o zbyt chwiejnych podsta-
vac.h, a wlasciwie pozbawione tych podstaw, i jaktv) takie, nie-
hcu]gc? z zasadami ekonomiki, czyli pozbawione racyi ,bytu.
Po_zwolzmy sobie wskaza¢ na praktyke banku wloéci;ﬁskiego
ktory przekonal sie dosadnie, Ze kredyt zbyt hojnie udzielanv,
ma wcale niepozadane skutki, jak np. opuszezanie w Pl'ockie;r.:
Przez nowonabyweéw zagréd, powstalych z parcelacyi, lub tez
przymuso?-'e sprzedaze, ktére mialy miejsce w Lubel?skiem.

Analizujac w pobieznym zarysie warunki rozwoju naszego
Pr_zerqyslu i rolnictwa, doszli$émy do wniosku, Ze nadmiar ludno-
sel wiejskiej, jaki u nas niewatpliwie istnieje, nie ma widokéw
le{éytkowania swych sil ani obecnie, ani w najblizszej przyszlo-
sei tak W produkceyi przemyslowej, jak i rolnej, czy to w po-
staci sily roboczej, czy tez w charakterze drobnych wlascicieli
erych. W tych warunkach naturalnych powstala i rozwijala
Si¢ nasza emigracya ludowa stala i czasowe wychodztwo. Jest
to ruch. mas, partych przez koniecznosé ekon;miczna a nie
przez mekgwos’é zwiedzenia krajow obeych, juk cheg m’ieé nie-
ktérzy nasi ekonomisei. Zapewne, nie brak i takich odosobnio-
n’ych wypadkéw, lecz Zadna miara nie nalezy ich uogoélniac
.blorq’c pars pro toto. Zywiolowemn ruchowi ludu naszego jall£
1 kazdemu ruchowi mas, nie mozna stawiaé, ani nawet cm’ys'.leé
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o stawianiu zadnych powaznych przeszkod. Naturalne potrzeby
mas musza w tej lub owej formie znalezé swe zado$éuczynie-
nie. Nie pomoga tu Zadne, cho¢by najsurowsze represalia. Wecale
inaczej przedstawia sie sprawa, gdy weZmiemy pod uwage nie
moznos¢ zniweczenia ruchu, lecz ujecia go w pewne karby, ce-
lem zapewnienia maximum korzysci dla wychodztwa pod wzgle-
dem materyalnym, przy jednoczesnem uwzglednieniu potrzeb
moralnych, oraz ogélnych potrzeb ekonomicznych kraju. Tego
rodzaju dzialalnos¢ jest nietylko mozliwa, lecz z wielu wzgle-
déw pozadana, a nawet stanowi spoleczna i panstwowa ko-
nieczno$é. Czy pod tym wzgledem zrobiono cos u nas dotych-
czas? Niestety, prawie Ze nic. Administracya kraju, widzac sig
bezsilna wobec ruchu mas, usilowala, cheac zapobiedz pogwal-
ceniu przepiséw pasportowych, mozliwie je uproseic. Ale i te
czysto kancelaryjnej natury zabiegi, nie mialy pozadanego sku-
tku, gdyz lud nawet bezplatnego pasportu w wiegkszosci wy-
padkéw bra¢ nie chee i nie bierze, Ostatnimi dopiero czasy
konsulaty rosyjskie w Kréleweu i Wroclawiu zaczely zwracac
uwage na ruch i poloZenie naszego wychodztwa na obczyznie.
Jedynym owocnym zabiegiem dotychczasowym jest wyjednanie
u Rzeszy niemieckiej zwolnienia naszego robotnika rolnego od
potracen z zarobkéw na rzecz instytucyi panstwowego ubez-
pieczenia od nieszczesliwych wypadkéw, instytucyi zbawienne]
dla krajowcow, lecz dla wychodZzcow bedacej jedynie cigzarem.
Co do prasy naszej, to ta, o ile mogla, o tyle powinnosci
swej usilowala zado$cuczyni¢, dzwoniac na alarm. Dla wy-
dwietlenia jednak gruntownego sprawy, braklo przedewszyst-
kiem danych statyvstycznych. Statystyka zawodowa (Berufssta-
tistik) u nas tak dobrze jak nie istnieje, statystyka zas pro-
dukeyi rolnej jest wytworem dobrego humoru pisarzéw gmin-
nych. Co sie tyczy spoleczenstwa, to stoi ono sztucznie tak da-
leko od Iudu, Ze ani mowy by¢ nie moglo o wspoludziale
w systematycznem badaniu kwestyi. Brak mu moznosci zbliZe-
nia sie do ludu i brak wszelkiej organizacyi ekonomiczno-pai-
stwowej. Powstale w ostatniej dobie towarzystwa rolnicze sa
pierwszym krokiem na tem polu, ale i one, chociaz oZywione
jak najlepszemi checiami, nie beda w stanie podjac¢ i przepro-
wadzi¢ skutecznie zbadania kwestyi spolecznej, tak donioslego
i rozleglego znaczenia. Przedewszystkiem na przeszkodzie sta-
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nie brak niezbed
ol . v i :c ;Zi(;o'a stosunkowo bardzo kosztownego apa-
wyc}mN;z mcrl;clwnego, e takim stanie rzeczy stoimy wobec
winny, jakimi salakem. on chadde | o g oY el
g L - adza i dokad dazv
(t;? ﬂ:l Iio‘g:qmmy o kwestye ilosci i warunkdw? wpa?dégu;eizp:::f
nj;} : iatelrynt zz.tgadek. P'réfzz sporadycznych faktéw nie wiemy
Mérogomygﬁerzlezrzi S.ze zr:gge;rtziénorodnych, najezesciej malo
gods j e niedokladnych. Stad to i
ﬁd]i Je'd_m.wychc.!dztwc.) nft.sze do Niemiec ok%eélaja, P:;EZC:;I; r?:
v;a a;il?:sm‘.t tysiecy, inni podnoszg cyfre az do 300.000. Co do
i ;j];niu WChlzlaterys,zh.:l}:ch, to gdy jedni w optymistycznem za-
Wooas b ql widzie¢ w vachod'ztwie nie tylko koniecznosé
- 4, lecz i prawdziwa dzwignie, inni, WIeCZ przeci-
. _z_tych lub owych wzgledow odmawiaja chodzt
wszelkiej racyi bytu i potepiaja je sumaryecznie. s v
twdn:VZb(;:i{e;é po-wodzl n&’ijsp.rz.eczm'ejszych opinii i zdan nie
a2 su;,. co teg me;edl.lokrotnie mialo miejsce, po-
o ¥ t.en}a ogolu. najlepszemi checiami. Osobiscie stara-
s t} e z_a]a(? stanowisko o ile mozna najbardziej objektvwne.
bz zasanie dat statystycznych w zestawieniu z calokszt:-sltem
giee:::nych stosu_nkéw naszyc%], przedstawionych tu ledwie w po-
znyt_n zarysie, doprowadzilo nas do wniosku ze wychodztw
hasze jest niezbednym wynikiem warunkéw ;konon;icz :
leczn%r;:'h, w ktérych obecnie znajduje sie kraj nasz. i
o naleﬁl;vrestyl wychodztwa naszego, jako ustalony fakt, uwa-
przek;;die s"::lsobnltﬂijsza jego czastka w wigkszosci wypadkow
a5 a emgmcye do zamorskich krain, celem wytwo-
S(:) le bytu niezaleznego; u
2) ze przewaina czedcé wychodztwa, mniej zasobna w $rodki
ma.teryalne, obrala sobie czasowa emigracye do Niemiec, w
cajac dolkraju po ukoriczeniu rocznego sezonu roboczeg(,). &
E Emlgracya‘vf*}a,éciwa,_czyli na stale, prawie zawsze za-
o ZupfslHOSCI ekonomiczny lacznik z krajem i dlatego po-
Zostawiamy ja na uboczu, traktujac wychodztwo przewaép"}
Z punktu widzenia ekonomicznego. i i
4 sz?.sowe Wy(:*hodztwo ludu wiejskiego na zarobki szeroka
wa skierowalo sie do Niemiec, gdyz tam znalazlo uajlepszx:



rynek dla swej pracy. PowiedzieliSmy juz, Ze na wychodztwo
czasowe sklada sie najmniej zasobna czastka Iudnoéci roboczej.
W tych warunkach musiala ona obra¢ najblizszy rynek dla
swej pracy, a takim niezaprzeczenie sa Niemecy. Procz podniety,
wyplywajacej z bezposredniego sgsiedztwa, Niemcy, jako kraj
o intensywnym systemie rolnictwa, t. j. z uprawa okopowych
na szeroka skale, maja i te wyzszo$¢ nad innymi krajami, Ze
potrzebuja pracy na mozliwie dlugi sezon roboezy. Dlatego to
projekty skierowania naszego wychodztwa do Cesarstwa sa po-
zbawione racyi bytu, gdyZz nawet znaczna wysokosé¢ placy nie
bylaby w stanie wyréwnac¢ takich czynnikéw, jak surowosé
klimatu i pierwotnos¢ kultury, ktére skracaja sezon roboczy do
minimum. Stad to podjete w r. 1899 préoby skierowania emi-
gracyi z Plockiego do gubernii Nadbaltyckich, zrobily najzu-
pelniejsze fiasco, wywolawszy wsréd zainteresowanych tylko
narzekania i rozgoryczenie.

W szkicu naszym usilowalidémy wykazaé Zelazna koniecz-
noé&¢ wychodztwa ludu wiejskiego na zarobki poza granice
kraju i racyonalnos¢ obranego przez lud kierunku; pytania zas,
w jakiej mierze mozemy zapobiedz wychedztwu, jakie srodki
ku temu nalezaloby przedsiebrac, czy i co da sie zrobié celem
polepszenia warunk6w wychodztwa, pozostawilismy nietknietymi
umysélnie. Sa to wszystko kwestve, ktérych rozwiazanie warun-
kuje sie przedewszystkiem dokladna znajomo$cia wszelkich naj-
drobniejszych na pozér przejawéw wychodztwa, kilkakrotnie
zas mielidémy sposobnos¢ zaznaczy¢, Ze pomimo olbrzymiej do-
nioslosei roztrzasanej przez nas kwestyi i jak najlepszych checi
spoleczenstwa, stapamy po omacku dla braku materyalu fak-
tycznego, nagromadzonego nie dorywcezo, lecz na mocy powaz-
nych badan, przeprowadzonych wedlug z goéry wytknietego
planu. Tylko ta droga zdobyte daty beda posiada¢ dostateczna
powage i posluza za watek, z ktérego wychodzac, émialo wy-
snuwa¢ mozna wnioski, niepozbawione podstaw o zarysie odpo-
wiednim wielkiej donioslosci rozpatrywanej kwestyi. Na dzis
zas, nie cheac narazi¢ sie na sluszny zarzut lekkomyslnego
traktowania zagadnien spolecznych, poprzestajemy na zazna-
czeniu tak olbrzymiej donioslosci wychodztwa dla spoleczen-
stwa naszego, jak i nieslychanie pilnej potrzeby pracy nad

zbadaniem jego we wszelkich przejawach z odpowiednia doza
skrupulatnosci i objektywizmu.

Powtarzamy jeszcze raz, Ze ani usilowania jednostkowe,
ani zbiorowe towarzystw rolniczych, ani nawet administracyi
kraju, nie podolaja temu zadaniu, ktére znajdzie swe rozwia-
zanie tylko przy czynnem wspéldzialaniu odnosnych sfer spo-
lecznych, zwigzanych w sposéb legalny w odpowiednia organi-
zacye ekonomiczno-panstwowa. Nie naszem zadaniem jest wska-
zywaé, jaka ma by¢é ta organizacya, zaznaczamy tylko jej
nieodzowna koniecznosé.

W tych warunkach podjete i przeprowadzone badania da-
dza obfity materyal statystyczny i posluza za punkt wyjscia
dla akcyi, celem ujecia w pewne karby wychodztwa navrazie
i wytworzenia w nastepstwie takich stosunkéw spoleczno-eko-
nomicznych, ktéreby zapewnily korzystny rynek dla sil robo-
czych w kraju, unicestwiajac stopniowo koniecznosé wedréwki
na obczyzng nie przez system zakazow, lecz sila i nieublagana
logika naleZytego ustosunkowania popytu na prace i jej podazy.

Pod wieloma wzgledami i badanie wychodztwa, i akeya,
moga by¢ podjete réwnoczesnie, przedewszystkiem zad, gdy
mowa jest o Srodkach ochronnych wychodztwa, do jakich nalezg:

1) Ustanowienie legalnych biur posredniczgco-informacyj-
nych, celem usuniecia szkodliwego posrednictwa tajnego.

2) Wykluczenie zupelne wychodztwa podrastajacej mlo-
dziezy, dla ktérej w wiekszosci wypadkow wychodztwo jest
identycznem ze zdziczeniem moralnem,

3) Rozciagniecie poza granicami kraju legalnej opieki pan-
stwa nad wychodztwem, celem ukrécenia czesto praktykowa-
nego wyzysku.

Do srodkéw zapobiegawezych liczymy przed innymi:

. 1) Uregulowanie agrarnych stosunkéw w kraju przez sto-
pniowe usuniecie sluzebnosci na gruntach dworskich i komma-
sacye gruntow.

} 2) Przystosowanie prawa spadkowego do stosunkéw zwy-
czajowo praktykowanych przez wloscian.

3) Wytworzenie dla wlasnosci mniejszej kredytu dlugo
i krétkoterminowego.

4) Obowiazkowe ubezpieczenie ruchomos$ci od ognia, oraz
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inwentarza od upadku i ziemioplodéw od gradobicia na zasa-
dach wzajemnosei.

5) Wytworzenie i popieranie przemyslu domowego w $ci-
slem zastosowaniu do warunkéw miejscowych,

6) Szerokie rozpowszechnienie wsréd mas wlodcianskich
wiadomosci z zakresu gospodarstwa wiejskiego, zakladanie go-
spodarstw pokazowych, oraz stacyi inwentarza rozplodowego.

Nakoniec do posrednich s$rodkéw, a jednak najwiekszej
wagi, naleza:

1) Uregulowanie taryf kolejowych wywozowych i we-
wngtrznych, celem utrzymania cen zboZa na poziomie, odpo-
wiadajacym stosunkom krajowym.

2) Usilne popieranie rozwoju przemyslu rolnego we wszyst-
kich jego galeziach.

3) Poprawa srodkéw komunikacyi ladowych i wodnych.

4) Wytworzenie Kredytu melioracyjnego dla wlasnosci
wiekszej.

D) Popieranie przemyslu w kraju, celem wytworzenia
licznych rynkéw wewnetrznych zbytu dla plodéw rolnych, oraz
ognisk ujscia dla nadmiaru sil roboczych wiejskich.

W najogélniejszym zarysie zakreslony przez nas program
przechodzi sily i srodki inicyatywy prywatnej, nawet zbioro-
wej. Nic tez dziwnego. Kwestya wychodztwa nalezy niezaprze-
czenie do tych, ktérym imie¢ — milion, tak ze wzgledu na ilosc,
jak i donioslos¢. W rozwiazaniu zas tego rodzaju zagadnien
spolecznych inicyatywa prywatna, chociazby zbiorowa, wtedy
tylko moze mie¢ doniosle znaczenie, gdy usilowania jej znajda
podpore i czynne wspoldzialanie sfer rzadowych.

Kasy poiyczkowe gminne.

Instytucya drobnego kredytu dla ludnosci wiejskiej po-
wstala w kraju naszym bezposrednio po uwlaszezeniu wloscian,
ktére potrzebe jej wywolalo.

Nowi wlasciciele, zaskoczeni nagle bez odpowiedniego przy-
gotowania tytulem wlasnosci posiadanych przez si¢ osad, po-
zbawieni byli $rodkéw pienieznych do czynienia niezbednych
nakladéw na ulepszenie gospodarstwa, wybudowanie lub na-
prawe zabudowar, zakup inwentarzy it p. A znajdowali sie
pomiedzy nimi i malorolni, ktérzy otrzymali tylko puste pola,
wymagajace kompletnie nowego zagospodarowania.

Dla zaradzenia naglacej tej potrzebie rzad zapoczatkowal
i sam utworzyl instytucye gminnych kas pozyczKkowo-oszezedno-
sciowych, stanowigca niejako rozwiniecie i uzupelnienie dziela
uwlaszczenia.

Za wzoér dla tych kas posluzyly niedawno przedtem po-
wstale i nader szybko rozwijajace sig, zwlaszeza w Niemczech,
towarzystwa zaliczkowe systeméw Schultza - Delitzscha i Rajf-
feisena, od ktérych jednak nasze kasy w wielu punktach za-
sadniczo sie réznia. Stowarzyszenia mianowicie zaliczkowe po-
woluje do Zycia pewna grupa 0sob, ktéra sama potrzeby jego
uczuwa, kasy natomiast gminne powstaja z rozporzadzenia wila-
dzy rzadowej; w stowarzyszeniach zaliczkowych fundusz za-
kladowy skladaja sami uczestnicy, w kasach gminnych — pan-
stwo albo gmina; w stowarzyszeniach zaliczkowych zarzad jest
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samodzielny, wybierany przez samych uczestnikow z wlasnego
ich grona, w kasie gminnej zarzad jej jest Scisle zwiazany
z zarzadem samej gminy, wojt gminy jest zarazem dyrektorem
kasy.

Pierwotny kapital zakladowy dla kas gminnych zaczer-
pniety zostal z «funduszu uzytecznosci publicznej», t. j. z fun-
duszu zaoszczedzonego w sumie 1,940.474 rubli 95/, kop. przez
Towarzystwo Kredytowe Ziemskie i zdeponowanego w r. 1866
do skarbu panstwa na cele dobra publicznego.

Rzad uwazal, Ze lepszego uzytku z funduszu tego zrobié
nie moZna, jak przeznaczajac procent od niego na zakladanie
gminnych kas pozyczkowo-oszczednosciowych. W r. 1869 wy-
placil tedy na ten cel 166.560 rb., przy pomocy tego funduszu
zalozono w kazdym powiecie Krélestwa Polskiego po jednej
kasie, czyli razem 85 kas, kazda z kapitalem zakladowym
737 rubli, w nastepnym roku dodano jeszcze w kazdym po dwie
kasy, uposazywszy je kapitalem 610 rb. na kazda.

Niezaleznie od tych kas, ufundowanych z funduszu uzy-
tecznosci publicznej, gminy zakladaly kasy z wlasnych swoich
funduszow, wreszcie pewna ilo$¢ kas powstala z zyskéw osig-
gnietych przez kasy pierwszej kategoryi. Skarb bowiem za-
strzegl, iz zyski osiagniete przez kasy, powstale dzieki fundu-
szowi uzytecznosci publicznej, nie beda wyplacane skarbowi,
ale uzyte zostang na zalozenie kas nowych.

Jednem z waZnych zrodel zyskow kas gminnych byly
w pierwszych latach ich istnienia kary, placone przez dluzni-
kow od zalegajacych pozyczek. Do czasu reformy sadowej
w r. 1876 wplyw z kar wcielany bywal do funduszéw kas
gminnych, a Ze z jednej strony wloscianie w placeniu pozyvezek
czesto zalegaja, z drugiej za$ strony kary sa bardzo znaczne,
gdyz wynoszg kopiejke od rubla na tydzien, czyli 529, na rok,
przeto fundusze z tego Zrédla narosle dochodzily do powaz-
nych sum i pozwalaly na zakladanie nowych kas. Od roku zas
1876 kary otrzymaly inne przeznaczenie, a mianowicie ida na
ufrzymanie wiezien, wskutek ezego obfite to zrodlo zyskow kas
gminnych wyschlo i od tego czasu zakladanie nowych kas
z zyskéw kas juz istniejacych, stalo sie o wiele rzadszem.

Wogole kapital zakladowy 1320 kas gminnych, operuja-
ceych w dniu 1 stycznia 1900 r. wynosil pierwotnie 1,364.338 rb.

72%, kop., a nastepnie powigkszony zostal: a) przez uczynione
na ich korzys$¢ ofiary w sumie 10.983 rb. b6%/; kop., b) z zy-
f’,kow, przez nie osiggnietych, w sumie 5,804.379 rb. 82 kop.
1 tym sposobem Kapital ich zakladowy wynosil w dniu 1 sty-
cznia 1900 r. 7,168.718 rb. 541/, kop.

: Kasy gminne przeznaczone sg do wylacznego uzytku lud-
nosci wiejskiej i miejskiej, z wykluczeniem wiekszych wlasci-
cieli tak ziemskich jak i miejskich. Pierwiastkowo mogli z kre-
dytu ich korzysta¢ tylko wloscianie, nastgpnie wszakze spis
0s6b, ktérym udzielane sa pozyczki, zostal rozszerzony i obe-
cnie korzystaja z nich:

1) wloscianie, posiadajacy nieruchoma wlasno$¢ w grani-
cach gminy;

2) bezrolni robotnicy wiejsey;

3) szlachta, posiadajaca gruntu nie wigcej jak 60 morgéw;

4) mieszczanie - rolnicy;

D) mieszkancy osad, nie nalezacy do mieszczan rolnikéw
lecz ktérych grunt wraz z zabudowaniami nie przenosi szes’ciu’
morgow,

Pod wzgledem za$ sposobu korzystania z kredytu, klienci
kas gminnych dziela sie na dwie kategorye:

1) wlasciciele nieruchomosci otrzymuja pozyczki na za-
stfaw swej wlasnosci, a jezeli maja urzadzong hypoteke, to na
pierwszy numer hypoteczny;

2) bezrolni korzystaja z kredytu osobistego za porgczeniem
dwéch wlascicieli nieruchomosci.

-Wszystkie instytucye, uprawiajace kredyt ziemski, usta-
D&W]ﬂ.jfl‘ pewne minimum wartosci lub przestrzeni, nizej kto-
rego nleruchomos¢ nie jest przyjeta w zastaw, zbyt bowiem
drobne wlasnosci nie przedstawiaja bezpieczeiistwa dla kredytu
zas!:awniczego. Pierwsza ustawa kas gminnych ustanowila jako
Ifal_ne minimum 3 morgi gruntu. Ale ujawnila si¢ niecheé¢ wlo-
sclaq do udzielania poreczen, przez co kredyt osobisty za pore-
czeniem znalazl male w kasach gminnych zastosowanie, a to
do tego stopnia, ze na 25 pozyczek na zastaw przypadala za-
ledwie jedna poZzyczka za poreczeniem. Wobec tego prawo-
dawca widzial sie Zmuszonym rozszerzyG¢ w r. 1870 granice
!Iredytu rzeczowego przez udzielanie go i malorolnym, posiada-
Jacym wiecej aniZeli jeden moérg gruntu,

OTRZESY $P0LERZaE. T
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Zasada udzielania pozyczek przewaznie na zastaw wilasno-
sci gruntowej, a tam, gdzie urzadzona hypoteka, na pierwszym
numerze hypotecznym, stawia znaczna ilosé osdb, posiadajacych
osobiste kwalifikacye do otrzymania kredytu, w faktycznej nie-
moznosci korzystania z niego.

Wedle najdwiezszych danych statystycznych, przestrzen
gruntéw, wchodzgcych w sklad gmin wiejskich i osadowych,
wynosi 20,913.835 morgow, z ktérych a) 8,702.277 morgdéw stanowi
wlasnosé wlodcianska nadana przez uwlaszczenie, a znajdujaca
sie w rekach 817.895 wlascicieli, ) 1,065.546 morgéw nabyli
wloscianie wlasnymi srodkami, w drodze parcelacyi wiekszych
dobr ziemskich i ¢) 441.000 morgéw nabyli przy pomocy Banku
wloscianskiego. Drobni wlasciciele dwéch ostatnich kategoryi
nie moga korzystaé z kredytu kas gminnych, ¢i bowiem, kto-
rzy posiadaja grunta z mocy nabycia wlasnymi srodkami, maja
zwykle zajety pierwszy numer hypoteki przez Towarzystwo
Kredytowe Ziemskie, lub przez reszty szacunkéw na rzecz po-
przednich wlascicieli; ci znowu, ktérzy nabyli swe posiadloci
przy pomocy Banku wlodcianskiego, nie maja prawa obcigzania
nabytego gruntu zadnym dlugiem, oprécz przypadajacych sprze-
dawcom resztek szacunku.

Ale i pozostali wlasciciele drobnych osad wloscianskich
niewiele korzysta¢ moga z hypotecznego kredytu kas gmin-
nych, a to dla tej prostej przyczyny, iz nie posiadaja urzadzo-
nych ksiag hypotecznych. Na 817.895 drobnych wlasnosci
z przestrzenia 8702277 morgéw zaledwie 8282 osad z prze-
strzenia 175.737 morgéw posiadalo w r. 1870 urzadzone hypo-
teki, co stanowi 19, osad i 29/, przestrzeni calkowitej wlasno-
sci wloscianskiej.

Przy braku hypotek kasy gminne udzielaja pozyczek na
zastaw gruntéw i z tej formy korzystaja w szerokim zakresie,
zaznaczyC wszakze wypada, iZ z powodu nieprzestrzegania przez
kasy gminne przepisdéw o zastawie nieruchomym obowigzuja-
cego w Krélestwie Polskiem kodeksu Napoleona, zastaw ten nie
Jest faktyezny lecz fikcyjny i bynajmniej nie zapewnia kasom
gminnym prawa na zastawionych nibyto gruntach, a tem sa-
mem pozyczki na takiem zabezpieczeniu oparte nie sa wolne
od powaznego niebezpieczenstwa.

Wysokos¢ udzielanych przez kasy gminne pozyczek do-
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chodzi do 100 rubli, jezeli kapital zakladowy kasy, wraz z na-
roslymi procentami, nie przenosi 1000 rubli; w kasach zaso-
bniejszych pozyeczki dochodza do 200 rubli,

) Pozyczka, udzielona na zastaw lub hypoteke nieruchomo-
sci, nie moze przewyiszyc !, czesci szacunku. Celem ozZnacze-
nia wysokosci mogacego sie udzielic w tych granicach kre-
dytu, ustanowiony zostal dla kazdego powiatu normalny szacu-
nek ziemi, skutkiem czego przy udzielaniu poZyczki niema
potrzeby specyalnego oszacowania osady i kredyt udziela sie
flo wysokosci !/y normalnego szacunku. Dla budowli przyjety
Jest szacunek, ustanowiony do ubezpieczenia ogniowego, )

‘Najdluzszy termin pozyczki wynosi 12 miesiecy, poczem
nastapi¢ moze prolongata na pél roku. ;

Doswiadezenie kilku dziesiatkéw lat przekonalo, Ze ludnosé
wiejska rozumnie korzysta z kredytu kas gminnych; bywa on
}Jéywany do celéw produkcyjnych, a gléwnie na kupno ziemi
i inwentarzy, na budowe Ilub naprawe budynkéw, na splate
sukcesoréw po zmarlym ojeu rodziny. Ten uZytek, robiony
z kredytu kas gminnych, prowadzi do wniosku, Ze wysokosé
jego jest zbyt ograniczona i termin zbyt krétki. Naklady tego
rodza%ju wymagaja i wiekszych kapitaléw i kilkoletniej amorty-
ZaCcyi.

Drugiem zadaniem kas gminnych jest, jak nazwa ich wska-
zuje, przyjmowanie oszczednosci. Pod tym wzgledem niema
tych ograniczen, co przy udzielaniu pozyczek. Depozyty do
przechowania, tudziez wklady celem ich oprocentowania przyj-
mowane sa od wszystkich bez wyjatku mieszkancow gmin ca-
lego powiatu. Obok tego sluza kasy gminne za miejsce, w kto-
rem skladane bywaja fundusze gminne, tudziez sumy nie-
letnich.

Od poZzyczek kasy pobieraja procent w stosunku %40/, mie-
siecznie czyli 8%, rocznie, natomiast od wkladéw placa /3%,
miesigcznie, czyli 6°), rocznie, rézZnica 2%/, pomiedzy pobiera-
nym, a placonym procentem stanowi zysk kas gminnych.

W kierunku oszezednoéciowym kasy nie mniejsze polo-
zyly zaslugi, anizeli w kierunku pozyczkowym. Dzieki zaufa-
niu, jakie sobie zjednaly u ludnosci wiejskiej, powierzone im
wklady procentowe doszly do powaznej sumy 12 milionéw rubli,
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niezaleznie od 50.000 rubli, oddanych im w depozyt na prze-
chowanie.

Jezeli poréwnamy te cyfre z suma wkladéw, jaka w dniu
1 stycznia 1899 r. znajdowala si¢ w 432 Kasach Oszczednosei,
operujacych w Krolestwie Polskiem, a ktére wynosily 23,053.000,
to przekonamy si¢ jak wazna role odgrywaja w procesie gro-
madzenia oszczednosci narodowych ciche 1 skromne kasy
gminne.

Dodajac do 12 milionéw rubli wkladéw kapital zakladowy
kas gminnych, stanowigcy przeszlo T mil rb,, otrzymamy sume
19 mil. rbh., jako kapital obrotowy czynnych w Krélestwie Pol-
skiem gminnych kas pozyczkowo-oszezednosciowych. Kapital
ten nie spoczywa bezczynnie w kasach, lecz znajduje sie w rze-
czywistym obrocie, o czem przekonywa stan gotowizny, jaki
w dniu 1 stycznia 1900 r. znajdowal sie¢ w 1320 kasach w ogdl-
nej sumie 605.000, to jest srednio po 460 rb. w kazdej kasie
na konieczne biezace wyplaty.

Kapital 12 mil. rb,, wniesiony do kas gminnych tytulem
wkladow, nie wyczerpuje calkowitej oszczednosci ludu wiej-
skiego, przy lepszej organizacyi kas znalazloby sie w nich
jeszcze wiele milionéw wigeej.

Ograniczenie bowiem z jednej strony liczby osob, maja-
cych prawo korzystania z kredytu kas gminnych, a z drugie]
ograniczenie wysokosci samego kredytu, skutkiem czego wigk-
sze kapitaly nie moga znalezé w nich spozytkowania, obok do-
wiedzionej wielkiej oszczednosei chlopa polskiego, powigkszaja-
cego bezustannie swoje zasoby, wywolalo, wedle zgodnego za-
$wiadczenia wszystkich gubernialnych wladz wloscianskich, ten
niepozadany skutek, iz kasy gminne nie tylko odmawiaja Prayj-
mowania wkladow, nie majac moznosci spozytkowania ich, ale
nawet zmuszaja wkladcow do ich odbierania.

Jak z jednej tedy strony wielu drobnych kapitalistow wra-
caé musi od drzwi kas gminnych ze swemi oszczednosciami,
z powodu odmowy ich przyjecia, tak z drugiej strony wielu
drobnych producentéw, pozadajacych kredytu, wraca¢ musi od
tych samych drzwi z proznemi rekami z powodu odmowy po-
Zyczek. Rozszerzenie szezuplego grona oséb, majacych prawo
do korzystania z kredytu kas, tudziez rozszerzenie granic Kre-
dytu, zadowoliloby wszystkie strony, oddzialaloby korzystnie
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na kasy gminne w podwéjnym kierunku ich dzialalnosei: jako
Instytucyi oszczednosciowej i jako instytucyi pozyczkowe;j.

) Kasy gminne, powstale z funduszow panstwa lub gmin
i traktowane jako instytucye uzytecznosci publicznej, nie mialy
na'turalm'e na celu osiaganie zyskow ze swych operacyi, a pc:
mimo to rezultaty ich finansowe sa Swietne. Z osiagnictych zy-
sk_dw suma 5,793.396 rb. 25'/; kop. przeznaczong zostala na po-
Wl'qlsszenie kapitalu zakladowego samych kas gminnych, a nieza-
lem.ue od tz?go znaczne sumy przeznaczone zostaly na og,élne cele
gmin. Dme'ki zyskom osiggnietym z operacyi kas gminnych
zdolano lepiej wyposazyé zarzadzajacych niemi wojtow gmin,
tﬁybudo?va.no, urzadzono lub naprawiono wiele doméw za.rza‘f
d?w. gminnych, szkél, wiezien, strazy ogniowych, drég, brukow
bibliotek i t. p. urzadzen. Ofiary na tego rodzaju wydatki do-’
chodzily czesto do 3000 rubli jednorazowo.

Pognyélny ten stan finansowy jest tembardziej godzien za-
znaczenia, iz bezposrednia administracya kas gminnych nie znaj-
filfje sig w rekach oséb, zaliczajacych sie do sfer bogatych
1.1ntehgentn_ych, lecz spoczywa w rekach wéjtow gmin i ich
ilz;zlzg, w;t;:)z(:h poziom umyslowy nie jest w kraju naszym

Kasy gminne stanowia jedyny tvp instytucyi drobn
kredytu d_la. ludu wiejskiego w Krélestwie Polsiiemh,' wedle :ig
prawa.. 0 Instytucyach drobnego kredytu zr. 1895 znane sa trzy
rodzaje tych instytucyi:

1) towarzystwa kredytowe, zakladane funduszem, wypo-
Zyczonym przez Bank Panstwa za solidarnem porqczet;iem
wszystkich czlonkéw towarzystwa;

2) towarzystwa pozyczkowo - oszczednodciowe zakladane
funduszem, zebranym przez samych uczestnikow;

3) Banki i kasy wiejskie zakladane funduszami gmin wiej-
skich.

_ W Cesarstwie najbardziej rozpowszechnione sa od dawnych
juz lat towarzystwa pozyczkowo - oszczednosciowe, na ktérych
wzér .z.aloﬁone zostaly u nas w r. 1873 trzy stowarzysze;lia:
w Gm]f:u, w Wiskitkach i w Kutnie (ostatnie z nich po kilku
1§tach istnienia zlikwidowane zostalo). Nastepnie czynione byly
liczne us_;ilowa,nia. powigkszenia liczby tych instytucyi i rozpc;-
wszechnienia ich po calym kraju, usilowania wszakze te po-



— 102 —

zostaly bezowocnemi wskutek niezatwierdzania przez wladze
przedstawionych projektéw ustaw. Dopiero ogloszenie prawa
o instytucyach drobnego kredytu z r. 1895 nadalo sprawie tej
nowy impuls, lecz o ile na mocy tego prawa latwe jest pozy-
skanie zatwierdzenia ustaw towarzystw, przeznaczonych dla
ludnosci miejskiej, o tyle wladze decydujace niechetnie udzie-
laja zezwolenia na zakladanie towarzystw pozyczkowo-oszezedno-
sciowych po wsiach, wychodzac z tej zasady, iz wobec istnie-
nia i pomyslnego rozwoju gminnych kas pozyczkowo-oszezedno-
sciowych, pozostajacych pod opieka i kontrola wladzy, niema
potrzeby zakladania instytucyi konkurencyjnej, opartej na samo-
pomocy i samorzadzie.

Zamiast popiera¢ zakladanie towarzystw pozyczkowo-
oszczednosciowych, wladze postanowily zreformowac i udosko-
nalic kasy gminne. W tym to celu ustanowiong zostala oso-
bna komisya, ktéra prace swoje nad tym przedmiotem juz
ukonczyla i nowy statut dla kas gminnych wygotowala.

W miastach Kroélestwa Polskiego pierwsza instytueya dro-
bnego kredytu byla zaloZona w r. 1870 kasa pozyczkowa prze-
myslowcoéw warszawskich; za jej przykladem powstalo kilka-
nascie podebnych stowarzyszen w réznych miastach Krolestwa,
W ostatnich za$ czasach rozpowszechniaja sie bardzo towarzy-
stwa pozyczkowo oszczednosciowe na zasadach prawa o insty-
tucyach drobnego kredytu z r. 1895 i normalnej ustawy z r. 1896,
Trudno jednak pogodzié sie z zapatrywaniem, jakoby w Krole-
stwie Polskiem na réwni z kasami gminnemi nie mogly istnieé
inne instytucye kredytowe, przewidziane ustawa dla instytucyi
drobnego kredytu z r. 1895, a zwlaszcza towarzystwa pozycz-
kowo-oszezednosciowe, ktore tak pomyslnie rozwijaja sie w Ce-
sarstwie na réwni z licznym bankami wiejskimi, majacymi
wiele podobiefistwa do kas gminnych.

Sprawozdanie komitetu wiejskich i przemyslowych towa-
rzystw pozyczkowo-oszezednosciowych za r. 1900 wykazuje, iz
do dnia 1 wrzesnia 1900 r. w Cesarstwie zatwierdzono ogolem
597 ustaw bankow wiejskich, zostajgcych pod nadzorem insty-
tucyi do spraw wloscianiskich, co nie przeszkodzilo do zatwier-
dzenia w tym samym mniej wiecej okresie 1633 ustaw towa-
rzystw pozyczkowo-oszczednosciowych, z ktoryeh %/, przezna-
¢zonych bylo wylacznie dla ludnosci wiejskiej.
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Kasy gminne zaloZone u nas zostaly w warunkach wy-
jatkowych: w owym czasie, po uwlaszczeniu, potrzeba kredytu
dla wloscian byla bardzo pilna, trudno jednak bylo pozostawic
troske o zadowolenie potrzeby tej samopomocy zainteresowanej
ludnosci wiejskiej. Swiezo powolany do Zycia rolnik - wlasciciel
nie zdazyl jeszeze zlozy¢ dowodow, iz zdola da¢ sobie rade na
wlasnem gospodarstwie, trudno wiec wobec tego bylo robi¢ do-
swiadezenia z zasada samopomocy w dziedzinie kredytu i w bar-
dziej jeszcze rozleglej dziedzinie instytucyi wspoldzielezych,

Od tego czasu minelo jednak prawie 30 lat, wloscianin
zlozyl niewatpliwie dowody swej zapobiegliwo$ci i samodzielno-
sci; nie tylko nie roztrwonil otrzymanej przy uwlaszczeniu
ziemi, lecz przeciwnie, rozszerzyl znacznie jej granice. Kto po-
trafil prowadzi¢ swoje gospodarstwo, ten zdola réwniez udzwi-
gna¢ na barkach swych ciezar zarzadu towarzystw pozycz-
kowo-oszezednosciowych. Dzisiejsze pokolenie wyroslo na wla-
snej ziemi, zapuscilo w nia glebokie korzenie i dojrzalo zupelnie
do samopomocy,

Niema zadnych przyczyn, ktéreby wywolywaly potrzebe
zamknigcia istniejacych kas gminnych; wykazaliSmy powyzej,
ze posiadaja one wszelkie warunki zZywotnosci, i ze oddaly
wielkie uslugi spoleczenstwu; podobnie jednak, jak banki rolni-
cze w Cesarstwie, tak kasy gminne u nas nie moga stanowic
przeszkody do zakladania towarzystw pozyczkowo - oszezedno-
sciowych, opartych na wzajemnosci, we wszystkich tych miej-
scowosciach, gdzie ludnos¢ zalozyc je pragnie z wlasnej ini-
cyatywy, odezuwajac pozytek ich, i po$wieca na to potrzebne
kapitaly i prace.

Rozwojowi towarzystw pozyczkowo - oszezednosciowych
sprzyja i ta okolicznos¢, Ze nie maja one, podobnie jak kasy
gminne, charakteru wylacznodci, przeznaczone sa nie dla je-
dnej tylko klasy ludnosci, lecz dostepne dla kazdego, kto ma
prawo rozporzadza¢ swym majatkiem.

- Stwierdza to réwniez praytoczone powyzej sprawozdanie
petersburskiego komitetu towarzystw pozyczkowo - oszczednoscio-
wych, ktére w szeregu przyczyn, tamujacych rozwdj bankéw
rolniczych, na pierwszem miejscu stawia te okolicznos¢, ze prze-
znaczone sa one wylacznie dla stanu wloscianskiego, wéréd kté-
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rego niema ludzi dos¢ wyksztalconych i obznajmionych z pro-
wadzeniem ksigg i intereséw bankowych.

Najwiecej zaslug w dziedzinie drobnego kredytu dla ludno-
sci wiejskiej polozyl niewatpliwie Raiffeisen, znany twérea i pro-
pagator wiejskich towarzystw kredytowych; zycie cale poswiecil
on ludnosci wiejskiej, weéréd ktérej mieszkal, i ktérej potrzeby
dokladnie zbadal; stworzone przezen instytucye zorganizowane
zostaly w ten sposob, Ze sluZy¢ moga tylko osobom niezamoz-
nym i Ze nie moga zmieni¢ swego przeznaczenia. Mimo to
jednak, a raczej dlatego wlasnie Zada on, azeby w towarzy-
stwach pozyczkowo-oszczednosciowyeh brali ezynny udzial lu-
dzie zamozni i inteligentni. Udzial ten uwaza on za niezbedny.
zaréwno ze wzgledéw materyalnych, jak i moralnych. «Udzial
klas zamoZnych — méwi on — stwarza i podtrzymuje stosunki
przyjazne miedzy nimi i ubozsza klasa ludno$ci, zaréwno dzieki
osobistemu zetknigciu sie, jak i dzieki kredytowi, ktérego do-
starczajg instytucyi. Na zebraniach ogélnych biedni siedza tuz
obok bogaczéw i przekonywuja sie naocznie, z jaka bezintere-
sownoscia ci ostatni troszcza sie o ich potrzeby. Milosé ich WwWYy-
woluje uczucie wzajemnosci. Na réwni z zamoznymi winny
bra¢ udzial w towarzystwach pozyczkowo - oszezedno$ciowych
takze klasy inteligentne, zwlaszcza nauczyciele i duchowien-
stwo, ktore przez to zyskuje Zyczliwod¢ parafian i ulatwia so-
bie spelnianie wysokiego zadania. Drzwi, przez ktore podaja
pomoc materyalng, otwieraja réwniez droge do sercas.

Pierwsza instytucya drobnego kredytu w Krolestwie Pol-
skiem byla zaloZzona w r. 1870 kasa pozyczkowa przemyslow-
cow warszawskich, na wzor ktérej powstalo przeszlo 10 insty-
tucyi takich w rozmaitych miastach Krélestwa. Skutkiem je-
dnak braku w kraju naszym instytucyi kredytowych, niektére
kasy przemyslowcow chybily Swego przeznaczenia: nie ograni-
czajac si¢ wylacznie do drobnego kredytu, dazyly do rozsze-
rzenia swej dzialalnosci i sluzy¢ zaczely interesom wielkiego
przemyslu i handlu. I dopiero w ostatnich latach rozpowszech-
nia¢ sie zaczely towarzystwa pozyczkowo - oszczednosciowe,
oparte na przepisach dla instytucyi drobnego kredytu z r. 1895
I na ustawie normalnej z r. 1896. W Warszawie powstaly dwa
takie towarzystwa, a mianowicie <«Warszawskie towarzystwo
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pozyczkowo - oszczednoSciowes i «Towarzystwo pozyczkowo-
oszczednoSciowe rzemiedlnikéw warszawskich». Za przykladem
ich utworzone zostaly nowe towarzystwa w rozmaitych mia-
stach prowincyonalnych i liczba ich ciggle wzrasta. Zasady,
na ktérych powstaly te towarzystwa i organizacya ich, sa tego -
rodzaju, Ze trzymaé sie musza w granicach drobnego kredytu
I przekroczy¢ jej nie moga, i dopiero dzié, dzieki instytucyom
tym, mozna mie¢ nadzieje, Ze kredyt drobny znajdzie nalezyte
rozpowszechnienie, przynajmniej w miastach, gdzie zakladanie
instytucyi tych nie natrafia na Zadne przeszkody ze strony
wladz.



Dzialy spadkowe u wioscian.

W guberniach Krélestwa Polskiego, dla zapobiezenia zbyt-
niemu rozdrobnieniu osad, nie wolno wloscianom odprzedawac,
ani tez sobie pozostawia¢ po odprzedazy dzialéw gruntu mnmiej-
szych od szesdciu morgow. Prawo zabrania w tym kraju dzie-
lenia osady na czesci mniejsze od rzeczonej przestrzeni.

Przepis ten, w zasadzie swojej dobroczynny, nie jest dla
celu swego wystarczajacym, z powodu, zZe spadkobiercy, nie za-
dajgcy dzialow sadowych, moga dzieli¢ i faktycznie dziela po-
miedzy soba osade zupelnie dowolnie, gdyz przekroczenie za-
bronienia cywilnego nie jest wcale réwnoznaczne z przestep-
stwem i zapobiedz mu niepodobna.

Nielegalny podzial esady zwykle trwa przez czas pewien,
dopoki pomiedzy wspdlspadkobiercami nie zdarzy sie jaki mniej
cierpliwy, ktory wytacza spor sadowy, konezacy sie zwykle
sprzedaza osady przez licytacye, a ta doprowadza rodzine wlo-
scianska do ruiny.

Azeby skuteczniej zapewni¢ niepodzielnosC osad, wypada-
loby skorzysta¢ ze zdrowych instynktéw wloscian i nietylko
rozszerzy¢ u nich wolno$¢ testamentowa, ale nadto obmysli¢
urzadzenia, ktoreby posiadanie osady po wloscianinie, zgaslym
beztestamentowo, zapewnily jednemu ze wspélspadkobiercow.

Sady gminne Kroélestwa Polskiego mialy otrzymac podczas
reformy sadowej w r. 1876 instrukcye, aby w dzialach spadko-
wych stosowaly sie nie tylko do prawa, ale i do zwyczajow
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miejscowych. Przepis ten jest bardzo dobroczynny, gdyz do-
zwala wloscianom czyni¢ to, do czego przywykli od wieku,
mianowicie, zapisywa¢ osade na rzecz jednego spadkobiercy,
a pozostalych splaca¢é. WszakZe zapowiedziana instrukcya do-
tad wydang nie zostala.

Zwykle dzialy robia sie przez uklad pomiedzy Zyjacymi
w ten sposéb, Ze wloscianin, doszedlszy do lat pézniejszych, oddaje
aktem urzedowym osade jednemu z synéw, pod warunkiem wy-
dawania alimentéw rodzicom az do najdluzZszych dni ich Zycia,
tudziez splaty rodzenstwa w sumach, w akcie wskazanych,
przyczem rodzenstwo to zwykle uczestniczy w ukladzie.

Zatem daZenia ku zapewnieniu niepodzielnosci osad w dro-
dze spadkowej znajda nie przeszkode lecz pomoc w zwyczajach
i usposobieniach wloscian.

Najwieksza przeszkode niepodzielnodci stanowilby wygo-
rowany szacunek osady, oraz wstawienie jej w naturze do masy
spadkowe]. Zatem, o ile rozszerzenie prawa testamentowego ma
wplywaé na samodzielnos¢ osad, powinnoby polegac:

1) Na sposobie szacowania osady nie wedlug ceny sprze-
daznej, ale wedlug dochodéw; inaczej bowiem spadkobierca,
otrzymujacy osade, nigdy szacunku jej splaci¢ z dochodéw nie
bedzie w mozZnoSci i, przeciazony splatami na rzecz rodzenstwa,
zbankrutowa¢ musi koniecznie.

2) Na oznaczeniu terminéw splaty wspdlspadkobiercow,
mozliwych do wykonania dla splacajacego.

3) Na zmniejszeniu kosztow sporzadzenia aktu i wreszcie,
co najgléwniejsza:

4) na podstawieniu w masie spadkowej ceny osady na
miejsce osady w naturze, czyli prawo dla testatora do przeka-
zania osady w jedne rece, z podzialem jej ceny pomiedzy
wspolspadkobiercow, a z pozostawieniem gruatu w niepodziel-
nosei. p

Byloby pozadanem, aby zaprowadzone zostaly osobne re-
jestry; zaciagniete do nich osady wloscianskie korzystalyby
w razie zgonu spadkodawcy bez testamentu, z prawa dziedzi-
czenia przez jednego ze spadkobiercow, w porzadku, w prawie
przepisanym, zgodnie z wyzej wskazanemi zasadami co do sza-
cunku, terminu splaty i kosztow.

Urzadzone w tym celu w Hanowerze i Westfalii dobro-
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wolne podawanie przez wloScian osad do rejestréw, zapewnia-
jacyeh niepodzielnosc osad beztestamentowych, odnioslo jak naj-
lepsze skutki, w niczem nie krepujac wloscianina; jest ono kaz-
dego czasu odwolalnem i moze by¢ zastgpione przez testament,
jezeli tak zechce spadkodawca. Wplyw tego urzadzenia okazal
si¢ tak dobroczynnym, Ze wszyscy wloscianie podaja osady
swoje do rejestrow i Zaden ich stamtad nie wycofuje.

Nad majoratami i minoratami ma urzadzenie to wielka
wyzszos¢, gdyz nie krepuje wloscianina, ktéry, gdy poznal
wady nalogowe starszego syna, powinien mie¢ moznos¢ przeka-
zania osady innemu synowi, majac dobro calej rodziny na
widoku,

Rozdrabnianie osad nalezy uwaZaé za wielkie spoleczne
i gospodarcze niebezpieczenstwo. Rozszerzenie zas wolnodci testa-
mentowej, tudziez zapewnienie dla osad wloScianskich niepo-
dzielnosci ab intestato poczytywaé mozna za najskuteczniejszy
spos6b zapobieZenia rozdrabnianiu osad.

Propinacya wiejska.

Sa kwestye, ktore z samej juz istoty rzeczy rozstrzygnac
sie dadza bez nadzwyczajnych trudnosci, ktére jednak, skut-
kiem mmnoéstwa okolicznosci ubocznych, powstrzymujacych pra-
widlowy bieg sprawy, na rozstrzygniecie to czeka¢ musza lata
cale. Jako przyklad posluzy¢ moze sprawa wynagrodzenia za
zniesienie propinacyi wiejskiej w guberniach Krélestwa Pol-
skiego, zniesienie dokonane przed szesciu laty; sprawa ta dotad
jest nierozstrzygnieta i zdawaloby sie, Ze ucichla nawet po
ozywionej polemice dziennikarskiej, ktéra si¢ na tle jej toczyla
w latach 1898 i 1899. Nie ulega za$ Zadnej watpliwoci, Ze
zniesienie propinacyi, bedace skutkiem wprowadzenia w kraju
skarbowe] sprzedazy trunkéw, nadalo ekonomicznemu zyciu
jego ceche jakiejs niepewnosci; nieswiadomosé w kwestyi wy-
nagrodzenia uniemozliwia dokladne oszacowanie wlasnosci ziem-
skiej lub wylaczonych z niej praw propinacyjnych, ktére
przed zniesieniem ich wechodzily w dziedzine obrotéw handlo-
wych. Obroty te sa dzi$ do pewnego stopnia powstrzymane,
a zalatwienie calego szeregu aktéw prawnych uniemozliwione.

Wobec tego jak najszybsze rozstrzygniecie kwestyi wy-
nagrodzenia za zniesienie propinacyi wiejskiej jest sprawa bar-
dzo pilna. Rozstrzygnigcie to moze by¢ tylko twierdzace, w prze-
ciwnym bowiem razie sprzeciwialoby sie wszystkim wydanym
dotad aktom ustawodawczym w sprawie propinacyi, oraz ogél-
nym pojeciom cywilnego prawa pozytywnego, zaréwno ogélno-
panstwowego, jak i miejscowego, nie pozwalajacego na wy-
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wlaszezanie mienia prywatnego, czy to na uzytek panstwa,
czy dla korzysci lub dogodno$ci publicznej, bez sprawiedliwego
wynagrodzenia wlasciciela.

Gdy w r. 1896 kwestya zniesienia propinacyi wiejskiej
w guberniach Kroélestwa Polskiego i zachodnich dostala sie pod
obrady ogé6lnego zebrania departamentéw Rady panstwa —
zwrocono natychmiast uwage, ze w Krolestwie sprawa ta przed-
stawia sie inaczej, aniZeli w guberniach zachodnich. Rada pan-
stwa, uznawszy za mozliwe dokona¢ niezwlocznie wykupu pro-
pinacyi miejskiej na zasadach znacznie obszerniejszych, anizeli
proponowane przez ministeryum skarbu, nie przychylila sie do
propozycyi zniesienia propinacyi wiejskiej w Krélestwie bez
wynagrodzenia jej wlascicieli i w IIT ustepie najwyzej zatwier-
dzonej opinii swej z dnia 29 kwietnia 1896 r. polecila mini-
strowi skarbu opracowac projekt wykupu propinacyi w ten
sposob, azeby zatwierdzony mdgl on byé¢ z chwila wprowadze-
nia w kraju skarbowej sprzedazy trunkéw. Tak wiec kwestya
wynagrodzenia wlascicieli za zniesienie propinacyi we wsiach
Kroélestwa Polskiego jest juz zasadniczo rozstrzygnieta w dro-
dze ustawodawcze] i to twierdzaco, wobec czego wladzom od-
nosnym pozostawalo jedynie zadanie rozpatrzenia i szczegolo-
wego okreslenia sposobu i formalnych warunkéw wykupu,

Mimo to jednak, wkrétce po ogloszeniu wyz przytoczonej
opinii Rady panstwa, wynikl na nowo spér, czy wlasciciele pro-
pinacyi wiejskiej w Krolestwie maja wogéle prawo do wyna-
grodzenia; spér ten zaognil sie bardzo na szpaltach prasy pe-
ryodycznej od chwili, gdy sie w Warsz. Duiew. ukazaly wy-
jatki z pracy prof. Cytowicza, zaprzeczajacego propinatorom
wiejskim prawa do wynagrodzenia od skarbu za zniesienie
propinacyi. Za przykladem prof. Cytowicza, powtarza¢ zaczela
prasa argumenty jego, streszczajace sie na ogél w tem, jakoby
prawo wlascicieli propinacyi wiejskiej w Krélestwie nie roznilo
si¢ niczem od prawa obywateli ziemskich w guberniach we-
wnetrznych do utrzymywania na gruntach ich szynkéw i ja-
koby prawo propinacyjne u posiadaczy polskich, istniejace
przed nadaniem gruntéw wloscianom Krélestwa, zniesione zo-
stalo wraz z innemi ich prawami dominialnemi, na mocy ukazu
z 19 lutego 1864 r. o organizacyi wloScian miejscowych i na
mocy postanowienn Komitetu urzadzajacego. Zdaniem przeciwni-
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kow wynagrodzenia, wszystkie akty prawne, dotyczace propinacyi
wiejskiej, a wydane po ukazach powyzszych, sa niemal bezpo-
sredniem naruszeniem prawa i wynikiem istniejacego jakoby
w kraju «nieladu jurydycznego». Prawo propinacyi — powta-
rza za prof. Cytowiczem p. A. Druzynin - jest zabytkiem z cza-
sow pafiszczyzny i wynikiem brutalnego gwaltu, nieodpartego
w chwili dokonania; utrzymalo sie ono <bezprawnie» po r. 1864
i zniesione zostalo ostatecznie przez wprowadzenie skarbowej
sprzedazy trunkéw (Warsz. Dniew. v. 1899, Nr 36 i nastepne).
Wobec takiego zapatrywania o jakiemkolwiek wynagrodzeniu
nie moze by¢, rzecz prosta, nawet mowy. Powodujac sie tym
wzgledem panstwowym, przeciwnicy wynagrodzenia twierdza
nawet, jakoby wynikiem wprowadzenia skarbowej sprzedaZy
trunkéw nie bylo przejscie monopolowych praw wlascicieli pry-
watnych w rece skarbu, lecz Ze jest to tylko nowa forma scia-
gania podatkéw od trunkéw, przy zupelnem wylaczeniu zyskow
przedsiebiorcow (Now. Wrem. Nr 8271).

Wszystko to byloby bardzo pigkne, gdvby nie wyplywalo
z blednej interpretacyi obowigzujacego prawa i niezbyt dokla-
dnego uwzglednienia zrédel prawa propinacyjnego i jego hi-
storyi.

Nie wdajac sie tutaj w szczegoly historyczne, zaznaczyc
jednak naleZy, Ze prawo propinacyi w dawnem panstwie polsko-
litewskiem zwiazane bylo od wiekéw z prawem wlasnosci ziem-
skiej i otrzymalo ostateczna forme ustawodawcza w aktach
prawnych w XVIII wieku. Juz w r. 1496 statut kréla Jana
Olbrachta postanawial (Vol. leg. I, 269), Ze prawo wyrobu
i sprzedazy napojéw spirytusowych przysluguje posiadaczom
rolnym. To samo postanawia art. 33, rozdz. XIV Statutu litew-
skiego. Konstytucya z r. 1673 o podatku od trunkéw «szela-
Zne» wspomina jedynie o wlascicielach dziedzicznych (Vol. leg
V, 69). Konstytucya sejmowa z r. 1703 opiewa, Ze wlascicielom
dziedzicznym przysluguje wylaczne prawo handlu trunkami
(ewydawania likworéw na szynk». Vol. leg., VI, 92), konstytu-
cya za$ z r. 1768 (Vol. leg.,, VIII, 600) potwierdza prawa dzie-
dziczne posiadaczy ziemskich, przyczem postanawia, Ze calos¢
dominii et proprietatis nad dziedzictwami nigdy nie bedzie naru-
szona. Na podstawie traktatu o gwarancyi, w tworzeniu tej
ustawy brala udzial takZe Rosya, w ktérej imieniu podpisal ja
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posel rosyjski, ks. Repnin. Przy ustanawianiu «stalej ofiary
z prowineyi obu narodéw» uwzglednia konstytucya sejmowa
z 1. 1789, jako podlegajaca opodatkowaniu wartos¢ realna, takze
propinacye, stanowiaca wlasnosé posiadaczy dziedzicznych w ma-
jatkach ich. «<Ofiara» ta, zamieniona ukazem 29 grudnia/10 sty-
cznia r. 1848/49 na podatek gruntowy, istniala takZe i nadal
pod nowa nazwa.

Po przylaczeniu ziem bylej rzeczypospolitej polskiej do
Rosyi, zwierzchnicza wladza rosyjska potwierdzila szeregiem
ukazéw (ukaz do hr. Czernyszewa, rozkaz generalom Kachow-
skiemu i Kreczetnikowowi. II Pelny zbiér praw, Nra 13.807,
13.808, 17.090) wszystkie prawa majatkowe, przyslugujace wla-
scicielom dziedzicznym. Ustawodawcze akty te rozkazuja: enie
tylko pozostawi¢ wszystkim mieszkancom to wszystko, co kazdy
z nich prawnie posiada, ale nadto strzedz wszedzie bezpieczen-
stwa ich osobistego i materyalnego», «oglasza¢, Zze kazdy moze
by¢ spokojny o swoje mienies, «potwierdza¢ kazde prawne po-
siadanie». Manifest wreszcie cesarzowej z dnia 30 pazdziernika
1794 r, podany do wiadomosci publicznej przez ks. Repnina,
opiewa: «Pozostawiajac kazdemu, ktory zlozyl przysiege, nie
tylko swobod¢ wyznawania wiary, ale i uzywania wszystkich
praw 1 przywilejow, jakie mu przysluguja w mysl ustaw
rzeczypospolitej polskiej, dzialamy w imie¢ uczué ludzkosci, ce-
lem wskrzeszenia w nieszczesnej ziemi tej dobrobytu i celem
zapobiezenia wszystkiemu temu, co moZe naruszy¢ porzadek,
spokdj i bezpieczenstwo, stanowiace istotne dobro mieszkancéw,
ktore im cesarskiem slowem naszem zapewniliSmy».

Aczkolwiek przytoczone powyzej akty ustawodawecze nie
wspominaja, Ze dotyczg one ziem, tworzacych dzi§ 10 gubernii
Krélestwa Polskiego (wicksza czes¢ jego przylaczona byla pier-
wotnie do Prus), to jednak wyraZona w nich zasada nietykal-
nosci praw wlasnosci obywateli nowo przylaczonych dzielnic
stanowi zasade ogélna, przyjeta przez wszystkie panstwa cywi-
lizowane; fakt, Ze stosuje si¢ ona réwniez do gubernii Krolestwa,
nie moze podlega¢ zadnej watpliwosci.

Nietykalnos¢ praw posiadaczy miejscowych okreglona
zreszta zostala w formie ustawodawczej przy wprowadzeniu
kodeksu napoleoiiskiego w Krélestwie w r. 1808; paragraf 2-gi
przepiséw, dotyczacych wprowadzenia kodeksu tego, postanawia,
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Ze «prawa, kitérych uzyskanie nie wymaga juz zadnej czynnosci
po?ytyWnej, nie moga byé na podstawie kodeksu ani zniesione,
ani w jakikolwiekbadz sposéb zmieniones. Postanowienie to do-
tyczylo oczywiscie opartych na konstytucyach sejmowych praw
dziedzicznych posiadaczy miejscowych, a wige i prawa propi-
nacyjuego. Szereg nastepnych aktow ustawodawezych rzadu
rosyjskiego nakazuje strzedz praw majatkowych posiadaczy
. dziedzicznych, zaréwno w osadach miejskich jak i wiejskich.
Nalezg tu liczne postanowienia o zamianie osad wiejskich na
miejskie i na odwrét. Ukaz Najwyzszy z 4 (16) pazdziernika
1835 r. i obowigzujaca po dzié dzien ustawa majoratéw, ktore
przeszly na wlasno$é prywatng w drodze darowizny wieczystej
1 dziedzicznej, stwierdzaja istnienie prawa propinacyjnego, wla-
czaja bowiem do tabeli poréwnawczej dochodéw z majatkow
tych takze dochéd z propinacyi, z ktérego posiadacze majora-
tow i dzi§ korzystaja.

Co sie tyczy bezposrednich zrodel ustawodawstwa o handlu
trunkami, obowiazujacego w guberniach Krélestwa Polskiego
do chwili wprowadzenia tu skarbowej sprzedazy trunkéw, to
punktu wyjscia dla nich szukaé nalezy w ukazie Najwyzszym
z dnia 5 (17) czerweca 1844 r., zabraniajacym duchowienistwu
(punkt 9) ciagnaé bezpoérednio i osobidcie korzysci z bedacych
w ich posiadaniu handléw trunkami w osadach miejskich i wiej-
skich. Punkt 12 polecal Radzie Administracyjnej Krélestwa wy-
da¢ przepisy, dotyczace przelania praw propinacyjnych ducho-
wienstwa na osoby prywatne i miasta, oraz wydania ducho-
wiefistwu specyalnego za to wynagrodzenia. Tak wiec posiadacze
dziedziczni w Kroélestwie czesé przyslugujacych im do chwili
wprowadzenia skarbowej sprzedazy trunkéw praw propinacyj-
nych nabyli niedawno od oséb trzecich za ekwiwalent pieniezny
scisle na zasadzie ukazu z r. 1844. .,

W wykonaniu wspomnianego powyzej 12 punktu ukazu
tego, Rada zarzadzajaca Krolestwa wydala dnia 6 (18) listopada
tegoz (1844) roku specyalne przepisy, ktére brzmia (punkt 114
i 134):

«Sklad okowity, spirytusu i wszelkich woédek na wsiach moze
si¢ tylko znajdowa¢ w zabudowaniach folwarcznych wlasciciela
gorzelni lub propinacyi; sprzedaz wszelkiego rodzaju hurtowa
lub czastkowa okowity i wodek wszelkich przez obce osoby po
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wsiach, jesli nie nastepuje na rzecz wlasciciela miejscowej pro-
pinacyi i za jego wyraznem zezwoleniem, zakazuje sie».

Postanowienia te objete zostaly NajwyZej zatwierdzonymi
dnia 4 (16) maja 1848 r. przepisami o wyrobie i handlu trun-
kami w Krolestwie Polskiem («Dniewn. Zakon.» XI, 224) i wla-
czone nastepnie do zatwierdzonej Najwyzej 19 lipca 1866 r.
ustawy o podatku od trunkéw, ktéra nie tylko nie znosi ich,
ale, przeciwnie, potwierdza istnienie prawa propinacyi wiejskiej.
i normuje jedynie wykonywanie go ukazami z dnia 19 lutego
(2 marca) 1864 r. o organizacyi bytu wloscian. Ukazy z 19 lutego
(2 marca) 1864 r., wydzielajagce grunta wloscianom, wychodzac
z zasady, Ze miedzy prawem propinacyjnem a dziedzicznem
zachodzi lacznosé organiczna, przyznaja logicznie nowym dzie-
dzicom prawo propinacyi na wydzielonych im gruntach.

Artykul 17 ukazu brzmi doslownie:

«Prawo propinacyi (t. j. prawo wyrobu i wyszynku trun-
kéw) na gruntach przez wloscian nabytych, jako z prawa wla-
snoSci wyplywajace, takze do calej gromady nalezy; atoli do-
chody =z tego prawa przeznaczaja si¢ na zasilenie Zrodel,
z ktorych dziedzice wynagradzani by¢ maja. Dopdki zatem
wynagrodzenie to w zupelnosci splaconem przez rzad nie zosta-
nie, dochody propinacyjne na gruntach wloscianskich, podlug
rozporzadzenia Rzgdu pobierane bedg. Po uiszczeniu atoli tej
nalezytosci, dochéd z propinacyi na gruntach do wloScian na-
lezgcych, w rozporzadzeniu gromady, jako szczegélne zrodlo
gromadzkiego dochodu, oddany zostanie».

Z tekstu przytoczonego powyzej artykulu, na ktéry po-
woluja sie wszystkie rozporzadzenia poéZniejsze, wynika jasno:
1) ze ustawa uznala istnienie w Krolestwie Polskiem prawa
propinacyjnego, stanowigcego integralng cze$é prawa wlasnosci
ziemskiej; 2) ze ukazy z r. 1864, oddajac wloScianom na wla-
snos$¢ czes¢ gruntéw obywatelskich, przyznaly im réwniez prawo
propinacyi na tych gruntach; 3) Ze prawo propinacyi na grun-
tach, ktére utrzymaly sie przy posiadaczach dziedzicznych, po-
zostalo i nadal w ich reku; i wreszcie 4) Ze po ukonczeniu
operacyi likwidacyjnej prawo propinacyi na gruntach wloscian-
skich, przyslugujace im de iure od r. 1864, przejS¢ ma na nich
takZe de facto, jako prawo ich wspélnej wlasnodci.
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Nie mozZe by¢ wiec wobec tego nawet mowy, jakoby ukaz
z 19 lutego (2 marca) 1864 r. «zmiétl> z powierzchni ziemi prawo
propinacyjne w osadach wiejskich w Krélestwie Polskiem. Prze-
c::,iwnie, potwierdzil on prawo to i w przytoczonym artykule 17
Jasno je okredlil. Artykul natomiast 26 ukazu z roku 1864, na
ktory, bez przytaczania doslownego tekstu jego, chetnie powo-
Iu]ja si¢ przeciwnicy wynagrodzenia wlascicieli propinacyi wiej-
skiej w Krolestwie Polskiem, opiewa :

«Znoszg si¢ zarazem, jako nie dajace si¢ pogodzi¢ z pra-
wem zupelnej wlasnosci, nastepujace powinnosei i ograniczenia
wloscian, posiadajacych osady dotad obcigzajace: a) oplata n.-;
rzecz dziedzica lub skarbu, pod nazwaniem laudemiwm przy
Przechodzeniu osady z rak do rak pobierana, bez wzgledu n:a.
Jjakiebadz okolicznosei i zasady, poborowi jej i wyrachowaniu
bov?arzyszz;ce; b) prawo dziedzicowi lub skarbowi sluzace, $cia-
gac jednorazowo, w ustanowionych terminach (co 1at 20, 30, 40 lub
wigce]) Wyiszy czynsz, znany pod nazwa egrosza dodatkowego
dziec_iz_ica», czyli laudemium; ¢) wszelkie czy to z kontraktu, czy
Z miejscowego zwyczaju wyplywajace zakazy lub Sciesnienia,
ktérym podlegali wloscianie pod wzgledem trudnienia sie nie-
ktérymi rodzajami przemyslu, stawiania na wlasnych osadach
mlynéw wodnych i wiatrakéw i wszelkich innych zakladéw
fabrycznych; d) zachowywany w niektérych miejscowosciach
zwyczaj, zabraniajacy wloscianom kupowa¢ na swoja potrzebe
gorace trunki z innego miejsca, jak tylko z zakladéw i miejsc
czgstkowej sprzedazy, nalezacych do dziedzica; ¢) wszelkie inne,
wylacznie dawnym dziedzicom sluzace prawa, nie dajace sie
pogodzi¢ z pelnem prawem wlasnosci gruntowej, wloscianom
nadanej. We wszelkich podobnych stosunkach wloécianie ulegad
beda powszechnemu prawu, na réwni z wszelkimi innymi wla-
Scicielami ziemskimis»,

Zniesione artykulem tym ograniczenia i ciezary, ktére
istnialy na mocy <zwyczaju» w niektérych majatkach, zaréwno
prywatnych jak i rzadowych, nie mialy, oczywiscie, nic wspol-
nego z Pmpinacya, stanowigca wlasnos¢ dziedzicow, nie na mocy
zfvycza]u, lecz na podstawie prawa, ktére istnialo i zniesione
nie zostalo.

Przytoczony artykul prawa tego wecale nie dotyczy, lecz
ma na wzgledzie wylacznie dominialne stosunki dziedzica z wlo-

g+
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$cianami, a nie prawo propinacyi na wlasnym gruncie. Wladza
panstwowa nie zaprzeczala nigdy istnienia prawa propinacyi
w guberniach Krélestwa Polskiego po r. 1864, lecz, przeciwnie,
w poszczegolnych aktach czesto o niem wspominala. Tak n. p.
ukaz Najwyzszy do Rady administracyjnej Krolestwa o nadaniu
w r. 1866 majatku Kowalewo w gubernii warszawskiej, opiewa,
7ze majatek nadany zostaje «wraz z dworska w granicach fol-
warku tego propinacya». O propinacyi wiejskiej wspominajg
liczne postanowienia Komitetu urzadzajacego, ktére uznajg istnie-
nie jej i wartosc.

Ze prawo propinacyi wiejskiej istnialo niewatpliwie zupel-
nie legalnie az do chwili wprowadzenia w Krolestwie Polskiem
skarbowej sprzedazy trunkéw, o tem przekona¢ sie mozna
z latwoscia z obowiazujacych podoéwczas w Kkraju przesisow
ustawy akcyzowej. § 118 (p. 10) ustawy tej opiewa, Ze «w gu-
berniach Kroélestwa Polskiego wszystkim wogédle osobom przy-
sluguje na wlasnym, lub w posiadaniu ich bedacym gruncie,
jak réwniez w tych miejscowosciach, gdzie prawo sprzedaﬁ'y
trunkow nie jest wylgczna czyja wlasnosécia, prawo wznoszenia
zakladow do wyrobu trunkéw, podlegajacych oplacie akeyzo-
wej z zachowaniem przepiséw policyjnych, oraz ustaws ta ob-
jetycha. .

Ustawa okresla dalej, Ze «w razie otwarcia handlu trun-
kami w tych miejscowosciach Krélestwa Polskiego, w ktorych,
na zasadzie prawa o propinacyi, wylaczny przywilej na sprze-
daZ trunkoéw przysluguje badz skarbowi, badz specyalnym insty-
tucyom, badz wreszcie osobom prywatnym, winno by¢ uzyskane
pozwolenie na handel trunkami od dotyczgcej instytucyi, wzgle-
dnie osoby prywatnej. (§ 414. Uwaga).

Dalsze (594—597) paragraty ustawy akcyzowej obejmujag
postanowienia nastepujace:

«Na otwarcie zakladéw, wymienionych w § 408 (p. 1)
i 586, w miejscowosciach, gdzie prawo sprzedazy trunkéw nie
jest niczyja wylaczna wlasnoscia, nie potrzeba, oprécz uzyska-
nia patentu, zadnego specyalnego pozwolenia. W pozostalych
za$ miejscowosciach prawo otwierania zakladéw pomienionych
przysluguje: 1) w miastach, osadach i miasteczkach wlaseicie-
lom ich; 2) w majatkach skarbowych dzierzawcom tych ma-
jatkow, lub teZ dzierzawcom prawa sprzedazy trunkéw, jezeli
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prawo to wydzierzawione zostaje oddzielnie; 3) na gruntach
prywatnych posiadaczom tych gruntow» (§ 593).

«Prawo sprzedazy trunkéw na gruntach, otrzymanych
przez wloscian na wlasnos¢ w majatkach prywatnych, insty-
tutowych i majoratowych, przyslugujace w mys$l przepiséw
19 lutego 1864 r.?) czasowo skarbowi, oddaje sie w dzierzawe
wedlug przepiséw dodatkowychs.

«Zaklady dla czastkowej sprzedazy trunkéw na ziemiach
wloscianiskich utrzymywane by¢ moga tylko przez osoby, ktére,
W mysl przepiséw, dolgczonych do § 595, wezma w dzierZawe
prawo sprzedazy trunkéw na tychze ziemiach. Wlasciciele po-
szczegblnych osad (nie wylaczajac tych nawet, na ktérych znaj-
duja si¢ karczmy), poloZonych na gruntach wloscianskich, lub
tez sasiadujgcych z nimi, nie moga w osadach tych utrzy-
mywaé zakladéw dla czastkowej sprzedazy trunkéw, jezeli nie
sq dzierZawcami prawa sprzedaZy trunkéw na gruntach wlo-
Scianskich» (§ 596).

«Jezeli dawny wlasciciel gruntéw wloscianskich nie wez-
mie w dzierZawe prawa sprzedazy trunkéw na nich, a posiada
we wsi lub tez w sasiedztwie osade z karczma, w takim razie
przy sprzedaZy wspomnianego w § 595 prawa w drodze licy-
tacyl, zaré6wno on jak i reszta posiadaczy osad nie-wlodcian-
skich partycypuje w podziale dochodu, otrzymanego przy licy-
tacyi, w stosunku do liczby posiadanych osad. Ponadto wlasei-
ciel budynku, w ktérym mieéci¢ sie ma szynk, otrzymuje tytu-
lem wynagrodzenia za lokal 5%, sumy dzierzawnej, oplacanej
przez dzierZawce za prawo czastkowej sprzedazy trunkéw.
Jezeli niema gotowego lokalu na szynk, skarb nie bierze na
siebie obowigzku udzielenia dzierzawcy na ten cel jakiegokol-
wiek budynku» (§ 597).

Na podstawie przytoczonych powyZej paragraféw, nabrac
trzeba bezwarunkowo przekonania, Ze w miejscowosciach wiej-
skich Krolestwa Polskiego prawo propinacyi, tj. wylaczne prawo
wyrobu i sprzedazy trunkéw, przyslugujace wlascicielom ziem-
skim, istnialo na podstawie legalnej az do chwili wprowadzenia
w kraju monopolu skarbowego. W my¢l § 597 wystarczalo mieé
osade na gruntach wloScianskich, lub w ich sgsiedztwie, azeby

') Tj. na podstawie przytoezonego powyZej § 17.
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partycypowa¢ w dochodach z propinacyi na gruntach wlo-
scianskich.

Wylaczne prawo propinacyjne przyslugiwalo na gruntach
prywatnych, jak to jasno wida¢ z § 594, wlascicielom tychze
gruntéw i wykonywane bylo przez nich w pelni a% do Wpro-
wadzenia skarbowej sprzedazy trunkow. Akty, dotyczace kupna-
sprzedazy majatkéw ziemskich, wspominaja bardzo czesto o pra-
wie propinacyi, badz zwiazanem z prawem dziedzicznem, badz
zell wylaczonem; zapisuja je réwniez ksiegi hipoteczne, nieraz
tez sluZy onmo jako zabezpieczenie zobowiazan wizgledem oséb
trzecich. Naruszenie prawa tego wywolywalo procesy sadowe
1 szereg wyrokow, ktére okreslaly zasadnicze postanowienia,
dotyczace charakteru, granic i objektu prawa propinacyjnego.
Tak np. wyrok warszawskiej Izby sadowej z dnia 5 maja 1877
(Zbiér Karpinskiego) postanawia, Ze prawo propinacyi stanowi
integralng cze$¢ prawa wlasnosci ziemskiej, a nie przywilej
osobisty, dlatego teZ «posiadacz jego moze w mysl § 544 kod.
Cyw. rozporzadza¢ niem bez ograniczenia i wylacznie zen ko-
rzystaé>. W wyrokach z 24 i 28 stycznia 1884 r. Izba sgdowa
Wyjasnia, Ze prawo propinacyi na ziemiach czynszowych nie
podlega wykupowi i pozostaje przy dziedzicu:; potwierdza to
réwniez wyrok cywilnego departamentu kasacyjnego Senatu
rzadzacego, ktory stanowczo uznaje istnienie prawa propinacyi
na wiejskich dzialkach gruntowych, nie podlegajacych ani mocy
ukazéw o organizacyi wloscian, ani te praw miejskich». Z po-
srod innych zasadniczych wyrokow warszawskiej Izby sado-
wej wspomnie¢ tu jeszcze naleZy wyrok z 3 marca 1893 T,
postanawiajgcy, Ze pretensya do dziedzica zabezpieczona byé
moZe na prawie propinacyi, i wyrok z 19 lutego 1892 r, wWy-
jasniajacy, Ze prawo propinacyi sprzedane by¢ moze oddzielnie,
niezaleznie od majatku.

Wypadki wylaczenia przy umowach dzierzawnych lub kon-
traktach kupna prawa propinacyi, jak niemniej wypadki wy-
wlaszczenia nieruchomosci z utrzymaniem prawa propinacyi
przy dawnym wladcicielu wrosly gleboko i trwale w miejscowy
ustréj prawny. Na gruntach wlascicieli prywatnych powstaly
fabryki i cale osady rolunicze, przyczem dawni ci wlasciciele
zatrzymali przy sobie prawo wylacznej sprzedazy trunkéw
I moznos¢ ewentualnego przelania go na osoby ftrzecie; nawet
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wywlaszczanie gruntéw prywatnych na potrzeby skarbowe
i publiczne dokonywane bywa nieraz pod warunkiem, Ze prawo
wylacznej sprzedazy trunkéw na gruntach wywlaszezonych
pozostaje i nadal przy dawnych wlascicielach, ktérzy tez wy-
konuja je, np. w bufetach kolejowych.

Z przytoczonych powyzej okolicznosci wyplywa: 1) ze
prawo propinacyi w miejscowosciach wiejskich Krolestwa Pol-
skiego przeszlo w rece obecnych wlascicieli droga normalnego
rozwoju historyczno-prawnego Zycia kraju; 2) Ze prawo to nie
zostalo ani zniesione, ani tez nie uleglo w drodze ustawodawczej
Zadnym zasadniczym zmianom, przeciwnie, stwierdzone zostalo
calym szeregiem aktéw ustawodawczych, wydanych przez byle
polsko-litewskie, a nastepnie rosyjskie wladze panstwowe; 3) Ze
wiejskie prawo propinacyjne, posiadajace realna wartos¢ eko-
nomiczna, jest przedmiotem obrotu cywilnego, zabezpiecza wszel-
kiego rodzaju umowy i zobowiazania cywilne; 4) i ze wreszcie
prawo to, po wylaczeniu go z prawa wlasnosci ziemskiej: przez
umozliwienie nabywania go od duchowienstwa na mocy ustawy
z r. 1844, przez dobrowolne wyzbycie sie, lub tez przez utrzy-
manie si¢ przy pierwotnym wlascicielu przy wykupnie ziemi
CZyNSzowej, przy przymusowem wywlaszezaniu na potrzeby
skarbowe lub publiczne, i przy prywatnych aktach sprzedazy
ziemi bez prawa propinacyi — Ze prawo to w miejscowosciach
wiejskich istnialo i nadal, utrzymujac wlasciwy mu charakter
wylacznosci i dajac pewien dochéd; pozbawienie dochodu tego
bez sprawiedliwego wynagrodzenia byloby niczem niezasluzo-
nem skrzywdzeniem wlascicieli propinacyjnych.

Zjednoczone departamenty Rady painstwa rozstrzygnely
kwestye wynagrodzenia tego twierdzaco i w protokéle z dnia
8 lutego 1896 roku Nr. 73 wypowiedzialy postanowienie zasa-
dnicze, ze «bez wzgledu na zrédlo prawa propinacyjnego, nie
ulega najmniejszej watpliwosci, Ze 1) prawo to istnieje w pewnych
miejscowosciach w formie specyalnego monopolu na wyréb

1 sprzedaz napojéw spirytusowych, dajacego wlascicielom mo-

Znosc ciagnienia dochodéw, sprzedawania go osobom trzecim,
zabezpieczenia nim peZyezek itp., i Zze wobec tego prawo to ma
doniosle znaczenie ekonomiczne; i 2) Ze prawo to uznal rzad
rosyjski i potwierdzily ustawy obowiazujace. Wynika stad, Ze
prawo to zniesione by¢ moze ze wzgledéw korzysci panstwowej
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w takiej rozcigglosei, w jakiej uznaja je ustawy obowiazujace,
za wyplata jednak wynagrodzenia ze skarbu, nie tytulem laski,
lecz z tych samych wzgledéw, ktére sa miarodajne przy wy-
placie wynagrodzenia za przymusowe wywlaszezenie majatkow
prywatnych na cele skarbowe lub publicznes.

Rada panstwa, powolujac si¢ na wzgledy, wyluszczone
w protokéle z dnia 20 lutego 1892 roku Nr. 84 i wskazu-
jac na to, Ze «dziedzicowi wolno odstapi¢ swoje prawo propina-
cyi, wydzierzawia¢ je, zabezpiecza¢ niem zobowiazania swoje
i wogéle dokonywaé z niem wszelkiego rodzaju tranzakeyi cy-
wilnych», przyszla wbrew projektowi ministeryum skarbu do
wniosku, Ze «wobec takiego charakteru prawa propinacyi, otrzy-
many z niej dochéd wykupiony by¢ winien w calodci, a wiec
zaréwno na gruntach, bedgcych wlasnoscia samych propinatoréw,
jak i na ziemiach oséb trzecicho.

Przytoczone powyZej motywy Rady panstwa okreslily
zupelnie jasno zaréwno jurydyczny charakter jak i ekonomi-
czng wartoS¢ prawa propinacyjnego. Jezeli, whrew projektowi
ministeryum skarbu, uznano za rzecz konieczna przy wykupie
propinacyi miejskiej wynagrodzi¢ wlascicieli za odjete im prawo,
zaréwno na gruntach oséb trzecich, jak i na ich wlasnych, to
byloby niekonsekwencya i niesprawiedliwoscia odmawiadé tego
wynagrodzenia wlascicielom propinacyi wiejskiej dlatego tylko,
ze wykonuja swoje prawo propinacyjne na wlasnych przewaznie
gruntach. Zupelnie wobec tego rzecza naturalna jest, Ze Rada
panstwa nie mogla zgodzi¢ sie na propozyeye zniesienia pro-
pinacyi wiejskiej w Krolestwie Polskiem bez wynagrodzenia
i polecila, jak juz wspomniano na wstepie tego rozdzialu, mini-
strowi skarbu wypracowa¢ projekt wynagrodzenia posiadaczy
dziedzicznych za utrate dochodu, ofrzymywanego z propinacyi.

Przedstawieniu projektu takiego w chwili obecnej nic na
przeszkodzie nie stoi: przeprowadzono porozumienie z dotycza-
cemi wladzami, otrzymano ich opinie, kwestya wyjasnila sie
wszechstronnie, wszystkie zarzuty przeciwko prawu wlascicieli
propinacyi wiejskiej do wynagrodzenia okazaly sie bezpodstaw-
nymi, lub opartymi na blednej interpretacyi ustaw, wydanych
przez rosyjska wladze panstwowa.

Nie ulega Zadnej watpliwosci, ze twierdzenie, jakoby prawo
wlascicieli ziemskich w Krélestwie Polskiem, objete nazwa «pro-
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pinacya», nie réznilo si¢ niczem innem od praw, przyslugujacych
wszystkim posiadaczom ziemskim w innych czesciach panstwa,
sprzeciwia sie zaréwno historyi, jak i $cislemu pojmowaniu
ustaw obowiazujacych. W wewnetrznych guberniach Cesarstwa
prawo propinacyjne nie istnialo nigdy i samo pojecie jego do-
stalo si¢ do ustawodawstwa rosyjskiego dopiero po przylaczeniu
ziem b. Rzeczypospolitej polsko-litewskiej do Rosyi. Pojecie to
okreslone jest jasno i oznacza wylaczne, monopolowe prawo
wyrobu i sprzedazy napojéw spirytusowych na damem tery-
toryum. Istnienie prawa takiego nie da sie, rzecz prosta, pogo-
dzi¢ z przepisem prawa, uwaZajacym napoje spirytusowe za
przedmiot wolnego handlu. Z tego tez powodu przepis ten, za-
warty pierwotnie w § 6 wstepu do ust. o podatku od trunkéw
z 19 lipca 1866 r., zastosowany zostal do Krélestwa Polskiego
z klauzula nastepujaca, pomieszczona w samym tekscie para-
grafu: «z ograniczeniami, okreslonemi ustawa niniejszgs. Cho-
ciaz wiec na mocy Najwyzej zatwierdzonej dnia 1 maja 1871
opinii Rady panstwa, §§ 1—6 ustawy o podatku od trunkéw
w Krolestwie Polskiem zostaly zniesione i w zamian za to na
kraj ten rozciagniety § 6 ustawy ogoélnopanstwowej, mimo to
zostaly W mocy ograniczenia swolnego handlu», zastrzeZone
w samej ustawie dla Krélestwa i wlaczone do przytoczonych
powyzZej §§ 118, 414 i 594—597 ustawy o podatku od trunkéw,
stanowig nie podlegajaca zmianie specyalna ustawe, zabezpie-
czajaca prawa propinacyjne wlascicieli prywatnych, wloscian
i skarbu i obowigzuja w dalszym ciagu, znoszac prawo ogélne
(§ 416 ust. o pod. od trunkéw) we wszystkich wypadkach ewen-
tualnej z niem kolizyi.

Wiadza akcyzowa wywolywala niejednokrotnie taks koli-
zy¢ przez odmawianie wlascicielom propinacyi wiejskiej praw
monopolowych i przez oskarZanie ich o naruszenie ustawy akcy-
zowe]. Wszystkie oskarZzenia te doprowadzily, rozumie sie, do
uniewinnienia oskarZonych i do uznania przez instytucye sa-
dowe ich monopolowych praw propinacyjnych. Taki jest wyrok
kaliskiego sadu okregowego w sprawie o propinacye w March-
wiczu, zatwierdzony przez Senat rzadzacy, tak brzmia wyroki
w sprawach o propinacye w Nowej Wsi, Wartkowicach i wielu
innych. Przytoczone powyzej okolicznodei stwierdzaja, ze § 416
ustawy akcyzowej, nadajacy sprzedazy napojéw spirytusowych
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charakter «wolnego handlu», nie moze mie¢ dla Krélestwa Pol-
skiego tego znaczenia, jakie ma dla innych czeéci Cesarstwa
i Ze nie mozna, powolujac sie nai, twierdzi¢, jakoby w guberniach
Krélestwa Polskiego nie bylo prawa propinacyjnego.

Mylne jest réwniez twierdzenie, jakoby wymagane na
mocy § 594 ustawy o podatku od trunkéw pozwolenie wlasei-
cieli ziemskich w Krélestwie Polskiem na sprzedaZ napojow
spirytusowych w terytoryalnych granicach ich prawa propina-
cyjnego nie réznilo sie niczem od podobnych pozwolen, udzie-
lanych przez dziedzicow w innych czesciach Cesarstwa. Zapa-
trywanie takie jest niewlasciwe po pierwsze dlatego, Ze §§ 487
i 560 ust. o podatkach od trunkéw, odnoszace sie do gubernii,
zarzadzanych na podstawie ustawy ogélnej i specyalnej (lecz
nie do Krélestwa Polskiego), nie méwia o «pozwoleniu», jakiego
wymaga odnoszgcy sie do Kroélestwa § 594, lecz tylko o «zgodzie»
wlasciciela; po drugie dlatego, Ze w mys$l § 488 ust. o pod. od
trunkéw nie wolno wlascicielom ziemskim w Cesarstwie odda-
wa¢ w majatkach swych komukolwiek wylacznego prawa sprze-
dazy napojéw spirytusowych w formie monopolu (tj. Ze paragraf
ten odmawia im prawa propinacyjuego, przyslugujacego legalnie
dziedzicom z Krolestwa Polskiego). W mysl § 525 i 526 ustawy
akeyzowej przysluguje dalej wladzom rzadowym prawo udzie-
lania pozwolen na otwieranie handlu napojami spirytusowymi
po wsiach bez porozumienia sie z gromadami. W Krolestwie
Polskiem natomiast prawo propinacyjne, przyslugujace groma-
dom, zachowuje sw6j monopolowy charakter, aczkolwiek cza-
sowo, do ukonczenia operacyi likwidacyjnej, zarzad propinacya
spoczywa w rekach skarbu.

Przytoczone powyzej §§ 596 i H97 ustawy swiadeza wy-
mownie o istnieniu propinacyi wiejskiej i sama juz redakecya
ich odpowiada redakcyi § 420, ustanawiajacego prawo propina-
cyi miejskiej. W granicach wlasnosci wloscianskiej nalezy pro-
pinacya do wszystkich osob, posiadajacych tam osady. Zakaz
otwierania handlu trunkami w odleglosci mniejszej niz 100 sgzni
od granicy gruntéw wloscianskich stwierdza wyraznie monopo-
lowy charakter propinacyi.

Z wywodu powyzszego okazuje sie, Ze paragraf ustawy
o podatku od trunkéw, na ktéry powoluje sie Rada panstwa
w wylozonych powyzZej motywach protokolu z 8 lutego 1896 r.,
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dotyczy niewatpliwie propinacyi nie tylko miejskiej, ale i wiej-
skiej, a po czesci wylacznie tej ostatniej.

Whniosku tego nie zbija wcale ta okolicznoéé, Ze niektére
postanowienia, wydane po reformie wloscianskiej, jak np. ukazy
z 7 (19) lipca, 28 pazdziernika (9 listopada) 1866 r. mowia tylko
o propinacyi miejskiej, nie wspominajac zgola o wiejskiej. Ukazy
te, majace na wzgledzie wylacznie organizacye bytu ludnosci
w bylych krélewskich i dziedzicznych osadach miejskich, a glo-
wnie zniesienie w osadach tych stosunkéw dziedzicznych, nie
wspominaly, rzecz prosta, o propinacyi wiejskiej, o ktérej wla-
dza ustawodawcza wzmiankowala wtedy, gdy chodzilo o orga
nizacye bytu mieszkancéw wiejskich. Gdy w r. 1869 Komitet
urzadzajacy ukladal projekt przepiséw o wykupie beztermino-
wych czynszow, podatkéw i serwitutow w miejscowosciach wiej-
skich Krolestwa Polskiego, wowezas w liczbie serwitutéw, pod-
legajacych wykupowi, zamiescil takze (w § 10 projektu) prawo
propinacyi.

Ze jednak nastepnie, przy rozpatrywaniu projektu tego
przez komitet dla spraw Krélestwa Polskiego, rozstrzygnie-
cie kwestyi serwitutéw uznane zostalo za przedwczesne i wy-
laczone zostaly wszystkie postanowienia, dotyczgce serwitutéw
(a wigc i zaliczonego w projekcie do liczby serwitutéw prawa
propinacyjnego), wynika z tego, Ze prawo to pozostaje przy wy-
kupie gruntéw czynszowych przy dawnym wlascicielu. Histo-
rya <Prawa o wykupie czynszoéw» z 12 (24) czerwea 1870 1.
i bezposrednia mysl jego swiadczy wobec tego najwymowniej,
ze Komitet urzadzajacy uznawal zawsze istnienie prawa propi-
nacyi wiejskiej na ziemiach dziedzicznych i jeZeli przypuszeczal
mozliwos¢ zniesienia go, to nie inaczej, jak tylko pod warun-
kiem wykupu.

W takim tez duchu wyjasnil prawo powyzsze cywilny de-
partament kasacyjny Senatu rzadzacego w postanowieniu z r. 1887
w sprawie Jozefa i Amelii Budkowskich o propinacye na gruncie
czynszowym w majatku Nowominsk. Uwagi Senatu rzadzacego
nie uszla w wypadku fym analogia miedzy ustawami, doty-
czacemi propinacyi miejskiej i wiejskiej i tozsamo$¢ praw pro-
pinacyjnych, przystugujacych posiadaczom dziedzicznym w Kro-
lestwie, zaréwno w miastach jak i po wsiach. Prawa te nie
moga by¢ utozsamiane z prawami wlascicieli ziemskich w innych
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czesciach panstwa, ktérym ustawa zastrzega tylko odwiadczenie,
Ze sie godzg na sprzedaZ trunkéw na swoich gruntach, zabrania
jednak nadawaé oswiadezeniu temu charakter monopolowy.
Slowo «<propinacya», uzywane w ustawie na okreslenie stosunku
praw dziedzicow i wlodcian w Krélestwie Polskiem do handlu
trunkami, nie jest wcale przypadkowe, wszedzie bowiem, gdzie
ustawa wyraz ten objasnia dokladniej, zastepuje go slowami:
«prawo wylaczne»,

Zadnego z terminéw tych nie spotykamy w ustawach,
odnoszacych sie do gubernij wewnetrznych, widocznie dlatego,
Ze prawo propinacyjne weale tam nie istnialo. To tez obawy,
jakoby wykup propinacyi wiejskiej w Krolestwie Polskiem stwo-
rzyl «niebezpieczny precedens», na podstawie ktérego wlasci-
ciele ziemscy pozostalych czedci panstwa domagaé sie zaczng
odszkodowania za utrate dochodu sprzedazy trunkéw skutkiem
wprowadzenia monopolu, pozbawione sg wszelkiej podstawy.

Niema réwniez racyi twierdzenie, jakoby warto$¢ propi-
nacyi wiejskiej nie dala sie dokladnie okresli¢, wobec czego
i wykup jej nie moze by¢ faktycznie dokonany. Dochéd, a wiec
wartos¢ propinacyi wiejskiej na ziemiach wloscianskich okre-
gli¢ sie da bez wielkich trudnosci, propinacya ta bowiem wy-
dzierZawiana jest od roku 1885 w drodze licytacyi. Nadto,
w mys$l obowiazujacego prawa, koszta pomieszczenia handlu
trunkami obliczane bywaja w wysokosci 5°, sumy dzierza-
wnej (§ 597 ust. ake.).

Skapitalizowana z oplat tych suma wykupowa péjdzie do
rownego podzialu miedzy gromade wiejskg i osoby, posia-
dajace osady w sasiedztwie wlasnosci wloscianskiej. Do okre-
slenia wartosci propinacyi na gruntach dworskich zastosowac
mozna zasade, wyrazong w zatwierdzonej Najwyzej 29 kwietnia
1896 r. opinii Rady panstwa o zniesieniu propinacyi miejskiej,
w mys$l ktérej osoby, majgce pretensye do wynagrodzenia, same
wykaza¢ winny wysoko$¢ czystego dochodu, otrzymywanego
Z propinacyi.

Nie ulega zZadnej watpliwosci, Ze z chwilag wprowadzenia
w kraju skarbowej sprzedazy trunkow, przeszly prawa wlasci-
cieli propinacyi w rece skarbu, ktéry przestaje zalicza¢ dochéd
Z propinacyi na gruntach wloscianskich na rzeez sumy wyku-
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powej i na korzys¢ wlascicieli osad nie-wloScianskich, jak to
bylo dotad, lecz sam z dochodu tego korzysta na réwni z do-
chodem 7z propinacyi na gruntach dworskich. Twierdzenie prze-
ciwnikéw wykupu propinacyi wiejskiej, jakoby wprowadzenie
skarbowe]j sprzedazy trunkéw stanowilo jedynie nowy sposéb
$ciagania podatku trunkowego, jest bezwarunkowo bezpodstawne
i sprzeczne z bezposrednim duchem motywéw ustawodawczych,
ktére stanowily podstawe przy zmonopolizowaniu przez panstwo
handlu trunkami. Na pierwszym planie stal tu niewatpliwie
motyw natury fiskalnej, koniecznoéé zwiekszenia materyalnych
Srodkow panstwa.

Trudno przecie wymagac¢, azZeby panstwo, wykupujac
koleje zelazne, lub wprowadzajac monopol woédczany, wyrzekalo
sie «dochodéw antreprenerskich». Przeciwnie, dochody te sa
mu wlasnie potrzebne i ono daZy do zwiekszenia ich, a do-
konaé tego potrafi z mniejsza, niz prywatny przedsigbiorca,
strata dla konsumentéw. Najpoddansze raporty ministra skarbu,
wykazujace korzy$¢ z wprowadzenia monopolu woédczanego,
zestawiaja zawsze w jednym szeregu zaréwno wplywy stanow-
cze, jakie reforma ta wywrze na moralno$¢ i dobrobyt narodu,
jak i pomyS$lne rezultaty finansowe dla skarbu. Skarb panstwa,
nabywajac od wlascicieli prawa propinacyi wiejskiej reprezen-
towang przez prawo to wartoS¢, przynoszgcg pewien okreslony
dochéd i korzystajac zen nadal wylacznie, nie moze odméwic
wynagrodzenia dawnym posiadaczom.

Odmowa wyplaty wynagrodzenia za odebranie propinacyi
wiejskiej, przedstawiajacej niewatpliwie wartos¢ realna, zacig-
gang do ksiag hipotecznych, zabezpieczajacg kasy sadowe i skar-
bowe, wierzytelnosci instytucyj skarbowych i os6b prywatnych,
odmowa ta sprzeciwialaby sie zasadom sprawiedliwosci, stano-
wigcym podstawe praw o wywlaszezeniu majetnosei prywat-
nych na uzytek panstwowy i publiczny (§ 575, t. X, cz. 1
i § b45 kod. cyw.), a to tembardziej, Ze kwestya wykupu pro-
pinacyi miejskiej rozstrzygnieta juz zostala wlasnie w duchu
tych zasad.

ZaznaczyC tu nalezy, Ze zniesieniu propinacyi, zaréwno
miejskiej jak i wiejskiej, w Prusach, Saksonii, ksiestwie Ba-
denskiem i w reszcie krajow niemieckich towarzyszylo pie-
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niezne wynagrodzenie pozbawionych prawa propinacyjnego
dziedzicow.

Taki sam wypadek zaszedl niedawno w pokrewnej z Kro-
lestwem Polskiem pod wzgledem organizacyi handlu trunkami
Galicyi, gdzie posiadacze propinacyi miejskiej i wiejskiej wy-
nagrodzeni zostali na jednakowych zasadach przez skarb paii-
stwa za utracone, skutkiem zniesienia propinacyi, korzysei.

Komasacya gruntiw drobnej wiasnosci.

Sprawa komasacyi gruntéw rozdrobnionych i pozostaja-
cych w szachownicy stala sie od pewnego czasu w Krélestwie
Polskiem aktualng. Prace komitetu statystycznego wykazaly,
ze w niektérych okolicach kilkomorgowe gospodarstwa wlo-
scianskie podzielone bywajg na Kkilkanascie lub Kkilkadziesigt
dzialkdow, a wszystkim obeznanym z ukladem wlasnosci ziem-
skiej w kraju jest wiadomem, Ze podobne wypadki nie sa ani
odosobnione, ani w jednej wylacznie okolicy napotykane.

Rozdrobnienie gruntéw wywoluja konieczne potrzeby Zycia
rolniczej ludnosci, powstaje ono na mocy rozlicznych aktéw
miedzy Zyjacymi i na przypadek $mierci, jest tez skutkiem
rozradzania sie ludnosci, objawem przywigzania jej do ziemi
i na mocy zakazu prawodawczego zapobiedz mu trudno.

PoniewaZz nadmierne rozdrobnienie, a tem wiecej pomie-
szanie gruntéw i uklad ich miedzy obcemi wlasnosciami, czyli
tak zwana szachownica, na produkcye rolna i pomys$lnosé eko-
nomiczng wogéle wplywa bardzo szkodliwie, przeto réwnolegle
z mnieuchronnem rozdrabnianiem i$¢ powinno skupianie i za-
okraglanie posiadlosci ziemskich.

Skupianie to i zaokraglanie moze si¢ odbywaé albo droga
dobrowolnych aktéw miedzy interesowanymi, albo na mocy
ustanowienia specyalnego prawa. W Kroélestwie Polskiem od-
bywa sie komasacya dobrowolna, a zostalo takZe w swoim czasie
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wydane pewne prawo w celach komasacyjnych. Aby sie prze-
kona¢, dlaczego dzialalno$¢ jednego i drugiego czynnika jest
niedostateczna, i zbadac, jakie reformy bylyby tu potrzebne, nalezy
si¢ zastanowi¢ nad kazdym z tych punktéw poszczegdlnie.

Przedewszystkiem jednak nie moZna mie¢ sadu o teraz-
niejszym stanie rzeczy, nie zbadawszy przeszloSci, z ktérej
obecne stosunki sie wytworzyly. Otéz za dawnych czaséw, jak
dwor polski miescil sig kolo wsi, tak kolo pola dworskiego cia-
gnely sie lany wloscianskie, obok tychZe nieraz widki ksieze
1 inne. Podobnie, jak dzisiaj przy dobrze urzadzonym folwarku
znajduja si¢ mieszkania i ogrody dla sluzby gospodarczej, tak
wowezas najdogodniejszym byl uklad taki, by przy kazdem
polu dworskiem byly pola wloscianskie, bo ludnosé¢ panszczyz-
niana to byla éwczesna sila robocza, a kazdy pan tyle tylko
mogl uprawia¢ ziemi, na wiele wystarczyly sprzezajne pan-
szezyzniane gospodarstwa; reszta pozostawala lasem lub nie-
uzytkiem. Dlatego dziedzice strzegli, aby sie osady wlodcianskie
nie rozdrabnialy. Wynosily one zwykle po wléce ziemi ornej,
tylko w najbardziej zaludnionych a uredzajnych okolicach,
np. w Krakowskiem, byly mniejsze. Z dawnych dyplomatéw
i aktéw sadowych doj$¢ mozna, Ze gospodarstwa wloscianskie
przetrwaly niezmienione, czesto w tych samych granicach, pie¢
wiekow. Bylo przedzielenie gruntéw wloscianskich dworskimi,
jako woéwczas najdogodniejsze, ale szachownicy nie bylo.

W pierwszej polowie XIX wieku, z wprowadzeniem po-
stgpowego gospodarstwa, nastal tez ruch w kierunku separacyi
gruntéow dworskich od wloscianskich, nie zawsze z uwzglednie-
niem potrzeb i dobrobytu wloscian. Ukaz o tabelach prestacyj-
nych ograniczyl dowolno$¢ dziedzicow, ale réwnoczesnie, pod
wplywem <Rocznikéw gospodarstwa krajowego» i dawnego To-
warzystwa rolniczego, odbywala sie na szeroka skale komasa-
cya i separacya gruntéw dworskich i osad wloscianskich, a prze-
prowadzona mimo niecheci wloscian kolonizacya w dobrach,
zostajacych pod zarzadem b. komisyi skarbu, stala sie pod-
stawa rozwoju dobrobytu tychze wlodcian, trwajacego i dotych-
czas. Uwlaszczenie ruch ten przerwalo i unieruchomilo wla-
snos¢ wloscianska w stosunku do wlasnosci wiekszej, ale jak
nie skorzystano wéwczas ze sposobnosci lepszego skomasowania
gospodarstw wlodcianskich, tak tez od tego czasu nie zastoso-
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wano zadnych srodkéw w tym celu, aby wlasnosci wloscianskie
nie przybieraly najnieodpowiedniejszych ksztaltow i ukladu.
Wiladciciele wieksi, lepiej rozumiejac korzysci skupienia uZyt-
koéw rolnych o ile mozna w jednem miejscu, skupili swoja wla-
snos¢ w ten sposéb, aby mogla zostaé dobrym warsztatem dla
racyonalnego i intensywnego rolnictwa; wloscianskie jednak
osady, za pomoca sprzedazy, kupna, posagéw, spadkéw, roz-
padly sie na wielka liczbe porozrzucanych parcel. Obecnie ko-
masacya wlasnosci wiekszej i separacya od gruntéw wloscian-
skich jest sprawa mniejszej donioslosci; najpofrzebniejsza jest
ona dla gruntow wloscian i drobnej szlachty, ktéra pod wply-
wem wolnosci rozporzadzania ziemia od jeszcze dawniejszego
czasu rozdrobnila i rozproszyla swoje uzZytki rolne.

Chociaz wlasciciel wiekszy, zmuszony placi¢ za najemna
prace na roli, lepiej rozumie ubytek, jaki przynosi strata czasu,
balamuctwo i szkody skutkiem zlego poloZenia gruntéw i sza-
chownicy, a rolnik im ma mniej ziemi, tem wiecej ma czasu
na obrobke swego pola i mniej odczuwa strate czasu, nie wy-
nika ztad bynajmniej, aby i dla niego skupienie jego gospodarki
nie bylo réwnie potrzebnem, bo potrzebuje on zarobi¢ wiecej,
niZz mu maly kawalek gruntu przynies¢ moze. Cazas i sily,
zuzyte przez si¢ na marne, méglby on uzy¢ produkcyjnie gdzie-
indziej, a wtedy bylby w stanie wyZywi¢ lepiej siebie i swoja
rodzing na swojej roli, a i méglby powiekszy¢ znacznie produkeye

Przyczyny, przeszkadzajace zniesieniu szachownic i powstaniu
kolonialnego ukladu gruntéw wiejskich na mocy umoéw do-
browolnych.

Sposéb, w jaki dotychczas dobrowolna zamiana gruntow
w celu komasacyli bywa przeprowadzana, najlepiej kwestye,
w tytule oznaczona, ilustruje.

Wilodcianie lub drobna szlachta tej wsi, ktéra zamierza
przeprowadzi¢c kamasacye, potrzebuja do tego pomocy o0sob
trzecich. Najroztropniejsze, cho¢by najbardziej liczne zebranie
wiejskie, nie jest w stanie przeprowadzi¢ tak skomplikowanej
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czynnosci, wybiera tez do jej wykonania albo osoby ze swego
grona, albo, skoro te nie tylko nie maja dostatecznego wy-
ksztalcenia, ale, jako wspdélinteresowane, nie wzbudzaja zaufa-
nia — powoluje do tej czynnosci osoby postronne. Zwykle
przeto zebranie wiejskie, w mysl swojej uchwaly, oddaje pel-
nomoenictwo osobom postronnym, a tych najczesciej bywa trzy.
Pierwsza — to jaki§ wlasciciel sgsiedniego majatku, ktéry
przedstawia gwarancye znajomosci ziemi i stosunkéw rolnych,
oraz bezinteresownosci, bo pelni swoja czynno$¢ bezplatnie;
druga — to geometra przeprowadzajacy pomiar, trzecia —
rejent, spisujacy akta prawne. Takim bywa zwykly sklad do-
browolnej komisyi komasacyjnej, ktéra nie ma innego mandatu,
ani egzekutywy innej, jak wola mocodawcdéw, a przeto zada
wydania sobie plenipotencyi przez wlasdcicieli osad, majacych
byé wymienianemi, badz skolonizowanemi. Wprawdzie, wedlug
analogii innych podobnych ustanowien prawnych, powinna byé
w te] mierze wystarczajaca, decydujgcg i prawomocng wola
wiekszosci ®[; gloséw, w praktyce jednak jest watpliwem, czy
w razie zaskarzenia czynnosci komasacyjnej przez niezadowo-
lona mniejszoi¢, cale przeprowadzenie komasacyi nie byloby
postanowieniem komisarza lub wyrokiem sadu obalone. Zebra-
nie wiejskie, ezyli gromadzkie, nie jest (w przeciwienstwie do
gminnego) organem wladzy. Aftrybucye zebrania gminnego sg
gospodarczej natury, donioslo$¢ skutkéw jego postanowien na
prawa prywatne czlonkow nie jest sSciSle okreslona, przeto dla
zabezpieczenia swego pelnomocnictwa i swojej czynnosci, osoby,
ktérym uchwala wiejska poleca wykonanie komasacyi, Zadaja
zwykle plenipotencyi rejentalnej, zeznanej przez wszystkich
wiascicieli osad. A zatem w praktyce okazuje sie potrzebna
zgoda wszystkich interesowanych, a najnieliczniejsza nawet
opozycya, przez proste niepodpisanie aktu, udaremni¢ moze prze-
prowadzenie najkorzystniejszej zamiany.

W kazde] wsi znajda sie osobistosci, ktére, czy to z nie-
zgodnosci charakteru, czy z zawisci, czy z niezrozumienia przy-
sziveh korzysci, beda sie sprzeciwialy reformie. Samo zeznanie
plenipotencyi przez wszystkich wlascicieli nawet w razie wy-
jatkowe]j zgody wszystkich, jest nadzwyczaj utrudnione, bo jeden
z nich wyemigrowal, inny znajduje sie w miescie lub fabryce,
innego miejsce zamieszkania niewiadome, a przeto podpisanie
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pelnomocnictwa przez wszystkich nader rzadko jest moZebnem.
To tez wieksza cze$¢ komasacyi przeprowadza sie bez rzeczy-
wistego zeznania plenipotencyi przez wszystkich, ale w takim
razie niestajagcy do aktu, niechetni, nieobecni, maloletni (a tych
wszystkich nigdzie nie brak), maja moZno$¢ zaskarzenia sprawy
do sadu. Nieraz tez po przeprowadzeniu kolonizacyi okazala sie
potrzeba przywroécenia zamienionych gruntéw do poprzedniego
stanu, a tej ostatecznosci obawiaja sig¢ wloscianie w najwyzszym
stopniu, i slusznie, bo to pociaga za soba nieobliczalne straty,
procesy i koszta.

Jest rzecza latwo zrozumiala, Ze gdy wskutek braku ja-
snych postanowien prawnych, okazuje sie faktyczna potrzeba
zgody wszystkich interesowanych, czego jednak prawo in merito
nie zZada, to dobrowolna zamiana gruntéw w celu zniesienia
szachownic nie moze przybra¢ szerszych rozmiaréw, a raczej
podziwia¢ mozna, Ze gdzieniegdzie podobne usilowania ludzi do-
brej woli zostaly uwienczone dobrym skutkiem. Bez wydania
osobnego prawa i bez urzedu, ktéremu ta sprawa bylaby pole-
cong na mocy dobrowolnych uméw, komasacya gruntéw, po-
zostajacych w szachownicy, nie moze sie rozwinaé w pozada-
nym stopniu nigdzie, a najmniej wsréd ludnosci ubogiej i malo
wyksztalconej.

Przyczyny, dla ktérych w swoim czasie nie korzystano z prawa
z dnia 29 grudnia 1876 r. o obowiazkowej zamianie gruntow
szachowniczych i podziale pastwisk.

Przyczyny te tkwig: 1) w zakresie dzialania tego prawa;
2) sposobie dokonywania zamiany, ktéry zostal ustanowiony;
3) okolicznosciach ubecznych.

Co do zakresu dzialania, to samo przytoczenie postano-
wien prawa rzecz poniekad wyjasnia. Wedlug § 4 nie podle-
gaja segregacyi i zZamianie grunty wszelkich osad, ktére pod-
padly pod ukaz 26 maja 1864 r., wszelkie grunty, stanowiace
nierozdzielna calos¢ z osada wloscianska, Kktérej obowiazkowe
przeniesienie w Zadnym razie nie jest dopuszczalne, wreszcie
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wszelkie grunty o malej przestrzeni. Oprécz tego ustawa za-
wiera osobne ograniczajace przepisy w § 13 dla ogrodéw, ka-
pustnikéw, konopnikéw. Poniewaz interpretacya, ktére grunty
stanowia nierozdzielng calo$¢ z osada wloscianska, lub ktore sa
male]j przestrzeni, mozZe by¢ bardzo szeroka, a komasacya w szer-
szym zakresie nie daje sie przeprowadzi¢ bez zajecia kapust-
nikéw, konopnikéw, ogrodéw, a czesto osad samych, przeto
prawo obowiazkowej zamiany gruntow pozostalo litera martwa,
a w praktyce stosowane bywaly tylko przepisy o podziale Iak
i pastwisk w mysl postanowienia tejze ustawy.

Co do przyczyn, odnoszacych sie do sposobu wykonywa-
nia zamiany obowiazkowej, to prawo z dnia 29 grudnia 1876
postanawia, Ze Zada¢ mogg zamiany: wlasciciele majatku, wlo-
cianie, oraz obie strony. W czasie, W ktérym prawo wydane
zostalo, postanowienie to moglo mie¢ znaczenie tylko teorety-
czne. Stopien wyksztalcenia wlocian i stan zagospodarowania
ich osad byl tego rodzaju, Ze korzysci komasacyi nie widzieli
i rozumieé nie mogli. Pasanie bydla po ugorach, rzyskach, za-
siewach, uwazali za najlepszy sposéb hodowli inwentarza; sza-
chownica zapewniala im dogodniejszy wped i latwiejsze korzy-
stanie z pasania po polach dworskich, do czego byli od wiekéw
przyzwyczajeni, a na ktérych nadano im $wieZzo sluzZebnoS§c
pastwiskowa.

Majac dosy¢ znaczne nadzialy, nie potrzebujac szukaé po-
stronnego zarobku, malo sobie cenili stratg czasu skutkiem od-
dalenia rozrzuconych pél; malo majac nawozu, niewiele siebie
utrudzali wywozka jego w dalekie pola. A zatem potrzebe za-
miany mégl rozumie¢ i zadaé jej tylko wladciciel majatku.
W mysl § 25 przeprowadzal zamiane i rozstrzygal te sprawe
stanowczo komisarz wlodcianski, ktéory tez dokonywal klasyfi-
kacyi gruntéw przy pomocy geometry, urzedujacego przy urze-
dzie do spraw wlodcianskich (§ 33), w obecnosci soltysa, wojta
i 2—6 delegowanych od wloscian, a po jednemu bieglemu z ka-
zdej strony (§ 31). Do skladu takiej komisyi, w ktorej wloscia-
nie mogli mie¢ do 10 reprezentantéw, za$ wlasciciel majatku —
jednego, w ktorej rozstrzygal sprawe komisarz wlodcianski,
urzednik, majacy zawsze za obowiazek i zadanie opieke nad
wlodcianami, wlasciciele wigksi rzadko mogli mie¢ zaufanie, oba-
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wiajac sie, czy interesy ich nie bedg uposledzone; przeto woleli
nie ucieka¢ sig weale do powyZszego prawa.

Byly nadto i przyczyny uboczne, Ze prawo to nie znala-
zlo szerszego zastosowania i stracilo wkrétce na znaczeniu.
Grunty dworskie, pozostajace w szachownicy z wloscianskimi,
sa obecnie dosy¢ rzadkie i pozostaly zwykle tylko w tych do-
brach, w ktérych nie bylo komu zajaé si¢ ich regulacya. Do
zniesienia szachownicy przyeczynil si¢ najwigcej dobrze zrozu-
miany interes wlascicieli, dla ktérych, wobec postepu techniki
rolnej przy réinych potrzebnych melioracyach, grunty tego ro-
dzaju coraz mniejsza przedstawialy wartos¢. Nastepnie przy-
czynily sie znacznie roztropne przepisy taksacyi dobr ziem-
skich Towarzystwa kredytowego, wedlug ktérych szacunek grun-
téw, przedzielonych cudza wlasnoscia, obniZa sie przy pozyczce
do 50°),; przy rzeczywistej szachownicy ze zla Konfiguracya
doébr winno byé stosowane obniZenie szacunku calych débr,
a obniZeniu temu przepisy Towarzystwa zadnej nie klada
granicy.

Wskutek tego grunty szachownicze zwykle bywaja zu-
pelnie z taksacyi wylaczane i na nie albo minimalna, albo Za-
dna pozyczka nie jest udzielang. Poniewaz zas wlasnosc¢ ziem-
ska od dawna znacznymi dlugami byla obciazong i kredytu coraz
wiecej potrzebuje, przeto wladciciele wieksi na wszelki sposob
starali sie znie$¢ szachownice i w tym celu albo przeprowa-
dzali z wlodcianami dobrowolne umowy, choéby z najwigkszemi
ofiarami, odstepujac kilkakrotnie wigksza przestrzen, albo
grunty te ustepowali na rzecz wloscian przy zamianie za slu-
Zebnosci, albo sprzedawali im wreszcie za posrednictwem Banku
wloscianskiego, lub z wolnej reki.

Postanowienia specyalnie w tym celu wydanego prawa,
ktéremu jednak brakowalo podstawy, tj. znajomosci rzeczywi-
stych miejscowych stosunkoéw, okazaly sie w te] sprawie
mniej skuteczne, anizeli uboczne, posrednie skutki przepiséw,
ktére wlasnie na znajomosci rzeczy i stosunkéw rolnych
byly oparte.
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Kilka uwag de lege ferenda.

Azeby komasacya gruntéw, pozostajacych w szachownicy,
mogla przybra¢ szersze rozmiary, nieodzownem jest: 1) wyda-
nie odpowiedniego prawa; 2) ustanowienie urzedu, majacego
przeprowadzi¢ komasacye na Zadanie wlascicieli; 3) zapewnienie
niektérych ubocznych korzysci.

I. Prawo powinno zawierac postanowienie jasne i wyrazne,
Ze zgoda wszystkich interesowanych wlascicieli nie jest wyma-
gana, ale Ze wystarcza pewna ustawa oznaczona wigkszosé,
ktéra mozZe oporna mniejszo$é do wykonania komasacyi zmu-
si¢. Prawo to nie powinno czerpaé swych postanowien z d priori
powzietych i wysnutych wyobrazen, ale korzysta¢ z do$wiad-
czenia, ktérego dostarczy¢ moga eksperymenta prawodawcze
krajéw, gdzie komasacya szersze przybrala rozmiary. Tak np.
pod wzgledem wymaganej wiekszosci obowigzuja w Niemczech
rozmaite przepisy. Prawo pruskie z dnia 2 kwietnia 1872 roku
przyznaje przewage wlascicielom wiekszych gospodarstw i sta-
nowi, Zze «<wlasciciele wiekszej czeSci przestrzeni, majacej sie
skomaitsowa.é, mogg zmusi¢ do separacyi wlascicieli mniejszej
czesci gruntu», Inne prawodawstwa Zadaja nie tylko przewagi
?o.d wzgledem ilosci posiadanej ziemi, ale i wiekszosei liczby
jej wlascicieli. Dawniejsze prawodawstwa wymagaly wiekszosei
*s, 3/, itp.; obecnie zwykla wiekszosé wystarcza.

Tradycyi praw rosyjskich, opiekujacych sie raczej dro-
bnymi wlascicielami, odpowiadaloby Zgdanie zgody wiekszosci
wladcicieli, oraz wymagalno$é zatwierdzenia przez wladze po-
stanowien tej wiekszosci. Powinno by¢ jednak interesowanym
wlascicielom dozwolone porucza¢ przeprowadzenie komasacyi
osob?m prywatnym, przez nich do tego obranym, albo tez uda-
wanie si¢ o to do urzedu, do tej czynnos$ci powolanego.

II. PoniewaZ komasacya okazuje sie szczegoélniej nieodzo-
wng w Krélestwie Polskiem dla mniejszej wlasnodci, przeto
sluszna, aby powolanemi do jej przeprowadzenia byly komisye
wloscianskie. Urzednik panstwowy jednak nie moze mieé¢ tak
Eiok%a.dnej znajomosci natury ziemi, jej produkecyjnosci, wartosci
1 miejscowych warunkéw rolnych, jakie sg konieczne dla pra-
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widlowego przeprowadzenia komasacyi. Niema dwoéch kawal-
kéw ziemi jednakiego chemicznie skladu i mechanicznej stru-
ktury; roznia sie tez one pod wzgledem ekspozycyi slonecznej,
spadku, podglebia, oddalenia od osady itp.

Praktyka komasacyi wykazuje, Ze prawie nigdzie nie-
podobna przy zamianie wydzielic dla kazdego wlasciciela tej
samej ilosci roli, laki, pastwiska, ogrodu itp., ktérg dawniej po-
siadal. Trzeba zatem sprawiedliwie zamienia¢ jedno za drugie;
wartosci tej jednak, zaleZznie od poloZenia, komunikacyi, rodzaju
gospodarstwa itp. s3 w bardzo réznym do siebie stosunku; w tej
sprawie przeto zaden biurokratyczny szemat nie wystarczy;
a raczej kazdy bedzie niestosowny — sprawy te rozpoznac
i oceni¢ moze tylko rolnik. A zatem na wzér pruskich General-
commissionen, nie mozna si¢ oby¢ bez wspoldzialania, jako rze-
czoznaweoéw, wyksztalconych rolnikéw tej okolicy, np. dwdch
na powiat, mianowanych przez wladze; dla uwzglednienia naj-
drobniejszych warunkéw miejscowych nalezaloby tez powoly-
waé przy kazdej komasacyi delegowanych z pomiedzy zainte-
resowanych wlascicieli, wloscian czy innych.

Poniewaz komasacya zupelna, systemem kolonialnym, jest
bardzo utrudniona i pociaga za sobg znaczne koszta, bo wy-
maga przestawienia budynkéw, zakladania nowych ogrodow,
studni, drég itp, przeto wlascicielom winien by¢ pozostawiony
wybér miedzy systemem kolonialnym a tak zwanym sielskim,
przy ktéorym siedziby, ogrody zostaja na dawnem miejscu, a ko-
masuja sie tylko pola orne, Igki, pastwiska itp.

TIL. Przeprowadzenie komasacyi pociaga za soba nieuni
knione koszta i straty w pierwszych latach zagospodarowania.
W Saksonii koszta te wynosza okolo 15 marek na hektar;
w rozdrobnionem ksiestwie Badenskiem 25—30 marek na hektar.
Wiloscianie Krolestwa Polskiego, ktorzy maja zwykle pola orne
w trzech gléownych kawalkach i 3-letniem zmianowaniu: oko-
powe, jarzyna lub rosliny pastewne, ozimina, dostaja przy Zza-
mianie cala przestrzen nowej osady, ktéra jeden z tych plonéw
nosila i nie zapewnia udania si¢ ponownego tej rosliny, jedni
cala przestrzen nawieziona, inni cala jalowsa. Do 3 wiec lat
po tej reformie gospodarstwo przechodzi pewien kryzys i nale-
zaloby przeto przez pierwsze trzy lata przyzna¢ mu ulgi po-
datkowe. PoniewaZ koszta pomiaru, nowego urzadzenia, a c6Z
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dopiero budynkéw, bardzo obeciaza wloscianina, byloby bardzo
pozyteczne, aby $wiezo skolonizowane osady dostawaly pozyczke
Banku wloscianskiego z predka amortyzacya bez solidarnego
poreczenia.

Wszelkie zamiany uzytkéw rolnych przeprowadzajs sie
wéréd ludnosci ubogiej z trudnoscia, jezeli nie daé¢ im pewnej
dodatkowe]j przestrzeni, ktéra wynagradza nadmierne pozadli-
wosci 1 zastepuje nieodzowne zmniejszenie gruntu ornego nie-
ktérych wlascicieli; to tez w Prusach przeprowadzano zwykle
komasacye przy podziale wspélnych uzytkéw. Pozostawienie
jednak pewnych wspélnych laséw, pastwisk itp. jest w wiekszej
czesci wsi Krolestwa potrzebnem, a najdogodniejsza chwila dla
przeprowadzenia komasacyi jest uklad o zamiane sluZebnogci
pastwiskowych i lesnych. Nalezaloby zatem, aby komisarze
wlodcianscy naklaniali jak najusilniej wloscian do komasacyi
przy nowozawieranych umowach o zamiane sluzebnosci. Nale-
zaloby jednak réwnoczesnie niedozwalaé, aby wloscianie, kto-
rzy za sluzebnosci dostaja przestrzen le$na, od razu dzielili
ja na malutkie dzialki.

Im mniejszy dzialek lasu, tem predzej ulega wyniszczeniu;
naleZaloby przeciwnie postanowi¢, Ze gdzie cala wie$ dostaje
las za sluzebnosci, tenZe wlasnoscia calej wsi pozostaje i tylko
wedle pewnego planu wycinanym by¢ moze. Tymeczasem prawo
o ochronie laséw zwalnia lasy wloscianiskie od opieki komitetow
lesnych, jak gdyby o to wlasnie chodzilo, aby wlo§cianie jak
najpredzej las wyniszezyli i za lat kilka lub kilkanascie weale
go nie posiadali.

W celu ograniczenia szachownic, a rozpowszechnienia za-
okraglonych wlasciwie calosci, nalezaloby postanowié, aby przy
parcelacyi przez Bank wloscianski, plan parcelacyjny nie two-
rzyl nieregularnych szachownic, ani przeciwnych roztropnemu
gospodarstwu nadmiernie wazkich dzialkéw, ale aby ten bank
przyznawal pozyczki przedewszystkiem dobrze skomasowanym
i zaokraglonym parcelom.

Komasacya nie jest sprawa chwilowa, w pewnej chwili
predko i radykalnie przeprowadzi¢ sie mogaca, ale jest stalg
potrzeba. Rozdrabnianie osad, pomieszanie gruntéw wytwarza
si¢ z natury rzeczy i z potrzeby gospodarskiej stale, wskutek
sprzedazy, dzialéw rodzinnych itp, a przeto i przepisy koma-
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sacyjne nie moga byé¢ chwilowe. Réwnolegle z tem, jak roz-
liczne stosunki i potrzeby wytwarzaja rozdrobnienie osad i par-
cel, roztropna agrarna polityka panstwowa stara¢ si¢ winna
i sklania¢ drobnych wlascicieli do powolnego komasowania i za-
okraglania posiadlosci rolnych. W szeregu urzadzen agrarnych,
koniecznych dla ludnosci rolnej Krélestwa, a zwlaszcza dla
malej wlasnoéci, komasacya zajmuje pierwsze-i najwazniejsze
miejsce. Jezeli stan zagospodarowania u wlodcian jest znacznie
nizszy, niz wlasnosci wiekszej, a zamoznosé¢ ich sig nie rozwija,
to gléwna przyczyna s grunty, pozostajace w szachownicy
i w wazkich rozrzuconych dzialkach, a zatem brak ustawy Kko-
masacyjnej. Mimo rozwijajacego sie wyksztalcenia, coraz wigk-
szej usilno$ci pracy, nie moze sie gospodarstwo rozwina¢, do-
poki jeden zacofany lub niedbaly gospodarz zmusza calag wies
do zastarzalego gospodarowania, nie dopuszcza do osuszania,
przekopania rowu, zasiewania dowolnej rosliny, bo, rolnik, ma-
jacy grunty w szachownicy, lub w 3-polowych dzialach, zwia-
zany jest trybem gospodarowania sasiadéw i nie moze zasiewac
oziminy czy jarzyny, roslin pastewnych czy okopowych w innem
polu, niZ sasiedzi, a z uprawg i sprzetem jest od nich takZe za-
wislym (patrz Buchenberger: «Agrarwesen und Agrarpolitik,
Flurzwangs).

Brak komasacyi zatem: 1) zmusza do staroswieckiego sze-
regowania zasiewow i uprawy niepostepowej (np. tylko wzdluz);
2) pomnaza znacznie koszta uprawy skutkiem nazbyt odleglych
pol; wedlug zdania Pohl'a (patrz «Landwirtschaftliche Betriebs-
lehre») koszta uprawy maja sie do siebie przy obu systematach
jak 1:2, a nawet jak 1:3, za§ Bloch i Thuenen dowodza, iZ od-
leglos¢ pol o H kilometréw pochlania caly czysty dochdd; 3) po-
woduje nieslychana strate czasu i pracy, ktéra moglaby byé
produkeyjnie uzyta; 4) czyni niemoZebnem przeprowadzenie ele-
mentarnych melioracyj, np. rowéw, przegondéw, a coz dopiero
nawodnienia, zalesienia; b) nie dozwala na osiggnienie znaczniej-
szego czystego dochodu; wedlug danych, zebranych dla Prus
(eBericht iiber Preussens landwirtschaftliche Verwaltung 1884 —
1887»); po dokonaniu komasacyi gruntéw czysty dochdd pod-
niosl sie o 30°%,, a w okregu diisseldorfskim w niektérych wy-
padkach podwyzka dochodéw doszla do 300 a nawet do 400%;
6) powieksza przestrzenie miedz i nieuzytkdw; T) powoduje coraz
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" dalsze rozdrabnianie i 8) wywoluje moc sporéw i proceséw sa-
dowych.

W testamencie Napoleona I, przekazanym synowi, znaj-
duje si¢ ustep, ktory mowi, Ze aby sie przekonaé, czy prawa
sg dobre, czy kraj jest dobrze rzadzony, nalezy Sledzié, czy
liczba przestgpstw i proceséw cywilnych zmniejsza sie czy po-
wigksza. Gdyby ta miara mierzy¢, doszloby sie do przekonania,
ze prawa w Kroélestwie sg nieodpowiednie, a stosowanie i wy-
konanie ich wadliwe. Stosunki rolne w Krolestwie sa wiecej
skomplikowane i cieZsze, niz w reszcie panstwa. Nie tylko oplaca
Krélestwo znacznie wigksze podatki gruntowe panstwowe, ale
rola, z natury przewaznie uboga, wyZywi¢ musi bardzo zna-
czng ludnos¢. Na 11 milionach dziesiecin zyje prawie tylez mi-
lionéw glow; na glowe nie wypada nawet dziesiecina gruntu.

A po odliczeniu laséw, gruntéw pod rzekami, miastami,
nieuzytkéw, nie wypadnie i tyle roli na jedna glowe ludnosci
rolnej. DaZno$¢ nadania jakiegoé rodzaju uwlaszczenia calej
ludnosci bezrolnej i malorolnej, objawiajaca sie niekiedy w glo-
sach sfer rzadzacych i w prasie rosyjskiej, jest zaczerpnigta
z przebrzmialych idealéw agrarnych z przed lat 50 i ze sto-
sunkéw rolnych okolic zupelnie odmiennych pod wzgledem eko-
nomicznym i kulturalnym, z krajéow, gdzie jeszcze ziemia pra-
wie sama Zywi czlowieka. Gdyby utopia, aby kazdy bezrolny
nabyl ziemie, mogla sie urzeczywistni¢, powstalaby powszechna
nedza. Staranie o ulatwienie ludnosci bezrolnej nabycia kawalka
ziemi jest ze wzgledéw polityki agrarnej pochwaly godnem, ale
w kazdym kraju, klimacie, stanie zagospodarowania, jest pewne
minimum, poniZej ktorego ani rodzina utrzymac sie nie moze,
ani gospodarstwo rolne nie jest ekonomicznie racyonalnem. Na
zachodzie Europy znane sa bardzo smutne skutki nadmiernego
rozdrobnienia ziemi w czesci Niemiec (patrz <Bauerliche Zustande
in Deutschland» t. I—III), we Wloszech i Austryi — i u nas
takZze ten objaw widzie¢ sig¢ daje. Kraj nasz nie nadaje sie do
kultury ogrodowej, winnic itd, bo ani gatunek roli, ani klimat
po temu nie odpowiedni.

W Krolestwie wlasnos¢ wieksza, intensywnie zagospoda-
rowana, wigkszg liczbe gléw na danej przestrzeni wyzywi, niz
rozdrobnione bezinwentarzowe gospodarstwo. Widzimy jednak
kraje na Zachodzie (jak czes¢ Niemiec, Belgii), ktére przy wiekszem
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jeszcze zaludnieniu ludno$é swojg dostatnio wyzywié moga,
a takZze na Wschodzie (urodzajne doliny Japonii i cze$¢ Chin,
gdzie odwieczna usilna uprawa jest w stanie wykarmié¢ niesly-
chanie rozmnozong ludno$é. Jaki jest najkorzystniejszy rozmiar
jednostki gospodarczej, jest rzecza bardzo wzgledna, od zbyt
wielu okoliczno$ci zawislg; dla rozwoju rolnictwa i wyzywienia
ubogiej ludnosci rolnej jedna jest przeciez droga: intensywnosé
kultury i postep techniki rolnej; ale jedno i drugie potrzebuje
praw szczegélnych i opieki panstwowej, ktérej nie wymaga
rolnictwo krajow mniej zaludnionych. Pierwsza podstawa i pierw-
szem ogniwem racyonalnych praw agrarnych jest komasacya,
dalszemi ogniwami sa: reforma prawa wodnego i prawne przy-
wileje kredytu melioracyjnego. Ubdstwo naturalne roli utrudnia
rozwdj rolnictwa i wyzywienie ludnosei, ale nie jest dla postepu
techniki rolnej przeszkoda nie do zwalczenia i slusznem jest
zdanie Roschera («Volkswirthschaftslehre»), Ze rolnictwo kwitnie
najbardziej nie w krajach z natury najbogatszych, ale w kra-
jach najlepiej urzadzonych.



Pomoe lekarska.

Kwestya uprzystepnienia pomocy lekarskiej szerokim war-
stwom ludnosci, jest niewgtpliwie jednem z najdonio$lejszych
zagadnien pafistwowych, od pomyslnego bowiem rozstrzygniecia
jej zaleza sily Zywotne i dobrobyt ludu nie tylko w terazniej-
szodci, ale i w przyszlosci. Od dawien dawna tez wladey ludow
starali si¢ gorliwie o rozpowszechnienie w podwladnych sobie
krajach sztuki lekarskiej, a Kosciél i dobroczynnosé prywatna
powolaly do Zycia niezliczony szereg instytucyj leczniczych,
wywolujacych sluszny podziw i wdziecznosé wielu pokolen.
W naszych czasach pomoc na wypadek choroby stala sie,
dzigki wzrastajacej z roku na rok liczebnosci personelu lekar-
skiego, przystepniejsza i tansza. Mimo to jednak w tych nawet
krajach, gdzie jeden lekarz przypada na kilkuset mieszkancéw,
wielu z nich niema zapewnionej pomocy lekarskiej, Zy¢ bowiem
muszg z dnia na dzien ze skromnego zarobku, a choroba glowy
rodziny pozbawia ja niejednokrotnie najniezbedniejszych $rod-
koéw istnienia.

Dobroczynnos¢ prywatna, w granicach choCby najrozle-
glejszych, nie jest w stanie walczy¢ skutecznie ze zlem; poczu-
cie niezaradnoSci jej wywolalo tez w najnowszych czasach
organizacye pomocy lekarskiej, podjeta przez samodzielne sto-
warzyszenia spoleczne i wreszcie przez panstwo.

Najdonioslejsza préba w kierunku tym byla ustawa nie-
miecka z 15 czerwea 1883 r. o ubezpieczeniu robotnikéw na
wypadek choroby i straty zdolnosci do pracy, uzupelniona na-
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stepnie ustawami z 10 kwietnia 1892 r. i 30 czerwea 1900 r.
Ustawodawstwo niemieckie nie jest wprawdzie jeszcze zupelne,
mimo to osiagniete przezen wyniki sa bardzo powazne.

Nie dotykajge blizej tych wynikéw, zaznaczamy tylko,
dla scharakteryzowania ich, Ze sumy ubezpieczeniowe na Wwy-
padek choroby za czas od r. 1885 do 1899 wyniosly pokazng
cyfre 1,494 milionéw marek, od nieszczesliwych wypadkow
517!/, miliona marek, wreszcie na wypadek niezdolnosci do pracy
i starodci 402!/; miliona marek. Dzi$ robotnicza klasa niemiecka,
dzieki trzem rodzajom ubezpieczen, otrzymuje milion marek
dziennie. Koszta porad lekarskich wynosza na 7.289 tysiecy ro-
botnikéw 23 miliony marek rocznie, koszta lekarstw 18 milionow
i tylez utrzymanie zakladéw leczniczych. Mimo olbrzymiej wy-
sokoéci przytoczonych cyfr, normy zapomdg dla robotnikoéw na
wypadek choroby sa ledwie wystarczajace, a emerytury dla
os6b, ktére utracily zdolno$é do pracy, nie sa w stanie zado-
wolni¢ skromnych ich potrzeb, co przyznaje sam rzad.

Druga godng uwagi prébe organizacyi pomocy lekarskiej
dla niezamoznych warstw ludnosci widzimy w dzialalnosci in-
stytucyj ziemskich w wewnetrznych guberniach Rosyi. Wyniki
dzialalnosci tej, niezaprzeczenie Swietne, pozna¢ mozna z wWy-
danej w r. 1899 z okazyi XIII zjazdu lekarzy ksiegi zbiorowej pt.:
<Russkaja ziemskaja medicina». Pomyslne wyniki dzialalnosci
ziemstw w dziedzinie troski o zdrowie publiczne przypisa¢ na-
lezy niewatpliwie niekrepowanej zbytkiem formalnosci inicya-
tywie spolecznej z jednej strony, a z drugiej energii personelu
lekarskiego, rozwijajacej sie zupelnie naturalnie przy Zywem
wspoldzialaniu wszystkich pierwiastkow spolecznych. Poczucie
konieczno$ei wspéldzialania takiego ujawnilo sie wyraZnie réw-
niez w guberniach nieziemskich wéwczas, gdy sie tam wylonila
kwestya organizacyi, na wzér organizacyi ziemskiej, pomocy
lekarskiej dla ludnosci na daleko idacych zasadach. Zwolany
w pazdzierniku 1900 r. z inicyatywy general-gubernatora Ki-
jowskiego, podolskiego i wolynskiego zjazd dla spraw sanitarno-
lekarskich kraju przyszedl jednoglosnie do wniosku, zZe <udzial
administracyjnych wylgcznie zywiolow w rozstrzygnigciu kwe-
styi tak zywotnej, jak organizacya pomocy lekarskiej dla lud-
nosci, jest niewystarczajacy i Ze pomysinego zalatwienia sprawy
tej spodziewaé si¢ mozna tylko wowczas, jezeli do udzialu po-
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wolane bedg miejscowe czynniki spoleczne, zdolne wyjasni¢ na-
lezycie zasady przyszlej organizacyi i wskazac racyonalne spo-
soby praktycznego urzeczywistnienia zamierzonych projektow.
Opracowane przez ziemstwa, na podstawie dlugoletniego do-
swiadczenia, zasady pomocy lekarskiej dla ludnosei, sluzy¢ po-
winny niewatpliwie jako wzor dla innych gubernij. Zasady te
strescic¢ si¢ dadza w nastepujacych punktach: 1) pomoc lekar-
ska winna by¢ istotng, odpowiadajaca wspélczesnym wymaga-
niom nauki i ogdlnie dostepna i 2) na personel lekarski nakla-
da¢ mozna te obowiazki jedynie, ktéore on wypelni¢ jest w sta-
nie. Celem umozliwienia latwiejszego urzeczywistnienia tych za-
sad, niezbedny jest jednoczesny udzial w pracy zaréwno leka-
rzy, jak i przedstawicieli spoleczenstwa miejscowego. Nalezy
wige w tym celu stworzyc specyalne organy publiczne, mogace
pomaga¢ administracyi w zawiadywaniu sprawami lekarskiemi;
organami takimi moglyby by¢ zjazdy lekarskie i przedstawi-
cieli spoleczenstwa miejscowegon.

Dzialalnos¢ ziemstw powolala do Zycia caly szereg insty-
tucyj, ktére oddaly olbrzymie uslugi sprawie ochrony zdrowia
publicznego. W wigkszej czesei gubernii ziemskich istnieja tro-
jakiego rodzaju szpitale: gminne, powiatowe i gubernialne. Szpi-
tale gminne posiadajg zwykle 10—15 loZek. Zarzadza nimi
lekarz, pod ktérego kierunkiem pracuja felczerzy i felczerki-
akuszerki. Szpital taki obsluguje przestrzen 10—15 wiorst i daje
przytulek 200 - 300 chorym rocznie. Do typu drugiego naleza
szpitale powiatowe z 20—30 lézkami. Ordynuje w nich zwykle
starszy lekarz i jego asystent, a nadto liczniejszy niZzszy per-
sonel lekarski. Lecza sie tu chorzy, dla ktérych niema miejsca
w szpitalach gminnych, gléwnie jednak tacy, ktérych choroba
wymaga wigkszej troskliwosci i trudniejszych wogdle zabiegéw
lekarskich. Trzeci wreszcie typ stanowia szpitale gubernialne
na 100 i wiecej l6Zek, z licznym personelem lekarskim. Lecza
sig tu, procz mieszkancoéw miast, takze chorzy, przysylani przez
lekarzy ziemskich z powiatow. Gléwny zastep pacyentow stanowia
chorzy, ktérych stan wymaga specyalnego leczenia pod kierun-
kiem doswiadczonych specyalistow. Sg zreszta ziemstwa, jak np.
moskiewskie, ktére, dzieki olbrzymim sroedkom pienieznym, potra-
fily i wiejskie szpitale urzadzi¢ tak, Ze mozna w nich leczyé
nawet skomplikowane choroby.
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Na réwni ze szpitalami w guberniach ziemskich istnieja
posterunki lekarskie do leczenia ambulatoryjnego. Doswiadcze-
nie uczy, Ze ten sposéb udzielania pomocy lekarskiej przynosi
w wielu wypadkach istotny pozytek, zwlaszcza, Ze nawet przy
uprzystepnieniu pomocy lekarskiej, pewna liczba chorych nie
mozZe z rozmaitych przyczyn korzysta¢ z kuracyi szpitalnej.
Brak szpitali odczuwaé sie jednak daje bardzo dotkliwie, to tez
zebrania gminne, uznajgc brak ten, przyjmuja nieraz na siebie
koszta budowy szpitali wiejskich przy ziemskich posterun-
kach ambulatoryjnych. Ziemstwa te ze swojej strony nie
szezedzg kosztow na pomoc lekarska i asygnuja na nia 259,
i wiecej ogoélnego swego budzetu, chociaz w mysSl przepiséw
wydatki na ochrone zdrowia publicznego zaliczone sa do tak
zwanych rozchodéw nadobowigzkowych. Mimo takg hojnosé
i mimo zgodnych usilowan czynnikéw spolecznych w sprawie
pomocy lekarskiej dla ludnosci w guberniach ziemskich, sprawy
tej] wcale za zalatwiona uwazaé niepodobna, przy tak nawet
doskonalem urzgdzeniu jej, jakiem sie poszczyci¢é moZe ziemstwo
moskiewskie.

Jezeli, mimo setek milioné6w, wydawanych na pomoc Ile-
karska dla ludnosci roboczej, niemieckie klasy pracujace nie
moga sie uwazaé za zupelnie zabezpieczone od nedzy i niemocy
w walce z chorobami; jezeli, mimo wieloletnich usilowan spo-
leczenstwa w guberniach ziemskich i mimo niezmordowanej
pracy lekarzy ziemskich, ludno$¢ gubernii tych nie ma jeszcze
dotad zapewnionej w calem tego slowa znaczeniu pomocy lekar-
skiej, to c6z powiedzie¢ o kraju, w ktérym niema zgola orga-
nizacyi pomocy na wypadek choroby, lub utraty zdolnosci do
pracy, lub w ktérym organizacya fa znajduje sie¢ w stanie naj-
pierwotniejszym.

Krajem takim jest Krélestwo Polskie. Sprawa pomocy
lekarskiej postawiona tu jest jak najgorzej. W niektérych tylko
miastach istnieja tu stale zaklady lecznicze, majace podobien-
stwo do szpitali, utrzymywane kosztem rad dobroczynnosci pu-
blicznej. Jedno l6zko szpitalne przypada na 3 tysiace a nawet
wiecej mieszkancéw. Za kuracye w szpitalach pobierana jest
oplata w wysokosci 35 kop. za dobe, co utrudnia biedniejszym
warstwom ludnosei dostep do nich. W miastach powiatowych
mieszkaja lekarze powiatowi, w innych za$ osadach miejskich
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lekarze wolnopraktykujacy, dzieki czemu sredniozamozni mie-
szkancy miejscy maja mozno$s¢ korzystania w razie choroby
z pomocy lekarskiej. Co sie tyezy ludnosci wiejskiej, to pomoc
lekarska, o ile chory jest w stanie ja oplaci¢, dostepna jest je-
dynie mieszkancom, sgsiadujacym bezposrednio z osadami miej-
skiemi, przyczem drozyzna $rodkéw lekarskich, ktére nabywac
moga tylko zamoZni stosunkowo wlosdcianie, redukuje bardzo
czesto pomoc te do zera.

W Krolestwie Polskiem obowigzuja ustawy z 3[15 czerwea
1885 r. i 8/20 czerwca 1893 r., zapewniajace pomoc lekarska
robotnikom zakladéw przemyslowych i ustawa z 27 stycznia
1895 roku o ubezpieczeniu robotnikéw na wypadek choroby;
réznorodne jednak akty te dotycza czesdci tylko niezamoznych
warstw ludnosdci, a nie obejmuja wcale wloécian bezrolnych,
ktérych w kraju jest z gorag milion glow.

Ogoélny ten obraz bezsilnosci warstw ludowych w guber-
niach Krolestwa Polskiego w walce z chorobami smutniej jeszcze
przedstawia sie w niektéorych okolicach kraju, a zwlaszcza
w gub. plockiej, gdzie liczba ludnosci bezrolnej jest bardzo zna-
czna (20°/, ogélu ludnosci) i gdzie niema prawie wcale zakla-
déw przemyslowych i fabrycznych. Oplakany stan ten zwréeil
uwage miejscowe]j wladzy naczelnej i ta postanowila przedsie-
wzia¢ pewne srodki dla ochrony zdrowia publicznego. Z inicya-
tywy b. gubernatora plockiego, t. r. Janowicza, powstal projekt
organizacyi pomocy lekarskiej w gubernii, ktéry otrzymal dnia
2 lipeca 1897 r. sankcye ustawodawcza i wprowadzony zostal
w zycie w r. 1899 tytulem préby.

Projekt opieral sie na zasadach nastepujacych:

1) Z pomocy lekarskiej korzysta¢ maja chorzy, potrzebu-
jacy stalej, troskliwej kuracyi; potrzebie tej winny czyni¢ za-
dos¢ lecznice na 10 IléZek kazda; pomoc lekarska winna byc
bezplatna.

2) Korzysta¢ z pomocy lekarskiej maja réwniez i te osoby,
ktérych choroba nie wymaga stalej opieki lekarza i ktore leczy¢
sie moga w ambulatoryach, przyczem, w mysl projektu, ordy-
nowanie takich chorych odbywaé¢ sie powinno dwa razy na
tydzien w pewne okreslone dni od rana do wieczora w miejscu
stalego zamieszkania lekarza i po razu w tygodniu w dwoéch
innych punktach jego okregu; chorzy otrzymywac maja lekarstwa
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i opatrunek za oplata 10 kop, z wyjatkiem biednych, ktérych
liczba nie powinna przewyzsza¢ 10°%, ogélu chorych.

3) Korzysta¢ z pomocy lekarskiej maja réwniez tacy cho-
rzy, ktérzy dla jakichkolwiek przyczyn nie moga by¢ umie-
szczeni w lecznicach, nie sa jednak w stanie bez szkody dla
swego zdrowia odwiedza¢ posterunkéw ambulatoryjnych. Cho-
rych takich winien lekarz w ciggu wolnych od przyje¢ dni
(3 w tygodniu) odwiedza¢ w domu.

Do pomocy lekarzowi wiejskiemu wyznaczony zostaje fel
czer i felezerka-akuszerka, przyczem ostatnia zajmowac sie
winna przyrzadzaniem lekarstw pod nadzorem i odpowiedzial-
noscia lekarza. Projekt wyznacza lekarzowi okregowemu pensye
900 rb. rocznie, oraz 200 rb. na rozjazdy, felczerce-akuszerce
360 rb., felczerowi 240 rb., oraz obojgu mieszkanie. Ogélem wy-
datki na calg gubernie obliczono na 26.640 rb. rocznie.

Mysl przewodnia projektu nie wywoluje w zasadzie powa-
znych zarzutéw, lecz sympatye kazdego, kto rozumuje logicznie,
ze zapewnienie ludnosci pomocy lekarskiej jest jednem z naj-
istotniejszych zadan spoleczenstwa. Przy blizszem jednak zasta-
nowieniu si¢ nad projektowana organizacya, wychodza na jaw
braki jej, ktéore w niwecz obrécily zamiary zbyt pospiesznie
obmyslane i nie liczace sie ani z warunkami miejscowymi, ani
z mozliwoscig urzeczywistnienia ich wobec skapych $rodkéw
materyalnych.

Na 600 bez mala tysiecy mieszkancéw gubernii plockiej

. wyznaczono tylko 8 lekarzy, a jezeli do liczby tej dodamy cza-

sowo do pomocy powolanych (z uszczerbkiem dla bezposrednich
ich obowigzkéw) lekarzy szpitalnych, to i tak 1 lekarz wypa-
dnie na 50 tysiecy mieszkancéow. W krajach, gdzie niema po-
wszechnej bezplatnej pomocy lekarskiej, 1 lekarz wypada:
w Niemczech na 2100 mieszkancéw, w Austryi na 3000, we
Francyi na 2500, w calem Krolestwie Polskiem na 6000 dusz.

Jakiez sa, w mysl projektu, obowigzki lekarza okregowego
1 czy mogl on je faktyeznie wypelniac.

Obliczenie wypadkéw zachorowania, t. j. iloci chorych
w danym okregu w ciggu roku, bardzo jest trudne. Wedlug
Petenkoffera liczbg te okreslic mozna, mnozac cyfre $miertel-
nosci przez 30. Poniewaz, wedlug danych urzedowych, w gu-
bernii plockiej bylo w r. 1899 okolo 16.000 wypadkéw $émierci,

POTAZERY SFOLECINE. 10



= Shie =

to na kazdego z 12 lekarzy okregowych wypada okolo 1300
wypadkow Smierci, czyli okolo 40.000 (1300 >< 30) wypadkéw
choroby. Ogélem chorych w gubernii przyja¢ moZna na 480.000
roeznie; przy ludnosei 600.000 uwazaé trzeba cyfre te za blizka
prawdy. statystyka bowiem gub. moskiewskiej z 1,300.000 lu-
dnosci wykazuje tam porad lekarskich w ciagu roku okelo mi-
liona, a nawet i wiecej, jezeli sie weZmie pod uwage, Ze do
cyfry tej nie doliczono porad udzielonych 36 tysiacom chorych
szpitalnych i 11578 chorym na choroby zarazliwe.

Wrziawszy pod uwage cyfry powyiZsze 1 zwaZywszy, Ze
dni ambulatoryjnych w tygodniu liczono 4, co w roku uczyni
208, trzeba przyjs¢ do wniosku, Ze lekarz musi w kazdy dazien
ambulatoryjny przyjaé¢ 200 chorych, jezeli kaZdy z nich udawac
sie don bedzie po porade raz tylko jeden.

Lekarz winien dalej odwiedza¢ chorych w domu, zwlaszcza
cierpiacych na choroby zakazne, bo tych nie nalezy dopuszczac
do ambulatoryéw i ci zwykle nie lecza sie w szpitalach (chyba
w specyalnych). Liczba chorych tego rodzaju, nie liczgc sucho
tnikéw, wynosila w r. 1899 w gubernii T tysiecy, z ktorych
zmarlo 1260. Na jeden okrez lekarski wypadalo w ten sposéb
583 wypadkéw chorob zarazliwyceh i 1050 wypadkéw sSmierci
Gdyby lekarz chorych takich odwiedzil bodaj raz do roku
kazdego, to pociggneloby to za soba H83 rozjazdéw na rok, a do
eyfry tej dodaé¢ jeszcze nalezy odwiedzanie chorych niezaka-
znych. Gdyby lekarz okregowy raz tylke odwiedzil kaZdego

chorego z wynikiem s$miertelnym (liczba wypadkéw Smierci

w okregu wynosi 1300), to w kazdy dzien rozjazdowy, ktérych
jest 3 w tygodniu, wyjecha¢ musialby 8 razy w rozmaite pun-
kty okrezu.

Sadzac z protokoléw plockiej rady gubernialnej dobro
czynnos$ci publicznej, rzeczywista liczba chorych ambulatoryj-
nych wynosila w r. 1899 we wszystkich okregach tylko 66.554,
a w r. 1900 doszla do T2650; liczba za$ rozjazdéw lekarskich
wyrazila sie w cyfrze 1436; cyfry te stwierdzaja, Ze z pomocy
lekarzy okregowych, ustanowionych w mys$l projeku organi-
zacyi pomocy lekarskiej w gubernii, korzystal nieznaczny tylko
procent chorych.

Pozostaje jeszcze pomoc akuszeryjna. W gubernii plockie]
przychodzi na $wiat rocznie okolo 24 tysiace dzieci, t j. na
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1 okreg lekarski przypada okolo 2000 porodéw. Jedna wiec fel
czerka-akuszerka udzielaCby musiala pomocy lekarskiej przy
6 porodach dziennie, a lekarz, liczac 3°, na wypadki tru-
dniejsze, przy 60 bez mala rocznie. Jest to niemozliwos$é oczy-
wista, to tez wspomniane powyZej protokoly stwierdzaja, Ze
W rzeczywistosci pomocy akuszernej w calej gubernii w r. 1899
udzielono tylko w 416 wypadkach przez akuszerki, a przez le-
karzy w liczbie bardzo nieznacznej.

Przytoczone powyZej okolicznosei prowadza do wiio-
sku, ze zastosowana tytulem préby organizacya pomocy lekar-
skiej w gub. plockiej nie mogla, w skromnym nawet stopniu,
zadowolni¢ istotnych potrzeb ludnosci i Ze wskazany w moty-
wach do projektu tej organizacyi cel jej, polegajacy na tem,
»azeby pomoc lekarska uprzystepni¢ kazdemu potrzebujacemu
jej, zar6wno zamoznemu, jak i biedakowi, i w kazdej chwili» —
nie mogl by¢ osiagniety. Na lekarzy okregowyvch wlozono od
razu niewykonalne obowiazki i niedajace im, przy najmniej na-
wet zadowalajacem wypelnianiu ich, Zadnej moznoéci doskona-
lenia sie i $ledzenia postepow wiedzy lekarskiej.

Wkrétce po wprowadzeniu w Zycie organizacyi powyzszej,
przekonano sie, Ze preliminowana suma wydatkéw na pomoc
lekarskg jest bezwarunkowo niedostateczna. Juz w pierwszym,
1899 r, rozchody, zamiast 26.640, wyniosly 51.229 rb. a w r.
1900 doszly do 37.943 rb., mimo Ze 3 lecznice i 1 ambulatoryum
otrzymywaly lokal bezplatnie. Liczba posterunkéw ambulato-
ryjnych podniesiona wprawdzie zostala z 24 do 34, okoliczno$c
ta nie pociagnela jednak za soba nowych rozchodéow, w poste
runkach tych bowiem pracowali lekarze bez specyalnego wy-
nagrodzenia (z wyjatkiem kosztéw podrozy), a w 4 nowych po-
sterunkach, urzadzonych przy istniejacych juz szpitalach, do-
chéd z oplaty za lekarstwa zwiekszyl ogélne wplywy organi-
zacyi lekarskiej w gubernii o 700 rb. Ostatni memoryal guber-
natora plockiego oswiadczal wprost, Ze wszystkie srodki wspol-
dzialania sprawie pomocy lekarskiej w gubernii sa wyczerpane
i jezeli organizacya ta pozostanie nadal w takich warunkach,
w jakich ja urzeczywistniono, to trzeba bedzie, z powodu braku
srodkow materyalnych, zaniechaé¢ calej sprawy. Wspomniany
memoryal projektowal zwiekszenie budZetu pomocy lekarskiej
do 70.230 rb., dzielac sume te na nastepujace pozycye: 10.800 rb.

10#
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na pensye dla lekarzy, 7.200 rb. na utrzymanie felczeréow i fel-
czerek, 22.884 rb. na lecznice, 6.578 na koszta rozjazdéw leka-
rzy, 1.200 rb. dla lekarza zapasowego i 3.300 na najem lokaléow
dla posterunkéw ambulatoryjnych i na drobne wydatki.

Przyznac trzeba, zZe budzet pierwotny w sumie 26.640 rb.,
t. j. po 338 kop. na dusze, obliczony byl bardzo skapo. W 34
guberniach ziemskich koszta pomocy lekarskiej stanowia po-
wazng sume 18,000.000 rb, co przy 66Y, milionach ludnosci
wynosi 27 kop. na jednego mieszkanica i ma przytem tendencye
do dalszego wzrostu. Tak np. w gub. moskiewskiej przy ludno-
sci 1,333.000 dusz (nie liczac miasta Moskwy) rozchody na po-
moc lekarska dosiagnely 926.620 rb. z ktorych 2/, (400 tysiecy)
idzie na utrzymanie szpitali i lecznic, !/, (220 tysiecy) na per-
sonel lekarski, tylez na nowe zaklady lekarskie i na remont
juz istniejacych, i wreszcie 50 tysiecy na nadzér sanitarny.
W Niemczech rozchéd na same tylko porady lekarskie wynosi
rocznie na kaZdego ubezpieczonego sume 3'3 marek, t. j. okolo
péltora rubla, a ogdlny rozchéd na pomoc lekarska dla ubez
pieczonych robotnikéw stanowi 7'84 marek na kazdego, t. j. prze-
szlo 3 ruble. !

Nie dotykajac ani celow ustawodawstwa niemieckiego, ani
nieziszczalnej na razie mrzonki o bezplatnej pomocy lekarskiej
dla wszystkich mieszkancéw bez rézZnicy stanu i poloZenia ma-
teryalnego, lecz stojac na praktycznym jedynie gruncie organi-
zacyl pomocy lekarskiej, dostepnej niezamoZnym warstwom lu-
dnosci i idac za przykladem dzialalnosci instytucyi ziemskich,
wypowiedzie¢ mozna w danej sprawie poglady nastepujace:

W pierwszym rzedzie wylania sie pytanie, kogo uwazac
za niezamoznego, kto ma prawo korzysta¢ z bezplatnej pomocy
lekarskiej? Rozstrzygniecie pytania tego przy pomocy jakich-
kolwiek cyfr budZetéw prywatnych jest stanowczo niemozliwe,
wobec czego przyjac trzeba za zasade, Ze z bezplatnej publi-
cznej pomocy lekarskiej korzysta¢ moze kazdy, dla ktérego,
zdaniem jego samego, niemozliwa jest rzecza ponosi¢ Kkoszta
kuracyi z wlasnych srodkéw.

Nalezy dalej zwréci¢ uwage na najracyonalniejsze $rodki
walki z chorobami., Komu znane jest zycie domowe biednej na-
szej ludnosci w miastach i po wsiach, ten zrozumie latwo cala
bezcelowos¢ leczenia chorych w domu, wsréd otaczajacej nie-
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swiadomosci i brudu. Usuniecie chorego z pod wplywu otoczenia
domowego daje jedynie gwarancye prawidlowego leczenia.
W domu brak mu nie tylko umiejetnej opieki, ale i odpowie-
dniego pozywienia, wobec czego mikstury i proszki okazg sie
w wiekszej czeSci wypadkéw nieskutecznemi, Pierwszym wiec
krokiem na polu organizacyi pomocy lekarskiej powinno byé
zwigkszenie liczby szpitali i lecznic, oraz ulepszenie juz istnie-
jacych. W gub. plockiej w 6 szpitalach jest 189 lozek, co sta-
nowi 1 16zko na 3174 mieszkancéw, czyli 27 lézek na 10 ty-
sigcy mieszkancéw. Dodawszy do tego 80 léZzek w lecznicach
okregowych, otrzymamy na 10 tysiecy mieszkaicow 3-8 16zek.

W Niemczech na tylez ludnosci przypada 27 lozek, w gu-
berniach nadbaltyckich 146 lézek, w 34 guberniach ziemskich
802 lozek, w okregu wojska Donskiego 904, w nieziemskich
guberniach Cesarstwa 4:23. W Krélestwie Polskiem, nie liczac
Warszawy, wypada na 10 tysiecy mieszkancow tylko 2:6 lozka
(z Warszawa 534)

W r. 1900 korzystalo w gubernii plockiej z lecznic 1773
osoby, t. j. 295 na 10 tysiecy mieszkancow (a liczac takze nowe
lecznice — 46). Na takaz ilo$¢ mieszkancoéw korzysta rocznie
z kuracyi szpitalnej: w Warszawie 450 chorych, w Petersburgu
1772, w guberniach ziemskich 148, w nadbaltyckich 115, w Sy-
beryi 143, a w calem Krolestwie Polskiem tylko 69 chorych.

Zestawienie cyfr tych méwi samo za siebie, a fakt, Ze
w szpitalach Krélestwa Polskiego pewna liczba 16zek zostaje
niezajeta, Swiadezy nie o tem, Ze lézek tych za duzo, lecz wy-
lacznie o tem, Ze ludnosé¢ zachowuje sie wobec leczenia w SZpi-
talach bardzo sceptycznie, Ze sa one niedostepne i Ze nie od-
grywaja w walce z chorobami naleinej im roli. Trzeba wiec
przedewszystkiem zrobi¢ szpitale instytucyami publicznemi,
zniesé oplate za leczenie, ulepszy¢ stan szpitali 1 postawic je
w warunkach, odpowiadajacych wspélczesne] wiedzy lekarskiej.
Jezeli to zostanie osiagniete, szpitale nie beda staly pustkami,
kuracya bowiem szpitalna jest najdoskonalsza. Systematyczna
i ciagla opieka szpitalna nad chorymi przyspiesza powrdt do
zdrowia, umieszczanie chorych zakaznych w specyalnych leczni-
cach oddziela ich od spoleczenstwa, a w niektérych chorobach
chirurgicznych, wewnetrznych i nerwowych, wymagajacych
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trudniejszej kuracyi, chorzy korzysta¢ moga z nalezytej pomocy
lekarskiej jedynie w szpitalach.

Doswiadezenie medyeyny ziemskiej stwierdza, ze chociaz
ludnos$é wlogcianska z poczatku nieprzyjaznie zachowywala sie
wzgledem szpitali i nie polegala na radach lekarzy, to przeci-
wnie, po kilkoletniem istnieniu lecznic trzeba bylo przekonywac
niektérych chorych, Ze choroba ich nie wymaga kuracyi szpi-
talnej i Ze ustgpi¢ musza miejsca ciezej chorym. Dzis chorzy
wloscianie prosza czesto o przyjecie ich do szpitala, przyczem
zgadzaja sie leze¢ na podlodze i zywié sie wlasnvm kosztem.

Wszystkie powyzZej przytoczone okolicznosei doprowadzaja
do wniosku, Ze organizacye pomocy lekarskiej dla niezamo-
znych warstw ludnosei zaczaé nalezy od zakladania nowych
szpitali, z tym warunkiem, azeby promien dzialania kazdego
z nich nie przekraczal 15 do 18 wiorst.

Jezeli przyjmiemy, ze ilo§¢ wypadkéw chorobowych w gub.
plockiej wynosi, jak to wyzej zaznaczono, 480.000 i jezeli od
cyfry tej odliczymy 30%, na choroby dziecinne, leczone zwy-
kle w domu, 30%, na lekkie przypadlosci chorobowe i 30°,
na chorych zamozZnych, bedacych w stanie leczy¢ sie w domu,
zawsze zostanie jeszcze 10°,, a biorac tylko polowe ecyfry
tej, 5%,, t j. 24 tysiace chorych, potrzebujacych umie-
szczenia w szpitalach publicznych. Liczac na kazdego 30 dni
choroby, wypadaloby utrzymywaé¢ w gubernii okolo 2 tysiace
16zek szpitalnych, t j. 1 16Zzko na 318 mieszkancow. Cyfra ta
nie jest weale wygoérowana: w Warszawie 1 lézko wypada na
319 mieszkancow, w Berlinie na 186, w Moskwie na 141, w gu-
bernii moskiewskiej (hez Moskwy) na 600 mieszkancow, przyczem
starania lekarzy skierowane sa ku zwiekszeniu liczby szpitali.
Rozumie sie samo przez sie, ze przyjeta przez nas cyfra 2000
lozek szpitalnych dla gub. plockiej jest tylko wskazowka, zZe
nalezy dazy¢ do osiagniecia jej. Cyfra ta, w porownaniu z po-
loZeniem obecnem, jest wyraznym dowodem, jak pilna potrzeba
jest zwiekszenie liczby szpitali.

Niezaleznie od leczenia szpitalnego, dac¢ trzeba ludnosci,
przy lzejszych formach choroby, moznosé korzystania z kuracyi
ambulatoryinej w ordynacyjnych posterunkach lekarskich. Poza
tem leczenie pewnych eciezszych form chorobowyeh, jak po-
wstrzymanie krwotoku, operacye akuszeryjne, wypadki skale-
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czen i poranien dokonywane by¢ winno w miejscu zamieszkania
chorego, przewéz howiem do szpitala polaczony jest w wypad-
kach tych z pewnem niebezpieczenstwem.

Racyonalna, z lekarskiego punktu widzenia, organizacya
pomocy lekarskiej rozpoczac si¢ winna od poedzialu terytoryum
na okregi szpitalne. Kazdym szpitalem okregowym o 15 do 20
16Zkach zarzadzaC winien lekarz okregowy, majac do pomocy
felczera, albo lepiej wyuczonego sluge sanitarnego (sanitaryu-
sza). Przy szpitalu urzadzone by¢ winno ordynowanie chorych
przychodzacych. Rozjazdowe posterunki ambulatoryjne nalezy
znies¢, zajmuja one bowiem eczas lekarzowi okregowemu, nie-
zbedny dla nalezytej opieki nad chorymi w lecznicy. Na lekarza
okregowego wloZy¢ mozna obowiazek udzielania pomocy takze
chorym poza szpitalem, w ciezszych jednak tylko wypadkach.
Poza tem, w razie wybuchu choréb epidemicznych, lekarz okre-
gowy cbowiazany jest przedsiewzia¢ srodki, zmierzajace ku
odoscbnieniu chorych, ku dezynfekowaniu zarazonych budyn-
kéw i przedmiotéw, oraz przedstawia¢ wladzy gubernialnej
wuioski, dotyczace ogoélniejszych srodkow walki z epidemia.
Przypuszczajac, Ze jeden lekarz bylby w stanie udzieli¢ w ciagu
roku pomocy 8 do 10 tysigcom chorych, wypadaloby gubernie
plocka podzieli¢ na 40 okregéw z 115 tysiacami mieszkancow
w kazdym.

Niezbedna jest dalej rzecza urzadzié szpitale powiatowe,
na 30 lézek kazdy, z 2 lekarzami, z ktérych jeden powinien
by¢ chirurgiem. Obowiazki ich beda te same, co lekarzy okre-
gowych, t. j. polega¢ maja na leczeniu szpitalnem i ambulato-
ryjnem, na odwiedzaniu ciezej chorych i na wyjazdach do
okregu, celem udzielania porad.

W kazdej gubernii istnie¢ wreszcie powinien centralny
szpital gubernialny na mniej wiecej 80 lozek z lekarzami spe-
cyalistami w chorobach wewnetrznych, chirurgicznych, gineko-
logicznych i akuszeryjnych oraz ocznych. Mianowania lekarzy
szpitali gubernialnych dokonywaé nalezy w drodze konkursow.
Szpital gubernialny posiadac¢ winien rowniez oddzial dla cho-
rych umyslowych.

Kwestya pomocy dla poloZnic jest jedna z najzywotniej-
szych w sprawie organizacyi pomocy lekarskiej dla ludnosci
zwlaszeza wiejskiej. Konieczng rzecza jest, aby w kazdej gmi-
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nie znajdowala si¢ dostatecznie wypraktykowana akuszerka,
takaz przy kazdym szpitalu okregowym i Zeby nadto szpitale
powiatowe i gubernialne posiadaly oddzial poloZniczy.

Celem zapobiegania rozwojowi choréb epidemicznych, na-
lezy w kazdej gubernii utworzy¢, za przykladem gubernii ziem-
skich, specyalny oddzial sanitarny, zloZony z kilku lekarzy
i odpowiedniej liczby sanitaryuszéw, gotowvch kazdej chwili
ndaé sie na miejsce wybuchu zarazy i przedsiewzia¢ odpowie-
dnie $rodki walki z nia. Lekarze sanitarni mogliby w warun-
kach zwyczajnych zastepowad lekarzy okregowych, w razie
choroby lub nieobecnosci ich, oraz bada¢ gubernie pod wzgle-
dem sanitarno-lekarskim i prowadzi¢ statystyke chordb.

Co sie tyczy lekarstw, to z uwagi na wysoki koszt przy-
gotowania ich w aptekach z jednej strony, a z drugiej — wo-
bec doswiadczenia medycyny ziemskiej, ktore okreslilo $rednia
cene lekarstwa na b do 10 kop. — przygotowywanie to doko-
nywane by¢ winno przy szpitalach i lecznicach. Przy szpita-
lach powierzone ono by¢ winno prowizorom, zas przy leczni-
cach okregowych wypadnie ze wzgledéw ekonomicznych ogra-
niczy¢ sie do niZszego personelu lekarskiego, co zreszta nie
przedstawia nadzwyczajnych trudnosci zaréwno z tego wzgledu,
ze wiele lekarstw otrzymywac¢ mozna w stanie gotowym ze
skladéw aptekarskich, jak i z tego, Ze wspolczesna sztuka le-
karska stara si¢ przepisywaé S$rodki proste, ktoérych przygoto-
wanie nie pociaga za soba zbyt wielkich klopotow.

BudZet opisanej przez nas organizacyi pomocy lekarskiej
przedstawia sie dla gub. plockiej np., w cyfrach nastepujacych:

Liczac Koszt utrzymania jednego l6zka szpitalnego na
300 rb, wypadnie na kazda lecznice o 15 lézkach 4.500 rb. Na
kazda lecznice powiatowa o 30 lézkach wypadnie 9.000 rb. —
a na wszystkie szeS¢ 54.000 rb.; utrzymanie szpitala gubernial
nego o 80 lézkach kosztowac bedzie 24 tysiace rb. (w Plocku
wyniesie to tylko 17 tysiecy, szpital bowiem ma tam wlasnego
dochodu 7.000 rb.). Gdyby na razie gubernia podzielona zostala
tylko na 12 okregéw, co razem z 6 szpitalami powiatowymi
1 1 gubernialnym stanowiloby 19 posterunkéw lekarskich
I gdyby czasowo ustanowi¢ 10 lekarzy bez lecznic, w ta
kim razie na utrzymanie 12 lecznic wydawaéby nalezalo
54.000 rb. Utrzymanie 10 lekarzy kosztowaé bedzie 10.000 rb.,
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10 felczerow 2.400 r. Trzej sanitaryusze i lekarze zapasowi
kosztowaliby 4.500 rb., 6 sanitaryuszéw 1.440. W ten sposéb po-
czatkowa organizacya pomocy lekarskiej w gubernii kosztowa-
laby 143.340 rb. Dodawszy do sumy tej wynagrodzenie 95 aku-
szerek (stosownie do ilosci gmin w gubernii), liczac po 200 rb.
na kazda, w wysokosei 18.700 rb,, otrzymamy ogélem rozchodu
okolo 162.000 rb. rocznie

Personel lekarski wybierany by¢ winien z posréd ludnodei
miejscowe]j, musi bowiem, azeby postepowaé skutecznie, znaé
zwyczaje i obyezaje ludnosei miejscowej oraz jej jezyk. Dotyezy
to zaréwno lekarzy, jak i akuszerek i felczerow. Felczerki-aku-
szerki przygotowywac sie moga do praktvki przy
a gdyby to okazalo sie zbyt uciazliwem, mozZna je spreywadzac
z warszawskiego instytutu polozniczego.

Co sie tyczy felczeréw, to, zdaniem wielu oséb kor
tnych, nie powinni oni, przy racyonalnem postawieniu k¥yestyi
lekarskiej, istnie¢ wcale, tak jak niema ich obecnie na Zachodzie.
Od felezera wymaga sie nie leczenia chorych, lecz tylko opieki
nad nimi i wykonywania zlecen lekarza. Obowiazki te wypel-
nia¢ moze calkiem dobrze sluzba lekarska oraz sanitaryusze,
ktérych przygotowac sobie winien kazdy lekarz.

Wynagrodzenie lekarza musi zaspakaja¢ skromne potrzeby
jego 1 rodziny, a wobec tego, Ze niewielka jedynie liczba leka-
rzy bedzie mogla awansowac, nalezy place podnosi¢ do pewnego
stopnia w miare wyslugiwania okreslonej liczby lat. Wynagro-
dzenie zarzadzajacych szpitalami powiatowymi, jak réwniez
ordynatoréw i starszych lekarzy przy szpitalach gubernialnych,
powinno by¢ edpowiednio zwiekszone.

Zestawiajac koszt utrzymania szpitali i lecznie, wliczyli$my
do ogélnych eyfr takie koszt lekarstw, przepisywanych w ku-
racyi szpitalnej.

Dla reszty chorych, przyjmujac przecietna cene recepty
na 8 kop.,, koszt lekarstw w plockiej np. gubernii wyniéslby
okolo 24.000 rb. Po dodaniu cyfry tej do wyliczonych powyzej
kosztéw utrzymania zakladéw lekarskich i personelu lekarskiego,
otrzymamy dla gub. plockiej przy racyonalnej organizacyi do-
stepnej dla ludnosci pomocy lekarskiej ogélna cyfre 200.000 rb.,
co stanowi 33 kop. na 1 mieszkanca. Obliczenie to nie jest wecale
wygoérowane. W 34 guberniach ziemskich koszt pomocy lekar-
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skiej wynosi $rednio 27 kop. na dusze, a na 1,330.000 ludnosci
gub. moskiewskiej (bez Moskwy) ziemstwo wydaje 926.000 rb.,
t. j. przeszlo 69 kop. na dusze. Wiadomo wreszcie, ze w wa-
runkach obecnych bardzo niezamozne nawet rodziny wydaja
dziesiatki rubli na pomoc lekarska, Ze wiec wydatek roczny
w sumie 1!, —2 rb. na rodzing, zapewniajacy taka pomoc, nie
moze sie okazaC ucigzliwym nawet dla rodzin ubogich.

Na réowni z przedstawionymi $rodkami dla organizacyi po-
mocy lekarskiej nalezaloby utworzy¢ specyalne przytulki leczni-
cze dla chorych nieuleczalnych i chronieznych, w przeciwnym
bowiem razie chorzy tacy, przy obowiazkowem przyjmowaniu
do szpitali publicznych, zapelnig szpitale i lecznice, pozostawia-
jac zbyt malo miejsc dla oséb, dotknietych cierpieniami przej-
sciowemi. Niezbednem jest dalej utworzy¢ uzdrowiska dla sucho-
tnikow, dla ktorych zwyczajne szpitale sa przedsionkiem do
grobu i ktérzy do szpitali tych wnosza ogniska zarazy. Wazne
jest rowniez zaloZenie specyalnych szpitali dla chorych umy-
slowo i doméw wychowawczych dla podrzutkéw i sierot.

Poczatkowa organizacya pomocy lekarskiej, a wiec otwar-
cie nowych szpitali i ulepszenie istniejacych, spowodowalaby
dla gubernii plockiej wydatek okolo 300.000 rb., ktéra to suma
sciagnietaby by¢ mogla z ludnosci w ciagu 2 do 3 lat, przy-
czem organizacya pomocy lekarskiej dzialacby zaczela w pel-
nej projektowanej formie dopiero po otwarciu szpitali.

Wydatek roczny w sumie okolo 3 milionéw rb. bylby, z po-
czatku przynajmniej, wystarczajacy dla rozwiniecia dzialal-
noéci pomocy lekarskiej, zorganizowanej w mysl proponowa-
nego przez nas wzoru we wszystkich guberniach Krélestwa
Polskiego. Suma ta moglaby by¢ nawet znacznie zmniej-
szona, zZ uwagi na to, ze wiele istniejacych szpitali posiada
wlasne Srodki.

Rozstrzygniecie kwestyi, dotyczacej najwlasciwszego i naj-
mniej dla ludno$ci uciazliwego sposobu $ciagania rokrocznie
sumy, potrzebnej dla organizacyi i dzialalnoéci publicznej po-
mocy lekarskiej, nie przedstawia zbyt wielkich trudnosci. W gu-
berniach Krélestwa Polskiego pobierany bywa od ludnosci spe-
cyalny podatek na utrzymanie instytucyj dobroczynnych war-
szawskiej rady miejskiej dobroczynnosci publicznej. Podatek
ten ustanowiony zostal w wysokosei 250.000 rb. rocznie i roz-
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dzielony miedzy gubernie w stosunku do liczby mieszkancéw.
Rozdzial podatku miedzy miasta i gminy kazdej gubernii doko-
nywany jest przez zarzady gubernialne, a rozdzial miedzy mie-
szkancow miast i gmin pozostawiony jest magistratom i zebra-
niom gminnym, z zastosowaniem do rozdzialu tego przepiséw
ogdlnych, ustanowionych dla podatkéw miejskich i gminnych.
Z uwagi na to, Ze przepisy te nie pozwalaja zebraniom gmin-
nym naklada¢ cieZaréw podatkowych na tych mieszkancow,
ktérzy w danej gminie nieruchomosci nie posiadaja, podatek ten
obciaza gléwnie ludnosé, posiadajaca majatek nieruchomy, zy-
wiol zas przemyslowy i handlowy jest od niego przewaznie
wolny. Mozna wigc sciggania podatku na pomoc lekarska do-
konywac na mocy przepiséw, normujacych pobieranie oplat na
dobroczynne instytucye Warszawy, pod tym jedynie warun-
kiem, Ze uwzgledniona w nich zostanie pewna poprawka, ma-
jaca na celu pociagniecie do niesienia nowej powinnosci wszyst-
kich zywioléw ludnosci.

Mozna réwniez, kierujac si¢ zasadami przepiséw o powin-
nosciach ziemskich w Cesarstwie, obloZy¢ specyalnym, doda-
tkowym podatkiem lekarskim: 1) majatek nieruchomy w mia-
stach i powiatach, t. j. grunta, budynki mieszkalne, zabudo-
wania fabryk i zakladéw przemyslowych i wszelkie wogéle
gmachy i budowle, oprécz gruntéw i budowli, wskazanych
w §§ 10—14 «przepisow»; 2) swiadectwa handlowe i przemy-
slowe, oraz bilety na zaklady handlowe, i wreszcie 3) patenty
na fabryki, wyrabiajgce trunki. Stosunek procentowy oplaty
lekarskiej do podatkow, obeiazajacych w Krélestwie Polskiem
nieruchomosci, jak rowniez do obowiazujacveh oplat i poda-
tkéw handlowych i przemyslowych, okreslony by¢ winien w dro
dze ustawodawczej, rozdzial za$ podatku lekarskiego miedzy
gubernie dokonywany by¢ moze stosownie do potrzeb lekarskich
danej gubernii.

Sprawy niesienia pomocy ludno$ci nie nalezy, z samej
istoty rzeczy, powierzaé¢ wylacznie urzednikom administracyi
miejscowej. To sprawa Zywotna, wymagajaca wspoldzialania
wszystkich, ktéra zainteresowaé powinna kazdego. Pozosta-
wienie jej w caloSei w rekach wladz rzadowych wywolaloby
niewatpliwie szybki jej upadek. Zycie samo domaga sie w da-
nym wypadku powolania Zywiolu miejscowego do pomocy admi-
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nistracyi. Wprowadzona w r. 1899 w gubernii plockiej tytulem
proby organizacya dostepnej dla ogolu pomocy lekarskiej oka-
zala Zywotnod¢ tam tylko, gdzie udzial w niej wziela nieprze-
widziana przez prawo inicyatywa prywatna. Jezeli ujecie jej
w szerokie ramy inicyatywy publicznej uwazane jest w danej
chwili z wzgledéw politycznych za niemozliwe, to, naodwrot,
jedynym srodkiem wyprébowania jej prawomyslnodci jest po-
ciagniecie do czynnej pomocy administracyi panstwowej w spra-
wie tak niemajgcej nic wspélnego z polityka, jak sprawa ochrony
zdrowia publicznego. Calg sprawe te, we wlasnym jej interesie,
powierzycby, zdaje sie, nalezalo spoleczenstwu miejscowemu,
pod kontrola, rzecz prosta, i kierunkiem organéw administracyj-
nych. Dzisiejszg organizacye rad dobroczynnosci publicznej za-
stapicby naleZalo organizacya bardziej energiczna i bardziej
zywa, wprowadzajac do niej przedstawicieli spoleczenistwa miej-
scowego w dostatecznej liczbie, w tym celu, Zeby glos ich byl
rozstrzygajacy.

Gdyby sie to okazalo uciazliwem, nalezaloby sprawe
organizacyi pomocy lekarskiej wylaczy¢ zupelnie z pod kom-
petencyi rad i utworzy¢ dla kierowania nia specyalna insty-
tucye, w rodzaju projektowanego w Kijowie zjazdu lekarzy
I miejscowych dzialaczy spolecznych przy wspéludziale delego-
wanych czlonkéw administracyi miejscowej.

Wszystko to, co powiedzieliSmy wyzej, stresci¢ sie da
w nastepujacych wnioskach:

1) Organizacya pomocy lekarskiej dla biednej ludnogci
gubernii Krélestwa Polskiego, zwlaszeza wiejskiej, jest potrzeba
bardzo pilna;

2) organizacya ta spoczywa¢ winna na tych samych
zasadach, ktéremi kieruja sie w sprawie ochrony zdrowia pu-
blicznego instytucye ziemskie w 34 guberniach ziemskich;

3) przy organizacyi pomocy lekarskiej nie nalezy kie-
rowaé sie zbytnio wzgledami oszczednosci, niezadawalajace bo-
wiem postawienie sprawy w samym zawigzku nie tylko odbije
si¢ na dalszym jej rozwoju, ale, co wazniejsza, podkopie wéroéd
ludnosci ufnos¢ w istotny jej pozytek;

4) dla zapewnienia wreszcie pomyslnych wynikéw doko
nanej na zasadach powyzszych organizacyi pomocy lekarskiej,
niezbedna rzecza jest wezwacé do czynnego i samodzielnego
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udzialu w niej przedstawicieli spoleczenstwa miejscowego i uzy-
wac gléwnie miejscowego, znajacego ludno$é personelu lekar-
skiege; bez uwzglednienia bowiem 2 tych warunkéw sprawa
pomocy lekarskiej nie osiagnie zamierzonego, szlachetnego celu —
zlagodzenia cierpien fizycznych ludu i przystosowania bytu
jego do wymagan hygieny.



Sprawy szkolne.

Dokonywajaca sie obecnie reorganizacya ustroju szkolnego
w calem panstwie i opracowywanie nowych planéw szkolnych
usprawiedliwiaja w zupelnodci przedstawienie w niniejszym krét-
kim zarysie, tych stron szkoly réZnego stopnia w Krélestwie
Polskiem, ktore dotychczas nie sa wyjasnione i oddawna wyma-
gaja ulepszen. Przytoczone ponizej wiadomoéci i dane nie sa
dostatecznie znane wszystkim tym, ktérych sprawy szkolne
obchodza, i to nie tylko sréd prasy rosyjskiej, ale tez i w sferze
centralnej dzialalnodci administracyjnej.

Moéwigc o szkolach w Krolestwie, musimy, rzecz naturalna,
ominaé potrzeby i wzgledy ogélnego charakteru, dotyczace
szkol wszystkich okregéw naukowych w Rosyi. Zadanie nasze
moze polega¢ jedvnie na wskazaniu specyalnych miejscowych
warunkow i odrebnosci; dlatego gléwnym przedmiotem bedzie
rola, jaka jezykowi ogromnej wickszosci mieszkancow WYyzZna-
czylo w szkolach miejscowych istniejace ustawodawstwo, oraz
stan, do jakiego nauke tego jezyka doprowadzily rozporzadzenia
administracyjne, wydane w réznych czasach, ale nie zawsze
Z ustawami zgodne.

Przystepujac do niniejszego prrzedstawienia — w nadziei,
Ze poznanie mniej znanych wlasciwoéci szkolnictwa w Kro-
lestwie przydaé si¢ moZe zaréwno pracom komisyi, zajmujacej
si¢ reforma szkolng, jak tez i bezstronnej, pragnacej poznac
istotny stan rzeczy prasie rosyjskiej, — nakreslimy w tym roz-
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dziale trzy osobne zarysy, poswiecone szkolom ludowym, szko-
lom $rednim i uniwersytetowi warszawskiemu.

Szkoly ludowe.

Gdy M. A. Milutin przeprowadzal w Krélestwie Polskiem
nadanie wloscianom gruntéw, przypisywal on dzielu temu
w Polsce mnie tylko to znaczenie spoleczne, jakie posiada ono
w Rosyl, lecz takze szczegélng donioslose polityczna. W memo-
ryale o ustroju gminnym wypowiedzial on mysl, iz ostateczna,
trwala podstawa rzgdzenia moze byé tylko sila moralna, we-
wnetrzna solidarnosé ludnosci z panstwem. Solidarnosci tej spo-
dziewal sie Milutin od Polski odnowionej, wloscianskiej i twier-
dzil, iz spieszyc si¢ nalezy z pozyskaniem moralnego wspol-
udzialu chlopa polskiego w sprawie wspélnego pozycia jego
z Rosya; do tego bowiem celu samo nadanie ziemi wystarezyé
nie moze, jako akeya jednorazowa, ktérej wrazenie wyczerpy-
waé sie musi z latami,

Rzeczywistego i ciaglego dzialania, ku wzmocnieniu w pol-
skim chlopie solidarnosci z panstwem, spodziewal sie Milutin
od wloscianskiego samorzadu. Niejaka nadzieje w tej sprawie
pokladal on takZe i na szkole, nie tworzyl sobie jednak w tym
wzgledzie zludzen zadnych, poniewaz liczyl sie z poprzedniem,
a dos¢ dlugiem do$wiadczeniem i wiedzial o nieskutecznosei
prob oddzialywania na ludno$¢ polska przez szkoly, zamienione
na polityczne narzedzie. «Przez lat trzydziesci — pisal w roku
1864 — uczyliSmy w Polsce pokolenia cale po rosyjsku, zazna-
jamiajac je z sily i slawa ojezyzny naszej i z wadliwodciami
historycznemi Polski, ktére uczyvnily jej niepodlegle istnienie
niemozliwem. JednakZe nauczanie to nie przercbilo ani jednego
Polaka.. I im bardziej wystepowaé bedzie w wykladach na-
szych cel uboczny, tem silniejsza budzi¢ on musi nieufnosé,
tem slabsza posiadac bedzie zdolnos¢ oddzialywania na umysly...»

Zasadnicze poglady swoje o racyonalnym systemie szkol-
nym w Krolestwie Polskiem na przyszos¢ M. A. Milutin tak
wykladal: «Wyrzeklszy sie nieudolnej w praktyce mysli, iz
rzadowe nauczanie moZe stac¢ sie w Polsce rozsadnikiem prze-
konan politycznych, rzadowi nie pozostaje nic innego, jak tro-
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szezy¢ sie wszelkimi sposobami o pomyslny rozwdj uniwersy-
tetu warszawskiego i innych szké! krajowych, i nalezy sie spo-
dziewad¢, iz takie bezinteresowne wspoldzialanie rozwojowi nauki
w Polsce bedzie zarazem dla intereséw polifycznych Rosyi sy-
stematem najkorzvstniejszymo.

Poglady te Milutina na szkole w Polsce zostaly przyjete
przez wole wyzsza. W reskrypeie do namiestnictwa Krolestwa
cesarz Aleksander II rozkazal («Dziennik praws» 1864 r., str.
326): «Przy urzadzaniu zakladéw szkolnych, szczegdlniej sSre-
dnich i wyzszych, glowng trosks rzadu pod wzgledem pedago-
gicznym by¢ winno: rozpowszechnianie wérod mlodziezy pojec
zdrowych i rozwijanie w niej zamilowania do pracy czynnej
i do gruntownego wyksztalcenia naukowego. Nie pozwalajac
ani sobie, ani komukolwiekbadZz zamienia¢ przybytki nauki na
narzedzie do osiagniecia celow politycznych, zwierzechno$é nau-
kowa powinna mie¢ na celu jedynie bezinteresowne sluZenie
oswiacie, ulepszajac ustawicznie metody wychowania publicznego
w Krolestwie Polskiem i podnoszgc poziom wykladows.

Trwalg podstawe w dziele pojednania Polski z panstwo-
woscia rosyjska widzial Milutin nie tylko w ekonomicznem, lecz
i w umyslowem podniesieniu chlopa polskiego. Ciemna i apaty-
czna gmina pozostawala bezczynna w historyi Polski, pedczas
gdy losami kraju kierowaly wy#sze tylko stany. Przy nieodzo-
wnem starciu si¢ z potezna Rosya zostaly one zwyciezone i da-
lej prowadzily z nia walke na drodze trzykrotnych usilowan
rewolucyjnych; wedlug mys$li Milutina, wloscianstwo polskie
stac sie powinno czynnikiem odmlodzenia i przetworzenia Polski
w duchu solidarnosci z Rosya. Otrzymawszy od panstwa ziemie,
zarzgdzajac samodzielnie sprawami wsi, rozwijajac sie umy-
slowo w zorganizowanej, popieranej i ebezinteresownies» prowa-
dzonej przez panstwo szkole, lud polski moéglby, zdaniem
Milutina, w przyszlosci dosé blizkiej, sta¢ sie sila umyslowa
i pierwiastkiem odrodzenia Polski, a jednoczes$nie zniknelaby
dawna nienawis¢ do Rosyi.

Tak by sie tez sta¢ moglo, gdyby masa wloscianska nie
znalazla byla w szkole Zadnych powodéw do tej e<nieufnoscis,
przed jaka przestrzegal Milutin, gdyby nie napotkala niecheci
1 lekcewazenia mowy ojczystej i wyznania swego, ktore dotych-
czas tworzg wsrdod ludu sile jedyna. Gdyby sie to bylo nie
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stalo, uwlaszczone, uobywatelone wloscianstwo byloby sie za-
pewno rzucilo nie tylko z checia, ale z checiwoscia i zapalem
do nauki w szkole.

W takim razie byloby ono pokrylo kraj caly szkolami,
istotnie «zdolnemi oddzialywaé: na umysly»; gdyby 6weczesna,
szezesliwa myS$l Milutina stala sie cialem, liczba pi$miennych
ludzi w Krélestwie, w ciagu najblizszych lat 35, doszlaby przy-
najmniej do polowy ludnosci; bylo zas to zupelnie mozliwem
wobec stosunkowo niewielkich odleglosci drobnych siedzib wiej-
skich od ludnych wsi, od miasteczek i miast.

Niestety, stalo sie inaczej. Fakty bezsprzeczne i swiadectwo
takich nawet osob, ktérych nie mozna posadzi¢ o cheé zapo-
znania wysilkéw administracyi, a tem bardziej o spogladanie
na obecny stan rzeczy z nierosyjskiego punktu widzenia, $wiad-
czg, Ze sprawa wyksztalcenia ludowego w Krolestwie doszla
do rezultatow, W najwyZszym stopnin niezadawalniajacych.
Stalo sie to za$ dlatego, Ze dawna rutyna trwala ciagle, Ze popel-
niano i nadal dawny blad, to tez szkola ludowa nie tylko
nie pociagnela ku sobie wloscian miejscowych, ale ich nawet
odepchnela.

Pouczajaca i stojaca poza granicami wszelkiej watpliwosci
charakterystyke spraw szkolnych w Krélestwie, znajdujemy
w opinii urzedowe] tego rosyjskiego dzialacza panstwowego,
ktérego nie sposéb podejrzewac o jakakolwiek slabos¢ wzgledem
dazen lub nadziei polskiego spoleczenstwa. Byly warszawski
jeneral gubernator, Hurko, w sprawozdaniu z roku 1890 moéwi:
«w rzadowe] szkole obchodzg sie z polskiem dzieckiem nie tylko
bez milosci lecz wprost wrogo; maja mu w niej za wine polskie
jego pochodzenie, obrazaja narodowe jego poczucie, lekcewazaco
traktuja jego religie. Wréciwszy do domu, dziecko opowiada
rodzicom, i bez tego niezbyt milujacym naréd rosyjski, o krzy-
wdach, doznanych w szkole i o faworyzowaniu w niej dzieci
rosyjskich; to zas wszystko jest faktem niewatpliwym, gdyz
od dziecka polskiego wladza wymaga lepszej znajomosci jezyka
rosyjskiego 1 jego regul gramatycznych, anizeli od dziecka ro-
syjskiego. Taki stosunek bez serca do dziecka, oczywiscie, pro-
wadzi do rezultatow wprost przeciwnych, niZ sie rzad spodzie-
wal od dzialalno$ci szkél; nie rozwijaja one w dziecku milosei
dla Rosyi, lecz przeciwnie, zmuszaja je do znienawidzenia od
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lat mlodocianych wszystkiego, co rosyjskie, gdyZ mu ono w naj-
piekniejszej epoce zZycia sprawilo tyle bezcelowych upokorzen
i lez gorzkichs,

Taki stosunek do ucznidow wyniknal stad, Ze zaréwno
racyonalne cele polityczne, wskazane przez Milutina, jak
i normalne cele pedagogiczne calkowicie zostaly pominiete, do
szkoly zas dostala sie i w niej sie ustalila po prostu zasada re-
presyi, nie mogaca by¢ w Zadnym razie podstawa wychowania
przyszlych pokolei. Czyz ktokolwiek zechce uznaé za rzecs
rozumng prowadzenie wychowania w tym duchu, jak go po-
wyzej okreslil general Hurko?

We wspomnianym juz reskrypcie z roku 1864, zwréconym
do namiestnika hr. Berga, nakazano stosowaé¢ w szkolach ludo-
wych Krélestwa system, zalecony przez Milutina, a mianowicie:
zakladac szkoly niZsze, w ktérych wszystkie przedmioty mialy
by¢ wykladane w jezyku wiekszosci ludnosci kazdego miejsca.
Ale mysl te wkrétce porzucono i od roku 1870, za kuratora
Wittego, rozpoczelo sie wprowadzanie wykladéow wszystkich
przedmiotéw i we wszystkich szkolach okregu po rosyjsku.
Srodek ten od razu skrepowal szkole niZsza; paralizowal nau-
czanie i nie mégl pociggnaé¢ do szkoly wloscian.

W istocie, jezeli wszystkie przedmioty wykladane sa
uczniom nie w ich rodzinnym jezyku w szkelach srednich, to
trzeba wymaga¢ od ueczniow pewnej znajomosci jezyka pan-
stwowego t. j. wykladowego przy wstepie do szkol lub tez za-
poznawa¢ ich z nim w klasie przygotowawczej, przy pomocy
jezyka ojezystego dzieci. Lecz w szkole ludowej, ktora dziatwa
wloscianska w Kroélestwie odwiedza od 50 do 100 razy w ciagu
roku, dziatwa, zupelnie nieznajaca jezyka panstwowego, niepo-
dobna mnauczyé jednoczesnie, i przytem w krotkim terminie,
nie tylko przedmiotéw szkolnych, ale i jezyka, w ktorym sie
te przedmioty wykladaja.

I c6Z chlop polski slyszy od dzieci, posylanych do szkél?
Ze nie rozumieja wykladéw, Ze nauka choéby tylko prostego
rachowania w jezyku niezrozumialym jest trudna, Ze ksiedza
zwykle w szkole niema, a katechizmu uczy nauczyciel swiecki,
nieraz nawet nie katolik. Nawet nauka piesni rosyjskich i spie-
wanie ich w szkole — co w Rosyi byé moze milg dla dzieci
rozrywka — dla chlopca ze wsi w Polsce jest nielatwym i je-
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dynie przymusowym mozolem, ojcu zas wydaé sie moze jakims
dziwactwem. Tymezasem utrzymanie takiej szkoly ludowej,
ktérej pozytek dla polskich wloscian jest watpliwy, ciazy na
ludzie w EKrolestwie mocniej niz w rosyjskich guberniach.
W Rosyi wydatki na wyksztalcenie ludowe pokrywa i ziem-
stwo, t. j. i inne procz wlodcian, stany, w Krélestwie wydatki
te ciaza prawie w calosei (okolo 80°,) na wloscianach.
Ostateczne wprowadzenie do nauki jezyka rosyjskiego we
wszystkich gminnych i wiejskich szkolach w Krélestwie nasta-
pilo w 1870 roku. Nie podobna nie zestawic z tym faktem zja-
wiska, Ze po uwlaszezeniu wloscian liczba uczacych sie w dzie-
siecioleciu od 1860 do 1871 wzrosla o 134°)5, zas$ po tym termi-
nie wystepuje zjawisko odwrotne: wzrost liczby uczniéw w szko-
lach ludowych ustaje; w niektérych miejscowosciach liczba ta
nawet sie zmniejsza, w innym za$ wzrasta tak powoli, Ze wobec
ciaglego, ogélnego wzrostu ludnodci, kazdy uznac musi, Ze sie
oSwiata ludowa w szkole cofa i upada.
Te niecheé ludnosei do szkoly, jak to juz zaznaczono
W prasie, 1 to nie z polskiej, lecz z rosyjskiej strony, przytem
przez autora bardzo kompetentnego, nalezy przypisac¢ gléwnie
usunieciu ksiedza ze szkoly ludowej, co nastapilo i stalo sie
zasada okolo 1880 roku. «MySmy sami — powiedziano tam —
podburzyli ksiedza przeciwko szkole ludowej, pozbawiwszy go
W ogromnej wiekszosci szkél prawa wykladu zasad wiary.
W roku 1891 z 2863 szkol nizszych, miejskich i wiejskich, re-
ligia wykladana byla przez ksieZzy tylko w 154 echl»
Wzigwszy pod uwage to wszystko, co tu powiedziano
0 obecnym stanie rosyjskiej szkoly wsrod polskiej ludnosei, nie
sposob nie dojs¢: do wniosku, Ze nie jest ona weale pociagajgca
dla Polakéw i Ze los polskiej mlodzieZy w czasie pobytu w szkole
podobnej nie jest zazdrosci godnym. Z jakich wzgledow spole-
czenstwo poelskie mialoby cenié szkolg taka, czy to w miescie,
czy na wsi? Przeciez dziecko, chodzace do niej, rozumie do-
kladnie, iz zaloZono ja nie dla niego lecz przeciwko niemu.
Wiloscianin polski uwaza szkole za instytucye, ktéra mu
nie przyniesie Zadnej korzysei, to tez, machngwszy apatycznie
reka, przestal zwracaé na niag uwage. Jest to instytucya, gdzie
dzieci jego nie naucza sie czytaé ksiazek do nabozenstwa, listow,
dokumentéw, rachunkoéw gospodarskich, kwitéw i t. p,, ani tez
11#



pisa¢ tych listéw, tych rachunkéw, i tych kwitéw, poniewaz
w szkole, ktéra on razem z innymi musi utrzymywacé za wla-
sne pieniadze, ucza malo albo nie ucza weale tego jezyka, ktéry
jest mu koniecznym w codziennem zyciu; jest to instytucya,
do ktérej wzywaja jego dzieci, aby tam czyni¢ z nimi jakie$
nieprzyjemne dlan eksperymenty. Byl przeciez czas, gdy pol-
skie ksigzki dla dzieci wiejskich drukowano rosyjskiemi li-
terami.

Z religii uczyniono przedmiot, ktéry wyklada¢ moze osoba
swiecka, a nawet innowierca; rodzice tymczasem pragna, aby
te lekcye umacnialy dzieci w wierze i moralnosci, aby nau-
czyciel religii mial nadzér pasterski nad nimi.

Wkonicu rzad uznal Koniecznos¢ dopuszcezenia do szkoly
nauczycieli religii. Ale chociaZz 16 (28) marca 1892 roku nasta-
pilo Najwyzej zatwierdzone postanowienie komitetu ministrow,
pozwalajace gminom starac sie o wyznaczanie ksiezy na nau-
czycieli religii w gminnych i wiejskich szkolach, to jednak,
w ciagu lat czterech (do 1896 r.), podan tego rodzaju wniesiono
ledwie 94. Duchowienstwo katolickie niechetnie korzystalo
7z prawa nauczania w szkolach, poniewaZ okélnikiem kuratora
naukowego okregu dodany zostal do Najwyzszego pozwolenia
caly szereg warunkéw, jakimi otoczony mial byé kazdy nau-
czyciel religii; szkole, gdzie uczy, obowiazani byli odwiedzaé:
gubernator, urzednik do spraw wloscianskich, straznik, a wszyscy
mieli wypyvtywa¢ dzieci, jak i w jakim duchu uczy ich ksigdz
proboszez.

Gdy sie wezmie pod uwage wyluszczone tu okolicznosei,
latwo zrozumie¢, dlaczego szkola i wyksztalcenie ludowe znaj
duje sie w Krolestwie w stanie upadku. Na potwierdzenie tego,
cosmy powiedzieli, zapoZyczamy liczb kilka z bardzo interesu-
jacego dziela, p. t.: «Oczerki Prywislinija», wydanego w 1897
roku w Moskwie i zawierajacego pierwszorzedne dane do oceny
stosunkow w Krélestwie Polskiem. Autor (p. W. R.), osoba bar-
dzo blizka general-gubernatora J. W. Hurki, postawil sobie za
cel przedstawi¢ szczegdélowa historve dziesiecioletnich rzadéw
zmarlego feldmarszalka, otrzymal tez do uzZytkowania nie-
zmiernie bogaty materyal faktyczny.

W roku 1882 jedna szkola ludowa przypadala na 1925
mieszkancéw (2337 szkél na 4,500.000 wiejskiej Iudnosci kato-
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lickiej), a jeden uczacy sie na 35 mieszkaneéw, (razem 127.763);
W 1893 roku jedna szkola przypadala na 2150 m., (2569 szkol
na 5,542.038 wiejskiej ludnosci katolickiej), a jeden uczacy sie
na 38 mieszkancow. 5 v

«Ale cyfry te nabiora wlasciwego sensu — moéwi autor —
wtedy dopiero, gdy zwrécimy uwage, ze z ogélnej liczby uczniéw
we wszystkich tych szkolach zaledwie 4'4°, konezy kurs, po-
zostali za$ opuszezaja je przedtem, w wiekszej czesci prze-
bywszy w szkole rok jeden; na rok drugi odpada juz przeszlo
5%, wszystkich uczniéw. A przytem rok szkolny w Krélestwie
Polskiem jest bardzo krotki, zaleZy on od trwania robét polnych,
zajmujacych wiekszosé dzieci; trwa on od polowy listopada do
p?low:\y marca, ale ogromna wickszo$é dzieci bywa w szkole
nie wiecej nad 50 razy do rokus.

«I oto — mowi tenze autor — jezeli za miare oSwiaty
ludowej wzia¢ te 449/, ogolnej liczby uczniéw, ktére koncza
k!Jrs w szkolach, to w calej nagosci wystapi fakt, Ze ludzi
pléfniennych przybywa w masach ludowych po jednemu na
kazde 800 z géra mieszkancow — liczba ustepujaca znacznie
corocznemu przyrostowi ludnosci, wynoszacemu dla katolickiej
Ilfdnoéci Krélestwa Polskiego 1'66°),. W tym stanie rzeczy liczba
fut.akoﬁcza}cych szkoly, w procentowym stosunku do calej ludno-
sei, ool‘*oczm'e wzrasta w stosunku straszliwym, a mianowicie —
na kazdych 13 ludzi corocznego przyrostu przybywa zaledwie
Jeden czlowiek nauczony dokladnie czytac i pisacés.

A-utor dodaje, Ze cyfry sa szczegblniej smutne, gdy sie
zestawl z postepami oSwiaty ludowej protestantow i Zydow.
W 1893 r. na 488.000 ewangielikow bylo szkél wylacznie im
oddanych 359, a w nich 8817 uczniéw, z ktérych 79, w roku
kf)nczy"lo kurs, t. j. jeden na 750 m, wystepuje zas ze szkoly,
gle'skonczywszy kursu, 12°/, tylko. Oprocz tego wielu ewangie-
likéw chodzi do ogélnych szkél ludowych. Dla 592.776 Zydow
w K.r'(')lestwie Polskiem bylo 2583 chederéw, a w nich 38.982
uczniow; oprocz tego istnialo jednoczesdnie 61 szkol zydowskich
r‘zadowych, a w nich 1754 ucznibw — a wiec jeden uczacy
su;’ na 15 Zydéw. Oprécz tego istnieja tajne chedery, mozna
tez przyja¢, iz wszyscy chlopey zZydowscy otrzymuja nizsze
wyksztalcenie. ;

Obojetnosé chlopa polskiego dla szkoly rosyjskiej nie ozna-
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cza jednak jego obojetnosdci dla oswiaty. Juz w czwartym dziesiatku
przeszlego wieku zauwazono garniecie sie chlopa polskiego do
oswiaty; w siddmym zwickszylo sie to jeszcze, ale wtedy
w szkolach interesy narodowe i religijne zajmowaly wlasciwe
sobie stanowisko.

Gen.-gub. Hurko, rozumiejac bezcelowo$é szkél ludowych
obecnych, staral si¢ o wprowadzenie do nich jezyka polskiego
jako wykladowego, ale rezultatu pomyslnego nie osiagnal.

W miescie trudniej istnie¢ bez nauki, to tez mieszczanie
chetnie posylaja dzieci do szkél. Tam one, pomimeo trudnosci
i przykrosci, staraja sie z calego wykladanego balastu, wydo-
byé¢ wiadomosci pozyteczne, konieczne do istnienia lub otrzy-
mania pewnych praw. Jednakze i sprawy o$wiaty poczatko-
wej w miastach Krolestwa nie mozna nazwacé nawet dostate-
czng. W 114 miastach i 353 osadach istnieje ledwie 351 szkol,
a w nich 29.455 dzieci obu plei. Przy ogélnej liczbie miejskiej
ludnosci katolickiej 1,111.655 jeden uczacy sie przypada na
37 mieszkancow, a wiec taki sam stosunek jak i u ludnosci
wiejskiej. Oprécz tego istnieje jeszcze 118 szkél niedzielnych-
rzemieslniczych, a w nich 4.869 uczniéw; jedna wyzsza rze-
mieslnicza szkola, 6 niedzielno-handlowych i kilka specyalnych.

Brak zaufania polskiego wloscianina do szkoly ludowej
i smutne rezultaty, jakie ta dotychezas przyniosla, sprawdzié¢
mozna przez cyfry poréwnaweze nowobrancow analfabetow
z rosyjskich gubernij i z gubernij Krélestwa. W Rosyi analfa-
betow jest 69°,, w polskich guberniach 82°, Nalezy przytem
zauwazy¢, ze w Rosyi niepomyslne tymezasem stosunki ida ku
lepszemu w spos6b wyrazny, w Krolestwie Polskiem stoja prawie
na miejscu. W ciagu lat 12, 18741886, procent niepi$miennych
nowobrancéw z rosyjskich gubernij zmniejszyl sie z 78 na 68,
a4 tymczasem w guberniach Krélestwa zmniejszyl sie tylko
z 83 na 82. Z tych danych poréwnaweczych wyavnioskowac
mozna, iZ rezultaty oswiaty ludowej w rosyjskich guberniach
byly dziesie¢ razy pompyslniejsze anizeli w polskich. Cyfry te
wzigte sa z dziela Blocha <Przyszla wojnas, 1897 r. Na 23.673
nowobrancéw z Krélestwa, wzietych do wojska w 1894 roku,
analfabetow bylo 18.097 t. j. okolo 80°, (Sbornik statisticzeskich
swiedienij po Rosii. 1897 r.).

Czem sie tlomaczy nieufnos¢é ludu w Krélestwie do szkél
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ludowyeh, nieche¢ do powiekszenia ich liczby, a takze i obo-
jetnos¢ inteligencyi wobec tej sprawy? Bodaj czy pytanie to
nie jest zbytecznem po tem, co$my juz powiedzieli. Odpowiedz
na nie znajdzie kazdy czytelnik rosyjski, jezeli wyobrazi sobie
szkélke w siole rosyjskiem, w ktorej religie wykladalby czlowiek
swiecki, czasem Iluter albo katolik, w ktérej arytmetyki
I pierwszych wiadomosei geograficznych uczonoby chlopeow
w jezyku wprawdzie pokrewnym, ale zupelnie mu nieznanym,
gdzie rosyjska gramatyke zaniedbanoby calkowicie.

Mozna w tym wzgledzie powolac si¢ na jeszcze jedno,
bardzo kompetentne S$wiadectwo. W raporcie o stanie kraju
w 1897 roku ks. Imeretynski, w zupelnej zgodzie ze zdaniem
Hurki, wyrazil sie, Ze nauka jezyka polskiego w szkolach lu-
dowych Krélestwa «jeszcze jest gorsza anizeli w szkolach Sre-
dnich». «Jezeli jednak — méwi raport — wychowancy gimma-
zyow, dzieki stosunkowo wiekszej zamoznosci swoich rodzicow,
moga w pewnej mierze dopelni¢ ten brak wyksztalceniem do-
mowem, to dzieci wloscian i drobnych mieszezan moznosci tej
sa pozbawieni. CzyZ sluszny jest taki sposob postepowania
rzadu, trzymajacego dotychezas w rekach swoich monopol
oswiaty Iludowej? Pozwalam sobie watpi¢ o tem. Procz tego,
stan obecny wzmacnia tylko niecheé¢ wéréd ludnosci miejsco-
wej do posylania dzieci do szkél; nie- mozna zadaé, aby czlo-
wiek prosty zrozumial cala donioslo$¢ nauki jezyka panstwo-
wego ze szkoda dla ojczystego jego jezyka». «Wkoncu zanie-
dbanie jezyka polskiego, jako przedmiotu nauki w szkole, po-
zwala réoznym agitatorom wskazywaé na fake ten, jako na naj-
lepszy dowdd dazen naszego rzadu ku zruszczeniu tego kraju-—
dazen w rzeczywistosci nieistniejacych i nawet niemozliwychs.

Aby polepszy¢ obecny stan oswiaty ludowej w guberniach
polskich, stan, ktéry nie mozZe by¢: zgodnym nie tylko z rzetelna
potrzeba ogromnej wiekszosci mieszkancow, ale tez i z wido-
kami i godnoscia panstwa, koniecznem jest urzadzenie szkoly
ludowej, miejskiej i wiejskiej, w taki sposob, aby lud widzial
w niej pozytek dla siebie, aby nauka zastosowana byla do mo-
ralnych potrzeb ludu i do jego zadan praktyeznych.

W tym celu koniecznem jest, przedewszystkiem, urzeczy-
wistni¢ to, co nakazanem juz zostalo przez prawo samo, mia-
nowicie przez Najwyzej zatwierdzone w dniu 16 marca 1892 r.
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uchwaly Komitetu Ministrow, zezwalajace gminom starac sie
0 wyznaczenie ksigzy na stanowiska nauczycieli religii w szko-
lach gminnych i wiejskich. Aby jednak prawo to nie pozostalo
tylko na papierze dla ogromnej wiekszosci szkél ludowych,
niezbednem jest odwolanie okélnika z 4 maja 1892 roku, w kto-
rym «<gubernialne wladze administracyjne powolane sa do bez-
posredniego udzialu w wyborze i obsadzeniu posady nauczycieli
religii przez miejscowe duchowienstwo parafialnes, za$ «na na-
czelnikéw powiatéw i naczelnikow strazy ziemskiej
wklada si¢ bezwarunkowy obowiazek $ledzenia bezposrednio
I bez ustanku postepowania i kierunku ksiezy we wszystkich
parafiach danego powiatu, oraz na zasadzie calego szeregu
spostrzezen osobistych tudziez wiadomosci z innych zro-
del wiarogodnych i ujawnionych faktéw, sporzadzaé o kazdym
ksiedzu notatki wraz z wlasnymi bezstronnymi wnioskamis.
W ten sposéb, rezultatem Najwyzszego rozkazu, majacego
na celu oddanie wykladu religii katolickiej w rece duchowier-
stwa, bylo postawienie ksieZy, dzieki administracyjnemu ko-
mentarzowi do tego rozkazu, w pozycyi zgola wyjatkowej. Pod-
czas gdy przypadkowi nauczyciele $wieccy zatwierdzani sa
przez same tylko wladze naukowe, i podlegaja ich dozorowi,
miejscowi ksieza parafialni, aby zaja¢ stanowisko nauczyecieli
religii, musza zyskaé aprobate naczelnika powiatu i naczelnika
strazy ziemskiej, ci za$, wydajac $wiadectwa nauczycielom re-
ligii kieruja sie jeszeze wiadomosciami z «innychs zrédel, t. j.
prawdopodobnie informacyami, otrzymanemi od prostych straz-
nikéw, a moze i od bylych karczmarzy. Dalej, w tymze cyr-
kularzu, w ktérym podano do wiadomosci i sam rozkaz Naj-
wyiszy o powolaniu ksiezy do szkoly ludowej, wloZono na na-
czelnikow powiatu i na naczelnikéw strazy ziemskiej obowiazek
odwiedzania szkol ludowych i <zapomoca prostej pogawedki
z uczniami» przekonywania si¢ o prawomyslnosci wykladéow.
Rzecz jasna, ze ksieza wyjatkowo tylko, wskutek pray-
padkowych stosunkéw miejscowych, zgodzi¢ sie mogli na prace
w takich warunkach. Ogromna wiekszo$¢ szkél ludowyeh po-
zostala bez duchownych nauczycieli religii, poniewa# jednych
proboszczow nie zatwierdzala wladza policyjna, inni uznali za
niemozliwe dostawac sie w podobne warunki. Wkrotce tez gminy
przestaly wnosi¢ podania o powolanie ksiezy do szkoly. Jednem
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slowem rozkaz wladzy najwyzszej, natchniony oczywists i pilng
potrzeba ludu, pozostal niewykonany, wskutek administracyj-
nych dodatkéw, ktére ograniczyly jego znaczenie, a nawet ska-
zily sens. Przykladéow podobnych znalezé mozna nie malo
W miejscowej praktyce administracyjnej.

Jezeli pozgdanem jest, aby oswiata ludowa w Krolestwie
nie upadala z biegiem lat coraz nizej, jak si¢ to dzieje obecnie,
lecz, przeciwnie, aby dzwigala sie i przynosila owoce, trzeba
ja koniecznie zorganizowaé tak, aby ludno$é widziala w niej
korzysc, aby odpowiadala jej potrzebom. Wtedy dopiero wlo-
scianie poczna troszezyé sie o szkoly. A mianowicie: co sie
tyczy nauki religii, nalezy wykona¢ NajwyZszy rozkaz z 1892
roku, usuwajac ograniczajacy go cyrkularz z 4 maja t. r.
Ksigdz parafialny powinien byé z prawa samego nauczycielem
religii w szkole, a jeZeli moze on spowiadac i glosi¢ kazania,
to tem bardziej moze wykladaé katechizm w szkole bez od-
dzielnych pozwolen i kontroli ze strony policyi.

Zarazem, nie zmieniajac nawet istniejacego prawodawstwa
szkolnego, koniecznem jest, aby dzieci polskich wloscian uczono
w szkole ludowej nie tylko jezyka panstwowego, lecz tez i nauki
czytania i pisania w jezyku rodzinnym, tym, ktérego wycho-
wancy uzywac¢ beda we wszystkich prywatnych i handlowych
stosunkach. Tymeczasem, jak zaswiadezyl o tem ks, Imeretynski
W przytoczonym raporcie, nauka jezyka polskiego w szkolach
ludowych kraju jest w calkowitem zaniedbaniu. Miejsca nau-
czycieli ludowych zajmuja stopniowo wychowaney seminaryéw
nauczycielskich. Ale do programu tych seminaryéw wcale nie
wchodzi ani polska gramatyka, ani praktyezna nauka jezyka
polskiego. Nalezy ten brak zapelni¢ i wymagaé¢ od wychowan-
cow seminaryéw -- Polakéw, egzaminu z polskiej gramatyki,
tych zas, ktérzy nie znaja jezyvka polskiego, cho¢by tylko prak-
tycznie, weale nie mianowad,

Nastepnie, w celu obudzenia sympatyi do szkoly ludowej,
poZytecznem byloby uczenie po polsku poczatkow arytmetyki.
Przecie? liczy¢ chlop polski bedzie zawsze po polsku, pocdz wiec
utrudnia¢ dzieciom zrozumienie i zastosowanie pierwszych czte-
rech zadan, wykladajac je w innym jezyku? Przytem arytmetyka
jest przedmiotem, niemajgcym zadnego zwigzku ze zrozumie-
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niem znaczenia panstwowosci lub ze zblizeniem do ducha ro-
syjskiego narodu.

Wogdle, w celu zapewnienia szkole ludowej w guberniach
polskich powodzenia, pierwszorzedna donioslo§é mialoby usu-
niecie z niej, o ile mozZnosci, celéw politycznego przerabiania
ducha lub obyeczajow. Cel szkoly ludowej, bardziej jeszcze niz
jakiejkolwiek innej, jest czysto-pedagogiczny: osiagna¢ pewien
poczatkowy rozwéj umysiu i wzbogaci¢ go przez najelemen-
tarniejsze wiadomosei.

Szkoly Srednie.

Opracowana w roku ubieglym reforma szkoly &redniej,
czeka jeszcze na sankeye prawodawcza. Reforma daje mowa
ustawe jedynej ogolnej szkoly sredniej, majacej zastapi¢ ustawy
gimnazyéw i szkol realnych z roku 1871 i 1872.

Nie wdajac sie w tres¢ tej reformy, ktéra dotyczy szkoly
sredniej na calym obszarze panstwa, zauwazymy jedynie, iz przed
zatwierdzeniem ostatecznem szkolnego planu szkoly éredniej, by-
loby mozliwem, nie odstepujac od zasady ogélnej wykladania
przedmiotow naukowych w jezyku panstwowym, uwzglednic
niektoére, drobne w zasadzie, lecz w praktyce pozvteczne przy-
stosowania planu wykladéw innyvch jezykéw Zyjacych do po-
trzeb rozmaitych miejscowosei.

Przystosowania podobne do potrzeb miejscowych, same
w sobie, ani troche nie oslabiaja zasady jednosci szkoly pan-
stwowej. Tak np. ustawa z 1872 r. pozwolila na przystosowa-
nie si¢ do potrzeb miejscowych w wyzszych Kklasach szkol
realnych pod wzgledem specyalizacyi wyksztalcenia technicznego.
Powstale stad réznice istnieja do dzis: w jednych szkolach
wyksztalcenie ma charakter chemiczny, w innych mechaniezny;
a sa tez szkoly realne z handlowym oddzialem. W stosunku do
jezykow przystosowanie podobne w szkolach srednich Krolestwa
uwzglednione juz w czesei zostalo przez plan nauk, do ktérego
wchodzi wyklad jezyka polskiego, zreszta jako przedmiotu nie-
obowiazujacego.

Obecne przeksztaleanie szkoly sredniej nastrecza dogodna
okazye do postawienia wykladu jezyka polskiego w srednich
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szkolach Kroélestwa na gruncie wlasciwszym. Przedewszystkiem
przedmiot ten wprowadzi¢ nalezy do kursu nie tylko meskich
szkol, co juz zrobiono, lecz i Zenskich. Oprécz tego, przeksztal-
cenie, usunawszy z planu szkolnego jezyk grecki i ograni-
czywszy znacznie liczbe godzin nauki jezyka lacinskiego, oproz-
nilo miejsce na rozszerzenie kurséw jezykéw nowozytnych.
Z okoliczno$ci tej skorzystano, aby powiekszy¢ liczbe godzin
jezykow francuskiego i niemieckiego, a zarazem oba zrobiono
obowigzujacymi.

Nie nalezy jednak zapominaé¢, Ze w szkolach Srednich
Krélestwa, oprécz nauki jezykéw rosyjskiego, francuskiego i nie-
mieckiego, koniecznag jest jeszcze, dla ogromnej wiekszosei
uczniéw, nauka jezyka polskiego. Oproécz rosyjskiej gramatyki
i rosyjskiej literatury, wykladanych we wszystkich szkolach
panstwa, tu wiekszos¢ uczniéw musi jeszcze nauczyé sie prak-
tycznie mowy rosyjskiej oraz gramatyki i literatury polskiej.

W ten sposdb, choGby dlatego, aby nie obecigZaé nadmier-
nie uczniéw nauka czterech (a z laciiskim, pieciun) jezykow,
konieczna jest rzecza postawi¢ pytanie: czyZ to slusznie i spra-
wiedliwie oba jezyki obce, francuski i niemiecki, stawia¢ wyZej
od jezyka ojezystego uczniow polskiej narodowosci i pozosta-
wia¢ jezyk polski dla nich jako przedmiot nieobowigzujacy
z bardzo wazkim zakresem wykladu literatury?

Jasna rzecz, iz zaréwno ze wzgledu na sprawiedliwosé,
jak 1 z racyi pedagogicznych, nie sposéb wynosi¢ dla uczniow
Polakéw dwdch jezykéw obeych ponad ich jezyk rodzinny.
Nieracvonalnie byloby pozostawiaé wykladom jezykéw obcych
jakakolwiek wyzszo$¢é nad wykladem jezyka polskiego. To tez
slusznoé¢ i pedagogika wymagaja, aby w Srednich szkolach
Krélestwa jeden tylko z obeyveh jezykow zrobi¢ obowiazuja-
cym, zamiast za§ drugiego, wprowadzi¢ jako przedmiot obo-
wiazujacy nauke gramatyki i literatury jezyka polskiego.

Konieczne to jest i z tego jeszcze wzgledu, Ze jezyk pol-
ski w szkolach kreséw polskich w ciagu ostatnich lat trzy-
dziestu pozostawal w stanie zupelnego uposledzenia; to tez obe-
cnie niema wprost praktyeznego sposobu, by podnies¢ nauke je
zyka polskiego na stopien réwnouprawnienia inaczej, jak czyniac
go przedmiotem obowigzujacym. Personel pedagogiczny zmienia
sie powoli, i wiréd obecnych nauczycieli Zyja jeszcze tradycye
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tych czasow, kiedy to za gorliwos¢ w wykladzie swojego przed-
miotu ten i 6w nauczyciel jezyka polskiego otrzymal nagane
lub ograniczenie. I dopoki postepy z polskiego jezyka nie sa
brane pod uwage przy wnioskowaniu o postepach ucznia
w koncu roku i w koricu calego kursu gimnazyalnego, nie spo-
s6b, zdaje sie, oczekiwaC aby personel nauczycielski w tym
kraju dos¢ powaznie traktowal zaréwno wyklad polskiego je-
zyka jak gorliwo$¢ samych nauczycieli na réwni z gorliwoseia
ich koleg6w.,

Oczywista konieczno$¢ postawienia wykladu jezyka pol-
skiego w szkolach srednich Krélestwa nie nizej od wykladow
jezykéw obcych wzieta tez byla za zasade Najwyzej zatwier-
dzonego w dnin 22 lutego 1899 r. postanowienia Komitetu mi-
nistrow, ktére pozwala przy wykladzie jezyka polskiego na
dawanie objasnien w tymzZe jezyku, podobnie jak ustawa gim-
nazyow z roku 1871 pozwala na uZywanie jezykéw obevch
przy ich wykladzie.

Kazdemu czlowiekowi bezstronnemu wydac sie musi dzi-
wna sama kwestya: czy mozna uiywac jezyvka polskiego przy
wykladzie jezyka polskiego polskim uczniom, czy tez nalezy
jezyk polski wyklada¢ Polakom przez Polakéw bezwarunkowo
W jezyku rosyjskim? A jednak w ciggu z goéra lat 20 wyklad
polskiego jezyka w szkolach krajowych prowadzony byl po
rosyjsku, a wkoncu zeszed! wylacznie do roli i charakteru
¢wiczeh rosyjskich przy tlémaczeniach z polskiego.

Rzuémy okiem na zmiany zaszle w tym -wzgledzie ro-
Znemi czasy.

Wedlug ustawy z roku 1864, jezyk polski w srednich za-
kladach szkolnych Krolestwa zajmowal miejsce honorowe. Wy-
kladany byl, jak i pozostale przedmioty, po polsku. W gimna-
zyach, skladajacych si¢ wtedy z klas siedmiu, lekeyi tego je-
zyka bylo 24 tygodniowo, w progimnazyach (4 klasy) 15. Nauczy-
cielami jezyka polskiego byli znawcy tego przedmiotu.

Wedlug ustawy z 1871 r. liczba lekeyi jezyka polskiego
zostala ograniczona do 12 (bez klasy przygotowawczej) w gim-
nazyach i do 3 w progimnazyach. Od tego czasu jezyk polski
stal si¢ przedmiotem, wykladanym jedynie dla chcacych tego.

W roku 1882, po znanym reskrypcie cesarza Aleksandra III,
wyrazajacym Monarsza wdzieczno$é gen. gub. Albedynskiemu
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za opieke nad dobrobytem powierzonego mu kraju, nastgpil
Najwyzszy rozkaz o wzmocnieniu wykladu jezyka polskiego
w gimnazyach i szkolach realnych warszawskiego okregu nau-
kowego.

Sposéb wykonania rozkazu wydal jednak zupelnie nieocze-
kiwane rezultaty. W broszurze «Ko dniu jubileja A. L. Apu-
chtina», wydanej w Moskwie, czytamy (na str. 9), zZe byly ku-
rator eszeregiem srodkéw administracyjnych potrafil sparalizo-
waé szkode, jaka wynikna¢by mogla z powiekszenia liczby
lekecyi» (mowa tu o lekeyach jezyka polskiego). Czy slowom tym
wierzy¢ mozna, przekonamy sig, rozpatrujac rozporzadzenia
owezesnego kuratora, ktorych celem powinno bylo by¢ wyko-
nanie rozkazu cesarskiego.

We wspomnianym NajwyzZszym rozkazie byla mowa o po-
wickszeniu liczby lekcyi w gimnazyach; tymczasem powiek-
szono je tylko w gimnazyach meskich, w zenskich pozosta-
wiajac po dawnemu po 2 lekcye jezyka polskiego na tydzien.
Szkolom prywatnym polecono stosowac sig do odpowiednich
rzadowych, tymczasem jednak pozwolono pensyom Zenskim,
po dawnemu, zachowaé po 3 lekeye jezyka polskiego na tydzien.
Ale w dniu 12 pazdziernika 1894 r. inspekfor szkél m. War-
szawy rozeslal po pensyach cyrkularz, w ktérym powiedziano,
iz liczba lekcyi jezyka polskiego na prywatnych pensyach zen-
skich ma zosta¢ ograniczona do 2 na tydzien.

Cesarz Aleksander III pragnal zréwnaé liczbe lekeyi je-
zyka polskiego z liczba lekeyi fraucuskiego i niemieckiego je-
zyka, o czem minister odwiaty zawiadomil kuratora warszaw-
skiego okregu naukowego w dniu 28 lutego 1882 r. Do tego
czasu w gimnazyach meskich jezyvk polski wykladany byl
w pierwszych szesciu klasach, po 2 lekcye w kazdej, razem
12 lekeyi. Oprécz tego w klasie przygotowawczej bylo réwniez
2 lekcye. Aby wole Monarsza wypelni¢, nalezalo doda¢ T lekeyi
w gimnazyum, co razem stanowiloby 19; tymczasem dodano
tylko 4, doliczono zas do gimnazyalnych lekeyi 2 lekcye klasy
przygotowawczej, w tejze klasie dodano jeszcze jedna lekeye
i ofrzymano w ten spos6b liczbe 19-tu lekeyi. Ten sposéb po-
wickszenia liczby godzin nauki wcale nie jest usprawiedliwiony
przez rozkaz. Klasa przygotowawcza nie wechodzi w sklad gim-
nazyow, albowiem, wedlug prawa (§ 1469. Zbiér praw t. XL
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cz. 1, wyd. 1893 r.), istnieje ona przy gimnazyach i progim-
nazyach.

Zreszta, wobec ducha, w jakim az do ostatnich lat sie-
dmiu, prowadzono wyklad wszystkich przedmiotéw w szkolach
Krolestwa, watpi¢ trzeba o pozytku z dodania kilku godzin na
lekeye jezyka polskiego w jezyku rosyjskim. O duchu tym,
o celach, do jakich dazyl éwezesny zarzad okregu, warto poin-
formowaé sie u $wiadka, ktérego nikt nie posadzi o zbytek Zy-
czliwosei dla Polakéw, u autora wspomnianej juz pracy «Oczerki
Priwislinja». «Przyczyny smutnych rezultatéw, jakie wydaja
miejscowe gimnazya, — méwi on - tkwia przedewszystkiem
w tem zbyt szerokim i bezwarunkowo niemozliwym do osia-
gniecia celu, jaki sobie postawil zarzad naukowy; chce on nie
tylko pogodzi¢ powierzona ich wychowaniu mlodzies polska
% Rosya, lecz przeksztalci¢ ich na Rosyan, niedo$¢ na tem, po-
stanowil z niej zrobi¢ nie tylko Rosyan, ale ludzi nienawidza-
cych jeszcze wszystko to co swoje, co rodzinne i polskie».
«Znies¢ naréd, majacy wielowiekowa, nie pozbawiona slawy
historye, swoj zupelnie wydoskonalony jezyk, swoja wysoko
rozwinieta literature i sztuke — to przecie zamiar bezmys$lnys.

«Przez jakas$ niezrozumiala aberacye umyslowa — cia-
gnie autor i patryota rosyjski — za najskuteczniejszy srodek
do przetworzenia Polakéw na Rosyan wladza szkolna uznala
nie wzbudzenie w nich milosci ku Rosyi, lecz wykorzenienie
przywiazania do wszystkiego, co ojczyste. W tym celu
wszystko co polskie uleglo w gimnazyach najsurowszemu
przesladowaniu i urggowisku. Jezyk i narodowosé wychowan-
cow wystawione sg na ciagle szyderstwa, wmawia si¢ w uczniow,
ze Polak — to istota nizsza, godna pogardy.. Uczniowie Rosya-
nie sa protegowani i uprzywilejowani; bez wzgledu na stopien
rozwoju zalet umyslowych i moralnych, stawiani sa oni stale
za wzor, za przyklad dla klasy calej, jednoczesnie wszczepia
si¢ i w nich nie tylko pogarde dla wszystkiego co polskie, lecz
i pogarde dla polskich kolegow. Niesprawiedliwo$é takiego po-
stepowania do tego stopnia jest oczywista, Ze ja uznaja nie tylko
ucisnieni uczniowie Polacy, lecz nawet i protegowani wycho-
wancy Rosyanie, z ktérych najlepsi koncza na tem, ze sami
nabieraja przekonania o slusznosci polskich narzekan na pano-
wanie rosyjskies.
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Jak zas polski jezyk byl wykladany w owym czasie, t. j.
przed zamianowaniem kuratorem okregu r. t. Ligina, tenze au-
tor swiadczy: «wyklad jezyka polskiego w gimnazyach stanowi
niewyczerpane zrédlo wszelkiego rodzaju szyderstw, zaréwno
z jezyka jak i z tych, ktorzy go si¢ uczg». Sadzac przy-
tem, iz jezyk polski nalezy, pod wzgledem ilosci lekeyi, zro-
wnac z obeymi jezykami, autor méwi, ze «byloby stokroé¢ lepiej
wykluezy¢ jezyk polski z liczby przedmiotow gimnazyalnych
zupelnie, anizeli wyznacza¢ mu miejsce tak bezwzglednie nie-
odpowiadajace temu znaczeniu, jakie oczywiscie nadaja mu ci,
dla ktérych stanowi on jezyk rodzinnys.

Z tejze pracy «Oczerki PriwiSlinjas przekonaé sie mozna,
ze gen. Hurko nie byl zadowolony ze stanu, w jakim znajdo-
wal sie wyklad jezyka polskiego, gdyz <administracya» kraju
nieraz zwracala uwage Owczesnego kuratora na nienormalnosc
takiego stanu, ale skutku to nie mialo. Nie moéwiac nawet o kie-
runku i sposobach wykladu, sam rozkaz z 1882 roku, powiek-
szajacy liczbe lekeyi jezyka polskiego w gimnazyach i pro-
gimnazyach, nie zostal wykonany dokladnie; nastapilo zas$ to
dopiero po wstagpieniu na tron obecnie panujgcego Monarchy
I po mianowaniu & p. Ligina kuratorem okregu.

Wtedy to nastapilo teZ wspomniane juz Najwyzej zatwier-
dzone 12 lutego 1899 r. postanowienie Komitetu ministrow, do-
zwalajace uzywania jezyka polskiego przy wykladach tego
jezyka.

Minister os$wiaty w odezwie z 23 czerwea 1899 r. zawia-
domil kuratora warszawskiego okregu naukowego, ze zdaniem
wiekszosci w Komitecie ministrow «miejscowa wladza szkolna,
nie wzbraniajac wykladajacym jezyk polski uezniom udzielania
objasniei po polsku, w tych razach, gdy to jest koniecznem
w interesach wykladu, nie stanie w sprzecznosei z wymaga-
niami prawas, Widzimy wiee, Ze nowy rozkaz nie ograniczyl
W niczem praw nauczycieli pod wzgledem uzywania jezyka,
wykladowego. Niestety jednak, i ten rozkaz w praktyce pod-
dano ograniczeniom.

W wyjasnieniach do nowego szkolnego programu nauki
jezyka polskiego, rozeslanego do gimnazyéw i progimnazyéw
w roku 1901, powiedziano: enie zabrania sie nauczycielom je-
zyka polskiego w $rednich naukowych zakladach warszawskiego
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okregu naukowego, na réwni z rosyjska, uZywania i polskiej
mowy, przyczem maja oni dawaé tez inne objasnienia i po
rosyjsku i po polsku w tych klasach, w ktérych uzna to za po-
trzebne rada pedagogiczna i naczelnik zakladu naukowego
w poczatku roku szkolnego, zaleznie od skladu klasy i od sto-
pnia praktycznej znajomosci ucznidw jezykow rosyjskiego i pol-
skiego. Nauka gramatyki prowadzi¢ sie ma po rosyjsku, zas
gramatycznych i retoryeznych terminéw uzywac nalezy tych
samych, co i przy nauce jezyka rosyjskiego i jego literaturys.

Tu znajdujemy juZz ograniczenia, jakich niema w Najwy-
Zej zatwierdzonem postanowieniu Komitetu ministrow. Wedlug
tego przepisu, nauczyciel jezyka polskiego traci udzielone mu
postanowieniem owem prawo wykladu jezyka polskiego po pol-
sku, mozZe on tylko w pewnych wypadkach dawac: objasnienia
w dwéch jezykach; dalej wypadki, w ktérych uZywaé wolno
mowy polskiej, przy wykladzie wskazuje nauczycielowi rada
pedagogiczna; wkoncu gramatyka wyklada sie tylko po ro-
syjsku.

Tymczasem, jezeli wyklad jezyka polskiego, zgodnie z Naj-
wyZszym rozkazem, powinien znajdowa¢ sie w takich samych
warunkach w gimnazych i szkolach realnych, jak nauka jezy-
kéw francuskiego i niemieckiego, to, cheac blizej wyjasnic, co
w ogélnych zarysach powiedziano w postanowieniu Komitetu
ministréw, naturalna bylo rzecza zwrdci¢ sie do przepiséw wy-
kladu obecych jezykow, nie zad czyni¢ co§ posredniego. W wy-
jasnieniach do obowigzujacego obecnie programu szkolnego ob-
cych jezykow w szkolach realnych powiedziano: <UzZywanie
jezyka rosyjskiego na lekeyach niemieckiego w miare
moznosci ogrdniczftd sie powinno do tléma,czenia konie-
nia zadawane sa uezniom w ]QZ_YI{H memlecklm, zrazu wra
z tlbmaczeniem zapytania na jezyk rosyjski, a nastepnie juz
bez tlémaczenia i naleZzy wymaga¢ koniecznie, aby uczniowie
odpowiadali na te pytania pelng odpowiedzia po niemieckus.

«UZywanie jezyka rosyjskiego na lekcyach francuskiego
powinno w miare moznosci ograniczone by¢ do tlomaczen, ko-
niecznych teoretycznych objasnien i formulowania prawidel
gramatycznych. Aby stopniowo nauczy¢ uczniow rozumienia
francuskiej] mowy, a takZe, aby zastapi¢ brak praktyki kon-
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wersacyjnej, byloby bardzo pozadanem, aby wykladajacy w 3-ch
nizszych klasach, przy rozbiorze tekstu, i jego parafrazowa-
niu, i wogéle przy wszystkich Céwiczeniach praktycznych, sta-
rali sig, o ile mozZnosci, sklania¢ uczniéw do uZytkowania na-
bytych zasobéw jezyka. W tym celu zapytania, zwracane do
uczniéw przy rozbiorze przez nich tekstow, czynione byé winny
po francusku, z poczatku wraz z przekladem na jezyk rosyjski,
W nastepstwie bez tego przekladu; nalezy wymagaé od uczniow
odpowiedzi na te pytania po francusku i w calkowitem brzmie-
niu. W ten sposob uczniowie powoli przyzwyczaja sie do rozu-
mienia i uZycia potocznej mowy i dojdzie sie do mozliwosci
prowadzenia wykladow w starszych klasach po
francuskus. Minister oswiaty odezwa z 31 grudnia 1891 r.
zawiadomil kuratoréw okregow, Ze w szkolach realnych «syste-
matyczng nauke obcej gramatyki i systematyczne odpowiedzi
w tym wrzgledzie nalezy prowadzi¢ po rosyjsku; zapytania
nauczyciela moga by¢ zawsze zadawane w obcym jezyku; we
wszystkich konkretnych wypadkach uczniowie daja gramaty-
czne odpowiedzi o ile moZna w obeym jezykus.

Oto wszystko, co powiedziano w programie szkolnym
o wykladzie jezykéw obcych. Gdzie tu mowa o jednoczesnym
wykladzie w dwoch jezykach? Mowi sie, wprawdzie, iz pytania,
zadawane uczniom, naleiy tlémaczy¢ im na jezyk rosyjski,
lecz tylko w poczatkach, jako nieunikniona koniecznos¢, ktora
staraC si¢ trzeba jak najpredzej usunac. Przy wykladzie w ro-
syjskim jezyku obcej gramatyki mozliwem jest, nawet pozada-
nem, uzywac obcej mowy. Wogéle, nalezy starac sie przygo-
towa¢ jak mozna najpredzej uczniéw do wykladu wylacznie
w obeym jezyku. Ofo co méwig przepisy. Nalezaloby je za-
chowac, na zasadzie postanowienia z dnia 22 lutego 1899 r.,
i przy wykladzie jezyka polskiego.

Druga slaba strona w obecnym stanie wykladu jezyka
polskiego, to — program wykladu, a zwlaszeza polskiej litera-
tury. Programy, opracowane wskutek cvrkularza kuratora, ro-
zeslanego we wrzesniu 1897 r, w gimnazyach i progimna-
ayach, podobnie jak programy, uloZone przez komisye, powo-
lang przy kuratoryum okregu, nie zostaly wziete pod uwage,
pomimo licznych tych komisyi protestéw. Plan wykladu jezyka
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polskiego ulozony zostal w kancelaryi okregu i przedstawiony
do zatwierdzenia ministrowi oswiaty.

Wedlug tego planu, nauka w klasach wyZszych polegac
powinna na czytaniu i rozbiorze utworéw polskiej literatury,
a to w celu nauczenia sie jezyka polskiego. «RéZnica w nauce
w klasach nizszych i wyZszych polega na tem, Ze w pierw-
szych teoretyczna czes¢ wykladu posiada charakter glé?vnie
gramatyczny, w ostatnich wiadomosci gramatyczne powuu?y
by¢ dopelniane przez stylistyczne i historyczno - literackie.
Wymaga si¢ od nauczyciela, aby przy czytaniu i roz-
biorze wskazanych w programie kazdej klasy utworéw pol-
skiej literatury, nie wdawal si¢ ani w krytyke, ani zbyteczne
historyczno-literackie szczegdly, lecz mial na widoku gléwnie
obeznanie uczniéw z treécia, planem, forma literacka, zasadni-
czy idea i jezykiem czytanego i rozbieranego utworus, Kazdy
utwor rozbiera si¢ pod wzgledem gramatycznym, stylistycznym
i literackim. Wiadomosci historyczno-literackie podaja sie w ilosci
jak najbardziej ograniczonej i przytem w formie jak najkrotszej,
mianowicie: Kto byl autorem utworu, kiedy zyl, jakie wyksztal-
cenie otrzymal i do jakiego kierunku literackiego jest zaliczany.
W rezultacie tego wszystkiego uczgey si¢ powinni umie¢ po-
rzadnie opowiedzie¢ to, co wiedza o utworze danym i Wyl?-
Zyé rzecz na piSmie. Z tego wszystkiego wida¢, Ze w kursie
jezyka polskiego brak wykladu literatury; brak charaktery-
styki epok, kierunkéw, dzialalnoseci pojedyniczych pisarzy, wa-
runkow, sprzyjajacych rozwojowi literatury albo tamu]a‘cy(_:h
ten rozwdj i t. p, jakkolwiek bylo powiedziane, iz wyklad je-
zyka polskiego nalezy prowadzi¢ réwnolegle z rosyjskim. To,
co wyklada¢ miano w klasach wyzZszych, nazwaé mozna obe-
znaniem uczniéw z réZnymi sposobami pisania, ze stylem ré-
znych autoréw, w porzadku chronologicznym.

Te ceche nosi i wybér przykladéw do czytania. Tu za-
uwazyc nalezy, Ze nie wszyscy pisarze, zaslugujacy w Qane?
epoce na uwage, zostali wymienieni w programie, wy!qtk'l zas
z pozostalych nie sa po wiekszej czesci wziete z na]wazme]-
szych utworéw i nie wyjasniaja ani cech dzialalnosci pisarzow,
ani charakteru epoki, il

Wskazujac na faktyczne ograniczenie istoty postanomem.a
1899 roku przy jego zastosowaniu, mieliémy na widoku nie
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tylko fakt, Ze i dotychezas stan wykladéw jezyka polskiego
w szkole Sredniej Krélestwa nie jest zadawalniajacy, lecz row-
niez symptomatyczne zZnaczenie, jakie mialo to ograniczenie.
Stwierdzilo ono, ze miejscowy personel naukowy, niezaleznie
od praw i rozporzadzen wladzy wyiZszej, w dalszym ciggu nie-
przychylnie traktowal jezyk polski, starajac sie, o ile mégl,
zZwezi¢ ramy jego nauki.

Rozkazem z d. 22 lutego 1899r., wyklad jezyka polskiego
zréwnany zostal z obcymi jezykami. W praktyce i to zZrownanie,
jak wskazano wyzej, nie zostalo urzeczywistnione w zupelnosci.
OtoZ ta pozostala z lat dawnych wsréd nizszych organdéw Swiata
nauczajacego tradveya nieprzyjaznego stosunku do nauki je-
zyka polskiego, jak do czegos ledwie tolerowanego, a w rzeczy
samej godnego zakazu, jest wciaz czynnikiem przeszkadzaja-
cym do nalezytego i korzystnego zalatwienia sprawy i wciagz
tez wywiera¢ moze wplyw niepozadany na umys! mlodziezy
szkolnej.

W artykule «Mowa rodzinna» znany rosyjski pedagog
Uszynski méwi: «Jezyk nie tylko wyraza Zywotnosé narodu,
jest on samem Zyciem jego. Skoro jezyk narodowy zginie —
narodu juz niema. Oto dlaczego np. nasi bracia zachodni Zniesli
wszelkiego rodzaju uciemiezenia ze strony obcokrajowcow, kiedy
jednak to ciemiestwo dotknelo jezyka, zrozumieli, iz idzie teraz
0 Zycie lub $mier¢ samego narodu. Poki zyje jezyk narodowy
w ustach ludu péty Zyje i naréd sam. I niema tyranii nie-
znosniejszej od tej, ktora usiluje odja¢ narodowi dziedzictweo,
stworzone przez niezliczone pokolenia jego przodkéws. (str. 202).
«Nie tylko uméwionych diwiekéw uczy sie dziecie przy nauce
rodzinnego jezyka, lecz pije zarazem zycie i sile duchowa
z piersi rodzimej ojczystego stowa. Ono mu objasnia nature tak,
Jakby zaden przyrodnik objasni¢ nie byl w stanie; ono zapoznaje
Je z charakterem otaczajacych ludzi, ze spoleczenstwem, wsréd
ktérego zyje, z jego historya i jego dazeniami lepiej, anizeli to
uczyni¢by mégl najlepszy historyk; ono wtajemnicza je w wie-
rzenia narodowe, w poezye narodows lepiej, anizeli to uczy-
ni¢cby mégl najdoskonalszy estetyk; wkoncu daje mu takze
pojecia logiczne i filozoficzne poglady, jakich nie mogloby otrzy-
maé od Zadnego filozofas. «Mowa rodzinnas wedlug Uszyn-
skiego, to wielki pedagog, albowiem uczy on wiele w krétkim

12*



— 180 —

czasie z zadziwiajaca latwoscia. W jezyku ojezystym dziecie
bez widocznych wysilkéw przyswaja sobie, jakby samo przez
sie, najsubtelniejsze odcienia gramatyczne, ktérych cudzoziemiec
nie jest wstanie poja¢ w ciagu dlugich lat. «Bez pomocy tego
pedagoga inni pedagogowie nie zrobia nics. (str. 210).

Obecne plany szkolne szkol s$rednich zatwierdzone sa na
lat trzy i dlatego teraz wlasnie nadarza sie sposobno$¢ prze-
prowadzenia koniecznych zmian. Aby zapewni¢ nalezyty wy-
klad jezyka i literatury polskiej uczniom polskiej naredowosci
w $rednich szkolach Krolestwa, zmiany, wskazane juz powy-
zej, przeprowadzone by¢ powinny W nastepujacych punktach:

1) Dla uczniéw tych jezyk polski zastgpowaé powinien
jeden z jezykéw obeych, jako przedmiot obowiazujacy, a po-
stepy W nim wplywaé¢ powinny na ogélny wniosek o poste-
pach naukowych ucznia, na réwni z postepem w obowiazuja-
cym jezyku obcym. Uczniom szczegolniej zdolnym i pilnym
mozna bedzie na Zadanie pozwoli¢ uczy¢ sie obu jezykow
obeych. Péki jednak istnieja przepisy, moea ktérych uczniéw
Polakéw obowigzuja, oprécz rosyjskiego, oba obce jezyki, a pol-
ski obowiazujacym nie jest, i postepy W nim nie biorg si¢ pod
uwage przy ocenianiu ogélnego postepu w nauce, jezyk polski
nie przestanie odgrywac ponizajacej dla uczniéw Polakow roli
przedmiotu dodatkowego, a w oczach samych rad pedagogi-
cznych, pozostanie po dawnemu przedmiotem zaledwie tolero-
wanym, lecz nie réwnouprawnionym z obcymi jezykami. W tymze
celu, a réwniez i dla pozyskania zdolnych specyalistow, wy-
nagrodzenie nauczycieli jezyka polskiego powinno by¢ zréwnane
z pensya nauczycieli jezykéw francuskiego i niemieckiego.

2) Pozwolenie na uzywanie jezyka polskiego przy nauce
tego jezyka, dane NajwyZej zatwierdzonem postanowieniem Ko-
mitetu ministrow z d. 22 lutego 1899 r., zgodnie z celem i istota
tego postanowienia, powinno by¢ zastosowane do wszystkich
szkél okregu wogole, meskich i zenskich, a nie tylko do me-
skich gimnazyéw i progimnazyéw jak dotychczas (czyZz znajo-
mosé jezyka rodzinnego dla Polek mniej jest potrzebna niz dla
mezczyzn ?). Oprocz tego, poniewaz postanowienie powyzsze za-
padlo w duchu zréwnania sposobu wykladow jezyka polskiego
ze sposobem wykladania jezykéw obeych, to zauwazyc nalezy,
iz ograniczenie uzywania jezykéw obcych przy ich wykladzie,
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tywéw do programu jezykow obeych, («Uczebnyje plany i pri-
miernyja programmy predmietow, prepodawajemych w muz-
skich gimnazyach i progimnazyach», wydanie 1898 roku), iz
«objasnienia gramatyczne dawane by¢ winny po rosyjskus», ma
oczywiscie na celu jedynie ulatwienie lub nawet umo-
#liwienie samym uczniom zrozumienia wykla-
dow, t j. usuniecie tych wypadkow, w ktérych nauczyciel:
Francuz lub Niemiec wykladalby gramatyke swojego jezyka
uczniom, jeszcze tego jezyka nieznajacym lub znajacym go
niedostatecznie. Ale ten wypadek nie moze zachodzi¢ przy wy-
kladzie jezyka polskiego dzieciom polskim, niema wiec racyi
wykladania polskiej gramatyki po rosyjsku.

Ze wspomniane oméwienie posiada ten tylko cel, na jaki
wskazaliSmy, wynika to z zestawienia przyvtoczonych wyzej
slow z punktem T7-ym (str. 47) wyjasniefi do programu szkol-
nego jezyka niemieckiego (wyd. 1898 r.). Dia zupelnej jasnosci
przytoczymy je raz jeszcze:

«Uzywanie jezyka rosyjskiego na lekeyach niemieckiego
w miare moznosci ograniczaé sie powinno do tlomaczen,
koniecznych objasnien i formulowania regul gramatycznych.
Pytania zadawane sa uczniom w jezyku niemieckim, zrazu wraz
7 tlémaczeniem zapytania na jezyk rosyjski, a nastepnie juz
hez tlomaczenia i naleZv wymaga¢ koniecznie, aby uczniowie
odpowiadali na pytanie pelna odpowiedzia po niemieckus.

Istota przepiséw wystepuje tu w zupelnej jasnosci: nie
mialy one bynajmniej na celu ograniczenia w zasadzie jezy-
kéw obeych przy wykladzie tych jezykéw, lecz przeciwnie,
wyrazaja one daznos¢ do ograniczenia uzycia jezyka rosyj-
skiego w tym wykladzie o tyle, o ile tylko mozna to uczynic
bez wprawiania w klopot dzieci wykladem regul gramatycznych
w jezyku, nie dosy¢ im jeszcze znanym. Przepisy nie tracily
weale z oka dobra wykladanego jezyka obcego, ktére to dobro
tem wlasnie jest uwarunkowane, aby ew celu zjednoczenia
praktyki z teorya, caly wyklad byl prowadzony, o ile mozna,
w jezyku wykladanyms.

Taki jest jedynie sluszny wyklad przytoczonych przepi-
séw, wyjetych z obowiazujacego programu nauki jezykow
obcych, PoniewaZ zas postanowienie z d. 22 lutego 1899 r. rowna
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wyklad jezyka polskiego z jezykami obcymi, a jezyk polski
zrozumialy jest dla uczniéw i uczennic, jako ich rodzinny,
ograniczenie wiec, o ktérem mowa, nie moze by¢ w zaden sp;-
s6b stosowane do nauki jezyka polskiego dla mlodziezy pol-
skiej; wyklad powinien by¢ prowadzony w tym jezyku bez
Zadnych ograniczen, tembardziej, ze tego tez wymaga i sku-
teczno$¢ samego wykladu.

Wyklad jezyka polskiego po polsku w szkolach Krélestwa,
podobnie jak wyklad jezykéw obeych, o ile moznosci, w tychze
jezykach, stanowi nie wigksze odstepstwo od ogélnej reguly
0 wykladzie wszystkich przedmiotéw naukowych w jezyku
panstwowym, niz samo dopuszczenie do szkol wykladu innych
jezykéw. Gdyby zasade wykladéw wylacznie w jezyku panstwo-
Wym miano przeprowadzi¢ z bezwzgledna Scisloscia, to nie na-
lezaloby wpuszczaé do klasy zadnych ksiazek, oprécz rosyj-
skich, ani tez robié Zadnych éwiczen gramatycznych w tléma-
czeniach na inne jezyki, w deklinacyach i konjugacyach, ani
czytania ustepéw obeych pisarzéw w oryginale, parafrazowania
wierszy, i wogoéle zadnych praktycznych éwiczen w obcej mo-
wie. Literatury narodéw innych musianoby poznawaé w takim
razie przy pomocy tlémaczen. Skoro jednak do szkoly rosyj-
skiej sa wprowadzone jezyki obce, wiec zrobiono oczywiste
ustepstwo wymaganiom koniecznosci; jeZeli za$ rosyjskich pod-
danych Polakéw i Niemcow uczg w szkole jezykéw polskiego
I niemieckiego, to dziwnem jest uezy¢ ich rodzinnej mowy po
rosyjsku. Jest to widoczny pedantyzm i nawet przesada w sto-
sowaniu reguly, nie za$ stosowanie jej w sensie wlasciwym.

Przyklad uczniéw-Niemcow przytoczylismy dla tego, zZe
stopien slusznodci zadan roznych grup ludnosci najlepiej wy-
jasnia si¢ przez poréwnanie. Jezeli Niemecy w szkolach kraju
nadbaltyckiego maja niemiecki wyklad swojego jezyka, to dla-
czegoz Polakom trzeba koniecznie wyklada¢ ich jezyk po ro-
syjsku? Jezeli w protestanckich szkolach duchownych w Pe-
tersburgu i Moskwie, dajacych prawo wstepu do wyzszych za-
kladéw naukowych i do sluzby panstwowej, wyklada sie w je-
zyku niemieckim nie tylko ten jezyk i jego literature, lecz
iwiekszosé przedmiotéw, jak np. matematyke a nawet
historye powszechna, to CzZy% jest rzecza racyonalng i sprawie-
dliwa zZadac, aby Polacy w Krolestwie, nawet w szkolach pry-
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watnych, zadnych praw nie dajgcych, uczyli sie swojego je-
zyka nie inaczej jak po rosyjsku?

=
* *

Wszystko, co powiedziane bylo wyzej, stosuje sie do tlé-
maczenia tego punktu rozporzadzenia ministeryalnego, ktére
méwi o zréwnaniu wykladu jezyka polskiego z obcymi
na gruncie ogélnej ustawy gimnazyalnej. Lecz wobec przygo-
towujacej si¢ rewizyi ustawy z 1871 r. nalezy powiedzieé, Ze
to zrownanie nie moze by¢ uwazane w Zaden sposob za roz-
wigzanie kwestyi i za zupelne zaspokojenie wymagan pedagogii.
Nie mozna przeciez w istocie twierdzi¢, iz nauczanie jezyka
niemieckiego dzieci polskich jest réwnoznaczne i powinno
by¢ w tychze ramach zawarte, co i wyklad jezyka polskiego
dla dzieci polskich, jezyka ojezystego.

Jedynem wyjsciem jest tu proste, jasne, bez wszelkich
omoéwien, zawsze dajacych zlej woli lub obojetnosci ludzkiej
sposobnos¢ ominigcia prawa, ogloszenie zasady, Ze dzieci pol-
skie uczy¢ naleiy gramatyki i literatury polskiej po polsku.
Takie stanowcze zalatwienie sprawy bedzie zupelnie zgodne
z duchem NajwyzZej zatwierdzonego polecenia Komitetu mini-
strow, ktory jako wyzszy organ administracyjny, nie wchodzil
W szczegoly programéw i planéw szkolnych, albowiem to na-
lezalo do kompetencyi ministra o$wiaty, lecz rozwiazal jedynie
zasadnicze pytanie: czy mozliwem jest uczynienie dla wykladu
jezyka polskiego wyjatku w ustawie 1871 roku, stawiajacej za-
sade wykladu wszystkich przedmiotéw po rosyjsku w war-
szawskim okregu naukowym. To jedynie pytanie bylo przed-
miotem rozpraw w Komitecie ministréw i zostalo rozwigzane
twierdzaco; uznano, ze wyklad jezyka polskiego w warszaw-
skim okregu szkolnym moze odbywaé sie po polsku.

Uniwersytet warszawski.
Do wad, na ktore cierpi uniwersytet warszawski, a kto-

rych usuniecia oczekuje ogél dotychczas naprézno, nalezy brak
istotnego duchowego zwiazku pomiedzy sluchaczami polskimi
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a profesorami. Do ostatnich czaséw zwigzek ten podtrzymywali
profesorowie Polacy, ktorzy jednak juz zeszli ze sceny lub
ostatecznie schodza. Nastepuja po nich wylgeznie Rosyanie, albo-
wiem wzgledy polityczne nawet w uniwersytecie wziely gore
nad naukowymi. JezZeli katedra jest tego rodzaju, Ze ja przez
Rosyanina obsadzi¢ trudno, to wakuje chocby przez caly sze-
reg lat. Trudno np. zastapié prof. Holewinskiego na katedrze
obowiazujacego prawa polskiego i francuskiego, nieznanego w Ro-
syi, gdzie réwniez nie moZna znalesé: jurystow, obeznanych
z polskiem sejmowem prawem hipotecznem z 1818 r., z pol-
skim kodeksem cywilnym z 1825 r. z prawem o malZenstwach
z 1836 r., z francuskim kodeksem handlowym, obowiazujacymi
w Krolestwie. To tez w uniwersytecie warszawskim wakuje
katedra obowiazujacego prawa cywilnego, bezsprzecznie jedna
z najwazniejszych na wydziale prawnym.

Sa i anomalie inne. Tak np., bylby pozadanym a nawet
koniecznym wyklad specyalny prawa hipotecznego, — przed-
miotu W najwyzszym stopniu waznego i bardzo trudnego. Przed-
miot ten wykladano dotychezas powierzchownie z jedynej ka-
tedry prawa cywilnego, ktéra obcigzalo jeszcze prawo handlowe,
wymagajace wlasciwie osobnego profesora. Jednoczesnie z ta
oszczednoscia wyjatkowa, nie praktykowana na Zadnym uniwer-
sytecie w stosunku do najniezbedniejszych dla prawnika przed-
miotéw, wydzial prawny uniwersytetu warszawskiego zapy-
chaja katedry historyi, najzupelniej zbyteczne dla wyksztalce-
nia jurysty. Oprécz dwoéch kurséw historyi powszechnej sa
dwie specyalne katedry historyi rosyjskiej, starozytnej i now-
szej. Niezaleznie od nich istnieje jeszcze osobna katedra histo-
ryi rosyjskiego prawodawstwa, z kursem dwuletnim, jakkolwielk
ustawy sadowe z roku 1864 i kodeks karny z 1866 nie maja
nic wspoélnego z dawnemi, starozytnemi prawami rosyjskiemi,
gdy tymezasem zbiér praw cywilnych, majacy istotny zwigzek
z historya rosyjskiego-starego prawa, nie obowiazuje w Krole-
stwie, zastepuja go prawa miejscowe cywilne i hipoteczne oraz
kodeks francuski. Historya prawodawstwa polskiego, jak ro-
wniez historya polska na uniwersytecie warszawskim, katedry
nie maja.

Analogiczne uwagi uczyni¢ trzeba z powodu fakultetu
historyczno-filologicznego. Plan wykladéw na tym fakultecie
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wedlug »wydawnictwa urzedowegos, «Pamiatnaja knizka war-
szawskowo uczebnawo okruga» za 1897 r. tak sie przedstawia:

Rozkaz Najwyiszy zdnia 8 czerwea 1869 r. odnosnie do
mianowania lektora jezyka polskiego i literatury z polskim je-
zykiem wykladowym dotychezas czeka naprézno na wykonanie.

Istnieje jedna katedra «filologii slowianskiej w skladzie
kursu literatury polskiejs, taka bowiem nazwe nadano kate-
drze, z ktorej sie wyklada eliteratura polskas. ZaloZono ja na
rozkaz NajwyZszy z dnia 1 stycznia 1882 r. (patrz nominacye
Chmielowskiego na te katedre w Prawit. Wiestn. Nr. 39, z 1882 r.).

Namiestnik hr. Berg domagal sie zatwierdzenia w otwie-
rajacym sie uniwersytecie warszawskim trzech katedr: pol-
skiego jezyka, literatury polskiej i miejscowego prawa cywil-
nego, ktorych wyklad odbywalby sie w jezyku polskim.
Projekty przyjeto zrazu przychylnie, lecz okazaly sie spoznione.
Dopiero w r. 1882 powstala w uniwersytecie warszawskim ka
tedra historyi literatury polskiej, ale z wykladowym jezykiem
rosyjskim. Dzieje powstania i obsadzenia katedry tej musimy
tu opowiedzie¢ obszerniej, gdyZ dotychczas nigdy i nigdzie cie-
kawa ta sprawa nie byla przedstawiona w nalezytem $wietle
i z zupelng Scisloscia. Dopiero teraz zdolalismy zdoby¢ historye,
wydobyta z dokumentow, przedtem nieznanych.

W uwadze do § 13 ustawy Cesarskiego Uniwersytetu
Warszawskiego powiedziano, zZe <lekeye literatury i jezyka
polskiego, zaréwno jak i innych jezykow cudzoziemskich, mogg
by¢ wykladane przez lektoréw w ich ojezystym <«jezyku»,
Literatura polska nigdy nie weszla w zycie, gdyz w etacie
uniwersyteckim, zatwierdzonym jednoczednie z ustawa, (8/20)
czerwca r. 1869) nie wyznaczono funduszu na utrzymanie lek-
tora jezyka i literatury polskiej, a wladze naukowe nie zada-
waly sobie trudu stara¢ sie o uzupelnienie etatu tak, zeby do-
kladnie odpowiadal ustawie.

Dopiero general-gubernator Albedynski w najpoddanszym
raporcie o stanie gubernii Krolestwa Polskiego w r. 1880 zwré-
cil uwage na to, Ze literatura polska nie jest wykladana w uni-
wersytecie warszawskim w takim zakresie, «jakiby odpowiadal
zZyczeniom mlodziezy polskiej», zauwazyl! przytem, Ze <zado-
sycuczynienie tej potrzebie mogioby mie¢ jedynie wplyw ko-
rzystny na spoleczenstwo miejscowes.
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Raport general-gubernatora warszawskiego z NajwyzZszego
rozkazu oddany zostal do opinii Komitetowi do spraw Kréle-
stwa Polskiego. Minister oSwiaty Saburow uznal sluszno$¢ mo-
tywow, podanych przez general-adjutanta Albedynskiego i przy-
znajgc ze swej strony, Ze «pelny wyklad literatury polskiej
w uniwersytecie, znajdujacym sie w Krélestwie Polskiem nie
moze nie by¢é uznany za rzecz zupelnie normalna», wyjednal
wniosek Komitetu nastepujgcej osnowy: «W celu pelniejszego
wykladu w uniwersytecie warszawskim literatury polskiej, na-
lezacej do grupy przedmiotéw objetych katedra filologii slo-
wianskiej, zleci¢ wyklad ten literatury osobnemu wykladaja-
cemu i po rozwazeniu srodkéw pokrycia wynikajacych stad
wydatkow, wyda¢ odpowiednie rozporzadzenia»,

PowyzZszy wniosek Komitetu do spraw Krolestwa Pol-
skiego zostal Najwyzej zatwierdzony 10/22 lutego 1881 r.?)

O jezyku wykladowym nie zrobiono zadnej wzmianki;
prywatnie wszakze wiedziano, Ze general-adjutant Albedynski
rozpoczal starania o katedre z jezykiem wykladowvm polskim.
Tak pierwiastkowo rozumieli rzecz wszyscy, nawet i kurator
okregu naukowego warszawskiego, gdyZ otrzymawszy od mi-
nistra oSwiaty kopie Najwyze] zatwierdzonego wniosku Komi-
tetu do spraw Kroélestwa, wezwal do siebie na 7/19 marca,
r. 1881, na godzine 12-ta w poludnie, 6wczesnych dziekanow
wszystkich czterech fakultetéw: profesoréw: Mierzynskiego,
Babezynskiego, Kasznice i Brodowskiego, i oswiadezyl im, zZe
otrzymal NajwyZszy Rozkaz o zaloZeniu katedry literatury
polskiej z jezykiem wykladowym polskim, Ze uzyskal od mi-
nistra obietnice wyjednania na te katedre 3.000 rubli roeznie,
gdyz Zyczy sobie, azeby katedre objal profesor zwyczajny,
a nie docent albo lektor; polecil im takZe, aZeby porozumiawszy
sie z sobg i z innymi profesorami, wskazali mu odpowiedniego
kandydata, albo tez zakomunikowali mu rezultat swoich obrad
w razie, jezeliby proponowany kandydat nie posiadal naukowego
stopnia, wymaganego przez ustawe uniwersytecka (§ 72).

Wskutek raportéw kuratora okregu naukowego warszaw-
skiego i ministra o$wiaty, Rada Panstwa powziela nastepujaca

1) Shornik postanowlenij po ministerstwu narodnawo proswieszczenija,
tom VII, str. 2254, 2260—2262, i tom VIII, str. 399—401.
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decyzye: «<na utrzymanie i
) W uniwersytecie war i

lc:za_;!n;a;g'n profesora literatury polskiej, w oddziaf:a;m?tedifyz;iv]y ;
0gu slowianskiej, poczynajac od 1 styczni -
. ; j Czma r. 1882, asygnowad
g; ni?](:)]() l;:bhd rocznle, z zapisaniem tej sumy, od,wsgf:mezz

: odpowiednim dziale budzety ministe, i

" ryum os$wia
fla.roc.ioweJ : P-owyészq decyzye 12/24 stycznia r. 1882 Naj ;;.Y
zatwierdzono i polecono wykonaé 1), L5
Sk g;ko kandydat na wykladaja,cego zalecony zostal kurato-
ket rWqu znany literat i uczony warszawski P. Piotr Chmie-
1. Wobec § 72 ustawy, Wyjednane by¢ musialo Najwyzsze

7zeZwoli¢ raczyl «na nominowani i tego
3 e Chmielowskiego, rzeczywis

f;l]l_c::;ita umwersyt'etu warszawskiego, doktora ﬁ,lozofii gkiego

.rsytetu, Pelchym obowiazki docenta literatury polskiej

Wwersyteckiej do wykonania 3,
jQZVkl’i‘e:::bgzpleriI Wyplym_gla, na w_rierzch kwestya, w jakim
mc:mnyCh e wy adang I{JStOI‘yé‘l literatury polskiej. W przy-
i upo vzej dosI?Wme Najwyzej zatwierdzonych doku-
o an r:fd;:;r:hda?i Il){ylo liszfinej wzmianki o jezyku wy-
: 3 v i ols . oku nastgpila zmiana ogélnes
kierunku polityki wewnetrznej i nowe rady i i i
gore. Przystosowujac si¢ do nich, kuratgra oir1 iasﬁi s
?;akﬁ sig prlfeciwnyx.n wp.:row:adzaniu do Wyklzﬁéw um!i::rzi?
i jezy adpolsklego‘ 1 twierdzil obecnie, ze wyklad pom
nowioﬁa gom;v’la zony w Jezyku rosyjskim, wobec tego, Ze usta-
le!{m;a :ast?) dja,hte:ratury quskiej ordynatura, a nie
= Zasadz,ie o 89wae wiec do. nie] nalezy nie uwage do § 13-go,
s e rej 1ekto'r. literatury obcej ma Prawo prowa-
I wykla W tym wlasnie obcym jezyku, ale § 6 ustawy
HDIW?FS_\'IeCkIB], Ktory doslownie opiewa: «w Cesarskim Uniw -
Sytecie Warszawskim tak przy wykladach, jak i na wszvit

') Sbornik postanowlenii
J, tom VIII, str. 399. Cirkula Szaw
skomu uezebnemu okrugu, za rok 1882, zeszyt 2, str. 32 DA

N Ml a1y o
) Cirkular po warsz. uczeb, okrugu, rok 1882, zeszvt 3. str 51
¥t 3, str. 51.
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kich wogéle egzaminach, w rozprawach, na aktach uroczystych
i w biurowej manipulacyi uzywa sie jezyka rosyjskiego».
General-adjutant Albedynski bronil swojego projektu co do
wykladu literatury polskiej po polsku, nowy wszakze minister
oSwiaty Deljanow stanal po stronie kuratora i w jego mysl
kwestya jezyka wykladowego na korzy$¢ jezyka rosyjskiego
zdecydowansa zostala wbrew ustawie uniwersyteckiej i wbrew
widocznej intencyi prawodawey, w kwietniu roku 1882.

=
* %

Fakultet filologiczno-historyezny posiada dwdch profesoréw
literatury rzymskiej, dwdch (zwyczajnego i nadzwyczajnego)
profesorow literatury greckiej, dwéch profesoréw i jednego lek-
tora literatury rosyjskiej, dwéch profesoréw historyi rosyjskiej,
dwdéch profesorow i jednego docenta literatury i jezvkéw mniej-
szych narodéw slowianskich. Czyz tego rodzaju rozklad katedr
i sil profesorskich mozna uwazac¢ za wiasciwy dla uniwersytetu
warszawskiego, jedynego w Kroélestwie?

Co sie tyczy wykladu polskiej literatury w uniwersytecie
warszawskim po polsku, zauwazymy, Ze pozwoliloby to nie
tylko na powierzanie kursu tego zawsze komus z wybitnych uczo-
nych polskich, lecz jeszeze uczyniloby zadosé potrzebie, ktéra
obecnie sklania wielu mlodych Polakéw do sluchania przed-
miotu tego za granicg, w uniwersytetach krakowskim i lwow-
skim. Zdawaloby sie, Ze w interesach rosyjskiej polityki lezy
wspoldzialanie temu, aby centrum polskiego Zycia umyslowego
pozostawalo w Warszawie.

Oprécz tego, i w stosunku do innych Slowian, byloby bez
watpienia przykladem uzytecznym, gdyby slowianska Rosya,
utworzywszy katedre literatury polskiej w uniwersytecie war-
szawskim, przez to samo zaznaczyla poszanowanie innych je-
zykow slowianskich i poszanowanie nienaruszalnosci jednople-
miennych z Rosya narodowych typow.

Wiladza wyzsza nieraz zwracala uwage zwierzchnosei
szkolnej w Kroélestwie na falszywos¢ kierunku jej dzialalnosci,

S B

ale, jak slusznie méwi autor ksiazki »Oczerki Priwidliniac« —
«zadne postanowienia tu nie pomoga. Postanowienia takie wyko-
na¢ sie dadza w sferze dzialalnosci administracyjnej, nawet
ekonomicznej t. j. finansowej, ale gdy chodzi o sprawy wycho-
wania publicznego, sa one zupelnie bezsilne. Zmienié dzialainoéé
tqrch 0s6b mozna jedynie zmieniajac sposéb ich myslenia, co sie
rowna ich wlasnemu wychowaniu na nowo (perewospitaniu).
Lecz ludzie ci od dawna wyrosli z ‘wieku, gdy uksztaltowane
przekonania poddaja sie latwo przemianie. W ciagu wieloletniego
pobytu w kraju, oni, wskutek tej nienawisci, ktéra ich otaczala
ze wszechstron, zepsuli sie, stracili konieczna krew zimna, ja-
snos¢ i bezstronnod¢ pogladu. Zmienié obecny kierunek mozna
wige tylko zastepujac kierownikéw sprawy szKkolnej innymi
$wiesymi ludzmie (str. 330, 331). Bl
> Wypowiadajac powyzsze sady i Zyczenia, nie wystepowa-
lismy ze wzgledéw praktycznych poza granice ustaw i rozpo-
rzadzen, obowigzujacych w Krélestwie, a dotyczacych oswiaty,
starajac sie jedynie wskazaé, Ze i w obecnym zakresie mozna
uc:zynié nie malo i wprowadzi¢ rzeczywiste ulepszenia w spra-
wie oswiaty mas.
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Gospodarstwo miejskie w guberniach Krélestwa Pelskiegn . .. . . |
Poglad ogélny. — Ustrdj obeeny i jego braki, — Zakres
praw gospodarskich magistratn warszawskiego, — Prawa gospo-
dareze innyeh magistratéw. — Zakres wladzy magistratow. —
Szezegdlne warunki przypadkowe. — Charakter i stan obecny
gospodarki miejskiej w kraju. — Podzial poréwnawezy docho-
déw wedlug potrzeb, — Oszczednosei na potrzebach niezaspo-
kojonych. — Zmniejszenie sig liczby uczniéw. — Brak przy-
tulisk i szpitali. — Zaniedbanie w innych dzialach gospodar-
stwa miejskiego. — Koniecznosé wprowadzenia Ustawy miej-
skiej 1892 r. — Brak przeszkod. — Sprawa jezyka polskiego

W obradach. — Zakoficzenie,
Acuiutencys guitone . . SURERT 0 MO WAL G
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Komasacya gruntow Lot G
Przyezyny, przeszkadzajace zniesieniu szachownic i po-
wstaniu kolonialnego ukladu gruntow wiejskich na mocy umow
dobrowolnyeh, — Przyezyny, dla ktéryeh w swoim czasie nie
korzystano z prawa z d. 29/X1I 1876 r. o obowiazkowej za-
mianie gruntéw szachowniczych i podziale pastwisk. — Kilka
uwag de lege ferenda.
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szawski,
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