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Abstract

The article analyzes data from a pilot study conducted among people above 55 years of age
living in Podlaskie Voivodeship. The results suggest that seniors from the Podlaskie voivode-
ship mostly prefer sightseeing trips (26%) and recreation (26%), most carrying them out
in the company of family (46%). They are willing to go on both short-term (35%) and long
term visits (29%). As a means of transport the respondents mainly indicated the car (33%).
Most frequently they independently organize their trips (51%), and in the 75% of cases they
finance them with their own funds. On the basis of a comparative analysis of the obtained
results with the results of research conducted by the Pretendent Research Corporation on
behalf of the Minister of Sport and Tourism in 2010, it should be noted that despite the
many differences in other spheres of life, seniors from the Podlaskie have quite similar, but
not identical needs of and experiences in the field of tourism activity, as the remaining part
of the Polish population above 55 years of age.

Keywords

elderly, tourism, tourist activity
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Introduction

Modern societies, especially in highly developed countries are now facing the fact
of demographic changes involving aging, occurring at an accelerating pace. This
process makes the seniors a very important segment of the European market for
goods and services. The growing number of older people, representing an expanding
market segment, arouses growing interest also of the tourism industry.

The analysis of the socio-demographic situation of the European countries
shows a gradual process of demographic aging. In 2011, the population of the Euro-
pean Union amounted to approximately 502 million, of which more than 123 million
people were aged between 55 and 80 years, which accounted for almost 25% of the
population (IM, 2012), while in 2010 it was 90 million - 19% (IM, 2010).

The study The 2012 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection
Methodologies, published by the European Commission in April 2011, shows that
the population over 65 years of age will increase significantly in the coming years.
This population may double within the European Union, from 87.5 million in 2010
to 152.6 million in 2060. Forecasts predict an even greater increase for the segment
of the population over the age of 80 years. The size of this age group from 23.7
million in 2010 is to rise to 62.4 million in 2060 (IM, 2012).

While in Poland in 2000, the number of people aged over 50 years was
10.5 million, and increased significantly in 2011 to 13.5 million, representing overall
growth in the population structure from 27% to 35% (CSO, 2012). The largest group
in this case are people aged over 70 years - about 3.7 million and 50-54 years - about
3 million. In addition, it is estimated that the elderly are the least active sector of the
tourism market. In 2010, only 33% of seniors over the age of 55 participated in tour-
ist trips (PKB, 2011).

The increasing number of older people is a huge challenge, not only for the eco-
nomic and social policies of the states, but also for the tourism market. Seniors from
year to year will constitute an increasingly important segment of the market, express-
ing the need for an offer of leisure, sightseeing, active and health tourism, as well as
covering various forms of recreation.

Although senior citizens are considered to be less affluent, they have relatively
fixed incomes, and their needs are increasingly going beyond the shopping related
to everyday life and include services related to the organization of leisure time,
where tourism plays an important role. The undeniable fact, confirmed by numerous
studies, is that that tourist activity has a positive impact on the health and well-being
of older people (Napierata, 2002; Chabior, 2005; Sniadek, 2007; Fabis, 2008; Bak,
2012).

10 Economics and Management —3/2013
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The purpose of this article is to provide a basis for the preliminary analysis
of tourist activity of the Podlaskie region residents over 55 years of age. The pilot
study, followed by the appropriate study, carried out (in the future) on a representa-
tive sample of respondents will be able to constitute a source of knowledge useful
in the design of tourist offers, targeted at older people from across the Podlaskie
region, taking into account their needs and financial conditions.

1. Literature review

Tourist activity of the elderly is extremely important and is a big challenge for the
tourism organizers, due to the separate characteristics and needs of this group
of people (Spychata at al., 2011). Senior's involvement in tourism, as an environ-
ment constituting a significant proportion of the population, is an opportunity for
themselves and may also positively influence the process of minimizing the seasonal
nature of tourism (Mokras-Grabowska, 2010; Goérska, 2010). The conducted anal-
yses also indicate that in the case of Poland, older people require significant activa-
tion (Grzelak-Kostulska at al., 2010). A good example of such activity are the social
tourism programs, such as Calypso, or being its part the Europe Senior Tourism
(Gorska, 2010; Mokras-Grabowska, 2010; Sledziniska, 2010; Grabowski, 2011).
Experts in the subject believe that improving the effectiveness of actions in the
field of activation of seniors requires, first of all, carrying out thorough research on
their involvement in the practice of tourism (Grzelak-Kostulska at al., 2011). In the
available literature, the problem of tourist activities of the elderly is in fact discussed
in quite a small number of studies. The document forming the structure of knowledge
on the subject is the report from 2010 concerning the research on the preferences
of older people on tourist trips, carried out on a representative group of Polish citi-
zens from all voivodeships, commissioned by the Ministry of Sport and Tourism
(PKB, 2011). In 2010, research was also conducted on the level of activity of Polish
seniors and their problems in the context of factors limiting both the actual imple-
mentation of tourist trips, but also responsible for the negative attitude towards prac-
ticing this activity (Grzelak-Kostulska at al., 2011). There are also results of analyses
of patterns in shaping tourist behavior of seniors and relationships between the var-
iable determining the occurrence of a tourist trip and the economic and socio-demo-
graphic variables characterizing households of seniors in Poland (Bak, 2012).
Theoretical aspects of the activities, including tourist activity of older people are
also presented in the context of social tourism. In their publications, the this subject
is analyzed by, among others: Andrzej Stasiak, (Stasiak, 2010), Bogdan Wtodarczyk
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(Wtodarczyk, 2010), Julia Wojciechowska-Solis (Wojciechowska-Solis, 2011),
Wactaw Idziak (Idziak, 2011), Ewa Gorska (Gorska, 2011).

2. Reseach methods

The purpose of this article is to provide a basis for the preliminary analysis of tourist
activity of the residents of the Podlaskie voivodeship over 55 years of age. Pilot
studies were carried out on a group of 70 people from the region of the Podlaskie
voivodeship in the period from February to April 2012. The authors have completed
the article with the help of the students of Tourism and Recreation from the Depart-
ment of Management at the University of Bialystok.

The adopted research method was the diagnostic survey carried out with the use
of the survey technique. The questionnaire consisted of 18 items, which included
open and closed questions with a single and multiple choice limited and a section on
gender, age, education, housing, labor, health and material well-being (Stupnicki,
2003). The data analysis involved descriptive statistics methods.

3. Characteristics of the respondents

The study was conducted on a group of 70 people from the region of the Podlaskie
voivodeship. 34% of respondents lived in rural areas. The others were residents
of cities up to 10 thousand residents - 17%, from 10 to 50 thousand - 20%, from
50 to 100 thousand - 7%, more than 100 thousand - 22%. Structure of respondents
in terms of gender fell in favor of women, who constituted 61% of the people who
took part in carrying out the survey. Men in the study group of the respondents com-
prised 39%. Among the respondents the largest group of people were in the age
group 55-60 years - 44% and at the age of 61-65 years - 30%. Respondents aged 66-
70 years accounted for 16%, 71-75 years - 7%, while a group of people over 76 years
old - a mere 3%.

Analyzing the respondents in terms of education the largest group of people were
those with secondary education - 36% and vocational - 31%. Respondents with
higher education accounted for 17% of respondents, and the primary - 16%.

Given the economic activity of the respondents the largest group were retirees
and pensioners - 51.5% and workers - 37%. The study was also attended by unem-
ployed persons, which accounted for 11.5%.

12 Economics and Management —3/2013
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41% of the respondents assessed their health condition as good and 29% as av-
erage. Only 16% felt that they enjoy very good health. The smallest group were peo-
ple evaluating their health as poor (11%) or very bad (3%).

The dominant group of respondents identified their economic situation as satis-
factory (39%) and good (33%). Only 7% of respondents recognized being in a very
good financial situation. On the other hand, 21% said they have financial difficulties.

4. Research results

The study shows that 60% of respondents declare tourist activity. While 40%
of respondents are not involved in tourist trips. These people (not participating
on tourist trips) usually indicate lack of funds (46%) and lack of subjective need
to travel (19%) as the cause of the lack of tourist activity. The obstacle is also poor
health (11%), in many cases, impeding the movement outside the place of residence,
and the performance of domestic and family responsibilities (11%). The detailed dis-
tribution of responses is presented in Fig. 1.

family responsibilities 11
professional duties

lack of tourist offers

lack of time
poor health 11
lack of need to travel 19
lack of funds m 46

0 10 20 30 40 50 [%]

Fig. 1. Reasons for the lack of tourist activity of the respondents [%]
Source: own study based on the survey.

Respondents who declared participation in tourism?®, asked for directions
of tourist trips most often, in 62% of cases, stated that they travel abroad. The areas
of tourist reception located in the Poland attracted smaller interest (20%), and the
region of the Podlaskie voivodeship (18%), (Fig. 2).

L In the remainder of this article the results obtained from the questionnaires filled out by respondents declaring
the participation in tourism will be presented (N=42; 60%).
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[%]

80
62
60
40
20

20 18

0

Podlaskie province Poland abroad

Fig. 2. The territorial scope of the respondents journeys [%]
Source: own study based on the survey.

Respondents asked about the objectives of their journeys in the past three years
stated that the most frequently they traveled for sightseeing (26%) and for leisure
(26%). A little less - 17% of respondents indicated visiting relatives or friends
as the destination, and 14% - improving health. Not often did the elderly people from
the Podlaskie region provide visiting religious sites (3%) and business trips (5%)
as a destination of their travels. However, none of the respondents indicated practic-
ing physical recreation nor educational purposes (Fig. 3).

practice of physical recreation 0
visits to places of worship 3
business trips ; 5
visiting relatives or friends | —— 17
education | 0
participation in events ]
sightseeing 26
improvement of health W 4
leisure 26
0 5 10 15 20 25 30 [%]

Fig. 3. Destinations of the respondents in the last three years [%]
Source: own study based on the survey.

During the tourist trips the respondents were usually accompanied by family
(46%). This trend, is probably due to the desire to devote more time to those nearest
(to parents) who in their everyday professional life are very often pushed away into
the background. The tourist trip is then treated as compensation and also the oppor-
tunity to improve family relations. Senior citizens also quite often traveled inde-
pendently - 30%, and with tourist groups - 17% (Fig. 4).

14 Economics and Management — 3/2013
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friends 5

members of organizations, associations

organized group 17
family 46
independently m 30
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 [%]

Fig. 4. People accompanying the respondents during tourist trips [%]
Source: own study based on the survey.

Respondents, asked about the length of their journey, in 35% declared that they
usually lasted from 1-3 days. Long-term trips lasting 4-7 days, enjoyed a quite
a comparable interest - 29%. The least frequent tourist trips were in excess

of 15 days - 6% (Fig. 5), (compare Gieraltowska at al., 2013).

15-28 days 6
8-14 days 16
1-3 days 35
one day 8
0 5 10 15 20 25 30 35

Fig. 5. Length of the trip of the respondents [%]
Source: own study based on the survey.

40 [%]

Senior citizens from the Podlaskie voivodeship usually organized their trips
themselves, as evidenced by statements of 51% of the respondents. The organization
of the trip was also dealt with very often by the family or friends of the respondents

Economics and Management —3/2013
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- 13%. It was connected with the ability to better adapt the program to the individual,
often sophisticated needs. When arranging a tourist trip the respondents (11%) often
used the services of travel agencies. In turn they least likely took advantage of the
opportunities offered by social organizations (2%) and the church (6%), (Fig. 6). The
reason for this could be the lack of knowledge about the social organizations, as well
as simply the lack of such proposals.

community organizations 2
church 6
workplace
travel agency 11
family and friends 13
support organizations 9

independently | 5!

0 10 20 30 40 50 60 [%]

Fig. 6. Organizer of the respondents' journeys [%]
Source: own study based on the survey.

Usually - in 75% of cases the respondents, funded the trips of their own funds.
A small proportion of respondents (15%) tried to raise funds from other sources -
institutions and organizations including the activities connected with the support
of the elderly in their profile. However, only 4% of the respondents declared that
their tourist trips were fully funded by the supporting institutions and organizations
(Fig. 7). Among the organizations subsidizing trips most often mentioned were - the
Social Insurance Institution and PFRON. Respondents also indicated workplaces.
Subsidized trips were related to the improvement of health and rehabilitation carried
out in sanatoriums.
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[%]
80
60
40
15
0
own resources family fully funded by funding from various
institutions / institutions /
organizations organizations

Fig. 7. Source of funding of the respondents' tourist trips [%]
Source: own study based on the survey.

In the case of questions regarding accommodation facilities used during stays
longer than one day most respondents indicated a hotel and accommodation
at family and friends - 26% respectively. Quite a popular and cheaper alternative
included travel lodges and holiday centers (16%). The least frequently respondents
indicated agritourism quarters (2%) and campsites (1%). The detailed distribution
of responses is presented in Fig. 8.

campsites

guest rooms

agritourism quarters

sanatoria

accommodation at family or friends F 26

Travel lodges, holiday centers 16
lodging house 10

hotel

N
(o)}
-
HY

26
20 25 30 [%]

l

o
(%]
=
o
=
«

Fig. 8. Accommodation facilities used by respondents during tourist trips [%]

Source: own study based on the survey.

33% of the respondents in selecting the means of transport preferred car.
A large proportion of respondents also chose to travel by train (19%), bus (18%)
or air (16%). The least popular was the ship or ferry (4%), (Fig. 9).
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[%]

40
19
20 16
4
0
car tourist bus bus train airplane  ship, ferry

Fig. 9. The means of transport used by the respondents during the trip [%]
Source: own study based on the survey.

Most often, because in 32% of cases, the respondents allocated for their tourist
activity from PLN 501 to 1000 per year. Accordingly, 20% of respondents also in-
dicated the amount of PLN 1001 - 2000 and PLN 2001 — 3000 (Fig. 10). Whereas,
14% of the respondents declared that they spent on tourist trips an amount of up to
PLN 500. The presented distribution of responses can result from not the best finan-
cial situation of the Polish seniors.

[%]
35

30

25

32
20 20
20
14
15
10 7 -
0

upto PLN 100 PLN 101-500 PLN 501-1000 PLN 1001-2000 PLN 2001-3000 above PLN 3000

Fig. 10. Respondents’ expenditures on tourism during the year [%]
Source: own study based on the survey.
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5. Discussion of the results

The analysis of issues related to the frequency and motives of the elderly people
to tourist activity conducted on the basis of pilot studies indicates that the inhabitants
of the Podlaskie province over 55 years of age in 60% are involved in tourist trips.
Among the 40% of respondents not participating in tourism, as reasons for the lack
of tourist activity most often mentioned were the following: lack of financial re-
sources (46%), no need to travel (19%) and family responsibilities (11%)
as well as poor health (11%). The results of the study conducted by the Claimant
Research Corporation by order of the Minister of Sport and Tourism in 2010 suggest
that in relation to the residents of Poland who were over 55 years of age, 67%
of respondents did not participate in tourist trips, and the main cause of this were
health problems (40%), lack of financial resources (38%) and lack of time (20%),
(PKB, 2011).

The main purpose of the respondents’ trips was sightseeing and recreation
(52%), visiting friends and relatives (17%) and improvement of health (14%). Sig-
nificantly fewer elder people from the Podlaskie region determined visiting religious
sites (3%) and business trips (5%) as aims of their trip. The results of the survey
among the community of Polish senior citizens above 55 years of age, which indicate
that the main objective of the respondents were tourist and recreational trips (77%)
are similarly shaped. On the other hand, visiting relatives and friends was the aim
of travel of 9% of the respondents, health - 8%, and religious - 3% (PKB, 2011).

A study conducted among elderly people over 50 years of age, living in the Pod-
laskie province, indicates that during tourist trips almost half of the respondents are
accompanied by family (46%). This stemmed from a desire to devote more time
to the loved ones. While 30% of the respondents traveled alone. In the case
of the general population of Poland above 55 years of age, the results follow the
same line, because the respondents in 2010 were preferably going with their families
(partner - 41%, with children - 23%), while unaccompanied in 25% of cases (PKB,
2011).

Most often, the respondents organized their travel on their own (51%). They of-
ten used the services of travel agencies (11%) and the support of friends and family
(13%). The least frequently the respondents used the opportunities offered by com-
munity organizations (2%), and the church (6%). In the comparison, it should
be noted that the results of the surveys carried out, for example, among seniors from
Poznan had quite a different outcome. In this case, the elderly were most often going
on trips organized primarily by the University of the Third Age (31%) and nursing
homes and senior clubs. While 25% of the respondents enjoyed the offer of travel
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agents. It should be also noted that 44% of the respondents organized their trips
by themselves (Zmyslony, 2012).

Seniors of Podlaskie province preferred short trips - 1-3 days (35%). Long-term
trips attracted similar interest - 29% of respondents declared their participation in
trips of 4-7 days. The tendency among the general Polish population to benefit from
short-term trips peaked in 2006-2007 (23%), while it was at the lowest level in 2008,
and in subsequent years increased by one percentage point per year, reaching 22%
in 2010 (Laciak, 2011).

Respondents most often, because in 75% of cases, financed the travel from their
own funds. A few seniors from the Podlaskie province (15%) were trying to raise
funds from other sources. Among this type of institutions respondents named social
security institutions, PFRON and workplaces. With regard to the surveyed seniors
from Poznan results differ even more, because nine out of ten respondents said they
paid for their own trips themselves. Only 5% of respondents admitted that they used
the programs financially supporting participation of the elderly in tourism, and as
many as 60% of them did not use it, whereas, every third respondent had not even
heard about it (Zmyslony, 2012). In the case of all Polish seniors who in 2010 went
on a tourist trip - 16% used their subsidizing. Half of which used the Employee ben-
efit Fund and the rest other forms of subsidies (PKB, 2011).

The choice of the mode of transport used during a journey is usually dictated by
the need for convenience and speed of travel, and therefore most respondents chose
the car (33%), train (19%), bus (18%) and aircraft (16%). A ferry or ship (8%) and
line bus (10%) were the least frequently used the respondents. The accommodation
type preferred by seniors included hotel (26%), accommodation with family
or friends (26%), guest rooms (13%) and travel lodges (16%). With regard to the
general population of the Polish seniors the results were quite different. The pre-
ferred mode of transport was a bus/coach (26%), followed by an airplane (23%) and
a car (20%). For /s of the respondents the type of transport did not matter. Type
of accommodation that seniors preferred when traveling included mainly lodging
house, guest rooms, then agritourism quarters and 1-3 star hotels (PKB, 2011).

In the majority (32%) the seniors from the Podlaskie province indicated the ex-
penditures on tourism to be at the level of PLN 501-1000. Whereas, 14% of the re-
spondents declared that they spent on tourist trips an amount of up to PLN 500 per
year (of which 7% - PLN 100 and 7% from PLN 101-500). This distribution
of responses is mainly due to the bad financial situation of the elderly in Poland.
It needs to be recalled that from March 1, 2013, the lowest retirements and pensions
are as follows: for total incapacity to work and survivor's pension — PLN 831.15, due
to partial disability — PLN 637.92, pre-retirement benefit— PLN 975,78 (ZUS, 2013).
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Conclusions

The tested seniors from the Podlaskie province have quite similar, but not identical,
needs and experiences in terms of the tourist activity, as the remaining part of the
Polish population above 55 years of age. They mostly prefer trips of a cognitive-
recreation nature, with their families. They are willing to go on short-term and long-
term trips, with the use of such means of transport as car, bus, train and plane. Re-
spondents mostly organize their travel on their own, while at the same time
in three-quarters of cases they fund them with their own resources.

Understanding the preferences of seniors, is important and has a significant im-
pact on the preparation of an adequate tourist offer that meets their requirements and
satisfies their needs. Currently, the offer is relatively modest, despite the fact that
they constitute an increasingly large, and therefore more intense in terms of purchas-
ing potential, consumer group. In comparison to western European seniors, as well
as other age groups, Polish seniors show a relatively low level of tourism consump-
tion. The main reason for this situation is especially weak purchasing power of Polish
seniors, as well as the professed system of values in which tourism still occupies
fairly low positions (Sniadek, 2007).

The results of the pilot study presented in the paper may provide a basis for fur-
ther research on a representative sample of people over 55 years of age. The actual
test results may be useful in the preparation of offers of travel agencies and social
organizations, addressed directly to seniors living in the Podlaskie province. They
can also provide information that is important from the point of view of entrepre-
neurs and institutions as well as organizations that manage tourism in the region.
Thanks to them, these entities will be able to adapt the tourism products to the needs
of elder people who, to a large extent, are traveling also in the region and it is here
that they spend their money. Therefore, we should be aware of their needs and should
make efforts to build an offer corresponding to their material conditions, as in the
near future the senior citizens will constitute a significant segment of the market.
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Aktywnosc turystyczna osdb starszych z wojewddztwa
podlaskiego. Przyczynek do badan

Streszczenie

W artykule przeanalizowano dane uzyskane z badania pilotazowego przeprowadzonego
wsréd mieszkancéw powyzej 55 roku zycia zamieszkujacych wojewddztwo podlaskie. Uzy-
skane wyniki sugeruja, ze seniorzy z wojewddztwa podlaskiego preferujg w gtéwnej mierze
wyjazdy, majace na celu zwiedzanie (26%) i wypoczynek (26%), najczesciej realizujgc je
w towarzystwie rodziny (46%). Sg sktonni do odbywania zaréwno wyjazdéw krétkotermino-
wych (35%), jak i dtugoterminowych (29%). Jako srodek transportu badani wskazujg gtownie
samochdd (33%). Najczesciej samodzielnie organizuja swoje podréze (51%), jednoczesnie
w 75% przypadkdw finansujac je ze Srodkéw wtasnych.

Na podstawie dokonanej analizy poréwnawczej otrzymanych wynikéw z rezultatami badan
prowadzonych przez Pretendent Korporacje Badawcza na zlecenie ministra sportu
i turystyki w 2010 roku, nalezy zauwazy¢, ze pomimo wielu réznic w innych sferach zycia,
seniorzy z wojewoddztwa podlaskiego majg dos¢ podobne, lecz nie identyczne, potrzeby
i doswiadczenia w zakresie aktywnosci turystycznej, co pozostata czes$¢ polskiego spoteczen-
stwa powyzej 55 roku zycia.

Stowa kluczowe

osoby starsze, turystyka, aktywnos¢ turystyczna
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Streszczenie

W pracy przedstawiono ocene zakresu oraz sposobdw wykorzystania zwierzat w turystyce
na podstawie analizy ofert internetowych gospodarstw prowadzgcych dziatalnos¢ tury-
styczng na obszarach wiejskich wojewddztwa lubelskiego i podlaskiego. Przeprowadzona
analiza wskazuje na niedostateczne wykorzystanie zwierzat w turystyce wiejskiej zaréwno
w odniesieniu do liczby oferowanych gatunkéw, jak i sposobéw ich udostepniania w celach
turystycznych. Zwierzeta moga by¢ tematem przewodnim tworzonego produktu turystycz-
nego, ale nalezy wprowadzi¢ nowe, mniej znane gatunki zwierzat, w tym zwierzeta zyjgce
na wolnosci i poszerzy¢ zakres ich wykorzystania. Innym sposobem zwiekszenia atrakcyjno-
$ci produktu turystycznego jest wykorzystanie wtasciwosci terapeutycznych zwierzat.

Stowa kluczowe
turystyka wiejska, produkt turystyczny, zwierzeta
Wstep

Produkt turystyczny jest waznym czynnikiem wplywajacym na rozwdj i powodzenie
turystyki niezaleznie od jej formy i rodzaju. W dokumencie rzagdowym okreslajagcym
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kierunki rozwoju turystyki do 2015 roku (Kierunki..., 2008), wskazuje si¢ na niedo-
statek charakterystycznych regionalnych produktow turystycznych i konieczno$é
tworzenia zréznicowanej i konkurencyjnej rynkowo oferty produktow. W zakresie
produktu turystycznego sg rekomendowane dzialania na rzecz ksztattowania inno-
wacyjnych i konkurencyjnych produktéw wykorzystujacych specyfike lokalng i re-
gionalng i taczacych rozne elementy (migdzy innymi atrakcji, bazy turystycznej, in-
formacji, marki, infrastruktury komunikacyjnej i innych ustug), ktore odpowiadaja
wymogom zrownowazonego rozwoju. Wsrod celow tego obszaru uwzgledniono za-
rowno budowe nowych produktow, jak i poprawe jakosci oraz zwickszenie konku-
rencyjnosci oferty produktoéw juz funkcjonujacych na rynku.

Zidentyfikowane problemy w zakresie produktu turystyki wiejskiej wskazuja na
mato ciekawe produkty z przewaga ,,zwyklej” agroturystyki - noclegi na wsi oraz
zbyt mala liczbe wspolnych przedsiewzie¢ tworzacych ofertg integrujaca kilka atrak-
cji (Ekspertyza..., 2012). Turysci stajg si¢ coraz bardziej wymagajacy i szukajg pro-
fesjonalnych, rozbudowanych ofert. Takim oczekiwaniom nie sprostaja juz wtasci-
ciele gospodarstw turystycznych oferujacych jedynie noclegi i wyzywienie. Ko-
nieczno$¢ zaspokojenia roznorodnych potrzeb turystow przebywajacych na terenach
wiejskich determinuje potrzebe kreowania wszechstronnych i ciekawych produktow
turystycznych, ktorych istotnym elementem moga by¢ zwierzeta gospodarskie ho-
dowane wylacznie w celach turystycznych oraz zwierzeta zyjace na wolnos$ci. Obec-
no$¢ zwierzat w gospodarstwie prowadzacym dziatalno$¢ turystyczna i jego otocze-
niu podnosi poziom atrakcyjnosci i jakosci wypoczynku na obszarach wiejskich.
Wazny jest whasciwy dobor zwierzat wpisanych w otoczenie i zaspakajajacych kon-
kretne zapotrzebowania turystow (Sosnowski i in., 2005).

Gléwnym celem badan byla ocena zakresu i sposobow wykorzystania zwierzat
w gospodarstwach prowadzacych dziatalno$¢ turystyczng na terenach wiejskich oraz
wskazanie kierunkow dziatan zwigkszajacych atrakcyjnos¢ ofert i wypoczynku tu-
rystow na wsi.

1. Metoda badan

Oceng zakresu oraz sposobOéw wykorzystania zwierzat w turystyce dokonano na
podstawie analizy ofert gospodarstw prowadzacych dziatalnos$¢ turystyczng na ob-
szarach wiejskich wojewodztwa lubelskiego i1 podlaskiego. Obydwa wojewddztwa
zostaly zakwalifikowane do grupy wojewddztw wybitnie predestynowanych do roz-
woju turystyki wiejskiej. Laczna powierzchnia obszarow wiejskich w tych dwoch
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wojewodztwach stanowi 14,9% ogolnej powierzchni obszaréw tego typu w Polsce
(Ekspertyza..., 2012).

Gtowna baza danych wykorzystanych do analiz byt Internet, ktory takze jest
podstawowym zrodtem informacji dla wigkszosci turystow (60%) planujacych wy-
jazdy (Turystyka ..., 2013). Badania prowadzone byty na poczatku sezonu turystycz-
nego w maju i czerwcu 2012 i 2013 roku, gdy na stronach internetowych dostgpne
sa aktualne informacje o obiektach §wiadczacych ustugi turystyczne na obszarach
wiejskich. Najczesciej korzystano z nastgpujacych stron internetowych: www.agro-
turystyka.pl; www.meteor-turystyka.pl; www.agrowakacje.pl; www.goscinna-
wies.pl. Ze wzglgdu na brak jednoznacznej informacji o charakterze prowadzonej
dzialalno$ci turystycznej (agroturystyka, turystyka wiejska, ekoturystyka i inne)
w niektorych ofertach, wszystkie analizowane gospodarstwa potraktowano jako
obiekty turystyki wiejskiej. W sumie przeprowadzono analiz¢ 428 losowo wybra-
nych ofert gospodarstw turystycznych pod katem posiadanych gatunkow zwierzat
1 sposobow ich wykorzystania w turystyce. W wojewodztwie lubelskim przeanali-
zowano 215 ofert, co stanowi 52,8% liczby obiektéw turystyki wiejskiej podanej
przez Majewska i in. (2008). Zblizong liczbe ofert (213) zbadano w wojewodztwie
podlaskim, co stanowi 33,9% obiektow wymienionych przez Jagusiewicza i Lopa-
cinskiego (2009).

2. Wyniki badan

W wojewoddztwie lubelskim, w grupie 215 analizowanych gospodarstw, 134 (62,3%)
gospodarstwa wymieniato w swojej ofercie zwierzeta. Podobnie wysoka liczbe go-
spodarstw oferujacych zwierzgta w celach turystycznych (153; 71,8%) zarejestro-
wano w wojewodztwie podlaskim (rys. 1).

250 715 713
200

153/71,8%

150 134/62,3%

100

50

0
wojewddztwo lubelskie wojewddztwo podlaskie

Rys. 1. Liczba i procent gospodarstw oferujgcych zwierzeta w celach turystycznych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.
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W obydwu wojewddztwach wiekszo$¢ analizowanych gospodarstw posiada ty-
powe zwierzgta gospodarskie takie, jak: kury, bydto, swinie, kozy, owce i konie
, student (rys. 2). Najwigcej gospodarstw oferuje stawy hodowlane z mozliwoscia
lowienia ryb oraz konie. Tylko w jednym w wojewoddztwie lubelskim i trzech go-
spodarstwach w wojewodztwie podlaskim mozna zobaczy¢ strusie. Réwniez
pszczoly wymieniane byty zaledwie w kilku ofertach. W niewielkim zakresie ofero-
wany byt kontakt ze zwierzetami zyjacymi na wolnosci, w tym z ptakami dzikimi
(rys. 2). W zadnym z analizowanych gospodarstw nie wykorzystuje si¢ zwierzat
w terapii.

zwierzeta dzikie 9,4

b\/dfO 6,1

konie

trzoda chlewna 2,3

kozy i owce ,

s 1,
kroliki 1

dréb i3

strusie |1 4

ryby
1,9
pszczoty [Jl[14
2,3
psy 3,7
koty 11’49
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45  [%]

B \yojewddztwo podlaskie O wojewddztwo lubelskie

Rys. 2. Gospodarstwa oferujace zwierzeta w celach turystycznych w wojewddztwach lubelskim
i podlaskim [%]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych.
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W obydwu wojewddztwach wymienione zwierzgta byty oferowane w celach
konsumpcyjnych (migso, mleko, jaja, ser) oraz nieckonsumpcyjnych, jako obiekt wi-
zualny (tab. 1). W niewielkim zakresie oferowany byt bezposredni kontakt turysty
ze zwierzgtami poprzez udzialu w udoju kréw lub przeganianie stada przez rzeke.
Tylko w jednym gospodarstwie na terenie wojewodztwa lubelskiego proponowane
byly inhalacje propolisem.

Tab. 1. Sposoby wykorzystania zwierzat wedtug ofert gospodarstw swiadczgcych ustugi turystyczne
w wojewddztwie lubelskim i podlaskim

Sposdb wykorzystania zwierzat Gatunek Liczba gospodarstw
wedtug ofert zwierzat wojewodztwo | wojewddztwo
lubelskie podlaskie
=, Produkty spozywcze — mleko, bydto 4 12
P kozy, owce 4 4
E E Produkty spozywcze — jaja, dréb 11 10
% E migso strusie - 2
g‘ % Produkty spozywcze — mieso trzoda chlewna 3 1
2 9 krliki 4 -
o =
2 3 Produkty pasieczne pszczoty 4 3
Jazda konna konie 51 20
Przejazdzki bryczka lub saniami | konie 39 87
Zawody jezdzieckie konie 1 -
Cel wizualny konie 1
- bydto 1 -
S drob - 1
(]
'S psy 5 8
® koty 3 4
S kozy, owce - 3
g trzoda chlewna 2 2
E kroliki - 4
z strusie 2 3
% zwierzeta dzikie | 6 20
by Wedkowanie ryby 93 94
5 Udziat w udoju bydto - 2
3 Zachowawcza hodowla rasy bydto - 1
% polskiej
S Uczestnictwo w czynnosciach bydto - 1
< przeganiania stada przez rzeke
= Inhalacje propolisem pszczoty 1 -
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.
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3. Dyskusja wynikéw

Produkt turystyki wiejskiej powinien sktada¢ si¢ z ustug, atrakcji i infrastruktury,
zawierajagcych co najmniej ustugi noclegowe, gastronomiczne oraz atrakcje
o ,,wiejskim charakterze”, na przyktad mozliwo$¢ poznania zycia w gospodarstwie
rolnym, tradycyjnej kuchni, zawodow, otaczajacego Srodowiska przyrodniczego
(Ekspertyza..., 2012). Taka atrakcja o ,,wiejskim charakterze” moga by¢ tez zwie-
rzeta.

Z badan Pisarek i Lechowskiej (2011) przeprowadzonych w poludniowo-
wschodniej Polsce wynika, ze istnieje zapotrzebowanie turystow na kontakt ze zwie-
rzgtami podczas wypoczynku. Wyniki ich prac wykazuja, ze co drugi agroturysta
wybierajac miejsce na wypoczynek, uwzglednia bytowanie w nim zwierzat.

Sposrod 428 analizowanych gospodarstw §wiadczacych ushugi turystyczne na
terenie wojewoOdztwa lubelskiego i podlaskiego, w ofertach 287 gospodarstw (67%)
umieszczono informacje o posiadaniu zwierzat, przy czym wigcej ofert (0 10%)
wskazujacych na obecnos¢ zwierzat w gospodarstwie byto w wojewodztwie podla-
skim. Znacznie nizszg liczbg ofert (24,8% ogotu badanych ofert) z informacjami
0 posiadaniu zwierzat w gospodarstwach turystycznych zanotowata Sammel (2010)
w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Wyniki przeprowadzonych analiz wskazujg na dosy¢ uboga oferte gatunkowa
zwierzat wykorzystywanych w celach turystycznych w badanych wojewodztwach.
W analizowanych ofertach wymieniono zaledwie 12 gatunkéw lub grup zwierzat
z wyrazng dominacja koni i ryb. W dalszej kolejno$ci wymieniane sa pospolite zwie-
rzgta gospodarskie (bydto, trzoda chlewna, owoce, kozy, drob) oraz zwierzeta towa-
rzyszace (psy, koty). Z grupy zwierzat mniej znanych (daniele, lamy, strusie, drob
ozdobny, renifery), tylko strusie byly wymieniane w pojedynczych ofertach. Nalezy
podkresli¢, ze oferta gatunkowa zwierzagt wykorzystywanych w turystyce w woje-
wodztwie zachodniopomorskim jest bogatsza; obok zwierzat pospolitych wymie-
niane byly tam tez lamy, daniele, szynszyle, szopy, Swinie wietnamskie (Sammel,
2010).

Wedlug analizowanych ofert rowniez sposoby udostepniania zwierzat w celach
turystycznych sg dosy¢ ograniczone. Wigckszo$¢ badanych gospodarstw oferuje tu-
rystom bezposredni kontakt ze zwierzgtami (jazda konna, przejazdzki bryczka lub
saniami, wgdkowanie, uczestniczenie w pracach gospodarskich - dojenie kroéw, prze-
ganianie stada przez rzeke). Kontakt posredni ze zwierzetami w postaci konsumpcji
i zakupu pozyskiwanych z nich lub od nich produktéw, oferowato 30 gospodarstw
na 215 gospodarstw analizowanych w wojewddztwie lubelskim i 32 gospodarstwa
na 213 gospodarstw analizowanych w wojewddztwie podlaskim.
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Konie dominowaty w ofertach wielu gospodarstw, podobnie jak w badaniach
Kuznickiej (2005), ale oferowano tylko jazde konng, zawody jezdzieckie i prze-
jazdzki bryczka lub saniami. Tymczasem propozycja spgdzenia wolnego czasu
z konmi moze tez obejmowac rajdy konne, ujezdzanie koni, biegi mysliwskie i wol-
tyzerke, nauke powozenia, a w okresie zimowym kulig z pochodniami oraz skiering,
czyli jazde na nartach za koniem (Sosnowski i in., 2005). Wedlug Szarka i Katuzy
(2007) wprowadzenie ustug rekreacji konnej w gospodarstwach agroturystycznych
przyczynia si¢ do zwigkszenia sprzedazy ushug noclegowych i wyzywienia, ktore
generujg dodatkowe dochody. Posiadanie jednego konia w gospodarstwie agrotury-
stycznym generuje okoto 1526 zt dochodu rocznego netto, przy czym dla osiagnigcia
progu rentownosci konieczne jest posiadanie okoto pigciu koni, przy jednoczesnym
swiadczeniu ustug noclegowych i zywieniu gosci.

Znikoma liczba analizowanych gospodarstw proponowala w swoich ofertach
kontakt ze zwierzetami zyjacymi na wolnoS$ci. Prezentujac zwierzeta w ich bardziej
lub mniej naturalnym §rodowisku, mozna obserwowac¢ ich zachowania, przygladac
si¢ ich relacjom i podpatrywac sposob zycia. Badane wojewddztwa posiadaja
ogromny potencjal przyrodniczy sprzyjajacy obecnosci zwierzat, ktore znajduja tam
dobre warunki zycia i sg istotnym uzupelnieniem krajobrazu wiejskiego. Szczegol-
nie w wojewodztwie podlaskim zachowaty si¢ elementy przyrody dzikiej, naturalne
krajobrazy, puszcze i lasy, jeziora oraz doliny rzek, a wsrdd nich takie unikaty
w skali catej Europy, na przyktad Biatowieski i Biebrzanski Park Narodowy. Sa to
obszary sprzyjajace rozwojowi turystyki przyrodniczej (ang. wildlife tourism). Tu-
rystyka przyrodnicza obejmuje spotkania (kontakty) z dzikimi zwierzetami zaréwno
w ich naturalnym $rodowisku, jak i w niewoli. Do niekonsumpcyjnych form tej tu-
rystyki zaliczane jest ogladanie, fotografowanie i karmienie zwierzat; konsumpcyjna
forma obejmuje polowanie i rekreacyjne towienie ryb (Conway, 1995). Jest to obec-
nie najszybciej rozwijajacy si¢ sektor turystyki na $wiecie, ktory generuje wysokie
finansowe przychody w skali globalnej w wysokosci od 47 do 155 bilionéw dolarow
rocznie (Reynolds, Braithwait, 2001). Turystyka przyrodnicza jest gldowna atrakcja
dla 32% turystow zagranicznych wyjezdzajacych do Australii i 80% odwiedzajacych
Keni¢ i Zimbabwe (Gray, 2004). Te przyklady ilustruja, ze przynajmniej pewne
formy turystyki przyrodniczej sag ekonomicznie wazne w kilku czeéciach $wiata. Ten
rodzaj turystyki, a przynajmniej pewne jego formy rozwijaja si¢ tez w Polsce, ale
rzadko pojawiajg si¢ w ofertach gospodarstw agroturystycznych, nawet tych sgsia-
dujacych z dzikg przyroda. Tymczasem propozycja wypraw w celu podgladania
i fotografowania dzikich zwierzat w pobliskim lesie czy tez hodowla dzikich zwie-
rzat (daniele, sarny, renifery) w warunkach potaturalnych moze znaczaco zwigk-
szy¢ atrakcyjno$¢ oferty i mie¢ decydujacy wplyw na wybdr miejsca wypoczynku
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przez turyste. Oczywiscie, prowadzenie tych form turystyki wymaga szczegdlnej
wiedzy i umiejetnosci wiascicieli gospodarstw turystycznych, a nawet zdobycia do-
datkowych uprawnien przewodnika.

Innym sposobem zwigkszenia atrakcyjnosci ofert zwigzanych ze zwierzetami
jest wykorzystanie ich wtasciwosci terapeutycznych badz whasciwosci leczniczych
produktéw, ktore sg od nich pozyskiwane. Z przeprowadzonych analiz wynika,
ze tylko w jednym gospodarstwie proponowano inhalacje propolisem. Wsrdd ofero-
wanych zwierzat dominowaty konie. Wykorzystanie ich wtasciwosci terapeutycz-
nych moze poszerzy¢ zakres ustug turystycznych. Mozliwosci rozwoju terapii z wy-
korzystaniem jazdy konnej w gospodarstwach wiejskich przedstawili Gedl-Pie-
przyca i Kaganek (2005). Osrodki jezdzieckie zajmuja sig¢ terapig osob niepeino-
sprawnych i swiadcza glownie ustugi hipoterapeutyczne. Natomiast osrodki agrotu-
rystyczne moga rozszerzy¢ swoja oferte proponujac terapeutyczno-rekreacyjna
jazde konng w formie spaceru po pobliskiej okolicy, jednodniowe wycieczki w okre-
Slonym celu czy tez kilkudniowe rajdy. Wedlug wymienionych autoréow, terapia
z wykorzystaniem rekreacyjno-turystycznej jazdy konnej dla os6b niepetnospraw-
nych proponowana w ramach oferty agroturystycznej ma szansg stac si¢ produktem
uzupetniajacym typowe ustugi hipoterapeutyczne, ktory przy nieduzych naktadach
finansowych gospodarzy cieszy¢ si¢ bedzie duzym zainteresowaniem turystow nie-
petosprawnych.

Wsrod analizowanych ofert mozna wyodrebnié takie, ktore informujg o jednym
lub kilku réznych gatunkach zwierzat z przedstawieniem atrakcji z nim zwigzanych.
Mozna spotka¢ rowniez oferty mato precyzyjne typu ,,w gospodarstwie utrzymy-
wane s3 zwierzeta gospodarskie”, na podstawie ktorych trudno jest jednoznacznie
okresli¢, jakie gatunki i w jaki sposob sa wykorzystywane w turystyce. Z przepro-
wadzonych analiz wynika, ze cze$¢ gospodarstw nie docenia roli zwierzat w zwiegk-
szaniu atrakcyjnos$ci ofert i pomijajg je w ofercie, mimo ich posiadania lub tez infor-
macje ofertowe sa lakoniczne.

Podsumowanie

Zwierzeta w gospodarstwach Swiadczacych ustugi turystyczne sg istotnym elemen-
tem produktu turystycznego i przyczyniajg si¢ do tworzenia ciekawej oferty tury-
stycznej. Moga by¢ one tematem przewodnim tworzonego produktu turystycznego,
zwigzanym z rdzeniem produktu i jednocze$nie stac¢ si¢ motywem przyjazdu turysty
w okreslone migjsce.
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Przeprowadzona analiza ofert wskazuje na niedostateczne wykorzystanie zwie-
rzat w turystyce wiejskiej zarowno w odniesieniu do liczby oferowanych gatunkow,
jak i sposobow ich udostepniania w celach turystycznych. Nalezatoby sadzi¢, ze wta-
sciciele wielu gospodarstw turystycznych nie dostrzegaja atrakcyjnosci zwierzat dla
prowadzonej przez nich dziatalnos$ci lub nie posiadaja dostatecznej wiedzy na temat
hodowli i behawioryzmu tych zwierzat.

Istniejace oferty mozna wzbogaci¢, wprowadzajac nowe, mniej znane gatunki
zwierzat, w tym zwierzgta zyjace na wolnosci i nowe sposoby ich wykorzystania, na
przyktad koni proponujac szkotke jazdy konnej, ujezdzanie, biegi mysliwskie, wol-
tyzerke czy tez nauke¢ powozenia. Innym sposobem zwigkszenia atrakcyjnosci ofert
zwigzanych ze zwierzetami jest wykorzystanie wlasciwosci terapeutycznych zwie-
rzat. Prezentowane oferty powinny posiada¢ pelne informacje o zwierzgtach (nazwy
gatunkowe, sposoby ich udostepniania turystom) i by¢ systematycznie uaktualniane.
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The importance of animals in the creation
of rural tourism product in Eastern Poland

Abstract

The paper presents the evaluation of the scope and ways of animals use in tourism on the
basis of tourist farm’s Internet offers operating in rural areas of Lublin and Podlasie voivod-
ships. The analysis points to the inadequate use of animals in rural tourism both
in the number of available species and ways to make them available for tourism. Animals
may be the theme of the tourism product, but the new, lesser-known species of animals,
including animals living in the wild should be placed on the tourist farms. Another way
to increase the attractiveness of the tourism product is the use of therapeutic properties
of animals.
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rural tourism, tourism product, animals
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Streszczenie

W badaniach ankietowych, przeprowadzonych na grupie oséb uprawiajgcych rekreacyjng
jazde konng w wybranych osrodkach jezdzieckich wojewddztwa podlaskiego, oceniano po-
ziom zainteresowania, jakim sie cieszy ta forma rekreacji oraz szczegdlne upodobania jezdz-
cow. Wiekszos¢ ankietowanych stwierdzita, ze gtdwnym motywem uprawiania jezdziectwa
jest ich zamitowanie do zwierzat i che¢ bezposredniego kontaktu z koniem. Rekreanci z wo-
jewddztwa podlaskiego dosc¢ regularnie korzystajg z ustug osrodkéw jezdzieckich; ponad po-
towa z nich jezdzi konno raz badz dwa razy w tygodniu, preferujac przy tym jazde indywid-
ualng. Podlascy jezdzcy najczesciej jezdzg na koniach rasy szlachetnej pétkrwi, ktorych jest
jednoczesnie najwiecej w osrodkach jezdzieckich. Odlegtos¢ osrodka jezdzieckiego od miej-
sca zamieszkania 0sdb jezdzgcych byta jednym z gtéwnych kryteridw jego wyboru.

Stowa kluczowe

rekreacja konna, osrodki jezdzieckie, poziom zainteresowania

Wstep

Jazda konna jako rodzaj rekreacji ruchowej z kazdym rokiem staje si¢ coraz bardziej
popularng formg aktywnego wypoczynku (Dzigciotowski, 2007; Sokot, 2010). Nie-
ktorzy jezdza sportowo, inni zawodowo (na przyktad policja), a inni dla przyjemno-
sci. Ci ostatni to tak zwani jezdZcy rekreacyjni (Bielawska i in., 2005).
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Uprawianie sportowej i rekreacyjnej jazdy konnej poprawia sprawnos¢ fizyczna
cztowieka, co ma szczegoélnie istotne znaczenie dla mieszkancoéw wielkich aglome-
racji, ktorzy na co dzien nie sg zbyt aktywni fizycznie (Chmiel, 2009).

Jazda konna to forma rekreacji o wyjatkowej specyfice i niepowtarzalnych wa-
lorach. Jedna z glownych jej zalet jest to, iz mozna ja uprawia¢ praktycznie od
dziecka az do p6znej starosci, przy czym jezdzi¢ mozna niezaleznie od pory roku
(Lobozewicz i Kogut, 1999).

Jezdziectwo nadal (i nie bez racji) jest uwazane za bardzo kosztowne hobby, co
sprawia, ze ma mate szanse na to, aby sta¢ si¢ masowa formg aktywnos$ci ruchowej
cztowieka w najblizszym czasie. Kupno konia oraz jego utrzymanie przekracza zwy-
kle mozliwos$ci finansowe przecigtnego mieszkanca Polski. W takich przypadkach,
korzystanie z osrodkow jezdzieckich jest rozwigzaniem duzo tanszym, tym niemniej
z racji ich usytuowania, najczesciej poza miastem, implikuje dla jezdzca kolejny wy-
datek zwigzany z konieczno$cig dojazdu do tych osrodkow. Odlegtos¢ ich od miej-
sca zamieszkania potencjalnych jezdzcow to jeden z gtownych kryteridw ich wyboru
miejsa uprawiania jezdziectwa.

Celem prezentowanej pracy byta ocena poziomu zainteresowania, jakim cieszy
si¢ rekreacja konna wsrod osob korzystajacych z ustug osrodkéw jezdzieckich, sku-
pionych na obszarze wojewodztwa podlaskiego oraz szczegdlne upodobania jezdz-
cow.

1. Osrodki jezdzieckie w wojewodztwie podlaskim

Na terenie wojewodztwa podlaskiego znajduje si¢ aktualnie kilkanascie o§rodkéw
jezdzieckich bedacych na liscie Podlaskiego Zwiagzku Jezdzieckiego (Lista ..., 2012)
oraz caly szereg mniejszych osrodkow nie wpisanych na te liste, ale rowniez §wiad-
czacych ushugi rekreacyjne. Do podstawowych ustug $wiadczonych przez
te osrodki zalicza si¢ miedzy innymi: nauke jazdy konnej, hotele i pensjonaty dla
koni, hodowlg i sprzedaz koni, hipoterapi¢, imprezy plenerowe, organizowanie za-
wodow, organizowanie r6znych form turystyki konnej, agroturystyke, treningi spor-
towe. W osrodkach tych znajduja si¢ specjalnie wyszkolone wierzchowce oraz wy-
kwalifikowani instruktorzy. Konie sa dobierane odpowiednio do umiejetnosci,
wieku i sylwetki jezdZzcow. Dzieci ucza si¢ jezdzi¢ na kucach i matych koniach.
Poczatkowo nauka jazdy konnej prowadzona jest na lonzy; lekcja taka z reguty
trwa okoto 30 minut, a jej koszt wynosi okoto 30-50 zl. Gdy jezdziec zdobegdzie
solidne podstawy, czyli — bedzie w stanie zapanowa¢ nad rumakiem w stepie
i ktusie, wtedy rozpoczyna nauke na ujezdzalni bez lonzy; lekcje takie trwaja wtedy
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zazwyczaj 60 minut. Cena zalezna jest od formy lekcji, indywidualna jest drozsza,
jej koszt to okoto 50 zt, a cena jazdy zespotowej (tak zwana jazda w zastepie) waha
si¢ w granicach 30-40 zi. Niektore z osrodkow umozliwiajg zakup lekcji w pakie-
tach, wowczas lekcje¢ sa tansze. Ten, kto zdecyduje si¢ na regularne uprawianie jazdy
konnej i zdobedzie odpowiednie do§wiadczenie, z reguty moze wybra¢ konkretna
dyscypling sportowa, ktdra go interesuje i rozpocza¢ trening. Ceny treningéw ustala
si¢ indywidualnie. Na Podlasiu jezdzcy najczesciej wybieraja skoki przez prze-
szkody, ujezdzanie lub rajdy dtugodystansowe. Wszystkie dyscypliny sa widowi-
skowe, a podlaskie osrodki umozliwiajg ambitnym jezdZcom uczestnictwo na zawo-
dach rangi regionalnej, krajowej, a nawet miedzynarodowej. Jednak najwspanialsze
i niezapomniane chwile dla kazdego jezdzca, to przede wszystkim wyjazdy w teren.
Gdy jezdziec jest w stanie utrzymac rownowagg i zapanowac nad wierzchowcem we
wszystkich chodach, wtedy ma mozliwo$¢ wyjazdu konno poza teren osrodka. Cena
godziny jazdy w terenie waha si¢ w granicach 40-50 zt. Na Podlasiu sg szlaki konne.
Pierwszy to Szlak po Puszczy Knyszynskiej dtugosci 120 km. Jego trasa przebiega
przez malownicze tereny Puszczy i umozliwia jej zwiedzanie. Drugi szlak - Szlak
Konny Puszczy Augustowskiej - stanowi ciag drog i $ciezek o tacznej dugosci 246
km, przeznaczony jest do jazdy wierzchem. Wojewoddztwo podlaskie ma znakomite
warunki do uprawiania rekreacji i turystyki konnej. Zielen i pickne widoki towarzy-
szace jezdzcom podczas jazdy przez lasy, pola i taki stanowig walory tej formy re-
kreacji.

2. Materiat i metody

Ankiete wypehito 100 oséb korzystajacych z ustug jazdy konnej w nastepujacych
osrodkach jezdzieckich wojewoddztwa podlaskiego (Lista..., 2013):
e Klub Jezdziecki KRES w Jurowcach;
Klub Jezdziecki KAWALKADA w Biatymstoku,;
Klub Jezdziecki BIALYSTOK w Ignatkach;
Mtodziezowy Klub Sportowy SPRZASLA w Supraslu;
Klub Sportowy Nad Wigrami w Krasnopolu;
Uczniowski Klub Sportowy VICTORIA w Supraslu,;
Klub Jezdziecki BIK w Gieniuszach;
Klub Sportowy PIENKI w Pienkach;
Osrodek Sportéw Konnych KUCYKOWO w Niewolnicy Koscielnej;
Premium Club Sp. J. w Mincach;
Klub Jezdziecki UROK w Hryniewiczach;
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e  Klub Jezdziecki ZARNOWO.

W ankiecie pytano miedzy innymi o staz jezdziecki, powod uprawiania jazdy
konnej, ulubiong form¢ rekreacji konnej, a takze ulubiong ras¢ koni. Zawarte tez
byly w niej pytania o pte¢, wiek, wyksztatcenie oraz miejsce zamieszkania. Badania
przeprowadzono w maju 2012 roku.

Wsrod 100 jezdzcow uczestniczacych w badaniach, kobiety stanowity 75%,
amezezyzni 25%. Wigkszo$¢ badanych (51%) byly to osoby mtode, ponizej 19 roku
zycia. Osoby w wieku 20-25 lat stanowily 14% badanych, w wieku 26-35
—18%, 36-50 — 14% i w wieku powyzej 50 lat — tylko 3%.

46% ankietowanych posiadato wyksztatcenie podstawowe, 25% wyksztalcenie
wyzsze, 10% wyksztatcenie $rednie; 8% miato tytut licencjacki badz inzynierski,
7% wyksztalcenie zasadnicze zawodowe i 4% wyksztatcenie policealne.

Wszyscy badani (100%) byli mieszkancami wojewddztwa podlaskiego
1w przewazajacej czgsci (44%) pochodzili z Biategostoku. Wie$ zamieszkiwato 25%
badanych, miasta liczace 50-100 tys. — 16%, miasta do 50 tys. mieszkancow - 15%
ankietowanych.

3. Wyniki badan

Na pierwsze pytanie dotyczace stazu jezdzieckiego, najwiecej respondentéw odpo-
wiedziato, ze jezdzi od 2 do 5 lat (28%), a nastepnie ponizej 2 lat (26%). Jezdzacych
od 6 do 10 lat byto 21% i powyzej 10 lat - 21% (rys. 1.).

[%]

40
28
30 76 25
21

20
10

0

ponizej 2 lat 2-5 lat 6-10 lat powyzej 10 lat

Rys. 1. Staz jezdziecki badanych [%]
Zrédto: opracowanie wiasne.
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= rodzice /jaimaz/ zona
/ ja z dzie¢mi

Rys. 2. Osoby w rodzinie uprawiajace rekreacje konna [%]
Zrédto: opracowanie wiasne.

W pytaniu drugim zapytano respondentow Kto oprocz Pani/Pana jezdzi konno
w rodzinie? Zdecydowana wigkszo$¢ pytanych, bo az 79% odpowiedziata, ze tylko
oni w rodzinie uprawiaja t¢ forme¢ rekreacji. Osob, ktore jezdza z kim$ jeszcze
z rodziny (wspotmalzonek lub ktéres z rodzicoéw) byto 13%, a tych, ktérzy spedzaja
czas wolny jezdzac catg rodzing byto 8% (rys. 2).

11

= che¢ obcowania z
przyroda

14
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> = kontakt ze zwierzetami
/ zamitowanie
= poprawienie /
podtrzymanie kondycji

ze wzgledow
zdrowotnych /
61 hipoterapia

inne czynniki

Rys. 3. Motyw uprawiania rekreacji konnej [%]
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Kolejne pytanie dotyczylo motywu uprawiania rekreacji konnej. Az 61%
ankietowanych odpowiedziato, ze gtbwnym motywem uprawiania rekreacji konnej
byta che¢ kontaktu ze zwierzetami (rys. 3), dla pozostatych 39% byly to: chegc
obcowania z przyroda (11%), poprawienie/podtrzymanie kondycji (10%), wzgledy
zdrowotne/hipoterapia (4%), inne motywy (14%).

= tak

= nie

61

Rys. 4. Jazda konna jako jedyna uprawiana forma rekreacji [%]
Zrédto: opracowanie wiasne.

Na pytanie: Czy jazda konna jest jedyng uprawiang przez Panig/Pana formg
rekreacji w czasie wolnym? wiekszo$¢ badanych (61%) przyznata, ze oprocz jazdy
konnej uprawia tez inne formy rekreacji, dla pozostatych zas (39%) jazda konna byta
jedyna forma rekreacji w czasie wolnym (rys. 4).

Respondenci poproszeni w kolejnym pytaniu o wymienienie najchgtniej upra-
wianych przez nich form rekreacji konnej az w 83% odpowiedzieli, ze najpopular-
niejsza forma rekreacji konnej jest dla nich jazda wierzchem (rys. 5), niektorzy wy-
mienili jeszcze rajdy konne i konne imprezy na orientacj¢ (8%) oraz wczasy w siodle
i obozy jezdzieckie (3%) Iub hipoterapie (2%). Na zamieszczone w pytaniu takie
formy rekreacji, jak powozenie i przejazdzki zaprzegami, turystyka rowerowo-
konna, turystyka samochodowo-konna, biegi mysliwskie, polowania czy turnieje
konne nie wskazano w ogole, badz tylko jednostkowo.
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Rys. 5. Najchetniej uprawiane formy rekreacji konnej [%]
Zrédto: opracowanie wiasne.

Na pytanie: Jakq forme jazdy konnej lubi Pan/i najbardziej? az 50% ankietowa-
nych odpowiedziato, ze najbardziej lubi rekreacyjna jazde konng, zarowno na ujez-
dzalni, jak i w terenie, 19% lubi jazda sportowa i starty w zawodach, 15% preferuje
wyjazdy w teren, 14% woli jezdzi¢ tylko na ujezdzalni, a tylko 2% wybrato opcj¢
inne formy (rys. 6).
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19 = jazda rekreacyjna na
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= jazda rekreacyjna w
terenie
= jazda rekreacyjna na
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50

jazda sportowa i starty
w zawodach

inne

Rys. 6. Ulubiona forma jazdy konnej [%]
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Kolejne pytanie dotyczylo czestotliwosci uprawiania jazdy konnej (rys. 7). Po-
nad potowa rekreantow (51%) odpowiedziata, ze jezdzi 1-2 razy w tygodniu, kolejng
grupe stanowili ci, ktorzy stwierdzili, ze jezdza czgsto, prawie codziennie (35%).
Tych, ktorzy jezdzili 2-3 razy w miesigcu byto juz tylko 11%, a jezdzacych jeszcze
rzadziej, byto zaledwie 1-2%.

= czesto - prawie
codziennie

35

= 1-2 razy w tygodniu

= 2-3 razy w miesigcu

rzadko - kilkarazy w roku
(zazwyczaj w sezonie
letnim)

bardzo rzadko - nie
pamieta, kiedy ostatnio
jezdzitam/-tem

czesto, jednak teraz
mam przerwe

Rys. 7. Czestotliwos$¢ uprawiania rekreacji konnej [%]
Zrédto: opracowanie wiasne.

Na kolejne pytanie, czy jazda konna uprawiana jest przez rekreantow indywidu-
alnie, czy tez w grupie, wigkszos¢ respondentéw (53%) odpowiedziala, Ze preferuje
indywidualng jazd¢ konna, 32%, ze jezdzi w parze ze znajomym, a tylko 15% an-
kietowanych stwierdzito, ze jezdzi w zastepie (rys. 8).

42 Economics and Management — 3/2013



JeZdziectwo rekreacyjne na obszarze wojewddztwa podlaskiego

32

‘ = indywidualnie
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Rys. 8. Jazda konna uprawiana indywidualnie lub w grupie [%]

Zrédto: opracowanie wlasne.

Na pytanie: Do kogo nalezq konie, na ktorych Pan/i jezdzi?, 72% rekreantow
stwierdzilo, Ze jezdzi na koniach nalezacych do osrodkow jezdzieckich, do ktorych
uczeszezaja, 23%, ze posiada swoje whasne konie i tylko 5%, ze jezdzi na koniach,
ktore przynaleza do znajomych badz rodziny (rys. 9).

= kon jest moja
wtasnosciag

= jezdze na koniach
nalezgcych do moich
znajomych / rodziny

= jezdze na koniach
nalezacych do os$rodka
jezdzieckiego

Rys. 9. Przynaleznos¢ koni do okreslonych wtascicieli [%]
Zrédto: opracowanie wiasne.

W kolejnym pytaniu poproszono respondentow o odpowiedz na jakich rasach

koni jezdzg najczesciej?, 54% ankietowanych odpowiedzialo, ze najczesciej jezdzi
na koniach rasy szlachetnej potkrwi, 18% na koniach rasy matopolskiej, 15% uzywa
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koni rasy wielkopolskiej, 5% jezdzi na koniach huculskich lub innych i tylko 1%
preferowala konie rasy angielskiej (rys. 10).
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koniach huculskich [| v
konikach polskich

szlachetnej potkrwi

Rys. 10. Najczesciej uzywane rasy koni przez jezdzcéw w rekreacji [%]
Zrédto: opracowanie wiasne.

Na pytanie: Czy uwaza Pan/i, ze rekreacyjna jazda konna to drogie hobby? Ile
mniej wiecej Pan/i wydaje na to zajecie?, 42% ankietowanych odpowiedziato,
ze jest to do$¢ drogie hobby, bo przeznacza na nie w granicach 300-400 zt miesig¢cz-
nie, 19% uznato to hobby za drogie, wydajac na nie 800 zt miesi¢cznie, a 1% re-
spondentéw stwierdzito nawet, Ze ta rekreacyjna jazda konna jest bardzo droga, bo
ich wydatki z nig zwigzane siegaja powyzej 800 zt miesigcznie. Tylko dla 38% ba-
danych jazda konna jako forma rekreacji byta raczej niedrogim zajeciem, pochtania-
jacym wydatki rzedu 150 z miesigcznie (rys. 11).
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Rys. 11. Srednie miesieczne koszty zwigzane z regularnym uprawianiem rekreacji konnej [%]
Zrédto: opracowanie wiasne.

Na pytanie dlaczego zdecydowal/a si¢ Pan/i na dany osrodek jezdziecki? blisko
potowa ankietowanych (47%) odpowiedziata, ze wybrala dany osrodek jezdziecki
ze wzgledu na bliska odleglosé od swojego domu. Inne odpowiedzi, to: wysoki pre-
stiz osrodka (18%), znajomi/rodzina, ktorzy jezdza w tym samym o$rodku (18%),
przystepne ceny (17%), (rys. 12).

= ze wzgledu na bliska
odlegtosc od miejsca
zamieszkania

7
= ze wzgledu na
znajomych/rodzine,
ktorzy jezdzg w tym
osrodku
= ze wzgledu na
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17

ze wzgledu na wysoki
prestiz osrodka

Rys. 12. Przyczyna wyboru danego osrodka jezdzieckiego [%]
Zrédto: opracowanie wiasne.

Ostatnie z pytan dotyczyto poziomu zadowolenia z uprawianej rekreacji konnej
i ewentualnej checi kontynuowania jej. 100% badanych odpowiedzialo, ze sg zado-
woleni z tej formy rekreacji i beda jg kontynuowac.
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4. Dyskusja wynikow

Z przeprowadzonych badan wynika, ze zwolennikami rekreacji konnej w wojewodz-
twie podlaskim sg gldwnie kobiety (75%). Jest to sytuacja ogdlnie znana w skali
catego kraju, w ktorym kobiety, a zwlaszcza dziewczgta uprawiajg jezdziectwo czg-
sciej niz chtopcy. Az 97% badanych nie przekroczyto 50. roku zycia, co moze wy-
nika¢ z faktu, iz jazda konna wymaga dobrej kondycji i sprawnosci fizycznej, a po-
nadto osoby starsze sg narazone czesciej na kontuzje, ktore moga powstaé w wyniku
upadku, czy tez samego nieumiejetnego obcowania z tak duzymi i silnymi zwierze-
tami.

Wigkszos¢ oséb jezdzacych pochodzita z Bialegostoku, co potwierdza opinig,
ze ta forma rekreacji znajduje przede wszystkim zwolennikéw wsrod mieszkancow
duzych aglomeracji, ktorzy nie sg zbyt aktywni fizycznie na co dzien (Chmiel, 2009),
a jednocze$nie pragna ,,0dskoczni” od hatasu i ulicznego zgietku. 79% badanych
przyznalo, ze sa jedynymi osobami w rodzinie, ktére uprawiajg t¢ forme rekreacji
ruchowej. W dalszym ciagu nie jest to forma tak popularna i masowa jak na przyktad
jazda na rowerze, ktorym w niektore wolne dni od pracy i zajg¢ szkolnych jezdza
cate rodziny. 61% badanych stwierdzito, ze gldéwnym motywem uprawiania jez-
dziectwa jest ich zamitowanie do zwierzat i che¢ kontaktu z koniem. Jazda konna to
o tyle specyficzna forma, w ktorej to mamy do czynienia z Zzywym zwierzeciem,
o ktore trzeba dbacé, pielggnowac je i szanowac (Wolanska i Lisowska, 1997). Wiek-
szo$¢ ankietowanych, Oprocz jazdy konnej, uprawiata tez inne formy rekreacji
w czasie wolnym. Mozna zatem sadzi¢, ze byta to kategoria ludzi, ktorzy aktywnos¢
fizyczna traktuja jako co$ niezbednego w zyciu cztowieka. Z kolei z innych badan
wynika, ze jezdziectwo to czesto jedyna forma rekreacji. To dos¢ czasochtonne
hobby, bo czesto nie jest ono realizowane wyltacznie w osrodkach jezdzieckich, ale
rowniez w domu, gdzie rekreanci poswigcaja duzo czasu na studiowanie specjali-
stycznej literatury fachowej dotyczacej jezdziectwa (Lobozewicz i Kogut, 1999).
Az 83% badanych wybierato jazdg wierzchem. Inne formy, takie jak: powozenie,
skjoring, turystyka rowerowo-konna sa, podobnie jak i w catym kraju, mato popu-
larne w wojewddztwie podlaskim.

Badania dowiodty, ze rekreanci z Podlasia w duzej mierze regularnie korzystaja
z ustug osrodkow jezdzieckich, ponad potowa z nich jezdzi konno raz badz dwa razy
w tygodniu. Preferujg oni indywidualng jazde konng, co wynika z faktu, iz jezdzac
indywidualnie jezdziec nabywa wigcej wiedzy 1 umieje¢tnosci niz w grupie. 72% an-
kietowanych jezdzi na koniach nalezacych do os$rodka jezdzieckiego, a tylko 23%
posiada wiasnego konia. To wynika stad, iz utrzymanie wlasnego konia wiaze si¢
z duzymi kosztami i nie kazdego na to sta¢. Podlascy jezdzcy najcze$ciej jezdza na
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koniach rasy szlachetnej potkrwi, ktorych jest jednoczes$nie najwiecej w osrodkach
jezdzieckich wojewodztwa podlaskiego, podobnie jak i w calym kraju (Bielawska
i1in., 2005). Odleglos¢ osrodka jezdzieckiego od miejsca zamieszkania byta jednym
z gtoéwnych kryteriow jego wyboru przez rekreantow, co potwierdzano tez w innych
badaniach (Bielawska i in., 2005), sugerujac jednocze$nie, ze dojazd do danego
osrodka to powazny wydatek dla jezdzca. Chociaz wigkszo$§¢ badanych uznata jazdg
konng za zajecie drogie, czy raczej drogie, to az 38% ankietowanych miato zdanie
przeciwne na ten temat. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ci ostatni nie uprawiali jez-
dziectwa w sposob regularny i przeznaczali wobec tego na jazde konng zaledwie 150
ztotych miesig¢cznie. Natomiast osoby jezdzace regularnie, a przede wszystkim cze-
$ciej, przeznaczaly 300-400 ztotych, a nawet wigce;.

Podsumowanie

Wojewddztwo podlaskie posiada znakomite warunki naturalne do uprawiania rekr-
eacji konnej, ma tez wiele os§rodkoéw $wiadczacych ustugi w tym zakresie. Poza ist-
niejacymi osrodkami/klubami jezdzieckimi, znajduje si¢ na obszarze wojewodztwa
bardzo wiele gospodarstw agroturystycznych, w ktorych rowniez jest prowadzona
rekreacja konna. Ta forma rekreacji ma szanse dalszego rozwoju na Podlasiu, dla-
tego tez warto w nig inwestowac. Z drugiej jednak strony musimy sobie zdawaé
sprawe, ze jazda konna, to specyficzna forma rekreacji ruchowej, wymagajaca od
jezdzcoéw ponoszenia wysokich kosztow. Jesli nawet mozna jg uprawiaé nie majac
wlasnego konia i tego wszystkiego co si¢ wiaze z jego utrzymaniem (stajnia, zywie-
nie, pielegnacja, niezbedne akcesoria), a korzystamy wytacznie z ofert osrodkow
jezdzieckich, to i tak generuje ona niemate wydatki, zwigzane na przyktad z zaku-
pem odpowiedniego stroju, optata za kazdg godzing jazdy, a przede wszystkim ko-
niecznoscig dojazdu do wybranego osrodka jezdzieckiego. Nie nalezy wigc przy-
puszczaé, ze W niedalekiej przysztosci jezdziectwo stanie sie masowg formg rekrea-
cji.

Literatura

1. Artykut o jezdziectwie na Podlasiu (2013), http://www.wirtualnepodlasie.pl/pl/artykul
y/141-artykuy/1085-jedziectwo-w-wojewodztwie-podlaskim [12.04.2013]

Economics and Management — 3/2013 47



Janusz L. Sokét

2. Bielawska I., lwaszko K., Maksimowska B. (2005), Rekreacja konna w wojewddztwie
podlaskim, w: Bielawska I., Maksimowska B. (red.), Turystyka i rekreacja szansq roz-
woju regionow, t. 2, Wyzsza Szkota Menedzerska w Biatymstoku, Biatystok

3. Chmiel K. (2009), Kon w turystyce i rekreacji, Pafistwowa Szkota Wyzsza im. Papieza
Jana Pawta II w Bialej Podlaskiej, Biala Podlaska

4.  Dazieciotowski P. (2007), Turystyka konna. Konie w turystyce i agroturystyce, Hippica
Pro Patria

5. Lista osrodkow dziatajgcych w naszym wojewddztwie (2013), http://www.pdlzj.pl/Kkl
uby.php [12.04.2013]

6. Lobozewicz T., Kogut R. (1999), Turystyka aktywna — turystyka kwalifikowana, Tur
sp. z 0.0., Warszawa

7. Merski J., Warecka J. (2009), Turystyka kwalifikowana, turystyka aktywna, Wydawnic-
two ALMAMER, Warszawa

8. Sokot]J.L. (2010), Zwierzeta w gospodarstwach agroturystycznych i ich otoczeniu, Ofi-
cyna Wydawnicza Politechniki Biatostockiej, Biatystok

9. Wolanska T., Lisowska J. (1997), Sport dla wszystkich. Wybrane dyscypliny, Biblioteka
Polskiego Towarzystwa Naukowego Kultury Fizycznej, Warszawa

Recreational riding in the Podlaskie province

Abstract

In a survey, conducted on a group of people practicing recreational riding in selected eques-
trian centers of Podlaskie, assessed the level of interest it enjoys this form of recreation and
special pleasure riders. The most of respondents stated that the main reason
is their equestrian passion for animals and a desire to close contact with the horse. Recrea-
tional riders of Podlaskie quite regularly use the services of equestrian centers, more than
half of them rides a horse once or twice a week, preferring to ride individually. Podlasie
riders often ride on Unemployed horse, which is also the most in equestrian centers. Eques-
trian center distance from the residence of riding, it was one of the main criteria for selec-
tion.

Keywords

horse recreation, equestrian centers, the scale of interest
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Streszczenie

Nieodtgcznym elementem zwigzanym z rozwojem cywilizacji jest potrzeba przemieszczania
sie 0sob do miejsc znajdujacych sie poza ich codziennym otoczeniem. Zwiekszajgcy sie ruch
pasazerski w coraz wiekszym stopniu wymaga zwrdcenia uwagi na kwestie zwigzane
z transportem. W lgdowym transporcie pasazerskim wazne miejsce przypada kolei. Nalezy
jednak podkresli¢, ze nie odgrywa ona juz tak istotnej roli w obstudze ruchu pasazerskiego,
jak w XIX i na poczatku XX wieku. Wigze sie to nie tylko z konkurencjg ze strony innych $rod-
kow transportu, ale takze z ograniczeniami infrastrukturalnymi (Kurek, 2008).

Celem niniejszego opracowania jest stworzenie podstaw do wstepnej analizy preferencji
i czestotliwosci korzystania z ustug pasazerskiego transportu kolejowego przez mieszkan-
cOw Biategostoku oraz weryfikacja poprawnosci zastosowanego narzedzia badawczego.
Wyniki przeprowadzonego badania pilotazowego wskazujg, iz % respondentéw z ustug
transportu kolejowego korzysta od 1 do 5 razy w roku. Tylko 12% badanych bardzo czesto
lub czesto wykorzystuje kolej w celu dojazdu do szkoty lub uczelni, a 11% w trakcie wyjaz-
dow stuzbowych. W trakcie podrézy zwigzanych z czasem wolnym niemal potowa ankieto-
wanych w ogéle nie korzysta z ustug transportu kolejowego. Respondenci w wiekszosci pre-
ferujg podréz kolejg w 2 klasie, w przedziatach dla niepalgcych. Najczesciej podrdzujg Tanimi
Liniami Kolejowymi (TLK), a najrzadziej potgczeniami EuroCity, Express, Regional Express
oraz Express InterCity. Na podrdze kolejg wydajg do 300 zt rocznie.

Stowa kluczowe

pasazerski transport kolejowy, preferencje i czestotliwo$¢ podrézowania
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Wstep

Wazna role w rozwoju transportu pasazerskiego odegrat transport kolejowy. Odzna-
czatl si¢ on zawsze duza zdolnoscig przewozowa i niska ceng $wiadczonych ustug
(Gaworecki, 2000). Dzigki takim zaletom, jak bezpieczenstwo, komfort, szybkos¢,
powszechnos$¢ i regularnos$é, kolej stata si¢ najbardziej uniwersalnym $rodkiem
transportu (Panasiuk, 2007). W drugiej potowie XX wieku w krajach rozwinigtych
transport kolejowy zaczat ustepowaé miejsca komunikacji autobusowej i lotniczej.
Pociggi przegrywaty takze rywalizacje z samochodem osobowym. Jednakze obecnie
nowoczesne i szybkie pociagi zyskuja zainteresowanie podréznych (Kruczek, 2010).

Do gtéwnych zalet transportu kolejowego z punktu widzenia obstugi podroz-
nych naleza: komfort podrézy (roéwniez w podrézach odbywanych noca), duze bez-
pieczenstwo (niska wypadkowos$¢) i stosunkowo atrakcyjny koszt przejazdu, zwig-
zany z systemem znizek, zwlaszcza dla mtodziezy i osob w wieku emerytalnym.
W ostatnich latach atutem kolei staje si¢ rowniez predkos¢. Kolej na krétszych dy-
stansach staje si¢ konkurencyjna nawet w stosunku do transportu lotniczego (Kurek,
2007).

Niestety, w Polsce dostosowanie ustug transportu kolejowego do preferencji po-
dréznych nadal jest na niskim poziomie. Rowniez wiekszos$¢ polskiego taboru kole-
jowego nie spetnia europejskich standardéw i wymaga wymiany badz ciagglej mo-
dernizacji. Brakuje takze $rodkéw finansowych na zakup superszybkich, nowocze-
snych pociggéw typu: Pendolino, TGV, ICE, ktore kursuja w innych panstwach eu-
ropejskich (Bosiacki, Sniadek, 2004).

1. Przeglad literatury

Tematyka badan preferencji i czgstotliwosci korzystania z ustug pasazerskiego trans-
portu kolejowego jest niedostatecznie rozpoznana na gruncie polskiej nauki. W do-
stepnej literaturze zagadnienie to jest analizowane w niewielkim stopniu w kontek-
$cie jakosci ustug transportu kolejowego. Problematyke ta podejmuja w swoich pu-
blikacjach: J. Torunski (2009), A. Mezyk, S. Zamkowska (2003), A. Panasiuk
(2007). Tematyce jakosci transportu kolejowego jest poswigcony takze artykut
I. Okrasinskiej (2011), w ktorym przedstawiono wyniki badan przeprowadzonych
wsrod mieszkancéw wojewodztwa pomorskiego w 2009 roku.

W raportach Funkcjonowanie rynku transportu kolejowego w Polsce, przygoto-
wywanych corocznie przez Departament Regulacji Transportu Kolejowego funkcjo-
nujacy w strukturze Urzedu Transportu Kolejowego, rowniez pojawiajg si¢ elementy
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dotyczace jako$ci ustug transportu kolejowego oraz informacje w zakresie polskiej
infrastruktury kolejowej (UTK, 2012). Urzad Transportu Kolejowego prowadzi
takze badania z wykorzystaniem elektronicznego formularza zamieszczonego na
stronie internetowej www.pasazer.info.pl, majgce na celu poznanie opinii pasazerow
na temat jakosci podrézy koleja.

We wskazanych publikacjach pojawiaja si¢ jedynie wzmianki odnoszace si¢ do
tematu podjetego przez autorki. Brak jest kompleksowych opracowan, w tym badan,
traktujacych o preferencjach i czgstotliwosci podréozowania koleja, ktore sa tak
wazne przede wszystkim ze wzgledu na konieczno$¢ ich znajomosci przy przygoto-
waniu profesjonalnej oferty dla poszczegolnych grup docelowych. Samo poznanie
opinii podréznych o jakosci i poziomie ich zadowolenia ze $wiadczonych ustug nie
wystarczy do opracowania ofert zaspakajajacych potrzeby i uwzgledniajacych pre-
ferencje ustugobiorcow.

2. Metoda badan

Celem niniejszego opracowania jest stworzenie podstaw do wstepnej analizy prefe-
rencji i czestotliwosci korzystania z ustug pasazerskiego transportu kolejowego
przez mieszkancow Bialegostoku oraz weryfikacja poprawnos$ci zastosowanego na-
rzedzia badawczego.

Badanie przeprowadzity autorki artykutu przy pomocy studentéw kierunku tu-
rystyka i rekreacja Wydziatu Zarzadzania Politechniki Biatostockiej, w terminie od
maja 2011 roku do marca 2012 roku. Respondentow dobrano losowo.

Jako metode badan przyjeto sondaz diagnostyczny oparty na autorskim kwestio-
nariuszu ankiety. Sktadat si¢ on z 19 elementow, wsrdd ktorych znalazty si¢ pytania
otwarte i zamkniete z wyborem pojedynczym oraz wielokrotnym ograniczonym oraz
metryczka dotyczgaca ptci, wieku, wyksztalcenia i aktywnosci zawodowej respon-
dentow (Stupnicki, 2003). Do analizy zebranych danych wykorzystane zostaly me-
tody statystyki opisowe;j.

Badanie przeprowadzono wsrod 327 osob powyzej 15 roku zycia zamieszkuja-
cych miasto Biatystok. W strukturze badanych kobiety stanowity 57%, a m¢zczyzni
43%. Wsrod respondentdow najliczniejsza grupe tworzyly osoby w wieku 15-24 lata
- 44%. Ankietowani w wieku 25-44 lata stanowili 39%, a w wieku 45-60 lat - 15%.
Najmniej liczng grupg respondentdéw byty 0soby powyzej 60 roku zycia - 2%.

Badanie miato charakter pilotazowy, stanowigc przy tym przyczynek do prze-
prowadzenia ich na reprezentatywnej grupie biatostoczan, z uwzglednieniem odpo-
wiednich proporcji w odniesieniu do wieku i plci badanych. W przysztosci przy
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przeprowadzeniu wlasciwego badania, reprezentatywna grupa, wedtug autorek, po-
winna obejmowaé¢ 1000 osob powyzej 15 roku zycia, z czego zgodnie ze struktura
plci mieszkancow Biategostoku 46% powinni stanowi¢ mezczyzni, a 54% kobiety.
W odniesieniu do struktury wiekowej w badaniu powinno wziaé¢ udziat 15% osob
w wieku 15-24 lata, 38% - 25-44 lata, 25% - 45-60 lat oraz 22% powyzej 60 roku
zycial.

3. Wyniki badan

Jak wynika z przeprowadzonych badan pilotazowych, % respondentéw z ustug pa-
sazerskiego transportu kolejowego korzysta od 1 do 5 razy w roku. Od 6 do 10 razy
w roku koleja podrozuje natomiast 21% ankietowanych (rys. 1). Sa to zazwyczaj
przejazdy okazjonalne zwigzane z odwiedzinami u rodziny i znajomych, wyjazdem
na zakupu, jak rowniez w celach stricte turystycznych. Powyzej 101 przejazdow
rocznie deklaruje natomiast tylko 5% ankietowanych. Sg one zwigzane z dojazdami
do pracy w przypadku osob aktywnych zawodowo, jak rowniez do szkdt w przy-
padku ucznioéw i studentow.
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1-5 razy 6-10 razy 11-25 razy 26-50 razy 51-100razy  101- wiecej
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Rys. 1. Czestotliwos¢ korzystania respondentéw z ustug transportu kolejowego w ciggu roku [%]
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.

Swiatowa Organizacja Turystyki (United Nations World Tourism Organization
— UNWTO) w prowadzonych badaniach statystycznych wyrdéznia zasadniczo trzy
gtowne cele podrozy: wypoczynek, wizyty u krewnych i znajomych oraz stuzbowe.

1 Obliczenia przeprowadzono na podstawie danych demograficznych Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego dla miasta Biategostoku za 2010 rok.
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Aby doktadniej zobrazowaé strukture celéw wykorzystania pasazerskiego trans-
portu kolejowego autorki wyrdznity: dojazdy do szkoty lub uczelni, dojazdy do
pracy, sprawy stuzbowe, spotkania towarzyskie, odwiedziny krewnych i znajomych
oraz przejazdy stricte turystyczne.

Po przeprowadzeniu w przysztosci badan na reprezentatywnej grupie mieszkan-
cow Bialegostoku, autorki dokonaja poréwnania motywow podrdzy korzystajacych
z ustug PKP do motywow podrozy wszystkich podrozujacych w podziale stosowa-
nym przez UNWTO. Natomiast w tym wypadku przy badaniach pilotazowych, uwa-
7aja, 1z takie poréwnanie nie bedzie miarodajne i nie wniesie zadnej warto$ci mery-
torycznej. Dlatego tez w niniejszym artykule uwaga zostata skupiona na rozpozna-
niu czgstotliwosci wykorzystania transportu kolejowego przez respondentéw
w ciagu roku w odniesieniu do wskazanych przez autorki celow.

Bardzo czgsto lub czesto transport kolejowy w celu dojazdu do szkoty lub
uczelni wykorzystuje 12% respondentéw, a 11% w trakcie wyjazdow stuzbowych.
W trakcie dojazdu do pracy z uslug transportu kolejowego czesto lub bardzo czgsto
lacznie korzysta natomiast 7% ankietowanych. W ogole z przejazdow koleja w wy-
zej wymienionych celach nie korzysta $rednio 80% respondentow. Szczegodtowy
rozktad odpowiedzi zaprezentowano na rysunku 2.
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Rys. 2. Czestotliwo$¢ wykorzystania transportu kolejowego przez respondentéw w ciggu roku
w celach zawodowych i edukacyjnych [%]
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.

W trakcie podrozy w czasie wolnym $rednio 45% respondentow w ogole nie
korzysta z ustug transportu kolejowego. W przypadku ankietowanych wykorzystu-
jacych ten $rodek przemieszczania si¢ w celach stricte turystycznych, czgsto
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1 bardzo czgsto podrozuje 26%. W trakcie podrozy do krewnych i znajomych czgsto
lub bardzo czgsto z transportu kolejowego korzysta tacznie 19% ankietowanych,
a w celu udzialu w spotkaniach towarzyskich tylko 11% (rys. 3).
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Rys. 3. Czestotliwosc¢ korzystania respondentow z ustug transportu kolejowego w ciggu roku w celach
zwigzanych ze spedzaniem czasu wolnego [%]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.

Respondenci najczesciej, bo w 64% wypadkoéw preferuja podroz koleja
w 2 klasie, w przedzialach dla niepalgcych. Natomiast najmniej ankietowanych,
bo tylko 7%, wskazuje, iz najchetniej korzysta z przedziatéw dla oséb palacych
w 1 klasie (rys. 4).
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Rys. 4. Preferencje respondentéw w stosunku do klasy przedziatéw w pociggu [%]
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badari ankietowych.
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Samotnie koleja podrézuje 29% respondentow. Pozostalym ankietowanym
w trakcie przejazdow towarzysza znajomi — 27% lub partner — 23% (rys. 5). Dosy¢
czesto podrozuja rowniez z rodzing (18%).
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Rys. 5. Osoby towarzyszgce respondentom w trakcie podrézy kolejg [%]
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.

Czgsto i bardzo czg¢sto Tanimi Liniami Kolejowymi (TLK) podrozuje 33% an-
kietowanych, 25% - pociagami osobowymi, a potaczeniami pospiesznymi 23%. Naj-
rzadziej przez respondentow wykorzystywane sg potaczenia EuroCity, Express, Re-
gional Express oraz Express InterCity. Z tego typu potaczen nie korzysta w ogole
srednio 84% ankietowanych. Szczegdtowy rozktad odpowiedzi zaprezentowano na
rysunku 6.
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Rys. 6. Czestotliwos¢ wykorzystania przez respondentéw poszczegdlnych typow potaczen kolejowych

[%]
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.
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Sie¢ potaczen kolejowych w opiniach 39% badanych biatostoczan jest raczej
niewystarczajaca, a 20% zdecydowanie niewystarczajaca. Tylko 1% ankietowanych
stwierdza, iz jest ona zdecydowanie wystarczajaca (rys. 7).
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Rys. 7. Sie¢ potaczen kolejowych w Polsce w opiniach respondentéw [%]
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.

Stan taboru kolejowego zostal oceniony jako przecigtny w przypadku odpowie-
dzi 42% ankietowanych, a w 32% jako zty. Zaden z ankietowanych nie stwierdzit,
iz jest on na bardzo dobrym poziomie (rys. 8).
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Rys. 8. Stan taboru kolejowego w Polsce w opiniach respondentéw [%]
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.

Wicekszo$¢ respondentow, bo az 48%, na podrdze koleja wydaje do 300 zt rocz-
nie. Pomigdzy 301 a 600 zt na przejazdy koleja przeznacza 25% ankietowanych.
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Kwota ta jest niewielka, ze wzglgdu na fakt, iz 50% ankietowanych z ustug trans-
portu kolejowego korzysta tylko 1-5 razy w roku. Natomiast kwoty powyzej 2101 zt
byty wskazywane tylko przez 2% badanych (rys. 9).
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Rys. 9. Roczne wydatki respondentéw na podrdze kolejg [%]
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych.

4. Dyskusja wynikow

Analiza problematyki zwigzanej z pasazerskim transportem kolejowym, przeprowa-
dzona na podstawie zagadnien literatury i badan wlasnych, data podstawy do sfor-
mutowania wnioskéw. Dotycza one przede wszystkim czestotliwosci 1 preferencji
korzystania z ustug transportu kolejowego, opinii o sieci potaczen oraz stanie taboru
kolejowego.

Z badan Urzgdu Transportu Kolejowego wynika, iz w 2011 roku w Polsce kolej
pasazerska przewiozla taczng liczbe 264,5 mln pasazeré6w. Analiza wynikow prze-
wozowych w poszczegolnych miesigcach roku zwraca uwage na charakterystyczne
zmiany liczby pasazeréw w okresie zimowym i wakacyjnym, ktore sa efektem
zmnigjszenia liczby ucznidow, studentéw i 0s6b dojezdzajacych do pracy, czego nie
rekompensuje wzrost liczby podrozy w celach turystycznych. Dynamiczny wzrost
liczby pasazerow w pazdzierniku to efekt zakonczenia okresu urlopowego oraz roz-
poczgcia roku akademickiego. Segment przewozow turystycznych w okresie waka-
cyjnym wplywa natomiast w sposob dominujacy na zwigkszenie pracy przewozo-
wej, ale wytgcznie w lipcu i sierpniu, co oznacza, ze wykorzystanie kolei jako srodka
transportu we wskazanych miesigcach przy wyjazdach na wypoczynek letni jest zna-
czace. Uwage zwraca takze duzy spadek diugo$ci uruchamianych tras pociaggow
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w okresie wakacyjnym (lipiec, sierpien) o blisko 5%. Nalezy jednak zaznaczyc¢,
ze nie wptywa to na spadek liczby pasazeréw i wykonanej pracy przewozowej
(UTK, 2012).

Jak wynika z przeprowadzonych przez autorki badan pilotazowych, 50% respon-
dentéw z ustug pasazerskiego transportu kolejowego korzysta od 1 do 5 razy w roku,
a 21% od 6 do 10 razy w roku. Tylko 12% respondentéw bardzo czesto lub czesto
wykorzystuje transport kolejowy w celu dojazdu do szkoty lub uczelni, 11% w trak-
cie wyjazdow stuzbowych, a w 7% w trakcie dojazdu do pracy. Co gorsza, srednio
80% respondentow w ogoéle nie korzysta z przejazdow koleja w wyzej wymienio-
nych celach. Tak niski poziom wykorzystania, w czasach zwigkszajacych si¢ potrzeb
przemieszczania si¢ zdeterminowanych motywami zarobkowymi i edukacyjnymi,
wynika przede wszystkim z nieprzystosowania oferty do preferencji podréznych.
Spowodowane jest to zbyt matg liczba potaczen kolejowych, niedopasowanych pod
wzgledem tras, godzin kursowania i czasu przejazdu do potrzeb pasazeroéw.

W trakcie podrozy zwigzanych z czasem wolnym ankietowani $rednio w 45%
w ogole nie korzystaja z ushug transportu kolejowego. Czesto i bardzo czesto
w celach turystycznych koleja podrézuje 26% badanych, do krewnych i znajomych
- 19%, a w celu udziatu w spotkaniach towarzyskich tylko 11%. Sytuacja ta jest
uwarunkowana nie tylko mata liczbg potaczen kolejowych, ale przede wszystkim
brakiem poczucia komfortu i opieki ze strony oferenta podczas podrozy. Osoby ko-
rzystajac z roznorodnych rodzajow transportu, w szczego6lnosci w trakcie wyjazdow
zwigzanych ze spedzaniem czasu wolnego, preferuja wygodg, luksus, profesjonalng
obsluge, milg atmosfere podrozy, ktorych to nie doswiadczajg w codziennym zyciu.
Wyjazd na urlop, wakacje, do rodziny znajomych, traktuja jako czas szczegdlny,
podczas ktorego chcg zregenerowac sity i odpocza¢ od codziennych trosk, dlatego
tez ich wymagania, rowniez w stosunku do srodka transportu, znacznie wzrastaja.
Natomiast powszechnie jest wiadomo, i dodatkowo potwierdzaja to opinie bada-
nych, iz stan taboru kolejowego w Polsce jest przecigtny (42%) lub zty (32%).
Swiadcza tym o réwniez wyniki badan prowadzonych przez Urzad Transportu Ko-
lejowego w 2011 roku. Wynika z nich, iz w dalszym ciagu stan polskiej infrastruk-
tury jest niezadowalajacy. Na koniec 2011 roku zaledwie 40% linii znajdowato si¢
w stanie dobrym, wzgledem 36,3% w 2010 roku. Pozostala cze$¢ linii wymagata
przeprowadzenia biezacych napraw lub kompleksowej modernizacji. Okoto 32% li-
nii znajdowato si¢ w stanie dostatecznym, a 28% w stanie niezadowalajacym. Nie-
stety stan infrastruktury przektada si¢ bezposrednio na predkos¢ przewozowg pocia-
gow pasazerskich, ktora obecnie jest duzo nizsza niz w wigkszosci krajow europe;j-
skich. W dalszym ciagu polska infrastruktura kolejowa nie umozliwia realizacji
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przewozow z predkoscia przekraczajaca 160 km/h (UTK, 2012). Konsekwencja ta-
kiego stanu infrastruktury jest niemozno$¢ przygotowania oferty, ktora w petni od-
powiadataby wspotczesnym potrzebom i preferencjom pasazeréw.

Respondenci w 64% wypadkow preferuja podroz kolejg w 2 klasie, w przedzia-
tach dla niepalacych. Najczesciej podrozuja Tanimi Liniami Kolejowymi (TLK), po-
laczeniami pospiesznymi i osobowymi, a najrzadziej polaczeniami EuroCity,
Express, Regional Express oraz Express InterCity, co potwierdzaja rowniez wyniki
badania przeprowadzonego w 2011 roku przez Urzad Transportu Kolejowego.
Wskazuje ono, iz najwiekszy udziat wedlug liczby podroznych posiadaja przewozy
wojewodzkie - 79,2% wszystkich zrealizowanych przejazdow transportem kolejo-
wym oraz migdzywojewodzkie (osobowe i pospieszne) - 19,1%. Natomiast udziat
EuroNight i EuroCity w tej liczbie to niespetna 0,46% (UTK, 2012).

Prezentowana sytuacja jest spowodowana dwoma czynnikami. Po pierwsze,
ceny biletow kolejowych sa wygdérowane w stosunku do jakosci $wiadczonych
ustug, co potwierdzaja przeprowadzone badania wsrdéd mieszkancow Biategostoku
(Szpilko, 2012). Pasazerowie nie podrozuja w przedziatach pierwszej klasy, przede
wszystkim ze wzgledu na to, iz niewiele si¢ one r6znig od przedziatéw drugiej klasy.
Poza tym, oprocz zapewnionego miejsca siedzacego w przedziale, pasazer klasy
pierwszej nie otrzymuje nic wigcej. W przedziatach nie ma nawet podtaczenia do
sieci elektrycznej, co podkreslajg jako ogromny mankament osoby podrozujace
w celach stuzbowych, gdyz nie mogg w trakcie dlugiej podrézy pracowaé z wyko-
rzystaniem sprzetdéw komputerowych.

Sytuacje te dodatkowo potwierdzaja dane statystyczne Urzedu Transportu Ko-
lejowego, wedtug ktorych pomimo utrzymania w latach 2007-2011 podobnego po-
ziomu przewozOow w segmencie ekonomicznym, przewozy w pociagach InterCity
notuja od 2007 roku dynamiczny spadek, ktory wyniost wedtug liczby pasazerow
ponad 41%. Gléwnym czynnikiem wptywajacym na popyt w tym segmencie rynku
jest relacja ceny (ktéra jest dwukrotnie wyzsza od przewozow ekonomicznych) do
czasu przejazdu (zblizony w obu segmentach) z jednoczesng duzg elastycznoscia
wzgledem komfortu podrozy pociggiem (UTK, 2012).

Drugim czynnikiem wptywajacym na istniejgcg sytuacje jest mala liczba pola-
czen kolejowych typu EuroCity, Express, Regional Express oraz Express InterCity,
ktore przy wyzszej cenie biletu oferujg rowniez nieco wyzszy poziom ustug. Powo-
duje to, iz osoby mogace pozwoli¢ sobie na podréz o wyzszym standardzie, nie sa
w stanie z niej skorzysta¢, ze wzgledu na brak odpowiedniej trasy czy tez nieodpo-
wiednie godziny kursowania pociagu.
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Podsumowanie

Nie tylko poznanie opinii pasazerow na temat jakosci ustug transportu kolejowego,
ale przede wszystkim poznanie preferencji i czgstotliwosci wykorzystania transportu
kolejowego przez mieszkancow danego regionu, ma istotne znaczenie i duzy wpltyw
na przygotowanie odpowiedniej oferty, spetniajacej wymagania i zaspakajajacej ich
potrzeby. Obecnie w wielu przypadkach oferta ta jest przygotowywana na podstawie
liczby sprzedanych biletéw na poszczegolne typy potaczen i trasy. Wciaz sa likwi-
dowane nierentowne polgczenia, w miejscu ktorych, niestety, nie powstaja nowe,
odpowiadajace potrzebom pasazeréw. Aby zmieni¢ obecng niekorzystng sytuacje,
zarzadzajacy spotkami PKP i wtadze publiczne powinny rozpocza¢ wdrazanie pro-
cesOw zmierzajacych do unowoczesnienia taboru kolejowego oraz przygotowania
ofert odpowiadajacych, zmieniajagcym si¢ z biegiem czasu, potrzebom i preferen-
cjom podroznych (Gierattowska i in., 2013).

Urzad Transportu Kolejowego w przygotowanym raporcie na temat funkcjono-
wania rynku transportu kolejowego w Polsce w 2011 roku jako najwigkszy proble-
mem majgcym istotny wptyw na rozwoj polskiego transportu kolejowego wskazuje
niezadawalajacy stan infrastruktury, bedacy wynikiem wieloletniego niedofinanso-
wania, co w konsekwencji doprowadzilo do znaczacej marginalizacji przewozow
pasazerskich wzgledem pozostatych gatezi transportu. Brak odpowiednich inwesty-
cji taborowych i pogarszajacy sie stan techniczny uzywanych pojazdow powoduje,
ze oferowane ustugi znacznie odbiegajg od standardow europejskich. Nalezy pod-
kresli¢, ze pomimo nieznacznej poprawy infrastruktury kolejowej w 2011 roku,
w dalszym ciggu 60% linii kolejowych wymaga przeprowadzenia biezacych napraw
lub kompleksowej modernizacji (UTK, 2012). Podjecie dziatan naprawczych umoz-
liwitoby zaspokojenie potrzeb réznorodnych grup klientéw na wyzszym poziomie,
poprzez co z ustug transportu kolejowego z roku na rok korzystatoby wigcej pasaze-
row.

Opierajac si¢ na wynikach badan pilotazowych nalezy stwierdzi¢, ze prowadze-
nie dalszych badan w zakresie preferencji podroznych, a nastgpnie ich uwzglednie-
nie przy projektowaniu ofert przejazdow, moze przynie$¢ znaczne korzysci dla obu
stron. Podrozni otrzymaja ustugi, ktorych oczekuja, natomiast oferenci uzyskaja
znaczne zyski, dzigki ktérym beda mogli modernizowac tabor kolejowy i w dalszym
ciggu udoskonala¢ i rozbudowywaé oferte ustug pasazerskiego transportu kolejo-
wego.
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Preferences and frequency of travel of the inhabitants
of Bialystok with the use of railway transport.
The pilot studies

Abstract

An indispensable element associated with civilization development is the need to move
people to destinations outside their everyday environment. From year to year, the increas-
ingly escalating passenger traffic requires attention to transport issues. Rail transport con-
stitutes an important part of the land passenger transport. It should be noted, however,
that does not play quite as an important role in handling passenger traffic, as in the nine-
teenth and early twentieth century. This is connected not only with the competition from
the other modes of transport, but also with infrastructure limitations (Kurek, 2008).
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The purpose of this article is to to establish the basis for a preliminary analyze the prefer-
ences and the frequency of using passenger rail services by the residents of Bialystok and
verification of the used research tool. The main method applied in the conducted research
was a diagnostic survey, carried out using a questionnaire technique among the inhabitants
of Bialystok. Results of the research show that half of the respondents use the passenger
railway transport from 1 to 5 times a year. Only 12% of subjects very often or often use the
railway in order to travel to school or college and 11% while traveling on business. During
the travels relating to leisure time, almost half of respondents do not use the services of the
railway transport at all. Most respondents prefer traveling by train in 2nd class, in non-
smoking compartments. The respondents most often use Cheap Railway Lines (TLK), and
are least likely to use connections operated by EuroCity, Express, Regional Express and In-
tercity Express. Also, most of them spend up to PLN 300 per year on travelling by train.

Keywords

passenger railway transport, preferences and frequency of travel
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Streszczenie

W artykule przedstawiono zréznicowanie poziomu wydatkéw na dobra i ustugi zwigzane
z zagospodarowywaniem czasu wolnego oraz ich udziat w wydatkach ogétem w gospodar-
stwach domowych. Obiektem zainteresowania byty europejskie gospodarstwa domowe ze
szczegblnym uwzglednieniem polskich. Materiat badawczy stanowity dane GUS-u i Euro-
statu. Istniejg bardzo duze zréznicowania w wydatkach miedzy gospodarstwami domowymi
z roznych krajow europejskich. W Polsce ponoszono jedne z mniejszych wydatkéw na dobra
i ustugi zwigzane z zagospodarowywaniem czasu wolnego. W strukturze wydatkow syste-
matycznie wzrastata rola ustug rekreacyjno-kulturalnych.

Stowa kluczowe

wydatki, rekreacja, kultura, hotele, restauracje, kryzys

Wstep

Czas wolny wywiera pozytywny wplyw na ksztalttowanie potrzeb konsumpcyjnych,
a jego zasoby umozliwiajg ksztaltowanie procesow konsumpcji. Zagospodarowywa-
nie czasu wolnego jest zwigzane z poziomem aktywnosci cztowieka i rozwojem jego
zainteresowan. Uczestnictwo w turystyce i rekreacji, aktywno$¢ kulturalna, korzy-
stanie z ustug gastronomii sg zwigzane z czasem wolnym. Czas wolny bowiem obej-
muje te zachowania i czynnosci, ktore sg poza sferg obowiazkow czlowieka i sg
istotnymi warto$ciami spotecznymi ksztattujacymi poziom i jakos$¢ zycia (Dabrow-
ska i in., 2012). Na aktywno$¢ w zakresie korzystania z réznych form stuzacych

64 Economics and Management —3/2013



Wydatki na zagospodarowywanie czasu wolnego w gospodarstwach domowych

zagospodarowywaniu czasu wolnego, podobnie jak na sferg catej konsumpcji, wpty-
wajg rozne czynniki.

Celem artykutu jest zbadanie zr6znicowania poziomu wydatkow na kulturg, re-
kreacje, hotele i restauracje oraz ich udzialu w wydatkach ogotem w europejskich
gospodarstwach domowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wydatkéw w polskich
gospodarstwach domowych.

1. Przeglad literatury

Konsumpcja to najbardziej powszechna czynno$¢ czlowieka, ktorej celem jest za-
spokajanie potrzeb ludzkich. W wyniku konsumpcji sg zuzywane przedmioty kon-
sumpcji, ktéorymi sa dobra Zywnosciowe, niezywnos$ciowe oraz ushugi. Podmiotem
konsumpcji jest konsument, ktéry konsumuje produkty i ushugi zaspokajajace po-
trzeby podstawowe oraz zuzywa urzadzenia, wyroby i inne dobra dla zaspokojenia
potrzeb wyzszego rzgdu (Sztucki, 1998). Proces konsumpcji dokonuje si¢ w gospo-
darstwie domowym. Gospodarstwo domowe to zespot 0sdb spokrewnionych lub nie-
spokrewnionych, ktére mieszkaja razem i wspoélnie si¢ utrzymuja, a jesli ktoras
z 0s0b mieszkajacych razem oddzielnie si¢ utrzymuje, to osoba ta tworzy oddzielne
gospodarstwo domowe (Gospodarstwa..., 2003). Gospodarstwo domowe stanowi
baze ekonomiczng jednostki lub grupy osob, ktore sa ze sobg powigzane wigzami
rodzinnymi lub innego rodzaju i przez wtasciwy sobie obszar gospodarowania maja
bezposredni zwiazek z konsumpcjg (Gutkowska i in., 2001). W Polsce w marcu 2011
roku wedtug Narodowego Spisu Powszechnego bylo 38 511,8 tys. osob, ktore two-
rzyty 13 572 tys. gospodarstw domowych (Gospodarstwa...., 2013; Ludnosé...,
2013).

W ciggu dwoch dekad przemian systemowych dokonato si¢ wiele zmian w go-
spodarstwach domowych, a przede wszystkim w sferze pracy oraz obszarze czasu
wolnego. Nadal wymaga si¢ dyscypliny i odpowiedzialnosci w sferze dobr, ale moc-
nej stymuluje potrzebe przyjemnosci, rozrywki i zabawy (Bell, 1988). Na skutek
licznych reklam i innych dziatan marketingowych konsumpcja przeistacza si¢ w po-
trzebe, ktorej zaspokojenie staje si¢ warunkiem samorealizacji (Szafraniec, 2011).
Jedna z najbardziej deficytowych wartosci w zyciu cztowieka jest czas wolny, ktory
obecnie staje si¢ cenionym dobrem. Dazenie do zwigkszania czasu wolnego jest jed-
nym z wazniejszych celow zyciowych. Cho¢ spoleczenstwa sg coraz bogatsze,
to jest odczuwany coraz wigkszy brak czasu. Czas wolny jest wyznacznikiem po-
ziomu 1 jakosci zycia, poziomu kultury i stanu zdrowia (Dabrowska i in., 2010). Dy-
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namiczny rozwoj cywilizacyjny, ktory jest nastepstwem postepujacej rewolucji tech-
nologiczno-naukowej, bedzie powodowat, Zze rola czasu wolnego bedzie ciggle
wzrasta¢ (Puciato i Szczebak, 2011). Aktywnosci rekreacyjno-kulturowe odgrywaja
kluczowa role w promowaniu spdjnosci spotecznej, poprawie stanu zdrowia i za-
pewnieniu edukacji. Poznawanie innych kultur poprzez turystyke, zwiedzanie zabyt-
kéw 1 wiele innych atrakcji wzmacnia dialog miedzykulturowy. Korzystanie z ustug
rekreacyjno-kulturalnych moze stymulowa¢ umiejetnosci takie, jak otwarto$¢ na
inne kultury, zwigksza¢ wyobrazni¢ i kreatywnos¢ ludzi, co jest szczegolnie przy-
datne w gospodarce opartej na wiedzy (Consumers..., 2009).

Coraz wigksze znaczenie przywiazuje si¢ zarowno do zasobow czasu wolnego,
jak i do atrakcyjnosci oraz jakosci jego zagospodarowania. Podstawowymi obsza-
rami czasu wolnego sg turystyka, kultura, rozrywka, sport, mass media. Obszary
te wzajemnie si¢ przenikajg. Czas wolny jest przeznaczony na rekreacjg, wypoczy-
nek, uczestnictwo w kulturze, realizacj¢ upodoban, podtrzymywanie wigzi i udziat
w zyciu spotecznym. Nalezy go traktowa¢ jako forme inwestowania w rozwdj oso-
bowosci. Juz w okresie dziecinstwa rodzice powinni motywowac dzieci do samo-
ksztatcenia, ksztattowac ich aspiracje i potrzeby, rozwija¢ zainteresowania (Dabrow-
skaiin., 2010). Puciato i Szczebak (2011) wskazuja, ze istnieja statystyczne zwiazki
migdzy srodowiskiem wychowawczym a miejscem spedzania wolnego czasu i wa-
kacji oraz czgstoscig podejmowania aktywnosci ruchowej w czasie wolnym.

Homogenizacja konsumpcji dotyka sfery czasu wolnego. Trend ujednolicania
zachowan konsumentéw w UE jest silniejszy od trendu dywersyfikacji konsumpcji
(Gronow i Southerton, 2010). Z kazdym rokiem oferta ustugowa w zakresie zago-
spodarowania czasu wolnego staje si¢ bogatsza (Szpilko i Zidtkowski, 2010).
W badaniach CBOS-u (Stasik, 2010) wskazuje sie, ze spedzanie wolnego czasu nie
odpowiada aspiracjom wielu czlonkow gospodarstw domowych ze wzgledu
na bariery polegajace na braku srodkow finansowych i braku czasu oraz odpowied-
niej infrastruktury. W Raporcie Diagnoza Spoteczna (Czapinski i Panek, 2013) wy-
kazano, ze od 13% do 20% gospodarstw domowych rezygnowato z imprez kulturo-
wych (kino, teatr, operetka) z powodow finansowych, cho¢ nastapita pod tym wzgle-
dem nieznaczna poprawa w ostatnich latach. Najczeséciej z wybranych form uczest-
nictwa w kulturze musiaty rezygnowaé gospodarstwa rodzin niepelnych i wielo-
dzietnych. Zalega (2012) wskazuje, ze najistotniejszym czynnikiem branym pod
uwagg przy zakupie ustug w zakresie kultury i sztuki byla ich cena.

Zachowania konsumpcyjne cztonkow gospodarstw domowych determinuje
wiele zmiennych. Na ustugi zwigzane ze spedzaniem wolnego czasu wptywaja wiel-
ko$¢ rodziny, pte¢ cztonkow gospodarstwa domowego, liczba 0sob starszych w ro-
dzinie, miejsce zamieszkania (Zheng i Zhang, 2011). Stanistawska (2012) wskazuje,
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ze wystepuja znaczne roéznice w wydatkach na restauracje i hotele w zalezno$ci
od grupy spoteczno-ekonomicznej gospodarstwa domowego. Najwigkszym udzia-
tem w budzecie domowym i najwigkszg sktonnoscia do wydatkéw na restauracje
i hotele cechowatly si¢ gospodarstwa domowe utrzymujace si¢ z pracy na wilasny
rachunek oraz z pracy na stanowiskach nierobotniczych, najmniejszym natomiast
rolnicy. Moze to §wiadczy¢ o matym nasyceniu polskich terenow wiejskich lokalami
gastronomicznymi i hotelowymi. Z drugiej strony, gospodarstwa domowe zlokali-
zowane na wsi cechuja statystycznie jedne z mniejszych dochodéw. W 2012 roku
dochdd rozporzadzalny na jedng osobg w gospodarstwach domowych rolnikow wy-
nosit 1091,55 zt/miesigcznie, podczas gdy w gospodarstwach domowych utrzymu-
jacych sie z pracy na wlasny rachunek 1536,68 zt a z pracy na stanowiskach niero-
botniczych — 1695,64 zt (Budzety..., 2013).

Wigksze wydatki w gospodarstwach domowych na ustugi moga pozytywnie
wplyngé¢ na wzrost gospodarczy. Rozwoj ustug hotelarsko-gastronomicznych, czy
tez kulturalno-rekreacyjnych determinuje zatrudnienie pracownikéw, generuje do-
chody przedsigbiorcéw, zwigksza sprzedaz dobr i ustug, pozytywnie wplywa
na bilans handlowy i stabilno$¢ kursu walutowego, a takze przychody publiczne
w formie podatkow (Krolikowski, 2010).

2. Metoda badan

Materiat badawczy stanowitly dane statystyczne z Budzetow Gospodarstw Domo-
wych Gtownego Urzgdu Statystycznego oraz dane Eurostatu. Obiektem zaintereso-
wania bylo 30 krajow europejskich.

W budzetach gospodarstw domowych, zgodnie z klasyfikacja COICOP-HBS,
wyrdznia si¢ 12 gtdwnych grup wydatkow konsumpceyjnych (Metodologia..., 2011).
Wisrod kategorii wydatkoéw znajduja si¢ wydatki na rekreacje 1 kulture oraz wydatki
na hotele i restauracje. Wydatki na rekreacje i kulturg obejmujg wydatki na sprzet
audiowizualny, fotograficzny i informatyczny, sprzet trwatego uzytku do rekreacji
i instrumenty muzyczne, artykuty ogrodnicze, zwierzeta domowe, gry, zabawki,
hobby, ustugi w zakresie rekreacji i kultury (kina, teatry, abonament RTV, optaty
za Internet, gry hazardowe), prasa, ksiazki, artykuty pismienne i malarskie oraz tu-
rystyke zorganizowang. Natomiast wydatki na hotele 1 restauracje obejmujg wydatki
na ustugi cateringowe oraz na ushugi zwiazane z zakwaterowaniem.

Do zbadania stopnia zréznicowania miedzy panstwami zastosowano wspotczyn-
nik zmienno$ci. Wspodtczynnik zmiennos$ci jest miarg wzgledna, czyli zalezng
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od wielkosci $redniej arytmetycznej w odroznieniu od odchylenia standardowego,
ktore okresla bezwzgledne zroznicowanie cechy. Jest obliczany nastepujaco:

V== T#0 1)

gdzie:
5 - to odchylenie standardowe z proby,
T - to $rednia arytmetyczna z proby.

Wartosci wspotczynnika zmiennosci na poziomie od 0 do 20% wskazuja na mate
zréznicowanie danych, od 20% do 40% - $rednie zréznicowanie, od 40% do 60%
duze zréznicowanie, a powyzej 60% - bardzo duze zréznicowanie danych.

Dla zobrazowania dynamiki wydatkow na rekreacje, kulture, hotele i restauracje
zastosowano $rednie tempo zmian.

W pierwszym kroku obliczono indeksy tancuchowe dla poszczegdlnych lat:

I = Ynlyn1

i — indeks tancuchowy

Yn— okres badany, biezacy rok, dla ktorego jest wyznaczany wskaznik

Yn-1 — OKres bazowy, rok poprzedzajacy rok biezacy.

Nastepnie z otrzymanych wskaznikow wyliczono $rednie tempo zmian
(wzrostu) dla kolejnych okresow:

I = n_\J/in/n—l ’ in—]/n—Z i2/1 =" in/1 -1 2

gdzie:
ic — $rednie tempo zmian dla dekady
Analize statystyczng dokonano z wykorzystaniem programéw Statistica 10
i Excel.

8l | =w

3. Wyniki badan

Wedhig danych Budzetéw Gospodarstw Domowych GUS-u, ktore sa cennym zro-
dltem wiedzy o poziomie zycia ludnosci, funkcjonowaniu spoleczenstwa oraz two-
rzacych si¢ wzorcach konsumpcji, w latach 2000-2011 przecig¢tne miesi¢czne wy-
datki na rekreacje¢ i kulture przypadajace na 1 osobe wzrosty dwukrotnie, z poziomu
prawie 41 zt w 2000 roku do niespetna 82 zt w 2011 roku. W tym samym czasie
koszty ponoszone na restauracje i hotele wzrosty blisko trzykrotnie, z 8,4 zt na osobg
w 2000 roku do 24,8 zI na osobe w 2011 roku.
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Zaobserwowano takze wzrost udziatu wydatkéw na zagospodarowywanie czasu
wolnego w strukturze w polskich gospodarstwach domowych. Wydatki na rekreacjg
i kulturg stanowity w strukturze wydatkow ogotem w 2000 roku - 6,7%, a w 2011
roku - 8,1%. Podobnie udziat wydatkow na restauracje i hotele zwigkszyt si¢ z 1,4%
w 2000 roku do 2,5% w 2011 roku. Potwierdza si¢ wigc zasada, ze w miar¢ bogace-
nia si¢ spoteczenstw obniza si¢ udziat wydatkéw na zywno$¢ w wydatkach ogotem
gospodarstw domowych, a wzrasta udziat wydatkéw na dobra i ustugi wyzszego
rzedu, w tym wydatki na zagospodarowywanie wolnego czasu. W 2000 roku udziat
wydatkow na zywnos¢ w wydatkach ogdtem gospodarstw domowych stanowit
30,8%, a w 2011 roku 25,0%.

Tempo zmian w wydatkach na dobra i ustugi zwiazane z zagospodarowywaniem
wolnego czasu wskazuje, ze w latach 2006-2008 wydatki na rekreacj¢ i kulturg wzra-
staly najszybciej, czyli z roku na rok o 15,0%. W latach 2002-2005 srednie tempo
wzrostu udziatu wydatkéw na rekreacje i kulture wyniosto 5,5%, a w latach
2009-2011 wzrastato z roku na rok o 4,4%. Tempo wzrostu wydatkow na restauracje
i hotele rowniez byto najwyzsze w latach 2006-2008, z roku na rok wydatki wzra-
staty 0 12,2%. W latach 2009-2011 tempo wzrostu ulegto spowolnieniu, z roku na
rok $rednie miesigczne wydatki na ustugi hotelarsko-restauracyjne wzrastaty
0 11,1%. Na poczatku omawianego okresu, w latach 2002-2005 odnotowano najniz-
sze tempo wzrostu, wynoszace 8,2% rocznie.

Spowolnienie wzrostu wydatkow na dobra i ustugi zwigzane z zagospodarowy-
waniem wolnego czasu w latach 2009-2011 wynika zapewne z kryzysu finansowo
-ekonomicznego. W 2007 roku stopa bezrobocia w Polsce wynosita 7,1% a w latach
2010-2011 zwigkszyta si¢ do 9,7% (Unemployment..., 2013).

Proces zaspokajania potrzeb, czyli konsumpcje, warunkuje ztozony uktad czyn-
nikdw o réznorakim charakterze. Czynnikiem wpltywajacym na poziom konsumpcji
jest dochdd rozporzadzalny na osobg. W gospodarstwach domowych zakwalifiko-
wanych do I grupy kwintylowej (sredni dochod rozporzadzalny - 399,33 zI na osobe)
wydatki na rekreacje i kulture wynosity okoto 32 zl, a na restauracje i hotele okoto
7 zt, podczas gdy w gospodarstwach domowych z V grupy kwintylowej (sredni do-
chod rozporzadzalny na osobe — 2560,29 zt) wydatki na rekreacj¢ i kulture wynosity
okoto 182 z1, a na restauracje i hotele 68 zt. W gospodarstwach domowych z I grupy
kwintylowej wydatki zwigzane z zagospodarowywaniem wolnego czasu pochtaniaty
tacznie okoto 7,8%, a z V grupy kwintylowej 13,5% (rys. 1).
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B Wydatki na rekreacje i kulture Wydatki na restauracje i hotele
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Rys. 1. Poziom i udziat wydatkow na dobra i ustugi zwigzane z zagospodarowywaniem wolnego czasu
ze wzgledu na poziom zamoznosci w gospodarstwie domowym w 2011 roku [z1], [%]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Budzety..., 2012).

Poziom wyksztatcenia to kolejna zmienna wplywajaca na poziom wydatkow
w gospodarstwach domowych. W 2011 roku wydatki na rekreacje, kulturg, restau-
racje i hotele w gospodarstwach domowych, w ktorych glowa rodziny reprezento-
wata najnizszy poziom wyksztalcenia wynosity okoto 48 zl, co stanowito 6,4% wy-
datkow ogolem. Natomiast w gospodarstwach domowych z wyzszym wyksztatce-
niem glowy rodziny miesieczne wydatki na wspomniane dobra i ustugi osiagnely
poziom ponad 222 zI na osobe i pochtaniaty 14,4% wydatkow ogotem (rys. 2).
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B Wydatki na rekreacje i kulture Wydatki na restauracje i hotele
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Rys. 2. Poziom i udziat wydatkéw na dobra i ustugi zwigzane z zagospodarowywaniem wolnego czasu
ze wzgledu na poziom wyksztatcenia gtowy rodziny gospodarstwa domowego w 2011 roku [z1], [%]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Budzety..., 2012).

W zaleznosci od typu biologicznego rodziny w 2011 roku najmniej na ustugi
zwigzane z zagospodarowywaniem wolnego czasu przeznaczano w gospodarstwach
domowych wielodzietnych — miesigcznie okoto 77 zt na osobe, co stanowito 12,0%
wydatkoéw ogodtem. Najwigcej na rzeczone dobra i ustugi przeznaczaly rodziny nie-
petne z dzie¢mi na utrzymaniu, czyli okoto 150 zl na osobg, co stanowito 15,0%
wydatkow ogotem.

Lokalizacja gospodarstwa domowego to kolejna zmienna wptywajaca na po-
ziom wydatkoéw zwigzanych z zagospodarowywaniem wolnego czasu w gospodar-
stwvach domowych. Najwiecej na omawiane dobra i ushugi przeznaczano w gospo-
darstwach domowych zlokalizowanych w najwiekszych miastach (powyzej 500 tys.
mieszkancéw) — miesiecznie okoto 232 zI na osobe, czyli 15,3% wydatkow ogotem.
Najmniej na rekreacje, kulture, restauracje i hotele przeznaczano w wiejskich gospo-
darstwach domowych - miesig¢cznie okoto 65 zt na osobg, co stanowito 7,9% wydat-
kéw ogdlem.

Wiedza o procesach rynkowych, sktonnosciach konsumentéw do preferowania
okreslonych grup produktow i ustug staje si¢ podstawg racjonalnej gospodarki. Po-
znanie struktury wydatkéw gospodarstw domowych moze by¢ potwierdzeniem
stuszno$ci dziatan podejmowanych przez przedsigbiorcow sfery turystyki i rekreacji.

Economics and Management — 3/2013 71



Marlena Piekut

W strukturze wydatkéw na rekreacje i kulture w latach 1995-2011 dokonaty si¢
istotne zmiany. W puli wydatkéw kierowanych na rekreacje i kulture zdecydowanie
zmniejszyt si¢ udziat wydatkéw na wyjazdy zorganizowane, a wzrosto znaczenie
ustug rekreacyjno-kulturalnych. W 1995 roku na wyjazdy zorganizowane przezna-
czano ponad 29% wydatkow na rekreacj¢ 1 kulture ogdtem, a w 2011 roku okoto
18%. Natomiast ustugi rekreacyjno-kulturalne pochtaniaty w 1995 roku niespetna
20%, a w 2011 roku ponad 40%. W omawianym szesnastoleciu w strukturze wydat-
kow na rekreacje i kulture zmniejszyto si¢ znaczenie wyposazenia audio-wizual-
nego, fotograficznego i informatycznego (od ponad 23% w 1995 roku do niespeina
16% w 2011 roku) oraz gazet, ksiazek i artykutow biurowych (z 21% do 18%).
Na stabilnym poziomie w strukturze wydatkow na rekreacje i kulturg byly pozostate
artykuty trwatego uzytku do rekreacji i kultury oraz sprzet do ogrodu i zwierzgta
domowe (rys. 3).
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Rys. 3. Struktura wydatkdw na rekreacje i kulture w polskich gospodarstwach domowych w latach
1995-2011 [%]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Final..., 2012).

W strukturze wydatkoéw na restauracje i hotele w latach 1995-2011 zaobserwo-
wano systematyczny spadek znaczenia ustug cateringowych, a wzrost znaczenia
ustug zwigzanych z zakwaterowaniem. W 1995 roku w strukturze wydatkéw na ho-
tele i restauracje ustugi cateringowe stanowily 94%, a w 2011 roku okoto 71%.
W tym samym okresie znaczenie wydatkow na zakwaterowanie zwigkszylo sig¢
z 6% wydatkoéw ogodtem na restauracje i hotele w 1995 roku do blisko 29% w 2011
roku (rys. 4).
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Rys. 4. Struktura wydatkow na restauracje i hotele w polskich gospodarstwach domowych w latach
1995-2011 [%]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Final..., 2012).

Analiza wydatkow na rekreacje i kultur¢ w wydatkach ogélem w gospodar-
stwach domowych w wybranych krajach europejskich wskazuje na silne zr6znico-
wanie wydatkéw pomiedzy gospodarstwami domowymi z réznych krajow.

Wspolczynnik zmiennosci (informuje jak silne jest zroznicowanie danych) ob-
liczony dla poziomu wydatkéw na rekreacje i kulture miedzy krajami europejskimi
wskazuje, ze w latach dziewigcdziesiatych XX wieku wystepowalo bardzo duze
zroznicowanie w poziomie wydatkow, a pod koniec pierwszej dekady XXI wieku
duze zréznicowanie. Od 1995 do 2008 roku dysproporcje pomigdzy krajami z roku
na rok systematycznie ulegaty zmniejszeniu. W 1995 roku wspotczynnik zmiennosci
wynosit 76%, w 2000 roku — 68%, w 2006 roku — 62% a w 2008 roku — 55%.
W 2009 roku wspotczynnik zmiennosci wzrdst do 56%, a w kolejnym roku do 62%,
co wskazuje na poglebienie dysproporcji w wydatkach na rekreacje 1 kulture migdzy
europejskimi gospodarstwami domowymi w okresie kryzysu gospodarczego.
W 2011 roku wspoétczynnik zmiennosci wynosit 59%.

W 2011 roku najwigksze wydatki na rekreacje i kulturg poniosty gospodarstwa
domowe z Norwegii — 3300 euro na osobg, a nastgpnie z Danii — 2300 euro na osobg.
Na kolejnych pozycjach z wydatkami na poziomie 2100 euro na osobg znalezli si¢
Szwajcarzy, Szwedzi, Finowie, Austriacy i Luksemburczycy. Na drugim koncu skali
odnotowano Rumunoéw z wydatkami 200 euro na osobe oraz Bulgarow — 300 euro
na osobe. Po 400 euro na osobe przeznaczano w gospodarstwach domowych z Es-
tonii, Lotwy, Litwy, Wegier i Polski (rys. 5).
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Najwiekszy wzrost wydatkéw w okresie 1995-2011 zauwazono w Stowacji; wy-
datki na rekreacj¢ i kulture ulegly siedmiokrotnemu zwigkszeniu. W gospodar-
stwach domowych zlokalizowanych w Estonii i Polsce wydatki na rekreacj¢ i kul-
ture zwigkszyly si¢ czterokrotnie, a w Czechach trzyipotkrotnie. Przynajmniej dwu-
krotny wzrost wydatkéw na rekreacj¢ i kulture w latach 1995-2011 zauwazono
w Norwegii, Finlandii, Stowenii, Irlandii oraz na Wegrzech i Cyprze. Najmniejszy
wzrost wydatkow w 2011 roku wzgledem 1995 roku, oscylujacy na poziomie
17-25%, odnotowano w Szwajcarii, Islandii oraz Niemczech (rys. 5).

Szwajcaria
Norwegia

. Islandia
Wielka Brytania
Szwegja
Finlandia
Stowacja
Stowenia
Rumunia
Portu alla
Asira

stria
Niderlljandy
VI\\//IaIta

r
Luksemgérg
Litwa
L%twa

¢

Wfogﬁy
_Francja
Hiszpania
‘#)reqa
Irlandia
Estonia
Niemcy
Dania
Czechy
Butgaria

Belgi
UE (27 krajogwi

m 2011

— W 2007

2000

W 1995

T T [euro na
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 osobe]

Rys. 5. Wydatki w gospodarstwach domowych na rekreacje i kulture w latach 1995-2011 w wybranych
krajach europejskich

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Final..., 2012).

Wspolczynnik zmienno$ci dla poziomu wydatkow na restauracje i hotele wska-
Zuje na zmniejszanie si¢ réznic mi¢dzy poszczegdlnymi krajami europejskimi, cho¢
nadal istnieje bardzo duze zréznicowanie. W 1995 roku wspoétczynnik zmiennosci
wynosit 78%, w 2000 roku 72%, pie¢ lat pozniej 70%, a w 2011 roku 62,0%.
W przypadku wydatkow na ustugi rekreacyjno-hotelarskie w gospodarstwach do-
mowych nie zauwazono wptywu kryzysu na pogtebianie si¢ dysproporcji pomiedzy
krajami.
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Liderami w poziomie wydatkow na ustugi hotelarsko-restauracyjne w 2011 roku
byli Hiszpanie — 2500 euro na osobe¢. Na kolejnych pozycjach pod wzgledem wyso-
kosci wydatkow na hotele i restauracje w przeliczeniu na osob¢ znalezli si¢: Au-
striacy — 2400 na euro, Cypryjczycy — 2300 euro, Luksemburczycy i Irlandczycy
—po 2100 euro oraz Szwajcarzy — 2000 euro. Najmniej na ustugi hotelarsko-rekrea-
cyjne, podobnie jak przy wydatkach na rekreacj¢ i kulturg, przeznaczali Rumuni
—100 euro na osobg, Bulgarzy, Litwini i Polacy — po 200 euro na osob¢ oraz Lotysze
— 300 euro na osobg (rys. 6).

Najwigkszy wzrost wydatkow na restauracje i hotele w okresie 1995-2011 od-
notowano w estonskich gospodarstwach domowych, wydatki ulegty pieciokrotnemu
zwigkszeniu. W gospodarstwach domowych na Wegrzech oraz w Stowacji wydatki
zwiekszyly sie czterokrotnie, a w Republice Czeskiej — trzykrotnie. Przynajmniej
dwukrotny wzrost zauwazono w Polsce, Butgarii, Stowenii, Szwecji, Portugalii,
Wtoszech, Norwegii oraz na Malcie. Najmniejszy wzrost wydatkow na ustugi hote-
larsko-restauracyjne w 2011 roku wzgledem 1995 roku nastapit w gospodarstwach
domowych zlokalizowanych w Szwajcarii (0 18%). W Rumunii nie odnotowano
wzrostu wydatkow na hotele i restauracje w 2011 roku w pordwnaniu do 1995 roku

(rys. 6).
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Rys. 6. Wydatki na restauracje i hotele w gospodarstwach domowych w latach 1995-2011 w wybra-
nych krajach europejskich

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Final..., 2012).
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W wigkszos$ci krajow europejskich w strukturze wydatkéw udziat wydatkow na
rekreacje i kulturg jest wickszy od udzialu wydatkow na restauracje i hotele. Jed-
nakze w Hiszpanii, Gracji, Irlandii, Portugalii, Austrii, we Wtoszech, na Cyprze
i Malcie udzial wydatkow na restauracje i hotele przewyzsza udzial wydatkow
na rekreacje i kulture. W Luksemburgu i Austrii odsetki wydatkéw na obie kategorie
pozostaja na zblizonym poziomie.

W ujeciu procentowym w 2011 roku najwyzszy odsetek wydatkdéw na rekreacje
i kulture ponoszono w gospodarstwach domowych w Norwegii — 12,4%, Finlandii
— 11,3% oraz Szwecji — 11,1%. Przynajmniej 10% udziat wydatkow na rekreacje
i kulture odnotowano w Danii, Wielkiej Brytanii, Islandii, Austrii, Niderlandach oraz
na Malcie. Wydatki na rekreacje i kulture najmniejszg cze$é budzetu domowego po-
chtaniaty w Grecji — 5,6% oraz Rumunii — 5,8%. Na rekreacje i kultur¢ przeznaczano
od 6,3% do 6,9% w wydatkach ogotem na Litwie, w Estonii i Luksemburgu.

Najwigksze udzialy wydatkow na restauracje i hotele w 2011 roku zauwazono
w Hiszpanii — 17,7% oraz na Malcie — 16,5% i Cyprze — 15,3% wydatkow ogotem.
W Irlandii wydatki na restauracje i hotele stanowity 13,1% budzetu domowego,
w Austrii —11,9%, a w Grecji 11,7%. Najmniejszy odsetek wydatkow na restauracje
1 hotele wystapil na Litwie, w Polsce oraz Rumunii — po okoto 3%.

4. Dyskusja wynikow

Wiasciwe zagospodarowanie czasu wolnego prowadzi do lepszego funkcjonowania
cztowieka. W czasie wolnym cztowiek regeneruje swoje sity, rozwija zainteresowa-
nia, ksztattuje relacje z otoczeniem, poglebia wiedze. Na wydatki ponoszone na do-
bra i ustugi zwigzane z zagospodarowywaniem wolnego czasu, tak jak i na calg sfere
konsumpcji, wptywa wiele czynnikéw. Determinantg o szczegdlnej mocy jest do-
chdd rozporzadzalny na osobe. W powyzszej analizie wydatki na rekreacje i kulture
mig¢dzy grupami gospodarstw domowych najubozszych i najbogatszych roznity si¢
ponad pigcioipotkrotnie. Cho¢ z innych badan wynika, ze w pierwszych latach XXI
wieku roznice w wydatkach na kulture i rekreacje oraz restauracje i hotele byty jesz-
cze wigksze, roznica byta ponad szesciokrotna (Piekut, 2009). Staby (2010), kon-
frontujac wydatki najzamozniejszych z najubozszymi zauwaza, ze w okresie kryzysu
gospodarczego zwigksza si¢ roéznica, w szczegolnosci w odniesieniu do towarow
i ustug niezywno$ciowych, takich jak wydatki na hotele, restauracje, co potwier-
dzono w niniejszej pracy. Potrzeby w zakresie kultury, rekreacji czy ustug hotelar-
sko-restauracyjnych nie naleza do potrzeb najpilniejszych, decydujacych o bycie da-
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nego gospodarstwa domowego. W przypadku ograniczonych mozliwosci finanso-
wych gospodarstwa domowe zmuszone do oszczednosci rezygnuja lub ograniczajg
zaspokajanie tych potrzeb (Jano$-Kresto, 2006). W badaniach Katedry Poziomu Zy-
cia i Konsumpcji (Dabrowska i in., 2010) wskazano, ze gdyby dochdd gospodarstwa
domowego wzrdst znaczaco, respondenci przede wszystkim przeznaczyliby dodat-
kowe $rodki na wyjazdy turystyczne. Gutkowska, Laskowski, Ozimek (2012) po-
daja, ze sytuacja dochodowa w kazdej grupie spoteczno-zawodowe;j jest rozna, ale
odmiennos$ci wystepuja takze w obrebie jednej grupy i zaleza nie tylko od wysokosci
uzyskiwanych dochodow, ale rowniez od liczby cztonkow rodziny, liczby osob pra-
cujacych i niepracujacych, liczby i wieku dzieci. Sytuacja dochodowa przenika przez
ztozonag sekwencje czynnikow demograficznych, odciskajac swoj wptyw na kon-
sumpcje (Piekut, 2008). Bak (2013) donosi, ze ponoszenie wydatkéw na rekreacje
i kulture jest uzaleznione przede wszystkim od potencjalnych mozliwosci finanso-
wych respondentdéw, jak rowniez od ich wyposazenia w niektore dobra trwatego
uzytku.

Przeprowadzone badania dowodza, ze w okresie kryzysu gospodarczego doszto
do spowolnienia wzrostu wydatkow na dobra i ustugi zwigzane z zagospodarowy-
waniem wolnego czasu. Z raportu Diagnoza Spoteczna 2011 (Czapinski i Panek,
2011) wynika, ze w poréwnaniu do 2009 roku skala trudnosci finansowych gospo-
darstw domowych w korzystaniu z ustug kulturalnych nie zmienita si¢ istotnie.
W 2011 roku najwyzszy udziat gospodarstw domowych (57%) rezygnujacych z ko-
rzystania z r6znych form uczestnictwa w kulturze dotyczyt gospodarstw domowych
najubozszych oraz utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrddel, a najnizszy (16%)
dotyczyt gospodarstw domowych, w ktorych zrodlem utrzymania byta praca na wta-
sny rachunek. Wsrod grup gospodarstw domowych wyréznionych ze wzgledu na typ
biologiczny rodziny najczesciej z ustug kulturalnych musialy rezygnowaé gospodar-
stwa rodzin niepelnych oraz wielodzietnych. W wielu gospodarstwach domowych
brak jest potrzeby korzystania z ustug kulturalnych, szczegolnie przez osoby z ni-
skim wskaznikiem cywilizacyjnym (niskie wyksztatcenie, niskie dochody, stabe wy-
posazenie gospodarstw domowych w nowoczesne technologie komunikacyjne); naj-
cze$ciej wybierang forma uczestnictwa w kulturze, i1 prawie jedyng, byto ogladanie
telewizji.

Dominujgcym sposobem spedzania urlopu byto samodzielne organizowanie wy-
poczynku i wyjazdu. Na samodzielny wyjazd cze$ciej decydowaly si¢ osoby mtod-
sze, do 49 roku zycia. Istotng role w podejmowaniu decyzji o spedzaniu wolnego
czasu ma dochod (Dabrowska i in., 2010). W raporcie Diagnoza Spoteczna 2011
wykazano, ze udziat gospodarstw domowych zmuszonych do rezygnacji z wyjaz-
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dow wypoczynkowych z powodow finansowych oscylowat od ponad 38% w przy-
padku wyjazdow grupowych dzieci (obozy, kolonie) do blisko 47% dla wyjazdow
dorostych. Z wyjazdow wypoczynkowych najrzadziej rezygnowano w gospodar-
stwach domowych pracujacych na wlasny rachunek, a najczgsciej w gospodarstwach
domowych utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrddet i rencistow. Relatywnie cze-
sto z powoddw finansowych rezygnowano z wypoczynku w gospodarstwach mat-
zenstw wielodzietnych i rodzin niepetnych.

Przeprowadzona analiza wskazuje na duze zr6znicowanie wydatkow na dobra
i ustugi zwigzane z zagospodarowywaniem wolnego czasu. Strukture wydatkéw
w gospodarstwach domowych z krajéw o wyzszym poziomie rozwoju gospodar-
czego cechuje nowocze$niejsza struktura konsumpcji, to znaczy nizszy udziat wy-
datkow na zywnos¢, a wyzszy na ustugi, w tym rekreacje i kulture oraz ustugi hote-
larsko-restauracyjne (Piekut, 2013). Natomiast w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej wzglednie duze wydatki na potrzeby podstawowe uniemozliwiaja za-
spokajanie potrzeb wyzej postawionych w hierarchii Maslowa. Warto jednak pamig-
ta¢ o roznicach w poziomie konsumpcji wewnatrz krajow. W polskich gospodar-
stwach domowych wysokodochodowych (dochody wynoszace powyzej 5000 zt na
osobeg) w przypadku wiekszosci wydatkow dzielity stosunkowo mate réznice od mo-
delu konsumpcji w krajach ,,starej Unii” (Dabrowska, 2006).

Podsumowanie

W Polsce wzrasta poziom wydatkéw na rekreacje i kulture oraz na restauracje i ho-
tele; wzrasta takze ich udziat w wydatkach ogoétem w gospodarstwach domowych.
Najszybszy wzrost wydatkow odnotowano na poczatku pierwszej dekady XXI
wieku. Kryzys gospodarczy spowolnit wzrost wydatkéw na dobra i ustugi zwigzane
z zagospodarowywaniem czasu wolnego.

Najwigksze wydatki ponoszono w gospodarstwach domowych dysponujacych
najwickszymi dochodami. W miar¢ wzrostu poziomu wyksztatcenia gtowy rodziny
zaobserwowano wzrost wydatkéw na dobra i ustugi zwigzane z czasem wolnym.

W strukturze wydatkow na rekreacje 1 kulturg systematycznie wzrasta rola ustug
rekreacyjno-kulturalnych, a maleje rola wyjazdéw zorganizowanych. Nastepuje
takze wzrost znaczenia ushug zwigzanych z zakwaterowaniem w pensjonatach, ho-
telach i tym podobnych obiektach.

Z kazdym rokiem zmniejszajg si¢ ro6znice w poziomie wydatkéw na rekreacje
i kulture oraz restauracje i hotele migdzy gospodarstwami domowymi z ré6znych kra-
jow, ale nadal sa bardzo zr6znicowane. Najwigcej na rekreacje I Kulture wydatkowali
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Norwegowie, Islandczycy, Brytyjczycy, Holendrzy, Szwedzi, Finowie, Austriacy
oraz Dunczycy. Wydatki na rekreacje¢ i kulture pochtaniaja tez najwicksza czes$¢ ich
budzetu. Relatywnie mate wydatki i niski ich poziom w strukturze wydatkow odno-
towuje si¢ w Polsce, Rumunii, Lotwie, Bulgarii, Grecji, Estonii oraz na Litwie i We-
grzech. Natomiast najwicksze wydatki na ustugi hotelarsko-restauracyjne pono-
szono w gospodarstwach domowych zlokalizowanych w Hiszpanii, Austrii, Luk-
semburgu, Irlandii i na Cyprze. Najmniejsze wydatki na wspomniane ustugi prze-
znaczano w Rumunii, Polsce i na Litwie.
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Expenditure on leisure in households

Abstract

The aim of this article is to analyze differences in the level of expenditure on culture, recre-
ation, hotels and restaurants and their share in the total expenditure of households. Object
of interest were European households, with a focus on the place of Polish households.
The research material consisted CSO and Eurostat. There were very large differences
in spending on recreation, culture, hotels and restaurants between households of different
European countries. There has been a low spending on goods and services related to leisure
time in Poland. The structure of expenditures steadily increased role of recreation and cul-
tural services.
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expenditure, recreation, culture, hotel, restaurant, crisis

Economics and Management —3/2013 81



W kregu problemdéw ustawy smieciowe;.
Uwagi przedsiebiorcy

Artur tuniewski

Przedsigbiorstwo Ustugowo-Asenizacyjne ,,ASTWA” Spoétka z o.0. Biatystok
e-mail: artur.luniewski.praca@wp.pl

DOI: 10.12846/j.em.2013.03.06

Streszczenie

Od 1lipca 2013 roku obowigzuje ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgod-
nie z ktdrg gmina ma obowigzek odbierania odpaddéw od wiascicieli nieruchomosci. W jej
gestii jest réwniez zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji do
przetwarzania odpaddw komunalnych poprzez wytonienie w drodze przetargu podmiotu
realizujgcego to zadanie lub dokonanie wyboru partnera prywatnego albo koncesjonariu-
sza. W przypadku nierozstrzygniecia przetargu lub niedokonania wyboru gmina moze sa-
modzielnie budowac¢, utrzymywac i eksploatowac regionalnego instalacje do przetwarzania
odpaddéw komunalnych. Realizacja zapiséw ustawy powinna zapewni¢ budowanie sytemu
odbioru i zagospodarowania odpaddéw oraz odzysku surowcow wtdrnych. Ustawa $mie-
ciowa wygenerowata jednak wiele problemdw, budzac liczne kontrowersje w samorzadach
i niezadowolenie mieszkancéw, zwigzane gtéwnie z wysokoscig stawek optat i ,bataganem”
z wywozem odpaddéw oraz rywalizacjg spétek komunalnych ze spétkami prywatnymi
o wptywy na rynku gospodarki odpadami. Rozwigzywaniu tych trudnosci stuzy kolejna no-
welizacja tej ustawy oraz projekty zmian przedstawiane ustawodawcy.

Stowa kluczowe

ustawa $mieciowa, nowelizacja ustawy $mieciowej, gospodarka odpadami, wywdz odpa-
déw, komunalizacja odpaddéw
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Wstep

Zgodnie ze znowelizowang ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wlasnie gminy maja obowigzek zorganizowania odbierania odpadow komunalnych.
Do 1 lipca 2013 roku obowiazek ten mieli wlasciciele nieruchomosci. Znowelizo-
wana ustawa powinna zapewni¢ uporzadkowanie gospodarki odpadami poprzez po-
wstanie sektora przemystowego zwigzanego z zagospodarowaniem odpaddw i wy-
korzystaniem surowcow wtdrnych, a takze umozliwic¢ realizacj¢ gtownego celu go-
spodarowania odpadami, czyli ochrone $rodowiska i zycia ludzi, zapobieganie
i zmniejszanie negatywnego wptywu na $rodowisko oraz poprawe efektywnosci
uzytkowania zasoboéw. Zmiany legislacyjne, okreslane jako rewolucyjne, zdetermi-
nowaty wiele problemoéw, mimo dtugiego okresu przejsciowego od ich uchwalenia
do realizaciji.

1. Prawne podstawy komunalizacji odpadéw

Wielokrotnie nowelizowana ustawa z 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach, po noweli w ustawie z 1 lipca 2011 roku o zmianie ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach wprowadzita radykalne zmiany. Cze¢$¢
przepisow miata okres przejsciowy i zaczgta obowiazywac od 1 lipca 2013 roku.
Ustawodawca ustalil, ze gminy zapewniaja czystos¢ i porzadek na swoim terenie
i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlno$ci zapewniajg bu-
dowe, utrzymanie i eksploatacj¢ wlasnych lub wspdlnych z innymi gminami regio-
nalnych instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych. Gminy zostaty zobo-
wigzane do objecia wszystkich witascicieli nieruchomosci na ich terenie systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi. Do ich zadan wpisano nadzorowanie go-
spodarowania odpadami komunalnymi i podmiotow odbierajacych odpady komu-
nalne od wiascicieli nieruchomosci. Urzgdy gminy ustanawiajg selektywne zbieranie
odpadow komunalnych (papier, metal, tworzywa sztuczne, szklo, opakowania wie-
lomateriatowe i inne) i odpadow ulegajacych biodegradacji. Ponadto, sa obowigzane
do ograniczania masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazy-
wanych do sktadowania zgodnie z podanym w ustawie terminarzem i okresleniem
procentu. Tworzg réwniez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych,
do ktérych mieszkancy musza mie¢ zapewniony tatwy dostep i sa zobowiazane
do wskazania miejsc prowadzenia zbiorki zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektro-
nicznego pochodzacego z gospodarstw domowych.
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Gminy muszg przeprowadza¢ coroczng analize stanu gospodarki odpadami ko-
munalnymi, aby oceni¢ wiasne mozliwosci techniczne i organizacyjne w zakresie
mozliwosci przetwarzania odpadow, potrzeb inwestycyjnych, kosztow odbierania,
odzysku, recyklingu i unieszkodliwiania odpadow, liczby mieszkancow, liczby wta-
Scicieli nieruchomosci, ktoérzy nie zawarli umowy, ilo$ci odpaddéw komunalnych wy-
twarzanych na terenie gminy.

Ustawodawca zapewnil gminie trzy mozliwo$ci zapewniania budowy, utrzyma-
nia i eksploatacji regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.
Moze przeprowadzi¢ przetarg na wybor podmiotu realizujgcego to zadanie lub do-
kona¢ wyboru podmiotu na zasadach okre§lonych w ustawie o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym (Ustawa. .., 2010) albo ustawie o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi (Ustawa..., 2009). Jesli przetarg zakonczy si¢ wynikiem negatywnym, nie
zostanie dokonany wybér partnera prywatnego albo koncesjonariusza, to gmina
moze samodzielnie budowac, utrzymywac i eksploatowa¢ regionalng instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych.

W miejscowosciach liczacych powyzej 10 000 mieszkancow rada gminy, w ra-
mach aktu prawa miejscowego, moze podja¢ uchwate o podziale obszaru gminy na
sektory, dla ktorych organizuje si¢ oddzielne przetargi.

Do natozonych ustawa obowiazkéw wojta, burmistrza lub prezydenta miasta na-
lezy zorganizowanie przetargu na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie od-
padow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci.

Do zadan rady gminy nalezy podjecie uchwat, w ramach ktoérych wybiera me-
todg ustalania optaty — okreslonej w ustawie (2011) — za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustali stawke takiej oplaty, a takze okresli stawke optaty za po-
jemnik o okre$lonej objetosci.

W ramach wykonywania zobowigzan unijnych ustawodawca zobowigzat radg
gminy do okre$lania nizszych stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi, jesli sg one zbierane i odbierane w sposob selektywny. Termin, czestotliwosé
i tryb uiszczania optaty rada gminy okresli w drodze uchwaty, stanowigcej akt prawa
miejscowego.

W ustawie zapisano, ze w ciggu 14 dni od dnia zamieszkania na danej nierucho-
mosci lub powstania na niej odpadéw komunalnych, wlasciciel nieruchomosci jest
zobowigzany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracj¢ o wyso-
kosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jej wzor okresla rada
gminy w drodze uchwaty.

Optaty, stanowigce dochod gminy, pozwalaja na pokrycie kosztow:

¢ odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw ko-

munalnych;
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e tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komu-

nalnych;

e obstugi administracyjnej kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi.

Podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomo$ci musi po-
siada¢ urzadzenia w dobrym stanie technicznym, utrzymywa¢ odpowiedni stan sa-
nitarny i wyposazenia, posiada¢ urzadzenia o odpowiednich parametrach technicz-
nych i odpowiednio urzadzong i usytuowang baz¢ magazynowo- transportowa. Po-
nadto, jest obowigzany do przekazywania odebranych odpadéw komunalnych do in-
stalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadow zgodnie z hierarchig postgpowania
z odpadami, czyli zapobieganie powstawaniu odpadéw, przygotowanie do ponow-
nego uzycia, recykling, inne procesy odzysku, unieszkodliwianie (Ustawa..., 2013).
Ustawodawca kategorycznie zakazuje mieszania selektywnie zebranych odpadow
komunalnych ze zmieszanymi odpadami komunalnymi odbieranymi od wtascicieli
nieruchomosci.

Wobec licznych watpliwosci zwigzanych z wprowadzaniem w Zycie ustawy
smieciowej (Ustawa..., 2011) bardzo szybko uchwalono ustaw¢ o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Ustawa..., 2013), w ktorej ustawo-
dawca zapisat dos¢ liczne nowele dotyczace pojemnikow, stawek optat, wyboru me-
tod ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (dopuszczono sto-
sowanie wiecej niz jednej metody ustalania optat na obszarze gminy), inkasentow —
rozstrzygniecie wprost poprzez zapis, ze rada gminy, podejmujac uchwate moze za-
rzadzi¢ pobor optaty za gospodarowanie odpadami w drodze inkasa oraz wyznaczy¢
inkasentow 1 okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkasa, a nie - jak wczesniej —
zgodnie z ustawg — Ordynacja podatkowa (1997). Ustawodawca, odnoszac si¢ do
egzekucji optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi utatwit gminom pobie-
ranie naleznos$ci pienieznych, nadajac wojtowi, burmistrzowi i prezydentowi miasta
uprawnienia organu egzekucyjnego, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci, w eg-
zekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Przyznat je rowniez zwigzkom migdzygminnym.

W dobie powszechnej komputeryzacji bardzo stuszne jest dodanie ustgpu doty-
czacego mozliwosci sktadania deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi za pomocg narzedzi komunikacji elektronicznej. Sktadajacy
deklaracje otrzymuje potwierdzenie roéwniez w formie elektronicznej. Celem uta-
twienia postugiwania si¢ tym sposobem przekazu rada gminy w drodze uchwaty,
bedacej aktem prawa miejscowego, okresli warunki i tryb sktadania deklaracji elek-
tronicznych, ich format i uktad informacji, zgodnie z przepisami o komputeryzacji
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dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, sposob przesytania, ro-
dzaje podpisu elektronicznego. Zgodnie z ustawg (2013) koszty wyposazenia nieru-
chomos$ci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty
utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i tech-
nicznym gmina moze pokry¢ z optat pobranych za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi.

Prewencja powinna stanowi¢ podstawe postepowania z odpadami. Unikanie ich
wytwarzania i poddawania recyklingowi oraz podejscie oparte na cyklu zycia pro-
duktu i odpowiedzialnosci producenta tworzg baze idei spoleczenstwa recyklingu.
Jej realizacji bedzie stuzy¢ kompleksowos¢ i wprowadzenie jednolitego systemu go-
spodarowania odpadami, bedacego egzemplifikacja porzadku prawnego. Znaczaca
rola porzadkujacego charakteru nauki prawa jest szczeg6lnie wazna w tworzeniu
systemowego podejscia do problemu odpadow w Polsce w kontekscie tworzenia jed-
nolitego systemu prawa gospodarki odpadami w Unii Europejskiej. Akcesja wyma-
gala transpozycji systemu polskich norm prawnych do unijnych norm prawnych.

Ustawa (2011) dokonata w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektyw doty-
czacych oczyszczania $ciekow komunalnych, sktadowania odpadéw i odpadow.
Prawo unijne (rozporzadzenie obowiazujace wprost) i porzadek prawny poszczegodl-
nych panstw cztonkowskich (dyrektywy transponowane do prawa krajowego) two-
rzg juz baze do skonstruowania jednolitego systemu prawa gospodarki odpadami
w Unii Europejskiej. Zaawansowanie tego procesu pozwala sadzi¢, ze niedtugo po-
wstanie. Jego wdrazanie i egzekwowanie z kolei pozwoli utworzy¢ jednolity system
gospodarowania odpadami, z godny z zatozeniami ,,spoteczenstwa recyklingu”
o wysokich wspotczynnikach recyklingu, taczacy harmonijnie instrumenty prawne
1 gospodarcze, zapewniajace konkurencyjnos¢ i ochrone §rodowiska oraz przestrze-
ganie hierarchii postgpowania z odpadami.

Prawo gospodarki odpadami musi by¢ konsekwentnie wdrazane i egzekwowane.
Szczegblne obowigzki w jego przestrzeganiu majg podmioty prowadzace gospo-
darke odpadami. Z drugiej strony, podmioty te musza mie¢ pewnos¢, ze podjete
nowe wyzwania inwestycyjne beda oparte na stabilnym systemie norm prawnych.

2. Rewolucja czy ewolucja w gospodarowaniu odpadami
Do 1 lipca 2013 roku, zgodnie z ustaleniami legislacyjnymi, wdjtowie, burmistrzo-

wie i prezydenci miast musieli obligatoryjnie zorganizowac przetargi na odbieranie
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci Iub ich odbieranie i zagospo-
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darowanie, a takze zapewni¢ dziatanie instalacji regionalnych lub zast¢pczych, po-
jemniki i informacje o poziomie optat. Gmina stata si¢ wtascicielem odpadoéw odpo-
wiedzialnym za ich racjonalne zagospodarowanie. Nie ma alternatywy dla przetargu,
w ktorym mogg uczestniczy¢ spo6tki komunalne i firmy prywatne. Taki wybor, dys-
kutowany juz na etapie projektu ustawy (2011) przez ustawodawce, samorzady,
przedsigbiorcow, ma stuzy¢ konkurencyjnosci w gospodarce odpadami. Vacatio le-
gis, ktory otrzymaty gminy byt dtugi — od uchwalenia ustawy do jej wdrozenia wy-
nosit 24 miesiace, a od jej wejscia w zycie do realizacji 18 miesiecy. Wydawac by
si¢ moglo, Ze to wystarczajacy okres, aby wprowadzenie ustawy w zycie, nawet
okreslanej mianem rewolucyjnej, zostato szczegdétowo przygotowane. Tak si¢ nie
stato i wiele problemdéw, w tym przetargi, okresla si¢ mianem ,,wojny §mieciowej”,
glownie w aspekcie rywalizacji spotek komunalnych z firmami prywatnymi
o wptywy na rynku gospodarki odpadami. Spoétki gminne nie radzity w konkurencji
ze spotkami prywatnymi. Spor opart si¢ na dyskusji prowadzonej w Sejmie i Senacie
oraz zaskarzeniu ustawy do Trybunalu Konstytucyjnego. Ma to kapitalne znaczenie
nie tylko w kontekscie gospodarowania odpadami, ale rowniez w szerszym zakresie
dotyczacym rozwoju innych sektorow ushug publicznych i prywatnych przedsig-
biorstw oraz wspotpracy sektora prywatnego i publicznego (Matlak, 2013).

Porzadek prawny natozyt obowiazek przestrzegania zasady: nie ma odpadow, sa
natomiast surowce wtorne, ktore czekajg na swoja, uzasadniong wzgledami tech-
nicznymi, ekonomicznymi i Srodowiskowymi, technologie. Ponadto wymusza, aby:

e prowadzi¢ gospodarke odpadami jako ogniwo w cyklu zycia produktu, co

sprzyja zamykaniu obiegéw materiatowych i energetycznych;

e zastepowac nieodnawialne surowce naturalnymi surowcami odzyskanymi

z odpadow (Jasinski, 2013).

Zdaniem A. Jasinskiego (2013) system prawny w coraz wigkszym stopniu po-
winien sprzyja¢ zamykaniu cyklow materialowych i energetycznych, a staboscia
polskiego prawa nie jest jego brak, lecz niewystarczajaca egzekucja. By¢ moze nie
dosztoby do probleméw tuz po wprowadzeniu ustawy (2011), gdyby ustawodawca
uwzglednit propozycje podmiotow gospodarczych i dostosowat prawo do wyzwan
rynkowych w szerszym zakresie. Przedsigbiorcy znaja rzeczywisto$¢ gospodarcza
i chetnie proponuja rozwiazania legislacyjne oparte na autopsji.

We wszystkich gminach zostaty przyje¢te uchwaly zmieniajace uchwaty w spra-
wie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalanie stawki tej optaty i ustalanie stawki oplaty za pojemnik o okreslonej
pojemnos$ci. Mieszkancy, w réznych formach przekazu, otrzymali informacje
0 zmianie systemu gospodarowania odpadami. Z punktu widzenia wtasciciela nieru-
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chomosci najistotniejsze byto wypowiedzenie dotychczasowej umowy na odbidr od-
padow oraz ztozenie do 31 maja 2013 roku — deklaracji o wysokos$ci optaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi. Posiadacze mieszkan z zasobow spotdzielni
lub wspdlnot mieszkaniowych nie sktadali deklaracji samodzielnie. Optata za odbior
odpadow, bedaca od 1 lipca 2013 roku obowigzkiem z mocy prawa, winna by¢ wno-
szona do gminy, a jej wysoko$¢ zalezy od zadeklarowanej formy gromadzenia od-
padow. Tansze bedzie ich segregowanie (z reguly nastepujace frakcje — odpady
zmieszane, opakowania szklane, odpady zielone, odpady wielkogabarytowe). Po-
jemniki zapewnia gmina, ktora rowniez jest zobowigzana do wyznaczenia punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK) do bezptatnego groma-
dzenia odpad6éw problemowych (odpady remontowe, leki, meble, sprzet RTV i AGD
i inne).

Przyktadowo, w Bialymstoku zadeklarowana selektywna zbidrka opiera sig
na wyselekcjonowaniu szkta opakowaniowego, odpadow zielonych oraz odpadow
wielkogabarytowych. Rada miasta przyjeta rowniez trzy wzory deklaracji:

e D-Z — deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komu-

nalnymi dla nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy;

e D-N — deklaracja o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi dla nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, a po-
wstaja odpady komunalne;

o D-M — deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi dla nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi nieruchomosé, na ktorej
zamieszkujg mieszkancy, a w czgséci nieruchomosci, na ktorej nie zamiesz-
kuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

Odbieraniem odpadow komunalnych zajety si¢ wytonione (nie bez trudnosci)

w przetargu firmy. Bezposrednio odpowiedzialna za gospodarowanie odpadami
na terenie miasta jest spotka. Nie zostal wypelniony ustawowy obowigzek utworze-
nia PSZOK, ktory powinien powsta¢ w ramach nowego systemu gospodarki odpa-
dami. Z planowanych okoto 1000, pdzniej 750 ,,gniazd” powstato tylko okoto 100
i to na zasadzie dobrej wspoélpracy firm ze spotdzielniami, a nie wylonionych w ra-
mach przetargu. Zadecydowaly wzgledy ekonomiczne, ktore okazaly si¢ by¢ nad-
rzedne w stosunku do jednej z podstawowych idei ustawy — segregowanie u zrodta.
Przedstawiciel spotki odpowiedzialnej za gospodarke odpadami ttumaczyt, iz ceny
za odbidr posegregowanych odpadow proponowane przez firmy, ktore stanely
do przetargu, znacznie przekroczyty mozliwosci finansowe gminy w zakresie §rod-
kéw przeznaczonych na realizacje tego zadania. Jako alternatywe wskazat wysegre-
gowanie poszczegolnych frakcji w instalacji, w sortowni. Na pewno nie jest to pro-
pozycja zgodna z obowigzujaca legislacja i nalezy ja potraktowac jako przejsciowa
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w realizacji tworzenia systemu gospodarowania odpadami, co wskazuje jednak na
ewolucyjnos¢ jego powstawania. Niepowstanie punktow selektywnego zbierania od-
padow komunalnych swiadczy o niepelnym zaangazowaniu gminy w $mieciowa re-
wolucje, a powazne problemy wygeneruje w przysztosci w aspekcie spetniania unij-
nych wymogoéw, wynikajacych z dyrektywy odpadowej, zgodnie, z ktoéra Polska
musi do 2020 roku ograniczy¢ sktadowanie $mieci ulegajacych biodegradacji
o okoto 70%, a poziom recyklingu papieru, tworzyw sztucznych, szkta i metalu po-
winien osiagnac¢ 50%. Takie wymogi dotycza kazdego wojewodztwa. Do regional-
nych instalacji przetwarzania odpadow komunalnych powinny by¢ dostarczone wy-
selekcjonowane frakcje z odpadow komunalnych. Ustawa (2011) zaleca, aby na te-
renie gminy byto zbieranych w sposob selektywny 15 réznych rodzajow odpadow
komunalnych. Niemozliwe jest prowadzenie segregowania takiej liczby odpadéw na
terenie kazdej nieruchomosci. Wsparciem sg stacjonarne i mobilne punkty selektyw-
nego zbierania odpadéw komunalnych. Beda musiaty powsta¢ na obszarach miesz-
czacych od 10 tysigcy do 25 tysiecy gospodarstw domowych, powyzej 100 tysigcy
mieszkancoéw. Takie punkty mniejsze gminy moga zaktada¢ wspolnie.

Problemy po wprowadzeniu ustawy w zycie egzemplifikowat nieterminowy od-
bior odpadow, brak pojemnikéw na odpady zmieszane i pojemnikéw lub workdéw na
szklo, przepetienie pojemnikow i odpady sktadane wokot nich. Spowodowato to
niezadowolenie wiascicieli nieruchomosci i mieszkancoéw ptacacych podatek $mie-
ciowy niezaleznie od jako$ci §wiadczonych ustug. I chociaz teoretycznie ustawo-
dawca (Ustawa..., 2011) przewidziat takg sytuacje i umozliwit wlascicielowi nieru-
chomosci przekazanie odpadow na koszt gminy podmiotowi odbierajacemu odpady
komunalne (identyfikujac przypadki niewywigzywania si¢ gminy z ustawowych ob-
owiazkéw wobec wlascicieli nieruchomosci), to nie wydaje sig, aby doszto do po-
wszechnego stosowania takiej praktyki, chociazby ze wzgledu na skomplikowang
procedure. Wiasciciel nieruchomosci zawsze musi wplaci¢ na konto urzedy miasta
obowigzujaca optate za odpady. Moze zamoéwi¢ odbidr Smieci w firmie, optaci¢ fak-
ture VAT przedsigbiorcy i dopiero po wykonaniu tych czynnosci zada¢ od gminy
zwrotu kosztow.

Gminy otrzymaty narzgdzie, ktore powinno umozliwi¢ wyjscie ze starego, zde-
generowanego systemu gospodarowania odpadami. W ciggu ostatnich 20 lat, wedlug
réznych danych szacunkowych, na dzikie wysypiska trafialo od 2 milionéw do
10 milionéw rocznie. Komunalizacja rynku odpaddéw ma ten proceder zlikwidowac.
Nawet najbardziej rewolucyjna ustawa nie jest w stanie zobligowa¢ dziatan, ktore
rozwigza nagromadzone latami trudno$ci w krotkim okresie. Proces dochodzenia do
sukcesow trwa. Tym mozna ttumaczy¢ problemy w odbiorze odpadow, ktore po-
wstaty po 1 lipca 2013 roku. Pozytywnym aspektem ,,zarzucenia” miasta odpadami
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jest fakt, ze znaczne zwiekszenie ich ilosci §wiadczy o spelnieniu jednego z celow
ustawy, czyli likwidacji dzikich wysypisk. Smieci przybyto, bo przestaly by¢ wy-
rzucane do laséw, wyrobisk i innych niedozwolonych miejsc, Wedtug szacunko-
wych obliczen wykonanych na podstawie zwigkszonej ilosci odpadow wyrzucanych
do pojemnikéw, 25-30% Polakéw wywozito $mieciu do miejsc niedozwolonych. Po
otrzymani informacji, ze w lipcu w ramach optaty beda mogli je odda¢ legalnie, po-
stanowili poczekac i zachowac si¢ zgodnie z obowigzujacym porzadkiem prawnym.

3. Propozycje sprecyzowania zapisow ustawy (2013)

Wprowadzenie w zycie ustawy (2011) i ustawy (2013) na pewno jest waznym i zna-
czacym przedsiewzieciem, ale niepozbawionym niedoskonato$ci, ktore zostang zli-
kwidowane w poprawkach do ustawy, dajacych baze do kolejnej nowelizacji
w 2014 roku. Propozycje zglaszaja gminy oraz Biuro Analiz Sejmowych.

15 pazdziernika 2013 roku odbyt si¢ Kongres Gmin Wigejskich, w trakcie ktorego
przedstawiono postulaty stuzace sprecyzowaniu zapiséw ustawy (2013) Zwiagzek
Gmin Wiejskich domaga sie uszczegélowienia przepiséw dotyczacych spotdzielni
1 wspolnot mieszkaniowych, doprecyzowania kluczowych poje¢ dotyczacych sys-
temu gospodarki odpadami (wtasciciel nieruchomosci, nieruchomosci zamieszkate,
niezamieszkale, zamieszkale czasowo), pozostawienia gminom swobody w doborze
i ustalaniu metod i stawek optat za odbidr i zagospodarowanie odpaddéw, a takze
odstagpienia od obligatoryjnosci przetargdw na odbiodr o stworzenie mozliwosci zle-
cenia tych zadan wlasnemu podmiotowi w trybie zamowien in house
(http://Aww.zgwrp.pl). Ostatni postulat wydaje si¢ by¢ kontrowersyjny wobec faktu,
ze samorzady konsultowaly ustawe (2011). Przedstawiciele zwigzku sa przeciwni
réznicowaniu stawek w zaleznosci od podziatu na odpady segregowane i niesegre-
gowane, gloszac, ze segregacja powinna by¢ norma, realizowang zgodnie z zasada:
im wigcej si¢ wysegreguje, tym mniej si¢ zaplaci.

Na podstawie ekspertyzy biura Analiz Sejmowych przewidziano kilka ewent-
ualnych zmian w ustawie (2013). Nalezatoby ograniczy¢ kompetencje radnych
w zakresie stawek oplat za wywodz $mieci. Inicjatywa uchwatodawcza w tym wzgle-
dzie dysponowaliby wylacznie wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast.
Uchwalane stawki musialby zagwarantowaé, ze samorzad ani nie zarobi, ani nie
straci, co uniemozliwiloby ustalanie niskich stawek z przyczyn politycznych, celem
przypodobania si¢ wyborcom. Deklaracje ztozone przez mieszkancow powinny au-
tomatycznie traci¢ wazno$¢ po zmianie stawki $mieciowej. Proponowane jest row-
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niez zagwarantowanie gminom dostepu do danych o mieszkancach, ktérych pozy-
skanie bywa utrudnione z powodu nieprecyzyjnych zapiséw ustawy. Zgodnie z pro-
pozycja gminy miatby obowigzek co roku sporzadzi¢ ustandaryzowany raport o sta-
nie gospodarki odpadami. Taki raport musiatby powstawac przy kazdorazowej zmia-
nie stawki za $mieci (Z6lciak, 2013). Zmiany te mogg byé wprowadzone poprzez
nowelizacje ustawy (2013) lub wydanie aktu wykonawczego.

Ustawa (2013) ma podstawowe znaczenie zaro6wno z punktu widzenia harmoni-
zacji z legislacja unijng, jak i budowania sytemu gospodarowania w Polsce. Jego
kompatybilno$¢ zapewni jednak peten pakiet ustaw, powstanie ktorego jest plano-
wane na czerwiec - lipiec 2014 roku. Powstanie ustawa regulujaca gospodarowanie
odpadami niebezpiecznymi, zostang zapisane nowe przepisy dotyczace zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, wprowadzone zmianami (dotyczacymi
migdzy innymi utylizacji sprzetu RTV i1 AGD) w ustawie z dnia 25 lipca 2005 roku
o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym. Juz uchwalono ustawe z dnia
13 czerwca 2013 roku 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
uzupeltniajaca ustawe z dnia 11 maja 2001 roku 0 opakowaniach i odpadach opako-
waniowych, ktora bedzie obowigzywala od 1 stycznia 2014 roku (artykuly 46-51
od 1 stycznia 2016 roku).

Podsumowanie

W infrastrukturze gospodarowania odpadami komunalnymi powinny by¢ przetwa-
rzane odpady, ktore zostaly posegregowane u zrodia. Takie postgpowanie jest
zgodne z porzadkiem prawnym i nalezy skoncentrowa¢ si¢ na edukacji proekolo-
gicznej spoleczenstwa dotyczacej realizowania selektywnej zbiorki odpadow, w tym
odpadow biodegradowalnych. Przede wszystkim jednak nalezy uswiadomié¢ spote-
czenstwu, ze najwazniejsze jest zapobieganie powstawaniu odpadow i ich przetwa-
rzanie przed unieszkodliwianiem.

Dazenie do budowania sprawnego, wykluczajacego szarg strefe, systemu gospo-
darowania odpadami oparte jest na coraz doskonalszym, ale ciggle niepozbawionym
nieprawidlowosci, prawie, ktore nalezy skutecznie egzekwowac oraz realizowac
dziatania zwigzane z kontrolg i rozliczeniem obowigzkéw. Zobligowanie samorza-
dow ustawg (2011) do organizowania przetargow na odbior odpadow oraz odbidr
i zagospodarowanie odpadow, a takze zwigzanych budowa, utrzymaniem i eksploa-
tacjg regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych byto bez wat-
pienia logistycznie 1 organizacyjnie zadaniem trudnym. Rywalizacja spotek komu-
nalnych i spotek prywatnych nie utatwiata przeprowadzenia tego przedsigwzigcia.
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Samorzady staty si¢ jednak wiascicielem odpadéw i zgodnie z ewoluujacym prawem
muszg wpisa¢ si¢ W nowo tworzony, nowoczesny system gospodarowania odpa-
dami.
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In the realm of problems generated by the Law on waste
management. A businessman’s commentary

Abstract

As of July 1, 2013 the law on maintenance of clean and orderly conditions in communities
isin force. According to it, each community is responsible for collecting waste from property

92 Economics and Management — 3/2013



W kregu problemdw ustawy smieciowej. Uwagi przedsiebiorcy

owners. It is also responsible for the construction, maintenance and exploitation of regional
installations for processing of municipal waste by selecting, through a call for tenders,
an entity to carry out this task or to select a private partner or a license holder. In the case
of not adjudicating a tender or not making a choice the community can independently build,
maintain and exploit regional installations for processing community waste. Implementa-
tion of provisions of the law guarantees construction of the a waste collection and manage-
ment system as well as recovery of recyclable materials. However, the law on waste man-
agement has generated numerous problems, arousing various controversies in local gov-
ernments and dissatisfaction among residents. This complications are mainly associated
with the rates of charges, with commotion generated by waste collection and with rivalry
between community owned companies and private companies over influence on the waste
management market. A subsequent amendment of this law and proposals for changes pre-
sented to the lawmakers may contribute in resolving these problems.

Keywords

law on waste management, amendment of the waste management law, waste manage-
ment, waste collection, communalization of waste
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Streszczenie

Gtéwnym celem niniejszego artykutu jest analiza naptywu bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych do polskich miast. Do realizacji tego celu niezbedne byto zarysowanie teoretycz-
nego tta obejmujgcego przeglad definicji bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) wraz
z przedstawionymi definicjami autoréw oraz analiza literatury przedmiotu zagadnienia zna-
czenia BIZ dla rozwoju gospodarczego Polski. Gtéwny cel artykutu zostat zrealizowany przez
opracowanie dwdch prezentowanych w artykule rankingdw. Pierwszy dotyczy uszeregowa-
nia polskich miast pod wzgledem liczby , przyciggnietych” inwestycji zagranicznych, w dtuz-
szym okresie, to jest od poczatku transformacji ustrojowej do 2012 roku. Natomiast drugi
ranking ukazuje miasta uszeregowane wedtug liczby ,przyciggnietych” inwestoréw zagra-
nicznych w latach 2008-2012.

Stowa kluczowe

bezposrednie inwestycje zagraniczne, kapitat zagraniczny, rozwdj gospodarczy
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Wstep

Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski byt juz w literaturze
przedmiotu analizowany pod réznymi wzgledami. Analizy te dotyczyly przede
wszystkim skali makro. Gléwnym celem niniejszego artykutu jest przedstawienie
wynikow analizy naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do polskich
miast. Wspolcze$nie miasta rywalizuja ze sobg o ,,przyciaggniecie” inwestorow za-
granicznych, co jest zwigzane z checia poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy.
Dzigki analizie lokalizacji inwestycji zagranicznych w poszczegoélnych miastach
1 stworzeniu rankingdw mozna zasadniczo odpowiedzie¢ na pytanie, ktore miasta
najskuteczniej ,,przyciagaja” inwestorow zagranicznych.

Pierwszym celem szczeg6lowym w ramach niniejszego artykulu byto stworze-
nie rankingu polskich miast pod wzgledem liczby ,,przyciagnigtych” inwestycji za-
granicznych, w dluzszym okresie, to jest od poczatku transformacji ustrojowej do
2012 roku. Stworzenie takiego rankingu pozwolito odpowiedzie¢ na pytanie, ktore
miasta Polski byly w tym okresie najskuteczniejsze w ,,przyciaganiu” inwestoréw
zagranicznych. Jednak tendencje si¢ zmieniaja, jako$¢ zarzadzania poszczegolnymi
miastami rowniez ulega zmianom, wigc autorzy artykutu, pragnac zbadaé nowsze
tendencje, wyznaczyli drugi cel szczegétowy, ktorym bylo stworzenie rankingu
przyrostu liczby inwestycji zagranicznych w miastach w latach 2008-2012. Rankingi
zostaty ujete w formie tabelarycznej. Poza zakresem niniejszego opracowania znaj-
duje si¢ zbadanie przyczyn wigkszej skutecznosci niektorych miast w ,,przycigga-
niu” inwestorow zagranicznych.

Podejmujac probe zdefiniowania bezposrednich inwestycji zagranicznych na-
lezy wyjasni¢ pojecie inwestycja. Przez bardzo dhugi okres pojecie inwestycja rozu-
miano jako dziatalnos$¢, ktora zmierza przede wszystkim do powigkszania istniejg-
cego majatku trwalego, lub tez takg jego modyfikacje, ktéra pozwala na jeszcze bar-
dziej efektywne jego wykorzystywanie (Zachorowska, 2006). Obecnie pojgcie in-
westycja ma znacznie szerszy zakres, a jego istota okreslana jest jako zaangazowanie
okreslonego kapitalu, majace na celu zwigkszenie osigganego w przysztosci zysku
oraz podniesienie pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstwa na rynku (Klosiewicz-
Gorecka, 2007).

O ile samo pojecie inwestycja jest w literaturze szeroko definiowane, o tyle
trudno znalez¢ jednoznaczng definicje bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ). Najprosciej pojecie to definiujg P. Krugman i M. Obstfeld, okreslajac bezpo-
$rednie inwestycje zagraniczne mianem ,,mi¢dzynarodowego transferu kapitatu, ce-
lem utworzenia filit w innym kraju i sprawowania nad nig kontroli”. Pach definiuje
BIZ jako forme dtugoterminowej lokaty okreslonego kapitatu za granica, polegajace;j
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na stworzeniu w innym kraju nowego przedsigbiorstwa lub tez przejeciu takiej liczby
akcji przedsigbiorstwa zagranicznego, ktora pozwoli na jego kontrolowanie (Pach,
2001). Na uwage zashuguje takze definicja J.H. Dunninga, w ktorej bezposrednie
inwestycje zagraniczne sg swego rodzaju transakcjg pomiedzy trzema plaszczy-
znami: kapitatem, doswiadczeniem zarzadzania oraz wiedzg techniczng i przedsie-
biorczoscig (Franc-Dgbrowska; Porada-Rochon, 2010).

Natomiast zgodnie z klasyfikacja Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
bezposrednig inwestycja zagraniczng okresla si¢ takg inwestycje, ktora jest podej-
mowana jest w celu uzyskania trwalego wptywu na dziatalnos¢ przedsigbiorstwa
w innym kraju. W definicji podawanej przez OECD podkresla si¢ przede wszystkim
minimalny prég zaangazowania kapitatowego, precyzujac, iz bezposrednia inwesty-
cja zagraniczna jest takim przedsigwzigciem, w ktorym pojedynczy inwestor kon-
troluje minimum 10% akcji zwyktych (Zurawska, 2004) lub gtoséw na walnym
zgromadzeniu akcjonariuszy (Pach, 2001). Ponadto, rozszerzajac definicje OECD
stwierdza takze, ze inwestorem bezposrednim moze by¢ zaréwno osoba fizyczna,
jak i przedsigbiorstwo, w tym: przedsigbiorstwo panstwowe lub prywatne, inkorpo-
rowane oraz nieinkorporowane, a takze rzad, grupa przedsigbiorstw czy grupa oséb
fizycznych, posiadajacych inwestycje bezposrednie (Karaszewski, 2004).

Warto takze zwroci¢ uwage na istotng ceche bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych, jaka jest ich dtugookresowy charakter (w przeciwienstwie do inwestycji
portfelowych). W praktyce oznacza to, iz podejmowanie bezposrednich inwestycji
zagranicznych wprost zwigzane jest z perspektywa dtuzszego zaangazowania inwe-
stora w przedsiewziecie (Karaszewski, 2004).

Nalezy takze przytoczy¢ definicjg UNCTAD (United Nations Conference on
Trade and Development). Na potrzeby tej agendy Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych (do ktorej raportow czgsto odwotuje si¢ w swoich dokumentach Panstwowa
Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych - PAIIZ) definiuje si¢ bezposrednie
inwestycje zagraniczne, jako inwestycje zaktadajace dlugoterminowe zaangazowa-
nie i odzwierciedlajace dtugoterminowy interes i kontrolg¢ podmiotu z jednej gospo-
darki (bezposredniego inwestora zagranicznego) w przedsigbiorstwie funkcjonuja-
cym w innej gospodarce. W zalozeniu inwestor wywiera znaczacy wpltyw na zarza-
dzanie przedsiebiorstwem funkcjonujgcym w innej gospodarce (http://www.unctad.
org/en/docs).

W przedstawionych definicjach mozna wskaza¢ nastgpujace powtarzajace si¢
w nich przedmiotowe i podmiotowe elementy dotyczace istoty BIZ:

e migdzynarodowy transfer kapitatu, wiedzy organizacyjnej i technicznej;
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e trwale zainwestowanie w nowe lub istniejgce przedsicbiorstwo dokonane
przez osobg fizyczng lub prawng badz grupe osob fizycznych i/lub praw-
nych;

e dlugookresowe kontrolowanie przedsigbiorstwa przynajmniej w zakresie
1/10 wptywu.

Autorzy na potrzeby niniejszego artykutu formutujg nastepujaca definicje: bez-
posrednia inwestycja zagraniczna (BIZ) to trwate zainwestowanie w nowe lub ist-
niejace przedsiebiorstwo dokonane przez osobe fizyczng lub prawna badz grupe
0s6b fizycznych i/lub prawnych polegajace na miedzynarodowym transferze kapi-
talu oraz wiedzy organizacyjnej i technicznej w celu dlugookresowego wywierania
wplywu 1 kontrolowania przedsigbiorstwa w ktorym nastgpita inwestycja przynajm-
niej w zakresie 1/10 wptywu.

1. Znaczenie bezposrednich inwestycji zagranicznych dla rozwoju
gospodarczego Polski

Nie jest mozliwe jednoznaczne okreslenie, czy bezposrednie inwestycje zagraniczne
wywierajg pozytywny czy negatywny wplyw na rozwoj kraju. Tak duze przedsig-
wzigcia zwigzane sg z jednoczesnym wystepowaniem zardOwno pozytywnych, jak
i negatywnych skutkow. Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage na fakt, iz zmiany zacho-
dzace w polskiej gospodarce z poczatkiem lat dziewigédziesigtych XX wieku stwo-
rzyly korzystne warunki dla lokowania kapitalu w Polsce przez zagranicznych inwe-
storow, co niewatpliwie stanowi szans¢ na wlaczenie naszego kraju do globalnej go-
spodarki (Leszczynska, 2005).

Do najczgséciej wymienianych pozytywnych elementéw wplywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych na rozwoj gospodarczy kraju nalezy przede wszystkim
transfer nowych technologii oraz wiedzy, co z kolei przektada si¢ na korzystne
zmiany w strukturze gospodarki kraju, a takze podnosi jej konkurencyjnos¢ (Ktosie-
wicz - Goérecka, 2007). Pozytywnym skutkiem jest takze pozyskiwanie nowych ryn-
kow zbytu (w skali miedzynarodowej), co stwarza mozliwos¢ tworzenia nowych
miejsc pracy (Luc, 2000).

Do pozytywnych wptywow, jakie wywieraja bezposrednie inwestycje zagra-
niczne na polska gospodarke mozna zaliczy¢ takie zjawiska, jak wzrost mozliwosci
eksportowych, zwigkszone naktady finansowe na szkolenia pracownikow czy tez
»przyciaganie” nowych, zagranicznych kontrahentow (Dziemianowicz; Jatowiecki,
2004). Bezposrednie inwestycje zagraniczne powoduja takze zwigkszanie wptywow
budzetowych, przyczyniajg si¢ do zmniejszania réznic technologicznych pomigdzy
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krajami wysoko rozwinigtymi i rozwijajacymi si¢. Ponadto, pozwalajg na wzrost po-
ziomu konkurencji, poniewaz rozwigzania (na przyktad technologiczne) stosowane
przez inwestoréw zagranicznych mogg dziata¢ stymulujgco na przedsigbiorstwa lo-
kalne, inspirujgc je do wdrazania nowych rozwigzan u siebie (Weresa, 2002).
Wszystkie te czynniki bezposrednio wptywaja na podnoszenie atrakcyjnos$ci regio-
néw, w ktorych rozpoczgto inwestycje, a tym samym na wzrost konkurencyjnosci
kraju.

Nie sposob jednakze pomina¢ negatywnych skutkow wynikajacych z oddziaty-
wania bezposrednich inwestycji zagranicznych na gospodarke krajowa. Podstawo-
wym ryzykiem, z jakim wigzg si¢ tego rodzaju przedsiewzigcia jest stwarzanie zbyt
silnej konkurencji dla przedsigbiorstw lokalnych (Ktosiewicz-Gorecka, 2007). Prze-
ktada si¢ to bezposrednio na znaczne ograniczenie ich mozliwo$ci rozwoju, czego
konsekwencja jest ostabienie pozycji rynkowej. Kolejne ryzyko stanowi niska skton-
no$¢ inwestoréw zagranicznych do wspotpracy z przedsigbiorstwami lokalnymi,
a takze proby pozyskania ich rynkow zbytu, celem osiaggnigcia pozycji monopoli-
stycznej (Dziemianowicz i Jatowiecki, 2004). Innym negatywnym skutkiem bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych jest transfer zyskow pochodzacych z dziatalno$ci
gospodarczej za granice, zamiast do gospodarki krajowej, a takze zmniejszanie
wptywow budzetowych.

Jednakze, pomimo tylu negatywnych skutkéw bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych, uznaje si¢ je — szczegdlnie w Polsce — za silne zrodlo zewnetrznego uzu-
petniania niedoboru kapitalowego. Jest to szczegdlnie istotne w konteks$cie moder-
nizacji gospodarki — wymaga ona bowiem naktadow kapitatowych, ktére w znacz-
nym stopniu przekraczaja mozliwosci kraju. Bezposrednie inwestycje zagraniczne,
poprzez uzupehlianie niedoboru kapitatu wewngtrznego kraju, stanowia jeden
z najistotniejszych czynnikow wspierajacych rozwdj gospodarczy (Karaszewski,
2004).

2. Lokalizacja bezposrednich inwestycji zagranicznych w miastach

Bezposrednie inwestycje zagraniczne nie tylko maja wptyw na calg polska gospo-
darke, stanowig takze bardzo wazny czynnik rozwoju regiondw oraz miast. Autorzy
niniejszego opracowania przeprowadzili badania wlasne dotyczace naptywu BIZ do
poszczegolnych miast. Badania oparto na zestawieniu wigkszych bezposrednich in-
westycji zagranicznych w Polsce dokonywanym przez Panstwowa Agencje Infor-
macji i Inwestycji Zagranicznych. W zestawieniach tych wskazana jest miejsco-
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wos¢, gdzie zostala zlokalizowana kazda z uwzglednionych bezposrednich inwesty-
Cji zagranicznych. Zadaniem badawczym, ktore postawili sobie autorzy niniejszego
opracowania byto dokonanie klasyfikacji naptywu bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych biorgc za podstawe kryterium lokalizacji tychze inwestycji w miastach.
Autorzy stworzyli dwa rankingi, jeden polegajacy na uszeregowaniu miast wedtug
liczby wiekszych inwestycji zagranicznych istniejacych w 2012 roku oraz drugi ran-
king ukazujacy bilans liczby istniejacych wigkszych inwestycji zagranicznych
od konca 2007 do 2012 roku.

Rankingi opracowane przez autoréw bazuja na zestawieniach inwestycji zagra-
nicznych opracowanych w Panstwowej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicz-
nych (PAIilZ). Wedtug autorow zestawien — pracownikow PAIilZ opracowan tych
nie mozna traktowa¢ jako w 100% peltnych, cho¢ mozna stwierdzi¢, ze obejmuja
wszystkie wicksze inwestycje zagraniczne w Polsce. W zwiazku z tym takze ran-
kingi stworzone przez autoréw niniejszego opracowania nalezy uwazac jedynie jako
przyblizone do rzeczywisto$ci. Niezaleznie od ostroznego podejscia do komplekso-
wosci danych, na ktorych bazowali autorzy niniejszego opracowania, stworzone ran-
Kingi z pewnos$cig ukazuja w duzym stopniu stan rzeczywisty.

W przysztosci wskazane bytoby przeprowadzenie doktadnych badan lokalizacji
inwestycji zagranicznych wedtug kryterium miast (lub ewentualnie aglomeracji
miejskich) opartych na konkretnych progach w zakresie na przyktad liczby miejsc
pracy. Takie badania mozna byloby nastgpnie zestawi¢ z analiza prowadzonych
w poszczegolnych miastach dziatan proinwestycyjnych, aby zbada¢ zalezno$¢ po-
migdzy prowadzonymi tego typu dziataniami a liczba inwestycji zagranicznych
w danym mie$cie. Warto byloby takze zbada¢ przyczyny zmian w liczbie inwestycji
zagranicznych w poszczego6lnych miastach.

W tab. 1 zawarty jest ranking polskich miast uszeregowanych pod wzgledem
liczby ,,przyciagnietych” inwestycji zagranicznych do konca 2012 roku. Wskazano
w nim takze gtdéwne kraje pochodzenia inwestorow.

Tab. 1. Ranking polskich miast pod wzgledem liczby bezposrednich inwestycji zagranicznych zrealizo-
wanych do korca 2012 roku

Miejsce w Lokaliza- Gtowne kraje pochodzenia Liczba bezposred- | Liczba bezpo-
rankingu cja inwestorow nich inwestycji do | $rednich inwe-
(miasto) korica 2007 roku stycji do konca
2012 roku
1. Warszawa | Austria, Belgia, Dania, Fran- 490 509
cja, Japonia, Niemcy, Szwe-
cja, Wtochy
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cd. Tab. 1.
2. Poznan Francja, Niemcy, Szwecja, 57 47
USA
3. Krakow Francja, Niemcy, USA 51 51
4, Wroctaw Francja, Hiszpania, Niemcy, 48 55
Wielka Brytania, USA
5. todz Francja, Niemcy, USA, Wiochy | 37 35
6. Gdansk Niemcy, USA 30 28
7. Katowice Niemcy, USA, Wiochy 21 22
8. Szczecin Dania, Niemcy, Szwecja 20 24
8. Gliwice Hiszpania, Japonia, Niemcy 20 19
9. Bielsko- USA, Wtochy 18 15
Biata
10. Legnica Belgia, Niemcy 14 12
11. Bydgoszcz | Niemcy, USA 10 25
11. Czesto- Francja, USA, Wtochy 10 9
chowa
11. Opole Niemcy 10 8
11. Tychy Niemcy, Japonia, USA, Wto- 10 19
chy
12. Kutno Niemcy, Wtochy 9 16
13. Dabrowa Niemcy, Wtochy 8 14
Goérnicza
13. Skawina Niderlandy, Niemcy 8 9
13. Sosnowiec | Niemcy, Wtochy 8 12
14. Gdynia Cypr, Szwecja 7 12
14. Watbrzych | Japonia, Niemcy 7 9
15. Mielec USA, Wielka Brytania 6 10
15. Wrtocta- Niemcy, Wtiochy 6 8
wek
16. Goleniéw Dania, Niemcy, Szwecja 2 11
16. Koszalin Dania, Niemcy, Szwajcaria, 2 11
Szwecja

Zrédto: opracowanie wtasne.

NajczeSciej wybieranym przez inwestoroOw zagranicznych miastem jest War-
szawa — znajduje si¢ tam ponad 9 razy wiecej bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych niz we Wroctawiu, zajmujacym druga pozycj¢ pod wzgledem najwigkszej
liczby inwestycji.
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Najwiecej inwestorow, decydujacych si¢ na Warszawe, pochodzi z takich kra-
jow, jak Niemcy, Austria, Belgia czy Francja. Do gléwnych profili dziatalnosci go-
spodarczej w obrebie tych inwestycji mozna zaliczy¢: posrednictwo w obrocie nie-
ruchomosciami (na przyktad CA Immo), posrednictwo finansowe (na przyktad
Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG), ubezpieczenia (na przyktad Generali Hol-
ding Vienna AG), hotele i restauracje (na przyktad Accor SA), sieci sklepow specja-
listycznych i niespecjalistycznych (na przyktad Martela OYJ, Carrefour), telekomu-
nikacja, ushugi radiowo-telewizyjne (Canal Plus Group), produkcja wyrobow spo-
zywczych, inzynieria ladowa i wodna (na przyktad TK Holding), produkcja i do-
stawa energii elektrycznej (na przyktad EDF), produkcja wyrobow gumowych/pla-
stikowych/szklanych (na przyktad Bridgestone Corporation, KWH Group Ltd., Ve-
lux A/S), czy tez produkcja konstrukcji metalowych i ich czg$ci (na przykitad Bau
Holding Strabag AG).

Drugim miastem, pod wzgledem liczby inwestycji zagranicznych, okazat si¢
Wroctaw, gdzie kapitat zagraniczny pochodzi przede wszystkim z Francji, Hiszpanii
oraz Niemiec. Najwazniejsze profile dziatalnosci gospodarczej to: posrednictwo fi-
nansowe (na przyktad Credit Agricole), produkcja i dystrybucja energii elektrycznej
(na przyktad EDF), produkcja konstrukcji metalowych i ich czgséci (na przyktad
Erich Marx), produkcja pojazdow samochodowych (na przyktad Volvo AB), pro-
dukcja czgsci i akcesoridw do pojazdow samochodowych (na przyktad Corpu S.A.,
WABCO STANDARD TRANE B.V.). Warto zwr6ci¢ takze uwage na takie miasta
jak: Katowice, Bielsko-Biata, Dagbrowa Gornicza, Sosnowiec, Tychy czy Czesto-
chowa. W miastach tych najwigcej inwestorow pochodzi z Wtoch. Znajduje to od-
zwierciedlenie w danych GUS-u z 1999 roku, dotyczacych krajow pochodzenia in-
westoréw w poszczegolnych wojewddztwach — zgodnie z nimi, w wojewddztwie
slaskim 29% wszystkich inwestycji z udzialem kapitatu zagranicznego pochodzito
wlasnie z Wtoch.

Do najwazniejszych gat¢zi przemystu w wyzej wymienionych miastach mozna
zaliczyc¢: produkcje pojazdow samochodowych (Fiat Group Automobiles: Katowice,
Bielsko-Biata, Dgbrowa Gornicza, Sosnowiec, General Motors Corporation — Ty-
chy, Gliwice) produkcje¢ czgsci i akcesoriow do pojazdéw samochodowych (Fiat Po-
wertain Technologies — Bielsko-Biata, Brembo — Czgstochowa, Dabrowa Gornicza,
Bitron Industrie — Sosnowiec, DENSO — Tychy, Lear Corporation — Tychy, Nexteer
Automotive — Tychy, SHINCHANG ELECTRICS Co.,Ltd. — Gliwice, Sila Holding
Intustriale SpA — Czgstochowa, TRW AUTO HOLDINGS INC. — Czg¢stochowa).

Drugi ranking, opracowany przez autoréw, przedstawiono w tabeli 2. Zawiera
on uszeregowanie polskich miast wedtug przyrostu liczby inwestycji zagranicznych
od konca 2007 do konca 2012 roku, czyli w okresie 2008-2012.
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Tab. 2. Ranking przyrostu liczby bezposrednich inwestycji zagranicznych w polskich miastach
w latach 2008-2012

Miejsce Lokalizacja (miasto) Bilans bezposrednich Przyrost bezposred-

w rankingu inwestycji nich inwestycji
zagranicznych w latach | zagranicznych
2008-2012 w miastach [%]

Warszawa 19 (509-490=19) 18,26

1. Bydgoszcz 15 (25-10=15) 14,42

2. Goleniow 9(11-2=9) 8,65

3. Koszalin 9(11-2=9) 8,65

4. Tychy 9 (19-10=9) 8,65

5. Kutno 7 (16-9=7) 6,73

6. Wroctaw 7 (55-48=7) 6,73

7. Dabrowa Gérnicza 6 (14-8=6) 5,76

8. Gdynia 5 (12-7=5) 4,81

9. Mielec 4 (10-6=4) 3,84

10. Sosnowiec 4 (12-8=4) 3,84

11. Szczecin 4 (24-20=4) 3,84

12. Watbrzych 2 (9-7=2) 1,92

13. Wtoctawek 2 (8-6=2) 1,92

14. Katowice 1(22-21=1) 0,96

15. Skawina 1(9-8=1) 0,96

16. Krakow 0 (51-51=0)

17. Czestochowa -1(9-19=-1)

18. Gliwice -1(19-20=-1)

19. Gdarisk -2 (28-30=-2)

20. Legnica -2 (12-14=-2)

21. tédz -2 (35-37=-2)

22. Opole -2 (8-10=-2)

23. Bielsko-Biata -3(15-18=-3)

24, Poznan -10 (47-57=- 10)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Raport..., 2012).

W latach 2008-2012 w Warszawie liczba bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych zwigkszyta si¢ o 19, osiggajac wartos¢ 509 inwestycji z udziatlem kapitatu za-
granicznego. Oznacza to, iz Warszawa nadal pozostaje najchgtniej wybieranym
przez inwestorow zagranicznych miastem w Polsce. Udziat Warszawy w przyroscie
liczby inwestycji zagranicznych w polskich miastach w ujeciu procentowym wynosi
ponad 18%.

Na uwage zastuguje takze Bydgoszcz, jedno z miast wojewddztwa kujawsko
-pomorskiego, ktdre w ciggu ostatnich pigciu lat rOwniez znaczgco zwigkszylto liczbg

Economics and Management — 3/2013 105



Konrad Gtebocki, Patrycja Chrzanowska

inwestycji z udziatem kapitatu zagranicznego. Liczba bezposrednich inwestycji za-
granicznych na koniec 2012 roku osiggneta wyniosta 25 (o 15 wiecej w stosunku do
danych na koniec 2007 roku). Procentowy udziat Bydgoszczy w przyroscie liczby
inwestycji zagranicznych w polskich miastach wynidst ponad 14%.

Najwiecej inwestorow zagranicznych w tym miescie pochodzi z Niemiec oraz
USA, a do najwazniejszych profili dziatalno$ci mozna zaliczy¢ takie, jak: produkcja
wyrobow z plastiku (na przyktad Miko Pac NV, GEA AG, Keune&Lauber GmbH,
Minda Schnek Plastic Solutions, OKT Germany GmbH), produkcja artykutow pa-
pierniczych (na przyktad MAYR MELNHOF PACKING INTERNATIONAL
GmbH, MeadWestvaco) czy tez produkcja i dystrybucja energii elektrycznej (Sch-
neider Electric Holding Europe).

Innym miastem, w ktérym w ostatnich latach znaczaco zwigkszyta sie liczba
inwestycji jest Koszalin (wojewodztwo zachodniopomorskie). Podobnie jak w Ty-
chach i Goleniowie, liczba BIZ w tym miescie zwickszyta si¢ 0 9. Inwestorzy, ktorzy
zdecydowali si¢ na Koszalin, pochodza gtéwnie z takich krajow, jak Dania, Niemcy,
Szwajcaria, a takze Szwecja. Najwazniejsze rodzaje dziatalnosci gospodarczej pro-
wadzonej w obrgbie przedsiebiorstw z udziatem kapitalu zagranicznego to migdzy
innymi: przetworstwo rybne (na przyktad A. Espersen A/S, ROYAL GREENLAND
SEAFOOD A/S), dostawa energii cieplnej (E.ON edis energia, E.ON Sverige AB),
produkcija i dystrybucja energii elektrycznej (E.ON edis AG).

Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych w lutym 2013 roku poin-
formowata, iz naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski w roku
2012 wyniost tacznie okoto 11,8 mld dolarow. Obecnie PAIilZ prowadzi 147 pro-
jektow inwestycyjnych, ktorych taczna wartos¢ wynosi ponad 3,7 mld euro, dzigki
ktorym mozliwe bedzie stworzenie nawet 26 437 nowych miejsc pracy. Najwicksza
grupe stanowig inwestycje pochodzace ze Stanéw Zjednoczonych (o tgcznej warto-
$ci 675,55 mln euro), na drugim miejscy znajdujg si¢ inwestorzy z Niemiec (taczna
warto$¢ to 525,8 min euro). Z poczatkiem 2013 roku PAILIZ zakonczyta 8 projek-
tow, o tacznej wartosci 328 ml euro, realizacja ktérych pozwolita stworzy¢ 2941
miejsc pracy.

Podsumowanie
Bezposrednie inwestycje zagraniczne mozna zdefiniowac jako trwate zainwestowa-

nie w nowe lub istniejgce przedsigbiorstwo dokonane przez osobg fizyczng lub
prawng badz grupe osoéb fizycznych i/lub prawnych polegajace na migdzynarodo-
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wym transferze kapitalu oraz wiedzy organizacyjnej i technicznej w celu dtugookre-
sowego wywierania wptywu i kontrolowania przedsi¢biorstwa w ktérym nastgpita
inwestycja przynajmniej w zakresie 1/10 wptywu. Mimo r6znych negatywnych skut-
kéw bezposrednich inwestycji zagranicznych, nalezy uznac je za silne zrodto ze-
wngtrznego uzupetniania niedoboru kapitatowego w Polsce. Jest to szczegolnie
istotne w konteks$cie modernizacji polskiej gospodarki.

Gltowny cel niniejszego artykutu, jakim byta analiza naptywu bezposrednich in-
westycji zagranicznych pod wzgledem ich lokalizacji w polskich miastach zostat
zrealizowany poprzez stworzenie dwoch rankingéw. W dtuzszym okresie, czyli od
poczatku transformacji ustrojowej w Polsce do konca 2012 roku najwigcej inwesty-
cji zagranicznych wsrdd polskich miast ,,przyciagnety” kolejno: Warszawa, Poznan,
Krakow, Wroctaw i £.6dz. Natomiast w latach 2008-2012 pierwsze miejsca zaj¢ly
kolejno: Warszawa, Bydgoszcz, Goleniéw, Koszalin i Tychy. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze w dluzszym okresie najwigcej inwestorow zagranicznych lokowato si¢
przede wszystkim w najwigkszych polskich miastach. Natomiast w okresie ostatnich
pigciu lat w czotdwce pod wzgledem liczby ,,przyciagnietych” duzych inwestycji
zagranicznych pojawiaja si¢ takze miasta male, jak Goleniéw, czy miasta $redniej
wielkosci, jak Koszalin czy Tychy.
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Foreign direct investments in Polish cities

Abstract

The main goal of the present article is to analyze the inflow of foreign direct investments
according to their location in Polish cities. To realize this goal it was necessary to draft the-
oretical background comprising review of definitions of Foreign Direct Investments (FDI)
together with presented authors own definition and analyze of literature within the theme
of the significance of FDI for the economic development of Poland. The main goal of the
article has been realized through two rankings worked out by authors. First one concerns
arranging Polish cities according to the number of attracted bigger FDI in the long-term, that
is from the beginning of Polish transformation up to the end of year 2012. The second rank-
ing differs from the first one because of period of time which is shorter term of last five
years 2008-2012.
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Streszczenie

We wspdtczesnych demokracjach istotne miejsce zajmuje problematyka wyborcza.
W artykule przedstawiono przeglad wybranych probleméw i dylematéw prawa wybor-
czego, ktérego adresatami powinni by¢ specjalisci prawa, politycy i wyborcy. W pracy
uwzgledniono zmiany wprowadzone przez kodeks wyborczy z 2011 roku. Opisano réwniez
dylematy zwigzane z okresleniem osdb, ktére majg czynne i bierne prawo wyborcze w wy-
borach lokalnych (obywatelstwo i wiek) a nastepnie problem zwiekszenia udziatu kobiet
w zyciu politycznym, czyli podjeto prébe uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy w Polsce s3
potrzebne parytety ptci i kwoty na listach wyborczych? Przedstawiono takze opinie autora
dotyczaca jednomandatowych okregédw wyborczych w wyborach lokalnych i wprowadzone
przez kodeks wyborczy alternatywne sposoby gtosowania (gtosowanie przez petnomocnika,
gtosowanie korespondencyjne).

Stowa kluczowe

prawo wyborcze, samorzad terytorialny, kodeks wyborczy

Wstep

Prawo wyborcze stanowi czg$¢ prawa konstytucyjnego. Jego normy znajdujg si¢
w konstytucji, ustawach oraz aktach wykonawczych do ustaw, w szczegdlnosci ak-
tach wydawanych przez organy przeprowadzajace wybory. Ze wzgledu na sposob
ustawowej regulacji prawa wyborczego wyrdznia si¢ dwa modele. Pierwszy polega
na daleko idacym ujednoliceniu regut przeprowadzania wyborow w panstwie, co
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osiagane jest dzigki stworzeniu jednej ustawy wyborczej - zwanej zazwyczaj kodek-
sem wyborczym, regulujacej (kodyfikujacej) sposdb przeprowadzenia wyboréw do
r6znych organow. Drugi polega na stworzeniu osobnych ustaw regulujacych sposob
przeprowadzenia wyboréw do poszczegdlnych organdw.

W Polsce przez dlugi czas funkcjonowat drugi z tych modeli — istniaty odrebne
Ustawy odnoszace si¢ do wyboru poszczegdlnych organdéw wiladzy. Wybory parla-
mentarne regulowata ordynacja wyborcza do Sejmu RP i Senatu RP; wybory Prezy-
denta RP ustawa o wyborze Prezydenta RP; wybory do organéw stanowigcych sa-
morzadu terytorialnego ordynacja wyborcza do rad gminy, rad powiatu i sejmikow
wojewodzkich; wybory organow wykonawczych w gminie ustawa o bezposrednim
wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta; wybory do Parlamentu Europej-
skiego ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego. Akty te nie byly jednak
w petni autonomiczne i wzajemnie odwolywaty sie do siebie, co powodowato wat-
pliwosci i spory interpretacyjne.

Sejm 5 stycznia 2011 roku uchwalit ustawe Kodeks wyborczy. Weszta ona
w zycie 1 sierpnia 2011 roku. Prace nad kodeksem trwaty ponad dwa i po6t roku,
a sama potrzeba uchwalania w Polsce kodeksu wyborczego zgtaszana byta od wielu
juz lat. Postulat taki formutowali przedstawiciele nauki zajmujacy si¢ prawem wy-
borczym (na przyktad Buczkowski, Skotnicki, Skrzydto), administracji wyborczej
(W szczegdlnosci Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze), jak
takze politycy (Czaplicki, 2009). Warto wspomnie¢, ze pierwszy projekt kodeksu
wyborczego byt opracowany juz w 1996 roku z inspiracji prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego przez powotany w tym celu zespot roboczy (Patrzatek i Skrzydto,
2007).

Kodeks wyborczy uchylit pie¢ dotychczasowych ustaw dotyczacych problema-
tyki wyborczej 1 ujednolicit regulowang materie, ale takze wprowadzit nowe rozwia-
zania. Niektore w istotny sposob zmieniajg prawo wyborcze i przebieg procesu wy-
borczego (na przyktad ustanowienie jednomandatowych okregéw wyborczych
w gminach niebedacych miastami na prawach powiatu), inne tylko porzadkuja i udo-
skonalaja dotychczasowe rozwiagzania (ujednolicenie czasu otwarcia lokali obwodo-
wych komisji wyborczych).

Zamierzeniem badawczym jest doktadna analiza zmian wprowadzonych przez
kodeks wyborczy. Badania zostaly przeprowadzone gtoéwnie za pomocg analizy tek-
stow prawnych, gtownie aktoéw normatywnych (na przyktad ustawa z dnia 5 stycznia
2011 — Kodeks wyborczy). Wszystkie z wprowadzonych zmian zastuguja z pewno-
$cig na zainteresowanie i komentarz. Niestety, rozmiary opracowania pozwalajg na
omowienie tylko niektorych zmian wprowadzonych przez kodeks. Wybrano czynne
i bierne prawo wyborcze (obywatelstwo, wiek), kwoty pici na listach wyborczych,
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system wyborczy w wyborach samorzadowych oraz alternatywne sposoby gltosowa-
nia.

We wspolczesnych demokracjach istotne miejsce zajmuje problematyka wybor-
cza. W Polsce cieszy si¢ ona niestabnacym zainteresowaniem $rodowiska nauko-
wego, czego przejawem jest duza liczba publikacji na ten temat prezentowanych
migdzy innymi w ,,Przegladzie Sejmowym”, ,,Przegladzie Prawa Konstytucyjnego”,
czy w wydawanym o 2006 roku specjalistycznym periodyku ,,Studia Wyborcze”.
Sukcesywnie ukazujg si¢ tez pozycje ksiazkowe polskich autorow; niewielka jest
natomiast liczba ttumaczen literatury $wiatowej poswigconej wyborom. Dominujgcg
pozycje posiadajg publikacje dotyczace wybordéw parlamentarnych. W ostatnich la-
tach jednak zauwaza si¢ zwigkszong liczbe ksiazek oraz artykutow o samorzgdowym
prawie wyborczym.

1. Czynne i bierne prawo wyborcze w swietle postanowien konstytucyj-
nych i ustawowych

Kodeks wyborczy przyznat prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) wszyst-
kim osobom majacym prawo wybierania do danej rady (czynne prawo wyborcze).
Czynne 1 bierne prawo wyborcze przystuguje kazdemu obywatelowi polskiemu,
ktory najpdzniej w dniu wyborow konczy 18 lat i stale zamieszkuje na obszarze tej
gminy (art.10 kodeksu wyborczego, dalej k. w.). Oznacza to, ze kandydaci oraz wy-
borcy udzielajacy poparcia dla zglaszanej listy nie sg zwigzani miejscem zamieszka-
nia w okregu. Musza tylko spetlnia¢ warunek stalego zamieszkania na obszarze
gminy. W wyborach do rady gminy czynne i bierne prawo wyborcze posiada takze
obywatel Unii Europejskiej (dalej UE), ktory nie jest obywatelem polskim i najpoz-
niej w dniu gtosowania konczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Wyjatkiem bedzie sytuacja, gdy jest pozbawiony prawa wybie-
ralnosci w panstwie Unii Europejskiej, ktorego jest obywatelem (Chmaj, 2012).

W wyborach samorzadowych do organéw stanowigcych prawa wybierania nie
posiadaja osoby:

e pozbawione praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sgdowym;

e pozbawione praw wyborczych orzeczeniem Trybunatu Stanu;

e ubezwlasnowolnione prawomocnym wyrokiem sagdowym.

Prawo wybieralnosci do organow stanowiacych w wyborach samorzadowych
ma kazdy obywatel polski posiadajacy prawo wybieralnosci do rady gminy, ktory
najpo6zniej w dniu glosowania konczy 25 lat, z tym ze kandydat nie musi stale za-
mieszkiwaé na obszarze gminy, w ktorej kandyduje. Wprowadza jednak pewne
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ograniczenia biernego prawa wyborczego, zgodnie z ktérym mozna kandydowac
tylko do jednej rady czy sejmiku (art. 370 §2 k. w.).

Kodeks wyborczy nie wyeliminowat stanu prawnego, w ktorym dopuszczalny
jest rownoczesny udzial jednego kandydata wyborach do organow wiadzy uchwato-
dawczej i wykonawczej. Jednoczesne kandydowanie na wigcej niz na jedne stano-
wisku powoduje, ze pojawia si¢ problem dyskryminacji pozostalych kandydatow.
Kandydowanie do dwoch organow zwieksza szanse na wybor.

Mandat przedstawicielski to upowaznienie do dziatania w imieniu wyborcow,
udzielone poprzez wybory. Obejmuje prawo do przedstawiania opinii i glosowania
nad kwestiami bedacymi przedmiotem debaty i dyskusji (Szymanek, 2010). Uczest-
nictwo w wyborach do réznych organéw powoduje, ze kandydat na samym juz po-
czatku neguje ideg reprezentacji, nie deklarujac si¢ w jakiej formie chce ich repre-
zentowac (jako cztonek organu wtadzy uchwatodawczej czy wykonawczej). Obecny
stan prawny sprawia, ze istnieje duza liczba tak zwanych ,,straconych gltoséw”, ktéra
wystepuje w sytuacji rezygnacji z mandatu radnego w przypadku wygrania wyborow
na wojta. Nalezy si¢ takze zastanowié, czy jednoczesny start do réznych organow
nie jest ztamaniem konstytucyjnej zasady réwnosci, ktora zostaje naruszona, gdyz
nie wszystkie podmioty (kandydaci) podobne w tej sytuacji sg traktowane rowno (na
przyktad rozne limity wydatkow na kampani¢ wyborcza przystugujace kandydatowi
na radnego gminy, sejmiku wojewodztwa czy wojta).

2. Obywatelstwo

Wymédg posiadania obywatelstwa nalezy do powszechnie przyjetych standardow
prawa wyborczego. Obywatelstwo jest szczegdlnym weztem prawnym tgczacym
jednostke z panstwem. Kazde panstwo samo okre$la, kto jest jego obywatelem.
W zwigzku z tym, tworzenie norm prawnych okreslajacych nabycie i utratg obywa-
telstwa, jak rowniez podejmowanie decyzji administracyjnych przy wykonywaniu
tych norm nalezy do kompetencji wtasnej panstwa, chyba ze przyjmuje ono w tym
zakresie zobowigzania mi¢dzynarodowe (Goralczyk i Sawicki, 2011). Wymog po-
siadania obywatelstwa danego panstwa nie moze by¢ traktowany jako cenzus ogra-
niczajacy zasade powszechnosci. Prawa wyborcze nalezg do kategorii praw politycz-
nych, gdyz dotycza one udziatu obywateli w sprawowaniu wiadzy publicznej. Pan-
stwo to suwerenna organizacja terytorialna bedaca dobrem wspdlnym obywateli,
a wigc z uprawnien wynikajacych z przynalezno$ci do panstwa korzysta¢ mogg jego
obywatele. W szczegolnos$ci dotyczy to praw politycznych bedacych wyrazem naj-
blizszych zwigzkow obywatela z panstwem. Stusznie jest zatem zarezerwowanie ich
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dla os6b zwigzanych z danym panstwem w sposob trwaty wigzami obywatelstwa
(Kisielewicz, 2010). Konstytucje, jak i ustawy wyborcze panstw wspolczesnych
uznajg ten warunek za gldéwna przestanke posiadania praw wyborczych.

Réznica migdzy osobami posiadajacymi obywatelstwo danego panstwa a oso-
bami, ktorego go nie posiadaja, wynika gtownie z tresci prawnej tego pojecia, ozna-
czajacej wiez danej osoby z panstwem. Szczegodlna relacji pomigdzy obywatelem -
panstwem powoduje okre§lone prawa i obowiazki, w szczego6lnosci na polu dziatal-
nosci politycznej, na przyktad do cudzoziemcow i bezpanstwowcoOw nie odnosi si¢
obowiazek obrony i wiernosci ojczyzny (Buczkowski, 1998).

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej oznaczato koniecznos$¢ dostosowania
przepisow regulujacych wybory lokalne do unormowan prawa wspolnotowego. Na
mocy art. 19 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (dalej TWE)
kazdy obywatel Unii majacy miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, kto-
rego nie jest obywatelem, posiada czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach lo-
kalnych w tym panstwie na takich samych zasadach, jak obywatele tego panstwa.
W 2011 roku ponad osiem milionéw obywateli UE w wieku uprawniajacym do gto-
sowania zamieszkiwato w panstwie cztonkowskim innym niz ich wlasne. Najwigcej
obywateli odnotowano w Niemczech, Zjednoczonym Krolestwie i Wtoszech, a na-
stepnie we Francji, Hiszpanii i Belgii.

Zgodnie z zasadg niedyskryminacji, obywatele UE powinni korzysta¢ z praw
wyborczych na takich samych warunkach jak obywatele panstwa cztonkowskiego,
w ktoérym zamieszkuja. Oznacza to, ze obywatele UE muszg mie¢ mozliwos¢ pet-
nego uczestnictwa w zyciu politycznym panstwa cztonkowskiego miejsca zamiesz-
kania, w szczegdlnosci w odniesieniu do mozliwosci przystgpowania do istniejacych
partii politycznych lub nawet tworzenia nowych.

Zgodnie z art. 62 ust.1 Konstytucji RP z 1997 roku wynika, ze prawo wybierania
ma kazdy obywatel polski. Z dniem przystgpienia Polski do Unii Europejskiej we-
szta w zycie ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o zmianie ustawy — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, powiatow i sejmikow wojewddztw oraz niektorych innych
ustaw. Zgodnie z art. 20 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej kazda
osoba posiadajaca obywatelstwo panstwa cztonkowskiego staje si¢ obywatelem
Unii. Obywatelstwo Unii Europejskiej uzupetnia obywatelstwo narodowe (ma cha-
rakter dodatkowy), ale go nie zastgpuje. Istota obywatelstwa Unii jest mozliwos¢
przyznania praw w panstwach Unii Europejskiej, na rowni z obywatelami tych pan-
stw (Czaplicki, 2009). Przyznanie za pomoca ustaw praw wyborczych do samorzadu
terytorialnego osobom niebedacym obywatelami polskimi budzi spore watpliwosci.
Zdecydowana wickszo$¢ konstytucjonalistow podziela moje stanowisko, ze takie
rozwigzanie nie jest sprzeczne z art. 62 ust.1 Konstytucji (Opinia Rady Legislacyjne;j
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o0 zgodno$ci prawa wspolnotowego z Konstytucja RP, 1999), ale w literaturze wy-
stepuja tez odmienne opinie (Dabrowski, 2005). Wydaje si¢ jednak, iz w celu za-
pewnienia postanowieniom konstytucyjnym przejrzystosci, w kontekscie wystepu-
jacej harmonizacji polskiego prawa z ustawodawstwem wspolnotowym, nalezy roz-
wazy¢ rozszerzenie katalogu podmiotéw wyposazonych w czynne prawo wyborcze
poprzez stosowna zmiang art. 62 w materii dotyczacej wyborow samorzadowych.

Warto przypomnie¢, ze Trybunat Konstytucyjny, przy okazji orzekania o zgod-
nosci z Konstytucja warunkow cztonkostwa Polski w UE (wyrok z 11 maja 2005
roku, K 18/04), odpowiedziat na watpliwosci konstytucyjne dotyczace dopuszczal-
nosci uczestniczenia przez obywateli UE nieposiadajacych obywatelstwa polskiego
w wyborach lokalnych na terytorium Polski. Trybunat Konstytucyjny orzekt wow-
czas, ze przywolany wyzej art. 19 ust. 1| TWE nie jest niezgodny z art. 1 i art. 62 ust.
1 Konstytucji. Stwierdzit, ze przyznanie ,,...czynnego i biernego prawa wyborczego
w wyborach lokalnych obywatelom UE nieposiadajacym obywatelstwa polskiego,
lecz majacym miejsce zamieszkania w Polsce nie zagraza Rzeczypospolitej jako do-
bru wspdolnemu wszystkich obywateli polskich (art. 1 Konstytucji) i nie stwarza nie-
bezpieczenstwa dla jej niepodlegtosci. Wspdlnota samorzadowa uczestniczy bo-
wiem w sprawowaniu wtadzy publicznej o charakterze lokalnym, a w obrebie samo-
rzadu terytorialnego nie moga by¢ podejmowane rozstrzygnigcia czy inicjatywy do-
tyczace catego panstwa (art. 16 Konstytucji)”.

Rada Unii Europejskiej przyjeta dwie dyrektywy uscislajace art. 19 TWE.
Pierwsza to dyrektywa w sprawie szczegdtowych uregulowan dotyczacych korzy-
stania z prawa glosu oraz kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
obywateli UE rezydujacych w panstwach cztonkowskich ktorego nie sa obywate-
lami (93/109/WE) z 9 grudnia 1993 roku. Zgodnie z jej postanowieniami obywatel
UE, aby skorzystac¢ z biernego i czynnego prawa wyborczego W wyborach do Parla-
mentu Europejskiego poza krajem pochodzenia, musi spetnia¢ wymogi stawiane
przez prawo tego panstwa w stosunku do jego obywateli, musi takze wyrazi¢ cheé
udziatu w wyborach przez ztozenie stosownego o$wiadczenia. Powinno ono zawie-
ra¢ informacje o obywatelstwie wyborcy i obecnym miejscu zamieszkania. Wyborca
powinien o$wiadczy¢ takze, iz zamierza korzysta¢ z praw wyborczych jedynie na
obszarze panstwa czlonkowskiego miejsca zamieszkania (art. 9). Dyrektywa ta do-
puszcza roéwniez mozliwos¢ zazgdania przez panstwo czlonkowskie okazania przez
wyborce waznego dokumentu tozsamosci, wskazania okregu wyborczego lub
wspolnoty lokalnej panstwa cztonkowskiego pochodzenia, w ktorym byt dotychczas
zarejestrowany oraz podania daty brzegowej zamieszkania na terenie panstwa czton-
kowskiego miejsca zamieszkania.
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Druga dyrektywa 94/80WE Rady Unii Europejskiej dotyczaca korzystania
z prawa glosu oraz kandydowania w wyborach lokalnych obywateli UE rezyduja-
cych w panstwach cztonkowskich, ktorego nie sa obywatelami (zmieniona dyrek-
tywa 96/30/WE Rady UE) stwierdza, ze obywatel UE ma czynne i bierne prawo
wyborcze w wyborach lokalnych na obszarze panstwa cztonkowskiego miejsca za-
mieszkania, gdy spetnia ogolne wymogi okreslone dla obywateli tego panstwa,
a takze wyrazi che¢ uczestniczenia w wyborze. Gdy obywatel UE chce kandydowac
w wyborach lokalnych, poza spelnieniem wymogoéw formalnych, moze by¢ rowniez
poproszony o oswiadczenie lub przedstawienie zaswiadczenia wydanego przez wia-
$ciwy organ panstwa pochodzenia, iz nie zostal pozbawiony biernego prawa wybor-
czego w tym kraju oraz wskazanie ostatniego miejsca zamieszkania w panstwie po-
chodzenia. Dyrektywa zezwala rowniez panstwom cztonkowskim na zastrzezenie
wytacznie dla swoich obywateli prawa wyboru na stanowiska kierownika organu
wykonawczego (art. 5, ust. 3). W mojej ocenie to bardzo powazne ograniczenie bier-
nego prawa wyborczego obywateli UE niemajacych obywatelstwa panstwa, w kto-
rym zamieszkuja. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz ograniczenie to dotyczy jedynie
cztonkoéw organdéw wykonawczych szczebla lokalnego. W Traktacie nie sg wska-
zane bezposrednio struktury samorzadowe, do ktoérych odnosza si¢ prawa wyborcze
obywateli UE. W dyrektywie 94/80/WE przyjeto, ze dotyczy to wyboréw powszech-
nych na poziomie podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostek
podlegtych, zaréwno do rad lokalnych, jak i lokalnych wtadz wykonawczych. Zgod-
nie z art. 164 ust.1 Konstytucji RP w ustroju polskiego samorzadu terytorialnego
podstawowg jednostka samorzadowsg jest gmina. Stad tez kodeks wyborczy daje
mozliwo$¢ obywatelom Unii Europejskiej, ktorzy nie sa obywatelami polskimi
czynne i bierne prawo wyborcze wylacznie w wyborach do rad gmin.

Niewielka liczba obywateli panstw UE, ktorzy zamieszkujg w panstwie czton-
kowskim innym niz ich wtasne, korzysta z przystugujacego im prawa wyborczego
w wyborach lokalnych. W 2011 roku, ponad osiem milionéw obywateli UE w wieku
uprawniajacym do glosowania miato miejsce zamieszkania w panstwie cztonkow-
skim innym niz ich wtasne. Najwigcej obywateli odnotowano w Niemczech, Zjed-
noczonym Krolestwie i Wloszech, a nastgpnie we Francji, Hiszpanii i Belgii.

Polski ustawodawca, implementujac zobowigzania wynikajgce z prawa wspol-
notowego, przyznat petnoletnim obywatelom UE niebedacym obywatelami polskimi
czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach do rad gmin z zastrzezeniem, ze bier-
nego prawa nie posiada obywatel UE pozbawiony prawa wybieralnosci
w panstwie ojczystym (art. 11 § 3 k. w). Ponadto, obywatelom UE przyshuguje
czynne prawo wyborcze w wyborach na wojtow, burmistrzow i prezydentow miast,
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natomiast bierne prawo wyborcze ustawodawca uzaleznia od posiadania obywatel-
stwa polskiego (art. 11 §1 pkt. 6 k.w.).

3. Wiek

Wiek jest istotnym elementem decydujacym o zakresie praw i obowigzkéw obywa-
tela, zarbwno w sferze prywatnopublicznej, jak publicznoprywatnej. Zgodnie
z polskim prawem cywilnym ukonczenie 18 lat zycia oznacza uzyskanie petnoletno-
$ci, ktora rownoznaczna jest z petng zdolnoscig do czynnosci prawnych dokonywa-
nych w stosunkach cywilnoprawnych (art. 10 i 11 kodeksu cywilnego). Prawo wy-
bieralno$ci nie powigzano z uzyskaniem petnoletnosci, lecz z osiagnieciem 18 roku
zycia. W zwiazku z tym, osoba uzyskujaca pelnoletnosci przed ukonczeniem 18 lat
przez zawarcie zwigzku matzenskiego (art. 10 § 2 kodeksu cywilnego), nie ma czyn-
nego prawa wyborczego.

Zastosowanie granicy wieku w wyborach ma wytaczy¢ dzieci i mlodziez
z grona obywateli realizujacych petni¢ praw wyborczych. Granicg tg nalezy trakto-
wacé jako rzecz naturalng i nie mozna stwierdzi¢, ze ma charakter cenzusu wybor-
czego. Nabycie czynnego prawa wyborczego jest zsynchronizowane z uzyskaniem
petnoletnosci wynikajacej z przepisdOw prawa cywilnego (Prokop, 2010).

Koncepcja praw obywatelskich jako rzeczy naturalnej glosi, ze prawo wyborcze
istnieje od chwili urodzenia, ale dopiero po ukoniczeniu 18 lat moze by¢ ono reali-
zowane. Podzielam jednak poglad Krzysztofa Skotnickiego, ze prawa polityczne,
a wiec takze wyborcze, maja charakter naturalny, ale nie mozna ich odnies$¢ do gra-
nicy wieku wyborczego, gdyz t¢ okresla ustawodawca pozytywny. Obywatel Rze-
czypospolitej Polskiej konczac 18 rok zycia nabywa prawa wyborcze, a pelnoletnosc¢
jest warunkiem ich uzyskania, a nie realizowania (Skotnicki, 2010).

Uzaleznienie czynnego prawa wyborczego od osiggnigcia petnoletnosci jest rze-
czg naturalng, ktora nie powinna powodowac kontrowersji. Potrzebne jest nabycie
minimum do$wiadczenia zyciowego, ktore jest zwigzane z osiggnigeciem okreslo-
nego wieku. Z drugiej strony nie wyobrazam sobie, zeby wybor przedstawicieli do
Sejmu, Senatu, czy rady gminy dokonywany byt przez osoby, ktore nie sg §wiadome
swojego dziatania. Przedmiotem dyskusji moze by¢ okreslenie granicy wieku.
W wigkszosci krajow na $wiecie ustalono wiek wyborczy na 18 lat. Niemniej
w kilku panstwach granica uzyskania praw wyborczych zostata obnizona na przy-
ktad w Austrii (pierwszy kraj Unii Europejskiej, w ktorym wiek obnizono do 16 lat),
Brazylii (16 lat), Indonezji (17 lat), Izraelu (17 lat).
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Konstytucja nie uzaleznia nabycia czynnego prawa wyborczego od osiagniecia
przez mlodego obywatela okreslonego stopnia dojrzatosci psychicznej. W sensie
prawnym oczywiscie nie byloby to mozliwe do zrealizowania. Dopuszcza jednak
w art. 62 ust. 2 wyjatki dotyczace 0s6b ubezwlasnowolnionych prawomocnym wy-
rokiem sagdowym lub pozbawionych praw publicznych albo wyborczych.

Prawo wybierania do organdéw jednostek samorzadowych jest takze uzaleznione
od ukonczenia, najpozniej w dniu gtosowania, 18 lat. Zawiera to art. 62 ust. 1 Kon-
stytucji RP, ktory przyznaje prawo gtosowania w wyborach do organéw samorzado-
wych obywatelom polskim, jezeli najpoézniej w dniu glosowania ukonczyli 18 lat
oraz art. 10 §1 pkt. 3 k. w., ktory rozszerza grupg podmiotow posiadajaca czynne
prawo wyborcze o obywateli Unii Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi,
ktorzy najpozniej w dniu glosowania takze ukonczyli 18 lat.

4. Parytety pftci i kwoty na listach wyborczych

W ostatnich latach przedmiotem debaty publicznej byt problem zwigkszenia udziatu
kobiet w zyciu politycznym Polski. Wprowadzone rozwigzania dotyczace kwot wy-
borczych dla ptci byly przedmiotem dyskusji jeszcze przed uchwaleniem kodeksu.
W 2009 roku wptynat do Sejmu obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy —
Ordynacja wyborcza Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wo-
jewodztw oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego,
w zwigzku z wprowadzeniem parytetu pici na listach wyborczych. Pomyst wprowa-
dzenia parytetow do polskiego kodeksu wyborczego okazal sie kontrowersyjny
i miat swoich zwolennikéw oraz przeciwnikow zaréwno wsrod kobiet, jak i mez-
czyzn. W dyskusji publicznej podnoszono argumenty, ze kobiety majg nierowne
szanse, sg niedoreprezentowane, co przektada si¢ na ich niewystarczajacy udziat
w sktadach parlamentoéw, czy rad. Kodeks wyborczy z 2011 roku wprowadzit obo-
wigzek zachowania tak zwanych kwot wyborczych przy rejestracji list kandydatow.
Wymog ten odnosi si¢ do list kandydatow na postow, do list kandydatow na radnych
w miastach na prawach powiatu oraz w wyborach do sejmikow wojewodztw.
Rozwigzanie w przypadku wyboréw do organdéw stanowigcych polega na tym,
ze na liscie kandydatéw liczba zarowno kobiet, jak i m¢zczyzn nie moze by¢ mniej-
sza niz 35% wszystkich kandydatow na liscie (art. 42583 k. w.). Prog ten liczony
jest w odniesieniu do kandydatur realnie zgloszonych, a nie potencjalnej maksymal-
nej liczby kandydatow na poszczegdlnych listach. Jezeli lista nie spetnia tego wy-
mogu, okregowa komisja wyborcza wzywa osobe¢ zglaszajaca list¢ do usunigcia
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wady zgloszenia w terminie 3 dni (art. 431§2 k. w.). W odniesieniu do wyboréw do
rad powiatowych kodeks zobowigzuje w zakresie nieregulowanym stosowaé prze-
pisy dotyczace wyborow do rad gmin (art. 450 k. w.). a wigc takze art. 42583 jak
i art. 431§2. Dodatkowo przewiduje, ze w przypadku zgloszenia listy zawierajacej
3 kandydatow liczba mezczyzn i kobiet nie moze by¢ mniejsza niz 1 (art. 457 k. w.).
W przypadku wyboréw do sejmikow wojewddztw takze w zakresie nieuregulowa-
nym stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace wyboré6w do rad w miastach na
prawach powiatu (art. 459 k. w.).

Wprowadzone rozwigzania odnoszace si¢ do kwot ptci budzg istotne watpliwo-
$ci dotyczace ich zgodnosci z szeregiem norm konstytucyjnych. Dostrzec mozna
sprzeczno$¢ z wyrazong w art. 32 ust.1 Konstytucji RP zasada réwnosci wobec
prawa oraz ustanowiong w art. 33 ustawy zasadniczej zasada rownouprawnienia ko-
biet i mezczyzn. Istota zasady rownosci polega na tym, ze wszystkie podmioty prawa
(adresaci norm prawnych), charakteryzujace si¢ dang cechg istotng (relewantng)
w rownym stopniu majg by¢ traktowane réwno, to jest wedtug jednakowej miary,
bez zr6znicowan dyskryminujacych i faworyzujacych (orzeczenie Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 9 marca 1988 roku w sprawie o sygn. akt U 7/87). Mozna jednak
ustanowi¢ dyskryminacje pozytywna czy tez uprzywilejowanie wyréwnawcze.
Zgodnie jednak z innym orzeczeniem (orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
z 3 marca 1987 roku w sprawie o sygn. akt P 2/87) Trybunatu Konstytucyjnego
z punktu widzenia zasady réwnosci niedopuszczalne wigc réznicowanie obywateli
ze wzgledu na takie kryteria, ktére prowadza do powstania zamknigtych kategorii
obywateli o zréznicowanym statusie prawnym. Przyktadem tych kryteriow jest takze
wlasnie ple¢. W zwigzku z tym, wprowadzenie kwot budzi powazne watpliwosci
w konteks$cie zgodnos$ci z zasadg réwnosci.

Ponadto, watpliwa jest zgodnos$¢ rozwigzan wprowadzajacych kwoty z zasadg
pluralizmu politycznego zawartag w art. 11 Konstytucji RP, ktora gwarantuje nie
tylko wolnos$¢ tworzenia, ale takze wolno$¢ dziatalnia partii politycznych. Wprowa-
dzenie kwot na listach kandydatéw z pewnoscia ogranicza funkcje wyborczg partii
politycznych, gdyz wylacza catkowita autonomi¢ do samodzielnego decydowania
o tym, kogo jako kandydata chcg zaproponowaé¢ do objgcia mandatu (Rakowska
i Skotnicki, 2011).

W kodeksie wyborczym nie przewidziano zadnych szczegdlnych rozwigzan do-
tyczacych rozmieszczenia kandydatur wedlug pitci na listach wyborczych,
w zwiazku z tym komitety wyborcze dysponujg w tej kwestii pelna swoboda.

Sejm RP 21 marca 2013 roku opowiedziat si¢ za skierowaniem do dalszych prac
w Sejmie dwoch projektow, z ktorych pierwszy proponuje, zeby kobiety i mezczyzni
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zajmowali na liscie wyborczej miejsca naprzemiennie (tak zwana metoda suwa-
kowa). Drugi wprowadza zmiany zwigzane ze zwigkszeniem liczby kobiet na listach
wyborczych. Projekt zaktada podwyzszenie obowigzujacej obecnie 35-procentowej
kwoty zarezerwowanej dla kobiet i m¢zczyzn na listach wyborczych do poziomu
50-procentowego parytetu. Zgodnie z propozycja na liscie osob kandydujacych ob-
owigzywalaby zasada, wedtug ktérej potowe liczby wszystkich osdb kandydujacych
stanowig kobiety, a polowe mezczyzni. W przypadku nieparzystej liczby oséb kan-
dydujacych liczba kobiet i m¢zczyzn nie moglaby si¢ rézni¢ wigcej niz o jedng osobe
(www.sejm.gov.pl) W mojej ocenie nie nalezy dokonywaé zmian zwigzanych z pa-
rytetem pici. Narzucenie parytetow, czyli ingerencja panstwa w to, jak sg uktadane
listy wyborcze (kto na nich si¢ znajduje) jest nieodpowiednim instrumentem wply-
wania na wyniki wyboréw. Decyzje o tym czy dana partia chce parytetu na swoich
listach czy nie, powinno si¢ zostawi¢ jej samej (odpowiednie gwarancje sa przewi-
dziane w regulacjach wewnatrzpartyjnych na przyktad w Norwegii, Austrii, Niem-
czech czy Islandii). Listy wyborcze uktada si¢ (a przynajmniej powinno) patrzac na
kompetencje kandydatoéw, a nie na ich pte¢. W okregach, w ktorych mieszka powy-
zej 20 tysiecy mieszkancoOw obowiazuje system proporcjonalny, co w praktyce zwia-
zane jest z zasada ,,Kto wyzej na liscie, ten wygrywa”. Metoda suwakowa, czyli tak
zwana ,,przeplatanka” na liScie wyborczej kobiet z mezczyznami doprowadzi do
praktycznie bezposredniego zapewnienia miejsc w parlamencie, czy radach dla ko-
biet.

Zastosowanie parytetow na listach wyborczych nie jest jednak wtasciwg metoda
na zwigkszenie udziatu (wyrownanie liczby) kobiet w polityce. Wprowadzenie pa-
rytetow ptci moze spowodowac, ze miejsce na listach wyborczych beda mialy osoby
spetiajace kryterium pici, ale niekompetentne. Obecnie nie moze by¢ mowy o dys-
kryminacji kobiet. Wing nalezatoby obarczy¢ migedzy innymi polityke panstwa, brak
zapewnienia warunkow, ktore umozliwitby kobietom laczenie obowiazkéw zawo-
dowych i rodzinnych. Wprowadzenie odpowiednich zmian systemowych wspieraja-
cych rodzing i kobiety, ktore tacza obowigzki domowe z kariera zawodowa, dopro-
wadziloby do wzrostu ich zaangazowania w zycie publiczne.

5. Jednomandatowe okregi wyborcze
Istotng zmiang wprowadzong przez kodeks wyborczy jest ustanowienie jednoman-
datowych okregdéw wyborczych w wyborach do rad gmin niebedacych miastami na

prawach powiatu (art. 418 §1). Odstapiono tym samym od dotychczas stosowanego
systemu proporcjonalnego wyboru tych organéw w okregach wielomandatowych.
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Dyskusje na temat systemoéw wyborczych, ich zalet, wad oraz optymalnych po-
staci staje si¢ szczegolnie aktualne w momentach przetomowych, w okresach prze-
chodzenia z jednych formacji ustrojowych do drugich, w czasach pisania badz
zmiany konstytucji, albo w czasach, ktére diagnozowane sg jako czasy kryzysow,
konfliktow spoteczno — politycznych (Szymanek, 2007). Podobnie jest we wspot-
czesnej Polsce, gdzie kryzys panstwa, ,,upadek” klasy politycznej jest obecnie jed-
nym z gtéwnych tematéw dyskursu publicznego. Czgsto wowczas elementem zaze-
gnywania sytuacji kryzysowej jest zmiana sposobu rozdawania mandatow.

Ustanowienie w kodeksie wyborczym jednomandatowych okrggéw wyborczych
w wyborach do rad gmin niebedacych miastami na prawach powiatu nie jest rozwia-
zaniem trafnym i sprzyjajacym reprezentatywnosci wybieranych w ten sposob orga-
néw. Wprowadzone zmiany oznaczaja, ze w wielu miastach ze znacznag liczba
mieszkancoéw, czesto przekraczajaca nawet 60 000 mieszkancow (Belchatow,
Zgierz), radni beda wybierani metoda wickszosciowa, gdy dotychczas w gminach
powyzej 20 000 mieszkancoéw wybory byty proporcjonalne. W miastach na prawach
powiatdw o podobnej badZ mniejszej liczbie mieszkancoéw (Lomza, Ostroteka) radni
beda wybierani nadal systemem proporcjonalnym. W tak duzych jednostkach tery-
torialnych wybory nie maja charakteru personalnego, ale w duzej czesci polityczny,
gdzie wyborca kieruje si¢ przynaleznoscig partyjng kandydata. Wydaje mi sig,
ze wprowadzona zmiana nie doprowadzi do odpolitycznienia rady gminy, a wrecz
przeciwnie, bedzie organem mniej reprezentatywnym dla pogladéw politycznych
mieszkancow.

Okregi jednomandatowe to istotna zmiana wprowadzona nie tylko w dniu wy-
borow, lecz takze w trakcie trwania kadencji. W sytuacji wygasniecia mandatu po-
woduje koniecznos¢ ogloszenia wyborow uzupehiajacych. W systemie proporcjo-
nalnym nie byto konieczno$ci przeprowadzenia wyborow, gdyz mandat uzyskiwat
kolejny kandydat z listy z najwiekszg liczbg zdobytych glosow.

Kodeks wyborczy w art. 417 ustanawia, ze przy podziale na okrggi wyborcze
uwzglednia istniejacy podziat na jednostki pomocnicze. Zgodnie ze znowelizowa-
nym kodeksem wyborczym rady gmin miaty obowiazek do 1 listopada 2012 roku
dokona¢ podziatu gmin na jednomandatowe okregi wyborcze w wyborach do rad
gmin. Podstawowg zasada podziatu na okregi jest norma przedstawicielska, czyli
liczba wynikajaca z podzielenia ogdlnej liczby mieszkancow gminy przez liczbe rad-
nych, ktorzy moga by¢ wybrani w gminie. Istnieje konieczno$¢ zapewnienia tak
zwany jednolitej normy przedstawicielstwa, obliczonej przez podzielenie liczby
mieszkancéw gminy przez liczbe radnych wybieranych do rady. W kazdym okregu
na mandat przypadata zblizona liczba wyborcow, a wigc gltosy w poszczegdlnych
okregach maja podobny wptyw na wynik wyboréw. Dla zachowania jednolitej
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normy przedstawicielstwa jednostki pomocnicze gminy tacza si¢ w celu utworzenia
okregu lub dzieli si¢ je na dwa lub wigcej okrggow wyborczych. Mozna tylko sadzié,
ze rada gminy dokonujgca na wniosek wojta (burmistrza), podziatu na okreggi wy-
borcze przy wytaczaniu ich granic nie kierowata si¢ wynikami wyboréw z przeszio-
$ci w obwodach glosowania.

6. Alternatywne sposoby gtosowania

Kryzys uczestnictwa obywateli w wyborach jest zjawiskiem dotykajacym wiele
panstw europejskich w ostatnich dziesigcioleciach (Pintor i Gratschew, 2002). Pro-
blem ten wzbudza wielkie zaniepokojenie wsrdéd badaczy prawa wyborczego oraz
uczestnikéw zycia publicznego.

Politolodzy rozr6zniaja dwa rodzaje absencji: zawiniona i przymusowa.
Z pierwszym rodzajem mamy do czynienia wtedy, gdy wyborcy w $wiadomy spo-
sOb, celowo rezygnuja z uczestnictwa z wyborow z przyczyn zwigzanych z tak
zwang rzeczywisto$cig polityczng: brakiem checi uczestniczenia w zyciu publicz-
nym, nieistnieniem alternatywny wyborczej, czy brakiem zainteresowania polityka.
Absencja przymusowa wystepuje w sytuacji, kiedy wyborca wykazuje wolg oddania
glosu, jednak z przyczyn od niego niezaleznych (na przyktad brak dogodnego trybu
glosowania) nie bierze udziatu w gtosowaniu (Zbieranek, 2011). Systemy wyborcze
wielu panstw gwarantuja wigc realizowanie konstytucyjnej zasady powszechnosci
wybordéw. Zasada ta stanowi, ze krag oséb korzystajgcych z podmiotowych praw
wyborczych powinien by¢ jak najbardziej szeroki (Skotnicki, 2010).

Podstawowym tradycyjnym sposobem udzialu w wyborach jest osobiste gloso-
wanie w lokalu wyborczym. Panstwa wprowadzaja jednak dodatkowe procedury,
ktoére sg dostosowane do oczekiwan wyborcow. Techniki takie w literaturze nazy-
wane sg alternatywnymi (do glosowania w lokalu wyborczym) sposobami gltosowa-
nia na przyktad gltosowanie przez pelnomocnika, glosowanie korespondencyjne czy
elektroniczne.

Podkresli¢ nalezy, ze na poziomie prawodawstwa Unii Europejskiej nie istniejg
akty, ktore regulowatyby problematyke alternatywnych procedur gtosowania. Kwe-
stie te regulujg we wlasnym zakresie panstwa cztonkowskie. Problematyka wprowa-
dzenia aktu wymogu stosowania przez panstwa cztonkowskie alternatywnych pro-
cedur glosowania (najczeSciej wspominane jest gtosowania elektroniczne — przez
Internet) pojawia si¢ konsekwentnie w licznych propozycjach reformy prawa wy-
borczego do Parlamentu Europejskiego, ktore maja przeciwdziata¢ niskiej frekwen-
cji wyborczej w wyborach do tego organu.
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Zdecydowana wigkszo§¢ panstw Unii Europejskiej stosuje alternatywne spo-
soby gltosowania. Panstwa tak zwanej ,,starej Unii”’, majace wieloletnie doswiadcze-
nia pozwolity na wybor i dopracowanie optymalnych procedur (na przyktad Francja,
Wielka Brytania), a panstwa dawnego bloku wschodniego, ktére wstapity do Unii
w 2004 roku i 2007 roku, dos¢ szybko nadrobity zalegto$ci okresu ,,wyboréw socja-
listycznych”, wprowadzajac od poczatku lat dziewigédziesiagtych rozne demokra-
tyczne rozwigzania (w$rdd tych panstw jest Estonia, ktora jest europejskim pionie-
rem w stosowaniu alternatywnych procedur gtosowania).

Kodeks wyborczy wprowadza szereg istotnych, nowych rozwigzan utatwiajg-
cych obywatelom udzialu w wyborach. Sposob przeprowadzenia glosowania w lo-
kalach wyborczych pozostal praktycznie bez zmian. Zostaty wprowadzone rozwia-
zania pomagajace osobom niepetnosprawnym (szczego6lnie osob niewidomych i sta-
bowidzacych). Po pierwsze, uzyskali oni daleko idace prawo do informacji wybor-
czych zwigzanych z gtosowaniem w wyborach oraz uzyskaniem informacji o ich
wynikach. Natozony zostal na komisje obwodowe obowigzek umieszczania wyni-
kéw glosowania, tak zeby byty dostepne dla oso6b niepelnosprawnych. W sytuacji
prosby wyborcy niepetnosprawnego cztonek komisji wyborczej powinien poinfor-
mowac go ustnie o tresci obwieszczen wyborczych. Po drugie, osoby niewidome lub
stabowidzace majg mozliwo$¢ samodzielnego glosowania przy pomocy specjalnych
naktadek na karty sporzagdzonych alfabetem Braile'a,

Zmianie ulegta godzina glosowania, ktora budzita liczne kontrowersje. Spor do-
tyczyt tego, czy utrzymaé dotychczasowe godziny glosowania od 6.00 do godziny
20.00, czy te, ktore zostaly zastosowane w ostatnich wyborach samorzadowych,
a wigc glosowanie w godzinach od 8.00 do 22.00. Przyjeto rozwigzanie kompromi-
sowe, co oznacza ze glosowa¢ mozna w godzinach od 7.00 do 21.00.

Utrzymano glosowanie osobiste na kartach wyborczych, polegajgce na posta-
wieniu znaku ,,X” na kartach wyborczych, nie decydujac si¢ na wprowadzenie urn
elektronicznych, a takze glosowania internetowego. Zwigzane jest to z konieczno-
$cig samodzielnego umieszczania karty do gtosowania w urnie wyborczej.

Wyjatkiem od glosowana osobistego takze w wyborach samorzadowych jest
mozliwo$¢ ustanowienia pelnomocnika wyborczego przez osoby niepetnosprawne
oraz wyborcow, ktorzy najpozniej w dniu glosowania ukonczyli 75 lat (art. 54 §1
1§83k w.).

Instytucja glosowania przez pelnomocnika wykorzystywana jest we wspotcze-
snych panstwach demokratycznych migdzy innymi w Belgii, Holandii, Francji czy
Wielkiej Brytanii. Nawiazujgc do popularnej konstrukceji znanej z prawa cywilnego,
opierajacej si¢ na zatozeniu, ze wyborca, ktory z réznych przyczyn nie jest wstanie
uda¢ si¢ do lokalu wyborczego i1 odda¢ glosu osobiscie, upowaznia innego wyborce
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do zaglosowania w jego imieniu. Co do zasady procedura ta przewiduje, ze petno-
mocnik na podstawie udzielonego i potwierdzonego stosownym aktem pelnomoc-
nictwa udaje si¢ wigc do lokalu wyborczego, pobiera karte do glosowania, wypetnia
ja zgodnie z wolg udzielajacego pelnomocnictwo i wrzuca do urny. Przedstawiona
technika glosowania budzi obawy dotyczace jej zgodno$ci z zasadg bezposredniosci,
a takze rownosci w aspekcie formalnym, z powodu faktycznego dysponowania przez
jedna osobe co najmniej dwoma glosami. Pewnemu ograniczeniu podlega rowniez
zasada tajnosci, gdyz osoba pelnomocnika musi niewatpliwie pozna¢ wole wyborcy
(Gapski, 2009).

Glosowanie przez pelnomocnika mozliwe jest wylacznie w stalych okregach
wyborczych. Pelnomocnikiem moze by¢ osoba wpisana do rejestru wyborcow
w tej samej gminie, co udzielajacy pelnomocnictwa do glosowania lub posiadajaca
zaswiadczenie o prawie do glosowania (art. 55§1 k. w.). Pelnomocnictwo do gloso-
wania mozna przyjac¢ tylko od jednej osoby, chyba Ze co najmniej jedng z nich jest
wstepny, zstepny, matzonek, brat, siostra lub osoba pozostajaca w stosunku przy-
sposobienia, opieki lub kurateli w stosunku do pelnomocnika, woéwczas petnomoc-
nictwo mozna przyja¢ od dwoch osob (art. 55§21 §3 k. w.)

W opinii autora ustanowienie pelnomocnictwa w wyborach samorzadowych nie
wydaje si¢ rozwigzaniem wlasciwym z powodu zagrozen zwiazanych z naruszeniem
podstawowych zasad prawa wyborczego (rownosci, bezposredniosci, tajnosci). Ne-
gatywne stanowisko jest tym bardziej uzasadnione, ze wyborcom niepelnospraw-
nym przyznane zostalo prawo do glosowania korespondencyjnego (Rakowska,
2007). O zamiarze korzystania z niego wyborca taki powinien zawiadomi¢ wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) najpdzniej na 21 dni przed wyborami. Glosowanie
korespondencyjne polega na tym, ze wyborca na swoj wniosek otrzymuje w okre-
slonym czasie przed dniem gltosowania podczas wyborow czy referendum karte do
glosowania (ewentualnie rowniez inne materiaty niezb¢dne do glosowania, ktora po
wypehieniu przekazuje w okreslonym prawem terminie i w okreslony prawem spo-
sOb na adres wlasciwego organu wyborczego (Michalak i Sokala, 2011). Polska do-
laczyta do grona krajow, ktére od lat z powodzeniem korzystaja z tego sposobu glo-
sowania (mi¢dzy innymi Hiszpania, Litwa, Norwegia). Zaskoczenie wywotuje fakt,
ze korespondencyjne oddanie glosu nie zostalo umozliwione drugiej grupie wybor-
cow, ktora ma prawo do ustanowienia petnomocnika, czyli wyborcom, ktérzy ukon-
czyli 75 rok zycia.
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Podsumowanie

Podstawowa zaleta uchwalenia ustawy Kodeks wyborczy jest zebranie w jednym
akcie prawnym wszystkich przepisow ksztaltujacych polski system wyborczy oraz
ich ujednolicenie.

Z analizy, wskazanych w opracowaniu wybranych zagadnien prawa wyborczego
wynika, ze w zasadzie tylko wprowadzenie jednomandatowych okregéw wybor-
czych w wyborach samorzadowych wprowadza okreslone zmiany na lokalnej scenie
politycznej. W przypadku pozostatych modyfikacji, ich wplyw na zmiane systemu
politycznego w Polsce jest ograniczony. Kodeks wyborczy wprowadza szereg istot-
nych, nowych rozwigzan utatwiajacych obywatelom udziat w wyborach, na przyktad
glosowanie przez pelnomocnika, gtosowanie korespondencyjne. Wymog bycia oby-
watelem polskim i posiadania odpowiedniego wieku nalezy do powszechnie przyje-
tych standardow prawa wyborczego. W mojej ocenie wprowadzone rozwigzania od-
noszace si¢ do kwot pici budza istotne watpliwosci dotyczace ich zgodnosci z sze-
regiem norm konstytucyjnych. Zwigzane jest to ze sprzeczno$ciag wyrazong w art. 32
ust.1 Konstytucji RP zasadg rownos$ci wobec prawa oraz ustanowiong w art. 33
ustawy zasadniczej zasada rownouprawnienia kobiet i mezczyzn. Wprowadzenie
kwot wyborczych dla ptci byly przedmiotem dyskusji jeszcze przed uchwaleniem
kodeksu. Zastosowanie parytetow na listach wyborczych nie jest jednak wiasciwa
metodg na zwiekszenie liczby kobiet w organach samorzadowych.
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Current local government law dilemmas - selected issues

Abstract

In modern democracies, an important place is occupied election. The article provides
an overview of selected electoral problems and dilemmas, which should be addressed by
law experts, politicians and voters. The article taken into account the changes made by the
electoral code of 2011, the beginning of the dilemmas raised related to identifying people
who are active and passive right to vote in local elections (citizenship and age). Then the
problem of increasing the participation of women in political life, whether in Poland or are
needed and the amount of gender parity on electoral lists? In this paper we find the opin-
ions of the author on one-mandate constituencies in local elections. Finally, we will put
electoral code of alternative voting (vote by postal, postal vote).

Keywords

electoral law, local government, electoral code
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CTonnyHoe Kyneyecrso B OpraHax CoC/1IoBHOro
camoynpasneHus Metepbypra sTopan
nonosuHa XIX — Hauano XX BeKa

AnekcaHgp Anekceesndy XXypasnés

KaHaupat uctopuyeckmnx Hayk, goueHT CaHKT—lleTepbyprckoro rocyaapcrBeHHOro
MeANLNHCKOro yHMBepcuTeTa MMeHun akagemunka W.MN.Masnosa
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AHHOTauuA

CTaTbA NOCBALLEHA Yy4aCTUIO CTOIMYHOIO KyneyecTsa B OpraHax MecTHOro CamoynpaBaeHuns,
M B 4aCTHOCTU B KVHEHECKOVI Ynpase. PaccmoTpeHbl OCHOBHble HanpaBaeHWa AeATeIbHOCTH
YnpaBsbl 1 poab Pas/INYHbIX KYMNLUOB B AeJie COCZIOBHOIO ynpasaeHus.

KnioueBble cnosa

Kyneueckas YnpaBa, npegnpuvHumaTenn, obpasosaHue, [leTpoBCKOe KOMMep4YecKkoe
YYUAULLE, MUHUCTEPCTBO PUHAHCOB.

BBepeHue

B Poccuiickoii umnepun Onaromaps pedopmam Ajekcanapa Il nHawamacek
pa3BUBATHCS CHCTEMA 3€MCKOTO caMmoyIpaBiieHus. CliefyeT OTMETHTb, YTO TEPBBIH
OTIBIT TPWBJIEYECHUE JHI[ KyNEYEeCKOrO 3BaHHUS K OOIIECTBEHHOW eATEIbHOCTU
pUIIENCs Ha Bpems npasiieHus Hukonas L.

Lenbro vccnenoBaHus SABISETCS U3YyUEHHUE IIPOLECCa yUacTHs IpeAIIpUHUMATE-
JIel CTOJIMIIBI B OPTaHax MECTHOTO CaMOYIIPaBJICHUS, U B YaCTHOCTH B paboTe KyIie-
YyecKo YTpaBbl.

Economics and Management — 3/2013 127



AnekcaHOp AneKkceesuY }ypaenée

1. /lutepatypa

B IlerepOypre na kadeape menemkmenta Cankt- [leTepOyprckoro rocynapcTBeH-
HOT'O YHHMBEPCUTETa MPOXOAWIH KoH(pepeHIH «VcTopus mpeAnpHHAMATEIbCTBA
B Poccun: X1X — nagana XX Bekay, B Hauane XX| B. (Mcropus npeanpuHUMaTEb-
ctBa B Poccum XIX — magamo XX Beka, 2005, 2006, 2007). B koHpepeHIHIX TPH-
HUMaJIM Y4acTHE UCTOPHUKU M SKOHOMHCTBI, KOTOPbIE 00CYXIOalu pa3IuyHbIC BO-
MIPOCHI B3aMMOJICHCTBHS BJIacTH, OW3Heca W obmecTsa. HTepec ucciemoBaTenci
K TIpo0JieMe yyacTus KyleuecTBa B 00IECTBEHHBIX OPraHU3aLUsAX OMPEIeIIsuIcs U3-
MEHEHUSIMH, KOTOopble mpoucxoauwin B Poccun Ha pyoexke XX — XXI BB. PaboTs!
M.H.BapbImHukoBa MOCBAIIEHBI MTPOOJIeMaM U3MEHEHUS] COLMAIbHON CTPYKTYPBI
KYIIEYECTBA U €r0 YYAaCTHIO B MOJMTUYECKOU XU3HU cTpaHbl B Hauale XX B. OH
mzgan pabotel: «JemoBoit mup IlerepOypra» CII6., 2000.; «llerepbyprckue
MpeIITPUHIMATENN BO BTOpoi monoBuHe XIX — Havano XX BB. (colManbHas CTPYK-
Typa, MPEICTaBUTEIbHBIC OpraHU3aluu, noiauthdeckue mnaptuu)» CI16., 2002;
«Huoctpannble npennpuHuMaTenu B [letepOypre Bo BTopoil monoBuHe XIX
— Hagane XX BB. (COCTaB, TOPTOBBIC M MPOMBILICHHBIC OTIEpalii, OOIIECTBEHHAS
nesitenbHOCTh) CII6., 2006 n «JlemoBoit Mup HopeBoIOIMOHHON Poccnu: mHIM-
BUJBI, opraHu3anuu, HHCTUTYTeDy CI106. 2006. Tlog ero pemakmuei ObUTH W3MAHBI
2 cbopuuka «IIpennpurumarenu u oOmecTBeHHas xu3Hb llerepOypra. Ouepku
ucropum». Beimyck 1, 2. 2002, 2003 rr. IletepOyprckas uccieqoBaTelbHHUIA
B.A.HapnoBa B cBoux paboTax paccMaTpUBacT y4acTHE Pa3IMYHBIX COIHAJIbHBIX
rpyni B pabore ropoickux nyM. B monorpadum «CamonepikaBue U TOpOJCKHE
Hymet B Poccun B konne XI1X — mavane XX BB.» CII0., 1994 u oz e€ penakiueit
ObUI OCyILIECTBJIEH BBIMYCK KOJUIEKTUBHON pabotel «llerepOyprckas roponckas
Hdyma 1846-1918» CII6. 2005. Bo Bcex paboTax oHa oOpariaeT BHUMaHHE Ha Aes-
TEIBHOCTh MpEANpUHUMATENe, U MpeasaraeT OIEeHKY BJIAcTH Y4acTHIO KYIIIIOB
B pabore ropoackod J[lympl. 3a pamMkamMu HcCcieAOBaTeled oOcTaBajlach Tema
MOCBSIMIEHHOW COCJIOBHOMY CaMOYIIPAaBJIEHHIO, KOTOpO€ MBI TOCTapaeMcs
BOCTIOJTHHTb.

2. Metop uccnepoBaHuna

Pa60Ta BBITNIOJITHEHA HA OCHOBEC IIPUHIUIIOB UCTOpHU3Ma, 06’LCKTI/IBHOCTI/I " HAY4YHOI'O
MOIX0/1a K PACCMOTPEHHUIO M3ydaeMbIX po0IeM. ABTOp Takxke onupaiics Ha ¢Gop-
MaLII/IOHHBIﬁ IIoaAxX0d B UCCIICAOBAaHNU COHI/IaJIBHOﬁ POJIK CTOJIMYHBIX MTPEAITIPpUHHUMA-

Tesiel B paboTe COCIIOBHBIX YUPEKICHUH.
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3. OcHOBHaA YacTb

B 1846 r. Huxonaii | yrBepann 3akoH, corigacHo Kotopomy B Mockge, [lerepOypre
u Opecce co31aBajoCh COCIIOBHOE KYIIEUECKOE YIIPaBICHUE — KyleuecKue Y paBkl.
VYupexaenue Ypap JODKHO ObLIO OOSCICUUTH 3allUTy MHTEPECOB KYINEUYECTBA,
a TaKkKe OKa3aHUE OMOIIHU IPEICTABUTEISIM CBOCH COITMAIBHON IPYIIIBL. Y YacTUe
B paboTe COCJIOBHOTO YUYPEKICHHUS CUYUTAIIOCh HE TOIBKO OO0SM3aTENbHBIM,
HO W MOYETHBIM AesioM. B Poccuiickom 3akoHOMAaTEIHCTBO OBLTO 3a()MKCHPOBAHO,
YTO «HHKTO HE MOXKET YKIOHUTHCS OT MPUHATHS OOIIECTBEHHOHN TOJKHOCTH, 0e3
3aKOHHO YJOCTOBEpEHHOW NpHYUHBI. [IpUYuHBI cuUM CyTh: TsDkEnas OOJIC3HBb,
rOCY/IapCTBeHHAS CITy’0a, COBEPIICHHOE, OT MPEKIOHHBIX JIET U3HEMOKEHHUE CHI»
(ITomnoe cobpanue 3akoHoB Poccuiickoii ummepun, T. XXI).

Emé omHOI BO3MOXKHOCTBIO ISl Y4aCTHSI B MECTHOM CaMOYIIPaBIICHUH CTaja
chopMrpOBaHHas ATHM K€ TOJO0XKeHHeM ropoiackas Jyma. O ToM, 94TO BIHSIHUE
KynioB | Tuiabanu ObLIO MTOABIISIONIEM B PyKOBOACTBE I 0pOACKO# TyMbl, TOBOPHT
TOT (haKT, YTO Ha JOJDKHOCTh T'OPOJICKOTO TOJIOBHI MEPBOHAYATIBHO H30UPATUCH
MPEJICTABUTEIN KynedyecTBa. [ 'OpOJCKUMHU TOJIOBaMH OBbUIH: Kymem 1 THIbIUH,
MOTOMCTBEHHbIHN mouéTHbIN rpaxaanud B.I'.)KykoB (1846-1850 rr.); kynen 1 rumib-
JIUH, TIOTOMCTBEHHBIN NOYETHBIN rpaxxaannH W.I1.Jlecankos (1851-1857 rr.); xy-
ner] 1 remeann B.A.Andépockuit (1857-1860 rr.); kynen 1 runpauu H.U. Torpe-
60B (1860-1878 rr.). CTOMT OTMETUTH, UTO MOJOOHAs CHUTyauusi HE ycTpauBaya
[ApCKyI0 aAMHUHHUCTPAIUIO, KOTOpas CTPEMWIACh OCTAOWUTh BIUSHHUE TOPTOBO-
NPOMBIIIUIEHHOTO KaluTana B Jefie ymnpaelenus cronuueil. Ho gaxe pedopmbl
ropojackoro camoymnpasienus 1870 r. u 1892 r. He CMOTIIM PEIIUTh ATOU 3a/1auH.
Ha Be16opax 1881 r. 6pu1 n30pan ropoackuM ronoBoit kymer 1 runpaun W.U. I'na-
3yHOB (1881-1884 1T.); B manpHeieM Kymen 1 TWiIbIuU, TOTOMCTBEHHBIH TOYET-
Heiid rpaxaannH [1.M1.JlensaoB (1898-1905 u 1916-1917 rr.), KpoMe HUX BBIXOJ-
[IaMH1 U3 Kymedeckoro cocsioBus sBisumch H.A.Pe3nos (1905-1910 rr.) u U.W. I'na-
3yHoB (1910-1913 rr.).

Curyarmusi craja MEHSAThCSA, Korma B 1898 1. ObUT TPHWHAT HOBBIA
l'ocynapcTBeHHBIH TTPOMBICIOBEIM HAJIOT, COTJIACHO KOTOPOMY, HE OBUIO MPSMOWM
3aBUCHMOCTH OT 3aHSTHS TOPTOBO-TIPOMBIIIICHHOW JESITEILHOCTHIO U 00s3aTelh-
HOI1 3aITUCHIO B TWJIBACHCKOE KyIleuecTBO. JJaHHbIN 3aK0OH NpUBEN K TOMY, YTO YHUC-
JIEHHOCTH JIUIT 3aITMCABIINXCS B KYIIEUECTBO PE3KO COKpaTuiack. [lo onenke netep-
Oyprckoro mccrnenosatens M.H.bapeimaukosa: «aa 1899 1. coclioBHEIE KyTieue-
CKHe CBHJIETEIhCTBA | M 2 TWIBIUU B CTONUIE TOMYyIniIn HeMHOTUM Oomee 2.000
yenoBek (B 1896 r. yucIio JnIl, NOJYYHBIINX THIIBIEHCKOE CBUIETEIIHCTBA, TIPEBhI-
mao 6 Teic. yenoBek)» (bapeimankos, 2006). B nmocnenyronue roabl mpoUCX o IuiI
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HE3HAYNTEIBHBIA POCT YHCIA TPEANPUHAMATEICH OpaBIINX THIBICHCKOE CBHUIC-
TEIbCTBO, HO OH HE CMOT JIOCTWYb YPOBHS 10 M3/aHUs 3akoHa. CuTyalus IpUBO-
JIWIa K COKPAIIEHHIO YHUCIEHHOCTH WIEHOB COCJIOBHS U MEpETEKaHue B APYTUE CO-
nuanbHele Tpynnbl. Hambosee mpeamouTHTeNbHOW IS KyledecTBa CTaHOBHTCS
MOTOMCTBEHHOE MMOYETHOE TpaKAAHCTBO. IIpomecc COKpalleHHs YHUCIEHHOCTH
COLIMAJIbHON TPYINIBI IPHBOAMI K HETaTHBHBIM IIOCIEACTBHSIM B YIPaBICHUU
HE TOJIBKO COCIIOBHOM OpraHu3alieil, HO U BIUSAHHAEM €€ Ha )KU3Hb CTOJIUIIBL.

[lepBoHayanbHOM MIKOJIOH OOLIECTBEHHOM AESTENBHOCTH I MHOTHUX KYTILIOB
CTaHOBHJIOCH Y4acTHe B BRIOOpax B Kyleueckylo Ympay. Kyneueckomy cocinoBuio
ObUIO pa3pelieHo BHIOMpaTh BBIOOPHBIX OT KYIEYECKOrO COCIOBHs, oOIIee
KOJINYECTBO KOTOPBIX HE IOJDKHO OBbITh MeHblIe 100 yenoBek, HO ¥ HE MPEBBILIATh
150. IlepBonavanpHO m3dmMpany 4yTh Oonbmie 100 yemoBek, u Todpko ¢ 1913 T.
BBIOOpPHBIE TOCTUTIIN cBOero MakcumyMa — 144, Eciu o 1907 r. cpean BRIOOPHBIX
1/3 cocTaBiisiiy Kynisl 1 riiibuu, a 2/3 Kymisl 2 THIBIWHU, TO 3aTeM KyIIbl 1 THIb-
JIUU CTaJId COCTABJIATh Y4, a 2 THIIBIUU — ¥4 COCTaBa BRIOOPHBIX. BeposiTHee Bcero,
OpUYMHA 3aKJIIoYanack B TOM, YTO MOSBHUJIMCH HOBBIE BHUJBI OOIIECTBEHHOMN
JIeSITEeNIbHOCTH, U B cTpaHe orMedanu 300-meTHuii ro0mielr nomMa PoMaHOBBIX, 3TH
COOBITHS 3aCTaBWIM PAaCIIMPUTh KOJINYECTBO BHIOOpHBIX. Kpome aToro BnusiHue
HanboJiee COCTOATEIBHOM YacTH KyIleueCcTBa YMEHBIIAIO0Ch, 3TO BUIHO B TOM, YTO
COKpalaercsd ydacTue KymnmoB 1 Tuwipauu B paboTe KymedecKod YmpaBbl.
BeposiTHee Bcero, oHM y4acTBOBalM B paboTe MOJMTHYECKUX MApTHH, KOTOpBIE
nosiBUINChH B Poccuiickol nMiiepuu B Havane XX crojietusi. ExxerogHo us cocrasa
BBIOOPHBIX BBIOBIBJIN 5 — 8§ 4YENOBEK, HO HE HPOMCXOAWIM A0 H30paHus
Ha 0CBOOOMBILIKECS MECTA JO HOBOT'O CpoKa. TakuM 00pa3oM, TSKECTh OOLIeCTBEH-
HOH paboTHI epepacipeaessuiach Ha OCTaBIINXCS KyIILIOB.

CrnenyeT OTMETHTD, UTO B Hauase XX CTOJETHS BO3PACTAET 3alHMCh B CTOIMYHOE
KYII€4eCTBO Uy/i€eB. DTO MO3BOJIAIIO UM IIPEOI0NIEBATh [IEH3 OCEUIOCTH U BO3MOXK-
HOCTh yCTpamBaTh CBOUX JETEH B BHICIINE YUcOHBIC 3aBefeHU Poccuiickoit umre-
pun. Cpenr HUX ObUT OOJIBILION MPOLICHT NPEANIPUHIMATENEH, KOTOPBIE HE BETH HU-
KakHuX ()MHAHCOBBIX MJIM TOPTOBBIX Jell B cTosmue. IlogoOHas mpakTuka npuBoania
K TOMY, YTO OHHU TaKK€ HE MIPUHUMAJIN y4acTusi B paboTe OPraHoB COCJIIOBHOT'O Ca-
MOYIIPaBIICHHUSL.

Pacmmpenue nesTensHOCTH KynedecKod YTpaBbl TPeOOBAJIO HOBBIX KaJpOB,
0c00EHHO UMEIOIUX 00pa30BaHKE U OIBIT pabOThI Ha OOMECTBEHHBIX IOJKHOCTSIX.
B coctaB cTONMYHOrO Kyneyeckoro camoylpaBieHHsd B Hadane XX B. BXOIMIIU:
KOMHCCHS 110 PAaCCMOTPEHHUIO Kalod W TOCOOMiA; PEeBU3MOHHAS KOMHUCCHS IS
npoBepkd 0T4éToB 10 CaHkT-IleTepOyprckoMy KyneuecKoMy YHPaBICHUIO;
Kommepueckuil cya; CHPOTCKHM Cya; Y4E€THBIM W CCyOHBIM KoMuTeT CaHKT-
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ITetepOyprckoit KOHTOPHI ['ocyaapcTBEHHOTO OaHKa TI0 TOPTOBO-TIPOMBITINICHHEIM
kpeautaMm; Caskt-IleTepOyprckmii  Oup>KeBOW KOMHUTET; buHpkeBoil KOMHTET
Kanamraukosoii xne6noit oupsxku. C 1908 1. obmiecTBeHHOE cCaMOypaBiIeHUE BBIOH-
pano: JemyTaToB OT KyledyecTBa JUIsl COAEeHCTBUA YNHOBHUKAM JienapramenTa ['oc-
YIapCTBEHHOTO Ka3HauelCcTBa M0 HaA30py 3a NMPOU3BOJACTBOM HM3AEIUI U3 30JI0Ta,
cepebpa 1 TTOX0KHMX Ha 3TH METaJUTBI CIUIaBOB; OmpikeBoit komuteT CaHkT-Ilerep-
Oyprckoi CKOTONPOMBIIIIIEHHON M MSICHO# Onpiku; oupskeBoit komureT CankT-1le-
TepOyprcKOM SIMYHOW, MACISTHON W KYPSITHO-ITUYHON OMPXKH; OMPKEBOW KOMHUTET
Cankr-Ilerepbyprekoit ¢hpykToBOii, yaiiHOi W BuHHOH Oupxku. B 1911 r. Obin
co3nan OupkeBoil komurer Cankt-IletepOyprckoii peiOHON Oupxu u B 1913 T.
CoBer Cankr-IlerepOyprckoii Kyrnedeckod B3aMMHOW IIEHCHOHHO BCIOMOTa-
TEeTpHONW Kacchl. TakuM oOpa3oM, Bo3pacTaiga OOINECTBEHHas Harpyska
Ha mpeacTraBuTesied cociioBus. Ha HEKOTOpBIX MNpeAnpUHUMATENECH BoO3maraiu
1o 10 — 15 obmecTBeHHBIX 00s3aHHOCTEH. Cpenn Tex, KTO 3aHUMall MHOTO 001I1e-
CTBEHHBIX J0JDKHOCTEH, ObuT MIBan CeménoBnu KproukoB. OH OAHOBPEMEHHO 3aHH-
Man 18 noymkHOCTeH, cpeau HuX: wieH coBeta CaHkT-IleTepOyprckoro obriectsa
B3auMHoOro kpeauta; Cankr-IleTepOyprckuii CTOTHYHBIN MOYETHBI MUPOBOH Cy-
Ibsl; WiEH I'yOepHCKHX IO IPOMBICIOBOMY U KBapTHPHOMY HajloraM HpPUCYTCTBUS
¢ 1899 r.; rmacusrit Cankr-llerepbyprckoit I'opomackoit mymsr ¢ 1897 r.; crapmmaa
Cankr-IlerepOyprckoro kynedeckoro cocnosus ¢ 1903 r.; mpencenarens CaHKT-
ITerepOyprekoit kymedeckoit ympasbl (PTUA ®. 25. Om. 2. H. 746. JI. 43).
[Momo6Hast 0OpeMeHEHHOCTh JIOJDKHOCTSAMH HE TI03BOJISUIA TPEANPUHAMATEISIM
YCIEIIHO pemaTh BCE IOCTaBJIEHHbIE Iepel HUMH 3anadyn. Emé ocraBancs
COOCTBEHHBIH OM3HEC, KOTOPOMY TaKXKe ObUIO HEOOXOJUMO YIENATh MPHUCTAIbHOE
BHUMAaHHUE.

Bonbiass yacTh AeATENBHOCTH KyINEYeCKOM YmpaBbl ObUla cOCpelnoTOYeHa
Ha KOPIIOPAaTUBHOW MOJJEpKKE. ITO KacajJoch MaTepUaNbHOM, METUIIMHCKON TO-
MOIIIY H B [TOJIyYE€HUH JIOCTOMHOT0 00pa30BaHusl.

Haubonpimyro momMomp  Kymedeckas YIpaBa CTpPEeMHIIaCh — OKa3bIBaTh
MOJIpacTaroLIEMy MOKOJIEHHIO, KaK HaUMEHEE COLMAIBHO 3alIUIIEHHOMY CIIOO.
Ha cpenctBa cToMMYHOrO mNpeANpUHUMATENBCTBA cojepkanuch IleTpoBckoe
KOMMEpPUYECKOE YYMJIMINE, TOpProBas INKONa IiecapeBuda Anekces, AJeEKcaH-
JIPUHCKOE )KEHCKOe KoMMepueckoe yumnnie. Bee aTu cpencTsa Opamuchk U3 CyMM,
KOTOpBIE BBITUIAYMBANINA KYyNIbl 33 THUJIBACUCKHE CBHJIETENbCTBA. 3aTpaThl
Ha coJiepikaHKe Y4eOHbIX 3aBEICHUI TTOCTOSTHHO BO3PACTAIIH, HO TIPEITPUHUMATEIN
CTOJIMLBI [IUIM HA 3THU HU3IACPKKH MPEKPACHO MOHHUMAs], YTO BIJIOKEHHBIA KamuTal
OKYIIUTCS IOATOTOBJICHHBIM Kaapamu. OOpa3zoBanue B Poccuiickoit ummnepuu ObLI0
IUIATHBIM, U O0y4eHue ObUIO IJIsl MHOTHX KYIIEYEeCKHMX CeMeW 0OpeMEeHUTENBHO.

Economics and Management — 3/2013 131



AnekcaHOp AneKkceesuY }ypaenée

CronuyHOe KyIIEYeCTBO OTKpPbIBash KOMMEPUYECKOE YUMIMIIE CTPEMHIIOCH
HE TOJBKO JaTh XOpollee 00pa3oBaHUE NETAM CBOEH KOPHOPATUBHON TPYIIIHL,
HO U 0Ka3aTh UM IOJJIEPAKKY, B CIIydae HEJOCTaTKa CPEJCTB Y POAUTEIEH.

OtkpeiBasg B [leTepOypre KoMMmepuecKkoe YUHIIHILE, CTOJUYHOE KYINEUeCTBO
YE€TKO MPENCTaBIsUI0 ceOe JKECTKYI0 KOHKYPEHIMIO Ha PBIHKE 00pa30BaTelIbHbBIX
ycayr. Bo-niepBeix, B ropoze cymectBoBano CankT-IlerepOyprckoe kommepueckoe
YUWINILIE, KOTOPOE MOAYMHSAJIOCH BEAOMCTBY MMIEparpuisl Mapuu. Bo-BTopsix,
JIeCTBOBAJIH pa3IMYHbIe HEMEIKUE IIKOJIBI, B KOTOPBIE MHOTHE KYIIIBI CTPEMIIIICh
OTJaBaTh CBOMX JETEH, 4TOOBI MONyYMSIM HEOOXOOMMbIC Ha WX B3TJISI 3HAHUS
U onbIT. B-TpeTbux, ropoackue mkossl, KoTopele ¢ «1903 r. B uects 200-neTHETO
obunes IlerepObypra oTmeHmnm I1iaty 3a oOydeHHE B TOPOACKUX Y4YeOHBIX
3aBeJeHUsAX. JleTell B KoIaX KOPMUIIM TOPSYMMH 3aBTPaKaMu, Ipua&M 0Koio 65%
ydanmxcs noiaydanu emy OecruiatHo» (ITetepOyprekast roposickas Jlyma 1846-
1918, 2005). [lake B TakuX YCIOBHSAX KOHKYPEHTHOH OOpBHOBI CTOIHMYHOE
KYIEYeCTBO CTPEMUIIOCH, YTOOBI yUriniie OblI0 TyqmuM B ropoje. O0 3ToM 1mo3-
BOJISIIOT CYJUTH T€ CYMMBI, KOTOpPbIE BBIACTSUIMCH KyIIEYECKHM OOIIECTBOM Ha CO-
JepxaHue yuyeOHoro 3aBeaeHus. IleTpoBckoe KOMMEPUECKOE YUHMIIHIIE OKa3aloCh
BEeChbMa 3aTpaTHbIM mpexnpusitTHeM. Eciu mpu co3gaHuy y4YMIUILA PacXozbl
CTONMYHOTO KyredectBa coctaBmsum 44.849 py6. B tom, To Ha 1917 1.
TUTAHUPOBAJIOCH 3aTpaTuTh 269.230 py6 ( UIT'MA CI16. ®. 320. Om. 1. J1. 3. JI. 3106.,
M. 543.J1. 35.). O Tom, 9TO yuuiuiie ObUTIO OJHUM U3 JIYUIIIUX, 9aCTO OTMEYA TIaBa
y4eOHOro OTHe’da MHUHHUCTEPCTBA TOPTOBIM M mpoMbinuieHHOcTH A.E.Jlaropuo.
CTouT OTMETHTH, YTO OOIECTBEHHBIE OPTaHU3AlNH, IUNIAHUPYS CO3IaHIUE KOMMEp-
YyecKHe yuunuia, oopamanuch B [lerpoBckoe yuminine ¢ npocs00ii mpeaocTaBuTh
B UX PaclopspKeHHe OTYETHI, yueOHbIE IPOrpaMMBbl, & HHOTAA U KOIIUH 3JaHUs YIH-
muma. B 1900 r. u3 benocToka Obu10 HanpaBiIeHO MUCBEMO, B KOTOPOM IPEJICEAaTENb
[ToneunTensHOTO COBETa MPOCUI MPEAOCTABUTH YEPTEXH YUMUIIHILA, B CBSI3U C TEM,
YTO IJIAHUPOBAJIOCH MOCTPOUTH 3/IaHUE IS YUPEXKAEHHOTO KOMMEPUECKOTO y4H-
muma. OH nucal, u4to «3aaHue [1eTpoBCcKoro KOMMEep4YecKoro y4riInia, HaCKOIbKO
MHE M3BECTHO, SIBJIIETCS OAHUM M3 Jyuininx 31aHuid Poccuun. OOpamatocs k Bam
0 J00E3HOM PaCIOpPsHKEHUH, 00 M3roToBieHHH 3a cuér [lomeuntensHOro coBera
benocTokckoro KOMMEpUYECKOro YYMIMINA KOMWU IulaHa Bamrero yuwimima
1 0 BBICBUIKE TaKOBOHM KOMHH, €CITH BO3MOXHO, B Omkaiimee Bpems» (MA CIIO6.
®. 320. Om. 1. A. 253. JI. 1).

Konuu Obii M3roTOBNIEHBI M OTHPaBIEHBI, U Moy4YeHsl [loneunTensHbIM coBe-
ToM B stHBape 1901 r., 0 u€M O6bLT0 co001IeHO JUpeKTOPY. OTPOMHYIO POJIb B MOITY-
JSpU3aMd KOMMEPYECKOT0 00pa30BaHMs UTPajl POCCUHCKUE W MEXKIyHAPOIHBIE
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BBICTaBKH. [IeTpoBCKOe ydminIie y4acTBOBaIM BO MHOTUX U3 HUX cpenu Hux: Hu-
sxeropoackas 1896 r., INapmwxckas 1900 r., 32 yuacTre B KOTOpO# yduiuiie ObLIO
HarpakJIeHO JUIIOMOM W Menaibto 1o 1 rpymme, 6 knaccy (LIT'MA CII6. @. 320.
Omn. 1. [I. 194. JI. 75). Kpome storo, B [laprk ObUTH OTIIpaBIeHBI yYSHUKH, JUIS 3HA-
KOMCTBA C 9KCIIOHATaMH BBICTABKH, U MPOKMBAJIN OHU B KOMMEPYECKOM YUMIIHILE
ITapmxka (LIF'UMA CII6. @. 320. Om. 1. JI. 194, JI. 69). 9To MO3BOIMIO HE TOIBKO
MIO3HAKOMMTHCS C JOCTHXKEHMSIMA KOMMEPYECKOT0 00pa30BaHMs, HO U IIOCMOTPETb,
KaK IIPOMCXOIUT y4eOHBIX MPOLECC, U YEM JKUBET KOMMepyuecKas IKona OpaHunn
HE 10 paccKazaM, a COOCTBEHHBIMH TJIa3aMH.

VYuebHoe 3aBe/icHHE, CYIIECTBYIOIIEe Ha OOIIECTBEHHBIE CPEACTBA, MOTyYalo
HEKOTOPYI0 aBTOHOMHIO, OCOOCHHO B BONPOCAX IMPHIJIANICHUS TPEroiaBaTeleH.
st paGoTel B yuumuimie ObUIN MPUTTIAILIEHBI U3BECTHBIE YUEHBIC U OOIIECTBEHHBIC
nesitenu, cpenu HuX: C.@.IImaToHoB (M3BeCTHBIN poccuiickuit nctopuk); M.M.Ty-
raH-bapaHoBckmii (M3BECTHBIM SKOHOMHCT, CTOPOHHUK <JIETaTbHOTO MapKCU3Ma);
H.b.CtpyBe — BoctiutaTens JeTel ero umMmepaTopckoro BeicouectBa kusss [ K.Po-
MaHoBcKoro repuora Jleiixtenbepreckoro; B.b.Ctpyse — aupexTopa MexeBoro mH-
ctutyta B Mockse; E.C.1Llymuropckuii — HayanbHUK apXruBa COOCTBEHHOM €ro uM-
MEPATOPCKOTO BEINYECTBA KAHLEISIPUU MO0 YUPEKACHUAM HMIIepaTpuusl Mapnuu
(Menep, 1891).

Co3pnanue IleTpoBcKOro KOMMEPUYECKOIro yUMIIMIIA MOoTpeboBasia OT MpeacTa-
BHUTEJICH KyNE4YeCKOM YIpaBbl BO3JACHCTBUS HAa YMHOBHMKOB MUHUCTEPCTBA
¢unancos. CoxpaHuiach Iepenucka, jaatupyeMas sHBapéM 1879 r., mexmy
MUHHCTEPCTBaMHU (DMHAHCOB M BHYTPEHHET0 JBopa. Munuctp punancos C.A.I'peiir
nucai: «xots B IleTepOypre u cymecTByeT y:xe KOMMEPUECKOe YUMWIHIIE, HO OHO,
HACKOJIBKO U3BECTHO MEPETOIIHEHO BOCIIMTAHHUKAMU U TIOCEMY JKeJIaHUE 3/ICIIHEr0
KyIle4ecTBa, YCTPOUTh Apyroe yueOHoe 3aBeCHHUE, C LEIbI0 MTOJTOTOBKH MOJIOABIX
Troied K KOMMEPUYECKOW JIeATENIbHOCTH, BBI3BIBACTCS CaMbIMH TPEOOBaHUSIMHU
JKU3HH, pa3pelieHueM yUpeXKIeHHs PEANoIaracMoro K OTKPBITHIO y4riniia, Oy-
JET Meporo BIojiHe crpasexnBoioy (PTUA. @. 25. Om. 2. /1. 752. JI. 300. — 4).

B 1898 r. IloneuntenbHBIN COBET pEIINI U3MEHUTD Y CTaB YUMJIUINA, YBEIUUUB
Ha roz1 o0yuenue. CoOpaHue BEIOOPHBIX KYIIEUECKOTO COCJIOBHS IPHHSIM PEIICHHE,
YTO «CO/IepKa YUMIIMIIE BCELIETIO Ha CBOM CPEACTBA, IPU3HAIO BO3MOXKHBIM YBEIH-
YUTHh CBOHM PACXOBI MO0 YUWIHINY, Ha COJEpXKaHWe IIeCTOro Kiacca, B BUAY TOW
NOJIb3BI, KOTOpasi OyJIET JIOCTUTHYTA KaK B OTHOIIEHUH 00Jiee OCHOBATEIHHOTO 00-
niero oOopa3oBaHus U B YaCTHOCTH, U3yYEHHE HOBBIX SI3bIKOB, TAK U B OTHOLICHUU
CHEUUAIBHOIO0 KOMMEPUYECKOT0, Ha KOTOpoe OyAeT yaeneHo BCE Bpems B 2-X MO-
ClIeTHUX crienuanbHbeiX Kiaccax» (PIUA. @. 25. On. 2. JI. 752. JI. 120). Kpome
9TOro, B YYMJMIIE OBUIM BBEIEHBl MapajuIeNbHBIE KJIACCHI, YTOOBI YIYYIIHTh
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KagecTBO oOpazoBanud. Ilo oTuéraM yumnuina B KaKAOM Kiacce 00ydajaoch OT
35 1o 43 y4uenukoB. {UPEKTOp YUMIIHINA U TIEAArOTHIECKUIT KOMUTET CUYUTANH, YTO
9TOM KpailHe MJOX0 CKa3bIBaeTCs Ha yclexax ydeHHkoB. Kymedeckoe oOrmiecTBO
NOLII0O HAa JOMOJIHUTEIbHBIE 3aTpaThl IJsi TOTO, YTOOBI YIYUYIIUTh KadecTBO
o0pazoBaHws.

Jns mopmepikaHusl KyNedecKuX AeTed u3 OelHBIX CceMeH, COCTOSITEIIbHbIC
KYIILbI IEPEUUCIISIIN CPEACTBRA AJIs1 YCTPOUCTBA UMEHHBIX cTuneHaui. B Hagame XX
CTOJIETHS pa3iu4Hble 00lIecTBa M KyNUbl yupeawin 85 ctuneHauii, To k 1917 r.
ux 6but0 111(LII'UA CII6. @. 320. Omn. 1. . 207. JI. 14, 14206). Cpencrea npuHu-
MaJIUCh TOJIBKO B [ '0CymapCTBEHHBIX IIEHHBIX OyMmarax, MepBOHa4ajbHas CyMMa
obuta ycranosnena B 3.000 py6. mpu rogoBom amoxone 5%. B mocrnenyromem,
B CBSI3M C IOHIKEHHEM [OXOJHOCTH LEHHBIX OyMar cymma OblTa IOBBILICHA.
Bospacranue croumocTy 00y4eHHUs! Takke NMPUBOAMIIO K POCTY IEPBOHAYATBHON
cyMMmBL. [IponieHTHI ¢ 3TuX OyMar mocTynany Kak 1miata 3a ooydenue. B 1890 r. ne-
TepOyprekuit kynen ©.1.KopoBrH HalpaBuiI MUCbMO, B KOTOPOM IIPOCHIT TIPUHSITH
ot "Hero 13.200 py6. B obuuranusx ['ocynapcTBeHHOro OaHKa AJISl YUPEKICHUS
5 crunenanu ero uMeHn. CTOUMOCTh 00y4YeHHs cocTaBisuia 125 py0. v 3T0i CyMMBI
BriontHe xBaTmio. Ho yxe B 1894 r. nacnegankam @.U.KopoBuna 05110 HampaBiIeHO
MHCHMO, C IPOCKO0I1 BHECTH AOMOIHUTENbHBIE cpeacTBa. B HEM coobmanocsk, uyto
«["ocynapcTBeHHbIe OMIIETHI OBLTH BBIKYTUICHBI, 2 HOBBIC TIPEJIOCTABISIOTCS HE 110
5%, a Ha 4 Y2 %. [losToMy HeoOxomumo BaecTu 1.450 py6.» (LIT'MA CII6. @. 320.
Omn. 1. J1. 102. JI. 19). B Hauane XX B. BHOBb MOTPEeOOBANOCH YBEJINYCHUE HETIPH-
KOCHOBEHHOM CyMMBI B CBSI3U C BO3PAacTaHHEM CTOMMOCTH oOydeHus 1o 175 pyoO.
B 1915 r. npencepmarens IlonmeuntensHoro coBera M.B.MakcumoB mpu
YUpEXISHUH CTUIICHIUH B TaMATh 0 CBOMX poauTersax Hampaswi 7.000 pyo (PITUA
®. 25.0m. 2. 1. 747. J1. 138).

Kynedeckas YnpaBa oka3pIiBana MOMOIIb MPEACTABUTENSAM CBOEH COIUATBHOM
TPYyMIBI, KOTOPBIE TOMAJANd B CIIOKHBIE ()MHAHCOBBIE CHUTYyalluH. 3aHITHE
OM3HECOM HE MOIJIO rapaHTUPOBAaTh yclleX Ha BCEM NPOTSHKEHUH IESITEIbHOCTH
npeanpuHuMaTess. Pa3niuuHble NpUYXHBI MOTIIN IPUBECTH K CBOPAYMBAHUIO CBOETO
JeNia WM TOJHOMY pa3opeHuto. [l momoOHBIX CilydaeB KyNEeuecTBO BBIAEISIIO
cpenctsa. 3a nepuoa ¢ 1899 o 1914 rr. Canxr-IletepOyprekas kynedeckas Ympasa
okazaia (hruHaHCOBYIO ToMotb 6osee yem 7.000 genoBek Ha cymmy noutu 600.000
py0. (Tloacumrano mo: Otuéram Cankr-IleTepOyprckoit Kyrmedeckon ympaBbl
3a 1898-1914 rr. — CII6. 1899-1915). ®dunaHcOBas IOMOIIb OKa3bIBaJIach
KyIIEYECKHM BIOBaM, KyIEYECKHM J0OUYEpsIM, KyImUnxam, >k€HaM OBIBIIMX KYIILIOB,
BIOBaM OBIBIIMX KYIIOB, BAOBaM KYIIEYECKUX CHIHOB, OBIBUIMM KYIILaM,
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KyIe4eCKUM CECTpaM U Jo4epsiM KyIedecKUX BHYKOB. 1 '0pa3no pexxe moMollb oKa-
3bIBAJIACh MYXKYMHAM, HABEPHOE, B 3TOM BOIPOCE MHOTHE CUUTAJIH, YTO MY>KUMHE
HETOKe MPOCHTH, 4, KpPOME TOTr0, CeMelHas TpaauLus TpeboBana, 4ToObl oTIa CO-
Jiep Kajii B3pocible ChiHOBbs. Ho ObIBanyu u uckimovenus, 24 susapsa 1913 r. 3acimy-
IaH JOKJIaJ COOpaHUI0 BEIOOPHBIX KyIe4ecKoro cocnoBus. B HéM obcyskaancs Bo-
mpoc 00 OKa3aHWW MOMOIIU OBIBIIEMY METEPOYpPrcKOMY KYMILy, TOTOMCTBEHHOMY
MOYETHOMY TpakIaHUHY, KOMMEPLUHU U cTarckoMmy coBeTHUKy IIL.H. I'epacumoBy
B BHUJC BBHIIUIATH exeMecssaHoro mocobus. [I€rp Hukomaesumua ['epacumor obpa-
TWICS B Kynedeckyiro YmpaBy 11 suBapa 1913 r. ¢ mpomenuem. B 3agBnenun
OH yKazall, uTo «coctostn ¢ 1890 mo 1909 rr. B merepOyprckoM KymedecTBe
1 tunpaun, u Obi BBIOOpHBIM CaHKT-IleTepOyprckoro Kyrnedeckoro COCIIOBH,
wieHoM lloneuutensHoro cosera lleTpoBCKOro yuyunauma, WIEHOM HPUCYTCTBUS
Cankt-lleTepOyprckoit ka3éHHOW manmaThl W WIEHOM B JIPYTHX OOIECTBEHHBIX
u OomarorBoputenbHBIX yupexaeanit»y (LII'MA CII16. @. 320. Om. 1. 1. 207. JI. 92).
Craenyer otMetuTsb, uto [1.H.I'epacuMoB ObLT OHWUM M3 TeX MpeANpPUHUMATEICH,
KOTOpbIE HE CTOPOHMIUCH OOIIECTBEHHOH AesATeNbHOCTH. VIMEHHO y4acTBYs B BbI-
OOpHBIX OpraHax B MHTEPECAX CBOEH CONMANBHOW IPYIIIBI, CIIOCOOCTBOBAIIN TOMY,
4yTO (PMHAHCOBBIE [ieNla PHUIUIM B IUTa4eBHOE cocTostHUE. OH MHcal: «s BBIHYXIEH
00paTHThCSA K KYNEYECKOMY COCIIOBHIO C MOKOpHEHIeH nmpocbk0oii, He MpHU3HAET
JI OHO BO3MOXXHBIM, BO BHUMaHHE K JIOJITOJIETHEMY MOEMY IIpeObIBaHUIO B KyIlede-
CTBE, a TaKXKe K MOeH 0e3BO3ME3/IHOM cllyxk0e, 0OKa3aTh MHE €KeMeCTUHOe JICHEX-
Hoe nocobue. [ToObIBIIeMy yxe B mojo0HbIX cirydasx npumepax»( (UTUA CII6.
@. 320. Om. 1. /1. 207. JI. 92). KymneuecTBO pemusio NpeoCTaBUTh EMY €KErOHYIO
neHcuto B pazmepe 600 py6., HO 3TO OBIIIO OCYIIECTBICHO B BUIE OLIEHKH OOJIBIINX
3aCIyT.

CronnyHOE KyHEeuyecTBO CTPEMHJIOCH OKAa3blBaTh IOMOILL HE TOJIBKO CBOEH
COLMANILHOW Tpymie, a BCEM KTOo ObUT CBS3aH C TOPTOBO-TIPOMBIIIICHHON
nestenbHOCTBEIO. B 1896 1. ObUlo cozmano OOIIECTBO pacHpocTpaHEHHs
KOMMEpUYECKOro 00pa3oBaHMs, B €ro COCTaB BXOJWIM W3BECTHBIC KYIIIIbI:
A.I' Enucees, C.II. Enucees, [1.H.JlensnoB u apyrue. 3amaueii O6mecTBa ObLIO
NPEAOCTaBICHNE BO3MOKHOCTH HOJYYEHHs] 3HAHMH «IIOYTH WCKIIOYUTEIBHO JIM-
aM, NpsAMO WM KOCBEHHO 3aHATHIX B Toprosie» (LII'MA CII6. @. 320. Om.
1. 1. 193. JI. 12). BeibopHBIE OT KYyNEYEeCKOrO0 COCIOBHUS TMPUHSIIN PEIICHHE
npefocTaButh  OOIIECTBY PaCcHpOCTPAHEHHI0O KOMMEPUYECKOro 00pa3oBaHMs,
mo Bedepam (0T 7 mo 11 dWacoB) kiaccHele moMereHus yuwiuma. [Ipu sTom
NpeANpPUHAMATEIBCKOE COCJIOBHE HE MpeayCMaTpHBajOo  JOJITOBPEMEHHOIO
COTPYAHHUYECTBA, a 3aKJIoyana eXeroJHo odepenHble cornamenus. OUHaHCOBBINA
BOIIPOC, HAaBEpHOE, ObIJI HE CaMbIM MOCIEIHUM B HX paccykaeHusx. Heciyudaitno
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I1.H.JIensaoB (0OpaTuM BHUMAaHWE, YTO OH SIBIISJICS TOPOJICKHM TOJIOBOM M MOT
UCIIOJIb30BaTh «aAMUHUCTPATUBHBIN» pecypc), B 3alMCKe yKazana, 4To «O0mecTBo
00s13yeTcsi BO3MECTUTh BCE MOTYIIHE IMPOW30WTH BCIEACTBUE CETr0 W3HIIHUE
pacxofipl M0 peMOHTY MeOeH Win apyrue kakoro-nubdo umymectsa» (LITUA CII6.
®. 320. Om. 1. 1. 193. JI. 2). CobupaeMbIxX cpencTB ¢ wieHoB O0IIecTBa HE XBaTajlo
Ul TIOKPBITHS PAaCXOMIO0B, CBS3aHHBIX C pabOTOH TOProBbIX KiaccoB. Kymiibr
EnunceeBbl BbLAEISIN HEAOCTAIOIINE CPENICTBA U3 COOCTBEHHBIX 10XO0B.

Yacte npennpunumareneii IletepOypra He 3amuChIBaIMCh B THIbICHCKOE
KyIIe4eCTBO, HO, TEM HE MEHEe, CTPEMWINCh OKa3aTh MOJJEPKKY TOpPOJICKOMY
YIPaBICHHUIO B JIeJIe YIyUlICHUS OKa3aHUSI MEIUIIMHCKON MTOMOILM AJIsl HACEICHUS
cromuipl. OcoOeHHO OombIoi BKiIay BHecna cembst HoGemeit. B 1897 1. B Ilerep-
Oypre Obln co3maH JKeHCKHiT MEAMIIMHCKAN WHCTUTYT, IIepBOe ydeOHOe 3aBe/IeHIe
B Poccun, rae KEeHIIMHBI MOTJIM HOJNYyYUTh BBICIIEE MEAWLUHCKOE 00pa3oBaHMUE.
B 1902 r. Mapra Jliogsuropna HoOenp cranma ciymareibHUIE WHCTUTYTA.
[MpexpacHo 3Hast MpoOIEeMBbI HHCTUTYTA, ceMbsi Hobenb nepeuncsia cpeacTsa s
ero pa3sutus. OHa BHeclla HEJOCTAalOIME CpEeAcTBa [UIsl CTPOUTEIHCTBA
odrampMonornieckoil kKauHUKH. [lo okoruanwm kypca B 1909 r. Mapra JlronBu-
roBHAa 00paTHJIACh C MPEJIOKEHHEM K TUPEKTOPY HHCTUTYTa O TOTOBHOCTH CEMbU
Hobens okazarp momomp ydeOHOMY 3aBeneHwio. B mae 1909 r. ma Cosete
WHCTUTYTa JUPEKTOP COOOIHII, UTO «o moxkepTBoBannu M.JI.Ho6ens 100.000 pyo®.
OO6mecTBy g ycuieHus cpeacts JKeHCKOro MeEAMIIMHCKOTO HMHCTUTYTa
Ha TIOCTPOWKY Al MHCTHTyTa xupyprudeckoi kiaumaukm» (CI16. ®. 436. Om.
1. J1. 14819. JI. 217). Ha crpouTenbcTBO ¥ 000pyOBaHNE KIMHUKH OBLIO 3aTPadyeHo
350.000 py0., Y3 Hux Ha moctpoiiky 3nanust 279.000 py6., u 55.000 py0. Ha 060py-
noBanue KiuHUKY. OcrtaBirytocst cymmy B 15.300 py0. uctparuiu Ha yCTpOHCTBO
cajia, Iopor, petéTku, 0eTOHHOTO 3a00pa BOKPYT KIUHUKH. ClleyeT OTMETUTb, YTO
MOCTPOCHHAs Ha cpencTBa HoOemned KIMHWKA CIYXXHT M CErOJHs. 32 OrpOMHBIN
BKJIaJ B Jeio pa3BuTus JKeHckoro wmenuiuHckoro wuHctutyta M.JI.HoOenn
CoBeToM HHCTUTYTa OblIa H30paHa MOYETHEIM JOKTOpoM. OOpaTHM BHUMAaHHE, UYTO
cpemu 5 TOYETHBIX JOKTOPOB WHCTHTYTa K 1912 T. nBoe OBUIM >KEHIIHMHBL
JL.A.IllansaBckas (LansBckas JILA. cynpyra A.JLIllaHABCKOro MOJIBCKOTO
nBopsiniHa. CeMbsl, KOTOPOTO BBIJEINsUIa KPYIHBIE CpEJCTBa Ha OJIaroTBOpH-
TensHOCTH. [lompoOHee 06 3ToM cM.: Kypasnés, [llanssckuit, 2012), u M.JI.Ho6enn
CTaJM MOYETHBIMHU JIOKTOPaMH 3a OOJIbIINE TIOKEPTBOBAHHS B TIOJIb3Y HHCTHUTYTA.
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Pesome

B nenom, oueHuBas MECTO M POJIb METEPOYPrCKOr0 KyIedecTBa B AESTEIbHOCTU
OOIIECTBEHHBIX OPraHU3alMAX MOKHO CIENaTh CIEAYIOMIKE BHIBOABI. Bo-mepBoIX,
B OOILECTBEHHOW JKU3HU CTOJHIBI MPUHUMAIN Y4acTHE HE3HAYUTENbHbIE TPYIIIbI
npeanpuHuMaTeneii. Bo-BTophIX, JOCTATOYHO 4aCcTO CTOJIMYHBIE KYTIIIBI COBMEIAIN
B CBOEH NEATEILHOCTH HECKOJBKO OJDKHOCTEH, M momoOHasi mpakTHKa CHMXKaja
KadecTBO BBITIONHSEMOW paboTel. B-Tpersmx, KymedecTBo B Hawame XX
B. He 3anmManoch momuTuieckoi 60pr00ii 3a CBOM IIpaBa, MPEAIIOYHNTAs PeliaTh
BOTIPOCHI COCIIOBHOTO XapaKTepa, a TAK:Ke KOHPIUKTHI, KOTOPbIE BOSHUKAIH MEXKIY
MPEIIPUHAMATENIIMA ¥ PAa0OTHUKAMU. B-4eTBEPTHIX, MPOUCXOAMI MOCTCIICHHBIN
MPOLECC NEeMOKpATH3al[MM COCTaBa CTOIMYHOIO KyIEYecTBa, KOTJa Ha CMEHY
HEOONBIION TPyHIe KYIMIIOB JJONTO€ BpeMs KOHTPOIWPOBABIIEH BaKHEHIIME
JOJDKHOCTH, CTajlla NPUXOAMTh HoBasg rpynma. Cam mponecc ObUT 3aMellieH
U TpaKTUYECKU COLIEN Ha HET u3-3a HayaBumieiics IlepBoil MHpPOBOU BOWMHBIL.
N3MmeHnenus, npoucxodsuue B o01I€eCTBE, MPUBEJIM K TOABJICHUIO aHOHUMHOM
3alUCKH, KOTOpas COXpPaHWJIach B Jiellax MUHUCTEpCTBa (UHAHCOB. B Heil aBTOp
NPUACPKUBACTCS MTO3UIINH, YTO «BOIPOC 00 yIpa3AHEHUS COCIOBHSI HUKaKHX TIPUH-
[UIHAIBHBIX BO3PAKEHUH BBI3BIBATH HE JNOJDKEH. UMCIEHHOCTh KYIIEUYECKOTO CO-
CIIOBHSI SIBJISIETCS CPAaBHUTENBLHO HUYTOXKHOIO, COCTaBisisi He Oonee 3-4% Bcero
HAIIEr0 TOProBO-MPOMBIIIIEHHOT O Kj1acca». Ero riiaBHbIM apryMeHTOM B CBOEH O-
3HUIIUN CTAHOBUTCS BBIBOJI O TOM, YTO «KKYIEYECTBO, YkKe (DaKTHUECKH yTpaTUBIICe
BCE OTJIMYUTEIILHBIC CBOMCTBA COCJIOBHS U ¢ )OPMAJILHOM CTOPOHBI TIEPECTAIT YUCTO
MCKYCCTBEHHBIM 00pa3oM CyYIIeCTBOBAaTh Ha Haydajax COCIIOBHOCTH, YTPATHBILUH
BCSAKHMH CMBICH, KaK C TOCYJapCTBEHHOW TOUKH 3PEHHS, TAK U C TOUKHU 3PEHUS UHTE-
PECOB PYCCKOro TOProBO-IIPOMBILIIEHHOT'O Kilacca, CBOOOJ0II00NBOMY JyXY KOTO-
poro ObljIa BCeraa CToJIb HECBOWCTBEHHA U YY>K/1a COBEPIIEHHO HCKYCCTBEHHO MPH-

BUTasl €My COCJIOBHOCTB, CBEJIEHHAs MOCTENIEHHO Ha HEeT camolo xu3Hbio» (PITUA
®.23.0mn. 7. 1. 743.J1. 5 - 6).
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government.

Keywords

Merchant Council, entrepreneurs, education, Peter the Great School of Commerce, Ministry
of Finance

138 Economics and Management — 3/2013



Przedsiebiorczos¢ kobiet na tle rozwoju sektora matych
i Srednich przedsiebiorstw w regionie podlaskim

Alina Szepelska

Panstwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w tomzy, Instytut
Przedsigbiorczosci
e-mail: ala@fina.home.pl

DOI: 10.12846/j.em.2013.03.10

Streszczenie

Wspdtczesnie klasyczne formy nawigzywania stosunku pracy nie gwarantujg stabilizacji za-
trudnienia. Turbulentna rzeczywistos¢ i niepewnos¢ zatrudnienia skfaniajg do poszukiwan
nowych, alternatywnych rozwigzan. W procesie tym niezbedna jest jednak aktywnosé
zwana przedsiebiorczoscig. Obecnie przejawem przedsiebiorczosci indywidualnej jest sa-
mozatrudnienie. Udziat kobiet wéréd samozatrudnionych w Unii Europejskiej wynosi 30,6%,
w Polsce osigga poziom 34,3%. Powoli zmieniaja sie normy kulturowe, wedtug ktérych
przedsiebiorczos¢ ma forme meska. Mimo wzrostu samozatrudnienia kobiet w ciggu ostat-
nich lat, pozostaje jeszcze bardzo wiele do zrobienia w tej materii. Istotne jest, aby stworzy¢
warunki, w ktérych aktywne kobiety przedsiebiorczynie bedg mogty tatwiej rozwijaé swoje
firmy. Otoczenie przedsiebiorstw nie przyczynia sie znaczgco do rozwoju przedsiebiorczosci
i wskazuje na konieczng ingerencje wtadz lokalnych, aby poprawié i utatwi¢ dziatalno$¢ ma-
tych i érednich firm (MSP) w regionie podlaskim.

Stowa kluczowe

przedsiebiorczos¢ kobiet, samorzad terytorialny, samozatrudnienie

Wstep

Wspotczesnie klasyczne formy nawigzywania stosunku pracy nie gwarantujg stabi-
lizacji zatrudnienia. Turbulentna rzeczywistos¢ i niepewno$¢ zatrudnienia sktaniaja
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do poszukiwan nowych, alternatywnych rozwigzan. W procesie tym niezbg¢dna jest
aktywnos$¢, zwana przedsigbiorczo$cig. Z terminem ,,przedsiebiorczo$¢” kojarzone
sg takie okreslenia jak zmiana, czy dynamiczno$¢. Powszechnie wyr6znia si¢ przed-
sigbiorczos¢ indywidualna, korporacyjna oraz rodzinng. Najpowszechniejsza forma
postrzegania przedsiebiorczosci jest utozsamianie jej z uruchamianiem i prowadze-
niem podmiotu gospodarczego (Piasecki, 1998). Samozatrudnienie jako przejaw
przedsiebiorczosci indywidualnej jest kategorig socjologiczno-ekonomiczna, ktéra
Taczy osobe przedsigbiorcy z firmg. Samozatrudnienie to miejsce pracy przedsic-
biorcy, ktory prowadzi dziatalno§¢ na wilasny rachunek. Z punktu widzenia teorii
przedsigbiorczosci samozatrudniajacy jest przedsigbiorca, natomiast z punktu wi-
dzenia rynku pracy samozatrudnienie stanowi alternatywna forme zatrudnienia.

Rozwoj przedsigbiorczosci indywidualnej obserwowany od 1989 roku w Polsce
stanowi odpowiedZ na nowe uwarunkowania gospodarcze rynku. Powstanie wol-
nego rynku zdeterminowato zmiang struktury podmiotow gospodarczych, a w szcze-
golnosci modelu wlasnosci. W nastgpstwie tych zdarzen miat miejsce dynamiczny
rozwoj prywatnych podmiotéw gospodarczych, szczegélnie S$rednich i matych
przedsigbiorstw. Wedtug wstepnych szacunkéw GUS-u w Polsce w 2011 roku po-
nad 2,8 mln os6b prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza jako osoby fizyczne, w tym
blisko 2/3 (w 69,8% czyli 1,97 mln 0s6b) to osoby samozatrudnione (GUS, 2012).
Udziat samozatrudnionych w ogblnej liczbie mikrofirm jest tym wyzszy, im mtod-
szg grupe firm bierze si¢ pod uwage — stanowig oni 90% firm funkcjonujacych do
pierwszego roku dziatalno$ci. Udzial ten spada jednak wraz z wiekiem firmy, cho¢
i tak wérdd firm dziatajacych na rynku powyzej 5 lat samozatrudnieni stanowig
wigkszos¢ (61%). Jedna czwarta mikrofirm funkcjonujgcych w Polsce to firmy
z udziatem kobiet (762 tys.-27%), ktorych liczba z roku na rok wzrasta. Warto zwro-
ci¢ uwagg, ze Polsce prawie dwie trzecie (63%) kobiet pracujgcych najemnie oraz
co druga (51%) kobieta bezrobotna i nieaktywna zawodowo bierze pod uwage zato-
zenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej w ciggu najblizszych 5 lat.

Powoli zmieniaja si¢ normy kulturowe, wedlug ktorych przedsigbiorczos¢ ma
form¢ meska. Kolejne pokolenie kobiet wykazuje duza otwarto§¢ na zmiany
i sktonno$¢ do ryzyka. Podobnie jak mezczyzni, kobiety cenig cechy Sprzyjajace
przedsigbiorczosci, jak: pracowito$¢, kreatywnos¢ czy innowacyjnosc. Sa to niewat-
pliwie wyznaczniki wspotczesnego podejscia do prowadzenia biznesu. Jak wskazuja
badania, kobiety sg na ogot lepiej wyksztatcone niz m¢zczyzni, a wiele z nich godzi
prace zawodowa z rolg matki i prowadzeniem domu. Pozornie te dwa czynniki po-
winny przeklada¢ si¢ na wysoka aktywno$¢ kobiet na polu przedsigbiorczosci, a jed-
nak, zarowno w Polsce, jak i innych krajach, przedsigbiorczo$¢ pozostaje w wigk-
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szo$ci domeng mezczyzn. Obecnie wérdd europejskich przedsigbiorcow kobiety sta-
nowig jedynie 30%, co prowadzi do niewykorzystania potencjatu moggcego przy-
czyni¢ si¢ do wzrostu gospodarczego. Przedsiebiorstwa kierowane przez kobiety
dziatajg w calej Europie w kazdym sektorze (Dokument roboczy UE, 2012).

W zmieniajacej si¢ sytuacji na §wiecie, nasilonej konkurencyjno$ci globalnej,
uznanie roli przedsigbiorcéw w ukierunkowywaniu inwestycji na ozywienie gospo-
darcze jest jednym z najwazniejszych elementow zapewnienia konkurencyjnej
i dynamicznej gospodarki europejskiej. Komisja Europejska koncentruje si¢ obecnie
na wykorzystywaniu potencjatu matych i srednich przedsigbiorstw i uznaniu ich roli
w spoleczenstwie. Przedsigbiorstwa prowadzone przez kobiety nalezace w glownej
mierze do MSP, moga wigc mie¢ istotne znaczenie w zakresie rozwoju gospodarki
czy tworzenia i utrzymywania nowych miejsc pracy, co z kolei ma fundamentalne
znaczenie dla ozywienia i wzrostu gospodarczego. Mimo wzrostu samozatrudnienia
kobiet w ciggu ostatnich dziesigciu lat, pozostaje jeszcze bardzo wiele do zrobienia
w tej materii. Istotne jest stworzenie warunkoéw, w ktorych aktywne kobiety przed-
sigbiorczynie beda mogly tatwiej rozwija¢ swoje firmy. Otoczenie przedsigbiorstw
nie przyczynia si¢ znaczaco dla rozwoju przedsigbiorczos$ci i wskazuje na konieczng
ingerencje wladz lokalnych, aby poprawi¢ i utatwi¢ dzialalno$¢ matych i srednich
firm w regionie podlaskim.

Celem artykutu jest wskazanie na samozatrudnienie kobiet na tle rozwoju sek-
tora MSP w regionie podlaskim. Zrealizowaniu celu stuza oparte na literaturze
przedmiotu analizy teoretyczne oraz pordéwnawcze w latach 2008-2012.

1. Przedsiebiorczosc¢ kobiet a rozwoéj gospodarczy

Z danych OECD pokazujacych procentowy udzial kobiet prowadzacych wtasna
dziatalno$¢ wynika, ze wskaznik przedsigbiorczosci kobiet w Polsce (w tym wskaz-
nik samozatrudnionych) pozostaje od lat jednym z najwyzszych w Europie, a takze
w krajach poza nig — 20,4%. Dla poréwnania w Stanach Zjednoczonych wskaznik
ten osigga jedng z nizszych wartosci — 5,6% (por. tab. 1).
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Tab. 1. Udziat kobiet pracujgcych na rachunek wtasny wsrdd ogétu pracujgcych kobiet oraz udziat
mezczyzn pracujacych na rachunek wtasny wsrdd ogétu pracujgcych mezczyzn w Polsce i wybranych
krajach UE, Japonii i USA w 2008 roku [%)]

Kraj Pracujacy na rachu- Pracujacy na rachu- Pracujacy na rachu-
nek wtasny ogétem nek wtasny mezczyzni | nek wtasny kobiety

Belgia 14,2 17,0 10,8

Finlandia 12,8 16,8 8,6

Francja 9,0 11,6 6,2

Grecja 35,1 37,8 30,9

Hiszpania 17,7 20,9 13,3

Irlandia 17,3 7,4 7,5

Japonia 13,0 24,9 12,4

Niemcy 11,7 14,1 8,9

Szwecja 10,4 14,5 5,9

Stany Zjednoczone 7,0 8,3 5,6

Wielka Brytania 13,4 17,8 8,2

Wtochy 25,7 30,1 19,3

POLSKA 22,9 25,0 20,4

Zrédto: (OECD..., 2010).

Z analizy najnowszych statystyk Eurostatu, ktore obejmuja osoby samozatrud-
nione i pracodawcow tacznie, rowniez wynika, ze Polska znajduje si¢ w czotowce
krajow Unii Europejskiej. Przeci¢tny udziat kobiet wérdod samozatrudnionych
w Unii Europejskiej wynosi 30,6%, w Polsce za$ osigga poziom 34,3%. Jeszcze le-
piej przedstawia si¢ sytuacja, jesli uwzgledni si¢ udziat kobiet wsréd samych praco-
dawcoéw. Choé wartosci te sg nizsze, bo pomniejszone o samozatrudnionych, to Pol-
ska, z 29,4% udziatem kobiet wsrod pracodawcow, lokuje si¢ na pierwszym miejscu
w Unii Europejskiej (Ekspertyza..., 2011).

Bioragc pod uwage poziom przedsigbiorczosci poszczegdlnych wojewddztw,
analizujac najwazniejsze wskazniki przedsigbiorczosci, to pod wzgledem liczby
MSP na 1000 mieszkaficow w 2009 roku pozycje lidera zajelo wojewoddztwo za-
chodniopomorskie, nieznacznie wyprzedzajac wojewodztwo mazowieckie. Podob-
nie jak w latach ubieglych, regiony z najstabszymi wynikami dotyczacymi tego
wskaznika potozone sg na obszarze wschodniej Polski, ale nalezy zaznaczy¢, ze wy-
niki te ulegly poprawie w stosunku do 2008 roku. Analizujac liczbg przedsigbiorstw
aktywnych na 1000 mieszkancdéw, nasuwa si¢ wniosek, ze problem aktywnosci
(a wiasciwie nieaktywnosci) przedsiebiorstw w catej Polsce jest podobny i nie roz-
nicuje si¢ w sposdb znaczacy pomiedzy regionami. Bioragc pod uwage nowo po-
wstate i zlikwidowane przedsigbiorstwa na 1000 mieszkancow, t0 wojewodztwa
wschodniej Polski wypadaja stabo w kwestii nowo powstatych, jednak duzo lepiej

142 Economics and Management — 3/2013



Przedsiebiorczos¢ kobiet na tle rozwoju sektora matych i srednich przedsiebiorstw...

niz w przypadku liczby zlikwidowanych podmiotow (osiagaja wartosci ponizej §red-
niej, co oznacza, ze wskaznik jest pozytywny). Glownym za$ zrodtem finansowania
inwestycji we wszystkich regionach byty §rodki wlasne, a kolejnym pod wzgledem
wielkosci finansowania zrodtem, dla wszystkich wojewodztw - z wyjatkiem pomor-
skiego - kredyty i pozyczki krajowe. Srodki zagraniczne nadal nie sa popularne
wsrod firm z sektora MSP. Srodki budzetowe takze nie s3 czgsto wykorzystywane
przez przedsigbiorcow, ale gdy ma to miejsce, wykorzystuje si¢ je gtownie we
wschodniej Polsce (lubelskie, $wigtokrzyskie, podlaskie). Podsumowujac, najstab-
sze rezultaty w wigkszosci wyzej wymienionych wskaznikow zanotowaty woje-
wodztwa wschodniej Polski, do ktorych nalezy podlaskie.

Wedtug statystyk unijnych 14% wszystkich MSP zatrudniajacych pracownikow
kieruja kobiety (okoto170 000); 86% MSP prowadzonych przez kobiety to mikro-
przedsigbiorstwa zatrudniajace od 1 do 9 pracownikow, 13% stanowig mate przed-
sigbiorstwa (10—49 pracownikow), a 2% to srednie przedsicbiorstwa (50-249 pra-
cownikéw). Mate i Srednie przedsigbiorstwa prowadzone przez kobiety dwukrotnie
czesciej nalezg do grupy ,.inne ustugi” (administracja publiczna, edukacja, zdrowie
1 praca spoteczna) oraz sa czesciej obecne w branzy hotelarskiej i restauracyjne;j.

Inwestycje we wsparcie dla prowadzonych przez kobiety przedsigbiorstw ukie-
runkowanych na rozwdj maja szanse przynie$¢ wigksze zyski niz ogdlne inwestycje
na rzecz przedsigbiorstw. Wiele sposréd MSP kierowanych przez kobiety ma na celu
rozwoj dziatalno$ci w ciggu kolejnych 2-3 lat. Kobiety przedsigbiorczynie chetniej
inwestuja w szkolenia. Przedsiebiorstwa prowadzone przez kobiety czesciej niz ogot
MSP staraj sie zapewni¢ skuteczne finansowanie dzieki aktualnemu biznesplanowi
1 korzystaniu z porad specjalistow.

Z raportu Corporate Citizenship i ICCSR (Women..., 2012) wynika, ze umozli-
wianie kobietom podjecia pracy i dostrzezenie w nich konsumentek na szybko roz-
wijajacych si¢ rynkach, moze przynie$¢ znaczne dochody dla biznesu. Coraz wigcej
firm w szybko rozwijajacych si¢ gospodarkach Azji, Afryki i Ameryki Lacinskiej
uznaje kobiety za potencjalne konsumentki, pracownice i dostawczynie. Firmy takie
jak Unilever, Goldman Sachs i Vodafone przekonaly si¢, ze kobiety moga genero-
wac zyski dla biznesu i dla spoleczenstwa. Wsrod trzech glownych korzysci z inwe-
stowania w kobiety raport wyrdznia: poszerzanie mozliwosci gospodarczych, budo-
wanie silnych spotecznosci i w rezultacie wigkszej bazy konsumentdéw oraz poten-
cjalnych pracownikoéw; zwigkszenie wydajnosci poprzez zwigkszanie liczby kobiet
wsrod pracownikow, dostawcow i1 partnerow biznesowych; zwigkszenie sprzedazy
poprzez angazowanie kobiet w sieci dystrybucji (odpowiedzialnybiznes.pl). Zgod-
nie za$ z raportem firmy doradczej Ernst & Young taczne dochody kobiet wynosza
obecnie 13 bilionéw dolaréw, a w 2017 roku, wedtug przewidywan ekonomistow
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maja osiggna¢ putap 18 biliondw, co dwukrotnie przewyzszatoby prognozowany
taczny wzrost PKB gospodarek Indii i Chin (http://www.wyborcza.biz/biznes).

2. Sektor matych i $rednich przedsiebiorstw na Podlasiu

Badania rozwoju regionalnego Polski wskazuja, iz we wschodnich wojewddztwach,
w tym w wojewodztwie podlaskim wystepuje bardzo powolny rozwoj (Winiarski,
1996). Rolniczy charakter Podlasia, duza liczba obszaréow wiejskich powoduja,
ze odznacza si¢ ono pewng specyfika rynku pracy na tle kraju, miedzy innymi wy-
sokim zatrudnieniem kobiet, zwtaszcza w rolnictwie.

W wojewddztwie podlaskim wskaznik zatrudnienia kobiet jest duzo nizszy od
wskaznika zatrudnienia m¢zczyzn (odpowiednio: 43,3% wobec 59,0% w III kwar-
tale 2012 roku). Jednakze, podobnie jak w roku poprzednim, pogarsza si¢ sytuacja
mezczyzn na rynku pracy 1 wéroéd osob bezrobotnych proporcje pici rozktadaty sig
korzystniej dla kobiet. Na koniec 2012 roku kobiety zarejestrowane jako bezrobotne
(31,6 tys.) stanowity 45,9% ogotu. Od poczatku roku odsetek kobiet zmniejszyt si¢
0 2,2 punktu procentowego. Sg jednak kategorie bezrobotnych, w ktérych w dalszym
ciggu utrzymuje si¢ przewaga kobiet. Dotyczy to tradycyjnie bezrobotnych samotnie
wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia (84,5% z nich to ko-
biety), bezrobotnych absolwentow w okresie 12 miesi¢cy od dnia ukonczenia nauki,
wsrod ktorych kobiety stanowity 52,5%, a w grupie bezrobotnych, ktorzy ukonczyli
szkote wyzsza, do 27 roku zycia, kobiety stanowity az 63,9%. W trudniejszej sytua-
cji narynku pracy stawia kobiety migedzy innymi koniecznos$¢ godzenia obowigzkoéw
domowych z pracag zawodowg oraz niechetne nastawienie pracodawcow do zatrud-
niania kobiet, mimo posiadania niejednokrotnie lepszego wyksztatcenia. W przy-
padku podlaskich bezrobotnych 60,3% kobiet posiadato wyksztatcenie srednie i po-
wyzej, podczas gdy odsetek mgzczyzn o tym poziomie wyksztalcenia wynosit
38,5% (WUP, 2013).

Wojewodztwo podlaskie jest przyktadem regionu wschodniego w ktérym, pro-
ces wzrostu liczby przedsigbiorstw nie jest tak intensywny jak w innych czgsciach
Polski, ale dynamika wzrostu liczby firm jest juz mniej niepokojaca (tab. 2).
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Tab. 2. Dynamika liczby przedsiebiorstw zarejestrowanych w wojewddztwie podlaskim w latach 2008-

2012
Wyszczegdlnienie Liczba przedsiebiorstw na Podlasiu
2008 2009 2010 2011 2012
Sektor prywatny 87 173 86 527 88 811 88 635 91491
Dynamika (okres 100 99,3 102,6 99,8 103,2
poprzedni = 100%)
Sektor publiczny 3056 3051 3065 3103 3230
Dynamika (okres 100 99,8 100,5 101,2 104,1
poprzedni = 100%)
Ogotem 90 229 89578 91 876 91738 94 721
Dynamika 100% 99,3% 102,6% 99,8% 103,3%
(okres poprzedni =
100%)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: (Podmioty ..., 2013).

Liczba podlaskich przedsigbiorstw generalnie wzrasta od 2008 roku, a najwigk-
szy wzrost nastapit w 2012 roku, o 3,3% w stosunku do 2011 roku. Byta to zastuga
zaro6wno sektora prywatnego, gdzie wzrost ten nastapit o 3,2%, jak i sektora publicz-
nego, gdzie wzrost nastapit 0 4,1%. Najmniej podlaskich przedsigebiorstw przybylto
w 2009 roku. Rok 2011 i 2010 to lata, w ktorych przyrost liczby podmiotéw gospo-
darczych ma podobng tendencje.

W koncu grudnia 2012 roku w bazie krajowego rejestru urzedowego podmiotow
gospodarki narodowej REGON wojewodztwa podlaskiego znajdowato si¢ 94721
jednostek, czyli o 3,3% wigcej niz w analogicznym okresie roku poprzedniego.
Wzrost liczby podmiotow stwierdzono zarowno w sektorze prywatnym, jak i pu-
blicznym (odpowiednio o 3,2% i 4,1%). Analizujac strukture zarejestrowanych pod-
miotdow pod wzgledem rodzaju wykonywanej dziatalnosci stwierdzono,
ze w koncu 2012 roku niemalze potowa z nich skupita si¢ w trzech sekcjach Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci, czyli: handel; naprawa pojazdéw samochodowych —
26,8% ogolu zarejestrowanych podmiotéw (o 0,1% jednostek wigcej niz przed ro-
kiem), budownictwo — 12,4% (o 3,6% wigcej niz rok wczesniej) oraz przetworstwo
przemystowe — 8,3% (o 3,0% wigcej niz W 2011 roku). Przewazajgca liczba pod-
miotéw gospodarki narodowej nalezy do sektora prywatnego. W koncu 2012 roku
w wojewodztwie podlaskim ich liczba uksztattowata si¢ na poziomie 91491, co sta-
nowito az 96,6% ogdtu jednostek wpisanych do rejestru REGON. Podmioty te pro-
wadzity dziatalno$¢ gospodarcza gtéwnie w sekcjach: handel; naprawa pojazdow
samochodowych, budownictwo, przetworstwo przemystowe oraz dziatalnos¢ profe-

Economics and Management — 3/2013 145



Alina Szepelska

sjonalna, naukowa i techniczna. Analiza omawianych podmiotéw w podziale we-
dtug form organizacyjno-prawnych wykazata znaczacy udziat osob fizycznych pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Do tej grupy nalezato az 80,9% wszystkich
jednostek sektora prywatnego (Podmioty..., 2013).

Rosnaca liczba przedsigbiorstw jest zjawiskiem pozadanym, ale nie jest
to wzrost stabilny i zrownowazony, raczej skokowy, malejacy. Ten stan jest spowo-
dowany obecna sytuacja spoteczno-gospodarczg kraju oraz stanem rozwoju regionu
podlaskiego. W wojewodztwie podlaskim w koncu grudnia 2012 roku zdecydowana
wigkszos¢ stanowily podmioty, w ktorych przewidywana liczba pracujacych zgto-
szona do rejestru REGON nie przekraczata 9 osob, czyli tak zwane mate; ich udziat
w og6lnej liczbie zarejestrowanych jednostek prawnych osiagnat 95,8% (90738 jed-
nostek). Podmioty $rednie (liczace od 10 do 49 pracujacych) skupiaty 3,3% ogotu
(3115 jednostki), za§ odsetek podmiotow duzych (o liczbie pracujacych powyzej
49 0s6b) byt znikomy i wyniost zaledwie 0,9% (868 jednostek).

Dokonujac bardziej szczegdtowej analizy liczebnosci matych i $rednich przed-
sigbiorstw w regionie podlaskim nalezy zbadac, jaki jest ich udziat w og6lne;j liczbie
przedsigbiorstw w regionie.
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Rys. 1. Udziat MSP w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw w regionie podlaskim w latach 2008-2012
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: (Podmioty...,2013).

Na rysunku 1 przedstawiono analize poréwnawcza liczebnosci sektora MSP
oraz ogotu przedsigbiorstw w regionie podlaskim. W latach 2008-2012 mate i $red-
nie przedsi¢biorstwa stanowity 99% ogétu dziatajacych podmiotéw. Liczebno$é ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw w tym czasie w regionie wzrosta o 21,4%. Rozktad
wzrostu liczby podmiotow matych i $rednich jest zblizony.
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Istotnym elementem analizy jest dynamika sektora MSP w okresie 2008-2012.
Dynamika matych i §rednich przedsigbiorstw w regionie podlaskim zachowuje ten-
dencje rosnaca, analize w tym zakresie przedstawia tabela 3. Sektor MSP
w regionie podlaskim w przewazajacej mierze sktada si¢ z przedsigbiorstw matych,
ktore stanowig okoto 96,6% firm tego sektora. Srednie przedsigbiorstwa utrzymuja
tendencje wzrostowa, gdyz cze$¢ firm matych, rozwijajacych sie, przeksztalca sie
w podmioty $rednie oraz cze$¢ duzych przedsigbiorstw ogranicza zakres swej dzia-
falnosci (lub upada), dzieli si¢ na mniejsze podmioty. Firmy duze w regionie
w wiekszosci zmniejszyty liczbe zatrudnionych osob, ale nadal kwalifikuja si¢ do
sektora duzych przedsiebiorstw, albo przeszty do sektora $rednich przedsigbiorstw.

Tabela 3. Dynamika sektora MSP w regionie podlaskim w latach 2008-2012

Lata | Ogétem | Dynamika Firmy Dynamika Firmy Dynamika
MSP (rok poprzedni | mate (rok poprzedni Srednie (rok poprzedni
=100%) =100%) =100%)

2008 | 89 417 100,0 85974 100,0 3443 100,0

2009 | 88 762 99,3 85238 99,2 3524 102,4

2010 | 91 062 102,6 87 546 102,7 3516 99,8

2011 | 90933 99,8 87414 99,8 3519 100,1

2012 | 93 853 103,2 90 738 103,8 3115 88,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: (Podmioty ..., 2013).

Udziat kobiet wérod wiascicieli, wspotwlascicieli i pomagajacych cztonkéw ro-
dzin ogdtem w wojewodztwie podlaskim w latach 2008-2011 widoczny jest wzrost
w 2009 roku z 40 do 46%. Stosunkowo wysoki poziom odsetka kobiet wsrod wia-
Scicieli, wspotwlascicieli i pomagajacych cztonkow rodzin dla Podlasia wynika nie-
watpliwie z wlaczenia do statystyki w pierwszym przypadku pomagajacych czton-
kéw rodzin, ktora to grupe zasilajg glownie kobiety.

Tabela 4. Udziat kobiet wsrdd wiascicieli, wspdtwtascicieli i pomagajacych cztonkéw rodzin ogdtem
w wojewoddztwie podlaskim w latach 2008-2011

Lata Ogodtem Kobiety Udziat kobiet [%]
2008 169515 67895 40
2009 384677 176738 46
2010 371624 174263 47
2011 377342 176452 47

Zrédto: (Pracujgcy... 2008, 2009, 2010, 2011).
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Wojewodztwo podlaskie wypada stabo pod wzgledem odsetka form innowacyj-
nych wérod MSP majacych wplyw na rozwdj przedsiebiorczoéci, naktadéw na in-
nowacje i wptywow ze sprzedazy innowacji w matych firmach, a takze dziatalnosci
eksportowej Srednich firm innowacyjnych i ich wspotpracy w procesie innowacyj-
nym (http://www.prasa.parp.gov.pl). Region podlaski charakteryzuje si¢ mata liczba
badan przemystowych i prac rozwojowych. Podstawowa miarg ,,bliskosci do rynku”
sektora B+R jest udzial prac rozwojowych w strukturze naktadéw na B+R. Struktura
wydatkéw na B+R w wojewddztwie podlaskim ma w poréwnaniu z catoscia kraju
zdecydowanie wigkszy udzial badan podstawowych. Zgodnie z danymi za 2008 rok
nastapit znaczny wzrost udziatu naktadéw na badania podstawowe w ogodlnej struk-
turze naktadow B+R w wojewddztwie podlaskim — 61,3%, wzrost naktadow na
prace rozwojowe — 30,9% przy jednoczesnym spadku naktadow na badania stoso-
wane — 7,8% (Ciborowski i Grabowiecki, 2007). W 2007 roku warto$¢ naktadow
wewnetrznych na badania przemystowe (stosowane) w wojewddztwie podlaskim
osiggneta wysokos¢ 8,6 min zi, na prace wdrozeniowe 8,3 min zt. Bylto to odpowied-
nio 0,7% i 0,4% wydatkow krajowych (Ciborowski i Grabowiecki, 2007). Analiza
wynikéw wskazuje na zbyt malg liczbg badan przemystowych i prac wdrozenio-
wych. Stosunkowo niski poziom innowacyjnosci charakteryzuje nie tylko region
podlaski, ale calg Polske. Istnieje wiele czynnikow, ktore utrudniajg tworzenie inno-
wacji, jak na przyktad brak wtasnych $rodkow finansowych czy stabo zacie$niona
wspoOtpraca pomigdzy jednostkami naukowymi a przedsigbiorcami, tak aby wyniki
badan naukowych w wigkszym stopniu mogly by¢ wykorzystywane w praktyce.

Wedlug wojewodztw najwigcej osrodkow innowacji i przedsigbiorczosci ziden-
tyfikowano obecnie na Slasku (96) i Mazowszu (92) oraz w Wielkopolsce (71),
a najmniej w wojewodztwie opolskim (15), lubuskim (22) i $wigtokrzyskim (24).
Podlaskie posiada 33 osrodki innowacji i przedsiebiorczosci. Liczba osrodkow jest
zazwyczaj zwigzana Z wielko$cig regionu i jego potencjatem spoteczno — gospodar-
czym, dynamikg procesow transformacji oraz zaangazowaniem witadz regionalnych
i lokalnych (Bakowski i Mazewska, 2012).

Podsumowanie

Struktura przedsiebiorstw z sektora MSP, do ktérego w glownej mierze nalezg firmy
kobiet przedsicbiorczyn, przektada si¢ na zréznicowanie konkurencyjnosci woje-
wodztwa podlaskiego, na poziom PKB oraz powstawanie i rozwoj firm.

Rosnacy udziat sektora MSP w regionie podlaskim, ktory jest pozytywnym pro-
cesem, wynika jednak glownie z faktu, ze wigcej matych i $rednich przedsigbiorstw
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przybywa, niz upada w ciagu roku. Nadal jednak jest to niskie tempo tworzenia no-
wych firm, ktéore ma wplyw na wzrost bezrobocia, a takze narastania klimatu ogo6l-
nego braku perspektyw.

Struktura przedsigbiorstw z sektora MSP przektada si¢ na zréznicowanie kon-
kurencyjnosci regionu. Wojewodztwo podlaskie znajduje si¢ wsrod regionéw o naj-
nizszym poziomie konkurencyjnosci, obok $wietokrzyskiego, warminsko-mazur-
skiego, lubelskiego i podkarpackiego. Podziat na lepiej rozwinigta gospodarczo Pol-
ske A 1 wzglednie zacofang Polsk¢ B nie tylko zatem nie zanika, ale dalej utrwala
si¢ 1 poglebia. Bez niezbgdnego wsparcia, niezwykle trudny lub nawet niemozliwy
jest szybszy rozwoj sektora MSP w regionach, gdzie wystepuje szczegdlny niedobér
kapitatu, a stan techniczny infrastruktury utrzymuje si¢ ponizej $redniej krajowe;.
Tymczasem podlaskie charakteryzuje si¢ niewielkim wzrost nakladow inwestycyj-
nych w sektorze MSP wynikajacym z braku kapitatu wiasnego, trudnosci z uzyska-
niem kapitatu zewngtrznego, brakiem wsparcia dla nowych i rozwijajacych si¢ ma-
tych i $rednich przedsigbiorstw. Na te bariery wskazuja takze kobiety - przedsigbior-
czynie. Trudnosci te mogg wynika¢ migdzy innymi z mato sprzyjajacego otoczenia
przedsigbiorstw, ktére nie zacheca, a wrecz ogranicza rozwdj przedsiebiorczo$ci, na
co wskazujg na przyktad badania Ewy Rollnik-Sadowskiej, w ktorych zostata oce-
niona dziatalno$¢ instytucji otoczenia biznesu na Podlasiu. Wynika z nich, ze wia-
scicielki firm z wojewodztwa podlaskiego bardzo rzadko korzystaty z ustug instytu-
cji otoczenia biznesu i ograniczaty kontakt jedynie do podmiotow, z ktorymi byta
taka konieczno$¢ w trakcie zaktadania czy prowadzenia biznesu (Rollnik-Sadowska,
2010).

Podlasie jest zatem przykladem regionu, ktéry powinien podja¢ dziatania
w kreowaniu fundamentalnych czynnikow wzrostu, tworzacych warunki dla roz-
woju przedsigbiorczosci. Powstawanie przedsigbiorstw wymaga szczegélnych wa-
runkow, migdzy innymi kapitatowych, ktorych spetnienie wymaga ingerencji wtadz
centralnych i lokalnych, w celu ufatwienia powstawania i rozwoju matych
i $rednich firm w regionie podlaskim.
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Women's entrepreneurship in the small and medium
enterprises sector development in the region of Podlasie

Abstract

Nowadays modern forms of employment do not guarantee the stability. A turbulent reality,
uncertainty of employment encourages to search for new, alternative solutions.
In the process the activity known as enterpreneurship is a necessity. Today the sign
of enterpreneurship is self-employment. The number of self-employed females in the
European Union is 30,6% whereas in Poland it reaches 34,3%. The culture norms, according
to which enterpreneurship is a male dominant slowly changes its form. Although the
number of self-employment among women has risen for last 10 years, there is plenty to do
in this area. The main thing is to create conditions in which active, enterpreneurial women
will be allowed to develop their businesses easily. The surrounding of enterprises is not
a main factor that benefits the development of enterpreneurship. What is more, this
phenomenon points out the necessity of territorial autonomy interference in order
to improve the activity of small and medium businesses in Podlaskie Voivodeship.

Key words

female enterpreneurship, territorial autonomy

Economics and Management — 3/2013 151



Determinanty i bariery przedsiebiorczosci kobiet w Polsce

Alina Borowska

Politechnika Biatostocka, Wydziat Zarzgdzania, Katedra Ekonomii i Nauk Spotecznych
e-mail: alina.borowska@pb.edu.pl

DOI: 10.12846/j.em.2013.03.11

Streszczenie

We wspotczesnym spoteczenstwie wzrasta znaczenie przedsiebiorczosci kobiet. W zwigzku
z rozwojem technologicznym, z roku na rok sukcesywnie zmniejsza sie liczba miejsc pracy
w tych dziatach gospodarki, w ktorych tradycyjnie pracowaty kobiety. Jednoczesnie rosnie
liczba kobiet majgcych wyzsze wyksztatcenie, ale napotykajacych wiele barier w dostepie
do miejsc pracy. Bezrobocie wsrdd kobiet jest wieksze niz wsrdd mezczyzn. Drogg do nieza-
leznosci finansowej i zwiekszenia dochododw jest dziatalnos$¢ gospodarcza lub samozatrud-
nienie. Wiekszos$¢ badan potwierdza, ze kobiety sg rownie przedsiebiorcze co mezczyzni
i ich przedsiebiorczos¢ w rGwnym stopniu przyczynia sie do rozwoju gospodarczego. Z eko-
nomicznego i spotecznego punktu widzenia, niezbedne staje sie wiec promowanie i utatwia-
nie przedsiebiorczosci kobiet oraz zwiekszanie ich udziatu wsréd wtascicieli firm.

Stowa kluczowe

przedsiebiorczos¢ kobiet, bariery przedsiebiorczosci kobiet

Wstep

Zgodnie z najprostsza definicja przedsigbiorczos¢ jest to dziatalnos¢ charakteryzu-
jaca sie tworczym mysleniem oraz tworczym podejsciem do zasoboéw ludzkich i rze-
czowych, ktorymi rozporzadza przedsigbiorstwo, w celu wykorzystania wszelkich
szans, jakie przynosi rozwdj nauki i techniki (Penc, 2008). W niniejszej pracy przed-
sigbiorczo$¢ bedzie rozwazana jako forma aktywno$ci zawodowej i jako aktywnos¢
sektora matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP). Rozw6j matych i $rednich przed-
siebiorstw jest aktualnie kluczowym czynnikiem wzrostu gospodarczego i tworzenia
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wiegkszej liczby miejsc pracy, dlatego jego rozwoj od lat postuluje Komisja Europej-
ska. W publikacji Small Business Act (SBA) podkreslono, ze rozw6j matych i §red-
nich przedsigbiorstw powinien odgrywac istotng rolg w polityce Unii Europejskiej
(UE), poniewaz wzrost i innowacyjnos¢ MSP determinujg przyszty dobrobyt w UE.
W czerwcu 2010 roku zostala przyjeta najnowsza strategia rozwoju spotecznego
Unii Europejskiej na lata 2010 — 2020, ,,Europa 20207, w ktorej podkreslono,
ze MSP maja najwickszy wktad we wzrost zatrudnienia (KOM, 2008). Sektor ten
ma rowniez wielki wktad w tworzenie PKB. Z danych GUS-u wynika, ze wickszo$¢
(96%) przedsiebiorstw aktywnych, czyli takich, ktore rzeczywiscie prowadza dzia-
falno$¢ gospodarcza, stanowig mikroprzedsigbiorstwa, przedsigbiorstwa mate stano-
wig 2,8%, $rednie — 1% i duze 0,2%. W tworzeniu PKB dominujg wigc podmioty
mikro — w roku 2008 wytworzyty one 29,8% PKB (Przedsigbiorczosé..., 2011).
Z punktu widzenia catej gospodarki, to whasnie sektor MSP ma szczegdlne znacze-
nie dla gospodarki kraju i to wtasnie kobiety najczgsciej w nim dziatajg. Ich przed-
sigbiorczo$¢ w znacznym stopniu przyczynia si¢ do tworzenia nowych produktow
i miejsc pracy. Te kraje, w ktorych kobiety mogg bez przeszkod realizowaé si¢
w dziatalno$ci gospodarczej, odnotowuja szybki wzrost ekonomiczny, a wiec wy-
korzystanie przedsiebiorczosci tkwiacej w kobietach, to zrodlo wzrostu dobrobytu
spoteczenstwa. Niestety, w Polsce kobiety, mimo ze sa czgsto lepiej wyksztatcone
niz me¢zczyzni, nie wykorzystuja w pelni swoich mozliwosci. Wskazuja na to wskaz-
niki przedsigbiorczosci i bezrobocia. Wedtug badan Eurobarometru, w Polsce ko-
biety stanowig okoto 30% przedsigbiorcow, co daje Polsce piatg pozycje od konca
skali w Unii Europejskiej. Rowniez poziom przezycia przedsigbiorstw ,.kobiecych”
jest nizszy niz przedsigbiorstw prowadzonych przez mezczyzn.

W tym celu Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci realizuje liczne pro-
jekty majace na celu zwigkszenie przedsigbiorczosci kobiet i likwidacje barier
w jej rozwoju (Lublinska-Kasprzak, 2010).

Stopa bezrobocia kobiet jest wyzsza niz stopa bezrobocia mezczyzn. Ponadto,
trudniej znalez¢ prace zwlaszcza kobietom powracajacym na rynek pracy po dtuz-
szej przerwie oraz poszukujacym pierwszej pracy. W 2011 roku najwyzsza stopa
bezrobocia dotyczyta kobiet w wieku 18-19 lat (42,4%). Bezrobocie wsrod kobiet
jest wigksze na wsiach i w matych miasteczkach, mimo, ze kobiety bezrobotne sg
lepiej wyksztatcone niz bezrobotni me¢zczyzni. Wynagrodzenia kobiet sg zazwyczaj
nizsze niz me¢zezyzn. Z badania struktury wynagrodzenia w pazdzierniku 2010 roku
wynika, ze przecigtne wynagrodzenie kobiet byto nizsze o 15% od przecigtnego wy-
nagrodzenia me¢zczyzn (GUS, 2012). Przybywa wcigz bezrobotnych magistrow,
zwlaszcza absolwentow takich kierunkow jak: historia, politologia, pedagogika, za-
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rzadzanie, marketing i dominujag w nich kobiety (http://www.gospodarka.dzien-
nik.pl). Przewiduje si¢, ze do 2015 roku pojawi si¢ na rynku pracy ostatnia fala wyzu
demograficznego. Poniewaz liczba miejsc pracy powstajaca co roku ma tendencjg
znizkowa, mozna zatem spodziewac si¢ gwattownego wzrostu bezrobocia wsrod ab-
solwentow, a zwlaszcza wsrdod kobiet.

Celem niniejszej pracy jest analiza determinant i barier w rozwoju przedsigbior-
czosci kobiet w Polsce. Analizy dokonano na podstawie badan literatury przedmiotu.
W szczegolnosci wykorzystano raport opublikowany w projekcie systemowym
Przedsigbiorczosé kobiet, realizowanym w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, ktory prezentuje analize danych wtdrnych oraz pigciu badan empirycznych
(dwa badania ilosciowe - PAPI I i PAPI II), dwa badania jakosciowe (IDI i FGI)
oraz eksperyment ekonomiczny (EE)). Ponadto wykorzystano inne raporty i eksper-
tyzy dotyczace przedsigbiorczosci kobiet, miedzy innymi takie jak: Ekspertyza
z roku 2011, Prawo sprzyjajgce przedsiebiorczosci kobiet w Polsce. Rekomendacje
zmian, wykonana przez PARP w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

1. Determinanty przedsiebiorczosci kobiet w Polsce

Decyzja o podjeciu dziatalnosci gospodarczej jest rezultatem zderzenia wewnetrz-
nych motywacji uwarunkowanych psychologicznie i zewnetrznych spoteczno-eko-
nomicznych determinant. Motywacje wewnetrzne to: dgzenie do niezaleznoSci, che¢
osiggania wyzszych dochodéw i niezalezno$¢ finansowa, mozliwo$¢ rozwoju zawo-
dowego, negatywne do$wiadczenia z pracy najemnej, sprzyjajace warunki na rynku,
brak innych mozliwosci zatrudnienia, zagrozenie bezrobociem, wigksza pewnos¢
pracy na wiasny rachunek (Lisowska, 2008).

Determinanty zewnetrzne dzielg si¢ na uwarunkowania ogdlne krajowe oraz ra-
mowe uwarunkowania przedsigbiorczo$ci. Uwarunkowania krajowe dotyczg takich
cech gospodarki, jak: jej otwartos¢, dynamika wzrostu, stabilno$¢ pienigdza, efek-
tywne dziatania rynkow. Szczegolne znaczenie dla otwierania i rozwoju dziatalnosci
gospodarczej majg uwarunkowania ramowe, poniewaz oddziatujg one bezposrednio
na przedsigwzigcia gospodarcze, wspierajac je lub hamujac. Do ramowych uwarun-
kowan przedsigbiorczos$ci zalicza si¢: dostepno$¢ kapitatu (tatwos¢ uzyskania $rod-
kéw finansowych dla nowych i rozwijajacych si¢ firm, wlaczajac w to subsydia);
polityke publiczng (podatki i regulacje prawne); publiczne programy wspierania
przedsigbiorczosci; edukacje i szkolenia; badania i rozwoj (zakres, w jakim badania
i rozwdj prowadza do stworzenia nowych mozliwo$ci biznesowych); infrastrukture
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komercyjng i zawodowa (jako$¢ i mozliwos¢ wspotpracy z dostawcami, podwyko-
nawcami, firmami doradczymi, bankami, kancelariami prawnymi); dostep do infra-
struktury technicznej (drogi, telekomunikacja, Internet, woda, gaz, elektrycznosc)
oraz normy kulturowe i spoteczne (zakres w jakim istniejagce normy spoteczne od-
dzialuja wspierajaco lub zniechecajaco do podejmowania i rozwijania dziatalno$ci
gospodarczej), (Przedsiebiorczosé. .., 2011).

Bardziej uproszczony model determinant zewngtrznych proponuje Ewa Lisow-
ska, ktéra wyréznia determinanty edukacyjne, spoteczne i kulturowe oraz ekono-
miczne. Determinanty edukacyjne to nauka bycia przedsigbiorczym, rozwijanie cech
przedsiebiorczych i kreatywnosci, poczucie wtasnej wartosci. Determinanty spo-
leczno- kulturowe to akceptacja spoteczenstwa dla wiascicieli firm i wlasnosci pry-
watnej; przekonanie, ze zalozenie wtasnej dziatalno$ci gospodarczej to dobry sposob
na zarabianie na zycie, sposob postrzegania przedsigbiorczosci kobiet i mezczyzn;
stereotypy dotyczace przedsigbiorczosci kobiet. Determinanty ekonomiczne to
wszystkie przepisy regulujace powstawanie i funkcjonowanie przedsigbiorstw, sys-
tem podatkowy i kredytowy oraz pomoc panstwa w rozwijaniu MSP (Lisowska,
2001a).

W badaniach przeprowadzonych przez holenderskich naukowcéw, w ramach
programu SCALES?, wykazano, ze istniejg pewne czynniki, ktore réznicujg poziom
przedsigbiorczosci wsrod kobiet i mezezyzn w poszcezegolnych krajach w skali ma-
kro, a na wysoki lub niski udziat kobiet wsrod przedsigbiorcow w danym kraju, maja
wplyw rowniez nastepujace czynniki:

e rozwoj technologiczny- kobiety rzadziej niz mezczyzni prowadza dziatal-
no$¢ w sektorach zaawansowanych technologii;

e czynniki ekonomiczne, czyli PKB i poziom bezrobocia - wzrostowi zamoz-
nos$ci kraju wyrazonym w PKB per capita, towarzyszy popyt na ustugi, ktore
najczesciej dostarczajg przedsigbiorstwa prowadzone przez kobiety; nato-
miast im wyzszy poziom bezrobocia, tym wigkszy udziat kobiet w przedsig-
biorczosci, poniewaz jest to jedyny sposob na uzyskanie dochodu;

e czynniki kulturowe, czyli warto$ci i przekonania, ktore ksztattuja zachowa-
nia przedsiebiorcze (SCALES, 2003).

W kolejnych badaniach w ramach SCALES potwierdzono tezg, iz na poziom
przedsiebiorczosci kobiet i mgzczyzn wptywajg zasadniczo te same czynniki, ale
jednoczesnie niektore z nich, na przyktad bezrobocie 1 poziom zadowolenia z Zycia,
wplywajg odmiennie. W tym badaniu zwrdcono uwagg réwniez na dodatkowe czyn-

1 Program SCALES (Scientic Analysis of Entrepreneurship and SMEs) finansowany przez rzad holender-
ski.
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niki spoteczno - demograficzne i instytucjonalne, ktére wptywaja na przedsigbior-
czos$¢ kobiet. Czynniki spoteczno - demograficzne, to: sytuacja rodzinna, wiek, po-
ziom wyksztalcenia, ple¢, pochodzenie etniczne i poprzednie doswiadczenia w samo
zatrudnieniu. Natomiast czynniki instytucjonalne, to: dostgpno$¢ kapitalu, system
opieki nad dzieckiem i urlopy rodzicielskie oraz koszty rozpoczecia wlasnej dziatal-
nos$ci gospodarczej (SCALES, 2006).

2. Bariery ogdlne przedsiebiorczosci

Bariery dotyczace dziatalno$ci gospodarczej dotycza zardéwno kobiet jak i m¢zczyzn
i sg to tak zwane bariery og6lne. Wedtug Polskiej Konfederacji Pracodawcow Pry-
watnych PKPP Lewiatan do kluczowych barier w prowadzeniu dziatalnosci gospo-
darczej w Polsce naleza: bariery podatkowe, administracja, bariery zatrudnienia,
szara strefa oraz konkurencja ze strony uprzywilejowanych przedsigbiorstw. Najbar-
dziej uciazliwe sg przepisy dotyczace VAT oraz tak zwane parapodatki, to znaczy
pozaptacowe koszty pracy, ktorych wysokos¢ znacznie wplywa na zmniejszenie
konkurencyjno$ci matych i $rednich przedsiebiorstw. Bariery zatrudnienia dotycza
nieelastycznego prawa pracy, ktore uniemozliwia budowanie zespotdow pracowni-
czych pod konkretne projekty, ograniczajac w ten sposob mozliwo$é dostosowywa-
nia si¢ firm do zmian w warunkach gospodarowania i zmniejsza ich konkurencyj-
no$¢ na rynku. Bariery administracyjne to wszelkie procedury administracyjne, ktore
sg ucigzliwe i kosztowne. Wynikajg one ze zlego prawa i niewlasciwego jego stoso-
wania przez administracje publiczna, zatrudniajaca nieprzygotowanych urzednikow,
co skutkuje na przyktad r6zng interpretacja tych samych zapisow prawa podatko-
wego w roznych urzgdach skarbowych w Polsce. Wciaz trudna i pracochlonna jest
procedura zaktadania dziatalnosci gospodarczej, a administracja panstwowa wspot-
pracujaca z przedsigbiorstwami jest zbyt zbiurokratyzowana i za mato elastyczna.
Szara strefa, to te przedsigbiorstwa, ktore ukrywaja wielkos$¢ przychodow i stan za-
trudnienia. Dla firm dzialajacych zgodnie z prawem, istnienie szarej strefy znacznie
obniza ich konkurencyjnos¢, z uwagi na ponoszone realnie koszty prowadzenia dzia-
alno$ci. Konkurencja ze strony uprzywilejowanych przedsigbiorstw, dotyczy pod-
miotow panstwowych, ktore dzialajg na sprzyjajacych warunkach w strefach ekono-
micznych, ktére majg umarzane podatki i sktadki na ubezpieczenie spoteczne, otrzy-
muja pomoc publiczng i majag wlatwiony dostep do funduszy unijnych (http://www.
pkpplewiatan.pl).
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3. Bariery przedsiebiorczosci kobiet

Z badan wykonanych w ramach projektu ,,Przedsigbiorczo$¢ kobiet” wynika,
ze gtowne bariery w przedsigbiorczos$ci kobiet i mgzczyzn sg takie same. Jedyng
znaczacg bariera dla kobiet jest koniecznos¢ godzenia obowigzkéw zawodowych
z opieka nad dzie¢mi, co jest trudne, poniewaz brakuje dostepu do powszechne;j
i taniej instytucjonalnej opieki nad matymi dzie¢mi (Przedsigbiorczosé...,2011).

Teze te potwierdzaja badania wykonane w ramach projektu zrealizowanego
przez Polska Agencj¢ Rozwoju Przedsigbiorczosci PARP: Ekspertyza Prawo sprzy-
jajace przedsiebiorczosci kobiet w Polsce. Rekomendacje zmian. Autorzy raportu
stwierdzaja, ze gldwna barierg przedsigbiorczosci kobiecej jest niewystarczajacy do-
step do taniej opieki nad dzieckiem o odpowiedniej jakosci i w elastycznych godzi-
nach. Ponadto stwierdzono, ze barierg hamujaca aktywno$¢ przedsiebiorcza kobiet
sa rozwigzania w zakresie urlopéw wychowawczych, macierzynskich, opiekun-
czych i chorobowych. Brakuje rowniez narzedzi (administracyjnych i organizacyj-
nych) motywujacych kobiety do podejmowania wiasnej dziatalnosci gospodarczej
w okresie wczesnego macierzynstwa. W cytowanej ekspertyzie wskazano réwniez
ograniczenia atrakcyjnosci podejmowania dziatalno$ci gospodarczej przez kobiety,
do ktorych naleza:

e niemoznos¢ skorzystania z ,,ulgi na dzieci”, przez przedsiebiorczynie, ktore
sa opodatkowani podatkiem liniowym lub ryczaltowymi formami opodat-
kowania;

e brak rozwigzan podatkowych pozwalajacych kompensowac koszty instytu-
cjonalnej opieki nad dzieckiem ponoszone przez kobiete przedsigbiorce;

e brak mozliwosci skorzystania z zasad wspolnego opodatkowania z matzon-
kiem, przez kobiete przedsigbiorce, opodatkowang podatkiem liniowym lub
ryczattowym.

Autorzy niniejszej ekspertyzy zwrécili rOwniez uwage na problem (podkreslany
réwniez w innych opracowaniach) skomplikowania procedur zwigzanych z zaktada-
niem wlasnej dziatalno$ci gospodarczej, warunkami naktadanymi na nowo powsta-
jace firmy oraz kosztami zaktadania wtasnej dziatalnosci. Kobiety wymieniaty jako
bariery brak mozliwosci korzystania z e-platformy, czyli zatatwiania spraw admini-
stracyjnych za pomoca Internetu, czasochlonno$¢ oraz wysokie koszty zwigzane
z rejestracja, sprawozdawczoscia i archiwizacja dokumentacji w formie papierowej
oraz zamykania dziatalno$ci gospodarczej. Podkreslono rowniez bariere, jaka jest
zmienno$¢ przepisow prawnych dotyczaca przedsigbiorczosci, oraz wysokosc¢ i spo-
sob opodatkowania dziatalnosci gospodarczej (Prawo..., 2011). W zwigzku z po-
wyzszym, autorzy ekspertyzy zaproponowali zmiany systemowo- prawne, majace
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na celu zniesienie barier dla przedsiebiorczosci kobiet. W odniesieniu do barier
zwigzanych z dostepem do taniej opieki nad dzieckiem zaproponowano wprowadze-
nie systemu wspierania finansowego dla obojga pracujacych rodzicéw w ponoszeniu
kosztow zewngtrznej opieki nad dzie¢mi, réwniez W pozapublicznych ztobkach
i przedszkolach oraz innych formach opieki. Zaproponowano réwniez przeprowa-
dzenie reform w zakresie prawa dotyczacego urlopéw macierzynskich, wychowaw-
czych, opiekunczych i chorobowych, jak réwniez wprowadzenie prorodzinnych roz-
wigzan podatkowych. Ogodlne rekomendacje wyptywajace z catosci ekspertyzy, za-
wieraja rowniez wniosek, aby podja¢ pewne dziatania w zakresie edukacji mto-
dziezy w zakresie przedsigbiorczosci, wspomagac i rozszerzaé istniejace programy
(,,Dziewczyny na politechniki i Dziewczyny do $cistych”) promujace wérdd kobiet
tak zwane meskie zawody. Ostatnia rekomendacja ekspertyzy dotyczy dedykowa-
nych mikropozyczek dla kobiet planujacych zatozenie lub rozwdj prowadzonej dzia-
falno$ci gospodarczej, udzielanych przez Panstwo lub banki w ramach programu
wdrozonego ustawowo (Prawo..., 2011).

Inaczej widzi bariery przedsigbiorczoéci kobiet Ewa Lisowska?, ktora do barier
szczegblnie doswiadczanych przez kobiety zalicza bariery, jakie stwarzajg: eduka-
cja, tradycyjna socjalizacja i dostgp do finansowania przedsigwzig¢ gospodarczych.
Bariery edukacyjne, to brak informacji i szczegdélowej wiedzy na temat zaktadania,
prowadzenia i rozwoju wlasnej firmy. Badane kobiety stwierdzajg, ze brakuje im
czesto rowniez umiejgtnosei interpersonalnych i menedzerskich, ale barierg jest dla
nich zbyt duzy koszt ewentualnych szkolen. Tradycyjna socjalizacja utrwalajaca tra-
dycyjny podziat rdl spotecznych wedtug pici, powoduje, ze kobietom brakuje pew-
nos$ci siebie i wiary w swoje umiejetnosci, gorzej oceniaja swoja wiedze i umiejet-
nosci (Lisowska, 2001b). Potwierdzaja to badania, ktére przeprowadzit Weston
Agor. Badajgc kompetencje zawodowe kobiet oficeréw i menedzerow w Stanach
Zjednoczonych Ameryki, stwierdzil, Ze to kobiety sa osobami 0 kluczowych zaso-
bach dla firm, ale najczgsciej powstrzymuja si¢ one przed wykorzystaniem swojej
wiedzy. Agor twierdzi, ze kobiety zostaty uwarunkowane w procesie socjalizacji do
przyjmowania rol bardziej pasywnych, wigc automatycznie przyjmuja polecenia, na-
tomiast m¢zczyzni naturalnie przejmujg dowodzenie, mimo, ze posiadajg nizsze za-
soby i kompetencje, co jak zauwaza Agor — przyjmuja z wielkim zdziwieniem i za-
skoczeniem (Agor, 1998). Bariery w dostepie do finansowania bardziej dotycza ko-
biet niz m¢zczyzn. Z badan Eurobarometru wynika, ze wiecej kobiet niz mg¢zczyzn
wymienia jako gtéwny powod niepodejmowania dzialalno$ci — brak Zrodta finanso-
wania przedsiewzigcia, kobiety rowniez bardziej boja si¢ ryzyka niepowodzenia ich

2 Dr Ewa Lisowska jest pracownikiem SGH w Warszawie, od wielu lat zajmuje sie naukowo problemem
przedsiebiorczosci i bezrobocia kobiet.
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dziatalnosci gospodarczej (Survey..., 2007). Przedsigbiorstwa kobiece dostaja po-
zyczki na mniejsze kwoty i na wyzszy procent, czesciej tez niz mezczyzni finansuja
swoja dziatalnos¢ ze srodkow wiasnych (80% przedsigbiorstw prowadzonych przez
kobiety i 65% przedsigbiorstw prowadzonych przez m¢zczyzn). Z badan wykona-
nych w Dani, Szwecji i na Wegrzech, wynika, ze sytuacja taka dotyczy rowniez ko-
biet w tych krajach (Lublinska-Kasprzak, 2010).

4. Instytucje i programy wspierajace rozwoj przedsiebiorczosci wsrod
kobiet

W Polsce funkcjonuje szereg instytucji komercyjnych i niekomercyjnych, ktérych
zadaniem jest wspieranie przedsigbiorczo$ci. Jedng z organizacji (wielokrotnie tu
cytowana) o najszerszym zasiegu jest Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci
(PARP), ktora dziata od 2001 roku jako agenda rzadowa podlegla ministerstwu
ds. gospodarki. Celem dziatania tej instytucji jest miedzy innymi pobudzanie roz-
woju matych i $rednich przedsigbiorstw, tworzenie nowych miejsc pracy oraz prze-
ciwdziatanie bezrobociu (http://www.parp.gov.pl). Agencja kieruje swoje ustugi za-
sadniczo do ogotu przedsigbiorcow, ale w roku 2013, oglosita konkurs dla instytucji
otoczenia biznesu wspierajacego przedsigbiorczos¢ kobiet, majacy zadanie wytonié
instytucje, ktore wprowadza na poziomie lokalnym dziatania wspierajace przedsig-
biorczos$¢ kobiet (http://www.poig.parp.gov.pl).

Kolejng organizacja dziatajaca na rzecz przedsigbiorczosci jest Polska Konfede-
racja Pracodawcoéw Prywatnych Lewiatan (PKPP Lewiatan), ktora wspiera co-
dzienng dziatalno$¢ gospodarcza swoich cztonkdéw migdzy innymi przez doradztwo,
organizowanie szkolef, dostarczanie informacji o planowanych i wprowadzanych
zmianach prawa (http://www.pkpplewiatan.pl). PK PP Lewiatan jest rOwniez jednym
z partneréw Gender Index, ktory jest pierwszym w Polsce kompleksowym progra-
mem majgcym na celu zachecenie pracodawcow do aktywnego przeciwdziatania
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w miejscu pracy. Projekt ten zajmuje si¢ rowniez
barierami w rozwoju zawodowym kobiet i wspiera rownos$¢ ptci w miejscu pracy
(http://www.genderindex.pl).

Inne organizacje wspierajace przedsigbiorczo$¢ w Polsce, to: Business Centre
Club, Zwiazek Rzemiosta Polskiego i Konfederacja Pracodawcow Polskich; nie
maja one jednak specjalnych ofert dla kobiet.

Istnieje rowniez wiele organizacji, ktorych dziatalnos¢ skierowana jest wytacz-
nie do kobiet, ktore pomagaja w zaktadaniu i rozwoju dziatalnosci gospodarczej,
a takze zajmuja si¢ projektami dotyczacymi aktywizacji zawodowej kobiet na rynku
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pracy. Jedna z nich jest Fundacja Centrum Promocji Kobiet (istnieje od 1991 roku);
oferuje ona szkolenia i doradztwo w zakresie lepszego funkcjonowania na rynku
pracy. Fundacja jest partnerem projektow?, ktore wspierajg kobiety w zakresie row-
nouprawnienia w zyciu spoteczno-gospodarczym (http://www.promocja kobiet.pl),
(http://www.enter-telework.org.pl).

Organizacja oferujaca swoje ustugi wytacznie dla kobiet jest Migdzynarodowe
Forum Kobiet (istniejace od 1993 roku przy SGH w Warszawie). Misja tej organi-
zacji jest promowanie przedsigbiorczosci i kreatywnosci wérod kobiet (http://www.
mfk.org.pl).

Ciekawa inicjatywe dotyczaca przedsigbiorczosci kobiet naukowcow, zapoczat-
kowal projekt FemStart®, ktorego celem jest zachecenie kobiet naukowcoéw do po-
dejmowania wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Kobiety stanowia okoto 50%
wszystkich studentow, ale nadal pod wzgledem uczestnictwa w karierze naukowe;j
i w dziedzinie przedsigbiorczo$ci stanowia mniejszos¢.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze gtowne bariery w przedsigbiorczosci kobiet
1 mezczyzn sg takie same, czyli: wysokie pozaptacowe koszty pracy, skomplikowane
procedury otwierania, prowadzenia i zamykania dziatalno$ci gospodarczej, liczne
formalnosci finansowe oraz zmienne prawo pracy. Jedynymi znaczacymi barierami
dla kobiet sa: konieczno$¢ godzenia obowigzkéw zawodowych z opieka nad
dzie¢mi, braki edukacyjne, stereotypy narzucajace kobietom tylko jeden sposédb na
zycie, czyli matzenstwo i macierzynstwo oraz utrudnienia w dostepie do finansowa-
nia. Zdaniem autorki, mimo, Ze istnieje sporo instytucji majacych na celu wspoma-
ganie przedsigbiorczosci kobiet, rowniez szkoty wyzsze mogg mie¢ w tym swoj
udziat i wzia¢ czgs¢ odpowiedzialnosci za losy swoich absolwentow, zwlaszcza,
ze bezrobocie wsrod absolwentow jest duze (jak w calej Unii Europejskiej) 1 wedlug
prognoz wzro$nie w najblizszych latach z powodu ostatniej fali wyzu demograficz-
nego. Ponadto, przewiduje sie¢, ze wigcej bedzie bezrobotnych kobiet niz mgzczyzn.
Szkoly wyzsze moga mie¢ swdj udzial w pokonaniu barier spoteczno-kulturowych
i edukacyjnych.

3 Jednym z projektdw jest ENTER, partnerstwo na rzecz telepracy, przedsiebiorczosci i rGwnoupraw-
nienia, ktéry ma na celu miedzy innymi wykorzystanie telepracy do walki z dyskryminacja oséb, maja-
cych przerwe w aktywnosci zawodowej.

4 FemStart jest finansowany przez Komisje Europejska w ramach priorytetu Nauka i Spoteczenstwo
6. Programu Ramowego (http://www.femstart.eu).
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Likwidacja stereotypow dotyczacych kobiet to proces dtugotrwaty i wymaga
dziatan ciggtych, ale mozliwe jest w trakcie studiow wspieranie kobiet w ich rozwoju
osobistym i promocja kobiecej dziatalnosci we wszystkich dziedzinach zycia za-
réwno gospodarczego, jak i politycznego.

Amerykanska antropolog Helen Fisher, uwaza, ze to kobiety zmienig §wiat biz-
nesu, poniewaz kierunek przemian wspolczesnego Swiata faworyzuje wrodzone
zdolnosci kobiet, miedzy innymi takie jak: umiej¢tno$é myslenia systemowego, wy-
obraznia i intuicja, nawigzywanie wigzi, komunikacja, dazenie do wspotpracy i kom-
promisu, empatia. Jej zdaniem, to kobiety maja najwicksze szanse w sektorze eko-
nomii spotecznej i jak wykazuja badania amerykanskie, wlasnie w nim amerykan-
skie kobiety osiagaja najwicksze wptywy (Fisher, 2003).
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Determinants and barriers to female
entrepreneurship in Poland

Abstract

Women's entrepreneurship in modern society is becoming increasingly important. From
year to year, because of technological developments progressively decreases the number
of jobs in those sectors of the economy, where women have traditionally worked. At the
same time, number of women with a university degree increases, but they face many bar-
riers to employment. Unemployment among women is higher than male unemployment.
The way to financial independence and the income growth is business or self-employment.
Most studies confirm that women are just as entrepreneurial as men. Women entrepre-
neurship contributes to economic development by creating new products and jobs. There-
fore, from an economic and social point of view, it is necessary to promote and facilitate
entrepreneurship among women and increasing their share of the business owners. Insti-
tutions of higher education may contributed to that.

Keywords
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Streszczenie

Pogranicza to regiony wielowymiarowe. Promocja takiego terytorium ma na celu budowa-
nie jego stabilnej marki na gruncie jednoznacznie identyfikowanych cech. Realizuje sie ona
w ramach modelu sieciowego. Optymalnie jest zespotem statych i konsekwentnych dziatan
w ramach réznorodnych kampanii. Jak pokazuje przyktad pogranicza Podlasia, wartos¢ jed-
nostki terytorialnej rosnie, jezeli nie tylko spetnia ona okreslone oczekiwania swojego od-
biorcy, ale jest rowniez jako marka polecana innym.

Stowa kluczowe

pogranicze, wielowymiarowos¢, sie¢, promocja

Wstep

Globalizacja radykalnie zmienia dotychczasowe znaczenia wartosci terytoriow. Po-
granicza 7yja i wzrastaja w $wiecie wlasnego terytorium i kultury, ale zarazem
w naturalnej wspotczesnie sytuacji obligacji wspolzycia z innymi. W takich miej-
scach innym trudniej narzuci¢ swoj sposdb myslenia i odrzuci¢ ich decyzyjnie.
W dobie postepujacej integracji globalizacyjnej skutkuje to nieustannym jakby tre-
ningiem wzajemnej tolerancji opartej na juz wytworzonych czy ciagle powstajacych
regutach wspotzycia i wielokulturowosci. Z tego powodu miejsca takie staja si¢ do-
brem samym w sobie. Ich jednak identyfikacja zewn¢trzna na globalnym rynku wy-
maga dziatan wspierajgcych. Pogranicze jako swoisty towar wytwarzany w regionie
(Florek, 2007) z nastawieniem na sprzedaz przy zatozeniu udanej transakcji musi
odwotywac sie 1 korzysta¢ z wszelkiego rodzaju narzedzi promocyjnych.
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Celem artykutlu jest wskazanie najwazniejszych pojg¢ i opis ich znaczenia
W sieciowo rozumianej promocji pogranicza. Jej wezly to utrwalone wartosci r6z-
nych wymiaréw pogranicza akcentowane zbiorem statych dziatan promocyjnych.
Promocja pogranicza z punktu widzenia nadawcy jest projekcja jego tozsamosci,
w odniesieniu do odbiorcy planowa kreacja wizerunku, funkcjonalnie za$ jest zespo-
fem takich aspektéw miejsca, ktore reprezentacyjnie moga przejawiac si¢ pod posta-
cig listy najwazniejszych rynkowo atrybutéw danego terytorium. Na poziomie prak-
tyki ksztattowania promocji jednostki terytorialnej, co pokazuje przyktad Podlasia,
jej konstansami sg celowo prowadzone kampanie. Ich ramy okres$la precyzyjny roz-
ktad angazowanych podmiotow i zasobow oraz zatozenie, Zze dane miejsce jest
czyms$ wigcej niz jest i niz wydaje si¢ na pierwszy rzut oka.

1. Literatura

W artykule przedstawiono literatur¢ dotyczacg socjologiczno-etnograficznych opi-
sow regionu Podlasia, marketingu terytorialnego, szeroko rozumianej promocji oraz
teorii modeli sieciowych zjawisk spotecznych (por. Bibliografia). Promocyjne od-
niesienia terytorialne do pogranicza Polski péinocno-wschodniej maja w niej jedy-
nie zdawkowy charakter. Autor wskazujac na wieloptaszczyznowos$¢ pogranicza
Podlasia upatruje w sieciowym charakterze promocji jej najwickszg efektywnos$¢.
Pozwala ona bowiem odnosi¢ do tego regionu i wykorzystywac praktycznie wszyst-
kie mozliwe (a nie ich tylko sens marketingowy) znaczenia poje¢ promocji i rozkla-
dac¢ ja tak czasoprzestrzennie, aby dawala szanse na wychodzenie z prowincjonali-
zmu ku aktualnie rozumianemu regionalizmowi. Podstawg tego procesu jest konse-
kwencja w promowaniu jednolitego obrazu réznorodnosci Podlasia, z docelowym
nastawieniem na wykreowanie pozadanej marki tego regionu.

2. Metoda badan

Badania oparto na analizie semantycznej poje¢ zrodtowych promocji i modeli sie-
ciowych i tym zakresie majg charakter jakosciowy. Zakres przedmiotowy determi-
nowany tematem to og6lnie dostgpne fakty i dokumenty. Przyjeta metodologia ma
zastosowanie w naukach humanistycznych, ale tez ekonomiczno-prawnych.
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3. Pogranicze - miedzy regionem a prowincja

Globalna terazniejszos$¢ jako fakt to wielowymiarowe przekraczanie réznorakich
granic. Tradycyjny $wiat, oparty na granicach, dzigki rozwojowi techniki i przepty-
wowi informacji, powoli odchodzi w przeszto$¢. Zacie$nianie przestrzeni geogra-
ficzno-spotecznej powoduje, ze coraz czgéciej utrwalone dotychczas podzialy gra-
niczne staja si¢ jedynie umownymi i daja si¢ wskazywac jedynie w sensie formal-
nym.

Historycznie granica jest miejscem rozdzielajagcym przyleglte tereny. W sensie
fizycznym wyznaczaty jg naturalnie rzeki albo pasma gorskie i juz w osiadtych for-
mach cywilizacji przeszto$ci tworzyly obszar statego i ograniczonego przestrzennie
terytorium, sankcjonowanego prawnie rozwojem panstw narodowych i administra-
cyjnym znaczeniem pojecia granicy. Terytoria polozone w poblizu granicy panstwo-
wej to tradycyjne pogranicze. Jako ,,...lezacy poza centrum obszar zréznicowan, in-
nos$ci i odmiennosci, bedacy naturalnym srodowiskiem cztowieka doby globalizacji,
na ktoérym wystepuje okreslony typ stosunkéw migdzyludzkich” (Simonides, 1994)
jest miejscem stykowym co najmniej dwoch odrebnych terytoriow i ich wzajemnego
wplywu. Sytuacja taka wytwarza z pogranicza rodzaj pomostu i przej$cia pomiedzy
panstwami. Obszary pomiedzy centrami, ktore znajdujac si¢ w poblizu granic, sty-
kaja si¢ z nim i na siebie zachodza z natury sa wielowymiarowe, nie tylko w ptasz-
czyznie terytorialnej, ale i warstwach gospodarczej, kulturowej, interakcyjnej, a na-
wet osobowej.

Obrzeza centrum to geograficzny teren wspodtzycia z reguly wielu narodowo-
sciowo, etnograficznie i jezykowo grup spolecznych oraz styku ich kultur. R6znicuja
one spolecznosci pobliza granicy. Ich zachowania i skale warto$ci warunkowe zro-
dlowo przez rodzime kultury i zwyczaj prowadzity niejednokrotnie do myslenia
w kategorii utrwalonych dziejowo stereotypow i uprzedzen i powstawania wielu
konfliktow. Tak definiowana inno$¢ i odmienno$¢ pogranicza przyktad dramatyczny
w swoich skutkach znalazta w latach dziewigcdziesiatych XX wieku na terenach
bytej Jugostawii. Presja wspotzycia na jednym terytorium prowadzi jednak takze do
wytwarzania regut wielokulturowos$ci 1 nowego systemu tozsamosci. Konglomerat
zyciowych odniesien okresla bowiem na co dzien do$wiadczana sytuacja i stabilny
panstwowy system prawny. Moca bezposrednich kontaktow ludzie zamieszkujgcy
obszary pogranicza nabywajg umiej¢tnosci wzajemnego rozumienia siebie. Wzmac-
nia 6w proces poglebiajaca si¢ $wiadomos¢ panstwowotworcza w ramach gwattow-
nie postepujacej integracji globalizacyjnej. Moze to prowadzi¢ do wytworzenia
wspolnoty pogranicza. Ponadto, funkcjonalny podziat rol w zbiorowosci utrwala
swiadomos$¢ specyfiki wielowymiarowego systemu warto$ci jako podstawy kultury

Economics and Management — 3/2013 165



Mirostaw Acewicz

danego regionu. Wytwarza si¢ w ten sposob jakby swoisty dialog kultur pogranicza,
ktoéry nie neguje i nie przekresla dotychczasowego sposobu identyfikacji w skali jed-
nostkowe;j i ktore nie wykluczaja si¢ wzajemnie. Stwarza to szanse nie tylko inicjacji
postawy otwartosci i wzajemnej tolerancji, ale i przyjecia jej zinternalizowanej
normy wspoélzycia na tych obszarach (Nikitorowicz, 1995). Zagrozenia i lgki iden-
tyfikowane jako pochodzace od innych, ale jednak sasiadow, sa wtedy na takich te-
renach tagodzone i minimalizowane przez sam fakt koniecznosci wyjscia ku nim.
Egzystencja na skrzyzowaniu kultur, wspierana procesami globalizacyjnymi daje
wigc szanse wykraczania poza obszar uwarunkowany osiadto$cia terytorialng i spo-
teczng. Skrajng tego postacia sg nasilajgce si¢ zachowania migracyjne uruchamiane
réznorodnymi skalami porownawczymi na poziomie myslenia i praktyczna otwar-
toscia.

Obecnie, stosunkowo czesto tereny na peryferiach panstwa i kraju nazywa sie
mianem regionu i rozumie go zazwyczaj jako okreslona jednostke polityczno-tery-
torialno-administracyjng kraju, sytuowana bezposrednio po centralnej wiadzy pan-
stwowej. W przypadku Polski jest to wojewddztwo. W dobie globalizacji region
graniczny jako przylegajacy do granicy panstwowej i jego wtadze lokalne niekiedy
nazywany jest tez subregionem (Zelazny, 1998). Samo pojecie regionu jako wielo-
znaczne. Tresciowo wskazuje na szeroki przedzial cech od przyrodniczych, demo-
graficznych po prawne. Najogolniej regionem opisuje si¢ stosunkowo jednolite te-
rytorium, odrézniajgce si¢ od terendéw sgsiednich jednoznacznymi wiasciwo$ciami
naturalnymi badz nabytymi. Na przyktad region uformowany historycznie, wyod-
rebniony z otoczenia przez okre§lone cechy geograficzno-przyrodnicze, z ludno$cia
o sobie tylko wlasciwym jezyku i kulturze i stanowiacy jednoczesnie okreslong jed-
nostke administracyjng w ramach panstwa, w sktad ktérego wchodzi. Jezeli region
wykracza poza granice mozna doszukiwac si¢ cech regionu transgranicznego.

Region transgraniczny istotnie charakteryzuje wyraznie identyfikowana jedno-
rodnos¢ 1 wspolpraca (Mikotajczyk, 2005). Obiektywnymi przestankami jednorod-
no$ci regionu transgranicznego mogg by¢ uwarunkowania przyrodniczo-geogra-
ficzne, wzgledy gospodarcze czy czynniki kulturowe i spoteczne. Terytorium ta-
Kiego regionu, niezaleznie od poprowadzonych granic panstwowych, przyrodniczo
i geograficznie stanowi wyrazng calos¢, jak w przypadku obszaru nalezacego do zle-
wiska rzeki Bug, terenow wzdhuz tancucha gorskiego Karpat czy basenu Morza Bat-
tyckiego. O jednorodnosci decyduje tez zwarto$¢ ekonomiczna regionu, jak na przy-
ktad istnienie wspolnego rynku pracy na pograniczu polsko-niemieckim. Jednorod-
nos$¢ kulturowa, na przyktad w odniesieniu do ludnosci polskiej, ukrainskiej czy bia-
oruskiej, definiuje przede wszystkim wspolnota tradycji. Obok jednorodnosci re-
gion transgraniczny tworzy skuteczna i realna, nie za$ deklarowana, wspolpraca
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transgraniczna. Jej warunkami koniecznymi, obok wspolnych cech danego teryto-
rium, jest naturalna potrzeba albo che¢ i wola ludnosci do podjecia takiej wspotpracy
oraz istnienie odpowiednio przepuszczalnej, o niskim stopniu formalizacji granicy,
aby spotecznosci mogly swobodnie si¢ kontaktowac w celu nawigzania wspotpracy.
Wspolpraca transgraniczna to uzyskiwanie korzy$ci w wyniku zbiorowego dziatania
ponad granicami panstwowymi. Wymiana do$wiadczen i informacji ramach takiej
wspoOltpracy niejednokrotnie rozwigzuje problemy i wyzwania o charakterze ponad-
granicznym, sprzyja rozwojowi gospodarki, handlu, turystyki i kultury oraz spotecz-
nosci lokalnych z niezaleznych krajow, przyspieszajac wzorcowo w przypadku Eu-
ropy jej szersza integracj¢ (Jastrzebska, 2008).

Granica byta i jest miejscem najbardziej odleglym od centrum (Kowalski, 1994).
Oddalenie od o$rodka decyzyjnego i pozostawanie na uboczu nadaje jej z czasem
wiele znaczen spotecznych. Staje si¢ przede wszystkim fundamentem my$lenia
w kategoriach prowincji (Toffler, 1997) akcentowanej zwykle brakiem odpowied-
niej infrastruktury cywilizacyjnej i syndromu izolacji jako miejsca, ktore wymaga
zawsze przekraczania jaki$ granic i skutkuje rozbudowanymi ramami procedur sa-
mookres$lania jednostek i grup zawsze w odniesieniu, w relacji, do innych, co wydo-
bywa na powierzchnie naturalny problem wspoétistnienia obok siebie odmiennych
wzorcoOw zachowan. Do dzi$§ obszary przygraniczne charakteryzuje przewaga rol-
nictwa w gospodarce, stabo rozbudowany sektor ustug, ujemny przyrost naturalny
oraz brak wykwalifikowanych pracownikdéw. Jest to oczywiscie warunkowane hi-
storycznie, ale nie tylko. Do narastania zr6znicowan regionow prowadzi globaliza-
cyjna liberalizacja migedzynarodowych stosunkéw gospodarczych. Zwieksza ona
z jednej strony dazenie do decentralizacji i samodzielnosci regionow, z drugiej jed-
nak nie rezygnuje z narzucanej centralnie redystrybucji, kreujac terytorialne loko-
motywy rozwoju zamiast wyrownywac zasztosciowe zrdéznicowania terytorialne
(Kuklinski i Ortowski, 2001). Pogranicza to miejsca bardzo wazne z rynkowego
punktu widzenia. Tam skupiajg si¢ problemy wynikajace z migdzypanstwowych re-
lacji gospodarczych. Sa to zarazem obszary o potencjalnie duzych mozliwosciach
rozwoju. Ich wielkim atutem jest terytorialna blisko$¢ panstw o$ciennych, nadto
miejsca oddalone od wielkich aglomeracji miejskich, posiadajac stosunkowo nie-
skazong przyrode, dysponujg naturalnym walorem turystycznym. Zmiana gospodar-
czego charakteru pogranicza wydaje si¢ obecnie mozliwa, chociazby w ramach
wspoOtpracy transgranicznej. Wielka szansa na rozwdj to inwestycje infrastrukturalne
1 nieustajgca promocja regionu. Sg one mozliwe do uruchomienia dzigki srodkom
finansowym z poglebiajace;j si¢ integracji europejskiej. Wymaga to jednoczenia wy-
sitkow w celu wspolnego rozwigzywania problemow, pomimo oddzielajacej gra-
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nicy. W tym celu regiony lub samorzady lokalne, przy spetnieniu odpowiednich kry-
teridw, tworza wlasnie regiony transgraniczne i zinstytucjonalizowane formy wspot-
pracy typu euroregion.

4. Instrumentarium promocji pogranicza

Opcja docelowa wszelkiego rodzaju promocyjnych dziatan kreacyjnych pogranicza,
powigzanych sieciowo, jest tworzenie pozadanego wizerunku jako swego rodzaju
warto$ci. W procesie tym wezly sieci prowadzg praktycznie albo do korzysci z fi-
zycznej konsumpcji ofertowych cech w ramach atrakcyjnosci terytorium, albo zmie-
niaja sposoby postrzegania miejsc na jeszcze bardziej cenne albo do innych niz wyj-
sciowe doznan psychicznych typu wyjatkowos¢ historyczna, gospodarcza, spo-
leczna czy kulturowa. Regiony pogranicza funkcjonuja bowiem wielowymiarowo.
Najwazniejsze z nich to pogranicze jako terytorium, miejsce czy obszar specyficz-
nego charakteru wspotzycia, najczgsciej warunkowanego historycznie. Towarzyszy
temu wymiar kulturowy, zaréwno jako katalog uksztaltowanych wartosci uzytko-
wych oraz jako przekazywany z pokolenia na pokolenie wzorzec zachowan powin-
nosciowych. Plaszczyzny te konkretyzuje charakterystyczny dla regionu pogranicza
typ interakcji spotecznej oraz, jako ich bezposrednia konsekwencja, stan §wiadomo-
$ci. Taki potencjat i ztozonos¢ to tre$¢ promocji terytoriow przygranicznych. Wyj-
$ciowo musi si¢ ona realizowac co najmniej w dwdch, wzajemnie na siebie si¢ na-
ktadajacych, ptaszczyznach, poprzez wizualng ich prezentacje i identyfikacj¢ oraz
poprzez rézne formy komunikowania si¢ z aktualnym i potencjalnym ich otocze-
niem. Region graniczny ma wiec by¢, z jednej strony, lokowany w kampaniach bu-
dujacych jego tozsamos¢, z drugiej, tak podany, aby prowadzit do uzyskania poza-
danego wizerunku.

Odpowiednio dobrane wizualne identyfikatory jednostki terytorialnej (logo,
charakterystyczne kolory, flaga, herb, hymn, symbole architektoniczne, regionalne
oznaczenia drog i ulic) stuza jej lokalizacji, podwyzszeniu stopnia popularnosci
i uzyskaniu w konsekwencji pozytywnych o niej skojarzen. W przeciwienstwie do
nazwy regionu, ktorg trudno zmieni¢, w zakresie pozostatych elementow istnieje
duza tolerancja manewru treSciowego. Na przyktad skutecznie promocyjnie logo po-
granicza generalnie powinno odwolywac si¢ do symboliki zwigzanej z jego historig
i tradycji kulturowej, z wyraznym zaznaczeniem unikatowosci terytorium, zarazem
jednak przekazujac okreslone przestanie emocjonalne by¢ jednoczes$nie prostym
i nowoczesnym w formie i przede wszystkim czytelnym dla przecigtnego odbiorcy.
Wzorem moze by¢ promocyjne logo Paryza z wiezg Eiffla czy Nowego Yorku ze
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Statug Wolnosci. Logo, herb, flaga w dziataniach promocyjnych, wykorzystywane
i uwypuklane nadto przy okazji réznego typu imprez masowych staja si¢ efektywne,
jezeli cechuje je niezmienno$¢ wygladu, zwlaszcza w zakresie podstawowych cech,
w czasie i wysoka czestotliwos¢ ich ekspozycji. Dla promocyjnej wizualizacji tery-
torium istotna jest takze dbato$§¢ o oznaczenia poszczegdlnych obiektow, drog,
miejsc, ktore musza by¢ spojne z pozostatymi elementami tozsamo$ci regionu.

W plaszczyznie komunikacji terytoriow pogranicza z otoczeniem zazwyczaj
wykorzystuje si¢ wszystkie formy promocji, poczawszy od najwazniejszych, jak re-
klama czy public relations (PR), po state osrodki promocji, z obecng dominantg In-
ternetu i targdw czy dostgpne postacie wspotczesnego marketingu events.

O ile reklama w zakresie wyboru swoich form (telewizyjna, radiowa, prasowa,
kinowa, upominkowa, zewnetrzna (por. Szromnik, 2007) dla konkretnej kampanii
promocyjnej terytorium w duzym stopniu zdeterminowana jest charakterem po-
szczegblnych grup docelowych, o tyle w odniesieniu do tresci przekazu jest wska-
zana jej jednolitos¢. Osiaga si¢ to zwykle przez pewien stopien uogolnienia infor-
macji reklamowej. Na przyktad w hastach reklamowych miast podstawg i zrodtem
generalizacji jest rdzen kreowanej marki. W odniesieniu do Sopotu opiera si¢ on na
zdrowiu, sporcie i kulturze, co stalo si¢ podstawa przekazu reklamowego ,,Kurort
peten zycia”. Zaleta sloganow reklamowych jest to, ze nie musza by¢ tak state
w czasie jak logo, dzigki czemu mogg przekazywac odrgbne komunikaty w zalezno-
sci od aktualnych celow (sg one idealnym $rodkiem komunikowania wrecz biezacej
sytuacji miejsca - ,,Stolica nowej Europy” — Berlin czy ,,Mystowice — stad wszedzie
blisko”) 1 segmentéw otoczenia.

Instrumentem istotnie wspomagajacym proces promocji terytorium pogranicza
jest public relations. Jest to zespot celowo organizowanych dziatan, majacych wy-
wota¢ pozadane postawy oraz ksztattowac przychylng atmosfer¢ wokot okreslone;j
jednostki terytorialnej. Odbywa si¢ to gtdéwnie poprzez réznorodne kontakty infor-
mujace o aktualnym statusie i aktywnos$ci danego regionu. Najwigcej mozliwosci
oddzialywania za pomoca public relations maja wtadze lokalne, gdyz to one prawnie
i administracyjnie zawiaduja relacja migdzy oferta terytorium, a jej nabywcami.
Mniej sterowalne, ale o bardzo duzej wiarygodnosci jest publicity. Sa to dziatania
majace na celu wywotanie rozglosu. W tym wypadku powodem do promocji w okre-
slonym w $rodowisku sg zwykle réznego typu obchody i rocznice poszczegdlnych
jednostek terytorialnych oraz podmiotéw w nich zlokalizowanych, barierg za$ tego
typu dziatan sg wszelkie wymykajace si¢ spod kontroli zjawiska wewnatrzterytorial-
nych stosunkéw miedzyludzkich (konflikty mniejszos$ci, dziatalno$¢ przestgpcza).
Waznym aspektem tego typu promocji jest wspotpraca z innymi regionami, oparta
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zwykle na wymianie doswiadczen w réznych dziedzinach oraz wspieraniu wspol-
nych dazen czy to gospodarczych, czy kulturowych (Florek, 2007).

W promocji internetowej dominantem promocyjnym jest atrakcyjna i zachgca-
jaca do obejrzenia witryna www regionu. Gminy oraz powiaty sa zobligowane do
udostepniania informacji publicznej w postaci jednolitego systemu stron w sieci te-
leinformatycznej (Rozporzadzenie..., 2002). Obecny standard to tematyczny i seg-
mentowo zorientowany portal gminy, powiatu czy wojewodztwa (na przyktad strony
www z dostepem do oferty inwestycyjnej, informacji o lokalnych podatkach, danych
statystycznych i gospodarczych dla inwestorow (por. Kasianik, 2005). Wykraczanie
poza granice terytorium w sensie dostownym dokonuje si¢ przez imprezy targowe
jako promocyjne nawigzywanie kontaktow, a nawet zawieranie konkretnych uméw
(na przyktad Tragi Inwestycyjne Miast Polskich Investcity) oraz state osrodki pro-
mocji danej jednostki terytorialnej (pierwsze polskie regionalne biuro w Brukseli
zatozono w potowie 1999 roku, bylto to Biuro Informacyjne Wojewddztwa Lubel-
skiego i Podlaskiego).

Oprocz tradycyjnych narzedzi komunikacji, przeniesionych z praktyki przedsig-
biorstw, regiony, w tym pogranicza, stosuja specyficzne i niejednokrotnie im tylko
wilasciwe instrumenty promocyjne. Marketing events to réznego typu wydarzenia
przyciagajace rozmaite grupy odbiorcow. Najczesciej sa to cykliczne imprezy ma-
sowe 1 akcje, takie jak festiwale, przeglady, konkursy o charakterze kulturalnym czy
sportowym pozostajace w Scistym zwigzku z nazwa, historig i charakterem danego
regionu. Wiele jednostek terytorialnych nie posiada promocyjnie interesujgcych wa-
loréw wrecz inicjuje ich organizacj¢ (zawody w plukaniu ztota w Ztotoryi, Targi
Wierzby w Wierzbniku). Docelowo bowiem maja one kojarzy¢ sie z okreslonym
miejscem i zwigkszy¢, a nawet zbudowac, swiadomos¢ jego istnienia.

5. Sieciowy charakter promocji regionalnej Podlasia

Granice i pogranicza to obszary oddzielajace terytoria panstw. Pogranicze podlaskie
to obszar poéinocno-wschodniej czgséci Polski, ktore jako wojewodztwo zajmuje po-
wierzchnie 20 180 km?. Szdste co do wielkosci w kraju, podzielone jest na 17 po-
wiatow (14 ziemskich i 3 grodzkie), 118 gmin (13 miejskich, 23 miejsko-wiejskich
i 82 wiejskich) oraz 3275 sotectw. Stolica wojewodztwa, a zarazem jego najwigk-
szym miastem jest Biatystok, liczacy 283 tysigcy mieszkancéw. Podlasie od potnoc-
nego-wschodu graniczy z Litwa, od wschodu z Biatorusia. Przygraniczne polozenie
wojewoOdztwa stwarza korzystne przestanki dla rozwoju wzajemnej wspotpracy han-
dlowej, turystycznej i kulturalnej z panstwami sgsiednimi. Jej wyrazem sg chociazby
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kontakty ramach euroregionu ,,Niemen”. Pod wzgledem geograficznym pogranicze
podlaskie to kraina Niziny Podlaskiej i Pojezierza Suwalskiego, ktore decyduja
0 jego wyjatkowych walorach krajobrazowych. Stan i bogactwo srodowiska przy-
rodniczego zadecydowaty o tym, Ze terem ten wchodzi w sktad obszaru funkcjonal-
nego Zielone Ptuca Polski oraz obszaru Zielone Ptuca Europy. Stwarza to szerokie
mozliwosci rozwoju turystyki, wypoczynku i aktywizacji gospodarczej dla innych
branz produkcji i ustug. Na pograniczu Podlasia nie ma kulturowo homogenicznej
wspolnoty. Zachowywana ciggtos¢ spotecznosci tego pogranicza, z roznicowaniem
si¢ historycznym, narodowo$ciowym, jezykowym i wyznaniowym, stabilizuje z jed-
nej strony fakt biezgcych potrzeb ujawnianych na poziomie Zycia codziennego,
z drugiej, charakter wspotczesnej ery cywilizacji, nie tylko jako technologicznej, ale
i informacyjnej. W obliczu gwaltownie postepujacej komunikacji globalizacyjnej na
pograniczu blisko$¢ terytorialna nie tylko, ze nie koliduje juz z odmiennymi syste-
mami warto$ci jako identyfikatorami tozsamosci spoteczno-kulturowej, ale nabiera
wartosci jako dobro samo w sobie. Pogranicze i §wiadomos$¢ jego charakteru za-
czyna wiec coraz czesciej funkcjonowac jako produkt globalizacyjnego rynku. Sta-
jac sie towarem, pogranicza, w tym Podlasie, podlegaja wszystkim regutom jego
kreacji i ekspozycji. Otoczenie rynkowe wspolczesnego zycia sprawia, ze warun-
kiem cywilizacyjnego sukcesu pogranicza jest poprawny przeptyw informacji.
Umiejetnos¢ informacyjnego komunikowania si¢ z otoczeniem jednak nie wystar-
cza. Informacja wpisana w komunikat musi zach¢caé, wrecz naklania¢. Wtedy
wspiera ona w dgzeniu do sukcesu. Taka konceptualizacja jest istotg pojecia promo-
cji.

Dla systemoéw promocji takich kontekstow ze wzgledu na ich wielowymiarowy
charakter zarowno na poziomie jej kreacji, jak i realizacji najbardziej nadaja si¢ ana-
lizy sieciowe. Tradycyjne metody systemowej analizy instytucjonalno-prawnej zja-
wisk promocyjnych, w tym mikrospoteczne i makrospoteczne, analizy instytucjo-
nalno-prawne jako zespoty norm okreslajgcych konkretne zjawisko lub jaka$ struk-
turg organizacyjng, metody decyzyjne jako wskazywanie osrodkow decyzyjnych
i decyzji jako proceséw czy analiza behawioralna jako badanie zapisanych zalozen
normatywnych, wydaja si¢ niewystarczajace. Ujmuja one bowiem zjawiska jako
czesci jakiegos systemu i opisuja jedynie funkcjonalne dopasowanie czgsci systemu,
jego stabilno$¢ i ewentualne relacje z otoczeniem. Analiza sieci za$ bada realnie za-
chodzace systemy interakcji wewnatrz systemu, ktore czesto pomijaja polaczenia
formalnie uprawomocnione, na przyktad aktywno$¢ mikrosrodowisk, ktére optyma-
lizuja lub blokuja wszelkiego rodzaju rozwigzania systemowe czy droge transferow
poszczegblnych zasobdw czesto niewidoczng na powierzchni systemu. Dzigki sieci
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mozna wigc dotrze¢ tam, gdzie nie sigga tradycyjna systemowa analiza instytucjo-
nalno-prawna (Castells, 2000).

Sie¢ to miejsce materialnych i spotecznych powigzan (Sroka, 2004). W ramach
szerszego odniesienia systemowego jest cato$ciag wielopoziomowych i dynamicz-
nych relacji jakiego$§ regionu. Dla analiz takich miejsc istotne jest uwzglednianie
przestanek spoteczno-kulturowych, szczegodlnie dla okreslania tozsamos$ci regional-
nej w odniesieniu do otoczenia, w ktorym ksztattuja sie wiezi identyfikacyjne. We-
wnatrzsystemowo sie¢ jest uktadem cyrkulacji zasobow, a same potaczenia sieciowe
to ich drogi przesylowe i ich organizacyjne wsparcia. Tworzy to swoisty cigg komu-
nikacyjny, w ktorym relacje spoteczne i kulturowe na przyktad czy sposob instytu-
cjonalizacji regionu wpltywaja na jego marke, w konsekwencji za§ na mozliwos¢
$ciggania bezposrednich inwestycji zagranicznych. Sie¢ jako do- lub ponadsyste-
mowy uktad powigzan i zaleznosci o charakterze spoteczno-organizacyjnym, jako
medium komunikacji oraz jako tre$¢ przesytanych zasobow dla kampanii promocyj-
nych regionow staje si¢ podstawa zdolno$¢ do tworzenia i organizowania konsensu-
sowych projektow.

W ukladzie tak rozumianej sieci obowiazuja reguty gry w jej ramach i w relacji
z otoczeniem. W przewazajacej czesci maja one charakter nieformalnych i utrwalo-
nych konwencji. W zaleznos$ci od ich tresci o sieci orzeka sie, ze sprzyja lub utrudnia
rozwoj spoteczny. Zdaniem R. Putnama, najbardziej stabilne na przyktad dla sieci
uktadu demokratycznego sg same wspolnoty jako systemy powigzan spoteczno-or-
ganizacyjnych opartych na wzajemnym zaufaniu (Putnam, 1993). W odniesieniach
politycznych oznacza to popieranie przez wyborcow odpowiedzialnych politykow,
ktorzy z kolei nie zapominaja, ze beda z niego rozliczani w kolejnych wyborach.
Minimalizuje to ryzyko deformacji sieci w kierunku klientelizmu czy wrecz prze-
stepstwa. Tre$¢ wzordw 1 norm interakcji w obrebie sieci jest niepisang konstytucija
zachowan w jej obrebie, ktora ja ukierunkowuje 1 czyni przewidywalng. Zdaniem
Wilks i Wright podstawowe reguty gry sieciowych srodowisk gospodarczo-politycz-
nych to pragmatyzm, konsensus, sprawiedliwo$¢, koordynacja i wzajemna informa-
cja, dotrzymywanie zobowigzan, zaufanie, depolityzacja i niepodwazalno$¢ upraw-
nien (Wilks i Wright, 1989). Obowiazuja one réwniez w sieciowym systemie pro-
mocji regionalnej. Jej podmiotami potencjalnie i faktycznie uczestniczacymi w kam-
paniach promocyjnych sa tu wladze regionalne (gldwnie samorzadowe — urzedy
marszatkowskie, gminne, powiatowe, miejskie), placowki edukacyjno-badawczo-
naukowe, przedsigbiorstwa, instytucje finansowe, media oraz wszelkiego rodzaju
jednostki prowadzace i wspierajace réznorodne promocje. Sam za$ system promocji
regionalnej funkcjonuje w trzech aspektach, implementacyjnym, na bazie ustalo-
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nych celéw, metod i srodkow realizacji, popytowym jako promocja nastawiona ty-
powo utylitarnie na $cigganie kapitatu, inwestycji i ludzi oraz partnerskim, w ktorym
kampania jest spojna wewnetrznie i zewnetrznie jako nie kolidujaca z promocjg in-
nych regionow czy kraju.

Wiele podmiotéw wojewodztwa podlaskiego, w szczegodlnosci jednostek samo-
rzadu terytorialnego, posiada opracowane strategie dlugookresowego rozwoju
wspomaganego planami dzialan promocyjnych. Gminy, miejskie i wiejskie, wyty-
czaja w nich gtowne kierunki dziatan infrastrukturalnych, upatrujac w nich nie tylko
istotne zrédto dochodow, ale i jako srodek aktywizacji spoteczno-gospodarczej spo-
tecznosci lokalnych. Strategia marketingowa dla Doliny Biebrzy, na przyktad, wraz
z planem dziatan i doradztwem dotyczacym uzyskania srodkoéw finansowych, za-
wierajaca gleboka analize obecnej sytuacji, wytycza dla tego obszaru kierunki roz-
Woju przyjazne srodowisku, okresla zadania dotyczace infrastruktury i marketingu,
w tym promocji w ramach organizacji zintegrowanego systemu informacji i mozli-
wosci wspoélpracy transgranicznej, dla Doliny Biebrzy skierowanych na wybrane
segmenty rynku oraz wyznacza zadania dotyczace aktywizacji srodkéw finanso-
wych (Bielawska i in., 2001).

Plan promocji obejmuje tez wojewodztwo podlaskie jako catos¢. Zostatl on stwo-
rzony w celu analizy sytuacji na terenie pogranicza oraz ukierunkowania wspolnych
dziatan promocyjnych. Diagnoza stanu to zbidr danych z mozliwie dostepnych zro-
det (analiz statystycznych, opracowan naukowych, instytucjonalnych, ankiet i wy-
wiadoéw oraz wizyt studyjnych). Na ich podstawie dokonano wyboru grup docelo-
wych potencjalnych kierunkéw podejmowanych dziatan promocyjnych. Maja one
na celu kreowanie pozytywnego wizerunku regionu, poszerzanie i doskonaleniu sys-
temu informowania mieszkancow i przyjezdnych oraz planowanie przedsiewzieé
z wyraznie wskazywanym aspektem promocji regionu (http://www.umwp.podla-
sie.pl). Dotycza one na przyktad organizacji wizyt studyjnych dziennikarzy zagra-
nicznych na terenie Podlasia, promocji wojewodztwa podczas roznorakich imprez
targowych o charakterze krajowym i zagranicznym (Holandia, Niemcy, Belgia, Ro-
sja, Finlandia, Hiszpania, opracowywania materialdow promocyjnych, zwigzanych
tylko z jednym specyficznym elementem lub tematem w jezykach obcych, dystry-
bucji publikacji i materialéw promocyjnych podczas imprez krajowych i zagranicz-
nych, wspoélpraca z mediami w celu pozytywnego ksztaltowania wizerunku woje-
wodztwa, aktualizacji ,,Banku Wizerunku” Podlasia, przygotowania i promocji ka-
lendarza imprez kulturowych, sportowo-rekreacyjnych, turystycznych czy wspot-
pracy z samorzadami i jednostkami w terenie, w ktorych interesie lezy rozwoj
i wspolne dzialania promocyjne.
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Konkretna dziatalno$¢ promocyjna polega na informowaniu, przekonywaniu
i wpltywaniu na decyzje potencjalnych klientow. Silna promocja regionu oparta
na informacyjnym poznawaniu oferowanych produktéw i stymulowaniu zaintereso-
wania nimi zaktada wspolne dziatania praktycznie wszystkich jego jednostek orga-
nizacyjnych. Do najcze$ciej wskazywanych instrumentow tak rozumianej promocji
pogranicza nalezy reklama (w telewizji, prasie, Internecie), public relations (semi-
naria, konferencje, imprezy spoteczno-kulturalne) oraz wszelkiego rodzaju promo-
cje sprzedazowe (targi, gietdy, wystawy, por. Gordon, 2003). Reklama regionu pod-
laskiego pojawia si¢ praktycznie we wszystkich dostepnych mediach i wydaniach
celowych w postaci kolorowych albuméw, przewodnikéw, map, informatorow (na
przyktad wydawnictwa Hancza czy Ja¢wiez z Suwalk). Lokalna telewizja, prasa
i Internet z dedykowanymi stronami, to stale miejsce informacji podstawowej i ak-
tualnej o Podlasiu, co naturalnie staje si¢ jego intensywng promocja i warunkuje
wzrost jego rozpoznawalno$ci. Public relations jako komunikacyjne ksztalttowanie
wizerunku poprzez wspotprace z mediami i $ciste kontakty dziennikarskie ujawnia
si¢ na przyktad w sytuacjach nadawania patronatoéw marszatka roznym, ale o cha-
rakterze promocyjnym, imprezom czy we wszelkiego rodzaju dziataniach aktualiza-
cyjnych baz danych sponsorow (http://www.podlaskieit.pl). Sprzedazowe formy
promocji to wykorzystywanie wszelkiego rodzaju spotkan targowych w kraju i za-
granicg (na przyktad £.6dz ,,Na styku kultur”’, Mediolan ,,BIT” czy targi w Minsku).
Tak prowadzona dziatalno$¢ staje si¢ zauwazalna. Urzad Marszatkowski Woje-
wodztwa Podlaskiego na przyktad otrzymat wyrdznienie w konkursie Mercurius Ge-
danensis za najlepsza kampani¢ promocyjng regionu, przy czym jury bralo pod
uwage pomyst, katalogi, foldery, strong internetowa, z kolei medal za profesjonalnie
przygotowang stron¢ internetowa www.suwalszczyzna.pl odebrata Suwalska Izba
Rolniczo-Turystyczna (http://www.wrotapodlasia.pl).

Najwigkszym miastem regionu poétnocno-wschodniej Polski, wrgez przygra-
niczng metropolia, jest Bialystok. Z jednej strony funkcjonuje on w ramach ksztal-
towania promocyjnego wizerunku Podlasia, z drugiej ksztaltuje go osobno. Stalymi
elementami polityki promocyjnej Biategostoku na poziomie wizualnych $rodkow
wyrazu sg, podobnie jak w przypadku innych miast, barwy, flaga oraz herb. Bar-
wami Bialegostoku sg kolor biaty, z6lty i czerwony. Na fladze miasta sg one utozone
w trzech poziomych pasach o rownej szerokosci. Na jej srodku znajduje si¢ herb
Biategostoku. Obecny ksztatt uzyskatl on 27 lutego 1995 roku na mocy uchwaty
nr XI11/76/95 Rady Miejskiej. Czes$¢ gorna herbu, czerwona, przedstawia srebrnego
orta w ztotej koronie. Czg$¢ dolna, zolta, pogon litewska, czyli jezdzca w niebieskiej
zbroi, z wzniesionym mieczem i tarcza, na ktdrej namalowany jest jagiellonski
srebrny krzyz. W drugiej, dostojnej wersji herbu, dwa srebrne gryfy trzymaja tarcze

174 Economics and Management — 3/2013



Pojecia promocji wielowymiarowosci pogranicza

herbu, a nad nig koron¢ miejska. Pod tarcza widnieje srebrna wstega
z napisem Civitas Bialystok. Jako konstans pojawia si¢ we wszystkich mozliwych
formach promoc;ji - reklamie, w ramach marketing events czy targach - do ktorych
odwotuje si¢ miasto. Z herbu moga korzysta¢ jednostki samorzadowe w miescie,
radni, organizatorzy imprez ktorym patronuje miasto oraz autorzy publikacji nauko-
wych i encyklopedycznych o mie$cie i jego historii. Komercyjne jego wykorzystanie
jest wprawdzie bezptatne, ale trzeba mie¢ na to zgode prezydenta miasta (Uchwala
Rady Miejskiej wnoszaca to ograniczenie byla konsekwencjg beztroskiego wyko-
rzystywanie herbu we wszelkiego rodzaju firmowych promocjach, na przyktad przez
browary w kampaniach reklamowych). W ptaszczyznie promocji podstawowa
forma, z ktorej korzysta miasto Bialystok jest reklama. Odbywa si¢ to gtownie za
posrednictwem lokalnych mediow (glowne to telewizja - Telewizja Polska S.A. Od-
dziat w Biatymstoku, radio - Polskie Radio - Regionalna Rozgtosnia w Biatymstoku,
Radio Akadera, prasa, na przyktad ,,Kurier Poranny” i r6znorodne czasopisma, na
przyktad Biuletyn Informacyjny Galerii im. Slendzinskich w Bialymstoku
~ANANKE”, dwumiesigcznik ,,Arche. Wiadomos$ci Bractwa”, rocznik ,,Biatostoc-
kie Teki Historyczne”, pétrocznik ,,Biatoruskie Zeszyty Historyczne”, Biatoruskie
pismo spoteczno - kulturalne ,,Czasopis”, pismo literacko-artystyczne ,,Kartki”, mie-
sigcznik ,,Medyk Biatostocki”, integracyjne pismo spoteczno — kulturalne ,,Nike”
czy rocznik spoteczno-kulturalny ,,Pamig¢¢ 1 Trwanie”, por. www.bialystok.pl) - te-
lewizji, radia, Agencji Prasowej (Polska Agencja Prasowa — Oddziatl Biatystok),
prasy codziennej (,,Gazeta Wspotczesna”, ,,Kurier Poranny”, ,.Gazeta Wyborcza
Biatystok™) oraz wielu periodykow. Wtadze miasta Biategostoku wykorzystuja tez
Internet. Profesjonalnie przygotowane graficznie i tresciowo portale dostarczaja
wiedzy o historii miasta, jego polozeniu i atrakcjach turystycznych, o jego ofercie
inwestycyjnej w postaci danych statystycznych i gospodarczych oraz aktualnych lo-
kalnych wydarzeniach kulturalnych i naukowych. Nadto, niejednokrotnie, sg to wi-
tryny w wielu wersjach jezykowych (na przyktad Portal Miejski w jezyku angiel-
skim). Na tym tle szczegodlnie dobrze wypada Miejski System Informacji Przestrzen-
nej (MSIP). Uruchomiony w styczniu 2007 roku na portalu miejskim Biategostoku
MSIP to pilotazowo interaktywna mapa, ktora konsekwentnie rozbudowywana
moze docelowo sta¢ si¢ swoistg encyklopediag wiedzy o miescie (http://www .po-
ranny.pl). Serwis podzielono na cztery gldwne dziaty. Znajduja si¢ w nich miedzy
innymi glowne dane o Biatymstoku uporzadkowane w 18 katalogach tematycznych,
w tym szczegotowe plany zagospodarowania przestrzennego réznych obszarow czy
profesjonalnie przygotowane mapy gestosci zaludnienia terenu miasta. Wbudowana
w MSIP wyszukiwarka pozwala swobodnie porusza¢ si¢ po serwisie
i pokazujac zarazem poprzez czestos¢ odwiedzin, jakie jego elementy przede
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wszystkim powinny by¢ aktualizowane i rozbudowywane. Innym, niestety tylko
w zasadzie o zasiggu lokalnym, instrumentem promocji stosowanym przez miasto
jest organizacja cyklicznych imprez masowych (http://www.wrotapodlasia.pl). Ich
gléwnym adresatem i odbiorcg sg mieszkancy miasta i mimo, ze tematycznie (,,Dni
Zamenhofa”, ,,Dni Sztuki Wspodtczesnej” czy ,,Jesien z Bluesem’) mogtyby przycia-
gnac uwage dalszego otoczenia regionu zamykaja si¢ promocyjnie w regionalnosci
swojego charakteru (do najwazniejszych, organizowanych pod patronatem Prezy-
denta Miasta, nalezg ,,Dni Miasta Bialegostoku”, ,,Urodziny Wojewodztwa Podla-
skiego”, ,,Jarmark na Jana”). Niewykorzystywana wydaje si¢ tez mozliwo$¢ promo-
cji targowej, dominuje lokalno$¢ (na przyktad Podlaskie Targi Turystyczne) i z re-
guly niezauwazona obecnos$¢ na wielkich imprezach tego typu w kraju i na §wiecie
(na przyktad dla obstugi ruchu turystycznego sa tylko dwa punkty informacji tury-
stycznej - Centrum Informacji Turystycznej PROT oraz Punkt Informacji Turystycz-
nej (por. http://www.bialystok.pl).

6. Dyskusja wynikow

Tworzenie silnego i spdjnego wizerunku danego regionu powoduje wzrost jego roz-
poznawalno$ci. Sytuacja optymalna to uksztattowana i racjonalnie wykorzystywana
swiadomos$¢ migjsca (jej identyfikatorem mogg by¢ w sensie badawczym wszel-
kiego rodzaju wskazniki swiadomosci, por. Kozielski, 2004). Skuteczna promocja
wielowymiarowosci Podlasia i Biategostoku to jej réznorodny, sieciowy rozktad
w czasie i przestrzeni. W dotychczasowej praktyce jest jednak przede wszystkim
wewngtrzna. Jej gldownym adresatem jest staly mieszkaniec tego regionu i miasta.
Nadto, jest to promocja skoncentrowana na formach podstawowych i najbardziej
dostepnych, a przeciez promujg takze wszelkiego rodzaju dzialania lobbingowe,
sponsoringowe i nietypowe, jako zaskakujgce w swojej formie. Wreszcie kampanie
promocyjne Podlasia i Biategostoku sg akcjami jednorazowymi, co w przypadku
pogranicza i wpisanej wen tymczasowos$ci pobytu jest wrecz nieracjonalne. Dla
uksztattowania pozadanej marki tego miejsca wskazana jest wigc promocja nieu-
stanna, swoisty 1 wiecznie trwajacy we wszystkich dostepnych nosnikach festiwal.
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Podsumowanie

Wymiary funkcjonowania pogranicza podane promocyjnie, jako dziatanie celowe,
petnigc funkcje informacyjno-wspierajaca regionu, rozktadajg si¢ sieciowo. Nie wy-
klucza to réznego natezenia promocji w zalezno$ci przede wszystkim od rodzaju
danej akcji promocyjnej i wszelkiego rodzaju charakterystycznych dla czasu i wa-
runkow jej modyfikacji. Weryfikatorem ewentualnego i zawsze odlozonego w cza-
sie sukcesu promocyjnego sg wszelkiego rodzaju korzystne zmiany w funkcjonowa-
niu pogranicza, na przyktad wejscie w tryb wspoélpracy transgranicznej. Region
transgraniczny daje szans¢ na wyroOwnywanie i stalg poprawe warunkow zycia oraz
wspieranie wszystkich mozliwych aspektow rozwoju regionalnego. Zmniejsza si¢
wtedy uprzednia rola granic oddzielajacych spoleczenstwa poszczegdlnych panstw,
a integracyjny wymiar takiego kontaktu funkcjonuje jako samodzielne dobro nieza-
leznie od uwarunkowan etnicznych. Jest to warto$s¢ dodana do wyjsciowych identy-
fikatoréw regionow pogranicza, ktora juz w chwili pojawienia si¢ sama promuje ta-
kie miejsca przez fakt zaistnienia.
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Concepts of promotion multidimensional borderline

Abstract

Borderline is a multi-dimensional regions. The target of promotion of such territory
is building its brand on the basis of stable clearly identifiable characteristics. It is realized
in the network model. Optimally it is a unit of regular and consistent action in the different
campaigns. As seen in the borderline Podlasie territorial unit value increases if not only
meets the certain expectations of their customers, but as a brand recommended others.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono miejsce Biategostoku w rzagdowych dokumentach strategicznych,
takich, jak Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju oraz Sredniookresowa i dtu-
gookresowa strategia rozwoju kraju. Okreslono range stolicy Podlasia i wynikajgce z niej
konsekwencje dla funkgcji, jaka przypada miastu w planowanym rozwoju systemu komuni-
kacyjnego Polski. Rola ta nie jest oczywista. Z jednej strony Biatystok, jako stolica wojewddz-
twa, znajduje sie w gronie najwazniejszych osrodkow miejskich kraju. Z drugiej strony,
ta pozycja nie zawsze znajduje odzwierciedlenie w zapisach dokumentdow strategicznych.
W praktyce niezaliczenie Biategostoku do kategorii metropolii moze skutkowac zepchnie-
ciem na dalszy plan inwestycji (na przyktad modernizacji drog i linii kolejowych) najistotniej-
szych z punktu widzenia potrzeb rozwojowych Biategostoku i catego Podlasia.

Stowa kluczowe

rozwaj regionalny, Biatystok, wojewddztwo podlaskie, metropolie, inwestycje liniowe

Wprowadzenie

Miejsce 1 funkcje wyznaczone miasta Biatystok w rzadowych dokumentach strate-
gicznych to istotne zagadnienie zarowno z punktu widzenia miasta i jego mieszkan-
cOw, jak 1 holistycznie ujetego rozwoju kraju. Bioragc pod uwage potrzeby miasta
rozumianego jako samorzgdna wspolnota mieszkancow nalezy pamigtac, ze doku-
menty, o ktorych mowa w artykule, w istotny sposob determinujg wsparcie, jakie
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region podlaski i Biatystok, jako jego stolica, uzyskujg ze strony wiadz panstwo-
wych, a za ich posrednictwem takze z funduszy Unii Europejskiej.

Celem artykutu jest analiza miejsca stolicy wojewodztwa podlaskiego w naj-
wazniejszych rzagdowych dokumentach strategicznych. Temat ten dotyczy zatem
miejsca Biategostoku w polityce rozwoju regionalnego, ktora powinna by¢ oparta
na dtugoterminowych planach zawartych w odpowiednich strategiach. W szczegdl-
no$ci w artykule zostanie okre$lona ranga miasta i wynikajace z niej konsekwencje
dla roli, jaka przypada miastu w planowanym rozwoju systemu komunikacyjnego
Polski. Na tej ptaszczyznie potrzeby rozwojowe Biategostoku Sci§le wiaza si¢ z po-
trzebami regionu. Dostepno$¢ komunikacyjna miasta, niezwykle istotny czynnik
rozwoju, realizuje si¢ bowiem w jego geograficznym otoczeniu. Kluczowa dla mia-
sta infrastruktura drogowa, kolejowa i lotnicza z istoty rzeczy musi znajdowac sig
poza nim — przede wszystkim sg to bowiem drogi i linie kolejowe taczace Biatystok
z o$rodkami subregionalnymi oraz sgsiednimi o§rodkami regionalnymi i krajowymi.

Polityke regionalng mozna okresli¢ jako polityke, ktora ,,okresla kierunki
i sposoby oddzialywania na proces rozwoju regionalnego kraju, pozwala na przej-
$cie od ustalen ogdlnych do celow, srodkdéw i sposobdéw ksztaltowania przez pan-
stwo catosci spolecznego procesu gospodarczego do wytycznych w tym punkcie za-
adresowanych do poszczegolnych regionow, z uwzglgdnieniem ich zréznicowanych
i nigjednokrotnie specyficznych warunkow srodowiska naturalnego i spoteczno—go-
spodarczego oraz potrzeb ludnosci” (Winiarski, 1979). Zaktada si¢ wigc, ze w regio-
nach istniejg niezalezne, samoistne procesy spoteczno-gospodarcze. Celem polityki
regionalnej jest oddziatywanie na nie, ukierunkowywanie, dostosowywanie do przy-
jetej na wyzszym, ponadregionalnym (najczesciej — panstwowym) poziomie. Deter-
minanty polityki rozwoju wojewodztwa majg swe zroédto poza nim, przede wszyst-
kim w obszarze wladzy panstwowej (por.: Ponikowski, 2004; Polski, 2003; Bocian,
2001).

Potrzeby, cele i sposoby ich realizacji istotne z punktu widzenia wojewodztwa
podlaskiego okresla Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego do roku 20301,
Wedlug tego dokumentu region ma rozwijac si¢ opierajac si¢ na czterech hastowo
ujetych celach zawartych w ,,wizji wojewodztwa w roku 2030”: ,,Wojewodztwo
podlaskie: zielone, otwarte, dostepne i przedsigbiorcze” (SRWP, 2013). Jednym
z zatozonych celow jest wigc szeroko rozumiana dostepnosé regionu. W strategii
rozumie si¢ przez to, ze ,,zasadniczo zostaje skrocony czas podrozy z regionu do
sasiednich wojewodztw oraz zwigksza si¢ dostepnos$¢ Biategostoku ze wszystkich

LW trakcie powstawania artykutu Strategia byta juz przedstawiona przez Zarzad Wojewddztwa Pod-
laskiego, ale nie zostata jeszcze przyjeta przez Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego.
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osrodkow powiatowych. Poprawia to dostep spoleczenstwa regionu do ustug pu-
blicznych oraz mozliwosci konkurowania wojewodztwa o mieszkancow, o turystow,
o inwestorow. Dostepnos$¢ jest rozumiana szeroko, a dotyczy migdzy innymi: trans-
portu, telekomunikacji, Internetu, ustug otoczenia biznesowego” (SRWP).

Podobnie na dostgpnos¢ komunikacyjng zwrocono uwage W Strategii Rozwoju
Miasta Biategostoku, gdzie na przyktad w analizie SWOT wsrod szans wymienia si¢
na pierwszym miejscu ,.realizacje inwestycji infrastrukturalnych, ktére przyczynia
si¢ do zwigkszenia dostgpnosci transportowej Miasta w skali krajowej i migdzyna-
rodowej” (SRMB, 2013). Odzwierciedla to poglad powszechny w literaturze o klu-
czowym znaczeniu dostgpnosci komunikacyjnej dla rozwoju spoteczno-gospodar-
czego danego obszaru (Pigtkowski, 2004; Lewczuk, 2000; Polski, 2003).

1. Przeglad literatury

Istnieje bogata literatura z zakresu rozwoju ekonomicznego miast i regiondéw, roz-
woju regionalnego (por. np.: Strzelecki 2011; Kozak, Kuklinski, Szlachta, 1997).
Mimo to brak jest opracowan zawierajacych indywidualne ujecie miejsc i rol po-
szczeg6lnych miast w dokumentach wyznaczajacych ramy planowanego rozwoju
spoteczno-gospodarczego naszego kraju. Tym bardziej istotne jest zwrdcenie uwagi
na to, w jaki sposob dokumenty te odnoszg si¢ do miasta Biategostoku.

Aktualny system zarzadzania rozwojem kraju wynika ze znowelizowane]
w 2009 roku ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki roz-
woju (Dz. U. z 2009 r. nr 84, poz. 712, z p6zn. zm.), a takze z przyj¢tego przez Rade
Ministréw 27 kwietnia 2009 roku dokumentu Zatozenia systemu zarzadzania roz-
wojem Polski. Dokumenty strategiczne, ktore poddane zostang analizie, to Dtugoo-
kresowa Strategia Rozwoju Kraju do roku 2030, Sredniookresowa Strategia Roz-
woju Kraju do roku 2020 oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju.
System zarzadzania rozwojem uzupetnia dziewigC strategii sektorowych: Strategia
Innowacyjnosci i Efektywno$ci Gospodarki, Strategia Rozwoju Kapitatu Ludz-
kiego, Strategia Rozwoju Transportu, Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko,
Sprawne Panstwo, Strategia Rozwoju Kapitalu Spotecznego, Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie, Strategia
Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP, Strategia Zrownowazonego
Rozwoju WSsi, Rolnictwa i Rybactwa. W Sredniookresowej Strategii przeczytaé
mozna, ze ,,DSRK, SSRK oraz 9 strategii zintegrowanych taczy spdjna hierarchia
celow i kierunkow interwencji. W strategiach zintegrowanych nastapito odejscie od
waskiego sektorowego podejscia na rzecz integracji obszaréw oraz przenikania si¢
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réznych zjawisk i procesow. Szczegdlng role w systemie petni Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego, w ktorej wskazano zakres terytorialnego wplywu interwen-
cji realizowanych w ramach r6znych polityk publicznych, a wigc rowniez w ramach
pozostatych strategii zintegrowanych. Przedstawiono w niej kluczowe dla rozwoju
regionalnego wyzwania oraz zarysowuje cele rozwojowe w odniesieniu do réznego
rodzaju obszarow uwzgledniajac funkcje przez niepetnione, wystepujace potencjaty
oraz bariery” (Strategia..., 2012). Struktur¢ opisanych wyzej dokumentoéw zapre-
zentowano
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Rys. 1. Rzagdowe dokumenty strategiczne

Zrédto: (Strategia..., 2012).

2. Metoda badan

Badania bedace celem niniejszego artykutu polegaja na analizie materiatdéw zrodto-
wych, maja charakter jakoSciowy, a ich zakres przedmiotowy jest determinowany
przez cel badawczy. W danym przypadku zakres ten obejmuje trzy wskazane wyzej
dokumenty strategiczne. Taki dobor zasadniczej czesci materiatu zrodtowego zostat
dokonany na podstawie struktury dokumentéw stanowigcych podstawe polityki roz-
woju Polski. Jest ona opisana przede wszystkim w ustawie o zasadach prowadzenia
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polityki rozwoju Za elementy istotne z punktu widzenia przedmiotu badan zostaty
uznane wszystkie fragmenty tekstow odnoszace si¢ wprost do Biategostoku i woje-
wodztwa podlaskiego oraz te, ktore zawierajg zasady, normy, definicje odnoszace
si¢ do calosci kraju. Przyjeta metodologia znajduje analogiczne zastosowanie w na-
ukach prawnych i historycznych.

3. Biatystok w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK) jest okreslona
jako najwazniejszy krajowy dokument strategiczny dotyczacy zagospodarowania
przestrzennego kraju, ktory ,,przedstawia wizje zagospodarowania przestrzennego
kraju w perspektywie najblizszych dwudziestu lat oraz okresla cele i kierunki poli-
tyki przestrzennej wraz z planem dziatan o charakterze prawnym i instytucjonalnym
niezbednym dla jej realizacji. Wskazuje takze na zasady i sposob koordynacji pu-
blicznych polityk rozwojowych majacych istotny wplyw terytorialny” (Koncep-
cja..., 2011).

Koncepcja wymienia ,,gtéwne sktadniki systemu osadniczego”, wsrdd ktorych
Biatystok zaliczony jest do tak zwanych ,,pozostalych osrodkow wojewodzkich”.
W tej kategorii znalazly si¢ wszystkie miasta — stolice wojewodztw, ktore nie znala-
zty sie wérod ,,osrodkéw o podstawowym znaczeniu dla systemu osadniczego kraju
ijego gospodarki”. W tej najwazniejszej kategorii znalazly si¢: Warszawa, Krakow,
Gdansk-Gdynia, Wroctaw, Poznan, Katowice — Aglomeracja Gornoslaska, £.6dz,
Szczecin, Bydgoszcz z Toruniem 1 Lublin. Znamienne, Ze tylko rozrdznienie na
osrodki gtowne i pozostale zostato zarysowane tak stanowczo. Odnosnie tak zwa-
nych pozostatych osrodkoéw koncepcja stwierdza: ,,Kolejne grupy miast to pozostate
osrodki wojewddzkie pelniace oprocz funkcji regionalnych szereg funkceji o znacze-
niu krajowym: Biatystok, Gorzow Wielkopolski, Kielce, Olsztyn, Opole, Rzeszow,
Zielona Gora; os$rodki regionalne (niebedace stolicami wojewddztw i liczace prze-
waznie od 100 do 300 tys. mieszkancow): Czestochowa, Radom, Bielsko-Biata,
Rybnik, Ptock, Elblag, Watbrzych, Wioctawek, Tarndéw, Kalisz z Ostrowem Wlkp.,
Koszalin, Legnica, Grudziadz, Stupsk oraz osrodki subregionalne, wérod ktorych
wyrozniaja si¢ podgrupy stanowigce dawne miasta wojewodzkie oraz osrodki prze-
mystowe. Miasta tych zbiorow réznig si¢ wzajemnie znacznie pod wzgledem stanu
gospodarki i infrastruktury. Ich pozycja w systemie osadniczym jest jednak stabilna”
(Koncepcja..., 2011). Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze w dokumencie kilkakrotnie
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mowa jest o Biatymstoku jako jednym z waznych o$rodkéw Polski Wschodniej, be-
dacym, obok Lublina i Rzeszowa, miastem taczacym kraj ze wschodnimi sgsiadami
(Koncepcija..., 2011).

Z kategorig gtownych osrodkow osadniczych, do ktorych nie zostat zaliczony
Biatystok, koresponduje wizja ,,rozwoju sieci powigzan funkcjonalnych krajowych
osrodkow wzrostu polaczonych z europejska (gtdéwnie zachodnioeuropejska) siecia
metropolii” i sama kategoria o§rodkéw metropolitalnych. Wedlug autoréw Koncep-
cji w sktad podstawowych weztow sieci wchodza: ,,stolica i najwigksze polskie mia-
sta — Warszawa oraz: Aglomeracja Goérnoslaska (Katowice wraz z miastami wcho-
dzacymi w sktad Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego), 1.6dz, Krakow, Troj-
miasto (...), Wroctaw, Poznan, Szczecin, ksztattujacy sie duopol Bydgoszcz — Torun
oraz Lublin”, a takze, wymienione osobno ,,miasta wojewodzkie o znaczeniu krajo-
wym, w ktorych nastgpuje systematyczna koncentracja funkcji metropolitalnych
0 znaczeniu mi¢dzynarodowym i krajowym: Bialystok i Rzeszoéw, Opole, Olsztyn,
Kielce, Gorzow Wielkopolski i Zielona Goéra”. Enumeratywne przedstawienie glow-
nych o$rodkoéw miejskich Polski uzupetniaja ,,08rodki regionalne, stanowigce wazny
element réwnowazenia rozwoju kraju”: Czestochowa, Radom, Bielsko-Biata, Ryb-
nik, Ptock, Elblag, Watbrzych, Wloctawek, Tarnow, Kalisz z Ostrowem Wielkopol-
skim, Koszalin, Legnica, Grudziagdz, Stupsk (Koncepcja..., 2011).

Wskazanie Biategostoku jako jednego z grupy miast bedacych podstawowymi
weztami sieci w 2030 roku powinno znalez¢ odzwierciedlenie w uwzglednieniu Bia-
legostoku jako miasta rownorzgdnego wobec innych regionalnych centréw wzrostu,
a wiegc na przyktad powigzanego komunikacyjnie rowniez z Lublinem i Olsztynem.
Przewidziane przez Koncepcje powiagzania funkcjonalne pomiedzy miastami-we-
ztami stanowig bowiem jedno z podstawowych narzadzi kreowania rozwoju kraju,
a ich powstanie §ci§le zwigzane jest z utworzeniem korytarzy transportowych oraz
pozostatej infrastruktury transportowej, w tym regionalnych portow lotniczych.
W zwigzku z zalozonym w Koncepcji modelem rozwoju o charakterze polaryza-
cyjno-dyfuzyjnym, najwazniejsze osrodki maja petni¢ funkcj¢ regionalnych biegu-
néw wzrostu (w dokumencie mowa jest o ,,sieci najwigkszych miast — motorow
wzrostu”), co w wymiarze komunikacyjnym oznacza hierarchiczny ksztalt docelo-
wej sieci drog i linii kolejowych. W mysl tej koncepcji dokument zaktada, ze ,,do
sieci metropolii dowigzane begda osrodki subregionalne i lokalne” (Koncepcja...,
2011). Niestety, w tym samym dokumencie Biatystok zostal wylaczony z grona
miast — metropolii. Wedtug przyjetej przez autoroéw strategii taksonomii (zawieraja-
cej migdzy innymi wymog 300 tys. mieszkancoéw) kryteria metropolii spetnia dzie-
sig¢ osrodkow wymienianych wyzej jako podstawowe wezty sieci. Tymczasem to
wlasnie w tych osrodkach ,,w pierwszej kolejnos$ci w ramach polityki przestrzennej
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podwyzszana bedzie jakos$¢ ustug publicznych wyzszego rzedu oraz lokalizowane
beda funkcje naukowe, gospodarcze (zwlaszcza w zakresie gospodarki opartej na
wiedzy) i symboliczne o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym” (Koncepcja...,
2011).

W zakresie modernizacji szlakéw komunikacyjnych istotnych dla Biategostoku
Koncepcja wymienia kilkakrotnie potaczenia Bialystok-Warszawa, zarowno
w konteks$cie drog, jak i kolei. W punkcie 3.1.1 (Rozdzial V. Cele polityki prze-
strzennego zagospodarowania kraju) dotyczacym dostepnos$ci miast i regiondw
mowa jest migdzy innymi o dziataniach majacych na celu: poprawe wzajemnej do-
stepnosci czasowej migdzy tymi osrodkami (miastami wojewddzkimi i pozostatymi
miastami regionalnymi), gdzie jest ona najstabsza (obecnie oraz w perspektywie
ukonczenia aktualnie realizowanych inwestycji) i jednoczes$nie najbardziej poza-
dana z punktu widzenia rozwoju spoteczno- gospodarczego i przestrzennego kraju.
Dotyczy to dostgpnosci do Warszawy z Wroctawia, Szczecina i Rzeszowa/Lublina
oraz wzmocnienia potgczen w relacjach: Warszawa — Biatystok, Gdansk — Szczecin,
Wroctaw — Poznan, Gdansk — Poznan, Warszawa — Bydgoszcz”. Wylacznie odno-
$nie kolei mowa jest o odcinku Biatystok-Etk (-Suwatki), bedacym czescig trasy Rail
Baltica wedtug aktualnego planu. Z innych komponentéw systemu komunikacyj-
nego istotnych dla dostepnosci stolicy Podlasia Koncepcja wymienia jeszcze lotni-
sko regionalne. W dokumencie czytamy: ,,dla pelnego rozwoju spoteczno-gospodar-
czego Polski, dostepno$ci miast, portéw morskich oraz obszarow oddalonych od
gléwnych osrodkow zycia spoteczno-gospodarczego kraju istotne znaczenie beda
mialy rozwigzania wzmacniajace integracje polskiego systemu transportowo-komu-
nikacyjnego w ramach europejskiej sieci TEN-T zarowno w uktadzie wertykalnym,
jak 1 horyzontalnym. (...) Osiagnigciu tego celu stuzy¢ beda dziatania polegajace na
uruchomieniu cywilnych portéw lotniczych w Polsce Wschodniej (w szczegdlnosci
w Lublinie i Szymanach, w drugiej kolejnos$ci w Bialymstoku) natomiast w zalez-
nosci od wynikow analiz optacalno$ci ekonomicznej takze w Kielcach i Koszalinie”.
Odnosnie DK 8 na newralgicznym dla Podlasia odcinku Biatystok-Suwatki pojawia
si¢ deklaracja ,,uzupelienia ‘brakujacych potaczen’ autostradowych i ekspreso-
wych (na przyktad potaczenie drogi ekspresowej Via Baltica z droga Via Carpathia
na odcinku Biatystok — Suwatki czy drogi S16 na odcinku Suwatki — Torun) nie-
zbednych do pelnej funkcjonalnosci spoteczno-gospodarczej terytorium kraju i po-
szczegolnych obszarow”, ale trasa ta nie zalicza sie do priorytetow (Koncepcja...,
2011).
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4. Strategie rozwoju kraju a potrzeby rozwojowe Biategostoku

Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030 (DSRK). Trzecia Fala Nowo-
czesnosci to dokument zawierajacy zalozenia rozwojowe Polski w najdtuzszej per-
spektywie, przynajmniej w ramach systemu rzadowych dokumentow strategicz-
nych. Strategia nie dotyczy bezposrednio zasad i szczegotéw rozwoju regionalnego,
ale zawiera generalne wskazania co do kierunkéw i mechanizméw zmian spoteczno-
gospodarczych i cywilizacyjnych, a takze dotyczace tych zagadnien wytyczne dla
polityki wtadz panstwowych i samorzadowych Rzeczypospolitej. Wedtug autorow
Strategia jest dokumentem okreslajacym gléwne trendy, wyzwania i scenariusze
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodaro-
wania kraju, z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju. Uwzglednia
w szczegOlnosci zagrozenia wynikajace z kryzysu finansowego (Dlugookresowa. . .,
2013).

Uzupetnieniem i — do pewnego stopnia — uszczegdtowieniem DSRK jest
Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2020 (SSRK). Zastapita ona
Strategie Rozwoju Kraju 2007-2015 z 2006 roku. Sredniookresowa strategia obej-
muje przede wszystkim okres perspektywy finansowej Unii Europejskiej: 2014-
2020, co moze stanowi¢ funkcjonalne uzasadnienie istnienia dokumentu o takim,
a nie innym horyzoncie czasowym (Koncepcja..., 2011).

Ze wzgledu na odmienny niz KPZK charakter obu strategii o wiele mniej miej-
sca zajmujg w nich wytyczne odnoszace si¢ do konkretnych regionéw i osrodkow
miejskich. Praktycznie brak w nich zapisow tyczacych expressis verbis stolicy Pod-
lasia. Z punktu widzenia Bialegostoku istotny jest natomiast model rozwoju kraju
oraz model rozwoju regionow, ktory zostat zawarty w dokumentach i ktory ma by¢
realizowanych w ciaggu dwoch dziesiecioleci.

Strategia dtugoterminowa w sposob korzystny dla matych i srednich osrodkow
miejskich oraz terendw wiejskich odnosi si¢ do problemu wzrastajacego dystansu
pomiedzy ,,centrum” a ,,prowincja” i tak zwanego ,,warszawocentryzmu’ (okresle-
nie z DSRK) — przynajmniej w deklarowanym modelu rozwojowym kraju. W Stra-
tegii stwierdza sie, ze dlugoterminowa perspektywa rozwoju musi uwzglednia¢ mig-
dzy innymi odpowiedzi na dwa wyzwania: odrabianie zalegtosci cywilizacyjnych
(infrastruktura czy modernizacja gospodarki) oraz budowanie nowych przewag kon-
kurencyjnych opartych o szeroko pojety kapitat intelektualny, czyli budowanie pod-
staw dla innowacyjnosci kraju. Strategia wprowadza poje¢cie modelu solidarnosci,
majacego by¢ zasadg rownowazaca polaryzacyjne mechanizmy rozwojowe. Oprocz
wymiaru regionalnego, czyli solidarno$ci mi¢dzy regionami, solidarno$¢ ta ma row-
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niez posiada¢ wymiar migdzypokoleniowy, to znaczy urzeczywistnia¢ zasade soli-
darnosci pomigdzy pokoleniami. Jak zapisali autorzy Strategii: ,,przyjety zatem mo-
del rozwoju w dokumencie Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030.
Trzecia fala nowoczesno$ci — opiera si¢ o zasadg solidarnosci pokoleniowej, teryto-
rialnej oraz innowacyjnej (solidarno$¢ zasady wyréwnywania szans i konkurencyj-
no$ci w celu innowacyjnosci). Istnieje znaczaca wspotzalezno$¢ miedzy tymi rodza-
jami solidarnosci” (Dtugookresowa. .., 2013).

Jednoczesnie DSRK nie rezygnuje z mechanizméw wspierania najbardziej
efektywnych wspolnot lokalnych i regionalnych postrzeganych jako bieguny wzro-
stu. Koresponduje to z zawarta w KPZK ideg metropolii — motorow wzrostu. Kon-
statujac dynamiczny wzrost nieréwnosci pomiedzy duzymi miastami a peryferiami
autorzy Strategii stawiaja za cel rownowazenie tej tendencji dzialaniami pomoco-
wymi i wspieraniem rozwoju mniej efektywnych obszaréw, jednoczesnie nie pod-
wazajac idei zasady lokowania wsparcia prorozwojowego w najwigkszych osrod-
kach miejskich — metropoliach. Zaktada si¢, ze szansa stabszych obszaréw polega
nie na doraznej pomocy w ramach polityki redystrybucji, ale przede wszystkim na
uczestniczeniu w sukcesie najsilniejszych regionow (rowniez przy wykorzystaniu
wlasnego potencjatu). Jak wskazano w strategii: ,,glowne wyzwanie dla dtugookre-
sowej polityki rozwoju dotyczy wigc wspierania najbardziej dynamicznych obsza-
rOW oraz wyrownywania szans rozwojowych obszarow stabszych poprzez rozwija-
nie i kreowanie ich potencjatow, przy jednoczesnej zintegrowanej, efektywnej po-
prawie powigzan komunikacyjnych (transport, Internet) obszaréw stabszych z lide-
rami rozwoju. Jako takich liderow rozwoju w skali mi¢gdzynarodowej wskazuje si¢
metropolie, w ktorych siedzibe znajduja najwazniejsze instytucje finansowe, za-
rzady korporacji, gtéwne instytuty naukowe i o$rodki akademickie oraz ktoére sa
miejscem najwazniejszych wydarzen gospodarczych, naukowych i kulturalnych”.
Postuluje si¢ rowniez przyjecie ustawy metropolitalnej ,,zawierajacej regulacje po-
rzadkujace ustroj funkcjonalny metropolii, pozwalajgce na lepsze planowanie syste-
méw komunikacji, zagospodarowania przestrzennego, dziatan z zakresu bezpie-
czenstwa publicznego, zarzadzania kryzysowego, ratownictwa i ochrony ludnosci
itp., a takze pozwalajgce na lepsze wykorzystanie funduszy europejskich poprzez
bardziej efektywng koordynacj¢ inwestycji, zwlaszcza w systemy transportu” (Dhu-
gookresowa..., 2013).

Konsekwentnie, w szczegolnosci zgodnie z KPZK, a takze Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego, Strategia nie zalicza Bialegostoku do grona miast — metro-
polii, a jedynie do osrodkoéw krajowych petnigcych niektore funkcje metropolitalne.
W zwigzku z tym nalezy przyjac, ze w intencji autorow Strategii nie zawierajg si¢
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takie cele, jak na przyktad ,,rozwigzania prawne i organizacyjne przyspieszajace in-
tegracje sieci metropolitalnej i wzrost potencjatu rozwojowego, kulturowego, krea-
tywnego 1 innowacyjnego metropolii, a takze zwickszajgce spojnos¢ otaczajacej je
przestrzeni metropolitalnej i jej oddziatywanie regionalne dotyczace innowacji, ko-
munikacji, podatkéw (wiekszy udziat miast we wptywach z podatkow), inwestycji,
ustug dla obywateli przy jednoczesnym minimalizowaniu szkodliwych oddziatywan
na §rodowisko” (Dlugookresowa..., 2013).

5. Dyskusja wynikéw

Kluczowym elementem warunkujacym perspektywy rozwojowe Bialegostoku
z punktu widzenia rzadowych dokumentoéw strategicznych okazuje si¢ by¢ idea
osrodkéw metropolitalnych. Wobec miast zaliczanych do tej najwyzszej kategorii
planuje si¢ bowiem miedzy innymi tworzenie sieci powigzan funkcjonalnych,
a same metropolie traktuje si¢ jako bieguny wzrostu, czy tez miasta-motory rozwoju.
Adekwatne zapisy wykluczajace Bialystok z grona miast — metropolii, zawiera tez
Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego (KSRR). Zasada zréwnowazonego roz-
woju nie wyklucza (niestety — z punktu widzenia miast niezaliczonych do kategorii
metropolii) faktycznego uposledzenia osrodkoéw nizszej rangi, poniewaz w dalszym
ciggu zaktada si¢ udzial tak zwanych prowincji w rozwoju kraju za posrednictwem
mechanizmu dyfuzji. W perspektywie przyjecia ustawy metropolitalnej (przewidzia-
nej miedzy innymi w DSRK, oznacza to zr6znicowanie szans stolic wojewodztw
na wsparcie finansowe i instytucjonalne, a w konsekwencji na ich rozwdj.

Na podobne zagrozenia zwracaja uwage przedstawiciele samorzadu. Na przy-
ktad w pismie Prezydenta Miasta Biategostoku do Unii Metropolii Polskich
z 1 marca 2011 roku wskazuje si¢, ze przewidziane w KPZK mechanizmy rozwoju
osrodkow metropolitalnych nie dotycza Bialegostoku, co oznacza dalsze poglebia-
nie zréznicowania w poziomie rozwoju regionow. ,,W zakresie celu strategicznego
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju — stwierdza prezydent Biatego-
stoku — zostaje przypieczetowany odwrot od wdrazanej przez lata zasady wyrowny-
wania dysproporcji migdzy regionami na rzecz tzw. efektywnego wykorzystywania
potencjatow, co jednoznacznie jest zaprzeczeniem fundamentalnej zasady planowa-
nia przestrzennego, polegajacej na kontynuacji generalnych zatozen kolejnych edy-
cji dokumentu” (Prezydent Miasta Biategostoku, 2011). Uwagi te znalazty si¢ w sta-
nowisku UMP do ministra rozwoju regionalnego w sprawie Koncepcji Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju.
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Zgodne z deprecjonujacymi Biatystok dokumentami strategicznymi okazuja sie
réwniez plany modernizacji drog i kolei (bez wzgledu na to, czy zgodnos¢ wynika
z konsekwencji urzednikow, czy jest wynikiem przypadkowych, niezaleznych decy-
zji, wptywow). Obnizenie rangi Biategostoku, a przez to catego regionu, juz mozna
dostrzec w nastgpujacych procesach:

e odlozeniu co najmniej na wiele lat realizacji drogi S19 taczacej miedzy in-

nymi Biatystok z Lublinem i Rzeszowem;

e braku planoéw szybkiej modernizacji drogi i linii kolejowej Biatystok —Olsz-

tyn;

e rezygnacji z modernizacji drogi Biatystok — Suwatki (DKS8) na calym jej

przebiegu do standardu drogi ekspresowej;

e rezygnacji z jakiejkolwiek modernizacji linii kolejowej Biatystok — Sokotka

— Suwatki do 2020 roku z grozba wygaszenia i likwidacji tej linii;

e zmianie planowanego przebiegu trasy Via Baltica w taki sposob, ze ma ona

przebiega¢ daleko od Biategostoku.

Podsumowanie

Przesunigcie przebiegu trasy Via Baltica i opo6znienia badz rezygnacja z moderniza-
cji wigkszosci drog 1 linii kolejowych przechodzacych przez Bialystok, z wyjatkiem
potaczen z Warszawa, sg efektem zmiany w postrzeganiu miasta, ktora nastgpita
jeszcze podczas VI kadencji Sejmu RP. Nieuwzglednienie Bialegostoku wsrod
wskazanych w KPZK ,,gtéwnych osrodkow osadniczych” i analogiczne zapisy stra-
tegii rozwoju beda wptywaly na szanse miasta i regionu na wsparcie polityki roz-
woju. W zakresie planowanego rozwoju systemu komunikacyjnego Polski znajduje
to odzwierciedlenie w pozbawieniu odpowiedniego priorytetu szlakow komunika-
cyjnych tgczgcych Biatystok z sgsiednimi osrodkami regionalnymi w Unii Europej-
skiej (Lublin, Olsztyn, Kowno, Wilno). W praktyce ilustracja tego zjawiska sg opoz-
nienia lub rezygnacja z szeregu inwestycji infrastrukturalnych, ktore zostaly wymie-
nione wyzej. W przysztosci mozna rowniez spodziewac si¢ problemow z budowa
lotniska regionalnego. Faktyczne uposledzenie transportowe, a takze nieprzyznanie
statusu metropolitalnego, oznacza funkcjonalne podporzadkowanie Bialegostoku
i catego wojewodztwa podlaskiego aglomeracji (metropolii) warszawskiej. Ozna-
cza¢ to moze takze sprowadzenie Biategostoku do roli duzego osrodka subregional-
nego, formalnie tylko pozostajacego stolica regionu (NUTS2). Paradoksalnie mozna
stwierdzi¢, ze gldownym centrum komunikacyjnym Podlasia skupiajacym najwaz-
niejsze (z punktu widzenia instytucji centralnych) szlaki komunikacyjne jest miasto
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Elk, potozone w wojewddztwie warminsko-mazurskim. Tymczasem Biatystok staje
si¢ jedynie duzym miastem powiatowym stanowigcym, wraz z catym wojewodz-
twem, zaplecze demograficzne dla Warszawy. W efekcie szkody ponosza tez inne
rejony Podlasia, poniewaz polaczenia drogowe i kolejowe osrodkow powiatowych
z Bialymstokiem automatycznie zdegradowane sa do rangi komunikacji miedzy
mato waznymi miasteczkami. W praktyce nie zawsze musi to oznacza¢ mniej $rod-
kéw na inwestycje, ale daje doskonaty pretekst wowczas, gdy ktokolwiek bedzie
zainteresowany niekorzystng dla wojewodztwa dyslokacja srodkow.
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Abstract

The subject of this article is the role of the city of Biatystok in governmental strategic docu-
ments, such as National Spatial Development Concept 2030, National Development Strat-
egy 2020, and Long-Term National Development Strategy. In particular, the thesis concerns
practical consequences of the Biatystok’s position for planned development of Polish com-
munication system. This rank is not clear. On one hand, Bialystok, as the capital of the prov-
ince, is one of the most important urban areas of the country. On the other hand, Biatystok
is not recognized as metropolis, with could involves decrease of position of local and re-
gional development needs.
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Streszczenie

Wystuchanie publiczne pozwala obywatelom wypowiedzie¢ sie na temat projektow aktéw
prawnych, umozliwiajgc w ten sposéb ich udziat w stanowieniu prawa. W opracowaniu do-
konano analizy norm prawnych regulujgcych wymieniong instytucje w Polsce. Uwzgled-
niono takze prezydencki projekt ustawy przewidujgcy wprowadzenie wystuchania publicz-
nego takze na szczeblu samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe:

wystuchanie publiczne, stanowienie prawa

Wstep

Wystuchanie publiczne zostato stosunkowo niedawno wprowadzone do naszego po-
rzadku prawnego - funkcjonuje od 7 marca 2006 roku (data wejécia w zycie ustawy
o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa). Rodowod tej instytucji
sigga jednak starozytnych Aten — podczas odbywajacych si¢ Zgromadzen Ludowych
kazdy peinoletni obywatel zainteresowany sprawami panstwowymi mogt zabrac¢
glos (Horodenska, 2010). Mozna réwniez odnalez¢ podglad wskazujacy, iz wystu-
chanie publiczne nalezy taczy¢ z rozwojem demokracji w Ameryce Poétnocnej (Mar-
kowski, 2007).

Wystuchanie publiczne umozliwia obywatelom wypowiadanie si¢ na temat pro-
jektowanych aktéw prawnych. Przedstawienie swoich opinii i oczekiwan na forum
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komisji sejmowych angazuje obywateli do aktywnego udziatu w zyciu publicznym,
w tym artykulowania oraz obrony wlasnych intereséw. Z drugiej za$ strony upu-
blicznia si¢ proces tworzenia prawa (Dobrowolski i Garywoda, 2004). Jak zauwaza
P. Kuczma (Kuczma, 2009a) mozna poprzez wystuchanie publiczne dostarczy¢ pra-
wodawcy argumentéw oraz opinii réznych podmiotéw, jak rowniez wywazy¢
sprzeczne interesy stron. Dzigki wystuchaniu publicznemu obywatel uczestniczy
w tworzeniu prawa. W literaturze wskazuje si¢ na zwigzany z tym walor edukacyjny
- wzigcie udziatu w debacie wymusza wczesniejsze zapoznanie si¢ z projektem aktu
prawnego (Wroblewska, 2012). Pomimo wskazanych zalet, wystuchanie publicznie
nie jest czgsto stosowang w naszym kraju instytucja. Od momentu wprowadzenia
odbyto si¢ tylko 25 razy. Jednoczes$nie w literaturze krytyce jest poddawane prawne
uregulowanie tej instytucji. Podejmowane sa takze inicjatywy zmierzajace do roz-
szerzenia zakresu stosowania tej instytucji. 20 lipca 2013 roku weszta w zycie no-
welizacja Regulaminu Senatu przewidujaca mozliwo$¢ przeprowadzenia wystucha-
nia publicznego w odniesieniu do senackich inicjatyw ustawodawczych. Wystucha-
nie obywatelskie przewiduje takze prezydencki projekt ustawy o wzmocnieniu
udziatu mieszkancow w dzialaniach samorzadu terytorialnym, wspoétdziataniu gmin,
powiatow 1 wojewddztw oraz o zmianie niektorych ustaw.

Celem opracowania jest analiza aktoéw prawnych regulujacych wystuchanie pu-
bliczne w Polsce, w szczeg6lnosci z punktu widzenia wykorzystania tej instytucji
przez obywatela, jak rowniez wskazanie propozycji koniecznych zmian prawnych
w przedmiotowym zakresie.

1. Przeglad literatury

Inicjatorem wprowadzenia wystuchania publicznego w Polsce byl Instytut Sobie-
skiego, ktory w listopadzie 2004 roku wydat raport Publiczne wystuchanie. Kontrola
stanowienia prawa przez obywateli omawiajacy przedmiotowa instytucje
i postulujacy jej wprowadzenie do naszego porzadku prawnego (Dobrowolski i Go-
rywoda, 2004; zob. takze Dobrowolski, 2007). Publikacje odnoszace si¢ do wystu-
chania publicznego w Polsce stanowia przede wszystkim krytyczng analiz¢ rozwia-
zan prawnych tej instytucji. W szczeg6lnosci krytyce jest poddawane wlaczenie wy-
stuchania publicznego do ustawy lobbingowej i umieszczenie w rozdziale 2 zasady
dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (mi¢dzy innymi Wroblew-
ska, 2012; Horodenska, 2010). W $wietle art. 2 ustawy o dziatalno$ci lobbingowe;j -
dziatalnoscia lobbingowg jest kazde dziatanie prowadzone metodami prawnie do-
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zwolonymi zmierzajace do wywarcia wptywu na organy wladzy publicznej w pro-
cesie stanowienia prawa. Z kolei zawodowa dziatalnoscig lobbingowa jest zarob-
kowa dziatalno$¢ lobbingowa prowadzona na rzecz oséb trzecich w celu uwzgled-
nienia w procesie stanowienia prawa interesow tych osob. Zdaniem M. Wiszowa-
tego, wykorzystanie wystuchania publicznego na potrzeby lobbingu postrzega si¢
powszechnie jako naduzycie sprzeczne z istota lobbingu stanowiacego odptatng
dzialalno$¢ w interesie osob trzecich. Utozsamiane wystuchania publicznego z lob-
bingiem stanowi zdaniem powotanego autora przyktad ,,negatywnego naktadania si¢
poje¢ genetycznie odmiennych” (Wiszowaty, 2006). Wskazuje si¢ takze na zagro-
zenia wynikajace z faktu utozsamiania lobbingu z wystuchaniem publicznym. Zda-
niem . Wréblewskiej, uczynienie z wystuchania formy lobbingu moze prowadzi¢
do omijania przez lobbystow rygoréw, jakie naktada na nich ustawa o lobbingu na
przyklad w zakresie rejestracji (Wroblewska, 2012). Patrzac na to zagadnienie od
strony obywateli stuszne pytanie zadaja Markowski oraz Zbieranek. Majac na uwa-
dze szeroka definicje lobbingu oraz fakt, ze o wystuchaniu publicznym decyduje
uchwata komisji sejmowej podjeta na wniosek posta autorzy zastanawiajg sig¢, Czy
namawianie przez obywateli postow do zlozenia wniosku o przeprowadzenie wy-
stuchania publicznego nie stanowi juz dziatalnosci lobbingowej ze wszystkimi kon-
sekwencjami, ktore wynikaja z prowadzenia takiej dziatalno$ci (Makowski i Zbie-
ranek, 2007). Takie zagrozenia sprawiajg, iz w literaturze pojawiajg si¢ postulaty
»Wyjecia” wystuchania publicznego spod rygorow ustawy o lobbingu (Makowski,
2007). Zwolennikoéw ma takze koncepcja powigzania wyshuchania z obywatelskim
prawem petycji (migdzy innymi Wroblewska, 2012)

Krytyczna ocena dotyczy takze uksztalttowania wystuchania publicznego jako
instytucji fakultatywnej co oznacza, iz moze zosta¢ ono zosta¢ przeprowadzone acz-
kolwiek uprawniony organ nie ma takiego obowiazku (art. 8 ust. 1, 9 ust. 1 ustawy
o lobbingu, art. 70a ust. 1RS). Dodatkowo, w przypadku projektow ustaw uchwata
jest podejmowana na wniosek posta. Wskazuje sie, iz obywatele nie majg prawnych
instrumentow, ktore wymusityby na organach przeprowadzenie wystuchania pu-
blicznego (Makowski, 2007). Konsekwencja powyzszego moze by¢ nieprzeprowa-
dzenie wystluchania publicznego w odniesieniu do projektoéw wywotujacych duze
zainteresowanie spoteczne w sytuacji, gdy osobom zainteresowanym nie uda sie
przekona¢ posta, aby na forum komisji sejmowej ztozyt wniosek o przeprowadzenie
wystuchania publicznego. Podobny skutek nastgpi gdy, pomimo ztozenia przez po-
sta wniosku o przeprowadzenie wystuchania publicznego, komisja nie podejmie sto-
sownej uchwaty (Kuczma, 2009b). W zwigzku z powyzszym pojawity si¢ propozy-
cje, aby dokona¢ zmian w tym zakresie i decyzj¢ o przeprowadzeniu wystuchania
publicznego pozostawi¢ w rekach podmiotow, ktorych bedzie dotyczyt projekt
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— duza liczba zgloszen bylaby dla ustawodawcy sygnatem, ze projekt jest wazny
(Wroblewska, 2012) lub tez wprowadzi¢ obligatoryjne wystuchania publiczne w od-
niesieniu do projektow ustaw, ktore musza by¢ konsultowane z okreslonymi pod-
miotami (Kuczma 2009a).

2. Metoda badan

W niniejszej publikacji dokonano przede wszystkim analizy regulacji prawnych,
w tym ustawy z dnia 7 lipca 2005 roku o dziatalnosci lobbingowej w procesie stano-
wienia praw (dalej jako ustawa o lobbingu), uchwaty Sejmu z dnia 30 lipca 1992
roku Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (dalej jako Regulaminem
Sejmu), uchwaty Senatu z dnia 23 listopada 1990 r (dalej jako Regulaminem Se-
natu), rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006 roku w sprawie wystu-
chania publicznego dotyczacego projektow rozporzadzen.

3. Charakter prawny wystuchania publicznego

W prawie polskim nie ma normatywnej definicji wystuchania publicznego. W lite-
raturze mozna odnalez¢ waskie ujecie tego pojecia wskazujace, iz przedmiotowa in-
stytucja polega na dopuszczeniu do glosu w sposob uporzadkowany na etapie two-
rzenia prawa wszystkich, ktorzy beda dotknigci proponowanym prawem (Dobrowol-
ski, Gorywoda, 2004; zob. takze Kuczma, 2009b). Szersza definicj¢ proponuje
G. Makowski wskazujac - w §lad za Barrym Checkowayem - iz jest to metoda anga-
zowania obywateli w proces podejmowania decyzji przez organy wtadzy publicznej
(Makowski, 2007). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz polskie uregulowanie tej in-
stytucji umozliwia obywatelom udziat (poprzez wyrazenie opinii) jedynie w proce-
sie stanowienia prawa, co odpowiada pierwszej z podanych definicji. Warto w tym
miejscu przytoczy¢ stanowisko M. Safiana wyrazone w zdaniu odrgbnym do wyroku
Trybunal Konstytucyjny z dnia 3 listopada 2006 (K 31/06), ktory stwierdzit, iz wy-
stuchanie publiczne nalezy do tych instytucji regulaminowych, ktére majg na celu
urzeczywistnienie pewnych sktadnikow, elementéw demokracji bezposredniej w ra-
mach procedur parlamentarnych. Zapewnia ono prezentacj¢ szerszego niz zazwyczaj
spektrum opinii przez zainteresowane podmioty publiczne, spoteczne i prywatne na
temat projektowanych rozwiazan ustawodawczych sprzyjajac w ten sposéb budowie
spoteczenstwa obywatelskiego.
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Trybunal Konstytucyjny w jedynym jak do tej pory wyroku odnoszacym si¢ do
wystuchania publicznego zwrdcit uwagg, iz nie jest to instytucja konstytucyjna.
W konsekwencji zaniechanie jego przeprowadzenia nie moze przesadza¢ o niekon-
stytucyjnosci procesu legislacyjnego (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
3 listopada 2006 K 31/06). Jednoczesnie M. Safian w powotanym wyzej zdaniu od-
rebnym do tego wyroku zauwazyl, iz wystuchanie publiczne wpisuje si¢ w idee kon-
stytucyjne, zawarte w preambule do Konstytucji (wspotdziatanie wtadz i dialog spo-
teczny), w art. 1 (,,Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywa-
teli”), w art. 2 (,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym”)
oraz w art. 4 ust. 1 (,,Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do
Narodu™). W literaturze jako konstytucyjne podstawy obowiazywania wystuchania
publicznego wskazuje si¢ art. 61 ust. 1 i 2 zapewniajacy obywatelom prawo do uzy-
skania informacji o dziatalnosci organow witadzy, w tym réwniez wstep na posie-
dzenia kolegialnych organow wtadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wy-
boréw (Dobrowolski i Gorywoda, 2004). Interesujacy poglad prezentuje I. Wrob-
lewska, proponujgc rozwazenie powigzania przedmiotowej instytucji z realizacja
normy wynikajacej z art. 63 ustawy zasadniczej przyznajacej kazdemu prawo do
sktadania petycji, wnioskow i skarg w interesie publicznym, wlasnym lub innej
osoby za jej zgoda do organow wiladzy publicznej. Autorka proponuje uczynienie z
wystuchania jednej z form realizacji prawa petycji (Wroblewska, 2012). Poglad ten
koresponduje z poczyniong w doktrynie uwagg, iz na §wiecie wystuchanie publiczne
zalicza si¢ do mechanizmow umozliwiajacych wykonywanie obywatelskiego prawa
petycji (Wiszowaty, 2006).

4. Procedura wystuchania publicznego

Wystuchanie publiczne moze dotyczy¢ projektu ustawy (przeprowadza si¢ je
opierajac si¢ na przepisach Regulaminu Sejmu) badz projektu rozporzadzenia (zgod-
nie z art. 9 ustawy o lobbingu oraz rozporzadzeniem w sprawie wyshuchania publicz-
nego dotyczacego projektow rozporzadzen). Ustawa o lobbingu dopuszcza takze do-
konanie zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem zatozen projektu ustawy
(art. 7 ust. 11 2). W przedmiotowym akcie brak jest okre$lonej procedury, czy i na
jakich zasadach takie osoby moglyby wzia¢ udziat w wystuchaniu publicznym.

W wystuchaniu publicznym dotyczacym projektu ustawy moze wzig¢ udziat
kazdy, kto w przepisany sposob zglosi zainteresowanie pracami nad projektem aktu
normatywnego. Moga to by¢ zaréwno lobbysci dokonujacy zgloszenia na podstawie
ustawy o lobbingu (art. 7 - 8) oraz pozostate osoby (niebedace lobbystami), ktore
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zglosily swoj udziat na podstawie art. 70b Regulaminu Sejmu. Z kolei udziat w wy-
stuchaniu publicznym dotyczacym projektu rozporzadzenia przystuguje wytacznie
lobbystom - takie uprawnienie przewiduje ustawa o lobbingu (art. 9), ale brak jest
analogicznych rozwigzan prawnych w Regulaminie Sejmu. Nalezy podkreslic,
iz zgloszenie zainteresowania pracami nad danym aktem normatywnym stanowi ko-
nieczng przestanke dopuszczajaca do udzialu w wystuchaniu publicznym. Ma ono
jedynie charakter deklaratoryjny (Kuczma, 2009b). Dokonanie zgloszenia nie gwa-
rantuje wigc, ze wyshuchanie publiczne si¢ odbedzie gdyz do tego jest przede wszyst-
kim potrzebna uchwata komisji do ktorej zostal skierowany projekt ustawy,
a w przypadku rozporzadzen - zarzadzenie wystuchania dokonuje podmiot odpowie-
dzialny za opracowanie projektu (Horodenska, 2010). Takze dokonanie zgloszenie
nie obliguje podmiotu do uczestnictwa w wystuchaniu publicznym gdyz udziat taki
stanowi przywilej, a nie obowigzek (Kuczma, 2009b). Lobbysci mogg dokonaé zgto-
szenia z chwilg udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej wykazu prac legi-
slacyjnych Rady Ministrow oraz wykazu prac legislacyjnych obejmujace projekty
rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow 1 Ministrow. Zgloszenie wnosi si¢ na urzedo-
wym formularzu do organu odpowiedzialnego za przedtozenie projektu zalozen pro-
jektu ustawy lub projektu ustawy Radzie Ministrow albo opracowanie projektu roz-
porzadzenia (art. 7 ustawy o lobbingu). Zgtoszenie takie podlega - z wyjatkiem ad-
res6w 0sob fizycznych — udostepnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej. Inaczej
przedstawia si¢ procedura dokonania zgloszen w oparciu o Regulamin Sejmu. Zgto-
szenie wnosi si¢ do Marszatka Sejmu na urzedowym formularzu. Zainteresowanie
pracami nad projektem ustawy mozna zglosi¢ po ogloszeniu projektu w formie
druku, co najmniej 10 dni przed dniem wystuchania publicznego. Zgtoszenie doko-
nane w tym trybie podlega z kolei udostepnieniu w Systemie Informacyjnym Sejmu,
z wyjatkiem adreséw o0sob fizycznych.

W odniesieniu do projektow ustaw wystuchanie publiczne moze zosta¢ przepro-
wadzone dopiero po wniesieniu projektu do Sejmu w trybie okreslonym przez Re-
gulamin Sejmu (art. 8 ustawy o lobbingu). Uchwata o przeprowadzeniu wystuchania
publicznego podejmowana jest na pisemny wniosek ztozony komisji przez posta.
Moze ona zosta¢ podjeta po zakonczeniu pierwszego czytania projektu, a przed roz-
poczeciem jego szczegdtowego rozpatrywania (art. 70a ust. 4), przy czym samo wy-
stuchanie publiczne odbywa si¢ jeszcze przed rozpoczeciem szczegodtowego rozpa-
trywania projektu (art. 70f ust. 1). Faza ,,szczegétowego rozpatrywania projektu”
przez komisj¢ nastgpuje po zakonczeniu pierwszego czytania i W jej trakcie ma miej-
sce zglaszanie 1 rozpatrywanie poprawek dotyczacych projektu, a takze wystuchi-
wani sg eksperci oraz inni zaproszeni goscie (Odrowaz Sypniewski, 2010). Uchwata
o przeprowadzeniu wystuchania publicznego zawiera w szczegolnosci date 1 godzing
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przeprowadzenia wystuchania publicznego. Uchwala oraz informacja dotyczaca
miejsca przeprowadzenia wystuchania publicznego podlegaja udostgpnieniu w Sys-
temie Informacyjnym Sejmu, co najmniej na 14 dni przed dniem wystuchania pu-
blicznego. W przypadku pilnych projektow ustawy oraz projektu ustawy budzetowe;j
- na 3 dni przed dniem wystuchania publicznego. Nalezy podkresli¢, iz w odniesieniu
do tej ostatniej grupy projektow udziat w wystuchaniu publicznym maja jedynie lob-
bys$ci (wynika to z brzmienia art. 70a ust 6 w §wietle ktorego do pilnych projektow
ustaw oraz ustawy budzetowej nie stosuje si¢ przepisu art. 70b ust. 1 stanowiacego
0 prawie udziatu w wystuchaniu publicznym. Analogicznego zakazu nie ma w usta-
wie o lobbingu). Wystuchanie publiczne odbywa si¢ tylko na jednym posiedzeniu
komisji. Porzadek dzienny posiedzenia komisji nie moze obejmowac innych punk-
tow — co ma stuzy¢ koncentracji postgpowania (Szmyt, 2010). Przebiegiem wystu-
chania kieruje przewodniczacy komisji, ktéry ustala kolejno$¢ oraz czas wystapien
uczestnikow wyshuchania. Zasadg jest, iz kazdy podmiot bioracy udziat moze wy-
stapic tylko raz przy czym przewodniczacy komisji moze przedtuzy¢ czas wystapie-
nia (art. 70g). Regulamin Sejmu nie zawiera regulacji okreslajacych, jak nalezy trak-
towa¢ uwagi i postulaty zgtoszone przez uczestnikdw wystuchania. Zgodzi¢ si¢ na-
lezy zatem z Trybunatem Konstytucyjnym, ktéry w uzasadnieniu przytoczonego po-
wyzej wyroku stwierdzit, ze wysluchanie publiczne stuzy jedynie zapoznaniu sig¢
z opiniami, ktore nie sg dla organow Sejmu wigzace.

Z kolei prawo udziatu w wystuchaniu publicznym dotyczacym projektu rozpo-
rzadzenia ma podmiot, ktory zgtosit zainteresowanie pracami nad tym dokumentem
co najmniej na 3 dni przed dniem wystuchania publicznego. Wystuchanie publiczne
przygotowuje i prowadzi przedstawiciel komorki organizacyjnej urzedu, ktora opra-
cowala projekt. W jego trakcie prowadzacy wystuchanie umozliwia przedstawienie
stanowiska wszystkim uczestnikom wystuchania (§ 6 rozporzadzenia w sprawie wy-
stuchania publicznego dotyczacego projektdw rozporzadzen). Nalezy zauwazyc,
iz analogicznego rozwigzania nie przewiduje Regulamin Sejmu w odniesieniu do
projektow ustaw. Nowoscia w stosunku do zasad zawartych w Regulaminie Sejmu
jest natozenie na prowadzacego wystuchanie obowiazku biezacego ustosunkowania
si¢ do argumentoéw uczestnikow wystuchania publicznego. W przypadkach wyma-
gajacych dokonania szczegotowej analizy stanowisko moze zosta¢ przedstawione na
pis$mie w terminie po6zniejszym - nie dtuzszym niz 14 dni.

Wystuchanie publiczne — dotyczace zaréwno projektu ustawy, jak i projektu roz-
porzadzenia — moze nie odby¢ si¢ w ustalonym terminie lub zosta¢ odwotane. Pre-
zydium komisji (w odniesieniu do projektéw rozporzadzen podmiot uprawniony do
jego organizacji) moze ze wzgledow lokalowych lub technicznych (w szczego6lnosci
ze wzgledu na liczbe 0s6b chetnych do wzigcia udziatu w wystuchaniu publicznym)
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zmieni¢ termin lub miejsce wystuchania publicznego. Z wyzej wymienionych przy-
czyn mozna takze odwota¢ wystuchanie publiczne. Informacje dotyczace powyz-
szego wraz z podaniem przyczyn nalezy zamie$ci¢ w Systemie Informacyjnym
Sejmu, a w przypadku projektu rozporzadzenia w Biuletynie Informacji Publicznej.
W literaturze stusznie dostrzega si¢ zagrozenie zwigzane z tak szeroko okreslonymi
przyczynami umozliwiajacymi zmiang¢ terminu lub tez odwotanie wystuchania pu-
blicznego, ktére poprzez swoja ogdlnikowos¢ dajg organom duza swobode w zakre-
sie korzystania z tego uprawnienia (Wrdblewska, 2012; Kuczma, 2009b). Szmyt za-
uwaza rowniez, ze wyshuchanie publiczne nie moze zosta¢ przeprowadzone w od-
niesieniu do tych projektow ustaw, wobec ktorych, na podstawie art. 51 regulaminu,
Sejm skrocitby postgpowanie przez przystgpienie do drugiego czytania niezwlocznie
po zakonczeniu pierwszego czytania, czyli bez odsytania projektu do komisji
(Szmyt, 2010).

Poczawszy od 20 lipca 2013 roku istnieje mozliwo$¢ przeprowadzenia wystu-
chania publicznego w odniesieniu do inicjatyw ustawodawczych Senatu. Dzieki tej
regulacji wystuchanie publiczne moze si¢ odby¢ jeszcze przed wniesieniem projektu
ustawy do Sejmu. Regulacje w tym zakresie zostaly zawarte w rozdziale IX Regula-
minu Senatu Postgpowanie w sprawie inicjatyw ustawodawczych Senatu i innych
uchwal. W $wietle art. 80 ust. 1b Regulaminu Senatu komisje, do ktorych zostat
skierowany do rozpatrzenia w pierwszym czytaniu projekt ustawy, moga podjaé
uchwate o przeprowadzeniu wystuchania publicznego wskazujac w szczegolnosci
dzien i godzing jego przeprowadzenia. Prawo do wzigcia udziatu w wyshuchaniu pu-
blicznym ma kazdy, kto zgltosit komisjom taka wole co najmniej na 7 dni przed
dniem wystuchania publicznego, w formie pisemnej albo pod adresem poczty elek-
tronicznej ogtoszonym na senackiej stronie internetowe;j. Przebieg wystuchania kie-
ruje przewodniczacy komisji, ktory decyduje o czasie i kolejnosci wystapien. Moz-
liwe jest ograniczenie liczby osob na podstawie obiektywnych kryteriow, jak row-
niez odroczenie posiedzenie, ale z postanowieniem o dniu, godzinie i miejscu wzno-
wienia posiedzenia. W Regulaminie Senatu — inaczej niz w wyzej omowionych ak-
tach - nie przewidziano mozliwo$ci odwotania wystuchania publicznego. Ponadto,
zgodnie z art. 80a ust. 7 komisje zostalty zobowigzane do ustosunkowania si¢ do
uwag zgtoszonych w trakcie wystuchania publicznego, do przedstawiania wynikaja-
cych z nich wnioskow i wskazania, w razie potrzeby, przyczyn ich nieuwzglednie-
nia. Informacj¢ w tej sprawie oglasza si¢ na senackiej stronie internetowej w ciagu
30 dni od dnia zakonczenia wystuchania publicznego. Rozwigzanie to nalezy ocenic¢
pozytywnie. Zobowigzanie komisji do wskazania wnioskéw oraz przyczyn nie-
uwzgledniania zgloszonych uwag wymaga bowiem doktadnej analizy informacji
uzyskanych w trakcie wystuchania. Sformutowanie ,,informacje w tej sprawie” nie
wydaje si¢ jednak wtasciwe i moze wprowadza¢ w blad, gdyz z brzmienia przepisu

200 Economics and Management — 3/2013



Wystuchanie publiczne w polskim systemie prawnym ...

art. 80a ust. 7 wynika, iz chodzi o stanowisko komisji, ktore ma przedstawi¢ w ciagu
30 dni.

5. Wystuchanie publiczne w $wietle prezydenckiego projektu ustawy
0 wzmochieniu udziatu mieszkancéw w dziataniach samorzadu
terytorialnego, wspétdziataniu gmin, powiatéw i wojewddztw

oraz o zmianie niektorych ustaw

Na etapie prac Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy
o dziatalnosci lobbingowej brano pod uwage mozliwos¢ przeprowadzenia wystu-
chania publicznego w odniesieniu do projektéw aktow prawa miejscowego jednakze
trudnos$ci zwigzane z wprowadzeniem tej instytucji do samorzadu terytorialnego za-
decydowaty o odstgpieniu od tego zamiaru (Wroblewska, 2012; i powotane Biule-
tyny Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy o dziatal-
nosci lobbingowej). Na nowo inicjatywa zostata podj¢ta przez dziatajace przy Pre-
zydencie Forum Debaty Publicznej. Efektem prac zespotu Samorzad terytorialny dla
Polski jest projekt ustawy o wzmocnieniu udziatu mieszkancow w dziataniach sa-
morzadu terytorialnego, wspotdziataniu gmin, powiatéw i wojewddztw oraz o zmia-
nie niektorych ustaw. Inicjatywa wprowadzenia wystuchania obywatelskiego na po-
ziom lokalny spotkata si¢ z aprobatg w doktrynie (zob. Makowski, 2010). W uza-
sadnieniu projektu ustawy podkreslono, iz samorzad terytorialny, zawiera w sobie
takze prawo polityczne kazdego mieszkanca do udziatu w bezposrednim sprawowa-
niu wladzy publicznej na poziomie lokalnym. Prawo to jest wywodzone przede
wszystkim z art. 62 Konstytucji, a takze z art. 4 ust. 2, art. 16 ust. 1 i 2 ustawy za-
sadniczej. W okresie od marca do lipca 2011 roku projekt ustawy zostat poddany
szerokim konsultacjom, w trakcie ktorych zgloszono 81 uwag do wystuchania oby-
watelskiego. Efektem przeprowadzonych konsultacji bylo zredukowanie liczby
uchwat wymagajgcych obligatoryjnego wystuchania publicznego, w szczegolnosci
zrezygnowano z tego obowigzku w przypadku projektu zmian budzetu. Ograniczono
regulacje ustawowe, przekazujac organom uchwatodawczym do okreslania trybu
i formy postepowania (zob. sprawozdanie z przebiegu konsultacji spotecznych).
W rozdziale trzecim projektu ustawy (w brzmieniu uwzglgdniajacym zmiany doko-
nane w wyniku konsultacji spotecznych) zostato uregulowane wystuchanie obywa-
telskie, ktore w Swietle zawartej w projekcie definicji stanowi sposob uzyskania opi-
nii mieszkancow i innych zainteresowanych osob i podmiotow o projekcie uchwaty
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Projekt zawiera enumera-
tywny katalog pieciu uchwat podlegajacych wystuchaniu publicznemu:

Economics and Management — 3/2013 201



Barbara Zamgqcinska

e projekt statutu jednostki samorzadu terytorialnego i zmian w statucie;

e projekt uchwaty budzetowej wraz z zalgczonym projektem uchwaly w spra-
wie wieloletniego planu finansowego;

e projekty uchwat w sprawie planowania rozwoju;

e projekt uchwaty rady gminy w sprawie tworzenia, zmiany granic, likwidacji
oraz statutow jednostek pomocniczych;

e projekty uchwat w sprawach udziatu mieszkancow w planowaniu i realizacji
zadan publicznych stuzacych zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzado-
wej.

Projekt ustawy przewiduje mozliwos¢ ztozZenia opinii o projekcie, ktora w szcze-
gdlnosci moze zawiera¢ propozycje zmian oraz zaktada przeprowadzenie przynajm-
niej jednej dyskusji publicznej odbywajacej si¢ na sesji organu stanowigcego albo
na posiedzeniu wlasciwej merytorycznie komisji organu stanowigcego. Podobnie
jak w przypadku projektow ustaw oraz rozporzadzen — opinie zgloszone w trakcie
wystuchania obywatelskiego nie maja charakteru wigzacego. Przed przystgpieniem
do gtosowania w sprawie uchwaty, ktorej projekt byt przedmiotem wystuchania pu-
blicznego, radni sg informowani przez przewodniczacego organu stanowigcego
o opiniach ztozonych w trakcie wystuchania obywatelskiego oraz o stanowisku or-
ganu wykonawczego wobec tych opinii (art. 9 ust. 4). Ustalenie zasad i trybu prze-
prowadzenia wystuchania publicznego powierzono organowi stanowigcemu
w drodze uchwaly stanowigcej prawo migjscowe.

Podsumowanie

Wystuchanie publiczne w Polsce reguluje kilka aktow prawnych, przy czym kazdy
we wlasciwy sobie sposob okresla zasady funkcjonowania tej instytucji. W konse-
kwencji nie ma jednolitej — w stosunku do wszystkich projektow aktow normatyw-
nych - procedury wystuchania publicznego. Wystepujace roznice pomigdzy wystu-
chaniami publicznymi dotyczacymi projektow ustaw (z dalszymi odrgbno$ciami wy-
nikajacymi z faktu, iz instytucje t¢ przewiduje zarowno ustawa o lobbingu jak i Re-
gulamin Sejmu), a takze projektow rozporzadzen nie znajdujg prawnego uzasadnie-
nia. Dotyczy to migdzy innymi wprowadzenia zasady, iz kazdy podmiot bioragcy
udziat w wystuchaniu publicznym dotyczacym projektu ustawy moze wystgpié tylko
raz, przy czym analogicznych ograniczen nie zawiera zarOwno rozporzadzenie
w sprawie wystuchania publicznego dotyczacego projektow rozporzadzen jak i Re-
gulamin Senatu. Kolejny przyktad stanowi uniemozliwienie podmiotom zgtaszaja-
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cym swoj udzial na podstawie Regulaminu Sejmu uczestnictwa w wystuchaniu pu-
blicznym dotyczacym pilnych projektéw ustaw oraz projektu ustawy budzetowe;j,
podczas gdy z prawa tego moga korzystac lobbysci. Rowniez niezrozumiate jest za-
wezenie uczestnictwa w wystuchaniu publicznym dotyczacym projektow rozporza-
dzen tylko do lobbystow. Nalezy rowniez zauwazy¢, iz prowadzacy wysluchanie
publiczne dotyczace projektu rozporzadzenia ma obowigzek ustosunkowania si¢ do
argumentoéw uczestnikow wystuchania publicznego (jeszcze dalej idace obowiazki
w tym zakresie przewiduje Regulamin Senatu). Takiej procedury nie przewiduje jed-
nak Regulamin Sejmu, chociaz bioragc pod uwage range materii ustawowej — sytuacja
powinna by¢ odwrotna.

Wielo$¢ regulacji prawnych sprawia, ze jest to instytucja mato czytelna
i skomplikowana z punktu widzenia obywatela, ktory chciatby przedstawi¢ swoje
opinie i oczekiwania w odniesieniu do projektu aktu prawnego, ktérym jest zainte-
resowany. Majac na uwadze obecny stan prawny, nalezatoby postulowa¢ uchwalenie
nowej ustawy, ktora w sposob catosciowy ureguluje funkcjonowanie wystuchania
publicznego. Witasciwa wydaje si¢ propozycja I. Wroblewskiej, aby powigzaé wy-
stuchanie publiczne z norma wynikajaca z art. 63 Konstytucji. Woéwczas nowa regu-
lacja prawna stanowitaby realizacje delegacji konstytucyjnej wskazujacej, iz tryb
rozpatrywania petycji okresli ustawa (Wroblewska, 2012). W szczegolnosci poza-
dane byloby okreslenie — na wzor projektu ustawy o wzmocnieniu udziatu miesz-
kancow w dziataniach samorzadu terytorialnym, wspoétdziataniu gmin, powiatow
i wojewodztw oraz o zmianie niektorych ustaw — projektow ustaw, w odniesieniu do
ktorych byltby obowiazek przeprowadzenia wystuchania publicznego.
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Public hearing in Polish law system - selected issues

Abstract

Public hearing allows the citizens to submit their opinion concerning legal acts’ proposals
and at the same time to participate in the law making process. This article analyses legal
norms regulating above-mentioned Polish law public hearing. The Presidential bill related
to public hearing on the local government level was also taken into the consideration.
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Streszczenie

W ciggu dwudziestu lat prowadzenia gospodarki rynkowej w Polsce zmniejszyto sie zréznicowa-
nie miedzyregionalne poziomu rozwoju. Szybki rozwdj gospodarczy kraju odczuty gtéwnie ob-
szary okreslane jako metropolitarne. W literaturze przedmiotu zapisano réwniez prognozy wska-
zujgce na utrzymywanie sie tendencji szybszego wzrostu gospodarczego i umacniania sie pozycji
»centrow” w stosunku do regiondw peryferyjnych. Dyskutowany aktualnie polaryzacyjno - dyfu-
zyjny model ktadzie nacisk na wewnetrzne zrédta rozwoju w regionach peryferyjnych. Najwaz-
niejszym czynnikiem staje sie wobec tego miejscowy kapitat ludzki. Dla lokalnej polityki regional-
nej wielkim wyzwaniem bedzie wiec zahamowanie trendéw migracyjnych drenujacych zasoby
wyksztatconych i przedsiebiorczych mtodych ludzi z regiondw peryferyjnych. Do takich obszaréw
nalezy wojewddztwo podlaskie, w ktédrym wyraZznie wida¢ wyptukiwanie zasobdw kapitatu ludz-
kiego, a wraz z tym i kapitatu finansowego. Wojewddztwo podlaskie pod wzgledem poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego zajmuje przedostatnie miejsce w kraju. W dokumencie
rzagdowym Raport Polska 2030 — wyzwania rozwojowe, uwazanym za podstawe tworzenia
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego zostato zaliczone do kategorii B — obszaréw pery-
feryjnych, gdzie rozwdj ma przebiegac na zasadzie procesu dyfuzji efektéw wzrostowych
w centrach. W tak programowanym rozwoju wojewoddztwa podlaskiego uwidacznia sie ba-
riera w postaci efektow wymywania zasobdow ludzkich. W wojewddztwie podlaskim proces
ten nastepuje od wielu lat. Zjawisko wymywania przejawia sie w spadku liczby mieszkarcéw
w poszczegdlnych podregionach, powiatach i gminach, a szczegdlnie w spadku odsetka ko-
biet w grupie wiekowej 19-29 lat w ogdlnej populacji, a takze w rosngcym odsetku kobiet
z tej grupy wiekowej na migracji wewnetrznej i zewnetrznej.

Stowa kluczowe

rozwdj regionalny, regiony peryferyjne, kapitat ludzki, wyptukiwanie zasobdw, polityka
regionalna
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Wstep

Pojecie efektow wymywania czy wyptukiwania zostato wprowadzone do teorii roz-
woju regionalnego przez G. Myrdala w 1957 roku. Oznaczato wszelkie istotne nie-
korzystne zmiany handlu, migracji, przeptywu kapitatu, ktére dziatajg dosrodkowo,
wywotujac procesy recesyjne w regionach stabiej rozwinietych i zwiekszajac ich dy-
stans w stosunku do biegunéw wzrostu. Dodatkowym przejawem omawianych pro-
cesOw jest Wysysanie zasobow silty roboczej przez bieguny wzrostu, ujawniajace si¢
w saldzie migracji wewnetrznych i zewngtrznych — o duzej wartosci dodatniej
w centrach i duzej wartosci ujemnej w obszarach peryferyjnych. W wojewodztwie
podlaskim niepokojaca jest struktura zasobu emigrujgcych; znacznie ponad 50%
opuszczajacych wojewddztwo stanowig kobiety. Sposrod emigrantow w wieku 20-
24 lata wyjezdza dwa razy wiecej kobiet niz mezczyzn. Na poczatku XXI wieku,
miasta wojewddztwa podlaskiego odczuwaja wigkszy odptyw ludnosci niz naptyw,
a to wlasnie w miastach, w mysl rozwoju wedtug modelu polaryzacyjnego, skupiac
si¢ beda jego zrodta.

Celem artykutu jest wskazanie na barier¢ rozwoju wojewddztwa podlaskiego
opartg na zrodtach endogenicznych, barier¢ w postaci zmniejszania si¢ zasobow
ludzkich. Zasoby pracy i kapitatu ludzkiego w tym regionie kurczg si¢ na skutek
efektow wymywania. Pomimo $wiadomosci i wzrostu naktadow ponoszonych przez
mieszkancéw na edukacjg, efekty tego inwestowania trafiajg do centrow. Wraz
z wymywaniem zasobow ludzkich odbywa si¢ realna, chociaz niezamierzona redy-
strybucja dochodow z regiondéw biedniejszych, z matymi zasobami kapitatu, do bo-
gatszych, z duzymi zasobami kapitatu i korzystniejszg sytuacja na rynku pracy.

1. Przeglad literatury

Proces rozwoju regiondéw peryferyjnych mozna pordéwnac, tak jak zreszta czynig to
autorzy niektorych koncepcji rozwoju regionalnego, do procesu rozwoju krajow stabo
rozwinigtych, charakteryzujacych si¢ brakiem zasobow kapitatu, niewielkimi oszczed-
nosciami, niskim poziomem inwestycji, a wigc niemozliwo$cig pokonania barier roz-
wojowych. Prowadzona od lat polityka regionalna okazuje si¢ nieskuteczna, w wielu
krajach poglebia si¢ przestrzenne zréznicowanie poziomu zycia, produkcji, konsump-
cji, aktywnosci spotecznej obywateli. Staje si¢ ono jednym z glownych problemow
wspotczesnych gospodarek, a dla polityki spoteczno - gospodarczej wyzwaniem pro-
wadzenia strategii optymalnego rozwoju.
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Aktualnie przedmiotem dyskusji sa koncepcje konwergencji i polaryzacji rozwoju
(Churski, 2004). Istota koncepcji konwergencji polega na tym, ze w krajach zacofa-
nych, w ktorych wartos¢ kapitatu jest niska, dodatkowy naktad kapitatu przynosi wigk-
szy efekt w postaci wzrostu produktu na mieszkanca, niz taki sam dodatkowy naktad
w kraju rozwinietym o wickszej wartosci kapitatu. Kraje stabiej rozwiniete powinny
importowac¢ kapitat, co umozliwi im szybszy rozwdj i1 przyblizenie wielkosci docho-
dow do krajéw wysoko rozwinigtych. Czynnikami takiego rozwoju beda wiec czyn-
niki egzogeniczne, konkretnie wzrost postepu technicznego w krajach rozwinigtych.
Konwergencja oznacza wigc proces poczatkowo szybszego, w stosunku do silnych,
wzrostu stabych gospodarek, co prowadzi w koncu do wyrownywania dochodow na
osobel.

Prowadzone od poczatku lat dziewigédziesiagtych badania zbieznosci dochodéw
regionalnych w Europie wskazuja raczej na ich polaryzacje — czyli dywergencje.
Znacznie wezesniej, bo w 1957 roku G. Myrdal przedstawil kompleksowa koncepcje
rozwoju regionalnego, wskazujac ztozono$¢ jego czynnikow i przyczyny roznicowa-
nia. O ile neoklasycy ,,adaptowali” swoje modele rozwoju gospodarki do zjawisk za-
chodzacych na poziomie regionalnym, 0 tyle Myrdal swoja teori¢ opart na praktycz-
nych przestankach obserwacji, przyjmujac podstawowe zatozenie, ze poziom rozwoju
regionu jest wypadkowa dtugiego procesu zmian, ktore ksztattuja sie¢ pod wplywem
czynnikow ekonomicznych, spotecznych i kulturowych podlegajacych kumulowaniu
i wzajemnie na siebie oddziatujgcych.

Model kumulatywnej przyczynowosci pokazuje poglebienie zrdznicowania po-
ziomu regionu w miare uptywu czasu. W gospodarce opartej na zasadzie kumulatyw-
nej przyczynowosci zmiana jednej wielkosci powoduje zmiang innej warto$ci. Zmiany
te dokonujg si¢ w tym samym kierunku, a na zasadzie sprz¢zen zwrotnych nastepuje
wzmocnienie ich wzajemnych oddziatywan i uruchomienie kumulatywnej przyczyno-
wosci. Zmiany pozytywne kumulujg si¢ w procesie rozwoju, zmiany negatywne nato-
miast stymulujg proces recesji. Zjawisko to rdznicuje proces rozwoju W przestrzeni,
zwickszajac dystans osrodkéw wzrostu i1 pozostatych obszarow. Regiony silne staja
si¢ jeszcze silniejsze, a w regionach stabszych poglebia si¢ recesja. Roznicowanie pro-
cesu rozwoju w przestrzeni zalezy od procesoéw ,,rozprzestrzenia” — odsrodkowych,

LW literaturze przedmiotu wyrdznia sie konwergencje absolutng — osiggniecie identycznego poziomu
dochoddéw w homogenicznych gospodarkach z podobng stopg oszczednosci, potencjatem demogra-
ficznym, poziomem technologii; konwergencje warunkowg — w gospodarkach niehomogenicznych,
z réznym poziomem technologii, edukacji i odmienng polityka — wtedy kraje bogatsze bedg rozwijaty
sie szybciej niz biedniejsze: konwergencje klubowg — gospodarki bogatsze wykazuja zbieznos¢ do wy-
sokiego poziomu dochoddw, a biedniejsze do nizszego poziomu dochoddw.
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progresywnych oraz od proceséw wymywania — dosrodkowych, regresywnych. Myr-
dal definiuje efekty wymywania, wyplukiwania (Backwash effects) jako wszelkie
istotne niekorzystne zmiany przede wszystkim handlu, migracji i przeptywu kapitatu
(Myrdal, 1957).

Myrdal jako pierwszy wskazal na mozliwo$¢ powstania regionalnych dywergencji
w poziomie dochodu i poziomie rozwoju. Rownocze$nie inni autorzy probowali two-
rzy¢ koncepcje wyjasniajace zréznicowanie rozwoju regionalnego w przestrzeni. Wy-
mieni¢ mozna koncepcje biegunéw wzrostu z procesami pobudzania i hamowania
F. Perrouxa, geograficznych centrow wzrostu z procesami filtracji i infiltracji O. Hir-
schmana, rdzeni i peryferii J. Friedmana i W. Alonso (Churski, 2008). Opierajac si¢
na ich koncepcjach N. Kaldor dokonat modyfikacji modelu Myrdala w postaci nowego
modelu kumulatywnej przyczynowosci. Proces rozwoju regionalnego polega na two-
rzeniu si¢ biegundow wzrostu i réznicowaniu si¢ struktury uktadu ekonomicznego po-
przez jego polaryzacje, cyklicznym powstawaniu, ewolucji 1 zanikaniu biegunow
wzrostu oraz rozprzestrzenianiu si¢ innowacji oraz impulséw rozwojowych.

Zroznicowanie przestrzennego rozwoju nowa geografia ekonomiczna interpretuje
przyjmujac za punkt wyjscia teze, ze dochody wyrdéwnuja sie¢ miedzy regionami wol-
niej niz wynika to z neoklasycznego modelu wzrostu gospodarczego. Model ten opiera
si¢ na prawie malejacych przychodow, ktore zaktada, ze im wiecej si¢ inwestuje, tym
mniejsze sg przychody osiggane z ponoszenia kolejnych porcji naktadu. Nowa geo-
grafia ekonomiczna upatruje w tym szansg¢ dla stabiej rozwinietych regionow, cechu-
jacych sie nizszym poziomem zainwestowania. Jednocze$nie rozpatruje powody, dla
ktérych inwestorzy mimo wszystko niechetnie wybieraja tego typu jednostki prze-
strzenne jako miejsce lokalizacji swoich przedsigwziec, a jesli juz je wybiora, to nie
osiagaja tego, na co liczyli (Kucinski, 2009).

Jednakze procesy ekonomiczne zwigzane z globalizacja prowadza do dalszego
szybkiego wzrostu zroznicowan regionalnych w rozwoju spotecznym i gospodarczym,
dokumentujg to miedzy innymi liczne opracowania OECD i KE. Dlatego tez wspiera-
nie przewag konkurencyjnych regionow niezbednych do udziatu w globalnej rywali-
zacji poprzez optymalne wykorzystanie endogennych potencjatow uznawane jest za
gtéwny cel wspolczesnej stawia polityki regionalnej. Drugim istotnym wyzwaniem
jest skuteczne przeciwdziatanie procesom marginalizacji zachodzacym na obszarach,
na ktorych kumulujg sie negatywne zjawiska spoteczno-gospodarcze na skale, ktora
wymaga podjecia szczegolnej interwencji ( Gorzelak, 2007 ).W perspektywie polowy
wieku, od czasu pojawienia si¢ teorii Myrdala, te negatywne zjawiska to nie tylko wy-
mywanie czy wyplukiwania zasobow, ale i ,,odrywanie si¢”” centrow - metropolii od
ich otoczenia. Globalizacja rozumiana jako umigdzynarodowienie produkcji i kon-
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sumpcji, staje si¢ wtedy procesem zachodzacym tylko w biegunach wzrostu, pozosta-
wiajgc peryferia poza swoim zasiggiem. O ile wymywanie zasobow oznacza dla re-
gionow peryferyjnych ponoszenie kosztow rozwoju centrow, jednakze z pewnym
prawdopodobienstwem promieniowania rozwoju w kierunku odsrodkowym, to ,,0d-
rywanie si¢” przynosi powstanie braku jakichkolwiek powiazan miedzy tak wyrdznio-
nymi obszarami. Zwigksza si¢ polaryzacja rozwoju w uktadach terytorialnych, ponie-
waz tylko niektore miejsca - glownie metropolie, ale takze i niektore specyficzne
mniejsze osrodki, tatwo dostepne oraz o wysokich walorach jako$ciowych - oferuja
warunki lokalizacji odpowiadajace szybko rosngcemu segmentowi wysokiemu, co
zwigksza dynamike ich rozwoju do pozioméw w zasadzie nieosiggalnych przez wigk-
szo$¢ pozostatych uktadow terytorialnych. Ponadto, metropolie — koncentrujace ludzi
»tworczych” ,,odrywaja si¢” od swojego otoczenia, to bowiem nie jest w stanie dostar-
czy¢ metropolii zasilen wysokiej jakosci, ktore uzyskuje ona w globalnej sieci metro-
politalnej. Metropolie staja si¢ Silniej powigzane ze soba niz z otaczajacym je zaple-
czem. Nastgpuje ostabienie lub zerwanie zwigzkdéw gospodarczych metropolii z jej
regionalnym zapleczem, ktore staje si¢ metropoliom funkcjonalnie niepotrzebne (Ja-
towiecki, 2007). Uniezaleznienie si¢ metropolii od ich regionalnego zaplecza zachodzi
zwlaszcza w gospodarce informacyjnej. Rozprzestrzenianie si¢ rozwoju z metropolii
jest stabe i ma ograniczony zasi¢g, przewazaja efekty wymywania. Prowadzi to do
marginalizacji otaczajacych regionow, a réznice miedzy metropolig jako centrum i pe-
ryferiami ulegaja poglebieniu (Smetowski, 2007). Najwazniejszym pytaniem jest to,
jak beda sie zmieniaty te relacje w nastepnych 10-20 latach. Czy wraz z szybkim
rozwojem obszarow metropolitalnych w Polsce bedzie postgpowato ich odrywanie
si¢ od zaplecza regionalnego i czy jest to proces nieuchronny, czyli, czy nie da si¢
go za pomoca odpowiedniej polityki regionalnej odwrocic? (Domanski, 2008).

Odpowiedz, zdaniem autorki artykutu, jest raczej pesymistyczna, bo tak nalezy
oceni¢ stan w wielu polskich gminach — gdzie nie ma juz szkoty, osrodka zdrowia,
poczty, posterunku policji, potaczen komunikacyjnych z miastem powiatowym czy
wojewodzkim. Taka marginalizacje obszaréw widaé szczegdlnie na Podlasiu. Majac
$wiadomo$¢ nieuchronnos$ci zmian strukturalnych w gospodarce, prowadzacych do
zjawiska masowosci produkcji i konsumpcji, co oznacza z kolei zmiany w przestrzen-
nej strukturze gospodarczej — koncentracje dziatalnosci ludzkiej, nie mozna pozosta-
wia¢ probleméw rozwoju obszarow peryferyjnych poza priorytetami polityki regio-
nalnej. Przeciwdziatanie wyludnianiu si¢ obszaréw wschodniej Polski powinno by¢
traktowane jako jeden z jej priorytetow. Ze wzgledow strategicznych nie powinna po-
mijac tego celu takze polityka centralna.
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2. Metoda badan

Do pokazania efektéw wymywania zasobow autorka wykorzystata analiz¢ danych
statystycznych, jakich dostarczyly dwa ostanie Narodowe Spisy Powszechne (NSP)
—w 200212011 roku. W okresie migdzyspisowym dane o ludnos$ci byty szacowane
na podstawie spisu 2002 roku. Wyniki NSP 2011 urealnity zmiany ludno$ciowe, co
ma szczeg6lne znaczenie wobec nasilenia si¢ zmian demograficznych spowodowa-
nych wej$ciem Polski do UE i procesami globalizacji. Dane NSP 2011 sa wykorzy-
stywane w roczniku statystycznym GUS 2012. Rocznik Statystyczny 2004 podaje
dane dla roku 2003, natomiast rocznik statystyczny 2012 — dane dla roku 2011.

3. Wyniki badan

Wymywanie zasobow w wojewodztwie podlaskim przejawia si¢ w:
e spadku liczby mieszkancow w poszczegélnych podregionach, powiatach
i gminach;
o spadku odsetka kobiet w grupie wiekowej 19-29 lat w og6lnej populacji;
e rosngcym odsetku kobiet z tej grupy wiekowej na migracji wewnetrznej
1 zewnetrzne;j.

Liczba ludnosci wojewodztwa podlaskiego systematycznie spada, chociaz
ostatni spis pokazat niewielki wzrost liczby mieszkancow, ale w ciggu o dekady
2001-2011 ubylo 10 tys. mieszkancow Najwicksze spadki nastepuja w powiecie
bielskim, hajnowskim, sokolskim i siemiatyckim (tab. 1).

Tab. 1. Ludno$é w wojewddztwie podlaskim wedtug podregiondw i powiatéw (stan 31 grudnia)

Rok | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2011 2003=100

Wysz-

czegolnienie

Wojewddz- 1205117 | 1202 1199 1196 1192 1191 1200 99,66
two 425 689 101 660 470 982

Powiaty podregion biatostocko-suwalski*
Augustowski | 59081 59062 | 58995 58975 58867 58872 59976 101,51

Biatostocki 138665 | 139084 | 139942 |137282 |138004 |138852 |143701 |103,63

Bielski 61158 60808 60273 59764 59301 58922 58495 95,65
Hajnowski 49476 48956 | 48435 47830 47224 46787 46584 94,15
Moniecki 43771 43389 43111 42836 42668 42571 42745 97,66
Sejnenski 21586 21461 21452 21235 21170 21120 21039 97,47

Siemiatycki | 49850 49180 | 48816 48474 47998 47617 47791 95,87
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cd. Tab. 1.
Sokélski 74119 73386 72760 72046 71543 71031 71678 96,71
Suwalski 35535 35361 35220 32548 35139 35144 36211 101,90
Miasta na prawach powiatu
Biatystok 291931 | 292150 |291823 |294830 |294143 |294153 |294298 | 100,81
Suwatki 69014 69113 69268 69246 69281 69554 69210 100,28
Powiaty podregion tomzynski*
Grajewski 50739 50461 50261 49921 49663 49506 49446 97,45
Kolnenski 40182 40034 39809 39660 39387 39244 39990 99,52
tomzynski 50929 50822 50880 50896 51013 50840 52181 102,46
Wysokoma- | 60189 30201 59912 59600 59542 59413 59471 98,81
zowiecki
Zambrowski | 45135 45077 44913 44871 44681 44540 45096 99,91
Miasto na prawach powiatu
tomza |63757 63880 63819 |63387 |63036 |63304 |63070 [98,92

* dane za 2011 roku podane sg w poprzednim ukfadzie podregionéw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Rocznik..., 2004 do 2012; Wojewddztwo..., 2004 do 2012;
Ludnosé..., 2013).

Powiaty te charakteryzuje rowniez najnizszy odsetek kobiet w wieku 19-29
w ogoblnej populacji. O ile w catym wojewodztwie odsetek tej grupy wiekowej nie-
wiele odbiega od $redniej krajowej, to w przypadku miasta wojewodzkiego jest
on wyzszy, niepokoi jednak ciagly spadek tego odsetka z 10,54 w 2003 roku do 9,22
w 2011 roku (tab. 2). Spadek ten rozpoczyna sie w 2004 roku i wyraznie wynika
z emigracji zewnetrznej, cho¢ dla grupy kobiet w wieku 19-24 lata waznym czynni-
kiem decydujacym o odptywie pozostaje wyjazd na studia do znaczacych w krajow

osrodkow.

Tab. 2. Udziat kobiet w wieku 19-29 lat w populacji (stan 31 grudnia), [%]

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2011
Wyszczegdlnieni
Wojewddztwo 8,42 8,60 8,71 8,78 8,85 8,88 8,47

Powiaty podregion biatostocko-suwalski*
Augustowski 7,90 8,05 8,19 8,23 8,39 8,63 8,21
Biatostocki 8,09 8,33 8,45 8,59 8,69 8,67 8,35
Bielski 6,76 7,03 7,23 7,47 7,68 7,85 7,73
Hajnowski 6,42 6,79 6,94 7,14 7,28 7,37 7,00
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cd. Tab. 2.
Moniecki 7,59 7,70 7,93 8,07 8,36 8,50 8,35
Sejnenski 7,72 7,87 7,93 7,93 8,04 8,15 7,81
Siemiatycki 6,96 7,11 7,32 7,40 7,56 7,83 7,58
Sokélski 7,47 7,73 7,94 8,03 8,24 8,29 7,83
Suwalski 7,07 7,16 7,42 8,48 8,26 8,38 8,33
Miasta na prawach powiatu
Biatystok 10,54 10,54 10,43 10,26 10,04 9,87 9,22
Suwatki 8,74 9,03 9,17 9,21 9,34 9,27 9,11
Powiaty podregion tomzynski*
Grajewski 8,42 8,77 9,03 9,05 9,15 9,21 8,53
Kolnenski 7,82 8,08 8,26 8,39 8,48 8,54 8,44
tomzynski 7,45 7,57 7,82 8,13 8,31 8,59 8,19
Wysokomazowiecki | 7,45 15,40 7,98 8,21 8,39 8,54 8,05
Zambrowski 7,87 8,20 8,30 8,46 8,71 8,83 8,29
Miasto na prawach powiatu
tomza 9,02 ‘ 9,20 ‘ 9,36 9,35 ‘ 9,40 ‘ 9,44 | 9,09

* dane za 2011 roku podane sg w poprzednim ukfadzie podregionéw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Rocznik..., 2004 do 2012).

Wojewodztwo podlaskie zawsze charakteryzowat odptyw ludnosci ze wsi i na-
ptyw do miast. Procesy te wynikajace z urbanizacji i zmian struktury zatrudnienia
oraz struktury popytu na prac¢ towarzyszg rozwojowi spoteczno-gospodarczemu.
Jednakze w poczatkowych latach XXI wieku obserwuje si¢ w opisywanym woje-
wodztwie, w miastach na prawach powiatu, zjawisko ujemnego salda migracji we-
wnetrznych i zagranicznych. W Biatymstoku, Lomzy i Suwatkach odptyw ludnosci
na pobyt staty jest wigkszy niz naptyw. W 2004 roku ujemne saldo migracji dla Bia-
tegostoku 1 Suwatk wzrasta prawie o 50%, w przypadku Lomzy z takim wzrostem
mamy do czynienia w 2006 roku. Wzrost ujemnego salda migracji wystgpuje do
2007 roku, w 2008 roku zmniejsza si¢ skala odptywu ludnosci z wymienionych
miast, na co niewatpliwie miata wpltyw pogarszajaca si¢ sytuacja na rynkach pracy
Unii Europejskiej, a takze na krajowym rynku pracy - jako skutek trwajacego kry-
zysu finansowego. Kolejne lata pokazuja jednak ponowny wzrost tego salda (tab. 3).
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Tab. 3. Migracje wewnetrzne i zagraniczne ludnosci w miastach na prawach powiatu w wojewddztwie
podlaskim

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 2011
Wyszczegodlnient
Wojewddztwo
Naptyw 13531 13180 12624 | 14132 14421 | 11428 |12373
Odptyw 15425 14835 14565 | 16970 16949 | 13125 | 14347
Saldo -1894 -1655 -1941 -2838 -2528 |-1698 -1974
Biatystok
Naptyw 2973 2918 2737 3168 2783 | 2350 2734
Odptyw 3092 3146 3031 3418 3420 | 2687 3148
Saldo -119 -228 -294 -250 -637 -337 -414
tomza
Naptyw 672 595 570 557 598 570 506
Odptyw 881 878 893 1077 974 718 846
Saldo -209 -283 -323 -520 -376 -148 -340
Suwatki
Naptyw 716 690 730 802 629 619 693
Odptyw 788 825 868 1081 928 769 838
Saldo -72 -135 -138 -279 -299 -150 -145

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Rocznik..., 2004 do 2012).

Niezwykle waznym zagadnieniem jest ksztaltowanie si¢ struktury wiekowe;j
i struktury wedtug ptci emigrujacych. Jesli szczegotowo analizowa¢ sama grupe ko-
biet, to okoto 40% wyjezdzajacych stanowia kobiety w wieku 20 -29 lat. Nieco
mniejszy jest odsetek kobiet w wieku 20-24 lata — cho¢ w roku 2008 jest to prawie
12 %. Natomiast kobiety w wieku 25-29 lat stanowig nawet ponad 57% wyjezdzajg-
cych. Analiza okresu 2003 — 2011 pokazuje, ze znacznie ponad 50% wyjezdzajacych
z wojewodztwa stanowig kobiety, w roku 2011 jest to ponad 55% wszystkich wy-
jezdzajacych. Ogdlnie w grupie wiekowej 20-29 lata bezwzgledny odptyw kobiet
jest wigkszy niz mezczyzn. Szczegolnie widaé¢ to w grupie wiekowej 20-24 lata, wy-
jezdzajacych kobiet jest tu ponad dwa razy wiecej niz mezczyzn, np. w roku 2007
wyjechato poza granice wojewddztwa 1.519 kobiet w tym wieku, mgzczyzn nato-
miast - 569, podobnie dla roku 2008 — 1.470 kobiet i 460 me¢zczyzn. Taki obraz
struktury emigrujgcych z wojewodztwa wynika przede wszystkim z mniejszej oferty
pracy dla kobiet w grupie wiekowej 20-24 lata. W tym wieku rowniez podejmowane
sa decyzje co do miejsca dalszego ksztatcenia i potem podjecia pracy. W nastepnej
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grupie 25-29 lat zwigksza si¢ juz liczba wyjezdzajacych mezczyzn, chociaz i w tej
grupie kobiety maja bezwzgledng przewage (tab. 4).

Tab. 4. Migracje wewnetrzne w wojewddztwie podlaskim wedtug wieku i ptci

Rok 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2011
Wyszczegdlnienie
Odptyw ogotem 14874 | 14342 | 14000 (15732 |16188 |12458 13760
Odptyw kobiet K 8092 7764 7736 8666 8999 7160 7618
Odptywu K 54,40 54,13 55,26 55,09 55,59 57,47 55,36
Odptyw kobiet 20-24 1529 1427 1457 1523 1519 1470 1164
Odptywu K 20-24 10,28 9,95 10,41 9,68 9,38 11,80 8,46
K20-24 do odptywu K 18,90 18,38 18,83 17,57 16,88 20,53 15,28
Odptyw K 25-29 1659 1593 1652 1901 2001 1645 1970
Odptyw K 25-29 11,15 11,11 11,80 12,08 12,36 13,20 14,32
K25-29 do odptywu K 20,50 20,52 21,35 21,94 22,24 22,97 25,86
Odptyw mezczyzn 20-24 M | 698 718 650 649 569 460 464
Odptywu M 20-24 4,69 5,01 4,64 4,13 3,51 3,69 3,37
Odptyw M 25-29 1278 1194 1248 1417 1427 996 1299
Odptyw M 25-29 8,59 8,33 8,91 9,01 8,82 7,99 9,44

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Rocznik..., 2004 do 2012).

Wymywanie zasobow, wyludnianie sie terenow wschodniej Polski ma swoje hi-
storyczne przyczyny. Wspomnie¢ nalezy o emigracji po powstaniach narodowych,
ale takze o represjach i wywozkach na Syberi¢ w czasie i po drugiej wojnie swiato-
wej, ktorych mieszkancy Podlasia doznali ze strony komunistycznych wiadz ra-
dzieckich. Wspotczesnie przyczynia si¢ do tego takze globalizacja oraz prowadzona
polityka regionalna. Stan infrastruktury wojewodztwa powoduje, ze stolica kraju
1 wyroznione bieguny wzrostu staja si¢ coraz bardziej oddalone. Polityka regionu
w dziedzinie transportu jest ciggle mato skuteczna, a decyzje w sprawie budowy lot-
niska w Bialymstoku nie mogg zapas¢ od dwudziestu lat. Chociaz z punktu widzenia
mieszkancow peryferii stan drog, ktorymi je opuszczaja nie jest istotny, to dla inwe-
storow zewngtrznych moze to by¢ decydujaca przeszkoda.

Przeszkody w pokonaniu bariery wymywania zasobow ludzkich tkwig takze
W przyjmowaniu przez lokalne samorzady stereotypowych rozwigzan administracji
rzadowej i powielaniu w lokalnych strategiach rozwoju wytycznych ministerstwa
rozwoju regionalnego. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2020
(Strategia. .., 2013) problemy demograficzne regionu ujmuje dopiero w trzecim Celu
Strategicznym - Jako$¢ zycia, a w celu operacyjnym 3.1. Zmniejszenie negatywnych
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skutkow probleméw demograficznych znajduje zapis: ,,Problemy demograficzne, ta-
kie jak spadek liczby ludnosci, starzenie si¢ spoteczenstwa, presja migracyjna, dys-
proporcje w rozmieszczeniu sity roboczej, wskazywane sa jako kluczowe wyzwania
polityki spoteczno-gospodarczej nie tylko na poziomie europejskim, krajowym,
ale takze regionalnym. W odniesieniu do wojewodztwa podlaskiego niewatpliwie
jednym z gtownych probleméw jest ujemne saldo migracji oraz prognozowany dal-
szy spadek liczby ludno$ci. W §wietle powyzszych zagrozen nieuniknione jest pod-
jecie dziatan majacych na celu neutralizowanie efektow zmian demograficznych,
w tym podtrzymanie aktywnosci zawodowej i spotecznej, w szczegdlnosci osob star-
szych, rozwoj ustug opiekunczych i opieki dlugookresowej nad osobami zaleznymi,
rozwo0j infrastruktury zwiazanej z czasem wolnym z uwzglednieniem potrzeb osdb
starszych. Istotnym obszarem dziatania bedzie tworzenie warunkow sprzyjajacych
godzeniu rol rodzinnych i zawodowych, w tym poprzez rozwdj systemu opieki nad
dzie¢mi. Nalezy poprawi¢ dostepnosc¢ oraz jako$¢ edukacji przedszkolnej. Przy stale
zmniejszajacej si¢ liczbie 0sob w wieku edukacji szkolnej sektor edukacji formalne;j
bedzie musiat si¢ dostosowaé do zapewnienia ustug i poprawy jakosSci ksztalcenia
ustawicznego. Metoda tagodzenia skutkéw nizu demograficznego jest takze zwigk-
szanie uczestnictwa w rynku pracy, tworzenie elastycznych warunkow pracy, w tym
zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin badz telepracy oraz pomoc pracowni-
kom, zwlaszcza starszym, w nabyciu i podtrzymaniu umiejetnosci i kwalifikacji nie-
zbednych do pracy.” (Strategia..., 2013). A rozdziale konczgcym strategie Wyzwa-
nia wojewddztwa podlaskiego jest zapis: ,,W najblizszych latach Podlaskie bedzie
dysponowalo relatywnie duza liczba mtodych ludzi, ktérzy powinni by¢ jak najlepie;j
przygotowani do konkurowania na rynkach pracy. Odpowiednie kompetencje do
pracy mieszkancow to wigksza konkurencyjnos¢ istniejgcych przedsiebiorstw, moz-
liwo$¢ tworzenia matych przedsigbiorstw oraz atrakcyjnos¢ inwestycyjna woje-
wodztwa.” (Strategia..., 2013). Wykorzystanie tego zasobu ludzkiego bedzie moz-
liwe pod warunkiem, ze ci mtodzi ludzie nie opuszczg Podlasia i, ze wraz z nimi nie
odptyna dotacje oswiatowe i naktady finansowe i niefinansowe rodzin na ich wy-
chowanie i wyksztalcenie.

Tymczasem wojewodztwo podlaskie po prostu si¢ wyludnia, tak jak opolskie
ma najwieksze ujemne saldo migracji w Kraju. Zarzad wojewodztwa opolskiego roz-
poczat prace nad przygotowaniem Programu Specjalnej Strefy Demograficznej dla
wojewddztwa opolskiego, czyli obszaru objetego specjalnym programem dziatan
przeciwdziatajacych dalszemu wyludnianiu, funkcjonujgcego na wzor dziatajacych
juz specjalnych stref ekonomicznych - stworzonych przez panstwo i wspierajacych
rozw0j gospodarki.
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Podsumowanie

Polityka regionalna wojewodztwa podlaskiego powinna takze tworzy¢ i wykorzy-
sta¢ wszelkie mozliwe narzedzia powstrzymujace odptyw zasobow pracy i kapitalu
ludzkiego. Mtodych ludzi mozna zatrzymac, oferujac im taka oferte dalszego ksztat-
cenia, ktora przyniesie efekty w postaci znalezienia na rynku pracy zgodnej
z wyksztatceniem. Podlaskie na przyktad jako region rozwinigtego przemystu mle-
czarskiego nie ma zaplecza naukowego dla tego sektora i odpowiedniej bazy dydak-
tycznej przygotowujacej do pracy w branzy mleczarskiej. Realizowane sg za to rozne
kierunki studiow, ktorych absolwenci wyjezdzaja do pracy w innych regionach, do-
starczajac tam niejako kapitatu ludzkiego przy zerowych naktadach.

Innym narzedziem mozliwym do wykorzystania wydaje si¢ by¢ regionalny sys-
tem stypendialny skierowany do najlepszych absolwentow szkot $rednich regionu
podejmujacych studia na lokalnych uczelniach. Natomiast dla tych mtodych ludzi,
ktorzy jako absolwenci uczelni ogolnopolskich powréciliby do rodzinnego woje-
wodztwa, badZ pochodzac z innego wojewoddztwa, podjeliby tu prace, mozna wpro-
wadzi¢ ulgi podatkowe i preferencyjne kredyty na mieszkania. Polityka regionalna
powinna takze wykorzystywac otwarto$¢ i przedsigbiorczos¢ miodych obywateli,
wprowadzajac odpowiednio mniej restrykcyjne obcigzenia zwigzane z prowadze-
niem dziatalno$ci gospodarczej, a wigc na przyktad okresowe zwolnienia podatkowe
1 ograniczenie obowigzku §wiadczen spotecznych jedynie do powszechnych ubez-
pieczen zdrowotnych. Niewatpliwe przyczynitoby si¢ to do wzrostu aktywnosci go-
spodarczej w postaci rosnacej liczby firm w regionie i przyspieszenia tempa rozwoju
regionu. Autorka artykutu jest §wiadoma tego, ze propozycje te wymagaja zmian
w przepisach o finansach publicznych i zasad ich realizacji w uktadzie regionalnym.
Niewatpliwe jednak decentralizacja budzetu i systemu podatkowego uwzglednia-
taby uwarunkowania regionu i ostatecznie przyczynitaby si¢ do podniesienia jakosci
zycia mieszkancow.
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The backwash effects as a barrier to the development
of peripheral regions on the example Podlaskie Province

Abstract

Podlaskie Province in terms of level of socio-economic development takes place before the
last one in the country. For the government document "Report Poland 2030 - Development
Challenges", considered the foundation for developing the National Strategy for Regional
Development, Podlaskie was assigned to Category B - peripheral areas where development
is to proceed on a process of diffusion effects in the growth centers. This means that only
the use of endogenous sources of growth in the form of internal resources of the region.
And abandoning redistributive practices in regional policy. This development program has
its limitations. One of them is the effect of 'leaching' of human resources. The concept
of the backwash effect was introduced to the theory of regional development by G. Myrdal
in 1957. G. Myrdal by backwash effect means any significant adverse changes in trade, mi-
gration, capital movements, which operate centripetally causing recessionary processes
in less developed regions and increasing their distance in relation to the growth poles.
In the province of Podlaskie the backwash effect is the ongoing process for many years. This
phenomenon manifests itself in a fall in the number of inhabitants in the different subre-
gions, counties and municipalities, the decline in the percentage of women in the age group
from 19 to 29 in the general population and the growing proportion of women in this age
group in the external and internal migration. An additional manifestation of these processes
is "sucking" of labor resources through the poles of growth, revealing a balance of internal
and external migration - with a large positive value in the centers and a large negative value
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in remote areas. Among those who emigrate, leaving the Podlaskie Province over 57% are
women. Among immigrants aged 20-24 is two times more women than men. At the begin-
ning of the XXI century, the towns and cities of Podlaskie have a greater outflow than inflow
of population. But under a polarizing development model of growth cities are its main
source. This article aims to identify barriers to the development of Podlaskie based on en-
dogenous sources, as their resources, especially when labor resources and human capital
are shrinking due to the backwash effects. Despite the expenditure incurred by residents
for education, the effects of this investment goes to the center along with the 'washing'
of human resources. That is redistribution of income from poorer regions, with small re-
source capital to richer with large pools of capital and favorable labor market situation.

Keywords

regional development, the outermost regions, human capital, leaching of resources,
regional policy
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