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Przedmowa.

W ksigzeczce niniejsze] staramy sie opowie-
dzieé¢, w jaki sposob rozwijala sig¢ historja polityczna
Finlandji w ciagu ostatnich stu lat 1 w jaki sposob
ksztaltowaly sie urzadzenia polityczne tego kraju od
<chwili, gdy przylaczony on zostal do Rosji (w roku
180g: az do ostatniego sejmu, odbytego juz z data
roku biezgcego. Los narodu finlandzkiego, a w szcze-
golnosci rozwoj jego politycznych urzadzen przed-
stawia nietylko ogolny, ale, specjalnie dla naszego -
czytelnika, szczegolny i blizki interes. Dla czego tak
jest, dowie sie czytelnik z latwoscia po przeczytaniu
ksigzeczki niniejsze].

Nie poruszaliSmy w tej pracy dziejow wewnegtrz-
nego rozwoju Finlandji w ciagu ubieglego stulecia.

12643

Nie mowiliSmy nic o rozwoju partji politycznych

Czcionkami Drukarni Nau]é:)-wej Warszav;ra, Hoza 6o. 1 ich zyciu, nie mow1llsmy nic o stosunkach ekono-
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micznych, o bytowaniu wloscian, o proletarjacie
1 prawodawstwie fabrycznym; nie mowiliSmy nic
o stanie szkolnictwa, o uniwersytetach ludowych
1 szkolach fachowych, o kwestji kobiecej, o zyciu spo-
lecznym i wielkiej kulturze Finlandczykéw wogole.
Wszystkie te kwestje stanowi¢ powinny przedmiot
oddzielne) ksiazeczki 1 mamy nadzieje, ze ksiazeczka
taka, nad wszelki wyraz pozyteczna, znajdzie sie
w krotkim czasie w rekach czytelnika naszego.

Sejm finlandzki na sesji tegorocznej uchwalil
szereg praw, ktore przedstawicielstwo narodowe
opieraja na nowych, demokratycznych zasadach i kto-
re w zupelnosci odpowiadaja zyczeniom i zadaniom
ludu finlandzkiego. Azeby zrozumieé doniostosc tych
aktow prawodawczych, trzeba nam w krotkich przy-
najmniej slowach przypomnie¢ dzieje Finlandji za
ostatnie sto lat.

Finlandja zostala przylaczona do Rosji w roku
18o9. Spotkanie Napoleona i Aleksandra 1 w Tyl-
zy w roku 1807 zdecydowalo o losach Finlandji.
Traktat franko-rosyjski zawieral pomiedzy innemi,
tajnemi warunkami i ten jeszcze, ze Francja pozwa-
la Rosji n1 zabdr Finlandji od Szwecji. W nastep-
nym zaraz roku Rosja zazadala, aby krol szwedzki
Gustaw IV Adolf przylaczyl sig do niej i do Fran-
cji, dla prowadzenia wojny z Anglia. Gdy krol
szwedzki odmoéwil, wojska rosyjskie przekroczyly
granicg, pobily na glowe wojska szwedzkie, wzigly
fortece Sweaborg. Juz w maju tegoz roku poludnio-
wa 1 srodkowa czes¢ Finlandji byla w posiadaniu
zwycieskich zaborcow. Aleksander 1 juz pod daty
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28 marca 1808 roku, wkrétce po rozpoczeciu wojny
zwrocil sie do mocarstw europejskich z oswiadcze-
niem, ze ,Finlandja staje si¢ odtad prowincja zdoby-
ta orezem rosyjskim i1 na zawsze do monarchji ro-
syjskiej przylaczona“. W kilka dni pozniej zwrocil
si¢ z manifestem podobnym do narodu rosyjskiego,
a w miare, jak wojska rosyjskie zdobywaly oddziel-
ne miejscowosci, przynaglano mieszkancow do skla-
dania przysiegi wiernopoddarczej. Jeszcze polnocna
czes¢ kraju bronila sig uporczywie i krwawo, jeszeze
snuly sie¢ po niej liczne oddzialy partyzanckie, jeszcze
potyczki konczyly sie zwyciestwami Finlandezykow
(pod Rawolaks 1 pod Lappo) tak, iz Rosjanie musie-
li odstapi¢ z duzemi stratami, a juz Aleksander 1
zwrocll sie 17 czerwca z manifestem do ,wierno-
poddanczych obywateli nowoprzylaczonej Finlandji“,
w ktorym oswiadczyl, ze ,odtad obywatele Finlan-
dji w gronie narodow berlu rosyjskiemu podwlad-
nych zajeli swoje miejsce na zawsze 1 ze od tego
ukladu nic ich oderwaé nie moze“. ,lLos waszego
kraju roztrzygnal sie niepowrotnie... mowil mani-
fest. Wzamian przyrzeczono im ,zachowanie urza-
dzen, krajowi wlasciwych“, przyrzeczono roéwniez
urzadzenia te ,Swiecie ochraniaé¢“. We wrzesniu
wojska finlandzkie rozbite zostaly 1 zmuszone do
cofniecia sie za rzeke Kemi. 17 wrzesnia stanal po-
koj frydrychshamski, na mocy ktorego Szwecja od-
stapila Rosji Finlandje az po rzeke Torneo i Muonio.

Nie czekajac na koniec wojny, Aleksander 1 przy-
stapil do wewnetrznego urzadzenia krajui w czerw-
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cu 1808 roku rozkazal, aby w listopadzie tegoz ro-
ku przybyli do Petersburga postowie od wszystkich
stanow finlandzkich. Poslowie istotnie zjechali sig
i zlozyli o$wiadczenie, ze, nie bedac przedstawiciela-
mi calego narodu, nie moga sklada¢ zadnych oswiad-
czen co do jego istotnych potrzeb, jak tego doma-
gano sie od nich w Petersburgu,1 ze o potrzebach
tych wypowiedzie¢ sie moze tylko sejm finlandzki,
reprezentujdcy caly naréd z wyborow.

Aleksander 1 przyjal chetnie mysl zwolania sej-
mu i 1 lutego 1809 roku wydany zostal rozkaz
w jezyku francuskim, zwolujacy, ,zgodnie ze zwy-
czajami krajowemi“, sejm do miasta Borgo, na kto-
ry ,poslowie stanow mieli sie zjawi¢ w porzadku
ustanowionym przez przepisy sejmowe, celem obra-
dowania nad przedmiotami, ktore cesarz, przyjawszy
wtedy po raz pierwszy tytul Wielkiego Ksigeia Fin-
landzkiego uzna za stosowne powierzy¢ ich opinji“.
Sejm zostal otworzony osobiscie przez Aleksandra 1
28 marca 1809 roku, a w przeddzien ogloszony zo-
stal manifest, w ktorym lud finlandzki czytal: ,Z wo-
li Boga wszedszy we wladanie Wielkim Ksiestwem
Finlandzkim, uznalismy za sluszne niniejszym ponow-
nie stwierdzi¢ i zapewni¢ religje, dawne prawa,
przepisy 1 przywileje, z ktérych kazdy stan tego
ksiestwa w szczegolnosci 1 wszyscy poddani zamiesz-
kujacy je, bez réoznicy wieku, wedlug ich kon-
stytucji dotychczas korzystali, przyrzekajgc za-
chowywaé¢ je w niewzruszonej ich sile i dzialaniu...*
Otwierajac sejm, Wielki Ksiaze wypowiedzial po
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francusku mowe, w ktorej ponownie oswiadczyl, iz
przyobiecal zachowa¢ konstytucje
narodu finlandzkiegoijegoprawa za-
sadnicze. Nazajutrz czlonkowie sejmu w obec-
nosci cesarza zlozyli przysiege na to, ze uznaja za
swego monarche Aleksandra 1, cesarza Wszechrosji,
Wielkiego Ksiecia Finlandzkiego i beda ,niezmiennie*
zachowywali prawa zasadnicze i konstytucje kraju
w takiej postaci, w jakiej one obecnie istnieja i dzia-
laja. Sejmowi zlozonc do rozpatrzenia cztery pyta-
nia, dotyczace wojska, podatkow, monety i Rady
rzadzacej. Po rozpatrzeniu tych czterech pytan 18
lipca cesarz uroczyscie zamknal obrady, przyczym
wystapil z nowa mowa, w ktore] oswiadczyl, zwra-
cajac si¢ do poslow: ,Zaniescie w glab waszych pro-
wincji 1 umacniajcie w rodakach waszych to samo
zaufanie, ktoére panowalo tu przy waszych pracach.
Whpajajcie w nich to samo przekonanie, te samag
pewnos¢ co do najwazniejszych spraw waszego zycia
politycznego, zachowania waszych praw,
osobistego bezpieczenistwa, niewzru-
szonego poszanowania waszej wlas-
nosci..“

Na zasadzie rozpraw sejmowych oparto organi-
zacje kraju. 18 sierpnia zatwierdzona zostala usta-
wa Radyrzadzacej W. Ks. Finlandzkie-
go. Skladala sie ona z 14 czlonkow, wyznaczonych
przez monarche z posréd obywateli finlandzkich,
w polowie przedstawicieli szlachty, w polowie — in-
nyck stanéw. Na czele jej znajdowal si¢ gieneral-
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gubernator. Do zakresu czynnosci rady wchodzilo
wszystko, co dotyczylo glownego zarzadu sadownic-
twa 1 gospodarstwa publicznego z wylaczeniem
spraw, co do ktorych decyzja nalezala bezposrednio
do wladzy najwyzszej. Do tych ostatnich nalezaly:
mianowania na wyzsze urzedy paistwowe, emery-
tura urzednikéw, mianowania na niektére posady
duchowienstwa, rozdawnictwo dobr i1 dochodow
skarbowych i t. p. Co do podatkéw, postanowiono
wydatkowac je wylacznie na cele krajowe. Co do
wojska, to poslowie domagali sie, aby wojska fin-
landzkie nie byly nigdy wyprowadzane za granice
kraju, zadanie ich atoli nie zostalo poparte zadna

“odpowiedzia ze strony Wielkiego Ksigcia. W 1811

roku otwarty zostal Bank finlandzki. - W tymze ro-
ku zapadla uchwala cesarska, azeby sprawy, doty-
czace Finlandji skierowywane byly do Wielkiego

“Ksiecia, z pominieciem ministrow rosyjskich. Stalo

sie to na skutek inicjatywy o6wczesnego ministra
Speranskiego, ktory skarzyl sie na obfitos¢ spraw,
naplywajacych z Finlandji, 1 na zupelna zgola nie-
moznos¢ zalatwiania ich w istniejacej podowczas ko-
misji, utworzone] pierwotnie do zarzadu jedna tylko
gubernia Wyborska. Na skutek uchwaly powyzsze]
powstala w Petersburgu komisja do spraw finlandz-
kich, oraz urzad sekretarza stanu do spraw finlandz-
kich. W roku 1816 Rada rzadzaca zostala przemia-
nowana na Senat Cesarski, jak mowil manifest,
»zgodnie z nazwa wyzszego zarzadu w Panstwie na-
szym 1 w przylaczonym do niego przed niedawnym
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czasem Krolestwie Polskim*. Manifest ten, w kto-
rym Aleksander 1 po raz ostatni w z’yciuj (zmart
w 1825 roku) odzywal sie do Finlandezykow po-
now.il dawniejsze , przyrzeczenia, dotycza,ce; pos)zano-
wam‘a_dawnych wpraw, zwyczajow i konsty-
tucjy, wyplywajacych z ducha naro-
du finlandzkiego®* i wyrazal przekonanie, ze
prawa te nie moga byé ograniczane
1 uc h.y lane. W ten sposob okazawszy nasza
sympatje dla finlandzkich wiernych poddanych, spo-
dziewamy sie, zesmy dostatecznie stwierdzili
na .wie‘czne czasy zlozona przez nas
obietnice Swigtego zachowywania
osobnej konstytucji tego kraju pod
panowaniemnaszym 1 nastepcow na-
szych. o

Zarzad zwierzchni Finlandji zachowal dotych-
czas cechy zasadnicze organizacji, nadanej mu przez
A]elfsandra I. Stanowia go: minister sekretarz sta-
nu, jako referent spraw, podlegajacych bezposred-
niej decyzji wladzy monarszej, gieneral-gubernator ja-
ko prze.wodnicza,cy senatu, naczelnik wladzy wyko-
nawczej, sily zbrojnej i senat cesarski, sprawujacy
glowny zarzad wewnetrzny kraju. Urzad sekretarza
stanu stworzony zostal w 1811 roku. Powiedziano
Juz wyzej, ze sekretarz stanu byl czlonkiem komisji
do spraw finlandzkich, ustanowionej do rozpatrzenia
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i przygotowania spraw, podlegajacych bezposredniej
decyzji wladzy zwierzchniej i zlozonej przynajmniej
z 3 czlonkow. Wszyscy cztere] musieli by¢ z po-
chodzenia obywatelami finlandzkiemi. W roku 1826
zniesiono komisje, zamiast ktorej utworzono sekre-
tarjat stanu. Sekretarz stanu znajduje sie w miej-
scu zamieszkania cesarza i Wielkiego Ksigcia; za-
rzadza kancelarja cesarska w dziale spraw finlandz-
kich, posredniczy pomiedzy Wielkim Ksigciem a Fin-
landja w ten sposob, ze sklada cesarzowl Taporty
o wszelkich sprawach, dotyczacych zarzadu cywil-
nego Finlandji, a gieneral-gubernatorowl finlandzkie-
mu przesyla rozkazy cesarskie. Cesarz bezposred-
nio otrzymuje raporty gieneral-gubernatora, noszace
tytul: do wlasnych rak Jego Cesarskiej Mosci. Pierw-
szym sekretarzem stanu byl jeden z pierwszych
konstytucjonalistow rosyjskich Sperunski (x808--1811).
Pozniej (do roku 1899) godnosc te piastowali Fin-
landczycy. W roku 1899 stanowisko to zajat Plehwe
i piastowal je az do smierci (lipicc 1904 1). Obec-
nie zajmuje je znowu Finlandczyk. Komisja zostala
na nowo powolana do zycia w roku 1857-pod na-

- zwa ,Komitetu przy finlandzkim sekretarjacie sta-

nu“ i znowu zniesiona w roku 18g1. Na czele za-
rzadu Finlandji stoi gieneral-gubernator, ZazZwyczaj
Rosjanin. Jest on przewodniczacym senatu, wyko-
nywa polecenia monarchy, a do roku 1907, to jest
do chwili uchylenia dawniejszych ustaw wojskowych
i zupelnej reorganizacji wojskowosci w Finlandji
byl naczelnikiem sily zbrojnej. Gieneral-gubernator
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otrzymuje olbrzymia pensje, wynoszaca 64 tysiace
marek finlandzkich z funduszow miejscowych; z tych-
ze funduszow utrzymywany jest jego pomocnik, kan-
celarja i sztab.

Glowny zarzad wewnetrzny kraju spoczywa
w rekach Senatu. Powiedzielismy juz wyzej,
w jakich warunkach pierwotna Rada rzadzaca otrzy-
mala nazwe Cesarskiego Senatu finlandz-
kiego (w 1816 roku). Senat ulegal réznym prze-
pbraieniom (W szczegolnosci 1892 i 1896 r.) Obecna
Jego organizacja jest nastepujaca: sklada sie on z dwu
depa::tamentéw: sadowego, ktory jest najwyzsza in-
stancja sadowa 1 gospodarczego, ktory zesrodkowu-
je w swoich rekach zarzad cywilny kraju. Depar-
tament gospodarczy sklada sig z 9 ekspedycji, t. j.
ministerjow: sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych,
skarbu, kamery wielkoksiazecej (dobr paristwa i kon-
troli), milicji (wojny), wyznan (tutaj nalezy i wydzial
oswiaty), rolnictwa, komunikacji, handlu i przemy-
stu. Naczelnikow ekspedycji mianuje cesarz z licz-
by czlonkoéw departamentu gospodarczego. Czlon-
kowie Senatu, od roku 1857 posiadajacy tytul sena-
toréw, otrzymuja nominacje na przeciag lat trzech,
poczym mianowanie moze byé powtorzone. Ilosé
ich nie powinna by¢ mniejsza niz 2o, po 10 w kaz-
dym departamencie. W departamencie sadowym
wszyscy musza by¢ doswiadezonemi prawnikami;
W .gc!spodarczym — prawnikéw powinno byé co naj-
mniej trzech. Pelne posiedzenia Senatu odbywaja
sig pod przewodnictwem gieneral-gubernatora, a w je-

go nieobecnosci pod przewodnictwem najstarszego
senatora. Zbieraja sie one celem rozpatrzenia spraw,
dotyczacych: praw zasadniczych, ogoélnych praw cy-
wilnych i karnych, praw koscielnych ewangielicko-
luterskich, praw o powinnosci wojskowej, praw
morskich, wreszcie celem wyboru czlonka zboru
koscielnego i zalatwienia nieporozumienn pomigdzy
departamentami.

Prawg reka gieneral-gubernatora jest zalezny od
niego prokurator Senatu Uczestniczy on na
posiedzeniach Senatu, zglasza uwagi i dyktuje je do
protokulu, obowiazany jest czyni¢ uwagi gieneral-gu-
bernatorowi i senatowi, o ile ich postepowanie obra-
za ustawy prawa. O ile zas uwagi te skutku nie
odnosza, prokurator donosi o tym cesarzowi.

11I.

Sejm nie byl zwolywany ani razu w ciggu lat
nastepnych. Wplynela na to zmiana w usposobie-
niu Aleksandra 1, a przez caly czas panowania Mi-
kolaja 1 (1825—1855), mowy nie bylo o normalnej
pracy sejmowej. Krajem rzadzily wladze miejscowe
na zasadzie praw krajowych. Niezwolywanie sejmu
nie stanowilo jeszcze obrazy konstytucji, ktoéra napred-
ce spisana i1 nie bez wyraznie ukrytej] woli okrojo-
na, nie zawierala przepisow, ze sejm powinien byé
zwolywany w okreslonym terminie. Rzad posiadal
powazne przywileje 1 mogl bez sejmu wydawaé nie-
tylko rozporzadzenia, ale nawet stanowié prawa
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w szerokim zakresie spraw gospodarczych. Atoli
rzad umial radzi¢ sobie bez sejmu nawet w takich
sprawach, w ktorych wola sejmu musialaby byé na
zasadzie konstytucji wysluchana. T tak w roku 1827
postanowiono mianowa¢ urzednikami osoby wyzna-
nia prawoslawnego, po uzyskaniu przez nie obywa-
telstwa finlandzkiego. Jednak rzad dodal w posta-
nowieniu najwyzszym, ze jest ono tylko tymeczaso-
wym i ze zostalo wydane na skutek ,nieodzownej
potrzeby 1 niemoznosci zwolania w tym czasie sej-
mu“. Nastapily pozniej dlugie lata, w ciagu kt6-
rych zycie parlamentarne Finlandji bylo zupelnie
zawieszone. Narod radzil sobie, jak mogl, prowa-
dzit wielka kulturalng prace. Wiladze centralne po-
zapominaly o przyrzeczeniach i zapewnieniach Ale-
ksandra 1. W roku 1856 Aleksander 11 znalazl
si¢ na jednym z posiedzen senatu finlandzkiego, za-
poznal si¢ z projektami wielu (52) reiorm oddawna
dojrzalych. Zadna nie mogla by¢ urzeczywistniona
bez zgody sejmu. Cesarz i Wielki Ksiaze przychy-
lil si¢ do zrozumienia, ze reformy te nie mogg byé
inaczej urzeczywistnione, jak tylko przy pomocy
sejmu... Jednak sejm nie zostal zwolany. Wtedy
Senat, nie widzac innej rady, oswiadczyl sie za zwo-
laniem tymczasowej komisji, po 12 przedstawicieli
od kazdego stanu. Kraj zaprotestowal, bojac sie, ze
zwolanie takiej komisji przesadza juz istnienie sej-
mu, zastrzezonego przez konstytucje. Senat zapewnil.
ze kompetencja komisji sprowadzi si¢ tylko do przy-
gotowania projektéow prawodawczych dla przyszlego

e
sejmu. Komisja zgromadzila si¢ w roku 1862,
a w 1863 cesarz Aleksander 11 zwolal sejm, kt()r_y
sam otworzyl 15 wrzesnia 1863 roku. W mowie
wypowiedzianej przy otwarciu sejmu cesarz zapo-
wiedzial rewizje praw zasadniczych kraju.  Wiele
z postanowien praw zasadniczych Wielkiego Ksiqstw-a
nie da sie zastosowaé¢ do stanu rzeczy, jaki nastapil
od czasu przylaczenia Wielkiego Ksigstwa do Cesar'-
stwa; innym znowu brak jasnosci 1 dokladnosci.
Chcac usuna¢ wszystkie te niedokladnosci, mamy
zamiar nakaza¢ wypracowanie projektu prawa, kto-
ry bedzie zawieral dopelnienie i wyjasnienie owyc_h
postanowienn i nastepnie odda¢ go na rozpatrzenie
przyszlemu sejmowi, ktory zamierzam zwaaé za 3
lata. Zachowujac monarchiczna konstytucyjng zasa-
de, wlasciwa obyczajom narodu finskiego 1 wecielong
we wszystkie jego prawa 1 urzadzenia, chcg wpro-
wadzi¢ do tego projektu obszerniejsze jeszcze pra-
wa od tych, ktére juz przysluguja stanom, pod
wzgledem nakladania podatkow, a takze prawo
inicjatywy prawodawcze]j, z ktéorego ko-
rzystali poprzednio, zachowujac dla siebie prawo
inicjatywy w kwestjach dotyczacych zmiany ustaw
zasadniczych.“ e
Jednak prawa inicjatywy prawodawcze] sejm
finlandzki nie otrzymal tak predko. Musial czekac
na urzeczywistnienie wielkoksiazecego zapewnienia
23 lata. Udalo sig¢ tylko w roku 1869 przeprowa-
dzi¢ reforme, bardzo zreszta nieznaczna, organizacji
sejmu 1 porzadku w nim obrad. Sejm w dalszym
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ciaggu nie przestawal by¢ urzadzeniem wylacznie
stanowym. Przedstawicielstwo narodowe, two-
rzace sejm finlandzki, sklada sie z czterech stanow,
z czterech izb: izby szlacheckiej czyli rycerskiej,
duchowieristwa, mieszczan i wloscian. W izbie r y-
cerskiej zasiadajg najstarsi czlonkowie rodzin
szlacheckich w ksiestwie (251 rodzin), w izbie du-
chowienstwa zasiadaja: arcybiskup, biskupi,
pelnomocnicy djecezji, uniwersytetu i nauczycieli
szkol elementarnych. Izba miejska sklada sie
z deputowanych od miast, po jednym na kazde
6 tysiecy mieszkancow. Prawo wyboreze dla miast
jest bardzo ograniczone. Prawo udzialu w wyborach
posiadaja obywatele, wlasciciele statkow, fabrykan-
ci, osoby zajmujace sie przemyslem na zasadzie
specjalnych przywilejow i wlasciciele domow, wresz-
cie burmistrze i radcowie miejscy, przyczym kazdy
wyborca posiada ilosé¢ glosow, odpowiadajacg” ilosci
placonego podatku. Prawo okresla cenzus podatko-
wy najmniejszy, ktory uprawnia do posiadania jedne-
go glosu. Jezeli kto placi podatek 5 razy wiekszy,
posiada 5 glosow, jezeli placi podatek 10 razy wiek-
szy, posiada 1o glosow. Wreszcie izba wloscian-
ska sklada sie z przedstawicieli, wybieranych na
zasadzie dwustopniowych wyborow, przyczym pra-
wo wyborcze posiadaja tylko wlasciciele ziemi i dzier-
zawcy majatkow rzadowych. Deputowani wloscian-
scy bywaja wybierani wedlug okregow sadowych
(162), po jednym na kazdy okrag. Kazda gmina wy-
bierala jednego prawyborce, a o ile liczyla wiecej,
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niz dwa tysigce mieszkarcow, wybierala jednego
Jeszcze dodatkowego. Prawo wyborcze posiadajg
wszyscy pelnoletni (21 lat). Wybranym moze byé
kazdy, korzystajacy z praw wyborczych, liczacy 25
lat zycia i wyznajacy religje chrzescijariska. Poslo-
wie otrzymuja wynagrodzenie od swoich wyborcow
w ilosci 12 do 20 marek (marka =25 kop.) na
dobg. Dziwaczny ten system przedstawicielstwa po-
siada charakter zupehie s$redniowieczny. Kazdy
stan ukladal dla siebie prawa, wedlug ktorych do-
konywano wyboréw do wlasciwej izby. I tak, wy-
raznie powiedziano, ze duchowienstwo moze dowol-
nie zmienia¢ sobie zasady wyborcze, a co do lud-
nosci miejskiej, to zaznaczono w ustawie sejmowej,
ze gdyby byla niezadowolona z prawa sejmowego,
to moze umowi¢ inny sposob wybierania i przedsta-
wi¢ to umoéwione prawo wyborcze na zatwierdzenie
Cesarza i Wielkiego Ksiecia Finlandzkiego. Prawo to
dziwacznym jest jeszcze i z tego wzgledu, ze zasa-
da wybierania nie zostala w nim logicznie przepro-
wadzona. Jedni czlonkowie sejmu pochodza z wy-
boréw, inni znowu zasiadaja w sejmie z tytulu po-
siadanych przywilejow. Wogole cala ta ustawa
byla juz w roku 1869 zupelie przestarzala i wtedy
juz nie byla odbiciem rzeczywistych stosunkow spo-
lecznych w Finlandji. Przedstawicielstwo stanowe,
niegdys w calej Europie bardzo rozpowszechnione,
obecnie zarzucone jako niemadre i niesprawiedliwe,
zachowalo si¢ w Finlandji az do ostatnich czasow.
Znajdowalo sie ono w krzyczacej sprzecznosci z rze-
Demokratyzacja Finlandji 2
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czywistym ukladem stosunkéw spolecznych. Bylo
ono oparte na zasadzie przywilejow, ktore kazdy stan
oddzielnie mial posiada¢. Tymeczasem jedne przywi-
leje znosilo prawodawstwo, inne — rozszerzalo na
wszystkie stany i powoli wytworzyl si¢ taki stan
rzeczy, ze sejm finlandzki stawal sie starozytnoscia
muzealna, ktora swiadezyla o tym, czym sejm no-
woczesny powinien nie by¢. Wskutek podzialu przed-
stawicielstwa na cztery stany liczne klasy obywateli
nie posiadaja swoich obroncow. Na zasadzie spisu
ludnosci z roku 18go obliczono naprzyklad, ze za-
ledwie 29°/, ludnosci nalezalo do Kklas, korzystaja-
cych z prawa przedstawicielstwa sejmowego, to zna-
czy, ze na stu mieszkancow 70 bylo prawa tego po-
zbawionych. Nie posiada ich przedewszystkim pro-
letarjat wiejski i miejski, ktory rozwinal si¢ poteznie
i ktory sprawil, ze losy polityczne Finlandji ulozyly
sie w sposob wyraznie postepowy. Na skutek sred-
niowiecznego podzialu na cztery izby, prace sejmo-
we wlokly sie ociezale i niezdecydowanie i czesto
bardzo nie dawaly zadnych okreslonych i pomyslnych
wynikow. Przedstawicielstwo stanowe we wszyst-
kich krajach Europy musialo z biegiem czasu usta-
pi¢ miejsca przedstawicielstwu ludowemu, opartemu
na wyborach powszechnych.

Wedlug ustawy z roku 1869 stany zwolywane
bywaja na zwykle i nadzwyczajne sejmy przez Ce-
sarza i Wielkiego Ksiecia. Na sejmie nadzwyczaj-
nym rozpatrywane bywaja te tylko sprawy, dla kto-
rych on zostal zwolany, albo ktore zostaly przeka-
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zane sejmowi do rozpatrzenia przez Cesarza. We-
zwanie na zwykly sejm bywalo oglaszane na 3 mie-
sigce przed dniem zgromadzenia stanow, na nadzwy-
czajny na 6 tygodni. Przed otwarciem sejmu mo-
narcha mianuje przewodniczacych kazdego stanu
z grona ich czlonkéw. Przy otwarciu sejmu stany
otrzymuja spis wnioskow, ktore Wielki Ksigze pod-
daje ich opinji, a takze sprawozdanie ze stanu fi-
nansowego. Otrzymujgq tez sprawozdanie prokura-
tora senatu o wymiarze sprawiedliwosci w kraju
i o nalezytym wykonywaniu ustaw za czas uplynio-
ny od ostatniego sejmu. Czas trwania posiedzen
zwyklego sejmu okreslono na 4 miesigce, moze by¢
atoli przedluzony lub skrocony, stosownie do woli
monarchy. Posiedzenia kazdego stanu odbywaja sig
oddzielnie. Stany zasiadaja w oddzielnych nawet
gmachach: szlachta zbiera sie w Domu Rycerskim,
inne stany w tak zwanym Domu Stanow. Wszyst-
kie stany zasiadajg jednoczesnie, uchwaly zas w spra-
wach ogolnych komunikujg sobie wzajemnie. Na zy-
czenie, wyrazone przez dwa co najmniej stany, gro-
madza sie wszystkie razem celem wspolnego obra-
dowania nad ogélnemi sprawami, lecz bez prawa
stunowienia uchwal. Tworcza praca sejmowa rodzi
sie¢ w komisjach, tworzonych w rownej ilosci przed-
stawicieli od kazdego stanu. Na kazdym zwyklym sej-
mie, w ciggu 8 dni od dnia jego otwarcia, wysa-
dzane bywa 5 komisji: prawnicza, gospodarcza, skar-
bowa, podatkowa (dla podatkéw nadzwyczajnych),
oraz bankowa — do rewizji czynnosci Banku fin-
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landzkiego. Kazda z tych komisji, z wyjatkiem dwu
ostatnich, sklada sie z 16 czlonkow, po 4 od kazde-
go stanu. Dwie ostatnie licza po 12 czlonkéw. Précz
tych 5 komisji stalych, stany moga wysadza¢ inne
jeszcze komisje do spraw ogolnych lub specjalnych.
Czlonkowie sejmu moga przedstawiac petycje 1 wnio-
ski. Jednomyslna zgoda wszystkich stanéw potrzeb-
na jest tylko w tych wypadkach, kiedy chodzi
o wydanie, zmiane, wytlumaczenie lub uchylenie
prawa zasadniczego. Uchwala taka potrzebna jest
rowniez przy stanowieniu nadzwyczajnych podat-
kow.

Widzielismy juz wyzej, ze zaledwie 29°, lud-
nosci posiada prawo wyborcze. Wedlug stanow cy-
fra ta przedstawia sie jak nastepuje: na dwa i pot
miljona ludnosci, w ktorej to liczbie znajdujemy mi-
ljon dwiescie tysiecy mezczyzn, tylko 374 tysiace
mezczyzn posiadalo prawo wyborcze. W tej liczbie
4 stany reprezentowano jak nastepuje:

szlachta liczy wyborcow 1366 czyli o,120/,

duchowienstwo - 3284 . 0,280
mieszczanie PR o s B E e 0 iy
wioscianie g Ly o ) SR 1 oL

Ogolem 373451 » 31,87%

Przy roztrzyganiu spraw w sejmie wedlug sta-
now, wszystkie korzystaja z jednego glosu, nieza-
leznie od liczebnosci klasy spolecznej, ktora kazdy
z osobna reprezentuje. Taka nieréwnomiernosé mo-
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ze latwo sprawié, ze przedstawiciele mniejszosci mo-
ga zawsze uchyli¢ kazda uchwale wigkszosci. Jesh
chodzi o uchwale, co do ktorej potrzebna jest jedno-
myslna zgoda wszystkich stanéw, to jezeli szlachta, kto-
ra reprezentuje zaledwie 0,127/, ludnosci, nie wyrazila
zgody swojej, prawo potrzebne calemu narodowi
moze byé odrzucone. Dwa pierwsze stany przed-
stawiaja 0,407, ludnosci. Ich niezgoda moze po-
wstrzymac urzeczywistnienie prawa, na ktéregokorzysc
wypowiedzieli si¢ przedstawiciele dwuch pozostalych
stanow, stanowiacych 310/, ludnosci; przeciwnie, zgod-
na uchwala trzech pierwszych stanoéw, reprezentuja-
cyéh 4%, ludnosci, moze przeprowadzic uchwale,
obrazajaca interesy wloscianistwa, stanowigcego 279,
ludnosci.

Slowem organizacja sejmu finlandzkiego byla
juz nawet w czasie, kiedy do zycia powolana zosta-
1a, zgola nieodpowiednia i posiadala tak wielkie bra-
ki, ze nalezy si¢ doszukiwa¢ powodéw specjalnych,
dla ktorych ona taka mianowicie posta¢ otrzymala.
Powody takie istotnie byly i sa tak ciekawe 1 tyle
wazne, ze nalezy nam sig im blizej przyjrzec.

- W Finlandji niema wlasciwie jednego narodu,
sa raczej dwa narody. Wlasciciele ziemscy (szlach-
ta) i duchowienstwo sa pochodzenia szwedzkiego
1 cl stanowia m’niejszos’é' narodu, mniejszos¢ ludnosci
zamieszkujacej Finlandjg (342 tysiace). Lud, to jest
olbrzymia wiekszosé tej ludnosci, jest pochodzenia
finskiego (2 miljony 170 tysiecy). Mniejszos¢ tedy
panujaca i posiadajaca chciala zapewni¢ sobie na
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czas dluzszy przywilej rzadzenia Finlandja, a ze mia-
la wtedy na swojej stronie rzad i saniego Wielkiego
Ksiecia, a proletarjat nie byl uswiadomiony i zorga-
nizowany, wiec przyszlo jej to z latwoscia.
Zabezpieczenie przywileju klasowego udalo sig
zreszta nie bez ofiar. Rzad poparl interes szwedz-
kiej szlachty i szwedzkiego duchowienstwa, ale ka-
zal sobie za to zaplaci¢: sejm nie posiadl zadnego
zgola prawa inicjatywy prawodawczej, to ]est nie
mogt w;stqpouac z zadnemi Pr ojektami praw, a zaj-
mowal sie tylko rozpatrywaniem tych projektow,
ktore mu Wielki Ksiaze przesylal za posrednictwen:
ministra. Posiadl tylko prawo petycji, to jest ukla-
dania grzecznych i1 rzewnych podan, z ktéremi wier-

nopoddaniczo zwracal sig¢ do tronu, proszac o wnie-

sienie takiego, czy innego projektu prawa pod obra-
dy sejmu. Dopiero w roku 1€86 udalo si¢ Finland-
czykom wytargowac u rzadu ograniczone prawo ini-

ciatywy prawodawczej. Kompetencja sejmu, na za-
jatywy p ]- P ) ]

sadzie prawa z roku 1886, ograniczona b\la pod
wzgledem prawa rozirzasania praw zasadniczych, do
ktorych nalezala forma rzadu, a wiec 1 stosunek po-
htyczny do panstwa Rosyjskiego, ustawa se]mowa
it d

 Jakiz mianowicie byl stosunek prawno-panstwo-
wy _ Finlandji do Cesarstwa Rosyjskiego? Kwestja

&, l,cd wzgledem naukowym, zajmowali sie uczert
i politycy 1oznych krajéw, a w szczegolnosci Finlan-
dji od wielu juz dziesigcioleci. Kwestja ta sprowa-

d7zd sie do pytania, czy Finlandja stanowi oddzielne-
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paristwo, 'polaczone z Rosja, czy tez stanowl ona
prowincje rosyjska. Uczeni finlandzcy wypowiadali
sie pizewaznie za pierwsza odpowiedzia, przyczym
jednak przy formulowaniu swoich opinji bywali bar-
dzo niezgodni w szczegolach. Znakomity prawnik
finlandzki, autor bardzo cennego wykladu panstwo-

‘wego prawa Finlandji, ogloszonego po francusku

i po niemiecku (1885 i 1889), Leon Mechelin, uczyl,
ze miedzy Rosja i Finlandja istnieje unja realna,
uchwalona na sejmie w Borgo. Inni, naprz. prof.
prawa panstwowego w uniwersytecie helsingforskim,
Hermanson, w pracy ,O stanowisku prawno-pan-
stwowym Finlandji“, ogloszonej w roku 1892
i w przekladzie na jezyk rosyjski, odrzuca pojecie
unji, nie widzac w Finlandji panstwa zwierzchnicze-
go; uwaza on Finlandje za panstwo autono-
miczne, pod wzgledem zarzadu wewnetrznego zu-
pelnie niezalezne. I rosyjscy uczeni przychylaja sig
w powaznej ilosci do pogladu, ze Finlandja jest pan-
stwem, a nie prowincja. Do tych naleza znakomici
prawnicy poprzedniego pokolenia: Cziczerin {zmarly
w 1go5 roku), Gradowski, Siergiejewicz, Romano-
wicz-Slawatinski, Engelman, Iwanowski (w Kursach
rosyjskiego prawa panstwowego). Innm (Korkunow
[zmarl 1gos roku*], Martens, Tagancew, Siergiejew-
ski [jedna z ostatnich prac w tym przedmiocie w je-
zyku rosyjskim p. t. ,Przyczynek do kwestji auto-

: *) Por. nasza charakterystyke Korkunowa w ,Gazeocie
Sadowej* z roku 1905 str. 27 i n.
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nomj finlandzkiej i praw zasadniczych. Petersburg
1902“T) sto_]a na stanowisku raczej organicznego
wecielenia i przychylaja sie do wniosku, ze Finlan-
dja stanowi tylko prowincje rosyjska, pod wzgledem
gospodarczym ,samorzadna®. Opieraja sie mianowi-
cie na brzmieniu traktatu, zawartego w Friedrichs-
hamie, ktory okreslit Finlandje w stosunkach mie-
dzynarodowych, jako nierozdzielnie zwiazana pod
wzgledem politycznym z Rosjg. Kwestja jest pod
wzgledem naukowym sporna. W ostatnich czasach
wystapil z oryginalnym pogladem prof. uniwersytetu
heidelberskiego Jerzy Jellinek, ktory zaproponowal,
azeby Finlandje nazywa¢ fragmentem pan-
stwowym (Ueber Staatsfragmente, 1896). Braki,
zachodzace w ustroju panstwowym Finlandji, braki
tak powazne, ze az pozwalaja niektérym publicy-
stom rosyjskim odmawia¢ Finlandji znaczenia samo-
dzielnego ustroju paristwowego wogole, nie pozwa-
laja bystremu i Iogicznemu umyslowi uczonego nie-
m1eck1eg0 widzie¢ w niej ,panstwa“ w sensie ogdl-
nie przngtym Jednak niezaleznosé metylko teore-
tyczna ale i faktyczna F 1nIandJI czym dla niego nie-
mozhwym przychylenie sie do opinji reakcyjnych
i urzedowych publicystow rosyjskich. W ostatnich
czasach, w szczegélnosci od roku 18gg, to jest od
czasu, gdy pjednoczaca“ polltyka rzadu chciala wy-
ﬂumaczyc leandczykom 1 profesorom prawa pan-
stwowego, ze myla sig, uwazajac Finlandje za nie-
zalezne panstwo, opinja publiczna Zachodu ,zaczela
si¢ blizej zajmowa¢ 1 sytuacja prawno-polityczna

Finlandji. W ciagu kilku lat, poczynajac od ro-
ku 1899, w jezyku francuskim i niemieckim ogloszo-
no pokazng ilos¢ ksigzek i broszur, wypowiadajacych
sie¢ w duchu niezaleznosci prawno-panstwowej Fin-
landji. Naleza tutaj prace Getza, Despagnet, Mo-
rau, Vandervlugta (tytuly szczegolowe p. na koncu).
Duzo jednak musialo byé¢ tej samodzielnosci pan-
stwowej, ze trzeba bylo az szescioletniego, ucigzhi-
wego ,wcielania organicznego* przy pomocy nie-
przerwanego potopu ukazéw, rozporzadzen, mani-
festow, przy pomocy dyktatury slynnego gienerala
Bobrikowa, bez rzeczywistego 1 ostatecznego skutku.
Jellinek sluszna zwrocl uwage na to, ze wszelkie
spory w rodzaju tego, jaki sie¢ toczy o niezaleznosé
prawno-panistwowa Finlandji, s3 w istocie swojgj
prozne, bo wzgledna slabos¢ polityczna takich orga-
nizméw panstwowych, jak Finlandja w stosunku do
Cesarstwa Rosyjskiego, jak Chorwacja w stosunku
do Wegier, czyni wszelka dyskusje jalowa i1 pozba-
wiong namacalnych wynikow. Co6z poméc mogg ar-
gumenty logiczne i moralne w tym swiecie mater-
jalnych stosunkow, w ktorym logike pobija bagnet,
a perspektywy etyczne zaslania baterja w bojowym
porzadku ustawionych armat? O slusznosci takiego
realnego pogladu na rzeczy przekonali si¢ Finland-
czycy w okresie 18g9—19o5. Ustosunkowanie poli-
tycznych sif pobilo na glowe argumenty politykow
finlandzkich 1 europejskich przyjaciol Finlandji.
Z chwilg jednak, gdy ustosunkowanie sil w.ostatnich
kilku najblizszych nam latach uleglo zasadniczej
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zmianie, ono znowu i raz jeszcze pobilo na glowé
argumenty _decyduja‘ce, bo Plehwego i Bobrykowa.
W tym miejscu — tyle tylko, obszerniej opowiemy
o tym w dalszym, historycznym wykladzie wypad-
kow Polltycznych, ktore doprowadzily do demokra-
tyzacji u_rzadzeﬂ panstwowych Finlandji i1 oparly
organizacje¢ sejmu finlandzkiego na nowych zasa-
dach. :
Pow.rréc'my na chwile jeszcze do opisu we-
wnetrznej organizacji sejmu. Powiedzielismy juz
wyzej, ze uchwaly sejmowe zapadaly w sposéb zgo-
la dziwaczny, a to ze wzgledu na pcdzial na 4 izby
z ktorych kazda rozpatrywala oddzielnie kazdy ]proz
jekt prawodawczy. Caly mechanizm zycia parlamen-
tarnego byl nadzwyczaj zlozony. Nie mamy miejsca
azeby na przykladach opowiedziec, w jaki sposc')b’
ten zupelnie sredniowieczny mechanizm, nieprzysto-
sowany do zycia tegoczesnego, do wieku pary
1 elektrycznosci, opoéznial i hamowal wszelka dzia-
Iz_iln(')s'c‘ prawodawcza. Wielki Ksigze zachowal dla
51.eb1e wigksza czesc inicjatywy prawodawcze]: wszyst-
kie prawa, dotyczace naprzyklad ustawy celnej, albo
podatkéw posrednich, albo budzetu, Wielki Ksiaze
wydawal wlasna sWwoja wola. Sejm mogl prosi¢
azeby takie prawo zostalo w taki, czy inny sposét;'
okreslone. I tyle. Sejm mial by¢ wedlug ustawy
zwolywany co najmniej co 5 lat. Nigdy nie byl tak
czesto zwolywany. Mimo to, za panowania Aleksan-
dra II dokonano wielu waznych reform w zarzadzie
wewnetrznym. W roku 1866 zreformowano szkoly
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ludowe, w roku 1869 ogloszona zostala nowa usta-

wa sejmowa. Bank finlandzki zostal zreformowany.

Zaczeto wprowadzaé jezyk finski do urzedow.

W roku 1877 zreformowano ustawe O powinnosci

wojskowej. Reformy, zapoczatkowane w ciagu te-

go panowania, dojrzewaly 1 urzeczywistnialy sig juz

po $mierci Aleksandra 11. I tak naprz. juz za pa-
nowania Aleksandra 111, w dobie powszechnej re-
akeji rosyjskiej, sejm finlandzki otrzymal prawo roz-
szerzonej inicjatywy prawodawcze]. Na skutek wie-

lokrotnie ponawianej prosby zgodzono sie na Zwo-
lywanie sejmu co 3 lata. W koncu atoli 6smego
dziesiatka lat zycie polityczne Finlandji spowija¢ za-
czela gleboka noc reakcji. Zaczela sie epoka ,orga-
nicznego wcielania“. Odrebny finlandzki urzad pocz-
towo-telegraficzny zostal zniesiony, to jest podpo-
rzadkowany  rosyjskiemu ministerjum spraw we-
wnetrznych. Kodeks karny, juz uchwalony przez
sejm i zatwierdzony przez cesarza, zostal cofniety.
Wreszcie w roku 1898 gieneral-gubernatorem ‘mia-
nowany zostal Bobrikow i od te] chwili z dnia na
dzieri znikac¢ poczely jedna za druga cechy, stano-
wiace dotychczas o samodzielnosci politycznej Fin-
landji. Sejm finlandzki pozbawiono i tych nawet
pOzornyCh praw, ktore posiadal, zniesiono odrebnosé
prawodawcza Finlandji, poddano pod ogolne przepi-
<y obowiazujace w Cesarstwie Rosyjskim. Wladze
administracyjna kraju —Senat finlandzki — pozbawio-
no niezaleznego stanowiska, zniesiono Rade do spraw
finlandzkich, istniejaca w Petersburgu, zniesiono
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odrebnosé monetarna, wprowadzono przymusowo
kurs rubla papierowego, zniesiono odrebne wojsko
finlandzkie i zaczeto finlandzkich rekrutow pedzié
po calej Rosji, a na ich miejsca wprowadzaé¢ do kra-
Ju korpusy rosyjskie. Zniesiono tez znaczki poczto-
we finlandzkie, wprowadzono jezyk rosyjski do we-
wnetrznych stosunkow administracji, zaprowadzono
cenzure, zamykano jedno pismo za drugim, zamyka-
no tez calemi setkami szkoly miejscowe, aby na ich
miejsce zaklada¢ rosyjskie. Aresztowano na prawo
i na lewo i wywozono z kraju najwybitniejszych lu-
dzi. Znaczna czesé najzdolniejszych i najodwazniej-
szych obroficow wolnosci Finlandji emigrowala na
zachod. Stowarzyszenia wszelkiego rodzaju odda-
no (1goo r.) pod wylaczny nadzor gieneral-guber-
natora; zawieszano je setkami. Wreszcie wprowa-
dzono jezyk rosyjski jako urzedowy jezyk Senatu
i calego zarzadu cywilnego i ogloszono manifest
o oglaszaniu i wydawaniu praw, zapowiadajacy, ze
odtad wszystkie prawa, wydawane dla Cesarstwa,
beda obowiazywaly i w Wielkim Ksiestwie Finlandz-
kin. Manifest ten jednym pociagnie-
ciem piora przekreslil cala konstytu-
cje finlandzka.

Finlandczycy zaczeli protestowac. Czujac swo-
ja bezsilnosc, probowali protestowac grzecznie, zano-
sili pokorne prosby, wygotowali adres do tronu, po-
kryty polmiljonem podpisow. W adresie tym pro-
sili o zawieszenie Manifestu i o potwierdzenie daw-
nych praw Finlandji. Adres zawiozla deputacja
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zlozona z 550 0s6b iprzywiozlal z powrotem—-darbu—
za. Potym, gdy adresy i petycje do tronu po aE\E’a-
ne nie odnosily zadnych skutkow, zallczszh sig 1n'-
landczycy zwraca¢ do Europy, zaczeli pisac odezwy. ;
broszury, ksiazki. Wysylano na prawo 1 le;\.rol erg{;
sarjuszy, ktorzy mieli pobudza¢ na rzecz IFinlan g_
opinje publiczna Europy. W kraju stos(.)w?no pCh
lityke biernego oporu, nie }vykonywan(? niesluszny
polecen rzadu, nie wypelniano rozlfazow.‘ ; 7
Tymczasem wzrastal powoli w szadomosi
i sile proletarjat roboczy. Poczatk(’)wo,- _}egzcze_a,b:i;‘
dawniejszych konstytucyjnych. czasow, rza Plgﬂe-
wal oprzec¢ sie na proleta.l.jame. Wyzg. powiedz =
lismy juz, ze w Finlandji lud na wsi i w -n:ile.sce
jest finskiego pochodzenia, zas kl_asy posmka.gac
w przewaznej czesci sa pocl}odze:nla s.zwedzuleglo-
Szwedzi z dawien dawna posiadali w Finlandji wia-
dze i wladze te az do ostatnich czas..c')w \Y_}'k(?nywa—
li samolubnie i na niekorzysc klas_ n'l‘epom_ad;ajacyc.h:
to jest ludu finskiego. Opm\fledaehsm_y juz w;;;:t?
w jaki sposob klasy posiada]a‘.ce, to jest Szwe Zé
starali sie wyzyska¢ na swoja wylaczna ‘ korz}-.s
Ustawe Sejmowa z roku 1869. W ten. s¥)0§0b W c1a,:
gu dhigich lat wytwarzalo sig przeC}\Ylepst\;;) ]i)lz‘
miedzy temi dwiema czesciami ludt-lOS(.El n{ety .ob :
sowe, ale i narodowe. To ostatnie ‘13t_mz'110 1 3;0
odczuwane nawet wczesniej, niz .przecn.vmnstv.vo kla-
sowe, bo lud pracujacy finski _nie posmdai Je%zcziei
uswiadomienia klasowego, a juz odczqu plzzc
wienstwo narodowe, widzac w Szwedach, w szwedz-
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kiej szlachcie, uzurpatorce przywilejow, najwigksze-
go swego wroga. Widzial w tych Szwedach wroga
wigkszego nawet od rzadu rosyjskiego. Albowiem
rzad staral sie oczywiscie wyzyskaé to przeciwien-
stwo narodowosciowe dla swoich celow. Wszystkie
rzady zawsze rzadzily si¢ zasada: »dziel, aby pano-
v‘faé“. W ten sposob rzad przez pewien czas orga-
nizowal Fotyszow przeciwko Niemcom w prowin-
cjach Baltyckich, Rosjan przeciwko Zydom w kraju
poludniowo-zachodnim, Tatarow przeciwko Ormia-
nom na Kaukazie. W ten sam sposéb i dla tego
samego celu otaczal opieka lud firski w przeciwsta-
wieniu do szlachty szwedzkiej, litowal sie nad jego
bezp}‘awiem. Gieneral gubernatorzy utrzymywali sto-
sunki z przedstawicielami Finnow, organizowali anti-
szwedzkie demonstracje. Taka dzialalnosé miala
Poczatkowo postuch wsrod nieuswiadomionego ludu
fuisk?ego. Jego przywodey byli tak nierozumni, ze
godzili sie nawet poczatkowo na rozne represje.
Wmawiano w nich, ze to nie o prawa Finlandji
chodzi, ale o przywileje szwedzkie, ktore ludowi
szl.(odza, 1 ktore on dla dobra Finlandji zawiesic,
znles:é 1.nusi. I tak, kiedy rzad wprowéldzal jezyk
r'osyjskl do administracji krajowej, byli przedstawi-
01¢le ludu finskiego, byla partja finska (Finnomani),
ktora glosowala za jezykiem rosyjskim. Czynila to
dla tego, ze jednoczesnie rzad usuwal z urzedow je-
zyk szwedzki, ktory byl dotychczas jezykiem urze-
dowym wladz finlandzkich. Z nienawisci do Szwe-
déw godzili sie nawet na rusyfikacje.
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Ale im bardziej uswiadamial si¢ lud roboczy
Finlandji, tymbardziej zaczynal rozumieé, ze polity-
ka uprawiana dotychczas przez Finnomanow byla

_polityka bledna, ze wszystkie represje rzadowe, kto-

re wedlug slow agientow rzadowych, skierowano by¢
mialy przeciwko ,Szwedom*, w istocie rzeczy zwro-
cone byly przeciwko Finlandji, przeciwko dwu
miljonom ludu finskiego, stanowiacego bezwzgledna
wiekszos¢ zaludnienia Finlandji; ze te represje po-
zbawily lud finlandzki wszelkiej mozliwosci rozwoju
cywilizacyjnego 1 pozbawily proletarjat wszelkich
warunkow, w ktorychby on mogl wzrastac i swia-
domie cele swoje urzeczywistniac. W ten sposob
lud nietylko zdobywal poczucie swoje] klasowosci,
ale zdobywal zarazem i $wiadomos¢ narodowa. Od
partji finskiej, od tak zwanych starofinnomanow, od-
dzielila sie partja mlodofinnomanska, ktéra na sztan-
darze swoim wypisala juz zupelnie wyraznie walke
z rzadem. Zrozumiala, ze dwa miljony Finnow
drwi¢ sobie moga z 300 tysiecy Szwedow i ze na
zalatwienie rachunkow wewnetrznych czas przyjdzie
wtedy, kiedy sie zalatwi najwazniejszy rachunek,
kiedy sie mianowicie skonczy walka o prawa za-
sadnicze, o samodzielnos¢ polityczng, walka — o zy-
cie. Dawna polityka biernego oporu ustgpuje w ten
sposob miejsca nowej polityce oporu czynnego.
Z reki Szaumana zginal w lipcu 1904 roku Mura-
wiew finlandzki. jeneral Bobrikow. To byl pierwszy
sygnal. Kraj zaczal sig zbroi¢...

W calym paristwie Rosyjskim rozpalal si¢ po-
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woli pozar rewolucji. Narody zaczely dopominaé¢
sie o swoje prawa. Finlandja czekala. Przyszly
wreszcie dni pazdziernikowe roku zeszlego. Zaczelo

si¢ panowanie wielkiego strajku powszechnego. Fin-

landja zglosila swa solidarnos¢ z ruchem rosyjskim,
a jednoczesnie zglosila i — swoje wlasne zadania.
Stanely koleje i statki parowe, telegraf przestal dzia-
la¢, stanely telefony, tramwaje, elektrycznosé, gaz.
Stanely fabryki, zaklady przemyslowe i handlowe.
Jedynie tylko nie przestawaly dziala¢ wodociagi
1 sklepy spozywcze otwierano na kilka godzin dzien-
nie. Porzadek w Helsingforsie utrzymywata milicja,
utworzona przez komitet strajkowy. 30 pazdziernika
odbyly si¢ dwa olbrzymie mityngi. Mityng robotni-
czy uchwalil zadanie wolnosci osoby, slowa, prasy,
zgromadzen 1 stowarzvszer, domagal si¢ usuniecia
wszystkich urzednikow rosyjskich, a takze wszystkich
poplecznikéw krajowych Bobrykowa, domagal sie
wreszcie zwolania sejmu nadzwyczajnego, wybrane-
g0 przez cala ludnos¢ powyzej lat 21 bez roznicy
plci w celu uchwalenia nowego prawa zasadniczego.,
Mityng konstytucjonalistow (burzuazyjny; zgodzil sie
na wszystkie powyzsze zadania z wyjatkiem ostat-
niego. Rzad ustapil i pod data 4 listopada 1905
roku polecit Senatowi finlandzkiemu wypracowacé
nowe projekty praw, dotyczace 1) przedstawi-
cielstwa sejmowego na zasadzie p o-
wszechnego ir6wnego prawa wybor-
¢zego, dotyczace: 2) prawa sejmu do kontrolowa-

nia czynnosci czlonkow rzadu, oraz zabezplecza:]a‘?
cych obywatelom kraju wolnos¢ slowa, 'z.ebran i
zwiazkow, wreszcie dotyczgce: 3) wolnosci prasy
1 znoszace cenzure. Pilerwsza czesc¢ tego zadania zo-
stala teraz wlasnie wykonana. Senat wygotowal
1 oglosit projekt przedstawicielstwa par!amentarnego,
opartego na zasadzie powszechnego, rownego, bez-
posredniego i tajnego prawa wyborczego z zastoso-
waniem tych wszystkich pozytecznych .I.)oprawek,
ktore do prawa wyborczego ludow cywﬂlszvanych
wprowadzilo z biegiem czasu doswiadczenie poli-
yczne. .
2 Projekt ustawy sejmowe;j znos.i f‘adykalme dz'J.w‘
ny stanowy charakter przedstawicielstwa. Zam_la?.t
dotychczasowych czterech izb (szlachta, .duchowtlen—
stwo, mieszczanie, wloscianie) wprowadza je d na izbe
prawodawcza. Idzie w ten sposob dal-E:J, niz zwy-
kly dotychczasowy parlamentaryzm, kto_r'y w drugiej
zazwyczaj izbie (izba lordow w Ang‘ljl, senat we
Francji, obecna rada panstwa w Rosji) .zachowu}e
wplyw uprzywilejowanych i zawsze reakcyjnych grup
ludnosci. Nastepnie projekt prawa odrzuca WS-ZEH{I
cenzus majatkowy, zachowuja{c tylko cenzus wieku,
dosé wysoki, bo 24-letni. Projekt nadaje prawo ;vg
borcze czynnei bierne kobietom. J?Zeh uw.zgdt:' -
ni¢, w jak nielicznych wypa(?kacb koblety posAa &{]a,
prawa polityczne, Ze nie po?ladajat 1c!1 ani w ngd i,
ani w republikanskiej Francji, ze posiadaja ie Juene
mokratycznej i republikanskiej Ameryce polnocne]

Demokratyzacja Finlandji 3
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zaledwie w czterech stanach ¥), ze w calej pelni po-
siadaja je zaledwie w federacji Australijskiej (od ro-
ku 19o2), zrozumiemy, jak wielkim jest postep do-
konany w Finlandji, ktora przed kilku zaledwie mie-
siacami jeszcze posiadala zupelnie sredniowieczny,
stanowy sejm. W ustawie sejmowej niema tez juz
mowy o zadnej nieréwnosci glosow: nikt nie moze
posiada¢ wigcej nad jeden glos. Wybory s3 wsze-
dzie bezposrednie.

W ten sposéb dokonano olbrzymiego przewro-
tu politycznego i sejm finlandzki bedzie istotnym
przedstawicielstwem calkowitego ,narodu® finlandz-
kiego. Bedzie nim w szczegolnosci, jezeli uwzgled-
nimy poprawke, wprowadzona do ogolnego systemu
wyborczego, a mianowicie — wybory proporcjonalne.
Ogolnie przyjety system wyborczy zbudowany jest
na zasadzie prostej wiekszosci glosow. Jezeli, na-
przykiad, w danym okregu wyborczym na 100,000
wyborcow jedna partja otrzymala 51,000, druga
40,000, trzecia 9,000 — to zwyciezyla tylko pierwsza,
a 49,000 wyborcow nie znajdujg zadnego uwzgled-
nienia w przedstawicielstwie politycznym. Te 49,000
wyborcow sa stanowczo pokrzywdzeni na rzecz
wiekszosci. Sa to wielkie czesto (jak w danym wy-
padku niemal polowie wyborcow rowne) mniej-

*) a mianowicie w stanach: Wyoming (czytaj Wajo-
ming), Idaho (czytaj Ajdeho), Utah (czytaj Jute), Coloredo
(czytaj Kolorado).

S

szo$ci, ktore zasada wiekszosci glosow pozbawia
wplywu politycznego. Wybory proporcjonalne ma-
ja wlasnie na celu wprowadzenie poprawki. ktoraby
uwzgledniala interesy krzywdzonych mniejszosci.
Wybory te jednak sa bardzo zlozone i nie tu miej-
sce szczegOlowo je opisywac. Przyklad tylko uwi-
doczni, o co chodzi przy wyborach proporcjonal-
nych. Przypusémy, ze owe 100,000, powyze] Wy-
mienionych wyborcow, wybieraja szesciu postow-
Jezeli wybory dokonywane s3 wedlug zasady proste]
wiekszosci, to, jak w danym wypadku, 51,000 Wy-
biera wszystkich szesciu posiow, nalezacych do jed-
nej tylko partji politycznej. 49,000 wyborcow, re-
prezentujacych wszystkie inne partje, w danym okre-
gu dzialajace, zostalo w ten sposob pominietych. Przy
wyborach proporcjonalnych o takim pominieciu partji
mowy byé¢ nie moze. Te 49,000 muszi znalezc
uwzglednienie, a ze w danym okregu, jakesmy to
wyzej powiedzieii, byly one dane na kandydatow
dwuch partji (na jednego 40,000. na drugiego 9,000),
wiec owa partja, ktora otrzymala 51,000 glosow, nie
otrzyma wigcej wszystkich szesciu postow, a przy-
puszczalnie tylko trzech. Na rzecz 40,000 nastep-
nych wyborcow wypadnie przypuszczalnie dwuch
postow i wreszcie grupa 9,000 wyborcow otrzyma
jednego posla. W ten sposob wszystkie mniejszosci
polityczne, istniejace w danym okregu, wszystkie
partje polityczne zorganizowane w danym okregu,
wyslg swoich przedstawicieli do parlamentu czy sej-
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mu i beda mogly wywiera¢ pozadany wplyw na
rozwoj 1 kierunek prawodawstwa.

; Wybory proporcjonalne istnieja dotychezas naj-
czesciej na papierze 1 sa tak zlozone, ze rzadko kto-
ra reprezentacja polityczna mysli na serjo o wpro-
wadzeniu ich w zycie. Roznoplemienny sktad lud-
nosci (Szwedzi i Finnowie) przyspieszyl w Finlandji
urzec_zywm?nienie reformy wyborczej, o ktorej] ma-
rza nietylko krzywdzone mniejszosci polityczne, ale
i teoretycy prawa politycznego. Nalezy sig szczerze
cieszy¢ z tego postepu, dokonanego na tym polu
przez obywateli finlandzkich. Finlandja $wieci¢ be-
F121e przykladem bardzo nawet demokratycznym
i republikariskim panstwom, a to tym wigcej, Ze
Wczor_aj jeszcze zyla w kleszczach przestarzalych,
sredniowiecznyh urzadzen wyborczych, a teraz odra-
zu, porzucajac wszelkie okresy przejsciowe, przesko-
czyla do urzadzen najbardziej demokratycznych, ra-
dykalnyeh 1 postepowych.

f_’oza prawem wyborczym projekt nowej usta-
wy sejmowe; ?‘ajmuje sie¢ organizacja sejmu. Z daw-
nej  organizacji pozostaja komisje sejmowe w licz-
bie pieciu: komisja praw zasadniczych, komisja
prawna, komisja gospodarcza, budzetowa i bankowa.
Wybory czlonkow do tych komisji dokonywane sa
rowniez na zasadach przedstawicielstwa proporcjo-
na:lnego tych grup politycznych, na ktére dzieli sie
sejm. Kazda sprawa musi by¢ nasamprzod prze-
dy-skutowana w komisji, a pozniej dopiero przecho-
dzi pod obrady sejmu.

e

Dawny sejm zwolywany byl co pewna ilos¢
lat i zwolanie zalezalo w zupelnosci od dobrej
woli, od ,laski® Wielkiego Ksiecia. Nowa usta-
wa znosi te laske panska. ,Sejm zbiera sie bez
zadnego zwolywania corocznie I-g0 lutego i odracza
sie na go-ty dzien, z wyjatkiem tych wypadkow,
kiedy ,Wielki Ksiaz¢ na zyczenie sejmu postanowl,
albo sejm na propozycje Wielkiego Ksiecia uchwali,
ze powinien by¢ odroczony wezesniej albo przedlu-
zony poza zwykly termin® (§ 17). Monarcha zacho-
wuje prawo zwolywania sejmu na nadzwyczajne se-
sje, oraz prawo zawieszania obrad, czyli rozpuszcza-
nia sejmu z tym jednak warunkiem, Ze nowa sesja
musi sie zebra¢ nie pozniej, jak go-tego dnia od
chwili zamkniecia (§ 18).

W zakresie prawodawczym kompetencja sejmu
zostala pod niektoremi tylko wzgledami rozszerzona.
Lacznie z Wielkim Ksieciem sejm wykonywa wla-
dze prawodawcza. ‘Dawniej budzet nie nalezal do
kompetencji sejmu i sejm musial, azeby obejs¢ to
prawo, stworzy¢ teorj¢ na dzwyczajnego bu-
dzetu, aby go moc uchwalic. Obecnie sejm lacznie
2 Wielkim Ksieciem uchwala prawodawstwo budze-
towe. Sejm posiada prawo interpelowania czlonkow
senatu (to jest przedstawicieli wladzy wykonawczej)
we wszelkich sprawach publiczaych, a § 33 ustawy
sejmowej orzeka poza tym, ze specjalna ustawa okre-
§li prawo sejmu do kontroli nad dzialalnoscia rzadu.

[nicjatywa prawodawcza sejmu pozostala, nie-
stety, nierozszerzona. Inicjatywa ta nie dotyczy



praw zasadniczych, a takze ustaw dotyczacych woj-
ska 1 marynarki wojennej. Jednak, o ile to dotyczy
praw zasadniczych, moga by¢ uwazane jako przyje-
te, jezeli wiekszoscig glosow zostaly przekazane na-
stepnemu sejmowi, a nastepny, po nowych wyborach
zebrany sejm, przyjal je bez zmian wiekszoscia
dwuch trzecich glosow. Jednak, o ileby projekt
zmian zostal wiekszoscia pieciu szostych glosow (to
jest, naprzyklad, wiekszoscia 250 glosow na 3oo
glosujacych) uznany jako nagly, to sejm moze, nie
odraczajac uchwaly do nastepnego sejmu, przyjaé
projekt zmian, jezeli w trzecim czytaniu otrzyma on
wiekszosé dwu trzecich glosow.

Tak oto przedstawia sie w ogolnych zarysach
reforma polityczna, ktora w znacznym stopniu po-
sunie naprzod demokratyzacje polityczna Finlandji
i zabezpieczy prawa polityczne proletarjatu finlandz-
kiego.
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