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NOTA OD BENEFICJENTA

Historia Europejskiego Funduszu Spolecznego rozpoczyna si¢
wraz z powolaniem do zycia Europejskicj Wspdlnoty Gospodarczej
(EWG). EFS utworzony zostal na podstawie artykutu 123 EWG z 1957
roku i miat za zadanie wspicranic mobilnosci pracownikéw w obrgbie
Wspdlnoty oraz szkolenie i doksztalcanie robotnikéw. Dodatkowym
zadaniem bylo wspieranie narodowych polityk rynku pracy.

W ciggu minionych kilkudziesieciu lat Fundusz przeszed} rézne
reformy i zmiany systemdéw zarzadzania, stal si¢ pro spolecznym in-
strumentem Wspdlnoty. Dzi§ EFS wspiera rézne unijne obszary i gru-
py oséb wymagajace szczegblnej troski i pomocy, a gléwnym celem
jest zwalczanie bezrobocia, wyréwnywanic szans oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym oraz wspieranie réznych form ksztalcenia
zawodowego, programéw powrotu do spoleczenstwa ina rynek pra-
cy. Zadania Funduszu na lata 2007-2013 okresla rozporzadzenic (WE)
nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5.07.2006 w sprawie
EFS i uchylajace rozporzadzenie /WE/ nr 1784/1999.

Na lata 2007-2013 UE okreslita trzy nowe cele polityki spdjno-
$ci: konwergencje, konkurencyjnosé regionalng i zatrudnienia oraz eu-
ropejska wspdlprace terytorialng. Cele konwergencji i konkurencyjno-
$ci regionalnej 1 zatrudnienia wspiera m.in. EFS.

W ramach konwergencji EFS wspiera dzialania panstw czlonkow-
skich poprzez ponizsze priorytety:
1. Zwigkszenie ipoprawe inwestycji w kapital ludzki poprzez
wspieranie:

— reform systeméw edukacji iszkolen ukierunkowanych na
zwigkszanie zdolnosci ludzi do reagowania na potrzeby spo-
leczeristwa opartego na wiedzy i potrzebie ksztalcenia przez
cale zycie;

— wiekszym uczestnictwie w edukacji i szkoleniu przez cale zy-
cie oraz zwigkszenie dostepu do edukacii i szkoleri na pozio-



mie og6lnym, zawodowym i wyzszym oraz poprawe ich ja-
kosci;

— rozwoju potencjatu ludzkiego w dziedzinie badan i innowa-
cji.

2. Wzmacnianie zdolno$ci instytucjonalnej i skutecznosci admini-
stracji oraz stuzb publicznych na poziomie krajowym, regional-
nym i lokalnym oraz partnerow spotecznych i organizacji poza-
rzadowych dla przeprowadzenia reform, poprawy uregulowan
prawnych i1 dobrego zarzadzania, zatrudnienia, edukacji, spraw
spotecznych, srodowiska 1 sagdownictwa poprzez wspieranie:

— mechanizméw pozwalajacych na lepsze opracowywanie, mo-
nitorowanie oraz ocen¢ dobrej polityki i programéw, wspiera-
nie koordynacji miedzyresortowe] i dialogu miedzy podmio-
tami publicznymi i prywatnymi,

— budowanie zdolnosci w zakresie realizacji polityk i progra-
méw w odpowiednich dziedzinach poprzez stale szkolenie
kadry kierowniczej i personelu oraz konkretne wsparcie klu-
czowych stuzb podmiotéw sfery spoleczno—gospodarczej, od-
powiednich organizacji pozarzadowych oraz przedstawiciel-
skich organizacji zawodowych.

W ramach konkurencyjnosci regionalnej i zatrudnienia EES wspie-

ra panistwa cztonkowskie w sferach obje¢tych ponizszymi priorytetami:

II

1. Powigkszanie zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw, przedsig-
biorstw i przedsi¢gbiorcow dla skuteczniejszego przewidywania
zmian gospodarczych i pozytywnego zarzgdzania nimi poprzez
promowanie:

— ksztalcenia przez cate zycie oraz wigksze inwestowanie
w zasoby ludzkie poprzez przedsigbiorstwa, zwlaszcza male
1 §rednie oraz pracownikéw. Opracowywanie 1 wdrazanie sy-
steméw 1 strategii, rozwdj kwalifikacji 1 kompetencji, upo-
wszechnianie technologii informacyjnych i komunikacyjnych,
e-ksztalcenie, technologie przyjazne sSrodowisku i umiejetno-
$ci zarzadzania oraz promowanie przedsigbiorczosci i inno-



wacyjnosci, atakze rozpoczynanie dziatalnosci gospodar-
czej;

— opracowywania irozpowszechniania innowacyjnych i bardzicj
wydajnych form organizaciji pracy, identyfikacji przysztych wy-
mogéw zwigzanych z zawodem i umiej¢tnosciami, a takze roz-
woju szczegblnych ustug w zakresie zatrudnienia, szkolen oraz
wsparcia pracownikéw w sytuacjach ewentualnych restruktury-
zacji przedsigbiorstw i sektoréw.

2. Zwickszanie dostepu do zatrudnienia oraz trwala integracja
zrynkiem pracy oséb bezrobotnych inieaktywnych zawodo-
wo, zapobieganie bezrobociu, zach¢canie do aktywnosci w star-
szym wieku 1 dtuzszej aktywnosci zawodowej oraz zwi¢kszanie
uczestnictwa w rynku pracy poprzez:

— modernizacje 1 wzmacnianie instytucji rynku pracy w kon-
tekscie strategii Unii Europejskiej i1 padstw czlonkowskich
zmierzajacych do pelnego zatrudnienia;

— wdrazanie czynnych i zapobiegawczych dziataii zapewniaja-
cych wczesne rozpoznawanie potrzeb w ramach indywidu-
alnych planéw dzialania i zindywidualizowanego wsparcia,
zachgty do uczestnictwa w rynku pracy, przediuzanie aktyw-
nosci zawodowej starszych pracownikéw oraz dzialania uta-
twiajace pogodzenie zycia zawodowego z prywatnym;

— wiaczanie do giéwnego nurtu polityki oraz podejmowanie
konkretnych dzialaii majgcych na celu poprawe dostepu do
zatrudnienia, a takze stale zwigkszanie uczestnictwa kobiet
w zatrudnieniu i rozwoju ich karier oraz zmniejszenie segre-
gacji ze wzgledu na ple¢ na rynku pracy;

— konkretne dzialania na rzecz zwigkszania udzialu emigran-
téw w zatrudnieniu i wzmacnianie ich integracji spotecznej.
Utatwienia zawodowej mobilnosci pracownikow oraz trans-
granicznej integracji rynkow pracy i uznawaniu ich kompe-
tencji 1 uzyskanych kwalifikacji.

3. Zwickszanie integracji spotecznej oséb znajdujacych si¢ w nie-
korzystnej sytuacji dla ich trwalej integracji na rynku pracy oraz
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zwalczanie wszelkich form dyskryminacji na rynku pracy po-
przez wspieranie:

— wszystkich metod integracji z rynkiem pracy oraz ponowne
wejscic na rynek pracy oséb znajdujacych si¢ w niekorzyst-
nej sytuacji poprzez dzialania stuzace poprawie zdolnosci do
zatrudnienia, dost¢p do ksztalcenia i szkolenia zawodowego
oraz odpowiednie wsparcic ustug na rzecz spolecznosci lo-
kalnej stuzagcych zwigkszeniu mozliwosci zatrudnienia;

— akceptacji réznorodno$ci w miejscu pracy i zwalczanie dys-
kryminacji w dostgpie do rynku pracy i rozwoju kariery po-
przez angazowanie lokalnych spotecznosci i przedsigbiorstw
oraz promowanie lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia.

4. Wzmacnianie kapitatu ludzkiego poprzez wspieranie:

— opracowywania 1 wprowadzania reform systeméw edukacji
1 szkolen dla rozwijania zdolnosci do zatrudnienia, lepszego
dopasowania ksztalcenia ogdlnego i zawodowego oraz szko-
leri do potrzeb rynku pracy oraz stalego podnoszenia kwalifi-
kacji personelu szkoleniowego dla rozwijania innowacyjnosci
1 gospodarki opartej na wiedzy;

— tworzenia sieci obejmujgcych instytucje szkolnictwa wyzsze-
go, centra badawczo—technologiczne i przedsi¢gbiorstwa.

5. Wspieranie partnerstw, paktéw i inicjatyw poprzez tworzenie
sieci obejmujgcych zainteresowane strony na poziomie migdzy-
narodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym dla mobilizacji
na rzecz reform na rynku pracy.

Zalozeniem niniejszej publikacji jest informowanie o efektach
ksztalcenia uczestnikéw ,,Podlaskiej Akademii Prawa Podatkowego™.

Jest to projekt realizowany przez Stowarzyszenie Przyjaciét Wy-
dzialu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku i adresowany do mieszkan-
cé6w wojewddztwa podlaskiego. Realizacja tego zamierzenia byta moz-
liwa dzieki unyjnym srodkom Europejskiego Funduszu Spotecznego
i budzetu parstwa, a nadzér naukowy nad szkoleniem sprawowal Wy-
dziat Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku.
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To inicjatywa oryginalna i — jak si¢ okazalo — potrzebna w naszym
regionie. W konsekwencji Stowarzyszenie prowadzi juz drugg edy-
cj¢ ,,Akademii”. W kazdej z nich przeszkolonych zostaje po 120 osdb,
a program 40 osobowych grup obejmuje 200 godzin wykladéw z za-
kresu prawa podatkowego.

Niniejsza publikacja zostanie przekazana uczestnikom projektu,
jak tez r6znym urzedom i starostom wojewddztwa podlaskiego. Bedzie
tez udostepniona kadrze naukowej i studentom Wydzialu Prawa UwB.

Celem realizowanego przez Stowarzyszenie projektu — stworzone-
go w ramach priorytetu 2 — Wzmocnienie Rozwoju Zasobéw Ludzkich
w Regionach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Re-
gionalnego 2004-2006 — jest zwigkszenie szans oséb indywidualnych
na otrzymanie — lub zmiang¢ — zatrudnienia. Mozna bedzie to osiag-
na¢ poprzez dostosowanie umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych do
potrzeb regionalnego rynku pracy. Szczegdlnie dotyczy to Podlasian
profesjonalnie zwigzanych z samorzgdowymi organami podatkowy-
mi, regionalnymi izbami obrachunkowymi, samorzgdowymi kolegiami
odwotawczymi lub innymi podmiotami zajmujacymi si¢ stosowaniem
lub tworzeniem lokalnego prawa podatkowego. Ogdlnie rzecz biorgc —
mieszkaicow regionu zmierzajagcych do doskonalenia swych kwalifi-
kacji.

Projekt zaktadal dostarczenie beneficjentom koncowym (wspo-
mnianym mieszkaricom regionu) kompleksowej wiedzy na temat ak-
tualnie obowigzujacych regulacji prawnych w zakresie prawa finanso-
wego, ze szczegblnym naciskiem na zagadnienia dotyczace lokalnego
prawa podatkowego.

Jednoczesnie projekt ten ma za zadanie wsparcie dziatari z zakresu
rozwoju lokalnego wpisujac si¢ w jeden z priorytetéw Strategii Rozwo-
ju Wojewddztwa Podlaskiego do roku 2010. Jest to priorytet 6 ,,Rozwoj
ogdlnodostgpnego systemu edukacji, w tym ustawicznego ksztalcenia
kadr, dostosowanego do potrzeb regionu’.



Opracowanie zostato sfinansowane ze srodkéw Unii Europejskie;j
z Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz budzetu paristwa w ra-
mach Zintegrownego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
Priorytet 2, Dzialanie 2.1. — Rozwdj umiejgtnosci powigzany z potrze-
bami regionalnego rynku pracy i mozliwosci ksztalcenia ustawiczne-
g0 W regionie.
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WSTEP

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie zasad funkcjonowania
prawa podatkowego w gminach. Przyje¢to przy tym zatozenie, zgodnie
z ktérym przedmiotem analizy ma by¢ wszelka dzialalnosé tej jednost-
ki samorzadu terytorialnego zwigzana z prawem podatkowym.

W pierwszej kolejnosci opisano dziatalno$é prawotwérczg gmin
w zakresie prawa podatkowego. Aspekt ten odgrywa istotng role w za-
kresie ksztaltowania polityki lokalnej, oddzialujac bezposrednio na
stron¢ dochodowg budzetéw lokalnych. Jest to wiec przejaw aktywno-
$ci wladz lokalnych, ktéry ma bezposredni wptyw na sytuacj¢ samych
jednostek, jak 1 os6b oraz podmiotéw funkcjonujgcych w ich ramach.

Kolejnym elementem, ktéry zostal objety analizg w niniejszym
opracowaniu, jest dziatalnosé gminy jako czynnej i biernej strony sto-
sunku prawnopodatkowego.

Z jednej strony gmina realizuje wlasne dochody podatkowe. Wy-
korzystuje przy tym gminne organy podatkowe, ktérymi sg wdjtowie,
burmistrzowie (prezydenci miast). Funkcja ta uzupetnia role prawo-
twérczg gminy i wskazuje na jej specyfike, odrézniajacy ja od innych
jednostek samorzadu terytorialnego. W tym miejscu zwrdéceié jednak
nalezy uwage, iz czes¢ podatkéw stanowigcych jej dochdd pobierana
jest za posrednictwem panstwowych organéw podatkowych.

Z drugiej strony gmina jest podmiotem, ktéra bedgc podatnikiem
wystepuje jako diluznik w stosunkach prawnopodatkowych. Jako plat-
nik pelni ona réwniez rolg posrednika miedzy naczelnikami urzedéw
skarbowych a podatnikiem. Ten aspekt stosowania prawa podatkowego
w gminach jest dos¢ istotny, a jednak mato eksponowany w literaturze
przedmiotu. Ma niewatpliwie wplyw na sytuacj¢ ekonomiczng gminy
1 sytuuje gminy w kregu podmiotéw ,,zainteresowanych” podatkami,
ktore nie stanowig ich dochodu.

Rozwazania przedstawione w pracy majq charakter przede wszyst-
kim ogdlny. Niektdre jednak kwestie, szczegdlnie odgrywajace donio-
Slejszg role w praktyce, zostaly rozbudowane o rozwazania bardziej
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szczegbtowe, przy innych z kolei ograniczono si¢ jedynie do zasygnali-
zowania problemdw i watpliwosci, bez ich glebszej analizy.

W pracy — poza metodg jurydyczng — wykorzystane zostaly bada-
nia empiryczne przeprowadzone przez nicktérych autoréw niniejszej
pozycji, ktérzy uczestniczyli w badaniach realizowanych w ramach
projektu badawczego Komitetu Badaii Naukowych nr 1HO2A 008 27
pt. ,,Kontrola tworzenia i stosowania prawa podatkowego pod rzagdami
Konstytucji RP”, kierowanego przez prof. zw. dr. hab. Eugeniusza Rus-
kowskiego.

Ninigjsza praca ma stuzy¢ przede wszystkim osobom, ktére chcg
poznac regulacje z zakresu prawa podatkowego stosowane w gminach.
Jej adresatami sg gléwnie pracownicy urzedéw gmin (miast) i urzedéw
skarbowych, aczkolwiek wskazane wyzej zagadnienia zostaly opisane
w taki sposob, aby umozliwi¢ ich poznanie i zrozumienie takze oso-
bom nie majgcym ugruntowanej wiedzy prawniczej. Z tego wzgledu
pozycja ta moze by¢ wykorzystywana przez studentow studiéw praw-
niczych.



Rozdziat |

ZAGADNIENIA OGOLNE

1. POJECIE STANOWIENIA | STOSOWANIA PRAWA
PODATKOWEGO W GMINIE

Stanowienie prawa nalezy traktowaé jako ogét czynnosci zmierza-
jacych do podjecia i wejscia w zycie aktu prawotworczego, rozumiane-
go jako zespot norm generalnych i abstrakcyjnych'. Aktem bgdacym
efektem dzialalnosci prawotwérczej organéw stanowigcych gminy jest
uchwata podatkowa. Z jej funkcjonowaniem wigze si¢ proces prawo-
twérezy (od przygotowania projektu uchwaty do przyjecia jej w gloso-
waniu przez rade gminy), podanie jej do publicznej wiadomosci (publi-
kacja w dzienniku urzedowym wojewddztwa) oraz kontrola tworzenia
realizowana przez regionalng izbe obrachunkowg i wojewddzki sad ad-
ministracyjny.

Stosowanie prawa podatkowego polega na ustaleniu przez orga-
ny podatkowe konsekwencji prawnych okreslonego faktu prawnego.
W doktrynie wskazuje si¢ cztery etapy tego procesu.

Pierwszym jest ustalenie obowigzujgcych norm prawnych w zakre-
sie niezbednym dla rozstrzygnigcia danego przypadku. Gminne orga-
ny podatkowe powinny przy tym braé¢ pod uwage przepisy prawa ma-
terialnego, proceduralnego i ustrojowego. Szczegdlnej uwagi wymaga
okreslenie kregu norm wskazanych wyzej jako pierwsze, ktére powin-
ny by¢ uwzglednione w danym przypadku. Jest to dosy¢ rozbudowana
grupa przepisOw tworzonych na szczeblu centralnym (ustawy podatko-
we, rozporzadzenia), jak i lokalnym (uchwaty podatkowe). Dodatkowg
trudnoscig w prawidlowym ustaleniu norm, ktére powinny by¢ wzie-

1 T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2002, s. 138.
2 W. Gromski, (w:) Encyklopedia prawa, (red.) U. Kalina—Prasznic, Warszawa 1999, s. 25.
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te pod uwage w danej sytuacji jest takze czg¢stos¢ ich zmian. Dotyczy
to przede wszystkim stawek podatkowych, ktére z reguty sg corocznie
zmieniane®, W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze do rozstrzygnigcia
danego przypadku powinno si¢ uwzgledniaé przepisy prawa material-
nego obowigzujace na dziei powstania obowigzku podatkowego, nie
zas$ podejmowania rozstrzygni¢cia. Trudno byloby uzasadnié¢ zastoso-
wanie stawek obowigzujacych w roku biezgcym do opodatkowania po-
datnika, np. za rok 2003.

W niektérych przypadkach moze jednak powstaé watpliwos$¢, czy
dana kwestia ma charakter materialny czy proceduralny. Mozna to
zobrazowaé nastgpujacym pytaniem: czy podatnik chcacy ztozy¢ de-
klaracj¢ lub dokona¢ jej korekty, powinien stosowa¢ wzor tego doku-
mentu obowigzujacy w dniu powstania obowigzku podatkowego czy
w dniu dokonywania danej czynnosci, tj. skladania deklaracji lub do-
konywania jej korekty? Wydaje si¢, ze o materialnym charakterze da-
nej instytucji decyduje to, ze jej stosowanie ma lub moze mie¢ wplyw
na wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Z uwagi na fakt, iz w dekla-
racji podatnik wskazuje kwot¢ podatku, dokonujgc odpowiedniego jej
zaokraglenia, jest to czynnos¢ rzutujgca na wysoko$¢ zobowigzania,
a przez to matarialnoprawna. W zwigzku z tym podatnik w analizowa-
nej sytuacji powinien stosowaé wzoér deklaracji obowigzujacy na dzien
powstania obowigzku podatkowego.

Przy ustaleniu przepiséw prawa proceduralnego powinna by¢
uwzgledniona inna reguta. W tym przypadku powinien przesgdzac
stan prawny i w konsekwencji — normy obowigzujgce na dzien podej-
mowania rozstrzygni¢cia. Wskaza¢ jednak nalezy, ze regula ta moze
zosta¢ zmodyfikowana w zwigzku z zasadami okreslonymi w przepi-
sach przejsciowych wystepujacych w akcie. ktéry wprowadza okreslo-
ne zmiany w normach o charakterze proceduralnym.

Drugim etapem stosowania prawa jest uznanie okreslonego faktu
za udowodniony. W praktyce gminnych organéw podatkowych stan ten
jest osiggany przy duzym wspotudziale podatnikéw. Podmioty te do-
starczajg wielu informacji niezb¢dnych do opodatkowania (przez skia-

3 Szerzej na temat uchwat podatkowych w nastepnym rozdziale.
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danie informacji podatkowych) lub samodzielnie ustalajg swoj wlasny
podatek w deklaracjach podatkowych. Dane dostarczone w ten spo-
sOb korzystajg z domniemania ich prawdziwosci. Mogg byé podwazone
przez organ podatkowy, ktéry — w ramach kontroli podatkowej, czyn-
nosci sprawdzajacych lub poprzez dzialania realizowane w postgpowa-
niu podatkowym — jest w stanie zakwestionowacé dane skladane przez
podatnika i ustali¢ je samodziclnie wykorzystujac okreslone Srod-
ki dowodowe®. Dzialania wymagajgce wigkszej aktywnosci ze strony
gminnego organu podatkowego muszg by¢ podj¢te takze w przypadku
biernosci ze strony podatnika. W takim bowiem przypadku na organ
podatkowy przechodzi ci¢zar ustalenia i udowodnienia stanu faktycz-
nego, z ktérym wiazg si¢ okreslone konsekwencje podatkowe.

Trzecim ctapem jest stwierdzenie, ze udowodniony fakt jest jed-
nym z przypadkéw, do ktérego odnosi si¢ stosowana norma prawna.
W trakcie tego procesu organ podatkowy dokonuje zestawienia okre-
$lonego stanu faktycznego z normami, ktére wskazujg okreslone kon-
sekwencje podatkowe.

Czwarty etap to sformultowanie decyzji stosowania prawa, zawiera-
jacej wigzgce ustalenie konsekwencji prawnych faktu uznanego za udo-
wodniony. Dzialanie to w przypadku gminnego organu podatkowego
moze mie¢ réznoraki efekt. Pierwszym jest wydanie decyzji konstytu-
tywnej, ktora ustala wysokosé zobowigzania podatkowego. Jest ona wy-
dawana obligatoryjnic w podatku od nieruchomosci, rolnym i lesnym,
gdy podatnikiem jest osoba fizyczna®. Dopiero wydanie i skuteczne do-
reczenie tej decyzji skutkuje powstaniem zobowigzania podatkowego
1 umozliwia dochodzenie roszczenia podatkowego®. Drugim jest decy-
zja okreslajaca wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Jest ona wyda-
wana tylko w przypadku zobowigzari powstalych z mocy prawa’, gdy

4 Szerzej na ten temat w rozdziale lll, podrozdziat 4.3.

5 Od tej zasady ustawodawca czyni wyjatek, gdy dana nieruchomo$c¢ stanowi wspdtwtasnosé
lub znajduje sie w posiadaniu osoby fizycznej oraz osoby prawnej lub jednostki organizacyj-
nej niemajacej osobowosci prawnej — zob. art. 6 ust. 11 u.p.o.l.. art. 6a ust. 10 ustawy o po-
datku rolnym oraz art. 6 ust. 7 ustawy o podatku le$nym.

6 zob. L. Etel, (w:) C. Kosikowski, L. Etel, R Dowgier, P. Pietrasz. S. Presnarowicz, Ordynacja
podatkowa. Komentarz. Warszawa 2006. s. 176 i n.
7 Dotyczy to podatku od nieruchomosci, rolnego i le§nego, gdy podatnikiem jest osoba praw-

na lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej oraz podatku od $rodkow
transportowych, od posiadania pséw, optaty targowej i miejscowej.
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podatnik samodzielnie nie zadeklaruje lub nie zaptaci podatku w pra-
widlowej wysokosci. Kolejnym jest zaakceptowanie przez organ podat-
kowy wysokosci podatku wptaconego samodziclnie przez podatnika.
W tym przypadku ,,decyzjq stosowania prawa” jest niekwestionowa-
nie wskazanych w przepisach prawa dzialan podatnika, ktére w konse-
kwencji prowadzi¢ majgq do wplaty naleznego podatku.

2. GMINA JAKO PODMIOT PRAWA CYWILNEGO

Jednostki samorzadu terytorialnego ujete s3 w Konstytucji RP
z gming jako jednostkg podstawowg®. Obok gminy w tym akcie wyste-
puja takze inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i re-
gionalnego (powiaty, wojewddztwa).

Istotng cechg wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego,
a gminy przede wszystkim, jest ich osobowos¢ prawna. a takze wyod-
rgbnienie majgtkowe”.

Do zakresu dziatania tych jednostek nalezy wykonywanie zadan
publicznych, stuzgcych zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowe;.
Ich realizacja nast¢puje za posrednictwem organdw stanowigcych i wy-
konawczych jednostek samorzgdu terytorialnego, co wskazuje na wy-
odrebnienie w strukturach tych podmiotéw cial wyrazajgcych ich wole,
a takze stosujgcych instrumenty witadcze. Ustawa o samorzadzie gmin-
nym powtarza irozwija cechy przypisane w Konstytucji jednostkom
samorzadu terytorialnego, odnoszac je do gminy.

Bedac podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego, gmina
wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym i na wiasng odpowie-
dzialno$¢, przy czym realizacj¢ tych zadan umozliwia wyposazenie
gminy w osobowos¢ prawng. Ponadto ustawa o samorzadzie gminnym
przyznaje gminic autonomi¢ podmiotowg, przewidujgc sgdowg ochro-
n¢ jej samodzielnosci'”. Rozdziat III ustawy o samorzgdzie gminnym
zawiera unormowania dotyczgce organdw gminy. natomiast regula-

8 Zob. rozdziat VIl ,Samorzad Terytorialny” tego aktu.
A. Doliwa, Prawo cywilne. Cze$¢ ogolna, Warszawa 2004. s. 175.

10 K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, W. Kisiel. Prawo Samorzgdu Terytorialnego, Warszawa
2006, s. 41.
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cje rozdziatu V s3 konsekwencjg wyposazenia podstawowe]j jednost-
ki samorzadu terytorialnego w majatek, ktéry z jednej strony umozli-
wia wykonywanie zadani publicznych nalozonych na gming, z drugiej
zas — stuzy do ponoszenia odpowiedzialnosci za skutki przedsi¢bra-
nych czynnosci prawnych, czynnosci faktycznych, a takze sprawowa-
nia funkcji witadczych''.

W swicetle przywotanych podstawowych unormowan, gminy jako
jednostki samorzadu terytorialnego sg niezwykle ztozonymi struktura-
mi, mieszczacymi w sobie cechy osoby prawnej prawa cywilnego oraz
elementy osoby prawa publicznego, z atrybutami charakterystyczny-
mi dla tychze oséb, tgcznie z mozliwoscig wykorzystania instrumen-
téw imperium przynaleznych panstwu. Jednakze nalezy przeciwstawié
pojeciu ,panstwa” jednostki samorzadowe na plaszczyZnie prawa cy-
wilnego'". W Rzeczypospolitej Polskiej do 1990 r. jedynym podmio-
tem prawa publicznego, ktéremu przystugiwalo prawo wiasnosci sktad-
nikéw mienia stuzgcego zaspokojeniu potrzeb publicznych, byt Skarb
Panstwa. Aktualnie za$ takie uprawnienia stuzg takze jednostkom sa-
morzadu terytorialnego'’. Wystgpujg one, poprzez swoje organy —
cho¢ w pierwszym rzedzie w danym postgpowaniu administracyjnym
w roli podmiotéw wyposazonych w kompetencje wiadcze irealizujg-
cych okreslone zadania publiczne — to zarazem wystgpujg w roli stro-
ny w réznorodnych stosunkach cywilnoprawnych'¥. W istocie zachodzi
takze tu zjawisko dychotomicznego charakteru w tym wypadku gminy
(ale takze powiatu 1 wojewddztwa), ktéra dziata¢ moze — jako podmiot
prawa publicznego — i korzystaé z powierzonego jej imperium oraz jako
podmiot prawa cywilnego. Jednostka samorzgdu terytorialnego wyste-
pujgca jako podmiot prawa cywilnego ma status odrg¢bnej od Skarbu
Panstwa osoby prawnej; nie ma w tej ptaszczyZnie charakteru parstwo-
wej jednostki organizacyjnej (statio fisci).

1" E. Gniewek (red.). Podstawy prawa cywilnego, Warszawa 2005, s. 62.

12 A. Doliwa, Dychotomiczny charakter podmiotowos$ci prawnej panstwa (imperium i domi-
nium), ,Studia Prawnicze” 2002, nr 3, s. 38.

13 Zob. art. 185 Konstytucji RP, a takze art. 2i 46 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzg-
dzie powiatowym (Dz.U. Nr 91. poz. 587 z p6zn. zm.) oraz art. 6 i 47 ustawy z dnia 5 czerw-
ca 1998 r. o0 samorzgdzie wojewddztwa (Dz.U. Nr 91, poz. 576, z pdzn. zm.) oraz art. 2143
ustawy o samorzgdzie gminnym.

14 S. Prutis, Zasady reprezentacji komunalnych oséb prawnych w obrocie cywilnym, ,Samo-
rzad Terytorialny” 1991, nr 1-2. s. 63.



Nalezy zaznaczy¢, iz podmiotowo$¢ cywilnoprawna gminy pole-
ga m.in. na tym, iz posiada ona niezalezng od parstwowe]j wiasnosc.
Mozliwos¢ dysponowania przez gming nalezgcg do niej wiasnoscig czy
szerzej — mieniem komunalnym, jest warunkiem rzeczywistej samo-
dzielnosci samorzgdu. Gmina, posiadajgc zdolnos¢ prawng, moze sta-
waé si¢ podmiotem praw i obowigzkéw, czyli zaciggaé zobowigzania
1 nabywac¢ prawa we wiasnym imieniu. Oczywiscie, gmina jako osoba
prawna posiada takze zdolnos¢ do czynnosci prawnych, ktérg realizu-
je dzialajgc poprzez swoje organy — wojta, burmistrza, prezydenta mia-
sta, zastepcy tychze oséb dzialajacy samodzielnie lub z tgcznie z inny-
mi upowaznionymi przez jednoosobowe organy gmin osobami'®. Jezeli
czynno$¢ moze spowodowac powstanie zobowigzan pieni¢znych, do jej
skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego
ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej. Gmina moze
stawac si¢ podmiotem stosunkéw cywilnoprawnych, ktére charaktery-
zujg si¢ rownorzg¢dnoscig stron, brakiem wystgpowania stosunku pod-
legtosci jednego podmiotu wobec drugiego, ekwiwalentnoscig wzajem-
nych $§wiadczen. Istotng cechg stosunku cywilnoprawnego jest m.in. to,
ze zaden z jego podmiotéw nie posiada okreslonej prawem kompeten-
cji do jednostronnego ksztaltowania sytuacji prawnej innych podmio-
téw tegoz stosunku. Gmina, bgdac uczestnikiem obrotu prywatnego,
nie bedzie mogta korzysta¢ ze swoich wiadczych uprawnien.

Gmina moze prowadzié, takze poprzez inne gminne osoby praw-
ne, takie jak gminne spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub
spotki akcyjne, dziatalnos¢ gospodarczg wykraczajacq poza zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej. Ponadto gmina ma mozliwos¢
emisji papieréw wartosciowych (obligacje) w celu pozyskiwania srod-
kéw na realizacj¢ zadan publicznych'®. Gmina bgdgca emitentem obli-
gacji stwierdza. ze jest dtuznikiem posiadacza obligacji i zobowigzuje
si¢c do $wiadczenia na jego rzecz w okreslony sposdb.

Wystepowanie gminy w roli osoby prawa publicznego wigze si¢
przede wszystkim z samodzielnoscig w sferze niemajatkowej, wykony-

15 Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta. burmistrza i prezydenta
miasta (Dz.U. Nr 113, poz. 984 z pdzn. zm.).

16 Ustawa z 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (t.j. Dz.U. z 2001 r. Nr 120. poz. 1300 z pozn.
zm.).



waniem przez gming funkcji administracyjno—zarzgdzajacych na okre-
Slonym terenie. W zwigzku z przetamaniem obowigzujgcego dawniej
jednolitego systemu organéw wiadzy panstwowej, jednostce tej powie-
rzono wykonywanie czg¢sci zadan nalezacych dawniej do tychze orga-
néw. Wykonujac zadania publiczne, dziala ona takze jako jednostka
samorzadowa. W oparciu o posiadane imperium podmiot ten wykonu-
je funkcj¢ administracyjno—zarzadzajacg na danym terenie i jako taki
moze wydawacé decyzje administracyjne. Okolicznos¢ posiadania przez
gmine, jako jednostke¢ samorzadu terytorialnego, osobowosci prawnej,
nic ma wplywu na oceng¢ zwigzania jej obowigzkami nalozonymi przez
przepisy ustawowe nalezgce do prawa publicznego (np. konstytucyjne-
go, administracyjnego czy finansowego). Osobowos¢ prawna wywoltu-
je ten skutek, ze wystgpuje jako odrgbny od innych 1 w tym znaczeniu
samodzielny podmiot uprawnien i obowigzkéw w sferze prawa cywil-
nego, w szczegdlnosci zas uprawnien i obowigzkéw zwigzanych z po-
zostajgcym w jej wladaniu mieniem komunalnym. Stwarza to gminie
mozliwos¢ réwnoprawnego, w stosunku do innych podmiotéw stosun-
kéw cywilnoprawnych, uczestnictwa w obrocie prawnym'’. Z zakre-
su samodzielnosci gminy w dziedzinie stosunkéw cywilnoprawnych
nie wynikajg zadne wnioski dla okreslenia jej sytuacji jako podmiotu
prawa publicznego. Osobowos¢ prawna przyznana jednostkom samo-
rzadu terytorialnego w Konstytucji nie moze by¢ pojmowana jako ich
nieograniczona samodzielnos¢, bez mozliwosci ingerencji z zewnatrz
innego organu. Oznacza bowiem jedynie, ze jednostki samorzadu te-
rytorialnego mogg wystepowac w stosunkach cywilnoprawnych jak
odrgbne podmioty, a wigc mogg by¢ samodzielnym podmiotem praw
1 obowigzkow',

Zgodnie z postanowieniami ustawy o finansach publicznych, gmi-
ny tworzg réwniez sektor finanséw publicznych, przez co mogg ko-
rzysta¢ z form organizacyjno—prawnych przewidzianych przepisami
niniejszej ustawy. Organy stanowigce gmin mogg tworzy¢ jednostki
budzetowe. zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze. Podmiot
ten tworzgc jednostke budzetows. nadaje jej statut oraz okresla mienie
przekazane tej jednostce w zarzad. Natomiast tworzgc zaktad budzeto-

17 Z. Kuniewicz, Reprezentacja gminy przez petnomocnika, ,Radca Prawny” 2003, nr 5 s. 93.
18 G. Bieniek, W sprawie reprezentacji gminy jako osoby prawnej, ,Rejent’ 2003, nr 2, s. 23.
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wy, okre$la sktadniki majgtkowe przekazane w uzytkowanie zaktado-
wi. Zarzadzanie jest pojgciem niejednoznacznym. Okreslane jest albo
jako szczegdlny rodzaj gospodarowania majgtkiem samorzgdowym,
wynikajacym z posiadania prawa wiasnosci, albo jako uprawnienie do
dokonywania biezacych czynnosci faktycznych, prawnych oraz decy-
dowania o przeznaczeniu i sposobie wykorzystania tego mienia'’. Za-
rzadzanie nie jest jednak jakims okreSlonym, stypizowanym prawem.
W szczegdlnosci w znaczeniu prawnym nie jest tozsame z trwalym
zarzadem, nie jest tez formg prawng okre$lajaca sposdb zarzadzania.
Z kolei uzytkowanic mienia samorzgdowego przez zaklad budzetowy
polega na administrowaniu mieniem powierzonym przez gming, czy-
li do wykonywania czynno$ci zmierzajgcych do zachowania mienia
z wylaczeniem prawa do swobodnego rozporzadzania sktadnikami te-
goz mienia. Administrowanie nie jest prawem rzeczowym, obligacyj-
nym, watpliwe jest réwniez, iz administrowanie rodzi skutki w prawie
cywilnym, jak np. trwaty zarzad. Gmina likwidujgc jednostke budze-
towg lub zaktad budzetowy, okresla przeznaczenie mienia powierzone-
go tymze jednostkom pomocniczym. Jednoczesnie, podejmujac decy-
zj¢ o likwidacji jednostki lub zaktadu budzetowego, gmina przejmuje
naleznosci i zobowigzania zlikwidowanej jednostki pomocniczej. Tym
samym staje si¢ podmiotem praw i obowigzkdéw (w sensie cywilistycz-
nym réwniez) zaciggni¢tych wczesniej przez likwidowane jednostki
pomocnicze.

3. GMINA
JAKO ODREBNY PODMIOT PUBLICZNOPRAWNY

Gmina jest odrebnym od panstwa podmiotem publicznopraw-
nym*'. Wskazuje na to wyodrebnienie finansowe, majatkowe?', funk-
cjonalne. polityczne, prawne, organizacyjne. a takze podatkowe tych
jednostek-.

19 K. Bandarzewski, P. Chmielnicki, W. Kisiel, op. cit., s. 191.

20 Zob. E. Denek, Samodzielno$¢ samorzadu terytorialnego w Polsce, Poznan 2001, s. 7 i n.

21 N. Gajl, Skarb Panstwa, Warszawa 1996, s. 98. Odrebnos$¢ przejawia sie w wydzieleniu
majatku tych podmiotéw od majatku Skarbu Panstwa. Rozwazania na ten temat podjeto
takze w poprzednim podrozdziale.

22 E. Denek, Samodzielno$¢..., op. cit.
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Odrebnos¢ finansowa polega¢ moze na mozliwosci zwigkszania
dochod6w i pozyskiwania ich z réznych Zrddet i r6znymi metodami-*.
Podstawowg kwestig jest przy tym zapewnienic tym podmiotom docho-
déw wiasnych, w tym dochoddéw podatkowych?, wsrdd ktorych istotng
role odgrywajg podatki lokalne. O odrebnosci §wiadczy takze mozli-
wos¢ decydowania o sposobie i rodzajach wydatkéw??, uprawnienia do
zaciggania kredytéw i1 pozyczek, konstruowanie wiasnego budzetu.

Jednostki lokalne realizujg zadania przekazane im przepisami pra-
wa. W pewnym zakresie same sg wiadne okresli¢ swéj zakres dzialania
przez przejmowanie zadan w drodze porozumieii lub poprzez wybor
zadan fakultatywnych. Szczegdlnie te ostatnie stanowig o odr¢bnosci
funkcjonalnej tych podmiotow.

Odrebnos¢ polityczna zwigzana jest z wyborami do wiladz lo-
kalnych oraz odpowiedzialnoscig polityczng. Dotyczy ona organéw
uchwalodawczych przed wyborcami oraz wykonawczych przed wybor-
cami lub wiadzg uchwatodawczg.

Odrebno$¢ prawna wyraza si¢ w przyznaniu tym jednostkom pod-
miotowosci prawnej. Sg one samoistnym podmiotem praw i adresatem
norm prawnych. Przez organy reprezentujgce jednostki lokalne majg
mozliwos¢ tworzenia prawa miejscowego, czyli przepiséw powszech-
nie obowigzujgcych na danym terenie. Przepisy takie s3 prawem row-
niez dla oséb niebgdacych mieszkaricami danej jednostki lokalnej.
Wskazuje si¢, ze mozliwos¢ tworzenia prawa przez jednostki lokalne
jest logiczng konsekwencjq decentralizacji panstwa i posiadania przez
jednostki lokalne ,,podwdéjnej” legitymacji demokratycznej*’. Majg one

23 W doktrynie $wiadczy to o tzw. samodzielnosci dochodowej jednostek — zob. K. Piotrow-
ska—Marczak, Finanse lokalne w Polsce, Warszawa 1997, s. 19.

24 Dochodami wtasnymi sa dochody pochodzace ze zrddet znajdujacych sie na terenie dzia-
tania jednostki, oddane do jej dyspozycji bezterminowo i w catosci. — zob. E. Denek, Samo-
dzielnosSc..., op. cit., s. 7. Dodac nalezy, iz podmioty lokalne powinny mie¢ zapewnione moz-
liwosci wptywania na ich wielkosc.

25 Jest to wyznacznik tzw. samodzielnosci wydatkowej jednostek — zob. K. Piotrowska—Mar-
czak, Finanse lokalne..., op. cit.. s. 19. Odrebnos$¢ polega tu na mozliwosci ustalenia hierar-
chii potrzeb lokalnych.

26 Z. Cieslak. |. Lipowicz, Z. Niewiadomski. Prawo administracyjne. Czg$¢ ogdlna, Warszawa
2002, s. 121, wskazuja, ze przepisy tworzone przez jednostki lokalne obejmowac moga np
turystow lub wtascicieli firm potozonych na ich terenie.

27 Z. Cieslak, |. Lipowicz, Z. Niewiadomski, Prawo administracyjne..., op. cit. s. 121.
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prawo wydawaé decyzje administracyjne oraz egzekwowac ich wyko-
nanie.

Gming, poza powyzszymi odrebnosciami charakteryzuje takze
fakt, iz jest swoistym podmiotem prawa podatkowego. Swiadczy o tym
to, iz podmiot ten jest adresatem wielu przepiséw prawa podatkowe-
go™®. Przepisy podatkowe kierowane do gmin mozemy podzieli¢ na

trzy grupy.

Do pierwszej z nich zaliczymy przepisy, ktore odbiorcami czynig
organy stanowigce jednostek lokalnych. Sg to przepisy kompetencyjne
upowazniajgce organy wladzy lokalnej do wprowadzania okreslonych
norm prawnych. Na ich podstawie tworzone sg, w formie uchwat po-
datkowych, przepisy dotyczace podatkéw lokalnych.

Do drugiej grupy wchodzg przepisy adresowane do lokalnych or-
ganéw podatkowych. Bedq to m.in. przepisy prawa materialnego okre-
Slajace elementy konstrukcyjne podatkéw lokalnych, tworzone na
szczeblu centralnym, jak i lokalnym. W ich skiad wchodzy takze prze-
pisy proceduralne i ustrojowe. Umozliwiajg one realizacj¢ podatkéw
lokalnych.

Trzecig grup¢ przepiséw podatkowych kierowanych do gminy
tworzg te normy, ktére stawiajg ten podmiot jako bierny podmiot sto-
sunkéw prawnopodatkowych. Gmina w tym przypadku wyst¢puje jako
podatnik lub platnik. Nie oznacza to jednoczesnie, ze jednostki lokal-
ne s w kazdym przypadku jedynymi adresatami tych norm. Sg nimi,
poza gming, wszystkie podmioty obj¢te dang normg prawng, np. wszy-
scy pracodawcy wyplacajgcy wynagrodzenie s ptatnikami podatku
dochodowego od oséb fizycznych od $wiadczen wyptacanych pracow-
nikom.

Biorgc powyzsze pod uwagg, gmina z perspektywy prawa podat-
kowego moze by¢ postrzegana z trzech plaszczyzn: podmiot tworza-
cy prawo podatkowe, podmiot stosujgcy prawo podatkowe jako benefi-
cjent podatkéw, podmiot stosujacy to prawo jako podatnik i ptatnik.

28 Bezposrednim ich odbiorca sg czesto gminne organy podatkowe lub organy stanowiace
gmin.

29 Zob. M. Poptawski, Pojecie podatkdw lokalnych, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw
Samorzgdowych” 2003. nr 7-8.



O odrgbnosci podatkowej gmin §wiadczy takze fakt, iz podmio-
ty te majg swojq administracj¢ podatkowa. Gminne organy podatkowe
dzialajq jako samodzielne organy oddzielone od administracji paistwo-
wej. Tworzg niezalezng od panstwowych organéw podatkowych struk-
tur¢, niepodporzadkowang hierarchicznie administracji parnstwowej.
Wiaza si¢ z tym szczegblne zasady ich powolywania i odpowiedzial-
nos$¢. Organy te posiadajg wiasne kompetencje. Wykonujg je samo-
dzielnie 1 na wlasng odpowiedzialnos¢. Mogg zatrudniaé pracownikdw,
przy czym personel urzedniczy i inni pracownicy tych jednostek nie sg
podporzadkowani wtadzy panstia.

4. REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE GMINNEGO
PRAWA PODATKOWEGO

Normy prawne odnoszgce si¢ do gminnego prawa podatkowego,
dotyczace przede wszystkim dwoéch form dzialania: stanowienia tego
prawa oraz jego stosowania. zawarte sg w szeregu aktow prawnych r6z-
nej rangi. Szczegdlne znaczenie majg zwlaszcza regulacje odnoszace
si¢ do prawotwoérezych kompetencji gmin, ktérych efektem sg akty be-
dace 7rédiem prawa powszechnie obowigzujgcego. Normy te mozna
rozpatrywaé w trzech aspektach: ustrojowym, materialnym oraz for-
malnym.

Jesli chodzi o aspekt ustrojowy, przyznanie gminom kompetencji
prawotwoérczych w zakresie prawa podatkowego znajduje swoje umo-
cowanic w Konstytucji i powigzane jest z potrzcbg zapewnienia im
(stosownie do lokalnych potrzeb) mozliwosci ksztattowania wiasnych
Zrédet dochodéw. Na mocy art. 168 Konstytucji RP jednostki samo-
rzadu terytorialnego majg prawo ustalania wysokosci podatkéw i optat
lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie.*” Podobne postanowienia
zawiera ratyfikowana przez Polsk¢ Europejska Karta Samorzadu Tery-
torialnego". zgodnic 7z ktdrg (art. 9 ust. 3) co najmniej cz¢S¢ zasobow

30 W obecnym stanie prawnym kompetencje w tym zakresie majgq w zasadzie wytacznie gmi-
ny, gdyz powiaty oraz wojewddztwa nie majg tzw. ,wtasnych” podatkdw.

31 Karta ma moc ustawy ratyfikowanej za uprzednig zgodg ustawowg (na podstawie art. 241
Konstytucji RP), w zwigzku z czym ma pierwszenstwo przed ustawa, jesli nie da sie tej
ustawy pogodzi¢ z umowa. Szerzej zob.. E. Markowska—-Bzducha. Samodzielno$¢ finanso-
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finansowych wspdlnot lokalnych powinna pochodzié¢ z oplat i podat-
kéw lokalnych, ktérych poziom majg mozliwosé, w granicach prawa,
same ustalaé®,

To wtadztwo podatkowe gmin doznaje jednak istotnego ogranicze-
nia, wynikajgcego z art. 217 Konstytucji, wedtug ktérego naktadanie
podatkéw, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i sta-
wek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzeni oraz ka-
tegorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastgpuje w drodze usta-
wy. To sprawia, iZ gminy nie majg uprawnien do nakladania nowych
Swiadczen o charakterze podatkowym. gdyz moze to nastgpié¢ wylgcz-
nie w drodze ustawowej, a co do juz istniejacych — mogq je ksztaltowac
w ograniczonym stopniu. wylgcznie na podstawie i w granicach upo-
waznien ustawowych.

Upowaznienia ustawowe (aspekt materialny) dotyczg, w istnieja-
cym stanie prawnym, jedynie niektérych podatkéw stanowigcych do-
chéd budzetu gminy (podatku od nieruchomosci, od srodkéw transpor-
towych, rolnego, lesnego, od posiadania pséw*) oraz oplat i zawarte sg
w nast¢pujgcych ustawach:

|

o podatkach i oplatach lokalnych,

I

o podatku rolnym,

o podatku lesnym,

|

Ordynacji podatkowej.

Pozostate podatki zasilajgce budzety gmin (podatek od spadkdw
i darowizn. podatek od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatek do-
chodowy od o0s6b fizycznych optacany w formie karty podatkowej) re-
alizowane sg przez panstwowe organy podatkowe i gminy w zasadzie
nic majg wplywu na konstrukcj¢ tych swiadczen.

wa polskich gmin, Radom 2005, s. 33: W. Miemiec, Prawne gwarancje samodzielnosci fi-
nansowej gminy w zakresie dochodéw publicznoprawnych, Wroctaw 2005, s. 57-66.

32 M. Ofiarska, J. Ciapata (red.), Zarys prawa samorzadu terytorialnego, Poznan 2001;
Z. Ofiarski, M. Mokrzy, B. Rutkowski, Reforma samorzadu terytorialnego. Zagadnienia fi-
nansowo-prawne. Tom |l, Szczecin - Zielona Géra 1999.

33 Swiadczenieto od 1 stycznia 2008 r. ma zostaé zastapione fakultatywna optata od posiada-
nia psow.
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Upowaznienia do ksztaltowania przez gminy wysokosci podatkéw,
zawarte W wymienionych ustawach, ograniczajg si¢ wlasciwie do moz-
liwosci ich obnizania. Majq one przy tym zréznicowany zakres (gmi-
na moze np. wprowadza¢ ulgi i1 zwolnienia przedmiotowe w podatku
rolnym, ale w podatku od nieruchomosci — wylgcznic zwolnienia) oraz
terminologi¢ (np. rada gminy ,,0kresla”, a innym razem ,,ustala” staw-
ki), co nie zawsze wydaje si¢ uzasadnione. Upowaznienia te mozna
sprowadzi¢ przede wszystkim do nast¢pujacych dziatan: ustalenia sta-
wek podatkow i oplat; okreslania trybu 1 warunkéw ich platnosci oraz
wprowadzania zwolnieri i ulg podatkowych.* Trzeba tez podkreslié, ze
mogg one mie¢ dwojaki charakter: obligatoryjny — gdy gminy zobo-
wigzane sg do podjg¢cia okreslonych dziatan normatywnych (np. ustale-
nie stawek w podatku od nieruchomosci) badZ fakultatywny, uprawnia-
jacy gminy do wydawania okreslonych aktow (np. zarzadzenie poboru
podatku w drodze inkasa). ‘

Jesli chodzi o aspekt formalny (procedura realizacji upowaznien
ustawowych), kompetencje gmin w zakresie prawa podatkowego reali-
zowane bedg przede wszystkim przez ich organy stanowigce, W posta-
ci uchwat podatkowych wydawanych przez rady®. Z art. 94 Konstytu-
cji RP wynika, ze zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego
(w tym przeciez takze prawa podatkowego) powinna okresli¢ ustawa.
Nie istnieje jednak obecnie jakakolwiek jednolita regulacja uymujaca to
zagadnienie. Co wigcej, brak jest w Polsce uksztattowanego, racjonal-
nego modelu stanowienia prawa miejscowego.*

Bardzo ogdlnie t¢ materi¢ traktuje ustawa o samorzgdzie gmin-
nym, z ktérej w zasadzie wynika wylgcznie zakres spraw zarezerwo-
wanych dla rady gminy oraz ogdlna norma dotyczaca wydawania przez
nig uchwal. Drugim aktem rangi ustawowej, jaki mozna wskazad, jest

34 Na gruncie Ordynacji podatkowej uprawnienia te sg znacznie mniejsze — mozna tu wskazac
na prawo ustalania wynagrodzenia dla ptatnikéw badz inkasentow czy wprowadzania opta-
ty prolongacyjnej.

35 Zob. art. 18 ust. 2 pkt 8 oraz art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

36 Szerzej zob.: D. Dabek. Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego, Bydgoszcz — Krakow
2003; L. Etel, Uchwaty podatkowe samorzadu terytorialnego. Biatystok 2004; E. Ruskow-
ski (red.), Kontrola tworzenia i stosowania prawa podatkowego pod rzagdami Konstytucji RP,
Warszawa 2006.
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ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych, z ktérej wynika m.in. ko-
niecznos¢ ogiaszania uchwat w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Bardziej szczegétowe regulacje zawarte sg w aktach podustawo-
wych, przede wszystkim w rozporzadzeniu w sprawie zasad techniki
prawodawczej. Dzial VII tego rozporzadzenia poswigcony jest projek-
tom aktéw prawa miejscowego (dodatkowo — poprzez odestanie — za-
stosowanie bedg mialy takze inne postanowienia tego aktu). Unormo-
wanie (o nalezy oceni¢ pozytywnie, stanowi bowiem zdecydowany
postep w stosunku do wczeSniejszych regulacji, ktére w ogdle nie za-
wieraly przepiséw dotyczacych aktéw prawa miejscowego. Nie wyczer-
puje ono jednak opisywanej problematyki, normujac przede wszystkim
spos6b redagowania aktdw, a nie kwestie proceduralne. Dlatego trze-
ba stwierdzié, ze faktyczne ustalanie zasad stanowienia prawa miejsco-
wego wiasciwie pozostawiono samorzgdom. Pierwszorzedne znacze-
nie odgrywajg w tym przypadku statuty gmin i to one bedg zawieraty
najbardziej szczegdtowe regulacje w tej materii. Wigze si¢ to jednak
z mozliwym znaczacym zréznicowaniem tych zasad w poszczegdlnych
gminach, z drugiej za$ strony pozwala na uwzglednienie przez nie lo-
kalnych potrzeb.

Jesli chodzi o stosowanie prawa podatkowego przez gminy. nor-
my prawne regulujace t¢ sfere dziatan zawarte bedg przede wszystkim
w Ordynacji podatkowej (zaréwno w aspekcie formalnym, jak i mate-
rialnym) oraz w aktach regulujacych poszczegdlne podatki samorzg-
dowe. Trzeba przypomnieé, ze nicktére podatki stanowigce dochdd
gminy, realizowane b¢da nie przez gminne, a przez paristwowe orga-
ny podatkowe.

Regulacje dotyczace gminnego prawa podatkowego, pomimo pew-
nych zmian, wcigz jeszcze wykazuja mankamenty i wymagajg prac,
zwlaszcza w zakresic opracowania jednolitych ispdjnych regulacji
ustawowych dotyczacych tworzenia prawa miejscowcgo.



Rozdziat |l

GMINA JAKO PODMIOT TWORZACY
PRAWO PODATKOWE

1. UWAGI OGOLNE

Istotnym aspektem funkcjonowania gminnego prawa podatkowego
jest dziatalnosé prawotwdércza gmin. Poprzez to uprawnienie jednost-
ki samorzadu terytorialnego mogg prowadzi¢ wilasng polityke podat-
kowsg'. Mozliwos¢ jej prowadzenia przez gming jest istotna w zwigz-
ku z postulatem zagwarantowania autonomii jednostkom lokalnym?-.
Jego przejawem jest zapewnianie jednostkom lokalnym wiadztwa po-
datkowego w zakresie umozliwiajgcym im wplyw na wysoko$¢ podat-
kéw lokalnych. W ten sposéb Swiadczenia te dostosowywane sg do wa-
runkéw lokalnych.

Nastgpstwem umozliwienia gminie prowadzenia wlasnej polity-
ki podatkowej powinno by¢ wyposazenie jednostek lokalnych w odpo-
wiednie narzg¢dzia. Podstawowym jest mozliwos¢é wplywu na ustalanie
stawek podatkowych. Innymi s3 uprawnienia do kreowania zwolniei
1 ulg podatkowych na mocy ustawowego upowaznienia. Czasami moze
by¢ réwniez wykorzystywane uprawnienie do okreslania podstawy opo-
datkowania. Przedmiotem prawotwérczej dzialalnosci gmin, poza prze-
pisami dotyczacymi konstrukcji podatkéw lokalnych, sg takze upraw-
nienia do stanowienia przepiséw odnoszgcych si¢ do innych aspektéw
prawa materialnego, np. oplaty prolongacyjnej, ustalenia wzoréw de-
klaracji i informacji podatkowych.

1 E. Ruskowski, Orzecznictwo sadow administracyjnych jako czynnik ksztattowania samorza-
dowej polityki podatkowej, (w:) Ksiega Jubileuszowa Prof. Andrzeja Kabata. Olsztyn 2004.
2 Mowi sie takze o tym jako o wyniku realizacji zasady samorzadnosci lokalnej — zob. W. Ny-

kiel. Rola dochodéw w réownowazeniu budzetdw lokalnych, £édz 1993. s. 32 n.



Mimo tego, ze przepisy tworzone przez jednostki lokalne obowig-
zuja wylacznie na obszarze dzialania lokalnych organéw stanowigcych,
nie umniejsza to znaczenia prawa tworzonego lokalnie, bez ktérego nie-
mozliwe byloby realizowanie podatkéw lokalnych przez te jednostki.
Zaznaczy¢ nalezy, iz aby to prawo mogto prawidlowo funkcjonowac,
przepisy tworzone na obu szczeblach muszg by¢ stosowane tgcznie.

W tej czgsci pracy zostang przedstawione wybrane aspekty zwig-
zane z dziatalnoscig prawotwoérczg organéw stanowigcych gminy, kté-
rych efektem jest uchwata podatkowa. Akt ten znalazl si¢ w centrum
zainteresowania. Cz¢s¢ rozwazan poswigcono takze na przedstawienie
wybranych kwestiach procesu prawotwérczego oraz publikacji uchwat.
Poza przedmiotem analizy pozostata problematyka kontroli tworzenia
uchwat podatkowych realizowana przez regionalng izb¢ obrachunkowg
i wojewddzki sgd administracyjny-.

2. ZASADA OGRANICZONEGO WLADZTWA PODATKO-
WEGO JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Zgodnie z art. 168 Konstytucji RP, jednostki samorzadu terytorial-
nego majg prawo ustalania wysokosci podatkéw i optat lokalnych w za-
kresie okreslonym w ustawie.® Przepis ten wyznacza granice wladz-
twa podatkowego jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra musi by¢
przestrzegana przy tworzeniu aktow miejscowego prawa podatkowego.
Przez to poj¢cie nalezy rozumiec granice kompetencji do normowania
spraw podatkowych przez organy lokalne.” Wskazana wyzej regulacja
powinna byé rozpatrywana lacznie z innym przepisem konstytucyj-
nym — art. 16 ust. 2, gdzie podkreslono udzial samorzadu terytorialne-
go w sprawowaniu wiadzy publiczne;.

3 Zob. L. Etel, Kontrola tworzenia i stosowania lokalnego prawa podatkowego, (w:) Kontrola
tworzenia i stosowania prawa podatkowego pod rzadami Konstytucji RP, (red.) E. Ruskow-
ski, Warszawa 2006, s. 159 i n.; C. Kosikowski. Rola organéw opiniodawczych i ekspertow
w tworzeniu prawa podatkowego w Polsce, ,Przeglad Legislacyjny” 2005, nr 1.; C. Kosikow-
ski.. Zasigganie opinii i korzystanie z ekspertyz oraz przeprowadzanie konsultacji spotecz-
nych i dokonywanie uzgodnien w procesie tworzenia prawa i jego kontroli — rzeczywistos¢
czy fikcja, ,Przeglad Legislacyjny” 2006, nr 1.

4 W aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym jedynie gmina posiada wtasne dochody o cha-
rakterze podatkowym.
5 Por. H. Litwinczuk, Wiadztwo lokalne w sferze podatkowej, ,Finanse” 1985, nr 9.
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Wprowadzony do Konstytucji RP przepis art. 168 jest wyrazem
zasady samodziclnosci finansowe]j jednostek samorzadu terytorialne-
go 1 wypelnia zobowigzania, jakie przyjeta na siebie Polska ratyfikujac
Europejskq Karte Samorzadu Terytorialnego. Akt ten z jednej strony
w art. 2 wskazuje, ze zasady funkcjonowania samorzadu terytorialne-
go powinny by¢ uregulowane w Konstytucji. z drugiej — w art. 9 ust. 3
stanowi, ze przynajmniej cz¢$¢ zasobdw finansowych spotecznosci lo-
kalnych powinna pochodzié¢ z optat i podatkéw lokalnych, ktérych wy-
sokos¢ spolecznosci te majg prawo ustalaé¢ w zakresie okreslonym usta-
wa.

Zasada samodzielnosci finansowej umozliwia realizacj¢ przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego zadan zwigzanych z zaspokojeniem
potrzeb mieszkancéw w sposéb niezalezny od wiladzy centralnej. Nie
jest to jednak samodzielnos¢ petna, gdyz przepis art. 168 oprécz tego,
ze przyznaje samorzadowi okreslone kompetencje, zawiera w sobie jed-
noczesnie istotne ograniczenia. Przede wszystkim analizowany prze-
pis nalezy rozwaza¢ w kontekscie zakresu upowaznienia, ktére w nim
zawarto. Nic daje ono jednostkom samorzadu terytorialnego pelnego
wladztwa w zakresie podatkéw 1 optat lokalnych, gdyz jest ono ograni-
czone ustawami. Zatem to ustawodawca, a nie samorzad decyduje o ilo-
$ci oraz rodzaju §wiadczeni samorzadowych. Innymi stowy, art. 168 po-
zbawia samorzad realnego wplywu na ksztatt systemu podatkowego,
gdyz znoszenie oraz wprowadzanie skiadajgcych si¢ na niego Swiad-
. czen, zgodnie z art. 84 Konstytucji RP, zastrzezone jest jako wylacz-
ne uprawnienic parlamentu. W jakim zatem zakresic samorzgd moze
decydowac o stanowigcych jego dochéd podatkach 1 optatach? W tym
kontekscie L. Etel stusznie zauwaza, iz zakreslenie granic wiladztwa
podatkowego samorzgdu terytorialnego wymaga udzielenia odpowie-
dzi na trzy pytania®

— po pierwsze, na czym ma polega¢ ustalenie wysokosci wskaza-
nych w art. 168 Konstytucji RP swiadczen?

— po drugie, co kryje si¢ pod pojgciem podatkéw i optat lokal-
nych?

6 Zob. L. Etel. Uchwaty podatkowe... op. cit, s. 40i nast.



— po trzecie, czy jednostkom lokalnym przystuguje prawo usta-
lania tylko podatkéw i optat lokalnych z wylgczeniem innych
spraw podatkowych?

Odpowiadajgc na pierwsze z postawionych pytan, stwierdzi¢ na-
lezy. iz ustalanie wysokosci podatkdw 1 oplat lokalnych powinno by¢
rozumiane szeroko, co oznacza, ze nie moze by¢ ograniczane jedynie
do ustalania stawek tych swiadczen. Na realng wysokos¢ Swiadczenia
wplyw ma bowiem uksztaltowanie réwniez innych jego clementéw,
takich jak podstawa opodatkowania, ulgi czy zwolnienia podatkowe.
W tym kontekscie wptyw jednostek samorzadu terytorialnego na wy-
soko$¢ podatkéw i1 optat powinien by¢ rozumiany jako mozliwo$¢ sta-
nowienia przez wlasciwe organy aktéw prawa miejscowego, ktére re-
gulujg wszystkie elementy konstrukcyjne podatku, w zakresie ktérych
takie kompetencje daje ustawa. Zauwazy¢ przy tym nalezy, iz ksztatto-
wanie wysokosci tych danin moze odbywac¢ si¢ nie tylko na etapie sta-
nowienia, ale i stosowania prawa, w drodze indywidualnych ulg uzna-
niowych przewidzianych przepisami Ordynacji podatkowej.

Oméwione wyzej uprawnienie dotyczy podatkéw i optat lokalnych.
Swiadczenia te nie zostaty w zadnym akcie prawnym zdefiniowane, ale
zakres tych poj¢é zostat okreslony przez doktryng.” Bez watpienia sg to
$wiadczenia uregulowane w art. 1 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych, a zatem: podatek od nieruchomosci, podatek od $rodkéw trans-
portowych, podatek od posiadania pséw oraz opfaty: targowa, miej-
scowa 1 uzdrowiskowa. Do grupy podatkéw i oplat lokalnych zaliczy¢
jednak nalezy takze inne daniny, ktdre zasilajg budzety lokalne. Dru-
gim kryterium, ktére powinno by¢ brane pod uwage przy okreslaniu
katalogu podatkéw i oplat lokalnych. jest uprawnienie do ksztaltowa-
nia ich konstrukcji przez jednostki samorzgdowe. Zatem przez podatki
1 oplaty lokalne, o ktérych mowa w art. 168 Konstytucji RP, nalezy ro-
zumie¢ swiadczenia spelniajgce facznie dwa kryteria:®

— stanowig dochéd budzetu samorzadowego i;

— jednostka samorzadowa moze ustalac ich wysokosé.

7 Por. M. Poptawski, Pojecie podatkéw lokalnych... op. cit., s. 5 i nast.
8 Zob. M. Poptawski. Lokalne prawo podatkowe, Biatystok 2002, s 37 i nast. (maszynopis po-
wielony).
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Uwzgledniajgc wypracowany przez doktryne prawa podatkowe-
go podzial na podatki samorzadowe 1 pafistwowe oraz chcgc uniknaé
utozsamiania podatkéw i optat stanowigcych dochéd jednostek samo-
rzadu terytorialnego jedynie do $wiadczeni uregulowanych w ustawie
o podatkach i optatach lokalnych, uzasadnione wydaje si¢ klasyfikowa-
nic swiadczeni wskazanych w art. 168 Konstytucji RP jako podatkow
1 oplat samorzadowych.

Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia,
udzielonego jej przez ustaweg w zakresie tworzenia aktéw prawa miej-
scowego 1 w tych dziataniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulo-
wang ustawg. Uchwala rady gminy, bedgca aktem prawa miejscowego,
jest jednoczesnie Zrédiem prawa powszechnie obowigzujgcego Rzeczy-
pospolitej Polskiej na obszarze danej gminy (art. 87 ust. 2 Konstytucji
RP). Musi zatem respektowaé unormowania zawarte w aktach praw-
nych wyzszego rzedu, bez potrzeby wpisywania do jej tresci zapisdw
ustawowych. Wynika to m.in. z § 4 ust. 1 zalgcznika do rozporzadzenia
w sprawie zasad techniki prawodawczej.’

Pozostaje wreszcie odpowiedzie¢ na pytanie, czy uprawnie-
nic wynikajgce z art. 168 Konstytucji RP dotyczy wylgcznie mozli-
wosci ustalania wysoko$ci podatkéw i optat lokalnych, czy tez moze
by¢ rozumiane szerzej? Literalna wyktladnia tej regulacji nie pozosta-
wia watpliwosci, ze przyznana kompetencja dotyczy jedynie waskie-
go zakresu spraw podatkowych. Nie jest to juz jednak tak oczywiste,
gdy weZmie si¢ pod uwage takze cel analizowanej regulacji, ktérym
jest zagwarantowanie jednostkom samorzgdu terytorialnego szerokiego
wplywu na ksztaltowanie podatkéw i optat stanowigcych ich dochody.
W tym kontekscie zgodzi€ si¢ nalezy z tymi przedstawicielami doktry-
ny, ktérzy twierdza, ze przepis art. 168 gwarantuje jedynie minimal-
ny zakres kompetencji podatkowych, nie przesgdzajgc otym, czy inne
sprawy podatkowe mogg by¢ przez samorzad regulowane w formie sta-
nowienia aktéw prawa miejscowego." Dlatego przyjaé¢ mozna, ze sa-
morzad moze decydowac o ksztalcie podatkéw i optat samorzadowych
w zakresie, jaki pozostawia mu ustawodawca oraz wyrazone przez nie-

9 Wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r. (sygn. akt | SA/Lu 882/02) — niepublikowany.
10 Por. L. Etel, Uchwaty podatkowe.... op. cit., s. 45.
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go w ustawie zasadniczej zasady (art. 84, 168 i 217). W szczegdlnosci
kompetencje te nie mogg dotyczy¢ wprowadzania lub znoszenia swiad-
czen, co moze mieé¢ miejsce jedynie w trybie ustawowym oraz ksztal-
towania tych elementéw podatkéw, ktére muszg wynikaé z ustawy (art.
217). Biorac to pod uwage, margines spraw pozostawionych uznaniu
samorzadéw nie jest duzy i ogranicza si¢ do stosowania ulg podatko-
wych (w oparciu o ustawowe zasady), okreslania stawek podatkéw
1 optat (w ustawowych granicach) oraz wprowadzania zwolniefi innych
niz podmiotowe.

3. UCHWALA PODATKOWA
JAKO ZRODLO MIEJSCOWEGO PRAWA PODATKOWEGO

3.1. Pojecie uchwaty podatkowej

Zrédtami prawa podatkowego, obok ustaw podatkowych, sg takze
akty stuzace ich wykonaniu (wykonawcze, podustawowe). Akty te po
pierwsze cechuje nizsza od ustawy ranga w konstytucyjnym systemie
Zrédel prawa (art. 87 ust. 1), po drugie wskazany wykonawczy charak-
ter — sq dopelnieniem regulacji materii ustawowej.

Do podustawowych Zrédet prawa podatkowego nalezy zaliczyé
akty prawa miejscowego, obowigzujace na obszarze dziatania organdéw,
ktére je ustanowity (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Wydawane sg przez
organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie
(art. 94 Konstytucji RP). Aktem prawa miejscowego posiadajagcym wa-
lor przepisu prawnego powszechnie obowigzujacego (co jest elementem
obicktywnym, niczaleznym od woli jakiegokolwick organu stosujacego
taki przepis) moze by¢ tylko taki przepis. ktéry zawarty jest w ustawie
albo w wydanym na jej podstawic w celu wykonania oraz mieszcza-
cym si¢ w granicach upowaznienia ustawowego akcie wykonawczym,
podjetym przez organ upowazniony do stanowienia prawa i nalezycie
ogloszonym."

1" Por. D. Kijowski, W kwestii stosowania przez organa administracji publicznej uchwat orga-
now gmin wydawanych z przekroczeniem upowaznienia ustawowego, ,Casus” 1996, nr 2,
s. 12.
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W nauce prawa administracyjnego poj¢cie prawa miejscowego nie
jest jednoznaczne i moze by¢ ujmowane w trojaki sposéb.'* Po pierw-
sze, jako akty normatywne, ktérych zakres obowigzywania jest ogra-
niczony do cze¢sci terytorium panistwa (w tym znaczeniu prawo miej-
scowe moze obejmowacd takze akty normatywne stanowione przez
centralne organy panstwa). Po drugie, jako prawo miejscowe mogg by¢
ujmowane akty stanowione przez wiadze lokalne — zaréwno o charak-
terze wewnetrznym, jak i powszechnie obowigzujgce. Po trzecie, pod
pojeciem prawa miejscowego rozumie¢ mozna akty normatywne sta-
nowione przez organy lokalne majace charakter powszechnie obowig-
Zujacy, a wigc obowigzujgce obywateli oraz inne podmioty nie pozo-
stajace w stosunku zaleznos$ci stuzbowej lub organizacyjnej od organu
wydajacego taki akt.

Biorgc pod uwage art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, méwiacy o po-
wszechnie obowigzujacym charakterze aktéw prawa miejscowego, od-
rzuci¢ nalezy drugg ze wskazanych wyzej koncepcji. Koncepcja pierw-
sza 1 trzecia odpowiadajg regulacjom konstytucyjnym, ale tylko jedna
znich (trzecia) bedzie przydatna, biorgc pod uwage przedmiot rozwa-
zan. Stanowienie aktéw prawa miejscowego, rozumianych jako akty
normatywne o mocy powszechnie obowigzujacej, tworzone przez wia-
dze lokalne, uwypukla specyfike tej procedury, ktérg nalezy oddzie-
li¢ od tworzenia prawa podatkowego na szczeblu centralnym. W tym
znaczeniu akty miejscowego prawa podatkowego sktadajg si¢ na lokal-
ne prawo podatkowe w ujeciu wyskim, ktére spetnia dwa kryteria: jest
tworzone przez wiadze lokalne i dotyczy podatkéw lokalnych.'? Zasad-
ne jest wigc utozsamianie w literaturze przedmiotu miejscowego prawa
podatkowego z lokalnym prawem podatkowym w uj¢ciu waskim."

12 E. Ochendowski, Pojecie prawa miejscowego i kompetencje do jego stanowienia, (w:) Zbiér
studiow z zakresu nauk administracyjnych, pod red. Z. Rybickiego. Warszawa—Wroctaw—
Krakéw—Gdansk 1978, s. 160-161; M. Kotulski, Akty prawa miejscowego w $wietle uregulo-
wan ustrojowych, ,Kwartalnik Prawa Publicznego® 2001, nr 1.

13 M. Poptawski, Lokalne prawo podatkowe... op. cit. s. 9 oraz tenze, Pojecie podatkéw lokal-
nych... op. cit.

14 Tak L. Etel, Uchwaty podatkowe... op. cit., s. 59-60.
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Kategoria aktéw normatywnych stanowigcych 7rédia prawa miej-
scowego jest zréznicowana i to zaréwno podmiotowo (tworzone przez
organy samorzadu terytorialnego oraz organy administracji rzgdowej
w terenie), jak i1 przedmiotowo (przepisy wykonawcze, strukturalno—
organizacyjne oraz porzadkowe). Zréznicowanie to widoczne jest tak-
ze, gdy chodzi o te akty normatywne zaliczane do prawa miejscowego,
ktére stanowig Zrdodia prawa podatkowego. W zakresie podmiotowym
uprawniei w zasadzie nie przyznano administracji rzadowej, a w za-
kresie organéw samorzgdowych nadano je przede wszystkim radom
gmin, gdyz w obowigzujgcym stanie prawnym jedynie gminy posia-
dajg wilasne dochody o charakterze podatkowym. W kontekscie przed-
miotowym, podstawowe Zrddio lokalnego prawa podatkowego stanowi
uchwata rady gminy, a w zakresie organizacji procesu stanowienia tego
prawa uchwala o szczegdlnym charakterze — statut gmin.”

Ustawa o samorzgdzie gminnym pomimo tego, iz postuguje si¢
pojeciem ,,uchwala”, nie zawiera jej definicji. Siggajac do Stownika
jezyka polskiego'® stwierdzi¢ nalezy, iz ,,uchwali¢” znaczy ,,postano-
wic cos, podjaé decyzje w wyniku narady (kompetentnego zgromadze-
nia)”. Definicja slownikowa wskazuje na podstawowg ceche uchwatly.
ktorg jest kolegialny charakter organu jg podejmujgcego (nic moze by¢
podj¢ta przez organ jednoosobowy). W doktrynie, obok tego elementu,
wskazuje si¢, ze uchwal¢ charakteryzuje tez to, iz:

— jest formg wyrazania woli organu stanowigcego jednostki samo-
rzadu terytorialnego;
— ma stanowiacy charakter;

— dotyczy nie tylko cztonkéw danej wspdlnoty, ale takze oséb
trzecich, przebywajacych na terenie gminy czasowo lub posia-
dajacych tam mienic;

15 Aktualnie powszechnie obowiazujacy charakter statutow. co jest warunkiem zaliczenia ich
do aktéw prawa miejscowego, nie powinien budzi¢ watpliwosci — zob. H. Rot. K. Siarkie-
wicz, Zasady tworzenia prawa miejscowego. Warszawa 2003, s. 45 i nast; E. Ochendow-
ski, Prawotwdrcza funkcja gminy. ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1991,
nr 2, s 26; J. Filipek. Prawo administracyjne. Instytucje ogdlne, Krakéw 1995, s. 63; D. Da-
bek, Prawo miejscowe samorzadu terytorialnego, Bydgoszcz—Krakéw 2003, s. 184. Ina-
czej: A. Agopszowicz. Z. Gilowska, Ustawa o samorzgdzie terytorialnym. Komentarz, War-
szawa 1997.

16 M. Szymczak (red.). Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1992, s. 574.
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— jej przedmiotem jest zawsze sprawa publiczna;

— jest podejmowana w trakcie posiedzenia organu."”

W swietle powyzszego, uchwata jest wigc formg dziatania kolegial-
nego organu samorzadu, ktérego wynikiem jest akt woli tego organu
podjety w trakcie jego posiedzenia, w drodze glosowania, zmierzajacy
z reguly do rozstrzygnigcia okreslonej sprawy publicznej o charakterze
lokalnym bedgcej przedmiotem obrad, najczg¢sciej ze skutkiem wigza-
cym."®

Uchwata stanowi Zrédio miejscowego prawa podatkowego, gdy
jej przedmiotem jest sprawa podatkowa, a wigc zagadnienic zwigzane
z konstrukcjg prawng podatku. zasadami postgpowania podatkowego
zmierzajgcego do ustalenia i poboru podatku oraz organizacjq i kom-
petencjg organdéw podatkowych. Zakres spraw regulowanych uchwaty
podatkowg jest zatem szeroki, przy czym podkresli¢ nalezy, iz musi si¢
on miesci¢ w granicach wyznaczonych zasadg ograniczonego wiladz-
twa podatkowego gminy. Oznacza to, ze rada gminy moze podjaé je-
dynie takg uchwat¢ podatkowsg, do wydania ktérej posiada wyrazna,
wskazang w ustawie kompetencj¢. Uprawnienia tego nie mozna do-
mniemywac.

Dokonujgc klasyfikacji upowaznien ustawowych do podejmowania
uchwat podatkowych rad gmin zawartych w ustawach szczegétowego
oraz ogdlnego prawa podatkowego. mozna postuzy¢ si¢ dwoma zasad-
niczymi kryteriami: po pierwsze zakresem przedmiotowym upowaz-
nienia, po drugie mocg wigzacg upowaznienia (obligatoryjne i fakulta-
tywne). W oparciu o wskazane kryteria mozna klasyfikowaé uchwaty
podatkowe.

3.2. Zakres przedmiotowy uchwaty podatkowej

Przyjmujac. ze cechg charakterystyczng uchwat podatkowych jest
ich przedmiot (sprawy podatkowe). podstaw prawnych do podejmowa-
nia przez rady gmin tego rodzaju uchwatl nalezy poszukiwaé w usta-

17 A. Szewc, T. Szewc. Uchwatodawcza dziatalnos$¢ organdw samorzgdu terytorialnego, War-
szawa 1999, s. 43.
18 Ibidem, s. 48.



wach regulujacych podatki lokalne", wyjatkowo takze w przepisach
Ordynacji podatkowej. Ostatni z tych aktéw stanowi upowaznienie dla
rad gmin do podejmowania uchwat podatkowych w nast¢pujacym za-

kresie:

— ustalania wynagrodzenia dla platnikéw iinkasentéw (art. 28
§ 4),

— okreslenia terminu platnosci dla inkasentéw (art. 47 § 4a) oraz

— wprowadzenia oplaty prolongacyjnej oraz okreslenia jej stawki
(art. 57 § 7).

Biorgc pod uwage tres¢ ustawowego upowaznienia, uchwaty po-
datkowe rad gmin mozna podzieli¢ na uchwaty dotyczgce™:

1) stawek podatkéw i oplat lokalnych:

podatku od nieruchomosci — podejmowane na podstawie art.
5 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

podatku od srodkéw transportowych — art. 10 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych;

podatku od posiadania pséw — art. 14 pkt 1 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych;

oplaty miejscowej, targowej i uzdrowiskowej — art. 19 pkt 1
lit. a—d ustawy o podatkach i optatach lokalnych;

2) zwolnien i ulg w podatkach i oplatach lokalnych:

w podatku od nieruchomosci — wprowadzajace zwolnienia na
podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokal-
nych;

w podatku od srodkéw transportowych — wprowadzajgce
zwolnienia na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych;

w podatku od posiadania pséw — wprowadzajace zwolnienia
na podstawie art. 14 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych;

19 Zostaty one wskazane w podrozdziale 4 rozdziatu pierwszego.
20 Por. L. Etel. Uchwaty podatkowe.... op. cit.
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— w opflatach: targowej, miejscowej oraz uzdrowiskowej — wpro-

wadzajgce zwolnienia na podstawie art. 19 pkt 3 ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych;

w podatku rolnym — w sprawie: obnizenia ceny skupu zyta
przyjmowanej dla potrzeb ustalenia stawki podatku rolnego?
(art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym); o zaliczeniu wsi do
innego okregu podatkowego (art. 5 ust. 3); okreslenia szcze-
gbtowych warunkéw i trybu zwolnienia dla gruntéw, na kté-
rych zaprzestano produkcii rolnej (art. 12 ust. 9); wprowadze-
nia zwolnien i ulg podatkowych (art. 13e);

w podatku le$nym — w sprawie: obnizenia kwoty stanowigcej
$rednig ceng sprzedazy drewna® (art. 4 ust. 5 ustawy o podat-
ku lesnym), wprowadzenia zwolnieri od podatku lesnego (art.
7 ust. 3);

3) trybu i warunkéw ptatnosci, w tym:

— zasad ustalania i poboru oraz terminéw ptatnosci podatkéw

i optat lokalnych — art. 14 pkt 2 oraz art. 19 pkt 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych;

zarzadzenia poboru podatkéw i optlat lokalnych w drodze in-
kasa, wyznaczenia inkasentéw i wysokosci wynagrodzenia
za inkaso — art. 6 ust. 12, art. 14 pkt 3, art. 19 pkt 2 usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podat-
ku rolnym oraz art. 6 ust. 9 ustawy o podatku lesnym, art. 8
ust.2 ustawy o oplacie skarbowej;

ustalenia wzoréw informacji i deklaracji podatkowych — art.
6 ust. 13 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, art. 6a ust.
11 ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 9 ustawy o po-
datku lesnym.

Zakres przedmiotowy uchwal podatkowych rad gmin odpowia-

da niektérym elementom konstrukcyjnym podatku, ktére mogg byé

21

22

Obnizenie ceny skupu zyta lub ceny sprzedazy drewna stanowi ulge podatkowa chociaz
wptywa takze bezposrednio na stawke podatku. W zwigzku z tym w doktrynie mozna spot-
kac sie takze z pogladem, wedle ktdrego uchwaty rad gmin w przedmiotowych kwestiach
dotycza nie ulg, lecz stawek podatkow — zob. L. Etel, Uchwaty podatkowe.... op. cit.

Zobacz uwagi zawarte w poprzednim przypisie.
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w Swietle art. 217 Konstytucji RP regulowane w aktach podustawo-
wych. Poza zakresem tych regulacji pozostajg wig¢c takie cechy zmien-
ne podatku jak podmiot, przedmiot czy podstawa opodatkowania. Po-
nadto zauwazy¢ nalezy, iz w aktualnie obowigzujagcym stanie prawnym
uchwalg podatkowg nie mozna rozstrzyga¢ o wprowadzeniu daniny
publicznej, gdyz w tym zakresie obowigzuje wylgcznosé ustawowa.

3.3. Obligatoryjne uchwaty podatkowe

Dziatalnos¢ uchwatodawcza rad gmin w zakresie kluczowych dla
wymiaru i poboru podatkéw spraw ma charakter obligatoryjny. Jest to
zrozumiale zwazywszy na fakt, ze bez podjecia odpowiednich uchwat
podatkowych nie jest mozliwa realizacja nalozonych ustawowo po-
datkéw i optat. Uwaga ta dotyczy przede wszystkim uchwal w spra-
wie okreslenia stawek. Podkresli¢ nalezy, iz obligatoryjnego charak-
teru uchwat w sprawie stawek podatkéw i optat lokalnych nie zmienia
art. 20a ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Przepis ten stanowi,
iz w przypadku nieuchwalenia tych stawek, stosuje si¢ stawki obowig-
zujgce w roku poprzedzajacym rok podatkowy, z zastrzezeniem stawek
podatku od srodkéw transportowych — jezeli stawki minimalne tego
podatku dla poszczegdlnych rodzajéw pojazdéw sg wyzsze od stawek
uchwalonych na rok poprzedzajacy rok podatkowy, stosuje si¢ odpo-
wiednie stawki wynikajace z zatacznikdw nr 1-3 do ustawy**. Z regula-
cjitej nie nalezy jednak wywodzi¢ zwolnienia rady gminy z obowigzku
okreslenia stawek, lecz nalezy jg raczej traktowaé w kategoriach swoi-
stego ,wentyla bezpieczenstwa”, ktéry dziala w przypadku, gdy stawek
takich przed koricem roku podatkowego rada gminy nie zdgzy uchwa-
lic.

Inng kategorie obligatoryjnych uchwat podatkowych stanowig
uchwaly okreslajgce wzory informacji i deklaracji podatkowych na po-
datki: rolny, lesny i od nieruchomosci. Dokumenty te sg niezb¢dne do
prawidlowej realizacji podatku, a réznorodnosé regulacji podatkowych

23 Zob. M. Poptawski. Wybrane problemy dotyczace uchwat w sprawie stawek w podatku od
$rodkow transportowych oraz optat uzdrowiskowej i miejscowej na 2006 rok, ,Finanse Ko-
munalne” 2006, nr 1-2, s. 55i n, R. Dowgier, B. Pahl, M. Poptawski, Podatek od $rodkdw
transportowych. 141 pytan i odpowiedzi, Warszawa 2006
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podejmowanych przez rady gmin sprawita, ze ustawodawca nie zde-
cydowal si¢ na okreSlenie ich jednolitego, urzgdowego wzoru, co ma
miejsce w podatku od srodkéw transportowych.

W przypadku niektérych swiadczen (podatek od posiadania psow,
oplaty lokalne) poza regulacjq ustawowg pozostawiono kwestie zwigza-
ne z zasadami ich ustalania i poboru oraz terminéw platnosci. W usta-
wie jednak umieszczono zobowigzanie do ich uregulowania w stosow-
nych uchwatach rad gmin. Brak tych uchwat w praktyce uniemozliwia
realizacj¢ wskazanych §wiadczen.

Zasadg jest, o czym nizej, ze uchwaly dotyczace ulg 1 zwolnien
podatkowych majg charakter fakultatywny. Z kolei zwolnienia ustawo-
we s3 stosowane bez konieczno$ci podejmowania w tym zakresie przez
rady gmin aktéw normatywnych (wyjgtkowo do skorzystania z takie-
go zwolnienia konieczne jest wydanie przez gminny organ podatko-
wy indywidualnej decyzji). Od powyzszej zasady istnicje jeden wyja-
tek — art. 12 ust. 9 ustawy o podatku rolnym. Przepis ten zobowigzuje
rad¢ gminy do okreslenia w drodze uchwaly szczegétowych warunkéw
1 trybu zwolnienia z podatku rolnego dla gruntéw, na ktérych zaprze-
stano produkciji rolne;.

3.4. Fakultatywne uchwaty podatkowe

Realizacjq zasady ograniczonego wiladztwa podatkowego gmin
jest przyznanie im kompetencji do ksztattowania wysokos$ci obcigzen
podatkowych, przede wszystkim poprzez uchwalanie, w ustawowych
granicach, wysokosci stawek podatkéw i oplat lokalnych. Jednak dla
niektérych podatkéw (rolny, lesny) ustawodawca stawke podatku okre-
§lit w ustawie. W tych przypadkach wiadztwo podatkowe gminy reali-
zuje si¢ poprzez prawo do obnizenia stawki ustawowej, a wiec wprowa-
dzenie swoistej ulgi podatkowe]j. Podkresli¢ nalezy, ze tak wystgpujace
w konstrukcji podatku rolnego (art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym)
upowaznienic do obnizenia w drodze uchwaty ceny skupu zyta przyj-
mowanej dla celéw ustalenia stawki podatku rolnego, jak i1 podobne
upowaznienie w art. 4 ust. 5 ustawy o podatku lesnym do obnizenia
ceny sprzedazy drewna przyjmowanej dla celéw ustalenia stawki po-
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datku lesnego, s3 prawem, a nie obowigzkiem rady gminy. Stosowne
uchwaty w powyzszym zakresic mogg wigc, ale nie muszg, by¢ podjete.

Fakultatywny charakter majg takze inne uchwaty rad gmin wpro-
wadzajace ulgi izwolnienia podatkowe, ktérych podejmowanie jest
mozliwe w stosunku do wszystkich podatkéw i optat lokalnych, z gene-
ralnym zastrzezeniem, ze uchwaly te nie mogg prowadzi¢ do réznico-
wania obcigzeni podatkowych wg kryteriéw podmiotowych.

Celem utatwienia poboru podatkéw i oplat lokalnych, rady gmin
mogg w drodze uchwaty wprowadzi¢ na terenie gminy inkaso, co wig-
ze sig, 1 jest to juz obowigzek, z wyznaczeniem inkasentéw oraz wyna-
grodzenia za inkaso. Z uprawnienia tego, zwlaszcza w zakresie optlat
lokalnych oraz podatku od posiadania pséw, rady gmin powszechnie
korzystaja.

3.5. Cechy charakterystyczne uchwat podatkowych

Przy zastosowaniu kryterium przedmiotu regulacji z aktéw pra-
wa miejscowego podejmowanych przez rady gmin mozna wyodr¢bnic
uchwaty podatkowe. Ich zakres przedmiotowy obejmuje sprawy podat-
kowe, ktére dotyczy¢ mogg: konstrukcji prawnej podatku (okreslenie
1 réznicowanie stawek podatkowych, wprowadzenie ulg i zwolnien po-
datkowych, okre$lanie zasady ustalania i poboru oraz termindéw plat-
no$ci podatkéw i optat) oraz postgpowania zmierzajgcego do realiza-
cji podatku (zarzadzenie poboru podatku w drodze inkasa, okreslenie
wzoréw informacji i deklaracji podatkowych)*.

Analizujac akty zaliczane do tej grupy. mozna podjaé probe wska-
zania ich cech szczegdélnych. Nalezg do nich:
— tworzenie uchwal wylgcznie w oparciu o podstawe prawng za-

wartg w ustawie oraz obowigzywanie uchwaty wylacznie na te-
renic gminy, ktérej rada ten akt podjeta,

24 Zob. L. Etel, Uchwaty podatkowe... op. cit, s. 70 i n., w ktérej autor wskazuje ponadto, ze
przedmiotem regulacji uchwaty podatkowej moze byc takze kwestia ustroju i kompetenciji
organdw podatkowych. Twierdzenie to wydaje sie uzasadnione jedynie w przypadku zali-
czenia do kategorii uchwat podatkowych statutu gminy, w ktérym mogg byc¢ ustalone okre-
$lone zasady podejmowania uchwat podatkowych, w ktérych okre$long role odgrywatby or-
gan podatkowy.
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— roczny charakter uchwat,
— niski poziom legislacyjny uchwat,

— szczegllny charakter organu sprawujgcego nadzér nad uchwa-
tami.

Po pierwsze nalezy zwrdci¢ uwage na mozliwos¢ tworzenia prze-
pis6w lokalnego prawa podatkowego™, jakimi sg uchwaly podatkowe,
przez wiadze lokalng, wylgcznie w oparciu o podstawe prawng zawartg
w akcie prawa centralnego. Zasada ta zostata wyrazona w art. 94 Kon-
stytucji RP, ktéry stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz
terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowazniefi zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowe-
2o obowigzujgce na obszarze dzialania tych organéw. Zaznaczy¢ takze
nalezy, ze uchwaly podatkowe obowigzujg wylgcznie na terenie gmi-
ny, ktérej rada ten akt podjeta. Znajduje to z kolei wyraz w art. 87 ust.
2 Konstytucji RP, z ktérego wynika, ze Zrédlami powszechnie obowig-
zujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s na obszarze dziatania or-
gandw, ktére je ustanowily, akty prawa miejscowego. Regutla ta dotyczy
wigc wszelkich przepiséw tworzonych przez jednostki lokalne, w tym
odnoszacych si¢ do spraw podatkowych.

Po drugie, wigkszos¢ uchwat podatkowych podejmowana jest co-
rocznie. Dotyczy to zwlaszcza uchwal ustalajgcych wysokos¢ stawek
podatkowych w podatkach lokalnych. Gidwnym powodem tego stanu
rzeczy jest czynnik ekonomiczny?®. Podkresli¢ bowiem nalezy, ze nie
ma w obowigzujacym systemie prawnym przepisu nakazujgcego co-
roczne podejmowanie uchwat w sprawie stawek. Mozna natomiast za-
obserwowa¢ dazenie gminy do utrzymania poziomu opodatkowania,
aprzez to i dochodéw gminy, w kazdym roku na realnym poziomie,
co najmniej takim, jak w roku ubiegtym. Wielkos¢ wzrostu stawek
W gminie ma najcz¢sciej uwzgledni¢ poziom inflacji 1 zapewnié rea-

25 Zob. M. Poptawski, Lokalne prawo podatkowe... op. cit, s. 9 in oraztenze, Pojecie podat-
koéw lokalnych... op. cit.

26 Inng przyczyna corocznego uchwalania stawek moze by¢ zapobiezenie sytuacji. w ktorej
stawki obowigzujace w danej gminie ,przechodzace” na kolejny rok mogtyby by¢ nizsze niz
zezwala na to ustawa. Problem ten dotyczy obecnie jedynie stawek w podatku od $rodkéw
transportowych i tych gmin, w ktorych stawki uchwalane sg na poziomie oscylujgcym w gra-
nicach stawek minimalnych. Podkreslic bowiem nalezy, ze wzrost dotyczy nie tylko stawek
maksymalnych, ale i minimalnych.



lizacj¢ dochodéw podatkowych w gminie na realnie niezmiennym po-
ziomie. Utrzymywanie stawek podatkowych w takiej samej wysokosci
przez kilka lat, prowadziloby do spadku dochodéw gminy o istniejgcq
w tym czasie inflacj¢. Rada gminy uchwalajgc stawki na dany rok. za-
zwyczaj ustala ich wysoko$¢ na poziomie wyzszym od obowigzujgce-
go w roku poprzednim. W praktyce nie zdarzajg si¢ sytuacje odwrotne,
w ktérych stawki sg obnizane w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Rzadziej wystepujaq sytuacje, w ktérych wzrost stawek w gminie
z roku na rok znacznie przekracza poziom inflacji. Takie sytuacje wy-
stepuja wyjatkowo 1s3 wyrazem zmiany polityki podatkowej gminy.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze z corocznym podwyzszeniem stawek
mamy do czynienia zaréwno w gminach, w ktérych poziom opodatko-
wania oscyluje w granicach stawek maksymalnych. jak i w tych, gdzie
stawki podatkowe sg znacznie nizsze.

Po trzecie, prawo podatkowe tworzone przez gminy jest w wie-
lu przypadkach wadliwe?’. Uchybienia uchwatl podatkowych wynika-
ja z kilku Zrédet™®. Pierwszym sq wady ustaw podatkowych oraz innych
aktéw istotnych dla dziatalno$ci prawotwdrczej rad gmin. W tym miej-
scu wskaza¢ nalezy na wady uchwal, polegajace na okreslaniu w po-
datku od srodkéw transportowych stawek wyzszych od stawek mak-
symalnych lub nizszych od minimalnych oraz nieokreslenie ich dla
wszystkich pojazdéw podlegajacych opodatkowaniu. Biedy te zwigza-
ne s3 z nieprawidlowg konstrukcja stawek maksymalnych i minimal-
nych oraz niewlasciwymi zasadami waloryzacji tych stawek. Innym
przykladem bledéw zaliczanym do tej kategorii jest naruszanie proce-
dury w zakresie zwolnien dla przedsigbiorcdw. Zwigzane jest to bardzo
czesto z trudnosciami z ustaleniem, czy do konkretnej uchwaty podat-
kowej rada gminy powinna zastosowa¢ procedury okreslone w ustawie
o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej. Wynika

27 Zob. M. Poptawski, R. Dowgier. Uchwaty podatkowe — problemy interpretacyjne wynikajace
z rozstrzygnie¢ RIO, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finansow Samorzgadowych” 2004, nr
10 (cz. I)inr 11 (cz. Il).

28 Przedstawione w tej czesci pracy wady uchwat podatkowych zostaty ustalone na podsta-
wie badan wtasnych autora przeprowadzonych w ramach grantu KBN pt. ,Kontrola tworze-
nia i stosowania prawa podatkowego pod rzgdami Konstytucji RP" pod kierunkiem prof. E.
Ruskowskiego. prof. C. Kosikowskiego oraz prof. L. Etela.
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to z zawiloSci tych przepiséw, ktérych prawidlowe stosowanie wymaga
siegania do wielu innych aktéw prawnych, w tym wspdélnotowych.

Druga przyczyna bledéw w uchwatach zwigzana jest z trudnoscia-
mi w prawidlowym interpretowaniu przepiséw stanowigcych podsta-
we do podejmowania uchwatl. Polega to czgsto na wykraczaniu przez
rady gmin poza zakres wyznaczony przepisami ustawowymi. Z tego
rodzajami wad mamy do czynienia np. przy wprowadzaniu zwolnien
podmiotowych, réznicowaniu podmiotowym stawek podatkowych, na-
ktadaniu na inkasentéw obowigzkéw innych niz dopuszczalne, upowaz-
nieniu wdjta, burmistrza (prezydenta) do powolania inkasentéw, wpro-
wadzaniu platnosci oplaty targowej w formie abonamentdw, okreslaniu
stawki oplaty administracyjnej za czynno$ci, ktére nie mogg by¢ obje-
te tym Swiadczeniem.

Kolejng przyczyng wad uchwat jest niewypelnianie precyzyjnie
obowigzkéw ustawowych. Jako przykiady takich wad mozna wska-
zac brak stawek w podatku od nieruchomosci dla wszystkich rodzajéw
przedmiotéw okreslonych w art. 5 ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych, nieokreslenie stawek w podatku od posiadania pséw, ustala-
nie stawek tylko dla okreslonych targowisk w gminie. brak terminéw
platnosci, zasad ustalania i poboru oplaty targowej oraz miejscowej>’.

Inng przyczyng stwierdzanych wad jest niedbalstwo os6b odpo-
wiedzialnych za przygotowanie projektéw uchwat podatkowych. Taka
sytuacja ma miejsce w przypadku wprowadzenia w podatku od nieru-
chomosci stawek wyzszych od maksymalnych, okreslenia stawek w po-
datku od Srodkéw transportowych dla pojazdéw, ktore nie podlegajg
opodatkowaniu, ustaleniu dwoéch stawek dla tego samego przedmiotu
opodatkowania, zapiséw wzajemnie sprzecznych. wprowadzania inka-
sentéw, bez okres$lania, jakich §wiadczen to dotyczy.

W celu ograniczenia opisywanych wyzej wad, nalezy podja¢ okre-
$lone kroki naprawcze dotyczace przepiséw ustawowych stanowigcych
podstawe dziatalnosci podatkowej rad gmin. Powinno to polega¢ na
zmianie wadliwych przepiséw lub doprecyzowaniu regulacji, ktére bu-

29 L. Etel, M. Poptawski, R. Dowgier, Gminny poradnik podatkowy, (tom 1 i2), Warszawa
2005



dzj istotne rozbieznosci interpretacyjne. W celu wyeliminowania wad
zaliczanych do trzeciej i czwartej grupy, nalezy dokona¢ zmian w za-
kresie procesu tworzenia prawa podatkowego przez jednostki lokalne.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage, iz dzialalnos¢ gmin w za-
kresie tworzenia miejscowego prawa podatkowego nadzorowana jest
przez regionalne izby obrachunkowe. Realizowana jest ona, zgodnie
z art. 171 ust. 1 Konstytucji RP, ustawg o samorzadzie gminnym oraz
ustawg z dnia 7 paZdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachun-
kowych*, na podstawie kryterium legalnosci, tj. zgodnosci z prawem.
Zgodnie z przepisami art. 11 ust. 1 pkt 5 ostatniej z powolywanych
ustaw, nadzor regionalnych izb obrachunkowych obejmuje m.in uchwa-
ty dotyczace podatkéw i oplat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie
przepisy ustawy Ordynacja podatkowa. W ramach kompetencji nadzor-
czych izby orzekajg o niewaznosci uchwal podatkowych sprzecznych
z prawem badZ wskazuja, ze uchwala zostala podjeta z naruszeniem
prawa, gdy naruszenie prawa jest nieistotne™.

3.6. Terminy podejmowania uchwat podatkowych

Istotnym aspektem zwigzanym z procedurg podejmowania uchwat
podatkowych s3 terminy, w ktérych akty powinny by¢ uchwalane przez
rad¢ gminy. Ustawodawca w przepisach poswigconych konstrukcji po-
datkéw lokalnych poswigca tym kwestiom niewiele miejsca. Nalezy
zwrdéci¢ uwage na regulacje dotyczgce waloryzacji stawek maksymal-
nych i minimalnych oraz automatycznego obowigzywania stawek z ro-
ku poprzedniego w przypadku nieuchwalenia stawek na dany rok.

Zgodnie z art. 20 u.p.o.l. obowigzujagcym do korica 2006 r., stawki
maksymalne w podatkach i optatach uregulowane w tym akcie, ulegaty
corocznie zmianie na nastepny rok podatkowy w stopniu odpowiadaja-
cym wskaznikowi cen towardw i ustug konsumpcyjnych w pierwszych
trzech kwartatach roku, w ktérym stawki ulegajg zmianie, w stosun-
ku do analogicznego okresu roku poprzedniego. Wskaznik cen, o kté-

30 Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.
31 Wynika to z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w ktérym wskazuje sie, ze
uchwaty organu gminy sprzeczne z prawem, sg niewazne.
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rym tu mowa ustalany byt na podstawie komunikatu Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego ogloszonego w Dzienniku Urz¢dowym ,,Moni-
tor Polski” w terminie 15 dni po uplywie trzeciego kwartatu. Na jego
podstawie minister finanséw oglaszal w drodze obwieszczenia gérne
granice stawek maksymalnych™.

Od 1 stycznia 2007 r. wprowadzono istotng zmian¢ w zakresie wa-
loryzacji stawek maksymalnych zawartych w u.p.o.l.** Giéwnym celem
nowej regulacji ma by¢ wczesniejsze okreslenie stawek maksymalnych
obowigzujgcych w roku nastgpnym. Prezes GUS ma ogtosi¢ wskaZnik
wzrostu inflacji, uwzgledniany przy wzroscie stawek maksymalnych,
w terminie do 20 lipca roku poprzedzajgcego rok podatkowy.

Intencj¢ ustawodawcy wyrazong w tej zmianie nalezy oceni¢ po-
zytywnie. Okreslenie stawek maksymalnych obowigzujgcych w ro-
ku nastgpnym juz na poczatku drugiej potowy roku poprzedzajacego
rok podatkowy ma w zalozeniu umozliwi¢ gminom wczesniejsze pod-
jecie uchwal podatkowych dotyczacych stawek podatkowych. Do tej
pory gminy czekaly z podjeciem uchwal na rok nastgpny do opubli-
kowania przedmiotowego wskaznika, a nawet obwieszczenia ministra
finans6éw, co powodowato, ze uchwaty byly podejmowane dopiero na
przetomie listopada i grudnia. Podkresli¢ nalezy, ze gminy nie musia-
ly czekaé z podjeciem uchwat na ww. obwieszczenie. Nie jest ono bo-
wiem aktem powszechnie obowigzujacego prawa, a jedynie aktem jego
poznania, tak wigc istnieje 1 bedzie nadal istniala, po wyjsciu w zycie
opisywanych wyzej zmian, mozliwo$¢ uchwalenia stawek jedynie na
podstawie ww. wskaZnika oglaszanego przez prezesa GUS—u, a przed
ogtoszeniem stawek maksymalnych przez ministra finansow?*.

Biorgc pod uwagg, ze nowa regulacja zaczeta obowigzywac 1 sty-
cznia 2007 r., bedzie to oznaczalo, ze do 20 lipca 2007 r. bedg znane
stawki maksymalne na rok 2008. W praktyce nie be¢dzie to jednak réw-
noznaczne z tym, ze wszystkie uchwaty bedq mogly byé podjete np.
W sierpniu czy wrzesniu. Problem be¢dzie dotyczyl uchwaty w sprawie

32 Zasady te wynikajg z art. 20a u.p.o.l. w brzmieniu obowigzujgcym do korica 2006 roku.

33 Zob. art. 1 pkt 16 ustawy z dnia 7 grudnia 2006 r. 0 zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 249, poz. 1828).

34 zob. L Etel, Uchwaty podatkowe... op. cit, s. 83 in.
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stawek w podatku od Srodkéw transportowych. W tym podatku obo-
wigzujq poza stawkami maksymalnymi takze stawki minimalne. Rada
gminy okreslajgc stawki w uchwale, musi to zrobi¢ w taki sposéb.
aby miescily si¢ one w przedziale wyznaczonym przez stawki mak-
symalne i stawki minimalne. Szkoput w tym, ze ustawodawca w art.
12b u.p.o.l., okreslajac zasady waloryzacji stawek minimalnych wpro-
wadza mechanizm, dzigki ktéremu bgdg one znane najwczesniej na
pierwszy dzien roboczy paZdziernika. Powstaje wigc sytuacja, w ktérej
rada gminy znajgca stawki maksymalne juz 20 lipca, uzyska informa-
cje na temat stawek minimalnych najwczesniej w dniu 1 pazdziernika.
Podjecie uchwaty przed podaniem do publicznej wskaznika, o ktérym
mowa w art. 12b u.p.o.l. pocigga za sobg ryzyko wprowadzenia stawek
sprzecznych z przepisami. Bedzie to mialo miejsce, gdy stawki mini-
malne przekroczg stawki maksymalne®.

W przypadku innych uchwat mozliwe bedzie podjecie ich znacz-
nic wczesniej niz jest to w chwili obecnej. Istotne jest jednak w ta-
kim przypadku wiasciwe okreslenie przez rad¢ gminy daty ich wejscia
w zycie. Nalezy pamigtaé, aby w uchwale byt zapis, z ktérego begdzie
wynikato, iz akt ten wchodzi w zycie nie wezesniej niz 1 stycznia roku
nastepnego. W przeciwnym wypadku akt ten rozpocznie obowigzywac
w tym samym roku, w ktérym podj¢to uchwalg, co z kolei moze skut-
kowaé postawieniem zarzutu zwigkszenia stawek w trakcie roku podat-
kowego.

Istotng regulacje. w kontekscie kwestii terminéw podejmowa-
nia uchwat, zawiera art. 20a u.p.o.l. W przepisie tym wskazuje si¢, ze
w przypadku nieuchwalenia stawek podatkéw lub optat lokalnych. sto-
suje si¢ stawki obowigzujace wroku poprzedzajagcym rok podatkowy.
W tym przepisie znajduje si¢ zasada automatycznego obowigzywania
stawek z roku poprzedniego w przypadku nieuchwalenia stawek na

35 Taka sytuacja miata miejsce w roku 2004 i 2005, a jej przyczyng sg wadliwe zasady wa-
loryzacji stawek minimalnych i maksymalnych, o czym szerzej M. Poptawski, Problemy
zwigzane ze stosowaniem wybranych przepiséw regulujgcych podatki lokalne wynikaja-
ce zrozstrzygnie¢ sadowych oraz regionalnych izb obrachunkowych, (w:) Sanacja finan-
sOw publicznych w Polsce. Aspekty prawne i ekonomiczne. Szczecin 2005, s. 166 i n.; oraz
M. Poptawski, Wybrane problemy dotyczace uchwat w sprawie stawek w podatku od $rod-
kow transportowych oraz optat uzdrowiskowej i miejscowej na 2006 rok, ,Finanse Komunal-
ne" 2006, nr 1-2,s.55in.
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dany rok lub zasada ,,przejscia” z mocy prawa stawek z roku poprzed-
niego na rok podatkowy.* Jesli uchwata w sprawie stawek na dany rok
nie zostanie podjeta do korica roku poprzedzajgcego rok podatkowy,
obowigzujg na podstawie art. 20a stawki z roku poprzedniego.

Funkcjonowanie tej reguly determinuje dat¢ ostatecznego podjgcia
uchwaly podatkowej. Jego przekroczenie skutkuje konsekwencja w po-
staci nieobowigzywania na terenie gminy nowej uchwaty i automatycz-
nym przejsciem stawek z roku poprzedniego.

W tym miejscu szczegdlnie istotna jest kwestia ustalenia ostatecz-
nego terminu, w ktérym uchwata powinna byé podjeta, tak aby ona
obowigzywala, a nie zacz¢ly obowigzywac na podstawie art. 20a staw-
ki z roku poprzedniego. Analizy wymaga pojecie ,,uchwalenia stawek”,
o ktérym mowa w ww. przepisie. L. Etel stusznie zauwazyl, ze mowa
jest tu o zakoniczeniu procesu podejmowania uchwaly w sprawie sta-
wek?. Jego zdaniem nalezy wigc traktowad jako dzieri uchwalenia sta-
wek, o ktérym mowa w art. 20a, dzieri, w ktérym radni przegtosu-
ja stawki na rok nastgpny. Oznacza to, ze rada gminy powinna podjaé
uchwale w sprawie stawek najp6Zniej w dniu 31 grudnia roku poprze-
dzajacego rok podatkowy. Z ta koncepcjg wigze si¢ jednak watpliwosé,
ktérg mozna zobrazowac pytaniami: od kiedy taki akt zaczyna obowig-
zywac 1 czy bedzie mégt mie¢ zastosowanie od 1 stycznia danego roku?
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktdw normatywnych, akty
Zéwierajqce przepisy powszechnie obowigzujace, ogltaszane w dzienni-
kach urzedowych, wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia
ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
Z tego przepisu wynika, ze uchwata w sprawie stawek moze zaczad
obowigzywac dopiero po uplywie tego terminu. Oznacza to, ze W przy-
padku podje¢cia uchwaty w grudniu, moze ona wejs¢ w zycie w stycz-
niu lub nawet Iutym roku podatkowego. W konsekwencji obowigzki
cigzagce na podatnikach, takie jak skladanie deklaracji lub wydawanie
przez organy podatkowe decyzji zwigzanych z realizacjg danego podat-
ku, mogg mieé miejsce dopiero po wejsciu w zycie uchwaty.

36 Szerzej na ten temat w kolejnym podrozdziale.
37 Zob. L. Etel, Uchwaty podatkowe. . op. cit., s. 85in.
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Nalezy jednak zwrdci¢ w tym miejscu uwage na fakt, iz uchwaty
te powinny mieé zastosowanie do calego roku, a wigc takze do okre-
su poprzedzajacego wejscie w zycie danej uchwaty, co w analizowanej
sytuacji oznacza styczen i luty. Wynika to z faktu, iz uchwalone stawki
majg charakter roczny i1 odnoszg si¢ do calego okresu, w ktérym na da-
nym podmiocie cigzyl, wynikajacy z ustawy, nie zas uchwaty, obowia-
zek podatkowy™.

Bioragc powyzsze pod uwage stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata pod-
jeta pod koniec roku poprzedzajacego rok podatkowy wchodzi w zy-
cie w trakcie roku podatkowego, ale ma zastosowanic od 1 stycznia
roku podatkowego. Moze to powodowa¢ watpliwos¢ podatnika, ktéry
ma prawo czu¢ si¢ zdezorientowany, za jaki okres na podstawie nowej
uchwatly powinien ptaci¢ podatek. Watpliwosci te mogg by¢ rozwigza-
ne poprzez odpowiedni zapis okreslajgcy datg wejscia w zycie uchwa-
ty®.

3.7. Obowigzywanie uchwat podatkowych

Istotnym elementem zwigzanym z podejmowaniem uchwal jest
okres ich obowigzywania. Kwestia ta zalezna jest przede wszyst-
kim od woli rady gminy. Podmiot ten decyduje o okresie funkcjono-
wania uchwaly poprzez zawarte w niej odpowiednie zapisy. Dotyczy
to zwlaszcza daty koncowej, aczkolwiek w zakresie momentu wejscia
w zycie uchwaly istnieje w pewnych przypadkach takze mozliwosé
wzglednej swobody.

W pierwszej kolejnosci zwrdci¢ nalezy uwage na okreslone zapi-
sy w uchwale, ktére determinujg moment rozpoczg¢cia obowigzywa-
nia tego aktu. Zasadg wynikajacg z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktéw
normatywnych jest to, ze m.in. uchwaly, jako akty zawierajace przepi-
sy powszechnie obowigzujace, powinny wchodzi¢ w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia w dzienniku urzedowym, chy-
ba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Od tej zasady usta-
wodawca przewiduje dwa wyjatki. Rada gminy moze wskazaé krétszy

38 Szerzej L. Etel, Uchwaty podatkowe... op. cit., s. 91in.
39 Szerzej na ten temat w nastepnym podrozdziale.
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termin jej wejscia w zycie niz czternascie dni od opublikowania tego
aktu®’, a nawet nada¢ uchwale moc wsteczng®. Wydaje sie, ze regula-
cje te mogg by¢ wykorzystane jedynie wyjatkowo, np. przy uchwalach
wprowadzajacych zwolnienia podatkowe.

Biorgc powyzsze pod uwage, w uchwale powinien znaleZ¢ si¢ za-
pis wskazujacy moment wejscia jej w zycie. W przypadku jego braku
zaczyna ona obowigzywacé w terminie 14 dni od dnia opublikowania
aktu w dzienniku urzgdowym wojewddztwa. Pozytywnie nalezy oce-
nic praktyke, zgodnie z ktérg w uchwatach umieszczany jest zapis, kto-
ry powiela regulacj¢ ustawowg dotyczacg 14-dniowego vacatio legis.

W niektérych przypadkach nalezy pamicta¢ o potrzebie inne-
go ustalenia w uchwale momentu jej wejscia w zycie. Bedzie to miato
miejsce zwlaszcza w przypadku podejmowania uchwaty na kilka mie-
sigcy przed jej planowanym wejsciem w zycie. W takiej sytuacji zapis
okreslajacy wejscie w zycie powinien wskazywaé, ze uchwata wchodzi
w zycie w terminie 14 dni od dnia opublikowania uchwaty w dzienni-
ku urzedowym, nie wczesniej jednak niz w dniu 1 stycznia przysziego
roku podatkowego. Konstrukcja ta ma doprowadzié¢ do sytuacji, w kté-
rej uchwala np. okreslajaca stawki podatkowe zacznie obowigzywaé
dopiero z poczatkiem roku podatkowego, nie za$ w trakcie roku po-
przedniego. Postuzenie si¢ w tym przypadku standardowym zapisem
dotyczagcym wejscia w zycie uchwaly skutkowatoby sytuacjg, w ktorej
uchwata zaczetaby obowigzywad w trakcie roku, co mogloby prowa-
dzi¢ do zwickszenia stawek w trakcie roku podatkowego lub koniecz-
no$cig modyfikacji wszystkich decyzji wydanych w oparciu o wczes-
niej obowigzujace stawki podatkowe.

Inny sposéb okreslenia momentu wejscia w zycie uchwaly powi-

nien zosta¢ wykorzystany takze w przypadku stosunkowo pdzZnego
podj¢cia uchwaty, np. w grudniu roku poprzedzajgcego rok podatkowy.

40 W art. 4 ust. 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych stwierdza sie, ze w uzasadnio-
nych przypadkach akty normatywne moggwchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czter-
nascie dni, a jezeli wazny interes pafstwa wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszko-
dzie, dniem wej$cia w zycie moze byc¢ dzien ogtoszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

41 W art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktdw normatywnych wskazuje sie na mozliwosci nadania ak-
towi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego pan-
stwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.
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W celu uniknig¢cia watpliwosci zwigzanych z momentem wejscia w zy-
cie tego aktu i zapewnienia mozliwosci realizacji podatku za caty rok
(dotyczy uchwaty w sprawie stawek podatkowych), istnieje mozliwos¢
zastosowania dwéch konstrukcji.

Pierwsza polega na postuzeniu si¢ zapisem, zgodnie z ktérym
uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej opublikowa-
nia w dzienniku urzedowym i ma zastosowanie od 1 stycznia danego
roku*?. Podkresli¢ nalezy, ze ta formuta nie moze odnosi¢ si¢ do swiad-
czen, w ktérych stawki nie majgq charakteru rocznego, np. oplata targo-
wa, miejscowa, uzdrowiskowa. W takich przypadkach stawki lub nowo
wprowadzone swiadczenie b¢dzie realizowane dopiero po uptywie 14-
dniowego vacatio legis 1 nie bedzie mogto by¢ podstawg do realizacji
danego Swiadczenia w okresie wczesniejszym.

Innym rozwigzaniem tego problemu moze by¢ wprowadzenie kon-
kretnego roku w tytule Iub tresci uchwaly, np. uchwata w sprawie sta-
wek podatkowych na rok 2008. Zapis ten analizowany tgcznie z prze-
pisem, zgodnie z ktérym uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia opublikowania uchwaty w dzienniku urzgdowym, oznaczat be-
dzie, iz akt ten bedzie miat zastosowanie do calego roku podatkowego,
mimo ze akt ten wejdzie w zycie w trakcie tego roku.

Istotny jest takze moment koicowy obowigzywania aktu. Moze
on wprost wynikaé z tresci uchwaty. Z takg sytuacjg mamy do czynie-
nia w przypadku, gdy w tytule (np. uchwata w sprawie stawek na 2007
rok) lub jej tresci (np. w przepisach koricowych wskazuje si¢, ze wy-
gasa ona z koricem 2007 roku) wynika konkretny rok, na ktéry okre-
$lono np. stawki, zwolnienia czy zasady realizacji danego $wiadczenia.
W takiej sytuacji, co do zasady akt ten przestaje obowigzywac z kon-
cem grudnia danego roku. Jesli do korca tego okresu rada gminy nie
podejmie nowej uchwaty z dniem 1 stycznia roku nastgpnego, zaczy-
naja obowigzywac — na podstawie art. 20a u.p.o.l. — stawki z uchwaty
zeszlorocznej. W konsekwencji zastosowania zasady automatycznego
przejscia stawek na rok nastepny, od 1 stycznia roku nastgpnego obo-

42 L. Etel. Uchwaty podatkowe... op. cit, s. 117 i n., wydaje sie wskazuje, iz zapisy tego rodza-
ju sg zbedne gdyz wejscie w zycie uchwaty w trakcie roku nie przesadza o okresie, za ktéry
powinien byc¢ optacony podatek.
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wigzuja przez caly rok stawki z nicobowigzujagcej juz uchwaly. Bedg
one takze obowigzywaly w latach kolejnych, chyba ze rada gminy po-
dejmie uchwal¢ na dany rok.

Fakt obowigzywania w danym roku stawek podatkowych na pod-
stawie analizowanego przepisu, powinien mie¢ odzwierciedlenie w de-
cyzjach podatkowych wydawanych w tym roku przez organ podatkowy.
W podstawie prawnej wszelkich decyzji, w ktérych organ podatkowy
ustala lub okresla nalezny podatek, uwzgledniajgc stawki podatkowe
obowigzujgce w zwigzku z zastosowaniem art. 20a u.p.o.l., powinien
znaleZ¢ si¢ ten przepis wraz ze wskazaniem uchwaly, z ktérej stawki
automatycznie ,,przeszly’” na rok nastgpny.

Podkresli¢ nalezy, ze zasada wynikajgca z analizowanego przepi-
su dotyczy wylgcznie stawek podatkowych. Jesli bowiem w uchwale
okreslone byly: zwolnienia podatkowe, terminy platnosci, zasady usta-
lania podatku, zarzadzenie poboru danego swiadczenia w drodze inka-
sa, elementy te przestajg obowigzywac z chwilg wygasnig¢cia uchwaly.
Kwestia ta jest bardzo istotna, gdyz w niektérych gminach funkcjonu-
je bledne przekonanie, iz na podstawie art. 20a u.p.o.l. ,,przechodzg” na
rok nastepny wszystkie elementy okreslone w uchwale.

Skutkiem ww. zasad jest sytuacja, w ktérej pomimo automatycz-
nego przejscia stawki na podstawie ww. przepisu, dane swiadczenie nie
moze by¢ w ogéle realizowane. Moze to mieé miejsce w przypadku np.
oplaty targowej, miejscowej, uzdrowiskowej czy podatku od posiadania
pséw. Obowigzywanie samej stawki bez okreslenia innych, niezbed-
nych elementéw konstrukcyjnych skutkuje tym, ze dane $wiadczenie
nie moze by¢é w ogdle realizowane.

O momencic zakorniczenia obowigzywania danej uchwaly moze
takze decydowac inna uchwata. Dany akt obowigzuje bowiem do cza-
su podjecia nowej uchwaly, ktéra reguluje dang kwestie. W takim przy-
padku w momencie wejscia w zycie uchwaly podjetej p6éZniej, nastgpu-
je wygasnigcia uchwaty pierwotne;.
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3.8. Wymogi formalne uchwat podatkowych

Uchwata podatkowa poza wiasciwym przedmiotem regulacji, za-
leznym od zakresu upowaznienia zawartego w innych aktach praw-
nych, takim jak stawki podatkowe, zwolnienia, zasady ustalania i po-
boru danego swiadczenia, terminami ptatnosci powinna okresla¢ takze
termin jej wejScia w zycie oraz ewentualnie dat¢ wygasnigcia®’. Nie
mniej istotne sg takze inne clementy uchwaly, ktére przesgdzaé beda
o prawidlowosci jej strony formalne;.

Na uwage zastuguje fakt, iz rada gminy moze — na podstawie usta-
wy o samorzadzie gminnym — okresli¢ w statucie gminy elementy for-
malne dotyczgce uchwat, w tym podatkowych, takie jak uktad uchwaty
i systematyki wewnetrznej tego aktu**. Powinno by¢ takze stosowa-
ne rozporzadzenie w sprawie zasad techniki prawodawczej. Nalezato-
by w tym wzgledzie poprzeé stanowisko tych przedstawicieli doktryny,
ktdérzy uznajg wigzacy charakter tego aktu dla gmin®.

Analizujagc budow¢ uchwaty podatkowej, wskaza¢ nalezy na kil-
ka jej elementéw. Na wstgpie powinna znaleZ¢ si¢ informacja dotycza-
ca formy aktu (uchwata), jej numer, organ ja podejmujacy (Rada Miasta
w..... lub Rada Gminy.....) oraz data podj¢cia uchwaty.

Tytut uchwaty powinien by¢ sformutowany w sposéb jednoznacz-
ny, okreslajacy zakres przedmiotowy, np. uchwala w sprawie stawek
podatku od nieruchomosci. Nie musi on w kazdym przypadku identy-
fikowaé calej zawartosci danego aktu. W przypadku gdy majg w nim
zostaé okreslone rézne elementy (stawki, zwolnienia, ulgi, zasady usta-
lania i poboru itd)) nazwa uchwaty powinna jedynie informowad, ja-
kie s§wiadczenie jest przedmiotem regulacji danego aktu, np. uchwa-
ta w sprawie oplaty targowej. Niewlasciwe jest konstruowanie tytutu
uchwaly w taki sposéb, aby okreslat calg zawartosé aktu, gdy ma w nim
by¢ uregulowanych wiele zagadnien.

43 Elementy te zostaty przedstawione w poprzednim w podrozdziale.

44 Zob. L. Etel, Uchwaty podatkowe... op. cit, s. 234 i n.

45 L. Etel, Uchwaty podatkowe... op. cit., 236 i n.; D. Dgbek, Prawo miejscowe samorzadu te-
rytoriainego, Bydgoszcz—-Krakéw 2003, s. 273 i n.
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W przypadku uchwatl zawierajgcych liczne elementy konstrukcyjne
nalezy uzna¢ za wlasciwe zamieszczenie, na wstepie uchwaly, przepisu
okreslajacego szczegdtowo jej zakres przedmiotowy. Daje to orientacjg
w zawartosci uchwaty bez koniecznosci jej szczegblowej analizy i uta-
twia poruszanie si¢ po niej.

W podstawie prawnej uchwaly powinny znaleZ¢ si¢ przepisy po-
wszechnie obowigzujacego prawa, ktére stanowig podstawe do podje-
cia danej uchwaty. Znajduja si¢ one przede wszystkim w ustawach re-
gulyjacych konstrukcje podatkéow lokalnych, ale takze w Ordynacji
podatkowe;j. Przepisami tymi mogg by¢ takze przepisy rangi podstawo-
wej*6. Nie powinno w podstawie prawnej natomiast powotywacé si¢ ob-
wieszczend ministra finanséw w sprawie stawek czy komunikatéw Pre-
zesa GUS. Nie sg to bowiem akty powszechnie obowigzujgcego prawa.

Wskazujac w podstawie prawnej uchwaty akty prawne wystarczy
podaé¢ dziennik ustaw, w ktérym zostal opublikowany tekst pierwotny
danego aktu. W przypadku gdy zostaly do niego wprowadzone zmia-
ny, podajemy dziennik ustaw z tekstem pierwotnym dopisujac ,,z pdZ-
niejszymi zmianami”. W sytuacji opublikowania tekstu jednolitego po-
winien w podstawie prawne znaleZ¢ si¢ dziennik, w ktérym zostat on
opublikowany, z ewentualnym zapisem ,,z p6Zniejszymi zmianami”.

W uchwale powinno stosowaé si¢ okreslony, przejrzysty podziat
przepiséw. Podstawowg jednostkg redakcyjng powinny by¢ paragra-
fy, w ramach ktérych mogg zostaé¢ wyodrgbnione ustgpy. Te elemen-
ty z kolei mogg dzieli¢ si¢ na mniejsze jednostki redakcyjne, takie jak
punkty i litery i tirety.

Uchwata powinna zosta¢ podpisana przez przewodniczacego or-
ganu stanowigcego gminy (rady gminy lub miasta). Popisem powinny
by¢ opatrzone takze ewentualne zalgczniki stanowigce czes¢ sktadowg
aktu. Dokumenty te powinny by¢ ponumerowane i zawiera¢ wyrazne
odniesienie do uchwaty, ktérej stanowig czesé sktadowa.

46 Z taka sytuacja bedziemy mieli do czynienia w przypadku uchwaty w sprawie ustalenia
miejscowos$ci, w ktdrych bedzie pobierana optata miejscowa. Akt ten bedzie podjety na
podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow, o ktérym mowa w art. 17 ust. 3 u.p.o.l., w spra-
wie okre$lenia minimalnych warunkéw, jakie powinny spetni¢ miejscowosci, w ktérych moz-
na pobierac optate miejscowq. Akt ten jeszcze nie zostat przez rade Ministréw podjety.
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Rozdziat Il

STOSOWANIE PRAWA PODATKOWEGO
PRZEZ GMINY

1. GMINA JAKO CZYNNA STRONA STOSUNKU
PRAWNOPODATKOWEGO

1.1. Uwagi ogodlne

Gminie jako podstawowe] jednostce samorzgdu terytorialnego,
ustawodawca przyznal autonomiczne Zrédlo dochodéw w postaci po-
datkéw i oplat lokalnych. Swiadczenia te sg realizowane przez gmin-
ne organy podatkowe: wojtdw, burmistrzow (prezydentéw miast). Tym
samym organy te stajg si¢ czynng strong stosunku prawnopodatkowe-
go, a wige (3, ktéra jest uprawniona do otrzymania swiadczenia. Za-
uwazy¢ przy tym trzeba, ze w imieniu beneficjenta wskazanych wy-
zej dochodéw (gminy) dziatajg z jednej strony organy podatkowe, ktére
majg zapewni¢ sprawny i skuteczny wymiar i pobér podatkéw oraz
oplat lokalnych, z drugiej strony organ stanowigcy (rada) tworzy prze-
pisy prawa podatkowego, ktére mi¢dzy innymi sg podstawg dzialania
organéw podatkowych. Gmina jest wigc podmiotem stanowigcym, ale
1 stosujgcym prawo'.

Realizacja podatkow 1 optat lokalnych opiera si¢ z jednej stro-
ny na przepisach ustaw szczegétowego prawa podatkowego, ktére re-
guluja konstrukcje poszczegdlnych swiadczen, z drugiej strony na po-
stanowieniach ogélnego prawa podatkowego. System ten uzupeiniajg
uchwaly podatkowe rad gmin, ktére ksztaltujg prawa i obowigzki po-

1 Zob. E. Ruskowski, Kontrola stosowania prawa podatkowego, (w:) Polski system podatkowy
— zatozenia a praktyka, Kazimierz Dolny 2003.



datnik6w, ale réwniez i organéw podatkowych. Wszystkie te przepisy
muszg by¢ uwzglednione w dzialalnos$ci wojtéw, burmistrzéw (prezy-
dentéw miast), ktérzy wystepuja w roli gminnych organéw podatko-
wych. Od zasady tej istnieje jednak wyjatek. Ze specyficzng sytuacjy
mamy bowiem do czynienia przy daninach stanowigcych dochéd gmi-
ny, ale realizowanych przez naczelnikéw urz¢déw skarbowych (poda-
tek od spadkéw i darowizn, podatek od czynno$ci cywilnoprawnych
oraz zryczaltowany podatek dochodowy od oséb fizycznych ustalany
w formie karty podatkowej). Rola organéw podatkowych gmin w tym
zakresie jest bardzo ograniczona i sprowadza si¢ w zasadzie do wspodt-
decydowania w zakresie udzielania ulg w splacie zobowigzan podatko-
wych.

Zaprezentowane powyzej, jedynie sygnalizacyjnie, aspekty dzia-
talnosci gminy, a $cislej rzecz ujmujac reprezentujgcych jg organdw
podatkowych, zostang rozwinig¢te w kolejnych rozdzialach tej cze-
$ci opracowania. Przyjety ponizej uklad rozwazai nie jest przy tym
przypadkowy i uwzglednia koniecznos¢ przyblizenia na wst¢pie miej-
sca podatkdéw 1 optat lokalnych w strukturze dochodéw gminy, nastep-
nie omdéwienie pozycji ustrojowej gminnych organéw podatkowych,
a dopiero w dalszej kolejnosci zawiera analiz¢ poszczegdlnych przepi-
séw ogdlnego 1 szczegdlowego prawa podatkowego stosowanych przez
gminne organy podatkowe.

2. PODATKI | OPLATY
W SYSTEMIE DOCHODOW GMINY

Wedtug normy konstytucyjnej (art. 167 Konstytucji RP), jednost-
kom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udzial w dochodach pub-
licznych odpowiednio do przypadajacych im zadan, zas 7rédta docho-
d6w j.s.t. okresla ustawa®. Ustawa o finansach publicznych wymienia 5
ust. 2 pkt 1 podatki i oplaty jako Zrédto dochodéw publicznych, odsy-
lajac — analogicznie jak Konstytucja RP — do odr¢bnej ustawy okresla-

2 Zasade wyposazenia jednostek samorzgdowych we wtasne. wystarczajgce zasoby finan-
sowe dostosowane do zakresu wykonywanych zadan, w tym przynajmniej w czesci pocho-
dzace z podatkdw i optat lokalnych ustalanych przez spotecznosc¢ lokalng. okre$la art. 9
Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego.

57



jacej Zrédia dochodéw j.s.t. (art. 167 ust. 1 ustawy o finansach publicz-
nych). Ustawg, do ktérej odsylajg przywolane wyzej akty, jest ustawa
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Systematyzuje ona
dochody j.s.t. przede wszystkim wedlug ogélnego podziatu na: docho-
dy wiasne, subwencje ogdlng i dotacje celowe z budzetu panstwa. Po-
datki i optaty zaliczone zostaly przepisami art. 4 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego do dochodéw wiasnych gmin. Ar-
tykul ten wymienia jako Zrédia dochodéw wiasnych gminy wplywy
z podatkéw: od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od sSrodkéw transpor-
towych, dochodowego od o0séb fizycznych, optacanego w formie karty
podatkowej, od spadkéw i1 darowizn i od czynno$ci cywilnoprawnych
oraz wplywy z oplat: skarbowej, targowej, miejscowej, uzdrowiskowej,
od posiadania pséw, administracyjnej, eksploatacyjnej, a takze innych
oplat okreslonych w odrebnych przepisach. Kwalifikacja ta dotyczy
wigc zaréwno podatkow 1 optat ustalanych i pobieranych przez gminy,
jak i podatkéw pobieranych na rzecz gmin przez naczelnikéw urzedéw
skarbowych. W poczet dochodéw wiasnych gmin zaliczono, poczaw-
szy od 1 stycznia 2004 roku, takze wplywy z tytutu naleznych gmi-
nom udzialéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych i podatku
dochodowym od 0séb prawnych®. Zabieg ten uznawany jest za w pew-
nym sensie kontrowersyjny, przede wszystkim ze wzgledu na brak do-
statecznic wyraZznego wplywu jednostek samorzadu terytorialnego na
ksztaltowanie poziomu dochodéw z tych Zrédel*, czego przejawem jest
m.in. brak wplywu na decyzje w zakresie umarzania, odraczania ter-
minéw zaptaty i rozkladania naleznosci na raty.

Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego stanowi
zatem, co do zasady, akt podstawowy dla kwalifikacji podatkéw 1 optat
do dochodéw gmin, aczkolwiek w przepisach prawa podatkowego moz-

3 Gminy otrzymujg procentowy udziat w ogdlnej kwocie wptywoéw z podatku dochodowego
od osoéb fizycznych, wptaconego przez osoby zamieszkate na terenie gminy oraz udziat
w podatku dochodowym od osoéb prawnych, wptaconym przez osoby prawne posiadajace
— co do zasady - siedzibe na terenie gminy. Wysoko$¢ udziatu w podatku dochodowym od
0so6b fizycznych nie jest stata. W ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
okreslono jego docelowy poziom na 39,34%, natomiast w 2007 roku wyniesie on 36,22%.
Udziat w podatku dochodowym od osdb prawnych jest warto$cia stata iwynosi6,71%

4 Zob. np. E. Ruskowski, J. Salachna, Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorial-
nego. Komentarz, Warszawa 2004.
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na spotkac si¢ takze z dodatkowymi postanowieniami, przypisujgcymi
dane §wiadczenie do dochodéw gmin®.

Wedtug danych sprawozdania z dzialalno$ci regionalnych izb ob-
rachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego w 2005 roku, wplywy gmin (oprécz miast na prawach powia-
tu i miasta stolecznego Warszawy) z podatkéw i oplat stanowity 21,1%
ogblnej sumy wykonanych dochodéw gmin, natomiast z udzialéw
w podatkach dochodowych 14,7%. Jednoczesnie za ten okres udzial
w dochodach gmin z tytutu subwencji ogélnej wynidst 35,1%, a z do-
tacji celowych 16,2%. Z kolei w ramach ogdlnej kwoty wptywéw kwa-
lifikowanych ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
jako dochody wilasne gminy, udzial podatkéw i optat wynidst 43,3%5,
a wpltywy z tytutu udzialéw w podatkach dochodowych 30,2%.

Podane wyzej proporcje wskazuja, ze podatki i oplaty stanowig
istotne Zrodto dochodéw gmin, aczkolwiek nic az tak znaczace, jak
uwaza si¢ potocznie. Odnoszgc wskazane udzialy tylko do podatkéw
1 oplat, w zakresie ktérych gminy zostalty wyposazone w kompetencje
stanowienia prawa podatkowego, nalezy zauwazyé, ze podane wskaz-
niki dochodéw bedg dodatkowo mniejsze, poniewaz zaprezentowane
dane analityczne zawieraja w sobie wplywy takze z podatkow realizo-
wanych za posrednictwem urz¢déw skarbowych, na wysokosé ktérych
gminy praktycznie nie majg realnego wpltywu.

Funkcja, jakg dla poziomu dochodéw gmin petnig wptywy z po-
datkéw i optat, nie sprowadza si¢ tylko do ,,prostej” roli dostarczania
dochodéw w wyniku proceséw ustalania i pobierania tych Swiadczen.
Poziom tych wplywéw stanowi réwniez wyznacznik oceny potencjatu
dochodowego gminy. Potencjal ten jest podstawg dla ustalania przede
wszystkim prawa do otrzymywania kwoty podstawowej czgsci wyrdw-
nawczej subwencji ogdlnej’ oraz obliczania jej wysokosci, a takze do
ustalania obowigzku wnoszenia przez gming wplat do budzetu parstwa

5 Artykut 2 ust. 4 ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodo-
wym od niektorych przychoddw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.U. Nr 144, poz. 930),
wskazujacy, ze wptywy z karty podatkowej stanowig dochody gmin.

6 Udziat ten zaniza od 2004 roku ujecie w poczet dochodow wtasnych udziatow w podatkach
dochodowych.
7 Oprocz tego poziom wptywow z podatkéw i optat ma znaczenie takze dla ustalenia prawa

do otrzymywania kwoty uzupetniajacej czesci wyréwnawczej subwencji ogéinej. Jest row-
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1 obliczania ich wysokosci. Ocena potencjatu dochodowego gminy dla
wskazanych wyzej potrzeb dokonywana jest w oparciu o wskaznik G,
ustalany odrg¢bnie dla kazdej gminy. Odpowiada on wskaZnikowi do-
chodéw podatkowych gminy na jednego mieszkarca. Jego ustalenie
polega na podzieleniu przez liczb¢ mieszkaricow gminy dochodéw
z tytutu: podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku lesne-
go, podatku od Srodkéw transportowych, podatku od czynnosci cywil-
noprawnych, podatku dochodowego od oséb fizycznych, optacanego
w formie karty podatkowej, wpltywéw z optaty skarbowej, wplywdow
z oplaty eksploatacyjnej, udziatu we wptywach z podatku dochodowe-
go od o0s6b fizycznych i udzialu we wptywach z podatku dochodowe-
2o od 0séb prawnych. Nie sg zatem przy jego obliczaniu uwzglednianie
wszystkie swiadczenia pobierane przez gming, a jedynie te o istotnym
znaczeniu ekonomicznym.

Wskaznik ten ustalany jest na dany rok budzetowy wedtug danych
o dochodach za rok przypadajacy dwa lata przed rokiem budzetowym.
Na potrzeby ustalenia subwencji na rok 2007, wskaznik dochodéw po-
datkowych na mieszkarica gminy ustalany jest wedltug dochodéw po-
datkowych za 2005 rok i liczby mieszkaricéw na dzieni 31 grudnia 2005
roku. Dane o dochodach podatkowych nie s ustalane wedilug kwoty
faktycznie wykonanych dochodéw z wymienionych podatkéw 1 oplat.
Podlegaja one modyfikacji w celu uniknigcia sytuacji, w ktérej gminy
moglyby sztucznie zanizaé poziom dochodéw podatkowych celem zre-
kompensowania tych dzialai zwickszeniem kwoty subwencji z budze-
tu panstwa. Dlatego tez dla potrzeb ustalenia dochodéw podatkowych
gminy przyjmuje si¢ dochody, ktére gmina mogla uzyskaé z podatku
rolnego, stosujac do ich obliczenia srednig cen¢ skupu zyta, a z podat-
ku lesnego — Srednig cen¢ sprzedazy drewna, ogloszone przez Prezesa
GUS, a w przypadku innych podatkéw, stosujgc do ich obliczenia gérne
granice stawek podatkéw obowigzujgce w danym roku (a wiec bez ich
obnizek zastosowanych w uchwatach), bez uwzgl¢dnienia przewidzia-
nych w przepisach prawa podatkowego ulg podatkowych wprowadzo-
nych uchwalami rady gminy (oprécz ulg ustawowych) oraz umorzen
i ulg w sptacie zobowigzan podatkowych (roztozenia na raty, odrocze-

niez uwzgledniany przez Ministra Finanséw przy podziale migdzy gminy cze$ci rownowaza-
cej subwencji ogoinej, dokonywanym corocznie w drodze rozporzadzenia.
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nia terminu platnosci), wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie
Ordynacji podatkowej. Taka konstrukcja obliczania wskaZnika docho-
déw podatkowych uniezaleznia ich poziom od uchwat idecyzji pod-
jetych przez organy gminy na podstawie upowazniei wynikajacych
7 przepiséw prawa podatkowego, skutkujgcych obnizeniem faktycz-
nych wptywéw z wymienionych wyzej §wiadczen.

Stosownie do przepiséw art. 20 i 29 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ustalony dla kazdej gminy wskaZnik docho-
déw podatkowych na mieszkarica odnoszony jest do wskaznika usred-
nionego dla catego kraju. Uzyskana w ten sposdb wartos¢ procentowa
stanowi podstawe ustalenia prawa gminy do otrzymywania kwoty pod-
stawowej czesci wyrdwnawczej subwencji ogélnej i jej wysokosci® lub
obowigzku wniesienia wplat do budzetu panstwa. Prawo otrzymywania
kwoty podstawowej cz¢$ci wyrdwnawczej przystuguje gminom, w kt6-
rych wskaznik dochodéw podatkowych na mieszkanca jest nizszy niz
92% analogicznie obliczonego wskaZnika dla calego kraju, oznaczaja-
cego srednig wysokos$¢ dochodéw podatkowych na mieszkarica gminy
w skali kraju (wskaznik Gg). Ustawa o dochodach jednostek samorzg-
du terytorialnego okresla trzy progi obliczeniowe, w zaleznosci od po-
ziomu wskaZnika. Najnizszy z nich dotyczy gmin, w ktérych wskaznik
dochodéw podatkowych na mieszkainca jest nizszy niz 40% wskaznika
usrednionego dla catego kraju.

Obowigzek wnoszenia przez gminy wplat do budzetu panstwa,
ktére nastepnie sg rozdysponowane miedzy inne gminy wedlug kry-
teridw okreslanych corocznie przez Ministra Finanséw, spoczywa na
gminach, w ktérych wskaznik dochodéw podatkowych na mieszkan-
ca jest wyzszy niz 150% wskaznika dla calego kraju. W zakresie wptat
ustawa réwniez okresla trzy progi obliczeniowe, najwyzszy z nich do-
tyczy gmin o wskazniku dochodéw podatkowych na mieszkaica wyz-
szym niz 300% wskaZnika dla calego kraju. System wptlat, aczkolwiek
powigzany z dochodami podatkowymi, dotyczy jednakze wydatkéw
gmin, a nie ich dochodéw. W tym zakresie poziom realizacji dochodéw

8 Stanowi ona takze podstawe do stwierdzenia braku prawa do otrzymywania kwoty uzupet-
niajacej czesci wyrownawczej subwencji ogdlnej, mimo gestosci zaludnienia uprawniajace;j
do otrzymywania tej kwoty. Utrata prawa nastepuje, gdy wskaznik dochoddéw podatkowych
na mieszkarica w danej gminie przekracza 150% u$rednionego wskaznika krajowego.
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podatkowych moze wiec doprowadzi¢ do realizacji dodatkowych wy-
datkéw budzetu gminy.

Rola podatkéw i oplat w systemie dochodéw gmin nie sprowadza
sic zatem tylko do dostarczania srodkéw budzetowych. Ustawodaw-
ca potraktowal potencjal dochodowy gminy w zakresic pozyskiwania
dochodéw z podatkéw 1 optat jako instrument wyréwnawczy, stuza-
cy ustaleniu prawa do dofinansowania w formie czg¢$ci wyréwnawczej
subwencji ogélnej z budzetu paristwa.

3. WOJT, BURMISTRZ, PREZYDENT MIASTA
JAKO GMINNY ORGAN PODATKOWY

Okreslajac kompetencje wdjta, burmistrza, prezydenta miasta na
gruncie podatkdw lokalnych nalezaloby wyjs¢ od okreslenia ich wias-
ciwosci rzeczowej. Okreslaja jg zasadniczo ustawy z zakresu material-
nego prawa podatkowego, a wig¢c ksztattujgce konstrukcje poszczegdl-
nych podatkéw? oraz subsydiarnie przepisy Ordynacji podatkowe;.

Przepisy poszczegdlnych ustaw szczegdtowych okreslajacych kon-
strukcje podatkéw lokalnych jako wlasciwych rzeczowo w zakresie
wszystkich spraw ich dotyczacych wskazujg wlasnie wdjta, burmistrza
czy prezydenta miasta. Wyjatkiem jest sytuacja wystgpujgca w podat-
ku od spadkéw i1 darowizn, podatku dochodowym optacanym w formie
karty podatkowej oraz podatku od czynnosci cywilnoprawnych, ktére
— mimo iz stanowig dochéd gmin i jako takie mogg byé okreslane po-
datkami lokalnymi — administrowane sg na poziomie rzagdowej admini-
stracji podatkowej. Wlasciwos¢é rzeczowa w takim wypadku nalezy do
naczelnikéw urzeddw skarbowych — z wyjatkiem sytuacji dotyczacych
stosowania ulg w zaptacie podatku, gdzie naczelnicy urz¢gdéw skarbo-
wych muszg wspétpracowaé z gminnymi organami podatkowymi.

Wiasciwosé rzeczowa wdjta, burmistrza i prezydenta jako gmin-
nych organéw podatkowych podkresla tez ustawa o samorzadzie gmin-
nym. W art. 39 tego aktu znajduje si¢ ogélne upowaznienie przystu-

9 M.in. ustawa o podatkach i optatach lokalnych, ustawa o podatku le§nym, ustawa o podatku
rolnymiinne.
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gujace wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi) do wydawania decyzji
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej. Tak-
ze Ordynacja podatkowa w art. 13 § 1 pkt 1 okresla wdjta, burmistrza
i prezydenta miasta jako organ podatkowy pierwszej instancji stosow-
nie do swojej wlasciwosci',

Podstawowg kompetencjg nadawang gminnym organom podatko-
wym jest wydawanie decyzji w sprawach podatkowych. Ustawy szcze-
gbtowe okreslajg takze inne obowigzki zwigzane z szeroko pojetym
wladztwem podatkowym w zakresie realizacji zobowigzan podatko-
wych. Wéjt (burmistrz, prezydent) zobowigzani sg m.in. do przyjmo-
wania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz
deklaracji na podatek od nieruchomosci', dokonywania zmiany osta-
tecznych decyzji wymiarowych — jezeli w trakcie roku nastgpito wygas-
niccie obowigzku podatkowego lub zaistniata inna okoliczno$é uzasad-
niajgca zmiang wysokosci zobowigzania podatkowego'”, przyznawania
ulg i1 zwolnieri podatkowych okreslonych w poszczegdlnych ustawach
podatkowych!® oraz ulg w zaplacie podatkéw przewidzianych w roz-
dziale 7a Ordynacji podatkowej — m.in. odroczenie terminu ptatnosci,
rozlozenie na raty zaplaty podatku lub zalegtosci podatkowej, umorze-
nie w calosci lub czesci zaleglosci podatkowej i inne'. Istotnym obo-
wigzkiem gminnego organu podatkowego, majacym czgste zastosowa-
nie w praktyce, jest obowigzek powotania biegtego'? w przypadku, gdy
wiedza 1 dokumenty, jakimi dysponuje organ s3 niewystarczajace do
okreslenia wlasciwego stanu faktycznego.

Wiasciwos¢ miejscowg gminnych organdw podatkowych okreslaja
zar6éwno poszczegélne ustawy regulujace konstrukcje podatkéw lokal-
nych jak i Ordynacja podatkowa. W podatku od nieruchomosci wias-

10 W obecnie obowigzujgcym stanie prawnym nastgpito ujednolicenie terminologii zwigza-
* nej z gminnymi organami podatkowymi. Poprzednie brzmienie art. 13 0.p. ocbowigzujgce do

korica 2002 r. postugiwato sie pojeciem ,przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu te-
rytorialnego” — co, mimo iz jest pojeciem tozsamym z wéjtem (burmistrzem, prezydentem),
wprowadzato niepotrzebne zamieszanie, skutkujace m.in. zmianami nazw na pieczeciach.

1" Zob. odpowiednio art. 6 ust 6 oraz art. 6 ust. 9 pkt 1 u.p.o.l.

12 Zob. art. 6 ust. 8 u.p.o.l.

13 Zob. np. art. 13 d ustawy o podatku rolnym.

14 Zob. art. 67 a—d o.p.

15 Zob. art. 4 ust. 7 u.p.o.l,, regulujacy obowiazek powotania biegtego w sytuacji, gdy podatnik
nie okresli lub poda warto$¢ nieodpowiadajacq wartosci rynkowej budowli. O tej samej sytu-
acji, ale juz w kategorii uprawnienia, méwi tez art. 197 o.p.
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ciwym miejscowo jest zgodnie z art. 6 ust. 7 u.p.o.l wdjt, burmistrz,
prezydent wlasciwy ze wzglgdu na miejsce polozenia przedmiotu opo-
datkowania. Podobnie jest w podatku rolnym, gdzie wiasciwym jest or-
gan podatkowy zgodnie z miejscem polozenia gruntéw'® czy podatku
lesnym, gdzie wlasciwy jest wojt (burmistrz, prezydent) zgodnie z miej-
scem potozenia lasu"”. W podatku od srodkéw transportowych wias-
ciwym organem podatkowym jest wojt (burmistrz, prezydent) gminy,
w ktorej znajduje si¢ siedziba badZ miejsce zamieszkania podatnika.
Wyjatkiem jest sytuacja, gdzie zgodnie z art. 9 ust 7 u.p.o.l. podatni-
kiem jest przedsi¢biorstwo wielozakladowe lub podmiot, w skiad kto-
rego wchodzg wydzielone jednostki administracyjne — wiasciwy miej-
scowo jest wowczas organ podatkowy gminy, na terenie ktérej znajduje
si¢ zaktad lub jednostka posiadajgca Srodki transportowe.

Nowo obowigzujaca ustawa o oplacie skarbowej jako wlasciwych
w zakresie tego swiadczenia okresla takze wdjta (burmistrza, prezy-
denta miasta). Ich wlasciwos¢é miejscowg ustala si¢ ze wzgledu na sie-
dzibg¢ organu lub podmiotu, ktéry dokonat czynnosci albo wydat za-
Swiadczenie lub zezwolenie, badZ tez ze wzgledu na miejsce zlozenia
dokumentu — w przypadku petnomocnictwa lub prokury!s.

Witasciwos¢ miejscowg gminnych organéw podatkowych w zakre-
sie oplaty targowej 1 miejscowej okresla rozporzadzenie Ministra Fi-
nanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawiec wlasciwosci miejscowej
organéw podatkowych". Sg nimi odpowiednio wéjt (burmistrz, pre-
zydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia targowiska
badZ polozenia miejscowosci, w ktérej pobierana jest oplata.

Jak zaznaczono wyzej, takze Ordynacja podatkowa reguluje kwe-
stic zwigzane z wlasciwos$cig miejscowg gminnych organéw podatko-
wych. Zgodnie z art. 17 § 1 o.p., jezeli ustawy podatkowe nie stanowig
inaczej, wlasciwo$¢ miejscowg organdw podatkowych ustala si¢ we-

16 Zob. art. 6 ust.6 ustawy o podatku rolnym.

17 Zob. art. 6 ust 12 ustawy o podatku lesnym.
18 Zob. art. 12 ust. 2 ustawy o optacie skarbowe;j.
19 Dz.U. Nr 266, poz. 2235.



dlug miejsca zamieszkania albo adresu siedziby podatnika. Przepis ten

znajduje zastosowanie m.in. w podatku od posiadania pséw?’,

Wilasciwosé miejscowg organdéw podatkowych w zakresie podatku
od czynnoSci cywilnoprawnych badZ podatku dochodowego oplacane-
go w formie karty podatkowej okreslaja ustawy szczegétowe reguluja-
ce te daniny. Podatki te, mimo iz stanowig dochéd budzetu gminy, a co
za tym idzie okreslane mogg by¢ jako ,Jokalne”, administrowane i rea-
lizowane sg przez naczelnikéw urzedéw skarbowych.?!

Koriczac rozwazania zwigzane z omawianiem roli wéjta (burmi-
strza, prezydenta) jako gminnego organu podatkowego, wspomnie¢ na-
lezy, iz w celu sprawniejszej realizacji obowigzkéw cigzacych na tych
podmiotach mogg one upowazni¢ swoich zastepcéw badZ innych pra-
cownikéw urzgdu gminy do wydawania decyzji administracyjnych
W swoim imieniu oraz wykonywania innych czynno$ci majgcych cha-
rakter podatkowy?. Osoby takie dzialajg zgodnie z regulaminem orga-
nizacyjnym uchwalanym przez rad¢ gminy i w sposéb istotny odcigza-
ja okreslone ustawowo gminne organy podatkowe w zakresie wymiaru
irealizacji podatkéw i optat lokalnych.

4. OGOLNE PRAWO PODATKOWE
STANOWIACE PODSTAWE POBORU | WYMIARU
PODATKOW | OPLAT GMINNYCH

4.1. Uwagi ogdlne

Na system prawa podatkowego sklada si¢ zesp6t norm prawnych
regulujacych konstrukcj¢ poszczegdlnych podatkéw (materialne prawo
podatkowe) oraz zasady postepowania podatkowego zmierzajacego do

20 Kwestia wtasciwosci miejscowej organéw podatkowych w zakresie podatku od posiadania
psow nie zostata uregulowana ani w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, ani w powo-
tywanym wyzej rozporzadzeniu w sprawie wtasciwosci miejscowej organdw podatkowych.

21 Zob. art. 12 ustawy z dnia 9wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (j.t.:
Dz.U. 22005 r. Nr 41, poz. 399 z pdzn. zm.) oraz art. 29 ust. 3 ustawy z dnia 20 listopa-
da 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow osigganych
przez osoby fizyczne (Dz.U. Nr 144, poz. 930 z pdzn. zm., gdzie jako wtasciwy miejscowo
organ wskazuje sie odpowiedniego naczelnika urzedu skarbowego.

22 Zob. art. 33 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 143 o.p.
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ustalenia 1 poboru podatku (proceduralne prawo podatkowe). Normy te,
zawarte w okreslonych aktach normatywnych tworzg ogélne i szczegé-
lowe prawo podatkowe. Ogdlne prawo podatkowe, w waskim ujeciu™,
to materia zobowigzan podatkowych oraz postgpowania podatkowego.
W praktyce w polskim systemie prawa podatkowego w zakresie wska-
zanej definicji miesci si¢ Ordynacja podatkowa.

Roli wskazanej ustawy w systemie prawa podatkowego nie spo-
sob przecenié. Akt ten w cze¢sci dotyczacej zobowigzan podatkowych
ma dla tej gal¢zi prawa podobne znaczenie jak dla prawa cywilnego
cz¢$¢ ogdlna Kodeksu cywilnego. Instytucje uregulowane w Ordynacji
podatkowej stosowane sg na gruncie wszystkich podatkéw, bez wzgle-
du na to czyj dochdd stanowig. W takim samym zakresie ustawa ta jest
wiec podstawg do stosowania procedur zwigzanych z poborem i wy-
miarem podatkéw parnistwowych, jak i samorzadowych.

Ordynacja podatkowa, zgodnie z brzmieniem jej art. 1 normuje:
zobowigzania podatkowe, informacje podatkowe, postgpowanie po-
datkowe, kontrol¢ podatkowg i czynnosci sprawdzajace oraz tajemnice
skarbowa. Wskazang problematyke uj¢to w kolejnych dziatach Ordyna-
cji: I — Przepisy ogdlne (art. 1-12), IT — Organy podatkowe 1 ich wiasci-
wos¢ (art. 21-119), Ila — Porozumienia w sprawach ustalenia cen trans-
akcyjnych (art. 20a-20q), III-Zobowigzania podatkowe (art. 21-119),
IV — Postgpowanie podatkowe (art. 120-271), V — Czynnosci sprawdza-
jace (art. 272-280), VI — Kontrola podatkowa (art. 281-292), VII — Ta-
jemnica skarbowa (art. 293-305), VIIa — Wymiana informacji podatko-
wych z innymi paristwami (art. 305a-3050), VIII — Przepisy karne (art.
306), VIIla — Zaswiadczenia (art. 306a-306k), IX — Zmiany w przepi-
sach obowigzujacych, przepisy przejsciowe 1 koricowe (art. 307-344).

Specyfika podatkéw i optat lokalnych sprawia, ze nie wszystkie
z uregulowanych w o.p. instytucji znajdujg zastosowanie w praktyce
gminnych organéw podatkowych. Ponadto niektdre z regulacji sg sto-
sowane przez wojtéw, burmistrzow (prezydentéw miast) bardzo rzad-
ko. Generalnie mozna stwierdzié, ze o wiele szersze jest stosowanie

23 Poza zakresem rozwazan pozostawiono te akty, ktdre zaliczane sg do ogolnego prawa po-
datkowego w ujeciu szerokim, np. ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
czy kodeks karny skarbowy.
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przez gminne organy podatkowe zawartych w o.p. przepiséw procedu-
ralnych, niz materialnych.

Biorgc pod uwagg ramy niniejszego opracowania oraz wynikaja-
ce z nich ograniczenia, zostang ponizej przedstawione jedynic wybrane
instytucje ogdélnego prawa podatkowe zawarte w o.p., ktére majg istot-
ne znaczenie w wymiarze i poborze podatkéw i oplat lokalnych. Jed-
nocze$nie zasygnalizowane zostang praktyczne problemy zwigzane ze
stosowaniem tych regulacji przez gminne organy podatkowe.

4.2. Przepisy prawa materialnego zawarte w Ordynacji
podatkowej

4.2.1. Obowiazek podatkowy a zobowigzanie podatkowe

W przypadku, gdy dany podmiot (np. osoba fizyczna) znajdzie
si¢ w ustawowo wskazanej sytuacji faktycznej lub prawnej (np. uzy-
ska prawo wlasnosci nieruchomosci), staje si¢ podatnikiem, gdyz cig-
zy na nim obowigzek podatkowy. Obowigzek ten, zdefiniowany w art.
4 o0.p., jest niezalezny od woli stron (podatnika czy organu podatkowe-
go), nie moze by¢ takze wolg stron modyfikowany. W orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego utrwalit si¢ poglad, iz tres¢ umo-
wy cywilnoprawnej ma skutek wylgcznie pomigdzy stronami tej umo-
wy 1 nie moze modyfikowaé tresci obowigzku podatkowego, ktory jest
stosunkiem administracyjnoprawnym mig¢dzy poszczegdlnymi podat-
nikami a budzetem parstwa i ksztaltowany jest bezposrednio przez
normy prawa podatkowego. W Swietle przepiséw prawa podatkowego
brak jest podstaw do tego, by podmiot wystepujacy w charakterze po-
datnika moégt w drodze umowy z osobg trzecig uwolni¢ si¢ w stosun-
ku do Skarbu Panstwa z cigzacych na nim obowigzkéw i przeniesé te
obowigzki na osobe trzecig. Umowa taka nie moze wywiera¢ zadnych
skutkéw w zakresie obowigzkéw podatkowych podatnika wobec Skar-
bu Paiistwa, a takze powodowaé zmian w istniejagcym czy majacym po-
wstaé stosunku prawnym.*

24 Wyrok NSA z dnia 25 listopada 1992 r. (sygn. akt SA/Kr 1838/92).
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W kontekscie podatkéw lokalnych obcigzajacych wiadanie nieru-
chomosciami, powyzsze oznacza, ze podmioty (np. dwie osoby fizycz-
ne) nie mogg ,,umoéwic si¢” co do tego, ze jeden z nich bedzie placit
podatek za drugiego (np. od wydzierzawionej nieruchomosci), a wigc
niejako weZmie na siebie obowigzek podatkowy. Umowa taka moze
skutkowa¢ jedynie tym, ze podatnik nie poniesie ekonomicznego ci¢za-
ru podatku, gdyz ten zostanie mu zrekompensowany przez drugg strong
umowy. Obowigzek podatkowy be¢dzie jednak nadal cigzyt na podmio-
cie, ktéry wskazuje ustawa (we wskazanym przykladnie — wiascicielu).

Powstanie obowigzku podatkowego nie jest réwnoznaczne z po-
wstaniem zobowigzania podatkowego zdefiniowanego w art. 5 o.p. jako
zobowigzanie podatnika do zaptacenia podatku w wysokosci, w termi-
nie oraz w miejscu okreslonym w przepisach prawa podatkowego. Zo-
bowigzanie podatkowe, ktdre jest nastgpstwem obowigzku podatkowe-
go moze powstaé¢ z mocy prawa (jest tak w odniesieniu do podatkéw:
od nieruchomosci, rolnego ilesnego w sytuacji, gdy podatnikami sg
osoby prawne i jednostki organizacyjne, w tym spoéiki, niemajgce 0so-
bowosci prawnej?’, a takze w podatku od srodkéw transportowych, od
posiadania psoéw oraz w oplatach lokalnych) albo tez w drodze dorg-
czenia decyzji ustalajacej. Decyzje takie sg charakterystyczne dla po-
datkéw lokalnych.

4.2.2. Decyzja ustalajaca lub okreslajaca wysokosé zobowigza-
nia podatkowego

W podatkach lokalnych takich jak: od nieruchomosci, rolny i lesny
w sytuacji gdy obowigzek podatkowy cigzy na osobach fizycznych, do
powstania zobowigzania podatkowego konieczne jest dorgczenie im de-
cyzji ustalajagcej wysokos¢é zobowigzania podatkowego, o ktérej mowa
wart. 21 § 1 pkt 2 0.p.*® Decyzja ta ma charakter konstytutywny, co
oznacza, 7Ze tworzy nowg sytuacje prawng. W wyniku jej skutecznego

25 Wyjatkiem jest sytuacja, gdy obok osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej bez osobo-
wosci prawnej, wspotposiadaczem lub wspotwitascicielem jest osoba fizyczna — w tym przy-
padku osoba fizyczna rozlicza podatek na zasadach obowigzujgcych osoby prawne, a wiec
sktadajac deklaracje podatkowa z wykazang kwotg podatku.

26 Decyzja taka nie jest jednak wymagana w przypadku wspoétwtasnosci lub wspotposiadania
gruntow, budynkow lub budowli przez osobe fizyczng oraz osobe prawng lub jednostke or-
ganizacyjna niemajaca osobowosci prawnej.
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dorgczenia podatnik staje si¢ zobowigzany do zaptaty podatku w wyso-
kosci wynikajacej z tej decyzji. Ponadto dorgczenie decyzji ustalajacej
skutkuje rozpoczg¢ciem biegu materialnoprawnego terminu do zaplaty
podatku (co do zasady jest to 14 dni od dnia jej dor¢czenia) oraz proce-
duralnego terminu do wniesienia odwotania od decyzji.

O powstaniu zobowigzania podatkowego decyduje nie wydanie
decyzji przez organ podatkowy, ale jej dorgczenie. Aby wywarlo sku-
tek prawny, musi to by¢ dorgczenie skuteczne. Szczegdtowe regulacje
w zakresie dorgczeri zawiera rozdzial 5 dziatu IV o.p. zatytutowany
,oreczenia”.

Dor¢czenie decyzji ustalajgcej skutkuje powstaniem zobowigzania
podatkowego pod warunkiem, Ze stanie si¢ to w ustawowo okreslonym
terminie 3 lub 5 lat od korica roku kalendarzowego, w ktérym powstat
obowigzek podatkowy. Po tym terminie zobowigzanie podatkowe nie
moze juz powstaé (przedawnienie prawa do dorgczenia decyzji ustala-
jacej — art. 68 o.p.).

Od decyzji ustalajacej odréznié nalezy decyzje okreslajgce wyso-
kos¢ zobowigzania podatkowego, ktére moga by¢ wydawane jedynie
w przypadku tych podatkéw, w ktérych zobowigzanie podatkowe po-
wstaje z mocy prawa (podatki: od nieruchomosci, rolny i lesny w od-
niesieniu do 0séb prawnych i jednostek organizacyjnych, w tym spotek,
bez osobowosci prawnej, podatek od srodkéw transportowych, podatek
od posiadania psow). Decyzje okreslajgce majq deklaratoryjny charak-
ter i moga by¢ wydawane takze w zakresie opfat lokalnych.

Zasady rozliczania wskazanych wyzej podatkéw (z wyjatkiem po-
datku od posiadania pséw) przewidujg zlozenie przez podatnika dekla-
racji podatkowej, przy czym podatek z deklaracji to podatek do zapta-
ty, chyba ze organ podatkowy stwierdzi w postgpowaniu, ze powinien
by¢ on uiszczony w innej niz wykazana wysokosci. Jezeli zatem organ
podatkowy w ramach podjetego postgpowania podatkowego uzna, ze
wysoko$¢é zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w dekla-
racji, organ ten wydaje decyzje, w ktdrej okresla wysokosé zobowig-
zania podatkowego (art. 21 § 3 o.p.). Decyzja taka wydawana jest tak-
ze wtedy, gdy pomimo takiego obowigzku podatnik deklaracji w ogéle
nic zlozyl, a takze gdy nie uiscit podatku w catosci lub w cze¢sci. Ta
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ostatnia sytuacja dotyczy w zasadzie jedynie tych podatkéw, w ktérych
nie istnieje obowigzek zlozenia deklaracji (np. podatek od posiadania
ps6éw). Nie ma potrzeby wydawania decyzji okreslajacej w przypadku,
w ktorym podatnik nie placi calosci lub czesci podatku wynikajace-
go ze ztozonej deklaracji, gdy w deklaracji znajduje si¢ odpowiednie
pouczenie informujgce o tym, ze w przypadku niewptacenia w termi-
nie kwoty naleznego podatku lub wptacenia jej w niepelnej wysokosci,
deklaracja stanowi podstaw¢ do wystawienia tytutu wykonawczego,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji.?” W takiej sytuacji organ podatkowy
moze egzekwowaé od podatnika nieuregulowane zobowigzanie podat-
kowe lub jego cz¢$é, w oparciu o deklaracjg, bez koniecznosci wyda-
wania decyzji okreslajacej wysokos¢é zobowigzania podatkowego.

4.2.3. Inkaso podatkéw i oplat lokalnych

Ustawy szczegdtowego prawa podatkowego regulujace konstrukcje
podatkéw i oplat lokalnych zawierajg przepisy uprawniajgce rady gmin
do wprowadzenia na swoim terenie poboru tych swiadczei w drodze
inkasa. Inkaso jest powszechnie stosowane w poborze danin lokalnych
jako instytucja z punktu widzenia gminnych organéw podatkowych
efektywna, a z punktu widzenia podatnikéw dogodna.

Inkasent jest posrednikiem pomi¢dzy podatnikiem a organem po-
datkowym. Jego zadaniem jest utatwienie podatnikom zaptaty podatku.
Wprowadzenie inkasa nie wytgcza mozliwosci zaptaty podatku w inny
sposéb, np. w kasie urz¢du gminy.

Wprowadzenie na terenie danej gminy poboru podatkéw i optat
w drodze inkasa wymaga podj¢cia, skomplikowanej w swej konstruk-
cji, uchwaly podatkowej. Powinna ona regulowa¢ kilka elementéw,
w tym obligatoryjnie wprowadzaé¢ na terenie gminy inkaso oraz wy-
znaczy¢ inkasentéw. Jako fakultatywne, acz pozadane elementy takiej
uchwaty, wskaza¢ nalezy okreslenie wynagrodzenia za inkaso oraz
ewentualnie wyznaczenie terminéw platnosci dla inkasentow.

27 Tekst jednolity: Dz.U. z 2002r. Nr 110, poz. 968 ze zm.
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Inkasentem, zgodnie z art. 9 o.p., moze by¢ osoba fizyczna, o0so-
ba prawna lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej,
obowigzana do pobrania od podatnika podatku i wplacenia go we wlas-
ciwym terminie organowi podatkowemu. Osoba inkasenta powinna by¢
wskazana w uchwale w sposéb niebudzacy watpliwosci, pozwalajacy
na jego zidentyfikowanie. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz do identyfika-
cji inkasenta nie wydaje si¢ konieczne wskazanie go z imienia i nazwi-
ska, a wystarczajace jest okreslenie go poprzez wskazanie na funkcje,
jaka pelni (np. soltys wsi, ze wskazaniem o jakg wies lub wsie chodzi).
Wyznaczenie inkasenta ma charakter aktu administracyjnego i nic wy-
maga jego zgody na petnienie tej funkcji. Podkresli¢ przy tym jednak
trzeba, ze odpowiedzialnos¢ inkasenta za wadliwe wykonanie natozo-
nych na niego obowigzké6w pojawia si¢ jedynie w przypadku poboru
i nie przekazania podatku. Zasady wynikajace z art. 30 § 2 o.p. wska-
ZUja, i1z inkasent odpowiada jedynie za podatek pobrany, a niewplaco-
ny. O odpowiedzialnosci tej organ podatkowy orzeka w odrebnej decy-
zji wydanej na podstawie art. 30 § 4 o.p.

W zwigzku z powyzszym, aby zmobilizowaé inkasentéw do wy-
konywania powierzonych im funkcji, uchwaty rad gmin powinny prze-
widywaé wprowadzenie wynagrodzenia za inkaso. Wynagrodzenie to
wprawdzie moze, a nic musi by¢é w uchwale okreslone (art. 28 § 4 o0.p.),
ale w praktyce jest ono pozadane. Realizowanie inkasa bez wynagro-
dzenia mozliwe jest zwykle jedynie w przypadkach wyznaczenia na in-
kasentéw pracownikéw urzedéw gmin lub miast, ktérzy realizujg ten
obowigzek z uwagi na stosunek podwladnosci stuzbowej, w jakim po-
zostajg z wéjtem lub burmistrzem (prezydentem miasta).

Zasadg jest, ze inkasent powinien przekazaé pobrany podatek naj-
pdZniej w nastepnym dniu po ostatnim dniu, w ktérym, zgodnie z prze-
pisami prawa podatkowego, wplata podatku powinna nastapic (art. 47
§ 4a 0.p.). Termin ten moze by¢ jednak przedtuzany w drodze stoso-
wanej uchwaly rady gminy. Dzialanie takie jest zasadne zwlaszcza
w przypadku realizacji oplat lokalnych, ktére w zasadzie pobierane sg
przez inkasentéw kazdego dnia (np. oplata targowa). W takim przy-
padku pobrane kwoty powinny byé. wobec braku postanowien szcze-
g6lnych, przekazywane organowi podatkowemu juz dnia nastgpnego.
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W praktyce jednak rady gmin, korzystajac z uprawnienia, o ktérym
mowa w art. 47 § 4a o.p., przedluzajg ten termin wskazujgc w uchwale,
ze np. oplaty pobrane w okresie od poniedziatku do niedzieli powinny
by¢ przekazane w poniedziatek tygodnia nast¢pnego.

4.2.4. Pisemne interpretacje prawa podatkowego

Instytucja interpretacji podatkowych stuzy z jednej strony zapew-
nieniu jednolitosci praktyki w zakresie stosowania okreslonych przepi-
sOw ustaw podatkowych (w sytuacjach, gdy wywotuja one watpliwosci
interpretacyjne), z drugiej sprzyja realizacji zaufania podatnikéw do or-
ganéw podatkowych, ktérzy przeciez wcale nie muszg biegle poruszaé
si¢ w zawilosciach regulacji prawych z zakresu tej galgzi prawa.

Pisemne interpretacje co do zakresu i sposobu zastosowania prawa
podatkowego w indywidualnych sprawach wydawane sg przez organy
podatkowe pierwszej instancji, w tym przez wjtow, burmistrzéw (pre-
zydentéw miast).?’

W aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym™ zgodnie z art. 14a

0.p., stosownic do swojej wlasciwosci, naczelnik urzgdu skarbowego,
naczelnik urz¢du celnego lub wdjt, burmistrz (prezydent miasta), staro-
sta albo marszalek wojewddztwa na pisemny wniosek podatnika, plat-
nika lub inkasenta majg obowigzek udzieli¢ pisemnej interpretacji co
do zakresu i sposobu zastosowania prawa podatkowego w indywidual-
nych sprawach. Przepisy dotyczace udzielania interpretacji stosuje si¢

28 Zob. M. Poptawski, R. Dowgier, Rola urzedowych interpretacji prawa podatkowego w ksztat-
towaniu lokalnego prawa podatkowego (w:), Aktualne problemy finanséw lokalnych i regio-
nalnych w Polsce i innych krajach UE (red. E. Chojna—Duch), Warszawa 2006, s. 450 n.

29 Szerzej zob. R. Dowgier, Pisemne interpretacje prawa podatkowego udzielane przez woj-
tow, burmistrzéw (prezydentéw) w Swietle nowych regulacji Ordynacji podatkowej, ,Prze-
glad Podatkow Lokalnych i Finansow Samorzadowych” 2005, nr 1.

30 Zasady udzielania pisemnych interpretacji prawa podatkowego ulegna zmianie po 1 lip-
ca 2007 r., co wynika z nowelizacji 0.p. wprowadzonej ustawg z dnia 16 listopada 2006 r.
0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr
217, poz. 1590). Wprowadzono tym aktem do o0.p., z mocg obowigzujaca od 1 lipca 2007 r.,
nowy rozdziat 1a ,Interpretacje prawa podatkowego”. W przepisach tych jedynie art. 14j od-
nosi sie bezposrednio do gminnych organéw podatkowych. Stanowi on w § 1, iz stosownie
do swojej wtasciwosci interpretacje indywidualne wydaje wojt, burmistrz (prezydent mia-
sta), starosta, marszatek wojewddztwa. Ponadto w § 2 jako dochdd budzetu gminy wska-
zuje sig optate za wydanie interpretacji. W pozostatym zakresie, na mocy art. 14j § 3, do
indywidualnych interpretacji wydawanych przez wéjtéw, burmistrzéw (prezydentdw miast),
stosuje sie odpowiednio przepisy rozdziatu 1a.
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odpowiednio do nastepcy prawnego podatnika, a takze do osoby trze-
ciej odpowiedzialnej za zaleglosci podatkowe. W zwigzku z tym réw-
niez te podmioty, obok podatnikéw, platnikéw 1 inkasentéw, mogg zto-
zy¢ na pismie stosowny wniosek o interpretacje’!.

Warunkiem udzielenia interpretacji, jaki musi by¢ spelniony w sto-
sunku do kazdego ze wskazanych podmiotow jest, aby w jego sprawic
nie toczylo si¢ postgpowanie podatkowe lub kontrola podatkowa albo
postgpowanie przed sagdem administracyjnym.

Whiosek o udzielenie interpretacji powinien byé zlozony na pis-
mie. Jego elementy konieczne to wyczerpujace przedstawienie stanu
faktycznego oraz zaprezentowanie wlasnego stanowiska w sprawie. Sg
to elementy niezbedne do tego, aby organ podatkowy modgt wszczaé
post¢gpowanie w sprawie udzielenia interpretacji. Braki w powyzszym
zakresie mogg by¢ jednak usunigte po uprzednim wezwaniu przez or-
gan podatkowy do uzupetnienia wniosku.

Udzielenie interpretacji co do zakresu 1 sposobu zastosowania pra-
wa podatkowego nast¢gpuje w formie postanowienia, na ktore przystu-
guje zazalenie. Zapytanie rozpatruje wlasciwy organ podatkowy w ter-
minie do 3 miesi¢cy, ktéry moze byé jednak przedtuzony do 4 miesiecy,
0 czym, oczywiscie, nalezy poinformowaé wnioskodawce.

Na postanowienie interpretacyjne wdjta, burmistrza (prezydenta
miasta) przystuguje wnioskodawcy zazalenie do samorzadowego kole-
gium odwolawczego. Organ odwolawczy moze takze z urzedu uchylié
postanowienie (dugi tryb weryfikacji), jezeli razgco narusza ono prawo,
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego lub Europejskiego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci, w tym takze jezeli niezgodnos¢ z prawem jest wy-
nikiem zmiany przepisow.

Obok, nazwijmy go ,,normalnego” trybu udzielania interpretacii,
przepisy o.p. przewidujg instytucje tzw. milczacych interpretacji. Isto-
ta tej procedury sprowadza si¢ do tego, ze w przypadku niewydania
przez organ podatkowy postanowienia interpretacyjnego w terminie 3

31 E. Ruskowski, J. Salachna, Problemy konstrukcji i stosowania przepiséw o wigzacych inter-
pretacjach prawa podatkowego, (w:) H- Dzwonkowski (red.) Procedury podatkowe — gwa-
rancje procesowe czy instrumeny fiskalizmu?, Warszawa 2005.
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(lub po przedtuzeniu 4) miesigcy od daty otrzymania wniosku, uzna-
je sig, Ze organ ten jest zwigzany stanowiskiem podatnika, ptatnika lub
inkasenta zawartym we wniosku.

Interpretacje s3 wigzace dla gminnych organéw podatkowych, ale
nie wigzg wnioskodawcy. Jednakze chociaz zastosowanie si¢ podatnika
do udzielonej mu interpretacji nie jest obowigzkowe, to gdy si¢ do niej
zastosuje, nic moze mu to szkodzi¢. , Nieszkodzenie” na gruncie podat-
k6w i optat lokalnych oznacza, ze W zakresie wynikajagcym z zastoso-
wania si¢ podatnika, ptatnika, inkasenta, nastgpcy prawnego lub osoby
trzeciej odpowiedzialnej za zalegltosci podatkowe do udzielonej inter-
pretacji:

— nie okresla si¢ albo nie ustala zobowigzania podatkowego za
okres do korica miesigca lub roku, w ktérym nastapita zmiana
lub uchylenie interpretacji (jest to najwazniejsza konsekwencja
zastosowania si¢ do stanowiska organu podatkowego);
nic wszczyna si¢ postepowania w sprawach o przest¢pstwa
skarbowe lub wykroczenia skarbowe, a postgpowanie wszczgte
w tych sprawach umarza sie.

4.2.5. Zabezpieczenie wykonywania zobowiazan podatkowych

Podstawowym celem zabezpieczenia jest zmniejszenie ryzyka wie-
rzyciela zwigzanego z niewykonaniem lub nienalezytym wykonaniem
przez dluznika cigzacych na nim obowigzkéw wynikajacych ze stosun-
ku zobowigzaniowego. W przypadku zobowigzan podatkowych chodzi
tu o0 obowigzek poniesienia na rzecz organu podatkowego swiadczenia

pienieznego w przewidzianej prawem kwocie.
O.p. wyr6znia trzy rodzaje zabezpieczed zobowigzan podatko-
wych:
— na majatku podatnika i wspdlnym podatnika i jego malzonka
(art. 33-33g), dokonywane przed terminem platnosci podatku
albo nawet przed jego ustaleniem (tzw. zabezpieczenie przedwy-

miarowe);
— hipotek¢ przymusowq (art. 34-39);
— zastaw skarbowy (art. 41-46).
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Wszystkie wyzej wskazane sposoby zabezpieczenia mogg by¢ sto-
sowane przez gminne organy podatkowe dla zabezpieczenia naleznosci
z tytutu podatkéw 1 optat lokalnych.

Przestankg zastosowania zabezpieczenia w kazdym z przypadkéw
powinna by¢ uzasadniona obawa, ze zobowigzanie nie zostanie wyko-
nane. Ocena, czy w konkretnych okolicznosciach faktycznych taka sy-
tuacja zachodzi, dokonywana jest przez gminny organ podatkowy.

W praktyce najrzadziej w gminach wykorzystuje si¢ zabezpiecze-
nie na majatku podatnika, co wynika z dos¢ zlozonej konstrukciji tej
instytucji, w tym w przypadku tzw. zabezpieczenia przedwymiarowe-
go, a takze konieczno$ci uprzedniego wydania decyzji o zabezpiecze-
niu (art. 33 § 4 o.p.). Samo zabezpieczenie, zgodnie z art. 33 § 5 o.p.,
moze mieé miejsce w dwodch trybach:

— W oparciu o przepisy o postepowaniu egzekucyjnym lub

— przez przyjecie od podmiotu zobowigzanego dobrowolnego za-
bezpieczenia.

W pierwszej ze wskazanych sytuacji zabezpieczenia dokonuje or-
gan egzekucyjny, ktéry dziala w oparciu o ztozone przez gminny organ
podatkowy tzw. zarzadzenie zabezpieczenia. W drugim przypadku od
strony — na jej wniosek — organ podatkowy przyjmuje zabezpieczenie
w formie wskazanej w art. 33d o.p.

Najpopularniejsza formg zabezpieczenia wykonania zobowigzan
z tytutu podatkéw lokalnych jest hipoteka. Jest to zrozumiale, zwazyw-
szy na fakt, iz gminne organy podatkowe z urz¢du dysponujg informa-
cjami o posiadanych przez podatnikdw nieruchomosciach, na ktérych
zabezpieczenie to moze by¢ ustanowione. Podkreslié jednak trzeba, ze
zgodnie z art. 34 § 1 o.p. hipoteka moze by¢ ustanowiona na wszyst-
kich nieruchomosciach podatnika, ptatnika, inkasenta, nastgpcy praw-
nego lub oséb trzecich z tytutu: zobowigzan podatkowych powstatych
przez doreczenie decyzji ustalajgcej, zaleglosci podatkowych oraz od-
setek za zwioke od tych naleznosci. Oznacza to, ze przedmiot hipote-
ki nie musi znajdowac si¢ na terenie gminy, ktérej naleznosci sg zabez-

32 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jed-
nolity: Dz.U. 2 1991 r. Nr 36, poz. 161 ze zm.).
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pieczane. W takiej sytuacji uzyskaniu informacji o nieruchomosciach
i prawach majgtkowych stuzy instytucja wyjawienia, o ktérej mowa
w art. 39 o.p.

Nie ma przeszkdd. aby poprzez ustanowienie hipoteki zabezpie-
czy¢ naleznosci w podatkach innych niz te, ktére obcigzajg wiadanie
nieruchomosciami (np. podatek od srodkéw transportowych).

Roéwniez zastaw skarbowy, chociaz juz nie tak czgsto jak hipote-
ka, wykorzystywany jest przez gminne organy podatkowe dla zabez-
pieczenia wykonania zobowigzan stanowigcych ich dochéd. Przedmio-
tem zastawu skarbowego moga by¢ co do zasady wszystkie, bedace
wlasnoscig podatnika (platnika, inkasenta i innych podmiotéw wska-
zanych w ustawie) oraz stanowigce wspotwilasnosé taczng jego i mal-
zonka, rzeczy ruchome oraz zbywalne prawa majatkowe, jezeli wartos¢
poszczegblnych rzeczy lub praw wynosi w dniu ustanowienia zastawu
co najmniej 10.400 zi.

Zwazywszy na powyzsze, zastaw skarbowy jest najczg¢sciej wyko-
rzystywany do zabezpieczenia przez wojtéw, burmistrzow (prezyden-
téw miast) nalezno$ci z tytutu podatku od srodkéw transportowych.
Wynika to, oczywiscie, z mozliwosci ustalenia w sposéb stosunkowo
prosty, na podstawie posiadanych informacji (deklaracji na podatek od
$rodkéw transportowych), przedmiotéw (srodkdw transportowych), na
ktérych moze by¢ ustanowiony zastaw. Jezeli natomiast chodzi o inne
rzeczy ruchome oraz prawa majatkowe, ktére mogg by¢ przedmiotem
zastawu, to organ podatkowy jest uprawniony do sporzgdzenia ich spi-
su, po uprzednim wezwaniu do ich wyjawienia na identycznych zasa-
dach jak w przypadku hipoteki (art. 45 w zw. z art. 39 § 112 o.p.).

Zastaw skarbowy moze stuzyé do zabezpieczenia naleznosci wy-
nikajacych z tytutu wszystkich podatkéw lokalnych, takze podatku od
nieruchomosci, rolnego czy lesnego.

4.2.6. Terminy platnosci

Warunkiem prawidlowego wykonania zobowigzania podatkowego
jest jego wypelnienie we wlasciwym czasie (terminie). Skutkiem na-
dejscia terminu realizacji zobowigzania podatkowego jest jego wyma-
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galnosé¢, co oznacza, ze wierzyciel (organ podatkowy) moze skutecznie
wysung¢ zadanie zaspokojenia go, a dtuznik (podatnik) ma obowigzek
to zadanie spelnic.

Ustalenie terminu platnosci podatku zalezne jest przede wszyst-
kim od sposobu, w jaki powstaje zobowigzanie podatkowe (z mocy
prawa czy przez dor¢gczenie decyzji ustalajace;).

W podatkach lokalnych, w ktérych zobowigzanie podatkowe po-
wstaje przez dorgczenie decyzji ustalajacej, zgodnie z art. 47 § 1 o.p.
termin zaplaty wynosi 14 dni od dor¢czenia decyzji. W tym przypadku
stosuje si¢ generalne zasady liczenia terminéw: nie uwzglednia si¢ dnia
doreczenia decyzji ustalajgcej, a jezeli ostatni dzien terminu przypada
w sobote lub dziert ustawowo wolny od pracy, za ostatni dziedl terminu
uwaza si¢ nastgpny dzien po dniu Iub dniach wolnych.

Jezeli jednak zobowigzanie podatkowe powstaje przez dorgczenie
decyzji ustalajacej, ale przepisy prawa okreslajg rowniez kalendarzowo
termin zaptaty podatku (raty), a decyzja ustalajgca nic zostanie dorg-
czona co najmnicj na 14 dni przed terminem platnosci, obowigzuje ter-
min zaplaty 14-dniowy od dnia dorgczenia. Przyktadem takiej sytua-
cji moze by¢ podatek od nieruchomosci, w ktérym w stosunku do oséb
fizycznych zobowigzanie podatkowe powstaje przez dorg¢czenie decy-
zji ustalajacej, ale z drugiej strony ustawa o podatkach i optatach lokal-
nych regulujgca to swiadczenia, wskazuje terminy platnosci kolejnych
rat podatku: do 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku po-
datkowego. W sytuacji, gdy decyzja ustalajagca wysokos¢ zobowigzania
podatkowego na dany rok podatkowy zostanie dor¢czona podatniko-
wi np. w dniu 3 marca, pierwsza rata podatku platna jest w terminic 14
dni liczonych od dnia dorg¢czenia decyzji, a nie w ustawowym terminie
platnosci. Zawarte w o.p. podatkowej rozwigzanie jest wigc z punktu
widzenia podatnika korzystne, gdyz zawsze gwarantuje mu co najmniej
14—dniowy termin platnosci. Co najmniej, gdyz, chociaz z przepiséw
0.p. to juz wprost nie wynika, termin do zaplaty podatku moze by¢
w analizowanym przypadku takze dtuzszy. Bedzie tak w sytuacji, gdy
decyzja organu podatkowego ustalajgca wysokos¢ zobowigzania podat-
kowego zostanie dor¢czona podatnikowi wezesniej niz na 14 dni przed
ustawowym terminem ptatnosci. W tym przypadku terminem ptatnosci
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podatku bedzie termin ustawowy. Przenoszac to na poziom przyktadu,
jezeli decyzja ustalajgca wysokosé zobowigzania w podatku od nieru-
chomosci zostanie podatnikowi doreczona w dniu 20 lutego roku po-
datkowego, pierwsza rat¢ podatku zobowigzany on bg¢dzie uregulowaé
nie w terminie 14 dni liczonych od dnia dorgczenia decyzji, ale w usta-
wowym terminie platnosci pierwszej raty, czyli do 15 marca.

W sytuacji, gdy zobowigzanie podatkowe powstaje z mocy pra-
wa i podatnik zobowigzany jest sam obliczyé i wptaci¢ podatek, termi-
nem platnosci jest ostatni dzien, w ktéorym zgodnie z przepisami prawa
wplata powinna nastgpic.

4.2.7. Odsetki za zwloke

Podstawowym skutkiem powstania zalegtosci podatkowej (lub na-
leznosci traktowanej na rowni z takg zalegloscig) jest obowigzek uisz-
czenia od niej naleznych odsetek za zwloke. Bez wzgledu na przyczy-
ny powstania zalegtosci podatkowej, odsetki z mocy samej ustawy o.p.
sg naliczane i poza pewnymi wyjatkami (zastosowaniem przez organ
podatkowy tzw. ulgi uznaniowej polegajacej na umorzeniu zaleglosci
podatkowej, ktéra skutkuje automatyczniec umorzeniem odsetek w ta-
kiej czesci, w jakiej umorzono zaleglo$¢ lub umorzeniu samych odse-
tek oraz przy niskich kwotach odsetek) nie ma mozliwosci odstgpienia
od ich poboru.

Zgodnie z generalng zasadg, odsetki samodzielnie nalicza podat-
nik, platnik, inkasent, nastgpca prawny lub osoba trzecia odpowie-
dzialna za zaleglosci podatkowe i1 wplaca je‘bez wezwania na rachunek
organu podatkowego. Jedynie wyjatkowo nalicza je organ podatkowy
(art. 53 § 3 0.p.).

W pewnych sytuacjach ustawodawca uznal, ze odsetki nie powin-
ny by¢ naliczane. W ustawowo wskazanych sytuacjach, pomimo po-
wstania obowigzku zaplaty odsetek, ktéry — o czym juz wspomniano
— wynika z samego faktu powstania zaleglosci podatkowej lub nalez-
nosci z nig zréwnanej, odst¢puje si¢ od ich naliczania za Scisle wska-
zany okres (art. 54 o.p.). Wyjatkiem jest sytuacja, gdy odsetki stanowig
znikomg kwote — nie przekraczajg trzykrotno$ci wartosci optaty dodat-
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kowej pobieranej przez ,,Poczt¢ Polskg” za polecenie przesyiki listowej
(6,60 zt) — wtedy nie mozna ich naliczy¢.

Z powyzszym przepisem wigze si¢ szereg probleméw interpreta-
cyjnych, ktére zwigzane s ze specyfikg podatkéw lokalnych oplaca-
nych ratalnie.”

Odsetki za zwloke sg Scisle zwigzane z zalegtoscig podatkows (art.
53 o.p.). Zaleglos¢ podatkowa to podatek niezaptacony w terminie plat-
nosci, ale réwniez zaliczka lub rata podatku (art. 51 § 112 o.p.). Je-
zeli zatem przyjaé, ze pojedyncza rata podatku niezaptacona w termi-
nie jest zalegtoscig podatkowa, to do niej powinno si¢ stosowac zasade
z art. 54 o.p. Z kolei przyjmujac, ze zalegtos¢ dotyczy danego podatku
bez wzgledu na to, czy jest on platny w ratach, zaliczkach czy tez jed-
norazowo, wskazany w art. 54 § 1 pkt 5 o.p. pulap nienaliczania odse-
tek powinien by¢ stosowany do sumy odsetek od zaleglych rat.

Powyzszy problem mozna zobrazowac nast¢pujgcym przykladem.
Osoba fizyczna bgdgc podatnikiem podatku od nieruchomosci, nie uis-
cifa I, IT 1 III raty podatku od nieruchomosci. Dokonujac tacznej wpla-
ty z tytutu zaleglych rat ustalila, iz odsetki od I wynoszg — 6 zi, od II
—52ztiod Il -4zt Czy w tej sytuacji odsetki te powinny by¢ nalicza-
ne? Biorgc pod uwage kazdg z rat oddzielnie i nalezne od niej odsetki
—nie. W zadnym przypadku nie przekroczyty one bowiem kwoty 6,60
zl. Z drugiej strony taczne odsetki od zalegtosci w podatku od nieru-
chomosci, ktéra powstata u podatnika przekraczajg 6,60 zt (6 zt + 5 zt
+ 4 zt = 15 z1). Jak zatem postgpi¢? Czy odsetki powinny by¢ ustalane
dla kazdej z rat oddzielnie, czy tez sumowane, co zaktada, ze wszystkie
raty sktadajg si¢ na jedng zalegtos¢ podatkowa? OdpowiedZ na tak po-
stawione pytanie nie jest jednoznaczna.

Pierwszy z mozliwych sposobéw rozwigzania powyzszych watpli-
wosci wskazany zostal przez Ministerstwo Finanséw w pismie z dnia
18 paZdziernika 2005 r.** Jego podstawg jest zalozenie, zgodnie z kt6-
rymart. 51 § 2 o.p. za zaleglos¢ podatkowg uwaza niezaptacong w ter-

33 Wiecej zob. R. Dowgier, Nienaliczanie odsetek oraz zaokraglanie w podatkach lokalnych —
wybrane problemy (w:) W. Miemiec (red.), Gospodarka budzetowa jednostek samorzadu te-
rytorialnego, Wroctaw 2006, s. 397-407.

34 Nr SP1-751/8012-153/2570/05/JL.

79



minie platnosci rat¢ podatku. Od zalegtosci tej, stosownie do art. 53 § 1
tej ustawy, naliczane sg odsetki za zwloke. W zwigzku z tym, o ile od-
setki od danej raty nie przekraczajq kwoty 6,60 zl, zgodnie z art. 54
§ I pkt 5 o.p. nie mozna ich naliczy¢. Nie ma w tym kontekscie znacze-
nia, ze suma odsetek od kilku zalegtych rat w danym podatku przekra-
cza 6,60 zi.

Druga koncepcja naliczania odsetek zaklada, ze w swietle art. 51
0.p. niezaplacone w terminie raty podatku stanowig jedng zaleglo$¢ po-
datkowa. Jezeli zatem podatnik nie zaplacit w terminie pierwszej raty
danego podatku — powstaje zalegltos¢ podatkowa. Gdy nie placi row-
niez drugiej raty podatku — ma zaleglo§¢ podatkowa w postaci dwéch
rat tego podatku. Nie s3 to dwie zaleglosci w oplaceniu tego samego
podatku, zwigksza si¢ jedynie — o drugg rat¢ — kwota zalegtosci. Zatem
niezaptacone w terminie raty podatku nie s3 odrgbnymi zalegtosciami,
ale skladajg si¢ na jedng zaleglos¢ w danym podatku, od ktérej zgod-
nie z art. 53 § 1 naliczane sg odsetki za zwlokg. Jezeli zatem zalegtos-
cig podatkowg jest suma niezaplaconych w terminie rat, od tak rozu-
mianej zaleglosci nalezy naliczy¢ odsetki w ten sposdb, iz nalicza si¢ je
od kazdej z rat, a nastepnie sumuje, by ustali¢ czy tacznie przekraczajg
6,60 zl. Jezeli tak, to mozna je naliczydé.

Biorac pod uwage dwa wyzej wskazane sposoby naliczania odse-
tek od zalegtosci podatkowych, stwierdzié nalezy, iz za przyj¢ciem spo-
sobu naliczania odsetek zaproponowanym przez Ministerstwo Finan-
sOw przemawia przede wszystkim literalne brzmienie art. 51 o.p., gdzie
wprost wskazuje sie, iz zalegloscig jest rata podatku. Z kolei przyje-
cie drugiej ze wskazanych metod uzasadniajg przede wszystkim wzgle-
dy racjonalne — cel wprowadzenia zasady nienaliczania odsetek przy
niewielkich ich kwotach. Ustawodawca uznal, ze zbyt kosztowne jest
egzekwowanie odsetek wynoszacych mniej niz 6,60 zl. Bez watpienia
pierwsza ze wskazanych metod obliczania odsetek (nakazujgca odreb-
ne traktowanie kazdej z rat) jest korzystna dla podatnikéw, a druga (na-
kazujaca traktowanie wszystkich rat jako jednej zalegtosci) dla orga-
néw podatkowych.

Inna watpliwosé, ktéra powstaje na tle analizowanej regulacji,
moze si¢ wigza¢ z wymiarem podatkéw lokalnych w formie tzw. lgcz-
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nego zobowigzania pieni¢znego. W mysl art. 6¢ ustawy z dnia 15 listo-
pada 1984 r. o podatku rolnym® osobom fizycznym, na ktérych cigzy
obowigzek podatkowy w zakresie podatku rolnego oraz jednoczesnie
w zakresie podatku od nieruchomosci lub podatku lesnego dotyczacy
przedmiotéw opodatkowania polozonych na terenie tej samej gminy,
wysokos¢ naleznego zobowigzania podatkowego pobieranego w formie
lacznego zobowigzania pieni¢znego ustala organ podatkowy w jedne]
decyzji (nakazie platniczym). Zobowigzanie to jest wymierzane w jed-
nej decyzji ustalajacej 1 jest platne w czterech ratach. Podkresli¢ nale-
Zy, iz nie jest to jakis odrebny podatek, ale szczegdlna forma optacania
co najmniej dwoch podatkdéw, w tym zawsze podatku rolnego. Jest to
jedna decyzja, z jedng tgczng kwotg podatku, ktérg w catosci dzieli si¢
na cztery raty. Podatnik ma obowigzek uregulowadé calg rate i nic moze
tej raty dzieli¢ wskazujac, na jaki podatek wchodzacy w skiad raty do-
konuje wplaty. Skoro zatem rat¢ nalezy traktowaé jako jedng catosé,
fakt jej nieoptacenia w catosci lub w czesci, bgdzie skutkowat powsta-
niem zaleglosci podatkowej z tego tytutu. Nie bedg to dwie lub trzy
odrgbne zaleglosci w podatkach wchodzacych w skiad tgcznego zobo-
wigzania pieni¢znego, lecz jedna zaleglos¢ z tytutu nieoplaconej raty.
Zatem nawet w sytuacji, gdy odsetki nalezne od zaleglosci w kazdym
z podatkéw wchodzacych w skiad raty lgcznego zobowigzania podat-
kowego nie przekraczajg 6,60 z1, ale ich suma t¢ kwotg przekracza, po-
winny by¢ one naliczane.

Naliczania odsetek nie mozna mylié¢ z ich odpowiednim zaracho-
waniem przez organ podatkowy. Jezeli u podatnika powstata zaleglos¢
podatkowa, a dokonana przez niego wplata nie pokrywa kwoty zale-
gtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wplate te zalicza si¢
proporcjonalnie na poczet kwoty zalegltosci podatkowej oraz kwoty od-
setek za zwloke w stosunku, w jakim w dniu wplaty pozostaje kwota
zalegtosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke (art. 55 § 2 o.p.).
Rozksiggowanie wplaty na odsetki jest mozliwe jedynie wéowczas, gdy
wczesniej mogly by¢ one naliczone (byly wyzsze niz 6,60 zt). Podkre-
§li¢ nalezy, iz w takim przypadku nie ma juz znaczenia, ze zarachowa-
na na poczet odsetek moze by¢ ostatecznie kwota nizsza niz 6,60 zl.

35 Tekst jednolity: Dz.U. z 1993 r. Nr 94, poz. 431 ze zm.
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Podkresli¢ nalezy, iz w zakresie ustalenia okresu, za ktéry powin-
ny by¢ naliczone odsetki, o.p. w art. 53 § 4 wskazuje jedynic na po-
czatkowy dzieri tego okresu (nastepujacy po uplywie terminu platno-
Sci). Termin koricowy naliczania odsetek zalezy przede wszystkim od
sposobu zaplaty podatku. Kwestie te, jak i inne szczeg6lowe zasady na-
liczania odsetek za zwlok¢ reguluje rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz
oplaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére muszg by¢ za-
warte w rachunkach?.

4.2.8. Oplata prolongacyjna

Szczegdlnym rodzajem swiadczenia pieni¢znego uregulowanego
w przepisach o.p. jest oplata prolongacyjna. Oplata ta nie ma charak-
teru samodziclnego, ale jest scisle zwigzana z wydawanym przez or-
gan podatkowy rozstrzygnigciem w przedmiocie odroczenia termi-
nu platnosci podatku lub zaplaty zaleglosci albo tez rozlozenia ich na
raty. Wskazane ulgi w splacie zobowigzain podatkowych uprzywilejo-
wujg podatnika, ktéry — nie posiadajac srodkéw na terminowg reali-
zacj¢ zobowigzania podatkowego — moze unikng¢ powstania zalegto-
$ci podatkowej i zwigzanych z nig odsetek za zwlokg¢ (przy odroczeniu
terminu platno$ci lub roztozeniu na raty podatku) albo tez wyzszej wy-
sokosci odsetek (przy odroczeniu zaplaty lub rozlozeniu na raty zale-
gtosci). Przywilej ten wigze si¢ jednak z koniecznoscig czgsciowego
zrekompensowania gminie dochodéw utraconych z tytulu potencjal-
nych odsetek od zalegtosci podatkowej, ktére ta uzyskataby w sytua-
cji, gdyby ulgi nie przyznano. Rekompensata ta przybiera form¢ opta-
ty prolongacyjnej.

Optata prolongacyjna w przypadku odraczania terminu platnosci
lub rozkladania na raty podatkéw gminnych, ma charakter fakultatyw-
ny (art. 57 § 7 o.p.). Aby mogla by¢ pobierana na terenic danej gminy,
konieczne jest jej wprowadzenie stosowng uchwalg rady gminy. W sy-
tuacji, gdy taka uchwata dla danej gminy nie zostala podjeta, optaty
prolongacyjnej nie mozna naliczaé.

36 Dz.U. Nr 240, poz. 2063.
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Uchwata w sprawie optaty prolongacyjnej, obok wprowadzenia tej
oplaty, powinna takze okresla¢ jej wysokos$é¢, ktéra nie moze by¢ wyz-
sza niz 50% stawki odsetek za zwloke.

Oplata prolongacyjna jest przez organ podatkowy wyliczana (je-
dynie od naleznosci gtéwne;j), a nastgpniec wykazywana w decyzji o od-
roczeniu terminu platnosci lub orozlozeniu na raty. W tym drugim
przypadku oplat¢ nalicza si¢ odrgbnie od kazdej z rat. W przypadku
niedotrzymania terminu wptlaty oplaty prolongacyjnej. wydana decy-
zja o odroczeniu terminu lub rozlozeniu na raty wygasa w catosci lub
w czgsci, co powinno by¢ stwierdzone odpowiednig decyzjg organu po-
datkowego wydang na podstawie art. 258 o.p. Oplata prolongacyjna nie
uiszczona w terminie nie jest zalegloscig podatkowg w rozumieniu art.
51 o.p. Wygasnigcie decyzji, w ktérej byta naliczona skutkuje natomiast
powstaniem zaleglosci podatkowe]j, ktéra powinna byé uregulowania
z odsetkami naliczonymi od uptywu pierwotnego terminu ptatnosci.

Szczegblowe zasady naliczania optaty prolongacyjnej reguluje roz-
porzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie
naliczania odsetek za zwlok¢ oraz optaty prolongacyjnej, a takze za-
kresu informacji, ktére muszg by¢ zawarte w rachunkach.

Oplata prolongacyjna moze by¢, po zlozeniu stosownego wniosku,
umorzona na podstawie art. 67a § 1 pkt 3 o.p. Podkresli¢ nalezy, iz
umorzenie mozliwe jest jedynie wtedy, gdy nie uptynat jeszcze termin
platnosci oplaty, gdyz jak juz wyzej wskazano, bezskuteczny uptyw
tego terminu wigze si¢ z wygaszeniem decyzji o odroczeniu lub rozto-
zeniu na raty, a zatem i wygasnigciem naliczonej w niej oplaty prolon-
gacyjnej.

4.2.9. Zaokraglanie podstawy opodatkowania i kwot podatku

Aby zobowigzanie podatkowe wygasto, podatek musi by¢ zaptaco-
ny w prawidtowej wysokosci. Aby utatwi¢ podmiotom zobowigzanym
naliczanie oraz wplacanie podatku, ustawodawca w art. 63 o.p. wpro-
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wadzil zasade zaokraglania tak kwot stanowigcych podstawe opodat-
kowania, jak i samych kwot podatkéw?.

Podstawy opodatkowania, kwoty podatkéw, odsetki za zwtloke,
oplaty prolongacyjne, oprocentowanie nadptat oraz wynagrodzenia
przystugujace ptatnikom i inkasentom zaokragla si¢ do petnych zlotych
w ten sposéb, ze koncdwki kwot wynoszgce mniej niz 50 groszy po-
mija sie, a kocowki kwot wynoszace 50 1 wigcej groszy podwyzsza
si¢ do pelnych ziotych. Podkresli¢ nalezy, iz zaokraglanie nie dotyczy
stawek podatkéw*, co jednak nie wyklucza okreslenia ich przez rady
gmin w pelnych ziotych. Dzialanie takie jest mozliwe z zastrzezeniem,
ze okreslona w pelnych ztotych stawka musi miescié si¢ w ustawowych
granicach (uwaga ta dotyczy przede wszystkim stawek podatku od nie-
ruchomosci naliczanych od gruntéw). Ustalenie stawki w pelnych zto-
tych, szczegdlnie w podatku od srodkéw transportowych, czg¢sto zapo-
biega wystgpowaniu przedstawionego ponizej problemu zwigzanego
z regulowaniem podatkéw platnych w ratach.

Wskazane wyzej, zdawaloby si¢ proste zasady zaokraglania, sg
Zrédtem watpliwosci w odniesieniu do podatkéw lokalnych ptatnych
w ratach, co wigze si¢ z definicjg podatku zawartg w art. 3 pkt 3 o.p.
Zgodnie ztym przepisem, ilekro¢ w ustawie tej jest mowa o podat-
kach, rozumie si¢ przez to réwniez raty podatkéw. Zatem zaokragla-
nie, w zestawieniu tego przepisu z art. 63 o.p., powinno dotyczy¢ takze
rat. Nieprzemyslane zastosowanie tej zasady moze jednak prowadzié
do sytuacji, w ktérej suma rat podatku jest inna niz tgczna kwota dzie-
lonego na raty zobowigzania. Problem ten mozna zobrazowaé nastepu-
jacym przykiadem.

Podatnikowi ustalono podatek od nieruchomosci w tacznej kwo-
cie 29,60 zt. Po zaokragleniu kwoty podatku do pelnych ztotych, poda-
tek do zaplaty wynosi 30 zi, ktére nalezy uiscié w 4 ratach. Jezeli przy-
jacé, ze raty beda réwne, to kazda z nich powinna wynosi¢ po 7,50 zi,
co po zaokragleniu, zgodnie z art. 63 o.p., daje 8 zt. Zatem w sumie po-

37 Zob. M. Poptawski, Wygasniecie zobowigzania podatkowego przez zaokraglenie, czy-
li nowe zasady zaokraglenia podatkow ptatnych w ratach, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych
i Finanséw Samorzgdowych” 2006, nr 3, s. 1in.

38 Zob. R. Dowgier, Stawek nie zaokraglamy, ,Dobra Firma” dodatek do ,Rzeczpospolitej”
z dnia 15 grudnia 2005 r.
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datnik ptacac 4 raty uisci nie 30, ale 32 zt (4 x 8 zt = 32 z}). Sytuacja
taka jest niedopuszczalna. Suma rat musi bowiem bezwzglednie odpo-
wiada¢ kwocie zobowigzania rocznego ustalonego decyzjg lub wyni-
kajacego z deklaracji. Problem ten mozna rozwigzaé réznicujgc wyso-
kos$¢ rat podatku. Ustawa o podatkach i optatach lokalnych, o podatku
rolnym i podatku lesnym nie wskazuje, iz raty tych podatkéw majg by¢
réwne, chociaz taka jest praktyka. Pozwala to na ustalenie rat zaokra-
glonych do petnych zlotych, ale przynajmniej w czesci nieréwnych. We
wskazanym wyzej przykladzie podatek w wysokosci 30 zt mozna wigc
podzieli¢ na 4 raty, np. w wysokosci: [ rata — 8 zl, Il rata — 8 zi, III rata
—8ztiIVrata—6 zi

Zaokragleniu, zgodnie z art. 63 o.p. podlegajg takze odsetki za
zwiok¢. W tym konteks$cie moze pojawié si¢ problem na styku tego
przepisu oraz zasady z art. 54 § 1 pkt 5 o.p., ktéry stanowi, iz odsetek
nie nalicza sig, o ile ich wysokos¢ nie przekracza 6,60 zt. Watpliwos¢ t¢
mozna zobrazowaé na przyktadzie podatnika, u ktérego w 2006 r. po-
wstanie zalegtos¢ podatkowa, od ktérej odsetki bedg wynosity 6,50 zi.
Czy odsetki takie mogg by¢, biorgc pod uwage art. 54 § 1 pkt 5 o.p., na-
liczone? Uwzgledniajac samg kwotg odsetek — nie. Sq one bowiem niz-
sze niz 6,60 zL. Nalezy jednak zauwazyé, iz zgodnie z obowigzujagcymi
w 2006 r. zasadami zaokraglania odsetek, powinny by¢ zaokraglone do
pelnych ztotych. W przypadku, gdy wynoszg 6,50 zi, zgodnie z art. 63
0.p., powinno si¢ je zaokragli¢ w ten sposéb, ze koricowke 50 gr nale-
zy podwyzszy¢ do pelnych ztotych. W rezultacie kwota odsetek po za-
okragleniu wyniesie 7 zl, a wiec wigcej niz 6,60 zt. Czy zatem tak za-
okraglone odsetki mogg by¢ naliczone? OdpowiedZ na tak postawione
pytanie wymaga ustalenia relacji, jakie zachodzg pomigdzy art. 54 a 63
o.p. Pierwszy moéwi o nienaliczaniu, drugi o zaokraglaniu. Oczywiste
jest, ze aby kwotg odsetek zaokragli¢, najpierw nalezy jq naliczyé. Za-
tem w pierwszym rzedzie nalezy zbadaé, czy zastosowania nie znaj-
dzie art. 54 o.p. Jezeli na podstawie tego przepisu ustalimy, ze odsetek
naliczy¢ nie mozna, to nie ma juz co zaokragla¢, a zatem nie znajdzie
zastosowania art. 63 o.p. W zwigzku z tym w analizowanym przypad-
ku, skoro odsetki wynoszg 6,50 z}, nie mozna ich naliczy¢ i w zwigzku
z tym nie mozna zaokraglié. Jezeli natomiast na dzieri dokonania wpla-
ty odsetki byltyby wyzsze niz 6,60 zi, to nalezatoby je zgodnie z art. 63
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zaokragli¢ do pelnych ztotych. W tym przypadku, np. przy kwocie od-
setek 6,80 z1, po zaokragleniu bedzie to 7 zt 1 t¢ kwotg powinien uregu-
lowa¢ podatnik.

Jak stanowi art. 63 § 2 o.p., zaokraglania podstaw opodatkowa-
nia 1 kwot podatkéw nie stosuje si¢ do oplat, o ktérych mowa w prze-
pisach o podatkach i optatach lokalnych (targowej, miejscowej 1 uzdro-
wiskowej).

4.2.10. Przeniesienie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych

Specyficznym efektywnym sposobem wygasni¢cia zobowigza-
nia podatkowego jest przeniesienie wlasnosci rzeczy lub praw majat-
kowych (art. 66 o.p.). Instytucja ta znajduje coraz czg¢sciej zastosowanie
w praktyce gminnych organéw podatkowych, a jej przedmiotem sg naj-
czesciej nieruchomosci.

Przeniesienie wlasno$ci rzeczy lub praw moze dotyczyé jedynie
zalegtosci podatkowych. Nie jest mozliwe zastosowanie tej instytucji
przy podatkach i optatach lokalnych jeszcze niewymagalnych.

Omawiana instytucja ma szczegdlny charakter. Jest to czynnos¢
cywilnoprawna, a nie administracyjna, a zatem ostateczne wygasnie-
cie zobowigzania podatkowego w ten sposéb jest uzaleznione od zgod-
nej woli obu stron stosunku zobowigzaniowego (podatnika i gminy).
Podkresli¢ trzeba, ze zastosowanie art. 66 o.p. mozliwe jest wylacznie
z wniosku podatnika, przy czym nic ma on prawnych mozliwo$ci zmu-
szenia gminy do zawarcia umowy. Z drugiej strony i gmina nie moze
wymusi¢ na podatniku zawarcia umowy przenoszgcej wlasnosé.

Whiosek podatnika powinien zawiera¢ co najmniej oznaczenie za-
legtosci podatkowej, ktéra ma by¢ zrealizowana w zamian za przenie-
sienie wlasnosci rzeczy lub praw majatkowych oraz ich wartos¢ okreslo-
ng przez wnioskodawce. Wartos¢ ta moze by¢ przedmiotem negocjacji
pomi¢dzy przysztymi stronami umowy, albowiem tylko okreslenie jej
na poziomie satysfakcjonujgcym obie strony umozliwi porozumienie
1 zawarcie umowy przenoszacej wlasnosé. Umowa taka w przypadku
zaleglosci w podatkach stanowigcych dochéd gminy i realizowanych
przez gminne organy podatkowe, zawierana jest pomigdzy podatni-
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kiem a wdjtem, burmistrzem (prezydentem miasta). Ustawodawca za-
strzegt dla niej forme¢ pisemng (art. 66 § 3 o.p.), z tym jednak, ze jezeli
przepisy prawa przewidujg dla jej wazno$ci form¢ szczegdélng (np. for-
m¢ aktu notarialnego przy przeniesieniu prawa wlasnosci nieruchomo-
$ci), powinna by¢ ona zachowana.

W przypadku zawarcia umowy wojt, burmistrz (prezydent miasta)
wydaje decyzj¢ stwierdzajacq wygasniccie zobowigzania podatkowego
do wysokosci ustalonej przez strony ceny przedmiotu umowy. Termi-
nem wygasniccia zobowigzania podatkowego jest jednak dzien prze-
niesienia wlasnosci rzeczy lub praw majgtkowych, a wigc co do zasady
dzien zawarcia umowy, a nie dzien wydania decyzji.

Podkresli¢ nalezy, iz warto$¢ przenoszonego na gmin¢ majatku nie
musi w calosci pokrywac zalegtosci podatkowych oraz odsetek cigza-
cych na podatniku. W takiej sytuacji organ podatkowy stosownym po-
stanowieniem dokonuje rozksiegowania kwoty bedacej rownowartoscia
przedmiotu umowy proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podat-
kowej oraz kwoty odsetek w stosunku, w jakim w dniu przeniesienia
wiasnos$ci pozostaje kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za
zwloke (art. 66 § 5 w zw. z art. 55 § 2 0.p.).

4.2.11. Przedawnienie prawa do doreczenia decyzji ustalajacej
wysoko$¢ zobowigzania podatkowego

Ustawodawca biorgc po uwage zasad¢ pewnos$ci obrotu prawnego
wskazatl terminy, w ktérych decyzja ustalajgca musi byé podatnikowi
doreczona, aby skutkowata ona powstaniem zobowigzania podatkowe-
go (art. 68 1 69 o.p.). O.p. przewiduje dwa terminy przedawnienia prawa
do doreczenia takiej decyzji:

a) 3 lata, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktérym powstat

obowigzek podatkowy;

b) 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym powstat
obowigzek podatkowy, jezeli podatnik:

— nie ztozyt deklaracji w terminie przewidzianym w przepisach
prawa podatkowego,
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— w zlozonej deklaraciji nie ujawnit wszystkich danych niezbgd-
nych do ustalenia zobowigzania podatkowego.

W praktyce zastosowanic pierwszego (krétszego, ze wskazanych
terminéw) nalezy do rzadkosci, gdyz brak decyzji podatkowej wigze
si¢ zwykle z uchybieniami lezgcymi po stronie podatnika — brak dekla-
racji podatkowej albo deklaracja wadliwie wypetniona. Pamigtaé przy
tym nalezy, iz zgodnie z art. 3 pkt 5 o.p., ilekro¢ w ustawie jest mowa
o deklaracjach, rozumie si¢ przez to réwnicz informacje i zeznania.
Oznacza to, ze wskazany wyzej przepis bgdzie dotyczyt tych podatkéw
lokalnych, w ktérych istnieje obowigzek wydania przez organ podatko-
wy decyzji ustalajgcej kwot¢ podatku w oparciu o uprzednio ztozong
przez podatnika informacj¢ podatkows. Z sytuacjq takq mamy do czy-
nienia w odniesieniu do oséb fizycznych bedacych podatnikami podat-
kéw: od nieruchomosci, rolnego i lesnego.

Przenoszac wskazane w art. 68 o.p. regulacje na grunt konkret-
nych stanéw faktycznych: jezeli Jan Kowalski w maju 2003 roku na-
byt na terenie danej gminy grunt podlegajacy opodatkowaniu podat-
kiem od nieruchomosci, to zgodnie z art. 6 ust. 14 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, zobowigzany byt w ciggu 14 dni od tego zdarze-
nia ztozy¢ we wlasciwym organie podatkowym informacj¢ na podatek
od nieruchomosci. O ile tego obowigzku dopetnit i informacja zostata
prawidlowo wypelniona, wiasciwy wojt, burmistrz (prezydent miasta)
ma 3 lata liczone od konca roku kalendarzowego, w ktérym powstat
obowigzek podatkowy (powstat on od pierwszego dnia miesigca naste-
pujacego po nabyciu gruntu), na dorgczenie decyzji ustalajgcej (do kon-
ca 2006 r.). Jezeli w tym terminie decyzja nie zostanie skutecznie dore-
czona, zobowigzanie podatkowe nic moze powstac.

Z inng sytuacjg bgdziemy mieli jednak do czynienia, gdy wska-
zany wyzej Jan Kowalski informacji, pomimo takiego obowigzku, nie
zlozyl albo tez nie ujawnil w informacji wszystkich niezb¢dnych do
opodatkowania danych (np. zanizyl powierzchni¢ gruntu podlegajacg
opodatkowaniu). W takim przypadku organ podatkowy ma 5, a nie 3
lata na dorgczenie decyzji ustalajacej. Bedzie mégt wige takg decyzje
skutecznie dorgczy¢ do konca 2008 r.
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Po doreczeniu decyzji ustalajgcej wojt, burmistrz (prezydent mia-
sta) ma co do zasady 5 lat liczonych od korica roku kalendarzowego.,
w ktorym uplynat termin ptatnosci podatku, na wyegzekwowanie na-
leznosci. Po uptywie tego okresu ustalone zobowigzanie podatkowe
przedawnia si¢ (art. 70 0.p.).

Wskazane w art. 68 o.p. terminy mogg by¢ modyfikowane po-
przez zawieszenic ich biegu, co oznacza, ze wskazanego przez usta-
wodawce okresu nie wlicza si¢ do terminu przedawnienia (biegnie on
w dalszym ciggu po ustaniu przestanki zawieszenia). Z sytuacjg takg
mozemy mieé¢ do czynienia, po pierwsze (art. 68 § 5 o.p.), gdy wyda-
nie decyzji uzaleznione jest od uprzedniego rozstrzygnigcia tzw. zagad-
nienia wstepnego przez inny organ lub sad (np. gdy przed sgdem to-
czy si¢ spér w zakresie prawa wilasnosci) — do dnia, w ktérym decyzja
lub orzeczenie stalo si¢ ostateczne, ale nie dtuzej niz przez 2 lata, po
drugie (art. 99 o.p.) w przypadku smierci podatnika — od dnia $mierci
spadkodawcy do dnia uprawomocnienia si¢ postanowienia o stwierdze-
niu nabycia spadku, jednak nie dtuzej niz do dnia, w ktérym uplyngty
2 lata od smierci spadkodawcy.

Odrebnie ustawodawca uregulowat kwestie przedawnienia prawa
do dorgczenia decyzji ustalajacej w sytuacji, gdy podatnik nabyt pra-
wo do ulgi podatkowej, ale nie dopelnit warunkéw uprawniajacych do
skorzystania ztej ulgi (art. 69 o.p.). W tym przypadku prawo do wy-
dania decyzji ustalajgcej zobowigzanie podatkowe powstaje w dniu,
w ktérym nastgpito zdarzenie powodujgce utrate prawa do ulgi. Ter-
min przedawnienia prawa do dorg¢czenia decyzji ustalajacej jest prze-
suni¢ty w stosunku do zasad ogdlnych i liczony jest od korica roku po-
datkowego, w ktérym nastgpito zdarzenie powodujace utrat¢ prawa do
ulgi podatkowej. Termin ten wynosi 3 lata, a jezeli podatnik nie zglosit
organowi podatkowemu utraty prawa do ulgi co najmnicj na 2 miesig-
ce przed uptywem tego terminu — termin do wydania decyzji ustalaja-
cej wynosi 5 lat, od korica roku podatkowego, w ktérym nastgpito zda-
rzenie powodujgce utrat¢ prawa do ulgi podatkowe;j.
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Wskazany wyzej przepis bedzie mial zastosowanie przede wszyst-
kim w podatku rolnym, na tle zwolnienia®, o ktérym mowa w art. 12
ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym. Zgodnie z tym przepisem zwal-
nia si¢ z podatku rolnego na okres 5 lat grunty przeznaczone na utwo-
rzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejgce-
go do powierzchni nieprzekraczajacej 100 ha, m.in. wchodzace w sklad
Zasobu Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa, objete w trwale zagospoda-
rowanie, przez ktére rozumie si¢ obj¢cie tych gruntéw w dzierzawe lub
uzytkowanie na okres nie krdtszy niz 10 lat. Zwolnienie przyznawane
jest z wniosku podatnika i w drodze decyzji organu podatkowego (art.
13d wust. 1).

Decyzja przyznajaca zwolnienie ma w przedstawionym stanie fak-
tycznym charakter warunkowy, co oznacza, ze podatnik musi dopel-
ni¢ warunku dzierzawy lub uzytkowania gruntéw przez co najmniej 10
lat. Oznacza to, ze rozwigzanie umowy przed tym terminem (np. po 7
latach, a wigc juz po wykorzystaniu zwolnienia), powinno skutkowaé
wygaszeniem przez organ podatkowy decyzji przyznajacej zwolnie-
nie na podstawie art. 258 § 1 pkt 3 o.p. Konsekwencjg takiego dziala-
nia bedzie koniecznosé ustalenia podatku za caty okres dotychczaso-
wego zwolnienia. Cofniecie si¢ z wymiarem podatku az o 7 lat bedzie
mozliwe w Swietle art. 69 o.p. Prawo do dorgczenia decyzji ustalajg-
cej powstaje w zwigzku ze zlamaniem warunku zwolnienia (rozwigza-
nie umowy), a termin na jej dor¢czenie (o ile podatnik nie poinformo-
wal o rozwigzaniu umowy organu podatkowego) wynosi 5 lat od korica
roku podatkowego, w ktérym umowa zostala rozwigzana.

4.2.12. Ulgi w splacie zobowigzan podatkowych stosowane
przez wojtow, burmistrzéw (prezydentéw miast)

W odrebnym rozdziale 7a o.p. ustawodawca zamiescit katalog ulg
w splacie zobowigzan podatkowych i okreslit zasady, na ktérych ulgi
mogg by¢ udzielane. Charakteryzuje je jedna wspdlna cecha — majq
uznaniowy charakter, co oznacza, ze nawet w przypadku stwierdze-

39 Zgodnie z art. 3 pkt6 o.p. zwolnienie na gruncie tej ustawy utozsamiane jest z ulgg podat-
kowa, co uzasadnia zastosowanie art. 69 o.p. w przypadku naruszenia warunkéw do sko-
rzystania ze zwolnienia z art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatku rolnym.
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nia przez organ podatkowy ustawowych przestanek zastosowania ulgi
(waznego interesu podatnika lub interesu publicznego), organ ten nie
ma automatycznego obowigzku orzeczenia o uldze. Zawarte w przepi-
sie art. 67a § 1 o.p. sformulowanie ,,moze” oznacza, ze w kazdym przy-
padku decyzja podj¢ta bgdzie w ramach uznania organu podatkowego.
Uznanie to dotyczy tak samego zastosowania danej ulgi, jak i jej za-
kresu — np. umorzenia w catosci lub w czesci. Ograniczone jest jedy-
nie wnioskiem podatnika, co oznacza, ze organ podatkowy moze orzec
wylacznie w przedmiocie wniosku, w odniesieniu do konkretnego,
oznaczonego co do tresci, podatku lub zaleglosci.

W orzecznictwie wskazuje si¢, ze uznaniowy charakter decyzji nie
wyklucza wprawdzie sam przez si¢ ich kontroli, ale zakres tej kontroli
znacznie ogranicza. Sprowadza si¢ ona zasadniczo do badania, czy wy-
danie decyzji zostato poprzedzone prawidiowo przeprowadzonym po-
stgpowaniem, z zachowaniem przepiséw procedury, zaréwno przepi-
sow szczegdtowych, jak i zasad ogdlnych. W szczegdlnosci kontroluje
sie, czy w toku tego postgpowania podjeto wszelkie niezbgdne kroki do
doktadnego wyjasnienie stanu faktycznego, czy zebrano zatem wszyst-
kie dowody w celu ustalenia istnienia bgdZ nieistnienia ustawowych
przestanck decyzji uznaniowej oraz czy podj¢ta na ich podstawie decy-
zja nie wykracza poza granice uznania administracyjnego. Sam wybdr
rozstrzygnigcia, dokonywany w kryteriach stusznosci i celowosci, po-
zostaje poza kontrolg sgdowo—administracyjng.*’

Przestankg do zastosowania ulgi w splacie zobowigzania podat-
kowego jest wystgpienie waznego interesu podatnika albo tez interesu
publicznego lub obu tych przestanek tgcznie. Pojgcie ,,waznego intere-
su podatnika” jest okresleniem niecostrym, zawierajgcym szeroki za-
kres pojgciowy, przy czym nawet jesli zaistnieje sytuacja wskazujgca
na wazny interes podatnika uzasadniajacy zastosowanie ulgi w splacie
zobowigzania podatkowego, to organ moze, ale nie musi tej ulgi udzie-
lié. Organy podatkowe uprawnione sq wigc do wlasnej oceny interesu
spotecznego i stusznosci interesu obywatela i kazdorazowo o tresci po-
dejmowanego rozstrzygni¢cia decydujgq okolicznosci konkretnego przy-
padku. Interes obywatela winien by¢ przy tym ,,stuszny” w rozumieniu

40 Wyrok NSA z dnia 11 wrzes$nia 1996 . (sygn. akt SA/Ka 1543/95).
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obicktywnym, nic moze by¢ natomiast wyprowadzony z wiasnego tyl-
ko przekonania opartego na poczuciu krzywdy i nieréwnosci* Wazny
interes podatnika to sytuacja, gdy z powodu nadzwyczajnych przypad-
kéw losowych nie jest on w stanie uregulowac zaleglosci podatkowych.
Przyjmuje si¢ przy tym, ze nalezy braé¢ pod uwage sytuacje, w jakiej
znajduje si¢ podatnik w chwili, gdy podejmowana jest decyzja w spra-
wie. Wazny interes podatnika wystapi np. w sytuacji, gdy uregulowa-
nie podatku zagrozi egzystencji jego oraz osob mu bliskich.

Nakaz uwzglednienia interesu publicznego, o ktérym mowa w art.
67a § 1 o.p. oznacza dyrektywe¢ postgpowania nakazujgcg mieé na uwa-
dze respektowanie wartosci wspdlnych dla calego spoteczenstwa, ta-
kich jak sprawiedliwosé, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli do or-
ganéw wiadzy, sprawnos¢ dzialania aparatu panstwowego, korekte
blednych decyzji. Interes publiczny to nie tylko potrzeba zapewnienia
maksymalnych dochodéw w budzecie gminy, ale takze ograniczenie
jego ewentualnych wydatkéw, np. na pomoc spoleczng.

Katalog ulg w splacie zobowigzan podatkowych zawart ustawo-
dawca w art. 67a § 1 o.p. 1 przedstawia si¢ nast¢pujgco:

— odroczenie terminu ptatnosci podatku lub zaleglosci podatko-
wej wraz z odsetkami za zwlokg¢ lub odsetek okreslonych w od-
rebnej decyzji wydanej na podstawie art. 53a o.p.;

— roztozenie na raty zaplaty podatku lub zaleglosci podatkowej
wraz z odsetkami za zwloke lub odsetek okreslonych w odreb-
nej decyzji wydanej na podstawie art. 53a 0.p,;

— umorzenie w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowej, odse-
tek za zwloke lub optaty prolongacyjne;j.

Wylaczng podstawg zastosowania ulgi w splacie w postaci odro-
czenia terminu platnosci lub rozlozenia na raty jest wniosek podatni-
ka. W przypadku umorzenia zasadg jest, iz réwniez dokonywane jest
z wniosku podatnika. ale ustawodawca dopuscit sytuacje, w ktérych
moze mie¢ ono miejsce z inicjatywny organu podatkowego (art. 67d
o.p.). Umorzenie zaleglosci podatkowych z urzedu, powinno byé wy-
korzystywane przez wéjtéw, burmistrzow (prezydentéw miast) zawsze

41 Wyrok NSA z dnia 11 sierpnia 1999 r. (sygn. akt SA/Wr 953/98).
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wtedy, gdy nie ma juz podatnika (Smier¢ osoby fizycznej lub likwidacja
osoby prawnej albo spdtki nieposiadajgcej osobowosci prawnej), i nie
ma majatku, z ktérego zalegtos¢ podatkowa moze by¢ wyegzekwowa-
na. Na podstawie art. 67d § 1 pkt 2 o.p. umorzenie z urz¢gdu mozliwe
jest takze w przypadku niewielkich zaleglosci podatkowych, ktérych
wysokosé nie przekracza pigciokrotnej wartosci kosztéw upomnienia
w post¢powaniu egzekucyjnym (44 zi1).

Od momentu przestgpienia Polski do Unii Europejskiej bezpo-
Srednio obowigzuje prawo wspélnotowe w zakresie prawa konkurencji.
Znalazlo to odzwierciedlenie w przepisach o.p., ktére regulujg kwestie
zwigzane z udzielaniem ulg w splacie zobowigzan podatkowych pod-
miotom prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza. Przepisy te sa dostoso-
wane do ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej*?, ktéra szczegdlowo reguluje kwestie
zwigzane z udzielaniem tzw. pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw.

W zwigzku z powyzszym gminne organy podatkowe udzielajgce
przedsigbiorcom ulg uznaniowych powinny stosowaé odpowiednie pro-
cedury zwigzane z udziclaniem pomocy publicznej. Procedury te bedg
uzaleznione od rodzaju pomocy, ktérg kieruje si¢ do przedsigbiorcéw.
Pomoc taka, w tym pomoc w formie ulg uznaniowych przewidzianych
W 0.p., moze mie¢ zgodnie z art. 67b o.p. charakter:

— pomocy publicznej;

— pomocy ,,de minimis”;

— nie by¢ pomocg publiczng.

Jedynie w ostatniej ze wskazanych sytuacji gminny organ podat-
kowy jest w zasadzie zwolniony z obowigzku stosowania szczegdlnych
procedur zwigzanych z zastosowaniem ulgi. W pozostatych przypad-

kach udzielenie ulgi zalezne jest tak od wysokosci udzielanej pomocy.
jak i od jej przeznaczenia.**

Przepisy dotyczace stosowania ulg uznaniowych stosuje si¢ odpo-
wiednio do platnikéw, inkasentéw, oséb trzecich oraz ich spadkobier-

42 Dz.U. Nr 123, poz. 1291 ze zm.
43 Szerzej na ten temat zob. L. Etel, (w:) C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz,
S. Presnarowicz, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2006, s. 314-322.
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cOw, przy czym w odniesieniu do naleznosci platnikéw i inkasentow,
ustawodawca, co do zasady, wylgczyl mozliwos¢ ich umarzania — jest
to dopuszczalne tylko z urzedu i to jedynie w dwéch przypadkach (art.
67d § 3 o.p.). Moga oni natomiast korzystaé z instytucji odroczenia ter-
minu platnosci oraz rozlozenia na raty.

4.2.13. Nadplata

Nadptatg jest, co do zasady, kwota nadptaconego lub nienaleznie
zaplaconego podatku, a takze inne §wiadczenia wskazane przez usta-
wodawce w art. 72 § 1 o.p. W podatkach i optatach lokalnych nadptata
powstaje w momencie zaplacenia podatku (optaty) albo tez jego pobo-
ru przez inkasenta. O ile nadptata powstanie, gminny organ podatko-
wy zobowigzany jest z urzedu do dokonania jej zwrotu, co do zasa-
dy po uprzednim wydaniu decyzji okreslajgcej wysokosé nadplaty (art.
74a 0.p.).

Inicjatywa stwierdzenia nadplaty moze tez wyjs¢ od podatnika,
ktory zakwestionuje zasadnos¢ albo tez wysokos¢ uiszczonego podat-
ku. W tym zakresie nalezy jednak rozwazy¢, czy kwestionowane zobo-
wigzanie wynikalo z decyzji podatkowej (ustalajgcej lub okreslajace;).
czy tez zostalo uiszczone na podstawie ztozonej deklaracji podatkowe;j
(np. na podatek od Srodkéw transportowych) lub tez bez decyzji i bez
deklaracji (sytuacja taka wystgpuje w podatku od posiadania pséw oraz
w oplatach lokalnych).

Zasadg jest, co wynika z art. 75 o.p., ze wniosek o stwierdzenie
nadplaty moze by¢ zlozony przez podatnikéw, ktérych zobowigzanie
powstalo z mocy prawa i tylko wtedy, gdy nie zostalo okreslone decy-
zja przez organ podatkowy. Jezeli zatem podatnik zlozyt deklaracje na
podatek od srodkéw transportowych, wykazat w niej podatek do zapta-
ty, uiscit ten podatek, a nast¢pnie stwierdzil, ze podatek byt nienalezny
lub tez uiszczony w kwocie wyzszej od naleznej, moze zlozy¢ wniosek
o stwierdzenie nadplaty. Zlozeniu wniosku powinno towarzyszy¢ sko-
rygowanie deklaracji oraz pisemne wyjasnienie przyczyn korekty.

We wskazanym przypadku wniosek wszczyna postepowanie
w sprawie stwierdzenia nadptaty. ktére co do zasady, o ile organ po-
datkowy uzna stusznosé tego wniosku, powinno zakoriczy¢ si¢ decy-
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Zj3 o stwierdzeniu nadptaty, a w przypadku zakwestionowania stuszno-
$ci wniosku — decyzjg odmawiajacg stwierdzenia nadplaty, ewentualnie
umorzeniem postgpowania jako bezprzedmiotowego (art. 208 o.p.).**

Zwroci¢ nalezy uwage na fakt, iz obowigzek wydania decyzji
o stwierdzeniu nadplaty nie wystapi, o ile zlozona korekta deklaracji
nie bgdzie budzita watpliwosci organu podatkowego. W tym przypad-
ku, zgodnie z art. 75 § 4 o.p., gminny organ podatkowy zwraca nadpta-
te w ramach tzw. czynno$ci materialno—technicznych.

Inny tryb post¢gpowania z nadptatg bgdzie wlasciwy dla sytuacii,
gdy kwota kwestionowanego podatku zostala uprzednio ustalona lub
okreslona w decyzji podatkowej. Wniosek o stwierdzenie nadptaty po-
winien by¢ w tych przypadkach traktowany jako wniosek o wzrusze-
nie decyzji podatkowe] — najcze¢sciej ostatecznej, a wigc 0 zastosowa-
nie jednego z tzw. nadzwyczajnych trybéw wzruszenia takiej decyzji
(wznowienie postepowania, zmiana, uchylenie, stwierdzenie niewazno-
$ci). Dopiero po uchyleniu lub zmianie decyzji, z ktérej wynikal za-
placony podatek, mozna méwi¢ o powstaniu nadplaty, ktérg powinno
okresli¢ sic w decyzji (mozliwa jest zmiana lub uchylenie oraz okresle-
nic nadplaty w jednej decyzji podatkowej).

W przypadku wydania decyzji o stwierdzeniu Iub okresleniu nad-
platy, podlega ona zwrotowi w terminie 30 dni od dnia wydania takiej
decyzji (art. 77 § 1 pkt 2 o.p.). Identyczny termin zwrotu przewidzia-
no w przypadku powstania nadptaty w zwigzku ze zmiang, uchyleniem
lub stwierdzeniem niewaznosci decyzji (art. 77 § 1 pkt 1 o.p.). W przy-
padku korekty deklaracji, z ktéra wigze si¢ powstanie nadplaty i zwro-
tu bezdecyzyjnego, na podstawie art. 75 § 4 o.p., nadptata powinna by¢
zwrdcona w ciggu 2 miesi¢cy od dnia zlozenia wniosku o stwierdzenie
nadplaty (art. 77 § 1 pkt 6).

Obowigzuje zasada zwrotu posredniego nadplaty, co oznacza, ze
w pierwszej kolejnosci nadptata zaliczana jest z urz¢du na poczet zale-
gtosci podatkowych oraz biezacych zobowigzan, a dopiero w razie ich
braku podlega zwrotowi, chyba ze podatnik wystapi o jej zaliczenie na

44 W doktrynie istnieje spor co do sposobu zakoriczenia postepowania we wskazanej sytuacji
—zob. L. Etel, (w:) C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordyna-
cja...op. cit., s. 351-352.
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poczet przysztych naleznosci (art. 76 § 1 o.p.). Zasada ta ulega modyfi-
kacji w odniesieniu do nadptat, ktérych wysokos¢ nie przekracza 8,80
zt — te przy braku zaleglo$ci i biezacych zobowigzan z urzedu zalicza-
ne sg na poczet przysztych naleznosci, chyba ze podatnik wystapi o ich
zwrot. O zaliczeniu nadptaty na poczet zaleglosci podatkowych 1 bie-
zacych nalezno$ci organ rozstrzyga w formie postanowienia. Pomimo
braku wyraZnego zapisu w art. 76a o.p., wydaje si¢, ze identyczne po-
stanowienic powinno by¢ wydane przy zaliczeniu nadptaty na poczet
przysztych zobowigzai.

Biezgce naleznosci, o ktérych mowa w art. 76 o.p., to takie swiad-
czenia, ktére sg ustalone, ale nie uplynatl dla nich jeszcze termin plat-
nosci. S3 to takze raty podatku, co oznacza, ze np. w podatku od nieru-
chomosci nadwyzke¢ nadptacong w zwigzku z uregulowaniem pierwszej
raty podatku mozna zaliczy¢ z urz¢du na poczet kolejnych rat. Nie ma
tez przeszkdd, aby gminny organ podatkowy zaliczal nadplaty w jed-
nym podatku (np. w podatku od nieruchomosci) na poczet zaleglosci
lub biezacych zobowigzan w innym podatku lokalnym (np. w podatku
od $rodkéw transportowych).

Nadptaty, zgodnie z art. 78 § 2 o.p., podlegajg oprocentowaniu
w wysokosci réwnej odsetek za zwlokg pobieranych od zalegtosci po-
datkowych. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktdrej wysokos¢é nadptaty nie
przekracza wysokosci kosztéw upomnienia w post¢powaniu egzeku-
cyjnym (jest to kwota 8,80 zl).

Wskazana wyzej generalna zasada zwrotu nadplaty wraz z opro-
centowaniem doznaje w praktyce licznych wyjatkéw. Oprocentowa-
nie bedzie bowiem nalezne jedynie wtedy, gdy nadplaty nie zwrdco-
no w terminie albo tez nadptata powstata w zwigzku z uchyleniem lub
zmiang decyzji, a do powstania przestanki zmiany lub uchylenia przy-
czynil si¢ organ podatkowy (art. 78 § 3 o.p.). Oznacza to, ze w podat-
kach lokalnych oprocentowanie nadplaty bedzie raczej wyjatkiem,
0 czym $wiadczy nizej przedstawiony przyktad.

Jan Kowalski w 2003 roku nabyl uzytki rolne, ale poniewaz byt
przedsigbiorcg uznal, ze grunty te powinny by¢ opodatkowane podat-
kiem od nieruchomosci. Dopetniajgc wigc ustawowego obowigzku zto-
zyt informacj¢ na podatek od nieruchomosci i wykazal nabyte grunty
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do opodatkowania. W oparciu o informacj¢ dokonywany by} coroczny
wymiar podatku od nieruchomosci. W 2006 roku Jan Kowalski zakwe-
stionowat poprawnos¢ wydanych mu oraz optaconych decyzji podatko-
wych — skorygowal informacj¢ na podatek od nieruchomosci i ztozyt
informacj¢ na podatek rolny. Jednoczesnie zazadat zwrotu nadptacone-
go podatku.

Po analizie wniosku organ podatkowy wznowil postgpowanie po-
datkowe, uchylil decyzje na podatek od nieruchomosci oraz okreslit
wysokos¢ nadptaty. Nadptata ta zostala zwrdcona w terminie 30 dni od
dnia wydania decyzji o uchyleniu, a zatem nie podlegata oprocentowa-
niu. Organ podatkowy nie przyczynit si¢ do powstania nadptaty, gdyz
bazowal na wadliwej informacji ztozonej przez podatnika.

Inaczej wygladataby kwestia oprocentowania nadplaty w przy-
padku, gdyby we wskazanym wyzej stanie faktycznym podatnik zlo-
zyt informacje¢ na podatek rolny, ale organ podatkowy zakwestionowat-
by jej poprawnos¢ i wymierzyt od gruntéw podatek od nieruchomosci.
W przypadku zakwestionowania takich decyzji iich uchyleniu, nie
moze by¢ watpliwosci co do tego, Ze to organ podatkowy przyczynit si¢
do powstania przestanek uchylenia, nie uwzglgdniajgc prawidlowo zto-
zonej przez podatnika informacji. Powstalg w zwigzku ze swym wadli-
wym dzialaniem nadpltate bedzie wigc musiat zwrdécié z oprocentowa-
niem naliczonym od dnia zaptaty nienaleznego podatku.

Zgodnie z art. 80 § 1 o.p., prawo do zwrotu nadplaty wygasa po
uptywie 5 lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktérym upty-
ngl termin jej zwrotu. Przepis ten nalezy odrézni¢ od regulacji art. 79
okreslajacego termin wygasnigcia prawa do zlozenia wniosku o stwier-
dzenie nadplaty, ktéry wynosi 5 lat liczonych od dnia powstania nad-

ptaty.

4.2.14. Odpowiedzialnos¢ solidarna za zobowigzania z tytulu
podatkéw lokalnych

Zobowigzanie podatkowe w podatkach lokalnych, takich jak: od
nieruchomosci, rolny, lesny oraz od srodkéw transportowych, w przy-
padku wspdtposiadania lub wspdétwlasnosci majg charakter solidar-
ny. Co za tym idzie 1 odpowiedzialno$¢ za takie zobowigzanie ma taki
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charakter, a zasady tej odpowiedzialnosci zgodnie z odestaniem zawar-
tym w art. 91 o.p. sg identyczne jak w przepisach kodeksu cywilnego.
Oznacza to, ze kilku dluznikéw (podatnikéw) moze byé zobowigza-
nych w ten sposob, ze wierzyciel (organ podatkowy) moze zadaé w ca-
losci lub w czgsci swiadczenia od wszystkich dluznikéw tacznie, od
kilku z nich lub od kazdego z osobna, a zaspokojenie wierzyciela przez
ktéregokolwiek z dtuznikéw zwalnia pozostatych (art. 366 k.c.).

Szczegblne zasady zwigzane z odpowiedzialnoscig solidarng doty-
cza tych podatkéw lokalnych, w ktérych zobowigzanie powstaje przez
dorgczenie decyzji ustalajacej. Zgodnie z art. 92 o.p., odpowiedzialny-
mi solidarnie s w takim przypadku jedynie podatnicy, ktérym dore-
czono decyzj¢ ustalajacq wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Jezeli
zatem ktéremus z podatnikéw odpowiedzialnych solidarnie nie dorg-
czono decyzji ustalajgcej (np. jednej z 0séb fizycznych bedacych wspdt-
wlascicielami budynku, ktéry podlega opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci), organ podatkowy nie b¢dzie mogt zadaé od niej wyko-
nania zobowigzania, gdyz solidarna odpowiedzialnos¢ za zobowigza-
nie podatkowe nie bg¢dzie tej osoby dotyczyta.

Powyzsza zasada nie znajduje zastosowania w stosunku do zobo-
wigzan podatkowych pobieranych w formie lgcznego zobowigzania
pieni¢znego (art. 6¢ ustawy o podatku rolnym). W tym przypadku za-
sady odpowiedzialnosci solidarnej stosuje si¢ z chwilg dor¢czenia de-
cyzji (nakazu platniczego) osobie, na ktéra, zgodnie z ustawg o podatku
rolnym, wystawia si¢ decyzj¢ (nakaz platniczy). Osobg takg jest ktéry-
kolwiek ze wspdtwlascicieli gospodarstwa rolnego. a wigc wystarczaja-
ce jest wystawienie i dor¢czenie jej nakazu, aby powstalo zobowigzanie
solidarne i odpowiedzialnos¢ solidarna za takie zobowigzanie wszyst-
kich wspotwiascicieli. Zasada ta nie dotyczy jednak sytuacji, gdy tylko
jeden ze wspdtwlascicieli lub wspétposiadaczy gospodarstwa rolnego
prowadzi je w calosci (art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym) — w ta-
kim przypadku tylko na nim cigzy obowigzek podatkowy, tylko na nie-
go wystawia si¢ nakaz i tylko on odpowiada za ewentualne zalegtosci
zwigzane 7z ustalonym podatkiem.
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4.3. Przepisy prawa proceduralnego zawarte w Ordyna-
cji podatkowej

4.3.1. Uwagi ogdlne

Podzialu Ordynacji podatkowej na cz¢s¢é materialng i procedural-
ng nie sposéb dokonaé precyzyjnie. Przepisy prawa proceduralnego za-
warte w Ordynacji podatkowej s3 bowiem ,,rozrzucone” na gruncie tej
ustawy 1 przeplatajq si¢c z przepisami materialnoprawnymi. Zasadnicze
przepisy proceduralne — jezeli dokonad takiego wyodrebnienia — zawar-
te s3 w Dziale IV ,,Postgpowaniec podatkowe”, w Dziale V ,,Czynnosci
sprawdzajace” oraz w Dziale VI , Kontrola podatkowa”.

Przebieg procedury podatkowej jest w istotny sposéb uzaleznio-
ny od prawa materialnego, a zwtaszcza podatkowoprawnego stanu fak-
tycznego, wynikajacego z ustawy zawierajacej konstrukcj¢ konkretne-
go podatku. Poszczegdlne daniny majg bowiem swoje wlasne instytucje
i elementy z zakresu procedury, specyficzne dla jednego podatku, kté-
re natomiast nie wyst¢pujg w postgpowaniu dotyczacym innego podat-
ku. Réwniez Ordynacja podatkowa, pomimo iz jest aktem o charakte-
rze generalnym, ktérego zasadniczym zadaniem jest administrowanie
wszelkimi daninami obowigzujagcymi w Polsce, zawiera przepisy pro-
ceduralne wlasciwe tylko dla $cisle okreslonych podatkéw, w tym po-
datkéw lokalnych. W dalszej czg¢sci rozdziatu skupiono si¢ zasadniczo
nad zagadnieniami, ktére z uwagi na specyfike wystepujg w postepo-
waniach prowadzonych przez samorzadowe organy podatkowe.

4.3.2. Zasady ogdlne postepowania podatkowego

Post¢gpowanie podatkowe uregulowane w Dziale IV o.p. opiera si¢
na zasadach ogdélnych, ktére s podstawowymi regutami postgpowania
uznanymi za takie przez ustawodawceg. Zasady te nie sg zatem tylko
postulatami czy tez zaleceniami, lecz sg normami prawa, ktérych na-
ruszenie jest oceniane z takim skutkiem prawnym przez organy i sady,
jak naruszenie jakiegokolwiek przepisu prawa. Zasady ogdlne poste-
powania podatkowego dotycza przede wszystkim samego postgpowa-
nia, ktérego celem jest rozstrzygnig¢cie indywidualnej sprawy w drodze
decyzji administracyjnej. Zasadnicza funkcja tych zasad sprowadza si¢
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do ujednolicania wykladni przepiséw proceduralnych, wypetniania luk
prawnych oraz wzmacniania pozycji procesowej podmiotéw postepo-
wania podatkowego®’. Przepisy regulujace zasady ogdlne postepowa-
nia podatkowego znajdujg odpowiednie zastosowanie w toku czynnosci
sprawdzajacych i kontroli podatkowe;.

Ordynacja podatkowa przewiduje nastgpujgce zasady ogdlne po-
stepowania podatkowego: legalizmu i1 praworzadnosci (art. 120), poste-
powania w sposdb budzacy zaufanie do organéw podatkowych (art. 121
§ 1), udzielania informaciji (art. 121 § 2), prawdy materialnej (art. 122),
czynnego udziatu stron w kazdym stadium post¢powania (art. 123 § 1),
przekonywania (art. 124), wnikliwosci, szybkosci i prostoty postgpo-
wania (art. 125), pisemnosci (art. 126), dwuinstancyjnosci postgpowa-
nia (art. 127), trwatosci ostatecznych decyzji (art. 128), jawnosci postg-
powania wylacznie dla stron (art. 129).

4.3.3. Wylaczenie samorzadowego organu podatkowego od za-
latwiania sprawy

Zdolnosé prawng organu podatkowego do zalatwienia konkretnej
sprawy indywidualnej wyznacza wlasciwos¢ oraz instytucja wylgcze-
nia pracownika i organu. Instytucja wylgczenia organu podatkowego
jest konsekwencjg zasady budzenia zaufania do organéw podatkowych
oraz zasady prawdy materialnej. Wyltaczenie ma charakter dzialania
profilaktycznego, bedacego wyrazem urzgdowej przezornosci. Prze-
stanki wylgczenia abstrahujg od tego, czy ewentualny udzial pracow-
nika w postepowaniu moze mie¢ wptyw ,korzystny”, czy tez ,,nieko-
rzystny” dla strony postepowania. Przepisy o wylgczeniu pracownika
organu podatkowego oraz organu podatkowego majg zastosowanie row-
niez do kontroli podatkowej, a od 1 stycznia 2007 r. takze do czynno-
$ci sprawdzajgcych*®.

Wojt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszalek wojewddz-
twa, ich zastgpcy oraz skarbnik jednostki samorzadu terytorialnego

45 Zob. S. Presnarowicz (w:) C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz,
Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2006, s. 491

46 Wynika to z art. 280 o.p., ktérego brzmienie zostato nadane ustawg z dnia 16 listopada
2006 r. o zmianie ustawy Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U. Nr 217, poz. 1590).
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podlegajg wytaczeniu od zatatwiania spraw dotyczgcych ich zobowig-
zan podatkowych lub innych spraw normowanych przepisami prawa po-
datkowego. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze oprocz wylgczenia organu (osoby
piastujgcej funkcje organu) przewidziano réwniez wylgczenie skarbni-
ka jednostki samorzadu terytorialnego. Przestanka wylgczenia nawig-
zuje do zasady, ze nikt nie powinien by¢ s¢dzig we wlasnej sprawie.
Wymienione wyzej osoby podlegaja ponadto wylaczeniu od zatatwia-
nia spraw dotyczgcych ich matzonkéw, rodzenstwa, wstgpnych, zstep-
nych albo powinowatych pierwszego stopnia, a takze oséb zwigzanych
z nimi stosunkiem przysposobienia, opieki lub kurateli. W przypad-
ku wylaczenia organu samorzadowe kolegium odwotawcze wyznacza,
w drodze postanowienia, organ wlasciwy do zalatwienia sprawy. Wy-
taczenie organu podatkowego od zatatwienia sprawy oznacza, ze nie-
dopuszczalne jest wydanie decyzji ,,z upowaznienia” przez podleglego
pracownika. Wyltgczenie nast¢gpuje z mocy prawa, zatem réwniez Z mo-
cy prawa organ podatkowy traci zdolnos¢ do rozpoznania sprawy. De-
cyzja wydana przez organ podlegajacy wylaczeniu moze byé oceniana
jako akt wydany w okoliczno$ciach wyczerpujacych przestank¢ wzno-
wienia postgpowania.

4.3.4. Strona w postepowaniu podatkowym prowadzonym
przez samorzadowy organ podatkowy

Strong postgpowania podatkowego jest podatnik, platnik, inkasent
lub ich nastepca prawny, a takze osoby trzecie (art. 110-117a o.p.), kto-
re z uwagi na swoj interes prawny zadaja czynnosci organu podatkowe-
go, do ktérej czynnosé organu podatkowego si¢ odnosi lub ktdrej inte-
resu prawnego dziatanie organu podatkowego dotyczy.

W przypadku, gdy ustawa podatkowa przewiduje solidarny obo-
wigzek podatkowy, konsekwencjg takiego stanu rzeczy sg okreslone
skutki w sferze proceduralnej. Jezeli bowiem obowigzek uiszczenia po-
datku cigzy solidarnie na kilku osobach, to kazda z tych oséb jest stro-
ng postgpowania. Sytuacja powyzsza ma miejsce m.in. w podatku rol-
nym, leSnym oraz w podatku od nieruchomosci. Zgodnie z art. 3 ust.
5 ustawy o podatku rolnym, przy wspétwlasnosci lub wspétposiadaniu
gruntéw przez dwa lub wigcej podmiotéw, art. 2 ust. 4 ustawy o po-
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datku lesnym przy wspotwlasnosci lub wspétposiadaniu lasu przez dwa
lub wigcej podmiotéw oraz art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych — w zakresie podatku od nieruchomosci — przy wspotwlas-
nos$ci lub wspétposiadaniu gruntéw, budynkéw lub budowli przez dwa
lub wigcej podmiotdw, mamy do czynienia z koniecznoscig prowadze-
nia postgpowania z udzialem wymienionych wyzej oséb. Kazdego ze
wspoétwiascicieli nieruchomosci jako podatnika nalezy uznad za strong
postepowania podatkowego, co oznacza, ze wszyscy wspotwiasciciele
powinni by¢ wymienieni w decyzji ustalajacej wysokos¢ podatku od
nieruchomosci i wszystkim ta decyzja powinna by¢ dorgczona’. Zasa-
da powyzsza odnosi si¢ réwniez do postgpowarni, w ktérych decyzja ma
charakter deklaratoryjny.

Nalezy zwrocié uwagg, ze zgodnie z art. 133 § 3 o.p. w przypadku,
gdy matzonkowie sq wspdlnie opodatkowani na podstawie odrebnych
przepiséw, czyli art. 6 ust. 2 u.p.d.o.f.,, s3 oni jedng strong postgpowania
i kazdy z nich jest uprawniony do dzialania w imieniu obojga. Przepis
ten w zadnej mierze nie odnosi si¢ do instytucji matzonkéw jako po-
datnika lgcznego w podatku od nieruchomosci, rolnym 1 lesnym. Mat-
zonkowie sg tu bowiem opodatkowani tymi podatkami tak jak inni
wspotwiasciciele, tzn. obowigzek podatkowy obcigza ich solidarnie.
W zwigzku z powyzszym nie mozna wskazaé tylko jednego matzon-
ka w decyzji wymiarowej i tylko jednemu jg dorgczyé, jezeli obowia-
zek podatkowy cigzy na obojgu.

4.3.5. Doreczanie pism przez samorzadowy organ podatkowy

Organ podatkowy dor¢gcza pisma za pokwitowaniem przez po-
cztg, przez swoich pracownikéw lub przez osoby uprawnione na pod-
stawie odrgbnych przepiséw. W przypadku gdy organem podatkowym
jest wojt, burmistrz (prezydent miasta), pisma moze dorgczad soltys za
pokwitowaniem. Przedmiotem dorg¢czenia jest zawsze pismo. Pismem
s wszelkiego rodzaju dokumenty, niezaleznie od ich charakteru praw-
nego. Jest to zarazem zbiorcze ujecie utrwalonych na pismie okreslo-
nych czynnosci procesowych (ich rezultatéw) o ré6znym charakterze.
Pismem jest wezwanie, zawiadomienie, postanowienie, protokét, decy-

47 Wyrok NSA z dnia 25 lutego 2003 r., sygn. akt| SA/td 1086/01, ONSA 2004, nr 1, poz. 33.
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zja oraz inne dokumenty kierowane przez organ podatkowy zaréwno
do strony jak i do innych uczestnikéw postgpowania.

Ordynacja podatkowa przewiduje cztery kategoric podmiotow
uprawnionych do realizacji dorgczania pism. Po pierwsze, pisma do-
recza poczta, przy czym ustawa nie zastrzega, ze ma to by¢ wylgcz-
nie operator publiczny. o ktérym mowa w ustawie z dnia 12 czerwca
2003 r. Prawo pocztowe*®. Wynika to z faktu, iz na podstawie ww. usta-
wy, podmiotami uprawnionymi do wykonywania dziatalnosci pocz-
towej s3 zaréwno operator publiczny obowigzany do §wiadczenia po-
wszechnych ustug pocztowych, czyli ,,Poczta Polska”, jak i operatorzy
uprawnieni, tj. majacy np. koncesj¢ do swiadczenia tych ustug. Po dru-
gie, dorgczenie moze nastgpi¢ za posrednictwem pracownikéw orga-
nu podatkowego. Poniewaz dorgczenie jest czynnoscig faktyczng, nie-
zwigzang w jakikolwiek sposéb z merytoryczng strong post¢powania,
doreczajacy pracownik nie musi legitymowacé si¢ specjalnym upowaz-
nieniem. Be¢dg to wszyscy pracownicy pozostajacy w stosunku pra-
cy w aparacie administracyjnym organu podatkowego (urzedzie gmi-
ny, miasta), niezaleznie od podstaw nawigzania stosunku pracy oraz ich
statusu (pracownik kontraktowy, mianowany, z powolania, funkcjona-
riusz). W tym miejscu postawié nalezy pytanie, czy skutecznie moze
dorgczad pisma pracownik organu podatkowego, realizujacy te czyn-
nosci w ramach umowy cywilnoprawnej zlecenie lub umowy o dzie-
lo? W takiej sytuacji mamy do czynienia z dor¢czeniem realizowanym
przez osob¢ bedaca pracownikiem organu podatkowego, ale wykonu-
jacq te czynnosci w ramach umowy cywilnoprawnej, nie zas stosun-
ku pracy. Wolg ustawodawcy, modyfikujacego art. 144 o.p., bylo do-
prowadzenie do sytuacji, w ktérych dor¢czenia nie bgdg realizowane
w ramach uméw cywilnoprawnych zawieranych z jakimikolwiek pod-
miotami, z wyjatkiem poczty. W konsekwencji wydaje sie, ze jako nie-
uprawnione nalezy uzna¢ dziatania, w ktérych dorgczaniem pism beda
zajmowali si¢ pracownicy organu podatkowego, ale w ramach innego
stosunku niz stosunek pracy*. Po trzecie, dorgczenie moze nastgpié
réwniez przez osoby uprawnione na podstawie odrebnych przepisow.

48 Dz.U. Nr 130, poz. 1188 ze zm.
49 M. Poptawski, R. Dowgier, Doreczanie pism w $wietle art. 144 Ordynacji podatkowej, ,Fi-
nanse Komunalne” 2006, nr 3, s. 42in.
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Przyktadowo mozna tu wskazaé, iz obowigzki podmiotu dorg¢czajgcego
moze petnic¢ konsul, na podstawie art. 18 ust. 1 i1 2 ustawy z dnia 13 lu-
tego 1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej*.

Po czwarte, dor¢gczenie moze nastapié poprzez soltysa. Dor¢czenie
pism poprzez soltysa jest charakterystyczne wylacznie dla postgpowari
prowadzonych przez wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta. Ordyna-
cja podatkowa nie zastrzega skutecznosci dorgczania pism przez sol-
tysa tylko w obrgbie ,,jego” solectwa. W praktyce jednak soltys raczej
nie bedzie dorg¢czal pism w innych sotectwach.

4.3.6. Wezwanie przez samorzadowy organ podatkowy

Organ podatkowy moze wezwacé stron¢ lub inne osoby do ztoze-
nia wyjasnien, zeznan lub dokonania okreslonej czynnosci osobiscie,
przez petnomocnika lub na pismie, jezeli jest to niezbedne dla wyjas-
nienia stanu faktycznego lub rozstrzygniecia sprawy. Wezwanie moze
by¢ stosowane w trakcie juz toczacego si¢ postgpowania podatkowego.
Organ podatkowy nie moze na tej podstawie wzywac do ztozenia wy-
jasnien lub zeznan przed wszczeciem postepowania w okreslonej spra-
wie. Wtedy mozna jedynie wykorzysta¢ uprawnienia zawarte w Dzia-
le V ,,Czynnosci sprawdzajgce”, a zwlaszcza art. 274 1 274a O.p.”' Nie
mozna zatem wezwac podatnika do urz¢du celem wszczgcia postgpo-
wania podatkowego, ale przy okazji wezwania wramach czynnosci
sprawdzajacych dorgczy¢ podatnikowi postanowienie o wszczgciu po-
stgpowania.

Katalog 0séb, w odniesieniu do ktérych organ podatkowy upraw-
niony jest do wystosowania wezwania, jest w zasadzie otwarty. Usta-
wodawca wskazuje bowiem, zZe organ podatkowy moze ,wezwac stron¢
lub inne osoby”. Wezwanie moze by¢ kierowane wylacznie do oséb fi-
zycznych, nigdy zas do oséb prawnych badZ jednostek organizacyjnych
nieposiadajgcych osobowosci prawnej. Spostrzezenie to dotyczy row-
niez sytuacji, gdy wezwanie kierowane jest do strony niebedgcej osobg
fizyczna. Jezeli bedzie zachodzi¢ koniecznosé wezwania podmiotu, beg-

50 T.j. Dz.U. Nrz 2002 r., Nr 215, poz. 1823.
51 L. Etel, Uprawnienia gminnych organdw podatkowych (lll), ,Przeglad Podatkowy” 2003,
nr1,s.52.
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dacego osobg prawng lub jednostkg organizacyjng do udziatu w poste-
powaniu lub dokonania innej czynnosci, wezwanie kazdorazowo win-
no by¢ kierowane do osoby fizycznej reprezentujgcej taki podmiot.

Warto podkreslié, ze poprzez ,wezwanie” mozna nalozyé obo-
wigzek wziecia udziatu w innych czynno$ciach procesowych niz zto-
zenie wyjasnien lub zeznan. Organ podatkowy moze réwniez wezwac
do dokonania innych czynnosci, ktére nie zostaly wymienione wprost
w przepisach Ordynacji podatkowej, a ktérych wykonanie jest w oce-
nie tego organu konieczne dla zatatwienia sprawy. Mozna tu wskazaé
przyktadowo na obowigzek przediozenia dokumentacji bedacej w po-
siadaniu okreslonej osoby.

Nalozenie obowigzku zlozenia wyjasnien, zeznari lub dokonania
okreslonej czynno$ci uzaleznione jest od niezbednosci dla wyjasnie-
nia stanu faktycznego lub rozstrzygnig¢cia sprawy. Wymaog ten stanowi
wigc swoiste ograniczenie w zakresie wezwan. Tym samym potencjal-
nie zmniejsza ucigzliwos¢é postgpowania poprzez ograniczenie wezwan
w ,,blahych” kwestiach. Ocena owej niezb¢dnosci dla wyjasnienia sta-
nu faktycznego lub rozstrzygnigcia sprawy pozostaje w gestii organu
podatkowego. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze organ podatkowy
przy podejmowaniu decyzji, czy dokonaé¢ wezwania zdeterminowany
jest wynikajacg z art. 122 o.p. zasadg prawdy materialne;.

W tym miejscu wskazaé nalezy na mozliwo$¢ pouczenia w wezwa-
niu o tym, iz jesli wezwany w okreslonym w piSmie terminie nie wy-
kona czynnosci, do ktérej zostal zobowigzany, organ podatkowy bedzie
mogt nalozy¢ na niego kar¢ porzadkowa. Uprawnienie takie daje art.
262 o.p. Wykorzystanie tego instrumentu zwi¢gksza gwarancj¢ zastoso-
wania si¢ do wezwania. Sankcja okreslona w art. 262 o.p. moze mie¢
jednak zastosowanie tylko w sytuacjach okreslonych w tym przepisie.

4.3.7. Wszczecie postepowania przez samorzadowy organ po-
datkowy

Wszczecie postepowania podatkowego jest czynnoscig o donio-
stych skutkach prawnych zaréwno formalnych, jak imaterialnych.
W momencie wszczgcia postgpowania podatkowego nastepuje zawig-
zanie stosunku prawnoprocesowego pomiedzy organem podatkowym
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a strong postgpowania. Dopiero po wszczgciu postgpowania pojawia-
ja sic wszelkie uprawnienia iobowigzki przewidziane w Dziale IV
0.p., ktére odnoszg si¢ do organu podatkowego oraz do stron i innych
uczestnikéw postgpowania. Przed wszczgciem postgpowania organ po-
datkowy nie moze dokonywac wezwania w trybie art. 155 § 1 o.p. Data
wszczgcia postgpowania stanowi podstawe obliczenia terminu zala-
twienia sprawy zgodnie z art. 139 o.p. Wszczgcie postgpowania podat-
kowego konczy faz¢ samoobliczenia realizowanego przez podatnika na
gruncie podatkéw, w ktérych zobowigzanie podatkowe powstaje z mo-
cy prawa. Wigze si¢ to, migdzy innymi, zZ zawieszeniem uprawnienia
do skorygowania deklaracji, co wynika z art. 81b § I pkt 1 o.p.

Postgpowanie podatkowe wszczyna si¢ na zgdanie strony lub
z urz¢du. Ordynacja przewiduje zatem dwa sposoby wszczecia poste-
powania, ktére nawigzujg do zasady skargowosci oraz do zasady ofi-
cjalnosci w zakresie inicjatywy procesowej. Wszczecie postgpowania
z urzedu charakterystyczne jest dla spraw zwigzanych z weryfikacja
samoobliczenia dokonywanego przez podatnikéw. Wysokos¢ podatku
zadeklarowanego przez podatnika moze zostaé zakwestionowana przez
organy podatkowe. Wynika to posrednio z przepiséw, ktére zawiera-
ja poszczegdlne ustawy podatkowe™. Fakt, ze okreslona ustawa podat-
kowa nie zawiera podobnej regulacji, nie wyklucza mozliwosci wszczg-
cia postgpowania i okreslenia zobowigzania podatkowego przez organ
podatkowy. Z sytuacjg takg mamy do czynienia m.in. w podatku rol-
nym, lesnym, od nieruchomosci, jezeli podatnikami sg osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne, w tym sp6iki nieposiadajace osobowo-
$ci prawnej oraz w podatku od srodkéw transportowych. Zakwestio-
nowanie rozliczenia podatku dokonanego przez podatnika w drodze
samoobliczenia moze nastapi¢ tylko i wylgcznie w formie decyzji po-
datkowej. Zaden inny akt prawny, a tym bardziej czynnosé materialno—
techniczna organu podatkowego nie mogg spowodowac skutku w po-
staci zmiany podatku zadeklarowanego przez podatnika’. Wydanie
decyzji podatkowej moze natomiast mie¢ miejsce tylko po uprzednim
wszczgciu 1 przeprowadzeniu postgpowania podatkowego (jurysdyk-

52 Zob. np. art. 45 ust. 6. u.p.d.o.f
53 Wyjatkiem jest mozliwo$¢ dokonania przez organ korekty deklaracji z urzedu na podstawie
art. 274 § 1 pkt 1 o.p.

106




cyjnego). Wszczgcie postgpowania podatkowego stanowi zatem con-
ditio sine qua non dokonania skutecznej weryfikacji oraz ewentualnej
korekty przez organ podatkowy rozliczenia podatkowego dokonanego
przez podatnika.

Z wszczeciem postgpowania z urz¢gdu mamy do czynienia row-
niez w przypadku, gdy podatnikiem podatku rolnego, lesnego oraz po-
datku od nieruchomosci jest osoba fizyczna.™* Deklaracje (informacje)
skladane przez podatnikéw do organdéw podatkowych, zwigzane z wy-
zej wymienionymi podatnikami ,,na pierwszy rzut oka”, wydajg si¢ by¢
swoistymi wnioskami o wszczgcie postgpowania podatkowego. W rze-
czywistosci deklaracje podatkowe nie sg w opisanym przypadku wnio-
skami o wszczgcie postgpowania, za$ postgpowanic wszczynane jest
z urzedu. Zasadniczym argumentem przemawiajgcym za tym ostatnim
stanowiskiem jest okoliczno$é, iz postgpowanie w sprawie wymiaru
kazdego z wyzej wymienionych podatkéw moze nastgpi¢ nawet wow-
czas, gdy podatnik swiadomie zaniechat ztozenia stosownej deklaracji,
pomimo istnienia takiego obowigzku. W takiej jednak sytuacji-na pod-
stawie art. 274a § 1 o.p., czyli jeszcze przed wszczeciem postgpowania
podatkowego, organ podatkowy ma prawo zazada¢ od podatnika ztoze-
nia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwacé do
jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostala zlozona mimo istnienia obo-
wigzku. Ponadto mielibysmy tu do czynienia z ,,wymuszonymi” wnio-
skami o wszczecie postepowania. Przepisy prawa okreslaja obowigzek,
a nie uprawnienie ztozenia wskazanych powyzej deklaracji przez podat-
nika. Potwierdzeniem tego jest sankcja, ktdra jest przewidziana w przy-
padku uchylania si¢ od opodatkowania i niesktadania deklaracji®.

Z kolei wszczecie postepowania podatkowego na zadanie strony
wigze si¢ zazwyczaj z realizacjg jej materialnoprawnych uprawnien.
Jako przyktad spraw, w ktérych inicjatywa wszczgcia postgpowania
przystuguje stronie, mozna wskaza¢ w szczegdlnosci: odroczenie ter-
minéw przewidzianych w przepisach prawa podatkowego (art. 48 § 1
12 0.p.), odroczenie terminu piatnosci podatku (art. 67a § 1 pkt 1 o.p.),

54 Szerzej zob. R. Dowgier, M. Poptawski, B. Pahl, Wymiar podatkéw lokalnych osobom fi-
zycznym, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzgadowych” 2006, nr 3.

55 Zob. art. 54 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. Nr 83, poz.
930 z pozn. zm.).
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rozlozenie zaptaty podatku na raty (art. 67a § 1 pkt 1 o.p.), odroczenie
lub rozlozenie na raty zaplaty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami
za zwloke lub odsetek okreslonych w decyzji, o ktérej mowa w art. 53a
(art. 67a § 1 pkt2 o.p.), umorzenie w catosci lub w cz¢sci zalegtosci po-
datkowej, odsetek za zwtokg lub oplaty prolongacyjnej (art. 67a § 1 pkt
3 0.p.), stwierdzenie nadptaty podatku (art. 75 § 1 o.p.).

Wszczgcie postgpowania z urzgdu nastgpuje w formie postanowie-
nia na pismie. Ordynacja podatkowa przewiduje jednak odstgpstwa od
zasady wszczynania postgpowania z urz¢gdu w formie postanowienia.
Wyjatki te odnoszg si¢ m.in. do spraw dotyczacych zobowigzan podat-
kowych, ktére zgodnie z odrebnymi przepisami ustalane s3 corocznie,
jezeli stan faktyczny, na podstawie ktérego ustalono wysokos¢ zobo-
wigzania podatkowego za poprzedni okres nie ulegt zmianie, co wyni-
ka z art. 165 § 5 pkt 1 o.p. Przepis ten moze mie¢ zastosowanie do po-
datku od nieruchomosci, lesnego i rolnego w odniesieniu do podatnika,
wobec ktérego wymiar podatku byl juz w poprzednim roku podatko-
wym przeprowadzony (tzw. stary podatnik). Ponadto istotne jest, aze-
by nie ulegt zmianie stan faktyczny, na podstawie ktérego ustalono wy-
sokos¢ zobowigzania podatkowego za poprzedni okres. Rozwigzanie
to ma na celu uproszczenie procesu wymiaru podatkéw. Skoro bowiem
nie doszto do zmiany stanu faktycznego skutkujacego zmiang podstawy
opodatkowania, zbyteczne jest zawiadamianie strony o wszczeciu po-
stepowania. Problemem jest jednak wskazanie czynnosci organu, kté-
ra zapoczatkuje proces wymiaru podatku. Wydaje si¢ wiec, iz poste-
powanie zostaje wszczg¢te przez nieokreslone ustawg dzialanie organu
w sposéb ,,dowolny” czy tez ,,domyslny”, innymi stowy, obok wniosku
strony oraz wszczg¢cia postgpowania z urzedu w drodze postanowienia.
postgpowanie wszczynane jest z urz¢gdu bez wydawania postanowienia
1 zawiadomienia strony o jego WsZczg¢ciu.

4.3.8. Wielos¢ stron w postepowaniu prowadzonym przez sa-
morzadowy organ podatkowy

Zgodnie z art. 166 § 1 o.p. w sprawach, w ktérych prawa i obo-
wigzki stron wynikajg z tego samego stanu faktycznego oraz z tej samej
podstawy prawnej i w ktérych wlasciwy jest ten sam organ podatkowy,
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mozna wszcza¢ 1 prowadzi¢ jedno postgpowanie dotyczace wigcej niz
jednej strony. Regulacja ta odnosi si¢ do zagadnienia wspétuczestni-
ctwa formalnego. Dopuszcza ona mozliwosci zalatwienia kilku spraw
w jednym postepowaniu. Nalezy odréznié¢ wspdtuczestnictwo formalne
od wielosci stron w postepowaniu podatkowym, z czym mozemy miec
do czynienia w post¢gpowaniach dotyczacych zobowigzan podatkowych
w podatku rolnym, lesnym, od nieruchomosci oraz w podatku od srod-
kéw transportowych. Art. 166 o.p. nie ma zastosowania w postepowa-
niach dotyczacych spraw, w ktérych mamy do czynienia z solidarnym
obowigzkiem podatkowym spoczywajacym na kilku podmiotach.

4.3.9. Protokoly i adnotacje

Zgodnie z art. 172 § 1 o.p., organ podatkowy sporzadza zwigzly
protokét z kazdej czynnosci postepowania majacej istotne znaczenie
dla rozstrzygniecia sprawy, chyba ze czynnos¢ zostala w inny sposéb
utrwalona na pismie. W szczegdlnosci sporzagdza si¢ protokot: przyje-
cia wniesionego ustnie podania, przestuchania strony, Swiadka i biegle-
go, ogledzin i ekspertyz dokonywanych przy udziale pracownika orga-
nu podatkowego, ustnego ogloszenia postanowienia. Z kolei zgodnie
z art. 177 o.p., czynnosci organu podatkowego, z ktérych nie sporzadza
si¢ protokoétu, aktére majg znaczenie dla sprawy lub toku postepowa-
nia, utrwala si¢ w aktach w formie adnotacji podpisanej przez pracow-
nika dokonujacego tych czynnosci.

Zar6éwno w odniesieniu do protokotéw jak i1 do adnotacji znajduje
zastosowanie zasada oficjalnosci utrwalania wszelkich czynno$ci w to-
ku postgpowania. Wylacznie na organie podatkowym spoczywa usta-
wowy obowigzek ujgcia w tresci protokotu lub adnotacji przebiegu po-
szczegblnych czynnosci. Zatem to organ podatkowy sporzgdza protokét
lub adnotacjg.

Protokét powinien by¢ zwiezly, co oznacza, ze powinien zawieraé
wiele tresci w niewielu stowach, musi by¢ tresciwy i zwarty. Pewne od-
rebnosci mozna wskaza¢ w odniesieniu do zasad sporzadzania proto-
kotu z przestuchania. Odrgbnoscig w sporzadzaniu protokotu przestu-
chania — w poréwnaniu do ogdlnych zasad sporzadzania protokotéw,
okreslonych w art. 173 o.p., — jest powinnos¢ odczytania i przedtoze-
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nia protokotu do podpisu osobie zeznajgcej niezwlocznie po zlozeniu
zeznania. Protokét przestuchania powinien by¢ zatem sporzadzany na
biezgco w trakcie skladania zeznan. W praktyce jest niedopuszczalne
rozdzielenie czynnoS$ci przestuchania od czynnosci sporzadzenia pro-
tokotu oraz jego kontroli przez osob¢ zeznajacg. Odczytanie i przed-
lozenie protokotu osobie zeznajacej powinno nastgpi¢ niezwlocznie po
przeprowadzonej czynno$ci. Ustawodawca w odniesieniu do protokotu
przestuchania zaakcentowal koniecznos¢ poddania kontroli przez oso-
b¢ zeznajacq tresci utrwalonej w protokole. Nalezy z ostroznos$cig pod-
chodzi¢ de kwestii zwig¢ztosci, ktéra wynika z art. 172 § 2 o.p. W przy-
padku protokotu z przestuchania §wiadka, biegtego badZ strony, gdzie
mamy do czynienia z wypowiedzig okreslonej osoby, protokotowanie
powinno odbywaé si¢c w taki sposéb, azeby jego tresé¢ dostownie od-
zwierciedlala wypowiedZ tych oséb. Protokét z przestuchania Swiadka
powinien bowiem odzwierciedlac to, co ten Swiadek zeznal®.

Ordynacja podatkowa nie okresla wprost skutkéw niezastosowa-
nia formy protokotu do utrwalania czynnosci majacej istotne znacze-
nie dla rozstrzygnigcia sprawy, badZ tez naruszenia zasad sporzadzania
protokotdw. Nalezy jednak podzieli¢ poglad, ze protokét utrwalajacy
przebieg oglgdzin jest dowodem w postegpowaniu tylko wéwczas, gdy
jest zgodny z prawem (art. 180 § 1 o.p.), a wigc gdy zostal sporzadzo-
ny w sposéb okreslony w przepisach Rozdziatu 9 Dziatu IV o.p. Prze-
pisy dotyczace sporzadzania protokotéw nie przewidujag mozliwosci
poprawiania bledéw w tych dokumentach. Gdy protokét sporzgdzono
w zwigzku z ogledzinami, to w razie naruszenia wymagan wynikaja-
cych z przepiséw dotyczacych zasad sporzadzania protokotdow, ogledzi-
ny powinny byé przeprowadzone ponownie i obligatoryjnie zakorczo-
ne protokolem sporzgdzonym zgodnie z przepisami.

4.3.10. Postepowanie dowodowe prowadzone przez samorzado-
wy organ podatkowy

Zgodnie z art. 180 § 1 o.p., w postepowaniu podatkowym jako do-
wdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnie-

56 Zob. P. Pietrasz, (w:) C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordy-
nacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2006, s. 634.
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nia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. WyKrycie prawdy material-
nej w postepowaniu uzaleznione jest przede wszystkim od konstrukcji
przepiséw regulujgcych proces. Przepis ten zawiera otwarty katalog sy-
stemu dowoddw, co znakomicie koresponduje z koniecznoscig dojscia
do prawdy materialnej. Przestankg uznania srodka dowodowego za do-
wod w rozumieniu art. 180 § 1 o.p. jest niesprzecznos¢ z prawem. Obo-
wigzkiem organu podatkowego jest czuwanie nad tym, azeby nie po-
stuzyé si¢c dowodem sprzecznym z prawem. Ustalenie rzeczywistego
stanu faktycznego moze zatem nastapi¢ wylacznie legalnymi srodka-
mi dowodowymi. Ze sprzeczno$cig z prawem mozemy mowié, m.in.
w przypadku utrwalenia przebiegu okreslonych czynno$ci proceso-
wych w protokole sporzadzonym niezgodnie z przepisami Rozdziatu 9
Dziatu IV o.p. Réwniez przeprowadzenie kontroli ,,Zr6dlowej” u strony
z przekroczeniem zakresu oznacza, ze protokét z tej kontroli jako spo-
rzadzony niezgodnie z prawem, nie moze by¢ dowodem. Innym przy-
kitadem sprzecznosci z prawem jest wykorzystanie w postgpowaniu
protokotu z zeznania osoby, ktéra w mysl art. 195 o.p. nie mogta by¢
swiadkiem, a takze opinii bieglego podlegajgcego wylgczeniu zgodnie
zart. 197 § 3 o.p. wzwigzku z art. 130§ 112 o.p.

Ordynacja podatkowa w zasadzie nie wprowadza hierarchii mocy
dowodowej poszczegdlnych srodkéw dowodowych. Pewne odstepstwa
w tym zakresie wigzg si¢ ze szczegdlnym potraktowaniem ksigg podat-
kowych oraz dokumentéw urzgdowych. Zgodnie z art. 194 § 1 o.p., do-
kumenty urzedowe sporzadzone w formie okreslonej przepisami pra-
wa przez powolane do tego organy wiladzy publicznej stanowig dowdd
tego, co zostalo w nich urz¢gdowo stwierdzone. Dokument urz¢dowy
spetniajacy wymogi o.p. uzyskat zwickszong (szczegélng) moc dowo-
dowg. Zwigkszona moc dowodowa dokumentu urzedowego sprowadza
sie do przyjecia dwéch domniemar, a mianowicie prawdziwosci (auten-
tycznosci) oraz zgodnos$ci z prawdg twierdzein w nim zawartych (wia-
rygodnosci). W konsekwencji organ podatkowy nie moze odrzucic, bez
przeprowadzenia przeciwdowodu, istnienia faktu stwierdzonego w do-
kumencie urzgdowym. Pominigcie faktu stwierdzonego w dokumencie
urzedowym bez przeprowadzenia przeciwdowodu, stanowi naruszenie
art. 194 § 1 o.p.
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Domniemanie autentycznosci dokumentu urzgdowego wskazuje na
to, ze dany dokument pochodzi od organu (jednostki), ktéry go wysta-
wil. Z kolei domniemanie zgodnos$ci z prawdg twierdzeft w nim zawar-
tych (wiarygodnos$ci) nakazuje uznaé, ze tres¢ dokumentu jest zgodna
z rzeczywistoscig. Dzigki temu domniemaniu dowdd urzedowy skraca
1 upraszcza postgpowaniec dowodowe. Nie istnieje potrzeba udowadnia-
nia faktéw, ktére wynikajg z dokumentu urzgdowego. Co wiecej, organ
podatkowy nie moze poming¢ okolicznosci wynikajacych z dokumentu
urzedowego, jezeli sg one istotne w sprawie”’.

Nalezy zwrécié uwage na to, ze podstawg wymiaru podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego, zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne™, powinny by¢ dane
z ewidencji gruntéw i1 budynkdéw. Jako dokument rozstrzygajacy o kla-
syfikowaniu gruntéw dla potrzeb opodatkowania wskazanymi podat-
kami, ewidencj¢ wskazuje takze art. la ust. 31 art. 2 ust. 2 ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych, art. 1 ust. 1 ustawy o podatku lesnym
oraz art. 1 ustawy o podatku rolnym. Szczeg6towe zasady prowadzenia
ewidencji gruntéw i budynkéw uregulowane zostaty w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001
r. w sprawic ewidencji gruntéw i budynkéw.” Dane z ewidencji majg
walor dokumentu urz¢gdowego w rozumieniu art. 194 § 1 o.p., a wigc
organ podatkowy dokonujgc wymiaru podatku, co do zasady, nic moze
ich pomina¢ nawet wtedy, gdy w jego ocenie sposéb sklasyfikowania
gruntéw jest niezgodny z wymogami (np. wtedy, gdy uzytki rolne za-
jeto na budownictwo mieszkaniowe, bez zmiany klasyfikacji). Podkre-
$li¢ jednak nalezy, iz art. 194 § 3 o.p. pozwala na obalenie domnie-
mania poprawno$ci danych z ewidencji w przypadku, gdy istnieje inny
dokument, ktéry swiadczy o wadliwos$ci zapiséw w ewidencji. Takim
dokumentem w zakresie klasyfikacji gruntdéw moze by¢ np. decyzja
o wylaczeniu uzytkéw rolnych z produkciji rolnej. Z takg decyzja po-
winna wigza¢ si¢ zmiana zapiséw ewidencyjnych, gdyz grunty objete
decyzjg utracity charakter uzytkéw rolnych. Nawet jednak gdy odpo-

57 Zob. P. Pietrasz, (w:) C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz. S. Presnarowicz, Ordy-
nacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2006, s. 689.

58 Tekst jednolity: Dz.U. z 2000 r. Nr 100, poz. 1086 ze zm.

59 Dz.U. Nr 38, poz. 454 ze zm.
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wiedniej zmiany nie dokonano, art. 194 § 3 o.p. pozwala organowi po-
datkowemu na pomini¢cie wadliwych zapiséw z ewidenciji 1 oparcie si¢
przy opodatkowaniu na decyzji o wylaczeniu, ktéra jest dokumentem
bardziej aktualnym®.

Zgodnie z art. 181 o.p., dowodami w postgpowaniu podatkowym
mogg byé w szczegdlnosci ksiegi podatkowe, deklaracje ztozone przez
strone, zeznania $§wiadk6w®, opinie bieglych, materialy iinformacje
zebrane w wyniku ogle¢dzin, informacje podatkowe oraz inne doku-
menty zgromadzone w toku czynnosci sprawdzajgcych lub kontroli po-
datkowej, z zastrzezeniem art. 284a § 3, art. 284b § 2 iart. 288 § 2
oraz materialy zgromadzone w toku postepowania karnego albo poste-
powania w sprawach o przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia skar-
bowe. Przepis ten reguluje ,,dopetnienie” definicji dowodu, ktérg za-
wiera art. 180 § 1 o. p. Oprécz przykladowego wskazania okreslonych
dowodéw sposrdd otwartego katalogu srodkéw dowodowych, wprowa-
dza on ograniczenie dowodowe. Wigze si¢ ono z przeszkodg wykorzy-
stania w postepowaniu podatkowym $cisle okreslonych dokumentéw
zgromadzonych w toku kontroli podatkowej (art. 284a § 3, art. 284b
§ 31art. 288 § 2).

Dowodami w post¢gpowaniu podatkowym sg deklaracje zlozone
przez stron¢. Ordynacja podatkowa nie definiuje pojecia deklaracji po-
datkowej. W zamian w art. 3 pkt 5 wskazuje na szerokie rozumienie
deklaracji podatkowej, gdyz pod tym pojeciem kryja si¢ zeznania, wy-
kazy oraz informacje, do ktérych sktadania obowigzani sg, na podsta-
wie przepiséw prawa podatkowego, podatnicy, platnicy i inkasenci.

Na szczeg6lng uwage zastuguje zagadnienie mocy dowodowe;j nie-
ktérych deklaracji podatkowych. Art. 21 § 2 o.p. zawiera bowiem do-
mniemanie zgodno$ci z prawdg deklaracji podatkowej, w ktérej po-
datnik wykazuje kwote podatku do zaptaty®. Z kolei art. 21 § 5 o.p. na-

60 Por. R. Dowgier, Wazne, co w ewidencji, a nie w planach, ,Dobra Firma” dodatek do ,Rzecz-
pospolitej’ z dnia 19 sierpnia 2004 r.

61 zob. réwniez P. Pietrasz., Przestuchanie strony a wyjas$nienia strony w postepowaniu po-
datkowym. ,Monitor Podatkowy” 2005. nr 5.

62 Dotyczy to m.in. deklaracji sktadanej na podatek od $rodkéw transportowych, od nierucho-
mosci, rolny i le$ny.



kazuje, co do zasady, dokonanie wymiaru podatku przez organ podat-
kowy zgodnie ze stanem faktycznym przedstawionym w deklaracji®.

Dowodami w postgpowaniu podatkowym, oprécz materiatéw 1 in-
formacji zebranych w wyniku ogledzin, informacji podatkowych, sa
réwniez inne dokumenty zgromadzone w toku czynnosci sprawdza-
jacych lub kontroli podatkowej. W literaturze mozna spotkac stano-
wisko, ze odsylajac do dowoddéw przeprowadzonych w innych poste-
powaniach, ustawodawca poczynil pewne ograniczenia. W przypadku
czynnosci sprawdzajacych oraz kontroli podatkowej wskazal wylacznie
na zgromadzone w ich toku ,,inne dokumenty”. Tym samym nie beda
stanowily dowodu w postepowaniu podatkowym, np. zeznania swiad-
ka ztozone w toku kontroli podatkowej. Taki dowdd musi byé w po-
stgpowaniu podatkowym ponowiony®. Z opinig powyzszg nie sposdb
si¢ zgodzié. Jezeli kontrola podatkowa i postgpowanic podatkowe pro-
wadzone s3 przez ten sam organ podatkowy z udzialem tej same;j stro-
ny, koniecznos¢ ponownego przeprowadzenia dowodu z przestuchania
$wiadka nie znajduje uzasadnienia zardwno prawnego, jak réwniez ra-
cjonalnego. Kontrola podatkowa i postgpowanie podatkowe prowadzo-
ne z udzialem tej samej strony, tworzg w tym samym zakresie zorga-
nizowany cigg czynnosci, przy czym kontrola podatkowa jest zwykle
»ctapem” poprzedzajacym post¢gpowanie podatkowe, w ktérym docho-
dzi do orzekania o wysokosci podatku®.

W postgpowaniu podatkowym samorzgdowy organ podatkowy
moze réwniez wykorzysta¢ dowodowo dane zgromadzone w innych
postepowaniach, w tym zaréwno podatkowych, jak tez administracyj-
nych oraz karnych albo w postepowaniach w sprawach o przest¢pstwa
skarbowe lub wykroczenia skarbowe. Dowodami takimi moga by¢
w szczeg6lnosci materialy oraz wyciag z wyniku kontroli, uzyskane
od organu kontroli skarbowej. Nalezy zwrécié uwagg, ze materiat do-
wodowy, w tym zwlaszcza z przestuchania §wiadka czy tez z ogledzin
(a w zasadzie protokoty z tych czynnosci dowodowych), po wigczeniu

63 Np. zgodnie z informacja ztozona przez podatnika bedacego osoba fizyczng na podatek od
nieruchomosci. rolny i le$ny.

64 B. Dauter, w: S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat, M. Niezgddka-
Medek, op. cit., s. 578.

65 Zob. P. Pietrasz (w:) C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordy-
nacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2006, s. 655.
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do innego postgpowania sg de facto dowodami z dokumentéw. Wyko-
rzystanie ich w postgpowaniu podatkowym jest odejsciem od zasady
bezposrednio$ci. Korzystanie w postepowaniu podatkowym, zwlaszcza
z protokoléw zeznan swiadkéw, ktére to czynno$ci miaty miejsce w in-
nych postgpowaniach, budzi kontrowersje. Chodzi tu przede wszystkim
0 ograniczenie czynnego udzialtu strony w postgpowaniu podatkowym.
Samo zapoznanie si¢ strony z dokumentem w toku postgpowania po-
datkowego nie zmienia faktu, ze stronie odbiera si¢ mozliwos¢ uczest-
niczenia w czynnosci dowodowej, w tym zadawania pytan osobie, kté-
rej zeznanie zostalo utrwalone w protokole z przestuchania swiadka
wlgczonym nastepnie do akt sprawy podatkowej. Zaznajomienie stro-
ny z dowodami zebranymi w ramach innego postgpowania, w tym tak-
ze postepowania karnego skarbowego, nie zwalnia organu podatkowe-
go od obowigzku wynikajgcego z art. 123 § 1 o.p., tj. do zapoznania
jej z tymi dowodami i materiatami w toku postgpowania podatkowe-
go, zmierzajagcego do wydania na ich podstawie decyzji podatkowe;.
Na zadanie strony, a w uzasadnionych wypadkach takze z urz¢du, or-
gan podatkowy, majac na wzgledzie art. 190 § 2 o.p., powinien pono-
wi¢ dowdd ze Swiadkéw przestuchanych w ramach innego postgpowa-
nia, jezeli strona nie miata mozliwosci brania udziatu w przestuchaniu.
Mozliwos¢ zapoznania si¢ strony z protokotem oglgdzin lub protoko-
tem przestuchania swiadka nic ma nic wspdlnego z zasadg czynnego
udzialu strony w postepowaniu. Nalezy odr6zni¢ prawo do wypowie-
dzenia co do zebranego materiatu dowodowego od prawa do udziatu
w czynnos$ciach dowodowych®,

W postgpowaniu dowodowym prowadzonym przez samorzagdowy
organ podatkowy znaczacym dowodem s3 ogledziny. Zgodnie z art.
198 § 1 o.p., organ podatkowy moze w razie potrzeby przeprowadzié
ogledziny. Ustawa nie definiuje poj¢cia ogledzin. Ogledziny to oglada-
nie, obejrzenie kogos czegos, lustracja, przeglad®. Polegajg na bezpo-
Srednim zbadaniu osoby, nieruchomosci, miejsca badZ rzeczy rucho-
mej przez wilasciwy organ podatkowy w celu dokonania spostrzezen
majacych znaczenie dla ustalenia stanu faktycznego w sprawie. W po-

66 Zob. P. Pietrasz, (w:) C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordy-
nacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2006, s. 675.
67 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. Il, Warszawa 1992, s. 490.
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stepowaniu w sprawie ustalenia badZ okreslenia wysokosci zobowig-
zania w podatku rolnym, lesnym lub podatku od nieruchomosci dzigki
ogledzinom organ podatkowy jest uprawniony do ustalenia faktycz-
nej podstawy opodatkowania. Ordynacja podatkowa przeprowadzenie
ogledzin reguluje réwniez w odrebnych przepisach, a mianowicie w to-
ku czynnosci sprawdzajgcych oraz w toku kontroli podatkowej (art. 276
§ 1 o.p.,art. 286 § 1 pkt 3 o.p., art. 288 § 1 o.p.).

O przeprowadzeniu ogledzin organ podatkowy rozstrzyga w for-
mie postanowienia. Postanowienie to powinno zawieraé szczegbtowe
informacje o przedmiocie oglgdzin w tym miejscu, w ktérym si¢ on
znajduje. Na postanowienie w sprawie przeprowadzenia ogledzin nie
przystuguje zazalenie. Moze ono byé zaskarzone dopiero w odwolaniu
od decyzji. Organ podatkowy w toku postepowania podatkowego obo-
wigzany jest do zawiadomienia strony o migjscu i terminie przeprowa-
dzenia dowodu z ogledzin przynajmniej na 7 dni przed terminem w ce-
lu umozliwienia stronie wzig¢cia czynnego udziatu w przeprowadzeniu
dowodu (art. 190 § 2 o.p.). Obowigzku tego nie uchyla okolicznos¢, ze
poddany ogl¢dzinom przedmiot znajduje si¢ w miejscu publicznym®.
Zaistnienie potrzeby przeprowadzenia oglgdzin oceniane jest kazdora-
zowo przez organ podatkowy. W niektdrych sytuacjach przepisy prawa
materialnego, nie wymagajq wprost przeprowadzenia ogledzin, jednak
materia, z ktérg styka si¢ organ podatkowy w konkretnym postgpo-
waniu determinuje bezposrednie poznanie okreslonych zjawisk. Nie
w kazdym przypadku mozna ,,zza biurka”, wylgcznie na podstawie do-
kumentéw ksiegowych ocenié, czy w danej sprawie mamy do czynienia
z obiektem budowlanym w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
ktory jest trwale zwigzany z gruntem. Jezeli przedmiot oglgdzin znaj-
duje si¢ u o0séb trzecich, osoby te s3 obowigzane, na wezwanie orga-
nu podatkowego, do okazania tego przedmiotu (art. 198 § 2 o.p.). Prze-
pis ten stanowi podstawe prawng do zagdania od osoby trzeciej okazania
przedmiotu oglgdzin. Nie okres$la jednak tresci wezwania. Zasadne jest
jednak odestanie w tym przedmiocie do art. 159 o.p. W odniesieniu do
strony, podstawe prawng zadania okazania przedmiotu ogledzin zawie-
ra art. 155 § 1 o.p.

68 Zob. P. Pietrasz, (w:) C. Kosikowski, L. Etel, R. Dowgier, P. Pietrasz, S. Presnarowicz, Ordy-
nacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2006, s. 704.
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Oproécz ogledzin, ktére w postgpowaniach wymiarowych przepro-
wadzane sg dosy¢ czesto, zwrdcié nalezy uwage na srodek dowodowy
w postaci opinii bieglego. Zgodnie z art. 197 § 1 o.p., w przypadku gdy
w sprawie wymagane s3 wiadomosci specjalne, organ podatkowy moze
powotad na bieglego osob¢ dysponujgcg takimi wiadomos$ciami, w celu
wydania opinii. Wprawdzie powolanie biegtego, w swietle tego przepi-
su, jest fakultatywne, ale przyjaé nalezy, iz zawsze wtedy, gdy w spra-
wie pojawia si¢ spor pomiedzy organem podatkowym a podatnikiem
dotyczacy ,.kwestii technicznych”, wymagajgcych specjalistycznej wie-
dzy, biegly powinien byé powotany. Przez ,kwestie techniczne” nale-
zy rozumie¢ zagadnienia zwigzane przede wszystkim z charakterem
1 konstrukcja obiektéw budowlanych (np. rodzaj obiektu, trwale zwig-
zanie obiektu z gruntem czy tez posiadanie przez obiekt budowlany
fundamentéw). Organ podatkowy nie posiada wiedzy umozliwiajacej
mu rozstrzyganie tych spraw. Do ich rozstrzygniecia konieczne bedzie
powolanie bieglego, ktérym moze by¢ kazdy, kto posiada specjalistycz-
ng wiedz¢ z danej dziedziny (np. budownictwa). Wyjatkiem sg sytua-
cje, w ktorych przepis prawa wskazuje wprost na podmiot, ktéry moze
by¢ powolany na biegtego. Przypadek taki wystepuje na gruncie art. 4
ust. 4 15 u.p.ol. Oté6z w sytuacji, gdy podatnik nie okreslit wartosci
budowli albo tez podat wartos¢ nieodpowiadajgcg wartosci rynkowe;,
organ podatkowy powoluje bieglego sposréd rzeczoznawcdéw majgtko-
wych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodar-
ce nieruchomosciami®.

4.3.11. Prawo do wypowiedzenia si¢ strony w sprawie zgroma-
dzonego materialu dowodowego przed wydaniem decyzji

Generalng zasadg jest to, ze przed wydaniem decyzji organ podat-
kowy wyznacza stronic siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢
w sprawie zebranego materialu dowodowego. Zasada ta stanowi kon-
kretyzacj¢ normy ujetej w art. 123 o. p. Jest procesowg gwarancjg re-
alizacji uprawnien strony post¢powania podatkowego w zakresie jej
pelnego udzialu w tym postgpowaniu. Z uwagi na brak kontradykto-
ryjnosci postepowania podatkowego. kazda wypowiedZ strony w spra-

69 Tekst jednolity: Dz.U. 2 2000r. Nr 46, poz. 543 ze zm.
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wie moze przyczynic si¢ do realizacji zasady zupetno$ci postgpowania,
o ktérej mowa w art. 122 iart. 187 § 1 o.p. Prawnie usankcjonowana
mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ strony w sprawie zebranego materiatu
dowodowego, w tym w sprawie przeprowadzonych dowoddéw, stano-
wi przestanke uznania okolicznosci faktycznej, rozumianej jako fakt
istotny, za udowodniong (art. 192 o.p.). Wypowiedzenie si¢ w sprawie
zebranego materialu dowodowego w trybie art. 200 § 1 o.p. wigze si¢
réwniez z koniecznoscig umozliwienia stronie przegladania akt sprawy
oraz sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw (art. 178 § 1 o.p.).

Ordynacja podatkowa przewiduje wyjatki od obowigzku wyzna-
czenia stronie siedmiodniowego terminu do wypowiedzenia si¢ w spra-
wie zebranego materiatu dowodowego. Otdz tryb ten nie ma zastoso-
wania (zgodnie z art. 200 § 2 o.p.) w nastepujacych przypadkach: gdy
w wyniku postepowania wszczetego na wniosek strony ma zostaé wy-
dana decyzja w catosci uwzgledniajaca ten wniosek, ustalania zobo-
wigzan podatkowych, ktére zgodnie z odrebnymi przepisami ustalane
sg corocznie, jezeli stan faktyczny, na podstawie ktérego ustalono wy-
sokos¢ zobowigzania podatkowego za poprzedni okres nie ulegt zmia-
nie, umorzenia zalegtosci podatkowych z urzedu, w sprawach zabez-
pieczenia, w sprawach zastawu skarbowego. Poczawszy od 1 stycznia
2007 r., organ podatkowy nie wyznacza terminu do wypowiedzenia si¢
w sprawie zebranego materialu dowodowego w przypadku, gdy poste-
powanie dotyczy podatku od spadkéw i darowizn, a decyzja ma zostaé
wydana wylacznie na podstawie danych zawartych w ztozonym zezna-
niu (art. 200 § 2 pkt 3 o.p.). Powyzsza zasada nic odnosi si¢ jednak do
postgpowan dotyczacych podatku od nieruchomosci oraz podatku rol-
nego ilesnego. Jezeli zatem decyzja ustalajagca wysokos¢ zobowigza-
nia podatkowego jest wydawana na podstawie informacji (deklaraciji)
przedktadanych przez podatnikéw, na organie podatkowym spoczywa
obowiagzek wynikajacy z art. 200 § 1 o.p.

4.2.12. Zmiana decyzji ostatecznej wydanej przez samorzado-
wy organ podatkowy

Zgodnie 7 trescig art. 254 § 1 o.p., decyzja ostateczna, ustalajgca
lub okreslajaca wysoko$¢é zobowigzania podatkowego na dany okres,
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moze by¢ zmieniona przez organ podatkowy, ktéry jg wydal, jezeli po
jej doreczeniu nastgpita zmiana okolicznosci faktycznych majacych
wplyw na ustalenie lub okreslenie wysokosci zobowigzania, a skutki
wystapienia tych okolicznosci zostaly uregulowane w przepisach prawa
podatkowego obowigzujacych w dniu wydania decyzji. Zmiana decyzji
ostatecznej moze dotyczy¢ tylko okresu, za ktéry ustalono lub okreslo-
no wysokosé zobowigzania podatkowego.

Wskazane uprawnienie organu podatkowego ma charakter wyjat-
kowy 1 jego zastosowanie zalezy od istnienia innych przepiséw szcze-
gbélowego prawa podatkowego (przede wszystkim materialnego prawa
podatkowego), gdzie okreslone sg warunki (okolicznosci faktyczne), od
ktérych uzaleznione jest ustalenie wysokosci zobowigzania podatko-
wego. Zgodnie z art. 6 ust. 3 u.p.o.l,, jezeli w trakcie roku podatkowego
zaistnialo zdarzenie majace wplyw na wysokos¢ opodatkowania w tym
roku, a w szczegdlnosci zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu
opodatkowania lub jego czg¢sci, podatek ulega obnizeniu lub podwyz-
szeniu, poczynajac od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po mie-
sigcu, w ktérym nastagpito to zdarzenie. Z kolei zgodnie z art. 5 ust. 4
ustawy o podatku rolnym, jezeli w trakcie roku podatkowego las zostal
zajety na wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej innej niz dziatalnosé
lesna lub po zaprzestaniu wykonywania tej dzialalnosci przywréco-
no dziatalnos¢ lesng albo z innych powoddw jego powierzchnia ulegta
zmniejszeniu lub zwickszeniu — kwota naleznego podatku lesnego ule-
ga obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajgc od pierwszego dnia mie-
sigca nast¢gpujgcego po miesigcu, w ktérym nastgpita ta zmiana. Nato-
miast zgodnie z 6a ust. 4 ustawy o podatku rolnym, jezeli w ciggu roku
podatkowego grunty gospodarstwa rolnego zostaly zaj¢te na prowa-
dzenie innej dzialalnosci gospodarczej niz dziatalno$¢ rolnicza lub po
zaprzestaniu prowadzenia tej dzialalnosci przywrécono na tych grun-
tach dziatalnos¢ rolniczg albo z innych powodéw powierzchnia ulegla
zmnigjszeniu lub zwickszeniu, kwota naleznego podatku rolnego ulega
obnizeniu lub podwyzszeniu, poczynajac od pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastgpila ta zmiana. Powyzsze
przepisy zawierajq przestanki do dokonania zmiany decyzji ostatecznej
w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci, podatku lesnego oraz
podatku rolnego.
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4.3.13. Wygasniecie decyzji wydanej przez samorzadowy or-
gan podatkowy

Zgodnie z art. 258 § 1 pkt 3 op., organ podatkowy, ktéry wydat
decyzj¢ w pierwszej instancji stwierdza jej wygasnigcie, jezeli strona
nie dopetnita przewidzianych w tej decyzji lub w przepisach prawa po-
datkowego warunkow uprawniajgcych do skorzystania z ulg. Organ
podatkowy stwierdza wygasnigcie decyzji w drodze decyzji. W tym
przypadku decyzja stwierdzajgca wygasnigcie decyzji wywoluje skut-
ki prawne od dnia dor¢czenia decyzji, ktérej wygasniecie si¢ stwier-
dza. Warunki uprawniajgce do skorzystania z ulgi, ktére musi spelnié
podatnik przewiduje mi¢dzy innymi art. 12 ustawy o podatku rolnym.
Ulga (zwolnienie) uzaleznione jest od obj¢cia gruntdéw w trwate zago-
spodarowanie. Zgodnie za$ z art. 12 ust. 8 ustawy o podatku rolnym,
za trwale zagospodarowanie uwaza si¢ objecie gruntéw w dzierzawe
lub uzytkowanie na okres nie krétszy niz 10 lat. W sytuacji, gdy na-
stapi rozwigzanie przez rolnika umowy dzierzawy przed uptywem 10
lat, podatnik traci zwolnienie na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy
o podatku rolnym i organ podatkowy jest zobowigzany stwierdzi¢ wy-
gasnigcie decyzji o przyznaniu ulgi na podstawie art. 258 § 1 pkt 3 o.p.
Konsekwencjg tego faktu bedzie obowigzek ustalenia przez organ po-
datkowy podatku rolnego od gruntéw, ktére byty pierwotnie objete de-

Cyzja przyznajaca zwolnienic™.

4.3.14. Czynnosci sprawdzajace dokonywane przez samorzado-
wy organ podatkowy

Czynnosci sprawdzajgce majg na celu sprawdzenie terminowosci
sktadania deklaracji, wplacania zadeklarowanych podatkéw, stwier-
dzenie formalnej poprawnosci deklaracji oraz ustalenie stanu faktycz-
nego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnos$ci ze zlozonymi
deklaracjami. W ramach czynnos$ci sprawdzajacych organ podatkowy
uzyskatl uprawnienie do dokonywania korekt deklaracji oraz do zadania
zlozenia deklaracji przez podatnika, ktory zaniechat tego obowigzku.
Przepisy te odnoszg si¢ do korygowania oraz zadania od podatnikéw
deklaracji w podatku od nieruchomosci, rolnym, lesnym i od srodkéw

70 Zob. uwagiw pkt. 4.2.11.
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transportowych, w tym réwniez do informacji sktadanych przez podat-
nikéw bedacych osobami fizycznymi w wyzej wymienionych podat-
kach’'.

Zasady korekty deklaracji podatkowej z inicjatywy organu podat-
kowego okreslone zostaly w przepisach regulujacych czynnosci spraw-
dzajace, wsréd ktérych najistotniejszg rolg odgrywajg art. 274 1 art.
274a § 2 o.p. Zgodnie z art. 274 § 1 o.p., w razie stwierdzenia, ze de-
klaracja zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omyiki badZ ze
wypelniono j3 niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podat-
kowy w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien koryguje dekla-
racj¢, dokonujac stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana
wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwro-
tu podatku lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza
kwoty 1.000 zt lub tez zwraca si¢ do sktadajgcego deklaracje o jej sko-
rygowanie oraz ziozenie niezb¢dnych wyjasnieni, wskazujac przyczyny,
z powodu ktérych informacje zawarte w deklaracji podaje si¢ w wat-
pliwos¢. W przypadku, gdy organ podatkowy samodzielnie koryguje
deklaracj¢ zlozong przez podatnika, uwierzytelnia kopi¢ skorygowa-
nej deklaracji, a nastepnie dor¢cza ja podatnikowi wraz z informacjg
0 zwigzanej z korektg deklaracji zmianie wysokosci zobowigzania po-
datkowego, kwoty nadplaty lub zwrotu podatku lub wysokosci straty
badZ informacje¢ o braku takich zmian. Na tak dokonang korekt¢ podat-
nik moze wnies¢ sprzeciw do organu, ktéry dokonuje korekty, w ter-
minie 14 dni od dnia dorgczenia uwierzytelnionej kopii skorygowane;j
deklaracji. Wniesienie sprzeciwu anuluje korekte. W razie niewniesie-
nia sprzeciwu w terminie, korekta deklaracji dokonana przez organ po-
datkowy wywoluje skutki prawne jak korekta deklaracji ztozona przez
podatnika™. W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklara-
cji, organ podatkowy na podstawie art. 274a § 2 o.p. moze wezwac do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych wyjasnien lub uzu-

7 Zob. tez M. Poptawski, Korekta deklaracji i informacji w podatkach lokalnych, (w:) Gospo-
darka budzetowa jednostek samorzadu terytorialnego, (red.) W. Miemiec, Wroctaw 2006,
s.381in.

72 zob. M. Poptawski, Korekta deklaracji i informacji podatkowych z inicjatywy wojta, burmi-
strza (prezydenta miasta) — wybrane zagadnienia, ,Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finan-
séw Samorzadowych” 2006, nr 9, s. 15in.
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pelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rze-
telno$ci danych w niej zawartych.

W przypadku natomiast, gdy pomimo istnienia takicgo obowigzku
podatnik zaniechatl ztozenia deklaracji, organ podatkowy moze na pod-
stawie art. 274a § 1 o.p. zazada¢ ztozenia wyjasnieri w sprawie przy-
czyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do jej zlozenia. Dziatania po-
dejmowane w trybie art. 274a § 1 12 o.p. mogg by¢ realizowane bez
Koniecznosci wszczecia postepowania poprzez dorgczenie postanowie-
nia lub tez upowaznienia. Uprawnienia organu wynikajgce z art. 274a
o.p. maja zatem wyjatkowy charakter i s3 wlasciwe tylko dla trybu
czynnosci sprawdzajacych.

4.3.15. Kontrola podatkowa prowadzona przez samorzadowe
organy podatkowe

Zasadg jest, ze kontrola podatkowa jest przeprowadzana na pod-
stawie imiennego upowaznienia udzielonego przez okreslony podmiot
pracownikom urz¢du gminy (miasta), starostwa lub urzedu marszal-
kowskiego. W przypadku kontroli podatkéw samorzadowych zgodnie
z art. 283 § 1 pkt 2 o.p. podmiotami tymi sg: wéjt, burmistrz (prezy-
dent miasta), starosta lub marszalek wojewddztwa lub osoba zastepu-
jaca wdjta, burmistrza (prezydenta miasta), starost¢ lub marszatka wo-
jewddztwa albo skarbnik jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy
podkreslié, ze kontrola podatkowa przeprowadzona na podstawie upo-
waznienia udziclonego przez podmiot niecuprawniony, nic wywoluje
zadnych skutkéw prawnych 1 nie moze by¢ podstawg innych czynnosci
organu podatkowego™.

Ustalenie podstawy opodatkowania w podatku rolnym, lesnym
oraz w podatku od nieruchomosci wigze si¢ cz¢sto z koniecznoscig do-
konania oglgdzin terenu, budynku lub lokalu mieszkalnego podatnika.
W toku kontroli podatkowej kontrolujgcy majg prawo wstgpu na teren,
do budynku lub lokalu mieszkalnego kontrolowanego w celu dokona-
nia ogledzin. zgodnie z art. 288 § 1 o.p., m.in. jezeli zostaly one wska-
zane jako miejsce wykonywania dzialalnosci gospodarczej lub jako

73 Wyrok WSA z dnia 5 maja 2005 r., sygn. akt | SA/Wr 986/03, POP 2006, nr 2, poz. 26.
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siedziba kontrolowanego oraz jezeli jest to niezb¢dne dla ustalenia lub
okreslenia wysokosci zobowigzania podatkowego lub podstawy opo-
datkowania. Zasadg jest, iz czynnosci te dokonywane sg za zgodg kon-
trolowanego. W razie braku takiej zgody, czynnos$ci przeprowadzane sg
po uzyskaniu, na wniosek organu podatkowego, zgody prokuratora re-
jonowego. Przed przystgpieniem do tych ‘czynnosci kontrolowanemu
okazuje si¢ postanowienie prokuratora o wyrazeniu na nie zgody. God-
ne uwagi jest podkreslenie, ze dokonanie ogledzin w wyzej wymienio-
nym zakresie nie jest mozliwe w toku czynnos$ci sprawdzajacych.

Przebieg kontroli kontrolujacy dokumentuje w protokole. Zgod-
nie z art. 290 § 2 pkt 6a i 7 o.p. protokét kontroli zawiera, m.in. oceng
prawng sprawy begdacej przedmiotem kontroli oraz pouczenie o prawie
zlozenia zastrzezen lub wyjasnien oraz prawie ztozenia korekty dekla-
racji. Brak oceny prawnej w protokole, oprdcz naruszenia art. 290 § 2
0.p., stoi w sprzecznosci z art. 121 § 2 o.p. przewidujagcym zasad¢ in-
formowania i wyjasniania o przepisach prawa podatkowego pozostaja-
cych w zwigzku z przedmiotem postgpowania. Pouczenie o prawie zto-
zenia korekty deklaracji nawigzuje do uprawnienia wynikajacego z art.
81b § 1 pkt 2 lit. a 0.p., zgodnie z ktérym uprawnienie do skorygowa-
nia deklaracji, ktére ulega zawieszeniu na czas trwania kontroli podat-
kowej w zakresie objetym kontrolg, przystuguje nadal po zakonczeniu
kontroli podatkowej. Oznacza to, ze w podatkach, w ktérych zobowig-
zanie podatkowe powstaje z mocy prawa, stwierdzenie w toku kontro-
li podatkowej nieprawidlowosci w zakresie samoobliczenia dokona-
nego przez podatnika, nie zawsze be¢dzie wigzalo si¢ z koniecznoscig
wszczecia przez organ podatkowy postgpowania podatkowego celem
okreslenia zobowigzania w prawidtowej wysokos$ci. Obecnie to juz po-
datnik, o ile bedzie zgadzal si¢ ze stanowiskiem organu podatkowego,
bedzie uprawiony do ostatecznego skorygowania deklaracji podatko-
wej. Niewatpliwg korzyscig takiego rozwiania jest ekonomika postepo-
wania oraz mozliwo$¢ unikni¢cia odpowiedzialnosci karnej skarbowej
podatnika.
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5. PODATKI | OPLATY SAMORZADOWE

5.1. Podatki realizowane przez gminne organy podat-
kowe

5.1.1. Podatek od nieruchomosci
5.1.1.1. Podatnik

Podatnikami tego podatku, zgodnie z ustawg o podatkach i opta-
tach lokalnych, sg osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organi-
zacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, o ile spelniajg jeden z nizej
wymienionych warunkéw:

1) s3 wiascicielami lub samoistnymi posiadaczami nieruchomosci
albo obicktéw budowlanych,

2) sq uzytkownikami wieczystymi gruntéw,

3) sg posiadaczami nieruchomosci (ich czg¢sci) albo obicktéw bu-
dowlanych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Parstwa lub jednost-
ki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy
zawartej z wlascicielem lub z innego tytutu prawnego, a takze
z umowy zawartej z Agencjg Wlasnosci Rolnej Skarbu Paristwa,
z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkal-
nych niestanowigcych odrebnych nieruchomosci,

4) posiadajg bez tytulu prawnego nieruchomosci lub ich czesci
albo obickty budowlane stanowigce wlasnosé Skarbu Parstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem nierucho-
mosci wchodzacych w sklad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa lub bedacych w zarzadzie Laséw Paristwowych,

Szczegblnym rodzajem podatnika sg jednostki organizacyjne nie-
majgce osobowosci prawnej, ktére sg zarzagdcami nieruchomosci samo-
rzadowych lub Skarbu Panistwa. Przykladem moga by¢ jednostki bu-
dzetowe (np. ministerstwa, urzedy wojewddzkie, urzedy skarbowe),
zaklady budzetowe (np. zaklad gospodarki komunalnej i mieszkanio-
wej), ktére zarzadzaja nieruchomosciami w oparciu o ustanowiony
trwaly zarzad uregulowany w ustawie o gospodarce nieruchomoscia-
mi. Nie jest natomiast podatnikiem zarzadca nieruchomosci. ktéry wy-
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konuje dziatalnos¢ zawodowa na podstawic uzyskanej licencji czy tez
administratorzy™.

Do jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej
zaliczajq si¢ réwniez spoiki nieposiadajgce osobowosci prawnej. Spol-
ki osobowe, zgodnie z art. 8§ § 1 Kodeksu spdtek handlowych, mogg we
wlasnym imieniu nabywa¢ prawa, w tym wiasno$¢ nieruchomosci i in-
ne prawa rzeczowe. Spolki te — jako wiasciciele nieruchomosci — sg
podatnikami tego podatku. Nie sg nimi natomiast spétki cywilne. Po-
datnikiem podatku od nieruchomosci sg wspdlnicy takiej spéiki, nie zas
sama spotka. Spoétka cywilna, jako tzw. utomna osoba prawna nie moze
skutecznie nabyé np. prawa wlasnosci, jej posiadania lub tez uzytkowa-
nia wieczystego nieruchomosci, a w zwigzku z tym nie moze by¢ podat-
nikiem podatku od nieruchomosci.

Wspdtwiasciciele nieruchomosci 1 obiektéw budowlanych, w tym
réwniez malzonkowie, sg podatnikami podatku od nieruchomosci.
Ciazy na nich solidarnie obowigzek zaptacenia podatku od przedmio-
tow opodatkowania bedgcych ich wspétwlasnoscig. Jezeli dana nieru-
chomos¢ jest wspdtwlasnoscig osoby fizycznej 1 prawnej, podatek jest
oplacany na zasadach przewidzianych dla oséb prawnych.

5.1.1.2. Przedmiot opodatkowania

Przedmiotem tego podatku nie sg tylko, co moze sugerowac jego
nazwa, nieruchomosci w rozumieniu kodeksu cywilnego. Dokladnie
rzecz ujmujac jest nim wiadanie nastgpujgcymi rodzajami rzeczy:

— budynkami lub ich cz¢$ciami (lokalami),

— budowlami lub ich cz¢dciami oraz

— gruntami.

Te trzy rodzaje rzeczy skladajace si¢ na przedmiot tego podat-
ku mogg by¢ nieruchomosciami, o ktérych mowa w art. 46 k. c. tylko
wowczas, gdy spetniajg warunki tam okreslone. Jezeli nie — to oczywi-

scie nie s3 nieruchomosciami, co jednak nie przesgdza jeszcze o zasa-
dach ich opodatkowania. Podlegajg one opodatkowaniu podatkiem od

74 Zob. szerzej L. Etel, Podatek od nieruchomosci, rolny i le$ny, Warszawa 2005.
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nieruchomosci jako budynki, budowle i grunty wymienione w art. 2
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Opodatkowanie podatkiem
od nieruchomosci tych rzeczy nie jest zalezne, co nalezy podkresli¢, od
tego, czy stanowig nieruchomos$¢ w rozumieniu prawa cywilnego.

W ustawie o podatkach i optatach lokalnych zawarta jest defini-
cja budynku, ktérym jest obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego. ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydziclony
z przestrzeni za pomocg przegroéd budowlanych. Budynki bez funda-
mentéw lub niezwigzane trwale z gruntem, nie odpowiadajg ustawowej
definicji budynku. W efekcie réznego rodzaju garaze—blaszaki, domy
letniskowe bez fundamentéw, wiaty, budynki wzniesione na podstawie
okresowego pozwolenia na budowe, szopki, domki kempingowe, dzial-
kowe itp. obiekty nie b¢dg podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nie-
ruchomosci z pewnymi wyjatkami przedstawionymi nizej.

Budowla, zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy, jest obiekt budowla-
ny w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem
lub obicktem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w ro-
zumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obicktem budow-
lanym, ktére zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Budowlg sg zatem takie obiekty, jak: lotniska, drogi,
linie kolejowe, mosty, estakady, tunele, wolno stojace maszty anteno-
we, sieci techniczne, trwale zwigzane z gruntem urzadzenia reklamo-
we, budowle ziemne, obronne itp. Budowle podlegaja opodatkowaniu
tylko wéwcezas, gdy s3 zwigzane z prowadzeniem dziatalnoSci gospo-
darczej. Z tego powodu garaz—budowla niec zwigzany z dzialalno$cig
gospodarczg, nic bgdzie w ogdle podlegatl opodatkowaniu. W efekcie
tego typu garaze u przedsi¢gbiorcy bedq podlegaly opodatkowaniu jako
zwigzane z prowadzong dzialalnoscig gospodarczg, a u innych podmio-
tow nie beda objete obowigzkiem podatkowym.

Grunty sg takze przedmiotem podatku od nieruchomosci. Co do
zasady temu podatkowi podlegajg wszystkie grunty, chyba ze sg opo-
datkowane podatkiem rolnym i leSnym. Aby opodatkowaé dany grunt
podatkiem od nieruchomosci trzeba najpierw ustalié, czy nie podlega
on opodatkowaniu podatkiem rolnym lub leSnym. Zasada ta zostata za-
pisana w art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, zgodnie
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z ktérym nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
uzytki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych
oraz lasy, z wyjatkiem zaj¢tych na prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej.

5.1.1.3. Podstawa opodatkowania

Podstawe opodatkowania w przypadku budynkéw stanowi ich
powierzchnia uzytkowa wyrazona w metrach kwadratowych. Za po-
wierzchnie uzytkowg budynku nalezy uznac powierzchni¢ mierzong po
wewnetrznej dtugosci scian na wszystkich kondygnacjach, z wyjatkiem
powierzchni klatek schodowych oraz szybéw dZzwigéw. Dane dotycza-
ce powierzchni uzytkowej mogg by¢ ustalane na podstawie fizycznego
obmiaru powierzchni budynku po wewngtrznej dtugosci scian, ktérego
dokonuje podatnik i wykazuje powierzchni¢ uzytkowg w wykazie nie-
ruchomosgci badZ deklaracji. Tego sposobu ustalania powierzchni nie
mozna zastgpowa¢ danymi np. z aktu notarialnego lub projektu archi-
tektonicznego budynku.

Powierzchnia réwniez stanowi podstawe opodatkowania dla grun-
téw. Przy ustalaniu powierzchni gruntéw dla potrzeb podatku od nie-
ruchomogci brane s3 pod uwage dane wynikajace z ewidencji gruntéw
prowadzonej dla konkretnej miejscowosci. Organ podatkowy nie moze
,poprawi¢” danych wynikajgcych z ewidencji nawet w przypadku razg-
cych niezgodnosci ze stanem rzeczywistym. Jedynie podatnik — wlasci-
ciel nieruchomosci jest uprawniony do wszczgcia procedury zmierzajg-
cej do zmiany zapisoéw w prowadzonej ewidencji gruntow.

Podstawe¢ opodatkowania dla budowli stanowi ich wartos¢ ustalona
na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawg obliczania
amortyzacji w tym roku. Ustala si¢ jg, biorgc pod uwage wartos¢ po-
czatkowa budowli ustalang dla celéw amortyzacji podatkowej na dzien
1 stycznia roku podatkowego. Podatnik zgtaszajacy budowl¢ do opo-
datkowania podatkiem od nieruchomosci w trakcie roku podatkowego,
podaje warto$¢ ustalong do obliczenia amortyzacji na dziefi powstania
obowigzku podatkowego (np. dzieri nabycia budowli). Opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegajg takze budowle w catosci za-
mortyzowane. W tym przypadku podstawg opodatkowania stanowi ich
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wartos¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu
amortyzacyjnego. W przypadku nicamortyzowania budowli, podatnik
powinien okres$li¢ wartos¢ rynkowg budowli na podstawie cen stosowa-
nych w danej miejscowosci w obrocie rzeczami tego samego rodzaju
1 gatunku z uwzglednieniem ich stanu i stopnia zuzycia. Podatnik musi
by¢ swiadomy, ze w przypadku nicokreslenia wartosci budowli lub po-
dania wartosci nicodpowiadajgcej wartosci rynkowej, organ podatko-
wy ma obowigzek powotaé biegtego, ktéry ustali wartosé budowli.

5.1.1.4. Stawki podatkowe

Stawki w podatku od nieruchomosci okreslane sg w uchwale po-
dejmowanej przez rade gminy. W kazdej gminie mogg by¢ zatem inne
stawki tego podatku. Rada gminy okreslajgc stawki nie moze prze-
kroczy¢é stawek maksymalnych wynikajacych z ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych. Gérna wysokos¢ stawek podatku od nieruchomo-
$ci w zakresie opodatkowania budynkéw w roku 2007 nie moze prze-
kroczy¢:

1) od budynkéw mieszkalnych lub ich cz¢sci — 0,57 zt od 1 mkw.

powierzchni uzytkowej,

2) od budynkéw Iub ich czg¢sci zwigzanych z dziatalnoscig gospo-

darczg inng niz rolnicza lub lesna oraz od budynkéw mieszkal-
nych zaj¢tych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej — 18,60
zt od 1 mkw. powierzchni uzytkowej,

3) od budynkéw lub ich cze¢sci zajetych na prowadzenie dziatal-

nosci gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materia-
tem siewnym — 8,66 zt od 1 mkw. powierzchni uzytkowej,

4) od budynkéw lub ich czg¢sci zajgtych na prowadzenie dziatalno-
$ci gospodarczej w zakresie udzielania §wiadczen zdrowotnych
— 3,75 zt od 1 mkw. powierzchni uzytkowe;j,

5) od pozostatych budynkéw lub ich czesci — 6,23 zt od 1 mkw. po-
wierzchni uzytkowej.

Stawki dla budowli nie mogg przekroczy¢ 2% ich podstawy opo-
datkowania. Samo pojecie budowli iich wartosci bedacej podstawag
opodatkowania zostato juz wyjasnione, a w tym miegjscu nalezy pod-

128




kresli¢, ze opodatkowaniu podlegajg jedynie budowle zwigzane z pro-
wadzong dziatalno$cig gospodarczg. W wigkszosci gmin stawka dla
budowli ustalana jest na poziomie maksymalnym — 2% ich wartosci.
Gminy mogg ustalaé stawk¢ nizszg do 1% ich podstawy opodatkowa-
nia, ale z tego uprawnienia korzystajq bardzo rzadko.

Goérna wysokos¢ stawek podatku od nieruchomosci w zakresie
opodatkowania gruntéw w roku 2007 nie moze przekroczyc¢:

— 0,69 zt od 1 mkw. powierzchni w przypadku gruntéw zwigza-
nych z dziatalnoscig gospodarcza,

— 3,65 7t od 1 ha powierzchni w przypadku gruntéw pod jeziora-
mi, zajetych na zbiorniki wodne retencyjne lub elektrowni wod-
nych,

— 0,34 zt od 1 mkw. powierzchni w przypadku gruntéw pozosta-
tych.

5.1.1.5. Zwolnienia podatkowe

Zwolnienia od podatku od nieruchomosci wynikajg z: ustawy o po-
datkach i optatach lokalnych, odr¢gbnych ustaw i uchwaty rady gminy.

Obecnie do nieruchomosci zwolnionych na mocy ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych zaliczone s3 m.in.: budowle infrastruktury
kolejowej 1 zaj¢te pod nie grunty, budynki gospodarcze lub ich czg¢$ci
zwigzane z dzialalnoscig lesng, budynki gospodarcze lub ich czg¢sci za-
jete na prowadzenie dziatéw specjalnych produkciji rolnej, budynki go-
spodarcze lub ich czg¢sci zwigzane wytacznie z dzialalnoscig rolniczg
w gospodarstwach rolnych, nieruchomosci lub ich czgsci zajgte na po-
trzeby prowadzenia przez stowarzyszenia statutowe]j dziatalnosci wsréd
dzieci i mlodziezy w zakresie oswiaty, wychowania, nauki i techniki,
kultury fizycznej i sportu, zabytki, muzea, grunty dziatkowiczéw, szko-
ly, uczelnie, zaktady pracy chronione;.

Rada gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia niz okreslone
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych. Z uprawnien tych rada ko-
rzysta bardzo cze¢sto, zwalniajac najczesciej budynki i1 grunty rolnikéw
rencistow 1 emerytéw, nieruchomosci gminne nieprzekazane w posia-
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danie lub zarzad innym podmiotom, budynki wykorzystywane na cele
charytatywne, kulturalno-oswiatowe.

Jako przyktad zwolniefi wynikajgcych z ,,odrebnych” ustaw moz-
na wskaza¢ zwolnienia nieruchomosci koscielnych Sg one uregulowa-
ne w ustawach regulujgcych stosunki panstwa z danym ko$ciotem lub
zwigzkiem wyznaniowym. Na mocy odrgbnych ustaw po spelnieniu
okreslonych tam warunkéw ze zwolnienia korzystajg nieruchomosci
potozone w specjalnych strefach ekonomicznych i nabyte na cele zwig-
zane z budowg drég publicznych.

5.1.1.6. Tryb i warunki ptatnosci

Tryb i zasady oplacania podatku od nieruchomosci jest zréznico-
wany w zaleznosci od tego, czy podatnik jest osobg fizyczng czy tez
osobg prawng lub jednostkg organizacyjng niemajacg osobowosci praw-
nej. Podatnik podatku od nieruchomosci, bedacy osobg fizyczng, pla-
ci podatek od nieruchomosci w ratach w terminach: do dnia 15 mar-
ca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada roku podatkowego. Obowigzek
ten cigzy na podatniku wylgcznie w przypadku dorgczenia mu decyzji
podatkowej. Na ogét decyzje te dorgczane sg pocztg. Organem upraw-
nionym do podejmowania tych decyzji jest wojt (burmistrz, prezydent)
wlasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci.

Podatnik jest zobowigzany do optacenia podatku zawsze propor-
cjonalnie do liczby miesi¢cy, w ktérych istnial obowigzek podatkowy.
Wygasnig¢cie obowigzku podatkowego lub zaistnienic zmiany majg-
cej wplyw na wysokos¢ opodatkowania w omawianym podatku w cig-
gu roku podatkowego powoduje, ze organ podatkowy gminy dokonuje
zmiany decyzji, ktérg ustalono ten podatek. Jezeli zatem sprzedaz nie-
ruchomosci nastgpi np. 3 wrzesnia (lub w innym dniu tego miesigca)
okreslonego roku, sprzedajacy bgdzie musial zaptaci¢ podatek od nie-
ruchomosci za 9 miesigey (jesli byt wiascicielem tej nieruchomosci od
poczatku roku), za$ kupujacy za 3 miesigce (jesli bedzie wiascicielem
tej nieruchomosci do korca roku).

Obowigzkiem podatnika podatku od nieruchomosci, bgdgcego oso-
ba fizyczng, jest réwniez skladanie informacji o nieruchomosci zawie-
rajagcego niezb¢dne dane do wymiaru podatku. Winny by¢ one ztozone

130




w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych po-
wstanie obowigzku podatkowego. Oznacza to, ze osoba fizyczna, naby-
wajac nieruchomos¢ 5 wrzesnia, wykaz nieruchomosci powinna prze-
kazaé do dnia 20 wrzesnia.

Podatnik bedacy osobg fizyczng jest zobowigzany informowac or-
gan podatkowy o zmianach, ktére nastapity w ciggu roku podatkowego
w zakresie sposobu wykorzystania budynku lub gruntu albo ich cze¢sci,
jezeli zmiany te majg wpltyw na wysokos¢ opodatkowania w tym roku,
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tych zmian.

Sposéb rozliczania si¢ z podatku od nieruchomosci dotyczacy po-
datnikow bedacych osobami fizycznymi, polegajacy na kwartalnych
wplatach dokonywanych przez samych podatnikéw, moze by¢ zastg-
piony wprowadzeniem poboru podatku w formie inkasa. Rada gminy
ma prawo zarzadzenia poboru podatku od nieruchomosci w takiej for-
mie. Inkasent w tej sytuacji upowazniony jest do pobrania podatku od
podatnikdw i wptacenia go na wlasciwy rachunek bankowy lub w ka-
sie urz¢du gminy.

Podatnicy bgdacy osobami prawnymi, jednostkami organizacyj-
nymi niemajacymi osobowosci prawnej, jednostkami organizacyjny-
mi Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz jednostkami organizacyjnymi
Lasow Panstwowych, s3 obowigzani wplaca¢ obliczony w deklara-
cji podatek od nieruchomosci — bez wezwania — na rachunek budzetu
wlasciwe] gminy za poszczegdlne miesigce w terminie do dnia 15 kaz-
dego miesigca. W terminie do 15 stycznia roku podatkowego, sg zobo-
wigzani sktada¢ organowi gminy wiasciwemu ze wzglgdu na miegjsce
potozenia nieruchomosci deklaracje na podatek od nieruchomosci na
dany rok podatkowy. Deklaracje te powinny by¢ sporzadzone na for-
mularzu wedlug ustalonego wzoru. Nie powinno si¢ zatem, co czgsto
spotykane jest w praktyce, wysyla¢ do gminnego organu podatkowe-
go deklaracji na innych drukach, np. przygotowanych we wlasnym za-
kresie. Jezeli obowigzek powstat po 15 stycznia, podatnicy ci powin-
ni ztozy¢ deklaracje w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie tego obowigzku. Podatnicy s3 zobowigza-
ni skorygowad deklaracje w razie wystapienia zmian, ktdre nastgpity
w ciggu roku podatkowego w zakresie sposobu wykorzystania budyn-
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ku lub gruntu albo ich czg¢sci, jezeli zmiany te majg wptyw na wyso-
kos¢ opodatkowania w tym roku, w terminie 14 dni od dnia zaistnie-
nia tych zmian.

5.1.2. Podatek od srodkéw transportowych

5.1.2.1. Podatnik

Podatnikami podatku od srodkéw transportowych, ktéry podobnie
jak podatek od nieruchomosci jest uregulowany w powolanej ustawie
o podatkach i optatach lokalnych, sg osoby fizyczne i osoby prawne
bedace wilascicielami srodkéw transportowych. Podkresli¢ nalezy, ze
wlasciciele ci b¢dg podatnikami wylacznie w sytuacji, gdy ich pojazdy
bedg zarejestrowane na stale (czasowa rejestracja nie powoduje jeszcze
powstania obowigzku podatkowego). Podatnikami nie bedg wigc np.
kolekcjonerzy zabytkowych samochodéw lub przyczep (o ile nie s za-
rejestrowane), czy tez wilasciciele, ktérzy z ré6znych wzgledéw nie maja
zarejestrowanych pojazdéw. Nie ma znaczenia, czy srodek transporto-
wy zarejestrowany jest na osobg, ktéra jest jego obecnym wlascicie-
lem czy poprzednim. W sytuacjach, gdy srodek transportowy stanowi
wspotwiasnosé dwaoch lub wiecej oséb fizycznych lub prawnych, zobo-
wigzanymi do oplacenia podatku sg solidarnie wszyscy wspdtwlasci-
ciele tego Srodka transportowego.

Podatnikami podatku od srodkéw transportowych sg réwniez jed-
nostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej, na ktére srodek
transportowy zostal zarejestrowany.

Nie cigzy obowigzek placenia tego podatku na podmiotach, kt6-
re czasowo wycofaly srodek transportowy z ruchu. Moze to nastgpi¢
na podstawie decyzji starosty wydanej na wniosek wiasciciela pojazdu.
Srodki transportowe mogg by¢ czasowo wycofane z ruchu na okres od
2 do maksymalnie 9 miesigcy.

Poczynajac od 2008 roku, podatnikami tego podatku bgdg posia-
dacze Srodkéw transportowych zarejestrowanych na terytorium Polski
jako powierzone przez zagraniczng osob¢ fizyczng lub prawng podmio-
towi polskiemu.
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5.1.2.2. Przedmiot opodatkowania

Przedmiotem tego podatku sg nast¢pujace srodki transportowe:

1) samochody ci¢zarowe o dopuszczalnej masie catkowitej od 3,5
tony i ponizej 12 ton (poczynajac od 2008 roku opodatkowaniu
bedq podlegaly jedynie samochody ci¢zarowe o dopuszczalne]
masie calkowitej powyzej 3,5 tony),

2) samochody ciezarowe o dopuszczalnej masie catkowitej réwnej
lub wyzszej niz 12 ton,

3) ciagniki siodlowe i balastowe przystosowane do uzywania tgcz-
nic z naczepg lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej
zespotu pojazdéw od 3,5 tony i ponizej 12 ton,

4) ciggniki siodlowe 1 balastowe przystosowane do uzywania tacz-
nie z naczepg lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej
zespotu pojazdéw réwnej lub wyzszej niz 12 ton,

5) przyczepy 1 naczepy, ktdre tacznie z pojazdem silnikowym po-
siadajg dopuszczalng mas¢ caltkowitg od 7 ton i ponizej 12 ton,
z wyjatkiem zwigzanych wylgcznie z dziatalnoscig rolniczg pro-
wadzong przez podatnika podatku rolnego,

6) przyczepy i naczepy. ktére facznie z pojazdem silnikowym po-
siadaja dopuszczalng mas¢ catkowitg réwng lub wyzszg niz 12
ton, z wyjatkiem zwigzanych wylgcznie z dzialalnoscig rolnicza
prowadzong przez podatnika podatku rolnego,

7) autobusy.

Jak widaé, o wysokosci stawki decyduje dopuszczalna masa catko-

wita Srodka transportowego (DMC). Nie ma probleméw z ustaleniem
masy catkowitej samochodéw cigzarowych, poniewaz wynika ona
z dowodu rejestracyjnego. Problemy pojawig si¢ przy ustalaniu dopusz-
czalnej masy catkowitej zespotu pojazdéw, ktérej ustalenie jest nie-
zbedne przy opodatkowaniu ciggnikéw siodlowych i balastowych. Na
dopuszczalng mas¢ calkowitg zespotu pojazdéw skiada si¢ masa wlas-
na ciggnika siodtowego i dopuszczalna masa catkowita naczepy albo
masa catkowita ciggnika balastowego i dopuszczalna masa catkowita
przyczepy. Skad wzig¢ te dane? W dowodzie rejestracyjnym nie ma da-
nych potrzebnych do ustalenia dopuszczalnej masy catkowitej zespotu
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pojazdéw. Jak sie wydaje, jedynym dopuszczalnym sposobem ustala-
nia dopuszczalnej masy catkowitej pojazdéw, gdy nie wynika ona z do-
wodu rejestracyjnego ani tez innego urzedowego dokumentu wystawio-
nego przez uprawniony do tego organ, jest opinia bieglego. Powyzszy
tryb postepowania znajduje tez zastosowanie do ustalania dopuszczal-
nej masy catkowitej przyczepy inaczepy lacznie z pojazdem silniko-
wym. Danych tych nie ma w dowodzie i jedynym sposobem ich uzy-
skania jest opinia biegtego.

Nie podlegaja opodatkowaniu przyczepy i naczepy zwigzane wy-
lacznie z dzialalno$cig rolniczq prowadzong przez podatnika podatku
rolnego. Jezeli zatem w danym miesigcu np. przyczepa rolnika byta wy-
korzystywana w innych celach, to powinien on zlozyé wykaz Srodkéw
transportowych i za ten miesigc zaptaci¢ podatek od Srodkéw transpor-
towych. Mylne jest spotykane w praktyce twierdzenie, ze nawet jedno-
krotne wykorzystanie przyczepy lub naczepy w innych celach skutku-
je koniecznoscig zaptacenia podatku za caty rok. Podatek powinien byé
zaplacony tylko za ten okres liczony w pelnych miesigcach, w ktérym
przyczepa lub naczepa byla wykorzystywana przez podatnika, np. do
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

5.1.2.3. Stawki podatkowe

Stawki podatku od srodkéw transportowych ustala rada gminy
w formie stosownej uchwaly, ktéra nast¢pnie jest publikowana w wo-
jewddzkim dzienniku urzedowym. Stawki okreslone w uchwale nie
mogq przekraczaé stawek maksymalnych przewidzianych w art. 10 ust.
1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Roczna stawka podatku od srodka transportowego w 2007 r. nie
moze przekroczy¢:
1) od samochodu cigzarowego, o ktérym mowa w art. 8 pkt 1 usta-
wy o podatkach i oplatach lokalnych, o masie catkowitej:
a) od 3.5 ton do 5,5 ton wigcznie — 662,29 zi,
b) powyzej 5,5 tondo 9 ton — 1. 103,81 zi,
¢) powyzej 9 ton do ponizejl2 ton — 1.324,57 zi,




2) od samochodu ci¢zarowego, o ktérym mowa w art. 8 pkt 2 usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych, o masie catkowitej rownej
i wyzszej niz 12 ton — 2.527,70 zt,

3) od ciaggnika siodlowego i balastowego, o ktérym mowa w art. 8
pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych — 1545,33 zi,

4) od ciggnika siodlowego 1 balastowego, o ktérym mowa w art. 8
pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, o dopuszczalne;j
masie catkowitej zespotu pojazdéw:

a) od 12 ton do 36 ton wiacznie — 1.953,72 zi,
b) powyzej 36 ton —2.527,70 zi,

5) od przyczep inaczep, o ktérych mowa w art. 8 pkt 5 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, ktére tgcznie z pojazdem silni-
kowym posiadajg dopuszczalng mas¢ catkowitg od 7 1 ponizej 12
ton (z wyjatkiem zwigzanych wylgcznie z dziatalnoscig rolniczg
prowadzong przez podatnika podatku rolnego) — 1.324,57 zi,

6) od przyczep i naczep, o ktérych mowa w art. 8 pkt 6 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych (z wyjatkiem zwigzanych wy-
lacznie z dzialalnoscig rolniczg prowadzong przez podatnika
podatku rolnego), ktére tgcznie z pojazdem silnikowym posia-
daja dopuszczalng masg catkowitg:

a) od 12 ton do 36 ton wigcznie — 1.545,33 z1,
b) powyzej 36 ton — 1.953,72 zi,
7) od autobuséw, o ktérych mowa w art. 8 pkt 7 ustawy o podat-
kach i optatach lokalnych, o ilosci miejsc do siedzenia :
a) mniej niz 30 miejsc — 1.545,33 zi,
b) réwnej lub wyzszej niz 30 miejsc — 1.953,72 zi.

Rada gminy podejmujac uchwate w sprawie stawek nie moze usta-
li¢ ich wysoko$ci ponizej okreslonego ustawowo minimum, przewi-
dzianego da niektérych srodkéw transportowych. Stawki minimalne
zostaly zawarte w trzech zalacznikach do ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych.

Przy okreslaniu stawek dla srodkéw transportowych innych niz te,
dla ktérych przewidziano stawki minimalne, rada gminy moze uwzgle-
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dnia¢ rodzaj srodka transportowego i jego wplyw na srodowisko natu-
ralne, rok produkciji albo wick pojazdu albo liczb¢ miejsc do siedzenia.
Moze tez stawki réznicowaé w oparciu o inne kryteria, z wylgczeniem
podmiotowych.

5.1.2.4. Zwolnienia podatkowe

Zwolnione z mocy ustawy sg pojazdy be¢dgce w posiadaniu przed-
stawicielstw dyplomatycznych, urzgdéw konsularnych i innych misji
zagranicznych, korzystajgcych z przywilejéow i immunitetéw na pod-
stawie ustaw, umow lub zwyczajéw mi¢dzynarodowych oraz pojazdy
cztonkéw ich personelu, jak réwniez innych oséb zréwnanych z nimi,
jezeli nie sg obywatelami polskimi i nie majg miejsca stalego paby-
tu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Warunkiem zastosowania
zwolnienia w stosunku do wyzej wymienionych podmiotéw jest to, aby
Rzeczpospolita Polska byta uprawniona w tych parstwach do analo-
gicznych zwolnieri w omawianym podatku.

Zwolnione od podatku sg rowniez pojazdy stanowigce zapasy mo-
bilizacyjne. Zapasy te przeznaczone sg dla wyposazenia nowo for-
mowanych jednostek wojskowych. W okresie pokoju gromadzi si¢ je
w sktadach 1 magazynach stacjonarnych, z przeznaczeniem do zaspo-
kojenia potrzeb wojska w czasie wojny. Sg one wykorzystywane na po-
krycie biezacego zuzycia i strat poczatkowych w okresie wojny. Nie
mozna uzna¢ za zapasy mobilizacyjne pojazdéw przeznaczonych przez
wlasciwe organy administracji (wdjtéw, burmistrzow lub prezydentéw)
do wykonywania $wiadczen na rzecz obrony kraju.

Pojazdy specjalne i pojazdy uzywane do celéw specjalnych sg tak-
ze zwolnione od podatku. Definicja pojazdu specjalnego i pojazdu uzy-
wanego do celéw specjalnych zawarta jest w ustawic Prawo o ruchu
drogowym. Zgodnie z nig pojazdem specjalnym jest pojazd samocho-
dowy lub przyczepa konstrukcyjnie nieprzeznaczona do przewozu oséb
lub tadunkéw (np. dZwig, betoniarka, ruchome bary, kina, warsztaty).
Pojazdami specjalnymi nie b¢dg zatem tzw. samochody specjalistycz-
ne (specjalizowane), bedace odmiang samochodéw ci¢zarowych prze-
znaczonych do przewozu okreslonego rodzaju tadunkéw, np. cemen-
tu, benzyny, mleka, maki. Przez pojazd uzywany do celéw specjalnych
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rozumie si¢ pojazd samochodowy przystosowany w sposéb szczegdl-
ny do przewozu os6b lub tadunkéw, uzywany przez Sity Zbrojne, Po-
licj¢, Straz Graniczng, Straz Pozarng i1 Stuzb¢ Wigzienng. Najprosciej
jest ustali¢ ten rodzaj pojazdéw bazujgc na zapisach w dowodzie reje-
stracyjnym. Pomocniczo mozna wykorzystywacé tez przepisy rozporza-
dzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 14 grudnia
2000 r. w sprawie szczegbétowych czynnos$ci organdéw zwigzanych z do-
puszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentéw w tych spra-
wach.

Od 2003 roku obowigzuje zwolnienie od podatku pojazdéw za-
bytkowych w rozumieniu przepiséw o ruchu drogowym. S to pojazdy,
ktére zostaly wpisane do rejestru zabytkéw lub ujete w centralnej ewi-
dencji débr kultury.

Zwolnienia od podatku moze wprowadza¢ rada gminy w drodze
uchwaly. Rada moze wprowadzaé jedynie zwolnienia przedmiotowe,
co oznacza, ze zwolnienie moze dotyczyé jedynie okreslonych rodza-
j6w srodkéw transportowych. Nie moze to by¢ zatem zwolnienie okre-
Slonych podmiotéw z tego podatku (np. ochotniczych strazy pozarnych,
jednostek kultury, zaktadéw opieki zdrowotnej itp.). W praktyce moze
powstaé trudnos¢ z takim skonstruowaniem zwolnienia, zeby mialo
ono jedynie charakter przedmiotowy. Kazde bowiem zwolnienie przed-
miotowe odnosi si¢ do okreslonego podmiotu, ktéry z niego korzysta.
Wydaje si¢, ze nie ma podstaw do negowania zwolnien, ktére dotyczg
okreslonego srodka transportowego, np. autobusu, ktéry jest wykorzy-
stywany przez okreslony podmiot, np. szkoly. Mozna tu zauwazyc¢ cle-
ment podmiotowy (szkota), ale nie ma on istotnego znaczenia z uwagi
na to, ze przedmiotem zwolnienia sg autobusy.

Rada gminy wprowadzajac zwolnienia musi pamigtaé, ze nie moga
one dotyczy¢ srodkéw transportowych, dla ktérych ustawodawca prze-
widziat stawki minimalne. W stosunku do tych pojazdéw rady moga
wprowadzi¢ jedynie nizszg stawke¢ z wylagczeniem catkowitego zwol-
nienia od podatku. Nie mozna juz zatem zwolni¢ np. wszystkich srod-
kéw transportowych bedacych we wiadaniu gminnych jednostek orga-
nizacyjnych, poniewaz zwolnienie nic moze dotyczyé pojazdéw, ktére
majq ustanowione stawki minimalne.
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Od 2002 r. stosowany jest w okreslonych warunkach zwrot podat-
ku od $rodkéw transportowych. Podatnikom wykorzystujgcym srodki
transportowe do wykonywania przewozéw w transporciec kombinowa-
nym na terytorium Polski, przystuguje zwrot zaptaconego podatku od
Srodkéw transportowych. Pojecie transportu kombinowanego zostato
zdefiniowane w powolanej ustawie o transporcie drogowym. Zgodnie
z tg definicjg jest to przewoz rzeczy, podczas ktérego samochdd cigza-
rowy, przyczepa, naczepa z jednostkq ciggngcg lub bez jednostki cigg-
ngcej, nadwozie wymienne lub kontener 20-stopowy lub wiekszy ko-
rzysta z drogi w poczatkowym lub koricowym odcinku przewozu, a na
innym odcinku z ustugi kolei, zeglugi srédlagdowej lub transportu mor-
skiego. Kwota zwrotu podatku jest zalezna od liczby jazd wykonywa-
nych przez srodek transportu w przewozie kolejg i waha si¢: od 100%
zwrotu kwoty rocznej podatku — przy 100 1 wigcej jazd, do 25 % — od
20 do 49 jazd wigcznie. Zwrotu podatku dokonuje organ podatkowy,
na rachunek ktérego uiszczono podatek, na wniosek podatnika zlozony
nie péZniej niz do 31 marca roku nastepujgcego po roku podatkowym.
Podstawg ustalenia ilosci jazd sq dane zawarte w dokumentach przewo-
zowych, w ktérych dokonano wpisu o przewozie kolejg. Zwrot dokony-
wany jest bez decyzji organu podatkowego w terminie 3 miesiccy od
dnia ztozenia wniosku.

5.1.2.5. Tryb i warunki ptatnosci

Tryb i warunki platnosci tego podatku sg okreslone na takich sa-
mych zasadach dla wszystkich podatnikéw. Podatnik jest zobowigza-
ny do samodzielnego obliczania i optacania podatku bez wezwania (bez
koniecznosci doreczenia podatnikowi decyzji wymierzajgcej wysokosé
$wiadczenia z tytutu tego podatku), na rachunek gminy, na terenie kt6-
rej znajduje si¢ miejsce zamieszkania lub siedziba podatnika. Miejscem
zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktdrej osoba ta prze-
bywa z zamiarem stalego pobytu. W przypadku podatnika prowadzgce-
go dziatalnos¢ gospodarczg lub jednostki organizacyjnej nieposiadajgcej
osobowosci prawnej gtéwne znaczenie ma siedziba. Okreslona jest ona
w statucie, rejestrze sgdowym lub tez umowie cywilnoprawnej. W przy-
padku watpliwosci co do ustalenia siedziby podatnika przyjmuje sie, ze
siedzibg osoby prawnej jest miejscowos¢, w ktérej ma siedzibg jej or-
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gan zarzadzajagcy. W przypadku przedsi¢biorstwa wielozaktadowego
lub podmiotu, w ktérego skiad wchodzg wydzielone jednostki organi-
zacyjne, organem wlasciwym jest wéjt (burmistrz lub prezydent) gmi-
ny, na terenie ktérej znajduje si¢ ten zaklad lub jednostka posiadajaca
Srodki transportowe. W efekcie gminy, na terenie ktérych znajdujg si¢
tego typu podmioty i jednostki, uzyskajg dodatkowe dochody z podat-
ku od srodkéw transportowych, ktére dotychczas zasilaty budzet gmi-
ny, gdzie znajdowala si¢ siedziba ,,centrali”. W praktyce optacenie po-
datku moze nastapié przez dokonanie wplaty w kasie urz¢du gminy, za
posrednictwem banku lub poczty.

W przypadku nabycia nowych (dotychczas niezarejestrowanych)
Srodkow transportowych bieg okresu, za ktéry podatnik zobowigzany
jest do zaptacenia podatku rozpoczyna si¢ od pierwszego dnia miesigca
nastgpujgcego po miesigcu, w ktérym srodek transportowy zostat zare-
jestrowany (nie uwzglednia si¢ rejestracji czasowej). Podatnik nie be-
dzie musiat ptaci¢ podatku np. w sytuacji, gdy zakupiony przez nicgo
nowy samochdd nie zostanie zarejestrowany. W przypadku nabycia za-
rejestrowanych srodkéw transportowych bieg okresu, za ktéry podatnik
zobowigzany jest do zaplacenia podatku rozpoczyna si¢ od pierwszego
dnia miesigca nast¢pujacego po miesigcu, w ktérym taki srodek trans-
portowy zostal nabyty.

Momentem okre$lajagcym ustanie obowigzku ptacenia podatku jest
koniec miesigca, w ktorym srodek transportowy zostal na stale wyre-
jestrowany lub zbyty. Nie powoduje ustania istnienia tego obowigzku
np. zniszczenie Srodka transportowego, uniemozliwiajgce dalsze z nie-
go korzystanie, kradziez pojazdu, czy tez zaj¢cie samochodu przez ko-
mornika.

Podatnik, ktéry nabyt srodek transportowy przed dniem 1 lutego,
jest zobowigzany do uiszczenia podatku od srodkéw transportowych
w dwoch réwnych ratach, w terminie do dnia 15 lutego i do dnia 15
wrzesnia kazdego roku. Moze on oczywiscie optaci¢ kwote podatku
nalezng za caly rok w catosci, w terminie do 15 Iutego. Jezeli nabycie
zarejestrowanego pojazdu miato miejsce np. 25 stycznia, to terminami
platnosci sg 15 lutego i 15 wrzesnia.
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Podatnik, ktéry nabyl pojazd po dniu 1 lutego, a przed dniem 1
wrzesnia, powinien oplaci¢ podatek réwniez w dwdéch rownych ratach
W terminie:

a) w ciggu 14 dni od konca miesigca, w ktérym nabyty zostat po-
jazd — I rata,

b) do dnia 15 wrzesnia roku podatkowego — II rata.

Jesli np. podatnik zakupi autobus 10 lutego, powinien zapta-
ci¢ pierwszg rat¢ podatku w terminie do 15 marca, a drugg rate do 15
wrzesnia.

Podatnik, ktéry nabyl srodek transportowy 1 wrzesnia i pdZnicj,
powinien oplaci¢ podatek od srodkéw transportowych jednorazowo
w terminie 14 dni od korica miesigca, w ktérym zostal nabyty pojazd.
Jesli samochéd osobowy zostal np. kupiony w dniu 30 wrzes$nia, jego
wiasciciel musi zaptaci¢ podatek w terminie do 15 paZdziernika dane-
go roku.

Podkresli¢ nalezy, ze terminy te dotyczg przypadkéw nabycia po-
jazdéw juz zarejestrowanych. Inaczej jest w sytuacji nabycia pojazdéw
niezarejestrowanych lub ponownego rejestrowania pojazdéw, ktére zo-
staly wczesniej na stale wyrejestrowane. W tych przypadkach terminy,
w ktérych nalezy oplacié¢ podatek, ustala si¢ nie od dnia zakupu pojaz-
du, lecz od dnia rejestracji pojazdu.

Kwota podatku ulega obnizeniu proporcjonalnie do liczby miesig-
cy, za ktére podatnik byt zobowigzany do ptacenia podatku od srod-
kéw transportowych. Gdy nabycie pojazdu nastgpi 15 kwietnia, podat-
nik, ktéry jest nowym wlascicielem, bedzie zobowigzany do placenia
podatku od miesigca maja. Oznacza to, Ze poprzedni wlasciciel jest ob-
cigzony podatkiem za cztery miesigce 1 za tyle miesigcy powinien za-
placi¢ podatek. Natomiast nowy wlasciciel (o ile nie sprzeda lub nie
wyrejestruje pojazdu przed korcem roku) powinien zaptacié¢ podatek
za pozostate 8 miesi¢gcy. Wynika to z faktu, iz zmiana wiasciciela srod-
ka transportowego zarejestrowanego (np. w wyniku sprzedazy, darowi-
zny) powoduje, ze obowigzek placenia podatku cigzy na poprzednim
wlascicielu do korica miesigca, w ktérym nastgpito przeniesienie wlas-
nosci.
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Podatnicy sg zobowigzani do skiadania deklaracji na podatek do
dnia 15 lutego roku podatkowego albo w ciggu 14 dni od dnia powsta-
nia obowigzku podatkowego. Deklaracja ta ma ustalony przez ministra
finanséw wzér i nic moze by¢é modyfikowana przezrad¢ gminy.

5.1.3. Podatek rolny

5.1.3.1. Podatnik

Podatnikiem podatku rolnego, zgodnie z ustawg o podatku rolnym,
jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nic maja-
ca osobowosci prawnej, ktdra jest wlascicielem albo samoistnym posia-
daczem gruntéw rolnych. Posiadaczem samoistnym jest ten, kto wlada
rzeczg w takim zakresie, jak czyni to wlasciciel, z zamiarem wiadania
dla siebie. Nie bedzie samoistnym posiadaczem osoba wiadajgca rzecza
w zwigzku z zawarciem umowy najmu czy dzierzawy. Bedzie natomiast
takim posiadaczem np. osoba, ktéra wlada nieruchomoscig na podsta-
wie umowy przeniesienia wlasnosci nieruchomosci, zawartej bez zacho-
wania formy aktu notarialnego. W sytuacji, gdy réwnoczes$nie wystepu-
ja dwa podmioty: wiasciciel 1 samoistny posiadacz gruntéw, ktéry wiada
gruntami, podmiotem zobowigzanym do oplacenia podatku rolnego jest
posiadacz. Od zasady, iz podatnikami w podatku rolnym sg wlasciciele
lub posiadacze samoistni, istniejg wyjatki. Podatnikami tego podatku sg
réwniez nastgpujace podmioty:

— posiadacze gruntéw rolnych stanowigcych wiasnosé Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, o ile posiada-
nie to wynika z zawartej umowy albo innego tytutu prawnego,
a takze, gdy jest bezumowne;

— nadlesnictwa i jednostki organizacyjne Skarbu Parstwa, fak-
tycznic wiladajgce gruntami pozostajacymi w zarzadzie Laséw
Panstwowych oraz wchodzacych w skiad Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa. Podmioty te bedg podatnikami podatku
rolnego, o ile grunty te nie s3 w posiadaniu oséb trzecich (oséb
fizycznych, oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych nie-
majacych osobowosci prawnej), na podstawie jakiegokolwiek
tytulu prawnego lub tez bezumownie;
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— dzierzawcy gruntéw rolnych, ktére zostaty w calosci lub w czg-
$ci wydzierzawione na podstawic umowy zawartej stosownie do
przepiséw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw lub przepiséw
regulujacych renty strukturalne;

— spoéldzielnie produkcyjne, od gruntéw rolnych wniesionych do
spétdzielni produkcyjnych jako wkiad gruntowy.

Podmiotem zobowigzanym do optacenia podatku rolnego od grun-
téw rolnych jest wspdétwiasciciel lub wspoétposiadacz, ktdry gospo-
darstwo to prowadzi w catosci. W przypadku, gdy gospodarstwo jest
prowadzone przez wszystkich lub niektérych sposréd wspétwlascicie-
li (wspdtposiadaczy) badz tez w sytuacji, gdy nie jest ono prowadzone
przez nikogo, do zaplacenia podatku sg zobowigzani solidarnie wszy-
scy wspotwiasciciele (wspoétposiadacze).

Malzonkowie podlegajg opodatkowaniu tak jak inni wspétwiasci-
ciele gruntéw i nie cigzy na nich tgczny obowigzek podatkowy. Otrzy-
majg oni jedng, odrebng decyzj¢ na grunty obje¢te wspdlnotg majatkows
malzeniska. Ich grunty, niewchodzace w sktad wspélnosci majatkowej,
s3 opodatkowane oddzielnie. Malzonek, ktéry jest wiascicielem takiej
odrebnej nieruchomosci gruntowej, otrzymuje tylko na niego wysta-
wiong decyzje wymiarowa.

5.1.3.2. Przedmiot opodatkowania

Przedmiotem podatku jest wiadanie uzytkami rolnymi i grunty za-
drzewione i zakrzewione (Lz) na uzytkach rolnych bez wzgledu na to,
czy stanowig gospodarstwo rolne w rozumieniu analizowanej ustawy.
Do korica 2002 r. podatkowi rolnemu podlegaly jedynie grunty gospo-
darstw rolnych, za ktére uznaje si¢c uzytki rolne o tgcznej powierzch-
ni przekraczajacej 1 ha lub ha przeliczeniowy. Obecnie podatkowi pod-
legaja réwniez uzytki rolne i Lz—ty posiadajace klasyfikacj¢ rolng nie
spetniajgce normy obszarowej (1 ha), o ile nie sg zaj¢te na prowadze-
nic dzialalnosci gospodarczej innej niz rolnicza Podatek od gruntéw
nie bedacych gospodarstwem rolnym jest wymierzany w oparciu o po-
wierzchnie ,,fizyczng” tych gruntéw, wynikajaca z ewidencji gruntow.
Stawka wiasciwa dla tych gruntéw jest dwukrotnie wyzsza od przewi-
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dzianej dla gruntéw gospodarstwa rolnego 1 wynosi rownowartos¢ pie-
ni¢zng 5 q zyta za 1 ha powierzchni.

Za uzytki rolne nalezy uzna¢ tylko grunty tak okreslone w § 68
powotanego rozporzadzenia. Uzytki rolne dzielg si¢ na:

1) grunty orne oznaczone symbolem — R,

2) sady, oznaczone symbolem ztozonym z litery ,,S” oraz symbolu
odpowiedniego uzytku gruntowego, stanowigcego cz¢sé sktado-
wa oznaczenia klasy gleboznawczej gruntu, na ktérym zalozony
zostat sad, np. S—-R, S-t., S—Ps,

3) 1aki trwale, oznaczone symbolem — .,

4) pastwiska trwale oznaczone symbolem — Ps,

5) grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem ztozonym z li-
tery ,,B” oraz symbolu odpowiedniego uzytku gruntowego, sta-
nowigcego cz¢$¢ skladowg oznaczenia klasy gleboznawczej
gruntu, na ktérym wzniesione zostaty budynki, np. B-R, B-L.,
B-Ps,

6) grunty pod stawami, oznaczone symbolem — Wsr,

7) rowy oznaczone symbolem — W.

Wszystkie wyzej wymienione grunty s3 uzytkami rolnymi
1 w zwigzku z tym podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym. Wyzej
przedstawione wyliczenie ma charakter zamknigty w tym sensie, Ze za
uzytki rolne mozna uznaé grunty tam wymienione. Zaden inny grunt
nie jest uzytkiem rolnym nawet wéwczas, gdy posiada klasyfikacje gle-
boznawczg gruntu. W zwigzku z tym grunty oznaczone np. Bz/R III,
dr/Ps IV, E/Ps II, Tr/ R VI nie mogg by¢ uznane za uzytek rolny, przede
wszystkim dlatego, ze nie s3 wymienione w powolanym § 68 rozporzg-
dzenia w sprawie ewidencji gruntéw. Grunty niebg¢dace uzytkami rol-
nymi, sg obj¢te podatkiem od nieruchomosci.

Poza uzytkami rolnymi opodatkowaniu podatkiem rolnym podle-
gajq grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych. Zgodnie
z § 67 powotanego wyzej rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw
1 budynkéw, grunty zadrzewione i zakrzewione s3 jednym z rodzajéw
uzytkéw gruntowych. Oznaczone s3 w ewidencji gruntéw symbolem —
Lz lub w przypadku zadrzewien srédpolnych, zaistniatych na gruntach
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objetych klasyfikacjg gleboznawczg — symbolem ztozonym z liter ,,.L.z”
oraz symbolu odpowiedniego uzytku gruntowego, stanowigcego cz¢sé
sktadowg oznaczenia klasy gleboznawczej gruntu, np. Lz—-R, Lz- E,
Lz—Ps. Ten rodzaj gruntu w ustawie o podatku rolnym okreslony jest
jako ,,grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych.”

Uzytki rolne 1 grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rol-
nych podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym, chyba ze sg zajgte
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Jezeli sg ,,zaj¢te”, to podle-
gajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Wynika to z art. 2
ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z tym przepi-
sem, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg grun-
ty sklasyfikowane w ewidencji gruntéw ibudynkéw jako uzytki rol-
ne, grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych oraz lasy,
z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. A za-
tem zaj¢cie uzytkow rolnych i Lz —6w na uzytkach rolnych, co do zasa-
dy opodatkowanych podatkiem rolnym, powoduje, ze s one opodatko-
wane podatkiem od nieruchomosci.

W ustawie o podatku rolnym zawarta jest definicja gospodarstwa
rolnego. Uwaza si¢ za nie obszar uzytkéw rolnych i gruntéw zadrze-
wionych i zakrzewionych na uzytkach rolnych o tacznej powierzch-
ni przekraczajacej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, stanowigcych wias-
nos¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawnej
albo jednostki organizacyjnej, w tym spéiki, nieposiadajacej osobowo-
$ci prawne;j.

Mankamentem takiego pojmowania gospodarstwa rolnego jest
brak w definicji wymogu wykorzystywania gruntéw do prowadzenia
dzialalnosci rolniczej. Zgodnie z przytoczong definicjg, za grunty go-
spodarstwa rolnego uznaje si¢ uzytki rolne iLz-ty speiniajgce nor-
mg¢ obszarowg. W takiej sytuacji podatnik posiadajacy wigcej niz 1 ha
optaca niski podatek rolny bez wzgledu na to, czy wykorzystuje ziemi¢
rolniczg do prowadzenia dzialalno$ci rolniczej. Korzysta w ten sposéb
z preferencyjnego opodatkowania przystugujacego w zalozeniu jedynie
rolnikom.

Nic si¢ nie zmienia, mimo licznych postulatéw, w sprawie tzw.
roztogu gruntéw gospodarstwa rolnego. Grunty te mogg by¢ rozdrob-
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nione 1 potozone w réznych wojewddztwach, ale na potrzeby ustalenia
normy obszarowej podlegajg taczeniu. W efekcie male dziatki uzytkéw
rolnych rozrzucone po calej Polsce stanowig gospodarstwo rolne, cho-
ciaz z gospodarczego punktu widzenia nie moga stanowié¢ zorganizo-
wanej calosci gospodarczej wykorzystywanej przez dany podmiot do
prowadzenia dzialalnosci rolnicze;.

5.1.3.3. Podstawa opodatkowania

Podstawe opodatkowania dla gruntéw gospodarstw rolnych stano-
wi liczba hektaréw przeliczeniowych, a dla gruntéw rolnych niespet-
niajgcych normy obszarowej gospodarstwa rolnego — liczba hektarow
fizycznych wynikajaca z ewidencji gruntéw i budynkow. Przyjecie tych
dwdch rodzajéw ustalania podstawy opodatkowania wynika z obj¢cia
podatkiem rolnym wszystkich uzytkéw rolnych i gruntéw zadrzewio-
nych i zakrzewionych na uzytkach rolnych. Grunty stanowigce gospo-
darstwo rolne sg przeliczane na hektary przeliczeniowe wg wskazZznikéw
zawartych w tabeli, natomiast pozostale grunty rolne podlegajg opo-
datkowaniu w oparciu o ich powierzchni¢ w hektarach fizycznych wy-
nikajaca z ewidencji gruntéw i budynkéw. Jezeli istniejg rozbieznosci
mig¢dzy faktyczng powierzchnig gruntu a danymi zawartymi w ewiden-
cji gruntéw, podatnik powinien podjaé¢ odpowiednie dzialania majace
na celu doprowadzenie danych w ewidencji do zgodnosci z istniejagcym
stanem faktycznym. Oswiadczenie podatnika, ze faktyczna powierzch-
nia jego dzialki jest mniejsza od powierzchni uwidocznionej w ewiden-
cji, nie moze by¢ podstawg przyjecia do opodatkowania powierzchni
dzialki innej niz wynikajaca z ewidencji gruntéw.

Liczba hektaréw przeliczeniowych jest uzalezniona od okregu po-
datkowego, w ktérym jest potozony grunt gospodarstwa rolnego. Zali-
czanie gmin, miast oraz dzielnic w miastach do okregéw podatkowych
reguluje powolane rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 grudnia
2001 r. w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okre-
g6w podatkowych.

Podstawg opodatkowania podatkiem rolnym gruntéw gospodarstwa
rolnego jest liczba hektaréw przeliczeniowych, stanowigcych specyficz-
ng jednostke powierzchni gospodarstwa rolnego. W literaturze przed-
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miotu wskazuje si¢, ze hektar przeliczeniowy zostal wprowadzony do
konstrukcji podatku rolnego m.in. w celu uwzglgdnienia réznic w do-
chodowosci rolnej poszczegdlnych gospodarstw i stuzy odzwierciedle-
niu potencjalnych mozliwosci osiggania dochodéw z gruntéw rolnych.
Aktualna konstrukcja podstawy opodatkowania w podatku rolnym wy-
maga zmian idgcych w kierunku jej dostosowania do przedmiotu tego
podatku. Hektar przeliczeniowy, oparty o powierzchnie i rodzaj uzyt-
kéw rolnych, nie jest instrumentem najlepiej stuzgcym ustalaniu warto-
$ci gruntéw gospodarstwa rolnego. Ustalona na jego podstawie wartos¢
uzytkowa gruntu gospodarstwa rolnego jest oderwana od rzeczywi-
stej wartosci rynkowej gruntu gospodarstwa rolnego, wyrazonej w pie-
nigdzu. W aktualnym systemie podatkowym podstawg opodatkowania
majatku w postaci gruntéw gospodarstwa rolnego, jest liczba hektaréw,
co prowadzi do tego, Ze majatek jest wyceniany na potrzeby opodatko-
wania nie w pienigdzu, tylko w jednostkach miary uzywanych do okre-
$lania powierzchni. Nie jest to mankament podstawy opodatkowania
wystepujacy jedynie w podatku rolnym. Rowniez powierzchnia jest ele-
mentem decydujgcym o wysokosci opodatkowania gruntéw podatkiem
od nieruchomosci i podatkiem lesnym. Definitywne rozwigzanie prob-
leméw dotyczacych ustalania podstawy opodatkowania przy opodatko-
waniu nieruchomosci, w tym 1 gruntéw gospodarstwa rolnego, nastgpi
dopiero po wprowadzeniu katastru nieruchomosci, w ktérym okreslona
zostanie wartos¢ nieruchomosci na potrzeby opodatkowania.

5.1.3.4. Stawki podatkowe

Dwie stawki w podatku rolnym sg zwigzane z okreslong podstawg
opodatkowania. Pierwsza z nich, wynoszgca réwnowartos¢ 2,5 q zyta,
jest stosowana do hektaréw przeliczeniowych gospodarstwa rolnego.
Stawka stanowigca réwnowartos¢ pieni¢zng 5 q zyta znajduje zastoso-
wanie do gruntéw rolnych niestanowigcych gospodarstwa rolnego.

Rada gminy jest uprawniona do obnizenia w formie uchwaty sred-
niej ceny skupu zyta, wynikajacej z komunikatu Prezesa GUS. Obniz-
ka tej ceny jest w praktyce dosy¢ czgsto stosowana, co zmnigjsza i tak
symboliczne opodatkowanie tych gruntéw.
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5.1.3.5. Zwolnienia i ulgi podatkowe

Zwolnienia 1 ulgi podatkowe sg w wigkszosci przypadkéw uregu-
lowane w analizowanej ustawie o podatku rolnym.

Od podatku rolnego zwolnione s3:

uzytki rolne klasy V, VIiVIz,;
grunty polozone w pasie drogi granicznej;

grunty orne, tgki ipastwiska objete melioracja, zniszczone
wskutek robdt drenarskich;

grunty lub prawo wieczystego uzytkowania gruntéw, nabyte
w drodze kupna na utworzenie nowego lub powigkszenie juz ist-
niejgcego gospodarstwa do powierzchni nieprzekraczajgcej 100
ha oraz grunty Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa obje-
te w trwate gospodarowanie w celu utworzenia nowego gospo-
darstwa lub powigkszenia gospodarstwa juz istniejgcego do po-
wierzchni nieprzekraczajacej 100 ha, na okres 5 lat. Po uptywie
okresu zwolnienia, do gruntéw tych stosuje si¢ ulge w podat-
ku rolnym, polegajacg na obnizeniu podatku w pierwszym roku
0 75% 1w drugim roku o 50%j;

grunty powstale z zagospodarowania nieuzytkéw. Zwolnienie to
przystuguje na okres pigciu lat i liczy si¢ od roku nast¢pnego po
zakoriczeniu zagospodarowania nieuzytkow;

grunty otrzymane w drodze wymiany lub scalenia. Grunty te
zwolnione s3 z podatku rolnego na 1 rok nast¢pujacy po roku,
w ktérym dokonano wymiany lub scalenia gruntéw. Zwolnie-
nie to przyznawane jest na wniosek podatnika w drodze decyzji
wojta, burmistrza lub prezydenta;

uzytki rolne, na ktérych zaprzestano produkcji rolnej. Podkre-
§li¢ nalezy, ze zwolnienie to moze dotyczy¢ nie wiecej niz 20%
powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstwa rolnego, lecz nie
wigcej niz 10 ha. Grunty te zwolnione sg z podatku rolnego na
okres nie dtuzszy niz 3 lata. Zwolnienie to moze by¢ stosowa-
ne tylko jeden raz, co oznacza, ze te same grunty nie mogg by¢
zwolnione z podatku rolnego, jesli podlegaly temu zwolnieniu
przez 3 lata.

147



Na mocy ustawy o podatku rolnym ze zwolnienia korzystajg: szko-
ty wyzsze, wyzsze szkoty zawodowe oraz wyzsze szkoty wojskowe.

Na takiej samej zasadzie zwolnione s3 od podatku rolnego szko-
ty, placéwki, zaklady ksztalcenia i placowki doskonalenia nauczycieli
— publiczne i niepubliczne oraz organy prowadzace te szkoly, placéwki
1 zaklady z tytulu zarzadu, uzytkowania lub uzytkowania wieczystego
gruntéw. Nalezy podkreslié, ze zwolnieniem nie s3 objete grunty stano-
wigce wlasnosé tego typu jednostek. Zwolnione sg jedynie grunty bg-
dace w zarzadzie, uzytkowaniu i uzytkowaniu wieczystym.

W konstrukcji podatku rolnego ustawodawca przewidzial szereg
ulg podatkowych. Sg to ulgi inwestycyjne (art. 13), ulgi ,,Zolnierskie
(art. 13a), ulgi dla gruntéw podgérskich i gérskich (art. 13b), ulgi z ty-
tutu kleski zywiotowej (art. 13 c).

Rada gminy jest uprawniona, aby w uchwale wprowadzi¢ inne
zwolnienia i ulgi niz wymienione wyzej. Oznacza to, ze jezeli uzna ko-
nieczno$¢ ustalenia nowych ulg i zwolnied od podatku rolnego na ob-
szarze gminy, moze je uchwalié. Nie jest to jednak w zadnym razie jej
obowigzkiem.

5.1.3.6. Tryb i warunki ptatnosci

Tryb i warunki platnosci podatku rolnego s zalezne od katego-
rii podatnikéw. Podatnik bedacy osobg fizyczng placi podatek rolny
ratami w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrze$nia i 15 li-
stopada roku podatkowego. Obowigzek ten cigzy na podatniku wylgcz-
nic w przypadku dorg¢czenia mu decyzji podatkowej. Decyzja jest wy-
stawiana na podstawie danych ze zlozonej przez podatnika informacji
o gruntach rolnych. Z reguly decyzje te sporzadzane s3 w formie tzw.
nakazow platniczych. Forma ta wynika z faktu, iz podatek rolny ob-
jety jest tzw. facznym zobowigzaniem pienieznym. Podatnicy podatku
rolnego, bedacy réwnoczesnie podatnikami podatku od nieruchomosci
lub podatku lesnego, oplacajg te podatki na podstawie jednej decyzji
(nakazu platniczego). Organem uprawnionym do podejmowania tych
decyzji jest wojt (burmistrz, prezydent) wlasciwy ze wzgledu na miej-
sce polozenia gruntéw. Wplacanie podatku powinno odbywaé si¢ na
rzecz gminy wlasciwej ze wzglgdu na potozenie gruntéw. W przypad-
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ku, gdy grunty potozone sg na terenie dwdch lub wigkszej liczby gmin,
podatek rolny powinien by¢ uiszczany na rzecz kazdej z gmin.

Podatnik jest zobowigzany do optacenia podatku zawsze propor-
cjonalnie do liczby miesigcy, w ktérych istnial obowigzek podatkowy.
Wygasnigcie obowigzku zaptaty podatku na skutek zdarzen powstatych
w ciggu roku, o ktérych mowa wyzej, powoduje, ze organ podatkowy
gminy dokonuje zmiany decyzji, ktéra ustalono ten podatek.

Obowiazkiem podatnika podatku rolnego, bedacego osobg fizycz-
ng, jest réwniez skladanie organowi gminy informacji majacych wpltyw
na powstanie lub ustanie obowigzku ptacenia podatku rolnego. Win-
ny by¢ one ztozone w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie lub ustanie obowigzku podatkowego.

Podatnik bgdacy osobg fizyczng jest zobowigzany pisemnie infor-
mowa¢ w terminie 14 dni organ podatkowy o zmianach, ktdére nasta-
pily w ciggu roku podatkowego, polegajacych na zaj¢ciu gruntéw go-
spodarstwa rolnego na prowadzenie innej dziatalnosci gospodarczej
niz dziatalno$¢ rolnicza, przywrdceniu na gruntach dziatalnosci rolni-
czej, na ktérych wykonywana byla wczesniej inna dziatalnosé, czy tez
zmniejszeniu lub zwigkszeniu powierzchni gruntéw. Sposéb rozlicza-
nia si¢ z podatku rolnego dotyczacy podatnikéw bedacych osobami fi-
zycznymi, polegajacy na kwartalnych wplatach dokonywanych przez
samych podatnikéw, moze by¢ zastgpiony wprowadzeniem poboru po-
datku poprzez instytucje¢ inkasa. Rada gminy ma prawo zarzgdzenia
poboru podatku rolnego w drodze inkasa. Inkasent upowazniony jest
do pobrania podatku od podatnikéw i wplacenia go na wlasciwy rachu-
nek bankowy lub w kasie urzedu gminy.

Podatnicy bgdacy osobami prawnymi, jednostkami organizacyj-
nymi niemajgcymi osobowosci prawnej, jednostkami organizacyjny-
mi Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz jednostkami organizacyjnymi
Laséw Panstwowych, s3 obowigzani wptacaé obliczony w deklara-
cji podatek rolny bez wezwania, na rachunek budzetu wiasciwej gmi-
ny za poszczegdlne miesigce, w terminie do dnia 15 marca, 15 maja, 15
wrzesnia 1 15 listopada. Wplacanie podatku powinno odbywac si¢ na
rzecz gminy wiasciwej ze wzgledu na potozenie gruntéw. W przypad-
ku, gdy grunty potozone sa na terenie dwoéch lub wigkszej liczby gmin,
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podatek rolny powinien byé uiszczany na rzecz kazdej z gmin. Ta ka-
tegoria podatnikéw jest obowigzana sktadaé w terminie do 15 stycznia
organowi gminy wlasciwemu ze wzglgdu na miejsce potozenia grun-
téw deklaracje na podatek rolny na dany rok podatkowy. Deklaracje
te powinny by¢ sporzgdzone na formularzu wedilug ustalonego przez
rad¢ gminy wzoru. Jezeli obowigzek powstat po 15 stycznia, podatnicy
powinni zlozyé deklaracje w terminie 14 dni od dnia zaistnienia oko-
licznosci uzasadniajacych powstanie obowigzku. Podatnicy ci s zobo-
wigzani skorygowad deklaracje w razie wystapienia zmian, ktére za-
istnialy w ciggu roku podatkowego, polegajacych na zajgciu gruntéw
gospodarstwa rolnego na prowadzenie innej dzialalnosci gospodarczej
niz dziatalno$¢ rolnicza, przywrdceniu na gruntach dziatalnosci rolni-
czej, na ktérych wykonywana byla wczesniej inna dzialalnosé czy tez
zmniejszeniu lub zwigkszeniu powierzchni gruntéw w terminie 14 dni
od dnia zajscia tych zmian.

5.1.4. Podatek lesny
5.14.1. Podatnik

Podmioty zobowigzane do placenia podatku lesnego zostaty okre-
$lone na zasadach bardzo zblizonych do wystepujgcych w podatku rol-
nym i (ale juz z pewnymi odregbnosciami, o ktérych nizej) w podatku
od nieruchomosci. Obowigzek podatkowy, zgodnie z ustawg o podatku
lesnym, cigzy na osobach fizycznych, osobach prawnych i jednostkach
organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej, ktére sg wilascicie-
lami albo samoistnymi posiadaczami laséw, posiadajg lasy stanowig-
ce wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie zawartej umowy lub innego tytutu prawnego. Podatnikiem
podatku lesnego jest wiec, podobnie jak w podatku od nieruchomosci
i rolnym, wlasciciel lub posiadacz laséw stanowigcych wilasnos¢ Skar-
bu Paristwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Podatnikiem podatku lesnego w przypadku laséw pozostajagcych
w zarzadzie Laséw Panistwowych oraz wchodzacych w skiad Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panistwa sg nadlesnictwa oraz jednostki or-
ganizacyjne Agencji Nieruchomosci Rolnych. ktére faktycznie wiada-
ja lasami. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy lasy, o ktérych mowa wyze;j,
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zostang przekazane w posiadanie innym podmiotom (osobom fizycz-
nym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym nie posiada-
jacym osobowosci prawnej) w zwigzku z zawartg umowg np. dzierza-
wy, na podstawie innego tytulu prawnego. Podmiotem zobowigzanym
do zaptacenia podatku lesnego w tej sytuaciji jest posiadacz zalezny (np.
dzierzawca).

Gdy las stanowi wspdtwiasnos¢ jednego z matzonkéw, do placenia
podatku lesnego zobowigzani sg solidarnie oboje matzonkowie. Od la-
sOw stanowigcych odrebng wlasnos¢ matzonka, ptaci on podatek ,,sa-
modzielnie”. Od poczatku 2003 r. zniesiono instytucj¢ tgcznego opo-
datkowania matzonkéw.

Podmiotami zobowigzanymi do oplacania podatku lesnego od
lasu, ktory jest wilasnoscig albo jest we wspdtposiadaniu dwoch lub
wigcej osob fizycznych, oséb prawnych lub jednostek organizacyjnych
niemajacych osobowosci prawnej, sg solidarnie wszyscy wspotwiasci-
ciele lub wspodtposiadacze tego lasu.

5.1.4.2. Przedmiot opodatkowania

Przedmiotem podatku jest wladanie lasem. Pojg¢cie lasu zosta-
to w sposéb bardzo precyzyjny okreslone w art. 1 ust. 2 ustawy o po-
datku lesnym. Lasem sg grunty sklasyfikowane jako ,,Ls” w ewidenciji
gruntéw i1 budynkéw. Zasadnicze znaczenie przy klasyfikowaniu dane-
go gruntu na potrzeby opodatkowania maja dane zawarte w tejze ewi-
dencji.

Opodatkowaniu podatkiem lesnym podlegaja jedynie lasy ozna-
czone symbolem — Ls. Nie s3 przedmiotem podatku Lz. nawet znajdu-
jace si¢ na gruntach lesnych (Lz-Ls).

Przedstawiona definicja ustawowa lasu, z ktérej wynika, ze lasem
jest grunt w ewidencji gruntéw sklasyfikowany jako Ls, odbiega zasad-
niczo od jego rozumienia potocznego i przyjetego w naukach lesnych.
Jest to jednak definicja, ktéra odpowiada wymogom opodatkowania
podatkiem majatkowym, jakim jest podatek lesny. Podatkowi temu
podlega kazdy grunt oznaczony w ewidencji gruntéw jako las. W ten
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sposéb organy podatkowe 1 podatnicy majg klarowne kryterium decy-
dujace o zasadach opodatkowania danego gruntu.

Nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem lesnym lasy zaj¢te na wy-
konywanie innej dziatalno$ci gospodarczej niz dziatalnos¢ lesna. Je-
zeli las jest zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz
dziatalnos¢ lesna zdefiniowana w komentowanym przepisie, to podlega
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci i to wg najwyzszych sta-
wek, przewidzianych dla gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatal-
no$ci gospodarczej.

Lasy (Ls) u przedsigbiorcy bedg podlegaly opodatkowaniu po-
datkiem od nieruchomosci tylko wtedy, gdy sg zajete na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej, w zasadzie z wylgczeniem mozliwosci pro-
wadzenia dziatalnosci lesnej. Mozna to odnies¢ do nast¢pujacego przy-
ktadu. Przedsi¢biorca kupit dwie dziatki gruntu sklasyfikowane w ewi-
dencji gruntéw jako Ls. Na jednej z tych dzialek zaczyna skladowaé
materialy budowlane, ktérymi handluje. Dziatka ta w czg¢sci zajetej
na skltadowanie to wyréwnany plac, na ktérym skladowane s wspo-
mniane materialty. Nie moze tu by¢ mowy o prowadzeniu jakiejkol-
wiek dziatalnosci lesnej. W takiej sytuacji podlega ona opodatkowa-
niu podatkiem od nieruchomosci. Druga dziatka to las, gdzie nic ma
zadnej dziatalnosci wykluczajagcej prowadzenie gospodarki lesnej. Od
niej przedsicbiorca optaca podatek lesny. Sq to bowiem lasy niezajgte
na wykonywanie dzialalnosci gospodarczej, a zatem podlegajg opodat-
kowaniu podatkiem lesnym.

5.1.4.3. Podstawa opodatkowania

Podstawg opodatkowania stanowi powierzchnia lasu wyrazona
w hektarach, wynikajaca z ewidencji gruntéw i budynkéw. W ewiden-
cji gruntéw 1 budynkéw zawarte sg wszystkie dane niezbgdne do spre-
cyzowania podstawy opodatkowania, a przede wszystkim rodzaj uzyt-
ku gruntowego 1 jego powierzchnia. Dane te majg charakter dokumentu
urzgdowego, ktérego organy podatkowe nie mogg ,,poprawiaé”. Okre-
Slenie danego gruntu jako ,,L.s” 1 jego powierzchnia wynika z ewidenc;ji
gruntéw, ale nie zwalnia to podatnika od zlozenia stosownej informaciji
(osoby fizyczne) lub deklaracji (osoby prawne i jednostki organizacyjne
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niemajgce osobowosci prawnej). Organ podatkowy powinien wymie-
rza¢ podatek na podstawie informacji ztozonej przez podatnika. Dopiero
jej niezlozenie lub nieskorygowanie uprawnia organ do wymiaru podat-
ku w oparciu o dane wynikajace z ewidencji gruntéw. Uwaga ta doty-
czy réwniez deklaracji na podatek lesny, w ktdrej podatnik sam wylicza
kwote podatku i poszczegélnych rat w oparciu o podang powierzch-
ni¢ lasu. Jezeli deklaracja nie zostanie ztozona lub dane dotyczace po-
wierzchni lasu sg niezgodne z ewidencjg, organ podatkowy moze okre-
§li¢ wysokos¢ zobowigzania w oparciu o ewidencj¢ gruntow.

5.1.4.4. Stawka podatkowa

Stawka podatku lesnego od 1 ha za rok podatkowy wynosi réw-
nowarto$¢ pieni¢zng 0,220 m* drewna, obliczang wedtug Sredniej ceny
sprzedazy drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwar-
taly roku poprzedzajacego rok podatkowy. Srednia cene sprzedazy
drewna ustala si¢ na podstawie komunikatu Prezesa GUS, oglaszanego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
w terminie 20 dni po uptywie trzeciego kwartatu.

Od 2003 roku rada gminy moze obnizy¢ kwote stanowigcg srednig
ceng sprzedazy drewna, przyjmowang jako podstawe obliczania podat-
ku lesnego na obszarze gminy. Jest to uprawnienie analogiczne do przy-
stugujacego radzie na podstawie przepiséw regulujgcych podatek rolny.

Lasy ochronne oraz lasy wchodzgce w skiad rezerwatéw przyro-
dy i parkéw narodowych s3 opodatkowane ulgowo. Stawka dla tej ka-
tegorii lasu jest z mocy ustawy obnizona do 50% stawki z ust. 1. Jezeli
rada gminy obnizy cen¢ drewna w drodze uchwaty. to ta obnizona cena
znajduje zastosowanie przy ustalaniu stawki obnizonej. W takiej sytu-
acji stawka obnizona wyniesie 50% stawki z ust. 1 ustalonej wg nizszej
ceny drewna.

5.1.4.5. Zwolnienia podatkowe

Zwolnienia, poczawszy od 1 stycznia 2003 roku, sa uregulowa-
ne tylko w ustawie o podatku lesnym. Nie ma juz zwolnieni zawartych
w ,,odrebnych” ustawach, tzn. innych niz ustawa o podatku leSnym.
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W ten sposéb uporzadkowano katalog zwolnient iulg wystepujacych
w podatku lesnym poprzez ich zgromadzenie w jednej ustawie. Poza
tym rada gminy moze wprowadza¢ w drodze uchwal zwolnienia obo-
wigzujace na terenie gminy. Sg to jednakze zwolnienia, ktére obowig-
zujg dopiero po podj¢ciu stosownej uchwaty przez rade gminy.

Zwolnione z podatku lesnego sg lasy z drzewostanem w wieku do 40
lat. Wiek lasu jest okreslony w planie urzadzenia lasu. Dane tam za-
warte umozliwiajg ustalenie, jakie obszary lasu mogg korzystac ze zwol-
nienia. Gdy nie ma planu, wiek lasu jest ustalany przez organ podatko-
wy na podstawie oswiadczenia ztozonego przez podatnika, ktére moze
by¢ zakwestionowane przez organ podatkowy. Lasy korzystajgce z te-
go zwolnienia muszg by¢ przez podatnika wykazane w informacji lub
deklaracji na podatek lesny. Utatwia to organowi podatkowemu kontro-
l¢ poprawnosci stosowania tego zwolnienia przez okreslonych podatni-
kéw.

Zwolnieniem objete sg réwniez lasy — zabytki. Zwolnieniu podlega-
ja jedynie lasy wpisane do rejestru zabytkéw, a nie np. lasy znajdujace si¢ na
terenie obszaréw chronionych.

Od podatku lesnego zwolnione s3 tez uzytki ekologiczne. S3 to
grunty oznaczone w ewidencji gruntéw symbolem zlozonym z litery
B~ oraz symbolu odpowiedniego uzytku gruntowego okreslajacego
sposéb zagospodarowania lub uzytkowania terenu, np. E-Ws, E-Wp,
E-Ps, E-R. Zwolnienie to zostalo wprowadzone, jak nalezy sadzic,
,»na wszelki wypadek®, a to z uwagi na fakt, ze uzytki ekologiczne nie
sg rodzajem gruntu podlegajacego opodatkowaniu podatkiem lesnym.
Podatkowi temu podlegaja jedynie lasy. Uzytki ekologiczne nie s la-
sem w rozumieniu ewidencji gruntéw i budynkéw, a zatem podlega-
ja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. W art. 7 ustawy o po-
datkach 1 oplatach lokalnych. uzytki ekologiczne s3 wymienione jako
rodzaj gruntéw korzystajacych ze zwolnienia od podatku od nierucho-
mosci. Ustawodawca niepotrzebnie zatem grunt podlegajgcy podatkowi
od nieruchomosci zwalnia od podatku lesnego. W kazdym razie uzyt-
ki ekologiczne, nawet z symbolem E-Ls, nie podlegajg opodatkowaniu
podatkiem lesnym. Powinny by¢ opodatkowane podatkiem od nieru-
chomosci, z tym, ze o ile nie s zaj¢te na prowadzenie dziatalnosci go-
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spodarczej, korzystajg ze zwolnienia od tego podatku na mocy art. 7
ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

W dalszym ciggu ze zwolnienia korzystajg, ale juz na mocy usta-
wy o podatku lesnym, szkoly wyzsze, wyzsze szkoly zawodowe oraz
wyzsze szkoly wojskowe. Zwolnienie to ma charakter zwolnienia pod-
miotowego, bez koniecznosci wypelniania jakichkolwiek warunkéw.

Od podatku lesnego zwolnione s3 szkoly, placéwki, zaktady ksztal-
cenia i placowki doskonalenia nauczycieli — publiczne i niepubliczne
oraz organy prowadzace te szkoty, placowki i zaklady z tytutu zarza-
du, uzytkowania lub uzytkowania wieczystego gruntéw. Nalezy pod-
kresli¢, ze zwolnieniem nie s3 objgte grunty stanowigce wlasnosé tego
typu jednostek. Zwolnione sg jedynie grunty bedace w zarzadzie, uzyt-
kowaniu i uzytkowaniu wieczystym.

W omawianej ustawie sprecyzowano warunki zwolnienia gruntéw
lesnych nalezacych do prowadzacych zaklady pracy chronionej lub ak-
tywnosci zawodowej. Po wprowadzeniu zmian nie budzi watpliwosci,
ze zwolnieniu podlegajg jedynie grunty zgtoszone wojewodzie i nie-
znajdujace si¢ w posiadaniu zaleznym innych podmiotow.

5.1.4.6. Tryb i warunki ptatnosci

Tryb 1warunki platnosci podatku lesnego zostaly uregulowa-
ne w sposéb bardzo zblizony do wystepujacych w konstrukcji podat-
ku rolnego i podatku od nieruchomosci. Bieg okresu, za ktéry podatnik
podatku lesnego jest zobowigzany do ptacenia tego podatku rozpoczy-
na si¢ od pierwszego dnia nast¢pujgcego po miesigcu, w ktérym zaist-
niaty okolicznos$ci uzasadniajgce powstanie tego obowigzku.

Momentem okreslajacym ustanie obowigzku ptacenia podatku jest
koniec miesigca, w ktérym przestaty istnie¢ okolicznosci uzasadniajg-
ce ten obowigzek. Bedzie to np. zbycie przez osobg¢ fizyczng lasu lub
wygasnigcie umowy dzierzawy laséw nalezacych do gminy z jedno-
czesnym przejeciem posiadania tego lasu przez gming. Jesli np. osoba
fizyczna sprzedaje las w sytuacji, o ktérej mowa wyzej, oboj¢tnie ktd-
rego dnia danego miesigca, to ma obowigzek zaptaci¢ podatek za caty
miesigc.
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Podatnik podatku lesnego bgdacy osobg fizyczng, ptaci podatek
lesny w ratach w terminach: do dnia 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia
1 15 listopada roku podatkowego. Obowigzek ten cigzy na podatniku
wylgcznie w przypadku dorgeczenia mu decyzji podatkowej. Organem
uprawnionym do podejmowania tych decyzji jest wojt (burmistrz, pre-
zydent) wiasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia lasu. Wptacanie po-
datku powinno odbywa¢ si¢ na rzecz gminy wilasciwej ze wzgledu na
potozenie lasow. W przypadku, gdy lasy nalezace do jednego podatni-
ka potozone sg na terenie dwoch lub wigkszej liczby gmin, podatek les-
ny powinien by¢ uiszczany na rzecz kazdej z gmin.

Podatnik jest zobowigzany do oplacenia podatku zawsze propor-
cjonalnie do liczby miesi¢cy, w ktérych istnial obowigzek podatkowy.
Wygasnigcie obowigzku zaplaty podatku na skutek zdarzen powstatych
w ciggu roku, o ktérych mowa wyzej powoduje, ze organ podatkowy
gminy dokonuje zmiany decyzji, ktérg ustalono ten podatek. W tych
przypadkach podatnik jest zobowigzany do ptacenia nizszego lub wyz-
szego podatku lesnego, poczynajac od pierwszego dnia miesigca naste-
pujacego po miesigcu, w ktérym nastgpita ta zmiana.

Obowigzkiem podatnika podatku lesnego, bgdacego osobg fizycz-
ng, jest rowniez skiadanie organowi gminy pisemnych informacji ma-
jacych wplyw na powstanie lub ustaniec obowigzku ptacenia podatku
lesnego. Winny one by¢ ztozone w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajacych powstanie lub ustanie obowigzku podat-
kowego.

Podatnik bedacy osobg fizyczng jest zobowigzany w terminie 14
dni pisemnie poinformowaé organ podatkowy o zmianach, ktére na-
stapity w ciggu roku podatkowego, a polegajacych na zaj¢ciu lasu na
prowadzenie innej dziatalnosci gospodarczej niz dziatalnosé lesna,
przywrdceniu w lesie dzialalnosci lesnej, w ktérym wykonywana byla
wczesniej inna dzialalnosé, czy tez zmniejszeniu lub zwigkszeniu po-
wierzchni lasu. Podatnicy naruszajacy ten obowigzek narazajg si¢ na
konsekwencje okreslone w Kodeksie karnym skarbowym.

Rada gminy ma prawo zarzadzenia poboru podatku lesnego w dro-
dze inkasa. Inkasent w tej sytuacji upowazniony jest do pobrania po-
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datku od podatnikéw i wplacenia go na wiasciwy rachunck bankowy
lub w kasie urz¢du gminy.

Podatnicy b¢dacy osobami prawnymi, jednostkami organizacyj-
nymi nie majacymi osobowosci prawnej, nadlesnictwami oraz jednost-
kami organizacyjnymi Agencji Nieruchomosci Rolnych sg obowigzani
wplacad obliczony w deklaracji podatek lesny bez wezwania, na rachu-
nek budzetu wlasciwej gminy za poszczegdlne miesigce, w terminie do
dnia 15 kazdego miesigca. Wplacanie podatku powinno odbywac si¢
na rzecz gminy wiasciwej ze wzgledu na potozenie laséw. W przypad-
ku, gdy grunty polozone s3 na terenie dwdch lub wickszej liczby gmin,
podatek lesny powinien by¢ uiszczany na rzecz kazdej z gmin.

Podatnicy, ktérzy sg osobami prawnymi, jednostkami organiza-
cyjnymi niemajagcymi osobowosci prawnej, nadlesnictwami oraz jed-
nostkami organizacyjnym Agencji Nieruchomosci Rolnych sg obowig-
zani: sktadaé, w terminie do 15 stycznia organowi gminy wlasciwemu
ze wzgledu na miejsce polozenia laséw, deklaracje na podatek lesny
na dany rok podatkowy. Deklaracje te powinny byé sporzagdzone na
formularzu wedtug ustalonego wzoru. Jezeli obowigzek powstat po
15 stycznia, podatnicy powinni zlozy¢ deklaracje w terminie 14 dni
od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajacych powstanie obowigz-
ku. Podatnicy s3 zobowigzani skorygowac deklaracje w razie wysta-
pienia zmian, ktére nastgpily w ciggu roku podatkowego, a polegaja-
cych na zaj¢ciu lasu na prowadzenie innej dzialalno$ci gospodarczej
niz dziatalnos¢ lesna, przywrdceniu na gruntach dziatalnosci lesnej, na
ktérych wykonywana byla wczesniej inna dziatalnosé, czy tez zmniej-
szeniu lub zwigkszeniu powierzchni lasu w terminie 14 dni od dnia za-
istnienia tych zmian.

5.1.5. Oplata targowa, miejscowa, uzdrowiskowa i od posiada-
nia psa

Oplata targowa jest pobierana od oséb fizycznych, oséb praw-
nych i jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, do-
konujacych sprzedazy na targowiskach. Optata ta, pomimo nazwy, jest
typowym podatkiem, na co wskazuje m.in. fakt, ze jest pobierana nie-
zaleznie od naleznos$ci za korzystanie z urzadzen targowych oraz inne
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ustugi swiadczone przez prowadzacego targowisko. Uiszczenia oplaty
targowej nie zwalnia réwniez osoby dokonujgcej sprzedazy od zaptace-
nia innych swiadczen podatkowych. Np. osoba zajmujaca si¢ handlem
obnosnym i obwoZnym, poza oplatg targowa, jest zobligowana do pta-
cenia np. karty podatkowej lub tez podatku dochodowego na ogélnych
zasadach.

Oplata targowa w przypadku dokonywania sprzedazy przez osoby
prawne i jednostki organizacyjne powinna by¢ pobierana jedynie jeden
raz od osoby, ktéra reprezentuje dany podmiot. Jezeli zatem sprzedaz
prowadzi kilku pracownikéw osoby prawnej, tylko jeden z nich powi-
nien uisci¢ oplate targowa. Podatnikiem jest bowiem osoba prawna,
a nie jej pracownicy.

Targowiskami, na ktérych sprzedaz obcigzona jest oplatg skarbo-
wa, sa wszelkie miejsca, w ktérych prowadzony jest handel. To bar-
dzo szerokie rozumienie targowiska umozliwia pobieranie przez gming
oplaty targowej we wszelkich miejscach, w ktérych zwyczajowo pro-
wadzi si¢ handel, np. chodnik, przejscie podziemne, plac itp. Dopusz-
czalny jest pobdr oplaty targowej nawet w miejscach, gdzie handel jest
zakazany.

Optata targowa moze by¢ pobierana zaréwno na targowiskach ko-
munalnych, jak i ,,prywatnych”, tzn. prowadzonych przez osobg fizycz-
ng na jej gruncie. Moze by¢ takze pobierana w miejscach, ktére nie sg
,wyznaczone” i zorganizowane jak typowe targowiska. Sprzedaz ga-
zet na skrzyzowaniu powoduje, ze skrzyzowanie staje si¢ targowiskiem
W rozumieniu ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wylaczona z oplaty targowej jest sprzedaz dokonywana w budyn-
kach lub czg¢sciach budynkéw, z wyjatkiem targowisk pod dachem oraz
hal uzywanych do targéw, aukcji i wystaw. Nie podlegaja zatem opla-
cie osoby dokonujgce sprzedazy w sklepach umiejscowionych w bu-
dynkach.

Stawki oplaty targowej s3 ustalane przez rad¢ gminy z uwzgled-
nieniem stawki maksymalnej okreslonej w ustawie. Stawki ustalo-
ne przez rad¢ gminy w stosownej uchwale majg postaé stawek kwo-
towych, dziennych. Maksymalna stawka oplaty targowej na 2007 rok
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wynosi 618,33 zt. Nie oznacza to, ze stawki oplaty sicgajace tej kwoty
s3 powszechnie wprowadzane. Z reguly stawka oplaty oscyluje w gra-
nicach od 5 do 25 zl za jeden dzien.

Zwolnione s3 od oplaty targowej podmioty dokonujace sprze-
dazy na targowisku, o ile s3 podatnikami podatku od nieruchomosci
w zwigzku z nieruchomosciami potozonymi na targowisku. Ten prze-
pis jest wykorzystywany przez podatnikéw do ucieczki przed optata.
Wystarczy bowiem zakupi¢ albo wydzierzawié jakikolwiek obiekt (np.
stragan) lub dziatk¢ gruntu, aby zostaé¢ podatnikiem podatku od nieru-
chomosci polozonej na targowisku, a przez to nie placi¢ oplaty targo-
wej. Roczny podatek od budowli (straganu) wynosi z reguly nie wigcej
niz kwota dziennej oplaty targowe;.

Rada gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia od oplaty targo-
wej. Chcac to zrobié, musi podjaé stosowng uchwale, gdzie zawrze
zwolnienia przedmiotowe.

Oplata targowa jest najcz¢sciej pobierana przez inkasentéw, kté-
rymi sg najczesciej osoby prowadzgce targowisko. Nie wyklucza to in-
nych form zaplacenia oplaty, np. w kasie urzedu. Nie majg podstaw
prawnych uchwaly rad, gdzie wprowadza si¢ abonamenty jako forme
oplacania oplaty targowej z géry. Nie mozna bowiem pobierac¢ oplaty
przed powstaniem obowigzku jej uiszczenia.

Oplata miejscowa jest pobierana od oséb fizycznych przebywa-
jacych dtuzej niz dobg w celach wypoczynkowych, szkoleniowych lub
turystycznych w miejscowosciach posiadajgcych korzystne wlasciwo-
$ci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz warunki umozliwiajace po-
byt 0s6b w tych celach. Do korica 2005 roku rada gminy, chcac po-
bieraé oplatg miejscowq, musiata wnioskowaé o to do wojewody, ktory
po uzgodnieniu z ministrem wiasciwym do spraw srodowiska, usta-
lat wykaz miejscowosci, gdzie taka optata mogta by¢ pobierana. Zgod-
nie z nowym brzmieniem art. 17 ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych, inny ma by¢ tryb ustalania miejscowosci, gdzie to swiadczenie
moze by¢ realizowane. Rada Ministréw zostala zobowigzana do okre-
$lenia w rozporzadzeniu minimalnych warunkéw, jakie powinna spet-
nia¢ miejscowo$¢, w ktérej mozna pobiera¢ t¢ oplate, uwzgledniajgc
zréznicowanie warunkow regionalnych i lokalnych. W rozporzadzeniu
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tym zostang okreslone warunki klimatyczne, krajobrazowe i umozli-
wiajace pobyt oséb w celach wypoczynkowych, szkoleniowych 1i tury-
stycznych. Wiadze gminy, chcagc wprowadzié¢ oplatg miejscowg, mu-
sz3 odnies¢ wynikajace z rozporzgdzenia Rady Ministréw warunki do
konkretnych miejscowosci w celu ustalenia, gdzie moze by¢ pobierana
optata miejscowa. Nastgpnie rada gminy — w drodze uchwaty — usta-
li list¢ miejscowosci, gdzie te warunki s3 spetnione. Kolejnym krokiem
rady gminy be¢dzie ustalenie wiasciwej stawki tej optaty w danych miej-
scowosciach. Obie te czynnosci moga by¢ dokonane w jednej uchwa-
le w sprawie oplaty miejscowej. Uchwata moze byé podj¢ta dopiero po
ukazaniu si¢ rozporzadzenia Rady Ministréw, ktérego jak dotychczas
nic ma. W zwigzku z tym oplata jest pobierana w 2007 roku na ,,sta-
rych” zasadach. Oznacza to, Zze moze byé realizowana jedynie w miej-
scowosciach okreslonych w rozporzadzeniu wojewody, ktére to akty
beda obowigzywaly do momentu ukazania si¢ wspomnianego rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw.

Oplata miejscowa zostata réwniez zmieniona ustawg z dnia 28 lip-
ca 2005 r. olecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych™. Na mocy no-
wego brzmienia art. 17 ustawy o podatkach 1 oplatach lokalnych, opta-
ta miejscowa moze by¢ pobierana w miejscowo$ciach znajdujacych
sic na obszarach, ktérym nadano status obszaru ochrony uzdrowisko-
wej. Zasady uzyskania takiego statusu sg okreslone w powotanej wyzej
ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym. Stawka tej optaty, co wynika ze
zmienionego art. 19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, nie moze
przekroczy¢ 2,49 zt dziennie. Jest ona zatem znacznie wyzsza niz staw-
ka ,,normalne;j” oplaty miejscowej (maks. 1,74 z}1).

Ustawowo od oplaty zwolnione s3 m.in. osoby przebywajace w
szpitalach, osoby niewidome, zorganizowane grupy dzieci i mlodziezy
szkolnej oraz podatnicy podatku od nieruchomosci z tytutu posiadania
domoéw letniskowych. Rada gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
niz zawarte w ustawie. Optata miejscowa jest pobierana przez inkasen-
téw wyznaczonych przez rad¢ gminy. Najczesciej inkasentami sg osoby
prowadzace hotele, pola namiotowe, osrodki wypoczynkowe itp.

75 Dz.U. Nr 167, poz. 1399.
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Oplata uzdrowiskowa jest nowg optatg lokalng wprowadzong po-
wolywang juz ustawg o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz gminach uzdrowiskowych.
Przepisy tej ustawy, zmieniajgce ustawe o podatkach i optatach lokal-
nych, weszlty w zycie 2 paZdziernika 2005 r. Od tej daty moze by¢ za-
tem pobierana nowa oplata uzdrowiskowa. Jej realizacja w danej miej-
scowosci jest mozliwa po spelnieniu dwéch podstawowych warunkéw:

— miejscowo$¢ musi mie¢ status uzdrowiska w rozumieniu nowej
ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym. Za uzdrowiska uznaje
si¢ takze te obszary, ktére uzyskaty ten status na podstawie po-
przednio obowigzujacych przepiséw — zob. art. 59;

— rada gminy podejmie 1 wprowadzi w zycie uchwale w sprawie
stawek optaty uzdrowiskowe;j.

Stawka optaty uzdrowiskowej nie moze przekroczy¢ 3,46 zt za je-
den dziert pobytu. Zaplacenie oplaty uzdrowiskowej powoduje, ze nie
moze by¢ pobierana optata miejscowa.

Oplata od posiadania pséw zastapi, poczynajagc od 1 stycznia
2008 roku, podatek od posiadania pséw. Zasadnicza réznica zachodzg-
ca pomigdzy tymi Swiadczeniami sprowadza si¢ do tego, ze rada gminy
moze, ale nic musi, wprowadzi¢ t¢ oplate. Jej wprowadzenie pozosta-
wiono do swobodnego uznania wiasciwej rady gminy. Chcac wprowa-
dzié¢ to swiadczenie, rada musi podjaé stosowng uchwate, w ktérej okre-
Slone zostang stawki tego swiadczenia, zasady ustalania i poboru oraz
termin platnosci. Stawka optaty nie moze przekroczy¢ 100 zt. W usta-
wie przewidziane sg zwolnienia dotyczgce m.in. posiadania pséw przez
osoby niepetnosprawne, osoby po 65 roku zycia i przez podatnikéw po-
datku rolnego.

5.1.6. Oplata skarbowa

Podmiotami zobowigzanymi do zaptlaty optaty skarbowej, zgodnie
z ustawg oplacie skarbowej, sg osoby fizyczne, osoby prawne i jednost-
ki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej wnioskujace o doko-
nanie czynnosci podlegajacej tej optacie. Oplata ta obcigza:
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— dokonanie czynnosci urz¢gdowej na podstawie zgtoszenia lub
wniosku,

— wydanie zaswiadczenia na wniosek,

— wydanie zezwolenia (pozwolenia, koncesji).

W przypadku zlozenia dokumentu stwierdzajgcego udzielenie
pelnomocnictwa lub prokury, obowigzek zaptaty skarbowej (jedynie
w sprawach z zakresu administracji publicznej lub w postgpowaniu sg-
dowym) cigzy na mocodawcy, pelnomocniku, przedsi¢gbiorcy lub pro-
kurencie.

Szczegdtowy wykaz przedmiotdéw oplaty skarbowej jest zawarty
w zalaczniku do ustawy, gdzie wskazane sa konkretne czynnosci, za-
$wiadczenia i zezwolenia podlegajace optacie skarbowej.

Obowigzek zaplaty optaty powstaje z chwilg zlozenia wniosku
o dokonanie czynnosci lub wydania zaswiadczenia lub zezwolenia.
W przypadku petnomocnictwa lub prokury obowigzek ten powstaje
z chwilg zlozenia dokumentu w organie administracji publicznej lub
sadzie.

Stawki oplaty skarbowej sg okreslone w obszernym zatgczniku do
ustawy. Przyktadowe stawki wynosza:

sporzadzenie aktu matzenstwa — 84 zi,

zatwierdzenie projektu budowlanego — 47 zi,

— potwierdzenie zarejestrowania podatnika podatku od towaréw
1 ustug jako podatnika VAT czynnego lub zwolnionego — 170 zi,

— zgoda wydana przez organ podatkowy na podstawie przepisOw
prawa podatkowego — 30 zi,

— odpis skrécony aktu stanu cywilnego — 22 zi,

— zaswiadczenie o niezaleganiu w podatkach lub stwierdzajacych
stan zaleglosci— od kazdego egzemplarza — 21 zi,

— wizastala— 24 zl,
— pozwolenie na rozbidrke obiektu budowlanego — 36 zi,

— zezwolenie na utworzenie banku w formie spoétki akcyjnej —
0.1% kapitatu zaktadowego,
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— dokument stwierdzajacy udzielenie pelnomocnictwa lub proku-
ry — 17 zt.

W zatgczniku do ustawy wymienione sg czynnosci, zaswiadczenia
i zezwolenia zwolnione od oplaty. Zwolnione jest m.in.: sporzadzenie
aktu urodzenia lub zgonu, zaswiadczenie o wielko$ci uzytkéw gospo-
darstwa rolnego, pozwolenie na remont obiektéw budowlanych wpisa-
nych do rejestru zabytkéw, zezwolenie na usunig¢cie drzew i1 krzewow,
pelnomocnictwo w sprawach karnych, karnych skarbowych, dyscypli-
narnych oraz w sprawach o wykroczenia.

Poza zatgcznikiem do ustawy zwolnienia podmiotowe od oplaty
uregulowane s3 w art. 7 ustawy. Na mocy tego przepisu z optaty zwol-
nione s3 m.in. parstwa obce, ich przedstawicielstwa dyplomatycz-
ne, urz¢dy konsularne, jednostki budzetowe, jednostki samorzadu te-
rytorialnego, osoby, ktdre przedstawig zaswiadczenie o korzystaniu ze
Swiadczeni pomocy spotecznej z powodu ubdstwa.

Oproécz zwolnien, szereg przedmiotéw oplaty skarbowej jest od
niej wylgczone. Zgodnie z art. 2 ustawy, nie pobiera si¢ optaty skarbo-
wej w sprawach: alimentacyjnych, zalatwianych na podstawie przepi-
sOw o pomocy spolecznej, zatrudnienia, nauki, szkolnictwa i o$wiaty,
zalatwianych na podstawie przepiséw o gospodarce nieruchomosciami,
budownictwa mieszkaniowego. Nie podlegajg tez optacie skarbowej, co
wynika z art. 3 ustawy, czynnosci, zaswiadczenia zezwolenia i petno-
mocnictwa, jezeli na podstawie odrgbnych przepiséw podlegajg innym
optatom o charakterze publicznoprawnym lub sg od tych oplat zwolnio-
ne.

Zaptata oplaty skarbowej jest mozliwa w gotdwce (kasa organu po-
datkowego) lub w formie bezgotdwkowej (poczta, bank). Nie mozna juz
zaplacié optaty w formie znakéw oplaty skarbowej, ktére zostaly wy-
cofane z uzytku. Rada gminy moze zarzadzi¢ pobdr oplaty w formie
inkasa oraz wyznaczy¢ inkasentow. Wprowadzenie inkasa powinno
ulatwié uiszczanie tej oplaty zwlaszcza w organach administracji pub-
licznej (starostwo, urzedy skarbowe).

Uiszczona oplata skarbowa podlega zwrotowi w dwéch przypad-
kach. W odniesieniu do czynnosci urzedowych zwrot nastepuje jeze-
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li mimo zaptacenia oplaty nie dokonano czynnosci. Podobnie rzecz si¢
ma przy oplatach pobranych za zaswiadczenia i pozwolenia, ktérych
niec wydano.

Organem wiasciwym w sprawach oplaty skarbowej, z uwagi na to,
ze oplata stanowi dochdéd gminy, jest wojt, (burmistrz, prezydent mia-
sta). Optlata trafia do budzetu gminy na terenie ktérej ma siedzibe organ
lub podmiot, ktéry dokonat czynnos$ci urz¢dowej, wydata zaswiadcze-
nie lub zezwolenie. W przypadku pelnomocnictwa lub prokury — decy-
dujace znaczenie ma miejsce ztozenia dokumentu.

5.2. Podatki realizowane przez naczelnikéw urzedoéw
skarbowych stanowigce dochod gminy

5.2.1. Podatek od spadkéw i darowizn

Podatek od spadkéw i darowizn™ jest swiadczeniem pieni¢Znym
obcigzajacym fakt nabycia pewnych skladnikéw majatku co do zasa-
dy w zwigzku ze spadkiem lub darowizng. Charakter zdarzen powodu-
jacych powstanie obowigzku w tym podatku jednoznacznie wskazuje,
iz omawiana danina konstrukcyjnie jest scisle powigzana z majatkiem
podatnika w taki sposéb, jaki przyjmuje si¢ powszechnie w nauce:
obejmuje stany faktyczne polegajace na nabyciu majatku (jego powigk-
szeniu) spowodowanym nadzwyczajnymi okolicznosciami. Nie ulega
bowiem zadnej watpliwosci, iz zaréwno spadek, darowizna, jak i po-
zostale tytuty nabycia podlegajace podatkowi, ktére nie majg zbyt cze-
sto miejsca z zyciu codziennym — nie mogg by¢ uznane za zwykle (sta-
le) przychody. Samg jednak darowizn¢ nalezaloby zakwalifikowac jako
obrét. Jest to jednak obrét nieprofesjonalny, a wigc niemieszczacy si¢
w przedmiocie opodatkowania podatkami obrotowymi (ich przedmio-
tem jest obrét profesjonalny — w ramach dzialalnosci gospodarcze;).
Obro6t taki zaliczy¢é wigc mozna do przedmiotéw opodatkowania po-
datkami majgtkowymi’’.

76 Danina ta uregulowana jest w ustawie z 28.07.1983 r. o podatku od spadkow i darowizn (j.t.:
Dz.U.z2004 r. Nr 142, poz. 1514 ze zm.).

77 Por. H. Litwinczuk, Podatki majatkowe (w:) System instytucji prawno—finansowych PRL,
t. Il (pod red. M. Weralskiego), Wroctaw 1985, s. 334; G. Liszewski, Reforma podatkéw ma-
jatkowych w Polsce, Biatystok 2001 (maszynopis powielony).
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Zakres przedmiotowy podatku od spadkéw i darowizn jest znacz-
nie szerszy, niz sugerowataby to nazwa daniny. Opodatkowaniu podle-
ga nabycie przez osoby fizyczne wlasnosci rzeczy znajdujacych si¢ na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majatkowych wykony-
wanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tytutem:

1) dziedziczenia, zapisu, dalszego zapisu, polecenia testamentowe-
£0;

2) darowizny, polecenia darczynicy;

3) zasiedzenia;

4) nieodptatnego zniesienia wspétwlasnosci,

5) zachowku, jezeli uprawniony nie uzyskal go w postaci uczynio-
nej przez spadkodawce darowizny lub w drodze dziedziczenia
albo w postaci zapisu;

6) nicodplatne;j: renty, uzytkowania oraz stuzebnosci.

Podatkowi podlega réwniez nabycie praw do wktadu oszcz¢dnos-
ciowego na podstawie dyspozycji wkladem na wypadek Smierci oraz
nabycie jednostek uczestnictwa na podstawie dyspozycji uczestnika
funduszu inwestycyjnego otwartego albo specjalistycznego funduszu
inwestycyjnego otwartego na wypadek jego smierci.

Jezeli przedmiotem nabycia sg rzeczy znajdujace si¢ za granicg
(lub prawa majatkowe wykonywane za granicg), nabycie takie podle-
ga podatkowi jedynie pod warunkiem, ze w chwili otwarcia spadku lub
zawarcia umowy darowizny nabywca byl obywatelem polskim lub miat
miejsce statego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Wsréd ustawowych wylaczen podatkowych jako przyktady mozna
wymienié nabycie wlasno$ci rzeczy ruchomych znajdujacych si¢ na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majatkowych podlegaja-
cych wykonaniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli w dniu
nabycia ani nabywca, ani tez spadkodawca lub darczynca nie byli oby-
watelami polskimi i nie mieli miejsca stalego pobytu lub siedziby na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz nabycie w drodze spadku lub
darowizny praw autorskich i praw pokrewnych, praw do projektéw wy-
nalazczych, znakéw towarowych i wzoréw zdobniczych oraz wierzy-
telnosci wynikajgcych z nabycia tych praw.
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W ustawie o podatku od spadkéw i darowizn rozbudowano katalog
zwolnien przedmiotowych (jest ich jedenascie — czg¢sto podzielonych
na podgrupy). Wsrdéd nich najczgsciej spotykane w praktyce to zwol-
nienie tzw. darowizny na cele mieszkaniowe, tj nabycia w drodze da-
rowizny pienigdzy lub innych rzeczy przez osobg¢ zaliczong do I grupy
podatkowej w wysoko$ci nieprzekraczajgcej 9 637 zt od jednego dar-
czyncy, a od wielu darczyncéw tgcznie nie wiecej niz 19 274 zt w okre-
sie 5 lat od daty pierwszej darowizny, jezeli pienigdze te lub rzeczy
obdarowany przeznaczy w okresie 12 miesigcy od dnia ich otrzyma-
nia na jeden z enumeratywnie wymienionych celéw mieszkaniowych:
wklad budowlany lub mieszkaniowy do spéidzielni, budowe domu jed-
norodzinnego, nabycie lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nie-
ruchomos¢ albo splat¢ zabezpieczonego hipotekq kredytu mieszkanio-
wego wraz z odsetkami.

Od 01.01.2007 r. weszto w zycie nowe zwolnienie przedmiotowe
— zwalnia si¢ od podatku wszelkie tytuly nabycia wlasnosci rzeczy lub
praw majatkowych, jezeli nabywcg jest matzonek, zstgpni, wstepni, pa-
sierb, rodzenstwo, ojczym lub macocha osoby, od ktérej lub po ktérej
nast¢puje nabycie. Mozliwos¢ skorzystania z tak szerokiego zwolnienia
uzalezniono jednak od spelnienia szeregu warunkéw:

1) nabywca musi zglosi¢ nabycie wiasciwemu naczelnikowi urze¢du
skarbowego w terminie miesigca od dnia powstania obowigzku
podatkowego, a w przypadku nabycia w drodze dziedziczenia
— w terminie miesigca od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia
sgdu stwierdzajgcego nabycie spadku albo w ciggu miesigca od
dnia, w ktérym dowiedzial si¢ o nabyciu (i jednoczes$nie upraw-
dopodobni fakt pdZniejszego powzigcia wiadomosci o ich naby-
ciu);

2) jezeli przedmiotem nabycia tytulem darowizny lub polece-
nia darczyncy sg srodki pieni¢zne, a wartos¢é majatku nabytego
acznie od tej samej osoby w okresie 5 lat, poprzedzajacych rok,
w ktérym nastgpito ostatnie nabycie, doliczona do wartosci rze-
czy 1 praw majatkowych ostatnio nabytych, przekracza 9 637 zt,
nabywca ma obowigzek udokumentowaé otrzymanie srodkow
pieni¢znych dowodem przekazania na rachunek bankowy na-
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bywcy albo jego rachunek prowadzony przez spoéldzielczg kasg
oszczgdnosciowo—kredytowa lub przekazem pocztowym.

Obowigzkowi zgloszenia nie podlega jednak nabycie na podstawie
umowy zawartej w formie aktu notarialnego oraz nabycie od tej samej
osoby lub po tej samej osobie — w okresie 5 lat, poprzedzajacych rok,
w ktérym nastapito ostatnie nabycie — majatku o warto$ci nieprzekra-
czajacej (po doliczeniu do wartosci rzeczy i praw majatkowych ostat-
nio nabytych) kwoty 9 637 zl.

Niespetnienie powyzszych warunkéw oznacza, ze nabywca bedzie
opodatkowany na ogdlnych zasadach obowigzujacych osoby zaliczone
do I grupy podatkowe;.

Obowigzek podatkowy w podatku spadkowym cigzy wylgcznie na
nabywcy wlasnosci rzeczy i praw. Jako ze opodatkowaniu podlega wy-
tacznie nabycie przez osoby fizyczne, prawidlowe bedzie stwierdzenie,
iz podatnikami podatku spadkowego s3 wylacznie osoby fizyczne.

Obowigzek podatkowy powstaje — w zaleznosci od tytutu nabycia
— z chwilg przyjecia spadku, z chwilg wykonania polecenia, zapisu lub
dalszego zapisu, z chwilg zaspokojenia roszczenia z tytutu zachowku,
z chwilg $mierci wkiadcy (przy nabyciu praw do wkitadu oszcze¢dnos-
ciowego na podstawie dyspozycji wktadcy na wypadek jego smierci),
z chwilg smierci uczestnika funduszu inwestycyjnego, z chwilg spetnie-
nia przyrzeczonego $wiadczenia albo ztozenia oswiadczenia w formie
aktu notarialnego (darowizna), z chwilg uprawomocnienia si¢ posta-
nowienia sadu stwierdzajagcego zasiedzenie, z chwilg zawarcia umo-
wy albo ugody lub uprawomocnienia si¢ orzeczenia sgdu (nieodptatne
zniesienie wspdtwlasnosci), z chwilg ustanowienia nieodptatnej stuzeb-
nosci, renty oraz uzytkowania.

W przypadku nabycia niezgtoszonego do opodatkowania, obowig-
zek podatkowy powstaje z chwilg sporzadzenia pisma stwierdzajgcego
nabycie albo uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadowego stwierdzajace-
go nabycie. W pozostatych przypadkach ,,zatajonego” nabycia, obowig-
zek podatkowy powstaje z chwilg powotania si¢ przez podatnika przed
organem podatkowym lub organem kontroli skarbowej na fakt naby-
cia.
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Podstawg opodatkowania podatkiem spadkowym stanowi tzw.
czysta wartos¢ przedmiotu nabycia — wartos¢ pozostata po odliczeniu
dlugdéw i ciezar6w obcigzajacych ten przedmiot, ustalana wedtug stanu
rzeczy i praw oraz wedlug cen rynkowych z dnia powstania obowigzku
podatkowego™. Wartosé t¢ podaje podatnik w zeznaniu podatkowym
sktadanym w ciggu miesigca od daty powstania obowigzku podatko-
wego. Gdyby jednak nabyweca nie okreslit wartosci nabytych rzeczy lub
praw majgtkowych albo wartos¢ okreslona przez niego nie odpowiada-
la, wedlug oceny naczelnika urzedu skarbowego, wartosci rynkowej,
organ podatkowy wezwie nabywce do jej okreslenia, podwyzszenia lub
obnizenia, w terminie nie krétszym niz 14 dni od dnia dorgczenia we-
zwania, podajac jednoczesnie wartos¢ wedtug wlasnej, wstepnej oceny.
Jezeli nabywca, pomimo wezwania, nie okresli wartosci lub poda war-
to$¢ nieodpowiadajgcg warto$ci rynkowej, naczelnik urz¢du skarbowe-
go dokona jej okreslenia z uwzglgdnieniem opinii bieglego lub przed-
lozonej przez nabywce wyceny rzeczoznawcy. Jezeli organ podatkowy
powola bieglego, a wartos¢ okreslona z uwzglednieniem jego opinii
rézni sie o wigcej niz 33% od wartosci podanej przez nabywce, nabyw-
ca bedzie zobowigzany do pokrycia kosztéw opinii bieglego™.

Nie wlicza si¢ natomiast do podstawy opodatkowania, o czym ni-
zej, réwnowartosci 110 m* nabywanego budynku mieszkalnego lub lo-
kalu mieszkalnego (ulga podatkowa).

Wysokos¢é podatku uzalezniono m.in. od osobistego stosunku na-
bywcy do osoby, od ktérej lub po ktérej zostaly nabyte rzeczy i prawa
majgtkowe. W tym celu podzielono nabywcéw na 3 grupy podatkowe,
gdzie I grupe stanowig osoby najblizsze, tj. matzonek, zstepni, wstepni,
rodzenstwo, pasierb, zi¢é, synowa, ojczym, macocha i tesciowie; II gru-
p¢ stanowig podatnicy z dalszego kregu ,,rodziny”, np. zstgpni rodzeri-
stwa, malzonkowie rodzenstwa, rodzenstwo malzonkéw; natomiast do
IIT grupy podatkowej ustawodawca zaliczyt pozostatych nabywcdéw, nie
zaliczonych do dwéch wczesniejszych grup.

78 Nieco odmienne zasady obowiazujg przy ustalaniu wartosci $wiadczen powtarzajacych
sie.

79 Podobna zasada ma zastosowanie, gdy kilku nabywcow podato rézne wartosci tej samej
rzeczy lub prawa majatkowego.
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Warto pamigta¢ o kwocie tzw. minimum podatkowego: opodat-
kowaniu podatkiem spadkowym podlega nabycie przez nabywce, od
jednej osoby, wiasnosci rzeczy 1 praw majatkowych o czystej wartosci
przekraczajacej 9.637 zt (jezeli nabywcg jest osoba zaliczona do I gru-
py podatkowej), 7.276 zt (Il grupa podatkowa) albo 4.902 zt (III grupa
podatkowa). Do wartosci rzeczy i praw majgtkowych ostatnio nabytych
po tej samej osobie dolicza si¢ wartos¢ rzeczy i praw majatkowych na-
bytych od tej osoby lub po tej samej osobie w okresie 5 lat poprzedzaja-
cych rok, w ktérym nastgpilo ostatnie nabycie.

W omawianym podatku ustawodawca wprowadzit trzy progresyw-
ne skale podatkowe — kazda dla jednej z trzech grup podatkowych: naj-
nizsze stawki przewidziano oczywisciedla podmiotéw zakwalifikowa-
nych do I grupy podatkowej, nieco wyzsze — dla II grupy podatkowej,
najwyzsze — dla III grupy podatkowej. Taryfa podatkowa przedstawia
si¢ nastepujaco:

Kwoty nadwyzki w zt Podatek wynosi
ponad do
1) od nabywcéw zaliczonych do | grupy podatkowej
10.278 3%
10.278 20.556 308 zt 30 gri 5 % nadwyzki ponad 10.278 zt
20.556 822zt 20 gri 7 % nadwyzki ponad 20.556 zt

2) od nabywcoéw zaliczonych do Il grupy podatkowe;j
10.278 7%

719 2t 50 gr i 9 % od nadwyzki ponad 10.278

10.278 20.556

zt

1.644 zt 50 gr i12 % od nadwyzki ponad
20.5%6 20.556 I
3) od nabywcéw zaliczonych do Il grupy podatkowej

10.278 12 %

1.233 2zt 40 gr i 16 % od nadwyzki ponad
10.278 20.556 10.278 2}

2.877 zt 90 gr i20 % od nadwyzki ponad
20.556 20.556 I
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Zasiedzenie opodatkowane jest jednolitg dla wszystkich grup po-
datkowych (stalg) stawkg — 7%.

0d 01.01.2007 r. wprowadzono nowg, sankcy jng stawke podatkowg
wynoszacg 20%. Ma ona zastosowanie w sytuacji, gdy nabycie nastgpi-
to w drodze darowizny lub polecenia darczyrcy, a obowigzek podatko-
wy powstal dopiero wskutek powolania si¢ podatnika przed organem
podatkowym Iub organem kontroli skarbowej w toku czynnosci spraw-
dzajacych, postgpowania podatkowego, kontroli podatkowej lub poste-
powania kontrolnego na okolieznos¢ dokonania darowizny ido tego
czasu nalezny podatek od tego nabycia nie zostal zaptacony.

Charakterystyczna dla podatku od spadkéw i darowizn jest tzw.
ulga mieszkaniowa. Polega ona (0 czym wspomniano wczesniej) na po-
muiejszeniu podstawy opodatkowania o réwnowartos¢é 110 m* nabytego
budynku lub lokalu mieszkalnego. Mozliwo$¢ skorzystania z ulgi uza-
lezniono od spelnienia przez nabywcg kilku warunkéw tacznie:

1) nabywca nie moze byé wlascicielem innego budynku lub loka-
lu mieszkalnego lub — bedgc nim — przeniesie wiasnosé tego bu-
dynku lub lokalu na rzecz zstepnych, Skarbu Panistwa lub gminy
w terminie 6 miesiecy od dnia ztozenia zeznania podatkowego
albo zawarcia umowy darowizny w formie aktu notarialnego;

2) nabywcy nie przystuguje spétdzielcze lokatorskie prawo do lo-
kalu mieszkalnego, sp6tdzielcze wilasnosciowe prawo do lokalu
mieszkalnego itp., a jezeli dysponuje takimi prawami — przeka-
ze je zstepnym lub przekaze do dyspozycji spétdzielni, w termi-
nie 6 miesi¢gcy od dnia zlozZenia zeznania podatkowego albo za-
warcia umowy darowizny w formie aktu notarialnego;

3) nabywca nie jest najemcg lokalu lub budynku lub bgdac nim,
rozwigze umowe najmu w terminie 6 miesi¢cy od dnia zlozZenia
zeznania podatkowego albo zawarcia umowy darowizny w for-
mie aktu notarialnego;

4) nabywca bg¢dzie zamieszkiwaé¢ w nowo nabytym budynku lub
lokalu przez 5 lat, przy czym fakt zamieszkiwania zostanie po-
twierdzony zameldowaniem na pobyt staly.
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Przyjelo sig, iz zobowigzanie w podatku od spadkéw i darowizn
powstaje z chwilg dorgczenia decyzji wilasciwego naczelnika urze¢du
skarbowego ustalajacej to zobowigzanie. Organ podatkowy dokonu-
je wymiaru podatku w oparciu o dane ujawnione w zeznaniu podatko-
wym sktadanym przez podatnika co do zasady w terminie miesigca od
daty powstania obowigzku podatkowego. Zeznanie podatkowe nie jest
sktadane w przypadku, gdy notariusz jako ptatnik ma obowigzek obli-
czy¢ 1 pobraé nalezny podatek od darowizny dokonanej w formie aktu
notarialnego albo zawartej w tej formie umowy nicodplatnego zniesie-
nia wsp6twlasnosci lub ugody w tym przedmiocie. Z wyjatkiem sytua-
cji, gdy podatek jest pobierany przez platnika, zobowigzanie w podatku
od spadkéw i darowizn platne jest w terminie 14 dni od daty dorgcze-
nia decyzji ustalajacej to zobowigzanie.

5.2.2. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych® obcigza — jak sama na-
zwa wskazuje — niektére czynnosci regulowane przez prawo cywilne
(gtéwnie umowy). Umowy te prowadzg do wymiany débr lub ustug —
stanowig wigc obrét cywilnoprawny. Ustawodawca postanowit jednak,
iz nie podlegajg temu podatkowi te czynnosci prawne, z tytutu doko-
nania ktérych przynajmniej jedna ze stron staje si¢ podatnikiem podat-
ku od towaréw 1 ustug — doszto wigc do podziatu czynnosci na te ob-
cigzone podatkiem VAT (bgdgce wigc obrotem profesjonalnym) i takie,
ktére nie sa wykonywane w ramach prowadzonej (bagdZ zamierzone;)
dziatalnosci zarobkowe] (dziatalno$ci gospodarczej). Te ostatnie podle-
gaja podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych.

Przedmiotem omawianego podatku s enumeratywnie wymienio-
ne czynnosci cywilnoprawne: sprzedaz, zamiana, pozyczka, darowizna
— w cz¢$ci dotyczacej przejecia przez obdarowanego dugéw i cigzardw
albo zobowigzan darczyiicy, umowa dozywocia, umowa o dziat spadku
oraz umowa o zniesienie wspétwiasnosci — w czgsci dotyczacej splat
lub doptat, ustanowienie hipoteki, ustanowienie odplatnego uzytkowa-
nia, w tym nieprawidlowego oraz odptatnej stuzebnosci, depozyt nie-

80 Ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (j.t.. Dz.U.
z2005r.Nr41.poz. 399 zpdzn.zm.).
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prawidlowy, umowa spétki oraz akt zalozycielski jednoosobowej spét-
ki z 0.0. Podatkowi podlegajg réwniez zmiany uméw, jezeli powodujg
podwyzszenie podstawy opodatkowania oraz orzeczenia sagdow (takze
polubownych) i ugody, jezeli wywotujg one takie same skutki prawne
jak umowy podlegajace podatkowi®'.

Co do zasady opodatkowaniu podlegajg te czynnosci, ktérych
przedmiotem s3 rzeczy znajdujace si¢ (prawa majatkowe wykonywa-
ne) na terytorium RP. Opodatkowanie czynnosci majacych za przed-
miot rzeczy (prawa majatkowe) znajdujace sie za granica mozliwe jest
pod warunkiem, Ze nabywca ma migjsce zamieszKania lub siedzib¢ na
terytorium RP i1 czynno$é cywilnoprawna zostala dokonana na teryto-
rium RP.

W ustawie o podatku od czynnosci cywilnoprawnych zawarto
mocno rozbudowany katalog zwolnieni przedmiotowych. Wsréd nich na
szczegblng uwage zastuguje zwolnienie pozyczek udzielanych w formie
pieni¢znej na podstawie umowy zawartej mi¢dzy nastepujgcymi 0so-
bami: malzonkowie, zstgpni, wstepni, pasierb, rodzefistwo, ojczym lub
macocha. Zwolnieniem tym obj¢to pozyczki w wysokos$ci przekracza-
jacej kwote minimum podatkowego w podatku od spadkéw 1 darowizn
dla oséb z I grupy podatkowej (9 637 z1), pod warunkiem ztozenia de-
klaracji w sprawie podatku od czynnosci cywilnoprawnych wilasciwe-
mu organowi podatkowemu w terminie 14 dni od daty dokonania czyn-
nosci oraz udokumentowania otrzymania przez biorgcego pozyczke
pieniedzy na rachunek bankowy albo jego rachunek prowadzony przez
spéidzielczg kas¢ oszczednosciowo—kredytowg lub przekazem poczto-
wym.

Obowiagzek podatkowy co do zasady powstaje z chwilg dokonania
czynnosci cywilnoprawnej (zawarcia umowy) — w tym z chwilg zloze-
nia oswiadczenia o ustanowieniu hipoteki lub zawarcia umowy usta-
nowienia hipoteki, z chwilg podj¢cia uchwaty o podwyzszeniu kapitatu
spotki majacej osobowosé prawng, z chwilg uprawomocnienia si¢ wy-
roku sadu, z chwilg dor¢czenia wyroku sgdu polubownego, z chwilg za-
warcia ugody, z chwilg powolania si¢ przez podatnika na fakt dokona-

81 Zob. Z. Ofiarski, Ustawy: optacie skarbowej o podatku od czynnosci cywilnoprawnej. Ko-
mentarz, Warszawa 2001.
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nia czynnosci cywilnoprawnej — jezeli podatnik nie ztozyt deklaracji
na podatek w terminie 5 lat od korica roku, w ktérym uptynat termin
platnosci, a nastgpnie powotuje si¢ przed organem podatkowym lub or-
ganem kontroli skarbowej na jej fakt.

W zaleznosci od rodzaju czynnosci, podatnikami podatku od czyn-
nosci cywilnoprawnych sa: kupujacy (sprzedaz), obdarowany (darowi-
zna), nabywca wiasnosci nieruchomosci (dozywocie), nabywca rzeczy
lub prawa majatkowego ponad udziat w spadku lub we wspéiwiasnosci
(dziat spadku lub zniesienie wspétwlasnosci), uzytkownik lub nabywca
prawa stuzebnosci, pozyczkobiorca, przechowawca, sktadajacy oswiad-
czenie woli o ustanowieniu hipoteki, wspdlnicy (umowa spéiki cywil-
nej) lub spétka (pozostale umowy spoiki), strony czynnosci (umowa
zamiany). Jezeli obowigzek podatkowy cigzy na kilku podmiotach, zo-
bowigzanymi solidarnie do zaptaty podatku sq wszystkie te podmioty.

Wsréd podmiotéw zwolnionych z podatku mozna wymienié: Skarb
Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego, panistwa obce, organiza-
cje pozytku publicznego.

Podstawe opodatkowania podatkiem co do zasady stanowi wartos¢
rynkowa rzeczy lub prawa majgtkowego®”; wyjatki dotyczg gtéwnie
uméw zamiany, darowizny, spotki. Wartos¢ ta okreslana jest na pod-
stawie przecietnych cen stosowanych w obrocie rzeczami tego same-
go rodzaju i gatunku, z uwzglednieniem ich miejsca potozenia, stanu
1 stopnia zuzycia oraz w obrocie prawami majgtkowymi tego samego
rodzaju, z dnia dokonania tej czynnosci, bez odliczania dlugéw i cie-
zaréw.

Warto$¢ rzeczy lub prawa majatkowego majacg wplyw na podsta-
we opodatkowania podaje podatnik w deklaracji podatkowej. Jezeli po-
datnik nie okresli tej warto$ci lub wartos¢ okreslona przez niego nie
bedzie odpowiadaé, wedtug oceny witasciwego naczelnika urzedu skar-
bowego, warto$ci rynkowej, organ ten wezwie podatnika do jej okresle-
nia, podwyzszenia lub obnizenia, w terminie nie krétszym niz 14 dni
od dnia dorgczenia wezwania, podajgc jednoczesnie wartos¢ wedtug

82 Szczegolne zasady okres$lania podstawy opodatkowania obowigzujg w odniesieniu do po-
wtarzajacych sie $wiadczen.



wlasnej, wst¢pnej oceny. Brak reakcji podatnika na takie wezwanie ob-
liguje organ podatkowy do okreslenia wartosci w oparciu o opini¢ bie-
glego lub przediozong przez podatnika wycen¢ rzeczoznawcy. Jezeli
organ podatkowy powola bicglego, a wartos¢ okreslona z uwzglgdnie-
niem jego opinii rézni si¢ o wigcej niz 33% od warto$ci podanej przez
podatnika, podatnik ponosi koszty tej opinii.

Stawki podatku na ogét przyjmuja postaé procentowych, a ich wy-
sokos¢ oscyluje w granicach 0,1%—-2%. Przewidziano réwniez stawke
kwotowag: 19 zl przy ustanowieniu hipoteki na zabezpieczenie wierzy-
telnosci o wysokosci nieustalone;.

0Od 01.01.2007 r. weszta w zycie nowa — sankcyjna — stawka po-
datkowa wynoszgca 20%. Ma ona zastosowanie w sytuacji, gdy przed
organem podatkowym lub organem kontroli skarbowej w toku czyn-
no$ci sprawdzajacych, postgpowania podatkowego, kontroli podatko-
wej lub postepowania kontrolnego podatnik powoluje si¢ na fakt za-
warcia umowy pozyczki, depozytu nieprawidlowego lub ustanowienia
uzytkowania nieprawidlowego albo ich zmiany, a nalezny podatek od
tych czynnosci nie zostal zaptacony albo biorgcy pozyczke powotuje
si¢ na fakt zawarcia umowy pozyczki, anie speinil warunku udoku-
mentowania otrzymania pieni¢dzy na rachunek bankowy albo jego ra-
chunek prowadzony przez spéidzielczg kase oszczednosciowo—kredy-
towa lub przekazem pocztowym.

Jesli chodzi o tryb platnosci podatku, to ustawa naktada na po-
datnikéw powinnos¢ zlozenia deklaracji podatkowej oraz obliczenia
1 wplacenia kwoty podatku w terminie 14 dni od powstania obowigzku
podatkowego. Podatek moze by¢ tez obliczany i pobierany przez plat-
nikéw — notariuszy — od czynnosci cywilnoprawnych dokonywanych
w formie aktu notarialnego.

W niektérych przypadkach podatek, mimo iz zostal uiszczony
w prawidlowej wysokosci (a wig¢c nie jest nadplatg), podlega zwrotowi.
Chodzi tu o nastgpujace sytuacje:

1) uchylone zostalty skutki prawne oswiadczenia woli (niewazno$¢
wzgledna);
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2) nie spelnil si¢ warunek zawieszajacy, od ktérego uzalezniono
wykonanie czynnosci cywilnoprawnej;

3) nie dokonano wpisu hipoteki do ksiegi wieczystej;

4) podwyzszenie kapitatu spétki nie zostalo zarecjestrowane lub
zostalo zarejestrowane w wysokosci nizszej niz okreSlona
w uchwale — zwrotowi podlega wtedy podatek w czg¢sci stano-
wigcej réznicg migdzy podatkiem zaptaconym i podatkiem na-
leznym od podwyzszenia kapitalu ujawnionego w rejestrze
przedsiecbiorcow.

Zwrot nie przystuguje, jezeli od korica roku, w ktérym go zaptaco-
no, uptyneto 5 lat.

O wiasciwosci miejscowej organu podatkowego (naczelnika urze-
du skarbowego) decyduje — w zaleznosci od przedmiotu umowy — miej-
sce potozenia nieruchomosci, miejsce siedziby spétki albo miejsce za-
mieszkania (adres siedziby) podatnika lub jednego z podatnikéw (jesli
obowigzek zaplaty podatku cigzy solidarnie na kilku podmiotach).
W sprawach umoéw, ktérych przedmiotem sg rzeczy znajdujace si¢ za
granicg lub prawa majatkowe wykonywane za granicg, organem wias-
ciwym miejscowo jest naczelnik urz¢du skarbowego miejsca zamiesz-
kania (siedziby) nabywcy.

5.2.3. Karta podatkowa

Karta podatkowa® jest trzecia, obok podatku od spadkéw i daro-
wizn 1 podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych, daning stanowigcg do-
chdd gmin pobierang przez panstwowy aparat skarbowy. Jest ona jed-
ng ze zryczattowanych form podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
i charakteryzuje si¢ tym, ze wymiar podatku dokonywany jest na pod-
stawie ,,znamion zewngtrznych” obrazujacych potencjalng mozliwosé
osiggni¢cia dochodu przez podatnika.

Przedmiotem opodatkowania kartg podatkowg sg przychody uzy-
skiwane z pozarolniczej dzialalnosci gospodarcze;j:

1) ustugowej lub wytwoérczo—ustugowe;j;

83 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. 0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych
przychoddw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.U. Nr 144, poz. 930 z pdzn. zm.)
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2) ustugowej w zakresie handlu detalicznego zZywnoscig, napoja-
mi, wyrobami tytoniowymi oraz kwiatami, z wyjatkiem napo-
jow o zawartosci alkoholu powyzej 1,5%;

3) ustugowej w zakresie handlu detalicznego artykutami niezyw-
nosciowymi, z wyjatkiem handlu paliwami silnikowymi, srod-
kami transportu samochodowego, czg¢$ciami i akcesoriami do
pojazdéw mechanicznych, ciggnikami rolniczymi i motocykla-
mi oraz z wyjatkiem handlu artykutami niezywnosciowymi ob-
jetego koncesjonowaniem,;

4) gastronomicznej, jezeli nie jest prowadzona sprzedaz napojéw
o zawartos$ci alkoholu powyzej 1,5%;

5) w zakresie ustug transportowych wykonywanych przy uzyciu
jednego pojazduy;
6) w zakresie ustug rozrywkowych;

7) w zakresie sprzedazy positkéw domowych w mieszkaniach, je-
zeli nie jest prowadzona sprzedaz napojéw o zawartosci alkoho-
lu powyzej 1,5%;

8) w wolnych zawodach, polegajacej na swiadczeniu ustug w za-
kresie ochrony zdrowia ludzkiego;

9) w wolnych zawodach, polegajacej na s§wiadczeniu przez leka-
rzy weterynarii ustug weterynaryjnych, w tym réwniez sprze-
dazy preparatéw weterynaryjnych w zwigzku ze §wiadczonymi
ustugami; .

10) w zakresie opieki domowej nad dzie¢mi i osobami chorymi;

11) w zakresie ustug edukacyjnych, polegajacej na udzielaniu lek-
cji na godziny.

Konkretne rodzaje oraz zakres dziatalnosci obcigzonej kartg po-

datkowg okreslono w tabelach stanowigcych zalgczniki do ustawy.

Podatnikami karty podatkowej sg osoby fizyczne osiggajace przy-
chody z jednego z wymienionych wyzej rodzajéw dziatalnosci gospo-
darczej. Aby méc skorzystaé¢ z omawianej formy opodatkowania, po-
datnik powinien spetni¢ szereg warunkéw, w tym: zlozy¢ wniosek
o zastosowanie opodatkowania w tej formie i zglosi¢ w nim prowadze-
nie dzialalno$ci wymienionej w jednej z 12 czg¢sci tabeli stanowigcej
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zalgcznik do ustawy. Ponadto przy prowadzeniu dzialalnosci podatnik
nie moze korzysta¢ z ustug oséb niezatrudnionych przez siebie na pod-
stawie umowy o pracg¢ oraz z ustug innych przedsi¢biorstw 1 zaktadéw
(chyba ze chodzi o ustugi specjalistyczne), nie moze prowadzié, poza
jednym z rodzajéw dzialalnosci opodatkowanej karta, innej pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej, nie moze wytwarza¢ wyrobow opo-
datkowanych podatkiem akcyzowym, a matzonek podatnika nie moze
prowadzi¢ dziatalnosci w tym samym zakresie.

Podatnikami mogg byé réwniez wspdlnicy spétki cywilnej prowa-
dzacej dzialalnos¢ podlegajaca karcie podatkowej, pod warunkiem, ze
taczna liczba wspdlnikdow oraz zatrudnionych pracownikéw nie prze-
kracza maksymalnego stanu zatrudnienia warunkujgcego zastosowanie
karty do danej dzialalnosci.

W przypadku karty podatkowej ustawodawca zrezygnowat z wy-
raznej regulacji dotyczacej podstawy opodatkowania. Jak juz wyzej
wspomniano, w omawianej formie opodatkowania wymiar daniny do-
konywany jest na podstawiec zewnctrznych cech dziatalnosci zarob-
kowej, pozwalajacych uzyskaé ogdlny obraz potencjalnego dochodu
osigganego z tej dziatalnosci. Ogdlnie mozna stwierdzié, ze wysokos¢
karty podatkowej zalezy od rodzaju wykonywanej dziatalnosci, licz-
by zatrudnianych pracownikéw, liczby mieszkaricéw w miejscowosci,
w ktérej podatnik prowadzi dziatalnosé opodatkowang, liczby miejsc
parkingowych (przy ustugach parkingowych), rodzaju sprzedawanych
towaréw (np. w handlu i gastronomii), liczby urzadzen wykorzystywa-
nych do $wiadczenia ustug rozrywkowych, liczby sprzedanych posit-
kéw domowych, rodzaju wykonywanego zawodu (przy wolnych zawo-
dach), liczby godzin przeznaczonych na wykonywanie dziatalnosci (np.
przy ustugach weterynaryjnych, edukacyjnych).

Stawki karty podatkowej majg charakter kwotowy, a ich miesi¢cz-
ne wysokosci okreslono w zatgcznikach do ustawy. W odniesieniu do
niektérych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej, organy podatkowe majg
prawo w sposdb uznaniowy konkretyzowac¢ wysokos¢ stawki w grani-
cach okreslonych w ustawie (np. w gastronomii), przy czym konkrety-
zacja ta w przypadku niektérych rodzajéw dziatalnosci gospodarczej
moze polegaé nawet na 50% podwyzszeniu stawki ustawowej, np. jeze-

177



li organ podatkowy uzna, ze zastosowanie stawki w granicach okreslo-
nych w zalgczniku do ustawy stawki byloby — ze wzgledu na rozmiar
dziatalnosci — nicodpowiednie.

Dodatkowo korekta wysokosci stawki mozliwa jest przez zasto-
sowanie ulg pomniejszajacych stawke podatkows. Niektore z ulg majg
charakter obligatoryjny, inne — fakultatywny. Obnizki, w zaleznosci od
rodzaju dzialalnosci, wynosza:

— 20%, np. dla podatnikéw, ktérzy ukornczyli do dnia 1 stycznia
roku podatkowego 60 lat Zycia,

—~ 10% na kazda zatrudniong osobg, co do ktérej orzeczono co naj-
mniej lekki stopieri niepetnosprawnosci,

— nie wiecej niz 50%, jesli okreslone w ustawie stawki bytyby
oczywi$cie nieodpowiednie,

— 80% dla podatnikéw zatrudnionych na umowe o prac¢ w pet-
nym wymiarze czasu pracy, wykonujacych jednoczesnie ustugi
bez zatrudniania pracownikow.

Na wniosek podatnika naczelnik urzgdu skarbowego moze do-
datkowo obnizy¢ stawke karty podatkowej okreslong w czgsci I tabeli
w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych. Na wniosek podatnika or-
gan podatkowy moze obnizy¢ stawke podatku ptaconego w formie kar-
ty podatkowej okreslong w czesci I tabeli réwniez wtedy, gdy rozmiar
dziatalnosci podatnika, przy zatrudnieniu nieprzekraczajagcym jednego
pracownika, wskazuje na to, ze okreslona w tabeli stawka bylaby oczy-
wiscie za wysoka.

Ryczalty podatkowe, z uwagi na to, ze ich przedmiotem opodatko-
wania jest przychdd, nie zawsze stanowig najdogodniejszg forme opo-
datkowania dzialalnosci gospodarczej. Z reguly podatnicy, u ktérych
wystepujg wysokie koszty uzyskania przychodu, decydujg si¢ na opo-
datkowanie dochodu na zasadach ogélnych. Wlagnie dlatego karta po-
datkowa jest uprawnieniem (opcjg), z ktérego podatnik moze, lecz nie
musi skorzystaé. Osoby, ktére zdecyduja sic na wybér omawianej for-
my opodatkowania, muszg ztozy¢ wniosek o zastosowanie opodatko-
wania w formie karty podatkowe;j, wedtug ustalonego wzoru, za dany
rok podatkowy, nie p6Zniej niz do dnia 20 stycznia roku podatkowego.
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a jezeli rozpoczynajg dziatalnosé w trakcie roku podatkowego — przed
rozpocz¢ciem dziatalnosci. Jesli w nastepnym roku podatkowym — do
dnia 20 stycznia — podatnik nie zglosi likwidacji dziatalnosci gospo-
darczej lub nie dokona wyboru innej formy opodatkowania, uwaza sie,
ze prowadzi nadal dziatalnos¢ opodatkowang w tej formie.

Zobowigzanie podatkowe w karcie podatkowej powstaje odrgbnie
na kazdy rok podatkowy, z chwilg doreczenia decyzji wlasciwego na-
czelnika urz¢du skarbowego ustalajacej to zobowigzanie. W ciggu 14
dni od daty dor¢czenia wspomnianej decyzji, podatnik moze si¢ zrzec
zastosowania karty podatkowej — w takiej sytuacji od nastgpnego mie-
sigca ma obowigzek prowadzi¢ ewidencj¢ przychodéw (i placié ryczatt
ewidencjonowany) albo prowadzi¢ wiasciwe ksiegi i optaca¢ podatek
dochodowy na ogélnych zasadach.

Podatek wynikajacy z decyzji organu podatkowego podatnik ob-
niza o kwote sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oplaconej w roku
podatkowym, przy czym wysokos¢ obnizenia nie moze przekroczyé
7,75% podstawy wymiaru tej sktadki.

Karta podatkowa ptatna jest do 7 dnia kazdego miesigca za mie-
sigc ubiegly, a za grudziei — w terminie do dnia 28 grudnia roku po-
datkowego.

Podatnicy karty podatkowej zwolnieni sg od obowigzku prowa-
dzenia ksiag, skladania zeznan podatkowych, deklaracji o wysokosci
uzyskanego dochodu oraz wplacania zaliczek na podatek dochodowy.
Maja jednak obowigzek prowadzi¢ ewidencj¢ zatrudnienia (jesli za-
trudniajg pracownikéw), wydawad na zgdanie klienta rachunki i faktu-
ry stwierdzajace sprzedaz wyrobu, towaru lub wykonanie ustugi oraz
przechowywa¢ w Kolejnosci numeréw kopie tych rachunkéw i faktur
w okresie pi¢ciu lat podatkowych, liczac od korica roku, w ktérym wy-
stawiono rachunek lub faktur¢. Dodatkowo po zakornczeniu roku podat-
kowego (do 31 stycznia) podatnicy karty podatkowej sktadajg organowi
podatkowemu roczng deklaracj¢ o wysokosci sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne, zaplaconej i odliczonej od karty podatkowej w poszczegdl-
nych miesigcach.
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5.2.4. Wspéldecydowanie gminnych organéw podatkowych
w procesie podejmowania rozstrzygnie¢ podatkowych przez na-
czelnikéw urzed6w skarbowych

W zakresie podatkéw 1 oplat stanowigcych w catosci dochody
gmin, apobieranych przez naczelnika urz¢du skarbowego (podatek
dochodowy od dzialalnosci gospodarczej oséb fizycznych optacany
w formie karty podatkowej, podatek od spadkéw i darowizn oraz po-
datek od czynnosci cywilnoprawnych), organ ten moze umarzaé, od-
raczaé, rozklada¢ na raty lub zwalniaé platnika z obowigzku pobrania
badZ ograniczy¢ pobdr nalezno$ci, wylacznie na wniosek lub za zgoda,
m.in. przewodniczgcego zarzadu gminy (wdjta, burmistrza lub prezy-
denta). Regulacje t¢ obecnie zawiera art. 18 ustawy o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Natomiast zasady i tryb postgpowania
w zakresie dziatain wspdlnych organéw normuje art. 209 Ordynacji po-
datkowe;j.

W wymienionych tu sprawach mamy do czynienia z tzw. instytucjq
wspétdecydowania organéw. Na tle zmieniajgcych si¢ w tym zakresie
unormowarn, od poczatku ich obowigzywania, tj. od 1 stycznia 1991 r.,
pojawilo si¢ w praktyce decyzyjnej organéw wiele problemdéw interpre-
tacyjnych, ktérych zaledwie cz¢s¢é znalazta swoje odbicie w orzeczni-
ctwie sgdowym.

Whiosek lub zgoda, o ktdrej tu mowa, s wydawane w formie po-
stanowienia, na ktére nie przystuguje zazalenie. W tych przypadkach
naczelnik urze¢du skarbowego przekazuje jednostce samorzadu teryto-
rialnego informacje o wydanych decyzjach w terminie 10 dni po upty-
wie kazdego kwartatu (art. 18 omawianej ustawy o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego). Przewodniczacy zarzadu gminy,
wspdldziatajgc w ustawowo okreslonych w art. 18 ust. 2 ustawy o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego sprawach ulg i zwolnien
uznaniowych, powinien przede wszystkim bezwzglednie kierowaé si¢
kierunkowymi dyrektywami wyboru zawartymi w art. 67a Ordyna-
cji podatkowej. Stosownie do tresci cytowanego przepisu art. 18 ust.
2 przywotanej wyzej ustawy o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego, naczelnik urzedu skarbowego moze umarzaé, odraczad.
rozktada¢ na raty lub zwalnia¢ platnika z obowigzku pobrania badZ
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ograniczy¢ pobor nalezno$ci — wylgcznie na wniosek lub za zgodg prze-
wodniczacego zarzadu gminy. Zasadniczy problem, jaki wylania si¢ na
tle tego unormowania sprowadza si¢ do pytania, czy naczelnik urzg-
du skarbowego — stosujac opisane tu ulgi i zwolnienia uznaniowe — jest
w kazdym przypadku zwigzany stanowiskiem organu gminy (wyraze-
niem zgody, niewyrazeniem zgody, wnioskiem)? Moim zdaniem, pra-
widlowe zastosowaniec wyktadni prawa tej regulacji uprawnia do udzie-
lenia odpowiedzi twierdzgcej. Ustawodawca w tresci przepisu postuzyt
si¢ okreslonym zwrotem. Uzycie formy ,,wylgcznie na wniosek lub za
zgoda”, w mys$] wyktadni gramatycznej 1 celowosciowej jednoznacznie
wskazuje, ze organem o decydujgcym glosie do zastosowania okreslo-
nej preferencji (tzn. do decyzji pozytywnej) jest przewodniczacy zarza-
du gminy. Naczelnik urz¢du skarbowego, wydajac koricowg decyzj¢ nie
moze zrobic nic innego, jak tylko powieli¢ aprobujgce stanowisko orga-
nu gminy. Decyzja ta bedzie miata cechy ,,zwigzania”. Identycznie po-
winien zachowac¢ si¢ naczelnik urzedu skarbowego, otrzymujac w tych
sprawach wniosek organu gminy.3*

Procesowe czynnosci wspéldecydowania zostaly uregulowane
w art. 209 omawianej ustawy Ordynacja podatkowa. Réwniez art. 18
wymienionej wyzej ustawy o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego zawiera elementy proceduralne. W mysl art. 209 § 1 Ordyna-
cji podatkowej, jezeli przepis prawa uzaleznia wydanie decyzji od za-
Jecia stanowiska przez inny organ, w tym wyrazenie opinii lub zgody
albo wyrazenie stanowiska w innej formie, decyzje wydaje si¢ po zaje-
ciu stanowiska przez ten organ. Pierwsza kwestig do rozwigzania, jaka
nasuwa si¢ przy wspomnianym unormowaniu, jest zagadnienie, czy na-
czelnik urzgdu skarbowego ma obowigzek zwracania si¢ do przewod-
niczgcego zarzadu gminy w kazdej sytuacji, gdy chodzi o przyznanie
ulgi badZ zwolnienia uznaniowego, o ktérych mowa w art. 18 ust. 2

84 Poglad ten znajduje swoje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym i pozostaje takze aktu-
alny pod rzadami obecnych unormowan art. 18 przywotywanej ustawy o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Mianowicie. Sad Najwyzszy w wyroku z 10 lipca 2002 r. po
rozpoznaniu sprawy z rewizji nadzwyczajnej Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego
od wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodka Zamiejscowego w Biatymstoku
z dnia 22 listopada 2000 r. stwierdzit, iz urzad skarbowy nie moze umorzy¢, a takze odro-
czyc ptatnosci podatku przypadajacego samorzgdowi terytorialnemu bez wniosku lub zgo-
dy przewodniczacego zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego (zob. wyrok SN, sygn.
akt 11l RN 135/01, opublikowany (w:) OSNP z 2003 r., nr 13, poz. 300).
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wspomnianej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
czy tylko wowczas, gdy dostrzega (przewiduje) przestanki pozytywne-
go dla podatnika zalatwienia sprawy. Stusznie zauwaza E. Ruskowski,
iz zgod¢ lub wniosek zarzadu gminy na przyznanie ulgi podatkowej
nalezy traktowac nie tylko jako warunek sine qua non pozytywnej de-
cyzji urz¢du skarbowego, lecz takze jako istotny element post¢powania
dowodowego (podatkowego). Brak takiego stanowiska (niemoznos¢ jej
oceny), moze by¢ traktowany jako naruszenie przepisdéw post¢powania
administracyjnego, majgce istotny wptyw na wynik sprawy, a stosowna
decyzja urzedu skarbowego uchylona przez Izbg Skarbowg lub NSA %
Poglad ten nalezy uzna¢ za aktualny réwniez pod rzgdami obecnych
regulacji prawnych. W okreslonych sytuacjach brak wypowiedzenia si¢
zarzadu gminy przed wydaniem decyzji negatywnej przez naczelnika
urzedu skarbowego w powyzszych sprawach udzielania ulg i zwolnien
uznaniowych, moze uzasadnia¢ wznowienie postgpowania w sprawie
na podstawie art. 240 § 1 pkt 6 Ordynacji podatkowej.*

Drugg kwestig natury procesowej wymagajacg wyjasnienia jest
sprawa obowigzkéw, jakie cigzg na organach wspdtdziatajagcych w trak-
cie prowadzonego postgpowania. Przede wszystkim nalezy odpowie-
dzieé, ktéry organ powinien przeprowadza¢ czynnosci dowodowe
we wszczetej sprawie o przyznanie ulgi lub zwolnienia uznaniowego.
Z istoty instytucji wspétdecydowania wynika, iz organ gminy wyra-
zajacy stanowisko nie jest organem prowadzgcym postgpowanie w sa-
modzielnej, odr¢bnej sprawie administracyjnej. Jest on powotany do
wyrazenia swojej woli w sprawie administracyjnej, ktéra juz zawista
przed innym organem administracyjnym, a jego stanowisko jest zajmo-
wane przez wydanie postanowienia, ktére nie zalatwia sprawy admi-
nistracyjnej, albowiem nie rozstrzyga o jej istocie, ani jej nie konczy
w instancji administracyjnej. Ten pomocniczy, stuzebny charakter po-
stepowania prowadzonego przed organem wspéidziatajacym, jest za-
znaczony przez ustanowienie szczegdlnego trybu jego wszczynania
(art. 209 § 2 Ordynacji podatkowej), dopuszczenia prowadzenia postg-

85 E. Ruskowski, Decyzja czy postanowienie? Komentarz do Uchwaty NSA z 18 grudnia 1995,
sygn. akt SA 17/95, ,Przeglad Podatkowy” 1996, nr 4, s. 31.

86 Zob. wyrok NSA z 29 grudnia 1986, syg. akt Il SA 1035/86, opublikowany (w:) ONSA 1986,
nr2,poz.72. :
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powania wyjasniajgcego tylko w razie potrzeby (art. 209 § 4 Ordynaciji
podatkowej), niezwlocznego zajecia stanowiska, jednak nie p6Zniej niz
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wystgpienia o zajgcie stanowi-
ska (art. 209 § 3 Ordynacji podatkowej) oraz zakoriczenia go przez wy-
danie postanowienia, na ktére nie stuzy zazalenie (art. 18 ust. 3 wspo-
mnianej ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego).
Postgpowanie to ma wigc charakter pomocniczego stadium postgpowa-
nia, w sprawie zalatwianej przez wydanie decyzji.*’ Z tych tez wzgle-
déw, do obowigzkéw przewodniczacego zarzadu nie be¢dzie nalezalo
przeprowadzenie ,,podstawowego” postgpowania wyjasniajacego, lecz
obcigzac¢ to bedzie naczelnika urzedu skarbowego. Oczywiscie, w ra-
zie potrzeby organ gminy jest umocowany do przeprowadzenia w tejze
sprawie uzupeiniajgcego post¢powania (art. 209 § 4 Ordynacji podat-
kowej). Z zagadnieniem tym zwigzany jest istotny element zachowania
kolejnosci czynnosci procesowych organu wydajagcego decyzje. Mia-
nowicie, najpierw naczelnik urzedu skarbowego powinien zgromadzi¢
caly material dowodowy w sprawie, a dopiero p6Zniej wystepowaé do
organu gminy o zajecie stanowiska w sprawie. Jest to logiczna konse-
kwencja wzajemnych relacji prawnych dwoch organéw wspdtdziataja-
cych. Odwrotna kolejnos¢ postgpowania naczelnika urz¢du skarbowego
spowoduje zupelnie bezpodstawne przerzucanie obowigzkéw proceso-
wych na organ niezobowigzany.*®

Zwracajac si¢ do organu gminy o zajecie stanowiska, naczelnik
urzedu skarbowego powinien o tym fakcie zawiadomié jednoczesnie
stron¢ (strony) post¢powania (art. 209 § 2 o.p.). Niedopelnienie tego
obowigzku moze stanowi¢ podstawe do uchylenia decyzji przez organ
odwolawczy. Organ gminy, do ktérego zwrdcono si¢ o zajecie stanowi-
ska, obowigzany jest przedstawi¢ je niezwiocznie, jednak nic pdZniej

87 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa
1996, s. 471.

88 Przeprowadzone przez autora w 2005 r. badania w ramach projektu badawczego Komite-
tu Badan Naukowych nr 1HO2A 008 27 pt. ,Kontrola tworzenia i stosowania prawa podatko-
wego pod rzadami Konstytucji RP” wskazuja, iz w prawie potowie przebadanych gminach
(miastach) w przesytanych przez naczelnika urzedu skarbowego aktach sprawy ,wyraze-
nia zgody przez wojta (burmistrza, prezydenta)” brak jest jakichkolwiek zebranych uprzed-
nio przez ten organ materiatow (np. protokoty z ogledzin, zaswiadczenia o dochodach, wy-
datkach, przestuchania Swiadkow itp.), obrazujacych sytuacje majatkowa, finansowa oraz
rodzinng podatnika. Jednoczes$nie ponad potowa z tej grupy gmin (brak jakichkolwiek mate-
riatéw), zmuszona byta przeprowadzac¢ dodatkowe postepowanie wyjasniajace w sprawie.
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niz w terminie 14 dni od dnia dor¢gczenia wystgpienia o zajgcie stano-
wiska (art. 209 § 3 o.p.). Termin do zalatwienia sprawy przez organ
gminy bedzie zatem liczony od dnia wszczgcia postgpowania, tzn. od
dnia dorgczenia tegoz wystgpienia przez naczelnika urzedu skarbowe-
go, do dnia wydania stanowiska (postanowienia). Czas przeznaczony
na ewentualne post¢powanic wyjasniajgce i zajgcie stanowiska przez
organ gminy nie bedzie wliczany do biegu terminu zalatwienia sprawy
przez naczelnika urzgdu skarbowego (art. 139 § 4 o.p.). W przypadku
bezczynnosci ktdregos ze wspétdecydujacych organdéw i nie zatatwie-
nia sprawy w terminie, stuzy stronie (stronom) ponaglenie do organu
podatkowego wyzszego stopnia (art. 141 § 1 o.p.), tj. do dyrektora izby
skarbowe;j.

6. GMINA A ZWROT PODATKU AKCYZOWEGO
ZAWARTEGO W CENIE OLEJU NAPEDOWEGO

W dniu 1 kwietnia 2006 r. weszla w zycie ustawa z dnia 10 marca
2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju nape-
dowego wykorzystywanego do produkcji rolnej*®. Aktem tym na wojta,
burmistrza (prezydenta miasta) zostaly nalozone obowigzki dotycza-
ce dokonania zwrotu podatku, ktéry nie stanowi dochodu gminy. Pod-
mioty te nie wystgpujg w tym przypadku jako organy podatkowe, lecz
organy administracji samorzgdowe]j realizujace zadania zlecone z za-
kresu administracji rzgdowej”’. Przedmiotowa instytucja stanowi za-
tem wyjatek, gdzie wdjt, burmistrz (prezydent miasta) zajmuje si¢ po-
datkiem, ktory nie stanowi dochodu gminy i dodatkowo nie czyni tego
jako organ podatkowy. Potwierdzeniem tego faktu jest koniecznos¢
stosowania do postgpowania w sprawach indywidualnych dotyczacych
ustalania i wyplaty zwrotu podatku w zakresie nieuregulowanym w u.
p-a. przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego, nie zas Or-
dynacji podatkowe;j”'.

89 Dz.U. Nr 52, poz. 379 — dalej powotywana jako u.p.a.
90 Zob. art. 8 ust. 1 u.p.a.
91 Zob. art. 2 u.p.a.
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W zwigzku z tymi dzialaniami gminy otrzymujg wynagrodzenie,
majace stanowié refundacj¢ poniesionych przez organy gminy wydat-
kéw w zwigzku z czynnosciami zwigzanymi ze zwrotem akcyzy®?.

Celem wprowadzenia tego aktu jest obnizenie kosztéw ponoszo-
nych przez uzytkownikéw gruntéw rolnych prowadzacych na nich pro-
dukcje rolng. Dokonano tego poprzez umozliwienie producentom rol-
nym uzyskiwania zwrotu cz¢sci podatku akcyzowego ptaconego przez
nich przy nabywaniu oleju napedowego wykorzystanego do produkcji
rolnej. Zasady oraz tryb zwrotu tego podatku zostaty okreslone w ana-
lizowanym akcie.”

Ustalenie kregu podmiotéw uprawnionych do uzyskania zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzy-
stanego do produkcji rolnej moze przysporzy¢ sporo trudnosci. Z art. 3
u.p.a., wynika, ze zwrot podatku akcyzowego przystuguje producento-
wi rolnemu, ktérym jest posiadacz gospodarstwa rolnego, to jednak po-
wstaé¢ mogg problemy w przypadku, gdy mamy do czynienia z kilko-
ma wspétposiadaczami gruntéw. Kwestia ta jest przedmiotem regulacji
art. 3 ust. 4 u.p.a. Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy grunty
gospodarstwa rolnego stanowig przedmiot wspotposiadania, zwrot po-
datku przystuguje temu wspdtposiadaczowi, w stosunku do ktérego po-
zostali wspdtposiadacze wyrazili pisemng zgod¢. Analiza tego przepi-
su prowadzi do wnioski, iZ w opisanej wyzej sytuacji, o zwrot wystgpic
powinien tylko jeden ze wspdiposiadaczy, ktéry uzyskat zgod¢ pozo-
statych na pobranie akcyzy. Z uwagi na t¢ zasade szczegdlnej wagi na-
biera ustalenie kregu podmiotéw, ktérych zgoda jest w tym przypadku
wymagana. W celu lepszego przedstawienia problemu, postawi¢ moz-
na kilka pytan. Czy dzierzawca gruntéw. ktéry jest uprawniony do uzy-
skania zwrotu podatku, powinien uzyskaé¢ zgod¢ wlasciciela gruntéw
na zwrot akcyzy? Kto powinien wyrazi¢ zgod¢ w sytuacji, gdy grunt
bedacy wiasnoscig kilku oséb zostal wydzierzawiony réwniez kil-
ku podmiotom? Podkreslié¢ nalezy, ze ustawodawca tej kwestii w ana-
lizowanym akcie bezposrednio nie uregulowal. Wydaje si¢, ze nalezy

92 Zob. art. 8 ust. 2 u.p.a.

93 Szerzej zostaty one opisane przez M. Poptawskiego, Zwrot podatku akcyzowego — wybrane
problemy, ,Monitor Podatkowy” 2006, nr 8, s. 19 i n. oraz M. Poptawski, R. Dowgier, Zwrot
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego. Komentarz, Warszawa 2006.
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przyjaé zasadg¢, zgodnie z ktdrg zgoda jest wymagana jedynie od pod-
miotéw, ktére s3 uprawnione do uzyskania zwrotu tego podatku. Wyni-
ka ona z zalozenia, ze tylko te podmioty, ktére same mogg ubiegaé si¢
o zwrot, powinny decydowa¢ o tym, komu zwrot zostanie dokonany.
Trudno jest bowiem logicznie uzasadnié, jakiemu celowi miatoby stu-
zy¢ uzaleznienie zwrotu od zgody podmiotu, ktéry nie ma w tym zad-
nego interesu, gdyz nie moze sam liczy¢ na srodki z tego tytutu. Przyje-
cie ww. reguly oznacza w konsekwencji, ze dzierzawca moze wystapi¢
o zwrot bez konieczno$ci uzyskiwania zgody wiasciciela. W drugim
natomiast przypadku, jeden z dzierzawcéw powinien uzyskaé zgod¢ na
zwrot pozostatych wspoéldzierzawcdéw bedacych strong umowy dzier-
zawy. Niewymagana jest natomiast zgoda zadnego ze wspotwiascicie-
li tego gruntu.

Ustawodawca w analizowanej ustawie przyjat konstrukcje, w kto-
rej zwrot podatku akcyzowego jest mozliwy jedynie na skutek wydania
decyzji administracyjnej, ktora jest wynikiem postgpowania wszczyna-
nego na wniosek podmiotu uprawnionego. Znajduje to odzwierciedle-
nie w art. 5 ust. 1 u.p.a., ktéry stanowi, iz wdjt, burmistrz (prezydent
miasta) wlasciwy ze wzglgdu na miejsce potozenia gruntéw bgdacych
w posiadaniu lub wspdtposiadaniu producenta rolnego przyznaje, na
wniosek tego producenta, w drodze decyzji, zwrot podatku. Istotnym
elementem tej procedury jest wniosek sktadany przez producenta rol-
nego. Przedstawiajac problemy zwigzane z wnioskiem, nalezy wska-
za¢ na elementy, ktére powinien zawiera¢. Zostaly one okreslone w art.
6 ust. 2 13 u.p.a. Na szczegdlng uwage zastuguje oswiadczenie o po-
wierzchni uzytkéw rolnych posiadanych przez producenta rolnego na
terenie danej gminy.

Wykazanie przez producenta rolnego powierzchni posiadanych
przez niego uzytkéw rolnych ma wptyw na ustalenie rocznego limi-
tu zwrotu jemu przystugujgcemu, co wptywa z kolei bezposrednio na
wysokos¢é kwoty zwrotu podatku akcyzowego, ktérg moze uzyskac.
W tym miejscu postawié nalezy pytanie, czy podmiot ubiegajacy si¢
o zwrot musi by¢ posiadaczem tych gruntéw przez catly rok, czy dopus-
ci¢ nalezy takze mozliwos¢ uzyskania zwrotu przez podmioty, ktére
nabyly grunty w trakcie roku? W takiej jednak sytuacji pozostaje usta-
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lenie okresu posiadania, ktéry nalezy uznac za niezb¢dny do tego, aby
skorzystaé¢ z uprawnienia do zwrotu akcyzy? Przedstawione zagadnie-
nie, cho¢ kluczowe dla przedmiotowe] instytucji, nie zostalo réwniez
uregulowane wprost w ustawie.

Punktem wyjscia przy odniesieniu si¢ do ww. kwestii jest art. 3 ust.
1 u.p.a., ktéry wskazuje, ze zwrot przystuguje producentowi rolnemu.
Wynika z niego bezsprzecznie, ze podmiot ubiegajacy si¢ o ten zwrot
powinien by¢ posiadaczem gospodarstwa rolnego. Watpliwos¢ dotyczy
jednak w jakim momencie powinien on by¢ tym posiadaczem. Odrzu-
ci¢ nalezy interpretacje, iz aby zwrot podatku mégt nastapié, dany pod-
miot powinien by¢ posiadaczem uzytkéw rolnych na dzien uzyskiwania
$wiadczenia. Prowadzi ona do sytuacji, w ktérych organ podatkowy
wydajac decyzje o zwrocie podatku akcyzowego, nie bedzie mogt byé
pewny, czy bedzie ona skierowana do podmiotu wlasciwego.

Nie mozna tez przyjaé, ze jedynym clementem branym pod uwage
powinno by¢ to, czy dany podmiot jest posiadaczem uzytkéw rolnych
na dzien sktadania wniosku. W tresci sktadanego oswiadczenia znajdu-
je si¢ sformutowanie, ze wnioskodawca wykazuje, iz jest posiadaczem
okreslonej powierzchni gruntéw. Sugerowad to moze, iz ww. teza jest
zasadna. Podkresli¢ jednak nalezy, iz z dalszej czgsci tego oswiadcze-
nia wynika, ze wnioskodawca powinien wskazaé grunty wedlug sta-
nu na dzien 1 kwietnia danego roku. Prowadzi to do wniosku, iz istot-
ne s3 w zasadzie jedynie grunty, ktére wnioskodawca posiadat w dniu
1 kwietnia, nie zas w dniu zlozenia wniosku. Twierdzenie to wydaje si¢
znajdowad potwierdzenie w art. 4 ust. 2 analizowanej ustawy, w kté-
rym wskazuje si¢, iz do celéw ustalenia limitu uwzglednia si¢ uzytki
rolne wedtug stanu na dzied 1 kwietnia danego roku.

Warunkiem uzyskania zwrotu podatku akcyzowego jest dotgczenie
do wniosku faktur VAT, potwierdzajacych nabycie oleju nap¢gdowego
nabytego przez producenta rolnego. W art. 6 ust. 3 pkt 1 u.p.a. wskazu-
je sie, ze dokumenty te mogg by¢ zastgpione kopiami potwierdzonymi
przez upowaznionego przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta), pra-
cownika urzgdu gminy lub miasta za zgodno$¢ z oryginatem. W tym
miejscu postawi¢ mozna pytanie, z tytutu faktur wystawionych za jaki
okres producentowi rolnemu powinien przystugiwac zwrot podatku ak-
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cyzowego? W art. 5 ust. 2 u.p.a. wskazuje si¢, ze zwrot podatku przy-
znaje si¢ z okres 6 miesigcy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku
o zwrot podatku. Zasadg jest wigc, ze do wniosku dolgczone moga by¢
jedynie faktury z ostatnich szesciu miesi¢gcy poprzedzajacych miesiac,
w ktérym skiada si¢ wniosek. Oznacza to, ze do wniosku sktadanego
w marcu mogg by¢ dofaczone faktury z okresu od wrzesnia roku po-
przedniego do lutego roku biezgcego, natomiast do wniosku sktadane-
2o we wrzesniu mozna dotgczyd faktury z okresu marzec — sierpient da-
nego roku. Wyjatek od tej zasady przyjeto w 2006 roku. Zgodnie z art.
10 ust. 1 u.p.a. w tym roku wniosek o zwrot sklada si¢ w terminie od
dnia 1 wrzesnia do dnia 30 wrzesnia wraz z fakturami VAT albo po-
twierdzonymi ich kopiami wystawionymi od dnia 1 stycznia 2006 r.
Analiza tego przepisu prowadzi do wniosku, iz w pierwszym roku obo-
wigzywania przedmiotowej ustawy mozna byto wyjatkowo uwzglednié
faktury wystawione w okresie osmiu miesi¢gcy poprzedzajgcych mie-
sigc ztozenia wniosku.

Kolejny problem pojawiajacy si¢ przy analizie kwestili zwigza-
nych z fakturami dolgczanymi do wniosku mozna opisa¢ pytaniem,
czy mozna uwzgledni¢ faktury na paliwo nabyte przed objeciem grun-
téw w posiadanie? Czy powinno si¢ bowiem uwzglednié¢ faktury wy-
stawione np. w lutym 2006 r. w sytuacji, gdy dany podmiot stat si¢ pro-
ducentem rolnym dopiero w marcu tego roku? Z analizy art. 1 u.p.a.
wynika, ze do wniosku powinny by¢ dotaczone faktury, ktére potwier-
dzaja nabycie paliwa, ktére zostalo wykorzystane do produkcji rolnej.
To twierdzenie prowadzi z kolei do wniosku, iz trudno jest uwzglednié
te dokumenty, ktére zostaly wystawione przed objeciem w posiadanie
uzytkéw rolnych. Przyjecie takiego domniemania nie ogranicza jednak
przeprowadzenia przeciwdowodu. Nie mozna bowiem wykluczy¢ sy-
tuacji, w ktérych osoba fizyczna kupita i zmagazynowata w lutym pa-
liwo, a nast¢gpnie wykorzystata je do prowadzenia produkcji rolnej na
gruntach nabytych w marcu.

W zwigzku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, Ze istotne jest nie tyl-
ko, czy faktury potwierdzajace nabycie oleju napg¢dowego pochodza
z szesciu miesiecy poprzedzajacych miesigc ztozenia wniosku, ale tak-
ze czy dotyczg okresu, gdy dany podmiot byt juz producentem rolnym.
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Reasumujac nalezy podkresli¢, ze zwrot podatku akcyzowego
przystuguje producentowi rolnemu, ktérym jest podmiot bgdacy posia-
daczem gospodarstwa rolnego. Jesli grunty te znajdujg si¢ natomiast
we wspdiposiadaniu, wniosek w sprawie zwrotu moze ztozy¢ tylko je-
den z tych podmiotéw, o ile pozostali wyrazg na to zgodg.

Przyja¢ w tym miejscu nalezy zasadg, zgodnie z ktérg zgoda jest
wymagana jedynie od podmiotéw, ktére sg uprawnione do uzyskania
zwrotu tego podatku, tzn. nie dotyczy to wlasciciela, gdy grunty sg od-
dane kilku wspétdzierzawcom.

Jednym z elementéw wskazywanych we wniosku o zwrot jest po-
wierzchnia uzytkow rolnych bedacych w posiadaniu producenta rolne-
go. Podkresli¢ nalezy, ze podmiot sktadajacy wniosek musi by¢ posia-
daczem uzytkow rolnych na dzien 1 kwietnia oraz na dzier ztozenia
wniosku, jesli jest on sktadany przed tym dniem.

Do wniosku powinny by¢ dotgczone faktury, potwierdzajace na-
bycie oleju napgdowego wykorzystanego do produkciji rolnej, z okre-
su szesciu miesi¢cy poprzedzajacych miesigc zlozenia wniosku. Dodat-
kowym ograniczeniem jest takze to, ze powinny dotyczy¢ okresu, gdy
dany podmiot byt juz producentem rolnym.
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Rozdziat IV

GMINA JAKO BIERNA STRONA STOSUNKU
PRAWNOPODATKOWEGO

1. UWAGI OGOLNE

Prawo podatkowe wyraZnie rozréznia funkcje, ktére w ramach da-
nego podatku pelnig okreslone podmioty. Dlatego w systemie prawa
podatkowego — oprécz podatnikéw — wyraznie wyodrebnia si¢ platni-
kéw 1 inkasentéw. Funkcje tych podmiotéw sg zupelnie inne, co ozna-
cza, iz fakt, ze dany podmiot nie jest podatnikiem danego podatku lub
jest z niego zwolniony, nie oznacza, iz nie moze by¢ na mocy przepiséw
zobowigzany do pelnienia funkcji platnika lub inkasenta tego podat-
ku. Tak jest w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego. Pomimo
tego, ze s one — co do zasady — zwolnione z podatku dochodowego,
pelnig w okreslonych przypadkach funkcje ptatnika (zaréwno na grun-
cie podatku dochodowego od 0séb fizycznych, jak i podatku dochodo-
wego od 0séb prawnych) na takich samych zasadach jak inne podmioty
organizacyjne znajdujgce si¢ w identycznych okolicznosciach.

Podatnikiem, w mysl art. 7 o.p., jest osoba fizyczna, osoba praw-
na lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, podle-
gajgca na mocy ustaw podatkowych obowigzkowi podatkowemu. Prze-
pisy materialnego prawa podatkowego stanowigc o podmiotach, na
ktérych cigzy obowigzek podatkowy, okreslaja jednoczesnie krag pod-
miotéw majacych status podatnikéw. Gmina jako podmiot obrotu cy-
wilnoprawnego moze by¢ podatnikiem w zasadzie kazdego podatku
(réwniez lokalnego) tyle tylko, ze w wielu przypadkach przepisy regu-
lujace poszczegdlne podatki wylgczajg wprost badZ zwalniajg z zakre-
su podmiotowego danego podatku jednostki samorzadu terytorialnego.
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Przyktadowo, podatkowi od nieruchomosci nie podlegajg nieruchomo-
$ci lub ich czesci zajete na potrzeby organdéw jednostek samorzadu te-
rytorialnego, w tym urzedéw gmin, starostw powiatowych i urzedéw
marszatkowskich, co oznacza, iz obowigzek podatkowy w stosunku
do tych podmiotéw w ogéle nie powstaje 1 jednostki samorzgdowe nie
sg w ogdle podatnikami tego podatku z powyzszego tytutu. Natomiast
przepisy podatku dochodowego od oséb prawnych zwalniajg jednost-
ki samorzadu terytorialnego z tego podatku, co oznacza, iz obowigzek
podatkowy w stosunku do jednostki samorzadu terytorialnego powsta-
je (jest ona podatnikiem), lecz nie przeksztalca si¢ w zobowigzanie po-
datkowe.

Platnikami, zgodnie z art. 8 o.p., s3 osoby fizyczne, osoby prawne
oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, zobowig-
zane na mocy przepiséw materialnego prawa podatkowego do oblicze-
nia i pobrania podatku (zaliczki na podatek) od podatnika oraz wpta-
cenia go we wilasciwym terminie organowi podatkowemu. Instytucja
platnika jest czgsto wykorzystywana w polskim systemie podatkowym.
Dotyczy to sytuacji, gdy mozliwe jest natlozenie na podmiot wyptaca-
jacy okreslone §wiadczenia stanowigce dochdd (przychdéd) podatnika,
obowigzku poboru podatku od razu podczas wyptacania tego §wiad-
czenia. Dzigki temu minimalizyje si¢ ryzyko unikniecia opodatkowa-
nia przez podatnika, a poza tym, system ten gwarantuje wierzycielowi
podatkowemu (z reguly skarbowi panstwa) wptywy z podatkéw jeszcze
przed definitywnym terminem platnosci tego podatku. Jednym z naj-
bardziej powszechnych przypadkéw, gdy pobdér podatku odbywa si¢ za
posrednictwem platnika, jest pobor zaliczek na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych ze Zrédet przychodéw okreslonych w art. 12 u.p.d.o.f.
Dotyczy to wigc przychodéw ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy,
pracy naktadczej oraz spétdzielczego stosunku pracy, ale réwniez przy-
chodéw z tytutu zasitkéw pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego
wyplacanych przez zaklady pracy oraz w spétdzielniach pracy — wy-
plat z tytutu udzialu w nadwyzce bilansowe;.
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2. GMINA JAKO PODATNIK
2.1. Podatek od towaréw i ustug

W kwestii opodatkowania podatkiem od towardw i ustug j.s.t. po-
jawia si¢ kilka zagadnien, na ktére nalezy znaleZ¢ odpowiedZ. Gmi-
ny swoje obowigzki mogg wykonywaé za posrednictwem powotanych
podmiotéw (jednostek sektora finanséw publicznych oraz spétek han-
dlowych). Ponadto gmina jako organ administracji publicznej dziala
za posrednictwem aparatu administracyjno—urzedniczego, ktérym jest
urzad gminy. Dlatego préba odpowiedzi na pytanie o zakres opodatko-
wania podatkiem od towardw i ustug gminy, jest w istocie prébg odpo-
wiedzi na pytanie o zakres opodatkowania wszystkich wyzej wyszcze-
gblnionych podmiotow.

Na wstepie nalezy wyraznie stwierdzié, iz aby mozna byto w ogéle
moéwié o opodatkowaniu danej czynnosci podatkiem od towaru i ustug'
muszg by¢ spelnione nastepujace warunki:

1) dokonana zostala czynnosé objeta zakresem przedmiotowym
ustawy o podatku od towaréw i ustug,

2) czynnos¢ t¢ dokonal podatnik, a wigc podmiot prowadzacy
dzialalnos¢ gospodarcza w rozumieniu nadanym . przepisami
ustawy o podatku od towaréw i ustug,

3) czynnos¢ dokonana zostata w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej w rozumieniu przepiséw ustawy o podatku od to-
waréw 1 ustug.

Tylko tgczne spelnienie wszystkich powyzszych przestanek po-
woduje, iz powstaje obowigzek podatkowy w stosunku do konkretnej
czynnosci wykonanej przez dany podmiot. Obowigzek ten moze z ko-
lei przeksztalci¢ si¢ w zobowigzanie podatkowe (na skutek zastosowa-
nia do czynnosci odpowiedniej stawki podatkowej) badZ nie (jesli za-
stosowanic znajdzie zwolnienie z podatku). Przyktadowo, dokonanie
czynnosci obj¢tej zakresem przedmiotowym ustawy o podatku od to-
wardéw 1 ustug przez podmiot, ktéry nie spetnia definicji podatnika nie

1 Jest on uregulowany w ustawie o VAT.
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moze podlegaé¢ opodatkowaniu podatkiem. Nie bedzie réwniez podle-
gata opodatkowaniu czynno$¢ dokonana wprawdzie przez podmiot bg-
dacy juz podatnikiem tego podatku, lecz w sytuacji, gdy czynnos¢ ta
nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym tego podatku.

Na marginesie warto tez wspomnied, iz czym innym jest poj¢-
cie ,,czynnos$ci podlegajgcej opodatkowaniu” (nalezy przez nig rozu-
mie¢ czynno$¢ objetg zakresem przedmiotowym ustawy podatkowej;
taka czynno$¢ moze by¢ opodatkowana badZ zwolniona z podatku),
czym innym zas poje¢cie ,,czynnosci opodatkowanej” (a wigc czynnosc,
do ktérej ma zastosowanie konkretna stawka podatkowa, powodujgca
przeksztalcenie sic obowigzku podatkowego w zobowigzanie podatko-
we).

Warunek tgcznego speilnienia powyzszych wymogéw ma istotne
znaczenie z tego wzgledu, iz w stosunku do organéw samorzadu tery-
torialnego (a takze w szerszym kontekscie — do organéw wiadzy pub-
licznej) zastosowanic majg szczegdlne przepisy regulujgce zakres pod-
miotowo—przedmiotowy ustawy o podatku od towardéw i ustug.

Kwestie podmiotowg w podatku od towardéw i ustug regulujg art.
15-19 ustawy o VAT. Zgodnie z art. 15 ust. 1 tej ustawy, podatnika-
mi s3g osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci
prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujagce samodzielnie dzialalnosé
gospodarczg, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na rezultat takiej
dziatalnosci. Przez dziatalnos¢ gospodarczg ustawa o VAT rozumie na-
tomiast wszelkg dziatalnos$¢ producentéw, handlowcéw lub ustugodaw-
codw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw,
a takze dzialalnos¢ oséb wykonujacych wolne zawody, réwniez wow-
czas, gdy czynnos¢ zostala wykonana jednorazowo w okolicznosciach
wskazujacych na zamiar wykonywania czynnosci w sposob czestotli-
wy.

Z powyzszego wynika wigc, ze nie chodzi tu o prowadzenie dzia-
lalnosci gospodarczej w rozumieniu potocznym, czy tez w rozumieniu
innych obowigzujacych przepiséw. Prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej w rozumieniu ustawy o VAT nie odnosi si¢ w szczegdlnosci tylko
do przedsi¢biorcéw w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swo-
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bodzie dzialalnosci gospodarczej* (oséb fizycznych czy tez spoiek).
Ustawa o VAT wprowadza autonomiczng definicj¢ dziatalnosci gospo-
darczej obowigzujacg wylacznie na gruncie tego podatku. Wystarcza-
jace dla uznania, iz na danym podmiocie cigzy obowigzek podatkowy
w tym podatku jest prowadzenie przez niego dziatalnosci gospodar-
czej w rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug, niczaleznie
od tego, czy jest zarejestrowanym przedsigbiorcg w rozumieniu odreb-
nych przepisow.

Gmina, spétka prawa handlowego powotana przez gmine (posiada-
jace osobowos¢é prawng), jak rowniez jednostki sektora finanséw pub-
licznych oraz urz¢dy gminy (podmioty niemajgce osobowosci prawne;j)
co do zasady mieszczg si¢ w definicji podatnika podatku od towaréw
i ustug, pod warunkiem, ze wykonujg dzialalnos¢ gospodarcza w ro-
zumieniu art. 15 ust. 2 ustawy o VAT. Dla powyzszych podmiotéw na-
jistotniejszg jednak tres¢ w aspekcie podatku od towaréw i ustug za-
wiera art. 15 ust. 6 tej ustawy, ktéry stwierdza, iz ,,nie uznaje si¢ za
podatnika organéw wiadzy publicznej oraz urzgdéw obstugujacych te
organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrgbnymi prze-
pisami prawa, dla realizacji ktérych zostaly one powotane, z wylgcze-
niem czynno$ci wykonywanych na podstawie zawartych umoéw cywil-
noprawnych”.

Powyzszy przepis wprost wylgcza wiec z zakresu podmiotowego
ustawy o VAT:

— organy wiadzy publicznej oraz

— urzedy obstugujace te organy,

pod warunkiem jednak, iz realizujg czynnosci zakwalifikowane do za-
dan natozonych odrgbnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych or-
gany 1 urzg¢dy te zostaly powotane. Wylgczenie to nic ma jednak zasto-
sowania do czynnosci — niezaleznie od ich charakteru — wykonywanych
na podstawie umow cywilnoprawnych.

Zamiarem ustawodawcy bylo wigc wylgczenie z zakresu ustawy
o VAT wylacznie takich czynnosci — wykonywanych przez okreslo-

2 Dz.U. Nr 173, poz. 1807 z pdzn. zm.
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ne podmioty — ktérych wykonywanie stanowi realizacj¢ zadan natozo-
nych odrebnymi przepisami prawa i w stosunku do ktérych podstawe
wykonania stanowi wladztwo publicznoprawne (z wytaczeniem jed-
nak takich czynnosci, ktére wykonywane s3 na podstawie uméw cy-
wilnoprawnych). Majac na uwadze powyzsze, mozna zakresli¢ zakres
przedmiotowy czynno$ci wykonywanych przez organy wiadzy publicz-
nej oraz urzedy je obstugujace, ktdre nie korzystajg z wylaczenia z po-
datku od towaréw i ustug, czyli podlegajg opodatkowaniu. Sg to nastg-
pujace czynnosci:

1) wykraczajgce poza zadania podstawowe, dla wykonywania kt6-
rych organy i urzedy te zostaly powolane,

2) mieszczace si¢ w zakresie zadani podstawowych, do wykonywa-
nia ktérych organy i urzedy te zostaly powolane, lecz tytutem
do wykonania tych czynnoSci s3 zawarte umowy cywilnopraw-
ne.

Czynnosci powyzsze — pod warunkiem spetnienia pozostatych
warunkéw wymienionych na wstgpie — podlegajg opodatkowaniu po-
datkiem od towaréw i ustug na zasadach ogélnych, a wigc na takich sa-
mych zasadach jak czynno$ci wykonywane przez kazdy inny podmiot
nieb¢dacy organem wiadzy publicznej lub urzgdem obstugujacym taki
organ, a dodatkowo niespelniajacy warunkéw wylgczenia z podatku na
podstawie innych przepiséw ustawy. Warto zauwazyd, iz na ogélnych
zasadach podlegaé¢ bgdg opodatkowaniu réwniez czynnosci mieszcza-
ce si¢ w zakresie zadan publicznych, jednak wykonywane na podstawie
uméw cywilnoprawnych.

W praktyce interpretacja przepisu art. 15 ust. 6 ustawy o VAT bu-
dzi watpliwosci interpretacyjne, czego dowodem jest duza ilos¢ zapy-
tari kierowanych przez gminy lub urzedy gmin do naczelnikéw urze-
déw skarbowych z wnioskiem o interpretacje przepiséw ustawy o VAT
oraz znaczna ilo$¢é zupelnie sprzecznych interpretacji poszczegdlnych
organéw podatkowych w tych sprawach. Problematyczna moze oka-
zaé si¢ interpretacja pojecia ,,organdéw wiladzy publicznej”’, gdyz za-
den przepis nie wprowadza definicji tego poj¢cia. Ponadto, watpliwo-
$ci mogg odnosi¢ si¢ do tego, czy podatnikiem podatku od towaréw
i ustug powinna by¢ gmina (jako j.s.t. — organ wiadzy publicznej) czy
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tez urzad gminy (jako podmiot nieposiadajgcy osobowosci prawnej po-
wotlany do obstugi gminy). W doktrynie prawa podatkowego dominuje
poglad, iz zaréwno gmina, jak i urzad gminy mogg by¢ odrgbnymi po-
datnikami podatku od towardéw i ustug.

Nie ulega natomiast watpliwosci, iz zupelnie niezaleznie od gmin
1 urzedéw gminy powinna byé rozpatrywana podmiotowos¢ podatkowa
w podatku od towaréw i ustug jednostek sektora finanséw publicznych
oraz spétek prawa handlowego. Te podmioty nie s3 organami wiladzy
publicznej, a jako podmioty nie majgce osobowosci prawnej (jednost-
ki sektora finanséw publicznych) oraz jako osoby prawne (sp6tki prawa
handlowego) mogg speiniaé¢ definicj¢ podatnika w rozumieniu przepi-
sOw ustawy o tym podatku. Dlatego powyzsze podmioty powinny zo-
sta¢ uznane za ,,zwyktych” podatnikéw tego podatku, na ktérych cig-
73 obowigzki identyczne jak na kazdym innym ,,zwyklym” podatniku
(z uwzglgdnieniem ewentualnych zwolnied podatkowych).

Nalezy réwniez pamigtad, iz na kazdym podatniku podatku od to-
wardw 1 ustug cigzg okreslone obowigzki, a wigc przede wszystkim:
obowigzek rejestracji dla potrzeb tego podatku, obowigzek prowadze-
nia ewidencji VAT, obowigzek skiadania comiesigcznych deklaracji
podatkowych. Z drugiej strony podatnik VAT nabywa mozliwos¢ ko-
rzystania z uprawnien, przede wszystkim zas ze stanowigcego istot¢
podatku VAT prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwotg
podatku naliczonego (tzw. odliczenie podatku naliczonego).

2.2. Podatek dochodowy od os6b prawnych

Podstawowe pytanie, jakie mozna postawié, to czy j.s.t. podlega
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0séb prawnych, a jesli tak,
to kto powinien wystgpowaé w charakterze podatnika tego podatku:
gmina, powotana przez gming jednostka sektora finanséw publicznych,
czy spétka powolana przez gming? Nalezy bowiem zauwazy¢, iz gminy
jako j.s.t. mogg wykonywac swe funkcje poprzez powolane przez siebie
jednostki sektora finanséw publicznych (tj. jednostki budzetowe, zaktla-
dy budzetowe oraz gospodarstwa pomocnicze) badZ spdtki prawa han-
dlowego (spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spétki akcyjne).
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Problem podmiotowosci podatkowej gminy jako podatnika podatku
dochodowego od 0séb prawnych nabiera wigc szerszego aspektu.

Generalnie nalezy stwierdzi¢, iz gmina — posiadajgc osobowos¢
prawng nadang przepisem art. 164 ust. 1 Konstytucji RP — miesci sig
w zakresie przedmiotowym u.p.d.o.p. Art. 1 ust. 1 12 tej ustawy wy-
raZznie bowiem wskazujg, iz opodatkowaniu podatkiem dochodowym
od os6b prawnych podlegajg osoby prawne oraz jednostki organizacyj-
ne nieposiadajgce osobowosci prawne;j.

Jednakze samo zakwalifikowanie danej jednostki do zakresu pod-
miotowego danego podatku nie oznacza automatycznie przeksztaltce-
nia si¢ abstrakcyjnego obowigzku podatkowego z tytutu czynnosci
wykonywanych przez dang jednostk¢ w skonkretyzowane zobowigza-
nie podatkowe. Przepisy niemal kazdego podatku przewidujg bowiem
zwolnienia podmiotowe i przedmiotowe, ktérych zaistnienie powoduje
skutek w postaci niezaistnienia zobowigzania podatkowego.

Dlatego oprécz art. 1 ust. 112 u.p.d.o.p. nalezy rozpatrzy¢ réwniez
art. 6 tej ustawy, ktéry to przepis wprowadza zwolnienia podmiotowe
od podatku dochodowego od 0séb prawnych. Ust. 1 pkt 6 tego artyku-
lu wymienia j.s.t. jako podmioty zwolnione z tego podatku w zakre-
sic dochodéw okreslonych w przepisach ustawy o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Aby zatem okresli¢ zakres zwolnienia
z podatku dochodowego gmin, trzeba zajrze¢ do przepiséw tej ustawy.
Zgodnie z art. 3 tego aktu, dochodami j.s.t. sa:

1) dochody wtasne, wyszczegdlnione szczegdtowo w art. 4 tej usta-

wy,

2) subwencja ogdlna,

3) dotacje celowe z budzetu panstwa.

Dodatkowo dochodami jednostek samorzgdu mogg by¢ réwniez:

1) srodki pochodzace ze Zrédel zagranicznych,

2) srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskie;,

3) inne Srodki okreslone w odr¢gbnych przepisach.

Wykaz zawarty w art. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego obejmuje praktycznie wszystkie mozliwe dochody jed-
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nostek samorzadowych, niezaleznie od ich charakteru. Ponadto, przepis
art. 6 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.p. nie ogranicza zakresu zwolnienia wylacz-
nie do dochodéw publicznoprawnych. Uzna¢ zatem nalezy, iz wszelkie
dochody gminy, a wigc zaréwno o charakterze publicznoprawnym (jak
np. podatki, subwencje), jak réwniez o charakterze cywilnoprawnym
(jak np. dochody ze zbycia majatku, dochody z inwestycji kapitalowych
czy dzialalnosci gospodarczej) korzystajg ze zwolnienia z podatku do-
chodowego na podstawie powyzszego przepisu ustawy. Innymi stowy,
zwolnienie zawarte w art. 6 ust. 1 pkt 6 u.p.d.o.p. jest — wbrew jego tre-
$ci, sugerujacej zwolnienie wzglgdne — zwolnieniem peinym. Nie ma
bowiem takiego rodzaju dochodu uzyskiwanego przez jednostke samo-
rzadowa, ktéry nic wynikalby — przynajmniej posrednio — z tresci usta-
wy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Wobec wskazanego na wstgpie faktu, iz gminy jako j.s.t. moga
wykonywaé swoje obowigzki za posrednictwem wyodrgbnionych or-
ganizacyjnie podmiotdw, nalezy zastanowi¢ si¢ nad opodatkowaniem
podatkiem dochodowym tych podmiotéw, a wigc jednostek sektora fi-
nanséw publicznych oraz spotek prawa handlowego powotanych przez
gminy.

Jednostki budzetowe (jako jedna z trzech — obok zaktadéw budze-
towych i gospodarstw pomocniczych — form jednostek organizacyjnych
sektora finanséw publicznych) korzystajg z odrebnego od jednostek sa-
morzadu terytorialnego, bezposredniego zwolnienia na mocy przepisu
art. 6 ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.p.

Jednostki budzetowe mogg by¢ tworzone przez organy stanowig-
ce jednostek samorzadu terytorialnego, zas ich dzialalnos¢ opiera si¢
na zasadzie budzetowania brutto, czyli wydatki tych jednostek pokry-
wane s3 z budzetu jednostki, ktéra jg powotala (gminy), zas uzyskane
dochody odprowadzane sg w catosci na rachunek budzetu tej jednostki

gminy). Uzasadnieniem zwolnienia jednostek budzetowych z podatku
dochodowego jest fakt, iz skoro nie majq prawa wykorzystywania zgro-
madzonych srodkéw na sfinansowanie swoich wydatkdw, to zasadne
jest zwolnienie dochodéw, ktére jednostka w catosci przekazuje na ra-
chunek budzetu samorzadowego.
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Oprécez jednostek budzetowych, zwolnieniem na mocy art. 6 usta-
wy objete sg réwniez niektére gospodarstwa pomocnicze. Jednakze
wylacznie enumeratywnie wyszczegdlnione w ust. 2 tego artykutu, go-
spodarstwa pomocnicze mogg korzysta¢ ze zwolnienia z podatku do-
chodowego i to po spetnieniu dodatkowego warunku, iz uzyskane do-
chody przeznaczg na cel okreslony w tym przepisie.

Na marginesie warto zwrécié uwage, iz tresé art. 6 ust. 1 pkt 3
w powigzaniu z art. 6 ust. 2 ustawy wskazuje, iz zwolnieniem przewi-
dzianym dla jednostek budzetowych objete sg zasadniczo rowniez go-
spodarstwa pomocnicze (ostatni z wymienionych przepiséw brzmi:
»Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 3, nie dotyczy gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych, z wyjatkiem [...]”). Gdyby wigc
nie dalsza czes¢ przepisu zawartego w ust. 2 tego artykutu, zawezaja-
cego tres¢ zwolnienia, dochody wszystkich gospodarstw pomocniczych
zwolnione bylyby z podatku. Jednakze, jak zostalo wspomniane, prze-
pis art. 6 ust. 2 zawe¢za zakres tego zwolnienia do gospodarstw pomoc-
niczych wyszczegdlnionych w tym przepisie. Warunkiem zwolnienia
jest przekazanie uzyskanych z dzialalnosci gospodarstwa pomocni-
czego Srodkow na okreslony cel, mianowicie na: zwigkszenie srodkéw
obrotowych gospodarstw pomocniczych lub finansowanie inwestycji
jednostki budzetowej w zakresie inwestycji dla gospodarstwa pomoc-
niczego tej jednostki.

Gospodarstwem pomocniczym jest wyodrebniona z jednostki bu-
dzetowej pod wzgledem organizacyjnym i finansowym czes¢ jej podsta-
wowej dziatalnosci lub dziatalnosé uboczna. Gospodarstwo pomocnicze
pokrywa swe wydatki z przychodéw wiasnych. Polowe osiggnietego zy-
sku gospodarstwo wplaca do budzetu jednostki samorzadowej.

Trzecia z form organizacyjnych jednostek sektora finanséw pub-
licznych — zaklady budzetowe — nie korzystajg z zadnego zwolnienia
z podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Zatem dochody tych zakta-
déw opodatkowane sg na ogélnych zasadach podatkiem dochodowym
od oséb prawnych w taki sam sposéb jak dochody kazdej innego pod-
miotu obj¢tego art. 1 ustawy, a nie korzystajagcego ze zwolnienia pod-
miotowego z art. 6 tej ustawy. Zaklady budzetowe s3 jednostkami, kto-
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re powotane s3 w celu wykonywania okreslonych zadan, za$ finansujg
je z osiggnietych przez siebie dochoddw.

Rozwazenia wymaga jeszcze kwestia opodatkowania podatkiem
dochodowym wptat dokonywanych przez jednostki organizacyjne sek-
tora finanséw publicznych (zaré6wno obowigzkowe, jak i dobrowol-
ne) na rachunek organu samorzgdowego, ktéry powotatl je do zycia.
Jak zostalo wspomniane wczesniej, wszystkie dochody j.s.t. mieszczg
si¢ w praktyce w zakresie zwolnienia podmiotowego z art. 6 u.p.d.o.p.
Oznacza to, iz zwolnieniem objete sg takze dochody z tytutu przedmio-
towych wplat.

W zwigzku z faktem, iz przydzielone gminie zadania mogg by¢
wykonywane réwniez przy wykorzystaniu spétek prawa handlowego,
powstaje pytanie o sposéb opodatkowania tego rodzaju podmiotéw.
Skoro ustawa o podatku dochodowym od 0séb prawnych zawiera ogél-
ng regul¢ obejmujacg zakresem podmiotowym wszystkie osoby praw-
ne 1 jednostki niemajace osobowosci prawnej, zas zwalnia podmiotowo
tylko niektdre z nich — enumeratywnie wyszczegdlnione w art. 6 usta-
wy — brak jest podstaw do stwierdzenia, iz dochody spétek prawa han-
dlowego powolanych przez gminy réwniez korzystajg z tego zwolnie-
nia. Spéiki posiadajace osobowosé prawng powolane przez gminy sg
objete podatkiem dochodowym od oséb prawnych na takich samych
zasadach jak wszelkie inne osoby prawne niekorzystajagce ze zwolnie-
nia.

Jednakze, podobnie jak w przypadku gospodarstw pomocniczych
oraz zakladéw budzetowych, jesli spotka powotana przez gming doko-
nuje wplat na rachunek gminy (np. wplat z zysku), to taki dochdéd jed-
nostki samorzadu terytorialnego bg¢dzie korzystat ze zwolnienia pod-
miotowego.

Odrebnego omdéwienia wymagakwestia opodatkowania podatkiem
dochodowym funduszy celowych. Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 usta-
wy, zwolnione sg z podatku dochodowego od oséb prawnych fundu-
sze celowe, o ktérych mowa w ustawie o finansach publicznych, chyba
ze przepisy ustaw powotujacych te fundusze stanowig inaczej. Fundu-
sze celowe mogg posiada¢ osobowos¢ prawng albo mogg funkcjonowaé
w formie wyodrebnionego rachunku bankowego, ktérym dysponuje or-
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gan wskazany w akcie prawnym tworzacym dany fundusz. Rozpatry-
wanie ewentualnego zwolnienia funduszy celowych w drugiej z wyzej
wymienionych form mija si¢ z celem, bowiem taki fundusz jako niepo-
siadajgcy osobowosci prawnej, a nawet jako byt niebgdacy jednostkg
nicposiadajgcq osobowosci prawnej nic jest w ogdle objety zakresem
przedmiotowym ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.
Rozpatrywanie tego zwolnienia ma sens wylgcznie w odniesieniu do
funduszy posiadajacych osobowos¢ prawng. Fundusze powotywane
przez gminy mogg posiadac¢ osobowos¢ prawng. Zatem, jesli gmina po-
wola fundusz w takiej formie organizacyjnej, to kwalifikowa¢ si¢ on
bedzie do zwolnienia wymienionego w art. 6 ust. 1 pkt4 u.p.d.o.p. (ta-
kimi sg np. fundusze ochrony srodowiska, powotywane na podstawic
prawa o ochronie srodowiska).

2.3. Podatki lokalne

Og6lnie mozna stwierdzié, ze gmina dos¢ rzadko wystepuje w cha-
rakterze podatnika podatkéw lokalnych. Jezeli przez podatki lokalne
rozumie si¢ wszystkie podatki stanowigce dochdd budzetu gminy, to
ta jednostka samorzadu terytorialnego moze by¢ potencjalnie podat-
nikiem tylko tych danin, ktére swym zakresem podmiotowym obej-
muja osoby prawne, tj. podatku od czynno$ci cywilnoprawnych, rol-
nego, lesnego, od nieruchomosci i od $rodkéw transportowych. Gminy
na pewno nie mogg by¢ podatnikami podatku od posiadania pséw oraz
podatku od spadkéw i darowizn, jako ze $Swiadczenia te uiszczane sg
wylacznie przez osoby fizyczne.

Jako osoba prawna gmina moze (i bardzo cz¢sto jest) strong uméw
cywilnoprawnych — np. sprzedazy. Umowy takie zawierane s3 badZ
bezposrednio przez gming¢ (reprezentowang przez wojta, burmistrza,
prezydenta), badZ za posrednictwem gminnych jednostek organiza-
cyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej (np. jednostek budzeto-
wych). Sprzedaz jest z kolei typowg czynnoscig cywilnoprawng podle-
gajacg podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych. Podatek ten obcigza
osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajg-
ce osobowosci prawnej, bedace: kupujacym, obdarowanym, nabywca
wlasnosci nieruchomosci (dozywocie), nabywcg przeczy lub praw po-
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nad udzial we wspdéitwiasnosci (zniesienie wspotwlasnosci), uzytkowni-
kiem, nabywcg prawa stuzebnosci, bioragcym pozyczke, jedng ze stron
umowy zamiany.

Z tytutu dokonania czynnosci podlegajgcej podatkowi, gmina sta-
je sie podatnikiem, jednakze z zestawienia podmiotéw podlegajacych
wspomnianemu podatkowi wynika, Zze obowigzek w podatku od czyn-
no$ci cywilnoprawnych powstaje u gmin niezmiernie rzadko. Dodatko-
wo, zgodnie z art. 8 pkt 4 u.p.c.c., jednostki samorzadu terytorialnego
zostaty catkowicie zwolnione z tego podatku. Tak wigc, jesli kiedykol-
wiek gmina staje si¢ podatnikiem podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych, to podatku tego — z uwagi na ustawowe zwolnienie podmiotowe
— nie placi.

Podatnikami podatku rolnego, lesnego oraz od nieruchomosci sg
osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposia-
dajace osobowosci prawnej bedace wiascicielami, uzytkownikami wie-
czystymi, posiadaczami (samoistnymi lub zaleznymi) nieruchomosci.
Nie ulega watpliwosci, iz gminy s3 wlascicielami nieruchomosci pod-
legajacych wymienionym wyzej podatkom. W tym miejscu nalezato-
by jednak podkresli¢ odrebnos¢ gmin iich jednostek organizacyjnych
(np. jednostek budzetowych i zaktadéw budzetowych) — kazdy z tych
podmiotéw moze by¢ odrgbnie opodatkowany jedng ze wspomnianych
danin. Jezeli wiec gminne jednostki organizacyjne wiadajg majatkiem
gminy na podstawie ustanowionego trwatego zarzadu, to one (a nie
gmina) stajg si¢ podatnikami podatku rolnego, lesnego czy od nieru-
chomosci.

W praktyce gmina dos¢ rzadko staje si¢ podatnikiem wspomnia-
nych podatkéw. Z reguty nieruchomosci gminne pozostajg w trwaltym
zarzadzie jednostek budzetowych lub zakladéw budzetowych albo sg
oddawane w uzytkowanie wieczyste lub posiadanie zalezne (najem,
dzierzawa). Wtedy to obowigzek podatkowy spoczywa na podmiotach
wiadajacych nieruchomoscig gminng.

Obowigzek uiszczenia podatku samej sobie powstaje jedynie wow-
czas, gdy gmina wladajac nieruchomoscig. nie odda przedmiotu opo-
datkowania w trwaly zarzad swojej jednostce organizacyjnej lub nie
odda przedmiotu opodatkowania w posiadanie zalezne lub uzytko-
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wanie wieczyste 1 jednoczesnie zaden inny podmiot nie obejmie tego
przedmiotu w posiadanie zalezne (bezumowne) lub samoistne. Do mo-
mentu wejscia w zycie Konstytucji RP, gminy dosé tatwo mogty uwol-
ni¢ si¢ od koniecznosci zaplaty podatku rolnego, lesnego lub od nieru-
chomosci, a to dzigki ustawowym delegacjom do kreowania wlasnych
zwolnienn (réwniez podmiotowych). Artykut 217 Konstytucji RP za-
strzega jednak form¢ ustawy dla wszelkich zwolniei podmiotowych.
Tym samym gminy nie majg juz prawa zwalnia¢ si¢ z podatkéw ob-
cigzajacych nieruchomosci. Konstytucyjng regut¢ z art. 217 mozna by
jednak obejsé uchwalajac tzw. zwolnienie przedmiotowo—podmioto-
we. W pewnym uproszczeniu mozna powiedzieé, ze jest to zwolnienie
przedmiotowe, w ktérym dla blizszego okreslenia przedmiotu zwal-
nianego postuzono si¢ elementami podmiotowymi, tj. wskazano pod-
miot wiadajagcy przedmiotem, np. ,,.budynki, budowle i grunty stano-
wigce wlasno$¢ gminy”. Zamiast wi¢gc zwalnia¢ gming z podatku np.
rolnego, rada gminy mogtaby zwolnié z podatku rolnego grunty bedace
np. wlasnoscig gminy. W orzecznictwie sgdowym oraz doktrynie pra-
wa podatkowego dominuje jednak poglad o niemozno$ci uchwalania
zwolnien przedmiotowo—podmiotowych. Przeciwko mozliwo$ci wpro-
wadzania takich zwolnien swiadczy tres¢ ustawowych delegacji do kre-
owania wiasnych zwolnien podatkowych: we wszystkich trzech oma-
wianych podatkach gminom przyznano prawo do uchwalania zwolnien
wylacznie przedmiotowych, a nie przedmiotowo—podmiotowych.

Podatnikami podatku od srodkéw transportowych sg osoby fizycz-
ne oraz osoby prawne bgdace wlascicielami pojazdéw podlegajacych
opodatkowaniu. Jak wiascicieli traktuje si¢ jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej, na ktére pojazd zostal zarejestro-
wany. Tak wigc gmina potencjalnie moze by¢ podatnikiem podatku od
Srodkéw transportowych, jezeli jest wlascicieclem samochodu cigzaro-
wego, ciggnika siodlowego lub balastowego, przyczepy, naczepy albo
autobusu. W praktyce jednak tego typu pojazdy stanowig wyposazenie
gminnych jednostek organizacyjnych i na te jednostki sgq zarejestrowa-
ne, w zwigzku z czym obowigzek w omawianym podatku cigzy na jed-
nostkach lub zaktadach budzetowych, a nie na gminie.
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3. GMINA JAKO PLATNIK
3.1. Podatek dochodowy od oséb fizycznych

Obowigzki platnika na gruncie podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych wynikajg z nastgpujacych przepiséw: art. 31, art. 33 ust. 1,
art. 34 ust. 1, art. 35 ust. 1, oraz art. 41 ust. 114 u.p.d.o.f. Niec wszystkie
przypadki bedg dotyczyly gmin. Generalnie nalezy stwierdzié, iz na
jednostce samorzadu terytorialnego — co do zasady — ciagzg identyczne
obowigzki jak na kazdym innym podmiocie znajdujgcym si¢ w sytua-
cji powodujgcej powstanic obowigzkéw platnika. W zasadzie jedynym
przypadkiem, kiedy gminy zwolnione byloby z obowigzkéw petnienia
funkcji platnika bytyby wydanie rozporzadzenia przez Ministra Finan-
sOw w sprawie zwolnienia okreslonych grup platnikéw z obowigzku
poboru podatku. Co do zasady jednak, w kwestii obowigzkéw platni-
ka nie réznicuje si¢ sytuacji jednostki samorzadu terytorialnego od in-
nych oséb prawnych.

Nalezy wtym miejscu podkreslié, iz przez podatek, zgodnie
Z przepisami o.p., rozumie si¢ réwniez zaliczki na podatek. Jest to
istotne z tego wzgledu, iz platnik niekiedy zobowigzany jest do pobo-
ru kwoty podatku (z reguly zryczattowanego), nickiedy zas$ zaliczki na
podatek.

Jednym z najbardziej powszechnych przypadkéw, gdy pobdr po-
datku odbywa si¢ za posrednictwem platnika i dotyczy¢ bedzie w zasa-
dzie kazdej gminy, jest pobér zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych ze Zrédet przychodéw okreslonych w art. 12 u.p.d.o.f. Doty-
czy to wige przychodéw ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pra-
cy nakladczej oraz spéidzielczego stosunku pracy. Ale dotyczy réwniez
przychodéw z tytutu zasitkéw pieni¢znych z ubezpicczenia spoleczne-
go, wyplacanych przez zaklady pracy oraz w spéidzielniach pracy —
wyplat z tytulu udzialu w nadwyzce bilansowej. Obowigzek poboru
podatku przez platnika z powyzszych tytuléw wynika z tresci art. 31
u.p.d.o.f. Platnik zobowigzany do poboru podatku (zaliczek) nazywany
jest w tym przepisie ,,zakladem pracy”. Innymi stowy, kazdy podmiot
(w tym réwniez j.s.t.) wyplacajgcy osobom fizycznym wyszczegdlnione
wyzej swiadczenia, zobowigzany jest do pelnienia funkcji platnika.
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Platnik podatku z powyzszych tytuléw pobiera zaliczke na poda-
tek dochodowy w wysokosci uzaleznionej od wysokosci uzyskanych
przez podatnika dochodéw. W okreslonych w przepisach ustawy przy-
padkach — na wniosek podatnika — ptatnik moze pobieraé¢ zaliczki na
podatek przy zastosowaniu nizszej lub wyzszej stawki podatkowej. Ter-
min wplaty podatku okreslony zostal na 20 dzieii miesigca nastgpnego
po miesigcu, za ktéry zostata pobrana zaliczka. Platnik na wniosek po-
datnika moze takze sporzadzi¢ i zlozy¢ za podatnika roczne zeznanie
podatkowe.

Platnikami na mocy art. 41 ust. 1 u.p.d.o.f. s3 osoby fizyczne pro-
wadzgce dzialalnos¢ gospodarcza, osoby prawne oraz jednostki orga-
nizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktére dokonujg wyptaty
naleznosci osobom fizycznym, bedacym rezydentami polskimi, z tytu-
t6w okreslonych w art. 13 pkt 2 i 4-9 ustawy. Platnikiem be¢dzie za-
tem réwniez j.s.t., o ile dokonuje osobie fizycznej wyplaty powyzszych
naleznosci. Dotyczy to nast¢gpujacych rodzajoéw przychodéw uzyskiwa-
nych przez te osoby fizyczne:

1) przychodéw z dziatalnosci artystycznej, literackiej, naukowej,
trenerskiej, o§wiatowej i publicystycznej, w tym z tytutu udziatu
w konkursach z dziedziny nauki, kultury i sztuki oraz dzienni-
karstwa, stypendia sportowe przyznawane na podstawic odr¢b-
nych przepiséw oraz przychody sedzidw z tytulu prowadzenia
zawodOw sportowych,

2) przychodéw z dziatalnosci polskich arbitréw uczestniczacych
w procesach arbitrazowych z partnerami zagranicznymi,

3) przychodéw otrzymywanych przez osoby wykonujgce czynnos$ci
zwigzane z pelnieniem obowigzkéw spolecznych lub obywatel-
skich, bez wzglgdu na sposéb powotywania tych oséb, nie wy-
laczajac odszkodowania za utracony zarobek, z wyjatkiem przy-
chododw, o ktérych mowa w pkt 5,

4) przychodéw oséb, ktérym organ wiadzy lub administracji pan-
stwowej albo samorzadowej, sad lub prokurator, na podstawie
wlasciwych przepiséw zlecil wykonanie okreslonych czynnosci,
a zwlaszcza przychody bieglych w postgpowaniu sgdowym, do-
chodzeniowym i administracyjnym oraz ptatnikéw, z zastrze-
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zeniem art. 14 ust. 2 pkt 10 1 inkasentéw nalezno$ci publicz-
noprawnych, a takze przychody z tytutu udziatu w komisjach
powolywanych przez organy wladzy lub administracji pafistwo-
wej albo samorzadowej, z wyjgtkiem przychoddéw, o ktérych
mowa w pkt 7,

5) przychodéw otrzymywanych przez osoby, niezaleznie od spo-
sobu ich powolywania, nalezgce do sktadu zarzadéw, rad nad-
zorczych, komisji lub innych organéw stanowigcych oséb praw-
nych,

6) przychodéw z tytutu wykonywania ustug, na podstawie umowy
zlecenia lub umowy o dzieto, uzyskiwanych wytacznie od:

a) osoby fizycznej prowadzacej dziatalnosé gospodarczg, osoby
zacyjnej niemajacej 0sobowosci prawnej,

b) wiasciciela (posiadacza) nieruchomosci, w ktérej lokale sg
wynajmowane lub dzialajacego w jego imieniu zarzadcy albo
administratora — jezeli podatnik wykonuje te ustugi wytacz-
nic dla potrzeb zwigzanych z ta nieruchomoscig — z wyjat-
kiem przychodéw uzyskanych na podstawie uméw zawiera-
nych w ramach prowadzonej przez podatnika pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej oraz przychodéw, o ktérych mowa
w pkt 7,

7) przychodéw uzyskanych na podstawie uméw o zarzgdzanie
przedsiebiorstwem, kontraktéw menedzerskich lub uméw o po-
dobnym charakterze, w tym przychody z tego rodzaju uméw
zawieranych w ramach prowadzonej przez podatnika pozarol-
niczej dziatalnosci gospodarczej — z wyjatkiem przychodéw,
o ktérych mowa w pkt 5.

Platnicy z powyzszych tytuléw zobowigzani sg pobiera¢ zaliczki
na podatek dochodowy wedtug najnizszej stawki podatkowej nalezno-
$ci pomniejszonej o koszty uzyskania przychodéw w wysokosci okre-
$lonej w art. 22 ust. 9 u.p.d.o.f. oraz pomniejszonej o sktadki potragcone
przez ptatnika w danym miesigcu na ubezpieczenia emerytalne i rento-
we oraz na ubezpieczenie chorobowe, o ktérych mowa w art. 26 ust. |
pkt 2 lit. b) ustawy.
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Nalezy jednak pamigtaé, iz pobdr zaliczki na podatek wystepuje
wylgcznie w przypadku, gdy dany rodzaj przychodu nie podlega zwol-
nieniu od podatku. Przykladowo, skoro zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 17
u.p.d.o.f. zwolnieniu — do wysokosci 2280 zt miesi¢gcznie — podlega-
ja diety oraz kwoty stanowigce zwrot kosztéw otrzymywanych przez
osoby wykonujgce czynno$ci zwigzane z petnieniem obowigzkéw spo-
tecznych i1 obywatelskich, nie jest zasadny pobdr podatku przez gmine
od wynagrodzenia naleznego osobom biorgcym udzial w posiedzeniu
komisji wyborczych. Jednostka samorzadu nie jest wigc W powyzszym
przypadku platnikiem podatku. Stataby si¢ nim dopiero w przypad-
ku, gdyby wysoko$¢ wynagrodzenia z powyzszego tytutu przekroczy-
ta kwote zwolnienia.

Nalezy tez podkreslié, iz jednostka samorzadu terytorialnego nie
bedzie platnikiem podatku z tytulu wyplaty wynagrodzenia w przy-
padku, gdy odbiorca tego wynagrodzenia jest przedsigbiorcg i wynagro-
dzenie powyzsze jest zwigzane z prowadzong przez niego dzialalnos-
cig gospodarczg. W takim bowiem przypadku jest on (przedsi¢biorca)
zobowigzany do samodzielnego rozliczenia si¢ z podatku z tytutu tego
rodzaju przychodéw. Potwierdza to art. 41 ust. 2 ustawy o podatku do-
chodowym od oséb fizycznych, ktéry stwierdza, iz platnicy nie sg zo-
bowigzani do poboru zaliczek na podatek od wyptaconych wynagro-
dzen z tytutu uméw o dzielo 1 uméw zlecenia, jezeli podatnik ztozy
oswiadczenie, Ze wykonywane przez niego ustugi wchodza w zakres
prowadzonej przez niego dzialalno$ci gospodarcze;.

Przepisy obowigzujace do korica roku 2006 zobowigzywaly platni-
ka do wptaty pobranego podatku (zaliczki) w terminie do 20 dnia mie-
sigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym pobrany zostal ten podatek
(zaliczka) oraz jednoczesnego sktadania miesi¢cznej deklaracji PIT-4
do wiasciwego organu podatkowego. Natomiast przepisy obowiazuja-
ce od stycznia 2007 r. nie wymagajg juz sktadania miesi¢cznych dekla-
racji PIT-4. Niezbe¢dne jest jednak zlozenie przez platnika w terminie
okreslonym w ustawie wlasciwym organom podatkowym rocznej de-
klaracji o kwocie pobranego podatku (zaliczki).

Potencjalnie do jednostek samorzadu terytorialnego mogg mied
réwniez zastosowanie niektére unormowania art. 35 ust. 1 ustawy,
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zgodnie z ktérym do poboru zaliczek miesigcznych jako platnicy sg
obowigzane m.in.:

1) osoby prawne i ich jednostki organizacyjne, ktére dokonujg wy-
platy emerytur irent z zagranicy — od wyptacanych przez nie
emerytur i rent,

2) organy zatrudnienia — od $wiadczen wyplacanych z Funduszu
Pracy.

Zgodnie z art. 28 ust. 1 o.p., platnikom dokonujgcym terminowe-
go wplacania podatkéw (zaliczek) pobranych na rzecz budzetu panstwa
przystuguje zryczaltowane wynagrodzenie w wysokosci okreslonej
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia z dnia 24 grudnia 2002
r. w sprawie wynagrodzenia platnikéw i inkasentéw pobierajgcych po-
datki na rzecz budzetu paristwa®. Wynagrodzenie to wynosi 0,3% kwo-
ty podatkéw pobranych przez ptatnikéw. Jednostki samorzadu teryto-
rialnego nie podlegajg odrgbnej jurysdykeji jesli chodzi o obowigzki
1 uprawnienia ptatnika, w zwigzku z tym powyzsze wynagrodzenie jest
im réwniez nalezne.

Warto tez wspomnie¢, iz platnik za niewykonywanie cigzacych na
nim obowigzkéw (a wigc za niepobranie podatku lub pobranie go, ale
niewptacenie go w terminie na rachunek wlasciwego organu podatko-
wego lub pobranie go w kwocie nizszej od naleznej) moze ponies¢ od-
powiedzialnos$¢ podatkowg oraz — o czym czg¢sto si¢ zapomina — karng
skarbowg. Podatkowa odpowiedzialnosé platnik ponosi calym swoim
majgtkiem. Odpowiedzialnosé karng skarbowg poniesie konkretny pra-
cownik platnika odpowiedzialny za wykonywanie obowigzkéw cigza-
cych na platniku (lub w ostatecznosci osoba kierujgca tym podmiotem),
ktérej mozna przypisa¢ wing w dokonaniu czynu karnego skarbowego.
Odpowiedzialnos¢ karna skarbowa moze zostaé poniesiona rowniez za
nieskladanie w terminie wymaganych deklaracji.

Zgodnie z art. 31 o.p.. osoby prawne lub jednostki niemajace oso-
bowosci prawnej, bedgce platnikami sg obowigzane wyznaczy¢ osoby,
do ktérych obowigzkéw nalezy obliczanie i pobieranie podatkéw oraz
terminowe wplacanie organowi podatkowemu pobranych kwot, a takze

3 Dz.U. Nr 240, poz. 2065.
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zglosi¢ wlasciwemu organowi podatkowemu imiona, nazwiska i adresy
tych oséb. Zgloszenia dokonuje si¢ w terminie wyznaczonym do doko-
nania pierwszej wplaty podatku, natomiast w razie zmiany osoby wy-
znaczonej — w terminie 14 dni od dnia, w ktérym wyznaczono nowg
osob¢. W przypadku nie dokonania powyzszych obowigzkéw, na mocy
art. 79 § 2 Kodeksu karnego skarbowego, platnik (a w zasadzie osoba
kierujaca jednostka samorzadu terytorialnego) moze ponies¢ odpowie-
dzialno$¢ za wykroczenie karne skarbowe.

3.2. Podatek dochodowy od oséb prawnych

Instytucja ptatnika na gruncie u.p.d.o.p nie jest tak rozbudowa-
na jak w przypadku podatku dochodowym od oséb fizycznych. Jedy-
nym przepisem naktadajacym obowigzki na platnikéw jest art. 26 ust.
1 u.p.d.o.p. Zgodnie z tym przepisem, osoby prawne i jednostki organi-
zacyjne niemajgce osobowosci prawnej, a takze osoby fizyczne begda-
ce przedsicbiorcami, ktére dokonujg podmiotom majacym siedzibg za
granicg (nierezydentom) wyplat naleznosci okreslonych w art. 21 ust.
1 oraz art. 22, sg obowigzane do pobrania w dniu dokonania wyptaty
zryczattowany podatek dochodowy od tych wyptat. Przychody okreslo-
ne w tych przepisach opodatkowane sg zryczattowanym podatkiem do-
chodowym w wysokosci 10% lub 20%.

W zwigzku z faktem, iz powyzsze naleznosci wyplacane sg pod-
miotom zagranicznym, pojawia si¢ kwestia zastosowania wlasciwej
stawki podatkowe;j. Stawki ustawowe (10% 1 20%) sa cz¢sto modyfiko-
wane przez postanowienia indywidualnych uméw o unikaniu podwdj-
nego opodatkowania, ktérych strong jest Polska, podpisanych z pan-
stwami, w ktérych majg rezydencje podatkowg zagraniczne podmioty
uzyskujace przychody w Polsce. Przedmiotowe umowy zawierajg nie-
kiedy postanowienia, na podstawie ktérych dany rodzaj dochodu uzy-
skany przez zagranicznego podatnika ze Zrédet znajdujacych si¢ w Pol-
sce, bedzie w ogéle w Polsce zwolniony z podatku. Postanowienia
takich uméw majg ,,pierwszenstwo” przed postanowieniami art. 21 ust.
1 u.p.d.o.p. Warunkiem zastosowania obnizonej w stosunku do prze-
widywan polskiej ustawy, stawki podatkowej lub odstgpienie od pobo-
ru podatku, jest jednak udokumentowanie przez zagraniczny podmiot
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(za pomocg certyfikatu rezydencji), iz posiada rezydencj¢ podatkowy
w tym panstwie, z ktérym podpisana przez polski rzad umowa prze-
widuje obnizong stawke podatkowg lub zwolnienie danego przychodu
z podatku.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 u.p.d.o.p., zryczaltowang 10% stawkg po-
datku opodatkowane sg przychody z tytutlu naleznych oplat za wy-
woz tadunkéw 1 pasazerow przyjetych do przewozu w portach polskich
przez zagraniczne przedsigbiorstwa morskiej Zeglugi handlowej, z wy-
jatkiem tadunkéw i pasazeréw tranzytowych, a takze przychody z tytu-
tu uzyskanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej optat za swiad-
czone ushugi przez zagraniczne przedsigbiorstwa zeglugi powietrznej.

Umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ktérych strong
jest Polska, przewidujg z reguty zwolnienie powyzszego rodzaju przy-
chodéw z opodatkowania w parstwie Zrddla (czyli w Polsce). Niektére
jednak umowy zawierajg postanowienia, zgodnie z ktérymi przychéd
taki podlega réwniez opodatkowaniu w Polsce, lecz wedlug nizszej
stawki procentowe].

Nalezy jednak zwrdcié¢ uwage, iz w przypadku, gdy zagraniczne
przedsicbiorstwa morskiej zeglugi handlowej dokonujg transportu ta-
dunkéw 1 pasazeréw przyjetych do przewozu w portach polskich, na
podstawie zleceri otrzymanych od zagranicznych podmiotéw — wow-
czas te zagraniczne przedsi¢biorstwa same oplacajg podatek dochodo-
wy, bez posrednictwa platnika. Zobowigzani sg wéwczas do zlozenia
deklaracji CIT-9.

Znacznie wicksza grupa przychodéw uzyskanych w Polsce przez
zagraniczne podmioty podlega opodatkowaniu stawkg 20%. Zgodnie
z art. 21 ust. 1 pkt 1-2a ustawy, tg stawka opodatkowane sg nast¢puja-
ce przychody:

1) z odsetek,

2) z praw autorskich lub praw pokrewnych,

3) z praw do projektéw wynalazczych, znakéw towarowych i wzo-
row zdobniczych, w tym réwniez ze sprzedazy tych praw,

4) z naleznosci za udost¢pnienie tajemnicy receptury lub pro-
cesu produkcyjnego, za uzytkowanie lub prawo do uzytkowa-
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nia urzadzenia przemystowego, w tym takze Srodka transportu,
urzadzenia handlowego lub naukowego, za informacje zwigzane
ze zdobytym do$wiadczeniem w dziedzinie przemystowej, han-
dlowej lub naukowej (know—how),

5) z oplat za $§wiadczone ustugi w zakresie dziatalnosci widowi-
skowej, rozrywkowej lub sportowej, wykonywanej przez osoby
prawne majace siedzib¢ za granica, organizowanej za posredni-
ctwem o0s6b fizycznych lub oséb prawnych prowadzacych dzia-
talnos¢ w zakresie imprez artystycznych, rozrywkowych lub
sportowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

6) z tytutlu §wiadczen niematerialnych, przyktadowo: doradczych,
ksiegowych, badania rynku, ustug prawnych, ustug reklamo-
wych, zarzadzania i kontroli, przetwarzania danych, ustug re-
krutacji pracownikéw i pozyskiwania personelu, gwarancji i po-
reczen oraz Swiadczen o podobnym charakterze.

Platnikiem zryczattowanego podatku dochodowego od nierezy-
dentéw moga by¢ zaréwno krajowe osoby prawne, jak i osoby fizycz-
ne i podmioty niemajgce osobowosci prawnej. Istotne jest jedynie, aby
podmioty te dokonywaly wyplaty wynagrodzenia z tytulu jednego
z przychodéw okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy na rzecz zagranicz-
nego podatnika. Platnikiem mogg by¢ wigc réwniez gminy. Obowigzki
platnika sprowadzajg si¢ do obliczenia, poboru w dniu dokonania wy-
platy wynagrodzenia i odprowadzenie na rachunek wlasciwego urzedu
skarbowego podatku zryczattowanego. Wplata podatku powinna nastg-
pi¢ najpéZniej w terminic do 7 dnia nast¢pujgcego miesigca, w kté-
rym nastgpit pobér podatku. W wyniku zmiany przepiséw od stycznia
2007 r. nie ma juz obowigzku przesytania do urze¢du skarbowego jed-
nocze$nie z wplatg podatku miesigcznej deklaracji podatkowej. Platnik
zobowigzany jest jedynie do przestania w terminie do kornca trzecie-
go miesigca roku nastgpnego po roku podatkowym, w ktérym nasta-
pit pobér podatku, podatnikowi (nierezydentowi) informacji o wysoko-
$ci pobranego podatku na formularzu IFT-2/IFT-2R oraz — w terminie
do korica pierwszego miesigca nastepnego roku podatkowego po roku,
w ktérym nastapil pobdr podatku — urzedowi skarbowemu deklaracji
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CIT-10R. Deklaracja powinna zosta¢ wystana do urzedu skarbowego
wlasciwego dla opodatkowania nierezydentéw.

Wysokos¢ podatku uzalezniona jest od postanowiel umowy o uni-
kaniu podwdjnego opodatkowania zawartej miedzy Polskg a krajem,
w ktérym posiada rezydencj¢ podatkows zagraniczny podatnik. Jed-
nak warunkiem pobrania podatku wedlug nizszej stawki niz wynika-
jaca z polskich przepiséw (lub tez odstgpienie od poboru podatku, jesli
wynika to z umowy o unikaniu) jest dostarczenie przez zagranicznego
podatnika certyfikatu rezydencji, potwierdzajgcego posiadanie przez
niego rezydencji podatkowej w konkretnym panstwie. Warto w tym
migjscu podkreslié, iz nic ma obecnie obowigzku posiadania certyfi-
katu rezydencji w momencie dokonywania wyplaty wynagrodzenia
zagranicznemu podatnikowi. Dokument ten moze zosta¢ dostarczony
w terminie p6Zniejszym, pod warunkiem, ze b¢dzie stwierdzat miejsce
rezydencji podatkowej tego podatnika na dzieri dokonania wyptaty.

W stosunku do platnikéw podatku dochodowego od oséb praw-
nych zastosowaniec majg takic same zasady odpowiedzialnosci podat-
kowej i karnej skarbowej jak w przypadku platnikéw podatku docho-
dowego od oséb fizycznych. Réwniez platnicy podatku dochodowego
od 0séb prawnych zobowigzani sg do dostarczenia wiasciwemu urzedo-
wi skarbowemu informacji o osobach odpowiedzialnych za wyliczenie
podatku. Z drugiej strony na analogicznych zasadach réwniez tym pfat-
nikom przystuguje wynagrodzenie za terminowe wplacanie podatku.
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WNIOSKI

Przeprowadzona w niniejszej pracy analiza prawa podatkowego
funkcjonujgcego w gminach wskazuje, iz jest ono niedoskonate. Doty-
czy to zaréwno funkcjonujgcego obecnie modelu lokalnego prawa po-
datkowego, ktéry wymaga istotnej reformy, jak i rozwigzan szczegélo-
wych wyrazonych w przepisach prawnych. W tym miejscu wskazane
zostang jedynie zastrzeZenia majgce charakter ogdlny lub zasadniczy.

Nalezaloby postulowaé przygotowanie jednolitej, catosciowej kon-
cepcji gminnego prawa podatkowego. W tym celu méglby zostaé po-
wolany, przy udziale Ministra Finanséw, zespét fachowcéw, ktérych
zadaniem byloby na wstgpie przygotowanie zatozen reformy tej dzie-
dziny prawa, a nast¢gpnie wdrozenie jej poprzez opracowanic propozy-
cji okreslonych projektéw ustaw 1innych aktéw prawnych. Wprowa-
dzenie tej reformy zapewnitoby wzgledng stabilnos¢ gminnego prawa
podatkowego, co jest warto$cig samg w sobie. Obecnie jest ono mody-
fikowane w sposéb nieuporzagdkowany, czgsto jedynie w celu realizacji
partykularnych intereséw. Nie mozna réwniez pozytywnie ocenié sytu-
acji, w ktdrej w zasadzie co roku mamy do czynienia ze zmianami ak-
téw prawa podatkowego stosowanych w gminach.

Nalezy zmodyfikowaé model tworzenia prawa podatkowego
w gminach. Powinny tym zajmowaé si¢ wyspecjalizowane jednostki
lub osoby posiadajgce wiedz¢ w tym zakresie. Zmian wymaga takze
system kontroli tworzonego w gminach prawa, przy zachowaniu szcze-
g6lnej roli regionalnych izb obrachunkowych?.

Nalezaloby takze przekazad realizacj¢ wszystkich podatkéw lo-
kalnych gminnym organom podatkowym. Wydaje sig¢, iz bytyby w sta-
nic z sukcesem samodzielnie pobiera¢ podatek od spadkéw 1 darowizn,

4 Szerzej zob. L. Etel, Kontrola tworzenia i stosowania lokalnego prawa podatkowego, (w:)
Kontrola tworzenia i stosowania prawa podatkowego pod rzadami Konstytucji RP, (red.)
E. Ruskowski, Warszawa 2006, s. 174 i n.
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podatek od czynno$ci cywilnoprawnych oraz kart¢ podatkowa, ktdry-
mi obecnie zajmujg si¢ naczelnicy urzedéw skarbowych.

Istnieje potrzeba zmodyfikowania konstrukcji realizacji podatkéw
lokalnych od o0séb fizycznych. Dotyczy to wymiaru podatku od nieru-
chomosci, rolnego i lesnego, gdzie ustalenie podatku w decyzji podat-
kowej nastgpuje z reguly na podstawie informacji podatkowej. Obecnie
ztozenie w kazdym przypadku takiegoz dokumentu powinno skutko-
wacé wszczeciem z urzedu postepowania podatkowego oraz wyznacze-
niem siedmiodniowego terminu do zapoznania si¢ z zebranym mate-
rialem dowodowym. Wymaga to wyslania podatnikowi dodatkowych
dwoch pism, co w praktyce znacznie podraza koszt postgpowania po-
datkowego. Nalezaloby w zwigzku z tym wprowadzi¢ do ww. $wiad-
czen mechanizm, ktéry od 1 stycznia 2007 r. znajduje zastosowanie
na gruncie podatku od spadkéw i darowizn. Na jego podstawie organ
podatkowy nie wydaje postanowiefi 0 wszczgciu postgpowania i 0 wy-
znaczeniu terminu do zapoznania si¢ z zebranym materialem dowodo-
wym, jezeli decyzja mialaby zosta¢ wydana wylgcznie na podstawie
danych zawartych w zlozonej przez podatnika informac;ji.
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