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ROZDZIAL L

Zmiany w stosunkach ekonomiczno-
skarbowych.

Pomigdzy skarbowoscia a gospodarstwem spolecznem
z jednej, pomiedzy nauka skarbowosci a ekonomjg spo-
leczng z drugiej strony, zachodzi $cisly zwiazek i wzajemna
zaleznos¢. Gospodarstwo paristwa opiera sie jako na swej
podwalinie na gospodarstwach prywatnych. Rozwéj, wzgle-
dnie upadek gospodarstw prywatnych decyduje o zdolnosci
podatkowej ludnosci, a tem samem o finansach publicznych.

Laczno$¢ organiczng pomiedzy gospodarstwem spo-
lecznem a skarbowoscia wykazal juz dobitnie A. Smith,
wiazac obie dziedziny w jeden system naukowy. Za prze-
wodem klasykéw angielskich, Fryderyk Skarbek trafnie
okreslit zaleznosé skarbowosci od gospodarstwa spolecz-
nego, piszac: ,Dochéd publiczny opiera sie na dochodzie
prywatnym i pochodzi pierwiastkowo, jako i wszelki inny
dochéd albo z pracy, albo z ziemi, albo z kapitaléw...
Nauka finanséw wskazuje, slusznie uwaza polski ekono-
mista, jakim sposobem uksztalci¢ mozna taki dochéd pu-
bliczny, ktéryby wszystkie potrzeby pospolite dokladnie
zaspokoi¢ zdolal, a potrzebom prywatnym dotkliwego
uszczerbku nie czynil“?).

') Fr. Skarbek. Rys ogélny nauki finanséw. Str, 3, r. 1824,
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Nie mozna a priori okresli¢, ile pafistwo moze odjaé
z dochodu prywatnego w formie podatkéow, bez przyczy-
nienia gospodarstwom prywatnym ,dotkliwego uszczerbku®,
gdyz to zalezy od zamoznoéci kraju. W kazdym razie,
skarbowos¢ publiczna winna sig liczyé przy nakladaniu
cigzarow podatkowych ze zdolnosécia platnicza ludnosci.
Podczas wojny powyzsza lacznosé skarbowosci z ekonomja
spoleczng wystepuje w tem znaczeniu, ze dezorganizacja
i zniszczenie gospodarstwa spolecznego, przy nieslychanym
jednoczesnie wzroscie wydatkéw publicznych, wysuwa tru-
dny problem do rozwiazania dla polityki skarbowej. Za-
sady skarbowosci i polityke skarbowa w czasie wojny
mozna nalezycie zrozumieé i oceni¢ tylko na szerokiem
podiozu polityki ekonomicznej.

Skutki ekonomiczne wojny polegaja na niewidzianem
dotad w dziejach zniszczeniu. Przez cztery lata z gora
50 miljonéw mezczyzn W kwiecie wieku i sil bilo sig¢ na
frontach, odbywalo marsze, a przedewszystkiem niszczylo
siehie i wszystko dokola. To byla armja walczaca. Za nia
stala dopiero wlasciwa armja zniszczenia—przemyst wojen-
ny. Conajmniej sto piecdziesiat miljonow produkujacych
ludzi stato za tymi piecdziesigciu miljonami walczacych, aby
im dostarczy¢ narzedzi zniszczenia. Zniszczenie i zanik wy-
twoérczosci sa istotnem znamieniem wojny z punktu widze-
nia gospodarczego, a obmysélenie srodkéw zaradczych, kto-
reby ludzkos¢ z niedoli wybawié mogly, stanowi zadanie
polityki ekonomicznej w dobie powojennej.

Polityka ekonomiczna i skarbowa musi sig¢ liczy¢ ze
zmianami, ktére zaszly w ustroju ekonomicznym na tle woj-
ny i do nich sig dostosowac.

Najwazniejsze skutki wojny w dziedzinie stosunkow
ekonomicznych, wywierajace wplyw na zamierzone reformy
skarbowe, sa nastgpujace:

. Wskutek wojny kapitat spoleczny ulegl znacznej
redukcji. Dzialania wojenne zniszczyly dobra materjaloe,
tak kapital wytwérczy w formie meljoracji rolnych, zywego
i martwego inwentarza, budynkow, fabryk, maszyn, kolei,
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stowem, srodkéw produkeji, jak 1 dobra konsumcyjne pod
postacia zasiewow, zapasow, plodéw rolnych oraz wszel-
kich artykulow spozywezych 1 przedmiotow pierwszej po-
trzeby.

Gleba zostala silnie przez wojne uszkodzona. Pociski
armatnie i TOWY strzeleckie zniszczyly uprawe ziemi. Pol-
nocna Francja, gdzie w ciagu czterech lat odbywaly sig ty-
taniczne walki najwiqkszych poteg militarnych $wiata, prze-
mienila si¢ z bogatego kraju o wysokiej kulturze w pusty-
nie. Miasta znikly 2 powierzchni, zamiast uprawnych pol
i winnic, rosna dzikie chwasty, gleba pokryta glebokiemi
lejami od pociskow armatnich. Wedlug zdania rzeczozna-
wcow potrzeba bedzie dziesiatek lat, aby doprowadzi¢ na-
wiedzona przez PpOZOgeg wojenng czgsC Francji do stanu
pierwotnego.

9. Straty w ludziach oznaczaja ze stanowiska gospo-
darczego zmniejszona sile do pracy, €O sie odbija nieko-
rzystnie na produkeji. Na podstawie wiadomosci, ktore si¢
przedostaly do prasy, straty, wyrzadzone w ludziach przez
wojne Swiatowa, daja sie W przyblizeniu ustali¢. Co do
ilosci zabitych w wojnie swiatowej, posiadamy dos¢ §ciste
informacje dla Niemiec, Austro-Wegier, Francji, Anglji
i Wioch.

Straty w poleglych na polu walki, oraz zmartych wsku-
tek odniesionych ran i choréb, wynosza do kofica wojny
(od sierpnia 1914 T. do listopada 1918 r.):

. w Niemczech . . . . okolo 1,800,000
w Austro-Wegrzech . @ 900,000
we Francji . . . 1,300,000
w Anglji . » 1,000,000
we Witoszech . . . - ~ 300,000
w Rosji prawdopodobnie 2,000,000
w Turcji i na Ba}kanacll___‘_,___fl_j_{)g._t;g(l__

] 8,800,000

Gdy doliczy¢ straty w zabitych Ameryki, oraz ostatnie

straty Polski, cyfra 10 miljonéw zabitych w wojnie $wiato-
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wej wydaje nam si¢ bliska prawdy. Inwalidzi, zaginieni,
zmarli w niewoli wyniosa drugie tyle, tak, ze w rezultacie
ubylo na swiecie okolo 20 miljonéw ludzi, najlepszych pod
wzgledem sit fizycznych i duchowych, z czego lwia czesé
przypada na zaludnienie Europy, ktérej ludnosé przed woj-
ng wynosita okraglo 500 miljonéw. 3 do 4%, ludnosci Euro-
py stalo si¢ niezdolng do pracy i ubylo z szeregéw, zwiek-
szajacych bogactwo, kulture i dobrobyt ludzkosci.

Znany przyrodnik niemiecki, C. Haeckel, wypowiada
stuszne zdanie w sprawie ofiar, ktére pochlania wojna w ma-
terjale ludzkim: ,Aby mie¢ wielkie armje stale, pozbawiaja
rzady corocznie naréd najsilniejszych i najzdrowszych ludzi
i przeznaczajg ich na wojng, wszyscy zas stabi i niezdatni
pozostaja w domu i zakladaja rodziny. Na mocy prawa
dziedzicznosci, stabosé fizyczna i moralna nie tylko prze-
chodzi¢ musi na nastepne pokolenia, lecz i rozwija¢ sie
w nich. [ pytamy sie: na co sktadamy w ofierze najlepsze
sily, kwiat narodéw? Po wiekszej czesci takim celom, ktére
nic nie maja wspélnego z dobrem ludzkosci i powinny byé
obce wszystkim narodom cywilizowanym*“ '),

3. Ruch ludnosci wskutek wojny rowniez zmienil sie
zasadniczo. We wszystkich panstwach wojujacych liczba
urodzen zmniejszyla sie, liczba za§ zgonéw wzrosla niepo-
miernie, tak, Ze w wielu panstwach ustal przyrost naturalny
i zamienil si¢ nawet w ubytek ludnosci. Zmniejszenie sie
liczby urodzeri jest skutkiem mniejszej iloéci zawieranych
malzenistw, oraz pochodzi z motywéw psychologicznych (lu-
dzie wystrzegaja sie¢ wydawaé¢ na $wiat potomstwa, ktérego
wyzywi¢ nie sa w stanie). Na wzrost $miertelnosci wply-
nal niedostatek materjalny, oraz choroby. Ludno$é wsku-
tek wojny wymiera szybko, co jest najgrozniejsze dla Fran-
cji, gdzie juz przed wojna nie bylo przyrostu naturalnego.
Istniejg powazne obawy, Ze szlachetna rasa romarnska zacznie
zanika¢ z braku sit rozrodczych.

') C. Haeckel: ,Natiirliche Schépfungsgeschichte¥,
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Dla ilustracji, jak gwaltownie postepuje proces wymie-
rania, przytocze pare cyfr dla Warszawy, ktéra nalezala
przed wojng do miast o niskiej $miertelnosci i znacznym
przyroscie naturalnym.

|

i 1913 1914 1915 1916 1917 1918

l a-b_sa-_l na | abso- | na | abso- | na| abso- | na| abso-

. lutnie [1000] lutnie 1000 lutnie [1000] Tutnie 1000] lutnie
i |

an | abso- |
100&.'1 lutnie

na
1000

Liozba urodzed (21.860 27, 21.777 2%;|16.576 |19, [14.342 18,14.100 16,]11.022 |14,

| | |
Liczba zgondw {14,992 [18, |16 207 |18, |21 193 |24,]18.510 [23; |34.689 |41, _2_"|_-{|~1§_|'32,

Przyrost matur, | 7.898| 9.5 5.480| 6y — |—| — |—| — |—| — [—

Ubytek — |[=]| = |=]| %617|5.,| a.168 5.,|20.539i24,,13.391 17;

Przed wojna rodzilo sie w Warszawie na 1000 ludno-
$ci 27, a umieralo 18, tak, iz przyrost naturalny stanowit
9 os6b. Poczawszy od roku 1914 liczba urodzenn zmniejsza
si¢ stale, spadajac stopniowo z 23,000 do 11,000, czyli do
polowy, liczba zgonéw osiaga punkt kulminacyjny wr. 1917,
wzrastajac z 18 do 41 oséb na tysiac, t. j. zwiekszajac sie
przeszio dwukrotnie 1),

Mimo olbrzymia ilo§¢ ludzi zabitych na froncie, oraz
wzrostu liczby zgonéw wsréd ludnosci cywilnej, wojna nie
wywolala wyludnienia, lecz raczej odwrotne zjawisko—prze-
ludnienie. Nie kazdy kraj gesto zaludniony musi byé prze-
ludoniony; przeludnienie jest to pojecie wzgledne, zalezy od
stosunku, jaki zachodzi pomiedzy ilo$cia mieszkaficow a $rod-
kami produkcji. O ile pomiedzy temi dwoma czynnikami
zajdzie dysproporcja, gdy kraj nie jest w stanie wyzywié
mieszkaficow i da¢ zajecie swym obywatelom, wéwczas do-
piero powstaje przeludnienie. Jako przyklad mozna przy-
toczyé, ze nie bylo przeludnienia przed wojna w Belgiji,

1) Sprawozdania Wydzialu Statystycznego Magistratu m. stol.
Warszawy.
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aczkolwiek na 1 km.? przypadalo 254 mieszkancow, gdy
tymczasem Galicja ze 105 mieszkaficami na km.? cierpiala
na chroniczny nadmiar ludnosci. Musi byé utrzymany sto-
sunek miedzy liczba ludnosci a érodkami utrzymania, t.j.
gospodarczym stanem kraju.

Na te zaleznos¢ liczby ludnosci od $rodkéw utrzyma-
nia zwrécil uwage Malthus. Nadmierny przyrost ludnosci
moze by¢ wstrzymany, zdaniem Malthusa, przez wielkie
kataklizmy, jak epidemje i wojny. Mimo wojny $wiatowej,
ktéra pochlonela tyle ofiar w ludziach, mamy do czynienia
przewaznie ze zjawiskiem przeludnienia. Wojna bowiem
jednoczesnie z ofiarami w ludziach niszczy w wyzszym
jeszcze stopniu srodki produkcji i zmniejsza w ten spos6b
moznosé -utrzymania reszty ludnosci; aczkolwiek wywo-
lala jej ubytek, postawila ja w trudniejszych warunkach.
Przeludnienie juz obecnie daje sig dotkliwie odczuwat
w calej niemal Europie. Na kazdym kroku natrafia si¢ na
powazne braki, jak niedostateczna ilo§¢ mieszkan, srodkow
przewozowych, artykutéw zywnosci i przedmiotéw naj-
pierwszej potrzeby. P6zniej dopiero, gdy zdobycze tech-
niki wojennej znajda zastosowanie W normalnej produkcji,
gdy rozpocznie si¢ na wielka skale akcja odbudowy znisz:
czonego przez wojng gospodarstwa §wiatowego — zniknie
przeludnienie.

Ubytek ludnosci, swlaszeza tych, ktorzy zginegli na
" froncie, odbija si¢ niekorzystnie na gospodarstwie spolecz-
nem i skarbowosci. Silna i zdrowa ludnos¢ posiada zna-
czenie dla gospodarstwa spolecznego jako zasob sit do
pracy, dla skarbowoéci oznacza zdolnos¢ podatkowa. Zas6b
sit do pracy i zdolnosc¢ podatkowa zmniejsza sig wskutek
ubytku najproduktywniejszych grup ludnoéciowych, a w na-
stepstwie skurcza sig tak dochéd spoteczny, jak i wplywy
panstwowe,

4. Podczas wojny, a zwlaszcza po wojnie, zmniejszyla
sie wydajnos¢ pracy na tle wycieficzenia organizmu ludz-
kiego, wskutek niedostatecznego odzywiania i nerwowego
wyczerpania. W zwigzku z tem znajdujg sie¢ przewroty
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spoleczne, ktérych chorobliwym przejawem jest bolsze-
wizm. Ten kierunek, majacy swe ognisko w Rosji, nie
jest akcja $wiadoma, lecz raczej odruchem psychicznym,
ktory, jak najstraszniejsza choroba zakazna, przenosi sig
na coraz to nowe jednostki, szerzac zniszczenie w podsta-
wach umystowej réwnowagi. Bolszewizm dalby si¢ przy-
ré6wnaé do réznych bezmyslnych sekt religijnych i jest
najwigksza zbrodnia w dziejach ludzkosci!). Zwykly umyst
ludzki, nie zaslepiony fanatyzmem partyjnym, nie jest
w stanie mysle¢ spokojnie o tej bezgranicznej otchlani
zbrodni, ktéra wywolalo zastosowanie doktryny w pra-
ktyce.

Bolszewizm jest kierunkiem antyspolecznym, a przez
to zbrodniczym, niszczacym wszystko dotychczas stworzo-
ne, nie bedac zas§ w stanie nic pozytywnego w to miejsce
postawi¢. Charakter antyspoleczny tego kierunku przeja-
wia sie zwlaszcza w tem, ze przywodcy wszczepiaja w masy
dazenia do zdobywania praw, a nigdzie nie podkreslaja
potrzeby spelniania obowiazkow.

5. Bez wzgledu na istotng redukcje majatku spolecz-
nego, jego warto$¢ wymienna wyrazona w pieniadzach zwig-
kszyta sie, lecz jest to tylko pozorny wzrost wartosci, wsku-
tek deprecjacji pieniadza. Powszechna drozyzna, wywolana
gléwnie inflacja, jest zjawiskiem wojennem w stosunkach
ekonomicznych. Nie wchodze w rozbiér wszystkich przy-
czyn drozyzny, a jest ich wiele, wskaze tylko na dwie naj-
wazniejsze: deprecjacja pieniadza, oraz niedostateczna po-
daz nie dotrzymujaca kroku popytowi. O ile przed wojna
zwykla przyczyna przesilen gospodarczych byta nadproduk-
cja, o tyle po wojnie wystepuje odwrotne zjawisko — brak
niezbednych srodkéw produkeji. '

6. Podczas wojny i po wojnie, drozyzna wyszla na korzys¢

1) Ciekawe uwagi w tym wzgledzie zawiera praca niedawno
zmarlego, znanego fizjologa polskiego, N. Cybulskiego: Psychologiczne
podstawy przewrotow spolecznych. Krakow 1919.
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pewnych grup wytwércéw i spekulantéw, ktérzy, korzystajac
z konjunktury zwyzkowej, osiagneli zyski. Nastapit inny roz-
dzial majatku i dochodu pomiedzy warstwy spoleczne—i to sta-
nowi rys charakterystyczny warunkéw ekonomicznych w zwia-
zku z wojna. Na tle ogélnego zubozenia wysunely sie je-
dnostki przedsigbiorcze, zwykle stojace na niskim poziomie
etycznym, ktére, korzystajac z braku towaréw, ostatecznie
jeszcze zmniejszaja podaz i dorabiaja sie na zwyzce cen
znacznych majatkéw. To sg dorobkiewicze wojenni, znie-
nawidzeni powszechnie paskarze.

Odmienne warunki, wytworzone przez wojne, wysunely
nowe zagadnienia w dziedzinie stosunkéw ekonomiczno-
skarbowych. To pobudzilo niektérych ekonomistéw do
przedsigbrania préb w celu stworzenia nowej nauki eko-
nomji, wzglednie skarbowpsdci wojennej. Ten kierunek teo-
rji gospodarczo-wojennej powstal w Niemczech. Do rzedu
uczonych innowatoréw naleza miedzy innymi: Neurath,
v. Mayr, Plenge, Jaffé i inni.

Mniemam, ze dazenie do stworzenia nowej nauki jest
nieuzasadnione. Mozemy moéwié¢ o gospodarstwie spolecz-
nem i skarbowosci podczas wojny, lecz niesposéb tworzyé
na podstawie nienormalnych i przejsciowych zjawisk nowej
teorji. Dzigki wojnie ekonomista uzyskal bogaty i zajmu-
jacy materjal do swych badan, nauka ekonomji a zwlaszcza
skarbowosci, staly sie obecnie tembardziej zywotne i wojna
przyczyni sig¢ niewatpliwie do dalszej rozbudowy powyzszych
nauk. Wojna jednak, jako zjawisko patologiczne w rozwoju
dziejowym, nie posiada cech trwalosci niezbednych do bu-
dowy teorji. Pojecia zasadnicze w ekonomji, jak potrze-
ba, dobro, warto$é, cena, pozostaja nienaruszone mimo woj-
ne. To samo da sie powiedzie¢ o skarbowosci, gdzie za-
sady nauki pozostaja bez zmiany; zasada sprawiedliwosci
winna nadal przys$wiecaé polityce podatkowej, sprawa prze-
rzucenia podatkéw opiera sie na dawnych zasadach, pozo-
staja w mocy argumenty przytaczane przeciw podatkom
konsumcyjnym, a przemawiajace za podatkiem dochodowym.
Zasady naukowe utrzymane sa w mocy, jedynie zjawiska
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ekonomiczno-skarbowe ulegly zmianom i to wigcej w znacze-
niu iloSciowem niz jakosciowem.

Stosunki wojenne i powojenne znalazly odbicie w ob-
fitej literaturze ekonomiczno-skarbowej, zwlaszcza w Niem-
czech. Najwiecej zajmowano sie w Niemczech kwestja
waluty w zwigzku z wojna i w tym wzgledzie glos zabie-
rali znani wuczeni, jak Liefmann, Diehl, Heyn, Ben-
dixen i inni. Rézne =zagadnienia wojenno - gospodarcze
poruszali Neurath, Plenge, Jaffé, Voigt, Eulenburg, Stie-
da, Julius Wolff, Goldscheid. Z czasopism, ktére specjal-
nie byly poswiecone wojnie, zasluguja na uwage: ,Fi-
nanz—und volkswirtschaftliche Zeitfragen* (Schanz—Wolff),
»Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik“ (Sombart
Weber, Jaffé, Lederer), ,Weltwirtschaftliches Archiv® Harm-
sa, ,Finanz-Archiv® Schanza it.d. Powaz2niejszy charakter
posiadaja niektére rozprawy o walucie, wszystkie inne pra-
ce sa to krétkie broszury bez glebszej wartosci naukowej,
a przytem tendencyjnie przedstawiajace polozenie gospo-
darcze Niemiec. Niemcy najwiecej wydali broszur gospo-
darczo-wojennych.

We Francji literatura tej tresci jest znacznie ubozsza.
Zasluguja na uwage Jéze, Barthelemy, Rist, Rolland, Mi-
chelson, wydawnictwo zbiorowe: M. A. Saillard — Législa-
tion de guerre. Etudes économiqes — Combat. Anglja ro-
wniez nie moze sie poszczycié wieksza wydajnoscia nauko-
wa na polu gospodarki wojennej. Z polskich ekonomistow
nalezy postawi¢ na pierwszem miejscu prace prof. A. Krzy-
zanowskiego, oprécz tego szereg artykuléow w ,Odbudowie
kraju“ (red. Biegeleisen) w ,Ekonomiscie“w ,Zyciu gospo-
darczem“ i t. d.

W chwili obecnej staje si¢ aktualng praca znanego
finansisty polskiego, Jana Blocha, pisana przed 20 laty.
W szesciotomowem dziele, p.t. ,Przyszla wojna“?), podaje
Bloch duzo ciekawego materjalu dotyczacego techniki, eko-

1) Jan Bloch. Przyszla wojna pod wzglgdem technicznym, eko-
nomicznym i politycznym. Warszawa, 1900.
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nomiki i polityki wojny i w niejednem przewiduje trafnie
przyszlosé. Autor, na podstawie bogatego materjalu staty-
stycznego i historycznego przewiduje, (gdy pisal swa ksiazke
w latach 1892—1898) nadciagajaca burze dziejdwa, twierdzi
jednak, ze wojna niepredko nastapi.

»Nikt nie decyduje si¢ rozpocza¢ wojne, przyjaé na
siebie straszng odpowiedzialnoé¢ za wywotanie masowych
mordéw. Pomimo to jednak wszyscy z cala pewnoécig wy-
czekuja wojny, jak gdyby ona byla jakiem§ zjawiskiem
przyrody, czem$ takiem, czego nie mozna uniknaé“. Zjawi-
ska ekonomiczne, spowodawane przez przyszla wojne, beda
czem$ dotad niebywalem, zawiklania ekonomiczne moglyby
doprowadzi¢ do upadku dzisiejszy ustréj spoleczny. Bloch
przytacza zdanie Moltkego, wypowiedziane w parlamencie,
2e z biegiem czasu ,narody nie beda w stanie wytrzymaé
cigzaru podatkéw wojennych”. Poniewaz zas, zdaniem Blo-
cha, wojna przyszla ciagna¢ sie bedzie przynajmniej dwa
lata, przeto powstaje pytanie, czy dostarczenie $rodkéw na
prowadzenie wojny bedzie wogéle mozliwe. Wskutek po-
wiklan politycznych, jak kwestja balkanska, kwestja Alza-
cji i Lotaryngji, kroniki wojennej niepodobna jednak uwa-
za¢ za zamknieta, !

Nie pomylil si¢ Bloch w przedstawieniu skutkéw woj-
ny w formie drozyzny, deprecjacji pieniadza, zubozenia sze-
rokich warstw ludnosci i zyskéw wojennych po stronie nie-
wielkiej liczby kupcéw-spekulantéw. ,Ceny wszystkich pro-
duktéow — pisze Bloch — w wigkszoéci paristw wzrosng nie-
zmiernie skutkiem braku dowozu; dalej, ojcowie rodzin wzieci
i wyslani do swych oddzialow, pozostawia rodziny nieza-
bezpieczone na dzien jutrzejszy. Wobec takich warunkéw
niepodobna liczyé na regularne oplacanie podatkéw, wsku-
tek za$ tego, panstwa beda zmuszone droga nadzwyczajng
szuka¢ srodkéw nie tylko na pokrycie rozchodéw wojen-
nych, lecz i na zaspokojenie zwyklych potrzeb“?!). Takim
srodkiem bedzie wypuszczanie banknotéw w olbrzymiej

') Bloch op. cit. ,Wnioski ogélne“, str. 150.

i
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ilosci, wskutek czego nastapi ogélna deprecjacja walfxty.
Bloch utrzymuje, ze wojna europejska bytaby ekonomicz-
nie tak dalece rujnujaca, ze zniszczylaby nawet Paﬁstwo.
ktéreby z walki wyszlo zwyciesko, a zasada milita;yzmu
posunieta bylaby wprost do absurdu. Wojna wreszcie wy-
wola wstrzaénienia, z ktérych nie omieszkajg skorzystac
partje wywrotowe, a zatem przewiduje autor przewroty so-
cjalne o zabarwieniu anarchistycznem. . .

Nalezy przyzna¢ polskiemu finansiscie dar przewidy-
wania, oparty na logicznych przestankach. Ostat‘ec‘zna kon-
kluzja naszego autora jest utopijna. Bloch sadzi, iz utwo-
rzenie sadu miedzynarodowego bedzie srodkiem zbawien-
nym, ktéry pozwoli rozstrzygac zatargi miedzynarodowe na
drodze pokojowej, a dla propagandy swej idei zalozyt w Lu-
cernie muzeum pokoju. Wojna swiatowa rozchwiala te ma-
rzenia o ,wiecznym pokoju“ i wykazafa dobitnie, ze ws’zel—
kie przepisy prawa miedzynarodowego pozostawaty w wiek-
szosci wypadkow martwa litera. & '

Okazuje sig,ze problem ekonomiczno-skarbowy w zwia-
zku z obecna wojna juz na dlugo przed jej wybuchem zaj-
mowal umysly wybitniejszych ludzi. A problem to trudny
do rozwiazania, stanowiacy cigzka troske mezow stan‘u,kté-
rym przypadio w udziale kierowaé w chwili obecnej losa-
mi panstw. \

Reforma skarbowa i polityka ekonomiczna musi sig
liczy¢ ze zmianami, wywolanemi przez wojne; musza zna-
lezé rozwiazanie dwa zagadnienia, bedace z soba w orga-
nicznym zwiazku.

Zagadnienie skarbowe: trzeba znalezé srodki dla po-
krycia wydatkéw wskutek wojny, dla amortyzacji dh.Jgé?\r
wojennych, przestrzegajac jednoczesnie zasade sprawiedli-
wosci i stusznoséci w opodatkowaniu.

Zagadnienie ekonomiczne sprowadza si¢ do pytania,
w jaki sposéb mozna bedzie doprowadzi¢ do réwnowagi
gospodarstwo spoleczne, jak zwiekszyé wytworczosé, jak
wynagrodzi¢ szkody, wywolane przez wojng.
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Skarbowe wydatki wojenne.

W stosunkach ekonomiczno-skarbowych podczas woj-
ny gospodarstwo panstwowe wystepuje na pierwszy plan,
usuwajac w cieni gospodarstwa prywatne.

Panigtwo podczas wojny jest wielkim konsumentem
srodkéw ¥ niezbednych do prowadzenia dzialaini wojen-
nych, a wzmozone do niebywalych granic zapotrze-
bowanie skarbu znajduje swoéj wyraz w poteznym wzroscie
wydatkéw publicznych. Mowa bedzie tylko o wydatkach
panstwowych podczas wojny. Bez uwzglednienia pozostang
wydatki innych zwiazkéw przymusowych, jak gmin i po-
wiatow, zwiazkéw dobrowolnych i oséb prywatnych.

Nalezy rozrézni¢ pomiedzy wydatkami a stratami, spo-
wodowanemi wojna. Pierwsze sa zagadnieniem skarbowem,
straty, wywolane wojna, sa w pierwszej linji problemem
ekonomicznym. Wydatki wojenne obcigzaja budzety nie-
zwlocznie, w czasie trwania wojny. Straty zostaja zwr6-
cone w postaci odszkodowari przewaznie dopiero po ukoni-
czeniu dzialan nieprzyjacielskich, przyczem odszkodowania
najwiekszym cigezarem spadaja na te panstwa, ktére wojne
przegraly.

Skarbowe wydatki wojenne mozna ujaé w znaczeniu
wezszem i szerszem. Do pierwszej kategorji zaliczajg sie
tymczasowe wydatki wojenne, ktére znikng po ukoriczeniu

-
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dzialari wojennych. Koszty wojny w szerszem znaczeniu
obejmuja te wszystkie rozchody panstwowe, ktore obcigzac¢
beda budzety, mimo zawarcia pokoju, przez czas dluzszy
lub krotszy.

1) Wydatki wojenne w Scislem znaczeniu, czyli tym-
czasowe, daja sie podzieli¢ na trzy do$¢ wyrazne grupy:
rozchody na mobilizacje, na prowadzenie wojny, oraz wy-
datki zwiazane z ukonczeniem dzialain wojennych.

a) Koszty mobilizacji zaleza od stosunku zachodzace-
go pomiedzy liczebnoscia wojska na stopie pokojowej i na
stopie wojennej. Im wieksza réznica zachodzi w liczebno-
§ci wojska podczas pokoju i w czasie wojny, tem oczywi-
§cie koszty mobilizacji sa znaczniejsze. Wojsko musi by¢
odpowiednio wyekwipowane, materjal w koniach i érodkach
transportowych — uzupelniony. Rzesza Niemiecka zarekwi-
rowala koni i samochodéw na potrzeby wojska, na samym
poczatku wojny, za miljard marek. Do tego dochodza koszty
zaprowiantowania fortec, postawienia na stopie wojennej
marynarki, oraz przedsiebranie niezliczonych czynnos$ci,
zwiazanych z rozpoczeciem dzialain wojennych. Koszty mo-
bilizacji musza by¢ natvchmiast pokryte: w tym celu naprzy-
ktad Rzesza Niemiecka posiadala odpowiedni skarbiec zlo-
ty w Berlinie. Mobilizacja odbywa si¢ w przeciaggu paru
dni i panstwa przystepuja niezwlocznie do dzialari nieprzy-
jacielskich, uruchomiwszy skomplikowana maszyne wojenna.

b) Po tyeh czynnosciach przedwstepnych, panistwa
wchodza we whasciwy okres wojny; teraz dopiero zaczy-
na dziala¢ poteznie pompa, ssaca skarb panstwa. Pewien
jeneral za czasow Ludwika XIV mial powiedzie¢, ze trzy
rzeczy sa niezbedne dla prowadzenia wojny: pienigdze, pie-
niadze i jeszcze raz pieniadze. Dziecinng zabawkag byly
zadania wojska wobec skarbu z tej dawnej epoki w poro-
wnaniu z chwila obecna. Dzi§ dopiero slowa jenerata z XVII
wieku nabieraja wlasciwego znaczenia i tresci. Srodki ma-
terjalne, ktérych dostarcza cala ludnoé¢, a zalezne w ostat-
niej linji od sily ekonomicznej kraju, od jego sit wytwor-
czych, decyduja w znacznej mierze o wyniku wojny. Srebrna

o

Zagadnienie ckonomiczne,
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kula—,the silver bullet“ rozstrzyga w pierwszej linji o zwy-
ciestwie, a na ludziach dostarczajacych srodkow w postaci
amunicji i wszelkich rzeczy niezbednych do prowadzenia
wojny cigzy taka sama odpowiedzialnos¢, jak i na wodzu
kierujacym akcja wojskowa.

Na wysokos¢ kosztéw prowadzenia dzialan wojennych
wplywa okres trwania wojny, liczebnoé¢ wojska na froncie,
oraz stopier zuzycia broni, amunicji, srodkow przewozo-
wych, urzadzen sanitarnych i tych wszystkich przedmiotéw,
ktére sa zwiazane z akcja niszczycielska wojny. O stopniu
zuzycia amunicji podczas obecnej wojny moze S$wiadezy¢
fakt, ze dla przygotowania ognia huraganowego w jednej
z ofenzyw na froncie angielskim, ktéry trwal cztery dni, ca-
ty amunicyjny przemys! angielski pracowat trzy miesiace.
To co dziesieciu artylerzystow moze wystrzelié w ciagu
jednej godziny, stu robotnikéw musialo wytwarza¢ przez ty-
siac godzin. Te fakty pozwalaja mierzy¢ stopien zuzycia
i zniszczenia, a jednoczesnie daja pojecie o kosztach zwia-
zanych z prowadzeniem wojny, ktére wskutek zastosowania
najbardziej wyszukanych i skomplikowanych wynalazkéw
technicznych na polu wojny wzrastaja do dziesiatek mi-
ljardow.

Nie dla wszystkich panstw zawiklanych w wielka woj-
ne koszty jej prowadzenia daja sie obecnie §cisle okreslic.
Cyfrowe dane sa po wigkszej czesci jeszcze niedostepne
i otoczone zaslona tajemnicy. W kazdym razie podczas woj-
ny obecnej wydatki paristwowe obracaly si¢ w granicach
nie setek miljonow, lecz setek miljardow. Zrozumiatlym be-
dzie ten ogrom rozchodéw skarbowych, skoro uwzglednimy,
ze w dzialaniach wojennych na wszystkich frontach brato
udzial od poczatku wojny okolo 50 miljonéw ludzi, gdy
wezmiemy dalej pod uwage kosztownos¢ tych wszystkich
narzedzi zniszczenia —zdobyczy najnowszej techniki, w ro-
dzaju samolotéw, lodzi podwodnych, wielkich okretéw, sa-
mochodéw opancerzonych, tankéw, dzial wielkiego kalibru
i t. d. Do tego przybywaja koszty umundurowania i wyzy-
wienia miljonowych armji, ktére wzrastaja silnie z powodu
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powszechnej drozyZny wojennej. Powazna rubryke wydat-
kéw stanowia wreszcie urzadzenia sanitarne, jak lazarety,
srodki opatrunkowe, wielkie sklady apteczne i t. d. Koszty
zwigzane z bezposredniem prowadzeniem dziatai nieprzyja-
cielskich stanowig podstawe wydatkéw skarbowo-wojennych.

c) Przychodzi wreszcie oczekiwane z niecierpliwoscia
zawieszenie broni, wreszcie pokdj. Lecz i tu nie koniec

- kosztom wojennym. Powstaje trudne zadanie demobilizacji

miljonowych armji, doprowadzenie ich do stanu pokojowe-
go. Rozpuszczenie wojska pociaga nowe wydatki, polaczo-
ne z przewozem Zzolnierzy do doméw i wymaga w dalszym
ciagu szeregu czynnosci administracyjnych. Wielkie wydat-
ki powstaja z tego tytulu dla Ameryki, ktéra musi przewiez¢
armje z Europy przez Ocean do Ojczyzny. Niemcy i Au-
strja na rok przed ukonczeniem wojny zajely sie opraco-
waniem dokladnego planu demobilizacji. Zgodnie z pro-
jektem niemieckim mialy byé rozpuszczone wpierw starsze
roczniki, pierwszenistwo mieli ojcowie rodzin, oraz praco—
wnicy w dzialach niezbednej produkcji.

W ten sposéb mezczyzni mieli stopniowo zastepowac
kobiety w pracy pokojowej, dzieki temu sadzono, ze uniknie
sie ujemnych nastgpstw socjalnych, zapobiegajac rzuceniu
na rynek pracy magle paru miljonéw robotnikéw. Niemiecki
plan demobilizacji nie na wiele sie przydal, skoro demobi-
lizacja odbyla sie¢ samorzutnie i niespodziewanie, wskutek
przegranej wojny. Zdemoralizowana armja, ktéra pewnego
dnia wrécita do doméw, wywarla ujemoy wplyw na cala
ludnos$é¢ cywilna i przyczynila sie¢ do zwiekszenia niezado-
wolenia w kraju i przewrotéw socjalnych na tle przegranej
wojny.

Naszkicowalem w krotkosci wazniejsze rodzaje wydat-
kéow na cele czysto wojskowe zwiazane bezposrednio z woj-
na, ktére tez winny zniknaé po zawarciu pokoju. Sato wy-
datki tymczasowe—wlasciwe wydatki wojenne.

2. Druga kategorje stanowia wydatki wojenne w szer-
szem znaczeniu, ktére mimo zawarcia pokoju, obciazaé be-
da padal, jako skutek wojny, budzety parnstwowe.
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Jednym z wazniejszych skutkéw ekonomicznych wojny
jest powszechna drozyzna débr i uslug. Drozyzna odbija
si¢ dotkliwie tak w gospodarstwach prywateych jak i pu-
blicznych, prowadzac do zwiekszenia sie budzetéw wydat-
kowarni. W gospodarstwie panstwowem dotkliwie daje sie
odczuwaé wzrost wydatkow, wskutek dodatkéw drozyznia-

nych dla urzednikéw, wyzszych pensji i plac dla pracowni-

kow wszelkich kategorji. Slowem, drozyzna jako skutek
wojny, odbija sie na budzetach wydatkowan skarbu podno-
szac koszty produkcji. Trudno dzis przewidzie¢, kiedy dro-
zyzna sie zmniejszy, istnieja wszelkie dane do przypuszcze-
nia, ze rownoczesnie z ozywieniem produkcji i handlu za-
granicznego, oraz z poprawa stosunkéw walutowych, drozy-
zna zacznie si¢ zmniejsza¢. Wiadomem jest jednak z do-
s§wiadczenia, ze drozyzna trwa zwykle dluzej niz przyczyny,
ktére ja wywoluja. Odgrywa tu role sztuczne podtrzymy-
wanie cen przez spekulacje, oraz przyzwyczajenie konsu-
mentéw do wysokich cen. Z powyzszych wzgledéw trzeba sie
liczy¢ z mozliwosécig utrzymania cen wojennych jeszcze przez
dwa do trzech lat po zawarciu pokoju ze stopniowym spad-
kiem tychze wlatach nastepnych. Nieprawdopodobnym wydaje
mi sie natomiast powrét do cen przedwojennych. Drozyzna
jeszcze pare lat po wojnie bedzie ciazy¢ na budzetach pry-
watnych i publicznych.

Wazna rubryke wydatkéw spowodowanych wojng sta-
nowi¢ beda w okresie powojennym wsparcia dla inwalidow
i rodzin po poleglych. Przypuszcza¢ nalezy, ze podczas
wojny $wiatowej poleglo 10 miljonéw ludzi, a drugie tyle
pozostalo niezdolnymi do pracy wskutek odniesionych ran
i kalectwa. Przyjmujac, 2e kazda rodzina po zabitym lub
inwalidzie otrzyma rocznie 2000 frankéw, ogdélna suma eme-
rytur dla 20 miljonéw ludzi wyniesie 40 miljardéw frankow
rocznie. Dla Rzeszy Niemieckiej obliczono dla roku 1917/191%
roczng suma emerytur na 5 miljardow marek, dla Austro-
Wegier w roku 1917/1918 na 3!/, miljarda koron.

Po ukonczeniu dziatlari wojennych skarb panstwa be-
dzie musial lozy¢ znaczne sumy na odbudowe kraju, na wy-
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zywienie ludnosci pozostajacej bezsrodkéw do zycia. Najwie-
kszy cigzar stanowi¢ beda przez 10—20 lat po zawarciu pokoju
koszty oprocentowania i amortyzacji dlugéw wojennych. Bud-
2et Rzeszy Niemieckiej ponosiztego tytulu okolo 9 miljar-
déw marek rocznie, czyli trzy razy wiecej niz wynosil cal-
kowity budzet wydatkéw Rzeszy przed wojna. Okolo 8
miljardéw frankéw spadio z tego zrédia na budzet angielski.
Dlugi wojenne obcigza przyszie pokolenia, ktére w postaci
wysokich podatkéw . przyczynia¢ sie beda stopniowo do
umorzenia kosztéw wojny, pod cigzarem ktoérych uginaé sie
beda przez dlugie lata budzety skarbowe.

Te zmiany w skarbowosci pafistwowej, wyrazajace sie
przedewszystkiem w zawrotnych cyfrach wydatkéw, wysu-
waja na czolo trudne zagadnienie dla ministra finanséw, co
do pokrycia rozchodéw panstwowych. Wywieraja tez wplyw
na cale gospodarstwo spoleczne. Faktem jest, ze nigdy
jeszcze w historji Swiata nie bylo tak strasznej wojny, kto-
raby wstrzasnela u podstaw organizacja polityczna, admi-
nistracyjna i ekonomiczno-skarbowa najwigkszych poteg
swiata. To okrutne uderzenie wystawilo na ciezka prébe
Zasadypolityczno-ekonomiczne i skarbowe, oraz wysunelo pro-
blemy, ktére nalezalo rozstrzygna¢ w najwiekszym pospie-
chu, niekiedy w warunkach tragicznych.

Lepiej zdamy sobie sprawe z wielkosci wydatkéw,
spowodowanych przez wojne obecna, gdy poréwnamy koszt
wojny $wiatowej z kosztami wojen w niedalekiej przeszlo-
sci — z wieku XIX, oraz z poczatkéw obecnego stulecia.
Przedewszystkiem—uwaga metodologiczna. Nie wydaje nam
sie, aby cyiry kosztow wojen w przeszlosci podawane przez
ekonomistéw i statystykéw, jak Say, Leroy-Beaulieu, Helf-
ferich i inni, byly sciste. Wystarczy wskaza¢, ze brane sa
zwykle w rachube same tylko wydatki skarbowe na prowa-
dzenie wojny, podczas gdy rozchody zwiazane z wojna
w znaczeniu szerszem nie sa uwzgledniane. Dos¢ wymienié
oprocentowanie dlugéw wojennych do czasu ich amortyza-
¢ji, emerytury po poleglych i wsparcia dla inwalidéw do
czasu ich wygasnigcia, wreszcie straty w majatku publicz-
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nym i prywataym. PowyzZsze pozycje naleza tez niewatpli-
wie do kosztow wywolanych przez wojne. Dla dokladnego
obliczenia kosztéw wojen w przeszlosci nalezaloby prze-
prowadzi¢ dlugie i mozolne studja historyczno-statystyczne,
co wychodziloby poza ramy naszych badan. Ograniczamy
si¢ wige tylko do uwagi ogélnej, a trzymaé sie bedziemy
cyfr ustalonych, ktére wystarczaja dla celéw porownaw-
czych 1),

Wielka wojna ,the Great War* prowadzona przez An- '

glje przeciw Francji rewolucyjnej i Napoleonowi pociagne-
ta dla skarbu angielskiego olbrzymi, jak na owe czasy, wy-
datek 831 miljon6éw L, czyli 21 miljardow frankéw, a straty
w ludziach w calej Europie wynicsly 2 miljony. Trzeba
jednak zwréci¢ uwage, ze wojna trwala az 22 lata, od r. 1793
do r. 1815! Wydatek Anglji na prowadzenie wielkiej woj-
ny redukuje sie¢ w okresie rocznym do niespelna miljarda
frankéw, t. j. starczylby Anglji w r. 1918 na prowadzenie
wojny w ciagu jegnego tygodnia. Koszty wojny krymskiej
w srodku XIX stulecia obciazyly wszystkie panistwa w nia
zawiklane sumg 8!/, miljardéw frankéw w ciagu trzech lat
(1853—1856). Wojna austrjacko-wloska (1839) oraz prusko*
austrjacka (1866) byly krotkotrwale, stanowiac porachunek
sasiedzki, tak iz koszty okazaly sig stosunkowo niskie, i wy-
niosty one w roku 1859 1,2 miljarda, zas w r. 1866 — 1.6
miljarda frankéw.

Wzglednie doktadnie i zgodnie z zasadami naukowemi
zostal obliczony przez Wagnera i Riessera koszt wojny
francusko-pruskiej, ktéra trwala 245 dni, od 17 lipca 1870
do 18 marca 1871. Wydatki wojenne w scislem znaczeniu
byly dosé¢ jednolite ze stron obu. Riesser uwaza, naszem
zdaniem stusznie, 2e aczkolwiek dzialania wojenne zostaly
przerwane w dniu 18 marca 1871, niemniej jednak ,finanso-
wy stan wojny“ trwal do konica czerwca tegoz roku, gdyz

') Say, Dictionnaire d’économie politique art. Paix,

Leroy-Beaulien. Recherches économiques sur les guerres con-
temporraines. (1853—1866),

T. v. Eheberg. Kriegsfinanzen. 1917
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dopiero wowczas zostala ukoriczona demcl:bilizacja 'an.'n‘ji
pruskiej. Wobec tego finansowy ol-:res. wojny 'wynosﬂ :i::f?
dni, czyli niespelna rok. W tym okresie wlaéciw.e w;jdatlg
wojenne Prus wyniosly 2 miljardy marek,. czyli dzl'enme
Prusy wydawaly na prowadzenie wojny 5,7 miljon6w. Poniewaz
za§ armja pruska liczyla 1,250.000 ludzi, przeto wydgtek
w stosunku do jednego zolnierza stanowit 5,30 marek dzle.n-
nie. Oprécz wydatkéw wojennych w Scistem znaczeniu,
trzeba uwzgledni¢ koszty zwiazane z wojna, ktore obciaza-
ty budzet paristwowy, mimo zawarcia pokoju; naleza tu eme-
ryvtury dla inwalidow, wsparcia dla wdow i sierot, odszko-
dowania za straty w majatkach prywatnych, ktére to kos.zty
wyniosty 1,5 miljardéw mk. Og6élny zatem koszt wo]n‘y
1870/71 po stronie Prus stanowil 3,5 miljarldéw marek. ‘W}-
datki wojenne Francji w $cislem znaczeniu zostaly obliczo-
ne na sume 2,1 miljardéw frankéw, a wraz z oc!sz!mdoura-
niem i emeryturami —na 2'/, miljarda fr. Francja jak wia-
domo, wskutek przegranej wojny zaplacita por_ladto Smil]af-
dow fr. w kontrybucji; doliczajac dotego wydatki na utrzymanie
wojsk okupacyjnych, oraz procenty od d}ugéw. ogolny kOSft
wojny obliczony przez owczesnego ministra skarbu w r. lsu.ft":
obciazyl skarb francuski olbrzymia stosunkowo suma 93
miljardow frankow. She 4 .
Kosztowna dla Anglji byla wojna z Burami, ktora trwa-
la przez 21/, lat (953 dni) od 11 pazdziernika }89:3 do .3.1 ma-
ja 1902 i obciazyla skarb angielski suma 3.275 mll]onléw
frank6w kosztéw wojennych. Dzienny w_vda‘tek wyniost
51/, miljonéw frankéw, w stosunku za$ do 201mer?a, wobec
260.000 wojska wystanego do Afryki, wydatek dZIEnD.)’ sta-
nowil 21 frankéw. Wysokie wydatki w stosunku do jedne-
go zolnierza ttomacza si¢ tem, i2 teren wojny byt odleg.l).r.,
co pociagneto wysokie koszty transportu wo]?ka, .amunm]l
i prowjantu. Ogoélne wydatki na wojng f'os_v]sko-]ap:::ﬁska‘
zostaly obliczone przez Helffericha '). Wojna trwata 1'/, ro-

) K. Helfferich. Das Geld im russisch-japanischen Krieg. Ber-
lin 1906.
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ku, od 20 lutego 1904 do konca sierpnia 1905 r. Wydatki
Rosji osiagnely & miljardéw marek, po stronie Japonji 4,1
miljardow marek, czyli wojna kosztowala dziennie Rosje
9 miljonéw, Japonje 7,6 mil. mk. Bezposrednie koszty wo-
jenne oblicza Helfferich po stronie rosyjskiej na 2.873 mil.
mk., po stronie japonskiej—na 2.425 mil. mk.

Z zestawien wazniejszych wojen w wieku XIX-go, tu-
dziez wojny rosyjsko-japonskiej na poczatku obecnego stu-
lecia, dochodzimy do nastepujacych wnioskow. Wojny w ze-
szlem stuleciu mialy charakter rozrachunkéw polityczno-
ekonomicznych pomiedzy ograniczona iloscia panstw. Wy-
jatek stanowia wojny Napoleonskie, gdy cesarz Francuzow
walczyl przeciwko Anglji, Prusom i Rosji. W polowie zas
XIX-go wieku jedynie wojna krymska wciagnela w dziala-
nia militarne az szesé¢ panstw, z ktérych trzy t. j. Rosja,
Francja i Anglja poniosly glowny ciezar wydatkow. Inne
wojny odbywaly si¢ pomigdzy dwoma panstwami. Dzieki
dyplomacji Bismarka wojna niemiecko-francuska, ktora sie
rozgrywala w samem sercu Europy, byla rozrachunkiem
zbrojnym tylko miedzy dwoma panstwami, co umozliwilo
Niemcom odniesienie calkowitego zwyciestwa nad Francja,
gdy armja francuska zostala rozgromiona w bitwie pod Se-
danem, aczkolwiek wojna 1870/71 wywolala naprezona sy-
tuacje w Europie wskutek odebrania Alzacji i Lotaryngji,
pozostawiajac che¢ odwetu ze strony Francji. Zwyciestwo
Niemiec z roku 1570/71 przyczynilo sie w pewnej mierze
do wojny $wiatowej 1914/1918 i do porazki potegi militar-
nej Niemiec. Inne wojny, jak wlosko-austrjacka 1859, prusko-
austrjacka 1866, wojna turecka 1876/78, wojna burska 1899/900,
wojna rosyjsko-japonska 1004/5, byly badz to krétkotrwale,
badz tez obejmowaly mala liczbe panstw wojujacych, a wsku-
tek tego byly malo niszczace pod wzgledem gospodarczym
dla kraju i pod wzgledem linansowym — dla panstwa.

Jak nikly wydaje si¢ dzienny wydatek Prus na prowa-
dzenie wojny 1870/71, w rozmiarach 57 miljonow marek,
skoro go porownac z dziennym wydatkiem Rzeszy Niemiec-
kiej wir. 1918, ktory osiagnal zawrotna wosoko$é 100 miljo-
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néw marek! Powyzsze poréwnanie, przypuszczajac nawet,
2e cyfry sa scisle, jest do§¢ powierzchowne i przeprowa-
dzone sposobem czysto mechanicznym. Faktem jest, ze sila
nabywcza pieniadza zmniejszyla si¢ znacznie. Deprecjacja
pienigdza, zwlaszcza w panstwach centralnych, przybrala
w ostatnim roku wojny rozmiary katastrofalue. Kurs marki
w stosunku do franka szwajcarskiego spadl w ostatnim ro-
ku wojny przeszlo trzykrotnie. W marcu 1919 roku noto-
wano w Zurychu 100 marek = 40 fr. (zamiast 125). Depre-
cjacja waluty podczas wojny $wiatowej bedzie oczywiscie
znacznie wyzsza, skoro porownaé ja do wartosci pieniadza
z przed 50 laty.

Gdy uwzglednimy: 1) deprecjacje pieniadza; 2) wzrost
bogactwa kraju; 3) olbrzymia ilo§¢ wojska uzytego podczas
obecnej wojny i 4) zastosowanie nowych, niezmiernie ko-
sztownych wynalazkéw technicznych, woéwczas dwudziesto-
krotne podwyzszenie dziennych kosztéw wojny w porowna-
niu do wojny f{rancusko-pruskiej, wyda sie catkiem zro-
zumiate.

Ciagle zwiekszanie wydatkéw na cele militarne dalo
sie dotkliwie odczuwaé od korica zeszlego stulecia i wy-
datki z racji zbrojen byly coraz bardziej uciazliwe dla
skarbu panstw europejskich. Dwadziescia lat przed wybu-
chemwojny $wiatowej pafistwa przescigaly siewzajemnie wpod
noszeniu swych sil zbrojnych, a w nastepstwie w ciagiem
zwiekszaniu wydatkéw na obrone kraju. Przodujace sta-
nowisko w tych zawodach militarnych zajmowala Rzesza
Niemiecka pod wplywem polityki Wilhelma II. Celem am-
bicji tego monarchy, od wstapienia na tron w r. 1888, bylo
stworzenie z Niemiec najwiekszej sily militarnej na swie-
cie. Setki miljonéw rok rocznie obracane byly na uzbro-
jenie sity ladowej, na budowe wielkich okretéw morskich,
aby w ten sposob doréwnaé¢ najwigkszej potgdze morskiej—
Anglji. Zbrojenia jednego mocarstwa pociagaly zbrojenia
innych panstw, nie chcacych pozosta¢ w tyle za swym ry-
walem. Zaczelo sie wspélzawodnictwo w swoim rodzaju,
polegajace na przeznaczaniu coraz to wiekszych srodkow
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panstwowych na cele ze stanowiska gospodarczego niepro-
duktywne. Okres zbrojnego pokoju stal si¢ nad wyraz
uciazliwy dla gospodarstwa spolecznego i skarbowosci pari-
stwowej. Doszlo do tego, ze w roku 1913 wydatki na armje
i flote pochtanialy setki miljonéw w budzetach poszcze-
gélnych panstw, a cala Europa lozyla na swa obrong wro-
ku 1913 przeszlo 10 miljardéw marek. Rzesza Niemiecka
wydawata przed wojna na wojsko ladowe i morskie 1,6
miljardéw marek, co stanowilo niemal polowe (47°,;) wy-
datkéw panstwowych. Rosja przeznaczala 800 miljonow
rubli, czyli czwarta czes¢ budzetu na zbrojenia, Francja
i Anglja prawie trzecia czes¢ wydatkow, Austrja — piata
czeé¢ budzetu i t. d. Slowem, wydatki na obrone krajowa
juz przed wojna poehianialy lwia cze$¢ wydatkow parnstwo-
wych. Polityka zbrojnego pokoju byla zlowroga przy-
grywka de wielkiego kataklizmu dziejowego, ktéry wybuch-
nal z sila zywiolowa 2 sierpnia 1914 roku i wywotlal nie-
obliczalny przewrét w historji swiata. .
Dokladne obliczenie kosztéw wojny $wiatowej jest
jeszcze niemozliwe. Niektére paristwa, jak np. Niemcy, nie
podaja dokladanych cyfr budzetéw wojennych, a wstawiaja
tylko pewne sumy ryczaltowe ,na cele wojenne“ (fiir
Kriegszwecke). Budzety Rosji sa zupelnie niedostepne.
Smiem watpi¢, czy bolszewicy uznaja rachunkowos¢ pafi-
stwowa; z wiadomosci, ktore sie przedostaja z odmetu ro-
syjskiego wiadomo tylko tyle, ze ,minister skarbu* Resji
bolszewickiej uznaje jeden spos6b przysparzania skarbowi
dochodéw —za pomoca drukowania pienigdzy papierowych,
ktérych pono wypuscit za 200 do 300 miljardéw rubli; nikt
nie wie jednak doktadnej cyfry, gdyz ruble sa drukowane
bez numeréw, obok zas drukarni panstwowej funkcjonuja
rézne przedsigbiorstwa prywatne dla fabrykowania, $cislej
falszowania pieniedzy. Odmet bolszewickinie moze wchodzi¢
w rachube; sadzi¢ tez nalezy, Ze nigdy nie dowiemy sie,
jak wygladala gospodarka skarbowa Rosji, wobec tego, ze
sami kierownicy panstwa nie sa o tem poinformowani.
Ustalenie kosztow wojny jest utrudnione wobec tego,
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7e waluta, zwlaszcza tych panstw, ktére wojne przegraly,
przestala by¢ miernikiem wartosci. Przy wydatkach pan-
stwowych wyrazonych w walucie markowej i koronowej
nalezaloby mieé na wzgledzie ciagly spadek wartosci po-
wyzszych pieniedzy, zwlaszcza o ile poréwnywac wydatki
Niemiec i Austrji z budzetami pafistwowemi Anglji, Francji
lub Ameryki, gdzie waluta wykazala wigksza stalos¢ kursu.

Oto trudnosci nie do przezwyciezenia, ktére napotyka
na swej drodze statystyk skarbowy, pragnacy w §ciste cy-
fry uja¢ swe wywody. O dokladnych cyfrach nie moze by¢
obecnie mowy, chodzi nam raczej o zobrazowanie w ogol-
nych zarysach skutkéw wojny w dziedzinie wydatkowarn
skarbowych. Cyfry stuzy¢ beda tylko za ilustracje rozmia-
réow wydatkéw, ktéore w dziedzinie skarbowosci wywolala
wojna obecna; stad mozna nabra¢ pojecia o trudnosciach
powstajacych dla ministra skarbu na polu znalezienia od-
powiednich érodkéw dla pokrycia miljardowych wydatkow.

Podczas wojny $wiatowej wydatki panistw obracaja
sie w granicach setek miljardéw. Bez przesady mozna
twierdzi¢, ze koszty wojny w szerokiem znaczeniu, t. j. wy-
datki na prowadzenie dzialaii wojennych, na oprocentowa-
nie i umorzenie dlugéw, wydatki na emerytury dla inwali-
déw i rodzin po poleglych, na dodatki drozyzniane, odbu-
dowe kraju, stowem wydatki panstw i zwiazkéw samorzad-
nych we wszystkich panstwach zawiklanych w te tragedje
dziejowa obraca¢ sie beda w granicach 1000 miljardow
frank6w. Jesli za$ doliczy¢ odszkodowania wojenne za
zniszczone majatki prywatne (p6inocna Francja, Polska i t. d.)
wskutek dzialan nieprzyjacielskich i przymusowych rekwi-
zycji, to przypuszczam, Zze koszty wojny $wiatowej w naj-
szerszem ujeciu osiagna granice 1500 miljardéw frankow.
W tej cyfrze nie wliczone sa zyski utracone wskutek wojny,
czyli straty posrednie, ktére wogdle nie daja sie cyfrowo
uchwyci¢. Nie roszcze pretensji do Scistosci i jestem do-
brze swiadom chwiejnosci podstaw, na ktérych opiera sig¢
powyzsza cyfra, zwlaszcza wobec zmian kursu waluty: jest
to raczej proba niz twierdzenie. Sadze jednak, ze w ogol-
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avch zarysach cyfra 1500 miljardéw frankéw odtwarza
koszty juz poniesione, lub ktére jeszcze palistwa poniosa
w najblizszej przyszlosci w zwiazku z najwigksza wojng
swiata.

Wojna zaciazyla najsilniej na skarbie Wielkiej Bry-
tanji, ktéra zgodnie z tradycja, sfinansowala mimo ogromu

wydatkéw, wojne calkiem poprawnie, pokrywajac 28°%, wy-

latkéw za pomoca podatkéw i publikujac doktadne spra-
wozdania i budzety.

Budzety wojenne Anglji przedstawiaja si¢ w sposéb
nastepujacy w miljonach funtéw szterlingéw:?)

Wydatki z podalkll:':“? P 3 l:ao}}i}'czck
1914/15 560.5 226.7 333.8
1915/16 1.590.0 272.0 1.318.0
1916/17 1.825.0 302.0 }.323.0
1917/18 2.696.2 707.2 1.989.0
1918/19 2.579.3 889.0 1.690.3
Razem . . 9.231.0 2.566,9 (289,) 6.654.1 (72°,)

Ogélny wydatek panstwowy Anglji w ciagu 5 lat woj-
ay wyniosl 9.2 miljardéw funtéw szterlingéw, czyli 230 mi-
ljardéw frankéw. W tej sumie, wydatki zwiazane z wojna
wraz z oprocentowaniem diugu, wyriosly w latach wojen-
aveh 8 miljardéw funtéow szterlingéw, czyli 200 miljardéow
irankéw. Dla zorjentowania si¢ w tym ogromie warto przy-
pomnieé¢, ze przed wojna szacowano caly majatek Rzeszy
Niemieckiej na 450 miljardow frankéw. Za pieniadze, wy-
jane przez Anglie na prowadzenie wojny, moznaby naby¢
niemal polowe obszaru Niemiec. Najwyzsze napigcie wy-
latkowan zostalo osiagniete w roku budzetowym (od 1 kwie-
tnia do 31 marca) 1017/18, nastepny rok wykazuje juz
zmniejszenie wydatkéw o 117 miljonow funtéw szterlingow,
szyli o 3 miljardy frankéw, wskutek zawieszenia broni

) Wedtug ,The Times* L. 1V, 1919, oraz Schwarz: Die Finan-
zen der europilischen und der wichtigsten aussereuropiiischen Staaten
Finanz-Archiv Schanz'e 1. Bd. 1918),
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w listopadzie 1918 roku. Wydatki panstwowe Anglji osia-
gnely w roku budzetowym 1917/18 — 2.696.2 miljony funtéw
szterlingéw, czyli 67.5 miljardow frankéw, co daje: 5.6 mi-
ljardow frankéw na miesiac, 187 miljonéow frankéw dzien-
nie, 7.8 miljonéw frankéw na godzine, a 130.000 frankéw na
minute. Mimo zawrotnych sum wydatkow wojennych, polo-
7enie finansowe Anglji jest naogoél pomysine; pokryto wy-
datki przeszlo w jednej czwartej przez podatki i Anglja
sadziwila $wiat elastycznoscia swych podatkéw, co bylo
mozliwe do przeprowadzenia dzigki slusznemu systemowi
podatkowemu, a glownie dzieki olbrzymiej sile gospodar-
czej Wielkiej Brytanji, nie dotknietej bezposrednio niszczy-
cielska reka wojny.

Trudniej daja sie obliczy¢ wydatki wojenne Niemiec.
gdyz budzety Rzeszy od wybuchu wojny ukladane sa wten
spos6b, ze nie daja dokladnego obrazu wydatkowan na
wojne. Wiadomem jest tylko, ze wojna powiekszyla dlugi
Rzeszy do 160 miljardéw marek (dlug skonsolidowany i bie-
zacy), podczas, gdy zadluzenie Rzeszy przed wojna wyno-
sito 10 miljardéw marek. Mozna przyja¢, ze koszty w zwia-
zku z wojna, wraz z zarzadem dlugu, wyniosty do listopada
1918 roku 150 miljardéw marek. Minister skarbu Rzeszy
Niemieckiej obliczal dla roku 1917/18 miesieczny koszt pro-
wadzenia wojny dla Niemiec na 3 miljardy marek, co daje
w stosunku rocznym 36 miljardéw, dziennie zas 100 mi-
ljon6w.

Budzet wydatkow Austrji wzrést z 3.461.1 miljonow
koron w roku 1913 do 23.823.2 miljonéw koron w roku 1917/18;
na rok 1918/19 preliminowano 24.321.1 miljonéw koron wy-
datkéw. Powyzsze dane zawiera ostatni projekt prawa
skarbowego 1). Ostatni, piaty budzet wojenny, od lipca 1917
do 30 czerwca 1918 roku wykazuje wydatkéw wojennych
Jtymczasowych® 18.150.7 miljonéw koron. Doliczajac do
tego oprocentowanie diugéw 2.450.2 miljonéw koron, otrzy-
mamy koszty wojenne w roku 1017/18 20.600.9 mil. koron.

1) Finanzgesetz fur das Verwaltungsjahr 1918/19 (Entfurf).
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Koszty wojenne wraz z oprocentowaniem dlugu od chwili
wybuchu wojny do rozpadniecia Austrji w listopadzie 1918
wynoszg okolo 60 miljardéw koron. Ta samg wysokosé
osiagnal dlug panstwowy Austrji. Przed wojng (30 czerwca
1914 roku) diug Austrji wynosil 13 miljardéw koron, we-
dlug za$ najnowszego wykazu (30 czerwca 1918 roku) dlug
wzrost do 57.2 miljardéw koron i skladal si¢ z asygnat
skarbowych, ptatnych w roku 1920—1930, oraz z dlugu fun-
dowanego, podlegajacego amortyzacji w ciagu 40 lat.

Oprécz dlugu, podlegajacego oprocentowaniu na ob-
szarze Austro-Wegier i okupacji, obiegalo banknotéw za
371/, miljardéw koron, co stanowi réwniez forme dhugu
panstwowego bezprocentowego. Znaczne sumy przezna-
czono w dwoch ostatnich budzetach austrjackich na odbu-
dowe kraju; na rok 1918/19 preliminowano na ten cel 751
miljonéw koron, z czego 615 miljonéw przeznaczono dla
Galicji, a 126 miljonow koron dla poludniowych obszaréw
monarchji. Wsréd wydatkéw wojennych zasluguje na uwa-
ge ogromna suma na emerytury i utrzymanie rodzin rezer-
wistow, ktéra doszta w roku 1918/19 do 3!/, miljardéw ko-
ron. Powyzsze cyfry posiadaja obecnie znaczenie juz tylko
historyczne wobec rozpadnigcia si¢ Austrji. Powyzsze da-
ne, aczkolwiek niekompletne, wskutek niemoznosci otrzy-
mania budzetéw wszystkich paristw wojujacych, wystarczaja
dla nabrania pojecia o polityce panistw w czasie wojny
w dziedzinie wydatkowan. Lwia czes¢ wydatkéw panstwo-
wych podczas wojny zwiazana jest bezposrednio z dziala-
niami wojennemi. Wplyw wojny na gospodarstwo publiczne
wystapil w calej pelni w wydatkach panstwowych.

Przed wojna paristwa nowoczesne ponosily powazne
wydatki na cele kulturalno-wytwoércze, a zakres dzialania
panistwa w tym wzgledzie rozszerzal sig ciagle i z biegiem
czasu wobec panstwa poczeto stawial coraz wyzsze wyma-
gania, tak, iz mozna bylo méwi¢ o prawie zwigkszajacej
sie dzialalnosci publicznej; wystarczy przypomnie¢, 2e wy-
datki na o§wiate w Prusach wzrosly w okresie 1850 —1913
z 11 mil. marek do 295,5 mil, w Anglji w roku 1834 rzad

31

wyasygnowal na oswiatg 200v funtow szterlingéw, a w ro-
ku 1913 — 20 mil. funtéow. Te same uwagi dotycza wzrostu
zadan panstwowych w dziedzinie srodkow komunikacji,
opieki spolecznej, przemystu, handlu, rolnictwa i t. d. Po-
wyzsze wydatki sluzyly celom wytworczym, stanowiac: a) zro-
dto dochodu skarbowego (przedsigbiorstwapubliczne); b) przy-
czyniajac sie do podniesienia bogactwa narodowego i do
zwiekszenia dochodéw paristwa posrednio, jak wydatki na
szkolnictwo, urzadzesnia sanitarne, sadownictwo it. d. Nie-
wytworcze sa natomiast wydatki na rzeczy niepotrzebne,
2 nawet szkodliwe. Pomijajac wzglad polityczny, a stojac
wylacznie na stanowisku gospodarczem, do rzedu niewy-
tworczych wydatkow zaliczamy rozchody na zbrojenia, na
prowadzenie wojny i wszystkie wydatki z tem zwiazane.
,Zbrojny pokdj* okazal si¢ kosztowny, skoro wedlug obli-
czen ekonomistéw, przysporzyl panstwom okolo 55 miljar-
déw frankéw wydatkéw. Jak nikla jednak wyda si¢ ta su-
ma w poréwnaniu z kosztami wojny, ktore staralismy sie
wyzej ustali¢!

Istotnem znamieniem budzetéw wydatkowan panstwo-
wych podczas wojny jest: 1) zmiana w przeznaczeniu tychze,
skoro 90°/, wydatkéw obracane sg na cele zwiazane z pro-
wadzeniem wojny, ze stanowiska gospodarczego — na cel
nieproduktywny. 2) Budzety wojenne wzrastaja do olbrzy-
mich rozmiaréw, przewyzszajac budzety przedwojenne do
20 razy. 3) Wydatki nie cierpia zwloki, musza by¢ ponie-
sione zaraz, gdyz kazda zwloka grozilaby calosci i istnie-
niu pafistwa, wobec niebezpieczenstwa ze strony nieprzy-
jaciela. Pospiech, decyzja z chwili na chwile, charaktery-
zuja wojne tak pod wzgledem strategicznym jak i finanso-
wym. Wydatki musza byé natychmiast wykonane, natych-
miast musza sie na ten cel znales¢ odpowiednie srodki.

Wyszukanie $rodkéw materjalnych dla pokrycia mil-
jardowych wydatkéw wskutek wojny jest istotnem zada-
niem nauki skarbowosci. Nasza dyscyplina zajmuje si¢ wy-
datkami tylko ubocznie, gdyz powyzsza kwestja nalezy
w pierwszym rzedzie do administracji i polityki ekonomicz-
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nej, ktére decyduja o koniecznosci i celowosci potrzeb
panstwa. Zadaniem skarbowosci jest postaraé¢ sie o nie-
zbedne dla zaspokojenia potrzeb panstwowych srodki. Nie-
mniej jednak pomiesciliSmy na czele naszych rozwazan za-
gadnienie wydatkow panstwowych w zwiazku 2z wojna.
Uezynilem to dlatego, 2e w nauce skarbowosci, w przeci-
wienstwie do gospodarstwa prywatnego, musza by¢ ustalo-
ne przedewszystkiem potrzeby paiistwa znajdujace swoj
wyraz w wydatkach, a poézniej dopiero — srodki po-
krycia, dochody. Zasada skarbowa, 2e dochody winny
sie stosowa¢ do wydatkéw, znajduje podeczas wojny tem
silniejsze zastosowanie. Gdy chodzi o istnienie panstw
I narodéw, wszystko zostaje podporzadkowane celom stra-
tegiczno-politycznym; zapotrzebowanie pafistwowe wzrasta
do niebywalych granic, niemniej jednak musza sie znalez¢
srodki dla pokrycia wydatkéw, badz to droga zaciagania
dlugéw, badz to nawet przez zmniejszenie majatku spo-
lecznego w formie naprzyklad wysokiego podatku od ma-
jatku. Zadanie skarbowe jest podczas wojny tem trudniej-
sze, ze musza by¢ pokryte olbrzymie wydatki panstwowe
bez wzgledu na to, ze zrédlo, skad w ostatniej linji pocho-
dza dochody publiczne, zostalo przez wojne wyniszczone.

Istnieja trzy rodzaje dochodéw publicznych: podatki,
monopole panstwowe i kredyt. Monopole ze stanowiska
skarbowegou s3 specjalng forma pobierania podatkéw kon-
sumeyjnych. Podatki nakladane sa przez paiistwo dzieki je-
g0 przymusowej organizacji, w spos6b autorytatywny i sta-
nowia we wspoélczesnych panstwach dochod zasadniczy,
zwyczajny i normalny. Kredyt publiczny dostarcza wresz-
cie dochodéw nadzwyczajnych, na pokrycie wigkszych, jed-
norazowych wydatkow.

Juz przed wybuchem wojny ekonomisci niemieccy zaj-
mowali si¢ kwestja pokrycia wydatkéw wojennych. Kontro-
wersa, jak maja byé pokryte te wydatki, czy droga pozy-
czek, czy podatkéw wywolala ozywiona literature. Jedna
grupa uczonych powstaje przeciw pozyczkom wojennym.
Do niej zaliczaja sie: A. Wagner, J. Wolff, Schultze-Giver-

BT

P—— T

81

aprowizacji, stuzac rzekomo tylko interesom ludnosci, byly
jednoczesnie obfitem zrédtem dochodéw skarbowych. Taka
politvke uprawiala Rzesza Niemiecka zwlaszcza w krajach
okupowanych, gdzie dzigki monopolom rozdzielczym, jak
monopol zbozowy, migsny lub weglowy paiistwo ciagnelo
znaczne zyski skarbowe,

Zagadnienie monopoléw panstwowych stanowi czesé
integralng szerszego problemu—ingerencji panstwa w zycie
gospodarcze. Jest to stary spor w ekonomji spolecznej,
siggajacy swym poczatkiem czasow Adama Smitha i jego
szkoly. Poniewaz zmiany wywolane wojna w sprawie mono-
polow panstwowych sa wigcej ilosciowe niz jakosciowe,
W tem znaczeniu, ze wojna wplynela przedewszystkiem na
rozszerzenie pola gospodarczego, podlegajacego zmonopoli-
zowaniu przez panstwo, uzasadnionem bedzie przvpomnienie
glownych argumentéw w tej sprawie, wysuwanych przez
szkole liberalng w Anglji z jednej, oraz przez jej przeciw-
nikéw niemieckich z drugiej strony.

W rozwoju nauki gospodarstwa spolecznego powstaly
dwie skrajne teorje. Jedna stworzona przez A\. Smitha i jego
szkole, wychodzila z zalozenia o istnieniu wiecznych i nie-
zmiennych praw natury, rzadzacych gospodarstwem spolecz-
nem. Wedle tego kierunku, cztowiek jest wobec tych praw
bezbronny, musi si¢ im podda¢, zmieni¢ lub uchyli¢ te pra-
wa przechodzi ludzkie sily, musimy sie z niemi liczyé, jako
z faktem dokonanym. Gdyby nawet lezala w mocy ludzkiej
zmiana naturalnego porzadku ekonomicznego, nie powinno
si¢ tego czyni¢. Wolna konkurencja, zdaniem szkoly kla-
sycznej, miala doprowadzi¢ do harmonji intereséw, Ani
jednostka, ani spoleczenistwo, ani paiistwo, zdaniem tej szkoly,
nie moga zmieni¢ istniejacych stosunkow. Zadaniem panstwa
jest niekrepowanie wolnosci jednostki, laissez faire laissez
passer. Spoleczenstwo zwraca sie do paiistwa z podobna
prosba, jak Diogenes do Aleksandra W., aby mu slofica
nie zastanial. Zostaw swobode, nie krepuj nas w naszych
czynnosciach gospodarczych, oto wszystko co dla nas uczy-
ni¢ mozesz. Kazdy wie najlepiej, jak ma swe gospodarstwo

Zugadoienie ekoncmiczue, U



urzadzié, drogowskazem jest dla niego interes osobisty.
Szkola liberalna odnosi sie do panstwa z nieufnoscia.

Druga ostatecznoscia w sprawie wplywu paristwa na
stosunki gospodarcze jest szkola historyczna i socjalistyczna.
Whrew twierdzeniu szkoly klasycznej, panstwo ma dos¢ sily,
aby sie podja¢ reform gospodarczych. Nie wieczne prawa
natury, lecz czlowiek zajmuje pierwsze miejsce w gospo-
darstwie; dzisiejsze stosunki sa wytworem ludzkim. Niema
praw przyrody; istnieja jedynie prawa historyczne i gospo-
darcze, jedne i drugie sa wylacznie od woli ludzkiej za-
lezne.

Socjalizm pafstwowy powstal sila rzeczy ze szkoly

historycznej jako naturalna jej konsekwencja. Poniewaz sto-

sunki gospodarcze sa wynikiem rozwoju historycznego —
a na dzieje narodow najsilniej oddzialywalo panstwo, przeto
panstwo bylo gléwna przyczyna naszego polozenia ekono-
micznego. Socjalizm panstwowy zakre§la jaknajszersze gra-
nice ingerencji parnstwa w zycie gospodarcze.

Gdyby jednak panstwo przejelo calkowity proces pro-
dukcji i rozdzialu, gospodarstwo spoleczne przemieniloby
sie w zakrzeply i bezduszny wytwér. W ten sposéb ini-
cjatywa prywatna i interes osobisty, posiadajace dodatni
wplyw nietylko w gospodarstwie indywidualnem, lecz i w go-
spodarstwie spolecznem, calkiem bylyby stlumione. Powsta-
loby panstwo kolektywne, komunizm panstwowy, wobec kto-
rego blednie najostrzejszy despotyzm wschodni.

Wiekszos$¢ zarzutow przeciw monopolom parnistwowym
sformulowal A. Smith w zdaniu: Trudno znalez¢ dwa cha-
raktery bardziej rozbiezne (incosistent), jak charakter kupca
i panstwa'). Pafistwo jest zawsze najwickszym marnotrawca.
Wiele istnieje ku temu powodéw. Smith wymienia jako
pierwszy, ze panstwo uzywa pieniedzy zarobionych przez
innych, a zawsze hojniej szafuje sie cudzym majatkiem, niz
swoim. Dalej, panistwo jest zbyt odlegle od przedsiebiorstw,
ktére prowadzi. Paristwo jest wreszcie zlym administrato-

1 A. Smith: Wealth of Nations, t. I: str: 307 i 328,
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rem, gdyz urzednicy sa niedbali i malo oszczedni, nie be-
dac bezposrednio zainteresowani w rezultatach produkcji
a pobierajac tylko place z funduszéw publicznych.

Dzis, gdy po latach 150 odczytuje si¢ argumentacje
A. Smitha w sprawie dzialalnosci przemyslowo - handlowej
panstwa, niesposéb nie przyzna¢ wielkiemu myslicielowi
jasnego i zdrowego pogladu na te zawila kwestje. Wojna
potwierdzila w niejednem sluszno§¢ zdania, ze paristwo
z trudnoscia jest w stanie zastapi¢ inicjatywe prywatna,
zwlaszcza w tak delikatnych i zlozonych dziedzinach, jak
proces produkcji i wymiany. Ciezka i nieobrotna maszyna
panstwowa nie nadaje si¢ do subtelnych kombinacji handlo-
wych, charakter kupca i panistwa sa rzeczywiscie rozbiezne.
Urzednicy, dla ktérych obojetny jest rezultat produkeji, sa
z reguly mniej przedsigbiorczy od prywatnego gospodarza,
bezposrednio zainteresowanego w rezultatach gospodarczych
przedsiebiorstwa.

Biurokratyczno§¢ zarzadu, polaczona czesto z korupcija
urzednikéw, co podczas wojny wystapilo ze szczegélna ja-
skrawoscia, jest najpowazniejszym argumentem przeciwni-
kow socjalizmu paristwowego. Ekonomiczne uzdolnienie
prywatnego gospodarza w poréwnaniu z gospodarstwem
publicznem jest bezspornie wyzsze, zwlaszcza gdy admini-
stracja paristwowa jestniedostatecznie zorganizowana, aurzed-
nicy sa niechetni do pracy i nieuczciwi. Wéwczas korzyst-
niejszem jest dla ludnosci, gdy administracja panstwowa
nie zastgpuje inicjatywy prywatnej w czynnosciach ekono-
micznych.

Przeciwnicy socjalizmu panstwowego zarzucaja wresz-
cie, ze wskutek tworzenia monopoléw panstwowych, zakres
dzialania panfistwa zostaje nadmiernie rozszerzony, rzad prze-
ciazony zostaje praca, personel urzedniczy staje sie zbyt
liczny, a wskutek tego kosztowny i usuwajacy sie z pod
scistej kontroli, na tem za$ cierpi administracja panstwowa
w dzialach, do ktérych jest istotnie powolana.

Podczas wojny wszystkie niemal paristwa, nie wyla-
czajac liberalnej Anglji, zmonopolizowaly produkcje i roz-
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dzial wielu dobr, ktére przed wojna byly przedmiotem wol-
nej konkurencji.

Zlozyly sie na to zjawisko dwie przyczyny: 1) trudno-
§ci finansowe panstwa w zwiazku z wojng i 2) niezbednosé
rzekomo przymusowej organizacji gospodarstwa spoleczne-
go, ,zmilitaryzowania“ pewnych dzialéw, wobec dotkliwego
braku niezbednych ddébr — surowcéw, srodkéw zywnosci,
artykulow pierwszej potrzeby i t. d.

Broniac monopoléw w okresie wojennym, stoi sie zwy-
kle na stanowisku kupca, ktory chce dla panstwa zawrzec
korzystny interes, Panstwo kieruje sie z koniecznosci za-
sada oportunizmu. Bez wzgledu na to, czy dane urzadzenie
posiada ze stanowiska polityki przemyslowej i socjalnej
dodatni lub ujemny wplyw, panstwo wprowadza monopole
z uwagi na ich dochodowos$¢, z uwagi na odkrycie nowych
zrédel dla pokrycia miljardowych wydatkéw.

Druga przyczyna zmonopolizowania obrotu przez pan-
stwo byl brak surowcow i artykuléw codziennej potrzeby,
rozdzialem ktorych zajelo sie panstwo, W Niemczech pod-
czas wojny utworzono olbrzymia ilo§¢ roznych urzedéw dla
rozdzialu surowcéw i zywnosci, jak urzad surowcowy, urzad
zbozowy, i t. d., ktérych zadaniem bylo rekwirowaé po usta-
lonych z gory cenach surowce i $rodki zywnosci i rozdzie-
la¢ pierwsze dla przemyslu z uwzglednieniem oczywiscie
w pierwszej linji potrzeb przemyslu wojennego, zywnosc
rozdzielano pamiedzy ludno$¢ na podstawie systemu kartko-
wego.

Nie bede wchodzil w szczegély tego skomplikowanego
aparatu rozdzielczego, wskaze tylko, ze podczas wojny
w Niemczech wyznaczono na glowe ludnosci $cisle racje
maki, chleba, miesa, masla, jaj, sloniny, kartotli, a nawet
butéw, koszul, ubran it.d. Slowem, dla nabycia najniezbed-
niejszych potrzeb trzeba bylo uzyskac¢ pozwolenie od urzedu
rozdzielczego w formie specjalnych kartek. Porcje wyzna-
czane przez panstwo ulegaly w miare rozwoju wypadkéw
wojennych ciaglym redukcjom, tak, iz w koricu nie wystar-
czaly na odzywienie organizmu, o obliczone byly w ten
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sposob, aby czlowiek nie umart z glodu. Z niemiecka $ci-
sloscia oznaczono rézne racje, zaleznie od wieku i plci,
zaleznie od tego, czy dany osobnik zaliczal sie do kategorji
ciezko pracujacych, lub lekko pracujacych. Skutek zarza
dzen byl jednak ten, ze nawet w tem panstwie posluchu
i karnosci, dzialy sie rézne naduzycia. Za wygoérowane ceny
mozna bylo nabywaé¢ artykuly po za iloscia urzedownie
okreslona, na czem dobrze zarabiali kupcy-detalisci.

Glowny brak panstwowego systemu rozdzielczego sto-
sowanego w Niemczech i w prowincjach okupowanych po-
legal na tem, ze iloci produktéow rozdzielczych byly nie-
dostateczne dla zaspokojenia potrzeb ludnosci, zwlaszcza
miejskiej; ceny za§ placone przez rzad nie odpowiadaly
kosztom produkcji. Producenci sprzedawali wowczas pro-
dukty potajemnie po cenach znacznie wyzszych, a zglodniali
konsumenci przeplacali jeszcze towary, nabywajac je od
posrednikow, ponoszac koszty potajemnych dostaw, prze-
kupstwa i spekulacji.

I oto ceny poza kartkami zaczely wzrasta¢ z zawrotng
szvbkoscia, bogacili sie za$ na tym procederze pruducenci,
rolnicy i podejrzani spekulanci - wyzyskiwacze. Zyski wo-
jenne sa nieetyczne i antysocjalne. Potajemne dostawy,
spekulacja 1 wszelkiego rodzaju przekupstwa obnizaja nie-
zmiernie poziom etyczny ludnoséci i deprawuja urzednikéw
panstwowych. Zyski wojenne sa antysocjalne, gdyz wywo-
tuja tylko przesunigcie bogactw z jednych rak do drugich,
potegujac nieréwnosci majatkowe. Wezmiemy przyklad
konkretny. Jezeli rolnik- producent otrzymuje wysoki do-
chod z roli, dzieki umiejgtnej i intensywnej uprawie ziemi,
dzieki temu, ze produkuje wiecej i lepiej, to taki dochéd
prywatny zwieksza jednoczesnie majatek spoleczny, stano-
wiac jego przyrost. Jest z punktu widzenia spoleczno-
gospodarczego uzasadniony i korzystny. Lecz jezeli dla
rolnika-producenta powstaje wysoka renta tylko dzieki wy-
sokim cenom pobieranym za produkty, przy jednoczesnej
redukcji ilosci produkowanych débr, to wéwczas jege do-
chéd prywatny stanowi strate dla spoleczeristwa, jest nie-
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zapracowana nadwyzka, stanowi wedlug terminc?logji Ricarda
Junearned increment®. Z tem zjawiskiem w%asmfa s_potykam_w;
éiq podczas wojny, gdy rolnik boga?i sie nie dz:qk:_wngks;e]
pracy, nakladéw rolnych, nie dzigki temu, ze p'mfiés} WIQ-
ksze wysilki, lecz wylacznie dla tego, ze byt mniej uczciwy
od innych producentéw. Ten kto m:flo. orze i ma‘lo sieje,
ale duzo spekuluje, ten bogaci sie najwigcej. Taki system
demoralizuje naréd i kraj ubozy.

Rezultaty pafstwowego urzedu rozdziel(':ze.go okaz{t}y
sie¢ ujemne i wywolaly wrecz przeciwne skut!u‘ niz te, kt.ore
byly zamierzone. Najgorsza lichwe zywnosciowa uprawialo
samo panistwo. Dla przykladu motemgf przytoczy.(:. ze mo-
nopole paiistwowe na artykuly pierwszej potrzeby, Jak.cuklf':r:
maka, wegiel, spirytus, migso, utworzone przez lezmco‘“
w obrebie b. Krolestwa Polskiego, aczkolwiek nomlnaln?e
ustalone dla walki ze spekulacja prywatnq,‘bly}y faktycznie
ukryta kontrybucja, natozona na ludno$¢ miejscowa. Na.d-'
wyzki z racji tych monopoléw przelan'e przez okupaqtow
wprost do urzedu skarbowego w Berlinie, wyniosly w ciagu
3 lat okupacji okolo 3 miljardéw marek.

Motyw socjalny przy monopolach nie wytrzymujt? kry-
tyki, gdyz monopole wydaly pod tym wzglgdem ujemne
rezultaty, Okazaly sie¢ malo skuteczna brclmla, w ‘wa_lce ze
spekulacja prywatna, a co gorsza, same ja posrednio po-
pieraly i podkopywaly byt parstwa. :

Bez wzgledu na zarzuty, podnoszone prztlacmko mono-
polom rzadowym, w znacznej mierze uzasadnionym, przeje-
cie przez parstwa szeregu dziedzin gos_podarczych, stano-
wiacych przed wojna przedmiot wolnej konkprencp, Jest
faktem dokonanym. Wojna wywolala zasadnicza zmiang
w ustroju“ gospodarczym w tem znaczeniu, ?e paﬁs.tw'o wy-_
suneto sie na czolo zjawisk gospodarczych.]ako najwigkszy
producent, konsument i kupiec, za$ inicjatywa prywatna

usunieta zostala w cieri. Nadzieja przysporzenia skarbowi

dochod6w, oraz dazenie do podziatu pomiqdzy’ ludnosé¢ szczu-
pltych zapaséw, byly pobudka tworzenia si¢ monopoléw
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panstwowych. Nadzieja zwiekszenia ta droga dochodéw,
okazala sie czesto iluzoryczna.

Jaka winna byé polityka skarbowa w sprawie mono-
poléw panstwowych w okresie powojennym? (zy utrzy-
ma¢ monopole wojenne, czy powrdcié do liberalnej polityki
ekonomiczno-skarbowej? Oto wielkie zagadnienie, ktérem
zajmuja sie tak mezowie stanu jak i ekonomisci teoretycy.

W nowej literaturze ekonomicznu-wojennej zdania sa
w tej kwestji podzielone. Jedna grupa ekonomistéw jak
Plenge 1), Jaffé ?), stoja na gruncie socjalizmu panstwowego
i dopatruja sie w gospodarce wojennej urzeczywistnienia
tego programu, wysuwajac obok celéw fiskalnych wzglad
socjalno-polityczny.

Goracym obrorica socjalizmu panstwowego jest Edgar
Jalfé, ktory sadzi, ze z tymczasowych urzadzen wojennych
powstanie zasadnicza zmiana w ustroju gospodarczym po
wojnie. Wojna, zdaniem Jaffé'go, przyspieszyla tylko proces
upanstwowienia ustroju gospodarczego, urzeczywistnienia
ideatu socjalizmu panstwowego, ktéry autor nazywa ,zmili-
taryzowaniem zycia gospodarczego®, Pokéj wzmocni jesz-
cze ingerencje¢ pafistwa w zycie gospodarcze ze wzgledow
militarnych, aby parnistwo bylo przygotowanem do przyszlej
ewentualnej wojny i ze wzgledow skarbowych, w celu po-
krycia olbrzymich wydatkéw wojennych. Stworzenie mono-
poléw panstwowych na tytor, wodke, nalte, zapatki i ewen-
tualnie elektryczno$¢ moze uzdrowié finanse panstwowe po
wojnie.

Z wybuchem wojny, zdaniem Jaffé'go, zaczela sie dla
Niemiec nowa era w ustroju gospodarczym. Przed stu laty
nastapito uwolnienie gospodarstwa spolecznego ze wszelkich
wiezéw, pochodzacych jeszcze ze sredniowiecza. Wolnos¢
gospodarcza doprowadzita do rozwoju prywatnej energiji,

') J. Plenge. Eine Kriegsvorlesung aber die Volkswirtschaft,
Das Zeitalter der Volksgenossenschaft. Berlin 1915,
) E. Jaffé. Die Militarisierung unseres Wirtschaftslebens.
- Der treibende Faktor in der kapitalistischen Wirt-
schaftsordnung. (Krieg und Wirtschaft Heft I und 11 1915),
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lecz wykazala tez strony ujemne, byla korzystna tylko dla
jednostek silnych, rozbudzita egoizm i skrajny indywidualizm,
doprowadzila do spotggowania taré socjalnych, zatomizo-
wala spoleczenstwo. Ustawodawstwo socjalne oraz zrze-
szenia robotnicze, polityka celna panstwa stanowily korektywe
indywidualizmu gospodarczego. Wojna dopiero przyspie-
szyla proces zwiazania poszczegdlnych intereséw w jedna
calos¢, podporzadkowania intereséw prywatnych dobru ogél-
nemu. Jaffé popada w krancowos¢, idealizujac misje jakoby
kulturalna i socjalna wojny i urzadzen gospodarczych przez
nig sprowadzonych.

Inni, jak Voigt i Brentano, sa ostrozniejsi, mniej rady-
kalni i twierdza, ze wojna jest zjawiskiem patologicznem
i ze wszelkie urzadzenia zwigzane z wojna posiadaja cha-
rakter przejsciowy. A. Voigt, twierdzi, ze silna ingerencja
panstwa w zycie gospodarcze wywolana jest tylko potrzeba
chwili, ze wszelka reglamentacja produkcji i obrotu zniknie,
skoro wojna sie skoncazy.

Skfaniam sie do zapatrywan ekonomistéw upatrujacych
w silnej ingerencji panstwa tylko zjawisko przejsciowe, wy-
wolane nienormalnemi warunkami, w ktérych znalazly sie
panstwa wojujace, i w tem znaczeniu trzeba uzna¢ za prze-
sadne twierdzenia tych ekonomistéw w rodzaju Plengego,
ktéry przewiduje po wojnie upadek kapitalizmu i urzeczy-
wistnienie sie¢ socjalizmu. Wojna, jako choroba socjalna,
wywoluje niewatpliwie patologiczne zjawiska spoleczne. Naj-
jaskrawszym tego dowodem jest bolszewizm, bedacy zde-
generowanym socjalizmem i zagrazajacy porzadkowi $wiata,
Istnieja jednak wszelkie dane, aby uwazaé¢ to za przejawy
chorobliwe, ktore znikna skoro produkcja si¢ podniesie.
Bolszewizm wywolal jeden rezultat pomysiny, zdyskredyto-
wal w oczach swiata cywilizowanego idealy socjalizmu,
zaszkodzil tym wszystkim, ktérzy w rodzaju Jaffé’'go pra-
gneli widziec w okresie powojennym wprowadzenie socja-
lizmu w zycie,

Parnistwowa reglamentacja produkcji, obrotu i konsum-
cji, co nosi cechy socjalizmu parnstwowego, a wlasciwie
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wojennego, jest w mojem rozumieniu rzecza tak uciazliwa
dla ludnosci, ze utrzyma si¢ prawdopodobnie tylko na krot-
ki czas po wojnie,*pézniej za$ ustapi miejsca liberalniejszej
polityce ekonomiczne;j.

W sprawie polityki skarbowej panstwa w dziedzinie
monopoléw nasuwaja sie nastepujace wskazania:

1. Z uwagi na trudnosci finansowe paristw po wojnie,
mozna utrzyma¢ monopole przedwojenne, do ktérych gospo-
darstwo spoleczne juz sie przyzwyczailo i dostosowalo.

2. Monopolizowanie dawnych przedsiebiorstw prywat-
nych jest nieracjonalne i moze wywrzeé zgubne skutki, gdyz
podobna polityka skarbowo-ekonomiczna wywola powazne
wstrzasnienia w gospodarstwie spolecznem, wytracajac z ro-
wnowagi jednostki, zajete dotychczas w danych galeziach
produkcji. Nawet z punktu widzenia fiskalnego wyda nie-
pozadane nastepstwa, gdyz wykup istniejacych przedsie-
biorstw prywatnyeh wypadnie dla rzadu kosztownie, rezul-
taty finansowe beda problematyczne. Jezeli sta¢ na stano-
wisku fiskalnem i wejs¢ w polozenie panstwa w okresie
powojennym, gdy trzeba bedzie szukaé¢ nowych zrédel do-
chodowych, bardziej wydajne od zmonopolizowania beda
podatki konsumcyjne. Aczkolwiek z punktu widzenia spra-
wiedliwosci skarbowej podatki posrednie nasuwaja bardzo
powazne watpliwosci, niemniej jednak z uwagi na ich wy-
dajnosé¢ skarbowa, parfstwo bedzie musialo szukaé w tem
zrédle zwiekszenia dochodéw.

3. Silna ingerencja paristwowa wywolana wojng w kwe-
stji handlu zagranicznego moze by¢ utrzymana tylko w naj-
pierwszym okresie powojennym, gdy jeszcze stosunki go-
spodarcze sa nieuregulowane, a usunigte winny by¢é jak
tylko pozwola warunki.

W kraju, gdzie istnieje brak surowcéw i artykulow
zywnos$ci, rzad winien czuwaé nad tem, aby nie wywozono
z kraju najniezbedniejszych przedmiotéw. Zakazy wywozu
przedmiotéw niezbednych, bedacych w matej ilosci, wolny
wywoz artykuléw bedacych w nadmiarze i zakaz przywozu
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art'yku‘lt‘)w zbednych i zbytkownych, oto ogélny kierunek
w jakim zewnetrzna polityka handlowa i$§¢ powinna. ‘

4. Wewnatrz kraju panstwo powinno pozostawi¢ wol-
ny har.aclel. Wszelkie ograniczenia wolnej cyrkulacji débr
ze wsi do miast i odwrotnie, niskie normowanie racji na
glovutq ludnosci, oraz ceny maksymalne mialy jako skutek
potajemny przewdéz (szmugiel) oraz chowanie towarow
w celu podbijania cen (paskarstwo). Panstwo, posiadajace
ba.rdzo sprawny aparat rozdzielczy, nie moglo sobie pora-
dzlé_z trudnym problematem aprowizacji, a c6z dopiero
mowic o pafistwach, gdzie aparat funkcjonuje zle i nie-
sprawnie.

Na jedno zjawisko wojenno-socjalne, komplikujace
sprawe monopolu, zwrécié nalezy uwage. Wojna zdemora-
lizowata ludzkosé, a korupcja silnie odbila sie na urzedni-
kach panstwowych.

‘Mieszanie si¢ panstwa do drobiazgow codziennego
zycia za pomoca krepujacych rozporzadzer, stawianie tru-
dnosci wolnemu biegowi gospodarczemu mialo ten skutek,
ze poczeto omijaC przepisy i przekupywac urzednikéw, co
w ostatecznym rezultacie podkopywalo powage i byt pari-
stwa.

’ Przeciwnicy socjalizmu panstwowego wskazujg na
ocigzaly zarzad i niegospodarno$é, czyniac z tego tytulu
powazny zarzut administracji publicznej. Powy2szy zarzut
nabiera tem wigkszej mocy, skoro pafstwo posluguje sie
pracg zdemoralizowanych przez wojne urzednikéw.

2 !mrupcja, urzednikéw po wojnie nalezy sig liczy¢
po'waZme, a prowadzenie monopoléow i przedsigbiorstw pbu-
blthnych przy pomocy zdemoralizowanego materjalu urze-
dniczego musi wydaé¢ ujemne rezultaty.

We wszystkich urzadzeniach, wchodzacych w zakres
skarbowosci, dadza sie przytoczy¢ argumenty za i przeciw.
Kazdy problem posiada swych zwolennikow i przeciwni-
kéw. Nie mozna wystawia¢ niewzruszalnych zasad, gdyz
zasady skarbowe musza by¢ dostosowane do ograniczonego
kolta warunkéw; kazdy czas i kazde srodowisko posiadaja
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swoje wlasne problemy, a zmiana w warunkach spotecz-
nych i pafistwowych pociaga zmiane prawidel administra-
cyjno-skarbowych. Zadaniem polityki skarbowej jest wska-
saé kierunek, dzieki ktéremu korzysci przewaza nad bra-
kami. Wojna swiatowa wywolala nowe warunki i na tle
wojny argumenty przytaczane przeciw socjalizmowi pan-
stwowemu, glownie ze strony pisarzy angielskich, nabraly
szczegblnej mocy. Wojna, jak wskazalem wyzej, pobudzila
z koniecznosci rzady panstw do przedsiewziecia réznych
eksperymentéw. Jednem z takich doswiadczen wojenno-
gospodarczych sa monopole panstwowe, ktore sila wypad-
kéw objely szeroki zakres zjawisk ekonomicznych tak
w dziedzinie produkcji jak i obrotu dobr. Eksperyment
nie udal sie i wywolal niepomysine rezultaty.

Zycie gospodarcze, skrepowane przez paiistwo, stalo
sie tak ciezkie i meczace, iz godna podziwu byla nie tyle
sprawno$é organow panstwowych w przeprowadzeniu swych
zarzadzeni, ile cierpliwosé ludnosci, ktéra im sie podda-
wata. Wojna przyczynila sig do zohydzenia mysli o socja-
lizmie panstwowym daleko skuteczniej od wszelkich pism
i ksiazek razem wzietych. ,Chcemy by¢ znéw panami wla-
snego ciata i wlasnej duszy* — wola angielski liberalizm.

Przymus i skrepowanie nie jest droga odpowiednia
do osiagniecia najwyzszych rezultatow, gdy chodzi zwlasz-
cza o czynnosci kupieckie, tak zalezne od interesu osobi-
stego i inicjatywy prywatnej. . Przedsiebiorstwo zwiazane”,
méwiac stowami Lamprechts, nie jest ideatem gospodar-
czym.

Narzucanie socjalizmu panstwowego po wojnie jest
catkiem nieuzasadnione. Cata madrosé¢ panstwowa polega
na tem, aby da¢ mozno§¢ gospodarstwu spolecznemu wy-
nalezienia form najodpowiedniejszych. Wolna konkurencja
pcha do postepu, do wynalazkow technicznych, ktére umo-
zliwiaja zmniejszenie kosztow produkcji i osiagnigcie wyz-
szego zysku. Wspolzawodnictwo jest niezbedne dla zdro-
wia organizmu ekonomicznego; konkurencja jest walka
o charakterze pokojowym i kulturalnym, sprowadza prawda
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niepokdj, wzajemne ubieganie sig, cheé wybicia, wyrdznie-
nia sie, lecz to sa niezbedne czynniki do postg¢pu.

Dazenie do zysku i do wiladzy jest alfa i omega zy-
cia gospodarczego, gléwnym bodzcem w dzialalnosci przed-
siebiorcy.

Wprowadzenie na miejsce tych czynnikéw tworczych
i zywotnych biurokratycznej reglamentacji zycia gospodar-
czego przez palistwo, oznaczaloby skostnienie zywego or-
ganizmu, zastéj zamiast zycia i postepu. W paiistwie so-
cjalistycznem zniknie wspélzawodnictwo prywatnych przed-
siebiorcow, lecz utrzyma sig-dazenie do poprawy bytu ma-
terjalnego, zamiast konkurencji w przemysle rozwinie sie
ubieganie sie o posady rzadowe, co nie wyda pomyslnego
rezultatu.

—

ROZDZIAL V.
Wojenne diugi panstwowe.

Poglady w literaturze ekonomicznej na gospodarcze
znaczenie pozyczek panstwowych sa rozbiezne. Jedna gru-
pa pisarzy stoi na stanowisku, ze pozyczka jest szkodliwa,
druga grupa twierdzi przeciwnie, ze pozyczki panstwowe
przynosza zawsze korzys¢. Do obozu przeciwnikéw pozy-
czek panstwowych zaliczaja sig ekonomisci klasyczni, oraz
filozofowie angielscy, jak Hume, Smith, Malthus, Ricardo,
Mill, oraz ich nastepcy, dla ktérych idealem jest pafistwo
wolne od dligéw. Dawid Hume wypowiedzial znamienne
zdanie, ze albo .naréd zniszczy pozyczke, albo sam przez
nig zginie“ ).

Adam Smith odnosi si¢ do pozyczek panstwowych
z niedowierzaniem, gdyz obawia sig, 2e wskutek latwego
sposobu otrzymania pienigdzy w drodze pozyczki, paistwo
bedzie lekkomyslnie je wydawac. Niemniej jednak Smith
rozréznia pomiedzy dlugami zaciagnietemi przez panstwo
w czasach pokojowych i podczas wojny. W razie wojny
wielkie wydatki zmuszaja parnistwa do szukania nadzwyczaj-
nych zrédel dochodowych; zbytnie podwyzszenie podatkow
moze podczas wojny wplynaé ujemnie na zycie gospodar-
cze, oslabiajac majatek spoleczny. Poglady A. Smitha na-

1) E. Hume: Essays and treatises, vol. I, str. 386, London 1764.
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bieraja szczegdlniejszego znaczenia w chwili obecnej i dla-
tego przytaczam doslownie pare zdan z jego dziela:!)

nZaciaganie dlugéw ostabia wszystkie parstwa, ktére
wkroczyly na te droge.. pokrywanie wydatkéw paristwo-
wych przez zaciaganie pozyczek niszczy czesé istniejacego
kapitalu. Brak oszczednosci w czasach pokoju wywoluje
jednak niezbednos$¢ positkowania sie pozyczkami podczas
wojny... Znaczne jednorazowe wydatki, wywolane wojna,
nie moga czeka¢ na stopniowy naplyw podatkow. W ta-
kiem polozeniu przymusowem panstwu nie pozostaje nic
innego, jak zaciaggniecie dlugu. Przez nadmierne podwyz-
szenie podatkéw rzad moglby wywolaé opér ze strony lu-
dnoséci co do dalszego prowadzenia wojny; paristwo nie wie
z drugiej strony, jakie podatki moglyby wystarczyé dla
dostatecznego zaopatrzenia skarbu. FLatwosé zaciagniecia
pozyczki rozwiazuje to zagadnienie. Z pomoca pozyczek
mozliwem - jest przy nieznacznem podwyzszeniu podatkéw
otrzymanie dostatecznych funduszéw na prowadzenie wojny
w ciggu lat”,

A. Smith zapatruje sie na kredyt publiczny jako na
zlo konieczne, do ktérego moga.sie zwracaé panstwa tylko
w ostatecznosci, gdy niema innego sposobu wyjscia, miano-
wicie w razie wojny. W czasach normalnych pozyczka jest
niebezpieczna i potepienia godna. Oto zapatrywania wiel-
kiego ekonomisty, ktére i dzis znajduja pewne zastoso-
wanie.

Wazniejsze argumenty przeciwnikéw dlugéw panstwo-
wych sg nastepujace:

1. Pozyczki, dzieki latwosci, z jaka dostarczaja pienie-
dzy, popychaja panstwa do wydatkéw lekkomys$lnych i zby-
tecznych.

2. Obciazaja przyszle pokolenia ciezarem amortyzacji
i oprocentowania. Gdyby pokolenie wspélczesne mialo po-

') Adam Smith: Natur und Ursachen des Volkswohlstandes
(fibersetzt von W. Loewenthal) Berlin 1879 11 Band str. 438 i nast.
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nosi¢ calkowicie koszty zwiazane z pozyczka, unikaloby
rujnujacycn wojen.

3. Pozyczka, pochlaniajac znaczne kapitaly prywatne,
odciaga je od lokaty w przemysle, a wskutek tego prze-
rzedza kapitaly plynne, tamuje przemysl i przedsigbior-
czo$¢ prywatna.

Zdrowe jadro tej argumentacji polega na tem, Ze utru-
dniony kredyt publiczny moze przeciwdziala¢ rozrzutnosci
gospodarki parstwa. Ze stanowiska teorji, stanowisko eko-
nomistéw klasycznych wywoluje szereg zostrzezen i argu-
mentéw przeciwnych:

1. Niekiedy pozyczka jest niezbedna; gdy a) nie mozna
podwyzszyé podatkéw powyzej pewnego maximum: istnieje
granica sily podatkowej ludnosci; b) podatki wplywaja sto-
pniowo do kasy pafstwowej, czesto po uplywie roku bu-
dzetowego; panstwo za$ potrzebuje czasem pieniedzy nie-
zwlocznie. §

2. Przyszle generacje powinny niekiedy wspéldzialac
przj,' ponoszeniu cigzaréw, gdy mianowicie korzystaja
z owocéw (meljoracje, drogi, kanaly, koleje, mosty i t. d.),
gdy chodzi o stworzenie kapitalu spolecznego i wytwor-

' czego.

3. Pozyczka odciaga tylko wtedy kapitaly od produkeji,
gdy jest zaciagnieta na cele nieproduktywne (wojnal).

4."Pozyczka pobudza zmysl oszczednoséci, przyciagajac
drobne kapitaly. 1

Berkeley, filozof angielski, uwazal wbrew twierdze-
niom klasykéw pozyczke za kopalni¢ zlota, bankier holen-
derski Pinto pisal 1771, ze pozyczka robi z jednego dwa
kapitaly: dawny kapital pozyczony dluznikowi, oraz nowy
kapital, ktéry reprezentuja papiery wartosciowe. Macleod
zyskal rozglos jako obroifica tezy, Ze papiery kredytowe
stanowia dobra realne, sa kapitalami rzeczywistemi.

Uzasadnienie dlugéw panstwowych, jak wogdle kredytu,
lezy w celu, na jaki pozyczka zostala zaciagnigta. Kredyt
wytwoérczy jest z punktu widzenia ekonomicznego uzasad-
niony, kredyt konsumcyjny jest szkodliwy. Ta sama zasa-
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da stosuje si¢ do gospodarstwa publicznego. O ile zwiazek
prawno-publiczny positkuje si¢ kredytem dla tworzenia no-
wych wartosci, ktére zwiekszaja majatek spoleczny i czesto
z wlasnych dochodéw oprocentuja i umorza diug, taka po-
zyczka jest uzasadniona i pozyteczna. Gdy natomiast pan-
stwo zacigga pozyczke na cele konsumcyjne dla zniszczenia
débr i wartosci, to takie postepowanie jest nieekonomiczne.
Powyzsza mys$l trafnie wyrazit J. B. Say w zdaniu:  L’état
n'est pas appauvri par le fait de I'emprunt, mais il 1'est par
la consommation, qu'il fait de la somme empruntée”.
Wyjatek stanowia dlugi wojenne, gdy ponad wzgledami
gospodarczemi wysuwa sie polityczna racja stanu, walka
o byt i istnienie paristw i narodéw. Wojna jest procesem
nieekonomicznym. Gospodarstwo wojenne skierowane jest
do tworzenia narzedzi zniszczenia, ktore, siejac je naokél
siebie, niszcza sie same przez jednorazowe uzycie (granaty,
szrapnele) lub w krétkim okresie (bron, srodki przewozowe).
Dla pokrycia zapotrzebowania wojennego parstwa zaciagaja
miljardowe dlugi, ktére sa dlugami nieprodukcyjnemi, a za-
tem z punktu widzenia gospodarczego nieuzasadnionemi.
Gdy chodzi jednak o byti istnienie pafistwa, wszystkie inne
wzgledy zostaja podporzadkowane potrzebom parfistwowo-

politycznym. Ze stanowiska ekonomicznego dlug zaciagniety.

na budowe drog, kolei, kanatéw, budynkéw, szkél i bibljo-
tek jest uzasadniony i uzyteczny; dlug zas na produkcije
prochu, armat, karabinéw, lodzi podwodnych, tankéw i wszel-
kich innych narzedzi zniszczenia—niewytworezy i szkodliwy.
Mimo to panstwu nie pozostaje innej drogi, jak tylko posil-
kowanie sie kredytem publicznym dla pokrycia zapotrzebo-
wania wojennego.

Trudno przekonac¢ si¢ na podstawie budzetéw wojen-
nych o istotnem polozeniu skarbowem panstw, zwlaszcza
Rzeszy Niemieckiej. Przy debatach budzetowych rzad przed-
stawial podczas wojny parlamentowi co roku ,projekt prawa
w sprawie ustalenia dodatkowego kredytu, przyjmowany
przewaznie bez zmiany przez izbe. ,Kanclerz Rzeszy zo-
staje upelnomocniony do uruchomienia w formie kredytu,
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na pokrycie jednorazowych nadzwyczajnych wydatkow, su-
my pietnastu miljardéw marek" ') glosi projekt prawa o bu-
dzecie na rok 1917. Te pietnascie miljardow figuruja w bu-
dzecie, jako dochody z pozyezki, oraz jako wydatki z powodu
wojny. Blizszych informacji, na jakie cele zostala pozyczka
uzyta, oraz jakie ponadto diugi Rzesza Niemiecka zgciagnela,
budzet panstwowy nie zawiera, Cata wigc skarbowosé wo-
jenna Rzeszy Niemieckiej otoczona jest w budzetach pan-
stwowych gleboka tajemnica.

Na podstawie wykazow Banku Rzeszy Niemieckiej,
rezultat z podpisania dziewigciu pozyczek wojennych byl
nastepujacy w miljonach marek:

I pozyczka 4,460

1 . 4,060
[1] & 12.101
AY A 10,712
NV y 10.652
Vi " 13.122
Vil g 12.626
VIl - 14,766
IX 2 okolo 12.000

razem Y4400

Rzesza zaciagnela zatem w czasie wojny diug staly,
siegajacy bez mata 100 miljardow marek.

Diugi paistwowe w formie obligacji lub bonéw skar-
bowych, a emisja pieniedzy papierowych sa w scistym wza-
jemnym zwiazku i wyrazaja rozna forme dostarczenia pie-
niedzy na prowadzenie wojny. Pienigdz papierowy jest
dlugiem nieoprocentowanym biezacym, ktéry doszedl w pari-
stwach wojujacych do ogromnych rozmiaréw. Wedlug spra-
wozdania Banku Rzeszy za rok 1917 okazuje sie, ze w grudniu
1917 r. znajdowalo si¢ w obiegu: %)

1) Nachtrag zum Reichshaushaltsetat (0r das Rechnungsjahr 1917
(str. 170).

1) Verwaltungsbericht der Reichsbank for das Jahr 1917.
7

Zugadwienie ekonomiczne.
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not kas pozyczkowych za 6.264.5 mil. mk.

not Banku Rzeszy za 11.467.7 mil. mk.

razem pieniedzy papierowych za 17.732.2 mil. mk.

Wedlug informacji zaczerpnietych z pism niemieckich,
w korficu roku 1918 obiegalo na obszarze Rzeszy Niemie-
ckiej i krajow okupowanych marek niemieckich za przeszio
35 miljardéw.

Niestychany wzrost ilosciowy zadluzenia wszystkich
panstw zawiklanych w wielka wojne i cigzar z tytulu opro-
centowania dlugu na przyszlosé, jest powszechnem znamie-
niem finanséw wojennych.

Co do form, w jakich dlugi zostaly zaciagniete, zacho-
dza dos¢ powazne roéznice w poszczegélnych panstwach.
Rozrézniamy podczas wojny, jak i w czasach przedwojen-
nych, dlugi biezace krétkoterminowe, oraz stale lub dlugo-
terminowe.

Przez dlugi biezace rozumiemy wszelkie dlugi skarbowe,
platne natychmiast lub w oznaczonym krétkim terminie
z biezacych dochodéw (Glabiniski). Pomimo zachowania
swej nazwy moga sie sta¢ dlugami stalemi, gdy przestaja
byé platne w oznaczonym krétkim terminie. Wysoki diug
biezacy, ktéry wskutek braku dochodéw przestaje by¢ platny
natychmiast, zdaniem Wagnera, wzbudza powazniejsze wat-
pliwosci od wyzszego jeszcze dlugu stalego. Zaciagniecie
dlugu biezacego jest uzasadnione dla pokrycia kasowego
deficytu, ktory ma wowczas miejsce, gdy powstaja wydatki,
na pokrycie ktérych wplywy sa spodziewane dopiero p6znie;j.
Najzwyklejsza forma dlugéw biezacych sa t. zw. bony lub
asygnaty skarbowe, czyli przekazy na kasy pafnstwowe,
platne w terminie kilkumiesigecznym, niekiedy rocznym.

Przez dlugi stale, rozumiemy dlugi skarbowe, nie ma-
jace pokrycia w biezacych dochodach i zaciagniete na dluz-
szy, niekiedy nieograniczony okres czasu (Glabinski). Te
dlugi nazywaja sie tez fundowanemi, gdyz dawniej zabez-
pieczano je na majatku skarbowym lub pewnych przycho-
dach publicznych (founded debt) niekiedy uzywany jest termin
»diugi konsolidowane“, nazwane tak za przykladem Anglji
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od czasu pierwszego (wr. 1751) zjednoczenia czyli skonsoli-
dowania réznych dlugéw w jeden dlug, zwany ,consolidated
found-stock“ lub krétko ,consols“. Diugi stale stanowia
glowna i podstawowa cze$é dlugéw panstwowych, oprocen-
towanie i amortyzacja odbywa sie wedlug $cisle opracowa-
nego planu.
\ Niemieccy ekonomisci twierdza, ze w paristwach cen-
tralnych positkowano sie kredytem dlugoterminowym, pod-
czas gdy ententa zaciagala przewaznie dlugi biezace, i wy-
prowadzaja stad wnioski, ze polityka kredytowa Niemiec
i Austrji jest solidna, $wiadczaca o wielkich zasobach go-
spodarczych panstwa, podczas gdy pafistwa ententy, posil-
kujace si¢ kredytem krétkoterminowym, wystawiaja sobie
ujemne $wiadectwo tak co do organizacji kredytu jak i sil
gospodarczych. Dlugi biezace bowiem, wskutek niemoznosci
faktycznej ich realizacji przez panstwa w oznaczonym kroét-
kim terminie, zamieniaja sie sila rzeczy w dlug staly z ta
réznica, 2e sa zwykle zaciagniete na niedogodniejszych wa-
runkach od dlugéw skonsolidowanych. '

Na podstawie zrédel mozemy dojs¢ do wniosku, ze
w Niemczech podczas wojny przewazal typ dlugéw stalych,
w Anglji wydatki wojenne zostaly pokryte w znacznej mie-
rze przez podwyzszenie podatkéow, we Francji dlugi biezace
odgrywaly donioslejsza role, niz w Niemczech. :

Niemieccy pisarze podkreslaja wysoko rozwiniety pa-
trjotyzm Niemcoéw i w ten sposéb staraja sie objasni¢ po-
wodzenie, z jakiem spotkala sie subskrypcja dziewieciu
skonsolidowanych pozyczek Rzeszy. Nie mozna zaprzeczyé,
ze pozyczki niemieckie mialy powodzenie, 2e podpisywanie
odbywalo sie szybko i sprawnie i ze w rezultacie z dzie-
wieciu pozyczek Rzesza wuzyskala 100 miljardéw marek
na prowadzenie wojny. Lecz trudno przypuscié, zeby uswia-
domienie szerokich warstw ludnosci i patrjotyzm mialy byé
silniej rozwiniete w Niemczech, niz we Francji lub Anglji.

Szybki naplyw oszczednosci i kapitaléw do niemieckich
pozyczek wojennych wynika gtéwnie z przyczyn ekonomicz-
nych. Przed wojna znaczne kapitaly niemieckie byly ulo-
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kowane w przemysle. Przedsigbiorczy duch niemiecki chetnie
szukal powyzszej lokaty dla kapitalow. Kredyt dlugotermi-
nowy w wielkich przedsiebiorstwach przemystowych, ktéry
przynosil jednoczesnie wysoki zysk przedsiebiorcy, byt
zwykla forma lokaty kapitalu. Lokata w przemysle, acz-
kolwiek przynosila z reguly wysokie zyski, nie byla pozba-
wiona ryzyka, na ktére sie kapitalista narazal. Takie umiesz-
czenie kapitaléw odpowiadalo duchowi przedsiebiorczosci
cechujacej naréd niemiecki. Podczas wojny przemyst nie-
miecki, wskutek braku surowcéw i rak do pracy, ulegl
znacznej redukeji. Caly niemal przemyst wytwoérczy zostal
silnie ograniczony, a pracowal giéwnie na cele wojenne.
Znaczna cze$¢ kapitatlu zostala wycofana z produkeji i obrotu,
kapital ten naplynal masowo do pozyczek panstwowych.
Pozyczki niemieckie byly zaciagane gléwnie w formie dlu-
goterminowej renty panstwowej, drobna czes¢ w formie
krotkoterminowych bonéw skarbowych, platnych w ciagu
paru lat.

Obok dlugu stalego Rzeszy 100-miljardowego, nalezy
uwzgledni¢ dlug biezacy, (o ktérym niechetnie wspominaja
niemieccy ekonomisci) w formie kredytu wekslowego, udzie-
lanego przez Bank Rzeszy, not kas pozyczkowych (Darle-
henskassenscheine), oraz not Banku Rzeszy. Dlug staly
wojenny wynosi w Rzeszy niemieckiej 100 miljardéw, dlug
biezacy 60 miljardéw (37°/, ogélnego diugu).

Wedlug wykazu Banku Francuskiego z dnia 1 maja
1919 r,, dlug wojenny, o ile wliczyé 34 miljardy emitowa-
nych banknotéw i 60 miljardéw dlugéw zewnetrznych, prze-
kroczyt 200 miljardéw frankéw. Nadmieni¢ wypada, ze przed
wojng Francja positkowala si¢ prawie wylacznie kredytem
dlugoterminowym. Przedwojenny dlug panstwowy Francji,
najwyzszy ze wszystkich dlugéw panstwowych, wynosit 35
miljardow, w czem miesécil sie dilug staly — 33 miljardy
i dlug biezacy — 2 miljardy, to jest 6°, dlugu. Przytem
diug staly skladal sie z 23 miljardow renty i 10 miljardéow
obligacji.

W zwyczajnym Wudzecie wydatkéw 1918 r, oprocento-
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wanie dlugéw pochlongio w czwartym roku 5.244 m'iljonéw
frankéw, przewyzszajac budzet wydat!::dw przedwojennych
Francji (4.736 miljardow frankéw w roku 1913). |
Ogélay wydatek Anglji, jak juz wskazalismy wyzej,
wyniost w ciagu 5 lat wojny 4,2 miljardé.w funtéw ‘szteir.lm-
gow, czyli 230 miljardéw frankow. Z tej sumy 2.6 miljar-
déow funtéw szterlingow (63 miljardéow frankdw), to znaczy
89, wszystkich wydatkow, pokryte zostaly drng pqdatkdw.
zaé 6.6 miljardéw funtéow szterlingéw (165 miljardéw fran-
kéw), to znaczy 72°/, wszystkich wydatkéw, pokryly p:)‘-
zyczki panstwowe. Wydatki pokryto zatem w przeszlo 7/,
przez podatki, co uwaza¢ nalezy za wynik pomyslny. .
Wydajnos¢ podatkéw w Anglji podczas wojny uznaja
nawet jej najwieksi przeciwnicy, Niemcy. ,,Nalezy zwrocic
uwage na to,—pisze prof. Wegermann '), —ze Anglja stosun-
kowo bardzo znaczna cze$t wydatkow wojennych byla w sta-
nie pokry¢ droga podatkéw i innych dochodéw panstwa.
Tutaj lezy punkt, ktory zasluguje na najwieksza uwage ze
strony zarzadéow skarbowych innych mocarstw”.
vZ og6lnej sumy 6.6 miljardow fuptdw sztgrlin.g()w dlu-
gow, jedna trzecia, to jest 2.1 miljardy, zaC|5gn1gte byly
w formie dlugéw biezacych, platnych w terminie Ofl roku
1021 do 1925, dwie trzecie, to jest 4,5 miljardy, stanowia diug
skonsolidowany, przewaznie 5°/. Najwieksza sumeg przy-
niosla trzecia pozyczka skonsolidowana (Victory Loau),' za-
ciagnieta w maju 1917 roku, ktora dostar_cgla skarbowi 1’.3
miljardow funtéw szterlingéw, czyli 32.5 miljardéw frank6w?).
W zasadzie nalezy odda¢ pierwszeiistwo dlugom st?.‘-
lym, opartym na opracowanym dokladnie .plame amortyzacjl.
Dla panstwa jest dogodniej, skoro obowiazek spiaty’ kapi-
talu zostanie rozlozony na dlugi przeciag czasu, niz gdy

1) M. R. Wegermann: Volksvermogen und Staatskredit im Krieg
und Frieden. Stuttgart 1918

*) Por. ,Sila“ Nr. 11, listopad 1918, oraz tam przytoczony arty-
kul, zaczerpnigty z pism francuskich: Angielska polityka skarbowa
podczas wojny.
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zobowiazania z tego tytulu panistwo ma splaci¢ w krotkim
okresie. Dlatego panstwa juz przed wojna dazyly do za-
ciagania dlugéw stalych, niekiedy w formie renty r:;aﬁstwcn-
wej. W polityce skarbowej podczas wojny dluzszy okres
dla splaty zobowiazai nabiera tem wiekszego znaczenia, im
w trudniejszem polozeniu finansowem paiistwo sie znajduje.

Druga sprawa, odnoszaca sie do polityki kredytowe]
panstw podczas wojny, dotyczy kwestji diugéw zewnetrz-
nych i wewngtrznych. Zwykle daje sie pierwszenstwo dtu-
gom wewnetrznym przed dlugami zagranicznemi; na popar-
cie tego twierdzenia przytacza sie tak w literaturze ekono-
micznej jak i w praktyce argumenty ekonomiczne, skarbo-
we i polityczne. Paristwo zadluzone zagranica musi opla-
caé procenty zagranicznym wierzycielom, co jest gospo-
darczo i skarbowo niepozadane, a nawet szkodliwe. Takie
paristwo popada tez czgsto W zalezno§¢ polityczna od za-
granicy, wierzyciela. Powyzsza argumentacja nie zawsze
jest trafna. W polityce ekonomiczne] trudno wystawiaé
niewzruszalne zasady, lecz nalezy sig liczy¢ z kazdoczesne-
mi warunkami.

Dla panstw, nie posiadajacych nadmiaru plynnych ka-
pitalow, a zasobnych w bogactwa naturalne, pozyczka za-
graniczna moze by¢ wielce korzystna. Typowem paristwem
tego rodzaju byla przed wojna Rosja, ktérej obligacje by-
ly chetnie nabywane przez obfitujaca w kapitaly Francie.
W czasach normalnych nie mozna z gory przewidzie¢, gdéi.e
pozyczka znajdzie nabywcow. Kapitaly sa ruchliwe i we-
druja z jednego kraju do drugiego, zaleznie od konjunktu-
ry. Do paristw-wierzycieli, dostarczajacych kapitaléw plyn-
nych, nalezaly przed wojna Anglja, Francja i Stany ije-
dnoczone Ameryki, do panistw-dluznikéw Rosja, Wiochy,
Hiszpanja, Portugalja i inne. '

Podczas wojny niemiecka literatura, trzymajac sie utar-
tego szematu, twierdzila, ze pozyczka wewnetrzna posiada
wszelkie zalety gospodarcze i skarbowe, a dlugi zaciggnie-
te zagranica popychaja panistwa do ruiny. O ile zostaje
zaciagniety dlug wewnetrzny ,pieniadz pozostaje w kraju®,
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wedlug popularnej interpretacji, w razie zaciagniecia po-
zyczki zagranicznej, parnistwo-dtuznik staje si¢ zaleznem od
paflstwa-wierzyciela, co stanowi powazne niebezpieczei-
stwo. Niemcy positkowaly sig kredytem wewnatrz kraju,
a zatem wedlug niemieckich ekonomistéow, sa W znacznie
korzystniejszem potozeniu gospodarczem od niektérych
panstw ententy, ktore zaciagaly diugi zagranica,.

Tymczasem O korzyéciach ekonomicznych diugu nie
decyduje kwestja, czy ,pieniadze pozostaja W kraju“, czy
tez nie, lecz jedynie kwestja, na jaki cel dlug zostal za-
ciagniety. Pieniadz nie jest wyrazem bogactwa narodo-
wego. Chodzi o to, aby pieniadze byly uzyte W sposob
wytwoérczy na powiekszenie gospodarstwa narodowego.
Gdy chodzi © inwestycje na cele nieproduktywne, jak to
ma miejsce przy wydatkach na cele wojenne, pozyczka za-
graniczna jest niekiedy bardziej wskazana od pozyczki we-
wnetrznej. Jezeli na cele wojenne pracuje obcy kapital,
to dzieki temu miejscowy kapital moze pracowa¢ nad po-
wiekszeniem bogactwa narodowego i nie jest odciagany od
zwyklego swego zastosowania w przemysle wytwoérczym.
Tylko w tym wypadku kraj poniéstby szkode, gdyby wy-
dawano miljardy na cele wojenne poza granicami, a prze-
myst krajowy pozostawalby nieczynnym. Diugi zaciagane
w kraju posiadaja te ujemng strong, ze wiaza znaczne ka-
pitaly, odciagajac je od normalnej produkcji, zwlaszcza
skoro pozyczka jest przymusowa.

Waznem zagadnieniem polityki kredytowej podczas
wojny jest wybor stopy procentowej. Zasadniczo panstwo
ma do wyboru dwie alternatywy: nizszy procent i nizszy
kurs .obligacji, lub tez wyzszy procent i Wy2Zszy kurs pa-
pierow. W pierwszym wypadku panstwo traci na kursie,
a wygrywa na kosztach oprocentowania, w drugim wypad-
ku stosunek jest odwrotny. Nalezy sie¢ przychyli¢, zwlasz-
cza podczas wojny, do drugiego rozwiazania z mozliwoscia
przeprowadzenia ewentualnej konwersji W przysziosci, to
jest przemiany dlugéw na nizej oprocentowane, skoro si¢
okaze, ze kurs obligacji stoi powyZzej pari. Konwersje w ta=
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kim wypadku latwo przeprowadzi¢, poniewaz przy tej za-
mianie dlugi zostaja splacone po kursie nominalnym. Ogdl-
nie da sie powiedzie¢, ze stopa procentowa byla przed woj-
na wyzsza w agrarnej Europie Wschodniej, niz w przemy-
stowo-handlowej Zachodniej Europie. W krajach agrarnych
daje sie z reguly odczuwac¢ brak kapitalow do rozporza-
dzenia, co sie tlomaczy niskim stopniem kultury ekonomicz-
nej, brakiem ulatwien kredytowych, oraz zaufania do dhu-
znika. W krajach z silnie rozwinigtym pedem twérczo-prze-
mystowym stopa procentowa jest zas z reguly wyzsza, niz
w krajach rentieréow i kupcow; w pierwszych w zasadzie
zapotrzebowanie kapitalow dla celow wytwérczych prze-
wyzsza zaofiarowanie, w krajach rentierow odwrotnie podaz
jest znaczniejsza od popytu. Tem si¢ tomaczy, ze w Niem-
czech przed wojna stopa procentowa stala wyzej, niz
we [rancji.

Podczas wojny stopa podniosta sie. Whplynal na to
pewien brak zaufania do zdolnosci platniczej panstwa, jak
rowniez koniecznosé do zachecenia ludnosci przy podpisy-
waniu pozyczek wojennych. Podczas wojny chodzi o po-
spiech, o szybkie zebranie niezbednych srodkow materjal-
nych dla pokrycia zobowiazan i wydatkow panstwowych,
a wowczas panstwo musi podnies¢ stopg procentowa. Na-
wet Anglja, klasyczne panstwo niskiej stopy procentowej,
wypuscita pierwsza pozyczke po 4, druga po 4'/.°, a za
zewnetrzna pozyczke amerykanska zobowiazala sie nawet
ptaci¢ 6.

Rozrézniamy wreszcie dlugi dobrowolne i przymusowe.
W 2zyciu prywatnem nie mozna zmusic wierzyciela do udzie-
lania pozyczki. Panstwo, z uwagi na swdj charakter zwia-
zku przymusowego, zwraca si¢ niekiedy z nakazem do oby-
wateli i narzuca dlug panstwowy. Mamy wowczas do czy-
nienia z dlugami przymusowemi, ktére moga przybrac rézne
formy. Diugiem przymusowym positkuje sig jednak pan-
stwo tylko w wypadkach wyjatkowych. Panstwo moze sig,
naprzyklad, zwroci¢ do obywateli z alternatywa podpisania
pozyczki panstwowej lub zaplaty wysokiego podatku ma-
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jatkowego. ,Pozyczki przymusowe,—pisze Glabinski,—maja
zawsze ceche jednorazowego i ucigzliwego podatku, czesto
bardzo nieréwnego i niesprawiedliwego, tylko wigc w razie
istotnej koniecznosci panstwowej moga by¢ usprawiedli-
wione*!). Naukowe ,opinio communis* wypowiada si¢ prze-
ciw pozyczce przymusowej, poniewaz panstwo w tym wy-
padku narusza zasadnicza podstawe umowy kredytowej,
jaka jest dobra i nieprzymuszona wola obu stron kontraktu-
jacych.

Najzwyklejsza, a jednoczesnie najgroZniejsza forma
dlugu przymusowego jest wprowadzenie pienigdzy z kur-
sem przymusowym. Diug paristwowy w formie pienigdzy
papierowych jest niebezpieczna forma i mniej uzasadniona
ze stanowiska skarbowego i gospodarczego od oprocento-
wanego dlugu w postaci obligacji. Skladaja si¢ na to na-
stepujace czynniki:

1. Oprocentowany dlug panstwowy pociaga tylko ka-
pitaly wolne i nie powieksza sztucznie ilosci obiegajacych
znakéw platniczych. Tymczasem emisja pieniedzy papiero-
wych zwieksza sztucznie dochody pewnych warstw ludnosci,
ktére nie sa oparte na przyroscie wartosci z produkcji
i obrotu, wywolujac w ten sposéb inflancje, oraz ujemne
jej skutki pod postacia deprecjacji pienigdza i drozyzny
towarow.

9. Przy emisji pienigdzy papierowych painstwo z re-
guly nie utrzymuje granic, a wypuszcza nadmierna ilos¢
pieniedzy. Przy obligacji wysokos¢ emisji zalezy od sily
gospodarczej ludnosci. :

Olbrzymi wzrost dlugéw, zaciagnigtych na cele wojen-
ne, a zatem na cel nieekonomiczny, jest rezultatem polity-
ki kredytowej pafistw wojujacych.

1) Glabifiski: Nauka skarbowosci, str., 534,



ROZDZIAL VI
Kwestja waluty.

Skarbowos$¢ wojenna i powojenna laczy sie organicz-
nie z kwestja waluty. Deprecjacja pieniadza wplywa na
gospodarstwo publiczne tak w dziale wydatkéw jak i do-
chodéw. Wydatki panistwowe, wskutek deprecjacji pienia-
dza gwaltownie wzrastaja. Stale dochody pafistwowe w for-
" mie podatkéw lub innych wplywéw, aczkolwiek cyfrowo
moga pozosta¢ bez zmiany, ulegajg z powyzszej przyczyny
faktycznej redukcji. Paiistwo znajduje sie w niekorzystnem
polozeniu kapitalisty, pobierajacego rente w materjalnie
podwartosciowym pienigdzu. Obnizenie wartosci pieniadza
moze by¢ korzystne dla paiistwa tylko w jednym wypadku—
mianowicie przy oprocentowaniu i amortyzacji dilugéw.
Woéwczas zwigzek prawno-publiczny wystepuje w charakte-
rze dluznika, dla ktérego jest rzecza korzystna splacaé zo-
bowiazania w zlej walucie.

Podczas wojny wszystkie panstwa przystapily do emi-
sji pienigdzy papierowych. Wedlug informacji prasy pary-
skiej, w dzien 15 lipca 1919 roku bylo zlota w bankach
centralnych, oraz banknotéw w obiegu w miljonach frankoéw:

Paristwa Zloto w kasach Banknoty w obiegu

w miljonach frankow

Stany Zjednoczone . 4.528 12.496
FEENCIN . v ool o 5.556 34,977
ot S U A 2.218 1.972
{%ponja ...... 3.523 4.357

nehyd e, w8 R 809 ! 6.308
BROMIR o oL e s s ? 450,332
NISEY " hve s s 1.303 37.272
Hiszpanja . . . . . 2.200 3.584

Holandja . SAPRRIT 1.3032 2,122
Stwajearfa'. . . . . 468 884
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Najwiekszy zasob zlota w kasach banku centralnego
posiada Francja,za ktéra ida Stany Zjednoczone, nastepnie
Japonja, Hiszpanja i Anglja.

Fantastyczna ilo§¢ banknotéw emitowala Rosja, gdzie
suma wypuszczonych pieniedzy papierowych przewyzsza
450 miljardéw frankéw. Znaczna ilo§¢ banknotéw emito-
waly Niemcy (37.2 miljardéw fr.) i Francja (35 miljardéw fr.).

Jezeli zwrécimy uwage na stosunek zlota do wypusz-
czonych banknotéw w kazdym kraju, okaze sie, ze na pier-
wszem miejscu stoi Anglja, ktéra ma wiecej zlota w cen-
tralnej instytucji emisyjnej, anizeli banknotéw w obiegu;
dalej idzie Japonja z pokryciem zlotem w wysokosci 819/,
nastepnie Hiszpanja. Pokrycie zlota we Francji stanowi
16°/,, a w Niemczech zaledwie 4°/; pokrycie ztote w Rosji,
wobec olbrzymiej emisji banknotéw, jest catkiem znikome

i wynosi zapewne nie wiecej jak 1°/,.

Punktem centralnym, okolo ktérego obraca sie zaga-
dnienie pieniadza, jest pytanie: na czem opiera sie wartos¢
pieniadza, czy na jego wartosciowej substancji, czy na roz-
porzadzeniu prawnem, w mys$l ktérego pewne srodki wy-
platy posiadajg sile zwalniania od zobowiazan? Czy moze
istnie¢ pieniadz, skoro substancja jest bezwartosciowa, czy
tez pieniadzem moze byé¢ tylko to, co posiada wartosc
realna?

Z tego zasadniczego zagadnienia (statycznego) wyply-
wa drugie — dynamiczne, streszczajace si¢ w pytaniu, od
czego zaleza zmiany w wartosci pieniadza. Zwiazek tych
dwdch zagadnien polega na tem, ze dla okreslenia przyczyn,
dla ktérych zmienia sie wartoé¢ pieniadza, trzeba wprzoéd
wiedzie¢, na czem ta wartos¢ sie opiera i czy wogdle ona
istnieje.

W nauca $cierajg si¢ dwa kierunki: metalizm i nomi-
nalizm. Sa to terminy, uzyte przez Knappa w jego ,pani-
stwowej teorji o pieniadzu“, ktére zyskaly prawo obywa-
telstwa w nauce. Nazwg metalistow Knapp ochrzcit swych
przeciwnikéw, upatrujacych istote pieniadza w wartosciowej
substancji, z ktérej pieniadz jest wyprodukowany. Nomi-
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nalizm jest pogladem o pieniadzu zasadniczo przeciwnym
matalizmowi.

Teorja metalizmu uczy, ze istota pieniadza jest okre-
slona ilo$¢ metalu, zawarta w monecie. Typowym przed-
stawicielem powyzszej teorji jest Karol Knies 1).

Whplyw paristwa na warto$é pieniadza jest wedlug tej
teorji minimalny. Zadanie pafistwa w sprawie waluty po-
lega, wedlug Kniesa, na dokladnem okresleniu wagi szla-
chetnego kruszcu, zawartego w monecie, Wartosé towarow,
zdaniem Kniesa, zostaje okreslona nie przez pieniadz, lecz
przez wartos¢ pienigdza. Wedlug teorji metalistycznej pie-
niadz papierowy jest tylko surogatem; o ile podlega wy-
mianie na metal, wartos¢ pieniadza papierowego opiera sie
na wartosci metalu, o ile za$ jest niewymienny, staje sie
pieniagdzem zlym, zwyrodnialym, ktéry zawsze wywoluje
wstrzasnienia w gospodarstwie spolecznem.

Skoriczony wyraz nominalizmu znajduje sie w teorji
panstwowej o pieniadzu Knappa 2).

Wedlug tej teorji istota pieniadza wyplywa z rozpo-
rzadzen prawnych, ktore decyduja, co ma stuzyé za usta-

wowy srodek zaplaty. Jako pieniadz uwazane maja by¢
wszystkie znaki, ktére zwalniaja od zobowiazan i ktore
panstwo przyjmuje przy zaplatach. Do powyzszych znakéw
zalicza si¢ réwnie dobrze pieniadz matalowy, jak i pa-
pierowy.

Knapp wystepuje jako teoretyk, nie chce usuniecia
pieniadza metalowego, a utrzymuje tylko, ze teorja pienia-
dza musi wziag¢ pod uwage wszystkie jego rodzaje. Zwraca
uwage, ze dla obrotu wewnetrznego pieniadz metalowy staje
si¢ coraz bardziej zbedny, a jest potrzebny tylko dla sto-
sunkéw miedzynarodowych, dla utrzymania kursu wekslo-
wego na rynkach zagranicznych. Posuwa si¢ jednak dalej
i stawia hypoteze, ze w przyszlosci metal stanie sie wogéle

zbednym dla celéw monetarnych, a pozostanie tylko na uzy-
tek przemystowy.

') KarlKnies. Das Geld. Zweite Auflage, Berlin, 1885, str. 192—210,
*) Georg Knapp. Die staatliche Theorie des Geldes. Leipzig, 1905,
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Jest do pomyslenia miedzynarodowa ;mo‘\:rna :l:tlu(t;;\:::
scile okrelajact kurs PATESIOVER B doawolone; emisi
‘b‘rls(;:l:;tg:lezlséni);;w:i: 2ada wprowadzenia w praktyc'e po-
wa;’:;szego projektu, przeciwnie, ljest zdag;:, ;irzz:iz;:dnz;-

; walute zlota, zwlaszcza . 3
Le:r);)dz::::::_a?rearet;cznie jedn{;k uz:sadr:::‘rsi:amrzﬁla u:t;‘
iecia pi za metalowego. Powy2sza ' 3
::f::&atséi?rg)rawno-paﬁstwowa, gdy.z opiera s:ig 7na. g;t:;?n
' tawno-historycznej, lub tez idealna, g y# odma g
‘;il:ni:dzom wszelkich znamion towaru; ustugi, l_:té:e;;:ir;:::w
i j ktérego jes
oddaje, sa niezalezne od .m_ater]aFu, z kto j it
zedstawicielem idealnej teorji o P
opart.;yglzwgrr:eg!rankach filozoﬂczno-socialnych,‘ jest Gi[?;:,g.
Simmel, ktéry twierdzi, iz w miarg d'os:konalema. sllq bt
tucji so‘cjalnych, pieniadz coraz.bardzle] zr.zuc_a c: esni::m—
wloke. Obok pieniadza materjalnego lpko_*.am;bo(iem S
terjalny pieniadz papierowy, bedacy tylko sy
e g app i po czesci Simmel, s3 przedstawicielami nomi-
n::tlizrmrll Eiiniqznego, ktory w zasto.sowaniu do obecnej woj-
znalazt goracych zwolennikow i obroncéw. Sl
gl Na tle wojny powstala w Niemczech bogata l:ten:a ur
o walucie. Ekonomisci, zajmujqcy's'!q ta l‘c‘wle?]a;l:laiqps;g
odzieli¢ na trzy grupy-. Najbardziej rat'iy aln g~ P ,iem-
: lywem teorji Knappa, 2ada utrzymania walutty pap ¢
ok Nie uznaje zlotego pokrycia dla bank.notow i pienig zy
wz:?].ie:rov.wyt:h. pragnie utrzymania tylko nieznaczne] .r%z:r:;{
I:.vpzlocie dla wyplat zag‘ranicznych;dbnawit ?:r:;(,?:e zypo-
rodowy winien, zdaniem Knappa, odbywac s e
i rotu wewnetrznego zloto ma by :
I\E?:iz izuw;iz‘;,te.zgrl;ga grupa (posrednia) broni waléuti zti::;;
drem zlotem (Goldkernwihrung) i chc.e utr;):.t:la Tzrzecm
waluty wojennej w okresie po zawa:icm po ﬂ]m.ej ek
wreszcie grupa pragnie powrotu do dawnej

Ge i i * str. 114
1) Georg Simmel. Philosophie des Geldes, 1900,
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Rozpatrze kolejno poglady reprezentantéw kazdego z tych
kierunkéw.

Znany ekonomista niemiecki, Robert Liefmann, stworzy!
nowsa teorje pieniadza, wynikajaca z jego psychologicznego
pogladu na zjawiska gospodarcze. Zloto jest bardzo dro-
gim i zgola zbednym reprezentautem abstrakcyjnej jednostki
rachunkowej—pieniadza; pieniadz papierowy, pod warunkiem
7e emisja nie bedzie nadmierna, moze réwniez skutecznie
spelnia¢ funkcje $rodka wymiany. Pieniadz nie kupuje to-
wardw, lecz te czynnosé¢ spelnia wylacznie dochéd i nic po
za tem!). Liefmann jest przeciwnikiem inflacji, t.j. sztucz-
nego stwarzania dochodu przez nadmierng emisje¢ pienigdzy
papierowych. Polityka monetarna panstwa winna zmierzac
do podniesienia waluty. Nalezy w tym celu zaprzesta¢ dru-
kowania nowych pieniedzy papierowych, a dazyé do ozy-
wienia eksportu oraz do importu surowcéw. 2!/, miljarda
marek w zlocie, znajdujacych si¢ w Niemczech, majg by¢
wziete dla pokrycia nadwyzki w przywozie. Wewnatrz kraju
cyrkulacja zlota jest nietylko bezuzyteczna, lecz wprost
szkodliwa z uwagi na nieprodukcyjne zuzytkowanie zlota.
Obok momentéw gospodarczych, przemawiajacych przeciw
zlotej walucie, Liefmann wysuwa motyw polityczny. Dzigki
usunieciu zlota, jako $rodka wymiany, nastapi deprecjacja
tego metalu, na czem ucierpi najwiecej Anglja, jako kraj,
produkujacy 2/, zlota na $§wiecie. Liefmann jest skrajnym
w swych pogladach, operujac za$ zbyt cigzkim aparatem
teoretycznym,zatraca poniekad laczno§é zzyciem praktycznem.

Teoretycznie Liefmann ma stuszno$é¢, gdy twierdzi, iz
waluta zlota jest zbytkiem. Juz Adam Smith wyrazil te sa-
ma mys§l, piszac, ze gdyby ludzie mogli lata¢ w powietrzu,
wszystkie drogi dalyby si¢ zamieni¢ w urodzajne pola; tak
samo zloto moznaby uzy¢ tylko dla celéw produkcyjnych,
gdyby ludzkos¢ mogla sie oby¢ bez zlotej waluty. Lecz
wlagnie wojna obecna wykazala, 2e zniesienie zlota, jako

1) Robert Liefmann. Geld und Gold. Berlin, 1917.
» £, Die Geldvermehrung im Kriege und die
Beseitigung ihrer Folgen. Berlin, 1918.
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srodka wymiany, a zastgpienie go papierem jest niebez-
pieczne: emisja nie jest dostosowana do potrzeb obrotu,
a posiada charakter przymusowej pozyczki panstwowej:
Liefmann, jako umysl teoretyczny, nie liczy sie z praktycz-
nemi postulatami, dlatego popada w ostateczno$¢. Posiada
wade, iz nie uznaje przed soba ani obok siebie zadnego
innego ekonomisty.

Zdecydowanym obrorica waluty papierowej jest dy-
rektor banku hipotecznego w Hamburgu, dr. Friedrich Ben-
dixen?), ktéry znajduje sie¢ pod silnym wplywem teorji
Knappa. Knapp jest jednak teoretykiem pieniadza, Bendi-
xen—w pierwszej linji politykiem w sprawach walutowych.
Knapp rozpatruje zagadnienie pieniadza z teoretycznego
punktu widzenia i z tego stanowiska dochodzi do wniosku,
iz pieniadz papierowy bez pokrycia metalowego jest rzecza
do pomyslenia, aczkolwiek w praktyce obstaje przy utrzy-
maniu waluty zlotej. Bendixen natomiast chce wprowadzié¢
teorj¢ w czyn, chce usunaé¢ calkowicie zloto z obrotu pie-
nieznego.

Poglad Bendixena na istote pieniadza daje sig¢ strescic
w sposob nastepujacy. Pieniadz nie posiada wartosci go-
spodarczej, nie jest dobrem wymiennem, nie jest towarem,
lecz tylko abstrakcyjng jednostkg rachunkowa, symbolem,
przekazem na dobra gospodarcze; obojetng jest rzecza dla
pieniadza, czy uzyjemy do jego wyrobu metalu, czy tez nie,
Wojna obecna, wedlug Bendixena, potwierdzila prawdzi-
wos¢ teorji Knappa; wojna wywolala ostateczny upadek
metalizmu, a teorja panstwowa o pieniadzu jest prawda
niezbita. Pienigdz nie posiada wartosci zamiennej, a repre-
zentuje tylko zagwarantowany przez panstwo znak war-
tosciowy.

Z tych przeslanek teoretycznych Bendixen wyprowa-
dza radykalny projekt reformy waluty w zwiazku z wojna,

') Por. nastgpujace prace Bendixena: Das Wesen des Geldes
(1908), Geld und Kapital (1912). Wihrungpolitik und Geldtheorie im
Lichte des Weltkrieges (1916). Die Reichsbank nach dem Kriege
(1016). Das unlésbare Geldproblem (1916).
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ktéry sprowadza si¢ do zupelnego usuniecia waluty zlotej;
a zatem nalezy znie$¢ wymienialno§¢ banknotéw na zloto,
usungé pokrycie emisji w !/, przez metal, co jest wynikiem
wymienialnosci; wreszcie nasz autor 2ada zniesienia wolno-
$ci wybijania zlotych monet. Poniewaz pieniadz nie jest
dobrem, lecz tylko abstrakcyjna jednostka rachunkowa, nie
posiada przeto wartosci realnej; dlatego obojetna jest sub-
stancja, z jakiej pieniadz jest zrobiony. Lecz w takim ra-
zie pieniadz moze spelnia¢ jedna funkcje, — moze by¢ wy-
lacznie ustawowym $rodkiem zaplat,

Niezwykle czasy stwarzaja niezwykle $rodki; emisja
banknotéw jest zjawiskiem powszechnem podczas wojny,
a zwlaszcza podczas wojny obecnej. Chcie¢ jednak nie-
normalne warunki przenies¢ i na czas powojenny, dazyc
do utrzymania $rodkéw wojennych jako instytucji stalej —
jest rzecza niebezpieczna i lekkomysina, Czesto zdaje sie
niektérym ekonomistom, ze warunki gospodarcze, wywola-
ne przez wojne, sa potwierdzeniem prawdziwosci ich teorji.
To sie odnosi do Bendixena, ktéry juz w roku 1912 stal
w obronie waluty papierowej. Wojna pozornie potwier-
dzila jego teorje, i oto nasz autor pragnie utrzymania wa-
luty papierowej na zawsze. Lecz z drugiej strony ta sama
wojna wykazala dobitnie, ze waluta, nie oparta na podkla-
dzie metalowym, wykazala wieksze wahania | wieksza nie-
stalo§¢ kursu od waluty zlotej; dos¢ poréwnaé pod tym
wzgledem walute niemiecka z angielska.

Zblizony poglad do Bendixena wykazuje Dr. Rudolf
Dalberg, w poetycznie zatytulowanej pracy: ,zdetronizowa-
nie zlota“!), Dalberg jest w pierwszym rzedzie prakty-
kiem, zajmuja go fakty o walucie podczas wojny, przy-
czem zwraca sie, jak wszyscy niemal politycy ekonomiczni
w Niemczech, w namietnych stowach przeciwko Anglji,
ktérej potege gospodarcza niemieccy pisarze wyczuwali,
aczkolwiek nie przyznaja sie do tego otwarcie,

') Dr. Rudolf Dalberg: Die Entthronung des Goldes (Finanz-
wirtschaftliche Zeitfragen 20. Heft). 1916.
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Powstanie pieniadza papierowego Dalberg objasnia
historycznie. Warto$¢ materjalna zlota jest tylko histo-
ryczna przyczyna zastosowania go jako ogoélnego érodka
wymiany. W historji pieniadza coraz wieksza role odgry-
waja przepisy pafistwowe o uzyciu pieniadza jako $rodka
wymiany i érodka wyplaty, pieniadz coraz bardziej zatraca
swa powloke materjalng, tak, ze powstaje wreszcie pytanie,
czy nie. jest racjonalnem obalenie sztucznego gmachu ze
ztota, a oparcie obrotu wylacznie na znakach pienieznych,
na co Dalberg daje stanowcza odpowiedz twierdzaca. Sy-
stem ,panstwowy” pienigdza jest, zdaniem Dalberga, lep-
szy i przynosi gospodarstwu spolecznemu wieksze korzysci
od systemu pienigznego, opartem na zlocie. ,Pieniadz nie
potrzebuje posiada¢ wartosci materjalnej; szkodliwem jest
nawet i wprowadzajagcem zamet (verwirrend), skoro pie-
niadz jest dobrem, lub znajduje sie z niem w zwiazku®,
Jasniej chyba nie mégl okresli¢ Dalberg swego stanowiska
nominalistycznego.

Nasz autor rozpatruje z kolei zarzuty przeciw walucie
papierowej, tudziez korzysci, plynace z ,pieniadza pan-
stwowego“. Najwiecej klopotu sprawia mu kwestja, czy
pieniadz papierowy moze spelnia¢ funkcje miernika warto-
§ci réwniez dobrze, jak pieniadz metalowy. Oczywiscie
Dalberg daje i w tej mierze odpowiedz twierdzaca, aczkol-

~wiek nie jest w zgodzie z wlasnemi przeslankami, z fakta-

mi, ktérych dostarczyla wojna; proponuje w charakterze
pokrycia pienigdza nieuchwytne pod wzgledem wartoscio-
wym ustugi, ktére parnistwo oddaje spoleczeristwu. Emisja
za§ banknotéw winna by¢ scisle dostosowana do potrzeb
obrotu; lecz Smiem twierdzi¢, ze okreslenie wysokosci
obrotu nie jest latwe, i paristwo nie oprze sie nigdy ten-
dencji uzyskania latwego dochodu droga emisji, skoro nie-
ma przepisow prawnych, okreslajacych écisle granice.
W dalszym ciagu Dalberg krytykuje teorje ilosciowa i uwa-
2a, ze drozyzna podczas wojny wywolana jest wylacznie
czynnikami dzialajacemi po stronie towaréw. Drozyzna nie
jest, zdaniem niemieckiego ekonomisty, zjawiskiem ujem-

Zagadnienie skonomiczne, B8
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nem. Wyjdzie na jedno, czy robotnik, zarabiajacy 10 mk.
dziennie, wyda na obiad 1 mk., czy tez 5 mk, skoro jego
zarobek wzroénie do 50 mk. A ze na tem stratni beda
urzednicy, pobierajacy stale wynagrodzenie, oraz rentjerzy,
o to sie Dalberg nie klopocze. Doswiadczenia wojenne
wykazaly dobitnie, ze wszelkie podwyzki plac wywoluja
dalsza drozyzneg, ze powstaje- gonitwa ,dodatkéw drozy-
znianych“ za drozyzna, ktérej dogoni¢ nie sa w stanie, Ze
tworzy sie éruba bez kofica — circulus vitiosus. Parnistwo
zaé zrobi dobry interes, zdaniem Dalberga, skoro bedzie
splacalo dlugi w pieniadzu zdeprecjonowanym.

Waluta papierowa posiada korzysci; niski kurs weksli
popiera eksport; przy wywozie niemieckich chemikalji do
Holandji kupiec niemiecki otrzymywal przed wojng za 100
guldenow—168,75 mk., obecnie otrzyma za 100 gulden6w—
1000 mk. (Lecz z drugiej strony z tej samej przyczyny
Niemcy poniosa strate przy imporcie surowcow z Amery-
ki, skoro przed wojng za 100 dolaréw trzeba bylo placi¢
320 mk., obecnie za$ 5000 mk.). Po wojnie zaé w Niem-
czech bilans handlowy okaze si¢ biernym wskutek znaczne-
go zapotrzebowania surowcéw; niski kurs weksli wypadnie
na szkode Niemiec. Na koricu pracy Dalberga jest rozdzial,
skierowany przeciw Anglji, znajdujacy wyraz w charaktery-
stycznem zdaniu: ,Ekonomiczna przewaga Anglji dzieki
usunieciu zlota zostanie zlamana, gdyz oddawna stalo sie
jasnem, Zze sily wytworcze Anglji nie moga si¢ oprze¢ kon-
kurencji Niemiec (?)*. Jako praktyczne postulaty Dalberg
wysuwa zadanie upanistwowienia Banku Rzeszy, ograniczenia
emisji do 12 miljardow mk. (dlaczego nie mniej lub wiecej?).
Emisja banknotéw odbywa sie pod zastaw towardw i wsku-
tek eskontowania weksli. Pokrycie zlota winno by¢ usunigte.
Ztoto ma by¢ zuzyte tylko dla wyplat zagranicznych. ’

Zdecydowanym zwolennikiem teorji paristwowej Knappa
jest austrjacki ekonomista Federn (,Krieg und Wihrung*);
spor w teorji o pienigdzu zostal, zdaniem powyzszego pi-
sarza, ostatecznie rozstrzygniety na korzysc teorji panstwo-
wej. Z niemieckich ekonomistéw powyzsze poglady po-
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dzielaja: Gothein (,Krieg und Wirtschaft*) oraz Sehring
(,Die deutsche Volkswirtschaft wihrend des Krieges“).

Kierunkiem posrednim pomiedzy waluta papierowa
a waluta zlota jest t.zw. waluta z jadrem zlotem (Goldkern-
wihrung). Stan waluty, wytworzony podczas wojny, ma by¢
zachowany i po zawarciu pokoju; w banku emisyjnym wi-
nien by¢ zachowany zapas zlota dla dwéch celow: dla wy-
plat zagranicznych oraz jako pokrycie banknotéw, ktére
jednak —i to stanowi zasadnicza réznice od dawnej waluty
zlotej — nie maja byé wymienialne na zloto. Najwybitniej-
szym przedstawicielem powy2zszego kierunku jest Otto Heyn ).

Heyn wychodzi z zalozenia, ze po wojnie nastapi wielkie
zapotrzebowanie zlota dla celéw monetarnych, o ileby wa-
luta zlota miala by¢ utrzymana, a to wskutek podniesienia
sie cen towar6w podczas wojny. Sadzi, ze pozostaje pafstwu
do wyboru: waluta ztota z obiegiem wewnatrz kraju, co oka-
zaloby sie kosztowne, lub tez waluta z rezerwa zlota w banku
Rzeszy (2 miljardy bez skarbu wojennego), przyczem w obro-
cie wewnetrznym znajdowatyby si¢ noty niewymienialne na
zloto, a skarb banku stuzylby tylko do obrotu pienigznego
z zagranica. Heyn popiera ostatnie rozwiazanie i sadzi, ze
noty lepiej beda spelnialy funkcje pienigdza w obrocie we-
wnetrznym od zlota. Sita nabywcza pieniagdza papierowego
zalezy od zaufania, ktére powstaje dzieki zabezpieczeniu
w ztocie. Korzysé waluty papierowej polega na usunigciu
niebezpieczefistwa tezauryzacji oraz runu na banki, t. j. ma-
sowego 23dania wymiany na kruszec. Niebezpieczenstwo
zas nadmiernej emisji zostanie usunigte droga okreslenia
maksymalnej emisji banknotéw.

') Nastgpujace prace Heyna dotycza kwestji waluty: Papier-
wihrung mit Goldreserve far den Auslandsverkehr. Berlin, 1894
Irrtamer auf dem Gebiete des Geldwesens. 1900. Zur Frage der Eli-
minierung des Wertproblems aus der Geldtheorie. 1911. Die Erfor-
dernisse des Geldes (Zeitschrift far Sozialwissenschaft 1913). Zur Ver-
teidigung der Chartaltheorie des Geldes (Conrads Jahrbiicher, 51 Bd.).
Der Goldschatz der Reichsbank (Zeitschrift far Sozialwissenschaft.
1016, H. 1). Unser Geldwesen nach dem Kriege (Finanzwirtschaftliche
Zeitfragen, 1916). :



116

Ocena pogladéw Heyna musi si¢ oprze¢ na jego teo-
rji pieniadza, ktéra znajdujemy w jego licznych pracach
o walucie. Podstawowe twierdzenie polega na tem, ze musi
istnieé zaufanie do pieniadza. Aby wywola¢ ten skutek,
pieniadz nie potrzebuje posiadaé wartosci materjalnej. O ile
ludnoéé ma zaufanie do sily gospodarczej i finansowej pan-
stwa, pieniadz papierowy jest ceniony przez ludno$¢ na rowni
z pieniadzem materjalnym. Nie przecze, Ze panstwo wyka-
zuje najlepsza wole i che¢, aby utrzymaé kurs pieniadza
papierowego na tej samej wysokosci co wartos¢ metalu,
lecz czy jest to mozliwe, nawet przy istnieniu rezerwy zlotej?
Sadze, ze nie.

O co sie rozbija dobra wola paifstwa? Paistwo moze
tylko rozporzadzié, ze pieniadz papierowy posiada taka a nie
inng wartos¢ nominalna, Ze stumarkéwka posiada wartosc
nominalng stu marek, ze za sto marek kazdy obywatel musi
przyjaé odnosny banknot przy wszelkich wyplatach; lecz
nie lezy w sferze moznoséci panstwa okresli¢, ile towarow
bedzie mozna naby¢ za banknot stumarkowy. Doswiadczenie
obecnej wojny uczy, ze powstaje agio dla metalu, disagio
dla pieniedzy papierowych. Przy walucie.papierowej istnieje
zawsze niebezpieczenstwo inflacji, t. j. nadmiernej emisji
pieniedzy papierowych, nieproporcjonalnej do obrotu we-
wnetrznego. W miare za$é wzrostu emisji, jak to stwierdza
Heyn, zmniejsza si¢ zaufanie do paistwa: czem panstwo
wiecej emituje pieniedzy, tem znaki pienigzne nizej sa ce-
nione przez ludnosé.

Cala koncepcja Heyna o rezerwie zlotej bylaby uza-
sadniona tylko wowczas, o ileby banknoty byly wymienialne
na metal. Poniewaz zaé, wedlug teorji naszego autora,
banknoty nie s3 wymienialne, tem samem powstaje obawa
inflacji,i moment zaufania zostaje oslabiony.

Teorja Heyna znalazla w panstwach centralnych za-
stosowanie podczas wojny: w obrocie wewnetrznym kursuje
tylko pieniadz papierowy, niewymienialny na metal; banki
emisyjne zachowujg zabezpieczenie zlote. Disagio pienigdzy
papierowych w stosunku do zlota jest nader wysokie, Heyn
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pragnie mimo to utrzymania tego systemu po zawarciu ‘po-
koju. Doswiadczenia wojny jednak oslabity silng wiare
w stalogé waluty, niewymienialnej na zloto, skoro sam au-
tor w koficu swej pracy o ustroju waluty po wojnie wypo-
wiada nastepujace zdanie: ,Gdyby sie okazalo, ze waluta
papierowa wykaze braki, kazdej chwili mozliwy jest po-
wrot do waluty zlotej“ ).

Wszyscy przedstawiciele nominalizmu, choé réznia sie
w szczegolach, posiadaja te wspélng ceche, ze wykazuja
zbvt wiele optymizmu co do przeprowadzenia swych teorji
W -?._vcie. bez wzgledu na celowos¢ tego kroku. W pole-
mice przeciw metalizmowi popadaja w przesade; jedna
strona ustroju gospodarczego zostaje wysunigta na czolo,
ona ma by¢ przyczyna wszystkich niemal przewrotow i nie-
powodzen. A obok tego, cheé pogoni za oryginalnoscia,
za odkryciami w dziedzinie gospodarczej popycha tych au-
toréw do pogladéw skrajnych i paradoksalnych. :

W polemice z nominalizmem pozostaje Diehl (,Uber
Fragen des Geldwesens und der Valuta“, oraz ,Deutsch-
land als geschlossener Handelsstaat im Weltkriege®). Pie-
niadz winien posiadac¢ wartoéé realna i nie moze by¢ za-
stapiony przez znaki papierowe. Tak samo L.andsburgh
(,Kriegskostendeckung und ihre Quellen* oraz artykuly
w wydawnictwie ,Die Bank®) podkresla z cala stanowczo-
écia stusznosé ,teorji zlotych® nawet wobec zjawisk wojen-
no-gospodarczych. Tak samo szwedzki ekonomista Gustaw
Cassel (,Deutschlands wirtschaftliche Widerstandskraft“)
stoi na stanowisku waluty metalowej, gdy upatruje przy-
czyne zmniejszonej sily kupna pienigdza w inflacji, w prze-
syceniu obrotu srodkami platniczemi.

~ Jednym z glebszych teoretykéw o pieniadzu jest Bruno
Moll?). W sposéb systematyczny i przejrzysty rozpatruje
teorje o pieniadzu i stara sie pogodzi¢ metalistow z nomi-

1) Unser Geldwesen nach dem Kriege, str. 74
) Dr. Bruno Moll, Logik des Geldes, 1916. Die modernen Geld-
theorien und die Politik der Reichsbank, 1917,
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nalistami, co mu si¢ udaje w pewnej mierze. W swych
wlasnych pogladach sklania si¢ na strone metalistow, acz-
kolwiek przyznaje pewna shluszno$§¢ nominalizmowi, ktory
uwaza za nowoczesne pojmowanie istoty pieniadza. Poje-
dnanie tych dwéch kierunkéw daje sie przeprowadzic
o tyle, 2ze warto$¢ metalu (jak wogdle wartosc¢) jest poje-
ciem subjektywnem i zmiennem. Niema zatem pieniadza z nie-
zmienna wartoscia, jak tego pragna dowiesé¢ zwolennicy
metalizmu naiwnego. Moll przytacza wazkie argumenty za
utrzymaniem waluty zlotej, a przynajmniej zlotej rezerwy
w banku centralnym. Nominalizm, zwlaszcza spotegowany
do antymetalizmu, jest zdaniem Molla moda, ktéra moze
sie sta¢ niebezpieczng dla painstwa i waluty, o ile zostanie
wprowadzona w zycie.

Oba kierunki, t. j. metalizm i nominalizm w czystej
formie sa jednostronne. Metalisci ,naiwni“ w rodzaju Knie-
sa popelniaja blad, upatrujac w wartosci materjalnej krusz-
cu co$ niezmiennego i stalego. Tymczasem ustalenie nie-
zmiennej wartosci pienigdza jest conajwyzej idealem poli-
tyki monetarnej, lecz nie lezy w mocy paristwa doprowa-
dzenie do urzeczywistnienia tego idealu. Metalizm ,umo-
tywowany"“ uznaje wzglednos¢ i podmiotowosé wartosci,
zgodnie z teorja szkoly austrjackiej. Zaden przedmiot nie
posiada bezwzglednej i stalej wartosci, nie wylaczajac zlo-
ta. Wartoséé jest to znaczenie wzgledne, przywiazywane do
danego dobra z uwagi na stopien, w jakim zaspokaja po-
trzeby, zale2nie od uzytecznosci i rzadkosci.

Nowoczesny metalista, mimo, iz uznaje wzglednos¢
(podmiotowo§¢é) wartosci metalu, pozostaje przy twierdze-
niu zasadniczem: istota pieniadza jest nieodlaczna od kruszcu,
w nim zawartego.

W ewolucji pieniadza daje si¢ wprawdzie stwierdzi¢
dazenie do symbolizacji, do stopniowego zrzucania cielesnej
powloki. Zgadzam sie¢ pod tym wzgledem z pogladem prof.
Krzyzanowskiego, gdy tenze pisze:!) ,Mozna uwazaé teorje

') A. KrzyZzanowski. Pienigdz, str. 279,
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idealne za wyraz ewolucji pieniadza. Pieniadz sie idealizuje
poniewaz o wartosci débr materjalnych roz_strzyga coraz to
bardziej uzytecznos¢ obiegowa zlota, ppn;ewaz IUFIZIF p:L-
stuguja si¢ w coraz to wy2zszym stqpmu d_obra.ml. me:lxtlh;
terjalnemi, papierem i zobowis,zamzfml dla qsmgmqaa ce "
obiegowych. Pieniadz sig idealizuje, ale jest wyl uclzo .
azeby kiedykolwiek stal sig zjawiskiem czysto idealnem,
,v tez niezmiennem w SWej wartosci®. L
13 ti’?oglqdy nominalistow sa przesadne l.]etlnostlio;gf‘;
Zanim zajmiemy si¢ szczeg6towa krytyka ich pogtq s
w zwiazku z literaturg pieniezno-wojenna, wsk.azt; ty nu;
ze pewne sluszne przestanki moga byt w ta.klm‘sop )
przesadzone i tak jednostronnie ujete, ze wnioski wyp
e. :
it bl*;i(rlrrllinalimi upatruja w obiegu zlota najwiekszy l:lrak
w obrocie gospodarczym; usuniecie z6itego metalu ma uzdro-
wié stosunki gospodarcze. Jest to tak samo 'przesadne ije-
dnostronne zapatrywanie, jak poglad komunistow, up.atru]a.:
cych we whasnosci prywatnej najv\r?qlfsze nies’zczqu':le slla:
leczne, a w usunigciu tej instytucji ]edynlie; uniwersalny
ii i rozwiazania kwestji socjaine]. ;
smde;r;:;:? teorji :ominalistdw dotyczy nastepujacych
punkté::wrly zarzut, podnoszony przeciw wglucte lzi:)'t:}]]
ze strony nominalistéw, polega na tem, ze 1105:‘; z(c:b)m-
pieniedzy w danym kraju jest zmko.mo‘ drobna wo eidloser
téw pienigznych, a zwhaszcza bezptem?znych (b.arged i
Zahlungsverkehr). Stad wniosek, ze pu;':qu.z.me 0 gm_abv
w obrocie ekonomicznym prawie zadnej roli i ze mo 24
sie calkowicie bez niego oby¢. Z tym arg.umentem is?v s
kamy si¢ u Dalberga, Bendixena, Heytrfa: Luelh:narc;;a' (1‘:-113.
,Jesli poréwnaé obrét banku Rzeszy 422 .rn_ll]ar “wi_ .Zk.o_,
kas pocztowych —47.8 mird. (1913), pl"llsklf‘.'_} kasy‘zbazkdw
wej — 37.54 (1915/16), a wreszcie obroty wu;k.szyt_: 1 e
prywatnych, z ktérych Deutsche Bank t.zyml P
na przeszto 100 mird,, to staje sig¢ rzecza sam(')wr.? n:'qc\-ch
mozliwa dazy¢ do wykonania tych obrotow, siegajac)
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1000 miljardow, za pomoca zlota, ktérego zapas na catlym
$wiecie nie przewyzsza 35 miljardéow, w Niemczech wynosi
zaledwie 5 miljardéw, a w formie pienieznej siega tylko
3 miljardéw". Tak pisze kraficowy zwolennik nominalizmu
Dalberg. Wtéruje mu Liefmann, gdy zwraca uwage na to,
ze wiekszos¢ obrotéw dokonywana jest nie droga pienigzna,
lecz za pomocg obrachunku. ,Ilu za$ obrotéw dokonywa
sie za pomoca pieniedzy? — zapytuje tenze autor. — Tylko
obroty w drobnym handlu, dla ktérego istnieje pieniadz
metalowy lub papierowy”.

Zasadniczy blad nominalistow kryje sig w tem, Ze po-
rownanie obrotéw bezpienieznych z iloscia pieniedzy w kraju
jest nieprawidlowe. Sa to dwie wielkosci niewspéimierne.

Obroty, dokonywane bez udzialu pieniedzy, wzigte sa
za okres roczny, ktérym przeciwstawia si¢ ilos¢ pieniedzy
bez wzgledu na szybkos¢ ich obiegu. A przeciez jedna
sztuka monety dokonywa calego szeregu aktéow wymiennych
i im panstwo posiada gestsza ludnos¢, im bardziej sa ozy-
wione stosunki przemystowo-handlowe,tem pieniadz czesciej
zmienia reke, tem wieksza ilos¢ tranzakcji moze w pe-
wnym okresie dokona¢. W takich krajach jak Anglja, jedna
i ta sama moneta zmienia swego posiadacza sto, a moze
pareset razy w ciaggu roku. Wowczas 3 miljardy monet
metalowych dokonaja obrotu za pareset miljardéw, a taka
suma nie jest obojetna dla obrotu. Cho¢ stusznem jest
zdanie, ze obecnie obrét bezpienigzny posiada coraz do-
nioslejsze znaczenie, tem niemniej falszywy jest stad wnio-
sek, ze nowoczesne panstwo moze si¢ oby¢ bez tych paru
miljardéw pieniedzy. Jak w przeciwnym razie maja by¢
w ostatniej linji zrealizowane pretensje z tytulu bezpie-
nieznego obrotu? Gdyby weksel lub czek nie przybrat
w koricu formy pienigznej, czy wogodle mialby znaczenie,
czy nie bylby bezwartosciowy? Chodzi zatem o ostateczne,
konicowe zrealizowanie pretensji, ktére moze by¢ usku-
tecznione tylko w formie pienieznej. Wreszcie w drobnych
obrotach pieniadz jest nie do zastapienia. Trudno sobie
wystawi¢ w praktyce, ze drobne zakupy codzienne, wyna-
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grodzenie robotnikéw, urzednikéw, zaplata za uslugi po-
staricow, dorozkarzy i t. d., mialyby sie odbywaé¢ bez pie-
niedzy, z pomoca czekéw na banki lub jakim innym spo-
sobem.

Dochodze do wniosku, 2e pieniadz jest niezbedny
w obrocie gospodarczym.

W zwiazku z tem postaramy sie da¢ odpowiedz na
dwa pytania zasadnicze, postawione na czele pracy: czy
obojetng jest rzecza substancja, z ktérej pieniadz jest wy-
produkowany, ze zlota, czy z papieru? Oraz drugie pyta-
nie: wedlug jakich praw zmienia si¢ warto$¢ pienigdza?

Zaufanie do zlota jest silnie zakorzenione w gospoda-
rujacym czlowieku. Nominalisci nazywaja ten objaw prze-
sadem, ja za$ bylbym sklonny go nazwaé zdrowym rozsad-
kiem, instynktem spolecznym. Dzigki swej kruszcowej sub-
stancji pieniadz zloty posiada warto§¢ wymienna na calym
swiecie. Bezwarto$ciowa substancja, jaka jest papier, nie

jest w stanie zastapi¢ calkowicie kruszcu. To si¢ objawia

w silniejszych wahaniach, jakim podlega pieniadz papierowy
od pieniadza kruszcowego. Przechodzimy w ten sposéb do
drugiego pytania.

Wartos¢ uzytkowa pienigdza jest niewymierna, o ile
zapatrywaé sie na pieniadz jako na érodek wymiany. Po-
zostaje 'warto$¢ zamienna pieniadza, ktéra mozna okresli¢
w stosunku do drugiego dobra, t.j. do towaru, nabywanego
z pomoca pieniadza. Konstatujemy fakt zmiany ceny towa-
réw w kierunku prawie stale zwyzkowym. Konsekwentni
nominali§ci, nie uznajacy wartoéci realnej pieniadza, uwa-
zajacy go tylko za znak rachunkowy, tlumacza zmiany
w cenach tylko czynnikami, dzialajacemi po stronie towa-
row; popytem i podaza, Najogélniejsza przyczyna wzrostu
cen po stronie popytu jest wzrost ludnosci, co w naszym
wypadku oznacza iloSciowy wzrost zapotrzebowania, ktére-
mu zaofiarowanie musi kroku dotrzymaé; produkcja rolnicza
zwlaszcza nie odpowiada wzrostowi ludnosci, stad drozyzna
przedewszystkiem artykuléw zywnosci oraz surowcéw. Po-
wstanie nowych potrzeb, che¢ intensywniejszego zaspoko-
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jenia dawnych, wplywa na ceny tak samo, jak zwiekszenie
sie liczby kupujacych.

Po stronie podazy decyduja o cenie koszty produkeji.
Podrozenie kosztéw wplywa na podniesienie si¢ cen towa-
réw. Na drozyzne po stronie podazy wplywaé mogardzne
przyczyny, jak wysokie cta na dowodz zagraniczny, monopole
prywatne i panstwowe, podniesienie sig placy robotnikow.

Tak twierdzi wiekszo$¢ nominalistéw, ktérzy nie uz-
naja zmian wartosci pieniadza. Jest to poglad jednostronny.
Na cene towar6w wplywaja tez zmiany po stronie pienia-
dza. Empirycznie zostalo dowiedzione, ze zwiekszenie
ilogci pieniedzy wplywa na zwyzke cen. Zwolennicy teorji
ilosciowej uznaja ten wplyw za prawo naturalne. Zwiek-
szenie ilosci pienigdzy w obiegu i podniesienie sie cen,
znajduja sie w tak bliskim zwiazku, jak woda w dwoch
potaczonych rurach. Gdy nalejemy wode do jednej rury,
automatycznie podnosi si¢ poziom wody w drugiej. Na
takiem stanowisku stoja naiwni wyznawcy teorji ilosciowe],
jak Bodin, Locke, Montesquieu. Hume uznaje tylko wplyw
pieniedzy, bedacych w obiegu, na ceng towarow. Ricardo
bierze pod uwage obok ilosci pienigdzy réwniez szybkosé
obiegu pienieznego, tudziez uwzglednia srodki kredytowe,
mogace zastapi¢ obieg metalu. Ricardo dochodzi do wnio-
sku, ze pienigdz nie moze by¢ uwazany za niezmienny
miernik wartosci wskutek wahan, ktérym sam podlega. Naj-
wieksza zaé niestalos¢ wykazuje pieniadz papierowy, prze-
ciw ktéremu wypowiada sie¢ Ricardo z calg stanowczoscia ').

Teorja ilosciowa w literaturze ekonomicznej coraz
bardziej sie precyzuje. Wazny moment podnidst Ricardo.
Pieniadz papierowy jest rzeczywiscie znacznie mniej trwaly
w swej wartosci od pieniadza kruszcowego. Przy pieniadzu
materjalnym przeciwdziala deprecjacji wiara w wartos¢ ztota.
Znacznie silniej reaguje na zmiany ilosciowe pieniadz pa-
pierowy.

1) Three letters on the Price of Gold by David Ricardo. A re-
print of economic tracts edited by Hollander. Baltimore 1903,
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Odgrywa tu doniosta role¢ moment zaufania do panstwa,
emitujacego pieniadze, do jego sily gospodarczej i finanso-
wej, ze panstwo spelni zobowigzanie wymiany papieru na
zloto; p6ki paristwo wymienia pienigdze papierowe na kru-
szec, poty warto$¢ ich moze by¢ utrzymana al pari; depre-
cjacja zaczyna sig¢ woéwczas, gdy panstwo zawiesza wymiane
banknotéw na zloto.

Zwykle spadek wartosci pieniedzy nastepuje stopniowo.
Ceny towar6w, poki spoleczenstwo nie straci zaufania do
wartosci pienigdza, wzrastaja lecz nie w fym stosunku co
zwigkszenie emisji banknotéw. Dopiero pézniej, gdy emisja
wzros$nie nadmiernie, powstaje opdr przeciwko znakom plat-
niczym, dowolnie wypuszczanym przez paristwo.

Empirycznie stwierdzonym faktem jest wplyw ilosci
pieniedzy na ceny towaréw zwlaszcza przy walucie papie-
rowej. Przy nadmiernej i nieograniczonej emisji nastepuje
deprecjacja znakéw platniczych, wyrazajacych sie w po-
wszechnej drozyznie. Jaskrawym przykladem powyzszego
zjawiska jest historja asygnat z czasow francuskiej rewolucji,
oraz rubli, emitowanych w Rosji przez rzad bolszewicki.
Jak nalezy sobie to zjawisko wyjasni¢? Teorja ilosciowa
jest stuszna, lecz z pewna poprawka. Nalezy przedewszyst-
kiem wprowadzi¢ rozréznienie miedzy pienigdzem kruszco-
wym i papierowym. Pieniadz materjalny moze by¢ uwazany
za towar jak kazdy inny, zwlaszcza na rynkach zagranicz-
nych; warto$¢ pieniadza, jak warto$¢ innych przedmiotow,
reguluje sie prawem popytu i podazy. Im wigcej istnieje
znakéw pienieznych, tem mniej sa pozadane, tem wartosé
ich jest nizsza i odwrotnie.

Przy pieniadzu niematerjalnym nalezy uwzgledni¢ nie-
tylko ilo$¢ pieniedzy obiegajacych, jako pewna stalg wiel- :
kosé, lecz ilosé pieniedzy w stosunku do obrotéw gospo-
darczych. O ile emisja pienigdzy wywolana zostala rozwo-
jem gospodarczym, ozywieniem stosunkéw wymiennych, sam
fakt zwiekszenia ilosci pieniedzy nie pociaga ich deprecjacji.

Nie kazde zwiekszenie pieniedzy jest inflacja; nie jest
nia, gdy emisja pieniedzy odbywa sie rownomiernie ze zwiek-,
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szonym obrotem. Emisja wtedy dopiero stwarza inflacje,
gdy zwiekszona ilos¢ pieniedzy nie pozostaje w stosunku
do dochodéw, otrzymanych z wymiany, stowem, gdy emisja
pieniedzy zostaje wywolana nie potrzebami gospodarczemi,
lecz skarbowemi; gdy parfistwo emituje banknoty dla przy-
sporzenia sobie latwego dochodu w celu pokrycia nadzwy-
czajnych potrzeb skarbowych. Emisja pienigdzy papiero-
wych z kursem przymusowym, t. j. niewymienialnych na
zloto, jest réwnoznaczna zaciagnieciu przez panstwo przy-
musowej pozyczki. Wowczas dopiero wytwarza sie infla-
cja, ktéra pociaga deprecjacje pieniedzy i wywoluje po-
wszechng drozyzne. Ogélnie da si¢ powiedzie¢, ze zwigk-
szenie ilosci pieniedzy tem mniej wzbudza watpliwosci, im
scislej znajduje sie w zwiazku z rozszerzeniem wymiany
i zwiekszeniem si¢ zyskéw, z niej plynacem. Mniej niebez-
pieczefistwa kryje wydawanie pienigdzy metalowych, a to
z tego wzgledu, ze zloto, jak kazdy towar, musi by¢ ku-
pione z dochodu spolecznego (np. za wywoé6z towarow
z kraju). Na tem polega korzys$¢ pienigdzy pelnowartoscio-
wych.

W braku kosztéw przy emisji pieniedzy papierowych
lezy niebezpieczeristwo: panstwo moze wypuszcza¢ znaki
pieniezne bez granic, powstaje w ten sposéb dodatkowa
sila kupna, nie plynaca z dochodu i wymiany, niedostoso-
wana do obrotu, a w rezultacie — drozyzna towaréw. De-
precjacja pienigdza pociaga drozyzneg, a drozyzna wymaga
coraz wiekszej ilosci znakow dla dokonania obrotéw. Po-
wstaje éruba bez korica: deprecjacja pienigdzy i drozyzna
znajduja si¢ we wzajemnym przyczynowym zwigzku. Kla-
sycznych przykliadéw tych chorobliwych przejawSw mone-
tarnych dostarcza historja.

Sprawa inflacji i jej skutkami gospodarczemi zajmuje
sie Liefmann, ktory widzi w pieniadzu tylko znaki rachun-
kowe bez wartosci. Blednem jest wedlug powy2szego auto-
ra mniemanie, ze pienigdze kupujg towar. Towary kupo-
wane sa z dochodu, nie zaé za pienigdze. Nadmierna emisja
pieniedzy ma tylko ten skutek, ze zostaje stworzony ,do-
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chéd sztuczny, dodatkowy“, nie wynikajacy z produkeji lub
wymiany. Ten sztuczny dochéd zwigksza popyt na towary
a drozyzna jest juz dalszem nastepstwem. Koncepcja Lief-
manna w caloéci nie da sie utrzymaé. Bez watpienia pod-
czas wojny nastapil inny rozdzial majatku spolecznego, zga-
dzam sie tez, ze dla wielu jednostek, dzieki emisji pienigdzy
papierowych, powstal dochéd ,dodatkowy“, wynikajacy nie
z produkeji i wymiany, lecz sztucznie przez pafistwo stwo-
rzony droga emisji pieniedzy papierowych. W tem szcze-
sliwem potozeniu znalezli sie dostawcy wojskowi, ktorym
panstwo placilo nadmiernie wysokie ceny i szereg innych
0s6b, dorobkiewiczéw wojennych. Zapewne, ze te jednostki
wplywaly na drozyzne, reprezentujac silny popyt, temu nie
przecze. Lecz w takim wypadku powinny byly podrozet
tylko niektére towary, na ktére wlasnie istnial zwigkszony
popyt, dzieki wysokim dochodom pewnych warstw ludnosci.
Okazuje sie jednak, ze drozyzna jest powszechna.

Oznaczaloby to, wedlug Liefmanna, ze dochody wszyst-
kich warstw ludnoéci wzrosly, a na to zgodzi¢ si¢ nie mo-
zemy. Wezmy olbrzymia czesé¢ urzednikow, rentjeréw, kt6-
rych dochody faktycznie ulegly redukeji. Ogélna drozyzna,
oprécz przyczyn po stronie towaréw posiada niezawodnie
przyczyne ze strony pieniedzy: ich deprecjacje.

Nastepny zarzut nominalistow skierowany jest przeciw
pokryciu banknotéw w !/y przez zloto, co dotyczy zwlaszcza
Niemiec. Przez to faktycznie banknoty nie moga by¢ wy-
mienialne calkowicie na zloto, a wskutek tego upada cala
koncepcja waluty zlotej. Powyzsze zapatrywanie jest naogol
stuszne. Pokrycie w !/, przez zloto jest tylko przepisem,
ktéry powstal droga praktyki i celowosci. W czasach nor-
malnych doswiadczenie wykazalo, ze pokrycie w !/, przez
ztoto bylo wystarczajace, w czasach przesilen jest zbyt
niskie. : .

. Currency principle* (Ricardo) zada peinego pokrycia
not w metalu, wedlug zasady, 2e kazdy bilet, wypuszczany
przez bank, winien by¢ wymieniony w kazdej chwili na
zloto. ,Banking principle’ pozostawia bankom emisyjnym
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wigkszg swobode w sprawie pokrycia banknotéw, i stawia
tylko ogélne zadanie wymienialnosci, pozostawiajac do uzna-
nia banku na podstawie doswiadczenia przeprowadzenie tej
zasady. '

Stoje na stanowisku, ze najracjonalniejszy jest prze-
pis, 2adajacy calkowitego pokrycia banknotéw w zlocie, jak
praktykuje Anglja. Im mniej znakéw pienieznych wymaga
obrét handlowy, tem latwiej powyzszy przepis wprowadzié
i utrzyma¢ w praktyce. Stad plynie wniosek, ze nowocze-
sne paristwo handlowe powinno dazyé do zatatwiania obrotu
mozliwie malg iloscig znakéw pienieznych.

Mozliwe zas to jest przy dwéch przestankach:

1) dzieki szybkiemu obrotowi pieniedzy, niewielka
ilos¢ gotéwki jest zdolna kraj obsluzyé. Jedna i ta sama
moneta przechodzi z rak do rak nieskoriczona ilosé razy.
Im szybciej bedzie sie obracala, tem wieksza ilo§é wymian
moze uskuteczni¢, tem stosunkowo do obrotéw mniejsza
ilos¢ pieniedzy jest niezbedna dla gospodarczego obstuze-
nia kraju.

Czesto widzimy w krajach z bogato rozwinietym han-
dlem i przemyslem mala stosunkowo ilos¢ gotéwki. Kla-
sycznym przykladem jest Anglja, ktéréj zapasy zlota nie
przekraczaly przed wojng 3 miljardéw frankéw, t. zn. byly
dwa razy mniejsze od zapaséw, obiegajacych we Francji,
cho¢ obroty handlowe Anglji byly znacznie wyzsze.

2) Ten sam rezultat daje sie osiagnaé przez rozwinie-
cie i udoskonalenie obrotu bezpienigznego. Nastepuje
znaczne ulatwienie wymiany dzigki wprowadzeniu systemu
czekowego, obrotu zyrowego oraz kompensaty wzajemnych
zobowigzan pienigznych wizbach rozrachunkowych. Dzieki
tym systemom, polegajacym na odpowiedniem ksiggowaniu,
zaoszczedza sig¢ znaczne sumy pienigdzy w obrocie, prze-
prowadza si¢ olbrzymie tranzakcje bez wydania jednego
grosza. Bezpienigsny obrét wplywa na wartosé pieniadza
w ten sam sposéb, co szybkos¢ obrotu pieniedzy. Jeden
i drugi moment dziala dodatnio na stan waluty.

Dochodz¢ do wniosku, 2e idealem zdrowej i postepo-

B T TR —

127

wej polityki monetarnej winien by¢ ustréj pieniezny, opar-
ty na niewielkiej ilosci banknotéw pokrytych calkowicie
w zlocie, oraz na bogato rozwinietym obrocie bezpienie-
znym. Przyklad Anglji swiadczy najwymowniej, ze ilosé go-
téwki moze by¢ znikomo drobna, skoro obrét bezpieniezny
jest silnie rozwiniety.

Ostatni zarzut przeciw walucie zlotej posiada w nie-
mieckiej literaturze charakter polityczny. Nominalisci nie-
mieccy chca usunaé zloto, jako srodek wyptlaty, w celu pod-
kopania przewagi ekonomicznej Anglji. Dzigki ogdélnemu
wprowadzeniu waluty papierowej popyt na zloto zmniejszy
sie, zolty metal ulegnie deprecjacji, a wowczas najwieksza
szkode poniesie Anglja, bedaca gléwnym producentem zlota.

Powyzszy argument, podyktowany nienawiscig nie-
miecka do anglikéw, uwazam za chybiony. Wprowadzenie
wszech§wiatowej waluty papierowej jest utopja, nie posia-
dajaca widokéw urzeczywistnienia, na ,detronizacje“ zlota
zupelnie sie nie zacosi, niema ku temu zadnych oznak, jest
ona nieprawdopodobna,

Oto w krétkosci argumenty przeciw walucie zlotej,
ktore znajdujemy we wspélczesnej literaturze niemieckiej.
Nominaliéci roznia sie w pewnych szczegélach, o ktérych
nie bede wspominal. Wysunatem tylko najbardziej zasad-
nicze argumenty, spotykane u wszystkich niemal zwolenni-
kéw teorji Knappa. Nie dos¢ jednak poddaé krytyce po-
glady przeciwnikéw, nalezy ze swej strony przytoczyé
argumenty pozytywne. Za utrzymaniem waluty zlotej prze-
mawiaja nastepujace wzgledy:

1) Pieniadz papierowy nie moze spelniaé dokladnie
swych funkcji wewnatrz kiaju, gdyz panstwo ktére go po-
woluje do 2ycia, nie jest w stanie udzieli¢ mu wartosci
realnej, czyli okresli¢ jego sily nabywczej. Panstwo jest '
tylko w moznosci nada¢ pieniadzom papierowym warto$é
nominalna, okresli¢ zas, ile np. chleba mozna naby¢ na
wolnym rynku za marke, tego parstwo nie zdola przepro-
wadzi¢. Pieniadz papierowy przestaje by¢ miernikim war-
tosci, a wskutek tego w ustroju gospodarczym powstaje
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szereg zawiklan, znika pewnos$¢ i stalo§¢ w stosunkach
wymiennych, moment spekulacyjny wysuwa sie na czolo
przy tranzakcjach, wzrasta droZyzna i nastgpuje inny roz-
dzial majatku pomiedzy rézne grupy spoleczne. Ustalenie
niezmiennej wartosci pieniadza, aczkolwiek po tej linji win-
na postepowaé¢ polityka monetarna panstwa, pozostaje
w sferze idealow. Warto§¢ jest pojeciem podmiotowem,
zaleznem od uzytecznosci i rzadkosci w konkretnym wy-
padku. Nie moze by¢ atoli miernikiem wartosci wszystkich
débr pieniadz papierowy, nie posiadajgcy wartosci we-
wnetrznej. Pienigdz kruszcowy, cho¢ wartos¢ jego podlega
wahaniom zaleznie od stosunkéw ilosciowych, posiada mi-
mo to warto§¢ stalsza od pieniadza papierowego. Wigk-
sza stalos§¢ udziela pieniadzowi kruszcowemu jego zlota
substancja, wzbudzajaca powszechne zaufanie.

2) W zwiazku z wigksza staloscia waluty zlotej we-
wnatrz kraju znajduje sie stalosé kursu waluty na rynkach
zagranicznych. Przy walucie zlotej niemozliwe jest disagio
waluty za granica, w tym stopniu jak podczas obecnej wojny,
gdy kurs marki niemieckiej w Szwajcarji ze 122 spadt do
20, a zatem zmniejszy! si¢ przeszlo szesciokrotnie. Pomie-
dzy dwoma panistwami z waluta zlota kurs bedzie sig¢ za-
wsze utrzymywal al pari, przynajmniej bedzie niedaleki
stosunku paritetowego.

Podniesienie kursu weksli zagranicznych (dewiz) po-
wyzej t. zw. ,granicy zlota® wywola odplyw zlota; naod-
wrét znowu, gdy kurs dewiz spadnie ponizej granicy zlota,
spadek kursu sprowadzi naplyw gotéwki do kraju?). Istnie-
ja wigc dwie granice zlota: najwy2sza, wywolujaca wywoz,
i najnizsza prowadzaca do przywozu zlota. Zapotrzebowa-
nie i zaofiarowanie dewiz (wzglednie zlota) wyréwnywa
kurs waluty w dwéch krajach, posiadajacych zlota walute.

Wszelkie tranzakcje z zagranica zostaja ulatwione, gdy
waluta jest pelnowartosciowa i nie ulega ciaglym wahaniom;

_') Kurs weksla, ktéry doszed! do tej granicy, poza ktéra lepiej
jest wysylaé lub sprowadzaé gotéwke, nazywamy granica zlota (Gold-
point).
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przeciwnie, zla waluta wplywa na utrudnienie miedzynaro-
dowych stosunkéw handlowych, uniemozliwiajac import. W ta-
kiem polozeniu znalazlo si¢ panstwo polskie w r. 1919, gdy
wskutek spadku marki polskiej na rynkach zagranicznych
import z Zachodu stat sie prawie niemozliwy, co utrudniato
akcje odbudowy kraju.

3) Panstwa z waluta zlota posiadajg za granica wigkszy
kredyt, niz gdy waluta jest papierowa.  Latwiej jest w pierw-
szym wypadku zaciagnac¢ pozyczke zagraniczna, gdy wie-
rzyciel otrzyma procenty, wyptacone w zlocie. Latwos¢ za-
ciagniecia pozyczki zagranicznej jest waznym argumentem,
przemawiajacym za zlota waluta, zwlaszcza w okresie po-
wojennym. Dla panstw, ktérych sila podatkowa zostala
wskutek wojny nadwyrezona, pozyczka zagraniczna jest
czesto jedynym srodkiem dla otrzymania niezbednych fun-
duszéw w krétkim przeciggu czasu dla pokrycia zwiekszo-
nych wydatkéw.

W ten spos6b doszlismy do korca rozwazan o istocie
pieniadza. Stanowisko nasze o tyle rozni sie od pogladow
metalizmu naiwnego, ze nie uznajemy wartosci zlota jako
pojecia niezmiennego i skostnialego, gdyz to przeczy teorji
wartosci. Nie mniej jednak zajeliSmy stanowisko krytyczne
wzgledem nominalizmu. Istota pienigdza w naszem mnie-
maniu jest nieodiaczna od kruszcu. Pieniadz kruszcowy po-
siada zalety i korzysci, ktérych nie wykazuje pieniadz pa-
pierowy.

Mimo trudnosci, ktore sie wylonia po wojnie w sprawie
powrotu do waluty zlotej, uwazam ten powrét za jedynie
zdrowe i oparte na mocnych podstawach rozwiazanie kwe-
stji walutowej. Przechodzg z kolei do polityki monetarnej
panstwa po wojnie.

Sanacja waluty daje sie osiagnaé srodkami gospodar-
czemi, skarbowemi i technicznemi. Pierwsze dotycza po-
prawy stosunkow ekonomicznych dzigki ozywieniu produkcji
i eksportu; srodki skarbowe daza do poprawy stanu waluty
przez odpowiednig polityke podatkowa i kredytowa; srodki
techniczne dotycza reformy monetarnej w Scistem znaczeniu.

Zuguduicnie chupumiczne, 2
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Ozywienie produkciji i handlu zagranicznego jest srod-
kiem najbardziej uniwersalnym. Chodzi tu o poprawe kursu
weksli na rynkach zagranicznych, co si¢ wiaze bezposrednio
ze sprawg bilansu handlowego. Kurs weksli bywa pomysiny,
skoro wierzytelnosci danego kraju sa wyzsze od zobowiazan.
Dtuznicy zagraniczni dla splaty swych zobowiazan poszukuja
weksli na dany kraj eksportujacy, dzieki czemu kurs waluty
podnosi sig. Lecz eksport jest juz nastgpstwem wzmozonej
produkcji. Na to, aby wywozi¢, trzeba przedewszystkiem
wytwarzaé. Dlatego tez najwiekszy wysitek rzadu winien
b§c skierowany ku ozywieniu produkcji krajowej. Oto
pierwszy i najwazniejszy program gospodarczy panstw w okre-
sie powojennym. Zwigkszenie produkcji krajowej jest ja-
drem calego zagadnienia gospodarczego po wojnie, jego
ozywcze promienie uzdrowia skarbowos¢ i kwestje waluty.

Dla podniesienia stanu waluty wazny jest zatem czynny
bilans handlowy; nie nalezy jednak tlumaczy¢ polityki han-
dlowej w znaczeniu, ze za jakabadZz ceue panstwo ma na-
tychmiast ten postulat wypelni¢; zalezy to od kazdoczesnych
stosunkéw. Biorac przyklad konkretny, Polska, ktéra pod-
czas wojny dzielila pod wzgledem gospodarczym losy Nie-
miec, zostala ogolocona z surowcow. Polityka przemystowo-
handlowa winna dazy¢ w pierwszej linji do dostarczenia
z zewnatrz surowca na cele produkcji krajowej, jak bawelny,
miedzi, gumy, skér, ttuszczéw 1 t. d. Wskutek wzmozonego
importu, stan waluty moze si¢ w pierwszych chwilach po-
gorszyé, niemniej jednak dostarczenie surowcéw jest nie-
zbednym $rodkiem dla podniesienia gospodarczego kraju,
zniszczonego wskutek wojny. Surowiec zostanie przerobiony
w miejscowym przemysle, uzyska dzigki temu wyZsza war-
to$¢, a ta nadwarto$¢ bedzie wlasnie artykulem wywozowym,
ktéry przyczyni sie¢ do powstania czynnego bilansu handlo-
wego i podniesie stan waluty krajowej do kursu pariteto-
Wego.

W éwezas dopiero nastapi odpowiedni moment do wpro-
wadzenia w 2ycie wymienialnosci banknotéw na zloto, czyli
powrotu do waluty zlotej. Przedwczesne wprowadzenie zlota
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w obieg pozostaloby iluzoryczne. Zloto, jako waluta ma-
terjalnie nadwartosciowa, znikneloby z obiegu, zgodnie z pra-
wem Greshama, ze zla waluta wypedza dobra.

Podniesienie gospodarstwa narodowego jest najpierw-
szym i najwazniejszym $rodkiem dla sanacji waluty,

Sposéb skarbowy polega na odpowiedniem opodatko-
waniu. Panistwa podczas wojny positkowaly sie dla pokrycia
wydatkéw wojennych nietyle podatkami, ile kredytem. Po
wojnie bedzie sie rozchodzilo o uruchomienie kapitalu,
uwiezionego w pozyczkach paristwowych, o przekazanie go
gospodarstwom prywatnym. Paristwo winno dazy¢ do mo-
zliwie szybkiej splaty kapitalu, uwiezionego w pozyczkach.
Musi zatem $ciagnaé $rodki z gospodarstw prywatnych, ktére
sa w stanie ponieS¢ ten ciezar i zwréci¢ kapital srednim
i drobnym producentom, ktérzy przyczynili sie w znacznym
stopniu do podpisania pozyczek panstwowych, Nalezy wpro-
wadzi¢ wysoki jednorazowy podatek od wiekszych majatkow,
mogacy dochodzi¢ do 20°,. Podatek moze byé oplacany
w pieniadzach lub w naturze: np. wlasciciel wielkich lati-
fundjéw moze zaplaci¢ ten podatek w naturze, odstepujac
na rzecz panstwa czes$¢ swych gruntéw. Stopa podatkowa
winna byé postepowa i zaczyna¢ sie od 1°/, przy majatku
powyzej 5000 mk. i wzrastaé do 25°/, przy majatku powyzej
10 miljonéw marek.

Jeden z niemieckich ekonomistéw obliczyl, ze taki po-
datek majatkowy bylby w stanie dostarczy¢ Rzeszy Nie-
mieckiej 50 miljardéw marek i umozliwi¢ paristwu czesciowa
splate dlugu wojennego. Otrzymany w ten spos6b kapital
zostalby zwrécony éredniemu i malemu przemyslowi w for-
mie amortyzacji pozyczek i sluzylby dla ozywienia produkeji
krajowej. Podatek majagtkowy obciazalby w pierwszej linji
wielkie majatki i bylby $rodkiem niwelujacym zbyt znaczne
réznice majatkowe na korzy$é stanu $redniego.

Ze stanowiska skarbowego i walutowego uzasadnionem
jest niekiedy zaciagnigcie pozyczki zagranicznej, mianowi-
cie gdy chodzi o kraj, nie obfitujacy w wolne kapitaly.



Dlugi wewnetrzne posiadaja te ujemna strone, Ze wiaza
kapitaly krajowe, odciagajac je od miejscowej produkeciji.
Pozyczka zagraniczna tymczasem —to doplyw kapitalow
z zewnatrz, moze zas oddaé¢ znaczne uslugi w sprawie wa-
luty, o ile dostarczy zlota na pokrycie emisji banknotow.

Wreszcie panstwo moze sie odwolaé w krytycznych
chwilach do patrjotycznych uczué ludnosci. Nie nalezy
umniejsza¢ znaczenia skladek dobrowolnych w zlocie i sre-
brze na rzecz skarbu, ktore moga byé dos¢ znaczne, o ile
panstwo droga odpowiednich odezw potrafi do tego zache-
ci¢ ludnosé. Ofiary zlozone moga zwiekszy¢ zapas zlota na
pokrycie emisji banknotéw, jak réwniez srebra dla celow
monetarnych. Bardzo zywa akcje w tej mierze prowadzila
Rzesza Niemiecka; dzieki temu zapas zlota w Banku Rzeszy
zwiekszyl sie podczas wojny.

Przechodze wreszcie do oméwienia polityki monetarnej,
posiadajacej charakter techniczno-walutowy.

Zaprzestanie drukowania pieniedzy papierowych jest
najpierwszym postulatem w zakresie sanacji waluty po wojnie.
Pod zadnym pozorem paristwo nie powinno dostarczaé ka-
pitatu przedsigbiorstwom przez drukowanie nowych pieniedzy
papierowych. Nalezy sie wystrzega¢, co podkreslam z cala
stanowczoscia, positkowania tym latwym i niebezpiecznym
srodkiem dostarczania kredytu dla gospodarstw prywatnych
i publicznych. Niebezpieczenistwo dalszej emisji pieniedzy
papierowych kryje sie w tem, ze w ten spos6éb zostaje
stworzony sztuczny i dodatkowy dochéd, nie bedacy w od-
powiednim stosunku do obrotu, a przez to powstaje sztuczna
sita kupna, ktéra wplywa na dalsza drozyzne.

Pieniadz papierowy z kursem przymusowym jest zlem
koniecznem, do ktérego moga sie zwracaé pafistwa tylko
w ostatecznosci, gdy niema innej drogi. Kryje bowiem wielkie
niebezpieczenstwo. Kurs przymusowy latwo wprowadzié,
lecz trudno go usuna¢. Stan taki trwaé moze dziesiatki lat
i pociagna¢ ujemne skutki: a) nastepuje deprecjacja pienia-
dza, a w nastepstwie—nadmierna drozyzna; b) waluta ulega
silnym wahaniom, co pociaga niezdrowa spekulacje i wpro-
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wadza element niestalosci we wszystkich tranzakcjach i umo-
wach pienieznych; c) deprecjacja waluty pociaga ujemne
nastepstwa dla skarbu w postaci zwiekszonych wydatkow,
dla ktoérych brak czesto pokrycia.

Najbardziej radykalnym srodkiem technicznyn'] sanacji
waluty, a niekiedy nieuniknionym jest dewaluacja, ktéra
moze przybra¢ dwie postacie, zaleznie od systemu mone-
tarnego, obowiazujacego w danym kraju: dewaluacji meta-
licznej i papierowej. Pierwsza byla prakt_vkov!.rana czesto
przez ksiazat éredniowiecznych droga obrzynania monet lub
pogarszania gatunku metalu, Panstwo o$wiadcza np., .ze
z 1 kg. czystego zlota wybija¢ bedzie zamiast 279 dz.le.su;-
ciomarkowek, o !/, wiecej, czyli 417!/, monet; i te mniejsze
krazki zlota nazwie rowniez dziesieciomarkéwkami. W tt?n
spos6b postapil Witte w roku 1897 w Rosji, gdy zarzadzil,
e dawne zlote imperjaly 10-rublowe i pélimperjaly 5-rublowe,
poczawszy od r. 1897 wynosily 15, wzglednie 7%/, rl:f. Plo-
stanowiono pozostawi¢ bez zmiany gatunek, wage i ot')]a;-
to$¢ monety zlotej, a tylko wybija¢ imperjaly i pélimperjaly
opiewajace pierwsze na 15 rubli, drugie na 7 rubli 50 kop.
Pézniej poczeto wybija¢ mowe monety zlote 10-rublowe,
wzglednie 5-rublowe o jedna trzecia mniejsze od dawnych
imperjaléw i polimperjaléw; reforma Wittego polegala za-
tem na obcieciu zlotego rubla o '/;, co przypominalto $red-
niowieczny system psucia monety. Reforma Wittego okazala
sie w skutkach pomyslna, gdyz ustalila kurs rub.la.. Tafk
wyglada typowa dewaluacja, polegajaca na zmuiejszeniu
krazka metalu.

Przy walucie papierowej mozliwa jest dewaluacja dz.iqki
zamianie dawnych znakéw pienigznych na nowe, opiewajace
na mniejsze sumy. Dewaluacja papierowa znana jest row-
niez w historji monetarnej, a przykladu moze dostarczy¢
Austrja.

W poczatkach 19-go wieku wskutek znacznej emisji
pienigdzy papierowych dla pokrycia wydatkéw wojennych
kurs guldena ulegl znacznej deprecjacji.



W r. 1807 gulden srebrny wynosil 2,03 guldenéw papierowych
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W roku 1810 gulden papierowy stracil zatem '/, swej
wartosci nominalnej, emisja za$ biletow bankowych (Banco-
zettel) dosiegla miljarda guldendéw. Sklonilo to rzad do
wydania patentu z dnia 20 lutego 1811 roku, t. zw. patentu
skarbowego (Finanzpatent), na mocy ktérego zostalo oglo-
szgne czgSciowe bankructwo panstwa. Finansowe postano-
wienia patentu dazyly do ograniczenia ilosci pieniadza pa-
pierowego przez dewaluacje biletow bankowych. Postano-
wiono mianowicie wprowadzi¢ przymusowa wymiane biletow'
bankowych na nowy pieniadz papierowy, t. zw. bilety wy-
mienne (Einlosungscheine), ktére reprezentowaly piata czes¢
wartoéci nominalnej dawnych banknotéw, W ten sposéb
wlasciciel biletu, opiewajacego na 500 guldenéw, otrzymy-
wal w zamian bilet wymienny 100-guldenowy.

Ten nowy pienigdz papierowy mial by¢ wydany tylko
w takiej ilosci, jaka byla potrzebna do wymiany biletow
bankowych; poniewaz biletéw wsobrocie bylo 1.060.788.755
guldenéw, przeto ilos¢ biletow wymiennych miala wynosi¢
212.159.750 guldenéw. Reforma byla dobrze obmyslona i przy-
puszczaé nalezy, ze gdyby ta suma nie zostala przekroczona,
nowe bilety moglyby sie utrzyma¢é na kursie paritetowym, Lecz
Austrja, zawiklana w wojne, poczela emitowaé nowe bilety,
t. zw. antycypacyjne (Anticipationsscheine), ktérych emisja
dosiegta w roku 1819 sumy 470 mil, guldenéw, i ktére obiegaly
na réowni z biletami wymiennemi, obnizajac kurs pieniedzy.

Dewaluacja jest ustawowem stwierdzeniem istniejacej
faktycznie deprecjacji i jest jedynym srodkiem, mogacym
przeprowadzi¢ radykalna sanacje waluty, skoro deprecjacja
przybrala powazne rozmiary ?).

) Cytowane wedlug Leroy— Beaulieu Trait¢ de la science des
finances. VI wydanie (1899). Tom Il str. 683.

%) Por. Szkic projektu reformy walutowej w Polsce ,Ekonomi-
sta® 1919, tom I.
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Zmiany jednak, wywolane dewaluacjz}, ;.)osi;fdajs. cha:
rakter wiecej formalny niz istotny. Dzlf:kr tej operz:lc?t
zmniejsza sie ilos¢ obiegajacych znakd.w.r plerm,;ﬂmych,l g .)2
stary pieniadz zostaje wycofany z _oblegu, a nowyc; pie-
niedzy wypuszcza sig mniej, zaleznie old stopnia dewaluaciji.
Wskutek tego zdolnosc nabywcza pieniagdza wz.ra§ta, co
znoéw wplywa na zmniejszen;e siq.drozyzny — najwieksze]j

i kleski wojenno-gospodarczej.
bOdaJ]aI:ciqe nastq::stwa dla gospodarstw pry.watr'\ych‘ dla g?'-
spodarstwa spolecznego i dla skarbu pociagnie konwer'SJIJ
dawnych walut po niskim kursie, zblizonym do kursg gu:l-
dowego? Nominalnie wigcej niz istotnie pokrzywdzen‘l bq. a
wszyscy ci, ktorzy posiadaja wieksze zapas.y gutéwllcl, wie=
rzyciele oraz pobierajacy state dochody. ; Pf)s.l.adaczaml' znacz-
nych zapasow gotowki sa w pierwszej hnja.dorobkle\{ncze
wojenni oraz rolnicy. Pierwsi stanowczo nie z.aslugu]a“n:
opieke panstwa, polozenie zas materjalne rolmkéw!est rowniez
zapewnione. W placach zarobkowych moga byc¢ .pr,?yznage
w pierwszych czasach nadwyzki, dopdki nie ustali sig¢ wyZ-

i bywcza waluty.

i 5;‘*;‘1:;1{.‘:“ widzenia yspoieczno-gospodarczego, a zwla-
szcza skarbowego, dewaluacja starej waluty wyklazu]e tyLko
strony dodatnie. Nowy pieniadz, opa.rty na rd\:.fm zh:).ta,’ :1;-
dzie posiadal kurs stalszy od dawnej waluty, jako pu:lnzl.q kz.
pelhowartosciuwy wplynie na ztagodze:::ie drozyzny, klg i
czemu zmniejsza Si¢ rowniez wydatki paﬁstwow.e, tore
wskutek drozyzny doszly do tak? potwornych rozmiarow.



ROZDZIAL VIL
Straty i odszkodowania.

Ustalenie strat wojennych i zwiazana z tem kwestja
naprawienia szkod jest zagadnieniem ekonomicznem, gdyz
straty beda w ostatniej linji usumete dzigki podniesieniu
gospodarstwa narodowego; w tym wzgledzie najwazniejsze
zadanie powstaje dla polityki ekonomicznej. W zakres skar-
bowosci powyzsze zagadnienie zachodzi o tyle, o ile wy-
nagrodzenie za straty spada na finanse panstwowe,

Zasada naprawienia szkody, zdzialanej przy pewnych
warunkach, jest podwaling idei bytowania zbiorowego. To
zadanie przejmuje panstwo w rozmiarach jego zdolnosci
platniczej, przyczem odpowiedzialno$é za dokonane szkody
spada glownym ciezarem na to panstwo, ktore sig¢ przyczy-
nitlo do wywolania strat. Bez wzgledu na to, czy straty wo-
jenne zostaly poniesione przez osoby f[izyczne, czy tez
przez zwiazki publiczne, obowiazkiem panstwa, jako najszer-
‘szej i najsilniejszej organizacji zbiorowej, jest zajac sig
w miare swych sil i moznosci naprawieniem i wynagrodze-
niem szkody. Bez wzgledu na to, jak sprawa odszkodowa-
nia zostala rozwiazana przez kongres paryski i bez wzgledu
na poézniejsze zmiany traktatu, twierdzimy stanowczo, ze
obowiazek podzwigniecia z upadku zycia ekonomicznego
spadnie na kazde z poszczegélnych panstw zniszczonych
przez wojng. Odszkodowanie ze strony Niemiec jest do-
piero kwestja przyszlosci; czy, kiedy i w jakich rozmiarach
Niemcy wykonaja warunki traktatu, zwlaszcza majac na
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uwadze dezorganizacje zycia gospodarczego w tem paristwie
i jego oslabienie ekonomiczne wskutek piecioletniej wojny,
przyszlos¢ pokaze. Tak czy inaczej, akcja skarbowa paii-
stwa bedzie musiala by¢ rozwinieta; w tym celu prawie
wszystkie paristwa wciagniete w wir wojny wydaly odnosne
ustawy, w celu ujecia akcji odszkodowania w formy okre-
slone prawem 1),

Niewatpliwie w akcji ustalenia strat oraz odszkodowa-
nia paristwo ma znaczenie dominujace. Indemnizacja, czyli
naprawienie strat, ze strony painstwa znajduje wyraz w no-
wych wydatkach publicznych. Jezeli na wojnie zostal za-
bity ojciec rodziny, wdowa i sieroty otrzymuja emeryture;
jesli wojna zniszczyla gospodarzowi budynki, taki osobnik
zwraca sie z pretensja do paristwa, zadajac odszkodowania;
jezeli wreszcie wskutek dzialan wojennych zniszczono most
kolejowy lub spalono gmachy painistwowe — naprawienie
szkody wywola nowe wydatki panistwowe. O tyle kwestja
odszkodowari jest zagadnieniem skarbowem.

Istnieja jednak straty, ktérych parnstwo nie zwréci, dosé
wymieni¢ olbrzymia kategorje t. zw. lucrum cessans, gdy
wskutek wojny zmniejszyl sie obrét, i zyski przedsigbior-
stwa; nie wszystkie tezstraty moga by¢ naprawiane, np. ubytek
sil wytworczych z powodu strat wludziach, przy innych stratach
panstwo bedzie wystepowalo tylko wroli posrednika, utatwia-
jacegopowrdceniedo normalnego stanu przezudzielenie pomo-
cy kredytowej. Naprawienie szkody spoczywaébedziewdwczas
calym ciezarem na osobnikach, ktére ja poniosly. Gdy paristwo
nie wspoéldziala bezposrednio przy wynagrodzeniu szkody,
slowem gdy indemnizacja nie odbije sie bezposrednio na
kasie publicznej, odszkodowanie pozostaje zagadnieniem
ekonomicznem. Woéwczas rola parnstwa sprowadza sie do
umiejetnej polityki ekonomicznej, do popierania prywatnej

') Por. Motywy do projektu Ustawy o ustaleniu 1 cszacowaniu
strat wojennych, wydane przez Gléwny Urzad Likwidacyjny w War-
szawie, dn. 10 marca 1919 r.
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inicjatywy, w celu pobudzenia wytwoérczosci krajowej. Nas
interesuje glownie strona skarbowa problematu.

Zasady odszkodowarn wojennych zawarte sa w czesci
VIII ,traktatu pokoju miedzy mocarstwami sprzymierzonemi
i stowarzyszonemi a Niemcami“, ktéry zostal podpisany
w Wersalu 28 czerwca 1919 r. '). Traktat ustala zasade,
w artykule 231 ,2e Niemcy i ich sprzymierzency sa odpo-
wiedzialni, jako sprawcy, za wszystkie szkody i straty, po-
niesione przez rzady sprzymierzone i stowarzyszone oraz
przez ich obywateli na skutek wojny, ktéra zostala im na-
rzucona przez napasc ze strony Niemiec i ich sprzymierzen-
cow“. Sformulowanie zasady jest jasne, dobitne i niedwu-
znaczne: Niemcy oraz ich sprzymierzeficy wojne wywolali
i ponosza wszelkie jej konsekwencje.

Panstwa centralne prowadzily wojne, liczac na jej wy-
granie, w poczuciu spodziewanej bezkarnosci za czyny sto-
jace w sprzecznosci z konwencja haska. ,Krieg ist krieg®
argumentowaly Niemcy, chcac w ten sposéb usprawiedliwic
swoje dzialania, powolujac si¢ na wyzsza konieczno$¢ wojny.
Mimo powyzszej argumentacji nie przestal jednak obowia-
zywaé w mniemaniu panstw ententy artykul 22 konwencji
haskiej, iz ,strony wojujace nie korzystaja z nieograniczo-
nego prawa wyboru $rodkow szkodzenia nieprzyjacielowi®.
Na miejsce bezkarnosci traktat wysuwa idee cigzkiej odpo-
wiedzialnosci za wojne i za wszelkie z nia zwiazane skutki.
wyrazonej w artykule 232, w my$] ktérego ,Niemcy zobo-
wiazuja sie do oszkodowania wszystkich strat, jakie przez
czas, kiedy kazde z mocarstw sprzymierzonych i zaprzyja-
znionych, znajdowalo sie¢ w stanie wojny, zostaly wyrzadzone
jego ludnosci cywilnej, jak réwniez jej majatkowi, przez
poniesiona napa$¢ na ladzie, na morzu i z powietrza®.

Dla okreslenia wysokosci odszkodowan, zostaje powo-
tana do 2zycia komisja miedzysojusznicza noszaca nazwe
+Komisji dla odszkodowan®, zlozona z przedstawicieli na-

') Traité de paix entre les puissances allices et associces et
I'Allemagne, signé a4 Versailles le 28 juin 1919,

e ——— e e, e
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stepujacych panstw, po jednym dla kazdego z nich: Stanéw
Zjednoczonych Ameryki, Wielkiej Brytanji, Francji i Wioch,
oraz powolywanego kolejno przedstawiciela Japonji, Belgiji
i Serbji. Komisji dla odszkodowari zostaje nadana szeroka
kompetencja. Przystuguje jej ogélna kontrola i rozlegla
wladza wykonawcza w sprawie odszkodowari: komisja przyj-
muje, przechowuje i rozdziela wplaty dokonane przez
Niemcy z tytulu powetowania szkod.

Wszystkie dochody Niemiec, lacznie z temi, ktére sa
przeznaczone na splate pozyczek wewnetrznych, maja byé
przedewszystkiem uZyte na zaplate sum, ktére winne by¢
uiszczone w terminie 30 lat poczynajac od 1 maja 1921 roku,
z mozliwoscia przedluzenia terminu wedlug uznania komisji.
W razie za§ niewykonania przez Niemcy ich zobowiazan,
traktat przewiduje ,represalje ekonomiczne lub finansowe
oraz wszelkie inne zarzadzenia uznane za konieczne“. W ten
sposdb traktat pragnie zawarowaé¢ przymus wyko:iania przez
Niemcy zobowiazaii narzuconych im przez paristwa ententy,

1) Traktat stoi na stanowisku, ze Niemcy zawinily; wa-
runki traktatu sg juz nastgpstwem zasadniczego punktu wi-
dzenia, ze wina za wojne $wiatowa spada na Rzesze, ktéra
ponosi jej konsekwencje.

Istnieje odwieczna zasada prawna, domagajaca sie wy-
nagrodzenia szkody bezprawnie wyrzadzonej. Dziatalnosé¢ pari-
stwa powinna byé¢ zgodna z zasadami prawa — oto idea za-
sadnicza prawa parnistwowego; w razie pogwalcenia tej zasady,
powstaje pojecie odpowiedzialnosci panistwa za czyny bez-
prawne, a jednoczesnie pojecie roszczenia jednostki prze-
ciwko panstwu - Z" tytulu powyzszych dzialain przeciwnych
prawu. Pojecie szkody i odszkodowania teorja przenosi
z zakresu stosunkéw wewnetrzno-panstwowych do dziedziny
miedzypanstwowej, i otrzymuje pojecie deliktu miedzyna-
rodowego w rozumieniu zawinionego pogwalcenia prawa
narodéw !). W prawie miedzynarodowem, jak i w prawie
panistwowem, istnieje idea zado$§cuczynienia za szkody wy-

') Por., Z. Cybichowski: Prawo narodéw. 1915 str. 311,
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rzadzone pomigdzy paru panistwami; oceny z dziedziny we-
wnetrzego stosunku paristwa do jednostki zostaja przenie-
sione na plaszczyzne miedzyparnstwowa. ,Koncepcja przed-
miotowej odpowiedzialnosci, teoretycznie uzasadniona w we-
wnetrzno-prawnym stosunku jednostki do painistwa, znajduje
zastosowanie w ukladzie ustosunkowan migdzynarodowo-
prawnych® ).

Idea odpowiedzialnosci w stosunkach migdzyparistwo-
wych jest mysla przewodnig traktatu pokojowego z Niem-
cami. Na tej podstawie prawnej opiera sie¢ cala struktura
gospodarczo-skarbowa traktatu.

9) Traktat uwzglednia tylko szkody wynikajace z dzia-
an bezposredniej akcji wojennej, oraz z dzialani pozostaja-
cych w zwiazku z akcja bojowa. Powyzsze szkody naleza
do kategorji t. zw. ,damnum emergens®, czyli sg to straty
bezposrednie wynikle wskutek dzialaii wojennych w majatku
ruchomym i nieruchomym. ,Lucrum cessans®, czyli szkody
wynikle z nieosiagnietych zyskow, ktéreby powstaly gdyby
nie. bylo wojny, nie wchodza w rachube z uwagi na trudnos¢
ustalenia ich wysokosci i mozliwo$¢ dowolnej interpretaciji.

3) Przeprowadzona jest zasada zwrotu w naturze. Jest
to zasada ,restitutio in integrum“ — przywrécenia do pier-
wotnego stanu, wzglednie do takiego, ktéryby istnial, gdyby
wojny nie bylo. Pierwotny stan, a przynajmniej dori zbli-
zony, ma by¢ osiagniety primo loco, przez zwrot zabranych
débr a tylko secundo loco, przez wynagrodzenie w gotéwce
za dobra, niemajace juz by¢ zwréconemi. ,Zostang zwré-
cone, glosi traktat pokojowy, po ich utozsamieniu, wszyst-
kie zwierzeta, przedmioty, walory i t.#d. zabrane przez
Niemcy, jako tez gotowka“. :

4) W celu zapewnienia pod wzgledem skarbowym wy-
konania warunkéw indemnizacyjnych, ustanawia sie¢ na do-
chodach i na wszystkich dobrach Niemiec przywilej pier-
wszefistwa, to znaczy, ze z powyzszych débr i zrédel do-

') Szymon Rundstein. Szkody wojenne a wspdlczesne prawo
narodéw, str. 14 (Likwidacja skutkéw wojny. Tom IIT).
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chodowych Rzeszy i paristw zwiazkowych, panstwa ententy
beda zaspokajaly swe pretensje skarbowe. W ten sposéb
nalozony zostaje sekwestr na wplywy skarbowe, przynaj-
mniej w teorji, aczkolwiek traktat nie okresla jakich repre-
salji uzyja panistwa ententy, w razie jezeli Niemcy przy
ukladaniu budzetow panstwowych, nie uwzglednia zadan
wynikajacych z traktatu.

5) Wazna sprawe przejecia dlugéw tych panstw, ktore
zostaly oderwane od Niemiec, traktat rozwiazuje zasadniczo
w ten sposob, ze parstwa, ktérym zostaly ustapione tery-
torja niemieckie przejma tylko dlugi przedwojenne.

Alzacja i Lotaryngja przechodzi na rzecz Francji cal-
kiem wolna nd dlugéw; Polska za$ nie wezmie udzialu w tej
czesci dlugu, ktéry zostat zaciagnigty na cele kolonizacji
niemieckiej. Uznanie w zasadzie tylko dlugéw przedwo-
jennych, uwolnienie za$é nowych panstw od dlugéw wojen-
nych wynika z koncepcji, ze odlaczone czesci od Niemiec
nie pragnely wojny, i dlatego nie ponosza odpowiedzialno-
éci za ciezary skarbowe z nia zwiazane, Takie rozwiazanie
zagadnienia uwolni np. Wielkopolske od ucigzliwego par-
tycypowania w dlugu wojennym Rzeszy, skoro Wielkopo-
Janie nie chcieli wojny narzuconej przez Niemcy i walczyli
w szeregach niemieckich tylko z twardej koniecznosci i przy-
musu. .

6) Czesé o odszkodowaniach oraz klauzule finansowe,
aczkolwiek ustalone pozornie w formie definitywnej, nie
wykluczaja mozliwych zmian pozniejszych, co zostaje nawet
niejednokrotnie podkreslone w samym tekscie, Nie moze
by¢ tez inaczej. Wojna wywolala tak nieobliczalne i-daleko
idace zmiany w ustroju politycznym, skarbowym i gospo-
darczym na calym swiecie, 2e chcie¢ juz obecnie przewi-
dywad, ile czasu np. bedzie potrzeba na wyplacenie odszko-
dowan, lub okresli¢ écisle ten termin na 30 lat, jest wprost
niemozliwem. W tym celu tez utworzono komisj¢ odszko-
dowari i udzielono jej szerokiego zakresu dzialania. Trzeba
sie liczy¢ z prawdopodobienstwem, 2e w sprawach gospo-
darczo-skarbowych okaze sie niezbednem zawarcie niejed-
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nego traktatu tak z Niemcami jak réwniez pomiedzy so-
jusznikami i pewnem jest, ze wiele artykuléw ulegnie za-
sadniczej zmianie, gdy przyjdzie do ich wykonania. Traktat
wersalski posiada charakter prowizorjum, w celu ustalenia
najwazniejszych zasad, na ktérych oparlo sie porozumienie
migdzynarodowe po wielkiej wojnie piecioletniej.

Punkt widzenia paristw ententy wydaje nam sie ze
stanowiska wspolczesnego prawa narodéw, uzasadniony.
Pogwalcenie prawa zostalo uznane przez reprezentantéw
panistw sprzymierzonych, wobec czego zasadnicza dopuszczal-
nos¢ wynagrodzenia za straty jest wskazana. Zostal mia-
nowicie ustalony czynnik ,pogwalcenia normy“, na ktérym
wlasnie opiera sie zasada odszkodowania. Powstaje jednak
pytanie, i to stanowi jadro kwestji, czy Niemcy beda pra-
ktycznie w moznosci wypelnié warunki im narzucone, czy
nie bedzie musialo nastapi¢ tylko ‘czesSciowe uzgodnienie
teoretycznego postulatu prawa miedzynarodowego z istot-
nym stanem rzeczy, liczac si¢ z praktyczng wykonalnoscia
odnosnych punktéw?

Na kongresie w Paryzu zarysowaly sie do$¢ wyraznie
dwie opinje. Jedna, pochodzaca ze sfer angielskich jest
w stosunku do Niemiec pojednawcza, druga—francuska stoi
mocno przy bezwzglednem wykonaniu twardych warunkéw.
O pogladach angielskich $wiadcza slowa wybitnych mezéw
stanu Anglji, stojacych na stanowisku, ze Niemcy maja za-
placi¢ koszta wojny tylko w granicach swej zdolnosci plat-
niczej. I tak Lloyd George juz w przeméwieniu swem, wy-
gloszonem dn. 29 listopada 1918 roku w Newcastle powie-
dzial: ,trzeba, azeby Niemcy zaplacily koszta wojny w gra-
nicach swej zdolnosci platniczej“. W przeméwieniu w Izbie
Gmin w dniu 13 lipca 1919 r. uzyt on formuly analogicznej:
nSprawiedliwe i rozsadne odszkodowania, méwil premjer
angielski, ktéorych 2adamy, maja granice, ktére stawowi zdol-
nos¢ platnicza Niemiec“ !). Ta sama mysl wypowiada je-
neral Smuth w deklaracji z okazji podpisania pokoju ?2).

3 Eemps‘ z 5. VII 1919 art. p. t, M. Lloyd George et la paix*“.
!) nTemps“ z 29 VI 1919 r,

————

143

,Traktat przewiduje, powiedzial wybitny przedstawiciel de-
legacji angielskiej, kary za zbrodnie, alt‘: gdy zbadamy spra;vg
spokojniej, przyjdziemy do przekonania, 2e nal.eZaloby a
temu spokéj. Sa tam zastrzezone wynallgrodz?ma. kt.érfe nie
moga by¢ wymagane, o ile nie maja sie Odb.lé dokliwie na
sprawie odrodzenia przemyslowego Europy i ktére n.aleza-_
loby w interesie wszystkich zlagodzi¢. "I‘rzeba., azeby N:chy
przekonaly nasze ludy o swej szczere] checi wykonania zo-
bowigazan traktatu w stopniu, w jakim to I?t;da.mogly uczy-
nié. A wowczas spotkaja oni naréd ?.ng.lelsl’u w po?o:\rle
drogi poéréd trudnosci, w ktdryc.h zn.a].dup; sie obecnie”. _
Cztonkowie delegacji niemieckiej w Pary?g nazwali
deklaracje Smutha ,pierwszemi slowami sympatji, ‘ktéryc'h
nie slyszeli od dawna“. Anglicy zatem w trzeZzwej ocenie
sytuacji doszli do wniosku, 2e w interesie paﬁst“.r ententy
nie nalezy naraza¢ Niemiec na bankructwo. T'aiue stano-
wisko zgadza sie¢ z duchem anglika, ktéry podaje reke po-
konanemu wrogowi-po walce. !
Stanowisko Francji, jest nieprzejednane. Z ca_!c] prasy
francuskiej przebija che¢ odwetu za zniszc.zone.na']bogatsze
departamenty Francji, bez wzgledu na oflar.y jakie spadga
z tego tytulu na wroga. Stanowisko A‘ng.ljl spotkato sie
w prasie francuskiej z ostra krytyka. Opl{:]a francuska obi-
wia sie, ze wyplata Niemiec moze by¢ ,,éfmes.fna lub zadnad,
zapytuje sfery rzadzace, jakie srodki dzialania b?da przed-
siewziete przez aljantéw, azeby ci z poé.rdd nich, ktérzy
ucierpieli najdotkliwiej, nie zostali sk?zam na b.ankructwo
i jego nieobliczalne nastepstwa. Jedynie socjalisci franc;ei.cy
uwazajg traktat za zbyt daleko idacy w stosunku do kle-
miec kwalifikujac go jako ,karte gwaltu dodang do kart
h*. '
krwa‘l\‘;}r’)czliwoéé wykonania warunkéw pok.ojowych zalezy
primo loco od cyfry strat, secundo loco, od sit gospodarczych
N]emg;'do wysokosci strat obliczenia sa ogélnik?we, atoli
zostaly juz ustalone cyfry przyblizone. Przypomnie¢ trz;l:!a,
se kongres paryski uwzglednia tylko straty bezposrednie,
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ktére uwydatniaja sie w zniszczeniu lub uszkodzeniu débr
materjalnych, albo w cielesnem poszkodowaniu jednostek.
Szeroka kategorja lucrum cessans nie wchodzi w rachube;
nie wliczone wreszcie, i to stanowi pozycje najwazniejsza,
ogolne wydatki wskutek wojny. Te ostatnie, ponoszone
w czasie wojny przez strony wojujace, przewyzszaja ,straty
wojenne®,

W jakiej wysokvsci mezowie stanu w Paryzu szacuja
wlasciwe ,straty wojenne“, ktérych zwrotu beda sie doma-
ga¢ od Niemiec? W tym wazgledzie pewne $wiatlo rzuea
przeméwienie ministra skarbu francuskiego Klotza w parla-
mencie w dniu 5 wrzesnia 1919 roku, gdy minister okreslil
w przyblizeniu cyfre odszkodowari, ktére Niemcy maja zwrocic
panstwom ententy !).

Klotz uczynit przedewszystkiem zastrzezenie, ze przyto-
czone przezen cyfry nie moga obowiazywaé rzadu francuskiego
ani wobec aljantéw, ani wobec wroga. Sato cyfry zblizone do
rzeczywistosci, prawdopodobne hypotezy. Sume ogélna dtuzna
przez Niemcy minister finanséw okresla w wysokosci 375
miljardéw frankéw. W tej sumie przypada Francji glownie
z racji zdewastowanych obszarow—200 miljardéw; 175 mi-
ljardéw Niemcy winne sa pozostalym paristwom sprzymie-
rzonym. Opierajac sie na VIII czesci Traktatu Wersalskiego
»0 odszkodowaniach® minister skarbu wylicza wielkiemi
kategorjami to, co Francja otrzymuje od Niemiec.

W ciagu dwéch lat (przed 1 maja 1921 roku) Francja
otrzymuje od Niemiec, tytulem zaliczki, (a titre de provi-
sion) wyplaty, ktére przekrocza dla wszystkich sprzymie-
rzencow 25 miljardéw frankéw w zlocie.

Po 1 maja 1919 Francja otrzyma calkowita wysoko§¢ °

szkod wyrzadzonych osobom cywilnym — obywatelom fran-
cuskim i ich wiasnosci, calkowita wysokou$¢é emerytur woj-
skowych i zapomdg (allocations) obliczonych na podstawie
taryfy francuskiej:

') Journal officiel z dnia 7. IX. 1919 r.
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Zwrot zapom6g rodzinom zmobilizowanych 13 miljard. fr.
Emerytury wojskowym ofiarom wojny . . &0 3
Zapomogi dla wiezniow wdéw, sierot . . 2 3 X
Razem zwrot zapomég i emerytur . .75 miljardow
Straty wyrzadzone majatkom (wedl. Dubois) 134 miljardy
Razem odszkodowania 209 miljardéw

Powiedzmy, dla utatwienia rachunku, 200 miljardéw, je-
zeli oprzeé sie na hypotetycznych cyfrach ministra Klotza.
Poniewaz jest rzeczg prawdopodobna, ze Francja ma prawo
do 539, calkowitej sumy odszkodowan, przeto calo$¢ sum
dtuznych przez Niemcy wyniesie 375 miljardéw frankow.

Minister skarbu okresla hypotetycznie dlug Niemiec
dla Francji na 200 miljardéw fr., dla wszystkich innych mo-
carstw na 175 miljardow fr.

Nie wchodze w krytyczna ocene, czy ta cyfra odpo-
wiada rzeczywistosci, czy nie jest zbyt mala juz obecnie,
wobec ciagtego wzrostu drozyzny na calym $wiecie. Wobec
braku innych danych, przyjmujemy, 2e urzedowa cyfra fran-
cuska zblizona jest do istotnego stanu rzeczy. Jezeli tak,
to powstaje pytanie, jakie raty roczne sa niezbedne dla do-
konania w ciagu 36 lat wyplat dtuznych przez Niemcy (je-
zeli przyjmiemy, ze na mocy traktatu okres 30 letni zostanie
przedluzony). Poczawszy od 1 maja 1921 Niemcy beda mu-
sialy przez 34 lata (do roku 1955 wlacznie) wyplacaé rocznie
15.610 miljonow fr. z 5"/, przewidzianemi w traktacie, ktore
to procenty beda zapisywane poczynajac od 1 maja 1921
roku na debet rzadu niemieckiego.

Z pomnozenia sumy 12610 miljonéw przez 34 lata
otrzymamy cylre 464 miljardéw Ir., ktéra Niemcy faktycznie
wplacg do korica roku 1935,

Ta olbrzymia suma siegajaca bez mala poél biljona
frankéw nie pokrywa jednak wszystkich sum wydanych z po-
wodu wojny. Pozostaja bez uwzglednienia wlasciwe wydatki
wojenne. lle’ wynosza koszty prowadzenia wojny piecio-
letniej?

Minister Klotz oblicza wydatki wojenne wszystkich
panstw w wysokosci 1005 miljardéw fr. z czego 634 miljar-
10

Zuyadnienie ekonumiczoe,
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dow przypada na panstwa ententy, a 371 miljardéw zostaly
poniesione przez Niemcy oraz ich sprzymierzeficow.

Wobec tego wydatki wojenne wraz ze stratami ponie=-
sionemi w majatku wynosza okolo 1'/, biljona frankow; tyle
zatem wynosza koszty wojny w najszerszem ujeciu. Same
wydatki wojenne (bez strat)obciazaja w miljardach frankdéw
poszczegdlne panstwa:

Na Francje wypada . 146 miljardow Ir.

Na Anglje wraz z kolonjami . 180 o "
Na Ameryke: .« onybhlel il = ,

Na:ROgIS . 1a, 5 o 14 el sl 95 : <
Na Wlochy . . . 38 Y 1
Na Belgije, Rumun]g i Serb]q 42 3 o
Na Niemecy . . . « - . 10221 : 5
Na Austro-Wegry . . . . . 100 - !
Na Turcje i Bulgarje . . . . 50 L L

Razem wydatki wojenne 1005 miljardéw fr.

Zgodnie z wyjasnieniami francuskiego ministra skarbu,
Niemcy w ciagu dwéch pierwszych lat nie zaplaca nic,
z wyjatkiem dostaw w towarach na poczet przyszlego dhugu
W ciagu 34 lat poczawszy od 1 maja 1921 roku, Niemcy
splaca dlug, ktorego kapital siega 375 miljardéw frankow
ztotych. Poniewaz Niemcy beda placily ponadto procenty,
5 od sta, zwroca panstwom ententy ryczaltowo 163 miljardy,
placac rocznie rate 13,6 miljardéw frankéw. Takie sa za-
dania mocarstw sprzymierzonych.

Kapitalna kwestja polega na tem, czy Niemcy beda
w stanie nawet przy dobrej woli wywiaza¢ sie z tego zo-
bowiazania, oraz w jaki sposéb odszkodowanie da sie.pra-
ktycznie wykonaé. Jest to kwestja, o ktérej Klotz powie-
dzial, ze ,jest probierzem, czy traktat nie jest tylko czarnem
na bialem“,

Dla odpowiedzi na pierwszy punkt nalezy zdaé sobie
sprawe z majatku spolecznego i z wytwoérczosci Niemiec.
Pod tym wzgledem cennego materjalu dostarcza sprawo-
zdanie ,Dresdner Bank“, wydare na kréotko przed wojna,
ktére podobno minister Klotz wzigl za podstawe dla okre-
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§lenia sum 2zadanych przez paiistwa ententy. Przytaczam
najwazniejsze daty z powyzszego sprawozdania, wydanego
w celu wykazania wzrostu bogactwa Niemiec przed wojna,
a ktore stalo sie przez dziwng ironje losu bronia przeciwko
Niemcom, a jednoczesnie dokumentem historycznym 1).

Widoczny jest wzrost liczby ludnosci. W przeciagu
30 lat, od r. 1875 do 1915 ludnos¢ Niemiec zwiekszyla sie
z 30 miljonéw do 70 miljonéw dzigki naturalnemu przyro-
stowi, pochodzacemu ze zmniejszonej $miertelnosci (w r. 1890
na 1000 zyjacych umieralo rocznie 24 osoby, w r. 1910 —
16 0sOb).

Dochody panstwowe Niemiec, t. j. Rzeszy i panstw
zwiazkowych wzrosly w przeciagu 30 lat (1881 — 1911) z 3
miljardéw do 9 miljardow marek, zasluguje przytem na
uwage, ze 93%/, dlugosci gléwnych linji kolejowych znajduje
sie w reku parstwa, ktére przynosily znaczne nadwyzki;
tak np. koleje pruskie przyniosly w roku 1913 pél miljarda
marek czystego dochodu. Majatek narodowy oszacowany
zostal przez Hellfericha w sumie 310 miljardéw, przez Stein-
mann-Buchera — w wysokosci 350 miljardéw marek.

O uprzemyslowieniu Niemiec $wiadczy podzial ludnosci
wediug zawodow. W roku 1882 rolnictwem trudnilo sie
12,5°/, ludnosci, na przemysl i handel wypadalo 45,59, na
inne zawody—l"‘” W roku 1907—rolnictwem trudnilo sie
28,6, przemyslem i handlem—56,2°/,, na inne zawody wy-
padato—15,2%/,. Przemysl niemiecki oparty jest na bogatych
pokladach wegla, ktérego wydobywano w r. 18%5—73,6 mi-
ljonéw ton, a w r. 1910—222 miljony ton. Produkcja wegla
w Niemczech nie wiele ustepowala produkcji w Anglji
(267 mil, ton) i byla dwa razy nizsza od produkcji amery-
kanskiej (455 miljonéw ton), stanowiac piata czes¢ produkecji
wegla na $wiecie (1152 miljonéw ton).

Z rozwojem przemysiu postepowal réwnoczesnie wzrost
i rozwéj bankéw; w 1911 istnialo 19 bankéw olbrzymoéw,

¥) The following facts and figures, which are taken from an-
thentic sources, have been specially prepared in the statistical Depar-
tement of the Dresdner Bank.
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z ktérych kazdy posiadat kapitat zakladowy powyzej 50 mi~-
ljonéw marek, 158 bankéw wykazywalo kapital zakladowy
wyzej niz miljon marek.

Oto w krotkosci dane przytoczone w sprawozdaniw
,Dresdner Bank“, na czem oparl minister Klotz swe obli-
czenia co do wysokosci dlugu, ktéry Niemcy moga i po-
winny zgodnie z traktatem wersalskim wyplaci¢ parnstwom

ententy. Cyfry przytoczone czyniag imponujace wrazenie_

Od poczatku XX wieku do wybuchu wojny widzimy postep
na kazdem polu dzialalnosci ekonomicznej. Sumiennosé,
pracowito$¢, poczucie obowiazku i organizacja dokonaly
olbrzymiego dziela i wydaly Swietne rezultaty, tak w dzie=
dzinie przyrostu ludnosci, jak w wynalazkach technicznych
i silnym rozwoju gospodarczym, bedacym juz wynikiem
szeregu czynnikéw. Wielka wydajnoéé pracy, doskonala
organizacja, bez ktoérej rozwé6j gospodarczy jest niemozli-
wy—oto istotne znamiona a zarazem wielkie zalety narodu
niemieckiego. Pycha, buta, zaborczos¢ i dazenie do rza-
dzenia $wiatem wypaczyly wrodzone zalety i oto w na-
stepstwie wybuchla najstraszniejsza wojna w dziejach swia-
ta, a dzi§ zbiera naréd niemiecki, zbieramy wszyscy, krwa-
wy plon wojny.

Cyfry, na ktorych oparl sie minister skarbu, odnosza
sie do okresu przed wojna, okresu silnego rozkwitu Nie-
miec. Nie posiadamy danych dla chwili obecnej; z cala
pewnoscig jednak twierdzi¢ mozemy, ze zdolnos§é platnicza
Niemiec ulegla znacznej redukcji wskutek ogélnych przy-
czyn socjalno-gospodarczych w okresie powojennym.

W kotach politycznych, przemystowych i handlowych
Francji odzywaja sie glosy pesymistyczne oraz istnieja po-
wazne obawy co do moznosci i checi Niemiec wyplacenia
zobowiazan, zgodnie z traktatem wersalskim. Istnieje obawa,
7e wskutek zmniejszonej produkcji wegla, najwazniejszy
srodek platniczy Niemiec moze zawies¢. ,Kolnische Zeitung®
powolujac sie na zmniejszenie produkcji, twierdzi, ze Niemcy
nie beda mogly nawet dostarczy¢ pierwszych 20 miljonéw
ton wegla, ktére zgodnie z traktatem majg wyplacaé co-
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rocznie panstwom ententy, skoro ogdlna spodziewana pro-
dukcja wynosi zaledwie 70 miljonow.

Przyjrzyjmy sie ostatniemu budzetowi Rzeszy Niemiec-
kiej (od 1. IV. 1919 do 31. II. 1920) przedstawionemu Zgro-
madzeniu Narodowemu w Wejmarze, a przekonamy sig, e
polozenie finansowe Niemiec jest bardzo trudne '). Prze-
widziane wydatki Rzeszy wynosza 17,5 miljardéw marek;
w tej liczbie zarzad dlugiem Rzeszy wymaga 9 miljardéw,
emerytury—4 miljardy, reszta—sa to wydatki biezace, Do-
chody przewidziane sa w wysokosci 13 miljardéw, pozostaje
zatem deficyt 4 i p6l miljarda marek. Ogoélny budzet Nie-
miec, t. j. wladzy centralnej, painstw i gmin, sigga podobno
30 miljardéw marek, wedlug relacji prasy francuskiej 2).

W chwili obecnej stwierdzamy w Niemczech:

1. Istnienie deficytu budzetowego, ktéry dosiega dla
samej Rzeszy czterech i p6l miljarda marek, nie liczac panstw
zwiazkowych i gmin.

2. Budzet nie uwzglednia catkiem sum dluznych aljan-
tom, gdyz zaden kredyt nie jest przewidziany dla zaczecia
splaty tych dlugéw.

Na ostatni punkt moznaby odpowiedzie¢, ze zgodnie
z wyjasnieniami rzadu francuskiego, splaty Niemiec maja
sie rozpocza¢ dopiero za 2 lata. Lecz z drugiej strony juz
obecnie Niemcy w formie zaliczki maja dostarcza¢ koalicji
towaréw, za ktore przeciez skarb niemiecki musi zaplaci¢
dostawcom -t. j. obywatelom niemieckim. Brak kredytu na
ten cel w budzecie Rzeszy z jednej, przesilenie gospodarcze
wewnatrz kraju z drugiej strony, nasuwaja pesymistyczne
mysli co do wyplacalnosci Niemiec. Prasa francuska widzi
jeden $rodek w celu zmuszenia Niemiec do wykonania na-
rzuconych przez traktat warunkow. Niezbedna jest w tym
wypadku wspélna akcja wszystkich sojusznikéw; traktat musi
by¢ uzupelniony traktatami finansowemi i ekonomicznemi

1) ,Temps® 7. IX, 1919 r.
)y ,Journal des débats® 17. V1L 1919 r,
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pomiedzy Francja i jej sojusznikami. Tylko w razie zgodnej
akcji wszystkich mocarstw sprzymierzonych i zaprzyjaznio-
nych, widoki zados¢uczynienia ze strony Niemiec nabierajg
cech wiekszego prawdopodobieristwa.

Mimo istotnie trudne polozenie gospodarczo-skarbowe
Niemiec, zgadzam sie ze stanowiskiem rzadu francuskiego
i mniemam, ze Niemcy moga wykonaé zobowiazanie wedlug
traktatu. Inna rzecz, czy zechca. Rozstrzygniecie ostatniej
sprawy uwazamy za przedwczesna, niemniej jednak liczye¢
sie wypada z wielkiemi trudnosciami technicznemi w tej
mierze, z mozliwoscia poézniejszych zmian w traktacie.

Nie przesadzajac sprawy, czy panstwa ententy nie na-
trafia na trudnosci przy realizowaniu warunkdéw traktatu
i liczac sie ze zla wola ze strony Niemiec, nalezy juz obec-

nie zastanowi¢ sie nad sposobami wprowadzenia w zycie
sprawy odbudowania.

Pod tym wzgledem zasluguje na uwage projekt Klotza
zalozenia miedzynarodowego banku emisyjnego, ktéry mial-
by posredaiczy¢ w akcji odszkodowania i sfinansowania
przedsigbiorstwa wojennego odnosnie do Niemiec. Wielki
ten projekt posiada ceche wlasciwego francuzom finanso-
wego talentu, polegajacego na oryginalnosci pomystu,

Caly projekt Klotza sprowadza si¢ do utworzenia
miedzynarodowej instytucji kredytowej, ktéra posredniczy
w wyplacie odszkodowari wojennych. Pretensje panstw
ententy do Niemiec beda natychmiast zeskontowane dzigki
emisji migdzynarodowych biletéw bankowych. Wlasciwy
dlug zostanie splacony po uplywie lat w formie waZniej-
szych bogactw Niemiec. Koncepcja migdzynarodowego ban-
ku emisyjnego, aczkolwiek nie pozbawiona cech oryginal-
nosci, napotka przy jej urzeczywistnieniu na trudnosci nie

do przezwyciezenia, stowem pozostanie tylko w sferze pro-
jektow.
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Odszkodowanie ze strony Niemiec moze tylku’n:lstapl::
s naturze, pod postacia ustapienia przez to pans wo n
:zr:cz kualic?i wazniejszych bogactw, ja'k wggl?, produktédw
chemiczaych, floty, taboru kolejowego i t. d., jak tego zada
traktat, ‘

Odszkodowanie przez Niemcy — to rzecz przysziosci.
Niezwlocznie jednak panstwa winny przystapic o w.lasnych
sitach do odbudowy znisz&:zonegolgoquc!ars'twa k}‘ajowegil::.
To jest ,kategoryczny imperatyw" chwili bleza,ce_!. .W celu
zrealizowania tej akcji we IFrancji pnwstz.ﬂa ,,komli]a poza-
parlamentarna kredytu dla okregow na]ecl'xan.ych , ktorej
celem jest obmyslenie srodkow dla 1.1}atw|ema ods‘izl'c.odo-
wania za straty wojenne. W mysl wmosk().w ,,l.:omtsp. pc‘r-
zaparlamentanmj" rzad zlozyl parl.amentm?} ‘prUJekt ptlaw.;.
majacy na celu utworzenie nowej mstglatuc]l [mansow;], rr:a:
jacej za zadanie ulatwienie regulowania w_vnagrod.ze z yd
tulu strat przemyslowych i handlowyclh. _Instytuc]a ta po
nazwa ,Narodowy kredyt dla ulatwienia 'quzkodowanm
strat wojennych® (Crédit national pour [acthtef la rf‘jpar:;.-
tion des dommages causés par la guerre],-quzw posiadata
charakter towarzystwa akcyjnego, dziaia]qcego podikion-
trola i gwarancja panstwa 7 kapitalem 100 mil. fr. Ce en;
towarzystwa jest udzielanie poszkodowanym pozycze
zwrotnych w ciagu najwyzej 10 lat. :

Dla odszkodowania strat rolnych komisja uchw?lila
utworzenie ,Centralnego Urzedu Rol.neg’o“, ktoryby fiziala;
za posrednictwem kas okregowych i 'rm.a! prawo em'ltowz-
specjalne bony. Kredyt dla wlascsc.leh d.omm'w ‘ZI}ISZ(‘-‘Z :
nych bedzie uzyczony przez kredyt ziemski (crédit foncier’
oraz zwiazek przedsigbiorcow ) . :

Z tych luznych wiadomosci o krokach ;?rzed.mqvlvth-
tych w celu udzielenia pomocy kredy.tm.ave] dzlellmco;n
l:'rancji zniszczonym przez wojneg, c.odl?os.: sig wrazem;:, ';f
rzad troszczy sie powaznie o umozliwienie odbudowy kraju.

1) .Journal des débats® 28, VIIL 1919

e -
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Obrano wlasciwa droge pomocy kredytowej. Insty-
tucje w tym celu’ powolane do zycia posiadaja charakter
wielkich towarzystw akcyjnych pod bezposrednia kontrola
rzadu. Sprawa odbudowy péinocnej Francji weszla juz
na droge realizacji.

Ze wszystkich stron we Francji, w grupach finanso-
wych, przemyslowych i handlowych, obudzilo si¢ poczucie
koniecznosci czynnego przystapienia do pracy nad odbu-
dowa ruin i wznowienia produkcji. Odbudowa miast i wsi,
we Francji ma si¢ odbywaé¢ wedlug scistego planu. W tym
celu zostaly przywrécone i przystosowane do warunkow
obecnych przepisy prawa z czasow Napoleona z dn. 6 wrze-
énia 1807 roku. Nadto zostalo przyjete dnia 14 marca
1915 roku nowe prawo, zmuszajace wszystkie dzielnice
zniszczone przez wojne-do ustalenia planu wytkniecia i ni-
welacji czesci, ktére maja by¢ odbudowane. Przygotowanie
planéw zajelo caly rok. Na wiosng 1920 roku oczekiwane
jest rozpoczecie wlasciwej odbudowy.

Dochodzimy do ostateczne) konkluzji, ze zagadnienie
likwidacji skutkéw wojny polega na mozliwie rychlem
i skutecznem doprowadzeniu do stanu normalnego znisz-
czonego organizmu spoleczno - pafistwowego. Polega na
wytworzeniu takich warunkéw, przy ktorych ludzkosé, zne-
kana pigcioletnia wojna, moglaby zy¢ swobodnie, normalnie
zaspakaja¢ swe potrzeby i pracowac nad dalszym rozwo-
jem kulturalno-ekonomicznym. Nalezy naprawic szkody,
zablizni¢ rany, da¢ pomoc tym, ktorzy chcg i moga uzy-
tecznie pracowac.

Traktat wersalski wychodzi ze slusznego zaloZenia, ze
Niemcy, jako ponoszacy wing wojny, maja szkody napra-
wi¢. Lecz oglada¢ sie wylacznie na pomoc ze strony zwy-
ciezonego wroga jest w naszem pojeciu polityka kwietyzmu
i bezczynnosci. Czy i kiedy Niemcy zaplaca olbrzymie od-
szkodowanie narzucone przez panstwa enténty, jest rzecza
przyszlosci; traktat zawarowal sobie przez szereg represa-
liow ekonomicznych i finansowych mozliwie najlepsze wy-
konanie warunkéw pokojowych.

—
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Pozostaje na razie jedna droga. Nie czekajac na od-
szkodowanie ze strony Niemiec, rzady i spoleczenstwa
panstw dotknigtych niszczycielska akcja wojny, winny
wspéldzialaé zgodnie i przystapit bez zwloki do odbudowy
zniszczonego aparatu prawno - pafistwowego | spoleczno-
gospodarczego. Wazny obowiazek w tej akcji ratowniczej
spada na rzad, niemniej jednak wazny obowiazek ponosi
w tym wzgledzie inicjatywa prywatna. ,Odszkodowania wo-
jenne, czy pomoc finansowa—pisze dr. Bataglia—oto pytanie
zasadnicze, decydujace o kierunku akcji rzadowej. Interesy
jednostki, czy dobro calosci— oto dylemat zasadniczy przy
odbudowie gospodarstwa spolecznego®. Co do pierwszej
kwestji stoje na stanowisku, ze pomoc finansowa tym, ktérzy
potrafia i chcg pracowat i w ten sposob moga sie przed
innymi przyczyni¢ do podniesienia gospodarstwa krajowe-
go, winno byé mysla przewodnia wszelkiej akcji rzadowe;j.
Konsekwentnie przeprowadzony system odszkodowan moze
doprowadzi¢ do rezultatow ujemnych i wypaczy¢ mysl za-
sadnicza podniesienia z ruiny i zastoju gospodarstwa kra-
jowego. Jednostki i grupy dotkniete pozornie kleska wojny,
ktére poniosty szkody w zniszczonych nieruchomosciach,
zdolaly juz te szkody naprawic, wiecej jeszcze — poprawic
znakomicie swoj stan majatkowy. Drobny rolnik, ktéremu
wojna zniszczyla liche domostwo lub zabudowania gospo-
darskié, w wielu wypadkach dorobil sig znacznych pienie-
dzy, dzigki wysokim cenom na plody rolnicze. Taki osobnik
nie omieszka wystapi¢ z akcja odszkodowaniowsa wzgledem
pafistwa, cho¢ bynajmniej na pomoc nie zasluguje.

Wezmy przyklad odwrotny. Wiasciciel fabryki, cho¢
budynek i maszyny pozostaly nietkniete, nie moze rozpo-
cza¢ produktywnej pracy wskutek braku surowca i kapitatu;
wazna galaz produkcji pozostaje wskutek tego nieczynna,
na czem cierpi wytwoérczos¢ krajowa. W tym wypadku
obowiazkiem rzadu jest przyjs¢ z pomoca przedsiebiorcy,
ulatwiajac mu otrzymanie surowca i udzielajac mu odpo-
wiedniego kredytu dla uruchomienia fabryki. Nalezy zatem
indywidualizowac¢, zaleznie od kazdoczesnego polozenia. Nie
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odszkodowanie za straty a pomoc kredydowa w kazdym
poszczegblnym wypadku ma by¢ dyrektywa przy pomoc
panstwa wzgledem gospodarstw prywatnych. i

Rzecza panstwa jest ulatwié spoleczerstwu odbudowe
przez zapewnienie mu kredytu dlugoterminowego. Pomoc
kredytowa jest zasada, pomoc subwencyjna — wyjatkiem ).

Pierwszej udziela ad hoc powolana mieszana instytucja kre-
dytowa prywatno-paristwowa.

Por.noc subwencyjna, bezzwrotna, udzielana ma by¢
wylacznie przez rzad, przyczem nalezy indywidualizowaé
i kaZdylm wypadku, majac w pierwszej linji na wzgledzie
chn_ostkl socjalnie stabsze, ktérych w istocie wojna dotknela
I zniszczyla warsztat pracy; wchodza tu w rachube malo-
rolni i bezrolni, rekodzielnicy i drobni kupcy.

Pax“lstwo w swej polityce finansowej naprawiania skut-
kéw wojennych powinno stanaé na najszerszem stanowisku
spo.!eczno-gospodarczem. Podniesienie ekonomicznego stanu
kra]u,.qobro ogolu, a nie interes tej lub innej grupy spo-
lecznej jest ostatecznym celem dzialalnosci paristwa dla od-
budowy kraju ponoszacego skutki wojny.

Wazne zadania i obowiazki spadaja z tego tytulu na
pzfﬁstwo, nie znaczy to jednak izby inicjatywa prywatna
miala by¢ od tego usunieta. Przeciwnie — inicjatywa pry-
w.at.na moze zdziala¢ wiele, niekiedy nawet wiecej od ciez-
kiej maszyny panstwowej. W akcji odbudowy niezmiernie
szerokfe pole otwiera si¢ dla zrzeszeri dobrowolnych pod
postifc:lq towarzystw akcyjnych i kooperacji. Towarzystwa
akcyjne bankowe, lub tez zwiazki samych zainteresowanych
pod postacia zwiazkéw budowlanych, spotek rolniczych it.d ‘
moga odegraé¢ role pierwszorzeduej wagi. i

W tym jak i w innych wypadkach paiistwo powinno

utrzymywaé zywy kontakt z dobrowolnemi zrzeszeniami

') Odbudowa gospodarstwa spolecznego w Polsce,

deaiel
d-ra Roger Bataglii. Projekt
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wszelkiego typu, akcja panstwowa i prywatno-gospodarcza
uzupelniaja sie i pomagaja sobie nawzajem.

Mniemam, #e z punktu widzenia socjalnego, ekono-
micznego i skarbowego wszystkie panstwa zawiklane w naj-
wieksza tragedje Swiata, wojne przegraly. Istnieja bowiem
straty, ktérych nikt nigdy nie zwroci. Nikt nie obudzi 10
miljonéw zabitych, kwiatu mlodziezy, zadna sila nie od-
miodzi posiwialych, nie uzdrowi okaleczalych, nie zwréci
zabytkéw sztuki i kultury zniszczonych przez wojne. Po
pieciu latach stuzby wracaja zolnierze do swych domostw
zniszczonych; do niedawna mlodzi i silni, sa teraz niezdolni
do zarobkowania. Wielu nie znajdzie warsztatow pracy,
zajetych przez innych, wielu pozostanie bez dachu nad
glowa, dla innych przepadnie zrédlo utrzymania. Wiele lat
uplynie zanim zabliZznia sig¢ rany zadane przez wojng w po-
staci zdezorganizowania maszyny spoleczno-ekonomicznej.
Bolszewizm, pochodzacy z dzikiej Rosji, szerzy sie jak za-
raza socjalna po $wiecie i zagraza bytowi panstw i naro-
déw; utrzymanie stalo sig¢ dla wszystkich uciazliwe, wsku-
tek ogélnego braku towarow i deprecjacji pieniadza, wszyscy
jecze¢ beda pod cigzarem niebywalych podatkow. Srednio-
zamozna inteligencja zeszta do rzedu proletarjuszy, a wsrod
tego zubozenia wysunely sig jednostki, korzystajace z kon-
junktury wojennej, aby z cudza krzywda dorabia¢ sie
znacznych majatkow. Zmienil sie¢ swiat do niepoznania,
a doprowadzenie zdezolowanej maszyny administracyjno-
gospodarczej do pierwotnego stanu doskonatosci wydaje
nam sie na razie za niemozliwe. | dlatego twierdze, 2e
utopja jest nadzieja, 2e Niemcy naprawia to straszne dzielo
zniszczenia, utopja jest, 2e beda w stanie naprawi¢ te
wszystkie krzywdy, ktére pod postacia piecioletniej wojny
spadly na ludzkosé¢ cala.

Powtarzam raz jeszcze, ze pod wzgledem gospodarczo-
skarbowym wszystkie parfstwa wojng przegraly. Pod wzgle-
dem kulturalnym wojna cofnela o kilka wiekow wstecz starg
cywilizacje, zdemoralizowala ludzkosé; czlowiek stal sie
cztowiekowi wrogiem, nastapilo zdziczenie obyczajow,
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a rachunkowo rezultaty wojny wyrazaja si¢ w sumie 1%/,
biljona frankéw nieproduktywnie zuzytych wydatkéw i strat
wojennych. Wojna, to wielkie zagadnienie historyczne,
socjalne i polityczne, do rozstrzygnigcia ktérego nie by-
lismy powolani. Naszem zadaniem bylo tylko zaakcento-
wanie skutkéw gospodarczo-skarbowych wojny oraz zna-
lezienie $rodkéw, dzieki ktéorym staje sig mozliwa likwi-
dacja przedsiebiorstwa wojennego.

ROZDZIAL VIIL
Politvka skarbowo-ekonomiczna po wojnie.

Zagadnienie skarbowe po wojnie sprowadza si¢ do
pytania: w jaki sposéb i z jakich zrédel panstwo bedzie
w stanie pokry¢ miljardowe koszty spowodowane wojna?

W czasie zbrojnych zapaséw cale zycie polityczno-
gospodarcze zostalo podporzadkowane potrzebom militar-
nym. Byt panstw i narodéw byl w niebezpieczeristwie, srodki
na prowadzenie dzialain wojennych musialy si¢ znalez¢ i to
natychmiast. Podatki nie wystarczaly na pokrycie wydatkow,
zaciagano wiec dlugi, wysokos¢ ktoérych wyrazala sig w cy-
frach astronomicznych. W ten sposéb kapital i oszczgdnosci
prywatne przychodzily z pomoca panstwu, dzigki czemu
narazie wydatki znajdowaly swe pokrycie. Istotnem znamie-
niem pozyczki jest obowiazek wierzyciela zwrécenia jej
wraz z procentami. Oprocentowanie i umorzenie dlugéw pu-
blicznych jest najciezszym obowiazkiem skarbowosci w okre-
sie powojennym, do tego dochodza emerytury oraz zwigk-
szone koszty administracji wskutek drozyzny.

W okresie powojennym powstaje najtrudniejsze zada-
nie dla ministra skarbu, obowiazek tem ciezszy, 2e czerpac
érodki trzeba ze zniszczonego i zdezorganizowanego pigcio-
Jetnia wojna gospodarstwa spolecznego.

W czasie wojny, a zwlaszcza po wojnie, wzajemna za-
leznoéé problemdédw skarbowych i gospodarczych wystepuje
ze szczeg6lng sita. Mniemam, Zze po wojnie wechodzimy wnowy
okres nauki skarbowosci, gdy polityka ekonomiczna domi-
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nowaé bedzie nad problemami skarbowemi, a wskutek tego
wiezy pomiedzy temi dziedzinami jeszcze bardziej sie za-
ciesnia. Rozwazania teoretyczne z dziedziny skarbowosci,
musza by¢ uzaleznione od rozwazan i wnioskéw wysnutych
z ekonomji spolecznej.

Wobhec tego, zagadnienie skarbowe po wojnie, t. j. spo-
sob pokrycia kosztow wojny, rozpada sie na dwa zasadnicze
punkty: 1) fiskalny punkt widzenia, polegajacy na wynale-
zieniu $rodkéw lla pokrycia wydatkéw panstwowych, oraz
2) ekonomiczno-spoleczny punkt widzenia, polegajacy na
wyszukaniu $rodkéw niezbednych dla zwigkszenia wytwor-
czosci krajowej.

Rozwiazanie problemu skarbowego nie cierpi zwloki;
trzeba mozliwie rychlio uzyska¢ réwnowage budzetowa,
zréwna¢ wydatki z dochodami. To sie da osiagna¢ przez
naciéniecie sruby podatkowej do ostatecznych granic, przez
nalozenie jednorazowej znacznej daniny majgtkowej i roz-
nych innych reform skarbowych, proponowanych przez teorje
i praktyke. Takie zalatwienie kwestji nazwe prowizorycz-
nem; w ten sposob jednak nie uzdrowimy finanséw publicz-
nych. Sa to wszystko sérodki, ktére przyniosg chwilowa
ulge choremu skarbowi, lecz nie usuna przyczyn choroby.

Sanacja trwala winna wyj$¢ z przeslanki ekonomicznej.
Podniesienie gospodarstwa spolecznego bedzie dopiero
w stapie usunaé zrédlo zla i radykalnie uzdrowi¢ finanse
panstwowe.

Zajmiemy sie w pierwszej linji wykazaniem srodkow
dla prowizorycznego doprowadzenia do réwnowagi budze-
towej, jako sprawy nie cierpiacej zwloki. W drugiej linji
wskaze na polityke ekonomiczna, ktérg pafstwo winno pro-
wadzi¢, jesli chodzi o postgpowanie obliczone na daleka
mete, w celu trwalej sanacji finanséw powojennych.

Na razie wszelkie wzgledy sprawiedliwosci skarbowej
musza sila faktéw ustapi¢ przed naczelnym postulatem skar-
bowym — zwiekszenia za jakabadz cene dochodéw w celu
pokrycia deficytu. Bezposrednio po wojnie postulat skar-
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bowy narzuca sig z cala bezwzglednoscia w celu ratowania
pafistwa od bankructwa.

Uczynimy pobiezny przeglad rodzajow podatkéw, ktd-
rych zadaniem jest dostarczenie mozliwie wysokich docho-
déw, a w drugiej dopiero linji zastanowimy sig nad kwestja
pogodzenia zadan skarbowych z zasada sprawiedliwosci,
oraz polityka ekonomiczna, zmierzajaca do odbudowy kraju
pod wzgledem ekonomicznym i skarbowym.

Nowe zrédla dochodéw panstwowych daja sie podzielic
na dwie grupy zasadnicze: podatki bezposrednie i podatki
poérednie. System réznych podatkéw spelnia lepiej tak za-
danie skarbowe, jak socjalno-polityczne. ,Jedyny podatek”,
gdyby mial pokry¢ olbrzymie zapotrzebowanie parnstwa mu-
sialby by¢ podwyzszony do nieznanych przedtem rozmiarow,
a wskutek tego stalby sie nad wyraz ucigzliwy dla podatni-
koéw i wywolalby z ich strony glosny protest i emigracje
kapitalow krajowych.

Z punktu widzenia zasady sprawiedliwosci, przy sy-
stemie réznych podatkéw cigzar moze by¢ rownomierniej
rozlozony i staje sie mozliwem uchwycenie réznych form
dochodu i majatku. Mimo niezawodnych brakow zwiaza-
nych z podatkami konsumcyjnemi, zadne panstwo nie zrze-
klo sie tego wydajnego zrédla dochodéw. Dlaczego? Gdyz
podatki konsumcyjne posiadaja zalety skarbowe, bedac
wydajne, oraz zalet¢ psychologiczna, Ze nie s tak dotkli-
wie odczuwane, jak podatki bezposrednie. Drobni poda-
tnicy stanowia olbrzymia przewage wérdod ludnosci, catko-
wite ich zwolnienie przez zniesienie podatkéw posrednich
przyniosioby parstwu znaczny deficyt. Jezeli w czasach
normalnych paristwa nie cofaly sie przed ta forma podat-
kow, ktéora Wagner uznaje ,za cos niedoskonalego lecz nie
za co$ gorszego, lecz przeciwnie lepszego od podatkéw
przychodowych®, to nie dziw, ze podczas wojny i w okre-
sie powojennym podatki konsumcyjne beda w dalszym
ciagu odgrywaé doniosta role w systemie podatkowym.
Wazniejsze rodzaje podatkéw, ktore beda wchodzily w ra-
chube przy reformie skarbowej po wojnie, sa nastgpujace:
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1. Podatek dochodowy pozostanie podstawa budzetéw
powojennych. O zaletach skarbowych powyzszego podatku
§wiadcza najlepiej finanse panstwowe w Anglji, gdzie

w roku 1918/19 sam podatek dochodowy przynidst skarbowi .

publicznemu przeszto 7 miljardéw frankoéw, stanowiac !/; czes¢
budzetu dochodéw. Ten $wietny rezultat finansowy zostal
osiagniety dzieki bardzo silnej progresji, ktéra dochodzi
do 51,8°, przy dochodzie powyzej 150.000 [. (3.750.000 fr.).

Gléwne wytyczne przy reformie podatku dochodowe-
go w okresie powojennym sa nastgpujace:

a) Progresja musi by¢ silna i dochodzi¢ przy znacz-
nych dochodach, na wzér Anglji, conajmniej do 30°, do-
chodu. W ten sposéb podatek czyni¢ bedzie zados¢ zasa-
dzie skarbowej. Jednqgzesnie progresja odpowiada zasa-
dzie nakladania podatkéw wedlug moznosci placenia.

b) Powyzszej zasadzie odpowiada z drugiej strony
zwolnienie od podatku t. zw. minimum egzystencji. Okre-
$lenie minimalnego dochodu wystarczajacego na utrzyma-
nie sie przy zyciu i na zaspokojenie niezbednych potrzeb
nie jest rzecza latwa nawet w czasach normalnych. Mini-
mum egzystencji ulega zmianom, zaleznie od stopy zycio-
wej przyjetej w danem miejscu i okreslonym czasie
i zwieksza sie z reguly ze wzrostem kultury oraz réznicz-
kowaniem sie potrzeb. W tej sprawie daje sie wystawic
zasada, ze minimum egzystencji musi by¢ wyzej okreslone
w krajach o starej i wyrobionej kulturze niz w krajach
o kulturze pierwotnej. Najwazniejszy czynnik decydujacy
o dochodzie niezbednym do utrzymania sa koszty utrzyma-
nia. W miastach, gdzie 2ycie jest drozsze, minimum egzy-
stencji powinno by¢ wymierzone wyzej niz w miasteczkach
i na wsi.

Trudnosci sprawiedliwego okreslenia minimalnego do-
chodu wolnego od podatku zwiekszaja sie podczas wojny
i w okresie powojennym. Zycie staje sie coraz drozsze
wskutek depresji waluty i braku podazy. Artykuly pierw-
szej potrzeby wzrosly przecietnie dwadziescia razy w ce-
nie. Biorac przyklad konkretny, sila nabywcza pigciu rubli
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przed wojna odpowiada sile nabywczej stu marek w pierw-
szym roku powojennym. Sa oznaki, ze drozyzna nie zma-
leje, lecz przeciwnie jeszcze bardziej wzroénie. Stad ply-
nie wniosek co do reformy podatku dochodowego: bez
wzgledu na mozliwg strate dla skarbu minimum egzysten-
cji musi by¢ podwyzszone. O ile przed wojna roczny do-
chod ponizej 900 marek byt wolny w Prusach od podatku,
o tyle po wojnie granica ta musi byé podwyzszona conaj-
mniej dziesigtkrotnie. Za 9000 marek rocznie mozna wyzy¢
z najwigkszym wysilkiem, a taki dochdéd wystarcza obecnie
tylko na to, aby nie umrzeé z glodu.

c) Ze stanowiska sprawiedliwosci podatkowej musza
by¢ uwzglednione w szerokich rozmiarach stosunki rodzinne
podatnika. Chodzi tu o pewne ulgi dla Zonatych i dzietnych.
Dochéd malzonkéw winien byé oddzielnie brany w rachube
zwlaszcza wobec tego, ze wojna zmusita kobiete do zarob-
kowania. Wazniejsze sg ulgi podatkowe z powodu utrzymania
dzieci: podatnik ma prawo stracania sobie z dochodu, po-
ciaganego do oplaty podatku po 1000 mk. rocznie za kazde
dziecko ponizej 16 lat.

d) Na wzor angielski dochéd z pracy, t. zw. dochéd
niefundowany powinien by¢ oblozony nizsza stopa od do-
chodu niezapracowanego—fundowanego. Stusznem jest, aby
ten, kto ma trud wziecia nozyc do reki w celu obciecia ku-
ponéw byt mocniej dotknigty podatkiem, od tego kto w wy-
sitlku i mozole zarabia na utrzymanie. Rézne abciazenie
dochodu z kapitalu i z pracy jest mysla przewodnig wio-
skiego podatku dochodowego z dn. 24 sierpnia 1877 r.

e) Z posréd ulg podatkowych nalezy wreszcie wymie-
ni¢ moznosé stracania zdochodow premji asekuracji zyciowej.
Ubezpieczenia, jako dowéd przezornosci i przewidywania,
winny byé¢ specjalnie uwzgledniane, co znajduje wyraz
w wiekszosci praw o podatku dochodowym.

Nie roscimy pretensji do opracowania projektu podatku

* dochodowego, pozostawiajac te prace odpowiednim czynni-

kom rzadowym. Naszem zadaniem bylo wskaza¢ na wytyczne
linje. Mysla przewodnia podatku jest zasada moznosci pla-
1

Zagadnienie ekonomiczne.
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cenia, ktéra wobec trudnosci skarbowych po wojnie staje
sie kategorycznym imperatywem. Whnioskiem praktycznym
z powyZszej premissy jest silnie wzrastajaca progresja u gory,
t. zn. obciazenie znacznych dochodéw, pozostawienie wiek-
szego minimum egzystencji wolnego od podatku u dolu.
Wychodzac z zalozenia moznosci placenia musza znale$¢
uwzglednienie stosunki rodzinne. Uprzywilejowane stano-
wisko dochodu z pracy oraz ubezpieczenia na 2zycie jest
postulatem socjalno-politycznym, ktéry w systemie podatko-
wym po wojnie zajmie nalezne mu stanowisko.

2) Moment fiskalny i socjalno -polityczny wystepuje
z calg sila przy podatkach od zyskéw wojennych. Ta nowa
forma opodatkowania moze przynies¢ znaczny dochéd dla
paristwa, o ile oczywiscie wybranie podatku nie natrafi na
nieprzezwyciezone trudnosci; zmierza z drugiej strony do
amputacji nadmiernych i niezastuzonych zyskéw, a w na-
stepstwie sluzy do réwniejszego rozdzialu dochodu pomig-
dzy czlonkéw spoleczenstwa.

Sama koncepcja podatku od zyskéw wojennych jest
sluszna i ze wszech miar zaslugujaca na poparcie. Sadzac
z warunkéw gospodarczych po wojnie, réwnowaga ekono-
miczna nie zostanie predko przywrécona. Kryzys powo-
jenny ciagna¢ sie bedzie przez dlugie lata. Nikt nie jest
w stanie dokladnie oznaczy¢, kiedy znikna chorobliwe objawy
wojenne, przypuszczaé jednak nalezy, ze przez 15 do 20 lat
ludzko§é: odczuwaé bedzie skutki wojny w postaci niedo-
statecznej produkcji niepokrywajacej zapotrzebowania. Przy-
puszczaé tez trzeba, ze podczas okresu przejsciowego spe-
kulacja na zwyzke, mimo wszelkie przepisy i zarzadzenia
prawne, szerzy¢ si¢ bedzie nadal i ze rézni spekulanci
ciagnaé beda wysokie dochody.

Podatek od zyskéw wojennych, posiadajacy charakter
tymczasowy, utrzyma sig¢ na dlugi przeciag czasu, €0 zreszta
nie jest nowem zjawiskiem w urzadzeniach skarbowych, gdy
uwzglednimy historje angielskiego podatku dochodowego.

Nalozenie i wybranie podatku od zyskow wojennych
nasuwa szereg trudnosci. Trzeba dokladnie okresli¢, co ro-
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zumie sie przez ,zysk wojenny“. Przedmiot podatku sta-
nowi nadwyzka zysku, osiagnieta w poszczegélnych latach
wojennych, a pochodzaca tylko z konjunktury, o ile prze-
kracza przecigtny normalny czysty zysk z ostatnich opera-
cyjnych lat pokojowych.

Wadliwem wydaje mi sie okreslenie zysku wojennego
jako powstatego ,podczas i mimo wojny“, jak to definjuje
ustawa niemiecka z 21 czerwca 1916 roku. Taka szeroka
interpretacja obejmuje tez przyrost pozorny wskutek de-
precjacji waluty, aczkolwiek o istotnym wzroscie dochodu
mowy byé nie moze. Ustawa powinna pocigga¢ do placenia
podatku tylko zyski wynikle ,wskutek wojny“ t. j. takie,
ktére powstaly dzigki konjunkturze, dzigki spekulacji zwyz-
kowej. Mimo takiego ujecia zysku wojennego powstaje sze-
rokie pole do interpretacji w kazdym przypadku przez wladze
skarbowe, ktére musza indywidualizowa¢ mozno§¢ zastoso-
wania prawa o podatku od zyskéw wojennych.

Techniczna trudno$é powstaje przy jego wymiarze. Je-
zeli podatek dotknaé ma istotnie te jednostki, przeciw kté-
rym jest skierowany i wobec ktdrych jest sluszny i poparcia
godzien, niezbedna jest energja organéw wykonawczych
ministerstwa skarbu, konieczna jest umiejetna i szybka egze-
kucja naleznoéci. Paristwo ma bowiem w tym wypadku do
czynienia z jednostkami nie poczuwajacemi si¢ bynajmniej
do obowiazkéw wzgledem paristwa, lecz przeciwnie usiluja-
cemi ukryé swoje dochody. Tem latwiej da si¢ to usku-
teczni¢, ze podobne indywidua nie prowadza zwykle ksiag
handlowych, zmieniaja miejsce pobytu, nie posiadaja nawet
zadnej firmy handlowej.

Niebezpieczeristwo polega¢ moze na tem, ze podatek
od zyskéw wojennych, posiadajacy cechy socjalno-polityczne
a nawet w niektérych wypadkach majacy charakter repre-
saljow, moze uderzy¢ w te jednostki, ktére na to nie zaslu-
guja. Energja, sumiennosé¢, uczciwos¢ organow wykonaw-
czych oto zadania niezbedne, aby podatek od zyskéw wo-
jennych, mégt wyda¢ pomysline rezultaty finansowe.

Motywy przytaczane za progresj¢ pozostajag w mocy
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przy podatku od zyskéw wojennych, a sam przedmiot po-
datkowy oraz wzgledy skarbowe sprawiaja, ze pregresja
winna byé u géry przy znacznych zyskach doprowadzona
do mozliwie silnego napiecia, ktéoreby réwnalo sie niemal
konfiskacie olbrzymich zyskoéw, osiagnietych ze szkoda ogétu.
Tak np. liberalny rzad angielski nie zawahat si¢ doprowa-
dzi¢ stope do 80°,. Dzieki niezmiernie wysokiej stopie jak
réwniez sprawno$ci organéw przy $ciaganiu naleznosci, skarb
angielski otrzymal w ostatnim roku sprawozdawczym z tego
zrédla olbrzymia sume 7 miljardéw frankdw,

3) Coraz czesciej w teorji i w praktyce odzywaja sie
glosy za wprowadzeniem jednorazowej daniny od majatku
dla ratowania zagrozonych finanséw publicznych. Podatek
od majatku w czystej formie, t. j. czerpany nie z dochodu
spotecznego lecz z majatku, ze stanowiska zasad naukowych
nie wytrzymuje krytyki.

Trafnie zauwazyl juz Mirabeau, ze ,prawo paistwa do
dochodu jest podatkiem, tymczasem prawo do majatku jest
rabunkiem®. Podatek od majatku posiada swa historje,
streszczajaca sie w uwadze, ze zwykle ten eksperyment skar-
bowy nie wydawal pomyslnych rezultatéw, gdyz natrafial
na silny sprzeciw ze strony ludnosci, uwazajacej ze parnstwo
w ten spns6b konfiskuje prywatne gospodarstwa.

Podatkiem majatkowym w czystej formie positkowano
sie zwykle w czasach wojennych, i w chwilach wielkiej a na-
glej potrzeby panstwowej.

W ciezkich chwilach dla Prus, po rozbiciu wojsk pru-
skich przez Napoleona, wprowadzono nadzwyczajny podatek
od majatku w r. 1812, dla pokrycia wydatkéw wojennych,
w stosunku 3°/,. Wywolal on jednak takie rozgoryczenie
wéréd ludnosci, Ze musiano go usunac juz w roku nastepnym,
i od tej chwili przez 80 lat nie spotykamy w Prusiech zad-
nego $ladu tego podatku. Dopiero ukazuje sie¢ w r. 1893
cze$¢ integralna wielkiej reformy skarbowej ministra Mi-
quel'a.

Pruski podatek majatkowy, wedlug ustawy z 14 lipca
1893, uzupelnia tylko podatek dochodowy, a jego zadaniem
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jest uchwyci¢ i silniej obciazyé dochéd fundowany od do-
chodu z pracy, co odpowiada postulatowi socjalno-poli-
tycznemu. Podatek od majatku jako uzupelniajacy wytrzy-
muje krytyke naukowa bedac korektywa podatku docho-
dowego.

Odmienne stanowisko zaja¢ wypada wobec podatku
samoistnego od majatku naruszajacego zrédlo, skad pltyna
w ostatniej linji dochody publiczne. Normalnem zrédlem
podatku jest i pozostanie dochéd spoleczny.

Powyzsza teza doznaje powaznych odchylefi w czasie
wojny. Znaczne a nie cierpiace zwloki potrzeby parfistwowe
2adaja nadzwyczajnych zrédel dochodu. Wowezas paristwo
czerpie wplywy skad sie¢ da, a jednym ze sposobéw pokry-
cia miljardowych wydatkow moze by¢ nalozenie wysokiego
podatku od majatku w czystej formie. Jest to srodek osta-
teczny, gdyz oznacza gospodarke rabunkowsa panistwa wobec
swych obywateli, a mimo to w nadzwyczajnych wypadkach
nieraz niezbedny.

Mysl, aby dlugi wojenne splaci¢ catlkowicie a nawet
czesciowo przez jednorazowy podatek od majatku, jest po-
ciagajaca. Olbrzymie podatki, ktére majy by¢ jeszcze wpro-
wadzone dla oprocentowania i amortyzacji dlugéw wojennych,
i beda obcigzaé pokolenia, maja co$ przerazajgcego w sobie.
Czyz nie lepiej za jednym zamachem przecia¢ ten wezel
Gordyijski? Czy nie lepszy jednorazowy wysoki podatek
majatkowy od cigzaru, ktéry przez szereg lat spoczywac be-
dzie na barkach spoleczeristwa, i zabijaé bedzie przedsie-
biorczos¢é? Lepszy jeden wielki cios i przestrach, niz stale
niezadowolenie rozlozone na raty. Oto argumentacja zwo-
lennikéw jednorazowego podatku od majatku, do ktérych
zaliczajg si¢ z posréd znanych ekonomistéw niemieckich
Diehl i Somary 1Y).

Dla unikniecia ciaglego wzrostu podatkéw bezposred-
nich i posrednich, lepiej jest, zdaniem Diehla, odrazu spla-

) Die Neuordnung der deutschen Finanzwirtschaft Band 1 He-
rausgegeben im Auftrag des Vereins fur Sozialpolitik von Dr. K.
Herkner.
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cié¢ przynajmniej cze$¢ dlugu pa.ﬁstwowe 0 . i
c!norazowej daniny od majatku, nalotoﬁei zt:kpc:::lw?;ojs-
fizyczne jak i prawne. W dalszym ciagu profesor niemiecksg
wyraza mniemanie, ze znaczna jednorazowa ofiara pobudzi
:;'przystz)lo:ci ludnoé¢ do oszczednosci, a dzieki temu m:-
PR : 2 1 :
- r:ajz;fk;:?rzeme nowych kapitaléw i powstawanie
Co do pierwszego punktu nadmienie, ze
ma]a-tku pgwinien w wyzszym stopniu obciea'zaé tr-:;f:::;st\zg
akcy.jne mz. c-nsoby fizyczne. Dla towarzystwa akcyjnego
lf)c;wlem latwiej uzupelni¢ brakujacy kapital niz dla jednostki.
a towarzystwa stoja zawsze otworem dwie drogi dla zwigk-
szenia swego kapitalu: positkowanie sig¢ kredytem oiaz
zy:gkszenie kapitalu przez emisje nowych akcji Prz’edsi -
blOI’CE.I. samoistny natomiast moze sie znalezé wt.rudnem :-
l{?zenlu, skoro wyda na zaplacenie podatku swdj ka ilt]a!
mezb\%:lny dia prowadzenia przedsiebiorstwa. : A
' my$l tego drugi obrornica podatku od maj ‘e-
liks Somary radzi, aby zamiast poszczegélnych :]l?(t:;t::;a;z-
;sz p’m.iatek maiqtkowy dotykatl tylko towarzystwa akcyjne
?dll'e]-a wypowiedziana przez Diehla, ze dzieki jednorazowe:
wielkiej ofierze, podatnik ograniczy swe potrzeby i quzii
dazyl doooszczqdnoéci wydaje mi sie zwodnicza. Przyktad
zaczerpnigte 2 gospodarstwa spolecznego podczas wo‘uy
.zda_]a, siq.temu przeczyé. Znaczne podatki od zyskéw \ioji
jennych nie wstrzgymaly dorobkiewiczéw wojennych od lekko-
myslnych wydatkéw; takiego samego zjawiska nalezy si
spodz[l)ewaé i nadal po skoriczonej wojnie. .
Do przeciwnikéw jednorazowego pod j
zallcz.a]a,'sig Heinrich Dietzel i Paugl Hpomz:::'l;e:dD?:t}z"glk:;
obaw;a‘t sie, ze wskutek wprowadzenia podatku ma-thkowe 0
nastapi przewrét gospodarczy w wielkim stylu. Homburgerg’)
zwraca uwage, 2e podatek zmniejszy zdolno$é wytworcz
przemyslu, a kredyt dla wypelnienia luki nie wystarczya
:) Op. cit, ’
) Paul Homburger. {riti i i §
gabe, Die Neuordnung derzdl:;-rul:;llltelfl i‘ei:a;t:\:]i:iﬁ?::ftvflrE:ﬁ:nsab-

— e e ——

167

jezeli zwazymy, 2€ PO wojnie trzeba sig liczy¢ z ozywiona
produkcja. Podatek latwiej bedzie zaplaci¢ silnym przed-
siebiorstwom, ktore podczas wojny wykazywaly zyski, be-
dzie on natomiast ruing dla przedsigbiorstw stabszych nie
wykazujacych dochodéw. Ze stanowiska sigarbowego nawet,
stopniowe opodatkowanie moze przynie$¢ panstwu wieksze
dochody od jednorazowej daniny majatkowej, gdyz trzeba
mieé nadzieje, ze produkcja ozywi sie po wojnie, a wowczas
mozliwem bedzie opodatkowanie nowych majatkow.

Przestanka, na ktérej przeciwnicy jednorazowej daniny
opieraja swe wywody, jest przewidywanie ozywionej pro-
dukcji po wojnie: w takim wypadku z punktu widzenia skar-
bowego jak i gospodarczego lepiej placi¢ podatki, gdy go-
spodarstwo spoleczne sig wzmocni, i bez wielkiego wysitku
ze strony podatnikéw panfstwo otrzyma wydajne zrédlo do-
chodu. Takie postawienie sprawy teoretycznie jest stuszne.
Cala trudnos¢ polega na tem, 2e panfistwo nie moze
czekaé, ze potrzebuje gwaltownie zwiekszenia wplywow juz
obecnie. Z przejawow dotychczasowych trudno tez przewi-
dzie¢, czy i kiedy nastapi ozywienie produkcji; wszelkie
oznaki zdaja sie przemawiac za tem, ze dlugo czekac jeszcze
bedziemy na powrot do wzglednie normalnych warunk6w.
Nie odmawiam stusznosci argumentom przeciw daninie
majatkowej, zdajemy sobie tez sprawe z niebezpieczenstw,
ktére moga taki podatek wywolaé. Nazwalem nawet wysoki
podatek majatkowy gospodarka rabunkowa, uprawiang przez
paistwo, a mimo wszystko uwazam tg ciezka i niesluszna
z punktu widzenia teorji forme opodatkowania za koniecz-
noéé w chwili obecnej, gdyz niema innego $rodka, aby do-
prowadzi¢ do réwnowagi zachwiane u podstaw budzety pan-
stwowe, Grozba wiszaca nad wielu panstwami bankructwa,
grozba, ze panstwa calkowicie lub czgsciowo przestang wy-
pelniaé umownie przyjete zobowiazania; niebezpieczelistwo,
se lada chwila moze stana¢ maszyna publiczna, pobudza
afistwa do szukania nowych a wydajnych srédet dochodo-
wych. Chyba, ze rzady zwréca sie do karkotomnej polityki
emitowania znakow pienigznych dla celéw skarbowych, dla
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przysporzenia sobie natychmiastowych dochodéw; ta droga
jest jednak potepienia godna, gdyz nie oddali a zblizy gro-
2acq katastrofe.

Czesciowe umorzenie dlugéw wojennych oraz zaspo-
kojenie wzrastajagcych potrzeb publicznych z jednorazowej
daniny majatkowej posiada dodatnie strony. W ten sposéb
naplynie do kasy panistwowej nadmiar gotéwki, nie znajdu-
jacej czesto odpowiedniej i produktywnej lokaty. Wycofa-
nie nadmiaru gotéwki zmniejszy inflacje i moze wplynaé
dodatnio na znizke cen. Prowizoryczne uporzadkowanie
finanséw panistwowych podniesie autorytet panstwa wobec
miejscowej ludnoséci i podniesie jego zdolnosé kredytowa

wobec zagranicy. Panstwo bedzie moglo splaci¢ czesé diu-

géw niewytworczych zaciagnietych wskutek wojny.

Oto wazniejsze argumenty za jednorazowa daning ma-
jatkowa; krok ten nie rozwiazuje ‘bynajmniej zagadnienia
skarbowego po wojnie, przyniesie jednak chwilowa ulge
finansom panstwowym i choé¢ nie wytrzymuje krytyki nau-
kowej jest podyktowany wzgledami oportunistycznemi w zwia-
zku z okresem powojennym.

4) Dalszem zrédtem nowych dochodéw publicznych

jest reforma podatku spadkowego w znaczeniu podwyzszenia

jego stopy ze szczeg6lnem uwzglednieniem spadkobiercéw
dalszych linji tudziez wysokoéci masy spadkowej. Jest to
ulubiony podatek dla socjalistow, ktérzy zadaja jego znacz-
nego podwyzszenia w celu czesciowego lub nawet catkowi-
tego usuniecia instytucji spadkobrania; zwigkszajacej w mnie-
maniu socjalistéw bez pracy i trudu majatek warstw posia-
dajacych.

Biorac rzecz bezstronnie, uznaé¢ trzeba sluszno$¢ opo-
datkowania spadkéw jako niezapracowanego przyrostu ma-
jatku, Stojac z drugiej strony na stanowisku, ze podatek
z pewnemi wyjatkami jest czerpany z dochodu spotecznego,
nie zaé z majatku, trzeba uzna¢ za niestuszny podatek spad-
kowy skoro zmniejsza majatek spoleczny.

Ze stanowiska wymagari nowoczesnych stosunkéw skar-
bowych, wytworzonych po wojnie, trzeba w pierwszej linji
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braé pod uwage takie zrodla, ktére przynoszg istotnie znaczne
dochody kasie pafistwowej, w tym wypadku tylko nalezy
popiera¢ pewien podatek i ponosi¢ z nim zwigzane konse-
kwencje ekonomiczne.

Od podatku spadkowego nie mozna oczekiwa¢ wydat-
nych rezultatéw finansowych, gdyby nawet zostal on znacz-
nie podwyzszony. Wplywy z tego zrédla pozostalyby dru-
gorzedne, obciazenie za$ ludnosci —znaczne. Reforma po-
datku spadkowego w znaczeniu jego podwyzszenia zostala
juz przeprowadzona w panstwach podczas wojny, wobec
czego ten podatek pozostawiamy bez uwzglednienia.

5) Obok podatkéw bezposrednich, w mysl zasady utrzy-
mania réznolitosci w opodatkowaniu, wchodza w rachube
podatki posrednie. Nie bede si¢ rozwodzil nad zaletami
wzglednie brakami tej grupy podatkowe;j. Wiadomem jest,
7e stanowia wazne bardzo i wydajne zrédlo dochodéw pu-
blicznych dzieki temu, ze nalozone sa na ogoél konsumentéw,
ktérzy go placa w wyzszej cenie towarow.

Istnieja dwa sposoby obciazenia artykuléw konsumcji:
przez wlasciwe podatki i przez monopole panstwowe. Za-
jelismy- juz stanowisko wobec ostatniego zagadnienia, stresz-
czajace si¢ w zdaniu, ze nalezy zachowa¢ istniejace mono-
pole pafistwowe, natomiast unikaé wprowadzania nowych,
a to ze wzgledow gospodarczych i skarbowych. Stoje na
stanowisku, ze polityka skarbowa paristwa winna by¢ skie-
rowana na droge podwyzszenia akcyzy na artykuly kon-
sumcji.

Podwyzszenie dawnych podatkéw, wprowadzenie no-
wych podatkéw dla pokrycia olbrzymich zobowiazan paii-
stwa po wojnie jest érodkiem prowizorycznym dla popra-
wienia finanséw, bez wzgledu na ujemne rezultaty, ktére
wywola w gospodarstwie spolecznem pod postacia emi-
gracji kapitalow, checi ominigcia meczacych przepisow
skarbowych przez defraudacje podatkowa, zmniejszenia
w ten sposéb zasobow gospodarczych i przedsigbiorczosci
prywatnej, niezadowolenia ludnosci i wznowienia walki
pomiedzy panstwem a ludnoscia. Tych wszystkich ujem-
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nych rezultatéow trzeba oczekiwaé od naci$niecia do nie-
znanych granic $ruby podatkowej, lecz niema innego wyj-
§cia, tertium non datur,

6) Podczas wojny odzywaly sie glosy w literaturze
ekonomicznej, 2e radykalnym s$rodkiem dla poprawienia
nadszarpnietych finanséw jest sprzedaz majatku parstwa,
oraz jego przedsiebiorstw.

W literaturze ekonomicznej juz od czaséw A. Smitha
odzywaja sie podobne glosy, ktére nie pozostaly bez
wplywu w praktyce. Rzeczywiscie pod wplywem wojen
w 19 wieku panstwa zaczely sie wyzbywaé¢ swych majat-
kow. Rezultaty okazaly sie jednak ujemne, gdyz czesto
sprzedane tereny i przedsiebiorstwa, parstwo potem odku-
powalo po drozszej cenie. W ostatnich czasach parstwa
i gminy trzymaly sie zasady, aby nie zmniejsza¢ swego
majatku, ze wzgledéw tak fiskalnych jak i socjalnych. Taka
zasada obowiazywata przed wojna; niezwykle warunki wy-
magaja niezwyklych $rodkéw i oto znowu padl projekt
sprzedazy majatku paistwowego.

Mys! te podnosi miedzy innymi prof. A. Krzyzanow-
ski!), twierdzac, ze panistwa mniej zasobne powinny przy-
stapi¢ do czesciowej wysprzedazy majatku panstwowego,
o ile nie sg w stanie wygospodarowaé zen odpowiedniego
dochodu. Tylko tym sposobem moznaby ograniczy¢ za-
ciaganie pozyczek zaraz po ukoiiczeniu wojny. Przez sprze-
daz majatku panstwowego nastapi ozywienie inicjatywy
prywatnej, polozony bedzie kres nadmiernej ingerencji
panistwowej.

Mysl rzucona przez prof. Krzyzanowskiego zastuguje
na uwage, lecz mniemam, ze jest zbyt ogdlnikowa. Sprze-
daz majatku publicznego jest srodkiem ostatecznym, w za-
sadzie potgpienia godnym. A. Krzyzanowski, podajac swoj
projekt mial na uwadze stosunki austrjackie, gdzie rzeczy-
wiscie rezultaty gospodarki panstwowej w zakresie kolej-

') A. KrzyZzanowski. Gospodarka wojenna. (Trudnoéci finan-

sowe), >
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nictwa byly niepomyslne. Zgodze sie na wywody polskiego
ekonomisty tylko pod jednym warunkiem, ze mamy do czy-
nienia z panstwem, wykazujacem w zakresie czynnosci go-
spodarczych nieudolno$é¢, wéwczas lepiej, skoro paristwo
zaprzestanie dzialalnosci, ktérej nie potrafi sprostaé¢ i sprze-
da przedsigebiorstwa nierentujace prywatnym kapitalistom,
ktérzy poprowadza dany dzial produkcji z pomy$lniejszym
rezultatem. Tylko w wypadku nieudolnej administracji pani-
stwowej sprzedaz majatku panstwowego moze znales¢ za-
stosowanie.

Oto sa najwazniejsze wskazania dla polityki skarbo-
wej w najblizszym okresie powojennym, gdy pafistwo zmu-
szone jest sta¢ na stanowisku fiskalnem i broni¢ si¢ przed
grozacem bankructwem.

Po wojnie tak jednostki jak i paristwo zmuszone sg
,2y¢ z kapitalu“. ,Zjadanie kapitalu“ staje si¢ niezbgdno-
§cia, o ile niema innych zrédel dochodowych, lecz nie mo-
ze trwaé dlugo, gdyz prowadzi do katastrofy.

Proponowana wyzej ,reforma skarbowa“ nie uzdrowi
finanséw publicznych, lecz nosi cecheg tymczasowosci.
Trwala sanacja skarbowa winna by¢ oparta na szerokiem
tle poprawienia stosunkéw ekonomicznych. Pomiedzy re-
forma skarbowa po wojnie a polityka ekonomiczng parii-
stwa musi by¢ zadzierzgnigeta lacznos¢ jaknajscislejsza. Po-
lityka skarbowa i polityka ekonomiczna dopomagaja sobie
nawzajem i wspoldzialaja w celu rozwigzania trudnego
problemu ekonomiczno-skarbowego.

Zadaniem polityki skarbowej jest ulatwi¢ urzeczywist-
nienie pewnych postulatéw polityki ekonomicznej; zadanie
polityki ekonomicznej polega na przygotowaniu szerokiego
podloza dod reforme skarbowa,

1. Przez podatki panstwo jest w stanie osiagnac nie-
tylko doch6d dla skarbu, lecz moze jednoczesnie wplywac
na stosunki socjalne. Znaczenie socjalno - polityczne po-
datkéw akcentuje Adolf Wagner, najwybitniejszy znawca
skarbowosci, i na tym momencie buduje caly system po-
datkowy. Zaleznie od celéw, ktérym podatki stuza, t.j. celu
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finansowego i socjalno-politycznego, Wagner okresla po-
datek jako ,przymusowe $wiadczenie prywatnych gospo-
darstw czesciowo dla pokrycia wydatkéw publicznych, cze-
éciowo dla wywolania innego rozdzialu dochodu narodo-
wego“. Najwazniejszem zadaniem socjalno - politycznem
panstwa, jest wprowadzenie dzigki podatkom bardziej ré-
wnomiernego rozdzialu majatku i dochodu spolecznego.

Panistwo odbiera w formie podatkéw zbedne dochody
warstw zamoznych, ktére zwraca warstwom ubogim pod
postacia urzadzen publicznych, kulturalnych, dobroczynnych,
gospodarczych i t. d. W ostatniej linji powstaje korzys¢
dla ogolu, gdyz majatek spoleczny wzrasta dzigki réwniej-
szemu rozdzialowi dochodéw prywatnych. Wywlaszczenie
miljonera droga podatku majatkowego z parkéw lub tere-
néw do polowania i zamiana ich na warsztat pracy dla drob-
nego rolnika wywrze korzystny wplyw socjalny.

Zgadzam sie z Wagnerem, 2e opodatkowanie jest nie-
tylko zagadnieniem fiskalnem, lecz stanowi jednoczesnie
problem socjalno - polityczny. Niemniej jednak, i w tym
punkcie réznimy sie od wybitnego uczonego niemieckiego,
podatek byl i pozostanie najwazniejszem zrédtem dochodéw
publicznych, i jako taki posiada w pierwszym rze¢dzie zna-
czenie skarbowe, a dopiero w dalszej linji moze wywiera¢
wplyw na stosunki socjalno-gospodarcze.

W jaki spos6b moga spelni¢ ten uboczny cel podatki
wojenne? Wchodzi w rachube w pierwszej linji podatek
od zyskéw wojennych, o ktérych juz byla mowa.

Cel socjalno - polityczny spelniajg znakomicie podatki
od konsumcji zbytkowej (Luxussteuern). Pod to pojecie
podpada szereg podatk6éw, jak podatki od ekwipazow, sa-
mochodéw, od rozrywek, od gry w karty i totalizatora po-
bierane w formie stempla, a dalej podatek od win musuja-
cych, od sluzby domowej it.d. Dla skarbu nie maja te po-
datki wielkiego znaczenia, poniewaz znaczniejszy dochéd
moga przynies¢ podatki od konsumcji rozpowszechnionej.
Natomiast podatki od artykuléw zbytkowych spelniajg bar-
dzo skutecznie zadanie socjalno-polityczne i wychowawcze.
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7 powodu zbytkowego spozycia po wojgie powazne
zadaniepspada naypaﬁstwo, w celu ukrécenia wydatké:\r
zbednych i szkodliwych. Konsumcja zbytko!.wa rozsz;rz)::
sie po wojnie W nieznanych przedtem rozmlal'-ach. ‘ana._
styczne wydatki nowych bogaczy s3 pqwszechme znane; l1'1 d]u
wyzsze marki wina szampanskiego maja odbyt bez wzglg f
na ich cene, gra w hazard uprawiana jest w znaczny'ch roz
miarach, bez wzgledu na przepisy policyjne,‘olbrzy{nle sumy
wydawane s3 na starozytnosci, dziela .sztuki, drogloe kanil;.e-
nie; chlopi wzbogaceni na wojnie kupuja koronki i jedwabie,
slowem niema miary w uzywaniu pieniqdzy, ktére bez wy-
sitku wplynely szerokim strumieniem do kieszeni Pas arzZ:
cheacych uzy¢ przyjemnosci zycia w spos6b drogi, posp

ity i elowy. ’ :
i ‘Pbaeﬁz:two rflusi wystapic¢ energicznie dla ukrécenia tej
niezdrowej i szkodliwej konsumcji W fot.'mie podatkéw o ch:;;-
rakterze prohibicyjnym. Kosztowne wina, lokale rozrywe 1:
nocne spelunki, gra w hazard, powinny by¢ oblcl)ZOne o-
brzymiemi podatkami, gdyz chodzi tu o ukréc§n1e zwzrgd
dnialych instynktow, ktore sie po wojnie rozwmqli \;[rm.
pewnych warstw ludnosci. W mys$l tych przestane - :)ko-
bert projektuje progresyjny podatek od wyr{atkéw zby

wych oraz zakaz importu artykutéw zbytku ). ot

Przyszte podatki maja by¢ tak urza,dz::)r.ne, a!:;g{{ pople_
raly produkcje. Podniesienie wytwdrf:zomf: jest, ja t{o fnpa
baczymy dalej, podwaling, na ktorej opiera Sig¢ re orOd
gospodarstwa spolecznego i skarbow:ego' po wo]gle: s
urzeczywistnienia tego zadania zalelzy istnienie naro ulpla -

stwa. Przy wprowadzeniu w 2ycie naczelnego postulatu

podniesienia produkcji krajowej urzadzenia skarbowe moga
owazna role.

Odeg?;:dgtek mc?ﬁe r:i;ekiedy sta¢ sie bodzcem do \.vynala.z-

kéw technicznych, dzigki ktorym koszty pr?dukcjl ;?s:;a]a,

zmniejszone. Dobitnego przykladu dostarczaja podatki kon:

sumcyjne. Opodatkowanie surowca (up. -buraké6w cukro

1) P. Mombert. Eine Verbrauchseinkommensteuer far das Reich.
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::i;:k aczkiolwiek posiada liczne niedogodnosci skarbowo
zne i z tego powodu zostalo zarzucon i i
: : 0 P e w wigkszo-
:cn ga.ﬁst:?v, niemniej jednak daje przywileje iabrykox: iztg-
zedazl? .11 :d.oskonaleniom potrafia wyprodukowaé v:vigcej
nej ilosci surowca, a z drugiej stron
. » g Ob j
posta;r_lone fabryki do ulepszen technicznicﬁ e
iezmiernie waznym czynnikiem zwi A
. ekszajac -
;wbrcz;éé przy jednoczesnem obniZeniu koszttb{: 3'j'::.:.t ‘;:-
me;sl;eu ic;]akgilcenktrgcji przedsigbiorstw w dziedzinie prze-
ndlu, ktéra wywiera coraz potezni
. ¢zniejszy wplyw
na nowoczesny ustréj gospodarcz j ityl
: 1 y. Powojenna polityk
podaltkowa nie powinna tamowac tego natu:alnegopp.rz:'a?
wu, ec; pr.zeclwme o ile moznosci go popieraé :
- Wlelk're prz?dsiqbiorstwa tak przemysltowe jak i han-
uo\::n:;nl:]q sobie droge w ustroju ekonomicznym z tych-
amych przyczyn, dla jakich kolej zel
transport korimi, a mechaniczn ; e vz
y warsztat tkacki zastapit
warsztat reczny. Wielkie przedsiebi e
: res ebiorstwo, zorganizowa
racjonalniej od drobnego, tworz iece] ani o
alnic ! y wigcej anizeli drobn
przedsigbiorstwo. Slowem wielki iebi #
’ e przedsiebiorstwo j
gl?p'szoln).m: aparatem ekonomicznym i jako nowawi Ig::-t
ziej rac]i.m'alna organizacja produkcji musi stopniowo zaj-
mowﬁ miejsce gorszych urzadzen. :
ajwyzszym wyrazem koncentracji j
' : Taz ji przemyslo
z:‘zeszenl.a wielkokapitalistyczne pod postagia kafteliwie]tri?
sOdw._ ltheratura w tej materji jest olbrzymia, zdania —
:szletone. Pewr.za grupa ekonomistéw, popierajac poli-
z{)ytinisejanz sredniego (Mittelstandspolitik), sprzeciwia sie
oncentracji gléwnie ze wzgled j
. : edéw socjalnycl
Lez:::;:; slz;f do pafistwa z zadaniem przeciwdziatanjia g(fnl-’
i w formie wysokich i i
o y podatkéw na zrzeszenia wiel-
Przy koncentracji
: <o ji przemyshlu nalezy odrézniaé dwi
:ZZZ?I‘CR ]tl!] fErmy: kartele i trusty. Kartel jest z pun‘;:l?
ol solitekt ! ; =
g polityki ekonomicznej formg mniej doskonalg od

Trust przedstawia zwiazek $cislejszy od kartelu, i daje
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sie przyréwnaé.' do wielkiego towarzystwa akcyjnego, po-
siadajacego swoj zarzad centralny, a poszczegdlne przed-
siebiorstwa wchodzace w jego sktad, do akcjonarjuszy.
Znaczne dochody osiagane np. przez trusty amerykariskie
sa wynikiem znakomitej organizacji i niskich dzigki temu
kosztéw produkcji, ktére osiaga trust, jako ostatni wyraz
koncentracji przedsigbiorstw.

Ze stanowiska og6lno -gospodarczego, zwlaszcza Ppo
wojnie, forma zrzeszenia, na wzOr trustow amerykanskich,
zasluguje na poparcie. Powazne watpliwosci ze stanowiska
interesu ogélu nasuwaija natomiast kartele w tej formie,
w jakiej rozwinely si¢ one W Niemczech, i w innych pani-
stwach Europy. O ile wysokie zyski pochodzg z wylacze-
nia konkurencji i cen najwyzszych, wéwczas prywatny mo-
nopol jest godzien potepienia, a zadaniem parnstwa jest
przeciwdzialaé tworzeniu sie podobnych zrzeszen droga
specjalnych podatkéw nakladanych na kartele. Najstuszniejsza
i najwydatniejsza dla skarbu forma podatku od karteli jest
wymiar na podstawie obrotu, z zastosowaniem progresji.

Odmienne stanowisko ekonomiczno - skarbowe zajmu-
jemy wobec t. zw. magazynow uniwersalnych (Warenbiuser,
Grands Magasins). Magazyn uniwersalpy jest najdoskonalsza
forma handlu detalicznego, oparta na podstawach kapitali-
stycznych. W dziedzinie obrotu dobr przedstawia ten sam
kierunek, co wielkie przedsigbiorstwo przemystowe w dzie-
dzinie produkcji. Wszelkie korzysci wielkiego przedsig-
biorstwa przemysiowego znajduja zastosowanie w organi-
zacji magazynoéw uniwersalnych; ponadto magazyn uniwer-
salny przynosi korzysci konsumentowi. Polityka stanu sre-
dniego chronigca rzekomo interes drobnych kupcéw droga
specjalnych podatkéw od magazynow uniwersalnych jest
niestuszna. Paiistwo nie powinno utrudniaé rozwoju takich

form handlu, ktére ze stanowiska og6lu konsumentow spel-
niaja dobrze swe zadanie.

Od polowy zeszlego stulecia we Francji, Anglji, Ame-
ryce i w Niemczech odzywaly sig coraz gloﬁuiejsqe skargi
drobnych kupcéw na konkurencje kapitalistycznych przed-
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siebiorstw handlowych; w celu uchronienia stanu éredniego
przed konkurencja magazynow uniwersalnych parnstwa na-
tozyly na nie specjalny podatek.

7 uwagi na to, ze podatek od magazynow uniwersal-
nych tamuje normalng i niezbedna ewolucje gospodarcza,
oraz 2e nie osiaga zamierzonego przez panstwo celu so-
¢jalno-politycznego, wypowiadam si¢ zasadniczo przeciw
wprowadzaniu tego podatku w krajach gdzie go jeszcze
niema, oraz przeciw podwyzszaniu juz istniejacych podat-
kow powyzszego rodzaju w okresie powojennym.

Takie jest oddzialywanie skarbowosci na gospodar-
stwo spoleczne. Wplyw wywierany przez polityke ekono-
miczna na skarbowo$é polega na tem, Ze na podlozu re-
formy ekonomicznej mozliwa staje si¢ dopiero reforma
skarbowa, oraz trwala sanacja finanséw panstwowych.

Nalezy wzmocni¢ gospodarstwo spoleczne, a wzmo-
cnig sie podstawy, na ktérych opiera sie skarb panstwa
i innych zwiazkow prawno-publicznych. Oto aksjomat nau-
kowy, prawda bijaca w oczy, ktorej nie potrzeba uzasa-
dniaé. Przyjrzyjmy sie zagadnieniu ekonomicznemu po
wojnie 1 wskazmy wytyczne dla polityki ekonomicznej.

Wojna zniszczyla czesé kapitalu spotecznego w pan-
stwach; chodzi wigc w interesie postepu ekonomicznego
o restytucje, o odtworzenie cze$ci zniszczonej przez dzia-
tania wojenne, chodzi o naprawienie strat bezposrednich,
o stworzenie warunkéw ulatwiajacych odzyskanie utraco-
nych dochodéw (lucrum cessans). Do tego celu zmierzaja
dwa sérodki praktyczne: produkowaé wigcej, konsumowaé
mniej.

ad 1. Produkcja jest to wspoldziatanie czlowieka
z przyroda w celu otrzymania wytworu. Zasadniczemi
czynnikami w produkcji sa: praca i przyroda. Chodzi za-
tem o zwickszenie tych czynnik6w, zwlaszcza pracy, cO
lezy catkowicie w mocy ludzkiej. Czynnik-przyroda jest
od woli ludzkiej mniej zalezny. Przez podniesienie pro-
dukciji zwigksza si¢ dochdéd surowy, t. j. przyrost wartosci
bez wzgledu na koszty niezbedne dla jego osiagnigcia. Ce-
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lem gospodarowania jest osiagnigcie dochodu czystego,
ktéry pozostaje z dochodu surowego po odjeciu kosztow
produkeji. Ostateczny wigc rezultat gospodarczy zalezy od
zwiekszenia produkeji i od zmniejszenia jej kosztéw. Jedno
i drugie uwarunkowane jest wydajnoscig i organizacja pra-
cy, oraz latwoscig otrzymania surowcow.

ad 2. Pod zmniejszeniem konsumcji rozumiemy po-
wstrzymywanie si¢ od uzywania, czyli oszczednosé. Prze-
zornoéé i wstrzemiezliwosé¢ sa niezbedne przy tworzeniu
nowych kapitatéw i gdyby czlowiek nie mial zdolnosci
przewidywania na przysztoéé—kapital nie powstatby nigdy,
gdyz zuzywanoby z dnia na dzien wszystkie wytworzone
dobra.

Senior przywiazuje tak donioste znaczenie do oszczed-
nosci, iz stawia ja jako trzeci czynnik produkeji obok pracy
i przyrody. Wbrew powyzszemu twierdzeniu nalezy przy-
toczyé argument, ze proste powstrzymywanie sig, jako akt
czysto negatywny nie moze wytwarza¢. Istnieja dwa pod-
stawowe czynniki produkcji—praca i przyroda. Oszczednos¢
pomaga tylko i wspoldziala przy produkcji, nie jest czyn-
nikiem lecz warunkiem procesu wytwarzania.

Przechodze z kolei do wskazania wytycznych polityki
ekonomicznej po wojnie.

Podniesienie produkcji zalezy w pierwszym rzedzie od
zwiekszenia jej czynnika podstawowego—pracy.

O niezbednosci podniesienia wydajnosci pracy, jako
o warunku dla odbudowy krajéw przez wojne zniszczonych,
odzywaja sig glosy tak mgz6w stanu jak iuczonych. M. Hughes,
pierwszy minister dla Australji, powiedzial pa pewnem ze-
braniu 10 lipca 1918 roku ). ,Przed cala ludzkoscia po-
wstaje problem, ktérego nie rozwiaza ani wymowne stowa,
ani konferencje. Im glebiej wmyslimy si¢ w to zagadnienie,
tem trudniejsze ono sig¢ wydaje, tem bardziej przerazajace.
Po dokladnem zbadaniu tego problemu trzeba dojsc do
wniosku, Ze niema innego wyjscia dla niesienia cigzarow
narzuconych przez wojne, jak tylko dazenie do wydobycia

" 1) The Daily Telegraph 11. VIL 1918 r.

Zagadnienie ckonomiczne. 12
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z kazdej jednostki wiecej pracy niz przed wojna. Musimy
produkowa¢ wigcej bogactw, oto imperatyw zasadniczy na-
rzucony przez wojne. Jedynym srodkiem do tego celu jest
zorganizowanie sie na szerokiej podstawie narodowej i prak-
tycznej. To nie jest rzecza partji lub klasy, lecz winno byé¢
dzielem calego narodu“. Tak méwil jeden z wybitniejszych
mez6w stanu, jeszcze podczas wojny. Slowa te nabieraja
szczeg6lniejszej mocy w okresie powojennym.

Witéruje mu amerykanin Hoover, dostojny opiekun glod-
nych dzieci polskich i zywiciel kraju naszego, gdy 13 sier-
pnia 1919 zwr6cil si¢ w te slowa do przedstawicieli prasy:
,Mam wrazenie, ze gdy zarzad polityczny mozna utworzy¢
w ciagu tygodni, armje i porzadek w ciagu miesigcy, to 2y-
cie ekonomiczne nie moze sie rozwina¢ predzej, niz w ciagu
lat calych. Budowa zycia gospodarczego jest w dziewigciu
dziesiatych wszelkich spraw najwazniejszym problematem we-
wnetrznym pafistw i narodéw. Wobec ekonomicznego polo-
zenia $wiata, wobec braku zapaséw, wywolanych pigciu la-
tami niszczenia, wobec braku kapitaléw i upadku ekono-
micznego na calym swiecie, Polska tem bardziej powinna
polegaé na wlasnych silach, bo $wiat caly zajety jest po-
dobnemi zagadnieniami u siebie. Wierze w to, iz jesli praca
umystowa warstw os$wieconych i fizyczna warstw robotni-
czych bedzie bardziej wydajna i bardziej celowa—to Polska
zdola w ciagu roku doj$é do réwnowagi gospodarczej“.

We wszystkich niemal przeméwieniach w sprawach
ekonomicznych po wojnie przebija ta sama nuta: Pod-
nie§¢ wytworczos¢ kraju, pracowaé energicznie, nie tracic
czasu, organizowaé sie,—oto wlasciwa droga, po ktérej idac
ludzko$¢é moze sie uchronié od grozacej katastrofy.

.Popatrzcie, powiedzial w r. 1916 prof. Gide '), co sie
dzieje we Francji od 3 lat. Wszyscy mezczyzni zdolni do
pracy a nawet cze$ciowo inwalidzi zostali zmobilizowani.
Nie wszyscy sa w ogniu, lecz przyodziani w szary mundur,

) Ch. Gide. De la nécessité pour la France d'accroitre sa pro- |,

duction (Revue d'économie politique 1919 p. 328).
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oderwani od swych zaje¢ normalnych: opuscili folwark, pra-
cownie, magazyn, biuro, i méwiac jezykiem ekonomicznym,
nic nie robia. Pozatem widzicie 2 albo 3 miljony mezczyzn
i kobiet, pracujacych w wielkich zakladach, lecz produku-
jacych bron i amunicjg, a tem samem nie tworzacych no-
wych uzytecznosci. Nie bedzie przesady skoro powiemy,
ze zdolno$¢ wytworcza Francji zostala zredukowana o trzy
czwarte“. Wobec takich warunkéw zrozumialym jest po-
stulat zwiekszenia po wojnie wytwoérczosci krajowej.

W dzisiejszej dobie, kiedy swiat caly wyciericzony jest
przez wojne niema innego lekarstwa na poprawe stosunkéw
socjalnych i ekonomicznych, jak tylko wzmozona i solidarna
praca wszystkich do pracy zdoloych. Jesli kto inne pod-
suwa §rodki i zada tylko podniesienia placy wymuszajac to
przez ustawiczne strajki, ktore naruszaja normalny bieg za-
jecia, nie wierzcie mu, gdyz albo nie pojmuje zagadnienia,
albo $wiadomie w blad wprowadza, godzac przedewszyst-
kiem w interes samych pracujacych. To co$my niedawno
przezyli, to nie wojna, lecz olbrzymia rewolucja socjalno-
gospodarcza bez precedensu w historji. Skutki jej sa tak
potworne, ze wszystkich sil wytezy¢ trzeba, aby te glebo-
kie rany zagoié.

Polityka ekonomiczna pafistwa po wojnie powinna
zmierza¢ do popierania produkcji z jednej, do oszczedno-
éci z drugiej strony. A zatem paistwo ma utatwia¢ a nie
utrudniaé rozwdéj prywatnej inicjatywy i przedsiebiorczosci,
panstwo winno dazy¢ do zwigkszenia wydajnosci pracy,
oraz do wprowadzenia najdalej posunigtej oszczednosci, tak
w gospodarstwie publicznem, jak réwniez w gospodar-
stwach prywatnych.

Nowoczesny system gospodarczy winien sie rozwijaé
pod hastem produktywizmu?!), pod czem rozumiemy $rodki
i metody zmierzajace do podniesienia wydajnosci pracy.
Srodkami prowadzacemi do tego celu jest planowos¢, ce-
lowo$¢. organizacja i specjalizacja. Planowos¢ oznacza po-

1) Por. prof. Hauswald—Produktywizm.
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stepowanie oparte na przewidywaniu przyszlosci; celowo-
Scig nazwiemy troske¢ o wybér najlepszych metod pro-
dukcji; jedno i drugie mozemy nazwaé racjonalizmem eko-
nomicznym.

W nowoczesnem gospodarstwie spolecznem, opartem
na podziale pracy i na wymianie, organizacja staje sie
rzeczg tak wielkiej donioslosci, 2e znany ekonomista an-
gielski Alfred Marshall zalicza ja do czynnikéw produkcji.
Organizacja, powstajaca z wiadomos$ci i urzadzen zastoso-
wanych przy produkcji, dopomaga do osiagniecia rezultatu.
Specjalizacja jest wynikiem podzialu pracy, badz to w zna-
czeniu technicznem, gdy proces produkcji rozklada sie na
poszczegdlne czynnosci, ktére wszystkie razem prowadza
do uzyskania wytworu, badz tez w znaczeniu spolecznem,
gdy kazda grupa spoleczna zajmuje sie osobnym zawodem.

Podzial pracy wzmacnia wydajno$¢ pracy w rozmia-
rach przechodzacych najsmielsze marzenia, wskutek oszcze-
dnos$ci czasu, miejsca, narzedzi, wskutek rozwiniecia zdol-
nosci tak fizycznych jak i umyslowych. Podzial pracy po-
siada tez powazne braki, o ktorych wyrazil sie dobitnie
A. Smith, twierdzac, ze ,czlowiek, ktéremu cale zycie
schodzi na wykonywaniu niewielu prostych czynnosci, staje
si¢ do tego stopnia bezmys$lnym i oglupialym, do jakiego
wogdle istota ludzka zejs¢ moze“. Nie neguje slow wiel-
kiego ekonomisty, lecz w okresie powojennym podniesie-
nie produkcji wysuwa sie na plan pierwszy i wszelkie
urzadzenia, zmierzajace do tego celu, mimo pewnych bra-
kéw, popierane byé winny.

Moéwiac o zwiekszeniu wydajnosci pracy, nalezy mieé
na uwadze w pierwszym rzedzie znany system Taylora?),
inzyniera amerykanskiego, oparty na doswiadczeniu autora.
pSystem Taylora® daje si¢ sprowadzi¢ do dwdch zasadni-
czych postulatéw: 1) sprowadzenie kazdej pracy do szeregu

1) F. W. Taylor. ,Zasady organizacji naukowej zakladéw prze-
myslowych®. W polskim przekladzie F. Mierzejewskiego. 1913 (por.
o tem monografje Wallichsa oraz Posnerowej).
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ruch6w najprostszych, najskuteczniejszych i najpredszych,
z odrzuceniem ruchéw bezuzytecznych i powolnych; 2) za-
stosowanie na zasadzie badan naukowych takich narzedzi,
ktéreby zapewnily maximum wydajnoéci pracy.

Najlepsze wyniki osiagnigto przy pracy czysto fizycznej,
np. pracy murarza, lub robotnika przy ladowaniu ciezaréw.
Uproszczone i skoordynowane ruchy przy tych czynnosciach
mialy w rezultacie ogromne zwiekszenie wydajnosci pracy:
murarz ukladal na godzing 300 cegiel i dla ulozenia jednej
cegly wykonywal od 2 do 5 ruchéw; dawniej za§ maximum
szybkosci wynosilo 120 cegiel na godzine przy 18 ruchach
potrzebnych dla ulozenia jednej cegly. Przy wprowadzeniu
naukowej metody wydajno§é pracy amerykanskiego robot-
nika wzrastala od 3 do 9 razy.

[stniejq trzy zasadnicze elementy wytwoérczosci: surowiec,
narzedzie i praca. Taylor przychodzi do wniosku, ze go-
spodarka prowadzona jest w spos6b rabunkowy, i ze traci
sig¢ czasi energje wskutek nieznajomosci trzech zasadniczych
czynnikéw produkecii. Naukowa metoda polega na tem, ze
inicjatywa przy pracy przechodzi od poszczegdlnego robot-
nika do kierownika. ktéry ujmuje kazda czynno$¢ robotnika
w prawo naukowe, wyprowadzone na zasadzie §cislej ana-
lizy réznych sposob6éw pracy, narzedzi i materjalow.

Naukowa organizacja pracy jest srodkiem do poteznego
wzmozenia wytworczosci ludzkiej. W okresie powojennym,
gdy podniesienie produkcji staje si¢ warunkiem istnienia
spoleczefistwa i najwazniejszym sposobem dla osiagniecia
rownowagi ekonomicznej, jaknajszersze zastosowanie $rod-
kéow zwiekszajacych wydajnosé pracy staje sie kategorycz-
nym imperatywem w polityce ekonomicznej. Systemy Tay-
lora, Gautta, Emerzona i t. d. zmierzajace wszystkie do
jednego celu—do podniesienia produkcji, stanowia ostateczny
wyraz techniki wytwarzania.

Sposobem zmierzajacym posrednio do osiagniecia naj-
lepszych wynikéw produkcji sa niektére systemy placy,
z ktorych najwazniejszg i najbardziej rozpowszechniong jest
ptaca akordowa. Powyzszy system winien znalez¢ w gospo-
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darce powojennej najszersze zastosowanie, Placa akordowa
stosuje si¢ do rezultatéw pracy, bez wzgledu na trud i czas
zuzyty dla uzyskania wytworu; dzieki temu powstaje wspélny
interes robotnika i przedsigbiorcy, aby wytworzyé¢ jaknaj-
wigcej, a dzigki temu podnosi si¢ intensywnos$é pracy. Ten
system placy daje sig zastosowaé tam, gdzie mozna okresli¢
rezultat pracy kazdej jednostki, i wtem znaczeniu najszer-
sze zastosowanie znajduje w przemysle. Ze stanowiska wy-
dajnosci pracy, a ten punkt widzenia jest zasadniczy i roz-
strzygajacy w polityce ekonomicznej po wojnie, godzien jest
pote¢pienia system placy czasowej. Placa czasowa lub dzienna
»uchyla, jak stusznie twierdzi Czerkawski, solidarno§é oséb,
wspoldzialajacych w produkeji, a nawet poteguje jeszcze
antagonizm; kapitalista bowiem chcialby czas pracy wyzy-
ska¢ jak najlepiej, robotnik utrudzi¢ sie¢ jak najmniej*.

Pobiezna znajomos¢ stosunkéw robotniczych wystarcza
dla przekonania sie, 2 w wypadkach, gdy ptaca nie jest
zalezna od rezultatéw pracy, robotnicy préznuja. Po wojnie,
wskutek wzmozonej niechgci do pracy, ostatni system wy-
nagrodzenia wydaje zgubne rezultaty. Z punktu widzenia
wydajnoéci pracy, godng poparcia jest w pewnych warun-
kach placa polaczona z premjami za prace, przewyzszajaca
wymagany przecietnie stopieni intensywnosci.

Powazne natomiast watpliwos$ci nasuwa po wojnie udziat
robotnikéw w zyskach przedsiebiorstwa, aczkolwiek zasadni-
czo jest to sympatyczny i sprawiedliwy sposéb wynagro-
dzenia robotnikéw. Mysla przewodnia tego systemu jest
zainteresowanie robotnika w rezultatach z przedsiebior-
stwa.

Istota udzialu w zyskach polega na tem, ze pracownicy
otrzymuja obok poboréw umownych—dodatek, zaleznie od
zyskow przedsigbiorstwa, dzieki czemu stwarza sie zupelna
solidarnos¢ pracy i kapitalu. Pomimo zalet, system udzialu
w zyskach jest malo rozwiniety, gdyz prowadzi czesto do
sporéw i utrudnia kierownictwo: robotnicy, majacy prawo
do zyskéw, domagaja sie prawa zbadania ksiag handlowych,
a nie obznajmieni z kierownictwem, wystepuja czesto prze-
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ciw wydatkom pozornie niepotrzebnym a w gruncie rzeczy
niezbednym.

Nie wchodzac w rozpatrywanie argumentow za i prze-
ciw, stwierdzi¢ wypada, ze taki system pracy daje si¢ latwiej
zastosowa¢ w przedsiebiorstwach drobnych o charakterze
patrjarchalnym, niz w wielkim przemysle, a jednoczesnie
proby tego systemu winny by¢é czynione w okresach go-
spodarczego rozwoju. Po wojnie, wobec zniszczenia prze-
myslu, udzial w zyskach mégiby wywola¢ wigcej niezado-
wolenia niz przyniesé korzysci. Mimo pozornych cech postgpu
i korzysci dla robotnikéw warto nadmienié¢, ze dyrektor za-
kladéw Zeissa, Abbe, ktérego uwazam za najwigkszego
reformatora socjalnego, nie byt entuzjasta udziatu w zyskach
robotnikéw i choé¢ wprowadzit ten system placy w fabryce
Zeissa w roku 1896, nie spodziewal sie ani rozwiazania na
tej drodze kwestji socjalnej, ani zwigkszenia wydajnosci
pracy.

Jaka,rola przypada panstwu, oraz innym zwiazkom,
w przeprowadzeniu naczelnego postulatu polityki, t. j. podt
niesienia produkcji ekonomicznej? W gospodarce publicznej
jest najszersze pole do przestrzegania zasady produktywizmu,
dzieki temu, ze paristwo jest wielkiem przedsigbiorstwem,
gdzie najnowsze zdobycze wiedzy i techniki moga znalez¢
zastosowanie. Panstwo moze wprowadzi¢ obowiazek pracy,
jak z drugiej strony winno istnie¢ prawo do pracy. Ta. mys$l
podczas wojny znalazta w Niemczech zastosowanie w insty-
tucji ,Zivilarbeiter, réwnoznacznej z przymusowsg stuzba
wojskowa.

Podniesienie produkcji krajowej—to jeden srodek; ogra-
niczenie konsumcji—to drugi sposéb zmierzajacy do tego
samego celu — doprowadzenia do réwnowagi Zycia ekono-
micznego w okresie powojennym. -

Znaczenie oszczednosci podkreslaja tak teoretycy jak
i praktycy. Przez oszczedno$é rozumiemy zaspokoj‘enie po-
trzeb, polegajace na najmniejszem mozliwie zuzyciu, t. zn.
najlepszem wyzyskaniu surowcow i innych Bro-dké\jv pro-
dukcji. Jest to zastosowanie zasady gospodarczej, osiagnig-

/
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cia celu kosztem najmniejszych ofiar. Zreczna gospodyni
przygotuje obiad z mniejsza o polowe iloscia wegla i masta,
ktére zmarnuje inna, twierdzi prof. Gide.

Unikanie marnotrawstwa jest pierwszym i najwazniej-
szym postulatem gospodarki powojennej, gdy zapasy sa
male, zbiory zniszczone przez wojne, a produkcja nie do-
trzymuje kroku zapotrzebowaniu. Powyzsza zasada winna
byé bezwzglednie przestrzegana w gospodarstwie prywatnem
i publicznem. Oszczedno$é moze by¢ pojeta w innem jeszcze
znaczeniu. Nie jest to oszczedna konsumcja, lecz odlozenie
konsumcji na przyszlos¢. Zamiast zaspokoi¢ niezwlocznie
potrzeby, czlowiek mys§li o przyszlosci ,odktada co$ na bok®,
jak to trafnie uwydatnia przystowie ludowe. Ten rodzaj
oszczednosci posiada znaczenie przy tworzeniu si¢ nowych
kapitaléw. Gdyby cztowiek nie mial zdolnosci przewidy-
wania przyszlych potrzeb, kapitatl nie powstalby nigdy; wstrze-
miezliwoéé jest niezbednym warunkiem tworzenia si¢ ka-
pitalu. Oszczednosé¢ w znaczeniu lepszego wyzyskania
srodkéow produkcji, oraz powstrzymania sie od konsumcji,
jest warunkiem poprawy stosunkéw ekonomicznych po wojnie.
Asquith w mowie wygloszonej na zebraniu publicznem w Lon-
dynie 29 czerwca 1915 powiedzial: ,Rozrzutnos¢ jest zawsze
rzecza lekkomyslna; lecz obecnie stanowi powazne niebez-
pieczenistwo dla narodu. Jedynym érodkiem przeciw ogoél-
nemu zuboZeniu jest: zmniejszy¢ wydatki, powiekszy¢ oszczgd-
noéci. Im mniej wydajecie tem silniej zredukujecie import,
tem silniej popieraé¢ bedziecie eksport. Wszelki wydatek
zbyteczny jest zmarnowaniem energji, ktéra moglaby zna-
lez¢ lepsze zastosowanie w interesie calego kraju® !).

Znaczenie oszczedno$ci w gospodarce powojennej do-
brze rozumieja politycy w Niemczech. W tym kraju ogra-
niczenie konsumcji i najlepsze wyzyskanie surowcéw zo-
stalo doprowadzone podczas wojny do ostatecznych gra-
nic. W szeregu odezw rzad nawolywal ludnos¢ do prze-
strzegania zasady gospodarnosci i sam w swych wydatkach

1) Cyt. wedl. G. Jéze. Les finances de guerre I'Angleterre,
str. 207.
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te zasade szanowal. Szereg broszur poswigcono sprawie,
jak nalezy zuzytkowaé odpadki, pozatem wprowadzono sze-
reg surogatow, t. zw. ,Ersatze“. ktére mialy zastgpowal
brakujace artykuly. Bezstronnie stwierdzi¢ trzeba, ze idea
oszczednosci, wpojona juz przed wojng w dusze Niemcow,
wydala podczas wojny rezultaty dodatnie.

Méwiac o okresie powojennym, b. sekretarz stanu
Helfferich zauwazyl, ze oszczednos¢ tak w dziedzinie kon-
sumcji jak i produkcji ulatwi proces tworzenia sig nowych
kapitaléw !): ,Wojna nauczyla nas oszczednosci na kazdem
polu. Wiemy teraz, Ze mo2Zna jeszcze ja spotegowac do
granic, o ktérych nikt przed wojna nie marzyl. Przytoczy¢
mozna jeden przyktad o tluszczach do smarowania, ktorych
konsumcja dala sie¢ bardzo znacznie zredukowaé. Wiemy
tez, 2e oszczedno$é jest warunkiem stworzenia kapitatu
wytwoérczego, niezbednego do odbudowy tego wszystkiego,
co wojna zniszczyla®“.

Polityka ekonomiczna panstwa moze wiele zdziala¢
w tym kierunku, tak posrednio jak i bezposrednio. Rzad
winien pobudza¢ zmys! oszczednosSci przez odpowiednie
odezwy. Moze dalej zakaza¢ pod rygorem, konsumcji zbyt-
kowej i niepotrzebnej. Rzad powinien przygotowac odpo-
wiedni regulamin i przestrzega¢ jego wykonania. Kierunek
daleko idacej oszczedno$ci musi by¢ narzucony calemu
spoleczefistwu. Skoro jest niedobér wegla, trzeba ograni-
czy¢ dziatalnosé elektrowni na potrzeby optyki, skoro ma-
my za malo zboza czy migsa, trzeba ograniczy¢ konsumcje.
Innego wyjécia niema, a panstwo jest powolane do narzu-
cenia oszczednosci spoleczenstwu.

Rzad powinien zacza¢ akcje oszczedzania od skarbu,
wydajac o ile moznosci tylko na cele wytwoércze. Marno-
trawstwem grosza publicznego nazwiemy wypadek, gdy
rzad wydaje setki miljonéw na cele niepotrzebne jak np.
wydatki Skarbu polskiego na t. zw. ,roboty publiczne®,

1) K. Helfferich. Uebergangswirtschaft. (Rede im Reichtags-
ausschuss fir Handel und Gewerbe. Oktober 1916).
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ktére rzekomo dostarczy¢ mialy pracy bezrobotnym, a w re-
zultacie demoralizowaly naszego robotnika, spedzajacego
czas podczas robdt na préznowaniu. Stosunki panujace na
yrobotach publicznych® byly zywo komentowane w Sejmie
i w prasie, a wywolywaly zgorszenie wérdd spoleczerstwa.
Obowiazkiem rzadu jest zdobyte s$rodki spoleczne uzyé
celowo i w sposéb wytwdrczy, a paristwo w swych poczy-
naniach winno swieci¢ przykltadem dla innych.

Na popieraniu wytwoérczosci, na przestrzeganiu oszczed-
nosci streszcza sie polityka ekonomiczna po wojnie, a pan-
stwo winno stosowaé powyzsze zasady we wlasnem gospo-
darstwie. Nie znaczy to wecale, izby panstwo mialo zajaé
miejsce gospodarza prywatnego, lecz tylko posrednio musi
pomagat¢ odpowiedniemi zarzadzeniami do rozwoju prywat-
nej gospodarki.

Nie zgadzam si¢ z ekonomistami niemieckimi, ktérzy
twierdza, 2e po wojnie miejsce przedsigbiorstwa wolnego
zajmie przedsiebiorstwo zwiazane, 7e na miejsce gospodarstw
indywidualnych wejdzie gospodarka uregulowana przez pan-
stwo. Jeden z przedstawicieli tego kierunku, Georg Bern-
hard '), projektuje powolanie do 2ycia specjalnego urzgdu
panstwowego dla spraw gospodarczych (Reichswirtschaftsamt),
ktéry skoncentruje w swych rekach produkcje i handel ca-
lego kraju. Wszelkie przejawy zycia gospodarczego maja
otrzymywa¢ dyrektywe z goéry i byé pod kierownictwem
panstwowego urzedu dla spraw gospodarczych. Przymus,
skrepowanie, nieograniczone prawo kontroli panstwa, zmili-
taryzowanie czulego mechanizmu gospodarczego— oto pro-
gram polityki ekonomicznej po wojnie w koncepcji wielu
niemieckich uczonych.

Smiem watpi¢, czy podobny ustréj da sie przeprowa-
dzi¢ i czy bylby pozadany. Mniemam przeciwnie, ze pry-
watna inicjatywa, walka konkurencyjna, dazenie do zysku
i wladzy, przedsiebiorczosé¢ jednostek bylo zawsze i pozo-
stanie nadal czynnikiem postepu, ze wywrze ozywczy wplyw

') Georg Bernhard. Uebergangswirtschaft. Berlin 1918,
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na gospodarstwo spoleczne i skarbowos¢. Parnistwo powinno
tylko posrednio wplywa¢ na ozywienie produkcji, dostarcza-
jac srodkéw komunikacji, przychodzac droga subwencji w po-
moc zniszczonym warsztatom pracy. Tylkow pewnych dzie-
dzinach dopuszczalna jest bezposredniaingerencja panstwowa
np. w zagranicznej polityce handlowej, lub przy rozdziale
surowca; pozatem panstwo tylko ma dopomaga¢ wysitkom
oséb prywatnych.

Dobiegli$my do kofica naszych rozwazan. Stuszna po-
lityka ekonomiczna w okresie obecnie przezywanym moze
jedynie uzdrowié¢ cigzki stan gospodarczy, a na jego pod-
stawie—poprawi¢ finanse panstwowe. Po wojnie nalezy spo-
dziewaé sie okresu wzmozonej produkcji, ktéra jedynie
moze zagoi¢ glebokie rany i poprawié stan finanséw skar-
bowych. Zadaniem pafstwa jest umiejetnie ta akcja od-
budowy gospodarczej pokierowa¢, nie tamujac jednak ini-
cjatywy prywatnej. Zwiazanie i przymus nie sa droga od-
powiednig do osiagnigcia najwyzszych rezultatow; pozostawic
trzeba prywatnej inicjatywie najszersze pole dziatania. W tym
wzgledzie zbiegaja sig daznosci prywatne, panistwowe i spo-
leczne.

Duch niepokoju, brak wypoczynku, przedsiebiorczos¢
sa czynnikami postepu, zwigzanie i skrepowanie inicjatywy
wywoluje zastéj. Ten duch przedsigbiorczosci popiera po-
step we wszystkich dziedzinach zycia: w nauce jego celem
jest znalezienie prawdy, w technice — pogon za wynalaz-
kiem, na powierzchni ziemi —popycha do odkry¢; to samo
zjawisko zachodzi w stosunkach gospodarczych; duch przed-
siebiorczosci rozsadza ciasne granice, wylamuje sie z pod
krepujacych przepiséw prawnoparistwowych.

Pomiedzy paristwem a jednostkami musi istnie¢ wspol-
dzialanie, winien byé zachowany Scisly kontakt.

Podkreslenie wzajemnej lacznosci intereséw i dazen
panstwa a narodu jest rysem charakterystycznym mysli
ekonomicznej w Polsce. Zalezno$¢ jednostki od po-
wodzenia ogélu, zwiazek intereséw indywidualnych z in-
teresami calego narodu przewija sie jak ni¢ zlota przez
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calg literatur¢ ekonomiczno-polityczng Polski, poczawszy
od Ostroroga w XV wieku, a konczac na Skarbku i Supin-
skim. Poczucie solidaryzmu pomigdzy interesem paristwa
i jednostek jest w stanie doprowadzi¢ do pomyslnego roz-
woju kraju.

Gorgco i po obywatelsku odczul i zrozumial wzajemne
obowiazki spoleczeristwa i pafistwa najdawniejszy demokra-
ta polski Andrzej Frycz Modrzewski, gdy wolal w dziele swo-
jem O Naprawie Rzeczypospolitej (1551): ,pobér dla Rzeczy-
pospolitej ustawiony kazdy ma placi¢ dla sumienia, bo obrona
Rzeczypospolitej nie moze byé¢ okrom wielkich nakladéw
i pomocy“. Wszyscy w miare sil maja sie przyklada¢ do po-
noszenia cigzaréw publicznych, bo ,wszyscy sie wieziemy,
jako w jednej todzi Rzeczypospolitej; sluszna rzecz, aby$my
jej wspélnemi silami przeciw kazdej nawalnosci bronili“

Zakonczenie.

Swiadom jestem brakéw pracy, dotyczacej najwazniej-
szych zagadniefiekonomiczno-skarbowych w zwiazku z wojna.
Brak materjatu indukcyjno-cyfrowego utrudnial niezmiernie,
jesli nie umozliwil sprawdzenie i kontrole zasad, wypro-
wadzonych dedukcyjnie. Przytoczone dane cyfrowe sa cze-
sto hipotetyczne i stuza tylko dla ilustracji wnioskéw.

Wojna nasungla tyle ciekawych®i doniostych zmian
w dziedzinie skarbowo-ekonomicznej, nastapito tak gruntowne
przeobrazenie dotychczasowych stosunkéw,ze nowe problemy
staly sie niepokojace dla kazdego myslacego czlowieka. Po-
wstalo sporo monografji z réznych dziedzin skarbowosci
i ekonomiji na tle wojny: nam chodzilo & zobrazowanie po-
gladéw, o ujecie problemu w calos¢, o dojscie do syntezy,
Wskutek obszernej dziedziny, wiele zagadnien pozostalo
bez uwzglednienia, inne sa zaledwie naszkicowane. Jezeli
jednak udatlo mi sie uchwyci¢ niektére istotne znamiona
zjawisk gospodarczo-wojennych i w ten sposéb zwrécié
uwage innych badaczy na szereg probleméw, uwazam swe
zadanie za spelnione.

T w
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