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Adam Lopatka

KRYTERIA SILY PANSTWA

Wspélczesna spolecznos$¢ migdzynarodowa jest oparta — jak glosi
art. 2 ust. 1 Karty Narodéw Zjednoczonych — na zasadzie suwerennej
réwnosci wszystkich jej czlonkéw. Spolecznosé ta sklada si¢ obecnie z
prawie 200 paristw. Wszystkie one, zgodnie z przytoczong zasada sg su-
werennie réwne. Kazde z panistw nalezacych do ONZ ma jeden glos w
Zgromadzeniu Ogélnym i innych kolektywnych organach. Nie dotyczy
to jednak pigciu statych czlonkéw w Radzie Bezpieczeiistwa. Jak wida¢
sama Karta NZ nie jest do korica konsekwentna w przestrzeganiu zasady
suwerennej réwnosci panistw.

W sferze faktéw paristwa nigdy nie byly réwne. Nie sg takimi dzisiaj
i pewnie nigdy nie bedg. Paristwa bowiem nie tylko wspdtlistnieja i
wspélpracujg migdzy sobg, ale takze migdzy soba wspdlzawodnicza.
Paristwa daza do przetrwania, do utrzymania swojej pozycji w spoteczno-
$ci miedzynarodowej, ale daza réwniez do przywddztwa w stosunku do
innych paristw, do powigkszenia swoich wplyw6w na spolecznos¢ mig-
dzynarodowg, do dominacji nad innymi paristwami, a nawet do domina-
cji w calym $wiecie. Nie bez racji wyréznia si¢ supermocarstwa, mocar-
stwa, méwi si¢ o pafistwach Srednich i matych.

Co decyduje o tym, ze dane paristwo jako czlonek spolecznosci mig-
dzynarodowej jest silne, a inne ze jest slabe?

Mysle, ze mozna wyrézni¢ nastgpujace czynniki, ktére decydujg o
sile panstwa:
— rozleglos¢ terytorium parnstwa i korzystne z punktu widzenia go-
spodarczego i obronnego polozenie geograficzne,
— duzy potencjal ludnosciowy,
— duzy potencjal gospodarczy,



— atrakcyjno$¢ ideologii i wartosci, jakie parstwo glosi,
— sila militarna,

— poziom identyfikacji spoleczefistwa z paristwem, czyli spoistosé
wewnetrzna,

— polityka zagraniczna i sojusze migdzynarodowe.

Rozleglos¢ terytorium paristwa byla i jest miernikiem jego mocy.
Jest przytem wazne, aby terytorium to obfitowato w bogactwa naturalne,
zyzne gleby, obfitos¢ zasobéw wodnych. Rozlegla pustynia piaskowa, lo-
dowa czy wulkaniczna nie daje paristwu sity. Pafistwo o niewielkim tery-
torium rzadko ma szanse stac si¢ liczaca si¢ wsréd innych paristw potega.
Jest wazne réwniez polozenie geograficzne danego terytorium z punktu
widzenia warunkéw do rozwijania ekspansji gospodarczej i do obrony.
Wazna byla kiedys, ale nie stracita calkiem na znaczeniu, odleglos¢ usy-
tuowania geograficznego danego panistwa od polozenia innych pafistw
rywali, czy agresoréw.

Wyznacznikiem sily pafistwa jest liczebnos¢ jego ludnosci. Duzy
potencjal ludnosciowy ma istotny wptyw na zdolnosé paristwa do od-
dzialywania na inne panistwa zaréwno w wymiarze gospodarczym, kultu-
ralnym, jak i militarnym. Pafistwo o niewielkiej liczbie ludnosci nie ma
szans na uzyskanie liczace;j si¢ pozycji w spolecznosci miedzynarodowe;.
Oczywiscie wielkie znaczenie maja jakosciowe cechy ludnosci, jej umie-
Jjetnosci zawodowe, stopieni wyksztalcenia, rodzaje zajec produkcyjnych
jakie wykonuje. Wzrost liczebnosci ludnosci ponad pewne proporcje w
stosunku do terytorium moze jednak takze staé si¢ hamulcem wzrostu
sily paristwa, a nawet czynnikiem jego slabniecia.

Bardzo duzy wplyw na sile paristwa ma jego potencjat gospodarczy.
Wysoki poziom wydajnosci pracy, produkcja débr niezbednych do zycia,
ale zwlaszcza débr majacych dynamizujacy wplyw na rozwéj gospodar-
ki, jej inowacyjnos¢, wysoki poziom i szeroki asortyment produkcji
srodkéw militarnych, dZwigaja wysoko sile paristwa. Kiedys uwazano, ze
pafistwo to spolecznos¢ zdolna do samowystarczalnosci. Ta prawda nie
catkiem stracila na znaczeniu dzisiaj. Nie moze byé np. silnym paristwo,
ktore nie jest w stanie wyzywic na odpowiednim poziomie ludnos¢, ani
tez paristwo, ktére nie dysponuje zadnymi podstawowymi surowcami,

ani wreszcie pafistwo, ktére nie ma na odpowiednim poziomie wlasnej
produkcji militarnej.
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Istotnym czynnikiem sily paristwa jest atrakcyjnos¢ dla ludzi jego
ideologii w dziedzinie gospodarczej, politycznej, kulturalnej i moralne;.
Paristwu przydaje sily system wartosci, jakie uznaje i glosi i - chocby po
czesci - praktykuje. Aby ten czynnik byt w pelni efektywny niezbedne sq
mozliwosci propagowania danej ideologii i owych wartosci na zewnatrz.
Niezbedne s3 odpowiednie po temu srodki techniczne. Wielkie znaczenie
ma zdolno$é do dokonywania odkry¢ naukowych i ich zastosowania w
odpowiednim czasie nieodleglym od dokonania uzytecznych odkry¢. Na}
przyklad ogromne plusy daje paristwu prowadzenie badan w przestrzeni
kosmicznej.

Nadal na ocene sily danego pafistwa w spolecznosci migdzynarodo-
wej ma jego potencjat militarny: mozliwos¢ skutecznej obrony i skutecz-
nego razenia ewentualnego przeciwnika poza wlasnym terytorium. Nie
bez racji nazywa si¢ supermocarstwami te paristwa, ktére maja rzeczy-
wista zdolnos¢ zniszczenia ewentualnego przeciwnika w dowolnym
punkcie kuli ziemskiej. Oczywiscie sila militarna jest zalezna od poten-
cjatu produkcyjnego danego kraju, od osiagnigtego postepu w dziedzinie
poznania i zdolnosci zastosowania osiggnietych wynikéw do celow mili-
tarnych. :

Sila paristwa uwarunkowana jest jego spoistoscig wewnetrzng, po-
ziomem utozsamiania si¢ ludnosci z wartosciami i celami pafistwa. Zale-
zy od przyjetych przez paristwo rozwigzan organizacyjnych, od sprawno-
$ci organizacyjnej pafistwa, wszystkich elementéw struktury polityczne;j
kraju. Paristwo spoleczeristwa glgboko i trwale rozbitego politycznie, czy
podzielonego ideologicznie nie ma warunkéw na stawanie si¢ silnym i
efektywnym czlonkiem spolecznosci migdzynarodowej. Bardzo istot-
nym wyznacznikiem sily parstwa jest homogeniczno$¢ etniczna jego
ludnosci.

Wreszcie sile paristwa zwigkszaja oparte na trwatych wspdlnych in-
teresach sojusze z innymi pafistwami. Czyli sita pafistwa zalezy takze od
jego polityki miedzynarodowe;j. Pafistwo nie ma-jak to powiedziano-ani
stalych przyjaciél, ani stalych wrogéw - ma natomiast stale interesy, ktore
winna mieé na wzgledzie polityka paristwa. Sojusze sg wazne szczegol-
nie dla pafistw stabszych, mniejszych, potozonych geograficznie na szla-
kach ekspansji innych paristw.

Zaden z wymienionych czynnikéw oddzielnie brany nie jest w sta-
nie zapewnié panstwu silnej pozycji w spolecznosci migdzynarodowe;.
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Wszystkie razem, wzajemnie si¢ uzupelniajgc, wyznaczajg pozycje
paristwa w realnym $wiecie. Jezeli bra¢ pod uwage stan obecny, warto za-
uwazyc, ze kazde paristwo ma obiektywnie wyznaczong granice wzrostu
swojej sily. Inne jest to apogeum dla takich panistw, jak USA, Rosja, Chi-
ny, India czy Brazylia, a inne dla takich jak Wlochy, Hiszpania, Australia,
Kanada czy Polska. Dolna granica sity dla kazdego paristwa jest jednako-
wa. Kazde paristwo moze upas¢. Dzieje pouczaja, ze bywaja paristwa do-
minujgce w pewnym okresie, a potem w wyniku dziatania réznych czyn-
nikéw rozkladu tracg na znaczeniu jak np. W. Brytania, Francja, Belgia.
Bywa, ze paristwa kiedys potezne gina. Sila pafistwu nie jest dana raz na
zawsze. Ale tez zadne paristwo nie jest z géry skazane na slabosé.

Wiadystaw Loranc

SILA PANSTWA JAKO TEST POSTAWY
PATRIOTYCZNEJ

Spoleczeristwo polskie przezywa intensywng transformacje form
ustrojowych, sposobu zycia i obywatelskiego myslenia. Przez sasiadéw
postrzegani jesteSmy jako wspélnota zdolna do partnerstwa i umiejaca je
ceni¢. Blizsi i dalsi sojusznicy traktujg nas jak spoleczefistwo w swej ma-
sie reagujace racjonalnie. Zyciem kraju kierujg politycy nie wymagajacy
tlumaczy, przektadajacych mowe swojska w formie i tresci, na zrozu-
miaty dla innych jezyk logiczny.

Kondycja gospodarstwa narodowego, polityka pafstwa, wyborcze
decyzje spoleczenistwa sg odbierane jako przejaw korzystnego sposobu
istnienia kraju, co rodzi opinie pochlebne dla Polski i Polakéw.

W stosunkach wewnetrznych, ze strony pozaparlamentarnych elit
politycznych, giéwnie od biskupdéw kosciola katolickiego, padaja oceny
odmienne, zdecydowanie krytyczne. Czas transformacji, ujawnione
przez wiekszo$¢ spoleczernistwa opinie, zwlaszcza zas decyzje wyborcze,
traktuje sie jako dowdd; niedojrzatosci, zniewolenia, opgtania zadza kon-
sumpcji, lekcewazenia chrzescijafiskich wartosci, moralnej gluchoty.
Wedlug autoréw tych opinii wiekszos¢ spoleczefistwa miota si¢ migdzy
»grzesznym Zachodem” a ,,pax sovietica”.

Polacy zachowuja zimng krew wobec tych ocen. Nie s dla nich dia-
gnozg stanu spoleczenistwa, lecz mimowolng autorecenzja, ktéra wiele
moéwi o autorach aroganckich opinii, a zgota nic o ocenianych. Byly by
wigec wystarczajace powody do optymizmu gdyby nie kilka faktow.
Zwréce uwage na trzy z nich.

Istnieje demokratyczne paristwo, wybrano Sejm i powstat rzad, w
wyborach bezposrednich wybrano prezydenta, a pojawili si¢ przedstawi-
ciele lokalnych samorzadéw oswiadczajacy, ze tego prezydenta nie
uznaja, respektujac jedynie poprzednika, ktéry wybory przegral.
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Stuzby specjalne oskarzaly premiera rzadu o szpiegostwo. Zrobity
to za wiedzg i przyzwoleniem L. Walgsy. Zarzut okazal si¢ pozbawiony
podstaw. Po ustaleniu tego faktu, bezprzyktadna w paristwach prawa afe-
ra, nie wywoluje reakcji wymiaru sprawiedliwosci, wymaganej deklaro-
wang wrazliwoscig moralng i troska o stan pafistwa.

W przewidywanym prawem trybie spoleczedstwo zaakceptowato w
referendum konstytucje. Aspirujaca do decydujacej roli w przysztym par-
lamencie tzw. opozycja pozaparlamentarna oswiadcza, ze natychmiast
po wyborach konstytucj¢ zmieni. Powodem nie jest jej tresé ustrojowa ale
grzech tolerancji ujawniony przez autoréw. Przytoczone fakty wywoluja
rosnacy niepokdj obywateli o stan paristwa. Jest on dzisiaj na pewno wig-
kszy niz na poczatku procesu transformacji. Spoleczeristwo, poddajac
ocenie swe najnowsze doswiadczenia polityczne, koncentruje uwage na
pytaniu: Kto naprawde rzadzi w demokratycznym paristwie?

Préb¢ odpowiedzi rozpoczng od stwierdzenia, ze rozwazania nad
istotg pafistwa rzadko bywaja potrzeba przecigtnego cztowieka. Intuicyj-
nie lub dzigki intuicji i wiedzy ten czlowiek wie, ze miedzy jednostkg a
wspdlnotg zostaje zawarta niepisana umowa dzigki ktérej z sumy wyrze-
czeti i ograniczen, na jakie si¢ decydujemy powstaje pafistwo, a skutecz-
ne dziatania paristwa daje wszystkim i kazdemu z osobna poczucie bez-
pieczenstwa i szans¢ rozwoju. Odnawiane z pokolenia na pokolenie do-
Swiadczenie wystarczalo, by czlowiek rozwigzywal dylematy wyni-
kajace z faktu, iz rodzi sig¢, zastajac innych, a ci inni zyjg zorganizowani.
Istniejg nie tylko; matki, ojcowie, rodziny ale pelnig oni takze role oby-
watelskie, kreujg rézne struktury z ktérych paristwo ma pierwszorzedne
znaczenie. Oczywistos¢ tego doswiadczenia nadwyrgzyly obie wojny
$wiatowe. Ryzyko zerwania wigzi tworzacych wspélnoty przyhamowalo
pol wieku pokoju w Europie. Proces transformacji ustrojowej stworzyt
nowe szanse i nowe impulsy sprawcze do odbudowy silnych zwigzkéw
jednostek ze spoleczefistwem, obywateli z pafistwem. Byt czas polityki
porozumienia i niezwyktych nadziei wyrazonych w nazwach pierwszego
etapu zmian; okragly stél, aksamitna rewolucja, demokratyczny socja-
lizm. Przyszly p6zniej doswiadczenia balkariskie. Komplikuje sie sytu-
acja w krajach Europy srodkowo-wschodniej. Fragmentem tych kompli-
kacji sg trzy wspomniane juz tendencje w naszych polskich doswiadcze-
niach. W ich wyniku uwaga Polakéw koncentruje si¢ na funkcjonowaniu
panstwa albowiem, cenigc wiele z dokonanych zmian ustrojowych, nie
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czujemy si¢ uwolnieni od niepokoju o przysztos¢ kraju i paﬁstwq. Powdd
jest oczywisty. Demokracja przestala by¢ abstrakcyjng kategorig ustro-
jowa, latwg do sakralizowania. Stata si¢ codziennie doswiadczang rze-
czywistoscig socjalna, stanem osobistego bezpieczeristwa, groZzba wyob-
cowania z kultury narodu, wypchnietej na peryferie zycia. Pafistwo jesz-
cze istnieje i nie przestaje znaczyc¢, ale ogromna wigkszos¢ obywateli do-
§wiadcza, ze zostalo ono obezwladnione w wypelnianiu obowiazkéw,
podobnie jak oni sg bezsilni w dochodzeniu swych praw.

Ludzie troszczg si¢ nie tylko o wolnos¢ stowa lecz o skutecznosé
wolnego stowa. Spoleczefistwo pamieta, ze poczatkiem transformacji
bylo haslo: ,,socjalizm tak - wypaczenia nie”. Po wyborach czerws:owy(:,h
przyjeto, przy entuzjazmie mniejszosci i przyzwalajgcym milczeniu
wickszosci, nowy cel ,;socjalizm nie - demokracja tak”. W wybprach
prezydenckich i w referendum konstytucyjnym odkryliSmy, ze takze ten
cel nie integruje spoleczeristwa. Opozycja pozaparlamentarna, wspierat}a
przez chyba znéw ultramontariski kosciét katolicki, usiluje narzucié
nowy cel; ,,ani socjalizm, ani demokracja ale nar6d - swoj skos¢ - 1 warto-
§ci chrzescijariskie”, ktérym znaczenie gwarantowa¢ ma jednak pa-
fistwo. W tym okresleniu cel6w brak konkretéw politycznych i socjal-
nych. Jest tylko ,;swojskos¢”, ktéra ma wrogdéw.

Wywolane ta niebezpieczng ewolucjg stabnigcie kondycji paristwa
polskiego-nie jest specyficznym przyktadem ,,wypadku przy pracy”, zro-
zumialym a moze nawet nieuniknionym w bezprecedensowym procesie
restauracji kapitalizmu po socjalizmie. Gdyby to byt jeden z wielu w‘h@—
storii ,,wypadkéw przy pracy”, stopiefi zagrozenia pafistwa bylby mniej-
szy, a sposéb jego przezwycigzenia inny od tego, co obserwujemy.
Stwierdze wiec, ze na ryzykowny stan naszego polozenia pracuja co naj-
mniej dwa czynniki; nieoczekiwany co do sily i kierunku nacisk dziedzic-
twa historycznego oraz pozbawiony autentyzmu status prawicy w Polsce.
Krétko o kazdym z nich.

Od drugiej potowy XVI wieku historia Polski przestaje by¢ natural-
nym procesem istnienia przez rozwiazywanie konfliktéw. Staje si¢ wyni-
kiem desperackiego podtrzymywania czynnikéw rozkladu. Jeszcze w po-
przednim stuleciu figurami nieréwnego statusu lecz realnego znaczenia
byt rycerz - szlachcic, mieszczanin i kmieé. W XVII wieku mieszkaricy
miast zostajg pozbawieni znaczenia, a chlopi wylaczni ze spoleczeristwa
obywatelskiego. Ci drudzy stajq si¢ niewolnikami szlachty. Pafistwo pol-
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skie uformowalo sig ostatecznie, jako pafistwo tylko szlachty. Przekonuje
opinia cudzoziemskiego obserwatora, ktéry pisal:

,»Z pewng dozg stusznosci mozna kréla polskiego nazwac , krélem
-krélow", do kazdego szlachcica zwraca si¢ stowami: ,,panie bracie”.
Gtéwne narzgdzie obrony ziotej wolnosci szlacheckiej czyli ,liberum
veto” stuzylo nie tylko ochronie przywilejow czesci przeciw catosci
spoleczefistwa, ale stalo si¢ anomalig ustrojowa. W Polsce kazdy szlach-
cic mégt powiedzie¢: ,,Pafistwo - to ja”. I wlasnie dlatego, skoro przez po-
nad dwiescie lat lud trwat w niewoli, w niewol¢ musial popas¢ kraj, a
wigc takze szlachta i jej parfistwo wraz z nig”.

Paristwo polskie, nawet w §wiadomosci galicyjskiego chlopa utrwa-
lito si¢ jako rzeczywisto$¢ grozna, odpychajaca, obca. Po rozbiorach
chlop sam siebie chetnie nazywa ,,cesarskim”. Paristwo polskie zapamie-
tal jako szlacheckie a nie polskie. Poza podobieristwem jezyka i podobie-
ristwem religii nic nie lgczyto chlopa ze szlachcicem. Jedyng wiezig byt
ekonomiczny i poza ekonomiczny przymus, ale przeciez nie mozna upa-
trywac¢ w nim narodowego spoiwa. Pamie¢ o tych faktach kaze zgodzi¢
si¢ z H. Heine gdy pisal: ,,Wyraz wolnos¢, ktéry tak pieknie i donosnie
rozbrzmiewa przez calg polska historig byt jedynie hastem szlachty.”

Poczgtek zmian omawianej sytuacji, katastrofalnej dla egzystencji
narodu, przypadi dopiero na pézne dziesigciolecia ubieglego wieku i
zwigzany byt z narodzinami politycznego ruchu chlopskiego. Ale nawet
IT Rzeczypospolita, mimo integracyjnego dorobku szkoly i wojska, nie
zdotala przekresli¢ materialnych przyczyn chiopskich urazéw i sceptycy-
zmu. Dla polskiej wsi i robotniczego miasta, patriotyzm ziemiaristwa byt
nie tyle umilowaniem ojczyzny, ale swego miejsca i roli w ojczyZnie. Nie
dostrzegam podstaw by stwierdzi¢, ze w konsekwencji przemian ustro-
jowo-cywilizacyjnych, szlachecki model bycia Polakiem stat si¢ juz frag-
mentem historii. Sqdzg, Ze jest to czes¢ sktadowa rzeczywistosci w ktérej
zyjemy i z ktérej problemami zmagamy si¢. Spontaniczne zawolanie
bylego premiera: Czyja Polska?, ma w swiadomosci zwyktych ludzi sens
ekonomiczno-polityczny a nie ideologiczny. Jest po prostu fragmentem
zmagafi o rekonstrukcj¢ paristwa stanowego, a nie narodowego.

Drugim czynnikiem o negatywnym wpltywie na kondycje paristwa
polskiego jest to, co nazwe, nieautentycznym statusem prawicy w Polsce.
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Sytuacja miedzynarodowa, mam na mysli powstanie dwéch ponad-
narodowych struktur (Unia Europejska i Wspdlnota Niepodleglych
Paristw) oraz dotychczasowe wyniki procesu transformacji, ktére we-
pchnely w zagrozenie socjalne trzecig czg$¢ spoleczeristwa - ot6z oba te
procesy wyraZnie przytlumily nadzieje prawicy, ze spolecznie akcepto-
wany proces prywatyzacji bedzie znakomitym kostiumem dla procesu re-
prywatyzacji. Tak si¢ nie dzieje. Z przyczyn obiektywnych, w konse-
kwencji przemian cywilizacyjnych konserwatywne elity, zwlaszcza opo-
zycja pozaparlamentarna, nie moga si¢ wybic do roli decydujace;j sity po-
litycznej. Nie majg bazy i nie umieja jej tworzyé tak w sferze stosunkéw
gospodarczych, jak i w stosunkach politycznych. W epoce konfrontacji
Wschéd - Zachéd, ludzie prawicy nauczyli si¢ petnié role pomocnicze.
Po odplynigciu koniunktury na gwalt potrzebuja protezy, jakiegos spraw-
nego narzedzia do przywrécenia sobie uprzywilejowanej pozycii.

W tych poszukiwaniach ogranicza ich realistyczna ocena skutk6w
ewentualnego ujawnienia prawdziwych celéw. Dlatego kazdej alternaty-
wie stworzonej przez burzliwy rozwdj zycia nadajg plebiscytowy charak-
ter: komunizm- kapitalizm, Polak - homo sovieticus, patriota - kosmopo-
lita czy r6zowa hiena, wartosci chrzescijafiskie - amoralizm.

Opozycja pozaparlamentarna usiluje blokowaé kazda sile poli-
tyczng, by traktowala paristwo polskie jako takze jej paristwo ze wzgledu
na petnione funkcje ogélno - narodowe (suwerennos$¢ kraju, bezpiecze-
fistwo obywateli). Logika porzadku demokratycznego zakladala prze-
ciez, ze to konkretne rzady a nie pafistwo bywaja nie ,,nasze” lub sg taki-
mi nie do korica. Polityczna filozofia prawicy oparta jest na przekonaniu,
ze pafistwo polskie ma takie cechy tylko wtedy, gdy ona je kontroluje. W
kazdej innej sytuacji paristwa brak, a istnieje jedynie partyjna administra-
cja przejsciowa, wobec ktérej prawica zachowuje si¢ tak, jak najezdzcy
wobec - podbitego kraju. Ten, po wielokro¢ ujawniony przez prawice w
Polsce brak zdolnosci do myslenia w kategoriach powinnosci i potrzeb
paristwa jest - jak sadze - najwazniejszg przyczyna oslabienia jego kondy-
cji. Jest to zagrozenie powazne, ale w pelni mozliwe do odwrécenia.
Opozycja pozaparlamentarna nie zauwaza, ze ulubione przez nig oskar-
zenie o komunizm stalo si¢ monotonnie recytowanym frazesem, ze byé
antykomunista, nic dzis nie znaczy. Dla rosngcej ilosci ludzi 6w frazes to
tylko spos6b unikania jasnej odpowiedzi na pytanie: Jak si¢ jest Polakiem
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wobec innych narodéw, innych panstw? Jak si¢ wyraza i jak sie broni in-
tereséw tych co zyja z pracy?

Opanowanie nurtujagcego nas leku o kondycje paristwa pozostanie
nierealne jesli nie pozbawimy znaczenia wcigz jeszcze zywej nad Wislg
tradycji, zgodnie z ktdrg kazdy korzysta tu z prawa do ataku na pafistwo,
nikomu nie przyznajac prawa do jego obrony. Ten nawyk, chorobliwy w
tym samym stopniu jak chorobliwym bylo utozsamianie szlachty z naro-
dem, wbrew jej rzeczywistej roli gospodarczej i politycznej - dezintegru-
je spoleczenstwo. Nastepstwem stalto si¢ falszywe rozumienie patrioty-
zmu jako platonicznej milosci bez zobowiazan. Przypomn¢ przenikliwag
charakterystyke jaka, tak zakochanym w ojczyZnie, dat PJ. Proudhon
piszac; ,,Nigdy szlachcic polski nie podejrzewal nawet istnienia maksy-
my arystokratéw Zachodu, ze szlachectwo zobowigzuje”.

Rzeczywiscie tak bylo. Polski szlachcic méwil: ,,Na Rusi musi, a w
Polsce jak kto chce”. W miejsce uciazliwego ,, nobles oblige ,, wymyslit
szczeg6lny rodzaj publicznego zobowigzania: ,,zastaw sig, a postaw sie”.
Tak rozumial swe zobowigzania, bo szlachcic z zagrody nie mégt byé
gorszy od wojewody.

Wplyw szlacheckiej filozofii zycia na charakter narodowy byt fatal-
ny. Wyobcowana z realiéw gospodarczych i historycznych doprowadzita
do uformowania dwéch typéw, ktére A. Kepiniski nazwat ,,polski szla-
gon” i ,,polski kmie¢”, pierwsi sejmikowali, drudzy pracowali. Rozwing
te diagnozg, bo ona wiele wyjasnia w drgczagcym mlode pokolenie pyta-
niu dlaczego w historii Polski jest tak wiele Zle skalkulowanych inicjatyw

politycznych oraz infantylnego myslenia. W Polsce od XVII wieku jedni

urzadzaja rokosze, konfederacje i powstania, ktérych najwazniejszym ce-
lem bylo obezwladnienie mieszczan oraz podtrzymanie chiopskiej nie-
woli. A drudzy podporzadkowuja swe zycie cichemu, bohaterskiemu
wysitkowi, by usuna€ ruiny, sia¢ zboze, da¢ swym dzieciom kromke chle-
ba i elementarz. Ci pierwsi chetnie pozuja do portretu patrioty, a przeciez
ich antenaci, w swej masie, byli tylko pretorianami , kresowych kréle-
wiat”, albo wprost klientami obcych dworéw. To ci drudzy byli i sg sier-
mi¢znymi patriotami, §wiadomie méwig¢ siermigznymi: - bo taki byl i jest
los kraju, ktory przez trzy wieki panoszenia si¢ szlacheckiego stylu zy-
cia, nie ma sil na rozwdj, a tylko na odbudowe po kolejnych rokoszach,
konfederacjach, legalizacjach rozbioréw, powstaniach i zadymach. Jesli
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chce sie istnie¢ w §wiecie rywalizujacym o przetrwanie, ten podzial trze-
ba przezwycigzy¢.

Zalezy to od inteligencji, dzialajacej w partiach politycznych. Jako
gléwny cel ich dzialan trzeba by przyja¢ podniesienie ludowego ethosu
do realnego wplywu na charakter narodowy. Mysle przede wszystkim o
nastepujacych wartosciach: stosunek do ziemi, stosunek do pracy jako
sprawdzian charakteru, zaufanie do dzialania skutecznego, zycie w zgo-
dzie z natura, a nie w buncie przeciw niej. Bez tych wartosci sukcesy nas
nie polubig i swego paristwa nie umocnimy. Na tych wartosciach nale-
zaloby takze oprze¢ nowe rozumienie patriotyzmu. Patriota nie pyta cze-
go by tu zazadac od paristwa lecz codziennie obserwuje co i kto umozli-
wia paristwu skuteczne dzialanie. On wie, Ze parfistwo samo z siebie nie
pomnaza swych sil.

W obecnych realiach postawa patriotyczna potwierdza zdolnos¢ i
gotowos$¢ sprostania przynajmniej tym oto powinnosciom:

— aktywny udzial w obronie tego co posiadamy jako nardd, a wigc
zagwarantowanie nienaruszalnosci granic i bezpieczeristwa kraju
przez dobre sasiedztwo i madre sojusze;

— uznanie pracy za najwazniejszy obowigzek czlowieka, a stosunku
do pracy za miarodajny sprawdzian charakteru;

- zywy stosunek do dziedzictwa kulturowego, albowiem nie jest
ono skansenem lecz doswiadczeniem bez ktdrego rozplyniemy sie
w oceanie importowanej rozrywki;

~ budowa demokratycznych stosunkéw spolecznych, a takimi sg
one jedynie wtedy, gdy podstawg obywatelskiego statusu ludzi
pracy sg wlasciwe rozwigzania ustrojowe, a wigc polityczne, go-
spodarcze i socjalne, a nie tylko uprawnienia wyborcze.

Nie podobna umocnié paristwa nie umacniajac polozenia jego oby-
wateli, ktérzy chcg wiedzie¢ do jakiego perspektywicznego celu dazymy,
a nie dokad mogliby$my wrécic.

Oparcie zycia politycznego na patriotycznych wartosciach, na trady-
cji chlopa a nie szlagona, ma jeszcze jedno uzasadnienie. Uczyni bardziej
zrozumialg i jednoznaczng tre$¢ niezwykle waznej dla kondycji paristwa
kategorii politycznej, a jest nig racja stanu. Jesli stawiamy sobie jako cel
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silne pafistwo, w tym sensie silne, ze zdolne do dziatania skutecznego, to
do tego celu nie mozna si¢ zblizy¢, nie osiagnawszy porozumienia oby-
wateli jakie warunki gotowi sg stworzy¢ paristwu, by mogto by¢ skutecz-
nym narzedziem realizacji intereséw wspoélnoty. Poczatkiem powinna
byc¢ zgoda, ze nie zamierzamy przyglada¢ si¢ bezczynnie znéw lansowa-
nemu zludzeniu, iz stabe panistwo wyrecza silni obywatele. Doswiadcze-
nie z pafistwem szlachty poucza, ze stabo$¢ paristwa zawsze owocuje
bezsilg jego obywateli. Mimo tej reguly u nas znéw kazdy wie jak
paristwo powinno funkcjonowa¢ lecz niepokojaco duza liczba obywateli
nie zamierza dostosowac do tej wiedzy swego zachowania. Zmiana tej
sytuacji zalezy od porozumienia, co uznamy za racj¢ stanu panstwa pol-
skiego lub w innym sformutowaniu: jakim celom politycznym sklonni je-
steSmy podporzadkowaé swe zachowania obywatelskie.

Racja stanu jest wartoscig poréwnywalng w petnionych funkcjach z
rola jezyka ojczystego. Nie jest ani lewicowa, ani prawicowa. Jesli tak ja
pojmujemy ona nie dzieli lecz jednoczy, Gdy slowa ,racja stanu” nie sg
propagandowym naduzyciem - co dzis zdarza si¢ czgsto - to wskazujg cel
czyli pozadany w procesie transformacji sposéb bycia Polakiem. Poréw-
nam racje¢ stanu do pomostu po ktérym idac Polak staje sie takim sgsia-
dem innego Polaka, ze w zakresie waznym dla bezpieczeristwa wspé6lne-
go domu moga sobie ufa¢. Dopowiem, ze gdy tak si¢ dzieje jestesmy po-
strzegani przez inne kraje jako wspdlnota. Mozemy liczy¢ na sympati¢
albo przynajmniej na respekt wobec naszych interesGw.

Dla mnie rezygnacja z uzgodnienia swego zachowania obywatel-
skiego z wymaganiami racji stanu jest rodzajem psychicznego kalectwa
lub dowodem politycznej hipokryzji. Z czyms takim mamy dzi$§ w Polsce
do czynienia i dlatego troska o kondycj¢ naszego paristwa jest naturalng, a
w swej wymowie optymistyczna reakcja na to, co si¢ w kraju dzieje.
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Stanistaw Bozyk

KONSTYTUCJA ]
JAKO USTAWA ZASADNICZA W PANSTWIE

W opublikowanym dziesig¢ lat temu artykule O powolaniu naszych
czasow do stanowienia konstytucji Janina Zakrzewska, autorka prac z za-
kresu konstytucjonalizmu europejskiego, pisata: , Konstytucja moze by¢
ustawg zasadnicza, ale i kartka papieru bez wigkszego znaczenia. Moze
by¢ demokratyczna i antydemokratyczna, moze - jak to si¢ niekiedy pod-
niosle méwi - zyé w sercach obywateli, a moze by¢ im narzucona i obca.
Place konstytucji bywaja w wielu miastach, od Aten po Warszawg. Skoro
zas tak jest, to widac dlatego, ze w §wiadomosci spolecznej istnieje idea
konstytucji jako zbioru praw kardynalnych, jako ustawy fundamentalne;j,
jako prawa zasadniczego, wyznaczajacego pole dzialania wladzy i gwa-
rantujacego wolnos¢ obywatelom™'. W tak zwieztym a zarazem oryginal-
nym ujeciu piszgca te stowa okreslita istote konstytucji, ktdra stala si¢ (z
kilkoma wyjatkami)® powszechnie przyjgta forma regulacji podstawo-
wych zalozen oraz instytucji ustrojowych wspodiczesnego panstwa.

Konstytucja we wspélczesnych systemach ustrojowych jest podsta-
wowym Zrédlem prawa konstytucyjnego. Jako podstawowy akt
okreslajacy ksztalt ustroju politycznego i spoleczno-gospodarczego po-
siada ona zawsze podwéjne znaczenie: polityczne i prawne. Znaczenie
polityczne konstytucji polega gléwnie na tym, ze wyrazone sg w niej naj-
wazniejsze idee i zasady, na kt6rych opiera si¢ struktura wladzy politycz-
nej i struktura okreslonego paristwa. Jej szczeg6lne znaczenie prawne po-
lega za$ na tym, Ze wyrazone w niej idee i zasady zostaly sformulowane
jako normy prawne, jako prawne zasady ustroju danego pafstwa. Kon-

1 J. Zakrzewska, O powotlaniu naszych czaséw do stanowienia konstytucji, Tygodnik Po-
wszechny nr 18/1988.

2 Konstytucji pisanej nie ma Wielka Brytania, gdzie podstawy ustroju politycznego okreslajg
ustawy i uchwaly parlamentu, jak tez zwyczajowe prawo konstytucyjne oraz konwenanse
konstytucyijne. Akty o najwyzszej mocy prawnej nie wystgpuja ponadto w systemach prawno-
ustrojowych Izraela i Nowej Zelandii.
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stytucja kazdego paristwa posiada przy tym trzy specyficzne cechy, ktére
odrézniaja ja wyraZnie od ustaw zwyklych. Nalezg do nich:

— szczegblna tresc,

~ szczeg6lna forma, wyrazajaca si¢ zwlaszcza w swoistym trybie
uchwalania konstytucji oraz dokonywania zmian w jej tresci,

— najwyzsza moc prawna w systemie Zrédel prawa.

Wszystkie te cechy musza wystepowac lacznie, bo w przeciwnym
wypadku okreslony akt prawny nie moze by¢ traktowany jako konstytu-
¢ja w znaczeniu formalnym. A wigc tylko wéwczas, gdy tresé, forma i
moc prawna aktu konstytucyjnego odrézniajg go wyrazZnie od aktéw usta-
wodawczych posiada on jednoznacznie charakter ustawy zasadniczej w
panistwie’.

Szczegolna tres¢ konstytucji wyraza si¢ w tym, zZe reguluje ona pod-
stawowe instytucje ustroju politycznego i spoleczno-gospodarczego
panstwa. O tym, jakie instytucje ustroju pafistwa uznac nalezy za podsta-
wowe 1 uczyni¢ je przedmiotem regulacji konstytucyjnej, decyduje w
kazdym przypadku ustawodawca konstytucyjny. Nie ma bowiem scisle
okreslonego katalogu instytucji podstawowych, ktére powinny by¢ ure-
gulowane wylacznie w normach rangi konstytucyjnej. Okreslone instytu-
cje ustrojowe sa w jednym paristwie uznawane za podstawowe i stanowig
przedmiot regulacji konstytucyjnej, w innym zas takim samym instytu-
cjom przypisuje si¢ znaczenie drugorzedne i pozostawia do regulacji w
aktach prawnych nizszego rzgdu. Zakres regulacji konstytucyjnej uzale-
zniony jest w kazdym przypadku od konkretnych warunkéw historycz-
nych, charakteru paristwa oraz istniejagcych w danym paristwie uwarun-
kowari spolecznych i politycznych.

Przedmiotowy zakres regulacji konstytucyjnej w najstarszych usta-
wach zasadniczych byl z reguty bardzo waski. Konstytucje korica XVIII
oraz XIX w. ograniczaly si¢ najczgsciej jedynie do wskazania podmiotu

3 W polskiej literaturze prawnoustrojowej szczeg6lows analize cech szczegélnych konstytucji
jako ustawy zasadniczej przedstawit S. Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza PRL,
Warszawa 1967. Z nowszych opracowari podejmujacych problematyke teorii konstytuciji na
uwage zastuguje zwlaszcza praca zbiorowa Charakter i struktura norm konstytucji, pod red.
J. Trzciniskiego, Warszawa 1997.
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wladzy najwyzszej w danym paristwie, okreslenia formy sprawowania
wladzy przez suwerena, ogélnej regulacji zasad organizacji apara‘t:l
panistwowego oraz praw politycznych i wolnosci osobistych jednostki’.
Znaczne rozszerzenie zakresu regulacji konstytucyjnej mialo miejsce do-
piero w ustawach zasadniczych uchwalonych w okresie mie;dzywojeq—
nym oraz po Il wojnie §wiatowej. W duzym stopniu pod wplywem T0ZWi-
jajacego sig ruchu socjalistycznego oraz rewolucji w Rosji do tresci Wle!u
konstytucji wprowadzono okreslenie podstawowych zasad ustroju
spoleczno-gospodarczego oraz regulacj¢ praw socjalnych, kulturalnych i
ekonomicznych jednostki. Zapisy dotyczace tej problematyki znalazly
sic m.in. w konstytucji Rzeszy Niemieckiej (tzw. ,.konstytucji weimar-
skiej”) z 1919 r. i w konstytucji Wioch z 1947 r., ale przede wszystkim w
konstytucjach parstw realnego socjalizmu (w tym w konstytucji PRL z
1952 r.)°. Od wielu lat w konstytucjach nowo uchwalonych lub powaznie
znowelizowanych widoczna jest natomiast tendencja do rozszerzania
prawno-instytucjonalnych gwarancji nadrzednosci norm konstytucyj-
nych (gléwnie poprzez wprowadzenie i konstytucjonalizacj¢ sadownic-
twa konstytucyjnego) oraz gwarancji podstawowych praw i wolnosci
jednostki®.

Analiza tresci wspélczesnych konstytucji pozwala wyodrebnic kilka
grup zagadnier, ktére sg przedmiotem regulacji (oczywiscie w réznym
zakresie) w kazdej pelnej konstytucji. Zagadnienia te okreslane sg w na-
uce prawa konstytucyjnego pojeciem ,,materii konstytucyjnych”. Do ka-
tegorii tej nalezg normy konstytucji regulujgce nastgpujace grupy zagad-
nien:

~ okreslenie podmiotu wladzy najwyzszej w panstwie oraz form

sprawowania wladzy przez suwerena,

— podstawy ustroju spoleczno-gospodarczego paristwa, a przynaj-
mmiej okreslenie charakteru istniejacych w danym padstwie
stosunk6w wlasnosciowych,

4 Przykladem moze byé m.in. konstytucja Norwegii z 1814 r. oraz konstytucja Belgiiz 1831 r.

Poszerzenie tej sfery regulacji miato tez miejsce w kilku nowszych konstytucjach: Grecji z
1975 r., Portugalii z 1976 r. i Hiszpanii z 1978 .

6 W przypadku konstytucyjnych gwarancji praw i wolnosci jednostki szczeg6lne znaczenie
mialo upowszechnienie skargi konstytucyjnej oraz instytucji ombudsmana.
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— podstawowe prawa i wolnosci jednostki,

— okreslenie struktury terytorialnej pafistwa, a w przypadku paristw
federacyjnych takze wzajemnych relacji migdzy zwigzkiem i pod-
miotami federacji,

struktura organéw paristwowych oraz wzajemne stosunki miedzy
nimi,

okreslenie procedury zmiany konstytucji.

Wymienione wyzej zagadnienia zalicza si¢ do tzw. minimum peinej
regulacji materii konstytucyjnych. Wynika wiec z tego jednoznacznie, ze
jesli jakas konstytucja pomija w swojej tresci jeden z tych elementéw nie
powinna by¢ uznana za pelng konstytucje.

Niekiedy moga rzecz jasna rodzié si¢ w zwigzku z tym pewne watpli-
wosci. Jako przyktad moze stuzyé francuska konstytucja V Republiki z
1958 r., ktéra pomija w swej tresci regulacje podstawowych praw i wol-
nosci jednostki, powolujac si¢ jedynie w tej kwestii na Deklaracje Praw
Czlowieka i Obywatela z 1789 . i wstgp do konstytucji IV Republiki z
1946 r., ktdry z kolei odwoluje si¢ do ,,fundamentalnych zasad uznanych
przez ustawy Republiki”. Nie mozna jednak z tego powodu uznaé tej
konstytucji za akt fragmentaryczny, gdyz zawiera ona WYyCZerpujacg re-
gulacj¢ pozostalych materii konstytucyjnych.

W konstytucjach poszczegélnych paristw w réznym zakresie zawar-
ta jest regulacja wielu innych zagadnien. N ajczesciej sa to postanowienia
odnoszace si¢ do finanséw publicznych, niekiedy nawet bardzo rozbudo-
wane (m.in. w ustawach zasadniczych Szwajcarii, Niemiec i Australii). Z
reguly tez przedmiotem regulacji konstytucyijne;j Sg sprawy obronnosci i
bezpieczeristwa paristwa. Przyktadem moze by¢ zapis art.16 konstytucji
francuskiej, kt6ry stanowi, ze ,,w wypadku, gdy instytucje Republiki, nie-
zawistos¢ Narodu, integralnos¢ jego terytorium lub wykonanie zobo-
wigzafi migdzynarodowych zostaly zagrozone w sposéb powazny i bez-
posredni i gdy normalne funkcjonowanie konstytucyjnych wladz pu-
blicznych zostato przerwane, Prezydent Republiki podejmuje srodki, ja-
kich wymagaja te okolicznosci...””. Coraz czgsciej okresla si¢ tez w prze-
pisach konstytucyjnych zasady tworzenia oraz role partii politycznych

7 Zob. Konstytucja V Republiki Francuskiej, oprac. Z. Jarosz, Warszawa 1997.
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(m.in. w art. 5 konstytucji Republiki Czeskiej z 1992 r.). Liczne 53 takze
przyklady regulacji zagadnien charakterystycznych dla konst.}ftuql ty{ko
jednego paristwa. Wskaza¢ tu mozna m.in. art. 9 kqnstytucp J aponii z
1946 r., ktéry stanowi, ze nardd japonski ,,wyrzeka si¢ na zawsze wojny
jako suwerennego prawa narodu, jak réwniez uzycia lub grozby ?zycm
sity jako srodka rozwigzywania sporow r_ni@dzyngrodowych’ iw
zwigzku z tym wprowadza zakaz utrzymywania pgtenqalu wojennego, a
zwlaszcza sit ladowych, morskich i powietrznych®. Tak rozumiana zasa-
da pacyfizmu jest przy tym zaliczana do podstawowych zasad ustrojo-
wych wspdlczesnej Japonii.

Ze wzgledu na réznorodno$¢ zakresu regulacji konstytucje sa z
reguly aktami obszernymi. Wyjatkowo rozbudowana byla zwlaszcza
konstytucja Jugostawii z 1974 r., ktéra - poza obszemym‘ wstepem -
sktadala si¢ z 406 artykuléw. Wsréd obowigzujacych obecnie ustaw za-
sadniczych wyrézniaja si¢ pod tym wzgledem m.in. konstytgga Indii z
1949 r. (liczy ona 395 artykuléw) oraz konstytucja Portugalii z 1?76 L.
(zawierajaca 312 artykutéw). Takze konstytucja Rzeczypqspohtej Pol-
skiej z 2 IV 1997 r. (243 artykuly) nalezy do najobsz'ex.'n.lejszyct% pod
wzgledem tresci ustaw zasadniczych Europy. Najczescie] Jednalf hgzba
artykuléw konstytucji miesci si¢ w granicach od 100 do 200. Wythkxem
jest konstytucja USA z 1787 r., ktdrej pierwotny tekst sktada si¢ zaledwie
z 7 rozbudowanych artykuléw.

Stopien szczegbélowosci regulacji konstytucyjnej posiada. .niezwykle
istotne znaczenie w procesie stosowania przepiséw konstytucji w prakty-
ce. Szczegblowe ustawy zasadnicze stwarzajg organom paﬁstv&./owym
mozliwosci stosowania przepiséw konstytucji bezposrednio, a wigc bez
koniecznosci rozwijania ich postanowien aktami prawnymi nizszego rze-
du. Natomiast konstytucje lakoniczne utrudniaja powaznie ich bezpo-
$rednie stosowanie, gdyz w odniesieniu do wigkszosci postanowieri tego
typu konstytucji konieczne jest wydawanie ustaw zwyktych. W tym wy-
padku konstytucja moze byé stosowana bezposrednio w zasadzie tylko
przez parlament, ktdry jest zobowigzany do wydawania ustaw konkrety-
zujacych okreslone normy konstytucyjne. Inne organy paﬁstwowe nie
moga wiec stosowac konstytucji bezposrednio w sprawach stapowxqcych
materie ustawowe, czyli jednoznacznie zastrzezonych w samej konstytu-

8 Zob. Konstytucja Japonii, oprac. A. i L.Garliccy, Wroctaw 1990.
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cji do regulacji w formie ustaw zwyktych. Konstytucje bardzo ogélne
stwarzaja jednak znacznie wigksze mozliwosci dokonywania wykladni
(interpretacji) ich przepiséw, sprzyjaja wigc dostosowywaniu systemu
prawa oraz praktyki ustrojowej do zmieniajgcych si¢ uwarunkowan
spoleczno-gospodarczych i politycznych.

Przy analizie tresci konstytucji nalezy uwzglednic takze zagadnienie
wewngtrznej systematyki tego aktu prawnego. Systematyka konstytucji
oznacza uporzadkowana w okreslony sposéb tres¢ konstytucji oraz jej
podzial na czgsci, rozdzialy i artykuly. Mozna tu wyr6znié:

— systematyke ogdlna, ktérej wyrazem jest odpowiednio uszerego-
wany uklad duzych czesci sktadowych ustawy zasadniczej (nazy-
wanych najczesciej rozdziatami),

- systematyke szczegélows - podzial rozdzialéw na poszczegGlne
artykuly oraz wewnetrzna struktura samych artykuléw (paragrafy,
ustepy, punkty itp.)°.

Systematyka ogélna konstytucji ksztaltuje si¢ zawsze pod wpltywem
okreslonych koncepc;ji filozoficznych i politycznych, ktére sg akcepto-
wane i przyjmowane przez ustrojodawcg. Widoczne jest to bardzo wyra-
Znie na przykladzie umiejscowienia w systematyce konstytucji regulacji
praw i wolnosci jednostki. W paristwie liberalno-demokratycznym status
jednostki okreslony jest najczesciej w pierwszej czesci konstytucji (np.
konstytucja Wloch z 1947 r. i konstytucja RFN z 1949 r.). Natomiast w
paristwach realnego socjalizmu (zwlaszcza w okresie stalinowskim) pro-
blematyka ta umieszczana byla dopiero po rozdziatach konstytucji po-
Swieconych zasadom ustroju politycznego i spoleczno-gospodarczego
oraz strukturze aparatu paristwowego (np. konstytucja ZSRR z 1936 1. i
wzorowana na niej konstytucja PRL z 1952 r.). Jako przyklad moze
stuzy¢ takze poréwnanie systematyki obu ustaw zasadniczych I Rzeczy-
pospolitej, réznigcej si¢ zwlaszcza w odniesieniu do regulacji ustroju na-
czelnych organéw paristwa. R6znice te wynikaly stad, ze w konstytucji z
1921 r. przyjeta zostata w tej kwestii zasada podzialu wladz, zas konstytu-
cjaz 1935 r. wyraZnie eksponowata w strukturze organéw paristwa Prezy-

9 Zob. szerzej P. Sarnecki, Systematyka konstytucji, (w:) Charakter i struktura norm konstytu-
cji, pod red. J. Trzcifiskiego, Warszawa 1997, s. 20 i nast.
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denta Rzeczypospolitej. Koncepcje filozoficzne i polityczne nie decyduja
natomiast o systematyce szczegdltowej konstytucji. Ksztaltuja ja jedynie
okreslone zalozenia techniczno-legislacyjne, dlatego tez pod wzgledem
systematyki szczegélowej konstytucje poszczegSlnych pafistw nie réznig
sie zasadniczo migdzy soba.

Charakterystycznym elementem systematyki wielu konstytucji jest
to, ze posiadaja one wstepy (preambuty), co takze odréznia je wyraZnie
od ustaw zwyktych. Wstepy do konstytucji maja zawsze uroczysta forme,
ich postanowienia nie sg ujgte w postaci artykuldw czy paragraféw, sta-
nowig one jednak integralng czes$¢ konstytucji. W tresci wstepéw do kon-
stytucji wskazuje si¢ najczesciej: a) ustrojodawce, czyli podmiot ustana-
wiajacy konstytucje oraz b) cele, ktérym ma stuzy¢ uchwalana konstytu-
cja. Niekiedy wstepy do konstytucji s3 rozbudowane (przykladem moze
by¢ np. wstep do konstytucji Japonii z 1946 r.)'°, innym razem bardzo la-
koniczne. Tak np. wstep do konstytucji USA ma nastgpujace brzmienie:
»My, naréd Stanéw Zjednoczonych, pragnac udoskonali¢ Unie, ustano-
wic sprawiedliwos¢, zabezpieczy¢ spokdj w kraju, zapewni¢ wspdlng
obrong, podnies¢ ogélny dobrobyt oraz utrzymac dla nas samych i nasze-
go potomstwa dobrodziejstwa wolnosci, wprowadzamy i ustanawiamy
dla Stanéw Zjednoczonych Ameryki niniejsza konstytucje™"'. Wstep do
konstytucji nie jest jednak niezbednym elementem ustawy zasadniczej,
dlatego tez wiele konstytucji nie zawiera go w swej systematyce (np. kon-
stytucja Austrii z 1920 r., konstytucja Danii z 1953 1. i konstytucja Holan-
dii z 1983 )"

Systematyka konstytucji nie ma zadnego wplywu na wewngtrzne
zhierarchizowanie norm konstytucyjnych. W doktrynie prawa konstytu-

10 Charakterystyczne w tym zakresie rozwigzania zawierala konstytucja Jugostawii z 1974.r. Za-
sadniczy tekst konstytucji zostal poprzedzony,.klasyczng” preambula, ale niezaleznie od tego
konstytucja ta zawierala w swej tresci bardzo rozbudowang czg$¢ wstgpna zatytulowana ,,Za-
sady podstawowe”, ktérej postanowienia mialy uroczysta postac i nie byty podzielone naroz-
dzialy lub paragrafy. Zob. Konstytucja Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii,
oprac. J. Ciemniewski, Wroclaw 1975.

1n Konstytucje Wielkiej Brytanii, Stanéw Zjednoczonych, Belgii, Szwajcarii, pod red. A. Burdy
i M. Rybickiego, Wroctaw 1970, s. 105.

12 Problematyka wstepu do konstytucji wzbudzata wiele emocji w trakcie prac nad nowg konsty-
tucjg RP. Ostatecznie uchwalona 2 IV 1997 r. konstytucja poprzedzona zostala wstepem, ale
np. we wstepnym projekcie konstytucji przygotowanym przez Komisje Konstytucyjna Zgro-
madzenia Narodowego preambula nie byla przewidywana.

27



cyjnego wyrdznia si¢ najczesciej pigé rodzajéw norm skladajacych sie na
tre$¢ ustawy zasadniczej:

~ zasady konstytucji - s3 to podstawowe rozstrzygniecia autorytetu
ustrojodawczego dotyczace ksztaltu ustroju politycznego danego
panistwa np. zasada suwerennosci narodu, zasada republikafiskiej
formy paristwa, zasada federalizmu, zasada podziatu wladz, zasa-
da paristwa prawnego,

- normy kompetencyjne - okreslaja one m.in. zakres uprawniefi
poszczegblnych organéw paristwowych oraz podstawowe prawa i
wolnosci obywateli,

— normy organizacyjne - dotycza one organizacji samego paristwa i
jego organéw (jak np. struktury parlamentu i rzadu),

— normy proceduralne - reguluja one m.in. tryb uchwalania ustaw
oraz procedur¢ powolywania rzadu,

— normy programowe - wytyczaja one zasadnicze cele dzialalnosci
panstwa a takze okreslaja zadania, ktére powinny by¢ zrealizowa-
ne w przyszlosci (tego rodzaju normy byly charakterystyczne
przede wszystkim dla konstytucji paistw realnego socjalizmu)®.

Hierarchizacja norm konstytucyjnych nie ma rzecz jasna zadnego
wplywu na moc prawng postanowieri konstytucji, ktére nie sg pod tym
wzgledem zréznicowane i tym samym powinny by¢ przestrzegane na
tych samych zasadach. Ma ona natomiast duze znaczenie dla podmiotéw
stosujacych konstytucje, jest tez bardzo przydatna w procesie wyktadni
przepiséw ustawy zasadniczej.

Szczegdblna forma konstytucji przejawia si¢ gtéwnie w tym, ze jest
ona uchwalana oraz zmieniana z zastosowaniem procedur nie stosowa-
nych z reguly przy podejmowaniu innych aktéw normatywnych. Specy-
ficzny tryb uchwalania konstytucji oraz dokonywania zmian w jej tresci
jest jedng z cech odrézniajacych ten akt normatywny od ustaw zwyktych.
Ta cecha konstytucji jest wyrazem szczeg6lnej mocy prawnej tego aktu, a
jednoczesnie ma stanowi¢ o wigkszej jego trwalosci w poréwnaniu z
ustawami zwyklymi.

13 Zob. przede wszystkim Charakter i struktura..., s. 78 i nast.
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Spos6b uchwalania konstytucji, a w konselfwencji talfie iej zmiany,
wiaze si¢ $cisle z okresleniem podmiotu, do ktorego 1_1a1ezy wladza naj-
wyzsza w panistwie, jak tez z ustaleniem.form, w Jak}ch suweren powi-
nien t¢ wladze sprawowaé. W tym zakresie wyksztalcily si¢ historycznie
cztery podstawowe rozwigzania:

— suwerenem jest monarcha, on wigc nadaje konstytucje,

— konstytucja zostaje uchwalona w drodze referendum, a wigc przez
naréd w gltosowaniu powszechnym,

— konstytucje uchwala specjalnie do tego celu powolany organ
przedstawicielski (konstytuanta),

— konstytucja uchwalana jest przez parlament, ktéry dziata jednak w
szczegblnym trybie, innym niz przy uchwalaniu ustaw zwyklych.

Konstytucja nadawana przez panujacego, qkres’lana najczescie] w
doktrynie prawa konstytucyjnego mianem ,,oktrolowana” (wywodgqcyrp
si¢ od francuskiego octroyer - nadac), pojawia”su; w XIX_ w., stajac sig
formg wprowadzenia w kilku krajach instytucji mqnarchu kpnstytucyj—
nej. Taki charakter posiadaty m.in. karta konstytucyjna.Ludvs,/lka XV z
1814 r., narzucona przez cara Aleksandra I konstytucja Krélestwa Po.l—
skiego z 1815 r., konstytucja pruska z 1850 r. oraz pierwgza kon.stytuqe‘l
Japonii z 1889 r. Wspélczesnie ze zjawiskiem konst}{t_uc.:Jl OktI'O:]OW&I.le_]
zetknaé sie mozna jedynie w niektérych krajach rozwgajqcych si¢ o nie-
demokratycznych systemach rzadéw m.in. w Nepalu, Je}k réwniez w kil-
ku monarchiach arabskich (Bahrajn, Jordania, Kuwejt).

Zwolennikiem uchwalania konstytucji w drodze referendum byl
przede wszystkim J.J. Rousseau, co wigzalo si¢ scisle z gloszong przez
niego teorig umowy spoltecznej. Ta forma uchwalania ustawy zasadniczej
znalazla zastosowanie juz na przetomie XVIII i XIX w. - w drodze refe_:—
rendum przyjeto m.in. konstytucje jakobiriskg z 1_793 r. oraz konstytug@
stworzonej przez Napoleona Republiki Helweckiej z 1802 r. Instytucja
referendum konstytucyjnego wprowadzana jest wspélczes’mq przez coraz
wiekszg liczbe paristw, gdyz przyjecie konstytucji w tym Fryble uznawane
jest za najbardziej demokratyczny sposéb jej uchwalenia. W tych przy-
padkach projekt konstytucji jest przyjmowany przez parlament lub kon-
stytuante a nastepnie poddawany pod glosowanie powszec_hn:a (referen-
dum), w ktérym glosujacy wypowiadaja si¢ ,,za” lub ,,przeciw” temu pro-
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jektowi. Taka procedura zostala przyjeta m.in. we Francji przy uchwala-
niu konstytucji IV Republiki z 1946 r. Po uchwaleniu w drodze referen-
dum konstytucji Hiszpanii z 1978 r. doszlo jeszcze do uroczystej prokla-
macji tego aktu - krél Juan Carlos I podpisat tekst konstytucji na polgczo-
nym posiedzeniu obu izb parlamentu (Kortez6w). W drodze referendum

konstytucyjnego przyjeta zostata takze nowa konstytucja Rzeczypospoli-
tej Polskiej".

W niektérych krajach w celu uchwalenia konstytucji wybierano spe-
cjalny organ przedstawicielski, okreslany najczesciej mianem konstytu-
anty. Z reguly konstytuanty nie miaty z géry okreslonej kadencji, byty
wybierane na okres do uchwalenia konstytucji. Wybrane w celu uchwale-
nia nowej konstytucji, a wigc nie obciazone zajmowaniem si¢ réznymi
sprawami (w odr6znieniu od zwyktych parlamentéw), mogly skupi¢ sie
na poszukiwaniu optymalnych dla danego kraju rozwigzan ustrojowych.
Przez konstytuantg zostata uchwalona m.in. konstytucja Wloch z 1947 r.
oraz konstytucja Portugalii z 1976 r. Niekiedy role konstytuanty moze
spelnia¢ takze zwykly parlament. Z taka sytuacja mamy do czynienia
wowczas, gdy podstawowym zadaniem nowo wybranego parlamentu jest
przygotowanie i uchwalenie nowej konstytucji, mimo ze wykonuje on
jednocze$nie inne kompetencje. Charakter konstytuanty miat m.in. wy-
brany w 1919 r. Sejm Ustawodawczy, ktéry 17 III 1921 r. uchwalil
pierwszg konstytucje II Rzeczypospolitej (Konstytucje Marcows), a ta-
kze Sejm Ustawodawczy z lat 1947-1952, ktérego ,,dzietem” byla kon-
stytucja PRL z 22 VII 1952 r.

Najczgsciej wykorzystywanym wspélczesnie rozwigzaniem jest
uchwalanie konstytucji przez parlament, przy czym jego funkcja ustrojo-
dawcza jest wowczas wyraznie oddzielona od pozostatych funkcji parla-
mentu. Wyodre¢bnienie tej funkcji parlamentu nastgpuje w wyniku usta-
nowienia szczegélnego trybu postgpowania przy uchwalaniu ustawy za-
sadniczej, réznigcego si¢ wyraZnie od parlamentarnej procedury uchwa-
lania ustaw zwyklych. Chodzi w tym wypadku gléwnie o spelnienie
dwéch szczegélnych wymogéw - odpowiedniego quorum oraz kwalifi-

14 W referendum przeprowadzonym 25 V 1997 r. za przyjeciem konstytucji glosowato 6 396
641 os6b, przeciwko - 5 570 493 osoby. Zob. obwieszczenie Paristwowej Komisji Wyborczej
z 8 VII 1997 r. o skorygowanych wynikach glosowania i wyniku referendum konstytucyjnego
przeprowadzonego w dniu 25 maja 1997 r. (Dz.U. Nr 75, poz. 476).
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kowanej wigkszosci gloséw, niezbednej do podjecia prawomocnej decy-
zji o uchwaleniu konstytucji®.

Podobnie jak uchwalenie konstytucji, réwniez do.konywanie zmign
w jej tresci wymaga szczeg6lnego trybu postgpowania oraz spelmepla
okreslonych warunkéw, ktére nie s3 wymagane przy dok‘onywa.m‘u zmian
w ustawodawstwie zwyktym. Jest to konieczne z uwagl na miejsce zaj-
mowane przez konstytucj¢ w systemie iréfiel prawa oraz ze wzgledu na
potrzebg zapewnienia trwatosci jej rozwigzan.

Biorac pod uwage zakres zmiany konstytucji moiemy wyré?nié: D
zmiane catkowita, 2) zmiang czgsciowa. Zmiana calkow1ta'1. moze pgle_:—
gaé: a) na zastgpieniu dotychczas obowiazujacej konstytuq} calkow1c1.ej,
nows ustawg zasadnicza lub b) na uchyleniu dotychczasowej konst-ytucp
bez jednoczesnego wprowadzania w jej miejsce innego. aktu ra.mgl’kon-
stytucyjnej (taka sytuacja miata miejsce przede wszystkim w n}ektorych
krajach Ameryki Laciriskiej po dokonanych tam zamgchach woj skowych
i wprowadzeniu rzadéw dyktatorskich, jak chociazby w Wenezuel} w
1953 1. oraz w Brazylii w 1967 r.)'¢. Zmiana czgsciowa polega} zas na
zmianie tresci jedynie niektérych postanowient konstytucji. Jesli Jc?dna_k
zmiana ta dotyczy podstawowych zasad ustroju paristwa, Obejml:l_]e
znaczng cze$¢ przepiséw konstytucji lub polega na istotrlly.lin uzupelm?t-
niu jej dotychczasowego tekstu, méwimy wowczas o rewizji kopstytucp.
Z rewizja konstytucji mamy z reguty do czynienia w okregach 1st9tnych
przemian politycznych i gospodarczych. Taki charakter miala m.in. no-
welizacja konstytucji PRL z 1952 r. dokonana w dniu 29 XII 1989 L., Wjej
wyniku nastapila bowiem gruntowna zmiana zasad ustroju politycznego 1
spoleczno-gospodarczego paristwa polskiego.

Szczegblne warunki dokonywania zmian konstytucyjnych przeja-
wiajg sie z reguly w réznych stadiach postgpowania gstawodawczeg(?:
Prawo inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany kon.st-ytuc'Jl
przystuguje najczesciej glowie paristwa, rzadowi oraz okres’lone] hcz.bx.e
deputowanych do parlamentu. Przy dokonywaniu zmiany .calkow_ltej,
gdy konieczne jest przygotowanie projektu nowej konstytucp,.zadame to
powierza si¢ specjalnej komisji konstytucyjnej, ktéra powoluje z reguly

15 Z nowszych konstytucji, ktére zostaly uchwalone przez .parlament, wymieni¢ mozna m.in.
konstytucje Grecji z 1975 r. oraz konstytucj¢ Holandii z 1983 r.

16  Szerzej na ten temat zob. K. Complak, Rzady faktyczne w Ameryce Poludniowej
(1930-1979), Wroclaw 1990.
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izba nizsza parlamentu. Niekiedy do rozpatrzenia projektu zmiany kon-
stytucji powolywana jest nadzwyczajna komisja parlamentarna. W trak-
cie glosowania nad projektem zmiany konstytucji niezbedne jest okreslo-
ne quorum (najczgsciej co najmniej potowa ogélnej liczby deputowanych
do parlamentu) oraz wprowadzany jest wymog uzyskania kwalifikowa-
nej wigkszosci gloséw (w wigkszosci paristw wynosi on 2/3, ale np. w
Grecji i Hiszpanii - 3/5). W parlamencie dwuizbowym kwalifikowana
wiekszos¢ gloséw musi by¢ uzyskana w odrebnych glosowaniach w obu
izbach parlamentu.

Wyjatkowo utrudniona procedura zmiany konstytucji wprowadzona
zostala w kilku paristwach federacyjnych. Jako przyklad moga stuzy¢
rozwigzania przyjete w systemach konstytucyjnych USA i Australii. W
USA zmiana konstytucji federalnej moze dojs¢ do skutku tylko wtedy,
gdy projekt takiej zmiany zostanie przyjety przez obie izby Kongresu
kwalifikowang wigkszoscig gloséw, a nastepnie zaakceptowany przez co
najmniej 3/4 legislatur stanowych. W Australii kazdy projekt zmiany
konstytucji musi by¢ najpierw przyjety bezwzgledna wigkszoscig gloséw
w Senacie oraz w Izbie Reprezentantéw. Nastgpnie poddawany jest on
pod glosowanie w referendum konstytucyjnym, przy czym zmiana kon-
stytucji jest mozliwa wyltacznie w wyniku uzyskania w referendum tzw.
»potrojnej wigkszosci”: 1) ponad 50% gloséw os6b bioragcych udziat w
referendum w calym kraju, 2) ponad 50% glos6w w co najmniej 4 sta-
nach, a wigc 3) wiekszosci stanéw!’. Tak skomplikowana procedura
zmiany konstytucji spowodowata, Ze konstytucje USA i Australii naleza
do najbardziej stabilnych ustaw zasadniczych w $wiecic - do konstytucji
USA wprowadzono dotychczas tylko 26 poprawek, za$ konstytucja Au-
stralii z 1900 r. zmieniana byla jedynie 6 razy.

Niektére konstytucje zawierajg postanowienia catkowicie ,nie-
zmienne”, czyli nie podlegajace zmianie nawet w trybie przewidzianym
dla zmiany tresci ustawy zasadniczej. Tytulem przyktadu mozna tu wy-
mieni¢ art. 79 ust. 3 ustawy zasadniczej RFN z 1949 1., zgodnie z ktérym
niedopuszczalna jest zmiana m.in. zasady federacyjnej struktury RFN,

17 Zob. Konstytucja Zwiazku Australijskiego, oprac. S.Bozyk, Bialystok 1993. Por. tez S.
Bozyk, Konstytucyjny model federacji australijskiej, Zesz. Naukowe Filii UW w Bialymsto-
ku, Prawo i Demokracja z. 1/1992.
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zasady wspéluczestnictwa krajéw w ustawodawstwie zwigzkowym oraz
zasad okres§lajacych podstawowe prawa jednostki18 oraz art. 89 ust. 5
konstytucji Francji z 1958 r., ktéry postanawia, ze ,,republikariska forma
rzadéw nie moze stanowi¢ przedmiotu zmiany konstytucji”. Jeszcze inne
rozwigzanie zostalo przyjete w art. 136 konstytucji Meksyku z 1917 r.,
ktéry proklamuje zasad¢ ,,nienaruszalnosci” konstytucji tego kraju'. Do-
puszcza on czgsciowe zmiany konstytucji (miaty one miejsce wielokrot-
nie), wyklucza jednak catkowicie mozliwo$¢ jej uchylenia i przyjgcia no-
wej ustawy zasadniczej.

Kazda konstytucja posiada najwyzsza moc prawna, co znaczy, Ze jest
ona aktem nadrzednym w stosunku do ustaw zwyklych, a w konsekwen-
cji - w stosunku do wszystkich innych aktéw prawnych w paristwie. Jej
nadrzedno$é w systemie Zrédel prawa jest konsekwencja dwéch omoé-
wionych wyzej cech charakterystycznych konstytucji: szczegélnej tresci
oraz szczegOlnego trybu uchwalania i dokonywania zmian w tresci usta-
wy zasadniczej.

Na tres¢ konstytucji skladaja sie jedynie normy o charakterze podsta-
wowym, wymagajace uzupelnienia i rozwinigcia w normach prawnych
nizszego rzedu, albo tez w drodze wykladni konstytucji. W kazdej kon-
stytucji znajduje si¢ z reguly szereg przepiséw, ktdre odsylaja do ustaw
zwyklych, majacych za zadanie konkretyzacje oraz zapewnienie wyko-
nania jej postanowieni. Tym samym ustawy traktowane sa jako akty,,wy-
konawcze” w stosunku do konstytucji, a wiec majg one nizszg od konsty-
tucji range w systemie 7rodel prawa. Z kolei szczegblny tryb uchwalania i
zmiany konstytucji ustalony zostal po to, aby uniemozliwi¢ zmiany kon-
stytucji w drodze zwyklego ustawodawstwa. Tryb ten okreslony jest przy
tym w samej konstytucji, co stanowi istotng przestanke jej nadrzgdnosci
nad ustawami zwyktymi.

Najwyzsza moc prawna konstytucji w systemie Zrodel prawa ozna-
Cza, ze zadna norma prawna nizszej rangi nie moze by¢ sprzeczna z nor-
mami konstytucyjnymi. O zgodnosci z konstytucja ustaw zwyklych oraz
innych aktéw normatywnych decyduje zaréwno tres¢ tych aktéw, jak tez
tryb ich uchwalania. Warunkiem zgodnosci z konstytucja jest wiec nie

18 Zob. Konstytucja Niemiec, oprac. S. Bozyk, Warszawa 1993,

19 Tekst konstytucji Meksyku zob. m.in. Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Mexico 1982.
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tylko merytoryczna niesprzecznos¢ aktéw prawnych z zasadami konsty-
tucji, ale takze uchwalanie ich przez upowaznione do tego w przepisach
konstytucji organy pafistwowe i to w takim trybie postgepowania, jaki zo-
stal przewidziany w postanowieniach ustawy zasadnicze;j.

Zasada nadrzgdnosci konstytucji w systemie Zrédet prawa oznacza
nie tylko zakaz wydawania aktéw prawnych sprzecznych z konstytucja,
lecz réwniez obowigzek wydawania aktéw niezbednych dla zapewnienia
pelnej realizacji norm konstytucyjnych. Obowigzek ten spoczywa przede
wszystkim na organie ustawodawczym (parlamencie), jest on bowiem
powolany w pierwszej kolejnosci (poprzez uchwalanie ustaw zwyktych)
do realizacji przepiséw konstytucji. Obowiazek realizacji postanowieni
konstytucji dotyczy zaréwno tych wypadkéw, gdy konstytucja wyraZnie
naklada na parlament obowigzek uchwalenia ustawy, jak i tych, gdy wy-
danie ustawy nie jest w konstytucji wyraZnie przewidziane, lecz jest nie-
zbedne dla zapewnienia realizacji jej postanowierl. W sytuacji, gdy organ
ustawodawczy nie wydaje ustaw, do uchwalenia ktérych zostal zobo-
wigzany w przepisach konstytucji, to uniemozliwia on pelng realizacje
norm konstytucyjnych, naruszajac przy tym cigzacy na nim obowigzek
Scistego przestrzegania norm zawartych w ustawie zasadniczej. Ma to w
sumie nie mniejsze znaczenie niz zakaz wydawania aktéw normatyw-
nych sprzecznych z przepisami konstytucji.

Z problematyka nadrzednosci norm konstytucyjnych wiaze sig scisle
kwestia zapewnienia zgodnosci ustaw i innych aktéw normatywnych z
konstytucja. Aby to osiggna¢ konieczne jest stworzenie mniej lub bar-
dziej rozbudowanego systemu gwarancji nadrz¢dnosci konstytucji, czyli
okreslonych rozwiazaf i instytucji prawnoustrojowych, ktérych zada-
niem byloby zabezpieczenie realizacji norm konstytucyjnych.

Szereg gwarancji nadrzgdnosci konstytucji ma charakter posredni.
Zalicza si¢ do nich te rozwiazania i instytucje, ktore sprzyjajg zabezpie-
czeniu nadrzednosci konstytucji w systemie prawa, mimo ze nie zostaly
one stworzone w celu realizacji tylko tej jednej funkcji. Przyktadowo mo-
zna tu wymieni¢ zasadg podzialu wladz, ktéra umozliwia poszczeg6lnym
wladzom wzajemng kontrolg réwniez z punktu widzenia zgodnosci ich
dzialania z przepisami konstytucji (m.in. parlamentarna kontrola dziatal-
nosci wladzy wykonawczej). Najskuteczniejszg gwarancjg nadrzednosci
konstytucji jest jednak instytucja badania konstytucyjnosci ustaw oraz in-
nych aktéw prawnych, ktéra moze by¢ realizowana w dwéch podstawo-
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wych formach: 1) kontroli parlamentarnej, 2) kontroli pozaparlamentar-
nej.

Parlamentarna kontrola konstytucyjnosci prawa polega na tym, ze
kazdy organ paristwowy uprawniony do stanowienia aktéw normatyw-
nych ma obowiazek przy wydawaniu aktu prawnego zbadania projektu
tego aktu z punktu widzenia jego zgodnosci z konstytucjg. Szczegélne
znaczenie ma w tym wypadku kontrola sprawowana przez parlament,
uchwala on bowiem ustawy, a wigc akty prawne zajmujace po konstytucji
najwyzsze miejsce w hierarchii Zrédet prawa. Cechg charakterystyczna
tej formy kontroli jest to, ze tylko parlament decyduje ostatecznie o zgod-
nosci uchwalanej przez siebie ustawy z przepisami konstytucji. W
zwigzku z tym przyjmuje si¢, ze kazda ustawa uchwalona przy zachowa-
niu wymaganej procedury parlamentarnej jest zgodna z konstytucja. Dla-
tego tez, biorgc pod uwage zasade nadrzgdnosci parlamentu nad innymi
organami tworzacymi prawo, nie dopuszcza si¢ w tym modelu mozliwo-
$ci kwestionowania zgodnosci ustawy z konstytucja przez jakikolwiek
organ pozaparlamentarny.

System kontroli parlamentarnej by} do niedawna bardzo czgsto wy-
korzystywang formg kontroli konstytucyjnosci ustaw. Utrzymal si¢ on
najdiuzej w pafistwach realnego socjalizmu, gdzie wzgledy doktrynalne
(zasada jednolitosci wladzy paristwowej oraz wynikajaca z niej zasada
nadrzednosci parlamentu) uniemozliwiaty wprowadzenie pozaparlamen-
tarnej kontroli zgodnosci ustaw z konstytucjg. Jedynie w Jugostawii
powolano w 1963 r. Sad Konstytucyjny, ktdry nie przejawial jednak w
praktyce wiekszej aktywnosci®®. W pozostalych parstwach bloku
wschodniego obowigzek sprawowania kontroli zgodnosci ustaw z kon-
stytucjg pozostawiono parlamentowi lub naczelnemu organowi prezy-
dialnemu (np. Radzie Padistwa w NRD). Drugie z tych rozwigzan zna-
lazlo zastosowanie takze w Polsce, gdy nowelizacja konstytucji w 1976 r.
przyznala Radzie Paristwa PRL uprawnienie do tzw. czuwania nad zgod-
noscia prawa z konstytucjg. Rada Paristwa nie korzystata jednak w prak-
tyce z tego uprawnienia, tracgc je wraz z utworzeniem, w drodze noweli-
zacji konstytucji z 26 IIT 1982 r., instytucji Trybunatu Konstytucyjnego.
Pozostate paristwa bloku wschodniego zaczety odchodzié¢ od systemu

20 Por. J. Ciemniewski, Ustawa w jugostowiarskim systemie konstytucyjnym, Wroctaw 1977, s.
183 i nast.
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parlamentarnej kontroli konstytucyjnosci prawa dopiero w okresie trans-
formacji polityczno-ustrojowej po 1989 r. Wspélczesnie formy kontroli
parlamentarnej, z uwagi na swa malg skuteczno$¢ jako srodka zabezpie-
czajgcego zgodnos¢ ustaw z konstytucjg, wykorzystywane sg juz coraz
rzadziej” .

Istota pozaparlamentarnej kontroli konstytucyjnosci prawa jest po-
wierzenie funkcji ochrony konstytucji (badania zgodnosci ustaw i aktéw
prawnych nizszego rzedu z przepisami ustawy zasadniczej) organowi
niezaleznemu od parlamentu. Ta forma kontroli konstytucyjnosci prawa
reprezentowana jest przez dwa podstawowe modele: 1) model ameryka-
fiski, 2) model europejski (kontynentalny).

W modelu amerykariskim kontrole konstytucyjnosci aktéw ustawo-
dawczych sprawuja sady powszechne. Jej istota polega na tym, ze kazda
ze stron w postepowaniu sadowym moze zakwestionowa¢ konstytucyj-
nos$¢ ustawy, na podstawie ktérej sagd ma wydac orzeczenie w konkretnej
sprawie. Jesli sad podzieli t¢ opinig, a wigc uzna niekonstytucyjnosé aktu
lub przepisu w danej sprawie, traktuje go jako ,nieistniejacy” i pomija
przy wydawaniu orzeczenia. Ten model kontroli konstytucyjnosci prawa
wyksztalcil si¢ w praktyce ustrojowej USA juz na poczatku XIX w. Kon-
stytucja USA nie przyznala co prawda sagdom uprawnienia do badania
zgodnosci aktéw prawnych z ustawa zasadnicza, ale Sad Najwyzszy USA
uznal swa wlasciwos¢é do kontroli konstytucyjnosci prawa, wywodzac jg
z zapisu art. VI konstytucji, ktéry stanowi, ze: ,,Niniejsza konstytucja i
zgodnie z niag wydane ustawy Stanéw Zjednoczonych [...] stanowig naj-
wyzsze prawo krajowe”. Na tej podstawie Sad Najwyzszy przyjat zasade,
ze ustawa sprzeczna z konstytucjg jest niewazna, a tym samym nie moze
by¢ ona stosowana przez sady powszechne przy rozstrzyganiu spraw in-
dywidualnych®.

Cechg charakterystyczng europejskiego (kontynentalnego) modelu
kontroli konstytucyjnosci prawa jest powolywanie specjalnego, wyod-
rebnionego organu pafstwowego, ktérego zadaniem jest kontrola konsty-
tucyjnosci aktéw ustawodawczych oraz legalnosci (zgodnosci z konsty-

21 Wsréd paristw zachodniej demokracji pozaparlamentarny system ochrony konstytucji nie
znalazt dotychczas zastosowania jedynie w kilku krajach m.in. w Holandii i Luksemburgu.

22 Amerykariski model kontroli konstytucyjnosci prawa znalaz! zastosowanie m.in. w Australii,
Izraelu, Japonii, Kanadzie, Meksyku, Nowej Zelandii, RPA i Szwajcarii.
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tucja i ustawami) aktéw normatywnych nizszego rzedu. J e@nym z tvyér—
céw takiej koncepcji sadownictwa konstytucyjnego byt wybitny austriac-
ki filozof prawa Hans Kelsen. Pod jego znaczacym wplywem w konsty-
tucji Republiki Austriackiej z 1920 r. znalazia si¢ instytucja Tr)(bunaflu
Konstytucyjnego, jako organu powotanego do kontroli zgodnosci aktow
prawnych z przepisami ustawy zasadniczej™. Austriacki Trybupal Kon-
stytucyjny stat si¢ pierwowzorem europejskiego modelu kqntroh konsty-
tucyjnosci prawa, ktéry znalazl zastosowanie w wiq:kszgs’m paristw euro-
pejskich, jak réwniez w wielu krajach poza Europg™.

Podstawowym zadaniem sagdownictwa konstytucyjnego (bez wzgle-
du na jego postac) jest czuwanie nad tym, aby poszczeg6lne organy pa-
fistwowe funkcjonowaty w ramach norm konstytucyjnych. Chodzi w tym
wypadku nie tylko o zagwarantowanie podejmowania decyzji przez orga-
ny paristwa w ramach konstytucyjnie zakreslonych kompetencii, ale
takze o zagwarantowanie nadrzgdnosci norm konstytucyjnych zar6wno
w procesie stanowienia prawa, jak tez w trakcie jego stosowania. Poza-
parlamentarne formy kontroli konstytucyjnosci aktéw normatywnych
umozliwiaja wiec tym samym nie tylko eliminacj¢ z porzadku prawnego
pafistwa norm prawnych sprzecznych z przepisami konstytucji, ale takze
stwarzaja realna szanse gwarancji zgodnego z konstytucja stosowania
prawa.

23 Zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Sad Konstytucyjny w systemie ustrojowym Austrii, (w:) Sady
konstytucyjne w Europie, t. I, Warszawa 1996, s. 12 i nast.

24 Szerzej na temat istoty i charakteru sadownictwa konstytucyjnego zob. M.in. E. Zwierzchow-
ski, Sadownictwo konstytucyjne, Biatystok 1994.
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Michat Pietrzak

PREZYDENT W KONSTYTUCJACH POLSKICH
XX WIEKU

Ludzkos¢ zawsze bedzie kroczyla po omacku ku przyszlosci, jezeli
nie bedzie umiala korzysta¢ z do§wiadczen przeszlosci, pisat Albert Ma-
thiez.

Powodem mojego zainteresowania pozycjg ustrojows Prezydenta
byt fakt wspotautorstwa prezydenckiego projektu konstytucji'. Udziat w
pracach Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, jako
przedstawiciela Prezydenta RP do lipca 1995 1.1 obserwacja zachowar jej
czlonk6w, stworzyly przestanki do innego spojrzenia na rozwiazania
ustrojowe przesztosci.

Dla wszystkich demokratycznych ustrojow republikaniskich XX
wieku pozycja glowy paristwa byla podstawowym miernikiem ich odrgb-
nosci modelowych. W zakresie usytuowania pozycji prezydenta w syste-
mie najwyzszych organéw pafistwowych wystepuje w XX wieku najwie-
cej nowych rozwigzan. Warunkuje je fakt, iz podstawowym remedium na
wady funkcjonalne, dominujacego w praktyce ustroju demokracji parla-
mentarnej, widziano we wzmocnieniu wladzy Prezydenta, przez zmiang
sposobu jego wyboru i innym usytuowaniu wobec parlamentu i rzadu.
Podobnie ksztaltowata sie sytuacja w II Rzeczypospolitej. Tendencje te
byly widoczne takze podczas dyskusji nad konstytucjg z 2 kwietnia
1997 1.

kKK

Kierunek rozwiazan instytucjonalnych okreslajacych pozycje¢ Prezy-
denta w konstytucji marcowej wyznaczalo wiele przestanek, w$réd nich
decydujacymi - jak sic wydaje - byly: zalozenia ustrojowe przyjete w
matej konstytucji z 19 lutego 1919 r., bezposrednie i posrednie interesy
stronnictw sejmowych i postéw, wzorowanie si¢ na modelu ustroju parla-

I Wsp6lautorami projektu byli obok mnie A. Ajnenkiel, L. Falandysz, W. Kuleszai A. Rzeplifiski.
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mentarnego III Republiki Francuskiej, dazenia do zagwarantowania praw
i wolnosci jednostki, wreszcie nieufnos¢ stronnictw prawicowych i cen-
trowych do Naczelnika Panistwa J. Pilsudskiego, najpowazniejszego kan-
dydata na stanowisko Prezydenta.

Uchwalona w duzym pospiechu mala konstytucja z 19 lutego 1919 r.
odzwierciedlala mglisto jeszcze zarysowane poglady i koncepcje ustrojo-
we postéw, zgrupowanych w kilkunastu stronnictwach sejmowych. Przy-
jeta ona jako zasad¢ wiodaca - nadrzedno$¢ Sejmu Ustawodawczego nad
Naczelnikiem Paristwa i rzadem. Wladz¢ suwerenng i ustawodawcza w
paifistwie powierzala Sejmowi Ustawodawczemu. Stanowisko Naczelni-
ka Paristwa bylo obsadzane drogg wyboréw sejmowych a jego kompeten-
cje ograniczone. Wprawdzie Naczelnik Pafistwa wystepowat jako przed-
stawiciel panistwa w stosunkach migdzynarodowych, stal na czele admi-
nistracji cywilnej i wojskowej ale przy realizacji swych kompetencji,
traktowany byl przez konstytucj¢ jako najwyzszy wykonawca uchwatl
Sejmu. Nie posiadal prawa inicjatywy ustawodawczej. Nie ogtaszal
ustaw. Powolywal rzad ale na podstawie porozumienia z Sejmem.
Wszystkie jego decyzje paristwowe wymagaly dla swej waznosci kontra-
sygnaty wlasciwego ministra. Ponosil odpowiedzialno$é polityczng
przed Sejmem, na réwni z rzadem. Rozwiazania malej konstytucji i prak-
tyka ustrojowa jaka wytworzyla si¢ przy stosowaniu jej lakonicznych
przepisow, staly si¢ punktem wyjsciowym dla prac nad konstytucja mar-
cowa.

Decydujacy wplyw na pozycje ustrojowa organéw wiladzy wyko-
nawczej, w tym rowniez Prezydenta, w konstytucji marcowej, wywarl
fakt tworzenia ustawy zasadniczej wylacznie przez Sejm Ustawodawczy.
Naczelnik Pafstwa ani rzad nie podejmowali skutecznych préb od-
dzialywania na proces legislacyjny, by zapewni¢ silniejsza pozycje ustro-
jowga organom wladzy wykonawczej. Sejm nie natrafiajgc na zadne ha-
mulce, dgzyt do przyznania sobie dominujacej pozycji w systemie ustro-
jowym panstwa. Wprowadzone w konstytucji rozwigzania najlepiej od-
powiadaly interesom posléw i stronnictw sejmowych. Sejm wystepowal
bowiem w dwojakim charakterze, jako twoérca konstytuciji i jako subiek-
tywnie zainteresowana strona, ktéra jest bardziej sktonna do postrzegania
rozwigzan instytucjonalnych nie tyle przez pryzmat potrzeb panstwo-

40

wych, ile interesow partyjnych oraz osobistych dazen 1 as'pir‘acji‘po§el—
skich?. Sejm Ustawodawczy nie chcial uznawac obok siebie innej, réw-
norzednej wiadzy’. Fakt ten czynil uzasadnionym postula.t przygotowa-
nia i uchwalania konstytucji przez demokratycznie wylaniang konstytu-
antg, nie zajmujaca si¢ biezacymi sprawami pafstwowymi.

Poniewaz nadajace si¢ do przyjecia rodzime tradycje ustrojowe pie
istnialy, twércy konstytucji zdecydowali sig zapozyczy¢ wzorzec ustrojo-
wy z IIT Republiki Francuskiej. Obawiali si¢ eksperymentf)w ustrojo-
wych i dazyli do zachowania teoretycznej czystosci francuskiego ustroju
parlamentarnego4. Nie dopuscili do wzmocnienia wladzy wykonawczej
przez przyjecie wyboru Prezydenta w glosowaniu powszechpym, p,ostu—
lowanym przez stronnictwa lewicowe. Poset E. Dupa}powxcz, glov'vn)f
teoretyk wickszosci sejmowej i przewodniczacy Komls]} Konst)jtucyjnej
uwazal wybér Prezydenta przez Nardd za ,,}dziwolag” nie \yyprobowany
w zadnym panstwie. Nie widzial tez mozliwosci pogodzenia ;asady wy-
boru prezydenta przez Nardd z odpowiedzialnoscig przeq Sejmem, mia-
nowanych przez niego ministréw>. Wtérowat mu endecki konstytucjona-
lista W. Komarnicki, ktory sadzil, ze tak wybrany Prezydent moglby uzy-
ska¢ przewage nad parlamentemﬁ.

Nieche¢ wickszosci Sejmu Ustawodawczego do wzrpocpienia
wladzy wykonawczej odzwierciedlata nastroje i poglady ‘dorml‘lujalc.e w
spoleczeristwie polskim. Cechowala je wyraZna tendencja zmierzajgca
do zagwarantowania jednostce maksimum wolnosci. Ato mozna by_lo
osiagnaé przez podporzadkowanie Prezydenta i rzadu parlamentowi. Sil-
na wladza wykonawcza byla réwnoznaczna w odczuciach spolecznych z

2 Por. oswiadczenie rzadu 1. Paderewskiego, . Kurier Warszawski”, nr 50 z 19.02.1919 r. wyd.
wieczorne

3 Por. St. Gigbiriski, Wspomnienia polityczne. Pelplin 1939, str. 425, M. Pietrzak, Rzady parla-
mentarne w Polsce w latach 1919-1926. Warszawa 1969, str. 62.

4 Zob. W. Komarnicki, O zmianie konstytucji polskiej. Wilno 1927, str. 3, E. Dubanowicz, Ku
stalemu ustrojowi pafistwa polskiego. Warszawa 1936, str. 15.

5  Por. E. Dubanowicz, O dobra konstytucje. Lwéw 1919, str. 22, Sejm Ustawodawczy. Sprawoz-
dania Stenograficzne, 160 pos. Z 8.08.1920 r, 1. 20.

6  Demokracja parlamentarna wprowadzana w konstytucjach powoj ennych byla bardZ{ej”l,(smzko-
wa niz zyciowa. Por. B. Mirkine-Guetzevitch, L' échec du parlementarisme ,,ratlonz_xllse . Revuc
internationele d’histoire politique et constitutionnelle. 1954, t. 14, str. 101. 1. Plls.ud.sk.J oce-
niajac rolg prawnikéw w opracowaniu konstytucji wskazywat, ze d3za oni do osiagnigcia idealu

ustrojowego. Por. ,Kurier Polski”, nr 115 z 1.05.1921 r.
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rzadami zaborczymi. Uzasadniong wrogo$¢ i nieufnosé do wladz zabor-
czych przenoszono na wlasne wladze. Konstytucja marcowa rodzita sig -
jak to trafnie zauwazyl W.K. Kumaniecki - w pod§wiadomej obawie o
dominium absolutum wiadzy wykonawczej’. Nie zdawano sobie
wowczas sprawy, ze stabos¢ instytucjonalna organéw wiadzy wykonaw-
czej nie zapewnia sprawnosci funkcjonalnej paristwa i ulatwia przewroty
dyktatorskie®.

Na instytucjonalnym oslabieniu wladzy wykonawczej w konstytucji
marcowej zacigzyla takze nieufno$¢ stronnictw prawicowych do J. Pitsud-
skiego, najpowazniejszego kandydata na stanowisko Prezydenta. Pisal o
tym kilka lat po uchwaleniu konstytucji E. Dubanowicz, wskazujac, ze sta-
nowisko wigkszosci sejmowej warunkowalo wéweczas - ,niebezpiecze-
fistwo naduzycia wladzy, w razie gdyby ona znalazla sie w reku czlowieka,
do ktérego zasad paristwowych, umiaru i poczucia prawa niepodobna byto
mie¢ zaufanie, obawa przed wstrza$nieniami wewnetrznym ktére mu-
sialyby towarzyszy¢ naduzyciu tych praw w okresie tworzenia i ustalania
panistwa - przezwycigzaly poczucie potrzeby tych nieodzownych w nor-
malnych warunkach atrybucji wladzy wykonawczej panstwa™.

ek

Ustrdj demokracji parlamentarnej jaki wprowadzila konstytucja
marcowa opieral si¢ wprawdzie na zasadzie podziatlu wladz ale nie za-
pewnial rownowagi, a tym bardziej réwnosci miedzy organami wiadzy
ustawodawczej i wykonawczej. Poniewaz z wybordw powszechnych po-
chodzily jedynie organy wladzy ustawodawczej, Sejm i Senat, zajety one

w systemie ustrojowym parnistwa silniejszg pozycje od organéw wladzy -

wykonawczej, Prezydenta i rzagdu. Réwnorzgdna pozycja Prezydenta i
rzadu wobec Sejmu u Senatu pozostawalyby w sprzecznosci z logika
ustroju demokracji parlamentarne;j'.

7 Zob. Ankieta o Konstytucji z 17 marca 1921 r. Krakéw 1924, str. 20.

8 Por. E. Giraud, La crise de la démocratie et le rénforcement du pouvoir exéeutif. Paris 1938, str.
102.

9  Zob. E. Dubanowicz, Rewizja konstytucji. Poznari 1926, str. 37. W 1919 r. Dubanowicz doma-

gat si¢ wprowadzenia silnego rzadu w Polsce. Por. jego - O dobrg konstytucje. Lwéw 1919 1.,
str. 30.

10 Por. J. Barthelemy, Le 16le du pouvoir exécutif dans les républiques modernes. Paris 1907, str.
24, G. Burdeau, Le regime parlementaire dans les constitutions europennes dapres-guerre. Paris
1932, str. 29 A. Deryng, Akty rzadowe glowy parstwa, Lwéw 1934, str. 95.
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Dominujaca pozycje ustrojowa Sejmu i Segatu zapewniala kgnstytu-
cja przez przyznanie im wylacznosci w tworzeniu prawa, uczestnictwo w
wyborze Prezydenta, udziat Sejmu w tworzeniu rzqdow,'prawo. zadania
ich ustgpienia, szeroki zakres immunitetu, faktyczng _merozwu}zywal-
nos¢ Sejmu przed uptywem kadencji. Prezydent wybxerany byt przez
Sejm i Senat, tworzace Zgromadzenie Narodowe. Wprawdzie kadenc’Ja
Prezydenta byla diuzsza od kadencji izb ustawodz.twczych ale sam sposob
wyboru wplywat na ostabienie jego pozycji ustroj owej. Pr(j,%ydent nie po-
nosil odpowiedzialnosci politycznej za swoja d.Z'lf‘llahIOSC, odpowiadat
jedynie za zdradg stanu, pogwalcenie konstytucji 1 p/rzest@pstwo karne
przed Trybunalem Stanu. Podporzadkowanie organow wlz'ldzy .wyl’m—
nawczej przejawialo si¢ w odpowiedzialnosci parlamenta.rnej .mmlstfov.v.
Rada Ministréw i poszczeg6lni ministrowie zobowiazani byli podac sie
do dymisji na kazde zadanie Sejmu.

Wiadza wykonawcza nie dysponowata srodkami pozwalajqcyn}i ni-
welowaé przewage wladzy ustawodawczej. Prawo Prezydenta rozwigza-
nia Sejmu przed upltywem kadencji uzaleznione zostato od zgody k\yah—
fikowanej wigkszosci Senatu, ktéra byta rwnoznaczna ze zgoda na jego
rozwigzanie, co czynilo zastosowanie tego prawa iluzorycznym. Prezy-
dentowi odméwiono prawa weta ustawodawczego. Pominigte zostaly’/ w
konstytucji te instytucje ustrojowe, ktére wplywajg na przywréce.I.ne réw-
nowagi miedzy organami wladzy ustawodawczej 1 wykonawczej jak Try-
bunat Konstytucyjny, referendum lub inicjatywa ludowa.

Wiadze wykonawczg powierzata Konstytucja Prezyder}towi lacznie
z odpowiedzialnymi ministrami, wystgpujgcymi indyw1‘du.alme lyb
tworzacymi cialo kolegialne, Radg Ministrow. W takim ujeciu przeja-
wiato si¢ odrzucenie samodzielnie wykonywanej wladzy wykonawcze;
Prezydenta, charakterystyczne dla ustroju demokracji parlarpeqtamey
Prezydent stal na czele wladzy wykonawczej ale swoje uprawnienia kon-
stytucyjne i ustawowe realizowat lgcznie z ministrami. Zostalo to
osiagniete przez obowiazek kontrasygnaty decyzji Prezydenta przez Pre-
zesa Rady Ministréw i wlasciwego ministra. Formalnie Pre?ydent a fak-
tycznie rzad kierowal dzialalnoscig wtadzy wykonawczej.

Prezydentowi przystugiwato prawo powotywania rzadu. Samodziel-
nie mianowat Prezesa Rady Ministréw. Nie byl przy tym skr@pow_any ’de
iure Zadnymi ograniczeniami. W rzeczywistosci musigl si¢ 1’1czyc z
uktadem sit politycznych w Sejmie. Gdy istniata trwala wickszo$¢ sejmo-
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wa jego rola byla czysto formalna. Wzrastala, gdy tworzenie koalicji na-
trafialo na trudnosci. Mianowanie ministréw uzaleznione bylo od wnio-
sku Prezesa Rady Ministréw. Prezydent byl obowiazany odwola¢ rzad
lub ministra gdy Sejm odméwit mu swego zaufania a takze wéwczas gdy
rzad zlozyl dymisje.

Konstytucja wyposazyla Prezydenta w szeroki katalog uprawniefi.
Obejmowaly one: w zakresie wladzy wykonawczej, powolywanie rzadu i
ministréw, obsadzanie wyzszych urzgdéw cywilnych i wojskowych,
sprawowanie zwierzchnictwa nad sitami zbrojnymi, wypowiadanie woj-
ny, zawieranie pokoju, mianowanie polskich przedstawicieli dyploma-
tycznych, zawieranie uméw migdzynarodowych; w zakresie wiladzy
ustawodawczej, zwolywanie zwyczajnych i nadzwyczajnych sesji Sejmu
i Senatu, otwieranie ich, zamykanie i odraczanie, podpisywanie ustaw i
oglaszanie ich w Dzienniku Ustaw; w zakresie wymiaru sprawiedliwosci,
mianowanie s¢dziéw i stosowanie prawa laski. Wszystkie uprawnienia
realizowal Prezydent we wspéldziataniu z rzadem. Z drugiej jednak stro-
ny i rzad nie dysponowat w tych sprawach samodzielnoscig dziatania.
Niezbg¢dna byta wspélpraca obydwu organéw, co mialo zapewnié ich har-
monijng wspdlprace'!.

Skladajac faktyczny cigzar sprawowania wladzy wykonawczej na
rzad, konstytucja czynita z niego gléwnego kontrahenta Sejmu przy reali-
zacji funkcji pafistwowych. Senat odgrywat w tej relacji z rzadem role
podrzgdna. Nie byly to jednak stosunki réwnorzednych partneréw. Ogél-
ne ramy i kierunek dziatalnosci rzadu okreslat Sejm i Senat przez uchwa-
lenie ustaw, takze ustawy budzetowej, ktére organy wladzy wykonawczej
obowigzane byly realizowac. Ich dziatalnos¢ podlegata zr6znicowanej
kontroli Sejmu a jej peing efektywnos¢ zapewniata instytucja solidarne;j i
indywidualnej odpowiedzialnosci parlamentarnej i konstytucyjnej mini-
strow. W razie konfliktu z Sejmem rzad nie dysponowat zadnym upraw-
nieniem, pozwalajacym mu broni¢ swego stanowiska wobec Sejmu. Nie
mogl réwniez znaleZ¢ wsparcia u Prezydenta. Musial aprobowac decyzje
polityczng wigkszosci sejmowe;j.

11 Por. M. Pietrzak, Model ustroju politycznego w Konstytucji z 17 marca 1921 r. (w:) Droga przez
pétwiecze. O Polsce lat 1918-1968. Warszawa 1969 r., str. 106.
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Hskok

System ustrojowy jaki wprowadzilta w Pol.sce kqnstytucja marcowa
skladat cigzar sprawowania wladzy pa.ﬁstwc.)v.vej r}a.S ejm. Rrezydpnt sl.<re;-
powany kontrasygnatg i faktyczna nlemozywos’ma{ rozvsilqzama Sejmﬁ
przed uptywem kadencji nie mégt odegra¢ w z.ycxu.panstwowy.m roli
czynnika samodzielnego, réwnowaiqcego pozycje Sejmu. Rzad nie dys-
ponowal niezaleznoscig funkcjonalng niezbedng do efektywnego wykg—
nywania swych zadarl. W warunkach stworzor,lych przez kons?tytuq(;
marcowa, sprawno$¢ funkcjonalna aparatu Panstwowe/go zalezgla od
skutecznosci wykonywania swych konstytucyjnych zadar przez Sejm.

Praktyka ustrojowa lat 1922-26 ujawnila wgdliwos’é rqzwiqzaﬁ kqn—
stytucyjnych. Rozdrobniony politycznie, w wymk.u wyb<3r9w proporcjo-
nalnych, Sejm nie byl w stanie wyloni¢ stabxlne; wqus29sc1 atym samym
zapewni¢ rzagdom trwatej podstawy. Reahzaga funkf:p wyko‘nawczz/c'h
przez rzad i ministréw poddana zostala drobiazgowej k'ontl‘roh a wilasci-
wie reglamentacji ze strony Sejmu. Byla ona w duzej mierze nastep-
stwem wyksztalcenia si¢ 1zagdow pozaparlament:amych, nie qplerajqcych
si¢ na koalicji stronnictw sejmowych. Czgste zmiany gabinetow powqdo—
waly szkodliwe nastgpstwa dla funkcjonowan{a paristwa. I_(azdy ga‘pmet
wspierany przez inng wigkszos¢ sejmowa 'reahzowal‘ odrmennq poh.tyk'¢
a rzady pozaparlamentarne ograniczaly sie przewaznie do za‘llatw1am'a
biezacych spraw paristwowych. Jak sthqrdzal tr;ykrotny premier W Wl-
tos - kazdy rzad w Polsce ma t¢ wielka i n1ema1 nle/:z_wz}lczona‘ truc?nosc, ze
czas jego istnienia i towarzyszace mu okolicznosci nie pozwalzigz} wyko-
naé, choéby najlepiej postawionego programu lub jego czesci ™.

Prezydent pozbawiony zostal uprawni(?ﬁ pozwalajacych mu lggo—
dzi¢ skutki rozdrobnienia politycznego Sejmu. Prezydem St. Wojcie-
chowski prébowal, bez powodzenia, przeciw_dzxalac olqalamu/ r‘zatdu,
zadajac od wigkszosci, ktdra uchwalita rzadowi wotum rgleufn.oscx,'aby
“od razu wylonita nowa koalicja. Prawo Prezydenta rozwiazania Sejmu,
uzaleznione od zgody 3/5 Senatu, odbieralo tej instytucjt realne znacze-
nie. M. Niedziatkowski przyznat, ze gdy uchwgi.lgno ten przepis, nikt nie
rozumial praktycznej doniostosci tej instytucji ™. 1. Daszyniski uwazal

j i i ie 2 22.02.1921. Zob.

12 Por. Sejm Ustawodawczy. Sprawozdanie stenograficzne. 212 posiedzenie z 2 .

tez Z. \;Vitkowskj, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej 1921-1935. Warszawa, Poznafi, Torusi
1987, str. 93 i nast.

13 Zob. jego Demokracja parlamentarna w Polsce. Warszawa 1930, str. 20.
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nierozwiazywalny Sejm za zaprzeczenie demokracji'*. Tak wiec dopiero
po ujemnych doswiadczeniach zaczgto dostrzega¢ walory praktyczne tej
instytucji. Potencjalna mozliwos¢ rozwiazania Sejmu przez Prezydenta
dyscyplinowala stronnictwa sejmowe i czynila je bardziej sktonnymi do
wspélpracy i kompromiséw. Wzmacniala wladz¢ Prezydenta i rzadu.
Whiosek kilku ugrupowai o przyznanie Prezydentowi prawa samodziel-
nego rozwigzania Sejmu, bgdacy konsekwencja toczonych dyskusji,
wplynat do laski marszatkowskiej 26 kwietnia 1926 r. Paradoksy historii
sprawily, ze uchwalony zostat 2 sierpnia 1926 r. w zmienionych, przez
zamach majowy, warunkach politycznych.

Zmiana konstytucji uchwalona 2 sierpnia 1926 r. znaczng wigkszo-
Scig gloséw, zwigkszala uprawnienia organéw wladzy wykonawczej,
Prezydenta i rzadu, oslabiajac dotychczasowg przewage organéw usta-
wodawczych, Sejmu i Senatu. Obok prawa rozwigzywania Sejmu i Sena-
tu, Prezydent uzyskat prawo wydawania rozporzadzen z moca ustawy
oraz prawo oglaszania rzagdowego projektu budzetu jako ustawy, gdy
Sejm i Senat nie uchwalily go w ustalonym terminie ani go nie odrzucily.
Uprawnienia te realizowal Prezydent na wniosek Rady Ministréw.

Nowela sierpniowa wprowadzila zmiany w stosunkach miedzy orga-
nami wladzy ustawodawczej i wykonawczej. Nie naruszala ona istoty
rzadéw parlamentarnych. Odmienna od nakazéw konstytucji stala sie na-
tomiast praktyka ustrojowa, ktdrej efektem bylo zakwestionowanie
uprawniefl ustawodawczych i kontrolnych Sejmu oraz jego udzialu w
procesie wylaniania rzadu. Rzad praktycznie niezalezny od Sejmu, stat
si¢ gléwnym organem okreslajacym kierunek polityki panstwa. Cen-
tralng role w gabinetach, tworzonych po 1926 r., odgrywat J. Pilsudski.
Podejmowal on najwazniejsze decyzje paristwowe, niezaleznie od for-
malnie zajmowanego stanowiska, dwukrotnie premiera a bez przerwy
ministra spraw wojskowych i generalnego inspektora sit zbrojnych. Jego
dyrektywom i poleceniom podporzadkowywali si¢ kolejni premierzy, a
takze wybrany w 1926 r. Prezydent I. Moscicki. Oznaczato to odrzucenie
konstytucyjnych regut postepowania, okreslajagcych funkcjonowanie de-
mokracji parlamentarnej i stwarzato rozdZwick migdzy przepisami kon-
stytucyjnymi i praktyka polityczno-ustrojowa. Sejm w latach 1926-1930
mégl uchwali¢ wotum nieufnosci rzadowi ale nie byt w stanie usunad
obozu politycznego, na czele ktérego stal J. Pilsudski od sprawowania

14 Sejm RP. Okres 1. Sprawozdania stenograficzne. 290 posiedzenie z 5.07.1926, t 25.
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$¢ zmi ji j w 1926 r. mogla
tadzy. Stad skuteczno$¢ zmian konstytucji marcowej w. mo
;gaspr);wdzié jedynie czgéciowo. Przywracanie rownowagt wladz i wigk-
sza sprawnosc funkcjonalna rzagdéw osiggana byla w sposéb sprzeczny z
obowigzujacg konstytucja.

kK

Prace nad rewizja konstytucji marcowej roz‘pocquy sig w Se]rme_ wy-

branym w 1928 r. Zgloszone przez ugrupowania pz,lrlamentarne projekty
zmierzaly do wzmocnienia pozycji ustrojowej organow yv}adzy wylionaw-
czej, Prezydenta i rzadu. Nie wyszly jednak poza dyskus.je w Komisji Kon-
stytucyjnej Sejmu. Zostaly przerwane wraz z przedtemnpwym rozwigza-
niem Sejmu i Senatu. Ulegly przyspieszeniu w Sejmie wybranym w
1930 ., w ktérym Bezpartyjny Blok Wspéipraqy z Rzadem d}_/§ponowal
wigkszoscia gloséw. Generalnym referentem prOJ‘ektu konstytupp wybrany
zostal poset BBWR, St. Car. Prace nad konsty_tu.ch tqczyly sig jawnie. Wy-
korzystywano w pracach legislacyjnych wyniki apkl‘ety,_r(?zplsane] vs{srod
konstytucjonalistéw i politykéw oraz opracowania 1 opinie. Opqzy(’:ga ze
wzgledu na potraktowanie jej przedstawicieli w wybprach ,brzeskich” boj-
kotowata prace Komisji Konstytucyjnej. W polowie }933 r. W.' Slawgk,
przyw6dca BBWR sformutowat nowe zasady przyszlej kon§t){tuc11, odbie-
gajace znacznie od dotychczas aprobowanych.-Uwzgle;dml je St‘. Car w
przygotowanych poufnie 63 tezach konst}ftucyjnych. Spotkaly si¢ one z
ostra krytyka postéw opozycyjnych. W dniu 26. stycznia 1934/r.- poset St
Car zlozyl na posiedzeniu Sejmu sprawozdan_lf: z dz1a1a1nosgx KomlsJ}
Konstytucyjnej wraz z tezami nowej konstytucji. Gd).' poslo’w'le opozycji
demonstracyjnie opuscili salg obrad, poslowie \.’\‘IIQkSZOSCl rza,do_wej.
uchwalili tezy konstytucyjne, jako projekt konstytucji, .od razu w d’ruglm i
trzecim czytaniu. Uchwala Sejmu zapadia z pogwa.lcemem przepisow obo-
wiazujacej konstytucji (art. 125) 1 regulaminu. sejmowego (art 33 i 47),
normujgcych procedurg zmiany ustawy zasadn‘lcze.J. Po przyjeciu pro;e,kt_u
przez Senat i jego licznych poprawek przez Sejm, juz zwykla w1e;ksz.osc%a(
gloséw, konstytucja zostata podpisana przez Prezydenta 23 kwlgtnla
1935 1. Ze wzgledu na naruszenie przegiséw proceduralnych sprzeciwiano
si¢ uznaniu jej mocy obowiazujacej .

15 Por. E. Gdulewicz, A. Gwizdz, Z. Witkowski, Konstytucja Rzecz.ypospolitej Po.lskiej z 1935 E}
(w:) Konstytucje Polskie. Studia monograficzne z dziejéw polskiego konstytuq_onahzmu, po
red. M. Kallasa. Warszawa 1990, t. 2, str. 146 i nast., 1. Czuma, Problemat stanowiska glowy pa-
fistwa w Polsce. Lublin 1930, str. 39-64.
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Prace nad nowa konstytucja przypadly na okres kryzysu funkcjonal-
nego i ostrej krytyki zasad ustroju demokracji parlamentarnej w Europie
oraz poszukiwania zaréwno w teorii jak i praktyce ustrojowej nowych
rozwigzan instytucjonalnych. Nowe tendencje odzwierciedlaty wprowa-
dzane w praktyce nowe formy ustrojowe, ktére generalnie charakteryzo-
waly si¢ ograniczaniem demokracji, rezygnacja z uwarunkowan liberal-
nych, preferencjg dla aktywnej roli paristwa, w ktérym dominujaca role
przyznawano organom wladzy wykonawczej, podporzadkowaniu intere-
s6w jednostki i spoleczeristwa celom okreslanym przez paristwo. Najda-
lej posunigtym wyrazem tych przemian byly systemy totalitarne wprowa-
dzane w Niemczech, Wloszech i Hiszpanii.

Zgodzi¢ si¢ trzeba z pogladem tych badaczy, ktérzy geneze roz-
wiazaf polityczno-ustrojowych konstytucji kwietniowej widzieli w kry-
tyce ustroju politycznego stworzonego przez konstytucje marcowa, a
przede wszystkim w nadmiernym ostabieniu organéw witadzy wykonaw-
czej's. Krytyka ta wigzata si¢ z formulowaniem postulatéw zmian i ko-
rektur poszczeg6lnych instytucji ustrojowych, by w latach 1933 - 1935
obja¢ calos¢ ustroju paristwowego. Krytyka paristwa demokracji liberal-
nej, sluzacej realizacji zréznicowanych celéw jednostkowych i grupo-
wych, lgczyla si¢ z wysuwaniem koncepcji pafistwa aktywnego, reali-
zujgcego wlasne zadania pozytywne. Nie miato to by¢ - zdaniem ideolo-
gow sanacji - pafistwo totalitarne podporzadkowujace i pochlaniajace
catkowicie jednostke. Paristwo to mialo przeja¢ zadania zwigzane z za-
chowaniem jego bytu niepodleglego. Winno tez zapewniaé bezpie-
czenistwo i dobrobyt obywateli. W ramach tak pojmowanego paristwa i w
granicach dobra powszechnego, okreslanego przez jego wiadze, miala
dziala¢ jednostka i realizowaé swoje cele indywidualne.

Zadania stawiane paristwu wymagaly przebudowy jego struktur or-
ganizacyjnych i oparcia ich na odmiennych od konstytucji marcowe;j za-
sadach. Nie mogly by¢ przydatne przy tak okreslanych celach panstwa;
zasada suwerennosci Narodu, zasada podziatu wladzy, rozbudowane
nadmiernie wolnosci jednostkowe. Cele te mogla realizowaé jednostka
wyposazona w silng wladzg, przy wsparciu elity - najbardziej
zastuzonych dla paristwa obywateli. Ta jednostkg miat by¢ J. Pilsudski, a

16 Por. W. Kulesza, Koncepcje ideowo-polityczne obozu rzagdzacego w Polsce w latach
1926-1935. Wroctaw 1985.
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elitg tworzy¢ dzialacze obozu sanacyjnego. Wskazujac na wiele oryginal-
nych rozwigzan konstytucyjnych, majacych wyrazaé specyficzne uwa-
runkowania polskie, nie mozna zapominad, ze biezacym celem politycz-
nym tworcow konstytucji kwietniowej bylo utrzymanie wladzy przez
ob6z sanacyjny, skupiony wokét J. Pilsudskiego. Mechanizm politycz-
no-ustrojowy konstytucji byl tak skonstruowany, mimo demokratycz-
nych pozoréw niektdrych rozwiazan instytucjonalnych, aby nie dopuscié
ugrupowan opozycyjnych do przejecia wladzy w parstwie.

kkk

Podstawowe zasady ustrojowe zawieralo 10 pierwszych artykutéw
konstytucji. Wyrazaty one poglad jej twércéw na parstwo, jego cele, or-
ganizacje oraz stosunek paristwa do spoleczefistwa i jednostki. Nowa, so-
lidarystyczng koncepcj¢ parstwa wyrazal art. 1 konstytucji, stwier-
dzajacy, ze Paristwo Polskie jest wspolnym dobrem wszystkich obywate-
li. W tym ujeciu przejawialo si¢ odrzucenie koncepcji patistwa jako orga-
nizacji prawnej Narodu i zastapienie jej pojeciem paristwa, jako porzadku
prawnego, bedgcego dobrem wspélnym. Paristwo ujmowali twércy kon-
stytucji jako wartos¢ ponadindywidualna, jako wspélwlasnosé wszyst-
kich obywateli.

Za 7rédlo i nosiciela wladzy padistwowej uznawata konstytucja Pre-
zydenta. Byl on piastunem zwierzchnictwa panstwowego, koncen-
trujacym w swej osobie jednolitg i niepodzielng wiadze pafistwows. W.
Komarnicki uznal, ze konstytucja postawita jednostke kierowniczg po-
nad zbiorowos¢'”. Odrzucata tym samym zasade zwierzchnictwa Narodu
1 zasade podziatu wtadzy. Prezydent nie byt organem wladzy panistwo-
wej, stal ponad nim. Organami’ parfistwa pozostajacymi pod jego
zwierzchnictwem byly: rzad, Sejm, Senat, sily zbrojne, sady, kontrola
paistwowa. Prezydent obowigzany byl wprawdzie dzialaé w ramach
Prawnych okreslonych przez konstytucje ale za ich naruszenie nie pono-

‘sit odpowiedzialnosci prawnej, ani politycznej ani konstytucyjnej. Odpo-

Wwiadat jedynie przed Bogiem i historia, co przenosilo jego odpowiedzial-
n0$¢ na plaszczyzne moralna.

Konstytucja przyjela specjalny system wyboru prezydenta, w kt6-
Tym kolejno uczestniczyli: wytaniane w oryginalny sposéb Zgromadze-

17w Komarnicki, Ustréj paristwowy Polski wspélczesnej. Geneza i system. Wilno 1937, str. 24.
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nie Elektor6w, reprezentujace rzadzacy elitg polityczna, Prezydenta i
og6tobywateli. W pierwszym etapie Zgromadzenie Elektoréw wybierato
kandydata na prezydenta. Zostawal on Prezydentem, jezeli ustgpujacy
Prezydent go aprobowat i nie wskazatl swego kandydata. Gdy z tego pra-
wa skorzystal, o wyborze Prezydenta migdzy dwoma kandydatami roz-
strzygaly wybory powszechne. System ten zapewnial ustgpujacemu Pre-
zydentowi decydujacy wplyw na powotanie nastgpcy. Mégt on bowiem
szantazowaé Zgromadzenie Elektor6w wyborami powszechnymi, kt6re
grozily utratg wiadzy przez obéz sanacyjny. W czasie wojny Prezydento-
wi przystugiwalo uprawnienie mianowania swego nastgpcy, ktérego ka-
dencja przedtuzala si¢ do uplywu 3 miesigcy od zawarcia pokoju. Kaden-
cja Prezydenta trwala 7 lat.

Konstytucja przyznawata Prezydentowi uprawnienia we wszystkich
dziedzinach dzialalnosci paristwowej. Jako czynnik nadrzgdny w
pafistwie i zwierzchnik nad wszystkimi organami Prezydent harmonizo-
wal ich dziatalno$é. Pod pojgciem harmonizowania rozumiano uprawnie-
nia do oceny i ingerencji, w sposéb okreslony w konstytucji, w dziatal-
nos¢ wszystkich organéw paristwowych wraz z mozliwoscia rozwiazania
Sejmu i Senatu przed uplywem kadencji oraz odwotania premiera i mini-
stréw. Konstytucja byla tak skonstruowana, aby bez wspétudziatu Prezy-
denta nie mogta zapas¢ wazna decyzja paristwowa.

Do najwazniejszych uprawnieri jakimi dysponowal Prezydent nale-
zaly: w zakresie wladzy ustawodawczej, mianowicie 1/3 senatoréw, roz-
wigzywanie Sejmu i Senatu, veto zawieszajace wobec uchwalanych
ustaw, przelamywanie wigkszosci ustawowe;j liczby postéw i senatoréw,
wydawanie dekretéw na mocy upowaznienia ustawowego, w okresie
miedzy kadencjami oraz wylaczne uprawnienia ustawodawcze w zakre-
sie organizacji rzadu, administracji rzadowej i zwierzchnictwa Sit Zbroj-
nych. Prezydent mianowat wedlug swego uznania Prezesa Rady Mini-
str6w, a na jego wniosek mianowal ministréw. Odpowiadali oni politycz-
nie przed nim i mogli by¢, wedlug jego uznania, odwolywani. Sejm, a na-
stepnie Senat mogli zada¢ odwotania rzadu lub ministra. Prezydent jezeli
odmawial uznania uchwalonego wotum nieufno$ci musial rozwiazac
Sejm i Senat. Prezydent mégl pociggac do odpowiedzialnosci konstytu-
cyjnej premiera i ministréw. Prezydentowi przystugiwaly szerokie
uprawnienia w zakresie obsadzania urzgdéw i stanowisk panistwowych.
Prezydent mianowal Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli i cztonkéw jego
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kolegium, Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych i Naczelnego Wodza,
cztonkéw Trybunalu Stanu, Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, s¢-
dzi6w oraz obsadzal inne urzedy paristwowe. Prezydent wykonywat
czynne i bierne prawo legacji, decydowat o wojnie i pokoju, zawierat i ra-
tyfikowal umowy migedzynarodowe. Dysponowal szczeg6lnymi upraw-
nieniami w czasie wojny. Obok mianowania swego nastgpcy mogt wyda-
waé dekrety we wszystkich sprawach, z wyjatkiem zmiany konstytucji,
przedluzy¢ kadencje izb ustawodawczych do czasu zawarcia pokoju oraz
powolywaé Sejm i Senat w zmniejszonym skladzie, wylonionym przez
izby. Prezydentowi przystugiwalo uprzywilejowane prawo zmiany kon-
stytucji i praktycznie mozliwo$¢ zastopowania zmiany z inicjatywy
posiéw lub rzadu.

Specyficzng cechg wiadzy Prezydenta okreslonej przez konstytucje
kwietniowg widziano w instytucji prerogatyw czyli osobistych upraw-
niefi, nie wymagajgcych kontrasygnaty ministréw. Zapewnialy one Pre-
zydentowi wylaczne prawo decyzji w waznych dla funkcjonowania pa-
fistwa sprawach. Obejmowaly one: wskazywanie kandydata na Prezy-
denta i zarzadzanie gtosowania powszechnego, wyznaczanie swego na-
stepcy na czas wojny, mianowanie i odwolywanie Prezesa Rady Mini-
stréw, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Pierwszego Prezesa Sadu Naj-
wyzszego, Naczelnego Wodza i Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych,
powolywanie sedziéw Trybunalu Stanu, powolywanie 1/3 senatoréw,
rozwigzywanie Sejmu i Senatu przed uplywem kadencji, oddawanie
cztonkéw rzadu pod sad Trybunalu Stanu, stosowanie prawa laski.

Prerogatywy pozwalaly Prezydentowi wywiera¢ decydujacy wplyw
na kierunek polityki wewnetrznej i zagranicznej pafistwa. Nie oslabialy
tej wltadzy uprawnienia wymagajace kontrasygnaty ministerialnej, bo-
wiem Prezydent mégt odwotaé kazdego ministra a votum nieufnosci
uchwalone ministrowi, kontrasygnujacemu decyzj¢ Prezydenta, mégl
obala¢ rozwiazujac Sejm i Senat. Wbrew pogladom W. Komarnickiego'®
konstytucja kwietniowa stworzyta oryginalny ustréj prezydencki, odbie-
gajacy od modelu amerykarniskiego. Prezydent dysponowal bowiem nie

18  W. Komarnicki, Ustréj paristwowy Polski wspélczesnej... str. 191. Por. tez oceny konstytucji
kwietniowej - D. Gérecki, Pozycja ustrojowo-prawna Prezydenta Rzeczypospolitej i rzadu w
ustawie konstytucyijnej z 23 kwietnia 1935 r., wyd. IT, E6dZ 1995, str. 208 i nast., Z. Rykowski i W.
Sokolewicz, Konstytucja kwietniowa jako przejaw kryzysu demokracji w Polsce. (w:) Lewica
spoleczna w Polsce wobec Konstytucji Kwietniowej z 1935 r. Warszawa 1986, str. 259 i nast.
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tylko uprawnieniami z zakresu wladzy wykonawczej ale wywieral istot-
ny wplyw na funkcjonowanie organéw witadzy ustawodawczej. Réznica
tkwita tez w sposobie legitymizacji wladzy prezydenta i izb ustawodaw-
czych, ktérego nie mozna uzna¢ za demokratyczny.

KKk

Funkcjonowanie ustroju stworzonego przez konstytucj¢ kwietniowg
zalezalo od formatu politycznego osoby wykonujacej wladz¢ prezydenta.
J. Pilsudski, kt6ry miat by¢ ta osoba, zmart trzy tygodnie po jej uchwale-
niu. Piastujacy to stanowisko od 1926 r. I. Moscicki nie miat ani autoryte-
tu, ani przygotowania politycznego do realizacji nowej koncepcji ustrojo-
wej. Byl wprawdzie w stanie zablokowa¢ dostep do prezydentury W.
Stawkowi, desygnowanemu na to stanowisko przez J. Pilsudskiego,
przez odmowe rezygnacji z urzedu Prezydenta ale musial podzieli¢ si¢
wladzag z Generalnym Inspektorem Sit Zbrojnych gen. E. Ry-
dzem-Smiglym. Wyrazem formalnym zaistnialej sytuacji byt okélnik
Prezesa Rady Ministréw, F. Stawoj-Sktadkowskiego, sprzeczny z kon-
stytucja. Wydany 15 lipca 1936 1. stwierdzal, Ze zgodnie z wolg Prezy-
denta - Generalny Inspektor Sit Zbrojnych, gen. E. Rydz- Smigly ma by¢
uwazany i szanowany jako pierwsza w Polsce osoba po Prezydencie RP,
a wszyscy funkcjonariusze paristwowi, z Prezesem Rady Ministrow na
czele, winni okazywac mu postuszeristwo. Wytworzyt si¢ w ten sposéb
faktyczny system dwuwtladzy, a wlasciwie wspélrzadéw w paristwie
dwéch grup skupionych wokét Prezydenta i Generalnego Inspektora Sit
Zbrojnych. Rzeczywistosé polityczna nie dawata si¢ wttoczy¢ w formal-
no-prawne ramy ustrojowe nowej konstytucji.

System ustrojowy konstytucji kwietniowej zmierzat do odsunigcia
partii politycznych od wplywu na sprawowanie wladzy pafistwowej.
Miala je zastapi¢ elita, ktérej zadaniem bylo zapewnienie harmonijnego
wspoéldzialania obywateli na rzecz dobra powszechnego. Miata ona sta-
nowié wsparcie spoleczne dla wladzy Prezydenta. Zamiary te okazaly si¢
niemozliwe do zrealizowania, bez stworzenia jawnej dyktatury. Jej kon-
sekwencja bylo utworzenie w 1937 r. Obozu Zjednoczenia Narodowego 1
podjecie préb nawiazania wspélpracy z partiami opozycyjnymi. Przed-
terminowe wybory w 1938 r. odbywaly si¢ pod hastem demokratycznej
zmiany ordynacji wyborczej ale az do wrzesnia 1939 r. ob6z rzadzacy
nie zrealizowal tej zapowiedzi. Powodowalo to, iz organy konstytucyjne
- jak to trafnie wyrazit Ilustrowany Kurier Codzienny - zawisty w powie-
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trzu, gdyz brakowato im demokratycznej legitymizacji politycznej. I dla-
tego oceniajac z perspektywy lat rozwigzania instytucjonalne konstytucji
kwietniowej, w tym takze dotyczace Prezydenta, mozliwe wspolczesnie
do wykorzystania, nie mozna pomijac tej podstawowej cechy stworzone-
go wéwczas ustroju.

shkok

E chwilg przywr6cenia w 1989 r. w polskim systemie ustrojowym
stanowiska Prezydenta rozpoczeta si¢ dyskusja nad usytuowamem jego
pozycji w systemie najwazniejszych organéw pafistwowych 3. Szybko
rozstrzygnieta zostala jedynie sprawa trybu wyboru Prezydenta! Przyjety
poczatkowo wybér Prezydenta przez polaczone izby ustawodawcze,
Sejm i Senat, zostal zastapiony wyborami powszechnymi. Zadecydowat
otym wybor Prezydenta przez Zgromadzenie Narodowe, W. Jaruzelskie-
go i che¢ zdemokratyzowania trybu wyboru. Spowodowalo to, ze Prezy-
dent uzyskat ten sam sposéb legitymizacji swej wladzy co Sejm i Senat. |
Fakt ten zaskoczyt catkowicie teori¢ polskiego prawa konstytucyjnego,
ktéra w trakcie prac legislacyjnych nad konstytucja nie byla w stanie za-
proponowaé nowego modelu rozwigzari ustrojowych, okreslajqcego sto-
sunki miedzy organami wiadzy ustawodawczej i wykonawczej™. 20

Nie mniej jednak fakt wyboru Prezydenta w glosowaniu powszech-
nym stat si¢ czynnikiem oddzialywujgcym na wszystkie projekty konsty-
tucji, opracowane w latach 1991-1994. Najsilniej wplynal na rozwigzania
Matej Konstytucji z 17 paZdziernika 1992 r., wypracowane przy
Znaczacym wspéludziale przedstawicieli Prezydenta L. Walgsy. Stano-
wily one wyraz kompromisu migdzy ugrupowaniami sejmowymi i senac-
Kimi a Prezydentem. }Wedlug Malej Konstytucji Prezydent byl wybierany
przez Nar6d. Wyposazony zostal w zréznicowane uprawnienia pozwa-
lajace mu uczestniczy¢é w realizacji wszystkich funkcji panistwa. Do naj-
istotniejszych nalezalo prawo rozwigzania Sejmu i Senatu, w wypadkach
okreslonych w konstytucji, veto ustawodawcze przelamywane przez
Sejm wiekszoscia 2/3 gloséw, skarga do Trybunatu Konstytucyjnego o

19 Por. St. Gebethner, Modele rzadéw prezydenckich z postowiem L. Garlickiego. Warszawa
1992, str. 62 i nast., T. Borkowski, System rzadéw w nowej konstytucji. ,,Pafistwo i Prawo”, nr
11712 z 1997 r., str. 81 i nast.

20 Por. wydawnictwo zbiorowe - Jaka konstytucja. Warszawa 1994 r., w ktérym odmawia si¢ pre-
zydentowi wybieranemu w wyborach powszechnych charakteru organu przedstawicielskiego.
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zbadanie zgodnosci z konstytucja uchwalonej ustawy, formalnie wyra-
zanie opinii a w praktyce decydowanie o powolywaniu ministréw: spraw
zagranicznych, obrony narodowej i spraw wewngtrznych, obsadzanie
waznych stanowisk pafistwowych. Uprawnienia jakie posiadal Prezy-
dent, realizowal wspdlnie z rzadem (kontrasygnata) lub samodzielnie
(prerogatywy). Prerogatywy byly gléwna konsekwencja wyboru Prezy-
denta w glosowaniu powszechnym. Nawigzano w ten sposéb do roz-
wigzai konstytucji kwietniowej.

Model ustrojowy Malej Konstytucji zaciazyl najsilniej na pracach
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, z tego po prostu
wzgledu, ze byl on dzielem kompromisu stronnictw sejmowych, ktére
tworzyly nowa konstytucje. Odstgpstwa od rozwigzan Malej Konstytucji,
zmierzajace do ograniczenia wladzy Prezydenta, spowodowane zostaly
praktyka ustrojowa z lat 1993 - 1995, a zwlaszcza decyzjami Prezydenta
L. Walesy. Konsekwencjq konfliktu mi¢gdzy Sejmem i Senatem a Prezy-
dentem byly préby Komisji Konstytucyjnej usytuowania Prezydenta
poza organami wladzy wykonawczej. Obawa wigkszosci Sejmu i Senatu
wybranych w 1993 r. przed ponowng prezydenturg L. Walesy dyktowala
jej rozwigzania ograniczajace maksymalnie wladzg Prezydenta. Wyb6r
A. Kwasniewskiego na stanowisko Prezydenta w 1995 r. wplynat jedynie
na zlagodzenie ostrza tych ograniczen a nie na ich eliminacj¢. Argumenty
natury personalnej, podobnie jak w latach 1920-1921 przewazyly nad ra-
cjonalnymi, warunkowanymi wzgledami sprawnego funkcjonowania
paristwa.

Wedlug postanowieni ustawy konstytucyjnej z 23 kwietnia 1992 r. o
trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji RP decydujaca rola w
przygotowaniu i uchwaleniu ustawy zasadniczej przypadia Sejmowi i Se-
natowi. Sejm i Senat opracowujac i uchwalajgc konstytucje pelnity funk-
cje konstytuanty dodatkowo, obok wykonywania normalnych zadan
ustawodawczych, kreacyjnych i kontrolnych. Byly strona bezposrednio
zainteresowang rozwigzaniami konstytucyjnymi. Dlatego staraly si¢ na-
daé paristwu takg szatg ustrojowa, w ktérej bytoby im najtatwiej si¢ poru-
szac. Stad interesy partii, decydujacych o sformulowaniach konstytucji, a
takze osobiste postéw i senatoréw staly si¢ wiodgcymi kryteriami roz-
wigzan instytucjonalnych. Konsekwencjg przyjetego trybu uchwalania
konstytucji stala sie dominujaca pozycja Sejmu w systemie najwazniej-
szych organéw panstwowych i podporzadkowaniu mu organéw wiladzy
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wykonawczej. Wystarczy wskazaé, ze za sformulowa.n.iem stvs{ie'r—
dzajacym, ze Prezydent stoi na czele wladzy yvykpnawczej i sprawuje ja
bezposrednio lub za posrednictwem odpowiedzialnych przed Sejmem
ministréw, co byto logiczng konsekwencjg wyboru Prezyden/ta w glo.so:
waniu powszechnym, opowiedzialo si¢ jedynie trzech czltonkéw Komisji
Konstytucyjnej.

sksksk

Pozycje ustrojowa Prezydenta w konstytucji z 2 1_<wietni:a_ 1997 r.
okreslaja dwie podstawowe zasady. Pierwsza, ktéra stw1erdga, iz wladza
zwierzchnia nalezy do Narodu, sprawujacego ja przez swoich prze.dstaf
wicieli. Druga, ktéra nakazuje oprze¢ system ustrojowy na podziale i
réwnowadze wladzy ustawodawczej i wtadzy wykonawczej. Or.gagam1
reprezentujacymi Nardd, w swietle przepis6w konstytucji, 53 Se!m i Se-
nat oraz Prezydent. Zaréwno organy wiadzy ustawodawczg, Sejm i Se-
nat jak i organ wladzy wykonawczej, Prezydent uzygkaly 1dentygznat 1;—
gitymizacje swojej wladzy. Oczywisty konsekwenc.Jal tego rozwigzania
jestréwnowaga miedzy organami ustawodawczymi i wykonawczymi.

Czy te zasady sa realizowane przez przepisy szcz;gélowe w 1.<0.nstyt
tucji i ustawach wykonawczych? Watpliwosci budzi przedstawicielski
charakter Senatu, skoro naruszona jest zasada réwnosci praw wybor-
czych przez zréznicowanie w ordynacji wyborczej sily glosu wybprgy,
zaleznie od miejsca zamieszkania. Powoduje to, ze obywatelg 15_ najwie-
kszych wojew6dztw, stanowigcych potowe wyborcow, wyb1eraJ.q 32 se-
natoréw a druga polowa wyborcéw wybiera 68 senator6w. Takze_repre-
zentatywnos¢ Sejmu moze by¢ kwestionowana, gdyz konstytucyjna za-
sada proporcjonalnosci nie dopuszcza wprowadzania progéw wybor-
czych, ktére uznaje ordynacja wyborcza. Trudno natomiast jest podv\{a—
zy¢ przedstawicielski charakter instytucji Prezydenta. Réwnowage mie-
dzy wtadza ustawodawczg i wykonawczg uznac nalezy za d.yrelftywe; po-
zbawiong zaplecza w postaci instytucji szczegbtowych, dzmla;atcyc'h na
rzecz jej zapewnienia. Prezydent zostat bowiem zbyt skapo wyposazony
W uprawnienia pozwalajagce mu niwelowaC przewage Sejmu.

W przeciwieristwie do konstytucji marcowej 1 konstytucj'i kwietnio-
wej obowigzujaca konstytucja przyjela zasade obsady stanowiska Prezy-
denta w drodze wyboréw powszechnych. Zasadata wprowadzona. do pol-
skiego systemu ustrojowego w 1990 r. okazala sie, mimo podejmowa-
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nych préb, niemozliwa do zastapienia wyborem przez Zgromadzenie Na-
rodowe. Identyczne z Sejmem i Senatem pochodzenie wladzy Prezyden-
ta zapewnia mu mocniejsza pozycje ustrojowa. Wybierany bezposrednio
przez Nar6d jest jego jednoosobowym reprezentantem®'. Prezydent wy-
bierany jest na pigcioletnia kadencje, z mozliwoscig jednokrotnego wy-
boru powtérnego. Obowigzuje go zasada incompatibilitas. Ponosi odpo-
wiedzialnos¢ konstytucyjng i karna przed Trybunalem Stanu, ktéra
uruchamia Zgromadzenie Narodowe, kwalifikowang wigkszoscia 2/3
gloséw, a ich konsekwencja moze by¢ pozbawienie go stanowiska.

Usytuowanie Prezydenta w systemie najwyzszych organéw
pafstwowych okreslaja przepisy kompetencyjne. Konstytucja przyznaje
mu zréznicowane uprawnienia we wszystkich dziedzinach dzialalnosci
patistwowej, zaréwno o charakterze ogélnym jak i szczegStowym. Naj-
wazniejszym przepisem, statuujacym jego pozycje w pafistwie jest art.
126, ktéry stwierdza, ze Prezydent jest najwyzszym przedstawicielem
Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem ciaglosci wladzy parstwowe;.
Uprawnia on Prezydenta do reprezentowania paristwa polskiego w sto-
sunkach z innymi paristwami i organizacjami migdzynarodowymi, a ta-
kze w stosunkach wewne¢trznych. Okreslenie uznajgce Prezydenta za
gwaranta cigglosci wladzy panstwowej jest sformulowaniem niejasnym,
pasujacym bardziej do monarchii dziedzicznej niz do ustroju repu-
blikariskiego, w ktérym obowiazuje kadencyjnosé organéw paristwo-
wych. Dlaczego akurat Prezydent ma by¢ tym gwarantem, a nie Sejm i
Senat. Jest to chyba ozdobnik, w ktérym trudno doszukag sie tresci ustro-
jowej, zwlaszcza ze nie wspieraja go konkretne uprawnienia. Wydaje sie,
ze tworcy konstytucji przez to niezreczne sformutowanie chceieli okreslié
funkcje¢ Prezydenta polegajgca na zapewnieniu ciaglosci funkcjonalne;
wladzy panistwowej a realizowanej przez zarzadzanie wyboréw do Sejmu
1 Senatu, powolywaniu rzadu i obsadzaniu réznych stanowisk paristwo-
wych. Do ogélnie okreslonych uprawnieri Prezydenta zalicza konstytucja
ponad to: czuwanie nad przestrzeganiem konstytucji, stanie na strazy su-
werennosci i bezpieczeristwa paristwa oraz nienaruszalnosci i niepodziel-

nosci jego terytorium oraz sprawowania najwyzszego zwierzchnictwa
nad silami zbrojnymi.

21 Niemozna si¢ zgodzi¢ z R. Mojakiem, ktdry nie uznaje przedstawicielskiego charakteru urzgdu
Prezydenta. Por. jego Pozycja ustrojowa Prezydenta RP w swietle nowej konstytucii. ,, Pafistwo
i Prawo”, nr 11/12 z 1997 r. str. 56.
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Te ogblne uprawnienia Prezydenta kc_)nstytucja k'onkr‘etyzuje i
uszczegbtawia. Obejmujg one przede wszystk_lm zgkres dziatania wladzy
wykonawczej, ale wkraczajg tez w zakres dzialania wladzy usta\fvgdgvy—
czej i sadowej. W zakresie dzialania wladzy \fvykonawcz‘e]. umozliwiaja
Prezydentowi realizacj¢ funkcji reprezentacyjn}'ch, stltaznﬂ'(a kongtytu—
cji, bezpieczenstwa i suwerennosci paﬁstwa, zw1‘erzchn}ka Sit Zbro}nych
oraz zadaf zwiazanych z zapewnieniem ciaglosci fanc;onaln‘e; panistwa.
Uprawnienia w zakresie wladzy ustawod.awczej pozYvalan mu pd—
dzialywac na zachowanie réwnowagi wladzi wykqnywac funkge; arbitra
w sporach miedzy rzadem i Sejmem. Uprawmema w zakreS}q wilaldzy
sagdowej maja charakter organizacyjny i merytoryczny, umozliwiajacy
tagodzenie wyrokéw sadowych.

Pozycje ustrojowa Prezydenta okresla n.ie tyle k,on.stytucyjny katalpg
jego uprawnieri ogélnych i szczegGtowych, 1len sposob }ch wykonywarlla,
samodzielny lub ograniczony wsp(’)lud'zmlf:m _mnych organ6w.
Nawiazujac do rozwigzan konstytucji kw1etmo\yej, konstytucja z 2
kwietnia 1997 r. wyodrebnila dwa sposoby realizacjt w.ladzy przez Prezy-
denta: 1) samodzielny /prerogatywy/ i 2) przy wspéldziataniu z Prc?ze§em
Rady Ministréw, przejawiajacy si¢ formalnie w kon.trasygnowamu jego
aktéw urzedowych. Zakres przedmiotowy spraw ol?mtych prerogatywa-
mi decyduje o realnej wladzy Prezydenta. Pamu;?ac przy tym palezy, ze
prerogatywa oznacza wylaczne prawo do sarr‘lodzmlnegoi podejmowania
decyzji w okreslonym przedmiotowo zakresie spraw panstvyowych. ,Rc.:-
alizacja wladzy osobistej, wynikajacej z prerogatyw, nie moze wigzac sig
z konstytucyjnie okreslonymi obowiazkami badz uwarunkowatpamx po-
litycznymi, ktérych naruszenie moze spowodovyac’ kopstytucyjnq odpo-
wiedzialno$¢ Prezydenta. Uzaleznienie decyzji podejmowanych przez
Prezydenta w ramach prerogatyw od réznie skonstrl‘xowa}nych warunkow
czyni t¢ samodzielno§¢ iluzoryczng lub wprost fikcyjna.

Konstytucja w art. 144 stwierdza, ze Prez.ydent, 1.<0rzystajqc ze
swych konstytucyjnych i ustawowych kompeter.lcp, wydaje akty urz¢do-
we. Wprowadza generalng zasadg, ze wszystkl? gkt){ urzqfiowe Prqzy-
denta wymagaja kontrasygnaty Prezesa Rady M1mstroyv, ktéry ponosi za
nie odpowiedzialno$¢ przed Sejmem, z wyjatkiem wyhczpnych w’ust. 3
a obejmujacych 30 réznorodnych uprawnien. Te uprawnienia, ktor_e nie
Wymagajg kontrasygnaty maja charakter wyczerpujacy. Konstytucja nie
okresla tych uprawnien jako osobistych, stanowigcych prerogatywy Pre-
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zydenta, jak to czynila konstytucja kwietniowa. Wskazuje jedynie ich
podstawowg ceche formalna, jaka jest brak kontrasygnaty. Prerogatywy
stanowig element ustroju prezydenckiego.

Zdecydowana wigkszos¢ przyznanych Prezydentowi prerogatyw
obwarowana jest réznorodnymi warunkami, ktére pozostawiajg mu nie-
znaczny zakres swobody decyzji. I tak zarzagdzenie wyboréw do Sejmu i
Senatu oraz zwolywanie ich pierwszego posiedzenia, musi nastgpi¢ w
okreslonych przez konstytucj¢ terminach. Skracanie kadencji Sejmu za-
lezy wylacznie od jego postgpowania, przy powotywaniu rzadu i uchwa-
lania budzetu. Zarzadzanie przez Prezydenta referendum uzaleznione jest
od zgody Senatu. Prezydent nie moze odméwi¢ podpisania ustawy, gdy
Sejm odrzuci jego veto a Trybunal Konstytucyjny uzna zgodnos¢ uchwa-
lonej ustawy z konstytucja. Przy desygnowaniu i powolywaniu premiera
zwigzany jest ukladem sit politycznych w Sejmie. Prezydent nie moze
odméwié przyjecia dymisji Rady Ministréw ani nie odwolaé¢ ministra,
ktéremu Sejm wyrazil wotum nieufnosci. Przy powolywaniu sedziéw,
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego i Prezeséw Sadu Najwyzszego,
Prezesa i Viceprezesa Trybunalu Konstytucyjnego, Prezesa i Vicepreze-
s6w Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prezydent zwigzany jest
przedstawionymi przez uprawnione gremia wnioskami personalnymi.
Przy realizacji tak skonstruowanych prerogatyw Prezydent nie moze tych
warunkéw nie uwzglednié bez narazania si¢ na odpowiedzialnos¢ kon-
stytucyjng. Zakres swobody decyzji Prezydenta w tych sprawach czyni
uzasadnionym pytanie, czy s3a to prerogatywy.

Przy korzystaniu z pozostatych prerogatyw swoboda Prezydenta jest
wprawdzie wigksza ale jego decyzja nie ma charakteru samodzielnego,
wywolujacego bezposrednio okreslone skutki w funkcjonowaniu me-
chanizmu paristwowego. I tak realizacja inicjatywy ustawodawczej Pre-
zydenta, przedstawienie kandydata na prezesa Narodowego Banku Pol-
skiego, zlozenie wniosku o pociggni¢cie ministra do odpowiedzialnosci
konstytucyjnej - wymagajg decyzji Sejmu a niektére, réwniez i Senatu.
Podobnie jest z wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego czy z wnio-
skiem o przeprowadzenie kontroli przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli.
Powolywanie czlonkéw Rady Polityki Pieni¢znej i Krajowej Rady Ra-
diofoniii Telewizji dotyczy 1/3 czgsci ogélnego sktadu. Rada Bezpiecze-
fstwa Narodowego, ktérej cztonkéw powotuje i odwoluje Prezydent ma
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charakter jego organu doradczego i tym bardziej niezrozumiale s3
przestanki uznania powolywania jego czlonk6w za prerogatywe.

[Do w pelni samodzielnie realizowanych prero_gatyw Prezydenta na-
lezy zaliczy¢: zwracanie si¢ z oredziem do Se_]mu 1 S(?natu lub Z_groma—
dzenia Narodowego, zwolywanie Rady Gabmetowg, nadawanie orde-
6w i odznaczef, nadawanie statutu Kancglarn Prezyd_enta oraz
powolywanie i odwolywanie jej szefa, stosowanie prawa laski, nadawa-
nie obywatelstwa polskiego i wreszcie zrzeczenie SI¢ urzgdu Prezyden:(a.
Ale czy te prerogatywy, realizowane bez wspoludmalu innych organow
pafistwowych, sa W stanie zapewnic Prezydent'ow1 realny wplyw na p_oh-
tyke paristwa? Czy umozliwiajg Prezydentow1 wy}(onywame .funkcp’ ar-
bitra miedzy Sejmem i rzadem badz czy pozwalajg mu oddz1alxwac na
utrzymanie réwnowagi migdzy organami wladzy ustawodawczej 1 wyko-

‘nawczej. Watpliwosci jakie budza sktaniaja do domniemania, iz twércom

konstytucji chodzilo o pozory TZECZyWiste] Wladzy Prezy(_ienFa. Wystar—
czy poréwnaé uprawnienia Prezydenta polskiego z upraxymepmm1 prezy-
dentéw niektérych krajow postkomunistyczaych, 9p9w1gdgja‘cych sie za
wzmocnieniem wladzy wykonawczeJ: , ni; wstgnuna] ac juz o prerogaty-
wach Prezydenta w konstytucji kwietniowej .

Przy pozostatych uprawnieniach wymagajqcyc}.l' kontrafygnaty rola
Prezydenta nie sprowadza si¢ do formalnej akceptacji decyzji rzaldowygh
jak to ksztaltuje si¢ w ustrojach parlamentarnych. Fakt pochodzenia
wladzy Prezydenta bezposrednio od Narodu oraz ;,)rzyz.nane mu przez
konstytucje uprawnienia ogélne, nakazuj‘z.; traktowaé go jako partnera co
najmniej réwnego rzagdowi przy realizacji wladzy wykopawc;ej: Prezy-
dent nie jest konstytucyjnie zobowigzany do akceptowania ka?dej propo-
zycji, wniosku czy decyzji rzadu, gdy sprawa dotygzy pollekl zagranicz-
nej, suwerennosci i bezpieczefistwa paristwa czy Sit Zbrc?]'r.lych. Decyzje
ostateczne musza by¢ efektem wspéidziatania, pertraktacji1 kompromisu
a nie dyktatu rzadu. Uzasadniona odmowa akceptowania propozycj

fiski 6 i icki j ki migdzy wladza

22 Por. W. Brodziski, D. Gérecki, K. Skotnicki, T. Szympzak, Wzajex_nne stosunk dzg
ustawodawczg a wykonawcza (Biatorus, Czechy, Litwa, Rumunia, Slpwaqa, Wegry). Lo6dZ
1996 r., Z. Sarnecki, Prezydent republiki w rozwiqzaniaph kqnstytucy]_nych panstwa.Eur(lszy
§r0dkov’vej_ (w:) Konstytucje i gwarancje jej przestrzegania. Ksiega pamiatkowa ku czciprot. J.
Zakrzewskiej. Warszawa 1996.
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rzgdu czy ministra nie daje podstaw do traktowania jej jako naruszenia
konstytucji.

ks

Chroniczng dolegliwoscia wszystkich ustrojéw demokratycznych w
XX wieku byty niedomagania funkcjonalne organéw panstwowych. Ich
konsekwencjg stalo si¢ poszukiwanie nowych rozwigzai ustrojowych,
ktére mogtyby te niedomagania usuna¢, a przynajmniej zmniejszy¢. To-
warzyszyla im, swiadomie badZ nie§wiadomie, idea silnego paristwa, po-
siadajgcego dobrze zorganizowany i sprawnie funkcjonujacy aparat, po-
trafigcy szybko przezwycigzac powstajgce trudnosci oraz oddziatywaé na
rozwoéj gospodarczy i poziom zycia ludnosci. Jednym z najczesciej wysu-
wanych postulatéw ustrojowych bylo wzmocnienie organéw wladzy wy-
konawczej, a w ustrojach republikariskich, wladzy glowy paristwa. Znaj-
dowaly one swoje odbicie we wszystkich niemal demokratycznych kon-

stytucjach powstajagcych w XX wieku. Te ogélne tendencje nie mogly
omingé Polski.

Pierwsza polska konstytucja z 17 marca 1921 r. powstawala w specy-
ficznych warunkach $wiezo odzyskanej niepodlegtosci i braku wlasnych
doswiadczen ustrojowych. Staba pozycja Prezydenta w systemie najwyz-
szych organéw panstwowych wynikata z réznorodnych przeslanek po-
dzielanych przez znaczng wigkszo$¢ Sejmu Ustawodawczego. Wsréd
postéw uchwalajgcych ustawe zasadnicza dominowala obawa przed silng
wiadzg wykonawcza, sklonng do nadmiernego dyscyplinowania
spoleczeristwa i ograniczania praw i wolnosci jednostki. Twércom kon-
stytucji zabraklo wyobraZni, by przewidzied, jak system ustrojowy de-
mokracji parlamentarnej, koncentrujacy wladze paristwowg w Sejmie,
pochodzacym z proporcjonalnych wyboréw, bedzie funkcjonowat w
praktyce. Nie potrafili wyciagna¢ konstruktywnych wnioskéw z ujem-
nych doswiadczen lat 1919-1921, charakteryzujacych sie niestabilnoscig
rzagdéw i wprowadzi¢ do konstytucji marcowej rozwigzan, zapew-
niajgcych wigkszg efektywnos¢ ustroju parlamentarnego, jak chocby sa-
modzielne veto ustawodawcze Prezydenta czy prawo rozwigzania Sejmu
1 Senatu przed uptywem kadencji.

Niedomagania funkcjonalne ustroju parlamentarnego, ujawnione w
praktyce lat 1922-1926 spowodowaty dazenia do jego naprawy. Postulaty
nowelizacji konstytucji marcowej, wysuwane przez ugrupowania sejmo-
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uprzedzone przez zamach stanu dokonany przez J .Pilsqukle—
:: izl(l):ltlav?;.lorr)lq 2 sierpnlza 1926 r. nowele konstytucyjng. Wzmocmlg ona
rawdzie w sposob istotny pozycje Prezydent:fl ale praktyka 'LIStI:O_]OWa
1at 1926-1935 odbiegata od nakazow konstytucyjnych. Uptr_awmemg kon-
stytucyjnych organéw panstwowych podlegqu deformacp’w efe?kgie po-
litycznych decyzji 1. Pilsudskiego, odgrywajacego rolg glqwnef sity na-
pedowej mechanizmu paristwowego. Jeg(_) dyrektywom i poleceniom
podporzadkowywali si¢ kolejni premierzy i wybrany w 1926 r. oraz po-
nownie w 1933 r. prezydent I. Moscicki.

Konstytucja kwietniowa, uchwalona z naruszeniem obowigzuj qcycp
przepiséw proceduralnych, odrzucala demokratyczne zagady konstytuq}
marcowej. Koncentrowata wladzg p:.n’lstwowa, w qsoble Prezydenta 1
podporzadkowywata jego zwierzchnictwu wszystkie naczelne organy

“panistwowe, lacznie z Sejmem i Senatem. Prezydent jako piastun wladzy

panstwowej zwiazany byl przepisami konstytucji “okrt?,sflajqcyml Jego
uprawnienia oraz ustalajacymi podzial kompetqnql ¥n1f;dzy organami
paristwowymi, ale za ich naruszenie odpow1ada1.Jedyn1e prfed Bogiem 1
historig. Konstytucja kwietniowa stworzyla orygmfllny ustroj prezydenc-
ki, nie dajacy podstaw do poréwnari z prezydenckim ustrojem amc?ryka}-
fiskim, przede wszystkim ze wzgledu na br'ak d.emol.<rat).1_c.zne] legitymi-
zacji wladzy Prezydenta. Przy braku takiej '1eg1tymlzaq1 jego efekt.yw-
no$¢ funkcjonalna zalezata od formatu polltycgr}ego Pre'zyden/t.a i jego
autorytetu w spoleczeristwie. Przy braku takiej jednostki ElSt'I'O‘] musiat
podlegaé w praktyce deformacji, czego wyrazem by'l okolm'k Pfe,:zesa
Rady Ministra z 1936 r. Przewidziana przez konstytucje .mozhwosc wy-
boru Prezydenta w glosowaniu powszechnym ograniczona byl.a do
dwéch kandydatéw, wywodzacych si¢ z sanacyjnej elity politycznej. De-
mokratyzacja wyboréw prezydenckich oznaqzalq upadek systemu ustro-
jowego stworzonego przez konstytucj¢ kwietniowg.

Twoérey konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. zahamowali proces tworze-
nia ustroju parlamentarno—prezydenckiego, zapoczatkowanego przez

- Malg Konstytucje z 1992 r., majacego by¢ syntezg rozwigzad obydwu

konstytucji II Rzeczypospolitej. Opowiedzieli si§ za ustrojem parlzilmen-
tarnym z dominujaca pozycja Sejmu w syste/rrne ustrojowym paistwa.
Prezydent wybierany bezposrednio przez Naréd, zostat r}1ezwyk1.e ska(pcz
wyposazony w samodzielnie realizowang wlgdzq, by mégh oddz1alngg
na zachowanie réwnowagi miedzy organami wladzy ustawodawczej 1

61



wyko_nawczej 1 sta¢ si¢ aktywnym stabilizatorem efektywnosci funkcjo-
nglnej przyjetego w konstytucji ustroju. Twércéw konstytucji z 2 kwiet-
nia 1997 r., podobnie jak autoréw konstytucji marcowej, cechowata nie-
ufnos¢ do instytucji Prezydenta, potggowana jego przedstawicielskim
cl}arak.tergm iobawa, by nie wykorzystal przyznanej mu wiadzy dla ogra-
niczenia pozycji ustrojowej Sejmu. Praktyka ustrojowa najblizszych lat
pok'aze, czy Prezydent potrafi wykorzysta¢ przyznane mu przez konsty-
tucje kpmpetencje i sta¢ si¢ organem, co najmniej réwnorzednym
.rzqd.ow1. Uprawnia go do tego zaréwno Zrédlo pochodzenia jego wiadzy,
jak 1 polityczna odpowiedzialnos¢ za swoja dzialalnos¢ bezposrednio
przed Narodem.

Zdzistaw Stowik

IDEA SILNEGO PANSTWA
W POLSKIEJ MYSLI SOCJALISTYCZNEJ

Pytania o istotg i charakter pafistwa s3 w polskiej mysli socjalistycz-
nej formutowane od pierwszych chwil jej narodzin, zwlaszcza za$ od mo-
mentu, kiedy idee socjalistyczne nabraly materialnej sily, to znaczy prze-
ksztalcily si¢ w polityczny ruch socjalistyczny. Paryski Kongres Zatozy-
cielski Polskiej Partii Socjalistycznej (listopad 1892 r.) byt zwiencze-
niem poszukiwari tozsamosci przez polskich socjalistow, byt forum na
ktérym nie moglo zabraknaé okreslenia stanowiska wobec charakteru
przyszlego paristwa polskiego, w ktérego odrodzenie i ponowne zaistnie-
nie na mapie Europy wszyscy uczestnicy paryskiego zgromadzenia
niezlomnie wierzyli.

Ale w pytaniach socjalistéw o istot¢ paristwa, ktore tak dobitnie for-
mutowali Edward Abramowski czy Bolestaw Limanowski, nie chodzilo
jedynie, a nawet przede wszystkim o formalny charakter, o te czy inne
atrybuty paristwa, ich wzajemna réwnowage lecz o jego tres¢ klasowa. O
to w czyich realnie bedzie ono rgkach, czyje interesy bedzie reprezento-
waé, ku realizacji jakich celéw zmierzac.

Nie mozna sie tym pytaniom dziwi¢: taka jest natura kazdego ruchu
politycznego i ruch socjalistyczny nie mogt uchylac sig takze od tego
typu pytan, bo nie formutujac ich przestatby by¢ ruchem politycznym.

Jednakze uproszczeniem byloby redukowanie zainteresowafi pol-
skich socjalistéw do, koniec koricéw, partykularnego rozumienia istoty
paristwa. W swej, podkresimy, autentycznej postaci tym si¢ bowiem réz-
nili od innych, ze charakter paristwa rozpatrywali poprzez okreslanie
swojego stosunku do wielkiego dziedzictwa mysli europejskiej 1
spolecznego czynu licznych pokolen myslicieli i rewolucjonistéw poszu-
kujacych sprawiedliwego urzadzenia ludzkiego losu i takich sposobow
temu sprzyjajacych, aby jednostce ludzkiej przyslugiwat zawsze walor
podmiotowego celu, a nigdy srodka do celu.
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Zatrzymajmy si¢ przez chwilg na recepcji tego dziedzictwa przez
polska mysl socjalistyczna.

kesksk

W pracach twércéw tej mysli, obok wymienionych juz, Abramow-
skiego i Limanowskiego, a takze Mendelsona, Perla, Préchnika czy Da-
szyniskiego, przedmiotem uwagi jest najpierw analiza koncepcji autono-
mii istoty ludzkiej. W jej glebszym rozumieniu kryje sie¢, jak sadzili,
klucz do bliskiej im interpretacji stosunk6w spotecznych. Dlatego doko-
nujgc analizy ré6znych koncepcji owej autonomii, jakie powstaly w XVIi
XVII wieku, przedmiotem uwagi czynig te koncepcje, jak Hugo Grocju-
sza, ktdre nie uzaleznialy losu jednostki ludzkiej od sit czy czynnikéw od
niego catkowicie niezaleznych. Grocjusz, holenderski prawnik, dyplo-
mata i filozof, uwazany za jednego z twércéw europejskiej teorii prawa,
podejmujac wysilek zrozumienia natury czlowieka, zwrécit szczegblng
uwage na fakt, iz przedmiot takiego pojecia, jak cztowiek w ogéle nie ist-
nieje. Konkretnej jednostce przystuguja niezbywalne prawa. I
przystuguja kazdemu czlowiekowi. Sg to prawa z natury niezawisle od
czegokolwiek i kogokolwiek. Ich Zrédlem jest sama natura, a narzedziem
ich poznania jest rozum. Sg to tzw. prawa podmiotowe. W konsekwencji
przekonania o autonomii czlowieka oraz w efekcie powstania teorii jego
suwerennosci - pojmowanej jako suwerennos¢ konkretnej jednostki i
wszystkich na réwni - powstata, jak wiadomo, ta wielka formacja kultury
1 cywilizacji, ktéra okreslono nazwa demokracji nowozytnej. Tak rozu-
miang koncepcje czlowieka i demokracji mysliciele socjalistyczni czynia
podstawowg przestanka swoich rozwazan o spoleczeristwie i paristwie.
Ale nie poprzestajg na tym. Przedmiotem ich studiéw sg zarazem rézne
odmiany idei umowy spolecznej, zaréwno tej, ktéra byla dzietem T. Hob-
besa, jak i tej, ktéra - rozwijajac mysl Hobbesa - stworzyt J. Locke, jak
wreszcie 1 gldwnie ta idea umowy spolecznej ktéra rozwingl J.J. Rousse-
au. Odnoszac si¢ w zréznicowany sposéb krytycznie do réznych idei
pozadanego porzadku spolecznego, sformutowanych przez tych wybit-
nych myflicieli, ktérych dzieta odcisngly niepowtarzalne pigtno na spo-
sobie rozumienia czlowieka, spoleczenistwa i panistwa - mysliciele socja-
listyczni podejmuja z jednej strony krytyke liberalnego wyznania wiary
autora Rozwazan dotyczqcych rozumu ludzkiego, a z drugiej - w dziele au-
tora Umowy spolecznej dostrzegaja wiele idei, z ktérymi si¢ identyfikuja.
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W znacznej mierze zgodni s wigc z Jana Jakuba Rousseau wizja
czlowieka, jako istoty autonomicznej wobec wszelkich idei transcendc?nt—
nych i suwerennej wobec innych podmiotéw; afirmuja poglqd, zgoglme z
ktérym czlowiek w czasach nowozytnych zatraca swoje cziow1ecge—
fistwo, poniewaz przestaje by¢, wbrew swojej ludzkiej naturze - podmio-
tem uczestniczacym w zyciu zbiorowosci a staje sig istotg podporzadko-
wang mechanizmom rynkowym; sadza, podobnie jak autor Umowy
spolecznej, ze roli systemu demokratycznego nie mozna redukowad dq
uzgadniania wielosci intereséw ekonomicznych jednostek - jak uwazali
Hobbes i Locke - lecz ze rola rzeczywistej demokracii jest artykulowanie
tego, co jest w ludziach najbardziej ludzkie, ich woli.

Twoércy polskiej mysli socjalistycznej byli ludZmi rozlegtych hory-
zontéw, nie zawezali sie wigc do lektury wymienionych autoréw i nie tyl-
Koich dziela czynili w szczeg6lny sposéb odniesieniem wlasnych prze-
mySlei. W tych przemysleniach bowiem jest rzucajacy si¢ w oczy
nieklamany szacunek, nawet podziw dla catego dziedzictwa Renesansu i
Oswiecenia, tego dziedzictwa, ktdre starali si¢ przetwarza¢ w ksztaity
programéw politycznych, cho¢ zdawali sobie sprawe, ze nowe czasy wy-
magajg tez zupelnie nowego rozumienia wspélczesnego im czlowieka,
spoleczenistwa czy panstwa.

ks

Nawet nie nadmiernie poglebiona analiza programéw socjalistycz-
nych przekonuje, ze kolejne pokolenia polskich socjalistéw pozostawaly
wierne wielkiej tradycji mysli europejskiej i ze ta wlasnie tradycja
okreslata ich stosunek do paristwa, jego istoty, zadar i struktur.

Najlepiej przesledzi¢ mozna poglady myslicieli socjalistycznych na
temat paristwa na podstawie ich wlasnych tekstéw, ale takze dokumentow
kongreséw i innych zgromadzeri partyjnych, wreszcie czytajac publika-
cje ksigzkowe czy czasopisma ruchu. Wyrézniajq si¢ przy tymtrzy
okresy, w ktérych mys] socjalistyczna na temat pafistwa miata nieco od-
mienne tresci i dynamike, dyktowane ekstremalnymi warunkami w kt6-
Iych si¢ formowaly.

Okres pier ws zy to czas, w ktérym Polska pozbawiona byta
Wlasnego bytu paristwowego i mysli o wlasnym paristwie mozna bylo
Snu¢ jedynie z dala od wlasnego kraju; to zarazem czas ostrych kontro-
Wersji w polskim ruchu socjalistycznym i czas jego roztamu, ktérego jed-
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nym z doniostych $wiadectw byt Kongres Paryski i powstanie Polskie;
Partii Socjalistycznej, a wraz z nig wylonienie si¢ z polskiego ruchu so-
cjalistycznego jego nurtu niepodlegtosciowego, tego nurtu, ktéry z odzy-
skania przez Polske niepodleglosci uczynil przestanke wszelkich innych
przemian; okres d r u g i - to czas dramatycznych do$wiadczed
wywolanych wybuchem, przebiegiem i nastgpstwami I wojny Swiatowej,
takze i tymi nastgpstwami, w wyniku ktérych Polska odzyskata znowu
niepodlegly byt, mogta ksztaltowa¢ swoje pafistwo wedilug swoich
wtasnych przekonati; okres tr z e ¢ i - to ponowna utrata pafistwowosct,
czas I wojny Swiatowej i hitlerowskiej okupacji kraju, wreszcie czas Pol-
ski pojattariskiej i likwidacji samodzielnego istnienia ruchu socjalistycz-
nego wbrew woli i przekonaniom jego dzialaczy i czlonkow.

Czytajac dzisiaj w tej perspektywie pisma polskich socjalistéw i pro-
bujac odnaleZ¢ oraz zrozumied istote ich pogladéw na charakter paristwa
doznajemy niemalego zawodu. Wynika on z banalnego wrecz faktu, a
mianowicie z tego, ze na ten temat ruch socjalistyczny wypowiada si¢
bardzo ogélnie, zdawkowo, rzadko, a czgsto nie wypowiadat si¢ wcale.

Byly tego istotne przyczyny. Otéz dzialacze ruchu socjalistycznego
zyli wéwczas, wciaz pozostajac po urokiem Manifestu Komunistyczne-
go - Karola Marksa i Fryderyka Engelsa, wytaczng mysla o rewolucji
proletariackiej w Europie, a nawet na calym swiecie, ktéra wedlug auto-
16w Manifestu i jego wyznawc6w, miata rozwiazaé wszystkie spoleczne i
ekonomiczne problemy ludzi pracy. Drogg prowadzaca do tego miata by¢
nie tylko likwidacja panowania klas kapitalistéw i obszarnikéw, ale takze
likwidacja panistw kapitalistyczno-obszarniczych i powstanie jednego,
europejskiego lub $wiatowego, zwiazku proletariuszy wszystkich
krajéw, ktérzy mieli si¢ taczy¢ w imig tworzenia nowego tadu zasadniczo
odmiennego od tego wszystkiego, co sktadalo si¢ na dotychczasowe do-
$wiadczenie ludzkosci.

W takiej globalnej, wizji rozwoju wszelka refleksja bardziej przy-
ziemna, dotyczaca wlasnie charakteru panistwa, jego funkcjii zadani wy-
dawala si¢ $miesznym zajeciem niegodnym zadnego rewolucjonisty. Ale
jak w przypadku kazdej wiary, takze i tej o ktérej byta mowa, musiaty si¢
z czasem pojawic rysy wigksze lub mniejsze, poglady odmienne lub scep-
tyczne co do realnych szans jej spelnienia si¢ w $wiecie wielorako po-
dzielonym, dZwigajacym rézne tradycje i posiadajacym odmienne
poglady na temat wolnosci, dostatku czy szczgscia.

66

Dzialacze - zalozyciele Polskiej Partii Socjalistycznej, wyodrebniajac
si¢ z calego 6wczesnego ruchu socjalistycznego, mieli odwage wyrazi¢
swoje odmienne zdanie na temat panujacej wéwczas rewolucyjnej wiary.
Wysuwajac hasto odzyskania przez Polske przede wszystkim niepod-
leglosci, a wigc uwolnienia si¢ spod panowania obcego paristwa, domagali
si¢ tym samym mozliwosci utworzenia wlasnego, niepodleglego paristwa
polskiego. W Szkicu Programu Polskiej Partii Socjalistycznej, ogloszo-
nym w maju 1893 r., postulowali utworzenie ,,samodzielnej rzeczypospoli-
tej demokratycznej”’, a takze zakladali nie rewolucyjne lecz ,stopniowe
uspolecznianie ziemi, narzedzi produkcji i srodkéw komunikacji”.?

Bolestaw Limanowski, ojciec polskiego socjalizmu niepod-
leglosciowego i jego czolowy mysliciel, w ogloszonej w 1906 roku
ksiazce Narod i parstwo wszechstronnie uzasadnit potrzebe istnienia sa-

-modzielnego panstwa jako tej sily, ktéra zdolna jest zorganizowad

wysilek narodu, zapewni¢ mu byt niepodlegly i rozwigzywaé stopniowo
bolesne dla swiata pracy problemy spoleczno-ekonomiczne. ,,Nar6d jest
to spoleczno$¢ zyjaca, organiczna - pisal Limanowski; paristwo za$ to
przede wszystkim ujgta w granice przestrzei ziemi z jej tworami i
lpdnoéciq na niej zamieszkala, a nastgpnie wszelkiego rodzaju urzadzenia
(instytucje) stuzace do wtadania i gospodarowania na niej”.* Dodajac, ze
posiadanie wlasnego paiistwa przyczynia si¢ ,,w wysokim stopniu do
spotggowania poczucia narodowego”” podkreslal: , Bezposrednie rzady
narodowe (szeroki samorzad gminny, nie sztuczny, ale odpowiedni natu-
ralnym warunkom podzialu kraju, referendum, inicjatywa) naprawiajg w
znacznej mierze wady rzadéw reprezentacyjnych, lecz dopiero w rzeczy-
pospolitej demokratyczno - socjalistycznej nar6d stanie si¢ istotnym
gospodarzem we wiasnym kraju™.

_ Byly to, jak na 6wczesne czasy narodowej niewoli i poczatkéw roz-
Woju gospodarki kapitalistycznej, mysli zaréwno radykalne, jak i reali-
Styczne; nie uchylaly wagi réwniez innych rozwiazan, kt6re niebawem

I Polskie programy socjalistyczne (1878-1918). Zebral i opatrzyt komentarzem historycznym Fe-

liks Tych, Warszawa 1975, s. 253.
2 Tamgze, s. 254.

B. Limanowski, Nar6d i paristwo, (w:) B. Limanowski, Sojalizm jako konieczny objaw dziejo-
wego rozwoju. Wybdr pism dokonany przez Janusza Sztumskiego, Warszawa 1989, s.415.

4 Tamze, 5. 423
S Tamze, s. 432.
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mialy nastapi¢ w tak dramatyczny sposéb. Wybuch I wojny swiatowe;j i
w jej nastepstwie upadek imperium carskiego oraz kajzerowskich Nie-
miec, a takze odzyskanie przez Polske niepodleglego bytu stalo sie zara-
zem poczatkiem tworzenia wlasnego parstwa, budowania go w istocie od
podstaw, na gruzach struktur paristw zaborczych, w sytuacji ogromnego
zap6Znienia wlasnej mysli panstwowej i braku wzorcéw odpowia-
dajacych 6wczesnym polskim realiom.

Jezeli spojrzec z tej perspektywy na dorobek dwudziestolecia mig-
dzywojennego zwiazany z tworzeniem niepodlegtego panstwa polskie-
g0, z ksztattowaniem jego struktur, pokonywaniem partykularnych opo-
réw to - mimo wszystko - bilans ten jest niemaly i korzystny. I niekwe-
stionowana przez nikogo jest w tym zastuga myslicieli i dziataczy socjali-
stycznych, wsréd ktérych Ignacy Daszyniski, premier pierwszego rzadu
polskiego (tzw. lubelskiego), a potem dlugoletni marszatek Sejmu Rze-
czypospolitej - zajmuje miejsce szczegdlne. Mozna zaryzykowaé twier-
dzenie, ze w jego wlasnie osobie i dzialalnosci ideaty socjalistyczne zna-
lazly zywe odzwierciedlenie praktyczne.

Pozostajac wierny calej tradycji mysli socjalistycznej na temat
pafistwa i czynigc swojg dewizg poglad, ze paristwo to ,,swéj wlasny
dom”, byl Ignacy Daszyniski zwolennikiem silnego paristwa demokra-
tycznego, opartego na klasycznym tréjpodziale wiadzy z wyrazng domi-
nacja parlamentu a zarazem pafistwa uwolnionego od ,,rozpasanego par-
tyjniactwa”, w istocie rozsadzajacego jego struktury’. Zdaniem Da-
szyniskiego ,,System parlamentarny mial by¢ korygowany z jednej strony
przez prawo bezposredniego decydowania calej dorostej ludnosci w spra-
wach szczegélnej wagi, na wzor szwajcarski, z drugiej zas - przez repre-
zentantéw robotnikéw, zgrupowanych w Rady Delegatéw. W terenie
miat dziala¢ szeroki samorzad. Bylyby to wigc instytucje demokratyczne,

funkcjonujgce obok parlamentu, a nie zamiast parlamentu™’.

Poglady Ignacego Daszyiiskiego na temat ustroju paristwa odzwier-
ciedlaly idee zawarte w nowym programie PPS przyjetym w maju 1920 .
1 obowiazujacym do 1937 r. Nawiazujac do programu paryskiego, stano-
wigcego punkt wyjscia do dziatalnosci partii w warunkach niewoli naro-
dowej, nowy program uwzglednia zasadniczo odmienny moment histo-

6  Por. 1. Daszysiski, Teksty, wybrat Jerzy Myslifiski, Warszawa 1986.
7 W. Najdus, Ignacy Daszyniski (1866-1936), Warszawa 1988, s. 421.
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ryczny w jakim znalazla si¢ Polska i polska mysl socjalistyczna. Pod-
kreslano w nim historyczny fakt odzyskania niepodlegtosci i zarazem
wskazywano, ze celem perspektywicznym PPS pozostaje wprowadzenie
ustroju socjalistycznego przy respektowaniu obowigzujacego w paristwie
porzadku prawnego. W praktyce chodzito PPS o zwycigstwo wyborcze i
uzyskanie zdolnosci wykreowania rzadéw spolecznej lewicy.

Kiedy po niecalych dwudziestu latach mozolnego budowania nie-
podleglego bytu, paristwo polskie stanglo wobec nowego zagrozenia i
kiedy widoczna si¢ stala niezdolnos¢ rzadzacego obozu sanacyjnego do
zapobiezenia nadciagajacej katastrofie i ponownej utracie niepod-
leglosci, polscy socjalisci na XXIV Kongresie w Radomiu (luty 1937 r.)
tak formuluja swoje stanowisko wobec zadari paristwa: ,,Tylko silna
wladza panstwowa (podkr.- Z.S,) moze przetamaé skutecznie opor ze
strony klas dzi$ panujacych, przetamaé¢ ponowne proby cofniecia wstecz
biegu zdarzen...”®, zapobiec upadkowi panstwa.

Juz w czasie okupaciji hitlerowskiej, kiedy nie bylo widaé korica na-
rodowego dramatu, dzialajacy w konspiracji dzialacze socjalistyczni,
skupieni w PPS-WRN, w programie ogloszonym w 1941 r. tak for-
mulowali wizje wolnego od najezdZcéw parstwa polskiego : ,,Ustréj
pafistwa republikafisko-demokratyczny zapewniajacy pafistwu nie-
zbgdng trwatosé, sprawnosé i site rzagdéw, obywatelom moznosé wywie-
rania wptywu tak na ksztattowanie si¢ najwyzszych wladz w paristwie,
jak i na ich polityke oraz dzialalnosé przez przywrécony do swej godno-
$ci z demokratycznych wyboréw pochodzacy parlament, jak réwniez
prawo plebiscytu i inicjatywy publicznej”.’

Idea paristwa demokratycznego, w ktérym decydujaca role pelni par-
lament wylaniany w powszechnych i wolnych wyborach zostala potwier-
dzona na XXVI Kongresie PPS obradujacym w lipcu 1945 r., a wiec
Wéwczas, kiedy stawaly si¢ juz widoczne wysoce ujemne nastgpstwa
Jaltariskich decyzji wielkich mocarstw w sprawie Polski i rosnaca, inge-
rencja Zwigzku Radzieckiego w wewnetrzne sprawy Polski.

Dokonana trzy lata p6Zniej, o czym juz wspominalismy, likwidacja
Samodzijelnej dzialalnosci polskiego ruchu socjalistycznego reprezento-

_—

8 Dokumenty programowe polskiego ruchu robotniczego. Wybér i opracowanie Norbert

Kotomejezyk i Bronislaw Syzdek, Warszawa 1986, s. 238.
9 Tamie, s. 291.
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wanego przez Polskg Parti¢ Socjalistyczng, zakorczyta poszukiwania
przez ten ruch takze idei paristwa jako dobra wspélnego, ktére warto ce-
nié, umacniaé i stale rozwijac.

ksksk

W sporze o charakter paristwa, o zakres jego kompetencji czy sposo-
by wypelniania zadan, mys] socjalistyczna zajmuje samodzielne i trwale
miejsce. Ksztaltowala si¢ przez dlugie lata w dyskusjach prowadzonych
wewnatrz tej formacji i krzepla w kontrowersjach z jej przeciwnikami.

Tym co mozna i trzeba o twoércach tej mysli powiedziec przede
wszystkim, to ich zdecydowane przekonanie o paristwie jako wspdlnej
wartosci wszystkich obywateli bez wzgledu na ich pozycje zajmowane w
strukturze spolecznej lub ekonomicznej, bez wzgledu na narodowosc,
przynalezno$¢ wyznaniowq czy wyksztalcenie. Tym samym socjalisci
sprzeciwiali si¢ calej dotychczasowej tradycji teoretycznej na temat
pafistwa i praktyce, zgodnie z ktéra patistwo musialo by¢ reprezentantem
intereséw klas posiadajacych, wyksztalconych lub namaszczonych przez
Opatrznos¢.

Wokoét tej osi ideowej formowaly sig kolejne, niemniej istotne prze-
konania o réznych atrybutach panistwa. Paristwo wigc jako wspélna war-
tos¢ wszystkich obywateli, ktérych wigkszos¢ to ludzie pracy najemnej,
nie moglo w tej sytuacji pozostawia¢ bez rozstrzygnigcia dylematu: czy
ma jedynie spetniaé¢ funkcje pomocnicze, wspomagajace wobec wolnego
rynku, tak towar6éw jak i kapitatu, a wigc by¢ paristwem subsydiarnym,
czy tez powinno w stosowny sposob by¢ regulatorem tego rynku, a takze
peti¢ w okreslonym zakresie funkcje redystrybutywne, scisle zwiazane
z realizacja idei sprawiedliwosci spolecznej, wartosci konstytutywnej dla
mysli i tradycji socjalistycznej. Socjalisci byli bez wahania zwolennika-
mi paristwa aktywnie obecnego w procesach spolecznych i ekonomicz-
nych, cho¢ bywalo, ze réznili si¢ co do zakresu czy stopnia tej
dziatalnosci.

Aby paristwo bylo w stanie wszystkie przypisane mu role naczelne
wypelnia¢ musialo by¢ zarazem:

— panstwem parlamentarnej demokracji, a wigc ani paristwem dyk-
tatury burzuazji ani dyktatury proletariatu; sam parlament miat
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by¢ wylaniany w wolnych, powszechnych, demokratycznych wy-
borach;

- pafistwem, w ktorym przestrzegany jest klasyczny podziat jego rdl
na wladze ustawodawcza, wykonawcza i sagdownicza;

— panstwem, ktére musi szanowa¢ rézne formy wlasnosci, ale tez
nie dopuszczaé do naduzywania tej wiasnosci kosztem czgsto ele-
mentarnych potrzeb tych, ktérzy jej nie posiadajg;

— wreszcie paristwem o kt6rego sile decydowac powinien coraz bar-

dziej rozwijany samorzad terytorialny czy gospodarczy, a zwlasz-
cza ruch spéldzielczy w miescie i na wsi.

Z dokonanej rekonstrukeji niektérych tylko, choc - jak si¢ wydaje -
najwazniejszych watkéw tradycji mysh socjalistycznej na temat charak-
teru pafistwa wynika, ze jej twércom i dzialaczom bliska byta myslo
pafistwie silnym, wyplywajaca z glgbokiego przekonania, ze powinno
by¢ ono dobrem wsp6lnym, skutecznie wywigzujacym si¢ z przypisa-
nych mu funkcji i efektywnie zapewniajacym realizacj¢ idealéw sprawie-
dliwosci spoleczne;j.



Mieczystaw Czerniawski

NAJNOWSZA REFORMA STRUKTUR PANSTWA

O sile panstwa decyduje kondycja gospodarki i sprawno$¢ jego
struktur. Te dwie dziedziny zreszta wzajemnie si¢ warunkujg. Wszystkie
polskie rzady od polowy lat sze$édziesigtych zdawaly sobie z tego spra-
we. Dopiero jednak rzad SLD-PSL wyciagnat z tego praktyczne wnioski
rozpoczynajac reforme centrum rzadu.

Za rewolucyjna niemal zmiang — gdy premierem byl Zbigniew
Messher — uznano polaczenie ministerstw przemysiu lekkiego i prze-
myshu ciezkiego w jeden resort. Nikt wowczas nie mowil, ze trzeba stwo-
rzy¢ osobng instytucje skarbu panstwa. Nie bylo zreszta takiej potrzeby
skoro i tak prawie caly majatek produkcyjny byl wlasnoscig tegoz skarbu.
Nikt nie myslat w tamtych czasach, ze mozna odciaé przedsigbiorstwa od
branzowych resortow: wielkie ministerstwo gospodarki, w tamtym syste-
mie nie mialo racji bytu. Sensowne bylo istnienie osobnego resortu zaj-
mujacego si¢ wylacznie handlem wewngtrznym. Dopiero w czasach pre-
miera Tadeusza Mazowieckiego Ministerstwo Rynku Wewngtrznego
polaczono z resortem przemyshu.

Zmiany w centrum zainicjowane przez 1zad SLD-PSL oznaczaly za-
sadniczg przebudowe sposobu dzialania i realizacji zadai wypelnianych
przez naczelne i centralne organy administracji pafistwowej. Pierwszo-
planowymi staly sie funkcje programowe 1 regulacyjne. Te ostatnie rozu-
miane byly jako projektowanie instrumentow polityki gospodarczej i ini-
cjowanie rozwiazan prawnych. Wyeliminowano funkcje bezposredniego
zarzadzania przedsi¢biorstwami przez organy odpowiedzialne za inicjo-
wanie i realizacje polityki pafistwa. Nastapilo odejscie od branzowego
ukladu zadan i struktur organizacyjnych poszczegélnych urzedow.

Istotng przestankg reformy bylo uksztaltowanie administracji
pafistwowej w spos6b odpowiadajacy nowoczesnym standardom krajow
nflleiqcych do Unii Europejskiej i OECD. A zakladaja one, ze administra-
cja polska pod wzgledem zakresu kompetencji i struktur organizacyj-
nych, poziomu kwalifikacji, a wigc sprawnosci dziatania powinna do-
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réwnywac, a nawet przewyzsza¢ administracje tych parstw. Jest to jeden
z warunkow pomyslnej integracji. Przedlozenie Sejmowi projektéw
ustaw uruchamiajacych reforme, o czym informowali przedstawiciele
rzadu, jak i nadanie ostatecznego ksztaltu projektom bylo mozliwe dzieki
wykorzystaniu propozycji i projektéw zmian formutowanych w ciggu
kilku lat. Projekty rozwigzan wybranych probleméw lub instytucji byty
dzielem zaréwno ekspertéw, jak i politykow.

Komisja Nadzwyczajna, ktérej mialem zaszczyt przewodniczyé,
pracowala w przekonaniu, ze wspéttworzymy przysziosciowe rozwigza-
nia systemowe dla pafistwa, dla nas wszystkich. Rzad przedlozyt Sejmo-
wi pakiet projektow zawierajacych 112 ustaw. Jest rzeczg nie podlegajaca
dyskusji, ze w wyniku ich przyjecia wzmocniona zostala rola premiera
rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej. Odpowiadata ona pozycji premiera w
wigkszosci krajéw Unii Europejskiej. Zwigzany z tym projekt zmiany
ustawy konstytucyjnej powstat w wyniku prac nad projektem ustawy o
organizacji i trybie pracy Rady Ministréw. Przy istniejagcym stanie
przepisow konstytucji bardziej elastyczne ksztaltowanie zakreséw
dzialania poszczegblnych ministréw nie bylo mozliwe.

Rowniez istotne zmiany komisja wniosta do rzadowego projektu
ustawy o tworzeniu urzgdu ministra Skarbu Panistwa. Ustawa ta zostala
wzbogacona o przepisy pozwalajace na utworzenie Agencji Prywatyza-
cji, ktérej gléwnym zadaniem bylo przeprowadzanie, na zlecenie mini-
stra skarbu, proceséw prywatyzacji kapitalowych spélek, nie majacych —
cytuje z ustawy — podstawowego znaczenia dla gospodarki paristwa. Pry-
watyzacje tych szczeg6lnych spélek komisja zastrzegta wylacznie do
kompetencji Ministra Skarbu.

W kompetencjach tego ministra skupiono sprawy zwigzane z
ochrong intereséw skarbu parnistwa, ewidencji sktadnikéw majatku Skar-
bu Panstwa i prywatyzacji. Takie stanowisko komisji, przyjete
przytlaczajgcg wigkszoscig gloséw, doprowadzilto do zastapienia dwéch
projektowanych przez rzad urzgdéw ministra, Ministra Skarbu panstwa i

Ministra Prywatyzacji jednym urzedem z jednoczesnym ograniczeniem
liczby ustaw w pakiecie.

Przesunigcia kompetencji nie objely oczywiscie tych obszaréw, w
ktérych administracja rzadowa wykonuje funkcje nadzorcze, egzekucyj-
ne lub pojawiajace si¢ na styku rzad - samorzad terytorialny. Ten obszar
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kompetencji pozostawilismy we wlasciwosci Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji. | N

W tej ogdlnej prezentacji trzeba wskazaé na zmiany J‘akle var:)wal‘;
dzono do projektu ustaw o teren.(.)wych organach rzz}do_wej a(;imlms ra?h
ogélnej oraz. do innych regulac.p ’zawarFygh w .pakleqei a t(l)tyczalcy
pewnego ograniczenia uprawnien administracji specjalnych.

Wprowadzono nowe pojecia stuzb i inspekcji oraz inn’ych Jednoste:i(l
administracyjnych, lagodzac nieco, w St‘OSllIlkl:l (?o prqlektovy rzqdc})lwyc
rygoryzm nadzoru wojewody nad cze;s’.qq administracji speqaln(}j/c , 10Z-
szerzyla w pewnym zakresie instytucjonalny zakres tego nadzoru.

W zwiazku z wniesieniem przez rzad autopoprawki. zwigzanej z two-
rzeniem urzedu Ministra Spraw Wewne;trznycb i Admlmstrac':pd réwniez
-do tego projektu ustawy whniesione zqstgly zmiany. Byly one je i/ln.le :3:
stepstwem objecia reforma urzedu mlfnstra spraw we\yn@trz'nl);ct ip e
porzadkowaniem Urzgdu Ochrony Pans.twa premierowl. Projekt eg us i
wy mial szczegélnie istotne znaczenie dla cqlosm reformy. Przede
wszystkim dlatego, ze W niej okres’lonp zasady i tryb wprowadiem,:;l ;v
zycie wszystkich pozostatych ustaw pb]f;tych pakietem. Igst.awz.i a(1)< ' re;(s zrln 2§
jakie urzedy zostana zniesione, a jakie beda tworzone. M(’)v-vﬂa jakie ko _
petencje znoszonych organéw przechodzg do vs.llasmwosm nowoFWf)rzo
nych, okreslata tryb i zasady przeprowadzenia tych przeobrazefi.

W obszarze regulacji znalazty si¢ przepis.y'dotyczqce uregulowama
spraw zwigzanych z przejmowaniem przez rr}mlstra skarbg pafistwa wi/-
konywania praw z akcji i udziatu Skarbu Panstvya. \ pro;ekf:le,z zawarto
réwniez regulacje, zwigzane Z przekaz'yw.amem uprawnien org%nu
zalozycielskiego w stosunku do przedsigbiorstw pa.nstwowyct_x.k en
wlasnie projekt ustawy formutowat gener.aln.al zasade, ze zadam;ll i olin-
petencje organu zalozycielskiego przedsu;blo.rstw paristwowych wyko-
nuje wojewoda. Od generalnej zasady przewidywane byty jedynie nie-
liczne wyjatki.

Sformutowany zostat wniosek mniej szosci z'migrzaj acy d}o wydluzc;l—
nia przez Rade Ministréw, dla niektérych przgdsu;bmrstw papstwch(zycb ,
terminu przejecia funkcji organu zalozycielskiego przez Ministra Skarbu
Panstwa, badz wojewodg. Chodzito o to, aby z c?m.em ogloszenia ustawy
weszly w zycie te uregulowania, ktére umozliwialy wykonanie przez

Rade Ministréw wszystkich delegacji ustawowych. Prezes Rady Min-
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istréw miat okresli¢ w drodze rozporzadzenia szczegétowy tryb likwida-
cji 1 organizowanie nowych urzedéw.

Dazono, aby 1 pazdziernika 1996 roku mozna byto utworzyé Urzad
Ministra Skarbu Paristwa i Komitetu Integracji Europejskiej i zniesé
urzad Ministra Przeksztalcei Wlasnosciowych, a takze przeniesé pod
bezposredni nadzér premiera Urzad Ochrony Paristwa.

Proponowano tez, aby przepisy dotyczace elastycznego ksztaltowa-
nia kompetencji ministréw, zawarte w ustawie o organizacji i trybie pracy
Rady Ministréw, weszty w zycie po uplywie 9 miesiecy, od dnia wejscia
w zycie ustawy konstytucyjnej, zgodnej z poselskim projektem. Pozo-
stale przepisy ustawy o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw mialy
obowigzywaé od 1 paZdziernika 1996 roku.

Przedstawilem tu krétki zarys tego, jak rodzity si¢ podstawy prawne
reformy. Nie reforma - gdyz do tego, by stata si¢ ona faktem niezbedne sa
praktyczne dzialania. Czg$¢ z nich juz podjeto. 1 stycznia 1997 roku zo-
stato zlikwidowane Ministerstwo Wspélpracy Gospodarczej z Zagranica,
Ministerstwo Budownictwa i Gospodarki Przestrzennej, Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Powolano m.in. Centralny Urzad
Rozwoju Mieszkalnictwa, Kancelariec Premiera i in.

kksk

Musze dodaé kilka zdan odnoszacych sie do wspélczesnosci. Zmia-
ny, ktére obserwujemy w naszym kraju po wrzesniu 1997 roku dowodza
Jak istotnie wazny w dziejach paristwa jest profesjonalizm reformatoréw.

Klopoty rzgdzacej koalicji z reforma administracyjna kraju sa dowo-
dem na to, Ze nie wystarczy mie¢ przewage liczebng w parlamencie, by
przeprowadzi¢ niezbgdne zmiany. Trzeba réwniez uzyskaé zgode ludzi
nieprzekonanych. Kontrolowaé rozwéj wydarzen, bo gdy wymkna sie
one spod kontroli, wysilek moze zosta¢ zmarnowany. Wspélczesni refor-
matorzy majg wigkszos¢, ale dzialaja nieprofesjonalnie. Koronnym do-
wodem na to jest strach przed reforma administracyjna, tragiczne ktopoty
z reformg stuzby zdrowia, restrukturyzacjg gémictwa, psucie reformy
centrum poprzez np. rozbudowe etatowa kancelarii premiera. Doprowa-
dzilo to do otwartego buntu spoleczeristwa.
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W dyskusjach, twércy tego, co nazywane jest przemianami mowig:
my mieliSmy odwagg reformowania. Latwo méwic o odyvadze, gdy kosz-
ty ponosi kto§ inny. W tym przypadku za bl_e;dy mekqmpet@ntnych
reformatoréw placg miliony ludzi. A przeciez juz przed w1ekam1'k1.as¥k
zarzadzania pisal, Ze ,,reformator, wsrdd tych, ktérym dotychczag Zyje sie
dobrze spotyka zacieklych wrogéw, a wsréd tych, ktérzy ze Zmian bgdq
czerpali korzysci cieptych zaledwie znajdzie obror’l‘céw, a Je§11 jest nie-
kompetentny kleske ponoszg wszyscy i przychodzi TBW(.)ILIC_]a”..MUSZQ
dodag, ze istnienie zreformowanego centrum przeczy twierdzeniom, ze
koalicja SLD-PSL byta konserwatywna. Przygotovx'/a'lis’my dla swych
nastepcéw bardzo wazna czes¢ przeobrazen, precyzyjnie skonstruowang
jak zegarek. Niestety, czasami odnosz¢ wrazenie, ze zeg.arek ten tr,aﬁl do
rak ludzi, kt6rzy prébuja wykorzysta¢ go do tluczenia orzechéw, by
postuzy¢ sie takimi poréwnaniami*.

*Mieczystaw Czerniawski, byl w Sejmie II kadencji zastgpca przewodniczacego
Klubu Parlamentarnego SLD, przewodniczacym Nadzwyczajnej Komisji do Spraw Re-
formy Centrum Gospodarczego i Administracyjnego Rzadu, cztonkiem Komisji Polityki
Gospodarczej Budzetu i Finanséw, przewodniczacym podkomisji do rozpatrywania pro-
jektéw ustaw o Narodowym Banku Polskim i Pafistwowym Nadzorze bankowym, czion-
kiem Komisji Stosunkéw Gospodarczych z Zagranica, przewodniczacym polsko-rosyj-
skiej grupy migdzyparlamentarnej, czlonkiem polsko-litewskiego zgromadzenia posel-
skiego.

Aktualnie pelni m.in. obowigzki czlonka Prezydium Klubu Parlamentarnego SLD,
Jest wiceprzewodniczacym Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, czlonkiem Sejmo-
wej Komisji Kultury Fizycznej.
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Andrzej Kiepas

SILNE PANSTWO '
W WARUNKACH POSZERZANIA SIE ZAKRESU
ODPOWIEDZIALNOSCI OBYWATELI

Wsp6lczesne przemiany spoteczne, polityczne i gospodarcze, jakie
zachodza w Europie Wschodniej, a takze szerzej zmiany jakie obserwo-
walne sa obecne w kulturze i dotyczace ksztaltowania si¢ nowego, pono-
woczesnego porzadku spolecznego i kulturowego czynig problemy legi-

tymizacji paristwa i jego instytucji jednym z centralnych zagadnien, wa-

znych nie tylko ze wzgledow teoretycznych, lecz takze praktycznych.
Problem ten ma wieloaspektowy charakter i poswigcono mu takze duzo
uwagi w dziedzinie nauk spotecznych, szczegblnie w odniesieniu do
aspektéw politycznych, a takze etycznych w dziedzinie tzw. etyki
paristwa i prawa]. We wsp6tczesnych spoteczeristwach demokratycznych
pafistwo legitymizuje si¢ bowiem nie tylko poprzez fakt posiadania sily i
wladzy (politycznej, militarnej, ekonomicznej), lecz musi si¢ ono liczy¢
takze z tym, ze sama czysta sita i wladza sa tu niewystarczajace. Jest ono
bowiem uzaleznione takze od pogladéw, dziatan i zachowar obywateli i
ich grup. Przemoc nie moze by¢ oczywiscie sposobem legitymizacji de-
mokratycznego paristwa, przynajmniej nie moze nig byé w czystej, jaw-
nej postaci. Procesy demokratyzacji, jakie zachodza w Europie Wschod-
niej s3 wlasnie dlatego réwniez wyzwaniem skierowanym w strong po-
szukiwania drég legitymizacji pafistwa w nowych warunkach spotecz-
nych i politycznych.

Problemy wspélczesne maja jednak takze szerszy charakter, do-
tyczacy przemian kulturowych i cywilizacyjnych, ktére najogdlniej
mogg by¢ wigzane z ksztaltowaniem si¢ nowego porzadku spolecznego i
kulturowego, okreslanego jako ponowoczesny. Swiat nowoczesny
uksztattowany przez tradycj¢ nowozytng zdaje si¢ bowiem obecnie napo-
tykaé na okreslone bariery dalszego rozwoju i stad tez, z jednej strony,

1 Por. dla przyktadu: O. Hoffe: Etyka pafistwa i prawa. Krakéw 1992, N. Luhman: Legitimation
durch Verfahren. Frankfurt am Main 1983.
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krytyka tego, co z tej tradycji wyrasta, a z drugiej, podejmowane préby
nakreslenia kierunkéw pozadanych i oczekiwanych zmian Ponowocze-
snogé- takze stosowany tu czgsciej termin ,,postmodernizm”- nie majg ja-
kiegos jednoznacznego i wyraZnie okreSlonego znaczenia. Nie jest
przeciwstawna ponowoczesno$¢ temu, co nowoczesne, lecz traktowane
sg te pojecia jako w pewien sposéb komplementarne. Pojecie ,,ponowo-
czesnosci” bedzie tu - zapewne nie do korfica zgodnie z jego powszech-
nym uzyciem - odnoszone do pojawiajacej sie perspektywy przemian
spotecznych i kulturowych, ktére obecnie s3 w duzym stopniu wynikiem
upowszechniania odkry¢ nauki i techniki. Perspektywa tych przemian, to,
do czego zmierzajg i co w ich wyniku si¢ wyloni, nie jest jeszcze do kodca
jednoznacznie wiadome. Jedno zdaje si¢ by¢ jednak pewne, a mianowicie
to, iz dalsze kontynuowanie takiego modelu rozwoju , jaki rozwinat sie w
nowoczesnosci nie jest mozliwe z uwagi na zagrozenia, jakie sa przez ten
model generowane. Zaréwno te zagrozenia jak i perspektywa zmian
spolecznych i kulturowych pod znakiem zapytania stawiaja dotychczaso-
we sposoby rozumienia legitymizacji panstwa i jego instytucji, a takze
praktyczne sposoby jej urzeczywistnienia. Rozleglos¢ zagadnien zwigza-
nych z legitymizacja sprawia, iz konieczny jest tu wybér, ktéry bedzie
dotyczylt kwestii spotecznych i powigzanych z nimi zagadnieni etycznych,
ze szczegdlnym zaakcentowaniem tych ostatnich.

Szczegblny charakter wspdlczesnych zagrozen wynika z faktu, iz
maja one globalny charakter, co powoduje, iz wiele dotychczasowych
strategii dzialania nie nadaje si¢ do wykorzystania w tej nowej sytuacji.
Procesy zachodzace w Swiecie w XX wieku - szczeg6lnie w ostatnich
kilkudziesieciu latach - doprowadzity do globalizacji zaleznosci pomieg-
dzy ré6znymi pafistwami i kulturami. Z drugiej strony ten proces globali-
zacji zaleznosci wigze sie takze z procesem decentralizacji wiezi, zaréw-
no w skali globalnej, jak i lokalne;j. Jest to szczegélnie widoczne w per-
spektywie wspélczesnych przemian cywilizacyjnych zmierzajacych w
strone tzw. ,,spoleczeristwa informacyjnego”, gdzie na poziomie wiedzy
traktowanej jako towar nastepujg procesy globalizacji zaleznosci, lecz
zarazem tez ksztaltujace si¢ tu wigzi nie przybierajq postaci hierarchicz-
nie ustrukturalizowanego systemu, ale raczej wzajemnie, cho¢ nie do ko-
fica, przenikajacych si¢ sieci. Ten wymiar globalny- dzisiaj jeszcze nie
zawsze dostatecznie wyraZznie widoczny - bedzie jednak nabieral z cza-
sem coraz wigkszego znaczenia, co spowoduje, iz dzisiaj dominujace
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czynniki i sposoby dzialania utracg swoje znaczenie, z _uwagi na ich brak
skutecznosci w unikaniu zagrozen i w rozwigzywaniu wspolczesnych
probleméw.

Kolejny aspekt zwigzany ze wspSlczesnymi przemianami okrzeélany
jest przez D. Bella terminem ,spoleczefistwa postindustrialnego™. Eko-
nomiczna podstawe tego spoleczeristwa stanowi rozwinigty sektor ustug,
za$§ w sferze kultury charakteryzuje si¢ ono dominujgca rolg zaleznosci
interpersonalnych. O ile w Swiecie pre-industrialnym dominowaly rela-
cje pomiedzy czlowiekiem a naturg, w Swiecie industrialnym pomigdzy
czlowiekiem a technika, to w $wiecie postindustrialnym relacje interper-
sonalne. Swiat, z jakim mamy obecnie do czynienia to Swiat czlowieka,
gdyz na kazdym kroku mamy z nim i z jego wytworami do czynienia, co
ma okreslone konsekwencje przejawiajace si¢ w tym, ze:

- cztowiek wspGlczesny staje wobec Swiata otwartego, pozbawione-
go trwalych fundamentéw i odniesied, jakim mogl byc dla niego
wczesniej §wiat natury, czy nawet porzadek swiata techniki;

- zdominowanie $wiata wspSlczesnego przez relacje interpersonalne
sprawia, iz istotnego znaczenia nabiera zalezno$¢ od §wiadomosci, czyli
tego, co subiektywne i zarazem zmienne, stabo utrwalone; to wiasnie, jak
podkresla D. Bell, swiat spoteczny cechuje ,,drzenie i trwoga”, ze wzgle-
du na znaczny stopiefi niepewnosci i ryzyka®.

Na podobne cechy ponowoczesnego swiata wskazuje takze Z. Bau-
man, a mianowicie na to, ze:

~ §wiat spoleczny nie jest systemem mechanicznym, czyli nie
mozna go traktowaé jako systemu, w ktérym poszczegélne czesel
dzialaja na zasadzie ich podporzadkowania dominujgcej calosci;
obraz $wiata spolecznego nie moze wigc by¢ redukowany
wylacznie do tego, co statystycznie dominujace; dzisiaj nie-
znaczace statystycznie zjawiska mogg mie¢ decydujace znaczenie
w przyszlosci i nie moga byé w zwigzku z tym odrzucane jako
margines zycia spolecznego;

-

2 D. Bell: Kulturowe sprzecznosci kapitalizmu. Warszawa 1994.

3 Tamze, s. 182 i nast.
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— tozsamos$¢ poszczegblnych podmiotéw spolecznych nie jest z
g6ry dana i okreslona przez struktury spoleczne, lecz podmioty te
uzyskuja obecnie znaczny status wolnosci i autonomii; brak deter-
minacji w tym wzgledzie powoduje takze i to, iz brak tu dostgp-
nych i mozliwych do wykorzystania przez jednostki czy grupy
spoleczne powszechnie obowigzujacych projektow i wzorcéw
wlasciwego zycia i postgpowania; w kazdym badz razie, jezeli te
projekty istnieja i sa oferowane, to nie moga one pretendowac-
wbrew temu co starajg si¢ ich piewcy przedstawi¢ - do tego, aby
mozna je bylo traktowaé jako wzorce uniwersalne; tozsamos¢
musza poszczegllne podmioty zdobywal i osigga¢ wlasnym
wysitkiem, co jest trudne, cho¢ nie niemozliwe do osiggnigcia,

— spoleczenstwo jawi si¢ w perspektywie ponowoczesnej jako takie,
ktére wystepuje w stanie permanentnej nieréwnowagi; perma-
nentne niedookreslenie i brak pelnej determinacji charakteryzuje
kondycj¢ czlowieka ponowoczesnego4.

Rzeczywisto$¢ spoleczna swiata nowoczesnego zbudowana byla
takze z autonomicznych podsysteméw funkcjonujacych zarazem jako au-
tonomiczne, niezalezne czesci, traktowane takze jako etycznie neutralne i
aksjologicznie niezalezne. Niezaleznie od tego, czy jest to rzeczywi-
stoscia, czy tez tylko iluzja §wiata nowoczesnego, etyczna neutralnos¢
wielu dziedzin zycia spolecznego byla potwierdzana w teorii i realizowa-
na w praktyce. Polityka, gospodarka, nauka i technika - jezeli postuzy¢
si¢ tylko tymi przykladami jezeli nawet pozostawaly od siebie zalezne, to
jednakze kazde z nich charakteryzowalto si¢ wlasna, wewngtrzng racjo-
nalnoscig. Jezeli nawet nie byly to systemy do korica zamknigte i izolo-
wane, to jednakze na tyle autonomiczne, iz kierujac si¢ wlasng wew-
netrzng racjonalnoscia nie potrzebowaly etyki dla usprawiedliwienia
wlasnych dziatar i ich rezultatéw. Usprawiedliwialy si¢ one catkowicie
jedynie w oparciu o kryteria i miary wiasciwej im racjonalnosci i stad tez
ciagle przed nowoczesnoscia stal problem scalenia tego, co w praktyce
zycia spolecznego zostalo rozdzielone. Prébowano to czynic poprzez po-
szukiwanie jakiejs wspélnej, uniwersalnej zasady, ktéra mogtaby stuzy¢

4 Z. Bauman: Socjologiczna teoria postmoderny, (w:) A. Zeidler-Janiszewska: Postmodernizm
w perspektywie filozoficzno-teoretycznej. Warszawa 1991, s. 9 i nast.
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za spoiwo §wiata spolecznego. Z perspektywy ponowoczesnej proby te
wydaja si¢ skazane z gory na niepowodzenie i dlatego tez nowoczesnos¢
jest tu oceniana, jako kierujaca si¢ iluzja wszechogarniajacego, uniwer-
salnego porzadku. Swiat jednakze nie jest maszyna, ktorej czesei funk-
cjonujg jako podporzadkowane calosei 1 tylko jako poprzez to pod-
porzagdkowanie i W ramach tej calosci uzyskujace wiasciwy sens i znacze-
nie. Swiat widziany by¢ powinien raczej jako chaos, co nie oznacza braku
jakiegokolwiek uporzadkowania, a jedynie to, ze uporzadkowanie to ma

- tylko lokalny charakter, co sprawia, iz calos¢ porzadku spoleczno-kultu-

rowego jawi si¢ jako zbi6r réznorodnych i czesto przeciwstawnych mo-
#liwosci. Chaos oznacza wlasnie, iz calkiem przeciwstawne mozliwosci
s3 w jednakowym stopniu prawdopodobne i stad tez $wiat nie poddaje si¢
mechanicznym determinantom 1 prostym zalezno§ciom przyczyno-

" wo-skutkowym. To waskie rozumienie réznych obszaréw zycia spolecz-

nego miato swoje konsekwencje w funkcjonowaniu odpowiednich insty-
tucji spolecznych, a takze w sposobach rozumienia odpowiedzialnosci
tych instytucji jako calosci oraz ich poszczegblnych reprezentantow.

Problem odpowiedzialnosci nabiera obecnie szczegblnego znacze-
nia, gdyz ksztaltowanie si¢ ponowoczesnego porzadku spoleczno-kultu-
rowego wiaze si¢ wlasnie z koniecznoscig przezwycigzenia etycznej neu-
tralnosci réznych obszaréw zycia spotecznego. Istotny jest bowiem nie
tylko odpowiedni stopieri skutecznosci okreslonych dzialad, mierzony -
kryteriami wlasciwej im wewnetrznej racjonalnosci, lecz wazne s3 takze
réznorodne nastepstwa bedace konsekwencja tych dziatad. Chodzi bo-
wiem nie tylko o to, aby dziatania te byly w odpowiednim stopniu racjo-
nalne, lecz powinny by¢ one réwniez dzialaniami odpowiedzialnymi.
Odpowiedzialnoé powinna byé obecnie widziana jako jeden z waznych
czynnikéw regulacji dziatad cztowieka w réznych obszarach jego aktyw-
nosci. W obliczu wspétczesnych przemian i zagrozen zmieniajg si¢ wy-
magania w stosunku do odpowiedzialnosci, a takze zmienia si¢ sam.spo-
S6b jej pojmowania. Zmiana wymagan dotyczy w ogdlnosci:

— podmiotu odpowiedzialnosci - tradycyjny spos6b pojmowania od-
powiedzialnosci taczyt mozliwosc jej ponoszenia ze sprawstwem;
odpowiedzialno$¢ miescila si¢ bowiem tylko w perspektywie bez-
posrednich nastepstw, a jej podmiotem mogta by¢ jednostka,
bedaca sprawcg odpowiednich czynow; podmiot dzialania i pod-
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miot odpowiedzialnosci nie musza si¢ zawsze catkiem pokrywacg,
co wida¢ szczegéblnie w obecnej sytuacji, gdy wiele dziatain ma
charakter instytucjonalny i kolektywny; odpowiedzialnos¢é staje
si¢ w ten sposéb wspélodpowiedzialnoscia, a takze coraz wigksza
role zaczyna odgrywaé odpowiedzialno$¢ instytucjonalna;

— przedmiotu odpowiedzialnosci - nastgpuje tu z jednej strony po-
szerzenie zakresu odpowiedzialnosci, ktorej przedmiotem sg nie
tylko bezposrednie nastgpstwa danych czyn6w, lecz takze ubocz-
ne i odlozone w czasie skutki; przedmiotem odpowiedzialnosci
jest wigec cos wigcej, anizeli tylko to, co jest przez dany podmiot
bezposrednio spowodowane, lecz to, co jest wynikiem
wspoéldziatania z innymi; odpowiedzialnos¢ nie miesci si¢ wige do
korica w ramach wyznaczonych przez spelniang przez odpowiedni
podmiot rolg spoteczna;

~ instancji odpowiedzialnosci - roli tej nie moze petnié jedynie krag
0s6b wspodldzialajacych np. w ramach odpowiednich instytucii,
lecz w przypadku, kiedy mamy do czynienia ze wspdlodpowie-
dzialnoscia instancji nie sg tylko ci, ktérzy cos czynia, lecz takze i
ci, ktérzy pozostaja pod wplywem tych czynéw iich nastgpstw.

Te zmiany dotyczace podmiotu, przedmiotu i instancji odpowie-
dzialnosci sg, z jednej strony wynikiem tego, iz nie mozna pojmowac da-
lej wielu dziedzin jako etycznie neutralnych, a takze z drugiej, sg one
oznakg zmian z jakimi mamy obecnie do czynienia w odniesieniu do sa-
mego sposobu pojmowania odpowiedzialnosci i jej wymagan. Etyczna
neutralnosé oznaczala, iz proces legitymizacji okreslonych dziatan i ich
rezultatéw sprowadzal si¢ w gruncie rzeczy do ram racjonalnosci wew-
netrznej i nie wymagal zadnych miar i kryteriéw etycznych. Etyczna neu-
tralno$¢ nie musi oznaczad, iz jaka$ dziedzina dzialania traktowana jest
jako amoralna, lecz tyle, iz czynniki moralne sg tu w gruncie rzeczy nie-
istotne z uwagi na procesy jej legitymizacji, Nieco odmienna sytuacja do-
tyczyla polityki, gdzie problem zwiazk6éw pomiedzy etyka i politykg byl
juz od dawna dyskutowany. W tym wzgledzie np. M. Weber méwit o
dwoéch rodzajach etyki i dwdch rodzajach zasad, na jakich moze opiera¢
sie polityk. Wprowadzil on mianowicie - wlasnie w kontekscie rozwazaii
dotyczacych polityki - podziat na etyke przekonar (Gesinnungsethik) 1
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etyke odpowiedzialnosci (Verantwortungsethik). Ta ostatnia przypisuje
warto$é moralng skutkom dziatania, za$ dla etyki przekonan wartosc mo-
ralng maJa, Jedyme motywy i przekonania dzialajacych podmiotéw’. M.
Weber pojmuje jednak jeszcze odpowiedzialnos¢ w sposéb tradycyjny,
gdyz wigze ja ze sprawstwem i jego bezposrednimi nastgpstwami. Zgod-
nie zas$ z koncepcja H. Jonasa przyjac trzeba obecnie to, iz opr(’)cz odpo—
wiedzialnosci za skutki dziatania, czyli ,,za-to-co-zostalo- uczymone ’na-
lezy méwié réwniez o odpowiedzialnosci ,,za-to-co-do-uczynienia” % Ta
ostatnia, prewencyjna odpowiedzialno$§¢ wyprzedza dzialanie 1 spraw-
stwo, a jej obszarem sg juz mozliwosci jakie wspélczesny czlowiek po-
siada, gléwnie dzigki rozwojowi nauki i techniki

Znaczenie jakie osigga obecnie odpowiedzialnos¢ ma takze zwigzek
z problemem legitymizacji paristwa i jego instytucji. Problem ten byl cz¢-

_ sto widziany jedynie w perspektywie wolnosci, co sprawiato, iz w relacji

pomle;dzy paristwem a obywatelami istotny byl zakres ich swobdd i danej
im przez paristwo wolnosci. Zakres wolnosci i swobdd obywatelsk1ch
wskazywal jednoczesnie na praktyczne mozliwosci i ograniczenia w od-
niesieniu do legitymizacji polityki paristwa i dziatania jego instytucji. Co
wigcej wraz z tym paradygmatem wolnosci perspektywa nowoczesna eli-
minowata moralnos¢ jako czynnik legitymizacji w réznych dziedzinach
dziatalnosci czlowieka, w tym takze w dz1edzmle polityki. Moralnos¢
traktowana byla jako »utracony paradygmat™’. Paristwo usprawiedli-
wialo si¢ przez skutecznos¢ jego polityki, czyli przez sprawnosé catego
jego systemu i poszczegélnych jego fragment6éw. Przyjecie perspektywy
odpowiedzialnosci zmienia nieco problem legitymizacji paristwa, gdyz:

— wprowadza wlasnie czynnik etyczny jako wazny dla proceséw le-
gitymizacjig, co nie musi oznaczaé jedynie koniecznosci ,,umoral-

5 M. Weber: Polityka jako zawdd i powotanie. Warszawa 1989, s. 32 i nast.

6 H. Jonas: Das Prinzip Verantwortung. Versuch einer Ethik fiir die technologische Zivilisation.
Frankfurt am Main 1979 oraz polskie ttumaczenie: tenze: Zasada odpowiedzialnosci. Etyka
dla cywilizacji technologicznej. Krakéw 1996.

7 N. Luhmann: Paradigm lost. Die ethische Reflexion der Moral. Stuttgart 1988. O. Hoffe
wskazuje jednakze na to, Ze w gruncie rzeczy mamy tu do czynienia jedynie z iluzja niezale-
znosci od moralnosci, bowiem w rzeczywistosci polityka nowoczesna w swych praktycznych
Przejawach nie da si¢ catkowicie od moralnosci oddzieli¢. Zwiazki z moralnoscig nie s3 tu
Jednakprostelbezposredme (por. O. Hoffe: Etyka paristwa i prawa, cyt., wyd., s. 137-160).

Jezeli przyjac te perspektywe jaka wprowadza O. Hoffe to mozna tez stwierdzi€, iz czynniki
moralne stajg sig tu bardziej jawne i powinny by¢ §wiadomie stosowane w poréwnaniu z sytu-
acja, gdy wystepowaly one jedynie w sposéb ukryty.
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nienia” polityki, lecz szerzej chodzi tu raczej o umoralnienie
calego pola gry, jaka toczy si¢ pomigdzy pafistwem a jego obywa-
telami;

— zamiast problemu dotyczacego zakresu wolnosci uczestnikéw
toczacej si¢ gry politycznej pojawia si¢ problem ich szeroko rozu-
mianej kompetencji, nie sprowadzajace;j si¢ tylko do wymiaru in-
strumentalnej sprawnosci, lecz obejmujacej réwniez sprawnosé
moralng, wyrazajgca si¢ w odpowiednim poziomie ich indywidu-
alnej odpowiedzialnosci 1 ponadindywidualnej wspétodpowie-
dzialnosci.

Obydwie te perspektywy - wolnosci i odpowiedzialnosci - nie musza
sie wykluczaé - tym bardziej, iz pomigdzy wolnoscig i odpowiedzialno-
§cia istniejg okreslone zwigzki i zaleznosci. Istotna réznica polega jednak
na tym, iz pytanie o wymiar moralny pojawia si¢ w przypadku paradyg-
matu wolnosci jak gdyby na koricu calego procesu, ktéry nawet jezeli nie
ma amoralnego charakteru, to nie pyta si¢ o moralnos¢, ani w punkcie
wyjscia, ani tez w trakcie okreslonych dzialan, decyzji i wyboréw. W
przypadku paradygmatu odpowiedzialnosci ten wymiar moralny jest
jawnie immanentny toczacej si¢ grze politycznej, stanowi jej swoisty
poczatek, gdyz umozliwia to, aby mogla ona w sposéb sensowny dojs¢ do
skutku. Perspektywy te nie wykluczajg si¢, gdyz odpowiedzialnosé wy-
maga istnienia odpowiedniego pola wolnosci, lecz istotne jest to, iz nie
jest to jakiekolwiek pole, ale takie, ktére jest wlasnie wyznaczone przez
zakres odpowiedzialnosci poszczegblnych podmiotéw i takie, ktére staje
si¢ przedmiotem ich wspdtodpowiedzialnosci.

Problemem pozostaje nadal mozliwos$¢ stosowania przez pafistwo
przemocy i usprawiedliwienie tej mozliwosci, lecz jest to na tyle zilozony
problem, iz musi by¢ odlozony do osobnych rozwazan. Z punktu widze-
nia perspektywy odpowiedzialnosci wazne jest natomiast to, co pisze W
tym wzgledzie O. Hoffe. Uwaza on mianowicie, ze: ,,.Z legitymizacyjne-
go punktu widzenia nalezy zas obywateli, grupy, czy spoleczne podsyste-
my traktowac jako sobie przyporzadkowane, a nie podporzadkowane; li-
czy si¢ korzysc kazdego z osobna. Aby wigc odpowiednie rodzaje aktyw-
nosci paristwa mogly uchodzi¢ za zasadne, trzeba na pierwszym pozio-
mie wykazaé, ze wymiana pewnych swiadczen jest wzajemnie korzystna
oraz na poziomie drugim, ze ta powszechnie korzystna wymiana tylko
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wtedy si¢ dokona - albo w ogdle, albo wystarcija‘co ni-ezawodnie - gd.y
poprzez kolejng wymiang zostang ustanowione instancje do stczsgwama
p:zymusu”9. Trzeba tu takze dodaé, iz wazne jest w tym kontc?ksme usta-
nowienie si¢ podmiotéw i instancji wspotodpowiedzialnosci, co dzieje
sie - jak wskazuje O. Hoffe - nie w rezultaci_e ich po_dporza;('ikowama, lqcz
przyporzadkowania, W tym wzgledzie kome%czne Jest takze przezwycig-
zenie pewnych stereotypow mySlenia o pohtyc.e, jako 0 czyms, €O jest
przeciwstawne wolnosci 1 co krepuje swobody 1 przedsu‘;blo‘rczos.c oby-
wateli. Polityke bowiem nalezy widzie¢ raczej jako dmgdzu}u; nie tyle
bezposredniego kierowania, co dzialalnosci strategiczng, k.t.o.rej przed-
miotem staja si¢ zasady wyboru, decyzji 1 metody realizacji 1 urzeczy-
wistnienia okreslonych celéw. Polityka ma bowiem na celu posz.ukxwa-
nie metod wsp6idzialania, kooperaciji 1 stwarzanie warunkéw dla ich roz-

‘woju, a nie jedynie warunkéw dla konkurencji. To wzajemne przy-

porzadkowanie paristwa i jego obywateli powinno zmierzafi d.o kszt.alto-
wania si¢ wspélnot wspdblodpowiedzialnosci, co odbywac si¢ moze w
perspektywie wspélnych interes6w i réznorodnych celow, np. zwiaza-
nych z zaspokojeniem potrzeb ludzi.

Waznym obszarem, nabierajacym obecnie coraz wigkszego znacze-
nia i nie zawsze dotad docenianym, jest takze obszar wsp6lnych za-
grozen, niepewnosci i ryzyka, ktore nalezy minimgl?zowaé. i. unikaé. Z
obszarem tym wigZa si¢ takze procesy rozwoju nauki i techniki oraz upo-
wszechniania ich odkryé w spoleczefistwie. Jest to dziedzina, ktéra dotqq
nie byla w praktyce przedmiotem wspélodpowiedzialnos’ci. pa'ﬁstyva. 1
jego obywateli, a powinna stag sig taka w obliczu problemoéw, Jak{e niesie
ze soba rozw6j wspolczesnej cywilizacji. Wspélczesne spoleczenst}rga 3
takze okreslane przez U. Becka mianem »Spoleczeristwa ryzykz’i” .U
Beck wskazuje bowiem na to, iz we wsp6lczesnych spole.czgn.s'th‘lch
mamy do czynienia z procesami modernizacji i przemian takn_m, izoile,
dawniej dominowata logika podzialu bogactwa, o tyle obecnie zaczyna
by¢ ona zastgpowana przez logikg podzialu i ryzyka. Wymgga to oczy-
wiscie osiggniecia odpowiedniego poziomu rozwoju, przynajmmej'taklej
g0, gdzie podzial bogactwa jest w odpowiedni spos6b zapewniony 1
utrwalony przez istniejace struktury prawne i polityczne. W

9 O. Hoffe: Etyka pafistwa i prawa, wyd., cyt., s. 30.
10 U.Beck: Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine andere Moderne. Frankfurt am Main 1986.
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spoleczeristwie ryzyka czynnikiem solidarnosci spolecznej przestaje by
ngdza lub bogactwo, a staje si¢ nim strach przed ryzykiem i zagrozenia-
mi. Ludzi zaczyna tu taczy¢ nie tyle dazenie do czegos, co ucieczka przed
tym, co im zagraza. Ryzyko przestaje by¢ tu czyms, co w gruncie rzeczy
nie musi by¢ brane pod uwage''. Ten potencjal ryzyka wzrasta obecnie
znacznie poprzez upowszechnianie odkry¢ nauki i techniki i poprzez po-

szerzanie si¢ zapoczgtkowanych wczesniej proceséw kompleksyfikacii i
globalizacji.

W $wiecie nowoczesnym ryzyko bylo jednakze traktowane jako nie-
znaczacy margines, w stosunku do tego, co statystycznie dominujace,
prawidlowe i uporzadkowane. Bylo ono ta resztg, ktéra pozostaje, gdy
wszystko przebiega zgodnie z dominujgcymi prawidlowosciami (tzw.
Restrisiko). Wydawato sig tu takze, iz minimalizowanie ryzyka oznacza
wlasciwie jego eliminacjg, choé¢ w rzeczywistosci bylo czesto jedynie
przeniesieniem i obarczeniem nim i jego skutkami innych. W dziedzinie
spolecznej, kulturowej i w polityce perspektywa wlasciwa dla nowo-
czesnosci spychajac ryzyko na margines prowadzita jednoczesnie do pry-
watyzacji ryzyka. Ryzyko, pomimo tego, iz pojawialo si¢ jako ,,wspélne
dobro” mialo si¢ w ten sposéb stawacé przedmiotem akceptaciji poszcze-
golnych jednostek. Wspélnie wytwarzane bylo nastepnie jego przyjecie i
akceptacja spychane na barki poszczeg6lnych obywateli, ktérzy mieli de-
cydowac o jego przyjeciu lub odrzuceniu. Jak podkresla tu Z. Bauman:
»informacj¢ o ryzyku przeznaczong do uzytku publicznego przekazuje
si¢ ludziom z reguty w formie zestawu narzedzi do uzytku indywidualne-
g0, co prowadzi do prywatyzacji ryzyka”'2. Jednym z przykladéw moze
by¢ tu dziedzina zdrowia i rynek lekarstw, ktGry staje si¢ przedmiotem re-
klamy oraz Zrédlem zyskéw dla przemystu i pafistwa. Stosowanie okre-
slonych lekéw wiaze si¢ zawsze z jakims ryzykiem i ze skutkami ubocz-
nymi i stagd tez w przypadku reklam umieszcza si¢ na koricu informacje,
ze odbiorca danego leku powinien zapoznac si¢ z tymi skutkami ubocz-
nymi. Decyzja jest tu wyraZnie spychana i przekazywana jednostce, a nie
staje si¢ przedmiotem §wiadomej wsp6lodpowiedzialnosci réznych zain-
teresowanych podmiotéw. Podobna sytuacja zachodzi takze w dziedzinie
srodk6éw komunikacji, gdzie ryzyko korzystania z samochodu jest trakto-

11 Tamze, s. 17 i nast.

12 Z. Bauman: Etyka ponowoczesna. Warszawa 1996, s. 275.
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wane jako sprawa poszczeg6lnego obywatelg, ch,o.é samo t(/) ryzyko po-
wstaje w duzym stopniu poprzez wspétudzial réznych parstwowych 1
prywatnych instytuciji.

We wspélczesnych spoleczeristwach wzrasta nie t}llko poziom za-
grozen iryzyka, lecz zaczyna ono stanowi¢ i§t9t¢ proceséw spo?ecz.nych i
zaczyna zajmowac to miejsce, ktére dawniej wigzano z dom'mujatcym}
prawidlowosciami, czyli z tym co pewne inie obgrczon/e .ry;yk.lem. Jezeli
ryzyko przestaje by¢ marginesem i staje sie codzwnn.oscu;; zycia §pole<?z-
nego, wtedy trzeba réwniez znaleZ¢ sposoby na to, Ja}k nalezy si¢ z nim
obchodzi¢ i jak go minimalizowa¢, gdyz nie mozna go calkonlcle
uniknaé. Prywatyzacja ryzyka jest jedng z form ucieczki przed' ryzykiem,
co charakterystyczne bylo dla nowoczesnych spoleczeristw. Nie ‘pyly one
bowiem w stanie do korica poradzi¢ sobie z ryzykiem, np. w takich sytu-

~acjach, w ktérych ryzykiem obarczane sg osoby trzecie, nie bedace jego

bezposrednimi wytwdércami, ani tez nie odnoszatc‘:e zadnych kor.zys’c1, a
jedynie bardzo czesto w sposéb przypadkowy uw.ﬂdane w ‘sytu,aqe/ryzy—
ka. Czy ochrona tych oséb powinna by¢ przedmiotem dziatan pafistwa,
czy tez pozostaje ona catkowicie ich prywatng spraw? To pytanie pozo-
staje w gruncie rzeczy bez odpowiedzi, gdyz ten sposc’?b pojmowania ry-
zyka, jaki byt charakterystyczny dla nowoczesnosci umemoz.h.ma_l Zna!e—
Zienie tu wlasciwych strategii. Trudnosci nie do przezwycigzenia poja-
wialy si¢ takze w zwiazku z tym, ze w przypadku ryzyka mamy do czy-
nienia z nastgpstwami nieintencjonalnymi, cz¢sto ubocznymi 1 oddglony—
mi w czasie. Jako nieintencjonalne nie moga sig one stawac przedmiotem
prywatnej, indywidualnej odpowiedzialnosci, a w ramach po,rzatdku no-
woczesnego nie mogly by¢ one zarazem przedmiotem wspolodpowu/::
dzialnosci. Bariera byla tu bowiem migdzy innymi etyczna nqutrfilnosc
16znych instytucji nowoczesnego $wiata. Ryzyko nie daje sig Jednz{k
ostatecznie zepchna¢ do sfery prywatnosci i stad tez ta st.rat.efgla ok,azuje
si¢ nieefektywna. Spoteczeristwo ryzyka musi jednak w jakis sppsob ra-
dzi¢ sobie w tej nowej dla niego sytuacji i znaleZ¢ takie strategie, ktére
akceptacje odpowiedniego poziomu ryzyka uczynia czyms’ siv/v1.ador/nym,
a samo ryzyko stanie si¢ przedmiotem wspétodpowiedzialnosci panstwa
1 jego obywateli.

Spoleczenistwo ryzyka wymaga zmian w dziedzinie racjonalnosci
Zwigzanej z funkcjonowaniem réznych instytucji zycia .spolecznego,
Przede wszystkim zas takich jak: nauka, technika, polityka i gospodarka.
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Zmiany te powinny zmierza¢ w strong¢ przezwycigzenia ich aksjologicz-
nej niezalezno$ci i etycznej neutralnosci poprzez poszerzanie zakresu od-
powiedzialnosci tych instytucji oraz jednostek, ktdre je reprezentuja. Ko-
nieczne jest tu takze poglebianie i poszerzanie proceséw demokratyza-
cyjnych i rozw6j réznych form demokracji bezposredniej, partycypacyj-
nej. Podmiotem tych proceséw powinny stawac si¢ takze spolecznosci lo-
kalne, gdyz to one wlasnie we wspoldzialaniu z pafistwem powinny sta-
wac si¢ gléwnym podmiotem wspélodpowiedzialnosci w sytuacji ryzy-
ka. Sytuacja ta czyni waznym problem odpowiedzialnosci i spelniania jej
wymagan. Swiadome podjgcie tej odpowiedzialnosci i zarazem wspétod-
powiedzialnosci przez rézne podmioty nie bedzie co prawda w stanie wy-
eliminowa¢ automatycznie pojawiajacych si¢ tu probleméw i dylema-
téw. Uczynié moze takze pewne procesy podejmowania decyzji i doko-
nywania okreslonych wyboréw bardziej skomplikowanymi i trudnymi,
np. w dziedzinie upowszechniania odkry¢ nauki i techniki. Spoleczna
kontrola jest tu jednakze koniecznie potrzebna, aby mozna bylo w miarg
mozliwosci jak najbardziej efektywnie eliminowaé pojawiajgce si¢ nega-
tywne nastgpstwa i zagrozenia.

Wspélczesne paristwo powinno wigc legitymizowac siebie i swoje
instytucje poprzez wspoéluczestnictwo w procesie minimalizacji spotecz-
nego ryzyka i zagrozeii. W tym wzgledzie musi podjaé ono wspélodpo-
wiedzialnos¢ i jednoczesnie stwarza¢ musi warunki do tego, aby obywa-
tele stawali si¢ wspoluczestnikami tego procesu. Tym bardziej, iz jego re-
prezentanci s3 zarazem réwniez obywatelami paristwa. Sytuacja
wspoélczesna nie stwarza mozliwosci ucieczki przed ryzykiem i dlatego
wilasnie wymaga swiadomego podjecia odpowiedzialnosci. Parstwo,
ktére eliminuje obywateli i nie stwarza im warunkéw do tego, aby byli
oni réwniez podmiotem wspétodpowiedzialnosci w sytuacji ryzyka ska-
zuje sig¢ ostatecznie na to, iz jego dzialania nie beda skuteczne, a jego legi-
tymizacja ciagle problematyczna. W ramach spoleczeristwa demokra-
tycznego i w sytuacji poszerzanego uczestnictwa obywateli w réznych
dziedzinach zycia spolecznego silne paiistwo okazuje si¢ takim, gdy:

— staje si¢ ono wspétodpowiedzialne wraz z obywatelami za rézno-
rodne dziedziny ich egzystencji;

— korzysta ze swoich kompetencji nie tylko w zakresie ograni-
czajacym si¢ do bezposrednich nastgpstw okreslonych dzialan i
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decyzji (podjecie wspotodpowiedzialnosci oznacza zarazem okre-
§long formg akceptacji nieintencjonalnych nastgpstw ubocznych);

— podejmuje dziatania majace na celu przygotowanife s‘trategii wza-
kresie minimalizacji ryzyka (np. poprzez tworzenie instytucji zaj-
mujacych si¢ prognozowaniem i oceng skutkéw réznych dziatan i
decyzji);

— nie wystepuje tylko w roli podmiotu i instancji wspélodpowie-
dzialnosci, lecz zarazem takze jest jej przedmiotem ze strony oby-
wateli, co wyrazaé si¢ moze w gotowosci pafistwa i jego instytucji
do poddawania swoich dziatari i decyzji ocenie i kontroli spolecz-
nej.

Sita paristwa tkwi bowiem w jego obywatelach i w tym w jaki $po-
s6b potrafi ono podja¢ z nimi wspétodpowiedzialnosé, szczegdlnie w
tych obszarach, ktére sa wazne dla ich egzystencji.



Jerzy Kowalski

PANSTWO A NAROD | SPOLECZENSTWO

Sila panstwa zalezy nie tylko od struktur jego aparatu, ich sprawno-
éci, technicznego wyposazenia ale réwniez, a moze gtéwnie, od kondycji
narodu i spoleczeristwa.

Zycie danej zbiorowosci w paristwie przyczynia si¢ do ksztattowania
si¢ narodu, za$ uksztattowany naréd broni swej paristwowosci, jej dobrej
kondycji, a gdy ja utraci - dazy do jej restytucji. Mozna to ujac tak, ze
parfistwo jest czynnikiem narodowotwérczym, zas$ naréd czynnikiem

“panistwotwérczym. Oczywiscie mamy tu na mysli tylko te relacje, jakie
zachodzg pomigdzy narodem i jego panstwem, a nie - narodem -
pafistwem-zaborcg. Takie paristwo moze dazy¢ do czego$ odwrotnego -
do pozbawienia danego narodu cech wyrézniajacych, do wynarodowie-
nia jego czlonkéw.

Ta szczegdlna wieZ panistwa z narodem zainspirowata badaczy, aby
uznaé swiadomosé paristwowa (polityczna) cztonkéw danego narodu za
element istotny dla jego definicji'.

Przyjmuje w niniejszych rozwazaniach ten punkt widzenia, iz §wia-
domos$¢ polityczna zbiorowosci narodowej jest cechg konieczng dla
uksztaltowania si¢ narodu. Swiadomos¢ ta moze konkretyzowaé si¢ w
réznej skali statystycznej danej zbiorowosci. Idealnym stanem jest ten, w
ktérym nosicielem tej §wiadomosci jest kazdy czionek (ktéry osiggnat
okreslony stopiei rozwoju umyslowego) zbiorowosci narodowej.
Osiagnigcie sytuacji zblizonej do tego stanu jest mozliwe tylko w okre-
Slonych warunkach ustrojowo-spotecznych. Mianowicie takich, w kt6-
rych demokracji politycznej odpowiada demokracja spoleczna, kiedy zo-
stajg zniesione wszelkie formy dyskryminacji klas i warstw spotecznych.

1 Por. J. Lipiec, Polityka i filozofia, Krakéw 1976, str. 39, 61; Jerzy Topolski, Naréd, spotecze-
fistwo, paristwo jako czynniki twércze w dziejach narodu, (w:) Oblicza Polskosci, Warszawa
1990, praca zbiorowa pod red. A. Ktoskowskiej; J.J. Wiatr: Nar6d i pafistwo, Warszawa 1969.
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Rozwdj podmiotowosci narodowej odbywa sig dzigki réznym proce-
som spolecznym takim jak oswiata, kultura, rozw6j wigzi gospodarczej
itp. Te zjawiska na skale dzisiejsza mogg si¢ odbywaé przy aktywnym
wsparciu ich, badZ nawet sterowaniem nimi, organizacji pafistwowe;.
Panistwo wigc bylo czynnikiem narodowotwérczym nie tylko w
przeszlosci, ale jest nim nadal dzisiaj i to w odniesieniu réwniez do tych
narodéw, ktére osiagnely juz znaczny poziom rozwoju.

Polska wspélnota narodowa i zarazem paristwowa rozwija si¢ obec-
nie w bardzo sprzyjajacych warunkach. Rozwija si¢ ona w panstwie, kté-
rego granice w zasadzie pokrywaja si¢ z etnicznymi granicami narodu
polskiego. Granice pafistwa s bardziej bezpieczne, niz byly kiedykol-
wiek w przeszlosci. Chodzi tu zar6wno o ich geograficzny ksztalt, jak i
system sojuszy politycznych, jakie to paristwo polgczy.

Panstwo bardzo stabo zintegrowane, nadmiernie skonfliktowane we-
wngtrznie jest slabe, a nawet grozi mu rozpad.

Dluzsza egzystencja narodu we wlasnym panstwie dziala dobro-
czynnie na wytwarzanie bogatej kultury narodowej i politycznej. Po-
wstajg rézne wartosci, ktére staja si¢ skladnikami Swiadomosci spolecz-
nej. Chodzi tu nam o taki indeks wartosci jak r6zne osiggniecia w dziedzi-
nie nauki, sztuki, przemystu, osiggniecia organizacyjne, prawne. Takimi
wartosciami, stamtad plynacymi, bedzie coraz bardziej wypelniona réw-
niez nasza swiadomos¢ narodowa. Nie bedzie ona miata tego jednostron-
nego i w tym sensie zubozonego charakteru, jaki- miala w przeszlosci i
ma w duzym stopniu do dzisiejszego dnia. Mamy tu mysli swiadomos¢,
w ktorej znaczne lub niemal wylaczne miejsce zajmujg rézne bolesne,
cho¢ bohaterskie wydarzenia w zyciu narodu, a takze jego wady i
ulomnosci. Jest to swiadomos¢, ktéra ma duzg sil¢ oporu, przetrwania,
ale przez to jest ona zbyt malo dynamiczna i innowacyjna. Swiadomos¢
narodowa jaka si¢ aktualnie tworzy w paristwie ma szanse osiggnigcia
szczebla aktywnej Swiadomosci, stymulujacej inicjatywne postawy ludz-
kie. W tym sensie mozemy méwi¢ o ksztaltujacej si¢ w istniejacych wa-
runkach ustrojowych ,,zdrowej” swiadomosci narodowej. Bardzo istotna
czgscig sSwiadomosci narodowej jest Swiadomosé panstwowa, dla ktérej
rozwinigcia nie mieliSmy warunkéw w ciagu dlugiego okresu naszej hi-
storii.

Spolecznos¢ paristwowa rézni si¢ w okreslonym stopniu od spolecz-
nosci narodowej na przyklad w plaszczyznie prawno-dogmatycznej. W

94

$wietle podstawowych przepiséw prawnych spolecznos¢ paﬁstwgwa r_xieT
rozréznia swych cztonkéw wedlug kategorii narodowej. O tyl_c? sig r(’)%m
od spolecznosci narodowej. Chociaz trzeba zwrdcié uwage, iz m.ektore
akty normatywne, w tym i konstytucja méwig o paiistwie i narodm’e po}-
skim, a wiec i w tej plaszczyZnie owo rozréznienie tych spoieczno§c1 nie
jest ostre i konsekwentne. Réwniez w jezyku politycznym przyw6dcow
oraz w dokumentach politycznych paristwowych spoleczno$¢ panistwowa
zwykle identyfikowana jest ze spolecznoscig narodowa.

Identyfikowanie si¢ narodu z paristwem nie musi by¢ (cho¢ moze)
réwnoznaczne z identyfikowaniem si¢ z aparatem paristwa. Aparat
pafistwa moze w okreslonych warunkach wyobcowaé §i§ ze spolecze.:—
fistwa (narodu) w skrajnych przypadkach do tego stopnia, 1z zaczyna je
ono traktowac jak ciato obce, zaczyna zwalczac. Na przyklad takg ewolu-

“cjg przeszedt aparat paristwa francuskiego w okresie po Klgsce w czasie

drugiej wojny swiatowej. Autorzy przedstawiajg czgsto takie zjawisko
jak rozbrat narodu z paristwem. Nie jest to sciste. Jest to bowiem rozbrat z
danym aparatem pafistwowym, powstaje bowiem konflikt jednego
czlonu paristwa - obywateli (tworzacych gléwna i aktywng czgs¢ narod.u)
z jego drugim czlonem - aparatem pafistwowym. Jest to wigc konflikt
wewnatrz paristwowy, ktérego wyniki bywajga rozne, ale zwykle w kor’lc_u
prowadza do zmian personalnych w aparacie pafistwowym i ewgntualple
jego rekonstrukcji. Natomiast inny charakter ma walka narodu ujarzmio-
nego przez paristwo obce. Walka taka jest walkg z paristwem i oczywiscie
z jego aparatem. Zostaje tu zakwestionowana suwerennosC danego
paristwa w odniesieniu do czesci ludnosci i czgsci terytorium. W zwigzku
ztym i rozstrzygnigcie konfliktu, jesli si¢ odbywa na korzys¢ walczqcegp
narodu o niepodleglos¢ ma inny final. Powstaje nowe paﬁstw‘o i zostaje
okrojone terytorialnie inne pafistwo (lub paristwa), powstaje wigc zmiana
W stosunkach miedzyparstwowych, a sam konflikt byt juz w swym za-
rodku konfliktem miedzypadstwowym i migdzynarodowym.

Nawet najbardziej radykalna zmiana aparatu paﬁstwowegg, opej-
mujaca jego zasady organizacyjne i istot¢ spoleczng nie Jest
Iéwnoznaczna z przerwaniem bytu pafistwowego danego narodu'. Daje
si¢ temu wyraz nie tylko w konstrukcjach prawnych (podkres’laquych
kontynuacje) ale i w réznych aktach kulturowych. Podstawg dla takxegp
Podejscia do zagadnienia, jest to, iz mimo nawet duzych spektakularnie
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zmian, wiele elementéw kulturowych w §wiadomosci spolecznej pozo-
staje niezmienionych tworzac pomost pomiedzy starym i nowym.

Panstwo ma pewne cechy organizacji celowej. Posiada organy swia-
domie tworzone, zmieniane i unicestwiane przez jego czlonkéw. Posiada
instytucj¢ przypominajacg cztonkostwo organizacji, a wigc przewiduje
instytucje przyjecia na czlonka (nadanie obywatelstwa) i pozbawienie
czlonkostwa. Przyznaje swym czlonkom pewne prawa i obowigzki.
Organizacja ta ma swoj ,,statut”, czyli zbiér norm obowigzujacych czlon-
kéw. Paristwo realizuje pewne cele, wyznaczone jej przez jego czlonkéw,
Przyr6wnanie panstwa do organizacji celowej rzuca pewne $wiatto na
jego cechy, ale juz na pierwszy rzut oka widzimy; Ze nie jest to organiza-
cja, ktérag moglibysmy zaliczy¢ w pelni do tej samej kategorii zjawiska,
jakie tworzg organizacje celowe.

A wigc czlonkostwo dobrowolne jest raczej marginesem w zyciu tej
organizacji. Opiera ono swdj byt gléwnie na czlonkostwie osigganym w
inny spos6b. Obywatelem staje si¢ czlonek tej zbiorowosci w przewa-
zajacej mierze poprzez urodzenie w ramach tej wspdlnoty, a wigc podob-
nie do tego, w jaki staje si¢ czlonkiem rodziny. Na ogél nie przewiduje si¢
moznosci swobodnego z niej wystgpienia. Stosunek bowiem laczacy
czlonka tej zbiorowosci z pafistwem nie jest oparty na dobrowolnej umo-
wie, lecz na przymusie oraz na innych elementach kulturowych. Wigzi in-
terpersonalne w paristwie sg oparte na przestankach formalnych, jak i
emocjonalnych, uczuciowych. Te ostatnie szczeg6lnie silnie dajg o sobie
zna¢ w momentach zagrozenia pafistwa, momentach, w ktérych czlonko-
wie organizacji pafistwowej zdolni sa do oddania zycia za calo$¢ zorgani-
zowanej wspolnoty paristwowej. Zbiorowos¢ panstwowa nie ma jasno
wytyczonego celu swej egzystencji, jak to ma miejsce z reguly w wypad-
ku organizacji celowej. Jest ona po prostu konieczng na pewnym etapie
rozwoju forma zycia spotecznego i moze stawiac sobie cele jakiekolwiek,
jak réwniez moze nie stawia¢ zadnych.

Pojeciem paristwa operujg nauki polityczne i prawne réwniez w wez-
szym sensie - mianowicie obejmuje si¢ nim tylko ogdt organéw paristwo-
wych i ich ciala pomocnicze. Czyli przez panstwo rozumie si¢ tylko cz¢$¢
organizacji pafistwowej - system jej organdw nazywany aparatem
pafistwowym.

Panistwo jako szczegdlny rodzaj organizacji spolecznej bywa roz-
dzierane wewnetrznymi antagonizmami tak silnymi, iz jego aparat uto-
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jsamia sie w sensie faktycznym tylko z cza;éciq spoleczenstwa - klasg
(elita)panujaca. Natomiast w sensie prawnym i zwy/k}e doktr)fnalnym
ytoZsamia si¢ Ono przewaznie z SZersza zb10rc?wo‘smq. Wqulczesne
i;aﬁstwow sensie doktrynalnym z reguty utozsam}a sie z calg zbiorowo-
$cia mieszkaricow zyjacych w jego granicach i majgcych status obywatel-
ski. Wystepuje ono jako jej reprezentant w stosunkach migdzynarodo-
wych i wewnetrznych. Uwiklanie aparatu paﬁstwg w wewnetrzny kqn—
flikt spoteczny powoduje, iz owa reprezentacja nie jest adekwatna.do Zy-
czef, interes6w i dazeri wszystkich obywateli. Ma charakter stronniczy.

' [Z innym znaczeniem pojecia panstwa spotykamy si¢ w rozwa-

" zaniach prawnodogmatycznych. Panstwo bywa tu okreslone mianem

podmiotu w stosunkach prawnych, zar6wno prawnopublicznych,' jal'< i
cywilnych. Na taki spos6b pojmowania paristwa mial wplyw rozwoj wie-

- -dzy prawniczej oraz kapitalistycznych stosunkéw wlasnosciowych. Wte-

dy pafistwo zaczelo na szerszg skalg wystepowac jako podmiot w stosun-
kach wewnetrznych i zewngtrznych. Sprzyjato to ksztaltowaniu sig
pogladéw ujmujacych paristwo jako podmiot prawny. (w pewnym typie
stosunkéw zréwnane bylo nawet z innymi podmiotami, np. osobami fi-
zycznymi).

W tym czasie wasnos¢ ksztattowala si¢ jako niczym nie o graniczczne
wladztwo nad rzecza, co oznaczato wykluczenie z tej sfery stosunkow
spotecznych ingerencji i kontroli spolecznej, w tym réwr}iei, a raczej
przede wszystkim - pafistwa. Taki status prawny wlasciciela vyymagal
ostrego rozgraniczenia i przeciwstawienia podmiotéw wlasnosfg, a zara-
zem réwnosciowego ich traktowania. W tej plaszczyZnie przeciwstawie-
nie paristwa i jego cztonka (obywatela) jest mozliwe, a nawet konieczne.
Istnieja oczywiscie jeszcze inne sposoby pojmowania paistwa, ale sa one
dla naszych rozwazafi mniej istotne. :

Czesto spotykamy sie z twierdzeniem typu: paristwo nie jest .celf:rp,
nie jest jakims dobrem najwyzszym. Jest tylko srodkiem. Intu1cy]rpe
biorac, sktonni jesteSmy z takim twierdzeniem zgodzi€ sig; przyw?lu] ac
jednoczesnie w pamigci rézne doktryny (i praktyke), ktérg Z panstvx//fi
czynily bozyszcze i w imi¢ ktérego spoleczenstwo (s’cis’lej_ jego czesc)
traktowano jako ,,nawoz historii”. Tu si¢ rodzi jednak pytanie, co mamy
na mysli, formulujac taka tezg? Zbiorowos¢ spoleczng zorganizowang
"W paristwo czy tylko aparat pafistwa? Czy mozemy instrumentalm/e trak-
towaé paristwo pojete jako zorganizowang globalng zbiorowosc? Czy
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mozemy mie¢ instrumentalny stosunek do czego$, czego jesteSmy
czgstka?

Liberalny, a zarazem instrumentalny i zawgzony sposéb patrzenia na
pafistwo (pojmowane jako aparat panstwa) odegral swego czasu pozy-
tywna rolg¢ z punktu widzenia ksztaltowania si¢ kultury politycznej.
Ograniczal idealistyczna, a zwlaszcza religijng mistyfikacje w traktowa-
niu organéw parstwa (przede wszystkim monarchy), zaszczepial prze-
konanie o stuzebnej roli organéw parstwa wzgledem spoleczenstwa,
podnosit pozycje. prawng obywateli w panistwie, inspirowat ograniczenia
organéw paristwa do dziatania w zakresie scisle okreslonym przez prawo,
do dzialania praworzadnego. Umocnienie w pafistwie pozycji prawnej
obywatela oraz organizacji spolecznych (zwlaszcza partii politycznych)
przyczynialo si¢ do ksztaltowania pogladu, iz pafistwem jest zorganizo-
wane w okreslony sposGb spoleczeiistwo, w okreslony sposéb
powolujace swe organy itd. Prowadzilo zatem do negacji wyjsciowej
koncepcji liberalnej przeciwstawiajacej sobie te dwa zjawiska spoleczne
- tzn. pafistwo i spoleczenistwo - i do wlasciwego traktowania
spoleczefistwa jako aktywnej, a nie; tylko biernej czesci sktadowej pa-
fistwa (podkreslamy - czesci skladowej panstwa).

Fakt $wiadomego uczestnictwa cztowieka w procesach zwiazanych
z tworzeniem sie i dzialaniem organizacji pafistwowej ustawicznie inspi-
ruje nas do interpretacji jej wylacznie z punktu widzenia idealizacyjnego
modelu racjonalnego zachowania, racjonalnego tworcy, i uzytkownika
organizacji paristwowej. Takie subiektywistyczne skrzywienie prowadzi
oczywiscie do tworzenia wypaczonego obrazu organizacji panstwowej.
Podobnie jednostronny obraz otrzymujemy, jesli np. poprzestajemy na
prawnodogmatycznej interpretacji. Mimo udziatu czynnika §wiadomego
jest ono jeszcze nadal w duzym stopniu tworem (w sensie genetycznym
i aktualistycznym) dzialad spontanicznych, trudnych do przewidzenia;
wynikiem dzialan sprzecznych, rezultatem walk spotecznych, jak i $wia-
domych kompromiséw Scierajacych si¢ intereséw.

Do opisu paristwa jest wigc potrzebna zaréwno interpretacja humani-
styczna (z punktu widzenia racjonalnego dzialania), jak i socjologiczny
opis faktéw i ujawniajacych si¢ na ich tle prawidlowosci. Z tych tez
wzgledéw nie mozemy, bo nie jesteSmy w stanie traktowal panstwa
czysto utylitarnie, instrumentalnie. Poniewaz parnstwo jest konieczna
forma spolecznej egzystencji (na aktualnym etapie rozwoju), nie moze
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wiec by¢ odrzucone lub zaakceptowane. Czysto utylitarny stosunek do
pewnego tworu spolecznego mozemy miec wtedy, kiedy w pelni nad nim
zapanowaliSmy. To znaczy zapanowali w taki spos6b, iz mozemy go do-
wolnie zmieniad, tworzy¢ lub likwidowac, tolerowac go tylko o tyle, o ile
jestnam potrzebny. Nad paristwem takiej wiadzy jeszcze nie mamy (choé
ustawicznie dazymy do jej osiagnigcia). Nasz utylitarny stosunek moze
obejmowac tylko jego forme, jego ustrdj spoleczny i polityczny (a przy-
chodzi to nam juz z trudem). Paristwo jest konieczng forma zycia spotecz-
pego na aktualnym etapie rozwoju spolecznego i takg koniecznoscig po-
zostanie jeszcze przez dlugi okres. Fakt ten nie byl i nie jest rozumiany
przez rézne, zwlaszcza utopijne, anarchistyczne, nie liczace si¢ z rzeczy-
wistoscig ruchy spoleczne. Jezeli tak pojmujemy organizacj¢ pafistwowsa,
to wydaje sig¢, ze powinnismy by¢ bardziej ostrozni w operowaniu takim

. terminem, jak alienacja pafistwa: wzigliSmy to przeciez od klasykéw

marksizmu. W swietle tego, co tu méwiono rodzi si¢ pytanie, czy
paristwo jako globalna organizacja zZycia zbiorowego moze si¢ wyalieno-
waé? Chyba nie. Moze si¢ wyalienowacé aparat pafistwowy. Tylko analiza

- wzajemnych stosunkéw wewnatrz paristwa, a wigc np. stosunkéw: aparat

paristwa i cala reszta, moze doprowadzi¢ nas do takich czy innych wnio-
skéw na temat np. alienacji lub funkcjonalnosci tego aparatu wzglgdem
spoleczeristwa. Jednym slowem, kategoria alienacji jest w zasadzie uzy-
teczna tylko w odniesieniu do aparatu paristwowego, a nie calego
pafistwa,. na co bardzo czesto w réznych publikacjach nie zwraca si¢
uwagi i uzywa si¢ tego okreslenia w stosunku: do paristwa, blizej nie
okreslajgc kryjacych si¢ za nim tresci.

W tradycji marksistowskiej teorii paristwa pojgcie panistwa czgsto
Wystepuje w sensie wezszym - w postaci aparatu. Nie jest to przypadko-
we dla nauki politycznej zwiazanej z walka rewolucyjna o zdobycie
wladzy, zniszczenie burzuazyjnej maszyny pafistwowej i stworzenie no-
Wej. Pojecie paristwa jako spoleczenistwa zorganizowanego w pafistwo
bylo w kontekscie walki o wladze po prostu malo przydatne i przez to nie
TO?Wijane; a czesto traktowane z duzg podejrzliwoscia o infiltracje od-
Miany doktryny solidarystycznej.

W powyzszych rozwazaniach polozony zostat nacisk na koncepcije
Pafistwa jako koniecznej formy organizacji spoleczeristwa na pewnym
e?flpie jegorozwoju. Socjologowie okreslaja je nawet terminem organiza-
1 ,spoleczeristwa globalnego”. Nasuwajg si¢ wigc dygresje na temat
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rozrézniefi pomigdzy padstwem i spoleczeristwem. Czy rozréznienie ta-
kie ma sens? Otdz zbiorowos¢ zamieszkujaca dane terytorium nie pokry-
wa sie pojeciowo z panistwem, aczkolwiek obie te zbiorowosci sg zwykle
identyczne, gdy chodzi o ich sklad osobowy. Pojecie paistwa obejmuje
wiele cech, ktére wyrézniajg paristwo sposréd innych zbiorowosci
spotecznych. Dlatego tez ze wzgledu na pewne potrzeby badawcze roz-
réznienie pomigdzy parfistwem i spoleczefistwem (traktowane jako ogdt
mieszkancow paristwa) jest przydatne. Kiedy na przyklad chcemy ustali¢
opini¢ spoleczng i stwierdzimy, ze w danym panistwie mieszkaficy zywig
okreslone przekonania, to nie bedziemy mogli tych przekonan przypisa¢
paristwu. Dopiero kiedy taka opinia zostanie sformulowana w okresio-
nym trybie, tak iz mozna bedzie przypisac ja paristwu mozemy wtedy po-
wiedzied, ze jest to opinia paristwa, chocby aktu wyrazenia tej opinii do-
konali zakresowo (o ile chodzi o cztonkéw zbiorowosci) identyczni lu-
dzie. Pafistwo cechuje wigc pewien element organizacyjny wyksztalcony
na tyle, iz mozna moéwi¢ juz o organizacji spolecznej.

Mimo ze paristwo obejmuje zbiorowos$¢ bardzo zréznicowana i ,,skon-
fliktowana”, jest ono oparte na takiej wigzi, ktdra zbiorowos¢ te trzyma w
pewnej jednosci. WigZ ta opiera si¢ nie tylko na przymusie, cho¢ odgrywa
on bardzo istotna role. Swiadomosé wspélnoty losu jest tu z reguly obecna,
choé wystepuje w réznym zakresie 1 natgzeniu w poszczegdlnych klasach
i warstwach spolecznych danego paristwa. Swiadomosé ta obejmuje
przeszto$¢, terazniejszo$¢ i przyszlosé i wystepuje wyraznie, przynajmniej
w decydujacej dla bytu paristwa grupie spolecznej. W przesziosci calos¢ t¢
wyjasniano czgsto w naiwny, z zarazem apologetyczny sposéb w stosunku
do grupy rzadzacej. Najbardziej znane byto przyréwnywanie paistwa do
organizmu ludzkiego, ktérego cztonkami sq poszczegélne klasy 1 warstwy
spoleczne, lub do rozwinigtej rodziny.

Paristwo moze by¢ traktowane jako pewna calos$¢é tworzaca grupg nie
tylko w aspekeie czysto organizacyjnym. Moze ono by¢ traktowane jako
pewna cato$¢ réwniez w trzech nastgpujacych aspektach:

— Etnicznym - stanowi ono konieczny szczebel rozwoju zycia
spolecznego, jaki osiggaja wszystkie grupy spoleczne, ktdre
wzniosly sig na pewien poziom rozwoju spolecznego: Okreslona
grupa etniczna jest z reguly baza spoleczng organizmu paristwo-
wego, czynnikiem pafistwotworczym;
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— Kulturowym - zbiorowos¢ pafistwowa wytwarza pewne wspdlne
elementy kultury dziedziczone przez kolejne dochodzace do
wladzy nowe klasy spoleczne. Jadrem tej wspdlnoty kulturowe;j sa
zjawiska zwigzane z dzialalnosci parfistwa (prawo, instytucje
pafistwowe, rézne - akty paristwa). Wszystko to ksztaltuje swia-
domos¢ polityczng przejawiajacg sig u réznym oczywiscie stopniu
w réznych klasach spotecznych. Metaforycznie okreslone to bywa
,,duchem parstwowosci”.

— Najbardziej abstrakcyjny wyraz tej kulturowej ciaglosci oddaje
prawo, tworzagc konstrukcje. podmiotowosci prawnej pafistwa,
podmiotowosci kontynuowanej czesto mimo réznych Kkat-
aklizméw spoleczno-politycznych;

— Ekonomicznym - stanowi ono pewng jednos¢ gospodarczg. Jed-
no$é ta moze wystepowac zar6wno w zalazkowej formie, jak i w
postaci bardzo rozwinigtej. Wystgpowata ona juz w paristwach
starozytnych, przy czym w niektérych z nich (np. tam gdzie stoso-
wano nawadnianie) istniala jedno$¢ w do$¢ rozwinigtej postaci.
Paristwo nie tylko tworzylo, lecz réwniez sankcjonowalo reguly
organizacji produkcji, podziatu i wymiany débr. Od dos¢ dawna
w zakres jego kompetencji wchodzily sprawy infrastruktury go-
spodarki i organizacja pienigdza jako srodka wymiany itp. Owa
jednos¢ gospodarcza rozwija sig 1 poglebia szczegdlnie intensyw-
nie pod koniec XIX i w XX wieku. Wydaje si¢, ze w zbyt matym
stopniu uwzgledniany jest ten fakt, ze paistwo od zarania swego
powstania jest organizatorem zycia gospodarczego globalnego
spoleczeristwa. Oczywiscie metody, zakres dzialania pafistwa w
tej sferze zmienialy sig, ale zawsze byla to jego istotna rola.

W swietle powyzszych rozwazaii dowiedliSmy, ze ujmowanie pa-
fistwa tylko jako pewnego aparatu Jub osoby prawnej bytoby widzeniem
Jednostronnym, za$ ujecie takie zubozaloby problemy, ktére nalezy do-
Strzegaé w pafistwie.

Demokracja polityczna (i w dalszej konsekwencji - spoteczna) jest tg
formg paristwa, ktéra w najbardziej spektakularny sposéb ukazuje, obna-
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za anatomi¢ pafistwa. Ukazuje, ze aparat paristwa jest tylko czescig tej
catosci, ktéra nazywamy panstwem. Decyzja wyborcza obywateli ma
skutki prawne decyzji organu pafistwowego. Cala spolecznosé obywatel-
ska wchodzi w funkcje zastrzezone w innych formach paristwa aparatowi
pafistwowemu, jego organom. Nastepuje uswiadomienie szerokie faktu,
iz pafistwo to my, obywatele zorganizowani w okreslony sposéb. Nalezy
jednak pamigtac, ze taka forma wspdlnoty politycznej mogla wytworzy¢
si¢ dlatego, ze juz wczesniej, czgsto przez wiele wiek6w, ksztaltowala sie
paristwowa wspdlnota w réznych przejawach zycia spolecznego, wyko-
rzystujgc inne, w tym réwniez niedemokratyczne formy egzystencji poli-
tycznej. Aparat pafistwowy byl zawsze tylko czescig paristwa, choc jego
pozycja w paristwie, jego rola spoleczna byla na przestrzeni historii
parnistwa zmienna. Za$ spoleczeristwo to zorganizowany substrat mate-
rialny owego paristwa.

Panstwo to spoleczeristwo globalne zorganizowane politycznie w je-
den organizm prawny. Aparat pafistwowy stanowi czg$¢ tej organizacji.
Zbiorowos¢ moze pozostawaé zaréwno w pozycji podporzadkowania
aparatowi, jak 1 odwrotnie aparat moze by¢ jej podporzadkowany.

Podstawowa cechg wspélczesnego paristwa prawnego jest oparcie
Jjego prawnej organizacji na idei suwerennosci fudu (narodu), rozdziatu
wladzy w ramach aparatu paristwowego na wladze ustawodawczg, wyko-
nawczg i sagdownicza oraz przyjeciu katalogu wartosci podstawowych
tworzacych szkielet konstytucji jego ustroju, a ktére sg uwazane za nie-
wzruszalne i wigzace wszystkie podmioty wladzy w parstwie. Do war-
tosci tych naleza: réwnos¢ oraz wolno$¢ w sferze politycznej, ekono-
micznej i kulturalnej podmiotéw jednostkowych i zbiorowych. Te dwie
zasady, zwlaszcza ta druga, obejmuja rézne szczegélowe rozwazania ta-
kie, jak: wolnos$¢ prasy, zrzeszania si¢, manifestacji publicznej swych
przekonari itp.

Zwiazanie tymi wartosciami wszystkich podmiotéw wladzy, a wiec i
aktualnej wigkszosci, ktéra zwyciezyla w wyborach powszechnych i
sprawuje suwerenng wladze, jest bardzo doniosle (wazniejsze niz podzial
wladzy) dla zabezpieczenia statusu mniejszosci. Sama bowiem procedu-
ra demokratyczna wylaniania wladzy, jak uczy do§wiadczenie, nie chroni
przed rzadami autorytarnymi, przed - jak to okreslono dosadnie - tyrania
wigkszosci.
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Wartosci te ulegaja ewolucji. Mozna powiedzie¢, ze sg trwale, ale o
zmiennej tresci. Owa zmiana jest uznawana za pozadana, jesli dokonuje
sie w ten sposob, iz np. zasada réwnosci obejmuje coraz Szerszy krag

iotéw, coraz bogatszy katalog spraw bedacych w zasiggu idei row-
nosci. Na przyktad moze (a nawet powinna) ewoluowac od réwnps’ci wo-
bec prawa do réwnosci, kt6ra obejmuje réwniez réownosc szans, jakg daje
choéby coraz powszechniejszy dostgp do wyksztalcenia, do kultu_ry
wszystkich warstw spolecznych. Idee te wysungt swego czasu ruch socja-
listyczny, a dziS wspieraja go réwniez niektre inne sity spoleczne (np.
ruchy uznajace wspélczesng nauke Kosciota rozwijang przez Jana Pawla
).

Scisle zwiazane z podjetym tu problemem s3 réznego rodzaju insty-
tucjonalne zabezpieczenia prawnego pafistwa. Chodzi tu o gwarancje

-praworzadnosci, a zatem o instytucje sadowe takie, jak trybunat konsty-

tucyjny, sadownictwo administracyjne, system niezawistych sagdéw po-
wszechnych kontrolujacy legalnosé tworzenia i stosowania prawa; odpo-
wiedzialno$¢ rzadu przed parlamentem: kontrola administracji panistwo-
wej i spolecznej przez wyspecjalizowane jednostki (np: Najwyzsza Izbf;
Kontroli) i gwarancje prawnoprocesowe jak domniemanie niewinnosci,
prawo do obrony, jawnos$¢ procesu.

Paristwo prawne nie jest wigc tylko produktem wlasciwych (wspo-
mnianych) rozwiazar prawnoinstytucjonalnych, cho¢ bez nich jest ono
nie do pomyslenia. Moze si¢ ono urzeczywistnia¢ w warunkach istnienia
pewnej kultury ogélnej, na ktéra si¢ sklada zaréwno okreslona ekonomi-
ka, jak i polityka oraz ogélny poziom oswiaty.

Paristwo prawne moze funkcjonowaé tylko w okreslonych warun-
kach spolecznych i ekonomicznych. Nie moze funkcjonowaé w warun-
kach zbyt duzych kontrastéw spolecznych w potozeniu klas i warstw
spolecznych. Nie moze funkcjonowaé w warunkach duzych napigé
spolecznych, niezaleznie od tego jakie jestich tto (ekonomiczne, narodo-
we, rasowe, religijne). Dochodzaca do wladzy nowa grupa w warunkagh
silnych napigé (klasa, warstwa) dazy do wymierzenia ,,sprawiedliwosci,,
grupie poprzedniej, tworzac zarazem przestanki dla nastgpnych ,,spra-
wiedliwych” dziatan, ktére z padstwem nie majg nic wspSlnego. Pa}—
fistwo prawne jest bowiem oparte na pewnej wzglednie stalej podstawie
Prawnoustrojowej i moralnej. Permanentne zmiany podstaw sg sprzeczne
z ideg panistwa prawnego.
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' .Paﬂstwo prawne moze funkcjonowaé w warunkach stabilnej ekono-
gnkl funkcjonujacej na bazie gospodarki rynkowej, z pewnym zakresem
interwencjonizmu pafistwowego. Catkowita ,,wolna amerykanka” w sfe-
rze gospodarczej prowadzi do napie¢ ekonomicznych i spolecznych
godzagcych w konsekwencji w zasady pafstwa prawnego. Réwniez jej
p_rzemwier’lstwo - gospodarka nakazowo-rozdzielcza - zbyt mocno ogra-
nicza wolnos¢ indywidualng i grupowa oraz tworzy monopole i przywile-
je dla pewnych grup - zwlaszcza biurokracji, podkopujac tym samym
fundamenty panstwa prawnego.

) Skutgcznat zaporg przeciwko monopolistycznym tendencjom
pafistwa jest réwniez rozwdéj réznych form spolecznej samorzadnosci w
wielu dziedzinach zycia spotecznego. Takie formy umacniaja kulture
spoleqzeﬁstwa obywatelskiego tworzac silne podwaliny panstwa praw-
nego i zarazem panstwa jako takiego.

TR

Agnieszka Zemke

KILKA UWAG NA TEMAT STOSOWANIA ZASAD
' WSPOLZYCIA SPOLECZNEGO

,Poniewaz czlowiek jest zawsze czescia spotecznej struktury o jego
ograniczonej integracji decyduja nie tylko wlasne cechy biologiczne i
umyslowe, ale réwniez to, co w zwiazku z ich istnieniem zachodzi mie-
dzy nim a pozostatymi czlonkami grupy spotecznej” pisal René Dubois w
JPochwale w réznorodnosci”.

- ~~Czy prawo pozytywne moze jednoznacznie okresli¢ pozycje jed-

nostki w paristwie? OdpowiedZ na to pytanie pomimo postulatow wysu-
wanych przez legislatoréw wydaje si¢ niejednoznaczna. Niedoskonatos¢
lezagca w formalizmie oraz autonomia podejmowanych decyzji przez
czlowieka jest tak stala cecha rozwoju spoleczenistwa jak niedoskonatos¢
tworzenia i stosowania prawa. Sady orzekajac czesto odwotuja si¢ do
norm pozaprawnych i w ten sposob wypelniaja spoleczny postulat »DY

sprawiedliwosci stato si¢ zado$¢”. Zj awisko to wystepowato zar6wno w

 starozytnej Grecji jak i Rzymie, gdzie w oparciu 0 zasady stusznosci po-

wstawaly .tzw. epieikeia, aequitas czy tez ius boni et aequi. Praktyka
sadowa feudalizmu réwniez tworzyla tzw. equity w Anglii, Billkeit w
krajach niemieckojezycznych, ktérych celem bylo lagodzenie dotkli-
wych skutkéw paremii dura lex sed lex.

Prawo cywilne, szczegGlnie ze wzgledu na zasadg swobody zawiera-
nia uméw i okreslania ich tresci, nie daje mozliwosci enumeratywnego
wyliczenia wszystkich rodzajow stosunkéw cywilnoprawnych, a tym sa-
mym nieprzewidywalne jest powstanie, zmiana badZ ustanie wyni-
kajacych z nich skutkéw prawnych. Organy stosujgce prawo potrzebuja
og6lnych, kierunkowych wskazaf, ktére pomoga W ocenie stanu faktycz-
nego. Role takich wskazowek pelnig tzw. klauzule generalne, czyli prze-
pisy prawne, w ktérych nie sa dokladnie sprecyzowane wszystkie ele-

menty skladajace si¢ na hipotezg, czy dyspozycje normy prawnejl. Istnie-

1 A. Wolter: Prawo cywilne, PWN 1996, s 83
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nie ich opiera si¢ albo na pewnych podstawowych wartosciach, albo na
wzgledach pragmatycznych w sytuacjach, w ktérych przyktadowo szko-
da wyrzadzona przez jednostke miataby wymiar spoteczny®. Uzasadnie-
niem stosowania tego typu przepiséw jest sprawne funkcjonowanie
spoleczeristwa, w ktérym sprawiedliwo$¢ nie oznacza ,,Slepego” korzy-
stania z norm prawnych. Rozstrzygajac spér w oparciu o klauzule gene-
ralng, sedzia opuszcza niejako grunt przepiséw prawnych, aby szukaé
oparcia dla swego rozstrzygnigcia w normach pozaprawnych, ktére do-
starczajq miernikéw ocen. Liczne sg takie terminy ustawowe o ,,niewy-
raznej” tresci, a stad o nieostrym odniesieniu przedmiotowym, ktérych
uzycie w tekscie prawnym stwarza dla organu stosujacego prawo mniej-
sze lub wigksze luzy decyzyjne’. Pomijajac spory o podstawy $wiatopo-
gladowe, tres¢ ocen i norm moralnych zmieniaé si¢ bedzie w zaleznosci
od okreslenia tego, wobec kogo mamy obowiazek zyczliwosci, jaka kie-
rowac si¢ formulg sprawiedliwosci o jakie dobra dla innych ludzi mamy
zabiegad, jakimi srodkami dla osiagnigcia tych débr mozna poswiecaé
inne dobra*. Trudnosci pojawiajq sie wtedy, gdy poszukuje sie jednego
wskaZnika ocennego, ktéry de facto nie istnieje. Ciagle nie traci na aktu-
alnosci poglad reprezentowany przez H. Pigtke: , Istota stusznosci polega
na autonomicznym charakterze tego rodzaju norm spolecznych, a wiec
slusznym jest wszystko to, co si¢ nam samo przez si¢ wydaje stusznym,
czyli to, o czym m6wimy, ze jest stuszne z natury rzeczy”®. W kulturze i
tradycji kazdego spoleczeristwa istnieja réznego rodzaju gleboko zako-
rzenione wartosci. Stanowig one baz¢ postaw i zachowat, z ktérej wska-
z0wki czerpie jednostka ludzka. Na og6t w spoleczenstwie nie neguje si¢
takich wartosci jak poszanowanie zycia kazdego czlowieka, jego prywat-
nosci, wlasnosci, ,,Sedziowski subiektywizm” nie powinien przekraczac
granic wyznaczonych przez normy ogélnie przyjete i akceptowane w
spoleczenistwie, a przede wszystkim granic wyznaczonych prawem pozy-
tywnym. Jednak slusznie zauwaza M. Safjan ,,prawo jest w pewnym sen-
sie skazane na to, aby opdZnia¢ si¢ wobec rzeczywistosci; tym samym

2 S. Ehrlich:Wiazace wzory zachowania, PWN 1996, s. 100.

3 Z. Ziembinski: Stan dyskusji nad problematyka klauzul generalnych, PiP 1989, nr 3, s. 14-24.
4 Z. Ziembinski, op. cit s. 14-24,

5 H. Pigtka: Stuszno$¢ w teorii i praktyce, Warszawa 1928, s. 156.

zwigkszad sie musi znaczenie postawowych mechanizméw adaptgcyj-
nych prawa, wsrod ktérych klauzule generalne spetniaja wazna role™.

Przepisy kodeksu cywilnego czgsto odwolujg si¢ do klauzul.i zasgd
wspélzycia spotecznego, ktora zastapilta varowadzonf: w 20—1e91u mig-
dzywojennym tradycyjne zasady takie jak: slpsznosm, dobrej wiary,
uczciwosci w obrocie, wzgledéw przyzwoitosci. Owa regula generalna
stoi na strazy okreslonego porzgdku spolecznegg, gospodarczegp, a
przede wszystkim politycznego. Wtadza ludowa dazyta do wzmocnienia
swojej pozycji w paristwie, tworzac mechapizmy prawne pozwala]atc.:e' na
ingerencj¢ w zycie spoleczeristwa. Miedzy innymi gw.arantowal Fo nieist-
niejacy juz art. 4 k.c., ktéry stanowil, ze Wykladm,a i stosowanie prawa
(czyli réwniez omawianej klauzuli) powinno byg zgodne z zasada:r}x
ustroju i celami Polskiej Rzeczypospolite] Ludowej. Do czaséw noweli-

. zacji kodeksu cywilnego w 1990 roku sad stosujgc omawiang regule miat

bra¢ pod uwage zasady wspélzycia spolecznego w PRL’.

Nie istnieje mozliwo$¢ enumeratywnego Wyliczc?nia wszystkich za-
sad wspélzycia spotecznego. Ciekawostka jest, %e legislatorzy oraz orga-
ny stosujace prawo w czasach PRL postulowali o sporzatdzeme‘ takiego
katalogu oraz natozenia obowigzku zaznajomienia sig Z przez nim przez
kazdego obywatela. Jednak nakaz ten jest nieaktualny. Slusznie, ponie-
waz zadna wladza nie moze okresla¢ norm czy to moralnych, czy obycza-
jowych, ktére istnieja w wartosciach ,,wyznawanych przez s'po¥ecze—
fistwo”. Zasady wspélzycia spolecznego sg to normy o uzasadnieniu ak-
sjologicznym, ktére naleza do obowigzujacego prawa. Normatywne ro-
zumienie zasad wspélzycia spolecznego wigze si¢ z postglatgm wskaza-
nia konkretnej zasady wspélzycia spolecznego stanowigce] podstawe
rozstrzygniecia przez sad. Sytuacjonistyczne podejscie ppzvyala nato-
miast organowi orzekajacemu na dokonanie korekty w ocenie nietypowe-
go przypadku uwzgledniajacego caloksztalt okolicznosci okreslonego
Stanu faktycznegog.

Istota i funkcja wszelkich klauzul generalnych w prawie cywilnym

jest uwzglednienie w ocenie réznego rodzaju okolicznosci faktycznych,
ktére nie moga by¢ oceniane - w oderwaniu od konkretnego stanu fak-

—_—
M. Safjan:Klauzule generalne w prawie cywilnym, PiP 1990, nr 11, s. 48-59.

7 S. Grzybowski: System prawa cywilnego, Ossolineum 1985, s. 100.

8 Orzeczenie SN z 28.11.1967 r., 1 PR 415/67, OSP 1968 r., nr 10, poz. 210
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tycznego (sytuacji prawnie relewantnej) - wedlug jakiego$ schematy
majacego walor bezwzgledny, oceniane raz na zawsze i w sposéb jedna-
kowy”’.

Kazdy podmiot prawa cywilnego ma prawo odwotaé sie w sporze do
zasad wspélzycia spolecznego w wypadku ich naruszenia przez strong
przeciwna. Jednak w orzecznictwie Sadu Najwyzszego uksztaltowala sie
wykladnia dotyczaca okreslenia podmiotowego kregu oséb uprawnio-
nych do powolywania sig na naduzycie prawa. Omawiany przepis kodek-
su cywilnego stanowi w art. 5: ,,Nie mozna czynic ze swego prawa uzyt-
ku, ktéry by byt sprzeczny ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem
tego prawa lub z zasadami wspéizycia spolecznego. Takie dziatanie lub
zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie
korzysta z ochrony”.

Sad Najwyzszy w swoich pracach wysunal postulat reguly tzw. ,czy-
stych rak”. Zgodnie z niepublikowanym orzeczeniem SN z 6.05.1974 r.,
IIT CRN 78/74 ,,Osoba zachowujgca si¢ niewlasciwie nie moze gorszy¢
si¢ takim samym zachowaniem si¢ innej osoby. Wycigganie ujemnych
wniosk6w z niewlasciwego zachowania si¢ tylko jednej strony naru-
szaloby tez zasady wspétzycia spotecznego”. Stanowisko SN wydaje sie
sluszne, jednak bezwzgledne zawezenie kregu oséb uprawnionych do
powolywania si¢ na naduzywanie prawa nie zawsze bytoby zgodne z
porzadkiem prawnym, a przede wszystkim z obywatelskim poczuciem
sprawiedliwosci. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego potwierdza te rozwa-
zania'’. Dotyczy to szczeg6lnie wzajemnych naruszesi débr osobistych.
Odstgpienie od wymierzenia ujemnych sankcji dotyczacych nagannego
postgpowania okreslonej osoby, a w rezultacie réwniez uznanie takiego
postgpowanie za zgodne z zasadami wspélzycia spolecznego byloby nie-
prawidtowe. Zgodnie z niepublikowanym wyrokiem SN z 2.06.1977 1., 1
CR 184/77 ,,Wzajemnos¢ naruszen dobra osobistego (czci, nietykalnosci
cielesnej, dobrego imienia i innych) nie pozbawia pokrzywdzonego pra-
wa do ochrony naruszonego dobra, nie wylacza bowiem bezprawnosci

9 Postanowienie SN z 29.03.1979 r., IIl CRN 59/79 (nie publ.).

10 Uchwala skladu Siedmiu S¢dziéw z dnia 23.11.1959r., 1 CO 21/59, OSN 1960 1., nr 1, poz.
19.

Wyrok SN z 9.03.1972 r,, IIl CRN 566/71 (nic publ.).
Wyrok SN z 6.05.1974 r,, III CRN 78/74 (nie publ.).
Wyrok SN z 4.01.1979 r., III CRN 273/78 (nic publ.).
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dzialania sprawcy naruszenia, byloby zas sprzeczne z zasadami wspoizy-
cia spolecznego nie udzielenie ochr.ony dobru naruszonemu lecz tolero-
wanie - przez odmowe udzielenia tej ochrgny - bezprawposm/po.ste;powz-l—
nia. PrzeFis art. 5 k.c. umozliwia Jedyn}e odpovx,/ledme zréznicowanie
sankcji”!'. Sad powinien jednak dokladme.zbadac czy naruszenie dobra
osobistego mozna odnies¢ do kryteti(’)w.obl;ktywnych, anie sub1ek.ty\y-
aych, bedacych odczuciami osoby zadajace] ophrgny. ’lirrftfne w.ydaja[ sig
spostrzezenia prof. A. Szpunara, iz ,,zachowam'e me‘wla.smwe (m‘egrzq:z-
ne) nie musi by¢ (przyktadowo przy_p..au.t.) zniewazeniem, gdyz su_b1el§
tywne reakcje sg czasem przesadne, Jclzzzeh r.1p..dana osqba Jest .nadm1,ern1e
uczulona na punkcie swej godnosci””. J‘ezelil sad s_tw1er.d21, ze zar6wno
strona powodowa jak i pozwana dopus’cﬂ}_/ sig wzajemnie naruszefi dobr
osobistych w ocenie obiektywnej nie powinien sankcjonowac tego stanu

faktycznego? Czy znaczy to, ze zadna ze stron nie naduzyla swego pra-
 wa? Czy strona pozwana naruszajac dobre imie powoda w odpowiedzi na

jego zniewagi postgpuje zgodnie z zasadami szpé}iygia spotecznego?
Czy strona powodowa moze zgdac OCMOHy dpbr osoblsty/c,h, gdy sama
liaruszy czyjas czesé? Pytania te wskazujg na n1ed0.rzeczn?sc bezwzgled-
nego przestrzegania reguly ,,czystych razk”,. zgod{lle z ktorq}te.n kto sam
naruszyt zasady wspélizycia spolecznego. nie moze powolag si¢ na nie 1
zadaé na ich podstawie odmowy udzielema‘ochrony satdo.we] osob1e,. kto-
rej prawo zostalo naruszone. Odwolujac sig dp k}apzph generalnej s}a(d
uwzglednia réznego rodzaju okolicznosci. Nie istnieje jeden }(anon, ktory
bylby wzorcem oceny podobnych stanéw faktycznych. Wyn}ka to przede
wszystkim z roli jaka maja pelnic klauzule generalne w prawie cy wilnym.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze kodeks cywilny przewiduje oko-

licznosci, w ktdrych ztamanie zasad wspéizycia spolecznego jest rtowno-
znaczne ze zlamaniem przepisow prawa:

~ art. 58 § 2 kc. - przewiduje niewaznos¢ czynnosci prawne]
sprzecznej z zasadami wspéizycia spolecznego;

— art. 94 k.c. - przewiduje takie same ujemne sankcje w wypadku za-
strzezenia warunku przeciwnego zasadom wspélzycia spoleczne-
go tak jak warunku przeciwnego ustawie;

nn P. Suski: Kodeks cywilny w orzecznictwie i piémiennictwic, C.H. Beck 1997, s. 54.
12 A. Szpunar: Ochrona dobr osobistych, PWN 1979.
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— art. 353" k.c. w swej tresci zawiera klauzulg o graniczajaca swobo-
de¢ umow; granicg stanowi zaré6wno ustawa jak i zasady wspotzy-
cia spolecznego;

- art. 754 k.c., ktdéry okresla sytuacj¢ prawng prowadzacego cudzg
sprawe wbrew wiadomej mu woli osoby, ktérej sprawe prowadzi,
i zréwnujace sprzecznos¢ tej woli z zasadami wspéizycia spolecz-
nego i z ustaws.

Zaréwno kodeks cywilny jak i kodeks rodzinno-opiekuriczy zawiera
przepisy, ktére przewiduja ujemne skutki dla naruszajacego zasady
wspolzycia spolecznego:

— art. 93 k.c. okreslajacy skutki przeszkodzenia (przez strone, ktérej
zalezy na nieziszczeniu si¢ warunku) w sposéb sprzeczny z zasa-
dami wspélzycia spolecznego w ziszczeniu si¢ tego warunku oraz
doprowadzenia (przez stron¢, ktérej zalezy na ziszczeniu si¢ tego
warunku) w sposéb sprzeczny z zasadami wspélzycia spoleczne-
go np. dochodzi do ziszczenia si¢ warunku uzyskania odpowied-
niego zezwolenia dzigki wreczeniu tapowki;

— art. 1008 pkt.1 k.c. dopuszczajacy wydziedziczenie, jezeli upraw-
niony do zachowku postgpuje uporczywie wbrew woli spadko-
dawcy w sposéb sprzeczny z zasadami wspélzycia spotecznego;

— art. 56 § 2 k.r.o. wylaczajacy dopuszczalnos¢ orzeczenia rozwodu,
mimo zupelnego i trwatego rozkladu pozycia, jezeli orzeczenie
rozwodu byloby sprzeczne z zasadami wspélzycia spolecznego;

— art. 56 § 3 k.r.o. przewidujacy dopuszczalnosé orzeczenia rozwo-
du, jakkolwiek zada go malzonek winny rozktadu pozycia, a drugi
malzonek nie wyrazit swej zgody na rozwéd, jezeli odmowa tej
zgody w danych okolicznosciach jest sprzeczna z zasadami
wspolzycia spolecznego.

W kodeksie cywilnym mamy réwniez do czynienia z przepisami
uzalezniajacymi powstanie, zmiang lub ustanie praw lub obowigzkéw od
oceny stosunku prawnego dokonanej z punktu widzenia zasad wspélzy-
cia spotecznego (art. 93, 357 § 1, 358" § 3, 411 pkt 2, 419, 428, 431 § 2,
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i tugujace si¢ zasadami

,446 § 2, 826 § 2, 827, 902) oraz przepisy posiug ig 22 mi

:?s‘;)éliycia spotecznego jako kryterium stuzacym do okreslenia tresci
stosunku prawnego (art. 56, 65 § 1, 140, 233, 287, 298, 354).

Czes¢é ogblna prawa cywilnego czgsto odwoluje si¢ .do o,rngwmne!
klauzuli generalnej. Okazuje sie, ze zaréwno tlumaczenie osw1adczeq
woli (art. 65 § 1 k.c.)jak i okreslenie skutkéw prawn,y(.:h QOkonywaneJ
czynnosci (art. 65 k.c.) jest zZwigzane Z zasa@aml \jvs.‘.polzyma spoleczn@-
go. Stronom przysluguje prawo ksztaltowal}lz} tresci umowy, Jednak nie
moze by¢ ona dowolna. Kontrakt nie powinien naruszac ani porzqc’lku
prawnego, ani porzadku spolecznego, innymi stowy nie pqzostawac w
sprzecznosci z zasadami wspélzycia spolec.znego. Wykpname k/ontraktu
zgodnie z art. 354 k.c. winno by¢ zgodne z jego trescig 1w spos6b odpo-
wiadajacy jego celowi spoleczno-gospodarczemu oraz zasadom

- wspblzycia spolecznego, a jezeli istnieja w tym zakresie ustalone Zwy-

czaje, takze w sposob odpowiadajacy tym Z\yyczajgm. Obow.la(zk_lem
diuznika jest spelnienie $wiadczenia na rzecz w1_erzycxela zgodnie Z jego
uzasadnionym interesem. Roszczenie upra\ivr}lonego w czyfnn(zs’cm(zih
prawnych kauzalnych zalezy od prawidlowoscl f:au.sa.’N%ewaznqsc pod:
stawy prawnej i brak jej konwalidacji po spelm,emu s.ww.ldc’ze-ma, ba Iz
odpadniecie jej po powstaniu zobowigzania, bad? spelnienie §wiadczenia

" narzecz osoby nieuprawnionej powoduje tzw. nienalezno$¢ §wiadczenia.

Wedlug ogélnej reguly powstaje wtedy roszczenie 0 jego ZwWrot po _strome
tego, ktéry swiadczyl. Art. 411 pkt 2 k.c. pr_zew1duJe wquc,z’eme tego
uprawnienia, jezeli speinienie tego $wiadczenia gzymlo za}dosc za§adom
wspélzycia spolecznego. Tytulem przykladu mozna poda¢ sytuacje¢, gdy
maz matki dziecka po jej $mierci utrzymywat Je nie bq:da‘c.do tggo praw-
nie zobowigzany. Nie bylo podstawy prawnej do.Jego dzialania, ponie-
waz nie przysposobit on dziecka swojej malz?nk{. J ed’nak z punktu wi-
dzenia norm spolecznych, nie bedzie on mogt zadac zv\{rotu tﬁ:g}) co
Swiadczyl, poniewaz byloby to sprzeczne Z zas?dar.m. wspolz_yma
spolecznego. W ksiedze trzeciej kodeksu cywilnego réwniez znajdu!ergy
odwolania do omawianej klauzuli generalnej. Art. 902 k.c: przew1du3f
niestosowanie przepiséw o odwotanie darowizr}y, gdy czyni ona zad(.)sc
obowigzkowi wynikajgcemu z zasad wsp(’)li‘y'ma spolegznggo. Przep{sy
dotyczace ubezpieczenia majatkowego réwniez odvs{olqjq sigdo omawia-
nej klauzuli generalnej. Art. 826 § 2 1827 k.c. przew_ldujehodszkodo,w.an%e
od zakladu ubezpieczeri nawet wowczas, gdy ubezpieczajacy dopuscil sig
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razacego niedbalstwa w wykonaniu swych obowiagzkéw co do zmniejsze-
nia szkody oraz zabezpieczenia przed szkoda albo w wyrzadzeniu szko-
dy, o tyle, o ile w danych okolicznosciach zaplata odszkodowania odpo-
wiada zasadom wspélzycia spolecznego albo interesom gospodarki naro-
dowej. Ustawodawca regulujac zasady odpowiedzialnosci odszkodo-
wawczej przewidzial jej modyfikacje odwolujgc sie¢ do omawianej klau-
zuli generalnej (art. 419, 420', 428, 430 § 2). Zasada ius moderandi po-
zwala sagdowi na miarkowanie odszkodowania w stosunkach miedzy oso-
bami fizycznymi. Wyraza ja art.440 k.c.: ,,W stosunkach miedzy osobami
fizycznymi zakres obowigzku naprawienia szkody moze by¢ stosownie
do okolicznosci ograniczony, jezeli ze wzgledu na stan majgtkowy po-
szkodowanego lub osoby odpowiedzialnej za szkode wymagajg takiego
ograniczenia zasady wspolzycia spolecznego”. Brak przestanki winy,
ktéra nie istnieje obok zdarzenia wywotujacego szkode, szkodg i za-
chodzacym miedzy nimi zwigzkiem przyczynowym nie pozwala na po-
wstanie roszczenia odszkodowawczego, gdy mamy do czynienia z odpo-
wiedzialno$cig na zasadzie winy. Jednak z punktu widzenia stusznosci
nalezaloby zasadzi¢ odszkodowanie stronie poszkodowanej. Zasady
wspolzycia spolecznego zostajq przywolane przykladowo ze wzgledu na
rodzaj szkody (art. 419 k.c. ,,W wypadku gdy Skarb Paristwa nie ponosi
wedlug przepiséw niniejszego tytutu (zasada winy - przyp. aut.) odpo-
wiedzialno$ci za szkodg wyrzadzong przez funkcjonariusza panstwowe-
go przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci, poszkodowany moze
zada¢ calkowitego lub czgsciowego naprawienia szkody przez Skarb Pa-
fistwa, jezeli doznal uszkodzenia ciala lub rozstroju zdrowia albo utracit
zywiciela, a z okolicznosci, zwlaszcza ze wzgledu na niezdolno$é po-
szkodowanego do pracy, albo ze wzgledu na jego cigzkie polozenie mate-
rialne, wynika, Ze wymagaja tego zasady wspdlzycia spolecznego”, po-
dobnie ksztaltuje si¢ odpowiedzialnosé za funkcjonariusza samorzadu te-
rytorialnego, art. 420" k.c.) wtedy ustawodawca ze wzgledu na zasade
stusznosci odstgpuje od przestanki winy, pozwalajac poszkodowanemu
zada¢ odszkodowania. Maloletni, badZ osoba, ktérej ze wzgledu na stan
psychiczny lub cielesny winy przypisa¢ nie mozna, réwniez moze by¢ zo-
bowigzana do ponoszenia odpowiedzialnosci odszkodowawczej. Art.
428 k.c. odwoluje si¢ w swej tresci do klauzuli generalne;j: ,,Gdy sprawca
z powodu wieku albo stanu psychicznego lub cielesnego nie jest odpo-
wiedzialny za szkodg, a brak jest oséb zobowigzanych do nadzoru albo
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gdy nie mozna od nich uzyskac naprawienia szkody, poszkodowany
moze zadaé catkowitego lub czgsciowego naprawienia szkody od same-
go sprawcy, jezeli z okolicznosci, a zwlaszcza z poréwnania stanu
majatkowego poszkodowanego i sprawcy, wynika, ze wymagaj3 tego za-
sady wspolzycia spolecznego”. Wedlug podobnego kryterium ksztattuje
si¢ odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone przez zwierzeta, za ktore
ponoszg odpowiedzialno$¢ osoby posiadajace je lub postugujace si¢
nimi. Smieré poszkodowanego w niektérych wypadkach wylaczalaby
mozliwo$¢ uzyskania swiadczen alimentacyjnych przez okreslony krag
0s6b np.konkubing od sprawcy szkody. Jednak zgodnie z art. 446 § 2 zd.
2 k.c. osoby bliskie zmartego, ktérym zmarty dobrowolnie i stale dostar-
czal srodkéw utrzymania przysluguje roszczenie o rentg, jezeli z okolicz-

nosci wynika, Ze wymagaja tego zasady wspélzycia spolecznego.

Prawa skuteczne erga omnes takie jak wlasnos¢, uzytkowanie wie-
czyste, stuzebnos¢ gruntowa i osobista (art. 140, 233, 287 1 298 k.c.)
odwoluja si¢ w swojej tresci do omawianej klauzuli generalnej, ktora
wplywa na ich tre§¢. Zasady wspélzycia spolecznego obok ustawy i
spoleczno-gospodarczego przeznaczenia prawa wyznaczajg granice wy-
mienionych praw rzeczowych (art. 140 k.c. stanowi: ,,W granicach okre-
slonych przez ustawe i zasady wspélzycia spotecznego wiasciciel moze,
zwylaczeniem innych os6b, korzystaé z rzeczy zgodnie ze spoleczno-go-
spodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegdlnosci moze pobie-
raé pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze roz-
porzadzaé rzecza’).

Kodeks rodzinno-opiekuficzy oprécz wezesniej przytaczanych prze-
piséw zawiera inne, ktére korzystaja z opisywanej klauzuli. Art. 144 § 11
2kr.0. uzaleznia powstanie wzajemnych roszczen o swiadczenia alimen-
tacyjne miedzy ojczymem lub macochg a pasierbem lub pasierbicg co do
relacji tych roszczen w stosunku do zasad wspéizycia spolecznego. Dzig-
ki omawianej klauzuli generalnej sad moze ograniczy¢ lub wylaczy¢ mo-
zZliwos§¢ zaspokojenia z majatku wspélnego przez wierzyciela, ktérego
diuznikiem jest tylko jeden z malzonkéw (art. 41 § 3 k.r.o.). Kompetencja
ta przystuguje wtedy, jezeli ze wzgledu na charakter wierzytelnosci albo
stopiefi przyczynienia si¢ matzonka bedgcego diuznikiem egzekucja z
majgtku wspélnego bylaby sprzeczna z zasadami wspétzycia spoteczne-
go.
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Korzystanie z klauzuli generalnej wzmacnia pafistwo i pozwala na
sprawne funkcjonowanie prawa i orzekanie zgodnie z nim. Zasady
wspolzycia spolecznego stanowia pomost laczacy prawo pozytywne z
wewnetrznym poczuciem dobra i stusznosci, ktére odczuwa kazdy
czlowiek; dlatego tez nie stracily nic na aktualnosci wskaz6éwki jakich
udzielal Machiavelli ksieciu, doradzajac mu aby przestrzegal nie tylko
prawa, ale réwniez regul moralnosci, obyczaju i przyzwoitosci.

- mprywatnosc

Matgorzata Modzelewska

PANSTWO WOBEC OCHRONY PRYWATNOSCI
INFORMACYJNEJ

Paristwo moze objawiaé swoja sile dwojako. W spos6b negatywny,
wkraczajac w prywatnos¢ swoich obywateli oraz w spos6b pozytywny,
ochraniajac cenione dobro kazdego czlowieka - prywatnos¢, w tym pry-
watnos$é informacyjng*.

Na wstepie, wypada objasni¢ kluczowe dla tego tematu pojecia, tj.:
$¢” (w tym ,,prywatnosé informacyjna”) oraz ,.danych osobo-
we” (w tym ,przetwarzanie danych osobowych”).

Kk kK ok

Zanim pojecie prywatnosci weszlo do jezyka prawniczego, funkcjo-
nowalo juz od dawna w jezyku potocznym. Co wigcej - od samego
poczatku dziejéw ludzkosci - byto zakorzenione w $wiadomosci czlowie-
ka (juz Adam i Ewa poczuli swa ,,prywatnos¢” i zapragneli sig okry¢). Od
bardzo dawna temu pojeciu przypisywano dwa zasadnicze znaczenia:
pierwsze nadawane mu znaczenie stworzono w opozycji do publicznosci
- sfery, kt6ra pozostaje w gestii wiadzy pafistwowej; drugie znaczenie -
ktére mozna nazwaé wezszym - odnosi si¢ do pojedynczego czlowieka i
igzykowo zbliza si¢ do pojeé: osobiste, indywidualne czyli do cech

* W momencie przygotowania rozdzialu tej ksiagzki, Sejm nie uchwalil jeszcze ustawy o ochro-

nie danych osobowych. Niewatpliwie jej uchwalenie 29 sierpnia 1997 r. (Publikacja nastapila w
Dz.U. Nr 133 z dnia 29 pazdziernika 1997 r.) oraz towarzyszace mu dyskusje spowodowaly zwigk-
Szenie zainteresowania ta problematyka. Swiadcza o tym artykuty prasowe (Zanety Semprich: “Ge-
neralny inspektor rejestruje i kontroluje”, Rzeczpospolita, 2-3 sierpnia 1997, Nr 179(4736) oraz Ar-
wida Mednisa “Ochrona danych osobowych w konwencji Rady Europy i dyrektywie Unii Europej-
skiej”. Paristwo i Prawo, czerwiec, Nr 6,1997) i kolejne pozycje ksigikowe w tej dziedzinie (Arwid
Mednis: 1995 “Prawo ochrony danych osobowych”; Katarzyna Napierala “Ochrona danych osobo-
wych przetwarzanych w systemach informatycznych”, Dom Wyd. ABC,1997). Niniejsze opracowa-
lilie odwoluje si¢ do projektu ustawy (,,Projekt”), zaproponowanego przez rzad w drugiej polowie
996 1.
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czlowieka okreslajacych jego osobowos¢. W toku tych rozwazar prywat-
nosci bedzie przypisywane to drugie znaczenie.

Prywatno$¢ informacyjna, to pojecie uksztaltowane w XX wieku,
wieku komputer6w i rozwinigtych systeméw informacji i jej przekazy-
wania (nie naleZy tego pojecia myli¢ z pojeciem prywatnosci informa-
tycznej). Prywatnos¢ informacyjna, to sfera prywatnosci czlowieka, kté-
ra odnosi si¢ najog6lniej rzecz ujmujac do moznosci decydowania Kiedy,
komu, w jakim celu, z jakim zapewnieniem poufnosci, jakiego rodzaju
informacje udostepnia o sobie innym'. Wydaje sie, ze to dobro doceniane
jest dopiero w sytuacji zagrozenia lub naruszenia. Czgsto dzieje sig tak,
ze z samych zagrozen jeszcze nie zdajemy sobie sprawy. Mam tu na mysli
te zagrozenia, ktére ptyna z wszechstronnego uzywania komputeréw w
administracji pafistwowej, instytucjach publicznych i prywatnych. Za-
grozenia te spowodowane sg tym, ze wspéiczesne komputery dysponuja
olbrzymia pojemnoscia pamigci i niestychang szybkoscia dziatania. Te
cechy komputera w polaczeniu ze zlozonosciag osobowosci cztowieka
stwarzajg ogromne mozliwosci manewru i naduzy¢ wymykajacych si¢
spoza zasiggu wszelkiej kontroli.

Drugim kluczowym pojeciem dla tej problematyki s dane osobowe
i ich przetwarzanie. W zwiazku z tym, ze w Polsce wciaz nie ma aktu
prawnego2, ktéry regulowalby te problematyke, postuze si¢ definicjami,
wypracowanymi w ustawodawstwie europejskim (Konwencji Rady Eu-
ropy z dnia 28 stycznia 1981 o Ochronie Prywatnosci w Zwiazku z Auto-
matycznym Przetwarzaniem Danych Osobowych), z ktérej to terminolo-
gii czerpig réwniez polscy twércy projektéw ustawy o ochronie danych
osobowych. Zatem przez dane osobowe nalezy rozumie¢ informacje do-
tyczace zidentyfikowanej lub identyfikowalnej osoby (art. 5 projektu3:
,ktorej tozsamosé jest okreslona lub daje si¢ okreslié bezposrednio lub
posrednio”). '

1 Jest to definicja sformutowana przez J. Kosika, autora prac m.in. ,,Z problematyki ochrony
jednostki przed zastosowaniem komputera”, (w:) ,,Prawne problemy systeméw informatycz-
nych”, Wroctaw, 1976 oraz ,,Komputerowe banki informacji i ochrona praw czlowieka”, An-
nales Silesiae, vol. XI, 1981.

2 Jak to zostalo objasnione na wstgpie, Ustawa o ochronie danych osobowych zostala uchwalo-
na przez Sejm 29 sierpnia 1997.

3 Chodzi tu o projekt Ministerstwa Spraw Wewnetrznych ustawy z czerwca 1996 A. Mrézek,
,Ustawowe prawo ochrony danych. Analiza poréwnawcza” Toruf 1981, str. 20.
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Przetwarzanie danych to wszelkie czynnosci odnoszace si¢ do Qa—
nych, poczawszy od ich zbierania a skoficzywszy na ich ro.zpowsz'echma-
piu, obejmuje wigc: rejestracje, modyfikacjg, zastosowanie do. nich ope-
racji logicznych lub arytmetycznych, usuwanie 1 otrzymywanie a nawet
piszczenie.

kK

W XIX wieku prawo do prywatnosci uczyniono poc?sgawowym pra-
wem jednostki. Po raz pierwszy na prawo do prywatno§c1 powolano sie
w Stanach Zjednoczonych. W 1890 roku profesorovy&e U'm.w‘ersytetu
Harvarda: Brandais i Warren sformutowali stynna do dzi$ deflmc_Jg prawa
do prywatnosci jako prawa do bycia pozostawiopemu w spokoju (,,nght
to be let alone”). Ale juz wczesniej sady angielskie (np. w 1849 1) i ame-

. rykariskie postugiwaty si¢ tym pojeciem lub pojeciami do niego zbliz-

onymi. Na kontynencie, tre§ciowo do niego zblizone rozwija,lc?”sie; (za-
poczatkowane W doktrynie niemieckiej) ,,prawo do osobowosci” zwane
tez ,,prawem do osobistosci”. Na obu kontyne.ntqch nadavs./ano tym poj¢-
ciom znaczenie szersze i wezsze. Do rozumienia szerokﬁlego prawa do
prywatnosci wlaczano réwniez inne aspekty praw czlow1§ka jak prawo
do wolnosci zgromadzefi czy wolnosci mysh (‘prz.wsg okreg’laj acych »POZY-
¢je jednostki wobec par’xstwa”4 i wolno$¢ sumienia’. Takie znaczenie pra-
wa do prywatnosci znalazto swlj wyraz na przyklgd w rapor.cg: dla Kon-
gresu USA z 1972, gdzie jest mowa o ,,prywatrfo.s’m zrzeszania’, ,,pry\yat-
nosci politycznej” czy ,prywatnosci malzeriskiej”. W hte'raturz.e dc‘)ml.nu-
je jednak rozumienie wezsze tego pojecia, ktore nawigzuje do 1ntu1cy3n’ej
g0 znaczenia prywatnosci jako najbardziej osobistej sfery osobowoscl
czlowieka.

Niemniej jednak godnymi uwagi sg zwigzki pomigdzy tym pojg-
ciem, a innymi pojgciami okreslajacymi podstawow; prawa ob}iwate}— }
skie. Dowodem na istnienie tych zwiazkéw jest chociazby bezposrednie

i i i izacj dlitwa w synagodze” za: R.E.
4 O tym pisze M. R. Konvitz ,,Udzial w orgamzaqach'czy modlin odze”
Hix};n pPrivacy in a Public Society. Human Rights in Conflict” Oxforg University Press,
1987, str. 33
fiski yéci, ni sci mieszkania i tajemnicy korespon-
5 Za: L. Kariski, ,,Prawo do prywatnosci, nienaruszalno$ci miesz! -
d:ncji” (w?) ,,Prawa czlowieka. Model prawny” PWN 1991, str. 3‘27: autor przytacza tez
poglady L. Franka i F. Volio oscylujace wokot szerszego rozumiema.
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sasiedztwo tych pojeé w aktach rangi konstytucyjnej® i miedzynarodo-
wych aktach (deklaracjach, konwencjach) traktujacych o prawach oby-
watelskich i politycznych.’

Formuta prawa do prywatnosci w akcie migdzynarodowym pojawita
si¢ po raz pierwszy w uchwalonej 10 XII 1948 r. rezolucji ONZ zwanej
Powszechng Deklaracjg Praw Czlowieka. Nie ma ona charakteru aktu
prawnego wiazgcego dla paristw, ktére ja podpisaly, niemniej jednak wy-
razala ona wprost ideg ochrony tej sfery zycia czlowieka. Mozna wiec
uznad, ze art. 12 PDPCz byl wstepem do przeksztalcenia tej idei w for-
mule prawna. Glosit on, ze: ,,Nie wolno wkracza¢ samowolnie w czyje-
kolwiek zycie prywatne, rodzinne, domowe lub korespondencj¢ ani na-
stawaé¢ na czyj$ honor i reputacjg”.

Wigksze znaczenie nalezy przypisa¢ uchwalonemu w 1966 r. Mie-
dzynarodowemu Paktowi Praw Obywatelskich i Politycznych, zwlaszcza
ze 3.03.1977 zostal on réwniez ratyfikowany przez Polske®. Dyskusja
woko6t formuly ochrony prawa do prywatnosci wskazuje na wole ujecia
tego prawa w bardziej sprecyzowana definicj¢ legalng. Artykul 17
MPPOIP w ust. 1 méwi, iz: ,,Nikt nie moze by¢ narazany na samowolng i
bezprawng ingerencje w swoje zycie prywatne, rodzinne, domowe lub
swoja korespondencje, ani tez na bezprawne ataki na swéj honor i dobre
imi¢”. Zapis ten wskazuje na pewne granice dozwolonej ingerencji: jest
ona dopuszczalna dopdki nie stanie si¢ ,,samowolna” i ,,bezprawna”9 W
ust. 2 art. 17 MPPOiP wyrazona jest konieczno$¢ zapewnienia ochrony
wymienionych débr (,,Ochrona prawna przeciwko takim ingerencjom i
atakom przystuguje kazdemu”).

6 Przedstawia to Z. Kedzia, , Konstytucyjne prawa i wolnosci obywatelskie a prawa osobiste w
rozumieniu cywilistycznym” w: Dobra osobiste i ich ochrona w polskim prawie cywilnym.
Zagadnienia wybrane (pod redakcja J.S. Piatowskiego) Wroclaw 1986, str. 103 i nast.

7 Np. Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych czy Europejska Konwencja
Praw Czlowieka.

Dz.U. Nr 38,1977 poz.167 i 168.

9 Ingerencja ta mialaby si¢ odnosi¢ do wszelkich podmiotéw: tak organéw paristwowych jak i
0s6b prywatnych; jakkolwiek pewne przypadki arbitralnej ingerencji organéw paristwowych
mozna byloby uznaé za legalne, podczas gdy ingerencja innych podmiotéw zawsze nosiltaby
cechg bezprawnosci. Okreslenie ,,samowolna” nalezy rozumie¢ jako nie majace uzasadnienia
w okolicznosciach faktycznych. Por. L. Karski, ,,Prawo do prywatnosci...” op. cit., Str.
318-319.
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Najwigksze jednak znaczenie z punktu widzenia efgktyvs{nej ochrony
prywatnosci ma Europejska Konwencja Praw Czlow1eka’1 Podstgwo-
wych Wolnosci uchwalona 4 X1 1950 roku z dwéch powodéw: po pierw-
sze, prawa w Tniiej gwarantowane mogly by¢ egzekwowane p.rzed’ Euyoj
pejskim Trybunalem Praw Czlowieka w Strasburgu, po drugie, rowniez
Trybunal Wsp6lnot Europejskich w Luxemburgu wykazywal ogromng
wole, ktéra znalazta juz swéj wyraz w pralstyce powolywania si¢ W
swych wyrokach na normg art. 8 Konwencji.

Polska stajac si¢ w listopadzie 1991 roku czionkiem Rady Europy i
po ratyfikacji Konwencji 19 stycznia 1993 stala si¢ zobow1a(zana/ c,io prze-
strzegania jej umow, w tym artykulu 8 Konwencji, ktorego tresc brzmi:

,,1. Kazdy ma prawo do poszanowania Swego zycia prywatnego i I‘OdZiI:l-
nego, swojego miejsca zamieszkania i korespondencji. 2. Ingerencja

_-wladzy publicznej w korzystanie z tego prawa moze mieé miejsce jedynie

wtedy, gdy jest przewidziana przez prawo i stanowi .s’rode’k w
spoleczefistwie ~demokratycznym niezbedny dla bezpieczefstwa
pafistwowego, bezpieczeristwa publicznego, dobrgbytu gospodarczego
kraju, ochrony porzadku i zapobiezenia wykroczeniom karnym, othc,)’rllgl
zdrowia i moralnosci oraz dla ochrony praw i wolnosci 0s6b tr.gec'lch o
Europejski Trybunat Praw Czlowieka ma duze zas}ugi w rozwijaniu i in-
terpretowaniu tego prawa poprzez swoje orzeczenia oparte na art. 8 Kon-
wencji.

7 aktéw o randze migdzynarodowej dotyczacych omawianej proble-
matyki najwigksze znaczenie majg - od maja 1949 roku - akty be;dqqe wy-
nikiem prawodawczej dziatalnosci Rady Eurgpy. Wypada w tym miejscu
zaznaczy¢é przelomowe znaczenie Konwencjl z 28.01.1981. o Ochronie
Prywatnosci w Zwiazku z Automatycznym Przetwarzaniem Danych
Osobowych, o ktérej bedzie jeszcze mowa. Dyrektyw¢ (?otyczch ochro-
ny danych osobowych wydata réwniez Unia Europejska.

10 cia okresleri uzytych w Konwencji i odnoszacych sig do okolif,znoém usprawn_edh-
f:lllt;ral:cr;g .'lngerencjg org)z;x?()w publicznych ,,w korzystfmig Z tego prawa’ b,),'ly zr.esz‘;a‘;ulkz:;
krotnie przedmiotem analizy ETPC; np. zwrot “przewidziana przez prawo™ 1,,n1€z K¢ ;g
demokratycznym spoleczefistwie” - w sprawach Malone v. UK, Silver and others v. U , Klass
and others v. Federal Republic of Germany - za: L. Kariski, ,.,Prawo do prywatnosci”, op. cit.
str. 336.

11 Directive 95/46/EC of 24 October 1995 on the protection of individuals with regard to the pro-
cessing of personal data and the free movement of such data.
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Artykut 47 polskiej Konstytucji glosi, Ze: ,,Kazdy ma prawo do
ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia
oraz do decydowania do swoim zyciu osobistym”, a artykut 51:

»1. Nikt nie moze by¢ obowiazany inaczej niz na podstawie ustawy
do ujawnienia informacji dotyczacych jego osoby.

2. Wladze publiczne nie mogg pozyskiwaé, gromadzié i udostepniaé
innych informacji o obywatelach niz niezbgdne w demokratycznym
paristwie prawnym.

3. Kazdy ma prawo do dostgpu dotyczacych go urzedowych doku-
mentéw i zbioréw danych. Ograniczenie tego prawa moze okresli¢ usta-
wa.

4. Kazdy ma prawo do zgdania sprostowania oraz usunigcia informa-

cji nieprawdziwych, niepelnych lub zebranych w sposob sprzeczny z
ustawa.

5. Zasady i tryb gromadzenia oraz udostgpniania informacji okresla
ustawa.

Podsumowujac: polska Konstytucja gwarantuje ochrong prawa do
prywatnosci oraz ochrong prawa do dyspozycji informacjami o sobie
(prywatno$¢ informacyjna). Konstytucja kresli dozwolong ingerencje w
to prawo ( jest nig wylgcznie ingerencja okreslona w ustawie), natomiast
nie precyzuje granic tej ingerencji jak to czyni Europejska Konwencja
Praw Cztowieka w ust. 2 art. 8. W Konstytucji zawarto podstawowe zasa-
dy dotyczace przetwarzania danych. Nalezy tu podkreslié, Ze ten zapis
konstytucyjny jest podstawa i zarazem poczatkiem budowy systemu
ochrony danych osobowych w Polsce.

sk skock

Ingerencja, a tym bardziej wladcza ingerencja, implikuje istnienie
przyznanej przez norm¢ prawa kazdemu czlowiekowi sfery: sfery pry-
watnosci informacyjnej. Ochrona jej - o czym bedzie jeszcze mowa w
dalszym ciggu wywodu - moze by¢ realizowana nie tylko w drodze po-
wddztwa cywilnego osoby, ktérej prawo zostalo naruszone, ale réwniez
przez okreslone zorganizowane dzialania paristwa o charakterze legisla-
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cyjnym, czy technicznym mieszczace si¢ w sferze uprawnien przyzna-
nych przez normy'? obowiazujacego prawa.

De lege lata ochrona ta prezentuje si¢ w sposéb piezwykle ubogl,.
Ochrony swojego prawa do prywatnosci informaf:yjnej mozna doma.gac
sie na podstawie przepiséw o ochronie d6br ‘osoblstych, czy!l art 23 i art
24 kodeksu cywilnego, ktore zresztg znowehzowapo, zgodnxe z postu}o—
wanym od dawna kierunkiem, Ustawg z dnia 23 sierpnia 1996 (przepisy
te weszly w zycie 28 grudnia 1996).

Przestankg domagania si¢ ochrony jest narus%enie dobra albo za-
grozenie jego naruszenia. Ochrong uzyskuje ten, ktérego dobro naruszo-
no a sad uzna dziatanie sprawcy za bezprawne. Warto tu zaznaczy¢, ze
samo naruszenie sgd ocenia biorac pod uwage kr-yter%a quektywne, a
wiec nie - subiektywne poczucie osoby domagajgcej si¢ ochrony i

““twierdzacej, ze jej prawo zostalo naruszone, ale pewne przyjete w

spoleczeristwie normy zachowan.

Pojecie bezprawnosci w polskim prawie gxwilnyr_n oznacza obiek-
tywng niewlasciwos¢ dziatania sprawcy, czyh‘ innymi slgwy, mezgodj
n0$¢ tego dziatania z obowiazujacymi normami prawnymi lub zgsadagu
wspélzycia spolecznego. Na gruncie rozwazane) tu.problema'tqu, nabie-
1a szczegdlnego znaczenia okreslenie okolicznosci wqucz_a]a(cych qu-
prawnos¢, gdyz wlasnie one beda decydowaly o tym, ze mimo nastapie-
nia naruszenia dobra, sad nie uzna, Ze nastapilo naruszenie prawa ze
wzgledu na to, ze sprawca dzialal zgodnie z porzadkiem prawnym.

sksksk

Jak si¢ okazuje pafistwo (jego urzgdnicy) zachowujg riqélone w ak-
tach prawnych uprawnienia do dzialan, ktore s3 naruszeniami prywatno-
§ci (i prywatnosci informacyjnej), nie naruszaj gc przy tym ustawy, gdyz
prawo dopuszcza ich naruszycielskie dzialania. Sg one dopusz,c.zane’ze
wzgledu na inne bardziej cenione przez ustawodgwc¢ wartosci, kt}ore
~Wygrywaja” z wartoscig konkurencyjng - naruszeniem lub mozliwoscia
naruszenia prywatnosci jednostki.

12 Jak juz wspomniano, w momencie wyglaszania referatu Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0
ochronie danych osobowych nie byta jeszcze uchwalona.
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Klasyczny katalog okolicznosci wylaczajacych bezprawnos¢ skiada
si¢ z szesciu grup."> Wymieniane s3 w tej grupie nastepujace okoliczno-
§ci: 1) dziatanie w ramach porzadku prawnego, 2) wykonywanie prawa
podmiotowego, 3) ochrona interesu zaslugujacego na ochrone, 4) zezwo-
lenie/zgoda uprawnionego, 5) przepisy szczegllne, 6) sprzecznos¢ zada-
nia ochrony z zasadami wspélzycia spolecznego (Grzybowski, Szpunar)
brak zaslugujacego na ochrong interesu (Grzybowski, Bidziriski, Serda).

Pierwsza grupa okoliczno$ci ma ogromne znaczenie dla omawianej
problematyki. Miesci si¢ w niej: a) dzialanie organéw administraciji
panstwowej, b) organéw sadowych i prokuratorskich, c¢) dziatalnos¢ Poli-
cji 1 UOP, d) opiniowanie pracownikéw, e) zeznawanie w charakterze
$wiadka, strony lub bieglego w procesie cywilnym lub karnym, postepo-
waniu administracyjnym oraz doniesienie o przestgpstwie, f) postgpowa-
nie zgodne z regulaminem lub zarzadzeniem porzadkowym w zwigzku z
korzystaniem z urzadzeri publicznych'.

Ad a) Do tej kwestii odniést sie SN w wyroku z dn. 22.11.1966 ICR
404/66/71", stwierdzajac: ,Dzialanie organu wladzy w zakresie jego
uprawnien lub obowiazkéw, ktére (...) ma jednak na celu dobro sprawy i
w tym tylko celu zmierza, nie jest dzialaniem bezprawnym i gdyby nawet
przytoczone fakty nie potwierdzily si¢, nie zawiera znamion zniewagi”lG.

Nie zostato uznane za bezprawne naruszenie dobra powédki w po-
staci wiedzy z jakich Zrédel pochodza informacje o niej, przez Zespét
Dermatologicznej Opieki Zdrowotnej (cho¢ informacja okazalg si¢ nie-
prawdziwa), gdyz organy tegoz dzialaly zgodnie z przepisem dekretu o
zwalczaniu choréb wenerycznych (wyrok SN z dn. 7.11.1968, OSPiKA
1970 p. 190).

13 Por. S. Grzybowski, ,,Ochrona débr osobistych wg przepiséw ogélnych prawa cywilnego”,
Warszawa 1957, str. 115; A. Szpunar, “Ochrona débr osobistych”, Warszawa 1979, str. 157, Z.
Bidziriski, J. Serda ,,Cywilnoprawna ochrona débr osobistych w praktyce sagdowej > (w:) ,,Do-
bra osobiste i ich ochrona w polskim prawie cywilnym. Zagadnienia wybrane” pod redakcja
1.S. Piatowskiego, str. 16; zblizony katalog (z wyjatkiem spornego kryterium dziatania W
obronie uzasadnionego interesu) prezentuje Z. Radwarski ,,Prawo cywilne - czgsé ogélna”
Warszawa 1993, str. 124-125.

14 Por. katalog wymieniony przez Z. Bidzifiskiego i J. Serde, “Cywilnoprawna ochrona débr ...”.
op. cit., str. 19-31.

15 OSAlai3, 14, p. 17.

16 Ibidem, str. 18, réwniez uchwata SN 7 sedziéw z dn.17.12.1965 VI KO 14/59, OSPiK A, 1966
p. 69 - tamze.

122

{ R

Zgodnie z dawnym brzmieniem art. 18 Ustawy o zaklgdach opieki
zdrowotnej'” umieszczanie informacji o stanie zdrowia oraz ich udostep-
nianie na warunkach tam okreslonych nalezy do obowia(zkéw.zakiadu
opieki zdrowotne;j i nie moze stanowi¢ naruszenia prawa osoblsFego, 0
kt6rym mowa. Tak tez - nie dostrzeglszy bezpr.awnosc1 we wpisie dl%
ksigzki zdrowia pacjenta - orzekt SW w Olsztymg (sprawa.IC 217/79)
chociaz rozpoznanie schizofrenii okazalo sig nieuzasadnione.

Prawo tez zezwala na udzielanie informacji o osobach niezaleznie od
ich zgody, a nawet wiedzy organom sadowymi prokuratgrskim, np. przez
UOP, przez organy prowadzace rejestr 0s6b prawomocnie skazanych, or-
gany prowadzgce rejestr orzeczen o ukaraniu i mandatow (Rozpf)r;atdze—
nia MS z dn. 12.02.1992 w sprawie rejestracji orzeczen o ukaraniu 1 man-
datéw karnych za niektore wykroczenia)lg, przez organy NBP ,jezeli w

~zwiazku z realizacja operacji bankowej, bez wzgledu na wysokos¢ doko-

nywanej transakcji, powzigte zostanie uzasadnione podejrzenie. wska-
zujace, iz dokonuje si¢ operacji prania pieniedzy, a czyn wypelnia usta-
wowe znamiona przestepstwa” (Zarzadzenia 16/°92) przez organy ban-
kéw zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 48 ust. 4p.1 i 2 Ustawy 0
Narodowym Banku Polskim®®. Informacje te pod pewnymi waranaml
moga by¢ udzielane jesli zazada tego Generalny Inspektor Kontroli Skar-
bowej lub Prezes NIK (art. 48 ust. 5 Ust. o NBP).

Nie jest réwniez bezprawne wykorzystywanie informe}cji 0 osobach
zgodnie z celem okreslonym w ustawie, chociazby osoby nie miaty co do
tego swiadomosci. Jako przykiady mozna tu wymieni¢ dzialalno$¢ orga-
néw stat2ystyki pafistwowe;j - art. 10 Ust. zdn. 29.06.1995 o statystyce pu-
blicznej“!- i zbierania danych dla celow statystyc;znych. Innym
przykladem sa organy pomocy spolecznej. Dzialamem- w rama.clz
porzadku prawnego jest tez przetwarzanie (przez co nale'zy rozumiec
uzywanie, przechowywanie, przesylanie) danych stuzacych identyfikacji
osobowej. Chodzi tu o numery identyfikacyjne takie jak np. PESEL, NIP.

17 Dz.U. Nr 91,1989, p. 408.
18  Cyt. za Z. Bidzifiski i J. Serda, “Cywilnoprawna ochrona...”, op. cit., str. 19.
19 Dz.U. Nr 20,1992, p. 82.

20 Dz.U.Nr72,p.359; cytowano Ustawg o NBP obowigzujaca w dniu oddapia tego Fozdzialu do
druku; zatem przed wejsciem w Zycie nowego aktu prawnego w tej materil.

21 Dz.U. Nr 88, p. 439
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Ad b) W wielu przypadkach zwigzanych z ochrong danych osobo-
wych dzialanie sad6éw i prokuratury zakreslone przez prawo mimo ze na-
ruszajace dobro, nie beda jednak naruszeniem prawa.

W wyroku z dn. 30.08.1974 r. SN stwierdzil (ICR 384/74, OSPiKA,
1977, p. 167), iz ,,dane osobowopoznawcze zbiera si¢ dopiero o podejrza-
nym, za takiego za$§ wedlug art. 61 k.p.k. moze by¢ uznana osoba, w sto-
sunku do ktérej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutéw”.
Dyskusyjny jest natomiast poglad wyrazany w zwigzku z wyrokiem, ja-
koby ,,drobne uchybienia proceduralne” nalezalo zawsze tolerowadé, na-
wet gdy naruszaja dobro osobiste, gdyz jest to konieczne dla prawidlowe-
go funkcjonowania organdéw Scigania.

Zgodnie z art. 198 k.p.k sad lub prokurator moze zarzadzi¢ - po wsz-
czeciu postgpowania - utrwalenie treSci rozméw telefonicznych
majacych znaczenie dla toczacego si¢ postgpowania (tzw. ,,podstuch pro-
cesowy” w odréznieniu od ,,podstuchu operacyjnego”, ktéry moze by¢
stosowany przez Policj¢ i UOP w ramach wykonywania czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych)™. Szczegély warunkéw utrwalania rozméw
okresla Rozporzadzenie Ministrow Sprawiedliwosci i Obrony Narodo-
wej z 10.05.1983 w sprawie sposobu dokonywania, zabezpieczania,
przechowywania, odtwarzania oraz niszczenia zapisow tresci rozmow te-
lefonicznych®. Jak stusznie zauwazono® - przy okazji dokonywania tych
czynno$ci dokonuje sie naruszen sfery zZycia prywatnego wielu innych
0s6b nie zwigzanych ze sprawg. Budzi tez zastrzezenie sposéb wykony-
wania tych czynnosci, dotyczy to zwlaszcza braku kontroli i niejawnosci.
Zwrécil na to uwage Rzecznik Praw Obywatelskich prof. Adam Zielifiski
podczas konferencji prasowej 28.08.1996% stwierdzajac iz ,,stosowanie

22 Tak: Z. Bidziniski, J. Serda, ,,Cywilnoprawna ochrona débr...” op. cit., str. 20.

23 Por. I. Dobosz, ,,Przestanki cywilnoprawnej ochrony przed podstuchem”, Zeszyty Naukowe
UlJ. Prace z wynalazczosci i ochrony wlasnosci intelektualnej, z. 58, 1992, str. 100-101 art.
198 k.p.k. odnosi si¢ do kodeksu postepowania karnego obowiazujacego do dnia 31 sierpnia
1998 r. Przepisy art. 237-242 kodeksu post¢powania karnego obowigzyjacego od dnia 1 wrze-
$nia 1998 r. zmienily w znacznym stopniu zasady stosowania podstuchu procesowego. M.in.
moze on by¢ zastosowany w zasadzie jedynie na podstawie postanowienia sadu oraz w przy-
padku popelnienia enumeratywnie wymienionych przestgpstw.

24 1. Dobosz, op. cit., str. 99.
25 I. Dobosz, op. cit., str. 99.
26 »Rzeczpospolita” Nr 201 (4455) z 29.08.1996, str. 11.
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w Polsce podstuchéw telefonicznych budzi zastrzezenia z pur}ktu widze-
nia ochrony praw obywatelskich, a istniejacy stan rzeczy nie jest zgodny

* ze standardami miedzynarodowymi”.

Nie bedzie réwniez bezprawnym naruszenie prywatnosci danych
osobowych w zwiazku z zeznaniami w charakterze $wiadka lub bieglego.

Ad. 3 Dzialania w ramach uzasadnionego interesu.

Sady uznaja za interes zastugujacy na ochrone: swobodg kry.tyki,
wolnosé stowa, obowiazek informowania spoleczeristwa o zdarzeniach.
W kilku orzeczeniach sad wymienil kryteria, jakie stawia si¢ dozwolonej
krytyce (przykladowo: wyrok SN z dn. 19.09.1968 wyrok SN z dn. 30 X
1975 ICR 471/75).

W jednym z wyrokéw SN stwierdzil, iz ,,tylko w zupelnie wyjatko-

_wych sytuacjach powédztwo mogloby ulec oddaleniu w powolaniu na

przepis art. 5 k.c.”. Jednoznacznie réwniez SN przewazyl szalg na korzy-
§¢ ochrony ,,informacji i danych dotyczacych sfery zycia prywatnego"’ w
wyroku z dn. 6.12.1990 (ICR 575/90)% stwierdzajac, iz bezprawnym Jest
ich rozpowszechnianie bez zgody osoby zainteresowanej ,,wylatczm.e z
powolaniem si¢ na prawo do przedstawiania i krytyki wszelkich zjawisk,
realizowane w warunkach swobodnego doboru tematu i opracowania
materialu prasowego”.

Hkk

Ogromne pole do naruszef i manipulacji stwarza dla organéw
pafistwa istnienie baz danych czy tzw. bankéw danych, gdzie identyfiko-
walne dane ulegajg przetwarzaniu (wedtug definicji podanej na wstf_;pie}:
Kazdy z nas jest zapewne w bazie co najmniej PESEL oraz identyflkaq{
podatnikéw (ma swéj NIP); na co dzien postugujemy si¢ PIN-ami, a swoj
PESEL podajemy u lekarza w przychodni rejonowej czy w biurze posred-
nictwa obrotu nieruchomosciami (ktéry ma wlasng baz¢ danych). Nasze
dane udostepniamy pracodawcy i przy zaktadaniu rachunku bankowego.

27 Przeglad Sadowy, Nr 1, 1992 wraz z glosg A. Szpunara.
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Te numery, ktére bardzo tatwo méwig o nas wiele osobom, ktérym
niekoniecznie pragniemy ujawni¢ nasze dane zwane sg ,,uniwersalnymi
identyfikatorami”; inne spotykane okreslenia to: osobowy numer identy-
fikacyjny®® czy ,tacznik” osobowy®. O wadze problemu uzywania uni-
wersalnego systemu numeréw identyfikujacych niech swiadczy fakt, ze
to wlasnie wprowadzenie lub tylko zamiar wprowadzenia go w zycie
wywotaly tak zywy oddZwigk spoleczny, iz zaowocowalo to uchwale-
niem stosownych aktéw o ochronie danych osobowych. Najlepszym tego
przykladem jest Francja, ktéra po burzliwej dyskusji na temat programu
SAFARI w polowie lat siedemdziesigtych uchwalita swéj LIFL w 1978
1.** W Niemczech natomiast duzym bodZcem dla uchwalenia tamtejszego
aktu®' stala si¢ grozba polaczenia dwéch wielkich systeméw ,,laczni-
kéw”: rodzimego PIN-u i europejskiego EDP.

Ochrona prywatnosci informacyjnej zapewniana na gruncie polskie-
go kodeksu cywilnego jest zupelnie niewystarczajaca, a przede wszyst-
kim nieskuteczna. Jest tym bardziej nieskuteczna im bardziej dotyczy ona
ochrony danych w bazach danych administrowanych przez paristwo, ale
tez przez niepubliczne osoby prawne. Nieskutecznos¢ ochrony na podsta-
wie art. 23 i 24 k.c. (art. 23: ,,Dobra osobiste czlowieka, jak w szczegél-
nosci zdrowie, wolnos¢, czes¢, swoboda sumienia, nazwisko lub pseudo-
nim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalno$¢é mieszkania,
tworczos¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozo-
staja pod ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzia-
nej w innych przepisach”). Wynika z tego, ze w celu ochrony danych oso-
bowych, ktérej celem i sensem jest ochrona prywatnosci informacyjnej, i
prywatnosci w ogdle, powinny by¢ uzyte specyficzne instrumenty. Ta-
kimi instrumentami s3 mechanizmy prewencyjne, ktére paristwo moze i
powinno stwarza¢ w celu ochrony prywatnosci obywateli.

28 Tak (w:) ,,The introduction and use of personal identification numbers: the data protection is-
sues, Study prepared by the Committee of Experts on Data Protestion”, Council of Europe
Press, 1991, str. 18 i nast.. Dla potwierdzenia znaczenia PIN-u: ,,PINs are the key to data pro-
cessing” - PIN-y sg kluczem do przetwarzania danych.

29  Tak F.W, Hondius, ,,Emergence of data protection in Europe”, North Holland- American El-
sevier 1975, str. 141.

30 Chodzi o francuski akt dotyczacy ochrony danych: Loi relative a 1’informatique aux fichiers
at aux libertes.

31 Chodzi o Bundesdatenschutzgestez z 1977 r.
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Wsréd tych srodkéw mozna wymienic: s’rgdki techniczne,.operacyj:-
ne, etyczna, prawne (a wéréd nich: srodki cywilne, karr_xe, adrmmstracyy
ne). Okazuje si¢, ze zwlaszcza w przy_padku tyck} plerv'vszych mozna
uzyska¢ dobre rezultaty, stosujac przerézne ‘zabe':zpleczema przed znisz-
czeniem, naduzyciem badZ niewlasciwym uzytkl.em przy pomocy ,‘,koin—
binacji kontroli dostgpu, sygnalow zagroie.ma (), sprawdgzamow
dzialania ograniczeri przetwarzanmia (...), zaplséw szyfrowych . Na}
pewno dobre rezultaty daloby polqczenie_tej metody z gwarancjami
prawnymi. Srodki etyczne polegaja natomiast na stworzeniu pew.ny‘ch
standardéw moralnych czy tez kodekséw etycznych wsréd pracownikéw
majacych stycznos¢ z danymi osobowymi.

Wiréd srodkéw prawnych, srodki przewidziane w k.c.nie sg jedyny-
mi. Art. 23 k.c. statuuje niezaleznos¢ cywilnoprawnej ochrony d6br oso-

__bistych od ochrony przewidzianej w innych przepisach. Oznacza to, ze

osoba uprawniona moze dochodzi¢ swych praw badz poprzez roszczenia
wynikajace z obu podstaw (zbieg kumulatywny), bq@z moze wybraé
jedng z tych podstaw dla dochodzenia swego rosz.czema.(zbleg altgn}a-
tywny przepiséw). W wielu przypadkach dochodzi do zbiegu przepisow
o ochronie d6br osobistych z przepisami kodeksu karnego, dotyczacymi

. przestepstw przeciwko zyciu, zdrowiu, wolnosci (art. 148 i nast. k.k).

Dane osobowe chronione s poprzez zapisy w licznych akta}ch ad.mi-
nistracyjnych. Nierzadko nawet nie zdajemy. sobie sprawy w jak wielu
sferach naszego zycia codziennego udoste;pm.amy dane osobqwe, a tym
samym w jak wielu dziedzinach konieczna jest pozytywna ingerencja
paristwa (ustawodawcy) w celu ochrony naszego dobra w postaci prywat-
nosci informacyjnej. O przeréznych aspektach przetwarzania danych
méwig m.in.: Ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej z dn. 30.08.1991
(Dz.U. 1989 Nr 91 p. 408), Ustawa o policji z dn. 6.04.1990 (Dz.U. 1990
Nr 30, p. 179), Ustawa o statystyce publicznej z dnia 29.06.1995 (Dz.U.
Nr 88, p. 439), Ustawa prawo bankowe z 31.01.1989 (Dz.U. 1992 Nr 72
p. 359), Ustawa o Urzedzie Ochrony Paristwa z 6.04.1990 (]?z.U. Nr30p.
180), Ustawa o ochronie tajemnicy pafistwowej i sluzbow'g. z 14. 12:198%
(Dz.U. 1982 Nr 40, p. 271 ), Ustawa o zasadach ewidencji 1 1dentyf1kagx'
podatnikéw z 13.10.95 (Dz.U. Nr 142, poz. 702); 2) rozporzadzenia:

32 Ibidem, str. 75; jednoczesnie J. Kosik powatpiewa, ze np. ,w dzied.zinie wojskowej aprobuj;
sig wysokie naklady na zabezpieczenie danych, trudniej natomiast o zgodg na wydatki
zwigzane z ochrong i obywateli”.

127



Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dn. 12.02.1992 w sprawie
rejestracji orzeczefi o ukaraniu i mandatéw karnych za niektére wykro-
czenia (Dz.U. Nr 20 p. 82). Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z28.06.1984 w sprawie wykonywania obowigzku meldunkowego i
prowadzenia ewidencji ludnosci (tzw. PESEL Dz.U. Nr 32 p.176), Roz-
porzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 9.04.1991 w sprawie
zasad przeprowadzania wywiadu rodzinnego (Srodowiskowego) oraz
wzoru kwestionariusza (Dz.U.1991 Nr 33 p.143), Rozporzadzenie Mini-
stra Sprawiedliwosci z dn. 22.08.1996 w sprawie gromadzenia danych
dotyczacych srodkéw wychowawczych i poprawczych stosowanych wo-
bec nieletnich oraz sposobu udzielania informacji sagdom i prokuratorom
o tych srodkach (Dz.U. Nr 107 p. 503), Rozporzadzenie Ministréw Spra-
wiedliwosci i Obrony Narodowej z dn. 30.08.1993 w sprawie prowadze-
nia rejestru 0os6b prawomocnie skazanych; 3) zarzadzenie Nr 16/92 Pre-
zesa NBP z 1.10.1992 w sprawie zasad postgpowania bankéw w razie
ujawnienia okolicznosci wskazujacych na lokowanie w banku §rodkéw
pienigznych lub innych wartosci majatkowych pochodzgcych lub
majacych zwigzek z przestgpstwem oraz przy dokonywaniu wplat go-
towkowych przekraczajacych okreslona kwote (Dziennik Urzedowy
NBP Nr 9, str. 60-61), Zarzadzenie Ministra Przemystu i Handlu z dn.
23.05.1996 w sprawie badan statystycznych (MP Nr 35, p. 380), Pismo
Okoélne Nr 20 Prezesa Rady Ministréw z dn. 1.03.1962 w sprawie spraw-
dzania niekaralnosci w Centralnym Rejestrze Skazanych Ministerstwa
Sprawiedliwosci 0s6b przyjmowanych do pracy oraz dalszego zatrudnia-
nia 0s6b skazanych (Monitor Polski 1962 Nr 20 p. 89). Aby ten katalog
uczynic pelniejszym nalezaloby doda¢ jeszcze akty z dziedziny ewidencji
0s6b objetych powszechnym obowiazkiem obrony, rejestry dzieci podle-
gajacych obowigzkowi szkolnemu, ksiag stanu cywilnego, praw jazdy,
ewidencji wlascicieli (najemcéw) lokali itd.*®

Dane osobowe chronione s3 w polskim prawie za pomocg konstruk-
¢ji prawa podmiotowego. O zasadniczej wadzie tego systemu byla juz
mowa: nie spelnia on podstawowej funkcji ochronnej, ktéra jest niezbed-
na w celu ochrony tego rodzaju dobra. Dlatego zgodnie z potrzebami
wspblczesnej cywilizacji, wigkszos¢ paiistw europejskich uchwalita sto-
sowne ustawy, ktérych zadaniem jest stworzenie mechanizméw ochrony

33 Za A. Mednis, ,,Prawo ochrony...”, op. cit. Wymienione akty prawne nawigzuja do stanu
prawnego obowigzujacego w dniu oddania tego rozdziatu do druku.
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danych przetwarzanych w ramach administracji pafistwowej jak réwniez
przez inne osoby i organizacje w ramach np. swojej dzialalnosci gospo-
darczej. Szwecja byla pierwszym krajem, w ktérym uchwalono pierwszy
krajowy akt dotyczacy tej czesci ochrony prywatnodei, ktéra jest
zwigzana z ochrong danych ustawg zwang Datalog (1973). Chronologicz-
nie w tej dziedzinie pierwsza byta jednak ustawa krajowa Hesji z 1970 r.,
odnoszaca si¢ do zbioréw danych osobowych administracji krajowej.
Ustawe federalng uchwalono w Niemczech 1.02.1977 r. (Bundenda-
tenschutzgesetz, BDSG).

W krajach skandynawskich réwniez doszto w tym samym czasie do
uchwalenia szeregu innych ustaw: w Danii, w 1978 r. (weszla w zycie w
1979) ustawy odnoszgcej si¢ do prywatnych rejestrow informacji osobo-
wych (Lov om private registre) i do publicznych rejestréw (Lov om

-—oftentlige myndhidegers registre), w tym samym roku (1979) rozpoczeto

w tym kraju prace nad angielskim Open Files Act*®. W tym samym czasie
w Szwecji do wymienionej juz podstawowej ustawy dolgczajq akty regu-
lujace w sposGb bardziej szczegétowy ochrong danych w poszczegol-
nych dziedzinach zycia. Norwegia ma swoja ustawe o ochronie danych
od 1978 r. Wtedy tez zostaje uchwalona ustawa austriacka, a w rok p6z-
niej luxemburska.

Cywilnoprawna ochrona prywatnosci zostala wprowadzona we
Francji w r. 1970 kiedy dodano do art. 9 kodeksu cywilnego prawo posza-
nowania zycia prywatnego (,,droit au repects de sa vie prive”). W roku
1970 Francja uchwalita ustawg o kartotece kierowcéw. W 1978 r. uchwa-
lono francuska ,,Relative a 1’informatique, aux fichiers et aux libertes”

(LIFL).

Dalszy postep w dziedzinie legislacyjnej taczy si¢ z uchwaleniem
przez Rade Europy 28.01.1981 Konwencji o Ochronie Prywatnosci w
Zwigzku z Automatycznym Przetwarzaniem Danych Osobowych. W
celu jej implementacji zostaly uchwalone odpowiednie ustawy w innych
krajach europejskich - Belgii, Hiszpanii, Holandii (Wet Persoonsregistra-
ties - WPR).®

3 Wersje angielskie nazw wg: ,,Disclosure of Official Information: A report on overseas practi-
ce”, London, Her Majesty’s Stationary Office,1979, str. 7-44.

35 Tak: A. Mrézek, ,,Ustawowe prawo...”, op. cit., str. 8 i 62.
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Kraje Europy Srodkowej rozpoczely prace w tej dziedzinie p6Znie;.
Efekt w postaci uchwalonej ustawy maja juz Wegry (gdzie od 1992 obo-
wigzuje ustawa o ochronie danych osobowych i dostepie do danych pu-
blicznych), Republiki Czeska i Stowacka (od 1992), Slowenia (od 1990)
oraz Bulgaria (od 1995). Prace nad polskim projektem podjeto juz w
1991, ustawa nie zostala uchwalona do tej pory.

kdek

Mozna przedstawi¢ wiele wariantéw uregulowania prawnego ochro-
ny danych osobowych. Bez analizy poszczeg6lnych wariantéw, mozna z
cala pewnoscia stwierdzi¢, ze model zalecany przez Komitet Ministréw
Rady Europy, ktéremu doradza specjalnie dla tych celéw utworzony Ko-
mitet Ekspertéw, jest godny polecenia. Tym bardziej, ze model ten funk-
cjonuje juz w wielu krajach Europy, po niego siegaja tez ustawodawcy z
innych kontynentéw.

Wariant ten zaklada istnienie aktu ustawowego o charakterze ogol-
nym, wyjmujjcego przed nawias wspdlne dla ochrony danych osobo-
wych w réznych dziedzinach zycia zagadnienia i, co bardzo istotne, usta-
nawiajgcego pewne minimalne standardy dla ochrony danych osobo-
wych. Ten wariant zaklada tez istnienie norm ustawowych szczeg6lnego
rodzaju w poszczegblnych dziedzinach.

Zgodnie z tym schematem postgpowat Komitet Ministréw Rady Eu-
ropy: w §lad za ustawg o charakterze ogélnym poszty tzw. rekomendacje
sektorowe, ktérych przygotowaniem zajmuje sig stale dzialajacy Komitet
Zarzadzajacy ds. Ochrony Danych Osobowych. Wazniejsze przyjete re-
komendacje to: o ochronie danych medycznych (81) 1, o ochronie danych
osobowych wykorzystywanych dla celéw opieki spolecznej (86) 1, da-
nych zwigzanych z zatrudnieniem (89) 2, wykorzystywanych dla cel6w
badari naukowych i statystycznych (83) 10, danych gromadzonych dla
cel6w marketingu (85) 20 oraz w zwigzku z dzialalnoscia policji (87) 15.
Uchwalono tez Rezolucje (74) 29 o ochronie prywatnosci w zwiazku z
elektronicznymi bazami danych w sektorze publicznym i analogiczng
(73) 22, ale dotyczaca sektora prywatnego. W roku 1991 przyjeto Reko-
mendacje (91 ) 10 o komunikowaniu osobom trzecim danych osobowych

36 W momencie oddania do druku tego rozdziahu, ustawa nie zostata jeszcze uchwalona. Sejm
przyjat ja 29 sierpnia 1997.

130

przetrzymywanych przez organa publiczne, a w roku 1995 - (95) 4 - o
ochronie danych o charakterze osobowym w dziedzinie ustug telekomu-
nikacyjnych, w szczegdlnosci w stosunku do uslug telefonicznych. Po-
grednio tej problematyki dotycza tez dwie inne Rezolucje: (70) 428 do-
tyczace mass mediéw i praw czlowieka oraz (74) 26 o prawie do odpo-
wiedzi (prasowe;j).

Poruszajac kwestie zwigzane z aktem normatywnym o charakterze
ogélnym, nalezy zwlaszcza podkresli¢ fakt, ze zawiera on katalog zasad,
ktére regulujg przetwarzanie i ochrong danych.

Pierwsza grupa zasad dotyczy praw i obowigzkéw podmiotow, kt6-
rych dane dotycza. W$réd przytaczanych w literaturze katalog()w37 oraz
regul ustawowych istniejacych w Konwencji Rada Europy, mozna wy-

__réznié nastepujace zasady:1) prawo przystugujace wszystkim co do tego,

aby wiedzie¢ o istnieniu bankéw danych; Prawo to moze byc realizowane
poprzez: a) ogloszenia w prasie lub dzienniku urzgdowym, b) utworzenie
rejestru (-6w) powszechnie dostgpnych, c) oficjalne zawiadomienia o
przyznanych licencjach - w systemie licencyjnym; 2) drugim prawem jest
prawo do automatycznego uzyskania danych o sobie przy pomocy odpi-
s6w lub wydrukéw, 3) kolejnym prawem, uwazanym za najwazniejsze
jest prawo do okreslonych informacji na zadanie (bez zbgdnych kosztéw i
op6zniefi oraz ,,podania tych informacji w sposéb zrozumialy”, 4) wresz-
cie: prawo do wiedzy o tym, w jaki sposéb w danym momencie dane sg
wykorzystywane, uwazane za prawo najdalej idgce®, jak réwniez 5) pra-
wo do zadania okreslonych zmian na wypadek jesli dane nie spelniajg
wymog6w poprawnosci czy aktualnosci oraz 6) prawo stosownych skarg
czy zazaleni do organ6éw kontrolno-nadzorujacych (co bgdzie poruszone
przy okazji omawiania kompetencji tych organdw).

Druga grupa zasad odnosi si¢ do regul organizacji i dziatania admini-
stratora - uzytkownika zbioru (warto tu zaznaczy¢, Ze mogg sig one réznic
w zaleznosci od charakteru uzytkownika np. zwykle dla administratoréw

37 Por. przyktadowo: E. W. Hondius, ,,Emergence of data...”, op. cit., str. 152 i nast., A, Mrézek,
,Ustawowe prawo...”, op. cit., str.192 i nast. Fiona M. Carlin, ,,The Data Protection Directive:
the introduction of common privacy standards”, (w:) “European Law Review”, London Vol.
21. No 1, February 1996. str. 67.

38 Tak: A. Mrézek, ibidem. str. 100.
39 Tak FW. Hondius, ibidem, str. 157.
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niepublicznych reguly przetwarzania s zaostrzone) i dzieli si¢ je na obo-
wigzki: zwigzane ze zbieraniem danych, zwigzane z jakoscig przetwarza-
nych danych oraz zwigzane z prawami podmiotu, ktérego dane sa prze-
twarzane, zwigzane z udostepnianiem danych osobom trzecim, zwigzane
z techniczno-administracyjnym zabezpieczeniem danych, zwigzane z
prawno-administracyjnymi wymogami, jakie stawia si¢ podmiotom
przetwarzajgcym dane.

Konsekwencjami tych zasad sg nastgpujace reguty: 1) dane osobowe
powinny by¢ zbierane od osoby, ktérej one dotycza (art. 17 ust. 1 Projek-
tu), 2) administrator jest uprawniony do zbierania danych na podstawie
przepiséw prawa, za zgoda osoby, ktérej dotycza, w wyniku stosunku ob-
ligacyjnego, dla wypelnienia usprawiedliwionych celéw administratora;
szczegllne ograniczenia dotycza zbierania danych sensytywnych, 3) ad-
ministrator ma obowiazek poinformowania podczas pierwszego kontaktu
o wprowadzeniu danych (WPR: na piSmie, w okresie miesiaca po wpro-
wadzeniu) oraz uzyskanie zgody podmiotu na pismie (tak: BDSG, gdy
nie ma podstawy w przepisach prawa) jak réwniez poinformowanie o
tym, czy udzielenie informacji przez podmiot jest obowiazkowe czy fa-
kultatywne (LIFL) oraz o celu zbierania danych.

W celu zabezpieczenia interes6w podmiotéw danych - ustawodawcy
okreslaja reguly odnoszace si¢ do udostepniania danych osobom trzecim,
ktorych administrator zobowigzuje sig przestrzegaé. Na og6t udostgpnie-
nie nastepuje na mocy przepiséw prawa i w uzasadnionych przypadkach.

Konwencja (Rady Europy) i Dyrektywa (Komitetu Ministréw Unil
Europejskiej) kresla og6lne zobowigzanie do stworzenia takich mechani-
zmoéw techniczno-administracyjnych w organizacji dziatania zbioru, aby
dane osobowe byly odpowiednio zabezpieczone np. przed dostaniem si¢
w niepowolane rece, przed zniszczeniem lub nieprawidlowym uzyciem,
takze bledami obstugi czy przestgpstwami komputerowymi. Podjgte
srodki mogg mie¢ charakter czysto techniczny, a takze personalny (np.
ewidencjonowanie os6b uprawnionych do kontaktu z danymi), budowla-
ny i organizacyjny (np. izolacja pomieszczer, uzycie szyfréw itp.). Trud-
no tu wymienia¢ wszystkie techniczne mozliwe rozwiazania. Przyktado-
wo, do ustawy niemieckiej zalgczony jest aneks, zawierajacy 10 wskazo-
wek dotyczgcych wyboru odpowiednich srodkéw.

Wsréd wymogéw prawno-administracyjnych mozna wymieni¢
zwlaszcza obowiazek rejestracji w stosownym rejestrze bankéw danych.
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Takie zobowiazanie wymienia Dyrektywa (Art. 18), ustawa francuska
(dziat 16), ustawa holenderska (dziat 24).

Paristwo stwarza mechanizmy kontrolno-nadzorcze w celu zapobie-
ja naruszeniom praw obywateli w dziedzinie prywatnosci informacyj-
nej. Polega to zwykle na tym, ze powolywane jest ciato, ktérego zada-
niem jest kontrola przetwarzania danych przez administratoréw. Czesto
tez przetwarzanie danych uzaleznione jest od spelnienia okreslonych pra-
wem warunkéw lub od uzyskania zgody tegoz organu (system koncesyj-
ny).
Niezwykle istotne s3 réznorodne kompetencje nadzorczo-kontrolne,
w kt6re moga by¢ wyposazone instytucje, 0 ktérych tu mowa. Przyktado-
wo francuska CNIL (Commission Nationale de I’Informatique et Liber-
tes) ma wiadze: wydawania opinii (ktore czgsto 53 obowigzkowe dla uzy-

" skania decyzji Rady Panstwa), nadzorowania (przeprowadzanie stosow-

nych ,badan” w jednostkach organizacyjnych w celu sprawdzenia rekla-
macji ,,reclamations”), doradcze w dziedzinie programéw pilotowych;
jest tez ,biurem reklamacyjnym” przyjmujacym reklamacje, petycje i
skargi na dziatanie jednostek przetwarzaj acych dane, jest réwniez biurem
informacyjnym. W dziedzinie normotwoérezej CNIL, moze wydawac re-
komendacje i regulacje oraz podejmowac inicjatywy prawotworcze.
CNIL moze réwniez stosowaé srodki zindywidualizowane: wydawac de-
cyzje w sprawie dostgpu do danych i stosowac ostrzezenia w stosunku do
uzytkownikéw danych w sytuacjach tamiacych zasady LIFL.

Bardzo szerokie kompetencje posiada organ holenderski - zwany
Izbg Rejestracyjna, poczynajac od tych nadzorczych koficzac na oce-
niajacych. Izba moze przeprowadzac ,Sledztwo” zaréwno z urzedu jak i
na wniosek podmiotu indywidualnego. ,,Pole operacyjne” zakreslone jest
szeroko. Aadministrator zbioru jest zobowigzany do podporzadkowania
si¢ zadaniom Izby. Uprawnienie oceniajace odnosi si¢ zwlaszcza do wy-
dania opinii o wewnetrznym regulaminie jednostki (tzw. ,,code of con-
duct”), ktéra jednak nie ma charakteru wigzgcego.

W Polsce na podstawie projektu rzadowego, Sejm mialby powotac
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (w wersji sejmo-
wej - Rzecznika Ochrony Danych Osobowych) kierujacego swoim Biu-
rem (art. 7-14). Mialby on kompetencje centralnego organu rejestracyjne-
£0, kontrolnego, odwolawczego (przyjmowanie skarg z wladzg wydawa-
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nia decyzji) oraz podejmowania przedsigwzigé w zakresie doskonalenia
ochrony danych osobowych.

Na podstawie norm zawartych w aktach dotyczacych ochrony da-
nych mozna wyrézni¢ szereg regul, ktére odnosza si¢ do samych zbioréw
danych. Pierwsza zasada odnosi si¢ do jakosci danych i wigze sie z takimi
aspektami jak: prawdziwos¢ - blednosé, doktadnosé, obiektywnosé, rele-
wantnos¢ ze wzgledu na cel. Nawigzuja do nich normy zwigzane z zawia-
domieniem o istnieniu i zawartosci ,,teczki osobowej”, umozliwienie jej
sprawdzenia itd. ,,Relewantnos$¢ ze wzgledu na cel” natomiast jest tym
aspektem, ktéry wplywa na sama dopuszczalnos¢ przetwarzania danych.
Nastepnie, juz przy przetwarzaniu podmioty s3 zwigzane okreslonym ce-
lem, dla ktérego dane zostaly zebrane.

Nastepnie, odpowiadajac na pytanie ,,jak” chroni si¢ dane - wymie-
niane sg reguly dotyczace techniczno-organizacyjnych zabezpieczen da-
nych, ich udostgpniania oraz jawnosci funkcji banku danych. Do jakosci
przetwarzania odnosza si¢ réwniez reguly czasowe. Chodzi tu o przecho-
wywanie ,,nie dluzej niz jest to niezbedne dla osiggnigcia oznaczonego
(...) celu” (sformulowanie z polskiego projektu rzgdowego).

Z punktu widzenia ochrony danych, ogromna rolg odgrywajg zasady
odnoszace si¢ do sposobu wykorzystania danych. Chodzi tu o zapewnie-
nie pewnej §wiadomosci podmiotu co do tego, jak si¢ te dane wykorzy-
stuje oraz o zagwarantowanie faktycznej poufnosci ze strony dysponen-
ta-administratora tam, gdzie jest to wymagane. Niebagatelne znaczenie
majg tez kwestie niszczenia ,,starych danych” (w przypadku komputery-
zacji wcale nie bylto latwym okreglenie - co jest owym ,niszczeniem”;
obecnie Dyrektywa UE definiuje je jako takie operacje, ktére powoduja,
ze jakiekolwiek odtworzenie w przysziosci jest niemozliwe).

sksksk

Warto na koniec zaznaczy¢, ze korzysci z jasnego i poprawnie sfor-
mutowanego systemu ochrony danych odnosi nie tylko jednostka, ktérej
prywatnos$é ma by¢ tu chroniona. Ogromne korzysci moze réwniez od-
nies$¢ panstwo dzigki mozliwosci wymiany informacji w skali migdzyna-
rodowej. Warunkiem tej wymiany jest harmonizacja polskiego prawa Z
prawem Unii Europejskiej.
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Niemozliwa do zastgpienia jest rola komputerow w gromadzen@_u
ogromne;j ilosci informacji i tworzeniu latwego dostepu do inforr_na'cp.
Warto wiec zaznaczyd, ze postulat standaryzacji ochroqy dapych nie jest
wymierzony w komputeryzacjg. Problem tkwi w tym, ze uzywanie tego
wszechwladnego narzedzia niesie ze sobg oprocz wladzy - réwniez odpo-
wiedzialnosé. Konsekwencja przyjecia tej odpowiedzialnosei jes§ Stwo-
rzenie systemu ochrony danych osobowych. A\ przeciwnyrp razie, Or-
wellowskie wizje, ktére tak poruszyly pierwszych protestujal(.:yc.:h prze-
ciwko uniwersalnym systemom identyfikacji ludnosci, stang sigi dla nas
realnym zagrozeniem. Juz w latach 70-tych, kiedy w wielu krajach zdanp
sobie z tego sprawe, prébowano pisa o tym w Polsce, zflby w momencie
komputeryzacji, nasz kraj byl przygotowany réwnxez do ochrony
przetwarzanych komputerowo danych. Wtedy publikowane byly prace z

dziedziny ochrony prawa do prywatnosci Andrzeja Kopffa oraz wazna

praca prawnoyoréwnawcza A. Mrézka. Pr.zestroga‘ nifach b(;dq. slowa A:
Kotowskiego 0 komputer w przypadku jego (...) 'me‘humamtamego. 1
sprzecznego z podstawowymi prawami jednostki uzycia moze zagrozic
temu co stanowi dla czlowieka warto$¢ najwyzsza: jego wolnosciiprawu
do zycia osobistego”.

40, Polityka” Nr 12,1974.
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Bozena Kusmierczyk

SILNE PANSTWO
W PERSPEKTYWIE NEW AGE

New Age jest ruchem, o ktérym obecnie pisze si¢ coraz wiecej i kto-
ry budzi jednakowo wiele kontrowersji, co i nadziei, ze doprowadzi do
korekty technicznego racjonalizmu naszych czaséw. Astrolodzy mijajaca
epoke nazywaja Erg Ryb, a te nadchodzaca oglaszaja Epoka Wodnika.
Okreslenia o tyle s3 znaczace, ze symbol ryby nalezy do chrzeScijafistwa,
ktére w kregach wodnikowych jest odbierane obecnie jako zbyt doktry-

~-nalne, skostniale i sformalizowane, a przez to hamujace rozwdéj duchowy

ludzkosci. Podobnie krytykowany jest ortodoksyjny islam i judaizm.
New Age przeciwny religijnemu instytucjonalizmowi glosi wiedzg ezo-
teryczna, dla ktérej najwazniejsze jest mistyczne doswiadczenie wew-
netrzne i ewolucja swiadomosci ukierunkowana na zjednoczenie z Bo-
giem. Stad na przyklad asymiluje chrzescijariska gnozg czy zydowska
Kabate. New Age chce by¢ inspirujacym ruchem kulturowym stwa-
1zajacym nowe wzory osobowe, nowy tad religijny, spoteczno-politycz-
ny, a takze naukowy. Przewartosciowuje wiedze i kulturg Zachodu.
Zwraca uwagg, ze opisani przez socjologéw ludzie przecic;tni1 to osoby
stabe, szukajace oparcia w zewngtrznych autorytetach. Bywaja nimi ro-
dzice, nauczyciele, a takze autorytety oddziatujace na caly naréd: polity-
cy, reformatorzy, wiadcy. Na sztandarach zwykle powiewaly cele: Bog 1
Ojczyzna. Chetnie laczono ze sobg te dwa pojecia. Ofiarowanie Ojczy-
zny Bogu traktowano jak przymierze gwarantujgce silne pafistwo. W
$wiecie rozwinietych zachodnich demokracji dochodzity do glosu obawy
przed silg paristw wyznaniowych. Ruch New Age $wiadomy zagrozefire-

1 Hinduski my$liciel Osho —posta¢ niezwykle znamienna dla New Age‘u - przemawia naste-
pujaco: ,Nie potrafimy by¢ samotni, inni tez nie umiejg by¢ samotni, dlatego tworzymy gru-
py, rodziny, spoteczefistwa, paristwa. Wszystkie paristwa, wszystkie rodziny, wszystkie gru-
py tworza tchérze, ci, ktérzy nie majg do$é odwagi, aby by¢ w samotnosci. (...)Jesli jestes
$wiadomy wlasnej samotnosci, zdasz sobie sprawe i z cierpien innych ludzi. Wtedy nie be-
dziesz w stanie popelnié ani jednego nieodpowiedzialnego czynu.” Osho ,.Psychologia ezote-
ryki® Eodz 1995, s. 17.
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ligijno-politycznych dla autonomii jednostki, zauwaza réwniez demora-
lizujaca role silnego parstwa opiekuriczego.

Prekursorzy New Age pragng wigc wskazywacé rézne drogi do wol-
nosci i transcendencji. Zgodnie jednak z pragmatyczng tradycja zachod-
nig stale uwzgledniajg potrzebg myslenia politycznego i ekonomicznego.
Glosna ksiazka E.F. Schumachera zostala przez jej autora opatrzona zna-
miennym tytulem -hastem: Mate jest pigkne. Spojrzenie na gospodarke
swiata z zatoZeniem, Ze czlowiek cos znaczy. Schumacher nie kryje swoje-
go przerazenia, gdy opisuje dominujace w spoleczeristwach prze-
mystowych jednowymiarowe reifikujace spojrzenie na cztowieka. ,,Czy-
nienie sobie ziemi poddana” w dowolnej interpretacji politykéw oznacza
manipulowanie zachlannym i czg¢sto bezmyslnym czlowiekiem, dla
ktérego bogacenie si¢ i maksymalna eksploatacja przyrody stala sie syno-
nimem postepowej cywilizacji. Przestanie ksigzki Mate jest pigkne ma
dla New Age duze znaczenie, bowiem konsumpcyjnej cywilizacji euro-
pejskiej przeciwstawia Schumacher prostote i tagodnos¢ nauk buddyj-
skich, ukierunkowanych na odczuwanie jednosci zycia i do§wiadczanie
wielosci powigzan w §wiecie oraz wspélzaleznosci. Cywilizacja zachod-
nia zapomniala, ze czlowiek jest takze, a moze przede wszystkim, czescia
Kosmosu, o ktérym mistycy méwig jak o zywej Swiadomosci. F. Capra w
ostatnich stowach ksiazki Tao fizyki takie zawarl ostrzezenie: ,,0d tego,
czy bedziemy umieli dokonaé zmiany, moze zaleze¢ istnienie calej naszej
cywilizacji. Bedzie to w ostatecznosci uzaleznione od naszej zdolnosci
do zaakceptowania yin ze wschodniego mistycyzmu. Yin to sita kosmicz-
na - komplementarna do meskiego yang - reprezentujgca intuicje, wy-
obrazni¢, pasywnosc.

Silne paristwa kojarzone sag w mys$l New Age przede wszystkim Z
rzadami ,,meskimi”’, z twardg orientacjg gotowa do sitowych rozwiazaf, Z
polityka pozbawiong sentymentéw, innymi stowy z patriarchatem. Pa-
triarchat, to w najlepszym razie synonim prawa, autorytetu, dystansu. Era
Wodnika proponuje zerwanie z tradycyjng ideologia dominacji i konku-
rencji. Edward C. Whitmont w artykule Kobiecos¢ i meskos¢ w kulturze
zauwaza, ze kobiety zaakceptowaly, w epoce rozwoju patriarchalnego
ego, dewaluacje kobiecosci ze wzgledu na religijne wyobrazenia ich
upadku i slabosci. Sami mezczyZni zaangazowali si¢ w wypieranie
zenskiego skladnika ze swojej psyche.
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wala juz twierdzenia o _naturalnej stabosci kobiet”. Jak zauwaza jednak

Nowoczesna psychologia, socjologia i antropologia zdyskredyto-

Z.W. Dudek, omawiajac problemy pici w ujeciu psychologii glgbi J unga,
Wruch feministyczny zmierza w istocie rzeczy do réwgf)élprawnl.enlg ko-
biet poprzez traktowanie ich, jakby byly mezczyznami’. Fermms.tlfl No—
wej Ery twierdza z kolei, ze kobiety potrafily po Prostu ua]_<tywmc pier-
wiastek meski wiasnej psychiki po to, by zwalczy¢ yv_szystqu ogranicze-
nia, jakim podlegaja w cywilizacji meskiej. Maskulinizm moze by? ,obsej—
sja tak kobiet, jak i mgzczyzn. Elizabeth Badinther WX Y tozsamos¢ mez-
czyzny przedstawia konsekwencje patriarchqlnegg cisnienia na rgghzac;q:
tradycyjnej meskosci ,,wspblzawodniczacej, zhierarchizowanej 1 agre-

sywnej". Autorka szczegdlowo omawia dwa typy me;if:zyzn: ,_,oka:l’eczo-
nego” i,,pogodzonego z sobg czyli w trakcie kulturowej przemiany”. Gdy

w obrebie indywidualnej osobowosci dokona si¢ kulturowe przewarto-

sciowanie meskiego ego i jego petne otwarcie na modeluj ace aspczk.ty tzw.
wartosci miekkich, spelni si¢ ideat wewnetrzne; bezkonﬂlktqwospl przez
pelng integracje i harmoni¢ z wiasng kobiecoscig czyli odzxedzwzonq i
(wypierang) po przodkach animg. ,,MQZczyzqa w trak_c1e k,ulturowej
przemiany” musi zatem wytworzy¢ taki model ojcaw so_ble, ktéry potrafi
by¢ réwniez matka, a wige troskliwa, serdeczng 1 czul'ac istota, zdolng bei
skrepowania traktowaé stabszych jak rownych sobie. ,,Qkaleczaj aca
meska role bezwzglednego i pryncypialnego zarzadey, patrlarchy palezy
juz uznaé za historyczna i przynalezna do dziejow $W1ata skladgjgcych
si¢ z wojen, mafijnego bezprawia i kryzysu ekologxcznego calej ziemi.
Efektem transformacji mezczyzny pogodzonego z soba jest pozytywna
asymilacja macierzynskich uczu¢.

Jesli wigc Marylin Ferguson porusza w Konspiracji Wodnika pro-
blem nowego typu przywédztwa politycznego to po to, aby podkresfhg
pilng potrzebe docenienia cech kobiecych: empatil oraz pos?ulowanej
przez New Age glebokiej wigzi z calg Naturg okreslana jako G_aja - Mat'ka
Ziemia. Aleksander Klizowski Nowa Ere nazywa Epoka Macierzy Swia-
ta, dlatego ze jej podstawy swiatopogladowe Wyznaczajaf pra\jvd'y serca.
~Poniewaz nadejscie Nowej Epoki wigze si¢ z opanowaniem $wiata nie-
widzialnego, przeto gléwna pomoc kobiety ma polegaé na tworzeniu
warunkéw ulatwiajacych zblizenie i zespolenie si¢ Swiata widzialnego z

2 ZW. Dudek “Kobiecos¢ i meskosé. Anima i Animus.” (w:) Albo-Albo. Inspiracje jungow-
skie 1995-1-4,Warszawa, s. 67.
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niewidzialnym. Nie zapominajmy, ze do kazdego waznego osiagniecia
niezbedny jest pierwiastek zeriski jako podstawa i istota. (...) Tylko ko-
bieta moze rozwigza¢ problem dwdéch $wiatéw (...) poniewaz praca jej
serca jest daleko subtelniejsza i przez to transcendentalnosc jest dla niej
bardziej dostgpna.’

Mistyczne aspiracje New Age nobilitujace kobieca wrazliwosé i po-
kore nie oznaczaja tesknot za matriarchatem. Pelne uznanie duchowosci
kobiecej ma stworzy¢ podstawy dla najwigkszego idealu Nowej Ery:
transcendentalnej wspdlnoty ludzkich istot. Poszukiwanie Jedni wymaga
w konsekwencji przekroczenia wyuczonego kulturowo dualizmu Boga i
stworzenia, duszy i ciala, kobiecosci i meskosci, dobra i zta. I tu réwniez
wida¢ wpltyw buddyzmu na swiatopoglad New Age. Analizujgcy i teore-
tyzujacy intelekt jest powszechnie uwazany za przeszkode w intuicyj-
nym, duchowym doSwiadczaniu rzeczywistosci. Sama zas rzeczywistos¢
to skryta manifestacja boskich energii dobra i mitosci. Dlaczego zatem
czlowiek poszukuje sily i wladzy na drodze przemocy i zniewolenia?
Dlaczego nie moze wyobrazic sobie paristw bez granic, wojska, wiczien?

Wigkszos¢ ludzi utozsamia si¢ z wlasnym ego i poprzez ego. Odczu-
wa gleboki strach przed jego utrata. To jest wlasnie podstawowa iluzja -
twierdzg mistycy - wiodaca w dodatku do katastroficznego korica swiata.
Swiata przypominajgcego ponury mechanizm poruszany materialistycz-
nym hedonizmem. Psychologia humanistyczna wykazala, ze ciezkie
przejscia osobiste prowadzg do wygaszenia naszego ego. E. Fromm pisat
wrecz 0 jego ukrzyzowaniu oraz zmartwychwstaniu. ,,Co chwile stajemy
w obliczu alternatywy zmartwychwstania i §mierci, co chwile dokonuje-
my wyboru.”* Zbawia najmniejszy dar milosci, wspdlczucia i zrozumie-
nia. Giniemy duchowo, gdy poddajemy sig lenistwu, egoizmowi i $lepej
pozadliwosci.

Naprawienie glebokich skaz osobowosci i skierowanie czlowieka w
strong idealizmu jest raczej niewykonalne na drodze intelektualnej per-
swazji, blagar czy grézb. Na drodze ewolucji moze jakis czas pomaga¢
prawo. O ego wiadomo, ze nie mogloby istnie¢ bez Ieku, bez strachu i

3 Za P. Macura ,New Age”, Krakéw 1993 s. 15.

4 E. Fromm ,Rewolucja nadziei”, Poznad 1996, s. 41.
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pozadania, gdyz ,,[doswiadczenie ego 1 tozsamos¢ ego opi.eFa sig na poje-
ciu posiadania.”5 Kazda kultura odznacza si¢ swoistg wrazpwosf.cg nasy-
gnaty ptynace ze Swiata. Mahatma Gandhi uwazat, ze odb1eran1§ 1ch pgd
katem zdazania do Prawdy Absolutnej eliminuje problem istnienia
pafistw narodowych i narodowosciowych fobii. Egoizm narodowy jest
instynktowny i funkcjonuje na réznych poziomach s’wiatoppglgdu mate-
ralistycznego czy nawet religijnego. Nalezatoby podkresli¢, ze wed}ug
New Age oczekujgcego ,,Ztotego Wieku Pokoju” pojecie par’xstwa‘ jest
tworem projekcji umystowego. ograniczenia. ,,Flagi istnieja jedynie w
glowach ludzi” powiada hinduski mysliciel i chrzescijaniski zakonnik
Antony de Mello w ,,Przebudzeniu”. Granice pomigdzy krajami to rze-
ézywistosfc’ wymyslona. Silne paistwo musi wigc istnie¢ ze wzgledu na
wlomnosci ludzi. Dlatego niezbedne jest prawo i moralno$¢. S to sity po-

~ .wsciagajace skrywane i groZne instynkty.

osksk

Filozofowie prawa wierzg w postep moralny ludzkosci, wskazujg na
procesualnosé ludzkiego istnienia i maja swéj wklad w rozwoj .pojc;cia
sprawiedliwosci, opartej - w mysl jednej koncepcji - na negocjacjach,
traktatach, deklaracjach i elastycznych stanowieniach zapewniajacych

_porzadek spoleczny. Prawo natury o zmiennej tresci kiadzie nacisk na

kulturows zmienno$¢ porzadku spolecznego. Jej tres¢ zalezy od domi-

"nujacych potrzeb psychicznych spoleczeristwa i woli ich spelnienia, jak

nazwalby to Petrazycki czy Radbruch. Poczucie obowiazku, QO ktéregp
odwolywal sic Kant jako ostatecznej racji czynu skutecznie blokuje
‘sktonnosci hedonistyczne.

Powszechna w New Age wiara w reinkarnacje¢ i wspierajgce te ideg
pojecie karmy, pojmowanej jako fatum, prawo przyczyny i skutku,. kary i
nagrody, sity pilnujacej kotowrotu wcielefi - prowokuje nieraz egoistycz-
ne i bezwzgledne postawy etyczne. Dzieje si¢ tak, gdy wyznawcy
wschodniego swiatopogladu usprawiedliwiaja rézne nieszczgseia i prze-
stepstwa przytomnie dokonanym wyborem duszy przed wcieleniem jako
potrzebne na drodze jej rozwoju. ,,Co zrobi¢ - pyta krytyk New Agu J.
Drane- jesli kto§ zechce by¢ Hitlerem? Czy powinien mie¢ do tego pra-
wo? A jesli nie to dlaczego? Czy popehnit po prostu bad, ktory sprébuje

5 Ibidem s. 114.
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naprawi¢, jesli mu si¢ da nowa szans¢? Czy moze nie ma nic zlego w jego
wyborze i decyzja, aby zostaé dyktatorem i masowym mordercg jest dla
niego dobra?”®

Uzasadnianie kazdego zla sprawiedliwoscia ponadludzka z pewno-
$cig moze prowadzi¢ do arogancji patologicznych jednostek 1 §wiatopo-
gladowej negacji §wiata jako piekla naleznego ziemskim bytom za zycia,
Etyka mysli indyjskiej rzeczywiscie w tej kwestii posiada najbardziej
niezadowalajace odpowiedzi dla europejskiej tradycji urzadzania swiata,
Wiwekananda, ktérego cytuje A. Schweitzer, sam przyznaje7, ze Indie
niewiele dotad zrobily, by ulzyé doli biednych i wydziedziczonych. A.
Schweitzer przyczyne niespelnienia si¢ indyjskiej duchowosci w czynach
widzi w samych fundamentach mysli indyjskiej, ktére tworzy postawa
negatywna wobec §wiatai zycia oraz wynikajaca stad etyka niedzialania.

Nowoczesny hinduizm asymiluje w jakiejs mierze bliskg Swiatu za-
chodniemu afirmacje §wiata. Na przyklad Petrazycki cenil prawo ponad
wszystko, nigdy nie uwazat go jako cel sam w sobie. W prawie widziat
czynnik umozliwiajacy program etyczno - polityczny jakim jest idea po-
wszechnej mitosci. Grzegorz L. Seidler pisal, ze kazda epoka ma swojego
Petrazyckiego. Mysle, ze New Age bardzo potrzebuje go réwniez, gdy
glosi, ze milos¢ jest fundamentalnym prawem kosmosu.

Ojciec Bede Griffiths chrzescijariski zakonnik od 30 lat zyjacy w In-
diach jest gleboko zainteresowany religijng synteza Wschodu i Zachodu.
Na pytanie R. Weber: Czy nie istnieje niebezpieczeristwo, ze medytacja
bedzie stuzy¢ samej sobie, odpowiedzial twierdzaco. ,,Myslisz wtedy, ze
znalazlas Boga, ale BGg ci umknat. Musisz za kazdym razem wykraczaé
poza siebie. Wlasnie wielu ludzi zyjacych praktycznym zyciem, ludzi
bardzo nieegoistycznych i bardzo oddanych, doswiadcza prawdopodob-
nie bardzo gleboko Boga nie wiedzac o tym i nie starajac si¢ o to.”® Du-
chowos¢é ma prowadzi¢ do odkrywania wigzi z calg przyroda ozywiona i
nieozywiong. Religijne pojecie duszy zostaje zastapione pojeciem ewo-
luujacej Swiadomosci czy nawet kosmicznej swiadomosci.

[ Joha Drane ,,Co New Age ma do powiedzenia Kosciotowi?, Krakéw 1993, s. 174

7 ,,Zadné spoleczefistwo nie gnebi biedakéw tak bezlitosnie jak hinduskie” (w:) A. Schweitzer
»Wielcy mysliciele Indii”, Warszawa 1993.

8 R. Weber ,,Poszukiwanie jednosci. Nauka i mistyka”, Warszawa 1990, s. 148.
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. Nagruncie New Age zwraca szczeg6lng uwage traqspersonalna psy-
chologia syntezy. Jej twérca Roberto Assagioli, podobnie ]a_k ﬁloz.of pra-
wa Leon Petrazycki, zainteresowany byt doniosloscig przezywania war-
tosci absolutnych. Assagioli - znawca mistyki Wschodu - dat W.SWOje!
koncepcji psychologii wyraz najszczytniejszym ideom zgpqwmdanej
Epoki Wodnika. Na psychiczny model czlowieka sklada sig, jego zc?a—
niem, siedem sfer zlozonych z nieswiadomosci, $wiadomosci i nad$wia-
domosci. Praca z nimi metoda wizualizacji, medytacji, jogi oraz tworczej
vékspresji ma na celu obudzenie i rozw6j uczud transpersonalnych, by wy-
mieni¢ miltos¢, wiare, odwage, zrozumienie, szlachetnos¢, wspélczucie,
cierpliwos¢, optymizm, spontanicznosc. Edukacyjnym zamierzeniem
psychosyntezy jest realizacja duchowej natury czlowieka, ktérz.i skry\fvg
sie w jego wlasnej jaZni. Ona stanowi wlasciwy wzorzec. Dotarcie do niej

“oznacza osiagnigcie autonomii. Jest to poziom 0sobowosci transperso-

nalnej, odrzucajacej zwyczajowe ograniczenia moralne.

Leona Petrazyckiego ideat milosci jest idealem ponadprawnym ipo-
nadmoralnym. Jedynie dla ludzi zdolnych do niegodziwosci ma sens nor-
ma , nie zabijaj”, ,,nie kradnij” itd. Postulowang przez siebie polityke pra-
wa pojmowat jako naukg psychologiczna. Przekonanie polskiego ﬁlozc_)—
fa prawa, ze istnienie takiego czy innego paristwa jest problemem takze
psychologicznym - pokrywa si¢ z podstawowym twierdzeniem New

~ Age, 7, istote naszego czlowieczeristwa stanowi nasza psychika”. Od jej

zdolnosci do konstruktywnych przeksztalceri zalezy bezpieczne
wspolistnienie wszystkich obywateli.

Jak zauwaza G. Radbruch ludzkosé glosi dwie postawy ideologicz-
ne: indywidualistycznag i supraindywidualistyczna. Gdy wigc méwimy —
zdaniem G. Radbrucha - Ze celem ostatecznym zycia zbiorowego i jed-
nostkowego jest osobowos¢ indywidualna, badZ osobowos¢ zbiorowa, to
akcentujemy tylko jedno sposréd ognisk zamknigtego kola, ale go nie
przerywamy. Indywidualizm przede wszystkim realizuje postulaty wpl-
nosci i dobrobytu jednostek. On jest celem, a pafistwo srodkiem dlaich
osiggania i gwarantowania. Wedtug pogladu supraindywidualistycznego
Potgga paristwa jest celem nadrzgdnym, badz spoteczeristwo, badZ naréd.

Inna mozliwa postawa nigdy nie realizowana dotad i nie bedaca pro-
gramem politycznym jakiejkolwiek partii politycznej, to idea transperso-
nalizmu. Radbruch definiuje ja jako rodzaj postawy uczuciowej, pozba-
Wionej partykularyzmu i uniwersalistycznej. Transpersonalizm podkre-
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§la, ze ,,moralnos¢, prawo i panstwo stuzy¢ majg kulturze”. Lustrem dla
naszych egoizméw zawsze byla wielka sztuka powolana do istnienia
przez tworcéw réznych dziedzin. Prawdziwi twércy gotowi sg do glosze-
nia prawd transpersonalnych nawet w opozycji do spoleczeristwa,

W pogladach New Age’u zawarta jest nowa perspektywa tworcze;
realizacji cztowieka. Zwraca si¢ uwage, ze energia jako wilasciwy budu-
lec $wiata podlega twoérczym przeksztalceniom zaleznym od naszej Swia-
domosci. Marilyn Ferguson doszukuje si¢ Zrddet inspiracji dla ideali-
stycznego swiatopogladu Nowej Ery w Starozytnosci i Sredniowieczu, w
doktrynach Gnostykow i Kabalistéw. Istota tych nauk jest wiara w istnie-
nie rownoleglych innych wymiardw rzeczywistosci oraz przekonanie o
ich dostepnosci po osiggnigciu wyzszych pozioméw swiadomosci. Ko-
smos traktuje si¢ jako Absolut wcigz ewoluujacy w kierunku doskonalej
jednosci wszystkich istnied. Wschéd i Zachéd poréwnywane sg do
dwéch pétkul mézgowych: jedna zajmuje sig faktami, druga wyobraZnia.
Wyobraznia Wschodu powinna réwnowazy¢ charakterystyczne dla Za-
chodu zaabsorbowanie faktami i na odwrét” Oczekuje sie na taka
wspélczesng synteze.

9 Por. B. Griffiths “W poszukiwaniu najwyzszej $wiadomosci. Zachodnia nauka i wschodni mi-
stycyzm ku wizji nowej rzeczywistosci”’, Bydgoszcz 1995
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Katarzyna Spoliriska

ELITY TWORCZE W PANSTWIE

W encyklopedycznym ujeciu, elity to waskie grupy lufizi, wyréz-
niajacych sig lub uprzywilejowanych ze wzgledu na posiadanie pewnych

cech, lub débr cenionych spolecznie. Elity istniejg o tyle, o ile

spoleczeristwa potrzebuja autorytetow, rzecznikow i przedstawif:ieli, kto-
rzy réwniez symbolizuja wspolnote Zycia danej zbiorowosci.

Elita, ktéra nie nalezy do uprzywilejowanych ze wzgledu na posia-

~ danie d6br, elita o niepewnej reputacji - to kontrkultura.

W socjologicznym ujgciu jest ona $wiadomie wyodrt;bnipnym pod-
systemem kultury, kt6rej zwolennicy okreslili swéj id.eal‘ zycia §pglecz—
nego jako wspélnote jednostek tworzacych ruch zmieniajacy Swiat, w
ktérym zyjemy. Ruch zmieniajacy swiat, to swoista Swiatopogladowa te-
rapia wstrzasowa, prowokujgca do wykraczania poza rutynowe zachowa-
nia, wykorzystujaca mozliwosci (np.: demonstracja zamiast listu do par-
lamentu, strajk zamiast telefonu do gazety).

Jesli zatem literatura socjologiczna okresla kulturg jako calos¢
wzglednie zintegrowang, to OWo ,wzglednie” dotyczy ni.eposl‘usznych‘:
tworzacych ferment, podwazajacych kulturg ,,zinstytuqonalxzqwaqa,
wprzegnigta w utrwalanie tadu spolecznego. Demonstrowanie nie-
postuszeristwa nie jest wynalazkiem XX wieku, bo walka Roma}ntykow z
Klasykami, Mlodych przeciwko Starym, Synczyzpy przeckao 0j-
czyznie, Historii przeciw Strukturze itp., byly prébami stworzenia, maso-
wych ruchéw, ktére z dziedziny artystycznej przeniosty do spglecznej
mentalnosci nowe wzorce. Ale dopiero ,.armia w bigkitnych dzinsgch”
sprawila, ze idea garnituru stata si¢ podejrzana, a koncepcja kultury jako
dodatku do ekonomii i polityki - przestarzata.

Panowanie pafistwa w dziedzinie kultury, narzucanie'wz'or()w kultu-
ry spoleczefistwom stawalo sie nie do zniesienia, lekcewazemg okazywa-
ne przez rynek i paistwo kulturze okazato si¢ historycznym mec,iopatrze-
niem. Powstanie grup, a potem ruchu kontrkulturowego bylo prpbat Stwo-
Izenia masowego ruchu spotecznego, demonstrujgcego przywiazanie do
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wlasnych wartosci. Ruch stawat si¢ bohema dla mas kwestionujacych
moralne kwalifikacje politykéw, domagajacych si¢ zbrojeri w geopoli-
tycznych realiach lat 60.i 70- tych. Bohemeg latwo spacyfikowac - rynko-
wo i administracyjnie, zneutralizowac. Jesli uzna¢ potowe lat 60. za okres
narodzin zachodniej kontrkultury, a za jej kres - polowe 70., to warto z
dzisiejszej perspektywy zastanowic si¢ naile jej wplywy przesigknety do
gléwnego nurtu kultury, nasycajac ja tresciami i wartosciami, ktdre nie
calkiem umarly.

W powojennej historii spoteczeristw europejskich dojrzewalo prze-
konanie, ze istnieje mozliwo$¢ oddzialtywania na rozwéj spoleczny. W
wypadku kontrkultury, ktéra jest zjawiskiem z zakresu Swiadomosci
spolecznej, chodzilo o wykorzystanej szansy miodych, zrewoltowanych
wobec zastanych sil, ktére opanowaly gospodarke i polityke. Bylo to
przekonanie, ze ta szansa polega na wykorzystaniu wzglednej autonomii
sfery kulturowej, na wypracowaniu modelu, ktéry zawladnie mysleniem,
wzorcami zachowari ludzi. Kontrkultura wprowadzila kategori¢ nie-
posluszeristwa obywatelskiego, by uwolni¢ kulturg¢ od dysponentéw
wladzy i mediéw. Ostrze protestu na Zachodzie skierowane byto prze-
ciwko mechanizmom rynkowego ,,urzeczowienia” ludzi i przedmiotéw,
tworcoéw i dziel kultury. Na podstawie masowego protestu przeciwko
wojnie w Wietnamie, a takze z haset o rtéwnouprawnienie ludnosci mu-
rzyniskiej i latynoskiej, uformowata si¢ ideologia Nowej Lewicy, bedgca
przede wszystkim opozycja przeciwko kulturze masowej, ktéra krytyko-
wala za bezmysIne upowszechnianie postaw lekcewazenia przyrody i ko-
biet. '

Najbardziej radykalne stanowisko lewicy popchnelo w1968 roku
studentéw Sorbony na barykady. Byl to zamach na bastion spolecznej
dyscypliny w rodzinach i szkolach.

Kontrkultura stanowi prébe uchwycenia odczué powszechnych i
przekucia-ich na nowa opini¢ publiczna, niezalezna od utrwalonych i
poddanych kontroli panujgcych srodkéw przekazu. Wlasnie z kontrkultu-
ry, z préby rewizji zastanych drég uspolecznienia wywodzi si¢ obecny
silny nurt krytyki: przedstawicielstwa politycznego, krytyki lekkomysl-
nosci ekologicznej, §lepoty wobec segregacji piciowej, wobec represyw-
nych aspektéw zycia spolecznego (system karny, stuzba zdrowia, kliniki
psychiatryczne itp.).
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Spoleczefistwo moze by¢ uspotecznione w wigkszym lub mniejszym
stopniu, ale - zdaniem Georga Simmela - samo istnienie konkretnego hi-
storycznego spoleczeristwa nie jest jeszcze zadng gwarancjg realizacji
mozliwego uspolecznienia, rozumianego jako zdolnos¢ jednostek do
nawigzywania ze sobg stosunkéw. Podtrzymujac t¢ ide¢ stwierdzic
mozna, ze kontrkultura na tle kultury globalnej odegrala istotng rolg sy-
gnalu, iz stopieri uspolecznienia spolecznosci w jakiej si¢ pojawila jest
nizszy, niz zdolnosé dostrzegania i wyobrazenia sobie tych mozliwosci
przez jednostki.

,,Nie mozna zrozumieé ksztaltu wspélczesnej polskiej kultury, nie
wiedzgc o tym skladniku, jakim byt teatr studencki”- twierdzi antropolog
kultury Stawomir Magala, autor niskonaktadowej publikacji ,,Polski teatr
studencki jako element kontrkultury” wydanej w 1988 roku. ,,Tak si¢

- glozylo, ze na przelomie lat 60, i 70. wiasnie ruch kontrkultury na swie-

cie, a scena studencka w Polsce stanowily element nowy, §wiezy, dyna-
miczny, ktéry miat olbrzymi wplyw na zmiany spoleczne, na zmiang
$wiatopogladu. (...). Byla to préba rewolucji kulturalnej, narzucenia no-
wego, alternatywnego sposobu widzenia swiata”. Korzystajac ze znako-

_ mitego sformulowania F. Znanieckiego, mozemy o twércach i sympaty-

kach kontrkultury méwié jako o ,,nadnormalnych”, a nie ,,podnormal-
nych”, ,zboczeficach” s$wiadomie zbaczajacych z zastanych drég
uspolecznienia.

Zjawisko, jakim byt kontrkulturowy teatr studencki w Polsce trudno
zbadad teatrologicznymi narzedziami ,,od wewnatrz”. Dopiero o$wietlo-
ne z perspektywy antropologa kultury, cytowanego tu S. Magali czy so-
cjologa, ktéry zapisal in statu nascendi proces budowania si¢ etosu tej
elity kulturalnej - Aldony Jawlowskiej, jawi si¢ jako niespodziewany fe-
nomen kulturowy, bezprecedensowe i unikatowe zjawisko w calej 6w-
€zesnej polaci komunistycznego Swiata.

Specyfika polskiej racji stanu byla pewna nieposhusznos¢: popaz-
dziernikowa odwilz, wzgledna autonomia pewnych srodowisk. W men-
talnosci spolecznej wyrazato si¢ to w dowcipach o ,,najweselszym bloku
W obozie”. Wzgledna autonomia dotyczyla organizacji mlodziezowych:
harcerzy i studentéw. Zrzeszenie Studentéw Polskich pelnito raczej funk-
¢j¢ zwiazku zawodowego, bylo masowa organizacja i poprzez rozbudo-
Wane struktury opiekowalo si¢ réznoimienna aktywnoscia miodziezy.
Dziatacze. nizszych szczebli - rad uczelnianych, wybierani w jawnych
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glosowaniach, nie byli jedynie ,,pasem transmisyjnym” polecefi urzgdo-
wych. Na wyzszym szczeblu - rad okrggowych, gdzie trafiali ci, kt6rzy li-
czyli na karierg w administracji i réznych organizacjach politycznych,
rozliczanie z dziatalnosci polegalo na statystykach, w ktérych liczyla sig
ilogé i jakos¢. Dzialacze komisji kultury zainteresowani byli chronieniem
scen studenckich przed ingerencja administracyjng i wykazywali stosun-
kowo wysoki stopieri tolerancji wobec grup tworczych, gdyz ich sukces
przynosit im samym korzysci. ZSP tworzyto az do roku 1974 (tj. do czasu
przeksztalcenia w SZSP) rodzaj ochrony, dzigki czemu twérczos¢ stu-
dencka nie byla narazona na bezposrednie zderzenia z polityka.

Kontrola sprawowana przez ZSP nie byla uciazliwa, a stopien nieza-
leznosci artystycznej twércéw - wysoki. Znaczne fundusze ,,na kultur¢”
pozwolily na wyksztalcenie si¢ wlasnej bazy - gestej sieci kluboéw (w ko-
ficu lat 60, bylo ich okoto 200), zaplecza festiwalowo-klubowo - scenicz-
nego obstugujacego ,,miniobieg” kulturalny. Na fali popaZdziernikowe;j
odwilzy powstaly liczne studenckie sceny - ze wymieni¢ tu najglosniej-
sze : ,,Bim-Bom”, STS, ,,Stodota”, ,,Piwnica pod Baranami”, ,,Pstrag”,
,.JKalambur”, ,,Cytryna”. Statystyki wskazujg, ze w roku 1966 bylo juz 60
teatréw studenckich majaca liczng widownig. Wyksztalcil si¢ wilasny
krag krytykéw i zwolennikéw, a takze teoretyk6w na uczelniach. Powsta-
wala studencka prasa. Poza zasiggiem cenzury odbywaly si¢ w klubach
wazkie dyskusje, przekazywano pokoleniowe tradycje.

Pierwsza generacja animatoréw sceny studenckiej stworzyta podsta-
wowe ramy organizacyjne, pod szyldami STS-u, ,Kalambura" czy
,Pstraga” rozwineli dzialalno$¢ mlodsi koledzy, nowe generacje twor-
c6w podtrzymywalty stylistyczne tradycje poprzednikéw, dopisujac do
nich wlasny dorobek. Przynaleznosé do grupy tworczej zwykle trwala
duzej niz same studia. Poczucie nieograniczonych mozliwosci wyboru
estetyki i stylu zycia sprawialo, Ze teatr studencki stawat si¢ ogniskiem
przezy¢, centrum krystalizacji przekonar i postaw. Byl miejscem, gdz%e
realizowano wspdlnotg wartosci. Teatr ten jawil sig¢ twércom i uczestni-
kom jako najwazniejsza grupa odniesienia, niemal komuna, wspélnota, Z
ktérg si¢ utozsamiano.

Druga generacja twércéw przypada na okres ,,malej stabilizacji”
korica lat 60., ktéry socjologia okresla jako okres praktycznego zamknig-
cia ,kanaléw pionowej mobilnosci”. Spadek atrakcyjnosci ideologii two-
rzyl ,,prézni¢ aspiracji”. W te prézni¢ wpisala si¢ nowa generacja, stajac
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- si¢ nosicielem zmiany pokoleniowej. Dokladnie takie samo zjawisko
drastycznego ograniczenia mozliwosci zaspokojenia aspiracji wystapilo

- w spoleczeristwach Zachodu. W realiach roku 1968 i 1969 w Polsce,

- mioda inteligencja przezywata nie tylko t¢ préznie, ale ponadto gorzkie
doswiadczenia Marca.

Scena studencka nie sprawiata wladzom klopotéw. Awangardowy

- repertuar, poszukiwania nowej estetyki, eksperymenty formalne
. wyraZnie okreslaty pozapolityczne aspiracje tej formacji studenckiej kul-
~ tury. Ambicje silnych osrodkéw akademickich - dziataczy Zrzeszenia
~ Student6w Polskich, oraz swoiste wsp6tzawodnictwo miedzy teatrami,
spowodowaly juz w poczatkach dekady lat 60. rozwdj sieci festiwali,
- stwarzajgcych wewnetrzny obieg sztuki. Wysoki poziom artystyczny
scen studenckich w koricu lat 60. w swych najlepszych realizacjach prze-

- wyzszal dokonania profesjonalistéw. Dla amatoréw zbyt ciasna stata si¢
krajowa liga konfrontacji. Z inicjatywy Bogustawa Litwirica, kierownika

¢ irezysera teatru ,,Kalambur”, we Wroclawiu zainstalowat si¢ Miedzyna-
- rodowy Festiwal Festiwali Studenckich. Rad¢ programowg festiwalu sta-
- nowili gléwnie studenccy twércy i dziatacze ZSP, ktérzy w ramach resor-
towych kompetencji oficjalnie zapraszali zagraniczne teatry. Im to za-
. wdzigczamy pojawienie si¢ w Polsce najciekawszych scen kontrkulturo-
§ wych z Zachodu. Niespodziewanym wydarzeniem II Festiwalu w roku
g 1969 staty si¢ gorace spektakle amerykarskiej grupy ,,The Bread and
‘ Puppet Theatre”, ktére stawialy pod pregierzem politykéw Wschodu i

. Zachodu, uliczne widowiska w od§wiezajacej konwencji teatru ubogie-
¢ go; opisywaly oblude swiata. W ptomiennych songach wkraczata na sce-
n¢ nagos¢, wkraczata na areng wspdlnota kontrkulturowa - komuna jed-
noczgca artystéw i widzéw we wspdlnym plasie, $piewie, katarktycznym
! uniesieniu. Oczywiscie dotyczylo ono kilkuset os6b, studenckich elit
. tworczych, garstki krytyk6éw i przypadkowych gapiéw. Ale polscy twér-
Cy po raz pierwszy przezyli wstrzas w poczuciu odpowiedzialnosci za re-
fleksje nieobecng w ich realizacjach. Byl to decydujacy moment pojawie-
nia si¢ nowej swiadomosci.

R e R

; Inng, niezwykle wazng inspiracja festiwalowa byly eksperymenty
© Jerzego Grotowskiego, ignorowanego i zwalczanego przez warszawski
. establishment. Propozycje Teatru ,,Laboratorium” wnosity nowy typ te-
_ atru eksponujacego warto$¢ procesu twérczego, szlachetny model teatru
- ubogiego. ,, Teatr musi by¢ miejscem prawdy” - méwit Jerzy Grotowski, a
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Zbigniew Cynkutis dodawal, ze zespdt powinien sktadac si¢ z ludzi, kté-
rych cechuje potrzeba i zdolnos¢ przekraczania przecigtnosci. Przestania
etyczne i artystyczne bedg odtad inspiracja dla scen studenckich na wiele
lat, tworzac model teatru-komuny wyrosly z polskich korzeni. Zatem
dwa wyraZne nurty - spoleczny i estetyczny - majace we wspSlnym mia-
nowniku wysoce etyczne przeslanie, beda odtad wyznaczaly kierunki po-
szukiwan studenckich twércow.

W roku 1970 brawurowo wkroczyla na sceng trzecia generacja. Na
najwazniejszym, bo sumujgcym dorobek calorocznej produkc;ji, festiwa-
lu: na VII E6dzkich Spotkaniach Teatralnych zaistnialy spektakle, ktére
wyznaczaja dat¢ pojawienia si¢ polskiej, oryginalnej formacji kontrkul-
tury. Spektakle wpisywaly nowg swiadomos¢ w oryginalng forme. Kry-
tyka podkreslala dojrzalos¢, rzadko spotykang jednos$¢ wyobrazni, nowo-
czesnosci-Srodkéw i spolecznie waznych tresci. Krakowski Teatr STU
przedstawia ,,Spadanie” - plomienny manifest rewolucyjnej potencji
miodej inteligencji, poznariski Teatr Osmego Dnia (,,Wprowadzenie
do...”) 1 16dzki Teatr 77 (,,Rosjo, zono moja”) w réznych poetykach uka-
zuja dewaluacje idei panujgcej i marazm spoteczny. Jest potowa grudnia
1970 roku. W oczekiwaniu na werdykt jury tworcy z calej Polski, krytycy
i festiwalowa publicznos¢ prowadza gorace dyskusje, ktére splatajg si¢ z
informacjami o dramatycznych zaj$ciach na Wybrzezu. Ktos wiacza tele-
wizor: ,,Ma by¢ komunikat. Zmiany w Biurze Politycznym”. Pamigtne
,Pomozecie 7’ skonsolidowalo wszystkich obecnych w tym dramatycz-
nym momencie wspélnego przezycia, odblokowalo nadzieje na jawnos¢
zycia spolecznego. Odtad 16dzki festiwal stal si¢ najwazniejszym forum
prezentacji ruchu mtodej inteligencji, przypisujacego sobie szczegolne
prawa - ,trzymania r¢ki na pulsie przemian”, prowadzenia ,dialogu 0
prawde”. Wyznaczajac symboliczny grudniowy termin rozrachunku z
wladza, E.6dzkie Spotkania Teatralne staly si¢ osrodkiem krystalizacji
pogladéw promieniujacym na calg Polske, awansowaly do rangi wazne-
go centrum kulturotwérczego. Scena studencka zyskala znaczne
naglosnienie w mediach, nazywano ja barometrem dynamiki powszech-
nych odczué, podkreslajac niezwyklos¢ zjawiska, pojawienie sie forma-
cji twércéw §wiadomie przedkladajacych moralne i spoleczne powinno-
$ci sztuki ponad jej estetyczny aspekt.
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Nie wolno nie doceniaé tej wyjatkowej sytuacii, z ktorej potrafila

skorzysta¢ awangarda tworcow studenckiej sceny i generacja mtodej in-

teligencji na poczatku ,.epoki Gierkowskiej”.. Atrgkcyjnos’c’ qowxch
wzorcéw wsiakata w mentalnos¢ duzej i dynarrp.czne] grupy odbiorcow.
Nie bylo takich warunkéw w Czechostowacji, na Wegrzech, w Ju-
gostawii, a tym bardziej w Bulgarii czy w NRD.

Wsp6lng cechg i podstawg analogii pomigdzy polskim ruchem stu-

~ denckim a kontrkulturg Zachodu jest dostrzezenie i wykorzystanie

wzglednej autonomii kultury. Pojawienie si‘(; Polskiej kontrkultury
zbiezne jest z protestami mtodziezy na Zacbodne nie Fylko z powqdu dat.
W obu wypadkach §wiadome wykorzystanie ekspregp artystycznej do or-
ganizowania spolecznego odbioru dziet sztuki Ifl’lalo duzy wplyw na
okreslenie pokoleniowej odrgbnosci. Ta odrebnosé stanowila alternaty-

__-we- nie za$ opozycjg stricte polityczna. Polska scena studencka wywal-

czyla sobie jawnos¢ i legalnos¢ uczestnictwa w i'yciq spolf:,cznp-pohtycz-
nym na wlasnych zasadach i na wlasng odpow1§d21a1nosc. quer Teatrtl’
77 Zdzistaw Hejduk powoluje si¢ w ,Manifescie - W strong nie-teatru

na rewolucyjng legitymizacj¢ ladu spolecznego‘: ,.Skoro lad ten rod21'1 sie
w wyniku rewolucji w przeszlosci, to przybierajac postawe reW(/)lucy]naf i
stawiajac sobie za cel zrewolucj onizowanie zastanego s.polecz.enst,wa, nie
jestesmy zadnymi buntownikami, lecz kon.tynuato/re.mu, tyml,'ktorzy re-
prezentuja faktyczne, glebokie interesy zbiorowoscl, %ap.ommane.:'w co-
dziennym funkcjonowaniu zbiurokrgtyzowanych trybow instytucji ogra-
niczajacych cale zycie spoleczne”. Swiatppoglqdowa .krystahza’q.a prze-
zy¢é pokoleniowych pozwalala i w Polsceina Zac_hoc?zw wyrwac si¢ z za-
mknigtego obiegu reprodukcji zastanych form zycia spolecznego. O'd-
mienne natomiast byly formy ekspresji. Przez kolejne trzy lata w LOdZ} z
napieciem oczekiwano na nowe spektakle. .Obok znanth scen teatrow
STU, 77 czy Teatru Osmego Dnia pojawia sig warszawski ,,S”alon Nieza-
leznych”, i ,,Akademia Ruchu”, krakowski ,,Pleonazmui R lube.l‘ska

»Scena plastyczna” KUL1 ,Prowizorium”. Byli to etap euforl.l, erupcji au-
tentycznej eksplozji twérczej. Dokladnie w pierwszg rocznice G'ru.dmg,
na VIII Eédzkich Spotkaniach Teatralnych w 1971 roku pojawiaja si¢
spektakle wybitne, ktére na stale wpisaly. si¢ do kultury parodowejz ,,Kolg
czy tryptyk ?” Teatru 77, ,Sennik polski” Teatru STU 1 ,,_Jc’edn'ym tcbem

Teatru Osmego Dnia. Liderzy zespolow: Kfzysztof_ J asmskl,. desla\y
Hejduk i Lech Raczak nie byli jedynie rezyserami, le.cz an’l,matoraml
zespoléw tworzacych kreacje zbiorowe - ,,spektakle-manifesty” czy ,,Wy-
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powiedzi”, ktére z przejmujacg szczeroscig odktamywaty historig, z pasja
zrywaly okowy mentalnego zniewolenia, pelnym glosem pytaly o gwa-
rancje trwalosci dialogu wladzy ze spoleczefistwem. Nowa wladza po-
trzebowala spolecznej aprobaty, chetnie podpisywala si¢ pod ,,rachun-
kiem sumienia” wystawianym przez studenckich twércéw calej powo-
jennej wladzy.

Kreacje zbiorowe byly forma ekspres;ji §wiadczgca o zaistnieniu te-
atru wspolnotowego. Nie podawano juz najczesciej kto gral, kto stworzyt
scenariusz czy scenografie, gdyz wszystkie te role zlewaly sie we wspél-
ny zbiorowy akt. Celem bylo odbudowanie znieksztalconego porozumie-
nia mi¢dzy ludZmi. Idealem instrumentalnym stuzacym urzeczywistnie-
niu autentycznej osobowosci i realizacji sprawiedliwszych stosunkéw
byla wspélnota, czynna, twércza wspélnota.

Liderzy studenckich scen pojmowali teatr jako narzedzie ruchu
spolecznego. Przywracali sztuce godnos¢ oparta na autentyzmie przezy-
cia. Zdobywali w ten sposéb ,,przyczotki autentycznej komunikacji bez-
posredniej”. Za tym socjologicznym okresleniem kryja si¢ nowe mozli-
wosci porozumiewania si¢ z widzem, traktowanym jako jednostka twor-
cza, wspéltworzaca wspdlnote. ,,W naszym pojeciu teatr jest miejscem
sporu 0 nowg spolecznos¢” - okresla si¢ Zdzistaw Hejuk, lider Teatru 77,
wyrazajac w ten sposéb poczucie odpowiedzialnosci za ksztatt spolecz-
nej rzeczywistosci.

Wspdlnotowy teatr traktowat widza jako uczestnika wspélnego aktu
twdrczego, wymagajac nie biernego udziatu. Bywalo, ze zmuszat do za-
jecia stanowiska. W Teatrze 77 uczestnicy spektaklu nazwanego wypo-
wiedzig teatralng pt. ,,Kolo czy tryptyk?” zaskakiwani byli przekracza-
niem konwencji teatralnej, wciagnigci do udzialu w wiecu, potem w ban-
kiecie. Przytoczmy opini¢ swiadka: ,,Znikly granice miedzy aktorem i
widzem, publicznos¢ stala si¢ elementem spektaklu, wmanewrowano ja
w sytuacje, w ktdrej gra, nawet kiedy graé nie zamierza. Tak, tu sg jedynie
UCZESTNICY”. Lecz nie na samej formie rzecz polega. ,,Kolo czy tryp-
tyk” kaze nam spojrze¢ na cale nasze minione ¢wieréwiecze i zrobi¢
wlasny indywidualny rachunek sumienia. Zawaha¢ sie na chwile przed
plonacym zniczem. Zdecydowad, czy chcemy mied tylko tryptyk, czy da-
lej koto, bledne kolo. Bo od nas to w koricu zalezy. I kiedy stoimy ztacze-
ni dtorimi nad drzacym ptomieniem, wiemy co prawda, ze to teatr, a prze-
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| ciez choé w teatralnym cudzystowie podejmujemy cos jakby z o bowia-

zanie’. (K. Puzyna).

Powstato kilkadziesiat spektakli, w tym kilka bardzo waznych,
¢wiadczacych mianowicie o wyksztalceniu sig wlasnegc') etosu. Sktadaja
sie nafi zdaniem socjologow: rewolucyjna swiadomos¢ 1 sfw1adpm§ two-
rzenie wsp6lnoty. Waznym spoiwem wspélnoty bylo okres’lemg sig wo-
bec kultury oficjalnej. Oklamywanie sfery kultury (a zarazem 31eb1e sa-
mych, jako wspSttworcow i wspStuczestnikow) stawialo pgd pregierzem
kulture nieautentyczna, skostnialy teatr-urzad i mass medla.. W polskim
spoleczeristwie przywigzujacym duza wage do wykstalcema formglne—
go, nonkonformistyczne zachowania studentéw wymierzone prze.mwko
nadmiernie autorytarnym instytucjom, przeciw establishmentowi arty-
stycznemu - nie zawsze traktowane byly z aprobata.

- Z perspektywy czasu rzeczywista wartoscia trzyletniego okresu ,,eu-
forii” byto budowanie ,,przymierza artysty z widzem”, co antropolog kul-
tury zapisuje jako wklad teatru studenckiego w polska kulturg narodowq:
Wplyw szeregu technik artystycznych na wielu aktoréw mlodszego 1
sredniego pokolenia, fascynacje metodg Grotowskiego - to tylko zew-
netrzne znamiona popularnosci, cho¢ dzigki niej wzorce altern'at}fwne za-
korzenily si¢ w tradycji kulturowej, stajac si¢ dowodem jgj c1z.:1glosc:1.
Przede wszystkim jednak zastugg jest pojmowanie spoleczne! roli teatru,
miejsca, gdzie dotyka si¢ istoty wszelkiej wigzi spolecznej, wsz.e!klej
ludzkiej solidarnosci i moralnego tia interakcji spolecznych. Mxe]§ca,
gdzie nie uzywa sie aluzji, lecz gdzie moze by¢ przezywana spontanicz-
nie wspélnota, wiazaca kazda zbiorowos¢ glgbiej niz formulki polityczne
i etykietki ideologiczne.

Okres lat 1974-1976 oznacza dla sceny studenckiej rozczarowanie.
Artystyczne diagnozy wskazujg jednoznacznie, ze kierunek przemian na
scenie politycznej jest kolejng probg uprzedmiotowienig spole;czenstv&ia.,
Wwpisania go w schemat ideologiczny. Proces przeobrazeﬁ $wiadomosci
spolecznej wkracza w jalowy bieg. Na XI EST krakowsk} teatr ,,Pleona-
zmus” przedstawia ,,Sceny z naszej najnowszej dekadencji’. Nagrodzony
~Exodus” teatru STU w symbolicznej, koficowej scenie spektaklu ukaz.u—
je poch6d wyruszajacy na wewnetrzng emigracig, ,,by ten swiat nie zmie-
nit nas wciagajac w gre, w ktdrej nie mozna pozostac sobg”. Reakcja na
zaostrzenie kursu polityki rodzita postawy apatii lub buntu. Wracala cen-
zura, media dostaly polecenie zdyskredytowania dorobku scen studenc-
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kich. Uczestnicy X1 EST opuszczajg sceny i widownie z obawa, czy sig
spotkajg za rok i komu jeszcze mozna ufaé. Wielki socjotechniczny ma-
newr, jakim bylo wprowadzenie nowego administracyjnego podzialu
kraju, zrywal utrwalone przez lata wigzi spoteczne, odbierat autonomie i
tradycje ruchom mlodziezowym ( ZHP, ZMW i ZSP), wttaczat je w sfor-
malizowane struktury utrzymujace spoleczefistwo w ryzach, na krétkiej
smyczy. W obszarze sceny studenckiej skutki zmian daly sie¢ odczu juz
w koficu roku 1975. Symboliczny - grudniowy - termin EST stal sie nie-
wygodny, przesunigto festiwal na kwiecieni roku nastgpnego. Z rady pro-
gramowej LST wyproszono jej twércéw. Arrywisci z Socjalistycznego
Zwigzku Studentéw Polskich potraktowali areng festiwalowg jako trybu-
n¢ nowego kursu politycznego, co odbito si¢ na reputacji imprezy. Prasa
rozpisywala si¢ o balaganie, schematycznosci, minimaliZmie programo-
wym i nieudolnosci organizacyjnej. Pojawily si¢ pogloski o przeniesieniu
festiwalu do Warszawy.

Liderzy ruchu studenckiego, §wiadomi swych zadar - wplywania na
swiadomos¢ odbiorcéw, skonsolidowali wysitki dla odzyskania najwa-
zniejszej kontrkulturowej areny. Byli obecni na widowniach i w kulu-
arach, nadawali sens dyskusjom, oceniali szanse kontynuowania sporéw
swiatopoglagdowych. W momentach kryzysu waznym staje si¢ okreslenie
zadai: czy sztuka teatru powinna by¢ swoistym odbiciem rzeczywistosci,
czy tez gra, ktdrej celem jest pobudzenie i ujawnianie nowych mozliwo-
$ci ? Teatr Osmego Dnia i Teatr 77, a wraz z nimi liczna grupa tworcéw
mlodszych generacji, wyraznie okreslaja, ze zadaniem sztuki nie jest
uprzyjemnianie §wiata, ale jego zmiana. Zmiana nie poprzez zaanga-
zowanie si¢ w bezposredniej dzialalnosci politycznej, ale poprzez propo-
zycje sposobu widzenia §wiata i sposobu ksztaltowania miedzyludzkich
wigzi. Teatr studencki widzial swoje zadanie w towarzyszeniu zmianie
spolecznej, we wspéltworzeniu tej zmiany. Juz samo zaistnienie, choéby
nietrwale, wspélnot o takiej Swiadomosci ujawnia ubGstwo i ograniczony
charakter zinstytucjonalizowanych wigzi spotecznych. Twércy uswiada-
miajg sobie, ze nie jest ich zadaniem jednoznaczne opowiadanie si¢ za
Jjakakolwiek idea z jakiegokolwiek zbioru wartosci, lecz nieustanne
mnozenie idei, sprawdzonych na ,Zywym ciele” spontanicznie po-
wstajagcych wspélnot, w tej niezwyklej formule eksperymentu Zz
uspolecznieniem, jakim jest sztuka.
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Dyskusje i fakty artystyczne docieraly do bardzo wielu zwolenni-
k6w, jedna z kontrkulturowych plaszczyzn organizowana autentycznej
wspoblnoty (zwiazanej z ,,otoczky” teatru studenckiego nazwiskami po-
etow-scenarzystéw takich jak A. Zagajewski, A. Moczulski, S. Baran-
czak, krytykéw - w osobach T. Nyczka i M. Szybista) byly tamy k'rakow-
skiego dwutygodnika ,,Student” a takze wcale liczne og6lnopolskie tygo-

~ dniki - ,,JTD” (organ ZSP, potem SZSP) i prasa mlodziezowa. Wplyw

sceny studenckiej na kultur¢ narodowg przejawil si¢ w znacznej egalita-
ryzacji Zycia artystycznego i uczestnictwa w kulturze.

Kwalifikacje, jakie przypisywali sobie twércy sceny studenckiej da-
leko wykraczaly poza sfer¢ kultury. Przejeli si¢ odpowiedzialnoscia za
trwalo$é dialogu z wladza. Moze si¢ to wydawac nieskromna uzurpacja,
ale mieli przeciez szczeg6lne kwalifikacje, ktére zdobywali z niematym

- -~trudem od 1970 roku. Przez trzy lata pogrudniowej odwilzy pewnym

glosem toczyli ,,spér o prawde”. Przejeli si¢ swa misja.

Wydarzenia w Radomiu i Ursusie dostarczyty kolejnych impulsow.
Te wspélnote, ksztaltujacg si¢ po roku 1976 nazwata A. Jawlowska
TEATREM - RUCHEM. Od XIII EST w 1976 roku trwat spér z mecena-
sem- SZSP, ktéry stat sic¢ modelowym przeciwnikiem. Odwolanie przez
SZSP kolejnej edycji XIV LST bylo sygnatem, ze konflikt przekroczyl
ramy ruchu studenckiego i wszedl w fazg jawnej opozycji. W czerwcu
1978 roku teatr-ruch domagat si¢ przedstawicielstwa dla emancy-
Pujacego sie z kultury studenckiej srodowiska teatralnego. Dla zachowa-
nia jego integralnosci twércy wylonili niezalezny, suwerenny organ
przedstawicielski - Rade Artystyczna. W roku 1980 teatr-ruch wysunat
pod adresem mecenasa - SZSP ultymatywny postulat rozwiazania tej or-
ganizacji. Konflikt byl wyciszany.

W latach 1974-75. teatry studenckie z Polski zrobity w Europie ka-
riere. Swiatowa awangarda teatralna wchodzita w fazg zmierzchu, przy-
znawata si¢ do kryzysu i marazmu. Polskie teatry dostarczyly s’wiei‘ego
impulsu wnoszac refleksje 0 moralnosci $wiata ,,za kurtyng”, pytania o
status quo geopolitycznego podzialu swiata. Staly si¢ pelnoprawn)fm
partnerem dyskusji i podbijaly widowni¢ oryginalng forma, tworzaca jg-
zyk teatralny i kod potrafiacy wyarazi¢ istotg socjalistycznego zmewole-.
nia umystéw. Byly dowodem istnienia autentycznej refleksji spoleczpe;
»shie zasymilowane;j” przez wladzg, dawaly swiadectwo o niepodwaza_l-
nej wiarygodnosci. Ten $wiezy impuls wprawil w niemate zaskoczenie
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lewicujacych intelektualistéw Zachodu. Europejskie festiwale teatralne
szczycily si¢ obecnoscia Teatru STU, Teatru 77, Teatru 8 Dnia, Akademii
Ruchu. Na prestizowym festiwalu ,L.a Biennale di Venezia” w 1975
roku, obok Teatru Laboratorium Jerzego Grotowskiego, stynnej amery-
kanskiej grupy The Living Theatre i francuskiego Theatre du Soleil, wy-
stepujg teatry STU i 77. I to wilasnie one zdaniem krytykéw i org-
anizatoréw ,,stawiaja najwazniejsze pytania naszej epoki (...). Jest to teatr
autentycznie szczery i odwazny, i by¢ moze jest to pierwszy przypadek,
gdy jakas grupa z kraju socjalistycznego oSmiela si¢ tutaj na Zachodzie
powiedzied, jakie sg rzeczywiste problemy socjalizmu i zrobi¢ to jedno-
czesnie z gleboka troskg o jego przysztosé (...). To wlasnie w Polsce nale-
zy szukac poczatku szerokiego dzi$ ruchu na rzecz odnowy i zdynamizo-
wania kultury”.

Doswiadczenia udzialu w $wiatowym ruchu kontrkulturowym po-
zwalaly §ledzi¢ etapy rozpadu tej formacji. W USA dogorywat ruch hip-
pisowski. Europejskie festiwale przerobiono na,,perskie jarmarki”, poka-
zywano egzotyke krajéw trzeciego swiata. Wroclawski festiwal w roku
1978 przybrat formule I Migdzynarodowych Spotkan Teatru i Sztuki
Otwartej. Niezapomniane przedstawienie argentynskich emigrantéw
»WEST” pokazalo z przerazajaca logika i sSwiadomoscig historyczna, ze
prawem kazdej wladzy jest w pore takie zrywy przechwytywaé i kanali-
zowac, zeby mlodzi ,,nie zrobili sobie czego zlego”. Wzruszata forma
spektaklu i postawa artystéw, doswiadczonych przez los, ktérzy jednak
ochronili to, co najcenniejsze - swg godnos¢ i prawo do samodzielnego
mysSlenia.

Data zamykajaca okres kontrkultury w Polsce - rok 1980 - nie ozna-
czalarozwiazania si¢ teatréw ani ich likwidacji. Istnialy one nadal.

Okresla si¢ je mianem teatréw alternatywnych. Procesy polityczne
zachodzace w Polsce po roku 1980 odsunely taki sposéb krystalizacji
$wiadomosci grupowej i taki uktad odniesienia, jakim byt teatr studencki,
na drugi plan: inne byly symbole grupowej identyfikacji, inne wspdlne
pokoleniowe przezycia calego mlodego pokolenia. Stan wojenny nie
sprzyjat aktywnosci w kraju. Teatr Osmego Dnia zostal de facto zmuszo-
ny do pracy zagranicg, stal si¢ grupg migdzynarodowsg z siedzibg we
Wiloszech. Inne grupy korzystaly z perspektywy tworzenia w ramach
réznych miedzynarodowych wspélnot. W przypadku Teatru 77 moty-
wem etycznym byla misja roznoszenia odpowiedzialnosci po swiecie-
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L()dzkx zesp6t juz od 1976 roku podejmowat proby wspdlpracy ze
" szwedzka grupa Teatr 9, i cenne doswiadczenie procesu twérczego stato
sie przestaniem stworzenia Mic;dzynarodow?j Ff:deracp Te'fltru Ot’\yarte—
_go (IFIT). Bylo to dobrowolne zrzeszenie sie kilku zespotéw z réznych

kraj6w, wynikajace z potrzeby wspOlnej pracy. Chodzito o przenies_ienif?
idei ,teatru jako sposobu zycia” w obszar praktyki, ponad granicami

‘pafistw i systemow politycznych. Byla to propozycja intelektualna i

etyczna, $wiadomie postugujaca sie teatrem jako narzgdziem poznawania
$wiata i opisywania go.

Teatr 77 wyspecjalizowat si¢ w scenariuszach potrafiacych prowa-
dzié dialog kultur i pokoleni, miat za sobg liczne eksperymenty w za.kresw
adaptowania przestrzeni i narzucania wizji artystycznych budujacych

- wspélnote z ttumami widzow. Niestety teatr alternatywny ijego mic;dz’y-
_narodowe dokonania nie sa powszechnie znane. A jednym z problemow

tzw. okresu transformacji, w jaki weszlismy po 1989 roku stata sie silna,

~ samozwaricza rola tzw. salonu, ktéry decydowat, co jest stuszne i dobre

.wkulturze” a co nie. Twoérca, ktéry nie okresla si¢ partyjnie staje si¢ nie-
wygodny. ‘

Do zaslug kontrkultury obecnej nalezy przywrécenie refleksji o
spolecznych powinnosciach sztuki. W drodze ku nowym formgm
uspolecznienia polska scena uczynila wiele, wprowadzila w obleg
spoleczny alternatywne sposoby widzenia Swiata. Zaslugg jest tez egz}h‘—
taryzacja twérczosci, rozumianej jako powszechne prawo do twérczoscl,
odwrécenie modelu elitarnego - w ktérym artysta jest szczeg6lnym ro-
dzajem czlowieka - na egalitarny, w ktérym czlowiek jest szczeg6lnym
rodzajem artysty.
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Tatiana Siedlecka

CZY W SILNYM PANSTWIE
ISTNIEJA GRANICE TOLERANCJI?

Sens samego poj@cia ,tolerancja” nie budzi na ogét watpliwosci, na-
tomiast pytanie o jej granice bywa wieloznacznie interpretowane. Temat
gramc tolerancp jest zagadnieniem aktualnym we wspolczesnym $wie-
cie. Nawoluje sie do wigkszej tolerancji, domagajac si¢ rozszerzenia jej
granic w psychice cztonkéw polskiego spoleczeristwa oraz w praktycz-

nych dzialaniach.

Mozna znale7é wiele przykladéw potwierdzajacych tendencje do
tworzenia wspélnot i pafistw malo tolerancyjnych wobec jednostki.
Przykiadem tego sa chociazby istniejace paristwa totalitarne, w ktérych
czlowiek pozbawiony jest mozliwosci wypowiadania wlasnych mysli
czy systemy szkolnictwa nie tolerujace indywidualnosci ucznia i nauczy-
ciela. Dlatego nalezatoby ustalaé: czy méwimy o indywidualnej toleran-
cji, jako cesze osobowosci danej jednostki, czy tez moze o tolerancji w
wymiarze ogdélnospolecznym.

Indywidualna tolerancja jest sprawg zmienng i zalezng od wielu cech
osobowych jednostki. Stad tez, trudno precyzowac jej granice bedg one
inne w kazdym analizowanym przypadku. Nalezy tez wyraZnie okreslac
czy rozwaza sie stan faktyczny (jak jest?), formalny (jak by¢ teoretycznie
moze?), czy tez idealny (jak byé powinno?). Oczywiscie te plaszczyzny
$3 wzajemnie powigzane. Nie mozna na przyktad omawiac stanu faktycz-
nego danego zjawiska, nie lokujac go posréd wszystkich innych teore-
tycznie mozliwych stanéw rzeczy. Nie uniknie si¢ réwniez sprecyzowa-
nia opinii na temat zaistnialego stanu - a kazda opinia jest przeciez suge-
stig dotyczaca tego, jak wedtug nas by¢ powinno, czyli jaki jest stan ideal-
ny.

Zacszmy od mozliwosci teoretycznych Zatem, czy analizujac
samo pojecie tolerancji, mozna uznaé, ze miesci ono w sobie po;c;cxe

Jakichg wyraznych bad? tez niesprecyzowanych granic? Ot6z wydaje mi
sig, Ze nie rozpatrujac czysto teoretyczne mozliwosci, mozna by uznad, ze
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tolerancja publiczna jest (a scislej: moze by¢) nieograniczona. Nie ma ta-
kich sytuaciji, ktérych, z logicznego punktu widzenia, nie mogtaby tolero-
wac. Zasadniczo bowiem tolerancja spoleczenistwa odnosi sie przeciez do
postgpkéw tegoz wlasnie spoleczenstwa (lub wszelkich jego podzbio-
réw, czy elementéw). Oczywiscie, istnieja pewne czynniki, ktére toleran-

cj¢ publiczng w praktyce ograniczaja. Sa to juz sytuacje ,,na granicy prak- -

tyki”, nie nalezace do owej czystej teorii. Wiadomo przeciez, ze
spoleczefistwo jako calo§¢ funkcjonuje w stanie permanentnej obawy
przed wszelkiego rodzaju elementami destruktywnymi, mogacymi za-
grazac istniejacemu stanowi rzeczy. Dlatego tez naturalna jest nietoleran-
cja spoleczna wobec postgpkéw wyrodnych (anarchistycznych, destruk-
tywnych). Fakt, ze czyny takie nie sa akceptowane przez spoleczeristwo,
Jest zapewnie racjonalnie uzasadniony i nie moze by¢ obiektem krytyki.

Mozna wyznaczy¢ najbardziej ogélna granice tolerancji spolecznej:
tolerowane jest tylko to, co bezposrednio nie zagraza spoleczefistwu jako
calosci i nie przyczynia si¢ do jego rozpadu.

PrzejdZmy teraz do szeroko pojetego stanu faktycznego. Jakie sg w
praktyce granice tolerancji? Tu juz sprawa nie przedstawia sie tak prosto,
jak poprzednio - wiadomo bowiem, ze rzeczywistos¢ przeczy wszelkim
prawom rozumu (mowa tu oczywiscie o tzw. rzeczywistosci spolecznej
lub dziejowo - spolecznej). Dlatego rozpatrywanie zycia w kategoriach
logicznych jest bezzasadne i znacznie korzystniej bedzie tu odwolaé si¢
do faktéw empirycznych.

Rozwazania te zawezam do tolerancji we wspélczesnym
spoleczefistwie demokratycznym. Wydawaé by sie moglo, ze egalita-
ryzm powinien gwarantowac jednostce szeroko pojeta autonomie. Warto
jednak zauwazy¢, ze w sytuacji, gdy jednostki sg niejako zdane na wol-
nos¢ wlasnej mysli, latwo (moze w poczuciu wlasnej stabosci) poddaja
si¢ autorytetom. We wspéiczesnym spoleczeiistwie role takich autoryte-
tow pelnig sity anonimowe, mass-media, a zwlaszcza opinia publiczna.
Dlatego prawdopodobnie spoleczeristwo egalitarne, ktére winno by¢ zde-
cydowanie tolerancyjne, czgsto potepia pewne zachowania jednostek.
Stad wydaje si¢, ze ludzkos¢ (chodzi o dominujaca wiekszos¢) zawsze
dazyla do stworzenia calkowitej przecigtnosci. Jest to do pogodzenia z
rola jakiegos$ przywddcy, ktdry i tak musi by¢ podobny do ttumu. Tym-
czasem we wspélczesnym Swiecie obserwujemy, ze takie grupy, tole-
rujgee jedynie podobnych sobie, rozpadaja si¢ lub tkwig w stagnacji.
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XX wiek rozpoczal si¢ zanegowaniem przez psychoanalize rozumie-
nia czlowieka jako czesci zbiorowosci, ukazujac jego indywidualnosc.
Freud pisal, ze spoleczenistwo, kultura, tlumig naturalne odruchy
czlowieka, Ze odruchy te nie sa tolerowane. E. Fromm twierdzit, iz jedy-
nie akceptacja swojej odrgbnosci moze zapewni¢ czlowiekowi szacunek
do samego siebie i wyzbycie si¢ lekéw wobec spoteczeristwa.

W wielkich religiach swiata spotyka si¢ tez motyw tolerancji.
Przyktadem moze by¢ buddyzm, ktéry akceptuje i toleruje Kkulturg
spoleczefistw, w ktérych jest gloszony; kiedyS$ przyjal kultur¢ Tybetu,
dzisiaj toleruje odmienno$¢ europejska. Nie odbiega tez w tym religia
chrzescijafiska, mozna tu przywolac stowa §w. Pawla ,,znoscie si¢ nawza-
jem z miloscig”.

We wspétczesnym swiecie dochodzito do tolerowania czynéw nie-

"étycznych. Opinia publiczna patrzy przez palce na oszustwa, ktamstwa,

egoizm, ,,ukiadanie sobie zycia” kosztem innych.

Niewatpliwie istnieja granice tolerancji, racjonalne i nieracjonalne,
szersze i wezsze. Po pierwsze, granice poza ktérymi znajduja si¢ czyny o
charakterze destruktywnym i wyraZnie zagrazajacym spoleczeristwu, po

- drugie, granice norm obyczajowych. O ile pierwsza z nich, jako racjonal-

na jest wyraZzna i w zasadzie sprecyzowana (m.in. w kodeksach), o tyle
druga jest ,,granicg wedrujacg”, ktéra zmienia si¢ w zaleznosci od aktual-
nego nastawienia spoleczefistwa.

Z pewnoscia paristwo, ktére posiada granice tolerancji, ma powéd do
dumy i moze uwazac si¢ za wznioste. Ale czy to znaczy, ze jest silnym
panistwem? Wydaje mi sig, ze tak nie jest. Te granice tolerancji, ktére sa
Wytyczone w silnym paristwie s potrzebne dla utworzenia porzadku mo-
ralnego w spoleczeristwie. Pozostajg one z reguly nienaruszalne, a to z
Czasem staje si¢ podstawg braku tolerancji wobec czlowieka jako jed-
nostki. A w dalszej kolejnosci przyczynia si¢ do uwlaczajacej czlowieka
Sytuacji jakg jest dyktatura. Historia nam juz niejednokrotnie pokazata
Przyczyny i skutki powstania w taki sposéb ,silnego paristwa”.

Z drugiej za$ strony, kiedy tych sytuacji nie ma, tolerancja, ktdra
Przyjmuje paristwo, opiera si¢ wprost na jego bezsilnosci. Wkrada sig tu-
taj ludzka niemoc i obojetnosé, ktéra oslabia spoleczeristwo. Na tg spra-
We zwracal uwage F. Nietzsche ostrzegajac, ze ,,zlagodzenie naszych
obyczajéw, jest nastepstwem naszego oslabienia’.
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Zatem jaki jest stan idealny? Mozna by rzec ,,ztoty Srodek” Arystote-
lesa. Propozycje inng mozna wyrazi¢ stowami Kanta: ,,Postepuj tylko
wedlug takiej maksymy, dzigki ktérej mozesz zarazem chcieé aby stata
si¢ powszechnym prawem”. Problem zawiera si¢ w checi podejmowania
czynéw wedlug takiego motywu. Wéwczas moze uda si¢ stworzy¢ silne
panfistwo z granicami tolerancji.

Stefan Krol

ROZTERKI OBYWATELA

Rozterki obywatelskie s3 trudne do rozwiazania. Kryteria obywatel-
skosci ulegly rozchwianiu. Rok 1989 przyni6st zasadnicze zmiany w
ustroju oraz w reformach gospodarczych. Kraj z systemu socjalistycz-
nych stosunkéw spolecznych dokonuje przestrojenia na ustréj demokra-
cji pluralistycznej, a z gospodarki rozdzielczej na gospodarke wieloryn-
kowa.

Zmienila si¢ takze orientacja polityczna. Polska Ludowa nalezata do
bloku paristw socjalistycznych pod zwierzchnictwem Zwiazku Radziec-
kiego. Dzisiejsza Rzeczpospolita Polska uzyskujac niepodleglosé w 1989
roku zmienita swoje sojusze polityczne. W zwigzku z wlaczeniem nasze-
go kraju do Organizacji Paktu Péinocnoatlantyckiego oraz w przyszlosci
do Unii Europejskiej, pojawia sig¢ wiele rozterek wsréd obywateli zasko-
czonych tak wielkimi zmianami w gospodarce i polityce naszego pa-
fistwa.

Najszybciej do szokowych zmian dostosowali si¢ politycy, co trafnie
ujat poeta Jan Stepieri w wierszu ,,Nadzieja™:

W przeciggu historii
politycy chorujg na
katar pamigci
Kuracja trwa krétko
Zmieniajg poglgdy
partie i Zony
Obywatele sq
bardzo cierpliwi
Wiedzq, ie wszystko
ma swdj koniec.

Czy nadal dotychczasowa definicja pafistwa moze spelnia¢ swoja
Tole we wspélczesnych przeksztalceniach gospodarczych i spotecznych
W Polsce? Cytuje definicje wedtug Nowej Encyklopedii Powszechnej:
»Paﬁstwo,_ suwerenna organizacja polityczna spoleczeristwa zamiesz-
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kujacego terytorium o okreslonych granicach, ktérej gtéwnym sktadni-
kiem jest hierarchiczna wiadza publiczna, dysponujaca aparatem przy-
musu i dgzgca do monopolu w jego stosowaniu.” Moim zdaniem ta defi-
nicja panistwa nie moze odpowiada¢ wspélczesnym zadaniom panstwa.
Zastanawiam si¢ czy istota zagadnienia jest problem silty administracji
postugujacej si¢ aparatem przymusu?

Paristwo - jak twierdze {to przede wszystkim przedsigbiorstwo go-
spodarcze oraz instytucja kulturotwércza. Pozycja gospodarcza decyduje
o niezaleznosci i o sile kazdego panstwa.,

Staramy si¢ o wejscie do Unii Europejskiej. Zastanawiam si¢ jaka
bedzie nasza pozycja ekonomiczna, wsréd krajéw Unii i jakg rolg
mozemy odegraé¢ w jednoczacej si¢ Europie. Wiadomo jest, ze dla boga-
tych panstw réwnorzednym partnerem moga by¢ tylko silne swojg go-
spodarka paristwa. Biedne i slabe panstwo wsréd bogatych nie bedzie
traktowane réwnorzednie. Po wstgpieniu do Unii staniemy si¢ faktycznie
Wschodnig Marchig Zjednoczonej Europy, a w rzeczywistosci przedmu-
rzem Republiki Federalnej Wielkich Niemiec.

ekck

Niemal natychmiast po zakoiiczeniu drugiej wojny Swiatowej rozpo-
czela sie niekrwawa lecz skuteczna trzecia wojna §wiatowa. Toczy si¢
ona na wszystkich frontach - obejmuje ideologig, kulture oraz gospodar-
ke. Mimo upadku systemu komunistycznego wojna gospodarcza trwa
nadal. Kto i ktére paistwo bedzie bogatsze, a ktére biedniejsze, ktore
paristwo bedzie producentem, a ktére w przewazajacej mierze rynkiem
zbytu - pafistwem gospodarczo slabszym i biedniejszym. W tej gospodar-
czej wojnie niewiele mamy do powiedzenia. Polska przegrywa.

Co jest przyczyna, ze paiistwo polskie nie staje sig¢ coraz silniejsze,
lecz stabnie i zmierza do utraty samodzielnosci?
— Niedbalo$¢ wladzy rzadzacej pafistwem o interesy padstwa, naro-
du i jego obywateli.

- Zanik panistwowego instynktu samozachowawczego przy wpro-
wadzaniu systemu kapitalistycznego. Nadmierna ufnos¢, ze nowy
system wszystko rozwigze na naszg korzys¢.
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— Nadmierna ufno$¢ zagranicznym instytucjom rzekomo nam przy-
chylnym, bankom, firmom przemystowym, rolnym, handlowym,
r6znego rodzaju doradcom i specjalistom. Przeciez obce instytu-
cjeiosoby dzialaja we wlasnym interesie i dla wlasnej korzysci.

Stosujac nieuczciwg konkurencje kapital zagraniczny wykupuje, a
nastgpnie likwiduje zaklady specjalistycznej techniki zaliczane do naj-
bardziej oplacalnych i decydujacych o udziale Polski w rozwoju futurolo-
gicznej techniki i przemystu. Wraz z zakladami likwidowane sg placéwki
naukowo-badawcze. W ten sposéb eliminowana jest polska mys] tech-
niczna z udzialu w postepie cywilizacyjnym. Likwidowany jest przemyst
cigzki, budowy maszyn, co powoduje zahamowanie i likwidacje samo-

- dzielnego rozwoju przemyshi zbrojeniowego. Likwiduje sie takze
- zaklady produkujace urzadzenia zwigzane z energetyka. Likwidowane

jest wszystko w czym wystepuje sprzecznos¢ intereséw pomiedzy kapi-
talem zagranicznym a interesem utrzymujacym dobro Polski.

Niemcy wykupili przemys! cementowy, ktéry w zwiazku z rozwo-
jem budowy miedzynarodowych autostrad przynosi im ogromne zyski.
Obcy kapital zawladngl przemystem samochodowym, chemig gospo-
darcza, meblarstwem. Zainteresowanie skierowano réwniez na wykup
przedsiebiorstw przetwdrstwa rolno-spozywczego, cukierniczego,

- mlecznego. Likwidowane sg takze plantacje owocdw, ktére byty konku-

rencyjne na rynkach zagranicznych.

Firmy zagraniczne rozpoczely atak na polski handel. Wielkie super-

- markety niszcza handel drobnych kupcéw. Kapital zagraniczny

zawladnat niemal w calosci naszym rynkiem wewnetrznym. Import to-
waréw zahamowal rozwéj przemystu krajowego. Ponad 80 procent towa-
6w, ktére kupujemy jest pochodzenia zagranicznego. Firmy zagraniczne
f)Siqgajaz ogromne zyski. Opanowane zostaty rynki nastgpujace: maszyny
1 urzgdzenia dla potrzeb handlu, systemy komputerowe, aparatura i
urzadzenia medyczne, wyroby optyczne, urzadzenia do przemystu lek-
kiego, przemystu dziewiarskiego, maszyny i urzgdzenia do przemysiu
Spozywczego, aparatura elektroniczna, maszyny biurowe, gry towarzy-
S!(ie, zabawki i wiele innych towaréw importowanych o czym przekonaé
81¢ moze kazdy z nas dokonujac codziennych zakupow.

W zawlaszczeniu polskiej gospodarki przez kapital zagraniczny
Yawniajg sie tendencje do:
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— wyrugowania konkurencyjnosci towaréw polskiego przemystu na
rynkach zagranicznych i

— uzaleznienia polskiej gospodarki od firm zagranicznych przezna-
czajac jej funkcje dostarczyciela surowcéw.

Polska jest traktowana jako rynek zbytu dla firm zagranicznych. W
Polsce bogacg si¢ nie tylko bankierzy i kupcy zagraniczni, ale takze
panistwa, z ktérych oni pochodzg. Bogaci si¢ Republika Federalna Nie-
miec oraz USA, natomiast biednieje paristwo polskie i kazdy jego obywa-
tel. Polsce potrzebny jest kapital zagraniczny, ale taki ktéry inwestuje,
buduje i rozwija nasz kraj, umacnia i bogaci nasze pafistwo.

Zdradliwy dla suwerennosci paristwa jest wykup ziemi polskiej
przez obcokrajowcéw. 15 marca 1997 r. zostala uchwalona przez Sejm
RP na skutek nacisku Berlina i Brukseli, w zwiazku ze staraniem si¢ Pol-
ski do organizacji OECD, ustawa liberalizujgca nabywanie nieruchomo-
$ci przez cudzoziemcéw. Wedlug tejze ustawy kazdy cudzoziemiec moze
zakupi¢ lokal mieszkalny oraz dzialk¢ niezabudowang o pow. 0,4 ha w
miescie, a na wsi 1 ha ziemi. Od roku 1990 wiascicielami ziem polskich
stali si¢ obywatele innych panstw. Kilkadziesigt tysiecy hektar6w ziemi
nabyli cudzoziemcy za zezwoleniem Ministra Spraw Wewnetrznych. Po-
wyzsza liczba nie obejmuje obcokrajowcéw, ktérzy przez 5 lat mieszkaja
w Polsce na co im zezwala ustawa. Nie obejmuje réwniez zawlaszczania
ziemi polskich réznymi, pétlegalnymi sposobami kilkudziesigcioletnie-
go najmu czy dzierzawy, ktdre to ziemie po wstapieniu Polski do Unii Eu-
ropejskiej na skutek prawa pierwokupu przystugujacego dzierzawcy do-
stang si¢ w rece cudzoziemcédw. Wiele nieruchomosci przechodzi w rece
cudzoziemcédw w sposéb przestgpczy, poprzez osoby podstawione, od-
sprzedaz spadkéw testamentowych i zawieranie fikcyjnych matzeristw.

Lamiac ustawe o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw
zorganizowane sp6tki niemieckie z fikcyjnym udzialem kapitatu polskie-
go wykupujg ziemie na terenach Polski zachodniej i péinocnej. Ponadto
nalezy dodac jeszcze wykup ziemi i innych nieruchomosci przez osoby
majace podwdjne obywatelstwo. Wiadomo jest, ze okoto 180 tys. oséb
ma obywatelstwo polskie i niemieckie jednoczesnie. Podwéjni obywate-
le maja nieograniczong mozliwo$¢ zakupu kazdej nieruchomosci w na-
szym kraju. Dodac nalezy, iz w Polsce mniejszos¢ niemiecka liczy 550
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tys. os6b. Posiadajg oni wszelkie prawa obywateli polskich uprawniajace
do posiadania kazdej nieruchomosci.

Na mocy traktatu o dobrosasiedzkich stosunkach (Kohl - Mazowiec-
ki) Niemcy w Polsce zostali uznani za mniejszos¢ narodowg i korzystajg
zpraw i przywilejéw. Maja swoich postéw w Sejmie. Polacy za$ w Niem-
czech uznawani s3 tylko za emigrantéw, grupe narodowosciowa bez zad-
nych praw.

Niemcy w Polsce otrzymuja od rzagdu REN pomoc w wysokosci po-
nad 20 mln marek rocznie, ponadto wsparcie od réznych niemieckich or-
ganizacji i od 0s6b prywatnych. Otrzymuja oni takze wsparcie pieni¢zne
od rzadu polskiego. Nasz rzad wspomaga bogatych Niemcéw zapomi-
najac o poglebiajacej si¢ polskiej biedzie. Jaki jest faktyczny obecnie stan

_ posiadania majatku nieruchomego w rgkach niemieckich w Polsce wyka-

ze dopiero spis powszechny.

Obywatele RFN-u szczeg6lnie upodobali sobie nasze ziemie za-
chodnie i pétnocne. Okolo 79% zakupéw ziemi dokonali na tych wlasnie
terenach. Jest to planowana juz rekolonizacja. Wykup bowiem wspoma-

- gany jest przez r6zne instytucje i organizacje ziomkowskie. To nie stuzy

pojednaniu miedzy Niemcami i Polakami. Moze w przysziosci doprowa-
dzi¢ do powaznych konfliktéw, ktérych obydwa narody powinny na zaw-
sze zaniechad.

Nie powinni$my zapomina¢, iz tracqc ziemi¢ pomniejszamy teryto-
rium naszego paristwa. Zawlaszczanie moze powoli doprowadzi¢ do
tego, iz nasze panstwo skurczy si¢ do terytorium dorzecza Wisly. A prze-
ciez paristwo to wlasnos¢ jego obywateli. Najrozsgdniejsze byloby trzy-
manie si¢ zasady: ,,Swojego nie damy, cudzego nie chcemy.” Podbdj go-
spodarczy jest bardziej trwaty od podboju militarnego. Jezeli obywatele
polscy utracg wlasnosé w swoim kraju, to paristwo polskie bedzie nie tyl-
ko slabe, ale calkowicie zalezne od obcych.

kkk

Wszyscy jesteSmy obywatelami tej samej Polski réwni w prawach,
powinnosciach i wolnosciach obywatelskich. Tymi prawami obdarzani
byli wszyscy mieszkancy kraju przez 1000 lat dziejéw Polski. Jednakze
0 prawdziwym obywatelstwie nie stanowi formalnos¢ urzedowa przyna-
leznosci obywatelskiej. Obywatelem jest ten, kto dba o interes paristwa
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polskiego, ten kto stuzy paristwu polskiemu. Ten, kto gotéw jest broni¢ w
razie potrzeby, ten kto dba o dobre imi¢ Polski.

Ludnos¢ jest podstawowym skladnikiem pafistwa. Obywatel
panistwa, to nie tylko obywatel, to twdrca panistwa. Paristwo, aby bylo sil-
ne i bogate to jego ludno$¢ musi spelniaé cztery warunki: winna by¢ zdro-
wa, wyksztalcona, samodzielnie twércza i mie¢ mozliwo$¢é pracy - za-
trudnienie. Ludnos§¢ Polski liczy 38,7 mln mieszkancéw. Przyrost 0,2%
to tylko 20 tysiecy rocznie, nasila si¢ proces starzenia si¢ ludnosci.
Zmniejsza si¢ liczba ludnosci ponizej 20 lat i wynosi okoto 31%. Ilosé lu-
dzi w wieku 20 -64 lata wynosi 57% z duzg tendencja spadkowg. Przy-
czyng jest gldwnie nadumieralno$é¢ mezczyzn.

Masowa emigracja ludzi mtodych, wyksztatconych oraz zawodowo
przygotowanych, ponadto specjalistéw w wielu dziedzinach nauki i kul-
tury zubaza potencjal twérczy narodu. Zwigksza si¢ grupa ludzi powyzej
64 roku zycia, emerytéw, nie pracujacych zawodowo. Paiistwo, ktére nie
ma tendencji wzrostowej ludnosci mtodych zwiastuje to, iz naréd stabnie
biologicznie i stabnaé bedzie takze ekonomicznie. O sile panstwa stano-
wig jego obywatele bgdacy w pelni sit zywotnych.

sk

Sita narodu daje site pafistwu. Ten nardd jest silny, ktéry wstawia si¢
wysublimowang kulturg i wielkoscig nauki. Tymczasem polska nauka i
wytwory polskiej kultury s systematycznie zubozane. Wyksztalcenie
decydowac bedzie jakie miejsce zajmie Polak wsréd narodéw zjednoczo-
nej Europy.

O wartosci czlowieka ostatecznie decyduje to, kim jest, a nie to, ile
posiada. Czlowiek tworzy kulture i przez nig samego siebie. Kultura - to
wyraz zycia duchowego. Jezyk i kultura wyodrebnita Polakéw jako sa-
modzielny naréd. Naréd polski przetrwat utrate niepodleglosci, a mimo
to pozostat zawsze wewnetrznie niepodlegly. Jednak 20 sierpnia 1997r.
Sejm RP nie zgodzit si¢ na wprowadzenie do porzadku obrad projektu
PSL: ustawy o jezyku polskim, ktéra by uznawala jezyk polski za
pafistwowy, obowiazujacy na terenie calej Rzeczypospolitej. Ustawd
mialaby ogromne znaczenie dla zatrzymania tendencji wypierania jezyka
polskiego z zycia publicznego i dla uznania go za dobro kultury narodo-
wej.
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Amerykanizacja zycia spolecznego spowodowala, iz wspottworce
kultury, jej czynnego odbiorce zastapil niemy i bierny konsument czegos,
co jest subkulturg lub kulturg masows.

Nacjonalizm - jest to ideologia najbardziej potgpiana przez Srodki
masowego przekazu. Zajrzyjmy do Nowej Encyklopedii Powszechnej
PWN. Haslo nacjonalizm: , Nacjonalizm to postawa i ideologia uwydat-

" niajaca odrebno$¢ narodowa, szczegdlne znaczenie, przynaleznos¢ do
narodu, moralng wartos¢ solidarnosci interesu narodowego w stosunku
do interesu jednostek i wszelkich innych grup spolecznych...”. Oprécz tej
definicji nacjonalizmu jako ideologii politycznej jest jeszcze ideologia
nacjonalizmu gospodarczego. ,,Nacjonalizm gospodarczy, ideologia i po-
lityka, ktérych celem jest osiagniecie przez paiistwo sity ekonomicznej,
zapewniajacej polityczng niezaleznos¢”. Te narody majg mozliwos¢

-.—przetrwaé wszelkie katastrofy historyczne, ktére maja wszechstronne po-

czucie odrebnosci narodowej, u ktérych idee nacjonalizmu trwajg mimo
wszelkich przeciwnosci.

Polacy po 146 latach, liczac od daty I-go rozbioru mimo, iz pafistwo
polskie zostalo podzielone pomigdzy trzy pafstwa zaborcze: Prusy, Au-
stri¢ i Rosje, potrafili zbrojnie odzyska¢ w 1918 roku swojg paristwo-
wos¢. Te narody ging, w ktérych poczucie odrgbnosci narodowej jeszcze
sie nie wyksztalcito, albo poczucie narodowe zanikto. Kazdemu narodo-
wi, kazdemu pafistwu potrzebne sa madre ideologie nacjonalistyczne.

- Idee nacjonalizmu to sita napgdowa rozwoju kazdego narodu, a takze po-
myslnego rozwoju padistwa. O tym wiedza przeciwnicy patriotyzmu i na-
cjonalizmu. Zwalczaja obie ideologie, gdyz masa pozbawiong poczucia
narodowego latwiej bedzie rzadzi¢ i osiggac korzysci.

Nalezy usung¢ szkodliwe wynaturzenia ideologiczne, polityczne,
ktére sieja nienawis¢ migdzy ludZmi. Na przyktad rasizm, gloszacy nie-
réwnowartos¢ biologiczna, spoleczng i intelektualng ras ludzkich. Mit o
rzekomym narodzie wybranym przez Boga - nosi on cechy rasizmu reli-
gijnego, bowiem wartosciuje ludzi na wybranych i nie wybranych. Kse-
nofobia - czyli niecheé, a nawet wrogosé do obcych. Szowinizm, ktéry
Przecenia zalety swojego narodu, natomiast traktuje pogardliwie i poniz-
ajaco oraz z nienawiscig inne narody. Wszystkie te ideologie nie majg
zadnego zwiazku z ideami patriotyzmu i nacjonalizmu, bowiem wszyst-
kie narody sa réwne, gdyz wszyscy jestesmy ludZmi. R6znorodnos¢ na-
rodowa tworzy pigkng mozaike jednej rodziny czlowieczej.
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Zjednoczenie Europy to najwigksza idea XX wieku. To wspaniale
dzielo rozpoczete przez najwybitniejszych politykéw Europy. Mialo
polozy¢ kres grabiezczym wojnom i nowym podzialom Europy. Zjedno-
czenie rozpocznie nowa histori¢ Europy. Aby zjednoczenie bylo trwale
nie moze to by¢ tylko zjednoczenie dokonane przez politykéw. Celem nie
powinno by¢ zlgczenie panistw w jedng strukturg europejska oparte o ide-
ologie kosmopolityczng. Takie zjednoczenie narazone bedzie na rozsa-
dzenie od wewnatrz przez szowinistyczne, odsrodkowe tendencje
narodéw. Sitom odsrodkowym, ktére moglyby zniszczy¢ to dzieto, mo-
zna by przeciwstawi¢ proponowang przez mnie ide¢ pannacjonalizmu
czyli zjednoczenia nie tylko pafistw, ale i narodéw. Zjednoczona Europa
gwarantowalaby nieskrepowany - wolny rozwéj kazdego narodu i uzna-
nie réwnowartosci wszystkich narodéw.

Renata Gierszewska

REALIZACJA MARZEN LUDZI STARYCH
MIARA SILY POLITYKI SPOLECZNEJ PANSTWA

W ogromnie bogatym $wiecie zachowan cztowieka jednym z naj-
bardziej fascynujacych, a przy tym niepojetych zjawisk, wydaje si¢ zja-
wisko marzenia na jawie - zdolno$¢ przypisywania miejsca i nazwy ulot-
nej nicosci”.! W jezyku potocznym marzenie na jawie okreslane jest jako
rozmarzenie, zaduma, roztargnienie, budowanie zamk6w na lodzie, fan-

tazjowanie i uwazane jest od dawna za bardzo intrygujaca, subtelna i ta-
" jemnicza wiasciwosé ludzkiego zachowania.

,Ze wzgledu na calkowicie intymny charakter tego zjawiska zdefi-
niowanie go w jakis sposéb ogdlny, dla wszystkich zadowalajacy, jest
niemozliwe. W przekonaniu, zdecydowanej chyba wigkszosci Iudzi, ma-
Izenie na jawie jest swego rodzaju odwréceniem uwagi badZ od konkret-
nego zadania, ktére mamy wykona¢, badz tez od tego co bezposrednio
styszymy i widzimy w danej chwili i skierowania jej na wlasne reakcje,
wyzwalajace si¢ pod wptywem bodZcow wewnetrznych. Procesy wew-
netrzne, ktére wchodza tu w gre, to widzenie oczami duszy, poja-
wiajacymi si¢ w umysle obrazami, s3 to zazwyczaj jakies ciagi zdarzef,
minione wydarzenia lub spéjnie skonstruowane wyobrazenia o
przyszlosci, z silnym zréznicowaniem stopnia podobieristwa wystapienia

przewidzianych faktow”.”

Efektywnos¢é bezposredniego zbierania informacji o marzeniach jest
bardzo ograniczona, gdyz ludzie strzegg swoich osobistych przezy¢.
Ujawnianie wlasnych fantazji bywa na ogét krepujace 1 wywoluje
zaktopotanie. Marzenia bowiem to silnie zabarwiona emocjonalnie ak-
tywnosé wyobrazeniowo - myslowa, ktérej przedmiotem jest zaspokoje-

1 Singer J. - Marzenia dzienne. Warszawa 1980, s. 9.

2 Op. dit, s. 9-10.

171



nie pragniefi, dazefi i zamierzeri dotyczacych wlasnego zycia scisle osobi-
stego lub zycia spolecznego.’

Z badan psychologéw amerykafiskich wynika, ze bogate zycie wew-
netrzne istnieje nawet u bardzo starych ludzi, tylko czestotliwo$é marzen
maleje wraz z wiekiem. Wigkszos¢ z nich dotyczy przeszlosci, gdyz mys-
lenie wybiegajace w przyszlos¢ sygnalizuje nieuchronnosé §mierci. Wra-
canie w przeszlos¢ jest przyjemniejsze i moze nawet podtrzymywaé na
duchu dajac sily i checi do dalszego zycia.*

Snucie marzeni shuzy rozwijaniu zdolnosci wyobrazeniowych oraz
unikaniu Stanéw apatii i depresji, w ktdre tatwo popas¢ szczegdlnie w
miare uptywu lat, gdy traci sig bliskich i znajomych. Stuzy takze podtrzy-
mywaniu aktywnosci umystowej, badaniu wlasnego swiata wewnetrzne-
go i refleksji nad dotychczasowym zyciem. Wykorzystanie mozliwosci i
umiejetnosci fantazjowania umozliwia ludziom ,,...zwrécenie sie ku
przysztosci i przezywania tego, co jest zwykle udziatem wprawnych ma-
rzycieli - przyjemnosci i radosci wynikajacych z przewidywania
majacych nastapi¢ wydarzen”.’

Wedlug Stownika Jezyka Polskiego marzenie to ,,dowolne, przypad-
kowe kojarzenie wyobrazen, fantazjowanie, rojenie, obraz myslowy cze-
go$ upragnionego, przedmiot pragnieri i dazeri”.® Szczyt marzeri to jest to,
o czym si¢ marzy jako o najwiekszym sukcesie, ideale zyciowym, szcz¢-
$ciu. Kiedy jednak tracimy nadziejg, ze to coS si¢ zisci - zegnamy si¢ z
marzeniami.

Marzenia moga by¢ rézne: pigkne, niedoscigle, plonne, smiale.
Moga dotyczyé rzeczy zwyklych, przyziemnych, prostych, ale moga tez
zmieniaé czas 1 przestrzen, gdyz nie znajg barier, a jedynym ogranicze-
niem mogg by¢ mozliwosci umystowe marzgcego. Mogg by¢ snute o kaz-
dej porze i w réznych okolicznosciach zycia. Najbardziej radosne i naj-
bardziej dramatyczne chwile dajg czlowiekowi okazje do rozmyslar i

3. Stownik psychologiczny pod red. W. Szewczuka. WP 1979.
4 Singer J. - Marzenia... op. cit.

5 Op. cit., s. 235-235.

6 Stownik Jezyka Polskiego, T. 2. Warszawa 1992, wyd. 7.
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wyobrazen ukierunkowanych wedlug aktualnego nastroju. Powstaj allwte-
 dy, gdy nic nie przeszkadza i nie dzialajg silniejsze bodZce z otoczenia.

.. W potocznym znaczeniu marzenia wiazane sg z wieczorem ksigzy-
gowym, radosnym nastrojem, pelnym zadumy wzrokiem, miodym wie-

- kiem, ale takze szkola, Zyciowymi sukcesami czy karierg zawodowg. Lu—
. dzie mtodzi, pytani o marzenia, przewaznie méwig o tym,}co f:hf:lel}by
y osiagnaé w zyciu. Dos¢ mialo wytyczaja celt'a,. ktére‘ na ogdl wigza si¢ Z
" juz istniejgcymi, powszechnie akceptowanymi 1 podziwianymi wzorcami
zachowani.
" 0 marzeniach intymnych méwi si¢ rzadko i tylko specyficzny nastf(?j
: flﬁoie odblokowaé nieche¢ do ich ujawnienia. Przyczyny moga by¢ r6z-
- pe. Brak jest danych na ten temat, ale prawdopodobpie chod,mltu przFQe
j;szystkim o lek przed osmieszeniem si¢ i prawo do intymnosci. Wiasnie
" brak danych na ten temat jest dowodem na to, 7e prawo to jest szanowane.
Tylko literatura pigkna penetruje mysl i uczucia czlowieka, nadajac kie-
- runek marzeniom.

W odniesieniu do marzen ludzi starych istnieje tendencja do 1ch
schematycznego postrzegania - jakby mialy dotyczy¢ tego, co vyczegnlej
bylo okreslone, a z r6znych powodow nie zrealizowane 1 istniejace jako
co§, co juz sie nie zisci, 0 czym mozna tylko myslec, w/spommaj ac straco-
ny czas albo traktujac jako mity element z przeszlqsm. Wy@aje sig, ze
przy rozmowach o marzeniach ludzi sedziwych zar6wno oni sami jak i
ich rozméwecy, starajg si¢ méwi¢ mniej o spra\_wac.h abstr?xkcyjnych, a
wigcej o tym, co ma jeszcze sZansg urzeczywistmergq. qulka to moze z
uswiadomienia sobie stosunkowo niewielkich mozliwosci czasgwych i
realiéw zycia ktére nie zapewniaja im nalezytego Wspéluc;estmctwa w
Zyciu spolecznym i wykorzystania nabytego dos’jmadc%ema. W naszej
polskiej tradycji jest jeszcze niewiele takich oséb, ktére uwazaja, ze
kazdy czlowiek, bez wzglgdu na wiek i pteé, zawsze ma prze.:d sob?, to, co
najlepsze i najpigkniejsze, czego jeszcze nie zrobil, a co mozna 0s13gnac,
poki si¢ zyje.

1 Jaroszynski 1. - Marzenia (w:) Sen i marzenia senne 1957 r.
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Polityka ma posiada podwéjne znaczenie. W pierwszym, oznacza
dzialalnos¢ okreslonych podmiotéw paristwa i wspélpracujacych z nim
organizacji, ktérych celem jest rozwiazywanie kwestii socjalnych. W
drugim znaczeniu wystgpuje jako kategoria naukowa, ktérej przedmio-
tem jest wyréwnywanie polozenia zyciowego ludzi najstabszych socjal-
nie, a celem ogdélnym pozostaje ksztaltowanie humanistycznego rozwo-
ju.? To, co najwazniejsze dla czlowieka i grup spolecznych musi by¢
wprowadzone w zycie poprzez ludzkie dzialania, stanowiace o istocie po-
lityki, w ktérej szacunek i tolerancja realizowane sg przez wsp6lprace i
kompromis. Rzecza najwazniejsza jest z pewnoscia stwarzanie warun-
kéw do zaspokajania potrzeb egzystencjalnych i psychicznych, zaréwno
indywidualnych jak i spolecznych. Niezaspokojone potrzeby czasami
wygasaja, ale czgsciej tkwia w ludziach domagajac sie zaspokojenia.
P6ki nie zostang zrealizowane, pozostaja w sferze marzeni podlegajac
procesowi ewolucji. Zmieniajaca si¢ rzeczywistosé, przeksztalcajgc roz-
miar i tre$¢ potrzeb, zmienia takze ich wyobrazenie tkwigce w sferze ma-
rzefi i wpisuje, jakby w ,.kolejke” do realizacji zyciowych dazeri czlowie-
ka.

Polityka spoleczna - bez wzgledu na to w jakim znaczeniu zostanie to
okreslenie uzyte - nie zajmuje si¢ ulotnoscia i fantazja. Dziatania musza
by¢ skupione na rzeczach mozliwych do zrobienia w teraZniejszosci i na
tworzeniu fundamentéw do realizacji planéw nakres§lonych na
przyszlos¢. W perspektywie czasu moze si¢ okazaé, ze niektére pomysty
z pogranicza fantazji sa do zrealizowania. Jesli ludzie bardzo wyraZnie
potrafig nakresli¢ swoje potrzeby i konsekwentnie dazg do ich zrealizo-
wania, to marzenia materializujg si¢ poprzez tworzenie ku temu warun-
kéw i ich upowszechnienie. ,,S3 tez tacy, (...) ktérzy gubia calg swojg au-
tentycznos$¢, swoje prawdziwe potrzeby, ktérzy pozwalaja narzucié sobie
z zewnatrz inng prawde, falszywe potrzeby. Nie ma gorszej choroby niz
podobne bledy, ktére popelniamy w stosunku do siebie’™.

Rézne s3 przyczyny rezygnowania z dgzenia do zaspokojenia po-
trzeb tkwigcych w sferze marzen. Potrzeby ksztattujg si¢ w zaleznosci od

8 Nauka o polityce spolecznej pod red. J. Auleytnera. Warszawa 1990, s. 9.
9 Gray M. - Sily zycia. Warszawa 1990, wyd. 2, s. 68.
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czasu, miejsca, a takze konkretnych warunk6w zycia czlowieka. To samo

dotyczy takze wszelkich zmian tych potrzeb. Duze znacze?n%e ma tu mo-
© del zycia ksztattowany przez srodowisko. W warunkach wiejskich np. !u-
dzie w wieku podesztym powinni mie¢ - wedlug tego modelu - zapewnio-

. ny cieply kat, pozywienie oraz niezbedne ubranie i leki. Rozrywki to na

o0g6t niedzielna wizyta w kosciele, sgsiedzkie spotkania oraz jegili zdro-
wie pozwala, wyjazd po zakupy do miasta. Gdyby jednak ludziom tym

- zapewni¢ wigksze poczucie bezpieczenistwa finansowego to zZ pewnoscia

po pewnym czasie u§wiadomiliby sobie, ze mozna real{zowaé marzenia
nie tylko te, ktére dotycza zapewnienia sobie opalu na zime lub remon}q
starego pieca, ze nie nalezy usuwac si¢ W ciei ludzi .mlodych. Jeshi
czlowiek zaczyna ,,zwracaé uwage na to, azeby jego mysli, przeznaczone
do zakomunikowania innym ludziom, byly wyrazane bezdZwigcznie, aby

~ tym innym, w tym swemu najblizszemu otoczeniu; nie przeszkadz%é, a
g = . . ’ . ’ . . .33
' “czasem i po to, azeby swe mysli ukrywac, nie zdradzaé si¢ z nimi” ", to

zamyka si¢ w sobie i izoluje od otoczenia.

Potrzeba catkowicie zaspokojona nie wyzwala potrzeby dzifilania,
- czgsciowo zaspokojona - powoduje reakcje, gfiy bpzpos’redpio dziata na
~ nig przedmiot ewentualnego zaspokojenia, a s1lnq i dlugo nie za§pok030-
. napotrzeba dynamizuje dzialanie, podsuwajac rézne wyobrazenia. Trud-

" no§¢ zaspokojenia potrzeby dziala na nig pobudzajaco i stad bierze si¢

przywiazywanie duzego znaczenia trudno osiggalnym celom.

Czlowiek zachowuje sig réznie w obliczu nadmiernych trudnosci:
moze w nim narastaé upér wraz z oporem (przystowiowe walenie g%ovs{a,
w mur), a moze uswiadomi¢ sobie catkowita niemoznos¢ zaspokojenia
danej potrzeby i wtedy potrzeba ta gasnie.

Brak zaspokojenia pojedynczej potrzeby przew@nie powoduje
uczucie klgski i og6lnego cierpienia, tym cigzszego im wigksza byla na-
dzieja zaspokojenia.

Poza cierpieniem, brak zaspokojenia moze spowodowac vyypaczeqie
osobowosci przejawiajace si¢ np. w niewlasciwej §polecznfj postawie,
nie uwzglednianiu cudzych interesow, braku uczucia empatii, egoizmie,
Zosliwosci, agresywnosci. Nie bez znaczenia s3 przy tym wzory domo-
we i kulturowe. Bywa, ze daremne usitowania zaspokojenia, subiektyw-

10 Grodzifiski E. - Mowa wewnetrzna. Szkic filozoficzno-psychologiczny, s. 13.
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nie, istotnej potrzeby, wiodg w Swiat iluzji poprzez poddanie si¢ natogom
(alkoholizm, narkomania) lub wrecz powoduja nerwice, zaburzenia typu
histerycznego, a nawet choroby psychiCzne.

Nie da si¢ calkowicie zredukowac napigcia zadnej potrzeby psy-
chicznej. ,,Zadna nie daje si¢ zaspokoi¢ w pelni, bez reszty. Nasycona na
elementarnym poziomie wspina si¢ wyzej i zada wiecej.”"' Liczne i silne
potrzeby sa powodem wielu cierpieri i wielu radosci, ale im regularniej i
czescie] sg zaspakajane, tym mniej intensywnie sg przezywane.

ksksk

Zaprezentowane wczesniej rozwazania staty sig punktem wyjscia do
przeprowadzenia niewielkich badari sondazowych.'* Populacje badawcza
stanowili Judzie starsi - po 60. roku zycia. Dobdr takiej populacji byt celo-
wy - zalozono bowiem, ze dopiero czlowiek w wieku sedziwym posiada ta-
kie doswiadczenie zyciowe i dystans do otaczajacego go §wiata, ze moze w
pelni swiadomie okresli¢ katalog swoich potrzeb psychicznych oraz oceni¢
stopieri ich zaspokojenia, oddzielajac sfer¢ marzeri od rzeczywistosci, Pod-
stawowg metode badani byl wywiad w postaci rozmowy kierowanej, do
ktérego przygotowano arkusz z dyspozycjami. Jako teren badan wybrano
rolniczg gming Sztabin w wojewddztwie suwalskim.

Badania pokazaly, ze potrzeby psychiczne najstarszych miesz-
karicow badanej gminy oraz stopiefi ich zaspokojenia przedstawiaja si¢
jak w przytoczonej ponizej tabeli.

Analiza danych z tabeli wskazuje, ze w stopniu najwyzszym zaspo-
kajane sa potrzeby odpoczynku i spokoju oraz rozwoju duchowego. Wig-
kszo$¢ badanych ceni sobie przebywanie z dala od gwaru. Dobre samo-
poczucie w duzej mierze zalezy od skutecznego wypoczynku. Badani re-
spondenci na ogét wypoczywajg aktywnie czytajac ksigzki, rozwigzujac
krzyzéwki lub spacerujac. Potrzeba odpoczynku i spokoju jest nastep-
stwem pobudzen i napigc, ktére wprowadzajg stan psychicznego zmecze-
nia. Z badari wynika, ze wszyscy starzy ludzie, mieszkajacy z rodzina,

11 Garczyr’lski S. - Potrzeby psychiczne. Warszawa 1972, s. 35.

12 Badania zostaly wykonane na moim seminarium magisterskim w Instytucie Polityki Spotecz-
nej Uniwersytetu Warszawskiego, na przelomie lat 1996-1997.
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~ dbaja o to, aby mie¢ wlasny kat, w ktérym mozna w kazdej chwili odizo-
© Jowag si¢ od reszty domownikéw oraz odpocza¢ fizycznie i psychicznie.

Stopiedi zaspokojenia

Potrzeba ]
b. dobry dobry dostateczny | niedostateczny

bezpieczenstwa X

milosci

aktywnosci

kontaktu

znaczenia X

niezaleznosci X
finansowej

zdrowotna X

przynaleznosci X

odpoczynku X

doznanfi X
estetycznych

rozwoju X

zwiedzania

W odniesieniu do wszystkich badanych znamienny jest zdecydowa-
ny brak potrzeby doznawania pobudzen i napig¢. Nie lubig oni oglada¢
tzw. strasznych filméw ani przezywac niecodziennych wrazeri, bo pogar-
sza to ich samopoczucie.

Wedlug literatury przedmiotu starsi ludzie potrzebujg doznawania
silnych wrazei stosownie do stanu zdrowia, ale badani respondenci zgod-
nie zaprzeczali istnieniu takiej potrzeby. Jest to prawdopodobnie wynik
ich niezwykle trudnego zycia, obfitego w przykre doznania i r6zne nie-
szczescia od najmtodszych lat. Teraz chcy spokoju. Potrzebujg odreago-
wag nadmiar przezytych wrazet, a na to trzeba czasu. W trakcie wywia-
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déw odnosilo sie wrazenie, ze badani wrecz boja si¢ jakichkolwiek zaska-
kujacych sytuaciji.

Mogloby sie¢ wydawad, ze przy bardzo niskich swiadczeniach eme-
rytalno-rentowych ludzie starsi mogg dbac tylko o zaspokojenie potrzeb
biologicznych i podstawowych potrzeb psychicznych. Z badan jednak
wynika, ze ich dazenia ida takze w kierunku zaspokajania potrzeb
zwigzanych z doznaniami estetycznymi, rozwojem duchowym i zwie-
dzaniem. Niektére z nich moga by¢ zaspokajane, np. kupowanie odziezy,
czytanie ksiazek, ogladanie w telewizji programéw popularno-nauko-
wych, zainteresowanie polityka, przyswajanie sobie wiadomosci z réz-
nych dziedzin, spelnianie obywatelskiego obowiazku uczestniczenia w
wyborach, pomoc potrzebujacym. Ale sg tez takie, ktére pozostang w sfe-
rze marzen, np. kosztowny remont domu dla zwigkszenia wygody i ucie-
szenia oczu, organizowanie wspdlnych prac jak w czasach mlodosci (wy-
kopki, mtécenie, darcie pierza) oraz zwiedzanie Polski i swiata.

W $wiadomosci spolecznej panuje stereotyp, ze potrzeba bezpie-
czeristwa jest u ludzi starych zaspokajana w stopniu niedostatecznym, a
potrzeba milosci w stopniu o wiele za malym niz czlowiek potrzebuje,
aby czué si¢ szczesliwym lub choéby tylko zadowolonym z zycia.

W trakcie przeprowadzania badar, kiedy respondenci wiedzieli, ze
ich wypowiedzi postuzg do analiz naukowych okazalo si¢, ze tg sama rze-
czywisto$¢ mozna widzieé radosniej, czlonkéw rodziny ocenié taskawiej,
dostrzegaé okazywang przez nich dobra wole i dowody uczué, ktére ist-
niejg i tylko trzeba je umie¢ odczytaé. Pytani o codzienne sprawy i odczu-
cia doszukiwali si¢ w myslach i ocenach wszystkich pozytywnych stron
zycia i dobrych cech charakteru najblizszych oséb. Chcieli méwic tylko o
tym, co udalo si¢ w zyciu wygra¢ - ze nauczyli dzieci kochac i dlatego w
doroslym zyciu nie zapomnialy one rodzicielskich nauk, pamietajg o po-
winno$ciach wobec starego ojca czy matki.

Poniewaz jednak potrzeba milosci nie jest zaspokajana w stopniu
bardzo dobrym, jest to oznaka, ze sg ludzie cierpigcy z powodu braku do-
woddéw milosci ze strony najblizszych, badZ dowody te sa okazywane W
stopniu niezadawalajagcym.

Potrzeba bezpieczeristwa jest potrzebg specyficzng. Nawet bardzo
dobrze zaspokajana nie gwarantuje poczucia bezpieczefistwa na
przyszlosé. Nie mozna przewidzieé wszystkich przykrych zdarzeri 1
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_gzmian w zyciu czlowieka i zabezpieczy¢ si¢ na wszystkie okolicznosci.
' Literatura przedmiotu potwierdza niemozliwos¢ pelnego zagwarantowa-
~pia poczucia bezpieczefistwa.

Wsréd badanych oséb najwigkszy lgk budzi wizja niedolgstwa,

 obloznej choroby i cierpienia. Gdyby ludzie mieli pewnos¢, ze medycyna
_ jest w stanie skutecznie wyeliminowac bdl, a przykrosci zwigzane z nie-

dolestwem lub oblozng chorobg beda eliminowane przez zyczliwa opieke

* todziny lub platnych opiekunek, gotowych nies¢ pomoc przez caty dobg,
~ to potrzeba bezpieczeristwa bylaby zaspokajana w znacznie wyzszym
© stopniu, niz ma to miejsce teraz.

Ciekawe wydaja si¢ spostrzezenia dotyczace stopnia zaspokojenia

, jpotrzeby niezaleznosci finansowej. Wiadomo, ze emerytury rolnicze na-
_lezg do $wiadczefi najnizszych, jednak 40% badanych postrzega je jako
. §wiadczenia sredniej wysokosci. Ponad potowa respondentéw okreslita
- swoje emerytury jako niskie, ale czg$¢ z nich jest w stanie pomagac finan-
- sowo dzieciom mieszkajacym w miescie. Jak to jest mozliwe? Wydaje
sig, ze odpowiedZ tkwi w przeszlosci, w czasach mlodosei dzisiejszych

emerytow.

Ludzie starzy - z terenu badanej gminy to pokolenie, ktére przezylo
wojne - doswiadczyto spotkania z wojskami radzieckimi w roku 1939,
przezylo okupacj¢ niemiecka i radzieckie wyzwolenie. Wielu bylo wy-
wiezionych w gigb Rosji, gdzie gléd powodowat smier¢ stabszych i
mniej zaradnych. Czas przytepit te wspomnienia, ale przezyta groza, gléd

- iniezwykle cigzki dla indywidualnych gospodarstw rolnych okres utrwa-

lania wladzy ludowej, zostawily swoje pigtno na catym zyciu tych, co
przezyli.

Zycie nauczylo realnego patrzenia na sprawy terazniejsze i do-
tyczace przyszlosci, nie rozbudzito niektérych potrzeb, nie uswiadomilo
moze nawet ich istnienia. Byé moze dlatego dzisiejsi emeryci potrafig za
swoje bardzo niskie §wiadczenia przezy¢, kupic leki i opal oraz poméc fi-
nansowo dzieciom mieszkajacym w miescie. Teoretycznie jest to nie-
mozliwe, ale praktycznie okazuje si¢ realne dla 88% badanych.

Znajac warunki w jakich wzrastali najstarsi mieszkarcy badanej
gminy, mozna bylo przewidzie¢, ze ich potrzeby finansowe nie sg wygo-
rowane i cieszy ich sam fakt otrzymywania $wiadczenia emerytalnego.
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Wiedza, Ze minie miesiac i znéw dostang pienigdze: za malo, zeby puscié
wodze fantazji 1 dostatecznie duzo, zeby poméc dorostym dzieciom i
wnukom. Ludzie ci przezyli swoje zycie spotecznie pozytywnie. Cigzko
pracowali na swdj wlasny rachunek. Jesli obecnie 80-letnia kobieta
stwierdza, ze dobrze tym, co majg pralke automatyczng, bo nie muszg
bolgcymi rgkami ptukac i wykrecac prania, to kojarzy si¢ to z marzeniem
starego czlowieka o takiej wlasnie pralce. Kobieta ta nie marzy jednak o
pioracym automacie. Mysli realnie. Wie, ze oprécz czterech emerytur na
zakup, potrzebowalaby jeszcze w domu biezacej wody. Studnia na
podworku - to za mato. ChcieliSmy uzyska¢ potwierdzenie tego marze-
nia, mimo braku mozliwosci jego urealnienia. Jesli rzeczywiscie istnieje,
to jest to tajemnica starszej, schorowanej kobiety, bo potwierdzenia nie
bylo - oficjalnie marzenia nie ma.

Wiasnie marzenia to temat tabu dla wszystkich respondentéw.
Whyraznie byli skrepowani pytaniami dotyczacymi tej bardzo osobistej
sfery swego zycia. Wymijajace i ogdlnikowe odpowiedzi wskazywaly na
obrong przed penetracja Swiata, ktéry nalezy wylacznie do wiasciciela
mysli i marzefi. Badani o swych marzeniach nic blizej nie chcieli méwic,
bowiem wedlug nich, za p6Zno juz na spelnienie jakichkolwiek marzeri.

Politycy spoleczni nie powinni zapominaé, ze ludzie starzy w Polsce
stanowig ok. 14% ogélu mieszkaficéw. Jest to sygnal koniecznosci
uwzgledniania ich potrzeb w zalozeniach polityki spolecznej paristwa.
Ludzie ci stoja na stabszej pozycji grupy wypartej na margines, agresyw-
noscig rzeczywistosci okresu transformacji ustrojowej. Fakt, ze ich po-
trzeby psychiczne zaspakajane sa, w ich opinii, dos¢ dobrze, nie znaczy,
ze jest dobrze. Oznacza natomiast - jak wynika z przeprowadzonych roz-
moéw - ze potrzeby te nie s3g wygérowane i niewiele trzeba, aby je zaspo-
koi¢.

Staros¢ jest nieunikniona, jest przeznaczeniem kazdego cztowieka.
Polityka spoteczna paristwa powinna umozliwié ludziom uzyskanie prze-
konania, ze mozna mieé wlasne, ciekawe zycie po szesédziesigtce i ze jest
to dobry czas na dbalos¢ o pelne zaspokojenie swoich potrzeb, na realiza-
cje marzen dawnych, tych, ktore si¢ jeszcze dotad nie speknity i tych, kto-
re powstaja na biezaco i nadajg zyciu sens.
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II

Stefan Jan Karolak

IMPRESJE ANTYCZNE

Zasadne byloby przyjrzenie si¢ dwém terminom skladajgcym si¢ na

~ wyrazenie ,,silne paristwo”. O ile idzie o ,,pafistwo”, to mimo istnienia

r6znych pogladéw mozna wsréd badaczy zagadnienia znalez¢ plaszczy-

- ng porozumienial. Pojecie ,,sity” za$ jest nie tylko wieloznaczne, ale

trudno znalezé jego definicje, ktéra by cho¢ w przyblizeniu zakreslata

granice znaczeniowe desygnatu tego terminu’.

Arystoteles, méwiac o sile, rozumie ja najczgsciej jako potencje fi-

Y . ) 3 . . .
- zyczna (,,moznos¢ wprowadzenia kogo$ w ruch”).” Jednakze nie zacie-

$nia sily do jej przejawow fizycznych. Szczeg6lnie w swych trzech roz-
prawach dotyczacych etyki, Arystoteles postuguje si¢ tym terminem zde-
cydowanie w innym znaczeniu. Pojawia si¢ okreslenie ,,sily ludzkie™. W
~Etyce eudemejskiej” sila jest juz rozumiana jako zjawisko duchowe.” W
rozprawie z dziedziny argumentacji i szeroko rozumianej logiki , w ,,To-

1 Wspblczesnie paristwo definiowane jest z réznych pozycji filozoficznych oraz badane w r6z-
nych plaszczyznach, ktére to czynniki determinuja essentiam definiendum. Istota pafistwa,
bedzie mnie tu interesowaé tylko w punkcie jej zbieznosci z przejawianiem sig¢ sily.

2 W podrecznikach i encyklopediach fizyki, a takze monografiach traktujacych o sile, nie zna-
lazlem chocby préby okreslenia, czym jest sila. Fizycy potrafia ja precyzyjnie mierzy¢, nie
okreslaja jednak definicyjnie jej natury. Definicjg sity znajdujemy u Arystotelesa w Retoryce:
,,Sila jest to zgodna z zyciem moznos¢ wprowadzania kogos innego w ruch. Porusza si¢ go
oczywiscie albo ciagnac, albo pchajac, albo podnoszac, albo przyciskajac, albo sciskajac. Sil-
nym jest ten, kto jest w stanie wykonaé wszystkie te czynnosci lub niektére z nich. Ret.
1361b.

3 Watek ten powtarza si¢ jeszcze razy kilka, W traktacie 0 ,,0 $nie”(456a) Stagiryta powiada: ,,A
poniewaz bez sily nie mozna niczego poruszy¢ ani niczego zrobié...” W, Mechanice termin
ten przewija si¢ jako ,.sita przyrody” (847b), ,,stabe sity”’(850a), ,.ta sama sila” (852b), a takze
jako ,,moznosé usunigcia zgba, jesli lekarz dziala kleszczami lub palcami” /854a/.

4 Et. nik, 1110a.
5 Et. eud. 1228a.
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pikach”, pojawia si¢ wyraz, ktéry swym ksztaltem nie jest nawet zblizony
do greckiej dynamis (sila), ale implicite zawiera element sity. Jest to
e_gkrateia, ktdry to termin znaczy tyle co wstrzemieZzliwos¢, umiarkowa-
nie, ale kt6ry przez polskiego ttumacza oddany zostat jako ,,sila charakte-

b

ru

- Uwagi powyzsze nie rozstrzygnety watpliwosci zwigzanych z rozu-
mieniem slowa ,sila”. Przytoczone przyklady pozwalaja jednakze na
uprawnione postugiwanie si¢ innymi terminami w celu oddania tozsame-
goz pim znaczenia lub znaczenia bardzo don zblizonego. Mysle tu, mie-
dzy 1nr.1ymi, o takich wyrazach bliskoznacznych z pojeciem ,,sity”, jak
,,energle‘l”, »moc”, ,.potencja”. Nie s3 one tozsame, ale sadze, iz wszystkie
one majg wspélny punkt styczny, lokujacy si¢ w sferze par excellence
zwigzanej z przejawianiem sig sity. Ponadto, jak §wiadczy sposéb uzycia
tego terminu przez Arystotelesa, odnosi si¢ on tak do sfery materialne;j,
jak iniematerialnej. W tym ostatnim przypadku, szczegélnie wtedy, gdy
dotyka sfery duchowej czy opisuje ludzki charakter.

. Pozostajac jeszcze przy kwestiach jezykowych, chcialbym zauwa-
zy¢ charakterystyczny rodzaj wigzi i napiecia emocjonalnego, jakie rodzi
sig z przgciwstawienia sobie przymiotnikéw ,,silny” i ,,staby”. Ten pierw-
szy a prima vista odbierany jest prawie bez zastrzezei jako wartos¢é do-
datnia. Sila i silny ma by¢ przejawem zdrowia (jak najszerzej rozumiane-
g0), trwz}nia, wzrostu i rozwoju, a nawet pigkna. Stabos( i slaby - stowa te
wywoluja .wraienie przygnebienia, poczucie zamierania i bezradnosci.
Szczeg6lnie odczucia te potgguija si¢ w przypadku podstawienia synoni-
méw tych pojeé, takich jak ,,moc” i opozycyjna dori ,,niemoc”. Réwnie
przyg@biajqcc konotacje oddaje laciriska antynomia sléw potentia i im-
potentia.

Sita 1 silny ma tak glebokie, chcialoby si¢ powiedzie¢ atawistyczne,
zgko_rz?nlenie w $wiadomosci ludzkiej, utozsamiane z dodatnig konota-
cja, ze Jjej nieograniczony zasigg traktowany jest jako wlasciwosé boska.
Omnipotentia (wszechmoc) byla atrybutem bogéw juz w starozytnosci

6 Top. 128a.

7 Od tysigcleci Piragi i rozbéjr}icx wszelkiej masci twierdzili, ze uznawani sg za przestgpcéw
dlatego tylko, Ze nie dysponujg sila, kt6ra mogliby przeciwstawi¢ zorganizowanemu parstwu.
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pogafiskiej, cho¢ bywalo, ze bogowie antyczni musieli ustapi¢ przed Lo-
sem, przed Przeznaczeniem.

Na przeciwleglym biegunie znajduje si¢ stabos¢, ktéra jest w pogar-
dzie. Kto traci sily, traci godnos$¢. Sila, kazda sila, utozsamiana jest z god-
noscia. Kto jest silny jest godny, a nie ma godnych 1 slabych zarazem. To
zauroczenie sila jest obezwladniajace ludzki umyst, tak ze gdy drobny
przestgpca doswiadcza powszechnej pogardy, to wielki zbrodniarz aspi-
ruje do szacunku ludzkiego. Jest oczywiste, e sila moze by¢ niszczaca.
Tak jest w przypadkach kataklizméw przyrodniczych, jak trzesienie zie-
mi, pow6dz lub inne przejawy vis maioris, a takze wywolanych przez
cztowieka, na przyklad w postaci wybuchéw jadrowych.

Przywolam lekcje retoryki, jaka miala miejsce w starozytnym Rzy-
mie. Scenke tg przedstawiam jako metafore pigtnujaca jednostronnos¢

~ dazenia do najwyzszych i pozornie najlepszych rozwigzar. Lucius Anna-

eus Seneca-Rhetor w swoich ,,Kontrowersjach” opisuje, jak w czasie lek-
cji, Cestius, nauczyciel retoryki, ktéry w swym zadufaniu podejmowat po-
lemiki z najlepszymi méwcami, tacznie z M.T. Cyceronem, prezentuje
swoim uczniom spos6b argumentacji. Powiada, przytaczajac przykiady, ze
gdyby byt kimkolwiek lub czymkolwiek, zawsze bylby najwigkszym inaj-
lepszym. Oto ta argumentacja: ,,Si Threx essem, Fusius essem” - jesh
bytbym gladiatorem bytbym Fusiusem.” Jesli natomiast zdarzyloby si¢, ze
bylbym aktorem, pantomimem, bylbym Bathyllusem, a gdybym byt ko-
niem (si equus, Mellissio), zwalbym si¢ Mellissio.'” Na te stowa zrywa si¢
zmiejsca jeden z uczniéw Cestiusa i wykrzykuje: ,,Si cloaca esses, maxima
esses” - gdybys byt sciekiem, bylbys najwigkszym, Cloaca Maxima. 1

8 W Rzymie przeznaczenie bylo béstwem i zwalo si¢ Fatum. Pierwotnie oznaczalo ,,stowo
boze” i odnosito sig tylko do ludzi, do ich przeznaczenia zamknigtego boskim wyrokiem. W
Grecji na strazy przeznaczenia staly Mojry, ktére mialy by¢ cérkami Temidy - patronki prawa.
W jakim stopniu bogowie wigzani byli niezmiennymi prawami kosmosu, trudno rozstrzy-
gnaé. Fatum i Mojry, zob. Stownik mitologii greckiej i rzymskiej, P. Grimal, Ossolineum
1987. Na temat losu i jego odczytywania, zob. S. Oswigcimski, Zeus daje tylko znak, Apollo
wieszczy osobiscie. Starozytne wrézbiarstwo greckie, Ossolineum 1989.

9 Na temat specjalnosci gladiatoréw i ich najstynniejszych reprezentantéw, zob. M. Grant, Gla-
diatorzy, Ossolineum 1980.

10 Bathyllus pantomim i ko Mellisio, to ulubieficy ludu rzymskiego z I w. n.e.

1 Cloaca Maxima, tak nazywat si¢ kolektor kanalowy w Rzymie. Miat by¢ wybudowany za Tar-
kwiniusza Starego, a wigc jeszcze w czasach legendamych. Odnowit tg budowle, znacznie jg
powigkszajac, Sulla. Poprzez system polaczeri kolektor ten zbieral §cieki z catego Rzymu.
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Warto, majac na wzgledzie przypadek Cestiusa, zapytaé: czy to do-
brze, ze jakiekolwiek lub konkretne paristwo jest silne? Czy im jest sil-
niejsze tym lepiej, a jezeli to dla kogo lepiej? Czy w zwigzku z tym, opty-
malng sytuacjg dla obywateli okreslonego paristwa bylaby mozliwie naj-
wigksza moc tego parstwa?'?

Na przetomie VII'i VI w. p.n.e. w Koryncie, w jednej z wielu poleis
greckich, wladz¢ po ojcu przejat Periander, nowy tyran tego
paristwa-miasta.”® Pragnac zapewnic sobie silna i stabilng wladze, wystat
do Trazybulosa, tyrana jofiskiego Miletu swego posta.'* Zadaniem
postarica bylo dowiedzenie si¢ od madrego i sprawnego wladcy, za jakie-
go uchodzit Trazybulos, o sposobach postgpowania prowadzacych do
utrzymania silnej wladzy. Trazybul przyjat posta grzecznie i serdecznie, a
potem zaprosil na spacer za miasto.

Byl to czas kwitnienia zb6z, tego roku bardzo udanych. Po wstepnej
rozmowie gospodarz zagadnat goscia. Powiedz zatem o co chce mnie za-
pytac Periander? - O to mianowicie - skwapliwie odezwat si¢ poset - co
ma czyni¢ méj pan aby utrzymac¢ i umocnié swa wladze? Na to Trazybul
zatrzymat si¢ i nic nie méwigc §wisnat laskg ponad nabrzmiatymi klosa-
mi. Laska, cho¢ prowadzona ponad lanem zboza, ztamata i stracita najdo-
rodniejsze, najwyzsze klosy. Po czym poszli dalej. Rozmawiali o Koryn-
cie, 0 jego barwnym zyciu. Nastepnie Trazybul zwrécit si¢ ponownie do
goscia. - Czeg6z to pragnie dowiedzieé si¢ ode mnie znakomity Perian-
der? Zdziwiony posel, wyraZnie i powoli powtérzyt pytanie. Lecz i tym

12 Méwie tu 0 mozliwie najwickszej mocy, gdyz jest to zalozenie hipotetyczne, jako ze nie ma
sposobu mierzenia rzeczywistej sity pafistwa, a ponadto sila taka moze si¢ przejawia¢ jako po-
tencja wewnetrzna, czyli sama dla siebie jako przejaw zywotnosci i kreatywnosci zorganizo-
wanego spoleczefistwa. Ponadto moze sig tez ona manifestowac relatywnie, bedac wigksza W
stosunku do innego pafistwa, w ten sposéb, ze jedno z nich jest liczebniejsze, wigksze teryto-
rialnie, zasobniejsze w surowce, majace wieksza i nowoczesniejsza produkcje débr, dobrze
rozwinigta opiekg lekarsks i socjalna, a przede wszystkim, moze by¢ silniejsze od drugiego
paﬁst\”va W tym sensie, ze w starciu zbrojnym, pokonaloby swego przeciwnika czy koalicjg
wrogéw.

13 Tyran, w starozytnej Grecji, nie musial koniecznie oznaczaé ztego czy okrutnego wladcy. Jed-
nakze nawet wtedy gdy jego rzady byly lagodne i korzystne dla ogétu, zwany byt wlagnie ty-
ranem, jesli wladze sprawowal samodzielnie i nie uzyskat jej w wyniku nadania przez og6!
obywateli.

14 Przypowies¢ tg przytacza sam Arystoteles, a takze inni pisarze starozytnej Grecji. Z tym, ze

role pytajgcego i udzielajacego rady przez réznych autoréw, przypisywane s3 na przemian to
Periandrowi, to Trazybulosowi.
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razem jedyng odpowiedzig byt cichy trzask lamanych kioséw wyra-
stajacych ponad morzem innych Zdziebel.

Podobna scena powtérzyta sie jeszcze raz lub dwa. Potem Trazybu-
los jat zegnac serdecznie swego goscia zyczac mu dobrej drogi. Wtedy
ten niesmialo i z pokorg zapytal raz jeszcze: - Czy Trazybul nie raczy od-
powiedzie¢ mojemu panu na postawione pytanie? - Odpowiedz swemu
panu - powiada Trazybul - wszystko to, cos tu widzial i styszal. Posel byt
oburzony brakiem odpowiedzi, ale Periander zrozumiat przestanie, jakie,
otrzymal od tyrana Miletu.

Zagrozeniem wladzy jest istnienie jednostek wyrastajacych ponad
przeci¢tnos¢ ogétu. Wyrastanie ponad innych, jest w tym przypadku me-
taforyczne. Nie idzie tu bowiem o wzrost ani o sile fizyczng. Te
wlasciwosci daje sie zresztg precyzyjnie mierzy¢. W spolecznosci ludz-
- kiej wyrastanie jednych nad drugich jest wielce problematyczne. W sfe-
rze materialnej, wyznacznikiem jest stan majatku, wzglednie latwy do
oszacowania. W sferze niematerialnej, charakteryzujacej wielkos¢ ludzi,
pojawiaja sie takie kryteria, jak madro$¢, prawos¢, szlachetnosc.

. Przyjecie, ze suma tych wartosci jest rézna u réznych ludzi implikuje
- postawe przeciwng egalitaryzmowi. Egalitaryzm zas, nazwe go huma-
- nistycznym, wyklucza mozliwos$¢ uznawania jednych ludzi za bardzie;j
- wartosciowych od innych.

» Jednakze zaakceptowanie pogladu, ze ludzie nie tylko sg rézni, w
- sensie indywidualnej osobowosci, ale owa réznorodnosé skutkuje takze
_ich nieréwnoscia w wymiarze aksjologicznym, otwiera na osciez droge
- wiodacg ku pandemonium.

Nalezy przyjaé réwng godnos¢ kazdego z ludzi z tego tylko powodu,
Ze jest on czlowiekiem. Nie zmienia to faktu uznawania istnienia godno-
$ci w wezszym rozumieniu. Taka godnos¢, juz w nieréwnym stopniu,
przystugiwataby tym ludziom, ktérzy swoja osobista zastuga uzyskiwali-
by jej wigkszg miare.

Przyjecie dychotomii w odniesieniu do wartosci, jaka stanowi god-
nos¢ czlowieka, nie zamyka drogi do dalszej klasyfikacji tego pojecia w
Czgsci odnoszacej sie do szeroko rozumianej zastugi czy szczegdlnej po-
zZycji, zajmowanej w spotecznosci przez konkretne osoby. W tym punkcie
dotykamy spotecznosci, ktéra mozna nazwacé patistwem. Honor czy god-
nos¢, w rozumieniu zaszczytu lub wysokiej pozycji w spoleczeristwie,
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wigze si¢ z jego hierarchiczng organizacja, a ta jest wlasciwa paristwu
. . PR .. ?
cho¢ takze i innym, niz ono, grupom oséb.

Trazybulos, radzac Periandrowi eliminowane jednostek
wyrastajacych ponad wilasciwg dla danego zbioru ,,wysokos¢”, wskazuje
te osoby, ktére w hierarchii, czy w ocenie pozostatych przewyzszajg wy-
réwnany ogdt osobnikow.

Pozqstaje jeszcze pytanie, problem to wcale niebagatelny, czy te po-
nadprzecigtne jednostki reprezentuja wartosci dodatnie, czy ujemne. Czy,
méwiac tradycyjnie, cho¢ niekoniecznie jednoznacznie, sa one przeja-
wem akumulacji dobra, czy zla?

Pmyjmujqc, ze godnos¢ i dobro, zaprezentowane przez ludzi o nie-
pr.zeme;tnyc}} walorach, sa rzeczywiste a nie pozorne, z koniecznosci na-
lezy postawié pytanie czy parstwo eliminujace takie jednostki jest silne,
czy slabe?

Oc!powiedz’ wydaje si¢ prosta. Skoro paristwo jest w stanie wyklu-
czy¢ az do granic unicestwienia swoich nieprzecigtnych cztonkéw, to
znaczy dysponuje dostateczng sila, przynajmniej w zakresie spraw wew-
netrznych, i w ten spos6b manifestuje swojg, nie budzaca watpliwosci,
moc.

‘ Rodzaca si¢ repulsja na powyzszy wniosek nie jest jeszcze dowodem
jego falszywosci. Wszakze pojawiajacy si¢ sprzeciw wymaga racjonali-
zacji. Ponadto niezgoda na przedstawiony wniosek ma swe 7Zrédta nie tyl-
ko rzeczowe, ale takze emocjonalne i aksjologiczne. Taki stan sprawy im-
plikuje konieczno$§¢ przyjrzenia si¢ relacji czlowiek - paristwo.

Tak postawione zagadnienie wymaga abstrahowania od konkretne-
g0, okreslonego historycznie, istniejacego paristwa.'> Nie budzi bowiem
watpliwosci, ze na przyklad grecka polis, w swoim zréznicowanym
Zreszta rozwoju, nie jest tozsama z obecng Grecja czy innym organizmem
wspolczesnego paristwa.'®

15 Qder»yanie sie od }(onkretnego, historycznie istniejacego paristwa, nie znaczy, iz proponujg ja-
ki$§ zih.lstoryf:znj_/, idealny czy wrecz utopijny jego model. Cechy, jakie przypisuje paristwu, 54
wlasciwosciami par excellence historycznie stwierdzone i charakteryzuja istniejace konkret-
ne paristwa, cho¢ niekoniecznie tylko jakie$ jedno, jedyne.

16 qu. w tej materii E. Wipszycka, Polis w czasach hellenistycznych (w:) O starozytnosci pole-
micznie, Warszawa 1994 r. 5. 44 i n.
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Greckie poleis mimo fascynujacych zwycigstw militarnych, jak
chocby to pod Maratonem, nie wyksztalcily paristwowosci, ktora pozwo-
Jitaby im na zréwnowazony wzrost iintegracje by w przyszlosci przeciw-
stawié si¢ zagrozeniom wiasnej suwerennosci. Rzady tyranéw, oligar-
chii, a potem, wyrodzona z demokracji, ochlokracja zaki6caty tad prawny
spoleczeristw greckich miast-pafistw.

Zle formy rzadéw, wbrew gloszonej, m.in. przez prawodawce Solo-
na, zasadzie moéwiacej o tym, ze ,,niczego zanadto”, otwieraly droge do
walk wewnetrznych 1 nieumiarkowania w sferze zycia politycznego.
Przestanie Tryzybula realizowali takze inni, poza Periandrem, tyrani. Oli-
garchowie zas, zawsze i wszedzie, $cigali tych, ktérzy przerastali chocby
tylko na jotg najtgpszego z nich. Demokracja, wyradzajac si¢ w ochlokra-
tyczne bezholowie, ze szczeg6lnym upodobaniem przesladowata najwy-
bitniejszych obywateli swego paristwa.
~ BezmySIna manifestacja sily i okrucieristwa przez wladzg, gdziekol-
wiek i w jakiejkolwiek formie bylaby ona zlokalizowana, neglizowala
slabo§¢ paristwa. I nie jest to ekstrapolacja odczu¢ i pogladéw
wspélczesnych na rolg i godnosc, odnoszacych sie do wykonywania
rzadéw w paristwie. Stobajos, grecki pisarz z pierwszej polowy V w.n.e.,
przekazal takie, na t¢ okolicznos¢, adagium: ,JKyrenejczyk Teodoros,
kiedy krél Lizymach grozil, ze go kaze zabi¢, powiedzial: - Nie zauwa-
lem dotad, ze nie masz potegi kréla, ale sile cykuty”.

- Godna postawa i odpowiedZ Teodorosa jest posrednim dowodem
- (ktéry mozna wyprowadzi¢ a contrario z przytoczonej historii) na oczeki-
. wanie przez starozytnych autorytetu i rozwagi, z jakimi powinna wigza¢
sie wladza monarsza. Krél, wydajac rozkaz, i podana czlowiekowi cyku-
" ta, mogg spowodowaé §mier¢. Trucizna zadana medrcowi (cien Sokrate-

' sa pojawia si¢ natychmiast) czy niemadremu, dziecku lub starcowi,
dziata sila swej biologicznej koniecznosci. Nie dokonuje wyboréw. Zdol-
noscia, wlasciwoscia czlowieka natomiast jest dokonywanie ocen i po-
dejmowariie decyzji. Krél, osoba, ktérej z tytulu pelnionego przez nig
urzgdu przystuguje wladza, prawo wkraczania w osobistg sfer¢ egzysten-
cji, nie powinien tego czyni¢ dowolnie, bezprawnie i nieracjonalnie.

Wspomniany juz Stobajos, chcac scharakteryzowaé optymalne
rzady, przytacza domniemang wypowiedz Solona, legendarnego prawo-
dawcy i poety greckiego, ktérg w parafrazie mozna odda¢ tak: w
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pafistwach dzialoby si¢ najlepiej, jesli obywatele stuchaliby wiadzy, a
wladze praw."” ,

Ta domniemana wypowiedZ Solona moze budzi¢ pewne watpli-
wosci. Z jej literalnej tresci wynika, Ze postuszni prawu powinni by tyl-
ko rzadzacy. Pozostala czgs¢ spoleczenstwa, jego zdecydowana wigk-
szo$¢, miataby obowigzek stuchania wladzy'® bezposrednio, nie
odwolujac sie wprost do prawa. Traktujac problem naskérkowo, nie ma
powodéw do zadnych obaw o naduzycia wladzy. Dziatalaby ona tylko le-
galnie i tylko na podstawie prawa wykonywalaby swoje uprawnienia. A
zatem, rzadzeni, podporzadkowujac si¢ ,,wladzy”, podlegaliby, tym sa-
mym, tylko prawu.

Si}ne panstwo, jak kazdy organizm, potrzebuje tadu, homeostazy.
Czynnikiem takim przez tysigclecia bylo prawo. Starozytne mia-
sta-paﬁstwa re;fvulowaly nawet sposéb zakladania i rozbudowywania
swych siedzib.” Wazniejsze wszak niz sposéb zabudowy miasta byto
ustalenie jego praw, aby ze spolecznosci, budujacej organizm paristwo-
wy, uczynié spoleczernstwo. Dla polis, civitas, prawo bylo (i jest) tym,
czym krew dla organizméw ssakéw. Nieprawidlowa morfologia tak jed-
nego, jak drugiego, skutek ma podobny - rozregulowanie organizméw, az
do unicestwienia wlacznie.

Wspdlczesnosé, na skutek braku dostatecznych Zrédel, ma nie-
przezwycif;ione trudnos$ci w ustaleniu obowigzujacego w Gregji prawa.
Szczesliwie zachowala si¢ cze$¢ rozpraw filozoficznych na ten temat, z
dzielami Platonai Arystotelesa na czele. W stosunku do prawa rzymskie-

17 Cyt. Wedlug Antologii Anegdoty Antycznej, ttum. J. Eanowski, Ossolineum 1970, s. 119.
18 Jw. s 17.

19 Temin ,»wladza” jest do$¢ nieokreslony. Zreszta nawet wtedy, gdy si¢ go dookresli, definiujac
]qko ~whadza pz_ir’lstwowa”, pozostaje olbrzymia przestrzefi wieloznacznego jej rozumienia.
Ple}'wszq 1.(west1q jest ustalenie jej Zrédet oraz kompetencji urzedu, z ktérego sprawowaniem
zwigzany Jest .potestas” i ,,impetium”. Od czaséw ,,Ducha praw” Ch. Montesquieu, tradycyj-
nie méwi si¢ o tréjpodziale wladzy, na ustawodawcza, wykonawczg i sadowniczg. Pozostajac
z calym szacunkiem dla koncepcji wielkiego mysliciela, moim zdaniem, zasadniej jest méwi¢
0 .pOle%llf? kompetencji instytucji czy organdéw, kiérym przystuguje sprawowanie wiadzy.
leezal.ezr'ne gd tych niezwykle skomplikowanych zagadnieri, trzeba tez podkreslié¢ mozliwos¢
pojawiania sig rozziewu miedzy formalnie przypisanym kompetencjom okre§lonych urzgdéw
arzeczywiscie wykonywang wladzg, polegajaca na podejmowaniu decyzji i ich egzekwowa-
niu. Mo_ze to by¢ zlokalizowane poza organem formalnie wyposazonym w okreslony zakres
uprawniefi. Starozytnos¢ zna wiele takich przykladéw.
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' go, choc luki sg olbrzymie, jednak romanistyka dysponuje znacznym ma-
~ terialem do jego poznania.

Prawo rzymskie, poprzez swoje normy, regulowato duze obszary zy-

cia pafistwowego. W jednej z wypowiedzi Ulpiana, jednego z najwybit-

" niejszych jurysprodentes okresu klasycznego iuris Romanorum, zawarta

- jest mys1 podkreslajaca znaczenie unormowan prawnych dla paristwa i
~jego sity.

Ulpian, we fragmencie pierwszej ksiegi swoich instytucji, zamiesz-

czonym nastgpnie w Digestach Justyniafiskich, stwierdza: ,Huius studii

duae sunt positiones, publicum et privarum. Publicum ius est quod ad sta-

" tum rei Romanae spectat, privatum quod ad singulorum utilitatem: sunt
- enim quaedam publice utilia quaedam privatim. Publicum ius in sacris in

sacerdotibus, in magistratibus consistit”.2’

W tej wypowiedzi Ulpiana interesuje mnie przede wszystkim passus

-~ odnoszacy si¢ do prawa publicznego. Chroni¢ ma ono przede wszystkim

interes panstwa, jako calosci, cho¢ w ramach tego interesu mieszczg si¢

 tez sprawy indywidualnych os6b. Ius publicum jednakze, zdaniem Ulpia-
" na, zawiera si¢, w spos6b oczywisty, w sprawach dotyczacych swigtosci,
- kaplan6w i urzednik6éw. Jest to w rozumieniu Ulpiana, ochrona generato-
- 16w i katalizatoréw zycia pafistwowego. Glebokim sensem prawa pu-

blicznego, jest zatem implicite zawarte iunctim miedzy civilis a religio-
sus. Antyk pogariski nie zna ostrego podziatu na sacrum i profanum, cho¢
rozréznienie takie wystepuje.

Wracajac do prawa, jako nosnika i stabilizatora ladu i sily paristwa,
pragne uwypukli¢ t¢ wlasnie jego rolg w chwilach przetomowych, w
chwilach kryzysu, czy wrecz zagrozZenia bytu panstwowego.

Starozytny Rzym w okresie republiki dokonuje olbrzymich i spekta-
kularnych podbojéw. Morze Srédziemne, wraz z zamieszkalymi na jego

20 |, Regularne miasto, w poj¢ciu Rzymian, musiato mieé ksztalt kwadratu lub prostokata prze-
cietego dwiema prostopadiymi ulicami biegnacymi przez srodek. Jedna z dwu osi biegla z
poludnia na péinoc; nosila nazwg cardo (co oznacza 08" lub ,,zawias”, ukladata si¢ bowiem
wzdhuz idealnej linii, wokét ktérej jakoby obracato sig sklepienie niebieskie). O§ wschéd - za-
chéd nazywa si¢ decumanus... Potem wystarczato juz tylko wytyczy¢ szachownice drugo-
rzednych ulic, decumani i cardines, odpowiednio réwnolegtych do osi gléwnych. Utworzone
w ten sposéb pola szachownicy rozdzielano przed zabudowg migdzy mieszkaficow zaleznie
od ich pozycji spotecznej i funkcji.” P. Grimal, Miasta rzymskie, Warszawa 1970, s. 16 - 17.
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obrzezach ludami, podporzadkowuje swojej wladzy, czynigc zefi morze
wlasne. Ekspansja terytorialna, wzrost ekonomiczny i militarny Impe-
rium Romanum, nie uwalnia Rzymian od koniecznosci czuwania nad sa-
mym bytem pafistwa. Pod koniec republiki (ostatnie stulecie prze
Chrystusem) Rzym wstrzgsany jest, niezaleznie od zewng¢trznych wojen,
glebokimi konfliktami wewngtrznymi. Prawie przez cale to stulecie w
Rzymie nie gasng wojny domowe (cywilne, jak zwali je Rzymianie, a my
powiedzielibysmy obywatelskie, bratobéjcze). Najpierw wojna Sulli z
Mariuszem, a nastgpnie wojny migdzy cztonkami pierwszego triumwira-
tu (lata 60 - 55 p.n.e.), zawartego migdzy Cezarem, Pompejuszem i Kras-
susem, a nastgpnie mi¢dzy triumwirami zawartego w roku 43 drugiego
porozumienia migdzy Antoniuszem, Oktawianem i Lepidusem.

Na te dramatyczne wydarzenia naklada si¢ jeszcze powstanie Sparta-
kusa (lata 74 - 71), krwawo sttumione przez Marka Krassusa, i spisek Ka-
tyliny, zakl6cajac spokojniejsze lata tego stulecia. Spisek Katyliny, zde-
konspirowany i zneutralizowany przez éwczesnego konsula, wybitnego
moéwcg, polityka i filozofa, Marka Tulliusza Cycerona, w roku 63 p.n.e.
moéglt doprowadzi¢ do upadku parstwo Kwirytéw.

Nie przebieg sprzysigzenia i walki, jakie si¢ wtedy toczyly, bedzie
przedmiotem mojego zainteresowania. Sprawg wrecz fascynujacg jest
polemika, jaka miala si¢ odby¢é w senacie na okolicznos¢ podjecia
uchwaty ustalajacej rodzaj kary dla uczestnikéw spisku. Te mozliwg w
rzeczywistosci dyskusje, we wlasnym wyobrazeniu przedstawil,
wspolczesny wydarzeniom, pisarz Gaius Sallustius Crispus, w dziele pt.
Sprzysiezenie Katyliny”.2' Spisek odkryto, czesé przywédcéw areszto-
wano (Katyling Cyceron zmusit do opuszczenia Rzymu), innych posta-
nowiono schwyta¢. Senat miat podjaé decyzje w przedmiocie kary, jaka
nalezalo wymierzy¢ pojmanym.

Pierwszy w tej sprawie, jako konsul desygnowany, zabrat gtos De-
cjusz Silanus. Postawil on wniosek o ukaranie winnych $miercia. Poglad
ten uzyskat znaczne poparcie senatoréw. Przyszla nastepnie chwila, w
ktérej glos zabiera Caius Iulius Caesar. Moment jest pelen napiecia. Nie-
bezpieczefistwo zamachu stanu nie zostalo jeszcze usunigte. I oto Cezar
rozpoczyna swg mowg: ,,Senatorowie - powiada - wszyscy ludzie, ktérzy

21 D. 1,1,1,2
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* maja powziaé decyzj¢ w sprawach watpliwych, powinni by¢ wolni od
~ uczué nienawisci, sympatii, gniewu i litosci. Nietatwo umyst widzi praw-
~de, skoro owe uczucia stajg na przeszkodzie i nikt jeszcze réwnoczesnie
- nie stuchat glosu namigtnosci i glosu rozsqdku”.22 Cezar genialnie usta-

- wia si¢ w roli niezaangazowanego arbitra.

Paristwo rzymskie jest silne, nie musi dziata¢ w pospiechu. Nie musi
- miotaé si¢ w swych doraznych decyzjach. Moze rozwazy¢ sprawg sine ira
et studio. Dalej Cezar przekonuje juz senatoréw, uzywajgc argumentow
- jurydycznych. Jest przeciwny karze $mierci dla spiskowcéw. W tym
~miejscu uzywa iscie erystycznej figury. Méwi: ,,A jednak wniosek jego
- (tzn. Silanusa aby skaza¢ spiskowc6éw - uwaga S. K.) wydaje mi si¢ nie
~ okrutnym - bo c6z moze by¢ okrutnego w stosunku do takich ludzi - lecz
- niezgodnym z tradycja naszej rzeczpospolitej.23 Dalej Cezar podnosi ra-

- cje filozoficzne: ,,Co do kary - m6wi - to o ile o mnie idzie, to musz¢ po-

- wiedzie¢ zgodnie z tym co jest w istocie, Ze w b6lu i nieszczg¢sciach
. $mier¢ jest wypoczynkiem a nie meka: poza nig nie ma juz miejsca ani na
- troskg, ani na rados¢”.**

Po wygloszeniu tego ogélnego pogladu, Cezar powraca do rozumo-
 wania w kategoriach prawnych. Stwierdza, ze okolicznosci mogg
~ sklania¢ do zmiany zasad karania. Byloby to, jego zdaniem, niestuszne.
- Na poparcie swego stanowiska, wypowiada poglad trudny do obalenia:
- .Wszystkie zle przyklady wzigly swéj poczatek z dobrych precedensow -
-~ Omnia mala exempla ex rebus bonis orata sunt”.” Dalsze stwierdzenia s3

réwnie silne: ,,A kiedy wtadza dostanie si¢ w r¢ce ludzi nie umiejgcych
si¢ z nia obchodzi¢ - kontynuuje Cezar - albo mniej szlachetnych, nowy

22 C. Sallustius Crispus, Catilina - Jugurtha. Fragmenta ampliora. Edidit Alphonsus Kurfess,
Lipsiae in aedibus B.G. Teubneri MCMLXVIIL Tekst polski przytaczam na podstawie C. Sa-
lustiusza Krispusa, Sprzysigzenie Katyliny i wojna z Jugurta. Przektad K. Kumaniecki, War-
szawa 1947.

23 ,,Omnis homines, patres conscripti, qui de rebus dubiis consultant, ab odio, amicitia, ira atque

misericordia vacuos esse decet. Haud facile animus verum providet, ubi illa officiunt, neque
quisquam omnium lubidini simul et usui paruit”. Cat. 51.

24 Sprzysigzenie Katyliny, s. 88. W okresie republiki obywatelowi rzymskiemu, skazanemu na
karg $§mierci lub karg cielesng, przystugiwalo odwolanie do ludu, provocatio ad populum. In-
stytucje t¢ wprowadzato i regulowalo wiele ustaw. Bez mozliwosci skorzystania z provocatio
ad populum nie mozna bylo lege artis wykonaé wyroku $mierci na obywatelu rzymskim.

25 Kat. s. 88
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6w sposob karania zostanie zastosowany nie do tych, ktérzy na niego
zastuguja, lecz do niewinnych i niezastugujacych”.?®

_ Kolejne passusy mowy Gajusza Cezara, cho¢ zewngtrznie wydaja
si¢ argumentacjg ad personam, moim zdaniem, majg one jednak walor
0g6lny. Cezar zwraca si¢ imiennie do Cycerona: ,Nie boje ja sie tego -
moéwi Gajusz Juliusz - przy Marku Tulliuszu, 1 w dzisiejszych czasach,
lecz w wielkim spoleczeristwie, liczne sg i rozmaite charaktery. Przeciez
w inpej epoce, za innego konsula, ktéry réwniez bedzie miat w reku sile
zbrojng, moze jakas rzecz nieprawdziwa zosta¢ uznana za prawde (fal-
sum aliquid pro vero credi): kiedy opierajac si¢ na tym precedensie, kon-
sul, na mocy uchwaly senatu, dobgdzie miecza, kto mu wtedy kres
polozy, albo hamulec? - Ubi hoc exemplo (przyklad, exemplum, jako pre-
cedens prawny byt chetnie powolywany w wystapieniach méwcéw sado-
wych starozytnego Rzymu) per senatus decretum consul gladium eduxe-

rit, quis illi finem statuet aut quis moderabitur”.?’

Niezaleznie od politycznych sympatii Cezara, to jego stwierdzenie o
otwarciu drzwi do skazywania obywateli rzymskich moca dekretéw se-
natu, nioslo dla nich realna grozbg. Senat bowiem, w swych kompeten-
cjach nie mial prawa wyrokowania i jednoczesnie umozliwienia wykony-
wania swoich orzeczefi przez urzedujacego konsula, bez mozliwosci
obrony sadowej, a przede wszystkim bez provocatio ad populum.

Ze stanowiskiem Cezara nie godzil si¢ Marek Katon. Jego argumen-
tacja, réwnie silna w tresci, tak jak Cezara, prowadzita do przekonania se-
natu o koniecznosci stracenia pojmanych spiskowcéw i Senat podjal takg
uchwate.” 0sile republiki rzymskiej §wiadczy, w tym konkretnym przy-
padku, nie sposéb jego rozstrzygnigcia lecz otwartosé debaty, mozliwos¢
nieskrepowanego przedstawienia stanowiska stron.

Niezaleznie od swobodnego poszukiwania rozwigzan, tak faktycz-
nych,‘ jak i prawnych probleméw paristwa Rzymian, Katon wypowiada
znamienng mysl o wielkosci swego paristwa: ,,Nie sadzcie, ze przodko-
wie nasi orezem Rzeczpospolita nasza z malej wielkg uczynili - Nolite

26 Jw.

27 Jw.

28  Jw. 89
29 Kat. 51
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existumare maiores nostros armis rem publicam ex parva magnam fecis-
s¢”. 30 Sila paristwa, jesli wiaze si¢ z potggg orgza, to na pewno orez ten

* nie stanowi wylgcznej przyczyny jego wielkosci i trudno nie zgodzi€ si¢ z
- tym stanowiskiem Katona.

Prawda jest, ze poglad wiazacy sil¢ pafistwa z jego militarng prepon-

_ derancja jednych spoleczeristw nad drugimi, przewijat si¢ przez tysigcle-
* cia. Prawda jest takze to, Ze u Zrédet racjonalnej mysli europejskiej, do-
- tyczacej panstwa, jest bogactwo pogladéw starozytnej Hellady. To wiel-
_ kie zagadnienie wymaga odrgbnej rozprawy.

Trzeba tez wskazaé na takie koncepcje Grek6w, jak Protagorasa, kt6-

- ra przeczy istnieniu jakichkolwiek obiektywnych podstaw panfstwa.

- Takze na t¢ Hippiaszowg zasadg, ktdrg po lacinie mozna zamknac¢ w

- stowach: natura contra legem. Sokrates proponuje pogodzenie prawa,

- jako normy pozytywnej, Z wymogiem sprawiedliwosci. Syntezg t¢ okre-
~ §la jednym slowem - némimon.

Ten Sokratejski szacunek dla prawa przejmie jego uczeri, Platon.

~ Medrcowi, ktéry kieruje paristwem, prawo nie jest konieczne, ale ponie-
: . L . . . . . . . L, .31
- waz paristwami nie kierujg medrcy, staje si¢ ono koniecznoscia.

Dla intelektualnej spotecznosci starozytnych Grekow silne i sprawne

~ panistwo laczylo si¢ z prawidlowo wychowanym spoleczefistwem. Ideg
~ tego wychowania zamykali oni w nieprzettumaczalnym slowie ,,pa-
~ideia”.

Pragne podkresli¢ zwigzek impresji o silnym paristwie w mysli sta-

_ rozytnej z porzadkiem i prawem, nie za$ z militarng sprawnoscia kon-

kretnego spoleczenistwa. Chcialbym te impresje zakoficzy¢ mysla Plato-
na na temat prawa. Jego zdaniem, prawo jest nakazem rozumu. Te inte-
lektualng obserwacj¢ potwierdzil on etymologicznym poréwnaniem. W
j¢zyku greckim prawo (nomos) jest pokrewne pojeciu rozum (nous).”?

30  Podstawa prawna skazania i wykonania wyroku na przywédcach spisku Katyliny, cho¢ moze
budzi¢ watpliwosci, to jednakze przyjmuje sig, ze Cyceron przekroczyl swoje kompetencje.

31 Kat 51.

32 Zob. w tej materii E. Jarra, Idea padistwa u Platona i jej dzieje, Warszawa 1918.
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Joanna Hetman

DYCHOTOMIA PANSTWO - JEDNOSTKA
W PLATONSKIEJ KONCEPCJI USTROJU
DOSKONALEGO

, Kazda warstwa nauki Platona opiera si¢ na dualizmie elememtéw
© kluczowych dla danego dziatu filozofii. Podstawowy dualizm metafi-
- zyczny, tj.przeciwstawienie jedynej, prawdziwej, niezmiennej rzeczywi-
. stosci tego, co zmienne i pozorne; czysty byt zostaje tu postawiony w
pozycji do stawania si¢, a wigc zmiany. W dziedzinie logiki zostaje do-
= konany podzial na to, co ogéine oraz na to, co szczegblowe; w dziedzinie
© epistemologii wiedza racjonalna, czyli zesp6t czystych mysli, zostaje
rzeciwstawiona mniemaniu opartemu na dos§wiadczeniu. W kosmologii
- platoriskiej to, co stwarza stoi w opozycji do tego, co stworzone, co jest
. niedoskonale i skazane z géry na degeneracje. W dziedzinie etyki dobro,
a wigc trwalo$é, stanowi przeciwiedstwo zla, czyli tego, co ulega
- zagladzie. W konsekwencji w platoriskiej mysli politycznej dostrzegamy
~ podobny podziat dychotomiczny: panistwo, czyli zjednoczona zbioro-
. wos¢, ktéra, o ile okaze sie trwala, moze osiggnaé doskonalosé, stanowi
‘przeciwwage dla poszczegdlnych jednostek skazanych na niedosko-

- nalos¢. Przyjecie takiego podzialu uzasadnia koniecznosé podporzadko-

~ wania jednostki paiistwu - to, co niedoskonale jest podrzedne; w celu
- osiagniecia doskonalosci, tj. poprzez jednoczenie, czy raczej, co brzmi
bardziej drastycznie, ujednolicanie spoleczeristwa, nalezy nieustannie

tlumi¢ cechy indywidualne poszczegélnych cztonkéw zbiorowosci.

Podzialy dychotomiczne w nauce Platona s3 ze sobg nierozerwalnie
zwigzane. Dla zrozumienia platoriskiej koncepcji pafistwa niezbedne jest
Stwierdzenie, iz istotna jej cecha jest pochodng ustaleri dokonanych w
dziedzinie metafizyki. Podstawowa réznica miedzy ideami a ich

- Zmystowymi odzwierciedleniami polega na tym, Ze te pierwsze s wiecz-
ne i niezmienne, drugie zas ulegaja zmianom, a wigc réwniez stopniowe;j
degeneracji. Prawo powszechnej degeneracji zaktada réwniez degenera-
¢j¢ moralna, zas od tej ostatniej uzalezniona jest degeneracja polityczna.
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Panstwo stworzone w naturalny sposéb w Swiecie ludzkim moze by¢ je-
dynie coraz gorsze.

W sSwiecie idei istnieje model doskonalego panistwa, ktéry nie ulega
zmianom podobnie jak wszystkie znajdujace si¢ tam wzorce. Dowodem
na istnienie tego modelu (ojca) jest istnienie w §wiecie zmystowym jego
odwzorowan (potomkdw), ktére przejety od swego wzorca pewne cha-
rakterystyczne cechy oraz nazweg. Tworzac koncepcje paristwa idealnego,
Platon postawil sobie za cel nakreslenie takiej formuly ustroju, ktéra
sprzeciwilaby si¢ prawu powszechnej degeneracji. Aby tak sig¢ stalo, pa-
fstwo. musi trwaé bezwzglednie niezmienione, musi to by¢, operujgc
stowami K.R. Poppera, ,,pafistwo zatrzymane w rozwoju.”’

Nie ulega watpliwoscli, iz zalozenie bezwzglednej niezmiennosci ja-
kiegokolwiek systemu politycznego musi pociggaé za sobg nieliczenie
si¢ z interesami jednostki. Perfekcjonizm polityczny jest zgubny dla
spoleczenistwa. Jakze niebezpieczne jest przyjecie zalozenia, iz w tym
niedoskonatym ludzkim Swiecie mozna zbudowaé system doskonaty.
Dazenie do doskonalosci jest cenne i lezy w naturze czlowieka, by jednak
wlagciwie spelniato swoja role musi opieraé si¢ na przekonaniu o niemo-
zliwosci jej osiagnigcia. Budowania doskonalego ustroju musi obrdcié
si¢ przeciwko niedoskonalemu spoleczeristwu, ktérego op6r przetamie
jedynie przemoc i klamstwo. W dzielach Platona wskazaé mozna wiele
przykladéw bezceremonialnego traktowania spoleczenistwa przez wiad-
ce-filozofa, o czym autor Panstwa i Praw méwil otwarcie, wkladajac w
usta Przybysza z Aten nastgpujgce stowa: ,,Najwazniejsze jednak jest to,
zeby nikt nie pozostawat nigdy bez kierownictwa (...), zeby si¢ nie przy-
zwyczail ani w powaznych sprawach, ani w zabawach dziala¢ po swoje-
mu i na wlasng reke.”

Podporzadkowanie jednostki padstwu sprowadza si¢ w platoniskiej
mysli prawnopolitycznej do kilku grup zagadnien. Sg to: nadrz¢dno$¢ in-
teresu paristwa nad interesem jednostki, teoretyczne podwaliny koncepcji
o jednosci paristwa i jednostki, ustanowienie kastowego ustroju spotecz-
nego, uznanie paistwowej ideologii jako jedynie stlusznego pogladu ma
$wiat, ingerencja paristwa w dziedzing kultury, czy wreszcie roztaczanie

1 K:R. Popper, Spoleczefistwo otwarte i jego wrogowie, t 1: Urok Platona. Tlum. T. Korczyc.
Niezalezna Oficyna Wydawnicza, Warszawa 1987, str. 17.

2 Prawa, 942a. Tlum. M. Maykowska. Paristwowe Wydawnictwo Naukowe. 1960.
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przez rzadzacych drobiazgowej kontroli nad r6znymi sferami prywatno-
éci obywateli. Na marginesie nalezy doda¢, iz w platoriskiej koncepcji
pafistwa czesto wskazuje si¢ na elementy totalitaryzmu. Popper w swym
znanym dziele Spofeczenstwo otwarte i jego wrogowie oglosil greckiego
filozofa praojcem systeméw totalitarnych czaséw nowozytnych. Kontro-
wersyjna to teza, zgodnie z ktora zjawiska i pojgcia ukute wspdlczesnie
odnosi si¢ do mysli przeszlosci, jednak trudno zaprzeczy¢, iz platofiska
wizja paristwa realizuje podstawowe elementy systemu totalnego, wska-
zane powyzej, poza jednym - oddziatywaniem kultury masowej stano-
wigcej nosnik uznawanych powszechnie wartosci. Réznica ta, jak sadze,

~ moze istnie¢ bez negowania analogii migedzy idealnym panstwem Platona
© anowozytnym pafistwem totalitarnym, gdy zwrécimy uwagg na fakt, iz
“ Platon odnosil swa wizje do padistwa znanego mu z 6wczesnej Grecji, tj.
- do malej polis, w ktérej ze wzgledu na jej zwartos¢ nietrudno bylo reali-

zowaé kulturowe ujednolicanie spoleczeristwa. Z drugiej strony paristwo
nowozytne stanowi cato$é znacznie rozleglejsza tak pod wzgledem po-
wierzchni, jak i liczby ludnosci - stad niezbgdnos¢ kultury masowe;.

Nadrzednosé interesu pafistwa nad interesem jednostki ma w mysli

~ Platona szczeg6lowe uzasadnienie teoretyczne. W dziedzinie metafizyki

uznanie Swiata idei za obiektywnie istniejaca, niezmienng rzeczywistos¢
implikowato wniosek, do jakiego doszedt Platon w aksjologii: wartosct
istnieja obiektywnie i sa ulozone hierarchicznie od najnizszych do naj-
wyzszej Idei Dobra. Konsekwencja nauki o ideach s3 réwniez epistemo-
logiczne poglady filozofa: poniewaz idee mozna poznac jedynie rozumo-
wo, Platon deprecjonuje jakiekolwiek poznanie zmystowe. Wiasciwie
istnieje tylko jeden rodzaj poznania - racjonalne poznanie idei - wszystko
inne jest tylko domystem. Tylko poprzez tego typu poznanie mozna do-
trze¢ do prawdy, tak wigc filozof obcujacy mysla z prawdziwa rzeczywi-
stoscia, jako jedyny sposréd ludzi wie, co stanowi prawdg i dobro, co zas
nie. Odnoszac te filozoficzne ustalenia Platona do jego mysli politycznej,
dochodzimy do oczywistych wnioskéw: skoro powotaniem czlowieka
jest zdazanie ku najwyzszym, obiektywnym wartosciom, te zas s w sta-
nie rozpoznac jedynie nieliczni - dzierzyciele prawdziwe] wiedzy - reszta
zas spoleczenistwa opiera swe poglady na Swiat jedynie na mniemaniu,
nie ulega watpliwosci, iz ,,niefilozoficzna” wigkszos¢ musi, dla swego
wlasnego dobra, podporzadkowag si¢ rzadzgcym medrcom. Wyrazajac to
inaczej: jezeli paristwo bedzie funkcjonowato harmonijnie, tj. w zgodzie
z cnotg sprawiedliwosci rozumiang przez Platona jako spoiwo pomigdzy
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rozumem, mgstwem i wstrzemigZliwoscia, harmonia zapanuje réwniez w
dpszach poszczegdlnych jednostek. Krétko méwiac mamy tu do czynie-
nia z realizowaniem idei cztowieka poprzez ide¢ paristwa; jednostka ma
szans¢ wzrasta¢ w doskonalosci jedynie poprzez przynaleznosé do ideal-
nego systemu pafstwowego.

. Omgwiajqc teoretyczne podwaliny koncepcji o jednosci paristwa i
Jedpostkl, warto zatrzymac si¢ na wspomnianej juz wyzej koncepcji tadu
politycznego stanowiacego odwzorowanie tadu duszy. W mysli Platona
dostrzegamy nastgpujace, wspélgrajace ze sobg tréjpodziaty:

CIALO DUSZA . CNOTA PANSTWO
Glowa rozum madrosé wladcy
Serce wola odwaga straznicy

Podbrzusze  pozadanie wstrzemiezliwosé wytworcy

Jak wynika z powyzszego zestawienia, trzem zasadniczym czesciom
ciala odpowiadaj trzy czesci duszy ludzkiej, zas odwzorowanie uktadu
Fluszy §tanowi ustrdj panstwa doskonalego. Kazda czgsé duszy, podobnie
Jjak kazda grupa spoleczna w paristwie posiada sobie przypisang cnote.
Is:tnieje jednak jeszcze czwarta cnota - sprawiedliwosé. W duszy zapew-
nia ona harmonijne wspétdziatanie rozumu, woli i pozadania, w paristwie
za$ istnieje wéwczas, gdy przedstawiciele wszystkich trzech grup
qulecznych robig co do nich nalezy. Z tych stwierdzefi nietrudno wysnué
\ymosek, iz pafistwo doskonale, by funkcjonowato prawidlowo, a wiec
nie ulegalo degeneracji, musi opiera¢ si¢ niezmiennie na raz ustalonej
st-rul§turze spolecznej. W ten sposéb przechodzimy do kolejnego zagad-
nienia w ramach problemu przewagi paristwa nad jednostka w mysli Pla-
tona}t1 - do zamknigcia jednostek w obregbie ich wlasnych grup spolecz-
nych.

Wprawdzie spoleczenistwo w paristwie doskonatym zostaje podzie-
lon.e‘ na trzy stany, jednak dwie wyzsze grupy sg do siebie na tyle
zblizone, iz mozna traktowac je jako swoista calosé, okreslajgc tym sa-
mym terminem jako ,,warstwe wyzsza”. Prawdziwa przepas¢ rozdziela
warstwe wyzszg od reszty spoleczernistwa, czyli od stanu trzeciego. Prze-
pag’c’ ta nie jest w zaden spos6b przypadkowa, lecz stanowi wynik nastg-
pujacego rozumowania: po pierwsze kazda zmiana oznacza degeneracj¢,
tak wigc nalezy za wszelka ceng dazy¢ do zachowania stabilnosci; po dru-
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gie o ksztalcie paristwa doskonalego decyduje klasa wyzsza, czyli aby
pafistwo bylo silne i zjednoczone jednolita musi by¢ klasa wyzsza. Platon
zamierzal osiagnac taki stan, postugujac si¢ srodkami, zewngtrznym i
wewngetrznym. Srodkiem wewnetrznym miato by¢ wprowadzenie komu-
pizmu w obrebie klasy wyzszej: wspélnos¢ majatku, kobiet i dzieci
bylaby gwarantem stabilnosci. Z drugiej strony, zewnetrzny, stanowié

: mialo wyksztalcenie przekonania o nieprzekraczalnej przepasci migdzy

warstwa wyZsz a nizsza. Dystans ten mial by¢ poglebiany m.in. przez
zakaz mieszania si¢ klas.
Platon chciat nieco ulatwi¢ rzadzacym przydzielanie obywateli do

~ poszczeg6lnych klas, przyjmujac, iz o tej przynaleznosci zasadniczo de-

cydowaé bedzie dziedzicznos¢. Zgodnie z obrazowym wyjasnieniem
Platona, metale w ludzkiej duszy - zloto, srebro, brgz badZ zelazo - prze-

_chodza z pokolenia na pokolenia. Zaktada réwniez mozliwosé promocji

albo degradacji, jezeli stan duszy czlowieka pozostawatby w niezgod-

- nosci z charakterem klasy spotecznej, do ktdrej dziedzicznie miatby on
: przynaleieé.3 Jednak w dalszych fragmentach Panstwa,* jak rowniez w

Prawach® Platon podaje za obowigzujgce odmienne ustalenia. W
Paristwie w micie o upadku cztowieka i liczbie, glosi postulat czystosci

* Klasy wyzszej - wszelkie domieszki nizszych metali musza zostaé z niej

usuniete. W konsekwencji znaczy to jedynie, iz dzieci szlachetnie uro-
dzone, ale z domieszkami gorszych metali beda wykluczane z obrgbu kla-
sy wyzszej; z drugiej strony zmiana pozycji spolecznej w przeciwnym

* kierunku, tj. przejscie z klasy nizszej do wyzszej, nie zostaje uwzglednio-

na. Regula ustalona w Prawach glosi, iz 0 przynaleznosci spolecznej
dziecka z mieszanego malzefistwa decyduje pochodzenie tego z rodzi-
c6éw, ktérego klasa jest nizsza.

Paristwo, 415c. Tlum. W Witwicki. Wydawnictwo Anlyk, Kety 1997.
Ibid., 434c¢; 546a.
Prawa, 930d.

Zagadnienie przechodzenia z jednej grupy spolecznej do drugiej jest dwojako rozpatrywane
w nauce. Niektérzy uczeni nadajg platofiskim warstwom spolecznym charakter kast, argu-
mentujac, iz w paristwie doskonatym nie bylo mozliwosci przechodzenia z klasy do klasy, a
przynajmniej z klasy nizszej do wyzszej. Na takim stanowisku stoi Popper, podobne poglady
wyrazajg Z. Czarnecki (Religia i spoleczefistwo w pogladach Platona, Warszawa 1968) i K.
Le¢niak (Platon, Warszawa 1968). Druga grupa uczonych traktuje trzy stany w paristwie

A AW
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Pr.ze“ia.ga panistwa nad jednostka w koncepcji Platona ze szczegélng
wyrazistoscig przejawia sic w negowaniu tak podstawowej wartosci dla
chl/ow1eka jak wolnosé mysli. W systemie ddskonalym : ideologia
p.anstwow?l stanowi¢ ma jedyny sluszny poglad na Swiat. Przede wszyst-
lfxm obowigzywaé ma ustalony odgérnie poglad na istnienie boga (bog-
6w). Wolnos¢ wyznania zostaje zniesiona. W dziesigtej ksiedze Praw
Planp d(?wodzi istnienia istoty najwyzszej. Wywody te nie stanowia w
te:ks‘me d{alogu jedynie dluzszej dygresji, zamierzony cel ich umieszcze-
nia jest mf:wqtpliwy: ogloszenie pogladu o wszechobecnosci Boga, jako
obowigzujacego wszystkich obywateli, ulatwia rzadzgcym wychox’vanie
.spolecze.r’lstwa w cnocie. Jednak nie wystarczy tylko wierzy¢ w istnienie
istoty najwyzszej, trzeba réwniez mysle¢ o bogach tak, jak nakazuje pra-
wo. Boga uznaje Platon za istote doskonala, niezmienna, wieczna, nie-
omylna, troszczacy si¢ o sprawy ludzkie. Tym samym potgpia tworzone
przez ludzi r_nity, ktére, uczlowieczajac niebian, nadajg im ludzkie przy-
wary. Obow1q;uja‘ce w panistwie poglady na temat bogéw zostaja obwa-
rowane represjg karng - zbrodnia bezboznosci zostaje uznana za jedng z
najcigzszych, pociggajac za sobg surowe kary.

‘ Kontrola, jaka paristwo doskonale pragnie sprawowaé nad umyslem
jednostki, widoczna jest réwniez w panistwowej ingerencji w sferg kultu-
ry. Wydaje sig, iz elementy totalitaryzmu, ktére mozna dostrzec w pla-
tqnsklej mys’li politycznej, szczeg6lnie widoczne sg w dziedzinie kultury.
Filozof nie tylko planuje wprowadzenie surowej cenzury tworzonych
utworéw, ale zamierza réwniez poddaé ocenzurowaniu dziela dawnych
mistrzéw. W ten sposéb po odrzuceniu dawnej kultury, w paristwie do-
sl<.ona1.ym tworzy¢ si¢ bedzie kultura nowa oparta na powszechnie obo-
w1z§zujqcej filozofii bytu i duszy. Czlowiek staje bezradny wobec tej no-
wej dpchowos’ci - nie pozostaje mu nic innego poza tg absolutystyczna fi-
lozofig. Analogia tego punktu systemu platoriskiego z wiekszoscig ru-
chéw totalitarnych jest jak najbardziej uprawniona. One réwniez glosily
postulaty odciecia si¢ od przesztosci i zbudowania nowej kultury opartej

skonatym jak zwykle klasy spoleczne, w obrebie ktérych moga dokonywadé si i -
sunigcia. Poglqd‘ taki gtosza E. Salin (Platon und die g{iechicﬁz Utopie},] N?foféﬁgxsjslik{iﬁzieg
192.1), 1. Crombie (An Examination of Plato’s Doctrines, 1. ,,Plato on the Man and the Socie-
ty, Lor}don-New York 1962), E. Jarra (Idea paristwa u Platona i jej dzieje, Warszawa 1913)
M. Croiset (L.a Republique de Platon, Paris 1946), A. Taylor (Plato, the Man and his Work’
New York 1929),1. Farns (,,Is Plato’s a Caste State based on Racial Differencies?” C]asS:
Quarterly, t. 44), W. Wréblewski (Arystokratyzm Platona, PWN, Warszawa-Poznad .19,72)‘
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na wartosciach ,,;jedynie stusznych,” a wszystko po to, aby tym bardziej
zwiazaé jednostke z panstwem, nie pozostawiajac jej zadnej autonomii,
. nawet w sferze wartosci duchowych.

Cecha pafistwa totalnego jest zmniejszanie sfery prywatnosci
- cztowieka. Padstwo rosci sobie pretensje do ingerowania w najbardziej
. nawet intymne aspekty zycia czlowieka. W systemie stworzonym przez
- Platona ingerencje te s3 tak gruntowne i drobiazgowe, iz przybieraja for-
- my Wr¢ez ka&‘yAkaturalne. Przede wszystkim paristwo ustala dla jednostki
- plan zycia »W jakim wieku i jakich nalezy uczy¢ si¢ przedmiotéw (oczy-
© wiscie wsZystko w ramach pafstwowego systemu wychowawczego),
- kiedy nalezy zatozy¢ rodzing, czy wreszcie migdzy ktorym a ktérym ro-
. kiem zycia ptodzi¢ dzieci. Padstwo nie przyznaje ponadto jednostce swo-
- body'wyboru zawodu, wychodzac z zalozenia, iz to jednostka ma by¢ mu
- uzytéczna i spetniac narzucona odgérnie rolg. ROwniez nadrze¢dnos¢ inte-
- resu paristwa uzasadnia ingerencj¢ rzadzacych w sfere Zycia intymnego
~ obywateli. Aby plodzili oni jak najlepsze, jak najbardziej uzyteczne dla
- paristwa potomstwo, W gestii rzadzacych pozostaje taczenie ludzi w pary
- wgkryterium Iaczenia przeciwieristw, tak zeby dzieci, ktére narodzg si¢ z
~ tego zwigzku byly jak najbardziej harmonijne wewnetrznie. Pafistwo pla-
~ toriskie ingeruje ponadto w szereg innych aspektéw zycia czlowieka, dla
- przyktladu, nakazujac obywatelom spozywanie wspdinych positkéw,
ograniczajac swobodna wymiang débr i ustug, ustalajac granice ubdstwa
i bogactwa, czy wreszcie dyskryminujac chorych psychicznie 1 wprowa-
dzajac  powszechny zakaz zebractwa. Przykladow interwencji
rzadzacych w zycie jednostki znajdziemy oczywiscie w dzietach Platona
poswieconych koncepcji paristwa doskonalego znacznie wigcej. Wiele z
nich stanowi realizacje zatozenia, iz spoleczefistwo w patistwie dosko-
natym ma by¢ jak najzdrowsze tak fizycznie, jak i psychicznie, co w uje-
ciu Platona oznaczato moralnie. Co szczeg6lnie bulwersuje w tej wizji to
widoczne w wielu szczegéfowych rozwigzaniach zalozenie, majace na
celu przerzucanie odpowiedzialnosci za czyny przestepne na Swiadkéw
zdarzenia bad? tych, ktérzy o naruszeniu prawa wiedzieli. W ten sposéb
krélestwo wszystkich cnét, w tym takze prawdy, jakim jest pafistwo ide-
alne Platona, przypomina raczej krolestwo donosicieli. Rozwigzanie ta-
kie gwarantuje panstwu jeszcze dalej posunieta kontrolg nad zyciem jed-
nostki, nadajac kazdemu z mieszkaicow doskonalej polis funkcje stroza

prawa.
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K,le?n?ns‘ Aleksandryjski (150-215 n.e.), grecki filozof i teolo
chr;escx.Janskl uznawany za jednego z ojcéw kosciola, dopatrywat si :
P'ar'zst_wze Platona odwzorowania nieba. Jesli miatoby tak by¢ istotnie f;l:-)
piej, Ja}( sadze, nie wierzy¢, iz po Smierci czeka nas nowe zycie Le’ iej
umrzed, tracac na zawsze samoswiadomos¢, niz zy¢ w ,,obozie l;onc%n{
tr_acyjnym,’i w ktérym kazdy ruch jednostki, kazda przenikajgca jg emo-
cja pozostaje pod kontrolg wyzszych instancji. Moze nawet czyms gor-
Szym niz obdz koncentracyjny, gdyz w painistwie doskonatym kazd
ws.pol.obyw.aFel czy niewolnik patrzy na ciebie podejrzliwie, gotow v};
kazd.e] chwili donies¢ wladzom o uchybieniach wobec prawa’ Omnipo-
tenCJf} paﬁ.stwa platoriskiego zdaje si¢ byé niczym nieograni;:zona I;\Ia
zakoniczenie przytocze stowa, jakie wykrzykuje Ateficzyk w sz6stej ksi@-

dze Praw: ,Niechzez ni i PSR ;
zone!”’ »Niechzez nic w miar¢ moznosci nie pozostanie niestrze-

7 Prawa, 760a.
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Piotr Niczyporuk

REFORMY ARMil RZYMSKIEJ
ORAZ ICH WPLYW NA SKE PANSTWA
W STAROZYTNYM RZYMIE

Paistwo rzymskie bylo jednym z najwigkszych i najdtuze;

“trwajacych imperiow w historii $§wiata. Rzym w szczytowym okresie
- swego rozwoju, w Il w. n.e. obejmowal ogromny obszar, siegajac Bryta-
" pii i Germanii na péinocy, a rzeki Eufrat na wschodzie. W przeci-
- wiefistwie do wielu wsp6lczesnych imperi6w, jego zdobycze terytorialne
- byly czyms wigcej, niz tylko krétkotrwatymi podbojami. Rzymianie z
- “reguly nie dyskryminowali podbitych ludéw z powodu ich odmiennego

pochodzenia czy religii ale zachecali je do przyjecia obyczajéw rzym-

- skich. Cesarstwo rzymskie przetrwato cate wieki. Na terenach wschod-
“pich - az do upadku Konstantynopola w 1453 roku.

Egzystencja Rzymu w duzej mierze byla oparta na wojsku. Armia
bowiem stanowila jedno z najwazniejszych narzedzi polityki zagranicz-
nej i wewngtrznej pafistwa rzymskiego. Proces, w wyniku ktérego Rzym

rozwinal si¢ w sile dominujaca w Italii oraz w $wiecie srédziemnomor-

~ skim, nie by? szybki. Trwat kilka wiekéw. O wielkosci Rzymu decydo-

wata dobra organizacja militarna i 7olnierskie umiejetnosci. Swoistym
fenomenem bylo zachowanie sprawnosci i sity rzymskiej armii na prze-
strzeni wielu wiekéw. Podlozem tak wysokiej sprawnosci mogla by¢
zelazna dyscyplina panujaca W wojsku starozytnego Rzymu.

Armie rzymska w okresie krélewskim stanowity kontyngenty do-
starczane obowiazkowo przez arystokratyczne ziemianstwo. Zaciag
przeprowadzano wsréd czlonkéw gentes oraz ich klienteli. Podstawe
werbunku stanowily trzy tribus, z ktérych kazdy wystawial oddziat
zlozony z tysiaca piechur6w, dowodzony przez trybuna wojskowego (tri-
bunus militum) oraz centuri¢ kawalerzystow (equites) pod komenda try-
buna, zwanego tribunus celerum. Kazdy oddziat piechoty dzielil sie na
dziesieé centurii, ktore odpowiadaly podzialowi tribus, na dziesig¢ kurii.

1 M. Cary, H. H. Sculland, Dzieje Rzymu, t. I, przel. . Schwahopf, Warszawa 1992, s. 110.
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. Mozna powiedziec, ze z obywatelstwa wynikaly zar6wno obowiazki
poh’tyczne, Jak 1 wojskowe. Mieszkanicy Lacjum, oraz inni sprzymie-
rzeficy na terenie Italii nie posiadajacy obywatelstwa rzymskiego® byli
przede 'wszystkim potrzebni, aby dostarczy¢ tylu zolnierzy do armii
rzymsklej, ilu dostarczali Rzymianie. Bardzo liczono na italskich sprzy-
mlerzef?céw zwlaszcza, gdy chodzilo o jazde, najstabszy element armii
rzyrpskmy G.rec-kie miasta zazwyczaj nie dostarczaly piechuréw, ale je-
;iyr)u;s okrety i wiolarzy. Byli to tzw. morscy sprzymierzeficy (socii nava-
es).”

.A.rmia,. kt(’)rej' wy.posaienie sprowadzalo si¢ do: oszczepu, tarczy,
zbroi i koni (?dzw1er01edlala w okresie krélewskim strukture spoleczng
Rzymu. Zoknierze, ktérych wyposazenie stanowila zbroja i ko, rekruto-

wgl? sie¢ z grystokracji. Posiadajacy ubozsze wyposazenie byli przedsta-
wicielami innych warstw spolecznych.’

‘ Grun?ownq reorganizacjg armii prawdopodobnie przeprowadzil Ser-
wiusz Tghusz, wedlug tradycji - szosty, przedostatni krol rzymski z VI w.
p-n.e. Niektorzy badacze uwazaja, ze tzw. serwianska organizacjg wpro-
wz_lc_izono znacznie p6zniej.> W tym miejscu zajmiemy si¢ jego reformami
nnl{tamyrr}i. Serwiusz Tuliusz podwoil liczebno$¢ wojska, wprowa-
dzajac zaciag wedtug kryteriéw majatkowych, oparty na nowych tribus
powolanych w miejsce trzech pierwotnych.’ ’

.Ser'w1a_riska piechota dzielila si¢ na pigé klas majatkowych. Najbo-
gatsi z zolnierzy byli uzbrojeni w miecz, wiGcznig, hetm, okragla tarczg,
n.agolen‘niki 1 napiersnik - wykonane z brazu. Piechurzy z drugiej klasy
nie p05111 napier§nikow, a zamiast okraglej, uzywali dlugiej tarczy.
Zolnler;e z trzeciej klasy nie nosili nagolennikéw. Piechurzy czwartej
klasy mieli tylko oszczep i wiécznig. Piata stanowili procarze. Najubozsi
obyw_atele zwykle nie stuzyli w wojsku. Byli powolywani jedynie w
?kre51e nadzwyczajnego zagrozenia. Wtedy uzbrajano ich na koszt pa-
nstwa. Zazwyczaj z najubozszych warstw spoleczenistwa rzymskiego re-

>

Latynowie mogli naby¢ obywatelstwo rzymskie, np. przez przesiedlenie sig do Rzymu.
J. Warry, Armie Swiata antycznego, przel. H. Wajs, Warszawa 1995, s. 108.

M. Jaczynowska, Dzieje Imperium Romanum, Warszawa 1995, s. 37.

J. Warry, dz. cyt. s. 109.

[= N O N N )

M. Carry, HH. Sculland, t. I, dz. cyt. s. 111.
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krutowali sie rzemieslnicy wojskowl (fabri) obstugujacy machiny oble-
#nicze. Wykonywali oni takze inne prace techniczne.

Serwiusz Tuliusz zastosowat system podziatu na centurig (setki), eli-
minujac podzial na oddziaty zlozone z tysigca zolnierzy. Legion rzymski
(legio) liczyt szes¢ tysigey cigzko uzbrojonych piechuréw i dzielil si¢ na
szesédziesiat centurii. Liczebnos¢ kawalerii takze zwickszyla sie praw-
dopodobnie do szesciu centurii (sex suffragia). Owa reorganizacja

-+ nastapila zapewne jednoczesnie wprowadzeniem falangi, zwartego szy-
- kubojowego piechoty greckiej 8 Jednakze wkroéice centuria zaczgla ozna-
- czaé oddziat ztozony z 60, a nie ze 100 zolnierzy. Pierwsza klasa wlasno-
~ §ciowa obejmowata 80 centurii, klasy od drugiej do czwartej - po 20 cen-

turii, klasa piata - 30 centurii. Jazdg rekrutowano z bogatych rodzin. Two-
rzyla ona 18 centurii. Oddzialy jazdy otrzymywaly pewne sumy na zakup

“koni. Okoto 20% tych sum przeznaczano na ich utrzymanie. Pienigdze

zazwyczaj pochodzily z oplat wnoszonych przez panny.9 Mozna powie-
dzie¢, ze finansowanie armii obciazato ludzi zamoznych. Bogatych wy-
nagradzano tym, ze praktycznie posiedli oni monopol prawa glosu w
sprawach politycznych. Centuria dowodzit centurion.

Kolejny przetom w dziejach armii rzymskiej, to reformy Kamillu-

sl Niestety nie znamy dokladnej daty owe] reformy. Przypuszczalnie

zostata dokonana w IV wieku. Nie jest tez wykluczone, ze zostala prze-

.- prowadzona w czasach péZniejszych. W armii, po reformie serwiariskiej,

najmniejsza jednostka byta centuria. Stanowila ona raczej jednostke ad-

ministracyjng niz taktyczng i wynikala bardziej z podziatéw polityczno -
- ekonomicznych, niz wojskowych. Najwigksza jednostkg byt legion.

Skladat si¢ on, jak juz powiedzielismy, z 60 centurii. Reformy Kamillusa

- dotyczyly wlasnie reorganizacji legionu i wprowadzenia nowego uzbro-

jenia w armii rzymskiej. Najpierw zajmiemy sig pierwszg z tych reform.
Polegala ona na wprowadzeniu manipulu, w miejsce dawnej falangi. Z
centurii, wchodzacych w sklad kazdej linii bojowej, utworzono samo-

7 J. Warry, dz. cyt. s. 109.
8 M. Carry, H. H. Sculland, t. [, dz. cyt. s. 111.
9 I. Warry, dz. cyt. s. 109

10 Przypisuje mu si¢ scalenie miasta przed Gallami, uznawany za Ldrugiego zatozyciela” Rzy-
mu, czczony jako bohater narodowy, zob. S. Starbyla, Ksigga legend rzymskich, Warszawa

1998, s. 362.
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dzielne jednostki taktyczne, kt6re mialy wigksza swobode w wyborze
sposobu walki. Kazda z nich miala swéj znak bojowy, ktérym byta
w1q;k§1 stomy (manipulus)."' Dwie centurie tworzyly manipul, ktéry sta-
nowx? jednostke taktyczng. Formacja dowodzit centurion tej ce;lturii kté-
ra .zajmowal.a prawe skrzydlo. W tym okresie legion skladat si¢ z ’trzy-
dugstu manipuléw liczacych po stu dwudziestu zotnierzy. Na polu bitw
woj skp .fo.r.mowalo si¢ w trzy linie, jedna za drugg. Migdzy maniputami \3/]
kazdeg lmq b_yly przerwy. Jezeli pierwsza linie¢ zmuszono do odwrotu lub
zag‘razal.o jej okrazenie, manipuly mogly si¢ wycofaé tak, aby zapekni¢
Tuki w l.mlach bezposrednio za nimi. W ten sposéb tylne ,linie mogly z
latxﬁqsglq wysupqé si¢ naprz6d, do pierwszej linii, gdy powstata koniecz-
nos¢ jej wsparcia. Ustawienie manipuléw w linii Srodkowej odpowiadato
lukom w linii frontowej i tylnej tworzac formacje z dwu maniputéw z
przodu, jednego posrodku i ponownie dwu z tylu (quincunx)."”

Przypus;cza]nie nowg formacje taktyczng armii rzymskiej wprowa-
dzonp w zwigzku z zastosowaniem nowych broni. Cigzko zbrojonej pie-
chocie przyfiano jako oslong procarzy i oszczepnikéw (velites). Princi-
pes, to jest zolpierze pierwszej linii legionu, otrzymali po dwa oszczepy
(pilae) oraz miecz. Druga i trzecia linia (hastati oraz triarii) walczyly z
poczatku wl‘(’)c;niami (hastae). Z czasem jednak hastati otrzymali takie
sar‘no.u'zbrOJeEne,. jak principies i od tej chwili tworzyli pierwszg lini¢
principies za$ mimo swej nazwy - druga, a friarii - trzecia. Zamiasé
okraglej tarczy (clipeus) zolnierze mieli odtad w swym ekwipunku dluga
lekko wypukly tarcze (scutum) o ksztalcie czworokata.” ,

, Fakt na.lzwz}nia pierw§zej linii hastati wydaje si¢ nam sugerowac, ze
asta, c;yh wloc;ma sluzaca do zadawania pchnigé, zostala zastgpiona
przez pilum dopiero w jaki$ czas po przyjeciu nowego szyku.

_ Oméwione zostaly tutaj reformy armii rzymskiej, co do ktérych nie
wiemy na pewno, l.ciedy wprowadzono je w zycie ani kiedy powstala ich
koncepcja. Jednakze od tej pory legion rzymski stanowil formacje spoista
a zarazem bardzo elastyczna. W zaleznosci od potrzeb mégt walczy¢ za-
16wno w szyku rozproszonym, jak i zwartym. Dzigki niezaleznosci tak-
tycznej maniputéw legion, ktéry udalo si¢ nieprzyjacielowi rozerwad, nie

11 M. Carry, HH. Sculland, t. I, dz. cyt. s. 176.
12 J. Warry, dz. cyt. s. 111
13 M. Carry, H.H. Sculland, t. I, dz. cyt. 5. 176, M. Jaczynowska, dz. cyt. s. 39.
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szedt w rozsypke. Mgt si¢ nastgpnie zebra¢ wokoét tych maniputéw, kto-
" re nie ponioslty strat.'* Dzigki tym reformom Rzym odni6st w IV wieku
. triumf nad przeciwnikami. Zwycigstwo nad Hannibalem wymagato od

armii rzymskiej jeszcze wiekszej elastycznosci.
Przez wiele lat zreorganizowanej przez Kamillusa armii starozytne-

_ go Rzymu nie bylo dane sprawdzic si¢ w walkach. Chociaz barbarzyicy
 dokonywali nieustannych atakéw na Pétwysep Apenifiski, to przewaznie
* trzymali si¢ z daleka od posiadiosci rzymskich. Rzymianie odpierali
~ takze w IV wieku najazdy sasiadéw z obu stron Tybru. Do 350 roku po-
- wigkszyli na tyle swoje terytorium, Ze zaspokoili nim gléd ziemi. Nie

przesladowata ich odtad obawa inwazji na Rzym. Armia rzymska zostala

;‘ * w tym czasie przeksztalcona w narzedzie podbojéw. Zanim Rzymianie
- zdazyli umocni¢ swa hegemoni¢ w Italii, zostali uwiklani w szereg wo-
-~ jen, w ktérych zdata egzamin poddana reformie organizacja militarna.

Armia rzymska, do korica Il w. p.n.e., skladata si¢ z powolywanych

- pod brofi obywateli. Byli oni odrywani na czas wojny od swych zajec. Le-
- gionistami w tym czasie byli obywatele, w wigkszosci posiadacze drob-
~ nych gospodarstw rolnych oraz Italikowie, slui%cy w oddziatach pomoc-
~ niczych, przewaznie réwniez drobni rolnicy.1

Sytuacja zmienila si¢ jednak z chwilg powstania armii zawodowe;j.
Niewatpliwie w I w. p.n.e. tworzyla ona powazna silg polityczna, odgry-
wajaca coraz wigksza rolg. Zomierze odbywali czesto nieprzerwang kil-
kuletnig, a nawet kilkudziesiecioletnig stuzbg. Zyli wlasnym zyciem 1
sprawami, w oderwaniu od rodzin i wyrwani ze swego srodowiska
spolecznego. Mieli wlasne interesy, réznigce si¢ czgsto od interesow
warstw, z ktérych si¢ wywodzili.

Nie negujac roli armii rzymskiej w tym okresie i jej specyficznego
charakteru nalezy zauwazy¢, ze nadal wigkszos¢ zolnierzy, to drobni ital-
scy rolnicy. Zmienily si¢ zasady werbunku i utrzymania armii. Nie uleg
jednak zmianie jej sktad spoleczny nawet po wprowadzeniu do wojska
réwniez proletariuszy nie posiadaj acych ziemi ani statych srodkow utrzy-
mania. Weterani rzymscy byli tez rolnikami. Posiadali kilku - czy kilku-
dziesigciojugerowe gospodarstwa rolne. Powolywani do wojska ze wsi

14 M. Carry, HH. Sculland, t. I, dz. cyt. s. 176.

15 T. Loposzko, Historia spoleczna republikariskiego Rzymu, Warszawa 1987, s. 140.
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lub miasta obywatele powracali po odbyciu stuzby, niemalze wytacznie,
na wies. Stawali si¢ rolnikami. Stuzba wojskowa, nawet bardzo dtuga,
stanowila jedynie dla wielu oséb swego rodzaju stan przejsciowy.'

Proces profesjonalizacji armii rzymskiej i jej uniezaleznienie sie od
paristwa traktowany jest jako efekt, tzw. reformy Mariusza, dokonanej w
IT'w. p.n.e. Mamy tutaj na mysli nie tylko reformy wojskowo - techniczne
wprowadzone przez Mariusza lub tylko mu przypisywane,'” ale takze ich
podtoze polityczne. Reorganizacja armii byla Scisle zwigzana ze zmiang
skiadu i charakteru spoleczne%o, a w konsekwencji réwniez funkcji
spolecznych armii rzymskiej."”® S. Utczenko ponadto uwaza, ze nie
mozna przypisa¢ reformie Mariusza.samodzielnego i decydujacego zna-
czenia. Nie mozna powiedzie¢, ze zostata dokonana z woli i inicjatywy
jednostki." Wspélczesna historiografia stwierdza, ze reforma ta byla w
zasadzie jedynie ostatnim etapem od dawna zapoczatkowanego procesu
przeksztalcania, zlozonej z drobnych rolnikéw formacji obywatelskiej w
staly armie.”® Jednakze nalezy tutaj podkreslié, ze Mariusz na pewno
przyczynil si¢ do usprawnienia zdolnosci bojowej wojsk rzymskich.

W ciggu stulecia Rzym musial stacza¢ walki z wrogami,
posidajacymi bardzo rézna brofi i zwyczaje wojskowe. Rzymianie nie
mogli uczyni¢ wigcej, jak dostosowac si¢ do nowej sytuacji. Potrafili im-
prowizowac i przyjac taktyke, jakiej wymagal teren bitwy i ktéra mogla
okazac si¢ najbardziej odpowiednia w tej konkretnej batalii. Nie istniata
zadna og6lnie obowigzujaca taktyka. Manipul, bedacy jednostka starego
trzyliniowego frontu bitwy, to przede wszystkim formacja taktyczna. Z
chwilg, gdy przestat on by¢ skuteczny, nie byto powodu jego utrzymywa-
nia Mariusz dostrzegt ten fakt i dokonat reorganizacji swojej armii.”’

16 T. Loposzko, Historia spoleczna republikariskiego Rzymu, dz. cyt. s. 141.

17 {9 2Kgromayer, G. Veith, Heerwesen und Kriegsfithrung der Griechen und Rémer, Miinchen
, s. 376.

18 S. Utczenko, Kryzys i upadek republiki w Starozytnym Rzymie, Warszawa 1973, s. 261.
19 S. Utczenko, dz. cyt. s. 261.

20 E. Gabba, Le origini dell’escercito professionale in Roma I proletari ¢ la riforma di Mario,
Athenaeum, N.S. 27, 1949, 173 oraz R.E. Smith, Service in Post-Marian Roman Army, Man-
chester 1958, s. 10.

21 1. Warry, dz. cyt. s. 134.
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Do celéw administracyjnych bardziej odpowiedni byt wigkszy od
manipulu oddzial, ktéry dzielit si¢ na pododdziaty. Legion podzielono na
10 kohort, kazda z nich - na 6 centurii. Na czele centurii stali centuriono-
wie. Do czaséw Mariusza kohorta, zwlaszcza taka, jakiej uzywat Scypion
w Hiszpanii w 134r. p.n.e., byla najczgsciej taktyczng formacja do walki

 w specjalnych okolicznosciach. Stanowila ona réwniez jednostke admi-
© nistracyjng dla piechoty w oddzialach sprzymierzeficéw italskich. Ko-
_ horty liczyly poczatkowo 500, a potem 1000 zolnierzy. Kazdg z nich do-
 wodzil praefectus. Jako pododdzial legionu kohorta liczyla 500-600
- zolmierzy. Jej podziat na 6 centurii oznaczal, ze kazda liczyla okoto 100
" Zolnierzy i byta wigksza niz stare centurie maniputowe, ktére liczyly do
. 60 zoierzy.”

Mariusz zlikwidowal formacje velites, ze starej armii Kamillusa,

- Tozpoczynajgce potyczkami bitwg. Wraz z nimi zniknela ich charaktery-

styczna brofi: lekka widécznia i mata tarcza (parma). Pilum stalo si¢ teraz
typowym uzbrojeniem legionistéw. Mariusz ponadto dokladal starari, aby
kazdy Zolnierz jego armii byl odpowiednio wyekwipowany i samo-
wystarczalny. Opr6cz przenoszenia wlasnej broni i narzedzi saperskich
kazdy miat ze sobg naczynia i przybory do gotowania. Mariusz wymagat,
aby kazdy zolnierz potrafit przygotowac sobie posilek. Przyzwyczail
swoja armi¢ do dlugich marszéw i do czgstego poruszania si¢ biegiem.
Rzymianie, walczac we wrogim kraju lub tam gdzie istnialo niebezpie-

- czefistwo naglego ataku, maszerowali z 1zejszym wyposazeniem gotowi
- w kazdej chwili do podjgcia walki. Ich zotnierskie ekwipunki (sarcinae)
- znajdowaly si¢ w taborach. Mariusz wprowadzit takze system szybkiego

pozbywania si¢ tobotéw.”

Juz w drugiej polowie II w. p.n.e. zasadniczy trzon armii stanowili

rzymscy wlasciciele ziemscy. Reforma Mariusza spowodowala, ze zna-

lazly sie w niej réznorodne elementy ubogiej ludnosci. Masowy doplyw
przedstawicieli warstw nie posiadajacych zmieniat stosunkowo w krot-
kim czasie uklad spoleczny w armii. Po zakoriczeniu wojny ze sprzymie-
rzeficami Italikowie, uzyskawszy obywatelstwo rzymskie, nie stuzyli juz
jako ,,alarii”, lecz na réwni z Rzymianami wchodzili w sklad legionistow.

. Takze nadania ziemi, weteranom w nagrode za ich stuzbe do czas6w Ma-

22 ]. Warry, dz. cyt. s. 135.
23 1. Warry, dz. cyt. s. 135.
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riusza mialy nikly, sporadyczny charakter. Dopiero po jego reformach
rozdawanie gruntéw za udzial w wojnie, staje si¢ praktyka zwykla i sto-
sunkowo czgsta. '

Po reformach Mariusza, przez kilka wiekéw, zolnierz rzymski nie
miat sobie réwnych w basenie Morza Srédziemnego. Wszystko, czego
teraz potrzebowano, to nowych wojen dajacych zatrudnienie armii i no-
wych podbojéw, a potem nadain ziemskich weteranom. Rzym nigdy nie
spogladat przychylnym okiem na wzmacnianie si¢ pafistw u jego granic.
Zawsze dazy! do ich pokonania badZ ostabienia. Mariusz osobiscie pro-
wadzil kampani¢ numidyjska przeciwko Jugurcie. Walczyt takze z ple-
mionami germarnskimi. Po pokonaniu barbarzynskich plemion uhonoro-
wano Mariusza tytulem , trzeciego zalozyciela Rzymu”, godnego nastep-
cy Romulusa i Kamillusa.**

Jednakze po reformach Mariusza armia uniezaleznita si¢ od paristwa.
Od poczatku swego samodzielnego istnienia nie byla obojetna wobec
wydarzefi politycznych. Tak na przyklad pierwsze wystapienie armii
rzymskiej - marsz Sulli na Rzym w 88 r. p.n.e. - zostalo zrealizowane pod
hastami walki przeciwko tyranii. Jej czynne wlaczenie si¢ do zycia pu-
blicznego oraz okreslone motywy polityczne zaczynag'a‘ odgrywaé coraz
bardziej widoczna role w wydarzeniach w Rzymie.” Wierno$é wobec
wodza, cieszgcego si¢ postuchem i autorytetem, ustgpuje w tym czasie -
wiernosci wobec paﬁstwa.26 Tak dzieje sie w schylkowym okresie repu-
bliki. Poszczegolni wodzowie od Mariusza do Oktawiana dazyli do nie-
podzielnej wladzy. Wierno$¢ im ze strony zolnierzy, ktérzy nie byli
zwiazani z instytucjami czy przywilejami, zalezala przede wszystkim do
materialnych korzysci. Armia stala si¢ postusznym i §lepym narzgdziem
w rekach wodzéw o silnej woli i wielkim autorytecie. Sullai Cezar wyko-
rzystali wojsko jako narzedzie ustanowienia dyktatury.

Sytuacja zmienita si¢ za czaséw Oktawiana Augusta. Armia, ktorg
postuzyt sie do wytyczenia i zabezpieczenia granic paristwa, stanowila
narzedzie wykute przez niego samego. Po wojnie z wrogiem wewnegtrz-
nym i zewnetrznym stan zredukowano do poziomu, na jakim utrzymywal
ja Cezar. Liczba legionéw, ktéra po bitwie pod Akcjum, siggata szes¢-

24 J. Warry, dz. cyt. s. 137.
25 S. Utczenko, dz. cyt. s. 282.
26 T. Mommsen, Romische Geschichte, t. III, Berlin 1857, s. 477.
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~ dziesigciu, zostata obnizona do dwudziestu osmiu. Pomocnicze oddzialy
. (auxilia) lekko zbrojnej piechoty oraz jazdy staly si¢ formacjami w

pelnym tego stowa znaczeniu regularnymi. Szacuje si¢, ze z koficem pa-

- nowania Augusta liczebnos¢ wojska rzymskiego ksztattowata si¢ na po-

ziomie dwustu pieédziesigciu, do trzystu tysigcy zolmierzy, ktérych

‘:‘, polowa stuzyla w legionach. Drugg polowg stanowili Zolnierze od-

dzialéw pomocniczych. August utrzymat prawo parfistwa do przymuso-

wej rekrutacji do wojska. Rozszerzyt obowiazek stuzby wojskowej na
" ludnos¢ prowincji.”’ :

Po 14 r. p.n.e. zaciggu do wojska dokonywano na Scisle okreslony
czas, ktéry wahat si¢ od dwudziestu lat w legionach do dwudziestu pigciu

. w jednostkach pomocniczych. W praktyce zoinierze, ktérzy odbyli prze-
- pisany okres stuzby, czekali dlugie lata na demobilizacje, gdyz swiadcze-
- nia na rzecz weteranéw stanowily ogromne obcigzenie skarbu cesarskie-
go.28 Wprowadzenie scisle zdefiniowanych zasad zaciagu do wojska
© umozliwilo utrzymanie liczebnosci poszczegdlnych formacji na mniej
- wigcej statym poziomie. Zapewnialo to cigglosé istnienia. Legiony otrzy-
© maly numery porzagdkowe oraz nazwy.? Ogélny stan rzymskich sit zbroj-
~ nychksztaltowat si¢ na dostatecznym poziomie na tyle aby mozna je byto
© racjonalnie rozlokowa¢ w réznych czesciach imperium.

Autorytet, ktéry zdobyl sobie August zwyciestwami- w wojskach

- oraz wprowadzone przez niego Scisle zasady wynagradzania zolnierzy

umozliwily przywrécenie w wojsku surowej dyscypliny. Zdarzaly sig

_ nierzadko skargi na zbyt dlugie oczekiwanie na demobilizacje.’' Nie spo-
-+ tykalo si¢ natomiast wyzywajacej buntowniczosci, tak czestej w armii

rzymskiej w okresie wojen domowych.

August, opierajac si¢ na tradycji republiki rzymskiej, nie utworzyt
zawodowego korpusu oficerskiego. Wigkszos¢ najwyzszych stanowisk
w armii obsadzit czlonkami swojej rodziny oraz osobami w randze kon-

27 M. Cary, H.H. Sculland, Il dz. cyt. s. 48, M. Grant, Dwunastu Cezaréw, Warszawa 1997, s. 61,
M. Jaczynowska, dz.cyt. s. 205-206; A.H. Maszkin, Pryncypat Augusta, Moskwa 1949, s.
507.

28 M. Cary, HH. Sculland, t. IL, dz. cyt. s. 49, HA. Maszkin, dz. cyt. s. 509.
29 T. Zielifski, Cesarstwo rzymskie, Warszawa 1995, s. 313.

30 H.A. Maszkin, dz. cyt. s. 508-509, J. Warry, dz. cyt. s. 192.

31 Suet. Aug. 25.
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sg}amej i pretorskiej. Miaty one doSwiadczenie bardziej administracyjne
niz woj skowe. Centuriowie byli powolywani z prostych zotnierzy. Stano-
wili kadre wysoko wykwalifikowanych zawodowcéw.>>

Pod rzadami Augusta cesarstwo osiagnelo wzgledna stabilnosé.
Stabos¢ niektdérych jego nastgpcéw doprowadzila do pojawienia sie na
scenie politycznej pretendentéw do panowania nad imperium, popiera-
nych przez armie prowincji. We wczesnych wiekach naszej ery rzymskie
sily zbrojne zaréwno ochranialy cesarstwo, jak i stwarzaly zagrozenie
jego rozpadu.®® Mozna zauwazy¢, ze okres republiki byt z niewielkimi
przerwami okresem wojen. Wigkszos¢ z lat pierwszych dwéch wiekéw
cesarstwa uplynela pod znakiem pokoju. Na poczatku II w. n.e. legiony
mialy stale bazy wzdluz granicy imperium.

Zycie w wojsku moglo by¢ monotonne. Oddzialy nawiagzywaly
bliskie kontakty z tubylcami. Obecnos¢ wojska w prowincji oraz osiedla-
pie si¢ na niej weteranéw miata wplyw na rozwéj gospodarczy, spoleczny
i kulturalny danej prowincji. Nowych zolnierzy czgsto rekrutowano z
okolicznych wiosek. Chociaz legionistom nie wolno bylo si¢ zenié, wielu
zakladalo rodziny z miejscowymi kobietami. Wigkszos¢ czasu zolnierze
poswigcali na wykonywanie zadari w lokalnych spolecznosciach. Czgsto
polowa zalogi opuszczala garnizon i udawala si¢ na ¢wiczenia. Czasami
trzymata straz w kopalniach soli i mineraléw. Zokierze nierzadko rekru-
towali nowych zomierzy badZ rozwozili poczte.”

W II w. n.e. uwidocznil si¢ kryzys w armii rzymskiej. Byla ona zbyt
szczupla i niezdolna do zazegnania niespodziewanego niebezpie-
czenistwa. Cesarze nie zastosowali zadnego skutecznego lekarstwa prze-
ciwko niedomaganiom rzymskiego systemu militarnego. Aneksja Dacji
niosta dla Rzymu nowe obowiazki. Jednakze liczebnos¢ armii wzrosta
nieznacznie. Sciggano na odcinki zagrozone oddzialy wydzielone z le-
gionéw (vexillationes). W okresie od Hadriana do Sewewréw wigkszos$¢
zolnierzy pochodzita z prowincji zachodnich.* W skiad armii wchodzily

32 M. Carry, HH. Sculland, t. 11, dz. cyt. 5. 50, oraz T. Zielifiski, dz. cyt. s. 315.
33 J. Warry, dz. cyt. s. 189.

34 Ch. Fréeman, Swiat Rzymian, przel. A. Dobrzafiska-Gadowska, Warszawa 1997, s. 118.
35 M. Sartre, Wschéd rzymski, przel. S. Roscicki, Wroctaw, Warszawa, Krakéw 1997, s. 85.
36 M. Carry, H. H. Sculland, t. II, dz. cyt. s. 246, A. Sartre, dz. cyt. s. 84.

takze oddzialy specjalne. Wbrew powszechnemu mniemaniu nie s one
wytworem XX wieku. Oddzialy specjalne istnialy we wszystkich ar-
miach minionych epok. Wojsko rzymskie nie bylo od tej reguly
wyjatkiem. Pierwsze oddziaty tego typu pojawily si¢ w skiadzie armii juz

w okresie republikariskim, ale bardziej s3 znane z okresu Cesarstwa. Roz-

wéj rzymskich jednostek specjalnych pozostawat bowiem w scistym
zwiazku z nowymi zasadami ustroju politycznego panstwa rzymskiego,
wprowadzonymi przez' Augusta i jego nastepcéw. Podporzadkowanie

; wojska cesarzowi spowodowalo nie tylko jego gleboka reorganizacjg i

rzeobrazenia w armie zawodowa, ale stworzylo korzystne warunki dla
powolania wielu rodzajow jednostek specjalnych. Zaliczamy do nich,
m.in. equites sinqulares Augusti czy oddziaty gwardii namiestnikéw pro-
wingji. 7 Jako oddziat specjalny powotano w II w. n.e. kohorte tucznikéw
cohortes sagit - tariorum).”® Inzynieria oblgznicza byla na przestrzeni
wiek6w jednym z najmocniejszych punktéw armii rzymskiej. Wymagata
ona polaczenia umiejetnosci walki i talentow konstrukcyjnych. Obl¢zong
fortece otaczano podwdjng linig robot ziemnych. Budowano wieze
obleznicze, z ktérych strzelali tucznicy Jub katapulty, obrzucajace oble-

-5 gana zatoge pociskami. Zoinierze tworzyli szyk zwany ,Z0twiem” (testu-

do), ktérego ochrong stanowily uniesione do goéry tarcze. Wojownicy ru-
szali naprzéd, by budowa¢ rampg dla tarana, ukrytego w mocnej ostonie

- na kolach. Mury pokonywano takze przy pomocy ruchomej wiezy oblg-
~ Zniczej, wyposazonej W pomost. Duza popularnoscia cieszyly si¢ kata-
~ pulty.”

Wiele reform militarnych przypisuje si¢ Hadrianowi, cho¢ na pewno
nie wszystkie wprowadzone wéwczas innowacje stanowily jego zasluge.

- Armia miata wobec niego ogromny diug zaréwno za jego osobiste zainte-

resowanie sie jej problemami, jak i za polozenie silnego nacisku na

“sprawno$¢, dyscypling oraz wyszkolenie. Hadrian wprowadzit obo-

wigzek okresowych, 1 wymagajacych wielkiego wysitku, ¢wiczen polo-
wych.* Zotnierzy uczono maszerowa¢, skakac, biegaé, ptywac, nosi¢

37  E. Dabrowa, Niektdre oddzialy specjalne armii rzymskiej (I-IIIw. n.e.), (w:) Pod znakami
Aresa i Marsa pod red. E. Dabrowy, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellofiskiego
MCLXVI, Prace historyczne - zeszyt 117, Krakéw 1995, s. 98.

38 M. Carry, HH. Sculland, t. II. dz. cyt. s. 246, A. Sartre, dz. cyt. s. 84.
39  Ch. Freeman, dz. cyt. s. 31.
40 M. Carry, HH. Sculland, t. II, dz. cyt. s. 247.
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c‘iq:Zkie brzemiona, obchodzi€ si¢ ze wszelkiego rodzaju bronig, ustawia¢
sig W rqzmaitego rodzaju szyki i porusza¢ si¢ przy dZwigkach fletu w ta-
ficu wojennym. Nawet w okresach pokoju oddzialy rzymskie oswajaly
si¢ z praktyka wojny. Najzdolniejsi wodzowie, a nawet i sami cesarze, za-
zwyczaj zachgcali zolnierzy do szkolenia, wlasna obecnoscig i
przykladem. Zaréwno Trajan, jak i Hadrian czesto pouczali niedoswiad-
czoqych zolnierzy, nagradzali pilnych, a czasami nawet wspolzawodni-
c?yh z nimi o nagrodg za szczeg6lng sprawnos¢ czy site. Pod panowa-
niem tych wiadcéw z powodzeniem nauczono techniki walki.*! Przed-
miotem specjalnych studiéw bytla taktyka nieprzyjaciét: Partéw, Sarma-
t(?w,.Celtéw. Pewne innowacje wystapily w wyposazeniu zolnierzy. Le-
gionisci nosili, od czaséw Trajana, a moze i wezesniejszych kirysy z me-
talo_wych pasé6w. W tym okresie weszla w uzycie dzida (lancea) oraz
dluzszy miecz (spatha). Rosla rola jazdy. Hadrian po raz pierwszy utwo-
rzyl oddzial kawalerii posilkowej, uzbrojonej w kolczugi.*

_ Takze cesarzowi Septymiuszowi Sewrowi przypisuje si¢ reformy
WOJskowe. Za jego panowania stan liczebny armii zwigkszono o trzy le-
giony. Sita armii wzrosta do trzydziestu trzech legionéw. Legionistom
pqdmesiono zold. Stuzbe w obozach wynagradzano r6znymi przywileja-
mi. Przedstawiciele stanu ekwitéw otrzymali dostep do najwyzszych na-
miestnictw i dowodzenia legionami. W obrebie legion6w stat sie mozli-
Wy awans od szeregowca do centuriona, a nastepnie do stanu ekwit6w.
Kazdy legionista mégt liczyé na przyjecie do gwardii pretoriaﬁskiej“‘3
Se\fver uchylil zakaz zawierania przez zolnierzy w sluzbie czynnej
zwigzkéw malzenskich. Zakaz 6w byl uzasadniony w czasach, gdy armia
rzymska miata wylacznie zadania operacyjne i oddzialy czesto zmienialy
swe}k\fvatery. Stat si¢ krzywdzacy, jak i niewykonalny wtedy, gdy wigk-
szo$¢ zolnierzy petnila sluzbe garnizonowa w statych obozach, rozloko-
wanych w strefach granicznych.** W kazdym razie te reformy Sewera nie
oslabily ani nie podniosty sprawnosci bojowej armii rzymskiej.

41 E. Gibbon, Zmierzch cesarstwa rzymskiego, przel. Z. Kierszyc, t. |, Warszawa 1995, s. 24.
42 M. Carry, H.H. Sculland, t. II, dz. cyt. s. 246.

43 ]. Vogt, Upadek Rzymu, przel. A. Lukaszewicz, Warszawa 1993, s. 26.

44 J. Warry, dz. cyt. s. 198 oraz T. Zielifiski, dz. cyt., s. 315.
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J. Vogt* uwaza, ze od czas6w panowania Sewer6w mozemy moéwic
o militaryzacji cesarstwa. Przyniosla ona pewne korzysci. Niosta jednak
za sobg olbrzymie zagrozenia. Wiadcy, ktorzy wywodzili si¢ z szeregéw
wojskowych prowadzili polityke podbojéw. Walczyli zar6wno z wro-
giem wewnetrznym jak i zewngtrznym. Legiony stacjonujace u, granic
imperium przeciwstawiaty panujacemu cesarzowi wlasnych dowédcow.
I w. n.e. jest okresem wladania cesarzy, ktérzy zwalczali si¢ wzajemnie.
Walki wewnetrzne przyczynily si¢ do anarchii wojskowej, ktéra miata
istotny wplyw na upadek imperium rzymskiego.

Takze pochodzenie cesarzy z rodzin wywodzacych si¢ z prowincji

miato duzy wplyw na polityke owych wiadcéw. Ulatwito odchodzenie od
starozytnych tradycji. Torowato drogg ku monarchii absolutnej. Nadrzed-

- nym celem reform wojskowych przeprowadzonych przez Septymiusza

Sewera bylo zapewnienie bezpieczefistwa granic cesarstwa na calym jego
obszarze. W zwiazku z tym armia stala si¢ gléwng podporg cesarstwa.
Wiadca obecnie stat sie naczelnym wodzem armii podporzadkowanej
wylacznie jemu.46 Imperator byl takze jedynym ustawodawcg w
paristwie. Czesto odbieral czes¢ jako istota boska.

Rozwdj terytorialny paristwa, na przestrzeni wiekéw, wplywal na
przemiany w armii. Rzymianie w trakcie trwania wojen ulepszali swoje
uzbrojenie, modyfikowali taktyke i strategie. Trzon armii stanowily le-
giony piechoty. Byly takze oddziaty positkowe auxilia. Rzymianie prze-
wazali w nieprzebranych zasobach ludzkich: swych obywateli oraz
sprzymierzeficéw. Zdolnos¢ do wystawiania coraz to nowych armii, cier-
pliwos¢, niezrazanie si¢ niepowodzeniami - byly to atuty rzymskie, kto-
rych nie potrafil zniwelowa¢ nawet geniusz wojskowy Hannibala. Oby-
watelski charakter armii rzymskiej, zainteresowanie samych zolnierzy
wynikiem wojny stanowilo o wyzszosci sity militarnej Rzymu wobec
wojsk innych paristw, np. Kartaginy, gdzie giéwna role¢ odgrywaly od-
dzialy najemnikéw. Rzymianie nie mieli wodzow tak utalentowanych,
jak Pyrrus czy Hannibal. Potrafili jednak wygrywaé z nimi wojny, mimo
wielu przegranych bitew. Ta zdolnos¢ odniesienia zwycigstwa pomimo
niepowodzen czy nawet klgsk byla atutem Rzymian, przesadzajac wielo-
krotnie o ich ostatecznym sukcesie.

45 J. Vogt, dz. cyt, s. 25.
46  T. Zielifiski, dz. cyt., s. 25.

215



' O sile antycznego Rzymu decydowalo wiele czynnikéw. Swiat $réd-
ziemnomorski zamknal si¢ w obrebie jednego paristwa. Morze Srédziem-
ne stalo si¢ morzem wewngtrznym imperium rzymskiego. Idea silnego
paristwa moze by¢ utozsamiana w starozytnosci z ideg silnej wladzy,
zazwyczaj skupionej w jednym rgku. O potedze antycznego Rzymu decy-
dowalo to, ze nad Morzem Srédziemnym zostal stworzony jednolity me-
chanizm administracyjny. Imperium rzymskie posiadalo spéjny system
prawa, ktéry po dzis dzien podziwiamy. O sile paristwa decydowalo takze
to, zew okresie budowania jego potegi nie miato wrogéw mogacych réw-
r}aé sig z nim.organizacjat i sztuka wojenna. Rzym stworzyt najlepsza w
$wiecie starozytnym armi¢, ktérg stopniowo reformowal i udoskonalal.
Umial takze wytworzy¢ spoleczne zainteresowanie ludnosci dalszymi

podbojami. Obejmowato ono nie tylko warstwy uprzywilejowane ale ta-.

kze masy chlopskie poprzez nadzialy ziemi.

Pod koniec rzagdéw M. Aureliusza dobiegla kresu epoka dobrobytu,
ktéra zapoczatkowal August. Trwata ona dwa stulecia. Wojny marko-
mafiskie, a przede wszystkim wojny domowe, ktére wybuchly z nie-
zwyklg sila pod koniec II w. byly przetomowe. Staly si¢ hamulcem dal-
szego postepu. Rzgady dwéch Seweréw byly okresem czgsciowej regene-
racji sil panistwa. Pierwsze trzy dekady III w. n.e. mozna uzna¢ za lata sta-
bilizacji. Natomiast wraz ze smiercig Aleksandra Sewera rozpoczeta si¢
era szybkiego chylenia si¢ panstwa ku upadkowi, a okresowo nawet
gwaltownego jego rozkladu.
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Ryszard Rosa

NOWOZYTNE KONCEPCJE
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

Problem silnego, bezpiecznego panstwa, jest niezwykle zlozony i
wieloaspektowy. Wymaga interdyscyplinarnych wysitkéw badawczych,
w tym poglebionych studiéw filozoficznych.

Bezpieczefistwo paristwa i $cisle z nim zwigzane bezpieczenistwo
personalne stanowilty przedmiot zainteresowand mysli filozoficznej i

__spolecznej od zarania jej istnienia. W miarg rozwoju tej mysli for-
 mulowano coraz dojrzalsze teoretycznie i metodologicznie koncepcje
opisujace i wyjasniajace geneze, istotg, charakter i znaczenie tych zja-
- wisk, poszukujac zarazem drdg i sposob6w wiodgcych do trwatego poko-

ju, do uczynienia zycia czlowieka bardziej dostatnim, wolnym i bez-

piecznym.

Historyczna analiza tej mysli (zwlaszcza filozoficznej) upowaznia

. do stwierdzenia, iz formulowane w jej obrebie koncepcje bezpieczefistwa

personalnego i strukturalnego zawarte byly zwykle w traktatach
méwiacych o ogdlnych kwestiach wszechswiata, stanowily integralng

© cze$é dociekari nad losami ludzkosci, nad historycznie ksztaltujacymi si¢

typami spoleczefistw, paristw, kultur i cywilizacji, co tym bardziej podno-

~ siich range w procesie poznawania, wyjasniania i rozumienia §wiata oraz

jego doskonalenia. Dlatego m.in. zwigzane byly na ogét z okreslonymi
zalozeniami ontologicznymi, gnoseologicznymi i aksjologicznymi sta-
nowigcymi podstawe dla wskazan natury prakseologiczne;.

W miare wyodrebniania sie z filozofii i usamodzielniania wielu dys-
cyplin szczegélowych nastgpowato stopniowe przechodzenie od preteo-
retycznych koncepcji bezpieczeristwa paristwa do koncepcji teoretycz-
nych, naukowych. W procesie tym postepujacemu zjawisku dezintegracji
wiedzy naukowej, wyrazajacemu si¢ w badaniu poszczeg6lnych stron
bad7 aspektéw bezpieczefistwa (np. spolecznych, ekonomicznych, poli-
tycznych, militarnych i in.), towarzyszylo zjawisko integracji, dazenie do
kompleksowego i systemowego ujecia zagadnienia, do budowania na
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nowo ,,Wlelklej. syntezy” o charakterze wrgcz filozoficznym, swoistej
filozofii beszeczeﬁstwa”.1

. Zja-w.isko to nasililo si¢ zwlaszcza w czasach najnowszych, po dru-
giej wojnie s’w'ia.towej, kiedy to od umocnienia pokoju i zapobiezenia no-
woczesnej wojnie zalezy nie tylko rozwdj ludzkiej kultury i cywilizacji
ale takze samo istnienie Zycia na ziemi.> W okresie tym powstato wiel(;
osrodkéw badawczych specjalizujacych si¢ w badaniu poszczeg6lnych
aspektéw bezpieczenistwa, co znalazlo swéj wyraz w rozprawach i trakta-
tach z dziedziny socjologii, politologii, prawa, historii, psychologii czy
ped,agogiki. Réwnolegle zaobserwowano dazenia do tworzenia zrebéw
ggolnej nauki o wojnie, pokoju i bezpieczeristwie (,,badania nad poko-
jem”, irenologia, polemologia itd.),” a takze wspomnianej juz filozofii
be:zpiecz"eﬁstwa, w ktérej widoczna jest troska o warstwe poznawcza,
epistemiczng (system wiedzy o Swiecie, o istocie i determinantach bez-
pu?czeﬁstwa itp.), o sferg aksjologiczna (czyli wartosci i akty uczuciowe,
ktpre urzeczyyvistniajq si¢ w szeroko pojetych kontaktach migdzy ludz-
mi, ngrodarm 1 pafistwami stuzacymi umacnianiu obiektywnych podstaw
be.zpleczeﬁstwa 1 poczucia tego bezpieczeristwa w §wiadomosci spolecz-
ne!) oraz o warstwe prakseologiczng (czyli system regul, norm dzialania,
kto.re majg sprzyja¢ racjonalizacji i skutecznosci naszych wysitkéw
zmierzajacych w tym kierunku).

) W sytuacji, gdy nadal odczuwamy pewien niedostatek wiedzy
ogolnoFeoretycznej dotyczacej nie tylko bezpieczefistwa paristwa, ale
wszellgch_ przemian spoleczno-kulturowych, politycznych, gospodar-
c‘zych i militarnych obecnie si¢ rozgrywajacych wydaje si¢, iz to wlasnie
filozofia (.spo}ejczna, polityki, bezpieczeristwa) odegra¢ moze istotng rol¢
dostarczajac - jak pisza autorzy pracy pt. Spofeczna transformacja w re-

fleksji humanistycznej..." - ,,...odpowiednich narzedzi konceptualizacji
1 Gemle;g ; istotg tej filozofii przedstawiam szerzej w pracy: Filozofia bezpieczeristwa, Warsza-
wa . ’

2 Por. A. King, B. Schneider, Pierwsza rewolucja globalna. Jak .
aon W X - t ? bu
Rzymskiego, Warszawa 1992. g przetrwac? Raport Rady Klu

3 Z'ob. JD .Bcn%al, Swiat bez wojny, Warszawa. 1960; G. Bouthoul, Traité de Po-
lemplogxccnologws des guerres, méthodes, doctrines et opinions sur la gucr;e morphologics,
Paris 1970; J. Borgosz, Drogi i bezdroza filozofii pokoju. Od Homera do Jana’ Pawla 11, War-
szawa 1983; Ks. J. Kondzicla, Pok6j w nauce Kosciota, Pius XII - Jan Pawet II, Lublin 19’92-
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procesu przemian”,... przez wskazanie na lezacy u ich podstaw mecha-

pizm”,* dazac do ich systemowego ujecia.

W realizacji tego zadania pomocne by¢ moga koncepcje bezpie-

% czefistwa panistwa wypracowane w wiekach wczesniejszych, a zwlaszcza

zawarte w.nich wartosci panhistoryczne, uniwersalne, mozliwe do spozyt-
kowania w badaniach najnowszych - przy calej swiadomosci ich odrebno-
éci i specyfiki. Wydobycie tych wartosci jest jednym z celéw badari prowa-
dzonych w Akademii Obrony Narodowej w Warszawie.’ Cel ten przy$wie-
ca takze autorowi tego rozdziatu, podejmujacemu prébe analizy i syntezy

_ odrodzeniowych i XVII-wiecznych koncepcji bezpieczefistwa pafstwa.

Koncepcje te byty, z jednej strony, krytyczna i twércza kontynuacja
koncepcji starozytnych i sredniowiecznych (zwlaszcza tych pierwszych),
z drugiej jednak wnosity wiele nowych wartosci zwigzanych z jakoscio-
wymi przemianami dokonujacymi si¢ W zyciu Europy i $wiata, przygoto-
wujacymi grunt dla p6éZniejszych struktur kapitalistycznych. Przemiany
w zyciu gospodarczym, spolecznym i politycznym, a takze w sferze kul-
tury, religii i nauki wywarly istotny wplyw na charakter i ksztalt filozofii
oraz formulowane w jej obszarze koncepcje bezpieczeristwa personalne-
go i strukturalnego. Przez odkrywanie prawidlowosci rozwoju calej rze-
czywistosci przyrodniczej i spolecznej filozofowie odrodzeniowi chcieli
ulatwi¢ czlowiekowi racjonalng oceng §wiata i siebie samego, przekonac
go o mozliwosci ich zmiany, doskonalenia, wyeliminowania zjawisk ne-
gatywnych zagrazajacych jego bezpieczeristwu, utrudniajacych jego
wszechstronny rozw6j. Zadanie to zyskalo za znaczeniu w sytuacji, gdy
odrzucaniu wczesniejszych, feudalnych form ustrojowych towarzyszyly
nie tylko zjawiska pozytywne, ale i takie, jak poczucie braku stabilizacji,
stabosci wiezi migdzyludzkich, zmiennosci uznawanych systeméw war-
tosci itd.® ktore to zjawiska odnotowaé mozna réwniez w okresie trans-

4 Spoleczna transformacja w refleksji humanistycznej, Poznan 1994, s. 9.

Efektem tych badaf w latach 90-ch sa m.in. nastgpujace publikacje: Filozofia bezpicczenstwa
personalnego i strukturalnego. Matcriaty z konferencji naukowej, pod red. R. Rosy, AON
Warszawa 1993; R. Rosa, L. Wyszczelski, Wojna i pokéj w polskiej mysli spotecznej i woj-
skowej, AON Warszawa 1996; Problemy bezpicczefistwa w my$li spotccznej i wojskowc;.
Materiaty z migdzynarodowe;j konferencji naukowej, pod red. R. Rosy, AON Warszawa 1996,
a takze wicle raportéw i ekspertyz opracowanych przez pracownikoéw Wydziatu Stratcgicz-
no-Obronncgo AON.

6 Por. J. Szacki, Historia my$li socjologicznej, t. |, Warszawa 1983; E. Fromm, Ucicczka od
wolnoéci, Warszawa 1970.
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formacji ustrojowej w Polsce i innych krajach Europy §rodkowej i
Wschodniej w czasach najnowszych.

Przezwyci¢zeniu tych zagrozefi, w tym niebezpieczeristwa coraz
bardziej niszczycielskich wojen po§wigcona byla twérczos¢ wielu znako-
mitych przedstawicieli epoki odrodzenia, zwlaszcza jej nurtu huma-
nistycznego, poszukujacych teoretycznych i aksjologicznych podstaw
dla zbudowania ,,nowego spoleczeristwa”, nowego, bardziej sprawiedli-
wego panstwa. Idee te znalazly swéj wyraz w pogladach takich myslicie-
li, jak: Niccolo Machiavelli. (1469-1527), Jan Bodin (1530-1596), To-
masz Morus (1478-1535), Franciszek Bacon (1561-1626), Tomasz Cam-
panella (1568-1639), Hugo Grocjusz (1583- 1645), Andrzej Frycz Mo-
drzewski (1503-1572), Stanistaw Orzechowski (1513-1566), Lukasz
Gornicki (1527-1603) i wielu innych.

Idee odrodzenia rozwingly si¢ najwczesniej we Wloszech. Na szcze-
g6lng uwage, w kontekscie spraw bezpieczeristwa parstwa zastuguja
poglady Machiavellego, autora wielu prac poswigconych prébom zbudo-
wania koncepcji nowego spoleczeristwa, paristwa i prawa, wojny i poko-
ju, a takze bezpieczeristwa paristwa i jego obywateli. Pomijajac szcze-
gblowg analiz¢ tych zagadniei wypada przypomnie¢, ze w przekonaniu
Machiavellego czlowiek z natury obdarzony jest energig i wola dzialania,
jednak wlasciwosci te moze nalezycie spozytkowac tylko w ramach do-
brze zorganizowanego paristwa, tj. paristwa stojagcego na strazy porzgdku
spolecznego, posiadajacego odpowiednie sity i srodki (w tym sity zbroj-
ne) umozliwiajace zapewnienie szczescia, wolnosci i bezpieczeristwa
obywateli. Stal on wprawdzie na stanowisku, Ze ,,najwazniejszg pod-
stawg wszystkich panstw (...) s3 dobre prawa i dobre wojslg(?’, nie absolu-
tyzowal jednak roli sily zbrojnej w rozwoju paristw i narocféw, W zapew-
nieniu im bezpieczeristwa, wymieniajac wiele innych czynnikéw, takich
jak: dobry stan gospodarki, dobre prawodawstwo, sprawiedliwe stosunki
wewnatrz paristwa, troska o bezpieczeristwo wewnetrzne 1 zewnetrzne
obywateli, o to, by ,,...nie braklo srodkéw do zycia i obrony”.’

Uwaing .lektura prac Machiavellego wskazuje, ze mimo wielu nie-
konsekwencji i czgsto antytetycznych watkéw politycznych i morak

7 N. Machiavclli, Ksigzg, Warszawa 1984, s. 67 i 70.
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~ ich pracach (np. ,,Szkice polityczno-etyczne”, ,Historia kréla Henryka
- VIP’, 0 starozytnej mqdrosci”), a zwlaszcza w ,,Nowej Atlantydzie
* wiazal sprawy bezpieczenstwa pafistwa z rozwijaniem “zdolnosci woj-
. skowych” mieszkaricow Anglii, organizacja nowoczesne;j sity zbrojnej,
- unowoczesnieniem gospodarki, oddaniem osiggnie¢ nauki i techniki na
~ potrzeby spoleczne, swoista rtéwnowaga sit migdzy poszczegélnymi sta-

~ nami. Nawolywat do usunigcia nadmiernej ngdzy i drozyzny w drodze

- swobodnego handlu, rozwijania rzemiosta i przemystu, ustanowienia

- nych,® przedkladal on wojny obronne nad wojny zaborcze, srodki poko-

- jowe nad srodki walki zbrojnej, wolnos¢ nad zniewolenie wskazujac, iz w
~ krajach cieszacych si¢ wolnoscia i zdolnych do obrony rozwijaja sie cno-
-ty moralne i bogactwo, rolnictwo i przemyst, widoczna jest troska o do-
~ bro wspdlne, stuzace interesom wszystkich obywateli.

Wsr6d odrodzeniowych koncepcji spoleczenistw i padstw, ich bez-

~ pieczeristwa i rozwoju wymieni¢ trzeba te, ktére okreslane s3 mianem
_ utopijnych, a ktére swoj wyraz znalazty m.in. w ,,Uropii” T. Morusa
(1516), w ,,Paristwie Storica” T. Campanelli (1623) i w ,,Nowej Atlanty-

dzie” E. Bacona (1627). W odréznieniu od Machiavellego, ktéry poszuki-
- wal rozwigzania kwestii spolecznej, w tym bezpieczeristwa obywateli i
/. pafistwa gléwnie w rekonstrukcji wladzy panstwowej, Morus koncentro-
~ wal sie nie tylko na polityce i prawie, ale i na organizacji spoleczno-eko-
~_ nomicznej, dazac do gruntownej przebudowy systemu gospodarczego

rodzacego nedze, przestgpczosé i wojny. Podstawg harmonijnego syste-
mu spotecznego byly dla niego: brak wiasnosci prywatnej, istnienie po-
wszechnej zgody co do naczelnych wartosci zycia i dopiero pozniej - co
do najlepszych rozwigzan instytucjonalnych.9

Uwzgledniajac przemiany jakie dokonaty si¢ w Anglii i w Europie w
okresie stu lat od ukazania sie ,,Utopii” T. Morusa, F. Bacon w wielu swo-
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sprawiedliwych cen na towary itd. W odréznieniu od Morusa nie postulo-
wal zniesienia wlasnosci prywatnej, lecz tylko sprawiedliwe jej uzytko-
wanie, unikanie chciwosci i pychy, kierowanie si¢ zasadami moralnosci
chrzescijariskiej, czemu stuzyé miaty wszczepiane ludziom zasady mo-

8 Zob. R. Rosa, Wybrane koncepcje wojny i pokoju w dzicjach mysli filozoficznej. Czgs¢ 11,
AON Warszawa 1992, rozdz. 3.

9 Zob. T. More, Utopia, Warszawa 1954,
10 Zob. E Bacon, Nowa Atlantyda, Warszawa 1954.
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ralne. Spoleczeristwo takie, posiadajace wlasciwy system polityczny i
mpralny, wytwarzajace obfitos¢ débr zaspokajajacych potrzeby jego
mieszkaficéw, wykorzystujace umiejetnie najwazniejsze osiagniecia na-
uki i techniki do opanowywania przyrody, zapewni¢ mogto zycie dostat-
nie, szczgsliwe i bezpieczne. Dodajmy, iz troszczac si¢ o Zycie bezpiecz-
ne rpieszkaﬁcéw Nowej Atlantydy Bacon postulowatl ponadto utrzymy-
wanie ,,stanu pogotowia wojennego” sil zbrojnych pozwalajgcych nie
tylko odeprze¢ agresje, ale i prowadzi¢ wojny zaczepne.

Istotne miejsce w odrodzeniowych poszukiwaniach sprawiedliwego
ustroju spolecznego zapewniajgcego obywatelom szczescie i bezpiecze-
fistwo zajmowaly poglady T. Campanelli."" Wyrazajac przekonanie, iz
nadmierne réznice w posiadaniu rodzg zlo, niesprawiedliwos¢, konflikty
i wojny zagrazajace bezpieczeristwu wewnetrznemu i zewnetrznemu au-
tor ,,Paristwa Storica” postulowat utworzenie spoleczeristwa opartego na
zasadzie catkowitej wspdlnoty zycia, z wylaczeniem wiasnosci prywat-
nej, z powszechnym obowigzkiem uznawanej za zaszczyt pracy, ze
spoteczng organizacja produkcji i rozdziatu débr oraz paristwowym wy-
chowywaniem obywateli.

- Przeciwstawiajac sig reifikacji ludzi, walczac o ich godnos¢ i pod-
miotowos¢ sadzil, ze umiejetne wykorzystanie odkry¢é naukowych dla
wzrostu produkcji débr zapewni Solaryjczykom zycie dostatnie i uroz-
maicone, sprzyjajace harmonii spolecznej. Zagrozenie dla tej harmonii
dostrzegal w nadmierne;j liczbie partii, upatrujac w ich wspélzawodnic-
twie jedno ze Zrédet walk wewnetrznych i wojen domowych, w ktérych
wladze mogliby zdobyé tyrani.

Dostrzegajac zewnetrzne zagrozenia bezpieczeristwa Paristwa
Storica ze strony sasiadéw postulowat ciagla gotowos¢ do odparcia ataku,
ale - jak wielu innych - nie traktowal wojny jako celu samego w sobie,
przestrzegat przed pochopnym jej wypowiadaniem, zalecal wczesniejsze
wykor‘zystanie pokojowych srodkéw rozstrzygania sporéw, takich jak:
negocjacje, zadanie od nieprzyjaciél zwrotu zagrabionych rzeczy, za-
przestania ucisku wzgledem sojusznikéw albo zrzucenia tyranii.

Swoistg reakcja na poglady wymienionych myslicieli byly prace
znanego francuskiego teoretyka paristwa i prawa, twércy nowozytnego

11 Zob. T. Campanella, Panstwo Stonica, Warszawa 1954.
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pojecia suwerennosci - Jana Bodina, a zwlaszcza jego dzielo ,,Szes¢ ksiqg
0 Rzeczypospolitej”.12 Nakiadajac na wiladce obowiazek zapewnienia
swoim poddanym - przy uzyciu sily zbrojnej i za pomoca sprawiedliwych
ustaw - bezpieczeristwa osobistego, majatkowego i rodzinnego opowia-
dat sie za nietykalnoscia wlasnosci prywatnej, wolnoscig handlu i wol-
noscia podatkowa, wolnoscig wyznania i ochrong praw nabytych, dazac
do ustanowienia wspélnoty opartej o prawo naturalne i prawa boskie.
Wychodzac z zalozenia o wyzszosci calosci nad czescig Bodin sfor-
mulowat takze zasade ogélna, szczeg6lnie wazng w warunkach zagroze-
nia panistwa i jego obywateli: ,,...naturalna slusznos¢ wymaga, aby dobro
publiczne bylo przedktadane nad prywatne i aby poddani rezygnowali dla
ocalenia Rzeczypospolitej nie tylko z dochodzenia swoich zniewag i po-
msty, ale takze ze swojego majz;tku”.13 Przychyla si¢ takze do wniosku,

Ze s3 powazne racje, aby raczej przygotowywac obywateli do zycia w

pokoju, a nie do wojny. Ale dostrzega i to, ze w istniejacych woéwczas w
Europie warunkach s réwniez powazne racje przemawiajace za przygo-
towaniem do wojny, podyktowane istnieniem ,rabusiow i ztoczyricow”
czyhajacych na cudze dobro, zagrazajacych bezpieczeristwu ,»Spokoj-
nych obywateli”. Wojny takie, to jest wojny w obronie niepodlegtosci i
bezpieczeristwa pafistwa oraz jego obywateli, a takze przyjacidt, uwaza
zasprawiedliwe, zgodne z prawem ,,boskim, naturalnym i ludzkim™.

Zainicjowane w okresie odrodzenia programy spoleczne i koncepcje
bezpieczefistwa paristwa znalazly sw6j wyraz i rozwinigcie w mysli filo-
zoficznej i politycznej XVII wieku,'"* np. w pracach T. Hobbesa i Hugo
Grocjusza. Pierwszy z nich rozwazania na temat czlowieka i jego natury,
a takze na temat spoleczefistwa i paristwa zawart gtéwnie w dziele pt.
~Lewiatan”. Wypowiada tam sad, ze w stanie natury, gdy brak bylo zor-

- ganizowane;j sily utrzymujacej ludzi w spokoju i strachu, znajdowali si¢
' oni,,...w stanie, ktdry sie zwie wojna; i to w stanie takiej wojny, jak gdyby

kazdy byl w wojnie z kazdym innym”," co jest sprzeczne z istotg bezpie-

czefistwa. Ale sama natura data cztowiekowi mozliwo$¢ wydobycia si¢ z

12 Zob. I. Bodin, Szes¢ ksiag o Rzeczypospolitej, Warszawa 1958.
13 Tamze, s. 141.
14 Zob. R. Rosa, Filozofia bezpicczenstwa, cyt. wyd., s. 87-103.

15  T. Hobbes, Lewiatan czyli materia, forma i wiadza pafistwa koscielnego i $wicckiego, Kra-
kow 1954, s. 109 i 110.
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tego polozenia, wyposazajac go w uczucia i rozum, ktére pozwalajg na
wyjs’cie ze stanu natury i przej$cie do stanu spoleczeristwa, gwaran-
tujgcego m.in. pokdj i bezpieczenistwo. W tym wlasnie celu ludzie zawie-
rajg umowg spoleczng, przenoszac czg¢$¢ swych uprawnieri na jednego
czlowieka lub ciato zbiorowe (na suwerena), ktére w zamian obowigzane
sg zapewni¢ im bezpieczenstwo ,,...wlasnej osoby, zycia i zabezpieczenia
srodkéw do zachowania zycia tak, iz by nie stalo si¢ ono uciazliwe.'® W
ten sposéb dochodzi Hobbes do genezy paristwa, posiadajacego silng
wladzg, wyposazonego w niezbedne srodki (miecz) umozliwiajace zar-
6wno obrong intereséw mieszkaficéw, jak i zmuszenie ich do przestrze-
gania uméw. Teoria ta wyprowadza lad spoleczny i pokéj z zasad prawa
naturalnego wczesniejszego od jakiejkolwiek wiadzy, nakazujacego lu-
dziom jednoczenie si¢ w celu przezwycigzenia negatywnych skutkéw
wrodzonych sklonnosci i wad, i stworzenia warunkéw do pokojowego,
dostatniego i bezpiecznego zycia.

Idee prawnonaturalne znalazly w tym czasie najpelniejszy wyraz w
pogladach Grocjusza, zwlaszcza w jego dziele pt. ,,Trzy ksiggi o prawie
wojny i pokoju”."" Jego zdaniem zasadnicza cecha natury ludzkiej jest
wrodzona sklonnos¢ do zrzeszania si¢ i zycia w spoleczeristwie, ktére
broni slabsze jednostki przed gwaltem ze strony silniejszego. Podobnie
jak Hobbes uwaza, ze Zrédlem wladzy jest umowa spoleczna, na mocy
ktérej panujacy jest przedstawicielem intereséw tych, kt6rzy go wybrali i
ma pzuwaé i by¢ gwarantem przystugujacych im praw, w tym prawa do
zycia. Umowa taka, podlegajaca prawom naturalnym, moze by¢ zawiera-
na zz}ré‘wno miedzy jednostkami, jak i pafistwami, Stosunki migedzy tymi
drugmy winno regulowaé prawo narodéw, majace na wzgledzie nie tyl-
ko pozytek pojedynczych spolecznosci, ale przede wszystkim catej
»wielkiej powszechnosci (universitas)”, sprzyjajace przestrzeganiu zasad
sprawiedliwos$ci w stosunkach migdzynarodowych, swobodnej wymia-
nie handlowej, udzielaniu sobie wzajemnej pomocy w obliczu wsp6lnego
wrogaitd. W obliczu niebezpieczeristwa zewnetrznego mozna prowadzi¢
wojny sprawiedliwe, sa one bowiem zgodne z prawem natury, ktéra
.»---przydzielila poszczegélnym zywym istotom sil¢ po to, by postugiwaly

16 Tamze, s. 116.
17 Zob. H. Grotius, Trzy ksicgi o prawic wojny i pokoju, t. 1, Warszawa 1957.
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sic nig dla swej obrony i swego poiytku.18 W kazdym wypadku jednak
nalezy walczyé tylko wtedy, gdy zmusza nas do tego najwyzsza ko-
niecznosé’;" nie wolno wszczynaé wojen w sposéb lekkomyslny, zagra-
zajacy pomyslnosci i bezpieczefistwu narodu i paristwa. Zawsze trzeba
mie¢ na wzgledzie sprawe pokoju, sprzyjajacego rozwojowi, wspotpracy
i wymianie itd.

Podobne do powyzszych stwierdzenia odnaleZé mozna w dzielach
przedstawicieli polskiego odrodzenia,®  ktérzy réwniez usilowali
wyjasni¢ istote bezpieczeristwa pafistwa i jego obywateli, podstawowe
#r6dta wojen i korzysci pokoju, uzasadni¢ potrzebg harmonii spolecznej,
rozwoju gospodarki, przygotowania si¢ do obrony ojczyzny.

Zainicjowane w okresie odrodzenia i w wieku XVII koncepcje
spoleczne, w tym koncepcje bezpieczefistwa ze wzgledu na swoje uni-

" wersalne wartosci znalazty kontynuacje i rozwinigcie w wiekach poz-
- niejszych, Do wartosci tych mozemy m.in. zaliczy¢ charakterystyczne
_ dla tego okresu przekonanie o wielkiej roli nauki i o§wiaty nie tylko w

wyjasnianiu §wiata, ale i w jego przeksztalcaniu, doskonaleniu, wyzwala-
niu ludzi od niesprawiedliwosci, przemocy i wojny.

Sama metoda podejscia do spraw bezpieczenistwa, nie ograniczajaca
si¢ do aspekt6éw militarnych, ale wigzaca je z okreslonymi dziataniami w
sferze gospodarczej, politycznej, prawnej, dyplomatycznej, moralnej i

- edukacyjnej - jest nadal aktualna, zwlaszcza po zakonczeniu ,»Zimnej

wojny”, szeroko stosowana w najnowszych badaniach naukowych.

Idea aktywizmu, podmiotowego traktowania czlowieka jako
wspéitwérce swoich loséw, wartos¢ autonomiczng posiadajaca
niezbedna doze wolnosci umozliwiajacej 6w aktywizm i odpowiedzial-
nosé za bezpieczefistwo swoje i innych, i taka sama idea podmiotowego
traktowania paristw i narodéw w stosunkach migdzynarodowych zrodzita
sie¢ w omawianych tu czasach.

18 Tamze, s. 107.
19 Tamze, s. 170.

20  Zob,R. Rosa, L. Wyszczelski, Wojna i pokéj w polskiej mysli spotecznej i wojskowej. Cze$¢
1, rozdz. 1; L. Ehrlich, Polski wyklad prawa wojny XV wieku, Warszawa 1955; Zb. Kudero-
wicz, Polska filozofia pokoju. Historia idei pokoju w kulturze polskiej do 1939 roku, Warsza-

wa 1992,
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Desakralizacja zwigzanych z bezpieczefistwem zjawisk wojny i po-
koju, potraktowanie ich jako zjawisk spolecznych, powodowanych przy-
czynami natury politycznej, ekonomicznej, etycznej i militarnej, nie tyl-
ko ulatwilo zrozumienie ich prawdziwych Zrédet i istoty, ale umozliwito
takze wypracowanie realistycznych sposob6éw ,,regulowania” ich, to jest
zapobiegania wojnom niesprawiedliwym i nalezytego przygotowania si¢
do prowadzenia wojen sprawiedliwych, obronnych, majgcych na celu
bezpieczenistwo i pomys$Ino$¢ wlasnego paristwa, narodéw sprzymierzo-
nych oraz ochron¢ pokoju.

Sytuowanie pokoju wyzej niz wojny, ukazywanie jego znaczenia dla
rozwoju gospodarki i handlu, kultury i sztuki, praw i wolnosci czlowieka,
wskazywanie najwazniejszych zagrozefi pokoju, drég i sposobéw jego
ochrony, a takze obrony niepodleglosci i bezpieczefistwa paristw i naro-
déw jest dziedzictwem koncepcji nowozytnych.

Te i wiele innych wartosci zachowuja walor aktualnosci i moga by¢
uzyteczne w dyskusjach nad polska racjg stanu, nad zasadami polskiej
polityki zagranicznej i strategii bezpieczenstwa Polski, Europy i swiata
na przetomie XX i XXI wieku. Wprawdzie dokonujaca si¢ w krajach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej transformacja ustrojowa, postgpujgce pro-
cesy demokratyzacji Zycia, zmniejszenie niebezpieczeristwa wybuchu
konfliktu ogélnoswiatowego stwarzaja wielkie szanse na zachowanie po-
koju $wiatowego, ale nadal nie mozemy zapomina¢ o wystgpujacych
jeszcze zagrozeniach, takich jak: odradzanie si¢ nacjonalizméw, przeja-
wy totalizmu i autokratyzmu, pojawianie si¢ nowych form fundamenta-
lizmu religijnego, istniejace w Swiecie konflikty regionalne i lokalne czy
wreszcie niepokoje w bylych panstwach socjalistycznych. Wszystko to,
w moim przekonaniu, uzasadnia potrzebe stalej troski o umacnianie bez-
pieczeﬁstWa paristw i narodéw, zawieranie korzystnych i skutecznych so-
juszy, rozwéj gospodarki, kultury, praw i wolnosci czlowieka. Znajomos¢
zasygnalizowanych w wielkim skrécie formutowanych w okresie odro-
dzenia (i innych epokach historycznych) koncepcji bezpieczefistwa i pro-
graméw jego realizacji ulatwi¢ moze rozwigzywanie tych trudnych za-
dari, lepsze rozumienie istoty dokonujacych si¢ zmian spolecznych i edu-
kacyjnych, racjonalizacje dzialar praktycznych stuzacych umacnianiu
pokoju swiatowego - i w tym upatruj¢ doniostos¢ dorobku wiek6w mi-
nionych.
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Anna Kryniecka

KANTOWSKA APOLOGIA PRAWA
JAKO CZYNNIKA UMOZLIWIAJACEGO
ZAPROWADZENIE LADU W SPOLECZENSTWIE

Rozwazania Immanuela Kanta dotyczace prawa scisle wiazg si¢ z
idea stworzenia wspélnoty, w ktdrej osiagnieta zostanie najwigksza wol-
no$é wszystkich jej cztonkéw. Idea ta zgodnie z kantowska koncepcja ro-
zumu praktycznego jest czysta, a wiec wolna od wplywu jakiegokolwiek
doswiadczenia. Ma ona shizy¢ ukierunkowaniu ludzkiego myslenia.

Analizujac zagadnienie urzeczywistnienia tej filozofii filozof poszu-
kiwat odpowiedzi na dwa pytania, mianowicie przy jakich niezaleznych
od doswiadczenia, czysto racjonalnych warunkach byloby to mozliwe
oraz przy uzyciu jakich srodkéw mozna do tego doprowadzi¢. Odpo-
wiedZ na pierwsze pytanie doprowadzita do okreslenia przez filozofa za-
kresu przyshugujacej czlowiekowi wolnosci, odpowiedZ na drugie nato-
miast do uzasadnienia, a nawet stwierdzenia koniecznosci istnienia pra-
wa.

W swietle pogladéw Immanuela Kanta kazdemu czlowiekowi
przystuguje wolnosé. Nie ma ona jednak nic wsp6lnego z ,,dzikg wolno-
Scig” stanu naturalnego, w ktérym jednostka moze czyni¢ wszystko, co

jej sie zdaje, ze jest dobre i stuszne. Takie postgpowanie filozof nazywa
. samowola i zwraca uwagg, Ze nieograniczona swoboda dopuszcza mozli-
' wos¢ uczynienia innych poddanymi, czyli pozbawienia ich wolnosci
* zewnetrznej, rozumianej jako niezaleznos¢ od przymuszajacej woli ko-
gokolwiek innego. W stanie natury nikt nie jest zobowigzany do po-
wstrzymywania si¢ od naruszania praw innych ludzi. Nie s one zagwa-
rantowane, a dochodzi¢ ich mozna jedynie przy uzyciu sily.

Przyjeta przez Kanta idea stanu natury stanowi rozumowy argument
przemawiajacy za niezbgdnoscig okreslenia zakresu, w jakim czlonkom
wspélnoty przystuguje swoboda dziatania oraz ustanowienia w spolecz-
nosci porzadku ktéry by ja zabezpieczyl. Opierajac si¢ na niej filozof
uznal, ze przyrodzonym prawem czlowieka jest wolno$¢ zewnetrzna,
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lecz tylko taka, ktéra moze wspélistnie¢ z taka samg wolnoscig pozo-
stalych. W ten spos6b swobodny uzytek woli przynalezy kazdemu w jed-
nakowym zakresie. W pojeciu tym miesci sie réwnos¢, a takze uzywajac
sléw Kanta ,,wlasciwos¢ czlowieka polegajaca na tym, ze jest on panem
samego siebie”.

Przyjecie w ten sposéb pojmowanej wolnosci za prawo przyrodzone
znaczy, ze przystuguje ono niezaleznie od dokonywania jakichkolwiek
aktéw. Wymaga podkreslenia, ze jest ono jedynym przystugujacym
czlowiekowi prawem wynikajacym z jego czlowieczeristwa.

Immanuel Kant zdajac sobie sprawe =z niewystarczalnosci
odwotywania si¢ do dobrej woli i obowigzku moralnego postgpowania w
celu zapewnienia respektowania tego prawa i powstrzymywania ludzi od
podejmowania dzialan je naruszajacych stwierdzil, ze wymaga ono za-
bezpieczenia. Odwolal si¢ do idei prawa i bezwarunkowego nakazu ufun-
dowania stanu prawnego, ktérym mogloby rzadzi¢ si¢ spoleczeristwo
obywatelskie.

Stan prawny jest zalecany przez rozum, poniewaz jedynie w nim
moze si¢ zici¢ nakaz rozumu zaprowadzenia tadu w spoleczeinstwie,
opartego na wolnosci zewnetrznej, nie zas z powodu dobroczynnych
skutkéw istnienia pokoju czy motywéw pragmatycznych. Dla nich nie
ma miejsca w Scisle racjonalnym uzasadnieniu. Filozof przekonuje, ze
idea prawa powinna zostaé urzeczywistniona na calym swiecie w trzech
sterach: praw obywateli paristwa, praw narodéw, czyli prawa migdzyna-
rodowego oraz praw obywateli §wiata.

Pojecie prawa jako wywiedzione z czystego rozumu praktycznego
jest pojeciem niezaleznym od doswiadczenia, lecz nastawionym na sto-
sowanie w zmieniajacych si¢ okolicznosciach empirycznych. Znajduje
ono bowiem wyraz w dzialaniach, ktére urzeczywistniajg si¢ w §wiecie
zmysltéw.

Immanuel Kant nie prébowal z racji rozumowych wyprowadzic kon-
kretnych przepiséw prawa pozytywnego. Mial swiadomos¢, ze na grun-
cie filozofii jest to niemozliwe. Jednak w rozumie nakazywat poszukiwac
kryterium rozrézniania prawosci i nieprawosci. W ujeciu Kanta zasada ta
brzmi: ,,dzialaj zewnetrznie tak, aby swobodny uzytek twojej woli mogt
wspolistnie¢ z wolnoscia kazdego w zgodnosci z prawem powszech-
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nym”. Jej tres¢ dostosowana jest do podstawowego zadania prawa, jakim
jest umozliwienie wspélzycia opartego na wolnosci zewngtrznej.

Wprowadzona do nauki prawa miara jest odpowiednikiem imperaty-
wu kategorycznego z obszaru moralnosci. Wszystkie przepisy prawa
musza byé zgodne z ta naczelna zasada i przy jej pomocy moga by¢ oce-
niane, pod wzgledem prawomocnosci. Przede wszystkim ,,prawo
cztowieka musi by¢ uwazane za $wigte, chocby to wiadze panujacg kosz-
towato ogromnie duzo poswigcenia”. W ten sposéb stanowi ona podsta-
we dla mozliwego prawodawstwa pozytywnego.

Cztowieka obowigzuje postuszefistwo wobec ustanowionego prawa.
Z prawem zwigzane jest na zasadzie sprzecznosci upowaznienie do
postugiwania si¢ przymusem jako ,,przeszkadzaniem przeszkodzie wol-
nosci”’. Stosowanie przymusu jest wprawdzie przeciwstawianiem si¢
wolnosci, lecz z drugiej strony niezbgdnos¢ odwotywania si¢ do tego
_ grodka wynika z zadania prawa, by w sposéb wolny od sprzecznosci
. umozliwi¢ wspélzycie oparte na wolnosci zewnetrznej. Poniewaz niedo-
zwolona jest ingerencja w uprawnienia innych nalezy ja udaremnic, aby
umozliwié dzialanie uprawnionej wolnosci. Jest to mozliwe tylko przy
pomocy przymusu. Prawo wolnos$¢ gwarantuje, natomiast przymus jest
sposobem obrony tej wolnosci. Do egzekwowania przymusu niezbedne
jest paristwo, ktére Kant nazywa zjednoczeniem istot rozumnych pod
wladza ustaw. Wymaga podkreslenia, ze paistwo ma stuzy¢ prawu. Dys-
~ ponuje ono sit, dzieki ktérej moze stwarza¢ warunki realizacji stanowio-
nych przez siebie norm.

Immanuel Kant podkreslajac bezwzglgdne obowigzywanie prawa
stwierdza, ze niedopuszczalne jest jakiekolwiek zbrojne przeciwstawie-
nie sie porzadkowi prawnemu, nawet jezeli ten ostatni zostal ustanowio-
ny w drodze rewolucji. Nie mozna bowiem niesprawiedliwosci napra-
wiaé niesprawiedliwoscia. Filozof nie przyznaje w zadnej sytuacji prawa
oporu wobec wladzy parstwowej. W przeciwnym razie kazdy ustrdj
méglby zostaé obalony pod zarzutem niedoskonatosci oraz zostalby zni-
weczony porzadek ustawowy, ,,najwyzsze prawodawstwo przestaloby
by¢ najwyzszym”. Ponadto w przypadku buntu powstaje konflikt pomig-
dzy wladza i spoleczefistwem, ktéry nie moze byC rozstrzygnigty. W
paristwie bowiem nie ma podmiotu postronnego, a przeciez nikt nie moze
by¢ sedzig we wlasnej sprawie. Odwolanie si¢ z kolei do oceny po-
chodzacej spoza paristwa naruszyloby jego suwerennosc.
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Jednoczesnie filozof bezwzglednie potepia wojng jako sposéb do-
chodzenia prawa. Nalezy ona do stanu natury, w ktérym nie wystepuje
sfera prawna. Z tego wzgledu wojna nigdy nie jest usprawiedliwiona. Po-
jecie sprawiedliwosci, bowiem w ujeciu Kanta, odnost si¢ do pojgcia pra-
wa. Kant uznaje, ze lepsze jest istnienie niesprawiedliwego prawa pozy-
tywnego niz brak prawa stanowionego. Dopuszcza jednak mozliwos¢ do-
konania publicznej krytyki takiego prawa oraz stawiania oporu negatyw-
nego, polegajacego na odméwieniu przez parlament udzielenia poparcia
rzadowi.

Prawo naklada zobowigzania, lecz nie zada ograniczenia wolnosci
do warunkéw, pod ktérymi wolnos¢ jednej osoby moze zostaé pogodzona
z wolnoscig drugiej zgodnie z powszechnym prawem wolnosci. Rozum
wskazuje jedynie, ze wolnos¢ jest do nich ograniczona moca idei prawa i
w tym zakresie zabezpieczona. Nie mozna méwié, ze czlowiek w
panistwie poswiecit czes¢ swojej wolnosci zewngtrznej, lecz nalezy wska-
zz_xé, ze ’zrezygnowai ze swojej nieunormowanej wolnosci i odnalazt ja
nieumniejszong w stanie prawnym zaleznym od jego wiasnej woli usta-
wodawczej. Wolno$¢ w szerszym zakresie nigdy mu nie przystugiwala.
Jednostka zyjac w spolecznosci musi si¢ pod pewnymi wzgledami do niej
dostosowac, lecz wazne jest, aby wskutek tego jej prawa nie zostaly ogra-
niczone, lecz wzmocnione.

Dzigki sile przymusu prawo stwarza tame¢ do zachowari zdolnych na-
ruszy¢ czyja$ wolnos¢ oraz przesadza o mozliwosci postepowania moral-
nego, czyli czynienia zados¢ poczuciu powinnosci bezwzglednej, wska-
zaniom imperatywu praktycznego, nakazujacego traktowanie cztowieka
jako celu samego w sobie, nigdy jako srodka dori prowadzgcego. Na filo-
zofii prawa spoczywa odpowiedzialno$¢ za upowszechnienie tej idei mo-
ralnej. Nalezy jednak pamietaé, ze prawo i moralnos¢ w filozofii Imma-
nuela Kanta s odrgbnymi dziedzinami. Prawo dotyczy zewnetrznej sfery
postepowania czlowieka i koncentruje si¢ na sposobie postepowania, mo-
ralno$¢ zas do sfery wewnetrznej i motywdéw dzialania.
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Bogumita Truchliriska

PANSTWO
JAKO PODMIOT KULTURY

W pogladach Adama Skwarczyniskiego (1886-1934) s wspélobec-
ne idee i mysli z epok najblizszych mu czasowo, a wigc modernizmu i ro-
mantyzmu, chociaz majg miejsce préby przezwycigzenia niektérych kon-
cepcji sformutowanych na ich gruncie. W pismach Skwarczytiskiego
polozony zostat nacisk na moc woli, prowadzacej do czynu, narolg pracy
(niekiedy utozsamianej z czynem), na pierwiastki genialnosci oraz boha-
terstwa tkwigce tak w poszczeg6lnych jednostkach, jak i w narodzie.
Norwid, Brzozowski, Abramowski, Wyspiarski - to jego duchowi ante-
naci, przywolywani w réznych okolicznosciach i publikacjach (nb. miat

. wyksztalcenie polonistyczne i uzdolnienia artystyczne, w tym - poetyc-

kie). Norwid i Brzozowski ugruntowali go w poczuciu wazkosci zagad-
nieri filozofii pracy, Wyspiariski wplynat na koncepcje pafistwa i wycho-
wania pafstwowego.

Waznym komponentem konstytutywnym teorii podmiotowosci
paristwa byta koncepcja ,,paristwa uspolecznionego”. Autorem tego ter-
minu jest prawdopodobnie Walery Stawek, postugiwat si¢ nim réwniez,
oprécz Skwarczyriskiego, Wactaw Makowski, jeden z gléwnych przed-
stawicieli obozu panistwowotworczego. Termin ,uspotecznienie” zrobit
w dwudziestoleciu swoista kariere, totez spotykamy si¢ z uspotecznie-
niem réznych dziedzin, m.in. kultury i wychowania (Jan S. Bystron, J.
Holm-Pirogowa, Witold Makowiecki, Bogdan Suchodolski), przeciwko
czemu oponowali socjologowie - Jozef Chatasiriski i J6zef Obrebski. Na-
suwa si¢ pytanie: czy uspolecznienie w odniesieniu do pafistwa jest jedy-
nie zakamuflowana forma upafistwowienia? Jaka jest granica ingerencji
paristwa, skoro w tamtym okresie méwilo si¢ 0 ,upanstwowieniu literatu-
1y”*? Formulujac koncepcje paristwa uspolecznionego Skwarczyriski sta-
ral si¢ zarazem legitymizowa¢ przewr6t majowy jako czyn historyczny i
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mqralny odwotaniami do zastug twércy Legionéw', ale i poprzez akcep-
tacjg tez o dziejowej koniecznosci zmiany form. Mialoby tu miejsce
nawigzanie implicite do tez Simmlera o konflikcie w kulturze i nieustan-
nych .z'npan'ach form, interpretowanych jako wynik napigcia miedzy for-
mami i zyciem. Wedlug Skwarczyriskiego przewr6t majowy odsunal od
rzadéw demokracj¢ starego typu - demokracje partii, sprzecznych
prog}raméw 1 walk, otwierajac perspektywy i1 mozliwosci nowej
wspolpre}cy ‘spolecznej, czyli mozliwo$¢ konstytuowania si¢ demokracji
rzelczymeeJ. Tak pojeta obejmowalaby caloksztalt zycia spolecznego
précz polityki, gospodarke i kulture, opierajac si¢ na zrzeszeniad;
spotecznych i zakladach pracy.

Zdaniem Skwarczyniskiego czasy powojenne charakteryzujg si¢
wzrostem zpaczenia patistwa. To przeswiadczenie uczynil podstawg in-
terwencjonizmu paristwowego, wyodrebniajgc zarazem pigé funkceji no-
woczesnego paristwa. Sg to funkcje: organizujgca, regulujgca, subwen-
cjonujaca, nakazujaca i pozwalajgca. Swej koncepcji nie uwazal jednak
za etatystyczng, etatyzm bowiem niszczy jego zdaniem wszelkg inicjaty-
we o!aywateli, ich podmiotowos¢. Natomiast autor Mysli o nowej Polsce
widzial koniecznos¢ samorzutnej aktywnosci obywateli, zwlaszcza w
sferze obronnosci, kultury i oswiaty; kladl akcent na ,,ruch oddolny”
“obywafelski” w kazdej z dziedzin zycia spolecznego. Sfera relacji mi(;-’
dZ}f pafistwem a spoleczefistwem - na podstawie dotychczasowych
dpsw1adczer’1 - zostala ujeta w dwa modele z dominacja jednego badZ dru-
giego czlonu relacji. Skwarczynski zadnego z nich w postaci czystej nie
akcqptowal, uwazajac, ze rzeczywistosc jest bardziej ztozona i wigzi oraz
\\://zajemne oddzialywania moga by¢ wielostronne i przebiegaé wielotoro-

1 Wplyw Legionéw na kulture polska z wszelkimi konsekwencjami, takze i jej i izacj
byl ogromny, c_hf)é do dzis nie doceniony. Udziat, pocza;wszyJ od <’:zas()w I{Z{g;gzgﬁgg/;gi?:
nych twdrcw i inteligencji (wiele materialu faktograficznego kryjg publikacje w Pionie”,
m.in. R. W. Horos;he\ylcza, Artystyczne zagadnienia w Legionach, 1935, nr 12; Szz;i)lq i pi6-
rem, 1934, nr 45), inspiracje, zwiazek tworczosci z zyciem, wreszcie legenda (n:b pisat o niej
B. Schulz) - wszystlfo to pozwala okresli¢ zjawisko mianem ruchu kulturotwérczégo Proble-
my te zo_sta!y cz¢s’c1qwo naswietlone przez prace: W. Wéjcik, Nadzieje i zludzenia Legenda
Pilsudskiego w _polsklej literaturze migdzywojennej, Katowice 1978; B. Urbanko»\.'ski Filo-
zot_"la czynu. Swiatopoglqd Jézefa Pitsudskiego, Warszawa 1988; D. Nalecz, Seno wlad,zy In-
tehgenq.a wobec niepodleglosci, Warszawa 1994; A. Hutnikiewicz, To ’co najwainiej.szei
Trzy eseje o Po!sce, Bydgoszcz 1996. Zagadnienie wymaga jednak dalszych badari i analiz
odrzucajacych ich uprzedzenia i schematy interpretacyjne. ’
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Propozycja uspotecznienia zrywata z koncepcjg obywatela - »Wiecz-

_nego kontrahenta pafistwa”, z jego postawg bierno-roszczeniowg. Wy-
~ zwalanie inicjatyw 1 postaw twoérczych wigzalo si¢ takze z przejeciem
przez obywateli odpowiedzialnosci za paistwo. Praca kazdego czlonka

spoteczeristwa nabierataby tu imperatywnego, moralnego znaczenia i ta-

kichze cech. W niej to Skwarczyriski widziat ,,2yw3g tworczo$¢” narodu,

jednakze mylilibySmy si¢ interpretujac ja jako twoérczosé spontaniczng.

- Miejsce i rolg inicjatywy spolecznej winna bowiem okreslac konstytucja
iako zbiér norm dotyczacych zycia paristwowego oraz elita kierownicza.

0d kadry kierowniczej wymagana byla nie tylko fachowos¢, kompeten-
cja, ale odpowiednie cechy charakteru. Mysl elit kierowniczych ma
wedlug Skwarczyriskiego nie tylko pobudzaé do twérczosci, ale 1 podno-
si¢ moralnie. W warstwie postulatywno-normatywnej pism Skwar-
czyfiskiego polozony jest akcent na zwiazek polityki i moralnosci. ©

Nawiazujac do dawnych idealéw i r6l rycerskich Skwarczyriski
cheiat uformowaé wzorzec nowego rycerstwa II Rzeczypospolitejz. Przy-

. pominat, Ze oprécz praw s3 jeszcze wzgledem wlasnej ojczyzny obo-

wiazki (artykut Nasze hasta). Nawiazujac do kantowskich poje¢ wyod-
rebniat bezinteresownos¢ jako cechg¢ postawy 1 stosunku wobec obo-
wiazku, czyli ,stuzby sprawie” na kazdym stanowisku pracy. Cnoty 1
wartosci ,,nowego rycerstwa” Skwarczynski oparl na tym, co okreslano
mianem imponderabiliéw; s3 to m.in. honor, bezinteresowno$¢ i odpo-
wiedzialnos¢.

Przy analizie i opisie filozofii spotecznej Skwarczyniskiego nie mo-
zna pomina¢ waznej kwestii, jaka jest stosunek do narodu. Odgrywat on
istotna role w ksztaltowaniu si¢ réznych wariantéw filozofii narodowej,
poczawszy od czaséw romantyzmu az po neomesjanizm dwudziestole-
cia. Mysl Skwarczyriskiego sytuowata si¢ w opozycji do niektérych
sktadowych tej filozofii, jak 1 ideologii nacjonalistycznej. Pragmatyzm i
realizm historiozoficzny wiodly do krytyki idei postannictwa narodowe-
go. Motywem przewodnim jego poczynan byly stowa Wyspiariskiego:
,Nar6d ma tylko prawo by¢ jako panstwo”. Rozstrzygnigcie kwestii na-
rodowej na rzecz idei pafistwa bylo podyktowane wzgledami natury
praktycznej - koniecznoscia integracji politycznej i kulturowej rozbitego
podczas rozbioréw, wielonarodowego spoleczeristwa. Propozycja warto-

2 Por. ideg Zwigzku Rycerzy Polski Edwarda Abramowskiego.
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ci wspdlnej, powszechnej, pojetej jako dobro wspélne, i powiazanie jej ze
s’ferq moralnos’.ci, ujawnia solidarystyczng wykladni¢ rozumienia pa-
fistwa, co réwniez podkreslaja historycy mysli polityczne;j.” Reorientacje
mys’lema 0 narodzie Skwarczyfiski uzasadnial zmiang podstaw samo-
\x{led.zy narqdowej (Mysli o nowej Polsce). Doceniajac warto$¢ osiagnie-
cia ideologii narodowej w warunkach braku samodzielnego zycia
spglecz.no-kulturowego, autor dostrzegat jej szkodliwosé w nowej sytu-
acji h1§torycznej. Szczegllnie krytycznie ustosunkowywal sie do
pf)glz‘ldcl)w .teoretykéw endeckich wytykajac im po pierwsze - wyrzecze-
nie si¢ 1de1/ qiepodleglos’ciowych, po drugie - skupienie si¢ na zagadnie-
mu’czy§tosc1 rasowej, widzac w nim jedyna forme walki, na jakg ich bylo
stac. Nie akceptowat tez koncepcji egoizmu narodowego (Z. Balicki
Egozzm narodowy wobec etyki, 1902) jako wiodacej - jego zdaniem - kL;
nieobliczalnym szkodom w psychice spoleczeristwa wychowywanego na
ant}{warrg's'ciach. Trzeba tu podkresli¢, ze autor Mysli w plaszczyznie hi-
stonozof.lc;znej kwestionowat tezy o antagonizmach i walkach miedzy
nargdaml ]akg. nieodlgcznym elemencie rozwoju dziejéw, przy jednocze-
snej akceptacji pogladéw gloszacych odrebnos¢ i swoistosé drég rozwo-
jowych pgszczegélnych narodéw oraz tworzonych przez nie wartosci.
Odrzucenie kategorii walki oznaczalo zarazem przyjecie innych pojeé re-
ggki’t’ywnych, mianowicie, wspdlpracy i wsp6izawodnictwa, ktére moga
wies¢ do jedynej mozliwej formy “imperializmu” i uzaleznienia, tj. eks-
pansji k'ulturalnej. W niej tez oraz w twérczosci widzial mo’zliwos’é
speinienia przez dany naréd swej dziejowej funkcji. Do tez odrzuconych
przez Skwarpzyﬁskiego naleza réwniez z jednej strony tezy o religijnej
prowenienciji, traktujace dzieje i rozw6j narodéw w kategoriach taski lub
objaw1’en.1a, z drugiej zas - o§wieceniowo-pozytywistyczna teoria postg-
Pu,‘ktorej zreszty poglosy mozna znaleZé w mysli endeckiej. Z krytyka
idei postepu wystapil takze, wczesniej sympatyzujacy z endecja, B. Su-
chodolski w ksiazce (Idea postgpu. Z zagadnier kultury wspo’l’czesnej,
1931). Skwarczyriski w propagowaniu tej idei dopatrzyt si¢ bezkrytycz-
nego nasladownictwa Zachodu (co jest o tyle interesujace, ze endeccy
teoretycy opowiadali si¢ raczej za izolacjonizmem i przeciw nasladow-
nictwu, za$ Skwarczyriski wskazywatl na nasladownictwo, wtérmos¢ i

3 A. Ajnenkiel, Pilsudczycy wobec par : i iej i
1 s paristwa (w:) Pafistwo w polskiej mysli, W. Wrzesiriski
'(ged.), Wroglaw—Warszawa—Krakéw-Gdaﬁsk-Lédz’ 1988. Zob. tez \'!V I{ulesza Kf)ncepcje
;j Siog?(-i[zolllé)égzne obozu rzadzacego w Polsce w latach 1926-1935, Warszawa-K)rakéw-Gda.
-L6dZ .
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eklektyzm w ich teoriach), nie uwzgledniajacego odrgbnosci drog rozwo-
jowych Polski i krajow zachodnich. Teoria postepu zdaniem Skwarczy-
fiskiego wyrastata z 1zeczywistego rozwoju kapitalizmu, natomiast nasze
dzieje nie przebiegaly linearnie, lecz “skokowo", “wzlotami ducha”, to-
tez wiara w automatyczny postep jest w polskich warunkach szkodliwa, a
nawet - deprawujaca.

Kwestionowanie tez o samoczynnym i niezaleznym od podmiotu
rozwoju sytuowalo Skwarczyfiskiego w modelu historiozoficznym zbu-
dowanym przez S. Brzozowskiego, opozycyjnym wobec filozofii ,,goto-
wego Swiata”. Ze swym poprzednikiem laczy go kilka kwestii, m.in. pro-
ba rozpoznania kondycji duchowej narodu, jego wielkosci i malosci, po-
jecie czynu i filozofia pracy. Skwarczyfiski poddajac analizie i refleksji
stan polskiej duchowosci, dostrzegt - w spadku po rozbiorach - niemoc
wolicjonalng i nieumiej¢tnosc zdobycia si¢ na czyn (Mysl wychowawcza
J6zefa Pitsudskiego). Powojenny kryzys duchowy, swoiste wyczerpanie
we wszystkich dziedzinach (tu bytby bliski tezom Z. Debickiego o wy-
czerpaniu si¢ energii elit kulturotwoérczych), objawia si¢ takze brakiem
cech charyzmatycznych, wsréd elit kierowniczych, umiejgtnosci porwa-
nia do czynu. Ma tez miejsce préba analizy wad narodowych, wsréd
ktérych dostrzegat nie tylko biernosé, ale i lenistwo, prowadzace do anar-
chii. Diagnoza schorzefi prowadzila do projektéw ,,uzdrowienia”; budo-
wa nowej Polski dokonuje si¢ takze zdaniem Skwarczyniskiego w plasz-
czyZnie moralno-wychowawczej. Stad tez tak wiele uwagi przywiazywat
do koncepcji wychowania pafstwowego, tworzonej réwniez przez S.
Czerwinskiego, J. Jedrzejewicza, J. Ostrowskiego, H. Pohoska.*

Naczelna idea, jaka byta budowa nowe] Polski, to wedlug pragmaty-
ka Skwarczyfiskiego zadanie praktyczne. Jego realizacje oparl na wycho-
waniu nowego czlowieka, tym samym wlaczajac sie w nurt tradycji filo-
zoficzno-spolecznej, od wieku przynajmniej usilujgcej przeksztalci¢
polska rzeczywistos¢. Cechowala tg tradycje swoista pedagogia narodo-
wa, kazdy bowiem z myslicieli miat wiasng wizje Polski przyszitoscio-
wej, ale wielu z nich Igczyt problem wychowania spoleczefistwa. Tym
bardziej wiec mysl dwudziestolecia byla zainteresowana projektem prze-
budowy, stawiajac wychowanie u podstaw przeobrazen. Przekonanie, 1z

4 Mysl pedagogiczna sanacji jest przedmiotem badafi Anny Radziwilt (praca doktorska oraz
wydana ostatnio na kanwie tych badari ksigzka). Spuscizna po H. Pohoskiej doczekata si¢
opracowania monograficznego autorstwa Marii Zmichorowskiej (Olsztyn 1995).
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szeksztalcanie rzeczywistosci i czlowieka sg nieodlaczne, ze wychowa-
nie nowego czlowieka jest gwarantem urzeczywistnienia wizji i pr-
OJekt(’)w nowej rzeczywistosci, towarzyszylo wszystkim nurtom i orien-
tacjom, wspomaganym takze przez rézne koncepcje pedagogiczne
uwzgledniajgce nowe trendy ideowe, lansujace m.in. wychowanie przez’
prace, szkoly twoércze, wychowanie przez i do kultury. Skwarczyriski,
manifestujgcy otwarcie swojq niecheé do teorii i sentymentalizméw
swdj ideal wychowania uczynit niezwykle ascetycznym. Jest to przede:,
wszystkim ksztalcenie charakteréw, oparte o zalozenie etyki rygoryzmu,
z elementami wychowania przez pracg i ,,szkoly twérczej”. Pojecie wy-
chowania, jak juz zaznaczatam, nie tyczylo tylko wieku szkolnego, obej-
mowalo. wszystkie instytucje pozaszkolne i nosilo wszelkie cechy wy-
chowania permanentnego. Za pierwszoplanowa uznawat autor Mysli o
nqwej Polsce koniecznos¢ zmiany stosunku do pracy. Utylitarno-po-
»Ylerzchowny stosunek do pracy traktowat jako spadek po epoce roz-
blgréw, ewentualnie - jako wplyw liberalizmu. Etyka pracy, ktdra
u/sﬂowal sformulowa¢ dla celéw wychowawczych, zaktadata specyfike
rozpych typow pracy, totez w kazdej z nich Skwarczytiski dostrzegat inne
mpzhwos’ci wychowawcze, inne cele i zasady. Praca w dziedzinie kultury
winna wyzwala¢ mozliwosci twércze jednostek i zbiorowosci, praca na-
ukowa - ksztaltowa¢ stosunek do prawdy, ta zas stanowié jedyna zasade,
ktéra kieruja si¢ uczeni. Prawda i dobro sg wartosciami naczelnymi i za-
razem regulujgcymi zycie spoteczne. Atmosfera moralnosci jest niezbed-
na dl'a funkcjonowania paristwa, ,.konkretne zycie” wymaga moralnosci.
Na nim moie si¢ dopiero wznosi¢ system ideologii; Skwarczyriski glosit
prymat ,,zycia”, czynu, wtérnos¢ zas idei, filozofii, $wiatopogladu i wia-
ry.

A. Skwarczytiski jako jeden z pierwszych dostrzegt znaczenie wy-
chowawcze instytucji; nowy czlowiek - w mysl jego przekonar -
ks.ztaltuje si¢ przede wszystkim w relacjach z instytucjami. Nie moze
wige by¢ ujmowany w izolacji od ogélnych przemian. Te zas zachodzg
przede wszystkim w dziedzinie ustroju pafistwowego i organizacji
spolficzeﬁ‘stwa, muszg wigc by¢ oparte na pierwiastku moralnym. Préby
powiazania moralnosci i polityki, sytuujace bardziej Skwarczyriskiego W
gronie moralistow niz pragmatykéw nie nalezaly do popularnych juz od
czasow J. Burckhardta (Kultura Odrodzenia we Wioszech. rozdz.
Par:1§two jako sztuka). Niemniej zauwazy¢ trzeba, ze etyka i rygoryzm s3
dos¢ specyficznie rozumiane, moze nazbyt jednokierunkowo. Oznaczaja
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" bowiem uznanie autorytetu wladzy i jej postuszefistwo. Mimo szlachet-

nych intencji i osobistych waloréw moralnych autora, legitymizowaly

- jednakze autorytaryzm.

Zmianom mentalno-moralnym, jakie zaktadal w procesie tworzenia
nowego czlowieka, towarzyszyly postulaty reform spolecznych. S3 one
tez swoiscie rozumiane, antypartykularnie przede wszystkim, nie wigzat
bowiem z nimi zwyciestwa jakiejs klasy czy warstwy spolecznej; ich sens

- tkwil w ,,gruntownej zmianie stosunku czlowieka do zawodu swego 1
* warsztatu pracy”. Chodzilo Skwarczyriskiemu o traktowanie go jako ,.in-
~ strumentu wybranej z powolania twérczosci”, a nie wylacznie w katego-
" riach ekonomicznego przymusu jako srodka utrzymania. Idei pracy
- tworczej towarzyszylo pojecie honoru zawodowego.” W kazdej dziedzi-

nie postulowana byla koniecznos¢ poglebienia duchowego czlowieka
doby przebudowy. Wzorzec i Zrédto natchniesi widziaiby Skwarczyniski
w romantyzmie, do ktérego mial zreszta ambiwalentny stosunek; pozy-

tywny - w krytyce Narodowej Demokracji. Romantyzm méglby wigc
- sta¢ sie dla obywateli Polski odrodzonej szkotg ,sily ducha, wielkiej

milosci i wielkiej wiary”. Szczeg6lnie cenna byla tu idea doskonalenia si¢
i twérczosci jako celu ludzkiego zycia.

Skwarczynski odwotywal si¢ do czynnikéw irracjonalnych,
podktadéw emocji zbiorowych, to dzigki nim ma si¢ tworzy¢ nowy
czlowiek i nowa rzeczywisto$é. Sa to procesy nierozlgczne, cho¢ za
pierwszoplanowe zadanie uwazal stworzenie nowego czlowieka. Stad ta-
kie przywigzanie do spraw edukacji szkolnej i pozaszkolnej, do tworze-
nia organizacji mlodziezowych i két zainteresowafi. Nie trzeba pod-
kreslag, ze sfera o§wiaty i wychowania bezwzglednie leze¢ winna w ge-
stii paﬁstwa.6

Okres dwudziestolecia miedzywojennego byl nadal jeszcze “z du-
cha” literacki, tzn. w stowie pisanym, a w szczeg6lnosci w literaturze, wi-
dziano gléwny czynnik wychowania kulturalnego i instrument od-
dzialywania na spoleczefistwo. A. Skwarczyfiski, R. Koloniecki, J.
Ostrowski réwniez od literatury oczekiwali przede wszystkim wsparcia

A. Skwarczyrislu My$li o nowej Polsce, wyd. II, Warszawa 1934.

6 S. Czerwiriski, O nowy ideat wychowawczy, wyd. II, Warszawa 1934. Tenze, Z dziedziny or-
ganizacji o§wiaty w Polsce, ,,Pion” 1935, nr 2; J. Ostrowski, Realizacja wychowania obywa-
telskiego wyd. II, Warszawa-Wilno 1938 (wyd.1-1932); H. Pohoska, Wychowanie obywa-
telsko-paristwowe, Warszawa 1931.
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w pa@stwowotwérczym dziele; podkreslali jej spoleczno-wychowawcze
fange. Zauwazy¢ tu trzeba, ze Skwarczyiiski zgodnie z nowymi tenden-
cjami w hqmanistyce pisal o takim ksztaltowaniu odbiorcy i czlowieka,
by wyzwoli¢ w nim potrzebg samoksztalcenia i samowychowania; celem
bylpby budzenie pod$wiadomych potrzeb duchowych jednostki. Zespo-
lenie czynnikéw: wychowujacego i wychowawczego prowadziloby do
pksztaltowania czlowieka pojetego jako twérca i wspéttwoérca, a taki
ideal zakiadata koncepcja nowego czlowieka - nowego podmiotu kultury.

‘ vazg}gdnienie odbiorcy, w tym takze masowego, wymagato odpo-
wiednich instrument6w oddzialywania. Podkresli¢ nalezy role prasy.
§z§zegélnle 'Skwarczyﬁski uwazal ja za wazne narzedzie ksztaltowania
sw1ado_mos’c1. Cel nadrzedny wymagat odpowiednich srodkéw i form.
Stad tez programowy aintelektualizm Skwarczyriskiego znalazt ujscie nie
w rozprawach, lecz w formie publicystycznej, operujacej , kodem naro-
dowym’f, poruszajgcym sfere uczucia i woli, a nie rozumu (nb. nie bez
znaczenia byl tu pseudonim Skwarczyriskiego - A. Plomieficzyk).

‘Skwarczyr’xski odrzucat wigc dawny typ biernego, kontemplacyjnego
odbmr_u. W momencie zespolenia si¢ z dzielem artystycznym odbiorca
staje si¢ wspoltworca. W przedmowie do Spotecznych zadar literatury
( 1934) R. Kolonieckiego zaznaczal, ze warunki wzajemnego od-
dzlglyw.ania literatury i spoteczeristwa majq miejsce dopiero w rzeczywi-
stosci n%epodleglggo bytu. Autor Mysli o nowej Polsce wysuwat pod ad-
resem literatury i jej twércéw dwa postulaty: wytworzenia wielkiego
mitu wychowavyczego i Igcznosei z zyciem spolecznym. Wymagato to
jego zdaniem z jednej strony - rozwoju indywidualnego talentu i geniu-
szu, ak? z drugiej - zespolenia z zyciem spolecznym. Jest ono bowiem
,,podlozgm”, z ktérego czerpie sig sily; o ich charakterze decyduje , twér-
cza prcznos’é’t z'ycia spolecznego. Implicite tkwig tu przestanki rozumo-
wania odslamachego przyczyny pewnego wyczerpania duchowego w
kulturze polskiej, o ktérym pisato wielu teoretykéw i krytykéw. Brak
w1§1klch indywidualnosci, w mysl wywodéw Skwarczyfiskiego, po-
Swiadczalby albo brak zwiazku z zyciem spotecznym, albo brak twércze-
go ducha w spoleczeristwie.

kskk

N asuwa si¢ tu problem przekonania spoteczeristwa wychowanego na
wartosciach kultury (jako spoiwa narodowego) do wartosci politycznych.
To wigzanie wartosci w jedng siatke aksjologiczna z paristwem jako war-
t0§91q naczelna w nowej sytuacji zantagonizowanej opozycji wartosci,
panstwo-nar6d, stanowito najtrudniejszy problem teoretyczny i praktycz-
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ny. Stad tez z jednej strony - odwolanie si¢ do poje¢ utrwalonych,
nawiazanie do dziedzictwa romantycznego z probg recepcji uaktual-
niajacej (dostosowanie do nowych warunkéw historycznych, nowe wzor-
ce, kult Stowackiego, Krél-duch, i Norwida - idee pracy i obowigzku), do
tradycji polskiej filozofii czynu powiazanej z elementami pragmatyzmu.
Z drugiej zas - polozenie akcentu na teraZzniejszos¢, w postaci swoistej fi-
lozofii codziennosci. Realizm praktyczny tego nurtu przejawial si¢ nie
tylko uwzglednieniem warunkéw historycznych, ,,momentu dziejowe-
go” w perspektywie historiozoficznej, ale takze przyjeciem aktualizmu 1
pojecia codziennosci. Kategoria codziennosci pojawia sig w wielu tek-
stach (,,Droga”, ,,Zrab”") w funkcji determinujacej nowe zadania i posta-
wy, jako ,,moment” realizacji wartosci, ujawniajacy ich obligatoryjny,
konieczno$ciowy charakter i permanentnos¢ (,,codzienna koniecznos¢
tworzenia”). Poprzez afirmacje codziennosci autorzy ukierunkowuja
swoje wypowiedzi ku odbiorcy masowemu, usitujac w ten spos6b
wplynaé na ksztattowanie si¢ ideatéw, postaw i zachowan ludzkich - przy
réwnoczesnym formulowaniu i propagowaniu celéw, opartych na poje-
ciu obowiazku. Gléwny ideolog Adam Skwarczynski pisal: ,,Celem na-
czelnym jest juz nie niepodleglosé¢ ale realizacja tych wszystkich war-
tosci politycznych, spolecznych, kulturalnych, gospodarczych, dla kt6ry-
ch niepodlegle paristwo jest rama”.” Jako ojczyzna jest wartoscig nad-
rzedna, pojeta - po norwidowsku - jako zbiorowy obowiazek. Stad tez za-
daniem aktualnym - stworzy¢ z ,,wolnego narodu posterunek pracy”,
ukierunkowujacy ludzkie dziatania ku doskonatosci i potedze paristwa.
Skwarczyriski w dziele tym dostrzegt szansg zintegrowania spolecze-
fistwa porozbiorowego, wielonarodowosciowego, wielowyznaniowego i
rozdartego konfliktami politycznymi. Co wigcej - udzial w pracy dla pa-
fistwa, zastuge obywatela, podni6st do rangi kryterium wartosciujacego.

~ “Tym pytaniem wigc, kt6re sprawdzg wartos¢ zbiorowiska i jednostki nie
. jest juz: jakie wyznajesz hasla, przekonania, program, wiare - ale czego
- dokonales - jaka prace podjaé¢ mozesz, na jaki czyn (podkresl. - B.T.) wa-
~ 2yé sig potrafisz.” W artykule programowym 1. numeru ,Drogi”® pt. O

wladze zycia uzasadniano zwrot od wartosci narodu kultywowanej przez
mys] polskg epoki porozbiorowej ku nowym zadaniom podyktowanym
przez samodzielny byt pafistwowy. Stojac na gruncie relatywizmu histo-

7 A. Skwarczyriski, Zamiast hasel - praca, ,Droga” 1922, nr 14-15, s. 1.

Tamze

9 W tymze numerze redaktorem odpowiedzialnym byt J. Golidiski, od numeru 2. - A. Skwarczy-
fiski.
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ryczno-kulturowego odwotywano si¢ tu zarazem do Simmlowskiego
konfliktu starych i nowych form, do idei nowoczesnosci i teorii instynktu
zbiorowego; wprowadzono tez pojecie ,.zywej” i ,,martwej” tradycji
(funkcjonowato péZniej w wielu pracach o kulturze), by wytyczy¢ éré-
gram wychowania nowego czlowieka. Program ten oparty zostal na wo-
luntarystyczno - kolektywnych zalozeniach, przy réwnoczesnej krytyce
.werbalnej” pedagogiki i cato§ciowym ujeciu przedmiotu oddzialywan
wychowawczych.

Uwzglednienie momentu historycznego, zmiennosci epok i ideatéw
kultury, nie sprowadzalo si¢ tylko do konstatacji faktu odzyskania nie-
podlegtosci; wskazac tu mozna na analizy sytuacji aksjologicznej, atmos-
fery duchowej ,.epoki przetomu”, jak okreslano lata dwudzieste - ich dia-
gnoza byla wielce niekorzystna dla odrodzonego panistwa.'® | Przelomo-
wos$¢” wigzano najczesciej z kryzysem totalnym, ktérego podstawe sta-
nowit kryzys wartosci, zwtaszcza wartosci moralnych. Obok procesow
relatywizacji i przewarto§ciowywania zwrécono uwage na powstawanie
nowych wartosci 1 ich szybka rotacje w systemie kultury. Wielos¢ warto-

éci, ich rozbieznosé, oddzialujace na osobowos¢ czlowieka odczytywane .

byly jako zjawisko niekorzystne, wplywajace dezintegrujaco. Dezinte-
gracja wigzalaby si¢ zapewne z urzeczywistnianiem wartosci sprzecz-
nych, ku czemu zdaje si¢ zmierzac refleksja J. Jedrzejewicza i A. Hertza.
Autor Ludzi i idei byt przekonany o nieuchronnosci konfliktéw wartosci,
zachodzacych na wielu plaszczyznach. Podmiotem tych konfliktéw sg lu-
dzie i ze wzgledu na aspekt podmiotowy Hertz wyodregbnit konflikty
wewnetrzne, interpersonalne i spoleczne.

Symptomem charakterystycznym dla kultury nowoczesnej - po
wstrzasie dziejowym, jakim byla wojna §wiatowa - jest nie tyle konflikt
wartosci, co ,,wspélistnienie w §wiadomosci ludzkiej wartosci w stosun-
ku do siebie sprzecznych” (Dzisiejszy kryzys swiatopogladowy). Tak ra-
dykalnie sformutowana teza aksjologiczna byla pewnym novum w pol-
skiej mysli kulturoznawczej, chociaz czgsto operowano argumentacjd
rozdZwieku miedzy kultura a zyciem (watek popularny od czaséw S.
Brzozowskiego) i jego nastepstw w postaci dysonansu egzystencjalnego i

10 A. Skwarczyiski, Walka o nowg Polske, ,,Droga” 1923, nr 1; J. Jedrzejewicz, Wspélczesne
zagadm;ma wychowawcze, ,,Zrab” 1930, nr 1; K. Zakrzewski, Zmierzch cywilizacji optymi-
sltzycznej, .Droga” 1931 nr 4; A. Hertz, Dzisiejszy kryzys $wiatopoglqdowy, ,.Zrab” 1932, L
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- dysharmonii osobowosci. Hertz teoria konfliktéw aksjologicznych
usitowal wyjasni¢ przyczyng kryzyséw; bylyby one wynikiem nasilenia
si¢c konfliktéw wartosci. Optymistyczna historiozofia socjologa bieg
dziejéw kultury ujmowata w tréjrytm: kryzys, przesilenie i nowy rozkwit
kultury. Trzeba tu zaznaczy¢, ze za niekorzystng kulturowo sytuacje ak-
sjologiczna Hertz uznawal nie t¢, w ktérej zachodza konflikty, lecz stan
~pokojowego” wspélistnienia W §wiadomosci danej grupy sprzecznych
wartosci. Jako egzemplifikacje wskazat na kompleks obyczajowo-moral-
ny zwany “dulszczyzng” z jednej strony, z drugiej zas ,,boyizmem” i ich
koegzystencje w S$wiadomosci warstwy inteligencko-mieszczariskiej.
Teza o wspélistnieniu sprzecznych wartosci mogta stuzy¢ takze jako na-
rzedzie wyjasniajace wystgpowanie w spoteczeristwach cywilizowanych
zjawiska kultury i barbarzyfistwa (wartos$ci i antywartosci), co sygnalizo-
walo wielu krytykéw i teoretykéw kultury.

Znaczenie idei odnowy moralnej, ,,nowej miary wartosci”, skiero-
wanej przeciwko partykularnemu traktowaniu przez poszczegdlne partie
paristwa i przeciw egoizmowi ,,wybranych” i “uprzywilejowanych”, pod-
nosit w szeregu migdzynarodowych odczytéw, m. in. w Berlinie, Lipsku,
Hamburgu i Monachium J. Kaden-Bandrowski (1885-1944) - przedsta-
wiciel komisji zagranicznej PEN Clubu. Przedruk zamiescit w ,,Pionie” (
1935, nr 12) jako Nowe wartosci w narodowym Zyciu Polski. Ma tu miej-
sce réwniez krytyka narodowych wad takich jak indywidualizm, anar--
chizm, niezdolno$é do wspélnych dziatari, nawet obronnych, pewnych
symptoméw ,,megalomanii narodowej”! Autor Nowych wartosci, by zy-
skaé przekonywujaca argumentacj¢ nadalt paristwu metafizyczny wy-
miar, poszukujac Zrédet idei laczacych parstwo i moralno$¢ w ,,pniu
wiecznosci”. Oznaczalo to réwniez ideg odpowiedzialnosci moralnej, to-
warzyszacej stale czynom ludzkim w ich perspektywie czasowej. Odpo-

Megalomania narodowa to tytul zbioru studiéw 1.S. Bystronia, wyd. w 1935 r. Odwotanie jest
tu nieprzypadkowe. Autor wspélpracowal réwniez z pismami sanacyjnymi, m. in. Zrédta kul-
tury i zagadnienia kultury ludowej, “Zrab” 1930, nr 2; Uspolecznienie szkoly, tamze, 1931, nr
5; Spér o kulture ludows, ,,Pion”1933, i in. W ,Zrebie” byly réwniez oméwienia jego prac,
m.in. Uspolecznienie szkoty (L. Chmaj). Warto tu przytoczy¢ cytat poswiadczajacy o wigcze-
niu si¢ uczonego w projekt uspotecznienia cztowieka, a zarazem podkreslajacy plastycznosé
osobowosci (co wskazuje na analogi¢ w pracy Ludzie terazniejsi F. Znanieckiego). Bystron
pisal: ,,Czlowiekiem uspolecznionym nazywamy jednostke, majaca poczucie swej wartosci,
zdolna do samodzielnosci i inicjatywy, wdrozong do wspélzycia z innymi; umiejaca, zaleznie
od warunkéw, rozkazywaé lub sluchac” (s. 37).
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wiedzialno$¢ wobec wiecznosci jest tym odniesieniem, ktéry - zdaniem
autora Pilsudczykéw - pozwala na godne przezycie dnia powszechnego.

Panistwo - w my§] zatozen autoréw i publicystéw sanacyjnych - bylo
wartoscig obiektywna. Elzenberg w polemice z Boy’em (Wielkos¢ i my,
przedruk Zfilozofii kultury, 1993) dowodzil, ze wartosci tego typu stano-
wig pierwsze i ostateczne Zrédlo wskazari dla zycia. Wyzwalajg w nas po-
czucie obowiazku, pojetego jako urzeczywistnianie warto$ci. Ma ono
charakter ,,imperatywny”, bowiem czlowiekowi nie wolno uchyli¢ si¢ od
obowigzku realizacji~ Elzenberg byl mocno przekonany o takim od-
dzialywaniu wartosci; albowiem juz sam fakt ,,spotkania” z wartosciami
czy to ucielesnianymi w dziele sztuki czy w wielkosci danego czltowieka
wywoluje pewien rezonans w odbiorcy, ,,prosty i nieodwolalny obo-
wiazek” doréwnania wzorom osobowym badZ idei. Zachodzi pytanie czy
teza o oddzialywaniu bezposrednim wartosci nie stuzy do wspierania in-
nej - o wieziach spolecznych i organizacyjnych. Mysle, ze w przypadku
Elzenberga trzeba byloby uwzgledni¢ rodzaj wartosci, wyodrebniat bo-
wiem utylitarne (wzgledne) i perfekcjonistyczne (bezwzgledne), a wsréd
nich pigkno i dobro, ale odpowiedZ nie bedzie jednoznaczna, jesli w
ogéle mozliwa.'?

Natomiast problem ten - w opozycji do liberalistycznych rozwiazan
relacji jednostki i pafistwa - odwolujac si¢ do S. Szczepanowskiego kon-
cepcji paistwa jako idei i Durkheimowskiego rozumienia grupy spotecz-
nej (spoleczeristwa) - usitowal rozstrzygnaé Jerzy Ostrowski w artykule
Wolno$¢ czy niepodleglosé?'® Autor dokonat tu analizy strukturalne;j po-
jecia pafistwa, wyodrebniajac w nim: 1) zbiorowisko aktualnie Zyjacych
obywateli, 2) materialne i duchowe wartosci, zdobyte i przekazane przez
minione pokolenia. 3) interes materialny i duchowy pokolefi przysztych.
Ow interes paristwowy jest sila aktualna, dynamizujacg i niewyczerpalng
w konkretnej realizacji, a tym samym - zdaniem autora - staje si¢ ideq i
idealem. W jaki sposéb Ostrowski tlumaczy zwigzek czlowieka Z
paristwem jako ideg i wartoscig? Nawiazujac tu do funkcjonujacych W
polskiej mysli filozoficzno-spolecznej pogladéw na temat roli idei W

12 Na tendencje indywidualistyczne Elzenberga zwraca uwage S. Jedynak. Pisze on: ,,Tendencje
perfekcjonistyczne ida u Elzenberga w parze z daleko zaawansowanym indywidualizmem !
niewiarg w spoleczefistwo”. Elzenberg, (w:) Etyka w Polsce. Stownik pisarzy, Ossolineum
1986, s. 50.

13 »Pion”, 1933, nr 11.
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dziejach, jak i Paretowskiej koncepcji derywacji, nieodtgcznym od ludz-
kiej egzystencji czyni ,,gldd idei”. Potrzeba idei jako cecha psychiczna
cztowieka jest uzalezniona - w mysl przekonan elitarystycznych Ostrow-
skiego - od miejsca w hierarchii duchowej. Im wyzsze miejsce; tym inten-
sywniejsze odczucie tej potrzeby, jak i potrzeby realizacji idei w
dziataniu, w tworczosci. Aktywizm i twérczo$¢ sa to zarazem drogi sa-
morealizacji czlowieka.

Ostrowski zdawal sobie sprawg¢ z pewnych niebezpieczefistw
grozacych wspoblczesnosci, z narodzenia si¢ w Europie ,,nowego misty-
cyzmu”, ,nad-pafstwa” czy ,,pafistwa totalnego”, ale jednakze - w pole-
mice z liberalizmem i indywidualizmem - akceptowal bardziej ,totalizm
niz bezideowo$é i egoizm tych doktryn”. Nastawienie pragmatyczne
wskazuje bowiem porzucenie postawy moralizatorskiej na rzecz préby
uchwycenia sensu zachodzacych przeobrazen, by kierowaé tym zjawi-
skiem i wydoby¢ z niego ,,maksimum pozytku” tak dla jednostki, jak i
zbiorowosci. Ostrowski zwraca uwage na réznicg semantyczng pojeé
wolnosc i niepodleglosé i ich konsekwencje polityczne. Niepodleglos¢ i
niezalezno$¢ paristwa od czynnikéw zewnetrznych prowadzi jego zda-
niem - do czesciowego ograniczenia praw i wolnosci jednostki. A. Sli-
winiski uzasadniajac wymog silnej wladzy politycznej wskazal na wigk-
sze szkody poczynione przez ,,ztotg wolno$¢”, anarchi¢ niz autoryta
ryzm." Natomiast A. Hertz poddat analizie ideologie pafstwa totali-
stycznego," z ktérej wynikty pewne podobieristwa z koncepcja paristwa
w mysli sanacyjnej. Wprawdzie nie jest tu moim celem rekonstrukcja
doktryny politycznej, a tym bardziej analiza poréwnawcza, ale warto za-
sygnalizowa¢ pewne zbieznosci. W aspekcie negatywnym sg to antyra-
cjonalizm, antyliberalizm i antydemokratyzm, za§ w aspekcie pozytyw-

14 A. Sliwiriski, Wolno$¢ i wladza, ,,Pion”, 1933, nr 3. Nie znaczy to, ze autor kwestionuje wol-
nosé; widzi jedynie jej dwie odmiany: negatywna i pozytywna, przejawiajaca si¢ poprzez jej
“twérczg rolg”. Te czyni podstawowvm warunkiem rozwoju cywilizacji.

15 A. Hertz, Ideologia faszyzmu, (w:) Gléwne kierunki spoleczno- polityczne a ruch o§wiatowy
Warszawski Hertz analizuje tu przede wszystkim faszyzm wloski. Warto zwréci¢ uwage, ze w
pismiennictwie dwudziestolecia funkcjonowaty dwa terminy: faszyzm i hitleryzm. Zatarcie
ich cech dystynktywnych moze prowadzi¢ do wielu nieporozumiert interpretacyjnych,
zwlaszcza po okresie etykietyzowania faszyzmem mysl dwudziestolecia i wielu jej przedsta-
wicieli. Zestawienie wyréznikéw 1 podwazenie podobieristw sanacji i faszyzmu; odmienna
tresé tych samych nazw - W. Kulesza, Koncepcje ideowo-polityczne obozu rzadzacego, wyd.
cyt., s. 259.
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nym - apoteoza czynu i bohaterstwa, aktualizm i kult Zycia jako stawania
sig, ciaglej zmiennosci, podkreslenie roli mitu i hierarchiczno$é imma-
nentna calosciowych struktur. Propozycje wloskie - w ich plaszczyznie
teoretycznej - byly przedmiotem zainteresowania wielu autoréw r6znych
orientacji, zwlaszcza tych, ktérzy nie akceptowali teorii walki klasowej, a
bliskie im byly idee solidaryzmu i korporacjonizmu. Nie moze to by¢ po-
czytywane za zarzut, Swiadczytoby to bowiem o przenoszeniu naszej
pdZniejszej wiedzy o praktycznych konsekwencjach totalizmu na
zyjacych wczesniej autoréw.

W jaki sposéb dokonywaé si¢ miala ,rewolucja moralna™? Czy
calosciowe ujmowanie spoteczeristwa i préba zorganizowania go wokét
idei paristwa przekreslalo jednostke¢? Czy jest mozliwe pogodzenie “mak-
simum pozytku” zbiorowosci i jednostki? Trzeba tu zwrdcié uwage na
wieloetapowos¢ i pewne modyfikacje tworzacej si¢ ideologii i aksjolo-
gii16 etatystycznej; mysle, ze dadza si¢ wyréznié trzy etapy: do 1926
roku, etap ,,wojujacy” od 1926 roku do lat trzydziestych i ,,rozumnego
kompromisu”."” Dysponowano w kazdym z nich triada spajajacych je po-
jeé: wola - odpowiedzialnos¢ - obowigzek, w ktérych woluntaryzm spla-
tal si¢ z rygoryzmem etycznym i zarazem pragmatyzmem, zgodnie z in-
tencjg A..Skwarczyriskiego, ktéry w woli jednostki widzial przywilej
czlowieka, zas w odpowiedzialnosci za nig - obowiazek.'® Skwarczyniski
za$ poszukujac ,,Zrédet wielkosci narodu” wskazywal na wysitek moral-
ny i prace, poprzez ktére przejawiajg si¢ ludzkie charaktery - na nich
opierat przysztosé i mozliwosé sukceséw paristwa. Czlowiek - jednostka
byl ujety przezeri jako obywatel. Jak podkreslat T. Swiecicki, Skwarczy-
nski opieral kazdg z prac przez siebie podejmowanych na budzeniu, roz-

16 Zgodnie z 6wczesnym rozumieniem ideologia to ,,okreslone zespoly przekonaniowe, ktére
lez3 u podstaw pewnych dziatari zbiorowych” (A. Hertz, Gléwne kierunki, wyd. cyt., s. 72)-
S3 one zarazem systemem wartosci i opieraja si¢ na kryterium postgpowania; s3 emocjonalne
i zarazem praktyczne. Por. tez Kurczewska, Idee jako wartosci, ,,Kultura i Spoleczeﬁstwo”
1983, nr 4.

17 Okreslenie J. Jedrzejewicza, O polityke kulturalng pardstwa, ,,Pion” 1935 or 1, s. 1.

18 R. Kotoniecki, Spojrzenie wstecz, ,,Pion”,1937, nr 8 (oméwiony zostat tu wklad ,.Drogi” W

‘ tworzenie ideologii proparistwowej; redaktorem ,,Drogi” byt za§ A. Skwarczyriski). O ideolo-
gii Skwarczyriskiego patrz: A, Micewski, Adama Skwarczyfiskiego - czyn bez ideologii, (W:)
W cieniu marszatka Pilsudskiego, Warszawa 1969.
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-~ wijaniu i ksztaltowaniu wartosci moralnych czlowieka - obywatela."

Ksztalcenie charakteru to takze brak dotychczasowej pedagogiki werbal-
nej, ktéry dostrzegt J. Ostrowski.?* Zwrécit on uwage na niebezpiecze-

- fistwo przeciwstawiania ideatu ,,czlowieka” i ,,obywatela” (nawigzanie

do liberalistycznej tezy o podwéjnej moralnosci: prywatnej 1 publiczne;j),

- kwestionujac pozorng antynomi¢ tych dwu kategorii: ideat obywatela
. obejmuje bowiem ideal czlowieka. Warunkiem sine qua non “dobrego

obywatela” jest bycie wartosciowym czlowiekiem, o silnym i szlachet-

* nym charakterze. Budowa nowej Polski - po uprzednim odrzuceniu de-

mokratyczno-liberalnych struktur spoleczenstwa - byla nie tylko zabie-
giem instytucjonalnym. Odbywajaca si¢ pod znakiem pracy i odpowie-
dzialnosci - w przypadku koncepcji Skwarczyriskiego - nakierowana byla
na wyzwalanie inicjatywy i aktywnosci ,,oddolnej”: od jednostki przez
zespoly ludzkie ku calosci spoleczeristwa. W péZniejszym okresie - takie
odnosze wrazenie - czgsciej operowano pojeciem calosci gubige perspek-
tywe indywidualng. Problem relacji spoleczefistwo-panstwo wysunat si¢
na czolo po 1930 roku wraz z propozycja W. Stawka, wyrazong przez
Skwarczyriskiego w postaci idei uspolecznienia pafistwa (artykut pod ta-
kim ze tytulem w ,,Drodze”,1931, nr 10). Wazkie miejsce zajmowaly tez
prace W. Makowskiego, wspdtautora konstytucji kwietniowej, m. in. Re-
wizja umowy spolecznej (1933) oraz Paristwo spoteczne (1936).

Pisarze pafistwowotwdrczy demonstrowali nieco ostentacyjnie swdj
antyintelektualizm, choé wielu z nich zwigzanych byto ze srodowiskiem
akademickim. Ztozyly si¢ nari nastgpujace przekonania giéwnego ideolo-
ga:1) kazdy nowy czyn ludzki jest czyms irracjonalnym, 2) budowa no-
wej Polski dokonuje si¢ nie poprzez idee i ksiazki, ale poprzez “wyrabia-

& nie charakteréw i moralnosci”co oznacza prymat etosu nad logosem, 3)
- ideatem wiezi spolecznych jest dobra wola i moralne zaufanie.

Celem wytyczonym przez Skwarczyniskiego byta powszechna praca
i twérczosé, czyli przeksztalcenie szerokich warstw spolecznych w swia-

19 T.Swigcicki, Nad trumng Adama Skwarczyfiskiego, ,,Pion” 1934, nr 15; tamze przedruk prze-
moéwienia premiera J. Jedrzejewicza, Duch jak stup ognia, zywego. Zob. tez A. Czyzewski O
Adamie Skwarczyniskim, ,,Pion”,1935, nr 14 (wspomnienia w pierwsza rocznicg §mierci re-
daktora ,, KuZni Mlodych”); J. Jedrzejewicz, Wspomnienie o Adamie Skwarczyriskim, ,,Pion"
1936, nr 15; W. Horzyca, Adam Skwarczyriski - profil duchowy, Warszawa 1934.

20 J. Ostrowski, Wolanie o charakter, ,,Zrab”1935, nr 2.
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domego i odpowiedzialnego wspélitwérce w kazdej dziedzinie. W My-
slach o nowej Polsce przekonywal, ze projekty ,,Stanéw Zjednoczonych
Europy”, ,,jednosci Stowian” czy tez idee narodowe nie moga by¢ akcep-
towane, s3 bowiem niezgodne z polska ideologig. Bo - jak stwierdzal we
Wskazaniach: “Aby naréd moégt zbudowac - i odpowiedzialnos¢ wziac na
swe barki za program si¢gajacy w przyszlos¢, musi on mie¢ poczucie, ze
stoi wlasnym wysitkiem, zrozumie¢, ze sam trzyma ster wlasnej lodzi,
ktéra€ sam zbudg)wal. Musi mie¢ czynnie ugruntowang wiarg w tej todzi
moc i warto$¢”.>' Zyskanie owej samodzielnosci i podmiotowosci wyma-
ga pracy, wysitku, ofiary, czyli ,,przebudowy duchowe;j” (opartej na war-
tosciach moralnych) w kazdej dziedzinie. Twérczos¢ jest bowiem syn-
teza wartosci indywidualnych i spolecznych.

. Czym sa wigc owe indywidualne wartosci, jesli za kryterium warto-
$ci czlowieka przyjeto jego stopiefi uspolecznienia, wartos¢ i pozytecz-
nos¢ dla paristwa? Zas wolnos¢, stawa, dobrobyt, potega paristwa miaty
b){é gléwnymi kryteriami dzialania? Wsréd negatywnych cech osobowo-
$ciowych wymienia si¢: biernos¢, sentymentalizm, apati¢ i bezproduk-
tywnos¢ (niedowlad woli), zaktamanie, odosobnienie, partykularyzm. Za
pozytywne za$ uwazano: aktywnos¢, afirmatywno$¢é w stosunku do rze-
czywistosci, uczucia pozytywne wzgledem wlasnej paristwowosci, kon-
kretno$¢ w codziennym dzialaniu. twérczos¢. Umiejgtnosc dzialania
zbiorowego i myslenie kategoriami ogélnymi (dobra wspdlnego), czyli
uspolecznienie.” Nie wspominam tu o wartosciach ,,z natury”, tj. predys-
ppzycjach i zdolnosciach twérczych, bo te decydowaly takze o miejscu w
hierarchii paristwowej, ale warto wspomniec, ze wyodrgbniono ich nowy
typ - ,.spoleczne uzdolnienia twércze”, ktére zniszczyl ,.,hotentocki nacjo-
nalizm”.> Remedium widziano w pracy wychowawczej, ktérej formg
realizacyjng bedzie gruntowna reforma szkolna, regenerujaca
spoleczeristwo.”

21 A. Skwarczynfiski Wskazania, Warszawa 1934, s. 151-152.
22 Zob. J. Ostrowski Kontury idei pafistwowej, ,Zrab” 1935, nr 13.

23 W. Grzybowski. Genius loci (Rzecz o zatracaniu spolecznych uzdolniefi twérczych), ,Droga
1?26 nr 2, Autor pod pseudonimem J. Growski wydal tez Aforyzmy polityczne nieobo-
wigzujace Warszawa 1929.

24 H.. Pohoska, Nowy etap pracy, ,,Zrab” 1931, nr 8, Wedlug Pohoskiej wychowanie obywatel-
skie w sz.kole winno przyjaé nastgpujace formy: wiedza, wycieczki, organizacja pracy
spoleczng, praca w organizacjach szkolnych: samorzady, harcerstwo itp. J. Ostrowski akcen-
tow@ dzna}anie na uczucia i wole, ksztaltowanie pozytywnego stosunku do tradycji, podkre-
§lanie majestatu i sily, a nie mgczeristwa. Zob. Realizacja wychowania obywatelskiego W
szkole, wyd. cyt.
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Dodatnie cechy moralne, takie jak uczciwos¢, odpowiedzialnosc,
dzielnosé, honor, mestwo, bohaterstwo, solidarnos¢ zyskujg tu zarazem
status wartosci pozadanych spotecznie. Przyjmujac tez¢ o syntetyzowa-
niu przez twércéw szeroko pojmowanych wartosci spolecznych i indywi-
dualnych, usitowano dowies¢, ze jednostka i zbiorowos¢ sa sobie prze-
ciwstawione jedynie w koncepcjach afirmujacych ,.egoizm i statyczny in-
teres” jednostki. Natomiast osobowo$¢ wyraza si¢ przede wszystkim w
dzialaniu, w tworzeniu, a te s3 zbiezne z dynamizmem zbiorowosci. Na-
suwa sie tu watpliwosé, czy czlowiek jest tu celem sam w sobie - cho¢ ry-
goryzm etyczny, kategoria obowigzku jako kategoria motywujgca nasze
czyny, preferencje dla wartosci moralnych i postulat powigzania ich z
kazda dziedzing zycia, w tym z polityka, wskazywalyby na nawigzanie
do idealéw mysliciela z Krélewca. Obowiazek w filozofii czynu przybie-
rat posta¢ powinnosci, stuzby i ofiary, co wskazuje jednak na instrumen-
talne traktowanie czlowieka. Wprawdzie broniono si¢ przed zarzutem
traktowania czlowieka jako srodka do urzeczywistnienia innej wartosci.
,Nie przekreslamy [...] jednostki, przygotowujac ja do poswigcenia si¢
dla paristwa, lecz przeciwnie dopomagamy jej do wydobycia z siebie naj-
wyzszych wartosci - pisal J. Ostrowski>, za$ A. Skwarczyniski wskazy-
wal na oddolna inicjatywg, dobra wolg poszczegdlnych obywateli, samo-
rzutne organizowanie si¢ spoteczefistwa. Zaznaczy¢ tu trzeba, ze dyspo-
nowano po uprzedniej krytyce koncepcji paristwa jako narzedzia grupo-
wego egoizmu - koncepcja panistwa uspolecznionego, przez co rozumia-
no taki twor, ktéry uznajac odrgbnosé bytu spolecznego i pafistwowego
réwnoczesnie akcentuje ich jednos¢, zwiazanie we wspélpracy, nie prze-
kreslajacej granic ich wzglednej autonomii (W. Makowski).

Heroiczno-twércza koncepcja czlowieka i spoleczefistwa, ujetych w
tryby organizacji i pracy, rodzita niebezpieczeristwo wymuszenia i depre-
cjacji. Jednostka jest podporzadkowana nakazowi solidaryzmu w imi¢
obowiazku zbiorowego, ale zarazem podkresla si¢ w tej koncepcji wage
indywidualnej pracy moralnej - kazdego czlonka zbiorowosci 1 na
kazdym odcinku. Mimo hierarchizacji 1 elitaryzmu nie deprecjonuje si¢
tu pracy; kazdy jej rodzaj jest réwnie wazny w panstwowotworczym
dziele. Wplyw idei syndykalizmu zaznacza si¢ poprzez koncepcj¢ pa-
fistwa jako wielkiego warsztatu pracy. W relacji spoleczefistwo-panstwo

25 J. Ostrowski, tamze, s. 7.
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akcentuje si¢ réwniez prawa podmiotowe: prawo jednostki do aktywnego
udzialu w zyciu spolteczno-politycznym i kulturalnym. Obowigzki s3 ni-
czym innym jak dazeniem do consensusu w stosunkach z innymi jednost-
kami. Na podkreslenie zastuguje préba integracji spoleczeristwa poprzez
- w negatywnym aspekcie - zakwestionowanie ,,partyjnych i ideologicz-
nych podzialéw”, w pozytywnym - w poszukiwaniu tego, co laczy, od-
najdywanie wartosci wspélnoty. W ontologii bytu spolecznego oznacza
to odrzucenie atomistyczne;j filozofii spoleczefistwa i wynikajacych z nigj
indywidualistyczno-liberalistycznych konsekwencji, m. in. zasady ego-
izmu, zasady réwnosci i prymatu praw jednostkowych.

Czyn, praca, twdrczos¢ - centralne kategorie i wartosci prezentowa-
nych koncepcji sa wpisane w szerokg tradycje polskiej mysli filozoficz-
no-spolecznej, poczawszy od romantycznej filozofii czynu (Cieszkow-
ski, Libelt, Trentowski, Dembowski, Kamierski) az do Brzozowskiego.
Na gruncie tej filozofii mamy zaznaczong owg nieostro$¢ poje¢: czyn w
powigzaniu z pracg w filozofii Cieszkowskiego i Dembowskiego, praca
ze swoiscie pojmowang tworczoscia w pismiennictwie Kamiefiskiego.
Mysl dwudziestolecia podjela réwniez polemike z tradycjg w dwu
watkach: poprzez zanegowanie jej wersji utozsamiajgcej czyn i logos
(stowo) oraz ukierunkowanie na warto$¢ paristwa, a nie narodu. Jest to tez
kontynuacja nurtu tradycji aktywistycznej, stanowigcej opozycje prze-
ciwko koncepcjom ,,gotowego §wiata”, nadajaca wymiar pragmatyczny
niektérymi skltadowym. Relatywizm wartosci prowadzi do aksjologicz-
nego ujecia czynu - nie tylko jako wartosci moralnej, ale kryterium praw-
dy (,jedyna prawda w czynie”). Presja uniwersalistycznie pojmowanej
nowoczesnosci zmodyfikowata romantyczne wykladnie, totez filozofia
pracy ujawnia akceptacj¢ jej szerokiego pojecia, odejscie od pojecia
tworczosci jako wylacznie dziedziny ducha; praca twércza moze si¢
ujawniaé w kazdej sferze aktywnosci ludzkiej, wnoszac innowacje. Nie
obce sa autorom nowoczesne idee organizacji i racjonalizacji pracy,
polaczone z zaloZeniami koncepcji spoleczeristwa jako warsztatu pracy.
Préby ,rehabilitacji” pracy, uzaleznienie od pracy wartosci i godnosci
czlowieka, powigzanie jej z normami moralnymi w polaczeniu z tezami
solidaryzmu spolecznego - to byla filozofia budzaca kontrowersje w pol-
skim spoleczeristwie i dla duzej czgsci spoleczeristwa zbyt radykalna.

Podstawy szeroko rozumianej filozofii spolecznej byly wyrazem
twérczego eklektyzmu, dostosowujacego do warunkéw polskich i pol-
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skiej tradycji wiele idei i watkéw obecnych w kultu_r.ze eur(?pej skiej (nb.
niektorzy teoretycy propagowali tezy o europeizacjl Polski). Na uwage
wigc zastugiwatoby nawigzanie do Kanta, 0bepnos’§ Hegla (zwlaszcza
problemy z relacja paristwo-spoleczenistwo, jak 1 hohzr_n), J amesa, Du.rk-
heima, Simmla, Bergsona, Sorela, Pareto, Gentilego i in. Nie moze wigc
dziwié, ze obok rygoryzmu etycznego (etyzm) spotykamy wolqntaryzrp,
elementy filozofii zycia, aktualizm, pragmatyzm; towarzyszg 1m teorie
mitéw i krazenia elit, syndykalizm i korporacj onigm. Wszechobejmujace
ramy stanowi jednakze irracjonalizm i relatywizm.



Piotr Fiedorczyk

PANSTWO W KONCEPCJ! USTROJOWEJ
EUSTACHEGO SAPIEHY

: Tematem niniejszego rozdziatu s poglady ustrojowe jednego z wy-
- bitnych konserwatystéw okresu migdzywojennego — ksiecia Eustachego
~ Sapiehy. Doktryna konserwatywna uznaje idee silnego paristwa za pod-
- stawowy skladnik swojego systemu wartosci — ,,szacunek dla wladzy jest
- potrzeba duszy konserwatysty” — pisal jeszcze przed I wojng Swiatows je-
den z konserwatystéw polskich'. Idea silnego panistwa, utozsamiana
przez konserwatystow z ideg silnej wiadzy, wynikala wedlug nich z
chrzescijariskiego systemu wartosci, z sakralnego charakteru wladzy.
Wladza w pafistwie powinna speinia¢ dwie podstawowe funkcje: zapew-
niaé spokdj spoleczny oraz ciaglosé i stabilno$¢ zycia spolecznego. W
oparciu o te zalozenia konserwatysci opowiadali si¢ za wzmocnieniem
wladzy wykonawczej, zwigkszeniem kompetencji izby wyzszej parla-
mentu — kosztem izby nizszej, odrzucali demokratyczng pigcioprzymiot-
nikowg ordynacj¢ wyborczg oraz opowiadali si¢ za koncepcja decentrali-
zacji wladzy. W ramach tej koncepcji samorzad terytorialny lub nawet
autonomia poszczeg6lnych czgsci paristwa mialy by¢ nieodiaczng cz¢-
$cig ustroju pafistwowego — przy czym réwniez te lokalne wladze mialy
byé wylaniane w oparciu o niedemokratyczna ordynacje wyborcza.

Wspomniana niechg¢é do pigcioprzymiotnikowej ordynacji laczyla
sic u konserwatystow z negatywng oceng dzialalnosci partii politycz-
nych, a takze musiala si¢ wigzaé z konstatacjg oczywistego faktu, ze taki
ksztalt przepiséw wyborczych praktycznie pozbawia konserwatystow
udzialu w sprawowaniu wiladzy. Najbardziej jednak charakterystyczng
cech? konserwatywnej idei silnego paristwa bylo, jak zauwaza W.T. Ku-
lesza®, konsekwentne laczenie sily wladzy z zasadg jej ograniczania.
Wiadze mial ogranicza¢ przede wszystkim porzadek prawny, porzadek

1 W. Kosiakiewicz, Idea konserwatywna, Warszawa 1914, s. 73.

2 W.T. Kulesza, Koncepcje ideowo—polityczne obozu rzadzacego w Polsce w latach
1926-1935, Wroctaw 1985, s. 105-106.
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moralny oraz przekonanie, Ze pafistwo nie jest jedyng wartoscia dla kon-
serwatystow — innymi byly na przyklad tradycja, rodzina, witasnosé.
Wspomniane ograniczenia uzasadniajq twierdzenie, ze doktryna konser-
watywna odrzucala ide¢ paristwa omnipotentnego, totalnego, co wyra-
zalo si¢ w niechg¢ci do rozwigzari faszystowskich.

Idea silnego paristwa nie byla jedynym sktadnikiem przedwojenne;j
doktryny konserwatywnej’. Do podstawowych elementéw tej doktryny
nalezy zaliczy¢ ponadto: podkreslanie szczegélnej roli religii w zyciu
spolecznym i politycznym, poszanowanie tradycji jako elementu bu-
dujgcego lad spoleczny, uznanie wlasnosci prywatnej jako prawa swiete-
go i nienaruszalnego, a takze zalozenie, Ze interesy calosci spoleczenistwa
stoja ponad interesami jednostki*. Miejsce jednostki widzieli konserwa-
tysci w zhierarchizowanej strukturze spoleczeristwa i w zwigzku z tym
odrzucali oni ideg¢ réwnosci spotecznej jako fikcje niezgodng z natural-
nym porzadkiem rzeczy. Tym nalezy tlumaczyé hasla solidaryzmu
spolecznego, obecne w programach polskich srodowisk konserwatyw-
nych. Odrzucenie zasady réwnosci spolecznej nie bylo wyrazem
pogladu, ze jednostka nie posiada praw i wolnosci, nie oznaczalo takze
negacji postgpu spolecznego. Przeciwnie, konserwatysci dostrzegali ko-
niecznos¢ ewolucyjnych zmian, opowiadali si¢ za reformami w majesta-
cie prawa — tak realizowanymi, by nie naruszaly one ciaglosci rozwoju
zycia spolecznego.

Przedstawione powyzej elementy doktryny konserwatywnej mozna
uznac za wspdlne dla rozdrobnionych politycznie i terytorialnie srodo-
wisk polskich konserwatystéw. Konserwatyzm jako nurt polityczny po-
wstal na ziemiach polskich w XIX wieku w warunkach rozbioréw, w ra-
mach zaborczych organizméw paristwowych i w tym czasie wywieral pe-
wien wplyw na polityke rzadéw paristw zaborczych w sprawie polskiej.
Widoczne to jest na przykladzie konserwatystéw galicyjskich — tzw.
stariczyk6w, podolakéw i grupy ,,centrum”. W zaborze pruskim i rosyj-
skim wplywy polityczne konserwatystéw byly natomiast mniejsze. W
odrodzonej Rzeczypospolitej konserwatywny ruch polityczny po pré-

3 Nalezy zauwazy¢, ze polska mysl konserwatywna byla scisle zwigzana z konserwatyzmem
europejskim, wywodzacym sig¢ z pogladéw E. Burke. Na uwage zwraca zwlaszcza podobie-
fistwo pogladéw polskich politykéw konserwatywnych do tresci zawartych w pracy H. Ceci-
la, Konserwatyzm, Warszawa 1915.

4 W.T. Kulesza, op. cit., s. 102.
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bach zjednoczenia podjetych w 1919 roku pozostawat nadal rozbity i wy-
kazywal tendencje do dalszej dezintegracji’. Charakteryzowat si¢ on po-
nadto slaboscig struktur organizacyjnych, miat charakter elitarny (arysto-
kratyczno—inteligencki), dzialal w sposéb bardzo niesformalizowany.
Kota zachowawcze przypominaly czesto bardziej grupy towarzyskie nie-
zobowigzujaco dyskutujace o polityce i prébujgce ja kameralnie realizo-

~ waé, niz stronnictwa polityczne o jasnym programie i wyksztatconej dys-

cyplinie partyjnej6. Stabo$¢ organizacyjna i brak silnego zaplecza poli-
tycznego zmuszaly konserwatystéw do poszukiwania sojusznikéw poli-
tycznych. Takim sojusznikiem dla konserwatystéw z bytego zaboru pru-
skiego (Chrzescijafisko-Narodowe Stronnictwo Rolnicze powstale w
1920 roku) oraz dla konserwatystow z terenéw dawnego Krélestwa Pol-
skiego i wschodniej Galicji (m. in. Stronnictwo Chrzescijanisko — Naro-

~ dowe) byla endecja, przy czym od razu warto zauwazy¢, ze efekty

wsp6lpracy byly niewielkie-konserwatysci odrzucali bowiem endecki
populizm i nacjonalizm. Z kolami zachowawczymi zwigzane byly takze
niewielkie, ale preznie dzialajace organizacje monarchistyczne (Organi-
zacja Monarchistyczna, Obéz Monarchistéw Polskich, Stronnictwo Za-
chowawcze, Klub Zachowawczo—Monarchistyczny, Monarchistyczna
Organizacja Wszechstanowa), ale ich wplywy polityczne byly jeszcze
mniejsze niz wymienionych wczesniej partii konserwatywnych.

Inng natomiast orientacj¢ reprezentowaly kola konserwatystow za-
chodniogalicyjskich (Stronnictwo Prawicy Narodowej) oraz konserwa-
tystéw z terenéw bylego zaboru rosyjskiego, (tak zwane zubry kresowe),
wsréd ktérych nalezy wymieni¢ Stanistawa Cat-Mackiewicza (redaktora
ukazujacego si¢ od 1922 roku wileriskiego dziennika ,,Slowo”), Janusza
Radziwilta, Zdzistawa Tarnowskiego (SPN), Kazimierza i Zdzistawa Lu-
bomirskich, Aleksandra Meysztowicza oraz Eustachego Sapiehe. Grupa
ta zwigzala si¢ bowiem z obozem belwederskim jeszcze w czasach spra-
wowania urze¢du Naczelnika Parnistwa przez J6zefa Pilsudskiego, zas naj-
bardziej intensywna wsp6ltpraca miata miejsce w latach 1926 -30, to jest

W. Sienkiewicz, Maly stownik historii Polski, Warszawa 1991, s. 69.

6 W. Wiadyka w artykule Konserwatysci w Drugiej Rzeczypospolitej, (w:) Zycie polityczne w
Polsce 1918-1939, red. J. Zarnowski, Wroctaw 1985, s. 199-200, przytacza rozmowg Stefana
Stablewskiego, sekretarza Stronnictwa Zachowawczego z Adolfem Bnifiskim, prezesem te-
goz stronnictwa, w czasie ktérej Bnifiski pytat Stablewskiego: ,Jakie wlasciwie ma Pan
poglady polityczne?”
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w czasach od przewrotu majowego do wyboréw brzeskich. Poczatki
wsp6lpracy Pilsudskiego z konserwatystami si¢gaja roku 1914, kiedy
konserwatysm galicyjscy poparli Komendanta, ratujac go od kleski poli-
tycznej’. Przez dhugi jednak czas utrzymywala si¢ nieche¢ konserwa-
tystéw do Marszalka, zwigzana z jego socjalistyczng przeszloscia, czego
wyrazem byla migdzy innymi préba prawicowego zamachu stanu na
poczatku 1919 roku, podjeta przez putkownika Mariana Zegote ~ Janu-
szajtisa 1 wlasnie Eustachego Sapiehe. Dopiero przewrét majowy spowo-
dowal nawiazanie scistej wspélpracy z Pilsudskim. Nawigzujac kontakty
z Marszatkiem konserwatysci zamierzali zrealizowaé przynajmniej
czes¢ swoich postulatéw politycznych. Dazyli oni do zmiany konstytucji
i w tym zakresie wzmocnienia wladzy wykonawczej, ostabienia roli par-
tii politycznych. Wazne miejsce w planach konserwatystéw zajmowat
postulat ograniczenia zakresu reformy rolnej. Najwazniejszg okoliczno-
§cig byla Jednak mozliwos$¢ czynnego udzialu w polityce dzigki akcesowi
do BBWR®. W ramach tego kontraktu politycznego Pitsudski wiazac si¢ z
kotami zachowawczymi mial na uwadze ostabienie wplywéw endecii,
poparcie kleru 1 finansjery dla swojej polityki, a takze wigzal nadzieje z
potencjalem intelektualnym konserwatystéw, niezbednym w pracach nad
nowga konstytucja. Symbolicznym wyrazem aliansu Marszatka z sitami
zachowawczymi byla jego wizyta w radziwilowskim Nieswiezu we
wrzesniu 1926 roku, nastepujace po niej wprowadzenie dwéch ministréw
konserwatywnych do sanacyjnego rzadu oraz konferencja polityczna
konserwatystéw i sanator6w w Dzikowie u Z. Tarnowskiego w 1927
roku, w wyniku ktdrej konserwatysci zdecydowali si¢ poprzeé Pitsud-
skiego w nadchodzacych wyborach parlamentarnych. W efekcie tych
dziatan konserwatysci zglosili w ramach BBWR swoich kandydatéw do
parlamentu — 30 do Sejmu i 15 do Senatu’. Jednym z nich byt ksiaze Bu-
stachy Kajetan Sapieha, wybrany postem z okregu lomzyniskiego.

. W momencie wyboru na posta Eustachy Sapieha byt juz znanym po-
litykiem, za$ jego zwigzek z pilsudczykami mégt budzié zdziwienie w
kontekscie dotychczasowej biografii politycznej. Sapieha pochodzil z

7 W.T. Kulesza, op. cit., s. 91.

8 A. Wierzbicki, Wspomnienia, t. 2, s. 1197: ,,gdy ziemiariskim ugrupowaniom konserwatyzmu
plé;cmprzymlotmkowa ordynacja wyborcza zamykata dostgp do parlamentu, BBWR otwierat
im drogg”.

9 K. Switalski, Diariusz 1919-1935, Warszawa 1992, s. 335-336.
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arystokratycznej rodziny litewsko — ruskiej, ktra na poczatku XVIII
wieku uzyskata tytul ksigzecy. Byt osobg wszechstronnie wyksztalcona —
w wieku 23 lat ukoriczyt Politechnike w Zurychu, uzyskujac dyplom in-
zyniera lesnictwa. Po powrocie do kraju oswdhl si¢ w odziedziczonym
majatku Spusza i Jelna na Grodziefiszczyznie'®. Kariere polityczna roz-
poczat Sapieha w 1916 roku, obejmujac kierownictwo Rady Gléwnej
Opiekuriczej. W 1917 roku planowat dokona¢ w Warszawie antynie-
mieckiego zamachu stanu, w rezultacie ktérego miat zosta¢ premierem
niezaleznego polskiego rzadu. W tym czasie poznat Pilsudskiego, z kt6-
rym laczylo go kresowe pochodzenie. Ocena roli Pilsudskiego jako Na-
czelnika Paristwa musiala jednak by¢ negatywna, skoro Sapieha stal na
czele nieudanego coup d’etat w styczniu 1919 roku, ktéry mial obali¢
rzady lewicy w odrodzonej Polsce Mechanizm tego przewrotu nie jest
jeszcze w pelni waasmony , cze$¢ historyk6w przypisuje inspiratorskg
role Naczelnikowi Paristwa. Faktem jest, ze Sapieha nie zostal za swoj
udzial w zamachu ukarany, a jedyna forma ekspiacji miala by¢ stuzba
frontowa w elitarnym oddziale jazdy rotmistrza W. Dabrowskiego, do

- ktérego Sapieha trafil na czele wyposazonego przez siebie 30-osobowe-

go szwadronu'?. Stuzba ta nie trwata dlugo, gdyz juz w potowie 1919
roku Sapieha zostat postem polskim w Londynie, a nastgpnie, w latach
1920-21 sprawowat urzad ministra spraw zagranicznych w gabinetach
W. Grabskiego i W. Witosa. Jako kierownik polskiej polityki zagranicz-
nej byt wspéttworcg traktatu ryskiego, sojuszu Polski z Francja 1 Rumu-
nig oraz odegral wazng role w walce dyplomatycznej o przytaczenie Gor-
nego Slaska do Polski. Te osiagnigcia pozwalaja zaliczy¢ E. Sapiehe do
grona najwybitniejszych ministréw spraw zagranicznych II Rzeczypo-
spolitej. Odejscie Sapiehy ze stuzby dyplomatycznej w maju 1921 roku
wiazalo si¢ z oskarzeniami o niewlasciwe reprezentowanie stanowiska
Polski w sprawie Gérnego Slaska w kontekscie wybuchu IIT powstania
§laskiego. Po tych wydarzeniach Sapieha powrécil na Grodzieriszczyzng,
nie wycofujac si¢ jednak z zycia politycznego. Wspieral migdzy innymi

10 Dane biograficzne pochodzg z zyciorysu E. Sapiehy, autorstwa J. Pajewskiego, Zamieszczo-
nego w Polskim Stowniku Biograficznym, t. XXXIV, s. 598-602.

11 T. Jaruzelski, Stanistaw Cat-Mackiewicz 1896-1966. Wilno, Londyn, Warszawa, Warszawa
1987, s. 40.

12 W oddziale tym stuzyli m.in. S. Cat-Mackiewicz, ksigz¢ Wlodzimierz Czetwertyriski, a takze
Walerian Meysztowicz, péZniejszy pralat w kurii rzymskiej.
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»Slowo” wileniskie, a takze byl prezesem Organizacji Zachowawczej Pra-
cy Panfstwowej i jako reprezentant kresowych két konserwatywnych
(tzw. zubry) uczestniczyt w spotkaniach w Nieswiezu i Dzikowie. Wy-
brany postem z listy BBWR ', zostat w Sejmie cztonkiem Komisji Spraw
Zagranicznych 1 Komisji Konstytucyjnej. Sejm II kadencji miat bowiem,
zgodnie z art. 125 ust. 3 konstytucji marcowej, prawo samodzielnej (a
wiec bez udzialu Senatu) zmiany konstytucji, zas rewizja konstytucji
miata byé w opinii sanacji podstawowym zadaniem tego parlamentu'*.

W zwigzku z pracami nad konstytucjg Sapieha, wraz z innymi kon-
serwatystami, wzigl w lipcu 1928 roku udzial w konferencji na temat re-
formy ustroju, podsumowujgcej wyniki tzw. ankiety przygotowawczej
rozpisanej przez W. Slawka. Sapieha zaproponowat wtedy wprowadze-
nie dozywotniego charakteru urz¢du prezydenta oraz wprowadzenie za-
sady, ze prezydent moze desygnowa¢ swojego nastepce”, razem z cala
grupa konserwatywng opowiedziat si¢ za przyznaniem prezydentowi pra-
wa weta zawieszajgcego w stosunku do ustaw parlamentu, za wzmocnie-
niem pozycji senatu oraz za ograniczeniem odpowiedzialnosci parlamen-
tarnej rzadu. Postulaty te pokrywaly si¢ w zasadzie z koncepcjami glow-
nych politykéw sanacyjnych. Réwnoczesnie jednak konserwatysci sta-
nowczo zazadali umieszczenia w konstytucji przepiséw: o utworzeniu
Rady Stanu badajacej jakos¢ projektéw ustaw, o badaniu zgodnosci
ustaw z konstytucja, o rozszerzeniu zakresu sagdownictwa administracyj-
nego oraz o poszerzeniu kompetencji Trybunatu Stanu. Propozycje te,
zmierzajace do realizacji zasady praworzadnosci w paristwie, nie mogly
si¢ spotkac z akceptacjg pilsudczykéw i nie znalazly si¢ w projekcie
zmiany konstytucji, wniesionym do Sejmu na poczatku 1929 roku przez
klub BBWR'S. Sapieha projekt ten jako wnioskodawca podpisat, mial
wobec niego jednak krytyczne zdanie, a takze nie wierzyt w mozliwos¢
jego uchwalenia przez éwczesny sejm. Temu faktowi przypisac nalezy

13 W. Wiadyka, op. cit., s. 198-199 przytacza dialog, jaki miat miejsce w kuluarach sejmowych
pomigdzy ks. S. Czetwertyriskim, znanym dzialaczem endeckim, a Sapieha: Sapieha: ,,A wigc
znowu jestesmy kolegami?”, Czetwertyiiski: ,,A to jakim sposobem?”, Sapieha: ,,No, jeste-
$my obaj w Sejmie”, Czetwerty#iski: ,, Tak, ale ja poslem, a Ty postaficem.” Wydaje sie, ze dia-
log ten dobrze oddaje role konserwatystéw w BBWR.

14 A. Ajnenkiel, Polskie konstytucje, Warszawa 1991, s. 273.
15 W.T. Kulesza, op. cit., s. 109.
16 A. Ajnenkiel, op. cit.,, s. 274.
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opracowanie przez E. Sapiehe wlasnego projektu konstytucji i ogloszenie
go drukiem, razem z obszernym komentarzem, w roku 1930. Praca ta'’
jest najpelniejszym wykladem pogladéw ustrojowych autora i stanowi
niewatpliwy wktad do rozwoju polskiej mysli konserwatywnej. Pod-
kresli¢ nalezy, ze Sapieha nie byl wéwczas autorem jedynego projektu
nowego ustroju pafistwa. Projekty takie tworzyli takze inni politycy
zwigzani z obozem sanacyjnym'®. Dokladne zbadanie tych koncepcji po-
zwoliloby lepiej poznaé problem genezy poszczegdlnych rozwigzan
ustrojowych konstytucji kwietniowe;].

Omawiana praca E. Sapiehy sklada si¢ z czterech cze¢sci: z zalozeri
ogdlnych, w ktérych autor omawia istniejace uwarunkowania ustroju
Polski; nastepnie autor przedstawia swdj, liczacy 165 artykutéw projekt
konstytucji; w kolejnej czesci zawarte zostalo obszerne uzasadnienie
stworzonego projektu, za$ ostatni fragment pracy poswiecony jest kry-
tycznej analizie innych projektéw ustawy zasadnicze;j.

kskk

Proponowang przez siebie ustawe zasadniczg nazywa autor konsty-
tucjq racji stanu, przeciwstawiajac ja konstytucji marcowej, ktora,
wedlug niego, miast by¢ stworzona dla narodu i paristwa'®, zostata stwo-
rzona dla zawodowych politykéw partyjnych w celu zapewnienia im he-
gemonii w panstwie. Pojecie racji stanu taczy sie u Sapiehy z suwerenno-
Scig paristwa i jego sila wewnetrzng — panistwo samo ustala swoje cele i
kieruje si¢ swoimi racjami”’. Niedostatki polskiego Zycia publicznego
objawialy si¢ gléwnie w niedostrzeganiu racji stanu, gdyz interes
panistwa zostal podporzadkowany interesom grup i koterii, konieczna zas
dla utrzymania si¢ na scenie politycznej demagogia zmuszala politykéw
do poszukiwania taniej popularnosci, z oczywistg szkoda dla paristwa.
Sapieha zauwazal tutaj pewnga sprzecznosé dotyczaca funkcjonowania

17 E. Sapieha, Konstytucja racji stanu, Warszawa 1930.

18 Por.: S. Bukowiecki, Praca spoleczna a paristwo, Warszawa 1928; S. Mgkarski, Zagadnienia

zmiany ustroju, Lwéw 1929; W. L. Jaworski,Projekt konstytucji, Krakéw 1928; T. Seidler,
Rozwazania ustrojowe, Warszawa 1929; W. Studnicki, Zagadnienia ustrojowe, Warszawa
1929.

19 Terminy ,,nar6d” i ,,pafistwo” sg konsekwentnie pisane przez Sapiehe wielka litera, co mialo
podkresli¢ znaczenie tych pojgé dla autora.

20 Takie rozumienie racji stanu znajdujemy juz u Bodina — zob. H. Izdebski, Historia mysli poli-
tycznej i prawnej, Warszawa 1996, s. 92.
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systemu parlamentarnego — mianowicie interes wyborcow nie musi sig
pokrywac z interesem patistwa, w zwigzku z czym skoncentrowanie calej
wladzy w Sejmie uwazal za najwigksza wadg polskiego ustroju. Zte funk-
cjonowanie sejmu byto wedlug niego konsekwencjg ,,nieszczgsnej” pig-
cioprzymiotnikowej ordynacji wyborczej, ktéra doprowadzata do zbyt-
niej stratgflkacp parlamentu, co czymlo go niezdolnym do sprawnego
dziatania®'.

Przedstawiajac taka diagnozg, opart Sapieha swdj projekt konstytu-
cji na nastgpujacych zatozeniach. Odrzucil on dotychczasowe ,,szablo-
ny”, przez ktére rozumiat przede wszystkim zasad¢ tréjpodziatu wiladz.
Nie znaczylo to jednak odejscia od ,,zdobyczy demokracji”, gdyz autor
przeciwstawial si¢ zdecydowanie rzadom autokratycznym, jako nie-
trwalym i przez to burzacym ciaglos¢ rozwoju paristwa polskiego. Kolej-
nym zalozeniem, na ktérym zostal oparty projekt konstytucji, bylo
uwzglednienie niepowtarzalnej roli J6zefa Pilsudskiego w paristwie. Sa-
pieha uwazal, ze nie mozna powtérzy¢ blgdu konstytucji marcowej, ktéra
byla tworzona przeciw Marszatkowi. Uwazat ponadto, ze w 6wczesnej
sytuacji tylko Pitsudski byl w stanie doprowadzi¢ do wejscia w zycie no-
wej konstytucji, co taczylo si¢ z przekonaniem Sapiehy, ze jego konstytu-
cja musi byé narodowi narzucona, skoro nie ma widokéw na jej uchwa-
lenie. Jako kolejny czynnik determinujacy specyficzny ksztalt ustrojowy
panstwa Sapieha wskazywat sklad narodowosciowy Rzeczypospohte]
Fakt, ze ponad 30% spoleczeristwa polskiego stanowily wéwczas mniej-
szosci, nastawione w wigkszosci wrogo do paristwowosci polskiej, mu-
sial by¢ uwzgledniony w konstruowaniu ksztattu ustrojowego par’nstwa2 .
Sapieha byt wigc zwolennikiem ograniczenia wplywu mniejszosci na
rzady, ale bez pozbawiania ich podstawowych praw obywatelskich.

Skoro tzw. partyjniactwo zostalo uznane przez Sapiehe za jedng z
najistotniejszych wad dotychczasowego ustroju, to jest zrozumiate, ze
projekt konstytucji opiera si¢ na koncepcji przeciwstawnej — wyelimino-
wania wplywu partii politycznych z dzialalnosci administracji. Autor byt

21 E. Sapieha, op. cit., s. 7.

22 Ibid.,s.5:,Nawet w Anglii, z jej klasycznym dwupartyjnym systemem, rzady parlamentarfie
nie ostalyby si¢, gdyby w sklad ciat reprezentacyjnych wchodzita jedna trzecia przedstawicie-
i negujacych parstwo”.
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bowiem zwolennikiem apolitycznosci administracji®®. Sapieha opart
takze swéj projekt na zalozeniu decentralizacji pafistwa i jak najszerszego
udzialu samorzadu terytorialnego, zawodowego i gospodarczego w
rzadzeniu krajem, wlacznie z wplywem na ustawodawstwo. Podstawowg
jednak koncepcja ustrojowa Sapiehy jest odrzucenie zasady tréjpodziatu
wladz poprzez rozproszkowanie (okreslenie autora) funkcji Sejmu w ten
sposéb, ze do Sejmu nalezatoby jedynie i wylgcznie wiadza ustawodaw-
cza (ograniczona jedynie uprawnieniami samorzadéw i prawem weta
przystugujacym glowie paristwa), za$ pozostale kompetencje parlamentu
zostalyby przekazane innym organom parstwa. Sapieha uwazal, ze pro-
ponowane przez niego rozgraniczenie jest podstawg sprawnego funkcjo-
nowania panstwa.

ksksk

W swietle propozycji Sapiehy wladza zwierzchnia w paristwie miala
naleze¢ do Naczelnika Pafistwa, ktéry poprzez rzad sprawuje pelni¢
wladzy wykonawczej (art. 1). Autor $§wiadomie odrzucit tu zasadg
zwierzchnictwa narodu, gdyz wedlug niego wszelkie teoretyczne rozwa-
Zania na temat Zrodla wladzy nie majq sensu i mogg jedynie stwarzac
»pryncypialne zapory do porozumienia si¢ na gruncie praktycznym”24

. Stad wynikata konkluzja autora, ze wiadza pochodzi od tego, kto w da-

nym momencie ma sil¢ ja sprawowa¢. Warto zauwazy¢, ze konstytucja
kwietniowa takze nie opierala si¢ na zasadzie suwerennosci narodu, nato-
miast zblizony czasowo (1929 r.) projekt konstytucji ztozony w Sejmie
przez BBWR stwierdzal jeszcze, ze Zrodiem wiadzy w panstwie jest Na-
r6d>. Zwraca ponadto uwagg fakt zmiany przez Sapieh¢ nomenklatury
najwyzszego urzedu w parstwie. Autor odrzucat tytul ,,prezydent” jako
nie osadzony w polskiej tradycji, w przeciwiefistwie do zaproponowane-
go tytutu. Prawdopodobnie taka nazwa glowy paristwa bardziej odpowia-
data Sapieze réwniez z tego powodu, ze byl on zwolennikiem monarchii
jako najlepszej formy rzadu, uwalniajacej pafistwo od ciaglych
wstrzaséw politycznych. W éwczesnych warunkach autor nie wierzyl
jednak w mozliwo$¢ uzyskania poparcia dla idei monarchii, uwazal, ze
kwestia moze by¢ aktualna dopiero w wyniku glebokiego wstrzasu w

23 Ibid,, s. 8.
24 Ibid., s. 63.
25 A. Ajnenkiel, op. cit.,, s. 274.
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spoleczer’lstwie%. Projekt zaktadat, ze pierwszym Naczelnikiem Paristwa
bedzie Jozef Pitsudski (art. 159), ktéry przyznane mu przez konstytucje
uprawnienia wykorzysta w taki sposéb, by zapewnic dalszg cigglos¢
wladzy. Rola pierwszego Naczelnika Panistwa miala by¢ znacznie wigk-
sza niz kazdego nastepnego, gdyz to do niego nalezato zapoczatkowanie
dziatalnosci nowych organéw ustrojowych®’. Naczelnik Paristwa mial
byé wybierany przez naréd na okres 10 lat (z mozliwoscig reelekcji) spo-
$réd dwéch kandydatéw — jednego wyznaczonego przez Naczelnika Pa-
nstwa, a drugiego przez Zgromadzenie Narodowe (art. 5). Sapieha
zakladal przeprowadzenie powszechnych, bezposrednich wyboréw
glowy paristwa takze w sytuacji, gdy zostalby zgloszony tylko jeden kan-
dydat. Zaproponowane przez autora rozwiazanie bylo identyczne z pro-
jektem BBWR, ktéry przewidywat jednak 7-letnig kadencje®®. Przedsta-
wiony sposéb wyboru gtowy paristwa uwazat Sapieha za lepszy w pol-
skich warunkach od amerykanskiego, gdyz przyjecie wzoréw USA ozna-
czgloby w Polsce istnienie trzech powaznych kandydatéw (prawica, le-
wica, mniejszosci), a w takim wypadku wyloniony prezydent bylby efek-
tem kompromisu, nie mialby wigc dostatecznego autorytetu potrzebnego
do sprawowania funkcji glowy panistwa”. Naczelnik Paristwa miat by¢
nieodpowiedzialny ani politycznie, ani konstytucyjnie (art. 20), a jedyny
przewidziany przez Sapieh¢ wypadek zlozenia Naczelnika Paristwa z
urzedu dotyczyt choroby umyslowej (art. 9). Do tak powotywanego Na-
czelnika nalezalaby pelnia wladzy wykonawczej (poprzez rzad, ktory
bylby politycznie przed nim odpowiedzialny — art. 30). Naczelnik
Paristwa mialby réwniez posiada¢ pelni¢ uprawniefi kreacyjnych — on
mianowalby i odwotywat Prezesa Rady Ministréw i cala Rade Mini-
stré6w, Naczelnego Wodza, Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych oraz w
zasadzie wszystkich urzednikéw pafistwowych. Nieodpowiedzialnos¢
Naczelnika Paristwa powodowala przyjecie zasady kontrasygnaty aktéw
Naczelnika przez Prezesa Rady Ministréw i wlasciwego ministra (art.
24), z czego wszakze zostaly wyltaczone prerogatywy (art. 13). W powyz-

26 E. Sapieha, op. cit., s. 66.

27 Autor. stwierdzal: , Jezeli bym si¢ mylil co do bezstronnosci i patriotyzmu pierwszego Na-
czelnika Pafistwa, to projekt mdj jest szalony”, Ibid., s. 129.

28 Projekt Zfrliany konstytucji, zgloszony do laski marszatkowskiej w dniu 2 lutego r.b. przez
Bezpartyjny Blok Wspélpracy z Rzadem, ,Przelom” 1929, nr 5-6, s. 8-13 (910-915).

29 A. Sapieha, op. cit.,, s. 67.
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szych rozwigzaniach zwraca uwage podobieristwo do péZniejszych prze-
piséw konstytucji kwietniowej. Omawiane kompetencje Naczelnika
Paristwa ulegatyby zawieszeniu, gdyby Zgromadzenie Narodowe w sytu-
acji nadzwyczajnej przejglo suwerenng wladze w panstwie i przekazalo

ja mianowanemu przez siebie dyktatorowi (art. 102).

Wiadza ustawodawcza w $wietle omawianego projektu konstytucji
zostala przekazana jednoizbowemu Sejmowi, -skladajacemu si¢ z 300
postéw wybieranych na podstawie piecioprzymiotnikowej ordynacji wy-
borczej (art. 41). Czynne prawo wyborcze miat posiadaé kazdy obywatel
polski, bez réznicy plei, ktéry ukoriczyt 25 lat, za$ bierne prawo wybor-
cze uzyskiwato si¢ po ukoficzeniu 30 roku zycia (art. 43). Sapieha uznal,
ze dotychczasowa liczba 444 postéw jest zbyt duza, chociaz nie uznawat
tej sprawy za najistotniejszq3°. Nie zaproponowat takze zmiany ordynacji
wyborczej, uwazajac stusznie, ze ograniczyloby to prawa przede wszyst-
kim mniejszosci narodowych i poglgbitoby ich nieche¢ do paristwa pol-
skiego. Pragnac jednak zabezpieczy¢ interesy paristwa przed negatyw-
nym wplywem mniejszosci oraz przed blednymi decyzjami Sejmu, wyni-
kajacymi z jego ,,ztego” skladu, Sapieha przewidzial nastgpujace roz-
wigzania. Po pierwsze, wyposazyl Naczelnika Paristwa w prawo weta za-
wieszajacego w stosunku do ustaw Sejmu. Po drugie, autor zapropono-
wal utworzenie Wielkiej Rady Paristwa, zlozonej z radcow stanu w licz-
bie od 90 do 150 wybranych przez organy samorzadu terytorialnego oraz
mianowanych przez Naczelnika Paristwa, ktérej zadaniem mial byc
udzial w ustawodawstwie oparty na ocenie projektu ustawy pod wzgle-
dem zgodnosci z obowigzujacym prawem. Czesciowo profesjonalnie
prawniczy sklad Rady zapewnia¢ miat wysoka jakos¢ stanowionego pra-
wa, co miato takze wynika¢ z powolania Komisji Kodyfikacyjnej Wiel-
kiej Rady Paristwa, odpowiedzialnej za reformg prawa. Wreszcie, spo-
§réd calej materii ustawodawczej wyodrebnit Sapieha tzw. ustawy kon-
stytucyjne, ktore mialy by¢ uchwalane w specjalnym trybie. Ustawy te
obejmowalyby migdzy innymi zmiang konstytucji, zakresu autonomii
Slaska, ustr6j samorzadu oraz prawa obywatelskie. W wypadku tych
ustaw podlegatyby one, po uchwaleniu ich przez Sejm, zatwierdzeniu
przez Zgromadzenie Narodowe, czyli wspélne posiedzenie Sejmu, Sena-
tu oraz Wielkiej Rady Parstwa. Poniewaz Senat oraz Wielka Rada Pa-

30 Ibid, s. 88.
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fistwa mialy nie pochodzi¢ z bezposrednich wyboréw, powinno to bylo
zabezpieczaé paristwo przed blednymi decyzjami parlamentu®. Sapieha
W swoim projekcie rozszerzyt krag podmiotéw posiadajgcych prawo ini-
cjatywy ustawodawczej takze na Senat i Wielka Rade Paristwa, ale zgod-
nie z zasada rozdziatu wiadz nie przyznawal jej Naczelnikowi Pafistwa.
Ten jednak, posiadajac wspomniane wczesniej prawo weta, mial takze
prawo wydawania rozporzadzen z moca ustawy skonstruowanych iden-
tycznie jak w noweli sierpniowej. Autor nie by} jednak entuzjasts tego
rozwigzania, uwazajac naduzywanie tej drogi stanowienia prawa za rzecz
szkodliwg>?.

Senat w swietle projektu Sapiehy miat by¢ organem elitarnym,
powolywanym przez Naczelnika Paristwa (25 senatoréw), zas pozo-
statych 75 mialo by¢ wybieranych przez organy uchwalodawcze sa-
morzgdu wojewddzkiego, przy czym godno$é senatorska miala byé
dozywotnia. Takie rozwigzanie uniezalezniloby senatoréw od zgubnego
WPIy_wu partii politycznych i byloby, wedlug Sapiehy, mniejszym zlem
niz niebezpieczeristwo przeksztalcenia si¢ Izby w rade starc6w™, Podsta-
wowa kompetencja Senatu obejmowalaby najszerzej pojeta kontrolg
rzadu, wlacznie z prawem uchwalania votum nieufnosci. Uchwala taka
nie powodowataby automatycznie koniecznosci ustgpienia rzadu, gdyz
ostateczna decyzja w tej materii zostala zastrzezona Naczelnikowi Pa-
fistwa (art. 29).

Z opisu sktadu i kompetencji centralnych organéw paristwowych wi-
dac, jak wielka rolg¢ w pafistwie przypisywal Sapieha samorzadowi tery-
torialnemu. ,,Wierze w wychowawcze wlasciwosci samorzadu terytorial-
nego i przekonany jestem, ze polityczne rywalizacje w tych ostatnich nie
bedg odgrywaly bardzo wielkiej roli”**. Wiara w samorzad wynikala
wlasnie z przeSwiadczenia o apolitycznym charakterze korporacji lokal-
nych i dlatego samorzad miat uczestniczy¢ w powolywaniu czesci czton-
kéw Wielkiej Rady Paristwa i Senatu, bedac swoistego rodzaju szkotg zy-
cia publicznego. Autor przewidywat utworzenie samorzadu terytorialne-
go na wszystkich szczeblach podziatu administracyjnego panstwa, ale

31 Ibid., s. 100.
32 Ibid., s. 102
33 Ibid., s. 106.
34 Ibid., s. 107.
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tylko samorzad gminny miat by¢ wytaniany drogg bezposrednich wybo-
r6w™, natomiast w skladzie organéw samorzadu powiatowego i woje-
woédzkiego, wybieranych droga posrednia przez samorzady nizszego
stopnia, mieli si¢ znaleZ¢ wirylisci. Tak skonstruowany samorzad
zostalby wyposazony w bardzo szerokie kompetencje, wigcznie ze stano-
wieniem ustaw wojewodzkich. Administracja rzadowa miataby wplyw
na prace samorzadu poprzez realizacj¢ zasady zespolenia, polegajacego
na postawieniu na czele organéw wykonawczych samorzadu przedstawi-
cieli administracji rzagdowej na danym terenie.

W strukturze organéw paristwowych przewidzial Sapieha powolanie
dotychczas nieznanego organu o nazwie Trybunatu, z Wielkim Trybu-
nem na czele oraz Trybunéw Wojewddzkich. Zadaniem tego organu
miata byé ochrona obywateli wobec wladz pafistwowych w sprawach o
naduzycie prawa i przekroczenie ustaw (art. 123), w tym reprezentacja
obywateli przed sadami w tego typu sprawach. Istota urzedu ukazuje
Scisty jego zwigzek z sadownictwem administracyjnym, gdzie tego typu
sprawy musialy si¢ najczesciej pojawia¢, w zwigzku z czym Trybun Wo-
jewodzki miat spelniaé¢ role rzecznika interesu obywateli przy tych
sadach. Trybunowi przystugiwatoby takze prawo wystgpowania z wnio-
skiem do Sadu Najwyzszego o stwierdzenie zgodnosci ustawy z konsty-
tucja, a takze prawo pociggania czlonkéw rzadu do odpowiedzialnosci
przed Trybunalem Stanu (art. 126).

Przepisy projektu konstytucji dotyczace organizacji wymiaru spra-
wiedliwosci w duzej czesci sg powtdrzeniem rozwiazafi proponowanych
przez konstytucje marcows. Zwraca jednak uwage wspomniany
weczesniej fakt przyznania Sadowi Najwyzszemu prawa badania zgodno-
$ci ustaw z konstytucja (art. 113 - wzorem Stanéw Zjednoczonych) oraz
postulat utworzenia sadéw przysiegtych (art. 111). Wielkie znaczenie
przypisywat takze Sapieha rozbudowie sadownictwa administracyjnego,
proponowat on bowiem utworzenie tréjinstancyjnej struktury sadow ad-
ministracyjnych, zamiast dotychczas dziatajacego jednoinstancyjnego
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego. W zakresie kompetencji

35 ,,0 ile uwazam za nonsens, azeby wioscianin, dzis jeszcze czg¢sto analfabeta, znajacy co naj-
wyzej z krétkich pobytéw swoje miasto powiatowe, a ktérego Swiatopoglad nie przechodzi
granic jego gminy, ewentualnie miasteczka targowego, decydowat o najwazniejszych spra-
wach pafistwowych (...), o tyle uwazam za konieczne, azeby kazdy polski chlop brat zywy i
decydujacy udzial we wszystkich sprawach, tyczacych sig jego wsi i gminy. Jestem zatem za
bardzo demokratyczng ordynacja wyborcza do rad gminnych”, Ibid., s. 82.
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tego sadownictwa autor proponowal rozszerzenie wilasciwosci o orzeka-
nie takze o celowosci decyzji administracyjnych oraz kontrole decyzji
opartych o tak zwane swobodne uznanie wiadzy.

Prawa i obowigzki obywatelskie sg ujete w projekcie Sapiehy w spo-
s6b zblizony do rozwigzan konstytucji marcowej, niektére za$ przepisy
wolwczas obowigzujacej konstytucji zostaly wrecz przez autora powtd-
rzone®. Zwraca jednak uwagg rozszerzenie ochrony wlasnosci prywatne;j
oraz przyjecie w zwigzku z tym zasady, Ze podstawowe rozwigzania pra-
wa podatkowego wymagaja ustawy konstytucyjnej, a wiec majg by¢ do-
konywane w specjalnym trybie (art. 141).

sheskk

Zaproponowany przez Eustachego Sapiehe ustrdj paristwa polskiego
zawarty w omawianym projekcie konstytucji nalezy ocenié jako orygi-
nalny wklad autora w rozwéj mysli politycznej polskich konserwatystow.
Nie znaczy to oczywiscie, ze Sapieha nie korzystal z wzoréw innych
pafistw oraz z dorobku $wiatowego konstytucjonalizmu. W projekcie
daje si¢ zauwazy¢ nieche¢ do doskonale autorowi znanych rozwiazan an-
gielskich, ktére, wedlug Sapiehy, nie odpowiadaly polskiej rzeczywisto-
$ci. Kompetencje i pozycja glowy pafistwa wyraznie nawiazujg do XIX -
wiecznej idei konstytucjonalizmu limitowanego oraz do cezaryzmu na-
poleoriskiego®’. Réwniez koncepcja Wielkiej Rady Paristwa wywodzi si¢
z napoleoriskiej Francji, zas pomysly Sapiehy dotyczace kompetencji
ustawodawczych i kodyfikacyjnych Wielkiej Rady Paristwa nawigzuja
do propozycji W.L. Jaworskiego™, podobnie jak rozwiazania dotyczace
pozycji sadownictwa administracyjnego, co zresztg autor sam przyzna
je¥. Czesé propozycji Sapiehy oparta jest na projekcie rewizji konstytucji
zgloszonym przez BBWR i w tym zakresie rozwigzania autora trudno
okresli¢ nowatorskimi. Inaczej takze rozumie si¢ dzisiaj polskg racje sta-
nu — zamiast pojecia ,silnego panstwa” czgsciej uzywa sie terminu
»Sprawne pafistwo”, co ma podkresla¢ wigksza rolg jednostki w paristwie.

36 Np. art. 140 projektu, odpowiadajacy tresci siynnego art. 99 konstytucji marcowej.

37 K. Kawalec, Wizje ustroju paristwa w polskiej mysli politycznej lat 1918-1939. Ze studiow
nad dziejami polskiej mysli politycznej, ,, Acta Universitatis Wratislaviensis”, Nr 1797, Histo-
ria CXXII, Wroctaw 1995, s. 90.

38 Zob. W.L. Jaworski, op. cit., s. 120.
39 E. Sapieha, op. cit., s. 119.
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W tym kontekscie propozycje ustrojowe E. Sapie;hy dotyczace powolania
Trybunatu, rozszerzenia roli samorzadu terytorlalnqgo, refo;my sqdox’)vj
nictwa powszechnego i administracyjnego, sadowej kontroli zgodno.sm
ustaw z konstytucja, a takze poszerzenia zakresq praw obywatelsklch
zastuguja na wysokg oceng, szczegllnie gdy. ma sie na uwadze okolicz-
nosci i moment historyczny, w ktérym projekt powstal. Po 1930 I‘Oku/
wplywy konserwatystow w obozie sanacyjnym zma'llaly, Sap1eha zas
przestat by¢ postem i tylko prywatnie spot.ykal si¢ z P1l§udsk1m na pouf-
nych konferencjach dotyczacych polityki zagranicznej. Po E_ustachym
Sapieze pozostaly przede wszystkim jego dokonqr_na w z_al'<res1.c.: polityki
zagranicznej, a takze omawiany projekt konstytucji polskiej racji stanu.



Ireneusz Stanistaw Grat

SILNE PANSTWO NARODOWE W UJECIU
ROMANA RYBARSKIEGO

Roman Rybarski', profesor, polityk, patriota, wielki propagator idei
narodowej. Jego poglady polityczne ksztattowaly si¢ jeszcze w czasie za-
boréw, pozostat im wierny do koiica. Zgingt w Oswigcimiu.

Gdy w wyniku I wojny Swiatowej Polska odzyskala niepodlegtos¢
wspéluczestniczyl w budowie mtodego organizmu paristwa. Pragnat Pol-
ski z silnym rzadem, stabilng gospodarka, mocng pozycja na arenie mie-
dzynarodowej. Droga do osiagnigcia tego celu mialo by¢ takie ulozenie
wewnetrznych stosunkéw w paristwie, ktére poddaloby wiadzg wyko-
nawcza przepisom prawa, zapewnito sprawne funkcjonowanie parlamen-
tu, gwarantowato niezaleznos¢ sadownictwa oraz samodzielnos¢ banku
centralnego. Na strazy migdzynarodowego autorytetu Polski winna sta¢
silna i sprawna armia.

Wielokrotnie z trybuny sejmowe;j pigtnowat naduzycia wladzy, kry-
tykowat brak szacunku dla prawa, wykorzystywanie stanowisk dla reali-
zacji celéw osobistych oraz partyjnych. Padajace z jego ust stowa potg-
pienia pod adresem rzadzacych nie byty czysta demagogia obliczong na
zebranie oklaskéw w lawach opozycji. Mial jasno sprecyzowang wizje
paristwa, opracowal koncepcje ustroju, w ktérym zapewniona by byta sil-
na pozycja wladzy wykonawczej oraz zagwarantowany efektywny prze-
bieg prac legislacyjnych.

1 Roman Franciszek Rybarski urodzit si¢ 3 VIII 1887 r. w Zatorze w pow. o$wiecimskim w ro-
dzinie Jana i Albertyny z domu Szczyglifiskiej. Po ukoficzeniu gimnazjum w Rzeszowie roz-
poczat studia prawnicze na Uniwersytecie J agiellofiskim. Uczgszczal na seminarium ekono-
miczne prowadzone przez prof. Wlodzimierza Czekawskiego, a takze na seminarium poswig-
cone historii gospodarczej, ktére prowadzit doc. Franciszek Bujak. Studia ukoriczyt w 19107,
rok p67niej uzyskat tytut doktora. W roku 1912 zostal asystentem przy Polskiej Szkole Nauk
Politycznych, w 1913 r. obronit pracg habilitacyjng. W roku 1917 zostal mianowany profeso-
rem nadzwyczajnym ekonomii politycznej. W roku 1922 1. zostal mianowany profesorem
zwyczajnym. W IV 1924 r. objal katedre Skarbowosci na Wydziale Prawa i Nauk Politycz-
nych Uniwersytetu Warszawskiego. W roku 1925 zostat cztonkiem korespondentem Polskiej
Akademii Umiejgtnosci.
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Tworzac swoja koncepcje R. Rybarski wyszedt z zalozenia, ze ludzie
dazg do oparcia wzajemnych stosunkéw na trwatych, pewnych podsta-
wach. Za ,,najtrwalszy czynnik organizujacy zycie spoleczne”* uznal nor-
my religijne. Jego zdaniem ,,wigkszo$¢ ludzi nie kradnie, nie zabija, dla-
tego ze ma w duszy wyryte nakazy dekalogu, ze kaze im powstrzymywac¢
si¢ od tych przestgpstw ich poczucie moralne. Stuchaja przede wszystkim
wlasnego sumienia”.’ Jednakze do zapewnienia sprawnego, prawidlowe-
go funkcjonowania paristwa nie wystarcza tylko normy wyptywajace z
zasad wiary, gdyz nie wszyscy kieruja si¢ w swym zyciu normami religij-
nymi. Jego zdaniem stabilno$¢ zycia spolecznego mogg zapewnié jedy-
nie normy przymusowe, a wigc normy ustanowione przez parstwo. Reli-
gia, co prawda, utrzymuje od tysigcy lat zycie spoteczne w tych samych
formach, lecz tylko wiadze paristwowe sa w stanie zapewnié¢ spok6j wew-
netrzny oraz bezpieczefistwo zewngtrzne pafistwa.

Tu dochodzimy do niezwykle istotnego zagadnienia w koncepcji R.
Rybarskiego. Skoro tylko paristwo - przy pomocy przymusu - moze za-
pewnic trwalos¢ stosunkéw spotecznych, to nalezy zastanowié sie nad re-
lacjg sity do prawa, nad zalezno$ciami zachodzacymi miedzy przymusem
fizycznym jako atrybutem wiadzy, a prawem, ktére jest gwarantem bez-
pieczetistwa i stabilnosci w paristwie. R. Rybarski starat sie znalez¢ odpo-
wiedZ na nastgpujgce pytanie: ,,czy prawo jest postlusznym wasalem sily,
czy tez jest samodzielng sita?”* Inaczej to ujmujac, w jaki sposdb rzady
sity mogg utrwali¢ si¢ w instytucjach spolecznych? Czy grupa, ktéra zdo-
byla wladze dzigki sile fizycznej moze znaleZ¢ oparcie dla swych rzadéw
w autorytecie instytucji prawnych?

R. Rybarski niezwykle wysoko ocenia prawo. Jego zdaniem do-
niosla pozycja prawa wynika z funkcji jaka ono pelni w stosunkach mie-
dzyludzkich. Prawo wnosi element stalosci do tych stosunkéw, gdyz
norma prawng ograniczony jest zaréwno rzadzacy, jak i rzadzony. R. Ry-
barski wyréznia normy prawa stanowionego oraz normy prawa w ,,gleb-
szym znaczeniu”.” Te normy prawa w glebszym znaczeniu utozsamia z

2 R. Rybarski ,,Sita i Prawo” Warszawa 1936 s. 33.
3 Tamze s. 19-20.

4 Tamze s. 60.

5 Tamze s. 72.
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Lwyzsza S$wiadomoscia prawnq”é, z poczuciem mora.lno—prawnym
spoleczeﬁstwa.7 Tres¢ poczucia moralno-prawnego jest zmienna, wynika
z warunkéw historycznych w jakich ksztaltuje si¢ spoleczefistwo. Przy
czym spoleczefistwo nie ma $wiadomosci wzglednego ch_ara.kteru poczu-
cia moralno-prawnego. Swemu poczuciu prawa przypisuje absolutny
charakter. W ten sposéb powstaja dogmaty, ktére tw?rzat w
spoleczenistwie trwata, mocng wieZ. Sg ideq zespalajacg spoleczenstwo.

R. Rybarski podporzadkowuje normy prawa stanowionego poczuciu
moralno-prawnemu spoleczestwa. Pocigga to za §obq naste;pujqce.kon-
sekwencje. Po pierwsze, na cztonkach spolecznosci spoczywa obowigzek
wystapienia przeciw prawu niezgodnemu z poczuciem moralno—lpzraw-
nym.” Po drugie, wynika z tego, ze ustawodawca.powmler') stanowicC pra-
wa zgodne z poczuciem moralno-prawnym, gdyz nak.azy i zakazy prawa
sa tylko wtedy przestrzegane, gdy sa zgodne z poczuciem moralno-praw-
nym panujagcym w spoleczeristwie.

Obowiazek przeciwstawienia si¢ prawu sprzecznemu z poczuciem
moralno-prawnym jest prosta konsekwencja gloszonej przez R Rybar-
skiego tezy, iz poczucie moralno-prawne jes.t “Qodstawq zp/rgamzowane—
go bytu spo}eczer’lstwa”.9 Rzadzacy powinni wigc stanowi¢ prawa zgod-
ne z tym poczuciem, jesli tego nie czynig, to tym samym wystepuja prze-
ciw spoleczenistwu. Ich rzady s3 rzagdami sity, a nie rzadami prawa, bo:
wiem nie znajdujac oparcia w poczuciu moralno-prawnym musza szukaé
oparcia w sile. Ta wracamy do postawionego przez R. R}ftzar'skleg'o pyta-
nia: ,,(...) w jaki sposob rzady sity zbrojnej mogg ut'rw.ahc si¢ w instytu-
cjach prawnych, (...) umocni¢ si¢ nie tylkq dzigki sile ﬁzycznej, lecz
takze i poczuciu prawnemu.”m Ot6z, zdaniem R..Rybar§k1e'go, nawet
grupa sprawujaca wladz¢ w oparciu o przymus musi w dluzsgej perspek-
tywie znalez¢ dla swych rzgd6w inne, poza S}l'@, umocowanie. Gd}/ tego
nie zrobi jej rzady stana si¢ pospolita tyranig, a wtedy spplcczenstwo,
czerpiac sity oraz uzasadnienie moralne ze swego poczucia prawnego,

Tamze s. 71.

Tamze s. 74.

8 R. Rybarski: ,,Cele i zadania Komitetu Katolicko — Narodowego” Warszawa Wydawnictwo
Zwigzku Ludowo - Narodowego s. 3.

9 Tamze s. 2.

10 ,Sita i Prawo” s. 60.
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pozbawi tyrana wiadzy.!' Gdy sila nie potrafi przeobrazi¢ si¢ w prawo

\yltedy prawo wynikajace z poczucia moralno-prawnego przeobraza sie w
sile.

Mozllwa jest co prawda i taka sytuacja, ze spoleczefistwo biernie
znosi rzady sily. Jednakze, zdaniem R. Rybarskiego, taki stan wskazy-
vyalby na brak poczucia moralno-prawnego w spoleczeristwie, a to mu-
siatloby doprowadzi¢ do rozpadu organizmu spotecznego, gdyi,— oczym
byiz} mowa wczesniej — poczucie moralno-prawne jest fundamentem zor-
ganizowanego zycia spolecznego. Tak wigc, jesli rzady sity maja by¢
rza"damx trvs{alymi, sita w oparciu, o ktérg sa sprawowane musi odpowia-
daé poczuciu moralno-prawnemu panujacemu w spoleczeristwie. Tylko
wtedy l?ow1em wiladza uzyska akceptacje spoleczeristwa, gdy prawa
przez nig stanowione bgda zgodne z poczuciem moralno-prawnym.'
Trzebfi w tym pﬁejscu doda, ze zdaniem R. Rybarskiego dla sprawnego
funkc;onowama pafistwa, dla jego pozycji migdzynarodowej nie jest
1st.otna forrga rzad6w."”* Wazne natomiast jest, by stanowione prawo
miato oparcie w poczuciu moralno-prawnym spoleczeristwa, gdyz tylko

takie prawo jest przestrzegane. Tylko takie prawo zapewnia autorytet
wladzy.

Rybgrski wyraza przekonanie, ze o ile w stosunkach wewnetrznych
narodli sila nie moze mie¢ zastosowania przed prawem, to stosunki mie-
dzypafistwowe oparte s3 wlasnie na sile. Jego zdaniem nie ma tu wspol-
nych za.sad,- wsp6lnego poczucia prawnego i jesli ktos twierdzi, ze mozna
sto§1_mk1 mig¢dzyparistwowe oprzeé na prawie, to tym samym’ prowadzi
swoj naréd do samobdjstwa. Ré6wnowaga panujaca migdzy paristwami
jest boyvxem réwnowaga sily. Panujaca w stosunkach migdzyparistwo-
vsfych sita ma pozytywny wplyw na zycie wewnetrzne narodu. Zagroze-
nie zewnetrzne zmusza bowiem do odsunigcia na bok antagonizméw, bu-
duje narodowg solidarnos¢ oraz rozwija instytucje prawne.'* ,

Analiza zwiazkéw w jakie ludzkosé organi i i
A ' ganizowala si¢ na przestrzeni
wiekéw doprowadzila R. Rybarskiego do przekonania, iz obe?:nie domi-

11 Tamze s. 76.
12 Tamze s. 78-79.
13 Tamze s. 79.
14 Tamze s. 89.
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nujacym typem jest organizacja narodowa. Wysuwa stad wniosek, ze do-
bro narodu stanowi kryterium oceny instytucji pafistwowych i prawnych.
Prawo musi by¢ zgodne z narodowym poczuciem moralno-prawnym, in-
stytucje pafistwowe musza mie na wzgledzie dobro narodu. R. Rybarski
stal na stanowisku, ze ustr6j paristwa narodowego powinien gwarantowac
silng pozycje rzadu oraz zapewni¢ wplyw spoleczefistwa na podejmowanie
decyzji. Jego zdaniem mozna to osiggnaé jedynie przez ulozenie sto-
sunk6éw miedzy wiadza wykonawcza a ustawodawcza na zasadzie réwn-
owagi. Przerostowi jednej z tych wladz maja zapobiec liczne ograniczenia i
gwarancje prawne, zapobiec ma réwniez silna ,,wladza nadrzedna”"> w
osobie prezydenta. Glowa paristwa jest W przekonaniu R. Rybarskiego
symbolem jednosci narodu i powagi paristwa. Jej funkcja polega na fago-
dzeniu napig¢ migdzy wiadza wykonawcza a ustawodawcza. R. Rybarski
opowiadat si¢ za wyborem prezydenta dokonanym przez polaczone izby

- sejmu i senatu. W roku 1928 pisat ,,Senat, lacznie z Sejmem, powinien i

nadal wybiera¢ prezydenta Rzeczypospolitej (...) najfatalniejsze skutki
przyniostaby taka zmiana Konstytucji, ktéra by wprowadzita wybory Pre-
zydenta przez bezposrednie glosowanie calej Judzkosci.'®

R. Rybarski postulowat podniesienie granicy wieku czynnego prawa
wyborczego (nie podat do jakiej wysokosci). W trakcie kampanii wybor-
czej do parlamentu w 1928 1. glosit potrzebg przeprowadzenia zmian sys-
temu wyborczego. System wyborczy powinien, jego zdaniem, promowac
wigksze partie i stronnictwa, gwarantowaloby to stabilnos¢ rzadu oraz
usprawnilo prace legislacyjne. Celem poprawienia przebiegu prac usta-
wodawczych postulowal aby wybory do senatu ,oprzec na zasadzie wy-
boréw (dokonywanych — L.G.) przez instytucje koscielne, naukowe i kul-
turalne, zwiazki gospodarcze i zawodowe. W ten sposb latwiej znaleZli-
by si¢ w parlamencie specjalisci, znajacy sie na réznych dziedzinach
ustawodawstwa.”'” Postulowal réwniez zmniejszenie liczby postow oraz
powotanie Rady Stanu - organu o charakterze opiniodawczym. Rada Sta-
nu istnialaby obok parlamentu, jej zadanie polegatoby na wspoéldziataniu
z parlamentem przy projektowaniu ustaw.

15 Tamze s. 155.
16 ,,Cele T Zadania Komitetu Katolicko-Narodowego” s. 6.
17 Tamze s. 6.

18 R. Rybarski ,,Budzet, Gospodarka i Ustréj Paristwa” Warszawa , Wydawnictwo Zwigzku Lu-
dowo~Narodowego 1928 s. 13.
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Zdaniem R. Rybarskiego ,,rzad wtedy naprawde jest silny, gdy jest
ograniczony przez prawo”'®, w przeciwnym razie rozporzadza jedynie
sitg fizyczng. Taki rzad nie znajduje oparcia w spoleczenstwie, wladza
jego jest chwilowa. Silna wiadza wykonawcza powinna wigc by¢ kontro-
lowana przez parlament. Parlamentarna kontrola znajdowataby wyraz w
uchwalaniu budzetu, biezacej pracy ustawodawczej oraz mozliwosci
odwolania calego gabinetu?’ Ponadto za wyrzadzone szkody organy
wladzy panstwowej powinny ponosi¢ odpowiedzialnos¢ przed sadem,
winna by¢ réwniez zapewniona sagdowa kontrola decyzji administracyj-
nych.

Aby zapobiec ewentualnej korupcji R. Rybarski postulowat wpro-
wadzenie zakazu zatrudniania parlamentarzystow w ,,samorzadzie i in-
stytucjach samorzgdowych, o ile ich wladze pochodzg z nominacji, a nie
z wyboru”.*' Parlamentarzysci nie mogliby réwniez peini¢ funkcji nad-
zorcy sadowego lub kuratora, chyba, ze wniosek pochodzilby od wierzy-
cieli lub innych zainteresowanych oséb. Posel oraz senator nie mieliby
réwniez prawa interweniowac u wladz panstwowych jesli rozstrzygnie-
cie zalezne by bylo od swobodnego uznania danego organu. Czlonek le-
gislatywy nie méglby réwniez otrzymywac od rzadu koncesji o charakte-
rze monopolistycznym, a takze nie mégiby zasiada¢ w zarzadzie podmio-

tu, ktéry ma monopolistyczng pozycje na rynku. Powyzsze ograniczenia -

zawarte by byly w konstytucji, ktéra winna mie¢ sztywny charakter. Taka
konstytucja bylaby ,,podstawa organizacji pafistwa na cale pokolenia”.2 2
R. Rybarski postulowal réwniez wprowadzenie Trybunatu Konstytucyj-
nego. Organ ten orzekalby o zgodnosci ustaw z konstytucja, a takze ,,usu-
wal wszelkie watpliwosci konstytucyjne™ bedace zarzewiem konflik-

téw miedzy naczelnymi organami parstwa.

R. Rybarski propagowat ide¢ silnego panistwa narodowego, w kt6-
rym nikt nie stoi ponad prawem, ani poza prawem. Jest to pafistwo pra-
worzadne. Wiadze pardstwowe dzialaja na podstawie oraz w granicach

19 Cele i Zadania Komitetu Katolicko-Narodowego” s. 2.

20 ~Budzet, Gospodarka i Ustr6j Paristwa” s. 12-13.

21 R. Rybarski “Prawda o obecnych Rzadach” Warszawa 1932 s. 7.
22 R. Rybarski ,Pigciolecie Rzadéw Sanacji” Warszawa 1931 s. 1.

23 ,Cele 1 Zadania Komitetu Katolicko-Narodowego” s. 4.

272

1

obowigzujacego prawa.>* Gwarancjg przestrzegania tej zasady jest nieza-
lezne sagdownictwo. Jednakze nie znaczy to, ze w paristwie narodowym
wszyscy obywatele maja réwne prawa. Szczeg6lne uprawnienia zagwa-
rantowane sg dla narodu - twércy pafistwa, zwigzane jest to ze szczegdl-
nymi obowigzkami jakie na ten nardd sa natozone.” Nar6d, ktéry zdobyt
samodzielnos¢ paristwowa obowiazany jest jej bronié, ponosié nawet naj-
wigksze ofiary, by tylko niepodleglo$¢ parstwa zostala zachowana. W
zwigzku z tym naréd ten ma prawo do niepodzielnej wladzy w paristwie.
Prawa mniejszosci majg by¢ ograniczone w takim zakresie, by naréd,
ktéry zdobyl samodzielnosé pafistwowg modgt swobodnie ksztaltowaé
ustréj paristwa oraz by mégl niezachwianie i niepodzielnie sprawowac
swg wladze.

R. Rybarski przeciwstawia prawa czlowieka prawu narodowemu.
Idee ,,niczym nie skrgpowanych praw czlowieka”® poréwnuje do idei
walki klas. W koncepcji absolutnych praw czlowieka upatruje czynnik
destabilizujacy paristwo. Przyznanie réwnych praw wszystkim obywate-
lom wielonarodowego paristwa jest, jego zdaniem, niezgodne z duchem
narodu, podkopuje podstawy bytu narodowego. Tak jak stawia wyzej
prawo narodowe od praw czlowieka, tak i wolnosci nie traktuje R. Rybar-
ski jako nienaruszalnego prawa jednostek. Wolnos¢ ma wediug R. Rybar-
skiego charakter narodowy.”’ Ograniczenia wolnosci, konieczne dla
sprawnego funkcjonowania paristwa, dla zapewnienia jego sily, dotycza
gléwnie mniejszosci narodowych. Ograniczajac prawa mniejszosci R.
Rybarski naklada na nie mniejsze obowiazki: np. mniejszo$¢ zydowska
winna byé, jego zdaniem, zwolniona z obowigzku shizby wojskowej.”®
Trzeba podkresli¢, ze R. Rybarski nie pozbawia mniejszosci narodowych
wszystkich praw. Mniejszosci majg zagwarantowane podstawowe prawa
obywatelskie, np. prawo do wlasnego szkolnictwa. Zagwarantowane
mniejszo$ciom prawa maja by¢ przez wladze panstwowe scisle przestrze-
gane. R. Rybarski postuluje jedynie wprowadzenie takich ograniczed,
ktére zapewnia zachowanie suwerennosci pafstwowej. Proponowany

24 Tamze s. 1.

25 »oita i Prawo” s. 91.
26 Tamze s. 133-134.
27  Tamze s. 152.

28 Tamze s. 142.
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przez niego model ustrojowy ma gwarantowac nacji, ktéra wywalczyla
samodzielno$é zachowanie narodowej odrgbnosci.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze R. Rybarski przyznaje prawo
do terytorium (prawo do zamieszkiwania na terytorium Polski) ,,mniej-
szosciom narodowym, ktére na ziemi naszego paristwa razem z nami
mieszkaja od wiekow, z ktérymi nas tacza wezty wspélzycia dziejowego1
pokrewieristwa rasowego”.” Prawa do zamieszkiwania w Polsce odma-
wia Zydom. R. Rybarski szczeg6lnie mocno podkresla potrzebg ograni-
czenia praw mniejszosci zydowskiej, bowiem - jak twierdzi - ,,Zydzi nie
domagaja si¢ tylko wolnosci swego wyznania i obyczaju (...) chcg by
paristwo polskie bylo pafistwem polsko-iydowskim”.3°Stanowiq wiec re-
alne zagrozenie dla Polski. A nawet wigcej, s3 wrogami narodu polskie-
go.31 Trzeba ich zatem izolowad, ,,wydzieli¢ ze wspélzycia z naszym

spoleczer’lstwem”.32 W nakreslonych przez niego planach izolacja Zydéw

ma stanowi¢ wstepny etap na drodze do ,,pozbycia si¢ Zydow z Polski”.”

R. Rybarski w swoich rozwazaniach nawiazuje do teorii elit. Jego
zdaniem grupa charakteryzujgca si¢ wyzszg Swiadomoscig ma prawo
wystapi¢ przeciw grupie o nizej rozwinigtej Swiadomosci. Gdy si¢ bo-
wiem zdarzy, ze wickszo$¢ ,,zatraci odpornosé na obce wptywy (...)
mniejszos¢, Swiadoma dziejowjych przeznaczefi narodu ma prawo
wystapic przeciw biernej masie”. * Jego zdaniem ,,istnieja sprawy, o kt6-
re trzeba walczyé nawet wbrew legalnie wyrazonej woli.”> A taka
sprawa jest niczym nie zagrozona egzystencja narodu. W walce o sprawg
narodowa zezwala R. Rybarski na wystapienie przeciw normom prawa
stanowion_ego.36 Jest to zgodne z wczesniej przytoczona mysla R. Rybar-
skiego. Ot6z prawo pozytywne, kt6re stanowi zagrozenie dla narodu jest
sprzeczne z poczuciem moralno-prawnym panujacym w narodzie. Nor-

29  Tamze s. 138.
30  Tamze s. 139.
31 R. Rybarski “Nasz Program” Warszawa 1925 s. 17.

32 R. Rybarski “O pojmowaniu idei narodowej.” W: Z. Berezowski ,Polska i Europa w dobie
powojennej.” Wroclaw — Warszawa 1983 Nr 8 s. 509.

33 Tamze, s. 509.
34  Tamze, s. 134.
35  Tamze, s. 134.
36  Jak wyzej, s. 134

274

my prawa stanowionego, gdy nie s3 zgodne z poczuciem moralno-praw-
nym znajdujg oparcie jedynie w sile. A gdy prawo pisane oparte jest jedy-
nie na przymusie fizycznym, to w dluzszej perspektywie naréd musi
wystapi¢ przeciw temu prawu.

R. Rybarski stworzyl koncepcje paristwa, o ktérego sile decyduje
pie¢ filaréw: szacunek dla prawa, réwnowaga wladz paristwowych,
gospodarka rynkowa, niezalezny bank centralny oraz silna armia. Warto-
Sci te integruja - nardd polski. Przyznajgc pewne szczegdlne prawa naro-
dowi polskiemu glosil hasta antysemickie. Jednakze, jak pisal, ,,nie uwa-
zamy si¢ za nar6d wybrany, nie wyznajemy Smiesznej wiary w przewod-
nictwo nasze calemu Swiatu; nie twierdzimy, Ze nasz nardd jest lepszy i

wyzszy od innych narodéw”.”

37 R. Rybarski ,,0 pojmowaniu idei narodowej.” s. 506.
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Antoni Bobrus

~ MODEL USTROJOWY PANSTWA
W MYSLI POLITYCZNEJ NARODOWEJ DEMOKRACJI

Obéz narodowy - Narodowa Demokracja - obejmowal swym zasi¢-
giem w migdzywojennej Polsce szeroki, powigzany szeregiem zwigzkow
ideowych, organizacyjnych i personalnych ob6z polityczny, ktérego
trzon stanowily ugrupowania polityczne: Zwigzek Ludowo-Narodowy -
1928; Ob6z Wielkiej Polski - 1926-1933; Stronnictwo Narodowe - po
1928 r. Obejmowat on takze swym zasiggiem skrajne nurty od Zespolu
Stu” do Zwiazku Miodych Narodowcéw. Eliminujg analizg nurtéw skraj-
nych. Z dzialaczy na uwage zasluguja: Stanistaw Grabski, Stanistaw
Glabiriski, Juliusz Zdanowski, Jedrzej Giertych, Wojciech Wasiutyfiski,
Zygmunt Berezowski, Wiadystaw Folkierski, Tadeusz Gluzifiski, Stefan
Sacha, Mieczystaw Jakubowski, Mieczysiaw Trajdos, Tadeusz Uhma,
Zygmunt Wasilewski, Stefan Kozicki i Roman Dmowski, ktérzy
ksztaltowali mysl polityczna tego nurtu.

Trudno jest jednoznacznie sprecyzowac koncepcje ustrojowa
pafistwa, ktora scisle jest zwigzana z sila paﬁstwa;ﬁf(oman Dmowski
pisal w Myslach nowoczesnego Polaka (1907), ii_/ﬁaﬁs\ﬁvo doskonale, to
paristwo czuwajace wylacznie nad interesem narodu, jego wspSlnymi in-
teresami wszystkich sktadajacych go jednostek, pafistwo w ktorym inte-
resy wszystkich obywateli jednakowo s3 ochraniane, a cigzary réw-
nomiernie roziozone., W zyciu wewngtrznym takiego paristwa pozo-
stalaby sporna kwestia dotyczaca zakresu wiladzy paristwowej 1 obo-
wiazkéw obywateli wzgledem paristwa. Przejscie z plaszczyzny abstrak-
cyjnego pojmowania ideatu demokratycznego, silnego, doskonalego pa-
fistwa w konfrontacji z rodzaca si¢ rzeczywistoscig (odrodzenie paristwa
polskiego w 1918 roku) powodowato wystepowanie zasadniczych trud-
nosci.

Swoistosé ruchu narodowego wyraza si¢ w tym, iz nigdy nie zdobyt
pelnej wladzy. Majac jednak dos¢ duze poparcie spoleczne stanowil
istotna site polityczna. Wnikliwa analiza zar6wno doktryny, jak i wska-
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zan programowych, pozwala na odtworzenie kierunku dokonujacych sie
przeobrazen.

W pierwszym okresie lat 1918-1926 dominowaly koncepcje nurtu li-
beralnego, pojawiaty si¢ jednak takze glosy niechetne demokracji parla-
mentarnej. Wyniki jesiennych wyboréw parlamentarnych w 1922 roku
stwarzaly perspektywe zdobycia wladzy przez endecje. Podkreslano w
p}rofg{amach potrzebg istnienia obok ,,narodowych sit politycznych” réw-
niez innych, liberalnych, broniacych interesu jednostki i praw jednostki.
Antagonizm migdzy tymi sitami utrzymaé mialby kraj w réwnowadze
politycznej. Akcentowano konieczno$¢ wsp6tzawodnictwa, co zmuszalo
parti¢, by stanowila jak najwigksza wartos¢ dla narodu (przyklad systemu
angielskiego), ale reglamentacja swobdéd politycznych, niska kultura po-
lityczna spoleczeristwa polskiego powodowala, iz Liga Narodowa opo-
wiadala si¢ juz przed 1914 r. za rozwiazaniami ustrojowymi wzoréw za-
chqdnioeuropejskjch (angielskich), ale z pewna reglamentacja swob6d
pqhtyc;znych. Dominowat poglad oparcia systemu politycznego na syste-
mie wielopartyjnym. Definiujac pojecie partii podkreslano, Ze nie powin-
ny odvyolywaé si¢ do wspdélnoty partykularnych intereséw, lecz grupo-
waé si¢ na podstawie zblizonych pogladéw na zasadnicze sprawy
paﬁstwowe. Narzgdziem zas obrony interes6w partykularnych winny by¢
orgfiqlzacje kulturalno-gospodarcze oraz samorzad. Krytykowano lewi-
ce; Jjej powigzania z Zydami; ,,azjatyzm” ruchu dazacego nie do poprawy
polozenia mas lecz przewrotu. Zamazywano réznice dzielgce lewice re-
wolucyjng od socjalistéw.

Réznie oceniano funkcjonowanie polskiego parlamentu. Doceniano
rolg Sejmu integrujaca spoleczenistwo. W mozliwosci wywierania przez
masy lgdowe wplywu na losy paristwa widziano droge do ich ,,uobywa-
telnienia”, to znaczy wychowania w duchu nacjonalistycznym. Pod-
krgélapo pokrewieristwo idei narodowych i idealéw demokratycznych.
w Jakxpls’ stopniu odnosilo si¢ to takze do poszanowania konstytucji. Jed-
ngk juz od 1922 1., obserwujac sytuacj¢ po wyborach parlamentarnych,
widaé c?ddalajatcat si¢ perspektywe zdobycia wladzy przez endecje: zazna-
czyla si¢ popularyzacja poczynan Mussoliniego, zapatrzenie w faszyzm
wlqski, w korporacjonizm. Wydarzenia 1922 roku zapoczatkowaty reali-
zacje eksperymentu politycznego, stanowigcego przeciwwage dla odra-
dzajacego sig, triumfujacego po I wojnie $wiatowej systemu demokra-
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tyczno-parlamentarnego. Do$¢ szczegblowa, krytyczna nieufnos¢ do
kwestii ustrojowych:

a) kompetencje prezydenta - konstytucja marcowa (casus Pitsudskie-
go i jego rezygnacja z ubiegania si¢ o ten urzad);

b) jednoizbowy Sejm - odrzucenie bikameralizmu;

¢) rozczarowanie wynikami wyboréw 1922 r. - rozliczeniem byt IV
Kongres ZLN (X 1924), na ktérym wysunigto i przyjeto nastgpujace pro-
pozycje do istniejacych rozwigzan ustrojowych: zréwnanie uprawnien
obydwu izb Sejmu, rozszerzenie prerogatyw prezydenta przede wszyst-
kim o prawo rozwigzywania Sejmu, ograniczenie immunitetu poselskie-
go, zmiana prawa wyborczego poprzez podniesienie cenzusu wieku
uprawnionych do glosowania. Ograniczenie liczby mandatéw.

Nastepujaca po 1926 r. ewolucja programu w kierunku antydemo-
kratycznym, wzbudza watpliwosci co do szczerosci liberalizmu endecji.
Andrzej Friszke pisze, iz w dominujacym og6lnoeuropejskim nurcie libe-
ralnym Narodowa Demokracja nie miala szans na przejecie monopartyj-
nej wladzy. Gdy fala radykalizmu opadta, a obawa przed rychta rewolu-
cja w Polsce zaczgla zanikaé - cze$¢ hasel antydemokratycznych ponow-
nie przywotano. Swiadectwem ,,znak6w czasu” tej powstalej nowej rze-
czywistosci po maju 1926 roku byty narodziny Obozu Wielkiej Polski.
Mimo, iz deklaracja ideowa byta dos¢ ogélnikowa - to zafascynowanie
przyktadem Wloch i faszyzmem bylo znaczace.

Maksyma Mussoliniego - ,wszystko w paristwie, nic poza
pafistwem, nic przeciwko paristwu” zostala zaakceptowana. Przyj¢to, ze
funkcje paristwa i spoleczeristwa sa tozsame. Spoleczeiistwo ,,jest catko-
wicie zorganizowane w paristwie i poza pafistwem nie istnieje”. Na tere-
nie paristwa nie ma miejsca dla zadnych zwiazkow, ktérych by ,,paristwo
w sobie nie zawierato i nie jednoczylo”. Stad przejawy monopartyjne,
wskazujace na Obéz Wielkiej Polski i elit¢ narodowa, przeznaczong do
niepodzielnego przejecia wladzy 1 zorganizowania spoleczenistwa. Nie-
chetny stosunek do instytucji wyboréw, m.in. eksponujacy glupotg wy-
borcéw, wskazujacy na niebezpieczeristwa wynikajace z powszechnego
glosowania, szkodliwos¢, a takze niemiarodajnos¢ dla poznania opinii
narodu. Wskazywano na celowos¢ dyktatury partii narodowej na wzor
wloski. Obserwowano wloski eksperyment korporacyjny, w ktérym wi-
dziano szanse zapewnienia pokoju klasowego. Dodawano postulat re-
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dukgji funkeji dyscypliny i hierarchii tak, aby obywatel znat swoje obo-
wigzki wobec zbiorowosci, przestrzegal ich, zas w razie koniecznosci byt
przywotywany do porzadku. Przecigtnym obywatelom obiecywano o
wiele wigkszy wplyw na losy paristwa niz byloby to mozliwe w ustroju
demokratycznym - wplyw ciagly, a nie ograniczony do czasu wyboréw
oraz rozciagnigty na wszystkich obywateli, a nie tylko tych, ktérzy mo-
gliby si¢ czu¢ usatysfakcjonowani wynikiem wyboréw.

Inng cechg programu ruchu narodowego bylo zainteresowanie mo-
delem spoleczefistwa i parstwa sredniowiecznego, ucielesniajgcego
porzadek hierarchiczny. Stad znalazlo to wyraz w stworzeniu OPN - Or-
ganizacji Politycznej Narodu - tworu hierarchicznego, obejmujacego
wszystkich politycznie czynnych cztonkéw spoleczeristwa, zbudowane-
£0 w oparciu o zasadg nominacji i bezwzgledna dyscypline. Nienaruszal-
na pozostac miala pozycja Kosciota. Podkreslano koniecznosé zachowa-
nia praworzadnosci - autorytetu prawa, zapewnienia osobistego bezpie-
czeristwa i inicjatywy jednostki; nienaruszalnosci wlasnosci prywatnej.

Nowy okres dziejéw II Rzeczypospolitej po przewrocie majowym:
wybory brzeskie, Bereza Kartuska, konstytucja kwietniowa $wiadczg o
ksztaltujacym si¢ systemie autorytarnym. Nasuwa si¢ pytanie: naile i w
Jakim stopniu ta nowa rzeczywistos¢ polityczna byla zgodna z oczekiwa-
niami endecji? Nie jest to zagadnienie jednoznaczne. Ruchowi narodo-
wemu nie mogly nie odpowiadaé niektére postulaty programu sanacyjne-
go. :

Koncepcja Organizacji Politycznej Narodu i podporzadkowanego jej
hierarchicznego pafistwa - nie tylko miata zmonopolizowa¢ zycie poli-
tyczne, ale i odciskac pigtno na wszelkich poczynaniach spolecznych po-
przez kontrolg nad: gospodarkg, samorzadem, wychowaniem miodziezy,
funkcjonowaniem rodziny, osobistym zyciem jednostki.

Na ideologi¢ postulowanego paristwa sktadaé si¢ mial katolicyzm w
swoistej symbiozie z hastami nacjonalistycznymi. Drogg cztowieka do
Boga miata by¢ praca dla narodu. Wladza paristwowa powolywacé si¢
miata wprawdzie na wartosci religijne, ale pozostawiala sobie prawo do
ich interpretacji. W postulowanym katolickim paristwie prerogatywy
Kosciota zostalyby uszczuplone. Realizacja tych pogladéw miata stano-
wi¢ remedium na trudnosci ustrojowe doby wspolczesnej, a nawet uni-
wersalng zasade rzadzenia. Ten autorytarny charakter ustroju ksztattujacy
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si¢ w Polsce oceniany byl negatywnie. Zarzucano mu polowicznosc i za-
trzymanie si¢ w pdl drogi.

Zrodzila sie nowa koncepcja Tadeusza Gluziniskiego. Tf:oria u_stroj_u
bedacego skrzyzowaniem dyktatury z oligarchig. Dowodzil on, ze nie
mozna przeciwstawiaé rzadzacej elicie masy rzadzonych. Ustréj p.oht
tyczny oparty mial by¢ na nastgpujacych zatozeniach: rzqdzgcy winni
stanowi¢ nie tyle wyobcowang elitg, ale wierzchotek hierar.chlcznej dra-
biny, ktérej podstawy tkwi¢ beda w masach. Ustrdj hiergrchwzny zapew-
nia¢ mial jednostce wlasciwe miejsce w spoleczeristwie, poczucie bc?z—
pieczeristwa oraz stosowny do jej mozliwosci twérczych, wplyv&" na kie-
rowanie paristwem. Dowodzono, ze migdzy Rosjg i Nler'ncaml. nie utrzy-
ma sie¢ paristwo zorganizowane slabiej od nich. Uwazano, ze Jedyn%e
Niemcy i Wiochy - oraz z pewnymi zastrzezeniami - Portugalia i A}lstrxa
wcielajg w swym zyciu wewnetrznym wskazanie idei narodowej. Po-
wszechne stawalo si¢ poparcie idei panstwa totalnego, co powodowalo
powazne zaniepokojenie szczegdlnie wsrod tych, ktérzy znal.i engyk!ike;
papieska Mit brennender Sorge, potgpiajacg hitleryzm. Z taklm. ujeciem
programowym dotyczacym silnego panistwa wszedt ruch ende.c’kl w okre;s
II wojny swiatowej. Trafna wydaje si¢ by¢ teza Romana Waplnsklego, ze
,Narodowa Demokracja cierpiata nie tylko na chorobe braku jasno
wylozonej koncepcji ustrojowej, ale takze na brak jednosci w tej sprawie
we wlasnych szeregach.”

Po uptywie 60 lat wracamy do tego stanu. Trzeba podkreslié, ze oby-
watel aktem wyborczym wskazuje tego, ktory - jego zdaniem - ma w kon-
sekwencji doprowadzi¢ do silnego paristwa.
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Mariusz Mohyluk

Z DZIEJOW POLICJI PANSTWOWEJ
W Il RZECZYPOSPOLITEJ

,Zasadniczg zla cechg dotychczasowych stosunkéw w Polsce jest
to, ze dajg one site wszystkim szujom, natomiast nie dajg sity Paistwu i
wyrzucajg poza nawias tych wszystkich, ktérzy bezsennie spgdzali noce z
myslg o Niepodleglosci, lub dla Niej pracowali. Po prostu ci ludzie zna-
leZli sic w Polsce w mniejszosci, w mys]l demokratycznych zasad zostali
pokonani i przeglosowani przez wszystkich tych, ktérzy w tej pracy o
Niepodleglos¢ nie brali zadnego udziatu”. Ta wypowiedZ Marszaika J6-
zefa Pilsudskiego zanotowana przez Kazimierza Switalskiego w ,,Diariu-
szu...” w dniu 29 IV 1931r. jest znakomitym przykladem okreslajacym
stosunek Pilsudskiego do demokracji (K. Switalski - czlonek Zwiazku
Walki Czynnej-1908 r., w szeregach I Brygady Legionéw w czasie woj-
ny, po przewrocie majowym- szef Kancelarii Cywilnej Prezydenta, dy-
rektor Departamentu Politycznego MSW, od czerwca 1928r.- minister
Wyznari Religijnych i O$wiecenia Publicznego, w okresie od 14 IV 1929
do 7 XII 1929 1. - Prezes Rady Ministréw; czolowy przywédca z tzw. gru-
py putkownikéw opowiadajacy si¢ za ostateczng rozgrywka z Sejmem).
Jest to krytyka 6wczesnych mechanizméw ustrojowych i politycznych w
odrodzonej Rzeczypospolite;.

,JDemokracja marcowa” zdaniem Marszatka wilasciwie niszczyla
nowopowstale paristwo, nie stuzyla interesowi panistwa, nie wylaniata z
narodu jednostek najlepszych, ktére z reguly stanowily mniejszosc. Ta
wlasnie mniejszo$¢é miala nie tylko prawo, ale i obowiazek kierowania
paristwem. ,,Ow mesjanizm - jak twierdzi Andrzej Garlicki- nawigzywat
bezposrednio do tradycji romantycznej, z ta wszakze bardzo istotng réz-
nica, lie wewnetrzna slabos¢ bohatera romantycznego zostala zastapiona
silg”.

1 A. Garlicki, Pod rzadami Marszatka, Warszawa 1994, s. 47.
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Po raz pierwszy silg ta postuzono si¢ podczas przewrotu majowego.
Wydarzenia w maju 1926 r. zapoczatkowaly budowg paristwa o odmien-
nym ustroju polityczno-prawnym, pafistwa autorytarnego. Na czele
stangl Pierwszy Marszalek Rzeczypospolitej - J. Pitsudski - autorytet
moralny, czlowiek - legenda. Podstawowym zalozeniem filozofii poli-
t}fcznej Marszatka bylo przekonanie o nadrze¢dnosci paristwa nad wszel-
knpi formami organizacji spoleczeristwa. Interes paristwa byt wartoscig
ngjwyiszq. O sile takiego paristwa mialy na pewno stanowi¢ odpowied-
nio przebudowane jego struktury oraz poparcie wigkszosci spolecze-
Astwa. Pilsudski poparcie spoleczeristwa mial, gorzej bylo z parlamen-
tem.

Okres od maja 1926 do wrzesnia 1930 r. byl wykorzystany przez
pilsudczykoéw do walki z Sejmem (system ustrojowy z tych lat zostat
okreslony w nauce francuskiego prawa konstytucyjnego mianem regime
extra-constitutionel) co oznaczalo ,ze zwlaszcza w odniesieniu do parla-
mentu i jego pozycji w paristwie mechanizm ustrojowy dziatal niejako
,,obgk” konstytucji, rzadko naruszajac normy konstytucyjne wprost, na-
toriast rozwijajac aktywno$¢ na podstawie zasad nieznanych ustawie za-
sadniczej).> Pilsudczycy dzialali jeszcze w ramach Konstytucji marco-
wej (zmodyfikowanej nowelg sierpniows i pelnomocnictwami dla prezy-
denta),ale po pyrrusowym zwycigstwie w wyborach w marcu 1928 r.
(mialy by¢ one swego rodzaju plebiscytem),w ktérych BBWR nie uzy-
skat wigkszogci w Sejmie (130 mandaty) musieli przej$¢é do zdecydowa-
nego ataku. W publikowanych w tym czasie na famach prasy artykulach i
wywiadach Pilsudski nie ukrywa swej pogardy dla parlamentu, gdzie
poréwnywat Sejm do ,,menazerii zapelnionej zto§liwymi matpami”, a o
postach wyrazat si¢ per ,.Scierwo”,” fajdanitis poslinis”, o konstytucji
,,ko.nst‘ytuta prostituta”, w wywiadzie z sierpnia 1930 r. méwil, ze watpi
,,0 jakiejkolwiek wartosci tak zwanego parlamentaryzmu, gdyz on pro-
wadzi do musu oszukanistw i do musu zycia w swiecie oszukaficzym”.

Po raz drugi silg postuzono si¢ w nocy z 9 na 10 wrzesnia 1930r., kie-
dy to Policjg Parfistwowa i zandarmeria wojskowa aresztowata bez naka-
zu sgdowego bylych postéw Sejmu rozwigzanego wczesniej przez prezy-
denta (30 VIII 1930r.) i osadzila ich w wigzieniu wojskowym w Brzesciu
nad Bugiem.

2 J. Bardach, St. Grodziski, Dzicjc Sejmu polskicgo, Warszawa 1993, s. 179.
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Tak wiec, J. Pitsudski dazy} niewatpliwie do stworzenia panstwa
silnego. Pod haslem tzw. sanacji zmierzat do zmiany metod rzadzenia i
gospodarowania parstwem. Stopniowo,bo na pewno nie w drodze np.
oktrojowania konstytucji, ani gwattownych i radykalnych reform ustrojo-
wych odchodzono od dotychczasowego systemu demokracji parlamen-
tarnej w kierunku wzmocnienia wladzy wykonawczej (prezydenta i
rzadu). Do realizacji tych celéw niezbgdna byla sprawna i postuszna za-
réwno administracja centralna, jak i terenowa. Waznym ognhiwem w tak
funkcjonujacym aparacie paristwowym miata by¢ takze Policja Pa-
nstwowa.

Pragne tu przedstawié sposéb organizacji oraz zakresu zadan Policji
Paristwowej w II Rzeczypospolitej w latach 1926-1939, tj. okresu spra-
wowania wladzy przez formacje polityczng zwang réznie: obozem nie-
podleglosciowym, legionowo-peowiackim, belwederskim badZ sanacyj-
nym w zaleznosci od momentow historycznych.

Policje Paristwowg powolano do Zycia na mocy ustawy Sejmu z 24
VII 1919r. Wedlug niej Policja Paristwowa miata by¢ jedyng i jednolita
organizacja bezpieczeristwa na terenie calego pafistwa. Policja podlegata
ministrowi spraw wewnetrznych. Byta zorganizowana i szkolona na
wz6r wojskowy. Struktura organizacyjna, nadana t ustawa, przetrwata w
og6lnych zarysach przez caly okres dwudziestolecia migdzywojennego.
Na czele Policji Pafistwowej stal Komendant Giéwny Policyi Paristwo-
wej, bezposrednio zalezny od ministra spraw wewnetrznych. Do zadari
Komendanta Gléwnego nalezaly czynnosci wykonawcze w zakresie or-
ganizacji, administracji, zaopatrzenia, uzbrojenia oraz uzupelnienia i wy-
szkolenia Policji Panstwowej w paristwie. Podlegali mu komendanci
okregowi, stojacy na czele okrggow, obejmujacych kilka lub kilkanascie
komend powiatowych. Na czele za$ komend powiatowych, odpowia-
dajacych terytorialnie powiatom, stali komendanci powiatowi, ktérym
podlegaty znajdujace si¢ na ich terenie komisariaty i posterunki Policji
Paristwowej oraz ekspozytury policyjno-sledcze. 1 tak pierwszy Komen-
dant Gléwny Policji Pafistwowej 11 Rzeczypospolitej Wladystaw Hen-
szel w sierpniu 1919 r. utworzyt szes¢ okregow policyjnych: warszawski,
16dzki, kielecki, lubelski, biatostocki i m.st. Warszawy. Z wazniejszych
fakt6w z historii Policji Paristwowej w latach 1919-1926 zaznaczy¢ nale-

3 Dz.U. RP Nr 61, poz. 363.
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zy: powolanie tajnym okdlnikiem Komendanta Giéwnego Policji
Paristwowej z 16 X 1919 r. policji politycznej-Inspektoratu Defensywy
Politycznej, powotanie rozkazem Komendanta Gléwnego Policji Pa-
fistwowej z 3 X1 1919 r. policji kryminalnej-stuzby $ledczej, przemiano-
wanie z dniem 10.111.1925 r. Komend Okregowych na Komendy Woje-
wédzkie, zmiany na stanowisku Komendanta Gléwnego Policji Paistwo-
wej - 8 IV 1922 r. (objat je Wiktor Hoszowski a 28 VI 1923 r. - Marian
Borzecki).

Podstawowym problemem nurtujacym Policje Parfistwowa w r. 1925
byla polityka oszczgdnosciowa prowadzona przez rzad Wladystawa
Grabskiego, ktéra w konsekwencji spowodowata gwaltowne zmniejsze-
nie stanu osobowego Policji Padistwowej - z 42 160 funkcjonariuszy do
38 769 pod koniec tegoz roku.* Tendencja ta utrzymywala sie juz od
1923 i trwata wiasciwie do r. 1938. Poza ktopotami kadrowymi w tym
czasie nie dzialo si¢ nic istotnego w strukturach Policji Paristwowe;j. Da-
lej kontynuowano proces redukowania stanu osobowego Policji
Pafistwowej. W zwigzku z radykalnym uszczupleniem przez Sejm rocz-
nego budzetu Policji Paistwowej Komenda Gléwna Policji Paristwowe;j
poinformowata jednostki terenowe pismem z 16 II 1926r., iz zostanie zre-
dukowanych 117 etatéw wyzszych funkcjonariuszy, 433 nizszych i 37
urzednikow. Na podstawie zarzadzenia MSW z 15 III 1926 r. - sluzbe
ochrony granicy wschodniej na odcinku litewskim i totewskim, dotych-
czas strzezonym przez policjg, objely oddziaty Korpusu Ochrony Pogra-
nicza, co spowodowalo kolejng redukcje etatéw w Policji Paristwowej
(ubylo 41 stanowisk wyzszych i 2430 nizszych).

W okresie bezposrednio poprzedzajacym przewrét majowy Policja
Paristwowa nie wykazata wigkszego zainteresowania wzmagajaca sie ak-
tywnoscig polityczng obozu pilsudczykowskiego. Na poczatku marca
1926 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych polecito jedynie zwiekszenie
kontroli wszystkich ugrupowari legalnych oraz zbadanie aktualnych
wplywow politycznych. Do dziatari informacyjnych starostéw w powia-
tach w ograniczony sposéb dopuszczeni zostali funkcjonariusze Policji
Paristwowe;j.

4 ?9 IZV{isiuk, Policja Paistwowa (1918-1939), Przeglad Policyjny 4 (36), Szczytno 1994, s.
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Policja nie brata wiasciwie bezposredniego udzialu w wypadkach
majowych. Nieliczne tylko sity policyjne uczestniczyly w walkach po
stronie rzadu jak np. wtedy gdy oddziaty wojskowe bez przeszkéd opa-
nowaty budynek warszawskiego ratusza, chroniony przez 120-osobowy
oddziat Policji Paristwowej z Torunia. Zachowanie si¢ Policji Pafistwo-
wej w tych dniach mialo wigc charakter wyczekujacy, bierny.Mozna po-
wiedzieé, ze funkcjonariusze Policji Parfistwowej potraktowali zamach
jako kolejna, legalng zmiang rzadu.’ Komendant Gtéwny Policji Pa-
fistwowej Marian Borzgcki podporzadkowat si¢ nowemu komendantowi
miasta gen. Orlicz-Dreszerowi,cho¢ warto wiedzie¢ ze na terenie same;j
Warszawy miat do dyspozycji 3500 funkcjonariuszy policji. Réwniez na
terenie calego kraju Policja Paristwowa nie podejmowala zadnych
dziatafi przeciwko silom popierajacym zamach. Taka postawa Policji
Panistwowej podczas wydarzefi majowych zyskala uznanie Ministra
Spraw Wojskowych, I Marszatka Polski J. Pilsudskiego wyrazone slowa-
mi: ,,W zwigzku z wypadkami dn. 12-15 bm. zastuguje na wyréznienie
zachowanie si¢ Policji Pafistwowej, wytrwale stojacej na swoim poste-
runku i przyczyniajacej si¢ do utrzymania porzadku nawet w krytycznych
momentach walki. Wobec powyzszego prosz¢ Pana Ministra o wyrazenie
Policji Paistwowe]j pochwalnego uznania za wysoce sumienne pelnienie
stuzby.”

15 V 1926 r. marszalek Sejmu Maciej Rataj wystgpujac w zastep-
stwie Prezydenta RP, wystosowal pismo do Wincentego Witosa zwal-
niajace z urzedu Prezesa Rady Ministréw i wszystkich cztonk6w gabine-
tu. Postanowieniem z tego samego dnia Rataj powolal na Prezesa Rady
Ministréw Kazimierza Bartla. W gabinecie ministrem spraw wewngtrz-
nych zostat Kazimierz Mlodzianowski (b. legionista, wojewoda poleski
od 1924 r.). Zmiany w rzadzie pociagnely za sobg weryfikacj¢ kadr w or-
ganach porzadku publicznego. Juz w lipcu 1926r. nastapily pewne reduk-
cje personalne. Zwolniono wéwczas ze stuzby 538 oséb. W latach
1926-1927 zmieniono wigkszos$¢ komendantéw wojewdédzkich i czgscio-
wo komendantéw powiatowych. W pazdzierniku 1926 r. ministrem
spraw wewnetrznych w rzadzie J. Pilsuskiego zostaje gen. Felicjan
Stawoj-Sktadkowski (b. legionista, od maja komisarz rzadu na m.st. War-
szawe). Fakt ten spowodowal z kolei zmiang na stanowisku Komendanta

5 A. Peploiski, Policja Pafistwowa w systemie organéw bezpieczeiistwa Drugiej Rzeczypospo-
litej, Szczytno 1991, s. 67.

287



Gloéwnego Policji Pafistwowe;j - ustapit Marian Borzecki, zas jego miej-
sce zajat putkownik Janusz Jagrym-Maleszewski. Wraz z pulkownikiem
Maleszewskim wszed! do Policji Paristwowej caly szereg oficeréw Woj-
ska Polskiego, jak np. ppitk. Leon Nagler (szef sekretariatu Komendy
Gl6wnej Policji Paristwowej), mjr Juliusz Geib (naczelnik wydziatu II
KG Policji Pafistwowej), mjr zand. Plato Bataban (nacz. wydzialu IV KG
Policji Pafistwowej),mjr zand. Adam Popowicz (oficer inspekcyjny w
KG Policji Pafistwowej, od 15 XI 1928 r. nacz. wydziatu IV KG Policji
Panstwowej).

Wr. 1926 nastepuje scislejsze ustawienie organizacyjne calego apa-
ratu policyjnego. Okdlnikiem z 14 VI 1926 r. Komendant Gtéwny Policji
Paristwowej podat do wiadomosci rozporzadzenie ministra spr. wewn. z 8
VI 1926 r. wg ktérego udzielanie prasie jakichkolwiek informacji przez
funkcjonariuszy policji z zakresu policji politycznej byto bezwzglednie
zakazane. 18 VI 1926 r. Komendant Gléwny wydaje ok6lnik nr 1354 o
nastepujacej tresei: ,,Pan minister polecit wzmocni¢ nadzér nad sprezy-
stoscig wykonywania rozkazéw i dyscypling w policji. Na skutek powyz-
szego polecenia podaj¢ do wiadomosci komendantéw Policji Pafistwo-
wej, ze wszelka zwloka, niescistos¢ i wahanie przy spetnianiu moich roz-
kazéw pociagng za sobg jak najdalej idgce konsekwencje dyscyplinarne,
przyczem zadne usprawiedliwienia nie beda brane pod uwage z
wyjatkiem fizycznej niemoznosci wykonania.”® Powyzsze dokumenty
stuzyly gtéwnie do zwigkszenia dyscypliny w szeregach Policji Paristwo-
wej przed zapowiadanymi oficjalnie przez premiera K. Bartla zmianami
personalnymi w administracji cywilnej, politycznej w urzedach woje-
wodzkich 1 starodcifiskich oraz w samej Policji Pafstwowej. Jak
wczesniej wspomnialem zmiany te rozpoczely sie juz w lipcur. 1926.

Réwniez w lipcu 1926 1. zreorganizowano stuzbe sledczg. Utworzo-
no m.in. 23 Urzedy Sledcze. W lipcu 1926 1. w ramach procesu integracji
(unifikacji) poszczegdlnych shuzb policji tzn. policji og6lnej, kryminalnej
1 politycznej zapoczatkowanego juz w r. 1925, zlikwidowano Wydziat
V-Policji Politycznej KG Policji Paristwowej, a jego kompetencje w za-
kresie spraw dotyczacych przestepczosci politycznej przejat Wydziat IV
KG Policji Pafistwowej. W nowym ustawieniu organizacyjnym Wydziat
IV KG Policji Paiistwowej otrzymal nazwe Centrala Stuzby Sledczej. W

6 Okélnik Komendanta Gléwnego PP, Nr 1354 z dn.18 VI 1926 r.
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koricu 1926 r. po wlaczeniu okregowych urzedéw policji politycznej do
urzedéw sledczych komend wojewddzkich nastgpita ostateczna likwida-
cja policji politycznej jako wyodrgbnionej stuzby Policji Pafistwowej. W
ten sposéb ,zreszta zgodnie z zaleceniami Pitsudskiego, doszlo do ,,usled-
czenia” policji, polegajacego na wlaczeniu wszystkich funkcjonariuszy
Policji Paristwowej do zwalczania przestgpczosci kryminalnej i nielegal-
nej dziatalnosci politycznej. Byly to jednak narazie zmiany wewnatrz po-
ziome;j struktury Policji Pafistwowej. Nie dotyczyly one w zasadzie struk-
tury pionowej (nadal obowiazywala ustawa o Policji Pafistwowej z lipca
1919 r.).

Na marginesie tych rozwazari na temat zmian w Policji Paristwowej
w r. 1926 warto przypomnie¢, ze w grudniu minister spraw wewnetrz-
nych gen. Skladkowski ustalil dat¢ Swigta korpusu Policji Pafistwowej na
dzienn 11 XI kazdego roku.

Rok 1928 byl przelomowym w dziejach polskiej Policji Paiistwowej,
gdyz przyni6st jej szereg zasadniczych reform, a przede wszystkim roz-
porzadzenie Prezydenta RP z dnia 6 III 1928 r. o Policji Paristwowe;j.”
Rozporzadzenie to bylo wyczerpujacym i szczegélowym aktem praw-
nym (156 art. podzielonych na 5 tytuléw - organizacja Policji Parstwo-
wej, uzupelnienie i wyszkolenie Policji Paristwowej, stosunek stuzbowy,
odpowiedzialno$¢ oficeréw i szeregowych Policji Pafistwowej, urzedni-
cy kancelaryjni i nizsi funkcjonariusze do czynnosci pomocniczych-oraz
przepisy przejsciowe i koficowe) znacznie lepszym, precyzyjniejszym, a
nawet przy niektérych rozwigzaniach wrecz nowatorskim, w poréwnaniu
z ustawg z lipca 1919 r. W pierwszym tytule (4 rozdziaty-art. 1 do art. 21-
postanowienia ogélne, podzial terytorialny, przelozeni policyjni,
wspéldziatanie Policji Pafistwowej w sprawach obrony Pafistwa) zna-
lazly sie przepisy dotyczgce organizacji Policji Patistwowej, ktére stano-
wily ze jest ona , jednolitym, zorganizowanym na wzér wojskowy korpu-
sem przeznaczonym do utrzymania bezpieczernistwa, spokoju i porzadku
publicznego”. Zwraca uwagg podkreslenie przez ustawodawce wojsko-
wego charakteru organizacji Policji Pafistwowej. Na Policj¢ Paristwowa
nalozono nowy obowigzek w postaci obrony paistwa i wspéldzialania z
instytucjami wojskowymi; okreslono rol¢ i zadania Policji Parfistwowej w
czasie mobilizacji lub stanu wojennego (w takich sytuacjach Policja Pa-

7 Dz.U. RP Nr 28, poz. 257.
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fistwowa stawala si¢ czgscia sil zbrojnych pafistwa i stanowila wojskowy
korpus stuzby bezpieczesistwa);wprowadzono podzial na oficeréw i sze-
regowych (na wzér wojskowy) w miejsce wczesniejszego podziatu na
wyzszych i nizszych funkcjonariuszy.

Kolejnym waznym i nowym rozwigzaniem bylo ograniczenie zakresu
dzialania Policji Paristwowej do spraw ochrony bezpieczenstwa publiczne-
go. W dziedzinie porzadku publicznego Policja Pafistwowa miala jedynie
obowigzek wspierania organéw administracji specjalnej. W tytule trzecim
(4 rozdz. - art. 45 do art. 105-przepisy ogélne, obowiazki, prawa, zmiany w
stosunku stuzbowym) znalazly si¢ postanowienia tworzace pragmatyke
sluzbowa zawodu policjanta. Po raz pierwszy (nie bylo tego typu
przepiséw w ustawie z 1. 1919; kwesti¢ t¢ regulowaly przepisy obejmujace
inne grupy zawodowe np. ustawa o panistwowej stuzbie cywilnej z 17 II
1922 1.) zostaly szczegétowo uregulowane prawa i obowigzki oficeréw i
szeregowych Policji Pafistwowej, ich warunki awansu, zaopatrzenia eme-
rytalnego oraz wdowiego i sierocego. Dopiero w tym dokumencie poli-
cjanci doczekali si¢ specjalnej pragmatyki stuzbowej, ktéra wynikala 7e Sz-
czegblnych wilasciwosci sluzby policyjnej. Mozna powiedzieé, ze w ten
sposéb wprowadzono - i zapewne slusznie-uprzywilejowanie statusu
spolecznego policjanta. W tytule czwartym (2 rozdz. - art. 106 do art.138)
oprécz odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wprowadzono takze kamg. Do-
tyczyla ona 3 kategorii przestgpstw: niewykonania polecenia oraz zniewa-
gi kierownika wlasciwej wladzy administracyjnej, sadowej lub prokurator-
skiej; przeciwko stuzbie i subordynacji; przestepstw stuzbowych przeciw-
ko podwladnemu. Wprowadzenie odpowiedzialnosci karnej bylo konse-
kwencja traktowania Policji Paistwowej przez autoréw rozporzadzenia
jako formacji zorganizowanej na wzér wojskowy. Interesujaca jest tutaj
tres¢ art. 131 z ktérej wynika, iz tylko od decyzji przelozonego zalezato czy
funkcjonariusz Policji Paristwowe] poniesie odpowiedzialnos¢ karng lub
dyscyplinarng. Bylo to w pewnym sensie uprzywilejowanie, cho¢ przywi-
lej ograniczono do okreslonych ramami rozporzadzenia rodzajéw prze-
stepstw. Nie zgodzitbym si¢ tu ze stwierdzeniem A. Misiuka, ze ,,przepis
ten byl jawnym i bezprecedensowym naruszeniem zasady konstytucyjnej
réwnosci wszystkich obywateli wobec prawa”. Takie rozwigzanie - powta-
rzam - bylo konsekwencja traktowania Policji Paristwowej jako formacji
zorganizowanej na wzor wojskowy.

8 A. Misiuk, op. cit. s. 13-14.
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W nastepnych latach dokonano jedynie kilku drobnych korekt tejze
swoistej ,konstytucji policyjnej” w r. 1930 i w r. 1932.° Kolejnym
waznym aktem prawnym w dziejach polskiej Policji Pafistwowej byl de-
kret Prezydenta RP z dnia 17 IV 1936 1. ' Wprowadzit on tzw. sthuzbe
przygotowawcza, ktéra polegala na tym, ze ochotnik do stuzby w Policji
Panstwowej, odpowiadajacy wszystkim warunkom, zamiast jak dotad
otrzymaé nominacj¢ na posterunkowego wraz z powolaniem do Szkoty
Szeregowych w Mostach Wielkich, musiat odby¢ okres prébny stuzby w
charakterze pracownika kontraktowego, na warunkach takich ,jak nadter-
minowi w wojsku. Najlepsi z tzw. kandydatéw kontraktowych otrzymy-
wali powolanie do Szkoly Szeregowych i dopiero po jej ukoriczeniu z
oceng co najmniej dostateczng mianowano ich posterunkowymi. Kandy-
daci kontraktowi pelnili stuzb¢ w kompaniach rezerwy policyjnej. Podle-
gali oni skoszarowaniu, otrzymywali zold. Tg kategori¢ policjantéw mo-
zna okresli¢ jako wojsko policyjne (nosili oni mundury khaki z bigkitny-
mi patkami na kolnierzu i naramiennikami, przy granatowych czapkach
policyjnych). Nie obciazali oni wciaz szczuplego budzetu Policji Pa-
istwowej, a jednoczesnie wykonywali wszystkie zadania stuzbowe (po-
srednie ogniwo miedzy wojskiem a policja).

W tym miejscu warto jeszcze wspomnie€ o udziale organéw Polic;ji
Panistwowej w procedurze karnej II Rzeczypospolitej, bo tu réwniez ich
rola byla znaczaca. Po przewrocie majowym doszto do zunifikowania i
ujednolicenia ustawodawstwa karnego. W miejsce dawnych kodeksow
karnych (austriackiego, niemieckiego, rosyjskiego) ustanowiono naj-
pierw polskg procedurg karng - rozporzadzeniem Prezydenta RP z 19 III
1928 r. - a p6Zniej polskie prawo karne materialne- rozporzadzeniem Pre-
zydenta RP z 11 VII 1932 r. Kodeks postgpowania karnego z r. 1928
wprowadzil forme¢ procesu mieszanego. Przepisy tego aktu prawnego
okreslity szczeg6lowo zakres praw i obowigzkéw Policji Pafistwowej,
ktérej najwiecej zadan powierzono w §ledczym postgpowaniu przygoto-
wawczym. W ramach tych unormowan Policja Paristwowg mogla wyste-
powad jako: oskarzyciel publiczny przed sadami grodzkimi, o ile proku-
rator nie dzialal sam, wykonawca poleceni sadu i prokuratora, aktywny
uczestnik postgpowania przygotowawczego, wykonawca czynnosci

9 Dz.U. RP Nr 82, poz. 643 i Dz.U. RP Nr 87, poz. 743.
10 Dz.U. RP Nr 28, poz. 226.
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sagdowych w zastgpstwie s¢dziego, organ podejmujacy wskazane czynno-
§ci na zadanie oskarzyciela prywatnego.

Nie wchodzac w szczeg6ly cheialbym tylko zaznaczyé, ze zmiany
kpk w latach 1932-1939 szly w kierunku wzmocnienia zasady Sledczej w
postepowaniu przygotowawczym, tak ze policja zdobyla (Dekret Prezy-
denta RP z r. 1938 o usprawnieniu postgpowania sagdowego) - przynajm-
niej w dochodzeniu - réwnorzedng pozycje z prokuratorem. Dochodze-
nia: policyjne i prokuratorskie staly si¢ w rzeczywistosci dochodzeniami
alternatywnymi, gdyz nastapito catkowite uniezaleznienie si¢ organéw
Policji Pafistwowej od prokuratury w ramach dokonywanych czynnosci
sadowych."

Wszystkie powyzej oméwione zmiany organizacyjne w strukturze
poziomej i pionowej Policji Paristwowej dokonane w latach 1926-1938
sluzyty polityce paristwa. By pafistwo to bylo silne musiata by¢ réwniez
silna policja. Musiala by¢ to policja precyzyjnie zorganizowana, spraw-
na, skuteczna, posluszna, z jasno okreslonym katalogiem praw i obo-
wigzkéw. Policja Pafistwowa w okresie po przewrocie majowym byla
kierowana przez wyzszych oficeréw Wojska Polskiego. Ten fakt
niewatpliwie spowodowal, ze byla ona organizowana na wzoér wojskowy.
Organy Policji Pafistwowej zostaly scislej powigzane ze strukturami woj-
skowymi. Caltkowicie podporzadkowana wladzom administracji central-
nej i terytorialnej paristwa poslusznie wykonywala jego polecenia.
Swiadcza o tym niektdre wydarzenia z tych lat, w ktérych niemaly udziat
miata réwniez Policja Pafistwowa.

W nocy z 9 na 10 wrzesnia 1930 r. na polecenie ministra spraw wew-
netrznych, gen. Felicjana Stawoja-Skladkowskiego, funkcjonariusze po-
licji aresztowali wielu dzialaczy opozycyjnego Centrolewu, w tym 19
bylych postéw; nie dziwig wigc stowa wypowiedziane przez Skladkow-
skiego na posiedzeniu Sejmu jeszcze w lutym 1929 r. ,,Ja jestem pierw-
szym ministrem, ktérego si¢ naprawde boja. Tak jest.”, albo ,Panowie
rozdmuchujecie najdrobniejsze nietakty policjantéw, jak gdyby cigzka
sluzba policjantéw byla zajgciem nauczyciela tafica. Mozna policji ré6zne
rzeczy zarzuci¢, ale nigdy tego, ze policja bije. Ja panom méwie, ze poli-
cja nie bije. Strzela, szarzuje, ale nie bije.”"

11 M. Mohyluk, Organy Policji Paristwowej w postepowaniu karnym II Rzeczypospolitej, Mi-
scellanea Historico-luridica Bialostocensia, Biatystok 1995, s. 201-231.

12 Gazeta Administracji i Policji Paistwowej Nr 3, 1929 r.
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Niemal réwnoczesnie z aresztowaniami byltych postéw rozpoczela
sie akcja pacyfikacyjna w Matopolsce Wschodniej (rozpoczeta sig¢ 16 IX
i trwata do 30 XI), ktéra objeta 450 wsi w 16 powiatach; wystana tam eks-
pedycja policyjna stosowata zasad¢ odpowiedzialnosci zbiorowej, likwi-
dowala ukrairiskie instytucje spoleczne i kulturalne,

W listopadzie 1930 r. policja aresztowata okoto 4000 dzialaczy ko-
munistycznych, 2 II 1931r. policja wkroczyla na sal¢ obrad odby-
wajgcego sie w Lodzi I Kongresu PPS-Lewicy i aresztowata 350 uczest-
nikéw. Na podstawie rozporzadzenia Prezydenta RPz 17 VI 1934 r., wy-
danym po zabGjstwie 15 VI 1934 1. ministra spraw wewne¢trznych Bro-
nistawa Pierackiego przez ukraiiskich nacjonalistéw, policja mogla
umieszczaé w obozach odosobnienia osoby ,,zagrazajace bezpieczenistwu
i porzadkowi publicznemu”; pierwszy taki ob6z powstal w Berezie Kar-
tuskiej, _

W latach 1936-1937 doszlo do licznych star¢ robotnikéw z policja
(23 111 1936 r. w Krakowie,14-16 IV 1936 1. we Lwowie); w 1937 r. od-
dzialy policji dokonaly pacyfikacji wsi w wielu powiatach poludnio-
wo-wschodniej Polski, aresztujac okolo 5000 chtopéw w odpowiedzi na
akcje strajkowe inicjowane przez kierownictwo Stronnictwa Ludowego.

Powyzsze przyklady wskazuja na to, ze Policja Pafistwowa byla wy-
korzystywana przez 6wczesne wladze paristwowe do réznych celow.
Cele te byly realizowane bezwzglednie, ze wzglgdu na budowe silnego
paristwa. Interes paristwa byl pojmowany jako wartos¢ nadrz¢dna. Rous-
seau twierdzil, ze kazde spoleczeristwo dla ochrony swego istnienia mu-
sialo poswiecié czgsé swobdd, zrzec si¢ niektérych uprawniesi, by méc w
pelni korzystaé z pozostatych i na tej drodze zapewnic bezpieczefistwo
jednostek i zbiorowosci. Pozostaje jednak pytanie: w jakim zakresie nale-
zy poswigcié te czesé swobdd, lub zrzec si¢ niektérych uprawnien, i kto
ma o tym decydowaé - jednostka, czy paristwo?
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Zbigniew Jerzy Hirsz

POLSKIE PANSTWO PODZIEMNE
- SILA ORGANIZACJ!

Paristwa podziemnego (1939-1945), wedlug wielu historykéw i
prawnikéw w ogdle nie bylo. Gdy 1 wrzesnia 1939 r. Niemcy dokonaly
agresji, 17-go wrzesnia ambasador polski w Moskwie, Wactaw Grzy-
bowski, wraz z wkroczeniem wojsk radzieckich na terytorium Polski,
otrzymal not¢ ministra spraw zagranicznych Wiaczestawa Molotowa, w
ktérej stwierdzono, ze ,,rzad polski uleg} rozktadowi i nie okazuje przeja-
woOw zycia. Oznacza to, ze paristwo polskie i jego rzad przestaly faktycz-
nie istnie¢”. Niemcy, jak i ZSRR, kilkakrotnie podkreslaly, ze Polska na-
lezata do bytych parstw w Europie.

Nie wytrzymaly préby czasu koncepcje Niemiec 1 ZSRR dotyczace
upadku parstwa polskiego we wrzesniu 1939. Stwierdzenie to nie
znaczy, ze w polskiej historiografii i piSmiennictwie prawniczym teza o
cigglosci paristwa polskiego nie budzi kontrowersji. Powodem tego moze
by¢ niecheé do uznawania ciaglosci wladzy polskiej z koniecznosci prze-
bywajacej na emigracji, a takze wpltyw polityki na historie, do niedawna
nawet zmieniajgcej] wymowe faktow.

Nastrojom politycznym ulegata polska histpriografia. Dzieje II Rze-
czypospolitej historycy koiiczyli na wybuchu Il wojny $wiatowej lub na
kampanii wrzesniowej 1939 r. Agresje ZSRR i zajecie we wrzesniu
1939 r. czesci ziem polskich traktowano jako wyzwolenie ludnosci nie-
polskiej (ukrainiskiej, biatoruskiej), wymordowanie oficeréw polskich w
1940 r. w Katyniu przedstawiano jako mord dokonany przez Niemcéw.
Przemilczano martyrologie tej ludnosci polskiej, ktéra objeta byla okupa-
cja radziecka. Tylko okupacje hitlerowska okreslano jako zbrodnicza, nie
podejmowano natomiast rozwazan nad okupacja radziecka.

Negowano cigglos¢ Polski Odrodzonej. Jeszcze w 1981 r. uzyty
przeze mnie w rozprawie pt. Instytucje polityczno-prawne okupowanego
paristwa polskiego w latach 1939-1945 - termin ,,pafistwo podziemne”
krytykowany byt przez czgs¢ historykéw i niektérych prawnikéw. Jesz-
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cze w latach osiemdziesigtych bezpardonowo negowano istnienie pol-
skiego pafistwa podziemnego, twierdzac, ze w nauce termin taki nie
wystepuje, a jego uzywanie jest bezzasadne lub nawet bledne.

Nie do przyjecia sg na przyklad stwierdzenia Andrzeja Ajnenkiela
uwazajacego Felicjana Stawoja-Skladowskiego za ostatniego premiera 11
Rzeczypospohtej, co wskazywaloby na brak ciagglosci wiladzy i upa-
dek paristwa.' Antoni Czubiriski w historii Polski odrodzonej utrzymuje, ze
»zalamanie si¢ pafstwowosci polskiej pod naporem agresji hitlerowskiej
we wrze$niu 1939 r., bylo tak gwaltowne, iz spowodowalo swego rodzaju
.szok”.? Twierdzenie o ,,gwattownym” zalamaniu si¢ paristwowosci pol-
skiej rozmija si¢ z prawda historyczna. Przebieg kampanii wrzesniowej -
przyjmujac chociazby za wiarygodne twierdzenie Henryka Stabka jako-
by juz w ,,dziewigtym dniu jej trwania byla ostatecznie przegrana” - ani w
prawnym, ani w socjologicznym aspekcie nie oznaczal zatamania sig¢ pa-
Astwowosci polskiej Historyk prawa Michat Pietrzak pisal ze ,kleska
militarna i zaj¢cie ziem polskich przez wojska niemieckie nie oznaczaly
upadku paiistwa polskiego”. 3 Wojskowy Instytut Historyczny im. Wandy
Wasilewskiej w 1988 r. wydal obszerng pracg pt. Polski ruch oporu
1939-1945. Autor wstgpu do tej- ksigzki nie utozsamia Polski z pafistwem
lecz Jedyme ze zbiorem roznych pod wzgledem tresci i form struktur kon-
spiracji na ziemiach polskich.* Nie ma racji Stefan Turlej kwestionujac
istnienie paristwa polskiego jako kategorii prawnej ze wzgledu na pobyt
rzadu polskiego na emigracji oraz ze wzgledu na niemozliwosé wystepo-
wania lacznego takich sktadnikéw paristwa, jak ludnosé, terytorium i su-
werenna wladza.’

Spér w sprawie ciaglosci panstwa polskiego nie jest zakoficzony,
jest problemem o wiele szerszym i glgbszym, a mianowicie dotyczacym

1 A. Ajnenkiel: Administracja w Polsce. Warszawa 1975, s. 107.

2 A. Czubiniski: Spory o I Rzeczypospolitg. ,Ideologia i polityka” 1988, nr 7/8, s. 85; podobnie
Zaroi: Kierunek wschodni w strategii wojskowo-politycznej gen. Wiadystawa Sikorskiego,
1940-1943. Warszawa 1988, s. 6.

3 H. Stabek: Historia spoleczna Polski Ludowej (1944-1970). Warszawa 1988, s. 34; J. Bar-
dach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak: Historia pafstwa i prawa polskiego. Warszawa 1976, s.
603.

4 W serii: Polski czyn zbrojny w II wojnie §wiatowej. Warszawa 1988, c. 7, 21.

5 S. Turlej: Koncepcje ustrojowe obozu londyriskiego. Warszawa 1978, s. 78; Por. R. Nazare-
wicz: Spér o konstytucje Polski (...), (w:) Lewica spoleczna w Polsce wobec konstytucjt

296

zagadnienia istnienia pafistwa. Ow spér sprowadza si¢ do zasadniczego
pytania: czy i kiedy mozna méwic o istnieniu paristwa podziemnego ?

kkk

Franciszek Ryszka zwraca uwage na istotng dla moich rozwazan
kwesti¢, dowodzac, ze panstwo polskie jako organizacja politycz-
no-prawna i jako podmiot spotecznosci migdzynarodowej nie przestato
istnie¢ pomimo zawieszenia wlagciwych paristwu czynnosci na obszarze
zamieszkanym przez Polakéw. Funkcja zewngtrzna paristwa nawet
wzrastala w okresie konfliktéw zbrojnych, mimo iz sprowadzata si¢ ona
tylko do reprezentacji. ,,Pafistwo polskie - jak pisze Franciszek Ryszka -
spelnito warunek ciggtosci pafistwowej” za posrednictwem organéw cen-
tralnych przebywajgcych na emigracji w Angers, w Paryzu i w Londy-
nie.® W dzialalnosci dyplomatycznej organy te reprezentowaly naréd
polski. Eugeniusz Duraczyfiski za istot¢ paristwa podziemnego uwaza
zorganizowane formy ruchu oporu, zwigzki aparatu pafistwowego i
wreszcie samg Swiadomos¢ spoleczng o istnieniu paristwa. Delegatura w
kraju - zdaniem tego autora - to agenda rzadu polskle go z siedziba w ,,pol-
skim Londynie”.” Wiadza polska wykazala si¢ zdolnoscig przystosowa-
nia jej do potrzeb pafstwa podziemnego. ,,Polska- pisze Jan Szcze-
panski - zademonstrowata swojg zdolnosé do stworzenia pafistwa w wa-
runkach najtrudniejszych, do rozbudowania jego instytucji, objecia jego
dzialaniem prawie wszystkich zakreséw cywilnego zycia narodu, rato-
wania substancji gospodarczej, spolecznej i kulturalnej”.®

Z faktu bezprawnego zajecia terytorium Polski wynika, ze okupacja
wojenna nie byla w stanie wywolaé skutkéw prawnych. Znaczy to, ze te-
reny zajete przez okupanta nadal prawnie nalezaty do paistwa polskiego i
nie mogty by¢ przedmiotem ani cesji, ani przekazania suwerennosci.

Czy mozna zatem zgodzi¢ si¢ z istnieniem w tym samym czasie na
terytorium paristwa polskiego kilku innych parstw obcych, w tym pa-
ristwa niemieckiego i radzieckiego? Jan Szczepariski przyjmuje, ze na te-

6 F. Ryszka: Ideowopolityczne podstawy przemian. (w:) Polska Ludowa 1944-1950. Wroclaw
1974, s. 22.

7 E. Duraczyfiski: O przysztosci Polski 1939-1945. Warszawa 1985, s. 62, 330.

8 J. Szczepariski: Niektére aspekty funkcjonowania paristwa podziemnego. ,,Dzieje Najnow-
sze” 1982, nr 4, s. 126.
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rytorium paristwa polskiego istnialo w réznych okresach II wojny swiato-
wej réwnolegle kilka paristw. Na wschéd od Bugu - do czerwca 1941 1. 1
od lata 1944 r., - paristwo radzieckie, na Slasku, Pomorzu i w
Poznatiskiem - pafistwo niemieckie, na pozostatych obszarach - General-
ne Gubernatorstwo (ktére w ogéle nie bylo paristwem). W 1944 r, zda-
niem tego autora powstat jeszeze wiekszy konglomerat paristw na obsza-
rze Polski.” Chcialbym tu zwréci¢ uwage na zasadnicza kwestie sporng.
Ot6z J. Szczepariski traktuje stan okupacji, ktéra ma charakter przejscio-
wy, jako forme paristwa. Potraktowanie zawojowania terytorium paristwa
polskiego jako realnego rozszerzenia wptywu paristwa niemieckiego - do
czego zmierzala doktryna prawna III Rzeszy - pociggaloby za sobg ko-
nieczno$é zmiany kwalifikacji terroru niemieckiego, podczas gdy wyko-
nywane przez okupanta restrykcje na obywatelach paristwa polskiego
mozna jedynie rozpatrywaé w kategoriach bezprawia i zbrodni. Okupacja
hitlerowska w mys] zasad przyjetych w czasie procesu w Norymberdze
byla zbrodnia wojenna.

W rozwazaniach swoich pafstwo traktuje jako instytucje politycz-
no-prawng. Skladata si¢ na nig legitymowana polska wladza centralna - a
taka przebywala na emigracji - oraz agendy rzagdowe, ktére dziataly w
ukryciu, ale we wlasnym kraju i realizowaly wewngtrzng funkcje
paristwa, ktéra sprowadzona byta do niezbgdnych probleméw bytowania
obywateli.

Pod wzgledem istotnych cech paristwo polskie w czasie wojny i oku-
pacji nie przestalo by¢ uksztaltowana historycznie formg politycznej or-
ganizacji spoleczeristwa, opartg na terytorialnie i hierarchicznie zorgani-
zowanym aparacie pafistwowym. Z racji specyfiki funkcji pafistwa pol-
skiego w latach okupacji nazywa¢ go mozna paristwem podziemnym,
zgodnie z wola narodu. Nie sadzg, aby do takiego okreslenia paristwa po-
trzebna byla formalna formula prawna. Twierdzg, ze polskie pafistwo
podziemne bylo - w znaczeniu rzeczowym - polityczng organizacjg su-
werenna, zorganizowang w szczegllny sposéb terytorialng spotecz-
noscia, posiadajaca zorganizowany w konspiracji aparat pafistwowy i
system polityczny zdolny do podejmowania suwerennych decyzji w wal-
ce o wyzwolenie calego terytorium paristwa polskiego spod okupacji. Ta

9 Tamze, s. 125-137.
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definicja panstwa podziemnego - jako najpelniejsza - zyskala poparcie
m.in. znawcy konspiracji w Polsce, Tomasza Strzembosza.

W dzialalnosci paristwa podziemnego zasadniczym zmianom ulegla
hierarchia funkcji. Interesem ogéInospotecznym bylo przede wszystkim
usunigcie wroga z terytorium Polski. W zwigzku z tym w hierarchii
dzialan panstwa na czolo wysunela si¢ funkcja integracyjna, majaca na
celu mobilizacj¢ narodu polskiego do walki z wrogiem. Parstwo pod-
ziemne przystosowato Srodki oddzialywania na spoleczeristwo, gdyz
przestrzeganie prawa, ktéremu przypada specjalna rola w warunkach po-
kojowych, w okresie wojny stato si¢ aktem dobrej woli i wyrazem patrio-
tyzmu, swiadczacym o przynaleznosci do paristwa polskiego.

kkk

Przeniesienie urzgdu glowy paristwa poza granice kraju stworzylo
Polsce mozliwos¢ uczestnictwa w stosunkach dyplomatycznych z inny-
mi pafistwami. Dzialalnos¢ prezydenta na arenie mi¢gdzynarodowej byta -
stwierdzajac za Cezarym Berezowskim - , trescig suwerennosci paristwo-

2

wej”.

Konstytucyjne uprawnienia prezydenta na wypadek wojny, ujete w
konstytucji z 23 kwietnia 1935 r., stwarzaly mu mozliwos¢ wyznaczenia
nastgpcy, mianowanie i odwolywanie prezesa Rady Ministréw, miano-
wanie i zwalnianie wodza naczelnego, wydawanie dekretéw z mocg usta-
wy w zakresie calego ustawodawstwa paristwowego, z wyjatkiem zmian
konstytucji, przedluzania kadencji parlamentu, powolywania sejmu i se-
natu. Pozwalaly wigc prezydentowi sprawowac wladze niemal absolutng.

Internowanie polskich wladz najwyzszych i centralnych w Rumunii
zmusilo je do rezygnacji z dalszej dzialalnosci oraz spowodowato ko-
nieczno$¢ szybkiej reorganizacji oraz obsady naczelnych i centralnych
stanowisk pafistwowych ludZmi sposréd két emigracyjnych. Malo przy-
datne staly si¢ koncepcje wylonienia rzadu w kraju i przeniesienia go na
emigracj¢. Prezydent skorzystat z konstytucyjnego prawa wskazania na-
stepcy na urzad prezydencki. Z 29 na 30 wrzesnia ambasador w Wa-
szyngtonie Jan Ciechanowski przywi6zt do Francji wiadomos$¢ o nomi-
nacji bylego marszalka Wladyslawa Raczkiewicza na prezydenta. Za-

10 C. Befezowski: Zagadnienia zwierzchnictwa terytorialnego. Warszawa 1957, s. 12.
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przysigzenie na emigracji prezydenta II Rzeczypospolitej odbyto si¢ 30
wrzesnia. Nastgpito w dniu zlozenia rezygnacji z tego urzgdu przez Igna-
cego Moscickiego.!! Oba akty woli miaty szczegélng moc prawng i decy-
dujace znaczenie dla cigglosci suwerennej wladzy polskiej. Nowy prezy-
dent mégt powotaé rzad polski, wodza naczelnego, rozwiazac parlament,
ktéry nie spelnit poktadanych nadziei, powota¢ Rad¢ Narodowa Rzeczy-
pospolitej Polskiej jako organ doradczy prezydenta i rzadu.

Rzad gen. Wiadystawa Sikorskiego przystgpit do budowy admini-
stracji w kraju. Delegat rzadu na kraj stat si¢ jednoosobowym organem
centralnym, zbudowano sie¢ delegatur terenowych w catym kraju.

Z prawnej sytuacji panistwa polskiego wynika jasno, ze rzad polski
mial nie tylko prawo wynikajace z konstytucji RP, ale 1 obowigzek orga-
nizowania ciaglosci aparatu paristwowego wszystkich szczebli. Suwe-
renno$¢ organéw wiadzy parstwowej, podejmujacych dzialalnos¢ w
konspiracji, ze wzgledu na obiektywne okolicznosci byla jednak w
znacznym stopniu ograniczona. Wiadza paristwowa w okupowanym kra-
ju, sprawowana konspiracyjnie przez wyodrgbniony aparat sposréd wy-
specjalizowanej zawodowo grupy spolecznej, zachowata suwerennos¢
wywodzacy sie z niezawistosci rzadu polskiego, korzystajacego z praw
eksterytorialnych naleznych paristwu niepodleglemu.

Ciaglosé konstytucyjna miala wigc znaczenie szczegélne i wyrazala
sie nie tylko w niezaleznosci polskich organéw paristwowych (rzgdo-
wych) na emigracji, ale tez i w niezaleznosci istniejacych agend rzgdo-
wych w kraju okupowanym przez najeZdZcéw. Tego faktu nie mogly
zmieni¢ agendy obozu rewolucyjnego, tworzone przez PPR gloszaca, ze
panstwo polskie upadlo wraz z przegrang przez sanacj¢ kampanig wrze-
$niowa. Komunigci nie mieli oparcia w obowigzujacej konstytucji z
1935 r. KRN odwotywata sig¢ do konstytucji z 17 marca 1921 r., tym sa-
mym wypowiedziala swoje postuszeristwo konstytucji z 1935 r. Prawnie
jednak nie dzialala ona zgodnie z konstytucja marcowa, gdyz ta nie prze-
widywala takiego rodzaju organu wladzy. Byla wladza utworzong nie na
podstawie ustawowej, czerpala ona legitymacje z dziatalnosci partii, nie
podlegajacych obowiazkowi legalizacji przez wladze panstwowe.

11 Akta zaprzysiezenia publikacje Mon. Pol. 2 X 1939, nr 218/219; Akt rezygnacji 1. Moscickie-
g0 zob. W. Pobég - Malinowski: Najnowsza historia polityczna Polski. T. IIL. Londyn 1960, s.
80.
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Pafistwo podziemne nie byto w stanie przeciwstawié si¢ temu procesowi.
KRN otwierala rewolucje zmierzajacg do przejecia wiladzy nie w
paristwie podziemnym, ale w momencie jego wyzwalania spod okupacji
hitlerowskie;j.

W czasie wyzwalania ziem polskich migdzy Bugiem a Wista KRN
byla juz oficjalnie uznana przez Moskwe za wladze paristwa polskiego,
co bylo tworzeniem faktéw dokonanych przed uktadem jattariskim. 21
lipca 1944 r. w Chelmie Krajowa Rada Narodowa oglosila istnienie Pol-
skiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego, utworzonego w Moskwie z
woli samego Stalina, z udzialem komunistéw skupionych w Zwiazku
Patriotéw Polskich oraz w Biurze Komunistéw Polskich. Komitet nie byt
wigc formg wladzy, ktérej koncepcja zrodzila sie w kraju - wsréd komu-
nistow, socjalistéw czy ludowcéw. PKWN, jako zalgzek wladzy wyko-
nawczej wyzwolonej czgsci ziem polskich, zrywat z konstytucja 1935 . i
nie uznawal rzadu na emigracji. Rzad polski, emigracyjny, Tomasza Ar-
ciszewskiego, jak i Delegatura Rzadu istniejaca nadal w konspiracji, po-
wstanie PKWN uwazaly za akt bezprawny i nielegalny, samozwaticzy i
rozrywajacy powiazania Polski ze swiatem cywilizacji i kultury zachod-
niej. Sytuacje t¢ zmienia dopiero przeniesienie uznania migdzynarodo-
wego w dniach 41 5 lipca 1945 1. z rzadu polskiego na emigracji na Tym-
czasowy Rzad Jednosci Narodowej istniejacy w kraju, dokonane przez
Stany Zjednoczone i Wielka Brytanig. Polska zachowujac cigglosé
paristwa od 1918 r. nie byla w stanie sama zmieni¢ strefy wplywu
Zwiazku Radzieckiego, na co ten zyskal przyzwolenie mocarstw zachod-
nich.

KKk

W Konspiracji zasadnicze znaczenie mialy trzy dzialy pracy
panistwowej: polityczny, wojskowy i administracyjny. Wszystkie one
wzajemnie kompensowaly si¢, wystepowala jednak pewna hierarchiza-
cja wplywow. Stopienl zorganizowania tych trzech dzialéw zalezal od wa-
runkéw okupacyjnych, od przygotowania do pracy w konspiracji.
Glowny cel - jakim bylo wyzwolenie kraju spod okupacji - integrowat
dzialalno$¢ wszystkich organizacji politycznych jako sktadnikéw syste-
mu politycznego. W krdtkim czasie wytworzyl si¢ zwarcie dzialajacy
system polityczny paiistwa, obejmujac swym zasiggiem caly obszar Pol-
ski sprzed wrzesnia 1939 r.
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W socjologicznym podejsciu do kierowania spoleczefistwem uwaza
sie, Ze ,,istotng cecha, systemu zorganizowanego jest stopieri sprawnosci
w wykonywaniu przez niego odpowiednich funkcji”.'* W czasie okupa-
cji funkcje systemu politycznego sprowadzaly si¢ przede wszystkim do
jak najszybszego wyzwolenia kraju, gdyz tylko pod tym warunkiem na-
r6d akceptowat organizacje dzialajace w konspiracji. Powstata specyficz-
na sytuacja polityczno-prawna, w ktérej nie bylo organu uprawnionego
do “ostatecznego” rozstrzygania spraw pafistwowych, a faktyczne
wplywy byly podzielone migdzy rzad funkcjonujacy z dala od kraju, par-
tie bloku rzadowego (z kierownictwem na emigracji i w kraju), obok kt6-
rych powstaly partie rewolucyjne i zupelnie nowe organizacje wojskowe
(w kraju i poza jego granicami). Nastgpito rozproszenie osrodkéw decy-
zyjnych i dyspozycyjnych, co w warunkach koniecznosci zachowania
konspiracji w kierowaniu paristwem powodowalo dodatkowe utrudnie-
nia. Cze$¢ organéw kierowniczych paristwa polskiego funkcjonowalo
jawnie poza granicami kraju, czgs¢ - w konspiracji w kraju. Jawnie
dzialajace organy wladzy parstwowej byly zmuszone poprzez swoje
agendy do przesylania decyzji do kraju drogg konspiracjyjna.

W pierwszym okresie okupacji, ze wzgledu na zagrozenie, zmalala
liczba organizacji w paristwie. Jedne upadaty, inne dopiero przystosowy-
waly sie do dzialalnosci w podziemiu. Zmniejszenie ich ilosci, a wigc 1
réznorodnosci, tylko pozornie prowadzito do bardziej sprawnego stero-
wania zyciem polityczno-spolecznym. W rzeczywistosci stanowilo to ra-
czej niebezpieczeristwo dla zastarzalego systemu politycznego, gdyz
przy zréznicowaniu politycznym narodu mata réznorodnos¢ organizacji
rodzila trudnosci w integrowaniu spoleczefistwa. Powstata sytuacja, kto-
ra sprzyjata tworzeniu si¢ zupelnie nowych organizacji politycznych,
bardziej radykalnych w stosunku do istniejacych. Zwigkszajaca si¢ r6z-
norodnosé organizacji w spoleczeristwie, nie dajac si¢ dostatecznie kon-
trolowaé w warunkach pafistwa podziemnego, sprzyjata rozszerzeniu za-
kresu celéw i funkcji realizowanych przez system polityczny.

Czy w warunkach okupacji mozna méwi¢ o systemie politycznym
paristwa podziemnego? Jakie czynniki polityczno-spoleczne warunk(_)—
waly jego funkcjonowanie? Czy w okresie walki o wyzwolenie kraju

12 A.Z. Kaminski: Problemy organizacji spoleczefistwa globalnego, (w:) Kierowanie w
spoleczefistwie, Warszawa 1979, s. 20.
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spod okupacji najwazniejsza kwestiag mogta by¢ gra polityczna? W kon-
spiracji musialy by¢ przestrzegane z zelazna konsekwencja zasady wza-
jemnych stosunkéw, aby mozna byto méwic o systemie. Gdyby jednak
przyjac, ze w dzialalnosci podziemnej istotna byta tylko sprawnos¢ orga-
nizacji walczacych z okupantem, nie byloby podstaw do twierdzenia o
istnieniu systemu politycznego paristwa. W Polsce system ten charakte-
ryzowal si¢ réznorodnoscia funkcji, réwniez gra polityczng, a nawet
walkg o wladzg, pluralizmem organizacyjnym i ideologicznym sit poli-
tycznych, konkurencyjnoscig ich programéw, wiaczeniem zakrojonego
na ogromng skale tajnego szkolnictwa, konspiracyjnej prasy i dzialan
licznych rzesz cywilnego ruchu oporu obok czgsci wojskowej, zaj-
mujacej gléwne miejsce w walce z najeZdica.

Twierdzg, ze system polityczny paristwa podziemnego - to wzgled-
nie trwaly, uporzadkowany zbiér skladnikéw takich jak suwerenna
wiadza bgdaca przedmiotem gry politycznej, organy paristwowe, partie,
organizacje wojskowe i spoleczne, §wiadomie dazace do wyzwolenia
kraju spod okupacji, zespolone wi¢zia ideows i klasowg z czynnym i
biemmym ruchem oporu.

System polityczny paristwa polskiego w warunkach okupacji miat
cechy organizacji i funkcjonowal w sposéb zorganizowany, realizujac
podstawowe cele i zadania. Cechg charakterystyczng funkcjonowania
systemu politycznego byly interakcje (wzajemne oddzialywania) na
plaszczyZnie wladza, partie, organizacje spoleczne i wojskowe. Organi-
zacje konspiracyjne skupialy najbardziej aktywng i patriotyczng czes¢
spoteczenstwa, dzialajaca z narazeniem zycia, oddang sprawie paristwa
polskiego i jego niepodlegtosci. Paristwo jako organizacja uleglo prze-
ksztalceniu w wyniku wojny i okupacji oraz z racji podporzgdkowania
gospodarki wyzyskowi okupanta. Istotne dla czaséw konspiracji formy
organizacyjne, majace uzasadnienie w uksztaltowanej $wiadomosci
spoleczeristwa 1 w glgbokich jej przemianach, daja sie podzielié na eu-
funkcjonalne - petniace role stuzebna w stosunku do wladzy obozu rzado-
wego i dysfunkcjonalne - dazace do obalenia wladzy i ekonomicznej
struktury spoleczefistwa, stanowiacej realng podstawe dla politycz-
no-prawnej nadbudowy. Organizacje dysfunkcjonalne dazyly do
wylonienia wyodrgbnionego centralnego osrodka wiadzy i utworzenia
nowego systemu politycznego opartego na radykalne;j sile klasowej. Ani
rzad polski na emigracji, ani organizacje eufunkcjonalne w kraju nie byty
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w stanie skutecznie przeciwstawié si¢ w paristwie podziemnym drugiemu
dysfunkcjonalnemu systemowi partyjnemu, ktéry realizowal cele
wyzwoleficze i uzyskat poparcie przynajmniej pewnej czgsci narodu.

Zjawiskiem specyficznym, a zarazem pewng prawidlowoscig syste-
mu politycznego paristwa podziemnego, bylo to, ze w jego sktad wcho-
dzily réwniez, organizacje wojskowe lub spoleczno-wojskowe. Od orga-
nizacji wojskowych jako sity faktycznej naréd oczekiwal wyzwolenia.
Dlatego tez gtéwne funkcje rzadu na emigracji skupialy si¢ na organizo-
waniu sil zbrojnych, tak na obczyZnie, jak i w kraju. Do rzadu nalezato tez
przygotowanie aparatu paiistwowego do dziatalnosci po wyzwoleniu
kraju.

Na funkcjonowanie systemu politycznego w konspiracji istotny
wplyw mial nar6d (tworzyt on otoczenie systemu), bedacy giéwnym jego
podmiotem. Nar6d byl bowiem zaréwno podmiotem oddzialywania, jak i
inspiratorem odpowiednich dziatari systemu politycznego. Z tego punktu
widzenia szczeg6lng role odgrywala ta czg$¢ narodu, ktéra skupiona w
réznych organizacjach wiaczata do ich programéw oraz sposobdw
dzialania te idee i zespoly zachowari, ktére powstawalty w catym naro-
dzie. To spoleczeristwo zgtaszalo postulaty pod adresem systemu poli-
tycznego, a jednoczesnie oceniato stopieft wigczenia ich do programu re-
form spoleczno-politycznych.

W okresie okupacji gléwnym motywem zachowania si¢
spoteczeristwa bylo dazenie do obalenia aparatu przymusu najezdZcy i
przywré-cenia paristwu polskiemu mozliwosci sprawowania wszystkich
przystugujacych mu funkcji. Silne poczucie wigzi narodowej, wyzwa-
lajace powszechne dazenie do szybkiego odzyskania niepodleglosci
okreslato specyficzng tres¢ dziatajacego w konspiracji systemu politycz-
nego. Trzeba zauwazyé, ze system polityczny paristwa podziemnego
przypominat ksztatt piramidy, na ktérej szczycie byt prezydent i rzad, au
podstawy - partie polityczne, organizacje wojskowe, organizacje
spoleczne i aparat paristwowy. Stabilnos¢ politycznej piramidy, jak row-
niez ,goéry”, zalezne byly od kazdego elementu sktadowego
spelniajacego wlasciwe sobie role w paristwie podziemnym. Wszystkie
zatem czesci sktadowe przyczynialy si¢ do powodzenia catosci, tworzyly
sife organizacji, jakim bylo polskie paristwo podziemne. Skladniki
dziatajace w konspiracji systemu politycznego mozna zhierarchizowac
ze wzgledu na spelniane role w paristwie. Hierarchia ta w Zadnym wypad-
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ku nie dotyczy celu gtéwnego, bowiem dazenie do wyzwolenia kraju
spod okupacji bylo wspélne dla wszystkich. Poszczegélne skladniki sys-
temu charakteryzowaly si¢ rézna logika dziatania, r6zng racjonalnoscia
oraz swoistg strukturg wewnetrzna. W pogladach na przyszly ustréj Pol-
ski reprezentowaly konkurencyjne, a nawet sprzeczne dgzenia, ale nie
burzyly systemu parfstwa podziemnego.

Do podstawowych sktadnikéw systemu politycznego paristwa pod-
ziemnego zaliczam: suwerenng wladzg, partie polityczne, organizacje
wojskowe i partyzanckie, organizacje mlodziezowe, zwigzki zawodowe i
grupy nieformalne.

Suwerenna wladza, prezydent i rzad - o ktdra toczyla si¢ walka poli-
tyczna - nadawala paristwu podziemnemu charakter organizacji politycz-
nej. Wladza, jako integralny sktadnik paristwa, dziatajaca na emigracji, a
wlgczona w funkcjonowanie systemu politycznego w kraju, byla tym
czynnikiem, ktéry zapewniat suwerenno$¢ paristwa. Prezydent byl kon-
stytucyjnym Zrédlem wladzy, rzad wladza wykonawcza. W dramatycz-
nym dla paristwa polskiego momencie w dniu 7 wrzesnia 1939 r. wladze
najwyzsze przekroczyly granice, unikajac w ten spos6b grozacej kapitu-
lacji przed agresorem hitlerowskim, majacym zagwarantowang przyjazn
ze strony ZSRR. Internowanie nie likwidowalo ciggtosci wladzy, stato
sie natomiast przyczyng zmian personalnych w obsadzie urzg¢du prezy-
denta, premiera irzadu. W drodze konstytucyjnej wyloniony nowy pre-
zydent podjat dzialalno$é na obczyzZnie powolujac premiera i rzad polski.
Prezydent utworzy! na emigracji organ doraZnie funkcjonujacy (kaden-
cyjny) w miejsce sejmu i senatu, zwany Rada Narodowa Rzeczypospoli-
tej Polskiej o kompetencjach doradczych.

W kraju ob6z rzadowy reprezentowany byt przez Delegata Rzadu,
jego biuro (delegatura) oraz delegatéw terenowych i ich delegatury, obej-
mowaly caly obszar paristwa polskiego w jego przedwrzesniowych gra-
nicach. W 1944 r. z delegatury wyloniono Krajowa Rade¢ Ministréw. W
tworzeniu aparatu paistwowego w kraju z delegaturg konkurowata Ar-
mia Krajowa, tworzac tzw. administracj¢ zmilitaryzowang (Teczka).
Gtéwnym celem wladzy i aparatu paristwa podziemnego byto dazenie do
wyzwolenia calego kraju spod okupacji, po obu stronach linii wyznaczo-
nej paktem Ribbentrop-Mototow.

Rzad peknil funkcje organizatora sit zbrojnych. W warunkach wojen-
nych - gdy najwyzsza wladza polityczna miescita si¢ poza granicami kra-
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ju, a jej struktury terenowe dzialaty w konspiracji - sam rzad bez dyna-
micznej dziatalnosci partii i delegatury nie bylby zdolny do uruchomienia
1 zaktywizowania wszystkich sit politycznych, spotecznych i wojsko-
wych do walki o wyzwolenie narodowe. W walce tej istnienie konstytu-
cyjnej wladzy bylo czynnikiem legitymujacym istnienie innych sktadni-
kéw systemu politycznego. Rzad pelnit funkcje kreacyjng, a jedno-
cze$nie byl przyczyng sprawcza podziatu na przeciwstawne obozy poli-
tyczne, ktérych celem stalo si¢ dazenie do objecia wladzy w paristwie.

W 1944 1. ob6z lewicowy (na czele z PPR) powotal do zycia Kra-
jowa Rade Narodowa wraz z siecig terenowych rad narodowych, ktére
nie uznaty rzadu na emigracji i nie walczyly o wyzwolenie polskich ziem
polozonych na wschdd od Bugu.

Ponadto sily tzw. trzeciej formacji politycznej - skupione w Centra-
lizacji Stronnictw Demokratycznych, Socjalistycznych i Syndykalistycz-
nych - wylonily Centralny Komitet Ludowy, ktéry byt préba utworzenia
jeszcze jednego osrodka wiadzy politycznej, funkcjonujacego obok dele-
gatury na kraj i Krajowej Rady Narodowej. CKL byt kontynuacjg Na-
czelnego Komitetu Ludowego funkcjonujgcego od 1943 roku.

W stosunkach migdzynarodowych prezydent i rzad na emigracji
byly jedyna konstytucyjna reprezentacja panstwa polskiego. Stan fak-
tyczny zmienil si¢ w 1944 r. z racji utworzenia przez obdz lewicowy Kra-
jowej Rady Narodowej i powotania Polskiego Komitetu Wyzwolenia Na-
rodowego, uznanego przez ZSRR za wladze paristwa ludowego. Stan
dwuwladzy trwat do czasu utworzenia Tymczasowego Rzgdu Jednosci
Narodowej w czerwcu 1945 1. i wypowiedzenia w dniu 5 lipca uznania
rzagdowi emigracyjnemu przez Wielkg Brytanie i Stany Zjednoczone.

Zdecydowana wigkszosé narodu polskiego przez caly czas istnienia
paristwa podziemnego zachowywala wierno$¢ rzadowi na emigracji. Za-
angazowanie narodu polskiego w tworzenie pafistwa podziemnego - nie
ma podobnych sobie przykladéw.

Partie polityczne w paristwie podziemnym pehily funkcje organiza-
tora aparatu pafstwowego, sil zbrojnych, dynamizowaly walke poli-
tyczng o wladze w paristwie oraz aktywizowaly nar6d do zachowania i
przejawiania postaw obywatelskich. Partie byly aktywnym poparciem
spolecznym dla rzadu. Ich zdolno$¢ do skupienia kadr patriotycznych
$wiadczyla o integracji narodu polskiego w pracy politycznej. Do
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czolowych sit politycznych nalezaly przedwojenne legalnie dzialajace
partie przystosowujace juz w pierwszych miesiagcach okupacji swoje
struktury do dziatalno$ci w podziemiu. Do tych partii - ktére w 1939 1.
rozpoczetly prace w konspiracji - nalezaly Stronnictwo Narodowe, Polska
Partia Socjalistyczna, Wolnos¢ Réwnos¢ Niepodleglos¢ oraz Stronnic-
two Ludowe - Roch i Stronnictwo Pracy. Pewng rolg odgrywalo Stron-
nictwo Demokratyczne, utworzone tuz przed wojna.

Obdz sanacji dzialajacy w atmosferze zarzutu przegranej kampanii
wrzesniowej dopiero w latach 1941-1942 zaczat tworzy¢ Konwent Orga-
nizacji Niepodleglosciowych (nawigzanie do BBWR) i Ob6z Polski
Walczacej (o tradycjach OZN). Obdéz Narodowy Radykalny utworzyt
malo ptywowe odlamy ,,ABC” i ,,Falange” oraz Organizacje Polska, gru-
pe ,.Szaniec” i,,Pobudka”. W 1941 r. powstata Konfederacja Narodu.

W miejsce rozwigzanej dramatycznie w 1938 r. Komunistycznej
Partii Polski przez Komitet Wykonawczy Migdzynarodéwki Komuni-
stycznej powstawaly najpierw drobne grupy narodowyzwolericze, a w
1942 r. utworzona zostala Polska Partia Robotnicza, ktéra w politycznej
strukturze paristwa podziemnego stworzyla opozycyjny system partyjny,
obejmujacy w 1944 r. grupe ,,Wola Ludu” i RPPS.

Niezaleznos¢ od obu obozéw - do czasu Powstania Warszawskiego -
zachowala Centralizacja Stronnictw Demokratycznych, Socjalistycz-
nych i Syndakalistycznych, ktéra powstata w 1944 r. w wyniku porozu-
mienia Robotniczej Partii Polskich Socjalistéw z Polskim Stronnictwem
Demokratycznym, Polska Ludowa Akcja Niepodleglosciows,
Zwigzkiem Syndykalistéw Polskich, Stronnictwem Polskiej Demokracji,
Socjalistami Ludowymi ,,Wolnos¢”, Organizacja Syndykalistyczng
,,Walka Ludu” i ,,Bundem”. Charakteru walki politycznej w konspiracji
nabieralo opracowywanie przez partie programow na przyszlos¢, tworze-
nie wizji Polski nowej, innej niz przed 1939 r. W okresie okupacji
wzroslo znaczenie programéw partyjnych, gdyz nie funkcjonowaty orga-
ny wladzy bedace forum ustawodawczym, uprawnionym do zmian ustro-
jowych. Przez programy polityczne partie dazyty do pozyskania spolecz-
nego poparcia.

Organizacje wojskowe i partyzanckie, jako sktadnik systemu poli-
tycznego paristwa, tworzyly wyodrgbniony system walki wyzwolericzej,
realizujacy zadania w ramach specjalnej funkcji paiistwa. Organizacje te
byly najbardziej uporzadkowane i sformalizowane, w kt6rych rozkaz byt
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podstawg dzialania. W poczatkowych miesigcach okupaciji, w 1939 r.,
powstanie kilku dziesigtkéw drobnych inicjatyw wojskowych bylo wyra-
zem patriotycznego zrywu narodu do walki z okupantem. Jednolita dla
calego kraju Stuzba Zwycigstwu Polski, w niedlugim czasie, bowiem
jeszcze w 1939 r., przemianowana zostala na Zwigzek Walki Zbrojnej
(podporzadkowany rzadowi na emigracji), ktéry w 1942 r. prze-
ksztalcony zostal w Armi¢ Krajowg. Dazyta ona do scalenia wszystkich
organizacji wojskowych parstwa podziemnego, Armia Krajowa byla
podstawowg formacja zbrojna paristwa polskiego obejmujacy caly kraj.
W jej sklad weszlo kilkadziesiat mniejszych organizacji wojskowych, a
ponadto Gwardia Ludowa-PPS utozsamiajaca si¢ z czlonkostwem partii i
oddzialy taktyczne stanowiace istotng czgsé Batalionéw Chlopskich,
utworzonych przez Stronnictwo Ludowe ,,Roch”. Armia Krajowa przeni-
kata do wielu organéw paristwa podziemnego lacznie z administracja
pionu rzadowego.

Konspiracja umozliwiala powstawanie w ramach systemu politycz-
nego konkurencyjnych sil politycznych, ktére umacnialy swojg pozycje
poprzez tworzenie wlasnego wojska partyjnego. Mialo to miejsce nie tyl-
ko w obozie rzadowym, ale réwniez w obozie rewolucyjnym. PPR
powolala do zycia Gwardi¢ Ludowa, ktéra skupiata m.in. drobne grupy
zbrojne o lewicowym nastawieniu. W 1944 r. KRN utworzyta Armig¢ Lu-
dowg, ktérej podporzadkowata si¢ Gwardia Ludowa - PPR. Organizacje
wojskowe obozu rzadowego i rewolucyjnego réznily si¢ koncepcjg wal-
ki.

W konspiracji dziataly réwniez grupy zbrojne niezalezne, ale nie
mialy one powazniejszego znaczenia ani w walce z okupantem, ani w
walce o wladze (np. Polska Armia Ludowa bedaca sita zbrojng Centrali-
zacji Stronnictw Demokratycznych Socjalistycznych i Syndykalistycz-
nych).

Organizacje mlodziezowe jako skladnik systemu politycznego cha-
rakteryzowaly si¢ cechami zblizonymi do grup nacisku. Funkcjonowaly
wsrdd czlonkéw partii i wsréd miodziezy bezpartyjnej. Ruch mlodzie-
zowy w konspiracji nie odgrywat roli podmiotowej, organizacyjnie
powiazany byl z partiami i odzwierciedlal rozbicie ideowe systemu poli-
tycznego panstwa. Organizacja mlodziezowa o najszerszym zasiggu,
obejmujaca caly kraj, byly Szare Szeregi (ZHP). Odrebne zadania
spetniato harcerstwo zeriskie (Organizacja Harcerska) o kryptonimie
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»Zwigzek Koniczyn”, w 1943 r. zmienionym na ,,BadZ Gotéw”. Wiaczo-
ne w system paristwa podziemnego harcerstwo zeriskie zajmowalo sie
stuzba sanitarna, tacznoscia, spetnialo funkcje opiekuricze. Harcerstwo
meskie (Szare Szeregi) dostosowujac zadania do wieku mtodziezy podej-
mowalo prace patriotyczno-wychowawcze, przygotowywalto harcerzy
do réznych etapéw konspiracyjnej walki z wrogiem oraz do pracy w
wyzwolonej Polsce. Harcerstwo tkwigce w obozie rzadowym zachowato
autonomi¢ w zakresie funkcji wychowawczych, natomiast harcerze w
wieku poborowym byli wcielani do ZWZ-AK, uzyskujac w ten sposéb
podwdjne podporzadkowanie.

Mtlodziez socjalistyczna wywodzaca si¢ z OM TUR i Czerwonego
Harcerstwa utworzyla konspiracyjna grupe zwang ,,Barykada Wolnosci”,
za$ dzialajaca w Zwigzku Niezaleznej Mlodziezy Socjalistycznej
powolala do zycia ,Gwardi¢”. Z ich polaczenia w 1941 r. powstal
zwiazek pod nazwg ,,Polscy Socjalisci”. Inni mtodzi socjalisci grupowali
siec wokol takich pism jak ,,Plomienie” i ,,Swiatlo”. W ramach PPS-WRN
dziatala Organizacja Mlodziezy, podporzadkowana Wydziatlowi
Mlodziezy Socjalistycznej. Zbiezno$¢ intereséw organizacji mtodzie-
zowych z partiami decydowala o wspélpracy. Krytyczne stanowisko ru-
chéw mtodziezowych np. grupy ,,Swiatto” wobec programu partii i jej
polityki prowadzilo do odmowy pomocy ze strony partii i wycofania po-
parcia.

SL ,,Roch” z poczatkiem okupacji zawiesilo organizacje mlodzie-
zowe, wlaczajac ich czlonkéw w struktury partii i Batalionéw
Chlopskich. Powstajacy w 1944 r. , Mlody Las” nie wyszedt poza obreb
Batalionéw Chlopskich. W polowie 1943 r. rozpoczal dzialalnosé
Zwiazek Walki Mlodych utworzony przez PPR. Stat si¢ on organizacjg
wchianiajgca wcezesniejsze grupy o programie lewicowym (,,Spartakus”,
Biuletynowcy”, ,Zwigzek Walki Wyzwolericzej”). Czlonkowie ZWM
wchodzili w sktad Gwardii Ludowej -PPR, a nastepnie w sktad Armii Lu-
dowej (batalion im. ,,Czwartakéw”).

Nurt narodowy i katolicki reprezentowaly takie organizacje, jak
Miodziez Wielkiej Polski (podzielona na trzy odlamy - jeden zwigzany ze
Stronnictwem Narodowym, drugi z Narodowg Organizacja Wojskowa,
trzeci z grupg ,,Szaniec”), Mlodziez Wszechpolska i Harcerstwo Polskie
(,,Hufce Polskie”). Zwigzki mlodziezy katolickiej otrzymaly Wsparci.e
Frontu Odrodzenia Polski, ,,Unii”, reprezentujacej prawice chrzesci-
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jariskiej demokracji oraz kosciola katolickiego. W 1939 1. rozpoczat
dzialalno§¢ Juventus Christiana, w latach nastgpnych Sodalicja
Mariariska, Katolicka Mlodziez Narodowa, Stowarzyszenie Katolickiej
Mtodziezy Akademickiej ,,Odrodzenie” i ,,KuZnica”. W marcu 1943 r.
powstalo Porozumienie Organizacji Milodziezowych, integrujace
Mitodziez Wszechpolska, odtamy Mlodziezy Wielkiej Polski, cztonkéw
Harcerstwa Polskiego, Terenu Mlodziezy Konfederacji Narodu, Frontu
Odrodzenia Polski i ,,Unii”.

W systemie politycznym pafistwa podziemnego swoista rola przy-
padta zwiazkom zawodowym, przystosowujacym swoje funkcje do po-
trzeb konspiracji. W ramach obozu rzadowego funkcjonowal Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego, z ktérego inicjatywy powstala Tajna Organi-
zacja Nauczycielska. Nauczyciele zorganizowani w TON, jak i nie zor-
ganizowani, na niespotykang skalg rozwijali tajne nauczanie na poziomie
szk6l powszechnych i licealnych, a nawet wyzszych uczelni. Tajna
oswiata byla przejawem swoistego rodzaju walki z najeZdZcg niemiec-
kim. Zwiazki zawodowe innych branz o lokalnym zasiggu wlaczyly sie
do wspélpracy z obozem lewicowym i do tworzenia rad konspiracyjnych.

Grupy nieformalne, jako grupy nacisku na funkcjonowanie systemu
politycznego, uczestniczyly w cywilnym ruchu oporu, przejawiajagcym
sie niemal na wszystkich odcinkach pracy wykonywanej przez Polakéw
pod nadzorem niemieckim oraz w bojkocie oddawania kontyngentu
wyznaczonego przez okupanta hitlerowskiego. Liczne grupy bezimienne
cywilne i polityczno-wojskowe, dzialajgce w pierwszym okresie okupa-
cji z czasem weszly w sklad liczacych sig¢ partii politycznych i sit zbroj-
nych, a wigc w sktad organizacji majacych szans¢ zwycigstwa w walce o
wladze w paristwie.

System polityczny parstwa dzialajgcy w warunkach okupacji nie
byt trwaly i stabilny. Mial okresy, w ktérych zmieniata si¢ liczba organi-
zacji, a ewolucji ulegaly ich cele oraz funkcje. Wzrastala rola grup woj-
skowych i partyzanckich, ktdre stawaly si¢ organizacjami wptywajacymi
na budowg i rozwéj zaplecza spoleczno-ideowego oraz politycznego kra-
ju, wplywajacymi na jego integracje lub rozbicie.
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ZAKONCZENIE

Inspiracjq dla przygotowania do druku tej ksigzki stata si¢ konferen-
cja w Bialowiezy z udzialem przedstawicieli wielu osrodkéw nauko-
wych. W czerwcu 1997 roku, kierowany przeze mnie, Zaklad Historii
Paristwa i Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku, zorganizowat trzydniowe
obrady na temat silnego paristwa zaréwno w ujeciu historycznym, jak i z
punktu widzeni czaséw wspéiczesnych.

Ksiazka ta nie jest zbiorem materialéw konferencji, aczkolwiek wie-
lu sposréd autoréw tej ksigzki uczestniczyto w niej. Dochodza w niej do
glosu stanowiska pracownikéw Uniwersytetu Warszawskiego, Akademii
Obrony Narodowej, Uniwersytetu Slqskiego, UMCS-u w Lublinie, Uni-
wersytetu w Bialymstoku, osrodkéw z Eodzi i Olsztyna, zostal zamiesz-
czony tez rozdzial napisany przez redaktora naczelnego pisma ,,Res Hu-
mana”, jak réwniez rozdziat pidra polityka - posta Ziemi Lomzyiiskiej.

Nie podjety tu jest watek prawnonaturalny, a doszedt on do glosu w
czasie dyskusji prowadzonych w Biatowiezy. Ot6z odwolywanie si¢ do
prawa ponadustawowego prowadzi do przelamania omnipotenciji
paristwa i stanowi zapor¢ dla samowolnych roszczeni wladzy paiistwo-
wej. Od czasu przezwycig¢zenia pogladéw teokratycznych - do czego
przyczynila si¢ w istotny sposéb teoria powstania padstwa w drodze
umowy spolecznej - sprawujacy wladze w paristwie musza sie liczy¢ z
poczuciem sprawiedliwosci obywateli. Uznanie istnienia prawa natury
(naturalnego) prowadzi do mozliwosci legalnego buntu wobec wladzy
pafistwowej o ile narusza ona podstawowe wolnosci obywateli lub ich
poczucie sprawiedliwosci.

Teorie gloszace, ze jedynym prawem jest prawo pozytywne, pro-
wadza do uzaleznienia obywateli od paristwa. W mys] takiego stanowiska
nie jest mozliwy legalny opér wobec przemocy wladzy panistwowe;.
Wzmaga si¢ tym samym sila paristwa. Utrata wolnosci, co paradoksalne,
przynosi zwigkszone poczucie bezpieczeristwa i pozwala zrzuca¢ odpo-
wiedzialnosé na panistwo. Uwalnia od indywidualnej odpowiedzialnosci,
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kt6ra dla znacznej czesci spoleczeristwa jest cigzarem, poniewaz zmusza
do refleksji 1 dokonywania wyboréw.
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