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Wstep

Narkomania staje si¢ coraz bardziej niepokojacym problemem
spotecznym w Polsce. Wykazuje ona, podobnie jak zagrozenie tzw. prze-
stepczoscig narkotykowa, tendencje wzrostowa. Wraz ze zmianami ilo-
$ciowymi zachodza réwniez - o wiele groZniejsze - przeobrazenia jako-
Sciowe. Obniza si¢ wiek narkomandéw i wzrasta liczba oséb zazy-
wajacych srodki odurzajace i psychotropowe. Polski rynek narkotykowy,
rodzaj i dostgpnos¢ srodkéw odurzajacych, nie rézni si¢ obecnie od rynku
zachodnioeuropejskiego. Oferta handlowa jest réwniez bogata i urozma-
icona. Marihuana, haszysz, amfetamina, LSD i kokaina wypierajg po-
wszechnie dotad uzywang ,,polska heroing”.

Od wielu lat toczy si¢ walka z tym zjawiskiem, cho¢ z niedostatecz-
nym skutkiem. Nie nalezy ona do tatwych. Narkomania znajduje bowiem
mocne wsparcie w calej podziemnej infrastrukturze, na ktérg sktadajg si¢
nielegalne uprawy maku i konopi, nielegalne wytwdrnie amfetaminy i
kompotu, kanaly przemytu kokainy, heroiny, opium, marihuany i haszy-
szu. W Polsce infrastruktura ta jest dos¢ dobrze rozwinigta.

W kraju naszym podobnie jak na calym swiecie, narkomania stata si¢
podstawg narkobiznesu.{Nielegalny handel narkotykami jest wielkim i
niezwykle dochodowym przedsiewzigciem o zasiggu nie tylko krajo-
wym, ale i ogélnoswiatowym. Dzialajace gangi i mafie osiagaja z handlu
trudne do wyobrazenia dochody. Roczny obrét narkotykami na swiecie
wynosi okoto 500 mld dolaréw, z czego 80% stanowi zysk.

W Polsce handel narkotykami zostal opanowany przez zorganizowa-
ne grupy przestepcze, dazace do zmonopolizowania rynku. Sprawnie
dziala wigc szeroka sie¢ handlarzy (hurtownikéw, péthurtownikéw, de-
aleréw) rozprowadzajacych srodki odurzajace i psychotropowe do naj-
szerszych rzesz narkomanéw.

Do niedawna osoby uzaleznione byly jednoczesnie producentami
Srodkéw odurzajacych, wytwarzajacymi je na potrzeby wlasne lub oséb z
najblizszego otoczenia. W ostatnich latach powstalo srodowisko zakon-
spirowanych producentéw, nie uzaleznionych. Stad powaznym proble-
mem stala si¢ nielegalna produkcja amfetaminy. Ocenia si¢, ze w Polsce
istnieje kilkanascie nielegalnych laboratoriéw produkujacych amfetami-
ne zar6wno na potrzeby ,,rynku wewnetrznego”, jak i na ,,eksport”, glow-



nie do Szwecji i Niemiec. Z danych Interpolu wynika, ze ok. 10% tego
$rodka narkotycznego skonfiskowanego w Europie, pochodzi z nielegal-
nej produkcji w Polsce.

Ujawnione przypadki przemytu narkotykéw, dokonywanego przez
miedzynarodowe organizacje przestgpcze, Swiadcza, iz Polska bywa naj-
czesciej pafistwem ich tranzytu do krajéw Europy Zachodniej. Wpraw-
dzie kraj nasz nie lezy na trasie gtéwnych szlakéw przemytniczych z Azji
do Ameryki lub z Azji do Europy Zachodniej, niemniej jednak jego cen-
tralne potozenie na kontynencie europejskim powoduje, ze przebiegaja
przez Polske co najmniej dwie boczne nitki tzw. Kanalu Balkaniskiego i
Wschodniego. Ponadto udzial obywateli polskich w przemycie narkoty-
kéw poza granicami kraju staje si¢ coraz czestszy.

Opisana wyzej sytuacja stanowila dostateczny asumpt do podjecia
problematyki nielegalnego handlu narkotykami i substancjami psycho-
tropowymi w Polsce w niniejszym opracowaniu. Celem jego jest pokaza-
nie powagi i rozmiaréw tego procederu. Problematyka nielegalnego han-
dlu narkotykami zostala oméwiona w trzech aspektach: prawnym, orga-
nizacyjnym i mi¢dzynarodowym. Zaprezentowano polskg scen¢ narkoty-
kowa, sposoby dzialania hndlarzy a takze niepokojace tendencje rozwoju
handlu w Polsce. Przedstawiono tez udzial nielegalnej produkciji i prze-
mytu w polskim biznesie narkotykowym oraz problematyke prania brud-
nych pienigdzy pochodzacych z tego procederu. W aspektach prawnych
omoéwiono problemy przeciwdzialania i zwalczania nielegalnego handlu
narkotykami w Polsce. Przedstawiono granice dozwolonego i niedozwo-
lonego obrotu narkotykami w §wietle polskiego prawa. Pokazano praw-
nokarne Srodki przeciwdzialania i zwalczania nielegalnego handlu. Za-
prezentowano regulacje prawne dotyczace tej dziedziny z podkresleniem
rozwigzan ustawy o zapobieganiu narkomanii z 1985 r. i najnowszg usta-
we o przeciwdzialaniu narkomanii z 1997 r.

Duzo uwagi poswigcono problemom organizacyjnym praeciw-
dzialania i zwalczania nielegalnego handlu narkotykami. Przedstawiono
zadania, struktury, efekty pracy i trudnosci poszczeg6lnych organéw od-
powiedzialnych za zwalczanie handlu narkotykami: Policji, GUC z GIC,
Interpolu, Strazy Granicznej, UOP, Prokuratury. Oméwione zostaly tez
miedzynarodowe inicjatywy z zakresu przeciwdzialania i zwalczania
handlu narkotykami i substancjami psychotropowymi. Podkreslono
wklad kazdej z nich w rozwigzywanie migdzynarodowych probleméw
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narkotykowych. Pokazano tez udziat i inicjatywy Polski na forum mig-
dzynarodowym.

Zwrécono uwage na fenomenologi¢ tego procederu, na ktérg sktada
si¢ dynamika i struktura przestepczosci narkotykowej, sposéb popelnia-
nia przestgpstw i niektére elementy organizacji §wiata przestepczego. Za-
gadnienie to zostalo oméwione z punktu widzenia etiologii kryminalnej,
ktéra koncentruje uwage na badaniach czynnikéw przyczynowych prze-
stepczosci. Analiza przyczyn obe jmuje badania osobowosci przestepcéw
oraz motywacyjne uwarunkowania czynu przestgpnego. Ze wzgledu na
fakt, iz celem kryminologii jest opracowanie srodkéw i sposobéw zapo-
biegania przestgpczosci, nie sposéb bylo nie nawigza¢ do rozwiazan
zmierzajacych do przeciwdzialania i zwalczania nielegalnego handlu
narkotykami. Opracowanie ma charakter kryminologiczny, nie oznacza
to jednak, ze Autorka pomija problemy prawa karnego, procedury karnej
i kryminalistyki dotyczace tej problematyki. W zwigzku z koniecznoscia
skrécenia rozprawy dla potrzeb Wydawnictwa konieczne stalo si¢ jedy-
nie zasygnalizowanie tych zagadnieri. Zrezygnowano tez z charaktery-
styki prawnoporéwnawczej ustawodawstwa Polski i USA, Niemiec, Ho-
landii.

Materialy i Zrédta do pracy zostaly zebrane w wielu instytucjach zaj-
mujacych sie problematyka zwalczania nielegalnego handlu narkotyka-
mi: Komendzie Giéwnej Policji w Warszawie, Biurze Migdzynarodowe;j
Organizacji Policji Kryminalnych Interpol w Warszawie, Generalnym In-
spektoracie Celnym w Warszawie. Ponadto Autorka pracy odbyla dwa
staze: w grudniu 1995 r. w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie i w lipcu
1997 r. w Biurze do spraw Narkotykéw Komendy Gtéwnej Policji w
Warszawie. Podczas stazu w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie zostala
zebrana wigkszo$¢ materialéw do niniejszego opracowania - z bogatych,
takze specjalistycznych zbioréw biblioteki tej uczelni. Ponadto przepro-
wadzgno rozmowy z pracownikami dydaktycznymi i praktykami na te-
mat problematyki zwalczania handlu narkotykami. Podczas stazu w Biu-
rze do spraw Narkotykéw KGP Autorka miala okazj¢ przyjrzec si¢ pracy
policji zajmujacej si¢ narkotykami, zapoznac si¢ ze sposobami i taktyka
operacyjng przeprowadzanych akcji zatrzymania handlarzy, konfiskat
narkotykéw, likwidacji laboratoriéw amfetaminy. Zgromadzono tez wie-
le danych statystycznych, réwniez w wymiarze mi¢dzynarodowym, ale
ze wzgledu na rozmiary tej pracy nie zostaly one uwzglgdnione. Autorka
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zbierala tez materialy w Biurze ds. Narkomanii w Warszawie i w kilku bi-
bliotekach uniwersyteckich na terenie kraju.

Praca niniejsza jest przerobiong, skrécong i zaktualizowang wersja
rozprawy doktorskiej pt. ,,Nielegalny handel narkotykami i substancjami
psychotropowymi w Polsce” obronionej na Wydziale Prawa Uniwersyte-
tu w Bialymstoku w lutym 1998 r. Nowym jej elementem sa wyniki ba-
dan, ktére autorka prowadzita w listopadzie 1998r. w Bialymstoku w
szkole podstawowej, liceum ogélnoksztalcacym i szkole wyzszej. Do ba-
dan wytypowano 170 uczniéw i studentéw. Podstawg przeprowadzonych
badan byla ankieta zawierajgca 26 pytan o charakterze otwartym i za-
mknigtym. Autorka chciala w ten sposéb uzyskaé¢ w miar¢ pelny obraz
problemu handlu narkotykami w szkolach i na uczelniach.

Autorka pragnie zlozy¢ w tym miejscu wyrazy glgbokiej wdzigczno-
$ci swojemu Promotorowi i opiekunowi naukowemu Prof. dr hab. Emilo-
wi Plywaczewskiemu za okazang pomoc, zyczliwos¢ i twoérczg inspira-
cje. Wyrazy wdzigcznosci sklada réwniez Szanownym Recenzentom
Prof. dr. hab. Brunonowi Hotystowi i Prof. dr. hab. Piotrowi Hof mariskie-
mu, ktérych cenne uwagi i wskazéwki byly wielka pomocg dla mnie w
nadaniu ostatecznego ksztaltu tej pracy.

Wyrazy wdzigcznosci kieruje tez do wiadz dziekariskich Wydzialu
Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku za umozliwienie wydania publika-
Cji.



ROZDZIAL |

NARKOMANIA JAKO ZJAWISKO SPOLECZNE

§ 1. Pojecie narkomanii, srodka odurzajacego
i psychotropowego

Pierwszym, przez dtugi czas powszechnie uzywanym, pojgciem na
okres$lenie calosci zagadnienia byl termin ,,narkomania” wywodzacy si¢
ze starozytno$ci. Mimo, iz etymologiczne pochodzenie terminu jest tak
odlegle, nie byl on jeszcze uzywany w XIX wieku, aczkolwiek zjawisko
jako takie oczywiscie istniato.! Termin ten wszedt w uzycie dopiero z
poczatkiem ubieglego stulecia na okreslenie nalogu powstalego w wyni-
ku uzywania srodka z okreslonej grupy farmakologicznej. Gdy jednak z
biegiem lat zacz¢to odkrywaé coraz wigcej srodkéw réznego pochodze-
nia i o zr6znicowanym dzialaniu psychotropowym, poj¢cie narkomanii
stalo sie zbyt waskie i niewystarczajace, stad pojawienie si¢ innych okre-
$len, ktére mialy obejmowac calos¢ zjawiska badz charakteryzowac jego
poszczegdlne stany. W szczegélnosci zas okreslenie ,,narkomania” -
zgodnie z jego etymologicznym sensem - mozna bylo wéwczas odnosié
jedynie do stanéw odurzenia w waskim rozumieniu tego stowa, a wigc do
stanéw zahamowania czynno$ci osrodkowego ukladu nerwowego.

W tym znaczeniu pojecie ,,narkomania” nie mogto obja¢ stanéw po-
wstatych po przyjeciu Srodkéw pobudzajacych czy halucynogennych. Je-
$li nawet odnoszono je takze do tych stanéw, to dzialo si¢ tak na skutek
stosowania rozszerzajacej interpretacji pojecia ,,odurzenie”.

Pierwsze proby zdefiniowania terminu ,,narkomania” podejmowane
byly juz w 1931 r. przez Komisje Narkotykéw i Innych Srodkéw Szkodli-
wych dzialajacg przy Lidze Narodéw. Po II wojnie swiatowej migdzyna-
rodowg instytucja, ktéra miata za zadanie m.in. definiowanie pojec i ujed-
nolicanie omawianej tu terminologii byt (dzialajacy do 1965 r.) Expert
Committee on Addiction Producing Drugs - powolany przez Swiatowa

1 S. Bukowski, Zagadnienie narkotykéw w Polsce i na §wiecie, Biuletyn Informacyjny Centrali
Farmaceutycznej ,,Cefarm” 1960, nr 12, s. 321.
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Organizacj¢ Zdrowia, przemianowany w 1965 r. na Word Health Organi-
zation Expert Committee.

Komitet ten podzielil zjawisko naduzywania srodkéw odurzajacych
na dwie grupy: toksykomani¢ (drug addiction) i przyzwyczajenie do leku
(drug habituation). Podzial ten stosowany byt w latach 1950-1957.

Za najcigzsza posta¢ toksykomanii uznano narkomanig, ktéra cha-
rakteryzowano w szczegélnosci jako: a) nie zwalczone pragnienie, po-
trzebe lub wewnetrzny przymus stalego zazywania leku i zdobywania go
wszelkimi Srodkami; b) dgzenie do zwiekszania dawek; c) oprécz zale-
znosci psychicznej - fizyczng zaleznos¢ charakteryzujaca sie zespolem
objawéw abstynencji w razie nieotrzymania Srodkéw odurzajacych; d)
skutki naduzywania szkodliwe dla jednostki i spoleczenistwa.’

Migdzynarodowa Klasyfikacja Choréb, Urazéw i Przyczyn Zgonéw
- IX Rewizja opracowana przez WHO i przyjeta na konferencji 46 czlon-
kéw WHO 6 paZdziernika 1975 r. wprowadzila jeszcze jedno pojecie:
drug dependence. W Polsce termin ten przetlumaczono jako ,,uzaleznie-
nie od lekéw”. Nie jest to ttumaczenie ani zbyt precyzyjne, ani najszcze-
Sliwsze. W jezyku angielskim polskiemu pojgciu ,,lek” odpowiada raczej
termin ,,medical drug”, natomiast drug bez przymiotnika nalezaloby chy-
ba tlumaczy¢ jako ,,$rodek”. Stad tez polskim odpowiednikiem terminu

,drug dependence” powinno by¢ ,uzaleznienie od srodkéw”.*

Wedlug definicji WHO uzaleznienie od lekéw (srodkéw) - to stan
psychiczny, a niekiedy réwniez fizyczny, spowodowany uzywaniem leku
(Srodka), charakteryzujacy si¢ reakcjami behawioralnymi i innymi, wsréd
ktérych zawsze wystgpuja tendencje do stalego lub okresowego uzywa-
nia leku (Srodka) w celu doznania jego skutkéw psychicznych, a niekiedy
dla unikniecia zlego samopoczucia wywolanego jego brakiem.

Mimo zalecefi WHO pismiennictwo polskie postuguje si¢ pojeciem
»harkomania”. Przemawiajg za tym trzy wzgledy: Po pierwsze - tradycja

2 T. Hanausek, W. Hanausek, Narkomania. Studium kryminologiczno-kryminalistyczne, Wy-
dawnictwo Prawnicze, Warszawa 1976, s. 64.

3 Encyklopedyczny stownik psychiatrii, PZWL 1972, s. 387.; C. Cekiera, Toksykomania, Pa-
istwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1985, s. 48-54.

4 A Bielewicz, Narkomania jako zjawisko spoleczne - historia problemu w Polsce, Archiwum
Kryminologii, t. XV, 1988, s. 251.; Zob. Z. Thille, L. Zgirski, Toksykomanie. Zagadnienia
spotecznei kliniczne, Paristwowy Zakiad Wydawnictw Lekarskich, Warszawa 1976, s. 13-17.
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jezykowa. Terminy ,,narkotyk”, ,,narkomania” sg znane od wielu lat i w
wigkszosci jezykéw wystepujg w podobnym znaczeniu. Po drugie - tra-
dycje socjologiczne. W literaturze socjologicznej od lat funkcjonuje
okreslenie ,,narkomania”. Po trzecie - meritum sprawy. W Polsce podsta-
wowym typem uzaleznienia byla i jest narkomania sensu stricto.’

W potocznym rozumieniu funkcjonuje termin, ktéry swoim zakre-
sem obejmuje nie tylko narkomani¢ - mamy tutaj na mysli nalég, rozu-
miany jako zly nawyk, ktéry w efekcie negatywnie odbija si¢ na zdrowiu
jednostki. Wsréd tych nawykéw wyrdznia sig te, ktére wigza si¢ ze stoso-
waniem réznych specyfikow (bez wnikania w ich pochodzenie) w celu
odurzaniasi¢ - czyli narkomanig. Takie rozumienie zostato spopularyzo-
wane w znacznej mierze przez srodki masowego przekazu i ma jedno-
znaczne zabarwienie pejoratywne.

W szerokim sensie pojgcia ,,narkomania” uzywano takze na ozna-
czenie nalogowego uzywania wszelkich srodkéw odurzajacych.” W naj-
WwezZszym znaczeniu termin ,,narkomania” stosowano do okreslenia zale-
znego uzywania Srodkéw narkotycznych tj. srodkéw, ktére moga
wywota¢ m.in. stan euforii.

Moznaby przytoczy¢ jeszcze wiele interpretacji pojecia ,,narkoma-
nia”. W ustawie o zapobieganiu narkomanii z 31.01.1985 r. zdefiniowano
ostatecznie to pojgcie.

Narkomania (art. 9 pkt 1) w rozumieniu ustawy oznaczala stale lub
okresowe przyjmowanie w celach niemedycznych s$rodkéw odu-
rzajacych lub psychotropowych albo srodkéw zastepczych, w wyniku
czego mogla powsta¢ lub powstala zaleznos¢.

Ustawa definiowala uzyte w niej poj¢cia: sSrodka odurzajacego i psy-
chotropowego, srodka zastepczego i zaleznos¢ od srodkéw odurzajacych.

Srodkiem zastepczym byta substancja w kazdym stanie fizycznym,
stosowana zamiast lub w takich samych celach niemedycznych, jak srod-

5 A. Bielewicz, op. cit., s. 252.; Zob. M. Latoszek, P. Ochman, 1. Koziol-Bielska, Socjologiczne
aspekty narkomanii, Studia Socjologiczne 1981, nr 3, s. 212-213.; Z. Huziuk, Aktualne proble-
my narkomanii w Polsce, Problemy Praworzadnosci 1980, nr 1, s. 44.

6 A Bielawiec, M. Krezel, Narkomania i alkoholizowanie si¢ miodziezy, Rozprawy i studia, t.
95, Szczecin 1992, s. 9-10.

7 C. Cekiera, Toksykomania, op. cit., s. 49-52.
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ki odurzajace lub psychotropowe, umieszczone w wykazie trucizn lub
Srodkéw szkodliwych, ustalonym przez Ministerstwo Zdrowia i Opieki
Spotecznej na podstawie odrebnych przepiséw.

Dzialanie tych srodkéw na osrodkowy uktad nerwowy wystgpowato
po dawkach, ktére sg bardzo bliskie dawkom toksycznym, a nawet $mier-
telnym. Potencjal ich uzaleznienia byt maly. Jednak uzywanie ich w ce-
lach niemedycznych moglo mie¢ charakter przewlekly, a przyzwyczaje-
nie do poszukiwania odprezenia i przy jemnosci w srodkach chemicznych
sprzyjalo dalszemu eksperymentowaniu i uzywaniu sSrodkéw odu-
rzajacych z grupy opiatéw i innych.

Zaleznos¢ od srodkéw odurzajacych lub psychotropowych stanowit
zespo6l zjawisk psychicznych, a niekiedy fizycznych, wynikajacych z
dzialania tych srodkéw na organizm ludzki, charakteryzujacy si¢ zmiang
zachowania i innych reakcji psychofizycznych w okreslonym srodowi-
sku oraz koniecznoscig przyjmowania stale lub okresowo tych srodkéw
w celu doznania ich wptywu na psychike albo dla uniknigcia nastepstw
wywotanych ich brakiem.

Zaleznos¢ ta charakteryzowala sig:

1) nie zwalczonym pragnieniem, potrzebg lub wewngtrznym przymusem
stalego zazywania srodka odurzajacego i checig zdobywania go wszel-
kimi sposobami i za kazda ceng;

2) stalym dazeniem do zwigkszenia dawki;

3) wystegpowaniem zaleznosci psychicznej, a czesto takze fizycznej;

4) wystepowanie zespolu objawéw abstynencji w razie nieotrzymania
odpowiedniej ilosci srodka;

5) postepujaca szkodliwos¢ skutkéw do jednostki i spoteczeristwa.’

Pojecie narkomanii w rozumieniu ustawy bylo bardzo szerokie.
Mialo to na celu umozliwienie prowadzenia profilaktyki dla oséb za-
grozonych uzaleznieniem (... mogla powstac ... ,,zaleznos¢”). Przymiot-
niki ,,stale” 1 ,,okresowe” byly nieprecyzyjne i stwarzaly trudnos¢ inter-
pretacyjna. Jednakze substancje i Srodki uzalezniajace réznily si¢ znacz-
nie sposobem i mechanizmem dzialania, a ich potencjal uzaleznienia

8 T.L. Chrusciel, L. Kordzs, op. cit., s. 40-41.

9 A Markiewicz, Materialy pomocnicze do tematu narkomania, Koszalin 1987, s. 23.
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wahat si¢ od wartosci bliskich zeru do bardzo wielkich wartosci. Niektére
sposréd nich musialy by¢ uzywane stale, czgsto w duzej dawce, dla mo-
zliwosci wywolania uzaleznienia, inne mogly by¢ uzywane okresowo i
grozily nawet w malej dawce uzaleznieniem przez przejscie w uzytkowa-
nie ciagle.

Nie stanowilo natomiast narkomanii stosowanie Srodkéw odu-
rzajacych lub psychotropowych w celach leczniczych, cho¢by nawet do-
prowadzito do uzaleznienia od tych srodkéw. Z punktu widzenia medycz-
nego naduzywanie nigdy nie stuzy celom leczniczym. Srodki zastepcze,
oktorych traktowala ustawa, nie byly lekami. Byly zatem wylacznie sto-
sowane w celach niemedycznych, co odpowiadalo ustawowemu pojeciu
narkomanii."

Przepisy ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii z 1997 r. nie zmie-
nily tresci pojecia ,,narkomania”. Mysle, ze zblizenie prawnego pojecia
narkomanii do potocznego rozumienia tego stowa pozwala lepiej zrozu-
mie¢ rozwigzania ustawy ludziom nie dysponujagcym wiedza w tym za-
kresie, a ktérych wspdtpraca jest konieczna przy realizacji postanowieni
ustawy. Definicja ta ma réwniez wady. Stwierdzenie co jest, a co nie
moze by¢ uznane za srodek odurzajacy, psychotropowy lub zastepczy,
wymaga w praktyce jedynie sprawdzenia, czy dany specyfik figuruje w
odpowiednim wykazie. Latwo$¢ i jednoznacznos¢ rozstrzygania tej kwe-
stii zostala okupiona dopuszczalnoscia produkowania, wprowadzania do
obrotu srodkéw, ktére jeszcze nie zostaly umieszczone w wykazie albo
omylkowo w nich pominigtych. Moze to okazac si¢ lukg prawngregulacji
zapobiegania narkomanii. Niejasna jest tez definicja zaleznosci od srod-
kéw odurzajacych lub psychotropowych.

Réwnolegle z terminologia odnoszaca si¢ do zjawiska narkomanii
mamy do czynienia z réznorodnymi okresleniami dotyczacymi srodkéw
wywolujacych to zjawisko jak narkotyk, srodek odurzajacy, srodek psy-
chotropowy.!

Okreslenie ,,narkotyk” uzywane bylo juz w starozytnej Grecji i Rzy-
mie. Stowa ,,narke”, ,narcosis”, ,narcoticus” oznaczaly ,,odurzenie”,
,,oszolomienie”, ,,odurzajacy”, przy czym okreslano tym mianem warun-

10 TL. Chrusciel, L. Korézs, op. cit., s. 36-37 i 42.

11 B.Slusarczyk, Z problematyki zjawiska narkomanii, Studia Kryminologiczne, Kryminalistycz-
ne i Penitencjarne, t. 17, Warszawa 1986, s. 65.
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ki, okolicznosci lub srodki wywotujace taki stan.'? Okreslenie to jest jed-
nak mato precyzyjne, gdyz nie wszystkie srodki wywolujace taki stan za-
liczane sa do narkotykéw (np. alkohol etylowy).

W Polsce, bedacej uczestniczkg wigkszosci konwencji zawartych w
sprawie walki z narkomanig, ustawodawca wprowadzit termin ,,$rodek
odurzajacy” juz ustawg o Srodkach farmaceutycznych i odurzajacych
oraz artykulach sanitarnych z 08.01.1951 r."?

Sciste okreslenie cech i wlasciwosci srodkéw odurzajacych nie byto
proste. Wedlug wspomnianej ustawy S$rodkiem odurzajacym byl
wylacznie Srodek wymieniony w art. 5 lub w nastgpnie wydanych uzu-
pelnieniach (w postaci rozporzadzen Ministra Zdrowia i Opieki Spotecz-
nej). Ustawa ta nie wymieniala zadnych cech charakterystycznych ani
warunkéw, ktére musiala spetnic substancja, aby mogta by¢ zaliczona do
srodkéw odurzajacych. Jedynym kryterium bylo umieszczenie tej sub-
stancji w wykazie sSrodkéw odurzajacych. Ta sztywnos¢ pojecia ,,$rodek
odurzajacy” w rozumieniu ustawy powodowala, iz w wielu przypadkach
nie mialo ono zastosowania w konkretnych, spotykanych w praktyce sy-
tuacjach (np. w odniesieniu do tzw. zamiennikéw), nie nadazala za Pro-
dukcja nowych srodkéw i tworzeniu nowych nazw handlowych."

Definicja wprowadzona ustawg o zapobieganiu narkomanii z
31.01.1985 .” (art. 9 pkt. 2) okreslita srodki dzialajace na osrodkowy
uktad nerwowy jako odurzajace lub psychotropowe nie definiujac osob-
no tych pojeé.

Przez srodek odurzajacy lub psychotropowy ustawa ta rozumiala
kazdg substancje, pochodzenia naturalnego lub syntetycznego, dzialajaca
na osrodkowy uklad nerwowy, umieszczong w wykazie srodkéw odu-
rzajacych lub w wykazie srodkéw psychotropowych, ustalonych przez
Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej (art. 9 ust. 2 u. z. n.). Zaréwno
srodki odurzajace jak i srodki psychotropowe, byty srodkami toksyczny-
mi. Termin ,,Srodki toksyczne” oznaczal bowiem obecnie wszelkie sub-

12 S. Bukowski, op. cit., s. 320.

13 Dz.U. Nr 1, poz. 4.

14 T. Hanausek, W. Hanausek, Narkomania. Studium..., s. 73.
15 Dz.U. Nr 4, poz. 15.



stancje szkodliwe dla organizmu zywego, szczeg6lnie te, ktére wywoluja
zjawisko uzaleznienia psychicznego i fizycznego.'

Ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii z 24.04.1997 r."” okreslita
dwa pojecia: srodka odurzajacego i substancji psychotropowej ( meryto-
rycznie obie definicje sg takie same).

Wedlug nowej ustawy Srodkiem odurzajacym jest kazda substancja
pochodzenia naturalnego lub syntetycznego dzialajaca na osrodkowy
uklad nerwowy, okreslona w wykazie Srodkéw odurzajacych stanowia-
cym zalacznik nr 2 do ustawy (art. 6 pkt. 2).

Substancja psychotropows jest kazda substancja pochodzenia natu-
ralnego lub syntetycznego dzialajagca na osrodkowy uklad nerwowy,
okreslona w wykazie srodkéw odurzajacych stanowiacym zalgcznik nr 3
do ustawy (art. 6 pkt.3).

W ustawie po raz pierwszy uzyto nowego pojecia: prekursor. Pre-
kursorem jest kazda substancja pochodzenia naturalnego lub syntetycz-
nego, ktéra moze by¢ przetworzona na srodek odurzajacy lub substancje
psychotropowg albo moze stuzy¢ do ich wytworzenia, okreslona w wyka-
zie prekursoréw stanowigcym zalgcznik nr 1 do ustawy (art. 6 pkt. 1).

Wprowadzenie poj¢cia prekursor d o polskiego prawa zwigzane byto
z przystapieniem Polski do Konwencji o zwalczaniu nielegalnego obrotu
narkotykami z 1988 r. Konwencja ta przewidywata w art. 12 wprowadze-
nie kontroli nad substancjami mogacymi stuzy¢ do nielegalnej produkcji
$rodkéw odurzajacych i psychotropowych.

§ 2. Rodzaje i wlasciwosci srodkow odurzajacych

1. Rodzaje srodkéw odurzajacych

Srodki odurzajace - srodki powodujace uzaleznienie - moga by¢ kla-
syfikowane w rézny sposéb wedlug rozmaitych kryteriéw.

16 C. Cekiera, Toksykomania..., s. 51.
17 Dz.U. Nr 75, poz. 468.
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Najbardziej ogdlny jest podzial srodkéw odurzajacych przeprowa-
dzony na podstawie doraZznego efektu oddzialywania srodka na sferg psy-
chiki. Stosujac to kryterium nalezy wyréznic:

1) srodki pobudzajace osSrodkowy uklad nerwowy. Sa to przewaznie $rod-
ki syntetyczne (np. amfetamina, fenmettrazyna, metylofemidan itp.).
Dziatanie tych srodkéw polega na usuwaniu znuzenia, sennosci, sta-
néw depresyjnych i lekowych. Przyjmowanie ich w stanach streso-
wych podnosi nastréj, pobudza energie oraz poprawia samopoczu-

8
cie;!

2) srodki obnizajace pobudliwosé osrodkowego ukladu nerwowego. Sa
to klasyczne srodki wywolujace ,,odurzenie”. W inny sposéb niz po-
przednio oméwione, one takze znoszg poczucie lgku, niepewnosci itp.
Dzialanie tych lekéw wyraza si¢ w lagodzeniu napigcia nerwowego,
zmniejszeniu stanOéw napig¢cia migsniowego, tlumieniu streséw psy-
chicznych;"

3) srodki halucynogenne, np: haszysz, marihuana, LSD, psylocybina.

Srodki te wywolujg plytsze lub glebsze stany zaklécenia §wiadomosci
i wywoluja halucynacje, czgsto zlozone i szybko po sobie nastepujace.

Komisja w sprawie narkotykéw WHO w 1965 r. sklasyfikowata
srodki wywolujace zaleznos¢ wedtug grup o zblizonym dziataniu farma-
kodynamicznym w nastgpujacy sposéb:

1) sedativa, narcotica: pochodne morfinowe, barbiturany, trankwilizery,
analgetyki, antipivetica, antidepressiva;

2) stimulantia: symptometica, cholinergica, pochodne kofeinowe, khat;
3) euphorica i psychosomimetica: kokaina, haszysz, LSD.

Niezaleznie od tego, do ktérej grupy zostang zaliczone, wszystkie te
srodki odurzajace cechujg wlasciwosci wspomniane uprzednio, a miano-
wicie: zdolnos¢ wywolywania euforii, powodowanie zaleznosci i wzrost

18 Por. A.Danysz, H. Szafranowa, Farmakologiczne i toksyczne aspekty lekozaleznosci, Broma-
tologia i Chemia Toksykologiczna, t. V, 1972, nr 3, s. 374.; Zob. Z. Thille, L. Zgirski, op. cit., s.
56-60.

19 Por. A. Szymusik, R. Lesniak, Toksykomania w aspekcie psychiatrycznym [w:], Narkomania,
MSW, Warszawa 1972, s. 71.; Zob. T. Hanausek, W. Hanausek, Narkomania. Studium..., s. 80.;
S. Petrovi¢, Narkotyki i czlowiek, Iskry, Warszawa 1988, s. 83-123.
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tolerancji. Méwiac o powyzszych wlasciwosciach trzeba sobie jednak
uswiadomic fakt, iz w pelni wystgpuja one dopiero w koficowym etapie
przyjmowania - w nalogu, slabiej zaznaczaja si¢ w etapie przyzwyczaje-
nia, a w poczatkowych fazach przyjmowania srodka moga w ogdle nie
wystepowac.

Czesto spotykana jest klasyfikacja oparta na wilasciwosciach che-
micznych, w ktérej najliczniejszg grupg stanowig pochodne makowca.
Podzial ten obejmuje:

1) morfing i jej pochodne;
2) syntetyczne leki przeciwbdlowe;
3) leki uspokajajace i nasenne;

4) leki niejednorodne chemicznie, dzialajace pobudzajaco na niektdre
funkcje ukladu nerwowego.

Ze wzgledu na pochodzenie srodkéw wyrézniono: srodki naturalne
(pochodzenia roslinnego), grzyby, owoce, oraz srodki syntetyczne.

W 1974 1. na Migdzynarodowym Sympozjum w Genewie Komitet
Ekspertéw WHO uznatl podziat Srodkéw odurzajacych, ktéry opierat si¢
na kryteriach farmakologicznych, epidemiologicznych i kliniczno -
spolecznych. Srodki uzalezniajace zgrupowano nastepujaco:

1) opium i opiaty, tj. substancje otrzymywane z surowego opium (morfi-
na, heroina) albo syntetyczne (np: methadon, dekstromoramid, pety-
dyna);

2) barbiturany (pochodne kwasu barbiturowego) i barbituropodobne
srodki nasenne i kojace (luminal, elenium, relanium);

3) amfetaminy i amfetaminopochodne (m.in. benzedryna, metadryna,
metylogenidan);

4) kokaina;

5) cannabis czyli przetwory lub preparaty z konopi indyjskich np: ha-
szysz, marihuana, kif, ganja, maconga;

6) halucynogeny uzyskiwane z roslin (np: psylocybina, meskalina) albo
syntetycznie (LSD, LSD-25, STP, DMT);

20  T. Hanausek, W. Hanausek, Narkomania. Studium..., s. 81.
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7) khat;
8) lotne rozpuszczalniki np: toluen, aceton, benzen, heksan, keton.?!

Przy klasyfikowaniu srodkéw odurzajacych nalezy wymienié grupy
substancji i lek6w o dzialaniu narkotycznym, ktére mogg by¢ i bywaja
przyczyna narkomanii:

1) pochodne kwasu barbiturowego, tzn. barbiturany, np: Veronal, Lumi-
nal;

2) leki - pochodne mocznika - zawierajace pierwiastek brom (Adalina,
Bromural);

3) leki psychotropowe, ktérych gtéwnym sktadnikiem sg benzodiazepi-
ny: Valium, Relanium, Elenium, Oxezepam, Nitrazepam;

4) pochodne opium: morfina, kodeina, dionina, pantopon itd.;

5) trucizny lotne, zaréwno w postaci lekéw uzywanych do narkozy (chlo-
roform, eter, chlorek etylu), jak i w postaci rozpuszczalnikéw uzywa-
nych w przemysle (“Tri”, ,,Tetra”, kleje zawierajace rozpuszczalniki
nitro, ,,Butapren”);

6) srodki halucynogenne - haszysz, marihuana, LSD, kokaina.**
B. Hotyst podzielil narkotyki na nast¢pujace grupy:
1) narkotyki naturalne:
a) opium,
b) morfina, kodeina i tebaina, uzyskiwane z opium;
2) narkotyki péisyntetyczne:
a) heroina (Dimorfina),
b) hydromorfon (Dimorfon),
¢) oksykodon (Dihydron),

d) etorfina;

21 A. Gaberle, Patologia spoleczna, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1993, s. 266-267.

22 B.Popielski, Sgdowo-lekarskie zagadnienie narkomanii, [w:] Zwalczanie narkomanii w Polsce
inaswiecie, (pod red. J. Wasika i M. Staniaszka), Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 1993, s. 71-73.
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3) narkotyki syntetyczne o duzej sile:

a) metadon (Dolaphine),

b) meperydyna, petydyna (Demerol);
4) narkotyki syntetyczne o malej sile:

a) propoksyfen (Dervon),

b) pentazocyna (Talwin).

W wymienionych grupach mogtoby si¢ znaleZ¢ jeszcze wiele in-
nych substancji, jednakze przedstawione srodki zostaly wybrane wsréd
tych, ktére sa najczesciej naduzywane.”

2. Wlasciwosci sSrodkéw odurzajacych

Przez wlasciwosci srodka nalezy przede wszystkim rozumiec okre-
Slony wplyw efektu jego dzialania w sferze psychiki z reguly ludzkiej, a
takze zdolnos¢ do spowodowania zmian somatycznych.2

Punkt widzenia WHO wyrézniajacy wlasciwosci srodkéw na pod-
stawie kryterium efektu ich dzialania nie jest ani nowy, ani oryginalny.
Przejawia sie on w niektérych innych klasyfikacjach.”> Mimo, iz nie jest
on najbardziej precyzyjny, wydaje si¢ jednak najbardziej przydatny w
walce z narkomanig. W tych przypadkach mniejsze znaczenie ma skiad
chemiczny, wigksze zas efekt dzialania srodka. Ze wzgledu na okreslony
efekt czlowiek decyduje si¢ na wyboér danego srodka i to wlasnie efekt
dzialania Srodka pozwala na zréznicowanie postaci narkomanii przez
okreslenie swoistych cech jego dzialania, zaréwno w sferze psychiki jak i
w sferze somatyczne;j.

Jako podstawowe wlasciwosci dzialania srodka w sferze psychiki
mozna wymienic:

1) zdolnos¢ do wywolywania okreslonego zespotu doznari psychicznych,
ktéra moze przybraé rézne formy, zalezne takze od wilasciwosci od-

23 B. Holyst, Narkomania. Problemy prawa i kryminologii, Polskie Towarzystwo Higieny Psy-
chicznej, Warszawa 1996, s. 7.

24 T. Hanausek, W. Hanausek, Narkomania. Studium..., s. 76.
25 Por: Z. Thille, L. Zgirski, op. cit., s. 60-67.
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biorcy. Dlatego podzial jest niezmiernie trudny. Prébujac jednak pose-
gregowa¢ omawiane doznania, mozna wyr6znic¢ ich trzy podstawowe
typy: pobudzenie, odprezenie, halucynacje. Niektére srodki (np. LSD)
wywoluja w kolejnych etapach wszystkie trzy wymienione efekty.
Regulg jednak jest zdolnos¢ okreslonego srodka do wywotywania tyl-
ko jednego z tych efektow;

2) zdolno$¢ do wywolywania zaleznosci psychicznej, czyli bardzo silne-
go, nie dajacego si¢ opanowac pragnienia zazywania Srodka. Rozr6z-
ni¢ tu trzeba dwa stadia zaleznosci psychicznej. W poczatkowym eta-
pie jest to tylko pewna, czasem slabo zaznaczona tendencja do przyj-
mowania Srodka w celu uzyskania opisanych poprzednio pozytyw-
nych doznar lub unikni¢cia doznan negatywnych zwigzanych z nieza-
spokojeniem pragnienia. W stadium drugim, w stadium zaawansowa-
nego nalogu, pragnienie przeradza si¢ w przymus, ktéry powoduje, iz
bez przyjecia Srodka narkoman nie tylko nie jest w stanie podja¢ nor-
malnego dzialania, ale doznaje niezwykle przykrych przezy¢ psy-
chicznych.

Jezeli chodzi o drugi rodzaj wlasciwosci srodkéw odurzajacych w
postaci zdolnosci do wywolywania okreslonych zmian w strefie soma-
tycznej, to nalezy podkresli¢, ze w pewnym sensie wlasciwosci te sa bli-
skie uprzednio oméwionej zdolnosci do powodowania zmian w sferze
psychiki, gdyz zmiany somatyczne wywolane dziataniem srodkéw odu-
rzajacych sa réwniez wyraZnie odczuwane psychicznie. Podstawowa za-
tem réznica pomig¢dzy obydwoma rodzajami tych wlasciwosci sprowa-
dza si¢ do réznicy w bezposrednim ukierunkowaniu ich dziatania. Oma-
wiana obecnie zdolnos¢ do wywolywania zmian w sferze somatyczne;j
koncentruje si¢ bezposrednio na sferze fizycznej organizmu czlowieka,
dopiero zas w drugim etapie, a wigc niejako posrednio, znajduje swe od-
bicie w sferze psychiki. Jako tak rozumiane wlasciwosci srodkéw odu-
rzajacych nalezy przede wszystkim wymienic:

a) zdolnos¢ do wywotywania zaleznosci fizycznej. Zdolnos¢ ta - jak juz
wspomniano - jest wynikiem zmian organicznych powstatych na sku-
tek dlugotrwalego oddzialywania niektérych srodkéw odurzajacych
na procesy metaboliczne ustroju, w wyniku czego powstaje przyzwy-
czajenie komoérkowe. W razie powstania takiego przyzwyczajenia na-
wet krétkotrwaty brak srodka moze spowodowaé powazne zaburzenia
somatyczne, jak napady drgawek, zaburzenia funkcjonowania prze-
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wodu pokarmowego, zaburzenia krazenia, oddychania, zapasci, az do
zej$cia $miertelnego wlacznie;

b) zdolnos¢ do wywolywania wzrostu tolerancji. Wzrost ten nastepuje w
wyniku stopniowego przyzwyczajania ustroju do dzialania srodka. W
wyniku stalego przyjmowania srodka jego dzialanie jest odczuwane
jako stabnace i dlatego, aby osiggna¢ pozadany efekt poczatkowy, nar-
koman przyjmuje stopniowo coraz wigksze dawki. W literaturze
przedmiotu cytowane sg liczne przypadki §wiadczace o tym, ze narko-
mani bedacy w stadium zaawansowanego nalogu przyjmujg w ciagu
dnia lub nawet jednorazowo ilosci srodka wielokrotnie przekraczajace
dawke $miertelng. Wydawac by si¢ moglo, iz wlasciwos¢ ta jest bar-
dzo istotna ze wzgledu na jej specyfike. Regula jest bowiem, ze w in-
nych nalogach, np. w bardzo zaawansowanym alkoholizmie, obser-
wuje si¢ spadek tolerancji. Zdolnos¢ do wywolywania jej wzrostu
bylaby zatem wiasciwoscia swoistg dla srodkéw odurzajacych. Z dru-
giej strony wlasciwos¢ ta charakterystyczna jest tylko dla niektérych
srodkéw, np: morfina i jej pochodne, kokaina, amfetaminy;

¢) zdolnos¢ do stopniowego wyniszczania organizmu. Wlasciwos¢ ta nie
moze by¢ uznana za swoistg dla sSrodkéw odurzajacych, w tym sensie,
ze wyniszczenie moze by¢ spowodowane szeregiem innych przyczyn,
zupelnie nie zwigzanych ze srodkami odurzajacymi. Jezeli zatem o tej
zdolno$ci wspomniano tu jako o wlasciwosci niektérych srodkéw
odurzajacych, to przede wszystkim dlatego, iz niektére z tych srodkéw
prowadza do wyniszczenia, ktérego zwigzek przyczynowy z nalogiem
uwazany jest za bezsporny.*

Oprécz wymienionych wlasciwosci mozna by jeszcze wskazaé na
zdolno$¢ niektérych srodkéw do wywolywania zmian charakterologicz-
nych, jak oslabienie roli, zanik obowigzkowosci i uczciwosci, utrata zain-
teresowan.

Duza liczba srodkéw odurzajacych oraz zréznicowanie mechani-
zm6w ich dzialania powoduje, ze pelne wyliczenie wlasciwosci poszcze-
gblnych specyfikéw staje si¢ mozliwe dopiero przy omawianiu konkret-
nego Srodka.

26 T. Hanausek, W. Hanausek, Narkomania. Studium..., s. 76-79.
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3. Charakterystyka wybranych srodkéw odurzajacych

Opium jest Srodkiem odurzajacym, a zarazem surowcem do produk-
cji lekéw. Nalezy do substancji dzialajacych op6Zniajaco na osrodkowy
uktad nerwowy. Zwany jest depresorem lub psycholeptykiem. Zazywa-
nie go powoduje efekty znieczulajace i uspokajajace. Jako samoistny nar-
kotyk przyjmowany jest doustnie w postaci naparu, ale najczesciej palo-
ny jest w specjalnych fajkach opiumowych. Stanowi tez surowiec stuzacy
do otrzymywania narkotykéw o silniejszym dzialaniu jak morfina, hero-
ina i kodeina.”’

Morfina jest gtéwnym alkaloidem pochodzacym z opium. Wystepu-
je pod postacia bialego proszku, w pigultkach, a takze w stanie ptynnym w
ampulkach. Dzialanie morfiny zwigzane jest z jej wplywem na uklady:
nerwowy i pokarmowy. Przez ponad 100 lat byla uwazana za najlepszy
dostepny Srodek usmierzajacy bdl. Do celéw leczniczych morfina jest
uzywana w postaci soli, jest to siarczan morfiny - bezzapachowy krysta-
liczny proszek podawany w tabletkach lub - jako roztwér - w zastrzykach.
Uwzgledniajac proporcje wagowe, zastrzyki z morfiny sg znacznie sil-
niejsze niz opium.” Morfina wywoluje silne dzialanie przeciwbdlowe,
depresj¢ oddychania, tolerancje¢, uzaleznienie. Kurczy tez zwieracze i ha-
muje perystaltyke przewodu pokarmowego. Poza tym powoduje skurcz
Zrenicy czlowieka (charakterystyczna Zrenica wielko$ci gtéwki szpilki).
Moze powodowaé rozkurcz naczyii krwionosnych, obnizenie ci$nienia
krwi, wykwity skérne, hipotermi¢ oraz zmniejszenie zapotrzebowania
organizmu na tlen, zwlaszcza mézgu. Tolerancja na morfing powoduje
poczatkowo uzaleznienie psychiczne, a p6Zniej fizyczne. Do charaktery-
stycznych skutkéw nalogu nalezy zanik odpornosci organizmu narkoma-
na na zakazenia, mogacy prowadzi¢ do $mierci.”’

27 A.Latka, W. Gasiorowski, Narkotyki. Podstawowe rodzaje i opis, GUC, Warszawa 1993, s. 8 i
10. Zob. B. Hotyst, Na granicy zyciai $mierci, Warszawa 1996, s. 1391 n.; B. Hotyst, Narkoma-
nia a przestgpczos¢, Polskie Towarzystwo Higieny Psychicznej, Warszawa 1993, s. 114-125.

28 B. Hotyst, Narkomania. Problemy prawa..., s. 9.

29  B. Hotyst, Narkomania a przestepczosé, op. cit., s. 119-120.; Zob. A. Bakowski, Toksykomania
jako przejaw patologii spolecznej, [w:] Problemy patologii spoleczne j (materialy z sympozjum
naukowego, Warszawa, 26-27.03.1975r.), ASW, Warszawa 1976, s. 130-141.; B. Slusarczyk,
Narkomania. Problemy prawnokryminologiczne, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1991, s.
140.; A. Markiewicz, Srodki odurzajace a miodziez, Towarzystwo Zapobiegania Narkomanii,
Warszawa 1996, s. 62.
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Heroina jest zwigzkiem pochodnym morfiny. Wstrzyknigcie hero-
iny powoduje natychmiastowg intensywna reakcje przy jemnego samopo-
czucia i euforii. Kolejno nastepuje faza relaksu, odprezenia i zobojgtnie-
nia, ktéra trwa od 2 do 6 godzin. Opisane odczucia s3 mniej intensywne w
przypadku palenia lub inhalowania heroiny. Po kilkakrotnym przyjmo-
waniu heroiny uzytkownik nie moze si¢ juz bez niej obejs¢. Musi zwigk-
sza¢ dawki aby uzyskac te same efekty i ostatecznie uzaleznia si¢ od tego
narkotyku fizycznie i psychicznie. Szkodliwe nast¢pstwa uzywania hero-
iny objawiaja si¢ w poczatkowym okresie zwezeniem Zrenic oczu,
mdlosciami, zaburzeniami ukladu oddychania, zakl6ceniami rytmu
ukladu krazenia, takze wzrostu temperatury ciata. Po dluzszym uzywaniu
nastg¢puja powazne zaklécenia w ukladzie wydalniczym, moczowym i
oddechowym, wewnetrzne krwawienia, a takze mozliwos¢ ré6znych zaka-
zen,, w tym chorobg AIDS. Stwierdza si¢ tez u tej kategorii uzytkowni-
kéw silng depresje psychiczng polaczong z obnizeniem aktywnosci funk-
cji zyciowych organizmu i brakiem jakichkolwiek zainteresowan. W
przypadku przyjecia przez narkomana dawki heroiny o wyzszej niz za-
zwyczaj czystosci lub wiekszej od dopuszczalnej ryzykuje on przedaw-
kowanie, ktére spowodowac¢ moze porazenie waznych zyciowo osrod-
kéw organizmu, a w nastepstwie $mieré.*

Kokaina jest srodkiem stymulujacym, wplywajacym pobudzajaco
na oSrodkowy uklad nerwowy. Obejmuje osrodki kory mézgowej, powo-
dujac pobudzenie psychiczne i ruchowe, zniesienie uczucia zmeczenia i
zdolnosci reagowania na przykre bodZce. Powoduje stan euforii, a niekie-
dy omamy. Charakterystycznym objawem jest rozszerzenie Zrenic i wy-
trzeszcz gatek ocznych. Pobudzenie osrodkowe przechodzi szybko w
stan zamroczenia z napadami szatu lub drgawkami. Smier¢ jest wynikiem
porazenia osrodka oddechowego. Dawka smiertelna wynosi 0,2 do 0,5 g
chlorowodorku kokainy podanego podskérnie.”' Regularne naduzywa-
nie, zwykle przez inhalacje, prowadzi do zniszczenia membran noso-
wych, szybko rozwija si¢ tolerancja, niejasna jest kwestia zaleznosci fi-
zjologicznej i pojawienie si¢ syndromu abstynencyjnego. Gwaltowne od-

30 A Latka, W. Gasiorowski, op. cit., s. 12 i 14.; Zob. A. Markiewicz, Srodki odurzajace..., s. 62.

31 B. Hotyst, Narkomania a przestgpczosé, op. cit., s. 125.; B. Hotyst, Narkomania. Problemy pra-
wa..., s. 15.
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stawienie kokainy laczy si¢ z fizycznymi i psychicznymi objawami de-
- 32
presji.

Amfetamina jest sSrodkiem pobudzajgcym osrodkowy uklad nerwo-
wy. Wprowadzone do krwi amfetaminy niemalze natychmiast powoduja
krétkotrwale uniesienie, po ktérym nastgpuje trwajace okoto 4 godzin
podniecenie, stan samozadowolenia i wysokiej samooceny polaczonej ze
swoistym ,;poczuciem mocy”. Laczy si¢ to z nadmierng rozmownoscia,
pobudliwoscig i jednoczesnym rejestrowaniem wielu bodZcéw, cho¢ nie-
kiedy amfetaminy znakomicie ulatwiajg koncentracj¢ na jednym zagad-
nieniu, a stan ten moze trwac przez caly czas dzialania specyfiku. Osoby
uzaleznione od amfetamin stajg si¢ wkrétce trudne do zniesienia, sg szyb-
ko izolowane. Niezaleznie od wyglodzenia spowodowanego brakiem
laknienia, zapalenia zy} czy zakazenia powodowanego czg¢stymi i niehi-
gienicznymi iniekcjami, amfetaminisci cierpig na dolegliwosci nerek i
watroby. Trwale naduzywanie specyfikéw amfetaminowych prowadzi do
obnii%nia poziomu reakcji emocjonalnych i sprawnosci intelektual
nych.™

Konopie indyjskie sg Srodkiem halucynogennym lub psychodeslep-
tycznym zaklécajacym dzialanie centralnego systemu nerwowego,
wywolujgcym u biorcéw zmiany percepcji wizualnej i czasoprzestrzen-
nej. Z konopi otrzymuje si¢ marihuane, haszysz (zywica konopi indyj-
skich). Osoby uzywajace tych narkotykéw oczekuja przyjemnych od-
czué, poré6wnywalnych do stanu upojenia alkoholowego. Odczucia te
mozna podzieli¢ na nastepujace fazy: 1) podniecenie i euforia, 2) ekstaza,
sny najawie, stan blogosci, 3) opadanie emocji, stan depresji, czasem sen.
Zjawiskom tym towarzysza: utrata koordynacji ruchéw, wzmozona
wesolos¢, towarzyskosé, wrazenie wyostrzenia postrzegania zmystowe-
go. Systematyczne uzywanie marihuany lub haszyszu moze powodowac
halucynacje, stany lgkowe, zaburzenia pamigci, poczucia czasu, od-
leglosci, zaburzenia pracy serca i naczyn wieficowych, dysfunkcj¢ orga-
néw rozrodczych, a takze zanik systemu obrony immunologicznej orga-
nizmu. Zaawansowani narkomani, przy gwaltownym zerwaniu z
nalogiem palenia marihuany lub haszyszu, odczuwajg objawy bezsenno-

32 K. Frieske, R. Sobiech, op. cit., s. 44.; Zob. B. Slusarczyk, Narkomania. Problemy..., s. 141., A.
Markiewicz, Srodki odurzajace..., s. 66.

33 K. Frieske, R. Sobiech, op.cit.,s. 42.; B. Hotyst, Narkomania. Problemy prawa...,’s. 19.
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$ci, utraty apetytu, drgawki i nudnosci, ale objawéw tych nie mozna trak-
towac jako fizycznego uzaleznienia. Natomiast uzaleznienie psychiczne
od tych srodkéw wydaje si¢ bezdyskusyjne.**

LSD jest najmocniejszym srodkiem halucynogennym. Tzw. ,,odlot”
trwa od 5 do 8 godzin i charakteryzuje si¢ : wystgpowaniem swietlistych
wizji, zaburzeniami ostrosci widzenia i oceny odleglosci, wrazeniami wi-
dzenia dZwiekéw i slyszenia koloréw, zaburzeniami poczucia czasu i
przestrzeni. W zaleznosci od stanu psychicznego lub nastroju, u réznych
os6b moga wystepowaé zupelnie rézne typy reakcji: moze to by¢ stan
podniecenia i euforii lub przygnebienie i placz.35 Do powiklani po-
wstalych na skutek nalogowego zazywania LSD zalicza si¢:

1) ostre stany psychotyczne i paniczne. Mogga one niekiedy wystgpowac
wspdlnie z reakcjami samobdjczymi, zabdjczymi i antysocjalnymi;

2) przedluzone reakcje psychotyczne;

3) ,,flash - back” lub zjawisko echa. Jest to mozliwos¢ spontanicznego po-
wtérzenia si¢ psychodelicznej zmiany §wiadomosci, co moze nastgpié
w kilka tygodni lub miesiecy po zaprzestaniu zazywania narkotyku w
niezwykle ostrej formie z towarzyszeniem oblgkanczych urojen prze-
Sladowczych. W tym stanie osoba moze popelni¢ samobdjstwo lub
uzyé przemocy wobec innych;

4) syndrom ,,drop - out” charakteryzuja przediuzone stany stabej koncen-
tracji, apatia, utrata zyciowych celéw i indolencja. Natogowy uzyt-
kownik LSD porzuca rodzing, przyjaciél, prace i w catkowitej izolacji
najwigcej czasu spedza na rozmyslaniach o LSD i jego wlasciwo-
$ciach.’

Wymienione narkotyki bywaja uzywane rozmaicie: sporadycznie,
okresowo lub przez dlugie okresy czasu, albo tez stale, co doprowadza
juz do uzaleznienia. W zaleznosci od tego przyjeto rézng terminologie:
ostre zatrucie, przyzwyczajenie, naduzywanie, lekomania, toksykoma-
nia, narkomania. Szkodliwos¢ tych stanéw, sposoby zazywania i objawy

34 A. Latka, W. Gasiorowski, op. cit., s. 32-33.; Zob. B. Slusarczyk, Narkomania. Problemy..., s.
142.

35 A. Latka, W. Ggsiorowski, op. cit., s. 36.

36 S. Petroyié, op. cit., s. 111-112.; Zob. B. Slusarczyk, Narkomania. Problemy..., s. 142.; B.
Hotyst, Narkomania. Problemy prawa..., s. 21.
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dzialania tych s$rodkéw oraz indywidualna wrazliwos¢ oséb zazy-
wajacych sg réznorodne. Przejscia z jednego stanu w drugi sg plynne i
trudne do ograniczenia. Wazne jest, ze wszystkie one mogg po pewnym
cza§7ie doprowadzi¢ w ostatecznosci do zdecydowanej, pelnej narkoma-
nii.’

§ 3. Etiologia, tendencje i skutki wspoétczesnej
narkomanii

1. Przyczyny narkomanii w Polsce

Narkomania jest zjawiskiem o zlozonej etiologii. Do wyjasnienia
przyczyn naduzywania sSrodkéw odurzajacych potrzebna bylaby w zasa-
dzie nie tylko analiza czynnikéw spolecznych, kulturowych, a takze
powigzanych z tym mechanizméw psychologicznych. Na t¢ wieloczyn-
nikowg etiologi¢ narkomanii skladajg si¢ przyczyny, ktére zdajg si¢ wy-
bija¢ na plan pierwszy, jak i te, ktérych znaczenie jest mniejsze. Analizg
wszystkich aspektéw interesujgcego nas zagadnienia nie sposéb jednak
zajaé sie wyczerpujaco.*®

W narkomanii wyréznia si¢ motywy poczatkowe (pierwsze), w kto-
rych dominujg ciekawos$¢, moda, namowa, nasladownictwo oraz motywy
pbéZniejsze (wtdrne), gdzie podstawowe znaczenie jest nadane przymuso-
wi, uzaleznieniu i glodowi narkotycznemu.”

S. Redo wymienia przyczyny (w ramach ktérych uwzglednia czyn-
niki indywidualne oraz uwarunkowania srodowiskowe i spoteczne) i mo-
tywacje narkomanii (motywy rozpoczgcia przyjmowania Srodkéw odu-
rzajacych, zmiany motywacji przy kontynuowaniu odurzania sig).*

T. 1 W. Hanauskowie analizujac etiologi¢ narkomanii w Polsce wy-
rézniaja czynnik historyczno - spoleczny i socjologiczno - psychologicz-
ny. Stosujac kryterium motywacji wejscia w nalég autorzy ukazuja naste-

37 B. Popielski, op. cit., s. 73.
38 S. Redo, Narkomania. Aspekty prawnokarne i kryminologiczne, Torui 1979, s. 113.
39 C. Cekiera, Toksykomania, op. cit., s. 222.

40 S. Redo, Narkomania. Aspekty..., s. 112 n.; Zob. B. Holyst, Narkomania a przestgpczos$¢, op.
cit., s. 184-185.; J. Malec, Wegzlowe problemy przeciwdzialania narkomanii, Problemy Krymi-
nalistyki 1986, nr 171, s. 12-15.
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pujace sylwetki modelowe narkomanéw: narkoman klasyczny, narko-
man lekowy, lekoman oraz narkoman mlodzieiowy.‘“

v  B. Holyst przyczyny narkotyzowania si¢ ujmuje nastepujaco:
" 1) przyczyny tkwigce w srodowisku rodzinnym:
a) konflikty i nieporozumienia,
b) trudna sytuacja rodzinna,
c) bledy wychowawcze rodzicéw;
2) przyczyny tkwigce w Srodowisku szkolnym:
a) niepowodzenia w nauce,
b) klopoty zwigzane ze szkotlg,
¢) metody wychowawcze szkotly;
3) przyczyny tkwiace w Srodowisku réwiesniczym:
a) wzorowanie si¢ na réwiesnikach,
b) namawianie przez osoby odurzajace sie,
c) ch¢é poprawy kontaktéw réwiesniczych,
d) poszukiwanie akceptacji,
e) che¢ zaimponowania;
4) przyczyny tkwigce w spoleczeristwie:
a) brak dostatecznej wiedzy na temat narkomanii,
b) przypadkowy kontakt ze Srodkiem odurzajacym,
c) brak mozliwosci atrakcyjnego spedzenia czasu wolnego,
d) protest przeciwko rzeczywistosci,
e) przyczyny polityczne;
5) przyczyny tkwiace w sferze funkcjonowania osobowosciowego:
a) zaspokajanie potrzeby poznawczej,
b) przymus (jako skutek nalogu),

c¢) reakcja ucieczkowa,

41 T. Hanausek, W. Hanausek, Narkomania. Studium..., s. 96 i n.
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d) kryzys egzystencjonalny,

e) niedojrzalos¢,

f) poczucie odrzucenia,

g) poszukiwanie wolnosci,

h) skutek porazek zyciowych.*

W literaturze socjologicznej zazywanie narkotykéw najczesciej jest
oceniane jako: odpowiedZ na lgki i problemy egzystencjalne, pozostajace
w scistym zwigzku z brakiem rozpoznania celu i sensu zycia, wyniki kry-
zysu wspélczesnej cywilizacji technicznej,czy wreszcie istnienie typu
osobowosci majacej predyspozycje do zazywania narkotykéw.*

Swiatowa Organizacja Zdrowia wyréznia 2 zasadnicze grupy przy-
czyn narkomanii: przyczyny psychologiczno - socjologiczne (zalicza si¢
do nich: che¢é ucieczki od przykrych doznari lub przekraczajgcych mozli-
wosci wymagar zyciowych, niekorzystny wplyw srodowiska, bunt prze-
ciw uznanym wartosciom i formom spolecznym, tendencje aspoleczne,
nieprzystosowanie si¢ do Srodowiska - charakteropatie) oraz przyczyny
medyczne (obejmujace tendencje do samouleczenia u ludzi cierpigcych
fizycznie lub psych1czn1e kontynuacje nabytej praktyki - zaspokojenie
glodu tkankowego).**

W literaturze psychologicznej autorzy najczgsciej poszukujg przyczyn
narkomanii w defektach osobowosciowych jednostki powstatych czesto w
nastepstwie patologicznie funkcjonujacych ukladéw rodzinnych.*’

K. Obuchowski, ktéry w grupie potrzeb indywidualnych wyréznia
potrzebe nalogowa, przyjmuje, ze wielu ludzi ,,pustych wewnetrznie”,
bez wlasnych zainteresowan, biernych, ucieka do narkotykéw, aby w ten

42 B. Hotlyst, Narkomania. Problemy prawa..., s. 38.
43 M. Latoszek, P. Ochman, 1. Koziot-Bielska, op. cit, s. 216.

44  A. Danysz, R. Grylewski, Farmakologia, Warszawa 1977, s. 93.; Zob. Z. Thille, L. Zgirski, op.
cit., s. 111-112.; S. Flasiriski, T. Stgpieii, Narkomania - wybrane zagadnienia z zakresu etiologii
i profilaktyki, Problemy Praworzadnosci 1985, nr 2, s. 20.

45 A Piotrowski, Niektdre psychospoleczne determinanty przyjmowania przez mlodziez srodkéw
odurzajacych w latach 1969-1973, [w:] Wybrane zagadnienia patologii rodziny (pod red. M. Ja-
rosz), Warszawa 1976, s. 1691 n.; J. W. Tomczak, Z. Jucha, Z. Posel, Psychiatryczno - psycholo-
giczna ocena uwarunkowari uzaleznien lekowych wsréd mlodziezy, Zdrowie Psychiczne 1976,
nr 1, s. 51.; Z. Jucha, Z. Posel, J. Tomczak, P. Zakrzewski, Badania nad toksykomanig wsréd
miodziezy, Zdrowie Psychiczne 1976, nr 1, s. 43 i n.
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spos6b uzyskac ,,proteze” wlasnych przezy¢ psychicznych. Szczegélnie
podatne podloze dla tego typu narkomanii stanowi osobowo$¢ mtodego
czlowieka, wchodzacego w faze ,.kosmiczng” rozwoju potrzeby sensu
zyciai z réznych powodéw malo zdolnego do zdobycia si¢ na wysilek,
ktéry jest niezbedny do wyjscia z fazy identyfikacji.*®

Zdaniem M. Malinowskiej, mlodziez polska najsilniej przezywata
skutki kryzysu we wszystkich jego aspektach, a panujace w spolecze-
fstwie warunki sprzyjaly postawie wycofania. Mlodzi ludzie bowiem nie
zazywaja narkotykéw w celu lepszego spotecznego funkcjonowania, ale
po to, aby nie funkcjonowaé w ogéle, by wylaczy¢ si¢ z zycia.*’

Zdaniem K. Dabrowskiego, rozrost cywilizacji technicznej wznieca
réwnoczesnie instynkty posiadania, rzadzenia, kierowania, przestaniajac
tym samym moralne, humanitarne i filozoficzne walory w stosunkach
miedzyludzkich. Ogromne rzesze milodziezy podlegaly i podlegaja
nalogowi narkomanii, szerzacemu si¢ wskutek wigzanych z nimi iluzji
ucieczki od nieznosnej rzeczywisto$ci, przedostania si¢ w swiat innych,
nieznanych przyciagajacych doznar. Osobowos$¢ ludzka staje si¢ im pod-
porzadkowana i stopniowo zaczyna si¢ degenerowac.*®

Zaprezentowany obraz etiologii wspdlczesnej narkomanii wskazuje,
zejest onazjawiskiem warunkowanym zaréwno czynnikami indywidual-
nymi, rodzinnymi, jak i spotecznymi, ktérych wielos$¢ tworzy réznorodne
konfiguracje.* Z jednej strony stosunkowo tatwy dostep do srodkéw che-
micznych i farmaceutycznych sprzyja' wykorzystywaniu ich do innego
celu, niz byly przeznaczone w zamiarze producenta, z drugiej zas che-
miczne wilasciwosci tych srodkéw powodujace stan euforii, stanowig
pewng ich atrakcje. I jeszcze istniejaca w czlowieku cheé ryzyka ,,wypr6-
bowania” czegos$ nowego, nie znanego. Niemalg rol¢ odgrywaja tez za-
korzenione natogi - alkoholizm, nikotynizm, a w niektérych spolecze-

46 K. Obuchowski, Psychologia dazeri ludzkich, Warszawa 1983, s. 272,

47 M. Malinowska, Psychospoleczne uwarunkowania narkomanii, [w:] Strefy cienia, Warszawa
1985, s. 45- 48.; M. Malinowska, Kim sg polscy narkomani ?, Magazyn - Monar 1985, s. 28-29.

48 K. Dabrowski, Dezintegracja pozytywna, Warszawa 1979, s. 107.; Zob. K. Dabrowski, Trud ist-
nienia, Warszawa 1986, s. 6.

49 B. Slusarczyk, Narkomania. Problemy..., s. 201.; Zob. S. Batawia, Problematyka toksykomanii
i narkomanii u mtodziezy, [w:] Zagadnienia nieprzystosowania spolecznego i przestgpczosci w
Polsce (pod red. J. Jasiriskiego), Warszawa 1978, s. 276.; H. Haak, Prawo wobec narkomanéw,
Redakcja Naukowa, Warszawa-Poznaii 1993, s. 24-25.
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nistwach ich zbyt wysoka tolerancja, co sprzyja poszukiwaniu innych
srodkéw i zazywaniu ich.*

2. Tendencje wspédlczesnej narkomanii

Charakteryzujac wspélczesng narkomanie niezbgdne jest wskazanie
najej najistotniejsze cechy. T. i W. Hanausek wyrézniajg dwie grupy cech
charakterystycznych dla wspéiczesnej narkomanii. Grupa pierwsza obej-
muje cechy ilosciowe, ktére uwidaczniaj§ powazny wzrost liczby os6b
uzaleznionych od przyjmowania srodkéw, oséb rejestrowanych po raz
pierwszy jako uzaleznieni, a takze wzrost liczby prowadzonych spraw
karnych o przestepstwa pozostajace w zwigzku z tymi Srodkami oraz
wzrost globalnego spozycia narkotykéw. Cechy ilosciowe obejmujg row-
niez dynamik¢ nasilania si¢ zjawiska narkomanii, jego niepokojace szyb-
kie tempo wzrostu oraz zasigg terytorialny.

Grupa druga to cechy jakosciowe, ktérym T. i W. Hanausek przy-
znaja znaczenie wigksze niz cechom ilosciowym. Przesadzaja one bo-
wiem o dynamice zjawiska, o jego zasiggu i tempie wzrostu. Do cech ja-
kosciowych autorzy zaliczajg: zmiany w postawach indywidualnych i
spotecznych wobec zjawiska i wobec Srodka odurzajacego, dalej po-
wstale na bazie tych przemian zmiany w ukltadach motywacyjnych, okre-
$lajacych przyjmowanie srodkéw odurzajacych czy lekéw psychotropo-
wych.

Inne réwniez wazne i réwniez charakterystyczne cechy wspéicze-
snej narkomanii w ujeciu T. i W. Hanausek to: swoistos¢ uktadéw moty-
wacyjnych, wzrost uzycia srodkéw syntetycznych, pojawienie si¢ za-
miennikéw, rozprzestrzenianie si¢ zjawiska narkomanii w coraz szer-
szych kregach spotecznych, wzrost liczby mtodych i mlodocianych nar-
komanoéw, nasilenie si¢ oraz coraz wyraZniej uwidaczniajgce si¢ ujemne
skutki spoleczne. Jako przyczyny tak ksztaltujacych si¢ podstawowych
cech wspoélczesnej narkomanii cytowani autorzy wskazuja na czynniki
obiektywne i subiektywne.

Czynniki obiektywne to m.in. postep przemystu farmaceutycznego w
dziedzinie produkciji lekéw psychotropowych i analgetykéw, rozwdj sieci

50 C. Cekiera, Toksykomania, op. cit., s. 47., Zob. C. Cekiera, Z badari nad etiologig i subkultury
narkomanii, Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne 1983, t. 14.

51 T. Hanausek, W. Hanausek, Narkomania. Studium..., s. 24-25.
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aptek, fatwos¢ habycia lekéw psychotropowych, zwiekszony, przyspieszo-
ny obieg informacji dotyczacych lekéw i Srodkéw farmaceutycznych.

Czynniki subiektywne to z jednej strony dazenie do komfortu psy-
chicznego, utrzymanie stalej sprawnosci oraz wydolnosci psychiczne;j,
utrzymanie stalej sprawnosci oraz wydolnosci psychicznej, szukanie
ucieczki od stanéw' stresu i frustracji, mniejsza odpornos¢ psychiczna
wspélczesnego czlowieka, zwigkszona wrazliwos¢ na bél, a z drugiej sno-
bizm, ciekawo$¢, moda, brak umiejetnosci organizowania zycia osobiste-
go, w wypadku ludzi mlodych nawarstwianie si¢ elementéw zaleznoscio-
wych, leki i odrzucanie wartosci uznawanych przez ludzi dorostych.’*

Inne cechy wspdlczesnego zjawiska narkomanii to: wzrost kon-
sumpcji srodkéw odurzajgcych i substancji psychotropowych o silnym
dzialaniu, wystgpowanie réznych przejaw6w i stopnia nasilenia przemo-
cy w transakcjach zwigzanych z obrotem narkotykami, dominacja zorga-
nizowanej przestgpczosci zwigzanej z tym obrotem, znaczny wzrost licz-
by bardzo mtodych narkomanéw.>* Wiaze sig to z obserwowanym zwigk-
szeniem zapotrzebowania na Srodki narkotyczne, a takze wystepowa-
niem wzajemnych zwigzkéw mig¢dzy procesem urbanizacji a wzrostem
konsumpcji narkotykéw.>* :

Narkomania jest zjawiskiem stale rosngcym. Odnosi si¢ to zar6wno
do liczby 0s6b zaczynajacych uzywac srodki odurzajace, jak i do coraz
wiekszego zazywania tych srodkéw. Nastgpila tez zmiana postaw ludz-
kich wobec faktu zazywania srodkéw odurzajacych.”

Nie istnieje mozliwo$¢ pelnej oceny zasiggu rozprzestrzeniania si¢
zjawiska narkomanii na podstawie oficjalnych danych statystycznych re-
sortéw oswiaty, zdrowia oraz spraw wewnetrznych, cho¢ dotychczas sta-
nowig one giéwne Zrédlo informacji o narkomanii w naszym kraju. Sg
one jednak nieporéwnywalne i nie moga w pelni oddac istniejacej sytu-
acji epidemiologicznej. Zawierajg informacje, zardwno o osobach uzale-

52 Tamze, s. 25.

53 A. Marek, S. Redo, Stan narkomanii w Polsce - préba oceny, Studia Kryminologiczne, Krymi-
nalistyczne i Penitencjarne 1976, t. 4, s. 261-264.; M. Jarosz, Narkomania w Polsce - wskaZniki
i tendencje, [w:] Problemy narkomanii (pod red. J. Malca), Warszawa 1985, s. 111-115.

54  B. Slusarczyk, Narkomania. Problemy..., s. 18. Zob. B. Holyst, Narkomania. Problemy pra-
wa..., s. 28-39. .

55 Zob. S. Redo, Narkomania. Aspekty..., s. 20.
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znionych, wymagajacych leczenia i podejmujacych takie leczenie ( dane
sluzby zdrowia), jak i o osobach nieuzaleznionych, przyjmujacych nar-
kotyki incydentalnie (dane resortu o§wiaty) oraz o takich, ktére same nie
zazywajac Srodkéw odurzajacych weszly w zwigzku z nimi w kolizje z
prawem (dane Komend Wojewd6dzkich Policji).>

Wedtug szacunkowych danych aktualnie w Polsce nalogowo zazy-
wa narkotyki okolo 30-40 tys. oséb i liczba ta charakteryzuje si¢ stala ten-
dencja wzrostows. Zdecydowana wigkszo$¢ narkomanéw uzalezniona
jest od tzw. polskiej heroiny, co nie oznacza, ze jest ona najpopularniej-
szym narkotykiem na polskim rynku. Aktualnie najczesciej zazywane sa
marihuana, haszysz, amfetamina i inne narkotyki syntetyczne. Ilos¢ os6b
zazywajacych tego rodzaju narkotyki lawinowo rosnie. Na stalym pozio-
mie utrzymuje si¢ populacja narkomanéw bioracych ,,polska heroing”.

Jak wynika z rozpoznania policyjnego okoto 40% ucznidéw szkét po-
nadpodstawowych eksperymentowalo z narkotykami. Wsréd mlodziezy
nadal funkcjonuje bledny poglad wpajany konsumentom przez dealeréw,
ze krétkotrwale i incydentalne zazywanie narkotykéw nie prowadzi do
uzaleznienia i nie jest szkodliwe dla zdrowia. W zwigzku z tym stale ro-
$nie liczba milodych ludzi, ktorzy decyduja si¢ na wyprébowanie
dzialania narkotykéw.

Mozna zaobserwowac systematyczne obnizenie si¢ wieku oséb za-
zywajacych srodki odurzajace. W 1997 r. mlodociani stanowili juz okoto
15,5% populacji oséb uzaleznionych. Osoby te popadaja w konflikty oso-
biste i sg bardzo czgsto spychane na margines spoleczeristwa. Narkoma-
nia przyczynia si¢ do popelniania samobdjstw i $mierci z powodu
przedawkowania narkotykéw. Liczba zgonéw w zwigzku z naduzywa-
niem narkotykéw od kilku lat oscyluje wokét 150 do 170 przypadkéw,
natomiast w 1997 r. odnotowano 143 takie zdarzenia.”’

56 B. Holyst, Na granicy..., s. 103 i n.; B. Hotyst, Narkomania a przestgpczosé, op. cit., s. 35-42.
Autor przytacza mnéstwodanych zréznych lat, np: w lecznictwie ambulatory jnym zarejestro-
wano w 1989r. 4153 osoby z powodu zaleznosci lekowych, Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
- w 1987 r. zarejestrowato 3752 odurzajacych si¢ uczniéw, w 1988 - 3974 osoby, w policyjnym
zainteresowaniu znajdowato si¢ w 1974 - 5230 narkomandw, w 1980 - 8385, w 1990 - 13950,
1991 - 14480 oséb itd.

57 Analiza stanu zagrozenia przestgpczoscig narkotykowa w 1997 roku, Biuro ds. Narkotykéw
Komendy Giéwnej Policji, Warszawa 1998, s. 1-5.

36



Niebagatelny wplyw na uzywanie $rodkéw odurzajagcych ma
tatwos¢ dostepu do nich. W ciagu ostatnich dwdéch lat liczba oséb, ktére
wiedzg lub latwo moglyby si¢ dowiedzieé, gdzie mozna je kupi¢ znacznie
si¢ zwiekszyla. Dla wielu nie stanowiloby to zadnego problemu - wiedza
oni o kilku miejscach lub osobach zajmujacych si¢ ich rozprowadzaniem.
Narkotyki sg najlatwiej dostepne w duzych miastach - tylko jedna piata
mieszkajgca w nich mtodych ludzi nie wie, gdzie je mozna kupi¢. Nato-
miast jedna czwarta miala kontakt z narkotykami, a sposréd uczniéw
mieszkajacych na wsi jedynie 4%.

Wzrost wiedzy mtodziezy o miejscach dystrybucji zwigzany jest ze
wzrastajacg aktywno$cig oséb rozprowadzajacych narkotyki. W ostat-
nich latach zwiekszy! si¢ bowiem (o 8%) odsetek mlodych ludzi, ktérzy
otrzymali bezposrednia propozycje kupna srodkéw odurzajacych.’® Na
rynku narkotykéw oprécz kategorii konsumentéw i producentéw wy-
ksztalcila si¢ widoczna grupa os6b trudnigcych si¢ handlem narkotykami.

Dane statystyczne wskazuja, ze liczba narkomanéw nalogowo zazy-
wajacych srodki odurzajgce wzrosta z 11 311 oséb do 13 047 oséb w
1996r. (tj. o 1 736). Zwigkszyla si¢ tez liczba narkomanéw w wieku
21-24 lata, z 6 345 0s6b do 6 725 w 1996 1. oraz w wieku 25 lat i powyzej,
z 6 303 0s6b do 6 878. Wzrosta réwniez liczba nieletnich zazywajacych
narkotyki z 1 916 do 2 212. Wsréd zaewidencjonowanych w 1996 1. - 19
868 narkomanéw, zdecydowang wigkszo$¢ stanowig m¢zczyzni - 15 405,
a tylko 4 463 kobiety. Nadal najbardziej zagrozone narkomanig sg naj-
wigksze osrodki miejskie, w ktérych odnotowano najliczniejsze skupiska
narkomanéw: w Warszawie i woj., w Krakowie i woj., w Katowicach i
woj., we Wroclawiu i woj., w Gdarisku i woj. Ostatnie lata wskazujg na za-
uwazalne przemieszczanie si¢ narkomanéw do mniejszych miast i woje-
wédztw.”® Zdecydowany wzrost liczby narkomanéw w 1996 r. zaobserwo-
wano w nastgpujacych wojewddztwach: ptockim (o 205 %), wloctawskim
(0 88 %), piotrkowskim (0 57 %), sieradzkim (o 50 %), pilskim (0 40 %).

Przedstawiony obraz narkomanii w Polsce wyda¢ si¢ moze zbyt pe-
symistyczny. Niestety, nie odbiega on od rzeczywistosci.

58 B. Holyst, Narkomania. Problemy prawa..., s. 31-34.; Zob. T.L. Chrusciel, M. Trzciii-
ska-Eabedzka, Naduzywanie i zaleznos¢ od srodkéw odurzajacych i lekéw psychotropowych,
Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne 1987, nr 18, s. 120.

59  Informacja statystyczna dotyczaca rozmiaréw narkomanii i przestgpczosci z nig zwigzanej w
Polsce w 1996r., Biuro Kryminalne Komendy Giéwnej Policji, Warszawa, luty 1997, s. 1.
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3. Skutki narkomanii

Narkomania jest zjawiskiem spolecznym z uwagi na skutki zazywa-
nia $rodkéw odurzajacych. Nalogowe przyjmowanie $rodkéw odu-
rzajacych powoduje nieodwracalne zmiany w organizmie czlowieka.
Wywierajac toksyczny wplyw na ustrj prowadzi do groZnych dla zycia
stanéw ostrego zatrucia. Natomiast wziewanie przez dluzszy czas sub-
stancji o dzialaniu halucynogennym prowadzi do wylewéw krwi do mé-
zgu, krwotokéw plucnych i nerkowych, uszkadzajac watrobe. Narkotyki
powoduja réwniez zmiany w osrodkowym ukladzie nerwowym, majac
wplyw na osobowos$¢. Rosnie wciaz liczba przypadkéw zatrué ze skut-
kiem $miertelnym.

Powaznym skutkiem narkomanii jest zakazenie wirusem HIV po-
wodujgcym chorobg AIDS. Pierwszy przypadek zakazenia wsréd pol-
- skich narkomanéw stwierdzono w sierpniu 1988 r. w Warszawie. Wedtug
danych z 1993 r. wsréd 2548 wszystkich zarejestrowanych nosicieli tego
wirusa byto ponad 70 % narkomanéw. Sposréd 132 chorych na AIDS - 57
0s6b zazywalo srodki odurzajace. Dane te dotyczg tylko ujawnionych no-
sicieli - zarejestrowanych przez Panstwowy Zaklad Higieny. Rzeczywi-
ste rozmiary zakazenia mogg by¢ wielokrotnie (5-10razy) wigksze. Wie-
Iu narkomanéw nie wie o swoim zakazeniu ani nawet tego nie przypusz-
cza. Dlatego w ciggu kilku najblizszych lat wystapig u tych oséb objawy
zachorowania na AIDS lub ARC (AIDS Related Complex), a wielu z
nich umrze.®

Uzywanie prowadzi do uzaleznienia, skutkiem ktérego jest zmiana
osobowosci, zmiana zachowania si¢ i trybu zycia, zmiana stosunku wo-
bec otoczenia, a takze calkowite wylaczenie si¢ z zycia rodzinnego i
spolecznego. Zalezne uzywanie zmniejsza odporno$¢, zubaza i skraca zy-
cie. Jednak osoba uzalezniona moze przyczynic si¢ posrednio lub bezpo-
srednio do uzaleznienia dziesigciu innych oséb w krétkim czasie.®’

Narkomania powoduje tez wiele probleméw w sferze ekonomicz-
no-spolecznej. Wspélczynniki aktywnosci zawodowej uzaleznionych od

60 M. Staniaszek, Narkomania w Polsce A.D. 1990, [w:] Zwalczanie narkomanii w Polsce i na
Swiecie(podred. J. Wasika, M. Staniaszka), Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego 1993,
s. 32.; Zob. M. Staniaszek, Polska scena narkotyczna, [w:] T. Dimoff, S. Carper, Jak rozpozna¢
czy dziecko sigga po narkotyki ?, Elma Books, Warszawa 1993, s. 189.

61 T. Chrusciel, L. Korézs, op. cit., s. 7.
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lekéw jest inny niz w populacji generalnej. 20% oséb sposréd pacjentéw
hospitalizowanych w zwigzku z uzaleznieniem od lekéw nie pracuje i nie
uczy sie pozostajac gléwnie na utrzymaniu rodziny. Koszty zakupu $rod-
kéw odurza]qcych s bardzo wysokie i stanowig silne obcigzenie budzetéw
domowych.%

W ostatnich latach obserwuje si¢ coraz czg¢sciej niekorzystne
spotecznie zjawisko zawierania zwigzkéw malzeniskich miedzy osobami
uzaleznionymi. Fakt zalozenia rodziny nie powstrzymuje tych oséb od
uzywania srodkéw odurzajacych, a ich dzieci wychowujg si¢ od poczatku
w patologicznych warunkach.®> O wadze problemu i skutkach narkoma-
nii $wiadczy gwaltowny wzrost smiertelnosci spowodowanej zazywa-
niem narkotykéw.**

Rozwdéj narkomanii w Polsce coraz czgsciej ujawnia powigzania tej
formy zachowan z dzialalnoscia przestgpczg. Ciaggle wzrasta liczba prze-
stepstw zwigzanych z narkomanig. Wedlug danych Komendy Gléwne;j
Policji w latach 1994-1997 liczba najpowazniejszych przestgpstw narko-
tykowych wzrosta z 4000 do 7915 tj. prawie dwukrotnie.

Systematyczny wzrost liczby oséb naduzywajacych narkotyki po-
woduje coraz wiekszy popyt na ,,polskg heroing”, amfetaming, marihu-
ang, haszysz i wplywa na zwigkszenie ich nielegalnej produkciji oraz roz-
wdj nielegalnego obrotu. Nastepuje coraz bardziej wyrazny podzial na
producentéw i handlarzy tymi Srodkami. >

Srodowisko narkomanéw jest silnie zintegrowane i izolowane. Brak
atrakcyjnych kontrpropozycji kulturowych sprzyja wzmocnieniu tych
wigzi i utrudnia powrét do spoleczeristwa po przebytym leczeniu.®®

Istnieje wiec pilna potrzeba podjgcia skutecznych metod ogranicze-
nia i eliminacji narkomanii jako niezwykle szkodliwego ZJaw1ska
spolecznego.

62 C. Godwood-Sikorska, A. Bielewicz, J. Moskalewicz, Uzaleznienie lekowe w Polsce, [w:] Po
tej stronie granicy (pod red. M. Siemienskiego), Warszawa 1985, s. 89-90.

63 Tamze, s. 89-90.

64 Zob. szerzej C. Cekiera, Toksykomania, op. cit., s. 75.; B. Holyst, Kryminologia, Wydawnictwo
Naukowe PWN 1994, s. 314-315.

65 B. Holyst, Kryminologia, op. cit., s. 308-313.; Zob. B. Holyst, Narkomania. Problemy prawa...,
s. 63-68.

66 C. Godwood-Sikorska, A. Bielewicz, J. Moskalewicz, op. cit., s. 89.
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§ 4. Zwiazki narkomanii z przestepczoscia

Mechanizmy uzalezniefi wywieraja niewatpliwy wplyw na uzyski-
wanie narkotykéw. Jedna za$ z metod ich uzyskiwania (zwlaszcza przy
braku srodkéw finansowych) jest wlasnie przestgpstwo.

W pismiennictwie przedmiotu stwierdza si¢, ze inaczej ksztaltuje si¢
zwigzek przestepczosci z narkomania, gdy sprawca zazywatl np. heroing,
a inaczej gdy przyjmowal marihuang¢ albo produkt pokrewny - haszysz.
Chodzi tu wigc nie tylko o rodzaj naduzywanego srodka, ale nawet jego
odmiany. Kryminogenna rola naduzywania srodkéw odurzajacych moze
by¢ réwniez uzalezniona od sposobu ich przyjmowania. Twierdzi sig, ze
dozylne przyjmowanie amfetaminy moze szybciej doprowadzi¢ do
popeénienia przestepstwa niz przyjmowanie jej w jakikolwiek inny spo-
sob.

Moéwiac o bezposrednim powigzaniu naduzywania srodkéw odu-
rzajacych i przestepczosci ma si¢ na mysli popelnianie przestepstw w sta-
nie odurzenia, wywolanym tym srodkiem. W pismiennictwie od lat tocza
si¢ zaciete spory na ten temat. Analiza zdeklarowanych stanowisk prowa-
dzi do stwierdzenia, ze przewazajaca wigkszos¢ badaczy opowiada si¢ za
istnieniem takiego zwigzku przy przyjmowanej dozylnie amfetaminie.
Odurzanie si¢ tym srodkiem, zwlaszcza w wysokich dawkach, moze u
niektérych oséb prowadzi¢ do zachowan agresywnych i do popelniania
przestepstw.*® '

Ostre polemiki toczg si¢ wokoét sktonnosci do popelniania przestep-
stw przez osoby odurzone opiatami. Utrzymuje si¢ poglad, ze morfinisci
sg znacznie mniej sklonni do popelniania przestgpstw iz kokainisci.

Rozwazania dotyczace réznych rodzajéw srodkéw odurzajacych
doprowadzajg niektérych autoréw do ogélnej konkluzji, ktéra brzmi na-
stgpujaco: ,,Z wyjatkiem powaznej kryminogennej roli amfetaminy, nie
mozna w dzialaniu innych srodkéw doszukac si¢ wystarczajacych dowo-
déw do uznania, ze kazdg osob¢ odurzajaca si¢ sktaniajg one do popelnia-
nia przestepstw”. Te ogdlng uwage skwitowaé mozna na drodze czystej,
jakze w poréwnaniu z indukcja oszczgdnej dedukcji: nie ma w ogdle ta-

67 S. Redo, Problem kryminogennej funkcji narkomanii, Studia Kryminologiczne, Kryminali-
styczne i Penitencjarne 1990, t. 8, s. 22.

68 B. Holyst, Narkomania a przestgpczosé, op. cit,, s. 51 i n.
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kiego srodka, ktéry méglby skloni¢ kazda osobg do popelniania przestep-
stwa. Wszystko co ma zwigzek z przestepczoscig, ma jedynie probabili-
styczny, a nie jednoznacznie deterministyczny charakter.”

Jednym z czolowych reprezentantéw negujacych wieZ narkomanii z
przestgpczoscia byl H. Erhardt. Twierdzil on, zZe przyjmowanie narkoty-
kéw jest zjawiskiem mniej kryminogennym anizeli np. alkoholizm oraz
ze narkomania nie wpltywa bynajmniej w powaznym stopniu na nasilenie
sie przestepczosci.”

Zwolennikiem tezy o niklej nosnosci kryminogennej narkomanii
jest takze W.B. Eldrige.”" Autor ten uwaza, ze zjawisko narkomanii w
jego ocenach w skali §wiatowej jest traktowane zbyt emocjonalnie, a po-
nadto, ze brak jest dowodéw na to, ze przyjmujacy narkotyki stali si¢
przestgpcami z powodu nalogu.

Wyrazicielami pogladu negujacego kryminogenny charakter narko-
manii byli takze autorzy glosnego ongis raportu Pafistwowej Komisji do
Spraw Marihuany i Naduzywania Narkotykéw w Stanach Zjednoczo-
nych. W swym raporcie z 1977 r. twierdzili oni, ze naduzywanie marihu-
any nie prowadzi do popelniania przestgpstw. Jednoczesnie przyznali
jednak, ze pod jej wplywem dochodzi do wyraZnej utraty kontroli psy-
chomotorycznej, co przeciez musi mie¢ znaczenie dla proceséw motywa-
cyjnych determinujacych popelnianie licznych przestepstw.

Nalezy zwr6ci¢ tez uwage na opini¢ A. Kreuzera, ktéry réwniez
kwestionuje istnienie bezposrednich dodatnich zwigzkéw pomigdzy nar-
komanig a przestg¢pczoscia. Badacz ten swoje stanowisko w tej kwestii
wyraza w formie pigciu tez i jednego paradoksu.

Zaden narkotyk, jako taki, nie prowadzi do przestgpczosci, czy be-
dzie nazywal si¢ alkoholem czy heroing.

,Kariery” narkotykowe i kryminalne nie sg czyms przymusowym.
Tak wigc diugotrwali konsumenci heroiny, nie stajg si¢ uzaleznionymi
narkomanami, poniewaz utrzymuja niska dawke (nawet konsumenci
»twardych” narkotykéw, ktérzy na biezaco zmieniaja rodzaj narkotyku,

69 B. Holyst, Kryminologia, op. cit., s. 316.

70  Por. H. Erhardt, Rauschgift, [w:] Lehrbuch der Gerichtlichen Medizin, (pod red. A. Ponsolda),
Stuttgart 1957, s. 228.

71 Por. W.B. Eldrige, Les Stupefiants et la loi, Chroniques Internationales de Police 1969, nr 99.
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nie staja si¢ uzaleznionymi od jednego). Sa tez spontaniczne przerwania
karier, stopniowe odejscia od narkomanii albo przejs$cia do pokrewnego
stylu zycia z przesunieciem symptomoéw.

Z kryminologii odnoszacej si¢ do mlodziezy, tak samo jak z badan
nad narkomanig, wiadomo, ze pospolite teorie na temat rozwoju ,karier”
okazaly si¢ zwodnicze. Wedlug tych teorii, kto zaczyna w mlodosci jako
zlodziej sklepowy, konsument haszyszu albo zamaskowany demonstrant,
ten rozwinie si¢ - jezeli nie bedzie powstrzymywany - w uzaleznionego
od heroiny przest¢pce zawodowego albo terroryste. Faktycznie zas wiek-
szos¢ z tych, co w mlodosci okazywali wspomniane zachowania, p6Zniej
zaprzestaje tego i to bez zadnej prawnokarnej lub terapeutycznej inter-
wencji. Wnioskowanie wsteczne od zachowania ekstremalnego na ,,nor-
malne” jest blg¢dne.

W grupie ekstremalnej uzaleznionych narkomanéw w przestgpczo-
$ci spotyka sie szerokg palete mozliwych biograficznych powigzan ,ka-
rier” przestgpczych i narkotykowych. Na jednym biegunie tej palety wy-
stepuja poczatkujacy uzaleznieni, ktérzy dopiero w toku zaangazowania
w handel narkotykami wciagaja si¢ coraz bardziej w przestepczosé. Na
drugim biegunie znajduja si¢ wtérnie uzaleznieni narkomani, ktérzy do-
piero podczas umacniajacego si¢ udzialu w przestepczosci dodatkowo
jeszcze stajg sie uzaleznionymi.

Stosunek migdzy handlem narkotykami a przestepczoscia okreslaja
nastgpujace czynniki: osobowos$¢ uzaleznionego, wczesniejsze doswiad-
czenie w przestgpczosci, wiek i kontakt spoleczny na poczatku ,kariery”
narkotycznej, dynamika wiasna uzaleznionego od srodowiska i stylu zy-
cia w subkulturze sceny narkotykowej, wzmagajace si¢ lub ostabiajace
wpl);wy strategii i taktyki kontrolnej w zakresie polityki wobec narkoma-
nii.””

Do paradoksu zaliczy¢ mozna nastepujace obserwacje: uzaleznieni
narkomani mogg w skutek ustawowej kryminalizacji handlu narkotykami
wpas¢ w przestgpczos¢ zwigzang ze zdobywaniem narkotykéw, uzale-
znienie narkotykowe moze takze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia prze-
stepczosci, poniewaz uzalezniony fizycznie i spolecznie nie jest zdolny
realizowac strategii przestgpczej. Uzaleznieni narkomani mogg starac si¢

72 A. Kreuzer, Jugend-Drogen-Kriminalitit, wyd. III, Neuwied - Darmstadt 1987, s. 79.
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o terapi¢, aby uwolni¢ si¢ od przymusu popelniania przestepstw. Moga
oni tez zmierza¢ do ponownego odzyskania zdolnosci w tym zakresie,
zajmowac si¢ atrakcyjniejszymi formami przestgpczosci lub prostytuciji i
znéw by¢ traktowanymi powaznie w hierarchii dealeréw, albo z prostytu-
cji ulicznej awansowaé do lokalowej.”

Obok wymienionych tu pogladéw negujacych lub lekcewazacych
kryminogenny wplyw narkomanii, wystgpuja takze poglady przeciwne,
wedtug ktérych narkomania jest zjawiskiem sprzyjajacym przestgpczo-
$ci, a w licznych przypadkach ja tworzacym. Do zwolennikéw tego
pogladu nalezg: H.E. Burtt, J. Grawen, A. i M. Porotowie, G. Bauer, T.
Borkowski, F. Chrobok, W. 1 T. Hanauskowie, B. glusarczyk 1 wielu in-
nych.” Mozna wigc przyja¢, ze wspéiczesna narkomania jest zjawiskiem
o znacznej no$nosci kryminogennej. T. i W. Hanauskowie wyrézniaja na-
stepujace typy powigzaf migdzy zjawiskiem narkomanii a przestepczo-
$cia.

Typ pierwszy, ktéry mozna okresli¢ jako ,,ustugowy” w stosunku
zjawiska narkomanii, albo celniej: ,,Zerujacy” na tym zjawisku. Charakte-
rystyczne dla tego typu jest pobudzanie przez zjawisko narkomanii in-
nych o0s6b (tzn. narkomanéw) do popelniania takich przestepstw, ktére
prowadza do dostarczania narkomanom srodkéw czy lekéw psychotro-
powych. Pobudzenie to wynika ze wzrostu popytu na narkotyki spowo-
dowanego albo czynnikiem intensywnym, tzn. coraz glebszym wchodze-
niem w nalég narkomanéw albo ekstensywnym, tzn. poszerzaniem si¢
kregéw narkomanéw. Zazwyczaj te oba czynniki réwnolegle wzmagaja
popyt na narkotyki. Zdobycie narkotyk6w nie dla celéw leczniczych jest
w Polsce niemozliwe na drodze legalnej, a zatem chcac wspomniany po-
pyt zaspokoi¢, liczne osoby, a coraz czg¢sciej zorganizowane grupy, daza
do uzyskania narkotykéw w sposéb nielegalny, a wiec przez popelnianie
réznych przestgpstw.

73 B. Holyst, Narkomania. Problemy prawa..., s. 109.

74 Zob. szerzej T. Hanausek, W. Hanausek, Problemy kryminalistyczne w walce z narkomania,
[w:] Zwalczanie narkomanii w Polsce i na swiecie (pod red. J. Wasikai M. Staniaszka), Wyd.
Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroclaw 1993, s. 189.; J. Rogala, Narkotyki, Wyd. Krajowej
Agencji Wydawniczej, Warszawa 1983, s. 118.; B. Slusarczyk, Narkomania i przestgpczos¢ jej
towarzyszaca w Polsce w latach 1985-1990, Przeglad Policyjny 1992, nr 2-3, s. 149.; Doktad-
nymi badaniami empirycznymi potwierdzit t¢ teori¢ rowniez A. Kreuzer. Zob. A. Kreuzer, Dru-
gs and Delinquency, EuroCriminology, Vols 5-6, £6dZ 1993.

43



Typ drugi przestgpczosci zwiazanej z narkomanig jest w naszych
warunkach znacznie czgsciej spotykany. Polega on na dokonywaniu
przez narkomana réznych przestgpstw (gtéwnie wymienionych przy
omawianiu typu pierwszego), po to, by zdoby¢ do uzytku wlasnego lub
grupy, ktérej cztonkom na og6t udziela ten narkotyk na zasadach koleze-
niskich, a wiec bezplatnie, co najwyzej liczac na identyczny ,rewanz” z
ich strony. Przestgpstwa te moga by¢ albo bezposrednio ukierunkowane
na zdobycie narkotyku (wlamania do aptek, szpitali itp.), albo posrednio -
poprzez zdobycie pienigdzy umozliwiajacych zakup narkotykéw na czar-
nym rynku.

Typ trzeci wyraza si¢ w bezposrednich powigzaniach pomiedzy
dzialaniem narkotykéw a zachowaniem si¢ 0séb przy jmujacych narkoty-
ki. Oddzialywanie narkotykéw w omawianych tu przypadkach mozna ro-
zumie¢ jako zlozong interakcj¢ pomiedzy narkotykiem a organizmem
osoby przy jmujacej ten narkotyk. W omawianym tu kontekscie powigzan
z przestepczoscig interakcja ta moze wystgpowaé w jednym z dwdéch
podstawowych ukladéw:

a) w ukladzie bezposredniego oddzialywania srodka na organizm,

b) w ukladzie oddzialywania niejako posredniego, ktére ma miejsce
np. w stanach tzw. ,,glodu narkotycznego”.

W kazdym z tych ukladéw omawiana interakcja moze stac si¢ przy-
czyng przestgpczego zachowania si¢ osoby przyjmujacej narkotyk lub
znajdujacej si¢ w stanie glodu narkotycznego.

Typ czwarty polega na wywolanym dzialaniem narkotykéw znacz-
nym obnizeniu lub nawet na zaniku zdolnosci do wykonywania tych za-
wodéw, ktére wymagaja zachowania wszelkich zasad i norm bezpiecze-
fistwa ze strony oséb wykonujacych te zasady. W szczeg6lnosci chodzi tu
o dwa zawody: lekarza-operatora oraz kierowcy pojazdu mechanicznego.
Mimo wielu wystepujacych tu kontrowersji nalezy przyjaé, ze naduzycie
narkotyku z duzym prawdopodobieristwem prowadzi do groznych na-
stepstw w wykorzystywaniu tych zawodéw, ktére wymagaja duzej
sprawnosci psychicznej, zwlaszcza zas szybkiego refleksu.

Typ piaty wyraza si¢ przede wszystkim w ogdlnym ostabieniu ha-
mulcéw moralnych u oséb przyjmujacych narkotyki nalogowo. Czgsto

wskazuje sie, ze w nastepstwie nalogowego przyjmowania narkotykéw
wystepuja u narkomana takie spustoszenia w jego sferze moralnej, ze sta-

44



je si¢ on sklonny do popelnienia praktycznie kazdego przestgpstwa,
przede wszystkim do zdobycia narkotyku, a takze w nastgpstwie z jednej
strony oslabienia hamulcéw moralnych, zas z drugiej podwyzszenia
agresywnosci.”

Z przedstawionych pogladéw wynika, ze opinie doktryny sa dos¢
zréznicowane, cho¢ dominujg glosy potwierdzajace kryminogenng rolg
narkomanii.”®

O Scistych powigzaniach narkomanii z przestgpczoscia $wiadcza tez
dane policji, prokuratury, sadéw.”” Od dluzszego czasu stwierdza si¢
wzrost liczby narkomandw, ktérzy znajduja si¢ w kregu zainteresowar
policji, np: w 1974 - byto ich 5 230, w 1980 - 8 350, 1990 - 13 950, 1991 -
14 480, 1993 - 16 598, 1995 - 18 200, 1996 - 19 868. Charakterystyczne
sg tendencje wzrostowe.

Liczba stwierdzonych w ostatnich latach przestgpstw majacych
zwiazek z narkotykami przedstawia si¢ nastgpujaco: 1989 - 2558, 1990 -
1275, 1991 - 3376, 1994 - 3927, 1995 - 4284, 1996 - 6780, 1997 - 7915, w
okresie 01.01-31.07.1998 - 8692.

Niepokojacym zjawiskiem jest utrzymujaca si¢ tendencja wzrosto-
wa udzialtu nieletnich w popelnianiu przestgpstw zwigzanych z narkoty-
kami, odnotowujac 1483 przypadki z ich udzialem, podczas gdy w I
pétroczu 1997 odnotowano 399 takich przypadkéw. Wskaznik dynamiki
wynibst tu wiec 451%.”

Prowadzone przez polskg policje rozpoznanie srodowisk skupio-
nych wokét narkotykéw ukierunkowane jest na ludzi dokonujacych prze-

75 T. Hanausek, W. Hanausek, Narkomania. Studium..., s. 121 i n.; T. Hanausek, W. Hanausek,
Problemy kryminalistyczne..., s. 190-194.; B. Holyst, Kryminologia, op. cit., s. 318-322.; B.
Hotyst, Narkomania a przestgpczos¢, [w:] Po tej stronie granicy (pod red. M. Siemieriskiego),
Warszawa 1985, s. 162-165. B. Hotyst, Narkomania. Problemy prawa..., s. 104-106.

76 Sy tez glosy przypisujace potowicznie prawdg o kryminogennosci narkomanii.; Zob. K. Frie-
ske, R. Sobiech, op. cit., s. 300.

77 B. Hotyst, Kryminologia, op. cit., s. 308.; B. Holyst, Narkomania a przestgpczo$¢, op. cit., s.
89-95.; Zob. S. Flasiriski, Aktualne problemy zwalczania narkomanii, Problemy Praworziydno-
$ci 1983, nr 11, s. 23 i n.; A. Grabowski, Narkomania i przestgpczos¢ je j towarzyszaca w latach
80tych, [w:] Problemy narkomanii. Materialy konferencji naukowej (pod red. J. Malca), Cz. I,
Warszawa 1985, s. 40-44.; B. Slusarczyk, Narkomania. Problemy..., s. 165-171.; S. Redo, Nar-
komania. Aspekty..., s. 103-111.; Z. Huziuk, op. cit., s. 45 i n.

78  Analiza stanu zagrozenia przestgpczoscia narkotykowa w I pétroczu 1998r., Biuro ds. Narkoty-
kéw Komendy Gtéwnej Policji, Warszawa 1998, s. 1.
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stepstw zwigzanych z narkomania lub podejrzewanych, iz moga takich
przestepstw dokona¢. Poza bezposrednim policy jnym rozpoznaniem po-
zostajg osoby zazywajace narkotyki, gdyz zgodnie z obowigzujacym pra-
wem narkomani sg traktowani jak osoby chore, a samo narkotyzowanie
si¢ nie podlega karze. Istnieje jednak scisly zwigzek miedzy przyjmowa-
niem narkotykéw a zachowaniami przestgpczymi. Narkomania stanowi
podloze takich przestgpstw jak nielegalna produkcja, przemyt i obrét
$rodkami odurzajagcymi. Te scisle zwiazki wynikaja gléwnie z faktu, iz
nieomal kazde wejscie w posiadanie srodka odurzajacego lub substancji
psychotropowej, przy braku w naszym kraju swobodnego do nich dostg-
pu, laczy si¢ z przestepstwem.”

Przedstawia jac zwiazki narkomanii z przestgpczoscia w Polsce trze-
ba przede wszystkim podkreslié, ze problem taki istnieje, wykazuje dyna-
mike rozwojowg i obejmuje coraz mlodsze roczniki populacji. Przewidu-
je si¢ zwiekszenie dostepnosci tzw. ekskluzywnych srodkéw narkotycz-
nych poprzez rozszerzanie si¢ zwigzkow z krajami, w ktérych narkoma-
nia stanowi bardzo juz powazny problem spoteczny. Narkomania ocenia-
na jest jako zjawisko ujemne, zagrazajace zyciu, zdrowiu, moralnosci,
tadowi spotecznemu. Niepokojace jest réwniez, ze narkotyzowanie si¢
nie jest obwarowane, jak niegdys, formami obyczajowymi i nie lokalizu-
je sie scisle w odniesieniu do konkretnych sytuacji, konkretnych oséb,
wykazujacych jakie$ latwe do wyodrebnienia cechy pochodzenia, wy-
ksztalcenia, wieku czy kondycji psychicznej. Zawsze wtedy, gdy jakies
zjawisko nabiera cech rozproszenia elementéw organizacji spoteczno -
przestrzennej i sytuacyjnej i nie da si¢ scisle lokalizowa¢ w chronometra-
Zu zycia spolecznego - staje si¢ ono groZne. Tak dzieje si¢ wspdlczesnie w
odniesieniu do tych wszystkich rodzajéw przestepczosci, ktére w obrebie
anomalii samego zachowania nie m%jq antidotum w postaci swoistej
,moralnosci” sprawcy przestepstwa.®

79  B. Slusarczyk, Narkomania. Problemy..., s. 173.; Por. Rozmiary narkomanii i przestgpczos¢ z
nig zwigzana w Polsce w latach 1992-1996, Biuro do spraw Narkotykéw Komendy Gléwne;j
Policji, Warszawa, kwiecieil 1997, s. 4.; Analiza stanu zagrozenia przestgpczoscia narkotykowa
w 1997 roku, Biuro ds. Narkotykéw Komendy Gléwnej Policji, Warszawa 1998.; Analiza stanu
zagrozenia przestgpczosciag narkotykowa w I pétroczu 1998r., Biuro ds. Narkotykéw Komendy
Gléwnej Policji, Warszawa 1998.

80 B. Holyst, Kryminologia, op. cit., s. 320.; Zob. B. Holyst, Narkomania. Problemy prawa..., s.
107-108.; B. Hotyst, Kryminalistyka, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1996, s. 119-124.
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ROZDZIAL 11

POLSKI RYNEK NARKOTYKOWY | JEGO ZRODLA

§ 1. Ogdlna charakterystyka polskiego rynku
narkotykowego

1. Polska scena narkotykowa

A. Rodzaje i dostepnos¢ narkotykéw w Polsce

Narkotyczny rynek w Polsce, tj. rodzaj i dostepnos¢ srodkéw uzale-
zniajacych nie rézni si¢ wilasciwie od sytuacji w Europie Zachodniej i
Stanach Zjednoczonych. Oferta handlowa srodkéw odurzajacych jest
réwnie bogata i urozmaicona. Zauwazalny jest tez fakt, ze nastgpuja
zmiany w modelu odurzania si¢ polskich narkomanéw. Zwigzane jest to z
coraz szerszym i latwiejszym dostgpem do innych, nowych i czgsto
znacznie silniejszych Srodkéw.

Obecnie w Polsce najczesciej stosowanymi Srodkami uzale-

Zniajacymi sg:

1) przetwory z maku (opiaty wyrabiane w domowych warunkach z maku
lub stomy makowej);

2) przetwory konopi (marihuana i haszysz);

3) amfetamina, extasy, fantasia;’' ‘

4) heroina i kokaina;

5) lekarstwa psychotropowe (rézne leki o dzialaniu nasennym i uspaka-
jajacym);

6) tzw. srodki zastepcze (r6zne wziewne substancje chemiczne, rozpusz-
czalniki, kleje).

Opiaty sg najgrozniejsze, gdyz - zazywane zazwyczaj dozylnie - naj-
szybciej doprowadzajg d o stanu zaawansowanego nalogu. Aczkolwiek w

1 M. Staniaszek, Polska scena narkotyczna, op. cit., s. 187.
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ostatnich latach zmniejszyla si¢ wsréd mtodziezy popularnos¢ tych srod-
kéw i rzadziej stuza inicjacji, to jednak ciagle stanowig bardzo duze za-
grozenie. Nadal sg latwo dostgpne, a przy tym relatywnie tanie. Wlasnie
wsréd opiatowcéw najwigcej jest oséb zakazonych wirusem HIV.

Przetwory konopi indyjskich, mimo, ze nie s3 w Polsce legalnie do-
stepne, to sg bardzo rozpowszechnione. Stosowane sg giéwnie jako pa-
pierosy z marihuany. Cannabis dobrej jakosci, o wysokiej zawarto$ci
THC, jest czgsto poza zasiggiem finansowym nastoletnich amatoréw
tego narkotyku, jest po prostu zbyt drogi. Zrédiem zdobywania tego ,,to-
waru” sg ogrédki przydomowe, szklarnie (gdzie nastgpuje dynamiczny
wzrost upraw konopi indyjskich), a takze przemyt tanich konopi indyj-
skich z Ukrainy (w tym skazonych roslin z okolic Czernobyla).? Sa one
popularne w$réd mlodziezy: uczniéw i studentéw, w srodowiskach arty-
stycznych i nowobogackich oraz wsréd sympatykéw muzyki reggae.
Skrety z marihuany pali si¢ w wielu klubach, pubach, a takze prywatkach.
Bardzo latwo mozna je kupi¢, np. w Warszawie na Starym Miescie, w
Fodzi naPasazu Schillera, we Wroctawiu na Rynku itd. W niektérych pu-
bach pojawily sig¢ tabliczki: ,,Zakaz palenia grassu”, czyli ,,trawy”. Pro-
ducenci i handlarze profesjonalnie zadbali o stworzenie nowych rynkéw
zbytu konopi. Dealerzy trafili do szkét. W jednej z nich przed Bozym Na-
rodzeniem zjawit si¢ Swiety Mikolaj i rozdawat uczniom marihuane. Za
darmo mozna bylo zapali¢ rzecz jasna tylko na poczqtku.3

Amfetamina staje si¢ narkotykiem dominujgcym na naszym rynku.
Wypiera ona powoli tzw. kompot, czyli polska heroing. Ceny sg dosy¢ ni-
skie. Zwigzane jest to przede wszystkim ze znacznym wzrostem produk-
cji tego Srodka, co zaowocowalo gwaltownym spadkiem ceny tak w kraju
jak iza granica. Mozna méwi¢ nawet o swego rodzaju dumpingu. Ocenia
si¢, ze w tej chwili sprzedaz na rynku wewnetrznym jest bardziej optacal-
na niz za granica, odpada ryzyko zwigzane z przemytem. Amfetamina
rozprowadzana jest przez dealer6w najcze¢sciej w dziatkach pakowanych
w zwitki folii aluminiowej w porcjach ok. 0,1 g. W ostatnim czasie ze-
tknieto sie tez z inng forma konfekcjonowania dzialek amfetaminy. Poja-
wily si¢ tzw. blotter papers - papierki i bibula nasgczone amfetaming.

2 Narkotyki w Polsce w 1994 r. Dane Wydzialu do spraw Narkotykéw Generalnego Inspektoratu
Celnego, s. 1.

3 A. Mlynarska, Strasznie dobry interes, Polityka 1994, nr 4, s. 14.
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Wygladem przypominajg papierki nasgczone LSD. By¢ moze sa
falszywkami” tych ostatnich.* Ponadto niedawno na polskim rynku po-
jawilt sie MBDB - nowy analog amfetaminy. Jest to substancja psychotro-
powa zaliczana do grupy narkotykéw nieprzewidywalnych, ktére maja
zmienny prég tolerancji. ,,Normalna” dawka moze okaza¢ si¢ dawka
$miertelna.’

Pojawiaja si¢ wciaz nowe narkotyki: extasy, fantasia. Sa one
zupelnie inne niz dotychczasowy ,,zgrzebny kompot”. To estetycznie
opakowane proszki, papierosy, tabletki. Mozna ich uzywac¢ nie zwracajac
na siebie uwagi, bez zastrzykéw i obawy zakazeniem AIDS.

Narkotyki twarde, takie jak heroina i kokaina (ostatnio pojawila si¢
nowos¢ - ,,czarna heroina”) sg rowniez obecne na polskim rynku, ale w
ograniczonym zakresie, gtéwnie z uwagi na bardzo wysokie ceny.
Znaczacy udzial ma natomiast ich przemyt do Polski. Zaznaczy¢ nalezy,
ze w przewazajacej liczbie przpradk(’)w jest to faza tranzytu do innych
panstw zachodnioeuropejskich.

Wigkszo$¢ lekarstw psychotropowych mozna naby¢ jedynie w apte-
ce na podstawie recepty lekarskiej. Obecnie jednak sg osiggalne - i to w
kazdej ilosci - na bazarach.

Srodki lotne (wziewne) np. aceton, toluen, benzen zawarte w wielu
klejach, rozpuszczalnikach lub pastach sg bardzo szeroko dostgpne i sto-
sunkowo tanie. Mozna je naby¢ nie tylko w sklepach i drogeriach, ale ta-
kze na bazarach od cudzoziemcéw (giéwnie z bytego ZSRR), ktérzy je
tanio sprzedaja.’

Ostatnie lata, otwarcie granic, nieograniczone mozliwosci wyjaz-
déw zagranicznych, ozywione kontakty z Europa Zachodnia, USA oraz
zmiana relacji dolara do zlotego spowodowaly, ze niemal wszystkie nar-
kotyki staly si¢ w Polsce znane i szeroko dostgpne.

4 G. Piotrowski, R Grabowska, Z. Jabloriska, W Krawczyk, Nowe blotter papers na polskim ryn-
ku narkotycznym, Problemy Kryminalistyki 1996, nr 211, s. 32-34.

5 G. Piotrowski, R. Grabowska, Z. Jabloriska, W Krawczyk, MBDB-nowy analog amfetaminy na
rynku polskim, Problemy Kryminalistyki 1996, nr 211, s. 12-14.

6 Narkotyki w Polsce w 1994..., s. 2.
7 M. Staniaszek, Polska scena narkotyczna, op. cit., s. 187-188.
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B. ,Czarnorynkowe” ceny narkotykdw na terenie kraju
(na dn. 30.06.1998 r.)

W I pélroczu 1998 r. ceny narkotykéw na polskim rynku
ksztattowaly si¢ szacunkowo na nastgpujacym poziomie:®

Rodzaj narkotyku Przeci¢tna cena srednia Rozpietosé cen
Amfetamina 75 z/l g 40-150 zi/1 g
Exstasy (XTC) 30 zi/1 tabl. 20-40 z¥/1 tabl.
Heroina 200 zi/1 g 180-300 z¥/1 g
,,Polska heroina” 5-7 zi/em® 4-10 zi/cm’®
Marihuana (polska) 20-25 zM/1 g 10-40 zi/1 g
Marihuana (holenderska) 30 zM1 g 15-40 zi/1 g
Haszysz 25-30 zt/1 g 15-40 zi/1 g
Kokaina 200 zi/1 g 150-300 zi/1 g
LSD 30 z¥/1 porcja 15-35 zl/1 porcja
Grzyby halucynogenne 25-30 zi/l g 25-30 zi1 ¢
Leki psychotropowe S zi/ 1 tab. 5 zi/ | tab.
Konopie indy jskie 20 zi/1 g 10-30 zi/1 g
Stoma makowa 15 z/ | kg 15 zM/1 kg

Niniejsze dane potwierdzajg zréznicowanie cen narkotykéw w réz-
nych czg¢sciach kraju. Nalezy spojrze¢ na nie ostroznie, szacunkowo.
Ceny zalezg od wielu czynnikéw: pory roku (latem jest najwigkszy po-
pyt), pory dnia (taisze sg w dzieri, drozsze w nocy), jakosci narkotyku.
Zalezatez od tego czy ,,towar” pochodzit z duzego nie ujawnionego prze-
mytu (ceny s nizsze), czy mniejszego (ceny wyzsze). Handlarze narko-
tykow potrzebuja pienig¢dzy na produkcje, przechowywanie i sprzedaz to-
waru, na oplacenie milczenia §wiadkéw, na rozwéj dziatalnosci oraz zdo-
bywanie nowych Zrédet i rynkéw. W ceng narkotyku wliczone sg zatem
takze koszty wczesniejszych transakcji, jak i tych, ktére dopiero zostang
zawarte.

8  Analiza stanu zagrozenia przestgpczo$cig narkotykowa w I pétroczu 1998 r., Biuro ds. Narkoty-
kéw Komendy Gtéwnej Policji, Warszawa 1998.
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2. Sposoby zdobywania rynku narkotykéw

Handlarze narkotykami sg bardzo waznym elementem w narkoma-
nskiej subkulturze. W pewnym sensie majg oni prawie idealny towar i
idealnych nabywcéw. Handlarz sam ustala cen¢ w zaleznosci od popytu,
wiedzac, ze narkoman nie moze bez narkotyku egzystowaé. Mozna wy-
r6zni¢ minimum cztery kategorie handlarzy:

1) importerzy, przywozacy narkotyki z zagranicy, ktérzy rzadko sami je
zazywaja;
2)zawodowi handlarze hurtowi, ktérzy takze rzadko sa narkomanami;

3) drobni handlarze, tzw. dealerzy, nie stronigcy od innych niedozwolo-
nych aktywnosci. Sg czestymi ,,gosémi” wigziefl;

4) osoby odsprzedajace narkotyki, aby za zarobione pienigdze kupié nar-
kotyki dla siebie.’

Wielokrotnie badano sposoby i mozliwosci wciggniecia si¢ w handel
narkotykami. Wejscie np. do §wiatka handlarzy kokaing jest procesem
- ptynnym. Najczgsciej wystepujace sposoby to:

1) stanie si¢ krazacym sprzedawca, rozpoczynajacym od sprzedazy przy-
jaciolom, a nastgpnie spostrzegajacym szans¢ osiagania zysku;

2) stanie si¢ sprzedawca odkladajacym czes¢ towaru dla siebie i sprze-
dajacym mate ilosci;

3) stanie sie koneserem, ktérego cechuje cheé kupowania wysokiej jako-
$ci narkotykéw w duzych partiach;

4) wspélne mieszkanie ze statym sprzedawca, poznanie warunkéw pracy,
uczestniczenie w podziale narkotykéw i ewentualne przejecie czesci
lub calosci biznesu doswiadczonego handlarza.'

Sposoby zdobywania rynku w Polsce zmienialy si¢ przez lata.
Zwiazane to bylo miedzy innymi z wielkoscig zapotrzebowania i sytuacja
prawng. W latach 70-tych zasady dzialania handlarzy, wedtug wiedzy mi-
licji, przedstawialy si¢ nastgpujaco:

9 S. Petrovig, op. cit,, s. 177.

10 S. Murphy, D. Waldorf, C. Reinarman, Drifting into dealing: becoming a cocaine seller, Quali-
tative Sociology 1990, nr 13(4), s. 321-343.
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1) handlarz nigdy nie nosil przy sobie srodkéw odurzajacych. Gdy zna-
lazt klienta to nie wreczal mu narkotyku od razu, ale umawiat si¢ z nim
w innym miejscu i czasie;

2) mimo korzystnej sytuacji, jakg stwarzal ten sam odbiorca, handlarz
zrywal po pewnym czasie kontakt, szukal nowych odbiorcéw, a do po-
przedniego wracal po dluzszym czasie, aranzujac przypadkowe spo-
tkanie;

3) srodkéw odurzajacych przeznaczonych do detalicznej sprzedazy handlarz
na og6t nie trzymat u siebie w mieszkaniu. Przechowywal je w réznych
miejscach, poczawszy od znajomych a skoriczywszy na uzytkowanym
samochodzie, o ktérym nikt nie wiedziat (nawet najblizsza rodzina);

4) nawigzywanie kontaktu handlarza srodkami odurzajacymi z odbiorca
nastgpowalo zwykle za czyims posrednictwem. Dlatego odbiorca nie
znal gltéwnego dostawcy;

5) nielegalny handlarz nie ograniczal si¢ na ogét do sprzedazy tylko srod-
kéw odurzajacych, ale handlowal takze innymi akcesoriami mogacymi
umozliwi¢ nabycie takich srodkéw np: recepty in blanco, z wpisang
lacifiskag nazwg leku i podpisem lekarza;

6) handlarz korzystat z wszelkich mozliwosci zdobycia srodkéw odu-
rzajacych w celu dalszej ich odsprzedazy z zyskiem.

7) na og6t handlarz zdawal sobie sprawe ze szkodliwosci nalogu i nie
uiywlall narkotykéw, zajmujac si¢ wylacznie ich nielegalng sprze-
daza.

Obecnie handlarze stali si¢ bardziej ekspansywni. Metody ich ,,pra-
cy” sa bardzo proste. Osoba ciekawa efektéw narkotykéw dostaje ten
pierwszy raz za darmo lub po bardzo niskiej cenie. Kiedy juz jest uzale-
zniona handlarz nagle przerywa dostarczanie narkotyku i zada od ofiary
duzych srodkéw materialnych lub wlacza ja w swoja sie¢ handlowg.

Dzis wedlug wiedzy policji handlarze narkotykéw, znajac obo-
wigzujace w Polsce przepisy prawne, na podstawie ktérych nie jest karal-
ne posiadanie takich Srodkéw na wlasne potrzeby, staraja si¢ nie mieé
przy sobie wiecej niz 1-2 dzialki. Struktura grupy rozprowadzajacej Srod-
ki odurzajace przypomina piramidg¢. Na szczycie stoi szef, ktéry ma do-

11 J. Swieczyiiski, Dystrybucja srodkéw odurzajacych, Stuzba MO 1975, nr 2, s. 232-248.
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step do dostawcy, np. producenta amfetaminy badZ importera kokainy,
heroiny, marihuany itp., od ktérych kupuje towar hurtowo. Szef organi-
zuje siatke dealeréw, ktérzy otrzymuja od niego partie ré6znych narkoty-
kéw w ilosci zaleznej od ich mozliwosci finansowych i zdolnosci rozpro-
wadzania. Dealerzy staraja si¢ przechowywaé narkotyk w skrytkach w
miejscach nie budzacych podejrzen, tak by w razie wpadki ich to nie
obcigzalo. Za taka skrytke stuzyta np. w Warszawie sptuczka w toalecie
jednej z pizzerii, odrapana syrenka w poblizu Dworca Centralnego czy
dach smietnika za blokiem. Ci dealerzy majg kilkunastu lub kilkudziesig-
ciu swoich dealeréw, ktérym wydzielajg po kilka porcji narkotyku. Naj-
nizej w hierarchii stojg naganiacze, niekiedy sami réwniez uzaleznieni,
ktérzy nie maja dzialek, ale kontaktujg chetnych do ich kupienia z deale-
rami.

W Polsce dziala wiele grup (siatek) handlarzy rozprowadzajacych
$rodki odurzajace i psychotropowe do najszerszych rzesz narkomanéw,
takze - co najgroZniejsze - i w szkolach.

Badania dowodzg, ze co piaty, a w niektérych szkotach, co trzeci
uczeri ma kontakt z narkotykami, przynajmniej w taki sposéb, ze wie,
gdzie je mozna kupié, kto pali, kto wstrzykuje. Zjawisko to wsréd
uczniéw szkét ma tendencje wzrastajacg. Sprzyja temu podstepne
dzialanie sprzedawcéw. Obowigzuje bezwzgledne prawo zysku. Kazda
forrr11§1 zaplaty moze by¢ dobra (gotéwka, bizuteria, aparat fotograficz
ny). -

To wlasnie uczniowie, mlodzi ludzie sg potencjalnymi nabywcami.
To ich najprosciej zainteresowac, skusié¢, naméwié, a nawet zmusic. Po-
twierdzaja to informacje Biura do spraw Narkotykéw Komendy Gléwnej
Policji. Np. w Lublinie nie dalej niz 50 m od najwigkszej szkoty, (w ktérej
uczy sie ok. 2,5 tys. uczniéw) przy ulicy Biedronki w piwnicy znajduje
si¢ salon gier. W miejscu tym kwitnie handel narkotykami. Dealerami jest
kilku mieszkaricéw osiedla Legi i LSM. Policja zna ich nazwiska, wie,
gdzie mieszkaja, alenic nie moze zrobié. Dealerzy nie wychylajg si¢ przy
obcych (policji). Dzieci mogg si¢ tam zaopatrzyé bez problemow.

12 Informacje uzyskane w Biurze ds. Narkotykéw Komendy Gtéwnej Policji w lipcu 1997 1.

13 W. Bugajny, Zakaz posiadania narkotykéw skutecznym srodkiem przeciwdzialania narkoma-
nii, Problemy Alkoholizmu 1995, nr 10, s. 8.

14 Kwartalny wybér..., t. II, zeszyt 2, lipiec1996, s. 9.
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W okolicach Dworca Gtéwnego we Wroctawiu w holu przed komi-
sariatem kolejowym, przed wejsciem do obiektu i na pobliskim skwerku -
od $witu do nocy mozna si¢ zaopatrzyé w ,kompot” i amfetaming.
Polozony niemal naprzeciw tego miejsca klub bilardowy jest natomiast
miejscem handlu narkotykami twardymi. W jednej z dyskotek ladnie
opakowana ,,amfe” kelner podaje na stél. Wystarczy poprosié..."”

Coraz czgsciej narkotyki sprzedawane sa bezposrednio z mieszkan
dealeréw. Sprzedaz taka odbywa si¢ przy uzyciu zorganizowanych siatek
kurieréw, ktérzy nawigzujg kontakt z dealerami za pomocg ustalonych
znakéw 1 sygnaléw. Nowym trendem jest sprzedawanie narkotykéw
przez telefon.'®

Wydaje sig, ze handlarzom jest ciaggle mato. Poszukuja coraz tatwiej-
szych sposobéw zarabiania ogromnych pienigdzy. W Szczecinie grupa
przestepcza, na ktdra skladalo si¢ czterech znanych policji mieszkaficow
tego miasta w wieku 20-27 lat, zorganizowala siatke ulicznych dealeréw
amfetaminy. Sprzedawcéw werbowali wsréd nieletnich. Opornych, nie
godzacych si¢ na sprzedaz - wywozono poza Szczecin - tam groZbami,
m.in. zastrzelenia z broni palnej, biciem zmuszano ich do wlaczenia si¢ w
dzialalnos¢ siatki dealeréw. Jako perswazji uzywano dwéch pistoletéw,
kajdanek i kija baseballowego."’

Sprawa ta ma precedensowe znaczenie. Dotychczas tylko méwiono,
ze istniejg grupy dorostych zmuszajace nieletnich do rozprowadzania
narkotykéw. Szczeciriska policja potwierdzila to faktami. Handlarze nie
cofajg si¢ przed niczym. Liczy si¢ zysk i duze pieniadze.

Wedlug szacunkéw policji w Polsce dziata okoto 400 grup przestep-
czych jednak narynku narkotykowym liczg si¢ praktycznie trzy z nich, tj.
,»Grupa Wotominska”, ,,Grupa Pruszkowska” oraz ,,Grupa Gdarska”,
ktére probuja ustali€ strefy wplywéw na krajowym rynku narkotykowym
oraz specjalizacj¢ w obrocie poszczegélnymi rodzajami narkotykéw.
Konkurencja w tym zakresie nie bedzie tolerowana. Dlatego tez w naj-
blizszych miesigcach Warszawa moze sta¢ si¢ na nowo miejscem wojny

15 Kwartalny wybdr..., t. 1, zeszyt 4, styczed 1996, s. 11.

16  Analiza stanu zagrozenia przestgpczo$cig narkotykowa w Polsce w 1997 r., Biuro ds. Narkoty-
kéw Komendy Gléwnej Policji, Warszawa 1998, s. 8.

17 Kwartalny wybdr..., t. II, zeszyt 1, kwiecieii 1996, s. 8.
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gangéw. Powodem bedzie nasilajaca si¢ walka o rynek narkotykowy.
,»Grupa Pruszkowska” chce catkowicie przejaé kontrole nad obrotem nie
tylko kokaing i heroing, ale nawet nad importowang do Polski marihuang.

Po ograniczeniu innych mozliwosci przestepczej dzialalnosci gan-
goéw ich szefowie nastawiajg si¢ na szybkie zyski, ktére mogg zapewnic
wylacznie narkotyki (réznice migdzy ceng w hurcie a detaliczng gwaran-
tujg spory zarobek). Grupy przestepcze maja tez zamiar przejac dotych-
czasowe kanaly przerzutowe od 0séb, ktére zajmowaly si¢ tym na wtasng
reke lub dla mniejszych gangéw. Bedg prébowaly tez zmusié kurieréw,
by nadal przemycali narkotyki, ale tylko dla nich. Wszystkie sprowadzo-
ne z zagranicy czy tez produkowane w kraju srodki majg pierwotnie tra-
fia¢ do gangu pruszkowskiego, ktéry zajmie si¢ dalsza dystrybucja.

Ma to by¢ zajecie dla ,,zolnierzy”, bezrobotnych od czasu, gdy
znacznie ograniczono przemyt alkoholu i papieroséw, a wptywy z kra-
dzionych samochodéw s3 za mate. Maja oni z ramienia mafii nadzorowac
sieci dealeréw, ktérzy bedg od nich otrzymywac towar i placi¢ im z tego
tytulu odpowiednig ,,dziatke”. Oporni majg zosta¢ brutalnie przekonani
do nowej formy wspotpracy. Jesli plan si¢ powiedzie, dotychczasowi
przemytnicy (zwlaszcza zajmujacy si¢ przerzutem na niewielka skale)
nie beda mieli komu sprzedawac swego towaru. Dzigki centralizacji i wy-
eliminowaniu konkurencji mafia bgdzie mogta dyktowaé ceny narkoty-
kow.

Zdaniem policji tendencja ,,opanowywania rynkéw” w poszczeg6l-
nych miastach jest wyrazna. Pozwala to miejscowym bossom kontrolo-
wac ceny. Na tym etapie jest to jeszcze stosunkowo proste, poniewaz gru-
pa odbiorcéw tzw. narkotykéw twardych: kokainy, heroiny, amfetaminy,
jest bardzo ograniczona. Zwykle kupujg je srodowiska artystyczne, nie-
kiedy biznesowe lub studenckie oraz przedstawiciele Swiata przestepcze-
go, w tym ,,Pruszkowa”. Przejecie przez stuzby holenderskie w Amster-
damie tony kokainy kupionej przez t¢ grupe stalo si¢ przyczyna poprzed-
niej wojny gangéw. Grupa ta nawigzala takze, zdaniem policji, bezpo-
Sredni kontakt z kartelami narkotykowymi w Kolumbii, gdzie wyslala
stalego rezydenta.

Opanowywanie rynku narkotykowego prawdopodobnie nie ograni-
czy sie jednak tylko do przemytu kokainy i eksportu amfetaminy. Regla-
mentacja srodkéw odurzajacych przez mafi¢ ma by¢ tak Scisla, ze obej-
muje takze marihuang, ktéra mlodzi ludzie przemycaja z Holandii w rej-
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sowych autobusach. Juz dzis ,,Pruszkéw” i Wolomin" opodatkowaty de-
aler6w handlujacych narkotykami na kontrolowanych przez siebie tere-
nach.'®

3. Rozmiary i tendencje nielegalnego handlu narkeotykami
w Polsce

Handel narkotykami w kraju opanowany zostal przez zorganizowa-
ne grupy przestepcze. Z ich zasobéw korzystaja tysigce narkomanéw. A
ze zasoby s3 ogromne dowodzg informacje z prasy, te najnowsze, ktére
przynosi kazdy dzien. Potwierdzaja to doniesienia Biura do spraw Narko-
tykéw Komendy Gléwnej Policji. Oto kilka faktéw obrazujacych rozmia-
ry nielegalnego handlu.

W tarnobrzeskim Liceum Ogélnoksztalcacym dziala na codzien 10
dealeréw narkotykéw. W sezonie jest ich wigcej, do trzydziestu. Sprze-
daja gléwnie marihuang, czasami tez LSD. Niektérzy maja dojscia do
»twardych” narkotykéw. Wszyscy dealerzy sa uczniami. Wigkszos¢ sama
uzywa narkotykéw, sg jednak i tacy, ktérzy ,,narkobiznes” traktuja profe-
sjonalnie. ,,Profesjonalistg” jest niespetna 18-letni chiopak, majacy do-
step do narkotykéw w Warszawie. Moze zalatwi¢ praktycznie wszystko.
Sam nie bierze narkotykéw, gdyz ,,narkotyki to glupota i marnowanie so-
bie zycia”. Zapytany, dlaczego je sprzedaje, odpowiada krétko: ,,Biznes
is biznes”. ,,Wagon” (pudetko po zapatkach) marihuany kosztuje u niego
od 100 do 150 tys. starych zlotych. W sezonie, gdy pojawiaja si¢ ,,dzicy”
plantatorzy, cena spada do okoto 80 tys. starych zlotych. Cena LSD wy-
nosi okoto 200 tys. st. zlotych. Nie wszyscy dealerzy dbajg o jako$¢ towa-
ru. Niekt6rzy np. moczg trawke w eterze, zeby miala silniejsze dzialanie.

We Wroclawiu dzialal gang narkotykowy, w ktérym dominowaty
dzieci z tzw. dobrych doméw. Wsréd zatrzymanych przez prokurature de-
aleréw znalazl si¢ m.in. pasierb cztonka Rady Nadzorcze;j ,,Polsatu”; syn
bylego reprezentanta Polski, dzis wlasciciela 6 kasyn gry; dzieci profeso-
réw wroclawskich uczelni, wascicieli galerii; biznesmenéw. Gang sprze-
dawat gtéwnie produkowang w Warszawie amfetaming, przemycat z Ho-
landii inne narkotyki np: LSD, kokaing, marihuaneg.

18 Infofmacje uzyskane w Biurze ds. Narkotykéw Komendy Giéwnej Policji w lipcu 1997 .
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Amfetaming wartosci ok. 25 tys. zL. (nowych) przechwycili stoteczni
policjanci. W wyniku rewizji w mieszkaniu 26-letniego me¢zczyzny zna-
leziono 20 g amfetaminy przeznaczonej do rozprowadzenia w warszaw-
skich klubach. ,,Towar” zapakowany byl w plastykowe torebki i podzie-
lony na jednorazowe dzialki, ktére mial sprzedawac detalicznie.

W mieszkaniu innego mieszkafica Warszawy na Pradze-Potudnie
znaleziono 225 g haszyszu, przeznaczonego do sprzedazy. 09.05.1995 .
zatrzymano kolejnego dystrybutora amfetaminy, u ktérego znaleziono
120 g amfetaminy i 5 g haszyszu.

Szczecinscy funkcjonariusze nakryli na goragcym uczynku 19-letniego
Macieja S. - gléwnego organizatora handlu amfetaming i LSD. Prowadzit
on dzialalno$¢ w okolicy salonu gier przy ,,Scianie placzu” na Al. Wojska
Polskiego. Jego dealerzy sprzedawali narkotyki w postaci tabletek,
znaczkéw do lizania i kuleczek. Oferowali takze haszysz i marihuane.
Klientami byli gtéwnie uczniowie szkét srednich i ostatnich klas podsta-
woéwek. Za jedng porcj¢ amfetaminy placili 10 zt (nowych).

Czteroosobowy gang zajmujacy si¢ na duzg skalg hurtowg i deta-
liczng sprzedaza holenderskiego haszyszu i marihuany wykryta krakow-
ska policja przy wspétpracy UOP. W ciggu 7-8 miesigcy sprzedali oni co
najmniej 10 kg narkotykéw.

2 wrzesnia 1996 r. 16dzka policja zatrzymala w rejonie, w ktérym
znajduje sie kilka szk6t podstawowych, pigciu mezczyzn, dealeréw nar-
kotykéw. MezczyZzni mieli przy sobie ponad 104 ,,dziatki” srodkéw odu-
rzajacych, w tym marihuang, haszysz i znaczkinasgczone LSD. Przestep-
céw udalo si¢ zatrzymacd dzigki informacji przekazanej przez anonimowa
osobe na policyjny telefon dzialania. Osoba ta widziala jak m¢zczyZzni
sprzedawali uczniom szkoly podstawowej narkotyki w bramie.

W styczniu 1997 r. olsztyniska policja znalazta u Andrzeja B. 1,5 kg
amfetaminy, wartej wedlug czarnorynkowych cen ponad 100 tys. zi. An-
drzej B. prawnik z wyksztalcenia, utrzymywat, ze byt to proszek do pra-
nia zmieszany z przemielonymi tabletkami od bélu glowy, kt6rych miat
uzywaé jego niezyjacy juz ojciec.

W styczniu 1997 r. policjanci ze Stolecznej Komendy Policji zatrzy-
mali dealera narkotykéw, powigzanego z mafig pruszkowska. Znaleziono
przy nim 100 porcji marihuany, 8 g kokainy, 90 tabletek ekstazy i 15 kap-
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sulek pochodnej amfetaminy. Warto$¢ rynkowa tych specyfikéw wyno-
sita ponad 8 tys. zlotych.

Na poczatku 1997 r. szczecifiscy policjanci zatrzymali 34-letniego
me¢zczyzng pode jrzanego o hurtowy handel kokaing. Miat 500 porcji nar-
kotyku o wartosci ponad 25 tys. zlotych. Byta to pierwsza ujawniona pré-
ba hurtowego handlu kokaing i jedna z nielicznych takich spraw w kraju.

W lipcu 1997 r. w mieszkaniu wynajmowanym przez obywatela Tur-
cji (w Radosci pod Warszawa) policja znalazla ok. 52 kilogramy heroiny
o hurtowej wartosci 6 mln. zl. Prawdopodobnie heroina nalezala do
ogromnej miedzynarodowej organizacji od lat zajmujacej si¢ produkcja,
handlem i przemytem narkotykéw.'

To tylko niektore fakty. Ilu handlarzy nie zlapano, nie zatrzymano...?
Dowodzi to jednak, ze nielegalny handel ma si¢ bardzo dobrze. Bez
watpienia jest jednym z najbardziej lukratywnych procederéw przestep-
czych, dlatego wcigz wykazuje tendencj¢ wzrostowa. Otwarte granice,
swoboda przemieszczania si¢ ludzii towaréw powoduje, ze naplywaja do
nas wszystkie rodzaje narkotykéw. Szeroka gama tych srodkéw, coraz
tatwiejszy do nich dostep, duzy popyt i perspektywa ogromnych pienig-
dzy przyciagga coraz mlodszych. Obniza si¢ granica wieku oséb zazy-
wajacych i handlujacych.”

Rezultaty ujawniania i zwalczania przypadkéw nielegalnego handlu
sg razaco niskie w stosunku do rzeczywistej skali zjawiska. Warunkiem
ujawnienia przestepstwa jest zatrzymanie sprawcy w czasie sprzedazy
Srodka odurzajacego. Handlarze - znajac realia prawne starannie dobie-
rajg miejsca transakcji jak réwniez rozprowadzajg narkotyki wsréd oséb
znanych osobiscie lub rekomendowanych przez znajomych. Swoista
wig¢Z taczaca nabywce z handlarzem uniemozliwia w praktyce wykorzy-
stanie go jako swiadka w postgpowaniu karnym.

19 Kwartalny wybor..., zeszyt 1, kwiecien 1995.; Kwartalny wybdr..., zeszyt 2, lipiec 1995.; Kwar-
talny wybor..., tom I, zeszyt 4, styczedi 1996.; Kwartalny wybor..., tom II, zeszyt 1, kwiecieii
1996.; Kwartalny wybdr..., tom II, zeszyt 2, lipiec 1996.; Kwartalny wybdr..., tom II, zeszyt 3,
paZzdziernik 1996.; Kwartalny wybdr..., tom II, zeszyt 4, grudzien 1996.; Kwartalny wybdr...,
tom III, zeszyt 1, kwiecien 1997.

20 D. Dolling, T. Feltes, Polizeiliche Drogenprivention in einigen ausldndischen Staaten. Polen
und Ungarn, [w:] D. Délling (Hrsg), Drogenprivention und Polizei. Eine Untersuchung zur Be-
teiligung der Polizei an der Privention des Drogenmifibrauchs, BKA - Forschungsreihe Band
34, 1996, s. 414-426.
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Analiza informacji policy jnych wskazuje na to, ze dystrybucjg nar-
kotykéw zajmuja si¢ coraz czgsciej dobrze zorganizowane siatki deale-
row. Dzialajg one najczesciej w klubach gier zregcznosciowych, kawiar-
niach, dyskotekach, lokalach mlodziezowych, podczas koncertéow ze-
spoléw mlodziezowych, w poblizu szkél, w Srodowiskach studenckich i
w miejscach spotkan grup subkulturowych. Innym, istotnym miejscem
zbytu narkotykéw sg kregi os6b zwigzanych z tzw. zyciem nocnym.

4. Miedzynarodowe aspekty handlu narkotykami

Handel narkotykami i Srodkami psychotropowymi opiera si¢ na tra-
dycyjnym prawie handlowym - popytu i podazy. Zwigzane jest to z
wielka r6znorodnoscig produktéw, ktére stanowia przedmiot produkciji,
eksportu, importu, handlu hurtowego, péthurtowego i detalicznego. Gdy
miejsca produkcji sg oddalone od miejsc konsumpcji, handel staje si¢
miedzynarodowy.

Biorac pod uwage réznorodnos¢ kregéw produkcyjnych, konsump-
cyjnych i tranzytowych dzialalno$¢ handlowa obejmuje niemalze calg
planete. Dotyczy to takze handlu ukrytego, nastgpnie nielegalnego lub
skierowanego do legalnego spozycia. Dokonuje si¢ potajemnie i jest do-
brze zorganizowany, poniewaz prowadza go zawodowcy wysokiej klasy
dysponujacy wielkimi mozliwosciami. W efekcie olbrzymie zyski otrzy-
mywane z handlu narkotykami stanowia jedng z najbardziej dochodo-
wych dzialalnosci kryminalnych.”’

W ciagu ostatnich dwudziestu lat przemyst narkotykowy rozwinat
si¢ z marginalnych ,,chalupniczych” przedsigbiorstw w migdzynarodowy
wysoko zorganizowany biznes zatrudniajacy setki tysigcy oséb i przy-
noszacy trudno wyobrazalne zyski. Roczny wolumen §wiatowego narko-
biznesu szacowany jest na 500 mld dolaréw. Wartos¢ detaliczna narkoty-
kéw dostarczanych na swiatowe rynki jest poréwnywalna z wartoscig de-
taliczng towar6éw na rynku broni i paliw. Ponadto kazdego roku na catym
swiecie, ok. 85 mld dolaréw pochodzacych z produkc;ji i sprzedazy niele-
galnych narkotykéw jest pranych przez wprowadzenie do oficjalnego

21 Sposoby ukrywania narkotykéw stosowane przez handlarzy, zeszyt IV, Wydawnictwo Centrum
Szkolenia Policji w Legionowie, Legionowo 1993, s. 3.
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obiegu finansowo-gospodarczego. Dokladne wyliczenia z wiadomych
powodéw nie s3 do korica mozliwe.?

Miedzynarodowos¢ jest immanentng cecha omawianego procederu.
Wynika to z wielu przyczyn. Po pierwsze - inne sg kraje produkcji narko-
tykéw, a inne ich konsumpcji. Oprécz prefabrykacji, srodki te muszg zo-
sta¢ przetransportowane tam, gdzie s3 na nie rynki zbytu. Stad tez pa-
nstwa $wiata zostaly podzielone na ,,producentéw”, ,konsumentéw” i
kraje tranzytu. Po drugie - handlarze, narkomani przejawiaja niezwykla
przedsigbiorczos¢é. W poszukiwaniu narkotykéw przemierzaja nieraz
cate kontynenty. Po trzecie - miedzynarodowy charakter wynika réwniez
z tego, ze spolecznos¢ migedzynarodowa juz od poczatkéw XX wieku or-
ganizuje wspélne przeciwdzialania temu procederowi. Jego ostrze skie-
rowane jest przeciw producentom, przemytnikom i handlarzom.?

Ocena rozwoju sytuacji w 1996 r., 1997 r. i I péiroczu 1998 r. na
Swiatowych rynkach narkotykéw wskazuje, ze w dalszym ciggu roSnie
zagrozenie ze strony miedzynarodowych organizacji przestepczych zaj-
mujacych si¢ wytwarzaniem Srodkéw odurzajacych. W niewielkim stop-
niu wzrosta lub ustabilizowala si¢ produkcja narkotykéw pochodzenia
naturalnego, takich jak heroina, kokaina, konopie indyjskie. Znaczacy
wzrost notuje si¢ jednak w przemycie i obrocie narkotykami syntetyczny-
mi, w tym szczeg6lnie amfetaming i jej pochodnymi (methamfetamina i
MDMA -ecstasy). W wytwarzanie Srodkéw syntetycznych zaangazowaty
si¢ nawet 1 inwestujg w to swoje kapitaly takie organizacje przestepcze
jak kartel z Cali, dotychczas znany wyltacznie z produkcji kokainy. Proces
ten wskazuje na pojawienie si¢ nowych trendéw w sytuacji na Swiato-
wych rynkach. Nastgpuje wypieranie Srodkéw pochodzenia naturalnego,
ktérych uprawa wymaga wielkich obszaréw, duzych naktadéw finanso-
wych, znacznych nakladéw sity roboczej - przez narkotyki syntetyczne.
Te drugie charakteryzuje: wzgledna ,tanios¢” wytwarzania, latwos¢
ukrycia produkcji w tajnych laboratoriach, mozliwos¢ szybkiego zorga-
nizowania produkcji lub przeniesienia jej w inne miejsce w przypadku

22 W. Kosikowski, Swiatowy rynek narkotykowy wedlug szacunkéw ONZ, Problemy Alkoholi-
zmu 1995, nr 8-9, s. 30.

23 S. Szkodzinski, Migdzynarodowe aspektynarkomanii w Polsce, [w:] Zwalczanie narkomanii w
Polsce i na §wiecie (pod red. J. Wasika i M. Staniaszka), Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 1993, s. 125-126.
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zagrozenia ze strony organdéw $cigania i popularno$¢ w subkulturach
.. 4
miodziezowych.”

Nalezy podkresli¢, ze Europa stala si¢ zaréwno terenem konsumpcji
i przemytu, jak i produkcji nielegalnych syntetycznych narkotykéw réz-
nego rodzaju. Ponadto jest interesujgca réwniez jako region prania pie-
nigdzy z handlu narkotykami i lokowania nielegalnych zyskéw z tego
handlu. Jest wilgczona w $wiatowg sytuacje¢ narkotykowg i odgrywa w
niej wlasng strategiczng role.

Zachodnia i Wschodnia Europa (w tym réwniez Polska) - jako rynek
zbytu narkotyk6w - nie sg izolowanym i samodzielnym obszarem krymi-
nalno - geograficznym, lecz - mimo wszelkich cech - czg$cig skladowa
splotu wzajemnych uwarunkowari i zaleznosci, ktére sg typowe dla zor-
ganizowanej przestgpczosci zwigzanej z narkotykami jako zjawiska mig-
dzynarodowego.

Te wspélzaleznosci wystepujg np. mig¢dzy:

— organizacjg upraw lub produkcji przez finansowanie i transport az
do sprzedazy na rynku,

— kosztami wilasnymi produkcji, transportu, a zaplata,

— osiagni¢tym zyskiem, jego reinwestycjami w nowe interesy nar-
kotykowe, praniem pieniedzy, jak i lokowaniem zyskéw w legal-
nej gospodarce.”

Handel narkotykami w aspekcie mi¢gdzynarodowym dotyka zaréwno
terytorium jak i obywateli naszego kraju. Wprawdzie Polska nie jest ryn-
kiem zbytu narkotykéw klasycznych, ale powigzania polskich handlarzy
z innymi krajami sg znaczace.

24 Analiza stanu zagrozenia przestepczoscia narkotykowa w Polsce 1997 roku, Biuro ds. Narkoty-
kéw Komendy Gléwnej Policji, Warszawa 1998.; Analiza stanu zagrozenia przestgpczoscia
narkotykowg w Polsce w I pétroczu 1998 r., Biuro ds. Narkotykéw Komendy Gléwnej Policji,
Warszawa 1998.; Stan bezpieczeristwa publicznego w Polsce w ocenie Policji (pod red. A. Prze-
myskiego), Komenda Gléwna Policji, Warszawa wrzesiefi 1998.

25  B. Hotyst, Narkomania, a przestepczosé, op. cit., s. 65., Zob. . Jasiriski, Spojrzenie na przestgp-
czos¢ w europejskich paristwach postkomunistycznych, Paristwo i Prawo 1997, nr 8, s. 59-60.
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§ 2. Zrédia nielegalnego handlu narkotykami
1. Nielegalna produkcja

A. Narkotyki wytwarzane w Polsce

Ponad 90% narkomanéw uzaleznionych jest od wywaru zawie-
rajacego heroing, zwanego kompotem. Do niedawna osoby uzaleznione
byly jednoczesnie producentami kompotu - wytwarzaly go na potrzeby
wlasne badzZ grona oséb z najblizszego otoczenia. W ostatnich dwu latach
powstalo srodowisko zakonspirowanych producentéw - nie bgdacych
uzaleznionymi - wykazujacych ekspansywnos¢ przede wszystkim wobec
srodowisk mlodziezy. Co roku policyjne grupy antynarkotykowe wykry-
wajg kilkadziesigt takich laboratoriéw.Obecnie Polska stala si¢ krajem
produkcji syntetycznych narkotykéw, gtéwnie amfetaminy. Opracowany
przez chemikédw schemat syntezy pozwala na uzyskiwanie narkotyku o
bardzo wysokim stopniu czystosci tj. powyzej 95 %. Wyjsciowym sub-
stratem jest oczywiscie benzylo-metylo-keton, czyli BMK, ktéry w wy-
niku reakcji z mieszaning (1: 1) mréwczanu amonu i amidu kwasu mréw-
kowego tworzy amine - wydajno$¢ tej reakcji dochodzi do 95 %. Sub-
stancja handlowa jest najczesciej siarczan amfetaminy. Zaznaczy¢ trzeba,
ze sprawny chemik do uzyskania 1 kg gotowego narkotyku potrzebuje
6-8 godzin i wykonuje to w mieszkaniu w bloku - przy czym dos$¢ czesto
zmienia te mieszkania jako, ze cala aparatura potrzebna do syntezy mie-
$ci sig¢ w dwéch torbach podréznych.

Wedtug doniesient Biura do spraw Narkotykéw KGP od lipca 1993 .
policja uzyskiwala informacje na temat produkowania przez polskich
chemikéw amfetamin halucynogennych takich jak MDA, MDMA i
MDE. W poczatkowym okresie do ich syntezy wykorzystywany byl jako
substrat wyjsciowy piperonal. Z uwagi jednak na duze zagrozenie wybu-
chem i konieczno$¢ przeprowadzania reakcji w matych porcjach (max.
300g piperonalu) ta metoda zostala zaniechana. Od marca 1994 r. sub-
stancja wyjsciowa do produkcji wspomnianych narkotykéw w tajnych la-
boratoriach w Polsce stat si¢ safrol. W wyniku reakcji z kwasem bro-
mo-wodorowym uzyskiwany jest zwigzek chemiczny o nazwie 1-2 - bro-
mopropen, ten za$ pozwala na uzyskanie jednego z trzech wymienionych
narkotykéw w prostej syntezie w zaleznosci od uzytego podstawnika. I
tak uzycie: 1) amoniaku daje MDA 2) metyloaminy daje MDMA; 3) ety-
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loaminy daje MDE. Sam cykl produkcyjny jest co prawda bardzo diugi
(trwa 72 godziny), ale jest bezpieczny dla operatora. Uzyskiwane tg me-
toda narkotyki osiggaja duzg czystos¢ (powyzej 90 %). Polscy producen-
ci narkotykéw moga pochwali¢ si¢ wyprodukowaniem amfetaminy o
czystosci 99,9%.

W ciagu trzech lat tj. od wrzesnia 1992 r.do 1995 r. podaz tego nar-
kotyku wzrosta na tyle gwaltownie, ze cena jednej porcji amfetaminy (0, 1
g) spadia z 10 dolaréw w 1992 r. do 1 dolara obecnie. Amfetamina stalta
si¢ bardzo popularnym narkotykiem w Polsce i co gorsza, jest powszech-
nie dostepna. Tak duza podaz narkotyku spowodowala jeszcze jedno zja-
wisko. Wyspecjalizowane grupy przestepcze zajmujace si¢ produkcja i
handlem zaréwno amfetaminy, jak tez MDA, MDMA i MDE dokonuja
swoich operacji wylacznie na zaméwienie kontrahenta zagranicznego.
Bardzo czgsto zamawiajacy jest zobowigzany do dostarczenia do Polski
substancji wyjsciowych tj. BMK lub safrolu, gdyz polski przemyst che-
miczny nie wytwarza zadnego ze wspomnianych prekursoréw.

Chemicy wspoélidzialajacy z grupami przestgpczymi opracowali jed-
nak technologi¢ produkcji BMK na skal¢ ¢wierétechniczng. Synteza
kwasu fenylooctowego i kwasu octowego lodowatego w strumieniu azo-
tu i przy uzyciu katalizatoréw na bazie soli magnezu pozwolila na uru-
chomienie instalacji o wydajnosci 50 kg BMK dziennie. Po likwidacji
wspomnianej instalacji wprowadzono stosowne przepisy uniemozli-
wiajace swobodny dostep do surowcéw, zktérych wytwarzano BMK.*®

Zjawisko produkcji amfetaminy w Polsce pojawilo si¢ przed 6 laty i
zaczyna przybiera¢ coraz bardziej niebezpieczne rozmiary. Ostatnio na
terenie potudniowej Polski, w rejonach granicznych z Czechami, stwier-
dzono przypadki produkcji metaamfetaminy (pochodna amfetaminy) w
warunkach prymitywnych, nielaboratoryjnych. Rozpowszechnianie tej
metody produkcji narkotyku spowodowaé moze sytuacje, ze stanie si¢ on

réwnie popularny jak ,,polska heroina”.?’

Doktadnych ilosciowych rozmiar6w produkcji amfetaminy w Polsce
nie mozna obecnie dokladnie okreslic. R6zne s na ten temat opinie.
Wedlug danych ze Szweciji ilos¢ amfetaminy z Polski na rynku tego kraju

26 Produkcja i obrét narkotykami syntetycznymi w 1995 r., GIC Warszawa 1996, s. 1-2.

27 M. Krakowiak, Nielaboratoryjna metoda wytwarzania metaamfetaminy, Problemy Kryminali-
styki 1996, nr 213, s. 35-37.
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okresla si¢ na 13-14 %. Wedlug danych policji niemieckiej ok. 20-25 %
amfetaminy pochodzi z Polski.

Szacuje sig, iz udzial ten moze by¢ wiekszy, czego dowodem sg ilo-
$ci kupowanych w Niemczech przez Polakéw odczynnikéw chemicz-
nych niezbednych do produkcji tego narkotyku.”®

Wedlug szacunkéw policji szwedzkiej od 1990 r. ,,eksportuje si¢” z
naszego kraju co miesigc 30 kg amfetaminy na Zachéd. Polska jest dru-
gim po Holandii producentem amfetaminy w Europie. Polska amfetami-
na jest bezkonkurencyjna, ze wzglgdu na przystgpng ceng i bardzo dobra

jakos¢.?

B. Polski biznes narkotykowy

Z opinii ekspertéw ONZ i Interpolu oraz informacji Biura do spraw
Narkotykéw KGP wynika, ze w Polsce dzialajg zorganizowane grupy
przestepcze zajmujace si¢ nielegalng produkcja i przemytem amfetaminy.
Dotychczasowe ustalenia wskazuja, ze organizatorzy przestepczej
dziatalnosci to ludzie spoza kregéw narkomanéw. Wiekszo$¢ z nich dys-
ponuje duzymi kwotami pienig¢dzy, luksusowymi samochodami i dosko-
nale zorganizowanymi siatkami tacznosci. Dziatalnos¢ tych grup charak-
teryzuje si¢ znaczng konspiracja i samokontrola swoich dziatari.*

Polski narkobiznes wkroczyt w fazg wyodrgbniania si¢ karteli pro-
ducentéw. To jest w Europie sytuacja wyjatkowa - mozna jg poréwnac do
przemian na rynku potudniowoamerykanskim w latach 70tych - i bardzo
niebezpieczna dla parstwa.

28  Produkcja narkotykéw w Polsce, Interpol, Warszawa 1995, s. 2.; Zob. R.E. Kendall, Neueste
Entwicklungen im Bereich der international organisierten Kriminalitét - insbesondere Rausc-
hgiftkriminalitdt - und Auswirkungen auf Mittel - und Osteuropa sowie Terrorismus. Internatio-
nale Konferenz der Senatverwaltung fiir Inneres und Europa 2000 vom 7-9 Oktober 1993 in
Berlin, s. 8.

29  J. Serdakowski, Zorganizowana przestgpczo$¢ narkotykowa w Polsce, [w:] Policja polska wo-
bec przestgpczosci zorganizowanej, WSPol. Szczytno 1994, s. 90 i wyd. z 1997, s. 227.; Zob.
M. Ochocki, Organisierte Kriminalitit in Polen. Die internationalen Verbindungen, [w:] U. Sie-
ber (Hrsg), Internationale Organisierte Kriminalitit. Herausforderungen und Losungenfiir ein
Europa offener Grenzen, Jus Criminale. Schriftenreihe zum Europiischen Strafrecht, Carl Hey-
manns Verlag KG Koln-Berlin-Bonn-Miinchen 1997, Band 4, s. 70.

30 B. Hotyst, Narkomania a przestgpczosé, op. cit, s. 85-86.; Zob. B. Holyst, Przestgpczos¢ zorga-
nizowana i jej implikacje, [w:] Policja polska wobec przestgpczosci zorganizowanej (pod red.
W. Ptywaczewskiego i J. Swierczewskiego), Wyd. WSPol., Szczytno 1997, s. 62.
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Produkcja narkotykéw, przestepstwo bezwzglednie $cigane przez
wszystkie panstwa, przycigga wcigz nowych ,,przedsiebiorcéw”, gdyz -
jak ocenia jg niemieccy specjalisci - pozwala zarobi¢ milion dolaréw, wy-
magajac sto razy mniejszej inwestycji. W Polsce dzialajg juz przynajm-
niej trzy duze kartele: warszawski, tréjmiejski i zachodniopomorski.

Syndykatami kieruje 10-12 narkotykowych baronéw, ktérych zdobyte na
~ narkobiznesie majatki szacuje si¢ na 5-40 mln dolaréw. Miesiecznie zara-
biaja oni nawet po kilka milionéw ztotych. Przynajmniej potowa z nich to
powszechnie szanowani biznesmeni, a ich firmy wypraly w ciggu ostat-
nich pieciu-szesciu lat ponad pét miliarda dolaréw.’

Produkcje laboratoriéw przewaznie ,,ustawiaja” fachowcy. U ,,Dzia-
da” (szefa mafii wolomiriskiej) robita to chemiczka po studiach na Uni-
wersytecie Warszawskim. W Lodzi wiasng wytwérnie mial byty adiunkt
. Uniwersytetu £.6dzkiego. W Poznaniu amfetaming produkowali nauko-
wiec i pracownik techniczny Collegium Chemicum UAM. Zaangazowa-
nie chemikéw w produkcje amfetaminy i jej analogéw pozytywnie odbija
si¢ na jako$ci narkotyku. Polska amfetamina jest najwyzszej jakosci i
znacznie przewyzsza amfetaming wyprodukowang w Holandii czy w
Wielkiej Brytanii. Istotnym powodem tego stanu rzeczy sa producenci
wywodzacy si¢ z kregu oséb posiadajacych fachowg wiedzg¢ chemiczna.
Jezeli do tego doda¢ chemiczne przyzwyczajenia zwigzane z ,,dobrg
praktyka laboratoryjng” przy prowadzeniu syntezy organicznej, nikogo
nie powinien dziwi¢ fakt bardzo dobrej jakosci polskiej amfetaminy.** Z
danych operacyjnych policji wynika, ze w wielu legalnie dzialajacych in-
stytutach i laboratoriach chemicznych podejmuje si¢ proby nielegalnego
wytwarzania narkotykéw. Na przyklad w katedrze chemii jednego z uni-
wersytetéw naukowcy zajmowali si¢ wytwarzaniem pétproduktu. Kiedy
jednak policja zakwestionowala ich dziatalnos¢, profesor chemii wyja-
$nil, ze z tego pélproduktu mozna takze wytworzy¢ inny, zupelnie legal-
ny Srodek i wyprowadzit odpowiedni wzdr chemiczny. Prokuratorzy mu-
sieli zrezygnowaé ze stawiania zarzut6w.

31 w1997 . czysty zysk ze sprzedazy 1 grama amfetaminy wynosit 38 zi.; M. Luczak, Gang.
Spéika z o.0., Wprost 1997, nr 28, s. 32-33.

32 ]B. Blaszczyk, G. Piotrowski, W. Krawczyk, E. Miron, D. Wejman, Wola Karczewska - naj-
wigksze tajne laboratorium amfetaminowe w Europie?, Problemy Kryminalistyki 1997, nr215,
s. 47.
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Gangi zazwyczaj nie wymagajg jednak od swych ekspertéw uniwer-
syteckich dyploméw. Wroclawska policja wykryta trzy fabryczki na-
lezace do spélki Francuza (wlasciciela kantoréw) i chemika, bytego stu-
denta Akademii Medycznej. Chemik jest wazny, gdyz od niego zalezy ja-
kos¢ produktu, ale najwazniejszy w tym interesie jest inwestor. To on
wyklada pienigdze na laboratorium, zapewnia dostawy chemikaliéw,
zbiera zamoéwienia od odbiorcéw.

W ostatnich latach w branzy narkotykowej nastapila wyrazna specja-
lizacja. Organizator sieci sprzedazy z reguly nie wie, gdzie miesci si¢ wy-
twdrnia, dealer - detalista zna tylko hurtownika, ,,mul” czyli kurier moze -
w razie wpadki na granicy - wsypac tylko tego, kto mu dostarczy} towar
do przerzutu. Inwestor (organizator biznesu) jest dzieki temu bezpieczny,
zwlaszcza, gdy zadbat o odpowiednig ,,przykrywke” to znaczy prowadzi
legalny interes i ma udokumentowane Zrédta dochodéw.** Wazne jest by
zabezpieczy¢ miejsce produkcji narkotyku przed dekonspiracjg. Stosuje
si¢ wigc wiele ogniw posrednich, a sygnat od dystrybutora do wytwdrni o
zlozonym przez nabywcg zamoéwieniu pokonuje dluga, wieloetapowg
droge.

C. Rozmiary procederu

Nalezy podkreslié, ze rosnie ,,profesjonalizm” i ekspansywnos¢ pro-
ducentéw. Grupy przestepcze nie poprzestaja na stworzeniu jednego la-
boratorium - powstajg cale sieci nielegalnych wytwérni. Funkcjonujg one
w tzw. ruchu ciaglym, co oznacza, ze zbyt na ten towar jest.

Na tajnos$¢ laboratorium grupy przestepcze ktadg ogromny nacisk. O
jego umiejscowieniu wie bardzo niewiele os6b. Mimo zachowywanej
przez producentéw ostroznosci policja ma wiele osiggnie¢ w dziedzinie
likwidacji fabryczek i laboratoriéw produkujacych amfetaming, marihu-
an¢, kompot.

W 1993 r. zlikwidowano dwa nielegalne laboratoria produkujace
amfetaming, w 1994 r. - cztery, w 1995r.- 8, w 1996 . - 8, a 1997 - 10 wy-
twérni amfetaminy wyposazonych w profesjonalny sprzet. Kilka lat temu
dos¢ czgsto zdarzaly sie wpadki kurier6w przewozacych po 6 kg narkoty-
ku - odpowiadato to wéwczas miesiecznej produkcji sredniej wielkosci

33 Informacje uzyskane w Biurze ds. Narkotykéw Komendy Giéwnej Policji w lipcu 1997 r.
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laboratorium. Zlikwidowana wytwornia w Zalesiu (ogromna ogrodzona
posesja) mogla wytwarza¢ 10-12 kg narkotyku na dobg i to w cyklu
ciqglym.3
We wrzesniu 1995 1. policja ujawnita pod Warszawa inng fabryczke,
okreslang jako najwigeksza wytwoérnia w Srodkowej Europie. Laborato-
rium w Woli Karczewskiej zlokalizowane bylo w prywatnej, wolno
stojacej willi, w 5 pomieszczeniach o powierzchni ponad 100 m>. Po-
mieszczenia te, garaz i cztery piwnice, byly przystosowane do funkcji la-
boratorium chemicznego, wyposazone w specjalnie wybudowany ciag
wentylacy jny ze skraplaczem par na kominie budynku. Do laboratorium
byla doprowadzona woda i energia elektryczna przy wykorzystaniu nie-
legalnego podlaczenia. Funkcj¢ zbiornika odpadéw chemicznych petnit
kanal samochodowy. Wyposazenie laboratorium bylo bardzo dobre i
" przystosowane do prowadzenia syntezy organicznej na duzg skale. Impo-
nujacy byl zestaw odczynnikéw, ktéry ujawniono w czasie ogledzin. W
tonowych ilosciach zabezpieczono: kwas siarkowy, kwas fosforowy, al-
kohol etylowy techniczny oraz w kilkuset litrowych lub kilogramowych
iloSciach m.in.: kwas mréwkowy, octan etylu, amoniak. Przechwycono
tez w kilkudziesigciu litrowych lub kilogramowych ilosciach m.in.: me-
tanol, eter etylowy, benzen, kwas bromo-wodorowy. Zabezpieczono row-
niez 600 g siarczanu amfetaminy, 100 g chlorowodorku metylenodioksy-
metamfetaminy oraz safrol i marihuane.

Charakterystyczng sprawg byt fakt, ze odczynniki wykorzystywane
do produkciji znajdowaly si¢ nie tylko w opisywanym laboratorium, ale
réwniez, prawdopodobnie ze wzgledéw bezpieczeristwa w dwdch innych
miejscach, polozonych w niewielkiej odlegtosci od tajnego laboratorium.
Swiadczy to o dobrym zorganizowaniu grupy przestgpczej. Wydaje si¢
wielce prawdopodobne, ze dana grupa przestepcza posiadala réwniez
inne laboratoria. Zabezpieczony na terenie posesji samochdd cigzarowy
wypelniony byt odczynnikami chemicznymi i sprzgtem laboratoryjnym,
ktéry w catosci mogt stuzy¢ do produkcji amfetaminy. Skala produkciji
tego laboratorium byla bardzo duza. Mozna zaryzykowac stwierdzenie,
ze produkcja amfetaminy odbywala si¢ na skale ¢wierétechniczng. Ujaw-
nienie na terenie posesji czterdziestu, dwudziestopigcio- litrowych, pla-

34  Zob. Rozmiary narkomanii i przestepczosci z nig zwiazanej w Polsce w latach 1992-1996, op.
cit., s. 3. Analizastanu zagrozenia przestgpczoscia narkotykowa w Polsce w I pétroczu 1998 r.,
Biuro ds. Narkotykéw Komendy Giéwnej Policji, Warszawa 1998.
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stikowych pojemnikéw po cyjanku benzylu swiadczy jednoznacznie, ze
przynajmniej jedna tona cyjanku benzylu zostala przerobiona na BMK.
Eatwo oszacowad, ze z tej ilosci cyjanku benzylu mozna otrzymac okoto
pét tony siarczanu amfetaminy.™

W 1996 1. zatrzymani bielscy producenci wytwarzali i oferowali do
sprzedazy dzialki amfetaminy i kokainy elegancko opakowane w zgrze-
wang foli¢ z kompletem fabrycznie nowych strzykawek.

Z kolei w Cieszynie dzialala wytwdrnia metamfetaminy, w ktérej
odzyskiwano Srodki halucynogenne z lekarstw. U producentéw znalezio-
no 60 g amfetaminy (z 1 grama robi si¢ 10 ,,dzialek™), 19 g amfetaminy
importowanej z Zachodu, 3,5 g marihuany, 600 porcji LSD, 15 tabletek
ekstazy”, 15 cm® polskiej heroiny, 19 kg stomy makowe;.

W III 1996 r. policjanci i funkcjonariusze krakowskiej delegatury
UOP udaremnili wyprodukowanie w jednym z zakladéw farmaceutycz-
nych 1000 kg syntetycznego narkotyku MDEA. Policja zaznacza, ze od
rozpoczgcia produkcji w Polsce MDEA i1 migdzynarodowego skandalu
uchronita tylko przezornos$¢ dyrekcji zaktadu farmaceutycznego, ktéry
otrzymatl zlecenie. Zleceniodawcy produkcji MDEA to miedzynarodowa
grupa przestepcza, wywodzgca si¢ z Europy Zachodniej, dysponujaca
ogromnymi funduszami, wyspecjalizowanymi prawnikami i chemikami.
Aby uwiarygodni¢ swoje zamiary podczas podpisywania wstepnego
kontraktu przedstawila ona sfalszowane ekspertyzy specjalistycznych za-
chodnioeuropejskich instytutéw badawczych, ktére potwierdzaly nie-
szkodliwos¢ substancji.

Oprécz laboratoriéw produkujacych amfetaming nadal pracujg wy-
twdrnie polskiej heroiny. Policji udalo si¢ wiele z nich zlikwidowac.

W 1994 r. krakowscy policjanci zlikwidowali 13 nielegalnych wy-
tworni tzw. kompotu. W Szczecinie w 1995 1. aresztowano 6 0séb pod za-
rzutem produkcji ,,polskiej heroiny”. Aresztowania tacza si¢ z likwidacja
w marcu 1995 r. najwigkszej na Pomorzu Zachodnim grupy producentéw
tego narkotyku. Sprowadzala ona z centralnej Polski znaczne ilosci
stomy makowej. Produkcja odbywala si¢ w kilku mieszkaniach - przy
czym czesto zmieniano adresy. Zatrzymano tez innego 33-letniego

35 J.B. Blaszczyk, G. Piotrowski, W. Krawczyk, E. Miron, D. Wejman, Wola Karczewska..., s.
47-48.
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mieszkanca Szczecina, ktéry w swoim domu produkowat dziennie ok. 60
3
cm” kompotu.

W IV 1995 r. w Gorzowie zatrzymano producentéw kompotu, Pola-
ka i Wlocha mieszkajacego od dluzszego czasu w Gorzowie. ,,Dziatka”
ich towaru kosztowala w miescie 3 ziL

WIII 1996 r. w Szczecinie zatrzymano kobiete i 4 mezczyzn podej-
rzanych o produkcj¢ polskiej heroiny. Wszystkich zatrzymano na
goracym uczynku, w pomieszczeniach wytwdérni, ktéra pracowala na
pelnych obrotach w jednym ze szczecinskich mieszkan. Policjanci prze-
jeli 50 cm® gotowego narkotyku i kilkadziesiat kilograméw surowca na
co najmniej miesieczng produkcje.

W VIII 1996 r. policjanci z grupy antynarkotykowej w Szczecinie
zlikwidowali najwigksza w kraju wytwoérnie polskiej heroiny. Podczas
rewizji ujawniono 10 tys. cm® gotowego narkotyku. Taka ilo$¢ wystar-
czylaby na 2,5 tys. porcji. 25-letni Tomasz S. i 24-letni Piotr P. wytwarzali
narkotyk 3 razy dziennie.

W pazdzierniku 1996 r. stoteczni policjanci zlikwidowali fabryke
amfetaminy we wsi Ulaski Gadomskie (woj. radomskie). W jednej z szop
policjanci odkryli profesjonalnie urzadzone laboratorium zlozone z
dwdch linii technologicznych do produkcji tego popularnego narkotyku.
Poza aparaturg i chemikaliami w re¢ce policji trafito ok. 0,5 kg gotowej
amfetaminy. Laboratorium funkcjonowato ok. pét roku.

Podkreslenia wymaga fakt, ze duze osiagniecia w walce z narkoty-
kowym biznesem ma Specjalna Brygada do Walki z Narkotykami przy
Komendzie Wojewddzkiej Policji w Szczecinie. Do dzis zlikwidowata
ona 91 wytworni polskiej heroiny. Oprécz tego facznie skonfiskowata 10
tys. dzialek amfetaminy, 3 tys. porcji haszyszu, 6 tys. marihuany i kilka
tysiecy LSD.

Policjanci z Ustrzyk Dolnych w II 1996 r. zlikwidowali wytwdrnie
Oraz magazyn marihuany w Bieszczadach. Zabezpieczono lacznie 3,65
kg marihuany oraz 1,5 kg nasion konopi. Mozna byloby obsia¢ nimi hek-
tar pola. Rynkowg wartos¢ zabezpieczonej marihuany oszacowano na pét
miliarda starych zlotych. Byta to najwigksza ilos¢ marihuany przejeta w
1996 roku przez policje w skali kraju.
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Na poczatku 1997 r. szczecinska policja zlikwidowala wytwérnig
marihuany. Zatrzymala jej wlasciciela, ktéry na jej potrzeby adoptowat
opuszczony obiekt po jednym z pyrzyckich PGR. Narkotyk produkowat z
uprawianych na pobliskich polach konopi indyjskich, z ktérych wytwa-
rza si¢ marihuane. Ustalono, ze w ciggu kilku miesigcy sprzedal on ponad
3 tys. porcji gtéwnie marihuany i haszyszu.’

Prowadzone przez polskie organy scigania dzialania operacyjne,
skoordynowane z policjg kryminalng Niemiec i Szwecji, koriczg si¢ czg-
sto aresztowaniem kilkunastu oséb i konfiskata (15 kg, 40 kg) narkotyku,
ale jak do tej pory nie doprowadzily do peinej likwidacji gangéw prze-
stepczych i ustalenia wszystkich producentéw.

Praca oficeréw policji na odcinku walki z nielegalng produkcja nar-
kotykéw jest wyjatkowo trudna i chwilami nawet niebezpieczna. Trudno-
$ci w zwalczaniu nielegalnego wytwarzania narkotykéw biorg si¢ z faktu,
iz szans¢ na wszczgcie postgpowania karnego daje jedynie wejscie policji
do mieszkania w czasie produkcji narkotykéw. PéZniejsze zatrzymanie
producenta, nawet z duzg iloscig nie powodu je wazniejszych konsekwen-
cji prawnych.

Nalezy tez podkreslié, ze producenci i handlarze to ludzie o duzych
mozliwosciach finansowych, dysponujacy dobrym sprzetem technicz-
nym i elektronicznym, sprawnie funkcjonujaca organizacja wewngtrzng.
Nie obowiazujg ich limity, normy, ograniczenia, nie muszg tez 0szcze-
dzaé, a istniejacy system prawny maja w glebokiej pogardzie.”’

2. Nielegalny przemyt narkotykéw

A. Sposoby przemytu narkotykéw

Polska nie lezy na trasie gléwnych szlakéw przemytniczych (jest to
szlak przemytu heroiny z Azji do Europy Zachodniej i kokainy z Amery-
ki Poludniowej do Europy). Przez nasz kraj odbywa si¢ jednak
wzmozony tranzytowy ruch towarowo-osobowy zaréwno drogami lado-

36 Kwartalny wybodr..., zeszyt 1, kwieciefi 1995.; Kwartalny wybdr..., zeszyt 2, lipiec 1995.; Kwar-
talny wybér..., tom I, zeszyt 4, styczen 1996.; Kwartalny wybdr..., tom I, zeszyt 1, kwiecieii
1996.; Kwartalny wybdr..., tom II, zeszyt 2, lipiec 1996.; Kwartalny wyboér..., tom I, zeszyt 3,
pazdziernik 1996.; Kwartalny wybdr...., tom II, zeszyt 4, grudzien 1996.; Kwartalny wybdr...,
tom III, zeszyt 1, kwiecien 1997.

37 S. Szkodzisiski, op. cit., s. 128.
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wymi, powietrznymi i morskimi, ktéry stanowi sprzyjajace warunki do
wykorzystania terytorium naszego kraju przez migdzynarodowe grupy
przestepcze do przemytu i tranzytu narkotykéw.™

Przyczynily si¢ do tego w szczegdlnosci:

centralne geograficzne polozenie Polski w Europie,

dogodne szlaki drogowe oraz polaczenia morskie i lotnicze,

|

otwarcie granic dla wolnego ruchu osobowego i towarowego,

niedoswiadczenie i braki techniczne w wyposazeniu stuzb odpo-
wiedzialnych za zwalczanie przemytu narkotykéw,

liberalne prawo antynarkotykowe (uchylona ustawa o zapobiega-
niu narkomanii z 1985 r.), niedostosowane wéwczas do standar-
déw miedzynarodowych.*

Ponadto wojna w Jugostawii i wkroczenie tam wojsk ONZ i NATO
spowodowalo, ze zlikwidowany zostal biegnacy tamtedy szlak narkoty-
kowy. Do wybuchu konfliktu, prawie 60% narkotykéw sprzedawanych
na poludniu Europy przechodzilo przez Jugostawie. Nowo utworzone
trasy przerzutowe przez Polske zaopatruja w narkotyki 70% rynku nie-
mieckiego i szwajcarskiego. Organizowanie t¢dy szlakéw przerzutowych
wynika nie tylko z fatwosci przekroczenia naszej granicy i braku kontroli
celnych, ale gléwnie z mozliwosci legalnego wprowadzenia do obiegu
pieniedzy pochodzacych z handlu narkotykami.*’

Wedlug UOP, struktury organizacji zajmujacych si¢ w naszym kraju
przemytem tworzone sag wokadt oséb, ktére stale lub czasowo mieszkaja w
Polsce, a majg powiazania z krajami tradycyjnie produkujacymi narkoty-
ki. Ludzie ci to np. cudzoziemscy studenci, biznesmeni, posiadacze karty
stalego pobytu, malzonkowie obcokrajowcéw, a takze Polacy, ktérzy
przy réznych okazjach (pobyt turystyczny, studia, interesy, leczenie)

38  Z Dziemidowicz, Zapobieganie narkomanii i zwalczanie przestepczosci z nig zwigzanej, Poli-
cyjny Biuletyn Szkoleniowy 1995, nr 1-2, s. 27.

39  J. Serdakowski, Zorganizowana przestepczo$¢ narkotykowa w Polsce, [w:] Policja polska wo-
bec przestgpczosci zorganizowanej (podred. W. Ptywaczewskiego i J. Swierczewskiego), Wyd.
WSPol., Szczytno 1997, s. 139.

40  Informacje uzyskane w Biurze ds. Narkotykéw Komendy Gléwnej Policji w lipcu 1997 r.
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przebywali za granica w ,,zaglgbiach narkotykowych”. Mozliwos¢ prze-
mytu dajg tez specjalnie zakladane spétki o kapitale polskim i zagranicz-
nym, zajmujace si¢ spedycjg lub handlem miedzynarodowym. Profil
dzialalnosci firm jest tak dobierany, by uwiarygodnic kontakty z okreslo-
nymi paistwami lub rejonami $wiata.

Przez Polske przemyca si¢ tez narkotyki z pominigciem rodzimych
grup przestgpczych. Czynig to gangi rosyjskojezyczne, ktére sprowa-
dzaja transporty przez polskie porty morskie na obszar WNP z pominig-
ciem portéw Litwy, Lotwy, Estonii i Rosji. Konflikt na Batkanach zmusit
gangi trudnigce si¢ przemytem m.in. tureckiej heroiny do Europy Za-
chodniej do zmiany tras przerzutowych, dlatego teraz prowadza one
przez parstwa naszego regionu, w tym Polske.*'

Gléwna trudno$¢ organizatoréw przemytu polega na skierowaniu to-
waréw z miejsc produkcji do miejsc konsumpcji, z uniknigciem ryzyka
zatrzymania badz tez aresztowania. Tak wigc pierwszy wybér dotyczy
drogi przewozu narkotykéw - powietrznej, lagdowej, morskiej lub miesza-
nej. Wybdr ten zalezy od odleglosci, rodzaju i objgtosci przewozonego
narkotyku oraz kryteriéw oplacalnosci. Trasy przerzutu rozpatrywane sg
réwniez pod wzgledem ponoszonego ryzyka i skutecznosci stuzb repre-
syjnych dzialajacych w krajach tranzytowych. Handlarze czgsto zmie-
niajg trasy, by chroni¢ sprawdzone kanaly przerzutowe, a tym samym
cenny towar. W celu utajnienia szlakéw przerzutowych dokonuje si¢ cze-
stej zmiany kurieréw i konwojentéw.*

Specyfikg tranzytu narkotykowego jest jego etapowos¢. W celu
zmylenia organéw $cigania czgsto taki transport dociera do miejsca prze-
znaczenia drogg okrezng. Zdaniem specjalistéw z Biura do spraw Narko-
tykéw Komendy Gtéwnej Policji, powoduje to, ze wlasciwie trudno mé-
wic o stalych szlakach przemytu. Za pewnik przyjmuje si¢ wigc miejsce
produkcji narkotyku, a trase, jakg przebyl lub mial przeby¢, odtwarza si¢
na podstawie np. dokumentéw przewozowych lub czasem, wyjasnieri za-
trzymanych.

41 W. Flormann (Hrsg), Balkan-Route contra Seidenstrasse. Reihe: Organisierte Kriminalitiit in
Deutschland, Band 4, Schmidt-Romhild Lubeck, Berlin, Essen, Wiesbaden 1996. s. 48.; Zob.
A. Marszalek, Mata wykrywalnos¢ przemytu (rozmowa z podinspektorem A. Rapackim),
Rzeczpospolita 1997, nr 109, s. 1 i I5.

42  Sposoby ukrywania narkotykéw..., s. 3-4.
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Metody ukrywania narkotykéw sg bardzo zréznicowane. Od naj-
prostszych, z wykorzystaniem bagazy, do najbardziej skomplikowanych,
jaka jest ich przewozenie w przewodzie pokarmowym.

1. Ukrywanie narkotykéw w organizmie ludzkim i na osobie w natu-
ralnych zaglebieniach ciala.

Najczgsciej metoda ta polega na potykaniu przez przewoZnika dzie-
sigtek matych kuleczek zawierajacych drogie narkotyki, ktérych opako-
wania stanowig warstwy nieprzepuszczalnego materialu plastycznego
(prezerwatywy lub palce chirurgicznych regkawic gumowych). Opisana
technika ukrywania narkotykéw jest bardzo czgsto stosowana przez ku-
rier6w wiozacych kokaing z Ameryki Poludniowej lub afrykanskich
przemytnikéw heroiny pochodzacej z Tajlandii, Indii i Pakistanu. Potyka-
cze s w stanie przewieZ¢ nawet do 2 kg substancji odurzajacych. Przed
potknieciem narkotyk dzielony jest na porcje, ktére pakuje si¢ w dwie
warstwy gumy i owija folig samoprzylepna. Kapsulki dodatkowo otacza
si¢ parafing - dla latwiejszego polkniecia. Potykacze posiadaja czgsto-
kro¢ w bagazach farmaceutyki dzialajace hamujaco na proces trawienia
oraz Srodki uzywane do szybkiego wydalania kuleczek po zakoriczeniu
podrézy. Nastepna metoda polega na ukrywaniu, podobnie opakowanych
narkotykéw w pochwie lub kanale odbytowym. Srednia pojemnosé tych
miejsc wynosi 150 do 200 graméw.*

Ukrywanie narkotykw na osobie. Ukrywanie narkotykéw na osobie
polega najczesciej na umieszczaniu ich pod bielizng, w slipach lub stani-
kach. Specjalne kamizelki lub bandaze odpowiednio uksztaltowane, imi-
tujace cigze albo garb, sa tez wielokrotnie uzywane. Miejsca ukrycia sta-
nowig tez wlosy lub peruki, a takze protezy koriczyn i gipsowe opatrunki.
Stosunkowo czgsto wykorzystuje si¢ réwniez w odziezy podszewki, na-
ramienniki, obuwie z wydragzonymi obcasami, specjalnie wykonane pa-
ski itp.

2. Ukrywanie w bagazach i przedmiotach przewozonych przez oso-
by.

Podwdjne Scianki i dna waliz, toreb oraz skrzyn podréznych uzywa-
ne sg nagminnie jako skrytki. Niejednokrotnie material konstrukcyjny

43 A Latka, R. Bajorek, Narkotyki. Sposoby i metody przemycania. Poradnik dla funkcjonariuszy
celnych, Giéwny Urzad Cel, Warszawa 1993, s. 7.
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walizek wykonany jest ze specjalnie spreparowanych (utwardzonych)
narkotykéw.

Miejscami ukrycia sg artykuly higieny, jak i tuby z kremem lub pastg
do zgbdw, szczoteczki do wloséw i ubran, dezodoranty itp. Opakowania z
narkotykami znajduja si¢ w artykulach zywnosciowych, butelkach z r6z-
nymi napojami, puszkach z orzeszkami, torebkach z cukierkami i innych
porcjowanych towarach spozywczych. Narkotyki ukrywane sg takze w
przedmiotach artystycznych i wyrobach rzemieslniczych, jak: zabawki,
ksigzki, statuetki, rzeZby i inne wyroby, a takze instrumenty muzyczne.

3. Ukrywanie w srodkach transportowych.

Proceder ten jest stosowany przy przewozie wigkszych ilosci narko-
tykow.

a) samochody osobowe i cigzarowe. Moga by¢é wykorzystane
wszystkie czgsci konstrukcyjne pojazdéw: karoseria, podwozie, silnik,
siedzenia i oparcia, kola, zbiornik paliwowy, akumulator i inne elementy.
Przemytnicy wykonuja czgsto w pojazdach sztuczne skrytki np. podwoéj-
ne Scianki lub okna, podwdjne komory w zbiornikach paliwowych, w
progach i specjalnych listwach ozdobnych;

b) samoloty pasazerskie i turystyczne. Miejsca ukrycia narkotykéw
sg bardzo rézne. W niektérych przypadkach personel latajacy i personel
obstlugi naziemnej wspoldziala i pomaga w ukrywaniu i przemycie nar-
kotykéw;

c) statki handlowe i jachty. Mozliwosci ukrywania narkotykéw w
tych srodkach transportu sg praktycznie nieograniczone, zalezg jedynie
od pomystowosci przemytnikéw. Kontrole tych srodkéw transportu sg
rzadkie, selektywne i prowadzone gléwnie na podstawie informacji;

d) pociagi migdzynarodowe. W wagonach najczesciej wykorzystuje
si¢ skrytki konstrukcyjne w toaletach i innych dostgpnych miejscach co
podobnie jak na statkach morskich gwarantuje przewoZnikom anonimo-
wos¢.

4. Ukrywanie narkotykéw w przesylkach handlowych.

Z praktyki wiadomo, ze fracht i przesyiki towarowe stuzg do maso-
wego przewozu narkotykéw. Jest on gtéwnie wykorzystywany do prze-
mytu przez miedzynarodowe organizacje przestgpcze. Metoda ta ograni-
cza do minimum ryzyko wykrycia przemytu. Uwzgledniajac ogrom masy
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towarowej krazacej po Swiecie, jej systematyczna i szczegétowa kontrola
jest absolutnie niemozliwa. Potwierdza to relatywnie niewiele przypad-
kéw ujawnien przemytu narkotykéw w transporcie, w poréwnaniu do
liczby konfiskat w ruchu osobowym lub srodkach transportowych.

W obrocie towarowym przemytnicy dokonuja nie jednokrotnie niele-
galnych przerzutéw idacych w setki kilogramdéw, a nawet kilkutonowych.
Jednorazowe operacje tego typu przysparzaja przestepcom olbrzymich
zyskéw. Wykorzystuje si¢ niezliczone mozliwosci ukrywania narkoty-
kéw np. w puszkach konserw, w wydrazonych owocach, orzeszkach, w
urzadzeniach technicznych, narzedziach itp.

Narkotyki sg nie tylko ukrywane w towarach, ale takze w skrytkach i
strukturach opakowan. Czestokroc tez w konstrukcjach konteneréw, kt6-
rych ok. 70 milionéw krazy aktualnie po swiecie.

5. Ukrywanie narkotykéw w przesylkach pocztowych.

Metoda ta jest rozpowszechniona, ale wykorzystywana gléwnie
przez drobnych przemytnikéw i detalistéw. Wielko§¢ wymiany poczto-
wej, powiagzana z tajemnica korespondencji, minimalizuje ryzyko dla
tych, ktérzy tej metody uzywaja. Organizator przemytu wyszukuje oso-
by, ktére godzg sig¢, by pod ich adres wyslano takg paczke. Za przystuge
emeryci, bo to sa najczgsciej oni, otrzymujg niewielkg zaptate. Zdarza
si¢, ze nadawcy i adresaci przesylek pocztowych operujg falszywymi na-
zwiskami oraz korzystaja z wynajmowanych skrytek pocztowych lub od-
bioru na poste restante. Zakazane srodki nie zawsze muszg by¢ ukryte
wewnatrz Pakunku. Zdarza sie, ze nasgczono nimi karton stuzacy do opa-
kowania.*

O sposobach przemycania narkotykéw decyduje ich wlasciwos¢ fi-
zyczna (proszek) i wysoka cena nawet niewielkich ilosci. Podstawowym
celem organizatoréw przemytu jest zdobycie jak najwigksze] ilosci pie-
nigdzy. Nie majg wigc zadnych skrupuléw i do przemytu angazuja nawet
dzieci, kobiety, inwalidéw, starcéw, osoby, ktérych si¢ z reguly o te
dzialalnosé nie posadza. Wazne jest, by coraz to nowe sposoby ukrywania
narkotykéw byly lepiej znane stuzbom specjalnym, zaréwno na plaszczy-
Znie wewnatrzparistwowej, jak i miedzynarodowe;.

44 Tamze, s. 10-57.
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B. Skala zjawiska w Polsce (przypadki ujawnien)

Na szczegdlng uwage zastluguje dynamiczny wzrost ujawnionego
przemytu narkotykéw. O ile jeszcze w latach 80-tych ujawniano pojedyn-
cze przypadki przemytu niewielkich ilo$ci, to w latach 1993-1997 liczy
si¢ je w dziesigtkach kilograméw.

W 1993 1. stuzby celne wykryly 6,72 kg kokainy (10 przypadkéw),
563,82 kg marihuany (5 przypadkéw), 12 kg heroiny (1 przypadek), 4,17
kg amfetaminy (4 przypadki) i 6,625 kg haszyszu. Ponadto ujawniono
préby przemytu do Polski z Nigerii okoto 9,700 kg marihuany (w Ham-
burgu) i amfetaminy (w Szwecji i Niemczech).

W 1994 r. zmniejszy! sie przemyt narkotykéw migkkich na rzecz nar-
kotykéw twardych, zajmujacych znacznie mniej miejsca i tatwiejszych
do ukrycia. Wykryto przemyt 521,475 kg kokainy (17 przypadkéw),
3,009 kg amfetaminy (2 przypadki), 61,5 kg heroiny (3przypadki), 9,6 kg
haszyszu (3 przypadki) i 155 kg marihuany (1 przypadek). Ponadto wy-
kryto przemyt 25.000 sztuk ampulek metaanabolu (anabolik) i 1.135 li-
trow BMK - surowca do produkcji amfetaminy.

W 1994 r. odnotowano lacznie 26 préb nielegalnego przemytu nar-
kotykami. Najwigcej przypadkéw (35,5%) ujawnit Urzad Celny Port
Lotniczy w Warszawie. Préby przemytu narkotykéw wystepowaly za-
réwno w przywozie do Polski, jak i przewozie przez polski obszar celny
oraz w wywozie za granicg. Ogétem udaremniono przemyt ok. 772 kg
narkotykéw o konsystenciji stalej oraz 14211 kg - o konsystencji ptynnej.

W 1995 1. stuzby celne odnotowaly rekordowg ilos¢ ujawnieri i kon-
fiskat narkotykéw oraz substancji psychotropowych, przemycanych w
przywozie i wywozie z Polski, réznymi metodami i Srodkami transporto-
wymi. Wykryto 263,5 kg kokainy (25 przypadkéw), 16,654 kg heroiny (4
przypadki), 10,229 kg amfetaminy (4 przypadki), 2086,5 kg marihuany
(10 przypadkéw), 0,05 kg haszyszu (5 przypadkéw), 220 dawek anaboli-
kéw (3 przypadki) oraz 8 litréw BMK (1 przypadek).*’

W 1996 1. celnicy wykryli 2586,58 kg marihuany, 19,88 kg kokainy,
9,889 kg heroiny, 1014 porcji LSD, 30 g amfetaminy i 12,5 g haszyszu.

45 Informacja na temat zorganizowanej przestgpczosci celnej i granicznej dewizowej oraz gtow-
nych kierunkéw dzialafi podejmowanych przez administracjg celng w zakresie jej zwalczania,
Gtéwny Urzad Cel, Warszawa, maj 1996, s. 29.
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Natomiast 1997 r. ujawniono przemyt 77,84 kg heroiny, 16,804 kg
marihuany, 11,384 kg kokainy, 1,445 kg haszyszu, 2,912 kg konopii in-
dyjskich i 1 g amfetaminy.

Rozmiary, sposoby i pomystowo$¢ przemytnikéw ilostruja ponizsze
przypadki.

W dniu 16.02.1993 r. funkcjonariusze UC Port Lotniczy w Warsza-
wie dokonali konfiskaty dwéch przesylek pocztowych nadanych w Bo-
gocie (Kolumbia) dla adresata w Szczecinie zawierajacych tacznie 350
graméw kokainy. Narkotyki byly ukryte w ksigzkach.

W dniu 24.03.1993 r. funkcjonariusze UC Port Lotniczy w Warsza-
wie ujawnili w bagazach ambasadora Kostaryki Alberto Carlos Kargas
Solis 12 kg heroiny. Sprawca podrézowal na trasie New Delhi-Mo-
skwa-Warszawa, a realizacja sprawy nastgpila w wyniku wspélpracy z
rosyjska stuzba celna.

W dniu 18.08.1993 r. podczas rutynowej kontroli celnej podréznych
udajacych si¢ promem do Szwecji, funkcjonariusze Oddziatu Celnego w
Swinoujsciu ujawnili u obywatela szwedzkiego 25 graméw sterydéw
anabolicznych zawierajacych heroing i amfetaming. Srodek odurzajacy
ukryty byt w kasetach magnetofonowych.

W dniu 05.11.1993 r. funkcjonariusze UC Terespol w Bazie Konte-
nerowej w Malaszewiczach przeszukali kontener z Afganistanu z tadun-
kiem rodzynkéw. W wyniku calkowitego roztadowania towaréw, w kt6-
rym uczestniczyli funkcjonariusze Strazy Granicznej ujawniono 2.175 kg
haszyszu. Drugi kontener z 2000 kg haszyszu zostat zatrzymany przez cto
bialoruskie. Sprawcéw w Polsce zamieszkaltych najprawdopodobniej w
Warszawie nie ustalono.

W kwietniu 1994 r. brytyjscy i polscy policjanci skonfiskowali w ra-
mach wspdlnej operacji pod kryptonimem ,,Ajalah” 2 tony kokainy war-
tosci 400 mln funtéw ukrytej w 2 statkach ptynacych z Wenezueli do
Gdyni, z ktérych jeden mial postéj w Liverpoolu.

W dniach 151 17.09.1994 r. na przejsciu granicznym Olszyna-Forst
Ujawniono dwa przypadki préb przemytu heroiny w zbiornikach paliwa
W samochodach osobowych (2 x 20 kg).

W dniu 04.11.1994 r. na przejsciu granicznym w Zgorzelcu ujawnio-
no prébe przemytu 21,5 kg heroiny ukrytej w konstrukcji samochodu VW
Transporter.
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W dniu 21.02.1995 r. celnicy na lotnisku Okecie zatrzymali 27-letn-
iego obywatela Singapuru, u ktérego w torbie podréznej z podwdjnym
dnem znaleziono 6,3 kg heroiny o wartosci czarnorynkowej 350-400 tys.
dolaréw. Porozcigciu torby okazalo si¢, Zze znajduja si¢ tam 4 sprasowane
cegielki heroiny, owinigte w kalke maszynowa w celu znieksztalcenia ob-
razu podczas przeswietlania.

W marcu i kwietniu 1995 r. zatrzymano kolejnych dwéch obywateli
Singapuru przewozacych po 5,6 kg i 4 kg heroiny.

W dniu 30.11.1995 r. celnicy na Okeciu przechwycili przesylke z
Chile, w ktérej prébowano przemyci¢ 4 kg kokainy.

W dniu 10.12.1995 r. Delegatura UOP z Poznania znalazla w samo-
chodzie pozostawionym w Chelmnie pod Pniewami 40 paczek zawie-
rajacych ok. 17 kg heroiny.

W  styczniu 19971 wydzial przestgpczosci zorganizowanej
wroclawskiej policji udaremnit przemyt przez Polske co najmniej 700 kg
heroiny. Szacuje si¢, ze ilo$¢ przerzuconego narkotyku szia w tony.

W tym samym okresie funkcjonariusze Lubuskiego Oddziaty Strazy
Granicznej zatrzymali 30-letniego mieszkarica tréjmiasta usilujgcego
przemyci¢ 500 porcji amfetaminy i 450 porcji ekstasy, o lagcznej wartosci
co najmniej 30 tys. zlotych.

Na poczatku 1997 r. celnicy z Okecia kontrolujacy paczki przesytane
pocztg kurierskg zainteresowali si¢ 4 paczkami z ksigzkami do nauki jg-
zyka angielskiego dla dzieci. Po przeswietleniu ksigzek specjalng apara-
turg, w grubych okladkach celnicy znalezli wydrazone strony, a w nich
2,2 kg kokainy wartosci 430 tys. zl. Kilka dni p6Zniej wykryto 3,9 kg ko-
kainy, wartosci 780 tys. zL. u obywatela USA.

Réwniez w styczniu tegoz roku szczecinscy lekarze wyjeli z zotadka
49-letniego Janusza S. az 26 kilkugramowych woreczké6w z amfetaming.
Przyczyng objawéw zawalu serca byt uszkodzony jeden woreczek. Usta-
lono, ze Janusz S. jest kurierem narkotykowym.

W kwietniu 1997 1. celnicy z Okecia wykryli ponad 1,5 kg kokainy o
rynkowej warto$ci ok. 312 tys. zt. Ukryta byta w bagazu podrecznym po-
dréznego z Moskwy.

W tym samym miesigcu niemieccy celnicy zatrzymali Polakéw, kt6-
rzy prébowali przemyci¢ 103 kg heroiny. W postepowaniu okazalo sig, ze
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przemycili juz oni tacznie ok. 340 kg czystej heroiny o szacunkowej war-
tosci rynkowej 67,7 mln. zi.

650 kg haszyszu o wartosci 13 mln. z1. znaleZli policjanci z Biura ds.
Narkotykéw wspélnie z funkcjonariuszami Nadbuzanskiego Oddziatu
Strazy Granicznej w samochodzie do przewozu koni na przejsciu gra-
nicznym z Ukraing.

W marcu 1997 r. na molu w Cartagenie wykryto 37 ton marihuany.
Do Polski mial ja wwieZ¢ polski statek ,,Eugeniusz Kwiatkowski”. Caty
ladunek, ukryty w 2 kontenerach skonfiskowata kolumbijska policja, za-
nim statek doptynat do Kolumbii. Wartos¢ narkotykéw wynosita 925 mi-
lionéw z1. Bylby to absolutny rekord przemytu w Europie Srodkowe;j i
Wschodniej 36

Wielkos$¢ przemytu narkotykéw i liczby oséb zajmujacych si¢ tym
procederem nie mozna ustali¢ w sposéb jednoznaczny. Znane sa przypad-
ki dzialania zorganizowanych grup przestepczych prowadzacych dzialal-
nos¢ przemytnicza, jak i dopuszczania si¢ tego przestgpstwa przez osoby
legitymujace si¢ immunitetem dyplomatycznym. Liczba oséb zaj-
mujacych si¢ przemytem wzrasta, jest on bowiem procederem bardzo in-
tratnym.

Ujawniane przypadki przemytu kokainy potwierdzajg opinig, ze Pol-
ska znalazla si¢ w zainteresowaniu potudniowoamerykanskich karteli or-
ganizujacych przemyt kokainy ré6znymi metodami i szlakami do paristw
Europy Zachodniej. Rozwija si¢ przemyt heroiny i haszyszu z Azji przez
Turcj¢ do Europy tzw. ,,Szlakiem Batkariskim”. Wojna w Jugostawii oraz
wlaczenie si¢ rosyjskojezycznych grup przestepczych do przemytu hero-
iny spowodowaly przesunigcie nitek ,,Szlaku Batkanskiego” do Europy
Srodkowej i Wschodniej, a w tym réwniez do Polski.

Bardzo waznym czynnikiem wzrostu zagrozenia tranzytem narkoty-
kow przez Polske sg wielkie, nie kontrolowane obszary upraw maku i ko-

46 Chronologiczny spis przypadkéw ujawnienia narkotykéw przez polska administracje celng w
1993 r., Dane uzyskane w GIC i GUC w 1997 r.; Kwartalny wybdr..., zeszyt 1, kwiecied 1995.;
Kwartalny wybor..., zeszyt 2, lipiec 1995.; Kwartalny wybdr..., tom I, zeszyt 4, styczeri 1996.;
Kwartalny wyboér..., tom II, zeszyt 1, kwiecieni 1996.; Kwartalny wybdr..., tom II, zeszyt 2, li-
piec 1996.; Kwartalny wybdr...,tom1I, zeszyt 3, paZzdziernik 1996.; Kwartalny wybdr..., tom1II,
zeszyt 4, grudzied 1996.; Kwartalny wybér..., tom III, zeszyt 1, kwiecien 1997.

47 Zob. P. Janicki, Przemyt narkotykéw - wybrane zagadnienia, [w:] Problemy narkomanii (pod
red. J. Malca), Warszawa 1985, s. 69 i n.
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nopi w czgsci panistw powstatych w wyniku rozpadu ZSRR. Uprawy te
stanowig olbrzymig baze do produkcji narkotykéw, a najkrétsza droga na
zachodnioeuropejskie rynki zbytu prowadzi przez Polske.”®

§ 3. Nielegalny handel narkotykami a ,,pranie brudnych
pieniedzy”

Pojgcie prania brudnych pieniedzy obejmuje wszelkiego rodzaju
operacje nabycia lub przeniesienia praw, za pomocg ktérych srodki finan-
sowe pochodzace z dzialalno$ci przestgpczej wchodzg do oficjalnego
obiegu pienigdza. Ostatecznym wigc celem tego rodzaju operacji jest
uzyskanie dla tzw. brudnych pieni¢dzy, tj. pochodzacych bezposrednio z
przestepstwa, statusu legalnego przy jednoczesnym zatajaniu ich niele-
galnego Zrédta. Srodki te pochodza przede wszystkim z réznych form
zorganizowanej dzialalnosci przestgpnej, z ktérych na pierwszym planie
znajduje si¢ handel narkotykami.*

Odpowiednie ukrywanie (maskowanie) faktycznego obrotu $rod-
kéw finansowych, zwlaszcza ich naplywu, nabiera pierwszorzednego
znaczenia w kregu zorganizowanego Swiata przestgpczego. Przestgpcy
tej kategorii muszg si¢ liczy¢ z tym, ze z powodu wielkosci pozostajacych
w ich dyspozycji kwot (ptynacych z najbardziej dochodowych obszaréw
dzialalnosci kryminalnej) dokonywane transakcje zwréca uwage rynku
finansowego. Bezposrednim tego nastgpstwem bylaby wiec odpowiednia
reakcja organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci. Natomiast bezkoli-
zy jnie funkcjonujacy proces czyszczenia (maskowania) bezprawnie uzy-
skiwanych profitéw stwarza istotne bodZce do efektywnego kontynu-
owania przestgpnego procederu. Pranie pienigdzy stanowi wigc korzenie
przestepczosci zorganizowanej, innymi stowy, jest zasadnicza podstawa
jego egzystenciji.”’

48 B. Hotlyst, Kryminologia, op. cit., s. 312.

49  E. Plywaczewski, Pranie brudnych pienigdzy, [w:] Policja polska wobec przestgpczosci zorga-
nizowanej (pod. red. W. Plywaczewskiego i J. Swierczewskiego), Wyd. WSPol., Szczytno
1997, s. 136.

50 Tamze, s. 136-137.;Por. E. Ptywaczewski, Pranie brudnych pienigdzy nowym wyzwaniem dla
systemu ekonomiczno-finansowego w Polsce, [w:] Proceder prania brudnych pienigdzy. Studia
i materialy (pod red. E. Ptywaczewskiego), Wyd. TNOIK, Torufi 1993, s. 18-19.; E. Plywa-
czewski, Pranie brudnych pieni¢dzy, [w:] Policja polska wobec przestgpczosci zorganizowane j,
Wyd. WSPol., Szczytno 1995, s. 114-115.
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Najwigksze nielegalne dochody przynosi handel narkotykami, ktéry
szacunkowo w skali rocznej wynosi od 120 do 250 mld dolaréw (jedynie
z tzw. narkotykéw twardych). Eksperci zachodni do spraw finansowych
szacuja, ze narkodolary stanowia 80% brudnych pieniedzy na swiecie.”’

Inne Zrédla podaja, ze syndykaty narkotykowe obracaja dzi§ kwota
do 800 mld dolaréw rocznie, z ktérej to sumy - po odciggnigciu kosztow
produkcji i obrotu oraz tapéwek - pozostaje 500 mld dolaréw jako zysk.>?

Z samych tylko krajéw Europy Zachodnie;j ,.kr6lowie narkotykéw” z
Kolumbii, a takze poludniowe;j i poludniowo-wschodniej Azji uzyskuja z
handlu srodkami odurzajacymi ok. 250 mld dolaréw rocznie. Roczny
zysk karteli z Medellin wynosi 4 mld dolaréw.’® Dla przykiadu najwiek-
szy koncern USA - IBM osiaga rocznie 4,8 mld dolaréw zysku. Dochody
znielegalnego obrotu przerastaja czesto kwoty wydawane przez paristwa
na zbrojenia. Stanowia one niekontrolowany instrument wladzy. Zaj-
mujace sie tym procederem wiodgce organizacje przestepcze sg zaliczane
do najbardziej wptywowych, a przy tym szczegdlnie niebezpiecznych
struktur kryminalnych na $wiecie.”

Przytoczone wyzej liczby znajduja réwniez potwierdzenie w naj-
nowszych statystykach ONZ. Potwierdzaja one bowiem roczny obrét z
miedzynarodowego handlu narkotykami na kwot¢ co najmniej 300 mld
dolaréw, co stanowi okolo 9% Swiatowego handlu. Gérna za$ granica
tego obrotu szacowana jest - zdaniem niektérych uznanych ekspertéw -
na sume okoto 500 miliardéw dolaréw. W konsekwencji - jak wynika z
wypowiedzi-szefa FBI, Wiliama Webstera, na VII Kongresie ONZ w Me-

51 J.W. Wéjcik, Pranie brudnych pienigdzy. Studium prawno-kryminologiczne i kryminalistyczne,
Wyd. TNOIiK, Torun 1997, s. 64.

52 E.J. Lampe, Pranie brudnych pienigdzy i jego zwalczanie w Niemczech, [w:] Proceder prania
brudnych pienigdzy. Studia i materialty (pod red. E. Ptywaczewskiego), Wyd. TNOIiK, Toruri
1993, s. 211.

53 W latach 1989-90 co najmniej 70 % kokainy na rynkach §wiatowych pochodzito z rafinerii ko-
lumbijskich; 400 do 700 ton oczyszczonej kokainy roczniebylo eksportowanych z Kolumbii. Z
kolei 70-80 % kolumbijskiej kokainy produkowaly syndykaty Medellin i Cali, posiadajace
10-20 mld dolaréw na kontach zagranicznych.; Zob. szerzej H.J. Schneider, Przestepczos¢ zor-
ganizowana z mi¢dzynarodowego, kryminologicznego punktu widzenia, Prokuratura i Prawo
1995, nr 10, s. 19-20.

54  Zob. szerzej E. Ptywaczewski, Pranie brudnych pienigdzy, Wyd. TNOIK, Toruii 1993, s. 21
-24.; B. Hotyst, Czynniki utrudniajace zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej, [w:] Prze-
stepczos$¢ zorganizowana w Niemczech i Polsce (pod red. B. Hotysta, E. Kube, R. Schulte), Pol-
skie Towarzystwo Higieny Psychicznej, Warszawa-Miinster-£.6dZ 1996, s. 322.
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diolanie - handlarze narkotykéw nie sgjuz w stanie przeliczaé przekazy-
wanych im olbrzymich sum dolaréw, to tez po prostu je wazg.”

Wszystkie dane nalezy traktowad jednak z wielka ostroznoscia. Cho-
dzi przeciez o strumienie pieniedzy, ktérych przestepcze pochodzenie po-
zostawacé musi tajemnicg. Obliczenie strat z powodu prania brudnych pie-
nigdzy jest jeszcze trudniejsze niz préba oszacowania ogélnej ilosci ,,nor-
malnych” czarnych pienigdzy w narodowej gospodarce pieni¢znej. Eko-
nomisci nie sg w stanie rozezna¢ ni¢ ponad “wierzcholek géry lodo-

.5y 56
weJ”.5

Popyt i podaz ustug prania pienigdzy zaleza od kilku czynnikéw, z
ktérych najwazniejszymi sa:

1) plynnos¢ organizacji przestgpczej bedaca nastgpstwem bezprawnej
dzialalnosci oraz checi penetrowania dziatan zgodnych z prawem;

2) potrzeba uniknigcia ryzyka ,,organéw $cigania” takiego jak ujecie or-
ganizacji przestgpczej oraz aresztowanie jej czlonkéw;

3) potrzeba uniknigcia konfiskaty mienia oraz dochéd z przestepstwa.”’

Handlarze zarabiaja pieniadze dokonujac sprzedazy i tylko wyobra-
Znia ogranicza metody, jakie stosujg w celu ich wyprania. Przychody
swoje starannie ukrywajg az do czasu dokonania tej operacji, po czym juz
pewnie z nich korzystaja, poniewaz staly si¢ one dochodami udokumen-
towanymi.

Istnieje wiele sposobéw prania pienigdzy pochodzacych z handlu
narkotykami. Obecnie prawie wszyscy przestgpcy na wielkg skalg inwe-
stujag w nieruchomosci. Wielu z nich robi to za posrednictwem przedsie-
biorstw zagranicznych, tzw. przykrywek, majacych swe siedziby w pa-

55 E.Plywaczewski, Pranie brudnych pienigdzy, Wyd. TNOIK, Toruri 1993, s. 24.; Zob. E. Plywa-
czewski, Money Laundering and Financial System-Including the Situation in Poland, Eurocri-
minology, Vol. 10, £6dZ 1996, s. 103-120.; E. Ptywaczewski, S. Waltos, Organized Crime in
Poland. Referat przedstawiony na Prekongresie Szwedzkiej Sekcji AIDP na temat: “Organized
Crime in the Baltic Area”, Sztokholm 6-8.06.1997.

56 W Niemczech szacowany on jest na kwote od 50 do 150 mld marek, a we Wloszech ok. 25 mld
dolaréw rocznie.; Zob. P.C. van Duyne, Pranie brudnych pienigdzy - ocena spowitego mgla zja-
wiska, [w:] Proceder prania brudnych pienigdzy. Studia i materiaty (podred. E. Ptywaczewskie-
go), Wyd. TNOIK, Torui 1993, s. 137.

57 E.Savona, Trendy i zagadnienia prania pienigdzy we Wtoszech, [w:] Proceder prania brudnych
pienigdzy. Studia i materiaty (pod red. E. Ptywaczewskiego), Wyd. TNOIK, Toruii 1993, s. 300.
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fistwach, ktérych rzady nie majg prawa wgladu do rejestr6w operacji fi-
nansowych. Przedsigbiorstwa ,,przykrywki”, zwane réwniez ,,atrapami”,
majg osobowos¢ prawna, ale nie posiadajg majgtku ani nie majg okreslo-
nego celu dzialalnosci. Istniejg tylko po to, aby oszukiwaé organy ochro-
ny porzadku prawnego i dziala¢ jako narzedzia i kanaly przekazywania
przychodéw z dzialalnosci przestepczej. Takie przedsigbiorstwa po-
wstajg réwniez w Polsce.

Kurierzy, nazywani czgsto ,,mulami”, wywozg pieniagdze z kraju i de-
ponuja je na rachunkach przedsi¢gbiorstw zagranicznych, a przedsiebior-
stwa ,,przykrywki” przekazuja handlarzom umowy pozyczkowe. Osoby
uprawiajace proceder narkotykowy wydaja wigcej i zyja lepiej niz mozna
to wytlumaczy¢ ich legalnymi dochodami.

Handlarze kupuja upadajace przedsigbiorstwa, ktére pochlaniaja
ogromne przychody z zakupéw towaréw i ustug za gotéwke. Moga toby¢
np. hotele, kantory wymiany walut, restauracje, male towarzystwa han-
dlujace maszynami lub przedsigbiorstwa handlu detalicznego. Te bankru-
tujace przedsigbiorstwa szybko odnoszg sukces, poniewaz ich ogromne
przychody sg w istocie depozytami funduszy narkotykowych. Wiasciciel,
nie mogacy uzasadni¢ pochodzenia swej fortuny, chetnie placi podatki od
duzych przychodéw, aby tylko méc korzystac ze wszystkiego, co mozna
zdoby¢ dzieki pienigdzom.

Najczesciej stosowana metoda prania pieniedzy jest okreslana mia-
nem metody bankowej. Handlarze wplacaja pienigdze do banku i prze-
prowadzaja dowolng liczbg transakcji. Aby zwigkszy¢ portatywnos¢ go-
téwki, handlarz po prostu zamienia banknoty o malych nominalach na
banknoty o wyzszej wartosci nominalnej. Pienigdze sa réwniez zamienia-
ne np. na weksle bankowe, listy kredytowe, czeki podrézne.

W celu ulatwienia przeptywu gotéwki handlarze wykorzystujg réw-
niez punkty wymiany pieni¢dzy i domy maklerskie. Czesto dzialaja one
w ramach instytucji zajmujacych si¢ transakcjami gotéwkowymi. Doko-
nujac wymiany, handlarze unikajg kontaktu z typowymi instytucjami
bankowymi. Bank, przyzwyczajony do znacznego obrotu gotéwkowego
w kantorach wymiany walut, nie podejrzewa, ze obr6t ten jest spowodo-
wany przeplywem duzych kwot brudnych pienigdzy.

Chociaz fizyczny przewdz pienigdzy nie jest ich praniem per se, sto-
Suja go handlarze zaréwno w ramach swej calej dzialalnosci, jak i prze-
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prowadzanych transakcji narkotykéw. Przemyt walut jest prawdopodob-
nie jedng z najpopularniejszych metod przesylania pieniedzy, poniewaz
nie zostawia §ladéw w postaci dokumentéw. Zwykle stosowang metoda
jest zamiana gotéwki na imienny czek bankierski w celu pozbycia si¢ du-
zego pakunku.

Mechanizmy fizycznego przemieszczania dochodéw pochodzacych
z handlu narkotykami sg w wielu wypadkach takie same, jak stosowane
do przewozu narkotykéw. Najczestszymi Srodkami transportu sg samolo-
ty liniowe i prywatne. Poniewaz wigkszos¢ panstw bedacych ,,schroni-
skami finansowymi’ nie prowadzi kontroli walut, handlarz musi tylko za-
dbac o ukrycie funduszy przed organami $cigania. Z kazdego panistwa od-
latujg codziennie setki samolotéw liniowych i prywatnych, zatem spraw-
dzenie kazdego pasazera i bagazu byloby zadaniem ponad sily.

Przedstawione wyzej techniki sa jedynie przykladami mechani-
zméw najczesciej stosowanych przez handlarzy narkotykami w celu wy-
prania swoich ogromnych nielegalnych dochodéw. Wiekszo$¢ z nich
moze by¢ wykorzystywana wlasciwie przez wszystkich handlarzy, bez
wzgle;dlslgna ich przesztos¢ czy rodzaj narkotykéw bedacych przedmiotem
handlu.

Odpowiednie ukrywanie (maskowanie) faktycznego obrotu srod-
kéw finansowych, a zwlaszcza ich naptywu, nabiera pierwszorzednego
znaczenia. Przestg¢pcy musza liczy€ si¢ z tym, ze z powodu wielkosci po-
zostajacych w ich dyspozycji kwot dokonywane transakcje zwrécg uwa-
ge rynku finansowego, a w konsekwencji organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci. Pranie brudnych pieniedzy stalo si¢ zatem tak samo wa-
zne, jak prowadzenie wilasciwej dzialalnosci kryminalnej. Bezkolizy jnie
bowiem funkcjonujacy proces ,.czyszczenia” uzyskiwanych profitéw
stwarza istotne bodZce do efektywnego kontynuowania przestgpczego
procederu.59

58 Stosowanie prawa o narkotykach. Podrgcznik ONZ dla funkcjonariuszy porzadku prawnego,
Legionowo 1995, s. 72-76.

59 E.Plywaczewski, Pranie brudnych pienigdzy nowym wyzwaniem..., op.cit., s. 18-19.; Zob sze-
rzej E. Ptywaczewski, Przestgpczo$¢ zorganizowana i jej zwalczanie w Europie Zachodniej (ze
szczegblnym uwzglednieniem Republiki Federalnej Niemiec), Wydawnictwo Prawnicze, War-
szawa 1992, s. 44 i n.
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Miedzynarodowy handel narkotykami ma czgsto wiele wspdlnego z
warunkami, przebiegiem i metodami postepowania w legalnej gospodar-
ce. Jest on kalkulowany i finansowany odpowiednio do istniejacych lub
powstajacych potrzeb. Handlarze czynia wszystko, aby nielegalnym inte-
resom nada¢ legalng podstawe, a w razie koniecznosci uruchamiajg
wszystkie rejestry konspiracji, korupcji i stosowania przemocy, aby
uniknaé paristwowej kontroli lub méc si¢ przed nig obronié.*

W zaleznosci od kultury fiskalnej kraju, w ktérym zyski z przestep-
stw narkotykowych majg by¢ zainwestowane, musza by¢ wypracowane
mniej lub bardziej zaawansowane i wymyslne rodzaje prania brudnych
pieniedzy, co powoduje, ze: 1) przedsigbiorcy - przestepcy uzyskuja
dlugotrwate wsparcie legalnych struktur gospodarki; 2) przedsigbiorcy -
przestepcy beda w zwiagzku z tym musieli skorumpowa¢ instytucje finan-
sowe zaréwno na swoich wiasnych, jak i na innych obszarach jurysdyk-
cyjnych. Oznacza to, ze finansowe skutki prania brudnych pienigdzy
mogg doprowadzi¢ do wielu niepozadanych reperkusji gospodarczych.

Natomiast kryminologiczng implikacja tego stanu moze by¢ rozwdj
eurorynkéw przestgpczosci, dzigki ktérym przedsigbiorcy - przestepcy
rozwing dlugotrwala wspodlpracg i organizacje dzialajace przez granice
paristw. Tak dzieje si¢ juz na rynku nielegalnych narkotykéw. Za ta dia-
gnoza przemawiaja zaobserwowane modele przest¢pcze zorganizowanej
przestepczosci handlowej, a takze oszustwa kosztem Wspdlnoty Euro-
pejskie;.’!

Rozpoznawanie i ujawnianie metod prania pieniedzy, a takze Sciga-
nie sprawcéw tych przestgpstw zalezy w przewazajacej mierze od stanu
wiedzy i zaangazowaniu organéw $cigania w przeciwdzialanie tj. zapo-
bieganie i §ciganie zorganizowanej przestepczosci. Nalezy mie¢ na uwa-
dze fakt, Ze zorganizowane grupy przestepcze nie respektuja granic naro-
dowych i wykorzystuja miedzynarodowe powigzania obowigzujace w
obiegu handlowym i finansowym. W miar¢ usprawniania systeméw
prawnokarnych i procedur organéw scigania zmierzajacych do ograni-

60 B. Holyst. Narkomania a przestepczosé, op. cit., s. 65.; Zob. M. Findeisen, Migdzynarodowe
przepisy oraz podstawowe zasady postgpowania w zakresie zwalczania zjawiska prania pienig-
dzy, Prokuratura i Prawo 1995, nr 6, s. 44 i n.; W. Vahlenkamp, Die Priiferenz des illegalen Dro-
genhandels im Entwicklungsprozess der organisierten Kriminalitit, Drogen und Kriminalitit,
BKA - Schriftenreihe, Wiesbaden 1993, s. 109-129.

61  P.C.vanDuyne, Przestgpczos¢ transgraniczna w Europie, Przeglad Policyjny 1994,nr 1,5s.45.
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czania przestgpczosci i przeciwdzialania wykorzystywaniu systeméw fi-
nansowych do prania pienigdzy, przestgpcy poszukiwaé beda nowych,
niekonwencjonalnych mechanizméw wprowadzania gotéwki do syste-
moéw finansowych tych krajéw, w ktérych istniejg minimalne ogranicze-
nia lub brak jest penalizacji prania pienigdzy. W takich krajach najtatwie;j
jest wprowadzi¢ gotéwke do systemu finansowego i zastosowacd pelny
cykl prania.®?

Pieniadze z przestepstw narkotykowych legalizuje si¢ w kilkudzie-
sigciu paristwach - rajach podatkowych m.in. w Luksemburgu, Panamie,
na Wyspach Bahama, Kajmanach i Antylach Holenderskich.

Nasz kraj zaliczany jest do III grupy pod wzglgdem atrakcyjnosci
prania brudnych pienig¢dzy (do I zalicza si¢ m.in. USA, Angli¢, Szwajca-
ri¢; do II - Rosjg, Turcje, Luksemburg, Hiszpani¢). Polska postrzegana
jest jako paristwo o slabym systemie prawnym © i nie doinwestowanej
policji.

Ocenia sig, ze obroty szarej strefy w Polsce wynoszg od 210 do 380
bln starych ztotych. Wedlug szacunké6w nadzoru bankowego NBP rocz-
nie w Polsce legalizuje si¢ ok. 2-4 mld dolaréw, m.in. w kasynach, pry-
watnych bankach i przy prywatyzacji. Ogromny w tym udzial maja pie-
nigdze pochodzace z nielegalnego handlu narkotykami.

Implikacje powyzszego stanu, zaréwno dla sfery biznesu, jak i dla
wymiaru sprawiedliwosci polegaja na tym, ze jesli w pore nie zostang
opracowane nowe strategie zapobiegawcze oraz aktywnos$¢ policji, prze-

62 J.W. Wéjcik, op cit., s.197.; Zob. K.Laskowska, Pranie brudnych pienigdzy - mozliwosci prze-
ciwdziatania w Polsce, [w:] Z problematyki prawakarnego (pod red. P. Hof mariskiego), Temida
2, Bialystok 1994, s. 103-126.; H.L. Zachert, Erfahrungen mit der Bekampfung der Geldwische
in Deutschland, [w:] U. Sieber (Hrsg), Internationale Organisierte Kriminalitit. Herausforde-
rungen und Losungen fiir ein Europa offener Grenzen, Jus Criminale. Schriftenreihe zum
Européischen Strafrecht, Carl Heymanns Verlag KG Koln-Berlin-Bonn-Miinchen 1997, Band
4, s. 190-191.; P. Bernasconi, Der Mi3brauch von Off-Shore-Gesellschaften zur Geldwische,
[w:] U. Sieber (Hrsg), Internationale Organisierte Kriminalitdt. Herausforderungen und Lo6-
sungen fiir ein Europa offener Grenzen, Jus Criminale. Schriftenreihe zum Europiischen Stra-
frecht, Carl Heymanns Verlag KG Koln-Berlin-Bonn-Miinchen 1997, Band 4, s. 200.

63 Zob. Ustawa z 14 lutego 1992 r. o zmianie ustawy Prawo bankowe niektérych innych ustaw,
Dz.U. Nr 20, poz. 78, Zarzadzenie nr 16 prezesa NBP z 1 paZdziernika 1992 r. w sprawie zasad
postepowania bankéw w razie ujawnienia okolicznosci wskazujacych na lokowanie w bankach
srodkéw pienigznych lub innych wartosci majatkowych pochodzacych lub majacych zwigzek z
przestepstwem oraz przy dokonywaniu wplat gotéwkowych przekraczajacych okreslong kwo-
te.
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stepczos¢ zorganizowana moze z powodzeniem wples¢ si¢ w rozwijajaca
si¢ europejska strukture gospodarczg i spoleczna, a przez to réwniez uzy-
ska¢ wsparcie swej niszczacej dziatalnosci w legalnych instytucjach.®

Gléwnym celem organéw scigania i innych stuzb odpowiedzialnych
za zwalczanie nielegalnego handlu narkotykami powinno by¢ ustalenie
majatku zdobytego przez handlarzy oraz spowodowanie orzeczenia przez
sad jego przepadku, czego nastepstwem moze by¢ wyeliminowanie ich z
kregu uprawiajacych ten proceder. W wielu paristwach (w niektérych
dzigki porozumieniom bilateralnym) obowigzuja przepisy prawne po-
zwalajace ustalaé, kontrolowac, zamrazac i orzeka¢ przepadek majatku
pochodzacego z nielegalnych transakcji narkotykowych. Konwencja
ONZ z 1988 r. zacheca panistwa do wprowadzenia do swoich przepiséw
prawnych powyzszych sankcji.% Polska, niestety, nie posiada takich re-
gulacji.

64 PC. van Duyne, Przestgpczos¢ transgraniczna..., s. 55.

65  Stosowanie prawa..., op. cit, s. 71 i 79.
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ROZDZIAL 1l

PROBLEMY PRAWNE PRZECIWDZIALANIA
ZWALCZANIA NIELEGALNEGO HANDLU
NARKOTYKAMI | SUBSTANCJAMI
PSYCHOTROPOWYMI W POLSCE

§ 1. Dozwolony a niedozwolony handel narkotykami w
sSwietle polskiego prawa

Realizacja miedzynarodowych norm okreslajacych zasady kontroli
narkotykéw nalezy do poszczegélnych zainteresowanych tym proble-
mem pafnistw. Tworzg one na uzytek wewnetrzny okreslone akty prawne
zajmujace si¢ problematyka zwalczania narkotykéw oraz podejmuja
wspolpracg na tym polu z innymi paristwami. Nad prawidtowym przebie-
giem wewnatrzparnistwowej kontroli srodkéw odurzajacych w poszcze-
gblnych parstwach czuwajg okreslone organy.

Obecnie w Polsce podstawa prawng regulujaca legalny, dozwolony
obrét narkot?/kami jest ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii z
24.04.1997 r.- Wczes$niej byla nig ustawa o zapobieganiu narkomanii z
31.01.1985 r.% i rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z
dnia 08.12.1989 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie srodkéw odu-
rzajacych i psychotropowych oraz nadzoru nad tymi srodkami® wraz ze
szczegélowym wykazem srodkéw odurzajacych i psychotropowych w
postaci zalacznikéw.

1 Dz.U. Nr 75 poz. 468.
2 Dz.U. Nr 4, poz. 15.

3 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dn. 08.12.1989 r. zmieniajace roz-
porzadzenie w sprawie srodkéw odurzajacych i psychotropowych oraz nadzoru nad tymi srod-
kami, Dz.U. Nr 70, p. 420.
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1. Obrét hurtowy srodkami odurzajacymi i psychotropowymi

Na podstawie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii z 1997 r. obrét
hurtowy srodkami odurzajacymi lub substancjami psychotropowymi w
Polsce moze by¢ prowadzony wylacznie przez podmiot gospodarczy po-
siadajacy koncesje na prowadzenie hurtowni farmaceutycznej, wydang
na podstawie odrebnych przepiséw, po uzyskaniu zezwolenia Ministra
Zdrowia i Opieki Spolecznej (art. 27 ust. 1).

Obrét hurtowy prekursorami grupy I-R moze by¢ prowadzony przez
podmiot gospodarczy posiadajacy koncesje na prowadzenie hurtowni
farmaceutycznej, wydang na podstawie odrebnych przepiséw, po uzyska-
niu zezwolenia Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej (art. 27 ust. 2).

Zezwolenia, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, moga by¢ wydane po
stwierdzeniu przez wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego, ze
podmiot gospodarczy wystepujacy o wydanie zezwolenia zapewnia wa-
runki obrotu uniemozliwiajace uzycie sSrodkéw odurzajacych, substancji
psychotropowych lub prekursoréw objetych zezwoleniem przez osoby
nie upowaznione lub do celéw innych niz okreslone w wydanym zezwo-
leniu (art. 27 ust. 4).

Zezwolenia, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, moga by¢ cofnigte w razie
nieprzestrzegania przepiséw ustawy oraz niedotrzymania warunkéw
okreslonych w zezwoleniu (art. 27 ust. 5).

Minister Zdrowia i Opieki Spolecznej okresli, w drodze roz-
porzadzenia:

— szczegblowe warunki i tryb wydawania oraz cofania zezwolen, o
ktérych mowa w ust. 1 i 2, a takze obowigzki podmiotéw posia-
dajacych te zezwolenia, w szczegdlnosci w zakresie przechowy-
wania $Srodkéw objetych zezwoleniem, wydawania tych srodkéw
jednostkom uprawnionym oraz prowadzenia dokumentacji do-
tyczacej ich posiadania i obrotu nimi,

— szczegblowe warunki zglaszania dzialalnosci oraz obowigzki
podmiotéw gospodarczych zobowigzanych do zgloszenia tej
dzialalnosci (art. 27 ust. 6).
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2. Obrét detaliczny sSrodkami odurza jacymi i psychotropowymi

Obr6t detaliczny srodkami odurzajacymi i substancjami psychotro-
powymi prowadza apteki (art. 28 ust. 1).

Preparaty zawierajace srodki odurzajace lub substancje psychotro-
powe sa wydawane z apteki wylacznie na podstawie specjalnie oznako-
wanej recepty albo zapotrzebowania (art. 28 ust. 2).

Preparaty zawierajace srodki odurzajace grupy II-N oraz substancje
psychotropowe grup III-P i IV-P mogg by¢ wydawane z apteki na podsta-
wie recept innych niz okreslone w ust. 2, a preparaty zawierajace Srodki
odurzajace grupy III-N moga by¢ wydawane z apteki bez recepty (art. 28
ust. 3).

Minister Zdrowia i Opieki Spolecznej okresli, w drodze roz-
porzadzenia:

— szczegblowe warunki przechowywania przez apteki Srodkéw
odurzajacych, substancji psychotropowych i preparatéw zawie-
rajacych te srodki lub substancje oraz sposéb prowadzenia doku-
mentacji w zakresie ich posiadania i obrotu,

— preparaty, o ktérych mowa w ust. 3,

— szczegblowe warunki wystawiania recept i zapotrzebowai na pre-
paraty zawierajace Srodki odurzajace lub substancje psychotropo-
we oraz wydawania tych preparatéw z aptek. (art. 28 ust. 4).

Preparaty zawierajace Srodki odurzajace grup I-N, II-N i III-N lub
substancje psychotropowe grup II-P, III-P i IV-P, ktére zostaly dopusz-
czone do obrotu jako srodki farmaceutyczne moze posiadaé, w celach
medycznych zaklad opieki zdrowotnej nie majacy apteki zakladowe;j,
zaklad leczniczy dla zwierzat oraz lekarz, lekarz stomatolog lub lekarz
weterynarii, prowadzacy indywidualng praktyke lekarska, oraz inne pod-
mioty (art. 29 ust. 1).

Minister Zdrowia i Opieki Spolecznej okresli, w drodze roz-
porzadzenia, rodzaje preparatéw i ich ilosci, jakie moga posiada¢ wymie-
nione podmioty, szczegétlowe warunki przechowywania tych preparatéw
oraz prowadzenia dokumentacji w zakresie ich posiadania i stosowania
(art. 29 ust. 2).
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3. Obrét prekursorami

Przez wiele lat zabezpieczenie legalnego obrotu odczynnikami che-
micznymimogacymi stuzy¢ miedzy innymi do nielegalnej produkcji nar-
kotykéw nie bylo zadowalajace. Odczynniki tzw. prekursory znajdujace
si¢ w legalnym obrocie stanowily dla zorganizowanych grup przestgp-
czych praktycznie nieograniczone Zrédlo pozyskiwania surowcéw wyjs-
ciowych. Bylo to spowodowane lukag w obowigzujacych przepisach
prawnych. Pozwalaly one praktycznie bez ograniczei i oficjalnych ze-
zwolen wytwarzad, przetwarzaé, kupowacd, eksportowaé i importowac
prekursory z wy jatkiem BMK (oraz jezeli konkretne odczynniki nie pod-
legaly kontroli na podstawie przepiséw dotyczgcych np. trucizn, Srodkéw
szkodliwych, promieniotwérczych i lekarstw). Bardzo czesto zdarzato
sig, ze firmy importowo - handlowe z branzy chemiczno - farmaceutycz-
nej nie byly ostatecznym odbiorcg (uzytkownikiem) prekursoréw, ktéry-
mi obracaly, lecz jedynie posrednikiem. Faktyczni odbiorcy, czgste mate
firmy prywatne o nieznanym profilu dzialalnosci (lub nawet nie ist-
niejace w rzeczywistosci) lub osoby fizyczne nie prowadzace oficjalnej
dzialalno$ci gospodarczej, pozostawali w duzej mierze poza obszarem
objetym rozpoznaniem organéw $cigania.

Aktualnie w Ministerstwie Zdrowia i Opieki Spotecznej w ramach
prac przygotowawczych do kontroli legalnego obrotu prekursorami sa
prowadzone rejestry firm obracajacych prekursorami. Nalezy przy tym
uwzglednic¢ fakt, ze prawdopodobnie duza ilos¢ firm handlowata i han-
dluje prekursorami bez informowania Ministerstwa Zdrowia i Opieki
Spotecznej. Z doswiadczenia wynika, ze firmy zwracaly si¢ do Departa-
mentu Farmacji Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spolecznej tylko wtedy,
gdy partner zagraniczny zadal zezwolenia lub certyfikatu i od jego uzy-
skania uzaleznial przeprowadzenie transakcji. Dokumenty te byly wyda-
wane w zasadzie automatycznie, bez zadnych warunkéw wstepnych (z
powodu wspomnianej luki prawnej). Wspomniane, ewidencjonowane
firmy mozna podzieli¢ na dwie kategorie: '

1) posiadajace zezwolenie stale, nie informujace Ministerstwa Zdrowia i
Opieki Spolecznej o kazdej transakcji z udzialem prekursoréw,

2) obracajace prekursorami na podstawie certyfikatéw uzyskiwanych na
kazda transakcje.
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W kazdej z tych grup zarejestrowanych byto po kilkanascie podmio-
téw gospodarczych, co stanowi zapewne niewielkg czes¢ ich faktycznej
ilosci.

W mys] ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii z 1997 r. prekursory
dzieli si¢ na grupy (I-R, ITA-R i I[IB-R) w zaleznosci od mozliwosci ich
zastosowania do wytwarzania srodkéw odurzajacych, substancji psycho-
tropowych lub innych prekursoréw. Podzial ten okresla zalgcznik nr 1 do
ustawy (art. 18 ust. 1 i 2).

Prekursory grupy I-R moze wytwarzaé, przetwarza¢ lub przerabiaé
wylacznie podmiot gospodarczy, ktéry uzyskal zezwolenie Ministra
Zdrowia i Opieki Spolecznej (art. 23 ust. 2) lub do prowadzenia badari na-
ukowych, wylgcznie szkola wyzsza, jednostka badawczo - rozwojowa
lub inna placéwka naukowa w zakresie swojej dzialalno$ci statutowe;j
réwniez po uzyskaniu zezwolenia Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej
(art. 23 ust. 3). Minister Zdrowia i Opieki Spolecznej moze okreslié, w
drodze rozporzadzenia, wykaz prekursoréw z grupy I-R, ktérych wytwa-
rzanie, przetwarzanie, przeréb lub stosowanie nie wymagaja zezwolenia,
lecz zgloszenia wojewddzkiemu inspektorowi farmaceutycznemu (art.
23 ust. 13).

Zezwolenia, o ktérych mowa powyzej, mogg by¢ wydane po stwier-
dzeniu przez wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego, ze podmiot
gospodarczy wystepujacy o wydanie zezwolenia zapewnia warunki pro-
dukcji i obrotu zabezpiecza jace przed uzyciem prekursor6w objetych ze-
zwoleniem przez osoby nie upowaznione lub w celach innych niz okre-
Slone w wydanym zezwoleniu (art. 23 ust. 5).

Prekursory grupy I-R moze stosowaé, w celach przemystowych,
wylacznie podmiot gospodarczy lub inna jednostka organizacyjna po
uzyskaniu zezwolenia wojewddzkiego inspektora farmaceutycznego,
okreslajacego srodki lub substancje bedgce przedmiotem zezwolenia (art.
23 ust. 6). W celu prowadzenia badan naukowych, wylacznie szkota wyz-
sza, jednostka badawczo rozwojowa lub inna plac6wka naukowa - w za-
kresie swojej dzialalno$ci statutowej - moze stosowac prekursory grupy
I-R po zgloszeniu tego faktu wojewddzkiemu inspektorowi farmaceu-
tycznemu (art. 23 ust. 11).

4 Kontrola legalnego obrotu tzw. prekursorami. Biuro do spraw Narkotykéw Komendy Gléwnej
Policji, Warszawa, lipiec 1997.
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Zezwolenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej i wojewddzkiego
inspektora farmaceutycznego, moga okresla¢ dozwolong wielkos$¢ i cel
wytwarzania, przetwarzania, przerobu lub stosowania kazdego prekurso-
ra oraz termin wazno$ci zezwolenia (art. 23 ust. 9). Zezwolenia te moga
by¢ cofnigte w razie nieprzestrzegania przepiséw ustawy oraz niedotrzy-
mania warunkéw okreslonych w zezwoleniu (art. 23 ust. 10).

Minister Zdrowia i Opieki Spolecznej okresli, w drodze roz-
porzadzenia:

— szczegblowe warunki i tryb wydawania oraz cofania zezwolen, a
takze obowiazki podmiotéw posiadajacych te zezwolenia, w
szczegllnosci w zakresie przechowywania srodkéw objetych ze-
zwoleniem oraz prowadzenia dokumentacji dotyczacej ich posia-
dania 1 obrotu,

— szczegblowe warunki zglaszania dzialalnosci naukowo- badaw-
czej oraz obowigzki podmiotéw zobowigzanych do zgloszenia ta-
kiej dzialalno$ci (art. 23 ust. 14).

Obecnie polskie przepisy dotyczace kontroli prekursoréw sa analo-
giczne do przepis6w obowigzujacych w Unii Europejskiej. Wazne sg jed-
nak nie tylko same przepisy, ale przede wszystkim sposéb ich wprowa-
dzenia w zycie. Doswiadczenia Unii Europe jskiej wskazuja, ze skuteczna
kontrola nad produkcjg i obrotem substancjami niezbednymi do produk-
cjisrodkéw odurzajacych i psychotropowych jest mozliwa tylko przy bli-
skiej wspolpracy wszystkich zainteresowanych stron, tzn. gléwne;j insty-
tucji kontrolujacej obrét tego typu srodkami (Ministerstwo Zdrowia i
Opieki Spolecznej), przemystu, policji, urzedéw celnych oraz innych
shuzb majacych kontakt z prekursorami. Dzigki tej wspétpracy mozna nie
tylko skutecznie zapobiegaé przeplywowi substancji chemicznych z ob-
rotu legalnego do nielegalnego, ale mozliwe jest réwniez wykrywanie
nielegalnych laboratoriéw.” Réwnie wazne jest opracowanie systemu

5w Krawczyk, Kontrola prekursoréw do produkcji narkotykéw, Problemy Kryminalistyki
1996, nr 211, s. 36.; Zob. G. Piotrowski, W. Krawczyk, D. Wejman, M. Antas, Podstawowe od-
czynniki stosowane w produkcji narkotykéw - legalne i nielegalne zastosowanie, Biuletyn In-
formacyjny Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego KGP 1997, nr 104, s. 33-39.
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mig¢dzynarodowego monitoringu obrotu substancjami majacymi stuzyé
do produkcji narkotykéw.®

4. Nadzér nad obrotem srodkami odurzajacymi,
psychotropowymi i prekursorami

Nadzér nad wytwarzaniem, przetwarzaniem, przerobem, przecho-
wywaniem i obrotem Srodkami odurzajacymi i substancjami psychotro-
powymi oraz prekursorami z grupy I-R, sprawuje wojewddzki inspektor
farmaceutyczny na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach o $rod-
kach farmaceutycznych, materialach medycznych, aptekach, hurtow-
niach i nadzorze farmaceutycznym (art. 31 ust. 1).

Nadzér nad prekursorami grup IIA-R i IIB-R sprawuje paristwowy
wojewddzki inspektor sanitarny na zasadach i w trybie okreslonych w
przepisach o Parstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz o substancjach
trujacych (art. 31 ust. 2).

Ministrowie Obrony Narodowej oraz Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji sprawuja nadzér nad przerobem, przechowywaniem, obrotem
oraz zapasami Srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych w
podlegltych im jednostkach organizacyjnych na zasadach i w trybie okre-
Slonych w przepisach powolanych w ust. 1 i 2 (art. 31 ust. 3).

Przedstawiona regulacja prawna dotyczaca legalnego obrotu narko-
tykami w Polsce okresla, ze osoby fizyczne nie s uprawnione do obrotu
Srodkami odurzajgcymi, psychotropowymi i prekursorami. Nie mogg one
uzyska¢ zezwolenia na taki obrét. Tym samym wymienione wyzej su-
rowce i srodki sg wylaczone z powszechnego swobodnego obrotu.
Wszelkie dzialania oséb fizycznych zwigzane z obrotem narkotykami
bez zezwolenia s3 zawsze zwigzane z nielegalng dzialalnoscig prze-

stepcza.

6  Raporty MSWiA dotyczace bezpieczeristwa paristwa i porzadku publicznego podkreslaja, ze
problem ten jest traktowany jako jeden z najpilniejszych w zwalczaniu przestgpczosci zorgani-
zowanej., Zob. Bezpieczeristwo obywateli i porzadek publiczny, Departament Prawno - Orga-
nizacyjny MSWiA, Warszawa, wrzesiefi 1997, s. 29 oraz Raport MSWiA z 1998 r.
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§ 2. Prawnokarne srodki przeciwdziatania i zwalczania
nielegalnego handlu narkotykami i substancjami
psychotropowymi w Polsce

1. Regulacja prawna nielegalnego handlu narkotykami
do 1985 r.

W Polsce pierwszym aktem prawnym regulujagcym sposéb kontroli
dystrybucji srodkéw odurzajacych byla tak zwana ustawa ,,przeciwnar-
kotykowa” z 22 czerwca 1923 r. o przedmiocie substanciji i przetworéw
odurzajacych.” W mysl tej ustawy zabronione bylo ,,wytwarzanie, prze-
réb, wywoéz, przywoéz, przechowywanie oraz wszelki obieg surowego
opium, opium leczniczego, opium do palenia i jego odpadkéw, haszyszu,
morfiny, kokainy, heroiny, wszelkich ich soli i przetworéw oraz tych po-
chodnych, ktére na podstawie badari naukowych i w drodze rozporzadze-
nia Ministra Zdrowia Publicznego bedg uznane za wywotujace szkodliwe
skutki dla zdrowia.”

Peten nadzér nad obrotem i produkcjg srodkéw odurzajacych miat
Minister Zdrowia Publicznego. Ustawa ta kwalifikowata jako przestep-
stwo nielegalne przechowywanie i handel srodkami narkotycznymi, a ta-
kze ich uzywanie w towarzystwie innych os6b. W przypadku, gdy spraw-
cy tych czynéw kierowali si¢ checig osiagnig¢cia zyskow, podlegali karze
wiezienia od 3 miesigcy do 5 lat i grzywnie do 10 mln marek polskich.

Kolejnymi aktami prawnymi w przedmiocie postepowania i kontroli
Srodk6éw odurzajacych byly Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrz-
nych z dnia 22 lutego 1928 r. 0 uznaniu eteru etylowego i jego mieszanin
zaszczeg6lnie niebezpieczne dla zdrowia® oraz Rozporzadzenie z dnia 20
maja 1929 r. o detalicznej sprzedazy substancyj i przetworéw odu-
rzajacych.’

Rozporzadzenie z 1928 r. regulowalo w sposéb szczegétowy warun-
ki fabrykacji i handlu srodkami narkotycznymi. Scistemu nadzorowi zo-
staly poddane nawet instytucje naukowe prowadzace do$wiadczenia z

7  Dz.U. Nr 72, poz. 559.
8  Dz.U. Nr 45, poz. 443.
9 Dz.U. Nr 48, poz. 402.
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tymi substancjami. W mysl rozporzadzenia z 1929 r. drobiazgowej kon-
troli zostaly poddane recepty lekarskie i weterynaryjne.

W analizowanym okresie narkotyki trafiaty do Polski gtéwnie w dro-
dze ich przemytu z Niemiec. Poniewaz sprzedaz srodkéw odurzajacych
byla niezwykle optacalnym procederem, to przyczynita si¢ z kolei do
szybkiego wzrostu narkomanii.'’ Przedstawiciele Policji Paristwowej
nielegalny handel narkotykami w tych latach oceniali jako wykazujacy
znaczne rozmiary, jako wysokie szacowano réwniez zyski ptynace z tego
procederu.''

Kodeks karny z 11 lipca 1932 r.'* w art. 244 regulowat kwestie nie-
zgodnego z prawem rozpowszechniania srodkéw odurzajacych przewi-
dujac zaten czyn kar¢ wiezienia do lat 5 lub aresztu. Przepis tego artykutu
réznil sie od przyjetych w okresie p6Zniejszym uregulowarn prawnych w
zakresie Srodkéw odurzajacych kwestiami terminologicznymi, a takze
przyjeta tylko jedna odmiang realizacji przestgpstwa.

Konsekwencjg zaistnialej sytuacji (rozwijajacego si¢ nielegalnego
handlu narkotykami) bylo zaostrzenie walki z tym procederem poprzez
wydanie w 1935 r. pisma okélnego w sprawie $cigania przestepstw
zwiazanych z narkomania.” W okélniku tym Minister Sprawiedliwosci
uczulal prokuratury okregowe i sady grodzkie na tego rodzaju dzialal-
nos¢ przestepcza i proponowal konkretne rozwigzania organizacyjne.

Tak wigc podstawy prawne regulujace obrot narkotykami dla celow
leczniczych i umozliwiajace zwalczanie nielegalnego handlu nimi zo-
staty stworzone. Przy ich konstrukcji wzorowano si¢ na ustawodawstwie
antynarkotycznym przodujacych pod tym wzgledem krajow. Nie oznacza
to jednak, ze wszystko szlo gladko. W Polsce, podobnie jak i w innych
krajach, czarny rynek egzystowat przez cale dwudziestolecie miedzywo-
jenne. Miedzynarodowa kontrola wykazala, ze w latach 1925-1930 wy-

10  Zob. W. Strzelecki, Nielegalny obrét narkotykami, Na posterunku 1933, nr 35, s. 551.; B.
Hotyst, Narkomania a przestgpczo$¢, op. cit., s. 142,; B. Holyst, Sporne problemy prawnokar-
nej regulacji narkomanii, Reforma Prawa Karnego, £6dZ 1994, s. 5.; B. Slusarczyk, Narkoma-
nia, Problemy..., s. 148.

11~ W. Strzelecki, op. cit., s. 549.
12 Dz.U. Nr 60, poz. 571.

13 Okdlnik w sprawie $cigania przestgpstw zwigzanych z narkomanig, [w:] II Systematyczny
zbidr rozporzadzeni i okdlnikw Ministra Sprawiedliwosci, Warszawa 1935 r., rozdziat IX, poz.
408.
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produkowano w Swiecie ,,ponad legalng potrzebg” 72 tony morfiny, 33
tony heroiny i 6 ton kokainy. Cala ta produkcja przedostala si¢ na,,czarny
rynek”. W samym tylko 1932 r. wszczgto w Polsce 51 spraw o naruszenie
ustawy o srodkach odurzajacych, z tego 38 zakoriczylo si¢ wyrokiem ska-
Zujacym.

Mimo prowadzenia energicznej walki ani w Polsce, ani w innych
krajach nie udalo si¢ zlikwidowac¢ nielegalnego handlu narkotykami.
Wigzalo si¢ to m.in. z tym, ze ,,czarnorynkowg” sprzedaza narkotykéw
byly zainteresowane fabryki zajmujace si¢ legalng przerébka Srodkéw
odurzajacych, ktére ponadnormatywne ilosci tych specyfikéw przerzu-
caly na rynek podziemny. Polski ,,czarny rynek” zaopatrywany byt po-
przez przemyt, kradzieze i nielegalng sprzedaz z aptek. Jednym z efektéw
ubocznych wzmozonej walki z handlarzami narkotykéw byt staty wzrost
ceny narkotykéw. Jeden gram morfiny kosztowal w oficjalnym obiegu
4,5 z1., natomiast na ,,czarnym rynku” - do 20 zl. Wysoka cena tych srod-
k6w byta jedng z barier utrudniajacych rozwéj zjawiska narkomanii.'*

Kolejnym aktem prawnym, ktéry bardziej kompleksowo regulowat
kwestie postgpowania w przypadkach nielegalnego obrotu srodkami odu-
rzajacymi byta ustawa z 8 stycznia 1951 r. o Srodkach farmaceutycznych i
odurzajacych oraz artykulach sanitarnych.lS Karze do 5 lat pozbawienia
wolnosci i grzywny podlegal ten kto bez zezwolenia lub niezgodnie z
jego warunkami wyrabial, przerabial, przywozil z zagranicy, wywozil za
granice, przewozil, przechowywat lub wprowadzat do obrotu srodki odu-
rzajace (art. 29).

Jednym ze znamion tego przestgpstwa bylo wprowadzenie do obrotu
$rodkéw odurzajacych. To wiasnie okreslenie budzito watpliwosci nie-
ktorych przedstawicieli doktryny. Jak podaje T. Hanausek'® - wprowa-
dzenie do obrotu - to przekazywanie z reguly odptatne, lecz nie zawsze
bezposrednie drugiej osobie srodka odurzajacego celem jego dalszej od-
sprzedazy lub dalszego przekazywania w innej formie.

14 A, Bielewicz, op. cit., s. 265-266.
IS Dz.U. Nr 1, poz. 4.

16 T.Hanausek, Przestepstwa zwigzane z narkomania, (w:] Narkomania. Materialy z kursokonfe-
rencji, Wyd. MSW, Warszawa 1972, s. 169.; Zob. Z. Holda, Przestepstwo nielegalnego wytwa-
rzania i obrotu srodkami odurzajacymi wediug prawa polskiego, Patologia Spoleczna - Zapo-
bieganie 1977, nr 4, s. 52.
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Wedhug S. Redo'” okreslenie to roznito sig znacznie od pojgcia niele-
galnego obrotu $rodkami odurzajacymi. Wprowadzenie do obrotu to
ostatnia faza przestgpczego zachowania sprawcy, podczas, gdy nielegal-
ny obrot to catoksztatt czynow przestgpczych sktadajacych si¢ na dyspo-
zycjg art. 29. Gwoli $cistosci, okreslenie to roznilo sig jeszcze od innego -
nielegalnego handlu, mianowicie tym, ze handel nie moze by¢ nie-
odptatny. Powracajac do terminu wprowadzenia do obrotu podkresli¢ na-
lezy, iz spelnienie tego wieloodmianowego przestgpstwa nastepu je glow-
nie dzigki realizacji ostatniego ogniwa laricucha.

Dnia 29 pazdziernika 1952 r. zostal wydany dekret o gospodarowa-
niu artykutami obrotu towarowego i zaopatrzeniu.'® Kodeks karny z 19
kwietnia 1969 r. w art. 161" przewidywal kare pozbawienia wolnosci do
lat 5 za niezgodne z prawem rozpowszechnianie Srodkéw odurzajacych
lub naklanianie do zazywania takiego srodka.

Nalezy podkresli¢, ze oméwione akty prawne wskazywaly na zasad-
nicza zgodno$¢ polskich przepiséw prawnych z postanowieniami mig-
dzynarodowych konwencji ratyfikowanych przez Polske, regulujacych
zwalczanie nielegalnego handlu narkotykami.

2. Rozwigzania prawne dotyczgce nielegalnego handlu w swietle
ustawy o zapobieganiu narkomanii z 1985 r.

Nasilajace si¢ zjawisko narkomanii, ktére przybrato forme szerokie-
go problemu spolecznego oraz wzrastajaca liczba negatywnych skutkéw
wymagaly podjgcia kompleksowych programéw zapobiegania i zwalcza-
nia tego zagrozenia. Dlatego tez 31 stycznia 1985 r. Sejm - na wniosek
rzadu - uchwalil ustawe o zapobieganiu narkomanii’’, ktéra byta w Pol-
sce pierwszym aktem tak wysokiej rangi.

W ustawie wykorzystano krajowe i zagraniczne doswiadczenia w
zakresie zapobiegania i zwalczania narkomanii. Uwzgledniono takze

17 S. Redo, Narkomania. Aspekty..., s. 36.

18 Dz.U. Nr 44, poz. 301. Na podstawie tego dekretu zostalo wydane 10 czerwca 1983 r. roz-
porzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej, w sprawie rejestracji upraw
maku lekarskiego i wykupu stomy makowej, Dz.U. Nr 33, poz. 60.

19 Dz.U. Nr 13, poz. 94. Art. 161 utracil moc na podstawie art. 37 ust. 2 ustawy z 31 stycznia
1985 1. o zapobieganiu narkomanii.

20 Dz.U. Nr 4, poz. 15.
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mig¢dzynarodowe konwenc je o zwalczaniu narkomanii i przestepstw z nig
zwigzanych, ktére Polska zobowigzala si¢ respektowac.

Ustawa inspirowala si¢ realiami ,,okresu makowego”. Niezwykle
SciSle, nieomal do granic prohibicy jnych reglamentowala uprawe maku i
konopi, ktére byly w tym okresie w Polsce praktycznie wylacznym
Zrédlem zaopatrzenia w substancje narkotyczne (tzw. polska heroina), a
ktérych to uprawa do czasu wejscia w zycie ustawy byla praktycznie wol-
na. Poza tym, inspirujgc si¢ z jednej strony dominujagcymi w tym czasie
koncepcjami kryminologicznymi, z drugiej zas biorac pod uwage realia
polskie (brak wyraznego podzialu na producentéw i konsumentéw),
opierala si¢ ona na liberalistycznych zasadach nie karania narkomanii
jako takiej (a wigc niekaralnosci ,,czystego” posiadania narkotykéw) oraz
dobrowolnosci w poddaniu si¢ leczeniu.”!

Polski ustawodawca przyjal model profilaktyczno - leczniczy, nie
za$ represy jny, jako podstawe rozwigzan zawartych w ustawie. Przepisy
karne nie penalizowaly zachowania oséb uzaleznionych $cisle zwigza-
nych z zaspokojeniem glodu narkotycznego (posiadanie narkotyku,
przyjmowanie go w obecnosci innych os6b), lecz czynily kryminalnie
bezprawnym zachowania powodujace dostepno$¢ narkotykéw dla oséb
uzaleznionych.?

W ustawie spenalizowane zostaly nastgpujace czyny:
1) uprawianie wbrew przepisom ustawy maku lub konopi (art. 26 ust. 1);

2) zbieranie wbrew przepisom ustawy mleczka makowego, opium, stomy
makowej, zywicy lub ziela konopi (art. 26 ust. 2);

3) wyrabianie wbrew przepisom ustawy srodkéw odurzajacych lub psy-
chotropowych albo przerabianie wbrew przepisom mleczka makowe-
g0, stomy makowej, Srodkéw odurzajacych lub psychotropowych (art.
27 ust. 1);

21 M. Filar, Przestgpczo$¢ zwigzana z narkotykami w Polsce, [w] Prawo karne i proces karny wo-
becnowych form i technik przestgpczosci, (podred. H.J. Hirscha, P. Hofmariskiego, E. Ptywa-
czewskiego, C. Roxina), Temida 2, Bialystok 1997, s. 323-324.; Zob. E. Olejniczak -
Szatowska, Administracyjnoprawna reglamentacja upraw maku i konopi jako $rodek zapobie-
gania narkomanii, Acta Universitatis Lodziensis, Folia Juridica 52, 1992, s. 103-119.

22 B. Hotyst, Narkomania a przestgpczos¢, op. cit., s. 144.; Zob. B. Holyst, Sporne problemy..., s.
6.; B. Holyst, Organized Crime in Poland, EuroCriminology, Vols 5-6, £6dZ 1993, s. 145 -153.;
B. Hotyst, Polnische Brennpunkte mit Drogen. Herstellung, Handel und Vorbeugung, Magazin
fir die Polizei 1992, nr 2.
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4) wyrabianie, przechowywanie, zbywanie lub nabywanie przyrzadéw,
ktérych wlasciwosci wskazywaly na to, ze stuzyly one lub byly prze-
znaczone do niedozwolonego wyrobu lub przerobu srodkéw odu-
rzajacych lub psychotropowych, albo przystosowywanie do wyrobu
tych srodkéw naczyni i przyrzadéw, cho¢by byly wytworzone w innym
celu (art. 28);

5) wbrew przepisom ustawy przywozenie z zagranicy lub wywozenie za
granice albo przewozenie w tranzycie srodkéw odurzajacych lub psy-
chotropowych (art. 29 ust. 1);

6) wbrew przepisom ustawy wprowadzenie do obrotu mleczka makowe-
go lub stomy makowej albo Srodkéw odurzajacych lub psychotropo-
wych (art. 29 ust. 1);

7) udzielanie innej osobie przez osobe nie bedaca do tego uprawniong i
wbrew przepisom ustawy Srodka odurzajacego lub psychotropowego
albo naklanianie do zazywania takiego Srodka (art. 31);

8) udzielanie innej osobie Srodka odurzajacego lub psychotropowego,
ulatwianie zazywania albo naklaniania do zazywania takiego srodka w
celu osiggnigcia korzysci majatkowej lub osobistej (art. 32 ust. 1).

Analizie poddam tylko te przepisy, ktdre sg Scisle zwigzane z proble-
matyka nielegalnego handlu narkotykami.

Przestgpstwo nielegalnego obrotu surowcami i Srodkami odu-
rzajacymi i psychotropowymi zostalo zawarte w art. 30 ust. 1. Kto wbrew
przepisom ustawy wprowadzal do obrotu mleczko makowe lub stome
makowg albo srodki odurzajace lub psychotropowe podlegal karze po-
zbawienia wolnosci do lat 8 i grzywny.

Ustawa zaostrzyla sankcje karng (art. 30 ust. 3) szczegdlnie wobec
os6b, ktére wprowadzily do obrotu znaczng ilo§¢ wymienionych arty-
kutéw. O tym, jaka ilos¢ wyzej wymienionych srodkéw nalezalo uznac¢ za
znaczna, decydowaé miala ich ilo§¢ w stosunku do potrzeb jednego
czlowieka od nich uzaleznionego. Jezeli przedmiotem czynu byla taka
ich ilo$é¢, ktéra moglaby zaspokoié¢ potrzeby kilkudziesigciu uzaleznio-
nych, przyjaé nalezalo, ze mieliSmy do czynienia ze znaczng iloscig Srod-
ka. Za to kwalifikowane przestgpstwo ustawa przewidywala karg pozba-
wienia wolnosci od roku do lat 10 i grzywng.
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Poza postacia zasadnicza i kwalifikowang wystepku z art. 30 przewi-
dziana byla posta¢ uprzywilejowana. W przypadku mniejszej wagi
sprawca podlegal karze pozbawienia wolnosci do roku, ograniczenia
wolnosci albo grzywny. Za uznaniem okoliczno$ci popelnienia tego wy-
stepku ,,za wypadek mniejszej wagi” mogla przemawiac nieznaczna ilos¢
wprowadzonych do obrotu artykutéw.”

Wprowadzenie do nielegalnego obrotu wymienionych surowcéw i
Srodkéw mogto polegac¢ zaréwno na ich sprzedazy, jak i na bezptatnym
udostepnieniu nie okreslonej liczbie os6b.>* Przestepstwa tego dopusz-
czala si¢ kazda osoba, a wigc nie tylko hodowca, ale takze kazdy zbywca,
w tym i przypadkowy posiadacz, jak réwniez zlodziej. Warunkiem odpo-
wiedzialnosci bylo wprowadzenie stomy makowej, mleczka makowego,
Srodkéw odurzajacych lub psychotropowych do obrotu, czyli realizowa-
nia przez akty kupna - sprzedazy lub wymiany ruchu tych towaréw. Tym
samym odpowiedzialnos¢ karna z tego przepisu grozita handlarzom su-
rowcami lub srodkami narkotycznymi.*

Motywy dzialania sprawcy (cheé zysku, czy tez jej brak) jak réwniez
Swiadomos¢ sprawcy co do przeznaczenia wprowadzonych przez niego
do obrotu wymienionych surowcéw badZ srodkéw nie byly istotne dla
bytu przestepstwa, mogly mie¢ jedynie wplyw na wymiar kary.*®

W literaturze przedmiotu mozna zauwazy¢ dwa stanowiska co do za-
kresu pojecia ,,wprowadzenie do obrotu”. T. i W. Hanauskowie®” poje-
ciem tym okreslali ,,odplatne przekazanie innej osobie srodka odu-
rzajacego badZ do jej uzytku, badZ tez do dalszego obrotu”.

23 W. Kawecki, op. cit., s. 749-750.
24 B. Holyst, Narkomania a przestgpczosé, op. cit., s. 145.

25 W. Kawecki, op. cit., s. 749.

26 T.L.Chrusciel, L. Korézs, op. cit., s. 70.; Zob. J. Wasik, Przestgpczosé z ustawy o zapobieganiu
narkomanii, [w:] Zwalczanie narkomanii w Polsce i na §wiecie (pod red. J. Wasikai M. Sta-
niaszka), Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1993, s. 215 i n.; A. Gaberle, M.
Ostrowska, Prawo karne wobec narkomanii, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny 1986,
nr4.; J. Malec, Administracy jne i karne metody przeciwdziatania narkomanii w Polsce, Proble-
my Praworzadnosci 1988, nr 2.; T.L. Chrusciel, M. Trzciriska-Eabedzka, op. cit., s. 18.

27 T. Hanausek, W. Hanausek, Narkomania. Studium..., s. 141.
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H. Poptawski®® za wprowadzenie do obrotu uznawat kazda operacije
polegajaca na ,,przesunigciu tych srodkéw lub artykuléw z jednej fazy
produkcji do innej, z produkcji do hurtu, z hurtu do detalu, a takze kazde
przemieszczanie tych Srodkéw odptatne lub nieodptatne migdzy poszcze-
gblnymi osobami”.

Jak sie wydaje, wprowadzenie do obrotu oznaczalo wigc wyjscie
pozafaze produkciji, tzn. przekaz innej osobie, obojetnie w jakim celu, np.
w celu magazynowania, odplatnie lub nie, byleby sprawca przewidywat
mozliwos¢, iz przekazywane srodki znajdg si¢ w ten sposéb w obrocie i
co najmniej godzit si¢ na to.

Przestepstwo bezprawnego udzielania Srodka odurzajacego lub psy-
chotropowego zostalo zawarte w art. 32. ust. 1. Karze pozbawienia wol-
nosci od roku do lat 10 podlegat kazdy kto w celu osiagnigcia korzysci
majatkowej lub osobistej udzielat innej osobie Srodka odurzajacego lub
psychotropowego, ulatwial zazywanie albo naklanial do zazywania ta-
kiego Srodka.

Blizszego sformulowania wymagato okreslenie ,,udzielenie srodka
odurzajacego”. Przez udzielenie innej osobie Srodka odurzajacego lub
psychotropowego nalezalo rozumie¢ kazde zachowanie si¢, w wyniku
ktérego zainteresowany wchodzil we witadztwo wyzej wymienionych
Srodkoéw, przy czym istotne dla odpowiedzialnosci z art. 32 bylo to, aby
oddanie we wladztwo tych Srodkéw zobowigzywalo zainteresowanego
do swiadczenia, ktére bylo korzyscia majatkowa lub osobistg dla drugiej
strony, tj. dla udzielajacego. Najczesciej udzielanie tych srodkéw doko-
nywane jest w wyniku umowy sprzedazy czy zamiany.*

Przepis ten stanowi¢ mial przede wszystkim podstawe Scigania
sprawcow, ktérzy sami nie bedac uzaleznionymi, z checi zysku podejmo-
wali dzialania zmierzajace zaréwno do spowodowania uzaleznienia in-
nych oséb, jak i dostarczali innym osobom srodkéw powodujacych uza-
leznienie.

28 H. Poptawski, Problematyka karna w ustawie o zapobieganiu narkomanii, Nowe Prawo 1987,
nr 4, s. 57.

29 B. Slusarczyk, Narkomania. Problemy..., s. 162.
30 T.L. Chrusciel, £. Kor6zs, Zapobieganie narkomanii..., s. 72.
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Udzielenie innej osobie srodka powodujacego uzaleznienie w nie-
wielkiej ilosci moglo by¢ traktowane jako przypadek mniejszej wagi, za-
grozony lagodniejsza kara (art. 32 ust. 2).

Przestgpstwo zabronionego wyrobu lub przerobu srodkéw odu-
rzajacych i psychotropowych zostalo zawarte w art. 27 ust. 2. Jezeli
przedmiotem czynu, (zabroniony wyréb lub przeréb srodkéw odu-
rzajacych i psychotropowych) byla znaczna ilos¢ mleczka makowego,
stomy makowej, Srodkéw odurzajacych lub psychotropowych albo czyn
zostal popelniony w celu osiagnigcia korzysci majatkowej lub osobistej,
sprawca podlegal karze pozbawienia wolnosci do lat 5 i grzywny.

Ratio legis przepisu art. 27 ust. 2 polegalo na tym, ze przestgpcze za-
chowanie si¢ sprawcy moglo mie¢ bardzo szkodliwy wplyw na rozprze-
strzenianie si¢ narkomanii. Uznano, ze podjgcie si¢ czynnosci zwigza-
nych z wyrobem lub przerobem narkotykéw na znaczng skale lub z ni-
skich pobudek bylo czynem o wiele bardziej spolecznie niebezpiecznym
niz akt ,,nieznacznego wyrobu” lub przerobu. Ponadto skoro poprzez zna-
mi¢ ,,0siggni¢cia korzysci majatkowej” nalezalo rozumieé wszelkie
zwiekszenie majatku np. poprzez przyjecie pienigdzy (art. 120 § 3 kk), to
wyréb nzall wielka skale $cisle byt zwigzany z nielegalnym handlem narko-
tykami.”

Przestgpstwo nielegalnego wywozu, przywozu za granicg i przewo-
zu w tranzycie Srodkéw odurzajacych lub psychotropowych zostalo za-
warte w art. 29 ust. 3, ktéry stanowil, ze: jezeli przedmiotem czynu, o kt6-
rym mowa w ust. 1 (nielegalny wywéz, przywoz za granicg i przewdz w
tranzycie), byla znaczna ilos¢ srodkéw odurzajacych lub psychotropo-
wych albo czyn zostal popelniony w celu osiagnigcia korzysci majatko-
wej lub osobistej, sprawca podlegat karze pozbawienia wolnosci na czas
nie krotszy od lat 3 i grzywny".

Przepis ten byt wyrazem udzialu Polski w konwencjach migdzynaro-
dowych dotyczacych zwalczania narkomanii. Stanowil jeden ze srodkow
zapobiegania rozszerzaniu si¢ zjawiska narkomanii na inne kraje oraz
ograniczenia przywozu Srodkéw odurzajacych i psychotropowych bez
Wwymaganego zezwolenia i przez osoby fizyczne do kraju. Mial by¢ réw-
niez zaporg dla tranzytu tych srodkéw przez nasz kraj.

31 W. Kawecki, op. cit., s. 744.
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Przestgpstwo to uwazano za dokonane w momencie przywozu z za-
granicy, wywozu za granicg lub tranzytu Srodkéw odurzajacych albo psy-
chotropowych bez wymaganych zezwolefi na wywdéz lub przywé6z wyda-
nych przez Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej, jak tez wilasciwe
wladze kraju wywozacego lub przywozacego, przez osobeg fizyczna, z
wylaczeniem wyjatku dotyczacego dawki leczniczej posiadanej przez
osoby chore.

Dla zakwalifikowania przestgpstwa jako zbrodni z art. 29 ust. 3 nie-
zbedne bylo stwierdzenie, ze przedmiotem czynu byla znaczna ilos¢
Srodkéw odurzajacych lub psychotropowych albo, ze zostal popelniony z
niskich pobudek, a wigc w celu osiggnigcia korzysci majatkowej lub oso-
bistej. Oznaczalo to, ze pobudka dziatania sprawcy musiala by¢ cheé bez-
prawnego zwiekszenia swego majatku lub uzyskania korzysci dla innej
osoby, jak réwniez kierowanie si¢ pobudkami osobistymi.

Przepis ten stanowil podstawe prawng dla szczegblnie surowego $ci-
gania przemytu narkotykéw, niezaleznie od tego, czy srodki narkotyczne
zostaly wytworzone w kraju, czy tez za granicg i gdzie potozone bylo do-
celowe miejsce ich dostarczenia.™

Przestgpstwo nielegalnej uprawy maku lub konopi zostalo zawarte w
art. 26. Za upraw¢ maku lub konopi wbrew przepisom ustawy sprawca
podlegal karze pozbawienia wolnosci do lat 2, ograniczenia wolnosci
albo grzywny. Tej samej karze podlegal, kto wbrew przepisom ustawy
zbieral mleczko makowe, opium, slome¢ makowa, zywice lub ziele kono-
pi.

Karalny jest sam fakt uprawy tak maku, jak i konopi wbrew przepi-
som ustawy, bez wzgledu na to, czy zamiarem sprawcy bylo wykorzysta-
nie uprawy do uzyskania Srodkéw odurzajacych, czy tez uprawa miala
stuzy¢ innym celom, np. spozywczym. Pobudki, jakimi kierowal si¢
sprawca przestgpstwa podejmujac uprawe wymienionych roslin bez ze-
zwolenia mialy wplyw na wynik postepowania karnego.

Unormowanie zawarte w tym artykule mialo na celu z jednej strony -
ochrong prawng legalnej uprawy roslin stanowigcych surowiec do uzy-
skiwania Srodkéw odurzajacych, a z drugiej - uniemozliwienie innego ich
zagospodarowania niz to przewiduje ustawa. Podmiotem przestepstwa

32 Tamze, s. 747-748.
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byla wigc zaréwno osoba uprawniona do prowadzenia upraw maku lub

konopi jak i osoba trzecia, np. osoba uzalezniona, czy tez inne osoby do-
. . , . . . .33

puszczajace si¢ czynéw wymienionych w tym przepisie.™

Wprowadzenie okreslonych zasad uprawy maku i konopi (jako su-
rowcOw stosowanych do nielegalnej produkcji narkotykéw i jako Srod-
kéw bedacych towarem na sprzedaz) jak réwniez wprowadzenie kontroli
nad obrotem tymi substancjami bylo jednym ze sposobéw ograniczania
dostgpu do narkotykéw. Kontraktacja maku jako rozwigzanie zmie-
rzajace do ograniczenia podazy na rynku narkotykéw nie przyniosta jed-
nak oczekiwanych rezultatéw.

Oceniajac zakres penalizacji wyznaczony przez powolane wyzej
przepisy, stwierdzi€ trzeba, ze cho¢ nie traktowatly one jako czynu zabro-
nionego samego posiadania srodka narkotycznego, to jednak - jak zauwa-
zono - wykluczaly mozliwos¢ wejscia przez osobg¢ uprawniong w posia-
danie takiego srodka w sposéb, ktéry nie bylby réwnoznaczny z dokona-
niem przestgpstwa przez samego uzaleznionego (zaopatrzenie si¢ w su-
rowce do wytwarzania Srodka odurzajacego - art. 27 ustawy) albo przez
osobg, od ktérej uzyskal srodek narkotyczny (udzielenie srodka odu-
rzajacego lub psychotropowego - art. 31 i 32 ustawy).34

Przepisy karne w omawianej ustawie charakteryzowaly si¢ rozwar-
stwieniem czynéw karalnych, zréznicowaniem sankcji z jednoczesnym
zaostrzeniem sankcji wobec oséb, ktére w celu uzyskania korzysci
majatkowej podejmowaly dzialania prowadzace do uzaleznienia innych.

Niewatpliwy jest fakt, ze ustawa o zapobieganiu narkomanii z
31.01.1985 r. przygotowywana byla w zupelnie innej sytuacji politycznej
i spolecznej. Dlatego nie przystawata ona do obecnych warunkéw zwigk-
szajacej si¢ podazy i popytu na narkotyki. Nie bylo w niej podstaw praw-
nych do ukarania za posiadanie nawet bardzo duzej ilo$ci narkotykéw.
Rezultatem byla wiec bezkarnos¢ handlarzy. Sytuacja taka nastreczata

33 TL. Chrusciel, E. Korézs, op. cit., s. 65-66.

34 E. Bieiikowska, J. Skupiriski, Problemy prawnej regulacji przeciwdziatania narkomanii w Pol-
sce, Studia Prawnicze 1989, nr 1, s. 85 i n.; E. Bierikowska, J. Skupinski, Law as Instrument of
Drug Abuse Control - the Polish Experiences, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska,
Vol XXXVI(6), 1989, s. 49-62.; Por. K. Krajewski, W kwestii kryminalizacji posiadania srod-
kéw odurzajacych i psychotropowych, Paristwo i Prawo 1992, nr 8, s. 50.
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ogromne trudnosci przy zbieraniu dowodéw umozliwiajacych postawie-
nie sprawcéw przed sadem.

Ustawa nie w pelni uwzgledniala tez migdzynarodowy charakter
przestepstwa produkcji i obrotu narkotykami. Nie w pelni tez gwaranto-
wala skuteczng walke organéw scigania z zorganizowang przestgpczo-
$cig narkotykowa. Nie zawierala tez normy prawnej regulujacej mozli-
wos¢ konfiskaty zyskéw pochodzacych z nielegalnego obrotu narkotyka-
mi.

3. Handel narkotykami i substancjami psychotropowymi
wedlug ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii z 24.04.1997 r.

A. Przyczyny powstania nowej ustawy ,antynarkotykowej’

W okresie dziesigcioletniego obowigzywania ustawy z 1985 r. zjawi-
sko narkomanii uleglo powaznym przemianom tak w Polsce, jak i na
Swiecie. Dla przeciwdzialania narastania w wielu krajach nielegalnej pro-
dukcji narkotykéw i rozwojowi migdzynarodowych organizacji przemyt-
niczych dysponujacych bardzo powaznymi srodkami finansowymi oka-
zalo si¢ konieczne zawarcie specjalnego porozumienia miedzynarodowe-
go. W 1988 r. zostala podpisana w Wiedniu Konwencja Narodéw Zjedno-
czonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi i sub-
stancjami psychotropowymi.” Konwencja ta weszta w zycie w 1990r., a
zostata ratyfikowana przez Polske w 1994 r. Ratyfikacja spowodowata
koniecznos¢ dopasowania naszych przepis6w prawa, do zobowigzan wy-
nikajacych z przyjetej umowy migedzynarodowe;.

Tym bardziej, ze nowe problemy zwigzane z narkomanig pojawily
si¢ bardzo szybko. Znacznie nasilily si¢ dzialania przestepcze jej towa-
rzyszace. Rozszerzyla si¢ przede wszystkim nielegalna produkcja amfe-
taminy, przemycanej nast¢pnie do Skandynawii i Niemiec, ale tez coraz
czesciej sprzedawanej w kraju przez wyspecjalizowanych handlarzy.*
Réwnolegle znacznie zwigkszona w ostatnich latach swoboda ruchu oso-
bowego, towarowego zagranicg spowodowata utworzenie drég przemytu

35 Dz.U. Nr 15, poz. 69.

36  Zob. W. Wieniawski, Nowelizacja ustawy o zapobieganiu narkomanii, Serwis Informacyjny
Narkomania 1995, nr 2, s. 6.; Zob. Z. Siwik, Zagadnienia zmian w ustawie o zapobieganiu nar-
komanii, [w:] Zwalczanie narkomanii w Polsce i na §wiecie (pod red. J. Wasika i M. Staniasz-
ka), Wyd. Uniwesytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1993, s. 290 i n.
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narkotykéw przez Polske przez cudzoziemcéw przy wspétudziale takze
krajowego elementu przestgpczego.

Celowos¢ daleko idacej nowelizacji ustawy o zapobieganiu narko-
manii stawala si¢ coraz bardziej oczywista. W ostatnim czasie zaobser-
wowano bowiem zarysowujacy si¢ podzial rél na producentéw srodkéw
odurzajacych, ktérzy sami nie byli od takich srodkéw uzaleznieni oraz
konsumentéw. Zjawisko to jednak - co wymaga odnotowania - mogto
by¢, jak zaklada to sformulowana w piSmiennictwie hipoteza, wynikiem
obowigzujacego zakazu uprawy maku bez zezwolenia. Trudnosci w zdo-
byciu przez osoby uzaleznione surowca w postaci mleczka makowego i
slomy makowej, niezbednych do wytworzenia we wlasnym zakresie
Srodka odurzajacego, spowodowaly, ze przy nie zmniejszonym popycie
produkcja srodkéw odurzajacych na wigksza skalg stawala si¢ zyskow-

3
na. 7

Prace nad nowa ustawg regulujacg problematyke srodkéw odu-
rzajacych i substancji psychotropowych, ktéra zastapitaby ustawe o za-
pobieganiu narkomanii z 1985 r. trwaty bardzo dtugo. Pierwsze propozy-
cje zmian zostaly zgloszone jeszcze w 1992 r. i uzasadnione byty prze-
mianami po 1989 r. w nielegalnym obrocie narkotykami, ktére mialy czy-
ni¢ nieadekwatnymi wiele rozwigzar ustawy z 1985 r. Prace legislacyjne
przybraly konkretny ksztalt w 1994 r. w zwiazku z ratyfikacja konwencji
Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu srodkami
odurzajgcymi i substancjami psychotropowymi, co stworzylo koniecz-
nos¢ dostosowania polskiego prawa wewngtrznego do jej postanowien.
Poczatkowo nie bylo jednak jasne, czy ma to nastgpic¢ przez nowelizacje
ustawy z 1985 r., czy tez przez uchwalenie nowej. Znalazlo to wyraz w
dwutorowosci wstepnych prac legislacyjnych: poczynajac od jesieni
1994 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci przygotowalo projekt nowelizacji,
a Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej catkowicie nowg ustawe.
Ostatecznie zwyci¢zyla druga koncepcja i projekt MZiOS stal si¢ pod-
stawg rzadowego projektu ustawy, ktéry zostal wniesiony do laski mar-
szalkowskle] 3.07.1995 r. Prace legislacyjne zakoniczyly si¢ uchwale-
niem przez Sejm 24.04.1997 r. ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,*®

37 K. Krajewski, W kwestii kryminalizacji..., s. 53.; Zob. W. Biedroi, Powsciagliwos¢ i readapta-
cja. Projekt ustawy antynarkotykowej, Rzeczpospolita 1994, nr 242, s. 14.

38 Dz.U. nr 75, poz. 468.
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ktéra po przyjeciu przez Senat i podpisaniu przez Prezydenta weszla w
zycie 15.10.1997 r.*

B. Zatozenia ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z 24.04.1997r.

Ustawa ta obejmuje: dzialalnos¢ wychowawcza, zapobiegawcza, le-
czenie, rehabilitacje i readaptacj¢ oséb uzaleznionych, nadzér nad sub-
stancjami, ktérych uzywanie moze prowadzi¢ do uzaleznienia, zwalcza-
nie niedozwolonego obrotu, wytwarzania, przetwarzania, przerobu i po-
siadania tych substancji oraz nadz6r nad uprawami roslin zawierajacych
substancje zawierajace podobnie jak narkotyk. Przepisy ustawy stosuje
si¢ do srodkéw farmaceutycznych (odurzajacych i psychotropowych)
oraz trucizn i Srodkéw szkodliwych, ktére sa prekursorami (tzn. mogg
stuzy¢é do wytworzenia narkotyku).

Ta regulacja prawna jest propozycja kompleksowego przeciw-
dzialania narkomanii, w ktérym na ostatnim miejscu znalazla si¢ represja
karna. Nie dotyczy ona os6b uzaleznionych czy przyjmujacych narkoty-
ki, ale tych, ktérzy ich kosztem chca osiaga¢ materialne korzysci.*

W ustawie spenalizowane zostaly nastgpujace czymy:

1) wbrew przepisom ustawy wytwarzanie, przetwarzanie albo przerabia-
nie srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych albo prze-
twarzanie mleczka makowego lub stomy makowe;j (art. 40 ust. 1.);

— czyn kwalifikowany przez znaczng ilos¢ Srodkéw (art.4 0 ust. 2.),

2) wyrabianie, posiadanie, przechowywanie, zbywanie lub nabywanie
przyrzadéw stuzacych lub przeznaczonych do niedozwolonego wy-
twarzania, przetwarzania lub przerobu srodkéw odurzajacych (art. 41
ust. 1.);

3) przystosowywanie do niedozwolonego wytwarzania, przetwarzania
lub przerobu sSrodkéw naczyin lub przyrzadéw (art. 41 ust. 2. pkt 1.) i
wejscie w porozumienie z inng osobg w celu popelnienia przestgpstwa
z art. 41 ust. 2. pkt 1. (art. 41 ust. 2. pkt 2);

39 K. Krajewski, Prawnokarna problematyka nowej ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, Pa-
Astwo i Prawo 1998, nr 4, s. 18.

40 L. Paprzycki, Komentarz do ustawy z 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdzialaniu narkomanii, Ser-
wis Informacyjny Narkomania 1997, nr 2, s. 5.

108




4) wbrew przepisom ustawy przywdz z zagranicy, wywodz za granicg lub
przew6z w tranzycie Srodkéw odurzajacych (art. 42 ust. 1.);

— wypadek mniejszej wagi (art. 42 ust. 2.),

— czyn kwalifikowany przez znaczng ilos¢ narkotykéw lub dzialanie
w celu osiaggniecia korzysci majatkowej lub osobistej (art. 42 ust.
3.,

5) wbrew ustawie wprowadzanie do obrotu srodkéw odurzajacych, sub-
stancji psychotropowych, mleczka makowego lub stomy makowej
albo uczestnictwa w takim obrocie (art. 43 ust. 1.);

— wypadek mniejszej wagi (art. 43 ust. 2.),
— czyn kwalifikowany przez znaczng ilos¢ Srodkéw (art. 43 ust. 3.),

6) wbrew przepisom ustawy udzielanie innej osobie srodka odurzajacego
lub substancji psychotropowej albo naklanianie do uzycia srodka (art.
45 ust. 1);

— czyn kwalifikowany przez udzielanie srodka odurzajacego malolet-
niemu lub naklanianie go do uzycia takiego srodka lub udzielanie
go w znacznych ilosciach innej osobie (art. 45 ust. 2.),

7) w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej udzielanie innej
osobie srodka odurzajacego ulatwianie uzycia albo naklanianie do
uzycia srodka (art. 46 ust. 1.);

— czyn kwalifikowany przez udzielenie srodka odurzajacego malolet-
niemu, ulatwianie uzycia albo naklanianie go do uzycia srodka (art.
46 ust. 2.),

— wypadek mniejszej wagi (art. 46 ust. 3.),

8) wbrew przepisom ustawy, w celu niedozwolonego wytworzenia srod-
ka odurzajacego lub substancji psychotropowej wytwarzanie, prze-
twarzanie, przerabianie, przyw0z z zagranicy, wywoz za granice, prze-
woz w tranzycie, nabywanie, posiadanie lub przechowywanie prekur-
soréw (art. 47);

9) wbrew przepisom ustawy, posiadanie Srodkéw odurzajacych lub sub-
stancji psychotropowych (art. 48 ust. 1.);

— wypadek mniejszej wagi (art. 48 ust. 2.),
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— czyn kwalifikowany przez znaczng ilos$¢ Srodkéw (art. 48 ust. 3.),

— klauzula bezkarnosci w wypadku posiadania na wilasny uzytek
Srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych w ilosci
nieznacznej (art. 48 ust. 4.),

10) wbrew przepisom ustawy, uprawa maku niskomorfinowego lub ko-
nopi z wyjatkiem konopi wildknistych (art. 49 ust. 1.);

11) wbrew przepisom ustawy, zbiér mleczka makowego, opium, stomy
makowej, zywicy lub ziela konopi (art. 49 ust. 2.);

12) zabér w celu przywlaszczenia Srodkéw odurzajacych lub psychotro-
powych (art. 50);

13) wbrew przepisom ustawy, uprawa maku niskomorfinowego lub ko-
nopi wiéknistych (art. 51);

14) wbrew przepisom ustawy, wytwarzanie, przetwarzanie, przerabianie,
stosowanie, przywoéz z zagranicy, wyw0z za granice, przewdz w tran-
zycie, nabywanie, posiadanie lub przechowywanie prekursoréw (art.
52);

15) wbrew przepisom ustawy, niedopelnienie obowigzku prowadzenia
ewidencji wytwarzania, przetwarzania, przerobu S$rodkéw odu-
rzajacych i substancji psychotropowych lub prekursoréw i obrotu nimi
lub w inny sposéb naruszanie przepiséw okreslajagcych zasady stoso-
wania §Srodkéw, substancji lub prekursoréw i obrotu nimi (art. 53).

Dokonam analizy tylko tych przepiséw, ktére scisle zwigzane sg z
nielegalnym handlem srodkami odurzajacymi i psychotropowymi.

Dla tych, ktérzy wprowadzaja do obrotu srodki odurzajace, substan-
cje psychotropowe, mleczko makowe lub stome¢ makowsg albo uczest-
niczg w takim obrocie, ustawa przewiduje od 6 miesigcy do 8 lat pozba-
wienia wolnosci i kare grzywny. W przypadku mniejszej wagi - do 1 roku
pozbawienia wolnosci, ograniczenia wolnosci albo grzywny. Natomiast,
jesli przedmiotem czynu jest znacznailos¢ Srodkéw odurzajacych spraw-
ca podlega karze od 1 roku do 10 lat pozbawienia wolnosci i grzywnie
(art. 43).

Dla tych, ktérzy wytwarzaja, przetwarzajg albo przerabiajg Srodki
odurzajace lub substancje psychotropowe albo przetwarzajg mleczko ma-
kowe lub stom¢ makowa, przewiduje si¢ do 3 lat pozbawienia wolnosci.
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W wypadku znacznej ilosci lub gdy czyn ten zostal popetlniony w celu
osiggnigcia korzysci majatkowych lub osobistych, sprawcy grozi kara
pozbawienia wolnosci do lat 5 i grzywny (art. 40).

Ten, kto wbrew przepisom ustawy przywozi z zagranicy, Wywozi za
granicg lub przewozi w tranzycie srodki odurzajace, substancje psycho-
tropowe, mleczko makowe lub stome makowa, podlega karze pozbawie-
nia wolnosci do 5 lat i grzywny. W wypadku mniejszej wagi - karze po-
zbawienia wolnosci do 1 roku, ograniczenia wolnosci albo grzywny. W
wypadku znacznych ilosci tej substancji albo gdy czyn zostal popetniony
w celu osiagnigcia korzysci majatkowej lub osobistej - karze pozbawie-
nia wolnosci od lat 3 i grzywny (art. 42).

Nalezy stwierdzi¢, ze zakres przedmiotowy tych trzech przestepstw
w zasadzie nie ulegt zmianie. Nadal pozostaly wszelkie watpliwosci do-
tyczace pojecia ,,wprowadzenie do obrotu”. Ponownie problemem bedzie
udowodnienie nielegalnego handlu narkotykami. Moment wprowadza-
nia narkotykéw do obrotu (wymiany towaru na pienigdze) jest bardzo
krétki, wrecz nieuchwytny. Dlatego nastrecza problemy dowodowe. Po-
zostanie liczy¢ na solidna, szybka i efektywng pracg organéw $cigania.

Nielegalna produkcja i przemyt narkotykéw stanowia Zrédla niele-
galnego rynku narkotykéw. Dlatego tak wazne bylo objgcie penalizacja
tych dzialan. Istota powyzszych rozwiazan lezy nie w surowej represji,
ale w nieuchronnosci kary za te czyny.

Za udzielanie innej osobie Srodka odurzajgcego lub substancji psy-
chotropowej albo naktanianie do uzycia Srodka grozi kara pozbawienia
wolnosci do lat 2, ograniczenia wolnosci albo grzywny (art. 45). Celem
przestgpczego dzialania jest tu zamiar tworzenia rynku poprzez naklania-
nie do zazywania narkotykéw udostepnianych bezplatnie lub po obniz-
onych cenach. W poréwnaniu z rozwigzaniami z ustawy o zapobieganiu
narkomanii z 1985 r. sankcja ulegta ztagodzeniu. Nowga regulacja w art.
45 jest wprowadzenie karalnosci za udzielanie srodka odurzajacego
maloletniemu. Penalizuje si¢ tez naklanianie go do uzycia takiego srodka.
Sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5.

Za udzielanie innej osobie Srodka odurzajacego, ulatwianie uzycia
albo naklanianie do uzycia srodka w celu osiggnigcia korzysci majatko-
wej lub osobistej sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od 1 roku
do lat 10 (art. 46). Nowym, stusznym rozwigzaniem jest wprowadzenie
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karalnosci udzielania srodka odurzajacego matoletniemu za co grozi kara
pozbawienia wolnoSci na czas nie krétszy od 3 lat.

Kolejna nowa regulacja w ustawie zwigzana jest z wprowadzeniem
pojecia prekursor. Za wytwarzanie, przetwarzanie, przerabianie, przywo6z
Z zagranicy, wywoz za granice, przewdz w tranzycie, nabywanie, posia-
danie lub przechowywanie prekursoréw w celu niedozwolonego wytwo-
rzenia Srodka odurzajacego lub substancji psychotropowej, sprawca pod-
lega karze pozbawienia wolnosci do lat 2, ograniczenia wolnosci lub
grzywny (art. 47).

Natomiast za wytwarzanie, przetwarzanie, przerabianie, stosowanie,
przywdéz z zagranicy, wywoOz za granice, przewdz w tranzycie, nabywa-
nie, posiadanie lub przechowywanie prekursoréw grozi (tylko) kara
grzywny (art. 52).

Nowaregulacja jest karanie za niedopelnienie obowigzku prowadze-
nia ewidencji wytwarzania, przetwarzania, przerobu srodkéw odu-
rzajacych i substancji psychotropowych lub prekursoréw i obrotu nimi
lub w inny sposéb naruszanie przepiséw okreslajacych zasady stosowa-
nia Srodkéw, substancji lub prekursoréw i obrotu nimi. Sprawca podlega
karze grzywny (art. 53).

Warto podkreslié, ze ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii z 1997 .
przewiduje nizsze sankcje za uprawe maku lub konopi. Ustawa o zapo-
bieganiu narkomanii z 1985 r. przewidywala kare pozbawienia wolnosci
do lat 2, ograniczenia wolnosci lub grzywny. Obecnie za taki czyn grozi
(tylko) kara grzywny. Zwigzane jest to ze zmniejszajacym si¢ udzialem
przetworéw maku na polskim rynku narkotykowym. ,,Zgrzebny” kompot
nie jest dzi$ tak popularnym Srodkiem odurzajacym.

Jesli chodzi o przepisy karne ustawy, to aczkolwiek rozszerzyla ona
w sposéb istotny zakres penalizacji, zachowala jednak umiar w ksztalto-
waniu ustawowych zagrozen, co na tle tendencji do absurdalnego za-
ostrzania punitywnosci polityki karnej w sprawach o przestepstwa
zwigzane z narkotykami, jakag mozna od dluzszego czasu obserwowac w
wielu krajach swiata, zastuguje na akceptacje. Jedynym wlasciwie prze-
jawem zaostrzania represji jest wprowadzenie nowej zbrodni polegajacej
na udzielaniu srodka odurzajacego w celu osiagnigcia korzysci majatko-
wej osobie maloletniej, utatwianiu jej uzycia lub naklanianiu jej do uzy-
cia takiego srodka lub substancji. Rozszerzenie zakresu penalizacji w no-
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wej ustawie polega przede wszystkim na wprowadzeniu przepisu krymi-
nalizujacego posiadanie Srodkéw odurzajacych lub substancji psychotro-
powych (art. 48).41

Nalezy mie¢ nadziej¢, ze nowe regulacje prawne przyczynia si¢ do
skuteczniejszego zwalczania nielegalnego handlu narkotykami. Jednak
nawet bardzo dobrze skonstruowane przepisy prawne nie rozwigzg pro-
blemu. Duzo zalezy od efektywne]j i skutecznej pracy organéw $cigania,
sadéw 1 prokuratury.

C. Problem kryminalizacji posiadania narkotykéw

Jedng ze specyficznych cech zakresu kryminalizacji przez ustawg z
31.01.1985 r. o zapobieganiu narkomanii byt brak kryminalizacji posia-
dania srodkéw odurzajacych i psychotropowych. Ujgcie takie bylo czyms
dos¢ wyjatkowym na tle rozwigzan, jakie funkcjonujg w wigkszosci kra-
jow europejskich czy w USA. Rozwigzanie to nie bylo jednak przeocze-
niem czy tez kaprysem ustawodawcy, lecz Swiadomg decyzja uwzgled-
niajaca specyficzne cechy zjawiska narkomanii w Polsce w okresie po-
wstawania ustawy.

Trzeba przyznaé jednak, ze fakt ten utrudnial niezmiernie walke z
handlarzami produktéw narkotycznych. Kazdy z nich, w razie ,,wpadki”,
mdgl si¢ thtumaczy¢, ze ma je na wilasne potrzeby. Jak dowodza dane poli-
cyjne, wigkszos¢ handlarzy po zatrzymaniu i stwierdzeniu posiadania
przez nich narkotykéw, wychodzila na wolnos¢. Tak np. bylo z mez-
czyzng zatrzymanym niedawno przez policj¢ na Placu Zamkowym w
Warszawie. W jego samochodzie policjanci znaleZli okoto 30 kg stomy
makowej oraz odczynniki chemiczne stuzace do wyrobu makowego
kompotu. Prokurator nie znalazl podstaw do zastosowania aresztu tym-
czasowego, bowiem zatrzymany tlumaczyt sie, ze surowiec i srodki po-
mocnicze nabyl na wlasne potrzeby.*

41 K. Krajewski, Prawnokarna problematyka..., s. 22-23. Rozwigzania dotyczace art. 48 zostang
omoéwione w dalszej czesci opracowania.

42 K. Krajewski, W kwestii kryminalizacji..., s. 49.; Zob. K. Krajewski, Problematyka kryminali-
zacji posiadania Srodkéw odurzajacych i psychotropowych w swietle regulacji prawno-migdzy-
narodowych, Panstwo i Prawo 1997, nr 1.

43 W. Bugajny, Zakaz posiadania op. cit., s. 8.
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Postulat karaino$ci posiadania narkotykéw akcentowany byl w ka-
zdym z projektéw ustawy o zapobieganiu narkomanii. W wersji z
21.06.1996 1. przepis regulujacy posiadanie (art. 49) zawieral dwa wa-
rianty:

1. Kto wbrew przepisom ustawy posiada $rodki odurzajace lub substancje
psychotropowe, z zastrzezeniem art. 52,* podlega karze pozbawienia
wolnosci do lat 3.

2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega karze pozbawienia wol-
noSci do roku, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Wariant I - Jezeli przedmiotem czynu, o ktérym mowa w ust. 1, jest
znaczna ilo$¢ srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 5 1 grzywny.

Wariant II (poset S. Jurgelaniec) - Jezeli przedmiotem czynu, o kté-
rym mowa w ust. 1 jest znaczna ilo$¢ srodkéw odurzajacych lub substan-
cji psychotropowych, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci do
lat 10 i grzywny do 500 tys. zl.

W projekcie proponowano ze wzglgdu na obowigzujaca w polskim
prawie procesowym zasade legalizmu, uznajac czyn formalnie za prze-
stepstwo - odstgpienie od karania sprawcy posiadajacego niewielkg ilos¢
okreslonych srodkéw odurzajacych lub psychotropowych. Proponowany
przepis obejmowalby wiec przypadki posiadania Srodkéw odurzajacych
lub psychotropowych w wykazie stanowigcym zalacznik do ustawy - w
ilosci nie wigkszej niz w nim okreslona.*’ Projektodawca podkreslal, ze
chodzi o skoncentrowanie przeciwdzialania zjawisku narkomanii na
przypadki wymagajace zdecydowanej ingerencji prawa karnego. Nie-
zbedne bylo wigc wprowadzenia mozliwosci odpowiednio elastycznego
dzialania, zwlaszcza, gdy dotyczylo przypadkéw mniej groZznych narko-
tykéw oraz w niewielkich ilosciach swiadczacych o ich przeznaczeniu
wylacznie na wlasny uzytek.

44 Art. 52: ,Kto wbrew przepisom ustawy posiada srodki odurzajace lub substancje psychotropo-
we wymienione w zataczniku nr 4 do ustawy, w rozmiarach nie przekraczajacych ilosci okreslo-
nych w tym zalaczniku, polega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny”.

45  Zalacznik nr 4 do ustawy zawieral nast¢pu jace substancje: wyciag ze stomy makowej i produk-
ty otrzymywane przez przeréb mleczka makowego - do 5 g wyciagu badZ produktu tego rodza-
ju, ziele konopi do 10 g, zywica konopi do 3 g, amfetamina w postaci substancji badZ preparatu
do 0,25 g amfetaminy w przeliczeniu na zasad¢ amfetaminy.
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Podczas prac nad ustawg o przeciwdzialaniu narkomanii z
24.04.1997 1. Sejm podzielit si¢ na zwolennikéw karania za posiadanie
kazdej, nawet najmniejszej ilosci i przeciwnikéw karania za posiadanie
na wlasny uzytek. Ostatecznie zwolennicy niekaralnosci podzielili si¢
jeszcze na dwie grupy. Jedna proponowala nie kara¢ za posiadanie narko-
tyku na wlasny uzytek, ale w scisle okreslonych ilosciach. Druga grupa
(przewodniczyl jej posel A. Gaberle) chciala zastapi¢ okreslenie “scisle
okreslone ilosci” (wymienione w zalaczniku do ustawy) sformutowa-
niem ,,w ilosciach nieznacznych”. Zmiana wyglada¢ by mogta na redak-
cyjna, ale jest istotna. O tym jaka ilo$¢ jest nieznaczna w kazdym indywi-
dualnym wypadku decydowalby sad. Krytykowano zalacznik jako zbyt
sztywny, nie uwzgledniajacy wszystkich rodzajéw narkotykéw (np. ko-
kainy) i mogacy doprowadzi¢ do ukarania osoby posiadajacej o jeden
gram narkotyku ponad dopuszczalna norme.*

Ostatecznie w ustawie o przeciwdzialaniu narkomanii 1997 r. przyje-
to nastgpujace rozwigzanie (art. 48 ustawy):

1. ,,Kto, wbrew przepisom ustawy, posiada srodki odurzajace lub sub-
stancje psychotropowe, podlegakarze pozbawienia wolnoscido lat 3.

2. W wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega karze pozbawienia wol-
noSci do roku, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

3. Jezeli przedmiotem czynu, o ktérym mowa w ust. 1., jest znaczna ilos¢
srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych, sprawca pod-
lega karze pozbawienia wolnosci do lat 5 i grzywny.

4. Nie podlega karze sprawca wystepku okreslonego w ust. 1., ktéry po-
siada na wlasny uzytek srodki odurzajace lub substancje psychotropo-
we w ilosci nieznacznej.”

Rozwigzanie powyzsze budzi pewne zastrzezenia i watpliwosci.
Przede wszystkim zapis dotyczacy ,,nieznacznej” ilosci narkotykéw jest
malo precyzyjny. W praktyce oznacza to, ze policjant ujawniajacy fakt
posiadania narkotykéw nie bedzie wiedzial, czy ma do czynienia z prze-
Stepstwem, czy tez nie. Wykona on szereg czynnosci procesowych, a sad
moze sprawe umorzy¢. Trzeba bedzie powotywacé biegtych do rozstrzy-
gniecia kwestii czy ujawniona ilo$¢ narkotykéw to nieznaczna ilosé, czy
tez norma zostala przekroczona i podlega sankcjom karnym. Trudnosci

46 A Lukaszewicz, Narkotyki: na wlasny uzytek bez kary, Rzeczpospolita 1997, nr 97, s. 16.
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moga wystapic¢ takze w udowodnieniu czy ujawniony, posiadany narko-
tyk jest na uzytek wlasny czy tez nie. Z do§wiadczenia wiadomo, ze de-
alerzy rozprowadzajacy narkotyki posiadajg przy sobie tylko niewielkie
ich ilosci (jedna - dwie porcje). Dlatego tez przepis ten nie ulatwi walki z
handlarzami narkotykéw.*” W praktyce predzej czy p6zniej zaczna i tak
w mniej lub bardziej nieformalny sposéb, funkcjonowac takie czy inne
wartosci graniczne, tyle tylko, ze nie wprowadzone przez ustawe.

Rozwazania zasadnosci objgcia penalizacjg posiadania Srodkéw
odurzajacych i psychotropowych wymagalo ustalenia celu, jaki ma by¢
osiggniety w wyniku ustanowienia zakazu. Jezeli celem tym miatoby by¢
jedynie ulatwienie dowodowe w $ciganiu czynéw zabronionych trescia
zreformowanych przepiséw karnych obowigzujacej ustawy o narkoma-
nii, to oznaczaloby to nie tyle rozszerzenie penalizacji, ile ograniczenie
stosowania obowigzujacych przepiséw do przypadkéw, w ktérych poza
posiadaniem przez sprawce narkotykéw mozliwe byloby dowiedzenie
mu znamion czynéw zabronionych zawartych w tych przepisach (wy-
tworzenie Srodka, udzielenie go innym osobom, dzialanie w celu
osiggnigcia korzysci majatkowych, wprowadzenie do obrotu, przewoze-
nie narkotykéw tranzytem).

Celem przepisu, w takim ujeciu mialoby by¢ stworzenie swego ro-
dzaju uproszczonej formy penalizacji zachowarn wytwércéw narkoty-
kéw, handlarzy i przemytnikéw, nie zas objecia Sciganiem oséb uzale-
znionych, posiadajacych dawki srodkéw narkotycznych stuzace im dla
zaspokojenia narkotycznego glodu.*®

W takiej sytuacji kryminalizacja posiadania Srodkéw odurzajacych i
psychotropowych mialaby stuzy¢ przede wszystkim utatwieniu pracy po-
licji - posiadanie jest bowiem czynem tatwym do udowodnienia - i by¢
skierowane przeciwko handlarzom i innym osobom czerpigcym zyski z
eksploataciji cudzego natogu.*’

47 Zob. P. Kacak, Stary problem, nowe rozwigzania, Magazyn Kryminalny 997, wrzesiefi 1997, nr
17-18, s. 6-7.

48  B. Holyst, Narkomania a przestgpczosé, op. cit., s. 149.; B. Hotyst, Sporne problemy..., s. 11.;
Por. K. Krajewski, W kwestii kryminalizaciji..., s. 52.; K. Krajewski, Prawo karne wobec $rod-
kéw odurzajacych i psychotropowych (Z problematyki teorii kryminalizacji), Archiwum Kry-
minologii, tom XXI, 1995.; L. Gardocki, Zagadnienia teorii kryminalizacji, Pafistwowe Wy-
dawnictwo Naukowe, Warszawa 1990, s. 45.

49 K. Krajewski, W kwestii kryminalizacji..., s. 52.; L. Paprzycki, Zapobieganie narkomanii.
Wokét proponowanych zmian przepiséw, Rzeczpospolita 1995, nr 28, s. 12.
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W odpowiedzi na pytanie czy i jak nalezy karac za posiadanie narko-
tykéw mozliwych jest kilka rozwigzan:

1) legalizacja;

2) dekryminalizacja;

3) depenalizacja;

4) kontrolowane udostgpnianie narkotykéw.

Ad 1. Nieograniczone domaganie si¢ wolnej sprzedazy wszystkich
narkotykéw, a tym samym uchylenie ustawy o srodkach odurzajacych
bez jednoczesnej pafistwowej reglamentacji rynku narkotykéw, jest pod-
noszone bardzo rzadko. Wowczas wszystkie sSrodki (oczywiscie dla os6b
dorostych) bylby powszechnie dostepne. Z propozycja ta wigze si¢ ocze-
kiwanie, ze same przepisy wolnorynkowe spowodujg rozwigzanie pro-
blemu narkomanii. Inni wskazujg na konieczno$¢ kontrolowania przez
paristwo jakosci narkotykéw, np. w drodze ustawy o Srodkach spozyw-
czychlub farmaceutycznych. Istnieje tez pomyst zahamowania popytuna
narkotyki przez opodatkowanie (podobnie jak alkoholu i tytoniu) narko-
tykéw bedacych w wolnej sprzedazy. O wiele czestsze jest zadanie cze-
Sciowej legalizacji okreslonych narkotykéw, przez ktére rozumiana jest
konkretnie wolna podaz pochodnych cannabis. W tym przypadku wobec
mniejszego ryzyka postuluje si¢ wylagczenie kontroli paristwa. Karalna
powinna by¢ jedynie sprzedaz narkotykéw dzieciom i mtodocianym.*

Za legalizacjg posiadania wysuwa si¢ nastgpujgce argumenty:
1) niepowodzenie dotychczasowej polityki wobec narkomanii;
2) samouszkodzenia konsumentow;
3) mniejsze samouszkodzenia niz w przypadku legalnych narkotykéw;

4) istniejacy stan prawny prowadzacy do kryminalizacji i stygmatyzacji
grupy problemowe;j;

5) bezskutecznosé przepiséw prawnokarnych wobec 0s6b naduzy-
wajacych narkotyki;

6) pedagogiczne watpliwosci o mozliwosci spetnienia zakazéw;

7) masowe zjawisko naduzywania marihuany;

50 B. Holyst, Narkomania. Problemy prawa..., s. 146.
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8) bezkarno$¢ naduzywania alkoholu;
9) poréwnanie z nie zagrozonym kara naduzywaniem medykamentéw;

10) po odstawieniu alkoholu przez uzaleznionych alkoholikéw wyste-
puja u nich cigzkie fizyczne objawy braku alkoholu, podczas, gdy u
konsumentéw marihuany praktycznie zadnych tego typu objawéw
nie obserwuje sig;

11) nadmierne spozywanie alkoholu moze spowodowacd ci¢zkie urazy,
podczas, gdy przy konsumpcji marihuany jedynie trzeba si¢ liczy¢ z
wystapieniem nieznacznego psychicznego uzaleznienia;

12) wskutek naduzycia alkoholu nastgpu je ogromna ilos¢ zgonéw, nie ma
na swiecie przypadku, by mozna bylo przypisa¢ zgon naduzyciu ha-
szyszu. Przy haszyszu nie jest tez okreslona jego dawka smiertelna.”’

Przeciw legalizacji posiadania wysuwa si¢ nastgpujace argumenty:

1) produkty narkotyczne pochodzace z konopi indyjskich sg obce naszej
kulturze, przy uzywaniu ich nie mozna odwotywac¢ sie do zadnych od-
powiednich wzorcéw zachowania;

2) wolno$¢ od kary wskazuje na pozorng nieszkodliwos¢ narkotykéw,
prég strachu zostaje jednak obnizony;

3) wolna sprzedaz marihuany pozwala obawiac si¢ wzrostu liczby konsu-
mentoéw;

4) marihuana jest pilotem badzZ pionierem konsumpcji twardych narkoty-
kow;

5) konsumenci narkotykéw sami swiadomie tworza odrgbng grupe, w
procesie samoodnalezienia si¢ potrzebuja wskazéwek, w danym wy-
padku takze w postaci przepiséw karnych;

6) ustawa odnosi si¢ nie tylko do uzaleznionych narkomanéw, lecz takze
ma oddzialywaé prewency jnie na spoleczeinstwo. Nie jest udowodnio-
ne, ze w stosunku do ogélu cel zostal osiagniety;

7) niepowodzenia pedagogiczne w prewencji narkomanii nie moga by¢
pomocg w legitymacji rezygnacji z metod represyjnych;

51  B.Hotyst, Sporne problemy..., s. 18-19.; Zob. M. Meller, Przestgpstwo w doniczce, Polityka
1992, nr 14, s. 7.; M. Filar, Ustawa odurzajaca, Zycie Warszawy z 13.05.1996 r., s. 8.
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8) przestgpczos¢é masowa w zakresie narkomanii, ale takze i w innych
dziedzinach (np. kradziezy sklepowych) nie moze jako taka prowadzié¢
do usunig¢cia odpowiednich przepiséw karnych. Powinna raczej spo-
wodowac natezenie wszystkich sit do przezwycigzenia rozwoju sytu-
acji w zlym kierunku - granice policyjnego zwalczania narkomanii
jeszcze dlugo nie beda przekroczone;

9) réwniez przy nadmiernym naduzywaniu alkoholu stosuje si¢ przepisy
karne, w celu zahamowania naduzywania go;

10) alkohol z reguly spozywany jest jako uzywka, haszysz natomiast
zawsze uzywany jest jako srodek odurzajacy;

11) skutki naduzywania marihuany sg jeszcze za malo zbadane, azeby
mozliwe bylo ostateczne odréznienie ich od innych, zwlaszcza legal-
nych narkotykéw, tak na przyktad skutki naduzycia marihuany w ru-
chu drogowym sg malo znane poniewaz prawie wylgcznie poszukuje
si¢ wpltywu alkoholu na wypadki drogowe. Ponadto rozklad i reduk-
cja alkoholu w organizmie nastgpuje szybciej niz czynnika aktywne-
go marihuany. Szkéd dla zdrowia nie wolno bagatelizowaé, dowodza
tego dlugotrwale badania rakotworcze skutkéw palenia haszyszu
oraz mozliwosci chordéb psychicznych przez konsumpcje produktéw
pochodnych konopi indyjskich. Poza tym marihuana - przy wigk-
szych dawkach - wplywa na zdolnos¢ postrzegania i myslenia konsu-
mentéw;

12) panistwowa opieka i ochrona zdrowia jest nakazem konstytucyj
52
nym.

Ad 2. Bardzo czgste jest zagdanie niekaralnosci za nabywanie i posia-
danie wszystkich narkotykéw w matych ilosciach dla wlasnej konsump-
cji. Wigksze ilo$ci narkotykéw i handel narkotykami powinny by¢ nadal
Scigane karnie. Posiadanie i nabywanie pochodnych cannabis w matych
ilosciach wedlug niektérych powinno by¢ potraktowane jako wykrocze-
nie. Kary pieni¢zne mozna by stopniowa¢ w zaleznosci od ilo$ci skonfi-
skowanych narkotykéw; powyze] pewnej granicy wykroczenie prze-
ksztalcaloby si¢ w przestepstwo.™

52 Por. B. Hotyst, Sporne problemy..., s. 19-20.; Zob. A. Jankowski, Wigzienie za kompot, Prawo i
Zycie 1994, nr 46, s. 8.; W. Bugajny, Woda na mtyn narkomanii, Problemy Alkoholizmu 1995,
nr 4, s. 15-16.

53 B. Holyst, Narkomania. Problemy prawa., s. 146.
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W celu realizacji postulatu kryminalizacji do ustawy nalezaloby
wprowadzi¢ przepis stwierdzajacy, ze ,,nie ma przest¢pstw okreslonych
w art. ... ustawy, jezeli sprawca jest osoba uzalezniona od Srodkéw odu-
rzajacych lub psychotropowych, a przedmiotem czynu jest niewielka
ilos¢ tych srodkéw przeznaczonych do wlasnego uzytku”. Mozna si¢ za-
stanawia¢ czy kontratyp ten powinien obejmowac wylacznie posiadanie,
czy tez produkcje, wwdz, wywdz, udzielenie. W tym ostatnim przypadku
nie mogloby by¢ mowy o znaczeniu znamienia ,,przeznaczenie na wlasny
uzytek”. Pewne problemy moze tez nastr¢czaé¢ znamig¢ ,,niewielka
iloge” >

K. Krajewski proponuje, by w stosunku do Srodkéw tzw. migkkich
dopuszczalna bylaby niewielka ilo$¢ np. do 10 lub 20 gram, a w przypad-
ku tzw. srodkéw twardych - ilos¢ okreslona co do kazdego srodka w
osobnym rozporza;dzeniu.55 Jednak w warunkach polskich ustalenie gra-
nicy wagowej czy objetosciowej moze stwarzaé trudnosci wynikajace z
faktu, ze produkowana w domowych warunkach “polska heroina” zawie-
ra obok innych substancji zmienne czg¢sci morfiny i heroiny, co sprawia,
ze w zalezno$ci od indywidualnej tolerancji dawka niezbedna dla jedno-
razowego zaspokojenia glodu narkotycznego moze wahac si¢ od 1 cm3
(dzialka) do wielu.’®

Ad. 3. W tej koncepcji zasadniczo powinien utrzymac si¢ karno-
prawny zakaz posiadania narkotykéw, ale za posiadanie i nabywanie
malych ilosci narkotykéw powinno si¢ czesciej niz dotychczas rezygno-
wac z karania, a takze méc umarza¢ dochodzenie. A wiec w gestii proku-
ratury lezalaby decyzja w tych sprawach. Depenalizacja bytaby mozliwa
nie tylko przy uzaleznieniu narkotykowym sprawcy, ale tez jako ogdlna,
obowigzkowa przestanka wstrzymania postepowania. Panujaca zasada
legalnosci w postepowaniu karnym odczuwana jest jako zbyt sztywna i
jako przyczyna kryminalizacji i stygmatyzacji konsumentéw narkoty-
kéw. To nie tylko przyspiesza kryminalne kariery narkomarnskie konsu-
ment6w, ale tez niepotrzebnie absorbuje sity organéw dochodzeniowych.

54 K. Krajewski, W kwestii kryminalizaciji..., s. 56.; Zob. K. Krajewski, Czy zalegalizowac¢ narko-
tyki (Wokét debaty amerykariskiej), Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Spoteczny 1992, nr 2.

55  Zob. K. Krajewski, Czy i jak dokona¢ w ustawodawstwie polskim kryminalizacji posiadania
srodkéw odurzajacych i psychotropowych? (Wokét seminarium Grupy Pompidou), Przeglad
Sadowy 1994, nr 9, s. 58.

56  B. Hotyst, Narkomania a przestgpczos¢, op. cit., s. 150.
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Jako minimalne zadanie wymienia si¢ czestsze niz dotychczas stosowa-
nie przepiséw ustawy dotyczacych oportunizmu.”’

Ad. 4. Wielu autoréw uznaje kontrolowane przez pafistwo przekazy-
wanie narkotykéw uzaleznionym narkomanom za przysztoSciowy model
polityki wobec narkomanii. Zdaniem zwolennikéw tej koncepcji powin-
ny by¢ udostgpniane uzaleznionym przede wszystkim substancje orygi-
nalne (opium, kokaina). Reglamentacje tych srodkéw uznano za nie-
zbedng gtéwnie przez recepty lekarskie, urz¢dy zdrowia, placéwki do-
radztwa narkomanom. Przekazywanie za niewielka oplata odbywaloby
si¢ w aptekach.®

Problem legalizacji i kryminalizacji posiadania narkotykéw byl w
ciagu ostatnich lat przedmiotem licznych kontrowersji,™ bo zakres kry-
minalizacji posiadania narkotykéw decyduje w znacznym stopniu o mo-
delu prawnokarnego podejscia do zjawiska narkomanii. Przyjecie szero-
kiego zakresu kryminalizacji, lacznie z przypadkami tzw. ,,drobnego po-
siadania”, tj. posiadania niewielkich ilosci narkotyku przeznaczonych na

‘57 B. Hotyst, Narkomania. Problemy prawa..., s. 146-147.
58 Tamze, s. 147.

59  Problematyka ta byla poruszana tez na Il Migdzynarodowym Sympozjum na temat przestep-
czosci zorganizowanej w Yokohamie w dniach 28.11-01.12.1996 r. (E. Ptywaczewski, Spra-
wozdanie z III Migdzynarodowego Sympozjum na temat przest¢pczosci zorganizowanej w
Yokohamie, Prokuratura i Prawo 1997, nr 6, s. 145-148.); Zob. G. Kaiser, Kriminologie. Ein
Lehrbuch, C.F. Miiller Verlag, Heidelberg 1996, s. 328 i n.; M. Staniaszek, Narkomania w Pol-
sce A.D. 1990, [w:] Zwalczanie narkomanii w Polsce i na §wiecie (pod red. J. Wasika i M. Sta-
niaszka), Wyd. Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 1993, s. 30-31.; J. Moskalewicz, J.
Zutawski, Panika moralna, Polityka 1992, nr 15, s. 10.; A. Mlynarska, Strasznie dobry interes,
Polityka 1994, nr 4, s. 14.; Z. Semprich, Zadania dla wielu resortéw i stuzb, Rzeczpospolita
1994, nr 264, s. 16.; J. Szumski, Zbyt fagodne kary?, Polityka 1994, nr 15, s. 13.; M. Filar, Syn-
drom hot doga, Wprost 1995, nr 12, s. 78 -79.; M. Filar, Péiprzestgpstwa, Palestra 1995, nr
9-10.; Z. Semprich, Nie robi¢ kryminalistéw z narkomanéw, Rzeczpospolita 1995, nr 240.; T.
Grzelewski, Zwalczaé, ograniczaé i ostrzegaé, Rzeczpospolita 1995, nr 102.; E. Woydytio,
Mniejsze zlo, Rzeczpospolita 1995, nr 114.; D. Romanowska, WigZniowie strzykawki, Wprost
1995, nr 17.; M. Kotaniski, Kara¢ czy nie, za narkotyki, Glos Wielkopolski 1996, nr 146.; J. Kur-
czewski, Narkomania, Wprost 1996, nr 34.; Z. Semprich, Eksperci przeciw karaniu, Rzeczpo-
spolita z 19.06.1996, s. 15.; A. Lukaszewicz, Kara¢ czy nie kara¢, Rzeczpospolita 1997, nr 81,
s. 11 15.; A. Abramczyk, Dziatka dla narkomana, Prawo i Zycie 1997, nr 16,s. 5.; 1. Knau#3, E.
Erhardt, Freigabe von Drogen: Pro und Contra, Sonerband der BKA - Vorschungsreihe, Bunde-
skriminalamt Wiesbaden 1993.; R.E. Kendall, Neueste Entwicklungen im Bereich der interna-
tional organisierten Kriminalitit - insbesondere Rauschgiftkriminalitit - und Auswirkungen auf
Mittel - und Osteuropa sowie Terrorismus. Internationale Konterenz der Senatverwaltung fiir
Inneres und Europa 2000 vom 7-9 Oktober 1993 in Berlin, s. 12-14.; H.H. Korner, Legalisie-
rung und Abschatfung des Drogenstrafrechts: Losung oder Scheinlosung des Drogenproblems,
Strafverteidiger 1991, nr 11, s. 578-580.
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wlasny uzytek, oznacza najczesciej przyjecie modelu restrykcyjno - re-
presyjnego, opierajacego si¢ na postugiwaniu si¢ wobec 0séb uzaleznio-
nych represja karna. Dekryminalizacja ,,drobnego posiadania” oznacza
natomiast przyj¢cie modelu permisywno - leczniczego, dajacego mozli-
wos¢ przyznania prymatu w podejsciu wobec os6b uzaleznionych $rod-
kom profilaktyczno - leczniczym. Poza sporem o role prawa karnego w
przeciwdziataniu zjawisku narkomanii w dyskusji tej chodzilo takze o
kwestie zakresu zobowigzan wynikajacych z konwencji wiedeniskiej z
1988 r. Rozwigzanie tego problemu w ustawie ma kompromisowy cha-
rakter, godzacy wymogi wynikajace z zobowigzan migdzynarodowych z
checig zachowania permisywno - leczniczego podejscia do oséb uzale-
znionych, sprowadzajacego si¢ do kryminalizacji czynnosci wysteg-
pujacych po stronie podazy narkotykéw, polaczonej z czesciowq dekry-
minéiolizach (a dokladniej niekaralnoscig) ich konsumpcji, tj. popytu na
nie.

Jednym z zasadniczych probleméw jest udowodnienie zamiaru, w
jakim ktos posiada narkotyki. W wigkszo$ci panstw zachodnich zostalo
wprowadzone kryterium ilo$ci sSrodkéw pozwalajacych rozgraniczy¢ do-
mniemanych uzytkownikéw od handlarzy i producentéw. Pojecie nie-
wielkiej ilosci budzi jednak pewne watpliwosci pozostawiajac praktyce i
orzecznictwu swobode interpretacji. W mojej ocenie posiadacz kazdej
ilosci narkotyku, bez wzgledu na to, czy narkotyk byl przeznaczony dla
celéw handlowych, czy tez do uzytku wilasnego - powinien by¢ rozliczo-
ny w aspekcie okreslonego przepisu karnego. Natomiast rodzaj i wymiar
kary winny by¢ indywidualizowane i uzaleznione od okolicznosci spra-
wy. Musi by¢ wprowadzona powszechnos¢ oddzialywania represyjnego.
Dopuszczenie wylomow w systemie karania moze spowodowac, ze sys-
tem 6w stanie si¢ malo przydatny i skuteczny. W praktyce moze docho-
dzi¢ do naduzywania przepiséw, dowolnego ich tlumaczenia i stosowa-
nia.

Bledna jest chyba propozycja ustalenia ,,zelaznej” porcji narkotyku,
przeznaczonej dla wlasnego uzytku uzaleznionego za posiadanie ktorej
sprawca by nie odpowiadal. To nie jest takie proste. Moze si¢ bowiem
zdarzy¢, ze kary bedzie unikatl rekin handlowy, jesli dopisze mu szczescie
i w chwili zatrzymania policja znajdzie u niego tylko ,,zelazng” porcje

60 K. Krajewski, Prawnokarna problematyka..., s. 24-25.
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narkotyku. I odwrotnie. Do zakladu karnego moze powedrowaé narko-
man, ktéry w chwili zatrzymania bgdzie miat przy sobie wigcej niz jedng
porcje narkotyku, choéby owe porcje przeznaczone byly rzeczywiscie dla
jego wlasnych potrzeb. Poza tym trzeba sobie uswiadomi¢, ze sciganie
drobnych posiadaczy (“drobnych” handlarzy) moze sprzyja¢ wykrywa-
niu powaznych afer narkotykowych. Moze wtasnie dzigki nim uda si¢ ro-
zerwaé wig¢Z solidarnosci pomigdzy nimi i tymi, ktérzy ich zaopatruja.

Po ponad roku obowigzywania ustawy o przeciwdzialaniu narkoma-
nii wiele srodowisk domaga si¢ zmiany jej przepiséw. Poselski projekt
ustawy6l dotyczy zaostrzenia odpowiedzialnosci za udziat w nielegalnym
handlu narkotykami. Jednoznacznie stwierdza, ze zapis artykulu 48 ust. 4
powinien zostac zniesiony. Zwolennicy zmian nie widza uzasadnienia dla
utrzymania zawartej w ust. 2 art. 42 mozliwos$ci ograniczenia wolnosci
albo grzywny w ,,wypadku mniejszej wagi” kiedy sprawca - wbrew prze-
pisom ustawy - przywozi z zagranicy, wywozi za granice lub przewozi w
tranzycie srodki odurzajace, substancje psychotropowe, mleczko mako-
we lub stom¢ makowa. Wystarczajace jest w takiej sytuacji - do czego
zmierza zmiana - utrzymanie kary pozbawienia wolnosci do roku. Podob-
nie w sytuacji wprowadzania do obrotu albo uczestnictwa w obrocie oraz
udzielania innej osobie albo naklaniania do uzycia - takze w celu
osiggnig¢cia korzysci majatkowej - srodka odurzajacego lub substanciji
psychotropowej. Stad propozycja zapiséw art. 43 ust. 2, art. 45 ust. 1, art.
46 ust. 3, zgodnie z ktérymi sprawcy czynéw ,,mniejszej wagi” podlegaja
karze pozbawienia wolnosci - odpowiednio - doroku,dolat2idolat2. W
zmianie ustawy proponuje si¢ tez skreslenie ust. 4 art. 48. Zwraca si¢
uwagge, Ze pozostaje mozliwos¢ zapisana w art. 48 ust. 2, zgodnie z ktérg
w wypadku mniejszej wagi sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci
do roku, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Racjonalna polityka w dziedzinie narkotykéw powinna uwzglgdnié
wszystkie rodzaje narkotykéw i innych srodkéw powodujacych szkodli-
wy nalég. Trzeba przezwyciezy¢ gleboki rozdzial, jaki wytworzono
wskutek diametralnie réznego podejscia do narkotykéw prawnie dozwo-
lonych i zabronionych. Wojna z plaga Srodkéw odurzajacych nie jest mo-
zliwa do wygrania w drodze dziatari kryminalnoprawnych. Koncentruja

61  Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii z grudnia 1998 wraz z
uzasadnieniem, Warszawa 1998.
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one uwage wylacznie na niebezpieczenstwie narkotykéw prawnie zabro-
nionych, nie docenia si¢ za$ zagrozen, jakie niosg z sobg narkotyki do-
zwalane przez prawo, przy czym przechodzi si¢ do porzadku nad faktem,
ze w kazdym czasie, w spoleczenstwie i w kazdej kulturze wystgpuje za-
potrzebowanie na srodki odurzajace. Stosowanie sankcji prawnych oka-
zuje sie problematyczne réwniez w przypadku, gdy chodzi o ochrong
konsumenta narkotykéw przed niebezpieczeristwem, ktére on sam sobie
stwarza. Trudno mie¢ nadziej¢, ze postgpowanie karne przeciwko tym
osobom doprowadzi do zmniejszenia zapotrzebowania na narkotyki.
Uzasadnione s3 natomiast obawy, ze spowoduje ono dodatkowo nie-
pozadane zjawiska, jak wyobcowanie i kryminalizacj¢ czgsci spolecze-
fistwa, dramatyzowanie problemu i olbrzymie koszty, jakie pociaga za
sobg organizacja i utrzymanie kontroli. Poniewaz narkotyki o mniejszym
stopniu szkodliwosci, jak np. haszysz i marihuana, zadomowily sig¢, wy-
parcie ich nie jest mozliwe na drodze absolutnych zakazéw i sankcji kar-
nych. Konsumenta nie powinno si¢ karaé. Stosowanie prawa karnego po-
winno by¢ zredukowane narzecz oddzialywania pedagogicznego i lecze-
nia. Nie mozna sankcjonowa¢ przesady w stosowaniu przepiséw prawa
karnego.

4. Inne rozwigzania prawne zmierzajace do zwalczania
nielegalnego handlu narkotykami

Przeobrazenia w narkomanii wystgpujacej w Polsce, a takze wzrost
zagrozenia przest¢pczo$cig migdzynarodowg spowodowaly, ze parla-
ment i rzad podejmuja wiele istotnych przedsigwzie¢ celem zapobiezenia
dalszemu rozwojowi negatywnych tendencji oraz zapewnienia skutecz-
nosci wspélpracy migdzynarodowe;.

Juz we wrzesniu 1992 r. Rada Ministréw opracowala program
rzadowy pod tytulem: ,,Sprawiedliwe i bezpieczne panstwo”. W progra-
mie tym postawiono sobie za cel przygotowanie takich zmian w prawo-
dawstwie, ktére ulatwilyby $ciganie najniebezpieczniejszych przestep-
stw (w tym narkotykowych) oraz podniostyby skutecznos$¢ organéw $ci-
gania i wymiaru sprawiedliwosci. Programu tego w wigkszosci nie udato
si¢ zrealizowaé do chwili obecnej.%

62 B. Hotyst, Czynniki utrudniajace..., s. 313.
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W 1994 r. Polska ratyfikowala Konwencj¢ Narodéw Zjednoczo-
nych® o zwalczaniu nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi i psy-
chotropowymi. Powolano réwniez Migdzyresortowy Zesp6t ds. Koordy-
nacji Kontroli Srodkéw Odurzajacych i Psychotropowych pod przewod-
nictwem wicepremiera rzadu polskiego. Dzialajace w ramach zespotu
komisje robocze pracuja nad nowymi rozwigzaniami w zakresie: legisla-
cji, rozwoju systeméw informatycznych, zapobiegania, leczenia i rehabi-
litacji oséb uzaleznionych, profilaktyki oraz scigania przestgpczosci
zwigzanej z narkotykami.

Wprowadzono nowe rozwigzania prawne, jak:

— penalizacja prania brudnych pienigdzy,

podpisanie migdzynarodowej konwencji o ekstradycji,

nowelizacja ustawy o Policji,

nowelizacja ustawy o UOP,

ustawa o Inspekcji Celnej,

kodyfikacja kodeksu karnego i kodeksu postgpowania karnego.

Pranie brudnych pienigdzy po raz pierwszy w Polsce spenalizowano
ustawa o ochronie obrotu gospodarczego z 1994 r.* Uchwalony 6 czerw-
ca 1997 r. nowy kodeks kamy65 zawiera bardziej precyzy jne przepisy do-
tyczace tej problematyki. Przestgpstwo prania brudnych pieniedzy stano-
wi art. 299 kodeksu karnego. Karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy
do lat 5 podlega ten kto srodki platnicze, papiery wartosciowe lub inne
warto$ci dewizowe, prawa majatkowe albo mienie ruchome lub nieru-
chome, pochodzace z korzysci zwigzanych z popelnieniem przestgpstwa
przez inne osoby, w szczegblnosci polegajacego na wytwarzaniu lub ob-
rocie srodkami odurzajacymi lub psychotropowymi, przemycie, fatszo-
waniu pieniedzy lub papieréw wartosciowych, rozboju albo popelnieniu
innego przestepstwa przeciwko mieniu wielkiej wartosci wymuszaniu
okupu albo handlu bronig, amunicjg lub materialami wybuchowymi albo
rozszczepialnymi, przy jmuje, przekazu je lub wywozi za granicg, pomaga

63 Dz.U. Nr 15, poz 69.
64 Dz.U. Nr 126, poz. 615.
65 Dz.U. Nr 88, poz. 553.
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do przenoszenia ich wlasnosci lub posiadania albo podejmuje inne czyn-
nosci, ktére moga udaremnié lub znacznie utrudni¢ stwierdzenie ich prze-
stepnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia, ich wykrycie, zajgcie
albo orzeczenie przepadku.

Ustawa penalizuje réwniez przyjmowanie przez banki gotéwki
wzbudzajacej podejrzenie pochodzenia z zorganizowanej przestgpczosci
(art. 299 § 2), a w razie skazania za powyzsze przestepstwa sad orzeka ob-
ligatoryjnie przepadek srodkéw platniczych, papieréw warto$ciowych i
wartosci dewizowych albo mienia ruchomego lub nieruchomego (art.
299 § 7). Jednak tak okreslona instytucja przepadku - bedaca novum w
polskim prawie - rodzi trudnosci dotyczace jej praktycznego stosowania
oraz wplywa na obnizenie jej skutecznosci jako srodka represyjnego. Sy-
gnalizowane zmniejszenie znaczenia przepadku przejawia si¢ w ograni-
czonym oddzialywaniu na potencjalnych sprawcéw prania pieni¢dzy.
Przepadek wydaje si¢ bowiem Srodkiem, ktérego represyjnos¢ jest nie-
wspo6tmierna do zyskéw, jakie sprawcy (gléwni organizatorzy grup prze-
stepczych) kumulujg w réznego rodza ju przedmioty, w takim stopniu, ze
trudno w calym majatku skazanego oddzieli¢ czg¢sci o legalnym i niele-
galnym pochodzeniu.

W zwiazku z tym uzasadnione wydaje si¢ poddanie pod dyskusje na
drodze legislacyjnej koncepcji przywrdcenia zniesionej w 1990 r. kary
konfiskaty mienia. Represyjnos¢ tej kary moglaby odstrasza¢ od podej-
mowania dzialad majacych na celu tworzenie struktur przestepczych i
wykorzystywania ich do celéw prania pienigdzy (ewentualnie innych
przestepstw o charakterze zorganizowanym). Kara ta powinna by¢ orze-
kana w wypadku skazaini za okreSlone przestgpstwa zorganizowane. Nie
moze by¢ zwiagzana w jakikolwiek sposéb z dziataniami o charakterze po-
litycznym. Szczeg6lowy katalog wy jatkéw od stosowania kary konfiska-
ty zawiera art. 18 Konwencji Rady Europy z 08.11.1990 r. Jego tres¢
moze by¢ w prosty sposéb recypowana do polskiego prawa za pomoca

66  W. Jasinski, Polskie rozwiazania organizacyjno-prawne dotyczace ujawniania, zajmowania i
przepadku dochod6w z prania brudnych pienigdzy w swietle postanowienn Konwencji Rady Eu-
ropy z 08.11.1990r. , Przeglad Policyjny 1997, nr 1, s. 20-21.; Zob. K. Laskowska, Kara konfi-
skaty mienia w kodeksie karnym z 1969 r. i w projekcie kodeksu karnego, Przeglad Policyjny
1996, nr 1, s. 5-17.
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W Polsce brak jest skutecznych regulacji prawnych dotyczacych za-
pobiegania praniu pienigdzy. Mozna jedynie méwic o niektérych elemen-
tach systemu przeciwdzialania temu zjawisku. WkroczyliSmy bowiem
dopiero w pierwsze tj. wstepne stadium uregulowarn prawnych, ktérych
nie mozna nazwa¢ rozwigzaniem systemowym.

W kwestiach natury prawnej nalezy wiec:

1) konsekwentnie dazy¢ do wywigzania si¢ z zobowigzania w postaci
opracowania, a nastgpnie przystapienia do Konwencji Narodéw Zjed-
noczonych o zwalczaniu przestepczo$ci zorganizowanej. Inicjatywa
Polski w tej mierze jest powszechnie znana;

2) stworzy¢ nalezyte warunki prawne poprzez nowelizacj¢ kodeksu kar-
nego, a szczegblnie ponownie wprowadzi¢ karg dodatkowg konfiskaty
mienia, umozliwiajace podpisanie Konwencji Rady Europy z dnia 8 li-
stopada 1990 roku w sprawie prania dochodéw pochodzacych z prze-
stepstwa, ich ujawniania, zajmowania i konfiskaty. Polska uczestni-
czyla w konferencji, ktéra odbyla si¢ w dniach 28-30 wrzesnia 1992
roku w Strasburgu, lecz z powodu istotnych wad naszego prawa, nie
doszlo do podpisania Konwencji;

3) podjaé szersza wspolprace miedzynarodowg w zakresie przeciw-
dzialania przestgpczosci zorganizowanej, zwlaszcza gospodarczej,
bankowej i praniu pienigdzy. Sprzy ja¢ temu bgdzie podpisanie i ratyfi-
kowanie aktéw prawnych wymienionych powyzej. Konieczne jest
réwniez zaciesnianie wspdldziatania z organami wyspecjalizowanymi
np. FATF oraz stuzbami kontrolnymi i policy jnymi w rodzaju FICEN,
NCIS i TRACFIN;

4) opracowac i uchwali¢ jedng ustawg obejmujacg system zapobiegania i
Scigania prania pieniedzy zaréwno przez organy scigania, jak i instytu-
cje finansowo - bankowe.

W zakresie usprawnienia procedur bankowych:

1) konieczna jest nowelizacja postanowien Zarzadzenia nr 16/92 Prezesa
Narodowego Banku Polskiego z dnia 1 paZzdziernika w sprawie zasad
postepowania bankéw w razie ujawnienia okolicznosci wskazujacych
na lokowanie w banku srodkéw pienieznych lub innych wartosci
majatkowych pochodzacych lub majacych zwigzek z przestgpstwem
oraz przy dokonywaniu wplat gotéwkowych przekraczajacych okre-
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slong kwote,” z uwzglednieniem doswiadczeri praktyki i aktualnych
potrzeb, a przede wszystkim jasnego sformulowania obowigzku reje-
strowania okreSlonych wplat bezgotéwkowych;

2) najwazniejsze postanowienia znowelizowanego Zarzadzenia nr 16/92
Prezesa NBP oraz zwigzane z tym elementy pracy banku powinny
mie¢ moc ustawowg (migdzy innymi okreslenie zasad typowania
transakcji podejrzanych i dalszej procedury z tym zwigzanej i podsta-
wy wstrzymania realizacji operacji podejrzanej oraz w przypadku od-
mowy pokazania dokumentéw tozsamosci przez klienta wplacajacego
kwote podlegajaca rejestracji);

3) specjalng uwage nalezy poswigci¢ modelowi programu banku w za-
kresie przeciwdzialania praniu pienigdzy. W aktualnych przepisach
brak jest konkretnego wzorca programu i elementéw, ktére powinny
by¢ w nim uwzglednione.®®

Najlepszym rozwiazaniem, jak si¢ wydaje jest opracowanie dla ban-
kéw czy innych instytucji finansowych, takiego modelu programu prze-
ciwdzialania praniu pienigdzy, ktéry zawieralby wszystkie wlasciwe kra-
jowe uregulowania oraz zagraniczne wytyczne i zalecenia w tym wzgle-
dzie. Po odpowiednim zmodyfikowaniu model taki mégiby by¢ przydat-
ny dla vségzystkich instytucji funkcjonujacych w polskim systemie finan-

SOWym.

Stalo si¢ jasne, ze zwalczanie prania brudnych pieniedzy wymaga
,-dluzszego oddechu”. Nie da si¢ tu osiggnac¢ szybkich efektéw, poniewaz
postepowania nacechowane s3: kompleksowoscia, internacjonalnoscia,
dlugim czasem trwania i natgzeniem kosztow.’

Nowelizacja ustawy o Policji’' i o UOP’* z 21.07.1995 r. wprowa-
dzila mozliwos¢ stosowania w pracy operacyjno - rozpoznawczej metod

67 Dz.Urz. NBP Nr 9, poz. 20.

68 Ustawa Prawo bankowe z 1997 r. nie zawiera przepiséw umozliwiajacych uchylenie tajemnicy
bankowe;.

69 J.W. Wojcik, op. cit., s. 392-397.

70 S. Vogt, Zwalczanie przestgpczosci zwigzanej z narkotykami i zorganizowanego przestgpstwa
ze szczegblnym uwzglednieniem prania brudnych pienigdzy, [w:] Proceder prania brudnych
pienigdzy. Studia i materiaty (pod red. E. Ptywaczewskiego), Wyd. TNOIK, Torun 1993, s. 250.

71 Dz.U. Nr 104 poz. 515.
72 Dz.U. Nr 104 poz. 515.
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okreslanych mianem zakupu kontrolowanego oraz dostawy niejawnie
nadzorowanej. Zmiana przepiséw polegata na uprawnieniu funkcjonariu-
szy policji lub osoby z nim wspéldzialajacej - w scisle okreslonych przy-
“padkach - do nabywania lub przejmowania przedmiotéw (w tym narkoty-
kéw) pochodzacych z przestgpstw, a takze wregczanie lub przejmowanie
korzysci majatkowej od osoby podejrzanej. Ustawa przewiduje tez
uprawnienie do dopuszczenia do dalszego przewozu przesylek zawie-
rajacych przedmioty przestgpstwa (narkotyki) w celu wykrycia spraw-
cOw oraz ujawnienia kanatéw przerzutu. Wprowadzenie tych czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych ma bardzo duze znaczenie. Praktycy pod-
kreslaja jednak, Ze istnieje zbieznos¢ nowo wprowadzonych rozwigzan z
celami postgpowania przygotowawczego. W obu przypadkach chodzi o
wykrycie sprawcy, zebranie danych o podejrzanych, zebranie i utrwale-
nie dowodéw dla sadu. Przedstawiona wyzej zbiezno$¢ celéw nowo
wprowadzonych instytucji prawnych z celami postgpowania przygoto-
wawczego zamazuje dotychczas $cisle przestrzegang granicg migdzy
czynnosciami operacyjnymi i procesowymi, przy czym pierwsze z nich
byly niejawne i niesformalizowana, a drugie byly precyzyjnie uregulo-
wane normami proceduralnym. Wobec wyraZnego zblizenia czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych i procesowych moznaby nawet rozwazac,
czy i te pierwsze nie powinny by¢ uregulowane przepisami kodeksu po-
stepowania karnego, a nie ustawami policyjnymi. Przyczyniloby si¢ to z
pewnoscig do wigkszej zwartosci calego systemu procesu karnego. Trud-
no bowiem nie dostrzec, ze przy obecnej regulacji istnieje pewna dwo-
istos¢ rozwigzan. Przeciez zakup kontrolowany, i niejawnie nadzorowa-
na dostawa, mogg by¢ wykonywane jedynie w formie czynnosci opera-
cyjno - rozpoznawczych, gdyz w obowigzujacym kodeksie postgpowania
karnego nie ma zadnych uregulowan w zakresie tego typu czynnosci.
Dlatego sady nie zawsze dajg wiar¢ dowodom uzyskiwanym drogg oma-
wianych czynnosci operacyjno - rozpoznawczych.

Na mocy uchwalonej w 1997 r. ustawy o Inspekcji Celnej’* organy
celne uzyskaly wigksze uprawnienia (jak policja) do zwalczania prze-
stepczosci zwigzanej z narkotykami. Sa to: dostawa niejawnie nadzoro-
wana i tajni wspdlpracownicy. Nadzér niejawny policja celna bedzie
mogla stosowa¢ wobec przesylek zawierajacych jedynie bron, znaczne

73 Dz.U. Nr 71, poz. 449.
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ilosci pieniedzy i sSrodkéw odurzajacych. Bedzie mogla tez wykorzysty-
wac tajnych wspdlpracownikéw (konfidentéw, osoby zaufania, agentéw
prowokator6w). Osoby takie bedac funkcjonariuszami policji celnej lub
dzialajac na jej zlecenie, ukrywajac wlasng tozsamosc¢ i zwigzek z policja
beda uczestnikami przestepstwa w celu jego ujawnienia i wykrycia
sprawcéw. Dla stuzb celnych jest to zupelnie nowe uprawnienie. Nalezy
stwierdzié, ze postugiwanie si¢ tajnym agentem na calym swiecie jest po-
wszechne, bez wzgledu na to, czy instytucja ta jest przewidziana przez
prawo, czy tez nie.

Po dtugich dyskusjach i z pewnymi oporami, ustawg z dnia 6 lipca
1995 roku o zmianie kodeksu postgpowania karnego’* wprowadzona zo-
stala po raz pierwszy do polskiego systemu karnoprocesowego instytucja
swiadka incognito (Swiadka anonimowego, utajnionego, chronionego).”
Po uchwaleniu 6 czerwca 1997 r. nowego kodeksu postgpowania karne-
go,”® przepisy o $wiadku incognito zawarto w art. 184 kpk. Jezeli zacho-
dzi uzasadniona obawa niebezpieczeristwa dla zycia, zdrowia, wolnosci
albo mienia znacznych rozmiaréw swiadka lub osoby dla niego najbliz-
szej sad, a w postgpowaniu przygotowawczym prokurator, moze wydac
postanowienie o zachowaniu w tajemnicy danych osobowych swiadka.
W razie wydania takiego postanowienia, dane osobowe swiadka pozo-
stajg wylacznie do wiadomosci sadu i prokuratora, a gdy zachodzi ko-
niecznos¢ - réwniez funkcjonariusza policji prowadzacego postepowa-
nie. Protokoly zeznari §wiadka wolno udostgpnia¢ oskarzonemu lub ob-
roricy tylko w spos6b uniemozliwiajacy ujawnienie tozsamosci swiadka.

Podstawa zastosowania tej instytucji jest uzasadniona obawa niebez-
pieczenistwa wyszczegélnionego w art. 184 kodeksu postepowania kar-
nego. Zaakcentowanie wymogu, ze obawa ma by¢ uzasadniona jest pod-
kresleniem, ze obawa powinna by¢ oparta na obiektywnych racjach. Cho-
dzi wigc o uzasadniony niepokéj co do sytuacji grozacej czyms ztym, w

74 Dz.U. Nr 89, poz. 444.

75 Zob. P. Hofmaiiski, Procesowe srodki Scigania przestgpczosci zorganizowanej. Wprowadzenie
do problemu, Przeglad Policyjny 1994, nr 2-3, s. 13.; P. Hofmaniski, ,Swiadek anonimowy” w
polskim prawie karnym?, Przeglad Policyjny 1994, nr2-3, s. 20i n.; A. Wasek, Swiadek anoni-
mowy w rzetelnym procesie karnym, [w:] Kierunki i stanreformy prawa karnego, Lublin 1995,
s. 81 in.; A. Murzynowski, Zmiany sa potrzebne, alenie za wszelkg ceng, Rzeczpospolita 1994,
nr 198, s. 15.

76 Dz.U. Nr 89, poz. 555.
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nastepstwie ujawnienia tozsamosci §wiadka. Sytuacja taka nie jest zale-
zna od tego, czy niebezpieczeristwo groziloby ze stron}7/ oskarzonego,
osoby z nim zwigzanej, czy tez zupelnie innej osoby.”’

Przyjeta w polskim prawie instytucja $wiadka incognito nie zostala
ograniczona do pewnych tylko kategorii przestgpstw, co sugerowano w
toku prac legislacyjnych. Ostatecznie zdecydowano si¢ na dopuszczenie
utajnienia $wiadka teoretycznie w kazdej sprawie, niezaleznie od wyste-
pujacej kwalifikacji prawnej czynu, wychodzac z zalozenia, iz realne za-
grozenie Swiadka moze wystapi¢ niezaleznie od wagi czynu. W praktyce
jednak sigganie do mozliwosci utajnienia, a wi¢c zmierzania natejdrodze
do ochrony §wiadka powinno mie¢ charakter wy jatkowy i wystgpowac w
zasadzie tylko w sprawach powaznych, zwlaszcza dotyczacych przestep-
czosci zorganizowane;j.

Rosngca przestepczo$¢ i rosngce zagrozenia Swiadkéw powoduja, ze
szczegblna ochrona §wiadka przez jego utajnienie jest koniecznoscig. Nie
mozna dopuscic¢ do sytuacji, w ktdrej przestgpcy bezwzgledni, brutalni, a
do tego dobrze zorganizowani, a wigc dysponujacy dodatkowymi mozli-
wosciami zastraszania §wiadkéw i spetniania swych gréZb mieliby w ten
spos6b wplywacé na wymiar sprawiedliwosci, a p6Zniej moze nawet para-
lizowaé go.

Kolejnym instrumentem w walce z przest¢pczosciag zorganizowang
jest instytucja swiadka koronnego. Swiadkiem koronnym jest podejrza-
ny, ktéry zostal dopuszczony do skladania zeznan w charakterze swiadka,
na zasadach i w trybie okreslonych ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o
swiadku koronnym.” Innymi stowy, §wiadkiem koronnym jest sprawca,
ktéry zaakceptowal propozycje w zakresie scigania lub ukarania za
popelniony czyn, poczyniong mu przez organy $cigania, w zamian za
ujawnienie jego wiedzy o pozostatych uczestnikach przestgpstwa i ich
udziale w przestgpstwie.

77 S. Wyciszczak, Swiadek incognito, Prokuratura i Prawo 1996, nr 1, s. 39 i n., Zob. S. Waltos,
Nowe instytucje w kodeksie postgpowania karnego z 1997 r., Pafistwo i Prawo 1997, nr8,s.25
in

78 J. Tylman, Nowe instytucje w polskim postepowaniu karnym, [w:] Przestgpczos¢ zorganizowa-
na w Niemczech i w Polsce (pod red. B. Holysta, E. Kube, R. Schulte), Polskie Towarzystwo
Higieny Psychicznej, Warszawa-Miinster-£.6dZ 1996, s. 151-156.

79 Dz.U. Nr 114, poz. 3517.

80 S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Wydawnictwa Prawnicze PWN, Warszawa 1996, s.
360.
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Mozna dopusci¢ dowdd z zeznani §wiadka koronnego, jezeli lacznie
zostaly spelnione nastepujace warunki:

1) do chwili wniesienia aktu oskarzenia do sadu, jako podejrzany w swo-
ich wyjasnieniach przekazal organowi prowadzacemu postgpowanie
informacje, ktére moga przyczyni¢ si¢ do ujawnienia okolicznosci
przestepstwa, wykrycia pozostatych sprawcéw, ujawnienia dalszych
przestepstw lub zapobiezenia im;

2) zobowiazal si¢ do zlozenia przed sadem wyczerpujacych zeznan do-
tyczacych oséb uczestniczacych w przestgpstwie oraz pozostalych
okolicznosci, o ktérych mowa w pkt. 1.

Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do podejrzanego, ktéry w zwigzku
z udzialem w przestepstwach wymienionych w ustawie (art. 1): usitowat
popeti¢ albo popelnit przestgpstwo zabdjstwa lub wspéldzialal w jego
popelnieniu, naklanial inne osoby do popelnienia czynu zabronionego w
celu skierowania przeciwko niej postgpowania karnego oraz zakladat
zorganizowang grupe albo zwigzek majacy na celu popelnianie przestep-
stw lub taka grupa albo zwigzkiem kierowal.

Sprawca nie podlega karze za przestepstwa okreslone w art. 1, w kt6-
rych uczestniczyt i ktére jako §wiadek koronny ujawnit w trybie okreslo-
nym ustawg o §wiadku koronnym. Powyzszego przepisu nie stosuje sig,
jezeli sSwiadek koronny w toku postgpowania: zeznal nieprawde lub zatait
prawde co do istotnych okolicznosci sprawy albo odméwil zeznati przed
sagdem lub popelnil nowe przestepstwo dzialajac w zorganizowanej gru-
pie albo zwigzku majacym na celu popelnianie przestepstw.

W razie zagrozenia zycia lub zdrowia swiadka koronnego lub osoby
dla niego najblizszej, mogg oni by¢ objeci ochrong osobistg, a takze uzy-
ska¢ pomoc w zakresie zmiany miejsca pobytu lub zatrudnienia, a w
szczegllnie uzasadnionych wypadkach mozna wyda¢ im dokumenty
umozliwiajagce uzywanie innych niz wlasne danych osobowych, w tym
uprawniajace do przekroczenia granicy paristwowe;j.

Instytucja swiadka koronnego spotyka si¢ jednak z dos¢ ostrg kry-
tyka - takze w krajach, ktére jg wprowadzily. Zarzuca si¢ m.in., ze wia-
dek - sprawca przestepstwa, kierujacy sie z reguly tylko wlasnym intere-
sem uwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci karnej (lub jej ztagodzenia) za
wszelka ceng - nie jest wiarygodny. Naruszona zostaje zasada réwnosci
wobec prawa, skoro inni sprawcy ponoszg odpowiedzialnos¢ za swoje
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czyny - zas Swiadek koronny pozostaje bezkarny, mimo, ze jego prze-
stepstwo moze by¢ réwniez powazne.

Wsp6lng cechg tych instytucji jest wykraczanie poza tradycyjne, kla-
syczne ramy procesu karnego. Plasujg si¢ one tez na granicy zasad pa-
fistwa prawa i rzetelnego procesu karnego oraz na granicy wyznaczonej
przez wigzace Polske akty migdzynarodowe i orzecznictwo strasburskie.
Wazne jest jednak, ze instytucje te moga w znacznym stopniu poméc w
walce z przestepstwami narkotykowymi. Dla prawidlowej realizacji
omawianych unormowar decydujace jednak znaczenie bedzie miat spo-
s6b postugiwania sie nimi przez policje, sady i prokurature.®*

W opracowaniu nowych rozwigzan prawnych korzystano z zaleceni
Konwencji ONZ, regulacji prawnych w panistwach Unii Europejskiej
oraz opinii ekspertéw miedzynarodowych.®’

Nie ulega watpliwosci, ze trzeba bez zwloki odnies¢ si¢ do zmie-
niajacych si¢ na naszych oczach i przybierajacych grozne formy realiéw
polskiej narkomanii. Takze w plaszczyZnie zmian prawa, ale nie moga to
by¢ jedynie ,,papierowe” dzialania pozorne, bez cienia szansy na prak-
tyczng realizacje.

5. Racjonalnosé karania oséb zajmujacych sig¢ nielegalnym
handlem narkotykami

Postulat ,racjonalizacji” prawa formulowany u nas w szczegdlny
sposdb od 1989 r. dotyczy nie tylko prawa karnego, ale catosci systemu
prawnego oraz polityki prawa.®*

W polskiej literaturze karnistycznej szerzej zagadnienie racjonalno-
$ci podejmuje L. Gardocki w kontekscie problematyki kryminalizacji.

81 Tamze, s. 162-163.; Zob. S. Waltos, Dylematy ochrony swiadka w procesie karnym, Paristwo i
Prawo 1995, nr 4, s. 39-41.; S. Waltos, Swiadek koronny - obrzeiq odpowiedzialnosci karnej,
Paristwo i Prawo 1993, nr 2,s. 13in.; W. Jasiﬁ§ki, D. Potakowski, Swiadek koronny, Rzeczpo-
spolita 1995, nr 264, s. 17.; S. Owczarski, Swiadek koronny - uwagi krytyczne, Przeglad
Sadowy 1993, nr 11-12, s. 102 i n.

82 J. Tylman, op. cit., s. 164.

83 Z. Dziemidowicz, R6zne metody zwalczania przestgpczosci zwigzanej z narkomania, Serwis
Informacyjny Narkomania 1995, nr 2, s. 26-27.

84  A.Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii parfistwa i prawa, Warszawa 1993, s.
164 i n.
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Uwaza on, ze kryminalizacja wynika z powodéw racjonalnych (“jest ra-
cjonalna”) wtedy, gdy wedlug zamiaru ustawodawcy ma wywota¢ pewne
skutki, co nie ma jeszcze oznaczaé, ze taka kryminalizacja jest w stanie
rzeczywiscie spowodowaé zamierzone skutki, albo, ze te skutki musza
zashugiwaé na spolecznie pozytywna ocene.®® Celami racjonalnej krymi-
nalizacji mogg by¢ np.: ochrona dobra prawnego, utwierdzenie postaw
moralnych, roztadowanie napie¢ spotecznych, symboliczne potwierdze-
nie pewnych wartosci, dyscyplinowanie spoleczenistwa, akcentowanie
idei sprawiedliwosci spoleczne;.

Irracjonalne powody kryminalizacji to, wedtug Gardockiego, rézne-
go rodzaju powody emocjonalne, przy ktérych ustawodawca powoluje
sic na intuicyjne odczuwang karygodnos¢ okreslonego zachowania.
Wspblczesnie jednak rzeczywiste emocjonalne powody kryminalizacji
ukrywane bywajg pod pozorem racjonalnych uzasadnien. Autor ten
stwierdza, ze emocjonalna kryminalizacja opiera si¢ na karaniu ,,aby”
(osiaggna¢ jakis cel). Do emocjonalnych kryminalizacji (co nie znaczy, ze
nie zaslugujacych na aprobate) zalicza on na przyklad kryminalizacje¢
czynnosci seksualnych dorostych z dzieémi.

L. Gardocki wyraZnie nawigzuje do przeciwstawienia prawa karne-
go opartego na retrybucji prawu karnemu nastawionemu prewencyjnie,
inaczej mOwigc przeciwstawienia wymagan sprawiedliwosci wymaga-
niom efektywnosci karania. Dodajmy, ze wybdr miedzy tymi punktami
oparcia, czy tez zadaniami, jest fundamentalnym wyborem moralnym
obecnym w poruszanej dziedzinie prawa zaréwno na plaszczyZnie usta-
wodawczej, jak i sadowej. Wypada jedynie na marginesie tych rozwazam
przypomniec¢, ze zgodnie ze wspdlczesnym rozumieniem tej kwestii, w
karaniu opartym na uzasadnieniu ,,poniewaz zostalo popelnione prze-
stepstwo” nie zawieraja si¢ jedynie emocje zwigzane z odplata. Kara re-
alizujaca ideg sprawiedliwosci byla i jest zarazem stosowana jako regula-
tor pewnych spolecznych i indywidualnych zachowan, ma wiec do
spelnienia istotne cele. W praktyce przyjmowane sa, jak wiadomo, rézne
kompromisy miedzy omawianymi podejsciami.

Dos¢ rozpowszechnione wsréd karnistéw wydaje sie zdrowo-
rozsgdkowe rozumienie ,,racjonalnosci’, jako dobieranie odpowiednich
$rodkéw do realizacji wezesniej wytyczonych celéw przy uwzglednieniu

85 L. Gardocki, op. cit,, s. 53 i n.
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aktualnej wiedzy naukowej oraz uznawanych powszechnie wartosci, w
tym praw ludzkich. Mozna by, wtedy pomina¢ r6zne rozumienia ,,racjo-
nalnosci” i ograniczyc¢ si¢ do racjonalno$ci celéw i racjonalnosci srod-
kéw. Rzecz w tym, ze znaczenia pojgcia ,,racjonalny” zalezg od danego
przedmiotu oceny, do ktérego si¢ odnosza, a przedmioty te w obrebie pra-
wa s zréznicowane.

Na bazie powyzszych rozwazan teoretycznych nalezy stwierdzié, ze
przejawem (podstawa) racjonalnej polityki karnej jest karanie oséb zaj-
mujacych si¢ nielegalnym handlem narkotykami. Nalezy spojrze¢ na to
zagadnienie z wielu stron. W §wietle obowigzujacej ustawy nie stanowi
przestepstwa samo zazywanie Srodkéw odurzajacych i psychotropo-
wych. Jego kryminalizacji nie wymaga jg tez konwencje ONZ i nie stano-
wi ono przestepstwa w wiekszosci krajéw europejskich.

Niektérzy uwazajg, ze skorokazdy z nas ma prawo decydowac o tym
co robi, co je, na co ma ochotg, jesli ma che¢é konsumowac narkotyki, nie
nalezy mu przeszkadzad. Jezeli ma pienigdze na zakup narkotykéw - to
zazywanie ich jest jego wolnym wyborem. Nie nalezy mu tego zabraniac.

Warto podkreslié, ze z jednej strony mozna uzna¢ takie stanowisko,
ale tylko w stosunku do 0s6b dorostych, ktérzy samodzielnie podejmuja
decyzje co do swojej przyszlosci. Z drugiej jednak strony - czesto, a
wlasciwie najczesciej, proby z narkotykami podejmujg dzieci i mlodziez,
ktérych zdolnosé wlasciwego myslenia o swojej przysztosci, pojecia do-
brai zla jest znacznie ograniczona. To ciche przyzwolenie handlarzom na
ich dzialalnos¢ (moze scislej nie zauwazanie ich, nie przeszkadzanie im)
jest ze strony spoleczeristwa po prostu przestgpstwem. Zwalczanie tego
procederu jest obowigzkiem spoleczeristwa i pafistwa.

Inni stwierdza, ze dzis na calym swiecie odchodzi si¢ od idei paristwa
opiekuriczego. Popiera si¢ jego nieingerencje w zycie spoleczne, nie kon-
trolowanie go. By¢ moze stusznie, gdy chodzi o sferg $cisle socjalng, ale
nie mozna spokojnie patrze¢ jak ludzie niszczg siebie i swoja rodzing. I to
wszystko przy pomocy bezkarnych handlarzy. Czgsto sg to mlodzi, cy-
niczni ludzie widzacy w handlu narkotykami sposéb na szybkie dorobie-
nie si¢ duzych pienigdzy. Rodzi to tez inne niewlasciwe skutki spoteczne
m.in. wzrost ,,szarej strefy” w gospodarce, wzrost przestgpczosci, znie-

86 B. Janiszewski, Rozwazania o “racjonalnosci” w dziedzinie prawa karnego, Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny 1996, zeszyt 4, s. 12-13.
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czulice spoleczng. Dzis wielu z nas podkresla, ze ludzie zachowuja si¢ obo-
Jjetnie widzac biedg, czy klopoty innych. Prowadzac polityke nie reagowania
na dziatalnos¢ handlarzy narkotykéw poglebia si¢ znieczulice.

Dlatego tez charakterystyczng cechg wspdlczesnego prawa karnego
dotyczacego narkotykow jest takie konstruowanie typow przestepstw,
aby skryminalizowa¢ wszystko co si¢ tylko da w sferze obrotu i kon-
sumpcji Srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych.

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z 1997 r. jest w pewnym sen-
sie przejawem ,,doskonalenia” tej tendencji. Mimo, ze ustawodawca wy-
daje wojne handlarzom, to prawo polskie zawiera z tego punktu widzenia
pewne luki. Przede wszystkim brak jest przepisu kryminalizujacego na-
bywanie srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych, czego
wymaga art. 3 ust. 1 pkt a oraz art. 3 ust. 2 konwencji wiederiskiej z
1988 r. Oczywiscie przypadki nabywania moga by¢ w praktyce karane na
mocy przepisu kryminalizujacego posiadanie, jako ze aby posiadac trze-
ba jakos wczesniej w owe posiadanie wejs¢, chociazby przez nabycie.
Nie musi by¢ tak jednak zawsze i wiele ustawodawstw ,,na wszelki wypa-
dek” zawiera przepisy karne zawierajace znami¢ ,,nabywa”. Ponadto w
ustawie nie ma przepisu kryminalizujacego publiczne zachgcanie lub
naklanianie innych oséb do uzywania srodkéw odurzajacych lub substan-
cji psychotropowych, czego wymaga art. 3 ust. 1 pkt c wspomnianej kon-
wencji. Podstawowg przyczyng byla chyba swiadomos¢ niestychanych
trudnosci okreslenia, kiedy mamy do czynienia z zachecaniem lub wzy-
waniem do zazywania. Przepisy takie, poza sytuacjami jednoznacznej re-
klamy, nastrgczajag w wielu krajach powazne problemy interpretacyjne,
przede wszystkim np. w odniesieniu do tekstéw wielu piosenek rocko-
wych oraz publikacji w periodykach ,,podkulturowych”, ale czasami i na-
ukowych. Dlatego dobrze si¢ stato, ze analogicznego przepisu w nowej
ustawie nie ma. Mégltby natomiast znalez¢ si¢ w niej o wiele mniej kon-
trowersy jny przepis kryminalizujacy reklame narkotykéw. Odpowiednia
promocja narkotykéw jest przeciez podstawa sukcesu handlarzy.”’

Przed politykg kryminalng podobnie jak przed wieloma innymi
spotecznymi aktywnosciami obok wymagania racjonalno$ci stawiane
jest na réwni z nim wymaganie skutecznosci. Pomijajac réznorodne zna-
czenia tego ostatniego pojecia wskazuje si¢ tez na to, ze skutecznos¢ jest

87 K. Krajewski, Prawnokarna problematyka..., op.cit., s. 29.
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warunkiem racjonalnosci. Racjonalne tworzenie prawa jest z zalozenia
tworzeniem prawa skutecznego. Skutecznos¢ jest niezbgdna, ale nie wy-
starcza, skoro racjonalny prawodawca ma realizowa¢ réwniez inne war-
tosci.®® Réwniez w plaszczyZnie stosowania prawa mozna méwic o racjo-
nalnosci celéw, srodkéw i osigganych rezultatow.

Skutecznos¢ w $ciganiu i karaniu handlarzy narkotykami jest istot-
nym problemem. Mozna odwotac si¢ do stwierdzenia, ze ,,0 skutecznosci
kary decyduje nie jej surowosé, ale jej nieuchronnos¢”. Na pewno surowa
kara jest skuteczna w przypadku przestepstw pospolitych. Natomiast jesli
karg ta w stosunku do handlarzy bedzie kara grzywny - to jej skutecznosé
i oddzialywanie spoleczne bgdzie zadne. Handlarz uisci zadang kwote i w
bardzo krétkim czasie odzyska swoja stratg, nie zaprzestajac handlu nar-
kotykami. Dlatego warto podkresli¢, ze w stosunku do handlarzy nalezy
stosowac surowe kary pozbawienia wolnosci (bez stosowania instytucji
zawieszania kary) oraz dotkliwe kary pieniezne. Ma to na celu ,,podciecie
korzeni” temu nielegalnemu procederowi.

Powyzsze rozwazania mozna zakoriczy¢ ostrzezeniem, ze WSzyscy
ci, ktérzy cynicznie, §wiadomie i z premedytacjg usitujag w bandycki spo-
s6b zabi¢ miodego czlowieka, muszg wiedzieé, ze im to nie ujdzie bez-
karnie. Nie moze by¢ tak, ze ktos dostarczajac narkotyki wydaje wyrok
$mierci na jakie§ dziecko i jest spokojny o swojg skoérg.

88 J. Wréblewski, Teoria racjonalnego tworzenia prawa, Ossolineum, 1985, s. 250.
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ROZDZIAL IV

ASPEKTY ORGANIZACYJNE PRZECIWDZIALANIA
| ZWALCZANIA NIELEGALNEGO HANDLU NARKOTYKAMI
| SUBSTANCJAMI PSYCHOTROPOWYMI W POLSCE

Zwalczaniem nielegalnego obrotu narkotykami zajmujg si¢ w Pol-
sce: Policja, Urzad Ochrony Paristwa, Straz Graniczna, Gléwny Urzad
Cel i Generalny Inspektorat Celny, Krajowe Biuro Interpolu, Prokuratu-
ra.

§ 1. Policja

1. Podstawy prawne dzialan policji do zwalczania nielegalnego
handlu narkotykami

Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii' z 24.04.1997 r. naklada na
policje obowigzek zwalczania niedozwolonego obrotu, wytwarzania,
przetwarzania, przerobu i posiadania substancji, ktérych uzywanie moze
doprowadzi¢ do narkomanii (art. 1 i art. 3).

Zadania policji dotyczace zwalczania nielegalnego handlu narkoty-
kami zawiera tez znowelizowana ustawa o Policji.> Na podstawie art. 19
ust. 1 p. 5 policja powinna wykonywa¢ czynno$ci operacyjno-rozpo-
znawcze, w celu zapobiezenia lub wykrycia przestgpstw umys$lnych sci-
ganych z oskarzenia publicznego dotyczacych nielegalnego wytwarza-
nia, posiadania lub obrotu bronig, amunicja, materiatami wybuchowymi,
srodkami odurzajacymi lub psychotropowymi oraz materiatami jadrowy-
mi 1 promieniotwérczymi.

W ustawie o Policji rozszerzono mozliwo$¢ stosowania techniki
operacy jnej oraz przyznano nowe, dotychczas nieznane w Polsce upraw-

1 Dz.U. Nr 75, poz. 468.

2 Ustawa o zmianie ustaw o urz¢dzie Ministra Spraw Wewnetrznych, Strazy Granicznej, Urze-
dzie Ochrony Paristwa oraz niektérychinnych ustaw, Dz.U.Nr 104 z 1995r., poz. 515.
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nienia: zakup kontrolowany, lapéwke kontrolowana, a takze dostawe
nadzorowana.

Istota niejawnego nabycia lub przejgcia przedmiotéw czyli tzw. za-
kup kontrolowany polega na wej$ciu w posiadanie przedmiotow prze-
stgpstwa przez osoby reprezentujace (w sposob niejawny) organy Sciga-

-3
nia.

Art. 19b ustawy zezwala policji na niejawne nadzorowanie prze-
mieszczania, przechowywania i obrotu przedmiotami przestgpstwa, jesli
nie stworzy to zagrozenia zycia i zdrowia ludzkiego. Uprawnienie to po-
lega na dopuszczeniu po wykonaniu czynnosci zabezpieczajacych, do
przemieszczania, przechowywania lub obrotu towarem po ujawnieniu
lub podejrzeniu, ze stanowi on przedmiot przestgpstwa. Czynnosci za-
bezpieczajagce mogg polega¢ np. na podmianie towaru na imitujgcy
przedmiot przestgpstwa i dalszym nadzorowaniu przemieszczania, az do
uzyskania danych o odbiorcach dostawy, czy nawet dalszych uczestni-
kach przestgpczego procederu.

Ustawa o Policji dopuszcza mozliwos¢ stosowania nadzorowanego
przemieszczania, przechowywania i obrotu przedmiotami przestepstw
m.in. nielegalnego wytwarzania, posiadania i obrotu bronig, amunicja,
materialami wybuchowymi, srodkami odurzajacymi lub psychotropowy-
mi oraz materialami jadrowymi i promieniotwdrczymi.

Nalezy podkresli¢, ze Konwencja ONZ* z 1988 r. uznaje dostawe
nadzorowang za skuteczng metod¢ zwalczania przestgpstw narkotyko-
wych.

2. Efekty dzialan policji w zwalczaniu nielegalnego handlu
narkotykami

Na podstawie danych Biura do spraw Narkotykéw Komendy Gtéw-
nej Policji ilos¢ narkotykéw skonfiskowanych przez policj¢ w latach
1989-1998 wyglada nastepujaco:

3 Zob. szerzej T. Hanausek, Ustawa o Policji. Komentarz, Krakéw 1996, s. 52-60.; S. Pikulski,
Dziatania operacy jne Policji, Wojskowy Przeglad Prawniczy 1996, nr 2, s. 53-65.; J. Tylman,
op. cit.,, s. 157-159.; D. Potakowski, Nowe uprawnienia policji w walce z przestgpczoscia zor-
ganizowang, Przeglad Policyjny 1996, nr 1, s. 87.; H. Pracki, Nowe instytucje prawne w usta-
wach policyjnych, Prokuratura i Prawo 1996, nr 2-3, s. 36 i n.

4  Dz.U. Nr 155, poz. 69.
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llo$¢ w poszczegolnych latach
Nazwa narkotyku Jm.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998*

Heroina [kg] - 13 58 125 643 66,4 83 64,6 8

Kokaina [kg] - 110 488 107.4 5257 3832 6 31 0
Haszysz [kg] 1" 22 3.1 6695 17 10001 52 627.4 5445
Amfetamina [kg) 05 5 95 27,5 18,6 129 13,5 253 189
Polska heroina n 147 159 353 210 223 75,6 280 1004 78,5
Marihuana [kg) - - - - - - 435 457 133
LSD [porcja) - - - - - - 1200 542 5431
Extasy [szt) - - . . . - 1000 1800 437

* - okres 01.01- 31.07.1998 r.

Z analizy powyzszych zestawien wynika, ze w ostatnich latach Poli-
cja odnotowala wzrost ilosci konfiskowanych narkotykéw. Na szcze-
g6lng uwage zastuguje ilos¢ skonfiskowanej ,,polskiej heroiny” i extasy
w 1997 r. oraz LSD w I péiroczu 1998 r.

Ze skutecznej dzialalnosci stynie w kraju Specjalna Brygada do
Walki z Narkotykami przy Komendzie Wojewddzkiej w Szczecinie.
Szczeciniska brygada powstala w 1994 r. jako pierwsza w kraju. Juz w
polowie 1995 roku szczeciniska grupa ujawnita ponad 30% przestepstw
narkotykowych w kraju. Ten budzacy podziw wskaZnik wykrywalnosci
osiagnieto przez zatrudnienie w grupie mlodych policjantéw, posia-
dajacych dobre predyspozycje do przenikania w Srodowisko handlarzy
narkotykéw oraz wyposazenie ich w pelny zestaw sprzetu niezbednego
do pracy operacyjno-dochodzeniowej. Kierownictwu grupy pozosta-
wiono duzg samodzielno$¢ w planowaniu pracy i ksztaltowaniu czasu
stuzby. W rece policji wpadto 214 producentéw i handlarzy. Straty, ja-
kie poniesli najwigksi przedstawiciele miejscowego podziemia narko-
tykowego szacuje si¢ na kilka miliardéw (starych) zlotych.’

Aktualnie w Polsce jest rozpracowywanych kilkanascie zorganizo-
wanych grup przestgpczych zwigzanych z produkcja i handlem amfeta-

5 Zob. J. Serdakowski, Zorganizowana przestgpczos¢ narkotykowa w Polsce, [w:] Policja polska
wobec przestepczosci zorganizowanej (pod red. W. Plywaczewskiego i J. Swierczewskiego),
Wyd. WSPol., Szczytno 1997, s. 231.
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miny. Oczywiscie jest to tylko czes$¢ nielegalnych osrodkéw produkeii i
handlu. Stad tez jest duze zapotrzebowanie na informacje z policji innych
paristw o obywatelach polskich zatrzymanych w zwigzku z przemytem
lub handlem amfetaming. Niestety informacji takich nie ma zbyt wiele.

Rzecz w tym, ze przestgpstwa handlu narkotykami moga by¢ ujaw-
nione niemal wylgcznie na skutek aktywnosci operacyjnej organéw $ci-
gania. Nalezy podkresli¢, ze przestgpstwa te maja specyficzny charakter,
gdyz prawie nigdy nie mozna liczy¢ na zgloszenie o przestgpstwie ze
strony poszkodowanych, ktérych po prostu w tego typu sprawach nie
ma.® Funkcjonariusz policji, aby wykryé przestepstwo, musi zatem
przylapaé podejrzanego na goragcym uczynku. Wazne jest, aby schwyta-
nie handlarza nastapilo w momencie przekazywania pieniedzy i odbiera-
nia narkotyku przez kupujacego. Transakcja odbywa si¢ bardzo szybko.
Ponadto handlarze stosujg taktyke uniemozliwiajaca zatrzymanie ich z
dowodem przestgpstwa (np. sprzedaja narkotyki tylko osobom znanym,
kto inny oferuje narkotyk, kto inny pobiera pieniadze). A w momencie
zatrzymania stosujg czynny i bierny opdr, awanturujg sie, groza policjan-
tom iglami zakazonymi wirusem HIV.

Przedstawione uwagi $wiadcza o zlozonosci problemu. Rodza
zupelnie nowe zadania, ktérych realizacja wymaga nie tylko duzego do-
$wiadczenia i wiedzy zawodowe;j, ale takze szybkosci dzialania wspartej
nowoczesng technika i wspoétpraca zawodowa.

W zwiazku z zaistnialg i przewidywang sytuacja organy scigania
podjely szereg dzialan zmierzajacych do zabezpieczenia kraju przed ne-
gatywnymi skutkami narkomanii mi¢gdzynarodowej. Rozwijane sg one w
kilku kierunkach m.in.:

1) szerokiej wymiany informacji i doswiadczen ze wszystkimi sgsia-
dujacymi z nami krajami oraz z tymi, z ktérymi 1acza nas interesy tak-
tyczne;

2) bezposredniej wspétpracy z Federalnym Urz¢dem Kryminalnym w
Wiesbaden oraz Policjg Kryminalng Krélestwa Szwecji i Policjg Du-
niskg w celu ujawniania i likwidacji miedzynarodowych gangéw pro-
dukujacych i przemycajacych amfetaming (pierwsze doswiadczenia

6  Przestgpczosé zwigzana z narkomania w Polsce. Z materialéw Sekretariatu Migdzyresortowego
Zespotu do Spraw Koordynacji Kontroli Srodkéw Odurzajacych i Psychotropowych, Serwis
Informacyjny Narkomania 1995, nr 2, s. 31.
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wyniesione z tej wspolpracy zaowocowaly rozbiciem dwdéch grup
przestepczych i konfiskatg duzej ilosci narkotykéw);

3) szkoleniu oficeréw polskiej policji kryminalnej na organizowanych
przez policje USA krétkoterminowych kursach poswieconych proble-
matyce narkomariskiej;

4) dostosowaniu struktur organizacyjnych policji, komérek zajmujacych
si¢ tym problemem, do aktualnych potrzeb operacyjnych i stanu za-
grozenia.

Ponadto na przetomie 1991/1992 rozpoczeta si¢ wspdtpraca pomigdzy
ekspertami Narodowego Laboratorium Kryminalistycznego Szwecji a
Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Komendy Giéwnej Policji
w Warszawie. Dotyczy ona mozliwosci profilowania amfetamin w Cen-
tralnym Laboratorium Kryminalistycznym Komendy Gléwnej Policji.

Problem profilowania amfetamin pojawil si¢ w laboratoriach krymi-
nalistycznych na poczatku lat 80-tych. Dos¢ wczesnie zorientowano sig,
ze sam spos6b prowadzenia syntezy amfetaminy moze by¢ Zrédlem wie-
lu informacji przydatnych, po przerébce, w operacyjnej pracy policji.
Wigzalo si¢ to réwniez z wprowadzeniem nowych generacji chromato-
graféw gazowych 1 spektrometréw masowych wyposazonych w
oprzyrzagdowanie komputerowe zapewniajace otrzymywanie i przetwa-
rzanie danych analitycznych w sposéb dotychczas niemozliwy do uzy-
skania. Na podstawie sktadu Sladowych zanieczyszczeri chemicznych
wystepujacych w prébce amfetaminy oraz pétproduktéw uzywanych do
jej syntezy, a takze ze wzgledu na samg metode syntezy, mozna bylo me-
toda matematyczno-statystyczng przyporzagdkowaé prébki amfetamin
obecne na rynku konkretnym wytwércom lub dystrybutorom. Czynnosci
te od strony obrébki analitycznej nazwano profilowaniem.

Korzyscijakie daje profilowanie sa tak duze w pracy operacyjnej po-
licji, ze trudno jg sobie w tej chwili wyobrazi¢ bez profilowania nie tylko
zresztg amfetamin. W zwigzku z tym Centralne Laboratorium Kryminali-
styczne Komendy Gtéwnej Policji posiada:

1) niezbedne wyposazenie aparaturowe i metodyczne zgodne ze standar-
dami laboratorium w Szwecji;

2) wyszkolonych w zakresie profilowania amfetamin ekspertéw;

7 S. Szkodziriski, op. cit., s. 129.
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3) bazy danych zawierajacych 1455 profili amfetamin zarejestrowanych
na podstawie analizy prébek amfetamin do spraw prowadzonych
przez policje, UOP, Straz Graniczng i urzedy celne;

4) system przeszukiwania danych pozwalajacy na powigzanie skladu ba-
danej préobki amfetaminy z dotychczas badanymi;

5) biezacy kontakt merytoryczny z baza szwedzka.
Prébka przeznaczona do badari wynosi ok. 200 mg.®

Ogromne znaczenie w zwalczaniu nielegalnego handlu ma tez szyb-
ka, wstepna identyfikacja narkotykéw. Sukces zalezy czgsto od szybkie-
go ustalenia, czy zabezpieczona substancja nalezy do grupy substancji
kontrolowanych. Wigza si¢ z tym bowiem dalsze dzialania policji. Nie-
kiedy wstepna identyfikacja moze by¢ poczatkiem dziatari operacyjnych i
prowadzi¢ do zatrzymania nie tylko pojedynczego przestgpcy, ale i calej
zorganizowanej grupy.

Opracowanie tanich, szybkich i fatwych w uzyciu metod identyfika-
cyjnych to ogromne zadanie dla kryminalistyki. Jej zadaniem jest upo-
wszechnianie wstepnych, chemicznych badai substancji narkotycznych i
zaproponowanie innym stuzbom najskuteczniejszych, najprostszych w
uzyciu i najbezpieczniejszych testéw do rutynowego zastosowania w wa-
runkach pozalaboratoryjnych. Aktualnie asortyment réznego rodzaju te-
stow jest ogromny. Praktycznie kazdy rodzaj narkotyku moze by¢ ziden-
tyfikowany za pomocg wlasciwego rodza ju testu. Najczgsciej sg uzywane
narkotesty amerykariskiej firmy Becton-Dickinson oraz niemieckiej fir-
my Merck. Wynik uzyskany dzieki testowi nie jest pewny i dlatego ka-
zdorazowo powinien zosta¢ zweryfikowany przez badanie laboratoryjne.
Narkotesty, wbrew zapewnieniom producentéw, sg bardzo drogie i dlate-
g0 nie sa one zbyt powszechne w pracy polskiej policji.’

Do identyfikacji narkotykéw w laboratoriach kryminalistycznych
stosuje si¢ nastepujace metody: chromatografie cienkowarstwows, chro-

8  Informacja Komendy Giéwnej Policji dotyczaca profilowania amfetamin w Centralnym Labo-
ratorium Kryminalistycznym Komendy Giéwnej Policji, s. 2-3.; Zob. J. Blaszczyk, Profilowa-
nie amfetamin - pierwsze uwagi, Biuletyn Informacy jny Centralnego Laboratorium Kryminali-
stycznego 1994, nr 93, s. 24-25.; J. Blaszczyk, W. Krawczyk, Profilowanie narkotykéw, Proble-
my Kryminalistyki 1993, nr 202, s. 16-19.

9 R Grabowska, G. Piotrowski, Narkotesty w praktyce kryminalistycznej, Problemy Kryminali-
styki 1996, nr 212, s. 32-34.
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matografi¢ cieczowa, chromatografi¢ gazowa, spektrofotometrie, spek-
trometri¢ mobilnosci jonowe;j.'’

Praca nielicznej grupy oficeréw na odcinku walki z handlem narko-
tykéw jest wy jatkowo trudna a chwilami nawet niebezpieczna. Handlarze
to ludzie o duzych mozliwosciach finansowych, dysponujacy dobrym
sprzetem technicznym i elektronicznym, szerokimi powigzaniami w tzw.
$wiecie intereséw, sprawnie funkcjonujaca organizacja wewnetrzng. Na-
tomiast wyposazenie polskiej policji w srodki techniczne jest co najmnie;j
niedostateczne. Stad postuluje si¢ poprawe wyposazenia technicznego
niezbednego do prawidiowego funkcjonowania policji (w tym srodkéw
lacznosci i przetwarzania informacji)."!

Ponadto policjanci s3 w sposéb wy jatkowo intensywny narazeni na
rézne propozycje (czgsto - ,,nie do odrzucenia”) i pulapki §wiata prze-
stepczego powigzanego niejednokrotnie z osrodkami wtadzy. I nie kazdy
z nich jest w stanie - co jest rzeczg zrozumialg - naciskom tym si¢ oprzec.
Korupcja, w tym funkcjonariuszy organéw scigania, jest zjawiskiem po-
nadczasowym, ponadgeograficznym i ponadustrojowym, immanentnie
zwigzanym z przestepczos$cig zorganizowang. Trzeba wigc usilnie dbac o
to, by nie doszlo do niekontrolowanych sytuacji.'?

3. Zadania i organizacja Biura ds. Narkotykow Komendy
Gléwnej Policji
A. Geneza wyodrebnienia Biura ds. Narkotykow Komendy Gtow-
nej Policji

W latach 80-tych w Komendzie Gléwnej 6wczesnej Milicji Obywa-
telskiej w wydziale zajmujacym sie Sciganiem przestgpstw przeciwko

10 B.Hotyst, Narkomania a przestgpczos¢, Polskie Towarzystwo Higieny Psychicznej, Warszawa
1993, s. 114-136.; Zob. B. Hotyst, Technika kryminalistyczna na przetomie wiekéw (wybrane
problemy), [w:] Wspéiczesna przestgpczosé. Problemy prawnokarne, kryminalistyczne i kry-
minologiczne (pod red. K. Stawika), Wydawnictwo Jota, Szczecin 1996.

11 J.Serdakowski, op. cit., s. 195in.; A. Rapacki, Stan zagrozenia przestgpczo$cia zorganizowang
w Polsce, [w:] Przestepczosé zorganizowana w Niemczech i w Polsce (pod. red. B. Holysta, E.
Kube, R. Schulte), Warszawa-Miinster-£6dZ 1996, s. 200-201.

12 H.Kotecki, Niektére wezlowe zagadnienia zwalczania wspélczesnej zorganizowanej przestep-
czo$ci gospodarczej w Polsce, Przeglad Policyjny 1994, nr 2-3, 5. 98-99.; Zob. H. Kolecki, Po-
licyjno-kryminalistyczna problematyka wspétczesnej przestgpczosci ekonomiczno-finansowe;j
w Polsce, Polski Dom Wydawniczy ,,bawica”, Poznain 1992.
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zdrowiu i zyciu bylo zatrudnionych zaledwie dwéch funkcjonariuszy zaj-
mujacych sie $ciganiem przestepstw zwigzanych z narkotykami. W tere-
nie nie byto samodzielnych pracownikéw wylacznie zajmujacych sie ta
problematyka. Chociaz robiono co mozna bylo, uwaga i praca milicjan-
téw skierowana byla raczej na inne, bardziej spektakularne kategorie
przestgpstw.

Transformacja polityczna, gospodarcza i spoleczna przyniosta zmia-
ny takze w resorcie spraw wewnetrznych. Powotano Policje, a w Biurze
Operacyjno-Rozpoznawczym KGP utworzono Oddziat do spraw Narko-
tykéw, pdZniej przeksztatcony w Wydzial do spraw Narkotykéw. Zadania
nalozone na resort spraw wewngtrznych przez ustawg o zapobieganiu
narkomanii z 1985 r. realizowala gléwnie policja, a w jej ramach stuzba
kryminalna.

Na szczeblu centralnym jedynym koordynatorem dzialai zwigza-
nych z zapobieganiem i zwalczaniem przestgpstw narkotykowych byt
Wydziat do spraw Narkotykéw Biura Kryminalnego KGP, liczacy 10 eta-
téw. W 49 Komendach Wojewddzkich Policji zagadnieniem przestgpczo-
$ci narkotykowej zajmowalo si¢ 70 policjantéw pracujacych gléwnie w
pionie kryminalnym. Nie bylo wiec wyodrgbnionego pionu do zwalcza-
nia przestgpczosci zwigzanej z narkotykami. Biezace potrzeby wykryw-
cze dotyczace najpowazniejszych przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu
spychaly przestgpstwa narkotykowe w widoczny sposéb na margines.

Polska byta jedynym krajem w Europie, a takze jednym z nielicz-
nych na §wiecie, w ktérym nie wyodrebniono zintegrowanego pionu do
walki z narkobiznesem. Piony takie w ostatnich latach powotano we
wszystkich sasiednich panistwach bylego bloku wschodniego. Na Zacho-
dzie taki system organizacyjny funkcjonowal od lat.

Analizujac rozmiary narkomanii, przestgpczosci z nig zwigzanej, a
takze niekorzystne prognozy przewidujace dalszy wzrost tzw. narkobiz-
nesu, w dniu 21.02.97 r. Komendant Giéwny Policji Zarzadzeniem Nr
711997 wydzielit w Policji odrebny pion w celu przeciwdzialania ist-
niejagcym zagrozeniom zwiazanym z narkotykami.'

13 W. Sztylkowska, Powotanie policyjnego pionu do spraw przestepczosci, Serwis Informacy jny
Narkomania 1997, nr 7, s. 11.
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B. Struktura Biura ds. Narkotykéw i zakres jego dziatalnosci

Strukture organizacyjng Biura tworza: 1) kierownictwo, skladajace
si¢ zdyrektoraijego zastepcy; 2) Wydzial I; 3) Wydzial II; 4) Wydziat I11.

Do zakresu dzialafi Wydzialu I nalezy:

1) organizowanie i obstluga komputerowego systemu umozliwiajacego
zbieranie, analizowanie danych o osobach, zdarzeniach, podmiotach
gospodarczych zwiazanych z przestgpczoscia narkotykowa;

2) uczestnictwo w biezacych pracach Migdzynarodowego Zespolu do
spraw Koordynacji Kontroli Srodkéw Odurzajacych i Psychotropo-
wych;

3) organizowanie przedsigwzi¢¢ o charakterze profilaktycznym w celu
zapobiegania zjawisku narkomanii i przestepczosci narkotykowej,
wspodldzialanie w tym zakresie z organami wladzy parfistwowej organi-
zacjami spolecznymi i samorzadowymi;

4) opracowywanie i opiniowanje projektéw aktéw prawnych;

5) wspoétudzial w organizacji specjalistycznych szkoleri dla potrzeb pionu
do spraw narkotykéw;

6) prowadzenie spraw mobilizacyjno-obronnych;
7) obstuga administracyjnai finansowa Biura;

8) pomoc w organizacji zaopatrzenia w specjalistyczny sprzet dla pionu
do spraw narkotykdéw.

Do zakresu dzialan Wydziatu II nalezy:

1) zbieranie i analizowanie wszelkich informacji dotyczacych oséb, zda-
rzen, podmiotéw gospodarczych majacych zwigzek z nielegalnym ob-
rotem narkotykami;

2) na podstawie analizy naplywajacych informacji wskazywanie oséb,
grup przestgpczych, ktére winne by¢ objete aktywnym rozpoznaniem
operacyjnym;

3) wskazywanie strategicznych dzialani dla pionu do spraw narkotykéw
oraz calej Policji;

146




4) zapewnienie calodobowej stuzby dyzurnej gwarantujacej natychmia-
stowe uruchomienie dzialan po uzyskaniu odpowiedniej informacji, w
szczeg6lnosci od stuzb policyjnych innych panstw;

5) objecie kontrola operacyjng oraz monitorowanie legalnej produkciji i
dystrybucji srodkéw chemicznych bedacych prekursorami do wytwo-
rzenia narkotykéw;

6) opracowywanie i wykorzystywanie systemu profilowania amfetaminy
w pracy operacyjno-procesowej Policji;

7) kontynuowanie i rozwijanie wspdlpracy z policjami innych panistw w
zakresie wymiany informacji oraz adaptacji rozwigzarn naukowo tech-
nicznych w walce z nielegalng produkcja narkotykéw syntetycznych.

Do zakresu dzialai Wydzialu III nalezy:

1) prowadzenie dzialafi operacyjnych skierowanych na struktury prze-
stepcze zajmujace si¢ w szczegdlnosci:
— organizacjg miedzynarodowych kanaléw przemytniczych narkoty-
kéw,
— produkcja narkotykéw syntetycznych,
— nielegalnym obrotem narkotykami,

— stosowanie zakupéw kontrolowanych i przesylek niejawnie kontro-
lowanych,

2) wspéldziatanie ze wszystkimi stuzbami Policji, UOP, Straza Gra-
niczng, GIC, Generalnym Inspektoratem Nadzoru Bankowego, Urzg-
dami Kontroli Skarbowej oraz innymi instytucjami, ktére moga by¢
pomocne w prowadzonych sprawach.'*

Na szczeblu centralnym powolane zostalo Biuro ds. Narkotykéw
KGP liczace 36 etatéw. W 41 Komendach Wojewédzkich utworzono wy-
dzialty do spraw narkotykéw, w pozostalych - sekcje. Na szczeblu woje-
- Wodzkim pion do spraw narkotykéw liczy okoto 300 etatéw, natomiast w
Komendach Rejonowych okoto 600.

14 Tamze, s. 1-13.
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Biuro ds. Narkotykéw KGP jest odpowiedzialne za:

1) tworzenie w Policji warunkéw do sprawnego i skutecznego rozpozna-
wania 1 zwalczania przestg¢pczosci zwigzanej z narkotykami;

2) wypracowywanie zalozen taktyczno-operacyjnych i upowszechnianie
doswiadczen krajowych i zagranicznych w ujawnianiu sprawcéw oraz
w zwalczaniu przestgpczosci narkotykowej;

3) inicjowanie prac legislacyjnych i uczestniczenie w procesie adaptacji
aktéw prawnych i postanowienn konwencji mig¢dzynarodowych do-
tyczacych scigania przestgpczosci narkotykowej;

4) prowadzenie bezposredniej pracy operacyjneji procesowej;

5) udzielanie pomocy komérkom do spraw narkotykéw jednostek tereno-
wych policji;

6) wypracowywanie zasad wspdlpracy, biezace wspdldzialanie z proku-
raturg 1 innymi organami ochrony porzadku prawnego;

7) wspdldziatanie z Krajowym Biurem Interpolu, policjami oraz organi-
zacjami innych panstw zwalczajacymi przestepczosc narkotykowa;

8) uczestniczenie w seminariach, konferencjach dla stalego podnoszenia
poziomu kwalifikacji zawodowych i wzbogacenia procesu szkolenia;

9) przygotowywanie zalozei do szkolenia policjantéw w zakresie
dzialania pionu do spraw narkotykéw;

10) wspdlpraca z instytuc jami naukowo-badawczymi oraz organizacjami
spolecznymi zajmujgcymi si¢ problematyka narkomanii;

11) organizowanie i prowadzenie dzialalnosci informacyjno-propagan-
dowej w porozumieniu z rzecznikiem prasowym Komendanta Gtéw-
nego Policji.

Realizujgc powyzsze zadania Biuro:

1) analizuje struktury dynamike i geografi¢ przestepczosci narkotykowe;j
w celu wytyczania kierunkéw dzialan;

2) okresla formy i metody skutecznego zapobiegania, rozpoznawania i
ujawniania przestgpstw oraz scigania ich sprawcéw;

3) koordynuje, kontroluje i nadzoruje pracg komdrek do spraw narkoty-
kéw jednostek terenowych Policji;
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4) stosuje wszelkie formy i metody pracy operacyjnej, w szczegdlnosci
kombinacje operacyjne przesyiki niejawnie nadzorowanej i zakupy
kontrolowane;

5) prowadzi pod nadzorem prokuratury postgpowania przygotowawcze
oraz udziela pomocy prawnej jednostkom terenowym policji;

6) prowadzi i koordynu je dzialania prowadzone we wspdlpracy z policja-
mi oraz organizacjami innych panstw zwalczajacych przestepczosé
narkotykowsa."®

C. Efekty dziatan Biura ds. Narkotykow

Biuro ds. Narkotykéw rozpoczelo prace z poczatkiem marca 1997 r.
Juz w dniach 24-25 marca 1997 r., w ramach Projektu Amfetaminowego,
odbylo si¢ w Warszawie spotkanie ekspertéw reprezentujacych piony do
walki z narkotykami organéw $cigania Danii, Finlandii, Niemiec, Lotwy,
Litwy, Norwegii, Polski, Rosji oraz Szwecji. Kraje uczestniczace w spo-
tkaniu postanowily przeprowadzi¢ wspdlng operacj¢ w ramach Projektu
Amfetaminowego skierowang przeciwko przemytnikom narkotykéw w
regionie Morza Baltyckiego.

Operacja, ktérej nadano kryptonim ,,Speed”, zostala przeprowadzo-
na w maju 1997 i trwala 24 godziny. Zaangazowanych w nig bylo 1961
funkcjonariuszy organéw $cigania oraz 15 pséw. Dzialaniami objeto 103
graniczne punkty kontroli. Sprawdzono 39643 oséb, 17165 pojazdéw, 51
proméw, 169 samolotéw, 21 pociggéw. Zatrzymano 60 oséb. Ujawniono
przemyt 18 kg amfetaminy, 10 kg cannabis, 6,037 kg marihuany, 1,58 kg
haszyszu, 53 g opium. Skonfiskowano tez przemycane inne towary: pa-
pierosy (27400 kartonéw), alkohol (17 butelek wina i 2 1 wédki), monety
(1186 szt.), samochody (1 szt.). Ponadto w Niemczech ujawniono prze-
myt 310 litréw paliwa, natomiast na Litwie 4 kg bursztynu.'®

W dniach 19-21 maja 1997 r. zostaly przeprowadzone ogélnokrajo-
we dzialania pod kryptonimem ,,Dealer”.

Celem tego przedsigwziecia byto:

1) ograniczenie handlu narkotykami w miejscach publicznych;

15 Zatacznik do Zarzadzenia nr 7/97 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 21.02.1997 r. w spra-
wie nadania regulaminu Biura do spraw Narkotykéw KGP, s. 1.

16  Operacja ,,Speed”. Raport Biura do spraw Narkotykéw KGP, s. 1-9.
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2) rozpoznanie dzialalnosci zorganizowanych grup trudnigcych si¢ han-
dlem i obrotem narkotykami;

3) poddanie represji karnej oséb, ktére Swiadomie wprowadzaja do obro-
tu narkotyki.'’

W wyniku podjetych przedsigwziec:
1) ujawniono 260 przypadkéw handlu i obrotu narkotykami;

2) zatrzymano do wyjasnienia 263 osoby, z ktérych 30 zostalo tymczaso-
wo aresztowanych, w odniesieniu do 16 zastosowano dozér policyjny,
a 5 zwolniono z aresztu za porgczeniem majatkowym;

3) wszczgto 146 postgpowarn przygotowawczych w zwigzku z nielegal-
nym handlem, udzielaniem lub naklanianiem do zazywania srodkéw
odurzajacych lub substancji psychotropowych;

4) zlikwidowano 20 miejsc nielegalnej produkcji polskiej heroiny, zabez-
pieczono urzadzenia stuzace do jej produkcji oraz znaczne ilosci od-
czynnikéw;

5) udaremniono wprowadzenie do obrotu mi¢dzy innymi: 196,51 polskiej
heroiny, 202 kg stomy makowej, 0,2 kg kokainy, 0,3 kg amfetaminy,
3,5 kg marihuany i haszyszu, 590 szt. bibulek zawierajacych ekstaze i
znaczne ilosci konopi indyjskich, grzybéw halucynogennych, klejéw i
rozpuszczalnikéw.

Wzmozone dzialania policyjne pozwolily takze na poglebienie ope-
racyjnego rozpoznania Srodowisk narkomarskich, handlarzy narkoty-
kéw 1 0s6b z nimi powigzanych. Doprowadzily do pozyskania 613 no-
wych osobowych Zrédet informacji i uzyskania 415 informacji intere-
sujacych pion do spraw narkotykéw oraz kryminalny, ktére m.in. przy-
czynily sie do:

1) udaremnienia dwoéch przypadkéw przemytu ponad 2 kg marihuany i
0,5 kg amfetaminy z Niemiec do Polski;

2) odzyskania dwéch jednostek broni gazowej;

3) odzyskania kradzionego samochodu;

17 Zalozenia wzmozonych dziatari Policji zmierzajacych do poprawy skuteczno$ci zwalczania
przestepczo$ci zwigzanej z nielegalnym obrotem Srodkami odurzajacymi w ramach operacji
,Dealer”. Biuro do spraw Narkotykéw, kwiecien 1997, s. 1.
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4) zatrzymania 5 poszukiwanych listami goriczymi;
5) ustalenia sprawcy wymuszenia rozbdjniczego;
6) zabezpieczenie okolo 200 sztang papieroséw bez akcyzy.

Oprocz dzialafi represy jnych w czasie operacji przeprowadzono zin-
tensyfikowane dzialania profilaktyczno-propagandowe, ze szczegélnym
uwzglednieniem szkét podstawowych i srednich. DoraZnie uruchomiono
policyjne telefony zaufania do spraw narkotykéw, a istotne efekty opera-
cji propagowano w srodkach masowego przekazu.

Co roku prowadzona jest ogélnokrajowa operacja kryptonim
,Mak-konopie”. Celem przedsigwzigcia jest:

1) ujawnienie i zlikwidowanie nielegalnych upraw maku i konopi;

2) poddanie represji karnej os6b, ktére swiadomie wprowadzaja do niele-
galnego obrotu stom¢ makowg albo nie respektuja przepiséw w zakre-
sie upraw;

3) sprawdzenie prawidlowosci przestrzegania postanowien Rozporzgdze-
nia Ministra Rolnictwa i GosPodarki Zywnosciowej (Dz.U. Nr 155 poz.
767 z dnia 21.12.1996 r.).”

W I pétroczu 1998 w ramach przeprowadzonych przez pion ds. nar-
kotykéw dzialari pod kryptonimem ,,Dealer V” zatrzymano 415 oséb, z
tego w stosunku do 89 zastosowano tymczasowe aresztowanie. Wszczgto
tacznie 281 postgpowan przygotowawczych z Ustawy o przeciw-
dzialaniu narkomanii. Przeprowadzono tez szereg szkolen w placéwkach
oswiatowych oraz kontrole parkéw, lokali rozrywkowych, klubéw
mlodziezowych etc. W wyniku dzialafi zatrzymano ponad 100 dealeréw
dzialajacych na terenie szk6t. Wszczgto ponad 300 postgpowan przygo-
towawcz;/ch dotyczacych naruszania przepiséw o przeciwdzialaniu nar-
komanii.”

Wyniki dzialari Biura ds. Narkotykéw s3 zadawalajace. Podjete
dzialania operacyjne wskazujg na duzg skuteczno$¢ tych stuzb.

18 Informacja o wynikach krajowej operacji kryptonim ,Dealer”. Biuro do spraw Narkotyk6w
KGP, Warszawa 1997, s. 1-2.

19  Zalozenia ogdlnokrajowej operacji kryptonim ,,Mak-konopie”. Biuro do spraw Narkotykéw
KGP, s. 1.

20  Analiza stanu zagrozenia przestepczoscia narkotykowg w I pétroczu 1998, Biuro ds. Narkoty-
kéw Komendy Giéwnej Policji, Warszawa 1998, s. 8.
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§ 2. Urzad Ochrony Panstwa

1. Podstawy prawne zwalczania nielegalnego handlu
narkotykami

Do niedawna prawne upowaznienie dla UOP do zajmowania si¢ pro-
blematyka nielegalnej produkcji i przemytu narkotykéw stanowit zapis
art. 1. ustawy z dnia 06.04.1990 r. o Urzedzie Ochrony Paristwa,”' zgod-
nie z ktérym do zadain UOP nalezalo - obok zwalczania zagrozen
godzacych w bezpieczeristwo, obronnos¢, niezaleznosc¢ i catos¢ paristwa
oraz przygotowywania dla najwyzszych organéw wladzy administracji
parfistwowej informacji i analiz w tym zakresie - takze realizowanie
dzialafi zwigzanych z zapobieganiem i wykrywaniem ,,...powaznych
przestepstw przeciwko panstwu oraz Sciganiem ich sprawcow”.

Zapis ten stal sie podstawg zlecania przez kompetentne wladze pa-
nstwowe Urzgdowi Ochrony Paristwa zadan w zakresie zwalczania nar-
kobiznesu. Stalo si¢ tak mimo licznych gloséw kwestionujacych zasad-
nos¢ podejmowania przez Urzad dzialai na tym polu.

Decyzja szefa UOP Zarzadowi Kontrwywiadu polecono realizacje
przedsigwzied relizacy jnych majacych na celu ujawnianie, rozpoznawa-
nie, dokumentowanie i zwalczanie dzialalnosci zorganizowanych grup
przestepczych o charakterze mi¢dzynarodowym - w tym grup zaj-
mujacych sie¢ przestgpczoscia narkotykowa.

W 1995 r. dokonano nowelizacji ustawy o UOP.** Na jej podstawie
powierzono UOP-owi zadanie ,,zapobiegania i wykrywania majacych
charakter lub zasieg migdzynarodowy przestepstw, w tym nielegalnego
wytwarzania, posiadania i obrotu bronig, amunicjg i materialami wybu-
chowymi, Srodkami odurzajacymi lub psychotropowymi oraz mate-
rialami jadrowymi, a takze s$cigania ich sprawcow” (art. 1. pkt 2b).

Nowelizacja przepiséw wyposazyla takze UOP w uprawnienia do
dzialan operacyjno-rozpoznawczych zwigzanych mig¢dzy innymi z zaku-
pem kontrolowanym i przesylkg niejawnie nadzorowang.

21 Dz.U. Nr 30, poz. 180.
22 Dz.U. Nr 104 z 1995, poz. 515.
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Jednostki Zarzadu Kontrwywiadu pode jmujg aktywne, bezposrednie
dzialania rozpoznawcze wobec zorganizowanych grup przestepczych
funkcjonujacych migdzy innymi pod przykryciem legalnie dzialajacych
podmiotéw gospodarczych. Dlatego UOP podejmuje takie dzialania jak:
$ledzenie obiegu dokumentéw zwigzanych z lokowaniem nielegalnych
dochodéw celem dotarcia do animatoréw przestgpczej dzialalnosci oraz
wyszukiwanie luk prawnych, ktére mogg zosta¢ wykorzystane przez gru-

py przestgpcze i informowanie o tym wlasciwych organéw panstwa.

Decyzja szefa UOP rozbudowano dotychczas pracujace na tym polu
struktury Urzedu, powolujac z poczatkiem maja 1995 r. nowg jednostke
przeznaczong do zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, w tym prze-
stepstw zwigzanych z narkotykami. Dotychczas czynnosciami rozpo-
znawczymi UOP-u w kraju objeto blisko 80 grup przestepczych, w
dzialaniu ktérych bezposrednio uczestniczy badZ uczestniczylo okoto
1000 oséb.

Sojusznikami UOP w zwalczaniu migedzynarodowego obrotu narko-
tykami sg inne polskie stuzby panistwowe, do zadan ktérych nalezy zwal-
czanie przestepczosci zwigzanej z produkcja, obrotem i przemytem nar-
kotykéw oraz organy specjalne i policje innych panistw (zwlaszcza kra-
jow sgsiednich). Miedzynarodowa wspoélpraca polega réwniez na udzie-
laniu organom $cigania innych panstw pomocy prawnej w zwigzku z pro-
wadzonymi przez nie postepowaniami karnymi w stosunku do obywateli
polskich, ktérzy popetnili przestgpstwo poza granicami kraju. Czynnosci
procesowe w Sledztwach zwigzanych z przestgpstwami narkotykowymi
popelnionymi przez Polakéw za granicg powierza si¢ pionom Sledczym
poszczegdlnych Delegatur UOP oraz Centrali Urzgdu - w zaleznosci od
miejsca zamieszkania oséb zatrzymanych.

Wspéblidzialania z zagranicznymi partnerami dotyczy gléwnie wy-
miany informacji i dzialafi operacyjnych prowadzonych przez kazda stro-
ne¢ na swoim terenie. UOP korzysta w szerokim zakresie z pomocy szko-
leniowej zagranicznych partneréw. Dysponuje wigc przeszkolong kadra
oraz stosownym potencjalem materialnym, co umozliwia Urzedowi pro-
wadzenie dzialaii nawet poza granicami naszego kraju.*

23 A Sadowski, Dzialania Urzedu Ochrony Paristwa w zakresie zwalczania przestepczosci narko-
tykowej, Serwis Informacyjny Narkomania 1996, nr 4, s. 30-34.
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2. Efekty dzialan UOP

Oto kilka przypadkéw ujawnienia przez funkcjonariuszy UOP prze-
mytu narkotykéw.

W czerwcu 1991 r. UOP rozpracowal kanatl przemytu narkotykéw z
Indii do Polski i dalej do Berlina Zachodniego. Organizatorem byl Nige-
ryjczyk, lekarz, pracownik Pomorskiej Akademii Medycznej. Narkotyki
przewozili kurierzy, ktérzy w Indiach potykali kapsulki wielkosci sliwki
wypelnione narkotykami. Jednorazowo mogli potkna¢ od 50 do 100 kap-
sutek. Kanat dzialat od marca do czerwca 1991 r.**

Na poczatku 1995 r. dzialania krakowskiej delegatury UOP, Strazy
Granicznej i Wydzialu do Walki z Przestgpczoscia Zorganizowang Ko-
mendy Wojewddzkiej Policji w Lodzi doprowadzily do zlikwidowania
dwdch niezaleznych kanaléw przerzutowych narkotykéw przez Polske.
Ze sledztwa wynika, ze narkotyki z tréjkata Pakistan, Afganistan, Irak
trafialy do Turcji i dalej przez Polske, Niemcy transportowane byly do
Holandii. W ciggu dwéch lat bo tyle orientacyjnie trwal ten proceder,
przerzucono przez nasz kraj ponad 100 kilograméw doskonalej jakosci
heroiny pakistanskiej.

W pazdzierniku 1995 r. UOP dokonat w Krakowie aresztowania
czlonkéw Klubu Polsko-Latynoamerykariskiego. Wsréd zatrzymanych
znalazlo si¢ trzech Kolumbijczykéw powigzanych z kartelem w Cali.
Prawdopodobnie zdolali oni ,,przepusci¢” przez klub ponad 435 kg koka-
iny. Podobnych aresztowaii UOP dokonal w Zakopanem. Podczas
oblawy zatrzymano obywatela Wloch - Vittorio D. Podejrzany byt on o
zorganizowanie sieci detalistéw sprzedajacych narkotyki oraz handel he-
roing.

W grudniu 1995 r. szczecifiski UOP wraz z policja szwedzka uda-
remnil przemyt 1 kg amfetaminy do Szwecji. Organizatorami przemytu
byli dwaj Polacy. Kurierowi - czlonkowi zalogi promu - przekazali w Pol-
sce paczke z narkotykami, po czym odebrali jg od niego w Ystad. Zostali
zatrzymani, gdy przewozili towar do odbiorcy.

Do tej pory najwiekszym sukcesem UOP w walce z mafig narkoty-
kowa byla przeprowadzona w 1996 r. wraz ze stuzbami specjalnymi kilku
panstw europejskich akcja ,,zakopiafiska osmiornica”. Wéwczas jedno-

24 Kwartalny wybdr..., zeszyt 2, lipiec 1995, s. 82.
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czesnie w Szwecji, Niemczech, Austrii, na Stowacji i w Polsce zostalo
aresztowanych 30 os6éb zwigzanych z ,,albanskim szlakiem narkotyko-
wym”. Byt to najwiekszy sukces europejskich stuzb specjalnych w walce
zhandlarzami w ciggu ostatnich lat. Oprécz kurieréw i detalistéw, wpadli
takze bossowie gangu. Szef grupy, Albanczyk Redzepte H., zostal aresz-
towany w Szwecji, jego zastepca Sadyk B. - w Stowacji. O tej samej go-
dzinie w Wiedniu policja austriacka aresztowala szefa mafii na Polske
Andrzeja G., mieszkarica Murzasichla koto Zakopanego. Handlarze ci
wykorzystywali do przerzutu narkotykéw na Zach6d dawne trasy kurier-
skie z II wojny swiatowej. Podczas rewizji w willi Redzepte H. koto Za-
kopanego, UOP aresztowal szefa kurieréw, 22-letnig Marie S. Dzigki po-
mocy Marii S. udalo si¢ w nastepnych miesigcach aresztowaé wszystkich
czlonkéw mafii.

W 1995 r. funkcjonariuszom UOP udalo si¢ rozbic¢ takze delegature
angielskiej mafii narkotykowej w Zlotoryi. W mieszkaniu Danuty H. i jej
meza, obywatela Wielkiej Brytanii Bariego H. znaleziono 2200 kg mari-
huany. Natomiast w Bydgoszczy, dzigki wspélpracy polskich i szwedz-
kich stuzb specjalnych udato si¢ zlikwidowac polsko-turecki gang prze-
rzucajacy narkotyki do Szwecji. Aresztowano obywatela Turcji, u ktére-
go znaleziono 16 kg heroiny i szeSciu mieszkaficéw Bydgoszczy, ktérzy
posiadali 25 kg heroiny.”

W 1996 r. krakowska policja przy wspéipracy UOP zatrzymatla czte-
roosobowy zajmujacy si¢ na duzg skale dostawg oraz hurtowg sprzedaza
haszyszu i marihuany, a takze innych narkotykéw. Ustalono, ze tréjka po-
dejrzanych zajmowala si¢ dostarczaniem narkotykéw dla 27-letniego
Wojciecha W., prowadzacego w swoim mieszkaniu w centrum Krakowa
swoistg hurtowni¢. Zaopatrywal on dealeréw, cho¢ nie gardzit taz odbior-
cami detalicznymi. Zalozony tam ,.,kociol” policyjny przyniést nadspo-
- dziewane rezultaty. Tylko w ciggu 6-ciu godzin po narkotyki przyszty 23
osoby. Policja ocenia, ze podejrzany mégl mie¢ obroty ok. 5 tys. zl., z
czego polowa stanowila jego zysk. W mieszkaniu znaleziono 200 g ha-
szyszu, 0,5 kg marihuany, 250 g bragzowej heroiny oraz kilkanascie table-
tek MDEA, wartosci rynkowej ok. 100 tys. 71

25  Zob. Zraniony syndykat, Prawo i Zycie 1995, nr 42, s. 31.

26 ] Sadecki, Kolejny gang pod kluczem, Rzeczpospolita z dn. 25.04.1996 r., [w:] Kwartalny wy-
bér wycinkéw prasowych na temat narkomanii, t. II, zeszyt 2, lipiec 1996, s. 26.
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W kwietniu 1996 r. krakowska policja wespét z UOP ujawnita holen-
derski kanal przerzutowy narkotykéw. Efektem dziatan byto zatrzymanie
na krakowskim Dworcu Gléwnym hurtownikéw przewozacych dwa ki-
logramy marihuany, a tydzien péZniej dealera, ktéry posiadat takze LSD i
heroing ,,brown sugar”. Ustalono, ze narkotyki we¢drowaly do Polski z
Holandii. Aresztowano 6 oséb. Policja dysponowata dowodami g)otwier—
dzajacymi rozprowadzenie 6 kg marihuany i 2 kg haszyszu.”’

4 lipca 1996 r. bydgoski UOP przechwycit 25 kg heroiny z Turcji.
Wartos¢ rynkowa wynosita 20 mln zt. Narkotyki byty bardzo profesjonal-
nie ukryte w Volksvagenie Passacie. Zostaly wykorzystane do tego tech-
nologiczne otwory auta. Sledzony byt caly szlak przemytniczy, a kurier
zostal zatrzymany w Bydgoszczy.

Duzym sukcesem moze pochwali¢ si¢ UOP w Szczecinie, ktéry w
lipcu 1996 1. przechwycit 2,5 tony marihuany. Towar przyplynal na statku
M/S ,Lokietek” z Nigerii. Narkotyk zapakowany w kostki, ukryty byt w
wozgkach z czerwonym pieprzem. Wartos¢ rynkowg oceniono na 18 mln
zt

W 1996 r. Zarzad Sledczy UOP prowadzit 93 postepowania przygo-
towawcze, z czego 54 wszczgto po 1 stycznia 1997. Lacznie postepowa-
niami tymi objg¢to 125 podejrzanych. W omawianym okresie zakoriczono
56 sledztw przeciwko 78 podejrzanym, z tego wnioskami o sporzadzenie
oskarzenia objeto 34 podejrzanych.”

Powyzsze fakty swiadcza o tym, ze UOP bierze aktywny udzial w
zwalczaniu migdzynarodowej zorganizowanej przestgpczosci. Kladzie
on szczegblny nacisk na wykrywanie i neutralizowanie kanaléw przemy-
tu narkotykéw oraz ujawnienie miejsc ich produkcji. Podobnie jak Poli-
cja napotyka wiele trudnosci. Dlatego tez niezbednym do wzrostu efek-
tywnosci pracy UOP w dziedzinie zwalczania narkotykéw jest:

27 Maihuana z holenderskiego kanatu (H.P.), Rzeczpospolita z 11.07.1996 r., [w:] Kwartalny
wybor wycinkéw prasowych na temat narkomanii, t. II, zeszyt 3, pazdziernik 1996, s. 48.

28  Kwartalny wybor..., t. II, zeszyt 3, pazdziernik 1996, s. 48.; Zob. A. Marszalek, Likwidacja wy-
twérni amfetaminy. Tajna akcja UOP, Rzeczpospolita 1996, nr 277, [w:] Kwartalny wyb6r wy-
cinkéw prasowych na temat narkomanii, t. II, zeszyt 4, grudzied 1996, s. 32.

29  Analiza stanu zagrozenia przestgpczoscig narkotykowa w Polsce w 1997 roku, Biuro ds. Narko-
tykéw Komendy Giéwnej Policji, Warszawa 1998, s. 17.
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1) nawigzanie mozliwie najszerszej wspélpracy ze strukturami EWG zaj-
mujacymi si¢ tym zagadnieniem;

2) uczestnictwo w organizowanych na skale miedzynarodowg przedsie-
wzigciach zwalczajacych kanaly tranzytowe i osrodki produkcji nar-
kotykéw.

Dla osiagnigcia powyzszych celéw niezbedne jest:
1) przeszkolenie:

a) 30 funkcjonariuszy w zakresie metod penetracji agenturalnej, sro-
dowisk 1 struktur zorganizowanej przestepczosci,

b) 30 funkcjonariuszy w zakresie systeméw bankowo-finansowych
pod katem rozpoznawania przypadkéw, metod i struktur zwigza-
nych z praniem brudnych pieniedzy,

¢) 25 funkcjonariuszy w zakresie badari fizyko-chemicznych srodkéw
odurzajacych i psychotropowych.

2) pomoc rzeczowa:

a) uzyskanie sprzgtu umozliwiajacego szybka identyfikacje narkoty-
kéw,

b) opracowanie programu komputerowego przeznaczonego do reje-
stracji oséb, faktéw i spraw zwigzanych z produkcjg, przemytem i
dystrybucja narkotykdéw.

3) podejmowanie ofensywnych dzialan operacyjnych wobec o0séb zaj-
mujacych sie handlem i produkcja narkotykéw.*

Zarzad Kontrwywiadu jest zainteresowany nawigzaniem mozliwie
najszerszej wspolpracy ze strukturami EWG zajmujacymi si¢ zwalcza-
- niem dystrybucji, produkciji i przemytu narkotykéw. Problemu tego nie
da si¢ rozwigzac bez podejmowania wspélnych dziatan na skale migdzy-
narodowa.”’

30 Program zwalczania produkcji, handlu i obrotu narkotykami w Polsce, Departament Policji
Kryminalnej KGP, Warszawa stycze 1992, s. 11-12.

31 Notatka UOP dotyczgca zwalczania nielegalnej produkcji, dystrybucji i przemytu narkotykéw,
s. 3.
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§ 3. Straz Graniczna

1. Struktura organizacyjna i zadania

Straz Graniczna’ realizujac swoja funkcje organu upowaznionego
do kontroli ruchu granicznego stanowi istotne ogniwo w ujawnianiu i
zwalczaniu obrotu narkotykami.

Centralnym organem administracji pafistwowej w sprawach ochrony
granicy panstwowej i kontroli ruchu granicznego jest Komendant
Gléwny Strazy Granicznej, podlegly Ministrowi Spraw Wewnetrznych i
Administracji. Terenowymi organami Strazy Granicznej s3: komendanci
oddziatéw, komendanci straznic oraz komendanci granicznych placéwek
kontrolnych i dywizjonéw. Komendant Gléwny Strazy Granicznej oraz
komendanci oddzialéw wykonujg swoje zadania przy pomocy pod-
legtych im urzgdéw (komend), a komendanci straznic oraz komendanci
granicznych placéwek kontrolnych i dywizjonéw - przy pomocy pod-
leglych im straznic, granicznych placéwek kontrolnych oraz dywizjo-
néw.

Do zadan Strazy Granicznej nalezy migdzy innymi zapobieganie
przemieszczaniu si¢ przez granicg panistwowa narkotykéw i substancji
psychotropowych. W celu rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania
przestepstw narkotykowych funkcjonariusze Strazy Granicznej wyko-
nuja czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i administracyjne oraz pro-
wadzg przygotowania przygotowawcze wedlug przepiséw kodeksu po-
stgpowania karnego, a takze wykonujg czynnos$ci na polecenie sgdu i pro-
kuratury w zakresie, w jakim obowigzek ten zostal okreslony.

2. Efekty dzialan Strazy Granicznej

Tylko w 1993 r. Straz Graniczna, wypelniajac zadania zwigzane z
ochrong polskiej granicy pafstwowej, ujawnila nielegalnie przemycone
przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej: 2173 kg haszyszu, 100 kg
kokainy, 12,2 kg heroiny, 1,15 kg amfetaminy, 2 kg konopi indyjskich,
0,5 kg nasion tych konopi, 214 szt. sadzonek tej rosliny, 27 kg makowin.
Eacznie Straz Graniczna ujawnila ok. 20 préb przemytu narkotykéw do

32 Ustawa z dnia 12 grudnia 1990 r. o Strazy Granicznej, Dz.U. Nr 78, poz. 462
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naszego kraju.”® Tendencje s3 wciaz rosnace, gdyz w 1994 r. Straz Gra-
niczna zatrzymala 522,013 kg kokainy oraz niewielkie ilosci haszyszu
(479 kg) i amfetaminy (25 g). Natomiast juz w 1995 r. udaremnila prze-
myt znacznej ilosci narkotykéw: haszyszu - 9 163,310 kg, kokainy -
224,530 kg, heroiny - 10,326 kg, konopi - 1,050 kg, amfetamin¢ - 1,090
kg i marihuany - 0,457 kg.** W 1996 r. ujawnita: kokainy - 6, 414 kg, am-
fetaminy - 2,384 kg, marihuany - 1,614 kg, konopi indyjskich - 1,726 kg,
haszyszu - 10 g, stomy makowej - 76 kg. W 1997 r. zatrzymata: amfeta-
miny - 1,725 kg, kokainy - 1,105 kg i niewielkie ilosci heroiny, extasy i
konopi indyjskich.*

Na uwage zastuguje fakt, ze w lipcu 1996 r. Straz Graniczna otrzy-
mala od rzadu USA furgonetke z nowoczesnym sprz¢tem do wykrywania
Srodkéw promieniotwoérczych, materialtéw wybuchowych, broni i narko-
tykéw. Samochéd wyposazono w specjalistyczny aparat rentgenowski do
przeswietlania bagazu i wykrywania nawet najmniejszej ilosci narkoty-
kéw, materiatéw pirotechnicznych lub promieniotwérczych. Pierwszy w
Polsce tak nowoczesny pojazd stacjonuje w Granicznej Placéwce Kon-
trolnej na Okgciu. Wykorzzstywany jest takze do kontroli przejs¢ gra-
nicznych w catym kraju.?

W ocenie Strazy Granicznej zagrozenie przemytem narkotykow be-
dzie wzrasta¢ ze wzglgdu na:

— systematycznie wzrastajacg liczbg os6b przekraczajacych granicg
panstwa,
— uproszczenie i skrécenie procedury celnej i odprawy paszporto-

.3
wej.”’

Podniesienie skutecznos$ci dzialan wykrywczych na granicy pafistwa
wymaga:

33 B. Slusarczyk, Narkomania w Europie w 1993, Jurysta 1994, nr 6, s. 19.
34 R Klonowski, Dziatania Strazy Graniczne j, Serwis Informacy jny Narkomania 1996, nr 4, s. 37.

35 Analiza stanu zagrozenia przestgpczoscig narkotykowa w Polsce w 1997 roku, Biuro ds. Narko-
tykéw Komendy Gtéwnej Policji, Warszawa 1998, s. 20-21.

36 Kwartalny wybdr..., t. II, zeszyt 2, lipiec 1996, s. 31.

37 Program zwalczania produkciji..., s. 12.
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1) przeszkolenia ok. 50 funkcjonariuszy w zakresie nowoczesnych metod
i technik ujawniania préb przemytu narkotykéw i organizacji kanaléw
przerzutowych, ktérzy pelni¢ beda stuzbe w Granicznych Placéwkach
Kontroli (GPK);

2) zapewnienia funkcjonariuszom wyspecjalizowanym w zwalczaniu
narkotykéw w GPK niezbednego sprzetu i aktualnych informaciji o
dzialalnosci migdzynarodowych grup przemytniczych;

3) przeszkolenie za granicg grupy 6-ciu wykladowcéw, ktérzy w Cen-
trum Szkolenia Strazy Granicznej bedg prowadzi¢ szkolenia funkcjo-
nariuszy i przygotowywac¢ w ten sposéb kadry dla GPK;

4) przeszkolenia 30 oficeréw pod katem form i metod operacyjnej kon-
troli i rozpoznawania oséb (grup) zwigzanych z produkcjg i obrotem
narkotykami.*®

Powyzsze przedsigwzigcia wsparte pomocg i do§wiadczeniami pa-
nstw wspdlnoty europejskiej i USA powinny umozliwi¢ rozpoznanie, a
nastgpnie systematyczne zwalczanie przestgpczosci zorganizowanej, za-
angazowanej w obrét, produkcje, przemyt narkotykéw i zahamowanie
ich eksportu do innych parstw. Realizacja tych zadah wymaga przede
wszystkim zapewnienia systematycznego doplywu $rodkéw finanso-
wych, na pokrycie dzialan dlugofalowych.

§ 4. Gtéwny Urzad Cet oraz Generalny Inspektorat Celny

1. Podstawy prawne zwalczania nielegalnego handlu
narkotykami

W mys] ustawy z 28 grudnia 1989 r. Prawo Celne® (art. 4,5,6) oraz
ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii*’ z 1997 r. administracja celna zo-
bowigzana jest do ujawnienia i zajmowania srodkéw odurzajacych i psy-
chotropowych przewozonych z naruszeniem prawa przez granic¢ pa-
fstwowa. Organy celne w takich przypadkach wszczynaja postgpowanie
karne skarbowe o przestgpstwo z art. 81 UKS i s3 zobowigzane

38 Program zwalczania produkciji..., s. 13.
39 Dz.U. Nr 75, poz. 445.
40 Dz.U. Nr 75, poz. 468.
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niezwlocznie zawiadomi¢ wlasciwego prokuratora oraz przekazaé do
jego dyspozycji ujawniony i zajety towar.*'

Do 1997r. GUC i GIC spelniajacy zadania policji celnej nie posiadat
wystarczajacych uprawniefi do prowadzenia dochodzern (jak policja).
Praca GIC koncentrowala si¢ tylko na operacy jnym zabezpieczaniu gra-
nic i zwalczaniu préb przemytu narkotykéw i prekursoréw. Ustawa o In-
spekcji Celnej* zobowiazala ten organ do rozpoznawania, zapobiegania,
wykrywania i zwalczania przestgpstw i wykroczent w zakresie obrotu to-
warowego z zagranica, a w szczegdlnosci nielegalnego obrotu z zagra-
nicg srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi, bronig i
materialami jadrowymi i promieniotwérczymi oraz wprowadzania na
polski obszar celny odpadéw i szkodliwych substancji chemicznych.

Zadania te moga by¢ realizowane poprzez czynno$ci operacyj-
no-rozpoznawcze w zakresie zadafi okreslonych ustawg o Inspekcji Cel-
nej. Ustawa nadala temu organowi znacznie wigksze uprawnienia, do-
-tychczas nieznane polskim stuzbom celnym, cho¢ standardowe w pa-
fistwach Unii Europejskiej. Dwa podstawowe to: przesytka niejawnie
kontrolowana i tajni wspéipracownicy. Nadzoér niejawny mozna bedzie
stosowa¢ wobec przesylek zawierajacych jedynie bron, znaczne ilosci
pienigdzy i Srodkéw odurzajacych.®’ Zupelnie nowe uprawnienia, rozsze-
rzajace mozliwosci dzialania urzednikéw celnych powinny przyczynié
si¢ do bardziej efektywnego zwalczania przemytu narkotykéw i wykry-
cia ich sprawcéw. Czesto podkresla si¢, ze ustawa ta uchwalona zostala
zbyt p6zno.**

2. Struktura organizacyjna stuzb celnych

W Polsce jest 19 urzedéw celnych. Kazdy z nich ma w swej struktu-
rze wyspecjalizowang jednostke, zwang dzialem operacyjnym, ktéra zaj-
muje si¢ zwalczaniem przestepczosci celnej. Nie oznacza to oczywiscie,

41 Informacja na temat zorganizowanej przestepczosci celnej i granicznej dewizowej oraz glow-
nych kierunkéw dziatari podejmowanych przez administracj¢ celng w zakresie jej zwalczania,
GUC, Warszawa, maj 1996, s. 12.

42 Dz.U. Nr 71, poz. 449.

43 A. Grabowska, Policja bialych kolnierzykéw, Rzeczpospolita 1997, nr 161, s. 21.; A. Grabow-
ska, Prawie jak policja, Rzeczpospolita 1997, nr 131, s. 21.

44  E. Plywaczewski, Gléwne problemy przestgpczosci w Polsce, [w:] Aktualne problemy prawa
karnegoi kryminologii (pod red. E. Ptywaczewskiego), Temida 2, Biatystok 1998, s. 348.
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ze zwykli celnicy dokonujacy rutynowych odpraw oséb i towaréw zwol-
nieni sg z tego obowigzku. Ich zadaniem jest prowadzenie kontroli takze
pod katem przemytu narkotykéw i sygnalizowanie podejrzeft wyspecjali-
zowanym funkcjonariuszom.

W dziatach operacyjnych wydzielono 4-5- osobowe zespoly zaj-
mujace si¢ przede wszystkim narkotykami. W sklad tych zespotéw
wchodza funkcjonariusze przeszkoleni na specjalistycznych kursach
(prowadzonych gltéwnie przez zagranicznych ekspertéw) i przewodnicy
pséw do tropienia narkotykéw.

Na szczeblu centralnym, w Generalnym Inspektoracie Celnym
bedacym czescig Gtéwnego Urzedu Cel, pracuje Wydziat do spraw Nar-
kotykéw. Zajmuje sie on organizacja dzialain w skali calej administracji
celnej, prowadzeniem wspoélpracy na szczeblu krajowym i migdzynaro-
dowym, koordynacja poczynan poszczegdlnych urzedéw celnych, zbie-
raniem i dystrybucja informacji, szkoleniami, wyposazaniem urzgdéw
celnych w sprzet techniczny, przyuczaniem pséw do tropienia narkoty-
kéw. Wydzial sprawuje takze nadzér nad akcjami przeciwko przemytni-
kom4r51arkotykéw i w razie potrzeby aktywnie uczestniczy w realizacji za-
dan.

W 1993 r. powolano w Warszawie Biuro Regionalnej Wymiany In-
formacji (RILO), ktéremu patronuje Rada Wspdtpracy Celnej z siedzibg
w Brukseli. Do zadan tej komoérki, wigczonej w polskie stuzby celne nale-
zy m.in. zbieranie i przekazywanie informacji o podejrzanych transpor-
tach, o szlakach przemytu i o sposobach ukrywania narkotykéw. Jest to
swoisty bank danych na cala srodkowg i wschodnig Europe, do ktérego
dostarczaja i z ktérego czerpig informacje wszystkie zainteresowane
stuzby celne na Swiecie.

Polscy celnicy przeszli liczne szkolenia przy udziale przedstawicieli
bardziej do§wiadczonych zagranicznych stuzb celnych (Brytyjczykow i
Amerykanéw) w zakresie przeciwdzialania przemytowi narkotykéw.
Polscy celnicy nalezg tez do nowo utworzonej tzw. Wolnej Celnej Grupy
Roboczej ,,Wschdd”, w ktérej oprécz Polski sg Niemcy i Czechy. Celnicy
zostali wyposazeni tez w odpowiedni sprzet utatwiajacy wykrywanie i te-
stowanie narkotykéw.

45  W. Gasiorowski, Zwalczanie przemytu narkotykéw, Serwis Informacyjny Narkomania 1996, nr
4, s. 35.
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W 1996 r. stuzby celne migdzynarodowego lotniska na Okeciu
wzbogacily si¢ o supernowoczesne urzadzenie ,,Emita” do wykrywania
narkotykéw przemycanych przez kurieréw w przewodzie pokarmowym.
Jest to dar stuzb celnych brytyjskich. Pozwala on na wykrycie narkotyku
umieszczonego nawet w foliowych torebeczkach w przewodzie pokar-
mowym. Juz po 6 godzinach od poltkniecia czule urzadzenie jest w stanie
zarejestrowac obecnos¢ uzywki w ciele cztowieka. Wynik otrzymuje si¢
natychmiast po zbadaniu prébki moczu. Testom poddaje si¢ wylgcznie
osoby, co do ktdrych istnieje powazne podejrzenie przemytu narkoty-
k6éw.*® Do pracy wiaczono réwniez specjalnie wyszkolone psy. Jest ich
razem obecnie 30 we wszystkich urzedach celnych.*’

W 1995 1. stuzby celne zanotowaly rekordowa ilos¢ ujawnien i kon-
fiskat narkotykdéw oraz substancji psychotropowych przemycanych w ce-
lach handlowych z Polski r6znymi metodami i Srodkami transportowymi.
Wykryto 265,5 kg kokainy (25 przypadkéw), 16,654 kg heroiny (4 przy-
padki), 10,229 kg amfetaminy (4 przypadki), 2086,5 kg marihuany (10
przypadkéw), 0,05 kg haszyszu (5 przypadkéw), 220 dawek anabolikéw
(3 przypadki) oraz 8 litréw BMK (1 przypadek).*® W kolejnych latach
stuzby celne odnotowujg wzrost przemycanych narkotykéw. Spektaku-
larne ujawnienie mialo miejsce w 1996 r., gdy zatrzymano ponad 2,5 tony
marihuany, a w 1997roku 77,8 kg heroiny.*

W skutecznym przeciwdzialaniu przemytowi narkotykéw mozna
przede wszystkim liczy¢ na zaangazowanie, doswiadczenie i wyobraZni¢
funkcjonariuszy celnych. Przy czym powinni oni nie tylko kierowa¢ si¢
znanymi sobie aktualnymi realiami, ale przewidywac coraz nowsze spo-
soby przemytu, mozliwe do wymyslenia przez przemytnikéw. Oczywiste
jest, ze wigkszos¢ ujawnien narkotykéw przemycanych nowymi, niezna-

46  Kwartalny wybdr wycinkéw prasowych na temat narkomanii, t. II, zeszyt 3, pazdziernik 1996,
s. 51.

47 K. Urbariska, Przemyt narkotykéw z perspektywy lat, Serwis Informacyjny Narkomania 1995,
nr 2, s. 36.; Zob. K. Kaszyriski, J. Podgérski, Wywiad celny kontra crack, Zycie Warszawy
1996, nr 157; K. Marciniak, Szkolenie funkcjonariuszy celnych w zakresie zwalczania przemy-
tu narkotykéw, Serwis Informacyjny Narkomania 1995, nr 1,s. 8-9.

48 Informacja na temat zorganizowanej..., s. 12 29.; Zob. Informacje o wynikach pracy Wydziatu
ds. Narkotykéw przy GUC w 1994 r., Warszawa, styczeid 1995 r.

49  Analiza stanu zagrozenia przestepczoscig narkotykowa w Polsce w 1997 roku, Biuro ds. Narko-
tykéw Komendy Gléwnej Policji, Warszawa 1998, s. 20-21.
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nymi dotychczas sposobami z wykorzystaniem skomplikowanych skry-
tek ma swéj poczatek w otrzymanych poufnie informacjach. Réwnolegle
do tego wiele ujawnien nastepuje dzigki dobremu przygotowaniu zawo-
dowemu funkcjonariuszy, umiejacych wyciggaé wiasciwe wnioski z jed-
nej lub kilku naprowadzajacych przestanek. Istotne jest, aby informacje o
stosowaniu nowych sposobéw przemytu i ukrywaniu narkotykéw docie-
raly szybko do zainteresowanych ich bezposrednim wykorzystaniem
funkcjonariuszy. System rozpowszechnienia tych wiadomosci powinien
sprawnie funkcjonowac na szczeblu krajowym jak i migdzynarodowym.
W tym celu organy celne $cisle wspélpracujg z krajowymi i zagraniczny-
mi agendami policji, Strazy Granicznej i UOP.

Pomimo wzrostu zagrozeri stuzby celne zajmujace si¢ Sciganiem
przestepczosci zwigzanej z narkotykami nadal borykaja si¢ z nieroz-
wigzanymi problemami. Chodzi tu m.in. o brak uregulowania zasad
wspdlpracy organéw zajmujacych si¢ zwalczaniem nielegalnego obrotu
narkotykami.”® Ponadto nalezy w sposéb zdecydowany wzmocni¢ celne
stuzby operacyjne (w tym kadrowe), wyposazy¢ je w sprzgt techniczny
(w tym informatyczny) i zapewni¢ pomoc przeszkolonych pséw do tro-
pienia narkotykéw. Nalezy tez radykalnie zwigkszy¢ uprawnienia stuzb
celnych do tyczace metod zdobywania informacji, z podkresleniem pra-
wa do korzystania z ustug informatoréw, baz danych instytucji paistwo-
wych i prywatnych, wilacznie z prawem wgladu w konta bankowe. Nale-
zy przejs¢ z dotychczas stosowanych metod kontroli ,,na oslep” lub na
wyczucie do systemu poglebionych kontroli 0s6b i towaréw wytypowa-
nych dzigki analizom dokonywanym na podstawie zdobytych informacji.
Nalezy takze rozwija¢ wspélpracg z innymi stuzbami i instytucjami zaj-
mujacymi si¢ zwalczaniem nielegalnego obrotu narkotykami. Wraz ze
wzrostem zagrozen coraz wigksza waga bedzie przykladana do efektyw-
nosci poczynaii sluzb celnych.’

50 Informacja na temat zorganizowanej..., s. 30.

51 W. Gasiorowski, op. cit,, s. 37.; Zob. A. Latka, R. Bajorek, op. cit,, s. 6.
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§ 5. Biuro Miedzynarodowej Organizacji Policji
Kryminalnych Interpol

Biuro Miedzynarodowej Organizacji Policji Kryminalnych Interpol
zostalo utworzone w 1990 . (do 1998 r. nazwa - Krajowe Biuro Interpo-
lu). Do zakresu jego dzialania nalezy prowadzenie wspdtpracy z Miedzy-
narodowg Organizacja Policji Kryminalnych Interpol oraz policjami pa-
iistw nie nalezacych do Interpolu. W zakresie $cigania sprawcéw zorga-
nizowanych przestepstw kryminalnych o zasiggu mig¢dzynarodowym
(m.in. nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi i psychotropowymi).

Strukture organizacyjng Oddzialu tworzg: Zespét Analiz i Informa-
cji i Zesp6t ds. Przestepstw Kryminalnych.** Interpol wspéipracuje z in-
nymi organami i stuzbami zajmujacymi si¢ zwalczaniem handlu narkoty-
kami: Straza Graniczna, stuzbami celnymi, UOP.

Miedzynarodowa wspétpraca kryminalna jest prowadzona w Polsce
w czterech sferach wymiany informaciji i koordynacji przedsigwzigc ope-
racyjno-rozpoznawczych:

1) kanalem Interpolu;

2) kanalem tzw. Grupy Wschdéd, zintegrowanym z Interpolem z racji
uczestnictwa w tej Organizacji wszystkich sasiadujacych z Polskg
panstw;

3) kanalami specjalnych jednostek do zwalczania przestepczosci zorgani-
zowanej,

4) przez wspélprace przygraniczng.

Aby zobrazowac¢ zakres wspdlpracy, za przyklad niechaj postuzy
charakterystyka kanalu Interpolu, ktéry dzieki najwyzszemu stopniowi
zinformatyzowania, specjalizacji personelu oraz poziomowi organizacji,
odgrywa gléwna rol¢ w procesie przeptywu danych oraz jest jedng z naj-
szybciej przeobrazajacych si¢ jednostek polskiej policji. Szczeg6lnie wa-
znym okresem byl rok 1993, w ktérym budowano na kontynencie euro-
pejskim autorytet polskiego Biura Interpolu przez wyniki dziatania.*

52 Wyciag zregulaminu organizacyjnego Krajowego Oddziatu Interpol, [w:] Rola i zadania Krajo-
wego Oddziatu Interpol w zakresie zwalczania produkcji, obrotu i przemytu narkotykéw oraz
potrzeby zwigzane z tymi zadaniami, zalacznik nr 8.

53 A Koweszko, Policja polska na tle migdzynarodowego systemu wsp6tpracy, [w:] Policja pol-
ska wobec przestgpczosci zorganizowanej, Wyd. WSPol., Szczytno 1995, s. 240-241.
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W 1994 1. ogétem 1303 handlarzy byto zamieszanych w 658 konfi-
skat w poréwnaniu 956 handlarzy w 502 konfiskatach w 1993 r. i 956
handlarzy w 463 konfiskatach w 1992 r. Wedlug prognoz Interpolu Euro-
pa staje w obliczu szczegdlnych ?roblemc’)w zwigzanych z handlem am-
fetamina, MDMA, LSD i khat.™*

Poprawa efektéw w ujawnianiu i $ciganiu przestgpstw zwigzanych z
narkotykami w Polsce bedzie zalezala od dostosowania polskiego prawa
do standardéw miedzynarodowych, odpowiedniego wyposazenia tech-
nicznego oraz przygotowania fachowego kadr celnych i policyjnych, a ta-
kze sslgutecznej wspélpracy miedzynarodowej z policjami innych pa
Astw.

§ 6. Prokuratura

Z ramienia Prokuratury koordynacja i monitorowaniem wszystkich
postgpowan dotyczacych nielegalnego obrotu srodkami odurzajgcymi i
psychotropowymi zajmuje si¢ Wydziat Koordynacji Scigania Przestep-
czosci Zorganizowanej powolany z dniem 1 czerwca 1994 r. w Departa-
mencie Prokuratury Ministerstwa Sprawiedliwosci. Sledztwa w tej kate-
gorii przestepstw prowadzg zas gléwnie Wydzialy Przestepczosci Zorga-
nizowanej utworzone w 11 prokuraturach wojewddzkich.

W roku 1995 w Wydziale Koordynacji Scigania Przestepczosci Zor-
ganizowanej zarejestrowano ponad 110 postgpowan zwigzanych z niele-
galnym obrotem narkotykami, z czego wigcej niz 80 dotyczylo ponad 130
obywateli polskich zatrzymanych w zwigzku z przemytem narkotykéw.

Informacje o zatrzymaniu obywateli polskich Wydzial Koordynacji
Scigania Przestepczosci Zorganizowanej otrzymuije z kilku Zrédet: Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych (clarisy od polskich placéwek dyploma-
tycznych i konsularnych), Biura Migdzynarodowej Organizacji Policji
Kryminalnych Interpol, Komendy Giéwnej Policji, od oficeréw tgczni-

54 Doroczny raportsytuacyjny o substancjach psychotropowych w Europie w 1994 r., s. 4in.; Por.
European Cocaine Situation Report 1996, Cannabis Trends... in Europe 1996, European Heroin
Scene Balkans - The Focus 1996-1997, Prepared Drugs Sub - Directorate of the ICPO - Interpol
General Secretariat, Lyons, France, March 1997., Probalkan 1996. Situation and Trends....
ICPO, Lyon, April 1997.

55 J. Serdakowski, op. cit., s. 145.
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kowych policji i stuzb celnych w ambasadach paristw obcych (giéwnie
krajéw skandynawskich) w Polsce, z Biura Eacznikowego Wywiadu Cel-
nego Swiatowej Organizacji Celne;j.

Jezeli z otrzymanych informacji wynika, ze zatrzymany w danym
kraju obywatel polski pozostaje pod zarzutem przemytu badz obrotu nar-
kotykami oraz ze fakt popelnienia tego przestepstwa zostal uprawdopo-
dobniony, prokuratura zleca - kierujgc si¢ zasadg narodowosci podmioto-
wej - wszczynanie postgpowarn przygotowawczych o konkretne przestep-
stwo, na podstawie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii z 1997 r. Po-
stgpowania przygotowawcze wszczyna si¢ nie tylko w przypadku naru-
szenia polskiego obszaru celnego, ale takze gdy obywatel polski wprowa-
dza do obrotu Srodki odurzajace i psychotropowe w innym kraju. Jest
oczywiste, ze prowadzenie postgpowania o przestgpstwa popelnione za
granicg przez obywateli polskich jest bardzo utrudnione.

Najpowazniejszymi utrudnieniami przy podejmowaniu decyzji o
WSZCZECiu postepowania przygotowawczego i przy jego prowadzeniu sg:
zbyt lakoniczne informacje o sprawcach i okolicznosciach czynu zawarte
w clarisach i danych Krajowego Biura Interpolu, informowanie i prze-
stepstwach zaistniatych za granica po uptywie znacznego czasu, opdZnie-
nia w uzyskiwaniu uzupelniajgcych danych o postepowaniu prowadzo-
nym za granicg za posrednictwem Interpolu, zbyt powolne wykonywanie
czynnosci polegajacej na pomocy prawne;.

Wedtug oceny Wydziatu Koordynacji Scigania Przestepczosci Zor-
ganizowanej najlepiej dotychczas uklada si¢ wspétpraca z krajami skan-
dynawskimi. Realizowana jest poprzez oficera lgcznikowego policji i ofi-
cera tacznikowego stuzb celnych przy Ambasadzie Krélestwa Szwecji.
Polega ona na wza jemnej pomocy i realizacji wnioskéw o pomoc prawng.

Pomiedzy Prokuratura, Policja, Interpolem, UOP-em, GIC-em i
Strazg Graniczng istnieje bezposrednia wymiana informacji, w kazdym
za$ przypadku ujawnienia przestepstwa zwigzanego z obrotem narkoty-
kéw podejmowane sg niezwlocznie dzialania. Duzg pomoc stanowig ta-
kze dane uzyskiwane od Wywiadu Celnego Swiatowej Organizacji Cel-
nej (RILO).

Istniejg jednak pewne trudnosci, jakie prokuratorzy napotykaja w
toku prowadzonych sledztw zwigzanych z narkotykami. Dotycza one
niejednoznacznych uregulowarni prawnych odnoszacych si¢ do kwestii
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postepowania przez Prokuratur¢ z zabezpieczonymi dowodami rzeczo-
wymi w postaci Srodkéw odurzajacych i psychotropowych, ustalenia
miejsca ich przechowywania w toku $ledztwa. Dotycza tez okreslenia or-
ganu, ktéremu nalezy przekazywac takie srodki (w sytuacji, gdy uznano,
iz sg one zbgdne juz jako dowody rzeczowe) w celu uzycia ich do potrzeb
leczniczych albo naukowych oraz okreslenia wiasciwego sposobu ewen-
tualnego ich zniszczenia. Problemy z tym zwigzane wystgpujg zwlaszcza
w przypadkach zabezpieczenia znacznych ilosci narkotykéw (np. 9 ton
haszyszu na kutrze w Swinoujsciu, czy ponad 2 tony marihuany w konte-
nerze dostarczonym do portu gdyriskiego).

Skuteczna walka z przestgpczoscia narkotykowa wymaga odpo-
wiedniego wzmocnienia Srodkami finansowymi i technicznymi, jakimi
dotychczas nie dysponujg organy scigania. Dysponowanie takimi srodka-
mi niew3atpliwie wplynie na skuteczniejsze niz dotychczas dzialanie or-
ganéw scigania, ukierunkowane nie tylko na wigksze rozpoznanie ist-
niejacych grup przestgpczych, ale gtéwnie na rozbicie tych grup i spowo-
dowanie ukarania najgroZniejszych sprawcé4w organizujacych siatki

sprzedazy narkotykéw w kraju i zagranicg.

§ 7. Ocena dziatalnosci organéw zajmujacych sie
zwalczaniem nielegalnego handlu narkotykami

W ostatnich latach w Polsce podjgto dos¢ istotne przedsigwzigcia or-
ganizacyjne majace na celu zwigkszenie efektywnosci dzialar organéw
$cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci w zapobieganiu i zwalczaniu prze-
stepczosci zorganizowanej, rowniez narkotykowe;j.

Do niedawna Polska byla jednym z niewielu paristw Europy, ktére
nie posiadalo aparatu koordynacji biezacej dzialalnosci operacy jnej auto-
nomicznych stuzb zajmujacych si¢ zwalczaniem nielegalnej produkciji,
obrotu i przemytu narkotykéw. Trzy sposréd nich - UOP, Policja i Straz
Graniczna od 1997 r. funkcjonuja w ramach Ministerstwa Administracji i
Spraw Wewngtrznych - Gtéwny Urzad Cet wraz z Generalnym Inspekto-
ratem Celnym. W poprzednich latach wystapily przypadki nieskoordyno-

56 W.Jézefowicz, Aktualne problemy zwalczania narkomanii w swietle dziatan prokuratury, Ser-
wis Informacyjny Narkomania 1996, nr 4, s. 27-29.
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wanych dziatad, w nastepstwie ktérych doszto do przedwczesnego za-
trzymania przez funkcjonariuszy celnych kurieréw przewozacych narko-
tyki. Przyczynilo si¢ to w znacznej mierze do dezorganizacji wielomie-
siecznych i kosztownych dzialaii operacyjnych stuzb MSW, zmie-
rzajacych do zidentyfikowania dziatajacych na terytorium Polski hurtow-
nikéw, redystrybutoréw i 0séb organizujacych nielegalny obrét narkoty-
kami.

Trwa nadal rywalizacja policji z UOP, celnikéw ze Straza Graniczna.
Wszyscy partnerzy sg na siebie skazani. Muszg razem pracowag, a to ro-
dzi wiele konfliktéw, zwlaszcza w sytuacji dos¢ zagmatwanych kompe-
tencji.

Powolanie wigc w Polsce migdzyresortowego organu koordynacyj-
nego do spraw kontroli obrotu narkotykami a przedtozonego w propozy-
cji ONZ-owskiego Programu Kontroli nad Srodkami Odurzajacymi i
Srodkami Psychotropowymi bylo konieczne. W 1994 r. powstal Migedzy-
resortowy Zespét do spraw Koordynacji i Kontroli Srodkéw Odu-
rzajacych i Psychotropowych. Jednak jego dzialalnos¢ jest malo skutecz-
na. Organ ten mial stanowic istotne wsparcie dla walki z przestgpczoscia-
towarzyszaca nielegalnej produkcji i dystrybucji narkotykéw.”’

Kolejnym bardzo waznym przedsigwzigciem organizacyjnym bylo
powolanie w lutym 1997 samodzielnego Biura do spraw Narkotykéw
przy Komendzie Gléwnej Policji. Do jego zadan nalezy migdzy innymi
stworzenie w policji warunkéw do sprawnego i skutecznego rozpoznania
i zwalczania przestepczosci narkotykowej, prowadzenie bezposredniej
pracy operacy jnej i procesowej oraz wspélpraca ze wszystkimi organami
porzadku prawnego.

Nalezy podkresli¢, ze dzialalno$¢ organéw ochrony porzadku praw-
nego moze mie¢ wplyw na poziom popytu i podazy narkotykéw na pol-
skim rynku. Konieczna jest wigc petna koordynacja dzialan poszczeg6l-
nych organéw. Wazne jest, by ich wladze mialy pelng informacje o
Zrédlach i kanalach zaopatrzenia, modelu i poziomie konsumpcji oraz po-
pycie na narkotyki i aby w wywazony sposéb reagowaty na aktualne pro-
blemy.

57 B. Slusarczyk, Narkomania w Europie w 1993 r., s. 19.
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Waznymi elementami postulowanego systemu koordynacji dzialar
wymienionych wyzej podmiotéw sa réwniez:

1) usprawnienie prokuratorskiego nadzoru stuzbowego, zwlaszcza w za-
kresie zwalczania przestg¢pczosci zorganizowanej, poprzez zapewnie-
nie prokuratorom rejonowym i wojewddzkim przez jednostki wyzsze-
go szczebla realnej pomocy w prowadzeniu powazniejszych spraw,
miedzy innymi w postaci instruktazu i konsultacji;

2) zmodyfikowanie i zwigkszenie skutecznosci sadowego nadzoru admi-
nistracyjnego nad dzialalnosciag sadéw w kierunku usprawnienia i
przyspieszenia postgpowania sadowego;

3) opracowanie wspdlnej strategii zwalczania przestgpczosci zorganizo-
wanej, z uwzglednieniem jej dynamiki i ekspansji oraz migdzynarodo-
wego charakteru.

Stabe wyposazenie i zaplecze naukowo-badawcze organéw $cigania
uniemozliwia stawianie czola przestgpcom zajmujacym si¢ obrotem nar-
kotykami, ktérzy - jak wykazuja zebrane do§wiadczenia - dysponujg calg
gama najnowszych urzadzen lacznosci, transportu, produkcji itp. Trwaja
juz prace nad powolaniem w peini skomputeryzowanego systemu infor-
macyjno-rejestracyjnego o osobach, zdarzeniach i metodach dzialania
sprawcow, a ktory to system bedzie stanowil warunek prawidlowej
wspolpracy i wymiany informacji z policjami i stuzbami celnymi innych
paristw.

Warto podkresli¢, ze punktem wyjscia w procesie zwalczania prze-
stepczosci narkotykowej jest odpowiednie przygotowanie kadr majacych
wykonywac¢ to zadanie: policjantéw, prokuratoréw, sedziéw i adwoka-
téw. Elementem pierwotnym i najwazniejszym w procesie przygotowa-
nia kadr do zwalczania tej przestgpczosci sg uniwersyteckie wydzialy
prawa. Teoretycznie rzecz biorac, wiedz¢ kryminalistyczng o realiach
popelniania i zwalczania przest¢pstw zorganizowanych mozna zdoby-
wac w czterech etapach i na czterech odpowiadajacych im poziomach:

1) na studiach prawniczych - w toku uniwersyteckiego kursu kryminali-
styki;

58 A. Koweszko, op. cit., s. 242.
59 Zob. B. Hotyst, Czynniki utrudniajace..., s. 316-317.
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2) w toku aplikacji prokuratorskiej, sedziowskiej i adwokackiej;
3) w toku permanentnego szkolenia i doskonalenia zawodowego;
4) w wyniku samoksztatcenia i zdobywania doswiadczenia zawodowego.

Oczywiste jest, ze im bardziej gruntowne byloby przygotowanie
wstepne przyszlego prokuratora, sedziego czy adwokata w tej dziedzinie,
zdobyte w toku uniwersyteckiego kursu kryminalistyki, tym szybciej i
bardziej rzetelng wiedza zdobywaliby oni w toku dalszych etapéw szko-
lenia i doskonalenia zawodowego. Niepokojem musi napawac fakt, ze
dzisiejszy absolwent studiéw prawniczych, w przyszlosci - prokurator,
sedzia czy adwokat, w czasie studiéw nie otrzymuje zadnej wiedzy na te-
mat kryminalistycznych aspektéw popelniania i zwalczania wspéicze-
snych przestgpstw zorganizowanych. W omawianym zakresie program
uniwersyteckiego nauczania kryminalistyki calkowicie rozmija si¢ z re-
aliami i potrzebami praktyki kryminalistycznej.

Z powyzszych uwag wynika, ze niezadawalajace efekty osiggane
przez organy $cigania maja swoje uwarunkowania finansowe, kadrowe i
organizacyjne. Migdzy innymi brakuje Scistej koordynacji dziatarn oraz
szybkiego, wzajemnego przeplywu informacji stuzb celnych, skarbo-
wych, finansowych, policyjnych oraz organéw prokuratorskich. Niezale-
znie od potrzeby scislej koordynaciji i synchronizacji ich dziataii wyma-
gaja one natychmiastowego wzmocnienia kadrowego, technicznego i or-
ganizacyjnego natrafiajacego na trudng do pokonania barier¢ ograniczen
budzetowych. Trzeba by¢ w pelnym zakresie §wiadomym faktu, iz reali-
zacja przewidzianej strategii zapobiegania i zwalczania przestgpczosci
zorganizowanej uzalezniona jest od trzech gléwnych czynnikéw, tj.:

1) barier wynikajacych z samego ustawodawstwa, ktére moga stanowic
powdd opdZnienr badZ nawet przeszkodg dla wprowadzenia efekty w-
nych rozwigzan prawnych, niezbg¢dnych dla zwalczania przestepczo-
$ci zorganizowanej;

*2) granic mozliwosci ekonomicznych, ktére mogg stanowi¢ o ogranicze-

niu wysokosci srodkéw budzetowych przeznaczonych na zwalczanie
przestepczosci i dla sagdownictwa;

60 H. Kofecki, Warunki skutecznego przeciwdzialania zorganizowanej przestgpczosci gospodar-
czej w Polsce, [w:] Wspéiczesna przestgpczos¢. Problemy prawnokarne, kryminalistyczne i
kryminologiczne (pod red. K. Stawika), Wyd. Jota, Szczecin 1996, s. 56.; Zob. H. Kotecki, Nie-
ktére weztowe..., s. 96 i n.; H. Kotecki, Policyjno-kryminalistyczna..., s. 39.
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3) barier w swiadomosci spolecznej, ktére moga wytworzy¢ sie w szcze-
gblnosci wowczas, gdy w procesie ksztaltowania opinii publicznej od-
nosnie proponowanych zmian dominowalyby tendencje do jedno-
stronnego eksponowania ograniczefi, nakazéw i zakazéw, z jednocze-
snym pominieciem pelnego przedstawienia spolecznie pozadanych
skutkéw tych zmian.®'

Zwigkszenie efektywnosci zwalczania przestgpczosci zorganizowa-
nej bylo tez jednym z podstawowych celéw opracowanego przez Rade
Ministréw strategicznego programu ,,Bezpieczeristwo obywateli i
porzadek publiczny w paristwie” (Warszawa, czerwiec 1994). W plasz-
czyZnie dzialaf organizacyjnych dokument ten przewidywat zwlaszcza
wypracowanie przez rzad oraz wdrozenie systemu koordynacji dzialan
poszczegblnych ministerstw i organéw administracji pafistwowej oraz in-
stytucji pozarzadowych. Mialo to na celu zwiekszenie ujawniania prze-
stepstw i wykrywalnosci ich sprawcéw, przede wszystkim poprzez lepsze
rozpoznanie przez policje Srodowisk przestepczych i skuteczniejsze pro-
wadzenie czynnosci operacyjno-rozpoznawczych.

Wydaje si¢, iz dla poprawy sprawnosci i skutecznosci $cigania prze-
stepczosci narkotykowej w Polsce nalezy dokona¢ jeszcze wielu uzasad-
nionych zmian organizacyjnych:

1) zlikwidowa¢ stale ograniczenia materialne w rozwoju organéw sciga-
nia 1 realizacji przedsigwzig¢ operacyjnych;

2) zapewni¢ standardowy sprzet komputerowy istniejacym wydziatlom
terenowym w postaci komputera - serwera sieciowego, terminali na
stanowiskach roboczych oraz streameréw i drukarek;

3) zakupi¢ profesjonalny system umozliwiajacy gromadzenie informaciji
z baz funkcjonujacych oraz z baz zewng¢trznych dla celéw analizy kry-
minalnej;

4) zapewni¢ fundusz na wspélprace miedzynarodowa, umozliwiajacy
wyjazdy zagraniczne w celu wymiany doswiadczen, udzialu w konfe-
rencjach, itp.;

61 E.Ptywaczewski, Wybrane aspekty zapobiegania i zwalczania przestgpczosci zorganizowanej
w Polsce, [w:] Przestepczos¢ zorganizowana w Niemczech i w Polsce (pod red. B. Holysta, E.
Kube, R. Schulte), Polskie Towarzystwo Higieny Psychicznej, Warszawa-Miinster-£.6dZ 1996,
s. 171-173.
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5) prowadzic specjalistyczne szkolenia funkcjonariuszy porzadku praw-
nego w takim zakresie, jaki jest mozliwy, aby wyksztalci¢ w nich
umie jetno$ci niezbedne w walce z przestgpczoscig narkotykows, pro-
wadzong zaréwno w skali krajowej, jak i miedzynarodowe;j.*

62  B.Holyst, Czynniki utrudniajace zwalczanie..., s. 316-317.; Zob. E. Ptywaczewski, Organisier-
te Kriminalitit in Polen. Bekdmpfungsansitze, [w:] U. Sieber (Hrsg), Internationale Organisier-
te Kriminalitdt. Herausforderungen und Losungen fiir ein Europa offener Grenzen, Jus Crimi-
nale. Schriftenreihne zum Europiischen Strafrecht, Carl Heymanns Verlag KG Kol-
n-Berlin-Bonn-Miinchen 1997, Band 4, s. 115-130.
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ROZDZIAL V

MIEDZYNARODOWE INICJATYWY W ZAKRESIE
PRZECIWDZIALANIA | ZWALCZANIA NIELEGALNEGO
HANDLU NARKOTYKAMI | SUBSTANCJAMI
PSYCHOTROPOWYMI

Od dawna obserwujemy liczne wysitki spotecznosci migdzynarodo-
wej w zakresie ograniczenia, a nastgpnie likwidacji zjawiska narkomanii.
Wiek XIX przyniést w tym wzgledzie szereg uméw dwustronnych, nato-
miast wiek XX w walke z narkomanig zaangazowal niemal caly glob
ziemski.'

§ 1. Przedsiewziecia podejmowane na forum
miedzynarodowym zmierzajace do przeciwdziatania
i zwalczania nielegalnego handlu narkotykami
i substancjami psychotropowymi

1. Miedzynarodowa Konwencja Opiumowa z 23.01.1912 r.

Po raz pierwszy zwrécono uwage swiata na potrzeb¢ mig¢dzynarodo-
wej wspOlpracy w rozwigzaniu problemu narkotykéw dzigki dziatalnosci
Komitetu Szanghajskiego. Z inicjatywy prezydenta USA Teodora Ro-
osevelta w 1909 r. w Szanghaju odbyla si¢ pierwsza konferencja poswie-
cona zapobieganiu naduzywania opium.

Idea konferencji bylo ograniczenie stosowania opium tylko do po-
trzeb medycznych i naukowych oraz ustanowienia mig¢dzynarodowe;j
wspoblpracy w zwalczaniu nielegalnego handlu opium. Konferencja ta
okreslita podstawowe zalozenia migdzynarodowej kontroli nad narkoty-
kami. Staly si¢ wytycznymi dla przysztych konwencji i porozumien mig-
dzy panstwami.

1 B. Slusarczyk, Narkomania. Problemy..., s. 53.

2 M. Staniaszek, Migdzynarodowa kontrola nad srodkami uzalezniajacymi, [w:] Zwalczanie nar-
komanii w Polsce i na $§wiecie (pod red. J. Wasika i M. Staniaszka), Wyd. Uniwersytetu
Wroctawskiego, Wroctaw 1993, s. 136.
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Rezolucje uchwalone w Szanghaju przetarty drogg do I Migdzynaro-
dowej Konwencji dotyczacej opium, podpisanej w Hadze 23.01.1912 r.
Sygnatariusze tej konwencji poszli krok dalej na drodze otwartej przez
Miedzynarodowy Komitet z 1909 r.

Po przyjeciu Konwencji Haskiej wiele krajéw wprowadzilto ustawo-
dawstwo zakazujace lub przynajmniej ograniczajace produkcje, import,
posiadanie i uzywanie opiatéw, chociaz rzadko klasyfikowalo ono narko-
manéw jako przestepcédw, majac raczej tendencje do spojrzenia na nich
jako na ludzi chorych wymagajacych leczenia.’

Konwencja zostala ratyfikowana przez Polske 10.01.1920 r.*

2. Konwencja opiumowa z 19.02.1925 r.

11.02.1925 r. paristwa przyjety porozumienie dodatkowe’ do kon-
wencji z 1912 r., w ktérym uzgodnily objecie monopolem paistwowym
handlu detalicznego, importu, sprzedazy i rozdzialu opium. W praktyce
okazalo sie, ze dotychczasowe porozumienia nie byly wystarczajace. W
tej sytuacji 19.02.1925 r. zostala podpisana nowa konwencja opiumowa.
Celem jej bylo doprowadzenie do zmniejszenia produkcji opium oraz
wprowadzenie mig¢dzynarodowej kontroli handlu narkotykami, ponie-
waz kontrola wewnatrz krajowa - przyjeta w konwencji 1912 1. - okazata
si¢ niewystarczajaca. Do nadzorowania obrotu narkotykami na rynku
Swiatowym konwencja powotala Staly Centralny Komitet Opiumowy
dzialajacy w $cistym porozumieniu z Ligg Narodéw i jej organami. Nie-
dostatkiem konwencji z 1925 r. bylo zaniedbanie kontroli produkcji i wy-
robu narkotykéw. Do jej zalet nalezalo natomiast stworzenie skutecznego
systemu kontroli obrotu srodkami odurzajacymi, ktéry w praktyce okazat
sie pozyteczny.’

3 B. Hotlyst, Narkomania a przestgpczosé, op. cit., s. 166.; Zob. S. Redo, Narkomania. Aspekty...,
s. 20.; S. Sawicki, Kontrola wytwarzania i handlu narkotykami w §wietle prawa migdzynarodo-
wego, Zeszyty Naukowe WSO 1976, nr 3, s. 331., M. Staniaszek, Migdzynarodowa kontrola...,
s. 136.

Dz.U. Nr 9., poz. 55.

League of Nations Treaty Series, t. 51, s. 338.
Dz.U. RP Nr 108, poz. 920.

S. Sawicki, op. cit,, s. 331-332.
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3. Konwencja genewska z 13.07.1931 r.

Konwencja genewska z 13.07.1931 r.® zajela si¢ ograniczeniem pro-
dukcji sSrodkéw odurzajacych i ich podzialem. Jej celem bylo doprowa-
dzenie produkcji narkotykéw do poziomu wynikajacego z potrzeb lekar-
skich i naukowych.

4. Konwencja genewska z 26.06.1936 r.

Konwencja ta przyjela, ze naruszenie postanowiefi uméw opiumo-
wych powinno by¢ surowo karane we wszystkich krajach pozbawieniem
wolnosci i karami dodatkowymi np. przepadkiem mienia. Osoby zaj-
mujace si¢ nielegalnym handlem narkotykami mialy by¢ sadzone réw-
niez za przestgpstwa popelnione za granica. Strony konwencji postano-
wily stworzy¢ u siebie krajowe biura $cigania przestgpstw narkotyko-
wych, koordynujace migdzy soba walke z nielegalnym handlem srodka-
mi odurzajacymi.

Nalezy przypomnie¢, ze konwencja z 1936 r. pozostaje nadal w
mocy, mimo wejscia w zycie konwencji z 1961 r.

5. Protokol z 11.12.1946 r.

Po drugiej wojnie swiatowej w celu powigzania oméwionych wyzej
konwencji o Srodkach odurzajacych z Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych zostat podpisany 11.12.1946 r. protokét,'® w ktérym konwencje te
zostaly zmodyfikowane w tym sensie, ze kompetencje nalezace dotych-
czas do Ligi Narodéw zostaly przeniesione na Narody Zjednoczone.

6. Protokél w sprawie trybu umieszczania pod mi¢gdzynarodowa
kontrola Srodkéw odurzajacych z 19.11.1948 r.

Jednym z pilnych probleméw okresu powojennego stalo si¢ objecie
miedzynarodowa kontrolg nowych srodkéw odurzajacych, dotad nie
podlegajacych kontroli, a wywolujgcych toksykomani¢. W tym celu
19.11.1948 r. zostat podpisany w Paryzu protokét w sprawie trybu

8 Dz.U. RP Nr 12, poz. 97 i 98.
9 S. Sawicki, op. cit., s. 332.
10 Dz.U. Nr9, poz. 50.
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umieszczania pod miedzynarodowa kontrolg srodkéw odurzajacych'' nie
objetych konwencja z 1931 r. Zgodnie z protokotem organem upowa-
znionym do stwierdzenia, ze dana substancja wywoluje nalég i ze w tej
sytuacji powinna by¢ poddana systemowi kontroli okreslonemu przez
konwencje z 1931 r. zostata Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO).

7. Jednolita konwencja o Srodkach odurzajacych z 30.03.1961 r.

Podpisana 30.03.1961 . w Nowym Jorku Jednolita Konwencja o
srodkach odurzajacych'? zintegrowata obowiazujace wéwczas porozu-
mienia i dostosowala je do istniejacej sytuacji. W konwencji okreslono
zasady: prowadzenia oszacowar i statystyk, ustalania wykazéw substan-
cji odurzajacych oraz kontroli nad ich wyrobem, eksportem i importem.
Wprowadzony zostal takze zakaz uzywania opium, konopi indyjskich
oraz lisci koka do celéw poza medycznych. Jednolita Konwencja wpro-
wadzila podzial srodkéw uzalezniajacych na kilka grup réznigcych sie
m.in. potencjalem wywolywania uzaleznienia, przydatnoscia terapeu-
tyczna oraz zakresem kontroli."”

Konwencja ta przewidywala trzy zakresy kontroli migdzynarodowe;j
i wewnatrzparnstwowe;j:

1) kontrola zwykla - obejmowala 78 substancji m.in. opium, liscie koka,
kokaing, morfing oraz ich sole, wzglednie izomery, estry i etery. Pole-
gala ona na tym, ze:

a) produkcja, przetwarzanie, wywoz i import, rozdzial, handel, uzy-
wanie i posiadanie srodkéw odurzajacych poddanych tej kontroli
byly dopuszczalne w zakresie zaspokajania potrzeb lekarskich i
naukowych,

b) w odniesieniu do tych srodkéw mial zastosowanie system oszaco-
wan potrzeb krajowych dla ustalenia takich legalnych potrzeb.
Przy czym uwzgledniano réwniez ilosci narkotykéw, ktére byty

11 DzU. Nr 9 z 1952 r, poz. 48.
12 Dz.U. Nr 45 z 1966 r., poz. 277.

13 Zob. Commentary on the Single Convention on Narcotic Drugs, 1961. Prepared by the Secreta-
ry - General in accordance with paragraph of Economic and Social Council resolution 914D of 3
August 1962, United Nations, New York 1973.
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niezb¢dne do wytworzenia preparatéw nie objetych kontrolg (nie-
szkodliwych dla zdrowia),

c) nalezalo podawac dane co do uprawy roslin, ktére stanowily natu-
ralne surowce, z jakich te srodki bylty wytwarzane (mak opiumo-
wy, liscie koka, konopie indyjskie),

d) osoby zatrudnione przy gromadzeniu badZ przetwarzaniu sSrodkéw
odurzajacych na inne substancje, jak réwniez sam proces przetwa-
rzania - pozostawaly pod kontrolg wtasciwych wiladz kazdego pa-
nstwa,

e) handel wewng¢trzny srodkami odurzajgcymi mégt by¢ prowadzony
tylko przez upowaznione firmy i osoby, ktére podlegaty kontroli
wlasciwych wladz pafistwowych. Zakup narkotykéw przez osoby
fizyczne dopuszczalny byl tylko na podstawie recepty lekarskiej,

f) w handlu miedzynarodowym wwoéz i przywéz Srodkéw odu-
rzajacych musial by¢ sankcjonowany przez rzady zainteresowa-
nych panistw ze wskazaniem rodzaju oraz ilosci tych srodkéw, a ta-
kze z dokladnym okresleniem czasu transakcji,

g) w przypadku stwierdzenia nielegalnego przemytu srodki odu-
rzajace byly konfiskowane.

2) kontrola zaostrzona - obejmowata narkotyki szczegdlnie niebezpiecz-
ne (heroina, dezamorfina, konopie indyjskie). Kontrola ta pochlaniata
pelny zakres kontroli zwyklej, a nadto polegata na tym, ze kazde pa-
nstwo mogto zabroni¢ produkcji, przetwarzania, handlu, posiadania i
uzywania narkotykéw, jesli uwazato, ze bylby to najbardziej odpo-
wiedni sposéb ochrony zdrowia obywateli.

3) kontrola ztagodzona - t¢ forme kontroli stosowano do przetworéw za-
wierajacych srodki odurzajace o takim stgzeniu, ze nie przedstawiaty
one realnego ryzyka dla zdrowia przy ich naduzywaniu, np. te, w kt6-
rych zawarto$¢ kokainy nie przekraczata 0,1 %. Ztagodzenie kontroli
polegalo na tym, ze przetwory te bylty kontrolowane jak srodki odu-
rzajace, ktére byly w nich zawarte, ale formy nadzoru tych srodkéw w
handlu miedzynarodowym zostaly zlagodzone.'*

14 S. Sawicki, op. cit,, s. 334-335.
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Jednolita konwencja z 1961 r. nie uregulowatla wszystkich zagadnien
zwigzanych z miedzynarodowa kontrolg srodkéw odurzajacych. Jednak
istotny jest fakt, ze miedzy panstwami, ktére przyjety te konwencje prze-
staly obowigzywac liczne, wczesniej przy jete akty prawne, co niewatpli-
wielswplyne;lo na uproszczenie systemu walki ze zjawiskiem narkoma
nii.

Konwencje¢ te ratyfikowalo 148 paristw.

8. Konwenc ja o substancjach psychotropowych z 21.02.1971r.

Konwencja o substancjach psychotropowych'® z 21.02.1971 r. pod-
pisana w Wiedniu wprowadzita ponownie rézne ograniczenia wobec sub-
stancji psychotropowych, ktére podzielono na cztery grupy, a uwzgled-
niajac zdolno$¢ wywolania uzaleznienia, a takze przydatnos¢ lecznicza
tych substancji ustalono zréznicowany stopiet kontroli.

Konwencja w postanowieniach karnych, w drodze klauzuli general-
nej - zgodnie z konstytucja danego panstwa - zobowigzywala do penali-
zowania kazdego umyslnego dziatania “sprzecznego z ustawg lub roz-
porzadzeniem wydanym w celu wykonania zobowigzan wynikajacych z
niniejszej konwencji i podjecia niezbednych krokéw, aby powazne prze-
stgpstwa zagrozone byly odpowiednig karg a w szczeg6lnosci karg wie-
zienia lub inng karg pozbawienia wolnosci”.

Obie konwencje (z 1961 r. 1z 1971 r.) ustalily, Ze preparaty zawie-
rajace srodki odurzajace lub psychotropowe podlegaja tej samej kontroli,
co zawarte w nich substancje. Konwencja z 1961 r. dawala panistwom
wigkszg swobode w stosowaniu przepis6w przez co kontrola nad tymi
substancjami byla stabsza i mniej efektywna.'”

Konwencj¢ te ratyfikowalo 131 paristw.

15 B. Slusarczyk. Narkomania. Problemy..., s. 55.
16 Dz.U. Nr 31, poz. 180.

17  Slusarczyk. Narkomania. Problemy..., s.56-57.; M. Staniaszek, Migdzynarodowa kontrola..., s.
138-139.
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9. Protokol uzupelniajacy Jednolita Konwencje z 1972 r.

W 1972 t. podpisano Protokét uzupetnia jacy Jednolita Konwencje.'®
Protokét zaostrzyt niektére postanowienia Konwencji, gdyz przypusz-
czenia, ze mak i konopie nie bedg wykorzystywane do nielegalnej pro-
dukcji srodkéw uzalezniajacych nie potwierdzily si¢. Dlatego na wniosek
paristw zachodnich najbardziej dotknigtych skutkami nielegalnej podazy
srodkéw uzalezniajacych, postanowiono, ze mak bedzie mozna uprawiaé
tylko naterenach wyznaczonych i objetych kontrolg przez panstwo. Prze-
widziano takze sankcje wobec paristw, z ktérych surowiec (opium) prze-
dostawalby si¢ do nielegalnego obrotu."

10. Swiatowa Konferencja ONZ na temat zwalczania
narkomanii i nielegalnego handlu narkotykamiz 17-26.06.1987 r.

Na Konferencji, ktéra odbyla si¢ w Wiedniu przygotowany zostat
specjalny dokument: ,,Zakres Niezbg¢dnych Dziatari Ogélnych”. Doku-
ment ten w czterech rozdzialach okreslal najwazniejsze cele i zadania.

Podstawowym zalozeniem byla redukcja i zmniejszenie popytu na
substancje odurzajace i psychotropowe. W zakresie kontroli podazy za
najwazniejszy cel uznano zwigkszenie kontroli nad migdzynarodowym
obrotem tymi substancjami i objgcie kontrolg prekursoréw. W celu wy-
krywania przemytu propagowano stosowanie przesyltki niejawnie kon-
trolowanej, a jako kar¢ przepadek zyskéw z nielegalnego obrotu. W sto-
sunku do oséb uzaleznionych konieczne jest ustalenie tzw. polityki lecze-
niaiprowadzenia wobec nich odpowiednich programéw leczniczych.

11. Konwencja o zwalczaniu nielegalnego obrotu srodkami
odurzajacymi i psychotropowymi z 19.12.1988 r.

Konwencja o zwalczaniu nielegalnego obrotu srodkami odu-
rzajacymi i psychotropowymizo zostala przyjeta przez Zgromadzenie
Ogdlne ONZ w dniu 19.12.1988 1., a nast¢gpnie podpisana 20.12.1989r. w
Wiedniu.

18 Polska nie ratyfikowala tego Protokotu.
19 M. Staniaszek, Migdzynarodowa kontrola..., s. 139.
20 Dz.U. Nr 15, poz. 69.
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Nadrzednym celem Konwencji z 1988 r. bylo zaciesnienie wspdtpra-
cy miedzynarodowej w zakresie wykrywania i $cigania przestepstw
zwigzanych z nielegalnym obrotem oraz wzmocnienie Srodkéw praw-
nych stuzacych temu celowi.

Przyjeta przez Konwencje definicja nielegalnego obrotu byta bardzo
szeroka. Obejmowala nie tylko czynnosci zwigzane z handlem srodkami
odurzajacymi i psychotropowymi, ale takze niezgodne z postanowienia-
mi Konwencji prowadzenie upraw maku, konopi i krzewéw koka, niele-
galny wyréb, przenoszenie mienia w celu ukrycia nielegalnego pocho-
dzeniatego mieniaoraz posiadanie sSrodkéw odurzajacych i psychotropo-
wych. Art. 3 ust. 1 nakladal na strony Konwencji bezwzgledny obo-
wigzek penalizacji posiadania Srodkéw odurzajacych i psychotropowych
w celu wprowadzenia ich do nielegalnego obrotu. Natomiast kwestia po-
siadania dla osobistego uzytku znalazla rozstrzygnigecie w art. 3 ust. 2,
ktéry przewidywal, ze kazda strona Konwencji podejmie srodki niezbed-
ne do tego, aby posiadanie, nabywanie lub uprawa srodkéw odurzajacych
lub substancji psychotropowych dla osobistego uzytku, niezgodnie z po-
stanowieniami Konwencji z 1961 r. z péZniejszymi zmianami lub Kon-
wencjiz 1971 r., zostalo uznane zgodnie z jej ustawodawstwem, jezeli zo-
stalo to dokonane umyslnie, jako przestgpstwo podlegajace karze.

Rozstrzygniecia Konwencji wyznaczyly reguly, ktérym pod-
porzadkowane powinno by¢ prawo wewngtrzne panstw, ktéry ratyfiko-
waly ten instrument mi¢dzynarodowy. Z dwoma rodzajami kontroli
spoteczno$¢ miedzynarodowa wigzata najwigksze nadzieje. Dotyczyto to
w szczegOlnosci kontroli prekursoréw i substancji chemicznych stosowa-
nych do nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi i psychotropowymi.
Miedzynarodowg kontrolg objeto 22 substancje. 11 z nich poddane zo-
stato rezimom zblizonym do kontroli Srodkéw odurzajacych i psychotro-
powych. Oznaczalo to, ze handel migdzynarodowy tymi substancjami
odbywac si¢ moze wylagcznie na podstawie waznych certyfikatéw impor-
towo-eksportowych. Na obrét pozostatymi substancjami, ze wzgledu na
szerokie zastosowanie w galeziach przemystu, natozone zostaly mniejsze
ograniczenia. Stwierdzono jednak, ze zakres kontroli powinien by¢ usta-
wiony na takim poziomie, aby mozliwa byta identyfikacja podejrzanych
transakcji.”'

Wiele uwagi Konwencja poswigcila sposobom konfiskowania
majatku zgromadzonego w innym miejscu niz pafistwo pobytu w
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zwiazku z nielegalnym obrotem narkotykami. Zobligowalo to paristwa
do wprowadzenia konkretnych rozwigzan ulatwiajacych identyfikacje i
zamrazanie Srodkéw finansowych pochodzacych z tego typu Zrédel. Akt
ten byl niezwykle konsekwentny - paristwa, ktére go ratyfikowaly, mu-
sialy ograniczy¢ tajemnice bankowa, handlowa i gospodarcza.”

Dziedzina, ktéra doprowadzié¢ mogta do ograniczenia nielegalnego
obrotu byly przepisy ustanawiajace zakaz prania brudnych pieniedzy.
Konwencja wprowadzila obowigzek penalizacji czynéw polegajacych na
“czyszczeniu” pieniedzy pochodzacych z handlu narkotykami. Zawierata
takze postanowienia dotyczgce migdzynarodowej wspélpracy,
ulatwiajace ekstradycje. Przepisy Konwencji ustanowily zasadg, ze ta-
jemnica bankowa nie powinna hamowa¢ dzialan sledczych majacych na
celu wykrycie nielegalnie posiadanych dochodéw. Przepisy te - wraz z
postanowieniami o konfiskowaniu korzysci majatkowych pochodzacych
z nielegalnego obrotu - wprowadzi¢ moglyby znaczne utrudnienie dla
handlarzy.”

Konwencja ta ustanowila zasady kontroli nad legalnym obrotem,
wytyczyla kierunki dzialann prewencyjnych, leczniczych i rehabilitacyj-
nych, stworzyla podstawe prawng do walki z nielegalnym handlem nar-
kotykami. Twoércy Konwencji uznali, ze jedynie wielostronne dzialania i
wspolpraca migdzynarodowa moga przynies¢ konkretne rezultaty.**

Konwencje te ratyfikowato 101 parstw (do czerwca 1995 r.).

W przedstawionych wyzej uwagach nie sposéb byloby zasygnalizo-
wac wszystkich inicjatyw i porozumien mi¢dzynarodowych majacych na
celu przeciwdzialanie i zwalczanie nielegalnego handlu narkotykami.
Sukces w walce z tym procederem jest uwarunkowany wspoétpracg mie-
dzynarodowa, gdyz sam proces legislacyjny jest daleko niewystar-
czajacy. Co do tego, wszystkie paristwa sg zgodne.

2 Z Semprich, Srodki odurzajace pod miedzynarodowym nadzorem, Rzeczpospolita 1994, nr 38,
s. 7.

23 M. Sokalska, Ratyfikacja wiederiskiej..., s. 5.; Zob. H. Buttke, Das Ubereinkommen der Verein-
ten Nationen gegen den unerlaubten Verkehr mit Suchtstoffen und psychotropen Stoffen, Die
Polizei 1993, nr 9, s. 217-219.

24 M. Staniaszek, Migdzynarodowa kontrola..., s. 142.
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§ 2. Udzial organizacji miegdzynarodowych w systemie
kontroli narkotykéw

W systemie zwalczania narkotykéw oprécz paristw uczestniczg row-
niez organizacje migdzynarodowe.

1. Organizacja Narodéw Zjednoczonych

A. Miedzynarodowa Rada ds. Kontroli Narkotykow

Migdzynarodowa Rada do Spraw Kontroli Narkotykéw (Internatio-
nal Narcoties Control Board, INCB) jest traktatowym organem ONZ, tj.
zostala powotana do zycia przez postanowienia migdzynarodowego trak-
tatu Jednolitej Konwencji o Srodkach Odurzajacych z 1961 r., jako grupa
niezaleznych ekspertéw wybieranych na wniosek Swiatowej Organizacji
Zdrowia (3 osoby) i rzadéw wszystkich panistw czlonkowskich ONZ (10
0s6b) przez Rade Spoleczno - Gospodarczg ONZ.

Zadaniem INCB jest staranie si¢, we wspoélpracy z rzadami paristw
konwencji migdzynarodowych dotyczacych lekéw odurzajacych i psy-
chotropowych, o ograniczenie do niezb¢dnych dla celéw medycznych 1
naukowych granic hodowli (mak, konopie, krzew koka), wyrobu (opium,
haszysz), produkcji w przemysle (morfina, petydyna itp.) i konsumpcji
lek6éw narkotycznych. Od 1976 r. INCB zajmuje si¢ kontrola produkc;ji,
obrotu i konsumpcji niektérych lekéw dzialajacych na osrodkowy uktad
nerwowy.

Zadaniem INCB jest réwniez kontrola czy produkcja, obrét i dystry-
bucja odbywaja si¢ w warunkach zabezpieczenia przed kradzieza, czy ja-
kies paristwo nie staje si¢ oSrodkiem nielegalnego wytwarzania lub obro-
tuiczy nie majg miejsca naruszenia postanowien traktatowych. Totez Se-
kretariat INCB zajmuje si¢ zbieraniem od rzagdéw i organizacji miedzyna-
rodowych informacji ,,0 scenie lekowej” gromadzac zaréwno dane o le-
galnym obrocie, jak tez o przemycie i naduzywaniu lekéw. Coroczny ra-
port INCB zawiera ocen¢ sytuacji, a inne wydawnictwa INCB t;j. , Listy
szacunkéw” 1 ,Statystyki zuzycia” stanowig wazne dokumenty do-
tyczace migdzynarodowego obrotu narkotykami.

Publikowane roczne raporty, omawiajace stan i dynamike naduzy-
wania do celéw niemedycznych srodkéw odurzajacych i psychotropo-
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wych, nielegalnej produkcji i obrotu tymi substancjami podkreslajg dal-
szy niekorzystny rozwéj tego zjawiska.”

B. Komisja Srodkéw Odurzajacych

Komisja Srodkéw Odurzajacych utworzona zostata w 1946 r. jako
Komisja organiczna ECOSOC w miejsce Komitetu Doradczego do
Spraw Opium i Innych Narkotykéw Ligi Narodéw. Dokonuje ona oceny
stanu i trendéw rozwojowych zjawiska naduzywania srodkéw odu-
rzajacych i psychotropowych w skali ogélnoswiatowej. Wspélpracuje ze
stuzbami celnymi i policyjnymi, ktére ujawniaja nowe trasy przemytu
narkotyk6w.

C. Fundusz do walki z Narkomanig

Fundusz do Walki z Narkomanig (United Nations Fund for Drug
Abuse Control, UNFDAC) zostal powolany 26.06.1971 r. przez U. Than-
ta, 6wczesnego Sekretarza Generalnego. Jego gléwnym zadaniem jest
zbieranie Srodkéw finansowych i materialnych w celu udzielenia pomocy
krajom biednym, ktére z braku srodkéw nie sa w stanie - nawet pomimo
staraf - wywiaza¢ si¢ z migdzynarodowych zobowigzafi. UNFDAC zy-
skat duze znaczenie na arenie miedzynarodowej, a to dzigki m.in. prze-
prowadzeniu wielu skutecznych programéw. Najwigksze z nich doty-
czyly wprowadzenia m.in. w Birmie, Laosie, Tajlandii oraz Boliwii
upraw zastgpczych na terenach, gdzie tradycyjnie uprawiany jest mak,
konopie, krzewy koka itp. Ze srodkéw UNFDAC finansowane sg takze
kursy szkoleniowe, stypendia itp.

Polska od 1987 r. jest cztonkiem Funduszu, wnoszac swéj udziat fi-
nansowy (stosunkowo skromny) i nawigzujac pierwsze kontakty.

Istniejace, w ramach ONZ, ,,rozdrobnienie” problematyki zapobie-
gania i zwalczania narkomanii pomig¢dzy 3 przedstawione powyzej agen-
dy wyniklo z koniecznosci pogodzenia zasad suwerennos$ci panistwowej z

25  Zob. B. Slusarczyk, Narkomania na $wiecie w1986 r. Raport Migdzynarodowej Rady do Spraw
Kontroli Narkotykéw, Zeszyty Naukowe ASW 1988, nr 50.; B. Slusarczyk, Narkomania na
$wiecie w 1987 r. Raport Migdzynarodowej Rady do Spraw Kontroli Nﬂrkotykow Przestep-
czos¢ na Swiecie, t. XXIII, Warszawa 1990.; B. Slusarczyk, Narkomania na swiecie w1988 r.
Raport Migdzynarodowej Rady do Spraw Kontroli Narkotyk6w, Przeglad Policyjny 1991, nr
2.; B. Slusarczyk, Narkomania w Europie w 1993 r., Jurystal994, nr 6.

26 B. Slusarczyk, Narkomania. Problemy..., s. 31-32.
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wymogami postanowieri obowigzujacych w Konwencji. Spowodowalo
to jednak, ze poprzez podzial uprawniefi pomig¢dzy odpowiednie agendy,
ktérym brakowalo koordynac;ji, efekty ich dzialalnosci byly mniejsze od
oczekiwanych.

Dlatego tez w 1990 r. Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczo-
nych - uznajac potrzebe skoordynowanych dziatan przeciw nielegalnej
produkcji srodkéw uzalezniajacych oraz ich obrotu i konsumpcji - usta-
nowilo Program Miedzynarodowej Kontroli nad Substancjami Uzale-
zniajacymi (United Nations International Drug Control Programme,
UNIDCP). Nowy Program zintegrowat dziatalnos¢ istniejacych dotych-
czas 3 agend ,,antynarkomariskich” i rozszerzyt udziat ONZ w kontroli
nad $rodkami uzalezniajacymi. UNIDCP stat si¢ odpowiedzialny za ko-
ordynacje wszystkich dzialait ONZ w zakresie miedzynarodowej kontroli
nad srodkami uzalezniajacymi oraz za wykonanie postanowien migdzy-
narodowych Konwencji.

Program jest finansowany przez budzet ONZ oraz dodatkowe, do-
browolne wplaty. Siedziba Programu, podobnie jak i pozostalych agend
»antynarkomarskich”, jest Centrum ONZ w Wiedniu.?’

2. Organizacje wyspecjalizowane ONZ: WHO, UNESCO, FAO,
ILO

W dzialalnos¢ przeciw narkotykom wiaczone sg réwniez inne agen-
dy ONZ np. WHO, UNESCO, FAO, ILO.

Duzy udzial w zapobieganiu narkomanii ma Swiatowa Organizacja
Zdrowia (World Health Organization, WHO). Gléwne jej zadanie polega
na dokonywaniu oceny szkodliwosci istniejacych oraz nowych srodkéw
odurzajacych i substancji psychotropowych, a takze na wydawaniu opinii
w zakresie niezbednej kontroli nad tymi srodkami. WHO, pelnigc bo-
wiem role ,,$wiatowego eksperta” w zakresie etiologii, epidemiologii i
zapobiegania narkomanii, a takze metod leczenia i rehabilitacji narkoma-
néw. Poszukuje ona nowych sposobéw i mozliwosci zmniejszenia zdro-
wotnych i spolecznych skutkéw odurzania sie.”®

Nalezy podkresli¢, ze ONZ jak zadna dotad organizacja migdzynaro-
dowa prezentuje najwiekszy wklad w walke z narkomania.

27 M. Staniaszek, Migdzynarodowa kontrola..., s. 142-143.

28  B. Slusarczyk, Zjawisko narkomanii we wspéiczesnym$wiecie, Nowe Prawo 1987, nr 9

185



3. Miedzynarodowe instytucje rzadowe wspélpracujace z ONZ
w zakresie reglamentacji i kontroli Srodkéw odurzajacych:
Miedzynarodowy Organ Kontroli Srodkéw Odurzajacych

Posréd miedzynarodowych instytucji rzadowych, wspoétpracujacych
z ONZ w zakresie reglamentacji i kontroli Srodkéw odurzajacych, najwa-
Zniejszg jest powolany przez Konwencjg z 1961 r. Migdzynarodowy Or-
gan Kontroli Srodkéw Odurzajacych. Uprawnienia tego organu sprowa-
dzaja si¢ do:

1) zbierania sprawozdar i innych dokumentéw w sprawie srodkéw odu-
rzajacych;

2) kontroli realizacji postanowieri zawartych w konwencji;

3) propozycji stosowania sankcji wobec panstw opornych poprzez usta-
nowienie embarga przywozowego lub wywozowego na Srodki odu-
rzajace;

4) sporzadzenia rocznych oszacowan legalnych potrzeb krajowych na
srodki odurzajace;

5) nadzorowania migdzynarodowego obrotu srodkami odurzajgcymi na
podstawie systemu zezwolen wywozowych i certyfikatéw importo-
29
wych.

4. Miedzynarodowe organizacje pozarzadowe zainteresowane
zwalczaniem narkotykéw: Miedzynarodowa Organizacja Policji
Kryminalnej

Miedzynarodowa Organizacja Policji Kryminalnej (ICPO) - Interpol
- zostala utworzona w 1923 r. Celem jej jest organizowanie wspoélpracy
policji kryminalnej z réznych paristw w zakresie zapobiegania i $cigania
przestepstw okreslonych kategorii. Walka z przestgpczo$cig sprowadza
si¢ do trzech dziedzin dzialania: wymiany informacji przez policje réz-
nych paristw, identyfikacji oséb podejrzanych oraz zatrzymywanie prze-
stepcow. W ostatnich latach dzialalnos¢ Interpolu koncentruje si¢ przede
wszystkim na nastgpujacych zagadnieniach: handel, przemyt narkotyka-
mi i zlotem, falszerstwa r6znego rodzaju, handel zywym towarem, ochro-

29  S. Sawicki, Kontrola wytwarzania..., s. 337-338.
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na bankéw przed napadami, walka z gangami zajmujacymi si¢ kradzieza

dziet sztuki, walka z prostytucja.”

Przeciwdzialania nielegalnemu obrotowi narkotykami realizowane
przez Interpol w znacznej mierze sa oparte na dzialaniach oficeréw
lacznikowych tej organizacji, ktérzy obe jmujg kontrolg poszczegdlne tra-
sy przerzutu Srodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych. Jak
dotychczas operacje tego typu daly zadawalajace wyniki na terenie Euro-
py Zachodniej i Azji. Obecnie ta metoda zapobiegania jest stosowana w
ograniczeniu nielegalnego przenikania kokainy z terenu Ameryki
Poludniowej na swiatowe rynki. Nieformalne porozumienia zawarte z
inicjatywy Interpolu migdzy paristwami Europy Zachodniej a Azji przy-
czynilo si¢ do objecia kontrola chemikaliéw stuzacych do produkcji nar-
kotykéw. Szerokie akcje spoteczne, ktére inicjuje Interpol, a majace na
celu ograniczenie konsumpcji narkotykéw - to przede wszystkim
dzialania na rzecz zwigkszenia §wiadomosci o zagrozeniu, jakie rodzi
uzaleznienie od narkotykéw. Tego typu operacje szczegdlnie szeroko sg
realizowane w tych krajach, ktére maja uwarunkowane kulturowo, trady-
cyjnie od wiekéw wysokie spozycie srodkéw odurzajacych.’’ W krajach
czlonkowskich wspélpraca miedzynarodowa prowadzona jest przez kra-
jowe biura Interpolu, ktére dzialaja z jednej strony jako przedstawiciel or-
ganizacji w ramach danego kraju, z drugiej natomiast - reprezentuja swoj
kraj w ramach Interpolu. Podstawowym ich dzialaniem jest przekazywa-
nie infgrmac Ji z zagranicy do odpowiednich jednostek krajowych i vice
versa.’

5. Organizacje i programy pozarzadowe i regionalne

A. Rada Europy

Bardzo wazng inicjatywg Rady Europy byla Konwencja Rady Euro-
py 2 08.11.1990 r. w sprawie prania dochodéw pochodzacych z przestep-

30 Zob. M. Wierzbicki, Interpol ,,za uchylonymi drzwiami”, Problemy Kryminalistyki 1996, nr
212, s. 43-48.

31 B.Slusarczyk, Narkomania. Problemy...,s. 121.; Zob. A . Hartman, Wspétpraca policji w Euro-
pie w zwalczaniu przestgpczosci zorganizowanej, [w:] Przestgpczos¢ zorganizowana w Niem-
czechi w Polsce (pod red. B. Holysta, E. Kube, R. Schulte), Warszawa-Miinster-£.6dZ 1996, s.
113-149.

32 M. Wierzbicki, op. cit., s. 43.
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stwa, ich ujawniania, zajmowania i konfiskaty.”> Celem Konwencji jest
wypracowanie skutecznego modelu wspéipracy migdzynarodowej w
przeciwdziataniu najgroZniejszym formom wspdlczesnej przestepczosci
zorganizowanej. Biorgc pod uwage, ze przestgpczos¢ ta nastawiona jest
na czerpanie korzysci z planowej dzialalnosci przestepczej, za najsku-
teczniejsze w jej zwalczaniu uznaje si¢ Srodki prowadzace do pozbawie-
nia sprawcéw tej korzysci na kazdym etapie, na jakim zostala ona ujaw-
niona. W gre wchodzg wigc srodki prowadzace do pozbawienia korzysci
z ujawnionych form przestgpczosci zorganizowanej, jak tez przeciw-
dzialanieich legalizacji przez wprowadzenie do dalszego obrotu finanso-
wego i gospodarczego, objetej pojeciem ,,prania brudnych pienigdzy”.

Konwencja zmierza do przezwycig¢zenia wystepujacych dotychczas
trudno$ci w ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw po-
chodzacych z przestgpstwa. W szczegdlnosci ma na wzgledzie, ze prawa
wewnetrzne poszczegdlnych panstw sg bardzo zréznicowane i nie we
wszystkich pranie pienig¢dzy zostalo objete penalizacjg. Konwencja prze-
widuje w zwigzku z tym zobowigzanie Pafistw - sygnatariuszy do wpro-
wadzenia do ustawodawstwa wewnetrznego przepiséw penalizujgcych
pranie pieni¢dzy, okreslajac jego gtéwne formy (art. 6 ust. 1), jak tez zo-
bowiazuje do podj¢cia krokéw ustawodawczych zmierzajacych do konfi-
skaty narzedzi i dochodéw lub mienia pochodzacego z przestepstwa (art.
2 ust. 1). Konwencja umozliwia zarazem Paiistwom - sygnatariuszom
zgloszenie zastrzezen (art. 40 ust. 1) okreslajacych, do jakich rodzajow
przestepstw odnosic si¢ bedzie konfiskata oraz wskazanie kategorii prze-
stepstw, z ktérych dochody podlegaja penalizacji w ramach przepiséw o
praniu pienig¢dzy.

Poniewaz we wspdlczesnym $wiecie transfer rzeczy, pienigdzy i in-
nych warto$ci majatkowych oraz ich lokowanie i dokonywanie operaciji
finansowo-gospodarczych w réznych krajach sg bardzo ulatwione, fun-
damentalne znaczenie przywiazuje si¢ do podjecia skutecznych srodkéw
uniemozliwiajacych tego typu dzialania. Konwencja wprowadza w
zwiazku z tym niezbedne instrumenty w postaci Srodkéw tymczasowych
polegajacych na zajgciurzeczy albo zamrozeniu kont bankowych, pode;j-
mowanych na zadanie Strony - sygnatariusza, ktéra wszczeta postgpowa-

33 Convention on Laundering , Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime and
explanatory report. Treaties and reports, Council of Europe 1995.
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nie karne lub postgpowanie zmierzajace do orzeczenia konfiskaty (art. 11
i12).%

Konwencja ta zawiera ogdlne postanowienia dotyczace mozliwosci
stosowania Srodkéw przeciwdzialania praniu pienigdzy migdzy innymi z
nielegalnego handlu narkotykami w bankach. Do najwazniejszych mo-
zna zaliczy¢:

— obligowanie do pode jmowania przez poszczegdlne paristwa - stro-
ny Konwencji srodkéw ustawodawczych okreslajacych upowa-
znienia dla wlasciwych organéw do wydawania zarzadzefi o udo-
stepnianiu lub zajmowaniu dokumentéw bankowych w celu prze-
prowadzania czynnosci zwigzanych z ujawnianiem, zabezpiecza-
niem i konfiskatg mienia pochodzacego z prania pieniedzy (art. 4
ust. 1 Konwencji),

— wprowadzanie $Srodkéw ustawodawczych umozliwiajacych stoso-
wanie specjalnych technik operacyjnych ulatwiajacych identyfi-
kacje i wykrywanie dochodéw oraz zebranie dowodéw na ich ist-
nienie, a w szczegdlnosci monitorowania rachunkéw bankowych,
dostepu do bankowych systeméw komputerowych itd. (art. 4 ust.
2 Konwencji),

— wprowadzenie takich uregulowan prawnych, ktére nie umozli-
wiaja powolywania si¢ na tajemnice¢ bankowa jako podstawe od-
mowy jakiejkolwiek wspélpracy dotyczacej zwalczania prania
pieniedzy (art. 18 ust. 7 Konwencji).”

Polska nie ratyfikowala tej Konwencji, cho¢ funkcjonujace roz-
wigzania prawne dotyczace ujawniania, zabezpieczania i przepadku mie-
nia wymagaja istotnych zmian w celu dostosowania ich do standardéw
$wiatowych. O koniecznosci ratyfikacji przypomina réwniez Komitet
Ministréw Rady Europy w Zaleceniach z 1996 r.*

34 A. Marek, Komentarz do Konwencji w sprawie prania dochodéw pochodzacych z przestep-
stwa, ich ujawniania, zajmowania i konfiskaty, [w:] Standardy prawne Rady Europy. Teksty i
komentarze. T. III. Prawo karne (pod red. E. Zieliiskiej), Oficyna Naukowa, Warszawa 1997, s.
561-563.

35 W. Jasiiiski, op. cit., s. 22.

36 Zalecenie nr R(96) 8 Komitetu Ministréw Rady Europy dla paristw cztonkowskich dotyczace
polityki kryminalnej w okresie przemian z dnia 5 wrzesnia 1996 r., Archiwum Kryminologii
1996, t. XXII, s. 203.
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Rada Europy wielokrotnie wystgpowala z inicjatywami do-
tyczacymi zwalczania probleméw zwigzanych z narkotykami. W wyniku
uchwatly Rady Europy w Maastricht (1-10 grudnia 1991 r.) nastapito duze
usprawnienie wspoélpracy policji panistw czlonkowskich. Zgodnie z ta
uchwalg policyjna wspélpraca w zapobieganiu narkomanii i zwalczaniu
terroryzmu, nielegalnego handlu narkotykami i innych ciezkich form
przestepczosci migdzynarodowej (tacznie ze wspdlpracg z urzedami cel-
nymi w ramach budowanych systeméw informacji w calej Unii Europe;j-
skiej), odbywa si¢ w ramach Europolu, jako centralnej placéwki policji
kryminalnej w Europie.

Jedng z najwazniejszych czesci uchwaty Rady Europy ze spotkania
w Maastricht stanowi postanowienie o powotaniu europejskiego organu
policyjnego - Europolu. Konferencja ministréw TREVI z 2-3.121991 r.
przyniosta dalsze propozycje dotyczace stopniowego organizowania Eu-
ropolu, m.in.:

1) decyzje dotyczacg programu pracy zwigzanej z organizowaniem pla-
céwki Europolu zajmujacej si¢ narkotykami;

2) powotlanie jednostki Europolu do spraw narkotykéw (EDU - European
Drug Unit);

3) wymiang informacji o metodach pracy narodowych placéwek, oceny
przestepczosci 1 uzgodnienie wprowadzenia takich placéwek we
wszystkich krajach europejskich;

4) okreslenie kryteriéw odnoszacych si¢ do struktury organizacy jnej Eu-
ropolu;

5) uchwalenie harmonogramu rozbudowy Europolu tak, aby objal inne
rodzaje przestepczosci;

6) uzgodnienie prawnych podstaw egzystenciji i dziatania Europolu. W
celu szybkiego rozpoczecia prac nad zorganizowaniem Europolu
01.09.1992 r. powolano w Strasburgu specjalny sztab. Utworzenie
tego rodzaju organu stanowi dalszy wazny krok we wzmocnieniu mig-
dzynarodowej wspélpracy w zwalczaniu przestepczosci wykra-
czajacej poza granice jednego parnistwa. W interesie skutecznego zwal-
czania przestgpczo$ci zorganizowanej nalezy w przyszlosci oczeki-
wac, ze panistwa czlonkowskie Unii Europejskiej zdecyduja si¢ na wy-
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posazenie Europolu w kompetencje niezbedne dla efektywniejszego
dziatania.”’

Bardzo wazng inicjatywa podjeta przez Rad¢ Europy byta zorgani-
zowana na przelomie wrzesnia i paZdziernika 1992 r. migdzynarodowa
konferencja w Strasburgu na temat walki z procederem “prania brudnych
pienigdzy”, pochodzacych z m.in. z handlu narkotykami. Uczestnicy
konferencji zgodzili sig¢, ze konieczne jest podjecie daleko idacych $rod-
kéw prawnych, ktére moga ulatwi¢ nawigzanie migedzynarodowe;j
wspélpracy w zwalczaniu tego procederu.

B. Unia Europejska

Wspdlnota Europejska od poczatku byla czyms$ wiecej niz strefa
wolnego handlu, gdyz zostala utworzona w celu zjednoczenia gospoda-
rek narodowych, udzielania im pomocy i zmniejszania zacofania stab-
szych ekonomicznie obszaréw. W ramach rozwoju wspélpracy w dzie-
dzinie bezpieczenistwa wewngtrznego panstw Wspdlnoty Europejskiej
nalezy przedstawi¢ tzw. grup¢ TREVI i uklad z Schengen.

Decyzja o powolaniu grupy zostala podjeta w grudniu 1975 r. na spo-
tkaniu Rady Ministréw Europy w Rzymie na wniosek rzadu brytyjskiego.
Poczatkowo Grupa TREVI miala za cel wspétprace w zwalczaniu terro-
ryzmu w Europie. Rozwingela si¢ jednak szerzej jako baza wspélpracy w
zwalczaniu handlu narkotykami i innych form przest¢pczosci zorganizo-
wanej. Struktura wspétpracy w ramach TREVI obejmuje trzy plaszczy-
zny:

1) ministréw sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych paristw czlonkow-
skich;
2) grupe wysokich funkcjonariuszy, z reguly szeféw wydzialéw odpo-

wiednich ministerstw, ktérzy przygotowuja spotkania i troszczg si¢ o
realizacje postanowien;

3) cztery grupy robocze z ponizszymi zakresami zadan:

— TREVI I: Terroryzm,

37 B. Holyst, Narkomania. Problemy prawa..., s. 167-169.; Zob. H.L. Zachert, Europol, Mehr
Schlagkraft gegen das Verbrechen in Europa, Kriminalistik 1992, nr 1, s. 7-11.
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— TREVI II: Bezpieczenistwo publiczne i porzadek; wyposaze-
nie i wyksztalcenie policji,

— TREVIIII: Przestepczosé zorganizowana; zwalczanie handlu nar-
kotykami,

— TREVI ‘92: Problemy zwigzane ze zniesieniem granic wew-
netrznych Wspdlnoty; opracowywanie przedsiewzi¢é kompensa-
cyjnych.®

Grupg roboczg TREVI 1III utworzono w 1985 r. w Rzymie. Miala
ona zajmowac si¢ przestepczo$cig zorganizowana, zwlaszcza migdzyna-
rodowym handlem narkotykami, kradziezami samochodéw, przestgpczo-
$cig komputerowa, przestgpczoscia przeciw srodowisku naturalnemu, ra-
bunkami z uzyciem broni i ochrong swiadkéw. W ramach tej grupy robo-
czej zorganizowano sie€ oficeréw tacznikowych ds. narkotykéw. Ustalo-
no, ze lacznicy ci z réznych paristw cztonkowskich w krajach trzecich
beda ze sobg Scisle wspoéipracowac.

Postanowiono tez, ze na obszarze Wspdlnoty Europejskiej w ka-
zdym paristwie czlonkowskim zostanie utworzona narodowa placéwka
centralna do zwalczania handlu narkotykami. W 1990 r. powstata pod-
grupa w ramach TREVI III, okreslana jako jednostka wywiadowcza ds.
narkotykéw w Europie (European, Drug Intelligence Unit-EDIV) i w
czerwcu 1991 r. po konferencji Rady Europy w Luksemburgu zostala
przemianowana na Grupg¢ Robocza - Europol (AG-EUROPOL). Zada-
niem tej podgrupy jest prz?/gotowanie powstania Europejskiego Urzedu
Kryminalnego Europolu.”

Uklad z Schengen zostal zawarty 14.06.1985 r. w malej miejscowo-
$ci granicznej w Luksemburgu. Do zadan wymagajacych szybkiej reali-
zacji zaliczono zdecydowane zwalczanie handlu sSrodkami odurzajgcymi.
Po pigcioletnich pertraktacjach 19.06.1990 r. zawarto tzw. uklad wyko-
nawczy z Schengen (SDU). Zgodnie z nim Paristwa - strony ukladu
stworzg stalg grupe robocza do badania problematyki zwalczania prze-

38 A.Hartman,op.cit.,s. 117-118.; Zob. R. Schulte, Europejska wspétpraca policyjna, Prokuratu-
ra i Prawo 1995, nr 4.

39 A.Hartman, op.cit., s. 120.; Zob. B. Hotyst, Narkomania. Problemy prawa..., s. 165.; B. Hotyst,
W poszukiwaniu modelu integracji policji paristw Europy, Przeglad Policyjny 1995, nr 1-2, s.
14 i n.; M. Heinemann, Internationale Drogenbekdmpfung, Magazin fiir die Polizei 1993, nr
211, s. 20-26.
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stepczos$ci zwigzanej z narkotykami (z prawem zglaszania wnioskéw do-
tyczacych poprawy praktycznych i technicznych aspektéw wspoélpracy).
Paristwa - strony zobowigzujg si¢ podjaé niezbedne kroki do uniemozli-
wienia handlu narkotykami i srodkami psychotropowymi.*

Rada Europejska, na posiedzeniu w dniach 24-25.06.1994 r. w Kor-
fu, zlecila stronie niemieckiej przeprowadzenie konferencji na temat nar-
kotykéw i przestgpczosci zorganizowanej z udzialem paristw srodkowo -
i wschodnio- europejskich (Bulgaria, Polska, Rumunia, Czechy, Stowa-
cja, Wegry). 8 wrzesnia 1994 r. w Berlinie spotkali si¢ ministrowie spra-
wiedliwosci 1 spraw wewnetrznych krajéw Unii Europejskiej i krajow
ubiegajacych sie¢ o przyjecie: Finlandii, Norwegii, Austrii i Szwecji,
czlonkowie Komisji Europejskiej z ministrami paristw Europy Srodko-
wej 1 Wschodniej odpowiedzialnymi za zwalczanie przestgpczosci nar-
kotykowej i zorganizowanej.

W wyniku dokonanych ustalei podpisano wspdlng deklaracje (tzw.
Deklaracje Berlifiska) dotyczaca zaciesnienia wspétpracy w dziedzinie
zwalczania przestgpczosci zorganizowanej i narkotykowej. Do jej
wdrozenia jest konieczne opracowanie programu, skorelowanego z po-
stepem prac legislacyjnych w naszym ustawodawstwie, uwzgled-
niajgcego rozwigzania przyszlosciowe, wykraczajace poza dotychczaso-

W dniu 28.05.1998 r. w Brukseli Ministrowie Sprawiedliwosci i Mi-
nistrowie Spraw Wewnetrznych paristw nalezacych do Unii Europejskiej
oraz panstw Europy Srodkowej, Wschodniej i Cypru podpisali Pakt na
rzecz Zwalczania Przestgpczosci Zorganizowanej. Pakt jest rezultatem
planu dziatania Unii Europejskiej w sprawie przestgpczosci zorganizo-
wanej przyjetego przez Rad¢ Europejska w Amsterdamie w czerwcu
1997 r. Podkresla si¢ w nim, ze tylko skuteczna wspétpraca organéw sci-
ganiai wymiaru sprawiedliwosci na szczeblu krajowym i migdzynarodo-
wym wymaga istnienia praktycznej zdolnosci organéw scigania w zwal-

40 B. Hotyst, Narkomania. Problemy prawa..., s. 167.

41 Deklaracja Berliiska o zintensyfikowaniu wspétpracy w zwalczaniu przestgpczosci narkotyko-
weji zorganizowanej w Europie, s. 1-4.; Zob. E. Ptywaczewski, Przestepczo$¢ zorganizowana i
wybrane problemy jej przeciwdzialania w Polsce, [w:] Policja polska wobec przestgpczosci
zorganizowanej (pod red. W. Ptywaczewskiego i J. Swierczewskiego), Wyd. WSPol., Szczytno
1997, s. 33.

193



czaniu przestgpczosci zorganizowanej w tym przestepstw narkotyko-
wych, konfiskowania dochodéw z przestgpstwa i zapobiegania praniu
brudnych pieniedzy.**

C. Grupa Pompidou

Grupa Pompidou powstata w 1971 r. z inicjatywy prezydenta Francji
Georgesa Pompidou. Jej celem bylo zapewnienie interdyscyplinarnej
wspélpracy w poszukiwaniu skutecznych form zwalczania nielegalnego
obrotu i naduzywania Srodkéw odurzajacych i psychotropowych.
Poczatkowo dzialala jako nieformalna grupa robocza, ale w 1980 r. pa-
nstwa czlonkowskie zdecydowaly o wlaczeniu Grupy Pompidou do
struktury organizacyjnej Rady Europy. Od tego czasu szybko zwiekszata
si¢ liczba jej cztonkéw. Polska przystapita do niej w 1991 r. W sklad gru-
py wchodzi obecnie 25 paristw. Kierunki dziatan Grupy Pompidou ustala-
ne s3 na Konferencjach Ministerialnych, w ktérych uczestniczg przedsta-
wiciele najwyzszych organéw rzadowych. Z reguly odbywaja si¢ one co
dwa lata, jednakze wazne powody i specjalne okolicznosci uzasadniajg
czasami potrzebe czestszych spotkan. Tak zdarzylo si¢ w 1989 r. kiedy
Konferencja Ministerialna zostala zwotana w Londynie dla oméwienia
trzech waznych zagadnieni: zagrozenia kokainowego w Europie, sposo-
béw konfiskowania korzysci pochodzacych z nielegalnego handlu narko-
tykami i zapobiegania zarazeniom HIV/AIDS ws$réd narkomanéw.

W lutym 1994 r. odbyla si¢ X Ministerialna Konferencja Grupy
Pompidou. Przyjeta ona plan pracy na lata 1994-1997, obejmujacy pro-
gram miedzy innymi dotyczacy walki z nielegalnym obrotem. Grupa
Pompidou zdecydowatla si¢ polozy¢ gléwny nacisk na dwa zagadnienia:
kontrolg prekursoréw i substancji chemicznych stosowanych do nielegal-
nego wyrobu srodkéw odurzajacych i psychotropowych oraz pomoc w
ochronie portéw lotniczych i morskich przed nielegalnym naptywem nar-
kotykoéw.

Po zmianach polityczno-spotecznych w Europie w latach 90tych
Grupa Pompidou podjeta scista wspétprace z krajami Europy Srodkowej
i Wschodniej. Wykraczajaca poza granice narodowe panstw - czlonkow
Rady Europy oraz stare linie podzialéw migdzy Europg Zachodnia a

42 M. Skowroriski, Porozumienie w sprawie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej, Prokura-
tura i Prawo 1998, nr 9, s. 141.
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Wschodnig wspoélpraca stuzb bezpieczeristwa nie nalezy do prioryteto-
wych zadari Grupy Pompidou. Grupa nie zajmuje si¢ réwniez sprawg do-
stosowania ustawodawstwa do nowo powstalej sytuacji. Juz od lat 70tych
zwraca natomiast uwagg politykéw na koniecznos¢ zmniejszenia popytu
na srodki odurzajace.”” Grupa Pompidou Rady Europy odgrywa coraz
istotniejsza role w europejskiej wsp6lpracy. Podejmujac szeroka game
probleméw zwigzanych z narkotykami pomaga rzgdom w formowaniu
kompleksowych planéw dzialania na narodowym szczeblu.**

D. Regionalny program PHARE

W listopadzie 1992 r. Komisja Wspélnot Europejskich zaaprobo-
wala finansowanie w ramach PHARE wieloletniego regionalnego pro-
gramu pomocy krajom Europy Srodkowej i Wschodniej w ograniczaniu
popytu na srodki odurzajace i zwalczaniu zwigzanej z narkotykami prze-
stepczosci. W poczatkowej fazie w ramach programu pilotazowego, wy-
asygnowano kwot¢ 2 mln. ECU, a zasieg ograniczat si¢ do szesciu kra-
jow: Polski, Bulgarii, Czech, Wegier, Rumunii i Stowac;ji.

W grudniu 1993 r. przy jeto do realizacji program uzupetniajacy z bu-
dzetem wynoszacym 10 mln. ECU. Zwigkszono takze liczbe krajéw - be-
neficjentéw do 11. Do programu dolaczyty Albania, Estonia, Litwa,
Fotwa i Stowenia. Faza pilotazowa programu PHARE ,,Walka z narkoty-
kami” realizowana byla w czterech kierunkach:

1) ograniczanie popytu na substancje psychoaktywne (instytucja pro-
wadzaca - ABS/Intersalus);

2) budowa systemu informacji o narkomanii i narkotykach
(EESV-MSDP);

43 D.Deckers, Europejska konferencja w sprawie handlu narkotykami: potrzeba systemu prewen-
cji, Deutschland 1997, nr 4, s. 36.

44 M. Sokalska, Grupa Pompidou, Serwis Informacyjny Narkomania 1995, nr 1, s. 14-16.; Zob. K.
Krajewski, Czy i jak dokona¢..., op. cit., s. 44.; Seminarium Grupy Pompidou w w sprawie al-
ternatywnych do kary pozbawienia wolnosci metod postgpowania z osobami uzaleznionymi,
ktdre popetnity przestgpstwo. Podsumowanie i wnioski, Warszawa, 6-8 czerwiec 1994 r.; Euro-
pejska Konferencja w sprawie Migdzynarodowego Handlu Substancjami Psychotropowymi,
Strasburg, 18-20 paZdziernik 1995 r.
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3) zapobieganie praniu pienigdzy pochodzacych z dzialalnosci przestgp-
czej, w tym w szczeg6lnosci z handlu narkotykami (Deloitte and To-
uche);

4) monitorowanie prekursoréw (Burocustoms).*’

W pazdzierniku 1996 r. przyjeciem memorandum w sprawie wspol-
nego zwalczania przestg¢pczosci narkotykowej zakoniczyta si¢ miedzyna-
rodowa konferencja ministréw z krajéw Inicjatywy Srodkowoeuropej-
skiej odpowiedzialnych za walke z narkomania. Jedenastu ministréw
spraw wewnetrznych, ktéorym towarzyszyli przedstawiciele Rady Euro-
py, Interpolu i FBI, postanowilo powota¢ grupe robocza, ktéra przeanali-
zuje odpowiednie regulacje w krajach czlonkowskich. Harmonizowanie
prawa i tworzenie wspélpracy na podstawie uméw mig¢dzynarodowych
bedzie wstepem do dalszych dziatar.*®

Nalezy podkresli¢, ze dzialalno$¢ organizacji mig¢dzynarodowych
moze by¢ uzyteczna w zwalczaniu nielegalnego handlu narkotykami,
jednakze podjecie konkretnych srodkéw w tym zakresie nalezy do kom-
petencji zainteresowanych parstw. Tylko skoordynowana, systematycz-
na dzialalnos¢ panistw moze przyczyni¢ si¢ do skutecznego zwalczania
nielegalnego handlu narkotykami.

§ 3. Udziat Polski
w miedzynarodowych przedsiewzieciach

Polska na og6t dos¢ aktywnie uczestniczy w mig¢dzynarodowych
dzialaniach dotyczacych zwalczania nielegalnego handlu narkotykami i
substancjami psychotropowymi. Przedstawiciele Polski brali udzial m.in.
w przygotowaniu Konwencji z 1925r.11935r. Nasz kraj objat scistg kon-
trolag amfetamine i metaamfetaming juz w 1946 r., a wigc jeszcze przed
zawarciem Konwencji z 1961 r. Polska jest strong wszystkich omawia-
nych wczesniej konwencji i uméw.

45  W. Zigba, Wspdlpraca z programem PHARE, Serwis Informacy jny Narkomania 1996, nr 4, s.
65-66.; Zob. L. Markowska, Program PHARE kontroli prekursoréw, Serwis Informacy jny Nar-
komania 1995, nr 3, s. 60.

46  A. Niewiadomski, Przeciw narkotykom, Rzeczpospolita 1996, nr 232, [w:] Kwartalny wybér
wycinkéw prasowych na tenat narkomanii, t. II, zeszyt 4, grudziefi 1996, s. 59.
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Od 1990 r. rozwija si¢ wspolpraca polskich stuzb podlegtych Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych oraz stuzb celnych z odpowiednimi stuzba-
mi innych paristw w zakresie zwalczania przestepczosci, w tym réwniez
nielegalnej produkcji i obrotu narkotykami. Zupelnie nowym zjawiskiem
jest traktatowe normowanie wspdlpracy miedzynarodowej w dziedzinie
zapobiegania i zwalczania przestepczosci realizowanej przez organy i in-
stytucje wchodzace w sklad resortu spraw wewnetrznych lub pod-
porzadkowane temu resortowi.

Polska zawarla dwustronne umowy i porozumienia na szczeblu
rzagdowym oraz pomi¢dzy ministrami spraw wewngtrznych wielu pa-
nstw. Do chwili obecnej podpisano nastg¢pujace umowy:

1) umowa o wspoélpracy migdzy Ministerstwem Spraw Wewngtrznych
Rzeczypospolitej Polskiej a Federalnym Ministerstwem Spraw Wew-
netrznych Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej, podpisana w
Pradze 06.09.1991 r,;

2) umowa mi¢dzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republi-
ki Federalnej Niemiec o wsp6lpracy w zwalczaniu przestgpczosci zor-
ganizowanej, podpisana w Bonn 06.11.1991 r;

3) porozumienie o wspétpracy miedzy Ministerstwem Spraw Wewnetrz-
nych Rzeczypospolitej Polskiej i Ministerstwem Spraw Wewngtrz-
nych Republiki Wegierskiej, podpisane w Warszawie 10.02.1992r.;

4) porozumienie mi¢dzy Ministerstwem Spraw Wewngtrznych Rzeczy-
pospolitej Polskiej a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Ukrainy o
wspoélpracy w zakresie zwalczania przestgpczosci, podpisane w War-
szawie 12.03.1992 r;

5) umowa mig¢dzy Ministerstwami: Spraw Wewngtrznych Rzeczypospo-
litej i Republiki Biatorus, reprezentowanymi przez ministréw spraw
wewnetrznych o wspdlpracy w zakresie zwalczania przestgpczosci,
podpisana w Warszawie 24.04.1992 r;

6) porozumienie o wspélpracy miedzy Ministerstwem Spraw Wewnetrz-
nych Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Spraw Wewngtrz-
nych Rumunii, podpisane w Warszawie 13.08.1992 r,;

7) porozumienie mi¢dzy ministrem spraw wewngtrznych Rzeczypospoli-
tej Polskiej i ministrem spraw wewnetrznych Republiki Litewskiej o
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wspélpracy w zakresie zwalczania przestgpczosci, podpisane w War-
szawie 28.09.1992 r.;

8) umowa o wspdlpracy miedzy Ministerstwem Spraw Wewngtrznych
Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Re-
publiki Cypru, podpisana w Warszawie 26.10.1992 r.;

9) porozumienie o wspélpracy migdzy Ministerstwem Spraw Wewngtrz-
nych Rzeczypospolitej Polskiej i Ministerstwem Bezpieczenistwa Fe-
deracji Rosyjskiej, podpisane w Moskwie 19.11.1992 r;

10) porozumienie o wspolpracy migdzy Ministerstwem Spraw Wew-
netrznych Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Spraw Wew-
netrznych Federacji Rosyjskiej, podpisane w Moskwie 20.11.1992 r,;

11) porozumienie miedzy Ministerstwem Spraw Wewngtrznych Rzeczy-
pospolitej Polskiej a Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Republiki
Turcji o wspélpracy w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego, podpisane w Ankarze 30.01.1993 r;

12) umowa o wspOlpracy miedzy Ministerstwem Spraw Wewnetrznych
Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Spraw Wewngtrznych
Republiki Stowacji, podpisana w Zakopanem 30.06.1993 r.;

13) porozumienie o wspélpracy migdzy Ministerstwem Spraw Wew-
netrznych Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Spraw Wew-
netrznych Republiki Bulgarii w dziedzinie walki z przestgpczoscia,
podpisane w Sofii 22.04.1993 r.;

14) umowa mig¢dzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzagdem Republi-
ki Grecji w sprawie wspélpracy migdzy Ministerstwem Spraw Wew-
netrznych Rzeczypospolitej Polskiej a Ministerstwem Porzadku Pu-
blicznego Republiki Grecji w zakresie ich kompetencji, podpisana w
Warszawie 18.06.1993 r.

Paristwa - strony tych uméw i porozumiefi zobowigzuja si¢ do
wspolpracy i udzielania sobie wzajemnej pomocy w dziedzinie ochrony
bezpieczenistwa i porzadku publicznego, zapobiegania i wykrywania
przestepstw (zwigzanych réwniez z nielegalng produkcja i obrotem srod-
kami odurzajacymi i psychotropowymi).

W 1990 r. policja polska ponownie wstapita do Interpolu, co umozli-
wilto wspétprace z policjami wszystkich parstw - cztonké6w Interpolu. Z
inicjatywy polskiej policji od 1992 r. organizowane s w Legionowie co-
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roczne miedzynarodowe konferencje policji kryminalnych z udzialem
przedstawicieli Bialorusi, Estonii, Litwy, L.otwy, Motldawii, Rosji, Ukra-
iny oraz obserwatoréw z panstw Europy Zachodniej i organizacji mig-
dzynarodowych.

Jedng z form wspdlpracy migdzynarodowe;j jest udzielenie pomocy
polskim stuzbom w walce z przestepczoscia narkotykowg. Na podstawie
porozumienia mi¢dzy ministrami spraw wewngtrznych Niemiec i Polski
strona niemiecka udzielila pomocy w wyposazeniu policji i strazy gra-
nicznej w specjalistyczny sprzet techniczny oraz w specjalistycznym
szkoleniu policjantéw i funkcjonariuszy strazy granicznej. Warto podkre-
§li¢ realizowanie w latach 1990-1996 szkoleri polskich policjantéw zaj-
mujacych si¢ zwalczaniem przestepczosci narkotykowej przez wyspecja-
lizowane stuzby Federalnego Urzgdu Kryminalnego Niemiec (BKA
Wiesbaden) i francuskiego Urzgdu do spraw Kontroli Narkotykéw
(ORCTIS Paryz) zar6wno w Polsce, jak i na terenie tych krajéw. Godne
miejsce zajmuje tu takze powotana w 1993 r. przez paristwa Europy Srod-
kowej Srodkowoeuropejska Akademia Policyjna (MEPA), w ktérej szko-
lenie odbylo juz kilkunastu polskich policjantéw odpowiedzialnych za
zwalczanie miedzy innymi przestepczosci narkotykowej.*®

Z funduszy ONZ i rzadu szwedzkiego wyposazono Centralne Labo-
ratorium Kryminalistyczne w aparaturg do profilowania amfetaminy.
Perspektywy rozwoju wspdtpracy policyjnej w najblizszych latach
beda wytyczaé nastgpujace tendencje, rysujace si¢ wyraZnie na naszym
kontynencie:
centralizacja kanaléw wymiany informacji (Interpol, Europol, ini-
cjatywy o zasiggu regionalnym),

— komputeryzacja lacznosci i zasobéw danych policyjnych,
centralizacja zbioréw niektérych danych kryminalnych na pozio-
mie ponadnarodowym,

unifikacja form szkolenia,

dazenie do unifikacji rozwigzan prawnych,

48 J. Serdakowski, Zorganizowana przestgpczo$¢ narkotykowa w Polsce, [w:] Policja polska wo-
bec przestgpczosci zorganizowanej (podred. W. Ptywaczewskiego i J. Swierczewskiego), Wyd.
WSPol., Szczytno 1997, s. 244.
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— koncentracja pracy policji w réznych krajach na dwéch gtéwnych
kierunkach (Wschéd-Zachéd, Péinoc-Potudnie).*’

Polska wspdlnie z dziesigcioma innymi krajami Europy Centralnej i
Wschodniej uczestniczy w programie regionalnym PHARE - ,Walka z
Narkotykami”.

Nalezy tez wspomnieé, ze w 1994 r. Warszawa podpisala w Sztok-
holmie Deklaracj¢ “Europejskie Miasta przeciw narkotykom” (European
Cities Against Drugs). Do dzisiaj podpisalo ja 180 miast. Europejczycy
przeciwstawiajg si¢ wszelkim zadaniom legalizowania narkotykow.
Uwazaja oni, ze zamiast legalizowa¢ narkotyki, nalezy opracowac pozy-
tywng strategie ukierunkowang na trudne problemy zwiazane z ich nad-
uzywaniem.

Wspélnota miedzynarodowa wplywa nie tylko na doskonalenie kra-
jowej strategii w kwestii ograniczenia podazy narkotykéw, ale réwniez
na coraz bardziej znaczacy udzial Polski w zwalczaniu §wiatowego niele-
galnego obrotu narkotykami.”

49 A. Koweszko, op. cit., s. 242.

50 Z. Dziemidowicz, R6zne metody..., op. cit., s. 27.
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ROZDZIAL VI

NARKOMANIA | NIELEGALNY HANDEL
NARKOTYKAMI W BIALYMSTOKU W SWIETLE
WYNIKOW BADAN ANKIETOWYCH

§ 1. Cel i metoda badan

Narastajacy problem nielegalnego handlu narkotykami w Polsce
sktania do podejmowania badaii naukowych zmierzajacych do ustalenia
rozmiaréw i mechanizméw rzadzacych rynkiem narkotykowym.'

Celem badan przeprowadzonych przez Autorke niniejszego opraco-
wania bylo uzyskanie informacji od mlodziezy na temat przyczyn sigga-
nia po narkotyki, sposobéw ich zdobywania, a takze oceny rynku srod-
kéw odurzajacych w Biatymstoku. Przeprowadzajac badania w szkotach
trzech réznych szczebli Autorka chciala sprawdzi¢ i pokaza¢ jak
ksztaltuje si¢ i zmienia Swiadomos¢ mlodziezy dotyczaca niebezpiecze-
istw plynacych z zazywania narkotykéw. Zatozeniem przy tym bylo
stwierdzenie, ze dosy¢ tatwy dostgp do nich, rozbudowana sie¢ handlarzy
stosujacych czesto perfidne metody, staly si¢ podstawg narkobiznesu.

Podstawg przeprowadzonych badari byla ankieta zawierajaca 26 py-
tanl o charakterze otwartym i zamknietym. Autorka chciala w ten spos6b
uzyskac¢ w miare pelny obraz problemu handlu narkotykami w szkotach i
na uczelniach.

1 Badania prowadzone sa od wielu lat. Zajmuja si¢ nimi organizacje spoleczne, instytucje
rzadowe i ich agendy, specjalistyczne placéwki uzaleznien, naukowcy, psycholodzy i psychia-
trzy.; Zob. B. Holyst, Kryminologia, op. cit., s. 308-314.; B. Hotyst, Narkomania. Problemy
prawa..., op. cit., s. 25-35.
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§ 2. Charakterystyka badanej grupy miodziezy

Autorka prowadzila badania w listopadzie 1998r. w Biatymstoku w
szkole podstawowej, liceum ogélnoksztalcacym i szkole wyzszej. Do ba-
dan wytypowano 170 uczniéw i studentéw. Charakterystyke badanej gru-
py mlodziezy przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 1.
Wiek, pte¢ | miejsce zamieszkania badanych oséb (Ib - liczba badanych)

Ple¢ Miejsce zamieszkania
Rodzaj szkoly rliit:l; kobieta mezczyzna Bialystok Miasto <100 tys wie$ T:::‘
(o] | (%) | o) |6l | O6) | G | D0 | 6| D) | 1A

Podstawowa 14-15 27 435 35 565 62 100 0 0 0 0 62

Liceum

ogélnoksztalcace 17-18 38 76,0 12 24,0 42 84,0 5 10,0 3 6,0 50

Wyzsza 2122 25 431 33 56,9 33 56,9 17 293 8 138 58

Badang grupe uczniéw uczgszczajacych do szkoty podstawowej stanowi-
li mieszkanicy Bialegostoku z niewielka przewaga oséb plci meskie]
(56,5%). W grupie ucznidw uczeszczajacych do liceum ogdélno-
ksztalcgcego dominowali mieszkaricy Bialegostoku (84%) z przewaga
plci zenskiej (76%). Grupa studentéw byla zdecydowanie najbardziej
zréznicowana pod wzgledem miejsca zamieszkania. Przewazajaca liczbe
stanowili Biatostoczanie, jednak przy znacznym udziale os6b z miast po-
nizej 100 tys. mieszkaricow i wsi. W$réd badanych studentéw przewazali
mezezyzni (56,9%).

§ 3. Przyjmowanie srodkéw odurzajacych

W badanej grupie uczniéw uczeszczajacych do szkoty podstawowej
zdecydowana wiekszos¢ (90,3%) zaprzeczyla zazywaniu srodkéw odu-
rzajacych. Natomiast juz wsréd uczniéw liceum ogdlnoksztatcacego pra-
wie jedna trzecia (32%) przyznala si¢ do zazywania Srodkéw odu-
rzajacych.
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Tabela nr 2.
Zazywanie $rodkéw odurzajgcych w opinii badanych oséb wedtug grup badanych

Rodzaj szkoly
Czy 2?3;?3;3?1:5:1;3?;' asz podstawowa liceum ogdlnoksztatcace wyisza
[Ib] [%] [b] [%] [Ib] [%]
TAK 5 8,1 16 32,0 22 379
NIE 56 903 32 64,0 35 60,4
Brak odpowiedzi 1 1,6 2 4,0 1 1,7
RAZEM 62 100 50 100 58 100

Nieco wigksza liczba wystgpila wsréd badanych studentéw (37,9%).
Taka tendencja, tzn. zdecydowany wzrost liczby 0s6b zazywajacych narko-
tyki w ostatnich klasach szkoly Sredniej, nie odbiega od tendencji ogélnopol-
skich. Poréwnywalne wskazniki os6b zazywajacych narkotyki wsréd
mlodziezy licealnej (17-18 lat) i studentéw (21-22 lata) potwierdzaja wyniki
badari przeprowadzanych w catym kraju.’

Tabela nr 3.
Kontakt z osobami zazywajacymi narkotyki wedlug grup badanych

Rodzaj szkoly
Czy znasz ludzi z Twego
$rodowiska zazywajacych podstawowa liceum ogdlnoksztatcace wyisza
narkotyki

[Ib] (%] [1b] (%] [b] (%]
TAK 29 46,8 35 70,0 44 759
NIE 32 51,6 8 16,0 12 20,7
Brak odpowiedzi 1 1,6 7 14,0 2 34
RAZEM 62 100 50 100 58 100

Badane grupy mlodziezy licealnej i studentéw w wigkszosci po-
twierdzily, ze znajg osoby ze swojego Srodowiska (domu, szkoty, znajo-
mych, kolegéw) zazywajacych narkotyki. Wsréd uczniéw szkoty podsta-
wowej wskaZnik ten byt nieco nizszy (46,8%). Tak rozumiang stycznos¢

2 Zob. ]. Sierostawski, Uzywanie narkotykéw przez miodziez szkolng. Wyniki ogélnopolskich
badan ankietowych, Serwis Informacyjny Narkomania 1997, nr I, s. 18 i n.
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ze zjawiskiem narkomanii zadeklarowalo 26,6% badanej mtodziezy
szk6t ponadpodstawowych w catym kraju podczas badari przeprowadzo-
nych przez L. Eabudz-Kryska.?

Niezwykle wazng informacja oceniajacg stopien uzaleznienia si¢ od
narkotykéw jest czgstotliwos¢ ich zazywania. Ponizsza tabela przedsta-
wia wyniki badani dotyczacych czestotliwosci zazywania narkotykéw w
zaleznosci od rodzaju szkoty, a co za tym idzie od wieku badanych.

Tabela nr 4.
Czestotliwo$¢ zazywania narkotykéw w badanej grupie wedtug grup badanych
Rodzaj szkoty
zaiy&;ﬁ?ﬂ‘:{osf podstawowa liceum ogélnoksztatcace wyisza

[Ib] [%] [Ib] [%] [Ib] [%]
codziennie 0 0 0 0 0 0
raz na kilka dni 0 0 2 11,8 0 0
raz na tydzien 0 0 0 0 0 0
raz na miesigc 0 0 4 235 0 0
okazyjnie 4 100 1" 64,7 22 100
RAZEM 4 100 17 100 22 100

W grupie oséb, ktére przyznaty sie do zazywania narkotykéw zdecy-
dowanie najwig¢cej badanych przyjmuje narkotyki okazyjnie. Taka zale-
zno$¢ wystapita we wszystkich rodzajach szkét (czyli w réznych prze-
dzialach wiekowych), jednak w liceum ogélnoksztalcacym ten wskaznik
byt nieco mniejszy (64,7%). Warto podkresli¢, ze nikt z badanych nie za-
deklarowal si¢ jako osoba przyjmujaca narkotyki codziennie. Okazyj-
no$¢ przyjmowania narkotykéw wsréd mlodziezy wykazalty réwniez ba-
dania ogélnokrajowe.*

3 Zob. I. LabudZ-Kryska, Zjawisko narkomanii w percepcji uczniéw szké6t ponadpodstawowych,
[w:] Mlodziez a wspdlczesne dewiacje i patologie spoteczne, Gdarisk-Torui 1994.

4 1. Sierostawski, Uzywanie narkotykéw przez miodziez szkolnj..., s. 20-22.
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Tabela nr 5.
Rodzaje zazywanych narkotykéw a rodzaj szkoty
Rodzaj szkoly
Rodzaj zazywanych podstawowa liceum ogélnoksztatcace wyzsza
$rodkéw odurzajacych
[Ib] [%] [Ib] [%] [Ib] [%]
marihuana 3 75,0 15 57,7 18 529
haszysz 0 0 4 15,4 7 20,6
LSD 0 0 1 38 3 88
amfetamina 1 25,0 3 1,5 6 17,7
extasy 0 0 1 38 0 0
morfina 0 0 1 3.8 0 0
*kompot” 0 0 0 0 0 0
leki psychotropowe 0 0 1 3,8 0 0
RAZEM 4 100 26 100 34 100

W grupie uczniéw szkoly podstawowej deklarujacej zazywanie nar-
kotykéw najwigkszym powodzeniem cieszyla si¢ marihuana (75%) i am-
fetamina (25%). Wsréd takiej samej grupy uczniéw LO dominuje réw-
niez zazywanie marihuany (57,7%) i znacznie mniej haszyszu (15,4%).
Taka sama kole jnos¢ wystapila takze w grupie studentéw. O tym, ze naj-
wigkszg popularnoscia wsréd mlodziezy ciesza si¢ przetwory konopi in-
dyjskich, informujg réwniez wyniki badan nie tylko w Polsce, ale i in-
nych krajach Europy.’

Analizujac rodzaje narkotykéw zazywanych przez bialostocka
mlodziez mozna zauwazy¢ tez dos¢ duza réznorodnosé narkotykéw
przyjmowanych przez uczniéw LO oraz fakt, ze nikt z badanych nie przy-
znal si¢ do zazywania ,.kompotu”.

S I Sierostawski, Uzywanie narkotykéw przez mlodziez polskg na tle wybranych krajéw Europy,
Serwis Informacy jny Narkomania 1998, nr 2, s. 30-34.; Zob. K. Ostaszewski, Trendy w uzywa-
niu przez miodziez substancji psychotropowych, Serwis Informacy jny Narkomania 1998, nr 1,
s. 32.
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Tabela nr 6.

Sposoby zazywania narkotykéw a rodzaj szkoty

Rodzaj szkoty

Sp?ﬁfﬁ:&i’;’f““ podstawowa liceum ogélnoksztalcace wyisza
[b] [%] [Ib] [%] [Ib] [%]
doustnie 0 0 12 46,1 7 28,0
doylie 0 0 0 0 1 40
przez wdychanie 3 100 10 385 14 56,0
palenie 0 0 4 15,4 3 12,0
RAZEM 3 100 26 100 25 100

W grupie uczniéw szkoly podstawowej zazywajacej narkotyki jedy-
nym sposobem zazywania okazalo si¢ wdychanie (inhalowanie). Wsréd
uczniéw LO nieco wiekszym powodzeniem niz wdychanie (38,5%) cie-
szy si¢ zazywanie doustne (46,1%). Obydwa sposoby zazywania najpo-
pularniejsze sa réwniez wsréd studentéw z tym, ze przez wdychanie nar-

kotyzuje si¢ dwa razy wiecej os6b niz przez zazywanie doustne.

Tabela nr 7.

Przyczyny zazywania narkotykéw wedtug badanych grup mtodziezy

Przyczyny zazywania

Rodzaj szkoty

narkoty podstawowa liceum ogélnoksztatcace wyisza

[Ib] (%] [Ib] (%] [Ib] (%]
moda 0 0 4 22,2 7 241

klopoty w domu 2 100 0 0 0 0
klopoty w szkole 0 0 1 56 3 10,4
wplyw kolegéw 0 0 2 1,1 8 27,6
che¢ poznania, ciekawosé 0 0 1" 61,1 1" 37,9
RAZEM 2 100 18 100 29 100

Uczniowie szkoly podstawowej jako jedyng przyczyne zazywania
narkotykéw podali klopoty w domu. Znacznie wigksze zréznicowanie
przyczyn wystapilo w pozostalych grupach badanych. Wsréd uczniéw
LO dominowala ch¢é poznania, ciekawos$¢ (61,1%). Studenci oprécz
checi poznania, ciekawosci (37,9%) wymieniali gléwnie wptyw kolegéw
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(27,6%) i modg¢ (24,1%). Ciekawym wydaje si¢ fakt, ze nikt z uczniéw
LO i studentéw nie podat ktopotéw w domu jako przyczyny zazywania
narkotykéw.

Zaspokajanie potrzeby poznawczej to gléwna przyczyna si¢gania po
narkotyki (43,5%) w ocenie mlodziezy szkét ponadpodstawowych w Lu-
blinie. Podczas badani tam przeprowadzonych ustalono réwniez pozo-
stale przyczyny: ucieczka od rzeczywistosci i wlasnych niedostatkéw
(31,1%), che¢ zaimponowania réwiesnikom (19%), niepowodzenia i po-
razki zyciowe (17,7%), namowa lub przymus (14,8%), brak rozrywek
(11,2%), wzorowanie si¢ na otoczeniu ( 13,3%).°

Nieco inng kolejno$¢ przy ustalaniu najwazniejszych przyczyn zazy-
wania narkotykéw przez mlodziez szkél ponadpodstawowych uzyskata
w swoich badaniach I. EabudZ-Kryska.” Z analizy tych badan wynika, ze
najwazniejszg przyczyng narkomanii sg konflikty w rodzinie (37,3%),
nastgpnie brak sensu zycia, poczucie nudy i pustki (22,9%), wplyw kole-
géw (17,1%), tatwy dostep do narkotykéw (7,2%). Jak widaé ostatnio
przytoczone dane nieco réznig si¢ od tych uzyskanych przez Autorke ba-
dajaca mlodziez bialostocka.

Tabela nr 8.
Miejsca przyjmowania $rodkéw odurzajgcych wedtug grup badanych

Rodzaj szkoty
;‘::Lsk%ewp;?g:::;:;; podstawowa liceum ogélnoksztalcace wyisza

[Ib] [%] [Ib] [%] [Ib] [%]
dom 0 0 ) 5 21,7 9 36,0
szkola 0 0 5 217 1 4,0
dyskoteka 0 0 6 26,1 7 28,0
prywatka 0 0 6 26,1 7 28,0

park 0 0 1 44 0 0

podwdrko 2 100 0 0 0 0
akademik 0 0 0 0 1 4,0
RAZEM 2 100 23 100 25 100

6  Zob.Z. Gas, A. Pastusiak, Zjawisko narkomanii w ocenie miodziezy, Psychologia Wychowaw-
cza nr 4, 1983.

7 1 LbabudZ-Kryska, op. cit., s. 42.
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Z wynikéw ankiety widaé, ze podwoérko jest jedynym miejscem
przyjmowania narkotykéw przez uczniéw szkoty podstawowej. Fakt ten
wynika prawdopodobnie z niewielkiej liczby oséb, ktére zdecydowaly
sie odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace miejsc przyjmowania srodkéw
odurzajacych. Uczniowie LO zazywaja narkotyki w dyskotekach, na pry-
watkach, w domu i szkole oraz o wiele rzadziej w parkach. Studenci za$
preferuja dom, nastepnie dyskoteki, prywatki oraz w nieznacznym stop-
niu uczelnie i akademiki.

Tabela nr 9.
Znajomos¢ szkodliwosci dla zdrowia psychicznych i fizycznych skutkéw naduzywania $rod-
kéw odurzajacych w badanych grupach

Cay znasz szkodiiwe dia Rodzaj szkoly
:d"mf‘ie ﬁxyg::k: podstawowa liceum ogélnoksztatcace wyisza
naduzywania narkotykow ? [Ib] (%] [Ib) (%] [Ib] (%]
TAK 50 80,6 50 100 58 100
NIE 8 12,9 0 0 0 0
brak odpowiedzi 4 6.5 0 0 0 0
RAZEM 62 100 50 100 58 100

Badane grupy mlodziezy licealnej i studenckiej w calosci potwier-
dzily znajomos¢ szkodliwych dla zdrowia fizycznych i psychicznych
skutkéw naduzywania narkotykéw. Réwniez uczniowie szkoty podsta-
wowe] w zdecydowanej wigkszosci potwierdzili znajomos$¢ tych skut-
kéw (80,6%). Podobne wyniki uzyskano podczas badan mlodziezy prze-
prowadzanych w innych polskich miastach, gdzie znajomos¢ negatyw-
nych dla zdrowia skutkéw narkomanii zadeklarowato 78,2%.

§ 4. Nielegalny handel narkotykami w Bialymstoku

Jedynym sposobem uzyskiwania narkotykéw przez uczniéw szkoty
podstawowej zazywajacych Srodki odurzajace jest ich zakup. Pozostale
dwie grupy mlodziezy réwniez w wiekszosci podaty ten sposéb. Cieka-
wym wydaje sie fakt, ze zaréwno licealisci jak i studenci dos¢ czgsto do-

8 Tamze, s. 45.
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stajg je w prezencie (ok. 30%). Nikt z badanych nie podat kradziezy jako
sposobu uzyskiwania narkotykéw.

Tabela nr 10.
Sposoby uzyskiwania narkotykéw w Biatymstoku wedtug grup badanych

Rodzaj szkoly
::ri:::ymj’zysku.jas; podstawowa liceum ogdlinoksztalcace wyzsza

[Ib] [%] [Ib] [%] [Ib] [%]
zakup 9 100 12 66,7 15 60,0

kradziez 0 0 0 0 0 0
produkcja 0 0 1 55 2 8,0
prezent 0 0 5 27,8 8 32,0
RAZEM 9 100 18 100 25 100

Z danych zawartych w ponizszej tabeli wynika, iz polowa uczniéw
szkoty podstawowej nie wie, gdzie mozna kupi¢ narkotyki w Bialymsto-
ku. Nie wie tego réwniez okoto 20% licealistéw i studentéw.

Tabela nr 11.
Miejsca zakupu $rodkéw odurzajacych w Biatymstoku wedtug badanych

Rodzaj szkoly
Miejscawz;::u:pu narlk otykéw podstawowa liceum ogéinoksztalcace wyisza

[b] [%] [Ib] (%] [Ib] [%]

kina 0 . 0 7 13,2 4 97
dyskoteki 6 171 8 15,1 1 268
dworzec 2 57 4 76 2 49
szkoly 8 229 17 32,0 8 19,5

prywatki 1 29 6 13 0 0
akademik 0 0 0 0 7 171
nie wiem 18 514 1" 208 9 22,0

I

RAZEM 35 100 53 100 41 100
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Wsréd najczesciej wymienianych miejsc w Bialymstoku, gdzie mo-
zna kupi¢ srodki odurzajace sg szkoty, dyskoteki, w mniejszym stopniu
kina, dworce oraz wedlug grupy studentéw akademiki. R6znorodnos¢
miejsc zakupu potwierdzaja réwniez rozpoznania policyjne.’

Tabela nr 12. _ o
Znajomos$¢ osob sprzedajacych narkotyki wsrod grup badanych
Rodzaj szkoly
Czy wiesz u kogo mozna
Kupié narkotyki w podstawowa liceum ogélnoksztatcace wyisza
Bialymstoku ?
[b] [%] [Ib] [%] [Ib] [%]
TAK 12 194 25 50,0 26 44,8
NIE 48 774 24 48,0 31 53,5
brak odpowiedzi 2 3.2 1 20 1 17
e |
RAZEM 62 100 50 100 58 100

Uczniowie szkoly podstawowej w wigkszosci nie znaja oséb w
Bialymstoku, u ktérych mozna naby¢ srodki odurzajace. Troche inne pro-
porcje uzyskano badajac grupe uczniéw LO i studentéw. Z badan wynika,
ze okotlo potowa zar6wno jednych jak i drugich zna narkotykowych han-

dlarzy.

Tabela nr 13.
Struktury sieci handlarzy narkotykéw w Biatymstoku wedtug grup badanych
Rodzaj szkoly
(‘:zy ‘O'SOby.. “zlzlijmuquf:e s;? podstawowa liceum ogdlnoksztatcace wyzsza

[Ib] | [%] [Ib] [%] [Ib] [%]
pojedyncze osoby 16 258 28 56,0 38 655
zorganizowane grupy 24 38,7 16 32,0 14 24,1
nie wiem 2 3,2 4 8,0 3 52
brak odpowiedzi 20 323 2 4,0 3 52
RAZEM 62 100 50 100 58 100




Wedtlug grup licealistéw i studentéw objetych badaniem osoby zaj-
mujace si¢ handlem narkotykami to w wigkszosci osoby dzialajace poje-
dynczo chociaz zorganizowane grupy réwniez istnieja. Uczniowie szkoly
podstawowej w mniejszym stopniu znaja zagadnienie, ale ci ktérzy zde-
cydowali si¢ udzieli¢ odpowiedzi w wiekszosci uwazaja, ze handlarze to
zorganizowane grupy.

Tabela nr 14.
Metody dziatania dealeréw narkotykéw w Biatymstoku wedtug badanych

Czywiesz w jaki sposéb Rodzaj szkoly
Bii?’rzedajqcy na{': 0“(’.1"; o podstawowa liceum ogdlnoksztatcace wyzsza
ich kupowania ? [b] (%] [b] (%] [b] (%]
pierwsze dawki za darmo 19 30,6 2 46,0 21 36,2
znizki, promocje 8 ! 129 9 18,0 10 17,2
zachwalanie 14 | 226 3 6,0 13 22,4
zastraszanie 2 32 0 0 0 0
nie wiem 14 22,6 1" 22,0 6 10,4
brak odpowiedzi 5 8,1 4 8,0 8 13,8
RAZEM 62 100 50 100 58 100

Powyzsza tabela zawiera wyniki badari nad wyrafinowanymi niekie-
dy sposobami sprzedawania Srodkéw odurzajacych przez handlarzy. Po-
twierdzit si¢ najbardziej chyba popularny w calym kraju sposéb zachgce-
nia mlodego czlowieka do siggnigcia po narkotyk mianowicie dawanie
pierwszej dawki za darmo. Inne znane badanym sposoby to znizki, pro-
mocje, zachwalanie ,,towaru”, wsréd uczniéw szkoty podstawowej nawet
zastraszanie. Dos¢ duza grupabadanych nie zna sposobéw zachgcania do
kupna narkotykéw.
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Tabela nr 15.
tatwosé dostepu do narkotykéw w Biatymstoku wedtug grup badanych

Rodzaj szkoly
Czy uwazasz, ze w
Bialymstoku mozna tatwo podstawowa liceum ogdlinoksztatcace wysza

zdoby¢ narkotyki ?

[b] [%] [b] [%] [b] [%]

TAK 37 59,7 37 740 45 776

NIE 14 226 6 12,0 10 17,2

niewiem 4 64 3 6,0 0 0
brak odpowiedzi 7 13 4 8,0 3 52
RAZEM 62 100 50 100 58 100

Badana mlodziez ze wszystkich szkét w wigkszosci potwierdzila, iz
dostep do narkotykéw jest zbyt latwy. Najwiekszy odsetek oséb nie po-
twierdzajacych tego wystapit wsréd uczniéw szkoly podstawowe;j
(22,6%).

Z innych badaniach na terenie kraju wynika, ze tatwos¢ dostgpu do
narkotykéw jest Postrzegana przez mlodziez jako jedna z przyczyn zjawi-
ska narkomanii.° Nieco inne wyniki uzyskat J. Sierostawski, jednak ba-
dania prowadzone przez niego dotyczyly latwosci dostepu takze m.in.
réznych napojéw alkoholowych, lekéw uspokajajacych i nasennych."
Latwos¢ zdobywania tych artykuléw rzeczywiscie byla o wiele wigksza
niz narkotykéw.

Tabela nr 16.
Znajomos$¢ cen narkotykdw w Biatymstoku przez grupy badanych
Rodzaj szkoly
Czy z:a; t.:eny nﬁlirk:;tykow podstawowa liceum ogélnoksztatcace wyzsza
[b] [%] [Ib] [%] [Ib] [%]
TAK 10 16,1 2 440 26 448
NIE 51 823 2 52,0 32 552
brak odpowiedzi 1 16 2 4,0 0 0
RAZEM 62 100 50 100 58 100

10 I. babudZ-Kryska, op. cit., s. 42.

11 J. Sierostawski, Uzywanie narkotykéw przez miodziez szkolnj..., s. 22-23.
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Troche wigcej niz potowa licealistéw i studentéw nie zna cen narko-
tykéw oferowanych mlodziezy w Bialymstoku. WskaZnik ten jest jeszcze
wigkszy w badanej grupie uczniéw szkoly podstawowej (82,3%).

Tabela nr 17. Znajomosé konsekwencji prawnych handlu narkotykami wedtug badanych

Konsekwencije prawne

Rodzaj szkoly

nielegalnego hapdlu podstawowa liceum ogélinoksztalcace wyisza
B (b] (%] [b] (%] (b} (%]
kary pienigzne 9 14,5 13 255 0 0
kara pozbawienia wolnosci 46 742 38 755 43 74,1
nie znam 7 13 0 0 15 259
RAZEM 62 100 51 100 58 100

Kara pozbawienia wolnosci to najbardziej znana wsréd badanych kon-
sekwencja prawna nielegalnego handlu. Zna ja okolo 74% zaréwno uczniéw
szkoty podstawowej, licealistow jaki i studentéw. Zastanawiajaca jest dos¢
duza liczba studentéw, ktérzy nie znajg zadnych konsekwencji (25,6%).

Tabela nr 18.

Mozliwosci ograniczenia nielegalnego handlu narkotykami wedtug badanych

Rodzaj szkoly
Jakie s3 mozliwosci
ograniczenia nielegalneg p liceum ogéinoksztalcace wyZsza
handlu narkotyk
[Ib] [%] [Ib] [%] [Ib] [%]
wysokie kary 10 285 15 16,5 1" 13,1
naglasnianie prob]emu w 0 0 8 88 0 0
spoleczestwie
zakaz posiadania narkotykéw 1 29 7 77 2 24
skuteczne dzialania policji 6 171 8 88 17 20,2
legalizacja migkkich 1 29 6 65 4 48
narkotykéw
profilaktyka 4 14 19 209 21 25,0
kontrola miej‘scl spotkan 1 29 7 77 12 14,3
mlodziezy
nie ma zadnych 5 143 12 13,2 13 15,4
nie wiem 7 20,0 9 99 4 48
RAZEM 35 100 91 100 84 100
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Analizujac tabele z badan nad mozliwos$ciami ograniczenia nielegal-
nego handlu narkotykami mozna wyciagna¢ wniosek, ze wraz z wiekiem
badanych maleje liczba os6b, dla ktérych wysokie kary to najlepszy spo-
s6b na ograniczenie tego handlu. Zupelnie odwrotnie ksztattuje si¢ wska-
Znik jezeli chodzi o profilaktyke. Im starsza mlodziez, im ich §wiado-
mos$¢ jest wigksza tym wigksza role przywiagzuje do profilaktyki. Zda-
niem badanych skuteczne dzialania policji réwniez w duzym stopniu
mogg ogranicza¢ handel narkotykami. Niepokojaca jest sytuacja pewnej
beznadziejnosci wsrdd kilkunastu procent kazdej z grup, ktérzy nie widza
zadnych mozliwosci ograniczania tego procederu.

§ 5. Podsumowanie wynikéw badan

Na podstawie uzyskanych wynikéw ankiety nasuwa si¢ szereg og6l-
nych wnioskéw i spostrzezefi.

Srodkiem odurzajacym najczesciej stosowanym w Biatymstoku jest
marihuana, haszysz, amfetamina. Badani uczniowie i studenci rozpoczy-
naja kontakty z narkotykami od srodkéw uznawanych jako najstabsze
(uwazanych za nieuzalezniajace), co nie wyklucza, iz nastgpnie bgda sig-
ga¢ po silniejsze (,,twarde”).

Podkresli¢ warto, ze najmtodsza grupa badanych tj. uczniowie
szkoty podstawowej w zdecydowanej wigkszosci zaprzeczyli zazywania
narkotykéw. Taka samg deklaracj¢ ztozylo ponad potowe badanych stu-
dentéw i uczniéw liceum ogélnoksztalcacego. Ten wzrost liczby oséb za-
zywajacych wraz z wiekiem wynika z pewnoscia z faktu, ze razem z do-
rastaniem stach przed narkotykami stabnie a wrecz rosnie zainteresowa-
nie nimi. Nie bez wplywu na taka sytuacje pozostaje fakt, iz wraz z wie-
kiem mtodziez ma coraz wigcej swobody, stabnie wplyw rodzicéw, poja-
wiajg si¢ coraz wigksze problemy, klopoty i stresy.'?

W zasadzie podczas badan nie stwierdzono istnienia osoby w pelni
uzaleznionej. Zdecydowana wigkszos¢ badanych we wszystkich gru-
pach, ktérzy przyznali si¢ do zazywania narkotykéw stwierdzila, iz bie-

12 Zob. C. Cekiera, Toksykomania, Paristwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1985.; T.L.
Chrusciel, M. Trzciriska - Labgdzka, Naduzywanie i zaleznos¢ od srodkéw odurzajacych i le-
kéw psychotropowych, Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne 1987.
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rze je okazyjnie. By¢ moze taka sytuacja wynika stad, ze mlodziez ko-
nczaca szkole podstawowa jeszcze nie zdazyla si¢ uzalezni¢, natomiast
mlodziez korficowych klas LO oraz studenci to mlodzi ludzie, ktérzy maja
swoje cele w zyciu np. zdobycie wyksztalcenia, kariera. Nie chcac tego
zniweczy¢, nie si¢gajg po narkotyki badZ robig to sporadycznie raczej z
ciekawosci, checi poznania czy wplywu kolegéw."

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze tylko jedna osoba z badanych przy-
znala si¢ do zazywania narkotykéw dozylnie. Oznacza to, ze pozostali
przy jmujacy narkotyki obawiajg si¢ zarazenia wirusem HIV. Poza tym
dozylne przyjmowanie narkotykéw stalo si¢ wlasciwie nie modne.'*

O ile dyskoteki i prywatki jako miejsce narkotyzowania si¢ mtodzie-
zy mozna zrozumieé, o tyle wlasny dom budzi pewne zdziwienie.
Wiasnie to miejsce i te wymienione wczesniej badani licealisci i studenci
wymieniali najczesciej. Jest to skutek wezesniej wspomnianej swobody i
zmniejszenia nadzoru rodzicéw, ktérzy czesto zabiegani, prowadzacy
rézne ,interesy” nie majg wiele czasu dla swoich dorastajacych dzieci. A
jest to okres kiedy czujno$¢ rodzicéw musi byé szczegélnie duza.'’

Cieszy natomiast fakt, ze prawie wszyscy badani uczniowie i studen-
ci znajg szkodliwe dla zdrowia skutki naduzywania narkotykéw. Mimo to
czg$¢ 0s6b je zazywa, co oznacza, ze robig to z pelna Swiadomoscia. By¢
moze niewielki odsetek os6b zazywajacych narkotyki w badanych gru-
pach to efekt dobrze prowadzonej profilaktyki i u§wiadamiania zagroze-
nia. Takie dzialania sg bardzo wazne i ciagle potrzebne, gdyz, jak widac z
wynikéw ankiety, sa jeszcze osoby wsrdd uczniéw szkoly podstawowej,
ktére nie znajg zgubnych, przeciez, skutkéw naduzywania narkotykéw.

Podstawowym sposobem na zdobycie narkotykéw wsréd biatostoc-
kiej mlodziezy jest ich zakup. Wydaje si¢ to normalne i oczywiste, ale
prawie jedna trzecia licealistéw i studentéw przy jmujacych srodki odu-
rzajace przyznala, iz dostaje je w prezencie. Jest to bardzo niepokojace
zjawisko tym bardziej, ze moze sta¢ si¢ w pewnym sensie moda wsréd
mlodziezy.

13 Zob. A.Bielawiec, M. Krezel, Narkomania i alkoholizowanie si¢ miodziezy, Rozprawy i studia,
t. 95, Szczecin 1992.

14 Zob. T. Dimoff, S. Carper, Jak rozpoznac..., s. 34.
15 Zob. C. Cekiera, Z badari nad etiologia..., s. 48.
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Mtodziez ta nieZle orientuje si¢, gdzie mozna w Bialymstoku zdoby¢
narkotyki, kto je sprzedaje oraz czy sa to pojedyncze osoby, czy tez zor-
ganizowane grupy. Jedynie §wiadomos¢ uczniéw szkoly podstawowe;j
pod tym wzgledem jest nieco mniejsza.

W Bialymstoku potwierdzily si¢ ogélnopolskie metody i mechani-
zmy dzialania handlarzy narkotykami. Opierajg si¢ one na zasadach wol-
nego rynku. Odpowiednia promocja, znizki, cz¢stowanie robi swoje.
Wiegkszos¢ z trzech grup badanej mlodziezy stwierdzita, ze zdobycie nar-
kotyku w Bialymstoku nie stanowi problemu. Nie wszyscy natomiast
znaja ich ceny, co przy checi sprébowanianie jest wcale najwazniejsze.

Wszyscy ankietowani potwierdzili, ze w zasadzie znaja konsekwen-
cje nielegalnego handlu narkotykami i, jak najczesciej podawali, jest to
kara pozbawienia wolnosci. Widocznie nie jest ona na tyle odstraszajaca,
skoro wiele 0s6b najczesciej nieuzaleznionych podejmuje si¢ rozprowa-
dzaniem tego typu towaru. Wszyscy dobrze wiedzg, potwierdzily to tez
wyniki ankiety, Ze motywem zaj¢cia si¢ handlem narkotykami sg bardzo
duze zyski. Im handlarz znajduje si¢ wyzej w strukturze dystrybucji nar-
kotykéw, tym osiagga wieksze dochody.16

Z badan wynika, ze mlodziez bialostocka zna wiele mozliwosci
ograniczenia nielegalnego handlu narkotykami. Ci ze szkoty podstawo-
wej najchetniej wymierzaliby wysokie kary, starsi z liceum 1 studenci
jako bardziej swiadomi najwigksza role widzg w profilaktyce. Wszyscy
liczg na skuteczne dzialania policji. Jest tez spora grupa mlodziezy, ktéra
majac swiadomosé wielkosci zyskéw osigganych przez handlarzy oraz
bezskutecznos¢ wszelkich dzialan nie widzi zadnych mozliwosci ograni-
czania handlu narkotykami. W takich przypadkach ogromna rola spoczy-
wa na mediach, rodzicach, pedagogach i wychowawcach, aby przekonaé
mlodych ludzi by nie popadali w apati¢ i beznadziejnos¢. Stad tylko krok
do zaakceptowania tego zjawiska, a nawet do rozpoczgcia przyjmowania
narkotykéw."”

Wyniki przeprowadzonej ankiety przekonuja, ze problem narkoma-
nii i nielegalnego handlu narkotykami w Biatymstoku istnieje. Na szczg-
$cie nie osiaga jeszcze tak wielkich rozmiaréw jak w innych duzych mia-

16 B. Holyst, Narkomania. Problemy prawa..., s. 39.
17 Tamze, s. 34-36.
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stach, czy aglomeracjach naszego kraju.'® Wszystkie uzyskane informa-
cje pokazuja jednak symptomy zagrozenia, ktére moze wystapi¢ juz w
niedalekiej przysztosci.

18  Zob. A. Markiewicz, Srodki odurzajace...; Analiza stanu zagrozenia przestgpczoscia narkoty-
kowa w Polsce w 1997 roku, op. cit.; Analiza stanu zagrozenia przestgpczoscig narkotykowa w
Polsce w I péiroczu 1998r., op. cit.
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Zakonczenie

Narkomania, jako jeden z najdotkliwszych przejawéw patologii
spolecznej, wzbudza zainteresowanie szerokich kregéw spoleczeristwa i
elit politycznych. Zjawisko to obrosto legendami i przesagdami, wkompo-
nowane w okres$long strukturg, otoczone jest lgkiem przed popadnigciem
w nalég. Spoleczenstwo zada wigc od wladz podejmowania skutecznych
dzialan ograniczajacych zakres narkomanii i przestepczosci z nig zwigza-
nej. Chodzi przede wszystkim o eliminacj¢ rynku narkotykéw i handla-
rzy, co nie jest zadaniem latwym. Nie ma panstwa, ktére nie borykaloby
si¢ z tym problemem.

Stusznie wskazuje si¢, iz w rozumieniu zjawiska narkomanii najwa-
zniejszym jest okreslenie na czym wiasciwie ono polega. Smiato mozna
stwierdzi¢, ze dotychczas nie zostala sformulowana zadna definicja
stowa narkomania, ktéra by w sposéb pelny i kompleksowy zawarta
wszystkie aspekty tego zjawiska. Kazda z dziedzin nauki czy tez prawa
konstruuje pojecie narkomanii na uzytek wiasnych badan, a co za tym
idzie, kazda z nich skupia sie tylko na niektérych aspektach tego zjawi-
ska.

Ciagly rozwdj narkomanii powoduje rozszerzanie si¢ katalogu pojec
i terminéw bezposrednio zwigzanych z tym zjawiskiem, przy pomocy
ktérych jesteSmy w stanie precyzy jnie okresli¢ zdarzenia, zachowania i
stany faktyczne. Oceny zjawiska narkomanii i poje¢ z nim zwigzanych
(narkotyk, srodek odurzajacy, srodek psychotropowy) sa wielowarstwo-
we oraz podlegaja stalym zmianom.

Ustawodawstwo dotyczace narkomanii nie jest w stanie wprowadzic¢
optymalnych, a zarazem kompleksowych rozwigzan, jak réwniez nie
moze usunaé niebezpieczenstw zwigzanych z faktem istnienia tego zja-
wiska. Musi ono stosownie do aktualnych potrzeb, stale zmieniajacych
si¢ pogladéw i wiedzy w tym zakresie, by¢ umiarkowane, zréznicowane i
elastyczne. Jest oczywiste, ze z uwagi na etiologie narkomanii, nawet naj-
doskonalsze prawo nie jest w stanie jej zapobiec i zlikwidowaé. Prawo
jest jedynie jednym z instrumentéw stuzacych do ochrony jednostki i
spoleczeristwa przed narkomania. Instrumentu tego nie wolno jednak w
zadnym razie pomingé.
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Aktualna sytuacja w Polsce wykazuje cechy sprzyjajace dynamicz-
nemu rozwojowi zjawiska oraz zmianie jego form. Ciagle przebudowy
ustroju i systemu prawnego nie sprzyjaja zahamowaniu narastajacego
problemu. Dezorganizacja aparatu pafistwa uniemozliwia sprawne wyko-
rzystywanie istniejacych instytucji prawnych, nie méwiac juz o popraw-
nym tworzeniu nowych. Zmiany, tak na arenie krajowej, jak i migdzyna-
rodowej doprowadzily do przeobrazenia postaci zjawiska narkomanii.
Katalog srodkéw, ktérych stosowanie moze doprowadzi¢ do uzaleznienia
zdaje si¢ powiekszaé w nieublaganym tempie. Wraz z wzrastajaca liczbg
uzaleznionych lub tez bezposrednio zagrozonych uzaleznieniem, wzrasta
liczba przestepstw zwigzanych z narkotykami. Powstata nowa kategoria
przestgpcéw zajmujacych si¢ wyrobem, przemytem i handlem narkoty-
kami na ogromng skalg¢. Ponadto trudna sytuacja materialng spolecze-
nstwa stwarza dogodne warunki do poszukiwania Zrédet szybkiego zy-
sku, a ws$réd nich réwniez zarobkowania na handlu narkotykami.

Dlugoletnie zaniedbania w dziedzinie zwalczania narkomanii spo-
wodowaly, ze szerokie rzesze Polakéw nadal upatruja wigksze zto w sa-
mych narkomanach, a nie dostrzegaja grozby stwarzanej przez handlarzy
i producentéw narkotykow.

Handel narkotykami jest problemem doniostym i powszechnym,
dlatego sprawg niezwyklej wagi stalo si¢ opracowanie dalekosieznej i
systemowej strategii postgpowania oraz prewencyjnej i kontrolnej polity-
ki. Jezeli wladze chca odnosi¢ sukcesy, muszg dostosowaé prawo, polity-
ke i praktyke do poziomu organizacji, specjalizacji i doswiadczenia han-
dlarzy. Aby méc przedsiewziaé efektywne srodki zaradcze, nalezy mys-
le¢ racjonalnie, koncepcyjnie i przysziosciowo.

Wysitki majace na celu powstrzymanie nielegalnego obrotu narkoty-
kami musza by¢ dwukierunkowe - powinny uwzglednia¢ zaréwno podaz,
jak 1 popyt. Skupienie uwagi tylko na jednym aspekcie tego zjawiska
gwarantuje niepowodzenie.

Bledem jest lekcewazenie podazy nierozerwalnie zwigzanej z popy-
tem. Pozwala ona na funkcjonowanie rzeczywistego rynku i utatwia do-
step do narkotykéw z nielegalnych Zrédel, a takze powoduje zalew tego
rynku stosunkowo tanimi narkotykami. Wywotuje to wsréd wielu oséb,
szczeg6lnie mlodych, pragnienia, ktérym trudno si¢ oprzec.
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Réwniez lekcewazenie popytu, a szczeg6lnie dzialalnosci prewen-
cyjnej w tym zakresie, ktéra jest zazwyczaj typowym wyrazem prowa-
dzonej polityki, umozliwia konsumpcje na duzg skale. Ma to wptyw na
zwiekszenie tegoz popytu i mnozenie si¢ rynkéw oraz ukierunkowanie
dzialalnosci syndykatéw przestepczych na grupy potencjalnie chetne i
sprzyjajace wzrostowi konsumpcji.

Doswiadczenia wielu panstw wykazaly, ze gtdéwng przyczyng wyso-
kiej konsumpciji jest dostgpnos¢ narkotykéw pochodzacych z nielegal-
nych zrédet. Zrédta i kanaty zaopatrzeniowe zmieniaja si¢ w zaleznosci
od poziomu popytu i konsumpc;ji.

Na poziom popytu i podazy, ktéry mozna zmienia¢, ma wplyw
dzialalno$¢ organéw ochrony porzadku prawnego. Konieczne jest, aby
ich wladze mialy pelng informacj¢ o Zrédiach i kanalach zaopatrzenia,
modelu i poziomie konsumpcji oraz popycie na narkotykii aby w wywa-
zony sposéb reagowaly na aktualne problemy. Nalezy zatem prowadzi¢
specjalistyczne szkolenia funkcjonariuszy ochrony porzadku prawnego
w takim zakresie, jaki jest mozliwy, aby wyksztalci¢ w nich umiejgtnosci
niezbe¢dne w walce z przestgpczoscig narkotykows, prowadzong zaréwno
w skali krajowej, jak i migdzynarodowe;.

Wysitki majace na celu zmniejszenie podazy narkotykéw po-
chodzacych z nielegalnych Zrédet powinny uwzgledniaé rézne sfery
dzialalnosci handlowej, a w szczeg6lnosci: finanse, produkcj¢, przemyt,
sprzedaz i dystrybucje. Organy scigania powinny eliminowaé wszystkie
srodki wykorzystywane w handlu narkotykami, gléwnie przez:

— zatrzymanie oséb zajmujacych si¢ tym handlem,
— zajecie narkotykéw, srodkéw pomocniczych i przemytu,

— zajecie dobr materialnych (m.in. pienigdzy, doméw, samochodéw,
todzi, samolotéw) stuzacych do dokonywania nielegalnego obrotu
lub pochodzacych z procederu narkotykowego.

Organy Scigania powinny tez zbiera¢ informacje, prowadzi¢ wywiad
i badania oraz analizowa¢ rozwdj nielegalnego handlu i réznorodne ope-
racje przestepcze.

Do podstawowych sposobéw obnizania podazy narkotykéw nalezy
zmniejszanie poziomu ich nielegalnej produkcji przez jej stopniowg li-
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kwidacje¢. W tajnych laboratoriach wytwarza sie narkotyki i inne substan-
cje o niezwykle skomplikowanej strukturze, poczawszy od rafinacji srod-
kéw naturalnych po produkcje narkotykéw syntetycznych, ktére pdZniej
sg kierowane na nielegalny rynek. Na rynek ten przedostajg si¢ réwniez -
kanatami nielegalnymi - duze ilosci legalnie produkowanych Srodkéw
farmaceutycznych. Konieczna jest wiec kontrola ilosciowa oraz regula-
cja powigzan produkcji z dystrybucja tych prototypowych i podstawo-
wych srodkéw chemicznych. Nalezy poczyni¢ kroki umozliwiajace sku-
teczny nadzér nad produkcja i dystrybucja tych srodkéw w sposéb po-
zwalajacy na dokladng kontrolg rozliczenl. Musi tez by¢ prowadzona od-
powiednia kontrola instytucji upowaznionych do produkcji narkotykéw.
Jednoczesnie nalezy starannie $ledzi¢ zakupy narkotykéw i sposéb ich
wykorzystywania, aby méc stwierdzié, czy sg one kierowane na rynek
nielegalny i - jesli zachodzi takie zjawisko - ujawnic i zatrzymac éw prze-
ciek.

Narkotyki przemyca si¢ przez wiele granic. Totez podstawowg me-
todg ograniczajaca ten proceder, ktérag moga stosowaé wszystkie pa-
fistwa, jest strzezenie wlasnych granici przejs¢ granicznych. Aby znalez¢
dowody handlu narkotykami, nalezy obserwowac, sprawdzac i przeszu-
kiwac samoloty, statki, pociagi, samochody, przesytki towarowe i poczto-
we, bagaze oraz osoby wyjezdzajace z kraju i przyjezdzajace do niego.
Stuzby celne, patrole graniczne, ochrona wybrzeza oraz personel wojsko-
wy to podmioty najbardziej zaangazowane w dziatalno$¢ ograniczajaca
przemyt. Moga im stluzy¢ pomocg informatorzy oraz psy przeszkolone w
szukaniu narkotykoéw, istniejace charakterystyki przestgpcéw, ktérych sie
podejrzewa o udziat w handlu narkotykami, a takze dane o pojazdach, je-
zeli si¢ przypuszcza, iz sg one wykorzystywane do przemycania narkoty-
kéw.

Na granicach odbywa si¢ wzmozony ruch pasazerski i towarowy, co
niezmiernie utrudnia wykrywanie i sprawdzanie kazdego wjezdzajacego
i wyjezdzajacego samochodu, przyptywajacego lub odptywajacego stat-
ku bad7 przylatujacego lub odlatujacego samolotu. W takiej sytuacji wa-
zne jest posiadanie informatoréw i innych Zrédet informacji oraz dosko-
nalenie obserwacji granicznej i wprowadzanie okreslonych zakazéw, a
takze koncentrowanie uwagi na konkretnych osobach i rejonach. W rze-
czywistosci zadne paristwo nie jest w stanie uszczelni¢ swoich granic
przed przemytnikami narkotykéw, ale moze efektywnie wykorzystywaé
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sily poszczeg6lnych organéw, madrze i selektywnie dokonywac przeszu-
kari oraz stosowac procedury kontrolne. W ten bowiem sposéb zminima-
lizuje przerzut narkotykéw przez swoje granice, nie blokujac ani nie
op6Zniajac normalnego przeplywu towaréw.

Handel narkotykami wymaga swoistego systemu ekonomicznego
stosowanego w produkcji, marketingu, reklamie, transporcie, dystrybucji
i sprzedazy detalicznej. Wysilki organéw $cigania moga by¢ skierowane
przeciw kazdemu aspektowi tego systemu. Regularne ataki na wszystkie
poziomy nielegalnej dzialalno$ci w ramach jednej sieci dystrybucji wy-
daja sie przynosi¢ najlepsze efekty.

Podejmowane przez polskg administracje dzialania na rzecz ograni-
czenia wzrostowej tendencji przestgpczosci narkotykowej powinny obe;j-
mowa¢ z jednej strony przedsigwzigcia o charakterze legislacyjnym, z
drugiej natomiast organizacyjnym.

Dynamiczny wzrost zjawiska narkomanii w latach 70tych spowodo-
wal nasilenie prac ustawowych, ktérych celem bylo stworzenie mozliwie
kompleksowego aktu regulujacego kwestie zwigzane bezposrednio z sa-
mym zjawiskiem, jak tez prowadzace w sposéb posredni do jego rozwo-
ju.

Aktem tym stala si¢ ustawa o zapobieganiu narkomanii uchwalona
przez Sejm 31.01.1985 r. Jednak w obliczu ogromnych zmian ilo$cio-
wych i jako§ciowych narkomanii lat 90tych, uregulowania zawarte w tej
ustawie staly si¢ nieaktualne i niewystarczajace. 24.04.1997 r. Sejm
uchwalil nowa ustawe o przeciwdzialaniu narkomanii, o poszerzonym
zakresie przedmiotowym i podmiotowym, dostosowang bardziej do wy-
mogéw konwencji mig¢dzynarodowych i standardéw miedzynarodo-
wych. Nalezy jednak stwierdzié, ze zalozenia nowej ustawy oparte sa
nadal na koncepcji profilaktyczno - leczniczej, ale zostaly dodatkowo
ukierunkowane na problematyke walki z nielegalnym handlem narkoty-
kami, tak by przepisy prawne mogly lepiej stuzy¢ zwalczaniu zagrozen,
jakie aktualnie si¢ pojawily.

W stosunku do ustawy o zapobieganiu narkomanii z 1985 r., ustawa
o przeciwdzialaniu narkomanii z 1997 r. wprowadzita zmiany w nastg-
pujacych zakresach:
— poglebienie podejscia profilaktyczno - leczniczego wobec oséb
uzaleznionych,

222



— wprowadzenie pojecia prekursor do ustawy,

— wiekszenie efektywnosci kontroli nad substancjami chemicznymi
znajdujacymi si¢ w obrocie legalnym, a mogacym znaleZ¢ zasto-
sowanie przy wyrobie narkotykéw,

— zwigkszenie ulatwien w zakresie uprawy maku niskomorfinowe-
g0,

— zwigkszenie efektywnosci dzialari wobec nielegalnej produkcji i
handlarzy poprzez wprowadzenie karalnosci posiadania srodkéw
odurzajacych (w zalozeniu powinno to pozwoli¢ na usunigcie
ktopotliwej luki w przepisach utrudniajacych dzis sciganie prze-
stepstw zwigzanych z nielegalnym handlem narkotykami),

Jednak kwestig nadal dyskusyjna jest dualistyczne podejscie do pro-
blemu penalizacji narkotykéw, ktérego celem jest ochrona oséb uzale-
znionych, posiadajacych narkotyki na wlasny uzytek. Z pewnoscia han-
dlarze wykorzystaja sytuacj¢. Bezkarnie bedag mogli sprzedawaé poje-
dyncze porcje. Natomiast utrudniony dostgp do narkotykéw mégiby zdo-
pingowaé osoby uzaleznione do podjgcia leczenia.

Bardzo waznym rozwigzaniem tej ustawy jest wprowadzenie kon-
troli prekursoréw. Sposoby prowadzenia kontroli nad tego typu substan-
cjami sg zblizone do systemu obowigzujacego w odniesieniu do legalne-
go obrotu srodkami odurzajacymi i psychotropowymi z odpowiednimi
zmianami wynikajacymi z szerokiego zastosowania tych srodkéw do ce-
16w przemystowych.

Warto podkreslié, ze ustawa z 1997 r. nie zawiera w zalaczniku do-
tyczacym prekursor6w wszystkich, dokladnie wszystkich surowcéw,
ktére mogg stuzy¢ do produkcji narkotykéw. Pozostaja wigc one poza
kontrolg prawa. Jest to znakomity przyktad wyscigu rozwigzan prawnych
(penalizacji, produkcji, sprzedazy i posiadania narkotykéw oraz prania
brudnych pienigdzy) a olbrzymimi zyskami osigganymi przez produkcje i
handel narkotykami. Jest to tez swoisty dowdd, ze tylko kompleksowe
programy zwalczania narkotykéw (réwniez przez profilaktyke) moga od-
nie$¢ sukces. Dzialania nastawione wylacznie na zwalczanie narkotykéw
poprzez rozszerzanie listy substancji kontrolowanych, z géry skazane s3
na niepowodzenie.
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Mimo wielu modyfikacji prawnych, nasz system nadal nie zabezpie-
cza wystarczajaco skutecznie przed praniem brudnych pienigdzy po-
chodzacych z narkobiznesu. Ciaggle zmiany prawa gospodarczego oraz
ulomnos¢ systemu bankowego powoduje, ze kontrola przeptywu ogrom-
nych sum pienigdzy oraz badania Zrédla ich pochodzenia jest u nas na
dobrg sprawe zadne. Nie ma natomiast mozliwosci uzyskania informacji
o duzych kwotach w gotéwce, ktére mogg sygnalizowac che¢ wyprania
pieniedzy pochodzacych z handlu narkotykami (brak mozliwosci uchyle-
nia tajemnicy bankowej). Tymczasem to wlasnie operacje finansowe,
przeprowadzane przez przestepcOw s3 najstabszym ogniwem Swiatowe-
go systemu obrotu narkotykami.

Tym bardziej niepokojacy wydaje si¢ fakt, ze polskie prawo karne
nadal nie dysponuje odpowiednimi srodkami, ktére pozbawityby spraw-
céw zyskéw z przestepstw. Kodeks karny z 1997 1. nie zawiera instytucji
konfiskaty mienia. Nadal jednak nalezy postulowaé przywrécenie tej
kary. Powinna ona dotyczy¢ tylko najgroZniejszych form przestepczosci
zorganizowanej.

Nalezy podkresli¢, ze w wielu krajach przewiduje si¢ szczegdlne
przepisy dotyczace zwalczania najgroZniejszych form zorganizowanej
przestgpczosci np. brytyjska ustawa o zwalczaniu obrotu narkotykami z
1986 1., czy wloska ustawa o zwalczaniu przestgpczosci mafijnejz 1982 r.

Wsréd innych rozwigzan legislacyjnych, ktére powinny przyczynié
si¢ do skuteczniejszego zwalczania nielegalnego handlu narkotykami za-
liczy¢ nalezy:

— penalizacje prania brudnych pieniedzy,
— instytucjg¢ zakupu kontrolowanego i przesytke niejawna nadzoro-
wang (uprawnienia dla Policji i UOP),

— instytucje przesylki niejawnej i tajnych wspdipracownikéw
(uprawnienia dla Inspekcji Celnej).

Powyzsze uprawnienia parlament przyznal stosunkowo niedawno.
Sa one juz wykorzystywane w pracy UOP, Policji i Stuzbach Celnych. O
tym jak trafne i skuteczne okazg si¢ te nowe rozwigzania, dowiemy si¢ za
kilka lat, na przestrzeni ktérych zjawisko narkomanii i przestgpczosci jej
towarzyszacej ulegnie kolejnym metamorfozom.
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Aktualnie mozna $mialo powiedzieé, ze zadne paristwo nie jest wol-
ne od problemu nielegalnego handlu narkotykami - ani USA, ktére na
wojne z narkotykami wydalo juz miliardy dolaréw, ani Holandia, o libe-
ralnej polityce panstwa wobec narkotykéw. Zadne z rozwigzan przyje-
tych w réznych paristwach nie sprawdzily si¢ do korica. Nie ma jednego
pewnego i skutecznego sposobu na rozwigzanie tego problemu. Nalezy
jednak nadal podejmowaé wysilki zmierzajace chociazby tylko do
zmniejszenia rozmiaréw tego procederu, do stopniowego powstrzymy-
wania rozprzestrzeniania si¢ zagrozen z nim zwigzanych. Natomiast kaz-
de paristwo, réwniez i Polska, musi wypracowa¢ wlasng strategi¢ i kon-
cepcje prowadzenia dlugofalowych skoordynowanych przeciwdzialan.
Sposoby i metody zaleze¢ bedg od systemu prawnego danego parstwa,
specyfiki narkomanii, jak tez mentalnosci narkomanéw i calego
spoleczeristwa.

Przepisy karne nie sg jednak w stanie zlikwidowaé przestepczosci
narkotykowej, gdyz jej uwarunkowania, Zrédla, przyczyny leza wielo-
krotnie poza sferg zainteresowan prawa karnego. Moga jednak przy
wspdigraniu innych form prawnych stopniowo ja ograniczac.

Konieczne wydaje si¢ natomiast wprowadzenie gruntownych zmian
na obszarze calego systemu prawnego, ktére umozliwilyby skuteczne
dzialania organéw i stuzb paristwowych oraz poszukiwanie nowych srod-
kéw na walke z przestepczos$cia narkotykowa. Dla zharmonizowania po-
dejmowanych dzialan nalezy opracowa¢ kompleksowy plan, ktéry obej-
mowalby: wspélprace poszczegdlnych organéw i stuzb, wdrazanie no-
wych metod walki z przestepczos$cia, system szkolen oraz mozliwie szyb-
ki przeplyw informacji, tak na obszarze naszego kraju jak i zagranicy.

Analiza zagrozen zwigzanych z handlem narkotykami wskazuje na
potrzebg doskonalenia wspdtpracy, a wlasciwie na koniecznos¢ przemo-
delowania wspélpracy pomigdzy UOP, Policjg, Stuzbami Celnymi,
Straza Graniczna w kierunku stworzenia systemowych rozwiazari organi-
zacyjnych gwarantujacych zwiekszenie skutecznosci dzialar oraz racjo-
nalniejsze wykorzystywanie srodkéw materialnych oraz potencjalu ope-
racyjnego tych organéw.

Szczegblne znaczenie ma stworzenie jednolitego systemu obiegu in-
formacyjnego gromadzacego dane, uzyskiwane od zagranicznych orga-
néw zajmujacych si¢ zwalczaniem przestgpstw zwigzanych z narkotyka-
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mi w celu wykorzystania ich w kraju, a takze przetwarzajacego informa-
cje uzyskiwane w naszym kraju przez poszczegdlne stuzby dla tych sa-
mych celéw. Stworzenie tego systemu informatycznego jest jednym z
warunkéw prawidlowej wspdlpracy z policjami, stuzbami celnymi,
stuzbami specjalnymi innych paristw. Wprawdzie UOP wystapit z propo-
zycja utworzenia Organu Centralnej Koordynacji, do ktérego zadar nale-
zaloby grupowanie informacji i koordynacja ich przeptywu pomiedzy
UOP, Policja, Stuzbami Celnymi, Straza Graniczng i zagranicznymi part-
nerami tych stuzb. Z réznych przyczyn pomyst ten nie doczekat sie¢ reali-
zacji.

Konieczne jest tez kontynuowanie wspoélpracy z zagranicznymi
stuzbami w zakresie wymiany informacji, wspdlnej realizacji zadan oraz
adaptacji rozwigzan taktycznych i naukowo-technicznych (szczegdlnie
ze stluzbami niemieckimi, szwedzkimi, a takze Rosji, Bialorusi, Litwy,
Ukrainy).

Zadna ze stuzb paristwowych nie posiada jeszcze dobrze wyszkolo-
nych i odpowiednio licznych pracownikéw przygotowanych do zwalcza-
nia nielegalnego handlu narkotykami. Wyposazenie techniczne i zaple-
cze naukowo - badawcze organéw Scigania uniemozliwia stawianie czota
przestepcom zajmujacym si¢ obrotem narkotykami. Wymaga to dalszego
doskonalenia kwalifikacji kadr omawianych stuzb. Nalezy wigc im za-
pewnic:

— specjalistyczne szkolenia w zakresie nowoczesnych metod ujaw-

niania przestepczosSci zwigzanej z narkotykami,

— sprzet lacznoscei i Srodki transportu,

— wsparcie ze strony stuzb technicznych i kryminalistycznych,

— Srodki finansowe i zaplecze do prowadzenia pracy z informatora-
mi, uwzgledniajac fakt, iz wymagania informatoréw muszg re-
kompensowaé ogromne ryzyko grozace im ze strony producentéw
i handlarzy,

— mozliwos¢ szybkiego korzystania za posrednictwem Krajowego
Oddziatu Interpolu ze zbioréw danych Interpolu, Europolu i kar-
totek kryminalnych innych policji.
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Réwnolegle nalezy:

— stworzy¢ w szkotach policyjnych profil szkolenia, wedlug ktérego
odbywalo si¢ bedzie ksztalcenie policjantéw pionu do zwalczania
narkotykow,

— wyksztalci¢ za granicg cz¢s¢é kadry dydaktycznej szkét policyj-
nych i zapoznaé si¢ z opisywang problematyka,

— poglebia¢ znajomos¢ jezykéw obcych wsréd policjantéw, aby
przygotowac ich zaréwno do kontaktéw z obcokrajowcami, jak
tez umozliwi¢ korzystanie z literatury fachowe;j,

— wyksztalci¢ czgs$¢ funkcjonariuszy w zagranicznych akademiach
policyjnych co pozwoli na gruntowne poznanie technik i filozofii
dzialania tamtejszych policji i bedzie owocowalo przy wspéipra-
cy.

Whikliwa analiza zagrozen, rozpoznany stan przestgpczosci oraz in-
formacje operacyjne wskazuja, ze warunkiem skutecznosci przyszlych
dziatan Policji jest niezwloczne przystapienie do jej organizacji na szcze-
blu terenowym. W lutym 1997 r. zarzadzeniem Komendanta Gléwnego
Policji powstalo centralne Biuro do spraw Narkotykéw, posiadajace swe
agendy w terenie w komendach wojewddzkich i rejonowych. Stuzbom
tym nalezy stworzy¢ realne warunki do finansowania i prowadzenia
dlugofalowych skoordynowanych dziatari wykrywczych. Niezbedna wy-
daje si¢ tu pomoc ekspertéw Wspdlnoty Europejskiej. Powinna ona doty-
czyé:

— bezposredniej pomocy merytorycznej w opracowaniu programu,

— koordynacji polskiego programu z programami Wspdlnoty Euro-
pejskiej,

— pomocy w nawiazaniu Scistej wspélpracy z policjami Wsp6lnoty
Europejskiej i USA w celu wymiany pelnych, biezacych danych o
miedzynarodowych operacjach,

— pomocy ekonomicznej i technicznej w budowie technicznych
srodkéw lacznosci, umozliwiajacych szybkie porozumiewanie si¢
krajowych komérek dowodzenia i koordynacji operacjami anty-
narkotykowymi z innymi policjami.
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Duzy nacisk nalezy tez polozy¢ na odpowiednie zawodowe przygo-
towanie kadry przyszlych prokuratoréw, sedziéw i adwokatéw. Najwa-
zniejszg role powinny tu odegra¢ uniwersyteckie wydzialy prawa. Po-
przez odpowiednie programy nauczania kryminalistyki i kryminologii
powinno sie uksztalttowaé w przysztych prawnikach zrozumienie wszel-
kich aspektéw popelniania przestgpstw zorganizowanych (w tym narko-
tykowych).

Celowym dzialaniem administracji pafistwowe] byto tez, wzorem in-
nych paristw - powolanie centralnego organu koordynacji dzialan po-
szczegblnych agend rzadowych. W 1994 r. powstal Migdzynarodowy Ze-
sp6t do spraw Koordynacji Srodkéw Odurzajacych i Psychotropowych.
Jednak kazdy z organéw i stuzb pracuje na “wlasng reke”. Trudno méwié
o jakiejkolwiek koordynacji. Trwaja juz rozmowy dotyczace wewnetrz-
nych porozumier migdzy Policjg a UOP, Straza Graniczng na temat szer-
szej wspolpracy. Skuteczne realizowanie dzialari w zakresie zwalczania
nielegalnego handlu narkotykami wymaga wigc dalszego doskonalenia
wspoélpracy stuzb panstwowych.

Polska na og6t dos¢ aktywnie uczestniczy w migdzynarodowych
dzialaniach dotyczacych nielegalnego obrotu narkotykami. W celu sku-
tecznego przeciwdzialania oraz pelnej realizacji zadari wynikajacych z
uméw i porozumiel miedzynarodowych niezbgedne byto jak najszybsze
dostosowanie polskiego prawa do standardéw miedzynarodowych.

Ostatnio Polska musiata uchwali¢ nowe, uzupelni¢ obowigzujace
przepisy i dostosowa¢ system kontroli narkotykéw do ustanowionego w
Konwencji ONZ z 1988 r. Dotychczas zrealizowano:

— okreslono typowe przestgpstwa zwigzane z nielegalnym handlem
narkotykami, kary za nie oraz wladze upowaznione do scigania i
karania sprawcow (ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii z
1997 r.);

— umozliwiono migdzynarodowa wspélprace, szczegdlnie miedzy
instytucjami porzadku prawnego w zakresie technik przesyiki nie-
jawnie nadzorowanej oraz innych procedur i praktyk stosowanych
przez instytucje porzadku prawnego (ustawa o Policji, ustawa o
UOP, ustawa o Inspekcji Celnej);
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— wprowadzono karalno$¢ posiadania narkotykéw, ale zezwolono
na posiadanie narkotykéw na wlasny uzytek w ilosci nieznacznej
(ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii z 1997 r.);

— wzmozono nadzér nad handlem wewnegtrznym i zagranicznym
prekursorami i innymi surowcami uzywanymi do nielegalnej pro-
dukcji narkotykéw (ustawa o przeciwdzialaniu narkomanii z
1997 1.);

Polska nie zrealizowala wszystkich zalecen, jakie wynikaja z
przystapienia Polski do Konwencji ONZ z 1988 r. Dotyczy to przede
wszystkim konfiskaty dochodéw i majatku pochodzacego z nielegalnego
handlu narkotykami. Jak si¢ wydaje, niektére inne postanowienia (np. do-
tyczace pomocy prawnej) moga by¢ egzekwowane zgodnie z istniejacym
ustawodawstwem, badzZ - w razie potrzeby - beda stopniowo zamieszcza-
ne w innych ustawach szczegélowych.

Polska nie ratyfikowata Konwencji Rady Europy w sprawie prania
dochodéw pochodzacych z przestepstwa, ich ujawniania, zajmowania i
konfiskaty z 8 listopada 1990 r. Potrzeba a nawet koniecznos$¢ ratyfikacji
tej Konwencji przez Polske jest bezsporna. Wobec internacjonalizacji
wspblczesnej przestepczosci zorganizowanej, w tym prania dochodéw,
ktére ona generuje, bez wspélpracy migdzynarodowej nie jest mozliwe
ujawnianie, dowodzenie i reakcja karna na t¢ przestepczos¢.

Wyniki badan ankietowych przeprowadzonych przez Autorke poka-
zuja, ze ogdlnopolskie trendy narkomanii i nielegalnego handlu narkoty-
kami w zasadzie znajdujg tez swe odbicie w Bialymstoku. Mtlodziez
szkolna i studenci wie dos¢ duzo o narkotykach, metodach dzialania han-
dlarzy, konsekwencjach prawnych nielegalnego obrotu narkotykami.
Cieszy fakt, ze bardzo malo badanych zadeklarowalo che¢é¢ zajmowania
si¢ nielegalnym handlem. Niepokojace jest jednak, ze wigkszos¢ bada-
nych podkresla bardzo tatwy dostep do narkotykéw. Wyniki przeprowa-
dzonej ankiety przekonuja, ze problem narkomanii i nielegalnego handlu
istnieje. Nalezy wyrazi¢ obawe, ze zjawiska te w przysztosci beda si¢ na-
silaly.

Konkludujac, walka z nielegalnym handlem narkotykami to walka z
poteznym biznesem. Poprawa efektéw w ujawnianiu i §ciganiu przestep-
czosci zwigzanej z narkotykami w Polsce begdzie zalezala w dalszym
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ciggu od dostosowania polskiego prawa do standardéw mig¢dzynarodo-
wych, odpowiedniego wyposazenia technicznego oraz przygotowania fa-
chowego Policji, UOP, Strazy Granicznej, GUC i GIC, Prokuratury, a ta-
kze skutecznej wspoéltpracy migdzynarodowej. O koniecznosci takiej wal-
ki - majac na uwadze z jednej strony coraz bardziej zdecydowany, bez-
wzgledny i zdecydowany sposéb dzialania handlarzy, z drugiej zas wrecz
nieobliczalne w skutkach niebezpieczeristwo, jakie przestepczos¢ tego
rodzaju stwarza dla zdrowia ludzi, stosunkéw gospodarczych i spolecz-
nych - nikogo przekonywaé nie nalezy.
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