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PRZEDMOWA

Po podpisaniu porozumien ,,Okragtego Stotu” i znaczacym sukcesie
dotychczasowej opozycji w wyborach parlamentarnych z czerwca
1989 r. dokonaly sie w Polsce w wyjatkowo szybkim tempie zasadnicze
przemiany polityczno-ustrojowe, nastapito przejscie od paristwa realne-
go socjalizmu do paristwa demokracji parlamentarnej. Wyrazem trans-
formaciji ustrojowej byty przede wszystkim gruntowne zmiany podstaw
prawnych ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego. Wielokrot-
nie nowelizowano w tym okresie przepisy konstytucji PRL z 22 lipca
1952 r., wprowadzono powazne zmiany w tresci ustaw zwyklych,
wreszcie w 1992 r. uchwalona zostala ustawa konstytucyjna o wzajem-
nych stosunkach migdzy wtadza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (okreslana potocz-
nie jako Mata Konstytucja).

Niezaleznie od zmian w obowigzujgcym ustawodawstwie konstytu-
cyjnym trwaly intensywne prace nad przygotowaniem nowej, pelnej
konstytucji Trzeciej Rzeczypospolitej. Na podstawie zgloszonych w la-
tach 1993-1994 projektéw konstytucji Komisja Konstytucyjna Zgroma-
dzenia Narodowego przez wiele miesiecy opracowywala tekst jednolity
projektu przyszlej ustawy zasadniczej, ktéry stat si¢ poZnie; przedmio-
tem debaty parlamentarnej w Zgromadzeniu Narodowym. Nowa kon-
stytucja zostata uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe w dniu 2
kwietnia 1997 1. a nastepnie przyjeta przez Naréd w drodze referendum
konstytucyjnego, ktére odbylo si¢ 25 maja 1997 1. Po podpisaniu kon-
stytucji przez Prezydenta RP i jej publikacji w ,Dzienniku Ustaw”
weszla ona ostatecznie w zycie w dniu 17 paZdziernika 1997 r. W ten
spos6b Polska dotaczyla do grupy paristw bylego bloku wschodniego,
ktére - po odrzuceniu systemu ,realnego socjalizmu” - uksztattowaty
sw6j demokratyczny system ustrojowy na zasadach okreslonych w tre-
$ci pelnej konstytucji.

W toczacej si¢ dyskusji konstytucyjnej, zaréwno podczas prac nad
projektem konstytucji w Komisji Konstytucyjnej, jak tez w toku debaty
na forum parlamentu, wysuwane byly rézne argumenty; przedstawiciele



poszczeg6lnych ugrupowan politycznych odwotywali sie tez m.in. do
rozwigzaf prawno-ustrojowych innych paristw demokratycznych oraz
do polskich tradycji ustrojowych i konstytucyjnych. Z uwagi na to, ze
znajomos¢ problematyki konstytucyjnej w naszym spoleczeristwie jest
ciggle fragmentaryczna, warto w syntetycznej formie przyblizyc ja
szerszemu gronu Czytelnikow. Temu celowi ma stuzy¢ niniejsze opra-
cowanie, w ktérym przedstawiam zaréwno pojecie, genezg i cechy cha-
rakterystyczne konstytucji, jak tez ewolucje polskich konstytucii, tryb
prac nad nowg konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej oraz podstawowe
rozwigzania przyjgte w obecnej konstytucji. Uzupelieniem tego opra-

cowania jest pelny tekst Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2
kwietnia 1997 r.

Stanistaw Bozyk
Biatystok, wrzesien 1999 r.

1. POJECIE KONSTYTUCJI

Pojecie ,konstytucja” wywodzi si¢ z lacifiskiego stowa constituere,
ktére oznaczalo: ustanawiaé, urzagdzac, uporzadkowac. Juz w starozyt-
nym Rzymie terminem rem publicam constituere okreslano dziatalnos¢
prawotwoérczg majacg na celu zorganizowanie paristwa, nadanie pa-
istwu ustroju politycznego. Termin ,konstytucja” przeszedt w historii
znaczacg ewolucje, postugiwano sie¢ nim w réznych znaczeniach. W
wielu wypadkach uzywano go na oznaczenie praw fundamentalnych
pafistwa, jak czynit to chociazby najwybitniejszy francuski teoretyk pa-
Astwa XVI w. Jean Bodin. W Sredniowieczu pojeciem constitutio okre-
§lano powszechnie reguly zycia zakonnego, ten sam termin wykorzy-
stywany byl w Rzeczypospolitej szlacheckiej na okreSlenie ustaw sej-
mowych. Terminu ,.konstytucja” uzywano takze na oznaczenie czynni-
kéw decydujacych o ustroju paristwa. W takim znaczeniu pojeciem tym
postugiwal si¢ m.in. Monteskiusz, uznajac za najwazniejszy czynnik
ksztaltujgcy ustrdj panistwa caloksztalt wiasciwosci Srodowiska geogra-
ficznego.

Wspolczesnie pod nazwa , konstytucja” rozumie si¢ najczesciej je-
den akt prawny okreslajacy ustréj danego parstwa. W nauce prawa
konstytucyjnego termin ten bywa uzywany takze w innych znacze-
niach. Stosunkowo czesto wyréznia si¢ konstytucj¢ w sensie material-
nym oraz w sensie formalnym. W pierwszym przypadku pod pojeciem
konstytucji rozumie si¢ caloksztalt norm prawnych (z normami prawa
zwyczajowego wlacznie) regulujacych ustrdj pafistwa, nawet jesli nie
znajdujg si¢ wsréd nich normy wyposazone w szczegdlng moc prawng.
Eatwo przy tym zauwazy¢, ze pojecie konstytucji w sensie materialnym
pokrywa sie w zasadzie z pojeciem prawa konstytucyjnego (w szerokim
znaczeniu tego terminu). Z kolei konstytucja w sensie formalnym to ze-
spot norm prawnych zawartych najczgsciej w jednym akcie prawnym,
réznigcym sie od ustaw zwyktych pod wzgledem mocy prawnej oraz
szczegblnej nazwy.

Z przedstawionym wyzej rozréznieniem konstytucji w ujeciu mate-
rialnym i formalnym wigze si¢ wyraZznie podzial na konstytucje niepi-



sang i konstytucje pisana. Z konstytucja niepisang mamy do czynienia
w pafistwie, w ktérym nie wystepuje jeden lub kilka aktéw o najwyz-
szej mocy prawnej, majacych za przedmiot regulacji podstawy ustroju
tego panstwa. W tym znaczeniu konstytucje niepisang posiada przede
wszystkim Wielka Brytania. Konstytucj¢ brytyjska tworzy caloksztalt
norm prawnych, ktdre regulujg podstawy ustroju politycznego paristwa,
bez wzgledu na forme aktéw prawnych, w ktérych normy te sg zawarte.
Zaliczaja si¢ do nich zaréwno ustawy i uchwaly parlamentu, jak tez
zwyczajowe prawo konstytucyjne oraz konwenanse konstytucyjne.
Zwyczajowe prawo konstytucyjne (normy wyksztalcone w drodze
dlugotrwatej praktyki i uznane przez paristwo za obowigzujace normy
prawne) jest w Wielkiej Brytanii czescig powszechnego prawa zwycza-
jowego (common law). Wywodza si¢ z niego m.in. liczne zasady ustro-
jowe, jak chociazby zasada zwierzchnictwa parlamentu, czy tez bedaca
wynikiem przyj¢cia formuty, ze ,krél nie moze czynié Zle” zasada poli-
tycznej i konstytucyjnej nieodpowiedzialnosci glowy paristwa. Z kolei
konwenanse konstytucyjne to uksztalttowane w praktyce reguly poste-
powania i uznane powszechnie za wlasciwe i konieczne w okreslonych
sytuacjach. Brak jest jednak wsréd Zrédet brytyjskiego prawa konstytu-
cyjnego aktéw posiadajacych szczegdélng moc prawng. Niepisana kon-
stytucj¢ posiada takze Izrael. W odréznieniu jednak od Wielkiej Bryta-
nii, zasady ustroju tego paristwa okreslaja w zasadzie tylko normy pra-
wa stanowionego. Na pojecie konstytucji Izraela sktada sie 11 ustaw
»podstawowych” m.in. ustawa o Knessecie (nazwa parlamentu), ustawa
o prezydencie paristwa, ustawa o stolicy pafistwa Jerozolimie. Akty o
najwyzszej mocy nie wystepuja ponadto w systemie prawnoustrojo-
wym Nowej Zelandii.

Pod pojeciem konstytucji pisanej rozumie si¢ natomiast najczesciej
jeden akt prawny zawierajacy normy o najwyzszej mocy prawnej. Nie-
kiedy jednak obowigzuje w panstwie kilka aktéw posiadajacych takg
samg, najwyzszg moc prawng w hierarchii aktéw normatywnych.
Przyktadem takiego rozwigzania moze by¢ przede wszystkim Szwecja,
gdzie konstytucje tworzg 4 akty prawne: Akt o Formie Rzadu (jest on
zwyczajowo najwazniejszy, gdyz reguluje catoksztalt podstawowych
instytucji ustrojowych paristwa), ustawa o sukcesji tronu, ustawa o wol-
nosci prasy oraz ustawa zasadnicza o wolnosci ekspresji. Konstytucije

pisang w formie wigcej niz jednego aktu o szczegdlnej mocy prawnej
posiadajg poza tym m.in. Austria, Dania i Finlandia.

W nauce prawa konstytucyjnego dzieli si¢ niekiedy konstytucje na
rzeczywiste 1 fikcyjne. Pojgcie konstytucji rzeczywistej zostato stwo-
rzone przez niemieckiego mysliciela i dziatacza socjalistycznego Fer-
dynanda Lasalle’a, ktéry w 1862 r. okreslit konstytucj¢ jako aktualnie
istniejacy ukiad sit politycznych w danym pafistwie. Obecnie pod poje-
ciem konstytucji rzeczywistej rozumie si¢ jedynie taka konstytucje pi-
sana, ktérej tres¢ odzwierciedla istniejacy w pafistwie uklad sit poli-
tycznych, dzigki czemu jej postanowienia mogg byC realizowane w
praktyce. Konstytucja fikcyjna charakteryzuje si¢ natomiast tym, ze za-
wiera szereg sformulowari lub rozwiazan, ktére nie odpowiadajg ist-
niejgcym w pafistwie stosunkom spoleczno-politycznym i tym samym
nie majg w praktyce Zadnego zastosowania.

Biorac pod uwage zakres przedmiotowy regulacji konstytucyjnej
wyodrebnia sie z jednej strony konstytucje pelne, z drugiej zas - konsty-
tucje niepetne (fragmentaryczne). Za konstytucj¢ pelng moze by¢ uzna-
ny tylko taki akt konstytucyjny, ktéry zawiera unormowania wszystkich
podstawowych zasad i instytucji ustroju pafistwa, w tym zwlaszcza
okreslenie: podmiotu wiladzy najwyzszej w panstwie, form sprawowa-
nia wladzy przez suwerena, podstawowych praw i wolnosci jednostki,
struktury organ6w panstwa oraz wzajemnych relacji migdzy organami
panstwowymi. Konstytucja musi poza tym zawiera¢ postanowienia
gwarantujgce normom konstytucyjnym najwyzszg moc prawng oraz
okreslajace procedure zmiany konstytucji. Jesli akt konstytucyjny po-
zbawiony jest choéby jednego z wyzej wymienionych elementéw, to
nie moze by¢ juz uznany za pelng konstytucje. Akt prawny nie
uwzgledniajacy w swojej tresci wszystkich zagadnieri nalezgcych do
tzw. materii konstytucyjnej okreslany jest mianem niepelnej konstytu-
cji. Niekiedy na oznaczenie aktu o najwyzszej mocy prawnej, regu-
lujacego jednak tylko niektére zagadnienia ustroju pafistwa, uzywa si¢
takze okreslenia ,,mata konstytucja”. Terminem tym okreslano m.in.
obowiazujacg do niedawna ustawe konstytucyjng z 17 X 1992 r. o wza-
jemnych stosunkach miedzy wladza ustawodawczg i wykonawczg Rze-
czypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym.



. Na uwzglednienie zastuguje jeszcze podzial na konstytucje sztywne
1 elastyczne. Za konstytucje sztywne uznaje sie takie konstytucje, ktére
mogg by¢ zmienione tylko w szczeglnym trybie, powaznie utrudnio-
nym w poréwnaniu z trybem dokonywania zmian w tresci ustaw
zwyktych. Z kolei konstytucje, ktére mozna zmieniaé w trybie przewi-
dzianym dla ustaw zwyklych, okresla si¢ najczesciej mianem konstytu-
cji elastycznych.

Reasumujgc dotychczasowe wywody mozna okresli¢ pojecie kon-
sFytucji, ktére bedzie przydatne w dalszych rozwazaniach. Pod poje-
ciem konstytucji nalezy rozumie¢ ustawe zasadniczg o najwyzszej
mocy pra'lwnej, szczegOlnej tresci oraz szczegdlnym trybie jej uchwala-
nia 1 zmiany, okreslajacg podstawowe zasady i instytucje ustroju poli-
tycznego i spoleczno-gospodarczego paristwa.

Konstytucja we wspélczesnych systemach ustrojowych jest podsta-
wowym Zrédlem prawa konstytucyjnego. Jako podstawowy akt okre-
Slajacy ustréj polityczny i spoleczno-gospodarczy posiada ona zawsze
podwéjne znaczenie: polityczne i prawne. Znaczenie polityczne konsty-
tucji polega giéwnie na tym, ze wyrazone s w niej najwazniejsze idee i
zasady, na ktérych opiera si¢ struktura wladzy politycznej i struktura
okres’l.onego panstwa. Jej szczeg6lne znaczenie prawne polega za$ na
tym, ze wyrazone w niej idee i zasady zostaty sformutowane jako nor-
my prawne, jako prawne zasady ustroju danego paristwa.

2. GENEZA KONSTYTUCJI PISANE]

Koncepcja konstytucji pisanej jako aktu o najwyzszej mocy praw-
nej w systemie Zrédel prawa jest wynikiem dorobku liberalno-burzu-
azyjnej mysli politycznej. Postulat konstytucji pisanej po raz pierwszy
zostal wysuniety przez ideologéw tego nurtu politycznego w okresie
jego walki z feudalizmem o wiadze polityczng oraz o nowy ksztalt
ustroju politycznego. Na wysunigcie tego postulatu wlasnie w tym
okresie historycznym zlozylo si¢ co najmniej kilka przyczyn.

1. W walce politycznej z feudalizmem przeciwstawiono si¢ dotych-
czasowemu, panujacemu w Sredniowieczu, §wiatopogladowi teologicz-
nemu. W panistwach rzadzonych absolutnie podwazano wywodzgcg si¢
ze Sredniowiecza teologiczng motywacje wladzy krélewskiej, uzasad-
niajaca pozycje 1 uprawnienia panujagcego prawem boskim 1
wyplywajgcymi stad przywilejami. Reakcjg przeciwko swiatopo-
gladowi teologicznemu bylo dazenie do laicyzacji poje¢ spotecznych 1
politycznych oraz préba oddzielenia polityki od teologii. Autorytetowi
Biblii, bedacej do tego czasu gléwnym Zrédiem okreslajagcym zasady
ustroju spolecznego, postanowiono przeciwstawi¢ Swiecki dokument
prawno-polityczny, ktéry wyrazatby nowe prady ideowe w przedmiocie
organizacji wladzy politycznej. Takim dokumentem miafa by¢ wiasnie
konstytucja pisana.

2. Wazna przyczyng wysunigcia postulatu konstytucji pisanej bylo
upowszechnienie si¢ w epoce Oswiecenia pogladow racjonalistycz-
nych. Prady umystowe tego okresu przyniosty generalne podwazenie
ideowych, politycznych i moralno-religijnych zatozen, na ktorych opie-
raly sie dotychczasowe systemy prawnoustrojowe, oOrganizacja
spoleczeristw, panujgce w nich systemy wartosci. Préby racjonalnego,
naukowego wyjasnienia wszystkich zjawisk zycia spotecznego przy-
$wiecaty tworczosci wielu 6wezesnych myslicieli (m.in. Locke’a, Wol-
tera i Kanta). Postawa racjonalistyczna w dziedzinie pogladéw na
spoleczefistwo i paristwo opierala si¢ na zalozeniu, ze skoro rozum
ludzki jest niezawodng miarg prawdy, to nalezy si¢ nim kierowac przy
tworzeniu nowych, doskonalszych form instytucji spotecznych i poli-
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tycznych, rozumnych regut rzadzenia. Nowe instytucje i reguly rzadze-
nia powinny by¢ bezwzglednie zapisane w konstytucji i wykorzystywa-
ne w praktyce.

3. Walka sit postgpowych z systemem feudalnym oznaczata przede
wszystkim walke o prawa polityczne dla calego stanu trzeciego. Podej-
mujac walke z przywilejami szlachty i duchowienstwa, wychodzono z
zalozenia, ze prawa i wolnosci polityczne powinny przystugiwaé
calemu narodowi. Jednoczesnie ksztaltowala sie koncepcja réwnosci
wszystkich obywateli wobec prawa (bez wzgledu na ich przynaleznosé
stanowa). Z hastami wolnosci jednostki i réwnosci praw politycznych
wszystkich obywateli wigzat si¢ postulat zapisania tych zasad w konsty-
tucji, ktéra miata stanowi¢ gwarancje ich realizacji i nienaruszalnosci.

4. Znaczacy wplyw na wysunigcie postulatu konstytucji pisanej wy-
warla doktryna umowy spolecznej, gloszona przez przedstawicieli
szkoly prawa natury. W sytuacji, gdy istniejacy ustréj polityczny pod-
dawany jest krytyce, albowiem nie odpowiada juz warunkom kontraktu
spolecznego (stanowigcego podstawe bytu paristwowego), to zasadni-
cza reforma tego ustroju traktowana jest jako odnowienie umowy
spotecznej. Powinna ona nastapi¢ w akcie pisemnym, czyli poprzez na-
danie pafistwu konstytucji pisanej. Wedtug zwolennik6éw teorii umowy
spolecznej, wlasnie konstytucja ma stanowi¢ swego rodzaju umowe
spoleczng migdzy ludem a panujacym, ma okresla¢ warunki, na jakich
wiladza panujacego ma by¢ sprawowana. Idea umowy spolecznej legta
u podstaw migdzy innymi pierwszych pisanych konstytuciji kolonii an-
gielskich na kontynencie péinocnoamerykarskim.

5. Wysunigcie postulatu konstytucji pisanej zwigzane bylo takze z
teorig podzialu wladz, ktéra glosili zwolennicy kompromisu feudal-
no-mieszczatiskiego. Wedlug tej koncepcji wolnosé jednostki moze by¢
Z'flgwara}ntowana Fylko wowczas, gdy istnieje podzial wladzy miedzy
réznymi organami panistwa, a przy tym s3 one wyposazone w system
wzajemnych hamulcéw. Wymaga to jednak konstytucjonalizacji zasady
podziatu wladz na ustawodawcza, wykonawcza i sadowa oraz okresle-
nia w konstytucji wzajemnych stosunkéw miedzy poszczegdlnymi
wladzami.
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Pierwsze konstytucje pisane maja rodowéd anglosaski. W okresie
rewolucji burzuazyjnej w Anglii opublikowano tzw. ,umowy ludu”
(Agreement of the People) z 1647 i 1649 ., ktdre byly pierwszymi pro-
jektami konstytucji pisanej w Europie. Projekty te deklarowaly m.in.
zasade zwierzchnictwa ludu, potrzebg utworzenia jednoizbowego parla-
mentu wybieranego w powszechnym i réwnym glosowaniu, koniecz-
no$é przyznania obywatelom wolnosci osobistych. Pomimo nieprzyje-
cia Agreement of the People, zasady w nich wyrazone weszly na trwale
do dorobku liberalno-burzuazyjnej mysli politycznoustrojowej. Z tego
okresu pochodzg tez pierwsze pisane akty konstytucyjne kolonii angiel-
skich w Ameryce Pélnocnej (poczynajac od Fundamental Orders of
Connecticut z 1639 r.). Okreslone w tych aktach zasady i rozwigzania
wywarly p6Zniej niemaly wplyw na rozwiazania przyjete w konstytucji
federalnej Stanéw Zjednoczonych Ameryki z 1787 r.

Przyjecie konstytucji federalnej z 1787 r. poprzedzilo uchwalenie
przez Kongres Kontynentalny (zlozony z przedstawicieli kolonii)
dwéch istotnych dokumentéw: Deklaracji Niepodleglosci i Artykuléw
Konfederacji. Uchwalona w dniu 4 VII 1776 r. Deklaracja Niepod-
legtosci, ktorej projekt przediozyt Thomas Jefferson, byla podstawo-
wym dokumentem programowym powstajagcego paristwa ameryka-
fiskiego. Nawigzywala ona w swej tresci do koncepcji Johna Locke’a:
umowy spotecznej jako podstawy organizacji wladzy padstwowej, pra-
wa ludu do obalenia sila rzadu zagrazajacego interesom spoleczeristwa,
ochrony naturalnych praw jednostki jako celu dzialalnosci panstwa.
Wyrazone w tym dokumencie idee staly si¢ podstawg aktow prawnych
regulujacych ustr6j polityczny Stanéw Zjednoczonych.

Artykuty Konfederacji byly pierwszym aktem okreslajagcym podsta-
wy ustrojowe panstwa amerykaiiskiego. Przyjete przez Kongres Konty-
nentalny w listopadzie 1777 r., weszly w zycie dopiero po ich ratyfika-
cji przez wszystkie legislatywy stanowe. Artykul 1 tego aktu okreslat
nazwe konfederacji - Stany Zjednoczone Ameryki (The United States of
America). W rzeczywistosci gwarantowal on jednak stanom pelng su-
werennosé, wolnosé i niezalezno$¢. Jedynym wspdlnym organem kon-
federacji byl Kongres, sktadajacy si¢ z corocznie wybieranych delega-
téw poszczegdlnych stanéw w liczbie od 2 do 7, przy czym kazdy stan
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dysponowat tylko jednym glosem. Stabos¢ instytucji ogdlnokrajowych
ustanowionych w Artykutach Konfederacji byla krytycznie oceniana
przez znaczng czgS¢ politykéw, w tym zwlaszcza przez federalistow
(m.in. Aleksander Hamilton), ktérzy zmierzali do stworzenia Scislej-
szych wiezi migdzy stanami i uksztaltowania parstwa zwigzkowego
(federacyjnego). Silne tez byly dazenia do utrzymania stanu ist-
niejacego, czyli zachowania konfederacji suwerennych stanéw. Spor
ten miala rozstrzygna¢ dopiero konstytucja z 1787 r., ktdra prze-
ksztalcila Stany Zjednoczone w paristwo federacyjne.

Projekt konstytucji przygotowany zostal przez konwencje, w sklad
ktorej weszli przedstawiciele stanéw powolani przez legislatywy stano-
we. Poczatkowo zamierzano jedynie podda¢ rewizji Artykuly Konfede-
racji 1 dopiero w trakcie obrad konwencji zdecydowano sie przygoto-
wac zupelnie nowg konstytucje. Konwencja (obradujaca w Filadelfii
pod przewodnictwem Jerzego Waszyngtona) uchwalita konstytucje Sta-
n6éw Zjednoczonych Ameryki w dniu 17 IX 1787 r. Weszla ona w Zy-
cie, po ratyfikacji przez konwencje stanowe, w 1789 r.

Konstytucja Stanéw Zjednoczonych z 1787 r. byla pierwszg - w
pelnym znaczeniu tego stlowa - konstytucja pisana w Swiecie. Poza
krotkim wstegpem (w ktérym okreslono ,,nar6éd Stanéw Zjednoczonych”
Jako najwyzszy autorytet ustrojodawczy), sktada si¢ ona zaledwie z 7
artykuiéw. Latwo przy tym zauwazy¢, ze na systematyce konstytucji
zawazylo przyjecie przez jej twércéw koncepcji podzialu whadz. Stad
tez trzy pierwsze artykuly poswigcone sg kolejno: wladzy ustawodaw-
czej (Kongresowi), wiadzy wykonawczej (prezydentowi), wladzy
sgdowniczej (sadom federalnym). Artykut 4 okresla stosunki wzajemne
miedzy zwigzkiem a stanami, artykut 5 okregla procedurg zmiany kon-
stytucji, artykut 6 formuluje zasade, ze najwyzsze prawo krajowe w
Stanach Zjednoczonych stanowi konstytucja, zgodnie z nig wydane
ustawy oraz traktaty zawarte przez USA z innymi pafistwami, artykut 7
zas okreslil procedure wejscia w zycie pierwotnego tekstu konstytucii.
Konstytucja w swym pierwotnym brzmieniu nie zawierata Jednak regu-
lacji podstawowych praw i wolnosci obywateli, co wytknieto twércom
konstytucji juz w trakcie procedury ratyfikacyjnej. Dlatego tez juz w
1789 r. Kongres zaproponowal uchwalenie pierwszych dziesigciu po-

12

prawek do konstytucji w postaci Deklaracji Praw (Bill of Rights), ktéra
miala stanowi¢ gwarancj¢ swobdd jednostki. Po ratyfikacji przez 3/4
stanéw weszla ona w zycie w 1791 r.

Konstytucja USA stanowi rzadki przyklad wyjatkowe; stabilngsfci
konstytucji. Bedac pierwsza konstytucja pisang w Swiecie, jest ona jed-
noczesnie najstarszg z aktualnie obowigzujacych ustaw zasadniczych.
W okresie ponad 200 lat obowigzywania pierwotny tekst konstytucji
(ktéry pozostal nienaruszony) byl uzupetniony zaledwie o 26 popraw.ek.
(Amendment), przy czym pierwszych 10 stanowilo wspomniane wyzej
Bill of Rights. Z uwagi na swa trwalos¢ konstytucja stala si¢ jednq'z
podstaw panujacej w USA ideologii spoteczno-politycznej. Podkreslic
takze nalezy, ze przyjete w konstytucji tego paristwa zasady (zwlaszcza:
zwierzchnictwa narodu, republikanskiej formy paristwa, podzialu
wladz) wprowadzone zostaly pézZniej - w charakterze podstawowych
zasad ustroju - do konstytucji innych panstw demokratycznych.

Pierwsze akty konstytucyjne na kontynencie europejskim pojawiajg
sie u schytku XVIII w. we Francji i w Polsce. We Francji w ciggu krot-
kiego okresu czasu uchwalono 4 konstytucje, réznigce si¢ mi@dzy' .sobq
pod wzgledem charakteru i tresci. Tak czeste zmiany konstytucp po-
dyktowane byly przede wszystkim szybko zmieniajgcg si¢ sytuacja po-
lityczng (Rewolucja Francuska) oraz wplywem réznorodnych koncepcji
prawnoustrojowych. Ustrdj polityczny Francji podlegal zresz.tq bardzo
czestym zmianom takze w XIX i XX w. O znaczgcej ewolucji fprm po-
lityczno-ustrojowych tego paristwa moze Swiadczy¢ fakt, ze obo-
wigzujaca obecnie konstytucja V Republiki z 1958 r. jest 16 aktem kon-
stytucyjnym w historii Francji.

Akty konstytucyjne Rewolucji Francuskiej poprzedzone zostaty D.e—
klaracja Praw Czlowieka i Obywatela, uchwalong przez Zgromadzenie
Narodowe 26 VIII 1789 1., a wiec w kilka tygodni po zburzeniu Basty-
lii. Ten podstawowy dokument pierwszej fazy Rewolucji Francuskiej
zakladal, ze Zrédlem wladzy suwerennej moze by¢ tylko nardd, gdyz
,,zadne ciato, zadna jednostka nie moze wykonywac wiladzy, ktéra nie
pochodzi wyraznie od narodu” (art. 3). Deklaracja glosita wolnos¢ 050-
bista, réwnos¢ wszystkich obywateli, wolno$¢ wyznania, mysli, stowa 1
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druku, nietykalnos$¢ wiasnosci prywatnej. Proklamowala takze zasade
podziatu wladz, uznajac jg (art. 16) za niezbgdny element ustroju kon-
stytucyjnego.

Deklaracja Praw wiaczona zostala, w charakterze wstepu, do pierw-
szej konstytucji francuskiej z 3 IX 1791 r. Konstytucja ta formutowata
zasad¢ zwierzchnictwa narodu, stwierdzajac jednoczesnie, ze reprezen-
tantami narodu s3: Zgromadzenie Ustawodawcze oraz dziedziczny mo-
narcha. Francja stata si¢ tym samym na krétko monarchig konstytu-
cyjng. Juz w roku nastgpnym nastepuje zniesienie monarchii, zas$ po
przejeciu  wladzy przez jakobinéw Konwent Narodowy uchwala
24 VI 1793 r. nowa konstytucje (zwana konstytucja jakobiriskg). Wpro-
wadza ona we Francji ustr6j republikariski, formuluje zasade jednosci
wiadzy i nadrzednosci najwyzszego organu przedstawicielskiego, przy-
znaje obywatelom powszechne i bezposrednie prawo wyborcze. Kon-
stytucja jakobifiska z 1793 r. nie weszla jednak w zycie ze wzgledu na
krétkotrwatos¢ dyktatorskich rzgdéw jakobinéw.

Republikariska konstytucja z 22 VIII 1795 r. nawigzywala w swej
tresci do obu poprzednich konstytucji. Stala ona na gruncie podziatu
wladz, przywracata ograniczone i posrednie wybory do instytucji
przedstawicielskich, wprowadzala po raz pierwszy dwuizbowy parla-
ment. Po kilku latach zastapiona zostaje konstytucjg z 13 XII 1799 r.,
wprowadzajacg we Francji dyktature jednostki przy zachowaniu pozo-
row demokracji parlamentarnej. Konstytucja przyznala najwyzsza
wladz¢ w panstwie pierwszemu konsulowi (Napoleonowi Bonaparte),
ktéry w wyniku péZniejszych zmian konstytucji obwolany zostat naj-
pierw (1802 r.) dozywotnim konsulem, a nast¢pnie (1804 r.) proklamo-
wany ,,Cesarzem Francuzéw”.

Jedna z najstarszych konstytucji pisanych w $wiecie, druga po kon-
stytucji amerykanskiej, byla polska Konstytucja 3 Maja 1791 r.
Nawigzywata ona do francuskiej mysli konstytucyjnej, wykorzystujac
dorobek ideowy takich myslicieli epoki Oswiecenia, jak Rousseau i
Monteskiusz. Zasady podziatu wladz i zwierzchnictwa narodu, przyjete
za podstawe ustroju we francuskiej Deklaracji Praw z 1789 r., zostaly
sformutowane réwniez w pierwszej polskiej ustawie zasadniczej.
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Na 6éwczesne polskie rozwigzania ustrojowe wywarl wplyw row-
niez konstytucjonalizm brytyjski, a zwlaszcza zasada rex regnat sed non
gubernat (krél panuje, ale nie rzadzi). W konstytucji majowej przyjeto
zasade, ze decyzja kréla jako przewodniczacego gabinetu ministréw
(Strazy Praw), aby mogta uzyska¢ moc obowiazujacg, musiata by¢ pod-
pisana przez wlasciwego ministra, ktéry w konsekwencji takiego roz-
wigzania ponosit za jej tres¢ odpowiedzialno$¢ przed Sejmem. Byta to
sformulowana po raz pierwszy w akcie rangi konstytucyjnej zasada
kontrasygnaty aktéw prawnych glowy panstwa, ktéra stala si¢ péZniej
jednym z charakterystycznych rozwigzai w systemach rzadéw parla-
mentarnych.

Konstytucja 3 Maja réznita si¢ od innych éwczesnych konstytucji
tym, ze polaczyta w swej tresci okreslenie postgpowych zasad ustrojo-
wych: zwierzchnictwa narodu (pod pojeciem ,,naréd” rozumiano jednak
wowczas wylacznie szlachte), podzialu wladz oraz ograniczonych
rzgdéw parlamentarnych z jednoczesnym utrzymaniem stanowej struk-
tury spolecznej i politycznej. Konstytucja ta obowigzywata zaledwie 14
miesiecy, odegrata jednak znaczaca role w naszej historii. Przeszla ona
do tradycji narodu poiskiego jako ,dowdd jego wielkosci w dobie
upadku”, stala si¢ w okresie zaboréw symbolem dazen niepodlegloscio-
wych, przyczynita si¢ w znacznym stopniu do naszego narodowego
przetrwania.

Pod wptywem amerykanskich oraz francuskich rozwigzafi konstytu-
cyjnych korica XVIII w. idea konstytucji pisanej zdobywa popularnos¢ i
znajduje zastosowanie w wielu panistwach juz w pierwszej polowie
XIX stulecia. W okresie tym uchwalono w Europie kilka bardzo stabil-
nych ustaw zasadniczych, np. konstytucja Szwecji z 1809 r. zostala
zastgpiona nowg dopiero w 1975 r. Dwie z przyjetych wéwczas ustaw
zasadniczych (z péZniejszymi zmianami) obowigzuja do dzis: Norwegii
z 1814 r. (najstarsza z obecnie obowiazujacych konstytucji w Europie)
oraz Belgii z 1831 r. Do najstarszych nalezaly tez pierwsze konstytucje
panstw Ameryki Lacifiskiej, ktére w pierwszej potowie XIX w. wyzwo-
lity sie spod zaleznosci hiszpariskiej m.in. Chile z 1818 r., Argentyny z
1819 r. oraz Meksyku z 1824 r. Nie obowigzywaly one jednak zbyt
dlugo, byty wielokrotnie zmieniane na skutek typowego dla tego regio-
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nu braku stabilizacji politycznej (czeste zamachy stanu i przewroty
wojskowe).

. Do utrwalenia si¢ konstytucji pisanej w kulturze politycznej i praw-
nej wielu spoleczenstw drugiej polowy XIX w. przyczynily sie poglady
przedstawicieli nurtu pozytywizmu prawniczego (m.in. Johna Austina),
ktorzy stali na stanowisku, ze jedynie normy prawa pozytywnego dajg
pelnq gwarancje stalosci oraz pewnosci w stosunkach spotecznych i po-
litycznych. Bardzo szybki rozwdj konstytucjonalizmu w swiecie
nastgpil jednak dopiero w XX w., wtedy tez zaznaczy! si¢ najbardziej
wplyw rozwigzan prawnoustrojowych rozwinigtych panstw demokra-
tycznych. Najwiecej nowych konstytucji pojawialo sie w 4 okresach: a)
po zakoriczeniu I wojny Swiatowej (m.in. w Austrii, Czechoslowaciji,
Finlandii oraz Konstytucja Marcowa w Polsce), b) w ciggu kilku lat po
II wojnie Swiatowej (m.in. we Francji, Wloszech, Japonii oraz w pa-
fistwach demokracji ludowej), ¢) po uzyskaniu niepodleglosci przez
szereg pafistw postkolonialnych (przede wszystkim w latach 60-tych),
d) po rozpadzie bloku paristw realnego socjalizmu (m.in. w tych kra-
Jach, ktére wchodzity poprzednio jako republiki zwigzkowe w sktad
Czechostowacji, Jugostawii i ZSRR). W konsekwencji konstytucja pi-
sana stala si¢, z kilkoma wyjatkami, powszechnie przyjetg forma regu-
lacji podstawowych zatozen oraz instytucji ustrojowych wspolczesnego
pafistwa.

K.ops.tytucja kazdego parnstwa posiada trzy specyficzne cechy, ktére
odr6zniaja ja wyraZnie od ustaw zwyklych. Sg to mianowicie:
1) szczegdlna tresé,

2) szczeg6lna forma, wyrazajaca si¢ zwlaszcza w specyficznym try-
bie uchwalania konstytucji oraz dokonywania zmian w jej tresci,

3) najwyzsza moc prawna w systemie Zrédel prawa.
Wszystkie te cechy musza wystgpowacé lacznie, w przeciwnym wy-

padku okreslony akt prawny nie moze by¢ traktowany jako konstytucja
w znaczeniu formalnym.

16

3. TRESC KONSTYTUCJI

Szczegdlna tres¢ konstytucji wyraza sig w tym, ze reguluje ona
podstawowe instytucje ustroju politycznego i spoleczno-gospodarczego
paistwa. O tym, jakie instytucje ustroju panstwa uznaé nalezy za pod-
stawowe i uczynié je przedmiotem regulacji konstytucyjnej, decyduje w
kazdym przypadku podmiot stanowigcy konstytucje, czyli ustawodaw-
ca konstytucyjny. Nie ma bowiem scisle okreslonego katalogu instytu-
¢ji ,,podstawowych”, ktére powinny by¢ uregulowane wylgcznie w nor-
mach rangi konstytucyjnej. Okreslone instytucje ustrojowe s w jednym
paristwie uznawane za podstawowe i stanowig przedmiot regulacji kon-
stytucyjnej, w innym za$ takim samym instytucjom przypisuje si¢ zna-
czenie drugorzedne i pozostawia do regulacji w aktach prawnych niz-
szego rzedu. Zakres regulacji konstytucyjnej uzalezniony jest bowiem
w kazdym przypadku od konkretnych warunkow historycznych, cha-
rakteru (typu) pafstwa oraz istniejacych w danym parstwie uwarunko-
wafi spolecznych i politycznych.

Przedmiotowy zakres regulacji konstytucyjnej w najstarszych usta-
wach zasadniczych byl z reguly bardzo waski. W art. 16 francuskiej
Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 1. postawiono jedynie
dwa wymogi, jakim powinna odpowiadac tres¢ konstytucji - okreslenie
gwarancji praw jednostki oraz podzialu wiadz. Konstytucje przetomu
XVIIT i XIX w. rzeczywiscie nieznacznie wykraczaty poza tak okreslo-
ne minimum regulacji konstytucyjnej. Ograniczaty si¢ one z reguly je-
dynie do wskazania podmiotu wiadzy najwyzszej w pafistwie, okresle-
nia formy sprawowania wladzy przez suwerena, ogélnej regulacji zasad
organizacji organéw paristwa oraz praw politycznych 1 wolnosci osobi-
stych jednostki. Takze w tym zakresie istnialy pewne réznice, np. pier-
wotny tekst konstytucji USA z 1787 r., o czym juz wspominalem, po-
mijal catkowicie regulacje praw i wolnosci jednostki, a wprowadzono
ja kilka lat péZniej w drodze pierwszych 10 poprawek do konstytucji.
Dopiero w pézniejszych konstytucjach poszerzono wyraZnie zakres re-
gulacji, zwlaszcza w odniesieniu do organizacji 1 funkcjonowania orga-
néw paiistwowych (m.in. w konstytucji Belgii z 1831 r. oraz w dwéch
kolejnych konstytucjach Szwajcarii z 1848 1 1874 r.).
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Znaczne rozszerzenie zakresu regulacji konstytucyjnej miato miej-
sce w ustawach zasadniczych uchwalonych w okresie miedzywojen-
nym oraz po II wojnie swiatowej. W duzym stopniu pod wptywem roz-
wijajacego si¢ ruchu socjalistycznego oraz rewolucji w Rosji do tresci
wielu konstytucji wprowadzono okreslenie podstawowych zasad ustro-
Ju spoleczno-gospodarczego oraz regulacje praw socjalnych, kultural-
nych i ekonomicznych jednostki. Zapisy dotyczace tej problematyki
znalazly si¢ m.in. w konstytucji Rzeszy Niemieckiej (tzw. ,.konstytucji
weimarskiej”) z 1919 r. i w konstytucji Wloch z 1947 r., ale przede
wszystkim w konstytucjach paristw realnego socjalizmu (w tym w kon-
stytucji PRL z 1952 r.). Poszerzenie tej sfery regulacji miato tez miejsce
w kilku nowszych konstytucjach: Grecji z 1975 r., Portugalii z 1976 r. i
Hiszpanii z 1978 r. Od wielu lat w konstytucjach nowo uchwalonych
lub powaznie zmienionych widoczna jest tendencja do rozszerzania
prawno-instytucjonalnych gwarancji nadrz¢dnosci norm konstytucyj-
nych (giéwnie poprzez wprowadzenie i konstytucjonalizacje sadownic-
twa konstytucyjnego) oraz gwarancji podstawowych praw i wolnosci
Jednostki (m.in. poprzez upowszechnienie instytucji ombudsmana).

Analiza tresci wspétczesnych konstytucji pozwala wyodrebnié kilka
grup zagadnien, ktére sg przedmiotem regulacji (oczywiscie w réznym
zakresie) w kazdej petnej konstytucji. Zagadnienia te okreslane sg w
nauce prawa konstytucyjnego pojeciem ,materii konstytucyjnych”. Do
kategoril tej nalezg normy konstytucji regulujace nastgpujace grupy za-
gadnien:

1) okreslenie podmiotu wladzy najwyzszej w parstwie oraz form
sprawowania wladzy przez suwerena,

2) podstawy ustroju spoteczno-gospodarczego pafistwa, a przynajm-
niej okreslenie cha rakteru istniejacych w danym paristwie stosun-
kéw wiasnodciowych,

3) podstawowe prawa i wolnosci jednostki,

4) okreslenie struktury terytorialnej paristwa, a w przypadku paristw
federacyjnych takze wzajemnych relacji miedzy zwigzkiem i pod-
miotami federacji,
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5) struktura organéw paristwowych oraz wzajemne stosunki migdzy
nimi,
6) okreslenie procedury zmiany konstytucji.

Wymienione wyzej zagadnienia zalicza si¢ do tzw. minimum petne;j
regulacji materii konstytucyjnych. Wynika wigc z tego jednoznacznie,
ze jesli jakas konstytucja pomija w swojej tresci jeden z tych elemen-
téw nie powinna by¢ uznana za peing konstytucje. Niekiedy moga rzecz
jasna rodzi¢ si¢ w zwiazku z tym pewne watpliwosci. Jako przyklad
moze stuzy¢ francuska konstytucja V Republiki z 1958 r., ktéra nie za-
wiera regulacji praw i wolnosci jednostki, powoluje si¢ jedynie w tej
kwestii na Deklaracje Praw z 1789 r. i wstep do konstytucji IV Republi-
ki z 1946 r., ktéry z kolei odwoluje si¢ do ,fundamentalnych zasad
uznanych przez ustawy Republiki”. Nie mozna jej jednak z tego wzgle-
du uznaé za akt fragmentaryczny, zawiera ona bowiem wyczerpujacg
regulacj¢ pozostalych materii konstytucyjnych.

W konstytucjach poszczegdlnych paristw w ré6znym zakresie zawar-
ta jest regulacja wielu innych zagadniefi. Najczgsciej sg to postanowie-
nia odnoszace sie do finanséw publicznych, niekiedy nawet bardzo roz-
budowane (m.in. w konstytucjach Szwajcarii, RFN i Australii). Z
reguty tez przedmiotem regulacji konstytucyjnej s3 sprawy obronnosci i
bezpieczenistwa pafistwa. Przyktadem moze by¢ zapis art. 16 konstytu-
cji francuskiej, ktéry stanowi, ze ,,w wypadku, gdy instytucje Republi-
ki, niepodleglos¢ paristwa, integralnos¢ jego terytorium badZ wykona-
nie zobowigzan migdzynarodowych sg zagrozone w sposéb powazny i
bezposredni i gdy prawidlowe funkcjonowanie okreslonych w konsty-
tucji wladz publicznych zostalo przerwane, prezydent Republiki pode;j-
muje $rodki, ktérych wymagaja okolicznosci...”. Coraz czgsciej okresla
si¢ tez w przepisach konstytucyjnych zasady tworzenia oraz rol¢ partii
politycznych (m.in. w art. 5 konstytucji Republiki Czeskiej z 1992 r.).
Liczne s takze przyklady regulacji zagadnien charakterystycznych dla
konstytucji tylko jednego pafistwa. Wskazac tu mozna m.in. Art. 9 kon-
stytucji Japonii z 1946 r., ktéry stanowi, ze naréd japoriski ,,wyrzeka sig
na zawsze wojny jako suwerennego prawa narodu, jak réwniez uzycia
lub grozby uzycia sily jako srodka rozwiazywania spor6w migdzynaro-
dowych” i w zwigzku z tym wprowadza zakaz utrzymywania poten-
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cjalu wojennego, a zwlaszcza sit ladowych, morskich i powietrznych.
Tak rozumiana zasada pacyfizmu jest przy tym zaliczana do podstawo-
wych zasad ustrojowych wspétczesnej Japonii.

Ze wzglgdu na roznorodnos¢ zakresu regulacji konstytucje sg z
reguly aktami obszernymi. Wyjatkowo rozbudowana byla zwlaszcza
konstytucja Jugostawii z 1974 r., ktéra - poza obszernym wstepem -
sktadata si¢ z 406 artykuléw. Wsréd obowigzujacych obecnie ustaw za-
sadniczych wyr6zniaja sie pod tym wzgledem m.in. konstytucja Indii z
1949 1. (liczy ona 395 artykutéw) oraz konstytucja Portugalii z 1976 r.
(zawierajgca 312 artykutéw). Najczesciej jednak liczba artykutéw kon-
stytucji miesci si¢ w granicach od 100 do 200. Wyjgtkiem jest konstytu-
cja USA z 1787 r., ktorej pierwotny tekst sktada sie zaledwie z 7 rozbu-
dowanych artykutéw.

Stopient szczegélowosci regulacji konstytucyjnej posiada istotne
znaczenie w procesie stosowania przepisow konstytucji w praktyce.
Konstytucje szczegélowe stwarzajg organom pafistwowym mozliwosci
stosowania przepiséw konstytucji bezposrednio, a wiec bez konieczno-
sci rozwijania ich postanowien aktami prawnymi nizszego rzedu. Nato-
miast konstytucje lakoniczne utrudniajg powaznie ich bezposrednie sto-
sowanie, gdyz w odniesieniu do wigkszosci postanowieri tego typu kon-
stytucji konieczne jest wydawanie ustaw zwyktych. W tym wypadku
konstytucja moze by¢ stosowana bezposrednio w zasadzie tylko przez
parlament, ktory jest zobowigzany do wydawania ustaw konkrety-
zujgcych okreslone normy konstytucyjne. Inne organy pafistwowe nie
mogg wigc stosowac konstytucji bezposrednio w sprawach stano-
wigcych materie ustawowe, czyli jednoznacznie zastrzezonych w samej
konstytucji do regulacji w formie ustaw zwyklych. Konstytucje bardzo
ogllne stwarzajg jednak znacznie wigcksze mozliwosci dokonywania
wyktadni (interpretacji) ich przepiséw, sprzyjaja wigc dostosowywaniu
systemu prawa oraz praktyki ustrojowej do zmieniajgcych si¢ uwarun-
kowan spoteczno-gospodarczych i politycznych.

Przy analizie tresci konstytucji nalezy uwzgledni¢ takze zagadnie-
nie wewngtrznej systematyki tego aktu prawnego. Systematyka konsty-
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tucji oznacza uporzgdkowang w okreslony sposob tres¢ konstytucji oraz
jej podziat m.in. na czg¢sci, rozdzialy i artykuty. Mozna tu wyréznic:

1) systematyke ogélng, ktérej wyrazem jest ogolny uktad duzych czg-
Sci sktadowych konstytucji (nazywanych najczgsciej rozdziatami),

2) systematyke szczegélows - podziat rozdzialéw na poszczegdlne
artykuly oraz wewnetrzna struktura samych artykulow (paragrafy,
ustepy, punkty itp.).

Systematyka ogdlna konstytucji ksztaltuje si¢ zawsze pod wplywem
okreslonych koncepciji filozoficznych i politycznych, ktore sg akcepto-
wane i przyjmowane przez ustrojodawce. Wida¢ to wyraznie na
przyktadzie umiejscowienia w systematyce konstytucji regulacji praw i
wolnosci jednostki. W paristwie liberalno-demokratycznym status jed-
nostki okreslony jest najczesciej w pierwszej czesci konstytucji (np.
konstytucja Wtoch z 1947 . i konstytucja REN z 1949 r.). Natomiast w
paistwach realnego socjalizmu (zwlaszcza w okresie stalinowskim)
problematyka ta umieszczana byla dopiero po rozdzialach poswigco-
nych zasadom ustroju politycznego i spoleczno-gospodarczego oraz
strukturze i organizacji naczelnych i terenowych organéw panstwowych
(np. konstytucja ZSRR z 1936 r. i wzorowana na niej konstytucja PRL z
1952 1.). Jako przyktad moze stuzy¢ takze poréwnanie systematyki obu
konstytucji II Rzeczypospolitej, réznigcej si¢ zwlaszcza w odniesieniu
do regulacji ustroju naczelnych organéw paristwa. Roznice te wynikaly
stad, ze w konstytucji z 1921 r. przyjeta zostala w tej kwestil zasada po-
dzialu wtadz, zas konstytucja z 1935 r. wyraznie eksponowata w struk-
turze organéw pafistwa Prezydenta Rzeczypospolitej. Koncepcje filozo-
ficzne i polityczne nie decydujg natomiast o systematyce szczeg6towej
konstytucji. Ksztaltujg ja jedynie okreslone zalozenia techniczno-legi-
slacyjne, dlatego tez pod wzgledem systematyki szczegélowej konsty-
tucje poszczegdlnych paristw nie réznig si¢ zasadniczo migdzy sobg.

Charakterystycznym elementem systematyki wielu konstytucji jest
to, ze posiadajg one wstepy (preambuly), co takze odréznia je wyraZnie
od ustaw zwyktych. Wstepy do konstytucji majg zawsze uroczystg for-
me, ich postanowienia nie sa ujgte w postaci artykutéw czy paragrafow,
stanowia one jednak integralng czes¢ konstytucji. W tresci wstepow
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wskazuje si¢ najczesciej: a) ustrojodawce, czyli podmiot ustanawiajacy
konstytucjg oraz b) cele, ktérym ma stuzy¢ uchwalana konstytucja. Nie-
kiedy wstepy do konstytucji sg rozbudowane (np. w konstytucji Japonii
z 1946 r.), innym razem bardzo lakoniczne. Tak np. wstep do konstytu-
cji USA ma nastgpujace brzmienie: ,My, naréd Stanéw Zjednoczo-
nych, pragnac udoskonali¢ Unig, ustanowi¢ sprawiedliwosé¢, zabezpie-
czy¢ spokdj w kraju, zapewni¢ wspélng obrong, podniesé ogélny do-
brobyt oraz utrzyma¢ dla nas samych i naszego potomstwa dobrodziej-
stwa wolnosci, wprowadzamy i ustanawiamy dla Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki niniejsza konstytucj¢”. Wstep nie jest jednak niezbed-
nym elementem konstytucji, dlatego tez wiele ustaw zasadniczych nie
zawiera go w swej systematyce (np. konstytucja Austrii z 1920 r., kon-
stytucja Danii z 1953 r. i konstytucja Holandii z 1983 r.).

Systematyka konstytucji nie ma zadnego wplywu na wewnetrzne
zhierarchizowanie norm konstytucyjnych. W doktrynie prawa konstytu-
cyjnego wyréznia si¢ najczesciej 5 rodzajéw norm sktadajacych sie na
tres¢ ustawy zasadnicze;j:

1) zasady konstytucji - s3 to podstawowe rozstrzygniecia autorytetu
ustrojodawczego dotyczace ksztattu ustroju politycznego danego
pafistwa np. zasada suwerennosci narodu, zasada republikariskiej
formy paristwa, zasada federalizmu, zasada podzialu wladz, zasada
panstwa prawnego,

2) normy kompetencyjne - okre$laja one m.in. zakres uprawnieni po-
szczegblnych organéw paristwowych oraz podstawowe prawa i
wolnosci obywateli,

3) normy organizacyjne - dotyczg one organizacji paristwa i jego or-
ganow (np. struktury parlamentu i rzadu),

4) normy proceduralne - regulujg one m.in. tryb uchwalania ustaw
oraz procedure powolywania rzadu,

5) normy programowe - wytyczajg one zasadnicze cele dziatalnosci
panstwa a takze okreslajg zadania, ktére powinny byé zrealizowa-
ne w przyszlosci (tego rodzaju normy byly charakterystyczne
zwlaszcza dla konstytucji realnego socjalizmu).
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Hierarchizacja norm konstytucyjnych nie ma zadnego wptywu na
moc prawng postanowieni konstytucji, ktére nie sg pod tym wzgledem
zréznicowane, powinny wigc byé przestrzegane na tych samych zasa-
dach. Ma ona natomiast duze znaczenie dla podmiotéw stosujgcych
konstytucje, jest tez bardzo przydatna w procesie wykladni przepisow

ustawy zasadniczej.



4. SPOSOB UCHWALANIA I ZMIANY KONSTYTUCJI

Specyficzny tryb uchwalania konstytucji oraz dokonywania zmian
w Jej tresci jest jedng z cech odrézniajacych ten akt normatywny od
ustaw zwyklych. Ta cecha konstytucji jest wyrazem szczegdlnej mocy
prawnej tego aktu, a jednoczesnie ma stanowi¢ o wiekszej jego
trwalosci w poréwnaniu z ustawami zwyklymi.

Sposéb uchwalania konstytucji, a w konsekwencji takze jej zmiany,
Wiq.ze si¢ Scisle z okresleniem podmiotu, do ktérego nalezy wiadza naj-
wyzsza w panstwie, jak tez z ustaleniem form, w jakich suweren powi-
nien t¢ wladzg sprawowac. W tym zakresie wyksztalcily sie historycz-
nie cztery podstawowe rozwigzania:

1) suwerenem jest monarcha, on wigc nadaje konstytucje,

2) konstytucja zostaje uchwalona w drodze referendum, a wiec przez
nar6d w glosowaniu powszechnym,

3) konstytucje uchwala specjalnie do tego celu powolany organ
przedstawicielski (konstytuanta),

4) konstytucja uchwalana jest przez parlament, ktéry dziata jednak w
szczegblnym trybie, innym niz przy uchwalaniu ustaw zwyklych.

Konstytucja nadawana przez panujacego, okreslana najczesciej
mianem ,,0ktrojowana” (od francuskiego octroyer - nadac), pojawia sie
w XIX w., stajgc si¢ forma wprowadzenia w kilku krajach mstytucji
monarchii konstytucyjnej. Taki charakter miaty m.in. karta konstytucyj-
na Ludwika XVIII z 1814 r., narzucona przez cara Aleksandra I konsty-
tucja Krélestwa Polskiego z 1815 r., konstytucja pruska z 1850 r. oraz
pierwsza konstytucja Japonii z 1889 r. Wspélczesnie ze zjawiskiem
konstytucji oktrojowanej zetkng¢ sie mozna jedynie w niektérych kra-
jach rozwijajacych si¢ o niedemokratycznych systemach rzaddéw m.in.

w Nepalu oraz w kilku monarchiach arabskich (Bahrajn, Jordania, Ku-
wejt).
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Zwolennikiem uchwalania konstytucji w drodze referendum byt
przede wszystkim J.J. Rousseau, co wigzalo si¢ scisle z gloszong przez
niego teorig umowy spolecznej. Ta forma uchwalania ustawy zasadni-
czej znalazla zastosowanie juz na przetomie XVIII i XIX w. - w drodze
referendum przyjeto m.in. konstytucje jakobiriska z 1793 r. oraz konsty-
tucje stworzonej przez Napoleona Republiki Helweckiej z 1802 r. Insty-
tucja referendum konstytucyjnego wprowadzana jest wspolczesnie
przez coraz wigksza liczbe padstw, gdyz przyjecie konstytucji w tym
trybie uznawane jest za najbardziej demokratyczny sposéb jej uchwale-
nia. W tych przypadkach projekt konstytucji jest przyjmowany przez
parlament lub konstytuante a nastgpnie poddawany pod glosowanie po-
wszechne (referendum), w ktérym glosujgcy wypowiadajq si¢ ,,za” lub
»przeciw” temu projektowi. Taka procedura zostala przyjeta przy
uchwalaniu m.in. konstytucji francuskiej IV Republiki z 1946 r. oraz
konstytucji niektérych panistw realnego socjalizmu (m.in. Bulgarii,
Kuby i NRD). Po uchwaleniu w drodze referendum konstytucyjnego
konstytucji Hiszpanii z 1978 1. doszlo jeszcze do uroczystej proklamacji
tego aktu - krél Juan Carlos I podpisat tekst konstytucji na polgczonym
posiedzeniu obu izb parlamentu (Kortezéw). W drodze referendum
konstytucyjnego przyjeta zostata takze nowa konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej.

W niektérych krajach w celu uchwalenia konstytucji wybierano
specjalny organ przedstawicielski, okreslany najczesciej mianem kon-
stytuanty. Z reguly konstytuanty nie miaty z géry okreslonej kadencji,
byly wybierane na okres do uchwalenia konstytucji. Wybrane
wytacznie w celu uchwalenia nowej konstytucji, a wigc nie obcigzone
zajmowaniem si¢ réznymi sprawami (inaczej niz zwykle parlamenty),
mogty skupi¢ si¢ na poszukiwaniu optymalnych dla danego kraju roz-
wiazan ustrojowych. Przez konstytuante zostata uchwalona m.in. kon-
stytucja Wloch z 1947 r. oraz konstytucja Portugalii z 1976 r. Niekiedy
role konstytuanty moze spetniaé takze zwykly parlament. Z takg sytu-
acjg mamy do czynienia wéwczas, gdy gléwnym zadaniem nowo wy-
branego parlamentu jest przygotowanie i uchwalenie nowej konstytucii,
mimo ze wykonuje on jednoczesnie inne kompetencje. Charakter kon-
stytuanty mial m.in. wybrany w 1919 r. Sejm Ustawodawczy, ktory
17 111 1921 r. uchwalil pierwsza konstytucj¢ II Rzeczypospolitej (tzw.
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,.Konstytucje Marcowg”), a takze Sejm Ustawodawczy z lat 1947-1952,
ktéry uchwalit konstytucje PRL z 22 VII 1952 1.

Najczesciej wykorzystywanym rozwiazaniem jest uchwalanie kon-
stytucji przez parlament, przy czym jego funkcja ustrojodawcza jest
woéwczas wyraZznie oddzielona od pozostatych funkcji parlamentu. Wy-
odrebnienie tej funkcji parlamentu nastgpuje w wyniku ustanowienia
szczegllnego trybu postepowania przy uchwalaniu ustawy zasadniczej,
réznigcego si¢ wyraznie od parlamentarnej procedury uchwalania ustaw
zwyklych. Chodzi w tym wypadku gléwnie o spelnienie dwéch szcze-
g6lnych wymogéw - odpowiedniego quorum (wymaganej liczby postéw
obecnych na posiedzeniu parlamentu) oraz kwalifikowanej wigkszosci
gloséw (np. 2/3 lub 3/4), niezbednej do podjecia prawomocnej decyzji o
uchwaleniu konstytucji. Z nowszych konstytucji, ktére zostaty uchwalo-
ne przez parlament, wymieni¢ mozna m.in. konstytucje Szwecji z
1974 r., konstytucje Grecji z 1975 r. oraz konstytucje Holandii z 1983 r.

Podobnie jak uchwalenie konstytucji, réwniez dokonywanie zmian
w jej tresci wymaga szczeg6lnego trybu postgpowania oraz spetnienia
okreslonych warunkéw, ktére nie s3 wymagane przy dokonywaniu
zmian w ustawodawstwie zwyklym. Jest to konieczne z uwagi na miej-
sce zajmowane przez konstytucje w systemie Zrédel prawa oraz ze
wzgledu na potrzebe zapewnienia trwatosci jej rozwigzar.

Biorac pod uwage zakres zmiany konstytucji mozemy wyr6znié
zmiang calkowitg i zmiang czg¢sciowa. Zmiana catkowita moze polegad:
a) na zastgpieniu dotychczas obowigzujacej konstytucji catkowicie
nowg ustawa zasadnicza lub b) na uchyleniu dotychczasowej konstytu-
cji bez jednoczesnego wprowadzania w jej miejsce innego aktu rangi
konstytucyjnej (taka sytuacja miala miejsce przede wszystkim w nie-
ktérych krajach Ameryki Lacifiskiej po dokonanych tam przewrotach
wojskowych 1 wprowadzeniu rzadéw dyktatorskich m.in. w Wenezueli
w 1953 r. oraz w Brazylii w 1967 r.). Zmiana czesciowa polega zas$ na
zmianie tresci jedynie niektérych postanowieri konstytucji. Jesli jednak
zmiana ta dotyczy podstawowych zasad ustroju panstwa, obejmuje
znaczng czgs¢ przepiséw konstytucji lub polega na istotnym uzupetnie-
niu jej dotychczasowego tekstu, méwimy wéwczas o rewizji konstytu-
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cji. Z rewizja konstytucji mamy z reguly do czynienia w okresach istot-
nych przemian politycznych i gospodarczych. Taki charakter miala
m.in. nowelizacja konstytucji PRL z 1952 r. dokonana w dniu
29 XII 1989 r., w jej wyniku nastgpita bowiem gruntowna zmiana zasad
ustroju politycznego i spoleczno-gospodarczego panstwa polskiego.

Pod wzgledem formalnym catkowita zmiana konstytucji nie rézni
sie zasadniczo od zmiany czesciowej. W niektérych krajach wprowa-
dzono jednak rozréznienie obu form zmian konstytucyjnych. W przy-
padku calkowitej zmiany konstytucji (zastapienie dotychczasowej kon-
stytucji nowg ustawa zasadnicza) wprowadzono bardziej utrudniong
procedure postepowania w poréwnaniu z trybem przeprowadzania czg-
§ciowej zmiany konstytucji. Rozwiazanie takie zostato przyjete m.in. w
konstytucjach Austrii i Bulgarii. Konstytucja Austrii z 1920 r. (w redak-
cji z 1929 1) dla calkowitej zmiany konstytucji wprowadza wymog
przeprowadzenia referendum konstytucyjnego (art. 44 ust. 3), natomiast
zmiana czesciowa moze byé przeprowadzona w szczegblnym trybie
przez parlament (art. 44 ust. 1). Z kolei konstytucja Bulgarii z 1991 r.
stanowi, ze czesciowa zmiana konstytucji moze by¢ dokonana przez
Zgromadzenie Narodowe (parlament) wigkszoscig 3/4 gloséw wszyst-
kich postéw w trzech glosowaniach przeprowadzonych w réznych
dniach (art. 155 ust. 1), za$ calkowita zmiana konstytucji - przez Wiel-
kie Zgromadzenie Narodowe (konstytuantg) wigkszoscig 2/3 glosow
wszystkich czlonkéw tego organu takze w trzech glosowaniach prze-
prowadzonych w réznych dniach (art. 161).

Najczesciej podmiotem uprawnionym do dokonywania zmian kon-
stytucyjnych jest parlament, dziatajacy jednak wéwczas w szczegolnym
trybie postepowania. W niektérych krajach przy przeprowadzaniu
zmian konstytucyjnych wykorzystuje si¢ takze instytucj¢ referendum.
Przykladem moze by¢ zwlaszcza Szwajcaria, gdzie referendum konsty-
tucyjne ma w kazdym przypadku charakter obligatoryjny. Oznacza to,
ze jakakolwiek zmiana konstytucji (zaréwno zwigzkowej, jak tez fede-
ralnej), niezaleznie od tego czy obejmuje ona calg konstytucje, czy tyl-
ko jeden z jej przepis6w, nie moze mie¢ miejsca bez zaakceptowania tej
zmiany w drodze referendum przez wigkszos¢ ludnosci kraju lub kanto-
nu.
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Szczeg6lne warunki dokonywania zmian konstytucyjnych przeja-
wiajg si¢ z reguly w réznych stadiach postgpowania ustawodawczego.
Prawo inicjatywy ustawodawczej w zakresie zmiany konstytucji
przystuguje najczesciej glowie panstwa, rzadowi oraz okreslonej liczbie
deputowanych do parlamentu. W przypadku inicjatywy poselskie;j
wprowadza si¢ jednak z reguly wymaog zebrania podpiséw pod projek-
tem przez wigkszg liczbe deputowanych anizeli przy zwyklej inicjaty-
wie ustawodawczej (np. Konstytucja Marcowa z 1921 r. przewidywata,
iz projekt zmiany konstytucji musi by¢ zgtoszony przez co najmniej 1/4
ustawowe] liczby postow). Przy dokonywaniu zmiany catkowitej, gdy
konieczne jest przygotowanie projektu nowej konstytucji, zadanie to
powierza si¢ specjalnej komisji konstytucyjnej, ktdrg powotuje z reguty
izba nizsza parlamentu. Niekiedy do rozpatrzenia projektu zmiany kon-
stytucji powolywana jest nadzwyczajna komisja parlamentarna. W trak-
cie glosowania nad projektem zmiany konstytucji niezbedne jest okre-
slone quorum (najczesciej co najmniej polowa ogdlnej liczby deputo-
wanych) oraz istnieje wymdég uzyskania kwalifikowanej wigckszosci
gloséw (w wigkszosci paristw wynosi on 2/3, ale np. w Grecji i Hiszpa-
nii - 3/5). W parlamencie dwuizbowym kwalifikowana wickszosé
gloséw musi by¢ uzyskana w odrebnych glosowaniach w obu izbach
parlamentu.

Wyjatkowo utrudniona procedura zmiany konstytucji wprowadzona
zostala w kilku patistwach federacyjnych. Jako przyktad mogg stuzy¢
rozwigzania przyjete w systemach konstytucyjnych USA i Australii. W
USA zmiana konstytucji federalnej moze dojsé¢ do skutku tylko wtedy,
gdy projekt takiej zmiany zostanie przyjety przez obie izby Kongresu
(Izb¢ Reprezentantéw i Senat) kwalifikowang wiekszoscig gloséw, a
nastepnie zaakceptowany przez co najmniej 3/4 legislatur (parlamen-
tow) stanowych. W Australii projekt zmiany konstytucji musi by¢ naj-
pierw przyjety bezwzgledng wigkszoscig gloséw w Senacie oraz w
Izbie Reprezentantéw. Nastgpnie poddawany jest on pod glosowanie w
referendum konstytucyjnym, przy czym zmiana Konstytucji jest mozli-
wa wylgcznie w wyniku uzyskania w referendum tzw. ,,potréjnej wiek-
szosci”: 1) ponad 50% gloséw 0s6b bioracych udzial w referendum w
calym kraju, 2) ponad 50% gloséw w co najmniej 4 stanach, a wiec 3)
wigkszosci stanéw. Tak skomplikowana procedura zmiany konstytucji
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spowodowala, ze konstytucje USA i Australii nalezg do najbardziej sta-
bilnych ustaw zasadniczych w Swiecie - do konstytucji USA wprowa-
dzono dotychczas tylko 26 poprawek, zas konstytucja Australii z
1900 r. zmieniana byta jedynie 6 razy.

Niektére konstytucje zawieraja postanowienia catkowicie ,.nie-
zmienne”, czyli nie podlegajace zmianie nawet w trybie przewidzianym
dla zmiany ustawy zasadniczej. Tytulem przyktadu mozna tu wymienic:
a) art. 79 ust. 3 ustawy zasadniczej RFN z 1949 r., zgodnie z ktérym
niedopuszczalna jest zmiana m.in. zasady federacyjnej struktury REN,
zasady wspdluczestnictwa krajow w ustawodawstwie zwigzkowym
oraz zasad okreslajacych podstawowe prawa jednostki, b) art. 89 ust. 5
konstytucji Francji z 1958 r., ktéry postanawia, ze ,republikariska for-
ma rzadéw nie moze stanowi¢ przedmiotu zmiany konstytucji”, ¢) art.
110 ust. 1 konstytucji Grecji z 1975 r., w mysl ktérego nie podlegajg
zmianie przepisy konstytucji okreslajace m.in. form¢ panstwa jako re-
publiki parlamentarnej oraz zasadg podziatu wiladz, d) art. 290 konsty-
tucji Portugalii z 1976 ., wyliczajacy szereg zasad, ktdre nie mogg by¢
naruszone podczas zmiany konstytucji (np. zasada rozdzialu Kosciola
od panstwa oraz zasada pluralizmu politycznego i prawa do demokra-
tycznej opozycji). Specyficzne rozwigzanie zostato przyjete w art. 136
konstytucji Meksyku z 1917 r., ktéry proklamuje zasadg ,nienaruszal-
nosci” konstytucji tego kraju. Dopuszcza on czesciowe zmiany konsty-
tucji (mialy one miejsce wielokrotnie), wyklucza jednak mozliwos¢ jej
uchylenia i przyjecia nowej ustawy zasadniczej.

Dokonywanie zmian konstytucyjnych wiaze si¢ w kazdym wypad-
ku z wykorzystywaniem okreslonych zasad techniki legislacyjnej. Naj-
czesciej uchwalenie ustawy zmieniajgcej konstytucj¢ oznacza bezpo-
srednia zmiang tekstu konstytucji (wykreslenie z niej przepiséw uchylo-
nych i wprowadzenie w ich miejsce przyjetych poprawek). Niekiedy
jednak ustawy zmieniajace konstytucj¢ egzystujg poza jej tekstem, za-
chowujg swoja odrebnos¢, mimo ze zmieniajg merytorycznie lub uzu-
pelniajg tres¢ ustawy zasadniczej. Przy tym rozwigzaniu do pierwotne-
go tekstu konstytucji nie wprowadza si¢ zadnych poprawek, pozostaje
on nadal bez zmian. Rozwiazanie takie stosowane jest przede wszyst-
kim w USA, gdzie poza wlasciwym tekstem konstytucji z 1787 r. funk-
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cjonuje (z kolejng numeracja) 26 przyjetych w pézniejszych latach po-
prawek do konstytucji. Jeszcze inne rozwigzanie znalazlo zastosowanie
w Finlandii. Pierwotny tekst konstytucji Finlandii z 1919 r. zmieniany
byl zaledwie kilkakrotnie, przyjeto si¢ natomiast w tym kraju uchwala-
nie, w trybie przewidzianym dla zmiany konstytucji, ustaw wprowa-
dzajacych czasowo tzw. wyjatki od postanowieri konstytucji (przyjeto
ich dotychczas juz ponad 600), ktére nie znajduja jednak odzwiercie-
dlenia w obowigzujacym tekscie ustawy zasadniczej.

Istotnym elementem w procesie zmian konstytucyjnych jest oglosze-
nie konstytucji lub noweli konstytucyjnej w oficjalnym paristwowym or-
ganie publikacyjnym. Opublikowanie konstytucji, po jej uprzednim
podpisaniu przez uprawniony do tego organ (np. przez prezydenta), jest
niezbednym warunkiem wejscia jej w zycie, nabrania przez nig mocy
obowigzujacej. Kwestie zwigzane z wejsciem w zycie konstytucji ure-
gulowane sa najczesciej w samej konstytucji. Tej problematyce poswie-
cony jest zwykle jeden z ostatnich rozdziatéw ustawy zasadniczej, zaty-
tutowany z reguly jako ,,Postanowienia przejsciowe” (m.in. w konstytu-
cjach Francji, REN, Hiszpanii). Niekiedy jednak zagadnienia te s regu-
lowane w odrgbnym akcie prawnym, uchwalanym jednoczesnie z tek-
stem konstytucji. Rozwiazanie takie przyjeto m.in. w odniesieniu do
polskiej konstytucji z 1952 r., Sejm Ustawodawczy uchwalil bowiem
22 VII 1952 r. ustawe konstytucyjng pod nazwa ,,Przepisy wprowa-
dzajgce Konstytucje Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej”. W akcie tym
okreslono zaréwno dat¢ wejscia w zycie konstytucji, jak tez uregulowa-
no (na okres przejsciowy) szereg kwestii wiazacych si¢ z faktycznym
wprowadzaniem w zycie niektérych jej postanowieri.
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5. NADRZEDNOSC KONSTYTUCJI W SYSTEMIE PRAWA
I JE] GWARANCJE

Najwyzsza moc prawna konstytucji oznacza, ze jest ona aktem nad-
rzednym w stosunku do ustaw zwyktych, a w konsekwencji - w stosun-
ku do wszystkich innych aktéw prawnych w pafistwie. Jej nadrzednos¢
w systemie Zrodet prawa jest konsekwencja dwéch oméwionych wyzej
cech charakterystycznych konstytucji: szczegdlnej tresci oraz szczegdl-
nego trybu uchwalania i dokonywania zmian w tresci ustawy zasadni-
czej. Na tres¢ konstytucji skladaja si¢ jedynie normy o charakterze pod-
stawowym, wymagajace uzupelnienia i rozwinigcia w normach praw-
nych nizszego rzedu, badZ tez w drodze wyktadni konstytucji. W kazdej
konstytucji znajduje si¢ z reguly szereg przepiséw, ktére odsylajg do
ustaw zwyktych, majacych za zadanie konkretyzacj¢ oraz zapewnienie
wykonania jej postanowie. Tym samym ustawy traktowane sg jako
akty ,,wykonawcze” w stosunku do konstytucji, a wigc majg one nizsza
od konstytucji range w systemie Zrédel prawa. Z kolei szczeg6lny tryb
uchwalania i zmiany konstytucji ustalony zostal po to, aby uniemozli-
wi¢ zmiany konstytucji w drodze zwyklego ustawodawstwa. Tryb ten
okreslony jest przy tym w samej konstytucji, co stanowi istotng
przestanke jej nadrzgdnosci nad ustawami zwyklymi.

Najwyzsza moc prawna konstytucji w systemie Zrédet prawa ozna-
cza, ze zadna norma prawna nizszej rangi nie moze by¢ sprzeczna z
normami konstytucji. O zgodnosci z konstytucjg ustaw zwyktych oraz
innych aktéw normatywnych decyduje zaréwno tre$¢ tych aktéw, jak
tez tryb ich uchwalania. Warunkiem zgodnosci z konstytucjg jest wigc
nie tylko merytoryczna niesprzecznos¢ aktéw prawnych z zasadami
konstytucji, ale takze uchwalanie ich przez upowaznione do tego w
konstytucji organy panstwowe i to w takim trybie postgpowania, jaki
zostal przewidziany w przepisach ustawy zasadniczej.

Zasada nadrzednosci konstytucji w systemie Zrodel prawa oznacza
nie tylko zakaz wydawania aktéw prawnych sprzecznych z konstytucja,
lecz réwniez obowiagzek wydawania aktéw niezbednych dla zapewnie-
nia pelnej realizacji norm konstytucyjnych. Obowigzek ten spoczywa
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przede wszystkim na organie ustawodawczym (parlamencie), jest on
bowiem powotlany w pierwszej kolejnosci (poprzez uchwalanie ustaw
zwyktych) do realizacji przepiséw konstytucji. Obowigzek realizacji
postanowien konstytucji dotyczy zaréwno tych wypadkéw, gdy konsty-
tucja wyraZnie naklada na parlament obowigzek uchwalenia ustawy, jak
i tych, gdy wydanie ustawy nie jest w konstytucji wyraZnie przewidzia-
ne, lecz jest niezbedne dla zapewnienia realizacji jej postanowien. Jesli
organ ustawodawczy nie wydaje ustaw, do uchwalenia ktérych zostal
zobowiazany w przepisach konstytucji, uniemozliwia peing realizacje
norm konstytucyjnych, naruszajac przy tym cigzacy na nim obowiazek
$cistego przestrzegania norm zawartych w ustawie zasaduniczej. Ma to
w sumie nie mniejsze znaczenie niz zakaz wydawania aktéw prawnych
sprzecznych z przepisami konstytucji.

Z problematykg nadrzgdnosci norm konstytucyjnych wiaze sie
Scisle kwestia zapewnienia zgodnoSci ustaw i innych aktéw normatyw-
nych z konstytucjg. Aby to osiggnaé konieczne jest stworzenie mniej
lub bardziej rozbudowanego systemu gwarancji konstytucji, czyli okre-
slonych rozwigzan i instytucji prawnoustrojowych, ktérych zadaniem
byloby zabezpieczenie realizacji norm konstytucyjnych.

Szereg gwarancji nadrzednosci konstytucji ma charakter posredni.
Zalicza si¢ do nich te rozwiazania i instytucje, ktdre sprzyjaja zabezpie-
czeniu nadrzednosci konstytucji w systemie prawa, mimo ze nie zostaty
one stworzone w celu realizacji tylko tej jednej funkcji. Przyktadowo
mozna tu wymieni¢ zasad¢ podzialu wtadz, ktéra umozliwia poszcze-
g6lnym wiadzom wzajemng kontrole takze z punktu widzenia zgodno-
Sci ich dzialania z przepisami konstytucji (m.in. parlamentarna kontrola
dziatalnosci wladzy wykonawczej). Najskuteczniejszg gwarancja nad-
rzednoSci konstytucji jest jednak instytucja badania konstytucyjnosci
ustaw i innych aktéw prawnych, ktéra realizowana jest w dwoch for-
mach: a) kontroli parlamentarnej, b) kontroli pozaparlamentarnej.

Parlamentarna kontrola konstytucyjnosci prawa polega na tym, ze
kazdy organ parnstwowy uprawniony do stanowienia aktéw normatyw-
nych obowigzany jest przed wydaniem aktu prawnego zbadaé projekt
tego aktu z punktu widzenia jego zgodnosci z konstytucja. Szczegdlne
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znaczenie ma w tym wypadku kontrola sprawowana przez parlament,
uchwala on bowiem ustawy, a wigc akty prawne zajmujgce po konsty-
tucji najwyzsze miejsce w hierarchii Zrédet prawa. Cechg charaktery-
styczng tej formy kontroli jest to, Ze tylko parlament decyduje ostatecz-
nie o zgodnosci uchwalanej przez siebie ustawy z przepisami konstytu-
cji. /W zwigzku z tym przyjmuje si¢, ze kazda ustawa uchwalona przy
zachowaniu wymaganej procedury parlamentarnej jest zgodna z kon-
stytucja. Dlatego tez, biorac pod uwage zasadg¢ nadrzg¢dnosci parlamen-
tu nad innymi organami tworzacymi prawo, nie dopuszcza si¢ W tym
modelu mozliwosci kwestionowania zgodnosci ustawy z konstytucjg
przez jakikolwiek organ pozaparlamentarny. W pelni dopuszczalne jest
natomiast badanie zgodnosci aktéw prawnych nizszego rzedu z ustawa-
mi. Funkcja ta realizowana jest najczesciej przez sady lub przez spe-
cjalnie powotane do kontroli legalnosci aktéw prawnych organy pa-
fistwowe (np. w V Republice przez Rade Stanu).

Parlamentarna kontrola konstytucyjnosci prawa moze mie¢ charak-
ter kontroli niezinstytucjonalizowanej, ale moze réwniez przybiera¢ po-
sta¢ kontroli zinstytucjonalizowanej. W pierwszym przypadku jest to
kontrola realizowana na zasadach ogdlnych w toku postgpowania usta-
wodawczego. Polega ona na tym, ze kazdy organ uczestniczacy w pro-
cesie uchwalania ustawy ma obowiazek weryfikacji projektu ustawy z
punktu widzenia jego zgodnosci z przepisami konstytucji. Obowigzek
taki spoczywa zwlaszcza na organach wystepujacych z inicjatywa usta-
wodawczg oraz na komisjach parlamentarnych opiniujacych projekty
aktéw ustawodawczych. Druga posta¢ kontroli parlamentarnej polega
na uksztaltowaniu sformalizowane]j procedury kontrolnej. W tym wy-
padku mozliwe s dwa rozwiazania: a) powolanie specjalnej komisji
parlamentarnej, ktérej zadaniem jest opiniowanie wszystkich projektow
ustaw z punktu widzenia ich zgodnosci z konstytucjg, b) powierzenie
tego uprawnienia jednej ze stalych komisji parlamentu. Przygotowywa-
ne przez te organy opinie nie maja jednak prawnie wigzgcego charakte-
ru, ostateczna decyzja nalezy bowiem w kazdym przypadku do parla-
mentu.

System kontroli parlamentarnej byt do niedawna najczgsciej wyko-
rzystywana formg kontroli konstytucyjnosci ustaw. Utrzymat si¢ on
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najdhuzej w paristwach realnego socjalizmu, gdzie wzgledy doktrynalne
(zasada jednolitosci wladzy paristwowej oraz wynikajaca z niej zasada
nadrzednosci parlamentu) uniemozliwialy wprowadzenie pozaparla-
mentarnej kontroli zgodnosci ustaw z konstytucja. Jedynie w Ju-
gostawii powotano w 1963 r. Sad Konstytucyjny, ktéry nie przejawiat
jednak w praktyce wickszej aktywnosci. W pozostatych panstwach blo-
ku wschodniego obowiazek sprawowania kontroli zgodnosci ustaw z
konstytucja pozostawiono najwyzszemu organowi przedstawicielskie-
mu lub naczelnemu organowi prezydialnemu (np. Radzie Pafistwa w
NRD). Drugie z tych rozwigzan znalazlo zastosowanie takze w Polsce,
gdy w 1976 r. konstytucja przyznala Radzie Panistwa uprawnienie do
czuwania nad zgodnoscia prawa z konstytucjg. Rada Paristwa nie ko-
rzystala jednak w praktyce z tego uprawnienia, tracac je wraz z utwo-
rzeniem, w drodze nowelizacji konstytucji z 26 III 1982 r., instytucji
Trybunatu Konstytucyjnego. Inne paristwa bloku wschodniego zaczety
odchodzi¢ od systemu parlamentarnej kontroli konstytucyjnosci prawa
dopiero w okresie transformacji ustrojowej po 1989 r. Wspélczesnie
formy kontroli parlamentarnej, z uwagi na swa matg skutecznos¢ jako
srodka zabezpieczajacego zgodnoS¢ ustaw z konstytucja, wykorzysty-
wane sg juz coraz rzadziej. Wsrod panistw zachodniej demokracji poza-
parlamentarny system ochrony konstytucji nie znalazl dotychczas za-
stosowania jedynie w kilku krajach m.in. w Holandii i Luksemburgu.

Istota pozaparlamentarnej kontroli konstytucyjnosci prawa jest po-
wierzenie funkcji ochrony konstytucji (badania zgodnosci ustaw i ak-
téw prawnych nizszego rzedu z przepisami ustawy zasadniczej) organo-
wi niezaleznemu od parlamentu. Ta forma kontroli konstytucyjnosci
prawa reprezentowana jest przez dwa podstawowe modele: a) model
amerykariski, b) model europejski (kontynentalny).

W modelu amerykariskim kontrolg konstytucyjnosci aktéw ustawo-
dawczych sprawuja sady powszechne. Jej istota polega na tym, ze ka-
zda ze stron w postepowaniu sadowym moze zakwestionowac konsty-
tucyjnos¢ ustawy, na podstawie ktérej sad ma wydac orzeczenie w kon-
kretnej sprawie. Jesli sad podzieli te opinig, a wigc uzna niekonstytucyj-
nos¢ aktu lub przepisu w danej sprawie, traktuje go jako ,,nieistniejgcy”
i pomija przy wydawaniu orzeczenia. Tego rodzaju orzeczenie sadowe
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nie jest jednak réwnoznaczne z uchyleniem zakwestionowanej normy
prawnej, moze by¢ ona bowiem stosowana jako podstawa rozstrzygme;—
cia przy rozpatrywaniu przez sad kazdej innej, konkretnej sprawy indy-
widualne;j.

Powyzszy model kontroli konstytucyjnosci prawa wyksztalcit sie¢ w
praktyce ustrojowej Stanow Zjednoczonych Ameryki na poczatku .XI?(
wieku. Konstytucja USA nie przyznala co prawda sagdom uprawnienia
do badania zgodnosci aktéw prawnych z ustawa zasadnicza, ale Sad
Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych uznal swa wlasciwo$¢ do kontroli
konstytucyjnosci prawa, wywodzac ja z zapisu art.VI konstytucji, ktory
stanowi, ze: ,,Niniejsza konstytucja i zgodnie z nig wydane ustawy Sta-
néw Zjednoczonych [...] stanowig najwyzsze prawo krajowe”. Na tej
podstawie Sad Najwyzszy przyjal zasadg, ze ustawa sprzeczna z kon-
stytucja jest niewazna, a tym samym nie moze by¢ ona stosowana przez
sady powszechne przy rozstrzyganiu spraw indywidualnych. Po raz
pierwszy znalazla ona zastosowanie w 1803 r., gdy Sad Najwyzszy
USA pod przewodnictwem sedziego J. Marshalla rozpatrywal sprawg
Marbury v. Madison. Stwierdza on wéwczas jednoznacznie, Ze Sprzecz-
na z konstytucja ustawa federalna jest niewazna, wobec czego sady po-
winny odméwié jej zastosowania. Orzeczenie w te] sprawie za-
poczatkowalo orzecznictwo sadéw powszechnych w kwestii zgodnosci
aktéw federalnych z konstytucja Stanéw Zjednoczonych. W praktyce
jedynie orzeczenia Sadu Najwyzszego uwazane sg za precedensy i tym
samym traktuje si¢ je jako wiazace dla sadéw nizszych instancji. Sam
Sad Najwyzszy nie jest jednak zwigzany wiasnym orzecznictwem, cO
umozliwia mu wywieranie znaczacego wplywu na aktualng interpreta-
cje przepis6w ustawy zasadniczej.

Uksztattowany w USA model kontroli konstytucyjnosci prawa
wprowadzony zostal juz w polowie XIX w. w niektérych panstwach
Ameryki Eaciriskiej (Argentyna, Brazylia, Meksyk). Model ameryka-
fiski przyjat si¢ réwniez w anglojezycznych pafistwach Common\yeal—
thu (Australia, Nowa Zelandia, Kanada), znalazl tez zastosowanie w
wielu innych krajach pozaeuropejskich m.in. w Izraelu, Indiach 1 Repu-
blice Poludniowej Afryki. Po II wojnie swiatowej, pod wptywem ame-
rykariskich wtadz okupacyjnych, sagdows kontrolg konstytucyjnosci pra-
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wa wprowadzono w Japonii. Ten model kontroli zgodnosci prawa z
konstytucja nie rozpowszechnil si¢ jedynie na kontynencie europej-
skim, gdzie wystepuje tylko w pafstwach skandynawskich (z
wyjatkiem Finlandii) oraz w Szwajcarii.

Cechg charakterystyczng europejskiego (kontynentalnego) modelu
kontroli konstytucyjnosci prawa jest powolywanie specjalnego, wyod-
rebnionego organu parfstwowego, ktérego zadaniem jest kontrola kon-
stytucyjnosci aktéw ustawodawczych oraz legalnosci (zgodnosci z kon-
stytucjg i ustawami) aktéw prawnych nizszego rzedu 3 Uksztattowanie
na gruncie europejskim specyficznego systemu ochrony konstytucji po-
przedzity rozwazania doktrynalne z przelomu XIX i XX w. Jednym z
tworcéw koncepcji sagdownictwa konstytucyjnego byt wybitny austriac-
ki filozof prawa Hans Kelsen. Pod jego wptywem w konstytucji Repu-
bliki Austriackiej z 1 X 1920 r. znalazla si¢ instytucja Trybunalu Kon-
stytucyjnego, jako organu powotanego do kontroli zgodnosci aktéw
prawnych z przepisami ustawy zasadnicze;.

Austriacki Trybunal Konstytucyjny stat si¢ pierwowzorem europe;j-
skiego modelu kontroli konstytucyjnosci prawa. W okresie migdzywo-
jennym, poza Austrig, trybunaty konstytucyjne zostaly utworzone tylko
w Czechostowaciji (1920 r.) oraz w Hiszpanii (1931 r.). Szybki rozwéj
sadownictwa konstytucyjnego nastgpuje dopiero po II wojnie Swiato-
wej. Trybunaly konstytucyjne zostaly powolane m.in. we Wiloszech
(1947 r.), REN (1949 r.), Francji (1958 r.), Turcji (1961 r.), Hiszpanii
(1978 r.) i Portugalii (1982 r.). Organy tego typu utworzono takze w pa-
fistwach bylego bloku wschodniego, przy czym jedynie w Jugostawii,
Polsce i na Wegrzech pojawily si¢ one juz w okresie realnego socjali-
zmu. Europejski model kontroli konstytucyjnosci prawa znalazt zasto-
sowanie réwniez poza Europa, czego przyktadem moga by¢ kraje fran-
koforiskie w Afryce oraz niektére paristwa azjatyckie (m.in. Syria i In-
donezja).

Przyjety na gruncie europejskim model kontroli zgodnosci aktéw
prawnych z przepisami konstytucji posiada kilka cech szczegélnych,
ktére odrézniajg go wyraznie od amerykariskiego modelu kontroli kon-
stytucyjnosci prawa.
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1. Organizacje i zakres dziatania trybunatéw konstytucyjnych okre-
Sla sie szczegélowo w przepisach konstytucji lub w ustawach

zwyklych.

2. System kontroli konstytucyjnosci aktéw prawnych ma scentralizo-
wany charakter, co oznacza, ze kontrola ta jest sprawowana przez
trybunaly konstytucyjne na zasadzie wytgcznosci (inne organy ju-
rysdykcyjne nie podejmuja decyzji w tym zakresie).

3. Poza kontrolg zgodnosci prawa z konstytucja, trybunaty konstytu-
cyjne podejmujg tez z reguty decyzje w innych sprawach: a) roz-
strzygaja spory kompetencyjne miedzy organami pafistwowymi,
b) orzekaja w sprawach 0s6b postawionych w stan oskarzenia z po-
wodu naruszenia konstytucji lub ustaw, c) stwierdzajg pra-
widlowosé przeprowadzenia wyboréw.

4. W dziatalnosci trybunatéw konstytucyjnych ma zastosowanie za-
réwno abstrakcyjna, jak tez konkretna (incydentalna) kontrola
norm prawnych. W pierwszym przypadku chodzi wylacznie o
wyeliminowanie z porzadku prawnego danego pafistwa norm
sprzecznych z przepisami konstytucji. Postgpowanie podejmowa-
ne jest wéwczas na wniosek wyraZnie oznaczonych podmiotéw
(np. glowy panistwa, rzadu, grupy deputowanych do parlamentu).
Kontrola konkretna jest podejmowana na wniosek sadu, przed kt6-
rym jedna ze stron postawila zarzut, ze norma prawna, na podsta-
wie ktérej sad mial wydad orzeczenie, jest sprzeczna z konstytucja.
Coraz czesciej stosowana jest tez skarga konstytucyjna, pozwa-
lajaca uruchomi¢ postgpowanie przed trybunalem obywatelowi,
ktéry postawi zarzut naruszenia jego praw konstytucyjnych.

5. W modelu europejskim kontrola konstytucyjnosci ma nie tylko re-
presyjny charakter (dokonywana dopiero po wejsciu w zycie konf
trolowanego aktu prawnego), czgsto wystepuje bowiem w postaci
kontroli prewencyjnej. Polega ona na tym, ze akt prawny podda-
wany jest kontroli przed nabraniem przez niego mocy obo-
wiazujacej (m.in. ustawy uchwalonej przez parlament, ale przed jej
promulgacja przez prezydenta).

6. Skutki stwierdzenia niezgodnosci aktu prawnego z konstytuch. nie
ograniczaja sie do konkretnej sprawy (jak w modelu amerykariskim),
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ale wyrazaja si¢ eliminacjg takiej normy z systemu prawnego da-
nego pafistwa. Orzeczenie trybunalu konstytucyjnego jest osta-
teczne, moze ono uchyla¢ wadliwg norme prawng lub uznawac jg
za niewazng od chwili jej wydania. Wyjatkiem w tym zakresie byt
do niedawna polski Trybunal Konstytucyjny, ktérego wszystkie
orzeczenia o niezgodnosci aktow ustawodawczych z przepisami
konstytucyjnymi nie byly bezwzglednie obowigzujace. Kazde ta-
kie orzeczenie podlegalo nastepnie rozpatrzeniu przez Sejm, ktéry
mogt je zaakceptowaé, ale takze mial mozliwosc jego odrzucenia
w drodze glosowania. Ostateczne byly jedynie orzeczenia Trybu-
nalu w stosunku do aktéw prawnych nizszej rangi niz ustawy.
Obecnie obowiazujaca konstytucja z 1997 1. przyjela jednak zasa-
de, ze wszystkie orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego sa osta-
teczne (przewidujac przy tym w odniesieniu do czesci orzeczen o
niekonstytucyjnosci ustaw 2-letni okres przejsciowy).

Przedstawione wyzej modele pozaparlamentarnej kontroli konstytu-
cyjnos$ci prawa zostaly uksztaltowane przede wszystkim w tych syste-
mach ustrojowych, w ktdrych strukture organizacyjng aparatu paristwo-
wego oparto na zasadzie podziatu wladz. W tej sytuacji podstawowym
zadaniem sagdownictwa konstytucyjnego (bez wzgledu na jego postac)
jest czuwanie nad tym, aby poszczegdlne organy pafistwowe funkcjo-
nowaly w ramach norm konstytucyjnych. Chodzi w tym wypadku nie
tylko o zagwarantowanie podejmowania decyzji przez organy paristwa
w granicach konstytucyjnie zakreslonych kompetencji, ale takze o za-
bezpieczenie nadrzednosci norm konstytucyjnych zaréwno w procesie
stanowienia prawa, jak tez w trakcie jego stosowania. Pozaparlamentar-
ne formy kontroli konstytucyjnosci aktéw normatywnych umozliwiaja
wigc tym samym nie tylko eliminacje z porzadku prawnego paristwa
norm prawnych sprzecznych z przepisami konstytucji, ale takze stwa-
rzaja realng szanse zabezpieczenia zgodnego z konstytucja stosowania
prawa. W tym wypadku sadownictwo konstytucyjne spelnia szczegdl-
nie istotng rolg réwniez w dziedzinie ochrony konstytucyjnie zagwaran-
towanych podstawowych praw i wolnosci obywateli.

38

6. POLSKIE KONSTYTUCJE DO 1939 ROKU

Konstytucja Rzeczypospolitej z 3 maja 1791 r. byla, jak juz wceze-
$niej wspominatem, jedng z pierwszych ustaw zasadniczych w Swiecie.
Obowiazywata ona bardzo krétko - do czasu przystapienia kréla Sta-
nistawa Augusta do konfederacji targowickiej w lipcu 1792 . W okre-
sie tym Sejm zdazyt uchwali¢ szereg ustaw szczegGlowych, rozwi-
jajacych jej postanowienia. Wydawanie aktéw konkretyzujacych roz-
wigzania pierwszej polskiej konstytucji zostalo jednak gwaltownie
przerwane przez pafistwa sasiadujace z Rzeczpospolita. Brutalne i bez-
prawne postgpowanie mocarstw rozbiorowych poprzez likwidacj¢ su-
werennego bytu parstwa polskiego w 1795 r. powstrzymato realizacje
gruntownej reformy ustrojowej Rzeczypospolitej Polskiej. Polska na
okres 123 lat znikneta z mapy Europy.

W poczatkach XIX w. coraz szersze kregi Polakow wigzaé zaczely
nadzieje na odbudowe panstwowosci polskiej z Napoleonem. Nasi-
lajace si¢ przekonanie o mozliwosci przekreslenia decyzji rozbioro-
wych spowodowalo, ze zaczeto zastanawiac si¢ nad ksztaltem prawno-
ustrojowym przyszlego paristwa polskiego. Wsrod wielu koncepcji po-
jawil sie tez poglad o koniecznosci przywrdcenia mocy obowigzujacej
Konstytucji Majowej. Ostatecznie jednak dla utworzonego na podsta-
wie traktatu z Tylzy Ksiestwa Warszawskiego konstytucje nadat sam
Napoleon, podpisujac ja w Dreznie w lipcu 1807 r. Miescila sie ona w
grupie kilkunastu ustaw zasadniczych nadanych wéwczas w Europie
badZ przez samego cesarza, badZ tez przygotowanych pod jego bezpo-
srednim wptywem. Konstytucja ta jednak w wigkszym stopniu, niz inne
konstytucje oktrojowane przez Napoleona, uwzgledniata niektére trady-
cje narodowe, jak chociazby wyeksponowanie roli Sejmu oraz podkre-
Slenie uprzywilejowanej pozycji szlachty. Konstytucja Ksigstwa War-
szawskiego z 1807 r. byta jednoczesnie rzadkim przykladem nadania
panistwu konstytucji przez wladcg innego paristwa z pominigciem suwe-
rena, ktérym byt w tym wypadku krél saski Fryderyk August.

Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego odegrala znaczacy role w
dziejach pafstwowosci polskiej. Mimo, ze byla ona aktem prawnym
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narzuconym spoleczeristwu przez czynnik zewngtrzny, to jednak ramy
prawnoustrojowe, w ktérych funkcjonowalo nie w pelni suwerenne
Ksigstwo, wypetnione zostaly w decydujacym stopniu narodowa,
polska tradycja. Ksigstwo Warszawskie i jego ustawa zasadnicza prze-
kreslily, chociaz w niewielkim zakresie i tylko na pewien okres, okre-
Slone przez paristwa zaborcze porzadki, ktérych podstawowym zaloze-
niem bylo dazenie do wymazania z mapy Europy suwerennego paristwa
polskiego.

Po klgsce Napoleona plan restytucji pafstwa polskiego, sfor-
mutowany przez cara Aleksandra I, rozwijany byl przez ksiecia Adama
Czartoryskiego. Polska odbudowana przy pomocy Rosji i zwiazana z
nig instytucjonalnie osobg panujacego, odzyskaé tez miata konstytucyj-
ne podstawy ustroju, zdaniem Czartoryskiego, najlepiej w postaci przy-
wrécenia mocy obowiazujacej Konstytucji 3 Maja. Zasady przyszlej
konstytucji zostaly przyjete przez cara jeszcze w trakcie Kongresu Wie-
deriskiego, gdzie réwniez zapadta decyzja o utworzeniu Krélestwa Pol-
skiego. Ostateczny tekst konstytucji Krélestwa Polskiego, znacznie od-
biegajacy od okreslonych wczesniej ,,zasad”, podpisany zostal przez
Aleksandra I w Warszawie 27 XI 1815 .

Najistotniejsze kwestie dotyczace charakteru prawnoustrojowego
Krolestwa uregulowane byty w tytule I ustawy zasadniczej. Mialo by¢
ono polgczone ,,na zawsze” z Cesarstwem Rosyjskim wspélnym dzie-
dzicznym monarchg i realizowang wspdlnie polityka zagraniczna. Kon-
stytucja gwarantowata jednak mimo wszystko odrebny paristwowy cha-
rakter Krélestwa Polskiego, posiadajacego wlasne terytorium i granice,
uksztaltowang strukturg organéw centralnych i terenowych, wiasng par-
lamentarng reprezentacj¢ narodows (Senat i Izbg Poselska) oraz wyod-
rebnione formacje wojskowe. Byta ona w sumie jedna z najbardziej li-
beralnych ustaw zasadniczych w 6wczesnej Europie. Jej postanowienia
nie mogly by¢ jednak w pelni realizowane, gdyz wladze carskie dazyly
z reguly do ograniczenia autonomii Krélestwa Polskiego.

Po upadku powstania listopadowego zlikwidowano konstytucyjne

podstawy funkcjonowania Krélestwa. Zaczeto realizowaé w praktyce
zasade przylaczenia Krélestwa ,na zawsze do pafistwa rosyjskiego”.
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Oznaczalo to systematyczng dzialalno$¢ unifikacyjna, likwidowanie
ustrojowej odrebnosci Krélestwa Polskiego od Cesarstwa, wprowadza-
nie na jego terytorium rozwigzan przyjetych w carskiej Rosji.

W 1918 r. nastgpila restytucja suwerennej Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Odrodzone po przeszto 100-letniej niewoli paristwo polskie nie
moglo jednak przywrdcié mocy obowiazujacej Konstytucji 3 Maja.
Bylo oczywiste, ze te rozwigzania prawnoustrojowe, ktére stanowily
wyraz ogromnego postepu w koricu XVIII w., bylyby w znacznej mie-
rze anachronizmem w wieku XX. Z tej samej przyczyny niemozliwe
bylo recypowanie ustaw zasadniczych Krélestwa Polskiego lub Ksig-
stwa Warszawskiego. Te ostatnie konstytucje nie mogty by¢ brane pod
uwage takze (czy raczej - przede wszystkim) dlatego, ze byly oktrojo-
wane przez czynniki zewngtrzne, tym samym wigc nie byly aktami
konstytucyjnymi panstwa posiadajacego atrybuty suwerennosci. Odro-
dzona po wielu latach Rzeczpospolita musiata wigc okresli¢ na nowo,
w zasadniczo zmienionym ksztalcie, swéj ustr6j polityczny i spolecz-
no-gospodarczy. W praktyce prace nad konstytucjg Polski migdzywo-
jennej byly bardzo dlugie, znacznie dluzsze niz w sasiedniej Cze-
chostowacji czy Republice Weimarskiej. Rozpoczely si¢ one jeszcze
przed odzyskaniem niepodleglosci, a zakosiczyly dopiero w 1921 1.

Pelna konstytucja z 1921 r. zostata poprzedzona uchwatly Sejmu
Ustawodawczego z 20 lutego 1919 r. w sprawie powierzenia Jézefowi
Pitsudskiemu dalszego sprawowania urzgdu Naczelnika Panstwa. Akt
ten, cho¢ miat forme jedynie uchwaly parlamentu, przeszedt do historii
pod nazwa ,Mala Konstytucja”. Okreslat on tylko wybrane kwestie
ustrojowe i miat obowigzywac jedynie do czasu uchwalenia peine; ustaj
wy zasadniczej. Mata Konstytucja stwierdzala, ze wladzg suwerenng 1
ustawodawczg jest w Polsce Sejm Ustawodawczy, ktéry stawal sie w
ten sposéb Zrédlem wszelkiej wladzy. Podstawowym zadaniem Sejmu
bylo uchwalenie ustawy zasadniczej, dlatego tez spekiat on jednocze-
snie role konstytuanty. Przystugiwalo mu wylaczne uprawnienie do
uchwalania ustaw, ktére oglaszal Marszalek Sejmu z kontrasygnatg pre-
miera i wlasciwego ministra. Naczelnik Paistwa reprezentowat Polske
w stosunkach miedzynarodowych, on tez powotywat rzad w pelnym
skladzie. Zar6wno Naczelnik Paristwa, jak tez rzad ponosili odpowie-
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dzialnos¢ polityczna przed Sejmem Ustawodawczym. Okreslone w
Matej Konstytucji podstawy ustroju odrodzonej Rzeczypospolitej obo-
wigzywaly az do czasu wejscia w zycie Konstytucji Marcowej, czyli do
kotrica 1922 r.

Zasadnicze prace nad pelna konstytucja (przy wykorzystaniu licznie
zgloszonych projektéw) prowadzone byly przez sejmowa Komisje
Konstytucyjna. Zrezygnowala ona z poszukiwania oryginalnych kon-
strukcji ustrojowych, wykorzystujac jako wzorzec rozwigzania konsty-
tucyjne III Republiki Francuskiej z 1875 r. Pod naciskiem ugrupowari
lewicowych ten model ustrojowy zostal jednak powaznie zmodyfiko-
wany, znalazlo si¢ w nim wiecej elementéw o demokratycznym charak-
terze. Najwiecej kontrowersji w pracach konstytucyjnych wywotywaly
kwestie dotyczace: struktury parlamentu, sposobu wyboru prezydenta
oraz stosunku pafistwa do zwiazkéw wyznaniowych i do mniejszosci
narodowych. Konstytucja zostala uchwalona przez Sejm Ustawodaw-
czy w dniu 17 marca 1921 r.

Konstytucja Marcowa skladala sig¢ ze wstepu, siedmiu rozdziatéw i
126 artykuléw. Wstgp do konstytucji rozpoczynal si¢ od inwokacji reli-
gijnej: ,,W Imi¢ Boga Wszechmoggcego”. Nawigzujac do przedrozbio-
rowej Rzeczypospolitej i prowadzonej podczas zaboréw walki narodo-
wowyzwoleficzej, sformulowano we wstepie zasade ciggtosci paristwa
polskiego. Podkreslano, ze II Rzeczpospolita nie jest paistwem no-
wym, lecz pafstwem odrodzonym po dlugotrwalej niewoli, kontynu-
acja - w zmienionym ksztalcie terytorialnym i ustrojowym - Polski
przedrozbiorowej. Wstep nawigzywal takze ,,do Swietnej tradycji wie-
kopomnej Konstytucji 3 Maja”.

W bardzo zwigztym rozdziale I konstytucji sformutowano trzy pod-
stawowe zasady ustroju politycznego: a) republikaniskiej formy pa-
nstwa, b) suwerennosci narodu, c¢) podzialu wladz. Pierwsza z nich byla
sformulowana w art. 1, ktéry glosil, ze: ,Paristwo Polskie jest
Rzeczapospolity”. Konstytucja nawigzywata w ten sposéb do historycz-
nej nazwy panstwa polskiego, ktéra we wspélczesnym rozumieniu
oznaczala, iz Polska jest republika. Zasade suwerennosci narodu okre-
§lal art. 2 konstytucji w stwierdzeniu, ze wladza zwierzchnia w Rzeczy-
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pospolitej Polskiej nalezy do narodu. Przyjeto przy tym zasad¢ demo-
kracji posredniej, co oznaczato, ze naréd mog} sprawowac wladze tylko
za posrednictwem przedstawicieli wybieranych do obu izb parlamentu
(Konstytucja Marcowa nie przewidywata instytucji referendum). W art.
2 konstytucji sformulowana byta takze zasada podzialu wiadz. Do orga-
néw ustawodawczych zaliczono Sejm i Senat, wladza wykonawcza na-
lezala do prezydenta tacznie z odpowiedzialnymi ministrami, wymiar
sprawiedliwosci powierzono niezawistym sadom.

Przyjeta w art. 2 zasada podzialu wiadz zdeterminowata prawie w
calosci systematyke og6lng Konstytucji Marcowej. W konsekwencji
rozdziat 1T zostal poswiecony wladzy ustawodawczej, rozdziat III -
wladzy wykonawczej, rozdziat IV - organom wymiaru sprawiedliwosci.
Konstytucja z 1921 r. uksztaltowala wzajemne relacje miedzy wladza
ustawodawcza i wykonawcza na zasadach systemu parlamentarnego.
Najwyzsze miejsce w systemie organow panstwowych przyznane zo-
stato jednak Sejmowi. Przesadzata o tym zar6wno systematyka konsty-
tucji, jak tez jej postanowienia. Sejmowi oraz rzadowi przystugiwalo
prawo inicjatywy ustawodawczej, nie uzyskaty natomiast tego prawa
zaréwno Senat, jak i Prezydent Rzeczypospolitej. Sejm posiadat daleko
idace mozliwosci kontroli dziatalnosci organéw wladzy wykonawczej.
Rzad ponosit odpowiedzialnos¢ polityczng przed Sejmem i mégi byé na
jego zadanie zmuszony do ustgpienia. Poza tym Sejm mogt zadecydo-
waé o pociagnieciu prezydenta oraz ministréw do odpowiedzialnosci
konstytucyjnej przed Trybunalem Stanu.

W rozdziale V Konstytucji Marcowej okreslony zostat szeroki kata-
log praw i wolnosci obywatelskich. Znalazly sie wsréd nich m.in. pra-
wo do ochrony zycia, réwno$é wobec prawa, prawo do ochrony pracy,
prawo do ubezpieczenia spolecznego, wolnos¢ nauki 1 nauczania, wol-
nosé stowa i prasy, wolnos¢ sumienia i wyznania. W kwesti stosunku
pafistwa do wyznad art. 114 Konstytucji stanowil, ze: ,,Wyznanie
rzymskokatolickie, bedace religia przewazajacej wiekszosci narodu,
zajmuje w panstwie naczelne stanowisko wsrod réwnouprawnionych
wyznan”. Korficowy fragment tego zapisu, ktory w istotny spos6b
ostabil wage calego tekstu, znalaz} si¢ w tresci konstytucji jako wyraz
kompromisu migdzy ugrupowaniami prawicy a postami zydowskimi.
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Stosunek pafistwa do Kosciota Rzymskokatolickiego unormowany zo-
stal kilka lat péZniej (w 1925 r.) w konkordacie ze Stolicag Apostolska.

Dwa ostatnie rozdziaty Konstytucji Marcowej okreslaty tryb zmia-
ny Konstytucji oraz kwestie zwigzane z terminem nabrania przez nig
mocy obowigzujgcej. Obok normalnej zmiany ustawy zasadniczej (wie-
kszoscig 2/3 gloséw w Sejmie i Senacie), art. 125 przewidywat tez -
wzorem Konstytucji 3 Maja - dokonywanie co 25 lat rewizji konstytucji
zwyklg wigkszoscig gloséw obu izb parlamentu polaczonych w Zgro-
madzenie Narodowe. W praktyce Konstytucja Marcowa przestata obo-
wigzywac juz po uptywie 14 lat od daty jej uchwalenia, a wczesniej (w
1926 r.) zostala istotnie znowelizowana.

Konstytucja Marcowa byla jedna z ostatnich demokratycznych
ustaw zasadniczych uchwalonych po zakoriczeniu I wojny $wiatowe;j.
Uksztattowala ona ustrdj polityczny odrodzonego paristwa polskiego na
nowoczesnych, postgpowych zasadach systemu parlamentarnego oraz
zagwarantowata obywatelom Rzeczypospolitej bardzo szeroki katalog
praw i wolnosci obywatelskich. Odegrata ona przy tym role istotnego
czynnika integrujacego ziemie Polski po dlugim okresie niewoli w ob-
rebie wlasnej, suwerennej paristwowosci, bedac jednoczesnie wyrazem
szybko postepujacej stabilizacji polityczno-ustrojowej II Rzeczypospo-
litej.

Niektére rozwiazania Konstytucji Marcowej byly jednak'poddane
krytyce i to juz od chwili wejscia jej w zycie. Wskazywano zwlaszcza
na negatywne skutki utrzymywania dominujacej pozycji Sejmu nad or-
ganami wladzy wykonawczej, w czym dopatrywano sie gléwnej przy-
czyny czestych kryzyséw gabinetowych. Zmiana obowiazujacej kon-
stytucji stala si¢ jednak mozliwa dopiero po zamachu stanu dokonanym
przez J. Pilsudskiego w maju 1926 r. Z projektem zmian i uzupetnien
Konstytucji Marcowej wystapil powolany po przewrocie majowym
rzad K. Bartla. Ustawa zmieniajaca i uzupelniajaca konstytucje z 1921 r.
zostata uchwalona przez parlament w dniu 2 sierpnia 1926 r. Ta tzw.
nowela sierpniowa polegala na wyraZnym wzmocnieniu pozycji orga-
néw wykonawczych, przy jednoczesnym ograniczeniu roli wladzy usta-
wodawczej (Sejmu i Senatu). Nastapilo to gtéwnie poprzez przyznanie
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prezydentowi uprawnienia do wydawania rozporzadzefi z mocg ustawy
(migdzy kadencjami obu izb parlamentu lub w trakcie kadencji na pod-
stawie upowaznienia zawartego w ustawie sejmowej) oraz wyposazenie
go w prawo samodzielnego rozwigzania parlamentu przed uptywem ka-
dencji. Nowela sierpniowa zmieniala wigc w zasadniczy sposéb
uksztaltowany przez Konstytucje Marcowa uklad stosunkéw miedzy
naczelnymi organami II Rzeczypospolite;j.

Przeprowadzona w 1926 r. nowelizacja ustawy zasadniczej byla
pierwszym krokiem w kierunku gruntownej rewizji zatozeri Konstytucji
Marcowej. Zasadnicze prace parlamentarne nad nowg konstytucja, po
kilku latach ozywionej dyskusji, rozpoczely si¢ dopiero po opracowa-
niu w 1933 r. przez posta BBWR S. Cara 63 tez konstytucyjnych. Tezy
te zostaly przedstawione Komisji Konstytucyjnej Sejmu, a nastepnie
staly si¢ przedmiotem debaty na posiedzeniu Sejmu w dniu 26 stycznia
1934 r. Po opuszczeniu sali obrad przez postéw opozycyjnych, ktérzy
byli przeciwni przystapieniu do dyskusji merytorycznej nad zmianami
ustrojowymi w Polsce, sprawozdawca Komisji Konstytucyjnej S. Car
zaproponowal poddanie pod glosowanie i uchwalenie nowej konstytucji
w brzmieniu zgloszonych tez konstytucyjnych. Wniosek ten zostat
przyjety przez Sejm przy zaledwie jednym glosie przeciwnym.

Uchwalenie przez Sejm tez konstytucyjnych jako projektu ustawy
zasadniczej oznaczalo naruszenie okreslonej w art. 125 Konstytucji
Marcowej procedury zmiany konstytucji. Przewidywal on podpisanie
wniosku o zmiane konstytucji przez 1/4 ustawowej liczby postéw oraz
zasygnalizowanie go co najmniej na 15 dni przed planowanym posie-
dzeniem Sejmu. Z uwagi na to, ze wniosek taki nie byt zgloszony,
uchwata Sejmu z 26 I 1934 r. powinna by¢ uznana za nielegalna. Byla
to jedna z gtéwnych przyczyn negacji nowej konstytucji przez ugrupo-
wania opozycyjne juz od momentu jej uchwalenia. Tymczasem przyjety
w 1934 r. projekt konstytucji, po jego rozpatrzeniu przez Senat (wpro-
wadzil on do projektu liczne poprawki), zostal ponownie uchwalony
przez Sejm (po uwzglednieniu wszystkich poprawek Senatu) w dniu 23
marca 1935 r. Nowa konstytucje prezydent podpisal 23 kwietnia
1935 r., dlatego tez zaczeto nazywaé ja Konstytucja Kwietniows.

45



Uchwalenie konstytucji z 1935 r. oznaczalo catkowite odejscie od
zasad, ktére legly u podstaw rozwigzan ustrojowych Konstytucji Mar-
cowej. Konstytucja Kwietniowa zerwala wyraZnie z zasadami systemu
parlamentarnego (co byto w latach 30-tych zauwazalne takze w innych
panistwach Europy), wprowadzajac w ich miejsce model ustrojowy
oparty na zasadzie jednolitej i niepodzielnej wladzy prezydenta. W
miejsce zasady suwerennosci narodu formuluje ona solidarystyczna
koncepcje paristwa, co znalazlo wyraz w stwierdzeniu, ze ,Pafistwo
Polskie jest wsp6lnym dobrem wszystkich obywateli” (art. 1 konstytu-
cji). Poza tym Konstytucja Kwietniowa wprowadzata zasad¢ prymatu
panistwa nad spoleczeristwem (jednostka), akcentujac wyraZnie obo-
wiazki jednostki wobec paristwa oraz zapewniajac panstwu mozliwosci
daleko idacej ingerencji w sfere stosunkéw spotecznych. Podstawowe
zasady ustrojowe Owczesne] Rzeczypospolitej, bedace odzwierciedle-
niem ideowo-doktrynalnych zalozeri sanacji, zostaty zawarte w tzw. de-
kalogu, czyli w skladajacym si¢ z 10 artykuléw I rozdziale konstytucji.

Konstytucja Kwietniowa réznila sie zasadniczo od konstytucji z
1921 r. takze pod wzglgdem systematyki konstytucji. Skladala si¢ ona z
81 artykuléw i byla podzielona na 14 rozdzialéw zatytulowanych: I
Rzeczpospolita Polska, II. Prezydent Rzeczypospolitej, III. Rzad,
IV. Sejm, V. Senat, VI. Ustawodawstwo, VII. Budzet, VIII. Sily zbroj-
ne, IX. Wymiar sprawiedliwosci, X. Administracja panstwowa, XI.
Kontrola panistwowa, XII. Stan zagrozenia panstwa, XIII. Zmiana kon-
stytucji, XIV. Przepisy koricowe. Widoczne jest tu wyrazne wyekspono-
wanie instytucji prezydenta, ktérego pozycja ustrojowa zostalta uregulo-
wana bezposrednio po okresleniu podstawowych zasad ustrojowych
Rzeczypospolitej. Takze regulacje pozycji Rady Ministréw umieszczo-
no przed rozdziatami ustawy zasadniczej poswigconymi obu izbom par-
lamentu. Taka systematyka konstytucji byta wynikiem odrzucenia przez
Konstytucj¢ Kwietniowa zasady suwerennosci narodu oraz koncepcji
podziatu wiadz.

Zwierzchnia pozycja prezydenta w systemie organdéw pafistwa
okreslona zostala w art. 11 konstytucji, ktéry stwierdzal, ze ,,Prezydent
Rzeczypospolitej, jako czynnik nadrzgdny w Pafistwie, harmonizuje
dzialania naczelnych organéw padstwowych”. Za swa dzialalno$¢ pre-
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zydent nie ponosit odpowiedzialnosci zaréwno politycznej, jak tez kon-
stytucyjnej. Spoczywala na nim jedynie ,,odpowiedzialnos¢ wobec
Boga 1 historii za losy Paristwa” (art. 2 ust. 2 konstytucji). Konstytucja
z 1935 r. wprowadzala nowy model odpowiedzialnosci ministréw: od-
powiedzialno$¢ polityczna przed prezydentem. Powaznie ograniczone
zostaly uprawnienia parlamentu w zakresie ustawodawstwa (w niekto-
rych przypadkach inicjatywa ustawodawcza nalezala wylacznie do
rzadu, prezydent posiadal prawo wydawania dekretéw z moca ustawy).
Na uwage zastuguje ponadto fakt, ze w Konstytucji Kwietniowej nie
znalazl sie odrebny rozdzial poswigcony podstawowym prawom i wol-
nosciom obywateli. Przepisy dotyczace statusu jednostki w paristwie
zamieszczone zostaly w réznych rozdziatach ustawy zasadniczej z
1935 r., a poza tym utrzymano w mocy, na podstawie art. 81 tej konsty-
tucji, wiekszos¢ przepiséw Konstytucji Marcowej regulujacych prawa i
wolnosci obywatelskie. Natomiast wsréd obowiazkéw obywatelskich
Konstytucja Kwietniowa wymieniala m.in. takie, jak: wierno§¢ wobec
paniistwa i sumienne wypelnianie nakladanych przez nie obowigzkéw,
ponoszenie §wiadczen na rzecz pafistwa oraz powszechny obowiazek
shuzby wojskowe;j.

Po klesce militarnej we wrze$niu 1939 r. i opanowaniu terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez wojska niemieckie i radzieckie nie
nastapil calkowity upadek panstwa polskiego. Internowany w Rumunii
prezydent Ignacy Moscicki zrezygnowal co prawda ze swego urzedu,
ale na zachodzie Europy zaczal si¢ juz wdéwczas ksztaltowaé nowy,
emigracyjny osrodek wtadzy panstwowej. W celu zapewnienia
ciggtosci pafistwowej i legalnego tytulu sprawowania wladzy przez naj-
wyzsze organy Rzeczypospolitej na emigracji wykorzystano formalnie
zapis art.24 ust.1 Konstytucji Kwietniowej, ktéry przewidywal, ze do-
tychczasowy prezydent moze wyznaczy¢ swego nastgpce na okres
dzialann wojennych. Na tej podstawie I. Moscicki wyznaczyl na urzad
prezydenta, przebywajacego we Francji, bylego marszalka Senatu
Wiadystawa Raczkiewicza. Nie mozna przy tym nie zauwazy¢, ze sily
polityczne tworzace w latach wojny baze polskiego rzadu w Londynie,
ktére przed wojng wystepowaty przeciwko konstytucji z 1935 r., dekla-
rowaty jednak tym razem, ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia
wladzom Rzeczypospolitej Polskiej na emigracji legalnej ciaglosci, swa
akceptacje dla Konstytucji Kwietniowe;.
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7. KONSTYTUCJA PRL I JEJ EWOLUCJA

W okresie od zakoriczenia II wojny swiatowej do 1952 r. Polska nie
posiadata konstytucji w znaczeniu jednolitej ustawy zasadniczej, posia-
dajacej najwyzsza moc prawng w systemie Zrédet prawa. Podstawy
prawne ustroju paristwa okreslone byly w tym okresie w aktach réznej
rangi, majacych przy tym najczesciej ,tymczasowy” charakter.

Odbudowana w nastgpstwie kleski III Rzeszy oraz uktadéw poli-
tycznych zwycigskich mocarstw powojenna Polska zaczyna stopniowo
nabiera¢ cech panstwa totalitarnego. Przejawem tego byla m.in. zale-
znos¢ ,,wladzy ludowej” w Polsce od ZSRR i wigzace sie z tym nasla-
downictwo radzieckich (stalinowskich) form i rozwigzan ustrojowych
oraz dominujgca rola partii komunistycznej (PPR), dazacej do likwida-
cji wszelkich przejawéw dzialalnosci opozycyjnej. Sprawowanie
wiladzy przez PPR 1 jej politycznych sojusznikéw odbywalo sie jednak
przy wykorzystywaniu w stosunkowo szerokim zakresie demokratycz-
nych instytucji  prawnoustrojowych  Polski  migdzywojenne;j.
Odwolywanie si¢ do tradycji i rozwiazan ustrojowych Polski miedzy-
wojennej mialo przeczy¢ powszechnemu przekonaniu o ,,sowietyzacji”
Polski 1 sugerowa¢, ze powojenna Polska jest kontynuatorka II Rzeczy-
pospolitej. Wyrazem tego bylo m.in. formalne przywrécenie przez Ma-
nifest PKWN podstawowych zatozen Konstytucji Marcowej z 1921 r.

Manifest PKWN z 22 VII 1944 r. (opracowany w Moskwie przy ak-
ceptacji Stalina) byl podstawowym dokumentem polityczno-programo-
wym ksztaltujacej si¢ ,,wladzy ludowej” w Polsce, posiadajacym jedno-
czesnie walory aktu prawnoustrojowego. Za jedyne legalne Zrodlo
wiadzy w Polsce uznawatl on Krajowa Rade Narodowa (KRN), pelnigcg
funkcje tymczasowego parlamentu. Manifest odrzucat zdecydowanie
Konstytucje Kwietniowa z 1935 r. i odmawiat legalnosci rzagdowi pol-
skiemu w Londynie, ktéry opierat swoja dziatalnos¢ na tej wlasnie kon-
stytucji. Nawigzywal natomiast do Konstytucji Marcowej, ktérej pod-
stawowe zalozenia miaty obowigzywa¢ do czasu powolania Sejmu
Ustawodawczego. Nie oznaczalo to jednak przywrécenia mocy obo-
wigzujacej konstytucji z 1921 r., a jedynie wykorzystywanie niektérych
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jej rozwiazani w ustawodawstwie tego okresu. Na tej zasadzie np. usta-
wa z 11 IX 1944 r. o kompetencji Przewodniczacego KRN powierzyla
mu ,w zastepstwie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej” peienie
funkcji glowy paristwa. Byto to nawigzanie do art. 40 Konstytucji Mar-
cowej, ktéry przewidywal zastgpowanie Prezydenta przez Marszalka
Sejmu.

Po wyborach do Sejmu Ustawodawczego z 19 I 1947 r. utrzymywa-
no w dalszym ciggu prowizoryczny charakter rozwigzan ustrojowych.
Najwazniejsze akty normatywne tego okresu w jeszcze wigkszym stop-
niu niz poprzednio nawigzywaty do zasad i konstrukcji prawnoustrojo-
wych Konstytucji Marcowej. Odnosi si¢ to przede wszystkim do usta-
wy konstytucyjnej z 19 I 1947 r. o organizacji i zakresie dziatania naj-
wyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej (tzw. ,,Malej Konstytu-
cji”), ktéra przywrécita moc obowiazujaca wielu przepisom Konstytucji
Marcowej poprzez inkorporacje¢ ich do swego tekstu. Z Konstytucji
Marcowej ,,Mala Konstytucja” przejela m.in. zasad¢ podzialu wladz,
powierzajac wladze ustawodawcza - Sejmowi Ustawodawczemu,
wladze wykonawczg - Prezydentowi RP, Radzie Paristwa i rzadowi,
wymiar sprawiedliwosci - organom sadowym. W rzeczywistosci po-
dzial wladz byt jednak fikcja, gdyz funkcjonowanie organéw paristwo-
wych znajdowalo sie pod scistym kierownictwem PPR (od polowy
grudnia 1948 r. - PZPR). Pod koniec lat 40-tych coraz czgsciej odcho-
dzono zreszta od ,,podstawowych zatozen” Konstytucji Marcowej, co
wiazalo sie z nasilaniem si¢ w Polsce zjawisk stalinizmu. Jednoczesnie
gloszono koniecznosé recepcji na grunt polski radzieckich rozwigzar
prawnoustrojowych. W tym tez kierunku zmierzaly przyjete w 1950 r.
nowe rozwigzania w zakresie struktury wladz lokalnych (zniesienie in-
stytucji samorzadu terytorialnego i wprowadzenie jednolitego systemu
rad narodowych) oraz organizacji sadownictwa i prokuratury. Praktycz-
ne znaczenie rozwigzan wprowadzonych przez ,Malg Konstytucje”
bylo wigc coraz mniejsze. '

Podstawowym zadaniem Sejmu Ustawodawczego, okreslonym wy-
raznie w ,Malej Konstytucji”, mialo by¢ uchwalenie nowej konstytucji.
Prace w tym zakresie zapoczatkowata ustawa konstytucyjna z
26 V 1951 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji Polski
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Ludowej. Przewidywala ona powolanie Komisji Konstytucyjnej, ktorej
zadaniem bylo przygotowanie projektu konstytucji 1 zgloszenie go do
Sejmu. W skiad tej komisji powotano 103 osoby (sposréd postéw oraz
spoza skladu Sejmu), jej przewodniczacym zostat z urz¢du prezydent
B. Bierut. Komisja miata przedlozy¢ Sejmowi gotowy projekt konstytu-
cji do korica 1951 r. Nie byta jednak w stanie dotrzymac tego terminu,
dlatego tez Sejm Ustawodawczy w drodze ustawy konstytucyjnej z
15 XII 1951 r. przesunatl termin opracowania projektu konstytucji o 4
miesigce i jednoczesnie przedluzyl o 6 miesigcy swoja kadencje - do
4 VIII 1952 1.

Zgodnie z zalozeniami ustawy konstytucyjnej o trybie przygotowa-
nia i uchwalenia konstytucji, opracowany przez Komisj¢ Konstytucyjna
projekt ustawy zasadniczej miat by¢ poddany pod og6Inonarodowa dys-
kusje. Przeprowadzona w pierwszych miesiacach 1952 r. owa ,,dysku-
sja” miala jednak pozorny charakter, polegata bowiem giéwnie na gro-
madzeniu wypowiedzi popierajacych projekt konstytucji, czemu
stuzyly m.in. zwolywane w tym celu masowe zebrania, przede wszyst-
kim w réznego rodzaju instytucjach i zaktadach pracy. Znacznie wcze-
sniej (jesienig 1951 r.) wstepny projekt konstytucji w jezyku rosyjskim
przedstawiony zostal ,do zaopiniowania” Stalinowi, ktéry wprowadzit
do jego tekstu okolo 50 poprawek i uzupelnieri. Zostaly one nastepnie
przez Bieruta przeniesione na tekst polskojezyczny i znalazty sig¢ p6z-
niej w catosci w tresci uchwalonej konstytucji.

W mysl ustawy konstytucyjnej z 26 V 1951 r. konstytucje miat
uchwali¢ Sejm Ustawodawczy kwalifikowang wigkszoscig co najmniej
2/3 ustawowej liczby postéw. W rzeczywistosci Konstytucja PRL zo-
stala uchwalona w dniu 22 VII 1952 r. jednomyslnie. Jednoczesnie
Sejm Ustawodawczy uchwalil ustawe konstytucyjng - Przepisy wpro-
wadzajace Konstytucje Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Okreslita
ona zaréwno dat¢ wejscia w zycie konstytucji (nastgpito to w dniu jej
uchwalenia), jak tez uregulowala na okres przejsciowy szereg zagad-
nien wynikajacych z faktycznego wprowadzania w zycie niektérych jej
postanowien.
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Konstytucja z 1952 r. byla swego rodzaju podsumowaniem prze-
mian ustrojowych, jakie nastgpily w Polsce od 1944 r. Jednoczesnie
jednak miala ona charakter programowy, okreslala bowiem kierunki
rozwoju paristwa, ktdrych realizacja miata doprowadzi¢ do uksztatto-
wania w Polsce ustroju ,,sprawiedliwosci spolecznej”. Dlatego tez w jej
tresci znalazlo sie tak duzo sformutowari stricte ideologicznych, wyra-
zajacych marksistowsko-leninowskie zalozenia budowy socjalizmu w
ich stalinowskiej wersji. Przyktadem moze by¢ tu chociazby fragment
art. 3, ktory stanowil, ze PRL ,ogranicza, wypiera i likwiduje klasy
spoteczne zyjace z wyzysku robotnikéw i chlopéw”. Podkresli¢ przy
tym nalezy, ze zaréwno pod wzgledem tresci, jak tez systematyki wew-
netrznej konstytucja PRL wzorowana byla na konstytucji ZSRR z
1936 r., stuzgcej jako model dla uchwalonych w latach 40-tych i 50-tych
konstytucji paristw okreslanych mianem , krajéw demokracji ludowe;j”.

Konstytucja PRL w swym pierwotnym ksztalcie skladata si¢ ze
wstepu oraz 10 rozdzialéw. Wstep do konstytucji mial charakter uro-
czystej deklaracji, ukazujacej geneze oraz istote ustroju politycznego i
spoleczno-gospodarczego panstwa polskiego - okreslanego odtad ofi-
cjalnie mianem Polska Rzeczpospolita Ludowa. Do zawartych we wste-
pie sformulowan nawigzywaly wyraZnie dwa pierwsze rozdzialy kon-
stytucji. W rozdziale 1 (Ustrdj polityczny) okreSlony zostal charakter
PRL jako paristwa ,,demokracji ludowej” oraz jego podstawowe zasady
ustroju politycznego (m.in. zwierzchnictwa ,ludu pracujacego miast i
wsi”, przedstawicielskiej formy sprawowania wiladzy pafstwowej oraz
praworzadnosci ,,socjalistycznej”). Rozdzial 2 (Ustrdj spoteczno-gospo-
darczy) uregulowat przede wszystkim problematyke form wtasnosci oraz
okreslal podstawowe kierunki polityki spoteczno-gospodarczej paristwa.
Za podstawowa form¢ wlasnosci konstytucja uznata tzw. mienie ogdlno-
narodowe (wlasno$é paristwowa), ktére miato podlegac ,,schegc’)lnej tro-
sce i opiece paristwa oraz wszystkich obywateli”. Inne wymienione w
konstytucji formy wlasnosci mialy by¢ chronione przez pafistwo w
znacznie wezszym zakresie. W rozdziale tym sformulowano zarazem
takie zasady ustroju spoleczno-gospodarczego, jak: planowania rozwo-
ju gospodarki narodowej, monopolu pafistwa w handlu zagranicznym
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oraz sojuszu robotniczo-chopskiego. Znalazla si¢ tu takze formuta pod-
kreslajaca szczeg6lng rolg pracy (,,praca jest prawem, obowigzkiem i
sprawa honoru kazdego obywatela”) oraz przejeta z doktryny‘marksi-
stowskiej zasada ,,0d kazdego wedtug jego zdolnosci, kazdemu wedlug

jego pracy”.

W zakresie organizacji aparatu panistwowego konstytucja z 1952 .
zerwala z zasadg podziatu wladz, wprowadzajac zasade jednolitosci
wladzy paristwowej. Wigzalo si¢ z tym zniesienie urzedu prezydenta,
gdyz w sytuacji odrzucenia podzialu wladzy na ustawodawczg i wyko-
nawczg, zwierzchnie uprawnienia wobec rzadu przejal ,,najwyzszy or-
gan wladzy panstwowej” - Sejm PRL. Drugim, obok Sejmu, naczelnym
organem wiadzy panstwowej uczyniono Rade¢ Paristwa, ktéra w wyniku
likwidacji instytucji prezydenta miala realizowaé gtéwnie funkcje kole-
gialnej glowy panstwa. W konsekwencji wprowadzenia zasady jedno-
litosci wladzy uksztaltowana zostala pionowa konstrukcja organéw
panstwa, w ramach ktérej wyodrgbniono cztery piony organéw: 1) or-
gany wladzy pafistwowej (Sejm, Rada Parstwa i rady narodowe), 2) or-
gany administracji pafistwowej (Rada Ministréw i terenowe organy ad-
ministracji), 3) organy wymiaru sprawiedliwosci (sady), 4) organy pro-
kuratury.

Sejmowi i Radzie Pafistwa poSwigcony zostal rozdzial 3 konstytu-
cji (Naczelne organy wiadzy paristwowej). Uprawnienia Sejmu zakre-
slone zostaly w konstytucji bardzo szeroko, gdyz obok tradycyjnych
funkcji parlamentu: ustawodawczej i kontrolnej, realizowal on tez
m.in. funkcje kreacyjnag (powolywanie i odwolywanie Rady Paristwa
oraz Rady Ministréw) oraz uchwalal wieloletnie narodowe plany go-
spodarcze. W rzeczywistosci jego rola byla jednak ograniczona, znaj-
dowat si¢ on bowiem pod kierownictwem politycznym PZPR. Kon-
stytucja przyjela sesyjny system funkcjonowania Sejmu - byl on
zwolywany przez Radg Paristwa na 2 sesje w ciggu roku (wiosenna i
Jesienng). Kadencje Sejmu okreslono na 4 lata. Na okres swojej kaden-
cji Sejm powotywat (wylacznie sposréd postéw) Rade Paristwa, ktérej
dzialalnos$¢ podporzadkowana zostala Sejmowi. Konstytucja wyposa-
zyla Radg Paristwa w szeroki zakres kompetencji - obok tradycyjnych
funkcji glowy panistwa (w stosunkach wewnetrznych i miedzynarodo-
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wych) nalezato do niej m.in. zarzagdzanie wyboréw do Sejmu, wydawa-
nie dekretéw z mocg ustawy, powolywanie niektérych organéw pafistwo-
wych (np. Prokuratora Generalnego PRL) oraz sprawowanie zwierzchnie-
go nadzoru nad radami narodowymi. Niektére uprawnienia Rada Paristwa
mogla wykonywaé jedynie miedzy sesjami Sejmu (np. dokonywanie
zmian w skladzie Rady Ministr6w), a podejmowane wéwczas decyzje
podlegaly zatwierdzeniu na najblizszej jego sesji.

Rozdzial 4 (Naczelne organy administracji paristwowej) okreslit
sposéb powolywania i odwotywania Rady Ministréw oraz pozycje
ustrojowa, sktad i zakres kompetencji tego organu. W kwestii odpowie-
dzialnosci rzadu przyjeta zostala zasada, ze ,,Rada Ministréw odpowia-
da i zdaje sprawe ze swojej dziatalnosci przed Sejmem, a gdy Sejm nie
obraduje - przed Radg Panistwa”. Trescig rozdziatu 5 (Terenowe organy
wiadzy paristwowej) byla regulacja ustroju rad narodowych - lokalnych
organéw przedstawicielskich. Funkcjonowaty one we wszystkich jed-
nostkach podziatu administracyjnego (gminy, miasta, dzielnice wigk-
szych miast, powiaty, wojew6dztwa) i zostaty powigzane pionowym
systemem nadzoru. Kolegialne organy wykonawcze rad narodowych
(prezydia) konstytucja umiejscowila na zasadzie tzw. podwéjnego pod-
porzadkowania. W mysl tej zasady prezydium podlegalo radzie, ktora je
wybrata, oraz prezydium rady narodowej wyzszego stopnia. Z kolei
rozdzial 6 (Sqd i Prokuratura) okreslat zasady organizacji i funkcjono-
wania organéw wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury. Niektore z tych
zasad (np. niezawislosci sedziéw, jawnosci postgpowania oraz prawa
oskarzonego do obrony) byly jednak w praktyce bardzo czgsto famane,
co uwidocznilo si¢ zwtaszcza w pierwszych latach po uchwaleniu kon-
stytucji z 1952 1.

Najbardziej rozbudowany w konstytucji byt rozdziat 7, kt6ry okre-
§lat podstawowe prawa i obowigzki obywateli PRL. Umiejscowienie tej
problematyki dopiero po regulacji ustroju organéw panistwa uzasadnia-
no wéwczas tym, ze tres¢ i zakres praw jednostki s determinowane
przez istniejacy w danym paristwie ustr6j polityczny i spoleczno-gospo-
darczy. Wigzalo sie z tym przyjecie formuly, ze PRL ,utrwalajac 1 po-
mnazajac zdobycze ludu pracujgcego, umacnia i rozszerza prawa i wol-
nosci obywateli” (art. 57). Biorac jednak pod uwagg fakt, ze konstytu-
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cja powstala w okresie, gdy powszechnym zjawiskiem bylo ogranicza-
nie i lamanie praw jednostki, zalozenie to mialo catkowicie fikcyjny
charakter.

W rozdziale 8 okreslone zostaly podstawowe zasady prawa wy-
borczego. Wybory do Sejmu i rad narodowych miaty by¢ powszechne,
réwne, bezposrednie i odbywaé si¢ w glosowaniu tajnym. Prawo
zglaszania kandydatéw na postéw i radnych konstytucja przyznata je-
dynie organizacjom politycznym i spolecznym, przy czym - co wyni-
kalo z innych postanowien konstytucji - mogly to by¢ wyltacznie orga-
nizacje stojace na gruncie istniejacego ustroju. Rozdziat 9 dotyczyt
godla, barw i stolicy PRL. W ostatnim 10 rozdziale (art. 91) okreslono
procedure zmiany konstytucji PRL. Mogla ona nastgpié tylko w drodze
ustawy (konstytucyjnej), uchwalonej przez Sejm wigkszoscig co naj-
mniej 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej potowy ogdlnej liczby
posltéw. Nie byly to daleko idace wymogi formalne, sprzyjaly wigc one
w praktyce dokonywaniu czgstych zmian konstytucyjnych.

Konstytucja PRL z 1952 r. byla wielokrotnie nowelizowana. Jej no-
welizacje byly czesto wynikiem okreslonych, dokonujacych sie w Pol-
sce przemian politycznych lub spoleczno-gospodarczych. Z drugiej jed-
nak strony liczne byly przypadki faktycznych zmian ustrojowych, ktére
dokonywaty si¢ jedynie w drodze ustawodawstwa zwyklego lub prakty-
ki i nie znalazly odzwierciedlenia w tresci konstytucji. Bylo to mozliwe
m.in. wskutek ogélnikowosci i ramowosci wielu postanowieri konstytu-
cji, otwierajacych droge dla réznorodnych przeksztalceri ustrojowych
poza tekstem ustawy zasadniczej. Nie mogty to by¢ jednak przeobraze-
nia o zasadniczym charakterze, gdyz nastepowaly zawsze w ramach
tego samego systemu politycznego, opartego na zasadzie kierowniczej
roli PZPR i przy utrzymujacym si¢ uzaleznieniu PRL od ZSRR. Dlate-
go tez, mimo licznych nowelizacji, konstytucja PRL zachowala swdj
podstawowy ksztalt (zaréwno pod wzgledem tresci, jak i systematyki)
do czasu daleko idacych przeobrazen politycznych i ustrojowych, jakie
nastgpity w Polsce w 1989 r.

Pierwsza zmiana konstytucji PRL miala miejsce w dniu
251X 1954 r. 1 wiazala si¢ z reforma podzialu administracyjnego na
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szczeblu podstawowym - w miejsce 3000 gmin utworzono wowczas
prawie 8800 gromad (i gromadzkich rad narodowych). Tak znaczne
rozdrobnienie najnizszych jednostek podziatu terytorialnego uzasadnia-
no koniecznoscia ,,zblizenia wladzy do obywatela”, w rzeczywistosci
za$ gromady mialy spetnia¢ rolg instrumentu przyspieszajacego proces
kolektywizacji polskiej wsi. Przemiany polityczne z 1956 r. spowodo-
waly tylko jedng zmiane konstytucji, ktérej dokonano 13 XII 1957 r.
Polegata ona na restytuowaniu Najwyzszej Izby Kontroli jako organu
niezaleznego od rzadu (w latach 1952-1957 kontrol¢ paristwowgq spra-
wowalo Ministerstwo Kontroli Paristwowej), a podporzadkowanego
Sejmowi i Radzie Paristwa. Wigzalo si¢ to z wprowadzeniem do kon-
stytucji nowego rozdziatu dotyczacego wlasnie Najwyzszej Izby Kon-
troli. Kilka szczegélowych zmian wprowadzono do konstytucji w
poczatkach lat 60-tych, m.in. ustawg z 22 XII 1960 r. zastapiono obo-
wiazujaca dotychczas norme przedstawicielstwa w wyborach do Sejmu
(1 poset na 60 tys. mieszkaficow) przez statg liczbg 460 postéw, zas w
1963 r. przedtuzono o rok kadencj¢ rad narodowych i zréwnano jg tym
samym z kadencja Sejmu.

Czterokrotnie konstytucja PRL byla nowelizowana w latach
1972-1975, co wiazalo si¢ z przeprowadzang wéwczas istotng reformg
systemu wiadz lokalnych. Zmiany te polegaly m.in. na przywréceniu
gmin, wprowadzeniu (poprzez likwidacje powiatéw) dwustopniowego
podziatu administracyjnego oraz utworzeniu jednoosobowych tereno-
wych organéw administracji paristwowej (w postaci naczelnikow, pre-
zydentéw i wojewodéw). Réwniez te nowelizacje mialy w sumie cha-
rakter fragmentaryczny, ograniczono je bowiem do minimum niezbed-
nego dla wprowadzenia okreslonych zmian w ustawodawstwie
zwyktym.

Najszersze i najdalej idace w dziejach PRL zmiany konstytucyjne
wprowadzono w drodze ustawy z 10 I1 1976 r. Nowelizacja ta byla w
znacznej mierze odzwierciedleniem lansowanych przez éwczesne kie-
rownictwo PZPR okreslonych zalozeri ideologiczno-programowych, w
tym m.in. tezy, ze Polska ,wkroczyla w etap budowy rozwinigtego
spoleczeristwa socjalistycznego”. Dotyczy to gléwnie zmian w dziedzi-
nie podstawowych zasad ustroju politycznego PRL. Do rozdziatu 1
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konstytucji wprowadzono wéwczas m.in.: a) sformulowanie, ze PRL
jest ,,paristwem socjalistycznym”, b) zasade przewodniej roli PZPR, c)
okreslenie roli Frontu Jednosci Narodu (stwarzat on teoretyczng mozli-
wos¢ udziatu w zyciu politycznym wszystkim obywatelom bez wzgle-
du na ich przynaleznos¢ organizacyjng oraz stosunek do religii), d) za-
pis, ze PRL w swej polityce ,umacnia przyja7ii i wspélprace ze
Zwiazkiem Socjalistycznych Republik Radzieckich i innymi paristwami
socjalistycznymi”. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze czesé nowych roz-
wigzari, w tym zwlaszcza zapis o przewodniej roli PZPR oraz o $cistym
sojuszu PRL z ZSRR, poddana zostala w tym okresie ostrej krytyce ze
strony rodzacej si¢ opozycji oraz Episkopatu Polski. Zmiany konstytu-
cyjne z 1976 r. objely takze sfer¢ praw obywatelskich oraz strukture
aparatu paristwowego (np. ulegla zmianie pozycja ustrojowa Najwyz-
szej Izby Kontroli, ktérg podporzadkowano Radzie Ministréw). W su-
mie przeprowadzona wéwczas nowelizacja dotkneta ponad 1/3 dotych-
czasowego tekstu konstytucji.

Istotne zmiany polityczne, jakie nastapily w Polsce w 1980 r. (m.in.
podpisanie porozumieri sierpniowych oraz powstanie NSZZ ,,Solidar-
nos¢”) nie znalazty odzwierciedlenia w tresci ustawy zasadniczej. Jedy-
na w tym okresie nowelizacja konstytucji miala miejsce 8 X 1980 r. i
dotyczyla zmiany usytuowania Najwyzszej Izby Kontroli. Powrécono
w tym wypadku do rozwigzania sprzed 1976 r., ponownie pod-
porzadkowujgc ten organ Sejmowi. Takze wprowadzenie w grudniu
1981 r. stanu wojennego nie wigzalo si¢ ze zmiang konstytucji. Tym-
czasem Rada Pafistwa uchwalila dekret o stanie wojennym z
12 XII 1981 r. w czasie trwania sesji Sejmu, a wigc w okresie, gdy or-
ganowi temu nie przystugiwato - zgodnie z art. 31 konstytucji - prawo
wydawania dekretéw z mocg ustawy. Wprowadzenie stanu wojennego
wigzalo si¢ takze z ograniczeniem wielu zagwarantowanych w konsty-
tucji praw i wolnosci obywatelskich. Poza tym utworzono nie przewi-
dziany w konstytucji organ pod nazwa Wojskowa Rada Ocalenia Naro-
dowego (WRON), ktéry w okresie stanu wojennego miat Znaczacy
wplyw na funkcjonowanie konstytucyjnych organéw paristwa.

Istotne znaczenie miata kolejna nowelizacja konstytucji, ktérg prze-
prowadzono 26 IIT 1982 r. Wprowadzata ona do ustawy zasadniczej
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dwie nowe instytucje: Trybunal Stanu i Trybunal Konstytucyjny. Try-
bunal Stanu powolany zostal do orzekania o odpowiedzialnosci oséb
zajmujacych najwyzsze stanowiska pafistwowe, Trybunal Konstytucyj-
ny za$ mial orzeka¢ o zgodnosci z konstytucja ustaw 1 innych aktéw
normatywnych naczelnych oraz centralnych organéw panstwowych. In-
stytucje te znalazly trwale miejsce w ustroju Polski, spelniajac role
istotnych gwarancji istniejagcego w naszym kraju porzadku prawnego.

W latach 1983-1988 konstytucja PRL nowelizowana byla jeszcze
trzykrotnie, zmiany te mialy jednak mniejsze znaczenie. Zmiana z
20 VII 1983 r. polegala m.in. na: a) konstytucjonalizacji Patriotycznego
Ruchu Odrodzenia Narodowego (uksztaltowal si¢ on w miejsce dotych-
czasowego Frontu Jednosci Narodu), b) zagwarantowaniu ,,trwatosci”
indywidualnych gospodarstw rolnych, c) sprecyzowaniu przepiséw
konstytucji dotyczacych stanéw nadzwyczajnych, a zwlaszcza stanu
wojennego i stanu wyjatkowego. W drodze ustawy z 6 V 1987 r. wpro-
wadzono do konstytucji instytucje demokracji bezposredniej w postaci
referendum, stworzono wigc spoleczenstwu mozliwos¢ podejmowania
decyzji o znaczeniu ogélnopanistwowym. Wreszcie nowelizacja konsty-
tucji z 16 VI 1988 r. wprowadzita kategorie wlasnosci komunalnej,
ktéra mialy dysponowaé rady narodowe jako ,,podstawowe organy sa-
morzadu terytorialnego”.

Dokonane w latach 80-tych zmiany konstytucji nie spowodowaty
powaznych przeksztalcert ustrojowych, byly jedynie prébg reformowa-
nia istniejagcych instytucji ustroju politycznego. Zasadnicze przemiany
ustrojowe w Polsce staly si¢ mozliwe dopiero po ,,okragtym stole”, cze-
go wyrazem byly dwie istotne zmiany ustawy zasadniczej, przeprowa-
dzone w kwietniu i grudniu 1989 r.
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8. ZMIANY KONSTYTUCYJNE W POLSCE
W LATACH 1989-1992

Podejmowane przez wtadze PRL w latach 80-tych préby czescio-
wych reform politycznych i gospodarczych koriczyly sie z reguly nie-
powodzeniem, do czego przyczynial si¢ m.in. brak poparcia dla tych re-
form ze strony przewazajacej czgsci spoleczeristwa. Jednoczesnie utrzy-
mywal si¢ stale stan napigcia spolecznego, czego wyrazem byly liczne
strajki, organizowane najczesciej przez podziemne struktury , Solidar-
nosci” (najszerszy zasigg akcje strajkowe miaty wiosng i latem 1988 r.).
Fakty te zmusity 6wczesne wiadze do podjecia dialogu ze spolecze-
fistwem, do poszukiwania drég porozumienia z solidarnosciows opozy-
cja. Przywddcy reformatorskiej grupy w kierownictwie PZPR (W. Jaru-
zelski, Cz. Kiszczak, M. Rakowski) uznali za konieczne przeprowadze-
nie takich zmian politycznych i ustrojowych, ktére umozliwityby opo-
zycji udzial w podejmowaniu decyzji o charakterze publicznym. Mimo
oporu ze strony znacznej czgsci czlonkéw KC PZPR, grupie tej udato
si¢ na plenum partii w styczniu 1989 r. przeforsowa¢ uchwaty w spra-
wie pluralizmu politycznego i zwigzkowego (w tym odnosnie ponow-
nej legalizacji ,,Solidarnosci”). Decyzje te uznane zostaly przez solidar-
nosciowg opozycje za zasadniczy krok w kierunku rozpoczecia dialogu
wladzy ze spoleczeristwem, powstala wiec tym samym mozliwosé re-
alizacji idei ,,okraglego stotu”.

Obrady ,,0kraglego stotu”, w ktérych uczestniczyta strona koalicyj-
no-rzagdowa i strona opozycyjno-solidarnosciowa, trwaty dwa miesiace
(obradowano gtéwnie w zespotach i podzespolach) i zakoriczyly sie
51V 1989 r. podpisaniem przygotowanego porozumienia. W podpisa-
nych dokumentach znalazly si¢ ustalenia dotyczace kierunkéw reformy
politycznej i gospodarczej, polityki spolecznej, przeksztalcen w struktu-
rze ruchu zwigzkowego a takze niezbednych przeobrazed w réznych
dziedzinach zycia publicznego. Szczegblne znaczenie posiadato
zwlaszcza ,Stanowisko w sprawie reform politycznych”, okreslono w
nim bowiem gléwne kierunki przeobrazen ustrojowych w Polsce, w
tym takze ogélny zarys przysziych regulacji konstytucyjnych. Za jedno
z najwazniejszych zatozeri tego dokumentu uzna¢ nalezy zasade ewolu-
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cyjnej drogi przemian ustrojowych, czyli stopniowego odchodzenia od
systemu rzadéw autorytarnych przy jednoczesnej rozbudowie instytucji
demokracji parlamentarnej. Wyrazem tej tendencji bylo m.in. porozu-
mienie w sprawie przeprowadzenia najblizszych wyboréw do Sejmu
wedlug zasady kontraktowej, gwarantujacej kandydatom bezpartyjnym
(opozycji) 35% miejsc w Sejmie, ale jednoczesnie zachowujacej wiek-
szos¢ mandatéw poselskich (65%) stronie koalicyjno-rzadowe;.

Rezultatem porozumieni zawartych przy ,,okraglym stole” byta no-
welizacja konstytucji z 7 IV 1989 1. Nowelizacja ta miata przelomowe
znaczenie w ewolucji konstytucjonalizmu Polski powojennej, za-
poczatkowala bowiem proces demokratycznych przemian prawnoustro-
jowych. Wprowadzata ona do ustroju Polski elementy pluralizmu poli-
tycznego, co umozliwito opozycji udzial w zyciu publicznym, zaakcen-
towany bardzo wyrazZnie juz w wyborach parlamentarnych z czerwca
1989 r.

Kwietniowa nowelizacja konstytucji dotyczyla w zasadzie jedynie
struktury oraz sposobu powolywania naczelnych organéw pafistwo-
wych. Do najwazniejszych zmian nalezalo bez watpienia przywrdcenie
dwdch instytucji ustrojowych: drugiej izby parlamentu (Senatu) oraz
urzgdu prezydenta. Powr6t do prezydentury wiazal si¢ z jednoczesnym
zniesieniem Rady Parfistwa, ktéra w latach 1952-1989 pelnila m.in.
funkcje glowy paristwa. Zmiany te pociggnely za sobg istotne prze-
ksztalcenia we wzajemnych stosunkach mig¢dzy naczelnymi organami
pafistwowymi. Za ,,najwyzszy organ wladzy paristwowej” konstytucja
uznawala wprawdzie nadal Sejm, jednak zakres jego zwierzchnictwa
nad innymi organami padstwowymi uleg} ograniczeniu. Przyczynito si¢
do tego zar6wno wprowadzenie dwuizbowosci parlamentu, jak tez wy-
eksponowanie pozycji ustrojowej Prezydenta, ktéry otrzymal m.in,
uprawnienie do rozwigzania Sejmu i zarzgdzenia przedterminowych
wyboréw parlamentarnych.

Przepisy dotyczace Senatu umieszczone zostaly w rozdziale 3 kon-
stytucji, ktéremu nadano przy tym nowy tytul Sejm i Senat Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Senat mial by¢ wybierany w wyborach po-
wszechnych i bezposrednich i sklada¢ si¢ ze 100 senatoréw. Senatowi
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zagwarantowano przede wszystkim udzial w realizowanej przez Sejm
funkcji ustawodawczej, uzyskal on tez prawo zglaszania projektéw
ustaw. Konstytucja zapewnita poza tym Senatowi wplyw na obsade
niekt6rych stanowisk paristwowych, wprowadzajac np. wymég uzyska-
nia zgody Senatu na powolanie przez Sejm Prezesa Najwyzszej Izby
Kontroli oraz Rzecznika Praw Obywatelskich. Kadencja Senatu zostala
zrownana z kadencjg Sejmu - w przypadku rozwiazania Sejmu przez
Prezydenta nastgpowac miato réwnoczesne rozwigzanie Senatu.

W tym samym rozdziale konstytucji wprowadzono pewne zmiany
odnoszace si¢ do zasad funkcjonowania Sejmu, ktérych intencjy bylo
zwigkszenie samodzielnosci tej izby w zakresie organizacji swoich
prac. Zniesiono przede wszystkim sesyjny tryb pracy Sejmu, wprowa-
dzajac w jego miejsce system permanencji. Oznaczalo to, ze Sejm mégt
w kazdej chwili zebra¢ sig z wiasnej inicjatywy na posiedzenie plenar-
ne, z wyjatkiem zwolywanego przez Prezydenta pierwszego posiedze-
nia po wyborach. Sejmowi stworzono tez mozliwosé skrécenia swojej
kadencji w drodze uchwaty o samorozwigzaniu sig, podejmowane;j wie-
kszoscig 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej potowy ogélnej liczby
postéw.

Prezydentowi poswigcony zostal nowy rozdzial 3a konstytucji.
Zgodnie z ustaleniami przyjetymi przy ,,okragtym stole” Prezydent miat
stanowi¢ gwarancje ewolucyjnych przemian ustrojowych w Polsce.
Wynikalo to wyraznie z art. 32 ust. 2 konstytucji, ktéry stanowit, ze
~Prezydent czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji /.../, stoi na strazy
suwerennosci i bezpieczefistwa paristwa, nienaruszalnosci i niepodziel-
nosci jego terytorium oraz przestrzegania miedzynarodowych sojuszy
politycznych i wojskowych”. Jego uprawnienia zakreslone zostaly bar-
dzo szeroko, przejat on m.in. wigkszo$¢ kompetencji przystugujacych
dotychczas Radzie Paristwa. Za swoja dziatalnos¢ Prezydent nie ponosit
odpowiedzialnosci politycznej, mégt by¢ jednak pociggniety do odpo-
wiedzialnosci konstytucyjnej przed Trybunalem Stanu. W kwestii obsa-
dy urzedu Prezydenta przyjeta zostala zasada, ze jest on wybierany na
6-letnig kadencje przez Sejm i Senat polgczone w Zgromadzenie Naro-
dowe.
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Nowelizacja konstytucji z 7 IV 1989 r. dotyczyla takze innych na-
czelnych organéw pafstwowych. Dokonano Kkonstytucjonalizacji
Rzecznika Praw Obywatelskich, ktérego pozycja i zakres uprawnien
okreslone byly dotad jedynie w ustawodawstwie zwyklym. Trybunal
Konstytucyjny otrzymal kompetencje do ustalania powszechnie obo-
wigzujacej wykladni ustaw (wczesniej uprawnienie to posiadata Rada
Paristwa). Powolywanie s¢dziéw powierzono Prezydentowi, przy czym
z wnioskami w tym zakresie mial wystgpowaé nowo ustanowiony or-
gan - Krajowa Rada Sadownictwa. Prezydentowi przekazano réwniez
wykonywane dotychczas przez Radg Paristwa zwierzchnie uprawnienia
w stosunku do organéw prokuratury oraz sprawowanie zwierzchniego
nadzoru nad radami narodowymi.

Wyrazem realizacji porozumieni ,,okraglego stolu” w noweli kwiet-
niowej bylo poza tym przetamanie wylgcznosci organizacji politycz-
nych i spolecznych jako jedynych podmiotéw uprawnionych do
zglaszania kandydatéw na postéw i senatoréw. Prawo to przyznano ta-
kze wyborcom, zwigkszajac tym samym wplyw spoleczeristwa na sktad
personalny parlamentu. Szczegblowy tryb przeprowadzenia wyboréw
parlamentarnych okreslono w uchwalonych w tym samym dniu odrgb-
nych ordynacjach wyborczych do Sejmu i Senatu. Na ich podstawie
przeprowadzono w czerwcu 1989 1. wigkszosciowe wybory do obu izb
parlamentu. Odbyly si¢ one w dwdch turach (4 i 18 czerwca), gdyz w
pierwszej turze bezwzgledna wigkszo$¢ gloséw uzyskata niespeilna
polowa kandydatéw (w drugiej turze do objecia mandatu wystarczala
juz wiekszos¢ wzgledna). Wybory te zakoriczyly si¢ znaczacym sukce-
sem kandydatéw ,,Solidarnosci”. Obsadzili oni w Sejmie wszystkie
mandaty (35%), ktére w ramach porozumieri ,,0kraglego stolu” byly
przewidziane dla opozycji. W Senacie zas, ktory zostal wybrany w wol-
nych, demokratycznych wyborach, przeprowadzonych na zasadzie
pelnej konkurencyjnosci réznych ugrupowan politycznych, kandydaci
,,Solidarnosci” zdobyli 99 na ogdlng liczbe 100 mandatéw senatorskich.

Wybér Sejmu ,kontraktowego” powaznie utrudnil proces wylania-
nia konstytucyjnych organéw panstwa, co uwidocznilo si¢ juz podczas
powolywania Prezydenta i Rady Ministrow. W dniu 19 VII 1989 r.
Zgromadzenie Narodowe wybrato W. Jaruzelskiego na urzad Prezyden-
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ta wigkszoscig zaledwie 1 glosu, za§ wybrany przez Sejm na stanowi-
sko premiera Cz. Kiszczak nie byl w stanie sformowa¢ rzadu (,,Solidar-
no$¢” odméwila zdecydowanie wejscia do rzadu kierowanego przez
cztonka PZPR), wobec czego zrezygnowal z powierzonej mu misji. W
tej sytuacji dochodzi do uksztaltowania si¢ nowej koalicji (,,Solidar-
nos¢”, ZSL 1 SD) i powolania pierwszego w Polsce powojennej nieko-
munistycznego rzgdu premiera T. Mazowieckiego. Rzad ten podjat sie
przede wszystkim wprowadzenia w Polsce gospodarki rynkowe;j, ale ta-
kze zainicjowal istotne przemiany ustrojowe, ktére znalazly wyraz

m.in. w kolejnych nowelizacjach obowigzujacej ustawy zasadnicze;.

Najszerszy zasieg miata nowelizacja konstytucji z 29 XII 1989 r. W
odréznieniu od noweli kwietniowej, ktéra koncentrowata sie gléwnie
na problematyce struktury naczelnych organéw panstwa, grudniowa
zmiana konstytucji objeta swoim zakresem przede wszystkim podsta-
wowe zasady ustroju politycznego i spoleczno-gospodarczego. Z obo-
wigzujacego dotychczas tekstu konstytucji wyeliminowano szereg za-
sad ustrojowych charakterystycznych dla pafistwa realnego socjalizmu.
Jednoczesnie wprowadzono do niej rozwigzania prawnoustrojowe wzo-
rowane na rozwigzaniach powszechnie przyjetych w konstytucjonali-
zmie paristw demokratycznych. Tym samym w wyniku grudniowej no-
welizacji konstytucji nastapita jakosciowa zmiana ustroju pafistwa pol-
skiego.

Nowela konstytucji z grudnia 1989 r. przywrdcita historyczng na-
zwe pafistwa - Rzeczpospolita Polska. Zmiana nazwy panstwa znalazla
$wOj wyraz m.in. w przyjeciu nowego okreslenia tytutu ustawy zasadni-
czej: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Zmieniono jednoczesnie
godlo panistwowe, powracajgc do tradycyjnego orta w koronie. Powr6t
do dawnej symboliki pafistwowej i narodowej miat w tym wypadku na
celu podkreslenie faktu odzyskania przez Polske pelnej suwerennosci.

W zmienionych warunkach spoleczno-politycznych catkowicie uza-
sadnione bylo wykreslenie wstepu do konstytucji, zawieral on bowiem
sformulowania okreslajace genezg, charakter i cele nie istniejacej juz
wladzy komunistycznej w Polsce. Uchylono takze w catosci rozdziat 2
konstytucji, ktéry regulowal ustr6j spoleczno-gospodarczy. Oznaczalo
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to rezygnacje z takich zasad tego ustroju, jak chociazby: dominacji
wlasnosci paristwowej, planowania spoteczno-gospodarczego, monopo-
lu panistwa w dziedzinie handlu zagranicznego. Kilka nowych postano-
wieni odnoszacych si¢ do ustroju spoleczno-gospodarczego wlaczono
do znacznie przebudowanego rozdzialu 1 konstytucji, ktéry otrzymat
tytult Podstawy ustroju politycznego i gospodarczego. W tym zakresie
na uwage zasluguje zwlaszcza przyjecie zasady réwnouprawnienia
wszystkich form wlasnosci oraz zagwarantowanie kazdemu podmioto-
wi swobody w prowadzeniu dziatalnoSci gospodarczej. W konstytucji
znalazt si¢ tez zapis nakladajacy na paristwo obowigzek ochrony
wlasnosci 1 prawa dziedziczenia oraz wprowadzajacy zakaz konfiskaty
mienia (,,wywlaszczenie jest dopuszczalne wylgcznie na cele publiczne
1 za stusznym odszkodowaniem” - art. 7). Zmiany te stworzyly konsty-
tucyjne podstawy uksztaltowania ustroju spoteczno-gospodarczego Pol-
ski na zasadach gospodarki rynkowe;j.

Istotne zmiany wprowadzone w rozdziale 1 konstytucji dotyczyty
przede wszystkim podstawowych zasad ustroju politycznego. Ujaé je
mozna w kilku punktach.

1. Wykreslono z konstytucji postanowienie okreslajace PRL jako
,-panstwo socjalistyczne”, wprowadzajac jednoczesnie nowg defi-
nicje parnistwa polskiego. Zmieniony art. 1 stanowil, ze ,,Rzeczpo-
spolita Polska jest demokratycznym paristwem prawnym, urzeczy-
wistniajacym zasady sprawiedliwosci spolecznej”.

2. Wprowadzono nowe okreslenie podmiotu wladzy najwyzszej w
pafistwie. Przestal nim by¢ ,,lud pracujacy miast i wsi”, albowiem
w art. 2 ust. 1 zapisano, ze w Rzeczypospolitej Polskiej ,,wladza
zwierzchnia nalezy do Narodu”.

3. Zniesiona zostala zasada, ze przedstawiciele (postowie, senatoro-
wie 1 radni) ponoszg odpowiedzialno$¢ przed wyborcami i moga
by¢ przez nich odwolywani.

4. Nastapita istotna zmiana w okreSleniu zasady praworzadnosci.
Powigzano ja obecnie jedynie z obowigzkiem przestrzegania praw
Rzeczypospolitej Polskiej przez organy patstwa, a nie jak dotad
takze przez obywateli.
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5. Usunigte zostaly sformulowania okreslajace zasad¢ przewodniej
roli PZPR oraz rol¢ innych elementéw sktadowych systemu poli-
tycznego z okresu PRL (ZSL, SD oraz PRON). Wyeliminowano
takze przepisy podkreslajace szczegdlng rolg klasy robotniczej,
wytyczajace cele paristwa realnego socjalizmu oraz deklarujgce
,»przyjazn i wspoétprace z ZSRR i innymi paristwami socjalistycz-
nymi”.

6. Sformutowano zasad¢ swobody tworzenia i dziatalnosci partii poli-
tycznych. Natozono przy tym na partie obowiazek przestrzegania
przepiséw konstytucji. O sprzecznosci z konstytucjg celé6w lub
dzialalnosci partii politycznych miat orzeka¢ Trybunat Konstytu-

cyjny.
7. Proklamowana zostala zasada udzialu samorzadu terytorialnego w

sprawowaniu wladzy pafistwowej oraz swoboda dzialalnosci in-
nych form samorzadu.

Z innych wprowadzonych nowela grudniowa rozwigzan na uwage
zashuguje istotna zmiana pozycji ustrojowej prokuratury. Polegata ona
na pozbawieniu Prezydenta zwierzchnich uprawniei wobec organéw
prokuratury, zostaty one bowiem powiazane z resortem sprawiedliwo-
§ci. Prokuratur¢ podporzadkowano Ministrowi Sprawiedliwosci, ktéry
mial sprawowac jednoczesnie funkcje Prokuratora Generalnego.

Kolejna nowelizacja konstytucji, ktérg przeprowadzono w dniu
8 III 1990 r., objela terenowe struktury aparatu paristwowego. Zniosla
ona system rad narodowych i terenowych organéw administracji pa-
nstwowej, wprowadzajac w ich miejsce organy samorzgdu terytorialne-
go. Wymagalo to calkowitej zmiany przepiséw w rozdziale 6 konstytu-
cji, ktéremu nadano tez nowy tytul Samorzqd terytorialny.

Wiosng 1990 r. czes$¢ obozu solidarnosciowego wystapita z postula-
tem zmiany sposobu obsadzania urzgdu Prezydenta. Znalazl on popar-
cie wiekszosci sit politycznych w Polsce, ktére staly na stanowisku, ze
nowy Prezydent powinien by¢ wybrany w drodze wyboréw powszech-
nych. Tym samym mialo nastapi¢ powazne skrécenie kadencji W. Jaru-
zelskiego, ktéra uptynetaby z dniem objecia urzedu przez nowo wybra-
nego Prezydenta Rzeczypospolitej. Wprowadzenie takiego rozwigzania
wymagato jednak dokonania odpowiednich zmian konstytucyjnych.
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Uczyniono to w drodze nowelizacji konstytucji z 27 IX 1990 r. Jedno-
czesnie Sejm uchwalil ustawe o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej. W ten sposéb wprowadzono po raz pierwszy w historii Polski
zasade powszechnych 1 bezposrednich wyboréw prezydenckich.
Odbyly si¢c one w dwéch turach (25 XI'i 9 XII' 1990 1.) i zakonczyty
sukcesem L. Walesy, ktéry w drugiej turze glosowania uzyskat 74,3%
glosow wyborcow.

Po dokonaniu zmiany na stanowisku glowy paristwa pojawit sie z
kolei postulat przeprowadzenia przyspieszonych wyboréw parlamentar-
nych. W tym wypadku chodzilo gtéwnie o skrécenie kadencji Sejmu,
ktéremu coraz czesciej wypominano jego ,.kontraktowy” charakter. W
zaistnialej sytuacji Sejm podejmuje w marcu 1991 r. uchwale o zako-
ficzeniu swojej kadencji w dniu poprzedzajacym kolejne wybory parla-
mentarne, nie péZniej jednak niz do 30 X 1991 r. Z decyzja ta wigzata
sie Scisle nowelizacja konstytucji z 19 IV 1991 r. Wprowadzila ona za-
sade, ze kadencja Sejmu rozpoczyna si¢ w dniu pierwszego posiedzenia
i trwa do czasu zebrania si¢ postéw na pierwszym posiedzeniu Sejmu
nastepnej kadencji. Rozwiazanie takie miato by¢ stosowane takze w
przypadku przedterminowego rozwiazania Sejmu. Obowiazkiem Prezy-
denta bylo wéwczas zarzadzenie nowych wyboréw do Sejmu i Senatu,
przy czym musialy si¢ one odby¢ w ciggu 4 miesiecy od dnia postanowie-
nia o rozwigzaniu Sejmu. Nowela ta wprowadzita poza tym zasad¢ domi-
cylu, zgodnie z ktérg bierne prawo wyborcze (prawo kandydowania) w
wyborach do Sejmu i Senatu miaty posiadac jedynie osoby stale zamiesz-
kujace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 5 lat.

Wybory do Sejmu z 1991 r. nie mogty odby¢ si¢ na podstawie do-
tychczasowej ordynacji wyborczej, gdyz przygotowano ja jedynie w
celu wylonienia sktadu Sejmu w czerwcu 1989 r., a ponadto zawierala
ona w swej tresci ograniczenia, ktére uniemozliwialy przeprowadzenie
wolnych i demokratycznych wyboréw parlamentarnych. Dlatego tez
Sejm uchwalit 28 VI 1991 r. nowa ordynacj¢ wyborcza, w ktérej nie
znalazly sie juz ograniczenia wprowadzone w nastgpstwie porozumien
,»okraglego stotu”. Nieco wezesniej (10 V) uchwalono takze nowa ordy-
nacje wyborczg do Senatu. Akty te stanowily podstawe przeprowadze-
nia przedterminowych wyboréw do obu izb parlamentu, ktére odbyty
sie 27 X 1991 r. W konsekwencji tych wyboréw nastgpilo ogromne
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rozbicie polityczne Sejmu, bedace - jak sie miato wkrétce okazaé - jedng
z gléwnych przyczyn wielu probleméw zwigzanych z jego dzialalnoscia.

Druga w 1991 r. zmiana konstytucji przeprowadzona zostala tuz
przed wyborami parlamentarnymi ustawg z 18 X 1991 r. Dotyczyla ona
Jedynie okreslonego w art. 88 ustawy zasadniczej prawa azylu. W wy-
niku nowelizacji usunigto z tekstu tego artykulu wyliczenie, jakim kate-
goriom obywateli pafistw obcych udziela si¢ w Polsce azylu (m.in.
przesladowanym ,za obrong intereséw mas pracujacych™), wprowa-
dzajac bardziej ogélng formule, iz ,,obywatele innych paristw i bezpa-
nstwowcy moga korzysta¢ z prawa azylu na zasadach okreslonych
ustawg”. Jeszcze bardziej kosmetyczny charakter miata kolejna zmiana
konstytucji z 30 VII 1992 r. W zwiazku ze zniesieniem tytuléw honoro-
wych wykreslono wéwczas z tekstu ustawy zasadniczej uprawnienie
Prezydenta do ich nadawania. Ostatnia zmiana konstytucji z 1952 r.
miata miejsce 15 X 1992 r. Polegala ona na utworzeniu Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, co wymagato wprowadzenia do ustawy zasadni-
czej nowego art. 36b. Okreslil on przede wszystkim charakter tego or-
ganu, stwierdzajac, ze ,,Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na
strazy wolnosci stowa, realizacji prawa obywateli do informacji oraz in-
teresu spolecznego w radiofonii i telewizji”. SzczegSlowe zasady
powolywania, organizacji i funkcjonowania Rady zostaly okreslone w
uchwalonej przez Sejm 20 XII 1992 r. ustawie o radiofonii i telewizji.

Niezaleznie od formalnych zmian konstytucji od 1989 r. prowadzo-
ne byly prace nad przygotowaniem nowej ustawy z Sejm uchwalil
23 TV 1992 r. ustawe konstytucyjna o trybasadniczej. W celu sprecyzo-
wania zasad tworzenia przyszlej konstytucjiie przygotowania i uchwa-
lenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Odniosta si¢ ona takze do
przepis6w konstytucji z 1952 r. - art. 12 ust. 2 tej ustawy uznat je jako
tymczasowe. Ze wzgledu jednak na zbyt odlegly perspektywe uchwale-
nia nowe;j konstytucji, uzasadnione stato si¢ podjecie prac nad przygo-
towaniem aktu rangi konstytucyjnej na okres przejsciowy, regulujacego
jedynie wybrane kwestie ustrojowe. Taki charakter posiadata uchwalo-
na 17 X 1992 r. ustawa konstytucyjna o wzajemnych stosunkach mie-
dzy wladzg ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o samorzadzie terytorialnym, okreslana potocznie jako ,Mala
Konstytucja”.

66

9. MALA KONSTYTUCJA Z 1992 ROKU

Uchwalenie przez Sejm ustawy konstytucyjnej z 17 X 1992 r. bylo -
jak juz zauwazono w literaturze prawniczej - jedynie polowicznym suk-
cesem. Byt to bez watpienia sukces, jesli uwzgledni si¢ fakt ogromnych
podzialéw politycznych w 6éwczesnym polskim parlamencie, ktére po-
waznie utrudnialy osiggnigcie kompromisu pomigdzy zwolennikami
przeciwstawnych rozwigzan ustrojowych. Niemniej jednak, mimo za-
awansowanych prac nad przygotowaniem pelnej ustawy zasadniczej,
uchwalony zostal jedynie fragmentaryczny i tymczasowy akt konstytu-
cyjny. Pod tym wzgledem Polska zostala wyprzedzona przez wigkszos¢
panstw bylego bloku wschodniego, ktére stosunkowo szybko uchwalily
nowe, pelne konstytucje (m.in. Bulgaria, Rumunia, Stowacja i Rosja).

Pojecie ,,Mata Konstytucja” odnosi si¢ w kazdym wypadku do aktu,
ktéry reguluje na okres przejsciowy tylko niektére zasady i instytucje
ustroju politycznego, a zwlaszcza organizacje 1 tryb funkcjonowania
najwyzszych organéw paristwowych. Tradycja uchwalania tego rodzaju
aktéw siega w Polsce poczatkéw II Rzeczypospolitej. Mianem Malej
Konstytucji nazwano wéwczas uchwale Sejmu Ustawodawczego z
2011 1919 r. o powierzeniu J6zefowi Pilsudskiemu dalszego sprawowa-
nia urzedu Naczelnika Paistwa. Okreslata ona w kilku punktach zakres
uprawniefi Naczelnika Paristwa, Sejmu Ustawodawczego 1 Rzadu,
ksztaltujagc jednoczesnie wzajemne stosunki miedzy tymi organami na
zasadach systemu parlamentarnego. Uksztaltowany przez nia ustrdj naj-
wyzszych wladz paiistwowych funkcjonowal do czasu wejscia w zycie
Konstytucji Marcowej z 1921 r. Drugim z kolei aktem, ktdry takze prze-
szedt do historii pod nazwg Malej Konstytucji, byla uchwalona przez
Sejm Ustawodawczy 19 II 1947 r. ustawa konstytucyjna o ustroju i za-
kresie dziatania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej Polskiej. Regu-
lowala ona jedynie organizacj¢ i funkcjonowanie kilku naczelnych orga-
néw paristwowych (Sejmu Ustawodawczego, Prezydenta, Rady Paristwa,
Rady Ministréw, Najwyzszej Izby Kontroli, organéw wymiaru sprawie-
dliwosci), pozostawiajgc poza zakresem regulacji szereg zagadnieft, w
tym m.in. okreslenie zasad ustroju politycznego oraz podstawowych
praw i wolnosci jednostki. Z zalozenia réwniez ten akt posiadal tymcza-
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sowy charakter, gdyz miat obowiqzywac" ,,do czasu wejscia w zycie no-
wej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej” (byla nig konstytucja PRL z
1952 1.). Mala Konstytucja z 1992 r. byta wigc juz trzecim tego typu ak-
tem w dziejach polskiego konstytucjonalizmu.

Prace nad przygotowaniem Matej Konstytucji rozpoczety sie juz je-
sienig 1991 r. Wniesiono wéwczas pod obrady parlamentu 2 zblizone
do siebie pod wzgledem tresci projekty ustaw konstytucyjnych: pierw-
szy z nich zglosit rzad J K. Bieleckiego, drugi - Komisja Konstytucyjna
Sejmu. Zostaly one jednak przez Sejm odrzucone, uznat on bowiem, ze
istotne zmiany konstytucyjne nie powinny byé wprowadzane w
przededniu nowych wyboréw parlamentarnych. Bezposrednio po wy-
borach z 27 X 1991 r. projekt ustawy konstytucyjnej o powolywaniu i
odwolywaniu rzgdu oraz innych zmianach dotyczacych najwyzszych
organOw pafistwa wniést do Sejmu Prezydent RP. W celu rozpatrzenia
tego projektu powolano sejmowa komisje nadzwyczajng, ktérej prze-
wodniczyl T. Mazowiecki. Komisja ta wprowadzita do projektu szereg
poprawek i uzupetnieri, dlatego tez Prezydent wycofal go ostatecznie
spod obrad parlamentu.

Kolejny projekt Matej Konstytucji przygotowal Klub Parlamentar-
ny Unii Demokratycznej. Projekt ten, oparty w znacznym stopniu na
fragmentach projektu konstytucji opracowanego przez Komisje Konsty-
tucyjna Sejmu poprzedniej kadencji, po kilkumiesiecznych pracach ko-
misji nadzwyczajnej zostat przez Sejm uchwalony 1 VIII 1992 r. Do
uchwalonej ustawy konstytucyjnej Senat zglosil szereg propozycji
zmian 1 uzupehniefi, zostaly one jednak prawie w calosci odrzucone
przez Sejm na posiedzeniu w dniu 17 X 1992 r. Grupa postéw zaska-
rzyla co prawda do Trybunatu Konstytucyjnego, jako sprzeczny z kon-
stytucjg, regulaminowy tryb odrzucenia przez Sejm senackich propozy-
cji zmian w ustawie konstytucyjnej, jednak Trybunat Konstytucyjny od-
dalit w swoim orzeczeniu zarzut o naruszeniu w tym wypadku przepi-
sOw ustawy zasadniczej. Dlatego tez 17 X 1992 r. byl datg ostatecznego
uchwalenia Matej Konstytucji.

Mala Konstytucja byla obszernym, rozbudowanym aktem praw-
nym, okreslajagcym w zasadzie caloksztait stosunkéw miedzy organami
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wladzy ustawodawczej a organami wladzy wykonawczej. Wynika to z
faktu, ze jej zadaniem nie bylo - w odréznieniu od podobnych aktéw z
1919 i 1947 r. - wypelnienie istniejacej ,,pustki” w zakresie regulacji
prawnoustrojowej, lecz wprowadzenie zmian w istniejagcych unormo-
waniach konstytucyjnych. Dlatego tez szczegélowa regulacja w Malej
Konstytucji pozycji ustrojowej, organizacji i trybu funkcjonowania Sej-
mu, Senatu, Prezydenta RP i Rady Ministréw, a takze okreslenie pozy-
cji ustrojowej samorzadu terytorialnego zwigzane byly z utratg mocy
obowiazujacej tych przepiséw konstytucji z 1952 r., ktére tworzyly
konstytucyjne podstawy ustroju oraz dziatania parlamentu, glowy pa-
fistwa, rzadu i organéw samorzadu lokalnego.

Mala Konstytucja sktadala si¢ ze wstgpu oraz 6 rozdziatéw. Zwiezla
preambula zawierala przede wszystkim okreslenie celu, jaki przyswie-
cal twércom tej ustawy konstytucyjnej - bylo nim ,usprawnienie
dzialalnosci naczelnych wiadz Paristwa”. Jej uchwalenie miato wigc do-
prowadzi¢ do wyeliminowania wszelkich sprzecznosci i niejasnosci w
istniejacych rozwigzaniach konstytucyjnych i tym samym do stworze-
nia podstaw prawnych efektywnego i sprawnego systemu rzagdéw. Wy-
magalo to jednak wprowadzenia istotnych zmian w dotychczasowym
ukladzie stosunkéw miedzy naczelnymi organa-mi pafistwa, a zwlasz-
cza wyraznego ograniczenia dominujacej pozycji Sejmu. We wstepie
podkreslono takze tymczasowy charakter Malej Konstytucji, ktéra
miala obowigzywaé jedynie ,,do czasu uchwalenia nowej Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej”.

W lakonicznym rozdziale 1 (Zasady ogdine) sformulowano przede
wszystkim podstawowgq zasade organizacji naczelnych organéw paristwa
- zasade podzialu wladz. Zasada ta zostala wprowadzona w klasycznej
postaci: wladze ustawodawczg powierzono Sejmowi i Senatowi, wladzg
wykonawcza - Prezydentowi i Radzie Ministréw, wladzg sadowniczg -
niezawistym sadom. Przyjecie zasady podziatu wladz oznaczalo osta-
teczne zerwanie z obowigzujacg dotychczas zasada jednosci wiadzy,
ktérej wyrazem bylo zwierzchnictwo parlamentu (Sejmu) w systemie
organéw paristwowych. W rozdziale 1 przyjeta zostala takze zasada, ze
postowie i senatorowie oraz inne osoby pelniace urzedy lub funkcje pu-
bliczne w Paristwie ,,nie moga prowadzié¢ dzialalnosci nie dajacej si¢
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pogodzi¢ ze sprawowaniem mandatu, urzedu lub funkcji w zakresie i
pod rygorami okreslonymi w ustawie”. W dodatku osoby te zostaty zo-
bowigzane do sktadania (na poczatku i na koficu kadencji lub przed ob-
Jjeciem danego stanowiska i po jego opuszczeniu) oswiadczei o swoim
stanie majgtkowym. Kwestie te uregulowane zostaly szczegélowo w
ustawie z 5 VI 1992 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne.

Rozdzial 2 zawieral regulacje pozycji ustrojowej, zakresu upraw-
nief oraz trybu funkcjonowania Sejmu i Senatu. Obie izby parlamentu
zaliczone zostaly do wladzy ustawodawczej, jednak rola Senatu w za-
kresie realizacji funkcji ustawodawczej pozostata nadal wyraznie ogra-
niczona. Wiasnie ze wzgledu na niewielki zakres uprawnier Senat
okreslony zostal mianem ,.izby refleksji”. Sejm zas, mimo wyraznego
oslabienia jego pozycji w Malej Konstytucji, utrzymat szereg istotnych
kompetencji m.in. w dziedzinie kontroli nad dzialalnoscia rzadu oraz
powolywania innych organéw pafistwowych (np. Trybunatu Konstytu-
cyjnego i Trybunalu Stanu).

Mala Konstytucja wprowadzita odmienne niz poprzednio uregulo-
wanie problematyki kadencji Sejmu i Senatu. Przyjeto zasade, ze w
przypadku rozwigzania si¢ Sejmu mocg wlasnej uchwaly lub jego roz-
wigzania w drodze zarzadzenia Prezydenta kadencja obu izb konczy sie
w dniu podjecia decyzji o rozwiazaniu Sejmu. Konsekwencjg wprowa-
dzenia takiej konstrukcji mogla by¢, w przypadku przedterminowego
rozwigzania parlamentu, bardzo dluga (nawet pieciomiesieczna) prze-
rwa migdzykadencyjna. Dlatego tez Sejm ustawa konstytucyjng z
17 I 1995 r. dokonat zmiany Matej Konstytucji, w wyniku kt6rej prze-
rwa migedzykadencyjna zostata catkowicie zlikwidowana. Artykut 4 ust.
2 Malej Konstytucji przyjat w tej kwestii zasadg, ze: ,,Kadencja Sejmu
rozpoczyna si¢ w dniu pierwszego posiedzenia i trwa do czasu zebrania
si¢ postéw na pierwszym posiedzeniu Sejmu nastepnej kadencji".

W rozdziale 2 znalazlo si¢ takze okreslenie statusu postéw oraz se-
natorow. W tym zakresie Mata Konstytucja bardziej zdecydowanie niz
nowela konstytucji z grudnia 1989 r. zerwata z koncepcja mandatu im-
peratywnego, zakladajacqg odpowiedzialnos¢ przedstawicieli przed wy-
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borcami. Wprowadzona zostala konstrukcja mandatu wolnego, w mysl
ktérej posel (senator) ,jest reprezentantem calego Narodu, nie jest
zwiazany instrukcjami wyborcéw i nie moze by¢ odwotany”. Przyjeto
poza tym zasade niepotaczalnosci mandatu posta i senatora z niektory-
mi stanowiskami i funkcjami pafistwowymi (m.in. sedziego Sadu Naj-
wyzszego, ambasadora i wojewody).

Rozdziat 3 zostal poswiecony Prezydentowi Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Jego pozycja ustrojowa, w poréwnaniu z dotychczasowg regula-
cja konstytucyjna, nie ulegta zasadniczej zmianie. Prezydent otrzymat
co prawda uprawnienie do powotywania Prezesa Rady Ministrow i na
jego wniosek pozostatych czlonkéw rzadu, jednak powolany przez Pre-
zydenta rzad musial zdoby¢ zaufanie Sejmu. Prezydentowi stworzona
zostata mozliwos¢ kierowania pracami rzadu, gdyz ,,w sprawach szcze-
g6lnej wagi dla Paristwa” mégt on zwolywac posiedzenia Rady Mini-
stréw 1 im przewodniczy¢€.

Przepisy rozdzialu 4, odnoszace si¢ do Rady Ministréw, wyraznie
wzmacnialy pozycje tego organu. Rada Ministréw stata si¢ centralnym
osrodkiem wiadzy wykonawczej - do niej nalezalo prowadzenie polity-
ki wewnetrznej i zagranicznej, kierowanie calg administracja rzagdows,
podejmowanie decyzji we wszystkich sprawach polityki Pafstwa, ktore
nie zostaly zastrzezone dla Prezydenta, innego organu administracji lub
samorzadu. Rzad uzyskat ponadto uprawnienie do podejmowania roz-
porzadzeni z moca ustawy, zwigkszyla si¢ takze jego swoboda w zakre-
sie ksztaltowania swojej wewngtrznej organizacji.

W rozdziale 5 okreslone zostaly podstawowe zasady organizacji i
funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Do uksztaltowanej wcze-
$niej koncepcji samorzadu terytorialnego Mala Konstytucja nie wpro-
wadzala w zasadzie zadnych powazniejszych zmian. Na podkreslenie
zasluguje jednak fakt, Ze obok gminy (bedacej podstawowg jednostkg
samorzadu terytorialnego) dopuszczono mozliwos¢ tworzenia w drodze
ustaw innych jednostek samorzadu lokalnego. Mozna przyjac, iz w ten
sposéb starano sie stworzyé podstawy konstytucyjne przywrécenia po-
wiatéw jako posrednich jednostek podziatu terytorialnego kraju.
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W tresci rozdziatu 6 (Przepisy przejsciowe i koricowe) na uwage
zastugiwal przede wszystkim art. 77, albowiem uchylal on w calosci
obowigzujacg dotychczas konstytucje z 1952 r. W tym wypadku usta-
wodawca kierowat si¢ dazeniem do ostatecznego zerwania wiezi praw-
nych laczacych nowe regulacje konstytucyjne z rozwigzaniami konsty-
tucji poprzedniego systemu ustrojowego. Do zupelnego zerwania tych
wiezi jednak nie doszlo. Na podstawie tegoz art. 77 utrzymano bowiem
w mocy wigkszos¢ rozdzialéw ,.starej” konstytucji: rozdz. 1 (Podstawy
ustroju politycznego i gospodarczego), rozdz. 4 (Trybunat Konstytucyj-
ny, Trybunat Stanu, Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatel-
skich, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji), rozdz. 7 (Sqd i Prokuratu-
ra) z wyjatkiem art. 60 ust. 1, rozdz. 8 (Podstawowe prawa i obowigzki
obywateli), rozdz. 9 (Zasady wyboréw do Sejmu i Senatu oraz Prezy-
denta) z wyjatkiem art. 94, rozdz. 10 (Godto, barwy, hymn i stolica
Rzeczypospolitej Polskiej), rozdz. 11 (Zmiana Konstytucji). Utrzymane
w mocy przepisy konstytucji z 1952 r., znajdujace si¢ formalnie poza
tekstem Malej Konstytucji, stanowily jednak integralng czes¢ konstytu-
cyjnego porzadku prawnego III Rzeczypospolite;.

Z utrzymanych w mocy przepiséw konstytucji z 1952 r. na osobna
uwage zastugiwal art. 106, ktéry okreslal tryb zmiany norm konstytu-
cyjnych. Stalo si¢ juz wtedy oczywiste, ze przepis ten nie bedzie mial
zastosowania przy uchwalaniu nowej ustawy zasadniczej, gdyz tryb
przygotowania i uchwalenia przyszlej konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej zostal okreslony w ustawie konstytucyjnej z 23 IV 1992 r. Art. 106
moégl wigc by¢ wykorzystywany tylko przy dokonywaniu zmian w
Malej Konstytucji (i w obowiazujacych nadal przepisach konstytucji z
1952 r.) oraz w ustawie konstytucyjnej z 23 IV 1992 r. o trybie przygo-
towania i uchwalenia Konstytucji RP.

Do Zrédet prawa konstytucyjnego zawierajacych normy prawne
rangi konstytucyjnej zaliczaly si¢ wiec po uchwaleniu Matej Konstytu-
cji: 1) om6wiona wyzej ustawa konstytucyjna o wzajemnych stosun-
kach miedzy wiadzg ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym, 2) ustawa konstytucyjna z
231IV1992 r. o trybie przygotowania i uchwalenia Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, 3) utrzymane w mocy przepisy konstytuciji z 1952 r.
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Charakter ustaw konstytucyjnych posiadaty réwniez te akty prawne, na
mocy ktérych nastgpowalo uchylenie, zmiana lub uzupelnienie oboj
wigzujacych norm konstytucyjnych. Wszystkie te normy prawne rangi
konstytucyjnej mialty obowigzywac do czasu uchwalenia nowej, pelnej
konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.



10. TRYB PRZYGOTOWANIA I UCHWALENIA NOWE]
KONSTYTUCJI RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE]J

Na koniecznos¢ jak najszybszego uchwalenia nowej konstytuciji
wskazywano juz w 1989 r. Dominowalo wéwczas przekonanie, ze
przyjecie nowej ustawy zasadniczej powinno nastgpic 3 V1991 r. - w
200-lecie uchwalenia Ustawy Rzadowej z 3 maja 1791 r. Stad tez juz w
grudniu 1989 r. obie izby parlamentu powotlaly odrebne Komisje Kon-
stytucyjne, ktérych zadaniem bylo przygotowanie projektéw przysziej
konstytucji. Projekty konstytucji opracowywaly takze Srodowiska na-
ukowe, partie polityczne oraz osoby prywatne. Od jesieni 1990 r. za-
czgla jednak przewazac opinia, ze wyloniony rok wczesniej parlament,
a w szczegblnosci posiadajacy ograniczong legitymizacje ,kontrakto-
wy” Sejm, nie ma politycznego i moralnego tytutu do uchwalenia no-
wej ustawy zasadniczej. Takze sam parlament uznal, Ze nowa konstytu-
cja powinna by¢ uchwalona dopiero w nastepnej kadencji przez parla-
ment wybrany juz w petni demokratycznych wyborach. Z tego wzgledu
przygotowane w 1991 r. przez Komisje Konstytucyjne Sejmu i Senatu
projekty konstytucji, jak tez tzw. projekty spoleczne, nie staly sie przed-
miotem formalnej inicjatywy ustawodawcze;.

Z kolei po wyborach parlamentarnych z 27 X 1991 r. rozbicie poli-
tyczne Sejmu bylo tak znaczne, ze nie widziano mozliwosci osiagniecia
consensusu miedzy réznymi orientacjami politycznymi co do ksztaltu
przysztych rozwigzan konstytucyjnych. Wobec tego parlament skoncen-
trowat si¢ na pracach nad Matg Konstytucja, odsuwajac na pézniej
opracowanie i uchwalenie nowej ustawy zasadniczej. Postanowiono
Jednak juz na tym etapie okresli¢ szczegélowo tryb przygotowania oraz
procedurg uchwalenia przyszlej konstytucji, uznano bowiem wéwczas,
ze nowa ustawa zasadnicza nie moze by¢ przyjeta w trybie przewidzia-
nym w art.106 konstytucji z 1952 r. Zagadnienia te zostaly rozstrzy-
gnigte w ustawie konstytucyjnej z 23 IV 1992 r. o trybie przygotowania
i uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

W mysl ustawy konstytucyjnej przyszla konstytucja miata byc
uchwalona przez Zgromadzenie Narodowe, czyli na wspélnym posie-
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dzeniu Sejmu 1 Senatu. Podjecie ostatecznej decyzji w sprawie przyje-
cia lub odrzucenia konstytucji przyznano jednak Narodowi, przewi-
dujac przeprowadzenie w tej sprawie referendum konstytucyjnego.
Ustawa konstytucyjna przewidywala, ze posiedzenia Zgromadzenia Na-
rodowego w celu przygotowania i uchwalenia konstytucji bedzie
zwolywat Marszalek Sejmu w porozumieniu z Marszalkiem Senatu. On
tez mial przewodniczy¢ podczas obrad Zgromadzenia Narodowego,
przy czym w miar¢ potrzeby moéglt go zastepowaé Marszalek Senatu.
Szczegdlowe zasady i tryb dzialania Zgromadzenia Narodowego,
zwolanego w celu uchwalenia ustawy zasadniczej, mialy by¢ jednak
okreslone dopiero w jego regulaminie. Regulamin ten Zgromadzenie
Narodowe uchwalilo przed przystgpieniem do debaty na forum Zgro-
madzenia nad projektami przyszlej konstytucji w dniu 22 IX 1994 r.

Do prowadzenia zasadniczych prac nad projektem nowej konstytu-
cji powolana zostala Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowe-
g0. W jej skiad mialo wchodzi¢ 46 postéw wybieranych przez Sejm i
10 senator6w wybieranych przez Senat. Komisja Konstytucyjna wybie-
rala ze swego sktadu przewodniczacego Komisji 1 jego zastepce. Przy-
Jgto przy tym zasade, ze jesli przewodniczacy Komisji jest postem, to
jego zastepca musi by¢ senatorem. W posiedzeniach Komisji Konstytu-
cyjnej mogli takze uczestniczy¢ (z prawem przedkladania wnioskéw)
upowaznieni przedstawiciele Prezydenta, Rady Ministréw oraz Trybu-
nalu Konstytucyjnego. Szczegélowe zasady organizacji i funkcjonowa-
nia Komisji Konstytucyjnej okreslita sama Komisja w swoim regulami-
nie.

Pierwszy sktad Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego
zostal powolany przez Sejm i Senat w pazdzierniku 1992 r. Przewod-
niczacym tej Komisji zostal senator W. Piotrowski, a jego zastgpcy
poset J. Ciemniewski. Od chwili powotania do kofica maja 1993 r.
odbyta ona 9 posiedzeni, uchwalajac m.in. swéj regulamin. Jej dziatal-
no$¢ ulegla jednak zakonczeniu wraz z rozwigzaniem Sejmu przez Pre-
zydenta L. Walgsg w dniu 29 V 1993 r. Dlatego tez po wyborach parla-
mentarnych z 19 IX 1993 r. konieczne byto powolanie nowego skladu
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, bowiem wielu
czlonkéw poprzedniej Komisji nie znalazlo si¢ tym razem w skladzie
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Sejmu i Senatu. Nowym przewodniczacym Komisji zostal posel A.
Kwasniewski, jego zastgpcg - senator S. Pastuszka. W zwiazku z wybo-
rem nowego skladu Komisji Konstytucyjnej uznano za niezbedne
uchwalenie takze nowego regulaminu prac tej Komisji (zostat on przy-
Jjety w dniu 1811994 r.).

Inicjatywa ustawodawcza w zakresie przedstawienia Zgromadzeniu
Narodowemu projektu nowej konstytucji przyznana zostala poczatkowo
jedynie:

1) Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego,
2) grupie 56 czlonkéw Zgromadzenia Narodowego,

3) Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskie;.

Wymienione podmioty otrzymaly prawo wnoszenia projektéw no-
wej konstytucji w ciggu 6 miesiecy od ukonstytuowania si¢ Komisji
Konstytucyjnej, czyli od dnia zebrania si¢ tej Komisji na pierwsze po-
siedzenie. Jednak w wyniku przeprowadzonej w dniu 22 IV 1994 r. no-
welizacji ustawy konstytucyjnej o trybie przygotowania i uchwalenia
Konstytucji RP prawo zgtoszenia projektu nowej konstytucji przyznane
zostalo réwniez grupie obywateli, kt6rzy dla swojego projektu uzyska-
liby poparcie (poprzez zebranie podpiséw) co najmniej 500 000 osGb
posiadajacych czynne prawo wyborcze do Sejmu. Wprowadzono przy
tym zasadg, ze inicjatywa ludowa w tej dziedzinie moze by¢ wykonana
najpézniej w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w zycie powyzszej
zmiany ustawy konstytucyjne;.

W okresie funkcjonowania pierwszej Komisji Konstytucyjnej
(1992-1993) termin zglaszania projektéw konstytucji uplywat
30IV1993 r. i w tym terminie zgtoszono 7 projektéw ustawy zasadni-
czej. Byly to projekty: 1) Prezydenta, 2) Senatu, 3) Unii Demokratycz-
nej (UD), 4) Sojuszu Lewicy Demokratycznej (SLD), 5) Polskiego
Stronnictwa Ludowego (PSL) i Unii Pracy (UP), 6) Konfederacji Polski
Niepodleglej (KPN), 7) Porozumienia Centrum (PC). Z powodu przed-
terminowego rozwigzania Sejmu prace Komisji Konstytucyjnej Zgro-
madzenia Narodowego nad tymi projektami zostaly przerwane jeszcze
na etapie ich prezentacji na posiedzeniach Komisji. W zwigzku z tym
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po wyborach parlamentarnych z 19 IX 1993 r i powotaniu w nowym
skladzie Komisji Konstytucyjnej powstalo pytanie, czy prace nad
zgloszonymi projektami konstytucji powinny byé kontynuowane, czy
tez nalezy przystapi¢ ponownie do zglaszania projektow ustawy zasad-
niczej. Komisja Konstytucyjna uznata, powolujac si¢ na art. 2 ust. 2
ustawy konstytucyjnej, ze przewidywany na zglaszanie projektéw kon-
stytucji termin 6 miesigcy powinien by¢ liczony od nowa. Za takim po-
stepowaniem przemawial rowniez fakt, ze nowy skiad Komisji Konsty-
tucyjnej zostal wyloniony przez parlament rézniacy si¢ zasadniczo pod
wzgledem skladu politycznego od Sejmu i Senatu poprzedniej kadencji.
W nastgpstwie wspomnianej juz nowelizacji ustawy konstytucyjnej o
trybie przygotowania i uchwalenia konstytucji przyjeto jednak zasade,
ze Komisja Konstytucyjna Zgromadzenia Narodowego bedzie rozpatry-
wala takze te projekty konstytucji, ktére zostaly zgloszone podczas po-
przedniej kadencji Sejmu i Senatu.

W tej sytuacji bez zadnych zmian pozostawione zostaly w Komisji
Konstytucyjnej projekty konstytucji zgloszone rok wczesniej przez Se-
nat, KPN oraz wsp6lny projekt PSL i UP. Istotnie zmodyfikowane w
stosunku do poprzednich projekty konstytucji przediozyli: Prezydent,
SLD oraz Unia Wolnosci (wezesniej UD), wycofany zostal natomiast
projekt Porozumienia Centrum. Z przewidzianej w art. 2a ustawy kon-
stytucyjnej z 23 IV 1992 r. mozliwosci skorzystat jedynie NSZZ ,,Soli-
darnos¢”, ktérego projekt konstytucji (poparty przez ponad 950 tys.
podpiséw) przekazany zostal do Komisji w terminie okreslonym w
ustawie konstytucyjnej. Tak wiec przedmiotem prac Komisji Konstytu-
cyjnej Zgromadzenia Narodowego zostalo w sumie 7 projektéw nowej
konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustawa konstytucyjna z 23 IV 1992 r. przewidywala, ze po zglosze-
niu projektéw konstytucji przeprowadzona bedzie w Sejmie debata na
temat zasadniczych kwestii ustrojowych wskazanych przez Komisje¢
Konstytucyjng (przeprowadzono jg na posiedzeniu Sejmu w dniu
21 X 1994 r.). Poza tym przyjeta zostala zasada, ze Komisja Konstytu-
cyjna bgdzie mogta w kazdym czasie wystgpi¢ do Sejmu z wnioskiem o
przeprowadzenie dyskusji na temat wybranych zagadnien konstytucyj-
nych. Podstawowym zadaniem tej Komisji bylo jednak opracowanie,

77



na podstawie skierowanych do niej przez Zgromadzenie Narodowe pro-
jektow konstytucji oraz z uwzglednieniem debaty przeprowadzonej
podczas pierwszego czytania tych projektéw na posiedzeniu Zgroma-
dzenia, jednolitego tekstu projektu ustawy zasadniczej. Przyjecie tego
projektu przez Komisj¢ Konstytucyjng miato nastapi¢ wigkszoscia 2/3
gloséw w obecnosci co najmniej polowy jej czlonkéw.

Pierwsze czytanie 7 zgloszonych projektéw nowej ustawy zasadni-
czej odbylo si¢ na posiedzeniu Zgromadzenia Narodowego w dniach
21-231X 1994 1. Podczas tej debaty w Zgromadzeniu Narodowym
nastapila prezentacja projektéw konstytucji przez wnioskodawcéw, mialy
miejsce wystgpienia przedstawicieli klubéw parlamentarnych, byly tez
liczne wypowiedzi indywidualne posiéw i senatoréw w sprawie ogdl-
nych zasad projektéw konstytucji. Pierwsze czytanie zakoriczyto sie skie-
rowaniem wszystkich zgloszonych projektéw konstytucji do Komisji
Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego. Z tg chwila przystapila ona
do prac nad przygotowaniem jednolitego tekstu projektu przyszlej kon-
stytucji, ktéry miat by¢ przedmiotem debaty konstytucyjnej podczas
drugiego czytania w Zgromadzeniu Narodowym.

Prace Komisji Konstytucyjnej nad jednolitym projektem konstytucji
trwaly w sumie az ponad 2,5 roku. Zlozyly si¢ na to rézne przyczyny,
jak chociazby: powtarzajacy si¢ ciagle brak wymaganego quorum na
posiedzeniach Komisji, niewielkie zaangazowanie czesci czlonkéw Ko-
misji (unikanie uczestnictwa w dyskusjach i sktadania wnioskéw), wie-
lokrotne powracanie w dyskusjach oraz w glosowaniach do tych spraw,
ktére byly juz dyskutowane i rozstrzygane na wczesniejszych posiedze-
niach Komisji. Poza tym pojawial si¢ ciagle postulat (zgtaszany m.in.
przez Uni¢ Pracy) przeprowadzenia tzw. referendum czastkowego, po-
przedzajacego uchwalenie konstytucji przez Zgromadzenie Narodowe.
W referendum tym glosujgcy mieliby ustosunkowaé sig do propozycji
niektrych rozwigzan przyszlej konstytucji, a ich opinie miatyby by¢
brane pod uwage podczas prac parlamentarnych nad ostatecznym
ksztaltem nowej ustawy zasadniczej. Takie rozwigzanie bylo nawet
przewidywane w znowelizowanej ustawie konstytucyjnej o trybie przy-
gotowania i uchwalenia konstytucji, kt6rej nowy art. 2¢ ust. 1 stanowit,
ze ,zasady, na ktérych opiera¢ si¢ ma Konstytucja, moga by¢ poddane
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pod referendum”. Ostatecznie jednolity projekt konstytucji zostal przy-
jety podczas glosowania w Komisji Konstytucyjnej (45 gloséw za, 2

- przeciw, 1 wstrzymujacy si¢) w dniu 16 stycznia 1997 r.

Po uchwaleniu przez Komisj¢ Konstytucyjng jednolitego projektu
konstytucji moglo by¢ przeprowadzone drugie czytanie tego projektu w
Zgromadzeniu Narodowym. Zgodnie z przepisami ustawy konstytucyj-
nej o trybie przygotowania i uchwalenia konstytucji, drugie czytanie
projektu w Zgromadzeniu Narodowym obejmowalo:

1) przedstawienie przez Komisj¢ Konstytucyjng sprawozdania za-
wierajgcego projekt konstytucji w formie tekstu jednolitego,

2) przeprowadzenie debaty oraz zglaszanie poprawek do projektu,

3) glosowanie.

Przyjecie poprawek oraz uchwalenie konstytucji w drugim czytaniu
miato nastgpi¢ wigkszoscia 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej
polowy ogélnej liczby czlonkéw Zgromadzenia Narodowego. W przy-
padku nieuchwalenia ustawy zasadniczej w drugim czytaniu, jej projekt
moégt by¢ decyzja Zgromadzenia Narodowego przekazany ponownie
Komisji Konstytucyjnej. Ustawa konstytucyjna nie okreslata jednak
dalszego trybu postepowania z tym projektem. Kwesti¢ tg rozstrzygnat
dopiero regulamin Zgromadzenia Narodowego, ktéry stanowil (art. 13
ust. 2), ze w przypadku nieuchwalenia konstytucji w drugim czytaniu i
przekazania projektu ponownie do Komisji Konstytucyjnej ,,nastepuje
ponowne przeprowadzenie drugiego czytania zgodnie z przepisami
ustawy konstytucyjnej i regulaminu Zgromadzenia Narodowego”.

Rozpatrywanie jednolitego projektu konstytucji w ramach drugiego
czytania rozpoczelo si¢ w Zgromadzeniu Narodowym 24 111997 r. w
tym celu Zgromadzenie zwolywane bylo w kilkakrotnie. Poza
wystapieniem sprawozdawcy Komisji Konstytucyjnej i wystapieniami
przedstawicieli klubéw i kot parlamentarnych, w debacie na temat pro-
Jektu konstytucji wypowiadato ponad 200 postéw i senatoréw. Zgloszo-
no tez ogromng liczbg poprawek do projektu, ktére byly na biezaco roz-
patrywane przez Komisje Konstytucyjna, a nastepnie poddawane pod
glosowanie w Zgromadzeniu Narodowym. Glosowanie nad przyjeciem
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w calosci projektu konstytucji odbyto si¢ w Zgromadzeniu Narodowym
22 1 1997 1. Za przyjeciem projektu konstytucji glosowalo 461 czlon-
kow Zgromadzenia (przeciw byto 31, a 5 wstrzymalo si¢ od glosowa-
nia) i tym samym konstytucja zostata uchwalona w drugim czytaniu
wymagang wigkszoscig 2/3 gloséw.

Ustawa konstytucyjna z 23 IV 1992 r. przewidywala, ze konsty-
tucj¢ uchwalong podczas drugiego czytania Marszalek Sejmu (jako
Przewodniczgcy Zgromadzenia Narodowego) przesyla Prezydentowi,
zarzadzajac jednoczesnie podanie jej do wiadomosci publicznej. Od tej
chwili juz tylko Prezydent mégt w ciggu 60 dni zglosi¢ propozycje
zmian w tekscie uchwalonej konstytucji. Prezydent A. Kwasniewski
skorzystal z tej mozliwosci i zgtosit propozycje zmian w tresci 41 arty-
kuléw konstytucji. W tej sytuacji zaistniata koniecznosé zwolania ko-
lejnego posiedzenia Zgromadzenia Narodowego i przeprowadzenia
trzeciego czytania projektu konstytucji. Przyjecie zgloszonych przez
Prezydenta propozycji zmian mogto nastapi¢ bezwzgledna wigkszoscia
glosow w obecnosci co najmniej polowy ogélnej liczby czlonkéw
Zgromadzenia (przy czym glosowanie nad poszczeglnymi propozycja-
mi Prezydenta musialo odbywac si¢ oddzielnie). W trakcie trzeciego
czytania, ktére odbylo si¢ 2 IV 1997 1., Zgromadzenie Narodowe przy-
Jeto wigkszos¢ poprawek Prezydenta, a nastepnie jeszcze raz odbylo sie
glosowanie w sprawie uchwalenia konstytucji w calosci (wraz z przyje-
tymi poprawkami Prezydenta). Za uchwaleniem konstytucji opowie-
dziato si¢ w sumie 451 postéw i senatoréw, przeciwko bylo 40, zas 6
wstrzymalo si¢ od glosu. W ten sposéb w dniu 2 kwietnia 1997 r. wy-
magang wickszoscig 2/3 gloséw Zgromadzenie Narodowe uchwala
nowy Konstytucje RP. Stato si¢ to mozliwe giéwnie dzieki uksztalto-
wanemu w toku prac nad przygotowaniem konstytucji porozumieniu 4
ugrupowan parlamentarnych (SLD, PSL, UP, UW), ktére gwarantowalo
uzyskanie kwalifikowanej wigkszosci gloséw zaréwno w Komisji Kon-
stytucyjnej, jak tez na forum Zgromadzenia Narodowego.

W ustawie konstytucyjnej o trybie przygotowania i uchwalenia
konstytucji przewidywano, ze w ciggu 14 dni: a) od daty uchwalenia
konstytucji przez Zgromadzenie Narodowe w trzecim czytaniu lub b)
od uptywu terminu (60 dni) przeznaczonego na zgtoszenie przez Prezy-
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denta propozycji zmian w tresci uchwalonej ustawy zasadniczej, Prezy-
dent zarzadzi poddanie konstytucji pod referendum. Prezydent mial
obowigzek wyznaczenia daty przeprowadzenia referendum na dzied
wolny od pracy przypadajacy w okresie nie dtuzszym niz 4 miesiace od
dnia zarzadzenia referendum. W referendum tym mogli wzia¢ udziat
wszyscy obywatele Rzeczypospolitej Polskiej, ktrzy posiadali czynne
prawo wyborcze do Sejmu. Ustawa konstytucyjna wprowadzita przy
tym zasade, ze przyj¢cie w referendum nowej konstytucji nastapi wéw-
czas, gdy za jej przyjeciem opowie si¢ wigkszos¢ biorgeych udziat w
glosowaniu. W przypadku referendum konstytucyjnego nie wprowa-
dzono wigc, tak jak w odniesieniu do przewidywanego wéwczas w art.
19 Malej Konstytucji zwyklego referendum, wymogu uczestnictwa w
referendum wigcej niz potowy uprawnionych do glosowania, bedacego
niezbgdnym warunkiem uznania jego wynikéw za wigzace.

Decyzj¢ o przeprowadzeniu referendum konstytucyjnego Prezy-
dent podjat juz w dniu uchwalenia konstytucji przez Zgromadzenie Na-
rodowe, wyznaczajac jego termin na 25 maja 1997 r. Referendum to
poprzedzila wyjatkowo ostra kampania referendalna, podczas ktérej
ugrupowania opozycji pozaparlamentarnej nawotywalty do glosowania
»nie” i odrzucenia konstytucji. Przeciwnicy konstytucji nie byli jednak
w stanie przekona¢ wigkszosci bioracych udziat w referendum, bowiem
za przyjeciem konstytucji opowiedziato si¢ 6 396 641 glosujacych,
przeciwko - 5 570 493. W referendum wzigto udzial jedynie 42,86%
uprawnionych do glosowania, co spowodowalo wniesienie licznych
protestow przeciwko waznosci referendum (podnoszony byt zarzut, ze
dla przyjecia konstytucji niezbgdny byl udzial w referendum ponad
polowy uprawnionych do gtosowania). Po rozpatrzeniu protestéw Sad
Najwyzszy stwierdzil jednak waznos¢ przeprowadzonego referendum
konstytucyjnego. Prezydent podpisal nowa konstytucje 16 lipca 1997 r.
1 tego samego dnia zostala ona ogloszona w Dzienniku Ustaw (Nr 78,
poz. 483). Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. weszla w zycie po
uplywie 3 miesiecy od dnia jej ogloszenia, czyli 17 pazdziernika 1997 r.
(taki termin wejscia w zycie konstytucji przewidywal jej art. 243).
Wraz z wejsciem w zycie Konstytucji RP przestala obowiazywaé Mata
Konstytucja z 1992 r. oraz utrzymane przez nig w mocy przepisy kon-
stytucyjne z 1952 r.
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11. SYSTEMATYKA I ZASADY NACZELNE KONSTYTUCJI
RZECZYPOSPOLITE]J POLSKIE] Z 1997 r.

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. ma charakter pelnej konstytu-
¢ji, gdyz uregulowane w niej zostaty wszystkie materie konstytucyjne.
Skiada si¢ ona z 243 artykuléw, co pozwala zaliczy¢ ja do najobszer-
niejszych ustaw zasadniczych w Europie. Tak rozbudowana regulacja
konstytucyjna nie moze by¢ uznawana za zaletg obecnej konstytucii,
bowiem w jej tresci pojawily sie¢ powtdrzenia, zas niektére regulacje
mozna bylo pozostawié do rozstrzygniecia w drodze ustawodawstwa
zwyklego. Niekiedy jednak szczegélowos¢ regulacji okreslonych za-
gadniefi w konstytucji byta koniecznoscia, gdyz tylko w ten sposéb mo-
zliwe bylo osiagnigcie kompromisu migdzy ugrupowaniami polityczny-
mi decydujgcymi o ostatecznym ksztalcie ustawy zasadniczej. Byta ona
réwniez wynikiem tego, ze przy tworzeniu konstytucji siegano zaréwno
do polskich tradycji ustrojowych, jak tez wykorzystywano rozwiazania
konstytucyjne innych paristw. Poza tym rozwiazania przyjete w obecne;j
konstytucji nawigzuja wyraznie do polskich do§wiadczeri okresu trans-
formacji ustrojowej zapoczatkowanej w 1989 r., a zwlaszcza do regula-
cji prawnych zawartych w Matej Konstytucji z 1992 r.

Konstytucja z 1997 1. sklada si¢ ze wstepu (preambuly) i 13 roz-
dzialéw. Wstep do konstytucji nie ma charakteru normatywnego, ale
stanow1 integralng czes¢ konstytucji, gdyz zostal przyjety oraz moze
by¢ zmieniany w takim samym trybie, jak pozostale postanowienia
ustawy zasadniczej. Wstep posiada szczegélny, uroczysty charakter i
nie jest ujety w postaci artykuléw. Okresla on przede wszystkim naro-
dowg tozsamos¢ polskiego spoleczeristwa, nawigzuje do polskich trady-
cji historycznych, odwoluje si¢ do chrzescijariskiego dziedzictwa i do
wartosci ogélnoludzkich, wskazuje wartosci, na jakich powinien byé
oparty system prawa w panstwie. W tekscie preambuly nie umieszczo-
no natomiast, wbrew postulatom wysuwanym m.in. przez Episkopat
Polski, formuly Invocatio Dei. Znalazt si¢ w niej jednak zapis
odwolujacy si¢ do ,,Boga bedacego Zrédlem prawdy, sprawiedliwosci,
dobra i pigkna”. Czgs¢ sformutowari zawartych w tresci preambuly zo-
stala nastgpnie skonkretyzowana w niektérych artykutach konstytucii,
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co moze mie¢ istotne znaczenie m.in. w orzecznictwie Trybunatu Kon-
stytucyjnego.

W rozdziale I (Rzeczpospolita) okreslone zostaly przede wszystkim
podstawowe zasady ustroju politycznego i spoleczno-gospodarczego.
Sa to w wigkszosci klasyczne, najczesciej formulowane we wspdélicze-
snych systemach ustrojowych zasady ustroju pafistwowego, ktdore okre-
§laja fundamenty prawno-polityczne, na jakich oparty jest ustréj Rze-
czypospolitej Polskiej. Poza regulacja podstawowych zasad ustrojo-
wych (do ktérych powréce jeszcze nieco pdzniej), rozdzial ten traktuje
tez o innych zagadnieniach, m.in. formuluje zasad¢ bezposredniego sto-
sowania przepisoéw konstytucji (art. 8 ust. 2) oraz okresla godto, barwy
narodowe, hymn i stolicg pafistwa polskiego.

Najbardziej rozbudowany w catej konstytucji jest rozdziat II (Wol-
nosci, prawa i obowiqzki czfowieka i obywatela), ktéry w znacznie
szerszym zakresie niz poprzednie polskie konstytucje, okresla status
prawny jednostki w panstwie. Niemniej istotne znaczenie posiada fakt,
ze konstytucyjna regulacja sytuacji prawnej jednostki obejmuje obecnie
zar6wno prawa i wolnosci obywateli RP, jak tez prawa czlowieka
przystugujace kazdej jednostce niezaleznie od jej obywatelstwa. Latwo
przy tym zauwazy¢, ze ogdlne zasady odnoszace si¢ do praw jednostki
nawigzujg wyraznie do Miedzynarodowych Paktéw Praw Czlowieka i
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka.

Za zrédio wszelkich praw i wolnosci jednostki zostala uznana w
konstytucji (art. 30) ,,przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka”.
Konstytucja zadeklarowala poszanowanie, istniejcej niezaleznie od
woli paristwa, sfery wolnosci jednostki. Sformulowano przy tym zasa-
de, ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych praw i
wolnosci moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy s3
konieczne dla ochrony bezpieczeristwa, porzadku publicznego, Srodo-
wiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo praw i wolnosci innych
0s6b. Przyjeta tez zostala zasada réwnouprawnienia: réwnos¢ wobec
prawa i prawo obywateli do réwnego traktowania przez wladze pu-
bliczne. Jednoczesnie wprowadzony zostal zakaz dyskryminacji jed-
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nostki w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkol-
wiek przyczyny.

Ogot okreslonych w konstytucji praw i wolnosci jednostki podzie-
lono na 3 grupy: 1) wolnosci i prawa osobiste (m.in. prawo do ochrony
zycia, prawo do nietykalnosci osobistej, prawo do ochrony prywatno-
sci, wolno$¢ sumienia i religii), 2) prawa i wolnosci polityczne (m.in.
wolnos¢ zgromadzed, wolnos¢ zrzeszania si¢, prawo wyborcze, prawo
dostgpu do shuzby publicznej), 3) prawa i wolnosci ekonomiczne, so-
nos¢ wyboru zawodu i miejsca pracy, prawo do opieki zdrowotnej, pra-
wo do nauki). Istotng nowoscig jest wyodrebnienie w koficowej czesci
rozdziatu II konstytucyjnych srodkéw ochrony podstawowych praw i
wolnosci jednostki. Zaliczono do nich: 1) prawo do wynagrodzenia
szkody, jaka zostata wyrzadzona jednostce przez niezgodne z prawem
dzialanie organu wiadzy publicznej, 2) prawo kazdej ze stron do zaska-
rzenia wszelkich orzeczeri i decyzji wydanych w pierwszej instancji, 3)
prawo wniesienia skargi konstytucyjnej do Trybunatu Konstytucyjnego,
4) prawo wystapienia do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem
0 pomoc w ochronie praw lub wolnosci naruszonych przez organy
wladzy publiczne;j.

Konstytucja z 1997 r., jako pierwsza z polskich konstytucji, doko-
nuje wyodrebnienia i calosciowej regulacji systemu zrédet prawa w
osobnym rozdziale Il (Zrédta prawa). Rozréznia ona jednoczesnie w
tym zamknigtym systemie: 1) Zrédta prawa powszechnie obowiazujace,
2) Zrédla prawa o charakterze wewnetrznym. Do 7rédet prawa po-
wszechnie obowigzujacego zaliczono: konstytucje, ustawy, ratyfikowa-
ne umowy migdzynarodowe, rozporzadzenia oraz - na obszarze
dzialania organéw, ktére je ustanowily — akty prawa miejscowego.
Konstytucja traktowana jest w tym systemie jako akt o najwyzszej
mocy prawnej, stojacy na czele catego systemu Zrédet prawa. Ustawy i
umowy mi¢dzynarodowe usytuowane zostaly ponizej konstytucji, a
tym samym muszg by¢ one zgodne z przepisami ustawy zasadniczej. W
konstytucji przyjeto zasade, ze umowy miedzynarodowe, ktére sg raty-
fikowane przez Prezydenta za uprzednig zgoda parlamentu wyrazong w
ustawie i ktore sg oglaszane w trybie wymaganym dla ustaw, maja moc
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prawng réwng ustawie. Taka umowa ma jednak pierwszeristwo przed
ustawg, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa. Natomiast umo-
wy ratyfikowane bez upowaznienia ustawowego, w przypadku kolizji
norm ustepuja ustawie, ale sa nadrzedne nad innymi aktami normatyw-
nymi. Podkresli¢ tez nalezy, ze przewidujac w przyszlosci czlonkostwo
Polski w Unii Europejskiej konstytucja wprowadzila przepis (art. 91
ust. 3) umozliwiajacy stosowanie w kraju prawa stanowionego przez
organizacje mi¢dzynarodowe.

Jedynym aktem organéw wladzy wykonawczej uznanym przez
konstytucje za Zrédlo powszechnie obowiazujacego prawa jest roz-
porzadzenie. Prawo do wydawania rozporzadzen przyznano: 1) Prezy-
dentowi RP, 2) Radzie Ministréw, 3) Prezesowi Rady Ministréw, 4) mi-
nistrom, 5) przewodniczacym komitetéw powolanych do sktadu Rady
Ministréw, 6) Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji. Z kolei akty pra-
wa miejscowego moga by¢ stanowione przez organy samorzadu teryto-
rialnego oraz terenowe organy administracji rzadowe;j.

Od aktéw prawa powszechnie obowigzujacego konstytucja odr6z-
nia tzw. akty prawa wewngtrznego, a wigc przepisy prawne obo-
wiazujace jedynie jednostki organizacyjne podlegle organowi wy-
dajacemu te akty. Konstytucja w art. 93 do kategorii aktow prawa wew-
netrznego zalicza: 1) uchwaty Rady Ministrow, 2) zarzadzenia Prezesa
Rady Ministréw i ministréw. Prawo wydawania zarzadzen na zasadach
okreslonych w art. 93 przyznano takze Prezydentowi RP oraz przewod-
niczacym komitetéw powotanych w sktad Rady Ministréw.

Konstytucyjna regulacja ustroju organéw pafistwowych zamiesz-
czona zostala w rozdzialach od IV do IX, co stanowi faktycznie polowe
tekstu calej ustawy zasadniczej. W rozdziale IV (Sejm i Senat) uregulo-
wano zasady wyboru, strukture i tryb funkcjonowania parlamentu, roz-
dziat V (Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej) okresla tryb wyboru oraz
kompetencje Prezydenta RP, rozdzial VI (Rada Ministréw i administra-
cja rzgdowa) poswigcony zostat procedurze powolywania Rzgdu oraz
strukturze organizacyjnej i zasadom funkcjonowania administracji
rzagdowej, rozdziat VII (Samorzqd terytorialny) tworzy podstawy orga-
nizacji i dzialania samorzadu lokalnego, rozdziat VIII (Sgdy i trybu-
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naty) reguluje ustrdj sadéw, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunalu
Stanu, natomiast w rozdziale IX (Organy kontroli paristwowej i ochro-
ny ‘prawa) znalazly si¢ postanowienia okreslajace podstawy ustroju
Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji. Konstytucyjne podstawy ustroju orga-
nf’)w patistwowych omawiam szerzej w nastgpnej czgsci tego opracowa-
nia.

Catkowicie nowym rozwigzaniem jest wyodrebnienie w konstytu-
¢ji regulacji problematyki finanséw publicznych, czemu poswigcony
zostal rozdzial X (Finanse publiczne). Unormowano w nim ogélne za-
safly gospodarowania przez pafistwo finansowymi srodkami publiczny-
mi oraz przyjeto zasadg, ze nakladanie podatkéw, okreslanie podmio-
tow 1 przedmiotéw opodatkowania oraz stawek podatkowych, a takze
zasad przyznawania ulg podatkowych nastepuje wylacznie w drodze
ustawy. W rozdziale X uregulowano takze podstawowe kwestie
zyviqzane z budzetem paristwa, a zwlaszcza zasady procedury uchwala-
nia budzetu i kontroli jego wykonania. Okreslono tu ponadto pozycje
ustrojowg oraz zakres kompetencji Narodowego Banku Polskiego.

. W rozdziale XI (Stany nadzwyczajne) uregulowane zostaly sytu-
acje, ktére wymagajg odstgpstwa od normalnego porzadku prawnego i
dlatego traktowane sg jako stany nadzwyczajne. Konstytucja wyréznia
3 .takie stany: 1) stan wojenny, 2) stan wyjatkowy, 3) stan kleski zy-
Wlolowej. Kazdy ze stan6w nadzwyczajnych moze byé wprowadzony
jedynie w przypadku szczegélnego zagrozenia, kiedy zwykle srodki
konstytucyjne dla jego uniknigcia sg z reguly niewystarczajace.

1. W razie zewngtrznego zagrozenia pafistwa, zbrojnej napasci na
tc?rytorium RP lub gdy z umowy migdzynarodowej wynika zobowiaza-
nie do podj¢cia wspélnej obrony, Prezydent RP na wniosek Rady Mini-
stréw moze wprowadzi¢ stan wojenny.

2. W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju paristwa, bezpie-
czefistwa obywateli lub porzadku publicznego, Prezydent RP na wnio-
sek Rady Ministréw moze wprowadzi¢ na czas oznaczony (nie dluz-
szy jednak niz 90 dni) stan wyjatkowy. Przedluzenie tego stanu moze
mie¢ miejsce tylko za zgoda Sejmu i na czas nie dhuzszy niz 60 dni.
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3. W celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii
technicznych posiadajacych znamiona kleski zywiolowej oraz w celu
ich usuniecia Rada Ministréw moze wprowadzi¢ na okres do 30 dmi
stan kleski zywiolowej. Przediuzenie tego stanu moze nastapi¢ jedynie
za zgoda Sejmu.

Trescia rozdziatu XII (Zmiana Konstytucji) jest okreslenie proce-
dury wprowadzania zmian do ustawy zasadniczej, ktora jest powaznie
utrudniona w poréwnaniu ze sposobem zmiany ustaw zwyktych. Z ini-
cjatywa w sprawie zmiany konstytucji moze wystapic jedynie Prezy-
dent RP, Senat oraz co najmniej 1/5 postéw. Zmiana konstytucji moze
byé dokonana jedynie ustawg przyjeta w jednakowym brzmieniu przez
obie izby parlamentu: w Sejmie - kwalifikowana wigkszoscig 2/3
gloséw, w Senacie — bezwzgledng wigkszoscia glosow. W przypadku
dokonywania zmian w tresci rozdziatéw I, 11 i X1I, na wniosek podmio-
t6w uprawnionych do wystgpowania z inicjatywa w tym zakresie, usta-
wa o zmianie przepiséw konstytucji moze by¢ poddana pod glosowanie
w referendum zatwierdzajacym. Wprowadzenie tego rodzaju utrudnieni
ma przede wszystkim na celu zagwarantowanie stabilnosci obo-

wigzujacej ustawy zasadnicze).

Rozdziat XIII (Przepisy przejsciowe i koricowe) reguluje problemy
zwiazane z wprowadzaniem w zycie nowej ustawy zasadniczej, a wiec
s3 to przepisy posiadajace jedynie przejSciowe znaczenie. Przepisy tego
rozdziatu m.in.: 1) zobowiazuja Rade Ministr6w do przedstawienia Sej-
mowi w okresie 2 lat od dnia wejscia w zycie konstytucji projektow
ustaw niezbednych do stosowania ustawy zasadniczej (art. 236), 2)
okreslaja terminy uplywu kadencji organéw powolanych (wybranych)
przed uchwaleniem konstytucji (art. 238), 3) przyjmujg zasade, ze W
okresie 2 lat od dnia wejscia w Zycie konstytucji orzeczenia Trybunalu
Konstytucyjnego o niezgodnosci z konstytucja ustaw uchwalonych
przed dniem jej wejscia w zycie nie sg ostateczne i podlegajq rozpatrze-
niu przez Sejm, ktéry moze odrzuci¢ takie orzeczenie wigkszoscig 2/3
glos6w, 4) stwierdzajg utrate mocy obowigzujacej Malej Konstytucji z
1992 1. oraz ustawy konstytucyjnej o trybie przygotowania i uchwalenia
Konstytucji RP (art. 242). Wreszcie w art. 243 znalazlo sie stwierdze-
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nie, ze ,Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wchodzi w zycie po
uptywie 3 miesiecy od dnia jej ogloszenia”.

W kazdej konstytucji szczeg6lnie istotne znaczenie posiadaja nor-
my prawne okreslajace jej zasady naczelne. Przez zasady naczelne kon-
stytucji rozumie si¢ najczesciej takie normy prawne zawarte w konsty-
tucji, ktérych doniostos¢ wyraza si¢ przede wszystkim w tym, ze: 1) z
tresci tych norm wynikaja inne normy konstytucyjne, 2) normy te okre-
slajg zasadnicze cechy danej instytucji, 3) w ich tresci znajdujg od-
zwierciedlenie podstawowe wartosci konstytucyjne. Zasady naczelne
konstytucji zawieraja m.in. takie normy, ktére okreslaja spos6b zorgani-
zowania wladzy w pafistwie oraz podstawowe formy jej sprawowania.
Na okreslenie zasad naczelnych konstytucji uzywa si¢ tez takich pojec,
jak: zasady ustroju, zasady konstytucyjne, podstawowe zasady ustroju
politycznego.

Katalog konstytucyjnych zasad ustroju RP, o czym Jjuz wczesniej
wspominalem, zostat okreslony w rozdziale I ustawy zasadniczej zaty-
tutowanym Rzeczpospolita. Analiza tresci rozdziatu I pozwala wyod-
rebni¢ co najmniej kilkanascie zasad ustroju politycznego i spotecz-
no-gospodarczego III Rzeczypospolitej, ale wydaje si¢, ze na uwage
zastuguje przede wszystkim 8 naczelnych zasad Konstytucji RP z 2
kwietnia 1997 r.

1. Zasada republikaniskiej formy paristwa. Nie zostala ona sfor-
mulowana wprost w przepisach konstytucji, tak jak czynig to ustawy
zasadnicze wielu innych paistw (m.in. art. 5 konstytucji Ukrainy). Za-
sada ta wynika jednak z okreslonej w konstytucji nazwy Rzeczpospolita
(bedacej odpowiednikiem terminu ,republika™) oraz z zapisu art. 1
ustawy zasadniczej stanowigcego, ze ,,Rzeczpospolita Polska jest do-
brem wspdinym wszystkich obywateli”.

2. Zasada demokratycznego paristwa prawnego. Zasada ta zostala
wprowadzona do polskiego systemu konstytucyjnego w 1989 r., co nie
oznaczalo, ze Polska stala si¢ od razu paristwem demokratycznym i
rzgdzonym za pomocg prawa. Byt to raczej postulat, adresowany m.in.
do twércéw nowej konstytucji, uksztaltowania w RP takiego systemu
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ustrojowego, ktéry odpowiadatby wymogom demokratycznego panstwa
prawnego. Przyjecie tej zasady (art. 2 konstytucji) oznacza zzligwallrantoj
wanie przez paristwo rzadéw prawa i zwigzanie paristwa obowigzujacymi
normami prawnymi. Z zasada ta wiaze si¢ przy tym scisle zapisane w art.
7 sformulowanie, iz: ,,Organy wtadzy publicznej dzialaja na podstawie i
w granicach prawa’.

3. Zasada suwerennoS$ci narodu. Wynika ona wyraZznie z art. 4 ust.
1, ktéry stanowi, ze: ,,Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej
nalezy do Narodu”. Istota tej zasady sprowadza si¢ do tego, ze wlgdza
najwyzsza w panstwie znajduje si¢ w rekach narodu rozumianeg(? jako
og6l obywateli RP i moze byé sprawowana w formie demokracji bez-
posredniej lub przedstawicielskiej.

4. Zasada rzadéw przedstawicielskich przy jednoczesnym wykorzy-

- stywaniu form demokracji bezposredniej. Jej istota polega na tym, ze

Naréd - zgodnie z art. 4 ust. 2 konstytucji - moze sprawowac wiladze
przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio. W Polsce, podobnie jz%k
w innych panstwach, podstawowe znaczenie posiada sprawowanie
wladzy przez suwerena w formie demokracji przedstawicielskiej, a
wiec za posrednictwem powolywanych w wyborach postéw, senatoré\y
i radnych. Ta forma rzadéw jest uzupetniana instytucjami demokracji
bezposredniej (referendum, obywatelska inicjatywa ustawodawcza).

5. Zasada podzialu i réwnowagi wladz. Jest ona sformutowana w
art. 10, ktéry stanowi, ze ustréj RP ,,opiera si¢ na podziale i réwnowa-
dze wiadzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wladzy sadowni-
czej”. W ramach tego tréjpodzialu wladza ustawodawcza zostata przy-
znana Sejmowi i Senatowi, wladza wykonawcza - Prezydentowi RP
oraz Radzie Ministréw, wladza sadownicza - sadom i trybunatom.

6. Zasada pluralizmu politycznego. Zostala ona wyrazona w art. 11,
ktéry: 1) zapewnia wolno$¢ tworzenia i dziatalnosci partii polity?znych,
2) przyjmuje zasade dobrowolnosci zrzeszania si¢ w partie polityczne,
3) stwierdza, ze celem partii jest wplywanie metodami demokratyczny-
mi na ksztaltowanie polityki paristwa. Jednoczesnie w art. 13 wprowa-
dzono zakaz istnienia m.in. tych partii politycznych, ktére odwotuja si¢
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w swoich programach do ,totalitarnych metod i praktyk dziatania nazi-
zmu, faszyzmu i komunizmu”.

7. Zasada spolecznej gospodarki rynkowe;j. Jej istota polega na tym,
ze podstawe¢ ustroju gospodarczego RP stanowi: 1) wolnosé dzialalno-
§ci gospodarczej, 2) wiasnos¢ prywatna, 3) solidarnosé, dialog i
wspdlpraca partneréw spotecznych (art. 20). Z kolei w art. 21 znalazio
si¢ stwierdzenie, ze RP chroni wlasnos$¢ i gwarantuje jej dziedziczenie.
Podkreslono przy tym, ze wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie ,,na
cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem”.

8. Zasada autonomii i wzajemnej niezalezno$ci w stosunkach mig-
dzy panstwem a kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi. Przyjecie tej
zasady w art. 25 ust. 3 konstytucji oznaczalo ostateczne zerwanie z
obowigzujacg wcezesniej, a praktykowana gléwnie w okresie PRL, za-
sada rozdzialu paristwa i Kosciola. Zgodnie z ta zasada, wzajemne sto-
sunki miedzy panstwem a kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi sg
uregulowane w aktach ustawodawczych, a w odniesieniu do Kosciola
Rzymskokatolickiego istotne znaczenie maja tez postanowienia Kon-
kordatu podpisanego w 1993 r. przez rzad RP ze Stolica Apostolska.

12. KONSTYTUCYJNA REGULACJA USTROJU ORGANOW
PANSTWOWYCH RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. opiera ustrdj organdw paristwo-
wych na zasadzie podzialu i réwnowagi wladz: ustawodawczej, wyko-
nawczej 1 sagdowniczej. Natomiast wzajemne stosunki miedzy wiladza
ustawodawczg i wykonawcza ksztaltuje na zasadach tzw. zracjonalizo-
wanego systemu rzadéw parlamentarnych. Jego istota polega w gruncie
rzeczy na tym, ze: 1) z jednej strony - zaznacza si¢ przewaga parlamen-
tu (Sejmu) wsréd naczelnych organéw parstwa, 2) z drugiej zas - sze-
reg istotnych uprawnieni konstytucja przyznaje Prezydentowi, ktéry w
dodatku powolywany jest przez Nar6d w drodze wyboréw powszech-
nych i bezposrednich. Tym gtéwnie system rzadéw w Polsce rdzni si¢
od klasycznego systemu rzagdéw parlamentarnych.

Wiadza ustawodawcza powierzona zostala w art. 95 ust. 1 dwu-
izbowemu parlamentowi, skladajacemu si¢ z Sejmu i Senatu. Sejm
sklada sie z 460 postéw, Senat za$ liczy 100 senatoréw. Obie izby par-
lamentu powolywane sa w wyborach powszechnych i bezposrednich na
4-letnig kadencje. Kadencja parlamentu rozpoczyna si¢ z dniem zebra-
nia si¢ Sejmu na pierwsze posiedzenie po wyborach i trwa do dnia po-
przedzajacego zebranie si¢ Sejmu nastgpnej kadencji. Sejm moze skré-
cié¢ swoja kadencje¢ w drodze uchwaly podjetej wickszoscig co najmnie;j
2/3 gloséw ustawowej liczby postéw. Kadencja Sejmu moze by¢ takze
skrécona w drodze zarzadzenia Prezydenta RP. W kazdym przypadku
wraz ze skroceniem kadencji Sejmu zostaje réwniez skrécona kadencja
Senatu.

Wybory parlamentarne zarzadza Prezydent RP nie p6Zniej niz na
90 dni przed uptywem dotychczasowej kadencji Sejmu i Senatu. Czyn-
ne prawo wyborcze w wyborach do Sejmu i Senatu konstytucja gwa-
rantuje obywatelom polskim, ktérzy ukoriczyli 18 lat i korzystajg z
pelni praw publicznych. Bierne prawo wyborcze w wyborach do Sejmu
posiadajg obywatele polscy, ktérzy ukoriczyli 21 lat. Do Senatu moze
kandydowa¢ obywatel polski posiadajacy czynne prawo wyborcze, kt6-
ry najpézniej w dniu wyboréw koriczy 30 lat. Kandydatéw na postow i
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senatoréw moga zglaszaé partie polityczne oraz wyborcy. Kazdemu
wyborcy przystuguje prawo zgloszenia do Sadu Najwyzszego protestu
przeciwko waznosci wyboréw. Protesty te rozpatruje i rozstrzyga osta-
tecznie o waznosci wybordw parlamentarnych Sad Najwyzszy.

W stosunku do posiéw i senatoréw konstytucja wprowadza zasade
incompatibilitas. Mandatu posia i senatora nie mozna laczy¢ m.in. z ta-
kimi funkcjami, jak Prezes NBP, Prezes NIK, Rzecznik Praw Obywa-
telskich, ambasador oraz z zatrudnieniem w Kancelarii Sejmu, Kancela-
rii Senatu, Kancelarii Prezydenta RP lub z zatrudnieniem w administra-
cji rzadowej. Postowie i senatorowie sa przedstawicielami Narodu, stad
tez nie wiazg ich instrukcje wyborcéw (art. 104 ust. 1). Konstytucja RP
ksztaltuje wigc wyraznie konstrukcje mandatu wolnego. Kazdemu
postowi i senatorowi przystuguje:

1) immunitet materialny - poset lub senator nie moze by¢ pociagnigty
do odpowiedzialnosci za swojg dziatalnosé wchodzaca w zakres
sprawowania mandatu ani w czasie jego trwania, ani tez po jego
wygasnieciu,

2) immunitet formalny - podczas kadencji parlamentu poset lub sena-
tor nie moze by<¢ pociagniety bez zgody izby do odpowiedzialnosci
karnej (moze on jednak sam wy razi¢ zgode na pociagnigcie go do
takiej odpowiedzialnosci).

Poza immunitetem poslowie korzystaja tez z nietykalnosci. Ozna-
cza to, ze posel (senator) nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany bez
zgody Sejmu (Senatu), z wyjatkiem ujecia go na goragcym uczynku
przestepstwa 1 jezeli jego zatrzymanie jest niezbgdne do zapewnienia
prawidlowego toku postgpowania. O zatrzymaniu nalezy jednak powia-
domic¢ Marszatka Sejmu (Senatu), ktéry moze nakazaé natychmiastowe
zwolnienie zatrzymanego (art. 105 ust. 5 konstytucji).

Konstytucja wprowadza zasade permanencji w funkcjonowaniu
Sejmu i Senatu, gdyz stanowi, ze obie izby parlamentu obradujg na
posiedzeniach (art. 109 ust. 1). Pierwsze po wyborach posiedzenia
Sejmu i Senatu zwoluje Prezydent RP w ciagu 30 dni od dnia wybo-
row. Sejm (Senat) wybiera ze swego grona Marszatka oraz wicemar-

92

szalkéw, a takze powoluje komisje stale i moze powolywac komisje
nadzwyczajne. W Sejmie moze by¢ ponadto powolywana komisja sled-
cza w celu wnikliwego zbadania okre$lonej sprawy (art. 111). Postowie
mogg kierowa¢ do Prezesa Rady Ministréw i pozostalych czlonkéw
Rzadu interpelacje i zapytania, na ktére adresaci majg obowiazek udzie-
lenia odpowiedzi w ciggu 21 dni. Konstytucja przewiduje tez, ze Sejm i
Senat mogg (w okreslonych przez konstytucje przypadkach) zbieraé sie
na wspdlne posiedzenia, dziatajac wtedy jako Zgromadzenie Narodowe.

W konstytucji uregulowane zostaty podstawowe zasady procedury
ustawodawczej. Prawo zglaszania do Sejmu projekt6w ustaw przyzna-
no postom, Senatowi, Prezydentowi RP, Radzie Ministrom oraz grupie
co najmniej 100 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.
Przyjeta zostala zasada rozpatrywania projektéw ustaw w trzech czyta-
niach. Ustawy sa uchwalane zwykta wigkszoscig gloséw w obecnosci
co najmniej potowy ustawowej liczby postéw. Kazda ustawa uchwalo-
na przez Sejm jest przekazywana do Senatu, ktéry moze: 1) przyjaé ta
ustawe bez zadnych zmian, 2) uchwalié¢ do niej poprawki, 3) uchwalié
odrzucenie tej ustawy w calosci. Uchwata Senatu odrzucajaca ustawe
lub wprowadzajaca do niej poprawki moze byé jednak przez Sejm od-
rzucona bezwzgledng wigkszoscia gloséw. Po zakoriczeniu postepowa-
nia ustawodawczego w parlamencie Marszalek Sejmu przedstawia
uchwalong ustawe do podpisu Prezydentowi RP, ktéry ma wtedy 3 mo-
zliwosci.

1. Prezydent podpisuje ustawe w ciggu 21 dni i zarzadza jej
ogloszenie w ,,Dzienniku Ustaw”.

2. Przed podpisaniem ustawy Prezydent RP moze wystgpi¢ do Try-
bunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o stwierdzenie zgodnosci ustawy
z konstytucjg. Gdy Trybunal uzna ustawe za zgodng z konstytucja, Pre-
zydent nie moze juz odméwic jej podpisania.

3. Prezydentowi przysluguje prawo zastosowania veta zawie-

szajacego. Moze on odméwié podpisania ustawy i przekazac jg Sejmo-
wi do ponownego rozpatrzenia. Sejm moze jednak odrzuci¢ veto Prezy-
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denta wigkszoscig 3/5 glos6w i w obecnosci co najmniej potowy usta-
wowej liczby postow.

Prezydent RP, zgodnie z art. 126 konstytucji, jest najwyzszym
przedstawicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem ciaglosci
wladzy paristwowej. Czuwa on nad przestrzeganiem konstytucji, stoi na
strazy suwerennosci i bezpieczefistwa pafistwa oraz nienaruszalnosci
jego terytorium.

Prezydent jest wybierany w wyborach powszechnych na 5-letnia
kadencj¢ 1 moze by¢ ponownie wybrany tylko raz. Na urzad Prezydenta
moze kandydowac obywatel polski, ktéry najpézniej w dniu wyboréw
koriczy 35 lat i korzysta z pelni praw wyborczych do Sejmu. Prezyden-
tem zostaje wybrany ten z kandydatéw, ktéry otrzymal wiecej niz
polowg waznie oddanych gloséw. Waznos¢ wyboru na ten urzad stwier-
dza, podobnie jak w wyborach parlamentarnych, Sad Najwyzszy. Ka-
dencja Prezydenta RP rozpoczyna si¢ w dniu objecia przez niego urze-
du, przy czym urzad ten obejmuje on dopiero po ztozeniu przysiegi wo-
bec Zgromadzenia Narodowego.

Prezydent RP nie moze piastowaé zadnego innego urzedu ani
pelni¢ jakiejkolwiek funkcji publicznej, z wyjatkiem tych, ktére wiaza
si¢ ze sprawowanym urzedem. Jezeli Prezydent nie moze przejsciowo
sprawowac urzgdu, zawiadamia o tym Marszatka Sejmu, ktéry tymcza-
sowo przejmuje jego obowiazki. Marszalek Sejmu tymczasowo, do cza-
su wyboru nowego Prezydenta, sprawuje funkcje glowy paristwa takze
w przypadku: 1) Smierci Prezydenta, 2) zrzeczenia si¢ przez niego urze-
du, 3) stwierdzenia niewaznosci wyboru Prezydenta RP, 4) uznania
przez Zgromadzenie Narodowe trwalej niezdolnosci Prezydenta RP do
sprawowania urzgdu ze wzgledu na stan zdrowia, 5) zlozenia Prezyden-
ta RP z urzedu orzeczeniem Trybunatu Stanu.

Konstytucja przyznata Prezydentowi szereg uprawniesi, ktére mo-
zna podzieli¢ na 5 zasadniczych grup:

1) uprawnienia wobec Sejmu i Senatu, m.in. zwotywanie pierwszych
po wyborach posiedzen obu izb parlamentu, prawo inicjatywy
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ustawodawczej, prawo veta zawieszajacego, mozliwosé skrécenia
kadencji parlamentu,

2) uprawnienia wobec innych organéw pafistwowych, m.in.
powolywanie Rzadu, zwolywanie Rady Gabinetowej, powotywa-
nie I Prezesa Sadu Najwyzszego,

3) funkcje glowy parfistwa w stosunkach miedzynarodowych, m.in.
reprezentowanie RP w stosunkach zewnetrznych, ratyfikacja i wy-
powiadanie uméw miedzynarodowych,

4) funkcje glowy paristwa w stosunkach wewnetrznych, m.in. stoso-
wanie prawa laski, nadawanie order6w i odznaczen,

5) uprawnienia nadzwyczajne - mozliwos¢ wprowadzenia stanu wo-
jennego i stanu wyjgtkowego.

Znaczna czg$¢ aktéw urzedowych Prezydenta RP wymaga dla swo-
jej waznosci podpisu (kontrasygnaty) Prezesa Rady Ministréw. Jedno-
czesnie w art. 144 ust. 3 konstytucji wyliczono az w 40 punktach spra-
wy, ktére moga by¢ rozstrzygane przez Prezydenta bez formalnej kon-
trasygnaty ze strony premiera.

Rada Ministréw traktowana jest w konstytucji (art. 146) jako organ
wiladzy wykonawczej, do ktérego naleza sprawy polityki wewnetrznej i
zagranicznej RP nie zastrzezone dla innych organéw panistwowych. Do
podstawowych kompetencji Rady Ministréw zaliczono w konstytucji
m.in.: 1) zapewnienie wykonania ustaw, 2) kontrole dziatalnosci orga-
néw administracji rzadowej, 3) przygotowywanie projektu budzetu
panistwa, 4) kierowanie wykonaniem budzetu paristwa, 5) zapewnienie
bezpieczeristwa wewngtrznego oraz porzadku publicznego, 6) spra-
wowanie ogdlnego kierownictwa w dziedzinie stosunkéw z innymi
panistwami.

Rada Ministréow sklada si¢ z Prezesa Rady Ministrow oraz mini-
strow. W skiad Rzadu moga by¢ powolywani takze wiceprezesi Rady
Ministréw. Prezes oraz wiceprezesi Rady Ministréw mogg petnié jed-
noczesnie funkcje ministra. Ponadto do skladu Rzadu mogg by¢
powolywani przewodniczgcy komitetéw dziatajacych przy Radzie Mi-
nistréw. Przedstawicielem Rady Ministréw w wojewddztwie jest woje-
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woda, ktéry jest powolywany i odwolywany przez Prezesa Rady Mini-
strow na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji.

W art. 154 i 155 konstytucji okreslona zostata rozbudowana proce-
dura powolywania skiadu Rady Ministréw. Rzad powolywany jest
przez Prezydenta, ale w procedurze tej uczestniczy takze Sejm. Prezes
Rady Ministréw przedstawia Sejmowi program dziatania Rzadu
powolanego przez Prezydenta wraz z wnioskiem o udzielenie mu wo-
tum zaufania. Wotum zaufania Sejm uchwala bezwzgledng wigkszoscig
gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw. Po
trzykrotnej odmowie przez Sejm wotum zaufania Radzie Ministréw,
Prezydent RP skraca kadencj¢ Sejmu i zarzadza przedterminowe wybo-
ry parlamentarne.

Konstytucja RP wprowadza zasade odpowiedzialnosci politycznej
Rzadu przed Sejmem. Sejm moze wyrazi¢ Rzadowi wotum nieufnosci
wigkszoscig ustawowej liczby postéw na wniosek zgloszony przez co
najmniej 46 postéw i wskazujacy imiennie kandydata na stanowisko
Prezesa Rady Ministréw (jest to tzw. konstruktywne wotum nieufnosci).
Jezeli uchwala ta zostanie przyjeta przez Sejm, Prezydent przyjmuje dy-
misje Rady Ministréw i powoluje wybranego przez Sejm nowego Preze-
sa Rady Ministréw. Sejm moze wyrazié wotum nieufnosci takze mini-
strowi, przy czym wniosek w tej sprawie powinien by¢ zgloszony przez
€0 najmniej 69 postow.

W art.162 konstytucji przyjeta zostala zasada, ze Prezes Rady Mi-
nistréw sklada dymisje Rady Ministréw na pierwszym posiedzeniu
nowo wybranego Sejmu. Premier ma obowigzek ztozenia dymisji Rady
Ministréw takze w przypadku: 1) nieuchwalenia przez Sejm wotum za-
ufania dla Rady Ministréw, 2) wyrazenia pod adresem Rady Ministréw
wotum nieufnosci, 3) wlasnej rezygnacji z funkcji szefa Rzagdu. Prezy-
dent RP, przyjmujac dymisje Rady Ministréw, powierza jej dalsze spra-
wowanie obowigzkéw do czasu powolania nowej Rady Ministrow.

Konstytucyjne podstawy funkcjonowania samorzgdu terytorialnego
zostaly okreslone w rozdziale VII ustawy zasadniczej. Przyjeta tu zo-
stala generalna zasada (art. 163), ze samorzad terytorialny wykonuje
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zadania publiczne nie zastrzezone przez konstytucje lub ustawy dla or-
gan6w innych wtadz publicznych. Podstawowg jednostka tego sa-
morzadu jest gmina, za$ inne jednostki samorzadu lokalnego moga by¢
tworzone w drodze ustawy (art. 164 ust. 2 konstytucji). Wszyscy miesz-
kaficy kazdej jednostki samorzadu lokalnego tworzg wspdlnote sa-
morzgdoway, ktéra wykonuje swoje zadania: 1) za posrednictwem orga-
néw stanowigcych i wykonawczych samorzadu, 2) bezposrednio w dro-
dze referendum lokalnego. Dziatalnos¢ organéw samorzadu terytorial-
nego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalnosci, czyli zgodnosci
dziatann tych organéw z przepisami prawa. Organami nadzoru nad
dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego sa Prezes Rady Mini-
stréw i wojewodowie, a w zakresie spraw finansowych regionalne izby
obrachunkowe. Najdalej idacym srodkiem nadzoru jest mozliwos¢ roz-
wigzania organu stanowigcego samorzadu. Decyzje w tym zakresie
moze podja¢ Sejm (na wniosek Prezesa Rady Ministrow), gdy organ
ten ,,razgco narusza Konstytucje lub ustawy” (art. 171 ust. 3).

Sady i Trybunaly, zgodnie z art. 173 konstytucji, s wiladzg od-
rebna i niezalezng od innych wladz. Sady powolane zostaty do sprawo-
wania wymiaru sprawiedliwosci i role taka spelniaja: 1) Sad Najwyz-
szy, 2) sagdy powszechne, 3) sady administracyjne, 4) sgdy wojskowe.
Sad Najwyzszy sprawuje nadzér nad dzialalnoscia sagdéw powszech-
nych i wojskowych w zakresie orzekania oraz wykonuje inne czynnosci
okreslone w konstytucji i ustawach. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzsze-
go powolywany jest przez Prezydenta na 6-letnia kadencj¢. Sady po-
wszechne (rejonowe, okregowe i apelacyjne) orzekaja we wszystkich
sprawach z wyjatkiem tych, ktére ustawowo zastrzezono do wlasciwo-
$ci innych sagdéw. Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady admi-
nistracyjne zostaly powotane do kontroli dziatalnosci administracji pu-
bliczne;j.

Przepisy konstytucji okreslaja tez rolg Krajowej Rady Sadownic-
twa, ktéra ,,stoi na strazy niezaleznosci sadéw i niezawislosci sedziow”
(art.186 ust.1). Moze ona m.in. wystepowa¢ do Trybunatu Konstytucyj-
nego z wnioskami w sprawie zgodnosci z konstytucjg aktow normatyw-
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nych w zakresie, w jakim dotycza one niezaleznosci sagdéw i nieza-
wistosci sedziéw. W sklad tej Rady wchodza m.in. I Prezes Sadu Naj-
wyzszego, Minister Sprawiedliwosci, Prezes NSA, osoba powotana
przez Prezydenta RP, 4 postéw 1 2 senatoréw.

Do konstytucyjnie okreslonego zakresu dziatania Trybunalu Kon-
stytucyjnego nalezy orzekanie w sprawach: 1) zgodnosci ustaw i uméw
migdzynarodowych z konstytucja, 2) zgodnosci ustaw z ratyfikowany-
mi umowami migdzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagata
uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, 3) zgodnosci innych aktéw
prawnych z konstytucja, ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi
1 ustawami, 4) zgodnosci z konstytucja celéw lub dziatalnosci partii po-
litycznych, 5) skarg konstytucyjnych. Poza tym Trybunal Konstytucyj-
ny moze rozstrzyga¢ ewentualne spory kompetencyjne pomiedzy cen-
tralnymi konstytucyjnymi organami paristwa. Trybunat Konstytucyjny
sklada si¢ z 15 sedziéw, kt6rzy s3 wybierani przez Sejm na 9-letnig ka-
dencj¢. Prezesa i wiceprezesa Trybunatu powotuje Prezydent RP spo-
§réd kandydatéw przedstawionych przez Zgromadzenie Ogélne Se-
dziéw Trybunalu Konstytucyjnego. W konstytucji okreslono ponadto
podstawowe zasady dzialalnosci orzeczniczej Trybunatu, gdzie m.in.
przyjeta zostata formuta (art. 190 ust. 1), ze orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego ,,maja moc powszechnie obowigzujaca i sg ostateczne”.

Trybunatl Stanu zostat powotany do orzekania o odpowiedzialnosci
konstytucyjnej oséb zajmujacych najwyzsze stanowiska w panstwie,
ktére naruszyly przepisy konstytucji lub ustawy. Zgodnie z art. 198
konstytucji, odpowiedzialno$¢ przed Trybunalem Stanu ponosza: 1)
Prezydent RP, 2) Prezes Rady Ministréw i czlonkowie Rzgdu, 3) Prezes
NBP, 4) Prezes NIK, 5) czlonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Tele-
wizji, 6) osoby, ktérym Prezes Rady Ministréw powierzyt kierowanie
ministerstwem, 7) Naczelny Dowdédca Sit Zbrojnych, 8) w zakresie
okreslonym w art.107 konstytucji - takze postowie i senatorowie. Try-
bunal Stanu sklada si¢ z przewodniczacego, 2 zastepcéw przewod-
niczacego i 16 czlonkéw wybieranych przez Sejm na okres jego kaden-
cji. Przewodniczacym Trybunatu Stanu jest z urzedu I Prezes Sadu Naj-
WYZSZego.
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W rozdziale IX konstytucji znalazla si¢ zwiezta regulacja pozycji
ustrojowej 3 organéw: 1) Najwyzszej Izby Kontroli, 2) Rzecznika Praw
Obywatelskich, 3) Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Najwyzsza
Izba Kontroli okreslona zostala jako naczelny organ kontroli paistwo-
wej, podlegajacy Sejmowi i dzialajacy na zasadach kolegialnosci. NIK
powolany zostal przede wszystkim do kontroli dzialalnosci organow
administracji rzagdowej, NBP oraz paristwowych oséb prawnych z punk-
tu widzenia legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci. Zada-
niem NIK jest tez m.in. przedkladanie Sejmowi: 1) analizy wykonania
budzetu panstwa, b) opinii w przedmiocie absolutorium dia Rzadu, 3)
informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli. Dzialalnoscig tego
organu kieruje Prezes NIK, ktory jest powotywany przez Sejm za zgoda
Senatu na 6 lat i moze by¢ wybrany ponownie tylko raz.

Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci 1 praw
czlowieka i obywatela okreslonych w konstytucji oraz w innych aktach
normatywnych (art. 208 ust. 1). Jest on powolywany przez Sejm za
zgoda Senatu na 5-letnig kadencjg. Rzecznik jest w swojej dzialalnosci
niezawisty, niezalezny od innych organéw panstwowych i odpowiada
jedynie przed Sejmem. Obowiazkiem Rzecznika jest coroczne informo-
wanie Sejmu i Senatu o swojej dzialalnosci, a takze o stanie przestrze-
gania wolnosci oraz praw czlowieka i obywatela. Z kolei Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do informa-
cji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji (art. 213 konstytu-
cji). Czlonkowie tej Rady s powolywani przez Sejm, Senat i Prezyden-
ta RP. Szczegllowe zasady organizacji i funkcjonowania Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji, jak tez pozostalych - zaprezentowanych
wczesniej - konstytucyjnych organéw paiistwa regulowane sg w drodze
ustawodawstwa zwyklego.
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KONSTYTUCJA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]
z dnia 2 kwietnia 1997 r.

(Dziennik Ustaw Nr 78 z 16 lipca 1997 r., poz. 483)



W trosce o byt i przyszios¢ naszej Ojczyzny,

odzyskawszy w 1989 roku mozliwosé suwerennego i demokratycz-
nego stanowienia o Jej losie,

my, Nardd Polski - wszyscy obywatele Rzeczypospolitej,

zaréwno wierzacy w Boga bedgcego 7Zrédiem prawdy, sprawiedli-
woscl, dobra i piekna,

jak 1 nie podzielajacy tej wiary, a te uniwersalne wartosci wy-
wodzacy z innych Zrédet,

réwni w prawach i w powinno$ciach wobec dobra wspdlnego - Pol-
ski,

wdzigczni naszym przodkom za ich pracg, za walke o niepod-
leglos¢ okupiong ogromnymi ofiarami, za kulture zakorzeniong w
chrzescijafiskim dziedzictwie Narodu i og6lnoludzkich wartosciach,

nawigzujac do najlepszych tradycji Pierwszej i Drugiej Rzeczypo-
spolitej, zobowigzani, by przekazaé przyszlym pokoleniom wszystko,
co cenne z ponadtysiacletniego dorobku,

zlgczeni wigzami wspélnoty z naszymi rodakami rozsianymi po
Swiecie, Swiadomi potrzeby wspélpracy ze wszystkimi krajami dla do-
bra Rodziny Ludzkiej,

pomni gorzkich doswiadczeri z czaséw, gdy podstawowe wolnosci i
prawa czlowieka byly w naszej OjczyZnie tamane,

pragnac na zawsze zagwarantowac prawa obywatelskie, a dzialaniu
instytucji publicznych zapewnié rzetelnosé i sprawnos¢,

w poczuciu odpowiedzialnosci przed Bogiem lub przed wlasnym
sumieniem, ustanawiamy Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej jako
prawa podstawowe dla paristwa oparte na poszanowaniu wolnosci i
sprawiedliwosci, wspéldzialaniu wladz, dialogu spolecznym oraz na za-
sadzie pomocniczosci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich wspél-
not.
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Wszystkich, ktérzy dla dobra Trzeciej Rzeczypospolitej t¢ Konsty-
tucje beda stosowali,

wzywamy, aby czynili to, dbajac o zachowanie przyrodzonej god-
nosci czlowieka, jego prawa do wolnosci i obowiazku solidarnosci z in-
nymi, a poszanowanie tych zasad mieli za niewzruszong podstawe Rze-
czypospolitej Polskiej.

Rozdzial I
RZECZPOSPOLITA

Artykut 1
Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich obywate-
1i.
Artykut 2
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym paristwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spoleczne;j.
Artykut 3

Rzeczpospolita Polska jest parfistwem jednolitym.

Artykut 4

1. Wiadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Na-
rodu.

2. Nar6d sprawuje wladz¢ przez swoich przedstawicieli lub bezpo-
$§rednio.
Artykut 5

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela
oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
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zapewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasadg zréwnowazonego
roZwoju.

Artykut 6

1. Rzeczpospolita Polska stwarza warunki upowszechniania i réw-
nego dostepu do débr kultury, bedacej Zrédlem tozsamosci narodu pol-
skiego, jego trwania i rozwoju.

2. Rzeczpospolita Polska udziela pomocy Polakom zamieszkalym
za granicg w zachowaniu ich zwigzkéw z narodowym dziedzictwem
kulturalnym.

Artykut 7

Organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie 1 w granicach prawa.

Artykut 8
1. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Przepisy Konstytucji stosuje si¢ bezposrednio, chyba ze Konsty-
tucja stanowi inaczej.
Artykut 9
Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego ja prawa migdzynaro-
dowego.
Artykut 10

1. Ustrdj Rzeczypospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale 1 réwno-
wadze wladzy ustawodawczej, wiadzy wykonawczej i wladzy sagdowni-
czej.

2. Wiadze ustawodawczg sprawuja Sejm i Senat, wladze¢ wyko-
nawcza Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministréw, a
wladze sgdowniczg sady i trybunaty.

Artykut 11

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dzialania
partii politycznych. Partie polityczne zrzeszaja na zasadach dobrowol-
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nosci i rownosci obywateli polskich w celu wplywania metodami de-
mokratycznymi na ksztaltowanie polityki pafistwa.

2. Finansowanie partii politycznych jest jawne.

Artykut 12

Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ tworzenia i dzialania
zwigzkéw zawodowych, organizacji spoleczno-zawodowych rolnikéw,
stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen
oraz fundacji.

Artykut 13

Zakazane jest istnienie partii politycznych i innych organizacji
odwolujacych sie¢ w swoich programach do totalitarnych metod i prak-
tyk dzialania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktérych
program lub dziatalno$¢ zaktada lub dopuszcza nienawis¢ rasowg i na-
rodowosciowa, stosowanie przemocy w celu zdobycia wiladzy lub
wplywu na polityke paiistwa albo przewiduje utajnienie struktur lub
czlonkostwa.

Artykut 14
Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ prasy i innych srodkéw
spolecznego przekazu.
Artykul 15

1. Ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentra-
lizacj¢ wladzy publicznej.

2. Zasadniczy podzial terytorialny pafstwa uwzgledniajacy wigzi
spoleczne, gospodarcze lub kulturowe i zapewniajacy jednostkom tery-
torialnym zdolno$¢é wykonywania zadan publicznych okresla ustawa.

Artykul 16

1. Ogot mieszkancow jednostek zasadniczego podzialu terytorialne-
g0 stanowi z mocy prawa wspélnot¢ samorzadowa.
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2. Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy pu-
blicznej. Przystugujagca mu w ramach ustaw istotng czesé zadad pu-
blicznych samorzad wykonuje w imieniu wlasnym i na wlasng odpo-
wiedzialno$¢.

Artykut 17

1. W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady zawodowe, repre-
zentujgce osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i spra-
wujace piecz¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w grani-
cach interesu publicznego i dla jego ochrony.

2. W drodze ustawy mozna tworzy¢ réwniez inne rodzaje sa-
morzadu. Samorzady te nie mogg naruszaé wolnosci wykonywania za-
wodu ani ogranicza¢ wolnosci podejmowania dzialalnosci gospodar-
czej.

Artykul 18

Malzeiistwo jako zwigzek kobiety i me¢zczyzny, rodzina, macierzy-
fistwo 1 rodzicielstwo znajdujg si¢ pod ochrong i opiekg Rzeczypospoli-
tej Polskiej.

Artykut 19

Rzeczpospolita Polska specjalng opiekg otacza weteranéw walk o

niepodlegltos¢, zwlaszcza inwalidéw wojennych.
Artykut 20

Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci go-
spodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wsp6lpra-
cy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej.

Artykut 21

1. Rzeczpospolita Polska chroni wlasnos¢ i prawo dziedziczenia.

2. Wywtlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest do-
konywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem.
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Artykut 22

Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne
tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.

Artykut 23

Podstawa ustroju rolnego paristwa jest gospodarstwo rodzinne. Za-
sada ta nie narusza postanowieii Artykut 21 i Artykut 22.

Artykul 24

Praca znajduje sig¢ pod ochrona Rzeczypospolitej Polskiej. Paiistwo
sprawuje nadz6ér nad warunkami wykonywania pracy.

Artykut 25
1. Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe sg rOwnouprawnione.

2. Wiadze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej zachowujg bez-
stronnos$¢ w sprawach przekonar religijnych, Swiatopogladowych i filo-
zoficznych, zapewniajac swobodg ich wyrazania w zyciu publicznym.

3. Stosunki migdzy pafistwem a kosciolami i innymi zwigzkami wy-
znaniowymi sa ksztaltowane na zasadach poszanowania ich autonomii
oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak réwniez
wspoldziatania dia dobra czlowieka i dobra wspélnego.

4. Stosunki miedzy Rzeczapospolita Polskg a Kogciolem katolickim
okreslaja umowa migdzynarodowa zawarta ze Stolica Apostolskg i
ustawy.

5. Stosunki migdzy Rzeczgpospolitg Polskg a innymi koSciotami
oraz zwigzkami wyznaniowymi okreslajg ustawy uchwalone na podsta-
wie umoéw zawartych przez Rade Ministréw z ich wlasciwymi przedsta-
wicielami.

Artykut 26

1. Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej stuza ochronie niepod-
leglogci paristwa i niepodzielnosci jego terytorium oraz zapewnieniu
bezpieczeristwa i nienaruszalnosci jego granic.
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2. Sily Zbrojne zachowujg neutralnos¢ w sprawach politycznych
oraz podlegaja cywilnej i demokratycznej kontroli.

Artykut 27

W Rzeczypospolitej Polskiej jezykiem urzgdowym jest jezyk pol-
ski. Przepis ten nie narusza praw mniejszosci narodowych wyni-
kajgcych z ratyfikowanych uméw miedzynarodowych.

Artykul 28

1. Godlem Rzeczypospolitej Polskiej jest wizerunek orta biatego w
koronie w czerwonym polu.

2. Barwami Rzeczypospolitej Polskiej s3 kolory bialy i czerwony.
3. Hymnem Rzeczypospolitej Polskiej jest Mazurek Dabrowskiego.

4. Godlo, barwy i hymn Rzeczypospolitej Polskiej podlegajg ochro-
nie prawne;j.

5. Szczegdly dotyczace godta, barw i hymnu okresla ustawa.

Artykut 29
Stolicag Rzeczypospolitej Polskiej jest Warszawa.

Rozdzial 11

WOLNOSCI, PRAWA
I OBOWIAZKI CZE.OWIEKA I OBYWATELA

ZASADY OGOLNE

Artykut 30

Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ czlowieka stanowi Zrédto wol-
nosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej posza-
nowanie i ochrona jest obowiazkiem wiladz publicznych.
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Artykut 31
1. Wolno$¢ czlowieka podlega ochronie prawne;.

2. Kazdy jest obowigzany szanowaé wolnosci 1 prawa innych. Ni-
kogo nie wolno zmusza¢ do czynienia tego, czego prawo mu nie naka-
Zuje.

3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci
1 praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sg ko-
nieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczeristwa lub
porzadku publicznego, badZ dla ochrony §rodowiska, zdrowia i moral-
nosci publicznej, albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie
moga narusza¢ istoty wolnosci i praw.

Artykut 32

1. Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg prawo do réwne-
go traktowania przez wladze publiczne.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Artykut 33

1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Polskiej majg réwne
prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spolecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i me¢zczyzna majg w szczegdlnosci réwne prawo do
ksztalcenia, zatrudnienia i awansow, do jednakowego wynagradzania
za pracg jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spolecznego oraz do
zajmowania stanowisk, peinienia funkcji oraz uzyskiwania godnosci
publicznych i odznaczei.

Artykut 34

1. Obywatelstwo polskie nabywa si¢ przez urodzenie z rodzicow
bedacych obywatelami polskimi. Inne przypadki nabycia obywatelstwa
polskiego okresla ustawa.

2. Obywatel polski nie moze utraci¢ obywatelstwa polskiego, chyba
Ze sam sie¢ go zrzeknie.
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Artykut 35

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom polskim nalezgcym
do mniejszosci narodowych i etnicznych wolnos¢ zachowania i rozwoju
wlasnego jezyka, zachowania obyczajéw i tradycji oraz rozwoju
wlasnej kultury.

2. Mniejszosci narodowe i etniczne majg prawo do tworzenia
wlasnych instytucji edukacyjnych, kulturalnych i instytucji stuzacych
ochronie tozsamosci religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu
spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;j.

Artykul 36
Podczas pobytu za granicg obywatel polski ma prawo do opieki ze
strony Rzeczypospolitej Polskiej.
Artykut 37

1. Kto znajduje si¢ pod wladzg Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta
z wolnosci 1 praw zapewnionych w Konstytucji.

2. Wyjatki od tej zasady, odnoszace si¢ do cudzoziemcéw, okresla
ustawa.

WOLNOSCI I PRAWA OSOBISTE

Artykut 38
Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu czlowiekowi prawna
ochrone zycia.
Artykul 39
Nikt nie moze by¢ poddany eksperymentom naukowym, w tym me-
dycznym, bez dobrowolnie wyrazonej zgody.
Artykul 40

Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu
lub ponizajgcemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje si¢ stosowania kar
cielesnych.
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Artykul 41

1. Kazdemu zapewnia si¢ nietykalnos¢ osobistg i wolnos¢ osobista.
Pozbawienie lub ograniczenie wolnosci moze nastapi¢ tylko na zasa-
dach i w trybie okreslonych w ustawie.

2. Kazdy pozbawiony wolnosci nie na podstawie wyroku sagdowego
ma prawo odwolania si¢ do sadu w celu niezwlocznego ustalenia legal-
nosci tego pozbawienia. O pozbawieniu wolnosci powiadamia sie
niezwlocznie rodzing lub osobe wskazang przez pozbawionego wolno-
sci.

3. Kazdy zatrzymany powinien by¢ niezwlocznie i w sposéb zrozu-
mialy dla niego poinformowany o przyczynach zatrzymania. Powinien
on by¢ w ciggu 48 godzin od chwili zatrzymania przekazany do dyspo-
zycji sgdu. Zatrzymanego nalezy zwolni¢, jezeli w ciggu 24 godzin od
przekazania do dyspozycji sadu nie zostanie mu doreczone postanowie-
nie sgdu o tymczasowym aresztowaniu wraz z przedstawionymi zarzu-
tami.

4. Kazdy pozbawiony wolnosci powinien by¢ traktowany w sposéb
humanitarny.

5. Kazdy bezprawnie pozbawiony wolnosci ma prawo do odszko-
dowania.

Artykut 42

1. Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto dopuscit sie
czynu zabronionego pod grozba kary przez ustawe obowigzujacg w
czasie jego popelnienia. Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukaraniu za
czyn, ktéry w czasie jego popelnienia stanowil przestepstwo w mysl
prawa miedzynarodowego.

2. Kazdy, przeciw komu prowadzone jest postepowanie karne, ma
prawo do obrony we wszystkich stadiach postepowania. Moze on w

szczegoblnosci wybrac obrorice lub na zasadach okreslonych w ustawie
korzystaé z obroficy z urzedu.

3. Kazdego uwaza si¢ za niewinnego, dop6ki jego wina nie zostanie
stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadu.
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Artykut 43

Zbrodnie wojenne 1 zbrodnie przeciwko ludzkosci nie podlegaja
przedawnieniu.

Artykul 44

Bieg przedawnienia w stosunku do przestgpstw, nie sciganych z
przyczyn politycznych, popelnionych przez funkcjonariuszy publicz-
nych lub na ich zlecenie, ulega zawieszeniu do czasu ustania tych przy-
czyn.

Artykut 45

1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia spra-
wy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny
1 niezawisty sad.

2. Wylaczenie jawnosci rozprawy moze nastapic ze wzgledu na mo-
ralnos¢, bezpieczenstwo paristwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu
na ochrong¢ zycia prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny.
Wyrok oglaszany jest publicznie.

Artykul 46
Przepadek rzeczy moze nastapi¢ tylko w przypadkach okreslonych
w ustawie i tylko na podstawie prawomocnego orzeczenia sgdu.

Artykul 47

Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinne-
g0, czci 1 dobrego imienia oraz do decydowania o swoim zyciu osobi-
stym.

Artykut 48

1. Rodzice maja prawo do wychowania dzieci zgodnie z wlasnymi
przekonaniami. Wychowanie to powinno uwzgledniaé stopieri doj-
rzalosci dziecka, a takze wolnos¢ jego sumienia i wyznania oraz jego
przekonania.

114

2. Ograniczenie lub pozbawienie praw rodzicielskich moze nastapié
tylko w przypadkach okreslonych w ustawie i tylko na podstawie pra-
womocnego orzeczenia sadu.

Artykut 49

Zapewnia si¢ wolnos¢ i ochrong tajemnicy komunikowania si¢. Ich
ograniczenie moze nastapi¢ jedynie w przypadkach okreslonych w usta-
wie 1 w sposéb w niej okreslony.

Artykut 50

Zapewnia si¢ nienaruszalno$¢ mieszkania. Przeszukanie mieszka-
nia, pomieszczenia lub pojazdu moze nastapi¢ jedynie w przypadkach
okreslonych w ustawie i w spos6b w niej okreslony.

Artykul 51

1. Nikt nie moze by¢ obowiazany inaczej niz na podstawie ustawy
do ujawniania informacji dotyczgcych jego osoby.

2. Wiadze publiczne nie moga pozyskiwaé, gromadzi¢ i udostep-
nia¢ innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycz-
nym panstwie prawnym.

3. Kazdy ma prawo dostgpu do dotyczacych go urzedowych doku-
mentéw i zbioréw danych. Ograniczenie tego prawa moze okresli¢
ustawa.

4. Kazdy ma prawo do zadania sprostowania oraz usunigcia infor-
macji nieprawdziwych, niepelnych lub zebranych w sposéb sprzeczny z
ustawg.

5. Zasady i tryb gromadzenia oraz udost¢pniania informacji okresla
ustawa.

Artykul 52

1. Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ poruszania si¢ po terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyboru miejsca zamieszkania i pobytu.
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2. Kazdy moze swobodnie opusci¢ terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

3. Wolnosci, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, moga podlega¢ ograni-
czeniom okreslonym w ustawie.

4, Obywatela polskiego nie mozna wydali¢ z kraju ani zakaza¢ mu
powrotu do kraju.

5. Osoba, ktdrej pochodzenie polskie zostato stwierdzone zgodnie z
ustawg, moze osiedli¢ si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
stale.

Artykut 53
1. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ sumienia i religii.

2. Wolno$¢ religii obejmuje wolnos¢ wyznawania lub przyjmowa-
nia religii wedlug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidual-
nie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez upra-
wianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i
nauczanie. Wolnos¢ religii obejmuje takze posiadanie §wiatyf i innych
miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzgcych oraz prawo oséb
do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie si¢ znajduja.

3. Rodzice maja prawo do zapewnienia dzieciom wychowania i na-
uczania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami.
Przepis Artykul 48 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

4. Religia kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulo-
wanej sytuacji prawnej moze by¢ przedmiotem nauczania w szkole,
przy czym nie moze by¢ naruszona wolnos¢ sumienia i religii innych
0s6b.

5. Wolnos$¢ uzewnetrzniania religii moze byé ograniczona jedynie
w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do ochrony bez-

pieczeristwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub
wolnosci 1 praw innych oséb.

6. Nikt nie moze by¢ zmuszany do uczestniczenia ani do nieuczest-
niczenia w praktykach religijnych.

116

7. Nikt nie moze by¢ obowigzany przez organy wiadzy publiczne;j
do ujawnienia swojego $wiatopogladu, przekonan religijnych lub wy-
Znania.

Artykut 54

1. Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ wyrazania swoich poglagdow
oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji.

2. Cenzura prewencyjna srodkéw spotecznego przekazu oraz kon-
cesjonowanie prasy s zakazane. Ustawa moze wprowadzi¢ obowigzek
uprzedniego uzyskania koncesji na prowadzenie stacji radiowe;j lub te-
lewizyjnej.

Artykul 55
1. Ekstradycja obywatela polskiego jest zakazana.

2. Zakazana jest ekstradycja osoby podejrzanej o popelnienie bez
uzycia przemocy przestgpstwa z przyczyn politycznych.

3. W sprawie dopuszczalnosci ekstradycji orzeka sad.

Artykut 56

1. Cudzoziemcy moga korzysta¢ z prawa azylu w Rzeczypospolite]
Polskiej na zasadach okreslonych w ustawie.

2. Cudzoziemcowi, ktéry w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje
ochrony przed przesladowaniem, moze by¢ przyznany status uchodzcy
zgodnie z wigzacymi Rzeczpospolita Polskg umowami migdzynarodo-
wymi.

WOLNOSCI I PRAWA POLITYCZNE

Artykut 57

Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ organizowania pokojowych zgro-
madzen i uczestniczenia w nich. Ograniczenie tej wolnosci moze okre-
§laé ustawa.
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Artykut 58

1. Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ zrzeszania sie.

2. Zakazane sg zrzeszenia, ktérych cel lub dziatalnosé S sprzeczne

z Konstytuch lub ustawg. O odmowie rejestracji lub zakazie dziatania
takiego zrzeszenia orzeka sad.

) 3. Ust:fztwa okresla rodzaje zrzeszen podlegajacych sadowej rejestra-
cji, tryb tej rejestracji oraz formy nadzoru nad tymi zrzeszeniami.

Artykut 59

1. Zapewnia si¢ wolnos¢ zrzeszania si¢ w zwiazkach zawodowych,
organizacjach spoleczno-zawodowych rolnikéw oraz w organizacjach
pracodawcow.

2. Zwigzki zawodowe oraz pracodawcy i ich organizacje majg pra-
wo do rokowari, w szczegélnosci w celu rozwigzywania sporéw zbioro-
W}'Cfl, oraz do zawierania uktadéw zbiorowych pracy i innych porozu-
miefi.

3. Zwiazkom zawodowym przystuguje prawo do organizowania
strajk6w pracowniczych i innych form protestu w granicach okre§lo-
nych w ustawie. Ze wzgledu na dobro publiczne ustawa moze ograni-
czy¢ prowadzenie strajku lub zakazaé go w odniesieniu do okreslonych
kategorii pracownikéw lub w okreslonych dziedzinach.

4. Zakres wolnosci zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych i orga-
nizacjach pracodawcéw oraz innych wolnosci zwigzkowych moze pod-
lega¢ tylko takim ograniczeniom ustawowym, jakie sa dopuszczalne
przez wiazace Rzeczpospolita Polska umowy miedzynarodowe.

Artykut 60

Obywatele polscy korzystajacy z pelni praw publicznych majg pra-
wo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.

Artykut 61

}. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci or-
ganow wiadzy publicznej oraz oséb pelnigcych funkcje publiczne. Pra-
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wo to obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dziatalnosci organow
samorzadu gospodarczego i zawodowego a takze innych o0s6b oraz jed-
nostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania
wladzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem
Skarbu Paristwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje dostgp do dokumen-
téw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wiadzy publicz-
nej pochodzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscia rejestracji
dZwieku lub obrazu.

3. Ograniczenie prawa, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze nastapi¢
wylgcznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrong wolnosci i
praw innych osob i podmiotéw gospodarczych oraz ochrong porzadku
publicznego, bezpieczeristwa lub waznego interesu gospodarczego pa-
fistwa.

4. Tryb udzielania informacji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, okre-
slaja ustawy, a w odniesieniu do Sejmu i Senatu ich regulaminy.

Artykut 62

1. Obywatel polski ma prawo udzialu w referendum oraz prawo
wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej, postéw, senatoréw i przedsta-
wicieli do organéw samorzadu terytorialnego, jezeli najp6Zniej w dniu
glosowania koriczy 18 lat.

2. Prawo udzialu w referendum oraz prawo wybierania nie
przystuguje osobom, ktére prawomocnym orzeczeniem sadowym sg
ubezwlasnowolnione lub pozbawione praw publicznych albo wybor-
czych.

Artykut 63

Kazdy ma prawo skladaé petycje, wnioski i skargi w interesie pu-
blicznym, wilasnym lub innej osoby za jej zgoda do organéw wiadzy
publicznej oraz do organizacji i instytucji spolecznych w zwiazku z wy-
konywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskéw i skarg okresla usta-
wa.
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WOLNOSCI I PRAWA EKONOMICZNE,
SOCJALNE I KULTURALNE
Artykut 64

1. Kazdy ma prawo do wiasnosci, innych praw majatkowych oraz
prawo dziedziczenia.

2. Wiasnos¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia pod-
legaja réwnej dla wszystkich ochronie prawne;.

3. Wlasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w
zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa wlasnosci.
Artykut 65

1. Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu
oraz wyboru miejsca pracy. Wyjatki okresla ustawa.

2. Obowigzek pracy moze by¢ natozony tylko przez ustawe.

3. Stale zatrudnianie dzieci do lat 16 jest zakazane. Formy i charak-
ter dopuszczalnego zatrudniania okresla ustawa.

4. Minimalng wysokos¢ wynagrodzenia za prace lub sposéb ustala-
nia tej wysokosci okresla ustawa.

5. Wladze publiczne prowadzg polityke zmierzajaca do pelnego,
produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programéw zwal-
czania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa i
szkolenia zawodowego oraz robét publicznych i prac interwencyjnych.

Artykul 66

1. Kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw
pracy. Sposoéb realizacji tego prawa oraz obowigzki pracodawcy okresla
ustawa.

2. Pracownik ma prawo do okreslonych w ustawie dni wolnych od
pracy 1 corocznych platnych urlopéw; maksymalne normy czasu pracy
okresla ustawa.
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Artykut 67

1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spolecznego w razie nie-
zdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobg lub inwalidztwo oraz po
osiagnieciu wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia
spolecznego okresla ustawa.

2. Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wlasnej woli i nie majacy
innych srodkéw utrzymania ma prawo do zabezpieczenia spotecznego,
ktérego zakres i formy okresla ustawa.

Artykut 68
1. Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.

2. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wtadze pu-
bliczne zapewniajg réwny dostep do Swiadczedl opieki zdrowotnej fi-
nansowanej ze Srodkéw publicznych. Warunki i zakres udzielania
$wiadczen okresla ustawa.

3. Wladze publiczne sg obowiagzane do zapewnienia szczegélnej
opieki zdrowotnej dzieciom, kobietom cigzarnym, osobom niepelno-
sprawnym i osobom w podesztym wieku.

4. Wtadze publiczne s3 obowigzane do zwalczania choréb epide-
micznych i zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji
Srodowiska.

5. Wiadze publiczne popierajg rozwdj kultury fizycznej, zwlaszcza
wsréd dzieci 1 miodziezy.
Artykul 69

Osobom niepelnosprawnym wiadze publiczne udzielajg, zgodnie z
ustawg, pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu do
pracy oraz komunikacji spoleczne;j.

Artykul 70

1. Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku zycia jest obo-
wigzkowa. Sposéb wykonywania obowiazku szkolnego okresla ustawa.
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2. Nauka w szkolach publicznych jest bezplatna. Ustawa moze do-
puscié¢ swiadczenie niektérych ustugmn edukacyjnych przez publiczne
szkoly wyzsze za odplatnoscia.

3. Rodzice maja wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych
niz publiczne. Obywatele i instytucje maja prawo zakladania szkét pod-
stawowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zakladéw wycho-
wawczych. Warunki zakladania i dziatalnosci szkét niepublicznych oraz
udziatlu wladz publicznych w ich finansowaniu, a takze zasady nadzoru
pedagogicznego nad szkotami i zakladami wychowawczymi, okresla
ustawa.

4. Wladze publiczne zapewniajg obywatelom powszechny i réwny
dostep do wyksztalcenia. W tym celu tworza i wspierajg systemy indy-
widualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniéw i studen-
téw. Warunki udzielania pomocy okresla ustawa.

5. Zapewnia si¢ autonomi¢ szk6l wyzszych na zasadach okreslo-
nych w ustawie.

Artykut 71

1. Paristwo w swojej polityce spolecznej i gospodarczej uwzglednia
dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i
spolecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepelne, majg prawo do szczegdl-
nej pomocy ze strony wiadz publicznych.

2. Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo do szczegdlnej po-
mocy wladz publicznych, ktérej zakres okresla ustawa.

Artykut 72

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochron¢ praw dziecka. Kazdy
ma prawo zada¢ od organéw wladzy publicznej ochrony dziecka przed
przemoca, okruciefistwem, wyzyskiem i demoralizacjg.

2. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i
pomocy wiadz publicznych.

3. W toku ustalania praw dziecka organy wladzy publicznej oraz
osoby odpowiedzialne za dziecko sg obowigzane do wysluchania i w
miare mozliwos$ci uwzglednienia zdania dziecka.
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4. Ustawa okresla kompetencje i sposéb powolywania Rzecznika
Praw Dziecka.

Artykut 73

Kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ twdrczosci artystycznej, badari na-
ukowych oraz oglaszania ich wynikéw, wolnos¢ nauczania, a takze
wolnos¢ korzystania z débr kultury.

Artykul 74

1. Wladze publiczne prowadza polityke zapewniajacg bezpiecze-
fistwo ekologiczne wspdlczesnemu i przysztym pokoleniom.

2. Ochrona §rodowiska jest obowigzkiem wladz publicznych.

3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochronie srodowiska.

4. Wladze publiczne wspieraja dzialania obywateli na rzecz ochro-
ny i poprawy stanu srodowiska.

Artykul 75

1. Wladze publiczne prowadzg polityke sprzyjajaca zaspokojeniu
potrzeb mieszkaniowych obywateli, w szczegblnosci przeciwdzialajg
bezdomnosci, wspierajg rozwdj budownictwa socjalnego oraz popieraja
dzialania obywateli zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania.

2. Ochrong praw lokatoréw okresla ustawa.
Artykul 76
Wiadze publiczne chronig konsumentéw, uzytkownikéw i najem-
coéw przed dzialaniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bez-

pieczenistwu oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Zakres
tej ochrony okresla ustawa.
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SRODKI OCHRONY WOLNOSCI I PRAW

Artykut 77

I. Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody, jaka zostala mu
wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialanie organu wladzy publicz-
nej.

2. Ustawa nie moze nikomu zamyka¢ drogi sgdowej dochodzenia
naruszonych wolnosci lub praw.

Artykut 78

Kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orzeczen i decyzji wyda-
nych w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania
okresla ustawa.

Artykul 79

1. Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaly naruszo-
ne, ma prawo, na zasadach okreslonych w ustawie, wnie$¢ skarge do
Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucjg ustawy
Iub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego sad lub organ ad-
ministracji publicznej orzekl ostatecznie o jego wolnosciach lub pra-
wach albo o jego obowiazkach okreslonych w Konstytucji.

2. Przepis ust. 1 nie dotyczy praw okreslonych w Artykul 56.

Artykut 80

Kazdy ma prawo wystgpienia, na zasadach okreslonych w ustawie,
do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie
swoich wolnosci lub praw naruszonych przez organy wiadzy publicz-
nej.

Artykut 81

Praw okreslonych w Artykut 65 ust. 4 i 5, Artykul 66, Artykut 69,
Artykut 71 i Artykut 74-76 mozna dochodzi¢ w granicach okreslonych
W ustawie.
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OBOWIAZKI

Artykul 82
Obowigzkiem obywatela polskiego jest wierno$¢ Rzeczypospolitej
Polskiej oraz troska o dobro wspdlne.
Artykut 83
Kazdy ma obowigzek przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Pol-
skiej.
Artykut 84
Kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezar6w i Swiadczen pu-
blicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie.
Artykut 85
1. Obowiazkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny.
2. Zakres obowiazku stuzby wojskowej okresla ustawa.

3. Obywatel, ktéremu przekonania religijne lub wyznawane zasady
moralne nie pozwalaja na odbywanie stuzby wojskowej, moze l?yé obo-
wiazany do stuzby zastgpczej na zasadach okreslonych w ustawie.

Artykul 86

Kazdy jest obowigzany do dbatosci o stan srodowiska i ponosi od-
powiedzialno$¢ za spowodowane przez siebie jego pogorszenie. Zasady
tej odpowiedzialnosci okresla ustawa.

Rozdzial 11T
ZRODEA PRAWA

Artykul 87

1. Zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodo-
we oraz rozporzadzenia.
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2.4 Zrédlami powszechnie obowigzujgcego prawa Rzeczypospolite;
Polskiej sa na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity, akty
prawa miejscowego.

Artykut 88

1. Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzeri oraz aktéw pra-
wa miejscowego jest ich ogloszenie.

2. Zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okresla ustawa,

. 3. Umowy migdzynarodowe ratyfikowane za uprzednia zgodg wy-
razong w ustawie sg oglaszane w trybie wymaganym dla ustaw. Zasady
oglaszania innych uméw miedzynarodowych okresla ustawa.

Artykut 89

‘ 1..‘R‘atyﬁkacja przez Rzeczpospolita Polska umowy migdzynarodo-
wej 1 jej wypowiedzenie wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w usta-
wie, jezeli umowa dotyczy:

1) pokoju, sojuszy, uktadéw politycznych lub uktadéw wojskowych,

2) wolnosci, praw lub obowigzkéw obywatelskich okreslonych w
Konstytucji,

3) czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji miedzynaro-
dowe;j,

4) znacznego obcigzenia paistwa pod wzgledem finansowym,

5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja wy-
maga ustawy.

. 2...0 zamiarze przedtozenia Prezydentowi Rzeczypospolitej do raty-
fikacji uméw migdzynarodowych, ktérych ratyfikacja nie wymaga zgo-
dy wyrazonej w ustawie, Prezes Rady Ministréw zawiadamia Sejm.

3. Zasady oraz tryb zawierania, ratyfikowania i wypowiadania
umow miedzynarodowych okresla ustawa.
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Artykut 90

1. Rzeczpospolita Polska moze na podstawie umowy migdzynaro-
dowej przekaza¢ organizacji migdzynarodowej lub organowi migdzyna-
rodowemu kompetencje organéw wladzy paristwowej w niektorych
sprawach.

2. Ustawa, wyrazajaca zgode na ratyfikacje umowy mig¢dzynarodo-
wej, o ktérej mowa w ust. 1, jest uchwalana przez Sejm wigkszoscig 2/3
gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow oraz
przez Senat wigkszoscia 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej polowy
ustawowej liczby senatorow.

3. Wyrazenie zgody na ratyfikacje takiej umowy moze by¢ uchwa-
lone w referendum ogélnokrajowym zgodnie z przepisem Artykut 125.

4. Uchwale w sprawie wyboru trybu wyrazenia zgody na ratyfikacj¢
podejmuje Sejm bezwzgledng wigkszoscig gloséw w obecnosci co naj-
mniej polowy ustawowej liczby postow.

Artykut 91

1. Ratyfikowana umowa mig¢dzynarodowa, po jej ogloszeniu w
Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czgs¢ krajowego
porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stoso-
wanie jest uzaleznione od wydania ustawy.

2. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgodg wy-
razona w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie
da sie pogodzi¢ z umowa.

3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polsky
umowy konstytuujacej organizacj¢ migdzynarodowsa, prawo przez nig
stanowione jest stosowane bezposrednio, majgc pierwszenstwo w przy-
padku kolizji z ustawami.

Artykul 92

1. Rozporzadzenia sg wydawane przez organy wskazane w Konsty-
tucji, na podstawie szczegélowego upowaznienia zawartego w ustawie 1
w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wlasciwy
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do wydania rozporzgdzenia i zakres spraw przekazanych do uregulowa-
nia oraz wytyczne dotyczace tresci aktu.

2. Organ upowazniony do wydania rozporzadzenia nie moze prze-
kaza¢ swoich kompetencji, o ktérych mowa w ust. 1, innemu organowi.
Artykut 93

1. Uchwaly Rady Ministréw oraz zarzadzenia Prezesa Rady Mini-
strow i ministréw majg charakter wewngtrzny i obowigzuja tylko jed-
nostki organizacyjnie podlegle organowi wydajacemu te akty.

2. Zarzadzenia s wydawane tylko na podstawie ustawy. Nie moga
one stanowic podstawy decyzji wobec obywateli, 0s6b prawnych oraz
innych podmiotéw.

3. Uchwaly i zarzadzenia podlegaja kontroli co do ich zgodnosci z
powszechnie obowigzujacym prawem.

Artykut 94

Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administra-
cji rzadowej, na podstawie i w granicach upowazniefi zawartych w
ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace na obsza-
rze dziatania tych organéw. Zasady i tryb wydawania aktéw prawa
miejscowego okresla ustawa.

Rozdziat IV

SEJM I SENAT

Artykut 95

1. Wladzg ustawodawcza w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja
Sejm i Senat.

2. Sejm sprawuje kontrole nad dzialalnoscig Rady Ministréw w za-
kresie okreslonym przepisami Konstytucji i ustaw.
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WYBORY I KADENCJA

Artykul 96
1. Sejm sktada si¢ z 460 postow.

2. Wybory do Sejmu sa powszechne, réwne, bezposrednie i propor-
cjonalne oraz odbywajg si¢ w gtosowaniu tajnym.

Artykut 97
1. Senat sklada si¢ ze 100 senatoréw.

2. Wybory do Senatu s3 powszechne, bezposrednie i odbywajg si¢
w glosowaniu tajnym.

Artykut 98

1. Sejm 1 Senat s3 wybierane na czteroletnie kadencje. Kadencje
Sejmu i Senatu rozpoczynaja si¢ z dniem zebrania si¢ Sejmu na pierw-
sze posiedzenie i trwaja do dnia poprzedzajacego dziein zebrania si¢
Sejmu nastepnej kadencji.

2. Wybory do Sejmu i Senatu zarzadza Prezydent Rzeczypospolitej
nie péZniej niz na 90 dni przed uptywem 4 lat od rozpoczecia kadencji
Sejmu i Senatu, wyznaczajac wybory na dziefi wolny od pracy, przypa-
dajacy w ciggu 30 dni przed uplywem 4 lat od rozpoczecia kadencji
Sejmu i Senatu.

3. Sejm moze skroci¢ swoja kadencje uchwala podjeta wigkszoscig
co najmniej 2/3 gloséw ustawowej liczby posiéw. Skrécenie kadencji
Sejmu oznacza jednoczesne skrocenie kadencji Senatu. Przepis ust. 5
stosuje si¢ odpowiednio.

4. Prezydent Rzeczypospolitej, po zasiggnigciu opinii Marszaltka
Sejmu i Marszatka Senatu, moze w przypadkach okreslonych w Kon-
stytucji zarzadzi¢ skrécenie kadencji Sejmu. Wraz ze skréceniem ka-
dencji Sejmu skrécona zostaje réwniez kadencja Senatu.

5. Prezydent Rzeczypospolitej, zarzadzajac skrécenie kadencji Sej-
mu, zarzadza jednoczesnie wybory do Sejmu i Senatu i wyznacza ich
date na dzieri przypadajacy nie pdZniej niz w ciggu 45 dni od dnia
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zarzadzenia skrécenia kadencji Sejmu. Prezydent Rzeczypospolite;
zwoluje pierwsze posiedzenie nowo wybranego Sejmu nie pézZniej niz
na 15 dzien po dniu przeprowadzenia wyboréw.

6. W razie skrécenia kadencji Sejmu stosuje si¢ odpowiednio prze-
pis ust. 1.

Artykut 99

1. Wybrany do Sejmu moze by¢ obywatel polski majacy prawo wy-
bierania, ktéry najpézniej w dniu wyboréw koficzy 21 lat.
2. Wybrany do Senatu moze by¢ obywatel polski majgcy prawo

wybierania, ktéry najpézniej w dniu wyboréw koriczy 30 lat.

Artykut 100

1. Kandydatéw na postéw i senatoréw mogg zglaszaé partie poli-
tyczne oraz wyborcy.

2. Nie mozna kandydowa¢ réwnoczesnie do Sejmu i Senatu.

3. Zasady i tryb zglaszania kandydatéw i przeprowadzania wybo-
réw oraz warunki waznosci wyboréw okresla ustawa.

Artykut 101
1. Waznos¢ wyboréw do Sejmu i Senatu stwierdza Sad Najwyzszy.

2. Wyborcy przystuguje prawo zgloszenia do Sadu Najwyzszego
protestu przeciwko waznosci wyboréw na zasadach okreslonych w
ustawie.

POSLOWIE I SENATOROWIE

Artykut 102

Nie mozna by¢ réwnoczesnie postem i senatorem.

Artykut 103

1. Mandatu posta nie mozna taczy¢ z funkcja Prezesa Narodowego
Banku Polskiego, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, Rzecznika Praw
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Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka i ich zastgpcdw, czlonka Rady
Polityki Pienieznej, cztonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, am-
basadora oraz z zatrudnieniem w Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu,
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej lub z zatrudnieniem w admini-
stracji rzgdowej. Zakaz ten nie dotyczy cztonkéw Rady Ministréw i se-
kretarzy stanu w administracji rzagdowe;j.

2. Sedzia, prokurator, urzednik stuzby cywilnej, zolnierz pozo-
stajacy w czynnej stuzbie wojskowej, funkcjonariusz policji oraz funk-
cjonariusz stuzb ochrony paiistwa nie mogg sprawowa¢ mandatu posel-
skiego.

3. Inne przypadki zakazu lgczenia mandatu poselskiego z funkcjami
publicznymi oraz zakazu jego sprawowania moze okresli¢ ustawa.

Artykut 104

1. Postowie sa przedstawicielami Narodu. Nie wigza ich instrukcje
wyborcow.

2. Przed rozpoczgciem sprawowania mandatu postowie skladajg
przed Sejmem nastepujace slubowanie: ,,Uroczyscie slubuje rzetelnie i
sumiennie wykonywac obowigzki wobec Narodu, strzec suwerennosci i
interesOw Paristwa, czyni¢ wszystko dla pomysinosci Ojczyzny i dobra
obywateli, przestrzega¢ Konstytucji i innych praw Rzeczypospolitej
Polskiej.” Slubowanie moze by¢ zlozone z dodaniem zdania , Tak mi
dopoméz Bég”.

3. Odmowa zlozenia Slubowania oznacza zrzeczenie si¢ mandatu.

Artykut 105

1. Posel nie moze by¢ pociagnicty do odpowiedzialnosci za swojg
dzialalnosé wchodzaca w zakres sprawowania mandatu poselskiego ani
w czasie jego trwania, ani po jego wygasnieciu. Za taka dzialalnos¢
posel odpowiada wylacznie przed Sejmem, a w przypadku naruszenia
praw osob trzecich moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci sado-
wej tylko za zgoda Sejmu.
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2. Od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw do dnia wygasniecia
mandatu posel nie moze by¢ pociagnigty bez zgody Sejmu do odpowie-
dzialnosci karne;j.

3. Postgpowanie karne wszczete wobec osoby przed dniem wyboru
jej na posta ulega na zadanie Sejmu zawieszeniu do czasu wygasniecia
mandatu. W takim przypadku ulega réwniez zawieszeniu na ten czas
bieg przedawnienia w postepowaniu karnym.

4. Posel moze wyrazi¢ zgod¢ na pociagnigcie go do odpowiedzial-
nosci karnej. W takim przypadku nie stosuje si¢ przepiséw ust. 2 i 3.

5. Posel nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany bez zgody Sej-
mu, z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa i jezeli
Jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidlowego toku po-
stepowania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia sie Marszalka
Sejmu, ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

6. Szczegbtowe zasady pociagania posiéw do odpowiedzialnosci
karnej oraz tryb postgpowania okresla ustawa.
Artykul 106

Warunki niezbedne do skutecznego wypelniania obowigzkéw po-
selskich oraz ochrong praw wynikajacych ze sprawowania mandatu
okresla ustawa.

Artykul 107

1. W zakresie okreslonym ustawa posel nie moze prowadzié
dziatalnosci gospodarczej z osigganiem korzysci z majatku Skarbu Pa-
fistwa lub samorzadu terytorialnego ani nabywac tego majatku.

2. Za naruszenie zakaz6éw, o ktérych mowa w ust. 1, posel, uchwalg
Sejmu podjetg na wniosek Marszatka Sejmu, moze by¢ pociagniety do
odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu, ktéry orzeka w przedmio-
cie pozbawienia mandatu.

Artykut 108

Do senator6w stosuje si¢ odpowiednio przepisy Artykut 103-107.

132

| N

ORGANIZACJA 1 DZIALANIE

Artykut 109
1. Sejm i Senat obraduja na posiedzeniach.

2. Pierwsze posiedzenia Sejmu i Senatu Prezydent Rzeczypospolitej
zwoluje na dzied przypadajacy w ciagu 30 dni od dnia wybordw, z
wyjatkiem przypadkéw okreslonych w Artykut 98 ust. 31 5.

Artykut 110

1. Sejm wybiera ze swojego grona Marszalka Sejmu 1 wicemar-
szatkéw.

2. Marszalek Sejmu przewodniczy obradom Sejmu, strzeze praw
Sejmu oraz reprezentuje Sejm na Zzewnatrz.

3. Sejm powoluje komisje stale oraz moze powotywa¢ komisje nad-
zwyczajne.
Artykul 111

1. Sejm moze powolaé komisj¢ Sledcza do zbadania okreslonej
sprawy.

2. Tryb dziatania komisji $ledczej okresla ustawa.

Artykut 112

Organizacje wewnetrzng i porzadek prac Sejmu oraz tryb
powolywania i dziatalnosci jego organdéw, jak tez sposéb wykonywania
konstytucyjnych i ustawowych obowigzkéw organéw pafistwowych
wobec Sejmu okresla regulamin Sejmu uchwalony przez Sejm.

Artykut 113

Posiedzenia Sejmu sg jawne. Jezeli wymaga tego dobro parnstwa,
Sejm moze bezwzgledna wigkszoscia gloséw w obecnosci co najmnie;j
polowy ustawowej liczby postéw, uchwali¢ tajnos¢ obrad.
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Artykut 114

. W przypadkach okreslonych w Konstytucji Sejm i Senat, obra-
dujac wspélnie pod przewodnictwem Marszatka Sejmu lub w jego za-
stepstwie Marszatka Senatu, dzialajg jako Zgromadzenie Narodowe.

2. Zgromadzenie Narodowe uchwala swéj regulamin.

Artykul 115

1. Prezes Rady Ministréw i pozostali czlonkowie Rady Ministréw
maja obowigzek udzielenia odpowiedzi na interpelacje i zapytania po-
selskie w ciggu 21 dni.

2. Prezes Rady Ministréw i pozostali czlonkowie Rady Ministréw
majg obowigzek udzielenia odpowiedzi w sprawach biezacych na ka-
zdym posiedzeniu Sejmu.

Artykut 116

1. Sejm decyduje w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej o stanie woj-
ny 1 o zawarciu pokoju.

2. Sejm moze podja¢ uchwalg o stanie wojny jedynie w razie zbroj-
nej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub gdy z uméw
migdzynarodowych wynika zobowigzanie do wspélnej obrony przeciw-
ko agresji. Jezeli Sejm nie moze si¢ zebra¢ na posiedzenie, o stanie
wojny postanawia Prezydent Rzeczypospolite;.

Artykut 117

Zasady uzycia Sit Zbrojnych poza granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej okresla ratyfikowana umowa miedzynarodowa lub ustawa. Zasady
pobytu obeych wojsk na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i zasady
przemieszczania si¢ ich przez to terytorium okreslaja ratyfikowane
umowy miedzynarodowe lub ustawy.

Artykut 118

1. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje postom, Senatowi, Prezy-
dentowi Rzeczypospolitej i Radzie Ministrow.
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2. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje réwniez grupie co naj-
muniej 100 000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu. Tryb
postepowania w tej sprawie okresla ustawa.

3. Whnioskodawcy przedkladajac Sejmowi projekt ustawy, przedsta-
wiajg skutki finansowe jej wykonania.

Artykut 119
1. Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach.

2. Prawo wnoszenia poprawek do projektu ustawy w czasie rozpa-
trywania go przez Sejm przystuguje wnioskodawcy projektu, postom i
Radzie Ministrow.

3. Marszatek Sejmu moze odméwi¢ poddania pod gtosowanie po-
prawki, ktéra uprzednio nie byta przedtozona komisji.

4. Wnioskodawca moze wycofaé projekt ustawy w toku postepowa-
nia ustawodawczego w Sejmie do czasu zakoficzenia drugiego czytania

projektu.

Artykul 120

Sejm uchwala ustawy zwykla wigkszoscig gloséw w obecnosci co
najmniej polowy ustawowej liczby postéw, chyba ze Konstytucja prze-
widuje inng wigkszos¢. W tym samym trybie Sejm podejmuje uchwaty,
jezeli ustawa lub uchwata Sejmu nie stanowi inaczej.

Artykul 121

1. Ustawe uchwalong przez Sejm Marszalek Sejmu przekazuje Se-
natowi.

2. Senat w ciagu 30 dni od dnia przekazania ustawy moze jg przyjac
bez zmian, uchwali¢ poprawki albo uchwali¢ odrzucenie jej w caloéc.L
Jezeli Senat w ciagu 30 dni od dnia przekazania ustawy nie podejmie
stosownej uchwaly, ustawe uznaje si¢ za uchwalong w brzmieniu przy-
jetym przez Sejm.

3. Uchwale Senatu odrzucajacag ustawe albo poprawke zapropono-
wang w uchwale Senatu, uwaza si¢ za przyjeta, jezeli Sejm nie odrzuci

135



Jej bezwzgledng wigkszoscig gloséw w obecnosci co najmniej polowy
ustawowej liczby postéw.

Artykut 122

1. Po zakonczeniu postgpowania okreslonego w Artykul 121 Mar-
szalek Sejmu przedstawia uchwalong ustaw¢ do podpisu Prezydentowi
Rzeczypospolite;.

2. Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje ustawe w ciggu 21 dni od
dnia przedstawienia i zarzadza jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rze-
czypospolitej Polskiej.

3. Przed podpisaniem ustawy Prezydent Rzeczypospolitej moze
wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgod-
nosci ustawy z Konstytucja. Prezydent Rzeczypospolitej nie moze od-
mowi¢ podpisania ustawy, ktérag Trybunal Konstytucyjny uznat za
zgodng z Konstytucja.

4. Prezydent Rzeczypospolitej odmawia podpisania ustawy, ktérg
Trybunat Konstytucyjny uznat za niezgodna z Konstytucja. Jezeli jed-
nak niezgodnos¢ z Konstytucja dotyczy poszczegdlnych przepiséw
ustawy, a Trybunat Konstytucyjny nie orzeknie, ze sa one nierozerwal-
nie zwigzane z calg ustawa, Prezydent Rzeczypospolitej, po zasiegnie-
ciu opinii Marszatka Sejmu, podpisuje ustawe z pominieciem przepi-
sOw uznanych za niezgodne z Konstytucjq albo zwraca ustawe Sejmowi
w celu usunigcia niezgodnosci.

5. Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie wystapit z wnioskiem do
Trybunatu Konstytucyjnego w trybie ust. 3, moze z umotywowanym
wnioskiem przekaza¢ ustawe Sejmowi do ponownego rozpatrzenia. Po
ponownym uchwaleniu ustawy przez Sejm wigkszoscig 3/5 gltoséw w
obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postéw Prezydent
Rzeczypospolitej w ciggu 7 dni podpisuje ustawe i zarzadza jej oglosze-
nie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. W razie ponownego
uchwalenia ustawy przez Sejm Prezydentowi Rzeczypospolitej nie
przystuguje prawo wystapienia do Trybunalu Konstytucyjnego w trybie
ust. 3.
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6. Wystapienie Prezydenta Rzeczypospolitej do Trybunatu Konsty-
tucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnosci ustawy z Konstytucja lub
z wnioskiem do Sejmu o ponowne rozpatrzenie ustawy wstrzymuje
bieg, okreslonego w ust. 2, terminu do podpisania ustawy.

Artykut 123

1. Rada Ministréw moze uzna¢ uchwalony przez siebie projekt ustawy
za pilny, z wyjatkiem projektow ustaw podatkowych, ustaw dotyczacych
wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejmu, Senatu oraz organéw sa-
morzadu terytorialnego, ustaw regulujgcych ustrdj i wlasciwosé wiadz pu-
blicznych, a takze kodeks6w.

2. Regulamin Sejmu oraz regulamin Senatu okreslaja odrgbnosci w
postepowaniu ustawodawczym w sprawie projektu pilnego.

3. W postepowaniu w sprawie ustawy, ktérej projekt zostal uznany
za pilny, termin jej rozpatrzenia przez Senat wynosi 14 dni, a termin
podpisania ustawy przez Prezydenta Rzeczypospolitej wynosi 7 dni.

Artykut 124

Do Senatu stosuje si¢ odpowiednio przepisy Artykut 110, Artykut
112, Artykut 113 i Artykul 120.

REFERENDUM

Artykul 125

1. W sprawach o szczegblnym znaczeniu dla patdstwa moze byd
przeprowadzone referendum ogdlnokrajowe.

2. Referendum ogoélnokrajowe ma prawo zarzadzi¢ Sejm bez-
wzgledng wigkszoscig gloséw w obecnosci co najmniej polowy usta-
wowej liczby postéw lub Prezydent Rzeczypospolitej za zgoda Senatu
wyrazong bezwzgledng wigkszoscia gloséw w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby senatoréw.

3. Jezeli w referendum ogodlnokrajowym wzielo udzial wigcej niz
potowa uprawnionych do glosowania, wynik referendum jest wiazacy.
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4. Waznos¢ referendum ogdlnokrajowego oraz referendum, o kt6-
rym mowa w Artykul 235 ust. 6, stwierdza Sad Najwyzszy.

5. Zasady i tryb przeprowadzania referendum okresla ustawa.

Rozdzial V
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

Artykut 126

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej jest najwyzszym przedsta-
wicielem Rzeczypospolitej Polskiej i gwarantem ciaglosci wiadzy pa-
Astwowe.

2. Prezydent Rzeczypospolitej czuwa nad przestrzeganiem Konsty-
tucji, stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenistwa pafistwa oraz niena-
ruszalnosci 1 niepodzielnosci jego terytorium.

3. Prezydent Rzeczypospolitej wykonuje swoje zadania w zakresie i
na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach.

Artykul 127

1. Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany przez Nar6d w wybo-
rach powszechnych, réwnych, bezposrednich i w gtosowaniu tajnym.

2. Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany na pigcioletnig kaden-
cje 1 moze by¢ ponownie wybrany tylko raz.

3. Na Prezydenta Rzeczypospolitej moze by¢ wybrany obywatel
polski, ktéry najpézniej w dniu wyboréw konczy 35 lat i korzysta z
pelni praw wyborczych do Sejmu. Kandydata zgtasza co najmniej 100
000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.

4. Na Prezydenta Rzeczypospolitej wybrany zostaje kandydat, ktory
otrzymal wiecej niz potowe waznie oddanych gloséw. Jezeli zaden z
kandydatow nie uzyska wymaganej wigkszosci, czternastego dnia po
pierwszym glosowaniu przeprowadza si¢ ponowne glosowanie.
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5. W ponownym glosowaniu wyboru dokonuje si¢ sposréd dwéch
kandydatow, ktorzy w pierwszym glosowaniu otrzymali kolejno naj-
wigkszg liczbe gloséw. Jezeli ktérykolwiek z tych dwdéch kandydatéw
wycofa zgode na kandydowanie, utraci prawo wyborcze lub umrze, w
jego miejsce do wyboréw w ponownym gtosowaniu dopuszcza si¢ kan-
dydata, ktéry otrzymatl kolejno najwigksza liczbg glosow w pierwszym
glosowaniu. W takim przypadku date ponownego glosowania odracza
si¢ o dalszych 14 dni.

6. Na Prezydenta Rzeczypospolitej wybrany zostaje kandydat, ktory
w ponownym glosowaniu otrzymal wiecej gloséw.

7. Zasady i tryb zgtaszania kandydatéw i1 przeprowadzania wybo-
réw oraz warunki waznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej okre-
§la ustawa.

Artykut 128

1. Kadencja Prezydenta Rzeczypospolitej rozpoczyna sie w dniu
objecia przez niego urzgdu.

2. Wybory Prezydenta Rzeczypospolitej zarzadza Marszatek Sejmu
na dziefl przypadajacy nie wczesniej niz na 100 dni i nie péZniej niz na
75 dni przed uptywem kadencji urzedujacego Prezydenta Rzeczypospo-
litej, a w razie opréznienia urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej - nie
poZniej niz w czternastym dniu po opréznieniu urzgdu, wyznaczajgc
dat¢ wyboréw na dziefi wolny od pracy przypadajacy w ciggu 60 dni od
dnia zarzadzenia wyboréw.

Artykut 129

1. Wazno$¢ wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej stwierdza Sad
Najwyzszy.

2. Wyborcy przystuguje prawo zgloszenia do Sadu Najwyzszego
protestu przeciwko waznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej na
zasadach okreslonych w ustawie.

3. W razie stwierdzenia niewaznosci wyboru Prezydenta Rzeczypo-
spolitej przeprowadza si¢ nowe wybory, na zasadach przewidzianych w
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Artykul 128 ust. 2 dla przypadku opréznienia urzgdu Prezydenta Rze-
czypospolitej.

Artykut 130

Prezydent Rzeczypospolitej obejmuje urzad po zlozeniu wobec
Zgromadzenia Narodowego nastgpujacej przysiggi: ,,Obejmujgc z woli
Narodu urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, uroczyscie przy-
siggam, ze dochowam wiernosci postanowieniom Konstytucji, bede
strzegl niezlomnie godnosci Narodu, niepodleglosci i bezpieczeristwa
Paristwa, a dobro Ojczyzny oraz pomyslnos¢ obywateli bedg dla mnie
zawsze najwyzszym nakazem”. Przysigga moze by¢ zlozona z doda-
niem zdania ,,Tak mi dopomdz Bég”.

Artykut 131

1. Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie moze przejsciowo sprawo-
wac urzedu, zawiadamia o tym Marszatka Sejmu, ktéry tymczasowo
przejmuje obowigzki Prezydenta Rzeczypospolitej. Gdy Prezydent Rze-
czypospolitej nie jest w stanie zawiadomi¢ Marszatka Sejmu o niemo-
znosci sprawowania urzedu, wéwczas o stwierdzeniu przeszkody w
sprawowaniu urzgdu przez Prezydenta Rzeczypospolite] rozstrzyga
Trybunat Konstytucyjny na wniosek Marszatka Sejmu. W razie uznania
przejsciowej niemoznos$ci sprawowania urzedu przez Prezydenta Rze-
czypospolitej Trybunal Konstytucyjny powierza Marszalkowi Sejmu
tymczasowe wykonywanie obowiazkéw Prezydenta Rzeczypospolite;j.

2. Marszalek Sejmu tymczasowo, do czasu wyboru nowego Prezy-
denta Rzeczypospolitej, wykonuje obowiazki Prezydenta Rzeczypospo-
litej w razie:

1) $mierci Prezydenta Rzeczypospolite;j,
2) zrzeczenia si¢ urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej,

3) stwierdzenia niewaznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej
lub innych przyczyn nieobjecia urzedu po wyborze,

4) uznania przez Zgromadzenie Narodowe trwalej niezdolnosci Pre-
zydenta Rzeczypospolitej do sprawowania urzedu ze wzgledu na
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stan zdrowia, uchwalg podjeta wigkszoscig co najmniej 2/3 gloséw
ustawowej liczby czlonkéw Zgromadzenia Narodowego,

5) zlozenia Prezydenta Rzeczypospolitej z urzedu orzeczeniem Try-
bunatu Stanu.

3. Jezeli Marszatek Sejmu nie moze wykonywaé obowigzkéw Pre-
zydenta Rzeczypospolitej, obowiazki te przejmuje Marszalek Senatu.

4. Osoba wykonujaca obowigzki Prezydenta Rzeczypospolitej nie
moze postanowi¢ o skréceniu kadencji Sejmu.

Artykul 132

Prezydent Rzeczypospolitej nie moze piastowaé zadnego innego
urzedu ani petnié zadnej funkcji publicznej, z wyjatkiem tych, ktére sg
zZwigzane ze sprawowanym urzedem.

Artykul 133

1. Prezydent Rzeczypospolitej jako reprezentant paristwa w stosun-
kach zewngtrznych:

1) ratyfikuje i wypowiada umowy miedzynarodowe, o czym zawia-
damia Sejm 1 Senat,

2) mianuje i odwoluje petnomocnych przedstawicieli Rzeczypospoli-
tej Polskiej w innych paristwach i przy organizacjach migdzynaro-
dowych,

3) przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwolujace akredytowanych
przy nim przedstawicieli dyplomatycznych innych panstw 1 orga-
nizacji migdzynarodowych.

2. Prezydent Rzeczypospolitej przed ratyfikowaniem umowy mig-

dzynarodowej moze zwrécic si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnio-
skiem w sprawie jej zgodnosci z Konstytucja.

3. Prezydent Rzeczypospolitej w zakresie polityki zagraniczne)
wspotdziata z Prezesem Rady Ministréw i wlaSciwym ministrem.
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Artykut 134

1. Prezydent Rzeczypospolitej jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej.

2. W czasie pokoju Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje zwierzch-
nictwo nad Sitami Zbrojnymi za posrednictwem Ministra Obrony Naro-
dowej.

3. Prezydent Rzeczypospolitej mianuje Szefa Sztabu Generalnego i
dowddcéw rodzajéw Sit Zbrojnych na czas okreslony. Czas trwania ka-
dencji, tryb i warunki odwolania przed jej uptywem okresla ustawa.

4. Na czas wojny Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa
Rady Ministréw, mianuje Naczelnego Dowédce Sit Zbrojnych. W tym
samym trybie moze on Naczelnego Dowddee Sit Zbrojnych odwotad.
Kompetencje Naczelnego Dowédey Sit Zbrojnych i zasady Jjego pod-
legtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej okresla
ustawa.

5. Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Ministra Obrony Naro-
dowej, nadaje okreslone w ustawach stopnie wojskowe.

6. Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej, zwigzane ze zwierzch-
nictwem nad Sitami Zbrojnymi, szczegétowo okresla ustawa.

Artykul 135

Organem doradczym Prezydenta Rzeczypospolitej w zakresie wew-
netrznego 1 zewngtrznego bezpieczeristwa paiistwa jest Rada Bezpie-
czeristwa Narodowego.

Artykut 136

W razie bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia paristwa Prezy-
dent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, zarzadza
powszechng lub czg$ciowa mobilizacje i uzycie Sit Zbrojnych do obro-
ny Rzeczypospolitej Polskie;j.

Artykut 137

Prezydent Rzeczypospolitej nadaje obywatelstwo polskie i wyraza
zgodg na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego.
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Artykul 138

Prezydent Rzeczypospolitej nadaje ordery i odznaczenia.

Artykut 139
Prezydent Rzeczypospolitej stosuje prawo laski. Prawa laski nie
stosuje sie do os6b skazanych przez Trybunal Stanu.
Artykut 140
Prezydent Rzeczypospolitej moze zwraca¢ si¢ z orgdziem do Sej-
mu, do Senatu lub do Zgromadzenia Narodowego. Oredzia nie czyni si¢
przedmiotem debaty.
Artykul 141

1. W sprawach szczegdlnej wagi Prezydent Rzeczypospolitej moze
zwolaé¢ Rade Gabinetows. Radg Gabinetowa tworzy Rada Ministréw
obradujaca pod przewodnictwem Prezydenta Rzeczypospolitej.

2. Radzie Gabinetowej nie przystuguja kompetencje Rady Mini-
Strow.
Artykut 142

1. Prezydent Rzeczypospolitej wydaje rozporzadzenia 1 zarzadzenia
na zasadach okreslonych w Artykul 92 i Artykut 93.

2. Prezydent Rzeczypospolitej wydaje postanowienia w zakresie re-
alizacji pozostatych swoich kompetencji.
Artykut 143

Organem pomocniczym Prezydenta Rzeczypospolitej jest Kancela-
ria Prezydenta Rzeczypospolitej. Prezydent Rzeczypospolite] nadaje
statut Kancelarii oraz powoluje i odwoluje Szefa Kancelarii Prezydenta

Rzeczypospolitej.

Artykut 144

1. Prezydent Rzeczypospolitej, korzystajac ze swoich konstytucyj-
nych i ustawowych kompetencji, wydaje akty urzedowe.
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2. Akty urzedowe Prezydenta Rzeczypospolitej wymagaja dla swo-

jej waznosci podpisu Prezesa Rady Ministréw, ktdry przez podpisanie
aktu ponosi odpowiedzialnosé przed Sejmem.
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3. Przepis ust. 2 nie dotyczy:
1) zarzadzania wyboréw do Sejmu i Senatu,

2) zwolywania pierwszego posiedzenia nowo wybranych Sejmu i Se-
natu,

3) skracania kadencji Sejmu w przypadkach okreslonych w Konsty-
tucii,

4) inicjatywy ustawodawczej,

5) zarzadzania referendum ogélnokrajowego,

6) podpisywania albo odmowy podpisania ustawy,

7) zarzgdzania ogloszenia ustawy oraz umowy miedzynarodowej w
Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej,

8) zwracania si¢ z oredziem do Sejmu, do Senatu lub do Zgromadze-
nia Narodowego,

9) wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego,

10) wniosku o przeprowadzenie kontroli przez Najwyzszg Izbe Kon-
troli,

11) desygnowania i powotywania Prezesa Rady Ministréw,

12) przyjmowania dymisji Rady Ministr6w i powierzania jej tymcza-
sowego pelnienia obowigzkéw,

13) wniosku do Sejmu o pociagnigcie do odpowiedzialnosci przed
Trybunalem Stanu czlonka Rady Ministréw,

14) odwolywania ministra, ktéremu Sejm wyrazil wotum nieufnosci,
15) zwotywania Rady Gabinetowe;j,

16) nadawania orderéw i odznaczef,

17) powotywania sedzidw,

18) stosowania prawa laski,

19) nadawania obywatelstwa polskiego i wyrazania zgody na zrze-
czenie si¢ obywatelstwa polskiego,

20) powolywania Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,

21) powolywania Prezesa 1 Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjne-
g0,
22) powolywania Prezesa Naczelnego Sagdu Administracyjnego,

23) powolywania prezeséw Sadu Najwyzszego oraz wiceprezesow
Naczelnego Sadu Administracyjnego,

24) wniosku do Sejmu o powolanie Prezesa Narodowego Banku Pol-
skiego,

25) powolywania czlonkéw Rady Polityki Pieniezne;j,

26) powolywania i odwolywania czlonkéw Rady Bezpieczeristwa
Narodowego,

27) powotywania czlonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,

28) nadawania statutu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej oraz
powolywania i odwotywania Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczy-
pospolitej,

29) wydawania zarzadzef na zasadach okreslonych w Artykut 93,

30) zrzeczenia si¢ urzedu Prezydenta Rzeczypospolite;j.

Artykut 145

1. Prezydent Rzeczypospolitej za naruszenie Konstytucji, ustawy
lub za popelnienie przestgpstwa moze by¢ pociagnigty do odpowie-
dzialnosci przed Trybunalem Stanu.

2. Postawienie Prezydenta Rzeczypospolitej w stan oskarzenia
moze nastgpi¢ uchwalag Zgromadzenia Narodowego podjeta wiekszo-
$cig co najmniej 2/3 gloséw ustawowej liczby czlonkéw Zgromadzenia
Narodowego na wniosek co najmniej 140 czlonkéw Zgromadzenia Na-
rodowego.

3. Z dniem podjecia uchwaly o postawieniu Prezydenta Rzeczypo-
spolitej w stan oskarzenia przed Trybunalem Stanu sprawowanie urze-
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du przez Prezydenta Rzeczypospolitej ulega zawieszeniu. Przepis Arty-
kul 131 stosuje sie odpowiednio.

Rozdzial VI
RADA MINISTROW I ADMINISTRACJA RZADOWA

Artykut 146

1. Rada Ministréw prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng
Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Do Rady Ministréw nalezg sprawy polityki paristwa nie zastrze-
zone dla innych organéw paristwowych i samorzadu terytorialnego.

3. Rada Ministréw kieruje administracjg rzadowsa.

4. W zakresie i na zasadach okreslonych w Konstytucji i ustawach
Rada Ministréw w szczegdlnosci:

1) zapewnia wykonanie ustaw,

2) wydaje rozporzgdzenia,

3) koordynuje i kontroluje prace organéw administracji rzadowej,
4) chroni interesy Skarbu Paristwa,

5) uchwala projekt budzetu paristwa,

6) kieruje wykonaniem budzetu paristwa oraz uchwala zamknigcie ra-
chunkow paristwowych i sprawozdanie z wykonania budzetu,

7) zapewnia bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa oraz porzadek pu-
bliczny,

8) zapewnia bezpieczeristwo zewnetrzne paristwa,

9) sprawuje ogdlne kierownictwo w dziedzinie stosunkéw z innymi
paristwami i organizacjami miedzynarodowymi,

10) zawiera umowy miedzynarodowe wymagajace ratyfikacji oraz
zatwierdza i wypowiada inne umowy miedzynarodowe,
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11) sprawuje ogélne kierownictwo w dziedzinie obronnosci krajg
oraz okresla corocznie liczbe obywateli powolywanych do czynnej
stuzby wojskowej,

12) okresla organizacj¢ i tryb swojej pracy.

Artykut 147

1. Rada Ministréw sklada sie z Prezesa Rady Ministréw i mini-
strow.

2. W sktad Rady Ministréw mogg by¢é powolywani wiceprezesi
Rady Ministrow.

3. Prezes i wiceprezes Rady Ministréw moga petni¢ takze funkcje
ministra.

4. W sklad Rady Ministréw moga by¢ ponadto powolywani prze-
wodniczacy okreslonych w ustawach komitetow.

Artykut 148
Prezes Rady Ministrow:
1) reprezentuje Rad¢ Ministrow,
2) kieruje pracami Rady Ministréw,
3) wydaje rozporzadzenia,
4) zapewnia wykonywanie polityki Rady Ministréw i okresla sposo-
by jej wykonywania,
5) koordynuje i kontroluje prace cztonkéw Rady Ministrow,

6) sprawuje nadz6r nad samorzadem terytorialnym w granicach i for-
mach okreslonych w Konstytucji i ustawach,

7) jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw administracji
rzadowej.

Artykut 149

1. Ministrowie kierujg okreslonymi dziatami administracji rzadowe;j
lub wypelniajg zadania wyznaczone im przez Prezesa Rady Ministrow.
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Zakres dzialania ministra kierujacego dzialem administracji rzadowe;j
okreslaja ustawy.

2. Minister kierujacy dzialem administracji rzadowej wydaje roz-
porzgdzenia. Rada Ministréw, na wniosek Prezesa Rady Ministréw,
moze uchyli¢ rozporzadzenie lub zarzadzenie ministra.

3. Do przewodniczacego komitetu, o ktérym mowa w Artykul 147
ust. 4, stosuje si¢ odpowiednio przepisy odnoszgce sie do ministra kie-
rujgcego dzialem administracji rzadowe;.

Artykut 150

Czionek Rady Ministréw nie moze prowadzi¢ dziatalnosci sprzecz-
nej z jego obowigzkami publicznymi.

Artykut 151

Prezes Rady Ministréw, wiceprezesi Rady Ministréw i ministrowie
skladajg wobec Prezydenta Rzeczypospolitej nastepujaca przysiege:
,»Obejmujgc urzad Prezesa Rady Ministréw (wiceprezesa Rady Mini-
stréw, ministra), uroczyscie przysiegam, ze dochowam wiernosci posta-
nowieniom Konstytucji i innym prawom Rzeczypospolitej Polskiej, a
dobro Ojczyzny oraz pomy$lnos¢ obywateli bedg dla mnie zawsze naj-
wyzszym nakazem”. Przysiega moze by¢ zlozona z dodaniem zdania
,.,Tak mi dopoméz Bég”.

Artykut 152

1. Przedstawicielem Rady Ministréw w wojewddztwie jest wojewo-
da.

2. Tryb powotywania i odwolywania oraz zakres dzialania wojewo-
déw okresla ustawa.

Artykut 153

1. W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i po-
litycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa, w urzedach admini-
stracji rzadowej dziata korpus stuzby cywilnej.
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2. Prezes Rady Ministréw jest zwierzchnikiem korpusu stuzby cy-
wilnej.

Artykut 154

1. Prezydent Rzeczypospolitej desygnuje Prezesa Rady Ministréw,
ktéry proponuje sktad Rady Ministréw. Prezydent Rzeczypospolitej
powoluje Prezesa Rady Ministréw wraz z pozostalymi cztonkami Rady
Ministréw w ciggu 14 dni od dnia pierwszego posiedzenia Sejmu lub
przyjecia dymisji poprzedniej Rady Ministréw i odbiera przysigge od
czlonkéw nowo powotanej Rady Ministréw.

2. Prezes Rady Ministréw, w ciagu 14 dni od dnia powolania przez
Prezydenta Rzeczypospolitej, przedstawia Sejmowi program dziatania
Rady Ministréw z wnioskiem o udzielenie jej wotum zaufania. Wotum
zaufania Sejm uchwala bezwzgledng wigkszoscia gloséw w obecnosci
co najmniej polowy ustawowej liczby postow.

3. W razie niepowolania Rady Ministréw w trybie ust. 1 lub nie-
udzielenia jej wotum zaufania w trybie ust. 2 Sejm w ciagu 14 dni od
uptywu terminéw okreslonych w ust. 1 lub ust. 2 wybiera Prezesa Rady
Ministréw oraz proponowanych przez niego czlonkéw Rady Ministrow
bezwzgledng wigkszosciag gtoséw w obecnosci co najmniej polowy
ustawowej liczby postéw. Prezydent Rzeczypospolitej powoluje tak
wybrang Rad¢ Ministréw i odbiera przysiege od jej czlonkow.

Artykul 155

1. W razie niepowotania Rady Ministréw w trybie Artykut 154 ust.
3 Prezydent Rzeczypospolite] w ciagu 14 dni powoluje Prezesa Rady
Ministréw i na jego wniosek pozostatych cztonkéw Rady Ministréw
oraz odbiera od nich przysigge. Sejm w ciagu 14 dni od dnia powolania
Rady Ministréw przez Prezydenta Rzeczypospolitej udziela jej wotum
zaufania wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej potowy ustawo-
wej liczby posiow.

2. W razie nieudzielenia Radzie Ministréw wotum zaufania w try-
bie okreslonym w ust. 1, Prezydent Rzeczypospolitej skraca kadencje
Sejmu i zarzadza wybory.
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Artykut 156

1. Czlonkowie Rady Ministréw ponoszg odpowiedzialnos¢ przed
Trybunalem Stanu za naruszenie Konstytucji lub ustaw, a takze za prze-
stepstwa popelnione w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem.

2. Uchwalg o pociagnigciu czlonka Rady Ministréw do odpowie-
dzialnosci przed Trybunatem Stanu Sejm podejmuje na wniosek Prezy-
denta Rzeczypospolitej lub co najmniej 115 postéw wigkszoscig 3/5
ustawowej liczby postéw.

Artykut 157

1. Cztonkowie Rady Ministréw ponosza przed Sejmem solidarng
odpowiedzialnos¢ za dziatalno$é Rady Ministréw.

2. Czlonkowie Rady Ministréw ponoszg przed Sejmem réwniez od-
powiedzialnos¢ indywidualng za sprawy nalezace do ich kompetenciji
lub powierzone im przez Prezesa Rady Ministréw.

Artykul 158

1. Sejm wyraza Radzie Ministréw wotum nieufnosci wiekszoscia
ustawowej liczby postéw na wniosek zgloszony przez co najmniej 46
postéw i wskazujgcy imiennie kandydata na Prezesa Rady Ministréw.
Jezeli uchwala zostala przyjeta przez Sejm, Prezydent Rzeczypospolitej
przyjmuje dymisj¢ Rady Ministréw i powoluje wybranego przez Sejm
nowego Prezesa Rady Ministréw, a na jego wniosek pozostatych czton-
kéw Rady Ministréw oraz odbiera od nich przysiege.

2. Wniosek o podjecie uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢
poddany pod glosowanie nie wczesniej niz po upltywie 7 dni od dnia
jego zgloszenia. Powtérny wniosek moze by¢ zgloszony nie wczesniej
niz po uplywie 3 miesiecy od dnia zgloszenia poprzedniego wniosku.
Powtérny wniosek moze by¢ zgloszony przed uptywem 3 miesiecy, je-
zeli wystapi z nim co najmniej 115 postéw.
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Artykut 159

1. Sejm moze wyrazi¢ ministrowi wotum nieufnosci. Wniosek o
wyrazenie wotum nieufnosci moze by¢ zgtoszony przez co najmniej 69
postéw. Przepis Artykut 158 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Prezydent Rzeczypospolitej odwoluje ministra, ktéremu Sejm
wyrazil wotum nieufnosci wigkszoscia gloséw ustawowej liczby
postow.

Artykut 160

Prezes Rady Ministréw moze zwrdci¢ si¢ do Sejmu o wyrazenie
Radzie Ministréw wotum zaufania. Udzielenie wotum zaufania Radzie
Ministréw nastgpuje wickszoscig gloséw w obecnosci co najmniej
potowy ustawowej liczby postow.

Artykut 161
Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Ministrow,
dokonuje zmian w skiadzie Rady Ministréw.

Artykut 162

1. Prezes Rady Ministréw skiada dymisje Rady Ministrow na
pierwszym posiedzeniu nowo wybranego Sejmu.

2. Prezes Rady Ministréw sklada dymisj¢ Rady Ministréw réwniez
w razie:

1) nieuchwalenia przez Sejm wotum zaufania dla Rady Ministrow,
2) wyrazenia Radzie Ministréw wotum nieufnosci,
3) rezygnacji Prezesa Rady Ministrow.

3. Prezydent Rzeczypospolitej, przyjmujac dymisj¢ Rady Mini-
stréw, powierza jej dalsze sprawowanie obowigzkéw do czasu
powotlania nowej Rady Ministrow.

4. Prezydent Rzeczypospolitej, w przypadku okreslonym w ust. 2
pkt 3, moze odméwié przyjecia dymisji Rady Ministrow.
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Rozdzial VII

SAMORZAD TERYTORIALNY

Artykut 163

Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie zastrzezone
przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wladz publicznych.

Artykut 164
1. Podstawowg jednostkg samorzadu terytorialnego jest gmina.

2. Inne jednostki samorzadu regionalnego albo lokalnego i regional-
nego okresla ustawa.

3. Gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego nie
zastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Artykul 165

1. Jednostki samorzadu terytorialnego maja osobowos¢ prawna.
Przystugujg im prawo wiasnosci i inne prawa majatkowe.

2. Samodzielnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega
ochronie sagdowej.

Artykut 166

1. Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspélnoty sa-
morzadowej s wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego
Jjako zadania wlasne.

2. Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb paristwa, ustawa moze
zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych za-
dan publicznych. Ustawa okresla tryb przekazywania i sposéb wykony-
wania zadar zleconych.

3. Spory kompetencyjne migdzy organami samorzadu terytorialne-
go i administracji rzadowej rozstrzygajg sady administracyjne.
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Artykut 167

1. Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udzial w do-
chodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadaii.

2. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody
wlasne oraz subwencje ogélne i dotacje celowe z budzetu parstwa.

3. Zrédta dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego sg okreslo-
ne w ustawie.

4. Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu te-
rytorialnego nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale do-
chodéw publicznych.

Artykut 168

Jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysoko-
$ci podatkow i oplat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie.

Artykut 169

1. Jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg swoje zadania za
posrednictwem organdéw stanowigcych i wykonawczych.

2. Wybory do organéw stanowiacych sg powszechne, réwne, bez-
posrednie i odbywajq si¢ w glosowaniu tajnym. Zasady i tryb zgtasza-
nia kandydatdw i przeprowadzania wyboréw oraz warunki waznosci
wyboréw okresla ustawa.

3. Zasady 1 tryb wyboréw oraz odwolywania organéw wykonaw-
czych jednostek samorzadu terytorialnego okresla ustawa.

4. Ustr6j wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okreslaja,
w granicach ustaw, ich organy stanowigce.

Artykut 170

Czlonkowie wspdlnoty samorzadowej moga decydowaé, w drodze
referendum, o sprawach dotyczacych tej wspdlnoty, w tym o odwolaniu
pochodzacego z wyboréw bezposrednich organu samorzadu terytorial-
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nego. Zasady i tryb przeprowadzania referendum lokalnego okresla
ustawa.

Artykut 171

1. Dzialalnos¢ samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi z punk-
tu widzenia legalnosci.

2. Organami nadzoru nad dzialalnoscig jednostek samorzadu teryto-
rialnego sa Prezes Rady Ministrow i wojewodowie, a w zakresie spraw
finansowych regionalne izby obrachunkowe.

3. Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, moze rozwigza¢ or-
gan stanowiacy samorzadu terytorialnego, jezeli organ ten razgco naru-
sza Konstytucje lub ustawy.

Artykut 172

1. Jednostki samorzadu terytorialnego majgq prawo zrzeszania sie.

2. Jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo przystepowania
do migdzynarodowych zrzeszefi spolecznosci lokalnych i regionalnych
oraz wspolpracy ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych
pafstw.

3. Zasady, na jakich jednostki samorzadu terytorialnego mogg korzy-
staé z praw, o ktérych mowa w ust. 11 2, okresla ustawa.

Rozdzial VIII
SADY I TRYBUNALY

Artykut 173
Sady i Trybunaty sa wladza odrebng i niezalezng od innych wladz.

Artykut 174

Sady i Trybunaly wydaja wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Pol-
skiej.
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SADY

Artykul 175

1. Wymiar sprawiedliwos$ci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawujg
Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne oraz sady woj-
skowe.

2. Sad wyjatkowy lub tryb dorazny moze by¢ ustanowiony tylko na

czas wojny.

Artykut 176
1. Postgpowanie sagdowe jest co najmniej dwuinstancyjne.
2. Ustr6j i wlasciwos¢ sqdow oraz postgpowanie przed sgdami okre-
slajg ustawy.

Artykutl 177
Sady powszechne sprawuja wymiar sprawiedliwosci we wszystkich
sprawach z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych dla wlasciwosci
innych sadéw.
Artykutl 178

1. Sedziowie w sprawowaniu swojego urzedu sa niezawisli i podle-
gaja tylko Konstytucji oraz ustawom.

2. Sedziom zapewnia si¢ warunki pracy i wynagrodzenie odpowia-
dajace godnosci urzedu oraz zakresowi ich obowiazkow.

3. Sedzia nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwiagzku zawodo-
wego ani prowadzié¢ dzialalnosci publicznej nie dajacej si¢ pogodzi¢ z
zasadami niezaleznosci sagdéw i niezawistosci sedzidw.

Artykut 179

Sedziowie sg powolywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej, na
wniosek Krajowej Rady Sgdownictwa, na czas nieoznaczony.

Artykut 180

1. Sedziowie s3 nieusuwalni.
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2. Zlozenie sgdziego z urzgdu, zawieszenie w urzgdowaniu, prze-
niesienie do innej siedziby lub na inne stanowisko wbrew jego woli
moze nastgpi¢ jedynie na mocy orzeczenia sadu i tylko w przypadkach
okreslonych w ustawie.

3. Sedzia moze by¢ przeniesiony w stan spoczynku na skutek unie-
mozliwiajacych mu sprawowanie jego urzedu choroby lub utraty sil.
Tryb postgpowania oraz sposéb odwolania si¢ do sadu okresla ustawa.

4. Ustawa okresla granicg wieku, po osiagnigciu ktérej sedziowie
przechodza w stan spoczynku.

5. W razie zmiany ustroju sadéw lub zmiany granic okregéw sado-
wych wolno sedziego przenosi¢ do innego sadu lub w stan spoczynku z
pozostawieniem mu pelnego uposazenia.

Artykut 181

Sedzia nie moze by¢, bez uprzedniej zgody sadu okreslonego w
ustawie, pociagnigty do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wol-
nosci. Sedzia nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem
ujecia go na goracym uczynku przestgpstwa, jezeli jego zatrzymanie
Jest niezbedne do zapewnienia prawidtowego toku postgpowania. O za-
trzymaniu niezwlocznie powiadamia si¢ prezesa wlasciwego miejscowo
sadu, ktéry moze nakazaé natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

Artykul 182

Udzial obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci okresla
ustawa.

Artykut 183
1. Sad Najwyzszy sprawuje nadzér nad dziatalnoscig sadéw po-
wszechnych i wojskowych w zakresie orzekania.

2. Sgd Najwyzszy wykonuje takze inne czynnosci okreslone w
Konstytucji i ustawach.

3. Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego powoluje Prezydent Rze-
czypospolitej na szescioletnig kadencje sposréd kandydatéw przedsta-
wionych przez Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Sadu Najwyzszego.
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Artykut 184

Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady administracyjne
sprawuja, w zakresie okreslonym w ustawie, kontrole dzialalnosci ad-
ministracji publicznej. Kontrola ta obejmuje réwniez orzekanie o zgod-
nosci z ustawami uchwal organéw samorzadu terytorialnego i aktéw
normatywnych terenowych organéw administracji rzagdowe;.

Artykut 185

Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego powoluje Prezydent
Rzeczypospolitej na szescioletnig kadencje sposréd kandydatéw przed-
stawionych przez Zgromadzenie Ogélne Sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Artykut 186

1. Krajowa Rada Sadownictwa stoi na strazy niezaleznosci sgdow i
niezawistosci sedziow.

2. Krajowa Rada Sadownictwa moze wystgpi¢ do Trybunalu Kon-
stytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnosci z Konstytucja aktéw
normatywnych w zakresie, w jakim dotycza one niezaleznosci sagdéw i
niezawistosci sedzidéw.

Artykut 187

1. Krajowa Rada Sadownictwa sklada si¢ z:

1) Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Ministra Sprawiedliwosci,
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego i osoby powolanej
przez Prezydenta Rzeczypospolite;j,

2) pigtnastu cztonkéw wybranych sposréd sedziéw Sgdu Najwyzsze-
£0, sadow powszechnych, sagdéwn administracyjnych i sadéw woj-
skowych,

3) czterech czlonkéw wybranych przez Sejm sposréd postéw oraz
dwéch cztonkéw wybranych przez Senat sposréd senatoréw.

2. Krajowa Rada Sadownictwa wybiera sposréd swoich czlonkéw
przewodniczgcego i dwdch wiceprzewodniczgcych.
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3. Kadencja wybranych czlonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa
trwa cztery lata.

4. Ustréj, zakres dziatania 1 tryb pracy Krajowej Rady Sadownictwa
oraz sposob wyboru jej cztonkéw okresla ustawa.

TRYBUNAL KONSTYTUCYINY

Artykut 188
Trybunal Konstytucyjny orzeka w sprawach:
1) zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja,

2) zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami mi¢dzynarodowymi,
ktérych ratyfikacja wymagala uprzedniej zgody wyrazonej w usta-
wie,

3) zgodnosci przepiséw prawa, wydawanych przez centralne organy
panstwowe, z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzyna-
rodowymi i ustawami,

4) zgodnosci z Konstytucja celéw lub dziatalnosci partii politycz-
nych,

5) skargi konstytucyjnej, o ktérej mowa w Artykut 79 ust. 1.

Artykut 189

Trybunal Konstytucyjny rozstrzyga spory kompetencyjne pomigdzy
centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa.

Artykut 190

1. Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego majg moc powszechnie
obowigzujacy 1 s ostateczne.

2. Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego w sprawach wymienio-
nych w Artykut 188 podlegajg niezwlocznemu ogloszeniu w organie
urzedowym, w ktérym akt normatywny byl ogloszony. Jezeli akt nie
byt ogloszony, orzeczenie oglasza sie¢ w Dzienniku Urzedowym Rze-
czypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.
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3. Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego wchodzi w zycie z
dniem ogloszenia, jednak Trybunal Konstytucyjny moze okresli¢ inny
termin utraty mocy obowigzujacej aktu normatywnego. Termin ten nie
moze przekroczyé osiemnastu miesiecy, gdy chodzi o ustawe, a gdy
chodzi o inny akt normatywny dwunastu miesigcy. W przypadku orze-
czen, ktére wigzg sie z nakladami finansowymi nie przewidzianymi w
ustawie budzetowej, Trybunal Konstytucyjny okresla termin utraty
mocy obowijgzujacej aktu normatywnego po zapoznaniu si¢ z opinig
Rady Ministrow.

4. Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Kon-
stytucjg, umowg miedzynarodowa lub z ustawg aktu normatywnego, na
podstawie ktérego zostalo wydane prawomocne orzeczenie sgdowe,
ostateczna decyzja administracyjna lub rozstrzygnigcie w innych spra-
wach, stanowi podstawe do wznowienia postgpowania, uchylenia decy-
zji lub innego rozstrzygnigcia na zasadach i w trybie okreslonych w
przepisach wlasciwych dla danego postepowania.

5. Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego zapadaja wickszoscig
gloséw.

Artykut 191

1. Z wnioskiem w sprawach, o ktérych mowa w Artykul 188, do
Trybunatu Konstytucyjnego wystapi¢ moga:

1) Prezydent Rzeczypospolitej, Marszatek Sejmu, Marszalek Senatu,
Prezes Rady Ministréw, 50 postéw, 30 senatoréw, Pierwszy Pre-
zes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjne-
go, Prokurator Generalny, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli,
Rzecznik Praw Obywatelskich,

2) Krajowa Rada Sadownictwa w zakresie, o ktérym mowa w Arty-
kul 186 ust. 2,

3) organy stanowigce jednostek samorzgdu terytorialnego,

4) ogdblnokrajowe organy zwigzkéw zawodowych oraz ogélnokrajo-
we wiladze organizacji pracodawcéw i organizacji zawodowych,

5) koscioty i inne zwiazki wyznaniowe,
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6) podmioty okreslone w Artykut 79 w zakresie w nim wskazanym.

2. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3-5, moga wystapié z ta-
kim wnioskiem, jezeli akt normatywny dotyczy spraw objetych ich za-
kresem dzialania.

Artykut 192

Z wnioskiem w sprawach, o ktérych mowa w Artykut 189, do Try-
bunatu Konstytucyjnego wystapi¢ moga: Prezydent Rzeczypospolitej,
Marszalek Sejmu, Marszalek Senatu, Prezes Rady Ministrow, Pierwszy
Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
i Prezes Najwyzszej Izby Kontroli.

Artykut 193

Kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunalowi Konstytucyjnemu pyta-
nie prawne co do zgodnosSci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfi-
kowanymi umowami mig¢dzynarodowymi lub ustawa, jezeli od odpo-
wiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygnigcie sprawy toczacej sie
przed sadem.

Artykul 194

1. Trybunal Konstytucyjny sklada si¢ z 15 sg¢dziéw, wybieranych
indywidualnie przez Sejm na 9 lat sposréd oséb wyrézniajacych sie
wiedzg prawnicza. Ponowny wybdr do skladu Trybunatu jest niedo-
puszczalny.

2. Prezesa 1 Wiceprezesa Trybunalu Konstytucyjnego powotuje Pre-
zydent Rzeczypospolitej sposréd kandydatow przedstawionych przez
Zgromadzenie Ogdlne S¢dziéw Trybunalu Konstytucyjnego.

Artykul 195

1. Sedziowie Trybunalu Konstytucyjnego w sprawowaniu swojego
urzedu sg niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji.

2. Sedziom Trybunatu Konstytucyjnego zapewnia si¢ warunki pra-
cy 1 wynagrodzenie odpowiadajgce godnosci urzedu oraz zakresowi ich
obowiazkow.
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3. Sedziowie Trybunalu Konstytucyjnego w okresie zajmowania
stanowiska nie mogg naleze¢ do partii politycznej, zwigzku zawodowe-
go ani prowadzi¢ dzialalnosci publicznej nie dajace;j si¢ pogodzié z za-
sadami niezaleznos$ci sgdéw 1 niezawistosci s¢dziow.

Artykut 196

Sedzia Trybunalu Konstytucyjnego nie moze by¢, bez uprzedniej
zgody Trybunatu Konstytucyjnego, pociagnigty do odpowiedzialnosci
karnej ani pozbawiony wolnosci. Sedzia nie moze by¢ zatrzymany lub
aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goragcym uczynku przestgpstwa,
jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidlowego
toku postepowania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia si¢ Preze-
sa Trybunalu Konstytucyjnego, ktdéry moze nakazaé natychmiastowe
zwolnienie zatrzymanego.

Artykut 197

Organizacj¢ Trybunalu Konstytucyjnego oraz tryb postgpowania
przed Trybunalem okresla ustawa.

TRYBUNAL STANU

Artykut 198

1. Za naruszenie Konstytucji lub ustawy, w zwigzku z zajmowanym
stanowiskiem lub w zakresie swojego urzgdowania, odpowiedzialnos¢
konstytucyjna przed Trybunalem Stanu ponosza: Prezydent Rzeczypo-
spolitej, Prezes Rady Ministrow oraz cztonkowie Rady Ministréw, Pre-
zes Narodowego Banku Polskiego, Prezes Najwyzsze] Izby Kontroli,
czlonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, osoby, ktérym Pre-
zes Rady Ministréw powierzyl kierowanie ministerstwem oraz Naczel-
ny Dowddca Sit Zbrojnych.

2. Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna przed Trybunalem Stanu po-
nosza réwniez postowie i senatorowie w zakresie okreSlonym w Arty-
kut 107.

3. Rodzaje kar orzekanych przez Trybunat Stanu okresla ustawa.
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Artykut 199

1. Trybunat Stanu sktada si¢ z przewodniczacego, 2 zastepcow
przewodniczacego i 16 czlonkéw wybieranych przez Sejm spoza grona
postéw 1 senatoréw na czas kadencji Sejmu. Zastgpcy przewod-
niczacego Trybunalu oraz co najmniej polowa czlonkéw Trybunatu
Stanu powinni mie¢ kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska
sedziego.

2. Przewodniczacym Trybunatu Stanu jest Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego.

3. Czlonkowie Trybunatu Stanu w sprawowaniu funkcji sedziego Try-
bunatu Stanu sg niezawisli i podlegajg tylko Konstytucji oraz ustaworm.

Artykut 200

Czlonek Trybunatlu Stanu nie moze by¢ bez uprzedniej zgody Try-
bunatu Stanu, pociagniety do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony
wolnosci. Czlonek Trybunalu Stanu nie moze byé zatrzymany lub
aresztowany, z wyjatkiem ujgcia go na gorgcym uczynku przestepstwa,
jezeli jego zatrzymanie jest niezb¢dne do zapewnienia prawidlowego
toku postepowania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia sie prze-
wodniczacego Trybunalu Stanu, ktéry moze nakazaé natychmiastowe
zwolnienie zatrzymanego.

Artykut 201

Organizacj¢ Trybunalu Stanu oraz tryb postgpowania przed Trybu-
nalem okresla ustawa.

Rozdzial IX
ORGANY KONTROLI PANSTWOWEJ 1 OCHRONY PRAWA
NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

Artykut 202

1. Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli pa-
nstwowe;j.
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2. Najwyzsza Izba Kontroli podlega Sejmowi.

3. Najwyzsza Izba Kontroli dziata na zasadach kolegialnosci.

Artykut 203

1. Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje dzialalnos¢ organéw admini-
stracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego, parnstwowych oséb
prawnych i innych parnstwowych jednostek organizacyjnych z punktu
widzenia legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci.

2. Najwyzsza Izba Kontroli moze kontrolowaé dzialalno$¢ organéw
samorzadu terytorialnego, komunalnych oséb prawnych i innych komu-
nalnych jednostek organizacyjnych z punktu widzenia legalnosci, go-
spodarnosci 1 rzetelnosci.

3. Najwyzsza Izba Kontroli moze réwniez kontrolowaé z punktu
widzenia legalnosci i gospodarnosci dziatalnosé innych jednostek orga-
nizacyjnych i podmiotéw gospodarczych w zakresie, w jakim wykorzy-
stujg one majatek lub srodki panstwowe lub komunalne oraz wywiazuja
si¢ z zobowigzan finansowych na rzecz pafistwa.

Artykul 204
1. Najwyzsza Izba Kontroli przedklada Sejmowi:
1) analiz¢ wykonania budzetu pafistwa i zalozen polityki pieniezne;j,
2) opini¢ w przedmiocie absolutorium dla Rady Ministréw,

3) informacje o wynikach kontroli, wnioski 1 wystgpienia, okreslone
w ustawie.

2. Najwyzsza Izba Kontroli przedstawia Sejmowi coroczne spra-
wozdanie ze swojej dzialalnosci.
Artykut 205

1. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli jest powolywany przez Sejm za
zgoda Senatu, na 6 lat i moze by¢ ponownie powotany tylko raz.

2. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli nie moze zajmowac innego sta-
nowiska, z wyjatkiem stanowiska profesora szkoly wyzszej ani wyko-
nywa¢ innych zaje¢ zawodowych.
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3. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli nie moze naleze¢ do partii poli-
tycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dzialalnosci publicznej
nie dajacej si¢ pogodzié z godnoscia jego urzedu.

Artykul 206

Prezes Najwyzszej Izby Kontroli nie moze by¢ bez uprzedniej zgo-
dy Sejmu pociggniety do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony
wolnosci. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli nie moze by¢ zatrzymany
lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestep-
stwa 1 jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia pra-
widlowego toku postgpowania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiada-
mia siec Marszalka Sejmu, ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwol-
nienie zatrzymanego.

Artykut 207

Organizacje oraz tryb dzialania Najwyzszej Izby Kontroli okresla
ustawa.

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Artykut 208

1. Rzecznik Praw Obywatelskich stoi na strazy wolnosci i praw
czlowieka i obywatela okreslonych w Konstytucji oraz w innych aktach
normatywnych.

2. Zakres i sposéb dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich okresla
ustawa.

Artykul 209.

1. Rzecznik Praw Obywatelskich jest powolywany przez Sejm za
zgodg Senatu, na 5 lat.

2. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze zajmowac innego stano-
wiska, z wyjatkiem stanowiska profesora szkoly wyzszej ani wykony-
wac innych zaje¢ zawodowych.
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3. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze naleze¢ do partii poli-
tycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dzialalnosci publicznej
nie dajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscig jego urzedu.

Artykut 210

Rzecznik Praw Obywatelskich jest w swojej dzialalnosci nieza-
wisly, niezalezny od innych organéw panstwowych i odpowiada jedy-
nie przed Sejmem na zasadach okreslonych w ustawie.

Artykut 211

Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze by¢ bez uprzedniej zgody
Sejmu pociagnigty do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wol-
nosci. Rzecznik Praw Obywatelskich nie moze by¢ zatrzymany lub
aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na goracym uczynku przestepstwa i
jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidlowego
toku postgpowania. O zatrzymaniu niezwlocznie powiadamia si¢ Mar-
szalka Sejmu, ktéry moze nakaza¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzy-
manego.

Artykut 212

Rzecznik Praw Obywatelskich corocznie informuje Sejm i Senat o
swojej dzialalno$ci oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw
czlowieka i obywatela.

KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI

Artykut 213

1. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na strazy wolnosci
stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i te-
lewizji.

2. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wydaje rozporzadzenia, a w
sprawach indywidualnych podejmuje uchwaty.
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Artykul 214

1. Cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji sa powotywa-
ni przez Sejm, Senat i Prezydenta Rzeczypospolitej.

2. Czlonek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nie moze nalezeé
do partii politycznej, zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci
publicznej nie dajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscig petnionej funkcji.

Artykut 215

Zasady 1 tryb dzialania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, jej
organizacje oraz szczegélowe zasady powolywania jej cztonkéw okre-
§la ustawa.

Rozdziat X
FINANSE PUBLICZNE

Artykut 216

1. Srodki finansowe na cele publiczne sg gromadzone i wydatkowa-
ne w sposéb okreslony w ustawie.

2. Nabywanie, zbywanie i obcigzanie nieruchomosci, udziatéw lub
akcji oraz emisja papieréw wartosciowych przez Skarb Panstwa, Naro-
dowy Bank Polski lub inne pafistwowe osoby prawne nastgpuje na za-
sadach i w trybie okreslonych w ustawie.

3. Ustanowienie monopolu nastepuje w drodze ustawy.

4. Zaciaganie pozyczek oraz udzielanie gwarancji i poreczeti finan-
sowych przez panistwo nastgpuje na zasadach i w trybie okreslonych w
ustawie.

5. Nie wolno zacigga¢ pozyczek lub udzielaé gwarancji i porgczen
finansowych, w nastgpstwie ktdrych paristwowy dlug publiczny prze-
kroczy 3/5 wartosci rocznego produktu krajowego brutto. Sposéb obli-
czania wartosci rocznego produktu krajowego brutto oraz pafistwowego
dlugu publicznego okresla ustawa.
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Artykut 217

Nakladanie podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie pod-
miotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze
zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnio-
nych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.

Artykut 218

Organizacj¢ Skarbu Pafistwa oraz sposéb zarzadzania majgtkiem
Skarbu Paristwa okresla ustawa.

Artykut 219

1. Sejm uchwala budzet paristwa na rok budzetowy w formie usta-
wy budzetowe;j.

2. Zasady i tryb opracowania projektu budzetu panstwa, stopieii
jego szczegblowosci oraz wymagania, ktérym powinien odpowiadaé
projekt ustawy budzetowej, a takze zasady i tryb wykonywania ustawy
budzetowej okresla ustawa.

3. W wyjatkowych przypadkach dochody i wydatki patstwa w
okresie krétszym niz rok moze okresla¢ ustawa o prowizorium budzeto-
wym. Przepisy dotyczace projektu ustawy budzetowej stosuje sie odpo-
wiednio do projektu ustawy o prowizorium budzetowym.

4. Jezeli ustawa budzetowa albo ustawa o prowizorium budzeto-
wym nie weszly w zycie w dniu rozpoczgcia roku budzetowego, Rada
Ministréw prowadzi gospodarke finansowa na podstawie przedtozone-
go projektu ustawy.

Artykui 220

1. Zwiekszenie wydatkéw lub ograniczenie dochodéw planowa-
nych przez Rad¢ Ministrow nie moze powodowaé ustalenia przez Sejm
wiekszego deficytu budzetowego niz przewidziany w projekcie ustawy
budzetowe;j.

2. Ustawa budzetowa nie moze przewidywaé pokrywania deficytu bu-
dzetowego przez zacigganie zobowigzania w centralnym banku paristwa.
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Artykut 221

Inicjatywa ustawodawcza w zakresie ustawy budzetowej, ustawy o
prowizorium budzetowym, zmiany ustawy budzetowej, ustawy o
zaciaganiu dlugu publicznego oraz ustawy o udzielaniu gwarancji fi-
nansowych przez panistwo przystuguje wylgcznie Radzie Ministrow.

Artykut 222

Rada Ministréw przedklada Sejmowi najpdZniej na 3 miesigce
przed rozpoczeciem roku budzetowego projekt ustawy budzetowej na
rok nastepny. W wyjatkowych przypadkach mozliwe jest pdZniejsze
przedlozenie projektu.

Artykul 223

Senat moze uchwali¢ poprawki do ustawy budzetowej w ciggu 20
dni od dnia przekazania jej Senatowi.

Artykut 224

1. Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje w ciggu 7 dni ustawg bu-
dzetowa albo ustawe o prowizorium budzetowym przedstawiong przez
Marszatka Sejmu. Do ustawy budzetowej i ustawy o prowizorium bu-
dzetowym nie stosuje si¢ przepisu Artykul 122 ust. 5.

2. W przypadku zwrdcenia si¢ Prezydenta Rzeczypospolitej do Try-
bunalu Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytucja ustawy
budzetowej albo ustawy o prowizorium budzetowym przed jej podpisa-
niem, Trybunal orzeka w tej sprawie nie péZniej niz w ciggu 2 miesigcy
od dnia zlozenia wniosku w Trybunale.

Artykut 225

Jezeli w ciagu 4 miesigcy od dnia przedlozenia Sejmowi projektu
ustawy budzetowej nie zostanie ona przedstawiona Prezydentowi Rze-
czypospolitej do podpisu, Prezydent Rzeczypospolitej moze w ciggu 14
dni zarzadzi¢ skrécenie kadencji Sejmu.
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Artykut 226

1. Rada Ministréw w ciggu 5 miesi¢cy od zakonczenia roku budz-
etowego przedklada Sejmowi sprawozdanie z wykonania ustawy budz-
etowe] wraz z informacja o stanie zadluzenia panstwa.

2. Sejm rozpatruje przedlozone sprawozdanie i po zapoznaniu si¢ z
opinig Najwyzszej Izby Kontroli podejmuje, w ciggu 90 dni od dnia
przedlozenia Sejmowi sprawozdania, uchwale o udzieleniu lub o odmo-
wie udzielenia Radzie Ministrow absolutorium.

Artykut 227

1. Centralnym bankiem parstwa jest Narodowy Bank Polski.
Przystuguje mu wylaczne prawo emisji pienigdza oraz ustalania i reali-
zowania polityki pieni¢znej. Narodowy Bank Polski odpowiada za war-
tos¢ polskiego pieniadza.

2. Organami Narodowego Banku Polskiego sa: Prezes Narodowego
Banku Polskiego, Rada Polityki Pieni¢znej oraz Zarzad Narodowego
Banku Polskiego.

3. Prezes Narodowego Banku Polskiego jest powolywany przez
Sejm na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej, na 6 lat.

4. Prezes Narodowego Banku Polskiego nie moze nalezeé do partii
politycznej, zwiagzku zawodowego ani prowadzi¢ dzialalnosci publicz-
nej nie dajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscia jego urzedu.

5. W sklad Rady Polityki Pieni¢znej wchodzg Prezes Narodowego
Banku Polskiego jako przewodniczacy oraz osoby wyrdzniajace si¢
wiedzg z zakresu finanséw powolywane na 6 lat, w réwnej liczbie przez
Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejm 1 Senat.

6. Rada Polityki Pieni¢znej ustala corocznie zalozenia polityki pie-
nieznej i przedklada je do wiadomosci Sejmowi réwnoczesnie z
przedlozeniem przez Rade Ministréw projektu ustawy budzetowej.
Rada Polityki Pienigznej, w ciggu 5 miesigcy od zakorczenia roku bu-
dzetowego, sklada Sejmowi sprawozdanie z wykonania zatozen polity-
ki pieniezne;j.
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7. Organizacje i zasady dzialania Narodowego Banku Polskiego
oraz szczegOlowe zasady powolywania i odwolywania jego organéw
okresla ustawa.

Rozdziat XI

STANY NADZWYCZAJNE

Artykut 228

1. W sytuacjach szczegdlnych zagrozen, jezeli zwykle Srodki kon-
stytucyjne sg niewystarczajace, moze zosta¢ wprowadzony odpowiedni
stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan kleski zy-
wiotowe;j.

2. Stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko na podstawie
ustawy, w drodze rozporzadzenia, ktére podlega dodatkowemu podaniu
do publicznej wiadomosci.

3. Zasady dzialania organéw wiadzy publicznej oraz zakres, w ja-
kim mogg zosta¢ ograniczone wolnosci i prawa czlowieka i obywatela
w czasie poszczegdlnych standw nadzwyczajnych, okresla ustawa.

4. Ustawa moze okresli¢ podstawy, zakres i tryb wyréwnywania
strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nad-
zwyczajnego wolnosci 1 praw cztowieka i obywatela.

5. Dziatania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nadzwyczajne-
go musza odpowiadac stopniowi zagrozenia i powinny zmierza¢ do jak
najszybszego przywrdcenia normalnego funkcjonowania paristwa.

6. W czasie stanu nadzwyczajnego nie moga by¢ zmienione: Kon-
stytucja, ordynacje wyborcze do Sejmu, Senatu i organéw samorzadu
terytorialnego, ustawa o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej oraz
ustawy o stanach nadzwyczajnych.

7. W czasie stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego za-
koriczeniu nie moze by¢ skrocona kadencja Sejmu, przeprowadzane re-
ferendum ogoélnokrajowe, nie moga by¢ przeprowadzane wybory do
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Sejmu, Senatu, organéw samorzadu terytorialnego oraz wybory Prezy-
denta Rzeczypospolitej, a kadencje tych organéw ulegajg odpowiednie-
mu przediuzeniu. Wybory do organéw samorzgdu terytorialnego sg mo-
zliwe tylko tam, gdzie nie zostal wprowadzony stan nadzwyczajny.

Artykut 229

W razie zewnetrznego zagrozenia pafistwa, zbrojnej napasci na te-
rytorium Rzeczpospolitej Polskiej lub gdy z umowy migdzynarodowe;j
wynika zobowigzanie do wspélnej obrony przeciwko agresji, Prezydent
Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministréw moze wprowadzi¢ stan
wojenny na czesci albo na catym terytorium paristwa.

Artykut 230

1. W razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpie-
czefistwa obywateli lub porzadku publicznego, Prezydent Rzeczypo-
spolitej na wniosek Rady Ministréw moze wprowadzi¢, na czas ozna-
czony, nie dtuzszy niz 90 dni, stan wyjatkowy na czesci albo na calym
terytorium panstwa.

2. Przedtuzenie stanu wyjatkowego moze nastgpi¢ tylko raz, za
zgodg Sejmu i na czas nie dhuzszy niz 60 dni.

Artykul 231

Rozporzadzenie o wprowadzeniu stanu wojennego lub wyjatkowe-
go Prezydent Rzeczypospolitej przedstawia Sejmowi w ciggu 48 godzin
od podpisania rozporzadzenia. Sejm niezwlocznie rozpatruje roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej. Sejm moze je uchyli¢ bez-
wzgledng wiekszoscig gloséw w obecnosci co najmniej polowy usta-
wowej liczby postow.

Artykut 232

W celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii tech-
nicznych noszacych znamiona kleski zywiotowej oraz w celu ich usu-
niecia Rada Ministréw moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie diuz-
szy niz 30 dni, stan kleski zywiotowej na czgsci albo na calym teryto-
rium paristwa. Przedluzenie tego stanu moze nastapic za zgodg Sejmu.
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Artykut 233

1. Ustawa okreslajgca zakres ograniczert wolnosci i praw czlowieka
i obywatela w czasie stanu wojennego 1 wyjatkowego nie moze ograni-
czaé wolnosci i praw okreslonych w Artykut 30 (godnos¢ czitowieka),
Artykul 34 1 Artykul 36 (obywatelstwo), Artykut 38 (ochrona zycia),
Artykul 39, Artykul 40 1 Artykul 41 ust. 4 (humanitarne traktowanie),
Artykut 42 (ponoszenie odpowiedzialnosci karnej), Artykut 45 (dostep
do sadu), Artykut 47 (dobra osobiste), Artykut 53 (sumienie i religia),
Artykul 63 (petycje) oraz Artykut 48 i Artykul 72 (rodzina i dziecko).

2. Niedopuszczalne jest ograniczenie wolnosci i praw czlowieka i
obywatela wylacznie z powodu rasy, plci, jezyka, wyznania lub jego
braku, pochodzenia spolecznego, urodzenia oraz majatku.

3. Ustawa okreSlajaca zakres ograniczeni wolnosci i praw czlowieka
i obywatela w stanie kleski zywiolowej moze ogranicza¢ wolnosci i
prawa okreslone w Artykut 22 (wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej), Ar-
tykut 41 ust. 1, 3 1 5 (wolnos¢ osobista), Artykul 50 (nienaruszalnosé
mieszkania), Artykul 52 ust. 1 (wolno$¢ poruszania si¢ i pobytu na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej), Artykut 59 ust. 3 (prawo do strajku),
Artykut 64 (prawo wlasnosci), Artykut 65 ust. 1 (wolnos¢ pracy), Arty-
kut 66 ust. 1 (prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy)
oraz Artykul 66 ust. 2 (prawo do wypoczynku).

Artykul 234

1. Jezeli w czasie stanu wojennego Sejm nie moze zebrac si¢ na po-
siedzenie, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministréw wy-
daje rozporzadzenia z moca ustawy w zakresie i w granicach okreslo-
nych w Artykut 228 ust. 3-5. Rozporzadzenia te podlegajg zatwierdze-
niu przez Sejm na najblizszym posiedzeniu.

2. Rozporzadzenia, o ktérych mowa w ust. 1, maja charakter Zrodet
powszechnie obowigzujacego prawa.
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Rozdzial XII

ZMIANA KONSTYTUCJI

Artykut 235

1. Projekt ustawy o zmianie Konstytucji moze przedlozy¢ co naj-
mniej 1/5 ustawowej liczby postéw, Senat lub Prezydent Rzeczypospo-
litej.

2. Zmiana Konstytucji nastepuje w drodze ustawy uchwalonej w

jednakowym brzmieniu przez Sejm i nast¢pnie w terminie nie dluzszym
niz 60 dni przez Senat.

3. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie Konstytucji moze
odby¢ si¢ nie wczesniej niz trzydziestego dnia od dnia przedlozenia
Sejmowi projektu ustawy.

4. Ustawe o zmianie Konstytucji uchwala Sejm wigkszoscig co naj-
mniej 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby
postéw oraz Senat bezwzgledng wigkszoscia gloséw w obecnosci co
najmniej polowy ustawowej liczby senatoréw.

5. Uchwalenie przez Sejm ustawy zmieniajacej przepisy rozdzialéw
I, II lub XII Konstytucji moze odby¢ si¢ nie wczesniej niz szes¢dzie-
sigtego dnia po pierwszym czytaniu projektu tej ustawy.

6. Jezeli ustawa o zmianie Konstytucji dotyczy przepisdéw rozdziatu
I, II lub XTI, podmioty okreslone w ust. 1 moga zazadac, w terminie 45
dni od dnia uchwalenia ustawy przez Senat, przeprowadzenia referen-
dum zatwierdzajacego. Z wnioskiem w tej sprawie podmioty te zwra-
cajg si¢ do Marszatka Sejmu, ktéry zarzadza niezwlocznie przeprowa-
dzenie referendum w ciagu 60 dni od dnia zlozenia wniosku. Zmiana
Konstytucji zostaje przyjeta, jezeli za ta zmiang opowiedziala si¢ wigk-
szos¢ glosujacych.

7. Po zakoriczeniu postepowania okreslonego w ust. 4 1 6 Marszalek
Sejmu przedstawia Prezydentowi Rzeczypospolitej uchwalong ustawe
do podpisu. Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje ustawe w ciagu 21
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dni od dnia przedstawienia i zarzadza jej ogloszenie w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozdzial XIII

PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Artykul 236

1. W okresie 2 lat od dnia wejscia w zycie Konstytucji Rada Mini-
strow przedstawi Sejmowi projekty ustaw niezbednych do stosowania
Konstytucji.

2. Ustawy wprowadzajgce w zycie Artykut 176 ust. 1 w zakresie do-
tyczacym postepowania przed sadami administracyjnymi zostang uchwa-
lone przed uplywem 5 lat od dnia wejscia w zycie Konstytucji. Do czasu
wejscia w zycie tych ustaw obowigzujg przepisy dotyczgce rewizji nad-
zwyczajnej od orzeczeri Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Artykul 237

1. W okresie 4 lat od dnia wejscia w zycie Konstytucji w sprawach
o wykroczenia orzekaja kolegia do spraw wykroczefi przy sadach rejo-
nowych, przy czym o karze aresztu orzeka sad.

2. Odwotlanie od orzeczenia kolegium rozpoznaje sad.

Artykul 238

1. Kadencja konstytucyjnych organéw wladzy publicznej i oséb
wchodzacych w ich sktad wybranych lub powotanych przed wejsciem
w zycie Konstytucji koriczy si¢ z uplywem okresu ustalonego w przepi-
sach obowiazujacych przed dniem wejscia w zycie Konstytucji.

2. W przypadku, gdy przepisy obowigzujace przed dniem wejscia w
zycie Konstytucji nie ustalaly tej kadencji, a od dnia wyboru lub
powolania uplynat okres dluzszy niz ustalony przez Konstytucje, ka-
dencja konstytucyjna organéw wiladzy publicznej lub oséb wchodzacych
w ich sktad uptywa po roku od dnia wejscia w zycie Konstytucji.
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3. W przypadku, gdy przepisy obowigzujace przed dniem wejscia w
zycie Konstytucji nie ustalaly tej kadencji, a od dnia wyboru lub
powolania uplynal okres krétszy niz ustalony przez Konstytucje dla
konstytucyjnych organéw wladzy publicznej lub os6b wchodzacych w
ich sktad, czas w ktérym organy te lub osoby pelnily funkcje wedlug
przepiséw dotychczasowych, wlicza si¢ do kadencji ustalonej w Kon-
stytucji.

Artykut 239

1. W okresie 2 lat od dnia wejscia w zycie Konstytucji orzeczenia
Trybunalu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucja ustaw
uchwalonych przed dniem jej wejscia w zycie nie sg ostateczne i podle-
gaja rozpatrzeniu przez Sejm, ktéry moze odrzucié¢ orzeczenie Trybu-
nalu Konstytucyjnego wickszoscig 2/3 gloséw, w obecnosci co naj-
mniej polowy ustawowej liczby postéw. Nie dotyczy to orzeczen wyda-
nych w nastepstwie pytai prawnych do Trybunalu Konstytucyjnego.

2. Postepowanie w sprawach o ustalenie przez Trybunal Konstytu-
cyjny powszechnie obowigzujacej wyktadni ustaw wszczgte przed we-
jsciem w zycie Konstytucji podlega umorzeniu.

3. Z dniem wejscia w zycie Konstytucji uchwaly Trybunatu Kon-
stytucyjnego w sprawie ustalenia wyktadni ustaw tracg moc powszech-
nie obowigzujacg. W mocy pozostaja prawomocne wyroki sgdu oraz
inne prawomocne decyzje organéw wiadzy publiczne] podjete z
uwzglednieniem znaczenia przepis6w ustalonego przez Trybunat Kon-
stytucyjny w drodze powszechnie obowigzujacej wykladni ustaw.

Artykul 240

W okresie roku od dnia wejscia w zycie Konstytucji ustawa budz-
etowa moze przewidywaé pokrywanie deficytu budzetowego przez
zacigganie zobowigzai w centralnym banku panstwa.

Artykut 241

1. Umowy miedzynarodowe ratyfikowane dotychczas przez Rzecz-
pospolita Polskg na podstawie obowiazujacych w czasie ich ratyfikacji
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przepiséw konstytucyjnych i ogtoszone w Dzienniku Ustaw, uznaje si¢
za umowy ratyfikowane za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie i sto-
suje si¢ do nich przepisy Artykut 91 Konstytucji, jezeli z tresci umowy
miedzynarodowej wynika, ze dotyczg one kategorii spraw wymienio-
nych w Artykut 89 ust. 1 Konstytuciji.

2. Rada Ministrow w ciggu 2 lat od wejscia w zycie Konstytucji
przedstawi Sejmowi wykaz uméw migdzynarodowych zawierajacych
postanowienia niezgodne z Konstytucja.

3. Senatorowie wybrani przed dniem wejscia w zycie Konstytucji,
ktorzy nie ukoriczyli 30 lat zachowuja swoje mandaty do korica kaden-
¢ji na ktdrg zostali wybrani.

4. Polagczenie mandatu posta lub senatora z funkcja lub zatrudnie-
niem, ktérych dotyczy zakaz okreslony w Artykul 103, powoduje wy-
gasnigcie mandatu po uplywie miesigca od dnia wejscia w zycie Kon-
stytucji, chyba ze poset albo senator wczesniej zrzeknie si¢ funkceji albo
ustanie zatrudnienie.

5. Sprawy bedace przedmiotem postepowania ustawodawczego
albo przed Trybunalem Konstytucyjnym badZ Trybunalem Stanu, a roz-
poczete przed wejsciem w zycie Konstytucji, sa prowadzone zgodnie z
przepisami konstytucyjnymi obowiazujacymi w dniu rozpoczecia spra-
wy.

6. W okresie 2 lat od dnia wejScia w zycie Konstytucji Rada Mini-
stréw ustali, ktére z uchwal Rady Ministréw oraz zarzadzeii ministrow
Iub innych organéw administracji rzadowej podjete lub wydane przed
dniem wejscia w zycie Konstytucji wymagaja - stosownie do warun-
kéw okreslonych w Artykul 87 ust. 1 1 Artykul 92 Konstytucji -
zastgpienia ich przez rozporzadzenia wydane na podstawie upowaznie-
nia ustawy, ktérej projekt w odpowiednim czasie Rada Ministrow
przedstawi Sejmowi. W tym samym okresie Rada Ministréw przedsta-
wi Sejmowi projekt ustawy okreslajacej, ktére akty normatywne orga-
néw administracji rzadowej wydane przed dniem wejscia w zycie Kon-
stytucji stajg sie uchwalami albo zarzadzeniami w rozumieniu Artykul
93 Konstytucji.
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7. Obowigzujgce w dniu wejscia w zycie Konstytucji akty prawa
miejscowego oraz przepisy gminne staja si¢ aktami prawa miejscowego
w rozumieniu Artykui 87 ust. 2 Konstytucji.

Artykut 242

Tracg moc:

1) ustawa konstytucyjna z dnia 17 paZdziernika 1992 r. o wzajemnych
stosunkach migdzy wladzg ustawodawcza i wykonawcza Rzeczy-
pospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 84,
poz. 426,z 1995 r. Nr 38, poz. 184, Nr 150, poz. 729 oraz z 1996 1.
Nr 106, poz. 488),

2) ustawa konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygoto-
wania i1 uchwalenia Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.
Nr 67, poz. 336 oraz z 1994 r. Nr 61, poz. 251).

Artykul 243

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wchodzi w zycie po uptywie
3 miesigcy od dnia jej ogloszenia.
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