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J6zefa Famielec”

Regionalne programy operacyjne
jako narzedzie rozwoju regionalnego
na przykladzie
RPO Rozwdj Polski Wschodniej

Streszczenie: Rozwoj regionalny stanowi podstawowy przedmiot polityki strukturalnej
UE. W perspektywie lat 2007-2013 polityka ta wypracowala wiele nowych narze¢dzi
jej wdrazania. Jednym z nich sa regionalne programy operacyjne. W Polsce opracowaty
je wszystkie wojewodztwa, a ponadto opracowat je subregion wojewodztw wschodnich
(podkarpackie, lubelskie, podlaskie, mazursko-warminskie, §wigtokrzyskie, jako najbied-
niejsze regiony UE przed wej$ciem Rumunii i Butgarii) w postaci Regionalnego Progra-
mu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej (dalej RPO RPW).

Celem opracowania jest prezentacja zalozen tego Programu, ocena jego powigzania
ze strategia rozwoju objetych nim pigciu wojewodztw wschodnich i co najwazniejsze -
ocena dostosowania tych zatozen do celéw i misji rozwoju strategicznego tych woje-
wodztw. Ponadto w opracowaniu zamierza si¢ zidentyfikowac¢ szanse i bariery wdrazania
i skutecznosci tego Programu dla rozwoju najbiedniejszych obszaréw Polski.

W opracowaniu zamierza si¢ wykorzysta¢ odpowiednie regulacje prawne, zasady funk-
cjonowania EFRR, dokumenty i publikacje Ministerstwa Rozwoju Regionalnego (MRR)
oraz wilasne doswiadczenia Autorki, zwiazane z uczestnictwem w procesie ewaluacji pro-
jektu RPO RPW w 2006 roku (dla potrzeb MRR).

" Katedra Polityki Przemystowej i Ekologicznej, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.



J6zefa Famielec

1. Narodowa Strategia Spojnosci
jako podstawa polityki regionalnej Polski
w latach 2007-2013

Spdjnosé to podstawowa cecha i1 zasada polityki regionalnej UE. Oznacza ona
powiazanie priorytetow i1 zrddet ich finansowania, ustalanych i tworzonych przez
Komisj¢ Europejska i1 budzet UE z analiza sytuacji spoleczno-gospodarczej i naro-
dowym programem reform kazdego kraju. W celu realizacji strategii spdjnosci
Polska przedtozyta Komisji Europejskiej tzw. narodowe strategiczne ramy odnie-
sienia, opracowane we wspOtpracy z Komisja. Prace nad nimi zostaty zapoczatko-
wane w 2005 roku w Ministerstwie Gospodarki i Pracy. Ostateczng wersje doku-
mentu opracowano w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego. Dokument zostat
zatwierdzony decyzja Komisji Europejskiej z dnia 7 maja 2007 roku. Dokument
ten okresla krajowe priorytety, na ktore zostanie przeznaczony gtowny strumien
funduszy europejskich w okresie programowania 2007-2013.

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) zaktadaja jednoczesnie
nadrabianie opdznien cywilizacyjnych oraz przestrzennych dysproporcji rozwojo-
wych, jak réwniez budowe nowoczesnej, konkurencyjnej i innowacyjnej gospo-
darki oraz poprawg warunkow zycia spoteczenstwa. W szczegoélnosci Komisja
uznata za priorytety, ktore otrzymaja finansowanie z funduszy UE':

e poprawg jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowe

mechanizmoéw partnerstwa,

e  poprawg jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spojnosci spotecznej,

e budowe i modernizacj¢ infrastruktury technicznej i spotecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski,

e podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsigbiorstw, w tym
szczegolnie sektora wytworczego o wysokiej wartosci dodanej, oraz roz-
woj sektora ustug,

e wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdziatanie ich mar-
ginalizacji spotecznej i przestrzennej,

e  wyroOwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych
na obszarach wiejskich.

Na finansowanie tych priorytetéw wspolnego dziatania UE i Polski ustalono

kwotg 66 553 157 091 euro na okres programowania 2007-2013. Wstepny podziat

' Decyzja Komisji z dnia 07.05.2007 zatwierdzajaca niektére elementy strategicznych ram od-
niesienia dla Polski, CCI 2007PL16UNSO001.
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zrodet tej kwoty to: ponad 50% z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), ok. 14% z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS), ponad 33%
z Funduszu Spojnosci (FS) oraz ok. 3% na cel konwergencji jako krajowa rezerwa.

2. Regionalne programy operacyjne
jako instrument wykorzystania funduszy UE

Wykorzystanie srodkéw UE odbywaé si¢ bedzie poprzez programy operacyjne,
w ktorych na szczegolng uwage zastuguja regionalne programy operacyjne (tabela 1).

Programy operacyjne to dokumenty przygotowane przez rzad lub wojewodz-
twa. Wytyczaja one cel strategiczny do osiagnigcia dzigki ich realizacji. Sposob
realizacji tego celu wyznaczaja priorytety programu z odpowiednio dobranymi
osiami priorytetowymi. Przedstawiaja one ogoélny kierunek i sposéb wydawania
srodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych. Osie priorytetowe podzielone
sa na dziatania, ktore szczegotowo wskazuja, kto, na jakich warunkach i jakie pro-
jekty moze realizowaé, zachowujac szansg na uzyskanie dofinansowania.

Tabela 1. Podziat oferty finansowej UE miedzy programy operacyjne w Polsce w latach 2007-2013

Programy operacyjne Mid euro Struktura w %
Regionalne programy operacyjne 16,6 24,7
RPO Rozwdj Polski Wschodniej 2,3 34
Program operacyjny ,,Infrastruktura i $rodowisko” 27,9 41,5
Program operacyjny ,,Kapital ludzki” 9,7 14,4
Program operacyjny ,,Innowacyjna gospodarka” 8,3 12,4
Program operacyjny ,,Europejska wspolpraca terytorialna” 0,7 1,0
Program operacyjny ,,Pomoc techniczna” 0,5 0,7
Rezerwa wykonania 1,3 1,9
Razem regionalne programy operacyjne 18,9 28,1
Razem oferta funduszy UE 67,3 100,0

Zrédho: Opracowanie wiasne na podstawie: Narodowa Strategia Spdjnosci 2007-2013. Naro-
dowe Strategiczne Ramy Odniesienia, MRR, Warszawa maj 2007

Regionalne programy operacyjne obejmuja 16 programoéow wojewodztw oraz
jeden dodatkowy dla Polski Wschodniej (pig¢ wojewodztw Sciany wschodniej
Polski oraz woj. §wigtokrzyskie). Programy te maja wykorzysta¢ ponad 28% $rod-
koéw UE, oferowanych na lata 2007-2013, w tym analizowany dalej program Polski
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Wschodniej tylko 3,4%, ale program ten odgrywa istotna rol¢ z racji jego szcze-
gblnej misji rozwojowe;j.

Obok regionalnych programéw operacyjnych, adresatami srodkéw z funduszy
UE sa tzw. branzowe programy operacyjne, z ktérych najwigkszy — pod wzglgdem
adresowanych $rodkow finansowych (41,5%) — jest program operacyjny ,,Infra-
struktura i srodowisko”. Istotny jest takze udziat sSrodkéw przeznaczonych na pro-
gram operacyjny ,,Kapitat ludzki” (14,4%).

Przedstawiony w tabeli 1 podzial adresatow Srodkow funduszy UE nie jest
roztaczny. Kazdy z 16 regionalnych programoéw operacyjnych i RPO Rozwoj Pol-
ski Wschodniej moze korzysta¢ z pozostalych wymienionych w tabeli 1 progra-
moéw operacyjnych, a takze innych programow (spoza trzech wymienionych fun-
duszy), np. z programu ,,Rozwdj obszaréw wiejskich”, czy tez z programu opera-
cyjnego ,,Ryby”. Takie naktadanie si¢ mozliwos$ci finansowania priorytetéw i dzia-
fan regionalnych programoéw operacyjnych zmniejsza ich przejrzystos¢ i utrudnia
poprawne przygotowanie projektow, w tym w szczegdlnosci w zakresie montazu
finansowego. W rezultacie moze si¢ okaza¢, ze udzial projektow przygotowanych
w ramach regionalnych programéw operacyjnych moze istotnie rézni¢ si¢ od struk-
tury srodkow przedstawionych w tabeli 1.

Fundusze strukturalne oraz programy operacyjne dzialaja wedtug prostej zasa-
dy: podobne projekty nie moga by¢ finansowane jednoczesnie z kilku programow.
Kluczowe znaczenie odgrywaja tutaj takie czynniki, jak warto$¢ inwestycji, zakres
oddziatywania projektu i rodzaj beneficjenta. Duze projekty, czyli te o znacznej war-
tosci moga i powinny by¢ zrealizowane przy wsparciu programéw krajowych. Po-
dobnie jest z tymi, ktorych realizacja odbywa si¢ na terenie kilku wojewodztw. Na-
tomiast mniejsze inwestycje oraz inwestycje o znaczeniu lokalnym lub regionalnym
powinny by¢ finansowane ze $rodkoéw programéw regionalnych. Z programow re-
gionalnych wykluczone zostalty duze przedsicbiorstwa. Z programéw krajowych
moga natomiast korzysta¢ zaréwno duze , jak i sektor MSP.

Takie zasady finansowania ma zapewni¢ struktura $rodkéw z funduszy UE,
przeznaczonych dla poszczegdlnych wojewddztw (tabela 2).

W regionalnych programach operacyjnych maja by¢ finansowane projekty,
ktore wspomagaja rozwoj przedsigbiorczosci i poprawe konkurencyjno$ci regionu.
Dlatego tez w tabeli 2 wyodrebniono srodki na rozwoj przedsigbiorstw, ktére sta-
nowia blisko 24% oferty srodkow ogotem.

Finansowanie projektéw inwestycyjnych przedsigbiorstw zalezy w gltownej
mierze od specyfiki wojewddztwa i od proponowanych przedsigwzieé. Przez wila-
dze wojewddztwa popierane beda w szczegdlnosci takie projekty, ktore beda od-
dzialywa¢ na rozwoj catego wojewodztwa i beda rozwinigciem dziatan przewidy-

12
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wanych w strategiach rozwoju gmin 1 powiatdow w danym regionie. Wazne jest
takze, aby projekty przedsigbiorstw byty podporzadkowane dziataniom innowacyj-
nym. Dotyczy to w szczegdlnosci realizacji nowych, duzych projektow z programu
operacyjnego ,,Innowacyjna gospodarka”, ktére za nowe rozwiazania technolo-
giczne moga uzyskac¢ ponad 70 (na 100) punktéw w ocenie merytoryczne;j.

Tabela 2. Struktura srodkow w programach regionalnych w Polsce wedtug wojewddztw
w latach 2007-2013

Wojewsdztwo Srodki F; {r?zflvr()g]przeds. Str;l/zt]ura Izi,ilr(:é?,?rlg, p:g(ﬁreamm Str;l/zt]ura
Dolnoslaskie 304 7,8 1213 7,3
Kujawsko-pomorskie 252 6,5 951 5,7
Lubelskie 285 7,3 1156 7,0
Lubuskie 93 2,4 439 2,7
Lodzkie 216 5,5 1 006 6,1
Matopolskie 315 8,1 1290 7,8
Mazowieckie 386 9,9 1831 11,1
Opolskie 141 3,6 427 2,6
Podkarpackie 253 6,5 1136 6,9
Podlaskie 150 3,9 636 3,8
Pomorskie 186 4.8 885 53
Slaskie 377 9,7 1713 10,3
Swigtokrzyskie 175 45 726 4.4
Warminsko-mazurskie 235 6,0 1037 6,3
Wielkopolskie 293 7,5 1273 7,7
Zachodniopomorskie 233 6,0 835 5,0
Razem 3894 100 16 554 100

Zrédho: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRR.

Dostep poszczegolnych wojewodztw do funduszy UE, zwlaszcza do EFRR
zalezy od liczby ludnosci oraz od poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego (wy-
sokosci PKB na 1 mieszkanca), ale szczegdélowe procedury podziatu srodkow sa
bardziej skomplikowane.

Wojewodztwa mazowieckie i $laskie — jako najwigksze i najbardziej liczne
pod wzgledem liczby mieszkancéw — moga wykorzysta¢ ponad 10% srodkow skie-
rowanych dla regionalnych programow operacyjnych. Znaczacy jest takze udziat
oferowanych srodkéw wojewodztw: matopolskiego, lubelskiego 1 wielkopolskiego.

13
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Najmniejszy odsetek $rodkoéw z regionalnych programoéw operacyjnych maja wo-
jewodztwa: opolskie i lubuskie.

Podobnie rozktada si¢ udzial poszczegdlnych wojewddztw w $rodkach przezna-
czonych na rozwdj przedsigbiorstw w ramach regionalnych programéw operacyjnych.

Graniczna warto$¢ projektow (tzw. kosztow kwalifikowanych) w przedsig-
biorstwach wynosi 8 mln zt. Jesli projekty inwestycyjne mieszcza si¢ w tej kwocie,
korzysta¢ nalezy z regionalnych programéow operacyjnych skierowanych na rozwoj
przedsigbiorstw. Projekty o wyzszym poziomie kosztow kwalifikowanych moga
by¢ dofinansowane z programu operacyjnego ,,Innowacyjna gospodarka”.

Poziom dofinansowania projektow z funduszy UE zalezy od kilku czynnikow:
wielkos$ci przedsigbiorcy (mikro i mate przedsigbiorstwa moga uzyskac najwyzszy
stopien dofinansowania), lokalizacji inwestycji (tabela 3).

Tabela 3. Maksymalny poziom dofinansowania z funduszy strukturalnych wedtug wojewédztw
w Polsce w latach 2007-2013 w %

Wojewodztwa Mikro i mate przeds. Srednie przeds. Duze przeds.
Dolnoslaskie 60 50 40
Kujawsko-pomorskie 70 60 50
Lubelskie 70 60 50
Lubuskie 70 60 50
Lodzkie 70 60 50
Matopolskie 70 60 50
Mazowieckie 60 50 40
Warszawa 50 40 30
Opolskie 70 60 50
Podkarpackie 70 60 50
Podlaskie 70 60 50
Pomorskie 60 50 40
Slaskie 60 50 40
Swigtokrzyskie 70 60 50
Warminsko-mazurskie 70 60 50
Wielkopolskie 60 50 40

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych MRR.

Najwyzszy mozliwy stopien dofinansowania (70%) dotyczy mikro i matych
przedsigbiorstw w 10 wojewddztwach o najnizszym PKB na 1 mieszkanca ( w tym
wszystkie wojewodztwa Polski Wschodniej). Najnizszy za$ (30%) dotyczy duzych
przedsigbiorstw lokujacych swoje projekty inwestycyjne w Warszawie.

14
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W niektdrych sytuacjach zasady przyznawania dofinansowania na konkretne
inwestycje moga by¢ bardziej restrykcyjne, niz wynika to z danych tabeli 3.

3. Regionalny program operacyjny
Rozwdj Polski Wschodniej

Polska Wschodnia, obejmujaca pig¢ wojewodztw (podkarpackie, lubelskie,
warminsko-mazurskie, podlaskie, §wigtokrzyskie), jest wypadkowa ustalen staty-
stycznych dotyczacych wielkosci PKB na mieszkanca w UE. Te lezace obok siebie
w Polsce wojewodztwa okazaly si¢ najbiedniejsze i stworzono dla nich w polityce
regionalnej UE szanse dodatkowego finansowania. Obszar tych wojewodztw, po-
mimo iz jest terytorialnie zwarty, charakteryzuje si¢ bardzo niskim poziomem
spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej. Obszar ten stanowi 31,6 po-
wierzchni Polski, zamieszkuje go 21,7 % ludnosci i wytwarzanych jest tu 15,2%
PKB. Region ten cechuje syndrom zaklgtego zacofania, ktory tworza: niska jako$é¢
kapitatu ludzkiego, bardzo niska dostepno$¢ terytorialna, niski poziom rozwoju
infrastruktury, bardzo niski poziom dochodéw generowanych na tym obszarze,
a takze wysoki stopien zaleznosci od rolnictwa’.

Wykorzystanie tej szansy staje si¢ niezwykle trudne z uwagi na brak wy-
ksztalconej struktury: instytucjonalnej, spolecznej, przestrzennej, gospodarczej
tych wojewddztw, ktore dotychczas — poza geograficznym sasiedztwem — nie maja
ze soba wiele wspdlnego. Stad tez instytucja odpowiedzialng za polityke regional-
na tego nieformalnego makroregionu, instytucja zarzadzajaca i wdrazajaca PO
RPW jest MRR, podczas gdy za polityke regionalng regionéw (wojewodztw) od-
powiadaja ich samorzady. Polska Wschodnia takiego samorzadu nie ma. Instytucja
posredniczaca RPO RPW jest Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Tres¢ PO RPW, jego cele, priorytety i dziatania sa spdjne z trescia dokumen-
tow strategicznych UE 1 krajowych, w tym strategii rozwoju kazdego z woje-
wodztw oraz ich regionalnych programéw operacyjnych.

Pierwsza wersja PO RPW zaakceptowana zostata przez Komitet Rady Mini-
strow w dniu 24 lipca 2006 roku. Wersja ta byla przedmiotem publicznej debaty oraz
ewaluacji, w ktorej uczestniczyta autorka niniejszego opracowania. Ostateczna wer-
sja Programu RPW, przyjeta przez Komisj¢ Europejska w dniu 2 pazdziernika 2007
roku, wyraznie rozni si¢ od pierwszej i jest bardziej dojrzata. Dotyczy to zarowno
diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu, jak i prognoz jego rozwoju.

? Ekspertyzy do Strategii Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do 2020 roku,
MRR Warszawa 2007, tom I, s. 5 i dalsze.
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W programie sformutowano cel strategiczny rozwoju Polski Wschodniej, cele
szczegotowe oraz sze$¢ podstawowych priorytetow (zwanych osiami prioryteto-
wymi). Ich wykaz zawiera tabela 4.

Tabela 4. Cele i priorytety rozwoju Polski Wschodniej w latach 2007-2013

Wyszczegodlnienie Zatozenia glowne Zalozenia szczegotowe
Cele Przyspieszenie tempa rozwo- | Cele szczegdtowe:
ju spoteczno-gospodarczego o stymulowanie rozwoju konkurencyjnej go-
PW w zgodzie z zasada spodarki opartej na wiedzy
Zréwnowazonego rozwoju o zwigkszenie dostgpu do Internetu szczero-

kopasmowego w PW

e rozw0] wybranych funkcji metropolitar-
nych miast wojewodzkich

e poprawa dostgpnosci i jakosci powiazan
komunikacyjnych wojewo6dztw PW

o zwigkszenie roli zrbwnowazonej turystyki
w gospodarczym rozwoju makroregionu

e optymalizacja procesu wdrazania PO RPW

Spo6jnosé z celami | Zagadnienia horyzontalne: Priorytety wspolnotowe:
polityki spojnosci e zrGwnowazony rozwoj e Europa jako bardziej atrakcyjne miejsce
UE oraz odnowio- e Natura 2000 dla inwestycji i pracy
nej strategii lizbof- | o rowno$é szans e wiedza, innowacje na rzecz wzrostu go-
skiej e pomoc publiczna efek- spodarczego
tywno$¢ energetyczna o tworzenie wigkszej liczby lepszych miejsc
e spoteczenstwo informa- pracy
cyjne
Priorytet I — Nowo- | Cel gltowny: Przewidywane efekty:
czesna gospodarka | Stymulowanie rozwoju kon- e podniesienie jako$ci ksztalcenia na po-
kurencyjnej gospodarki ziomie wWyzZszym
opartej na wiedzy e poprawa dostgpnosci przedsigbiorcow do

zewngtrznych zrodet finansowania

e poprawa gotowosci inwestycyjnej MSP

e poprawa warunkow prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej

e zbudowanie statej platformy kooperacji
pomigdzy regionami PW

e podjgcie wspodlnych dziatan promocyjnych
w obszarze gospodarki oraz rozwoju
wspotpracy migdzynarodowej

Priorytet II — Infra- | Cel gltéwny: Przewidywane efekty:

struktura spote- Zwigkszenie dostepu do ® poprawa konkurencyjnosci rynku szeroko-
czenstwa informa- | Internetu szerokopasmowego pasmowego Internetu

cyjnego w PW o zwigkszenie poziomu wiedzy i kompeten-

cji oraz §wiadomosci zakresu wykorzysta-
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osrodki wzrostu

metropolitalnych miast wo-
jewaodzkich

Wyszczegolnienie Zalozenia glowne Zalozenia szczegdtowe
nia Internetu i korzysci z niego wynikaja-
cych wérdéd mieszkancow PW zagrozo-
nych ,,wykluczeniem cyfrowym”
Priorytet III — Cel glowny: Przewidywane efekty:
Wojewoddzkie Rozwdj wybranych funkcji o zwigkszenie mobilno$ci mieszkancow

o stworzenie warunkow dla dynamicznego
rozwoju turystyki kongresowe;j i targowej

opartego na warun-
kach naturalnych

Priorytet IV — Cel glowny: Przewidywane efekty:
Infrastruktura Poprawa dostgpnosci i jako- e poprawa dostgpu do krajowego i migdzy-
transportowa $ci powigzan komunikacyj- narodowego uktadu transportowego

nych wojewddztw PW
Priorytet V — Cel gtowny: Przewidywane efekty:
Zréwnowazony Zwigkszenie roli zrownowa- e opracowanie wspolnej oferty turystycznej
rozwoj potencjatu | zonej turystyki w gospodar- dla PW, obejmujacej promocj¢ zrOwnowa-
turystycznego czym rozwoju makroregionu zonych form turystyki

e wzrost zainteresowania turystyka rowero-
wa na terenic PW

Priorytet VI —
Pomoc publiczna

Cel gtowny:
Optymalizacja procesu reali-
zacji PO RPW

Przewidywane efekty:

e optymalizacja systemu zarzadzania oraz
wdrazania dziatan Programu

e podniesienie potencjatu administracyjnego
instytucji zaangazowanych w realizacj¢
programu

e upowszechnienie wiedzy na temat wspar-
cia ze srodkow UE na przygotowanie do-
kumentow wojewodztw Polski Wschod-
niej

o uspotecznienie prac nad przygotowaniem
dokumentéw programowych na nastgpny
okres programowania

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Program operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej
2007-2013, MRR, Warszawa pazdziernik 2007.

Sposroéd wyodrebnionych priorytetow dwa — nowoczesna gospodarka i infrastruk-
tura transportowa — wykorzystaja ok. 65% $rodkoéw zaangazowanych na PO RPW.
Tworzenie wojewodzkich o$rodkéw wzrostu wymagaé bedzie blisko 20% s$rodkow
Programu, za$ infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego niewiele ponad 11%.

Warto doda¢, ze finansowanie PO RPW bedzie pochodzi¢ w 85% z EFRR oraz w
15% ze $rodkow publicznych krajowych (budzetu panstwa). Wskaznik wktadu fundu-
szy UE dla wszystkich szesciu priorytetow jest jednakowy i wynosi 85%.

Podstawowym sposobem realizacji celow i priorytetdéw Programu RPW beda
projekty inwestycyjne. Najwazniejsze z nich, umieszczone na tzw. liscie indyka-
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tywnej duzych projektow, zestawia tabela 5. Oszacowana warto$¢ naktadéow na ich
realizacj¢ wynosi ponad 1 mld euro i stanowi ok. 40% budzetu $§rodkow zaanga-
zowanych w realizacjg¢ PO RPW w latach 2007-2013.

Jak juz podkreslano, projekty PO RPW maja mie¢ charakter integracyjny
1 powinny rozwiazywaé problemy regionu, a nie pojedynczego wojewddztwa.
Z wykazu w tabeli 5 wynika, ze niektore z projektow istotnie obejmuja — co naj-
mniej — sasiednie wojewodztwa. Wigkszo$¢ planowanych przedsigwzig¢ odnosi si¢
jednak do pojedynczych wojewodztw, ale przypuszczaé mozna, ze efekty beda
skutkowac¢ takze w catym regionie (drogi, dostep do Internetu, obwodnice itp.).
Warto dodaé, ze we wczesniejszych podejsciach propozycje projektow dla PW
byly znacznie ambitniejsze i zakladaly budowe lotniska, autostrady itd. Inwestycje
te znikngly z Programu w jego ostatecznym ksztatcie z 2007 roku.

Tabela 5. Duze projekty inwestycyjne PO RPW w latach 2007-2013

Wyszczegdlnienie Warto$¢ inwestycji|  Okres Miejsce Instytucja
(Priorytety i planowane inwestycje) [mln euro] realizacji realizacji odpowiedzialna
Priorytet II - Infrastruktura
spoteczenstwa informacyjnego

Sie¢ szerokopasmowa PW 300 2007-2015 | pig¢ woj. PW MRR
Priorytet III - Wojewodzkie
osrodki wzrostu

Zintegrowany system transportu 92 2007-2013 lubelskie Miasto Lublin
miejskiego w Lublinie

System integracji transportu
publicznego w Rzeszowie 54 2008-2011 | podkarpackie | Gmina Miasta
i okolicach Rzeszow

System komunikacji publicznej
w Kieleckim Obszarze 68 2007-2013 | swigtokrzyskie | Gmina Miejska

Metropolitarnym Kielce

Modernizacja i rozwo6j zintegro-

wanego sytemu transportu 105 2007-2011 | warminsko- | Gmina Olsztyn
zbiorowego w Olsztynie mazurskie

Priorytet IV - Infrastruktura

transportowa

Most na Wisle i przebudowa 71 2008-2012 | swigtokrzyskie | Wojewoddztwo
drogi wojewodzkiej nr 764 swigtokrzyskie

Rzeszow-Kielce
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RPW w % ogblem

Wyszczeg6lnienie Warto$¢ inwestycji|  Okres Migjsce Instytucja
(Priorytety i planowane inwestycje) [mln euro] realizacji realizacji | odpowiedzialna
Rozbudowa drogi wojewodzkiej 66 2007-2013 lubelskie Wojewodztwo
nr 747 Itza-Konopnica-Kamien lubelskie

Generalna
Obwodnica Nowego Miasta 94 2007-2013 | warminsko- | Dyrekcja Drog
Lubawskiego i Lubawy -mazurskie Krajowych
i Autostrad
0. w Olsztynie
Budowa wschodniej drogi 102 2007-2013 | podkarpackie | Gmina Miejska
obwodowej miasta Przemysla Przemysl
Przejscie przez Starachowice Generalna
w ciagu drogi krajowej nr 42 56 2007-2010 | swigtokrzyskie | Dyrekcja Drog
Krajowych
i Autostrad
O. w Kielcach
Budowa obwodnicy Wachocka Generalna
w ciagu drogi krajowej nr 42 54 2007-2010 | $wigtokrzyskie | Dyrekcja Drog
Krajowych
i Autostrad
O. w Kielcach
Razem 1062 X X X
Udzial w ofercie srodkéw na PO 40 X X X

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Program operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej

2007-2013, MRR, Warszawa pazdziernik 2007.

Zakonczenie

Regionalne programy operacyjne, w tym PO RPW , przyjmowane przez Ko-
misje¢ Europejska w 2007 roku, sa powaznymi dokumentami, wyraznie lepszymi
niz pierwotne wersje. Przyjmowane sa one zbyt pozno. W efekcie nie pozwolito
to pozyska¢ w 2007 roku ani jednego euro z ok. 67 mld euro wynegocjowanych

dla Polski na lata 2007-2013.

Jako podstawowe przyczyny takiego stanu rzeczy podaje sig:
o przedluzajace si¢ (zakonczone dopiero w 2007 roku) negocjacje z Komi-

sja Europejska,

e  brak przygotowania przedsigbiorcow i ich projektow inwestycyjnych,
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e  brak decyzji srodowiskowych dla planowanych projektow inwestycyjnych,

e utrudnione procedury pozyskiwania srodkéw UE i brak kadry i odpo-
wiednich kwalifikacji w tym zakresie,

e trudnosci w pozyskiwaniu zrodet finansowania projektow inwestycyj-
nych spetniajacych wymogi procedur UE (w tym rozpoznanie kosztow
kwalifikowanych, niedostatek zrédet prefinansowania inwestycji refinan-
sowanych ze §rodkow UE),

e  brak skutecznej koordynacji dzialan pomigdzy poszczegdlnymi progra-
mami 1 funduszami,

e  brak koordynacji i dostosowania dziatan pomig¢dzy dokumentami i pro-
cedurami dotyczacymi tych samych regionow, ale organizowanymi przez
rozne instytucje.

Jako przyktad problemow koordynacyjnych i dostosowawczych mozna podaé
ogromnie skomplikowana strukture narzedzi koordynacyjnych dla PO RPW. Pro-
gram ten powinien by¢ spojny z polityka UE, Wspdlna Polityka Rolna, Wspdlna
Polityka Rybacka, ze Strategicznymi Wytycznymi wspolnoty dla spdjnosci na lata
2007-2013 (SWW), ze zintegrowanymi Wytycznymi na rzecz wzrostu i zatrudnie-
nia na lata 2005-2008 (ZPW), z Krajowym Programem Reform (KPR). Od strony
zrddet finansowania koordynacji i dostosowania wymaga si¢ wykorzystania w tym
Programie: funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci, EFRROW, EFR oraz
polityki wydatkow budzetu Polski.

W Programie zapewniono narze¢dzia koordynacji, ktorymi sa:

e  komitet Koordynacyjny NSRO,

Komitet Monitorujacy PO RPW,

Komitet Monitujacy PO Infrastruktura i Srodowisko,

Komitet Monitujacy PO Pomoc Techniczna,

Komitety Monitorujace RPO,

Komitet Monitorujacy PO KL,

kontrola krzyzowa projektow (cross-checking) przez grupe robocza, kto-
ra dopiero opracuje instrumenty kontroli inwestycji wspieranych w ra-
mach poszczegoélnych programéw celem uniknigcia podwojnego finan-
sowania projektow i zagwarantowania przestrzegania ustalonej linii de-
markacyjnej, oSwiadczenia beneficjentow.

Narzedzia te wynikaja zapewne z zalecen i1 norm prawnych Komisji Europe;j-
skiej, ale w takim podziale i w takiej ilo$ci nie sa one mozliwe do zastosowania.
Paradoks polega na tym, ze narzedzia koordynacyjne wymagaja solidnej koordy-
nacji. Doda¢ nalezy, ze brakuje narzedzi kontroli wdrazania i wykorzystania pro-
graméw operacyjnych. W okresie pisania niniejszego artykulu trwaja prace nad
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zleceniem przez ARP ekspertyzy dotyczacej projektu planu ewaluacji PO RPW
na lata 2007-2013, a mija juz pierwszy kwartat 2008 roku — drugiego roku perspek-
tywy finansowe;j.

W takich warunkach za trafne mozna uzna¢ prognozy wykorzystania przez
samorzady przyznanych $rodkow UE w 2008 roku na poziomie 4,7%. Uzasadniona
moze by¢ takze obawa o mozliwoséci ograniczenia puli srodkéw przez Komisje
Europejska po kontroli stopnia absorpcji srodkow, co Komisja zacznie sprawdzac
juz za dwa lata.

Polska nalezy do krajéw o najnizszym tempie wykorzystania $srodkow UE.
Znacznie lepsza byla w tym wzgledzie Hiszpania, ktéra juz w drugim roku wyko-
rzystywania funduszy UE z lata 2000-2006 wyptacita beneficjentom 8% dostgpne;j
pomocy, podczas gdy optymistyczne zatozenia dla Polski w 2008 roku (tez w dru-
gim roku perspektywy finansowej) zaktadaja wydanie 3,8% przyznanych srodkow.
Tymczasem juz w 2007 roku powinny byly pojawi¢ si¢ takie rezultaty dziatan
PO RPW, jak: nowe miejsca pracy, nowe projekty z zakresu infrastruktury szkol-
nictwa wyzszego, nowe podmioty gospodarcze (parki technologiczne, inkubatory,
klastry), nowe wezty Internetu, nowy tabor komunikacji miejskiej’.

Syntetycznym wskaznikiem rezultatow realizacji regionalnych programoéw
operacyjnych, w tym PO RPW powinien by¢ wzrost PKB na mieszkanca. Wynika
to podstawowych przestanek opracowania programéw, w szczeg6lnosci PO RPW.
W pierwszym projekcie tego Programu zapisano: ,,Jak stwierdzita Komisja euro-
pejska w swej ocenie Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, doptyw srod-
kow finansowych do wojewodztw Polski wschodniej w ramach wszystkich progra-
méw operacyjnych moze podniesé regionalny PKB o 8%"*. W Programie przyje-
tym w 2007 roku przyjeto, ze wpltyw zaangazowanych srodkow PO RPW na
wzrost PKB w roku docelowym (2013) w stosunku do roku bazowego (2005) wy-
niesie 1,38%. Oznacza to r6znicg¢ poziomu PKB, liczonego w statych cenach ryn-
kowych, pomigdzy scenariuszami z PO RPW i bez PO RPW, oszacowana na pod-
stawie modelu HERMIN. Osiagnigcie takiego rezultatu wymaga zintensyfikowania
wysitkéw nad uruchomieniem projektéw i ich finansowania w 2008 roku i nadro-
bienie zaleglych inwestycji przed rokiem docelowym. Wymaga to w gltéwnej mie-
rze poprawy skuteczno$ci administracyjnej instytucji uczestniczacych w procedu-
rach pozyskiwania i wykorzystania funduszy UE.

> PO RPW zawiera — podobnie jak i inne regionalne programy operacyjne — liste wskaznikow
realizacji celow programu dla poszczegdlnych priorytetow, z ktdrej wynika, ze takie wiasnie rezultaty
powinny si¢ pojawia¢ w kazdym roku realizacji Programu.

* Program Operacyjny Rozw6j Polski Wschodniej 2007-2013. Narodowe Strategiczne ramy
Odniesienia 2007-2013, Projekt nr 4 zaakceptowany przez Komitet RM, MRR, Warszawa 24 lipca
20006, s. 5.
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Regional Operational Programmes as the instrument
of regional development on the example
of ROP Development of East Poland

Abstract: The regional development makes a basic subject of the EU structural policy. In
perspective of 2007-2013 this policy developed many new instruments of implementing
it. One of them are regional operational programmes. All voivodeships in Poland worked
them out, and moreover the subregion of east voivodeships (podkarpackie, lubelskie, pod-
laskie, mazursko-warminskie, $wigtokrzyskie voivodeships, the poorest regions in the EU
before the accession of Romania and Bulgaria) developed it in the form of Regional Op-
erational Programme Development of East Poland (further ROP DEP).

The aim of the article is to present assumptions of this Programme, assessment its connec-
tion with development strategy of the five east voivodeships, and what is the most impor-
tant, assessment of adjustment of the assumptions to aims and mission of strategical de-
velopment of these voivodeships. Moreover, in the article it is intended to identify oppor-
tunities and barriers of implementation and effectiveness of the Programme for the devel-
opment of the poorest areas of Poland.

In the article it is intended to use suitable legal regulations, principles of the functionning
of ERDF, documents and publications of Ministry of Regional Development (MRD) and
own experience of the Author, connected with participation in the process of evaluation of
ROP DEP project in 2006, for the need of MRD.



ZESZYTY NAUKOWE POLITECHNIKI BIALOSTOCKIE]) 2008
Ekonomia i Zarzadzanie — Zeszyt 11

Agnieszka Becla, Stanistaw Czaja, Anetta Zieliriska™

Determinanty rozwoju
lokalnego kapitalu spotecznego

Streszczenie: Autorzy przedstawili w artykule kilka uwag o czynnikach ksztattujacych
lokalny kapitat spoteczny. Omoéwili pojecie kapitatu i kapitatu spotecznego. Zidentyfiko-
wali gldwne grupy czynnikow wptywajacych na wielko$¢ i jakos¢ zasobow kapitatu spo-
fecznego, zwlaszcza w matych miastach i lokalnych spotecznosciach. W swojej analizie
autorzy wykorzystali prakseologiczny punkt widzenia, kategori¢ efektow zewngtrznych
oraz efektywnosci ekonomicznej i ujgcie socjologiczno-kulturowe.

Uwagi wstepne. Pojecie kapitatu

Wspotczesna ekonomia wykorzystuje wiele réznorodnych pojgé, z ktorych
cze$¢ jest w trakcie doprecyzowania. Nie jest to proces szybki i prowadzacy do jed-
noznacznego celu. Nie jest fatwo bowiem zdefiniowa¢ kategorie obejmujace ztozone
fenomeny (zjawiska i procesy), jezeli ma si¢ przy tym zupetie odmienne badawcze
optyki teoriopoznawcze i metodologiczne. Trudno zatem oczekiwac, aby tak zlozona
wspotczesna ekonomia dopracowata si¢ rownie jednoznacznych i precyzyjnych defi-
nicji, jak na przyktad matematyka.' Z drugiej jednak strony, wieloletnie spory poje-
ciowe pomigdzy poszczegdlnymi szkotami teoretycznymi pozwalaja lepiej rozumiec
istot¢ i charakter opisywanych przez kategorie fenomenow i precyzyjniej definiowaé
same kategorie. Dobrym przyktadem takiej kategorii jest ,,kapital”.

* Akademia Ekonomiczna we Wroclawiu
' O ztozonosci wspotczesnej ekonomii wigcej mozna znalezé w pracy: S. Czaja, Blaski i cienie
Nagrody Nobla, Wydawnictwo I-bis, Wroctaw 2002.
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Pojecie kapitatu nalezy do najczesciej wykorzystywanych w teorii ekonomii
i praktyce gospodarczej. W teorii ekonomii pojgcie to wiaze si¢ bezposrednio
z zasobami ekonomicznymi. Pod tym pojeciem (zasobéw ekonomicznych) mozna
rozumie¢ wszystkie materialne i symboliczne elementy otaczajacej nas rzeczywi-
stosci, ktére moga by¢ potencjalnie wykorzystane w procesach gospodarowania.
Na zasoby ekonomiczne sktadaja si¢ zatem:

(1) zasoby ludzkie, ktére obejmuja ludzi wraz z ich umiejgtno$ciami i pre-

dyspozycjami do wykonywania pracy;

(2) zasoby rzeczowo-pieni¢zne, ktore obejmuja przedmioty wspierajace pro-
ces ludzkiej pracy (narzgdzia, urzadzenia, budynki, budowle i inne ele-
menty infrastruktury techniczno-ekonomicznej), a takze aktywa finanso-
we 1 pieniadz;

(3) zasoby informacyjne, ktére obejmuja wiedz¢ jednostkowa oraz spo-
leczna;

(4) zasoby przyrodnicze, ktére tworza elementy i komponenty $srodowiska
przyrodniczego o odnawialnym i nieodnawialnym charakterze;

(5) zasoby kulturowe, ztozone z symbolicznych sktadnikow kultury, tradycji
oraz relacji migdzyludzkich.

Zasoby ekonomiczne moga by¢ traktowane jako pozbawione wymiaru czaso-
wego ,,zasoby” lub jako ,,strumienie” z wyraznie okres§lonym wymiarem czaso-
wym.? W pierwszym przypadku szczegdlna role odgrywa problem ograniczonosci
(fizycznej skonczonosci) i rzadkosci (wigkszej od jednosci relacji pomigdzy zapo-
trzebowang a dostepna iloscia danego zasobu). W drugim znacznie wazniejszym
problemem jest czasowy przeptyw strumieni oraz zdolno$¢ (warunki) do ich od-
twarzania. Atrybut odtworzenia mozna wykorzysta¢ jako element uzyteczny przy
identyfikacji pojgcia ,,kapital”.

Kapitat bylby zatem takim elementem zasobdéw ekonomicznych, ktéry charak-
teryzuje zdolno$¢ do odtwarzania. Moglaby ona taczy¢ si¢ ze zjawiskami zuzywa-
nia si¢ w czasie danego zasobu w procesie gospodarowania oraz przywracania
wlasnosci fizyko-chemicznych czy symbolicznych pozwalajacych na ponowne ich
wykorzystanie w kolejnych procesach gospodarowania.

? Szerzej na ten temat patrz: S. Czaja, Czas w ekonomii. Sposoby interpretacji czasu w teorii
ekonomii i praktyce gospodarczej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw
2008, rozdziat 2.1.
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Zasoby
przyrodnicze
(odnawialne
i nieodnawialne
komponenty
srodowiska
przyrodniczego)

Zasoby Zasoby

ludzkie kapitalowe
(ludzie ze swoimi (dobra kapitatowe
umiej¢tnosciami, oraz zasoby
doswiadczeniem Zasoby finansowe)

ekonomiczne /

(wszystkie formy
rzeczywistosci,
ktére mozna
wykorzystac¢
w gospodarowaniu)

/ \

i kwalifikacjami)

Zasoby Zasoby
kulturowe informacyjne
(zasoby kultury, (nagromadzona
historii, tradycji wiedza)
i stosunki
migdzyludzkie)

Schemat 1. Klasyfikacja zasobéw ekonomicznych

Zrodto: opracowanie witasne.

Zuzywanie si¢ elementow kapitalu w procesie gospodarowania jest zgodne z
prawem entropii, ktore decyduje nie o unicestwieniu poszczegdlnych sktadnikow
rzeczywistosci (zwlaszcza materialnych), na co nie pozwala pierwsze prawo ter-
modynamiki, ale o kierunku ich transformacji (przeksztatcenia), zgodnie ze strzat-
ka czasu, od niskoentropijnych form uzytecznych dla cztowieka do wysokoentro-
pijnych form nieuzytecznych dla cztowieka (czyli utracie antropogenicznej uzy-
tecznos$ci). Problem zuzywania sig jest zatem zagadnieniem utraty uzytecznos$ci dla
cztowieka, a nie faktycznego zaniku danego elementu zasobu ekonomicznego.
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Ciekawe moze by¢ zjawisko tempa zuzywania si¢ elementow kapitatu pod wpty-
wem ich celowego uzytkowania przez czlowieka lub niekontrolowanych przez
cztowieka procesow naturalnych (na przyktad korozji).’

Dla ekonomistow bardziej interesujace jest zagadnienie odtwarzania si¢ zaso-
bow kapitatu. Procesy odtwarzania moga wiazac si¢ z celowa dziatalno$cia czto-
wieka lub pozostawaé poza nia. Odtworzenie dotyczy rozmiaru walorow uzytko-
wych, a takze jakosci tych walorow. Jest tak w przypadku kapitatu ludzkiego, kapi-
talu antropogenicznego, kapitatu finansowego, kapitalu intelektualnego, kapitatu
naturalnego, a takze najbardziej nas interesujacego kapitatu spotecznego.’

Przedmiotem ponizszego opracowania jest problem identyfikacji czynnikow
ksztattujacych rozmiary lokalnych zasobow kapitalu spolecznego. Autorzy nie
stawiaja sobie za cel opracowania metod pomiaru tych zasobow i okreslenia ich
wplywu na biezacy i przyszly rozwoj spoteczno-ekonomiczny lokalnych spotecz-
nosci i ich gospodarek. To wymaga znacznie bardziej rozszerzonych studiow me-
todologiczno-metodycznych i empirycznych i wykracza poza dotychczas otrzyma-
ne wyniki. Koncentruja si¢ raczej na pierwszym etapie takich analiz, ktory ma
doprowadzi¢ do wypracowania uzytecznej implementacyjnie definicji kapitatu
ludzkiego, pozwalajacej na identyfikacj¢ glownych czynnikow (determinant), ktore
ksztaltuja jego zasoby i jako$¢ na poziomie lokalnych spoteczno$ci. Lokalne spo-
tecznosci sa dobrym przedmiotem analizy, poniewaz odzwierciedlaja w odpowied-
nio mniejszej skali wigkszo$¢ problemdéw wystepujacych na poziomie makroeko-
nomicznym, a jednoczesnie skala ta pozwala analitykom skuteczniej wychwycié¢
zarowno poszczegolne zjawiska, jak i ich wzajemne zwiazki. Sa zatem swoistym,
bardzo uzytecznym ,laboratorium” dla studiéw empirycznych. Przedstawione
opracowanie koncentruje si¢ zatem na trzech kwestiach: (1) opartej na przegladzie
literatury probie doprecyzowania pojecia kapitatu spotecznego, (2) teoretyczno-
modelowej analizie identyfikujacej czynniki determinujace rozwdj zasobow lokal-
nego kapitatu spotecznego oraz (3) wstepnej empirycznej weryfikacji tych czynni-
kéw w oparciu o badania nad gminami dolno$laskimi.

3 Szerzej na ten temat patrz: S. Czaja, Teoriopoznawcze i metodologiczne konsekwencje wpro-
wadzenia prawa entropii do teorii ekonomii, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 1997.

* Problematyka pojecia kapitatu i sposobdw rozumienia poszczegdlnych jego rodzajow w teorii
ekonomii i praktyce gospodarowania bgdzie przedmiotem przygotowywanej przez autorow ksiazki
pod tytutem: ,,Spory wokdt pojecia kapitatu w teorii ekonomii i praktyce gospodarczej”, ktorej ukon-
czenie przewidywane jest na koniec roku 2008. Czasami w literaturze podkresla sig, ze do zrozumie-
nia kapitalu niezbgdne jest uwzglednienie, iz przedstawia on zasob posiadania, ktory przynosi stru-
mien korzy$ci w postaci dochodéw i wptywow pienigznych. Nalezy jednak pamigta¢, ze obliczanie
warto$ci kapitalu na podstawie ptynacego od niego strumienia korzysci nie oznacza, iz kapitat i stru-
mien korzysci oznaczaja to samo.
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1. Pojecie kapitatu spotecznego w literaturze
i jego kluczowe elementy

Elementy tworzace wykorzystywana koncepcj¢ kapitatu spotecznego pojawity
si¢ w teorii ekonomii do§¢ wczesnie. Byly na przyktad wazna cze¢$cig analiz realizo-
wanych w szkole historycznej czy instytucjonalizmie, gdzie bardzo szeroko (w sen-
sie rodzajowym) traktowano czynniki wptywajace na zachowanie si¢ gospodarki
poszczegdlnych podmiotéw gospodarujacych czy grup spotecznych (grup intere-
su). Byt to nie tylko wyraz symbiozy analiz ekonomicznych i socjologicznych,
ale réwniez dowdd na to, ze w ztozonych systemach spoteczno-gospodarczych
naktadaja si¢ na siebie wptywy réznych czynnikéw (ekonomicznych, spotecznych
czy przyrodniczych: materialno-energetycznych i symbolicznych), oraz swoisty
protest” czesci analitykow przeciwko uproszczonemu traktowaniu przemian spo-
feczno-ekonomicznych (czy szerzej cywilizacyjnych) wylacznie przez pryzmat de-
terminant materialno-ekonomicznych, charakterystycznych na przykltad w gldéwnym
nurcie ekonomii XIX wieku. Samo pojecie kapitalu spolecznego zostalo po raz
pierwszy wykorzystane w studiach socjologicznych przez L.J. Hanifan w 1916 ro-
ku.” Nie miato jednak sensu takiego, jaki nadaje mu si¢ we wspoltczesnej literaturze.

Najczesciej wykorzystywane definicje kapitatu spotecznego pojawity sig przy
okazji projektow badawczych nad tego typu zjawiskami, realizowanych w latach
osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych XX wieku. Miaty one charakter interdy-
scyplinarny, taczacy wymiary — ekonomiczny, spoleczny, kulturowy i polityczny
oraz psychologiczny, i pozwalaly na wypracowanie trzech gtownych sposobow
(tradycji) traktowania kapitatu spotecznego:®

(1) kapitat spoteczny jako jedna z form kapitatu (Pierre Bourdieu);

(2) kapitat spoteczny w kontekscie racjonalnych wyboréw (James Coleman);

(3) Kkapitat spoteczny jako warto$¢ kulturowa (Robert Putman).

Kazda z tych tradycji eksponuje inne elementy kategorii ,.kapital spoteczny”
1 podkresla réznice oraz podobienstwa migdzy poszczegdlnymi formami kapitatu
a kapitalem spolecznym. Najbardziej interesujace cechy rdéznicujace kapital spo-
leczny i inne formy kapitalu wiaza si¢ ze specyficzna wewngtrzna budowa tego
pierwszego. Autorzy raportu z badan przygotowanych na zlecenie Banku Swiato-
wego zauwazaja, ze kapitat spoleczny, inaczej niz na przyktad kapitat ludzki, moze

S Por. L.J. Hanifan, The Rural School Community Center, w: ,,Annals of the Academy of Polit-
ical and Social Science”, vol. 67, 1916, pp. 130-138.

8 Por. C. Trutkowski, S. Mendes, Kapital spoleczny w matych miastach, Wydawnictwo Nauko-
we SCHOLAR, Warszawa 2005, rozdzial 2.
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si¢ gromadzi¢ w trakcie procesu jego uzytkowania oraz gromadzi¢ jako efekt tego
uzytkowania.’

Tabela 1. Wybrane przyktady definicji kapitatu spotecznego w literaturze

Pojecie (autor) Definicja Zrodto

P. Bourdieu | Kapital spoteczny jest suma zasobow aktualnych i poten- 1985 rok,
cjalnych, ktore naleza si¢ jednostce lub grupie z tytutu »The Forms
posiadania trwalej, mniej lub bardziej zinstytucjonalizo- of Capital ...”,
wanej sieci relacji, znajomosci, uznania wzajemnego. To s. 105
znaczy jest suma kapitalow i wladzy, ktore sie¢ taka moze
mobilizowa¢.

J. Coleman |Kapital spoteczny jako rozmaitos¢ réznych istotnoscei, 1990 rok,
ktore wszystkie sktadaja si¢ z pewnego aspektu struktury | ,.Foundations ...”,
spotecznej i ktore utatwiaja/umozliwiaja okreslone dzia- s. 9

tania aktoréw — jednostek badZ przedsigbiorstw — w ra-
mach tej struktury.

J. Coleman | Kapital spoteczny jako funkcja struktury spotecznej wy- 1990 rok,
twarzajacej korzysci przewagi. Foundations ...”,
s. 15
Bank Swiatowy | Kapitat spoteczny jest rodzajem spoiwa, ktore utrzymuje 1993 rok,
spoteczenstwo jako calo$¢ i bez ktorego ekonomiczny | ,,The Role of Social...”,
wzrost badZ dobrobyt ludzki moze nie zaistniec. s. 7-8
R. Putnam | Kapital spoleczny to te cechy organizacji spotecznych, 1993 rok,
takich jak sieci (uktady) jednostek lub gospodarstw do- -Making ...”,
mowych oraz powigzanych z nimi norm i warto$ci, ktore s. 8
kreuja efekty zewnegtrzne dla catej wspdlnoty.
F. Fukuyama |Kapital spoteczny to umiej¢tnosé wspotpracy migdzy- 1997 rok,
ludzkiej w obrgbie grup i organizacji w celu realizacji ~Zaufanie....”,
wspolnych interesow. s. 20
A. Matysiak | Kapitat spoteczny sktada sig z trzech elementow: zaufania 1999 rok,
spotecznego, instytucji prawnych normujacych interakcje WZrédla .7,
migdzy ludzmi oraz ich uprawnienia do zasobéw norm s. 63
wzajemnosci.
N. Lin ... kapital spoleczny jest przechwyceniem zasobow 2001 rok,
umiejscowionych w relacjach spotecznych. ,,Building ...”,
s. 17
R. Burt Struktura spoteczna jest rodzajem kapitatu, ktory wytwa- | 2001 rok, ,,Structural
rza dla okreslonych jednostek lub grup konkurencyjna 7820

przewage w osiaganiu ich celow; kapitat spoteczny jako
funkcja zapozyczonych mozliwosci.

Ch. Grootaer |Kapitat spoteczny okresla istotg¢ spolecznych interakcji 2002 rok,
i Th. van i postaw; kapitat spoteczny jest jednocze$nie naktadem | ,,The Role of Social
Bastelaer (input) i dochodem/zyskiem (output) dziatan zbiorowych; Capital ...”,

7 Por. The Role of Social Capital in Development. An Empirical Assessment, ed. Ch.Grootaert,
Th. van Bastelaer, Cambridge University Press, Cambridge Mass., 2002.
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Pojecie (autor) Definicja Zrodto
kapitat spoleczny jest dobrem publicznym, ktore cechuje s. 9-10
bezposrednie oddzialywanie na optymalizacje poziomu
wlasnego wytwarzania; kluczowym atrybutem kapitatu
spotecznego jest akumulowanie zasobéw z plynacego
strumienia korzysci; kapital spoteczny jest dobrem cen-
nym, to znaczy, ze reprezentuje autentyczny/rzeczywisty
kapital; kapital spoleczny jest czym$ wigcej niz tylko
zbiorem spotecznych relacji lub spotecznych wartosci.

A. Krishna | Strukturalny kapitat spoteczny umozliwia wzajemnie 2002 rok,
i N. Uphoff |korzystne dziatania zbiorowe poprzez ustanowione role i -Mapping ...”,
sieci spoteczne uzupetniane regutami, procedurami i s. 11-12

precedensami; myslowy kapital spoteczny, ktory obejmu-
je podzielane normy, warto$ci, postawy i przekona-
nia/wierzenia wytwarza u ludzi sklonnosci w kierunku
podejmowania wzajemnie korzystnych dziatan zbioro-
wych (podstawowe jego rodzaje to zaufanie, solidarnosé,
wspotpraca, hojnosé, szczodros¢, wspanialomys$lnosé oraz
jako postaci dodatkowe: uczciwos$¢, egalitaryzm, spra-
wiedliwo$¢, bezstronno$é, uczestniczenie, demokratyczne

kierowanie.
P. Collier Kapital spoteczny jest ,,spoteczny”, poniewaz wywoluje 2002 rok,
prospoteczne zachowania ludzi. WSocial ...,
s. 13-14
S. Knack Rzadowy kapital spoteczny to instytucje rzadowe, ktore 2002 rok,
wplywaja na zdolno$¢ ludzi do kooperacji w imi¢ wspol- | ,,Social capital ...”,
nych korzysci (wykonalnos¢ kontraktu, reguly prawa, s. 15

zasigg uprawnien/praw obywatelskich dopuszczanych
przez panstwo). Obywatelski kapitat spoteczny obejmuje
wspoélne wartosci, normy, nieformalne sieci i uczestnic-
two w stowarzyszeniach, ktore wptywaja na zdolnos¢
jednostek do zbiorowego dziatania na rzecz osiagania
wspodlnych celow.

Zrédto: opracowanie whasne autoréw na podstawie literatury przywotanej w bibliografii.

Wiele innych form kapitatu nie posiada takiej cechy, laczacej si¢ zapewne
z wyraznie symbolicznym, a nie materialnym charakterem kapitalu spotecznego.
Kapitat spoteczny jest jednoczesnie naktadem i efektem (wynikiem) dziatan zbio-
rowych.

Inna cecha réznicujaca wiaze si¢ z relacyjnym charakterem kapitatu ludzkie-
go. Aktywizacja jego zasobow, ich kreacja i wykorzystanie wymaga obecnosci co
najmniej dwoch 0séb, podobnie jak proces komunikowania sig.® Kapital spoteczny

8 Por. A. Becla, S. Czaja, Pozyskiwanie, wykorzystanie i ochrona informacji, Nowa Ruda 2008.
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jest dobrem publicznym, ktére oddziatuje na optymalizacj¢ poziomu wlasnego
wytwarzania.

Podobienstwa kapitatu spotecznego i innych form kapitatu takze tacza sig
z okreslonymi ich atrybutami. Najwazniejszy, z ekonomicznego punktu widzenia,
oznacza, ze wytwarzanie kazdej formy kapitatu wymaga naktadow, ktore wyrazo-
ne w formie pieni¢znej przyjmuja posta¢ kosztow, w tym alternatywnych. Odtwo-
rzenie czy rozszerzenie zasobow kapitatu laczy si¢ z inwestycjami, ktore przybie-
raja postac strumieni pieni¢znych, materialno-energetycznych czy naktadow czasu.
W przypadku kapitatu spolecznego moga to by¢ na przyktad trwajace lata interak-
cje, kontakty lub spotkania.

Inna wspoélna cecha taczy si¢ z niewlasciwym korzystaniem z zasobow dane-
go kapitalu. Zawsze prowadzi to do ich nadmiernej degradacji. W przypadku kapi-
tatu spotecznego niewtasciwa forma uzytkowania moga by¢ obywatelskie (migdzy-
ludzkie) konflikty, niszczace wazne elementy zasobow kapitatu spotecznego.
W przypadku kapitatu spolecznego i innych form kapitatu istnieje wyrazna asyme-
tria pomigdzy zawsze szybszym tempem degradacji w wyniku niewlasciwego
uzytkowania i nizszym tempem restytucji utraconych elementow zasobow.

Atrybutem kapitatu spotecznego jest rowniez zdolnos¢ do akumulowania za-
sobow z plynacego strumienia korzysci. ,,Punkt widzenia, ktory zaktada, ze kapitat
spoteczny jest dobrem cennym, to znaczy, ze reprezentuje autentyczny/rzeczywisty
kapital, nalezy rozumie¢ nastepujqco. kapitat spoteczny jest czyms wiecej niz tylko
zbiorem spotecznych relacji lub spotecznych wartosci. Po stronie naktadow ten
dodatkowy wymiar polega na wymogu inwestowania w kreowanie trwatej/statej
rzeczy cennej,; po stronie dochodow/zysku wymiar ten polega na uzyskiwaniu zdol-
nosci do generowania strumienia korzysci”.’

Zebrane w tabeli 1 definicje kapitalu spotecznego sa potwierdzeniem trzech
wspomnianych tradycji interpretacyjnych oraz pokazuja bardzo interesujaca réozno-
rodno$¢ aspektow samej kategorii. Uzasadniona wydaje si¢ tutaj uwaga
K.Newtona, ze kapitat spoleczny mozna pojmowac przez pryzmat norm i wartosci,
sieci spotecznych i spotecznych konsekwencji.'

Wspotczesnie najchetniej wykorzystywane jest ujecie zasobowe, zgodnie
z ktorym kapitat spoteczny oznacza zasoby ekonomiczne pozostajace w dyspozycji
jednostki w strukturach (sieciach) spotecznych, w ktorych ona funkcjonuje i dziata.

° B. Pogonowska, Kapital spoleczny — proba rekonstrukcji kategorii pojeciowej, w: Kapital
spoteczny — aspekty teoretyczne i praktyczne, red. H. Januszek, Wydawnictwo AE w Poznaniu, Po-
znan 2004, s. 18.

19 por. K. Newton, Social Capital and Democracy, w: ,,The American Behavioral Scientist”,
vol. 40, No. 5/1997, pp. 225-226.

30



Determinanty rozwoju lokalnego kapitatu spotecznego

Sieci spoteczne umozliwiaja dostep do zasobow i informacji. Czynia to, poniewaz
ulatwiaja przeptywy informacji, usprawniaja systemy kontroli dzialan jednostek,
tworza ,,certyfikaty” wiarygodnos$ci oraz wzmacniaja tozsamos$¢ i uznanie jednost-
ki. Zasoby te moga mie¢ charakter osobisty (na przyktad dobra materialne czy
elementy symboliczne — stopnie naukowe — zblizajace si¢ do kapitalu ludzkiego)
oraz spoteczny. S.Knack'' rozréznia na przyktad kapital spoteczny i obywatelski.
Pierwszy to instytucje rzadowe, wptywajace na zdolnos¢ ludzi do kooperowania
w imi¢ wspolnych korzysci, drugi za$ obejmuje wspolne wartosci, normy, niefor-
malne sieci 1 partycypacje w roéznych formach organizacji spotecznych, ktére
wptywaja bezposrednio na zdolnos$¢ jednostek do zbiorowego dziatania dla osia-
gnigcia wspolnych celow (celu).

Teoria efektow zewnetrznych, szybko rozwijajaca si¢ we wspotczesnej eko-
nomii, pozwala zinterpretowa¢ kapital spoteczny w konwencji efektow zewnetrz-
nych. Podjecie interakcji spotecznych wywotuje zawsze efekty zewngtrzne. Spo-
teczna interakcja daje pozarynkowy efekt ekonomiczny, a efekt ten nie jest pier-
wotnym celem spolecznej interakcji, lecz jej skutkiem ubocznym lub zupetnie nie-
zamierzonym.'> Mikroekonomiczna interpretacja kapitatu spotecznego z wykorzy-
staniem pojecia efektow zewnetrznych pozwala p6js¢ nieco dalej i dostrzec, ze sam
kapitat spoteczny wpltywa na wymiang ekonomiczna na dwa rdézne sposoby.
Z jednej strony, zaufanie i emocjonalne powigzania moga doskonali¢ efektywnos¢
przedsigwzig¢ i1 calego sektora publicznego oraz moga umozliwiaé lepsza wspot-
pracg poszczegolnych elementéw strukturalnych gospodarki. Z drugiej natomiast,
korzysci ptynace z istnienia i funkcjonowania sieci spotecznych moga przypadaé
bezposrednio jednostce lub przedsigbiorstwu. Pozytywne skutki takich wplywow
mozna laczy¢ z faktem, ze kapitat spoleczny zmniejsza niepewnos$¢ zycia gospo-
darczego zwigzana z ograniczeniami informacyjnymi. Negatywna konsekwencja
moze by¢ fakt, ze przechwytywanie niektorych korzysci w postaci efektow ze-
wngetrznych utrudnia osiagnigeie stanu optimum Pareto i zmusza do poszukiwania
lepszych Iub gorszych metod internalizacji efektow zewngtrznych.

" Por. S. Knack, Social Capital, Growth, and Poverty: a Survey of Cross-Country Evidence, w:
The Role of Social Capital in Development. An Empirical Assessment, ed. Ch. Grootaert, Th. van
Bastelaer, Cambridge University Press, Cambridge Mass., 2002, pp. 42-82.

12 por. P. Collier, Social Capital and Poverty: a Microeconomic Perspective, w: The Role of
Social Capital in Development. An Empirical Assessment, ed. Ch. Grootaert, Th. van Bastelaer, Cam-
bridge University Press, Cambridge Mass., 2002, pp. 19-41.
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2. Czynniki determinujace rozwaj zasobow
lokalnego kapitatu spotecznego - ujecie teoretyczne

Sposdb pojmowania (rozumienia) kapitatu spotecznego decyduje o zakresie
1 metodyce identyfikacji czynnikow determinujacych powstawanie, powigkszanie
i degradacje zasobow kapitatu spolecznego na kazdym poziomie jego istnienia,
od lokalnego poczynajac, a na globalnym konczac.

Jezeli uznamy za uzyteczne pojmowanie kapitatu jako zasobu posiadania, kto-
ry przynosi strumien korzysci w postaci dochodow i wpltywdw pienigznych, to
bedziemy koncentrowad si¢ na rozpoznaniu tego strumienia korzysci, poniewaz
bedzie on okreslat warto$¢ (rozmiary) kapitalu. Dotyczy to rowniez kapitatu spo-
tecznego. Problem okres$lenia rozmiaréw zasobow kapitatu spotecznego jest jednak
zagadnieniem wtornym w porownaniu z problemem identyfikacji samego pojgcia
tego kapitatu i okreslenia czynnikow determinujacych jego jako$¢ oraz wielko$¢.

Dokonujac wyboru sposobu identyfikacji pojecia kapitatu spotecznego i czyn-
nikow determinujacych ten kapital, mozemy zastosowaé roézne podejscia. Do bar-
dziej interesujacych naleza:

(1) ujecie prakseologiczne, koncentrujace si¢ na grupach dziatan;

(2) ujecie oparte na efektach zewnetrznych;

(3) ujecie eksponujace problemy efektywnosci ekonomiczno-spotecznej oraz

(4) ujecie socjologiczno-kulturowe, skupiajace si¢ na tworzeniu sieci inte-
rakcji spotecznych.

W pierwszym przypadku — ujecie prakseologiczne (schemat 2) — analiza kon-
centruje si¢ na rozpoznaniu grup dziatan, ktore maja wplyw na ksztaltowanie si¢
zasobow lokalnego kapitatu spotecznego. Dzialania te tworza sie¢ interakcji spo-
lecznych. Mozna je wraz z efektami podzieli¢ na cztery podstawowe grupy:

(1) dziatania zbiorowe ograniczajace postawy egoistyczne i efekty ,,jezdzca

na gapg”; postawy te redukuja lokalne zasoby kapitatu spolecznego;

(2) dzialania zbiorowe wywolujace efekty zewnetrzne, ktorych skutki wy-
magaja sprawdzenia; moga by¢ to koszty zewngtrzne — niepozadany
wplyw na zasoby kapitalu spotecznego lub korzysci zewnetrzne o poza-
danym wplywie;

(3) dziatania zbiorowe tworzace rézne interakcje spoteczne na poziomie lo-
kalnym (mikro-), regionalnym (mezo-) i krajowym (makroekonomicz-
nym);
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“4)

wzajemnie korzystne dziatania zbiorowe, o trudno- lub nieprzewidywal-
nym charakterze, tworzace ostateczny strumien korzysci z kapitatu spo-

lecznego.

Dziatania zbiorowe ograniczajace
postawy egoistyczne,
oparte na wlasnym interesie

Dziatania zbiorowe wywotujace
efekty zewngtrzne

y A

Kapital
spoleczny

A

Dziatania zbiorowe tworzace
interakcje spoteczne
na poziomie mikro-, mezo-
i makroekonomicznym

A

Strumien korzysci z kapitatu
spolecznego, czyli wzajemnie
korzystne dziatania zbiorowe

o nieprzewidywalnym charakterze

Schemat 2. Ujecie prakseologiczne kapitatu spotecznego i czynnikow determinujacych ten

kapitat

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie literatury problemu.

Jezeli zastosujemy podejscie oparte na koncepcji efektow zewnetrznych, wow-
czas kapital spoteczny koncentruje problemy wokot kilku zasadniczych kwestii:

(D
2
3)

“)

po pierwsze, niezbgdna jest identyfikacja tych wszystkich skutkow lokal-
nych sieci spotecznych, ktoére maja charakter efektow zewngtrznych;

po drugie, musza zosta¢ precyzyjnie okresleni emitenci i odbiorcy efek-
tow zewngetrznych;

po trzecie, zidentyfikowane efekty zewnetrzne musza zosta¢ rozpoznane
ze wzgledu na charakter (koszty zewngtrzne oraz korzys$ci zewngtrzne),
a tym samym ich wpltyw na zasoby kapitatu spotecznego (pozyteczny
i szkodliwy kapitat spoteczny);

po czwarte, wystepowanie skutkéow kapitatu spotecznego w postaci efek-
tow zewngtrznych generuje problemy mozliwosci osiagnigcia stanu
optymalnego Pareto oraz zagadnienie metod internalizacji efektéw ze-
wnetrznych.
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Identyfikacja efektow Emitenci i odbiorcy
zewngtrznych zwiazanych efektow zewngtrznych
z interakcjami spotecznymi (cztonkowie lokalnych spotecznosci)
y y
Kapital

spoleczny

A A
Typ efektéw zewngtrznych Stan optymalny Pareto
i ich wptyw na kapitat spoteczny i metody internalizacji
efektéw zewnetrznych

Schemat 3. Ujecie kapitatu spotecznego w oparciu o koncepcje efektéw zewnetrznych

Zrédto: opracowanie whasne.

W przypadku podejscia koncentrujacego si¢ na problemach efektywnosci ka-
pitalu spolecznego generowane sa kwestie bezposrednio zwigzane z efektywno-
Scia, a zwlaszcza:

(1) czynniki determinujace efektywnos¢ ekonomiczng, w tym efektywnosé

elementoéw stanowiacych skutki dziatania lokalnego kapitatu spotecznego,

(2) bariery i ograniczenia efektywnosci ekonomicznej elementéow kapitalu

spotecznego,

(3) bezposrednie zagadnienia (problemy) oceny efektywnosci ekonomiczne;j

lokalnego kapitatu spotecznego,

(4) oceny trwatoséci oddziatywan poszczegdlnych elementow lokalnego kapi-

talu spotecznego.

Bariery i ograniczenia efektywnos$ci Determinanty
ekonomicznej kapitatu spotecznego efektywnosci ekonomicznej skutkow
A 4 A 4
Kapital
spoleczny
A A
Oceny efektywnosci ekonomicznej Oceny trwato$ci oddziatywan

skutkow kapitatu spotecznego kapitatu spotecznego

Schemat 4. Ujecie kapitatu spotecznego w oparciu o determinanty efektywnos$ci ekonomicznej
Zrédto: opracowanie whasne.
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Nalezy pamigta¢, ze efektywno$¢ jest to okreslana w czasie i przestrzeni
(podmiotowo) relacja miedzy uzyskanymi wynikami a poniesionymi naktadami
w kontekscie celow dziatania, srodkow i warunkéw niezbednych do ich osiagnig-
cia. Jest to wigc cecha ludzkiego dzialania, ktora sprzyja realizacji zamierzonego
celu. Dziatanie to jest zatem celowe i skuteczne. Efektywnos¢ wyraza komplekso-
we relacje efektow do poniesionych nakladow, a jednoczesnie podlega ocenie
strukturalnej i dynamicznej. Sa to wskazniki uzyteczne przy podejmowaniu decyzji
ex ante i ocenie decyzji ex post.

EFEKTYWNOSC
Relacja Relacja Relacja
cel — efekt efekt — naktad cel — naktad
Kryterium Kryterium Kryterium
celowosci 1 sprawnosci oceny realno$ci
skutecznosci ekonomicznej celu i trafhosci
doboru
OPTYMALNOSC

Schemat 5. Relacje pomiedzy efektywnoscia a optymalnoscia skutkéw dziatan gospodarczych

Zrédfo: opracowanie wiasne.

W ujeciu socjologicznym kapitatu spotecznego analizie podlegaja te wszyst-
kie elementy, ktore tworza sie¢ interakcji, norm i wartosci, bedace podstawa lokal-
nych zasobow kapitatu spotecznego (schemat 6).

W jego ramach identyfikowane bgda elementy kreujace migdzy innymi normy
i wartosci, sieci relacji spotecznych i instytucje sankcjonujace te relacje. Pozwala
to rozpoznaé przede wszystkim elementy tworzace sieci, najczesciej w oparciu o
formulowane oceny, podejmowane dziatania, poziom gotowosci do partycypacji,
oceny aktywnosci obywatelskiej i identyfikacje roli gléwnych podmiotow lokal-
nych, a zwlaszcza wladzy samorzadowe;j, istniejacych form zrzeszania si¢ obywa-
teli, kosciotow, lokalnych mass mediow i przedsigbiorcow. Poszczegoélne podmio-
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ty odgrywaja okreslona rolg w lokalnych sieciach spotecznych i tworza strukturg
kapitatu spotecznego.

Relacje migdzyludzkie Normy i inne Systemy aksjologiczne

(interakcje) regulatory i wartos$ci

v

. : Kapital
Glowne podmiot p :

lokglne ¥ H> spoleczny [ Instytucje

A
Dzialania spoteczne, Aktywnos¢ Gotowosé

o grupowym charakterze obywatelska do partycypacji

Schemat 6. Ujecie lokalnego kapitatu spotecznego w oparciu o podejscie socjologiczne (sieciowe)

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Bez wzgledu na zastosowane podejscie literatura problemu formutuje kilka za-
sadniczych oczekiwan co do skutkoéw powstania, wykorzystywania i rozwoju zaso-
boéw lokalnego kapitatu spotecznego. Po pierwsze, kapital ten ma utatwic¢ przeptywy
informacji. Po drugie, elementy kapitatu spotecznego wywieraja okreslony wpltyw na
decydentow. Po trzecie, kapital spoteczny i partycypacja w jego skutkach w swoisty
sposob ,,certyfikuje” poszczegdlne podmioty. Po czwarte za$, kapitat spoteczny
wplywa na formutowane oczekiwania oraz zakres akceptowalnych ocen.

3. Czynniki ksztattujace zasoby
lokalnego kapitatu spotecznego
w Swietle badan nad gminami dolnoslaskimi

Badania prowadzone przez autoréw oraz inne zespoty analitykow " pozwalaja
przyblizy¢ empirycznie pojecie kapitalu spotecznego oraz jego znaczenie dla
wspotczesnego rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Badania tego typu nie naleza

'3 Obszerny projekt badawczy zrealizowano przez zespét badaczy i studentow Instytutu Socjo-
logii Uniwersytetu Warszawskiego. Objat on indywidualne wywiady poglebione z lokalnymi lidera-
mi opinii, zogniskowane wywiady grupowe z mieszkancami, sondaz na losowo-kwotowej probie 450
mieszkancow kazdej badanej gminy oraz analizg tresci prasy lokalnej. Wyniki badan zostaty opubli-
kowane. Por. C. Trutkowski, S. Mendes, Kapital spoteczny w matych miastach, Wydawnictwo Na-
ukowe SCHOLAR, Warszawa 2005.

36



Determinanty rozwoju lokalnego kapitatu spotecznego

do tatwych, a ze wzgledu na przedmiot, zakres i stosowane metody sa to badania
kosztowne i czasochtonne. Nawet jezeli sa to badania fragmentaryczne, to pozwa-
laja lepiej rozumie¢ samo poje¢cie kapitatu spotecznego oraz determinanty ksztattu-
jace zasoby tego kapitatu, jak rowniez rolg kapitalu spotecznego we wspotcze-
snych procesach rozwoju spoleczno-ekonomicznego. Korzysci dotycza rowniez
metod badawczych stosowanych na etapie przygotowania, realizacji i oceny (inter-
pretacji) otrzymanych wynikow.

Podejscie oparte na analizie podejmowanych dzialan w ramach spotecznosci
lokalnych jest bardzo czaso- i kosztochlonne, wymagajace bardzo precyzyjnego
monitoringu dziatan i duzej wiedzy w zakresie skutkow tych dziatan. Analiza prak-
seologiczna pozwala na lepsze zrozumienie dziatania kapitatu spotecznego w prak-
tyce gospodarowania oraz zrozumienie proceséw kreacji zasobow tego kapitatu.
Jest to jednak taka forma badania, ktoéra musi koncentrowa¢ si¢ na pojedynczych
typach dziatan, czy wrecz pojedynczych przedsigwzigeiach i ich skutkach. Kazde
dziatanie moze mie¢ bowiem i cz¢sto ma inne skutki (konsekwencje), i jest bardzo
szczegotowym przypadkiem. Prowadzenie takich badan wymaga wielomiesigcz-
nych studiow lokalnych.

W przypadku studiow opartych na idei efektow zewngtrznych sytuacja jest jesz-
cze bardziej skomplikowana. Wymaga bowiem precyzyjnej identyfikacji samych
efektow zewnetrznych, ich charakteru (koszty czy korzysci) oraz skutkéw oddziaty-
wania. Trudnym problemem jest rowniez waloryzacja rozmiardw wystepujacych
efektow zewngtrznych. Studia przeprowadzone przez autoréow nad dyfuzja i wply-
wem informacji ekologicznych'* pokazuja, jak zlozone sa juz wyjsciowe problemy
identyfikacji efektow zewngtrznych, ich emitentow i odbiorcow. Waloryzacja tych
efektow to kolejne zlozone zadanie, a problem wptywu tych efektow na stan opti-
mum Pareto pozostaje czgsto poza mozliwosciami empirycznej weryfikacji.

Podejscie oparte na efektywnosci kapitatu spotecznego eksponuje nieco inny,
chociaz bardzo wazny (najwazniejszy?!), z ekonomicznego punktu widzenia,
aspekt tworzenia i uzytkowania kapitalu spotecznego. Pozwala na rozpoznanie
determinant decydujacych o efektywnosci ekonomicznej skutkéw kapitatu spo-
lecznego i barier oraz ograniczen tej efektywnosci. W konsekwencji mozemy do-
kona¢ wskaznikowej oceny efektywnosci ekonomicznej skutkow kapitatu spotecz-
nego, a takze oceny trwalosci oddziatywania kapitatu spolecznego. Ten ostatni
aspekt jest szczegodlnie wazny, gdy uwzglednimy istotg i sposob funkcjonowania
gospodarczego zasobow kapitalu spotecznego. W Polsce nie przeprowadzono, o ile

' Por. A. Becla, Gospodarowanie informacjq ekologiczng na poziomie spolecznosci lokalnej i
gminy (aspekty teoretyczne), rozprawa doktorska, Akademia Ekonomiczna im. Oskara Langego we
Wroctawiu, Wroctaw 2004.
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autorom wiadomo, badan modelowych czy wskaznikowych dla skutkéw kapitatu
spotecznego. Biorac pod uwagge charakter analiz we wspotczesnej ekonomii, istnie-
je silna potrzeba wskaznikowej oceny roli kapitatu spotecznego. Badania modelo-
we sa podejmowane w pewnym zakresie przez endogeniczna teori¢ wzrostu go-
spodarczego. W jej ramach jednak nie mozna uzyska¢ bezposrednio werytikowal-
nych wynikow dotyczacych wplywu kapitatu spotecznego na wzrost gospodarczy
(rozwdj spoteczno-ekonomiczny). Nie pozwalaja na to wykorzystywane modele,
zbyt zagregowane i nie posiadajace, poza sposobami rezydualnymi, technik i pojeé
do identyfikacji wptywow kapitatu spotecznego, na kazdym z badanych pozio-
moéw, rowniez lokalnych spotecznosci.

Nowe wyzwania analityczne acza si¢ z ocenami relacji pomigdzy efektywno-
$cia a optymalnoscia kapitatu spotecznego.' Obecny etap rozpoznania roli kapitatu
spotecznego nie pozwala, w oparciu o studia empiryczne, na oceng relacji pomigdzy
celami a efektami, efektami a nakladami czy celami a naktadami dla poszczegolnych
elementow (skutkéw) kapitalu spotecznego. Nie pozwala rowniez na wlasciwe wy-
korzystanie oczywistych w tych warunkach kryteriow celowosci, skutecznosci,
sprawnos$ci ekonomicznej czy oceny realnosci celu i trafho$ci doboru srodkow.

W studiach empirycznych najbardziej rozpowszechnione jest podejscie sie-
ciowe (socjologiczne), w ramach ktérego w oparciu o dorobek socjologii, teorii
kultury, psychologii spotecznej, politologii czy ekonomii identyfikuje si¢ istotne
strukturalno-funkcjonalne elementy tworzace zasoby kapitalu spotecznego. Taki
charakter miaty badania zrealizowane w ramach wspomnianego juz projektu dla
malych miast Instytutu Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego. Rowniez autorzy
powyzszego opracowania mieli okazje prowadzenia analiz, w ramach ktorych,
wykorzystujac odpowiednie metody badawcze, rozpoznawano takie elementy, jak:
relacje i1 interakcje migdzyludzkie, normy i inne spoteczne regulatory, obowiazuja-
ce systemy aksjologiczne i uznawane wartosci, wybrane dziatania spoteczne
o grupowym charakterze, deklarowana gotowo$¢ do partycypacji czy rzeczywi-
sta/deklarowang aktywno$¢ obywateli. Najtatwiejszym elementem takich analiz
pozostaja podmioty i instytucje. Badania autorow dotyczyly na przyktad gmin
uzdrowiskowych czy gmin i spotecznosci lokalnych z regionow problemowych
Dolnego Slaska (dawne wojewoddztwo watbrzyskie), a takze wszystkich gmin Dol-
nego Slaska w zakresie informacji ekologicznej.

' Problemy te beda przedmiotem przygotowywanego przez autoréw do druku opracowania na
temat: ,,Efektywnosc¢ i optymalnosé w kontekscie tworzenia, istnienia i wykorzystania zasobow kapita-
tu spotecznego”.
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Podsumowanie

Analiza majaca ulatwi¢ identyfikacje¢ determinant rozwoju lokalnego kapitatu
spolecznego pozwala na sformulowanie kilku wnioskow. Po pierwsze, wicle wy-
zwan wiaze si¢ z probami doprecyzowania samego poje¢cia ,,kapitat spoteczny” we
wspotczesnej teorii ekonomii. Owocuje to wieloma réznorodnymi definicjami
i licznymi sporami w ramach oraz pomigdzy trzema tradycjami traktowania kapita-
hu spotecznego — jako jednej z form kapitatu (P. Bourdieu), jego racjonalizujacych
i racjonalnych aspektow (J. Coleman) i jako wartosci kulturowej (R. Putman).
Po drugie, spotka¢ mozemy kilka sposobdéw podejscia do identyfikacji pojecia
kapitat spoteczny i czynnikow determinujacych ten kapital. Szczegolnie ciekawe
wydaja si¢ tu: (1) ujecie prakseologiczne, (2) ujecie oparte na efektach zewnetrz-
nych, (3) ujecie eksponujace problemy efektywnosci ekonomiczno-spolecznej oraz
(4) ujecie socjologiczno-kulturowe, wykorzystujace ide¢ sieci interakcji spotecz-
nych. Po trzecie, badania wlasne autoréw i badania zrealizowane przez inne ze-
spoly nie pozwalaja na zadne dalej idace uogoélnienia. Ale nawet zawezona przed-
miotowo i podmiotowo analiza otwiera wiele ciekawych ptaszczyzn badawczych,
wyznacza nowe kierunki studidow oraz daje nadziej¢ na lepsze rozpoznanie kon-
cepcji kapitatu spolecznego i jego roli w rozwoju spoteczno-ekonomicznym,
w tym takze na poziomie gmin i spoteczno$ci lokalnych.
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Determinants of local social capital developing

Summary: In the article, authors have presented a several remarks about the factors in-
fluencing on local social capital. They have discussed an idea of capital (forms of capital)
and social capital. They identified main groups of factors, which have been shaped size
and quality of social capital stock, especially in the small towns and local communities. In
their analysis, authors used a practeological point of view, a category of externalities and
economic efficiency, and social-cultural point of view.
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Henryk Sasinowski”

Przedsiebiorczos¢
jako inkubator rozwoju regionalnego

Streszczenie: W zatozeniach przedsigbiorczo$¢ stanowi swoisty ,.inkubator” obliczony na
aktywizacj¢ wszelkich zasobow, czego skutkiem jest rozwoj regionu, a tym samym po-
prawa warunkow zycia mieszkancow. Procesy przedsigbiorcze determinuje otoczenie lo-
kalne, czyli samorzady terytorialne oraz instytucje otoczenia biznesu. Od ich inwencji za-
lezy dynamika i tempo rozwoju szczegdlnie matych i $rednich przedsigbiorstw na bazie
inicjatywnosci oddolnej. Strategia innowacji natomiast powinna stanowi¢ ogniwo taczace
cele europejskiej, krajowej i regionalnej polityki z instytucjami oraz potencjalem rozwo-
jowym regionu.
Na tres$¢ artykutu sktadaja sie:
e mechanizmy przedsigbiorczosci w rozwoju spoteczenstw,
e uwarunkowania i kierunki rozwoju regionalnego /czynniki rozwoju regionu, mar-
keting regionalny/,
e instytucje wspierania przedsigbiorczosci /zadania instytucji przedsigbiorczosci, in-
stytucje rynku pracy, inkubatory przedsigbiorczosci, osrodki innowacyjnosci/,
Celem artykutu jest wykazanie przedsigbiorczo$ci jako mechanizmu generujacego akty-
wizacjg¢ potencjalu ekonomicznego i spotecznego regionu na bazie inwencji oddolnej oraz
innowacji wtadz samorzadowych i zasad gospodarki rynkowe;.

Wstep

Nauka przedsigbiorczosci jest srodkiem stuzacym do osiagnigcia celu. To, co
stanowi nauke, w praktyce jest w znacznym stopniu okreslane wlasnie przez ten cel,
to znaczy przez praktyke.' Ale przedsigbiorczo$é nie jest sztuka dla sztuki. W zato-

* Politechnika Biatostocka, Katedra Zarzadzania Produkcja.
'PF. Drucker, Innowacje i przedsiebiorczos¢. Praktyka i zasady, PWE, Warszawa 1992, s. 8.
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zeniach stanowi swoisty ,,inkubator” obliczony na aktywizacj¢ wszelkich zasobow,
czego skutkiem jest potencjalny rozwdj regionu. Istnieje przekonanie, ze zaspokoje-
nie rosnacych potrzeb cztowieka moze nastapi¢ jedynie przez wzrost gospodarczy.
Celem wszelkiej dziatalnosci jest wige zaspokajanie ludzkich potrzeb, czyli wzrost
poziomu zycia, natomiast polityka gospodarcza jest jedynie narzedziem.

Wspieranie rozwoju przedsigbiorczo$ci stanowi istotny element programow
polityki gospodarczej w rozwinigtych krajach swiata. W polskiej gospodarce,
w okresie funkcjonowania doktryny socjalistycznej, niezalezna od panstwa dzia-
talnos¢ gospodarcza byla zwalczana, a nastepnie poddawana réznym formom dys-
kryminacji. Po 1989 roku, skutkiem wyzwolenia mechanizméw przedsigbiorczosci
1 samorzadno$ci terytorialnej, prywatna wiasnos¢ srodkow produkceji mogta eks-
plodowa¢. Dostrzezenie i stymulowanie zasoboéw, a tym samym sit stanowiacych
specyfike regionu, lezy w interesie wladz lokalnych i samych mieszkancow. Gene-
rowanie postaw kreatywnych moze zaowocowac¢ wiasnie wzrostem przedsigbior-
czosci, a posrednio rozwojem spotecznym.

Celem artykulu jest podjgcie proby wykazania przedsigbiorczo$ci jako me-
chanizmu generujacego aktywizacj¢ potencjalu ekonomicznego i spotecznego re-
gionu na bazie inwencji oddolnej oraz innowacyjnosci wiadz samorzadowych
i zasad gospodarki rynkowe;j.

1. Przedsiebiorczos$¢ w rozwoju spoleczenstw

Rozwoj cywilizacyjny jest obiektem dazen, celem i ambicja wszystkich spote-
czenstw.

Mozna nawet postawié tezg, ze zrodtem owego rozwoju jest dziatalno$¢ go-
spodarcza. W panstwie demokratycznym skuteczne oddziatywanie przedsigbiorstw
na rozwoj jest mozliwe przy efektywnych postawach przedsigbiorcow. Z kolei ich
mobilnos¢, szczegodlnie w skali regionalnej, jest uzalezniona od operatywnosci
wladz samorzadowych i regut gospodarki rynkowe;j.

Pierwsze sformutowania przedsigbiorczosci sa wyprowadzane z funkcji reali-
zowanych przez przedsigbiorce. J Schumpeter, uwazany za twoérce podwalin roz-
woju przedsigbiorczosci, powoluje si¢ na J.B. Saya, ktory stwierdzil, ze funkcja
przedsiebiorcy jest kombinowanie czynnikéw produkeiji.® Jest to dziatalno$é spe-
cjalnego rodzaju, poniewaz czynniki zostaja potaczone po raz pierwszy; taczenie

2 H. Sasinowski, Przedsiebiorczos¢ jako inkubator rozwoju regionu na przykladzie Suwalszczy-
zny, w: A.F. Bocian, Rozwdj regionalny a rozwdj spoteczny, UwB, Biatystok 2006, s. 71.
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ich w trakcie prowadzenia przedsigbiorstwa ma charakter rutynowy. Przedsigbior-
czo$¢ obejmuje nastgpujace przypadki;

e inspirowanie inicjatyw oddolnych i generowanie postaw innowacyjnosci,

e  wprowadzenie nowej metody produkc;ji,

e zdobycie nowego zrodta surowcow lub potfabrykatow, wprowadzenie

nowego gatunku towaru.

Obok klasycznej koncepcji J. Schumpetera mozna wyrézni¢ inne spojrzenia
na pojecie przedsigbiorczo$ci. Jednym z nich jest koncepcja definiujaca przedsig-
biorczos¢ jako postrzeganie i wykorzystywanie szans przedsigbiorczych, ktorej
autorstwo przypisuje si¢ 1. Kirznerowi. Szanse przedsigbiorcze to takie sytuacje,
w ktorych moga by¢é wprowadzane na rynek nowe produkty, ustugi, surowce
1 metody organizacyjne sprzedawane z zyskiem.

Jeszcze inng koncepcja jest zintegrowany model przedsigbiorczo$ci, oparty na
powiazaniach miedzy wej$ciami a wyjsciami przedsigbiorczosci. Na wejscie skta-
daja si¢ kluczowe czynniki niezbgdne do procesu przedsigbiorczosci oraz sam pro-
ces przedsigbiorczy /rys. 1/.

Wejscie Proces przedsigbiorczy Wyjscie
Szanse w otoczeniu Identyfikacja szans Funkcjonujace przedsigbiorstwo
Osoby przedsigbiorcze Opracowanie i doprscyzowame Tworzenie warto$ci
koncepcji
Unikatowa koncepcja firmy Nowe produkty, ustugi, procesy
Uwarunkowania organizacyjne Ocena i nabycie ’mezqunych Zysk i/lub osobiste korzysci
zasoboéw
Zasoby Wdrozenie Zatrudnienie, aktywa

Rysunek 1. Zintegrowany model przedsiebiorczosci

Zrodto: J. Lichtarski /red./, Podstawy nauki o przedsiebiorstwie, AE, Wroctaw 2003, s. 51.
W panstwie demokratycznym inicjatorem przedsigbiorczosci, obok wlascicieli

srodkow produkcji, jest samorzad terytorialny zobligowany przez wyborcéw do
zachowania postaw kreatywnych.
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2. Uwarunkowania i kierunki rozwoju regionalnego

2.1. Czynniki rozwoju regionu

Rozwoj regionu musi by¢ oparty na rzetelnej waloryzacji zasobow i wyodrgb-
nieniu sposrdd nich waloréw, ktére umozliwia zaspokojenie istniejacych i przy-
sztych potrzeb. Umiejgtnosé przewidywania przysztych potrzeb pozwoli na wy-
przedzenie popytu, a nawet jego wykreowanie. Taka umiejetnos¢ jest jednym
z kluczowych czynnikéw przewagi konkurencyjnej nad innymi regionami. Ko-
nieczne jest rowniez okreslenie istniejacych szans i barier rozwojowych, co mozna
osiagna¢ dzigki obszernej analizie zagospodarowania przestrzennego.

Najwazniejszym i pierwszym dzialaniem samorzadow jest stworzenie dobrej
strategii rozwoju, w ktorej okresla si¢ wymierne cele i1 zadania stuzace ich realiza-
cji. W przypadku regiondéw transgranicznych strategia rozwoju w najwigkszym
stopniu musi uwzglednia¢ mozliwosci i zasady wspotpracy migdzy sasiadujacymi
panstwami.

Dzialania wspierajace wspotprace promuja taki typ rozwoju, ktory umozliwiajac
wykorzystanie wszystkich zasobéw, pozwala na zachowanie ich wartosci przyrodni-
czej 1 kulturowej. W strategii musza by¢ zawarte zatozenia dotyczace ochrony po-
szczegoOlnych komponentow srodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz zasady
zagospodarowania walorow w celu ich wykorzystania w dziatalnosci gospodarcze;.

Strategia stuzy przede wszystkim identyfikacji czynnikow, ktore nalezatoby
wykorzysta¢ w tworzeniu efektywnych programow rozwoju gospodarczego. Trze-
ba uwzgledni¢ szczegélnie problematyke zrownowazonego rozwoju, obszarow
przygranicznych, metody i narzgdzia wspdlnej promocji regionu, a w najwigkszym
zakresie kreowaé¢ produkty markowe. Istniejace zasoby naturalne i kulturowe,
optymalnie i racjonalnie zagospodarowane, stanowia potencjalna dzwigni¢ aktywi-
zacji regionu. Jednak szanse powodzenia w duzym stopniu sa zalezne od warun-
kéw ustrojowych 1 poziomu $wiadomosci, co determinuje wyzwolenie postaw
kreatywnych, a tym samym przedsigbiorczos¢.

2.2. Marketing regionalny
Najnowsze koncepcje marketingu spotecznego stawiaja w centrum zaintere-

sowania nie pojedynczego konsumenta, ale znacznie szersza spoteczno$¢. Sa to
potrzeby w dziedzinie jako$ci zycia, rozwoju spotecznie odpowiedzialnego. Ewo-
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lucja koncepcji marketingowej ma charakter obiektywny, to znaczy, ze jest wyzna-
czana przez zmiany zachodzace w otoczeniu spoleczno-gospodarczym.’

W ramach przedostawania si¢ koncepcji marketingowych do réznych sfer zycia
i aktywnoS$ci cztowieka zachodzi tez ich rozwoj] w jednostkach samorzadowych,
ktoére realizuja marketing terytorialny. Dzigki temu wtadze lokalne moga powodo-
wac¢ podnoszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej samorzadéw. Aranzuja spotkania
z lokalnymi liderami gospodarczymi, wlascicielami i zarzadami firm, na ktérych
prezentowane sa nowoczesne koncepcje zarzadzania marketingowego regionem.
Najtrudniejsza kwestia jest zmiana mentalnosci przedsigbiorcéw, ktorzy zwykle
widza wigksze szanse w innych regionach, a nawet krajach. Mozna to przetamac,
organizujac spotkania i szkolenia, a takze prowadzac akcje promocyjne. W krajach
UE wrzrasta rola samorzadow lokalnych i wspolpracy regionalnej, co moze mieé
wplyw na decyzje przedsigbiorcow odnosnie do lokalnych decyzji inwestycyjnych.

Najistotniejszym zadaniem w zakresie lokalnego rozwoju jest opracowanie
koncepcji i kierunkéw dziatan. Wiadze samorzadowe moga zapraszac gosci i spe-
cjalistow, aby wspomodc poszukiwanie dobrych rozwiazan dla regionu. Aby byly
one realne w istniejacych warunkach, nalezy przeprowadzi¢ analiz¢ ich wykonal-
nosci i wybracd te, ktore maja najlepsza perspektywe.

O skutecznosci dziatan marketingowych decyduja ludzie zwiazani z catym
procesem $§wiadczenia ustug. Duze znaczenie maja takie cechy, jak: wyksztalcenie,
doswiadczenie, kwalifikacje, osobowo$¢, umiejetnosci interpersonalne. Dlatego
rola samorzadu lokalnego jest opracowanie dtugofalowego programu podnoszenia
kwalifikacji kadr.

Samorzad regionalny moze stosowac zachety w postaci stypendiow, fundacji
na ksztalcenie mtodziezy w kierunku zawoddéw dla podmiotow gospodarki lokal-
nej. Rozwoj réznorodnych ustug moze tez by¢ rezultatem inicjatyw podejmowa-
nych przez mieszkancéw regionu. Mozna oczekiwaé rozwoju ustug zwiazanych
z zagospodarowaniem czasu wolnego mieszkancow aglomeracji, ktore sprzyjaja
regeneracji sit fizycznych i psychicznych. Duze znaczenie ma tez rosnace zapo-
trzebowanie na ustugi zwigzane z samorealizacja i wlasnym rozwojem. Przy takim
zatozeniu poszukiwane sa formy, ktore nie tylko potacza rekreacje z ochrona
zdrowia, ale tez umozliwia zdobywanie wiedzy i rozwdj osobowosci. Duza szans¢
maja tu regiony, ktore stworza kompleksowa oferte wypoczynku, oparta na istnie-
jacych i nowych potrzebach.

’G. Gotembski, Regionalne aspekty rozwoju turystyki, PWN, Warszawa-Poznan 1999, s. 108.
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3. Instytucje wspierania przedsiebiorczosci

3.1. Pojecie i zadania instytucji wsparcia przedsiebiorczosci

Nowoczesne podejécie do strategii rozwoju gospodarczego opiera si¢ na poszu-
kiwaniu bezpiecznych i trwalych podstaw rozwoju wewnatrz regionéw, przy szero-
kim wykorzystaniu zaangazowania srodowisk lokalnych. Zorientowane na wsparcie
przedsigbiorczosci, transfer i komercjalizacj¢ technologii oraz poprawg konkuren-
cyjnosci, lokalne i regionalne programy gospodarcze wymagaja profesjonalnej obu-
dowy instytucjonalnej. W praktyce oznacza to potrzebg tworzenia instytucji rozwoju
lokalnego wyspecjalizowanych w dziataniach na rzecz aktywizacji poprzez:

e  wspieranie przedsigbiorczosci, samo zatrudnienia, utatwianie startu i po-

moc powstajacym firmom; promocj¢ i poprawe konkurencyjno$ci matych
i srednich przedsigbiorstw /MSP/,

e tworzenie warunkow dla transferu nowych rozwigzan technologicznych
i realizacjg przedsigwzig¢ innowacyjnych,

e  podnoszenie jako$ci zasobow ludzkich poprzez edukacjg, szkolenia i do-
radztwo oraz upowszechnianie wzoréw pozytywnego dzialania,

e  zagospodarowanie zasobow i realizacj¢ przedsigwzig¢,

e tworzenie sieci wspotpracy i1 partnerstwa réznych podmiotow dzialaja-
cych na rzecz dynamizacji rozwoju, wzrostu dobrobytu i zasobnosci
mieszkancow.

Szeroki wachlarz celow oraz konieczno$¢ uwzglednienia lokalnych i regio-
nalnych uwarunkowan determinuja duza réznorodnos¢ form organizacyjnych
1 instytucjonalnych.

Podstawowa cecha omawianych instytucji jest ich niekomercyjny charakter.
Celem ich dziatania nie jest maksymalizacja zysku, lecz zaspokajanie nietypowych
potrzeb, inicjowanie zmian i transformacji lokalnych spoteczno$ci. Spetniajg one
na rynku funkcje ustugowe, tworzac specyficzng infrastruktur¢ umozliwiajaca dy-
namizacj¢ procesOw rozwojowych oraz realizacje wyznaczonych strategii.

Instytucje wsparcia staja si¢ kluczowym ogniwem realizacji szeregu zapisow
,Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”. Bez instytucjonalne;j
bazy o lokalnym i regionalnym charakterze duza czg¢$¢ proponowanych rozwiazan

*K.B. Matusiak, Zasoby i kierunki rozwoju infrastruktury przedsiebiorczosci i transferu tech-
nologii, w: K.B. Matusiak i inni, Zewnetrzne determinanty rozwoju innowacyjnych firm, UL, L6dz
2001, s. 252.
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zostanie martwa. Od efektywnos$ci dziatania instytucji zalezy skutecznos$¢ propo-
nowanych w Ustawie ... dziatan na rzecz przedsigbiorczosci i sektora MSP.

Zakres przedmiotowy podejmowanych dziatan, misja i cele oraz zalozenie

o niedochodowym charakterze pozwalaja zakwalifikowac¢ do instytucji przedsig-
biorczos$ci nastgpujace rodzaje podmiotow:

e fundacje i stowarzyszenia lub jednostki przez nie powotane, realizujace
programy rozwoju przedsigbiorczosci i transferu technologii oraz dziata-
jace na rzecz rozwoju lokalnego,

e  spolki publiczno-prywatne powotane z inicjatywy i przy duzym zaanga-
zowaniu organizacyjnym i finansowym witadz publicznych,

e izby gospodarcze, organizacje rzemiosta, zrzeszenia i zwiazki pracodaw-
cOW oraz inne instytucje biznesu o charakterze prorozwojowym,

e jednostki samorzadowe, administracji publicznej, instytucje naukowo-
badawcze zorientowane na wspieranie rozwoju lokalnej gospodarki.

Funkcjonalnie omawiane instytucje koncentruja swoja dzialalno$¢ na newral-

gicznych dla proceso6w rozwojowych obszarach wspierania przedsigbiorczosci
i procesow innowacyjnych w formie:

e  szerzenia wiedzy i1 umiejgtno$ci poprzez doradztwo, szkolenie, informa-
cje w ramach o$rodkow szkoleniowo-doradczych,

e pomocy w transferze i komercjalizacji nowych technologii w ramach
centrow transferu technologii,

e pomocy finansowej, w formie parabankowych funduszy pozyczkowych
i porgczen kredytowych, oferowanej osobom podejmujacym dziatalno$¢
gospodarcza i mtodym firmom,

e pomocy doradczej, technicznej i lokalowej dla nowo powstatych przed-
sigbiorstw w pierwszym okresie ich dziatania w inkubatorach przedsig-
biorczosci i centrach technologicznych.

3.2. Instytucje rynku pracy

Z punktu widzenia aktywizacji bezrobotnych poprzez promocj¢ i wspieranie
przedsigbiorczo$ci, najwigksze znaczenie maja: publiczne stuzby =zatrudnienia,
instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spolecznego oraz instytucje partnerstwa
lokalnego.

Publiczne stuzby zatrudnienia tworza organy zatrudnienia wraz z powiato-
wymi 1 wojewddzkimi urzedami pracy.
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Instytucje szkoleniowe to publiczne i niepubliczne podmioty prowadzace,
na podstawie odrgbnych przepisoéw, edukacje pozaszkolna.

Instytucjami dialogu spotecznego na rynku pracy sa organizacje i instytucje
zajmujace si¢ problematyka rynku pracy, tzn. o$rodki szkoleniowo-doradcze, fun-
dusze pozyczkowe i poreczen kredytowych oraz inkubatory przedsigbiorczosci.

Instytucjami partnerstwa lokalnego sg podmioty realizujace inicjatywy partne-
réow rynku pracy, wspierane przez organy samorzadu terytorialnego. Wérdd nich
nalezy wymieni¢; lokalne i regionalne organizacje pozarzadowe oraz budzetowe
jednostki tworzone przez samorzady lokalne. Dziataja one na rzecz ograniczenia
bezrobocia poprzez aktywizacjg bezrobotnych.

Wszystkie te podmioty wspotdziatajace w ramach kontraktow wojewodzkich
sa w stanie skutecznie wspiera¢ powstawanie i rozwdj matych i §rednich firm dla-
tego, ze dziataja na rynkach lokalnych i regionalnych, a zatem funkcjonuja w tym
samym otoczeniu, co przedsigbiorcy.

Powiatowe urzedy pracy, jako podstawowa struktura publiczna stuzb zatrud-
nienia, to jednostki, ktore prowadza posrednictwo pracy dla zarejestrowanych
0s0b, ale tez $wiadcza szereg ustug wspomagajacych proces aktywizacji bezrobot-
nych poprzez:

e poradnictwo zawodowe,

e prowadzenie zaje¢ dla bezrobotnych w ramach klubow pracy,

e organizacj¢ i finansowanie szkolen bezrobotnych oraz przyznawanie

i wyptacanie dodatkéw szkoleniowych lub stypendiow,

e inicjowanie i dofinansowanie dodatkowych miejsc pracy,

e inicjowanie i realizacj¢ projektow lokalnych,

e  przyznawanie i wyplate zasitkow 1 innych §wiadczen na rzecz bezrobotnych.

W catosci ze srodkéw Funduszu Pracy moga by¢ finansowane:

e  koszty badan lekarskich, psychologicznych i specjalistycznych osob kie-
rowanych do pracy przez Urzad Pracy,

e  koszty przejazdu do pracodawcy zglaszajacego oferte pracy lub do miejsca
pracy, odbywania stazu, przygotowania zawodowego, szkolenia w zakresie
poradnictwa zawodowego poza miejscem statego zamieszkania,

e stypendia wraz ze skladkami na ubezpieczenia spoleczne, dodatki akty-
wizacyjne i szkoleniowe,

e  pozyczki na finansowanie kosztow szkolenia w celu uzyskania zatrudnienia,

e  Kkoszty szkolenia bezrobotnych.

Tak szeroki wachlarz metod wspotdziatania stuzb zatrudnienia z przedsigbior-
cami stwarza mozliwosci skorzystania z dodatkowych zrddet finansowania rozwo-
ju praktycznie kazdemu podmiotowi. Ponadto w ramach szeregu unijnych progra-
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moéw regionalnych i strukturalnych mate i $rednie firmy moga korzysta¢ z szeregu
dotacji udzielanych przez agendy rzadowe, w tym Polska Agencj¢ Rozwoju Przed-
sigbiorczosci. Czegs¢ srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ programéw regional-
nych jest dystrybuowana przez Regionalne Instytucje Finansowe, ktore dzialaja
w kazdym wojewédztwie.’

Wykorzystanie mozliwosci refundacji Iub dofinansowania dziatan majacych
na celu rozwoj sektora MSP 1 zwigkszenie liczby miejsc pracy zalezy od aktywno-
$ci samych bezrobotnych i od przedsigbiorcéw. Decydujaca jest wiedza na temat
rodzajow mozliwego wsparcia, procedur i warunkéw, jakie nalezy spetni¢, aby
korzysta¢ z tych mozliwosci. Nie do przecenienia jest tym samym rola instytucji
rynku pracy w propagowaniu wiedzy o mozliwos$ciach, jakie stwarzaja przedsig-
biorcom nowe regulacje prawne oraz krajowe i unijne programy wspierania przed-
sigbiorczosci i rozwoju sektora MSP.

3.3. Inkubatory przedsiebiorczosci

Inkubator przedsigbiorczosci /IP/ jest to forma udzielania pomocy matym
i §rednim przedsigbiorstwom oraz indywidualnym przedsigbiorcom, posiadajacym
pomyst na innowacyjna dziatalno$¢ gospodarcza, technologig, lecz niewystarczaja-
ce $rodki na jego realizacje.®

Inkubator przedsigbiorczos$ci jest dzialaniem zorientowanym na wspomaganie
»mtodych” biznesmenoéw poprzez dostarczanie powierzchni biurowych, obstugi
administracyjnej, konsultingu prawnego i technicznego oraz pomocy w pozyski-
waniu $rodkoéw finansowych na rozwoj dziatalnosci. Wigkszo$¢ istniejacych inku-
batoréw zostato utworzonych jako inicjatywa fundacji, stowarzyszen, agencji badz
innych organizacji majacych na celu wspieranie rozwoju lokalnego i regionalnego.

Kazde przedsigbiorstwo, ktore chce znalez¢ si¢ w IP, musi spetni¢ pewne wa-
runki, a mianowicie:

e nowo powstate przedsigbiorstwo /istniejace nie dituzej niz 2 lata, ale

w niektorych IP nawet do jednego roku/,

e  zadeklarowanie dlugosci pobytu w inkubatorze /nie dtuzej niz 2-3 lata/,

e przedstawienie biznesplanu oraz zrodel finansowania rozwoju.

Kazda firma ubiegajaca si¢ o uzyskanie pomieszczenia do prowadzenia dzia-
falnos$ci na terenie IP powinna wzia¢ pod uwage:

> www.bip.parp.gov.pl.
® http://ws-webstyle.com/cms.php/netoprdia/ebiznes/inkubator przedsiebiorczosci.
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che¢é rozwoju i1 tworzenia nowych miejsc pracy,

wspotdziatanie z innymi inkubowanymi firmami,

pasywnos¢ konkurencyjna wobec innych firm bedacych w inkubatorze,
nowe rozwiazania, technologie, patenty oraz innowacyjnosc,
dziatalno$¢ przyjazna wobec §rodowiska naturalnego.

Firmy, ktore jeszcze nie dzialaja, musza ztozy¢ do zarzadu IP wypemhiony
wniosek zgtoszeniowy oraz biznesplan, ktory bedzie zawierat:

powdd 1 potrzebg wynajmu pomieszczenia,

obecne i przewidywane zapotrzebowanie na powierzchnie,
merytoryczny zakres dziatalnosci,

przygotowanie i doswiadczenie zawodowe kadry,
dotychczasowe osiagnigcia w charakterze przedsigbiorcy,
nowatorstwo dziatalno$ci na rynku, innowacyjnos¢ pomyshu.

Natomiast firmy juz istniejace sktadaja dodatkowo:

zaswiadczenie o niezaleganiu zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego,
zaswiadczenie o niezaleganiu zobowigzan wobec ZUS-u,

dokumenty zatozycielskie firmy,

sprawozdanie finansowe za ostatnie potrocze,

zaswiadczenie o niekaralnosci wiascicieli firmy.

Efektem dziatalnosci IP jest rozwdj matlej i $redniej przedsigbiorczosci, po-
wstawanie nowych miejsc pracy, a tym samym poprawa sytuacji gospodarczej
regionu 1 jego mieszkancow. Dziatalno$¢ IP wplywa tez na lepsze postrzeganie
regionu przez jego mieszkancow, media, instytucje rzadowe oraz inwestorow. Nie-
ktore inkubatory obejmuja programem specjalnym przedsigbiorcéw niepetno-
sprawnych, umozliwiajac im korzystanie z bezptatnych ustug doradczych 1 infor-
macyjnych, a dotyczacych np.:

dostepnych programéw pomocy finansowej z budzetu panstwa, progra-
mow funduszy strukturalnych,

prawno-administracyjnych i finansowych aspektow prowadzenia dziatal-
nos$ci gospodarczej,

finansowania zewngtrznego przez banki oraz inne instytucje finansowe:
firmy leasingowe, fundusze pozyczkowe, porgczen kredytowych.

Oprdcz doradztwa zainteresowani moga korzysta¢ z bezplatnego dostepu do
Internetu, fachowej prasy z zakresu ekonomii i finanséw, bazy danych inkubatora.

IP to dobrze zorganizowane kompleksy gospodarcze, obejmujace grupe wyod-
rebnionych 1 zgromadzonych w jednym miejscu osrodkow, posiadajacych oferte
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ustug wspierajacych male i $rednie firmy. Ich glownym celem jest pomoc nowo po-
wstalej firmie w osiagnigciu zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania na rynku.
Istnieja w Polsce réwniez akademickie IP, stanowiace przedluzenie procesu dy-
daktycznego. Sa ono tworzone w otoczeniu szkot wyzszych i stanowig ofertg wsparcia
studentow i pracownikéw naukowych w praktycznych dziataniach rynkowych.

3.4. Osrodki innowacyjnosci

Na szczegolna uwage zastuguja osrodki specjalizujace si¢ w realizacji pro-
gramow wsparcia dla firm innowacyjnych, wdrazajacych nowe produkty i techno-
logie, a mianowicie: centra transferu technologii i parki naukowo-technologiczne.
Centra Transferu Technologii /CTT/ to jednostki doradcze i informacyjne zorien-
towane na wspieranie transferu technologii i asystowanie przy jego realizacji.
Dziatalnos¢ CTT ma zaowocowac we wspolpracy z instytucjami naukowymi adap-
tacja nowoczesnych technologii przez dzialajace w regionie mate i $rednie firmy.
Do podstawowych celow omawianych centrow mozna zaliczy¢:

e waloryzacje potencjalu naukowo-inwestycyjnego w regionie, tworzenie baz

danych i rozwijanie sieci kontaktow migdzy $wiatem nauki i gospodarki,

e opracowywanie studiow przedinwestycyjnych, obejmujacych rozpozna-
nie zalet nowych produktow i technologii oraz poréwnanie ich ze znajdu-
jacymi si¢ na rynku substytutami, ocen¢ wielko$ci potencjalnego rynku,
oszacowanie kosztow produkcji i dystrybucji oraz koniecznych naktadow
inwestycyjnych,

e identyfikacje potrzeb innowacyjnych podmiotéw gospodarczych,

e popularyzacje, promocj¢ i rozwdj przedsigbiorczo$ci technologiczne;.

Park naukowo-technologiczny to zorganizowany kompleks gospodarczy,
w ramach ktérego realizowana jest polityka w zakresie:’

e wspomagania mtodych innowacyjnych przedsigbiorstw, nastawionych na
rozw6j produktow 1 metod wytwarzania w technologicznie zaawansowa-
nych branzach,

e  optymalizacji warunkéw transferu technologii i komercjalizacji rezulta-
tow badan z instytucji naukowych do praktyki gospodarcze;.

’ Matusiak K.B., Parki technologiczne. Instytucjonalne wspieranie przedsiebiorczosci, proce-
sOow innowacyjnych i rozwoju regionalnego, UL, £.6dZ 1995, s. 9.
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Technopolie, parki naukowe, placowki technologiczne majg wspolne cechy,
a mianowicie:

e bazuja na wyodrgbnionej i samodzielnie zarzadzanej nieruchomosci
obejmujacej konkretny teren i/lub budynki,

e posiadaja koncepcj¢ zagospodarowania i rozwoju, obejmujaca aktywnos¢
naukowo-badawcza i produkcyjna zwiazana z kreacja nowej wiedzy
i technologii,

e posiadaja formalne powiazania z instytucjami naukowo-badawczymi
i edukacyjnymi, lokalna i regionalng administracja publiczna, dziataja-
cymi w regionie instytucjami wspierania przedsigbiorczosci i transferu
technologii oraz finansowania ryzyka.

Zakonczenie

Procesy przedsigbiorcze determinuje w duzym stopniu otoczenie lokalne, czy-
li samorzady terytorialne oraz instytucje otoczenia biznesu. Od ich inwencji zalezy
dynamika i tempo rozwoju nowych przedsigbiorstw. Optymalny rozwoj przedsig-
biorczosci jest zdeterminowany uchwaleniem miejscowych plandéw zagospodaro-
wania przestrzennego, a tym samym zapaleniem ,,zielonego $wiatta” na rzecz ini-
cjatywnos$ci mieszkancéw oraz innowacyjnosci procesow wytworczych.

Zasady ustroju demokratycznego z akcentem na wolny rynek i samorzadno$é¢
terytorialng, wspotpraca transgraniczna, kooperacja w ramach Unii Europejskiej —
wyzwalaja zasoby przedsigbiorczosci.

Inwencja wladz samorzadowych i samych mieszkancéw dynamizuje otwarcie
na przedsigbiorczo$¢, ktora wyzwala potencjal rozwojowy regionu. To z kolei po-
woduje optymalne zagospodarowanie zasoboéw, a tym samym docelowo generuje
procesy aktywizacji gospodarczej regionu i poprawe warunkow zycia mieszkancow.
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Entrepreneurship as an inkubator of regional development

Abstract: Originally, entrepreneurship serves as an incubator which is to make use of all
the resources resulting in region development and, at the same time, in improvement of
living conditions of its inhabitants. Entrepreneurial processes are determined by local
governments as well as business institutions. Dynamics and speed of their development
(mainly of small and medium size enterprises) depends on their invention. Innovation
strategy should link aims of european, national and regional politics with the institutions
and developmental potential of a region.
The article discusses the following:
e entrepreneurial mechanisms in the development of societes
e conditions and directions of regional development /factors of regional develop-
ment, regional marketing/,
e institutions supporting entrepreneurship /tasks of entrepreneurship institutions, job
market institutions, entrepreneurship incubators, innovation centers/
Objective of the article is to show entrepreneurship as a mechanism which generates in-
crease in economic and social potential of a region on the basis of local governments’ in-
novation as well as the rules of market economy.
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Rola kapitatu ludzkiego w rolnictwie

Streszczenie: Wielko$¢ zasobow pracy wptywa na ksztaltowanie sie produkcji i wydaj-
nosci pracy, a tym samym na wysokos¢ dochodéw w rolnictwie. Praktyka krajow wysoko
rozwinigtych gospodarczo potwierdza tezg, ze o poziomie dojrzatosci spoteczno-
ekonomicznej obszarow wiejskich przesadza efektywnos¢ wykorzystania zasobow pracy,
zwlaszcza w rolnictwie. Coraz wigkszego znaczenia nabiera jako$¢ kapitatu ludzkiego.
Wyniki badan nad wptywem czynnika ludzkiego na efektywnos¢ gospodarstw rolniczych
potwierdzaja teze, ze zroznicowanie efektywnosci naktadow kapitatowych pozwala wyja-
$ni¢ tylko okoto potowe uzyskanych efektow ekonomicznych, za$ druga potowa jest po-
chodna wplywu jakosci czynnika ludzkiego. Jako miarg jakosci tego czynnika przyjmuje
si¢ m. in. wyksztatcenie kierownika gospodarstwa, ktore uznawane jest za podstawowy
czynnik efektywnosciowy procesu produkcyjnego. W rolnictwie waga tego czynnika jest
tym wigksza, poniewaz okres$la on nie tylko sprawno$¢ gospodarowania, ale takze skalg
dziatalnosci. Rolnictwo jest dziatem gospodarki o najmniej wykwalifikowanej sile robo-
czej, aczkolwiek w ostatnich latach nastapity korzystne zmiany w strukturze wyksztatce-
nia wiejskiej ludnosci rolniczej. Analiza zasoboéw pracy w rolnictwie wskazuje na zrozni-
cowanie postaw rolnikdw wobec zmian rynkowych w zaleznosci od wyksztatcenia osoby
kierujacej gospodarstwem.

Wstep

Aktualna sytuacja naszego kraju sktania do zajecia si¢ zasobami ludzkimi
w rolnictwie. Gospodarka wolnokonkurencyjna ujawnila niedostateczna zdolnos¢
spoteczenstwa do dostosowania si¢ do wymogow rynku. Jedna z grup spotecznych,
ktora dotkliwie odczuta zmiany, sa rolnicy. Ich sytuacja materialna ulegta znacz-
nemu pogorszeniu. Jednocze$nie badania wskazuja, ze wyniki produkcyjno-

* Politechnika Biatostocka
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ekonomiczne poszczegdlnych gospodarstw sa bardzo zréznicowane. Wielu auto-
row dowodzi, ze istotna przyczyna tego zroznicowania jest poziom wyksztatcenia
wlascicieli gospodarstw. W warunkach gospodarki rynkowej znaczenie tego czyn-
nika jest szczegolne. Ludzie lepiej wyksztatceni nie tylko tatwiej akceptuja zmie-
niajace si¢ warunki, ale tez wykazuja wigksza sktonno$¢ do poszukiwania i wdra-
zania nowych rozwiazan. Dlatego tez oczekiwania co do przysztosci polskiego
rolnictwa zwiazane sg z poprawa wyksztatcenia ludnosci rolnicze;j.

Aby sprosta¢ wymaganiom wspotczesnego rynku, pozadana jest nie tylko
wiedza rolnicza, ale rowniez wiedza ogolna, wszedzie bowiem tam, gdzie mamy
do czynienia z wieloma czynnikami zmiennymi, skuteczne dziatania moga podej-
mowac tylko ludzie dobrze wyksztatceni. Badanie wiedzy i umiejgtnosci jest zada-
niem wyjatkowo trudnym, dlatego jako miar¢ zastgpcza stosuje si¢ poziom wy-
ksztatcenia ludnosci. Zréznicowanie poziomu wyksztatcenia roznych grup ludnosci
jest do$¢ powszechnie znane. Dotyczy to zwlaszcza podstawowego podziatu spo-
leczno-zawodowego, a wigc migdzy ludnoscia rolnicza i pozarolnicza. Spisy po-
wszechne pozwalaja na obiektywne i dostatecznie doktadne ukazanie rzeczywiste-
go stanu i realnej poprawy wyksztatcenia ludno$ci rolniczej w ciagu ostatnich kil-
kunastu lat.

Wyniki Powszechnego Spisu Rolnego 2002' wskazuja, ze wzrost udzial osob
z wyksztalceniem wyzszym z 1,9% w roku 1996 do 3,1% w roku 2002. W porow-
naniu z rokiem 1996 odnotowano rowniez wzrost odsetka 0s6b z wyksztalceniem
srednim o 4,8 pkt i z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym o 7 pkt procento-
wych. Nadal jednak 38% ludnosci rolniczej na wsi posiada wyksztalcenie tylko
podstawowe i nieukonczone podstawowe.

W kontekscie dyskusji na temat roli kapitatu ludzkiego w nowoczesnej go-
spodarce za cel pracy przyjeto weryfikacje tezy, ze rozwoj rolnictwa i obszarow
wiejskich zalezy od jakos$ci kapitatu ludzkiego. Jako miar¢ tego rozwoju przyjeto
warto$¢ rolniczej produkcji towarowej, ktora jest wskaznikiem powiazania gospo-
darstwa z rynkiem, oraz wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa w ESU?, ktora
swiadczy o potencjale wytworczym i mozliwosciach rozwojowych gospodarstwa.
W analizie wykorzystano literaturg przedmiotu oraz dane Powszechnego Spisu
Rolnego z 2002 roku.

! Raport z wynikoéw Powszechnego Spisu Rolnego 2002, GUS, Warszawa 2003, s. 31.
2 ESU — European Size Unit — europejska jednostka wielkosci, 1 ESU = 1200 EUR.
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1. Czynnik ludzki w rolnictwie

Jedna z pierwszych prac, w ktorych pojawito si¢ pojecie kapitatu ludzkiego,
byt artykul amerykanskiego ekonomisty J. Mincera z 1958 r. Autor wprowadzit
pojecie inwestowania w kapital ludzki — rozumiane jako proces uczenia sig- naj-
pierw w szkole (edukacja formalna), a pdzniej zdobywanie doswiadczenia zawo-
dowego.” Traktowanie wiedzy i edukacji w kategorii kapitatu pojawia si¢ w bada-
niach G. Beckera® i T. Schultza’. Pierwszy z autoréw wprowadzil pojecie inwe-
stowania w kapital ludzki jako alokacj¢ zasobow, ktoére wptywaja na przyszte real-
ne dochody. Natomiast drugi stwierdzil, ze duza czg$¢ konsumpcji moze by¢ uwa-
zana za inwestycj¢ w kapital ludzki, np. wydatki na szkolnictwo i zdrowie, a takze
szkolenia i nabywanie do§wiadczenia w pracy.

Poczatek lat szesédziesiatych XX stulecia przyniost szerokie zainteresowanie
i poglgbione badania nad rola kapitatu ludzkiego w procesie rozwoju ekonomicz-
nego. W koncepcji kapitatu intelektualnego przedsigbiorstwa jednym z podstawo-
wych filarow jest kapitat ludzki, ktérego poczatki wiaza si¢ z A. Smithem. Wedtug
Kamerschena i in., ,,kapitat ludzki to nabyte kwalifikacje oraz mozliwosci produk-
cyjne pracownikow. Wyksztatcony pracownik prezentuje sobq pewien kapitat przy-
noszqcy okreslony dochéd” °. Ze wszystkich cech okreslajacych kapitat ludzki
wyksztatcenie jest najbardziej mierzalna cecha, stad tez najczgsciej poziom kapita-
hu Iudzkiego wyrazamy poziomem wyksztalcenia. Poza wyksztalceniem na kapitat
ludzki sktada si¢ innowacyjno$¢, zdolnos¢ 1 sposob uczenia sig, elastycznos¢ i wie-
le innych cech, ktore powoduja, ze nie tylko formalnie posiadana wiedza, ale row-
niez umiej¢tnos¢ dalszego rozwijania si¢ decyduja o ekonomicznym sukcesie okre-
$lonej jednostki ludzkiej’. Wyniki wielu badan i opracowan ekonomicznych po-
zwalaja stwierdzi¢ jednoznacznie, ze jakos$¢ kapitalu ludzkiego, ktorego kluczo-
wym skladnikiem jest wyksztalcenie, stanowi jeden z podstawowych czynnikow
determinujacych potencjat rozwojowy gospodarki. Poprawa jakosci kapitatu ludz-
kiego wptywa na wzrost innowacyjnos$ci, a wigc przyczynia si¢ do podniesienia
zdolnosci konkurencyjnej przedsigbiorstwa czy gospodarki. Przeprowadzone ba-

* J. Mincer, Investment in human capital and personal income distribution, “Journal of Political
Economy” 1958 nr 66, s. 281-302.

4G. Becker, Investment in human capital: A theoretical analysis, ,,JJournal of Political Econo-
my” 1962 nr 70, s. 9-49.

3 T. Schultz, Investment in human capital, ,,American Economic Review”, 1961 nr 51, s. 1-17.

¢ D. Kamerschen, R. McKenzie, C. Nardinelli, Ekonomia, Fundacja Gospodarcza NSZZ “Soli-
darnos¢”, Gdansk 1992, s. 682.

7' S. Kwiatkowski, Przedsiebiorczo$é intelektualna, PWN, Warszawa 2000.
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dania nad wplywem jakosci kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego zwykle pro-
wadza do wniosku, ze im wyzsza jakos¢ tych czynnikoéw, tym lepsze wykorzysta-
nie innych czynniko6w materialnych i organizacyjnych oraz mniejsze prawdopodo-
bienstwo popetnienia bledow i strat w racjonalnym zarzadzaniu i organizacji®.

Podstawowe znaczenie w tym zakresie ma system edukacyjny. W dokumencie
rzadowym Polska 2025. Diugookresowa strategia trwatego i zrownowazonego roz-
woju za jeden z podstawowych kierunkow dziatania przyjeto inwestowanie w czto-
wieka w formie wiedzy przekazywanej w procesie edukacji i ksztalcenia. W ramach
funduszy strukturalnych realizowane sa projekty majace na celu podniesienie pozio-
mu kwalifikacji zawodowych i umiejetnosci jezykowych spoleczenstwa polskiego.
Sektorowy Program Operacyjny — Rozw6j Zasobow Ludzkich podkresla, ze eduka-
cja ustawiczna umozliwia funkcjonowanie spoteczenstwa w systemie globalnej go-
spodarki rynkowej poprzez podniesienie poziomu jego wyksztalcenia, wyréwnywa-
nie szans réznych grup spotecznych oraz dostosowywanie oferty edukacyjnej szkot
1 podniesienie jakosci ksztalcenia zawodowego do potrzeb rynku.

Wyksztatcenie jest wskaznikiem wywierajacym znaczny wplyw na sprawno$¢
gospodarowania w rolnictwie. Juz w XVI wieku przedstawiciel merkantylizmu
francuskiego M.de Bethune (1560-1641) podnosit rolg¢ wyksztalcenia w rozwoju
gospodarczym. Czerpiac natchnienie od Ksenofonta, uznatl rolnictwo za podstawe
potegi gospodarczej panstwa. W zapiskach ,,Gospodarstwa krélewskie” znalazta
si¢ argumentacja na rzecz rozwoju tych gatezi produkceji, ktére maja odpowiednie
zaplecze — gleby, surowce i wykwalifikowanych robotnikow’.

Rozwo6j nowych technologii, w wigkszym stopniu uzaleznionych od wiedzy
i informacji, sprawit, Ze obecnie potrzebne sa inne kwalifikacje. Nowoczesne or-
ganizacje opieraja si¢ glownie na zasobach intelektualnych. Przez wiele lat w rol-
nictwie polskim panowaly stabilne warunki gospodarowania i rola wyksztalcenia
nie byla doceniana. Dopiero przemiany spoteczno-gospodarcze diametralnie te
sytuacje zmienity. Rolnicy, podobnie jak wszyscy przedsigbiorcy, sa uczestnikami
rynku i efekty ich pracy w duzej mierze zaleza od umiejetnosci w dostosowywaniu
si¢ do zmiennego otoczenia. W wyniku wzrostu intensywnosci i produkcyjnosci
coraz wigkszego znaczenia nabiera czynnik pracy, a zwlaszcza pracy kierowniczej
zajmujacej si¢ organizacjg i kierowaniem wszystkimi czynnikami produkcji, ktore
racjonalnie wykorzystane maja przynosi¢ lepsze efekty gospodarowania. Potwier-
dzona jest tez teza, ze zréznicowanie efektywnosci naktadow kapitalowych pozwa-

8 E. Elstrand , Norvegian experience from extension work in farm management, “Zeszyty Prob-
lemowe Postgpéw Nauk Rolniczych”, 1970.
 W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, wyd. II, PWE, Warszawa 2000, s. 108.
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la wyjasni¢ tylko okolo potowe uzyskanych efektow ekonomicznych, zas druga
potowa tych efektow jest pochodna wplywu jakosci czynnika ludzkiego'

Doswiadczenia wielu panstw wskazuja, ze dynamiczny rozwoj jest mozliwy
jedynie w warunkach wzrostu wyksztatcenia spoteczenstwa. Tymczasem rolnictwo
jest dzialem gospodarki o najmniej wykwalifikowanej sile roboczej. Niekorzystna
jest tez struktura wiekowa ludnosci rolniczej. Proces wyludniania si¢ wsi, potwier-
dzony badaniami, wskazuje na zréoznicowanie przestrzenne i dotyczy gltdéwnie ob-
szarOw o relatywnie najmniej korzystnych warunkach zycia i pracy, a wigc przede
wszystkim obszaréw zaniedbanych gospodarczo i infrastrukturalnie''.

W krajach UE juz w polowie lat osiemdziesiatych podjgto badania dotyczace
regionalnych aspektow konkurencyjnosci. Z badan tych wynika, ze do czynnikow
decydujacych o poziomie konkurencyjnosci regionow, w tym réwniez obszaréw
wiejskich, naleza przede wszystkim dostgpno$é wykwalifikowanej sily roboczej,
wysoki poziom instytucji edukacyjnych i istniejacy potencjal badawczo-
rozwojowy'>. W historii rozwoju rolnictwa mozna odnalezé wiele przyktadow
swiadczacych o tym, jak wielki wptyw na postgp w gospodarowaniu w rolnictwie
1 w rozwoju wsi miaty dziatania o§wiatowe i doradztwo rolnicze.

Znaczenie czynnika ludzkiego w rolnictwie oraz w rozwoju spoleczno-
gospodarczym wsi akcentowal J. Poniatowski. Oceniajac kierunki przeobrazen
naszego rolnictwa zard6wno spoleczne jak i ekonomiczne, uzalezniat je od podsta-
wowych czynnikdéw i warunkow, jakimi dysponuje rolnictwo. Wsrod tych podsta-
wowych szczegolnag wage przywiazywat do czynnika praca, widzac w nim duze
i dotychczas w petni nie wykorzystane mozliwosci'®. Szczegolna rola tego czynni-
ka dotyczy gospodarstw rodzinnych, w ktéorych mamy do czynienia z glgboka
symbioza pracy kierowniczej i wykonawczej. Dostrzegal tez potrzebg ciaglego
odnawiania wiedzy .

Rola czynnika ludzkiego w rolnictwie zwigksza si¢ w miar¢ ogdlnego rozwoju
gospodarczego, poniewaz jego znaczenie i wplyw na efekty wyraza si¢ przede

10 E. Elstrand, Norvegian..., op. cit., s. 18.

' K. Szafraniec, Wies jako miejsce niechciane (przyczynek do tezy o postepujqcej marginaliza-
¢ji wsi i rolnictwa w Polsce), ,,Wie$ i Rolnictwo” 1999 nr 4, s. 38-48; Z. Kotoszko-Chomentowska,
Czynnik ludzki w rozwoju gospodarczym regionu, w: Spoleczna gospodarka rynkowa. Model a rze-
czywistosé, red. S. Partycki, UMCS, Lublin 2000, s. 177-182.

12 D. Czykier-Wierzba, Rola czynnika ludzkiego w ksztaltowaniu konkurencyjnosci zacofanych
regionow Unii Europejskiej wobec procesow globalizacji i integracji. Wnioski dla Polski, ,,Postgpy
Nauk Rolniczych” 2003 nr 3 ,s. 123-136.

13 J. Poniatowski, Wyksztatcenie a zawdd rolnika, LSW, Warszawa 1985, s. 24.

140 ile poprzednio wieki cale mijaly prawie bez zmian w technice produkcji, o tyle dzis rolnik,
nawet nalezycie wyposazony przez studia w wyzszej szkole, nie jest w stanie domaszerowaé do kresu
pracy z tym samym bagazem umiejetnosci” [J. Poniatowski, Wyksztalcenie..., op.cit., s. 75].
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wszystkim w umiejetnosci ciagtego dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ wa-
runkéw. Wedtug Goreckiego'”, wlasnie w rolnictwie wolnorynkowym rola kapita-
hu ludzkiego i jego wptyw na efektywnos¢ i konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw jest
szczegolnie duze wobec szczegélnych cech produkcji rolnej i roli cztowieka
w zarzadzaniu przedsigbiorstwem rolniczym.

2. Wyksztalcenie rolnikéw
a powiazanie gospodarstw rolnych z rynkiem

Z analizy danych statystycznych wynika, ze w rolnictwie polskim z jednej
strony zmniejsza si¢ wielko$¢ zasobow pracy, a z drugiej- zwigksza si¢ liczba lud-
nosci rolniczej utrzymujace;j si¢ z innych zréodet dochodéw, w tym ze zrédel nieza-
robkowych. W wyniku tych tendencji zmienita si¢ struktura ludno$ci pracujacej
w rolnictwie w zaleznosci od gtownego zrodta utrzymania. Wedtug danych Po-
wszechnego Spisu Rolnego z 2002 r., tylko 18,6% , czyli mniej niz co pigta osoba
utrzymywata si¢ wylacznie lub gtownie z pracy w swoim gospodarstwie rolnym.
Ponad potowa ludnosci (51,8%) zwiazanej z gospodarstwem rolnym utrzymywata
si¢ z innych zrédet niz dochody z pracy w gospodarstwie rolnym.

Analizujac poziom wyksztatcenia ludnosci rolniczej w okresie powojennym,
nalezy zauwazy¢, ze ulegal on systematycznej poprawie, przy czym wciaz wyste-
powaly roznice w wyksztatceniu w stosunku do ludnosci pozarolniczej. Obserwo-
wana poprawa wyksztalcenia dotyczy przede wszystkim poziomu podstawowego
i zasadniczego zawodowego. Mniejsze znaczenie miato wyksztalcenie $rednie,
a juz zupelnie marginalne wyzsze. Interesujace opracowanie na temat zmian
w wyksztatceniu ludnosci rolniczej od 1960 r. przedstawit Wiatrak'®. Dane staty-
styczne z tego opracowania zawiera tabela 1.

Przedstawione dane wskazuja, ze nastapily korzystne zmiany w wyksztalceniu
ludnosci rolniczej, zwlaszcza w ostatnim okresie. W latach 1988-2002 zwigkszyla si¢
liczba 0s6b z wyksztalceniem ponadpodstawowym, w tym ponad 5-krotnie z wy-
ksztalceniem wyzszym. Jednoczes$nie zmniejszyta si¢ liczba osob z wyksztatceniem
podstawowym, niepelnym podstawowym i bez wyksztatcenia szkolnego. Zmiany te

15 1. Gorecki, Rola kapitatu spolecznego w przedsiebiorstwie w warunkach konkurencji, w:
Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw w gospodarce rynkowej, red. B. Grzybowska, Wyd. Uniwersytet
Warminsko-Mazurski, Olsztyn 2006, s. 35-40.

'8 A.P. Wiatrak, Kapital ludzki w procesach zmian rolnictwa, w: Problemy rolnictwa $wiatowe-
go. T. XIII, Mat. Konf. Rolnictwo i gospodarka zywnosciowa Polski w rok po akcesji do Unii Euro-
pejskiej, Wyd. SGGW, Warszawa 2005, s. 394-402.
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spowodowane byty co najmniej kilkoma czynnikami, przede wszystkim obserwowa-
ny jest wzrost zainteresowania wyksztalceniem wyzszym wynikajacy z sytuacji
na rynku pracy. Trudnosci w pozyskaniu pracy spowodowaly odtozenie decyzji o jej
podjeciu i wydhuzyly czas nauki. Natomiast wyzsze wyksztalcenie daje wigksza szan-
s¢ na konkurencyjnym rynku pracy. Inng przyczyna zmian w strukturze wyksztatce-
nia ludnosci rolniczej jest naturalny proces odchodzenia najstarszych wilascicieli go-
spodarstw, ktorzy z reguly posiadali nizszy poziom wyksztatcenia.

Tabela 1. Struktura wyksztatcenia ludnosci czynnej zawodowo w rolniczych gospodarstwach
rodzinnych w latach 1960-2002 (%)

Wyszczegodlnienie 1960 1970 1978 1988 2002
Niepelne podstawowe 74,2 52,7 31,3 14,0 1,3
Podstawowe 22,9 42,3 56,8 59,7 26,4
Ponadpodstawowe 29 5,0 11,9 26,3 72,3

e zasadnicze 1,9 3,6 8,8 17,4 39,0
e Srednie i policealne 0,9 1,3 2,9 8,1 283
®  wyzsze 0,1 0,1 0,2 0,8 5,0

Zrédto: A.P. Wiatrak, Kapitat ludzki..., op. cit., s. 396.

Poprawa wyksztatcenia rolnikow powoduje zmniejszenie luki edukacyjnej
W porownaniu z zawodami pozarolniczymi i ludnoscia miejska, aczkolwiek nadal
istnieja duze réznice w poziomie wyksztatcenia ludnosci rolniczej i nierolniczej
na korzys¢ tych drugich.

Wyksztalcenie jest czynnikiem determinujacym otwarto$¢ rolnika na zmienia-
jace si¢ warunki otoczenia. Rolnicy lepiej wyksztatceni szybciej reaguja na zmiany
rynkowe i che¢tniej podejmuja pojawiajace si¢ wyzwania. Wyrazem prorynkowej
postawy jest realizowana produkcja towarowa gospodarstwa. W 2002 r. produkcja
towarowa realizowana byla przede wszystkim przez gospodarstwa prowadzone
przez uzytkownikéw majacych wyksztalcenie podstawowe (i bez wyksztalcenia)
oraz zasadnicze zawodowe (prawie dwie trzecie). Natomiast okoto 29% produkcji
towarowej pochodzito z gospodarstw, ktorych kierownicy posiadali wyksztatcenie
srednie (tab. 2).

Gospodarstwa, ktorych uzytkownicy posiadali wyksztatcenie wyzsze, zrealizo-
waty niespetna 9% rolniczej produkcji towarowej. Wynika to z faktu, ze tych gospo-
darstw jest najmniej, jednak uzyskaly one zdecydowanie najwyzsze wskazniki tej
produkcji. W odniesieniu do 1 ha UR warto§¢ produkcji towarowej byla wyzsza
0 35% od sredniej wartosci tego wskaznika dla catej populacji gospodarstw, ponad
2-krotnie wyzsza w przeliczeniu na gospodarstwo i ponad 3-krotnie wyzsza w prze-
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liczeniu na 1 pelnozatrudnionego. Wyrdzniajace si¢ wyniki uzyskaty rowniez gospo-
darstwa kierowane przez rolnikow z wyksztalceniem $rednim. Warto$¢ produkcji
towarowej w odniesieniu do gospodarstwa, jednostki powierzchni i osoby petlnoza-
trudnionej w gospodarstwie byta wyzsza odpowiednio o 34,7%, 17,6% i 48,6%.""

Tabela 2. Poziom rolniczej produkcji towarowej w gospodarstwach rolniczych w zaleznosci
od wyksztatcenia osoby kierujacej gospodarstwem

Produkcja towarowa
Wyksztatcenie Ogolem w % na 1 pelnozatrud. | na 1 ha UR | na gospodarstwo
w zt
ogolem 100,0 14446 2166 19185
WyZsze 8,6 47089 2932 45547
policealne 1,5 19221 2374 18301
srednie 28,6 21460 2548 25833
zawodowe 40,0 14231 2203 19715
podstawowe 21,3 8455 1610 11794
i bez wyksztalcenia

Zrédto: Wybrane elementy sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych 2002. GUS, Warszawa
2003, s. 11.

Tabela 3. Gospodarstwa rolne wedtug wielkosci ekonomicznej w zaleznosci od wyksztatcenia
rolniczego osoby kierujacej gospodarstwem (%)

Wyszezegdlnieniec Klasy wielkosci ekonomicznej (ESU)
<8 8-16 16-40 40-100 >100
wWyZzsze 2,4 2,2 3,9 12,5 459
policealne 0,4 0,4 0,5 0,8 1,9
$rednie zawodowe 15,1 16,6 22,6 30,9 30,7
zasadnicze zawodowe 31,0 35,2 37,6 30,1 10,6
kurs rolniczy 51,1 45,6 35,4 25,7 10,9

Zrédto: Systematyka i charakterystyka gospodarstw rolnych. GUS, Warszawa 2003, s. 212-213.

Wazna role¢ w dostosowywaniu gospodarstw do warunkéw rynkowych spetnia
wyksztalcenie rolnicze osoby kierujacej gospodarstwem. Gospodarstwa takie na ogot
sa silniejsze ekonomicznie, poniewaz przygotowanie zawodowe kierownikdéw utatwia
podejmowanie decyzji organizacyjno-technologicznych. W 2002 r. wigkszo$¢ gospo-
darstw najwigkszych ekonomicznie (powyzej 100 ESU) byta prowadzona przez oso-

"7 Wybrane elementy sytuacji ekonomicznej gospodarstw rolnych 2002. GUS, Warszawa
2003, s. 11.
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by posiadajace przynajmniej wyksztalcenie $rednie rolnicze (tab. 3). W przypadku
gospodarstw o wielkosci ekonomicznej ponizej 8 ESU tylko 15,1% gospodarstw byto
prowadzonych przez osoby z wyksztalceniem co najmniej srednim rolniczym, nato-
miast ponad 80% gospodarstw w tej grupie bylo prowadzonych przez osoby posiada-
jace tylko kurs rolniczy lub ukonczong szkol¢ zasadnicza zawodowa.

Podsumowanie

Wiedza cztowieka i jego umiejetnosci taczenia zasobéw wytworczych w pro-
cesie produkcji jest wazna réwniez w odniesieniu do rolnictwa. Z przeprowadzonej
analizy wynika, ze jako$¢ zasobow ludzkich w rolnictwie systematycznie ulega
poprawie, nadal jednak poziom wyksztalcenia ludnosci rolniczej jest niski. Nato-
miast pozytywne zwiazki pomigdzy jakoscia kapitatu ludzkiego a efektami gospo-
darowania w rolnictwie zostaly potwierdzone badaniami. Rolnicy lepiej wyksztal-
ceni sg bardziej przedsigbiorczy, otwarci na rynek, latwiej akceptuja zmiany, a ich
gospodarstwa sa silniejsze ekonomicznie. Potwierdzaja to wyniki Powszechnego
Spisu Rolnego z 2002 roku.

Oczekiwania zwiazane z modernizacja i restrukturyzacja rolnictwa wymagaja
dziatan sprzyjajacych przede wszystkim poprawie jakoSci czynnika ludzkiego.
A trzeba pamigtac, ze na wsi od kilku dziesigcioleci byta prowadzona swoista se-
lekcja negatywna. Zaniedbania w tym obszarze sa wi¢c duze i trzeba wielu dziatan,
ktore beda prowadzity do zmiany tej sytuacji. Przyszto§¢ polskiego rolnictwa zale-
zy bowiem od jakos$ci kapitatu ludzkiego na wsi.
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The role of human capital for agriculture

Summary: The volume of workpeople resources has an effect on the engineering of pro-
duction and agricultural productivity, and consequently, on the amount of income in farm-
ing. The quality of human resources comes into an increasing prominence. The findings in
research of human factor influence on the farm efficiency support the thesis that the diffe-
rentiation of the efficiency of capital outlays can be responsible for the half of the eco-
nomic appraisal while the rest is a consequence of the impact of human factor quality.
Among others, the farm manager education is taken a measure of this quality that is found
to be a productivity determinant of fundamental importance for the production process. Its
weight is more considerable in farming, because it determines not only the farming effi-
ciency, but also the scale of activities. Admittedly, the rural people education structure has
changed for better lately, but the agriculture keeps yet a line of the economic activity with
the bottom trained manpower. The quantitative and qualitative analysis of the faming hu-
man resources reveals a regional differentiation of the said determinant.
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Ekonomia i Zarzadzanie — Zeszyt 11

Tadeusz Poptawski”

Kapitat spoteczny wsi podlaskiej
a wymogi jej promogji

Streszczenie: Autor, w niniejszym artykule, odnosi pojecie kapitalu spotecznego w sen-
sie Roberta Putnama i Pierre’a Bourdieu do wspodtczesnej rzeczywistosci spoteczno-
kulturowej polskiej wsi i chtopskich sposobdw rolniczego wytworstwa w regionie podla-
skim. Wymogi ich promocji wskazuja na sposoby wykorzystania rozlicznych aspektow
i form kapitatu spotecznego mieszkancéw wsi podlaskiej w procesie jej transformacji,
modernizacji i zmiany spoteczno-gospodarcze;j.

Wstep

Rola zdolnosci i umiejgtnosci ludzkich jako kapitatu staje si¢ coraz bardziej
znaczaca i coraz lepiej zbadana. Z jednej strony — wiaze si¢ to ze wzrostem roli
wyksztatcenia w zyciu ludzkim, z drugiej — z docenieniem znaczenia dziedzictwa
kulturowego w ksztaltowaniu ludzkich nawykow, umiejgtnoscei i co za tym idzie,
takze osobowosci, z innej jeszcze — zawdzigczamy to rozwojowi ustug, w ktorych
znaczenie personelu i cztowieka jako klienta jest kluczowe. Ludzie dopiero w mo-
mencie, kiedy system przemyslowy przestat ich traktowaé przedmiotowo jako
towar czy jego namiastke (fetysza w sensie Maksa) — stali si¢ wartoscia, zatem ich
mozliwosci 1 umiejetnosci zaczeto wyceniac i traktowaé w sposdb calosciowy jako
zasoby ludzkie. Dzieje si¢ to w krajach centrum $wiatowego, w momencie, gdy
rozwinigty postindustrializm zdolny jest do zapetnienia calego rynku $wiatowego
wyrobami masowej produkcji, za§ jako forma spoleczna pracy dzieli proces pracy

* Wydzial Zarzadzania, Politechnika Biatostocka.
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na wyspecjalizowane czesci (parcelizacja, czyli ,,pokawatkowanie” procesu pracy),
wymagajac od aktoréw bycia trybikami w skomplikowanej maszynerii (kompute-
ryzacja, automatyzacja, robotyzacja, outsourcing, podwykonawstwo, globalizacja,
delokalizacja, marketing migdzynarodowy, nowoczesny transport i logistyka).
Na tym tle pojawia si¢ w spoteczenstwo komunikacji i informacji, pozostawiajac
na uboczu formy nienowoczesne, niemedialne, a zwtaszcza — niesieciowe. Powin-
ny one jednak zosta¢ wreszcie zauwazone i przechowane dla ludzkosci jako formu-
ly trwania cywilizacji oraz dowod jej witalno$ci. Powinny by¢ zatem promowane
przy pomocy mediéw i wszelkich innych form i narzedzi promocji jako elementow
zarzadzania marketingiem regionu.

Taka forma jest rolnictwo i wiejskie sposoby przezycia i przetrwania, ustalone
czgsto przez wieki i zzyte ze Srodowiskiem, ktore je otacza. Trwalos¢ zapewnia
bowiem zwiazek rodziny z gospodarstwem, tworzacy forme¢ rodzinng gospodaro-
wania na roli. O ile w rozwinigtej gospodarczo Europie taka formuta kapitatu stata
si¢ mato istotna, bowiem wyrodzita si¢ w gospodarstwo producenckie i przedsig-
biorstwo, to w Polsce mamy do czynienia z prawdziwie selektywna modernizacja,
ktora zamienia formy, ale nie pozbawia ich tresci. Inaczej mowiac, gospodarstwo
prowadzone przez tradycyjna rodzing chiopska stato si¢ podmiotem drobnokapita-
listycznej akumulacji i modernizacji na bazie podzialu r6l w rodzinie i w rolni-
czym, produkcyjnym — de facto — przedsigbiorstwie. Nazywam ten proces gdzie
indziej zaawansowanym rolnictwem chtopskim (Poptawski 1997, 147-83) i zasto-
sowanie teorii kapitalu spotecznego do tej formy spotecznej czynig przedmiotem
niniejszego tekstu. Szczegdlnie jest to widoczne na przyktadzie sposobu gospoda-
rowania we wsiach o drobnoszlacheckiej proweniencji w wojewddztwach wschod-
nich i centralnych, gdyz na zachodzie i pétnocy mamy do czynienia z moderniza-
cja, gdzie kapitat spoteczny jest traktowany ,,po macoszemu” ze wzgledu na brak
zakorzenienia, a zastgpuje go kapitat organizacyjny (Machaj 2005, 10-20). Stad
przyktad wojewodztwa podlaskiego i kluczowego dla rozwoju rolniczego w woje-
wodztwie subregionu tomzynskiego (podobne don jest rolnictwo mazowieckie)
staje si¢ dla mnie wzorcowy i tak wazny (Kotowicz-Borowy 2007, ss. 39-61). Ka-
pitat spoteczny i kulturowy, kapital klasy i stylu zycia, kapitat tadu moralnego,
opartego na zaufaniu, i prawno-organizacyjny kapital pomostowy i wiazacy (Put-
nam 1995, 271-77), kapital budowany na wyksztatceniu i przydatnych w zyciu
umiejgtnosciach, kapital zwyczajowy, modernizacyjny oraz mieszany, kapital sa-
crum i profanum, kapital na bazie ukorzenienia i przemieszczen, kapital postaw
i osobowosci, kapitat sfery §wiadomosci oczywistosci i granicznej, kapitat habitu-
sow, wspolnot jednorodnych i1 melting pot, kapital niedojrzatosci i dojrzatosci,
instytucji i sieci powiazan, kapitat zaczynu, rozwoju i1 schylku danej formy spo-
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lecznej, kapital rezydualny i derywacyjny, kapitat stalosci i zmiany, kapital odzie-
dziczony i1 wyzbyty z dziedzictwa, historyczny, etnograficzny i modernistyczny,
postkomunistyczny i wczesnokapitalistyczny, kapital instytucji spotecznych i go-
spodarczych, kapitat jednolity i pokawatkowany kulturowo, kapitat funkc;ji i struk-
tury, wykorzystujacy formy ukryte i jawne, a przede wszystkim bedacy wyrdzni-
kiem danej przestrzeni poprzez budowg jej spolecznej tozsamosci (wiejskiej, miej-
skiej, regionalnej, krajowej, europejskiej, amerykanskiej itp.). Waznym post-
bourdieu’owskim rozréznieniem jest podziat na klas¢ kulturowo dominujaca, czyli
kulturokracje 1 podporzadkowany jej konsumariat, ktérego nie interesuje nic wig-
cej poza konsumowaniem towaréw i znaczen wytwarzanych przez aparaty kultu-
rowego panowania (instytucje medialne i rynkowe), (Bajoit 2006, 37). Ten podziat
ukazuje z jednej strony — bezradnych wobec panowania kulturowego konsumen-
tow, z drugiej — konieczno$¢ pielegnowania przez nich wlasnej tozsamosci spo-
teczno-kulturowej jako jedynej odpowiedzi na to panowanie i o tym de facto trak-
tuje dalsza czes¢ tego tekstu.

1. Specyfika wsi podlaskiej

Strategia rozwoju woj. podlaskiego dzieli je na cztery subregiony, z ktorych
kazdy rozni sig od siebie istotnymi cechami.

Subregion poéinocny z Suwatkami jako stolica ma charakter turystyczny
1 transgraniczny.

Subregion potudniowy z Bielskiem Podlaskim jako najwazniejszym os$rod-
kiem miejskim jest multikulturowy, wielonarodowosciowy, cechuje go wybitna
przedsigbiorczo$¢ mieszkancow, jak i ich sktonno$¢ do migracji. Pomieszanie kul-
tur i religii czyni ten region wyjatkowym w Polsce, ktora jest jednolita kulturowa.
Wymiar kapitalu tozsamosciowego zachowuje element kresowosci i wschodniej
proweniencji goscinnos$ci.

Subregion $rodkowy z Biatymstokiem jako osrodkiem gospodarczym, kultu-
ralnym, ale i centrum naukowym, siedziba mediéw regionalnych, miejscem w mia-
re ozywionych inwestycji dominuje w woj. podlaskim. Z punktu widzenia naszego
tematu najwazniejszy jest subregion zachodni ze stolica w ponad 60-tysi¢cznej
Lomzy, catkowicie rolniczy i zdominowany przez wiejskos$¢ jako forme organiza-
cji zycia spotecznego i gospodarczego.

Subregion zachodni cechuje przede wszystkim dominacja rolnictwa, a zwlasz-
cza zaawansowanego mleczarstwa oraz specyfika kulturowa zwigzana z potozeniem
pomigdzy Kurpiowszczyzna a Mazowszem oraz pomig¢dzy centrum i peryferiami.
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Waznym elementem charakterystyki historycznej jest zasiedlenie go przez zywiol,
przewaznie drobnoszlachecki, mazowieckiej proweniencji, i wolnych kmieci kur-
piowskich, majacych swoja tradycj¢ i odrgbno$¢ etnograficzna (nazwa regionu
Podlasie, wywodzi si¢ od ,,pod-Lachami”, czyli Polakami). Istotna jest rola Lomzy
jako stolicy subregionu, bylego miasta wojewoddzkiego oraz historycznego osrodka
miejskiego. Migracje z tego subregionu: zewngtrzne — do USA, a wewngtrzne —
do Warszawy maja duzy wplyw na sytuacj¢ jego mieszkancow (szerzej na temat
strategii woj. podlaskiego por. www.urzad marszalkowski.podlaskie.gov.pl stan
na dz. 10.04.2008).

2. Formy kapitatu spotecznego na wsi podlaskiej

Kapitat spoteczny wsi polskiej, w tym podlaskiej, jest stabo rozpoznany.
Nie jest takze nalezycie doceniony. Wigkszos¢ ideologéw wezesnego kapitalizmu
nie zauwaza w ogole pozytywnej formy jego istnienia (Balcerowicz1999, 423-46),
nawet nie uwzglednia jego roli transformacyjnej. Wiejsko$¢ nalezy jak najszybciej
przeksztatci¢, zmieni¢, unowoczesnié, za§ dyskurs modernizacyjny o wsi traktuje
ten temat jako wstydliwy. Zapoznienie cywilizacyjne moze by¢ z jednej strony
stabo$cia, z drugiej za§ — atutem. Slaboscia — bo zostawia ludzi w zacofaniu,
w niewoli przyzwyczajen i rytuatlow, niezmodernizowanych, o silnych osobowo-
sciach 1 wyrazistych tozsamos$ciach, ale nie nalezacych od dawna do $wiata, ktéry
je otacza. Kto$ nazwat to cywilizacja potu i przeciwstawil cywilizacji plastyku.
Sita — moze wynika¢ z renty zacofania, gdy oferowane dobra staja si¢ rzadkie,
a cechy charakteru dadza si¢ przeksztalci¢ i zaadaptowac, natomiast wyrazisto$¢
osobowosci, naturalno$¢ sposobow pracy 1 wytworczosci moze sta¢ si¢ poszuki-
wana, ceniona. Renta zacofania oznacza, ze niektore umiejetnosci tradycyjne staja
si¢ cenne i trudne do pozyskania, jak rowniez Srodowisko obszaréw przyrodniczo
cennych zostaje zachowane dla przysztych pokolen, a rolnictwo wspdlistnieje
z przyroda (Poskrobko 1998, 49,192-7). Stad ich ,nosiciele” i sieci, w obrgbie
ktorych te umiejetnosei jeszcze wystgpuja (lub sa podtrzymywane!), powoli staja
si¢ coraz bardziej doceniane, a nawet poszukiwane na nowoczesnym rynku. Rynek
akceptuje ich zacofanie i chce wigcej zaptaci¢ za rzadkie umiejgtnosci, na przyktad
rzemieslnicy, ktorzy uprawiaja ginace zawody, jak zduni, kaflarze, rymarze, kowa-
le, garncarze itp., sa coraz bardziej poszukiwani i cenieni. Renta zacofania moze
dotyczy¢ takze innych, szerzej pojgtych cech, jakie si¢ przechowaly w danej,
op6znionej w rozwoju, rzeczywistosci, stanowiac kapitat umiejgtnosci i utatwiajac
ich transmisj¢ migdzygeneracyjna. Wezmy dla przyktadu taka ceche, jak natural-
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no$¢ wiejskiego krajobrazu, ktory uksztattowat si¢ pod wptywem chlopskiej struk-
tury wlasnosci i bez niej nigdy nie zostatby zachowany do dnia dzisiejszego. Owa
naturalno$¢, czyli pokawatkowanie pdl, miedze, dzialy z wierzbami i topolami,
stosowanie nawozow naturalnych do produkcji, brak latyfundiow i wielkich go-
spodarstw, uzywanie sity roboczej bardziej niz maszyn, nalezy zachowac, nawet
uwzgledniajac potrzeby szybkiego odrabiania dystansu. One bgda bowiem, gdy je
przechowamy, umiejetnosciami cenionymi i atutem w przysztosci. Nalezy podkre-
sli¢ wielo$¢ form przejawiania si¢ kapitatu spotecznego, zwlaszcza w subregionie
zachodnim i poludniowym woj. podlaskiego.

Pierwsza forma — zaradnosé, gospodarnosé, pracowitosé, przeradzajace si¢ prze-
waznie — w przedsigbiorczos¢.

Druga forma — etos drobnoszlachecki, skirtotymia, czyli tzw. ,,stomiany zapat”,
tozsamos¢ jako katolicyzm i przywiazanie do ziemi ojcdw, prawicowos¢ pogladow
politycznych, konserwatyzm obyczajowy jako cecha pogladow spotecznych i po-
staw wobec innych, obcych, etos polski, przewaznie prawicowy.

Trzecia forma — dyfuzja i wymieszanie wzorow, wptyw psychastenii pochodzenia
chlopskiego i wymieszanie wzorow — kurpiowski styl zycia, chtopska krzatanina,
etos wolnego kmiecia z jednej strony, prawostawna pracowito$¢ i cierpliwos¢ —
z drugiej, ja¢wiesko-litewski updr, podejrzliwos¢, zamknigto$¢ — z trzeciej, kolek-
tywizm odziedziczony po socjalizmie, ale o podtozu rodzinnym — z czwartej.
Czwarta forma — wszechstronnosé, wielozadaniowosé i wielozawodowosé; na wsi
polskiej, w tym podlaskiej, dominuje typ bricoleur’a w sensie Levi-Straussa, ktory
potrafi zrobi¢ wszystko i stanowi niewyczerpalna ,.kopalnig” rozmaitych umiejet-
nosci, co cenig takze za granica.

Pigta — dominanta religijna, sakralnos¢ i jej wplyw na zycie codzienne — para-
fianszczyzna 1 ceremonialno$¢ sytuacji granicznych w zyciu, bedacych rites de
passage, autorytety religijne i ich rola, parafia jako goffmanowska ,,scena i kulisy.
Szosta — strategie zyciowe oparte na wyksztalceniu.

Siodma — bezinteresowna zawisé¢, podejrzliwos$¢ i brak zaufania jako czynnik ry-
walizacyjny, bezkompromisowy upor i odwzajemnianie jako wynik rywalizacji,
brak zaangazowania spolecznego, ale motywacja indywidualnego sukcesu je za-
stepuje.

Dziewiqta — partykularyzm, zaznaczenie podlaskiej (w tym oddzielnie — tomzyn-
skiej) przestrzeni zyciowej w wojewddztwie i kraju.

Dziesiqta — rywalizacja jako forma udowodnienia wlasnej warto§ci wewnatrz zbio-
rowosci, rola inicjacji do zycia dorostego.

Jedenasta — migracja 7 woj. podlaskiego jako sie¢ powiazan oparta na zaufaniu
i znajomosciach, dzigki, poprzez i przy pomocy ,,swojego” i ,,stad”.
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Dwunasta — kapital budowany na sieci powiazan jako formach wsparcia przez
wspolnote indywidualnych wysitkow jednostek, kredytowanie przez rodzing i zna-
jomych, nieufnos$¢ w stosunku do instytucji finansowych i skarbowych, sktonnos¢
do funkcjonowania w ,,szarej strefie.

Trzynasta — profil kapitatu kulturowego wiejskiego — wychowanie przez prace,
dyscypline, postuszenstwo i samopomoc.

Czternasta — polikultura rolnicza, czyli wielo$¢ form i sposoboéw gospodarowania
w rolnictwie podlaskim z dominacja form rodzinnych.

Pietnasta — efektywnos¢ i skutecznos¢ jako wygrana w walce o uznanie ze strony
spotecznosci lokalnej, rola dorobku materialnego rodziny i jego oznak zewngtrz-
nych, podobnie jak ostentacja konsumpcyjna jako miary sukcesu i obiekt zawisci
ze strony innych, idzie w parze z zyciem na pokaz, kultywujacym zasadg goscin-
nos$ci opartej na starej szlacheckiej maksymie — ,, zastaw sig, a postaw sig.
Szesnasta — ojcowizna jako czynnik spajajacy kapitat spoteczny, dorobek i dora-
bianie sig, etos dorabiania sig.

Siedemnasta — nowe formy organizacyjne w starych instytucjach — np. spotdziel-
czych, ochotniczej strazy pozarnej, klubach kultury i sportowych, o$rodkach do-
radztwa rolniczego, organizacjach producentow, dostawcow, plantatoréw, izbach
rolniczych, a nawet w matych szkotach wiejskich.

Ostatnia — to honor drobnoszlachecki i bycie honorowym w ogole (Kotowicz-
Borowy 2005, ss.87-95).

Zakonczenie. Aspekt promogji
kapitalu spotecznego wsi podlaskiej

Cechy kapitatu ludzkiego i spotecznego mieszkancow wsi tomzynskiej, przy
wykorzystaniu tych opisow, mozemy utozy¢ w syndrom ukierunkowany na domi-
nant¢ kulturowa, ktdéra staje si¢ wyraznie rywalizacja ukierunkowana na szybkie
dorobienie sig, co ukierunkowuje strumien przedsigbiorczosci podlaskich miesz-
kancow wsi zar6wno do wewnatrz, czyli w swoim otoczeniu, jak i na zewnatrz,
czyli do miast podlaskich, Warszawy i za granicg. Zmiana tradycyjnego porzadku
dnia codziennego na wsi podlaskiej pokazuje nowe tory kulturowej otoczki kapita-
tu spotecznego. Przestaje nia by¢ rytuat dnia codziennego, zakonczony zabawa,
a staje si¢ nia efektywna praca zakonczona wieczornym uczestnictwem w telewi-
zyjnym medialnym spektaklu. Migdzy zwyczajowoscia i przyzwyczajeniem me-
dialnym pozostaje obszar przyciagania, ktory dotyczy zwlaszcza niektorych grup
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kobiet wiejskich, majacych wigcej czasu, ale i mtodych mezatek, wielbicielek kul-
tury medialnej w wydaniu ,,Polsatu” czy TVN, czy tresci programu II TVP.

Wymogi promocji polskiej wiejskosci wymagaja wykorzystania wyzej prze-
analizowanych wlasnosci kapitatu spoteczno-kulturowego poprzez:

promocj¢ wewnetrzna ukierunkowana na mieszkancow wsi podlaskie;j,
majaca na celu zwigkszenie uczestnictwa kulturowego w przedsiewzig-
ciach wladz majacych na celu rozwoj lokalny i dokonanie skoku cywili-
zacyjnego; coraz wazniejszym elementem wiejskosci podlaskiej jest ka-
pitat edukacyjny wsi podlaskiej, a zwlaszcza edukacja przez media
i szkolnictwo wyzsze, ktora podwyzsza walory zasobdw ludzkich;
promocj¢ cech kulturowych, takich jak: pracowito$¢, wszechstronnosc,
wyksztalcenie, rywalizacja o sukces i powodzenie materialne;

promocj¢ przez pobudzanie przedsi¢biorczosci i sktanianie do samoza-
trudnienia, zwlaszcza w dziedzinie uslug wiejskich i matomiasteczko-
wych lub w dziedzinach wspierajacych dwuzawodowos¢ jak np. agrotu-
rystyka;

promocj¢ tozsamos$ci lokalnej — kuchni podlaskiej, zwyczajow 1 obrzg-
dowosci chlopskiej, drobnoszlacheckiej czy obrzedéw mniejszosci za-
mieszkujacych Podlasie;

promocj¢ na turystéw i przyjezdnych, uwzgledniajaca takie cechy ludno-
$ci wiejskiej na Podlasiu, jak go$cinnosé, przyjaznosé, cheé pomocy, za-
interesowanie §wiatem i1 kresowo$¢ w sensie wschodnim, zachowana
w czesci Podlasia;

promocje zanikajacej wiejskosci chlopskiej oraz historycznie uksztatto-
wanych i odziedziczonych aspektow wiejskosci podlaskiej.

Dostrzezenie bogactwa kapitatu spotecznego wsi podlaskiej i koniecznosé
wprzegnigcia go w system promocji regionu powinno by¢ jednym z gléwnych
celow rozwoju regionalnego, majacego na celu podniesienie stopy zyciowej jego
mieszkancow i wykorzystanie jego potencjatu.
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Social Capital of Countrysidein the Podlaskie Region and its Promotion

Summary: Author in this paper maintains the notion of social capital in Putnam and
Bourdieu meaning of this notion to the contemporary reality of polish countryside and
peasant forms of agriculture in the Podlaskie Region. Its promotion presents, how to profit
from multiples aspects and forms of social capital of inhabitants of villages from Podlasie
Region in the process of its transformation, modernization and change.
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Tchon Li*

Wspoldzialanie panstwa i malego biznesu
jako czynnik rozwoju regionalnego

Streszczenie: Artykul zawiera propozycje sprecyzowania celdw polityki organow wladzy
panstwowej w stosunku do matej przedsigbiorczosci oraz ustalenie kryteriow podmiotow
matlej przedsigbiorczosci potrzebujacych wsparcia panstwowego ze $rodkow budzetu.
Wypracowanie jednolitego, kompleksowego podejscia do rozstrzygnigcia problemow
rozwoju matej przedsigbiorczosci w kraju i w regionie od strony organow wiadzy pan-
stwowej, lokalnych organdw wiadzy wykonawczej umozliwi skuteczne wspotdziatanie
biznesu, panstwa i spoteczenstwa. Ustalenie priorytetow, narzedzi prawnych, organiza-
cyjnych i finansowych wsparcia panstwowego matej przedsigbiorczosci z udziatem $rod-
kow budzetu republikanskiego i budzetu lokalnego powinno by¢ realizowane wyjatkowo
na zasadzie mechanizméw rynkowych, co umozliwi optymizacj¢ przedsigwzigé wsparcia
panstwowego matej przedsigbiorczosci z punktu widzenia maksymalnej efektywnosci
wydawania $rodkéw budzetowych.

1. Ustalenie kryteriow podmiotéow
malej przedsiebiorczosci
potrzebujacych wsparcia panstwowego

Mata przedsigbiorczos$¢ jest z jednej strony specyficznym sektorem ekonomi-
ki, w ktorym tworzy si¢ dobra materialne przy minimalnym wykorzystaniu zaso-
bow: materialnych, energetycznych, naturalnych, sity roboczej, z drugiej za$ — jest
sfera realizacji siebie i zaopatrzenia si¢ obywateli w ramach wolnej dziatalnosci

* Pafistwowy Uniwersytet imienia J. Kupaty w Grodnie.
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przedsigbiorczej w prawa udzielane przez Konstytucj¢ Republiki Biatorus$. Reali-
zacja danego prawa konstytucyjnego obywateli przewiduje tworzenie warunkow,
w ktoérych ten sektor ekonomiki powinien by¢ dostepny dla wszystkich spotecz-
nych warstw ludnosci, bezpieczny i stosunkowo ulatwiajacy prowadzenie dziatal-
nos$ci gospodarczej.

Dla matego przedsigbiorstwa charakterystyczne sa: wysoki stopien ryzyka,
znaczne uzaleznienie od inicjatywy i zdolnosci kierownika, chwiejnos¢ finansowa
i komercyjna, niski poziom zasobow finansowych, ograniczonos¢ srodkéw trwa-
lych, stosunkowo nieduzy zakres dziatalnos$ci gospodarczej, nieduza liczba pra-
cownikow oraz ograniczona liczba kadry zarzadzajacej, znaczny zakres $rodkéw
przyciaganych, jak réwniez inne wskazniki okreslajace jego stabilnos¢ ekono-
miczng. Charakterystyka niniejsza $wiadczy o chwiejnosci ekonomicznej malej
przedsigbiorczosci w ogole 1 potwierdza konieczno$¢ wypracowania i realizacji
przedsigwzie¢ w celu udzielania wsparcia panstwowego podmiotom matej przed-
sigbiorczosci.

W celu prowadzenia skutecznej polityki w zakresie wspierania i rozwoju ma-
tej przedsigbiorczos$ci na poziomie podmiotu gospodarczego warto wyodrebnié
dwie grupy kryteriow podmiotow matlej przedsigbiorczosci:

e  pierwsza grupa — to kryteria formalne, okreslone przez ustawy, uwzglednia-
jace catoksztatt podmiotéw malej przedsigbiorczoSci w celu zastosowania
ogoblnych $rodkow majacych na celu obrong interesow matej przedsigbior-
czos$ci 1 tworzenie ogdlnych sprzyjajacych warunkow dla jego rozwoju;

e druga grupa — to kryteria stabilno$ci ekonomicznej podmiotu matej
przedsigbiorczosci, ktore moga zosta¢ wykorzystane przez podmiot go-
spodarczy dla celow wsparcia panstwowego ze srodkow budzetu Repu-
bliki Biatorus.

Pierwsza grupa kryteriow jest stosowana w zasadzie do obserwacji statystycz-
nych i ekonomicznych, opracowania normatywnych aktéw prawnych w dziedzinie
opodatkowania, stosunkéw majatkowych, polityki urbanistycznej, inwestycyjne;j,
gospodarczej i spoteczne;j.

Druga grupa kryteriow pozwala okresli¢ kategorie podmiotow malej przedsig-
biorczos$ci potrzebujacych wsparcia panstwowego ze srodkéw budzetu republikan-
skiego i1 budzetu lokalnego. Grupa ta jest bezposrednio zwiazana z planowaniem
srodkow budzetowych, ktore kieruje si¢ na realizacj¢ programow wsparcia pod-
miotéw malej przedsigbiorczosci. Do takich podmiotéw malego biznesu zaliczamy
na przyklad poczatkujacych przedsigbiorcow, przedsigbiorstwa, ktore znalazty si¢
w trudnej sytuacji finansowej z powodow obiektywnych, a takze innowacyjne,
tworcze 1 spotecznie znaczace formy przedsigbiorczos$ci.
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2. Charakterystyka stanu matej przedsiebiorczosci
w obwodzie grodzienskim

W obwodzie grodzienskim dziatalno$¢ prowadzi 9049 oséb prawnych niepan-
stwowej formy wlasnosci, w poréwnaniu z 2006 r. wzrost wyniost 122 proc., w tym
4047 przedsigbiorstw komercyjnych, ktérych w 2006 r. bylo 2414. Z 378,2 tys.
0sob zatrudnionych w ekonomice obwodu w sektorze niepanstwowym pracuje
265,5 tys. 0sob, czyli 70,2 proc., w tym w matlej przedsigbiorczosci ponad 60 tys.,
czyli co szdsty pracujacy. W matych przedsigbiorstwach przemystowych pracuje
okoto 15 tys. osob, czyli 43 proc. zatrudnionych w matych przedsigbiorstwach
obwodu grodzienskiego.

Liczba matych przedsigbiorstw w porownaniu z 2006 r. wzrosta o 25,6 proc.
1 wyniosta 3861 przedsigbiorstw. Nieduza liczb¢ malych przedsigbiorstw zareje-
strowano w Grodnie — 1656 (42,9%). Z ogdtu podmiotow matej przedsigbiorczosci
26,3 proc. prowadzi dzialalno$¢ w przemysle, 10,5% — w rolnictwie, 12,1% —
w budownictwie, 9,8% — w transporcie, 29,9% — w handlu i zywieniu zbiorowym
oraz 11,4% — w innych galgziach gospodarki. Podstawowy wzrost liczby przedsig-
biorstw zwiazany jest z realizacja przez przedsigbiorcoéw prywatnych Ustawy Pre-
zydenta Republiki Biatoru§ Ne 760, tak wigc w trybie wykonania Ustawy w 2007 r.
w obwodzie grodzienskim zarejestrowano ponad 1300 prywatnych przedsigbiorstw
unitarnych i ponad 500 oséb prawnych.

Podmioty malej przedsigbiorczoéci przyciagnety do kapitatlu podstawowego
120,4 mld rub., tj. 0 41,2% wigcej niz w 2006 r. O jedna trzecig wzrosta objetos¢
produkcji w przemysle i wyniosta 520,7 mld rub. Dochody od realizacji towaréw,
produkcji 1 ustug wyniosty 204,7 mld rub. (132,6% w poréwnaniu z ubieglym ro-
kiem). Podmiotom matej przedsigbiorczosci udato si¢ obnizy¢ koszty wlasne realizo-
wanej produkcji w poréwnaniu z ubiegltym rokiem o 3,8 punktu. Wysoko$¢ otrzyma-
nych przez male przedsigbiorstwa dochodow w 2007 r. wzrosta o 131 mld rub. Za-
chowal si¢ poziom rentownos$ci na wysokosci 14,7 proc., a odsetek przedsigbiorstw
nierentownych obnizyt si¢ nieznacznie z 25% w 2006 r. do 24% w 2007 r.

Udzial wptywow podatkowych do konsolidowanego budzetu od niepanstwo-
wego sektora gospodarki stanowi prawie jedna czwarta (23,9%). Na ewidencji
w urzedach podatkowych obwodu sa ponad 24 tysiace przedsigbiorcow prywatnych,
w porownaniu z 2006 r. ich liczba wzrosta o 1945 osob. Udziat wptywow podatko-
wych od danej kategorii stanowi 4,2 proc. wptywow podatkowych w obwodzie.

Pafistwowe organa wladzy prowadza dialog z przedstawicielami malej przed-
sigbiorczo$ci, organizuja seminaria, okragte stoly w kwestiach ustawodawstwa,
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opodatkowania, ewidencji ksiggowej. W $rodkach masowego przekazu publikuje
si¢ materiaty w celu poinformowania szerokich warstw spoteczenstwa o sukcesach
ruchu przedsigbiorczego. Stale organizowane sa narady przedstawicieli administra-
cji lokalnej i Rad Przedsigbiorcow Prywatnych dotyczace aktualnych probleméw
organizacji handlu, zmian w ustawodawstwie. W zwiazku z przejsciem w 2008 r.
przedsigbiorcow do prywatnych przedsigbiorstw unitarnych przeprowadzono prace
przygotowawcze, udziela si¢ konsultacji nowo powstatym osobom prawnym. Wy-
dano i rozpowszechniono wskazowki metodyczne dotyczace rejestracji i funkcjo-
nowania prywatnych przedsigbiorstw unitarnych. Na stronie internetowej samorza-
du lokalnego zatozono specjalistyczny rozdziat dla przedsigbiorcéw o dziatalnosci
gospodarczej prywatnych przedsigbiorstw unitarnych.

W celu tworzenia w obwodzie grodzienskim warunkow sprzyjajacych rozwo-
jowi biznesu corocznie przez Rade deputowanych zatwierdzany jest Program pan-
stwowego wsparcia matej przedsigbiorczosci. Wysokos$¢ finansowania Programu
w 2007 r. wyniosta 186,5 mln rub., w tym bezposrednio na sfinansowanie projek-
tow podmiotow malej przedsigbiorczosci zrealizowano 120 miln rub. Za prioryte-
towe przy podejmowaniu decyzji o udzielaniu panstwowej pomocy finansowej
uwaza sig projekty wptywajace od podmiotow gospodarczych z matych miast, jak
réwniez projekty zastapienia towaru importowanego oraz produkcji zorientowanej
na eksport. W celu rozwoju matej przedsigbiorczosci udziela si¢ pomocy podmio-
tom infrastruktury wsparcia przedsigbiorczosci, stuza temu dwa centra wsparcia
przedsigbiorczosci, dwa inkubatory matej przedsigbiorczo$ci. Poza tym funkcjonu-
je Grodzienska Obwodowa Instytucja Wsparcia Finansowego Przedsigbiorcow.
Podmioty infrastruktury wsparcia przedsigbiorczosci informuja i konsultuja, orga-
nizuja okragle stoly na temat prowadzenia dziatalnosci przedsigbiorczej, udzielaja
pomocy w opracowaniu biznesplandéw i przygotowaniu dokumentéow do rejestracji
przedsigbiorstw.

3. Sposoby rozwiazywania zadan rozwoju i wsparcia
podmiotéw malej przedsiebiorczosci

Wychodzac z charakterystyki stanu malej przedsigbiorczosci w obwodzie
grodzienskim, praktyczna dziatalno$¢ organéw wiadzy panstwowej w celu rozwoju
matej przedsigbiorczo$ci ma by¢ prowadzona w nastgpujacych kierunkach:

e tworzenie ogolnych sprzyjajacych warunkoéw do prowadzenia dziatalno-

$ci gospodarczej dla wszystkich podmiotéw malej przedsigbiorczosci,
niezaleznie od ich pozycji na rynku, stanu finansowego, form wlasnosci,
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rodzaju dziatalnosci przedsigbiorczej, przynaleznosci branzowej, tworze-
nie systemu prawnej i ekonomicznej obrony intereséw podmiotow malej
przedsigbiorczosci;

udzielanie docelowego wsparcia panstwowego dla niektérych ekono-
micznie niestabilnych kategorii podmiotéw matej przedsigbiorczosci
w celu zachowania i zwigkszenia liczby podmiotow matej przedsigbior-
czosci, liczby zatrudnionych w nich pracownikdéw, rozwoju prioryteto-
wych sektoréw biznesu regionu grodzienskiego.

3.1. Tworzenie ogolnych sprzyjajacych warunkow
dziatalnosci gospodarczej

Do przedsigwzig¢ skierowanych na tworzenie ogdlnych sprzyjajacych warun-
kow dziatalno$ci gospodarczej matej przedsigbiorczo$ci zaliczane sa:

doskonalenie normatywno-prawnego zabezpieczenia dziatalnosci pod-
miotow matej przedsigbiorczosci,

likwidacja barier administracyjnych i obnizenie regulowania administra-
cyjnego dziatalnosci podmiotéw matej przedsigbiorczosci;

obnizenie obciazenia finansowego o charakterze niepodatkowym dla
podmiotéw matej przedsi¢biorczosci;

doskonalenie regulowania podatkowego;

stabilizacja stanu finansowego podmiotéw matej przedsigbiorczos$ci, do-
skonalenie wsparcia finansowo-kredytowego, rozwdj rynku ustug finan-
sowych;

zapewnienie rownego dostepu do mienia panstwowego i preferencji przy
ulokowaniu zamowienia panstwowego;

zabezpieczenie informacyjne i odprowadzenie organizacyjne dziatalno$ci
podmiotow matlej przedsigbiorczosci;

rozwdj praktyki stosowania prawa w celu regulowania antymonopolowego;
kreowanie dodatniej opinii publicznej o matej przedsigbiorczosci.

3.1.1. Doskonalenie normatywno-prawnego zabezpieczenia
dzialalno$ci podmiotow malej przedsiebiorczosci

Regulowanie normatywno-prawne matej przedsigbiorczosci jest realizowane
przez ogdlne normy, ktoére sa utrwalone w republikanskich i lokalnych aktach
prawnych. Obowiazujace akty prawne reguluja tylko niektore kierunki dziatalnosci
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podmiotéw matej przedsigbiorczosci, nie zawsze precyzyjnie okreslaja polityke
lokalnych organow wladzy w stosunku do danego sektora gospodarki.
W zwiazku z tym mozna zaproponowac nastgpujace przedsigwzigcia:

80

1)

2)

3)

4)

opracowac i uchwali¢ Koncepcj¢ lub Strategi¢ wsparcia matej przedsig-

biorczosci, w ktorej nalezy:

e utrwali¢ prawa podmiotow matlej przedsigbiorczosci, w tym prawo
do wsparcia panstwowego ze srodkoéw budzetu,

e utrwali¢ podstawowe cele, zasady i kierunki polityki w sferze roz-
woju malej przedsigbiorczosci,

e ustali¢ kategorie podmiotow matlej przedsigbiorczosci, ktoére maja
prawo do docelowego wsparcia panstwowego ze srodkow budzetu,

e ustali¢ status i zasady funkcjonowania programéw wsparcia pan-
stwowego matlej przedsigbiorczosci w malych i $rednich miastach
obwodu grodzienskiego,

e  okresli¢ roleg 1 zakres odpowiedzialno$ci administracji rejondw obwodu
grodzienskiego, organéw samorzadu lokalnego w kwestiach wsparcia
podmiotéw matej przedsigbiorczosci zgodnie z kryteriami skuteczno-
$ci polityki panstwa w sferze wsparcia matej przedsigbiorczosci,

e okresli¢ rolg i miejsce stowarzyszen spotecznych przedsigbiorcow,
organizacji infrastruktury wsparcia matej przedsigbiorczosci w reali-
zacji polityki panstwa w sferze rozwoju malej przedsigbiorczos$ci;

stworzy¢ mechanizm prowizorycznej ekspertyzy projektow republikan-

skich i lokalnych normatywnych aktéw prawnych w celu wykrycia i wy-
eliminowania warunkow, ktorych konsekwencja jest dyskryminacja
podmiotéw malej przedsigbiorczosci;

rozwija¢ system spolecznej ekspertyzy projektow republikanskich i lo-

kalnych normatywnych aktéw prawnych, dokonywanej przez Rade Spo-

leczna ds. matej przedsigbiorczosci przy Gubernatorze obwodu grodzien-
skiego;

stworzy¢ system ksztalcenia pracownikow dla wykonawczych organow

wladzy panstwowej i organow samorzadu lokalnego w obwodzie gro-

dzienskim, nauczania form i metod pracy z podmiotami malej przedsig-
biorczosci na Uniwersytecie w Grodnie, z przyciagnigciem przedstawi-
cieli republikanskich i lokalnych organéow witadzy.



Wspdtdziatanie paristwa i matego biznesu jako czynnik rozwoju regionalnego

3.1.2. Likwidacja barier administracyjnych
i obnizenie regulowania administracyjnego
dziatalnosci podmiotéw malej przedsiebiorczosci

W celu likwidacji barier administracyjnych i obnizenia regulowania admini-
stracyjnego dziatalnosci podmiotow matej przedsigbiorczosci przewiduje sig:

e opracowac i wdrozy¢ system identyfikacji podmiotow matej przedsig-

biorczosci w stadium ich rejestracji i w okresie ich dalszej dziatalnosci;

e zorganizowac¢ efektywne wspotdziatanie z Kontrola Panstwowa w kwe-
stiach wymiany informacji i przedsadowego rozpatrywania skarg i podan
przedsigbiorcoOw w stosunku postgpowania wykonawczych organéw wia-
dzy panstwowej i organéw kontrolujacych;

e  opracowac zespot przedsigwzigé w celu koordynacji dziatalnosci instytu-
cji kontrolujacych w kwestiach sprawdzania dziatalnosci podmiotéw ma-
tej przedsigbiorczosci;

e stworzy¢ system przedsigwzie¢ antykorupcyjnych w stadium opracowa-
nia i uchwalenia normatywnych aktow prawnych panstwowych organow
wladzy, instytucji kontrolujacych, administracji rejonéw oraz organow
samorzadu lokalnego;

e  opracowac programy wspolnych dziatan w celu likwidacji barier admini-
stracyjnych i realizacji przedsigwzig¢ w obronie interesoOw przedsigbior-
cow wspolnie z odpowiednimi instytucjami pelniacymi funkcje nadzoru
przeciwpozarowego, nadzoru sanitarno-epidemiologicznego, nadzoru
administracyjno-technicznego, jak rowniez funkcje udzielania licencji
i certyfikacji produkcji i ustug, w dziedzinie nadzoru urbanistycznego
i architektonicznego, nadzoru ekologicznego i nadzoru energetycznego;

e  stworzy¢ system pomocy prawnej dla podmiotéw matej przedsigbiorczo-
$ci przy rozpatrywaniu spraw w sadach arbitrazowych;

o stale informowaé¢ o dziatalno$ci oso6b urzedowych podejmujacych decy-
zje, ktore tworza warunki dyskryminacyjne dla dziatalno$ci gospodarcze;j
przedsigbiorcow;

e  zorganizowac state, bezplatne informowanie podmiotéw malej przedsig-
biorczosci o prawach, funkcjach i postgpowaniu organéw kontrolujacych
1 organdéw nadzorujacych.

Wskaznikiem efektywnosci dziatan usuwajacych bariery administracyjne po-
winno sta¢ si¢ realne obnizenie niepodatkowego obciazenia finansowego podmio-
tow matej przedsigbiorczosci, redukcja terminéw trwania procedur administracyj-
nych zwigzanych z zatatwianiem pewnych formalnosci, ktore reglamentuja dzia-
falnos¢ gospodarcza.
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3.1.3. Stabilizacja regulowania podatkowego i optymizacja opodatkowania

Zgodnie z obowiazujacymi ustawami w dziedzinie opodatkowania podmio-
tow matej przedsigbiorczosci stosuje si¢ specjalne rezimy podatkowe (uproszczony
system opodatkowania i system opodatkowania w ksztatcie jednolitego podatku od
dochodu dla poszczegolnych typow dziatalnosci), ktore przy prawidlowym zasto-
sowaniu tworza na ogot sprzyjajacy klimat podatkowy. Jednak nie wszystkie pod-
mioty malej przedsigbiorczosci z powodu istniejacych ograniczen ,,podpadaja” pod
dziatanie wskazanych rezimow podatkowych, dlatego opodatkowania wielu z nich
dokonuje si¢ wedtug tradycyjnego schematu, w ktorym nalezy prowadzi¢ skompli-
kowany system ksi¢gowosci i sprawozdawczosci ksiggowe;.

W dziedzinie doskonalenia opodatkowania przewiduje si¢ realizacjg nastgpu-
jacych przedsiewzigc:

e tworzenie dziatajacej na statej zasadzie skali monitoringu dziatalnosci fi-
nansowo-ekonomicznej podmiotow matej przedsigbiorczosci w celu ob-
serwacji konsekwencji zachodzacych w ustawodawstwie podatkowym
zmian oraz wykrycia ekonomicznie niestabilnych podmiotéw matej
przedsigbiorczos$ci;

e opracowanie i realizacja przedsiewzig¢ majacych na celu stabilizacj¢ ob-
cigzenia podatkowego dla podmiotéw malej przedsigbiorczosci, optymi-
zacje stosunku wzajemnego ptatnosci podatkowych i niepodatkowych
(dzierzawa, optaty komunalne itd.), stopniowe obnizenie do poziomu
optymalnego udziatu ptatnosci niepodatkowych w strukturze wydatkow
podmiotow matej przedsigbiorczosci;

e wyzwolenie podmiotow matej przedsigbiorczosci od czgsci platnosci po-
datkowych w zakresie kompetencji organow wiadzy lokalnej, ktore to
ptatnosci stanowia nieznaczna cze$¢ dochodu budzetu lokalnego;

e zapewnienie rownosci wszystkich podmiotéw dzialalnosci przedsigbior-
czej, tacznie z duzymi i $rednimi przedsigbiorstwami, przy przyznawaniu
ulg podatkowych;

e  opracowanie propozycji dotyczacych wprowadzenia zmian do Kodeksu
Podatkowego Republiki Biatorus w zastosowaniu uproszczonego systemu
opodatkowania i podatku jednolitego dla poszczegdlnych typoéw dziatalno-
$ci w obrebie pelnomocnictw udzielanych podmiotom gospodarczym.

Regulowanie podatkowe dziatalnosci podmiotéw matej przedsigbiorczosci
moze by¢ realizowane wyjatkowo na podstawie danych monitoringu finansowo-
ekonomicznego ich dziatalnosci, z uwzglednieniem zmian niepodatkowego obcig-
zenia finansowego w biznesie.
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3.1.4. Zapewnienie rownego dostepu do mienia panstwowego
i ulokowanie zamoéwienia panstwowego

Podmioty malej przedsigbiorczosci w zwiazku z niewystarczalno$cia zasobow
finansowych nie moga mie¢ rownych mozliwosci w porownaniu z duzymi przedsig-
biorstwami w otrzymaniu praw do dzierzawienia mienia panstwowego i ulokowania
zamoOwienia panstwowego. Podmiotom matej przedsigbiorczosci praktycznie nie
udostepnia si¢ udziatu w procedurach konkursowych, licytacjach i aukcjach, w wy-
niku ktorych gwaltownie podnosi si¢ cena obiektu wystawionego na licytacji.

W zwiazku z tym proponuje si¢ zrealizowac zespot przedsigwziec skierowa-
nych na zapewnienie rownego dostepu podmiotéw matej przedsigbiorczosci do
mienia panstwowego, ktore pozwola zmniejszy¢ wydatki finansowe przedsigbior-
cow oraz zlikwidowa¢ bariery administracyjne powstajace w sferze stosunkow
majatkowych migdzy podmiotami matej przedsigbiorczosci i panstwem, w tym:

e rozstrzygna¢ kwestie o udzielaniu podmiotom matej przedsigbiorczosci,

objetym programem wsparcia panstwowego, ulg w dzierzawieniu obiek-
tow nieruchomos$ci miejskiej, tacznie z dziatkami ziemi, w obrgbie limi-
tow srodkow budzetowych przyznaczonych na te cele;

e opracowa¢ mechanizm wykupu dzierzawionych przez podmioty matej
przedsigbiorczosci pomieszczen z roztozeniem na raty na kilka lat, przy-
gotowac odpowiednie propozycje o zmianach w ustawodawstwie;

e ustali¢ warunki udzielania podmiotom matej przedsigbiorczosci zezwolen
na zastaw praw dzierzawienia nieruchomosci miejskiej w celu otrzyma-
nia kredytéw na rozwoj dziatalnosci gospodarczej;

e opracowac¢ docelowy program projektowania i budownictwa pomiesz-
czen dla ulokowania podmiotow matej przedsigbiorczos$ci na parterze
domow mieszkalnych z uwzglednieniem mozliwo$ci finansowych pod-
miotdw matej przedsigbiorczosci;

e przygotowac propozycje utatwiajace procedure przeksztatcenia pomiesz-
czen mieszkaniowych w fundusz niemieszkaniowy;

e przygotowac i zrealizowaé zespot przedsigwzie¢ obnizajacych obciazenie
administracyjne przedsigbiorcow przy powstaniu i zatatwianiu stosunkow
majatkowych z instytucjami rozporzadzajacymi wlasnoscia komunalna;

e  kontynuowa¢ doskonalenie mechanizmu i procedury wliczania wydat-
kéw dzierzawcow do kosztow platnosci dzierzawczych przy wykonywa-
niu prac o charakterze kapitalnym, ktore polepszaja stan obiektu dzier-
zawionego 1 podnosza jego ceng rynkowa;

e opracowac i zrealizowa¢ kompleksowy zespot przedsigwzigé wsparcia
majatkowego dla poczatkujacych przedsigbiorcéw objetych programem
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wsparcia panstwowego matej przedsigbiorczosci, w granicach limitow
srodkow budzetowych przeznaczonych na te cele;

opracowa¢ mechanizm przeprowadzenia pewnych procedur konkurso-
wych w sprawie ulokowania zamoéwienia panstwowego wsréd podmio-
tow matej przedsigbiorczosci,

zabezpieczenie informacyjne i odprowadzenie organizacyjne dzialalnosci
podmiotow matej przedsigbiorczosci;

zapewnienie ich dostepu do rynku zasobow sily roboczej i ksztalcenia kadr;
kreowanie dodatniej opinii publicznej o matym biznesie;

obnizenie niepodatkowego obciazenia finansowego podmiotow malej
przedsigbiorczosci.

3.2. Realizacja docelowego wsparcia panstwowego
podmiotéw malej przedsiebiorczosci

Docelowe wsparcie panstwowe podmiotow matej przedsigbiorczosci powinno
by¢ przydzielane podmiotom matej przedsigbiorczos$ci objetym programem wspar-
cia panstwowego matlej przedsigbiorczosci i zaliczanym do drugiej grupy zgodnie
z przedstawiona klasyfikacja.

Do takich kategorii zaliczamy:

poczatkujacych przedsigbiorcéw (proponuje si¢ im program «Starty),
instytucje, ktore znalazly si¢ w trudnej sytuacji finansowej z powodow
obiektywnych (proponuje si¢ im program «Sanacja),

innowacyjne, tworcze i spolecznie znaczace formy przedsigbiorczosci
(proponuje si¢ im program «Innowacjay).

Formy i zakres docelowego wsparcia panstwowego sa dobierane w kazdym
konkretnym przypadku indywidualnie, z uwzglednieniem stanu finansowo-
ekonomicznego i kategorii podmiotu matej przedsigbiorczosci, a mianowicie:

84

realizacja kompleksowego systemu przedsigwzi¢¢ dla wsparcia majatko-
wego poczatkujacych przedsigbiorcéw (program «Starty),

udzielanie podmiotom matej przedsigbiorczosci ulg w dzierzawieniu
obiektow nieruchomosci w granicach limitow Srodkow budzetowych
przyznaczonych do tych celéw (programy «Start», «Sanacjay),

udzielanie podmiotom matej przedsigbiorczos$ci zezwolen na zastaw praw
dzierzawienia nieruchomosci w celu otrzymania kredytow na rozwoj
dziatalno$ci gospodarczej (programy «Start», «Innowacjay),



Wspdtdziatanie paristwa i matego biznesu jako czynnik rozwoju regionalnego

realizacja przedsigwzi¢¢ majacych na celu stabilizacj¢ obciazenia podat-
kowego podmiotéw malej przedsigbiorczosci, optymizacje stosunku wza-
jemnego migdzy ptatnosciami podatkowymi i platno$ciami niepodatko-
wymi, stopniowe obnizenie do optymalnego poziomu udziatu ptatnosci
niepodatkowych w strukturze wydatkéw podmiotu matej przedsigbior-
czosci (program «Sanacja»),

rekopmensata wydatkoéw na ubezpieczenie ryzyka bankow komercyj-
nych, ktore udzielaja podmiotom matej przedsigbiorczosci kredytow przy
niepelnym zabezpieczeniu majatkowym (wszystkie trzy kategorie pod-

miotow matej przedsigbiorczosci).

Abstract: Forming of the united complex approach for solving small business develop-
ment problems in the country and the region will allow providing effective interaction be-
tween business state and society.

Determining of the priorities legal, organizational and financial instruments of the state
support of small business involving national and local resources should be implemented
solely on the base of market mechanisms. Such approach will allow to optimize the meas-
ures of small business state support for the purposes of maximal effectiveness of re-
sources expenditures.
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Stawomira Hajduk”

Procesy metropolizacji przestrzeni miejskiej

Streszczenie: Polskie miasta w ostatniej dekadzie ulegly diametralnym przeksztalceniom
przestrzenno-spotecznym. Wzrost liczby mieszkancow spowodowat rozlewanie si¢ zabu-
dowy miejskiej w przestrzeni. Centra miast staja si¢ czgsto obszarami o bardzo niskiej ja-
kosci, a przestrzenie ludyczne przenosza si¢ na jego obrzeza lub nawet na peryferie mia-
sta, gdzie lokalizowane sa centra handlowo-rozrywkowe. Przestrzen miejska cechuja silne
kontrasty migdzy fragmentami nowoczesnej zabudowy biurowej, mieszkaniowej i luksu-
sowymi centrami handlowymi a socjalistycznymi wielkimi zespotami mieszkaniowymi
i zdegradowana przestrzenia publiczna.

W polskich miastach obserwuje si¢ dezindustrializacjg. Spadek zatrudnienia w przemysle
zostal przejety przez wzrost liczby pracownikow ustug wyzszego rzgdu. Zmiany struktury
zawodowej 1 spotecznej wpltywaja na przeksztalcanie przestrzeni miast. Skutkiem tego
jest zabudowywanie obszaréw centralnych miast wysokimi budynkami biurowymi. Na-
stgpuje silna segmentacja rynku pracy, podzial na wysoko wykwalifikowanych, osiagaja-
cych bardzo wysokie zarobki specjalistow i malo zarabiajacych, zagrozonych bezrobo-
ciem pracownikéw ustug niskiej jakosci.

Nowym zjawiskiem w Polsce jest proces ,,gettowienia” mieszkalnictwa. Towarzyszy temu
specyficzny model zycia mieszkancow miast ,,z wyzszej klasy $redniej”, ktory toczy si¢ mig-
dzy ogrodzonym zespotem mieszkaniowym, biurowcem i galerig handlowo-rozrywkowa.
Bardzo mata ilo$¢ miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego powoduje brak
tadu przestrzennego w miastach. Nowe budynki lokalizuje si¢ czgsto na przypadkowo
wolnych dzialkach, bez zwiazku z otoczeniem.

W polskich miastach spotykamy chaos przestrzenny, ktory jest rownoznaczny z zanie-
dbaniem, dekapitalizacja przestrzeni i destrukcja zasobow przyrody. Stanowi to wynik
ztej sytuacji i kontrastow spoteczno-ekonomicznych, stabosci prawa planistycznego i ko-
rupcji. Jednym ze sposobow przeciwdziatania chaosowi przestrzennemu w miastach be-
dzie wprowadzenie standardow urbanistycznych, ktdre utatwia proces inwestycyjny.

" Katedra Zarzadzania Produkcja, Wydziat Zarzadzania, Politechnika Biatostocka.
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Wstep

Polskie miasta w ostatniej dekadzie ulegly diametralnym przeksztatceniom
przestrzenno-spotecznym. Zostaly one mocno doinwestowane przez prywatny
kapitat. Jednak tym przemianom miast nie towarzyszyly panstwowe i samorzado-
we naktady na infrastrukture, budynki uzytecznosci publicznej czy ksztaltowanie
fadu przestrzennego.

Procesy metropolizacji powoduja istotne przeksztalcenia przestrzeni w mia-
stach, jak:

e  zmiana organizacji handlu, ktory skupia si¢ w specjalnych obiektach zlo-

kalizowanych poza centrum,

e wzrost poczucia zagrozenia wsrdod zamozniejszych warstw spotecznych

i w konsekwencji powstawanie ,,osiedli za bramg”,

e zmiana centralnych dzielnic miasta w jednorodna przestrzen biurowo-

ustugowa przez migdzynarodowe korporacje.

Te wszystkie procesy przyczyniaja si¢ do zmniejszania przestrzeni publiczne;j
w metropoliach, a powigkszania jej fragmentaryzacji i prywatyzacji. Poglebiaja
one postgpujaca segregacjg przestrzenno-spoleczna, ktdra uwidacznia si¢ gtownie
w grodzeniu si¢ zespoldw mieszkaniowych o podwyzszonym standardzie i nie
tylko oraz degradacji starych osiedli zamieszkatych przez ubogich ludzi.

Celem niniejszego artykulu jest proba interpretacji zjawisk przestrzenno-
spotecznych zachodzacych we wspotczesnych duzych polskich miastach.

1. Rozlewanie sie miast

W latach trzydziestych XX wieku Polska zaliczata si¢ do krajow o najniz-
szych wspoélczynniku urbanizacji (26%) w Europie. Na poczatku XXI wieku
zwigkszyt si¢ on ponad dwukrotnie i osiagnal prawie 62%'. Jednym ze skutkow
wzrostu liczby mieszkancow miast i braku mozliwosci dostosowania historycznych
centréow miast do wymogow wspotczesnej motoryzacji bylo lawinowe rozprze-
strzenianie si¢ aglomeracji. W latach 90. dynamicznie rozrastaly si¢ podmiejskie
osiedla-sypialnie na skutek odsrodkowej migracji z centrum na peryferie. Rozle-
wanie si¢ zabudowy miast w przestrzeni spowodowato brak mozliwo$ci wyrazne-
go okreslenia ich granic. Przyczynilo si¢ to do rozbicia zwartosci struktury miej-

' G. Gorzelak, M. Smetkowski, Metropolia i jej region w gospodarce informacyjnej, SCHO-
LAR, Warszawa 2005, s. 154.
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skiej i rozbudowy obszaréw poza dotychczasowe tereny miejskiego zainwestowa-
nia. Polskie potencjalne metropolie znajduja si¢ obecnie w fazie suburbanizacji,
ktora metropolie zachodniej Europy przechodzity w latach szesédziesiatych i sie-
demdziesiatych ubiegtego wieku.

Osoby dysponujace znacznymi $rodami materialnymi wyjezdzaja z miast. Bu-
duja indywidualne rezydencje w miejscowosciach podmiejskich lub nabywaja
domy w osiedlach zamknigtych. Decydujace znaczenie dla wyboru miejsca maja
elementy snobistyczne, jak bliskie sasiedztwo znanych osob. Duza role odgrywa
takze architektura obiektu, ktora powinna by¢ ,bardzo reprezentacyjna”. Aktual-
nie modne sa klasycystyczne patacyki lub domy o modernistycznej bryle. W do-
brym tonie jest posiadanie porosnigtej starodrzewem posesji o wielkos$ci kilku ty-
sigcy metrow kwadratowych. Standardowym wyposazeniem rezydencji sa korty
tenisowe i basen, w ktorym $ciany i dno pokrywa mozaika bizantyjska, czgsto tak-
ze sauna, kregielnia i oranzeria. Wizytdwka rezydencji jest ogrodzenie. Okazaly
wjazd na teren posiadtosci podnosi jej wartos¢ i §wiadczy o wiascicielu.

Polskie metropolie rozwijaja si¢ szybciej niz wojewodztwa, do ktorych naleza.
Powigksza si¢ dystans miedzy miastami a otaczajacymi je obszarami®. W zalezno-
sci od wielkosci miasta jego promien oddziatywania sigga 20-50 kilometréw,
a poza tym obszarem mozna obserwowaé stagnacj¢ lub nawet regres wskutek
ubywania z tego obszaru zasobow ludzkich i materialnych.

Metropolie funkcjonujace w uktadach sieciowych sa powiazane silniej ze soba
niz z otaczajacym je zapleczem®. Otoczenie metropolii ulega szybkiej peryferyza-
cji, zachowujac jedynie znaczenie jako zaplecze stabo wykwalifikowanej sity ro-
boczej oraz miejsce zamieszkania i rekreacji dla zamoznych mieszkancoéw. Panuje
tendencja do powigkszania réznic migdzy centrami a peryferiami prowadzaca
do postepujacego wykluczenia mieszkancow peryferii. Obserwowane sa rowniez
rosnace zroznicowania wewnatrz metropolii. Najbardziej widoczny jest kontrast
migdzy bogactwem a bieda.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne zmieniaja charakter polskich miast. Ce-
chuja je silne kontrasty migdzy fragmentami nowoczesnej zabudowy biurowej,
mieszkaniowej i luksusowymi centrami handlowymi a socjalistycznymi wielkimi
zespotami mieszkaniowymi i zdegradowana przestrzenia publiczng. Ponadto pol-
skie miasta metropolitalne odznaczaja si¢ wieloletnim zaniedbaniem w zakresie

2 Przestrzen rezydencjonalna w miastach polskich, red. T. Marszata i D. Stawasz, KPZK PAN,
Warszawa 2005, s. 89.

? Planowanie i zarzqdzanie w obszarach metropolitarnych, red. T. Markowskiego, KPZK PAN,
Warszawa 2005, s. 115.

* B. Jatowiecki, M. Szczepanski, Miasto i przestrzeii w perspektywie socjologicznej, Scholar,
Warszawa 2006, s. 216.
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ksztattowania i rewitalizacji centrum, renowacji starej zabudowy, przeksztatcenia
wielkich zespotéw mieszkaniowych oraz unowoczesnienia infrastruktury.

Jedna z istotnych cech wspotczesnej metropolizacji jest ruchliwo$¢ prze-
strzenna, ktora na obszarach miast jest znacznie wigksza niz na peryferiach i stale
wzrasta. W krajach zachodnich w ostatnich latach ruchliwos$¢ mieszkancéw metro-
polii powigkszyta si¢ ponad trzykrotnie. Plaszczyzna relacji spotecznych przestaje
by¢ miejsce, a staje si¢ nig przestrzen przeptywéw. Ograniczenie ruchliwosci po-
woduje uposledzenie i wykluczenie spoteczne.

Mieszkancy metropolii coraz bardziej sa uzaleznieni od funkcjonowania sys-
teméw technicznych, a ich awaria powoduje wzrost ryzyka dezorganizacji zycia.
Mieszkancy metropolii sa w wigkszym stopniu niz ludzie zamieszkujacy obszary
peryferyjne narazeni na zagrozenia zwigzane z zanieczyszczeniem Srodowiska
przyrodniczego, wypadkami drogowymi i zamachami terrorystycznymi.

2. Przestrzen biurowa

W polskich miastach obserwuje si¢ dezindustrializacje¢, ktéra najszybciej
przebiegala w Warszawie. Spadek zatrudnienia w przemysle zostat przejety przez
wzrost liczby pracownikow ustug wyzszego rzedu: finansowych, konsultingowych,
prawniczych, reklamowych, kulturalnych, rozrywkowych i turystycznych. Dezin-
dustrializacja w Warszawie spowodowata, ze zatrudnienie w przemysle zmalato
z 239 tysiecy w 1971 roku do 120 tysiecy w 2004 roku, czyli o 50%’. Zmiany
struktury zawodowej i1 spolecznej wptywaja na przeksztalcanie przestrzeni miast.
Skutkiem tego jest zabudowywanie obszaréw centralnych miast wysokimi hotela-
mi migdzynarodowych sieci oraz budynkami biurowymi mieszczacymi banki, fir-
my doradcze i konsultingowe, kancelarie notarialne i adwokackie, firmy zajmujace
si¢ marketingiem i reklama. W Warszawie przyktadem takiej lokalizacji moze by¢
Mokotoéw Business Park.

W wyniku tych proceséw nastgpuje silna segmentacja rynku pracy, podziat
na wysoko wykwalifikowanych, osiagajacych bardzo wysokie zarobki specjalistow,
1 mato zarabiajacych, zagrozonych bezrobociem pracownikéw ustug niskiej jakosci.

W polskich miastach historyczne dzielnice centralne powinny podlegac proce-
som rewitalizacji®. Na razie dokonywane zabiegi modernizacyjne maja bardzo
powierzchowny charakter. Jednym z przyktadow odnowy ,,po polsku” jest ulica
Piotrkowska w L.odzi, gdzie wyremontowano jedynie sklepowe partery i odmalo-

5 Regionalne problemy tozsamosci miast, red. H. Zaniewskiej, A. Nadolnego, PP, Poznan 2007, s. 98.
® Globalne problemy tozsamosci miast, red. H. Zaniewskiej, A. Nadolnego, PP, Poznan 2007, s. 55.
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wano fasady’. Wnetrze posesji i przylegle poprzeczne ulice tworzy zabudowa zde-
gradowana i zamieszkana przez margines spoteczny.

W ostatnich latach mieszkancy metropolii mieszkaja w zespolach wielofunk-
cyjnych, w ktérych oprocz mieszkan sa zlokalizowane np. ustugi, biura.

Oznaka zaniku funkcji produkcyjnych w wielu miastach jest czgsta zamiana
budynkow fabrycznych na muzea, sale teatralne i centra handlowe. Przykladami
tego typu inicjatyw w Biatymstoku sa adaptacje dawnego zespotu fabryki sukna
Nowik i Synowie przy ulicy Cz. Mitosza (dawna ulica Augustowska) na Galerig
Biata oraz fabryki jedwabnych pluszow Towarzystwa Biatostockiej Manufaktury
E. Becker i S-ka przy ulicy Swietojanskiej na Centrum Alfa. Interesujacym przy-
padkiem jest unikatowa galeria handlowa w zabytkowym budynku starej papierni
w rezydencjonalnym zespole Konstancin-Jeziorna.

3. Osiedla zamkniete

Zjawisko ,,gettowienia” mieszkalnictwa zarysowato si¢ w Polsce juz na po-
czatku lat 90. W Warszawie powstato ponad 200 zamknig¢tych osiedli jedno- i wie-
lorodzinnej zabudowy, po ktorych poruszaé si¢ moga tylko ich mieszkancy®.

Nowy model zycia mieszkancow miast ,,z wyzszej klasy $redniej” toczy sig
migdzy ogrodzonym zespotem mieszkaniowym, biurowcem i galeria handlowo-
rozrywkowa, z garazu do garazu, bez koniecznosci stawiania stopy na terenie pu-
blicznym. T¢ klas¢ metropolitarna tworza osoby osiagajace ponadprzecigtne do-
chody, przyjmujace specyficzny styl zycia. Podstawowe cechy tego stylu zycia
to silne dazenie do kariery, pracoholizm, luzne zwiazki seksualne, odktadanie za-
lozenia rodziny, a szczegdlnie posiadania dzieci na p6zniej, luksusowa konsumpcja
i wzglednie szerokie kontakty migedzynarodowe. Wigkszos¢ wydatkow pokrywaja
kartami kredytowymi, mowia biegle obcymi jezykami, jezdza wysokiej klasy sa-
mochodami, postuguja si¢ komputerem i telefonem komérkowym, ubieraja si¢
w markowych sklepach, a wakacje spedzaja za granica.

Glowna przyczyna wyboru mieszkania w zamknigtej enklawie jest obsesja
bezpieczenstwa, ktora przybiera nieraz formy swoistej paranoi’. Inne motywy do-
tycza zapewnienia prestizu, poczucia wyzszosci i pogardy dla ludzi biedniejszych.

" Transformacja zdegradowanych struktur przestrzennych metropolii polskich, red. T. Parteki,
KPZK PAN, Warszawa 2005, s. 218.

8 M. Czubaj, Polska plotem, ,Polityka” 2005 Nr 30 (2514), s. 4.

® L. Michatowski, Granice bezpieczeristwa, czyli krétka historia pewnego bloku, w: Gettoizacja pol-
skiej przestrzeni miejskiej, red. B. Jatlowieckiego i W. Lukowskiego, Scholar, Warszawa 2007, s. 107.
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Zespoly mieszkaniowe o podwyzszonym standardzie realizowane sa wylacznie
przez prywatnych developeréw na $cisle wyselekcjonowanych obszarach. Zwykle
potozone sa w sasiedztwie renomowanych terenow zielonych. Kazdorazowo sa
chronione, za§ wejscie na ich teren kontroluje ochrona. Georg Ritzer okresla tego
typu zespoly mieszkaniowe jako: ,.cleganckie wiezienia o tagodnym rygorze”'’.
Nieodtacznym ich atrybutem sa réwniez garaze podziemne dajace mieszkancom
komfort przebycia drogi pomigdzy mieszkaniem a samochodem, bez konieczno$ci
wychodzenia na zewnatrz budynku. Architektura zespotéw mieszkaniowych o pod-
wyzszonym standardzie nawiazuje do zatozen pensjonatowo-hotelowych.

Nieodtacznym atrybutem budynkoéw wzniesionych w podwyzszonym standar-
dzie-apartamentowcow jest cichobiezny dzwig osobowy instalowany w kazdej
klatce schodowej, bez wzgledu na wysokos¢ budynku i ilo§¢ kondygnacji. Hole
i klatki schodowe wykonane sa z ponadstandarowych materialow. Obiekty te sa
w pelni wyposazone w najnowsze rozwiazania techniczne i technologiczne z za-
kresu budownictwa i pokrewnych dziedzin, jak monitoring, klimatyzacja, instala-
cje inteligentne. Obiekty te dysponuja krytymi i otwartymi urzadzeniami sportowo-
rekreacyjnymi, jak: ogrody zimowe, baseny, fitness cluby, sauny i salony masazu.

Przyktadami tego typu budynkéw w Warszawie sa Willa Monaco przy ulicy
Cybulskiego, Marina Mokotow przy ulicy Ractawickie;.

4. Przestrzenie konsumpgji

Wspoélczesna forma handlu, hipermarket, pojawita si¢ najpierw w USA. Byta
ona skutkiem wzrostu sily nabywczej gospodarstw domowych, powszechnej moto-
ryzacji oraz suburbanizacji. Hipermarkety sktadaty si¢ poczatkowo z wielkopo-
wierzchniowego sklepu oraz kilku drobnych punktéw handlowych i ustugowych.
Stopniowo przeksztalcaly si¢ w centra handlowe skladajace si¢ z wielu wielkopo-
wierzchniowych hal o charakterze wielobranzowym i specjalistycznym oraz kilku-
dziesigciu sklepodw o zroéznicowanej ofercie rodzajow i standardu produktow. Ko-
lejnym etapem ewolucji byty malle, czyli centra handlowo-uslugowo-rozrywkowe,
w ktorych obok placowek handlowych zlokalizowane sa restauracje, bary, kawiar-
nie, kina, kregielnie i inne urzadzenia rozrywkowe.

Centra miast staja si¢ obszarami o bardzo niskiej jakosci, a przestrzenie lu-
dyczne przenosza si¢ na jego obrzeza lub nawet na peryferie miasta, gdzie lokali-
zowane s centra handlowo-rozrywkowe.

10 G. Ritzer, Magiczny $wiat konsumpcji, MUZA S.A., Warszawa 2001, s. 159.
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Najwigksze tego typu obiekty w Polsce znajduja si¢ w Warszawie i naleza
do nich np.: Arkadia, Promenada, Galeria Mokotéw, Blue City, Ztote Tarasy.

5. Chaos przestrzeni miejskiej

Bardzo mata ilo$¢ miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego
powoduje brak tadu przestrzennego w miastach. Nowe budynki lokalizuje si¢ czeg-
sto na przypadkowo wolnych dziatkach, bez zwiazku z otoczeniem. Wybor miejsca
wynika z dostgpnosci terenu, ktora zalezy przede wszystkim od uregulowanego
stanu prawnego i braku poprzedniego zagospodarowania. Do wyjatkow nalezy
wyburzenie dawnego obiektu i budowa w tym miejscu nowego. Wynika to glownie
z braku $rodkéw publicznych na udostepnienie terenu, np. na wykwaterowanie
lokatorow, gdy inwestor prywatny nie chce ponies¢ tych kosztow, a takze z faktu,
ze wiele obiektow, szczegodlnie w opinii organizacji spotecznych, uchodzi za za-
bytkowe, pomimo ze ich warto$¢ historyczna jest niewielka. W rezultacie lokali-
zowane nowe budynki nie tworza zwartych catosci, lecz jedynie enklawy nowo-
czesnosci w standardowym lub zdegradowanym otoczeniu.

W polskich miastach spotykamy chaos przestrzenny, ktéry jest rOwnoznaczny
z zaniedbaniem, dekapitalizacja przestrzeni i destrukcja zasoboéw przyrody. Stano-
wi to wynik ztej sytuacji i kontrastow spoleczno-ekonomicznych, stabosci prawa
planistycznego i korupcji. Polskie miasta upodobniaja si¢ do stolic najbiedniej-
szych pozaeuropejskich krajow , trzeciego $wiata”'".

W obszarach metropolitarnych przygotowano prawie 8,4 tysigcy obowiazuja-
cych miejscowych planoéw zagospodarowania przestrzennego, ktére zajmuja tacz-
nie powierzchnig 10,5 tysiaca km’. Stanowi to przecigtnie 28,0% catkowitej po-
wierzchni wyroznionych obszarow. Najwyzszy udziat powierzchni maja obszary:
lubelski (65,9%) 1 warszawki (40,1%), a najnizsze — bydgosko-torunski (5,6%)
1 szczecinski (9,9%).

Stan realizacji prac planistycznych w obszarach metropolitarnych jest bardzo
zroznicowany. W wigkszosci przypadkdéw jest niezadowalajacy, gdyz prawie
wszystkie obszary maja mniejsze niz potowa pokrycia ogdlnej powierzchni. Taka
sytuacja nie powinna pojawi¢ si¢ w strefach intensywnego zagospodarowania.
Dobra sytuacja wystepuje jedynie w lubelskim, ktory, biorac pod uwage projekto-
wane plany, w ciagu kilku lat osiagnie pele pokrycie. Obszary metropolitarne,
w ktorych prace sa zaawansowane i1 plany obejmuja powyzej 35% powierzchni,
to warszawki, todzki i §laski.

"' A. Jedraszko, Zagospodarowanie przestrzenne w Polsce: drogi i bezdroza regulacji ustrojo-
wych, UMP, Warszawa 2005, 337.
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Niekorzystne jest rowniez duze rozdrobnienie powierzchni objetych miejsco-
wymi planami zagospodarowania przestrzennego na obszarach metropolitarnych.
Chaos planistyczny poglgbiaja wydawane licznie decyzje o ustalenie warunkow
zabudowy, podejmowane wytacznie w oparciu o mato precyzyjne studia uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, ktore w wigkszosci przygo-
towane sa na mocy ustawy o planowaniu przestrzennym z 1994 roku.

Stan realizacji prac planistycznych w obszarach metropolitarnych na ko-
niec grudnia 2005 roku przedstawia tabela nr 1.

Tabela 1. Liczba i powierzchnia obowiazujacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego w obszarach metropolitarnych na XII 2005 roku

. . . Powierzchnia obowiazujacych mpzp
Obszar metropolitarny | Liczba obowiazujacych mpzp - w %

$laski 1356 28553 36,8
warszawski 1238 1939,0 40,1
matopolski 218 12473 11,6
trojmiejski 1717 825,6 24,9
wroctawski 926 1129,0 28,6
16dzki 254 1032,0 37,1
poznanski 1586 478.,9 27,7
bydgosko-torunski 482 113,1 5,6
szczecinski 375 201,0 9,9
lubelski 40 492,7 65,9
rzeszowski 93%* - 28,4
biatostocki 204 186,4 13,4
Razem 8 396 10 500,2 28,0
Ogoélem Polska 29 641 58 788,1 18,8

* dane dotycza XIl 2004 r.

- brak danych

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie: P. Sleszynski: Stan i uwarunkowania realizacji prac
planistycznych w gminach w 2004 roku (analiza wstepna), Warszawa 2006 oraz Raport
o stanie i uwarunkowaniach realizacji prac planistycznych w gminach na koniec 2005 roku
pod red. P. Sleszynskiego, Warszawa 2006.

Jednym ze sposobow przeciwdziatania chaosowi przestrzennemu w miastach
bedzie wprowadzenie standardow urbanistycznych, ktore utatwia prace planistycz-
ne gminom'?. Dobrym rozwiazaniem na pewno bedzie mozliwo$¢ lokalizacji in-
westycji tylko na terenach objetych planami. W ten sposob cale obszary metropoli-

12 K. Matysa-Sulinska, Normy ksztaltujqce lad przestrzenny, Oficyna, Warszawa 2008, s. 28.
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tarne pokryja si¢ planami. Gminy powinny uzyska¢ mozliwo$¢ automatycznego
odrolnienia terendow przeznaczanych pod urbanizacje w granicach miast. Przeciw-
dziataniu procesom rozlewania si¢ miast b¢dzie wprowadzenie podatku od wiasci-
cieli, ktorzy nie zagospodaruja swoich dziatek.

Podsumowanie

Polskie miasta nadrabiaja wieloletnie zaleglosci, przeksztalca sig ich struktura
zawodowa i spoteczna, coraz wicksza role odgrywaja ustugi, widoczna jest pogte-
biajaca sig polaryzacja spoleczno-przestrzenna, obserwuje si¢ procesy suburbani-
zacji 1 ksztaltowanie si¢ na obrzezach metropolii osiedli rezydencjonalnych. Ob-
szary centralne miast wskutek inwestycji zagranicznych zmieniaja swoj charakter,
pojawiaja si¢ wysokie budynki biurowe i mieszkaniowe oraz hotele migdzynaro-
dowych sieci. Niektore staromiejskie obszary centralne podlegaja rewitalizacji.

W duzych polskich miastach wyraznie widoczne sa tendencje, ktore w metropo-
liach zachodniej Europy zarysowaly si¢ znacznie wczesniej. Ksztalttowanie si¢ nowej
struktury spoteczno-przestrzennej stanowi jeden z przejawdéw metropolizacji pol-
skich miast. Zmiana struktury zawodowej przyczynia si¢ do przeksztatcenia struktu-
ry spolecznej i przestrzennej miast. Osoby zatrudnione w ustugach wyzszego rzedu
posiadaja wyzsze wyksztalcenie, osiagaja na danym rynku pracy wysokie zarobki,
nabywaja mieszkania o wyzszym standardzie i przeznaczaja stosunkowo duze $rodki
na konsumpcjg, stanowiac atrakcyjna klientelg centrow handlowych. Specyficzne
zachowania tej klasy spolecznej znajduja odbicie w przestrzeni, poniewaz zamiesz-
kuje ona budownictwo apartamentowe lub podmiejskie ,,0siedla za brama”.

Najwigksze polskie miasta charakteryzuja si¢ olbrzymimi kontrastami, ktore
dotycza nowoczesnej zabudowy biurowej, mieszkaniowej 1 centrow handlowych
oraz zdegradowanych socjalistycznych wielkich zespotow mieszkaniowych.
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Metropolitan Processes of Urban Development

Abstract: In the last decade Polish cities have emerged diametrical spatial and social
transformation. The increase in the number of inhabitants has caused urban development
spoil out in space. The city centers often become the areas of a very low quality and
people migrate on the outskirts of the particular city.

A very small number of local plans connected with land management brings about the
lack of spatial orderliness in cities. The spatial chaos that is seen in large cities is equiva-
lent to negligence, recapitulation of space and destruction of environmental resources.
This constitutes to bad situation and social-economic contrasts, weakness of urban built-
up law and corruption. One of the ways to counteract the spatial chaos in large cities will
be to introduce some urban standards which will simplify the investment process.
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Krystyna Zimnoch”

Problem ludnosciowy w teorii ekonomii
i w praktyce polityki spoleczno-gospodarczej

Streszczenie: Problem ludno$ciowy pojawia si¢ w teorii ekonomii w momencie dostrze-
zenia granic wzrostu gospodarczego. Dotychczasowy rozwdj ludnosci $wiata mozna wy-
jasni¢ za pomoca zasady ludnosciowej T. R. Malthusa (aktualna do 1750 roku), hipotezy
ludnosciowej M. Kremera (aktualna dla lat 1750-1970) i nowej teorii ludnos$ciowej (opi-
sujacej rozwoj ludnosci Swiata po 1970 roku). We wspolczesnym $wiecie wyrdznia si¢
dwa regiony ludno$ciowe: dynamiczny i ustabilizowany. Rzady krajow zaliczanych
do regionu ustabilizowanego prowadza polityke pronatalistyczng. W regionie dynamicz-
nym prowadzi si¢ polityke antynatalistyczna. Procesy demograficzne, analizowane glo-
balnie czy regionalnie, wskazuja na wzrost liczby ludno$ci w miastach i zwiazang z tym
organizacj¢ i lokalizacje¢ zycia gospodarczego i spotecznego. Tendencje te dotycza row-
niez Polski i wojewddztwa podlaskiego.

1. Problem ludnosciowy w rozwazaniach teoretycznych

Pojecie to pojawia w teorii ekonomii wraz z dostrzezeniem granic wzrostu go-
spodarczego spowodowanych zmianami ludnosciowymi. Zjawiska demograficzne
nigdy nie pozostajg bez wptywu na strukture gospodarcza i spoteczenstwo. Analiza
zmian ludno$ciowych i gospodarczych moze by¢ prowadzona regionalnie i global-
nie. Wspotczesnie kwestia ludnosciowa ma w réoznych gospodarkach krajow i re-
gionow rozne przejawy. W jednych obszarach jest to problem rzadkosci czynnika
pracy, w innych jego obfitosci, ale za to braku bezpieczenstwa zywnosciowego
i ekonomicznego.

* Politechnika Biatostocka Wydziat Zarzadzania, Katedra Ekonomii i Nauk Spotecznych.
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Wprawdzie koncepcje optymalnej liczby mieszkancéw na danym terenie spo-
tykamy juz w starozytnoS$ci, usystematyzowany opis i wyjasnienie przemian ludno-
sciowych przynosi jednak dopiero ekonomia klasyczna. Po raz pierwszy wyraznie
w taki sposob na kwestig ludnosciowa wskazat T. R. Malthus, formutujac w latach
1798-1803 zasadg ludnosciowa (Rozprawa o prawie ludnosci i jego oddziatywaniu
na przyszly postep spoteczenstwa). Zasada ta dotyczy zaleznosci migdzy liczba
ludno$ci a ekonomicznymi uwarunkowaniami jej egzystencji. Przepowiadajac
katastroficzna wizj¢ rozwoju ludnosci, T. R. Malthus wywolal toczaca si¢ do dzi$
dyskusje w kwestii zaleznoSci migdzy liczba ludnosci i warunkami jej zycia. Nie-
watpliwie jego teoria przyczyniata si¢ do rozwoju teorii demografii i socjologicz-
nych teorii przemian ludnosciowych'.

W zasadzie ludnosciowej Malthus uwzglednit nastgpujace zmienne: Q — pro-
dukt tworzony przez dana spotecznos¢, H — liczebnos¢ tej spolecznosci, g=Q/H —
produkt na gtowe. Stwierdzit, ze tempo wzrostu liczby ludnosci przewyzsza tempo
wzrostu ilosci srodkdéw potrzebnych do jej utrzymania (tempo wzrostu produktu):
AH/H > AQ/Q. Produkt na glowe maleje, az do osiagnigcia biologicznego mini-
mum egzystencji. Wtedy liczba ludnosci musi si¢ zmniejszyé”. Gtod, choroby,
cigzka praca — okres§lane przez autora jako pozytywne hamulce tempa wzrostu
ludnos$ci — spowoduja wzrost stopy zgonow. Wplyw na stopg urodzen maja hamul-
ce prewencyjne (moralne), ktore T. R. Malthus, jako duchowny anglikanski, wiaze
z wstrzymaniem si¢ posiadania potomstwa, poki rodzina nie osiagnie odpowied-
niego dla jego utrzymania poziomu dochodu.

Teoria Malthusa jako pierwsza teoria rozwoju ludnosci niosta raczej pesymi-
styczna wizje Swiata. Wedtug niej, rozwdj ludnosci wykazuje nastgpujaca cyklicz-
nos¢: nadmierne tempo wzrostu ludnosci obniza produkt przecigtny do biologicz-
nego minimum egzystencji, ponizej ktorego zycie ludzkie jest niemozliwe (brak
srodkéw na wyzywienie i schronienie), nastepuje wtedy katastrofa ludnosciowa,
gwaltownie (cho¢ nie zawsze) spada liczba ludnosci, potem wystgpuje stan stacjo-
narny, dalej nastgpuje wzrost produktu na glowe, co warunkuje ponowny wzrost
liczby ludzi®. W 6wczesnej ekonomii klasycznej teoria Malthusa zostata zaakcep-
towana przez D. Ricardo, ktory widziat ograniczenie dla rosnacej liczby ludnos$ci

! Por. R. Bartkowiak, Rozwdj ludnosci $wiata i prawa nim rzqdzqce. Monografie i Opracowania
484, SGH, Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2001 oraz J. Balicki, E. Fratczak, Ch.B. Nam, Przemia-
ny ludnosciowe: fakty- interpretacje-opinie, Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyn-
skiego w Warszawie, 2007.

2 por. R. Bartkowiak, Historia mysli ekonomicznej, PWE, Warszawa, 2003, s. 53-55.

3 Por. R. Bartkowiak, Granice wzrostu gospodarczego a rozwéj ekonomii. Wybrane zagadnie-
nia ekonomii klasycznej i ekonomii rozwoju, Monografie i Opracowania 534, SGH w Warszawie,
Oficyna Wydawnicza 2005, 71-73.
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zardbwno w postaci zbyt matych zasobow przyrody (powierzchni ziemi uprawnej),
jak tez niskiej wydajnosci pracy.

Analiza zjawisk ludno$ciowych w dziejach §wiata pokazuje, ze zasada ludno-
sciowa Malthusa poprawnie wyjasnia je do okoto 1750 roku. Pamigtaé trzeba,
ze tak jak w przypadku innych teorii ekonomicznych, najpierw obserwuje sig¢ pewne
zjawiska, potem powstaje ich opis (rok wydania pierwszego prawa ludnosciowego to
1798, rok 1803- modyfikacja). Do 1750 roku tempo wzrostu ludno$ci byto nieregu-
larne i uzaleznione od niewielkiego stopnia opanowania przyrody. Wielkos$¢ wytwa-
rzanego produktu byla wyznaczana przez dostgpnos¢ zasobow przyrody.

Do opisania rozwoju ludnosci w okresie nastgpnym (lata 1750-1970) wyko-
rzystuje si¢ hipoteze ludnosciowq Kremera, ktorej rodowod sigga stanowiska
A. Smitha w kwestii ludnosciowe;j, a wlasciwie w kwestii wzrostu gospodarczego.
A. Smitha i D. Ricardo, mimo zbieznosci pogladow w wielu zagadnieniach, zde-
cydowanie roznito stanowisko wobec granic wzrostu. A. Smith wzrost ludnosci
widzial jako przyczyng wzrostu gospodarczego i jednoczes$nie jego konsekwencje,
nie dostrzegat granic wzrostu.

A. Smith problem ludno$ciowy umiescit w swojej teorii podziatu pracy. Produkt
ro$nie dzigki wzrostowi wydajno$ci pracy . Najwiekszy rozwoj sit produkcyjnych
pracy i przewazna czes¢ umiejetnosci, sprawnosci i znawstwa, z jakim kieruje sie
pracq lub jakie sie w prace wklada, sq, jak sie zdaje , rezultatem podziatu pracy*.

Migdzy liczba ludnosci a poziomem jej zycia, mierzonym wielkoscia wytwo-
rzonego w danym czasie produktu na gloweg, wystgpuje zatem dodatnia zaleznosc.
Wydajnos¢ pracy mierzona wielko$cia produktu na glowe (g=Q/H) jest dodatnia
funkcja liczby ludnosci (H) i ggstosci zaludnienia (%), rownej liczbie mieszkancow
na jednostke zamieszkiwanego terytorium (7) np. na jeden kilometr kwadratowy.
Formule ¢= f(H, 1) mozna by uzna¢ za hipotezg ludnosciowa A. Smitha.

Do sformutowania hipotezy ludnos$ciowej Kremera przyczynili si¢ takze
E. Boserup, R. Solow, H. Leibenstsin i J. Simon’. Ich wktad polegal na wskazaniu,
ze wraz ze wzrostem liczby ludnos$ci nastgpuje przyspieszenie tempa postgpu tech-
nicznego, intensywnosci wykorzystania zasobow (w tym kapitatu), propagacji
wiedzy i tworzenia nowych technologii®.

Wedhug hipotezy ludnosciowej Kremera, produkt (Q) wytwarzany przez dana
spotecznos¢ zalezy od poziomu technologii a, liczby ludno$ci (H) i rozmiaréw tery-
torium (7). Mozna ja zapisa¢, modyfikujac model Solowa, w postaci: O= f{a,H,T).
Coraz szybszy przyrost liczby ludno$ci powoduje coraz szybsze tempo postgpu

* A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, PNN, Warszawa 1954, s. 9.
> Por. R. Bartkowiak, , Rozwdj ludnosci..., op. cit., s. 32-33.
® por, tamze, s. 33-38.
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technicznego i1 wzrostu produktu na gtowe, to z kolei pozwala na utrzymanie coraz
wigkszej liczby 0sob.

Za pomocg takiego paradygmatu mozna wyjasni¢ rozwoj ludnosci tylko
w okresie 1750-1970. Liczba ludnos$ci ros$nie szybko dzigki relatywnie wysokiemu
opanowaniu przyrody. Srednie roczne tempo przyrostu ludnosci $wiata byto w tym
czasie prawie 9 razy wyzsze niz okresie analizowanym przez Malthusa’. Od 1970
roku tempo wzrostu ludno$ci $wiata zaczgto spada¢. To spowolnienie probowano
wyjasnia¢ najpierw nadmiernym wykorzystaniem zasobdw przyrody i pojawiajacym
si¢ niedostatkiem terytorium do zamieszkania i prowadzenia dziatalno$ci gospodar-
czej (miedzy innymi w raportach Klubu Rzymskiego)®. Nie obserwowano jednak
odpowiadajacego zasadzie ludnosciowej Malthusa spadku produktu na glowe.

Inne wyjasnienie spowolnienia tempa przyrostu ludnosci przedstawil G. S.
Becker. W swojej ekonomicznej teorii rozrodczosci wyjasnia wzajemne oddziaty-
wanie migdzy liczba a jakoscia potomstwa. W spoleczenstwach dobrobytu nasteg-
puje swiadome ograniczanie liczby dzieci w celu zapewnienia ich lepszej jakosci -
wyksztalcenia, przygotowania do rynku pracy’. Dzigki temu ograniczeniu liczeb-
no$ci mozliwe jest dalsze powigkszanie produktu na glowe.

Zmiany ludnosciowe zachodzace na $wiecie od lat siedemdziesiatych nie da-
dza si¢ wyjasni¢ w oparciu o zasadg ludno$ciowa Kremera. Powstata potrzeba
sformulowania nowej teorii ludnosciowej, ktora stata si¢ zmodyfikowana zasada
ludno$ciowa, okreslana jako neomaltuzjanska.

Przewidywany rozwoj ludnosci $wiata podzieli go na dwa regiony: ustabili-
zowany ludnos$ciowo (Europa, Ameryka Polnocna, Australia i Nowa Zelandia oraz
Japonia) i dynamiczny ludnosciowy (obejmujacy reszt¢ Swiata, obecnie zamiesz-
kany przez 80% ludnosci calego §wiata)'®. Region ustabilizowany charakteryzuje
prawidlowo$¢ wskazana przez Beckera. Zyjace tam nowoczesne, zamozne spole-
czenstwa, majace rozbudowany system zabezpieczenia spolecznego $wiadomie
podejmuja decyzje o ograniczeniu badz rezygnacji z potomstwa. W momencie
wyboru, jak podzieli¢ swoj czas, potencjalni rodzice decyduja si¢ na dodatkowa na
pracg, czyli dodatkowe dochody i dodatkowa konsumpcjg, a nie wychowanie dzie-
ci. Staro$¢ zapewnig im oszczednosci ulokowane w towarzystwach ubezpiecze-
niowych, a nie dzieci. Wtedy w krajach rozwinigtych tempo wzrostu ludnosci ma-
leje, a nawet zmniejsza si¢ liczba ludnosci. Wynika to ze stosunkowo wysokiego
poziomu dobrobytu.

7 R. Bartkowiak, Granice wzrostu gospodarczego..., op. cit.,140.

8 Por. D.H. Meadows, D. L. Meadows, J. Randers , W.W. Behrens,Granice wzrsotu, PWE,
Warszawa, 1973.

° Por. G. S. Becker, Ekonomiczna teoria zachowar: ludzkich, PWN, Warszawa 1990 , s. 297-350.

19 por. R. Bartkowiak, Granice wzrostu..., op. cit., s. 90-99.
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W regionie dynamicznym ludnosciowo duza liczba dzieci jest substytutem nie-
istniejacych instytucji zabezpieczenia spotecznego na staro$¢. Zamieszkuja go spote-
czenstwa tradycyjne, o nizszym poziomie produktu na gtowe, stojace na nizszym
szczeblu rozwoju gospodarczego. Nie mozna tu spodziewac si¢, zgodnie prawidto-
woscia Beckera, spadku liczby ludnosci wraz ze wzrostem produktu na gtowe'".

Nadmierny wzrost liczby ludnosci niesie ze soba dwa podstawowe zagrozenia
dla ludzkiej egzystencji: niedostatek ziemi uprawnej i niedobor wody pitnej (wy-
raznie neomaltuzjanskie ograniczenia). Z nich wynikaja podstawowe przyczyny
migracji ze wsi do miast i z krajow mniej rozwinigtych do bardziej rozwinigtych.

2. Polityka spoteczno-gospodarcza
w kwestii ludnosciowe;j

Trendy demograficzne musza by¢ brane pod uwage w polityce kazdego rzadu
w kazdym panstwie. Polityka ludno$ciowa jest wigc czgscia realizowanej polityki
spolecznej i gospodarczej. Jej celem powinno by¢ dobro obecnych i przysztych
pokolen, rozumiane jako dobrobyt, jako$¢ zycia, potgga ekonomiczna panstwa.
Realizujac ja, panstwo swiadomie musi podja¢ pewne zamierzenia w celu wywo-
tania pozadanych zmian w ksztattowaniu proceséw demograficznych'?. Krajowa
polityka ludnos$ciowa jest powiazana z globalng polityka ludno$ciowa, rozumiana
jako przygotowane i wprowadzane w zycie przez wspdlnote miedzynarodowa pro-
gramy majace na celu pozyskanie i utrzymanie optymalnej liczby, struktury i roz-
mieszczenia ludnosci $wiata'’. Globalna polityka ludnosciowa realizowana jest
migdzy innymi poprzez organizowanie mi¢dzynarodowych konferencji ludnoscio-
wych, czy tez konferencji poswigconych wybranych zagadnieniom spotecznym-
prawom kobiet, roli rodziny itp."

'] teorie ludno$ciowe, i teorie wzrostu gospodarczego nie maja charakteru uniwersalnego, nie
dotycza wszystkich spoteczenstw i gospodarek §wiata. Pomimo spadku stopy urodzen, nawet ponizej
stopy zastgpowalnosci — 2,1 dziecka na kobiet¢ — ciagle rosnie liczba ludnosci (obserwuje si¢ to
w najludniejszym kraju §wiata — Chinach). Jezeli nawet polityka ludnosciowa krajow rozwijajacych
si¢ jako priorytet przyjmie ograniczenie wzrostu ludnosci, to dopiero po wielu latach przyrost natu-
ralny obnizy si¢ do poziomu pozadanego. Por. R. Bartkowiak, Granice wzrostu..., op. cit., s. 101.

12 Por. Demografia. Metody analizy i prognozowania, red. M. Cieslak, PWN, Warszawa, 1992,
s. 291-292.

'3 Por. J. Balicki, E. Fratczak, Ch.B. Nam, Przemiany ludnosciowe: fakty-interpretacje-opinie,
Wydawnictwo Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, 2007, 318-322.

1 Pierwsza konferencja ludnosciowa odbyta si¢ w 1927 roku w Genewie, nastgpne w Rzymie
w 1954 | w Belgradzie w 1965 roku, w Bukareszcie w 1974, w Kairze w 1994 i 1999, nastepnie co
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Aktualne procesy demograficzne w krajach zaliczanych do wspomnianego
wczesniej regionu dynamicznego sklaniaja rzady do podejmowania w ramach poli-
tyki ludnos$ciowej dziatan zmierzajacych do hamowania liczby ludnosci (polityka
antynatalistyczna). Natomiast rzady panstw regionu ustabilizowanego ludnosciowo
daza do wspierania wzrostu lub utrzymywania wzrostu na dotychczasowym pozio-
mie (polityka pronatalistyczna). Skuteczno$¢ obu rodzajow polityki ludnosciowe;
jest scisle zwigzana z modelem rodzin w tych krajach 1 jego ewolucja.

Procesy demograficzne ksztaltuja trzy czynniki - umieralno$¢, ptodnosé
(dzietnos¢) i migracje. Na dzialanie pierwszego czynnika jako pozytywnego ha-
mulca tempa wzrostu ludno$ci wskazywal. T.R. Malthus. Na drugi czynnik stara
si¢ oddziatywa¢ polityka ludnosciowa poprzez prowadzenie odpowiedniej polityki
rodzinnej, zar6wno przy hamowaniu, jak i wspieraniu wzrostu liczby ludnosci.
Wykorzystanie trzeciego czynnika odbywa si¢ poprzez prowadzenie odpowiedniej
polityki imigracyjne;.

Polityka rodzinna w Unii Europejskiej skupia si¢ szczegdlnie na uwzglednie-
niu drugiego i trzeciego czynnika. Sytuacja ludnosciowa Europy jest bardzo po-
wazna, w zadnym europejskim kraju liczba urodzen nie gwarantuje pelnej wymia-
ny pokolen'’. Wspotczynnik dzietnoéci (przecietna liczba dzieci przypadajaca na
kobiete w wieku rozrodczym) dla prostej wymiany pokolen powinien wynosic 2,1.
W Europie od lat utrzymuje si¢ niska dzietnos¢ (1,3), niosac skutki w postaci nie-
korzystnej zmiany struktury wiekowej spoleczenstwa. Nie jest problemem wzrost
liczby ludnos$ci w starszych grupach wiekowych (nalezy si¢ cieszy¢, ze ludzie zyja
dtuzej), chociaz wobec finansowania systemu zabezpieczenia spolecznego ze skla-
dek os6b w wieku produkcyjnych (metoda pay as you go) powodowac to bedzie
ciagly wzrost wysokosci sktadek placonych przez osoby pracujace. Problemem
podstawowym jest zmniejszanie si¢ podstawy piramidy wieku (mlodszych grup
wiekowych), co przektada si¢ potem na starzenie si¢ i odpowiednio mniejsza liczbe
ludnosci tworzaca zasoby pracy'®. Spadek dzietnosci i starzenie si¢ zasobow pracy
uznano juz za troske¢ publiczna.

roku w siedzibie ONZ organizowano sesje Komisji ds. Ludnosci i Rozwoju. Por. J. Balicki, E. Frat-
czak, Ch. B. Nam, Przemiany ludnosciowe..., op. cit., s. 317-349.

15 Obecnie 86% przyrostu daje imigracja. Kraje, ktore nie prowadza aktywnej polityki rodzinnej,
maja najnizsze wskazniki przyrostu naturalnego. Jedna z podstawowych zasad Unii Europejskiej jest
zasada rownosci plci i do tej zasady nawiazuje polityka rodzinna, stawiajac na celu osiagnigcie rowno-
wagi migdzy praca i zyciem rodzinnym Por. Wystapienie Komisarza UE ds. Polityki Regionalnej Prof.
D. Hiibner na konferencji Matki pracujqce zawodowo, Warszawa 27.06.2007, http://ec.europa.eu//
commission_barroso/hubner/speeches/pdf/speech2 27062007 warsaw.pdf, 31.03.08 r.

' I. E. Kotowska, Przemiany rodziny: Polska a Europa, http://www.pfsl.pl/news.php?id=309,
31.03.08 r.
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Czgsto przywotywany jest przyktad polityki rodzinnej krajow skandynaw-
skich, szczegélnie Szwecji, gdzie rozwiazania prawno-instytucjonalne w postaci
urlopow dla ojcow z okazji urodzenia dziecka i urlop6w macierzynskich dla ojcow
skutecznie zaangazowaty me¢zczyzn do podejmowania wysitku zwiazanego z go-
dzeniem wychowania dzieci i pracy zawodowe;.

Whbrew zalozeniom polityki pronatalistycznej — oddziatywanie na decyzje pro-
kreacyjne nie jest ani tatwe, ani skuteczne i tanie. Pozostaje rowniez moralny dyle-
mat tego oddzialywania. W sporze migdzy pronatalistami a antynatalistami uzywa
si¢ argumentow, wedtug ktorych rozwdj ludnosciowy trzeba traktowac jako:

1) warto$¢ autoteliczna,

2) warto$¢ religijna,

3) $rodek realizacji celow polityczno-militarnych,

4) czynnik rozwoju ekonomicznego,

5) stymulator przemian kultury,

6) zagrozenie wartosci ekologicznych'’.

Dwa pierwsze stanowiska traktuja kwesti¢ ludno$ciowa jako przedmiot dyle-
matu aksjologicznego, pozostate kwestie tg traktuja instrumentalnie. Z badan przy-
czyn rezygnacji z posiadania (wychowania) kolejnego dziecka wynika, ze jedynie
koszty dziecka sa przyczyna, na ktorag moze bezposrednio oddziatywaé polityka
rodzinna'®. Inne przyczyny sa bardzo indywidualne, osobiste i zwiazane sa w 0go-
le z powodami, dla ktorych ludzie chca lub nie chea posiada¢ (wychowywacé) dzie-
ci — przekazywaé warto$¢ zycia.

Wspolczesnie coraz wazniejszym skladnikiem procesu reprodukcji ludnosci
staja si¢ migracje. Nie moga one jednak by¢ sposobem na poprawg stosunkow
ludno$ciowych. Polityka spoteczno-gospodarcza panstwa musi by¢ odpowiedzial-
na za tworzenie zasobow ludzkich. Nie moze tej odpowiedzialno$ci scedowac na
rodzing i tylko ja obciazy¢ nakladami na tworzenie kapitatu ludzkiego. Polityka
rodzinna powinna stosowa¢ rozwiazania instytucjonalne polegajace na podziale
odpowiedzialnosci i naktadow na tworzenie i rozwdj kapitatu ludzkiego migdzy
rodzing, panstwo, samorzady lokalne, przedsigbiorstwa, zwiazki zawodowe, orga-
nizacje pracodawcow, koscioly roznych wyznan.

Rowniez w Polsce utrwala si¢ tendencja spadku wspoétczynnika dzietnosci.
Przeciwdziatanie temu wymaga woli politycznej i wspdlnej pracy odpowiednich
instytucji europejskich, krajowych oraz innowacyjnego zaangazowania wtadz lo-

' J. Supinska, Dylematy polityki spolecznej, http://www.ips.uw.edu.pl/jsupinska/wartosci_ bio-
logiczne.htm, 14.04.2008.
181, E. Kotowska, Przemiany rodziny.., op. cit.
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kalnych, przede wszystkim we wprowadzaniu innowacyjnych i elastycznych spo-

sobow organizacji czasu pracy'’.

3. Polityka ludnosciowa w Polsce

W koncu 2007 roku liczba ludnos$ci Polski wynosita 38. 115 tys. osob, o ponad
10 tys. mniej niz w roku 2006. Liczba ta zmniejsza si¢ od 11 lat, w latach 1997-2007
ubylo 180 tys. osob. Bezposrednia przyczyna tego zmniejszania si¢ jest dlugookre-
sowy spadek liczby urodzen (lata 1984-2003). Pod wzgledem liczby ludnosci Polska
znajduje si¢ na 31 miejscu wsrod krajow swiata i na 6 w krajach unii Europejskiej,
plasuje si¢ wiec w grupie $rednio zaludnionych panstw europejskich®.

Jeszcze w 1980 roku Polska cechowata si¢ w porownaniu z krajami wysoko
rozwinigtymi stosunkowo wysokim wspoétczynnikiem dzietnosci — 2,26 dziecka na
kobiete w wieku rozrodczym. Spadek tego wspdtczynnika obserwuje si¢ od 1983
roku, za§ w 1989 roku obnizyt si¢ on do poziomu ponizej prostej zastgpowalnosci
pokolen, a w roku 2006 wyniost 1,27 '

Spadek dzietnosci i obnizajaca si¢ umieralno$¢ powoduja starzenie si¢ spote-
czenstwa. Przewiduje si¢ wzrost odsetka 0sob starszych (powyzej 65 lat) do 24%
w 2030 roku. Podobnie przewiduje si¢ wzrost calkowitego wspotczynnika obcig-
zen demograficznych (liczby oséb w wieku nieprodukcyjnym przypadajacej na
100 0s6b w wieku produkcyjnym) z 55 os6b w 2002 r. do 63,3 0s6b w 2030 r.,
z czego w wieku poprodukcyjnym bedzie 19,8 osdb. Oczekiwane dalsze trwanie
zycia w Polsce jest jednak znacznie nizsze w poréwnaniu z wysoko rozwinigtymi
gospodarkami europejskimi*’.

W pierwszej dekadzie transformacji systemowej w Polsce polityka ludno-
sciowa rzadu nie byla dostosowana ani do przemian demograficznych, ani do po-
trzeb ludnosci zwiazanych z transformacja gospodarcza. Zaréwno polityka rzadu
wobec rodziny, jak tez wobec osob starszych nie opierata si¢ na spdjnej koncepcji.
Wprowadzenie gospodarki rynkowej zmniejszylo zakres instytucjonalnej opieki
panstwa nad dzieckiem, wzrosly jej koszty i obnizylo si¢ wsparcie finansowe dla

' Tamze.

D podstawowe formacje o rozwoju demograficznym Polski do 2007 roku, http://www.stat.gov.pl/
gus/45 3906 PKK-HTML.htm 31.03.2008 r.

2l LE. Kotowska, A. Matysiak, A. Domaradzka, Scenariusze polityki ludnosciowej dla Polski.
Badanie eksperckie Delphi, SGH w Warszawie, Warszawa 2005r., s. 19-23.

221 E. Kotowska, A. Matysiak, A. Domaradzka, Scenariusze polityki..., op. cit., s. 23.
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rodzin®. Rodziny w nowych warunkach funkcjonowania staty si¢ prawie catkowi-
cie odpowiedzialne za podotanie rosnacym kosztom wychowania dzieci, przy po-
jawiajacych sig¢ trudnosciach na rynku pracy — przede wszystkim dla kobiet tacza-
cych wychowanie dzieci i pracg zawodowa.

W latach dziewig¢dziesiatych wielokrotnie reformowano réwniez system
ubezpieczen spotecznych. Wprowadzono nowa formule $wiadczen, organizacji
i zasad finansowania tego systemu. Jednakze stworzenie mozliwosci wczesniejsze-
go przechodzenia na emeryturg, w ramach prowadzonej polityki obnizania bezro-
bocia, spowodowato szybki wzrost liczby emerytow. Pogorszenie si¢ w tym czasie
ogolnej sytuacji gospodarczej (upadek przedsigbiorstw, zaleganie z placeniem
sktadek ZUS) pogorszyto relacje migdzy wptywami systemu ubezpieczen spotecz-
nych a jego wydatkami.

Takie do§wiadczenia, a przede wszystkim skutki niekorzystnych zmian demo-
graficznych spowodowaty opracowanie przez Rzadowa Rade¢ Ludno$ciowa wia-
snego programu w postaci Zalozen polityki ludnosciowej w Polsce®. Trzeba mieé
nadzieje, ze realizacja zalozen tej polityki wyjdzie naprzeciw problemom rodziny
w Polsce u progu XXI wieku.

4. Problem ludnosciowy w wojewodztwie podlaskim

W wojewodztwie podlaskim kwesti¢ ludnosciowa charakteryzuja takie same
zjawiska, jak w catym kraju i w Europie:

e spada liczba ludnosci: w roku 2000 wojewodztwo liczyto 1.210.688
mieszkancow, natomiast w roku 2006 — 1.196.101 (tabela 1),

e  wystepuje ujemny przyrost naturalny (tabela 2),

e rosnie liczba ludno$ci w wieku poprodukcyjnym: w roku 2000 bylo to
293.754 osoby, w roku 2006 - 200.832 osoby (tabela 3),

e maleje liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym: w latach 2000-2006
spadek odpowiednio z 314.899 o0sob do 250.616. 0so6b (tabela 3),

e saldo migracji ogotem jest ujemne — szczeg6lnie duzy wzrost obserwuje
si¢ od r. 2004, saldo to ro$nie gtdéwnie z powodu emigracji zagranicznych

2 Np. rzad AWS wprowadzit rozwiazania wspierajace rodziny wielodzietne i wydhuzyt urlopy
macierzynskie, za$ nastgpny rzad po wyborach w 2001 roku, wprowadzit wlasny program dziatan
wobec rodziny, skracajac przy tym urlopy macierzynskie.

* Zalozenia polityki ludno$ciowej w Polsce, projekt opracowany przez B. Balcerzak-
Paradowska, D. Gtogosz, 1. Hebda- Czaplicka, B. Kotaczek i J. Szymborskiego, Rzadowa Rada Lud-
nosciowa, Warszawa 2004 r.
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(w roku 2006 prawie trzykrotnie wyzszy odpltyw niz w roku poprzednim
— tabela 4),

e systematycznie wzrasta odsetek ludnoSci zamieszkalej w miastach: w
latach 2000-2006 z 58,6% do 59,5 % (tabela 1).

Tabela 1. Ludno$¢ w wojewdédztwie podlaskim w latach 2000-2006 (stan w dniu 31 XII)

Wyszczegdlnienie 2000 2002 2003 2004 2005 2006
Ogolem 0sob 1210688 | 1207704 | 1205117 | 1202425 | 1199689 | 1196101
miasta 709976 | 711300 | 710759 | 710828 | 709950 | 711597
wies 500712 | 496404 | 494358 | 491579 | 489739 | 484504
Ludnos¢ w miastach 58,6 58,9 59,0 59,1 592 59,5
w % ogo6tu ludnosci
Ludnos¢ 60 60 60 60 59 59

na 1 km? powierzchni ogodlnej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych http://www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/bialystok
z dn. 31.03.08.

Tabela 2. Przyrost naturalny w wojewddztwie podlaskim w latach 2000-2006

Wyszczegodlnienie 2000 2005 2006
W liczbach bezwzglednych ogdtem 278 -845 -834
miasta 1047 803 770
wies -769 -1648 -1604
Na 1000 ludnosci ogdtem 0,2 -0,7 -0,7
miasta 1,5 1,1 1,1
wies -1,5 -3.3 -3.3

Zrédlo:  opracowanie wiasne na podstawie danych http://www.stat.gov.pl/bialystok/
69 550 PKK_HTML.htm z dn. 31.03.08.

Wojewodztwo podlaskie mozna by z punktu widzenia obfitosci zasobow
okresli¢ jako relatywnie obfite w zasoby pracy i ziemi w stosunku do kapitatu.
Na 1 km powierzchni ogoélnej przypada okoto 60 osdb, czyli o potowe mniej niz
przecigtnie w kraju (122 osoby). Analizujac rynek pracy, szczegolnie stopg bezro-
bocia, czgsto wyciaga si¢ wniosek, ze podaz pracy jest tu za duza w stosunku
do popytu na nia. Innymi stowy, bezrobocie wynika ze zbyt duzych zasobow pra-
¢y, z nadmiaru sily robocze;.
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Tabela 3. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym w wojewodztwie podlaskim
(stan na 31 XII)

Wyszczegdlnienie 2000 2005 2006
ogodtem 1210688 1199689 1169101
W wieku przedprodukcyjnym 314899 259795 250616
miasta 184249 148594 143582
wies$ 130650 111201 107034
W wieku produkcyjnym 702035 740354 744653
miasta 437320 464055 468036
wies 264715 276299 276617
W wieku poprodukcyjnym 193754 199540 200832
miasta 88407 97301 99979
wie$ 105347 102239 100853

Zrodto:  opracowanie wiasne na podstawie danych  http://www.stat.gov.pl/bialystok/
69 550 PKK_HTML.htm z dn. 31.03.08.

Tabela 4. Migracje wewnetrzne i zagraniczne ludnosci wojewddztwa podlaskiego w latach
2002-2006 (na pobyt staty, w liczbach bezwzglednych)

Wyszczegblnienie 2002 2003 2004 2005 2006
Naplyw ogdtem (zameldowania) 13553 13531 13180 12624 | 14132
Z miast 6636 7072 7197 6736 7322
ze wsi 6655 6213 5637 5426 6416
Z zagranicy 262 246 346 462 394
Odptyw ogotem (wymeldowania) 15356 15425 14835 14565 | 16970
do miast 9228 9113 8450 8300 9543
na wie$ 5544 5761 5892 5700 6189
za zagranicg 584 551 493 465 1238
(S;algl"y?f;%‘gi’fzi odplyw ogélem) -1803 -1894 1655 | -1941 | -2838

Zrédto:  opracowanie wiasne na podstawie danych http://www.stat.gov.pl/bialystok/
69 550 PKK_HTML.htm z dn. 31.03.08.

Wydaje si¢, ze mozna inaczej podejs¢ do analizy rynku pracy w kontekscie
zmian demograficznych wojewodztwa. Sytuacja na podlaskim rynku pracy nie jest
wynikiem nadmiaru zasobow sity roboczej, ale zbyt malego popytu na prace (malej
oferty miejsc pracy). Popyt na kazdy czynnik produkcji jest pochodna popytu na
produkty (z niego wytwarzane). Niewielkie zatrudnienie w stosunku do zasobow
sity roboczej (wzglednie duze bezrobocie) wynika wigc w tym regionie z niewiel-
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kiego popytu globalnego. Ten jest natomiast determinowany przez liczbg konsu-
mentow 1 ich dochody. Mamy wigec w wojewodztwie podlaskim wzglednie mato
konsumentéw z niskim poziomem dochoddéw. To gtownie determinuje liczbe
miejsc pracy. Mamy bezrobocie nie dlatego, ze mamy za duzo ludnosci, ale dlate-
go, ze podlaskie zamieszkuje niewiele mieszkancow — nie ma dla kogo produko-
wac czy $wiadczy¢ ushugi.

Jezeli analizowa¢ struktur¢ migracji wewnetrznych wedtug kierunkow, wy-
raznie dominuje odptyw mieszkancoOw wojewodztwa podlaskiego przede wszyst-
kim do wojewodztwa mazowieckiego 1 wielkopolskiego. Migracje w uktadzie mia-
sto-wie§ wskazuja tendencje odptywu ludnosci ze wsi, z wyjatkiem lat 2004
i 2005, kiedy naptyw ludnosci na wies przewyzsza odptyw”. W wojewodztwie
podlaskim obserwuje si¢ ciagle proces urbanizacji. Tymczasem w skali catego
kraju wida¢ tendencje sukcesywnego wzrostu liczby ludno$ci zamieszkatej na
wsi*®. Wynika¢ to zapewne z popularnosci mieszkania na przedmiesciach, admini-
stracyjnie i statystycznie zaliczanych do obszaréw wiejskich, czy tez moze z pro-
cesOw periurbanizacji — lokalizacji obiektow gospodarczych i mieszkaniowych
w przestrzeni migdzy miastem a wsia. Powodem takiej lokalizacji sa nizsze ceny
oraz mniejszy zakres regulacji uzytkowania ziemi i pracy. Tym procesom sprzyja
globalizacja, ktora wymusza organizowanie dziatalno$ci w wielkich obiektach na
rozlegtych terenach®’.

Procesy strukturalne zachodzace w strukturze przestrzennego zagospodaro-
wania doprowadzily, do tego, ze po raz pierwszy w historii obszary zurbanizowane
uzyskaty trwata pod wzgledem zaludnienia oraz rosnaca przewage nad pozostaty-
mi. Koncentracja przestrzenna procesow gospodarczo-spotecznych osiagneta skalg
historycznie bezprecedensowa. W spoleczenstwie opartym na wiedzy pojawit si¢
nowy silny element lokalizacyjnego zwiazania: obszary zurbanizowane (ich bliskie
sasiedztwo) koncentruja jednostki i instytucje sfery B& R, jak tez osrodki finanso-
we, administracyjne, kulturowe.

3 Por. Ludno$é w wojewédztwie podlaskim w 2006 roku, http://www.stat.gov.pl/bialystok/
69 504 plk HTML.htm, 31.03.2008 r.

% Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2007 roku, op. cit.

27 Ostatni raport UNFPA (Funduszu Ludnosciowego Narodéw Zjednoczonych) o stanie ludno-
Sci $wiata stwierdza, ze w roku 2008 -3,3 mld ludzi, ponad potowa ludnosci $wiata, mieszka juz
w miastach; wedlug prognozy to wlasnie w miastach bedzie rosta liczba ludnosci. Miasta staja si¢
skupiskiem biedy, zarazem jednak oferuja ludziom ubogim najwigksze szanse na wyjscie z nedzy.
Zaden kraj epoki industrialnej nie byt w stanie osiagnaé¢ znacznego rozwoju ekonomicznego bez
urbanizacji. Rozw6j miast polega na wchtanianiu nowych obszarow. Por. State of World Population
2007. Unleashing the Potential of Urban Growth, http://www.unfpa.org/swp/2007, 31.03.2008.

% Por. A. Lukaszewicz, A. Karpinski, Struktura gospodarcza. Modyfikacje i nowe zjawiska,
,,Ekonomista” 2001, nr 4, s. 460-461.
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Mozna przypuszczaé, ze tendencje te rozpoczely si¢ w XXI wieku réwniez
w skali wojewodztwa podlaskiego, w ktorym zwigkszac si¢ bedzie liczba Iudnosci
1 przestrzen miasta wojewodzkiego i jeszcze kilku wigkszych miast. Wie$ i male
miasteczka beda si¢ natomiast wyludniaty. Nie znaczy to, ze w typowo rolniczym
wojewddztwie podlaskim spadnie znaczenie tego sektora i wielko$¢ jego produk-
cji. Dzigki wspotczesnej technologii produkcji w rolnictwie zatrudnienie w rolnic-
twie podlaskim ciagle jeszcze kryje duze rezerwy sily roboczej”.

Miasta dzigki temu, ze ,,skupiaja” ludzi sa gldéwnym rynkiem zbytu produktow
1 miejscem lokalizacji ustug, a w tym sektorze zgodnie z uniwersalnymi tendencjami
rozwoju powstaje najwigcej miejsc pracy. Warto przytoczy¢ jeszcze raz slowa
A. Smitha: Gdy rynek jest bardzo maty, nikt nie znajduje zachety do tego, by odda¢
sie wylqcznie jedynemu zajeciu, a to dlatego, ze nie moze wymiec¢ catej nadwyzki
produktu wlasnej pracy przekraczajqcej jego wiasne spozycie na takie czesci produk-
tu pracy innych ludzi, jakich potrzebuje. Istniejq pewne rodzaje zaje¢ najbardziej
nawet podrzednego rodzaju, ktére mozna wykonad jedynie w wielkich miastach®®.

Warto odwola¢ si¢ w tym miejscu rowniez do socjologii miast, ktora probuje
poprzez wyroznienie funkcji miast, a raczej funkcji spetnianych przez ich miesz-
kancow, wskazac kierunki przeobrazen miast na analizowanym obszarze. Podsta-
wowym kierunkiem przeobrazen miast potnocno-wschodniej Polski bedzie two-
rzenie si¢ miast pogranicza, miast turystycznych, miast ekologicznych, miast mi-
granckich, miast zréznicowanych kulturowo, postwojewodzkich, akademickich®'.
Podkresli¢ raz jeszcze trzeba, ze funkcje, ktore moga spetniaé tak sklasyfikowane
miasta wynika¢ musza z potrzeb spotecznych, te zas zmieniaja si¢ wraz z rozwo-
jem spoteczno-gospodarczym.

W krajach wysoko rozwinietych rolnictwo zatrudnia 1-2 % ogdtu zatrudnionych w gospodar-
ce, w Polsce-16%, w wojewodztwie podlaskim — 36 %. Por. K. Zimnoch, Zmiany struktury zatrud-
nienia w gospodarce polskiej po 1989 roku, w: Potencjal gospodarczy i spoteczny wybranych krajow
Europy i swiata, red. Z. Tomczonek, Rozprawy Naukowe Nr 155, Politechnika Biatostocka, Wydziat
Zarzadzania, Biatystok, 2007, s.161-173.

3% A. Smith, Badania nad..., op. cit., s. 25.

31 Por. A. Sadowski, Spoleczne problemy miejscowosci pélnocno-wschodniej Polski w procesie
transformacji, Instytut Socjologii Wydziatu Historyczno-Socjologicznego Uniwersytetu w Biatym-
stoku, Biatystok, 2001, s. 170-193.
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Abstract: Question of population growth in the theory of economy for the first time has
been introduced by T. R. Malthus. According to Malthus population, when unchecked, in-
creased in a geometrical ratio, and subsistence for man in an arithmetical ratio. This prin-
ciple of population is considered usefull in explaining demographic changes for the period
before year 1750. M. Kremer in 1993 has presented a new hypothesis on population growth.
The M. Kremer's theory explains population growth in relation with technological changes.
Data on demographical changes after 1970 does not confirm Kremer's theory. Many econo-
mists are of opinion that there is a need to elaborate a new population principle.
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Mirostawa Czerniawska”

Wartosci a postawy i zachowania
spoteczno-polityczne

Streszczenie: W ninigjszej pracy zaprezentowano teorie wartosci M. Rokeacha i S.H.
Schwartza oraz dokonano przegladu badan nad zwiazkiem systemu wartosci, postaw i zacho-
wan spoteczno-politycznych. Zdaniem wymienionych autoréw, wartosci i postawy stanowia
elementy systemu przekonan, pomi¢dzy ktorymi zachodzi formalny i funkcjonalny zwiazek.
Wartosci stanowia punkt odniesienia dla formutowania globalnych ocen i ksztattowania indy-
widualnych postaw wobec rzeczywistosci. Leza rowniez u podstaw inicjacji zachowan.

Wstep

W niniejszej pracy starano si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, czy postawy i zacho-
wania spoteczno-polityczne maja swoja aksjologiczna podstawe? Zebranie tego
typu informacji ma duze znaczenie w sytuacji przeobrazen makrospotecznych.
Analiza systemu przekonan spoleczenstwa pozwala okresli¢ czynniki mentalne
warunkujace efektywnos$¢ zmian ustrojowych.

1. Teorie wartosci M. Rokeacha i S.H. Schwartza

U podstaw psychologicznej teorii wartosci M. Rokeacha' lezy zatozenie doty-
czace natury cztowieka dazacego do uporzadkowania przekonan w harmonijne rela-
cje. Autor utozsamia warto$¢ z pojeciem abstrakcyjnym i charakteryzuje jako cen-

* Politechnika Biatostocka
"'M. Rokeach, The nature of human values, Free Press, New York 1973.
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tralne, odporne na modyfikacj¢ przekonanie, relatywnie niezmienne w trakcie zycia.
System warto$ci jest rozumiany jako ,trwata organizacja przekonan dotyczacych
preferowanych sposobdw postepowania lub ostatecznych celow egzystencji” (s. 5).

Rokeach? przedstawia model systemu przekonan, w ktorym wartosci i posta-
Wy sa jasno rozdzielone. Warto$ci maja bardziej transcendentalny charakter. De-
cyduja o wyborach, rozwiazywaniu konfliktow 1 staja si¢ imperatywem dziatania.
Cechujg si¢ — w poroéwnaniu z postawami — wyzszym poziomem abstrakcyjnosci
1 trwatosci. Postawy maja z kolei bardziej konkretny charakter i sa podstawa war-
tosciowania okreslonych obiektow. Oba konstrukty polaczone sa w sie¢ hierar-
chiczna. Priorytety w sferze wartosci okreslaja postawy, ukierunkowuja ich orga-
nizacj¢ w systemie, pozwalaja je przewidywac i uzasadnia¢. Im bardziej postawa
sprze¢zona jest z warto$ciami, tym trudniej ja zmieni¢. Jednoczesnie z wartosciami
powiazane sa w wigkszym stopniu postawy silne’. Omawiane konstrukty cechuja
si¢ podobienstwem w tym sensie, ze sa strukturami poznawczymi, ktore integruja
informacje, sprzyjaja przystosowaniu i optymalizowaniu funkcjonowania.

S.H. Schwartz*, podobnie jak Rokeach, utrzymuje, ze warto$ci dostarczaja
ogoblnych zasad kierujacych zyciem spolecznym. Dzigki nim mozliwa jest inicjacja
zachowan, ich koordynowanie i wyjasnianie. Autor poszukiwat jednak bardziej
ogo6lnego modelu struktury wartosci, ktory odzwierciedlatby powiazania migdzy
celami indywidualnymi i spotecznymi. Dokonat opisu zréznicowania systemow
warto§ci w wymiarze indywidualizm-kolektywizm (wartosci skoncentrowane na
wlasnej osobie - wartosci stuzace interesom innych ludzi), a nastepnie wprowadzit
ich bardziej szczegdtowa typologie. W modelu zwanym ,.kotem wartos$ci” opisat
warto$ci w dwoch dwubiegunowych wymiarach:

e  konserwatyzm (zachowawczo$¢) — otwarto$¢ na zmiany;

e wzmocnienie wlasnego Ja — przekroczenie wlasnego Ja.

? Ibidem.

ML Rokeach, Some unresolved issues in theories of beliefs, attitudes, and values, w: Nebraska
Symposium on Motivations, red. H.E. Howe, Jr., M.M. Page, University of Nebraska Press, Lincoln
1980; A.H. Eagly, S. Chaiken, Psychology of attitudes, Harcourt Brace Jovanovich, New York 1993;
D.S. Boninger, J.A. Krosnick, M.K. Berent, Origins of attitude importance: Self-interest, social
identification, and value relevance, “Journal of Personality and Social Psychology” 1995, t. 68, s. 61-
80; G.R .Maio, J.M. Olsen, Values as truisms: Evidence and implications, “Journal of Personality and
Social Psychology” 1998, t. 74, s. 294-311.

* S.H. Schwartz, Universals in the content and structure of values: Theoretical advances and
empirical tests in 20 countries, w: Advances in experimental social psychology, red. M.P. Zanna,
Academic Press, Orlando, FL 1992, t. 25; S.H. Schwartz, Are there universal aspects in the structure
and contents of human values? “Journal of Social Issues” 1994, t. 50, s. 19-45; S.H. Schwartz, Value
priorities and behavior: Applying a theory of integrated value systems, w: The psychology of values:
The Ontario Symposium, red. C. Seligman, J.M. Olson, M.P. Zanna, Lawrence Erlbaum Associates,
Inc., Mahwah, New Jersey 1996, t. 8.

114



Wartosci a postawy i zachowania spoteczno-polityczne

Pierwszy z tych wymiaréw odzwierciedla konflikt migdzy dazeniem do stabil-
nosci i kultywowaniem tradycji (submisyjne ograniczenie Ja) a dazeniem do zmian
1 wysokim warto$ciowaniem autonomii, przejawiajacej si¢ w niezaleznosci myslenia
i dziatania. Drugi z tych wymiaréw odzwierciedla konflikt miedzy koncentracja na
sobie a koncentracja na innych ludziach. Koncentracja na sobie wiaze si¢ z promo-
waniem wlasnej osoby, dazeniem do dominacji oraz ukierunkowaniem aktywnos$ci
na osobisty sukces. Koncentracja na innych wymaga porzucenia egocentrycznej
perspektywy, uwzglednienia dobrostanu innych i promowania ich dobrobytu.

W sklad przedstawionych wymiardw wchodza okreslone typy wartosci, ktére
ludzie w wigkszosci kultur sa w stanie rozr6zni¢ intuicyjnie’. Sa to:

e uniwersalizm — tolerancja i ochrona wszystkich ludzi i catej przyrody,

o  7zyczliwo$¢ — podtrzymywanie i umacnianie pomyslnosci osob bliskich,

e tradycja — przywiazanie do kulturowych i religijnych obyczajow oraz idei,

e przystosowanie — powstrzymanie si¢ od spotecznie nieakceptowanych
odruchow 1 dzialan,
bezpieczenstwo — ochrona i trwalo$¢ spoteczenstwa, zwiazkow z innymi
ludzmi i samego siebie,
wladza — kontrola nad ludZzmi i1 zasobami,
osiagnigcia — umiejgtnosci ujawniane zgodnie ze standardami spotecznymi,
hedonizm — przyjemnos¢, gratyfikacje zmystowe,
stymulacja — podniecenie, nowos¢, wyzwanie,
samodzielno$¢ (samosterownos¢) — niezalezno$¢ myslenia i dziatania.

2. Wartosci a postawy
i zachowania spoteczno-polityczne

M. Rokeach® utrzymywal, ze od specyficznego uktadu wartosci w systemie sa
uzaleznione ideologie, postawy i zachowania polityczne. Stworzyl on model ide-
ologii politycznej, ktorego podstawa byta relatywna pozycja wartosci ,,wolno$¢”
i,,16wnos¢”. Zdaniem autora, socjalizm zwiazany jest z wysoka pozycja obu war-
tosci w systemie, faszyzm natomiast — z ich niska pozycja. W kapitalizmie duze
znaczenie przypisuje si¢ wartosci ,,wolno$¢”, a niskie — wartosci ,,ré6wnosc”,

5 S.H. Schwartz, Value..., op.cit.
M. Rokeach, The nature..., op.cit.; M. Rokeach, Two-value model of political ideology and
British politics, w: Understanding human values, red. M. Rokeach, Free Press, New York 1979.
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w komunizmie odwrotnie — duza wage przywiazuje si¢ do ,,rOwnosci”’, a matg —
do ,,wolnos$ci”.

Wedtug Rokeacha’, cztowiek reaguje pozytywnie na ideologie, ktore sa opar-
te na warto$ciach wysoko przez niego cenionych. Ideologie zawieraja skojarzenia
z wartosciami i ludzie moga odczuwac je jako przyczyng swoich preferencji i de-
cyzji, spostrzega¢ jako poprawne i etyczne, jak rowniez ukierunkowywaé swoje
zachowania na realizacj¢ warto§ci zawartych w ideologii. Wartosci legitymizuja
ideologi¢. Polityczne ideologie zakorzenione sa w wartosciach i determinuja po-
stawy polityczne®.

S.H. Schwartz’ stwierdzit, ze systemy wartoéci determinuja poglady na kwe-
stie ustrojowe. W swoich badaniach wykazat, ze stosunek do demokracji silnie
koreluje z wymiarem ,,autonomii”, i to niezaleznie od zamoznos$ci kraju. Demokra-
cja jest bardziej zaawansowana, a postawy do niej bardziej przychylne w kulturach
wyzej cenigcych wartosci ,,mistrzostwa”. Ten typ wartosci ma charakter indywidu-
alistyczny, wiaza si¢ one z aktywnoscia wlasna podmiotu, samorealizacja, spra-
wowaniem kontroli nad wtasng osoba i otaczajacym $wiatem. Na fakt, ze w przyje-
tej ideologii ujawniaja si¢ zwiazki z waznymi warto$ciami, wskazali takze R. To-
urangeau, K.A. Rasinski i R. D’Andrade'®, M.J. Rohan'' i N.T. Feather'>. Na
przyktad systemy spoteczne i polityczne, ktore wystepuja przeciwko dyskryminacji
i promuja ,,réwno$¢”, wydaja si¢ bardziej atrakcyjne osobie lokujacej t¢ wartosé
Wyzej W swoim systemie.

M. Rokeach i wspétpracownicy'® dowiedli, ze akceptacja wartosci ,,wolnos¢”
i ,,roOwnos¢” wiaze sie z postawami liberalnymi i konserwatywnymi. N.T. Feather'*

7 Ibidem.

8 D.J. Muller, The relationship of political orientation to the values of freedom and equality,
“Journal of Psychology” 1974, t. 86, s. 105-109; M.J. Rohan, 4 rose by any name? The values construct,
“Personality and Social Psychology Review” 2000, t. 4, s. 255-277; A. Biel, A. Nilsson, Religious
values and environmental concern: Harmony and detachment, “Social Science Quarterly” 2005, t. 86,
s. 178-191; S. Feldman, Values, ideology, and the structure of political attitudes, w: Oxford Handbook
of Political Psychology, red. D.O. Sears, L., Huddy, R. Jervis, Oxford, New York 2003.

® SH. Schwartz, Mapping and interpreting cultural differences around the world, w:
Comparing culture, dimensions of culture in comparative perspective, red. H. Vinken, J. Soeters,
P. Ester, Brill, Leiden 2003.

" R. Tourangeau, K.A. Rasinski, R. D’Andrade. Attitude structure and belief accessibility,
“Journal of Experimental Social Psychology” 1991, t. 27, s. 48-75.

"' M.J. Rohan, 4 rose..., op.cit.

"2 N.T. Feather, Values, valences, and choice: The influence of values on the perceived
attractiveness and choice of alternatives, “Journal of Personality and Social Psychology” 1995, t. 68,
s. 1135-1151.

13 M. Rokeach, The nature..., op.cit.; S.J. Ball-Rokeach, M. Rokeach, J.W. Grube, The great
American values test, Free Press, New York 1984.
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— przeprowadzajac badania przy uzyciu Skali Wartosci Rokeacha — wskazal, ze
konserwatyzm pozytywnie koreluje z warto$ciami zwigzanymi z obrong ego i auto-
rytetem, jak np. ,,zbawienie”, ,,bezpieczenstwo”, ,,czystos¢”, a negatywnie z warto-
$ciami ,,rownos$¢”, ,,wolnos¢”, ,,mitos¢”, ,,przyjemnos¢”, a takze wartosciami inte-
lektualnymi. S. Feldman" udowodnil, ze warto$¢ ,,réwno$é” stanowi predykator
postaw w stosunku do modelu panstwa socjalnego. L. Skitka i P.E. Tetlock'® —
stosujac Skalg Wartosci Schwartza — dowiedli, ze akceptacja ideologii politycznej
liberalizmu vs konserwatyzmu wiaze si¢ z dwoma wymiarami warto$ci: ,,otwartos¢
na zmiany” i ,,konserwatyzm”. Konserwatyzm (rozumiany jako ideologia politycz-
na) byl pozytywnie skorelowany z wartosciami typu: , konformizm” i ,,bezpieczen-
stwo”, za§ negatywnie — z warto$ciami typu: ,,stymulacja”, ,,samodzielnos¢”, ,.he-
donizm” i ,,uniwersalizm”.

Systemy wartosci staly si¢ przydatne w opisie mentalnosci ekstremistow lewi-
cowych. Cenili oni wyzej humanizm, egalitaryzm, samodyscypling i oryginalnos¢,
rozwéj whasnego Ja i autonomig¢ (Trentom'’). Mniejsze znaczenie przypisywali
natomiast do wartoéci konwencjonalnych, zwyczajow i norm, prestizu i religii'®.
L.P. Van Snippenburg i P. Scheepers'’, badajac spoleczenstwo holenderskie,
stwierdzili, ze osoby sktonne do radykalnych zachowan politycznych (np. niele-
galne strajki, okupowanie drog i budynkoéw) cenia wyzej wartosci okre§lane mia-
nem postmodernistycznych, przywiazuja wage do wolnosci w gloszeniu pogladow
politycznych 1 nieskrgpowanej aktywnos$ci politycznej. Autorzy stwierdzili, ze
sktonnos¢ do zachowan radykalnych moze zosta¢ zaktywizowana w sytuacji za-
grozenia mozliwosci realizacji waznych wartosci.

Szczegodlng rolg w determinacji postaw spoteczno-politycznych petni prote-
stancka etyka pracy, ktora — zgodnie z pogladami M. Webera — lezata u podstaw
rozwoju kapitalizmu. P. Heaven® potwierdzit w swoich badaniach, ze ludzie
przyjmujacy taka etyke popieraja zazwyczaj prawicowe partie, maja bardziej pra-

"'N.T. Feather, Value correlates of conservatism, “Journal of Personality and Social Psycholo-
gy” 1979, t. 37, s. 1617-1630.

1% S. Feldman, Structure and consistency in public opinion: the role of core beliefs and values,
“American Journal of Political Science” 1988, t. 32, s. 416-440.

16 L. Skitka, P.E. Tetlock, Providing public assistance: Cognitive and motivational processes
underlying liberal and conservative policy preferences, “Journal of Personality and Social
Psychology” 1993, t. 65, s. 1205-1224.

'7°U. Jakubowska, Ekstremizm polityczny, w: Podstawy psychologii politycznej, red. K. Skarzynska,
Zysk i S-ka, Poznan 2002.

8 M. Rokeach, The nature..., op.cit.; J. Ray, Political radicals as sensation — seekers, “Journal
of Social Psychology” 1984, t. 122, s. 293-295.

19 U. Jakubowska, Ekstremizm polityczny. Studium psychologiczne, GWP, Gdansk 2005.

20 A. deprxem, I1. Xyiisen, Juunocms u coyuanstoe nosedenue, Ierep,Canxr-ITerepGypr 2001.
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wicowe poglady ekonomiczne, opowiadaja si¢ za redukcja bezrobocia i cechuja sig¢
punitywnoscia.

Przy prognozowaniu postaw ideologicznych w dziedzinie polityki odgrywaja
duza rolg czynniki osobowosciowe. T.W. Adorno?', biorac za podstawe koncepcje
osobowosci autorytarnej, wskazal, ze dyspozycje osobowosciowe kieruja transmi-
sja wartosci 1 postaw. U 0sob autorytarnych obserwuje si¢ niezmiennos$¢ systemu
wartosci oraz ich wyjatkowo silne powigzanie z przekonaniami politycznymi, eko-
nomicznymi i spotecznymi. J. Koralewicz**, realizujac badania w okresie przemian
ustrojowych w Polsce, stwierdzita, ze osoby autorytarne opieraty si¢ w wigkszym
stopniu reformom, dazac do wzmocnienia 6wczesnych instytucji i ugruntowania
pozycji przywddcow. Badania nad autorytaryzmem przeprowadzono w okresie
transformacji w Zwiazku Radzieckim®. Wykazaty one, ze w spoleczenstwie zmie-
niaja si¢ zarOwno autorytety, jak i nat¢zenie autorytaryzmu.

B. Altemeyer”* dokonat analizy zwiazku miedzy autorytaryzmem a systemem
wartosci. Ludzie autorytarni cenili zdecydowanie wyzej wartosci typu: ,,konfor-
mizm”, ,tradycja”, ,,bezpieczenstwo” i ,,wladza” oraz znacznie nizej wartosci typu:
»samodzielno$¢”, ,stymulacja” i ,,uniwersalizm”. Podobne zaleznosci wykryte
zostaty w badaniach M.J. Rohan i M.P. Zanny®. D. Canetti-Nisim*® starata si¢
odpowiedzie¢ na pytanie, jaki jest wptyw autorytaryzmu i religijnosci na postawy
polityczne. W przypadku spoleczenstwa izraelskiego okazato si¢ (wbrew przyje-
tym zatozeniom), ze religijnos¢ ma maty wpltyw na akceptacje zasad demokracji.
Negatywny stosunek do tego ustroju zaobserwowano natomiast u oséb autorytar-
nych. Religijno$¢ nie moze by¢ zatem — zdaniem autorki — rozwazana jako prosta
przyczyna negatywnego stosunku do demokracji.

Szczegoblne preferencje wartosci predysponuja ludzi do szczegdlnych postaw
politycznych i leza u podstaw szeroko rozumianej aktywnosci politycznej. Prze-
prowadzone badania politykéw?’ i spolecznych ugrupowan® wykazaty, ze przyna-

21 B, Reich, C. Adcock, Values, attitudes and behavior change, Methuen and Co Ltd., London 1976.

22 I. Koralewicz, Autorytaryzm a poglady polityczne Polakéw, w: Orientacje spoleczne jako
element mentalnosci, red. J. Reykowski, K. Skarzynska, M. Zidtkowski, Nakom, Poznan 1990.

2 S. McFarland, V. Ageyev, N. Djintcharadze, Russian authoritarianism two years after com-
munism, “Personality and Social Psychology” 1996, t. 22, s. 210-217.

2 B. Altemeyer, The other “authoritarian personality”, w: Advances in experimental social
psychology, red. M.P. Zanna, Academic Press, San Diego 1998, t. 30.

2> MLI. Rohan, M.P. Zanna, Value transmission in families, w: The psychology of values, red. C. Se-
ligman, J.M. Olsen, M.P. Zanna, Lawrence Erlbaum Associates, Inc., Mahwah, New Jersey 1996.

%D, Canetti-Nisim, The effect of religiosity on endorsement of democratic values: The mediat-
ing influence of authoritarianism, “Political Behavior” 2004, t. 26, s. 377-398.

2 D. Thannhauser, D. Caird, Politics and values in Australia: T esting Rokeach’s two-values
model of politics — a research note, “Australian Journal of Psychology” 1990, t. 42, s. 57-61;
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leznos¢ do organizacji politycznych warunkowana jest wzgledna preferencja war-

7 799

tosci ,,wolnos¢” 1 ,,réwnos$¢”, przy czym ideologiczne przekonania politykoéw
zwiazane sa gtownie z druga z wymienionych wartos$ci. ,,ROwno$¢” w poréwnaniu
z ,,wolnoscia” okazala si¢ wartoscig silniej réznicujaca funkcjonowanie ludzi
w sferze politycznej® . Na zaleznos¢ zachowan politycznych od systemow wartosci
w spoleczenstwie rosyjskim wskazat rowniez A.B. Digyrow™’.

M. Rokeach® interesowat si¢ systemem warto$ci 0séb rozniacych sig stop-
niem zaangazowania politycznego (osoby zaangazowane politycznie byly czton-
kami partii i/lub angazowaty si¢ w pracach komitetow wyborczych na urzad pre-
zydenci USA). Zaangazowanie polityczne wspotwystepowato z wyzszg preferencja
warto$ci ,,wolno$¢” i1 ,,ré6wno$¢” lub przynajmniej z wyzsza preferencja jednej
z tych wartos$ci. Zréznicowanie systemow wartosci zaobserwowano réwniez wsrod
ochotnikéw pracujacych w komitetach wyborczych. Stwierdzono, ze im bardziej
lewicowy program reprezentowal kandydat na prezydenta, tym wigksze znaczenie
cztonkowie komitetow wyborczych przypisywali warto§ciom egalitarnym (,,rOw-
no$¢”), zas mniejsze — wartosciom religijnym, rodzinnym i narodowym. Wartos$ci
te uznawali z kolei za bardziej atrakcyjne zwolennicy kandydata na prezydenta
wywodzacego sig z partii konserwatywnych.

W badaniach wskazano réwniez na znaczenie warto$ci w oddawaniu glosow
na partie polityczne oraz przewidywaniu wynikéw glosowania®>. Konsekwentnie

M. Rokeach, Two-value..., op.cit.; D.D. Searing, 4 study of values in the British House of Commons,
w: Understanding human values, red. M. Rokeach, Free Press, New York 1979; R. Cochrane,
M. Billing, M. Hogg, Politics and values in Britain: A test of Rokeach’s two-value model, “British
Journal of Social and Clinical Psychology” 1979, t. 18, s. 159-167.

28 3 1. Ball-Rokeach, 1. Tallman, Social movements as moral confrontation: With special reference to
civil right, w: Understanding human values, red. M. Rokeach, Free Press, New York 1979.

¥ V. Braithwaite, Harmony and security value orientation in political evaluation, “Personality
and Social Psychology Bulletin” 1997, t. 23, s. 401-414.

0 AB. Jurypos, LleHHOCTHBIE OpHEHTANH KaK (PaKTOP MOTUTHYECKOTO MOBEACHUS TpakIaH
Poccuu B mocrcoBeTckuii meproa. ABToped. Ha CTETIeHb KaH. MOJIHT. HayK., Poc. akaj. Toc. Ciry:KOb
npu Ilpesunente PO, Mocksa 2004.

I M. Rokeach, The nature..., op.cit.

32 M. Rokeach, The nature..., op.cit.; N.T. Feather, Attitudes, values, and attributions: Explana-
tions of unemployment, “Journal of Personality and Social Psychology” 1985, t. 48, s. 876-889;
N.T. Feather, Attitudes toward high achievers and reactions to their fall: Theory and research con-
cerning tall poppies, w: Advances in experimental social psychology, red. M.P. Zanna, CA: Academ-
ic Press, San Diego 1994, t. 26; P.C.L. Heaven, Voting intention and the two-value model: A further
investigation, “Australian Journal of Psychology” 1991, t. 43, s. 75-77; D.M. Mayton II, A. Furnham,
Values, world peace, and political activism, “Journal of Social Issues” 1994, t. 50, s. 28-35; W. Mil-
ler, J.M. Shanks, The new American voter, Harvard University Press, Cambridge, M.A 1996;
D.J. Muller, The relationship of political orientation to the values of freedom and equality, “Journal
of Psychology” 1974, t. 86, s. 105-109.
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zwiazki pomigdzy preferencja warto$ci i wyborem partii politycznych stwierdzone
zostaty w pracach S.H. Schwartza i wspotpracownikéw>>. W jednej z nich M. Barnea
i S.H. Schwartz** opisywali badania przeprowadzone w Izraelu, w ktorym — zdaniem
autor6w — ujawnia si¢ silna opozycja pomigdzy konserwatyzmem/nacjonalizmem
(eksponowanie elementow zwiazanych z tradycja, bezpieczenstwem i aspiracjami
narodowo$ciowymi) oraz liberalizmem/antytradycjonalizmem (eksponowanie ele-
mentow zwiazanych z tolerancja, prawami obywatelskimi i wolno$cia osobista).
Badani studenci wskazywali partig, ktora reprezentuje ich poglady polityczne.
Okazato sig, ze nacjonalisci cenili wyzej wartos$ci typu: ,,bezpieczenstwo” i ,,trady-
cja”, liberalowie natomiast — wartosci typu: ,,samodzielnos¢” i ,,uniwersalizm”.
Zdaniem wymienionych wyzej autorow, ideologia poszczegodlnych partii jest kon-
frontowana z indywidualnym systemem wartosci, a to z kolei determinuje zacho-
wania wyborcze. Prawdopodobienstwo gtosowania na dana parti¢ wzrasta wraz ze
stopniem podobienstwa wartosci lansowanych przez parti¢ i preferowanych przez
jednostke. Jednoczes$nie analiza ideologii danej partii pozwala przewidzie¢ prefe-
rencje warto$ci osob na nig glosujacych oraz wynik glosowania.

Zatozenie Rokeacha na temat zwiazku migdzy systemem warto$ci i przekona-
niami politycznymi lezalo u podstaw konstrukeji innych modeli teoretycznych.
V.A. Braithwaite®® wskazal na zasadno$¢ uwzglednienia wigkszej liczby wartosci,
co umozliwia stworzenie mapy wartosci specyficznych dla danej ideologii. Prze-
konania polityczne opieraja si¢ — zdaniem tego autora — na dwoch bardziej ogdl-
nych orientacjach wartos$ci, ktore okreslili jako ,.bezpieczenstwo” (bezpieczenstwo,
koncentracja na wlasnym narodzie, rozwoju ekonomicznym kraju, zasadach prawa,
porzadku) i ,,harmoni¢” (harmonia interpersonalna, réwno$¢, opieka spoteczna,
pomyslnosé, szczesdcie). Okazato sig, ze w spoteczenstwach demokratycznych war-
tosci zorientowane na ,,bezpieczenstwo” pozwalaja przewidzie¢: postawy konser-
watywne, dazenie do wzmocnienia walki z przestepczoscia, nieche¢ do protestow,
glosowanie na partie prawicowe i negatywny stosunek do redystrybucji dochodow.

3 S H. Schwartz, Value..., op.cit.; M.F. Barnea, S.H. Schwartz, Values and voting, “Political
Psychology” 1998, t. 19, s. 17-40; S.H. Schwartz, G. Melech, A. Lehman, S. Burgess, M. Harris,
V. Owens, Extending the cross-cultural validity of the theory of basic human values with a different
method of measurement, “Journal of Cross-Cultural Psychology” 2001, t. 32, s. 519-542.

3 M.F. Barnea, S.H. Schwartz, Values..., op.cit.

33 V. Braithwaite, The structure of social values: Validation of Rokeach’s two value model,
“British Journal of Social Psychology” 1982, t. 21, s. 203-211; V. Braithwaite, Beyond Rokeach’s
equality-freedom model: Two-dimensional values in a one-dimensional word, “Journal of Social
Issues” 1994, t. 50, s. 67-94; V. Braithwaite, Harmony..., op.cit.; V.A. Braithwaite, H.G. Law, Struc-
ture of human values: Testing the adequacy of the Rokeach Value Survey, “Journal of Personality and
Social Psychology” 1985, t. 49, s. 250-263.
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Wartos$ci zorientowane na ,,harmoni¢” determinuja z kolei postawy liberalne (pro-
gresywne), przytaczenie si¢ do protestow i gtosowanie na partie lewicowe. Ponadto
koreluja one silnie z warto$cia ,,ro6wnos¢” ze Skali Wartosci Rokeacha. Wartos¢
,»Wolnos$¢” nie jest kluczowa w konstelacji wartosci ,,bezpieczenstwo”, chociaz jest
Z nig zwigzana.

C.P. Middendorp oraz A. Felling i J. Peters®® ukazali, ze u podstaw przekonan
politycznych leza dwie dymensje, ktore okreslone zostaly jako: konserwa-
tyzm/progresywnos¢ ekonomiczna oraz konserwatyzm/progresywnos¢ kulturowa.
Zdaniem Middendropa, bazuja one na wartosciach ,,wolnos¢” i ,,réwnos¢”, a wigc
tych, ktore maja priorytetowe znaczenie w teorii Rokeacha. Autor ukazat — na przy-
ktadzie ludno$ci dunskiej — ze obie dymensje leza u podstaw pogladow w takich
kwestiach, jak: r6znice w dochodach, wolnos¢ i prawa imigrantow, dystrybucja dobr
czy prawa kobiet. Ujawnita si¢ zar6wno wsrod adolescentow, jak i 0sob starszych.

P. Tetlock®” wskazal na znaczenie ideologii w przyjetych postawach i podej-
mowaniu decyzji. W stworzonym modelu pluralizmu wartosci koncentrowat si¢ na
analizie formalnej, tj. badal, do ilu znaczacych wartosci odwotuja si¢ przekonania
polityczne zawarte w poszczegolnych ideologiach oraz jakie sa migdzy nimi po-
wiazania. Autor zwrocil uwage, ze ideologie ekstremistyczne odwotuja si¢ do jed-
nej wartosci politycznej (np. wolno$¢ osobista), ideologie centrowe — do kilku war-
tosci, ktorym przypisuje si¢ wysokie znaczenie (np. wolno$¢ osobista i réwnosé
spoleczna). Ideologie pierwszego rodzaju maja zatem charakter bardziej absoluty-
styczny. Ideologie drugiego rodzaju cechuja si¢ wigksza zlozono$cia, co przejawia
si¢ dazeniem do pogodzenia roznych perspektyw w analizie zycia spotecznego, jak
réowniez synchronizacja warto$ci osobistych i spotecznych.

Whioski

Zaprezentowany powyzej przeglad badan sktania do refleksji natury metodo-
logicznej: czy warto bada¢ warto$ci w okresie transformacji ustrojowej i w jakim
stopniu dominujace orientacje aksjologiczne pozwalaja przewidzie¢ tres¢ postaw

% Q.A.W. Raaijmakers, T.F.M.A. Verbogt, W.A.M Vollebergh, Moral reasoning and political
beliefs of Dutch adolescents and young adults, “Journal of Social Issues” 1998, t. 54, s. 531-546.

3T P.E. Tetlock, A value pluralism model of ideological reasoning, “Journal of Personality and
Social Psychology” 1986, t. 50, s. 365-375; P.E. Tetlock, R.S. Peterson, J.S. Lerner, Revising the value
pluralism model: Incorporating social content and context postulates, w: The psychology of values: The
Ontario Symposium, red. C. Seligman, J.M. Olson, M.P. Zanna, Lawrence Erlbaum Associate, Mahwah,
New Jersey 1996, t. 8; U. Jakubowska, Ekstremizm polityczny. Studium..., op. cit.
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spoteczno-politycznych oraz zwiazane z nimi zachowania? Nalezy podkreslic,
ze warto$ci wptywaja na postawy w stosunku do kwestii politycznych, spotecz-
nych i ekonomicznych. Pojawia si¢ silny zwiazek migdzy wartoSciami a rzeczywi-
sta aktywnos$cia obywateli. Jednocze$nie ludzie okreslajacy swoje poglady na te-
mat funkcjonowania spoteczenstwa poszukuja ich uzasadnien w systemach warto-
§ci. Jak zauwaza K. Skarzynska®®, wartosci sa jednym z czynnikéw warunkujacych
tempo zmian ustrojowych w spoteczenstwach Europy Srodkowo-Wschodniej i tym
samym przyczynia¢ si¢ moga do skuteczno$ci zabiegow transformacyjnych.
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Values, attitudes and socio-political behaviour

Summary: The following paper is devoted to theories of values of M. Rokeach and S.H.
Schwartz. It includes also the survey of researches about relations between value systems,
attitudes and socio-political behaviour. According to the authors mentioned above, be-
tween values and attitudes, which are the elements of belief system, exist formal and func-
tional relations. Values are points of reference for making global judgments and forming
individual attitudes towards reality. They are also principles of initiating behaviour.
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Pozycja szkot wyzszych w rozwoju lokalnym

Streszczenie: Masowos¢ ksztalcenia wyzszego jest zjawiskiem spotecznym w Polsce
od lat 90. ubieglego wieku. Obecnie prawie kazdy powiat (powiat grodzki), jak i mniejsze
miejscowosci posiadaja swoja szkole wyzsza. Szkoly wyzsze pelnia wazna rolg srodowi-
skowa. Ich pozycja jest istotnym elementem rozwoju lokalnego. Rozwoj szkot wyzszych
jest waznym czynnikiem strategii rozwoju lokalnego. Autor artykutu analizuje wptyw po-
zycji szkot wyzszych na rozwoj lokalny. Z jego rozwazan wynika konieczno$¢ wzajem-
nego sublimowania szkot wyzszych i lokalnego rozwoju, co znajduje swoj wyraz w re-
gionalnych strategiach innowacji.

Wstep

Funkcjonowanie spotecznosci lokalnych wywotuje liczne zmiany dokonywane
w czasie, ktore wyznaczaja ich drogi rozwoju. Zmiana prowadzi¢ powinna do spo-
dziewanych w perspektywie czasowej i przestrzennej pozytywnych efektow. Dzia-
lanie roznorodnych grup spotecznych i instytucji, zarowno formalnych, jak i nie-
formalnych sprawia, ze rozwoj ten posiada okreslony charakter, kierunek i natgze-
nie. Warunkiem skuteczno$ci podejmowanych dziatan jest umiejgtno$¢ diagnozo-
wania $rodowiska, ktdrego rozwdj ma dotyczy¢. Im wiarygodniejsza diagnoza, tym
w wigkszym stopniu moze przyczyni¢ si¢ do spolecznie akceptowanych wynikow
zmian. Profesjonalna diagnoze na szczeblu lokalnym moga zapewni¢ uczelnie
funkcjonujace w $rodowisku lokalnym, gdyz one stosunkowo najlepiej znaja to
srodowisko i dysponuja kapitatem intelektualnym odznaczajacym si¢ odpowied-
nimi kompetencjami, umiejgtnosciami postugiwania si¢ warsztatem badacza na-

* Politechnika Biatostocka, Wydzial Zarzadzania
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ukowego w celu wypracowania fachowej diagnozy oraz silnym identyfikacja $ro-
dowiskowa. W wielu wypadkach dziata silnie stereotyp ,,cudze chwalicie, swego
nie znacie, sami nie wiecie, co posiadacie”, ktory sprawia, ze zdecydowanie czg-
Sciej zlecenia na opracowania zadan lokalnych otrzymuja naukowcy zatrudnieni
w wigkszych o$rodkach naukowych niz naukowcy z lokalnych uczelni, mimo ze
tez pracuja w duzych osrodkach naukowych. Jest to swoisty paradoks.

1. Pojecie rozwoju lokalnego

Rozwoj lokalny dokonywac¢ si¢ moze na réoznych ptaszczyznach. Zauwazamy
rozw0j lokalny na ptaszczyznie kultury, zachowania i pielggnowania tradycji, oby-
czajow, zwyczajow, a takze troski o Srodowisko naturalne i ochrong istniejacego
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego. Rozwdj lokalny to takze wzrost wie-
dzy, umiejetnosci, kompetencji 1 kwalifikacji mieszkancow i tym samym polep-
szenie warunkéw ekonomicznych dla realizowania indywidualnych aspiracji
czlonkéw lokalnej spotecznos$ci. W zwiazku z tym cenne sa inicjatywy uczelni
lokalnych wprowadzajacych kierunki humanistyczne albo przynajmniej przedmio-
ty humanizujace wiedzg techniczna, ekonomiczng czy rolnicza. Ciekawym przy-
padkiem jest wprowadzenie kierunku politologii na Wydziale Zarzadzania Poli-
techniki Biatostockiej czy socjologii na Wydziale Organizacji i Zarzadzania Poli-
techniki Slaskiej'.

Rozwoj lokalny mozna takze okreslac¢ jako proces pozytywnych zmian, wyra-
zajacy si¢ wzrostem iloSciowym oraz zmianami o charakterze jako$ciowym
w danej jednostce terytorialnej, poprzez uwzglednienie potrzeb, priorytetow i pre-
ferencji oraz akceptowanych przez spotecznosé¢ lokalna systemow wartosci *. Opi-
sanie systemu wartosci lokalnych to domena studentdow i naukowcow pracujacych
w lokalnych uczelniach identyfikujacych si¢ z tradycja i terazniejszoscia srodowi-
ska lokalnego.

W $rodowisku lokalnym istotne jest wigc zharmonizowane i systematyczne
dziatanie spotecznos$ci, wtadzy publicznej oraz pozostatych podmiotéw. Te dziata-
nia ,,aktorow” zycia lokalnego kreuja nowe i poprawiaja istniejace parametry uzyt-

! Oferta edukacyjna, [Dokument elektroniczny]. Tryb dostepu: http://www.pb.edu.pl/pl/Oferta-
edukacyjna.html?s=politologia, [Data wej$cia: z dnia 14.04.2008]. Socjologia, [Dokument elektro-
niczny]. Tryb dostgpu: http://www.roz2.polsl.pl/, [Data wejécia: z dnia 14.04.2008].

2 A. Wojtasiewicz, Czynniki rozwoju lokalnego - nowe ujecia metodologiczne, w: Problematyka
rozwoju lokalnego w warunkach transformacji systemowej, red. W. Maik, Polska Akademia Nauk
Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, z. 177, PWN, Warszawa 1997, s.7-18.
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kowe danej wspdlnoty terytorialnej w celu polepszenia warunkdéw gospodarczych,
tadu przestrzennego i ekologicznego °.

Dzialania prorozwojowe w spolecznosci lokalnej podejmowane sa przez
»aktorow zycia lokalnego” (samorzad, podmioty gospodarcze, instytucje koscielne,
stowarzyszenia, instytucje edukacyjne, a szczegdlnie przez lokalne uczelnie) przy
wykorzystaniu analizy miejscowych zasobow i uwzglednieniu wlasnej przestrzeni
spoteczno-kulturowo-przyrodniczej. Rozwoj lokalny wykorzystuje caly wewngtrz-
ny potencjat zbiorowosci lokalnej charakteryzujacej sie pewna spojnoscia*.

Rozwdj lokalny opiera si¢ na rozwoju ekonomicznym i jest okre§lany jako
proces obejmujacy tworzenie instytucji, rozwijanie alternatywnych galezi przemy-
shu, wptywanie na przedsigbiorcéw pod katem wytwarzania lepszych produktow,
pomoc w rozpoznawaniu nowych rynkow, transfer wiedzy, wspomaganie nowych
firm i przedsiebiorstw”. Jest to takze proces, ktory pozwala wiadzom lokalnym
angazowac si¢ w celu stymulowania lub przynajmniej utrzymania dzialalno$ci
gospodarczej i poziomu zatrudnienia na istniejacym poziomie®.

Tempo zmian w rozwoju lokalnym jest ewolucyjne a nie rewolucyjne. Proces
przemian okreslonych spotecznosci i formy ich realizowania zwiazane z konkret-
nym miejscem, osadzone sa w konkretnej przestrzeni i czasie’.

2. Zrédta i warunki rozwoju lokalnego

W procesie rozwoju lokalnego podstawowe znaczenie ma optymalne ksztal-
towanie relacji migdzy roznymi elementami. Czlonkowie spotecznosci lokalnej
swoje zaangazowanie opieraja na zinternalizowanych potrzebach, preferencjach
i uznanych systemach warto$ci mieszkancow. Ten proces warunkuja rézne rodzaje
miejscowe] dziatalnoSci w konkretnych realiach zagospodarowania przestrzenne-

3 R. Brol, Rozwdj lokalny — nowa logika rozwoju gospodarczego, w: Gospodarka lokalna w
teorii praktyce, red. M. Obrebalski, ,,Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej im Oskara Langego
we Wroclawiu” nr 785, Wroctaw 1998, s. 11-14.

* 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czlonkowskich,
PWN, Warszawa 2001, s. 32.

5 T. Markowski, Zarzqdzanie rozwojem miast, PWN, Warszawa 1999, s. 143.

6 Spoleczno-gospodarcze aspekty kreowania rozwoju lokalnego, praca zbiorowa pod red. B. Fi-
lipiak, Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2005, s. 25-26.

7 J.L. Sieminski, Koncepcje rozwoju lokalnego, CUP, Biuro Planowania Regionalnego, War-
szawa 1994, s. 1-7.
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go, srodowiska przyrodniczego i kulturowego — ich waloréw i zasobow®. Wymie-
nione powyzej elementy mozna okresli¢ jako zrédta rozwoju lokalnego.

Potrzeby, preferencje i uznane systemy warto$ci mieszkancéw sa jednym
z podstawowych zrodet rozwoju spoteczno—gospodarczego. Dotycza one ogoélnie
pojetego srodowiska zycia ogotu mieszkancow, grup, rodziny czy pojedynczych
ludzi, na ktore sktadaja si¢ stosunki spoteczne, warunki zamieszkania, pracy, wa-
runki tworzone przez elementy zagospodarowania przestrzeni, a takze walory
i zasoby srodowiska przyrodniczego oraz dziedzictwa kulturowego. Masowo po-
wstajace w ostatnich kilkunastu latach w Polsce szkoly wyzsze §wiadcza o wyz-
szym poziomie potrzeb i aspiracji edukacyjnych spolecznosci lokalnych. Jedne
z pierwszych prywatnych szkot wyzszych powstawaty poza tradycyjnymi osrod-
kami akademickimi, czego przyktadem moga by¢ zatoZzone na poczatku lat 90.
szkoty wyzsze w takich miejscowos$ciach, jak Nowy Sacz (Wyzsza Szkota Biznesu
— National-Louis University zatozona w 1991 roku’) i Olecko (Wszechnica Ma-
zurska zatozona w 1992 roku'®).

Rozwoj lokalny uzalezniony jest od poziomu rozwoju réznorodnych form
dziatalno$ci gospodarczej i spoteczno-kulturowej poszczegélnych osob, firm, or-
ganizacji 1 instytucji, ktore spetniaja okreslone funkcje. Posiadaja one podobne
cele, cechy techniczne, spoteczne, kulturowe i ekonomiczne. Wypetniaja szereg
istotnych funkcji, takich jak: produkcyjne, mieszkaniowe, transportowe, handlowe,
edukacyjne, naukowe, turystyczne, zdrowotne, administracyjne, religijne. Mozemy
wyrozni¢ réwniez funkcje tacznikowe, jak sie¢ drogowa, wodociagowa, kanaliza-
cyjna, cieplna, gazowa, publiczna komunikacja zbiorowa, telekomunikacyjna. Po-
migdzy poszczegdlnymi rodzajami funkcji istnieje szereg powiazan, ktore stanowia
podstawe do ksztalttowania optymalnych proporcji migdzy wszystkimi rodzajami
funkcji na terenie wspolnoty terytorialnej.

Do wykonania okreslonych zadan przez poszczegodlne funkcje niezbedny jest
teren o okreslonej wielkosci. W zaleznosci od potrzeb teren ten powinien by¢ wy-
posazony w odpowiednie budynki, budowle oraz urzadzenia infrastruktury tech-
nicznej, spotecznej i kulturalnej. W taki sposéb powstaje zagospodarowana prze-
strzen, czyli teren dla lokalizacji odpowiedniej funkcji. Uczelnie na terenie lokal-
nym niejednokrotnie tworza nowa infrastrukture lub rewitalizuja stara infrastruktu-

8 A.Zalewski, Nowe zarzqdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, SGH, War-
szawa 2005, s. 89.

® WSB-NLU [Dokument elektroniczny]. Tryb dostepu: http:/www.wsb-nlu.edu.pl/pl/ogolnie.html
[Data wejscia: 15-03-2008].

1 Pamietne daty [Dokument elektroniczny]. Tryb dostepu: http://www.wm.olecko.pl/ [Data
wejscia: 15-03-2008].
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r¢ do nowych potrzeb. Jednym z ciekawszych przykladéw jest Wyzsza Szkota
Humanistyczno-Ekonomiczna w Lodzi, ktora zrewitalizowala dawna fabryke
Goldnera przy ulicy Rewolucji 1905 w Lodzi w nowoczesna infrastrukture uczel-
niang, wyposazona m.in. w kilkadziesiat sal wyktadowych, laboratoria kompute-
rowe i multimedialne, studio radiowe i telewizyjne, pracownie naukowe i galerie
wystawowe, stotowke i akademiki''.

Zaspokajanie potrzeb nie tylko podstawowych, ale i spotecznych, przy odpo-
wiednio zagospodarowanej przestrzeni, uwarunkowane jest srodowiskiem przy-
rodniczym i kulturowym. Relacje pomigdzy potrzebami spolecznymi, funkcjami,
zagospodarowaniem przestrzeni oraz srodowiskiem przyrodniczym i dziedzictwem
kulturowym ksztattuja w konsekwencji jakos¢ zycia mieszkancow i podwyzszaja
ich aspiracje. Aspiracje w obszarze edukacyjnym realizuja lokalne uczelnie, ktore
poprzez blisko$¢ miejsca zamieszkania sa dostgpne nie tylko dla mtodziezy matural-
nej, ale i dla starszych. W ten sposdéb moga oni niejednokrotnie zrealizowaé swoje
zyciowe marzenia, a zarazem zachowaé odpowiedni status w rodzinie i wsrdd bli-
skich, ktorzy studiuja, i nie odbiega¢ od rodzinnych i sasiedzkich standardéw edu-
kacyjnych. Potwierdzeniem tego stanu rzeczy sa badania przeprowadzone przez
Centrum Badania Opinii Spotecznej w Warszawie, ktore podkreslaja, iz ,,Polacy
powszechnie uwazaja, ze warto si¢ ksztatci¢ (76% wyraza t¢ opini¢ w sposob zde-
cydowany, a 17% — z pewnym wahaniem). Od 1993 roku znacznie wzrosta (o 17
punktow - do 93%) liczba badanych doceniajacych dazenia edukacyjne, zmalata
za$ (o 15 punktéw — do 5%) liczba tych, ktorzy sadza, ze nie warto si¢ uczyé.'>”

3. Instrumenty rozwoju lokalnego

Aktorzy zycia lokalnego maja do dyspozycji srodki, ktore tworza okre§lone
mozliwosci dzialania bedace podstawa polityki lokalnej'>. Na ogét sg to instru-
menty o charakterze prawno-administracyjnym. W stosunku do szkol wyzszych,
ktorych zasady funkcjonowania okresla ustawa o szkolnictwie wyzszym z 2005

"WSHE wczoraj i dzis, [Dokument elektroniczny]. Tryb dostepu: http://www.wshe.lodz.pl/
_wshe 1, [Data wejscia: 15-03-2008].

12 Wzrost aspiracji edukacyjnych Polakéw w latach 1993-2004, CBOS, Warszawa 2004, [Dokument
elektroniczny]. Tryb dostgpu: www.vulcan.edu.pl/badania/badania/cbos/wzrost aspiracji2004.pdf, [Data
wejscia: 14.04.2008] .

13 D. Waldzinski Polityka regionalna w Polsce w procesie przemian kulturowo-cywilizacyjnych,
Zarys problemu, Wydawnictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2005,
s. 225-227.
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roku'®, moga to byé lokalne uchwatly w postaci darowizn lub zapiséw wspieraja-
cych rozwoj szkolnictwa wyzszego w miejscowych strategiach rozwoju. Lokalne
spolecznosci moga wykorzystywac instrumenty o charakterze informacyjnym,
takie jak organizacja szkolen dla pracownikéw administracji samorzadowej w za-
kresie publikacji materialéw informacyjno-edukacyjnych, uruchamianie procedur
przekazu i obiegu informacji w zakresie mozliwosci pozyskania §rodkéow finanso-
wych

z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. W tym wzgledzie uczelnie stanowia
istotny element konsorcjéw starajacych si¢ pozyska¢ odpowiednie wsparcie z fun-
duszy unijnych na realizacj¢ lokalnych przedsigwzig¢. Spolecznosci lokalne musza
tez postugiwac sig instrumentami o charakterze proceduralno-organizacyjnym po-
przez prawo tworzenia zasad systemu ewaluacji projektow i dziatan réznych insty-
tucji, tworzenie i wspieranie osrodkéw kreowania i transferu wiedzy i technologii
przy uczelniach, promocj¢ lokalnych atrybutow i walorow przyrodniczo-
geograficznych. W ten sposob w srodowisku lokalnym przybywa nie tylko studen-
tow z okolicznych miejscowosci, ale i wyktadowcow, ktorzy oprocz wypetniania
funkcji dydaktycznych posiadaja mozliwo$¢ wypoczynku i odtwarzania lokalnego
kapitatu intelektualnego poprzez promowanie prac dyplomowych na roéznych
szczeblach. Wszechnica Mazurska w Olecku, powstata jako jedna z pierwszych
prywatnych uczelni w Polsce, od poczatku lat 90. ubieglego wieku probowata sto-
sowa¢ powyzsza polityke kadrowa wobec sprowadzanych pracownikow nauko-
wych, ktorzy chgtnie odwiedzali Olecko potozone na wschodnich krancach Poje-
zierza Mazurskiego, na szlaku taczacym Kraing Wielkich Jezior Mazurskich
z Pojezierzem Suwalsko-Augustowskim .

Kazdy samorzad terytorialny dazy do pelnego rozwoju lokalnego zarzadzane-
go przez siebie obszaru. Skuteczny program rozwoju gospodarczego opiera si¢ na
sprzyjajacym klimacie gospodarczym, ktéry przyciaga inwestycje tworzace nowe
miejsca pracy (uczelnie stwarzaja szereg nowych miejsc pracy lokalnej Iudnosci,
np. obstuga techniczna, administracyjna, gastronomiczno-hotelowa). W ten sposob
uczelnie utrzymujq firmy juz dzialajace i sa elementem kreujacym lokalng przed-
siebiorczo$é'®.

14 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r., Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. z 2005 r. Nr 164,
poz. 1365.

15 J. Krajewski, Niektore dylematy niepanstwowej szkoly wyzszej na przykiadzie MWN w Olec-
ku, w: Szkolnictwo niepanstwowe. Partnerstwo czy konkurencja, red. A. Karpinska, Mazurska
Wszechnica Nauczycielska, Olecko 1997, s. 73-80.

'8 K. Korab, Demokracja, samorzqdnosé, przedsiebiorczosé: kwestie podstawowe, w: Przedsie-
biorczos¢ drogq do samorzqdnosci, red. E. Ozimek, Katolickie Stowarzyszenie Wychowawcow,
Poznan 2002, s. 27-28.
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4. Miejsce szkot wyzszych w strategiach lokalnych

Strategie rozwoju tworzone sa jako dtugookresowe programy dziatania, okre-
$lajace strategiczne cele rozwoju oraz przyjmujace takie kierunki i priorytety dzia-
lania (cele operacyjne i zadania realizacyjne), a takze alokacjg Srodkéw finanso-
wych, ktore sa niezbedne do realizacji przyjetych celow i zadan. Tak wigc strategia
okresla zasady i sposoby zintegrowanego zarzadzania rozwojem w diugim okre-
sie'”. Rozw6j edukacji na szczeblu szkolnictwa wyzszego stat si¢ dla wielu gmin
kluczowym punktem rozwoju zapisywanym w strategiach rozwoju. Miasta, ktére
w przeszlosci byly wojewodzkimi, a po ostatniej reformie terytorialnej utracity
status miast wojewddzkich, w wigkszosci przypadkow zyskaty panstwowe wyzsze
szkoty. W wojewodztwie podlaskim przyktadem takich miast sg Suwatki i Lomza,
ktore posiadaja oprocz szkot panstwowych kilka wyzszych szkot prywatnych.

Strategia rozwoju powinna odpowiada¢ na podstawowe pytanie: co musimy
zrobié¢, aby funkcjonowac i rozwijac si¢ w przysztosci w celu optymalnego zaspo-
kojenia zbiorowych potrzeb mieszkancow, majac oczywiscie na uwadze istniejace
ramowe warunki dziatania, takie jak obowiazujace przepisy prawne i finansowe,
sytuacja spoleczno-gospodarcza kraju, uwarunkowania migdzynarodowe, zasob-
no$¢ finansowa budzetu okres§lona przez wielko$¢ dochodow, aktualny poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego, stan $srodowiska przyrodniczego i zagospoda-
rowania przestrzennego oraz konieczno$¢ ochrony walorow i zasobow §rodowiska
przyrodniczego, jak tez dziedzictwa kulturowego. Szkoly wyzsze zabezpieczaja
optymalny rozwdj chociazby poprzez zatrzymywanie w §rodowisku lokalnym ka-
pitatu ludzkiego, ktory wspomaga realizacjg strategii lokalnego rozwoju.

Proces formulowania strategii rozwoju powinien doprowadzi¢ do wyboru
najwazniejszych i najpilniejszych celdow i1 zadan realizacyjnych z punktu widzenia
dynamizowania procesOw rozwoju spoteczno-gospodarczego i kulturowego.
Oprocz ograniczen srodkow finansowych, bedacych w dyspozycji wtadz samorza-
dowych, w stosunku do wystepujacych potrzeb powaznym utrudnieniem moze by¢
stan $wiadomosci lokalnej. Uczelnie poprzez swoja dziatalno$¢ $rodowiskowa
wzmacniaja tozsamos$¢ lokalna i stwarzaja mozliwos$¢ ksztalcenia ustawicznego dla
wszystkich poprzez wyklady otwarte, konferencje, kursy, studia podyplomowe itp.

Swiadoma i konsekwentna realizacja ustalen zawartych w strategii rozwoju
lokalnego oraz w studiach i planach zagospodarowania wiaze si¢ w duzej mierze

'" A. Zalewski, Nowe zarzqdzanie w polskim samorzqdzie terytorialnym, SGH, Warszawa 2005,
s. 104-105.
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z perspektywicznymi inwestycjami. Powstaja nowe kompleksy dydaktyczne, spor-
towe, konferencyjne. W tym wzgledzie poszukiwani sa inwestorzy strategiczni,
gdyz lokalne wspolnoty nie sg w stanie same tych zadan wypeié. Wybor inwe-
stycji do realizacji, zaplanowany na dtuzszy odcinek czasu (kilka lat), zmierza do
tego, aby przy danych uwarunkowaniach organizacyjno-finansowych $rodowiska
lokalnego korzysci spoteczne, gospodarcze, i ekologiczne osiagnigte dzigki ich
realizacji byly jak najwigksze. Stuzy to maksymalizacji efektow przy okreslonym
poziomie zasobow.

Skuteczna i efektywna realizacja ustalen zawartych w strategii rozwoju, stu-
diach i planach zagospodarowania przestrzennego oraz w wieloletnim planie inwe-
stycyjnym wymaga zapewnienia odpowiednich §rodkow finansowych na ich realiza-
cje. Temu stuzy wieloletni plan finansowy, ktory stanowi narzedzie racjonalnego
gospodarowania Srodkami publicznymi, poprzez powiazanie srodkdéw finansowych
na poszczeg6lne zdania realizacyjne oraz harmonizowanie strumieni dochodow
1 wydatkéw budzetu. Samorzady lokalne czgstokro¢ przekazuja za ,,symboliczna
ztotowke” budynki na wtasnos¢ uczelniom wystepujacym na ich terenie. Przykltadem
tego stanu jest budynek dydaktyczno- administracyjny Wyzszej Szkoty Agrobiznesu
w Lomzy, ktora w grudniu 1997 roku WSA otrzymata od wladz miasta budynek,
dawny biurowiec Lomzynskich Zaktadow Przemystu Bawekianego ,,Narew”'®.

Wzajemne powiazania wieloletnich planéw inwestycyjnych i finansowych
z corocznymi budzetami sa istotnym czynnikiem poprawy efektywnosci gospoda-
rowania §rodkami finansowymi, a tym samym lepszego zaspokajania potrzeb lud-
no$ci lokalnej w réznych ptaszczyznach. Istnienie szkét wyzszych wzmacnia lo-
kalne firmy poprzez wykorzystywanie ich do rozbudowy wiasnej infrastruktury
budowlanej i techniczne;j.

Przestrzen i sposob jej zagospodarowania staja si¢ istotnym czynnikiem dy-
namizujacym rozwoj spoteczno-gospodarczy. Waga tego elementu ro$nie wraz
Z postepujacym zroznicowaniem przestrzennym srodowiska zycia czlowieka,
wzrostem ztozonos$ci struktur przestrzennych oraz zwigkszajacym si¢ deficytem
przestrzeni przydatnej do lokalizowania wielu funkcji spotecznie niezbednych,
przy narastajacym ich konflikcie z zasobami §rodowiska przyrodniczego i1 dzie-
dzictwa kulturowego. Ciekawym przyktadem sa powstajace budynki dydaktyczne
uczelni usytuowanych na przyktad nad jeziorami Etk, Olecko czy projekt budowy
nowego campusu UwB na 30 hektarach przy ul. Ciotkowskiego w Biatymstoku,

18 7 historii WSA [Dokument elektroniczny]. Tryb dostepu: http://www.wsa.edu.pl/2007/ , [Da-
ta wejscia: 14.04.2008].
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na terenie ogrodkéw dziatkowych'. Wspélnoty lokalne poprzez swoich przedsta-
wicieli w samorzadzie terytorialnym moga zapewnié¢ tereny pod infrastrukturg
niezbedna do rozwoju szkolnictwa wyzszego w danej miejscowosci. Temu celowi
na szczeblu gminy stuza studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego™ .

Atrybuty uzytkowe lokalizacji wystgpujace w danej gminie moga podnosi¢
lub obniza¢ jej atrakcyjnosé¢ dla inwestycji zwigzanych ze szkolnictwem wyzszym.
W tej sytuacji gminy w coraz wigkszym stopniu konkuruja migdzy soba o pozy-
skanie kapitatu prywatnego (krajowego, zagranicznego), gdyz od tego uzalezniony
jest rozwoj uczelni w srodowisku lokalnym.

Zakonczenie

W dobie spoleczenstwa wiedzy rozwdj lokalny nie jest mozliwy bez wspoma-
gania go funkcjonowaniem szkot wyzszych. Po roku 1999 powstajace uczelnie
lokowaly swoje siedziby takze w matych miejscowosciach. Fakt ten sprawil wigk-
sza dostgpnos¢ wyzszego wyksztalcenia. Obecnie w Polsce studiuje 1,9 min stu-
dentoéw, co przyczynia si¢ do umasowienia wyksztalcenia wyzszego®'. Uczelnie sa
dostepne nie tylko w tradycyjnych o$rodkach akademickich. Powstaja w dawnych
miastach wojewodzkich i1 innych mniejszych miejscowosciach. Ich powstawanie
uwarunkowane jest popytem na ksztatcenie wyzsze w srodowiskach lokalnych.
Ich obecno$¢ czgstokro¢ zostala wywotana stosownymi zapisami w strategiach
rozwoju lokalnego, co umozliwilo nowym uczelniom pozyskiwanie pomocy od
samorzadow lokalnych w postaci pozyskiwania budynkéw komunalnych na po-
trzeby dydaktyczne. Pozycja szkét wyzszych w Srodowisku lokalnym okresla
w sposob kluczowy rozwoj lokalny. Jest to ugruntowana pozycja o ile znajduje
swoje lokalng tozsamos$¢ przyczynia si¢ do integrowania srodowiska lokalnego.
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Summary: The large-scale character of higher education is a social phenomenon in Poland
since ninety years of last century. At present almost every district as well as small towns has
one's college. The high schools are performing the important environmental role. Their sta-
tus is an essential element of local development. The development of colleges is an impor-
tant factor of the local development's strategy. The Author analyses the relations of the in-
fluence of college's status on local development. It is necessary to suport high schhools and
local development. So it will have results in local development's strategy.
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Dywergencja dochodowa
miedzy wojewddztwami i podregionami Polski
w latach 1995-2005

Streszczenie: Celem referatu jest pokazanie problemu zr6znicowania dochodowego w pol-
skich regionach. W referacie przedstawiono rezultaty badan empirycznych dotyczacych
zmian warto$ci dodanej brutto per capita w wojewodztwach i podregionach Polski w latach
1995-2005. Dokonano analizy konwergencji beta w badanym okresie. W zaleznosci od wy-
sokosci dochodu w 1995 r. i dynamiki rozwoju w badanym okresie podzielono podregiony
na ,,zwycigzcow”, ,,doganiajacych”, ,tracacych” oraz ,,przegranych” procesu transformacji.
Wyodrgbniono cechy charakterystyczne poszczegdlnych grup podregionow, takie jak: bli-
sko$¢ aglomeracji, usytuowanie geograficzne oraz struktura produkcji. Dokonano analizy
sigmy konwergencji, wskazujac na szybko$¢ procesoéw dywergencji w poszczegdlnych la-
tach badanego okresu. Zasugerowano, ze nasilajace si¢ procesy dywergencji sa procesami
nieodwracalnymi i niezaleznymi od realizacji polityki spdjnosci.

Wstep

Jednym z podstawowych zadan w jednoczacej si¢ Europie jest realizacja poli-
tyki spdjnosci, polityki wyrownywania r6éznic dochodowych, zarowno na szczeblu
narodowym, jak i w obrgbie poszczegodlnych krajow, cztonkéw Wspolnoty. Para-
doksem jest jednak, ze o ile na szczeblu krajowym mozna zauwazy¢ doganianie
bogatych krajow cztonkowskich przez biedniejsze kraje kohezyjne, o tyle na po-
ziomie regionalnym w wielu panstwach, mimo intensywnych wysitkow (fundusze

" Politechnika Poznanska, Instytut Inzynierii Zarzadzania, Zaktad Nauk Ekonomicznych.
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strukturalne, fundusz spojnosci), zachodzg procesy dywergencji. Polaryzacja roz-
woju nie omingta rowniez Polski i od poczatku okresu transformacji ekonomisci
zwracaja uwage na szybki wzrost metropolii, biegundw wzrostu i wolniejszy po-
step w obszarach zap6znionych.

Celem referatu jest przedstawienie nierowno$ci dochodowych na poziomie
regionalnym w Polsce. Analiza beta oraz sigmy konwergencji migdzy wojewo6dz-
twami i podregionami zostala przeprowadzona dla lat 1995-2005. Na podstawie
rezultatow badania empirycznego beta konwergencji pogrupowano wojewoddztwa
1 regiony na ,zwyciezcow”, ,,doganiajacych”, ,tracacych” oraz ,,przegranych”
procesu transformacji gospodarczej w Polsce. Wskazano na pewne wspolne cechy
poszczegblnych grup podregionow, do ktorych naleza: bliskos¢ aglomeracji, usy-
tuowanie geograficzne oraz struktura produkcji. Badanie sigmy konwergencji po-
stuzylo natomiast analizie dynamiki zmian regionalnych nieréwnosci dochodo-
wych w badanym okresie w konteksScie fazy koniunktury gospodarczej w Polsce
1 momentu akcesji w struktury Unii Europejskie;j.

1. Warto$¢ dodana brutto per capita
w wojewoddztwach i podregionach Polski

Zgodnie z Nomenklatura Jednostek Terytorialnych dla Celow Statystycznych
NUTS terytorium Polski podzielono na 16 wojewodztw (poziom regionalnej dez-
agregacji na poziomie NUTS 2) oraz 45 podregionéw (poziom regionalnej dez-
agregacji na poziomie NUTS 3). W tabeli 1 przedstawiono podstawowe informacje
o wojewodztwach i podregionach: dane dotyczace liczby mieszkancow w 2005 r.,
warto$ci dodanej brutto (GVA) per capita w 1995 r., GVA per capita w 2005 r.
(w cenach statych z 1995 r.) oraz dynamiki wzrostu (relatywny indeks wzrostu
GVA per capita) w latach 1995-2005".

' W dalszej czesci referatu opisano szczegdtowo metode zastosowana w badaniu procesu kon-
wergencji beta (w tym metodg obliczania relatywnego indeksu wzrostu z ostatniej kolumny tabeli 1)
i konwergencji sigma polskich wojewddztw i podregiondw.
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Tabela 1. Wojewddztwa i podregiony w Polsce — podstawowe informacje

GVA per Relatywny
Jednostka terytorialna Ludnos¢ cs;\i/ll: {79635 capita 2005 indeks
2005 (w tys. 74) (w cenach statych | wzrostu
z 1995 roku) 1995-2005
POLSKA 38 157 055 7,70 11,75 0,00
LODZKIE (LD) 2 577 465 7,02 10,81 0,94
Podregion 12 - t6dzki 936 147 6,07 9,06 -2,33
Podregi -
piotrkilvslslkﬁskierniewicki 873 690 6,27 9,89 3,30
Podregion 14 - m. £.6dz 767 628 8,94 14,02 2,65
MAZOWIECKIE (MZ) 5157729 9,84 18,59 23,70
Podregion 18 - ciechanowsko-ptocki | 627 263 7,46 12,67 11,29
Podregion 19 - ostrotecko-siedlecki 751 163 6,02 8,53 -7,08
Podregion 20 - warszawski 1 349 963 6,54 11,60 16,08
Podregion 21 - radomski 731 744 5,49 8,68 3,53
Podregion 22 - m. Warszawa 1 697 596 17,13 35,06 34,06
MALOPOLSKIE (MP) 3266 187 6,74 10,02 -2,63
Podregion 15 - krakowsko-tarnowski | 1 399 749 5,60 8,04 -5,87
Podregion 16 - nowosadecki 1 109 809 5,18 6,90 -12,85
Podregion 17 - m. Krakow 756 629 11,09 18,26 7,86
SLASKIE (SL) 4 685775 9,16 12,70 -9,21
Podregion 31 - czgstochowski 537112 6,83 10,43 0,03
Podregion 32 - bielsko-bialski 647 522 8,87 11,62 -14,20
Podregion 33 - centralny $laski 2 860 582 9,91 13,67 -9,57
Podregion 45 - rybnicko-jastrzgbski 640 559 8,21 11,32 -9,66
LUBELSKIE (LB) 2179611 6,03 8,03 -12,69
Podregion 7 - bialskopodlaski 310 540 6,35 6,83 -29,57
Podregion 8 - chetmsko-zamojski 657 578 5,80 6,95 -21,53
Podregion 9 - lubelski 1211493 6,07 8,93 -3,60
PODKARPACKIE (PK) 2 098 263 5,87 8,11 -9,52
rrespomakortamobrzeski 1158156 | 573 9.02 320
Podregion 25 - krosniensko-przemyski | 940 107 6,05 6,99 -24.29
PODLASKIE (PL) 1 199 689 5,94 8,71 -3,99
Podregion 26 - biatostocko-suwalski 890 095 6,27 9,12 -4,72
Podregion 27 - tomzynski 309 594 5,02 7,54 -1,66
SWIETOKRZYSKIE (SK) 1285007 6,05 8,80 -4,78
Podregion 34 - $wigtokrzyski 1285 007 6,05 8,80 -4,78
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GVA per Relatywny
Jednostka terytorialna Ludnos¢ cc?p\i/ll: {79635 capita 2005 indeks
2005 (w tys. 74) (w cenach statych | wzrostu
z 1995 roku) 1995-2005
LUBUSKIE (LS) 1009 198 7,55 10,60 -8,00
Podregion 10 - gorzowski 381623 7,91 10,40 -13,83
Podregion 11 - zielonogérski 627 575 7,33 10,72 -4,19
WIELKOPOLSKIE (WP) 3372417 7,57 12,55 8,66
Podregion 38 - pilski 406 424 6,55 9,80 -1,88
Podregion 39 - poznanski 1 160 632 6,47 11,06 12,00
Podregion 40 - kaliski 801 923 5,97 9,40 3,09
Podregion 41 - koninski 435 556 6,87 9,47 -9,71
Podregion 42 - m. Poznan 567 882 13,10 24,39 22,02
ZACHODNIOPOMORSKIE (ZP) 1694 178 7,93 10,91 -9,83
Podregion 43 - szczecinski 1 100 905 8,69 11,58 -12,72
Podregion 44 - koszalinski 593 273 6,54 9,68 -3,02
DOLNOSLASKIE (DS) 2888232 8,09 12,15 -1,65
eentogtrsko-walbrzyski 1316207 | 676 929 991
Podregion 2 - legnicki 497 497 10,10 16,90 9,64
Podregion 3 - wroctawski 438 506 5,63 9,15 6,49
Podregion 4 - m. Wroctaw 635932 11,06 16,43 -2,71
OPOLSKIE (OP) 1 047 407 7,55 9,76 -15,29
Podregion 23 - opolski 1 047 407 7,55 9,76 -15,29
KUJAWSKO-POMORSKIE (KP) 2 068 253 7,68 10,25 -12,63
Podregion 5 - bydgoski 1013 165 8,04 10,93 -10,95
Podregion 6 - torunsko-wloctawski 1 055088 7,34 9,59 -14,38
POMORSKIE (PM) 2199 043 7,82 11,53 -3,33
Podregion 28 - stupski 478 110 6,88 8,99 -14,39
Podregion 29 - gdanski 970 014 5,52 8,37 -0,74
E%‘lffﬁf’g jy?q;a_SOpo . 750919 | 1121 17,24 0,80
WARMINSKO-MAZURSKIE (WM) 1428 601 6,17 8,99 -4,58
Podregion 35 - elblaski 531 689 5,93 8,41 -7,17
Podregion 36 - olsztynski 612610 6,77 10,19 -1,39
Podregion 37 - efcki 284 302 5,34 7,50 -8,10

Zrédho: obliczenia wiasne na podstawie danych GUS. Bank Danych Regionalnych GUS do-
stepny na: http://www.stat.gov.pl/bdr_s/app/strona.indeks.
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W 1995 r. najlepiej rozwinigtym wojewodztwem bylo wojewddztwo mazo-
wieckie (warto$¢ dodana brutto per capita — 9,84 tys. zt.). Wysoka wartoscia doda-
na brutto per capita charakteryzowaly si¢ réwniez wojewodztwa: $laskie (9,16),
dolnoslaskie (8,09), zachodniopomorskie (7,93) oraz pomorskie (7,82). Wigkszos¢
wojewoOdztw byla gorzej rozwinigta niz $rednia dla Polski, ktéra wynosita 7,7 tys.
zt. Najnizsza warto$¢ dodana brutto per capita zaobserwowano w wojewodztwach:
malopolskim (6,74), warminsko-mazurskim (6,17), §wigtokrzyskim (6,05), lubel-
skim (6,03), podlaskim (5,94) oraz podkarpackim (5,87). Do najbogatszych podre-
giondéw w 1995 r. nalezaty przede wszystkim miasta: Warszawa (17,13), Poznan
(13,10), Gdansk-Gdynia-Sopot (11,21), Krakow (11,09), Wroctaw (11,06) oraz pod-
region legnicki (10,10). Najbiedniejszymi podregionami byly natomiast: radomski
(5,49), efcki (5,34), nowosadecki (5,18) oraz tomzynski (5,02).
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Rysunek 1. Produkt krajowy brutto na 1 mieszkarnica wedtug podregionéw w 2005 roku

Zrédto: Produkt krajowy brutto — Rachunki regionalne w 2005 r., GUS 2007.
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W 2005 r. najbogatszym wojewddztwem pozostato wojewddztwo mazowiec-
kie (18,59). Na kolejnych miejscach ,uplasowaty” si¢ wojewodztwa: §laskie
(12,70), wielkopolskie (12,55) oraz dolnos$laskie (12,15). Pozostate wojewodztwa
byly gorzej rozwinigte niz $rednia wartos¢ dodana per capita w Polsce, ktora
w 2005 r. wynosita 11,75 tys. zt. Do najstabiej rozwinigtych wojewodztw nalezaty:
warminsko-mazurskie (8,99), swigtokrzyskie (8,80), podlaskie (8,71), podkarpac-
kie (8,11) oraz lubelskie (8,03). Pig¢ najstabiej rozwinigtych wojewddztw zar6wno
w 1995 r., jak i w 2005 r. to wojewodztwa Polski Wschodniej. Do najbogatszych
podregionéw w 2005 r. nalezaty, podobnie jak w 1995 r. (zmienita si¢ jedynie ko-
lejnos¢): m. Warszawa (35,06), m. Poznan (24,39), m. Krakow (18,26), Gdansk-
Gdynia-Sopot (17,24), podregion legnicki (16,90) oraz m. Wroctaw (16,43). Naj-
biedniejszymi podregionami byly natomiast w 2005 r.: kro$niensko-przemyski
(6,99), chelmsko-zamojski (6,95), nowosadecki (6,90) oraz bialskopodlaski (6,83).

W celu wizualizacji roznic w dochodzie migdzy poszczegolnymi podregiona-
mi pokazano na rysunku 1, jak ksztaltowat si¢ produkt krajowy brutto na 1 miesz-
kanca w 2005 roku.

2. Analiza beta (B) konwergencji

Analiz¢ procesu konwergencji w 16 polskich wojewoddztwach oraz 45 pol-
skich podregionach dla lat 1995-2005 przeprowadzono na podstawie ksztattowania
si¢ wskaznika warto$ci dodanej brutto (GVA) per capita. Zbieznos¢ dochodu re-
gionalnego” oszacowano, stosujac analize beta (B) i sigmy (o) konwergencji.

Nalezy zauwazy¢, ze jezeli regiony biedniejsze charakteryzuja si¢ w badanym
okresie wyzsza stopa wzrostu warto$ci dodanej brutto per capita niz regiony po-
czatkowo bogatsze, zachodzi konwergencja beta. W odwrotnym przypadku mozna
mowic o zaistnieniu procesu dywergencji regionalne;j.

Na rysunkach 2 oraz 3 przedstawiono dynamike wzrostu regionalnego (indeks
wzrostu GVA per capita) w latach 1995-2005° (0§ Y) oraz GVA per capita w uje-

% Miara dochodu jest w badaniu warto$¢ dodana brutto. Dane dotyczace wartosci dodanej brutto
na poziomie podregionéw sa dostgpne dla okresu badawczego 1995-2005. Dla powyzszego okresu
brak jest danych dotyczacych PKB w podregionach.

3 Zrodtem danych byt Bank Danych Regionalnych GUS oraz publikacja GUS: Produkt krajo-
wy brutto - Rachunki regionalne w 2005 r., GUS 2007 (dane dotyczace ludno$ci oraz warto$ci doda-
nej brutto w cenach biezacych w poszczegélnych wojewoddztwach i podregionach). Szeregi czasowe
zostaly urealnione przy uzyciu deflatorow PKB. Oczywiste jest, ze istnieja powazne roznice
w cenach migdzy wojewodztwami i podregionami; jednak w badaniu przyjgto, ze dla wszystkich
wojewodztw 1 podregionéw wskazniki cen produktu krajowego brutto sa takie same, jak wskazniki
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ciu logarytmicznym w roku 1995 (0§ X). Wyniki przedstawiono w ujeciu relatyw-
nym w celu zobrazowania, ktore regiony (podregiony) w badanym okresie zostaty
»Zwycigzcami” (byly relatywnie lepiej rozwinigte w 1995 r., a jednoczes$nie w ba-
danym okresie rozwijaly si¢ szybciej niz cata gospodarka), ,,przegranymi” (byly
relatywnie gorzej rozwinigte w 1995 r., a jednoczesnie w latach 1995-2005 rozwi-
jaty si¢ wolniej niz cata gospodarka), ktore ,,doganiaty” (byty w 1995 r. rozwinigte
relatywnie gorzej, ale ,,nadganialy” szybszym wzrostem), a ktore ,,tracity” (w 1995
r. rozwinigte relatywnie lepiej, ale wolniejszy wzrost gospodarczy w latach 1995-
2005). Punktem odniesienia dla kazdej z grup wojewodztw oraz podregionéw byty
warto$ci odnoszace si¢ do calej gospodarki Polski.

Tabela 2. Relatywna wartoé¢ dodana brutto i relatywny indeks wzrostu w poszczegélnych
grupach regionoéw (podregionéw)

GVA per capita w 1995 r. Indeks wzrostu w latach 1995-2005

(w odniesieniu do catej gospodarki) (w odniesieniu do catej gospodarki)
Zwycigzey Wyzsza Wyzszy
Doganiajacy Nizsza Wyzszy
Tracacy Wyzsza Nizszy
Przegrani Nizsza Nizszy

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Na osi X odznaczono logarytm dziesictny relatywnego GV A per capita w ro-
ku 1995 wedlug wzoru (1):

Xi1995 = log(G VAPC, 995/ GVAPCp; 1995 )x 100, 1

gdzie: X; ;995 — poziom relatywnej GVA per capita regionu (podregionu) i w 1995
roku, GVAPC; 995 — poziom GVA per capita w regionie (podregionie) i w 1995
roku, GVAPCpy 1995 — poziom GV A per capita w Polsce w 1995 roku.

Na osi Y odznaczono relatywny indeks wzrostu GVA per capita w latach
1995-2005, obliczony wedtug wzoru (2):

Y, 19952005 = (GVAPCi,zoos I GVAPC, 1905 )/(GVAPCPL,ZOOS /GVAPCPL,W%)XIOO_IOO ’
@)

gdzie: Y 9952005 — relatywny indeks wzrostu GV A per capita regionu (podregionu)
i w latach 1995-2005, GVAPC; ;995 — poziom GV A per capita w regionie (podre-

dla catej gospodarki. Analiza konwergencji ma przede wszystkim wykaza¢ migdzyregionalne réznice
w dynamice wzrostu gospodarczego.
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gionie) i w 1995 roku, GVAPC; ;995 — poziom GVA per capita w regionie (podre-
gionie) i w 2005 roku, GVAPCp;, ;995 — poziom GVA per capita w Polsce w 1995
roku, GVAPCpp 5095 — poziom GV A per capita w Polsce w 2005 roku.
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UWAGA: dolnoslaskie (DS), lubelskie (LB), kujawsko-pomorskie (KP), lubuskie (LS), t6dzkie
(D), matopolskie (MP), mazowieckie (MZ), opolskie (OP), podkarpackie (PK), podlaskie (PL),
pomorskie (PM), $laskie (SL), $wietokrzyskie (SK), warminsko-mazurskie (WM), wielkopolskie
(WP), zachodniopomorskie (ZP).

Rysunek 2. Konwergencja beta w 16 polskich wojewo6dztwach (NUTS 2) w latach 1995-2005

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Najszybciej rozwijajacym si¢ regionem w Polsce w latach 1995-2005 byto wo-
jewodztwo mazowieckie (23,70)°. Jest to, jak wynika z analizy, jedyny ,.zwyciezca”.
Bardzo dobrze rozwijato si¢ w badanym okresie réwniez wojewodztwo wielkopol-
skie (8,66), ktore w 1995 roku byto relatywnie gorzej rozwinigte niz srednia krajowa.
Wojewodztwo wielkopolskie razem z wojewodztwem todzkim (0,94) to jedyne re-
giony ,,doganiajace”. Wsrod regionéw ,.tracacych”, relatywnie dobrze rozwinigtych
w 1995 roku, ale wykazujacych w latach 1995-2005 ujemny relatywny indeks wzro-

* W nawiasach podano relatywny indeks wzrostu GVA per capita.

146



Dywergencja dochodowa miedzy wojewddztwami i podregionami Polski w latach 1995-2005

stu, znalazly si¢ wojewodztwa: dolnoslaskie (-1,65), pomorskie (-3,33), $laskie
(-9,21) oraz zachodniopomorskie (-9,83). Sa to regiony z dominacja przemystu cigz-
kiego i1 stoczniowego. Reszta regiondw nalezala do grupy ,,przegranych”, wsrod
ktérych najwolniejszy wzrost zanotowano w wojewodztwach: lubuskim (-8,00),
podkarpackim (-9,52), kujawsko-pomorskim (-12,63), lubelskim (-12,69) oraz opol-
skim (-15,29). Wyzszym, cho¢ nadal nizszym niz $rednia krajowa, wzrostem charak-
teryzowaly si¢ natomiast wojewodztwa: matopolskie (-2,63), podlaskie (-3,99),
warminsko-mazurskie (-4,58) oraz $wigtokrzyskie (-4,78).
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UWAGA: jeleniogorsko-watbrzyski (1), legnicki (2), wroctawski (3), m. Wroctaw (4), bydgoski
(5), torunsko-wtoctawski (6), bialskopodlaski (7), chetmsko-zamojski (8), lubelski (9), gorzowski
(10), zielonogorski (11), todzki (12), piotrkowsko-skierniewicki (13), m. todz (14), krakowsko-
tarnowski (15), nowosadecki (16), m. Krakow (17), ciechanowsko-ptocki (18), ostrotecko-
siedlecki (19), warszawski (20), radomski (21), m. Warszawa (22), opolski (23), rzeszowsko-
tarnobrzeski (24), krosniensko-przemyski (25), biatostocko-suwalski (26), tomzynski (27), stup-
ski (28), gdanski (29), Gdansk-Gdynia-Sopot (30), czestochowski (31), bielsko-bialski (32), cen-
tralny $laski (33), $wietokrzyski (34), elblaski (35), olsztynski (36), etcki (37), pilski (38), po-
znanski (39), kaliski (40), koninski (41), m. Poznan (42), szczecinski (43), koszalinski (44),
rybnicko-jastrzebski (45).

Rysunek 3. Konwergencja beta w 45 polskich podregionach (NUTS 3) w latach 1995-2005

Zrédto: opracowanie whasne.
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Dodatnia warto$¢ wspotczynnika kierunkowego linii trendu (0,581) oznacza
wystapienie zjawiska dywergencji (zwigkszania si¢ nierownosci regionalnych
w latach 1995-2005), jednak wspdtczynnik determinacji R? wynosi 0,1727, co
oznacza, ze jedynie 17,3% zmienno$ci dynamiki wzrostu wojewodztw w badanym
okresie wyjasnia poziom GVA per capita w 1995 r.

W obrebie poszczegdlnych wojewoddztw wystgpowaly znaczne roznice w wyj-
sciowym poziomie dochodu oraz dynamice jego wzrostu. Z tego wzgledu doktad-
niejsza 1 pokazujaca bardziej zblizone do rzeczywistosci roznice migdzy obszarami
w Polsce jest analiza na wyzszym poziomie dezagregacji, tj. w uktadzie 45 podre-
gionéw (NUTS 3).

Najszybciej rozwijajacymi si¢ podregionami w Polsce w latach 1995-2005 by-
ty miasto Warszawa (34,06)° oraz miasto Poznan (22,02). Do ,,zwycigzcow” nale-
zaty rowniez, obok wyzej wymienionych, miasto Krakow (7,86), miasto £odz
(2,65) oraz Gdansk-Gdynia-Sopot (0,80). Jedynym podregionem ,zwycigzca”,
ktory nie jest podregionem-miastem, zostat podregion legnicki (9,64). Wsréd pod-
regionow ,.doganiajacych” znalazly si¢: warszawski (16,08), poznanski (12,00),
ciechanowsko-ptocki (11,29), wroctawski (6,49), radomski (3,53), piotrkowsko-
skierniewicki (3,30), rzeszowsko-tarnobrzeski (3,20), kaliski (3,09), czgstochowski
(0,03), Warto zauwazy¢, ze oprocz podregionu rzeszowskiego-tarnobrzeskiego
podregionami ,,doganiajacymi” byly podregiony ,,0kalajace” duze aglomeracje
(Warszawe, Poznan oraz Wroctaw) lub podregiony potozone w Polsce centralne;.

Wigkszo$¢ podregionéw (poza wymienionymi wczesniej podregionami ,,do-
ganiajacymi” i ,,zwycigzcami”) rozwijala si¢ w latach 1995-2004 relatywnie wol-
niej niz cata gospodarka. Do podregionéw ,,tracacych” nalezaty: miasto Wroctaw
(-2,71)°, centralny $laski (-9,57), rybnicko-jastrzebski (-9,66), bydgoski (-10,95),
szczecinski (-12,72), gorzowski (-13,83) oraz bielsko-bialski (-14,20). Dominowa-
ly w tej grupie podregionow podregiony z relatywnie wysokim udziatem przemy-
shu w warto$ci dodanej brutto potozone na potudniu i zachodzie kraju (z wyjatkiem
podregionu bydgoskiego). Proces restrukturyzacji przemyshu negatywnie wptynat
na ksztaltowanie si¢ wskaznikow wzrostu, w tych w 1995 roku relatywnie dobrze
rozwinig¢tych regionach.

Pozostale podregiony nalezaly do kategorii ,,przegranych”. Byly to przede
wszystkim podregiony polozone na tzw. ,,Scianie wschodniej” Polski. Najwolniej

> W nawiasach podano (podobnie jak w przypadku analizy wojewédztw) relatywny indeks
wzrostu GVA per capita.

W przypadku miasta Wroctawia warto zaznaczy¢, ze niewiele brakuje stolicy Dolnego Slaska
do bycia ,,zwycig¢zca”.
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rozwijajacymi si¢ w latach 1995-2005 podregionami byly: chetmsko-zamojski
(-21,53), krosniensko-przemyski (-24,29) oraz bialskopodlaski (-29,57).

Dodatnia warto$¢ wspdtczynnika kierunkowego linii trendu (0,427) oznacza —
podobnie jak w przypadku wojewddztw — wystapienie zjawiska dywergencji
(zwigkszania si¢ nierowno$ci migdzy podregionami w latach 1995-2005), jednak
wspotczynnik determinacji R? wynosi 0,175, co oznacza, ze jedynie 17,5% zmien-
nosci dynamiki wzrostu podregionéw w badanym okresie wyjasnia poziom GVA
per capita w 1995 r.

Warto jednak zauwazy¢ pewna prawidtowos$¢ i podzieli¢ polskie podregiony
(w zalezno$ci od wyjsciowego poziomu warto$ci dodanej brutto i relatywnego
indeksu wzrostu w latach 1995-2005) na cztery grupy: ,,zwycigzcy” to najczesciej
najwazniejsze aglomeracje — tzw. ,.bieguny wzrostu”, ,,doganiajacy” to podregiony
centralnej Polski i podregiony znajdujace si¢ wokot aglomeracji, ,,tracacy” to naj-
czesciej podregiony z dominacja przemyshu potozone na potudniu i zachodzie Pol-
ski, natomiast ,,przegrani” to podregiony ,.$ciany wschodniej” i pozostate podre-
giony. Podzial podregionéw przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Podziat podregionéw w zaleznosci od wyjsciowego poziomu wartosci dodanej brut-
to i relatywnego indeksu wzrostu w latach 1995-2005

Kategoria podregionu Charakterystyka podregionu

Zwycigzcy Najwazniejsze aglomeracje - ,,bieguny wzrostu”
Podregiony centralnej Polski i znajdujace si¢ wokot aglomeracji bedacych

Doganiajacy ,.biegunami wzrostu”
Podregiony z dominacja przemystu potozone na potudniu i zachodzie
Tracacy krajug y Jap ystu p p
Przegrani Podregiony ,,$ciany wschodniej” i pozostate

Zrédfo: opracowanie wiasne.

3. Analiza sigma (0) konwergenc;ji

Proces konwergencji mozna réwniez opisa¢ za pomoca tzw. wspotczynnika
zmienno$ci warto$ci dodanej brutto per capita, ktory otrzymuje si¢ przez podziele-
nie odchylenia standardowego GV A per capita w regionach przez Srednig wartosé
GVA w danym roku (w badaniu jest to GVA per capita dla Polski). Jezeli w da-
nym okresie warto$§¢ wspoétczynnika zmienno$ci maleje, oznacza to, ze nastapit
postegp w tzw. sigma konwergencji (6) i mozna moéwic o zbiezno$ci GVA per capi-
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ta w regionach (podregionach)’. Rysunek 4 przedstawia ksztaltowanie si¢ wspol-
czynnika zmiennosci w Polsce w latach 1995-2005.
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Rysunek 4. Konwergencja sigma w polskich wojewddztwach (NUTS 2) i podregionach (NUTS
3) w latach 1995-2005 (warto$¢ wspétczynnika zmiennosci dla GVA per capita)

Zrédfo: opracowanie wiasne.

W latach wysokiego wzrostu gospodarczego (1995-2000) nastgpowat szybki
proces sigma dywergencji. Warto$¢ wspotczynnika zmiennosci w latach 1995-
2000 wzrosta z 0,146 w 1995 roku do 0,193 w 2000 roku w przypadku woje-
wodztw iz 0,303 w 1995 roku do 0,407 w 2000 roku w przypadku podregionow.
W kolejnych latach, niezaleznie od fazy cyklu koniunkturalnego: zmniejszenia
aktywnosci w latach 2001-2002 czy ozywienia w latach 2003-2004, nast¢epowato
zahamowanie negatywnego procesu dywergencji. Warto§¢ wspotczynnika zmien-
nosci utrzymywata si¢ od 2000 roku na podobnym, wysokim poziomie, okoto 0,2
(wojewodztwa) lub 0,4 (podregiony), i nie ulegala wigkszym wahaniom. Jednak
w 2005 roku nastapil ponownie znaczny wzrost wartosci wspotczynnika zmienno-
sci (do 0,211 w przypadku wojewddztw i 0,421 w przypadku podregionow). Tym
samym, paradoksalnie, pierwszy petny rok cztonkostwa Polski w strukturach Unii
Europejskiej, realizacji polityki spojnosci i zwigkszonej pomocy dla regionow
relatywnie biedniejszych, nie przyniost efektow w postaci zatrzymania procesu

7 Por. D. Hiibner, Wplyw czlonkostwa w Unii Europejskiej na wzrost gospodarczy w Polsce,
w: Strategia szybkiego wzrostu gospodarczego w Polsce, Warszawa 2004. Tryb dostgpu:
www.tiger.edu.pl/konferencje/marzec2004/Hubner pol.pdf. [Data wejscia: 16-02-2008], s. 11-12.
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dywergencji. Co wigcej, roznice migdzyregionalne nasililty si¢. Przykladowo, war-
to$¢ dodana brutto per capita w najbogatszym regionie mazowieckim w poréwna-
niu z najbiedniejszym w 2005 roku regionem lubelskim wzrosta z 1,63:1 w 1995
roku do 2,31:1 w 2005 roku, a w przypadku podregionéw nieréwnosci dochodowe
migdzy najbogatszym podregionem — miastem Warszawa a najbiedniejszym
w 2005 roku podregionem nowosadeckim rowniez wzrosty z 3,3:1 w 1995 roku
do 5,1:1 w 2005 roku

Analiza konwergencji sigma potwierdzita zatem wyniki otrzymane przy kon-
wergencji beta, a jednoczes$nie wskazata na wyzsza efektywnos$¢ polityki shuzacej
wyréwnywaniu réznic migdzyregionalnych w latach 2000-2004, o ile polityka ta
miala oczywiscie jakikolwiek wplyw na procesy konwergencji dochodowej. Nale-
zy jednak zaznaczy¢, ze wspolczynnik zmiennosci w wysokosci 0,2 (wojewddz-
twa) lub 0,4 (podregiony) $wiadczy o bardzo duzych rozpigtosciach w dochodzie
per capita migdzy bogatymi a biednymi regionami lub podregionami.

Zakonczenie

W latach 1995-2005, mimo podejmowanych wysitkow, nie zaistniat w Polsce
proces konwergencji regionalnej. Roznice dochodowe migdzy regionami ulegly
zwigkszeniu. Ten negatywny proces byt szczegdlnie silny w latach 1995-2000 oraz
w 2005 roku. Nalezy watpi¢ w realno$¢ zahamowania polaryzacji rozwoju regio-
nalnego. Chociaz gtownymi beneficjentami srodkéw pomocowych w postaci fun-
duszy strukturalnych i1 funduszu spojnosci bgda, relatywnie biedne, regiony
wschodniej Polski, to niezaleznie od realizowanej polityki spojnosci, naturalne
procesy roznicowania dochodu w przestrzeni beda si¢ nasila¢, zarowno w Polsce,
jak i w innych krajach Unii Europejskie;.
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Divergence of regional and subregional income in Poland
in the years of 1995-2004

Summary: The aim of the paper is to show regional income disparities in Poland. The pa-
per presents the results of empirical research concerning regional and subregional gross
value added changes between 1995 and 2005. The beta-convergence has been estimated
for this period of time. The regions have been divided (depending on their income level in
1995 and dynamics of income growth in the 1995-2005 period) into: “the winners”,
“catching up”, “falling behind” and “the losers” of the transition period in Poland. The
groups of subregions are characterized by their nearness to a major metropolitan area,
geographical location and production structure. The sigma-convergence and the speed of
divergence for the 1995-2005 period have been estimated. The conclusion is that the re-
gional divergence is irreversible and independent of the cohesion policy process.
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Szanse rozwoju rolnictwa
I przetworstwa rolno-spozywczego
na obszarach chronionych w opinii mieszkancow
wojewodztwa swietokrzyskiego

Streszczenie: W pracy przedstawiono oryginalng i wczesniej niepublikowana analize
szans wplywajacych na rozwdj rolnictwa i przetwdrstwa rolno-spozywczego w opinii
mieszkancow wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Badania opieraly si¢ na wyrazeniu swojej
opinii przez mieszkancéw na temat poszczeg6lnych kierunkoéw, to jest: rolnictwa i prze-
tworstwa rolno-spozywczego. Jako gldéwne szanse rozwoju rolnictwa i przetworstwa
rolno-spozywczego w gminach wojewodztwa wskazuja: bezptatne doradztwo ekonomiczno-
prawne, gwarancje kredytowe oraz ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomosci.

Stowa kluczowe: rolnictwo i przetworstwo rolno-spozywczego, rozwoj zrownowazony,
obszary wiejskie, wojewodztwo §wigtokrzyskie, obszary chronione.

Wprowadzenie

Zgodnie z ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.
04.92.880 z dnia 30 kwietnia 2004 r., art. 6.1) w Polsce istnieje szereg form ochrony
przyrody, a w szczegolnosci parki krajobrazowe i obszary chronionego krajobrazu.

W Polsce obszary chronione obejmujg 33,1% powierzchni kraju, przy czym
ich obszar w poszczegodlnych regionach jest zréznicowany. Najwigkszy udziat
odnotowuje si¢ w wojewddztwie swigtokrzyskim — 62%. W wojewodztwie tym

* Uniwersytet Rolniczy w Krakowie, Katedra Ekonomii
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wsérod 72 gmin wiejskich w 49 przewazaja omawiane obszary chronione w cato$ci
powierzchni.

Parki krajobrazowe wraz parkami narodowymi, rezerwatami przyrody i obsza-
rami chronionego krajobrazu tworza uktad wzajemnie uzupelniajacych si¢ form
ochrony przyrody, a zwigzany z tym stopien rygoru prawnego zalezy od lokalnych
warunkow. Na przestrzeni ostatnich lat nastgpuje wzrost powierzchni tych obszarow
w catosci obszaru Polski — gdy w 1980 r. wynosit 3,5%, to w 1999 r. juz 33,1%
[Rocznik...2004]. Podstawowym celem przedstawionego dziatania jest utrzymanie
naturalnych proceséw przyrodniczych, stabilnosci ekosystemow, a w szczegolnosci
zachowanie bior6znorodnosci. W $wietle obowiazujacych przepisow w naszym kra-
ju obszary parkéw krajobrazowych i chronionego krajobrazu sa najbardziej pre-
dysponowane do wprowadzania idei zrOwnowazonego rozwoju. Ma ona szczego6l-
ne znaczenie, gdyz obszary chronione spetniaja rézne zadania, a w szczegolnosci
dbaja o tereny o naturalnych wartosci przyrodniczych. Trwaly i zréwnowazony
rozwo6j obszarow wiejskich jest w ramach Unii Europejskiej jedna z najwazniej-
szych koncepcji rozwoju ze wzgledu na coraz bardziej intensywna produkcje¢ rolni-
cza, co powoduje zanieczyszczenie wod, gleby oraz zmniejszenie stopnia bior6z-
norodnos$ci, Wprowadzono w Unii Europejskiej ustawodawstwo wspierajace pro-
gramy ochrony $rodowiska w rolnictwie. Programy rolno-$rodowiskowe sa w Unii
Europejskiej obowiazujace od 1993 r. w ramach drugiego filaru Wspolnej Polityki
Rolnej (WPR) i stanowia instrument wielofunkcyjnego oraz zrownowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich o charakterze wybitnie proekologicznym.

Wedlug Siekierskiego [2002], istotne znaczenie w zachowaniu rownowagi
srodowiska przyrodniczego na obszarach wiejskich posiadaja te kierunki zagospo-
darowania, ktore decyduja o prawidtowym funkcjonowaniu srodowiska przyrodni-
czego, a wige sa to: kanalizacja i oczyszczanie Sciekow, gazyfikacja, sktadowanie
i utylizacja odpadow oraz promowanie ekologicznych kierunkéw rozwoju gospo-
darczego obszaréw wiejskich, a zwlaszcza rolnictwa integrowanego, ekologiczne-
go oraz agroturystyki. W zalozeniach rozwoju regionalnego obszaréw o istotnych
warto$ciach przyrodniczych wyr6znia sig nastgpujace kierunki: produkcje dla kraju
i na eksport zdrowej zywnosci, roslin leczniczych, oraz miodu i surowcow pszcze-
lich, rozw0j lecznictwa, a takze turystyki i rekreacji [Prandecka 1994].

Niniejsza praca nawiazuje do problematyki ekorozwoju obszaréw chronio-
nych 1 poszukuje odpowiedzi na pytania dotyczace szans rozwoju gmin wiejskich,
dlatego celem opracowania jest przedstawienie szans rozwoju rolnictwa i prze-
tworstwa rolno-spozywczego w opinii mieszkancow obszarow chronionych woje-
wodztwa swigtokrzyskiego.
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1. Zakres i metodyka badan

Badania majace na celu okresleniu podstaw dla kierunkéw rozwoju obszaréw
chronionych w wojewodztwie S$wigtokrzyskim s3a prowadzone przez autora
od 1998 1. i trwaja do dnia dzisiejszego. Obejmuja one migdzy innymi rozpoznanie
czynnikow wptywajacych na wielofunkcyjny ekorozwdj obszaréw chronionych.
W ramach tych prac przeprowadzono badania ankietowe w 44 gminach o przewadze
obszarow chronionych i w gminie Iwaniska (48% powierzchni tych obszarow)
w latach 2004-2006, po wejsciu Polski do UE. Dane statystyczne oraz inne materiaty
uzyskane z gminy stanowity element uzupehiajacy szerszych badan. Uwzglednione
jednostki stanowily 61% gmin wiejskich w wojewddztwie $wigtokrzyskim i 90%
jednostek wiejskich o przewadze w ich powierzchni obszaréw chronionych.

Kwestionariusze ankietowe wypehili wszyscy zainteresowani tym proble-
mem oraz 0soby majace znaczacy autorytet i wplyw na podejmowane decyzje,
a w szczegoblnosci: wojt, radni, soltysi, lokalni liderzy, pracodawcy, przedsigbior-
cy, zainteresowani przysztoscia gminy mieszkancy, rolnicy, liderki organizacji
kobiecych, liderzy organizacji spolecznych i politycznych oraz zwiazkow zawo-
dowych, ksiadz, aptekarz, lekarze i nauczyciele, co jest zgodne z pogladem, jaki
prezentuja Parysek [2001] i Siekierski [2004] oraz Zawisza i Pilarska [2003],
ze gtdbwnie takie osoby wyznaczaja kierunki dziatan rozwojowych w danej spo-
tecznosci wiejskiej. Tak wigc dobor ,,proby” byt celowy, trudno bowiem badaé
osoby, ktore nie byty zainteresowane i nie rozumialy problemu rozwoju obszaréw
chronionych z punktu widzenia ich gminy. Rolnicy wérdd ankietowanych stanowili
od 30-40%, a pozostata grupg wyzej wymienione osoby. Struktura wiekowa re-
spondentéw byta w 5 przedziatach wiekowych i przedstawiata si¢ nast¢pujaco:
do 29 lat, od 30 do 39 lat, od 40 do 49 lat, od 50 do 59 lat i powyzej. Liczba ankiet
skierowanych bezposrednio do mieszkancow w kazdej z gmin wynosita $rednio
250, z ktéorych co najmniej 100 zostalo wypelnionych i poddanych analizie.
W grupie ankietowanych osob liczba kobiet i mgzczyzn byta porownywalna.

Ankietowani wskazywali na skali od 1 do 9 na przyczyny, ktére utrudniaja
rozwoj lub stwarzaja szanse rozwoju dla danego kierunku (9 — maksymalne nate-
zenie zjawiska). W celu usystematyzowania wynikow podzielono odpowiedzi
na 3 grupy, to jest: 1-3 — najmniej utrudniajace lub stwarzajace najmniejsze szanse
rozwoju, 4-6 — obojetne dla szans i barier, natomiast 7-9 — najbardziej utrudniajace
lub stwarzajace najwigksze szanse. Pelny opis metodyczny omawianych badan
ankietowych zaprezentowano w pracy Poptawskiego [2005].

155



tukasz Poptawski

2. Szanse rozwoju rolnictwa
i przetworstwa rolno-spozywczego

Rozwoj rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego naleza do podstawo-
wych dziatalno$ci na obszarach wiejskich. Od wielu lat istotne jest wspieranie nie
tylko rolnictwa, ale zwlaszcza przetworstwa na obszarach wiejskich w celu zapew-
nienia zbytu rolnikom oraz zwigkszenia zatrudnienia poza rolnictwem, tym samym
stworzenie warunkow do wielofunkcyjnego rozwoju opartego na kilku kierunkach.
W przypadku gmin na obszarach chronionych, mimo przepiséw prawnych ograni-
czajacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz brakéw w infrastrukturze, moga one roz-
wija¢ agrobiznes na swoim terenie, zwlaszcza w zakresie przetworstwa ekologicz-
nej zywnosci. Dziatania takie wymagaja réznych form wspierania, np. powinny
otrzymywac zachgty ekonomiczne poprzez nizsze stawki w podatkach lokalnych
lub korzystniejsze warunki amortyzacji srodkow trwatych.

Mieszkancy gmin za gléwne szanse na rozwdj przetworstwa uwazaja wyna-
jem mienia panstwowego lub samorzadowego po preferencyjnych cenach (w 33
gminach), bezptatne doradztwo ekonomiczno-prawne (w 40 gminach), a zwtaszcza
ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomosci (w 38 gminach). Istotna szansa mo-
gltyby by¢ — wedlug respondentow — réwniez gwarancje kredytowe (41 gmin,
ale odpowiedz ,,nie” w Krasocinie, Smykowie i Sitkéwce Nowiny oraz w Nowym
Korczynie), co nalezy rozumie¢ jako wyraz zapewnienia sobie zabezpieczenia
przez mieszkancow (tab. 1).

Ponadto w 38 gminach ankietowani wskazywali ulgi i zwolnienia w podatku
od srodkow transportowych.

Natomiast mieszkancy gmin za gléwne szanse rozwoju rolnictwa uwazaja
wynajem mienia panstwowego lub samorzadowego po preferencyjnych cenach
(w 34 gminach), bezplatne doradztwo ekonomiczno-prawne (w 37 gminach),
a zwlaszcza ulgi i zwolnienia w podatku od nieruchomosci (w 41 gminach). Istotna
szansa mogtyby by¢ — wedlug respondentow — réwniez gwarancje kredytowe
(41 gmin, ale odpowiedz ,,nie” w Krasocinie, Gorno i Sitkdbwce Nowiny oraz
w Nowym Korczynie), co nalezy rozumie¢ jako wyraz zapewnienia sobie zabez-
pieczenia przez mieszkancow, tak jak w przypadku przetworstwa (tab. 2).

Ponadto w 35 gminach ankietowani wskazywali ulgi i zwolnienia w podatku
od $rodkéw transportowych jako szansg rozwojowa dla rolnictwa. Nalezy zwrocic
uwage, ze podatek od srodkoéw transportowych jest jednym z wigkszych obciazen
finansowych dla rolnikéw o malym i srednim areale.

156



Szanse rozwoju rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego na obszarach chronionych...

Tab. 1. Wypowiedzi respondentéw —szanse rozwojowe w zakresie rozwoju przetwérstwa

Wynajem Bezptatne Ulgi i zwolnienia .| Ulgi i zwolnienia
e doradztwo w podatku gwarancje
Gmina iemia ekonomiczno- od $rodkow kredytowe \ypodatku -
panst\zzowego -prawne transportowych [%] od nleruochomosm
el [%] [%] el
NK K NK K NK K NK | K NK K
Backowice | 17,83 30,23 | 20,15 | 27,14 | 22,48 34,11 [19,23131,54| 20,93 | 31,01
Battow 25,77137,12| 28,42 | 38,95 | 23,16 45,26 |28,72|42,56| 29,03 | 45,16
Blizyn 14,85 134,66 | 14,85 | 31,69 | 16,67 41,17 |13,59(36,90| 20,39 | 38,83
Bodzechow | 21,70 | 40,57 | 21,90 | 45,72 | 21,82 36,36 [22,93]44,04| 17,59 | 40,74
Bogoria 9,45 | 33,07 | 14,84 | 25,00 | 13,18 42,63 |12,40|42,64| 8,66 45,67
Brody 25,191 35,12 28,34 | 36,23 | 23,66 43,52 122,65|40,63| 26,36 | 45,73
Daleszyce 17,76 | 22,43 | 23,81 | 22,86 | 20,59 17,65 |21,49|16,83| 18,69 | 27,10
Gnojno 31,2930,62 | 35,37 | 29,26 | 32,65 40,82 |31,29(34,02| 33,58 | 42,93
Gorno 23,00 | 31,00 | 26,00 | 26,00 | 15,69 32,35 [24,27(30,10| 23,30 | 26,22
Imielno 23,53 142,16 | 28,15 | 36,90 | 21,70 43,39 |24,53|44,34| 23,08 | 43,27
Iwaniska 22,77 41,59 19,80 | 35,65 | 21,78 38,62 [19,61(38,23| 19,00 | 36,00
Kije 21,49122,44| 22,64 | 19,81 | 20,39 33,01 [20,39(24,27| 20,39 | 30,10
Kluczewsko | 23,81 23,81 | 26,66 | 22,23 27,38 21,43 |28,24(21,17| 25,27 26,38
Krasocin 39,21 |17,65| 40,57 | 18,86 | 41,18 22,55 |45,79(20,57| 40,38 | 22,12
Lagow 15,79137,90| 16,13 | 29,03 | 11,34 42,27 116,67|33,33| 19,79 | 43,75
Lopuszno 18,82 21,18 | 22,22 | 23,46 | 23,16 34,74 122,78|27,85| 23,86 | 28,41
Mastow 22,03 128,82 19,29 | 29,83 | 16,95 38,98 [20,87(26,96| 19,13 | 33,05
Michatow 24,30 | 33,64 | 24,27 | 34,95 17,31 42,31 |17,14(35,24| 15,24 | 46,67
Mirzec 22,5227,94| 25,23 | 33,33 | 19,64 32,15 [17,85(32,15| 17,12 | 35,13
Mniow 17,00 | 48,00 | 18,00 | 38,00 | 15,53 53,40 |18,81(44,56| 16,83 | 53,47
Egrgyn 13,21 15,09 | 20,59 | 12,74 | 20,75 16,04 |20,00(20,00| 18,87 | 16,98
Oksa 22,65127,35| 35,61 | 28,78 | 27,07 30,82 [23,02(27,77| 21,87 | 31,26
Opatowiec |25,23 24,30 | 27,36 | 19,81 | 23,15 25,92 [23,36]26,17| 25,00 | 28,70
Pacanow 27,36 130,53 | 28,42 | 30,53 | 25,26 32,63 [29,79]35,10| 25,53 | 37,24
Pawlow 14,15]29,25| 15,09 | 28,31 15,09 36,80 | 9,52 30,48| 16,04 | 34,90
Piekoszoéw 8,65 (27,89 | 6,73 | 24,04 5,71 27,62 | 6,73 |2596| 8,57 26,67
Pierzchnica | 26,26 (30,31 | 28,28 | 3536 | 22,22 | 42,43 |22,00(33,00| 21,65 | 41,24
Radoszyce | 17,00 [ 39,00 | 19,80 | 38,61 | 20,41 41,84 |24,00|141,00| 19,59 | 38,14
Rakow 19,19 140,41 | 21,43 | 33,67 | 20,20 39,40 [19,19]42,43| 21,65 | 41,24
&Z?Zniecka 25,00 | 44,32 29,54 | 38,64 | 23,59 51,69 |24,14|47,13| 26,74 | 55,82

157




tukasz Poptawski

. Bezptatne Ulgi i zwolnienia .. .
Wynajem . | Ulgi i zwolnienia
mienia doradztwo w podatku gwarancje W podatku
Gmina , ekonomiczno- od $rodkow kredytowe P -
panstwowego b od nieruchomosci
[%] -prawne transportowych [%] [%]
[%o] [%]
NK K NK K NK K NK K NK K
Sitkéwka | )5 95| 13,00 | 24,07 | 926 | 2844 | 11,01 [24,30[1495| 2477 | 13,76
Nowiny
Skarzysko | )3 47136,74 | 20,41 | 34,69 | 17,00 | 39,00 [23.96[39,58 2828 | 4142
Ko$cielne
Stupia
. 18,92 26,13 | 18,92 | 2523 | 16,31 24,78 [18,75(23,22| 21,24 | 22,12
Jedrzejowska
Stupia
14,41 27,93 | 13,39 | 22,32 14,29 21,43 |16,07|25,88| 14,41 26,13
Konecka
Smykéw 34,95|29,13 | 37,14 | 30,48 | 31,73 41,35 |47,17|37,74| 40,57 | 40,56
Sobkow 21,43 142,86 | 18,95 | 33,68 | 17,71 37,50 [19,59(38,15| 17,89 | 41,06
Solec Zdr6j | 18,75 (32,03 | 21,26 | 33,07 | 19,68 44,89 121,26(39,37| 23,01 | 41,28
Stopnica 11,01 49,54 | 12,04 | 53,70 | 14,68 52,29 |13,76(52,30| 14,68 | 53,21
Strawczyn 18,89 137,78 | 19,10 | 25,84 | 22,22 42,23 119,10(33,71| 22,73 | 4545
Szydtow 21,43136,61| 23,21 | 36,61 | 25,89 43,75 126,13|36,93| 26,78 | 46,43
Tuczgpy 19,00 | 33,00 | 18,00 | 26,00 | 30,93 34,02 [31,25(27,08| 25,59 | 37,68
Wislica 21,65130,93| 29,17 | 27,08 | 29,47 37,89 [31,96(32,99| 25,00 | 38,54
Wodzistaw | 22,33 27,19 | 22,43 | 27,10 | 24,53 3490 [22,43(28,04| 21,70 | 34,90
Zagnansk 22,11127,89| 18,45 | 26,21 | 22,86 32,38 [22,86(30,47| 22,86 | 33,33
Zlota 9,17 | 8,26 | 18,02 | 65,76 8,18 10,00 |11,93|17,43| 6,48 54,63

Zr6dto: Badania whasne.

Tab. 2. Wypowiedzi respondentéw —szanse rozwojowe w zakresie rozwoju rolnictwa

. Bezptatne Ulgi i zwolnienia .. L
Wynajem . | Ulgi i zwolnienia

mienia doradztwo w podatku gwarancje W podatku
Gmina , ekonomiczno- od $rodkow kredytowe P -
panstwowego o od nieruchomosci

[%] -prawne transportowych [%] [%]
[%] [%]

NK K NK K NK K NK | K NK K
Backowice | 15,50 (37,99 | 10,08 | 34,88 | 18,32 33,59 [13,28(32,81| 15,38 | 28,47
Battow 33,67 (37,76 | 26,53 | 45,92 | 26,59 46,82 |25,51(46,94| 2525 | 39,40
Blizyn 14,56 135,93 | 18,44 | 44,67 | 12,62 40,78 |18,45(47,57| 12,74 | 44,12
Bodzechéw |23,42 (36,04 | 21,24 | 43,36 | 23,36 42,06 |20,56|47,67| 19,44 | 43,52
Bogoria 14,28 127,78 | 11,72 | 36,72 7,03 43,75 | 6,25 |46,88| 10,85 | 40,31
Brody 33,33 (33,34 | 2595 | 36,65 | 31,25 38,28 [26,56(42,97| 28,46 | 39,23
Daleszyce 15,60 | 26,60 | 20,95 | 21,91 | 22,64 27,36 [15,89(28,97| 16,66 | 19,61
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. Bezptatne Ulgi i zwolnienia .. _
Wynajem . | Ulgi i zwolnienia
mienia doradztwo w podatku gwarancje W podatku
Gmina , ekonomiczno- od $rodkow kredytowe VP -
panstwowego h 9 od nieruchomosci
[%] -prawne transportowyc [%] [%]
[%] [%o]
NK K NK K NK K NK K NK K
Gnojno 36,91 28,19 | 30,87 | 38,93 | 32,67 33,33 (29,73|43,25| 26,53 | 34,69
Goérno 20,39 (22,33 | 17,47 | 21,37 | 23,30 23,30 |(37,18|15,25| 18,63 16,47
Imielno 22,64 140,57 | 19,63 | 46,73 | 22,55 41,18 [16,50(41,75| 25,00 | 34,62
Iwaniska 27,00 | 36,00 | 21,00 | 56,00 | 22,77 40,60 [19,80(45,55| 23,71 | 44,33
Kije 14,81 12593 | 11,11 | 30,56 10,28 28,04 |12,04|33,33| 11,11 24,08
Kluczewsko |24,72 (16,85 | 28,92 | 21,69 | 29,07 24,42 (20,24|28,57| 32,05 | 23,08
Krasocin 36,53 120,20 | 35,58 | 25,00 | 33,33 23,53 (28,00(22,00| 37,25 19,61
Lagéw 15,46 | 35,06 | 12,24 | 40,82 19,79 35,42 |18,75|44,79| 11,22 | 35,72
Lopuszno 14,81 (35,80 | 14,85 | 45,54 | 21,25 35,00 |[18,82]38,82| 19,05 | 41,67
Mastow 25,44 25,44 | 16,95 | 30,51 24,35 22,61 (24,11]26,78| 22,03 | 25,43
Michatéw 25,00 | 35,58 | 15,24 | 49,52 17,92 39,63 [14,2854,29| 17,76 | 40,18
Mirzec 27,03 33,34 | 19,64 | 34,82 | 21,42 36,62 [18,02|37,84| 20,91 | 31,82
Mnidow 14,85 45,55 | 14,56 | 51,46 17,82 49,51 |[13,13149,50| 12,62 49,52
Nowy 17,14 | 18,10 | 21,70 | 16,04 | 20,75 | 17,93 |21,70|1321| 16,04 | 20,75
Korczyn
Oksa 20,63 | 24,61 | 25,56 | 33,84 | 26,15 26,16 (21,09|34,38| 18,94 | 25,76
Opatowiec  |25,92 (20,38 | 18,69 | 28,04 | 24,53 26,41 (20,56|32,72| 20,37 | 28,70
Pacanow 25,26 126,32 | 27,37 | 34,74 | 24,47 29,79 |21,98(35,16| 18,08 | 40,44
Pawtow 10,38 | 25,47 | 8,33 | 40,74 | 10,18 32,41 |11,32(40,57| 9,17 39,45
Piekoszéw 6,86 |22,55| 2,86 | 20,00 7,61 32,39 | 6,67 |24,76| 4,90 23,53
Pierzchnica | 28,28 | 38,39 | 24,00 | 46,00 | 29,29 40,41 [22,00(48,00| 28,00 | 35,00
Radoszyce |19,61 (37,25 17,82 | 35,64 | 23,76 38,61 [24,00|38,00| 20,20 | 31,31
Rakow 28,28 (36,37 | 16,83 | 40,60 | 21,57 32,35 (20,41|38,77| 23,00 | 40,00
Ruda . 30,77 | 42,86 | 25,27 | 38,47 | 29,67 49,44 125,84(51,69| 29,35 | 41,30
Maleniecka
Sitkéwka 156 371 10,19 | 1743 | 1468 | 22.02 | 1468 [24.77|14.68| 1468 | 11,93
Nowiny
Skarzysko | 54 0 36,00 | 22,68 | 35,05 | 29,59 | 38,78 [28,57|44.90| 21,05 | 37,90
Koscielne
Stupia
. 19,82 [ 21,62 | 20,17 | 19,30 | 20,53 22,33 (22,521|23,43| 19,30 | 18,42
Jedrzejowska
Stupia
11,71 [ 23,43 | 12,61 | 28,83 15,31 27,04 19,82 (33,04 12,61 25,23
Konecka
Smykéw 45,28 130,19 | 39,81 | 37,97 | 41,51 37,74 |37,03|48,16| 33,63 | 43,65
Sobkow 16,13 | 30,11 | 15,31 | 41,83 | 21,65 35,05 |14,43|45,36| 18,08 | 37,24
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. Bezptatne Ulgi i zwolnienia .. _
Wynajem . | Ulgi i zwolnienia

mienia doradztwo w podatku gwarancje W podatku
Gmina , ekonomiczno- od $rodkow kredytowe VP -
panstwowego h 9 od nieruchomosci

[%] -prawne transportowyc [%] [%]
[%] [70]

NK K NK K NK K NK | K NK K
Solec Zdroj | 19,68 | 30,71 | 20,63 | 47,62 | 25,00 39,06 [19,05(44,44| 13,28 | 41,41
Stopnica 13,21 46,22 | 20,37 | 49,08 | 17,14 49,53 116,04|52,83| 11,93 | 45,87
Strawczyn | 28,09 | 23,60 | 19,78 | 45,06 | 25,00 36,96 (27,78|43,33| 13,83 | 40,43
Szydtow 23,21(33,94| 21,43 | 43,75 | 20,91 37,27 (17,43|43,12| 18,42 | 40,35
Tuczepy 32,99 35,05 | 32,00 | 32,00 | 31,63 28,57 (33,67|34,70| 20,61 | 33,00
Wislica 36,00 | 30,00 | 32,65 | 29,59 | 27,08 33,33 [24,47|37,23| 27,27 | 31,31
Wodzistaw |27,78 | 24,07 | 24,07 | 33,34 | 30,84 31,78 [24,53(33,02| 28,85 | 29,80
Zagnansk 22,86 31,43 | 19,05 | 33,33 | 19,81 32,08 [19,23]129,81| 22,64 | 29,25
Ztota 12,96 | 67,60 | 9,26 | 15,74 | 12,96 7,41 3,77 (44,34| 10,00 | 11,82

Zr6dto: Badania whasne.

Podsumowanie

Zréznicowanie obszaré6w chronionych w poszczegélnych wojewodztwach jest
bardzo duze i w zaleznosci od ich udziatu nalezy rozpatrywac ich wplyw na rozwoj
regionalny i lokalny. Z tego powodu skala i dostgpnos$¢ instrumentdéw wspieraja-
cych dziatania na rzecz ochrony $rodowiska powinna by¢ réznorodna i szeroko
dostgpna zwlaszcza tam, gdzie jest najwigcej obszardw przyrodniczo cennych.

Na podstawie analizy i materiatow uzyskanych z badan ankietowych prze-
prowadzonych wsrdod mieszkancow obszaréw chronionych mozna sformutowaé
nastepujace wnioski:
w zakresie rozwoju przetworstwa rolno-spozywczego najwazniejszymi
szansami sa: gwarancje kredytowe, bezptatne doradztwo ekonomiczno-
prawne oraz ulgi i zwolnienia w podatku od $rodkéw transportowych
oraz nieruchomosci;
w zakresie rozwoju rolnictwa najwazniejszymi szansami sa: bezplatne
doradztwo ekonomiczno-prawne, gwarancje kredytowe, a zwlaszcza ulgi
i zwolnienia w podatku od nieruchomosci;
ponadto respondenci w az 41 gminach wskazuja na gwarancje kredytowe,
co $wiadczy o braku chgci podejmowania ryzyka przez mieszkancow.
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Szanse rozwoju rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego na obszarach chronionych...
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The opportunities of development of agricultural and food-processing
in protected areas in opinion of Swietokrzyskie Voivodeship’s inhabitants

Abstract: The paper presents an original and as yet unpublished analysis of the opportuni-
ties development of agricultural and food-processing in protected areas in opinion of
Swietokrzyskie Voivodeship’s inhabitants. The research was conducted among inhabi-
tants, who expressed their opinions in questionnaires. The research was based on inhabi-
tants’ opinions concerning particular courses of development, i.e. agricultural and food-
processing. As main opportunities for development of agricultural and food-processing in
communes of the Swietokrzyskie Voivodeship, they mentioned: free legal and economic
consultancy services, credit guarantee and property tax allowances and exemptions

Key words: agriculture and food-processing, sustainable development, rural areas, Swie-
tokrzyskie Voivodeship, protected areas.
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Znaczenie ruchu miast i gmin blizniaczych
dla rozwoju i promocji spotecznosci lokalnych

Streszczenie: Ruch miast i gmin blizniaczych stat si¢ w ostatnim dziesiecioleciu waznym
elementem w procesie integracji europejskiej, sprzyjajacym przelamywaniu negatywnych
stereotypow 1 wzajemnych nieufnosci. Kontakty migdzy samorzadami lokalnymi i miesz-
kancami poszczegodlnych panstw, rozwijanymi w ramach programu ,,Miasta i gminy bliz-
niacze”, spetniaja takze wazna funkcje w wymiarze regionalnym. Wspotpraca dotyczy
najczesciej edukacji, kultury, administracji i ochrony $rodowiska. Bardzo istotnym kie-
runkiem wspotpracy jest wymiana do$wiadczen w zarzadzaniu lokalnym, jak rowniez
kontakty w sferze gospodarczej i turystyczne;j.

Zwiazki blizniacze miast i gmin odgrywaja rolg stymulujaca rozwdj i jednoczaca $rodo-
wiska lokalne oraz wyzwalaja postawy aktywizujace przedsigbiorczos¢. Trwalym budul-
cem partnerstwa staja si¢ zazwyczaj wspdlne interesy mieszkancoéw i instytucji oraz po-
dobne cechy spoteczno-gospodarcze regionu.

Wstep

Ruch miast i gmin blizniaczych stanowi element mi¢dzynarodowej aktywno-
$ci jednostek samorzadu terytorialnego doskonale wpisujacy si¢ w istote i zakres
procesu integracji europejskiej na poziomie lokalnym. Bliskie relacje pomiedzy
spoteczno$ciami miast i gmin poszczegdlnych panstw staly si¢ waznym narze-
dziem przyblizajacym obywatelom ideg europejskiej solidarnosci i braterstwa.
Ponadto zwiazki blizniacze, stanowiac istotna platformeg wspolpracy zagranicznej
samorzadow terytorialnych, stymuluja i aktywizuja spotecznosci lokalne w pro-
mowaniu swojego srodowiska oraz wyzwalaja postawy prorozwojowe.

* Wydzial Zarzadzania Politechniki Bialostockiej.
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1. Rys historyczny partnerstwa miast i gmin

Idea nawiazywania bezposrednich, statych kontaktow pomigdzy miastami
1 gminami powstata krotko po zakonczeniu drugiej wojny swiatowej. Miala wow-
czas na celu jak najszybsze przetamanie barier pomigdzy narodami spowodowa-
nych przez wojng. Dostrzezono, ze wielka rolg w tym przedsigwzigciu moga ode-
gra¢ spoteczno$ci lokalne, mniej uwiklane w wielka polityke, pragnace jak naj-
szybciej odbudowaé materialne i duchowe spustoszenia wojenne i w warunkach
trwatego pokoju budowaé wspolng przysztosé.'! To gminy mialy wziaé na siebie
budowe nowej Europy. Spontanicznemu ruchowi nadano nazwe zwiazkoéw bliznia-
czych. Partnerstwa te rozwijaty si¢ rownolegle z procesem jednoczenia Europy
Zachodniej i byly silnie wspierane przez krajowe zwiazki miast, gmin czy powia-
tow, a takze przez ich europejska organizacje - Radg Gmin i Regionéw Europy”.

Przelomem dla europejskiej integracji, a jednoczesnie nowym impulsem
dla zwiazkow blizniaczych byt podpisany w 1963 roku niemiecko-francuski uktad
o przyjazni. Kanclerz Konrad Adenauer i prezydent Charles de Gaulle dazyli
do utworzenia trwalego zwiazku, zdolnego wciagna¢ wszystkie pozostate panstwa
Europy. Uklad przetamat tradycyjna niechg¢ obu narodow, dajac rowniez zachgte
francusko-niemieckim zwiazkom blizniaczym. Nastepne dziesigciolecie przyniosto
setki umoéw o partnerstwie, zawartych migdzy gminami polozonymi po obu stro-
nach Renu.

W miar¢ uptywu lat po wojnie, gdy Europa Zachodnia stala si¢ obszarem
wolnym pod wzgledem politycznym i dynamicznie rozwijajacym sig gospodarczo,
partnerstwa miast budowaty faktyczna wspolnote Europy, wyprzedzajac powotanie
oficjalnych struktur europejskich.

W latach osiemdziesiatych, gdy Wspoélnota rozszerzata si¢ o nowe panstwa -
Grecje, Portugalie i Hiszpanig - Parlament Europejski ustanowit Fundusz Komisji
Europejskiej do promoc;ji i opieki nad zwiazkami blizniaczymi, zawieranymi przez
nowych cztonkow.

W latach poprzedzajacych zmiany polityczne i uksztattowanie demokratycz-
nych systeméw w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej istniaty takze kontakty
partnerskie pomig¢dzy miastami Wschodu i Zachodu Europy. Nawiazano ich jednak

! Miasta i gminy blizniacze, Wydawca: Urzad Komitetu Integracji Europejskiej wspolnie
ze Zwiazkiem Miast Polskich, Warszawa 2003, s. 5

2 Council of European Municipalities and Regions (CEMR) - organizacja zrzeszajaca 44 naro-
dowe stowarzyszenia samorzadowe z 36 panstw, reprezentujace wladze ok. 100 tys. jednostek samo-
rzadow lokalnych i regionalnych. Czlonkami organizacji z Polski jest Zwiazek Miast Polskich
i Zwiazek Powiatow Polskich.
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niewiele, a do tego po wschodniej stronie ,,zelaznej kurtyny” byly one $cisle kon-
trolowane przez wtadze panstwowe. Mimo to nawet woéwczas udato si¢ niewielkiej
czesci sposrod nich zbudowaé autentyczna wspotprace. W samej za$ Europie
Srodkowej i Wschodniej istniaty ponadto liczne kontakty ,,braterskie” migdzy mia-
stami tych panstw, ale w zdecydowanej wigkszosci byly one ,,zaplanowane” przez
struktury partyjne i panstwowe. Po upadku bloku panstw socjalistycznych okazato
sig, ze z tych kontaktow nie przetrwaly niemal Zadne autentyczne i trwale wigzi
migdzy mieszkancami.

Z poczatkiem lat dziewieédziesiatych, po przezwycigezeniu dzielacych Europe
podziatéw ideologicznych, ruch blizniaczy przekroczyl granice Unii Europejskie;j.
Liczba kontaktow partnerskich nawiazywanych migdzy spotecznos$ciami lokalnymi
obu czgséci podzielonego do niedawna kontynentu gwaltownie wzrosta, stare zas,
nawiazane wczesniej, odrodzity si¢ w nowym duchu, nabierajac autentycznosci. Eu-
ropa Zachodnia udowodnita, Ze jest w pelni otwarta na wspdtbraci zza ,,zelaznej kur-
tyny”, ci za$ dobitnie wykazali, ze nigdy nie przestali by¢ Europejczykami, cho¢ bra-
kowato im przez blisko pot wieku swobody rozwoju w duchu demokracji i wolnosci.

Dzi$ nie ma w Europie kraju, ktérego miasta i gminy nie miatyby partnera po-
za swymi granicami. W calej Europie ruch zwiazkow blizniaczych obejmuje obec-
nie kilkanascie tysigcy miast i gmin. Najwigcej zwiazkow blizniaczych przypada
na Niemcy i Francje. W Polsce nawiazano ponad 2 tys. kontaktow blizniaczych.
Wigkszos¢ miast i gmin polskich majacych partnera blizniaczego nie poprzestaje
na jednym zwiazku, lecz zawiera ich zwykle kilka. Jednym z najdtuzszych stazy
pochwali¢ si¢ moze Rybnik, ktory wspotpracg z francuskim St. Valuer nawiazat
juz w 1961 roku. Od roku 1970 datuja sig¢ zwiazki migdzy Zielona Gora a Cottbus.
Oczywiscie, Owczesna oficjalna wspotpraca byta bardziej polityczna manifestacja
niz rzeczywistym partnerskim zwiazkiem.

Wigkszos¢ polskich zwiazkéw blizniaczych pochodzi jednak z ostatnich kil-
kunastu lat. Spogladajac na panstwa, sposrod ktorych dokonywany jest wybor
,blizniakow”, prym wiedzie Republika Federalna Niemiec. Wynika to zapewne
z bliskosci geograficznej, ale takze z wagi stosunkéw gospodarczych i politycz-
nych. Gminy zza naszej wschodniej granicy moga liczy¢ na znacznie stabsza sym-
pati¢. Sporym powodzeniem ciesza si¢ natomiast gminy Francji, Holandii, Danii,
Czech, W. Brytanii, Stowacji i Szwecji. >

3 Hatas K., Porawski A., Twinning — wspélpraca miast blizniaczych, Wydawca: Urzad Komite-
tu Integracji Europejskiej, Warszawa 2003, s. 6-8.
Miasta i gminy blizniacze, op. cit., s. 8.
> Na podstawie informacji zawartych na stronie internetowej Zwiazku Miast Polskich
(zmp.poznan.pl).
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2. Formy i kierunki wspotpracy
w ramach programu ,Miasta i gminy blizniacze”

Laczenie miast w zwiazki partnerskie okresla si¢ jako ,,fown-twinning”. Idea
programu ,,Miasta i gminy blizniacze” polega na ulatwianiu wzajemnych kontak-
tow 1 ma na celu budowanie przyszto$ci wspolnej Europy. Podstawa dzisiejszych
zwiazkow blizniaczych migdzy miastami i gminami - wciaz propagowanych przez
Uni¢ Europejska - jest spontaniczna aktywno$¢ zarowno wiladz samorzadowych
jak 1 mieszkancow. Na wspotczesne zwiazki spojrze¢ nalezy rowniez pod katem
jednoczenia spoleczenstw naszego kontynentu. Spolecznosé¢ lokalna z partnerskich
osrodkéw realizuje cele rozwoju spotecznego, ekonomicznego i kulturalnego.
Sprzyja to wzrostowi aktywnosci lokalnych spotecznosci, zwalcza stereotypy, two-
rzy korzystny klimat przy wspotpracy gospodarcze;j.

Co kilka lat odbywaja si¢ europejskie kongresy miast blizniaczych. Datg¢ spo-
tkan wyznacza Rada Gmin i Regiondéw Europy. Zazwyczaj w spotkaniu uczestni-
czy okoto tysigca miast i gmin z calej Europy. Kongres jest dobra forma promocji
samorzadow lokalnych i okazja do poszukiwania nowych partneréow (twinning
market), ale przede wszystkim ptaszczyzna wymiany do§wiadczen w czasie wielu
warsztatow czy wizyt studyjnych. Spotkania koncza si¢ przyjeciem deklaracji kon-
cowej, w ktorej przedstawiane sa m.in. priorytety dziatan na nastgpne lata. Spotka-
nia takie odbyly si¢ miedzy innymi w Ferrarze (12-14 listopada 1998r.), Bilbao
(3-5 grudnia 1999r.), Antwerpii (22-24 maja 2002r.) i na greckiej wyspie Rodos
(10-12 maja 2007r.).°

Wspolpraca blizniacza jest tez czasami przedmiotem spotkan dwustronnych,
podczas ktorych partnerzy z dwoch panstw wymieniaja si¢ doswiadczeniami
z wzajemnych kontaktow, z uwzglednieniem specyfiki lokalnej czy tez roéznych
aspektow wspotpracy panstw na szczeblu rzadowym.

Uznajac znaczenie kontaktow blizniaczych i innych form wspotpracy partner-
skiej pomiedzy spotecznosciami lokalnymi Polski i Europy, Zwiazek Miast Pol-
skich rozpoczat w roku 1994 szeroka dziatalno$¢ wspierajaca rozwoj tej ptaszczy-
zny kontaktow. Kontakty miast polskich z blizniaczymi partnerami dowiodto,
iz skutecznym sposobem zacie$niania wspolpracy sa bilateralne konferencje miast
partnerskich.” Gtéwnym celem tych spotkan jest wymiana do$wiadczen ze wspot-
pracy poszczegdlnych miast, w tym prezentacja dobrych przyktadow. Dotychczas

% Dokumenty z kongreséw mozna znalez¢ na stronie internetowej Rady Gmin i Regionéw Eu-
ropy (ccre.org).
Miasta i gminy bliZniacze, op. cit., s. 9.
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mialy miejsce liczne konferencje dwustronne miast blizniaczych Polski oraz mig-
dzy innymi: Finlandii, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Szwajcarii, Litwy, Estonii,
Ukrainy i Szwecji.

Komisja Europejska, od 1993 roku (z wyjatkiem 1997r.) corocznie przyznaje
Ztote Gwiazdy, nagrody dla najlepszych projektow wspotpracy blizniaczej sposrod
tych, ktore otrzymaty finansowe wsparcie z Unii. Nagrody przyznawane sg mia-
stom, ktore poprzez swoja dziatalno§¢ blizniacza przyczyniaja si¢ do integracji
europejskiej oraz zblizaja obywateli krajow kandydujacych i krajow cztonkow-
skich Unii Europejskie;j.

Rada Europy przyznaje corocznie (od 1955 roku) specjalna Nagrodg Europy
gminie (miejskiej lub wiejskiej), ktora w sposdb szczegodlny przystuzyta sig umac-
nianiu europejskich struktur. Oprocz nagrody gtownej istnieja trzy rodzaje wyrdz-
nien: Dyplom Europejski, Flaga Honorowa oraz Tablica Honorowa. Aktywno$¢
we wspoltpracy migdzynarodowej podnosi zatem prestiz ,,blizniakow”.

Nagroda Europy jest najwyzszym wyroznieniem, jakie moze otrzymac¢ gmina
dzialajaca na rzecz wspolpracy europejskiej. Nagrodzona gmina otrzymuje, poza
symbolami, nagrod¢ pieni¢zna - stypendium przeznaczone na sfinansowanie wizy-
ty studialnej w Europie dla mlodziezy z miasta laureata.

Tablica Honorowa (Plakieta), po Nagrodzie Europy, stanowi drugie najwyzsze
wyroznienie przyznawane samorzadom za ich dziatalno$¢ europejska. Otrzymuja ja
najczesciej gminy, ktore przez kilka lat posiadaty Flage Honorowa, a ich dziatania
na rzecz idei jednosci europejskiej zostaty ocenione na tyle wysoko, ze uznano, iz sa
godne tego wyrdznienia, przy czym nie zashuguja jeszcze na Nagrode Europy.

Flaga Honorowa jest wyrazem uznania dla propagowania idei europejskie;.
Kandydowa¢ do tego wyrdznienia moga wladze lokalne, ktore byly juz wyroéznio-
ne Dyplomem Europejskim. Otrzymanie Flagi Honorowe;j jest niezbgdne do ubie-
gania si¢ o Nagrode Europy lub Tablice Honorowa.

Dyplom Europejski przyznawany jest wtadzom lokalnym, ktorych zastugi eu-
ropejskie zostaty uznane, lecz ich wystapienie o Flage Honorowa zostato ztozone
stosunkowo niedawno.®

Coraz wigcej miast i gmin jest zainteresowanych rozwojem wspélpracy go-
spodarczej zwiazkow blizniaczych. Na przeszkodzie stoi, co prawda, fakt, ze wia-
dze lokalne w panstwach demokratycznych nie maja bezposredniego wptywu na
podmioty gospodarcze, jednak istniejace dobre relacje z nimi czgsto pozwalaja
samorzadom na podejmowanie prob ozywiania kontaktow gospodarczych.

8 Na podstawie informacji zawartych na stronie internetowej Urzedu Komitetu Integracji Euro-
pejskiej (ukie.gov.pl).
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Niektore urzedy organizuja wymiang pracownikéw odpowiedzialnych za pro-
mocj¢ miast, ktérzy rozpoznaja sytuacj¢ gospodarcza miasta blizniaczego i1 probuja
zidentyfikowaé potencjalnych partneréw dla wtasnych przedsigbiorcoéw. W wyniku
tego rozpoznania dochodzi czgsto do organizowania misji gospodarczych, odwie-
dzajacych miasta partnerskie, a czasem takze do udzialu w lokalnych targach itp.
Naturalnym sposobem poszerzenia wspoélpracy blizniaczej w tym kierunku jest
doprowadzenie do kontaktoéw migdzy izbami przemystowo-handlowymi i lokal-
nymi agencjami rozwoju.

Jednym z kierunkow, ktory szybko zyskuje na znaczeniu, jest doprowadzanie
do wspolpracy partnerdw dzialajacych na rynku uslug turystycznych. Dalszemu
rozwojowi tych kontaktow bedzie zapewne sprzyja¢ umozliwienie tworzenia w pol-
skich miastach lokalnych organizacji turystycznych.

W ostatnich latach miasta dostrzegly, ze kontakty blizniacze zwlaszcza po-
migdzy miastami z przeciwleglych stron niedawnej ,,zelaznej kurtyny” — sprzyjaja
lepszemu zrozumieniu procesdéw integracji europejskiej, przetamywaniu negatyw-
nych stereotypow i wzajemnych nieufnosci, powstatych w okresie ,,zimnej wojny”
pod wptywem wzajemnie niekorzystnej propagandy. Dlatego niektére dzialania sa
podejmowane z petna Swiadomoscia, iz tak pojmowany aspekt edukacyjny wspot-
pracy ma ogromne znaczenie w dla procesu jednoczenia si¢ Europy.

Bardzo istotnym kierunkiem wspotpracy wladz samorzadowych partnerskich
miast i gmin jest wymiana doswiadczen w zarzadzaniu lokalnym. Gminy chegtnie
korzystaja z doswiadczeni zaprzyjaznionych partnerow w rozwiazywaniu konkret-
nych lokalnych probleméw, a nawet adaptuja innowacje zastosowane w miescie
blizniaczym. Podejmowane sa wspolne projekty dotyczace tej samej sfery gospo-
darki komunalne;.

Podstawowym warunkiem powodzenia nawiazywanej wspotpracy jest uswia-
domienie sobie spraw, ktore moga trwale taczy¢ z potencjalnym partnerem. Jak
zawsze najtrwalszym budulcem partnerstwa moga sig sta¢ wspodlne interesy miesz-
kancow i instytucji. W wielu wypadkach wystarcza wspolne zainteresowania, po-
dobne cele strategiczne, podobne cechy spoteczno-gospodarcze. W Europie istnieja
silne podobienstwa i wyrazne motywy, ktore doprowadzily nawet do powstania
sieci lub stowarzyszen miast, np. miasta historyczne, miasta mgczenskie, sanktu-
aria maryjne, miasta festiwali filmowych, miasta wiokiennicze itp. Im lepiej ziden-
tyfikowane jest to, co moze zwiaza¢ z przyszlym partnerem, tym bogatsze i ko-
rzystniejsze beda efekty wspotdziatania.

Warunki wymienione powyzej mozna uzna¢ za kluczowe, ale nie jedyne, kto-
re decyduja o formie i wynikach podejmowanego partnerstwa. Trzeba znalez¢é
konkretne instytucje i osoby, ktore beda silnie zainteresowane wspotpraca. Nalezy
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takze trafnie ustali¢ najlepsze dla poszczegdlnych partneréw formy wspotdziatania
i potem konsekwentnie je wspiera¢, dbajac o to, by strategia wspolpracy migdzy
nimi zostata sformutowana w odpowiednio dtugiej perspektywie.

Waznym warunkiem powodzenia jest pozyskanie mieszkancéw do podejmo-
wanej wspotpracy. Trzeba ich przekona¢, ze ma miejsce wspoldziatanie z miastem
zaprzyjaznionym, solidarnym. Najlatwiej jest przekona¢ obywateli o celowosci
podejmowanych dziatan poprzez umozliwienie im uczestnictwa w tych dziata-
niach. Niezbedna jest jednak takze szeroka i czgsta informacja o kazdym z organi-
zowanych wydarzen — wtedy nawet ci, ktorzy w nich nie uczestnicza, przyzwycza-
ja sie do tego, ze dane miasto spoza Polski jest ich partnerem.’

Niezwykle istotne dla pozyskania trwalych uczestnikow wspotpracy jest prze-
kazanie im realnego zakresu wspotodpowiedzialno$ci, zar6wno na etapie podej-
mowania decyzji, jak i udziatu w ich realizacji, a na koncu w ocenie efektoéw pod-
jetych dziatan. Jesli co$ bedzie zaleze¢ rowniez od nich, beda dbac o jak najlepsze
wyniki realizacji poszczegoélnych przedsigwzieé. Znane sa liczne przypadki, gdy
wspotpraca, zainicjowana przez urzad, jest kontynuowana przez instytucje czy
organizacje bezposrednio w nia zaangazowane, catkowicie poza kontrola urzedu.
Takie partnerstwo jest najbardziej autentyczne.

W 1989 roku Komisja Europejska stworzyla specjalny fundusz (program)
»Miasta i gminy blizniacze” (znany wczesniej pod angielskim skrotem CAT —
Cammunity Aid for Twinnings, ktory przeznaczony jest na wspieranie dzialan gmin
blizniaczych organizujacych na swoim terenie spotkania z zagranicznym partne-
rem. Polskie gminy od poczatku funkcjonowania programu byly uprawnione
do ubiegania sig¢ o jego dofinansowanie, pod warunkiem, ze ich partner pochodzit
z Unii Europejskie;j.

Tworzac program CAT, Komisja Europejska nawiazywata do postanowien
traktatow rzymskich, ktore juz w preambule deklarowaty, ze panstwa cztonkowskie
Wspolnoty sa zdecydowane ,.stworzyé podstawy jeszcze Scislejszej unii pomiedzy
narodami Europy”. Zwiazki blizniacze byly zawsze wyrazem potrzeby przelamywa-
nia barier dzielacych ludzi mieszkajacych w gminach europejskich. Przyczyniaty si¢
do wzajemnego poznawania si¢, zrozumienia, tolerancji i akceptacji.

Komisja Europejska wykorzystuje fundusze celowe na wspieranie réznych
inicjatyw blizniaczych: spotkan, wymiany obywateli, konferencji poswigconych
tematyce europejskiej, szkolen dla 0oséb zajmujacych si¢ na co dzien zwiazkami
blizniaczymi. Kazdego roku Komisja zwraca uwage na inne aspekty wspotpracy.
Zasady programu oglaszane sa raz do roku, zazwyczaj we wrzesniu.

° Hatas K., Porawski A., op. cit., Warszawa 2003, s. 19-25.
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Komisja moze oceni¢ projekt jedynie na podstawie ztozonego wniosku. Ko-
nieczne jest wiec przedstawienie przejrzystej i pelnej dokumentacji razem z kon-
kretnym programem zamierzen spelniajacym cele edukacyjne, przy czym nie sa
akceptowane spotkania o charakterze gtéwnie rozrywkowym, sportowym lub folk-
lorystycznym. "

Preferowane sa zréznicowane programy, obejmujace tematyke europejska,
a w szczegolnosci poruszajace jeden z wymienionych tematow: instytucje europej-
skie, przyszto$¢ Unii Europejskiej, rozszerzenie UE, obywatelstwo europejskie,
europejski model spoteczny, zasady rownych szans, fundamentalne prawa, walka
z rasizmem i ksenofobia, srodowisko, réznorodnos¢ kulturowa, mtodziez i edukacja,
niepetnosprawni w spoteczenstwie, gospodarka lokalna, zatrudnienie i partnerstwo.

Dodatkowe pole oddzialywania i inspiracji dla inicjatyw zwiazkéw bliznia-
czych stanowi, funkcjonujacy od 2007 roku w ramach Unii Europejskiej program
,Europa dla Obywateli”. Jego cele doskonale wpisuja si¢ w zatozenia idei ruchu
miast i gmin blizniaczych.

3. Ogolne zalozenia programu ,Europa dla obywateli”

Komisja Europejska, Parlament Europejski i Rada Unii Europejskiej urucho-
mity program ,,Europa dla obywateli”, ktory wprowadza w Zycie ramy prawne,
wspierajac wiele roznych dziatan i organizacji promujacych ,,aktywne obywatel-
stwo europejskie”, tzn. zaangazowanie obywateli i organizacji spoteczenstwa oby-
watelskiego w proces integracji europejskiej. Program ten, zaplanowany na lata
2007-2013, czerpie z do§wiadczen poprzedniego programu promujacego aktywne
obywatelstwo europejskie, prowadzonego w latach 2004-2006. Na jego realizacjg
przeznaczone zostaty érodki w wysokosci 215 milionéw euro. '

Spodziewane efekty realizacji programu ,,Europa dla obywateli” sa nast¢pujace:

e stworzenie obywatelom mozliwosci wspotpracy i uczestnictwa w budo-
waniu coraz blizszej, demokratycznej i otwartej na §wiat Europy, zjedno-
czonej w swojej roznorodnosci kulturowej i przez nia wzbogacanej,
co pomoze rozwija¢ obywatelstwo Unii Europejskiej;

" Na podstawie informacji zawartych na stronie internctowej Komisji Europejskiej
(ec.europa.cu).

' Na podstawie informacji zawartych na stronie internetowej Agencji Wykonawczej ds. Edukaci,
Kultury i Sektora Audiowizualnego — EACEA (http://eacea.ec.europa.eu/citizenship/index_en.htm).
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rozwijanie poczucia tozsamosci europejskiej opartej na wspolnych warto-
$ciach, historii i kulturze;

umacnianie poczucia odpowiedzialnosci za Uni¢ Europejska wsrdd jej
obywateli;

poglebienie tolerancji i wzajemnego zrozumienia mig¢dzy obywatelami
Europy, ktérzy szanujac i promujac réznorodnos¢ kulturowsa i jezykowa
wnosza wktad w dialog migdzykulturowy.

Program ma nastgpujace cele szczegotowe, ktore beda realizowane na pozio-
mie ponadnarodowym:

gromadzenie czlonkéw spotecznosci lokalnych z calej Europy w celu
wymiany do$wiadczen, opinii i wartosci, wyciagania wnioskow z historii
1 budowania potencjatu na przysztos¢;

wspieranie dzialan, debat i refleksji zwiazanych z obywatelstwem euro-
pejskim i demokracja, wspolnymi wartosciami, wspdlna historia i kultura
dzieki wspotpracy w organizacjach spoteczenstwa obywatelskiego na po-
ziomie europejskim;

przyblizanie Europy obywatelom poprzez propagowanie europejskich
wartosci i osiagni¢¢ z zachowaniem pamigci o jej historii;

zachgcanie obywateli i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego ze
wszystkich krajow uczestniczacych do wzajemnych kontaktow umacnia-
jacych dialog migdzykulturowy oraz eksponujacych zaréwno réznorod-
nos$¢, jak i jedno$¢ Europy.

W ramach programu szczeg6lny nacisk bedzie potozony na zacie$nianie wigzi
migdzy obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w skladzie z 30 kwiet-
nia 2004r. i panstw cztonkowskich, ktore przystapity do Unii Europejskiej po tej dacie.

W programie pierwszoplanowo traktuje si¢ nastepujace tematy state:

Przysztos¢ Unii Europejskiej 1 jej wartosci podstawowe;

Wizja przysztosci Unii Europejskiej wiaze si¢ z jej warto$ciami pod-
stawowymi. Dlatego wsrod statych priorytetéw znajduja si¢ dialog i dzia-
lania zwiazane z warto$ciami podstawowymi, takimi jak prawa cztowie-
ka, tolerancja, solidarno$¢ oraz zwalczanie rasizmu i ksenofobii. Ten sta-
ty temat bedzie si¢ rozszerzat na skutek nowych wydarzen i zmian
w procesie integracji europejskiej. Aby lepiej uwidoczni¢ proces budo-
wania Europy, program bedzie wspierat i promowat dziatania angazujace
obywateli w obchody Dnia Europy 9 maja, przyczyniajace si¢ do rozwoju
tozsamosci europejskiej. Ten dzien powinien sta¢ si¢ dniem ,,regularnych
spotkan” Unii Europejskiej z jej obywatelami.

Aktywne obywatelstwo europejskie: partycypacja i demokracja w Europie;
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Koncepcja aktywnego obywatelstwa europejskiego wymaga zarow-
no dalszego jej przemyslenia, jak i opracowania narzg¢dzi oraz modeli do-
stosowanych do potrzeb obywateli aktywnie uczestniczacych w procesie
budowania Europy na wszystkich poziomach. Dlatego takie zagadnienia,
jak aktywne obywatelstwo europejskie, partycypacja i demokracja sta-
nowig state priorytety programu. Stang si¢ one przedmiotem analiz i re-
fleksji, jak rowniez projektow przewidujacych udziat obywateli i organi-
zacji spoteczenstwa obywatelskiego.

o Dialog migdzykulturowy;

Kolejne rozszerzenia Unii Europejskiej, wzrost mobilno$ci wskutek
utworzenia jednolitego rynku, stare i nowe przeplywy migracyjne —
to czynniki, ktore powoduja nasilenie wzajemnych kontaktow migdzy
obywatelami Europy. W zwiazku z tym obywatele powinni mie¢ mozli-
wos¢ wykorzystania swego potencjalu w bardziej solidarnym spoteczen-
stwie. Promowanie udziatu kazdego obywatela w dialogu migdzykultu-
rowym poprzez systematyczna wspOlprace ze spoteczenstwem obywatel-
skim ma podstawowe znaczenie dla tworzenia tozsamosci europejskiej
1 rozszerzania roznych form i aspektéw przynaleznosci do spotecznosci.
Obywatele Europy powinni wiedziec, jak istotny jest rozwoj aktywnego
obywatelstwa europejskiego, otwartego na $wiat, szanujacego ré6znorod-
nos$¢ kulturowa i opartego na wspolnych warto$ciach Unii Europejskie;.
Pod wzglgdem wymiany migdzykulturowej program ,,Europa dla Obywa-
teli” ma do odegrania szczegdlna rolg.

o Jakos¢ zycia ludzi w Europie: zatrudnienie, spojno$¢ spoteczna i zrow-
nowazony rozwoj;

Spoteczenstwa europejskie zmieniaja si¢ bardzo szybko. Takie za-
gadnienia, jak globalizacja, przejscie do gospodarki opartej na wiedzy,
czynniki demograficzne, imigracja, wzrastajacy indywidualizm stanowia
wspolne wyzwania. Unia Europejska przyjela przejrzysta strategig, aby
sprosta¢ tym wyzwaniom. Jest to ,.strategia lizbonska”, wedlug ktorej
Unia Europejska powinna sta¢ si¢ najbardziej konkurencyjna na swiecie
gospodarka oparta na wiedzy. Wspierane beda dziatania zwiazane z tymi
zagadnieniami, ktore nadaja europejska perspektywe doswiadczeniom
codziennego zycia oraz pokazuja obywatelom, jak Unia Europejska moze
poprawi¢ jako$¢ ich zycia w zmieniajacym si¢ otoczeniu.

Aby moc reagowacé na nowe lub bardzo specyficzne tematy pojawiajace si¢
w europejskim planie dziatania, ustalono roczne priorytety istotne dla programu,
obowiazujace przez ograniczony okres. W roku ubieglym pierwszenstwo przyzna-
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no projektom upamigtniajacym 50-ta rocznic¢ podpisania Traktatdow Rzymskich
(25 marca 1957 roku) i sktaniajacym do refleksji nad jego skutkami dla procesu
budowania Europy. Rok 2007 ogloszono takze Europejskim Rokiem Roéwnych
Szans dla Wszystkich. Jest to proba lepszego uswiadomienia obywatelom UE ich
praw do rownego traktowania oraz zycia bez dyskryminacji. Z kolej rok 2008
uczyniono Europejskim Rokiem Dialogu Miedzykulturowego.

4. Uczestnictwo w ruchu miast i gmin blizniaczych
na przykladzie Mazowsza

Przedstawione w rozdziale drugim formy i kierunki wspolpracy zagraniczne;j
samorzadéw miast i gmin stanowia dla spolecznosci lokalnych wielki potencjat
prorozwojowy, a takze daja im mozliwo$¢ promocji zarowno w srodowisku regio-
nalnym i krajowym, jak i migdzynarodowym.

Postugujac si¢ przyktadem Wojewoddztwa Mazowieckiego'® mozna stwier-
dzi¢, iz wiele miast i gmin wykorzystuje te mozliwosci w sposob bliski optymal-
nemu, jednak wigkszo$¢ samorzadow lokalnych niedocenia korzysci jakie moze
przynies$¢ uczestnictwo w ruchu miast i gmin blizniaczych, a czg$¢ wykazuje wrecz
porazajaca indolencj¢ w tej problematyce.

Na 314 samorzadéw lokalnych Mazowsza tylko 29 miast i gmin prowadzi
wspOtprace w ramach programu ,,Miasta i gminy blizniacze”. W$rod powodow nie
nawiazania wspolpracy partnerskiej najczesciej wymieniane to: brak odpowiednich
srodkow finansowych, brak zainteresowania ze strony organow samorzadowych
1 mieszkancow, mata atrakcyjnos¢ regionu, brak znajomosci jezykoéw obcych przez
urzgdnikow, trudno$ci ze znalezieniem osoby, ktora sprostataby zadaniom zwiaza-
nym z podjgciem wspotpracy zagranicznej, nadmiar pracy oraz niedoinformowanie.

Z badan wyraznie wylonit si¢ obraz niezbyt swiadomych urz¢dnikow, nie za-
poznanych z mozliwosciami jakie wynikaja z ,,programu”, nie przejawiajacych
inicjatywy, czekajacych na to, ze ciekawe oferty przyjda z zewnatrz. Uderza tez
fakt, iz najczesciej brak jest wyodrebnionego stanowiska urzedniczego zwiazanego
kompetencyjnie ze wspolpraca zagraniczng. Zadania w tym wzgledzie rozdzielane

2 Europa dla Obywateli 2007-2013 — Przewodnik Programowy, Wydawca: Zwiazek Miast Pol-
skich, Poznan 2007, s. 4-7.

13 Na podstawie badan wlasnych autora nt.: Wspolpraca zagraniczna samorzadéw lokalnych
Mazowsza w ramach programu ,,Miasta i gminy blizniacze”, prowadzonych pod patronatem Mar-
szalka Wojewodztwa Mazowieckiego.
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sa zwykle wérdd pracownikow, ktorzy wykonuja je doraznie. W miastach i gmi-
nach aktywnie uczestniczacych w programie ,,Miast i gminy blizniacze” zostaty
z reguly wydzielone specjalne stanowiska do spraw: wspdlpracy zagranicznej,
pozyskiwania funduszy czy promocyjnych. Znamienny jest rdwniez zupely brak
wiedzy o programie ,,Europa dla obywateli”.

W nawiazywaniu wspolpracy partnerskiej na Mazowszu przoduje Plock
(10 blizniakéw). Najwigksza popularnoscia podczas nawiazywania kontaktow bliz-
niaczych cieszy si¢ Francja (10 porozumien), nastgpnie najbardziej pozadani partne-
rzy pochodza z Niemiec (6) i Wloch (5). Wspodtpraca blizniacza zostata nawigzana
takze z miastami z Rumunii (4), Szwecji (3), Stowacji (3), Czech (1), Austrii (1),
W. Brytanii (1), Serbii (1) i Moldawii (1). Za wschodnia granica znaleziono miast
blizniacze na Litwie (3), Biatorusi (3), Ukrainie (2), w Estonii (2) i Rosji (1).

Wsrdd miast przejawiajacych duza aktywnos¢ w realizacji wspolnych przed-
sigwzig¢ z partnerami zagranicznymi mozna wyrdzni¢: Plock, Grodzisk Mazo-
wiecki, Ostroleke, Plonsk, Gostynin, Ciechandéw, Lomianki, Mtawe, Puttusk, Kon-
stancin Jeziorng, Serock i Nadarzyn. Znamienne jest, iz wymienione miasta cha-
rakteryzuje znaczna dynamika rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Podsumowanie

Ruch miast i gmin blizniaczych odgrywa niebagatelna role w procesie inte-
gracji europejskiej, zwlaszcza w tworzeniu podstaw europejskiego spoteczenstwa
obywatelskiego.

Nie mniej wazna funkcj¢ spetnia takze w wymiarze lokalnym i regionalnym.
Uczestnictwo spotecznosci lokalnych w ruchu miast i gmin blizniaczych stuzy ich
promowaniu w $srodowisku europejskim oraz sprzyja budowaniu konkurencyjnej
pozycji w regionie. Wspdlpraca zagraniczna jednostek samorzadu terytorialnego,
dotyczaca najczesciej edukacji, kultury, administracji i ochrony $rodowiska akty-
wizuje 1 jednoczy $srodowiska lokalne, wyzwalajac postawy prorozwojowe i pro-
przedsigbiorcze. Dzigki temu moze wydatnie przyczyni¢ si¢ do lepszego wykorzy-
stania kapitatu intelektualnego, spotecznego i kulturowego.

Zakres i jako$¢ wspotpracy zagranicznej samorzadow lokalnych oraz ich efek-
ty zaleza w duzej mierze od woli dziatania ze strony wladz samorzadowych, a tak-
ze merytorycznego przygotowania kadr urzedniczych w zakresie problematyki
zwiazanej z integracja europejska.
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Inne zrédfa

e Oficjalne witryny internetowe Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej,
Zwiazku Miast Polskich, Rady Gmin i Regionéw Europy, Komisji Europej-
skiej.

e Badania wlasne autora na podstawie ankiet w ramach realizacji projektu pt.:
Wspolpraca zagraniczna samorzqdow lokalnych Mazowsza w ramach pro-
gramu ,, Miasta i gminy blizniacze”.

The significance of town and municipalities twinning for
the local communities development and promotion

Abstract: In the last decade town and municipalities twinning became an important ele-
ment in the process of European integration, being conductive to overcoming negative
stereotypes and mutual distrust. Contacts between local governments and inhabitants of
the particular countries, developing within the framework of the "Twinning programme"
performs also an important functions in regional dimension. Most often the co-operation
concerns education, culture, administration and environmental protection. A very impor-
tant course in co-operation is exchange of views on local management, as well as contacts
in areas of economy and tourism.

Twin cities and municipalities relations perform role of stimulating development, uniting
local milieus, and releasing attitudes that activate spirit of enterprise. Joint business of the
inhabitants and institutions as well as similar socio-economic features of the regions be-
come usually a firm substance of partnership.
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Uwarunkowania polityczne
rozwoju regionalnego w Polsce
na przykladzie wojewddztwa pomorskiego

Streszczenie: Przedmiotem rozwazan zawartych w artykule sa aspekty polityczne rozwo-
ju regionalnego, ktory stanowi jeden z najwazniejszych probleméw wspolczesnego pan-
stwa. Polityka regionalna prowadzona przez zmieniajace si¢ wtadze wobec uwarunkowa-
nego historycznie zréznicowania przestrzennego kraju wywotuje istotne skutki spoteczno-
gospodarcze. Dazenie do wyréwnywanie dysproporcji spoteczno-gospodarczych migdzy
poszczegbdlnymi regionami przynosi rozne rezultaty. Jest to w duzym stopniu wynik decy-
zji politycznych i gospodarczych wewnatrz kraju, jak i uwarunkowan zewngtrznych w po-
staci globalizacji oraz procesu integracji europejskiej. Przedstawione tu analizy dotycza
przede wszystkim decyzji wtadczych i zachowan politycznych w wyzej wymienionych
kwestiach, tak na poziomie kraju, jak i omawianego regionu.

Wstep

W literaturze przedmiotu dotyczacej rozwoju regionalnego zdecydowanie
dominuje ekonomiczne spojrzenie na ten problem. Wynika to z tego, ze ,,r0zwdj
regionalny definiowany jest jako trwaly wzrost poziomu zycia mieszkancow i po-
tencjatu gospodarczego w skali regionu”. Natomiast ,,polityka regionalna jest czg-
$cia polityki ekonomicznej panstwa”, ktéra ,,zajmuje si¢ ksztalttowaniem procesow
rozwoju gospodarczego i spotecznego w uktadzie terytorialnym panstwa”'. Szcze-

" Politechnika Gdanska.
' D. Makulska, Instrumenty polityki regionalnej w Polsce, SGH — Oficyna Wydawnicza, War-
szawa 2004, s. 7.
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g0lny nacisk ktadzie si¢ w tym wzgledzie na kwestie infrastruktury, jakosci czyn-
nika ludzkiego, a takze na wspieranie przedsigbiorczosci. Dochodza do tego dzia-
lania na rzecz wzrostu konkurencyjnosci regionow, ktoérych celem jest osiagnigcie
efektu niwelowania r6znic w poziomie rozwoju gospodarczego poprzez polozenie
wiekszego nacisku na wzmocnienie potencjatu konkurencyjnego regionu’.

Okazuje si¢ jednak, ze przywiazywanie tak duzej wagi do wyrownywania
dysproporcji spoteczno-gospodarczych migdzy poszczegdlnymi regionami, w po-
staci redystrybucji $rodkéw finansowych, jak i inne metody przys$pieszania rozwo-
ju regiondw zapdznionych nie zawsze przynosza oczekiwane rezultaty. Ponadto
definicja rozwoju regionalnego nie do konca jest klarowna. Nie wszyscy sa bo-
wiem przekonani, ze pod tym pojeciem nalezy tez rozumie¢ jaki§ wzorcowy po-
ziom spoteczno-gospodarczy konkretnego regionu, do ktdrego powinny zmierzacé
inne regiony. By¢ moze wielos$¢ $ciezek rozwoju i roznorodno$é regionalna nalezy
traktowa¢ jako bogactwo kulturowe i nie wytycza¢ jednego modelu’.

Tego typu rozwazania maja oczywiscie nie tylko wymiar teoretyczny, ale i prak-
tyczny, gdy przekladaja si¢ na konkretne decyzje wtadzy polityczne;j.

1. Polityczne dylematy rozwoju regionalnego

W tej chwili dominuja problemy zwiazane z rozszerzeniem si¢ Unii Europej-
skiej i pojawieniem si¢ procesu mieszania si¢ w tym tyglu europejskim swoistych
dla réznych panstw spraw spolecznych i gospodarczych. Jednym z nich jest starze-
nie si¢ spoteczenstw grupy krajow wysoko rozwinigtych z racji niskiego przyrostu
naturalnego. Powstate z tego powodu perturbacje na rynku pracy rozwigzywane sa
dwojako. Z jednej strony, mamy do czynienia z coraz bardziej swobodnym prze-
ptywem sity roboczej z nowych krajow unijnych do starych, z drugiej — ze wzrasta-
jaca migracja z krajow pozaunijnych.

Jakie beda tego skutki dla polskich regionow, trudno w tej chwili powiedziec.
Przede wszystkim nalezatoby okresli¢, co chcemy osiagnaé, wyréwnujac poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Grzegorz Gorzelak wywotat ostatnio niezwy-
kle burzliwa dyskusje, twierdzac, ze nie ma zadnej potrzeby, by kraj byt rowno
rozwini¢ty i korzystniej bedzie inwestowa¢ w metropolie, ktére sa zrédtem postepu
w nowoczesnej gospodarce, niz w stabo rozwinigte regiony, ktore organicznie nie
sa zdolne do wielkiego skoku cywilizacyjnego. Swoje stanowisko uzasadniat przy-
ktadami innych panstw, w ktérych pomoc finansowa dla biednych regiondéw, nawet

2 Tamze, s. 9-10.
3 R. Domanski, Przestrzenna transformacja gospodarki. PWN, Warszawa 1997.
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w duzych rozmiarach, nie spowodowala przyspieszonego rozwoju, natomiast naj-
wigksze efekty przynosito inwestowanie w najnowoczes$niejsze technologie loko-
wane w metropoliach®.

Juz ten jeden tylko przyktad moze stuzy¢ jako podstawa do wskazania roli po-
lityki w tak zwanej polityce regionalnej i rozwoju regionalnym. Mamy tu bowiem
do czynienia z dwoma zjawiskami. Po pierwsze — z poczuciem sprawiedliwosci
spotecznej, ktére wymaga, by wladza nie dopuszczata do nadmiernych dyspropor-
¢ji migdzy grupami spolecznymi, a takze regionami kraju. Przy czym, w sposob
oczywisty gospodarka wolnorynkowa kieruje si¢ swoimi prawami i nadmierna
ingerencja panstwa moze przynies¢ wigcej szkody niz pozytku. Stad poszczegolne
orientacje polityczne na ré6znym poziomie sytuuja swoje rozumienie sprawiedliwo-
sci. Posiadajac instrumenty wladzy w swoim reku, partia rzadzaca musi wi¢c do-
kona¢ wyboru migdzy czgsto sprzecznymi opiniami ekspertow gospodarczych.
Po drugie, zaktadajac dobra wolg politykow w zakresie stuzenia jak najlepiej kra-
jowi i spoteczenstwu, musza oni takze uwzgledni¢ inne uwarunkowania, na przy-
ktad zewnetrzne, ktore ograniczaja ten wybodr. Nie mozna przeciez narzucaé obce-
mu kapitatowi, w ktorym miejscu ma lokowaé swoje inwestycje. Natomiast mozna
operowaé pieniedzmi krajowymi i unijnymi, o podziale ktorych decyduje rzad
i w duzej czesci samorzad.

Z jeszcze innym zjawiskiem mamy do czynienia wowczas, gdy gldownym mo-
torem zachowan partii jest czysta polityka, czyli dazenie do wladzy za wszelka
cen¢. W kampanii wyborczej obiecuje si¢ wigc maksymalnie wszystko to, co nie
przekracza granicy absurdu i mogltoby wzbudzi¢ podejrzliwosc, a gdy po zdobyciu
wiadzy przyjdzie moment trudnych decyzji, przestanka jest jedna — podejmowac
tylko takie rozstrzygnigcia, ktore nie zaszkodza popularnosci rzadu. Sytuacje takie
znamy z doswiadczen ostatnich lat, gdy politycy budowali swoja popularnosé
w okregach wyborczych, z ktorych si¢ wywodzili, poprzez wspieranie réznych
inwestycji ze srodkow publicznych.

2. Polityka na poziomie regionu samorzadowego
Przenoszac si¢ na poziom samorzadu wojewodzkiego, nalezy mie¢ §wiado-

mos$¢, ze aspekty polityczne rozwoju regionalnego stanowia stosunkowo stabo
zbadany problem funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce’. Woje-

* G. Gorzelak, Nie zbudujemy w Polsce Irlandii, ,,Gazeta Wyborcza” z 5 lutego 2008.

> B. Garbacik, O potrzebie badar wplywow politycznych w samorzqdzie terytorialnym w Pol-
sce, w: Samorzad terytorialny w krajach Unii Europejskiej, red. K. Gomoétka, Wydawnictwo PWSZ
w Elblagu, Elblag 2007, s. 17-25.
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wodztwo samorzadowe pojawito si¢ w Trzeciej Rzeczypospolitej stosunkowo p6z-
no®. W poczatkowych latach transformacji, ,,wladza publiczna oparta zostala na
dwoch filarach: samorzadzie lokalnym i uktadzie rzadowym”. W ten sposob po-
wstala ,,luka na szczeblu regionalnym, ktérej nie zapelial wojewoda — reprezen-
tant rzadu w terenie. Brak byto podmiotu publicznego na szczeblu posrednim mig-
dzy centrum a gming, ktory bylby zdolny do prowadzenia intraregionalnej polityki
restrukturyzacji i rozwoju w oparciu o whasne cele i $rodki”’.

Wojewodztwa znalazty si¢ w orbicie ostrej walki politycznej, zanim pojawity
si¢ w nowych granicach na mapie Polski. Po jednej stronie stanglty merytoryczne
uzasadnienia takiego podziatu kraju na wojewoddztwa, by spetniatly one wymogi
samodzielno$ci i partnerstwa dla regionéw innych panstw europejskich. Musiaty
wigc by¢ odpowiednio duze i rozwinigte. Z drugiej strony stanat interes partii poli-
tycznych, ktére szukaty swego elektoratu wyborczego przez wspieranie partyku-
larnych ambicji spotecznosci regionalnych do posiadania wlasnego wojewddztwa.

Partyjna walka o wojewodztwa nie toczyta sig, oczywiscie, tylko o par¢ man-
datow wigeej w Sejmie. Juz wowczas zdawano sobie sprawg, ze Polska w marszu
do Unii Europejskiej bgdzie musiata skojarzy¢ swoja polityke regionalng z unijna.
A dos$wiadczenia rozwoju UE, a zwlaszcza jej rozszerzania wskazywaty, jak duza
wage przywiazuje ona do kwestii regionéw. Swiadczyly o tym strumienie pomocy
finansowej kierowane do poszczegdlnych regionow panstw cztonkowskich. I wia-
$nie o te pieniadze szedl takze bdj w Polsce. Silny elektorat w wojewoddztwie da-
wat gwarancj¢ dostgpu do nich wygrywajacym partiom politycznym.

Pamigtajmy, ze polityka regionalna UE przechodzita znaczng ewolucj¢ i Man-
fred Dammeyer, na podstawie do$wiadczen poszczegodlnych krajow, dostrzegt,
ze odgrywanie przez regiony coraz wigkszej roli w gospodarce, polityce zatrudnie-
nia i lokalizacji dziatalnosci przedsigbiorczej powoduje wzrost migdzy nimi rywa-
lizacji w sferze pozyskiwania inwestoréow, a to z kolei zmusza je do mobilizacji
zasobOw 1 pelniejszego wykorzystywania swych potencjatow. W zwiazku z tym
uznal, ze jest to lepsza $ciezka do szybszego rozwoju obszaréw cywilizacyjnie
opoznionych, poniewaz przy okazji realizacji zalozen ekonomicznych pozwala
zaktywizowa¢ dane spotecznos$ci i przyzwyczai¢ je do korzystania z procedur de-
mokratycznych®.

® Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. Nr 91, poz. 576) oraz
Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialne-
go panstwa (Dz. U. Nr 96, poz. 603). Weszly one w zycie 1 stycznia 1999 r.

7 D. Makulska, Instrumenty polityki regionalnej..., op. cit., s. 29.

8 M. Dammeyer, Rozwdj regionéw w Europie, ,,Studia Europejskie” 1999, nr 2, s. 16.
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Szczegoblnie tego typu uwagi mozemy odnies¢ do sytuacji w Polsce, gdzie
wieloletnie do$wiadczenia dominacji gospodarki centralnie sterowanej dowiodty,
ze nie doprowadzila ona do wyréwnania roznic mi¢dzy poszczegdlnymi regionami,
narostych na przestrzeni ostatnich wiekow”.

Na aktualna polityke regionalna naktada si¢ tez charakterystyczne dla wspot-
czesnego $wiata zjawisko globalizacji. Globalizacja, jak wiadomo, ma charakter
wielowymiarowy i nie baczac na granice panstw, oplata caly Swiat ggsta siecia
wzajemnych powiazan gospodarczych i technologiczno-informacyjnych. Taka
sytuacja, w opinii A. Giddensa, oddzialuje takze na sfer¢ polityki, co w konse-
kwencji doprowadza do zmiany w relacjach miedzy wladza a spoteczenstwem.
Stabnie rola panstwa narodowego, a ros$nie rola regionow samorzadowych, tzw.
malych ojczyzn, w ktorych istnieja wigksze mozliwosci uksztattowania si¢ spote-
czenstwa obywatelskiego'’.

Oczywiscie, ksztaltowanie si¢ spoleczenstwa obywatelskiego na poziomie re-
gionu ma na razie charakter postulatywny. Czgste zmiany granic podziatlu admini-
stracyjnego panstwa i rodzajow wiadzy w regionie nie sprzyjaly wytworzeniu sig
mechanizméw demokratycznych na poziomie regionalnym. Musi uptynac jeszcze
trochg czasu, zanim wymiar polityczny regionalizmu nabierze bardziej swiadome-
go charakteru i znajdzie swoje odzwierciedlenie w postawach politycznych prze-
cigtnego obywatela. Na razie to partie polityczne maja §wiadomos$¢ znaczenia re-
gionow dla realizacji swoich interesow. Gdy zleja si¢ oba te zjawiska, dopiero
wowczas regiony stang si¢ prawdziwym partnerem dla panstwa narodowego. Nale-
zy jeszcze dodaé, ze po drodze czeka nas rewolucja technologiczna pozwalajaca na
ksztaltowanie si¢ cywilizacji informacyjnej 1 spoteczenstwa wiedzy, a to powinno
przyspiesza¢ procesy demokratyzacji takze na poziomie regionalnym.

Polityka w kazdym regionie samorzadowym odgrywa ogromna rolg, bo od jej
sprawnosci zalezy, czy dane wojewodztwo bedzie w stanie wzia¢ udziat w konku-
rencji na poziomie krajowym i migdzynarodowym oraz wykorzysta¢ to wszystko,
co niosg ze sobg procesy globalizacji i integracji europejskiej. Te sprawno$¢ nalezy
rozumie¢ przede wszystkim w kategoriach stwarzania przedsigbiorcom odpowied-
nich warunkow gospodarowania i usuwania przeszkod biurokratycznych, a takze
dbania o rozwoj infrastruktury technicznej oraz okotobiznesowej, ulatwiajacej
przyciaganie obcego kapitahu.

0Od 2007 r. fundusze z Unii Europejskiej, ktore ptyna do polskich samorzadoéw
terytorialnych z budzetu unijnego na lata 2007-2013, sa dystrybuowane w ramach

° P. Swianiewicz, Sprawnosé instytucjonalna administracji samorzqdowej w Polsce — zrézni-
cowania regionalne, Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Warszawa 2000.
10 A. Giddens, Socjologia, PWN, Warszawa 2006, s. 72-99.
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tzw. Regionalnych Planéw Operacyjnych (RPO). Oznacza to wzrost roli wladz
wojewddzkich w wydatkowaniu funduszy UE. Wigksza rola wtadz regionalnych to
nie tylko zblizenie gmin do o wiele wigkszych pieniedzy, ktore sa dzielone w wo-
jewodztwie, a nie w ministerstwie, ale takze wigksze znaczenie dobrej wspotpracy
miedzy marszatkiem i wojewoda''.

Zmiana systemu dzielenia $srodkow unijnych, prowadzaca do wzrostu znacze-
nia wojewddztw, a zwlaszcza przewidywany duzy przyrost pieniedzy do podziatu
powoduja, ze obok wielkich miast, gldownym celem zabiegow politykow staja si¢
samorzady wojewddzkie. Juz na wiele miesi¢cy przed jesiennymi wyborami samo-
rzadowymi roku 2006 najwigksze ogodlnopolskie partie polityczne szykowaly si¢
do wielkiej batalii o zdobycie wladzy regionalnej w jak najwigkszej liczbie woje-
wodztw. W latach 2007-2013 do wydania bgdzie bowiem ogoétem 15,9 mld euro
1 stosownie do tego kazde wojewddztwo opracowato regionalne plany operacyjne.
A wigc polityka regionalna to nie tylko tradycyjnie rozumiana gospodarka i zarza-
dzanie nia, ale takze tradycyjnie rozumiana polityka, ktora zeszta z poziomu ogol-
nopanstwowego i wtargngta z cala moca do samorzadow regionalnych.

3. Ksztaltowanie sie ukifadu sit politycznych
w wojewodztwie pomorskim

Uktad sit politycznych w regionie pomorskim mozna ukaza¢ w wielu aspek-
tach. Dla potrzeb tego artykulu i jego rozmiaréw wystarczy odwotanie si¢ do ewo-
lucji sktadu wtadz samorzadowych na poziomie wojewodztwa.

Uklad polityczny wiladzy regionalnej zaczal si¢ ksztattowa¢ w 1998 roku
w czasie pierwszych wyboréw do Sejmiku Wojewédztwa Pomorskiego. Owczesne
wyniki pokazuja jednak, ze wszystkie mandaty przypadly czterem ogo6lnopolskim
komitetom wyborczym. A wigc juz na starcie okazato sig, ze spotecznosci regio-
nalne nie sa w stanie zorganizowac si¢ na tyle, by zaznaczy¢ swoje interesy. Poje-
cie ,,malej ojczyzny” nie bylo wowczas jeszcze tak nosne, a z nowym ksztattem
wojewddztw regionalne spotecznosci jeszcze si¢ nie oswoily.

W rodzacym si¢ woéwczas wojewddztwie pomorskim do podzialu bylo 50
miejsc radnych w sejmiku. Jak wskazuje tabela 1, wigkszo$¢ mandatow przypadia
partiom solidarno$ciowym, ktérym przewodzita AWS.

"' M. Sandecki, Rozmowa z Danutq Hiibner, ,,Gazeta Wyborcza/Trojmiasto” z 11-12 marca
2006.
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Tabela 1. Wyniki wyboréw do Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego w 1998 r.

Partia/koalicja Liczba glosow Procent poparcia Liczba mandatow
AWS 292344 40,13 27
SLD 184243 27,72 16
Uw 59437 9,09 5
PSL-UP-KPEiR 21754 3,41 2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej.

W kolejnych wyborach samorzadowych w 2002 roku wybierano w woje-
wodztwie zmniejszong o 17 liczbe radnych. W wyborach do sejmiku brato udziat
siedem komitetow wyborczych. Na 33 radnych 14 miejsc zdobyta koalicja PO-PiS,

9 miejsc SLD-UP, 6 miejsc Samoobrona, 3 — LPR i 1 miejsce PSL.

Tabela 2. Wyniki wyboréw do Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego w 2002 r.

Partia/koalicja Liczba gloséw Procent poparcia Liczba mandatow
PO-PiS 200889 30,69 14
SLD-UP 141496 21,62 9

Samoobrona 92041 14,06 6
LPR 67821 10,36 3
PSL 41018 6,27 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborcze.

Tabela 3. Wyniki wyborow do Sejmiku Wojewo6dztwa Pomorskiego w 2006 r. *

Partia/koalicja Liczba glosow Procent poparcia Liczba mandatow
PO 317605 43,94 18
PiS 172610 23,88 9
Lewica i Demokraci 75899 10,50 1
Samoobrona 41838 5,79 3
PSL 41560 5,75 2
LPR 26018 3,60 0

* Liczba mandatow nie jest proporcjonalna do liczby uzyskanych gtoséw, poniewaz zgodnie
z nowa ordynacja wyborcza cze$¢ partii blokowata listy, co dziatato na korzy$¢ wiekszych partii.

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych Paristwowej Komisji Wyborczej

Z kolei wyniki wyborow w 2006 r. wskazuja, ze zdecydowanym zwycig¢zca
zostata Platforma Obywatelska, ktora zdobyta przewage nad innymi partiami po-
zwalajaca na samodzielne rzady w regionie. Taka sytuacja umozliwita jej obsadze-
nie swoimi cztonkami funkcji przewodniczacego Sejmiku i cztonkéw zarzadu wo-
jewddztwa z marszatkiem na czele. W ten sposob calkowicie odmienita si¢ sytu-
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acja z poprzedniej kadencji, gdy trzeba byto zawiera¢ trudne kompromisy, a opo-
zycja byla o krok od odwotania marszatka J. Koztowskiego'2.

Formalnie rzecz biorac, najwazniejsze wladze w regionie tworzy legalnie wy-
brany samorzad wojewodzki, z Sejmikiem Wojewoddztwa i Zarzadem z Marszal-
kiem Wojewodztwa na czele. Ze wzgledu jednak na ogromna rolg wielkich partii
politycznych w akcie wyborczym do samorzadéw wojewodzkich rzecza oczywista
jest, ze to liderzy zwycigskiej partii politycznej maja decydujacy gltos w sprawach
o wymiarze politycznym, nawet jezeli formalnie nie zasiadaja we wtadzach danego
samorzadu. Po pierwsze, bez zgody lideréw partii nikt nie znajdzie si¢ na liscie
kandydatow w wyborach samorzadowych i po drugie, nikt z wybranych radnych
Sejmiku nie znajdzie sig bez takiej zgody we wtadzach samorzadu wojewodzkiego.

Podsumowanie

Okreslajac uwarunkowania polityczne rozwoju regionalnego, nalezy sformu-
lowac tezg, ze majaq one charakter wielowymiarowy. Z jednej strony, odnosza si¢
w wymiarze ogélnokrajowym do polityki regionalnej prowadzonej przez zmienia-
jace si¢ rzady, majace wiasna filozofi¢ rozumienia interesu publicznego. Z drugiej
strony, silne upartyjnienie regionalnych wladz samorzadowych doprowadza pro-
blem rozwoju do rozgrywek politycznych o wplyw na proces decyzyjny w sprawie
okreslenia celow i sposobow podziatu srodkéw finansowych. Ponadto dominacja
w wojewddztwach ogolnopolskich partii politycznych spycha na margines oddolne
inicjatywy obywatelskie w zakresie kierunkow rozwoju regionalnego, a dazenie
do tego, by ré6zne wazne stanowiska obsadza¢ wlasnymi ludzmi, prowadzi, przy
braku silnego zaplecza kadrowego, do zjawiska polegajacego na marnowaniu po-
tencjatu intelektualnego i fachowego mieszkancow regionu.
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natychmiastowej dymisji.
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Uchwata Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 5 stycznia 2004 roku
w sprawie: apelu do p. Jana Koztowskiego - Marszatka Wojewodztwa Pomor-
skiego o podanie si¢ do natychmiastowej dymisji (Nr 211/XVI1/04).
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trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz. U. Nr 96, poz. 603).

Political conditioning of regional development in Poland
on the example of the Pomeranian region

Abstract: The article concentrates on political aspects of regional development, which
constitutes one of the most important problems of a modern country. Regional policy car-
ried out by changing authorities towards historically conditioned spatial diversity of the
country produces significant socio-economic effects. Striving towards reduction of socio-
economic disproportions between particular regions brings about different results. To a
large extent, this is the effect of political and economic decisions within the country, as
well as external conditioning in the form of globalization and the process of European in-
tegration. The analyses presented here, first of all, refer to decisions taken by the authori-
ties and political behaviour in the issues mentioned above, both at the level of the country
and the region discussed.
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Perspektywy rozwoju
regionu zachodniopomorskiego
w okresie programowania 2007-2013
w aspekcie dotychczasowego wykorzystania
funduszy unijnych

Streszczenie: Celem niniejszej pracy jest podsumowanie projektow realizowanych przez
mikroprzedsigbiorstwa wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2006-2007 w ramach
dziatania 3.4 ZPORR w aspekcie wplywu ich realizacji na rozwoj lokalny wojewodztwa.
Podsumowanie to stanowi punkt wyjscia do proby oceny szans na efektywniejsze wykorzy-
stanie przez firmy sektora MSP érodkéw w perspektywie finansowej 2007-2013 i jeszcze
wigkszy wpltyw na rozwoj lokalny. Stad tez kolejnym celem pracy, jaki zatozyt autor, jest
wskazanie potencjalnym beneficjentom srodkow unijnych szans i zagrozen, jakie pojawiaja
sig wraz z realizacja projektu inwestycyjnego dofinansowanego z Unii Europejskiej. Zrodta
danych dla niniejszej pracy stanowia publikacje instytucji kontraktujacych, literatura zwarta
oraz czasopisma traktujace o tematyce funduszy unijnych. W pracy zamieszczono wyniki
badan przeprowadzonych metoda ankietowa oraz metoda auditu, prowadzonych w ramach
badan wilasnych.

Wstep

Europa jest jednym z najlepiej rozwini¢tych regionow §wiata. Mimo to nadal
istnieja wyrazne réznice w dochodach i poziomie zycia pomigdzy 254 regionami
Unii Europejskiej. Dobiegajacy konca okres realizacji projektow finansowanych

* Uniwersytet Szczecinski, Wydzial Zarzadzania i Ekonomiki Ustug, Katedra Efektywnosci
Innowacji.
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ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach funduszy przyznanych Polsce na lata
2004-2006 oraz rozpoczynajacy si¢ okres finansowania w latach 2007-2013 sta-
nowi wilasciwy moment na dokonanie proby podsumowania i oceny realizacji do-
tychczasowego wykorzystania $rodkéw unijnych przez firmy sektora MSP woje-
wodztwa zachodniopomorskiego. Jednoczesnie zaawansowanie w przygotowaniu
dokumentéw programowych na lata 2007-2013 pozwala na zdefiniowanie szans
i zagrozen, jakie moga pojawic si¢ przed potencjalnymi beneficjentami $rodkoéw
unijnych w tym okresie.

Przeprowadzenie takiej oceny i prognozowanie na przysztos¢ wymagaja, zda-
niem autoréw, ciaglego kontaktu z praktyka zagadnien funduszy unijnych.
Ze wzgledu na zainteresowania autordéw, przygotowanie kilkunastu wnioskow
projektowych i realizacj¢ kilku z nich, ponizej zostaje podjgta proba krytycznej
oceny realizacji projektéw w ramach Zintegrowanego Programu Rozwoju Regio-
nalnego. Dostepny obszerny material badawczy pozwala na analiz¢ oparta na dzia-
faniu 3.4 przeznaczonym dla mikroprzedsigbiorstw. Jak jednak pokazuja doswiad-
czenia zdobyte przy realizacji projektow z dziatan 1.4, 2.5 i 2.6, problemy, z jakimi
borykaja sig beneficjenci, sa we wszystkich podobne.

1. Realizacja projektow inwestycyjnych
w latach 2004-2006

Zintegrowany Programu Rozwoju Regionalnego stanowi po funduszach prze-
dakcesyjnych jeden z pierwszych programéw, w ramach ktérych przedsigbiorcy
mogli ubiega¢ si¢ o dofinansowanie inwestycji w ramach prowadzonych przez
siebie dziatalnosci. W przeciwienstwie do dziatania 2.3 — Sektorowego Programu
Operacyjnego Wzrost Konkurencyjno$ci Przedsigbiorstw — dziatanie 3.4 ZPORR
skierowane jest do mikroprzedsigbiorcow'. Zgodnie z informacjami podanymi
w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007-2013 skierowane
jest do najliczniejszej, bo stanowiacej okoto 95% wszystkich przedsigbiorstw gru-
py firm dziatajacych w Polsce. Ponadto warto podkresli¢, ze przeszto 20% osob
zatrudnionych w gospodarce stanowia pracownicy mikroprzedsigbiorstw. Te dane

! Mikroprzedsigbiorstwo to przedsigbiorstwo, ktére zatrudnia mniej niz 10 pracownikéw oraz
jego roczny obrot nie przekracza 2 milionow euro lub catkowity bilans roczny nie przekracza 2 mi-
lionéw euro. Dodatkowym kryterium dla dziatania 3.4 jest czas trwania dziatalnosci firmy (decyduje
data wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej - nie moze ona przekroczy¢ 36 miesigcy). Szcze-
golowo o wytycznych dla beneficjentow dziatania 3.4 ZPORR na: http://www.zporr.gov.pl/
Dokumenty/Wytyczne/ (2007-11-05).
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pokazuja, jak wazne dla gospodarki narodowe;j jest odpowiednie wsparcie dla wla-
Scicieli tych firm. Powage zagrozen w niedofinansowaniu sektora MSP podkresla
tez R. Eggert’. Czy jednak sami przedsigbiorcy sa w stanie wykorzysta¢ szanse,
jaka daje im dofinansowanie inwestycji w dziatalno$¢ firmy pochodzace ze $rod-
kéw unijnych?

Zgodnie z Uzupehieniem Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego na lata 2004-2006 w ramach naboru wnioskéw o dofinansowanie
inwestycji, szans¢ na wygrana w procedurze konkursowej miaty te projekty, kto-
rych realizacja wptywala na zwigkszenie konkurencyjnosci mikroprzedsigbiorstw
poprzez ulatwienie dostgpu do specjalistycznego doradztwa oraz zwigkszenie
zdolnosci inwestycyjnej w poczatkowym okresie ich funkcjonowania. Tym samym
byly to wszystkie projekty ktorych realizacja stanowita inwestycje w srodki trwate
i wyposazenie przedsigbiorstw”. Jak jednak pokazuja wyniki badania* prowadzo-
nego wérod beneficjentow, ktorzy podpisali z instytucja wdrazajaca’ umowy
o dofinansowanie projektow inwestycyjnych, nie wszyscy przedsigbiorcy, ktorzy
wygrali procedurg konkursowa, konsekwentnie realizowali zatoZenia projektowe.

1.1. Nieprawidlowosci przy realizacji projektow inwestycyjnych

Badania prowadzone w poczatkowym okresie realizacji ZPORR, o ktorych
szerzej pisze Szymanski®, pokazywaly, ze wina za zbyt male wykorzystanie fundu-
szy unijnych w poczatkowym okresie obowiazywania tego programu nalezy obar-
czy¢ instytucje wdrazajace, posredniczace i zarzadzajace. Z perspektywy dzisiej-
szych do$wiadczen mozna potwierdzi¢ stuszno$¢ 6wczesnych wnioskow. Instytu-
cje odpowiedzialne za obslugg beneficjentow na réznych etapach realizacji dofi-

2 Eggert R., The Relevance of the Financial Framework for the Developement of a Dynamic
SME Sector, w: Baltic Business Development. Finance add Currency International Degree Pro-
grammes, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2006, s. 67-75.

Zakres niniejszej pracy nie obejmuje zagadnien zwiazanych z typem I wsparcia w ramach

dziatania 3.4 ZPORR, dotyczacym specjalistycznych ustug doradczych dla mikroprzedsigbiorstw.

* Badanie prowadzone w okresie od maja do listopada 2007 roku, wyniki wedtug stanu na dzien
5. listopada 2007 roku.

> W wojewddztwie zachodniopomorskim instytucja wdrazajaca odpowiedzialna za podpisywa-
nie uméw z beneficjentami dziatania 3.4 ZPORR jest Zachodniopomorska Agencja Rozwoju Regio-
nalnego S. A. (ZARR).

® R. Szymanski, Wsparcie sektora matych i srednich przedsiebiorstw w dziatalnosci Polskiej
Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, w: Problemy spoleczno-gospodarcze regionow przygranicznych
ze szczegolnym uwzglednieniem Euroregionu Pomerania, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin (2004), s. 217-221.

189



Rafat Szymariski

nansowania projektu nie posiadaty wystarczajacej wiedzy na temat sposobu pro-
wadzenia tego typu postgpowan. W bezposrednich kontaktach z pracownikami
tych instytucji wyczuwato si¢ obawe przed wzigciem na siebie odpowiedzialnosci
za podjecie decyzji, dotyczacej czgsto wielotysigcznych inwestycji. Jak w kazdym
procesie, i tu, poprzez nabyte doswiadczenie, instytucje te co raz to plynniej reali-
zowaly przypisane sobie zadania. Wraz jednak z finalizowaniem kolejnych projek-
tow realizowanych przez mikroprzedsigbiorcow w ramach dziatania 3.4 ZPORR’
oraz rozpatrywaniem przez instytucje zarzadzajace kolejnych wnioskow o platnosé
okazalo si¢, ze wina w niepelnym wykorzystaniu srodkow unijnych lezy rowniez
po stronie beneficjentow.

I:I 15%

15%

45%

65%

0 10 20 30 40 50 60 70

O niesktadanie spraw ozdan koncow ych

@ nieskladanie w nioskéw o ptatnosé

@ odstepstw a od zatlozen w e w niosku konkursow ym
B niepraw idfow e lub niezastosow anie PZP

Rysunek 1. Podawane przez beneficjentow powody rozwiazywania umow o dofinansowanie
inwestycji z dziatania 3.4 ZPORR

Zrédto: opracowanie whasne.

Poniewaz przeprowadzane metoda ankiety telefonicznej badania® nie byly
w ocenie autorow wiarygodne, podjeto probe przeprowadzenia badan nad przyczy-
nami rozwigzywania uméw z beneficjentami, stosujac metode auditu’. Sposrod

" Dotyczy to réwniez innych dziatan w ramach ZORR. Autorzy uczestniczyli lub uczestnicza w re-
alizacji i rozliczaniu projektow z dziatan 1.4, 2.5, 2.6 ZPORR 1 stykaja si¢ na co dzien z podobnymi pro-
blemami, jak pojawiajace si¢ przy okazji rozliczen projektow realizowanych w ramach dziatania 3.4.

8 Badanie zapoczatkowane w kwietniu 2007 roku, przerwane ze wzgledu na niska wiarygod-
nos$¢ udzielanych odpowiedzi.

° Audit — systematyczny, niezalezny i udokumentowany proces uzyskania dowodu z auditu oraz jego
obiektywnej oceny w celu okreslenia stopnia spelnienia kryteriow auditu - norma PN-EN ISO 19011.
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133 projektéw, na realizacje ktorych instytucja wdrazajaca podpisata umowy o
dofinansowanie, wyselekcjonowano te przedsigbiorstwa, z ktorymi rozwiazano
umowy. Na podstawie uzyskanych wynikéw stwierdzono, ze w okresie badaw-
czym rozwiazano 28 umow o dofinansowanie projektow inwestycyjnych. Dzie-
wig¢ mikroprzedsigbiorstw zgodzilo sig¢ na wzigcie udzialu w badaniu metoda au-
ditu.

Na rysunku (1) przedstawione zostaty wyniki tych badan.

[ 15%

3 50%

3 50%

50%

70%

0 10 20 30 40 50 60 70
O niezgodnosci w zakupach w stosunku do wniosku
O brak protokotéw odbioru
O brak potwierdzen zaptaty
@ niestosowanie PZP
B brak lub niepetny opis na fakturach

Rysunek 2. Najczesciej spotykane nieprawidtowosci we wnioskach o ptatnos¢ do dziatania 3.4
ZPORR

Zrodto: opracowanie witasne.

Odkryte w trakcie badania dokumentacji zwiazanej z realizacja projektow in-
westycyjnych nieprawidlowosci wskazuja, ze najczestsza przyczyna, dla ktorej
rozwiazywano umowe¢ o dofinansowanie, byta nieprawidtowa lub w ogoéle nieza-
stosowana procedura zamowien publicznych. Nieprawidlowos¢ ta stanowita przy-
czyng¢ rozwiazania umowy w przeszio 65% przypadkow. Kolejna przyczyna, jaka
odkryto w trakcie badania (okoto 45% przypadkéw'®), byla realizacja projektu
niezgodna z zapisami we wniosku aplikacyjnym i ztozonym w instytucji wdrazaja-
cej biznesplan. Najczeséciej do rozwiazania umowy o dofinansowanie projektu
dochodzi tez ze wzgledu na niedostarczanie dokumentow potwierdzajacych zaptate
za dokonane zakupy inwestycyjne oraz brak protokoldéw odbioru przedmiotéw

19 W kilku przypadkach stwierdzono wiecej niz jedna przyczyne rozwiazania umowy, stad wy-
niki procentowe nie sumuja sig.
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inwestycji. W celu uniknigcia tych nieprawidtowosci instytucje wdrazajace za-
mieszczaja na stronach internetowych listy najcze$ciej popelnianych bledow!''.
Mimo tych informacji, beneficjenci wciaz popeniaja te same btedy. To powoduje,
ze wnioski o ptatnos¢ sa skladane srednio 3,65 raza, zanim uzyskaja rekomendacje
do wyplaty. Wsrdd najczestszych przyczyn opdznien w zatwierdzeniu wniosku
0 platnos¢ stwierdzono miedzy innymi nieprawidlowe opisy dowodow poniesio-
nych kosztow i brak potwierdzen zaptaty za zakupy inwestycyjne. Zestawienie
wszystkich wskazanych nieprawidlowosci zostato przedstawione na rysunku (2).
Jak wida¢, w wigkszoS$ci sa one tozsame z przyczynami, dla ktérych dochodzi to
rozwigzania umow o dofinansowanie. Gdzie tkwi wigc przyczyna nieprawidtowosci?

1.2. Przyczyny nieprawidlowosci i proponowane srodki zaradcze

Podczas badan auditowych pytano przedsigbiorcow, czy sa w stanie wskazaé
przyczyny, ktore doprowadzity do popetnienia przez nich btedéw podczas realiza-
cji projektow, co w konsekwencji doprowadzito do rozwiazania umowy o dofinan-
sowanie. Wszyscy z badanych jako gtowna przyczyne wskazali nieznajomos$¢ pra-
wa. W dalszej kolejnosci wskazywali na niezapoznanie si¢ z zapisami umowy
o dofinansowanie zawartej z instytucja wdrazajaca oraz na nieznajomos$¢ procedur
zwiazanych z ubieganiem si¢ o ptatnos$ci w ramach zawartej umowy.

Odpowiedzi te wskazuja, ze determinacja, jaka towarzyszyla tym przedsig-
biorcom w procesach konkursowych podczas ubiegania si¢ o dofinansowanie pro-
jektu, nie byta kontynuowana podczas jego realizacji. Kandydaci ubiegajacy si¢
o dofinansowanie musieli przeciez spelic¢ szereg skomplikowanych procedur,
na co wskazuja wytyczne przedstawione w Ramowych wytycznych dla Ostatecz-
nych Odbiorcéw (Beneficjentéw) 1 Beneficjentow Koncowych (Instytucji Wdraza-
jacych) ubiegajacych si¢ o wsparcie w ramach Zintegrowanego Programu Opera-
cyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006. Jak pokazat audit, ta niekonsekwencja
spowodowana byta tym, ze w procedurze ubiegania si¢ o dofinansowanie benefi-
cjenci korzystali z pomocy firm doradczych i zrezygnowali z niej po wygranym
konkursie. Wszyscy auditowani przyznali, ze od dalszej wspotpracy z doradcami
odstraszyty ich wysokie koszty ustug. Jednoczesnie deklarowali, ze w przysztosci
nie zrezygnowaliby z tego doradztwa i powierzyli prowadzenie oraz rozliczenie
projektu firmie zewngtrznej.

' Lista najczesciej popetnianych przez beneficjentéw koficowych bledéw przy sktadaniu wnio-
skow o ptatno$¢ dostgpna na http://www.zarr.com.pl/zporr 3.4 (2007-11-05).
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Stad tez przedsigbiorcy sami wskazuja na mozliwe do podjecia $rodki, ktore
moglyby zapobiec rozwiazywaniu umow o dofinansowanie inwestycji. Sa nimi:
wigksza znajomos$¢ przepisow prawa oraz (niewykluczajace si¢) korzystanie
z usthug firm specjalizujacych si¢ w realizacji i rozliczaniu projektow finansowa-
nych ze srodkéw unijnych.

Podsumowujac, jakos¢ realizacji projektow inwestycyjnych w ramach dziata-
nia 3.4 ZPORR w wojewddztwie zachodniopomorskim w okresie projektowym
2004-2006 nalezy uzna¢ za jak najbardziej zadowalajaca. Niemalze 80% z podpi-
sanych umow o dofinansowanie jest realizowanych prawidtowo i prawie wszystkie
z nich za pomoca firm doradczych. W skali kraju wskaznik warto$ci podpisanych
umow do wartosci Srodkow przeznaczonych dla dzialania 3.4 ZPORR osiagnat
92,98%. Przedsigbiorcy w wigkszosci przypadkow stosuja prawo zamdéwien pu-
blicznych, wywiazuja si¢ z zapisow umowy o dofinansowanie i wczesniej lub cza-
sem pozniej skladaja poprawne wnioski o ptatno$¢ dotacji. To wszystko, z pew-
nymi zastrzezeniami wskazanymi w kolejnym rozdziale, pozwala z optymizmem
podejé¢ do zagadnien oceny szans na wykorzystanie przez firmy sektora MSP
$rodkoéw finansowych z Unii Europejskiej w perspektywie finansowej 2007-2013.

2. Perspektywy finansowe firm sektora MSP
w okresie programowania 2007-2013
na przykladzie wojewoddztwa zachodniopomorskiego

W przypadku nowego okresu programowania na lata 2007-2013 juz w grud-
niu 2005 r. Unia Europejska zdecydowata, ze Polska otrzyma 65,3 mld euro
w ramach funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. W ramach ogdlnopol-
skich programéw finansujacych inwestycje w firmach sektora MSP najwazniejszy
jest Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO IG). Wbrew temu, co po-
daje Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, nie sposob uniknaé porownan PO 1G
do realizowanego w latach 2004-2006 Sektorowego Programu Operacyjnego
Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw (SPO WKP). Wszystkie cele szczego-
towe PO IG i budowa osi priorytetowych wskazuja na jedno: w latach 2007-2013
najwicksze szanse na dofinansowanie inwestycji beda mialy firmy innowacyjne.
Jesli przyjaé definicj¢ P.F. Druckera, bylyby to firmy, ktére dokonaja przy wspar-
ciu ze $rodkow unijnych na przyktad zmiany wzoru produktu, metody marketingu,
oferowanej ceny, ustugi dla klienta, czy zmiany we wlasnej organizacji lub meto-
dach zarzadzania. Dotyczy to zaréwno innowacyjnosci na poziomie jednostko-
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wym, jak i innowacyjnosci organizacji jako catosci, na co wyraznie wskazuje Nie-
dzielski'?. Jak jednak ma sie to do do$wiadczen zwiazanych z realizacja SPO WKP
w latach 2004-2006 oraz przede wszystkim, czy PO IG uwzglednia rzeczywiste
potrzeby mikro, matych i $rednich przedsigbiorcow?

Dotychczasowe doswiadczenia z SPO WKP pokazuja, ze pojawiajace sig
w tym programie zagadnienie innowacyjnosci od poczatku traktowane byto jak
swego rodzaju osobliwos¢. Nie dos¢, ze sami przedsigbiorcy nie potrafili zdefinio-
wac, jakie dziatania inwestycyjne mozna zaliczy¢ do innowacyjnych, to nadto in-
stytucje wdrazajace objawialy widoczny ,strach” przed tym stowem-kluczem.
Poczatkowo doprowadzito to nawet, zapewne w obawie przed btedna interpretacja
tego pojecia przez komisje konkursowe rozpatrujace wnioski aplikacyjne,
do wprowadzenia wymogu posiadania zaswiadczenia'® o innowacyjnym charakte-
rze inwestycji. W miarg jak ,,oswojono si¢” z pojeciem innowacyjnosci, wymog
ten usunigto. Nalezy jednak podkreslié, ze przyczyny odejécia od tego wymagania
byly tez inne. Niski stopien absorpcji srodkéw unijnych i realne zagrozenie utraty
kwot przeznaczonych dla Polski na lata 2004-2006 spowodowatly, ze wymagania
zliberalizowano. To pokazuje, ze popyt na inwestycje oraz chtonnos¢ na dofinan-
sowanie z Unii zacofanych technologicznie firm byt i jest ogromny. Nacisk kta-
dziony na innowacyjnos$¢ inwestycji jest wigc jak najbardziej wskazany, w liberal-
nym jednak rozumieniu. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze przy definiowaniu wytycz-
nych szczegotowych do poszczegdlnych osi priorytetowych nie zostana popetnione
btedy z okresu programowania 2004-2006.

W ramach PO IG wspierane bgda projekty, ktore s innowacyjne co najmnie;j
w skali kraju lub na poziomie miedzynarodowym. Natomiast projekty, ktore sa
innowacyjne w skali regionu, wspierane b¢da w ramach 16 Regionalnych Progra-
méw Operacyjnych (RPO). Analizujac RPO, widaé, Zze cigzar wsparcia mikro-
przedsigbiorstw zostal przeniesiony na poszczegdlne wojewoddztwa. Dla woje-
wodztwa zachodniopomorskiego alokacja Srodkéw na poszczegdlne dziatania
w ramach Priorytetu I Gospodarka-Innowacje-Technologie wyniosta przeszio
233 mln euro. Stanowi to niemalze 28% catej alokacji dla RPO WZ. Zestawienie
wybranych dzialan i poddziatan dostgpnych dla mikrofirm w ramach RPO WZ
przedstawiono w tabeli (1).

12 p. Niedzielski, Innowacyjnosé, w: K. Matusiak Innowacje i transfer technologii. Stownik po-
jec, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2005, s. 74-77.

Opinia sporzadzona przez jednostk¢ naukowa w rozumieniu art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o Komitecie Badan Naukowych (Dz. U. z 2003 r. Nr 39, poz. 335) lub stowarzysze-
nie naukowo-techniczne o zasiggu ogolnopolskim - o zakresie dziatania obejmujacym charakter
wspieranej inwestycji, potwierdzajaca okres i zakres stosowania technologii bgdacej przedmiotem
Projektu Wnioskodawcy.
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Tabela 1. Wybrane elementy osi priorytetowej | w ramach RPO WZ na lata 2007-2013

Dziatanie Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw poprzez innowacyjne inwestycje
Inwestycje Inwestycje Inwestycje MSP w Inwestycje MSP
Poddziatanie| w mikroprzedsig- | w mate i $rednie nowe w zakresie ochrony
biorstwa przedsigbiorstwa technologie srodowiska
Dziatanie Innowacje i transfer technologii
Proinnowacyine instvtucie Zwigkszenie dostepnosci
Poddziatanie yjne mstytue) wynikow prac B+R Infrastruktura B+R
otoczenia biznesu
dla MSP
Dziatanie Zaawansowane ustugi wsparcia dla przedsigbiorstw
L Specjalistyczne  |Internacjonalizacja| Wzrost atrakcyjnosci | . Pozadotacyjne
Poddziatanie o . 7 instrumenty finansowe
doradztwo dla MSP | przedsigbiorstwa inwestycyjnej dla MSP

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Husejko (2006).

Jesli wytyczne szczegotowe do poszczegdlnych dziatan i poddziatan nie zo-
stana przez urzednikow skomplikowane bardziej niz dotychczasowe dla dziatania
3.4 ZPORR to, majac na wzgledzie obecne doswiadczenie i codzienne dowody
determinacji wlascicieli mikrofirm, szanse na wykorzystanie unijnego wsparcia sa
ogromne. Efektywno$¢ tego wsparcia moze by¢ jeszcze wigksza, jesli przedsig-
biorcy nie beda si¢ bali korzysta¢ z doswiadczen firm doradczych i tych, ktore
specjalizuja si¢ w rozliczeniach projektow. Jak pokazuja bowiem do$wiadczenia
z realizacji projektow w ramach okresu programowania 2004-2006, oszcze¢dnos$ci
na doradztwie i outsourcingu sg pozorne.

Zakonczenie

Doswiadczenia firm sektora MSP w realizacji projektéow dofinansowanych
ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach programowania na lata 2004-2006 napa-
waja optymizmem. Chociaz wykorzystanie alokacji nie we wszystkich programach
byto zadowalajace, to zdobyte w trakcie realizacji projektow doswiadczenie jest
bezcenne. Mozliwosci, jakie otwieraja przed mikro, malymi i $rednimi przedsig-
biorstwami planowane na lata 2007-2013 srodki wsparcia, stanowia ogromna szan-
s¢ na przyszto$¢: zaréwno dla istniejacych, jak i nowo powstajacych firm. Efek-
tywno$¢ wykorzystania tej szansy zaleze¢ bedzie od umiejetnosci wykorzystania
dotychczasowych doswiadczen, zarowno wilasnych, jak i synergicznych, pocho-
dzacych od przedsigbiorcow, firm doradczych i urzgdnikow.
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The regional development of the SME basing on the utilization
of union- resources

Abstract: The article shows how effective was the process of applying for resources from
EU funds. It shows how SME can develop on the EU market using the EU founds. It con-
tains also explanation of low using the EU founds . The article compares ways of access-
ing EU founds programs. It describes also chance and threaten for Micro- and Small sized
Enterprises in Poland using the EU founds in theirs business. It contains the estimation of
the period 2004-2006 and shows perspectives on years 2007-2013.
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Ewa Glinska", Jarostaw Szewczyk™

Rola organizacji pozarzadowych
W promocji regionu
na przykladzie wschodniej Biatlostocczyzny

Streszczenie: W obecnych realiach spoteczno-gospodarczych wszechobecna konkurencja
powoduje, ze réwniez kraje, regiony, miasta czy gminy takze uczestnicza w swoistej ry-
walizacji. W zwiazku z tym jednostki terytorialne sa niejako zmuszone do poszukiwania
réznych drog ksztaltowania wlasnej przewagi konkurencyjnej. Jednym z takich sposobow
jest ochrona i promocja dziedzictwa okre$lonego terytorium. Odpowiednia troska o za-
chowanie dziedzictwa, zarowno materialnego jak i niematerialnego, pozwala na rozwoj
funkcji turystycznej danego miejsca, a tym samym stuzy podniesieniu jego atrakcyjnosci
inwestycyjnej.

Jednak sukces obszaru jest coraz czg$ciej uzalezniony od zaangazowania, sprawnosci
dziatania i kreatywnos$ci organizacji pozarzadowych (tzw. NGOs), ktore niejednokrotnie
staja si¢ stymulatorami pozytywnych przemian w zakresie zachowania, odnowy i popula-
ryzacji lokalnego dziedzictwa, stuzac promocji regionu.

W powyzszym kontekscie celem niniejszego artykutu jest naszkicowanie wybranych, naj-
bardziej charakterystycznych relacji migdzy obszarami dziatalnosci lokalnych organizacji
non-profit a wizerunkiem regionu. Do egzemplifikacji tych relacji wybrano wschodnia
Biatostocczyzng, ktora nie tylko charakteryzuje sig¢ bogatym dziedzictwem kulturowym,
ale takze duza aktywnoscia organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w obszarze
wspierania lokalnej kultury, sztuki, i tradycji.

* Dr Ewa Glifiska jest adiunktem w Katedrze Marketingu i Przedsigbiorczosci, Wydziat Zarza-
dzania, Politechnika Biatostocka. Kontakt: ewaglinska@pb.edu.pl. Wspoétautorstwo artykutu jest
zwiazane z realizacja pracy badawczej tzw. wlasnej w 2008 r.

™ Dr inz arch. Jarostaw Szewczyk jest asystentem w Zaktadzie Urbanistyki i Planowania
Przestrzennego, Wydziat Architektury, Politechnika Bialostocka. Kontakt: jarsz@pb.bialystok.pl.
Wspotautorstwo artykutu jest zwiazane z realizacja pracy badawczej tzw. wilasnej, nr W/WA/5/06
w 2008 r.
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Wstep

W obliczu wzrastajacej konkurencji na rynku turystycznym, miejsca i regiony
musza si¢ przygotowywac do inwestycji i zmian w tej sferze. Gtownym trendem —
jak sadzi Ph. Kotler — jest promocja lokalnego dziedzictwa, ochrona miejsc pamig-
ci historycznej, budynkow, zachowan i zwyczajéw mieszkancéw oraz wszelkich
artefaktow obrazujacych miejscowe tradycje.'

Kazde miejsce/region posiada wlasny unikalny “kapital tozsamosciowy”, kto-
ry dostarcza inwestorom czy tez turystom informacji na temat umiejgtnosci, $wia-
domosci, historii, styldow zycia osdb zamieszkujacych okreslone terytorium.
Ten ,kapitat tozsamo$ciowy” miejsca stanowi swoista dusz¢ okreslonego obszaru,
nawiazujaca do jego kulturalnego dziedzictwa.® Jest on takze punktem wyjscia do
opracowania tzw. ,,przedmiotu promocji” obszaru, czyli identyfikacji najbardziej
specyficznych cech okreslonego terytorium, charakterystycznych witasnie dla tego
miejsca, wyrdzniajacych je sposrdd innych. Okreslenie takiego przedmiotu promo-
cji staje si¢ punktem wyjscia do cato$ciowego procesu kreowania pozadanego tu-
rystycznego wizerunku regionu.

Glownymi aktorami odpowiedzialnymi za realizacj¢ zadan zwiazanych z ochrong
1 promocja dziedzictwa kulturowego miejsca sq wiadze lokalne. Jednak aby dzia-
talno$¢ promocyjna mogta by¢ bardziej efektywna, musi by¢ zaaprobowana przez
spoteczno$¢ zamieszkujaca okreslone terytorium. Czgsto tez zdarza sig, i jest to
sytuacja niezwykle pozadana, ze sami mieszkancy — poprzez tworzenie organizacji
pozarzadowych — staja sig inicjatorami dzialan w zakresie zachowania, odnowy i
popularyzacji dziedzictwa kulturowego, stuzac promocji regionu.

24 kwietnia 2003 roku zostata uchwalona Ustawa o dziatalnosci pozytku pu-
blicznego i o wolontariacie. Ustawa uregulowata zasady prowadzenia tzw. dziatal-
nosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe, inaczej zwane organi-
zacjami III sektora lub NGOs (non-governmental organisations), to jest takie, kto-
re nie sa nastawione na zysk, bgdac jednoczes$nie niezalezne od administracji pu-
blicznej (z uregulowan Ustawy wylaczono partie polityczne, zwiazki zawodowe,
organizacje pracodawcow, samorzady zawodowe i fundacje, ktorych jedynym
fundatorem jest Skarb Panstwa). Ustawa $cislej zdefiniowata ramy prawne funk-

! Ph. Kotler et al., Marketing Places Europe. How to Attract Investments, Industries, Residents
and Visitors to Cities, Communities, Regions and Nations in Europe, Financial Times, London 1999.

2 E. Glinska, T. Poptawski, Marketing local identity through cultural events and festivals with ref-
erence communities in Podlasie Province in Poland, w: Researching destination management, policy
and planning: linking culture, heritage and tourism, Leeds Metropolitan University, Leeds 2007.
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cjonowania NGOs, zgodnie z zasadami zawartymi w ustawach o samorzadzie po-
wiatowym, samorzadzie wojewodzkim (1999) i samorzadzie gminnym (2001)°.

Zgodnie z art. 4 Ustawy, sfera zadan publicznych, o ktérej mowa w ustawie,
obejmuje m.in. wspieranie ,,rozwoju wspolnot i spotecznosci lokalnych, (...) krajo-
znawstwa (_...), kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i tradycji”. Wymienione zada-
nia sg $cisle zwiazane z promocja regionu i jego wartosci, a zwlaszcza dziedzictwa
kulturowego. Wobec powyzszego mozna postawié¢ teze, ze Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie z 24 kwietnia 2003 roku, ustanawiajac ramy
funkcjonowania organizacji pozarzadowych (NGOs), moze by¢ stymulatorem po-
zytywnych przemian w zakresie zachowania, odnowy i popularyzacji dziedzictwa
kulturowego, stuzac promocji regionu.

Niniejszy artykut ma na celu weryfikacjg tezy na przyktadzie wschodniej Biato-
stocczyzny, z uwzglednieniem specyfiki regionu. Obszar wybrano, uwzgledniajac
duza lokalna aktywnos¢ organizacji pozarzadowych®. Celem opracowania nie jest
jednak przekazanie petnego obrazu réznorakich zjawisk zwiazanych z funkcjonowa-
niem NGOs na obszarze Bialostocczyzny oraz ich wplywem na promocj¢ omawia-
nego regionu, co wykraczatoby poza ramy krotkiego tekstu naukowego, lecz raczej
naszkicowanie wybranych, najbardziej charakterystycznych relacji migdzy obszara-
mi dziatalnoéci lokalnych organizacji a wizerunkiem regionu. Uwzgledniono
zwlaszcza promocje specyficznych wartosci etno-kulturowych, zreszta ujgtych tu
roéznorako, m.in. jako warto$ci niematerialnego dziedzictwa kulturowego oraz warto-
sci kultury materialnej — budownictwa, architektury, krajobrazu itp.

1. Promocja kultury materialnej

Obecnie na Biatostocczyznie pod patronatem organizacji pozarzadowych jest
realizowanych okoto 100 przedsigwzi¢é inwentaryzacyjno-naukowych lub inwe-
stycji infrastrukturalno-budowlanych deklarowanych jako shuzace promocji mate-

3 Warto zwrocié uwage na fakt, ze Ustawa wprowadza pojgcie organizacji pozytku publiczne-
go (OPP). Nie kazda organizacja pozarzadowa jest organizacja pozytku publicznego. Uzyskanie tego
statusu wymaga procedury prawnej zakonczonej wpisem do Krajowego Rejestru Sadowego.

* Internetowy portal http:/bazy.ngo.pl zawierat 8 grudnia 2006 informacje o 99 628 instytu-
cjach, z ktorych wiele to organizacje pozarzadowe. W wojewodztwie podlaskim dziataty 2892 insty-
tucje; takze wsrdod nich znaczna czgs$¢ to organizacje pozarzadowe, w tym 147 uzyskato status orga-
nizacji pozytku publicznego (OPP). Odnotowano takze dziatania majace na celu wspomaganie roz-
woju organizacji NGOs — m.in. Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnych (FRDL) wspoélnie
z O$rodkiem Wspierania Organizacji Pozarzadowych (OWOP) i przy udziale terenowych os$rodkow
partnerskich koordynowaly projekt przeptywu informacji o NGOs pod nazwa "Podlaska Pajeczyna
Pozarzadowa". Zob. www.frdl.org.pl/bialystok/spo/ppp.
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rialnej kultury ludowej, zwlaszcza ludowego budownictwa. Najczesciej spotykane
rodzaje aktywnos$ci inwestycyjnej mozna wstegpnie podzieli¢ na pigé grup.

A.

Inwestycje budowlane definiowane przez inwestorow jako prywatne skan-
seny.” Patronuja im organizacje, takie jak Stowarzyszenie Skansen w Bia-
towiezy®, Towarzystwo Przyjaciot Skansenu w Kozlikach’ (ale z siedziba
w Stupnikach), Stowarzyszenie Muzeum Malej Ojczyzny w Studziwo-
dach (skansen o podobnej nazwie istnieje na przedmiesciu Bielska Podla-
skiego, w dzielnicy Studziwody). Faktycznie wszystkie te inwestycje ra-
czej nie sa prawdziwymi skansenami, tj. muzeami budownictwa ludowe-
g0 na otwartym powietrzu, gdyz nie maja zaplecza naukowego pozwala-
jacego na prowadzenie badan i realizowanie zlozonych programow
ochrony dziedzictwa. Natomiast zwykle stuza dziatalnosci turystycznej
lub celom wypoczynkowo-rozrywkowym, czgsto sa takze siedzibami pa-
tronujacych im stowarzyszen, ktorych zreszta, jak dotad, powstato chyba
wigcej niz samych skansendw (oprécz wczesniej wymienionych do tej
grupy mozna zaliczy¢ np. Stowarzyszenie Na Rzecz Ochrony Drewnia-
nego Ludowego Budownictwa i Zabytkow Bialowieza — Stawna Wies).
Druga kategori¢ stanowia drobne inwestycje okreslane przez wilascicieli
jako izby regionalne.® Mozna tu wydzieli¢ trzy grupy: szkolne izby re-
gionalne (prowadzone przy szkotach lub osrodkach kultury przez lokal-
nych pasjonatéw historii regionu), male prywatne muzea nazywane
izbami regionalnymi przez wiascicieli oraz obiekty powotane i funkcjo-
nujace pod patronatem organizacji pozarzadowych (np. Muzeum Kultury
Bialoruskiej w Biatowiezy). Dwie pierwsze sposréd owych trzech grup,
cho¢ przewaznie formalnie nie podlegaja organizacjom pozarzadowym,
czgsto bywaja obiektem zainteresowania owych organizacji.

Trzecia kategori¢ stanowia dos$¢ liczne inwestycje prywatne realizowane
w ramach deklarowanej dziatalnosci agroturystycznej. Formalnie dziatal-
no$¢ agroturystyczna na Podlasiu przezyta rozkwit pod koniec lat 90.

> Np. w Budlewie i Knyszynie, Chata Stefana w Nowoberezowie 90, Skansen Kultury Ludowej
Bacékouséyna w Nowoberezowie 52 (gm. Hajnowka), Sioto Budy w Budach 41 (www.siolobudy.pl;
gm. Biatowieza), Prywatne Muzeum Wsi w Narwi (ul. Dabrowskiego 8), Skansen Pszczelarski
w Orzeszkowie 47 (gm. Hajnowka) i in.

® Stowarzyszenie opiekuje si¢ Skansenem Architektury Drewnianej Ludno$ci Ruskiej Podlasia
w Biatowiezy (ul. Zastawa).

7 Zob. http://skansen.harazd.net.

% Takie jak np. Biatoruska Izba Regionalna Ruta (Skaryszewo 29, gm. Narew), Izba Tkactwa
Ludowego przy GOKSIiT w Janowie (gm. Jandéw) oraz izba regionalna w Janowszczyznie 36
(gm. Sokotka; www.sokolka.pl/janowszczyzna).
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ubieglego stulecia, kiedy to wiele gospodarstw wiejskich zamierzato sko-
rzysta¢ z ustawowej mozliwosci prowadzenia niewielkiej dziatalnosci tu-
rystyczno-pensjonatowej bez obciazen podatkowych. W praktyce tylko
nieliczne podjely rzeczywista dzialalno$¢ polegajaca na doraznym wy-
najmie pokoi pensjonatowych, nazywajac to agroturystykq. Niemniej
na pewnych obszarach, zwlaszcza w rejonie Puszczy Bialowieskiej i Na-
rwianskiego Parku Narodowego, w prywatnych wiejskich domach zacze-
ty funkcjonowac liczne niewielkie pensjonaty oferujace nocleg i wyzy-
wienie. Powstawanie i efektywno$¢ funkcjonowania takich pensjonatow
bywala skorelowana z powstawaniem izb regionalnych i prywatnych
skansenéow (Siotlo Budy k. Biatlowiezy, Nowoberezowo k. Hajnowki).
Czg$¢ obiektow pensjonatowo-agroturystycznych funkcjonowata w po-
wigzaniu z organizacjami pozarzadowymi, takimi jak Biatowieskie Sto-
warzyszenie Agroturystyczne ,,Zubr’” oraz Stowarzyszenie Rozwoju Eko-
turystyki w Hajnéwece.

D. Czwarta grupa przedsigwzig¢, przewaznie finansowana z zewngtrznych
grantow, shuzy szeroko pojetej promocji turystyki i kultury regionu.
Przyktadem jest Kraina Otwartych Okiennic’, bedaca cze$cia Podlaskie-
go Szlaku Bocianiego". Literatura przedmiotu traktuje te inicjatywy jako
lokalne produkty turystyczne bazujqce na walorach przyrodniczo-
krajobrazowych. W tego typu przedsigwzigciach wystepuje element
ochrony, odtworzenia lub odnowy warto$ciowej tradycyjnej tkanki bu-
dowlanej, zarazem ukierunkowany na stworzenie odpowiedniej infra-
struktury turystycznej''.

° Przedsiewziecie Kraina Otwartych Okiennic organizowane przez Potocnopodlaskie Towa-
rzystwo Ochrony Ptakow jest godne szczegodlnej uwagi. Zainicjowano je w 2001 roku z zamierze-
niem ochrony krajobrazu kulturowego doliny gérnej Narwi. Wybrano wsie w gminie Narew, miano-
wicie Puchty, Soce i Trzeécianke. Odnowiono 18 chat i pomalowano elementy zdobnicze: okiennice,
okna i narozniki. W ramach projektu przeprowadzono szkolenia i podjgto proby aktywizacji tury-
stycznej wsi. Inicjatywe wspierata Duriska Agencja Wspéipracy dla Srodowiska w Europie Wschod-
niej (DANCEE, za posrednictwem COWI — Consulting Enginneers and Planners AS O/Bialowieza).
Zob. http://kraina-otwartych-okiennic.webpark.pl/ oraz: Stepaniuk M.: Kraina otwartych okiennic,
czyli ochrona przyrody poprzez aktywizacje gospodarczq i promocje wartosci kulturowych Rejonu
Gornej Narwi, [w:] www.rec.org.pl/komunikacja/kprzyklady/kp-okiennice.rtf.

" Podlaski Szlak Bociani to rowerowy szlak turystyczny o dtugosci 206 km, przebiegajacy
przez trzy parki narodowe (Biatowieski, Narwianski i Biebrzanski).

! Aktualne informacje o 120 szlakach turystycznych Podlasia i towarzyszacej im infrastruktu-
rze znajduja si¢ na internetowym portalu Podlaskiej Regionalnej Organizacji Turystycznej; zob.
http://baza.podlaskieit.pl/l.asp?ld=PL&gc=PL20&tp=/isit/atrakcje/wycieczki&wd=. Tego typu inwe-
stycje nie zawsze s realizowane pod patronatem NGOs.
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E. Inne inicjatywy — do tej grupy mozna zaliczy¢ przedsigwzigcia prawne
oraz infrastrukturalno-turystyczne nie mieszczace si¢ w poprzednich gru-
pach, w tym takze ukierunkowane na kompleksowa ochrong i promocje
dziedzictwa kultury zar6wno materialnej, jak réwniez duchowe;j. Przyktady
to: wniosek o ochrong prawna Zespofu Przyrodniczo-Krajobrazowego
w Hackach ztozony przez Towarzystwo HAJ w Hackach'?; powotanie
Regionalnego Centrum Ochrony Krajobrazu z siedziba we wsi Sokoty
w gminie Michatowo (pod patronatem Stowarzyszenia na Rzecz Eduka-
cji Estetycznej WIDOK w Biatymstoku)'?; niektére inicjatywy Towarzy-
stwa Ochrony Krajobrazu TOK w Hajnéwce'*; dziatalno$é Centrum In-
terpretacji Dziedzictwa' podleglego zarzadowi Biatowieskiego Parku
Narodowego; dziatalno$¢ Stowarzyszenia Dziedzictwo Podlasia w Pu-

2 Towarzystwo HAJ w Hackach uzyskato w 2003 roku stypendium z Funduszu Kultury Lokal-
nej w ramach konkursu Kultura bliska, organizowanego przez Fundacj¢ im. Stefana Batorego i Fun-
dacje Wspomagania Wsi. Stypendium dofinansowato kwota 10 000 zt projekt Chronmy pickno na-
szych chat, zakladajacy zebranie dokumentacji dotyczacej zdobienia chat oraz odnowg zdobien do-
mow w Hackach i okolicy. Z funduszy stypendium wydano w nakladzie 1000 egzemplarzy folder ze
zdjeciami bogato zdobionych chat we wsiach dorzecza gornej Narwi (Ryboty, Kaniuki, Trzescianka,
Ploski, Hacki, Plutycze) oraz odnowiono zdobienia dziesigciu drewnianych doméw: czterech w Hac-
kach i szesciu w Plutyczach.

W maju 2000 r. z inicjatywy Magdaleny Godlewskiej-Siwerskiej zatozono w Bialymstoku
Stowarzyszenie na rzecz Edukacji Estetycznej WIDOK, ktore w roku 2005 zainicjowato program
Ochrony Krajobrazu Podlasia przez Edukacje Spotecznosci Lokalnych. W ramach programu wiosna i
latem 2005 r. przeprowadzono Konkurs na najpigkniejsze tradycyjne obejscie w gminie Michatowo.
Stowarzyszenie WIDOK realizuje kolejne dziatania zwiazane z ochrong krajobrazu, np. powotato
Regionalne Centrum Ochrony Krajobrazu z siedziba we wsi Sokoty w gminie Michatowo. Pomysto-
dawca i realizatorem przedsigwzigcia jest obecna prezes Stowarzyszenia WIDOK, Agnieszka Tara-
siuk-Sutryk. Zob. www.widok.org.pl.

"“TOK wspotorganizowato konkursy na tradycyjne zdobienia budynkow rejonu Puszczy Bia-
lowieskiej, wystawy fotografii architektury ludowej, a ponadto w ramach dziatalnosci statutowe;j
rozpoczeto badania lokalnego dziedzictwa kulturowego. Cztonkowie TOK, m.in. Janusz Korbel oraz
etnolodzy Natalia Gierasimiuk i Ewa Moroz-Keczynska, wydaja wlasne publikacje badawcze i popu-
laryzujace dziedzictwo (np. Ewa Moroz-Keczynska i Andrzej Keczynski: Drewniane cerkwie Biato-
stocczyzny. Zwiazek Biatoruski w RP, Biatystok — Biatowieza 1999; Ewa Moroz-Keczynska i An-
drzej Keczynski: Dziedzictwo kulturowe Biatowieskiego Parku Narodowego, w: red. J. Partyka
Ochrona dobr kultury i historycznego zwiqzku cztowieka z przyroda w parkach narodowych, Ojcéw
2003). Zob. www.tok.hajnowka.com.pl .

'3 Centrum Interpretacji Dziedzictwa utworzono przy wspotpracy z Uniwersytetem Podlaskim. Pro-
jekt jest finansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Sasiedztwa
Polska-Biatoru§-Ukraina INTERREG II1A/Tacis CBC 2004-2006 oraz ze $rodkow budzetu panstwa pod
patronatem Euroregionu Puszcza Biatlowieska. Celem powotania CID ma by¢ "kompleksowe gromadzenie
informacji o zasobach, zagrozeniach, ochronie, edukacji i promocji dziedzictwa przyrodniczego i kulturo-
wego regionu Puszczy Bialowieskiej" (www.cidbpn.za.pl/info.htm), w tym m.in. opracowanie cyfrowej
bazy danych o dziedzictwie kulturowym regionu.
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chtach i inne. Stowarzyszenie Dziedzictwo Podlasia opublikowato np. al-
bum ,,Zdobnictwo drewnianych budynkow mieszkalnych na Biatostoc-
czyznie”'®; Klub Spraw Polsko-Biatoruskich przy II LO w Bielsku Pod-
laskim wspottworzyt ze Zwiazkiem Mtodziezy Biatoruskiej projekt edu-
kacyjno-krajoznawczy Odnawiamy Carski Szlak'’ finansowany przez
Fundacje Wspomagania Wsi.

2. Promocja niematerialnego dziedzictwa kulturowego

W przeciwienstwie do latwo klasyfikowanych przedsigwzig¢ ukierunkowa-
nych na rozpoznanie, odnowe i promocj¢ zasobow materialnego dziedzictwa kultu-
rowego Podlasia, obszar promocji kultury duchowej jest znacznie szerszy, niejed-
norodny i wciaz dynamicznie si¢ zmienia. W zwiazku z tym ponizej zostana poda-
ne wybrane grupy przyktadow tego typu dziatan, bez proby uzyskania kompletne-
go obrazu aktywno$ci NGOs na polu promocji ,,duchowe;j” kultury Podlasia.

A.

Promocja ukierunkowana etnicznie. Wiele inicjatyw konserwatorskich
i budowlanych, lecz znacznie czgéciej realizowanych na polu ochrony
i promocji kultury niematerialnej jest realizowanych pod patronatem or-
ganizacji reprezentujacych lokalne mniejszosci etniczne i wyznaniowe'®.
Inne stowarzyszenia koncentruja wilasne dziatania wokot dziedzictwa
mniejszosci etnicznych na okreslonych terytoriach: np. Stowarzyszenie
Mitosnikow Kultury Ludowej w Czeremsze, Muzeum i Osrodek Kultury
Biatoruskiej w Hajnowce, Stowarzyszenie ,,Stowianie” w Skupowie,
Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych ,,Kolebka”, Towarzystwo Ochrony
Puszczy Biatowieskiej TOPB i Towarzystwo Promocji Kultury Tutejszej
— Réwniny Bielskiej. Z organizacjami reprezentujacymi grupy mniejszo-
sciowe wspolpracuja redakcje niektorych czasopism. Publikuja teksty,
rysunki i zbiory fotografii dotyczace krajobrazu kulturowego, lokalnego
budownictwa i zdobnictwa ludowego oraz szeroko pojetej kultury du-

16Z0b. www.podlasie.org.

'7Zob. www klub.ovh.org i www.slonko.com.pl/carskiszlak.

"8 Takich jak Zwiazek Ukraificow Podlasia, Biatoruskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne,
Zwiazek Biatoruski w Rzeczypospolitej Polskiej, Biatoruskie Zrzeszenie Studentéw, Biatoruskie
Towarzystwo Historyczne, Zwiazek Mtodziezy Biatoruskiej, Biatoruskie Stowarzyszenie Literackie
,Biatowieza”, Stowarzyszenie Dziennikarzy Bialoruskich, Zwiazek Rusinéw Podlasia, Zwiazek
Tataréw Polskich, Zwiazek Romow Polskich, Stowarzyszenie Litewskiej Kultury Etnicznej w Polsce,
Litewskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne (LTSK) i inne.
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chowej lokalnych spotecznosci, ,anektowanych” przez patronujace
owym wydawnictwom organizacje pozarzadowe'’. Oto przyklady. Ty-
godnik “Niva” (Hisa)* jest wydawany przez Rade Programowq Tygo-
dnika Niwa ideowo powiazang z Biatoruskim Towarzystwem Spoleczno-
Kulturalnym. Miesigcznik “Czasopis™®' jest wydawany przez Zwiazek
Dziennikarzy Biatoruskich, a “Stonko”** przez Zwiazek Mtodziezy Bia-
toruskiej. Dwumiesigcznik “Nad Buhom i Narvoju”* (Hax Byrom i Hap-
BO10) jest wydawany przez Zwiazek Ukraincow Podlasia. Stowarzyszenie
Muzeum Matej Ojczyzny w Studziwodach wydaje nieregularnik “Bielski
Hostine¢” (Benscki Toctinsms: Kpassnayua-Kynstyprsr Yacomic)™.
Wszystkie te czasopisma publikuja materiaty nt. ochrony i promocji lo-
kalnego dziedzictwa kulturowego. Artykuly na ten temat zamieszcza na-
wet wydawany w Biatymstoku “Przeglad Prawostawny”*.

B. Promocja wartosci lokalnych. Wiele dzialan promujacych region ma za-
sieg lokalny i jest realizowanych przez stowarzyszenia o oddziatywaniu
ograniczonym terytorialnie (co zreszta czgsto bywa negowane w statu-
tach tych stowarzyszen, pretendujacych do dziatania ,,na caltym obszarze
Polski”). Odpowiednie organizacje to np. Stowarzyszenie Wspierania
Inicjatyw Regionalnych ,,Tryba”, Stowarzyszenie ,,Budy Puszczanskie”
w Budach, Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Puszcza Biatowie-
ska” w Hajnéwce i inne. Terytorialnej réznorodnos$ci organizacji poza-
rzadowych odpowiada roznorodnos¢ tematyczna inicjatyw ukierunkowa-
nych na promocjg, ochrong i rozw6j wartosci kulturowych Biatostocczy-
zny. Oto przyktad: mtodziez z Biatoruskiego Klubu przy Zespole Szkot
w Augustowie koto Bielska Podlaskiego realizowala projekt Jahusztowa
— zapomniany s$wiat, ktorego celem miato by¢ m.in. badanie i ochrona
mikrotoponiméw (nazw niewielkich obszaré6w terenu) w okolicach wsi

. . . . .. .26
Augustowo, w nawiazaniu do historii tejze wsi™ .

"W tym przypadku relacje miedzy NGOs a grupami etnicznymi nazwali$my aneksjq. Polegaja
bowiem na tym, iz te same spolecznosci sa przez Zwiazek Ukraincéw Podlasia nazywane ukrainski-
mi, przez Biatoruskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne traktowane jako grupy biatoruskie, przez
srodowisko wydawcow “Nad Buhom i Narvoju” uwazane za odrgbne grupy etniczne, przez wydaw-
cow ,,Przegladu Prawostawnego”identyfikowane z prawostawiem itd.

270b portal tygodnika: http:/niva.iig.pl/.

2! Zob. www.slonko.com.pl/czasopis/.

2270b. www.sonca.org i www.stonko.com.pl.

2 7ob. nadbuhom. free.ngo.pl.

2 Zob. http://kamunikat.org/www/czasopisy/hostinec/index.htm.

5 7ob. www.pporthodoxia.com.pl.

207 0b. www.slonko.com.pl/jahusztowo.

204



Rola organizacji pozarzadowych w promocji regionu na przyktadzie...

Ponadlokalna promocja wartosci miejscowych. Od 2001 roku w ramach
Funduszu Kultury Lokalnej, prowadzonego przez Fundacj¢ im. Stefana
Batorego i Fundacje Wspomagania Wsi, organizowano coroczne edycje
konkursu Kultura Bliska. W corocznych edycjach konkursu nagradzano
projekty ochrony krajobrazu kulturowego, m.in. z obszaru wojewodztwa
podlaskiego, takie jak wspomniany wcze$niej projekt Towarzystwa HAJ
,,Chronmy pigkno naszych chat”. Warto takze zwr6ci¢ uwage na jeszcze
inng ogolnopolska inicjatywe turystyczna, realizowana pod patronatem
PTTK i zupehie nie mieszczaca si¢ w wymienionych kategoriach. Ot6z
Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze opracowuje Inwenta-
ryzacj¢ Krajoznawcza Polski. Akcje rozpoczgto w 1984 roku. Do roku
2000 sporzadzono dokumentacj¢ inwentaryzacyjna zaledwie w ok. 450
gminach, w tym zakonczono inwentaryzacje¢ dawnego wojewddztwa bia-
tostockiego, w sktad ktorej wchodzi kilkadziesiat tomdéw maszynopisu
z 5000 zdjeé. Opracowanie wykonano w jednym egzemplarzu i udostep-
niono w Bibliotece Regionalnego Oddziatu PTTK w Biatymstoku. Praca
zostata opracowana z inicjatywy PTTK w celu merytorycznego wspiera-
nia dziatalno$ci turystycznej, tj. jako pomoc dla przewodnikow wycie-
czek turystycznych. Niemniej dokumentuje stan dziedzictwa (m.in. archi-
tektonicznego 1 budowlanego) na obszarze Biatostocczyzny, dzigki cze-
mu moze by¢ postrzegana jako cenna pomoc przy planowaniu dziatan
majacych na celu promocj¢, odnowg i ochrong dziedzictwa architekto-
nicznego Podlasia.

Rola imprez cyklicznych. Promocji regionu shuza takze liczne imprezy
kulturalne, ktorym z reguly patronuja organizacje pozarzadowe. Jednak
z punktu widzenia efektywnosci dziatan promocyjnych nalezy skupic¢
uwage na imprezach cyklicznych, sposrod ktorych wiele przyciaga pa-
sjonatow miejscowej kultury z calego §wiata. Przyklady najbardziej zna-
nych imprez cyklicznych to Festiwal Muzyki Mtodej Biatorusi ,,Baso-
wiszcza”, organizowany w Grodku przez Biatoruskie Zrzeszenie Studen-
tow, Festiwal Biatoruskiej Poezji Spiewanej i Piosenki Autorskiej ,,Bar-
dauskaja Wosien” oraz folkowo-rockowy cykliczny koncert ,,Kupalle”,
oba organizowane przez Zwiazek Mlodziezy Biatoruskie;j.
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Podsumowanie

Opisane powyzej dzialania promocyjne kultury materialnej i niematerialnej
wschodniej Bialostocczyzny, realizowane przez organizacje pozarzadowe, ukazuja
wielos¢ 1 réznorodnos¢ lokalnych inicjatyw w tym zakresie. Promocja kultury tego
obszaru, a tym samym rozwdj jego funkcji turystycznej to kwestie niezwykle istot-
ne, gdyz wojewodztwo podlaskie jest wprawdzie obszarem dysponujacym atrybu-
tami (kulturowymi i naturalnymi), ktére moga wyrdzniaé je na tle innych regionow
Polski, to jednak posiada niezbyt wyrazisty wizerunek marketingowy zaréwno
wsrdd turystow, jak tez zewnetrznych inwestorow.

Rozwo6j wojewodztwa podlaskiego w perspektywie najblizszych lat bedzie
zmierzat w dwoch zasadniczych kierunkach:

e pozyskiwanie inwestycji krajowych i zagranicznych,

e rozwoj turystyki wykorzystujacej walory przyrodnicze i dziedzictwo kul-

turowe regionu.

Zgodnie z RPO dla wojewodztwa podlaskiego, w pespektywie lat 2008-2013
gléwnym celem rozwoju regionu — obok pozyskiwania inwestycji zewngtrznych —
bedzie szukanie nisz dla Podlasia na rynku turystycznym, ktore w najlepszy sposéb
wykorzystywalyby potencjat obszaru. Inwestycje beda koncentrowac si¢ na stwo-
rzeniu zintegrowanego pakietu atrakcji turystycznych, obejmujacych m.in. turysty-
ke historyczng i dziedzictwa kulturowego, turystyke przyrodnicza, wodna, uzdro-
wiskowa czy biznesowa.”’

Realizacja tych celow wymaga jednak odpowiedniego przygotowania sig¢
ze strony poszczegolnych samorzadow lokalnych, jak tez wspierajacych je organi-
zacji pozarzadowych. Samorzady musza dokona¢ diagnozy swoich lokalnych wa-
lorow i opracowac spdjna strategie promocji wizerunku docelowego. Problem po-
lega na tym, ze wladze lokalne wielu gmin nie potrafia zidentyfikowac specyficz-
nych unikatowych cech, ktére moglyby stanowi¢ punkt wyjécia do wyrdznienia si¢
danego miejsca na tle innych regionéw. W tym miejscu pojawia si¢ rola lokalnych
stowarzyszen i fundacji, tworzonych przez spoteczno$¢ danego miejsca. Mieszkan-
cy okreslonego terytorium sa najbardziej wiarygodnym podmiotem dziatan promo-
cyjnych swojej miejscowosci, gdyz posiadaja nie tylko szeroka wiedzg na jej te-
mat, ale tez pasj¢ i sentyment.

%7 Regionalny Program Operacyjny dla Wojew6dztwa Podlaskiego na lata 2007-2013, doku-
ment elektroniczny, www.wrotapodlasia.pl, data pobrania — 25 stycznia 2008.
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The role of non-governmental organizations in promotion
of the region based on the example of eastern Bialostoczyzna

Abstract: The administrational reform in Poland and globalization of economy has re-
sulted in increase of competition between regions. Therefore territorial units try to find
different ways of shaping competitive powers. One of these ways is protection and pro-
motion of particular area heritage. Appropriate care of maintaining of a particular area
heritage, both in its material and non-material aspects, allows making the conditions for
development of tourist functions of the area and at the same time serves for development
of investment attractiveness.
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However, the success of a particular area is very often dependable on involvement, effi-
ciency of action, creativity of non-governmental organizations which often become stimu-
lants for positive transformations within manner of behaviour, renewal and cultural herit-
age popularization and in result serve region promotion.

Taking all the above into consideration, the aim of this article is to shape selected and the
most characteristic relations between fields of activity of local organizations and the im-
age of region.

Eastern Podlasie has been chosen to exemplify these relations. Not only Eastern Bialos-
toczyna is the region characteristic for rich and diverse cultural heritage, but also high ac-
tiveness of non-governmental organizations functioning within the field of support for lo-
cal culture, art and tradition.
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Ekonomia i Zarzadzanie — Zeszyt 11

Monika Michalska”

Analiza rozwoju gmin wojewddztwa lubuskiego
w kontekscie zrownowazonego rozwoju

Streszczenie: Rozwdj lokalny ma charakter wielowymiarowy. Do jego podstawowych
wymiaréw nalezy zaliczy¢ wymiar gospodarczy, spoteczny oraz §rodowiskowy. Okreslenie
poziomu rozwoju poszczegolnych elementéw skladajacych si¢ na rozwdj lokalny jest trudne
ze wzgledu na ztozono$¢ procesow i zjawisk w nich zachodzacych.

W niniejszym artykule podjgto probg oceny rozwoju podstawowych sfer funkcjonowania
gminy poprzez pryzmat zrOwnowazonego rozwoju.

Dla oceny poziomu rozwoju gospodarczego, spotecznego oraz §rodowiskowego gmin wo-
jewddztwa lubuskiego zastosowano metodg unitaryzacji zerowanej. Po przeanalizowaniu
literatury oraz dokladnych studiach dostgpnych informacji statystycznych opisujacych
gminy wskazano te dane, ktorych kwantyfikacja byta mozliwa dla wszystkich gmin.
Za ich pomoca zbudowano syntetyczne miary oceny poziomu rozwoju gospodarczego,
spotecznego oraz oddziatywania gmin na $rodowisko.

Wstep

Wojewodztwo lubuskie znajduje si¢ w Srodkowo-zachodniej czg$ci Polski,
a jego powierzchnia wynosi 13989 km® (4,5% powierzchni kraju), co oznacza,
ze pod wzgledem zajmowanej powierzchni jest jednym z mniejszych (13 miejsce
posrod wszystkich wojewddztw). Sasiaduje ono z wojewddztwami: zachodniopo-
morskim od pétnocy, wielkopolskim od wschodu i dolnoslaskim od potudnia. Grani-
ca zachodnia wojewddztwa jest granica panstwowa z Republika Federalna Niemiec.
Wojewodztwo lubuskie powstato 1 stycznia 1999 roku w wyniku reformy admini-

" Uniwersytet Zielonogérski, Wydzial Ekonomii i Zarzadzania.
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stracyjnej, a w jego sktad weszta wigksza czgs¢ dawnego wojewodztwa gorzowskie-
go i zielonogodrskiego oraz dodatkowo przytaczono dwie gminy z dawnego woje-
wodztwa leszczynskiego (Wschowa i Szlichtyngowa). Wojewddztwo lubuskie ma
dwa osrodki stoteczne: miasto Gorzow Wilkp., ktory jest siedziba administracji rza-
dowej, 1 miasto Zielona Gora, w ktorym znajduje si¢ Sejmik Wojewodztwa 1 Urzad
Marszatkowski. Wojewddztwo podzielone jest na 14 powiatow, w tym 12 to powiaty
ziemskie 1 2 grodzkie. W sklad powiatdéw wchodza 83 gminy (w tym 41 to gminy
wigjskie, 33 to gminy miejsko — wigjskie, 7 — gminy miejskie oraz 2 miasta na pra-
wach powiatu).

Rozwdj lokalny ma charakter wielowymiarowy. Do jego podstawowych wy-
miaroéw nalezy zaliczy¢ wymiar gospodarczy, spoteczny oraz srodowiskowy. Okre-
$lenie poziomu rozwoju poszczegolnych elementow sktadajacych si¢ na rozwoj lokal-
ny jest trudne ze wzgledu na ztozono$¢ procesow i zjawisk w nich zachodzacych.
W niniejszym artykule podjgto probe oceny rozwoju podstawowych sfer funkcjono-
wania gminy poprzez pryzmat zrOwnowazonego rozwoju.

1. Okreslenie poziomu rozwoju sfery gospodarczej,
spolecznej i srodowiskowe;j
gmin wojewoddztwa lubuskiego

Dla oceny poziomu rozwoju gospodarczego, spotecznego oraz stanu srodowi-
ska gmin wojewoddztwa lubskiego zastosowano metodg unitaryzacji zerowanej.
Kazda gming oceniono przy wykorzystaniu wskaznikoéw, ktore charakteryzuja trzy
podstawowe dla wdrazania zrownowazonego rozwoju sfery: gospodarcza, $rodo-
wiskowa i spoteczna. Po przeanalizowaniu literatury' oraz dokfadnych studiach
dostepnych informacji statystycznych opisujacych gminy wskazano te dane, kto-
rych kwantyfikacja byta mozliwa dla wszystkich gmin. Mimo Zze w ten sposob
ograniczono liczbg zmiennych opisujacych, metoda unitaryzacji zerowanej pozwa-

''T. Wojewodzic, Ocena poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego gmin wojewddztwa matopol-
skiego, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, nr 941 Wroctaw 2002, s. 483-487;
T. Wojewodzic, Ocena poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego powiatow wojewodztwa matopol-
skiego, Zeszyty Naukowe AR w Krakowie nr 337, Krakow 2001, 5.559-569; J. Sleszynski, Ekono-
miczne problemy ochrony Srodowiska, ARIES, Warszawa 2000, s.336-342; Wskazniki zrownowazo-
nego rozwoju, red. T. Borys, Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Warszawa—Biatystok 2005,
$.253-291, s.300-312, s.322-334; M. Dziubinski, Agenda —cele i zadania programu, w: Ochrona
Srodowiska. Wybrane zagadnienia, red. B. Koztowski, Wydawnictwo Politechniki Lo6dzkiej, £odz
2001, s.14-15.
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la na stosunkowo precyzyjne uporzadkowanie gmin ze wzgledu na badane zjawi-
sko. Ostatecznie wybrano 16 miernikow, za pomoca ktérych zbudowano synte-
tyczne miary oceny poziomu rozwoju gospodarczego, spotecznego oraz oddzialy-
wania gminy na §rodowisko.

Dla okreslenia poziomu rozwoju gospodarczego gminy (G) postuzono sig na-

stepujacymi wskaznikami:

w;  — dochody wlasne budzetu gminy w przeliczeniu na jednego mieszkanca (X ) ,

w, — udzial wydatkéw inwestycyjnych samorzadu w wydatkach ogotem budzetu
gminy (w %), (X),

wy; — liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON
w przeliczeniu na 1000 mieszkancow (X),

w, — poziom bezrobocia mierzony jako liczba zarejestrowanych bezrobotnych
do liczby 0s6b w wieku produkcyjnym (Y )

Stan §rodowiska (P) scharakteryzowano za pomoca wskaznikow obrazuja-
cych intensywno$¢ presji wywieranej na srodowisko:

ws; — ludno$¢ korzystajaca z sieci wodociagowej do ludnosci ogotem (w %), (X ) ,
w, — ludno$¢ obstugiwana przez oczyszczalnie do ludnosci ogotem (w %), (X ) ,
w;, — udzial §ciekéw komunalnych i przemystowych oczyszczanych w ogdlnej

ilosci $ciekow wymagajacych oczyszczenia, odprowadzanych do wod po-
wierzchniowych Iub ziemi (w %), (X ) ,
wy  — ludnos$¢ korzystajaca z sieci kanalizacyjnej do ludnosci ogotem (w %), (X ) ,
w, — zuzycie wody na jednego mieszkanca (w m’), (Y ) ,
w,, — S$rednia ilo$¢ odpadow komunalnych zebranych na jednego mieszkanca (w kg),
(v),
w;, — udzial obszaré6w chronionych w powierzchni ogdtem (X ) .
Przy ustalaniu poziomu rozwoju spotecznego (S) gminy skorzystano z naste-
pujacych wskaznikow:
w,, — wskaznik obciazenia demograficznego (liczba oséb w wieku nieprodukcyj-
nym w przeliczeniu na 100 osob w wieku produkcyjnym), (Y ),
w;; — ogodlne saldo migracji (naplyw ludnosci — odptyw ludnosci), (X ) ,
w, — wydatki budzetu gmin na kultur¢ i ochrong dziedzictwa narodowego

w przeliczeniu na jednego mieszkanca (X ) ,
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w;s — liczba uczniéw przypadajaca na jeden komputer w szkotach podstawowych

(komputeryzacja), (Y ),
w,, — wydatki budzetu gminy na kulturg fizyczna 1 sport w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca (X).

Dane konieczne do obliczenia powyzszych wskaznikow uzyskano z Bazy
Danych Regionalnych prowadzonej przez Gtowny Urzad Statystyczny i dotycza
roku 2005.

Wybrane dla scharakteryzowania rozwoju gospodarczego, spolecznego oraz $ro-
dowiskowego cechy diagnostyczne sa stymulantami (X ) lub destymulantami (Y )
Stymulanty to te cechy, ktorych wysokie wartosci $wiadcza pozytywnie o badanym
zjawisku. Odwrotnie jest w przypadku destymulant, ktorych wysokie wartosci $wiad-
cza negatywnie o badanym zjawisku.

Przy wykorzystaniu metody unitaryzacji zerowanej zmienne diagnostyczne
poddane zostaty normowaniu przy uzyciu nastepujacej formuty matematyczne;j:

Wy, = rniin W

dla stymulant: z,; = _ :
max w, —minw;;
i y i y
max wy; —w

dla destymulant: z;= - .

max wy; —min w,

Tak unormowane zmienne przyjmuja wartosci z przedziatu [O, 1], przy czym
dla kazdej zmiennej warto$¢ 0 oznacza stan najmniej korzystny, a wartos¢ [/ stan
uznany za najbardziej korzystny”.

Nastepnym krokiem bylo obliczenie syntetycznej miary oceny poziomu roz-
woju gmin w sferze gospodarczej (G[), spotecznej (Si) oraz $rodowiskowej (E)
W tym celu postuzono si¢ $rednia arytmetyczna:

sz
$rednia arytmetycza (G, S, P)=
n

Wykorzystujac uzyskane $rednie arytmetyczne dla rozwoju poszczegoélnych
sfer (G, S,,, P,) oraz odchylenia standardowe (ODS), podzielono gminy w kaz-

dym przypadku na 4 grupy.
Dla rozwoju gospodarczego gmin srednia wynosita G,, =0,3169, odchylenie
standardowe ODS; =0,1317. Przyjgto nastgpujacy podziat gmin:

2 K. Kukuta, Metoda unitaryzacji zerowanej PWN, Warszawa 2000, s. 90-92.
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G>G, +0DS, — gminy o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego,
G, +ODS; >G> G, — gminy o $rednim poziomie rozwoju gospodarczego,
G, >G>G, -0DS; — gminy o niskim poziomie rozwoju gospodarczego,

G, —ODS; >G — gminy o bardzo niskim poziomie rozwoju gospodarczego.

Dla rozwoju spotecznego gmin Srednia arytmetyczna wynosita S, =0,4143,
odchylenie standardowe ODS =0,0894 . Przyjgto nastgpujacy podziat gmin:

§>8, +0DS — gminy o wysokim poziomie rozwoju spotecznego,
S, +0ODS; >8>S, — gminy o $rednim poziomie rozwoju spotecznego,

S;. >8>S, —0DS — gminy o niskim poziomie rozwoju spotecznego,

S, —ODS¢ > S — gminy o bardzo niskim poziomie rozwoju spotecznego.

Dla rozwoju sfery srodowiskowej (poziomu oddzialywania na sferg¢ srodowi-
skowa) $rednia arytmetyczna wynosita P, =0,5330, a odchylenie standardowe

ODS, =0,1391. Przyjeto nastgpujacy podzial gmin:

P>P, +0DSp — gminy o wysokim poziomie rozwoju sfery §rodowi-
skowej,

P, +ODSp>P>PF, — gminy o $rednim poziomie rozwoju sfery Srodowi-
skowej,

P, >P>P, —ODSp — gminy o niskim poziomie rozwoju sfery srodowiskowe;j,

P, —ODSp > P — gminy o bardzo niskim poziomie rozwoju sfery $rodowi-
skowej.

2. Poziom rozwoju gospodarczego gmin
wojewodztwa lubuskiego

Po przeanalizowaniu wynikow badan dotyczacych rozwoju gospodarczego
stwierdzono, ze najwigcej gmin wojewodztwa lubuskiego, bo az 33, znalazto sig
w grupie gmin o rozwoju okreslonym jako niski. Nastgpna grupa pod wzgledem
liczebnos$ci sa gminy o rozwoju ,,srednim”. Grupa gmin o rozwoju bardzo niskim
1 wysokim jest prawie rownoliczna — odpowiednio 13 i 14 jednostek (tabela 1).

Gminy o bardzo niskim rozwoju gospodarczym to przede wszystkim gminy
wiejskie — 10 jednostek. W grupie o rozwoju niskim rowniez najliczniejsze sa gminy
wiejskie — 20 jednostek. 40% (13 jednostek) gmin miejsko-wiejskich zostato ocenio-
nych na poziomie niskim i taka sama ilo$¢ na poziomie $rednim. Gminy miejskie
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natomiast pod wzgledem rozwoju gospodarczego usytuowane sa powyzej sredniej:
ponad 40% gmin (3 jednostki) to gminy o rozwoju $rednim i rowniez ponad 40%
(3 jednostki) to gminy o rozwoju wysokim. Oba miasta na prawach powiatu zostaty
ocenione jako jednostki o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego (tabela 2).

Wida¢ zatem wyrazng prawidlowos$¢ potwierdzajaca poglady o duzo stabszej
kondycji gospodarczej gmin wiejskich.

Tabela 1. Poziom rozwoju gospodarczego gmin wojewodztwa lubuskiego

Ocena Czgstose Procent Procent waznych odpowiedzi
bardzo niski 13 15,7 15,7
niski 33 39,8 39,8
$redni 23 27,7 27,7
wysoki 14 16,9 16,9
ogblem 83 100 100,0

Zrédto: Opracowanie wihasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Tabela 2. Poziom rozwoju gospodarczego gmin wojewodztwa lubuskiego z podziatem na ich
rodzaj

L Poziom rozwoju gospodarczego
Rodzaj gminy — - . : .
b. niski niski $redni wysoki
wiejska 10 20 7 4
(24,4%) (48,8%) (17,1%) (9,8%)
miejsko-wiejska 2 13 13 >
(6,1%) (39,4%) (39,4%) (15,2%)
miejska ! 0 3 3
(14,3%) (42,9%) (42,9%)
miasto na prawach powiatu 0 0 0 a 0%)% )
, 13 33 23 14
ogolem (15,7%) (39,8%) (27,7%) (16,9%)

Zrédho: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Réwniez analiza rozwoju gospodarczego w gminach o réznej wielkosci po-
zwolita na wskazanie prawidtowosci: im wigksza gmina, tym rozwdj gospodarczy
jest wyzszy. W gminach matych i srednich najliczniejsza grupg stanowia gminy,
w ktorych rozwoj jest na poziomie niskim, natomiast sposrod gmin duzych 45,8%
(11 jednostek) to gminy o rozwoju $rednim, a 1/3 gmin oceniono jako gminy
0 rozwoju wysokim (tabela 3).

214



Analiza rozwoju gmin wojewédztwa lubuskiego w kontekscie zréwnowazonego rozwoju

Tabela 3. Poziom rozwoju gospodarczego gmin wojewodztwa lubuskiego z podziatem na ich

wielkos¢
Wielkoé emin Poziom rozwoju gospodarczego

gminy b. niski niski Sredni wysoki

ale 8 13 1 2
(29,6%) (48,1%) (14,8%) (7.4%)

o 4 16 8 g
Srednie (12,5%) (50,0%) (25,0%) (12,5%)

duze 1 4 11 8
(4,2%) (16,7%) (45.8%) (33.3%)

ogdtem 13 33 23 14
(15,7%) (39,8%) (27,7%) (16,9%)

Zrédho: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

3. Poziom rozwoju spofecznego gmin
wojewodztwa lubuskiego

Analizujac gminy wojewodztwa lubuskiego ze wzgledu na poziom rozwoju
sfery spotecznej, ustalono, ze prawie 40% (33 jednostki) gmin charakteryzuje si¢
niskim poziomem rozwoju spotecznego i tylez samo poziomem $rednim. Na bar-
dzo niskim poziomie rozwoju sfery spotecznej pozostaje niespelna 9,6% gmin
(8 jednostek), a na poziomie wysokim 10,8% gmin (9 jednostek), (tabela 4).

Tabela 4. Poziom rozwoju spotecznego gmin wojewddztwa lubuskiego

Ocena Czgstosé Procent Procent waznych odpowiedzi
Bardzo niski 8 9,6 9,6
Niski 33 39,8 39,8
Sredni 33 39,8 39,8
Wysoki 9 10,8 10,8
Ogolem 83 100 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Najnizej ocenione zostaly gminy wiejskie, sposrdéd ktorych prawie potowa
znalazta si¢ w grupie gmin o niskim poziomie rozwoju. Wsréd gmin miejsko-
wiejskich sytuacja jest bardziej korzystna, gdyz prawie potowe gmin oceniono jako
gminy o $rednim poziomie rozwoju spotecznego. Natomiast w grupie gmin miej-
skich na kazdym z pozioméw rozwoju znalazty si¢ 1 lub 2 jednostki. Oba miasta
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na prawach powiatu oceniono pod wzgledem potencjatu spotecznego na poziomie
srednim (tabela 5).

Tabela 5. Poziom rozwoju spotecznego gmin wojewodztwa lubuskiego z podziatem na ich
rodzaj

Poziom rozwoju spotecznego

Rodzaj gminy b. niski niski sredni wysoki

wiejska 3 20 13 3
(7,3%) (48,8%) (31,7%) (12,2%)

miejsko-wiejska 4 1 16 2
(12,1%) (33,3%) (48,5%) (6,1%)

miejska ! 2 2 2
(14,3%) (28,6%) (28,6%) (28,6%)

miasto na prawach 0 0 2 0

powiatu (100%)

, 8 33 33 9

ogolem (9,6%) (39,8%) (39,8%) (10,8%)

Zrédto: Opracowanie wihasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Biorac pod uwage wielkos¢ gmin, stwierdzono, ze najwickszym potencjatem
spotecznym dysponuja gminy duze, z ktdrych az 54,2% (13 jednostek) oceniono jako
gminy o $rednim poziomie rozwoju spotecznego, a 16,7% (4 jednostki) jako gminy
o wysokim poziomie rozwoju. Rowniez w gminach $rednich najliczniejsza grupe
stanowia jednostki ocenione na poziomie Srednim rozwoju spotecznego, ale w po-
réwnaniu z gminami duzymi jest tu zdecydowanie wigcej gmin o niskim poziomie
rozwoju 37,5% (12 jednostek). Wérdd gmin matych najliczniejsza grupg stanowia
gminy o niskim poziomie rozwoju spotecznego — 51,9% (14 jednostek), (tabela 6).

Tabela 6. Poziom rozwoju spotecznego gmin wojewddztwa lubuskiego z podziatem na ich
wielko$¢

Poziom rozwoju gspotecznego

Wielkos¢ gminy b. niski niski sredni wysoki

male 3 14 7 3
(11,1%) (51,9%) (25,9%) (11,1%)

$rednie 3 12 13 2
(15,6%) (37,5%) (40,6%) (6,3%)

duze 0 7 13 4
(29,2%) (54,2%) (16,7%)

ogdlem 8 33 33 9
(9,6%) (39,8%) (39,8%) (10,8%)

Zrédto: Opracowanie wihasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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4. Rozwdj sfery sSrodowiskowej gmin
wojewoddztwa lubuskiego

Rozwoj sfery srodowiskowej zostat oceniony w gminach wojewodztwa lubu-
skiego w sposdb nastgpujacy: 25 gmin charakteryzuje si¢ Srednia jakoscia srodowi-
ska, 23 gminy niska i az 19 gmin oceniono jako jednostki o bardzo niskiej jakosci
srodowiska. 16 gmin oceniono jako jednostki o wysokim poziomie rozwoju sfery
srodowiskowej (tabela 7).

Tabela 7. Ocena rozwoju sfery srodowiskowej gmin wojewodztwa lubuskiego

Ocena Czgstose Procent Procent waznych odpowiedzi
bardzo niski 19 22,9 22,9
niski 23 27,7 27,7
$redni 25 30,1 30,1
wysoki 16 19,3 19,3
ogblem 83 100 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Wisréd jednostek o wysokim poziomie rozwoju znalazly si¢ 4 gminy miejskie
(co stanowi 57,1% gmin miejskich), 7 gmin miejsko-wiejskich i 3 gminy wiejskie.
Zdecydowanie najmniej korzystnie wyglada rozwoj sfery srodowiskowej w gminach
wiejskich, sposrod ktorych az 39% (16 jednostek) oceniono na poziomie najnizszym.
Wsrod gmin miejsko-wiejskich najliczniejsza grupe stanowia gminy ocenione pod
wzgledem rozwoju sfery srodowiskowej na poziomie srednim (tabela 8).

Tabela 8. Ocena rozwoju sfery $rodowiskowej gmin wojewddztwa lubuskiego z podziatem
na ich rodzaj

Rodzaj gminy Poziom rozwoju srodowiskowego
b. niski niski $redni wysoki
wiejska 16 15 7 3
(39,0%) (36,6%) (17,1%) (7,3%)
miejsko-wiejska 3 7 16 7
(9,1%) (21,2%) (48,5%) (21,2%)
miejska 0 ! 2 4
(14,3%) (28,6%) (57,1%)
miasto na prawach 0 0 0 2
powiatu (100%)
. 19 23 25 16
ogotem (22,9%) (27,7%) (30,1%) (19,3%)

Zrédho: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.
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Badajac poziom rozwoju sfery srodowiskowej w gminach o réznej wielkosci,
zaobserwowano, ze najbardziej korzystnie wyglada sytuacja w gminach duzych,
ktorych wigkszos¢ oceniono na poziomie srednim lub wysokim (18 jednostek spo-
$rod 24). Nieco stabiej prezentuja si¢ gminy $rednie, ktorych najwigeej: 40,6%
(13 jednostek) uplasowato si¢ na poziomie $rednim oraz na poziomie niskim:
31,3% (10 jednostek). Istotnie rézni si¢ ,,in minus” sytuacja w gminach matych,
w ktorych az 19 jednostek sposrod 27 uzyskato oceng ponizej sredniej (tabela 9).

Tabela 9. Ocena rozwoju sfery srodowiskowej gmin wojewodztwa lubuskiego z podziatem na
ich wielko$¢

Wielkosé emi Poziom rozwoju §rodowiskowego

fetkose gminy b. niski niski Sredni wysoki

e 9 10 3 5
(33,3%) (37,0%) (11,1%) (18,5%)

L 7 10 13 2
Srednie (21,9%) (31,3%) (40,6%) (6,3%)

duze 3 3 ? ?
(12,5%) (12,5%) (37.5%) (37.5%)

ogdtem 19 23 25 16
(22,9%) (27,7%) (30,1%) (19,3%)

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

5. Zrownowazony rozwoj gmin
wojewodztwa lubuskiego

Po okresleniu poziomu rozwoju gmin wojewodztwa lubuskiego w sferze go-
spodarczej, spotecznej i srodowiskowej dokonano ich podziatu na dwie kategorie:
gminy o rozwoju zrownowazonym, ktore spetniaja warunek:

G>G, A S>S, A P>P,

oraz gminy o rozwoju niezrownowazonym, ktore tego warunku nie spehniaja.

G - poziom rozwoju gospodarczego;

S — poziom rozwoju spolecznego;

P — stan sfery srodowiskowe;j;

G,, — $rednia arytmetyczna poziomu rozwoju gospodarczego;
S;. — Srednia arytmetyczna poziomu rozwoju spolecznego;
P, — $rednia arytmetyczna stanu sfery srodowiskowe;j.

218



Analiza rozwoju gmin wojewédztwa lubuskiego w kontekscie zréwnowazonego rozwoju

Z przeprowadzonych badan wynika, ze sposrod 83 gmin wojewodztwa lubu-
skiego 23 jednostki zaliczono do gmin o rozwoju zrbwnowazonym, a zatem takich,
ktorych zaréwno rozwdj gospodarczy, spoteczny oraz stan i ochrona srodowiska
zostaty ocenione na poziomie $rednim lub wysokim. Wérod gmin o zréwnowazo-
nym rozwoju znalazto si¢ 12 gmin miejsko-wiejskich, 5 gmin wiejskich, 4 gminy
miejskie oraz 2 miasta na prawach powiatu. A zatem ponad potowa wszystkich
gmin miejskich rozwija si¢ w sposob zrownowazony, 1/3 sposroéd gmin miejsko-
wiejskich i jedynie 12,2% (5 jednostek) sposrod gmin wiejskich (tabela 10).

Tabela 10. Zréwnowazony rozwéj gmin wojewddztwa lubuskiego

Rodzaj gminy
Wyszczegblnienie gmina gmina miejsko- gmina miasta na prawach | ogotem
wiejska -wiejska miejska powiatu
gminy o rozwoju 5 12 4 2 23
Zrownowazonym (12,2%) (36,4%) (57,1%) (100%) (27,7%)
gminy o rozwoju 36 21 3 0 60
niezrownowazonym | (87,8%) (63,6%) (42,9%) (72,3%)

Zrédho: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Biorac pod uwagg wielko$¢ gminy, najlepsza sytuacja ma miejsce w gminach
duzych, z ktérych 50% (12 jednostek) oceniono jako jednostki o rozwoju zréwno-
wazonym. Na drugim miejscu znalazly si¢ gminy $rednie, z ktoérych 21,9% (7 jed-
nostek) zaklasyfikowano do kategorii gmin o rozwoju zrownowazonym. Najmniej
korzystna sytuacja jest w gminach matych, z ktorych tylko 14,8% (4 jednostki)
rozwija si¢ w sposob zrownowazony (tabela 11).

Tabela 11. Zrownowazony rozwoj w gminach wojewodztwa lubuskiego o réznej wielkosci

e Wielko$¢ gminy ,
Wyszczegdlnienie - — - - ; ogblem
gminy male gminy $rednie gminy duze
gminy o rozwoju 4 7 12 23
zrOwnowazonym (14,8%) (21,9%) (50,0%) (27,7%)
gminy o rozwoju nie 23 25 12 60
zréwnowazonym (85,2%) (78,1%) (50,0%) (72,3%)

Zrédto: Opracowanie wihasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Gminy o rozwoju zrdwnowazonym znajduja si¢ gldwnie w powiatach: zielo-
nogoérskim, gorzowskim i migdzyrzeckim.
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Wojewoédztwo lubuskie
gminy o rozwoju zrownowazonym

granica dzielaca woj. Lubuskie
na podregiony:

- zielonogdrski

- gorzowski

[

granice gmin

Skwierzyna

SULECINSKI
powiat
Przytoczna
siedziba gminy

Q gminy o rozwoju
zréwnowatonym

pozostale gminy

WIELKOPOLSKIE

NIEMCY

DOLNOSLASKIE

Rysunek 1. Gminy o rozwoju zréwnowazonym w wojewddztwie lubuskim

Zrédho: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan.

220



Analiza rozwoju gmin wojewédztwa lubuskiego w kontekscie zréwnowazonego rozwoju

Podsumowanie

Rozwoj spoteczno-gospodarczo-srodowiskowy jest zjawiskiem skomplikowa-
nym i trudnym do jednoznacznej oceny. Metoda unitaryzacji zerowanej wydaje si¢
by¢ istotna dla rozwiazywania tego problemu, gdyz pozwala na oceng zjawisk
spoteczno-ekonomicznych oraz tworzenie rankingu obiektow (gmin).

Wsréd gmin wojewddztwa lubuskiego najwyzsze syntetyczne oceny rozwoju
gospodarczego uzyskaty gminy miejskie i miejsko-wiejskie, ktore tworza lokalne
centra gospodarcze. Pod wzgledem rozwoju spotecznego gminy woj. lubuskiego
W przewazajacej czesci sytuuja si¢ na poziomie §rednim i niskim. Stan sfery $ro-
dowiskowej oceniono na najnizszym poziomie w gminach wiejskich i matych,
co wynika glownie z niedorozwoju infrastruktury ochrony srodowiska (kanaliza-
cja, wodociagi).

Zaproponowany w artykule sposob oceny gmin pod wzgledem charakteru ich
rozwoju pozwolil podzieli¢ 83 gminy wojewodztwa lubuskiego na: gminy o rozwoju
zrownowazonym, tzn. takie, ktore otrzymaly syntetyczne oceny rozwoju gospo-
darczego, spolecznego i srodowiskowego powyzej Sredniej dla wszystkich badanych
gmin (23 jednostki) oraz pozostate gminy o rozwoju niezrownowazonym.
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Abstract: The local development has multidimensional character. The economic, social
and environmental dimension are among its crucial dimentions. Determining the level of
development of individual elements resulting in the local development is difficult on ac-
count of the complexity of processes and phenomena occurring within them.

In this article an attempt of the assessment of the development of basic spheres of func-
tioning of the administrative district of the development through the prism balanced was
taken.

For the assessment of the economic, social and environmental level of development rab-
ble of Lubuskie province, zero-unitarisation method was applied.

After analyzing literature and research of the accessible statistical information describing
administrative districts, this data of which the quantification was possible for all adminis-
trative districts was shown,. With their help synthetic measures of the assessment of the
economic and social level of development and the influence of administrative districts on
the environment were built.
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Srodowisko lokalne
jako czynnik wspierania rozwoju firm
(przyktad matych i srednich przedsiebiorstw
regionu Podbeskidzie)

Streszczenie: Male i $rednie przedsigbiorstwa to szczegdlna grupa firm. Ich cechg cha-
rakterystyczna sa silne powiazania z najblizszym otoczeniem. Poniewaz warunki po-
nadregionalne sa takie same dla wszystkich przedsigbiorstw, zrédtem przewagi konkuren-
cyjnej moze by¢ decyzja o umiejscowieniu przedsigbiorstwa w konkretnym $rodowisku
lokalnym. Srodowiska lokalne moga w réznym stopniu zapewniaé przedsigbiorstwu do-
stgp do odpowiednio wykwalifikowanej sity roboczej, do réoznych form finansowania, za-
bezpieczaé szczegdlne warunki traktowania (np. w specjalnych strefach ekonomicznych),
czy tez stanowi¢ odpowiedni rynek zbytu dzigki wysokiemu poziomowi zamoznosci
mieszkancoéw. Ogromna rolg odgrywaja w takich $rodowiskach wiladze lokalne, ktére
dzigki podejmowanym inicjatywom moga stwarza¢ atmosfer¢ przyjazna dla biznesu. Re-
gionem, ktory posiada wiele cech srodowiska przyjaznego dla rozwoju firm, jest przed-
stawiony w artykule region bielsko-bialski, ktory zostal pozytywnie oceniony przez sa-
mych przedsigbiorcow jako obszar sprzyjajacy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;j.

Wprowadzenie

W teorii i praktyce identyfikowanych jest bardzo wiele czynnikow rozwoju
lokalnego. Przedsigbiorczo$¢ zalicza si¢ do tych, ktorych znaczenie dla prawidto-
wego rozwoju regionu jest bezsporne. Nie ulega watpliwosci, iz mimo tego,

* Akademia Techniczno-Humanistyczna w Bielsku-Biate;j.
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ze czynniki ponadregionalne sg identyczne dla wszystkich firm, w niektorych re-
gionach rozwijaja si¢ one szybciej i osiagaja doskonate wyniki ekonomiczne,
w innych za$§ obserwuje si¢ wiele probleméw zwiazanych z rozwojem dziatalnosci
gospodarczej. Oczywisty wydaje si¢ wigc fakt, ze ogromny wptyw na rodzaj, po-
ziom rozwoju, charakter prowadzonej dziatalnosci i uzyskiwane wyniki maja,
oprocz czynnikéw o charakterze ogolnokrajowym i zwigzanych z samym przedsig-
biorca, elementy najblizszego otoczenia firmy, czyli czynniki lokalne. Ze wzgledu
na szczegolne cechy firm matych i $rednich, ktore bardzo czgsto silnie powiazane
sa z najblizszym otoczeniem, to wlasnie §rodowisko lokalne staje si¢ bardzo waz-
ne, a odpowiednia konfiguracja jego elementéw moze stwarza¢ korzystne warunki
dla rozwoju firmy lub tez stanowi¢ dla niego najwigksza barierg. Sektor MSP jest
sektorem heterogenicznym zroéznicowanym pod wzglgdem formy i charakteru wia-
sno$ci, potozenia geograficznego i zakresu dziatania. Jednak najbardziej rozne
w matych firmach sa cele, rozwdj oraz kontakty z otoczeniem. MSP dziataja zwy-
kle na rynku lokalnym, ktory jest dla nich takze zrodlem zaopatrzenia w materialy,
zasoby pracy, jak rowniez podstawowym rynkiem zbytu'.

Takim wtlasnie srodowiskiem lokalnym, charakteryzujacym si¢ bardzo duzym
potencjatem przedsigbiorczym, jest zaprezentowany w artykule region bielsko-
bialski, nazywany réwniez inaczej Podbeskidziem. Jest to obszar, gdzie zawsze
wskaznik bezrobocia ksztaltowat si¢ ponizej wielkosci charakterystycznych dla
catego kraju, gdzie powstawaty pierwsze firmy polonijne i skad wywodzi si¢ wiele
znanych i odnoszacych w §wiecie sukcesy przedsigbiorstw.

1. Rola srodowiska lokalnego
w dziatalnosci matych i srednich przedsiebiorstw

Bardzo powaznym zagadnieniem, zwlaszcza dla sektora firm matych i $red-
nich, jest zdobycie i utrzymanie takiej pozycji rynkowej, ktora zapewni firmie
przetrwanie i rozw6j. Swiadcza o tym dane ,,Raportu o stanie sektora MSP w Pol-
sce w latach 2005-2006"" dotyczace demografii tej grupy firm w Polsce. Doku-
ment ten podaje, iz:”... w Polsce liczba nowo utworzonych przedsiebiorstw rosta
do roku 1997, kiedy to wzrost PKB wahat sie wokot 7%. W nastepnych latach dy-

!'T. Markowski (red.), Ekonomicznie i Srodowiskowe aspekty zarzqdzania rozwojem miast i re-
gionow, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2001, s. 114.

s, Pycinski, A. Zomhierski, Raport o stanie sektora MSP w Polsce w latach 2005-206, Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Warszawa 2007.
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namika wzrostu PKB spadta do okoto 4% rocznie. Rowniez liczba nowo zaktada-
nych przedsiebiorstw malata wolno, ale systematycznie az do roku 2001. Wtedy
nastqpito zatamanie najpierw dynamiki wzrostu PKB (z 4 do 1% rocznie), a rok
pozniej liczby nowo powstatych przedsiebiorstw. W roku 2002 liczba nowo utwo-
rzonych firm spadta az o 18,7%. Tendencje te udato si¢ przetamac dopiero w roku
2005, kiedy nastqpit bardzo duzy wzrost liczby nowych przedsiebiorstw. W porow-
naniu z rokiem 2004 w systemie REGON zarejestrowano az o 26% przedsiebiorstw
wiecej”. Z informacji zawartych w raporcie wynika takze, iz w pierwszym roku
dzialalno$ci konczy zycie okoto 40% nowo zarejestrowanych firm, a wspotczynnik
przezycia do 2005 roku tych firm, ktére zarejestrowane zostaty w roku 2001, wy-
niost tylko 31,9%".

W kontekscie tych danych zadziwia wysoka ocena, jaka przedsigbiorcy wy-
stawili swoim firmom w zakresie pozycji konkurencyjnej przez nie zajmowane;j.
Uwazaja, ze pozycja konkurencyjna ich firm nie jest zagrozona, a dotychczas po-
dejmowane dziatania sa wystarczajace dla zapewnienia stabilnej pozycji przedsig-
biorstwa na rynku w przysztosci. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich konkuruje cena
i co ciekawe — nie utrzymuje kontaktéw z instytucjami dzialajacymi w ich otocze-
niu (z wyjatkiem partneréw biznesowych)’. Wydaje si¢ wiec, ze najmniej wyko-
rzystanym przez firmy sektora MSP elementem potencjatu konkurencyjnego jest
otoczenie, zwlaszcza to najblizsze. Mate przedsigbiorstwa ze wzgledu na cechy
je charakteryzujace w szczegolny sposob odczuwaja wptyw zmiennos$ci czynnikow
najblizszego otoczenia, w zwiazku z tym bardzo wazna jest dla nich decyzja
o wyborze srodowiska lokalnego, w ktérym zamierzaja dziatac.

Przez lokalny rozwoj spoteczno-gospodarczy rozumie si¢: ,,...korzystne
zmiany na terytorium uktadu lokalnego, ktorych zrodtem sa lokalne zasoby natu-
ralne i materialne oraz cechy spolecznosci lokalnych sprzyjajace rozwojowi,
a rezultaty tych zmian stuza pehliejszemu zaspokajaniu potrzeb mieszkancow
i powigkszeniu ich dobrobytu”.® W efekcie rozwoj lokalny tworzy nowe wartoci
na szczeblu gminy. Tymi warto$ciami sa nie tylko nowe firmy i miejsca pracy, ale
tez atrakcyjne lokalizacje oferujace tzw. twarde czynniki lokalizacyjne, np. w for-
mie nieruchomosci i urzadzen infrastrukturalnych, a takze wysokiej jakosci $rodo-
wisko przyrodnicze. Warto$ciami tymi sa rowniez czynniki migkkie niematerialne,
takie jak: wiedza, kwalifikacje i nowe umiej¢tnosci spotecznosci lokalnej. Najwaz-

® Ibidem, s. 22.

* Ibidem, s. 23.

> Por. ibidem, s. 238- 241.

% A. Potoczek, Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, Wydawnictwo TNOIK i Cen-
trum Ksztalcenia i Doskonalenia Kujawscy, Torun 2003, s. 154.
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niejszym celem rozwoju lokalnego jest: ,,...stymulowanie lub przynajmniej utrzy-
manie dziatalno$ci gospodarczej i zatrudnienia na tym samym poziomie™’.

Samorzady lokalne sa jednostkami o ogromnym znaczeniu dla rozwoju przed-
sigbiorczos$ci na okreslonych terytoriach. Wéréd instrumentow, jakimi dysponuja,
znajduja sig:

o instrumenty dochodowe, do ktorych naleza wszelkiego rodzaju zwolnie-
nia i ulgi podatkowe, a takze obnizki stawek maksymalnych w podatkach
lokalnych, do ktorych zalicza sig: podatek od nieruchomosci, rolny, le-
$ny, od $rodkow transportowych, od dziatalnosci gospodarczej oséb fi-
zycznych optacanej w formie karty podatkowej, od spadkow i darowizn
oraz od posiadania psow;

e instrumenty wydatkowe, do ktorych zalicza si¢ przede wszystkim dziatal-
no$¢ inwestycyjnag oraz przeznaczanie funduszy na wsparcie dziatalno$ci
takich instytucji, jak: agencje rozwoju regionalnego i lokalnego, centra
wspierania biznesu, o$rodki wspierania przedsigbiorczo$ci, inkubatory
przedsigbiorczos$ci, czy tez centra i parki technologiczne oraz fundusze
poreczeniowo-kredytowe; do tej grupy naleza réwniez wszelkie dzialania
informacyjno-promocyjne;

o zewnetrzne srodki finansowe w postaci grantdow, subwencji, dotacji i da-
rowizn oraz pozyczek i kredytow jako rodzaj instrumentu o szczeg6lnym
znaczeniu dla firm matych i §rednich®.

Najwigksza jednak chyba rola, jaka maja do spelnienia wiadze lokalne, jesli
chodzi o wspieranie rozwoju matych i Srednich przedsigbiorstw, sprowadza si¢
do tworzenia klimatu, ktéry zacheca lub zniecheca do podejmowania i kontynu-
owania dziatalnosci gospodarczej na danym terenie.

Biorac pod uwage wady i zalety przedsigbiorstw MSP, nalezy zauwazyc,
ze maja one wplyw rowniez na to, jaka pozycje zajmuja firmy mate i $rednie
w konkretnych uktadach lokalnych. Przyktady takich uktadow pokazuje tabela 1.
Srodowisko lokalne przyjmujace cechy jednego z modeli moze stanowi¢ zrédto
przewagi konkurencyjnej przedsi¢biorstw dziatajacych na danym terenie. Jezeli
rozwdj lokalny nosi cechy modelu korporacyjnego, to zorganizowane grupy przed-
sigbiorcow oraz korporacje dominuja i majg znaczacy wpltyw na ksztaltowanie si¢
lokalnych warunkéow rozwojowych, wywierajac wplyw zwlaszcza na wtadze lo-
kalne i ustalane przez nie regulacje. Takze w modelu koalicyjnym przedsigbiorcy

7I. Kot, Zarzqdzanie rozwojem gmin a praktyka planowania strategicznego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2003, s. 18-20.

5 w. Misiag (red.), Wspieranie przedsiebiorczosci przez samorzqd terytorialny, Polska Funda-
cja Promocji Rozwoju Matych i Srednich Przedsiebiorstw, Warszawa 2000, s. 12-17.
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prywatni oraz grupy specjalnych interesow (producenci, kupcy, bankowcy, organi-
zacje wspierajace przedsigbiorczos$¢) uczestnicza aktywnie w ksztalttowaniu lokal-
nych uwarunkowan rozwoju przedsi¢biorczosci. Model neokorporacyjny to taki
uktad réznych grup nacisku w spotecznosciach lokalnych, ktéry powoduje koncen-
trowanie si¢ na rozwoju duzych przedsigbiorstw i realizacji postulatow silnych
grup partykularnych interesow.

Tabela 1. Modele rozwoju lokalnego

MODELE AKTORZY SPOLECZNI RODZAJ POWIAZAN
Wtadze lokalne Klientelizm, patronaz,
Korporacyjny (sfragmentaryzowane lub zunifikowane) | partnerstwo publiczno-prywatne,
Korporacje lobbing
Wiadze lokalne (sfragm;ntaryzs)wane) Centralne regulacje, partnerstwo
_— Grupy specjalnych intereséw .
Koalicyjny . . publiczno-prywatne,
Biznesment menedzeryzm, klientelizm
Mieszkancy (aktywni) ryzm,
Grupy specjalnych interesow
. Przedsigbiorstwa Silna presja grup interesow,
Neokorporacyjny Wrtadze lokalne patronaz
(sfragmentaryzowane lub zunifikowane)
_— Grupy specjalnych interesow Wspotpraca, klientelizm,
Uzgodnieniowy Wiadze lokalne (zunifikowane) patronaz
Wtadze lokalne (zunifikowane)
Mieszkancy (aktywni, wyborcy) Wspotpraca, menedzeryzm,
Progresywny Przedsigbiorcy planowanie i kontrola
Grupy specjalnych interesow
Wtadze lokalne
(sfragmentaryzowane lub zunifikowane)
- Mieszkancy (bierni) Upartyjnienie, brak wspolpracy,
Dysharmonijny Przedsigbiorstwa protesty
Grupy nacisku
(partie polityczne, grupy protestu)

Zrédho: E. Jurczynska — McCluskey, Podbeskidzie jako subregion: od praktyki do teorii rozwoju
lokalnego, w: Jurczynska — McCluskey E. [red.], Spofecznosci lokalne i regionalne. Miedzy
teoria socjologiczna a praktyka, Wydawnictwo Akademii Techniczno-Humanistycznej w Biel-
sku-Biatej, Bielsko-Biata 2002, s. 71.

Ciagla walka o dominacje¢ powoduje zahamowanie przeksztatcen gospodar-
czych i hamuje indywidualng przedsigbiorczos¢. Zorganizowane grupy drobnych
przedsigbiorcéw 1 mieszkancow ksztattuja sytuacje spolecznosci lokalnej opartej
na modelu uzgodnieniowym. Jest to zwykle spoteczno$¢ ztozona z innowacyjnych,
wyksztatconych i otwartych na $wiat mieszkancow. Wyzsze stadium rozwoju tego
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modelu stanowi z kolei model progresywny, w ktorym wigkszo$¢ mieszkancoOw
aktywnie uczestniczy w Zyciu swojej miejscowosci 1 poprzez rdézne organizacje
kontroluje decyzje podejmowane przez witadze lokalne. Ostatnim z przedstawio-
nych uktadéw jest model dysharmonijny. Mieszkancy biernie oczekuja na rozwia-
zywanie problemoéw lokalnych przez wiladze. Jesli tak si¢ nie dzieje, tworza sig
rozne grupy protestu, ktére wymuszaja realizacje wlasnych interesow’.

2. Mate i $rednie przedsiebiorstwa
w regionie Podbeskidzie

Region, o ktorym mowa w tytule artykutu, obejmuje miasto Bielsko-Biata,
ktore jako byta stolica wojewodztwa jest rowniez powiatem grodzkim, oraz otacza-
jacy je powiat bielski. Razem caty ten obszar obejmuje centralng czgs$¢ bylego
wojewddztwa bielskiego. Prezentowany obszar to cz¢$¢ wojewodztwa $laskiego,
ktore jest struktura heterogeniczna ze wzgledu zaréwno na charakterystyke spotecz-
no-gospodarcza, jak i przyrodnicza. Obejmuje on centralny fragment bylego woje-
wodztwa bielskiego i zajmuje taczna powierzchnie 582 km” (powiat— 457 km?, mia-
sto — 125 km?).

Jak pokazuje tabela 2, jest to obszar niejednorodny pod wzgledem dziatalnosci
gospodarczej. Znacznie wigksza koncentracja firm wystgpuje na terenie Bielska-
Biatej, gdzie obserwuje si¢ dwukrotnie wigksza liczbg aktywnych MSP niz na ob-
szarze powiatu. O potencjale rozwojowym omawianego obszaru moze swiadczy¢
chociazby poziom stopy bezrobocia, ktoéra zawsze ksztattowata si¢ ponizej pozio-
mu krajowego. I tak np. w roku 2004 wskaznik bezrobocia wyniost 10,1% (w kraju
20%, w wojewodztwie Slaskim 16,8%), a w roku 2006 — 7,5% (kraj — 14,9%, wo-
jewodztwo — 12,8%)"°.

W celu poznania opinii przedsigbiorcow na temat ich potrzeb oraz atrakcyjno-
$ci regionu bielsko-bialskiego jako miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
Wydzial Strategii i Rozwoju Gospodarczego Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej
przeprowadzit w czerwcu 2006 roku badanie ankietowe''. Wyniki ankiety miaty

° E. Jurczynska-McCluskey, Podbeskidzie jako subregion: od praktyki do teorii rozwoju lokal-
nego, w: red. Jurczyniska-McCluskey E., Spofecznosci lokalne i regionalne. Miedzy teoriq socjolo-
gicznq a praktykq, Wydawnictwo Akademii Techniczno-Humanistycznej w Bielsku-Biatej, Bielsko-
Biata 2002, s. 63-70.

1 Bielsko-Biala w statystykach, www.um.bielsko.pl, 20.01.08.

' Na podstawie materiatow udostepnionych przez Wydziat Strategii i Rozwoju Gospodarczego
Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biate;.
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dostarczy¢ wtadzom lokalnym informacji dotyczacych rzeczywistych oczekiwan
i preferencji przedsigbiorcow i tym samym pozwoli¢ na lepsze zrozumienie postaw
srodowiska lokalnego biznesu i ksztattowanie dogodniejszych warunkéw rozwoju
przedsigbiorczosci.

Tabela 2. Liczba przedsiebiorstw ogétem oraz przedsiebiorstw aktywnych w powiecie bielskim
oraz na terenie miasta Bielsko — Biata w 2003 roku

Przedzialy ' Bielsk'o — Biala . ‘ Powi?t bielski . Bazem bzfdany obsza'r
zatrudnienia Liczba | Firmy | Udziat | Liczba | Firmy | Udzial | Liczba| Firmy | Udziat
firm | aktywne % firm | aktywne % firm | aktywne %
0—-49 0s0b | 23979 | 14388 99,25 %| 12866 | 7720 |99,48% | 36845 | 22108 [99,34%
50 —249 osob | 142 85 0,59%| 56 34 0,44% | 198 119 0,53%
RAZEM MSP | 24121 | 14473 |99,84% | 12922 | 7754 (99,92%| 37043 | 22227 |99,87%
Ponad 249 osob| 38 23 0,16% 10 6 0,08% | 48 29 0,13%
OGOLEM | 24159 | 14496 | 100 % | 12932 | 7760 | 100% | 37081 | 22256 | 100%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Ankieta zawierata 14 pytan, w ktorych przedsigbiorcy poproszeni zostali mig-
dzy innymi o oceng Bielska-Bialej jako miejsca do prowadzenia biznesu, oceng
wptywu elementow mikro- i makrootoczenia na prowadzona dziatalnos¢, wskaza-
nie zamierzen inwestycyjnych czy preferowanych form wsparcia przedsigbiorczo-
ci przez lokalne wladze. Wyniki tych badan dostarczaja wielu interesujacych
wnioskow. Elementami makrootoczenia majacymi najwigksze znaczenie dla dzia-
falnosci prowadzonej przez ankietowanych okazaty si¢ koszty zatrudnienia oraz
system podatkowy. Na kolejnych miejscach uplasowaly sig¢ regulacje prawne oraz
koniunktura gospodarcza. Sa to te czynniki, ktore od lat niezmiennie wskazywane
sa przez polskich przedsigbiorcow jako najgrozniejsze bariery rozwoju firm, a wigc
réwniez jedne z najpowazniejszych elementéow ograniczajacych ich konkurencyj-
nos¢. Tych barier nie da si¢ wyeliminowa¢ na poziomie lokalnym — sa to czynniki
ponadregionalne, w takim samym stopniu wptywajace na funkcjonowanie MSP
w calym kraju. Czynnikami, ktoére sa znacznie wazniejsze z punktu widzenia roz-
woju lokalnego, sa elementy mikrootoczenia. Daja sig¢ one ksztaltowaé zwlaszcza
dzigki aktywnej polityce wtadz lokalnych. W tej kategorii najwigcej respondentow
wskazywato dostepno$¢é pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach. Ten wynik
koresponduje z danymi dotyczacymi poziomu stopy bezrobocia. Jak podano wcze-
$niej, ksztaltuje si¢ ona na niskim poziomie, a wigc czynnik ten z punktu widzenia
pracodawcow ogranicza rozwoj ich przedsigbiorstw. Zmuszeni sa poszukiwac pra-
cownikow poza otoczeniem lokalnym, co moze skutkowac¢ zmiana lokalizacji firm.

229



Beata Bierikowska

Jest to istotna wskazoéwka dla wladz lokalnych oraz lokalnych placéwek edukacyj-
nych. Z jednej strony konieczne jest dostosowanie kierunkow ksztalcenia mtodych
ludzi do potrzeb firm sektora MSP, a z drugiej tworzenie atrakcyjnych warunkow
zamieszkania i pracy, ktore zatrzymaja odplyw wykwalifikowanych kadr do in-
nych regionow.

Ankietowani poproszeni zostali rowniez o oceng Bielska-Bialej jako miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Zdecydowana wigkszo$¢ okreslita miasto
jako dobre i bardzo dobre miejsce lokalizacji siedziby swojej firmy. Negatywnych
opinii bylto niewiele, ale co cieckawe — wszystkie pochodzity od firm zaliczajacych
si¢ do kategorii mikro. W tej grupie rowniez najwigcej wskazan okreslato region
jako neutralny z punktu widzenia lokalizacji. Biorac pod uwagg fakt, ze przedsig-
biorstw zatrudniajacych od 0 do 9 pracownikéw jest najwigcej nie tylko w skali
kraju, ale i regionu, mozna wysnu¢ wniosek, ze te wtasnie firmy napotykaja
na najwigcej barier w swojej dziatalnos$ci, a jednoczesnie najsilniej uzaleznione sa
od zmian w otoczeniu i wymagaja najwigcej wsparcia z jego strony. Niewielu przed-
sigbiorcow deklarowato réwniez korzystanie z ustug instytucji wspierajacych rozwoj
przedsigbiorczosci. Do organizacji, ktorych dziatalnosc¢ cieszy sig¢ najwigkszym zain-
teresowaniem wiascicieli firm, naleza: Agencja Rozwoju Regionalnego S.A oraz
Regionalna Izba Handlu i Przemystu. W regionie takich instytucji jest znacznie wig-
cej, jak chociazby: Stowarzyszenie Bielskie Centrum Przedsigbiorczosci, Regionalne
Centrum Biznesu, Fundusz Mikro, Inicjatywa Mikro, Fundacja Rozwoju Miasta
Bielska-Biatej, Izba Rzemieslnicza, Cech Rzemiost Réznych i Matej Przedsigbior-
czosci, czy tez Beskidzka Izba Turystyki. Jak wynika z badan, ustugi, ktorych naj-
czesciej oczekuja przedsigbiorcy, to informacje o funduszach UE, pomoc w przygo-
towywaniu wnioskow i szkolenia. Jesli chodzi o stopien wptywu poszczegolnych
czynnikow na rozwdj miasta, zdaniem przedsigbiorcow najwigksze znaczenie maja:
pozyskanie znaczacych inwestorow, przygotowanie terendw pod inwestycje oraz
dostgp do funduszy. Najmniejsza rolg przypisano oddzialywaniu otoczenia biznesu
na MSP. Jest to istotna informacja, poniewaz wskazuje wladzom lokalnym kierunki
dziatania, na ktorych nalezy w najblizszej przysztosci skoncentrowac sig i jednocze-
$nie potwierdza celowos¢ juz podjetych wysitkow.

W okresie, w ktorym przeprowadzano badania, daty si¢ zauwazy¢ pozytywne
nastroje bielskich przedsigbiorcow co do przyszlej koniunktury. Prawie wszyscy
ankietowani zadeklarowali zamiar poniesienia najblizszej przyszto$ci nakladow
inwestycyjnych przede wszystkim na zakup maszyn i urzadzen, a w dalszej kole;j-
nos$ci nabycie $rodkéw transportu, nieruchomosci i sprzgtu komputerowego.
Co ciekawe, tylko potowa z nich zamierzata zwigkszy¢ zatrudnienie w zwiazku
z planowanymi inwestycjami, polowa natomiast wyrazita che¢ pozostawienia licz-
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by zatrudnionych na dotychczasowym poziomie. Poréwnanie wynikoéw tego bada-
nia z wynikami badan przeprowadzonych przeze mnie w tym samym regionie
w 2003 pokazuje, ze w wielu dziedzinach dokonat si¢ znaczacy postep, jesli chodzi
o wspieranie dziatalno$ci malych i $rednich przedsigbiorstw. Pozostaje jednak
kilka zagadnien, ktére nadal stanowia problem.

Nie mozna, oczywiscie, nie zauwazy¢ wielu lokalnych inicjatyw gospodar-
czych w regionie. Nalezy do nich niewatpliwie Katowicka Specjalna Strefa Eko-
nomiczna (KSSE). KSSE zostala powotana Rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 18 czerwca 1996 r. na okres 20 lat, tzn. do 8 sierpnia 2016 r. w celu wspar-
cia i przyspieszenia procesow restrukturyzacyjnych oraz tworzenia nowych miejsc
pracy w wojewodztwie $laskim. Zarzadzajacym Strefa jest Katowicka Specjalna
Strefa Ekonomiczna S.A. z siedziba w Katowicach. Strefa, obejmujaca obszar blisko
1190 ha, podzielona jest na cztery podstrefy: gliwicka, sosnowiecko-dabrowska,
tyska i jastrzgbsko-zorska, w sktad ktorej wchodza tereny potozone w Bielsku-
Biatej. Dotychczas na terenie KSSE zainwestowato ponad 150 firm, ktére poniosty
naklady inwestycyjne, tacznie stwarzajac blisko 32 tys. miejsc pracy. Wiadze Biel-
ska-Bialej, widzac potrzebg rozwoju miasta i przeciwdziatania negatywnym skut-
kom transformacji gospodarczej, podjely decyzje o wlaczeniu pierwszych terenow
do KSSE juz w 1999 r.

Inng inicjatywa gospodarcza jest Park Przemystowy i Ustugowy. Przeznaczo-
ny jest on dla okoto 30 matych i $rednich przedsigbiorstw, ktére tacznie maja two-
rzy¢ okoto 400 miejsc pracy. Skierowana do przedsigbiorcow oferta uczestnictwa
w projekcie proponuje nastgpujace korzysci: gotowe do zagospodarowania uzbro-
jone tereny inwestycyjne, zwolnienia i ulgi od podatku od nieruchomosci, prefe-
rencyjng stawke czynszu dzierzawnego oraz korzystna lokalizacje Parku. Nowo-
$cia jest takze Beskidzki Inkubator Technologiczny. Idea inkubatora byto stworze-
nie korzystnych warunkéow dla rozwoju firm wykorzystujacych nowoczesne tech-
nologie oraz dzialajacych w branzach innowacyjnych, przy jednoczesnej bliskiej
wspolpracy z osrodkami badawczymi i naukowymi. Glownym pomystodawca
utworzenia Inkubatora byta Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. z Bielska-Bialej
(ARR), ktora zaangazowata w realizacje Projektu Gming Bielsko-Biata oraz Aka-
demi¢ Techniczno-Humanistyczna w Bielsku-Biatej. Dzigki podpisanemu przez
trzech partneré6w porozumieniu o wspotpracy mozliwe stato si¢ pozyskanie dofi-
nansowania z Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnos$ci
Przedsigbiorstw, Dziatanie 1.3: , Tworzenie korzystnych warunkow dla rozwoju
firm”. Ztozony przez ARR S.A. w 2004 roku wniosek okazatl si¢ najlepszy i naj-
wyzej oceniony przez Agencj¢ Rozwoju Przemystu w Warszawie, ktéra przyznata
kwote 10,3 mln zI na jego realizacje. Gmina zapewnita 12,5% wklad w inwestycje
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poprzez podwyzszenie kapitatu akcyjnego spotki o kwote 1,43 min zi. Budowa
Inkubatora kosztowata 14 min zt. Projekt utworzenia Beskidzkiego Inkubatora Tech-
nologicznego obejmowat wybudowanie na terenie Parku Przemystowego i Ustugo-
wego nowoczesnego, trzykondygnacyjnego budynku biurowego o powierzchni uzyt-
kowej 3660 m kw. oraz modernizacj¢ — bedacego wiasnoscia Agencji — budynku
produkcyjnego o powierzchni 2550 m kw. W pierwszym z obiektéw swoja siedzi-
be¢ znalazto 26 firm dzialajacych w takich sektorach, jak: informatyka, automatyka
kolejowa, projektowanie przemystowe, budownictwo przemystowe, nowoczesne
technologie w lakiernictwie oraz ustugi doradczo-finansowe. Przedsigbiorcy dekla-
ruja zatrudnienie okoto 100 pracownikow. Drugi obiekt przeznaczony jest dla firm
o profilu produkcyjnym. Oba budynki charakteryzuja si¢ nowoczesna architektura,
infrastruktura teletechniczng i ciekawa aranzacja wngtrz. Oprocz powierzchni biu-
rowych BIT posiada nowoczesne Centrum Szkoleniowo-Konferencyjne dysponu-
jace 150 miejscami wraz z zapleczem socjalnym. W sktad Centrum wchodza sale
szkoleniowe i1 konferencyjne o tacznej powierzchni 500 m kw., wyposazone
w nowoczesny sprzet audio-video, gwarantujacy prowadzenie szkolen i konferen-
cji w formie stacjonarnej, jak i na odleglos¢. Sale konferencyjne dodatkowo wypo-
sazone sa w kabiny do thumaczen symultanicznych, co jest niezbedne ze wzgledu
na blisko$¢ granicy 1 czestotliwos¢ kontaktow polsko-czeskich 1 polsko-
stowackich. W ramach BIT dziata Osrodek Doradztwa i Transferu Technologii
oferujacy przedsigbiorcom m.in. dostep do europejskich baz danych o wykorzy-
stywanych technologiach, uczestnictwo w europejskich programach naukowo-
badawczych, doradztwo w zakresie finansowania projektow innowacyjnych oraz
kojarzenie partneréw z kraju i zagranicy. Firmy ulokowane w BIT maja zapewnio-
ne konkurencyjne warunki rozwoju dzigki systemowi preferencyjnych stawek
czynszowych za wynajem powierzchni, szerokiemu dostgpowi do ushug recepcyj-
no-biurowych oraz ustug doradczych i szkoleniowych.

Podsumowanie

Firmy MSP rd6znia si¢ migdzy soba nie tylko wielko$cia zatrudnienia, obrotéw
czy branza, ale przede wszystkim celem dziatania i potrzebami. Potrzeby te i cele
musza by¢ rozpoznane po to, aby mozna je bylo zestawi¢ z potrzebami, mozliwo-
$ciami i kierunkami rozwoju srodowiska lokalnego oraz aby mozliwe byto ksztal-
towanie rozwoju matlej i $redniej przedsigbiorczosci zgodnie z trendami wiasci-
wymi dla danego regionu.
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Srodowisko lokalne najpredzej odczuwa wplyw sukcesow w dziatalnosci
firm sektora MSP lub ich braku. W najblizszym otoczeniu przedsigbiorstw lokal-
nych powinny wigc istnie¢ najsilniejsze zrodta pomocy i informacji dla ich witasci-
cieli. We wspolczesnym $wiecie niewielkim podmiotom trudno jest odnosi¢ wiel-
kie sukcesy bez podejmowania wspolpracy z innymi. Dlatego najlepiej sprawdzaja
si¢ modele sieciowe, dzigki ktorym uzyskiwany jest efekt synergiczny. Kontakty
w ramach sieci zapewniaja optymalne wykorzystanie wewngtrznych zalet Srodowi-
ska lokalnego. Powoduja takze, ze tatwiej znosi ono wpltyw negatywnych czynni-
kow ponadregionalnych i poteguje si¢ dziatanie elementow pozytywnych. Przyktad
omawianego regionu jest dowodem na to, jak wazna rolg¢ do spetnienia maja samo-
rzady lokalne. Bardzo wiele zalezy od ich rzeczywistej, a nie pozorowanej aktyw-
nosci, przychylnosci przedsigbiorcom (przez np. minimalizowanie biurokracji
w urzedach) oraz posiadania i konsekwentnej realizacji dobrze przygotowanej stra-
tegii rozwoju. Coraz rzadszym i w zwiazku z tym coraz czgséciej poszukiwanym
zasobem staje si¢ bezpieczne i przyjazne otoczenie. Budowanie takiej atmosfery
to ogromna szansa na uzyskanie przewagi konkurencyjnej dla przedsigbiorstw
lokalnych.
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Abstract: In almost every country in the world the small and medium enterprises have
always been the typical forms of business activities. One of the most characteristic quali-
ties of small business is its dependence upon the local environment. The macroeconomic
conditions are the same for all ventures and that is why regional and local environment
can be the source of competitive advantage for small businesses. The regional entrepre-
neurship can develop well thanks to the easy access to highly qualified labour force, fi-
nance or even wealthy local customers. Local authorities have a very important role to
play in the creation of welcoming atmosphere for new ventures creation and development.
They can for example reduce the bureaucratic procedures, which in Poland is essential for
many types of businesses. The region described in the article can serve as a good example
of such area, where the activities of SMEs have a long history and where various forms of
assistance for small business can be identified.
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Wplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych
na rozwoj regionu
na przykladzie wojewddztwa lubuskiego

Streszczenie: Bezpo$rednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w Polsce podejmuja sig¢
przede wszystkim organizacje gospodarcze z krajow wysoko rozwinigtych. Inwestorzy
zagraniczni zainteresowani sg zdobyciem lub rozszerzeniem juz posiadanych rynkow zby-
tu, wzmocnieniem pozycji konkurencyjnej swoich towardw, kieruja si¢ rowniez moty-
wami kosztowymi w celu maksymalizacji zysku.

Rosnacy udziat inwestorow zagranicznych w gospodarce poszczegdlnych regionow Pol-
ski staje si¢ jednym z wazniejszych stymulatoréw ich rozwoju gospodarczego. Jest czyn-
nikiem dynamizujacym produkcje i eksport, poprawiajacym jako$¢ wyrobow, obnizaja-
cym koszt produkcji, wprowadzajacym nowoczesne metody zarzadzania i technologii wy-
twarzania, sprzyjajacym podnoszeniu kwalifikacji pracownikéw, przez co wpltywa na po-
ziom konkurencyjnos$ci danej organizacji gospodarczej, a generalnie biorac — na koniunk-
tur¢ danego regionu.

Celem artykutu jest ukazanie roli, jaka odgrywaja bezposrednie inwestycje zagraniczne
w rozwoju gospodarczym regionu lubuskiego.

Wstep

W ocenie roli, jaka speniaja inwestycje zagraniczne' w Polsce, dominuje naj-
czesciej makroekonomiczny punkt widzenia. Polega on na poréwnywaniu prze-

" Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Gorzowie Wlkp.

"' W niniejszym referacie inwestycje zagraniczne utozsamiane sa z bezposrednimi inwestycjami
zagranicznymi w mys$l definicji stosowanej przez Narodowy Bank Polski oraz instytucje migdzyna-
rodowe (np. OECD). W definicji tej, oprocz wskazania wymaganego poziomu 10% udzialow inwe-
stora zagranicznego w akcjach w danym przedsigbiorstwie, podkresla sig¢ chg¢ wplywu obcokrajowca
na zarzadzanie firma oraz jego dtugofalowe zainteresowanie dziatalnoscia w danym kraju.
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ptywu kapitatu zagranicznego do Polski i do innych krajoéw, przedstawianiu dyna-
miki tych przeplywoéw, dokonywaniu porownan wielko$ci inwestycji zagranicz-
nych w podziale na regiony, w uktadzie sektorowym gospodarki. Ponadto literatura
przedmiotu nie przynosi jednoznacznej odpowiedzi na pytanie o wplyw inwestycji
zagranicznych na kraj przyjmujacy. Dlatego najczesciej mowi si¢ o wpltywie pozy-
tywnym 1 negatywnym. Jednakze nie mozna jednoznacznie przesadza¢ o korzy-
sciach ptynacych z konkretnych projektow inwestorow zagranicznych, jak tez
o kosztach ponoszonych przez kraj przyjmujacy na skutek dzialalnosci podmiotu
z udziatem kapitatu zagranicznego. Dlatego uzasadnione wydaje si¢ podjgcie tema-
tu wptywu BIZ na rozwoj regionu.

Podnoszenie kwalifikacji . .
sity roboczej Lamanie monoppll ....................... BIZ
) . ) Restrukturyzacja
Reinwestycje zyskow przedsiebiorstw
Nowe technologie ;
Wysokie standardy infrastruktury Nowe produkty
technicznej Nowe standardy
STRATEGIA obstugi klientow
I RYWALIZACJA
FIRMY
CZYNNIKI . 1 | warunki
PRODUKCJI - v POPYTU
v
PRZEMYSLY
POKREWNE Silne i liczne
I WSPOMAGAJACE powiazania
kooperacyjne

A

Rysunek 1. Pozytywny wptyw inwestycji zagranicznych na Polske (region)

Zrédho: W. Dziemianowicz, Inwestycje zagraniczne jako czynnik rozwoju polskich regionéw,
Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej w MGPiPS, Warszawa 2002.

Wplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na kraj (region) przyjmujacy
mozna zaobserwowac przy pomocy diamentu M.E.Portera, uwzgledniajacego naj-
wazniejsze czynniki determinujace konkurencyjnos¢ uktadéw terytorialnych (rys. 1
i 2). Warto jednak podkresli¢, ze okreslone oddziatywanie na kraj nie musi ozna-
cza¢ takiego samego oddziatywania na konkretny region. Jest to szczeg6lnie wi-
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doczne, gdy obserwujemy wyniki ekonomiczne firm w skali globalnej i poszcze-
gblnych krajow. W skali §wiatowej firma moze przyktadowo poprawia¢ wydaj-
nos¢, zwigkszac zyski, ale osiagane jest to przez redukcj¢ zatrudnienia w wybra-
nych fabrykach, omijanie niekorzystnych przepisow podatkowych itp. Podobna
zalezno$¢ wystepuje w skali poszczegélnych panstw. Przyktad Polski pokazuje,
ze w danym regionie moze by¢ zlokalizowana siedziba spotki, gdy zaktady pro-
dukcyjne dzialaja w innych czg$ciach kraju. Tego typu dekompozycja moze mieé
wplyw negatywny na region, gdy z punktu widzenia interesu firmy nalezy np.
prowadzi¢ do koncentracji dziatalnosci (likwidacja ,,dublowania produkcji”).
Wowecezas podejmowane sg decyzje o zamykaniu produkcji w jednym regionie,
a zwigkszaniu jej w innym. Problem ten nie dotyczy tylko regionow peryferyjnych,
ale rowniez moze dotykaé regiony dobrze rozwinigte.

Import przestarzatych technologii Przejgcia w celu BIZ
Nadmierna eksploatacja zasobow likwidacji konkurencji T
naturalnych Zastgpowanie produktow
A% krajowych identycznymi
STRATEGIA obeymi
I RYWALIZACJA
FIRMY
A
CZYNNIKI P - WARUNKI
PRODUKCJI - g POPYTU

\ 4
\ PRZEMYSLY /
POKREWNE

I WSPOMAGAJACE
Likwidacja
/\ powiazan
: kooperacyjnych

Rysunek 2. Negatywny wplyw inwestycji zagranicznych na Polske (region)

Zrédto: W. Dziemianowicz, Inwestycje zagraniczne jako czynnik rozwoju polskich regionéw,
Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej w MGPiPS, Warszawa 2002.

2 W. Dziemianowicz, Inwestycje zagraniczne jako czynnik rozwoju polskich regionéw, Depar-
tament Koordynacji Polityki Strukturalnej w MGPiPS, Warszawa 2002.
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1. Bezposrednie inwestycje zagraniczne
jako czynnik rozwoju

Bezposrednie inwestycje zagraniczne dziataja jako impuls zmian zaréwno
w kraju macierzystym, jak i w kraju je przyjmujacym. Z punktu widzenia rozwoju
regionalnego podstawowa korzyscia dla kraju przyjmujacego, wynikajaca z samej
istoty — wyrazonej w definicji bezposrednich inwestycji zagranicznych, jest naptyw
kapitatu zar6wno w gotowce, jak 1 w formie kredytow. Naptyw kapitatu nastgpuje
wtedy, gdy mamy do czynienia z inwestycjami typu greenfield, czy tez z przejeciem
lub wspotpraca z firma dziatajaca w regionie. Wszystkie korzysci wynikajace z bez-
posrednich inwestycji zagranicznych sa pochodna kapitatu, jakim dysponuje przed-
sigbiorstwo zagraniczne i jaki chce zaangazowac w przedsigwzigcie za granica.

Do najwazniejszych zjawisk §wiadczacych o pozytywnym oddziatywaniu ka-
pitalu zagranicznego na polskie regiony mozna zaliczy¢:
EFEKTY BEZPOSREDNIE:

e  mozliwo$¢ restrukturyzacji gospodarki regionu,
wzrost produkcji,
wzrost zatrudnienia,
wdrazanie nowych technologii do przedsigbiorstw,
zastosowanie nowoczesnych metod organizacji i zarzadzania,
poprawa i wzrost jakosci produkc;ji,
wzrost i dywersyfikacja eksportu,
wplyw na lokalne srodowiska biznesu,
wplyw na stan srodowiska naturalnego,
podniesienie kwalifikacji zawodowych i wzrost poziomu wynagrodzen,

e  wplyw na konkurencjg na rynku regionalnym itp.
EFEKTY POSREDNIE:

e  proces transformacji systemu, w tym tworzenie nowych instytucji,

e  przyspieszenie prywatyzacji,

e  stymulowania konkurencji.
Do negatywnych efektow oddzialywania kapitalu zagranicznego nalezy zaliczy¢:

e omijanie polskiego systemu podatkowego oraz niska sktonnosé¢ do rein-

westowania zyskow,

3 J. Witkowska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w Europie Srodkowowschodniej. Préba
interpretacji na gruncie teorii bezposrednich inwestycji zagranicznych i teorii integracji. Wyd. Uni-
wersytetu Lodzkiego, £.6dZ 1996, s. 67.
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e niewielki odsetek inwestycji typu greenfield (inwestycji ,, od podstaw”)*,

e  wysoki udzial importu zaopatrzeniowego w catosci importu firm z udzia-

fem zagranicznym,

e  powolny proces modernizacji technologicznej, a takze brak sktonnosci do

rozwijania w Polsce dziatalnosci badawczo-rozwojowej,

e powolne wlaczanie polskich przedsigbiorstw w kooperacje.’

Inwestycje zagraniczne sa istotnym czynnikiem wzrostu gospodarczego,
umozliwiaja transfer na duza skale nowoczesnych technologii, produktéw i metod
organizacji pracy. Z tego powodu wiele wojewodztw zabiega o przyciagnigcie
tychze inwestycji do wlasnego regionu, tworzac m.in. specjalne strefy ekonomicz-
ne, oferujac ulgi podatkowe itp. Jednak owe zabiegi nie koncza si¢ dla wszystkich
regionéw pomyslnie. Przestanki, ktérymi kieruja si¢ inwestorzy zagraniczni, wy-
bierajac miejsce pod lokalizacje inwestycji, to przede wszystkim wielkos¢ aglome-
racji miejskich, gdzie wystepuje wicksza podaz kwalifikowanej sity roboczej. Po-
nadto bardzo istotnym czynnikiem decydujacym o wyborze lokalizacji jest chton-
no$¢ rynku lokalnego, jako$¢ infrastruktury transportowej, telekomunikacyjnej
i finansowo-bankowej. Z tego tez powodu rozmieszczenie geograficzne kapitatu
zagranicznego w Polsce nie jest rownomierne, w wyniku reformy administracyjnej
kraju powstaly wojewodztwa bardzo zrdéznicowane pod wzgledem potencjatu go-
spodarczego oraz konkurencyjnosci. Choé¢ procesy inwestycyjne i modernizacyjne
stwarzaja szansg dla stabszych i niedoinwestowanych regionéw na zdynamizowanie
regionalnego tempa wzrostu gospodarczego i ,,doganianie” silniejszych, to nalezy
zda¢ sobie sprawe z faktu, ze wigkszo§¢ inwestycji przypada na silne regiony,
w ktorych funkcjonuja juz konkurencyjne przedsigbiorstwa generujace zyski i nad-
wyzke finansowa.’

Najwigkszym zainteresowaniem i popularnoscia wsrod inwestorow zagra-
nicznych ciesza si¢ wojewodztwa: mazowieckie, $laskie, wielkopolskie, matosla-
skie 1 dolno$laskie. Najmniejsze nasycenie inwestycjami zagranicznymi wystgpuje
w wojewodztwach: warminsko- mazurskim, podlaskim i opolskim (wykres 1).
Faktyczny wplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na gospodarke regionu
w znacznym stopniu zalezy od uksztattowanych w regionie zachet i barier dla za-

* J. Bluszkowski, J.Garlicki, Opinia inwestorow zagranicznych o spotecznych i ekonomicznych
warunkach dziatalno$ci w Polsce. Raport z badania przeprowadzonego na zlecenie PAIZ przez Cen-
trum Badan Marketingowych INDICATOR, Warszawa, listopad 2000, s.35.

> Badania INDICATORA (opinia inwestoréw zagranicznych o spolecznych i ekonomicznych
warunkach dziatalnosci w Polsce) pozwalajq postawi¢ teze, ze udziat polskich komponentow w pro-
duktach firm zagranicznych jest raczej niski.

% K. Gawlikowska —Hueckel, S. Uminski, Mapa konkurencyjnosci wojewddztw, Samorzadowy
Przeglad Gospodarczy 18-19/2000.
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granicznych inwestorow.” Stanowia one przestanki wzrostu konkurencyjnosci re-
gionow.

2. Konkurencyjno$¢ regionow jako element rozwoju.
Czynniki lokalizacji BIZ

Za wspotczesne przestanki wzrostu konkurencyjnosci regionéw nalezy uznac:

e znaczne regionalne zréznicowanie poziomu rozwoju spoleczno-
gospodarczego i niedostateczne oddziatywanie na jego tagodzenie,

e  potrzebe respektowania zasad europejskiej polityki regionalne;j,

e  mozliwos¢ zaadaptowania doswiadczen krajow Unii Europejskiej w dzie-
dzinie rozwoju regionalnego, a w szczegdlnosci oddolnych inicjatyw, tzn.
zintegrowanego ujecia rozwoju oraz partnerstwa publiczno — prywatnego.”

15%

9%

50%

y

9%
m mazowieckie = wielkopolskie [matopolskie [Oslaskie @dolnoslgskie Epozostate

Wykres 1. Struktura kapitatu zagranicznego wg wojewddztw w 2006 roku w podmiotach
z udziatem kapitatu zagranicznego (w %)

Zrédto: Dziatalnoé¢ gospodarcza podmiotéw z kapitatem zagranicznym w 2006 roku, GUS,
Warszawa, grudzien 2007, s. 17.

7 1. Witkowska, Instytucje i instrumenty wzrostu konkurencyjnosci regionéw, Zespot zadaniowy
ds. Rozwoju Regionalnego w Polsce, Warszawa 1996, s. 56.

8 B. Kozuch, Inwestycje zagraniczne a wzrost konkurencyjnosci regionéw. Bezposrednie inwe-
stycje w Polsce, PWE, Warszawa 1998, s. 196-197.

3 M. Klamut, E. Passella, Podnoszenie poziomu konkurencyjnosci regionéw, w: Konkurencyj-
nos¢ regionow, WAE, Wroctaw 1999, s. 60.
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Mowiac o konkurencyjnosci regionu, nalezy stwierdzi¢, ze za miar¢ wzrostu
zdolnosci konkurencyjnej jest uznawana nie tyle poprawa pozycji konkurencyjnej
tegoz regionu, ile umiejetnos¢ takiego uksztattowania swojej struktury gospodarczej,
ktéra dhugookresowo gwarantuje efektywny, korzystny rozwoj, zabezpieczajacy
wysoki poziom dochodéw realnych.” Niebagatelna role odgrywaja tutaj bezposred-
nie inwestycje zagraniczne jako istotny element internacjonalizacji produkc;ji.

Konkurencyjno$¢ gospodarcza regionéw odzwierciedla przebieg nastgpuja-
cych procesow:
tempo wzrostu gospodarki,
tempo wzrostu i wolumen eksportu,
wytwarzanie nowych wyrobow i poprawa jakosci produkc;i,
powiazania gospodarcze z zagranica,
wysokie kwalifikacje pracownikow i nowoczesne metody zarzadzania.

Powyzsze aspekty moga by¢ nastgpstwami funkcjonowania w regionie m.in.
podmiotow z kapitalem zagranicznym. Istotne sa zatem motywy podejmowania de-
cyzji o lokalizacji inwestycji, jak rowniez motywy postgpowania wiadz regionalnych
1 organizacji samorzadowych, ktore zachgty formutuja i kieruja do inwestora.

Do najistotniejszych oczekiwan strony przyjmujacej inwestycje zagraniczne
zaliczyé mozna nastepujace'’:

e transfer nowych technologii,

e  wzrost wydajnosci pracy i poprawe jakosci produkcji,

e  wzrost eksportu towardw i ustug,

e likwidacj¢ (zmniejszenie) bezrobocia.

Natomiast do najwazniejszych motywow organizacji inwestujacych za granica
zalicza si¢:

¢ zdobycie (utrzymanie, poszerzenie) rynkéw zbytu,

e motywy kosztowe,

® motywy zaopatrzeniowe.

Warto zauwazy¢, ze wsrdd czynnikow determinujacych podniesienie konku-
rencyjnosci region6w uznanie przedsigbiorstw inwestujacych znalazty rowniez
inne czynniki, ktore przedstawiono w tabeli 1.

° M. Klamut, E. Passella, Podnoszenie poziomu konkurencyjnosci ..., op. cit., s. 60.
193, Witkowska, Bezposrednie inwestycje. .., op. cit., s. 97.
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Tabela 1. Determinanty konkurencyjnos$ci regionéw w ocenie przedsiebiorstw inwestujacych

Determinanty konkurencyjnosci

Rynek finansowy
1. Koszt kredytu
2. Opodatkowanie korporacji spotek
3. Kurs walutowy
4. Dostepnosé kapitatu wysokiego ryzyka
System edukacji
5. Podaz kadr wykwalifikowanych
6. System doskonalenia zawodowego
7. Bliskos¢ osrodkow szkoleniowych
8. Podaz pracy niewykwalifikowanej
9. Dostepnosc kadr z wyzszym wyksztatce-
niem
Rynek pracy
10. Posrednie koszty pracy
11. Regulowanie rynku pracy
12. Uposazenie pracownikow
Otoczenie makroekonomiczne
13. Stopa wzrostu gospodarczego
14. Sektorowy sredniookresowy okres zwro-
tu naktadow inwestycyjnych

Infrastruktura
15. Sie¢ transportowa
16. Podaz i koszt energii
17. Rozmieszczenie przemystu
18. System komunikacji
19. Podaz i koszt terenow nie zagospodarowa-
nych
Narodowa polityka ekonomiczna i instytucje
20. Polityka przemystowa
21. Administracyjna procedura
22. Regulacje prawne
Regionalna polityka i instytucje
23. Bodzce polityki regionalnej
24. Wspotpraca z wltadzami regionalnymi
25. Lokalne podatki
Regionalna struktura gospodarcza
28. Ustugi naprawcze maszyn i urzqdzen
29. Bliskos¢ rynkow zbytu
30. Banki, ubezpieczenia , biura prawne
31. Doradztwo i consulting

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie raportu An Empirical Assesment of Factors Shaping
Regional Competiveness in Problem Regions, Luxemburg 1990.

Za najistotniejsze czynniki zachgcajace kapital zagraniczny do inwestowania

uznaje si¢:

jakos$¢ czynnikéw produke;ji,

perspektywy rozwojowe regionu,

stan infrastruktury gospodarczej,

ogo6lny klimat dla inwestycji zagranicznych,

stopien zaawansowania budowy regionalnego systemu innowacyjnego,
wystgpowanie w regionie jednostek badawczych prowadzacych badania

na poziomie mi¢dzynarodowym,
e istnienie bogatej infrastruktury ustug biznesowych,
e rozwoj sieci produkcyjno-handlowych.
W ocenie zagranicznych inwestorow, warunki do inwestowania w Polsce ule-
gaja poprawie, ale nadal istotna barier¢ stanowia warunki finansowe i prawne,

dotyczy to m.in.:

e niestabilnos$ci systemu podatkowego i wysokosci podatkow,
e niskiej optacalnosci zaciagania kredytow w polskich bankach,
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e  niespojnosci prawa,

e  ciaglych zmian przepisow,

e  biurokratycznej niesprawnosci na szczeblach centralnym i regionalnym. !

Niski poziom zainwestowanego kapitatu zagranicznego w stabszych regio-
nach uzasadnia wykreowanie regionalnej polityki konkurencyjnosci.'* Na szczeblu
centralnym polityka ta powinna polegaé na:

e tworzeniu warunkéw do konkurowania migdzy regionami, m.in. poprzez
wprowadzanie zarzadzania w miejsce administrowania oraz ekonomiza-
cje zuzycia zasobow lokalnych,

e  wspieraniu regiondw w dostosowywaniu gospodarki regionalnej do dzia-
tania w warunkach konkurencji migdzyregionalnej i migdzynarodowe;.

Regionalna polityka konkurencyjna na szczeblu wojewodztw powinna obej-
mowac:

e  prowadzenie strategii konkurowania z innymi regionami,

e rozwoj rynkowego otoczenia biznesu, budowanie pozytywnego wizerun-
ku oraz wzmacnianie pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstw zlokalizo-
wanych w regionie,

e prowadzenie migdzygminnej polityki prokonkurencyjnej, analogicznie
do rzadowej miedzyregionalnej polityki konkurencyjnej.

Polityka regionalna powinna by¢ ukierunkowana na realizacjg strategii rozwo-
ju regionow, opartych na koncepcji rozwoju zrownowazonego, neutralizowaniu
i eliminowaniu barier rozwojowych oraz integrowaniu i pobudzaniu aktywnosci
calej spotecznosci, jak tez organizacji funkcjonujacych w regionie. '

Przy zalozeniu, ze polityka regionalna UE bedzie z czasem zwigkszata, a nie
zmniejszata, zakres swej przedmiotowosci, powotanie sprawnych i silnych, takze
w aspekcie finansowej samowystarczalno$ci, regionow w Polsce staje si¢ jednym
z zasadniczych elementdéw zblizajacych Polske do struktur europejskich i umozli-
wiajacych petniejsze wykorzystanie cztonkostwa naszego kraju w UE dla narodo-
wego pozytku.

""'B. Kozuch, Inwestycje zagraniczne a wzrost konkurencyjnosci regionu, w: Bezposrednie in-
westycje zagraniczne w Polsce, red. Z. Olesinskiego, PWE, Warszawa 1998, s. 208.

12 Instytucje i instrumenty wzrostu konkurencyjnosci regionéw. Zesp6t zadaniowy ds. Rozwoju
Regionalnego w Polsce, Warszawa, czerwiec 1996.

3 B. Kozuch, Inwestycje zagraniczne...op. cit., s. 211.

" Ibidem s. 212.
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3. Wplyw BIZ na rozwoéj regionalny
wojewoddztwa lubuskiego

Wartos$¢ naplywu kapitatu zagranicznego do wojewodztwa lubuskiego (wy-
kres 2) dowodzi, ze jest on postrzegany jako region rosnacych mozliwosci. Obok
regionu lubuskiego o kapital zagraniczny konkuruja jednak rowniez pozostate wo-
jewodztwa, ktorych atrakcyjnos¢ inwestycyjna oceniana jest bardzo wysoko, dlate-
go tez utrzymanie zainteresowania podmiotow zagranicznych inwestowaniem
na tym obszarze oraz struktura tych inwestycji bedzie w duzym stopniu zalezeé¢
od tego, czy zostana poprawione warunki decydujace o atrakcyjnosci inwestycyj-
nej wojewodztwa i czy zostana usunig¢te bariery prowadzenia dzialalnosci gospo-
darczej wskazywane przez inwestorow zagranicznych.

Powodow, dla ktorych transfer kapitatu w postaci inwestycji zagranicznych na-
lezy postrzega¢ za konieczny i pozytywny, jest bardzo wiele. Wystarczy wymieni¢
kilka z nich: niedostatek rodzimego kapitatu, konieczno$¢ dynamizowania gospodar-
ki, potrzeba rozszerzenia wykorzystania nowoczesnych technologii oraz metod
1 technik zarzadzania w warunkach utrzymujace;j si¢ niskiej zdolnoséci akumulacyjne;j
rodzimego kapitatu, niezbednos¢ ciaglego podejmowania w lokalnych przedsigbior-
stwach dziatan dostosowawczych do wymogow globalizujacego sig rynku.
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Wykres 2. Warto$¢ kapitatu zagranicznego w wojewddztwie lubuskim w poszczegélnych
latach wg kraju pochodzenia

Zrédto: GUS, Dziatalno$¢ gospodarcza spétek z udziatem kapitatu zagranicznego w 2000
roku, Warszawa 2001; Dziatalno$¢ gospodarcza spotek z udziatem kapitatu zagranicznego
w 2001 roku, Warszawa 2002; Dziatalno$¢ gospodarcza spétek z udziatem kapitatu zagranicz-
nego w 2003 roku, Warszawa 2004; Dziatalno$¢ gospodarcza podmiotéw z udziatem kapitatu
zagranicznego w 2006 roku, Warszawa 2007.
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Funkcjonowanie kapitatu zagranicznego w gospodarce regionu (lubuskiego)
wskazuje na rosnace znaczenie inwestycji zagranicznych w jego rozwoju. Kapitat
zagraniczny bez watpienia odgrywa wazna role w prowadzonym procesie trans-
formacji polskiej gospodarki. Wypetnia nie tylko lukg w istniejacych potrzebach
kapitatowych, ale i przyczynia si¢ do koniecznego podniesienia na wyzszy poziom
efektywnosci gospodarki regionalnej. Wptywa on na ksztaltowanie si¢ budzetow,
dochodéw wiasnych gmin, w ktorych funkcjonuje kapitat obcy, oraz zmiennosé
zatrudnienia w spotkach zagranicznych. Ponadto wptywa w istotny sposob na sy-
tuacje regionalnego rynku pracy (efekt ilosciowy). Poprzez organizowanie szkolen,
kursow, seminariow uczestniczy rowniez w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych
pracownikow spotek zagranicznych wojewodztwa (efekt jakosciowy). Wpltyw
bezposrednich inwestycji zagranicznych na ksztaltowanie rozwoju regionu lubu-
skiego znajduje rowniez swdj wyraz w systematycznie zwigkszajacej si¢ ich relacji
do budzetéw oraz dochodow wlasnych gmin, gdzie zostaly ulokowane przedsig-
biorstwa z udziatem kapitalu obcego. Wptyw tego kapitatlu jest zauwazalny takze
w rosnacym jego udziale w globalnych naktadach inwestycyjnych oraz w powigk-
szaniu majatku trwatego przedsigbiorstw, w ktore zainwestowano. Naptywowi
bezposrednich inwestycji zagranicznych do badanego wojewddztwa towarzyszyt
rownoczesnie transfer technologii. Zdecydowana wigkszos$¢ stosowanej technolo-
gii lub urzadzen, wykorzystywanych przez inwestorow zagranicznych na Ziemi
Lubuskiej, miescita si¢ w przedziale czasowym od 2 do 5 lat. Mozna zatem wnio-
skowac, ze bezposrednie inwestycje zagraniczne sa nosnikiem nowoczesnosci dla
sektorow lubuskiego przemystu. Omawiane inwestycje przyniosly rowniez znacz-
ne korzysci w dziedzinie wprowadzania nowoczesnych rozwiazan w zakresie pro-
duktow i1 metod zarzadzania w przedsigbiorstwach, co w konsekwencji wptyngto
na ich konkurencyjnos¢, jak rowniez na rozwoj regionu.

W zwigkszaniu udzialu bezposrednich inwestycji zagranicznych w rozwoju
regionu lubuskiego istotng rolg moze odegra¢ polityka gospodarcza zorientowana
na poprawg szeroko rozumianego klimatu inwestycyjnego — na poziomie mezo-
ekonomicznym (regionalnym). Powinna ona sprzyja¢ promocji regionu lub sekto-
row gospodarki jako miejsca lokalizacji kapitalu obcego. Priorytetowym zadaniem
powinien by¢ tutaj rozwdj infrastruktury technicznej."

Poza rozwiazaniami instytucjonalno-systemowymi celowi temu powinny shu-
zy¢ dziatania (narzedzia) o charakterze horyzontalnym, do ktérych nalezy z jednej
strony — stosowanie roznego rodzajow bodzcow (np. w formie ulg podatkowych,

'> M. Byczkowska, Bezposrednie inwestycje zagraniczne jako czynnik ksztattowania rozwoju
regionu, Szczecin 2006, s. 261.
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porgczen i gwarancji panstwowych, zachet fiskalnych, finansowych badz innych)
oraz z drugiej strony — wymogi, jakie sg stawiane przez kraj przyjmujacy, obsluge
inwestorow w trakcie i po dokonaniu inwestycji, poprawe warunkow prowadzenia
biznesu. Instrumentami przyciagajacymi inwestycje w sektory zaawansowane
technologicznie moga by¢ rowniez zachety oferowane inwestorom juz dziatajacym
na rynku lokalnym, ktore ukierunkowatyby ich na bardziej zaawansowane techno-
logie, rozwoj parkow technologicznych z wysokiej jako$ci infrastruktura, doskona-
lenie kwalifikacji i umiejgtnosci kadry pracownicze;j.
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Influence of direct foreign investments on the development
of the region illustrated with an example of lubuskie province

Abstract: Direct foreign investments (BIZ) in Poland are mainly undertaken by economic
organizations from highly-developed countries. Foreign investors interested to win or ex-
pand already owned markets, reinforce the competitiveness of their goods, acting also
cost-effectively in order to maximize their profit.

The growing number of foreign investors in the economy of particular regions of Poland
is becoming one of the major stimuli of their economic development. It is also an actuat-
ing factor in production and export, improving the quality of goods, decreasing production
costs, introducing modern management methods and processing technologies, being con-
ducive to improving one’s qualifications, which affects competitiveness of a given eco-
nomic entity, and by and large the conjuncture of the whole region.

The aim of the paper is to illustrate the role foreign investments play in the economic de-
velopment of lubuskie province.
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Andrzej Wasiak, Olga Orynycz, Marta Nosal”

Perspektywy produkcji biopaliw
w regionie podlaskim

Streszczenie: Powszechne stosowanie paliw kopalnych zaréwno do celow energetycz-
nych, jak i do zapewnienia napgdu transportu drogowego, lotniczego i wodnego, a takze
napgdu maszyn roboczych w budownictwie i rolnictwie powoduje nieodwracalne uszczu-
planie zasobow surowcowych oraz zmiany w skladzie atmosfery ziemskiej. Zmiany te,
a w szczegolnosci wzrost stgzenia dwutlenku wegla, sa uwazane za jedna z gtownych
przyczyn ocieplenia klimatu i anomalii pogodowych. Jednym z remediéw proponowa-
nych dla uzdrowienia tej sytuacji jest wykorzystanie paliw pochodzenia roslinnego,
w przypadku ktérych emitowany do atmosfery dwutlenek wegla pochodzi z dwutlenku
wegla zaabsorbowanego z atmosfery w okresie wzrostu rosliny i zostanie ponownie po-
chlonigty z atmosfery przez nastgpne generacje roslin. Tworzy to zamknigty cykl obiegu
wegla w przyrodzie, naruszany przez uzytkowanie paliw kopalnych.

Z surowca roslinnego moga by¢ wytwarzane zaréwno paliwa stale, jak tez paliwa ciekle
i gazowe. Dla kazdej z tych mozliwoéci inny jest optymalny dobor surowca, inna wydajnosc¢
energetyczna (rozumiana jako ilo$¢ energii netto uzyskiwanej z okre$lonej masy surowca
roslinnego badz z okreslonego areatu uprawy), inna technologia wytwarzania paliwa.

Celem obecnej pracy byto dokonanie analizy wydajnosci energetycznej wybranych upraw
nadajacych si¢ do wykorzystania do produkcji paliwa stalego i paliwa cieklego oraz ocena
zapotrzebowania na energi¢ niezbgdna do produkcji materiatu roslinnego i przetworzenia
go na paliwo w zestawieniu z warto$cia opatowa uzyskanego paliwa, analiza dostgpnych
gruntéow i ich wydajnosci oraz ocena potencjatu regionu w zakresie produkcji biopaliw.
Przeanalizowane sa rowniez implikacje produkcji biopaliw w stosunku do innych dziatéw
produkcji .

* Politechnika Biatostocka, Wydziat Zarzadzania.
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Wstep

Powszechne stosowanie paliw kopalnych zaréwno do celow energetycznych,
jak i do zapewnienia napedu transportu drogowego, lotniczego i wodnego, a takze
napedu maszyn roboczych w budownictwie i rolnictwie powoduje nieodwracalne
uszczuplanie zasobéw surowcowych oraz zmiany w sktadzie atmosfery ziemskie;j.
Zmiany te, a w szczeg6Olnosci wzrost st¢zenia dwutlenku wegla, sa uwazane
za jedna z gldéwnych przyczyn ocieplenia klimatu i anomalii pogodowych. Jednym
z remediow proponowanych dla uzdrowienia tej sytuacji jest wykorzystanie paliw
pochodzenia roslinnego, w przypadku ktérych emitowany do atmosfery dwutlenek
wegla pochodzi z dwutlenku wegla zaabsorbowanego z atmosfery w okresie wzro-
stu rosliny i zostanie ponownie pochlonigty z atmosfery przez nastgpne generacje
ros§lin. Tworzy to zamknigty cykl obiegu wegla w przyrodzie, naruszany przez
uzytkowanie paliw kopalnych.

Wykorzystanie surowca roslinnego do produkcji paliw jest przedmiotem po-
wszechnej dyskusji prowadzonej w kregach politycznych, gospodarczych i nauko-
wych. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej' zobowiazuje
do osiagnigcia 12% wktadu energii odnawialnej w calkowitej konsumpcji energii
kazdego kraju cztonkowskiego. W polskim prawodawstwie® okreslono nieco
skromniejsze cele, tym niemniej w r. 2010 udziat energii elektrycznej pochodzace;j
ze zrodet odnawialnych w stosunku do catkowitej sprzedazy powinien wynie$¢ nie
mniej niz 7,5%. Uchwalono takze ustawe o biokomponentach stosowanych w pa-
liwach cieklych i biopaliwach ciektych®, otwierajac tym droge do zwigkszenia
udziatu substancji pochodzenia roslinnego w gospodarce energetycznej kraju.

Celem obecnej pracy jest dokonanie analizy danych dotyczacych efektywno-
$ci energetycznej niektdrych plantacji roslin energetycznych oraz ocena perspek-
tyw zwigkszania udziatu biomasy w zaspakajaniu potrzeb energetycznych regionu.

! Directive 2001/77/EC of the European Parliament and of the Council of 27 September 2001.

2 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 30 maja 2003 r.
w sprawie szczegotowego zakresu obowiazku zakupu energii elektrycznej i ciepta z odnawialnych
zrddel energii oraz energii elektrycznej wytwarzanej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta. Dz. U.
2003 Nr 104, poz. 971.

* USTAWA z dnia 2 pazdziernika 2003 r. O biokomponentach stosowanych w paliwach cie-
ktych i biopaliwach ciektych. Dz. U. 2003 nr 199, poz. 1934.
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1. Sytuacja energetyczna Polski i Podlasia

Produkcja i konsumpcja energii w Polsce w ostatnich dekadach XX w. i na po-
czatku XXI w. podlegaty ré6znorodnym wahaniom. Jednakze mozna wskaza¢ ogol-
ne trendy. Dane przedstawiajace wielko$¢ produkcji energii pierwotnej oraz pro-
dukcje i konsumpcje energii elektrycznej w latach od 1980 do 2006 zamieszczono
w tabeli 1. Dane te zaczerpnigto z baz danych amerykanskiej agencji EIA (Energy
Information Administration) prezentujacej informacje o sytuacji energetycznej
wigkszo$ci krajow $wiata. Kierunki zmian poszczegdlnych charakterystyk sa wy-
razniej widoczne na rysunkach. Rysunek 1 przedstawia zmiany produkcji energii
pierwotnej w Polsce w omawianym przedziale czasowym, za$ rysunek 2 ilustruje
analogiczne zmiany produkcji i konsumpcji energii elektryczne;.

Tabela 1. Produkcja energii w Polsce

. . . Energia elektryczna
Rok Produkcja energii pierwotnej - -
produkcja konsumpcja

EJ TWh TWh TWh
1980 5,4 1500 113,8 101,3
1981 4,9 1361,2 107,3 95,9
1982 4,9 1361,2 109,6 97
1983 4,9 1361,2 117,3 102,8
1984 5,1 1416,7 125,4 107,2
1985 5,2 1444,5 128,1 111,7
1986 5.3 14723 130,4 116,8
1987 5,5 1527,8 135,2 122
1988 5,4 1500 133,8 124,4
1989 5,2 1444,5 135 123,9
1990 43 1194,5 126,7 115,1
1991 4,2 1166,7 125,3 108,7
1992 4,1 1138,9 1233 103,9
1993 4,3 1194,5 1243 105
1994 4,1 1138,9 125,7 105,8
1995 4 1111,2 129,3 108,4
1996 4,4 12223 133,2 112
1997 4,4 12223 133,1 1143
1998 4,1 1138,9 133 114,2
1999 43 1194,5 131,7 112,2
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. o . Energia elektryczna
Rok Produkcja energii pierwotnej - -
produkcja konsumpcja

EJ TWh TWh TWh
2000 3,8 1055,6 134,7 114,1
2001 3,7 1027,8 135,2 114,3
2002 3,6 1000 134,1 112,6
2003 3.8 1055,6 141,1 116,5
2004 4 1111,2 143,5 119,8
2005 4 1111,2 146,2 120,4
2006 151,1

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych EIA, International Energy Annual, Short Term
Energy Outlook, [dokument elektroniczny]. Tryb dostepu: http:/Awvww.eia.doe.gov/international/

[Data wejscia 2008-04-171].
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Rys. 1. Produkcja energii pierwotnej w Polsce

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych EIA, International Energy Annual, Short Term
Energy Outlook,[ dokument elektroniczny]. Tryb dostepu: http:/www.eia.doe.gov/international/

[Data wejscia 2008-04-17].

Wielkos$¢ produkeji energii pierwotnej wyraznie ulega wahaniom, osiagajac
maksimum w r. 1987. Tym niemniej ogdlny trend wykazuje tendencj¢ malejaca.
Zaobserwowany spadek w okresie 25 lat jest rzedu S00TWh, co stanowi ok. 1/3
maksymalnej warto$ci obserwowanej w tym przedziale czasowym. Moze to dowo-
dzi¢, iz w minionym ¢wieréwieczu pojawity si¢ bardziej energooszczedne techno-
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logie powodujace zmniejszanie zapotrzebowania na energi¢. Rysunek 2 ilustruje
zmiany produkcji i konsumpcji energii elektrycznej obserwowane w tym samym
okresie czasu.
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Rys. 2. Produkcja i konsumpcja energii elektrycznej w Polsce

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych EIA, International Energy Annual, Short Term
Energy Outlook,[ dokument elektroniczny]. Tryb dostepu: http:/Awww.eia.doe.gov/international/
[Data wejscia 2008-04-17]

Tabela 2. Wytwarzanie i zuzycie energii elektrycznej w Polsce i na Podlasiu

POLSKA PODLASKIE
Produkgja zuzycie Produk?ja % prod. zuzycie % produkcji
energii w sektorze energii - .o w sektorze ..
elekrycznej| energetycznym | elekrycznej kraj | zuzycie energetycznym W reglonie
GWh GWh % GWh GWh GWh
1999 - - - -
2000 | 145183,5 - 542.4 0,38 -
2001 | 145614,2 | 28017 | 19,3 614,1 0,43 2829 546 89
2002 | 144125 | 26468 | 184 618 0,43 2828 503 81,4
2003 | 151629,6 | 27997 | 18,5 661,4 0,44 2462 542 82
2004 | 154159,6 | 29870 | 19,4 610,1 0,4 2520 538 88,2
2005 | 156935,6 | 31533 | 20,1 636,7 0,41 2352 524 82,3
2006 | 161692,3 | 32761 | 20,3 559,4 0,35 2675 518 92,6

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Regionalnych [doku-
ment elektroniczny]. Tryb dostepu http://www.stat.gov.pl/ [Data wejscia: 2008-04-10].
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Obserwowane w tym wypadku zmiany wykazuja rowniez wahania w po-
szczegdlnych latach. Wprawdzie widoczne jest maksimum w latach 1987-1989,
po ktorym nastepuje niewielki spadek, lecz ogélny trend jest przeciwny w stosunku
do sytuacji przedstawionej na poprzednim rysunku. Wyraznie, zar6wno produkcja,
jak i konsumpcja energii elektrycznej, wzrastaja. Wzrost ten moze wynikaé¢ z prze-
stawiania si¢ odbiorcOw na najbardziej wygodna forme energii, jaka jest energia
elektryczna. W tabeli 2 dokonano poréwnania produkcji energii elektrycznej w Pol-
sce i na Podlasiu z jej zuzyciem w sektorze energetycznym.

Dane zamieszczone w tabeli 2 pochodza z Banku Danych Regionalnych GUS.
Zamieszczone w kolumnie I warto$ci wielkos$ci produkcji energii elektrycznej
w Polsce sa zgodne z danymi EIA. Poréwnanie zamieszczonych w tabeli wartos$ci
wskazuje na kilka interesujacych zjawisk. Produkcja energii elektrycznej w woje-
wodztwie podlaskim stanowi ponizej 0,5% produkcji krajowej i nie pokrywa nawet
V4 potrzeb wojewddztwa. Co wigcej, produkcja ta jest w przewazajacej wigkszos$ci
zuzywana na pokrycie wlasnych potrzeb sektora energetycznego (w r. 2006 sektor
energetyczny zuzyt 92,6% swej produkcji). GUS nie publikuje danych, ktore
umozliwityby analiz¢ przyczyn tej sytuacji. Mozna domniemywac, iz jedna z przy-
czyn moze by¢ brak kopalin energetycznych na terenie wojewodztwa i wynikajaca
stad konieczno$¢ ich transportu na duze odleglosci. W przeciwienstwie do zuzycia
ogolnokrajowego, zuzycie energii elektrycznej w wojewddztwie podlaskim wyka-
zuje niewielki spadek w latach 2001-2005, a tendencja wzrostowa ujawnia si¢ do-
piero w r. 2006.

2. Uzytkowanie gruntéw w wojewddztwie podlaskim

Zastapienie paliw kopalnych biopaliwami wiaze si¢ z koniecznos$cia przeznaczenia
okreslonej powierzchni gruntéw pod uprawy energetyczne. Naturalne staje si¢
wigc pytanie o dostgpnos¢ gruntéw nadajacych sig pod takie uprawy oraz mozli-
wos¢ ich zagospodarowania bez rezygnacji z prowadzonych dotychczas upraw
na cele spozywcze i paszowe. Zestawienie wybranych cech struktury uzytkowania
gruntéw pokazano w tabeli 3. Tabela ilustruje zmiany powierzchni uzytkow rol-
nych, gruntéw ornych, laséw i nieuzytkow w latach 1995-2006. Zmiany te zesta-
wiono z powierzchnia caltkowita wojewodztwa, ktora w tym okresie takze w nie-
wielkim stopniu ulegta zmianie. Biorac za punkt odniesienia rok 2005, mozna za-
uwazy¢, ze powierzchnia uzytkéw rolnych stanowila w tym momencie 59,6% po-
wierzchni wojewodztwa, grunty orne — 38,4%, lasy — 30,2% za$ grunty pozostate
i nieuzytki — 10,2%. Powierzchnia zajeta przez gtdéwne uprawy podana jest w tabeli 4.
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Tabela 3. Wybrane cechy struktury uzytkowania gruntow wojewodztwa podlaskiego

Powierzchnia Powierzchnia Pozostate
wojewodztwa uzytkow rolnych Grunty orne Lasy . grur.lty .
i nieuzytki
ha ha ha ha ha
1995 1208907 808907 591667 217384
1996 1210460 809148 593400 214098
1997 1204106 796537 590759 223093
1998 1201494 795605 594003 222461
1999 1201076 795323 596000 220882
2000 2017958 1200611 793538 598319 219028
2001 1199789 792822 599697 218472
2002 1200119 791541 601470 216369
2003 1203621 775211 604728 209609
2004 1204267 775927 607472 206881
2005 2018620 1203211 775724 609719 205690
2006 2018701 - - - -

Zrédho: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Regionalnych [doku-
ment elektroniczny]. Tryb dostepu http://www.stat.gov.pl/. [Data wejscia: 2008-04-10].

Tabela 4. Powierzchnia wybranych upraw wojewodztwa podlaskiego

Rok Zboza ogbdtem Ziemniaki Rzepak i rzepik Buraki cukrowe
ha ha ha ha
1999 545 246 87274 1086 7674
2000 569 897 76 238 1010 5468
2001 564 186 68 006 1359 5975
2002 512 403 56 523 1 800 6 506
2003 499 598 49 814 2313 6 826
2004 501 927 40 391 1998 6739
2005 503 853 32759 2449 5802
2006 502 103 30 754 3906 4933

Zr6dbo: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Regionalnych [doku-
ment elektroniczny]. Tryb dostepu http://www.stat.gov.pl/. [Data wejscia: 2008-04-10].

Z tabeli tej wynika, iz glowna uprawa, zajmujaca najwicksza powierzchnig, sa

zboza zajmujace w r. 2005 68,5% gruntdw ornych, druga pozycje¢ zajmuja ziem-
niaki, ktoérych uprawa zajmuje, 2%, i znacznie nizej uktadaja si¢ buraki cukrowe
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(0,75%) oraz tacznie rzepak i rzepik ((0,31%). We wszystkich uprawach poza rzepa-
kiem uwidacznia si¢ zmniejszanie areatu upraw od r. 1999 do 2005. O ile zmniejsze-
nie powierzchni uprawy zbdz jest kilkuprocentowe, to uprawy ziemniaka zmniejszy-
1y si¢ ponad potowg (od 10,9% do 4,22%), powierzchnia upraw burakow cukrowych
zmnigjszyta si¢ z 0,96% do 0,74% gruntéw ornych, jedynie udzial powierzchni
uprawy rzepaku i rzepiku wzrést od 0,13% w r. 1999 do 0,31% w r. 2005.

Tabela 5. Plon z hektara wybranych upraw

Rok Zboza Ziemniaki Rzepak i rzepik Buraki cukrowe
dt/ha dt/ha dt/ha dt/ha
1999 23,5 161,0 16,4 304,0
2000 14,9 194,0 22,9 326,0
2001 26,0 177,0 24,0 412,0
2002 24,2 185,0 19,4 372,0
2003 243 169,0 16,7 360,0
2004 26,9 186,0 29,7 365,0
2005 26,8 172,0 28,4 414,0
2006 21,4 147,0 19,2 493,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Regionalnych [doku-
ment elektroniczny]. Tryb dostepu http://www.stat.gov.pl/. [Data wejscia: 2008-04-10].

Uzyskiwane na terenie wojewodztwa podlaskiego plony z hektara powierzch-
ni uprawy dla tych samych roslin zamieszczono w tabeli 5. Plony zb6z i rzepaku sa
tu poréwnywalnej wielkosci, za$ plony ziemniakéw i burakéw cukrowych —
znacznie wyzsze, co zgodne jest z powszechnie przyjgta wiedza o plonowaniu tych
roslin w calej Polsce. Kazda z tych ro§lin poza konsumpcja spozywcza moze by¢
uzyta jako roslina energetyczna. Wydajno$¢ produkcji paliw ptynnych z hektara
plantacji niektorych roslin oraz rownowaznik energetyczny na hektar plantacji
przedstawiono w tabeli 6. Podobne za$ zestawienie dla plantacji roslin energetycz-
nych przeznaczonych do wytwarzania paliwa stalego przedstawiono w tabeli 7.

Tabela 6. Wydajnos¢ produkcji paliw ptynnych z r6znych roslin uprawnych

Rodlina Zawarto$¢ skrobi | Wydajnosé Plon [t/hal] Etanol eiz:;g;éiity
0,
lub cukru [%)] etanolu [1/t] [/ha] [Gl/ha]
Kukurydza 65,0 417 8,0 3336 83,4
Burak 16,0 98 45,0 4410 110,25
cukrowy
Ziemniak 17,8 120 16,0 1920 48
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Rodlina Zawarto$¢ skrobi | Wydajnos¢ Plon [t/ha] Etanol e?;:gg:;iiﬁ;
lub cukru [%] etanolu [1/t] [/ha] [GJ/ha]
Zyto 62,0 390 2,8 1092 27,3
Wydajnosé o Ekwiwalent
oleju 1] Plon [t/ha] Biodiesel energetyczny
[GJ/ha]
Rzepak 380 3 970 32,5

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: S. Podlask, Burak cukrowy jako surowiec do pro-
dukcji etanolu, ,Gazeta Cukrownicza” Nr 4, s.126-130, 2007; Z. Pruszynski, materiaty
do pracy dyplomowej, Politechnika Biatostocka Wydziat Zarzadzania.

Tabela 7. Wydajnos$c¢ plantacji energetycznych (roéliny stosowane do wyrobu paliw statych)

Roczna wydajnosé ., Réwnowaznik
plantacji Klasa Wartos¢ tlenergetyczny Uwagi
opatowa | plonurocznego
[ton/rok] gleby | “Myke Gl/ha
ro$lina min. maks. min. | maks.
wierzba (salix) 15 30 1m-v 19 285 570
robinia akacjowa 20 40 VI 16 475 | 760
(robinia pseudoacacia)
slazowiec pensylwanski
(sida hermaphrodita) 10 17 I-V 14,456 159,5 | 246,5
todygi cienkie
slazowiec pensylwanski kug;z(i:] a
(sida hermaphrodita) 10 17 I-vV 11,909 132 204 S
; cigzkich
lodygi grube w biomasie
_ miskant olbrzymi 10 | 25 |1-vI 16 160 | 400
(miscantus sinesis gigantea)
topinambur kuﬁ;ﬁ? a
(heliantus tuberosus) 45 55 I-IvV 150 300 S
. . cigzkich
zielona masa - wilgotna W biomasic
topinambur kumulacja
(heliantus tuberosus) 35 15 575 metali
zielona masa - sucha ciezkich
(20%) w biomasie
stoma zbozowa
(8% wilgotnosci) 15 20 16,4 246 328
stoma zbozowa
(23% wilgotnos$ci) 13,3 199,5 266

Zrodbo: opracowanie wiasne na podstawie danych zebranych w pracach magisterskich Magda-
leny Nosal i Olgi Orynycz, Wydz. Zarzadzania PB 2007 r.
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W przypadku plantacji roslin przeznaczonych na paliwo state, tabela 7 ilustru-
je do$¢ znaczna rozpigtos¢ wydajnosci z hektara dla kazdej z roslin. Moze to wyni-
ka¢ z jakos$ci gleb, technologii uprawy lub warunkéw atmosferycznych. Maksyma-
lizacja plonéw w tej dziedzinie moze stanowi¢ wazny problem badawczy i gospo-
darczy. Od wydajnosci plonowania w oczywisty sposob zalezy ilo$¢ energii uzy-
skiwana z plonu kazdej z roslin. W niektorych przypadkach (np. topinamburu)
nalezy podkresli¢, iz obok biomasy stosowanej do przerobu na paliwo state uzy-
skuje si¢ jeszcze dodatkowa korzys$¢ w postaci bulw, ktore moga by¢ wykorzystane
do produkcji bioetanolu stanowiacego paliwo ciekte.

Réwnowaznik energetyczny plonu, pokazany w tabeli 7, nie jest wystarczaja-
ca charakterystyka dla oceny korzys$ci wynikajacych z plantacji energetyczne;.
Wynika to stad, ze dla uzyskania plonu nalezy zainwestowac pewna ilo$¢ energii i
dopiero energetyczny zysk netto moze stanowic istotna charakterystyke, szczego6l-
nie z globalnego punktu widzenia.

3. Efektywnos$¢ energetyczna

W ostatnich latach w wielu osrodkach rozpoczgto badania nad efektywnoS$cia
energetyczna produkcji rolnej, zarowno w odniesieniu do klasycznych plonéw do
produkcji zywnosci, jak i plonéw biomasy produkowanej w celach energetycz-
nych. Badania amerykanskie* i podobne prowadzone na terenie Polski’, rozwijane
w roznych osrodkach, przyniosty caly szereg rezultatdow pozwalajacych na oceng
udziatow w naktadach skumulowanej energii, odpowiadajacych réznym czynni-
kom produkcji rolnej w réznych technologiach upraw.®”

W badaniach tych ocenia si¢ udzialy energii skumulowanej metoda rachunku
ciagnionego, uwzgledniajac energi¢ zwiazana z wyprodukowaniem $rodkéw pro-
dukcji 1 naktadami energii na poszczegdlne fazy produkcji tacznie z energia pracy
ludzkie;.

* Np. Richards LR., Energy balances in the growth of oilseed rape for biodiesel and of wheat
for bioethanol. Levington Agriculture Report, BABFO, 2000, s. 9-38.

> Anuszewski R., Pawlak J., Wojcicki Z., Energochlonnosé¢ produkcji rolniczej. Metodyka badar
energochtonnosci produkcji surowcow zywnosciowych. IBMER, Warszawa 1979, s. 23-28.

® D. Griffith, E. Lorencowicz, Nakiady energii i robocizny w zaleznosci od systemu uprawy gle-
by, ,,Inzynieria Rolnicza” 13/2006, s. 127-132.

" D. Dopka, Efektywnos¢ energetyczna zréznicowanej uprawy przedsiewnej na przykladzie
pszenzyta ozimego, Annales UMCS, Sec. E, 2004, 59, 4, 2071-2077.

¥ T. K. Dobek, Ocena efektywnosci ekonomicznej i energetycznej produkcji pszenicy ozimej i rze-
paku ozimego wykorzystanych do produkcji biopaliw, ,,Jnzynieria Rolnicza” 6(94)/2007, s. 41-48.
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Wydajnos¢ energetyczna moze by¢ zapisana jako:

v o BBl "
2B
gdzie:
[2,.El.]pm ,  — oznacza sumg udzialow energii zakumulowanej we wszystkich
produktach uzyskiwanych w konkretnym procesie
[Z.E, ]pmces — oznacza sumg udzialdéw energii zakumulowanej we wszystkich

surowcach, materiatach, paliwach, urzadzeniach, pracy ludzkiej
itp. w tym samym procesie.

Dla procesow przechodzacych przez szereg potproduktéw mozna podobne
rownania zapisa¢ dla kazdego z potproduktéw lub globalnie dla produktu konco-
wego. W konkretnym przypadku oznacza to, ze mozna zdefiniowa¢ wskaznik wy-
dajnosci energetycznej dla samego plonu, np. rzepaku, i oddzielnie dla biopaliwa
otrzymanego z oleju rzepakowego, badz tez globalnie dla biopaliwa w odniesieniu
do wszystkich srodkdéw produkcji wystepujacych w procesie rolniczym i przetwor-
czym. W cytowanych pracach ujawniaja si¢ watpliwosci metodyczne odnosnie do
definicji poszczegdlnych udziatow, co wskazuje na konieczno$¢ dalszych badan
oraz prawdopodobne bledy numeryczne, ktore powoduja, ze ostateczne wartoSci
wskaznikéw moga byc¢ traktowane jedynie jako orientacyjne. Tabela 8 i tabela 9
ilustruja zaczerpniete z literatury’ wyniki analizy efektywnosci energetycznej dla
produkcji pszenicy ozimej i rzepaku ozimego oraz efektywnos¢ energetyczna dla
procesu przetwarzania obydwu plonéw w biopaliwa.

Tabela 8. Nakfady energii skumulowanej produkgji pszenicy ozimej i rzepaku ozimego w produkgcji

Naktady energii skumulowane;j Rzepﬁl;/}(l);lmy Pszel;/l;}a/lhzmma
Maszyny i narzgdzia 5049 4917
Paliwo 3790 4320
Praca ludzka 320 289
Materiaty i surowce 20241 27524
Razem naktady energii skumulowanej 29400 37050
Efektywnos$¢ energetyczna produkcji roslinnej 1,55 1,51

Zrédto: T.K. Dobek, Ocena efektywnosci ekonomicznej i energetycznej produkcji pszenicy
ozimej i rzepaku ozimego wykorzystanych do produkcji biopaliw, ,Inzynieria Rolnicza” 6 (94),
s. 41-48 2007.

? T.K. Dobek, Ocena efektywnosci ..., op. cit., s. 13.
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Wartos$ci przedstawione w tabeli 8 wskazuja, ze energia uzyskiwana w pto-
dach produkcji roslinnej tylko o 50% przewyzsza naktady energii na produkcje,
tj. na uzyskanie 1,5 MJ energii producent musi zuzy¢ 1,0 MJ, a efektywny zysk
wynosi jedynie 0,5 MJ. W chwili obecnej brak analogicznych wyliczen dla roslin
wykorzystywanych jako paliwo state, co takze wskazuje na koniecznos$¢ dalszych
badan. Wyniki zamieszczone w tabeli 9 pokazuja efektywno$¢ energetyczna prze-
tworzenia plonow rzepaku i pszenicy w biopaliwo ciekte przy uwzglednieniu war-
tosci energetycznych wszystkich produktow statych, (np. stoma), ktére takze moga
by¢ wykorzystane jako nosnik energii.

Tabela 9. Bilans energetyczny przetworzenia plonu pszenicy ozimej oraz rzepaku w biopaliwa

Rzepak ozimy Pszenica ozima
MJ/ha MJ/ha
Warto$¢ energetyczna przypadajaca na produkcje biopaliw 45567 72204
Warto$¢ energetyczna biopaliwa 50616 51336
Warto$¢ energetyczna stomy 74100 102300
Warto$¢ energetyczna $ruty poekstrakcyjnej 1212 -
Uzyskana warto$¢ energetyczna po przetworzeniu 112673 138768
Wskaznik efektywnosci energetycznej biopaliw 2,27 2,13
Uzysk energii netto 80462 81432

Zrodto: T.K. Dobek, Ocena efektywnosci ekonomicznej i energetycznej produkcji pszenicy
ozimej i rzepaku ozimego wykorzystanych do produkcji biopaliw, ,Inzynieria Rolnicza” 6 (94),
s. 41-48 2007.

Wskazniki efektywnosci energetycznej sa tu nieco wyzsze od dwu, jednakze
dotyczy to wszystkich otrzymywanych produktow, a nie samych paliw ptynnych.

Podsumowanie

Dla oceny potencjatu energetycznego Podlasia w aspekcie produkcji biopaliw
statych wykonano obliczenia, ktorych wyniki zamieszczone sa w tabeli 10. W ob-
liczeniach wykorzystano $redni réwnowaznik energetyczny hektara plantacji
wierzby i robinii (tabela 7) oraz dane z tabeli 2 dotyczace produkcji i zuzycia ener-
gii elektrycznej na Podlasiu.
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Tabela 10. Wielkos$¢ plantacji wierzby i robinii potrzebna do uzyskania ilosci energii odpowia-
dajacej produkgji i zuzyciu energii elektrycznej na Podlasiu

Produkcja uzycie Wielkos$¢ plantacji nommaLme po'trzebna do pokrycia
energii zapotrzebowania
elekrycznej Sektor Wierzba 0,11875 GWh/ha | Robinia 0,17152 GWh/ha
. Podlasie |energetyczny . - = . L, ..
Podlasie Podlasia Wielkos$¢ plantacji: Wielkos¢ plantacji:
GWh GWh GWh ha ha ha ha ha ha
Zuzycie Zuzycie
Produk- Zuiveic w Produk- Zusveie w
1999 - - cja Po dl}; sia sektorze| cja Po dl}; sia sektorze
Podlasia energ. |Podlasia energ.
Podlasia Podlasia
2000| 5424 - 4567,6 3162,2
2001 614,1 2 809 546 5171,4 |23654,8| 4597,9 | 3580,2 [16376,4| 3183,2
2002 618 2 828 503 5204,3 |23814,8| 4235,8 | 3603 |16487,2| 2932,5
2003| 6614 2 462 542 5569,7 |20732,7| 4564,3 | 3856 |[14353,4| 3159,9
2004| 610,1 2520 538 5137,7 |21221,1| 4530,6 | 3556,9 [14691,5| 3136,6
2005| 636,7 2352 524 5361,7 | 19806,4 | 4412,7 | 3712 |[13712,1| 3054,9
2006 559,4 2675 518 4710,8 |22526,4 | 4362,2 | 3261,3 [15595,2| 3020

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Na podstawie tych danych obliczono wielko$¢ powierzchni uprawy niezbedna
do uzyskania energii odpowiadajacej dotychczasowej produkcji energii elektrycz-
nej oraz zuzycia w wojewodztwie 1 w sektorze energetycznym wojewodztwa. Ob-
liczone dane oparte sa na warto$ci rownowaznika energetycznego plonu rocznego
i nie uwzgledniaja wydajnoSci energetycznej procesu uprawy roslin. Jak wspo-
mniano, warto$¢ tego wskaznika wg rdéznych ocen waha si¢ od wartosci nawet
mniejszej od jednosci do az okoto czterech. Wigkszo$¢ jednak ocen podaje warto-
$ci dla r6znych ro$lin i r6znych technologii uprawy bliskie dwu. Jesli uwzgledni¢
taka wartos$¢ dla oszacowania rzeczywiscie potrzebnej wielkosci plantacji, wszyst-
kie wartosci dotyczace wielkos$ci plantacji, zamieszczone w tabeli 10, nalezy po-
mnozy¢ przez warto$¢ wydajnosci energetycznej. Przyjmujac warto$¢ 2, mozna
oceni¢ dla np. r 2006 nastepujace wielkosci plantacji:

e dla uzyskania energii rownowaznej wielkosci produkcji energii elek-

trycznej
wierzba — 9421,6 ha, robinia — 6522,6 ha;

e dla uzyskania energii rownowaznej wielko$ci zuzycia energii elektrycz-

nej w regionie:
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wierzba — 45052,8 ha, robinia — 31190,4 ha;

e dla uzyskania energii rownowaznej wielko$ci zuzycia energii elektrycz-
nej w sektorze energetycznym regionu:
wierzba — 8724,4 ha, robinia — 6040 ha.

Porownujac z warto$ciami zamieszczonymi w tabeli 3, mozna stwierdzic,
ze uzyskane wg powyzszej oceny wielkosci plantacji sa wyraznie mniejsze od po-
wierzchni nieuzytkow.

Biorac pod uwage dane zamieszczone w tabeli 5 1 tabeli 6 oraz wynikajacy
z Dyrektyw UE fakt zmniejszania produkcji cukru w wojewodztwie, mozna sadzié,
ze przy odpowiednich zmianach technologicznych uprawy buraka cukrowego co
moglyby by¢ wykorzystywane do produkcji bioetanolu. Postugujac si¢ ponownie
wartosciami dla r. 2006, dochodzi si¢ do nastgpujacych ilosci energii zawartych
w bietanolu: 1,09 TJ lub ok. 300 GWh.

Przy warto$ci wskaznika efektywnos$ci energetycznej W, = 2 oznacza to zysk
energetyczny 0,54 TJ Iub ok. 150 GWh.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze przestawianie produkcji rolnej ze spo-
Zywczej na energetyczng nie powinno odbywac si¢ kosztem zmniejszenia podazy
dobr spozywczych ponizej podazy, gdyz powodowaloby to istotny wzrost cen
zywnosci 1 zubozenie spoteczenstwa. W skali wojewddztwa podlaskiego wykorzy-
stanie nieuzytkoéw i plantacji spozywczych, dla ktorych nie ma zbytu na produkty,
zmiana profilu produkcji rolnej nie powodowataby skutkow negatywnych dla ogo-
tu, a wzrost dochodow rolnikow.

W przypadku korzystania z plantacji funkcjonujacych na terenach poprzemy-
stowych badz inaczej skazonych metalami cigzkimi — nalezy unika¢ roslin akumulu-
jacych metale cigzkie, badz tez unika¢ stosowania popiotu jako materiatu nawozo-
wego, gdyz mogloby to rozprzestrzenia¢ skazenie na gleby dotychczas nie skazone.
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Perspectives of biofuel’s production in the District Podlaskie

Abstract: Everyday use of fossil fuels for generation of electricity and heat as well as for
powering means of transportation and construction and agricultural machinery, causes ir-
reversible diminution of resources and changes in the content of Earth atmorphere. Those
changes, especially an increase of carbon dioxide concentration, are considered as main
reasons of global warming and weather anomalies.

One of the proposed remedies, aiming toward restoration of global equilibrium is use of
fuels developed from floral origins. In such a case, carbon correspondingly dioxide emit-
ted to the atmosphere comes from the carbon dioxide absorbed by the plant during its
growth, and will be absorbed again by new generations of plants — what constitutes well
known closed carbon cycle in Nature (obviously spoiled by the use of fossil fuels)
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The floral material can be used for fabrication of solid, liquid, and gaseous fuels. For each
of those cases optimal choice of a plant as well as energetic efficiency (understood as a
net quantity of energy obtained from the specified mass of floral material or from speci-
fied acreage of plantation) is different. Similarly, technology of fuel manufacturing is also
different for those cases.

The aim of the present work consists in analysis of energetic efficiency and economic
profitability of chosen crops, suitable for production of solid or liquid fuel, in combination
with estimation of energy needed for production of floral material and for its conversion
into the fuel that is characterized by its specific energetic equivalent. Analysis of available
acreage of land and its agricultural efficiency is made, as well as the potential of the Re-
gion with respect of biofuels production is estimated. Effects of land use for biofuel pro-
duction with respect to other branches of agricultural production are discussed.
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ZESZYTY NAUKOWE POLITECHNIKI BIALOSTOCKIE]) 2008
Ekonomia i Zarzadzanie — Zeszyt 11

Elzbieta Karas”

Spoteczne aspekty zarzadzania na przykladzie
spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw

Streszczenie: Artykul przedstawia dwie koncepcje: interesariuszy i spotecznej odpowiedzial-
nosci przedsigbiorstwa. Powstaly one w odpowiedzi na zasadnicze zmiany rdl interesariuszy,
czyli poszczegdlnych grup spolecznych wystepujacych w otoczeniu przedsigbiorstwa. Wpltyw
tych grup stale wzrasta, wymuszajac na przedsigbiorstwach koniecznos¢ uwzglednienia po-
trzeb 1 wymagan interesariuszy w budowaniu strategii dziatania na przysztosc.

Kluczowe problemy wspotczesnego zarzadzania skupiaja si¢ wokot aspektow
spotecznych. Wiele przedsigbiorstw podejmuje obecnie dziatania zgodne z ocze-
kiwaniami podmiotow wystepujacych w ich otoczeniu. Wzrastajace wymagania
tego otoczenia wymuszaja na przedsigbiorstwach, aby uwzgledniaty one zatozenia
koncepcji interesariuszy oraz wlaczaty do swoich strategii w coraz wigkszym stop-
niu dzialania na rzecz spotecznej odpowiedzialnosci. Sa to nowe koncepcje, pod-
kreslaja one role i znaczenie ludzi wystgpujacych w otoczeniu organizacji oraz ich
rosnacy wpltyw na funkcjonowanie przedsigbiorstwa. Wazna kwestia pozostaje
przetozenie tych strategii na codzienna dziatalno$¢ organizacji, a to wymaga
od pracownikow i kadry zarzadzajacej nowych umiejgtnosci i kwalifikacji oraz
nowej wrazliwosci na sprawy spoleczne. W tym miegjscu nalezatoby si¢ zastanowié
nad dwoma zagadnieniami: jakie grupy spoteczne w otoczeniu sa wazne z punktu
widzenia wlasciwego funkcjonowania przedsigbiorstwa oraz w jakim stopniu
przedsigbiorstwa powinny ponosi¢ odpowiedzialno$¢ wzgledem nich?

" Politechnika Opolska, Wydzial Zarzadzania i Inzynierii Produkcji
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Tab. 1. Wyznaczniki

intereséw poszczegblnych grup interesariuszy wg wybranych autoréw

Autor: Kiezun Haus Bielski
Interesariusz: [1997,s. 119] [2003,s. 116-117] [2004, s. 65]
Witasciciele e rentowno$¢ przedsie- |e wzrost dywidendy e zwrot kapitatu
biorstwa o warto$¢ akcji cena akcji

sprawno$¢ zarzadzania

uzyskanie znaczacej pozycji

Zarzad

uzyskanie wysokiego wy-
nagrodzenia

poprawa sytuacji przedsig-
biorstwa

wzrost prestizu
wyrdznienia

Pracownicy .

jakos$¢ stosunkow

o jakos¢ zycia w przed-

sigbiorstwie
szkolenie pracowni-
kow

wzrost wynagrodzenia
awans

wysokos¢ zarob-
kow

satysfakcja

Z pracy

mierniki pracy

Klienci ochrona konsumentéw | e odpowiednia cena o jako$¢ wyrobow
e satysfakcja klientow |e jako$¢ produktu i obstugi i ustug
e dobre warunki ptatnosci e cena
Dostawcy o jakosc¢ stosunkow e wysoka cena e warunki uméw
z dostawcami e zwigkszone dostawy regulowanie
o trwato$¢ dostaw zobowiazan
e spadek reklamacji
e dobre warunki ptatnosci
Kredytodawcy e wzrost obrotéw z klientem |e terminowe splaty
e terminowe splaty perspektywy
rozwoju

Spotecznosci | e

wspoldziatanie w proce-

zwiekszanie zatrudnienia

miejsca pracy

lokalne sie podnoszenia jako- |e zwiekszanie dochodow e ochrona $rodo-
$ci zycia miejscowej ludnosci wiska
e zwigkszanie zatrudnie- |e uczestnictwo w inwesty-
nia cjach infrastrukturalnych
e uczestnictwo w dzia-
talno$ci samorzadowej
Administracja przestrzeganie prawa |e podatki e podatki
panstwowa o respektowanie polityki * przestrzeganie
i celow narodowych prawa

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: [Kiezun 1997, s. 119], [Haus 2003, s. 116], [Bielski

2004, s. 65].

Koncepcja interesariuszy (koncepcja grup interesow) opiera si¢ na zatozeniu,
ze w otoczeniu przedsigbiorstwa, zar6wno wewngtrznym, jak i zewngtrznym, wy-
laniaja si¢ grupy podmiotdéw, wzgledem ktérych przedsigbiorstwo ponosi szcze-
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gblna odpowiedzialnos¢. Podstawowym celem kazdego przedsigbiorstwa jest
uwzglednienie intereséw poszczegolnych grup, czyli interesariuszy, definiowanych
jako ,,indywidualni ludzie i grupy ludzi, wewnatrz i na zewnatrz organizacji, kto-
rzy sa zainteresowani wynikami jej dziatania” [Bielski 2004, s. 65]. Powody tego
zainteresowania moga by¢ rozne. Przyktady grup interesariuszy oraz wyznaczniki
ich interesow zostaty zaprezentowane w tab. 1.

Jak wynika z tab. 1, interesy poszczegdlnych grup interesariuszy sa odmienne
i nierzadko sprzeczne. Kazdy interesariusz begdzie zatem inaczej oceniat przedsig-
biorstwo, biorac pod uwage mozliwo$¢ osiagniecia korzysci bedacych realizacja
jego interesow.

Istotne jest, aby odnalez¢ punkt rownowagi interesow okreslonych grup oto-
czenia przedsigbiorstwa, wyrazajacy si¢ optymalna relacjg ich korzysci do pono-
szonych przez nie kosztéw. L. Krzyzanowski zauwaza, ze: ,,pelne uwzglednienie
wszystkich (...) interesow w toku formutowania celéw nie jest mozliwe. Dlatego
tez, mowiac o celach organizacji, mamy na mysli ustalenia dotyczace przysztych
pozadanych jej standéw, ktore aprobowane sa co najwyzej przez wigkszos¢ jej
uczestnikow 1 przewazajaca czgsS¢ otoczenia i ktore ze wzgledu na zmiany w ukta-
dzie sil, w miar¢ rozwoju sytuacji podlegaja modyfikacjom” [Krzyzanowski 1999,
s. 252]. Zasadne jest wigc wylonienie grupy dominujacej (koalicji dominujacej).
Chodzi o to, aby za cel gldéwny uznaé realizacj¢ interesOw dominujacej grupy,
za cele uboczne albo warunki ograniczajace natomiast uznaé cele pozostatych inte-
resariuszy [Bielski 2004, s. 67]. Problem uznawania ponad wszystko interesow
koalicji dominujacej i przyjmowania egoistycznych postaw wciaz wydaje si¢ za-
gadnieniem aktualnym. Mozna spodziewac si¢ pewnej ewolucji w podejsciu
do zarzadzania wspotczesnym przedsigbiorstwem. W globalnym wymiarze nalezy
bowiem definiowaé¢ nowe wyzwania i problemy spoteczne, a ich rozwiazanie wy-
magac¢ bedzie od kadry zarzadzajacej umiejetnosci realizowania i zestrojenia sze-
roko rozumianych interesow wszystkich swoich interesariuszy.

Problem zakresu i stopnia odpowiedzialnosci przedsigbiorstwa wzgledem po-
szczegblnych grup interesariuszy jest zagadnieniem bardzo ztozonym, obszernym.
Przydatne rozwazania w tym wzgledzie przedstawia R. E. Freeman w opracowa-
nym w 1984 modelu interesariuszy. W ksiazce ,,Strategic Management: A Stake-
holder Approach” autor dokonuje klasyfikacji na interesariuszy gtéwnych i drugo-
rz¢dnych (rys.1). Gtowni interesariusze to ci bezposrednio zwigzani z rynkiem;
sa to: klienci, dostawcy, pracownicy, akcjonariusze. Pomigdzy nimi a przedsigbior-
stwem istnieje bardzo duzy stopien zaleznosci, bez nich przedsigbiorstwo nie moze
ani przetrwaé, ani rozwijac si¢. Dlatego wielu autoréw postrzega przedsigbiorstwo
jako system zalezno$ci pomigdzy interesariuszami, majacymi odrgbne prawa, cele
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i oczekiwania wobec przedsigbiorstwa [Carrol 1993, s. 65], [Rybak 1999, s. 42].
Przetrwanie i sukces przedsigbiorstwa zaleza wigc od stopnia spelnienia oczekiwan
gltoéwnych interesariuszy.

Interesariusze drugorzedni penia funkcje regulujace, sa to np. samorzady i ad-
ministracja publiczna [Freeman 1984, s. 46]. Grupa ta jest szeroko definiowana,
inni autorzy zaliczaja do niej rowniez spoteczno$¢ lokalna, grupy ochrony konsu-
mentow, media, grupy opinii publicznej i inne specjalne grupy interesow, a nawet
srodowisko naturalne [Carrol 1993, s. 65]. Interesariusze drugorzedni maja mozli-
wos$¢ posredniego oddzialywania na przedsigbiorstwo i w ten sposéb moga zagra-
za¢ organizacji jako calosci.

Interesariusze| Spoteczno$é Specjalne grupy Grupy ochrony
drugorzedni lokalna interesow konsumentow

Interesariusze
gtowni

Akclonarlusze 4_’ >

«> Firma >
Media Srodowisko
naturalne

Federacja

Spoteczenstwo Zwigzkow
Zawodowych

Rys. 1. Interesariusze gtéwni i drugorzedni

Zrodho: [Carrol 1993, s. 65].

Koncepcja interesariuszy wiaze sig $cisle z problemem spotecznej odpowie-
dzialnosci przedsigbiorstwa i jej zakresu. Spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsig-
biorstwa polega na budowaniu trwatych i przejrzystych relacji ze wszystkimi zain-
teresowanymi stronami — interesariuszami. Zagadnienie to od dluzszego czasu
wzbudza liczne dyskusje [Wotowiec 2004, s. 3-11], [Zurawska 2008, s. 94]. Kry-
tycy twierdza, ze przedsigbiorstwo, podejmujac dziatania zgodne z idea spotecznej
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odpowiedzialnosci, szacuje korzysci wlasne i1 dazy tylko do uzyskania pozytywne-
go wizerunku w swoim otoczeniu. Zwolennicy natomiast uwazaja, ze idea ta jest
stuszna i kazde przedsigbiorstwo ma obowiazek dba¢ nie tylko o interesy gltow-
nych interesariuszy, ale musi takze liczy¢ si¢ z interesami pozostatych grup [Biel-
ski 2004, s. 66]. Przedsigbiorstwo, ktore chce by¢ spolecznie odpowiedzialne, musi
zidentyfikowa¢ wlasnych interesariuszy oraz rozpoznac¢ ich potrzeby i oczekiwa-
nia. Pomocna w tym wzgledzie jest piramida odpowiedzialno$ci zaproponowana
przez A.B. Carrola [1993, s. 35], w ktdrej wyrdznia on cztery stopnie spolecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstwa: ekonomiczng (wymagana przez spoleczen-
stwo), prawnga (wymagana przez spoleczenstwo), etyczna (oczekiwana przez spo-
leczenstwo) oraz filantropijna (pozadana przez spoleczenstwo). Podstawe tej pira-
midy stanowi odpowiedzialno$¢ ekonomiczna, ktora wyraza obowiazek produko-
wania dobr i ustug potrzebnych spoteczenstwu. Odpowiedzialno$¢ prawna naktada
obowiazek podporzadkowania si¢ prawu. Odpowiedzialno$¢ etyczna odzwierciedla
si¢ w przestrzeganiu norm etycznych i niewyrzadzaniu szkéd innym podmiotom.
Wreszcie dzialalno$¢ filantropijna wymaga poswigcenia czesci Srodkow finanso-
wych i czasu pracownikow na rzecz spoteczenstwa.

W polskiej literaturze przedmiotu zagadnienie to przedstawia m.in. S. Sudot

[1999, s. 72]. Wyrdznia on:

e  wewngtrzng odpowiedzialno$¢ spoteczna, ktdra oznacza dbatos¢ o interesy
wiascicieli 1 pracownikow (np. o godziwe wynagrodzenie, warunki pracy,
stwarzanie pracownikom mozliwo$ci rozwoju 1 uzyskiwanie satysfakcji);

e zewngtrzng odpowiedzialnos¢ spoleczna, ktéra oznacza dbato$¢ o dobre
stosunki z kontrahentami (dostawcami, odbiorcami) oraz przyczynianie si¢
do rozwiazywania probleméw spotecznych w skali lokalnej 1 w skali kraju.

Przedsigbiorstwo dobrowolnie i samodzielnie decyduje o tym, w jakim stop-

niu i zakresie zaangazuje si¢ i wezmie na siebie odpowiedzialno§¢ w stosunku
do swoich interesariuszy [Rybak 1999, s. 44], [Wotowiec 2004, s. 8]. Obecnie
coraz wigcej przedsigbiorstw podejmuje przemys$lane dziatania w ramach spotecz-
nej odpowiedzialno$ci, ktoére maja przynie$¢ bezposrednim beneficjentom, spote-
czenstwu, Srodowisku naturalnemu, rynkowi w skali globalnej jak najwigcej ko-
rzysci w jak najszerszym ujgciu. O tym, jaka role odgrywa nowa idea, $wiadczy
zainteresowanie réznych instytucji migdzynarodowych i ich zaangazowanie we
wspieranie zasad spotecznej odpowiedzialnosci.

Zasada spotecznej odpowiedzialnosci znajduje swdj wyraz mig¢dzy innymi

w migdzynarodowych normach ISO. Zakres normy ISO 9004:2000 Quality Mana-
gement Systems — Guidelines for Performance Improvements (PN-EN ISO
9004:2001 System zarzadzania jakoscia — Wytyczne doskonalenia funkcjonowa-
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nia) uwzglednia aspekty wymagan stawianych przez ideg spotecznej odpowie-
dzialno$ci oraz zwiazanej z nia koncepcji interesariuszy.

Ciagle doskonalenie systemu zarzadzania przedsi¢biorstwem zgodnie z wy-
maganiami normy I[SO serii 9000 zmierza nie tylko do osiagnigcia zadowolenia
klientow, lecz takze zaspokajania biezacych i przysztych potrzeb oraz oczekiwan
innych zainteresowanych grup, do ktorych zaliczy¢ nalezy: wlascicieli/inwestorow,
pracownikoéw organizacji dostawcow 1 partnerOw oraz spoteczenstwo. Przedsig-
biorstwo zgodnie z nowymi wytycznymi powinno:

e  spelnia¢ oczekiwania pracownikoOw poprzez wyrazanie uznania, stwarza-
nie warunkow zadowolenia z pracy, przekazywanie kompetencji, podno-
szenia poziomu wiedzy; takie dziatania sprzyjaja zaangazowaniu i moty-
wowaniu pracownikow;

e umie¢ sprosta¢ oczekiwaniom obecnych wtascicieli i potencjalnych in-
westorow;

e  budowac partnerskie zwiazki z dostawcami, kontrahentami i dystrybuto-
rami poprzez okreslanie wspdlnej strategii, wymiang informacji, podziat
zyskow 1 ryzyka;

e wykazywa¢ swoja odpowiedzialno§¢ wobec spoteczenstwa w zakresie
zdrowia i bezpieczenstwa, ocenia¢ swoj wplyw na srodowisko (z uwzgled-
nieniem oszczednosci zasobow i energii), okresli¢ przepisy prawa i prze-
pisy techniczne.

Norma ISO 9004:2000 wyraznie wskazuje na konieczno$¢ utrzymywania pozy-
tywnych relacji przedsigbiorstwa z grupami interesariuszy. Propagowana w normie
ISO 9004:2000 idea zmierza do budowania pomiedzy organizacja a zainteresowa-
nymi stronami wspolpracy na zasadach partnerskich, ktére powinny by¢ tworzone
zarOWno wewnatrz organizacji, jak i na zewnatrz. Na zewnatrz organizacji sa one
tworzone pomigdzy przedsigbiorstwem a uczestnikami rynku, tj. dostawcami,
klientami, instytucjami finansowymi, kooperantami, organizacjami spolecznymi
i innymi [Urbaniak 2004, s. 167]. Wspoélpraca ta moze przybiera¢ rézne formy.
Wewnatrz przedsigbiorstwa wigzi partnerskie sa tworzone pomiedzy jego pracow-
nikami. Ponadto kadra zarzadzajaca dba o odpowiedni poziom ptac swoich pra-
cownikow oraz jakos$¢ ich zycia, budujac przekonanie, ze oni takze sg beneficjan-
tami zyskow przedsigbiorstwa i powinni korzysta¢ z uzyskiwanych przez nia efek-
tow. Zakres wymagan normy [ISO 9004: 2000 wyraznie ukierunkowuje dziatania
przedsigbiorstwa na zadowolenie interesariuszy, dziatania te stanowia implementa-
cje wspotczesnych teorii, w tym koncepcji interesariuszy oraz spotecznej odpowie-
dzialno$ci przedsigbiorstwa.
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Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, iz w przedsigbiorstwach potrzebne sa powaz-
ne przewarto$ciowania. Istota ich funkcjonowania powinna si¢ opiera¢ nie tylko
na checi osiagania zysku i pomnazania dobr materialnych, ale takze na aktywnym
uczestniczeniu w realizacji celow i zadan spotecznych. Jak wskazuje Z. Malara:
,Wymagany jest swoisty kompromis — instrument syntetyzujacy kryteria sprawno-
$ci ekonomicznej z wymaganiami etycznymi i oczekiwaniami spolecznymi,
zwlaszcza ze w najblizszej perspektywie spoteczna odpowiedzialno$é przedsig-
biorstw wydaje si¢ zyskiwa¢ na znaczeniu, a organizacje nieuwzglgdniajace
w swojej dziatalno$ci tych zasad beda przez spoleczenstwo odrzucane jako nie-
przystosowane (nieprzyjazne), cho¢by ich wyniki byly satysfakcjonujace, a ich
produkty i ustugi najwyzszej jakosci” [Malara 2007, s. 263].

Biorac pod uwagg ide¢ spolecznej odpowiedzialnosci, mozna sformutowac
whniosek, ze przedsigbiorstwa powinny zdaza¢ w kierunku budowania i wdrazania
takich strategii rozwoju, ktdére umozliwiaja stwarzanie warunkow do efektywnego
prowadzenia dialogu ze wszystkimi interesariuszami. Jak wykazuja badania [Woto-
wiec 2004, s.4], przedsigbiorstwa podejmujace przemys$lane dzialania oparte na spo-
fecznej odpowiedzialno$ci osiagaja bardzo wiele. Jest to wzrost konkurencyjnosci
przedsigbiorstwa, wzrost zaufania spolecznego oraz poprawa wizerunku na rynku
poprzez dostarczanie trwalej wartosci zardbwno samemu przedsigbiorstwu, jak i zain-
teresowanym stronom. Ponadto stosowanie nowych koncepcji daje mozliwo$é
ksztattowania korzystnych warunkow dla rozwoju spoleczno-ekonomicznego, za-
réwno na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym, jak i w skali catego §wiata.
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Social Aspect of Management — Concepts of the Stakeholders Approach
and the Corporate Social Responsibility

Abstract: Paper presents two concepts: the Stakeholders Approach and the Corporate So-
cial Responsibility. They arose in response to changes in the role of Stakeholders — par-
ticular social groups occurring in company’s surrounding. The significance of those
groups constantly grows forcing business to reflect their needs and requirements in build-
ing future strategies.
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Ekonomia i Zarzadzanie — Zeszyt 11

Anna Tomaszuk®

Motywacyjne metody zarzadzania

Streszczenie: W artykule autorka omawia motywacyjne metody i narzedzia zarzadzania,
ktore bez angazowania znacznych zasoboéw finansowych wplywaja na wzrost efektywnosci
i satysfakcji parami. Na podstawie przeprowadzonych wsréd kadry menedzerskiej na terenie
wojewddztwa podlaskiego badan ankietowych ukazane zostanie podejscie pracodawcow
do tego kierunku pobudzania motywacji. Wnioski z przeprowadzonych badan stanowia wy-
tyczne dla kierownictwa, w jaki sposob pobudzaé zaangazowanie pracownikow.

Wprowadzenie

Do efektywnego funkcjonowania kazdej jednostki niezbgdne jest pozyskanie
wlasciwych ludzi, umiejgtne zorganizowanie pracy, a takze zastosowanie skutecz-
nego systemu motywacji — zbioru dzialan, zasad i czynnikow motywujacych two-
rzacych logiczna catos$¢, ktorych spdjne stosowanie sprzyja oczekiwaniom pra-
cownikow, stuzac zarazem realizacji celow firmy.

Do niedawna popularne bylo twierdzenie, ze najwazniejszym skladnikiem
systemu motywacyjnego jest wynagrodzenie, przyczynia si¢ bowiem do wyzwala-
nia, wzmacniania i wygaszania okre$lonych postaw i zachowan pracownikow,
jednakze obecnie zmniejsza si¢ 110$¢ zwolennikow reguly ,,wyzsza ptaca — silniej-
sza motywacja do pracy”.! Motywowanie placowe jest bowiem nieefektywne
ze wzgledu na niemozno$¢ zaspokojenia oczekiwan — na poparcie mozna przywo-
a¢ badania dotyczace tzw. réznicy sensorycznej i efektu Swiezosci. Rdznica senso-

* Politechnika Biatostocka.
ML Skup, Zwrot w motywowaniu pracownikow, ,,Harvard Business Review Polska” 2007
nrl,s. 15.
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ryczna mowi o tym, ze dwa bodZce tego samego rodzaju musza si¢ roznié
o co najmniej 15%, aby zostaty odczute, efekt swiezosci za$, ze cztowiek odczuwa
podwyzke 1 faktycznie czuje si¢ tym zmotywowany zaledwie przez trzy miesiace.
Po trzech miesiacach pracownicy zaczynaja traktowaé podwyzke jako cos, co im
si¢ stusznie nalezy i postrzegaja ja raczej w charakterze czynnikéw natury higieny
niz motywatoréw. Wniosek jest wigc prosty — chcac motywowac za pomoca bodz-
cow finansowych nalezatoby podwyzsza¢ wynagrodzenie co najmniej raz na kwar-
tat o minimum 15% kazdorazowo.

Coraz czgsciej obalany jest tez mit, ze indywidualne zachety pltacowe moty-
wuja pracownikow do lepszej placy — rzeczywisto$¢ mowi bowiem co$ zupeinie
innego. Wiele badan wskazuje na to, ze system indywidualnych zachet wptywa
negatywnie zardwno na wydajno$¢ pracy poszczegodlnych pracownikow, jak i calej
firmy. Taka forma nagradzania pracownikoéw szkodzi pracy zespotowej, sprawdza
si¢ jedynie w krotkim okresie czasu i wyrabia w pracownikach przekonanie,
ze ptaca bardziej niz od indywidualnych wynikow zalezy od utrzymywania relacji
z ,,odpowiednimi ludzmi”.

Ponadto autorzy opracowan z zakresu wptywu nagréd zewngtrznych na we-
wnetrzna motywacje jednostek coraz czgSciej argumentuja, ze materialne nagrody
ostabiaja wewngtrzng motywacje do pracy, i paradoksalnie — pokazne nagrody mate-
rialne moga nawet spowodowacé, ze pracownicy beda gorzej wykonywac swoje za-
dania — zwlaszcza te wymagajace zaangazowania, kreatywnos$ci i innowacyjnosci.

Wobec powyzszego zadna firma nie powinna wierzy¢ w to, ze uda jej sig
rozwiaza¢ problemy zwiazane z motywowaniem pracownikOw za pomoca stero-
wania systemem wynagrodzen. W przypadku wszystkich pracownikéw majacych
zaspokojone potrzeby fizjologiczne duzo skuteczniejsze okazuje si¢ motywowanie
za pomoca ksztaltowania srodowiska pracy — definiowania obowiazkéw stuzbo-
wych, ksztattowania kultury i klimatu organizacyjnego oraz dbania o to, aby praca
byla przynajmniej w pewnej czgsci rowniez przyjemnoscia i miata dla podwlad-
nych znaczenie. Coraz czg$ciej dostrzegana jest konieczno$¢ zmiany filozofii mo-
tywowania pracownikow i wigksze niz dotychczas uwzglednienie aspektow poza-
finansowych — a to, przynajmniej w pewnym stopniu, mozna osiagna¢ umiej¢tnie
stosujac motywujace metody i narzedzia zarzadzania.’

2 Czy pienigdze to (nie) wszystko. Relacja z debaty oksfordzkiej na temat preferowanych form
i skutecznosci motywowania w polskich przedsiebiorstwach, ,,Personel” 2003 nr 24 (165), s. 53.

3 J. Pfeffer, Szes¢ niebezpiecznych mitéw na temat wynagrodzer, ,Harvard Business Review
Polska” 2006 nr 7/8, s. 153, 156.
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Do istotnych motywatorow spoza systemu wynagrodzen zaliczy¢ mozna mig-
dzy innymi:
e  stabilno$¢ i pewnos¢ zatrudnienia;
kulturg organizacyjna i styl zarzadzania firma;
relacje z przetozonymi i uznanie przez nich przekazywane;
wysoki poziom samodzielnos$ci;
pela informacj¢ o firmie i o tym, co si¢ w niej dzieje, oraz informacj¢
ZWwrotna o ocenie pracy przez przetozonego;
wspotprace w zespole, mozliwosé kontaktow miedzyludzkich;
e partycypacj¢ w dziataniach firmy, wynikach i rezultatach;
e  delegowanie uprawnien i odpowiedzialnosci.

1. Najefektywniejsze niematerialne
metody motywowania

Konstruujac system motywacyjny, nie mozna pomina¢ znaczenia komuniko-
wania i komunikowania si¢ w organizacji — a wigc budowy i ciaglego doskonalenia
stalego systemu informowania zatogi o gldéwnych celach, problemach oraz o aktu-
alnej i docelowej pozycji przedsigbiorstwa na rynku. Aspektem motywacyjnym
prawidlowo wdrozonej techniki zarzadzania przez komunikowanie si¢ jest dowar-
toSciowanie zalogi w nadziei, ze przyczyni si¢ to do stworzenia klimatu wzajem-
nego zaufania pomigdzy kierownictwem a podwladnymi i zaowocuje wyzszym
stopniem zmotywowania i pozytywnych zachowan pracowniczych.

Dobra komunikacja to podstawa ksztattowania zarowno zdrowych stosunkow
migdzyludzkich, jak i atmosfery pracy. Do obowiazkéw kazdego zarzadzajacego
nalezy tworzenie klimatu niezbgdnego do wspierania komunikacji zasadzajacej si¢
na sprawnym przeplywie potrzebnych pracownikom informacji. Pracownicy po-
trzebuja informacji umozliwiajacych orientacj¢ w wielu sprawach, czgsto wykra-
czajacych poza ramy ich sytuacji czy sytuacji komoérki, w ktorej sa zatrudnieni,
a dotyczacych calego przedsigbiorstwa i jego szeroko pojmowanego otoczenia —
chca informacji o zmianach personalnych, zmianach stawek uposazeniowych, sta-
nowisk pracy, norm pracy czy $wiadczen socjalnych, ale rowniez informacji doty-
czacych ogdlnego rozwoju przedsigbiorstwa, dziatan konkurencji czy przewidywa-
nych zmian i ich domniemanych skutkow. *

* J. Penc, Nowoczesne kierowanie ludmi, Wywieranie wplywu i wspéldzialanie w organizacji,
Difin, Warszawa 2007, s. 201.
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Aspekt komunikacyjny (a zwtaszcza przesylanie informacji zwrotnych) jest
szczegoOlnie motywujacy w momencie rozpoczynania pracy przez podwiladnego
w danej organizacji. Udzielane w zyczliwej formie rzeczowe informacje zwrotne
o dziataniu nowo przyjetej osoby stanowia istotne narzedzie modyfikacji jego oso-
by i stluza do pobudzania go do dalszego rozwoju. Kazdego nowego pracownika
nurtuje bowiem pytanie: jak sobie radz¢? Ta niepewnos$¢ potggowana jest przez
psychiczne bariery utrudniajace zdobywanie nowych umiejetnosci, a takze obawe
przed poniesieniem porazki. Popetnienie badz nawet sama swiadomosci istnienia
mozliwosci popetnienia btedu czy uzyskania nieprawidtowego rezultatu wywotuje
stres u kazdego pracownika, a jest on silniejszy, jesli takie osoby wczesniej uwaza-
ne byly za dobrych pracownikéw i odnosity gtownie sukcesy. Analiza rezultatow
1 watpliwosci, a takze korygowanie sposobu wykonania pracy przyczynia si¢ do osia-
gania lepszych wynikow i w zdecydowany sposob umacnia motywacje do pracy.’

Prawidlowe wdrozenie i stosowanie techniki zarzadzania przez komunikowa-
nie si¢ przyczynia si¢ do:

e wzrostu zaangazowania pracownikéw w realizacj¢ powierzonych zadan

i podniesienia motywacji do pracy, a tym samym zwigkszenia efektyw-
nosci pracy;

e dowartosciowania pracownikoéw i uznania ich za rownoprawnych partne-

row w procesach zarzadzania;

e wzrostu lojalnosci i przywiazania pracownikow do firmy oraz zwigksze-

nia stopnia identyfikacji cztonkdéw organizacji z jej celami;

e  otwartego mowienia o trudnych problemach, obawach i niepewnosciach;

e poprawy stosunkow migdzyludzkich i stworzenia korzystnego klimatu

organizacyjnego;

e budowy i utrwalania w $wiadomosci pracownikow kultury organizacyj-

nej firmy;

e zmniejszenia oporu wobec zmian.®

Natomiast nieprawidlowo wdrozony system komunikacyjny lub jego brak
w firmie moga by¢ przyczyna tzw. emigracji wewngtrznej — psychicznego izolo-
wania si¢ pracownikow, ostabienia zainteresowania praca i obojetnosci wobec
loséw przedsiebiorstwa.’

’ D. Lewicka, Motywacyjna sila procedur personalnych, w: Nowe tendencje i wyzwania w za-
rzqdzaniu personelem, L. Zbiegien-Maciag (red.), Oficyna Ekonomiczna Wolters Kluwer, Krakow
2006, s. 132.

® A. Olsztynska, Pracownik dobrze poinformowany, ,,Personel” 1999 nr 10, s. 32; H. Bieniok
i zespot, Metody sprawnego zarzqdzania. Planowanie, organizowanie, motywowanie, kontrola. Jak
zarzqdzac w praktyce, Agencja Wydawnicza Placet, Warszawa 1997, s. 231.

" H. Bieniok i zespot, Metody..., op. cit., s. 217.
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Ponadto brak systemu komunikacji (a zwlaszcza rzeczowej i rzetelnej infor-
macji) sprzyja powstawaniu szkodliwych plotek i dezinformacji, budzi nieufnosé
do kierownictwa i wspotpracownikdéw, nasila poczucie zagrozenia, wzmaga nie-
zdrowa wzajemna rywalizacje i zachowania egoistyczne. Niedoinformowani pra-
cownicy daza do samodzielnego zdobywania informacji w sposob nieformalny —
posiadane informacje staja si¢ ,karta przetargowa”, sprawiajac, ze pracownicy
wiedza wigcej, a wigc moga czué si¢ wazniejsi i tym samym imponowaé wspot-
pracownikom.®

Nie mniejsza rolg odgrywa w motywowaniu podwladnych technika zarzadza-
nia przez cele. Zarzadzanie przez cele (MBO, zarzadzanie przez ustalanie celow
i samokontrolg) zostato zainicjowane w polowie lat 50. ubiegtego stulecia przez
P. F. Druckera. W chwili obecnej do jej stosowania przyznaje si¢ okoto 30-50%
przedsigbiorstw w krajach wysoko uprzemystowionych. Jednakze ta statystyka wy-
daje si¢ nazbyt optymistyczna — MBO, stosowane w wigkszosci firm, nie do konca
pozostaje w zgodzie z definicja tej metody. Filozofia zarzadzania przez cele i samo-
kontrolg zaktada, ze do najcenniejszych i jednoczesnie najmniej wykorzystywanych
zasobow przedsigbiorstwa decydujacych o jego wynikach nalezy motywacja, inicja-
tywa i aktywno$¢ zatogi. Zasoby te sg jednakze jeszcze stabo (zwlaszcza w Polsce)
wykorzystywane 1 zashiguja na zainteresowanie. Filozofia MBO skoncentrowana
jest na swoiscie rozumianej wspolnocie — przetozeni i podwladni powinni wspoélnie
ustala¢ i negocjowaé cele, wspdlnie okresla¢ mierniki pozadanych wynikéow konco-
wych, a takze wspolnie dokonywaé przegladow koncowych i oceny uzyskanych
wynikow.’ Niestety, bardzo czesto MBO mylone jest z narzucaniem pracownikom
celow do wykonania bez jakiejkolwiek partycypacji w ich ustalaniu, co oczywiscie
pozbawione jest jakiegokolwiek aspektu motywacyjnego.

Najistotniejszym elementem motywacyjnym w zarzadzaniu przez cele jest wy-
zwolenie indywidualnego zaangazowania pracownika, ktére przeklada si¢ na site
determinacji przy realizacji celu. To zaangazowanie uzaleznione jest od trzech ro-
dzajow czynnikow: zewngtrznych (np. wladza czy wsparcie wspotpracownikow),
interaktywnych (np. rywalizacja czy sama mozliwos$¢ uczestniczenia w ustalaniu
celow) i wewngtrznych czynnikéw poznawczych (oczekiwanie sukcesu i osobiste
dostarczanie nagréd).' Zarzadzanie przez cele umozliwia samodzielny wybdr spo-
sobu realizacji danego celu, tym samym umozliwiajac regulacje poziomu swojego

8 J. Penc, Nowoczesne..., op. cit., s. 201.

° H. Bieniok i zespot, Metody..., op. cit., s. 162-163.

1 W. Chojnacki, A. Balasiewicz, Czlowiek w nowoczesnej organizacji. Wybrane problemy do-
radztwa zawodowego i personalnego, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2006, s. 251.
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zachowania, co przyczynia si¢ do wzmocnienia sity motywacji wewngtrznej, wy-
zwolenia wlasnej tworczosci i jednoczesnie akceptacji autonomii innych. '

Analizujac motywowanie za pomoca bodzcow niematerialnych, nie sposéb
pominaé partycypacji pracowniczej. Partycypacje pracownicza utozsamiaC nalezy
z uczestniczeniem nie tylko w realnych procesach przedsigbiorstwa, ale rowniez
w procesach regulacyjnych (decydowanie, kto, co i jakimi metodami ma wyko-
naé)'? oraz na zaakceptowaniu przez kierownictwo przedsigbiorstwa praw pracow-
niczych do wspotkierowania i uczestniczenia w procesie podejmowania decyzji
w celu podnoszenia na wyzszy poziom sprawno$ci funkcjonowania przedsigbiorstwa.

Z motywacyjnego punktu widzenia nalezy zwroci¢ uwage przede wszystkim
na partycypacj¢ bezposrednia. Ten rodzaj partycypacji mozna okresli¢ mianem
partycypacji dynamicznej, funkcjonalnej. Z motywowaniem przez partycypacje
mozna utozsamia¢ wilaczanie podwtadnych do procesow podejmowania decyzji,
w ktorych wykorzystuje si¢ aktywne zaangazowanie pracownikow, uzywajac ich
doswiadczen i kreatywnosci w rozwiazywaniu problemow organizacyjnych i me-
nedzerskich.”> Motywujac poprzez dopuszczenie do wspétudziatu w zarzadzaniu,
kierownicy staja si¢ bardziej liderami zespotu niz kierownikami okreslonej komor-
ki organizacyjnej, a dzielac si¢ posiadang przez siebie wladza, oprocz wzmocnienia
motywacji 1 wzrostu zadowolenia z pracy (zwlaszcza pracownikow chcacych za-
spokoi¢ potrzeby wyzszego rzedu) przyczyniaja si¢ do:

e  demokratyzacji stosunkéw migdzyludzkich panujacych w przedsigbiorstwie;
spadku fluktuacji i absencji chorobowej;
stworzenia atmosfery sprzyjajacej do zmian;
absorpcji innowacji,
eliminacji napi¢¢ spotecznych w drodze poglebiania interakcji pomigdzy
przetozonymi a podwiadnymi;

e  zauwazalnego wzrostu efektywnosci ekonomicznej. '

Oprocz opisanych powyzej do istotnych technik motywowania zaliczy¢ nalezy
réwniez zarzadzanie przez delegowanie uprawnien, zarzadzanie przez wyjatki, za-
rzadzanie przez wyniki, zarzadzanie przez zadania i zarzadzanie przez innowacje.

"' L. Zbiegien-Maciag, Skutecznie motywowaé, Wydawnictwo Centrum Kreowania Liderow,
Ktudzienko 1993, s. 46.

12 B. Blaszczyk, Uczestnictwo pracownikéw w zarzqdzaniu przedsiebiorstwami w krajach Eu-
ropy Zachodniej, Wydawnictwo PWE, Warszawa 1988, s. 22.

13 B. Mikuta, A. Potocki, Humanizacja organizacji pracy. Aspekty metodologiczne, Wydawnic-
two Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Krakow 1998, s. 61.

4 H. Bieniok i zespot, Metody..., op. cit., s. 216.
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2. Wybrane wyniki badan

Powyzsze zagadnienia znajduja si¢ w obszarze zainteresowan autorki i mialy
swoje odzwierciedlenie w przeprowadzonych w pierwszym i drugim kwartale
2007 roku badaniach ankietowych. Badaniami objgto grupe¢ kierownikoéw najwyz-
szego 1 sredniego szczebla, zatrudnionych w 20 przedsigbiorstwach sektora bu-
downictwa na terenie wojewodztwa podlaskiego. Przedmiotem badan byty opinie
pracownikow o czynnikach motywujacych ich do efektywniejszej i bardziej satys-
fakcjonujacej pracy. W badaniach starano si¢ migdzy innymi zbadac, jaka jest rola
motywatoréw pozaptacowych i motywujacych metod zarzadzania oraz czy ich
znaczenie ro§nie wraz z awansem pionowym.

Na podstawie literatury przedmiotu wyodrebniono szereg motywatorow, ktore
nastgpnie pogrupowano. W ankiecie odzwierciedlenie znalazto pig¢ grup czynnikow:
finansowe, zwiazane z rozwojem, zwiazane z zyciem rodzinnym, zwiazane z przed-
sigbiorstwem i zwigzane z postrzeganiem wilasnej osoby przez innych. Respondenci
mieli za zadanie poda¢ procentowa range znaczenia danej grupy tak, by suma pro-
cent dawata 100. Srednie znaczenie poszczegolnych grup zawiera rysunek 1.

8%

11%

15%

B grupa czynnikéw Zwigzanych z wynagrodzeniem
B grupa czynnikéw Zwigzanych z rozwojem

A grupa czynnikdw Zwigzanych z Zyciem rodzinnym
Ogrupa czynnikéw Zwigzanych z przedsigbiorstaem

Ogrupa czynnikéw zwigzanych z postrzeganiem wiasne] osoby przez innych

Rysunek 1. Znaczenie poszczegélnych grup motywatoréw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.
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Jesli cztery grupy czynnikow: zwiazanych z rozwojem, zyciem rodzinnym,
przedsigbiorstwem i postrzeganiem wlasnej osoby przez innych uzna¢ za czynniki
pozamaterialne, to ich znaczenie motywacyjne jest zblizone do czynnikéw mate-
rialnych (46% do 54%). Bedace przedmiotem artykulu motywujace metody zarza-
dzania znalazly swoje odzwierciedlenie w grupie czynnikow zwiazanych z przed-
sigbiorstwem (pytano o znaczenie takich czynnikow, jak: dostgpnos$¢ informacji
odnosnie do strategii i celow firmy, wspotudziat w okreslaniu celow, utozsamianie
si¢ z celami organizacji, znajomo$¢ obowiazujacych procedur, dobra atmosfera
w pracy, formalny system oceny pracowniczej i prestiz firmy na rynku).

Analiza powyzszego wykresu pozwala na stwierdzenie, ze wsréd czynnikow
pozamaterialnych za najbardziej motywujace przyja¢ nalezy czynniki zwigzane
z rozwojem, natomiast rola czynnikéw zwiazanych z przedsigbiorstwem jest zbli-
zona do roli czynnikow zwiazanych z zyciem rodzinnym (obie grupy motywuja
ankietowanych w niewiele ponad 10%).

Znaczenie poszczegdlnych grup czynnikéw nie jest oczywiscie takie samo
dla wszystkich — jest ono uzaleznione nie tylko od statusu spolecznego, stanu cy-
wilnego czy ilosci posiadanych dzieci, ale rowniez od cech osobowosciowych.
Analizujac korelacje pomigdzy cechami osobowosciowymi'’ a poszczegdlnymi
grupami motywatoréw (na poziomie istotnosci p<0,05), zauwazono jedynie zalez-
nosci w stosunku do grupy czynnikéw zwiazanych z zyciem rodzinnym, nie zosta-
la za$§ wykazana zadna istotna korelacja w zalezno$ci do grupy czynnikow zwiaza-
nych z przedsigbiorstwem. Natomiast analiza korelacji pomigdzy grupa czynnikow
zwiazang z przedsigbiorstwem a informacjami ogdlnymi o respondencie pozwala
na stwierdzenie, ze znaczenie interesujacej nas grupy motywatorow spada wraz
ze wzrostem ilosci posiadanych dzieci (r =-0,59, p = 0,008).

Co ciekawe, nie zauwazono istotnych zalezno$ci pomigdzy ranga czynnikow
pozamaterialnych a wysokoscia wynagrodzenia — pomimo tego, ze podmiotem byt
menedzment, deklarowane zarobki plasowaly si¢ na r6znym poziomie (15% dekla-
rowato wynagrodzenie netto na poziomie ponizej 2000 PLN, 25% na poziomie
2001-3000 PLN, 20% na poziomie 3001-5000 PLN, 25% na poziomie 5001-10000
PLN i 15% powyzej 10000 PLN) — badania zaprzeczaja wigc tezie, ze rola Swiad-

'3 W ankiecie pytano o posiadanie nastepujacych cech osobowosciowych: otwartosé na zmiany,
sktonno$¢ do podejmowania ryzyka, zaangazowanie w podejmowane dziatania, konsekwencja
w dzialaniu, bycie wymagajacym w stosunku do siebie, bycie wymagajacym w stosunku do innych,
optymizm, rownowaga emocjonalna, ostrozno$¢ w podejmowaniu decyzji, towarzyskos¢, doktad-
nos$¢, komunikatywnos¢, poziom energii zyciowej, che¢ wspotpracy, wytrwatos¢ w dazeniu do celu,
ambicja, zdolnos¢ do poswigcen i kreatywnosc.
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czen niefinansowych nabiera znaczenia dopiero po osiagnigciu satysfakcjonujace-
g0 poziomu wynagrodzen.

Uszczegdtowienie powyzszych wnioskow mozna przeprowadzi¢ na bazie anali-
zy czynnikow znajdujacych si¢ w wyodrebnionych wczesniej grupach. W kazdej
Z pigciu grup wyszczegolniono od 4 (grupa zwiazana z zyciem rodzinnym) do 12
(grupa zwiazana z wynagrodzeniem) czynnikéw. Ankietowani mieli za zadanie usto-
sunkowa¢ sig, czy dany bodziec wptywa na nich silnie motywujaco, motywujaco,
niemotywujaco, czy tez nie wystepuje w miejscu pracy (w przypadku, gdy dany
czynnik nie wystgpowat w aktualnym miejscu zatrudnienia, respondent ustosunko-
wywat sig, czy miatby on dla niego aspekt motywujacy w momencie wystapienia).

perspektywa wzrostu wynagrodzenia
utozsamianie sie z celami organizacji
wiysokosse wiynagrodzenia

dobra atmosfera w pracy

satysfakcja z wykonywane] pracy
prestiz firmy na rynku

stabilnose zatrudnienia

premie

wisptudziat w okreslaniu celdw

poczucie przynaleznosci do zespotu
poczucie wtasne] wartosci
pochwata, wyréznienie

0% 20%  40%  60%  80%  100%
B silnie motywilje Bmotywilje B nie motywilje Bnie wystepuje

Rysunek 2. Czynniki motywujace do pracy w istotnym stopniu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badar ankietowych.

Przeprowadzone badania pozwalaja na wyciagni¢cie wniosku, ze do grupy
najistotniejszych motywatoréw zaliczy¢ mozna 13 z 34 analizowanych czynnikow
(za istotny motywator przyjeto czynnik, ktdry co najmniej 80% badanych uznato
za silnie motywujacy lub motywujacy), odzwierciedla to rysunek 2, na podstawie
ktérego mozna wyciagna¢ m. in. nastgpujace wnioski:

e do grupy najistotniejszych motywatoréw mozna zaliczy¢ takie czynniki,

jak utozsamianie si¢ z celami organizacji, dobra atmosfer¢ w pracy,
wspoétudzial w okreslaniu celéw oraz dostepnos¢ informacji odnosnie
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do strategii i celow firmy, bedace pochodnymi stosowania motywujacych
metod zarzadzania;

e utozsamianie si¢ z celami organizacji stanowi najistotniejszy z punktu
widzenia badanych czynnik (jego znaczenie jest tak samo silne, jak per-
spektywa wzrostu wynagrodzenia i jednocze$nie motywuje bardziej niz
wysokos¢ wynagrodzenia),

e dobra atmosfera w pracy (jedna z pochodnych prawidlowo wdrozonego
zarzadzania przez komunikowanie si¢) ma takie samo znaczenie moty-
wacyjne, jak wysoko$¢ wynagrodzenia;

e  wspoéludzial w okreslaniu celow oraz dostgpnos$¢ informacji odno$nie
do celow i strategii firmy sa znacznie tanszym, a jednocze$nie tak samo
skutecznym motywatorem, jak przyznawane przez przetozonych badz
wypracowane premie.

Podsumowanie

Zarowno teoria, jak i wyniki przeprowadzonych badan pokazuja konieczno$é
zainteresowania si¢ niematerialnymi formami motywowania i zach¢cania pracow-
nikow do pozostania w danej firmie, jednakze powinno to by¢ poparte stosowa-
niem nieustajacego dialogu umozliwiajacego weryfikacje strategii motywacyjne;j,
a tym samym dostosowanie do zmian na rynku pracy i potrzeb pracowniczych.

W chwili obecnej premie utracily swdj motywacyjny charakter, co mozna
uzna¢ za potwierdzenie faktu, iz mamy do czynienia z kryzysem waskiego mysle-
nia o motywowaniu. Firmy powinny odchodzi¢ od utrzymywania dotychczaso-
wych systemow motywacyjnych, opierajacych si¢ w znacznej mierze na motywo-
waniu finansowym. Wysokie koszty inwestycji w pakiety nagrod nie przynosza juz
oczekiwanych efektow. Menedzerowie przyznaja, ze spodziewane przez pracow-
nikow podwyzki ptac sa zbyt wysokie, funkcjonujace systemy premiowe nie sa
efektywne, a co najwazniejsze — nie mozna zauwazy¢ istotnej wspotzaleznosci
pomi¢dzy kosztami obecnych nagréd a osiagang efektywnoscia. Opinie menedze-
row podzielaja pracownicy — roOwniez uwazaja, ze nie sa wynagradzani odpowied-
nio do wynikéw i wkladu pracy, ponadto, jesli nawet ich osiagnigcia zostana za-
uwazone przez pracodawcow, to zazwyczaj nie ma to odzwierciedlenia w nagra-
dzaniu.'® Badania wskazuja tez, ze pracownik powaznie rozwaza propozycje

' M. Skup, Zwrot w motywowaniu pracownikéw, ,Harvard Business Review Polska” 2007
nrl,s. 15-16.
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zmiany pracy, o ile nowa oferta placowa jest o okoto 30% wyzsza od aktualnej'’ —
ta droga motywowania w dtuzszej perspektywie czasowej przerosnie wigc kazda,
nawet najzamozniejsza firme.
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Motivation Methods of Management

Abstract: In the article author talks over the methods of motivation and management
techniques, that help without involving financial resources improve effectiveness and sa-
tisfaction at work. Based on the survey carried in the management team in our region the
approach to such management will be shown. Conclusion of carried survey are guidelines
for the managers of how to activate the employees commitment.
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Organizacyjne aspekty
realizacji procesu motywowania
w przedsiebiorstwie

Streszczenie: W artykule przedstawiono model procesu motywacyjnego, ktory stat sie pod-
stawa badan empirycznych prowadzonych w przedsigbiorstwach zlokalizowanych na terenie
naszego kraju. Stwierdzono wystgpowanie niedostatkow, dotyczacych glownie wymiaru
przedmiotowego organizacji procesu motywowania. Uznano, ze owe nieprawidlowosci
mozna traktowaé jako rezerwy skutecznosci dziatan motywacyjnych, ktorych uruchamianie
wymaga wprowadzania okreslonych modyfikacji. W ten sposob wskazano podstawowe kie-
runki zmian w dziedzinie ksztaltowania motywacji pracowniczej w przedsigbiorstwach.

Wstep

W literaturze dotyczacej zarzadzania zasobami ludzkimi relatywnie czgsto
prezentowany jest poglad, ze istotnym zrodlem przewagi konkurencyjnej moze by¢
umiejetno$¢ motywacyjnego oddziatywania na pracownikéw'. Wskazuje si¢ przy
tym na osiagnigcia wielu firm, ktore dostrzegly i docenily fenomen zaangazowania
pracownikow, upatrujac w nim takze sposobu na zblizenie interesow pracodawcow
i pracobiorcow?’, w tym budowanie lojalnej, ustabilizowanej zatogi. Istotna zatem
wydaje si¢ kwestia, jakie przedsigwzigcia podejmowac dla utrzymania i podnosze-

* Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu.

! Motywowac skutecznie, red. S. Borkowska, IPiSS, Warszawa 2004.

2 M. Gableta, Respektowanie intereséw pracowniczych — przejawy i uwarunkowania, w: Zarzq-
dzanie ludzmi w organizacjach funkcjonujqcych w Europie, red. M. Gableta, A. Cierniak-Emerych,
I-Bis, Wroctaw 2008, s. 11.
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nia motywacji pracownikow, tak by byli sklonni realizowaé cele przyjete przez
przedsigbiorstwo, a najlepiej, by traktowali je jako wlasne.

W artykule podjeto probg odpowiedzi na pytanie, czy w obecnych warunkach
funkcjonowania przedsigbiorstw istnieje potrzeba modyfikacji rozwiazan stosowa-
nych w dziedzinie motywowania personelu. Przyjeto przy tym, ze dla dokonania
stosownych analiz niezbe¢dne jest przedstawienie modelu procesu motywacyjnego,
ktorego zatozenia moglyby stanowié¢ teoretyczny punkt odniesienia w badaniach
nad praktyka podmiotéw gospodarczych.

Badaniami objgto 53 przedsigbiorstwa zlokalizowane na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego i wojewddztw osciennych. W grupie analizowanych jednostek zna-
lazty si¢ przedsigbiorstwa zrdéznicowane pod wzgledem branzy, przedmiotu dzia-
falnosci, formy organizacyjno-prawnej oraz udzialu kapitatu zagranicznego w ma-
jatku przedsigbiorstwa. Z uwagi na aspekt organizacyjny prezentowanych zagad-
nien, jedynym kryterium, jakie zastosowano przy doborze przedsigbiorstw obje-
tych badaniami, byta ich wielko$¢ (utozsamiana z liczba zatrudnionych pracowni-
kéw). Badania przeprowadzono zatem w przedsigbiorstwach $rednich i duzych,
ktore charakteryzuje wigksza niz w matych jednostkach gospodarczych roéznorod-
nos¢ 1 ztozonos$¢ problemoéw organizacyjnych. W badaniach wykorzystano techni-
ke wywiadu skategoryzowanego i luznego. W kazdym przedsigbiorstwie wywia-
dem objeto przedstawicieli kierownictwa naczelnego.

1. Funkcjonalne i podmiotowe ujecie
procesu motywowania w przedsiebiorstwie

Rozpatrujac motywowanie w przedsigbiorstwie jako przedmiot organizowa-
nia, istotne jest zrozumienie okreslonych mechanizméw dotyczacych motywacji
pracowniczej oraz uznanie, ze pewne jej wymiary (aspekty) nie moga podlegac
klasycznym regulom organizowania. Wazne jest jednak, by menedzerowie skupiali
uwage na tych problemach, ktére moga by¢ w przedsigbiorstwie rozwiazywane
w sposob $wiadomy, aktywny i celowy”.

Nawiazujac do klasycznego cyklu organizacyjnego, wskazano zbiory dziatan (ob-
szary zadaniowe) realizowanych w obrgbie funkcji motywacyjnej. Tak ujgte sekwencje
dziatan — rozumiane jako etapy omawianego procesu — opisuja proponowany w niniej-
szym opracowaniu zakres merytoryczny funkcji motywacyjnej (zob. rys. 1).

> M. W. Kopertynska, Czynniki ksztaltujgce system motywacyjny przedsiebiorstwa, w: Spolecz-
no-kulturowe i organizacyjne problemy zarzqdzania wspotczesnym przedsiebiorstwem, red. J. Stan-
kiewicz, Uniwersytet Zielonogérski, Zielona Gora 2007, s. 18-19.
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Rysunek 1. Model organizacji procesu motywowania — wymiar funkcjonalny i podmiotowy

Zrédho: opracowanie wiasne przy wykorzystaniu: Motywowanie w przedsiebiorstwie, red.

Z. Jasinski, Placet, Warszawa 1998, s. 17.
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Z organizacyjnego punktu widzenia szczegdlnie istotne znaczenie nalezy
przypisac preparacji dziatan aktywizujacych personel, ktorych kierunki powinny
by¢ zawsze podporzadkowane celom przedsigbiorstwa. Jednoczesnie wazne jest,
by dobdr okreslonych motywatoréw uwzgledniat potrzeby i oczekiwania pracow-
nikow. To, w jakim zakresie w przedsigbiorstwie uwzglednia si¢ potrzeby ludzi,
moze zaleze¢ od ustalanej przez naczelne kierownictwo polityki personalnej’,
w tym polityki wynagradzania pracownikow.

Rozwazajac aspekt podmiotowy organizacji procesu motywowania, przyjeto,
ze skuteczne dzialania w tym obszarze wymagaja wspotpracy przedstawicieli kie-
rownictwa naczelnego, kierownikéw liniowych (bezposrednich przelozonych) oraz
stuzb personalnych.

Rola naczelnego kierownictwa polega na wytyczaniu wizji dotyczacej funk-
cjonowania i kierunkéw rozwoju przedsigbiorstwa oraz formutowaniu jego strate-
gii. Wynikajace z niej cele przektadaja si¢ bezposrednio na okreslone zadania sta-
wiane pracownikom. Te ostatnie — jak wskazuje literatura przedmiotu — moga
mie¢, ze wzgledu na swoj charakter i tres¢, a takze sposob egzekwowania, istotny
walor motywacyjny’. Z interesujacego nas punktu widzenia warto takze podkre-
sli¢, ze z uwagi na wysoka pozycje¢ w hierarchii organizacyjnej i wynikajacy z niej
zakres wladzy przedstawiciele kierownictwa naczelnego moga promowac okreslo-
ne podejscie do ludzi w procesach pracy®.

Przedstawiony model organizacji procesu motywowania wymaga wigkszego,
niz sie tradycyjne przyjmuje, zakresu kompetencji stuzb personalnych’. Umiej-
scowienie tych stluzb wsrdod podmiotow motywowania w przedsigbiorstwie taczy
sie
z konieczno$cig podejmowania okreslonych dziatan istotnie wplywajacych na sku-
teczno$¢ motywowania pracownikow. Zaliczono do nich zadania zmierzajace
do rozpoznawania oczekiwan personelu oraz badania poziomu satysfakcji pracow-
nikéw z wykonywanej pracy”®.

* H. Kx6l, Podstawy koncepcji zarzqdzania zasobami ludzkimi, w: Zarzqdzanie zasobami ludz-
kimi. Tworzenie kapitatu ludzkiego organizacji, red. H. Krol, A. Ludwiczynski, PWN, Warszawa
2006, s. 66-81.

5 7. Sekuta, Motywowanie do pracy. Teorie i instrumenty, PNE, Warszawa 2008, s. 168.

6 Z. Mietlewski, Motywacja menedzeréw zrédlem kryzysu organizacji, w: Sukces w zarzqdzaniu
kadrami. Perspektywa globalna i lokalna, red. T. Listwan, Prace Naukowe AE nr 1032, Wroctaw
2004, s. 95.

M. Armstrong, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2005, s. 50.

8 Zob. A. Pietron-Pyszczek, Motywowanie pracownikéw. Wskazéwki dla menedzeréw, Wydaw-
nictwo MARINA, Wroctaw 2007, s. 109-121.
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Jak pokazano na rys.l, stuzby personalne powinny by¢ takze angazowane
w dzialania zwiazane z weryfikacja stosowanych w przedsigbiorstwie $rodkow
motywacyjnych. Chodzi o wspomaganie kierownictwa w okreslaniu potencjalnych
nieprawidlowo$ci w dziedzinie motywowania, rozpoznawanie ich przyczyn oraz
projektowanie rozwiazan usprawniajacych przebieg procesu motywacyjnego.

Jednakze omawiajac podmiotowa strong procesu motywowania w przedsig-
biorstwie, nalezy wskazaé, iz szczego6lna rola przypisana jest przedstawicielom
kierownictwa liniowego (bezposrednim przetozonym)®. Ich uczestnictwo w proce-
sie motywacyjnym obejmuje bowiem wigkszo$¢ opisanych dziatan — poczawszy
od ,,podzialu zadan migdzy pracownikami”, a na identyfikacji przyczyn dysfunkcji
w dziedzinie motywowania konczac. Mozna tym samym uznaé, ze prawidlowy
przebieg procesu motywowania wymaga szczeg6lnej aktywnosci i zaangazowania
tych wilasnie podmiotow.

2. Organizacyjne niedomagania przebiegu
procesu motywacyjnego w przedsiebiorstwach -
wyniki badan empirycznych

Empirycznej weryfikacji przyjetego modelu dokonano za pomoca wywiadow
luznych i skategoryzowanych z przedstawicielami kadry kierowniczej oraz prze-
gladu dokumentacji organizacyjnej w grupie 53 przedsigbiorstw zlokalizowanych
na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego i wojewddztw o$ciennych. Wyniki badan
potwierdzily wystepowanie niedostatkow, dotyczacych gtownie wymiaru przed-
miotowego procesu motywowania. Jako obszary, w ktorych odnotowano najlicz-
niejsze ,,odstgpstwa” od zalozen modelowych, wskazac nalezy:

e zadania zwiazane z rozpoznawaniem oczekiwan pracownikéw wzgledem

pracy;

e  komunikacj¢ w dziedzinie motywowania, ktorej niedomagania przejawia-
ja si¢ gtownie w braku wtasciwych rozwiazan dotyczacych informowania
pracownikoéw o celach przedsigbiorstwa, wynikajacych z nich zadaniach
1 kryteriach oceny ich realizacji;

e podejscie do oceny skutecznos$ci dziatan motywacyjnych;

e dziatania zmierzajace od rozpoznawania przejawow dysfunkcji procesu
motywacyjnego oraz identyfikacji ich przyczyn.

® A. Sajkiewicz, L. Sajkiewicz, Nowe metody pracy z lud?mi. Organizacja proceséw personal-
nych, Poltext, Warszawa 2002, s. 37.
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Analizujac podejscie do procesu motywowania z punktu widzenia wymogow
dzialania zorganizowanego, stwierdzono istotne niedomagania w sferze jego pre-
paracji. Chodzi o to, ze w przedsi¢biorstwach nie zidentyfikowano podejmowania
odpowiednich zadan stuzacych rozpoznawaniu oczekiwan pracownikow wzgledem
pracy. Mozna zatem uznac, ze dobor okreslonych narzedzi motywacyjnych w przed-
sigbiorstwach nie uwzglednia intereséw pracownikoéw, a zatem niejako ,,z gory”
obarczony jest bledem niecelowosci (nieskutecznosci).

Za powazny przejaw nieprawidtowosci w realizacji procesu motywacyjnego
uznano ponadto stosowane w przedsigbiorstwach rozwiazania dotyczace przeka-
zywania pracownikom informacji, ktére moga wptywac na poziom zaangazowania
pracownikéw w obowiazki stuzbowe. Wywiady prowadzone z przedstawicielami
kierownictwa relatywnie czgsto ujawniaty brak zrozumienia dla celowosci przed-
stawiania pracownikom dtugofalowych planéw przedsigbiorstwa, w tym jego stra-
tegii czy potrzeby wyjasniania podwladnym ich roli w funkcjonowaniu catego
przedsigbiorstwa.

Przyczyny omawianych nieprawidtowosci moga wynikac¢ z okre§lonych nie-
domagan, a czasem takze brakow w dziedzinie skutecznej komunikacji interperso-
nalnej. Stad jako propozycj¢ przedstawiono potrzebg doskonalenia menedzerow
w zakresie umiejetnosci komunikowania si¢ oraz stosowania bardziej sprzyjaja-
cych procesowi komunikacji, a zatem i motywacji metod zarzadzania'’.

O braku odpowiedniego zainteresowania kadry kierowniczej problematyka
motywowania moze tez $wiadczy¢ niski stopien sformalizowania dziatan w dzie-
dzinie aktywizacji pracownikéw, co potwierdza hipoteze o wciaz jeszcze niskiej
randze funkcji motywacyjnej w przedsigbiorstwach. Zasadnicza przestanka takiego
stwierdzenia stata si¢ analiza udostepnionej podczas badan dokumentacji organiza-
cyjnej. Jako rozwiazanie naprawcze w tym zakresie wskazano m.in. potrzebe we-
ryfikacji dokumentacji organizacyjnej, w tym przede wszystkim bardziej sformali-
zowane niz dotychczas ujmowanie miernikow oceny pracownikoéw. Jak bowiem
wskazuje literatura przedmiotu, nie jest mozliwe osiaganie oczekiwanych efektow,
jezeli nie sa one wezesniej odpowiednio okreslone i sprecyzowane''.

W tym nurcie za istotny przejaw zaniedban w sferze organizacji procesu mo-
tywacyjnego uznano brak odpowiednich procedur umozliwiajacych oceng skutecz-
nosci dzialan motywacyjnych w przedsigbiorstwie. Przyjeto bowiem, ze komplek-
sowa ocena narzedzi stosowanych w dziedzinie motywowania wymaga zweryfi-

19 Szerzej na ten temat zob. m.in. S. P. Robbins, Zasady zachowania w organizacji, Zysk i S-ka,
Poznan 2001, s. 135-141.

T, Oleksyn, Wynagradzanie efektywne — przeglad problemow, w: Zarzqdzanie zasobami
ludzkimi. Terazniejszosé i przysztosé, red. S. Borkowska, IPiSS, Warszawa 2006, s. 142.
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kowania opinii samych pracownikow. W praktyce oznacza to konieczno$¢ wiacza-
nia pracownikéw w odpowiednie procedury ewaluacji, co taczy si¢ z podejmowa-
niem zadan umozliwiajacych oszacowanie poziomu satysfakcji pracownikow
z pracy i warunkow jej wykonywania. Takie podejscie wymaga przeprowadzania
wsrod pracownikow badan sondazowych.

Jednym z zalozen prezentowanego modelu organizacji procesu motywacyjne-
g0 (zob. rys. 1) jest stwierdzenie, ze istnieje zwiazek migdzy poziomem realizacji
celow przedsigbiorstwa a odpowiednimi przedsigwzig¢ciami ulatwiajacymi zrozu-
mienie tych celow przez pracownikow oraz aktywne wlaczanie si¢ w ich realizacje.
Z drugiej strony, niepowodzenia w dziedzinie ksztaltowania motywacji pracowni-
czej moga odbijac si¢ na wynikach przedsigbiorstwa jako catosci, co wskazuje na
potrzebg okresowej oceny skuteczno$ci stosowanych motywatorow oraz ewentual-
nej ich weryfikacji. Stanowi to bowiem wyraz zorganizowanego podejscia, w kto-
rym uwzglednia si¢ konieczno$¢ preparacji odpowiednich dziatan, jak i ich kontro-
li. Takie ujecie, akcentujace koniecznos¢ podejmowania okre$lonej sekwencji za-
dan, moze istotnie przyczynia¢ si¢ do ograniczenia przypadkowosci, fragmenta-
rycznos$ci czy chaotycznos$ci w obszarze motywowania pracownikow.

Tymczasem praktyka badanych przedsigbiorstw ujawnita takze braki w tej
dziedzinie. Stad za istotny kierunek zmian w realizacji procesu motywacyjnego
uznano podejmowanie dziatan umozliwiajacych identyfikowanie przejawdéw dys-
funkcji procesu motywacyjnego w przedsigbiorstwie oraz ich przyczyn.

Podsumowanie

Obecny stan organizacji procesu motywowania ujawnia, na tle wskazan teorii,
pewne niedomagania — gtdéwnie w jej wymiarze przedmiotowym. Relatywnie czg-
sto nie podejmuje si¢ bowiem istotnych zadan podnoszacych skuteczno$¢ moty-
wowania w przedsi¢biorstwie, takich jak np. identyfikowanie oczekiwan pracow-
nikéw. Ponadto sposéb podejscia kadry kierowniczej do przekazywania pracowni-
kom okreslonych informacji ma takze ograniczony walor motywacyjny. Wydaje
si¢, ze zrozumienie omawianych zalezno$ci przez kadre¢ kierownicza stanowi
w istocie glowna przestanke zmian w organizacji procesu motywacyjnego. Niedo-
magania te moga by¢ odpowiednio niwelowane, na co wskazuje bogaty dorobek
literatury przedmiotu, jak i doswiadczenia wielu przedsigbiorstw zagranicznych.
Wymaga to jednak od kierownictwa uznania, ze stanowia one istotne rezerwy,
ktorych uruchamianie moze przyczyni¢ si¢ do podniesienia skutecznosci dziatan
podejmowanych w przedsigbiorstwie jako catosci.
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Organizacyjne aspekty realizacji procesu motywowania w przedsiebiorstwie

Organizational aspects of realization of motivating process in enterprise

Abstract: The paper presents the model of motivating process, which became a basis of
empirical research in enterprises situated on a terrain of our country. The occurrence of
shortages related mainly the objective dimension of organization motivating process were
affirmed. It was recognized, that these irregularities might be treated as an effectiveness
of motivation operations reserves, which require initiation of definite modifications. In
view of the circumstances, the basic directions of changes in the field of shaping em-
ployee motivation were presented.
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Ekonomia i Zarzadzanie — Zeszyt 11

Anna Bagienska”

Rola systemu wynagrodzen
we wspolczesnej gospodarce

Streszczenie: W dobie gospodarki wiedzy bardzo istotnym zasobem organizacji sa pra-
cownicy. System wynagrodzen jest jednym z najsilniejszych czynnikéw determinujacych
postawy, motywacj¢ i zachowanie pracownikow. Wlasciwie opracowany system wyna-
grodzen przyciaga odpowiednich pracownikow, utrzymuje ich w organizacji oraz pobu-
dza do osiagania dobrych efektow pracy. Na podstawie przeprowadzonych badan stwier-
dzono duze zréznicowanie wynagrodzen w regionach, rosnace zrdéznicowanie wynagro-
dzen w poszczegolnych branzach gospodarki - szczegdlnie w branzy IT, oraz duzy wplyw
wyksztatcenia na poziom ptac. System wynagrodzen oferuje coraz wigcej pozaptacowych
form wynagradzania i lepsze powiazanie ptac z efektami.

Wstep

Sukces we wspoélczesnej gospodarce osiagaja przedsigbiorstwa konkurencyj-
ne, szybko rozwijajace si¢, wdrazajace nowe technologie. Wraz z rozwojem go-
spodarki wiedzy niezbedne sa odpowiednie zasoby ludzkie. Wynagrodzenia jako
istotny czynnik motywowania ludzi do pracy powinny wspiera¢ osiaganie celow
wynikajacych z misji 1 strategii firmy. System wynagrodzen musi rozwijac si¢
wraz z rozwojem organizacji. W gospodarce wspotczesnej system wynagrodzen
powinien przyczynia¢ si¢ do przyciagania odpowiednich pracownikéw, utrzymy-
wania ich w organizacji i pobudzania do efektywnej pracy.

Celem opracowania jest podkreslenie roli systemu wynagrodzen we wspol-
czesnej gospodarce oraz ukazanie zmian zachodzacych w wynagradzaniu pracow-

* Wydziat Zarzadzania Politechnika Biatostocka.
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nikow w dobie gospodarki wiedzy. Analiz¢ przeprowadzono na podstawie danych
statystycznych GUS-u oraz internetowego badania wynagrodzen przeprowadzonego
przez firme Sedlak & Sedlak.

1. Rola kapitatu ludzkiego w rozwoju przedsiebiorstw

Odniesienie sukcesu gospodarczego przez przedsigbiorstwo przestato zalezeé
wylacznie od posiadanych tradycyjnych zasobdéw gospodarczych. Era wiedzy
zmienita bowiem istot¢ rozumienia terminu ,,bogactwo organizacji” i sposobu jego
tworzenia. Dostrzezono, ze niezwykle istotnym zasobem organizacji sa pracowni-
cy, ktorych umiejgtnosci umozliwiaja tworzenie nowych produktow i technologii.
Wartos¢ wysoko wyksztalconych pracownikow przyczynia si¢ do ekspansji i roz-
woju firmy. Wiedza stata si¢ decydujacym czynnikiem warunkujacym tworzenie
warto$ci w nowoczesnym biznesie, spychajac w cien kapitat finansowy.

Kapitat ludzki to element aktywow niematerialnych firmy, nazywanych kapi-
talem intelektualnym. To wlasnie ten kapital sprawia, ze warto$¢ firmy jest wyzsza
niz warto$¢ jej sktadnikow majatkowych ujetych w tradycyjnym bilansie. Aktywa
oparte na ludziach tacza sig¢ z warto$cia pracownikoéw. Do tej kategorii naleza eks-
pertyzy techniczne, wyszkolony personel, sprawdzeni menedzerowie, wybitne
talenty oraz stale programy rekrutacji, szkolen i utrzymywania pracownikow. Spo-
srod tych elementow istotna role w generowaniu przysztej wartosci firmy odgrywa
odpowiednio zaprojektowany i zgodny z celami organizacji system wynagrodzen.

Coraz wigcej przedsigbiorstw to organizacje oparte na wiedzy, ktore charakte-
ryzuja si¢ nastgpujacymi cechami:

e wytwarzaja produkty bogate w wiedzg, tzn. takie, ktorych ponad 50%
wartosci stanowi wiedza, lub dostarczajg ustugi oparte na wykorzystaniu
wiedzy w wigkszym stopniu niz pracy fizycznej,

e  zatrudniaja wysokiej klasy specjalistow, tzw. pracownikow wiedzy, sta-
nowiacych trzon wszystkich zatrudnionych,

e 0 ich wartosci rynkowej w decydujacym stopniu przesadza warto$¢ kapi-
tatlu intelektualnego, co oznacza, ze jego warto$¢ rynkowa jest wyzsza
od wartosci ksiegowej'.

! Kuklinski A. (red), Gospodarka oparta na wiedzy. Perspektywy Banku Swiatowego Komitet
Badan Naukowych, Warszawa 2003, s. 179.
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Wartos$¢ rynkowa

Kapitat finansowy Kapital intelektualny

Kapital ludzki Kapitat strukturalny

Rys. 1. Model wartosci rynkowe;j firmy

Zrédto: L. Edvinsson, M.S. Malone, Kapitat intelektualny, PWN, Warszawa 2001, s. 45.

Efektem wlasciwego wykorzystania wiedzy w przedsigbiorstwem jest wpro-
wadzanie innowacji produktéw i innowacji procesow, kreatywne podejscie
do ksztattowania i wykorzystania zasobdw pracy, a w konsekwencji poprawa kon-
kurencyjnosci przedsigbiorstwa. Kreatywne podejscie do ksztattowania i wykorzy-
stania zasobow ludzkich w dobie gospodarki wiedzy mozliwe jest dzigki skonstru-
owaniu odpowiedniego systemu wynagrodzen.

2. Istota systemu wynagrodzen
w realizacji zadan organizacji

Wynagrodzenie jest jednym z gtéwnych czynnikéw determinujacych postawy,
motywacj¢ 1 zachowanie pracownikéw. Z punktu widzenia zarzadzania zasobami
ludzkimi organizacji do gléwnych zadan wynagrodzen zalicza sig’:

e  przyciaganie odpowiednich pracownikow,

e utrzymywanie ich w organizacji, czyli zapobieganie odptywowi kompe-

tentnych i pozadanych pracownikow,

e  pobudzanie pracownikéw do osiagania dobrych efektow pracy,

e rozw0] pracownikdw — poszerzanie ich wiedzy i umiejgtnosci, uczenie

nowych zachowan (np. ze wzglgdu na zastosowanie nowych technologii).

Realizacji poszczegoInych funkcji przypisane sa rozne elementy systemu wy-
nagrodzen (tabela 1).

2 S. Borkowska, Strategie wynagrodzen, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2006, s. 21.
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Tabela 1. Zasadnicze funkcje wynagrodzen z punktu widzenia zarzadzania zasobami
ludzkimi i sposoby ich realizacji

Funkcja Sposob (instrument) realizacji

e zasadnicze stawki plac ustalane na podstawie wartowania pracy

i rynkowych przegladéw wynagrodzen, state dodatki do ptacy,
Przyciaganie pracownikow np. za pracg w warunkach szkodliwych i uciazliwych
do pracy w organizacji e wynagrodzenia ruchome zalezne od efektow pracy
$wiadczenia dodatkowe
dostosowanie systemu wynagrodzen do kultury organizacyjnej
bodzce dlugoterminowe
udziat w zyskach
gainsharing (wynagrodzenia udzialowe: udziat w korzysciach)
wynagrodzenia kafeteryjne

Utrzymanie pracownikéw
W organizacji

Pobudzanie pracownikow
do osiagania pozadanych
efektéw pracy

o clastyczne tabele plac oparte na szerokich przedziatach ptac, wy-
nagrodzenie ruchome zalezne od efektow pracy

e wynagrodzenie oparte na wiedzy i umiej¢tnosciach
e wynagrodzenia ruchome zalezne od efektow pracy
o $wiadczenia dodatkowe, np. na szkolenie

Pobudzanie pracownikéw
do ciagtego uczenia sig

Zrédho: S. Borkowska, Strategie wynagrodzeri, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2006, s. 22.

Odpowiednie wynagrodzenia, dodatki oraz udziat w zyskach przyczyniaja si¢
do lepszych wynikow osiaganych w pracy. Osoby, ktore otrzymuja wyzsze wyna-
grodzenie, czuja si¢ bardziej cenione przez organizacjg. To przekonanie z kolei
pozytywnie wptywa na osiagane przez nich rezultaty. Organizacja moze wigcej
zyska¢ na srodkach zainwestowanych w wynagrodzenia wtedy, jesli polozy wigk-
szy nacisk na zwiazek pomigdzy wysoko$cia zarobkow a wartoscia pracownikow
dla organizacji.

2.1. Formy wynagradzania pracownikow

Istnieje wiele form wynagradzania pracownikow. Forma czasowa jest jedng
z najczesciej stosowanych form wynagradzania. Do jej zalet nalezy zaliczyc¢:
e  zrozumialo$¢,
system ten sprzyja zatrzymywaniu pracownikow,
dos¢ wysoka jako$¢, poniewaz nie ktadzie si¢ nacisku na czas,
tatwos¢ i1 niski koszt administrowania,
gwarancj¢ stalosci migdzystanowiskowych relacji ptac,
zapewnienie peltnej kontroli kosztow pracy,
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e  wspolpracg pracownikow oraz harmonijne stosunki,

e  latwa akceptacj¢ wprowadzanych zmian w produkcji przez pracownikow,

e  nicograniczanie mobilnosci oraz elastycznosci pracownikow.

W przypadku stosowania tej formy napotyka si¢ na pewne wady. Pracownicy
w sytuacji pewnosci wysokosci wynagrodzenia czgsto nie daza do poprawy efek-
tywnos$ci dzialania. W formie tej funkcja motywacyjna wynagrodzen jest czgsto
w matym stopniu osiagana.

Forma akordowa jest to forma, ktéra sluzy do lepszego powiazania efektow
pracy z wynagrodzeniami. Forma ta polega na tym, ze wysoko$¢ wynagrodzenia
jest wprost proporcjonalna do ilosci wykonanej pracy lub w zaleznosci do osig-
gnigtych wynikow. W takim przypadku istnieje silna zalezno$¢ pomigdzy wydaj-
noscia i efektywnoscia pracownika a jego ptaca. Forma ta jest przewaznie stoso-
wana, gdy da si¢ w jasny i przejrzysty sposob zmierzy¢ wykonana prace przez
pracownika.

Forma bonusowa — polega na stosowaniu ruchomej, motywacyjnej czesci
wynagrodzenia powiazanej z efektami pracy, tzn. bonusu.* Forma ta jest takze
nazywana forma udziatlowa. Forma bonusowa jest stosowana, poniewaz kierowni-
cy chea zjednoczy¢ zatoge we wspolnym osiaganiu celow organizacji. Motywowa-
nie pracownikéw w tym kierunku osiagane jest poprzez zastosowanie nastgpuja-
cych narzedzi:

e udzial pracownikéw w osiagnigtych przez przedsigbiorstwo korzysciach-

tzw. gainsharing,

e  udzial pracownikow w zyskach firmy.

Udzial pracownikéw w korzy$ciach przedsigbiorstwa polega na uczestni-
czeniu zatogi w profitach wynikajacych z obnizki kosztéw lub poprawy produk-
tywnosci. ,,Gainsharing jest definiowany jako podstawowa formuta firmy czy sze-
roki zakres rozwiazan umozliwiajacy pracownikom udziat w zyskach firmy po-
wstajacych w przedsiebiorstwie w wyniku podwyzszenia efektywnosci zespotu.”
Istotng cecha tej formy wynagradzania jest to, ze towarzyszy jej specjalny system
zachet dla pracownikow, po to by sktoni¢ ich do propozycji ulepszajacych prace
oraz skutkujacych poprawa wynikow.

Forma udziatu w korzys$ciach jest wprowadzana w firmach ze wzgledu na na-
stegpujace cechy: ograniczenie niebezpieczenstwa inflacji popytowej, zmiana po-
staw wobec pracy oraz lepsza motywacja do jej wykonywania, lepszy przeplyw

* S. Borkowska, Strategie wynagrodzen, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2001, s. 308.

* L. Koziol, Motywacja w pracy: determinanty ekonomiczno-organizacyjne, PWN, Warszawa
2002, s. 158.

> 7. Jacukowicz, Systemy wynagrodzer, Poltext, Warszawa 1999, s. 137.
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informacji, wyzsze zadowolenie z pracy, praca zespotowa, poczucie przynalezno-
$ci pracownikéw do firmy oraz przede wszystkim osiaganie lepszych efektow fir-
my (poprawa jakos$ci, wydajnosci, konkurencyjnosci).

Formie tej towarzysza réwniez pewne wady, ktorym mozna zapobiec poprzez
odpowiednie dziatania. W tym celu nalezatoby odpowiednio dobra¢ mierniki oce-
ny wprowadzania zmian, poniewaz na dzialalno$¢ przedsigbiorstwa maja wpltyw
réwniez czynniki zewngtrzne. W celu zabezpieczenia si¢ przed niezrozumiato$cia
systemu przez pracownikoéw firma powinna przeprowadzi¢ system szkolen przy-
blizajacych zrozumienie istoty wprowadzanej formy.°

Forma udzialu pracownikéw w zyskach organizacji zaktada, ze pracownicy
poprzez wspoétuczestniczenie w wyniku finansowym beda wykonywac prace z wigk-
szym zaangazowaniem. Przez powiazanie wynagrodzen z zyskami przedsigbior-
stwo osiagnie zmienne koszty ptac w warunkach sprzyjajacych rozwojowi, organi-
zacja bedzie dzieli¢ si¢ wypracowanym wynikiem, a w przeciwnej sytuacji robot-
nicy beda swiadomi koniecznosci obnizenia poziomu ptac. Udziat w zyskach moze
odbywac si¢ poprzez rézne srodki: dodatki do ptac, akcje. Formy udzialu w zy-
skach mozna podzieli¢ na grupy, takie jak:

e Premie powiazane z zyskiem przedsigbiorstwa — system polega na pobu-
dzaniu pracownikéw do osiaggania lepszych wynikéw zespotowych, lep-
szej wydajnos$ci pracy lub do obnizania kosztow i poprawy rentownosci.
Formg t¢ stosuje si¢ w Holandii i Luksemburgu.

e  Partycypacja finansowa — jest to system ukierunkowany na motywacje
dhlugookresowa o charakterze elastycznym. Forma ta zazwyczaj obejmuje
wszystkich pracownikow. Partycypacja finansowa przyjmuje dwie formy:
pracownicy otrzymuja premie w zaleznosci od efektow zespotu oraz bez-
posredniego udziatu w zyskach. Przy zastosowaniu bezposredniego udziatu
w zyskach pracownik otrzymuje akcje przedsigbiorstwa lub inne tytuly
wlasnosci. Podstawa do uzyskania korzysci z tej formy sa mierniki wydaj-
nosci przedsigbiorstwa. Akcje zalogi przewaznie zamrozone sa w fundu-
szach inwestycyjnych przedsigbiorstwa oraz przechowywane na wspolnym
rachunku. Udzial w zysku jest zalezny od wartosci akcji w danym okresie.
Jest to forma czgsto stosowana w takich krajach Unii Europejskiej, jak:
Dania, Niemcy, Francja, Irlandia, Holandia i Wielka Brytania.

e  Akcjonariat pracowniczy — forma ta wykorzystuje zainteresowanie pra-
cownikow wspotudziatem w wlasnos$ci. Przy jej zastosowaniu pracownik
zyskuje poprzez otrzymywanie dywidendy lub wzrost warto$ci akcji ka-

¢ S. Borkowska, Strategie wynagrodzen, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2001, s. 342-354.
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pitatowej. Mozliwa jest takze kombinacja tych dwoch korzysci. Rodzaj
otrzymywanych profitow $wiadczy o tym, Ze jest to uzaleznione od ren-
townosci przedsiebiorstwa.” Czesto przedsigbiorstwa stosuja rowniez
sprzedaz dla pracownikoéw na korzystnych warunkach finansowych opcji
na akcje oraz ich subskrypcje. ®

Stosowanie wszelkich form ptac zaleznych od zyskow cieszy si¢ popularno-

$cia z kilku powodow:

e  pracownicy bardziej angazuja si¢ w dziatalno$¢ na korzys$¢ przedsigbiorstwa,

e powstaje lepsza komunikacja pomigdzy pracownikami a kierownictwem,

e Swiadomo$¢ pracownikoéw o zalezno$ci pomigdzy jakoScia pracy $wiad-
czong przez nich a rentownoS$cig przedsigbiorstwa, co skutkuje lepszym
wykorzystaniem §rodkow, obnizaniem kosztow,

e pracownicy dziela sukcesy firmy poprzez udziat w zyskach, a w sytuacji
recesji rozumieja obnizanie wynagrodzen, co jest lepszym dziataniem
od zwolnien z pracy.’

Duze zainteresowanie taka forma wynagradzania pracownikoéw potwierdzaja

badania Sekretariatu OECD o stosowaniu wynagrodzen zaleznych od efektow
w krajach Unii Europejskiej. Wyniki tych badan zostaty przedstawione w tabeli 2.

Tabela 2. Zakres zastosowania w Unii Europejskiej sposobow wynagrodzen zaleznych od efektéw

L Sposéb wynaeradzania Posrod firm stosujacych | Posrod firm, ktdre nie stosuja
P: P ynag nowe praktyki zarzadzania | nowych praktyk zarzadzania
1. |Wynagradzanie zalezne od efektow 22 17

grupowych
2. |Udzial w zysku 25 18
3. |System bodzcoéw wlasnosciowych 10 6

Zrédto: D. Danilewicz , Standardy europejskie w zarzadzaniu zasobami ludzkimi, w: M. Juch-
nowicz (red.), Poltext, Warszawa 2004, s. 104.

Taka formeg ptac moga stosowac przedsigbiorstwa, w ktorych pracownicy uzy-
skuja wysokie zarobki, a premia w zwiazku z lepszymi osiagnigciami firmy jest
znaczaca. Wada takiego systemu jest to, ze istnieje mozliwos$¢ postrzegania przez
pracownikow, iz wktad pojedynczych osob nie przektada si¢ w znaczacy sposob na
wyniki przedsigbiorstwa, oraz to, ze na zysk przedsi¢biorstwa wplywa takze wiele
czynnikéw zewngtrznych niezaleznych od pracownikow.

7 Z. Jacukowicz, Systemy wynagrodzer, Poltext, Warszawa 1999, s. 112-113.
8 7. Jacukowicz, Kompleksowe zarzqdzanie pracq, ODDK, Gdansk 2004, s. 167.
° E. McKenna, N. Beech, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, Gebethner i Ska, Warszawa 1997, s. 180.
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Motywowanie pracownikoOw przez ptace zajmuje inne miejsce w hierarchii
motywow w krajach o ogdlnie niskim poziomie plac, a inne w krajach bogatych.
W Polsce istniejace bezrobocie powoduje, ze pracownicy zainteresowani sa posia-
daniem pracy w ogole, nastgpnie wysoko$cig wynagrodzenia, a w nastgpnej kolej-
no$ci innymi czynnikami motywacji, zaleznie od ich rangi i osobistych preferencji.

2.2. Swiadczenia pozaplacowe

W wielu firmach placa stanowi tylko jeden z wielu elementow sktadajacych
si¢ na wynagrodzenie pracownika. Innymi elementami sa cieszace si¢ coraz wigk-
sza popularnosciag pakiety $wiadczen pozaptacowych. Celem pracodawcow jest
zysk przedsigbiorstwa, a pakiety §wiadczen pozaptacowych stanowia jedno z na-
rzedzi realizacji tego celu. Swiadczenia pozaplacowe budowane sa w taki sposob,
by ulatwi¢ pracownikowi zycie, uprzyjemni¢ prace, a jednoczes$nie przywiazac¢ go
do przedsiebiorstwa. Swiadczenia pozaplacowe stanowia efektywne narzedzie
motywacji i utrzymania w firmie najlepszych pracownikow.

Do $wiadczen pozaptacowych mozna zaliczy¢: samochod stuzbowy, telefon
stuzbowy, mozliwos¢ szkolen, dodatkowe ubezpieczenia itp. Bardzo wazna rolg
wérod pozaptacowych $wiadczen na rzecz pracownikow odgrywaja w ostatnim
czasie szkolenia pracownicze. Jest to forma wspierania rozwoju pracownikow,
a state ksztalcenie zatrudnionych stanowi droge do zwigkszania kapitalu intelektu-
alnego przedsigbiorstwa. Najwazniejszym celem szkolen jest zapewnienie organi-
zacji wykwalifikowanych, wyksztatconych i kompetentnych pracownikow, ktorzy
potrafia zaspokoi¢ obecne i przyszte potrzeby przedsigbiorstwa. Skutecznie prze-
prowadzone szkolenie moze wplyna¢ migdzy innymi na zmniejszenie kosztow
uczenia si¢ pracownikow, na poprawienie osigganych przez nich i firmg efektow.
Firmy zapewniajace swoim pracownikom mozliwo$¢ ksztalcenia przyciagaja wy-
sokiej jakosci pracownikéow. '

Rzadko wykorzystywanym w praktyce, ale waznym elementem pakietu
swiadczen sa dodatkowe ubezpieczenia nie wynikajace z zasad narzuconych przez
prawo pracy. Ubezpieczenia stanowia coraz bardziej popularng forme i przyjmuja
posta¢ indywidualnych oraz grupowych polis na zycie badz nastgpstw od nieszcze-
sliwych wypadkéw. Zalicza si¢ je do grupy tzw. swiadczen odroczonych. Pracow-
nik moze pieniadze wyltozone na taki bonus odebra¢ dopiero po 5-10 latach. Ozna-

10 M. Armstrong, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi., Oficyna Ekonomiczna, Dom Wydawniczy
ABC, Krakow 2000, s. 449,498.
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cza to, ze przez ten okres jest zwiazany z firma. Wérdd tego typu $wiadczen istnie-
ja takze pracownicze programy emerytalne, tzw. III filar, w ktorych to pracodawca
optaca za pracownika sktadke emerytalna w okresie istnienia stosunku pracy.
Po ustaniu stosunku pracy, pracodawca przestaje oplaca¢ sktadke, pracownik nato-
miast moze dysponowac zgromadzonymi tam pienigdzmi po przejsciu na emeryturg.

Sposrod $§wiadczen ubezpieczeniowych mozliwe jest takze optacanie dodat-
kowej opieki medycznej przez pracodawce. Pracodawcy optacaja opieke medyczna
w prywatnych gabinetach lub wyspecjalizowanych klinikach. Dzigki temu pra-
cownicy sa pod stala opieka profesjonalnego personelu medycznego. Przy okazji
pracodawca zapewnia sobie szybkie i bardziej sprawne niz w panstwowej przy-
chodni przeprowadzenie niezbgdnych i wymaganych prawem cyklicznych badan
zatrudnionego personelu. Do rzadkos$ci wciaz nalezy optacenie wybranych specja-
listow, np. dentysty. Najbardziej atrakcyjny pakiet przewiduje dostep do specjali-
stow wybranych dziedzin oraz objgcie opieka medyczna cztonkéw rodziny pra-
cownika. Jednak tak rozbudowana oferta jest proponowana tylko osobom piastuja-
cym najwyzsze stanowiska w hierarchii przedsigbiorstwa.

Istnieje grupa $wiadczen, ktore w istotny sposdb podwyzszaja koszty zmiany
miejsca zatrudnienia i przez to na dlugo zwiazuja pracownika z firma, sa to tzw.
,»ztote kajdanki”. Sa to niezwykle atrakcyjne $wiadczenia, ktore wspieraja pracowni-
ka nie tylko w procesie wykonywania obowiazkoéw stuzbowych, ale takze, a moze
nawet przede wszystkim, w zyciu prywatnym. Korzystanie z tych swiadczen mocno
zwiazuje pracownika z firma, czasem wrecz uzaleznia go od organizacji, a rezygna-
cja z nich wiaze si¢ z powaznymi wyrzeczeniami. Stad nazwa ,,ztote kajdanki”. Ka-
talog tego rodzaju §wiadczen otwiera mozliwos¢ udzielenia przez firmeg pozyczki na
preferencyjnych warunkach. Pozyczki tego rodzaju rzeczywiscie sa zazwyczaj duzo
atrakcyjniejsze niz komercyjny kredyt w banku, jednak takze wiaza si¢ z pewnymi
kosztami. Osoba pragnaca skorzysta¢ z pozyczki musi zadeklarowaé, ze w ciagu
okreslonego czasu, zazwyczaj kilku lat, nie zmieni pracodawcy. W razie niedotrzy-
mania danego stowa pracownikowi groza powazne sankcje finansowe.

Kolejnym $wiadczeniem, z ktorego trudno zrezygnowac, rozwazajac decyzje
0 zmianie pracodawcy, jest udziat firmy w pokryciu kosztow wypoczynku pracow-
nika i prawo do dodatkowego, ptatnego urlopu. Nie chcac dopusci¢ do utraty najlep-
szych pracownikéw, niektorzy pracodawcy nie tylko namawiajg ich na skorzystanie
z urlopu, ale sa nawet w stanie czg§ciowo pokry¢ jego koszty. Jesli pracownik jest
szczegodlnie cenny dla organizacji, pracodawca moze zaoferowa¢ dhuzszy urlop, niz
wynika to z kodeksu pracy, ale rozliczany na zasadach urlopu ptatnego.

Do pakietu $wiadczen, okre§lanych mianem ,,ztotych kajdanek™, zaliczana jest
takze doptata do wyzywienia w miejscu pracy. Coraz czgsciej pracodawcy refun-
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duja nie tylko czgs$¢, ale cata kwotg zwiazang z wyzywieniem pracownika. To dru-
gie rozwiazanie jest niewatpliwie korzystniejsze z punktu widzenia pracownika,
ma roéwniez swoje zalety ze wzgledu na podatki. Pracodawca moze w dos$¢ atrak-
cyjny, z punktu widzenia realizacji interesow firmy, sposob odliczy¢ koszty tego
$wiadczenia. Oplacanie pracownikowi wyzywienia w miejscu pracy jest zatem
korzystne dla obu stron.

Opcje menedzerskie to kluczowy element wynagrodzenia menedzerow wyz-
szego szczebla, gdyz wiaze on place menedzera z osiagnigta rentownos$cia, w Pol-
sce synonimem tego okreslenia jest ,,warto$¢ przekazanych akcji tacznie z akcjami
uprzywilejowanymi”. Zgodnie z definicja, jest to czg$¢ wynagrodzenia menedze-
roOw wyzszego szczebla, zwana opcja na zakup akcji badz udzialow w duzym
przedsigbiorstwie na korzystnych warunkach, bez mozliwos$ci przenoszenia ich
wlasnosci na inne osoby. Inaczej mowiac, menedzerowi zostaje przydzielone pra-
wo do zakupu akcji po korzystnej cenie w okre§lonym czasie. Wzrost kursu akcji
powoduje, ze dochody menedzera rosna, zatem w jego interesie jest utrzymywanie
takiej tendencji.

3. Wynagrodzenie jako element kosztéw pracy

Wedlug terminologii Gléwnego Urzgdu Statystycznego, koszty pracy to kosz-
ty ponoszone przez pracodawce na rzecz pozyskania, wykorzystania, utrzymania
i doskonalenia zasobow pracy. Zaréwno w statystyce polskiej, jak i miedzynaro-
dowej koszty pracy liczone sa jako suma:

e  wynagrodzen brutto (tacznie z zaliczkami na podatek dochodowy od oséb
fizycznych oraz ze sktadkami na obowiazkowe ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i chorobowe, ptaconymi przez pracownika);

e skladek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe, ptaconych
przez pracodawce;

e wydatkow pozaptacowych na ksztalcenie i przekwalifikowanie kadr,
na bezpieczenstwo i higieng pracy, badania lekarskie, odziez ochronna,
robocza itp.

Cecha charakterystyczna pierwszej grupy (sktadka ubezpieczeniowa, podatek,
narzuty) jest to, ze jej koszt zalezy od wysokosci wynagrodzen, natomiast druga
grupa kosztow zalezy od rodzaju wykonywanej pracy i jej warunkéw, niezaleznie
od wysokosci plac.

Koszty pracy stanowia znaczaca cz¢$¢ kosztow przedsigbiorstw. Pracodawcy
maja jedynie ograniczony wptyw na ich ksztaltowanie — poniewaz znaczna czg$¢
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kosztow pracy jest obowiazkowa, sposob ich liczenia reguluja przepisy finansowe.
Moga jedynie wplywaé na ich poziom w zakresie realizowanej polityki perso-
nalnej, to znaczy przez ksztattowanie poziomu ptac i jednoczesnie innych kosztow
zwigzanych z doskonaleniem zawodowym pracownikow.

Na podstawie badan GUS-u mozliwe jest ustalenie struktury kosztu pracy
w Polsce. Znaczna przewage wsrod wszystkich naktadow ponoszonych przez pra-
codawce w zwiazku z zatrudnianiem pracownikow stanowia wynagrodzenia 0so-
bowe, (wynagrodzenie zasadnicze, dodatki stuzbowe, premie i dodatkowe wyna-
grodzenia roczne), ktore stanowity w 2004 r. 75,7% kosztéw pracy. Pozaplacowe
koszty pracy stanowily natomiast 24,3% (rys. 2).

@ Wynagrodzenia osobowe ogolem

B Dodatkowe wynagrodzenia roczne dla pracownikow sfery budzetowej
O Wynagrodzenia bezosobowe ogodlem

0O Honoraria ogolem

@ Wydatki na doskonalenie, ksztalcenie i przekwalifikowanie kadr

@ Wydatki na delegacje stuzbowe

I Skiadki na ubezpieczenie emerytalne , rentowe i wypadkowe wyplacane przez pracodawceg
O Skiadki na fundusz pracy

B Wydatki zwiazane z bezpieczenstwem i higiena pracy

@ Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych

0O Pozostale

Rys. 2. Struktura wynagrodzen i $wiadczen na rzecz pracownikéw zaliczanych w ciezar kosz-
téw wynagrodzen

Zrédho: Koszty pracy w gospodarce narodowej 2004, GUS, Warszawa 2005, s. 49.
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Koszty pracy w Polsce sa zroznicowane w poszczegdlnych dzialach gospo-
darki narodowej. Wynika to z tego, ze réwniez wynagrodzenie jest znacznie zroz-
nicowane w poszczegédlnych gateziach gospodarki. Narzuty na wynagrodzenia
tworzace koszty pracy naliczane sa od wynagrodzen brutto.

W Polsce najwyzsze koszty pracy sa w gornictwie. Sa one o 73% wyzsze od
przecigtnych kosztow w gospodarce narodowej. Drugie migjsce pod wzgledem
wysokosci kosztow pracy zajmuje posrednictwo finansowe, nastgpnie sekcja wy-
twarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz i wodg. Najnizsze koszty
pracy wystapity w sekcji hotele i restauracje.

Najwyzszy wzrost kosztow pracy w stosunku do 2000 roku wystapit w sekcji
posrednictwo finansowe (34,7%). Wzrost kosztow pracy wyzszy niz przecigtny
nastapit rowniez w sekcjach transport, gospodarka magazynowa i taczno$é
(33,9%), gornictwo (30,8%), wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna,
gaz 1 wodg (22,6%) i edukacja (21,3%). Najnizszy wzrost nastapit w sekcji rybac-
two (5,2%).

W ujeciu kosztow rodzajowych wynagrodzenia stanowily w 2007 roku 13,8%
kosztow ogoétem przedsigbiorstw. Ich udziat jest wysoki i nie zmienit si¢ od 2006 roku.

4. Analiza zr6znicowania poziomu wynagrodzen
w Polsce

Na podstawie danych statystycznych GUS-u mozna stwierdzi¢, ze w Polsce
od 1991 roku rosnie zroznicowanie wynagrodzen. Jedna z miar zr6znicowania jest
wspotczynnik zréznicowania decylowego (relacja IX decyla do I decyla). Informu-
je on o stopniu rozpigtosci wynagrodzen. W latach 1991-2006 wspotczynnik ten
znacznie wzrastal, co prezentuje tabela 3. Wynagrodzenia najwyzsze spoteczen-
stwa (IX decyla) byly w 1991 roku wyzsze o 2,75 razy niz wynagrodzenia I decyla.
W kolejnych latach zréznicowanie to ro$nie. W 2006 roku wynagrodzenia te byty
wyzsze 0 4,3 razy. W tym wspotczynniku do wyliczen wzigto IX decyl, czyli bez
uwzglednienia najwyzszych wynagrodzen ujetych w X decylu. W istocie wyna-
grodzenia sa jeszcze bardziej zréznicowane. Wynagrodzenia sa bardziej zroznico-
wane w sektorze prywatnym niz w sektorze publicznym.

Wynagrodzenia wedlug wojewddztw réwniez sg bardzo zréznicowane. W 2006
roku najwyzsze $rednie wynagrodzenie bylo w wojewodztwie mazowieckim
(129,8% przecigtnego wynagrodzenia) i pomorskim (102% przecigtnego wynagro-
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dzenia), a najnizsze w wojewodztwie podkarpackim (84,9% przecigtnego wynagro-
dzenia) i podlaskim (86,7% przecietnego wynagrodzenia)."'

Tabela 3. Wspotczynnik zr6znicowania decylowego wynagrodzen (w%) w latach 1991-2006

Wyszczegdlnienie 1991 1995 1999 2002 2004 2006
Ogoétem 275 314 308 399 414 431
Sektor prywatny 327 379 412 459 454 472
Sektor publiczny 285 339 355 316 323 324

Zrédto: opracowanie na podstawie Zatrudnienie w gospodarce narodowej wedfug wynagro-
dzenia za wrzesieri GUS 1992, s. 29, 1997 s. 339, oraz Struktura wynagrodzen wedtug zawo-
déw w pazdzierniku 2006, GUS, Warszawa 2007, s. 237.

Analizujac grupy zawodowe, mozemy stwierdzi¢, ze w sektorze prywatnym
lepiej optacani byli pracownicy zaliczani do grup zawodow wymagajacych wyso-
kich kwalifikacji. Potwierdzaja to wynagrodzenia przedstawicieli wtadz publicz-
nych, wyzszych urz¢dnikéw i kierownikow, ktorych wynagrodzenie stanowito
245,8% przecigtnego wynagrodzenia w sektorze prywatnym (w sektorze publicz-
nym odpowiednio 189,6%) oraz wynagrodzenia specjalistow, ktéorych wynagro-
dzenie stanowito 153% przecigtnego wynagrodzenia w sektorze prywatnym
(w sektorze publicznym odpowiednio 108,2%). W sektorze publicznym natomiast
lepiej optacani byli robotnicy przemystowi i rzemieslnicy, ktorych wynagrodzenie
stanowito 104,9% przecigtnego wynagrodzenia w sektorze publicznym (w sektorze
prywatnym odpowiednio 78,1%)"%.

Jak wynika z powyzszych danych, pozycja ptacowa robotnikoéw jest lepsza
w sektorze publicznym niz w sektorze prywatnym, natomiast pracownicy o wyso-
kich kwalifikacjach, zwlaszcza w dziedzinach rozwojowych, sa wyzej cenieni
w sektorze prywatnym.

Na podstawie internetowego badania wynagrodzen przeprowadzonego przez
firm¢ Sedlak & Sedlak wynika, ze w 2007 roku do najlepiej optacanych nalezala
branza informatyczna i telekomunikacja. Mediana wynagrodzenia catkowitego
w branzy IT wynosita 4500 PLN i byla wyzsza az o 28,6% niz w 2006 roku. Jest to
najwyzszy wzrost wynagrodzen w poszczeg6lnych branzach odnotowany w bada-
niu. Na drugiej pozycji pod wzgledem wysokosci dochodow znalazta sig teleko-
munikacja i ubezpieczenia z mediang w wysoko$ci 4000 PLN. Warto w tym miej-
scu odnotowacé, ze w porownaniu z 2006 rokiem ptace w branzy ubezpieczeniowej

' Struktura wynagrodzen wedlug zawodéw w pazdzierniku 2006, GUS, Warszawa 2007, s. 68.
12 ;
Tamze.
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wzrosty o 27%. Budownictwo z przyrostem 26,9% znalazto si¢ dopiero na trzecim
migjscu pod wzgledem dynamiki zmian, a pod wzgledem wysokosci ptac znajduje
si¢ w polowie tabeli. Z danych zawartych w tabeli 4 wynika, ze mediana ptac
w budownictwie jest o 1200 PLN nizsza niz w branzy IT oraz o 1200 PLN wyzsza
od mediany najstabiej oplacanej branzy, czyli stuzby zdrowia.

Tabela 4. Wynagrodzenia catkowite w wybranych branzach

. | 10% 25% . 25% 10% Zmiana
s Wielko$¢ . .| Mediana . . , .
Wyszczegodlnienie . zarabia | zarabia zarabia | zarabia |w poroéwnaniu
proby .. .. .| (PLN) L .
ponizej | ponizej powyzej | powyzej z 2006r.
Technologie 5292 | 1900 | 2838 | 4500 | 7000 | 10520 28,6
informatyczne
Telekomunikacja 2113 1600 2400 4000 6900 12000 24,2%
Ubezpieczenia 1068 1600 2500 4000 6200 11000 27,0%
Bankowo$¢ 4731 1700 2500 3800 6230 10800 25,8%
Media, wydawnictwa, | »505 | 1500 | 2363 | 3650 | 5900 | 10000 24,1%
reklama PR
Przemyst cigzki 5898 1700 2305 3500 5400 8800 22,8%
Energetyka i cieplow-| 1175 | 1900 | 2400 | 3350 | 4910 7600 15,5%
nictwo
Budownictwo 3938 1500 2150 3300 5300 8600 26,9%
Przemyst lekki 9343 1500 2080 3200 5300 9500 18,5%
Logistyka, transport, | 339, | 1500 | 2000 | 2900 | 4500 7500 16,0%
spedycja, komunikacja
Ustugi 10735 1300 1800 2800 4750 8100 21,7%
Handel 8366 1250 1745 2750 4700 8350 19,6%
Ochrona $rodowiska 421 1500 1900 2700 4200 7200 22,7%
Sektor publiczny 6763 1350 1740 2330 3350 5000 15,9%
Kultura i sztuka 546 1300 1600 2123 3200 4900 17,9%
Nauka, szkolnictwo 3504 1300 1600 2121 3000 4300 12,2%
Stuzba zdrowia 2232 1300 1600 2100 3200 5500 23,3%

Zrédto: Internetowe Badanie Wynagrodzeri 2007 przeprowadzone przez Sedlak & Sedlak,
www.wynagrodzenia.pl z dn. 14.03.2008.

Zaréwno badania GUS, jak i badanie internetowe wynagrodzen potwierdzaja,
ze wyksztalcenie jest czynnikiem réznicujacym wynagrodzenia. Najwyzsze wyna-
grodzenie otrzymywali pracownicy z tytutlem co najmniej doktora, magistra, lekarza
— 147% przecigtnego wynagrodzenia (120% sektor publiczny, 195% sektor prywat-
ny) oraz inzyniera, licencjata, dyplomowanego ekonomisty — 137% przecigtnego
wynagrodzenia (107% sektor publiczny, 160% sektor prywatny)">.

3 Struktura wynagrodzeri wedtug zawodoéw w pazdzierniku 2006, GUS, Warszawa 2007, s. 64.
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Najwyzsze dochody mieli w 2007 roku pracownicy szczycacy si¢ ukonczeniem
studiow MBA. Potowa z nich zarabiata bowiem pomigdzy 5500 PLN a 18 532 PL-
N, czyli okoto 3 razy wigcej od osob, ktore ukoficzyly tylko studia wyzsze.'*

Tabela 5. Wynagrodzenia catkowite w zaleznosci od wyksztatcenia

. Wielkos$¢ | 10% zarabia }5% zarabia Mediana | 25% zarabia | 10% zarabia
Wyksztalcenie , e . e . .. ..
proby ponizej ponizej (PLN) powyzej powyzej
podstawowe 339 1010 1300 1800 3136 7 000
zawodowe 1920 1100 1450 2100 3100 4825
$rednie 15 840 1200 1600 2250 3400 5400
licencjat i niepelne | g o) 1300 1 800 2 600 4200 7000
wyZsze
wyzsze 44911 1644 2300 3500 5900 10 000
podyplomowe 12 208 1750 2500 3900 6500 11 000
MBA 808 3300 5500 10 500 18 532 33376

Zrédto: Internetowe Badanie Wynagrodzeri 2007 przeprowadzone przez Sedlak & Sedlak,
www.wynagrodzenia.pl z dn. 14.03.2008.

Tabela 6. Wynagrodzenia catkowite w zaleznosci od rodzaju wyksztatcenia wyzszego

Wielkos$¢| 10% zarabia [25% zarabia| Mediana |25% zarabia| 10% zarabia

Rodzaj wyksztalcenia wyzszego proby ponizej ponizej (PLN) | powyzej | powyzej

uniwersyteckie humanistyczne| 8 347 1520 2 085 3100 5000 8 766
uniwersyteckie — nauki $ciste | 2 668 1500 2150 3300 5600 9285
ekonomiczne 14 588 1704 2 400 3700 6070 10 600
techniczne — zaawansowane
technologie (np. elektronika, | 7318 2 000 2900 4 463 7000 11 000

automatyka, informatyka)
techniczne — mechanika,

\ & .| 6903 [ 1800 2500 | 3800 | 6000 | 10000
budownictwo, przemyst cigzki

medyczne 1060 | 1459 1800 | 2700 | 4500 [ 9903

rolnicze 1196 | 1500 1912 | 2885 | 5000 | 8100

artystyczne 296 1435 2000 [ 3000 [ 4525 | 7300

sport, rehabilitacja 433 1440 1863 | 2900 | 4500 | 9000

pedagogiczne 2102 | 1330 1650 | 2200 | 3200 | 5200

(zwiazane z edukacja)

Zrodto: Internetowe Badanie Wynagrodzen 2007przeprowadzone przez Sedlak & Sedlak,
www.wynagrodzenia.pl z dn. 14.03.2008.

'* Internetowe Badanie Wynagrodzen 2007 przeprowadzone przez Sedlak & Sedlak:
www.wynagrodzenia.pl.
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Na podstawie tabeli 6 wynika, ze zdecydowanie najlepiej zarabialy osoby po-
siadajace wyksztalcenie techniczne z zakresu zaawansowanych technologii
(np. informatyka, elektronika, automatyka). Mediana ich dochodéw wyniosta
4463 zt i byla o potowe wyzsza od zanotowanej dla calego internetowego badania
wynagrodzen w 2007 roku (3000 zt). Co dziesiaty magister inZynier zaawansowa-
nych technologii zarabiat ponad 11000 zt.

Podsumowanie

W raportach UE stwierdzono w Polsce migdzy innymi nast¢pujace zmiany na
rynku pracy: przechodzenie od zawodéw o niskich kwalifikacjach do zawodow
wymagajacych wysokich kwalifikacji oraz wzrost znaczenia ,,pracownikow wie-
dzy” na rynku pracy. "> Ponadto odnotowano spadek, w przeciwienstwie do UE,
zatrudnienia w szeregu dziedzinach o decydujacym znaczeniu dla modernizacji
gospodarki 1 zasobow pracy oraz proceséw innowacyjnych w gospodarce, jak np.
nauka, przemysly wysokiej techniki, zaplecze B+R w przemysle. W 2003 roku
na przemysty wysokiej techniki i nauke przypadalo tacznie 1,3% catosci zatrud-
nienia, wobec 4,5% w UE.'°

Na podstawie przytoczonych danych statystycznych oraz internetowego bada-
nia wynagrodzen mozna stwierdzi¢, ze system wynagrodzen podaza za zmianami
na rynku pracy. Coraz lepiej wynagradzani sa specjali$ci posiadajacy wyksztatce-
nie techniczne z zakresu zaawansowanych technologii. Swiadczy to o rozwoju
wspotczesnej gospodarki w kierunku wiedzy i rozwoju nowych technologii. Z ba-
dan GUS-u wynika, ze pracownicy o wysokich kwalifikacjach, zwlaszcza w dzie-
dzinach rozwojowych, sa wyzej cenieni w sektorze prywatnym niz w sektorze
publicznym. Przyczyna tego jest ksztalttowanie wynagrodzen w sektorze prywat-
nym wylacznie przez system rynkowy, ktory lepiej reaguje na zmiany na rynku
pracy. Natomiast sektor publiczny podlega kontroli centralnej zar6wno na szczeblu
panstwowym jak i samorzadowym. Poziom wynagrodzen uzalezniony jest od wy-
sokosci §rodkow zaplanowanych w budzetach jednostek sektora finanséw publicz-
nych oraz podlega on ograniczeniom ustawowym. Ponadto nastepuje rozwoj poza-
ptacowych form wynagradzania w celu przyciagnigcia do firmy oraz utrzymania
najlepszych pracownikow.

' Edukacja dla pracy, Raport o rozwoju spolecznym. Polska 2007, wyd. Program Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju, Warszawa 2007, s. 95, www.undp.org.pl/nhdr2007, z dn. 15.03.2008.
16 ;
Tamze.
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The role of the methods of remuneration in contemporary economy

Abstract: In the times of knowledge economy employees are very important resources of
an organization. The system of remuneration is one of the strongest factors influencing at-
titude, motivation and behaviour of the staff. The system which is drawn up properly can
attract the right employees, keep them in the organization and encourage them to be effec-
tive at work. The research found a big diversity in payment rates in different regions,
growing discrepancies in salaries received in different businesses — especially in IT, and
significant influence of education on earnings. There are more and more rewards that em-
ployees get for their work, which are not money based and the payment is more related to
the achievement of the objectives.
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Zarzadzanie kapitatem ludzkim
w przedsiebiorstwie funkcjonujacym w GOW

Streszczenie: Najwazniejsze przemiany, jakie dokonuja sie w przedsiebiorstwie w zwiazku
z jego rozwojem w ramach gospodarki opartej na wiedzy, dotycza zasobéw ludzkich. Po-
legaja one na przewarto$ciowaniu istoty zasoboéw ludzkich w kierunku wyeksponowania
ich cech jakosciowych i nadania im rangi zasobu kluczowego w tworzeniu wartosci
przedsigbiorstwa, okre§lonego mianem kapitatu ludzkiego.
Szczegolnie pozadana cecha kapitatu ludzkiego jest umiejetnosé jego dostosowywania si¢
do potrzeb przedsigbiorstwa funkcjonujacego w warunkach ksztaltowania gospodarki
opartej na wiedzy. Spowodowato to ze strony menadzeré6w zainteresowanie teoria kapita-
hu ludzkiego i dazenia do jej wykorzystania w praktyce zarzadzania.
W tym celu ksztaltuje si¢ nowe podejécie do zarzadzania kapitatem ludzkim w przedsig-
biorstwie uwzgledniajace:

e traktowanie ludzi jako kapital tworzacy warto$¢ przedsigbiorstwa,

e rozwijanie kompetencji pracownikow odpowiadajacych potrzebom rozwoju firmy

w zmieniajacych si¢ warunkach funkcjonowania gospodarki.
e inwestowanie w rozwoj kapitatu ludzkiego taczace zaspokojenie potrzeb praco-
dawcy 1 potrzeb rozwoju pracownika,

e wykorzystanie motywacji w zarzadzaniu kapitatem ludzkim.
Na obecnym etapie przemian zarzadzanie kapitalem ludzkim w przedsigbiorstwie wyma-
ga rozwiazania wielu problemoéw, a w szczegoélnosci dostosowywania jego potencjatu
do potrzeb rozwojowych przedsigbiorstwa w gospodarce opartej na wiedzy.

* Katedra Finansoéw i Rachunkowosci, Wydzial Zarzadzania, Politechnika Biatostocka.

315



Anna Linowska

1. Istota kapitatu ludzkiego
w Gospodarce Opartej na Wiedzy (GOW)

Rozwdj zasobow ludzkich w Gospodarce Opartej na Wiedzy (GOW) wymaga
ich zdynamizowania do wytwarzania wiedzy oraz efektywnego wykorzystywania
w miejscach wytwarzania produktow i ustug, czyli w przedsigbiorstwach. W gospo-
darce tego typu zasoby ludzkie spetniaja rolg kluczowa w tworzeniu wartosci przed-
sigbiorstwa i stosownie do niej podkreslono ich rangg terminologia kapital ludzki.

W literaturze spotyka si¢ wiele poje¢ okreslajacych kapitat ludzki. Z punktu
widzenia rozwoju przedsigbiorstwa w GOW 1 w tym celu zarzadzania kapitatem
ludzkim jako najbardziej istotne nalezatoby wymieni¢ nastgpujace definicje:

definicje L. Edvinssona, dyrektora szwedzkiej firmy ubezpieczeniowej
Skandia, gdzie kapitat ludzki wraz z kapitalem strukturalnym tworzy kapi-
tat intelektualny, przy czym — kapital ludzki stanowi polaczenie wiedzy,
umieje¢tnosei, doswiadczenia i kreatywnosci poszczegdlnych pracownikow,
a takze uwzglednienie ich w tworzeniu wartosci przedsigbiorstwa poprzez
zdobywanie kompetencji, wprowadzanie innowacji, ksztattowanie kultury
organizacji i prezentowanie okre$lonych postaw w wykonywaniu zadan
przedsigbiorstwa. Warunkiem tych dziatan jest zdobywanie wiedzy 1 jej
wykorzystywanie na rzecz wykonywania pracy w firmie."
definicj¢ S.R. Domanskiego — ktora stanowi: ,,...kapitat ludzki to zasob
wiedzy, umiej¢tnosci, zdrowia i energii witalnej, zawartej w kazdym
cztowieku i w spoleczenstwie jako catosci, okreslajacy zdolnos$ci do pra-
cy, do zmian w otoczeniu oraz mozliwosci kreacji nowych rozwiazan”.?
definicje¢ J. Fitz-Enza, w ktorej opisuje kapital ludzki w odniesieniu
do dziatalno$ci gospodarczej ,,...jako kombinacjg takich czynnikow, jak:
— cechy wnoszone przez cztowieka: inteligencja, energia, ogolnie po-
zytywna postawa, wiarygodno$¢, zaangazowanie,
—  zdolno$¢ pracownika do uczenia si¢: chtonno$¢ umyshu, wyobraznia,
zdolnos$ci tworcze, a takze zdrowy rozsadek,
—  motywacja pracownika do dzielenia si¢ informacjami i wiedza; duch
zespolowy i orientacja na cel.”

' R.S. Kaplan, D.P. Norton, Strategiczna karta wynikéw. Jak przelozyé strategie na dzialania,
PWN, Warszawa 2001, s. 190-191.

2 S.R. Domanski, Kapital ludzki i wzrost gospodarczy, PWN Warszawa 1993, s. 20.

3 I. Fitz-Enz, Rentownos¢ inwestycji w kapital ludzki, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2001, s. 9.
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W przedsigbiorstwie funkcjonujacym w gospodarce na wiedzy, gdzie czynni-
kiem rozwoju jest wiedza i kreatywnos$¢, kapitat ludzki posiada warto$¢ szczegol-
na, poniewaz zinterioryzowany w ludziach posiada zdolno$¢ do uczenia si¢, usta-
wicznego doskonalenia, korzystania z informacji i jej przekazywania. Zarzadzanie
kapitatem ludzkim w przedsigbiorstwie wymaga uwzglednienia jego struktury.

Przyktadowa strukturg kapitatu ludzkiego w organizacji mozna zaprezentowac
jako potaczenie trzech elementow: kompetentnosci, zrecznosci intelektualnej oraz
motywacji, co przedstawia rys. 1.

KAPITAL LUDZKI
v v v
KOMPETENTNOSC MOTYWACIJA ZRECZNOSC
INTELEKTUALNA
1. Umiejgtnosci 1. Checi dziatania
praktyczne 2. Predyspozycje osobowosciowe 1. Innowacyjno$é
(biegtosc¢, fachowosc) do okreslonych zachowan 2. Zdolnos¢
2. Wiedza teoretyczna 3. Zaangazowanie w procesy do nasladowania
3. Talenty organizacyjne 3. Przedsigbiorczo$é
4. Sktonnos¢ do zachowan 4. Zdolno$¢ do zmian
etycznych
5. Wtladza organizacyjna
6. Przywodztwo menedzerskie

Rysunek 1. Przyktadowa struktura kapitatu ludzkiego

Zrédho: M. Juchnowicz, Kapitat ludzki a ksztattowanie przedsiebiorczosci, Poltext, Warszawa
2004, s. 36.

W zarzadzaniu kapitatem ludzkim znajomos$¢ jego struktury powinna by¢ po-
faczona z wartoSciami organizacji oraz celami, ktére zamierza ona osiagnac.
W tym celu konieczna jest analiza wystepujacego w przedsigbiorstwie potencjatu
kapitatu ludzkiego w zestawieniu z potrzebami organizacji, a jej wyniki moga sta-
nowi¢ wytyczne rozwoju tego kapitalu poprzez odpowiednie nim zarzadzanie.

Zalozenie to wymaga wzigcia pod uwage rozgraniczenia rodzaju kapitatu
ludzkiego w zalezno$ci od szczebla rozwazan, ktore go dotycza. Kapitat ludzki
mozemy rozpatrywa¢ w skali makro jako okreslony potencjat uksztattowany przed
wejsciem do przedsiebiorstwa oraz jako wystepujacy na poziomie organizacji .*

* H. Krol, Kapital ludzki organizacji, w: Zarzqdzanie zasobami ludzkimi. Tworzenie kapitalu
ludzkiego organizacji, H. Krdl, A. Ludwiczynski (red.) PWN, Warszawa 2006, s. 110-117.
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2. Kapital ludzki na poziomie makro

Kapital ludzki w skali makro to zasob wiedzy, umiejgtnosci zdrowia i energii
zawartych w spoteczenstwie, ktory wywiera istotny wptyw na innowacyjno$¢ go-
spodarek i spoleczenstw, wpltywa na jej przemiany instytucjonalne, upowszechnia
okreslone wzorce konsumpcji i jako$ci zycia, a takze ksztattuje okreslona strukture
techniczng, organizacyjna i spoteczna gospodarki.

Na jakos¢ kapitatu ludzkiego w skali makro wptywaja glownie nastgpujace
czynniki:

e  zdobyty poziom wyksztalcenia w wyniku edukacji,

e  przeksztalcenia strukturalne gospodarki stymulujace okreslony popyt

na prace,

e  ochrona zdrowia i $rodowiska naturalnego wplywajaca na dlugos¢ zycia

1 sprawno$¢ fizyczna,

e polityka rodzinna dla ksztatcenia i wychowania mtodego pokolenia,

e  oraz migracje ludnosci, gromadzenie i przeptyw informacji, a takze ba-

dania naukowe.

Oddziatywanie wymienionych czynnikow wptywa na potencjat i jakos¢ kapi-
talu ludzkiego stymulujacego rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju.

Czynniki te wiaza si¢ z naktadami na edukacje, ochrong zdrowia i srodowiska,
na nauk¢ oraz badania naukowe, takze naktadami na prorodzinna polityke spo-
teczna, polityke rownowazenia rynku pracy oraz wzrost aktywnosci zawodowej
spoteczenstwa. W tym kontekscie wymienione rodzaje naktadéw nalezy traktowac
jako niezbedne inwestycje w kapital ludzki.

Potencjat kapitatu ludzkiego uksztaltowany w skali makro prezentuje okreslo-
na jego podaz dla przedsigbiorstw, ktore pozyskuja go dla prowadzonej dziatalno-
$ci. Na ksztattowanie kapitatu ludzkiego w makroskali przedsigbiorstwa nie maja
bezposredniego wplywu.

Rola przedsigbiorstw tym przypadku ogranicza si¢ do stymulowania popytu
na pracg¢ w okreslonych zawodach, z okre§lonym poziomem wyksztatcenia i kwali-
fikacji, co wywotuje na rynku pracy procesy dostosowania si¢ podazy pracy.

W Gospodarce Opartej na Wiedzy popyt na pracg powinien ewaluowac w kie-
runku rozwoju zawodéw o wysokich kwalifikacjach, wymagajacych wyzszego
poziomu edukacji, znajomosci jezykow obcych, a takze rozwoju kwalifikacji in-
formatycznych.

Przyktadem wplywu popytu na ksztattowanie poziomu kapitalu ludzkiego
w skali makro moze by¢ polska gospodarka, ktorej struktura podlegata ustawicznej
modernizacji wynikajacej z przeksztalcen gospodarki.
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Stosownie do tych przeksztalcen zmieniat si¢ popyt na prace, a najistotniejsze
zmiany w latach 1995-2004 dotyczyty:’

1) szybszego rozwoju zatrudnienia w dziedzinach uznanych za nos$niki

,»GOW?” niz zatrudnienia ogotem,
2) silnego rozwoju zawodow zwiazanych z obstuga firm (40% udziat
W przyroscie zatrudnienia),

3) najwigkszym wzrostem zapotrzebowania na zawody informatyczne,

4) przechodzenia od zawodow o niskich kwalifikacjach do zawodow o wy-

sokich kwalifikacjach.

Ponadto badania popytu na pracge w Polsce w tym okresie wykazaly istotny
wplyw jego zmian na ksztaltowanie kapitatu ludzkiego w skali makro. Zwigkszyt
si¢ odsetek ludnos$ci pracujacej z wyzszym wyksztatceniem; w roku 1995 ludnos¢
pracujaca w wieku 15 lat i wigcej z wyksztalceniem wyzszym wynosita 10,3%,
natomiast w roku 2005 jej udziat wzrdst do 18,8%. Odmienna sytuacja wystapita
w przypadku ludnos$ci pracujacej z wyksztalceniem podstawowym lub nizszym,
gdzie nastapit silny spadek jej udzialu z 23,7% (rok 1995) do 12,4% (rok 2005).
Oznacza to eliminowanie z rynku pracy osob najnizej wyksztatconych i zwigksza-
nie dostgpu na rynek pracy osobom z wyzszym wyksztatceniem. Jest to korzystny
przejaw wzrostu potencjatu kapitatu ludzkiego w skali makro, zwlaszcza ze efekt
przesunig¢cia moze wzrasta¢ 1 utrwala¢ si¢ w zwiazku z rozwojem szkolnictwa
wstzego.6

Przeobrazenia gospodarcze wywarty takze istotny wplyw na rozwdj szkolnic-
twa wyzszego, ktore stanowi baze ksztaltowania kapitatu ludzkiego o wysokich
kwalifikacjach. Liczba szkot w wyzszych roku akademickim 1990/91 wynoszaca
112 jednostek wzrosta do roku akademickiego 2006/07 czterokrotnie, osiagajac
liczbe 448 szkot. Najwyzszy wzrost dotyczyt szkot ekonomicznych, ktorych liczba
zwigkszyla si¢ dziewigtnastokrotnie. Stosownie do wzrostu liczby szkot zwigkszy-
la sig¢ takze liczba studentéw, ktéra w roku akademickim 1990/91 wynosita
403,8 tys. 0sob, natomiast do roku 2006/07 wzrosta do 1941,4 tys. studentow !

Poza rozwojem edukacji na wyzszym poziomie ksztalcenia istotne znaczenie
dla rozwoju kapitatu ludzkiego w skali makro miaty rowniez dzialania zwigzane
z ksztaltowaniem wérdd uczniow i studentow takich kluczowych umiejetnoscei, jak:

5 Edukacja dla rynku pracy. Raport o rozwoju spolecznym Polska 2007, UNDP, Warszawa
2007, s. 95-96.

® G. Grotkowska, U. Sztanderska: Zmiany popytu na prace w Polsce, w: Edukacja dla rynku
pracy. Raport o rozwoju spotecznym Polska 2007, UNDP, Warszawa 2007, s. 101-118.

7 Szkoly wyzsze i ich finanse w 2006 r., Informacje i opracowania statystyczne, GUS, Warszawa
2007, s. 20, tab. 3.
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znajomo$¢ jezykow oraz technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Przykta-
dowo — nauczaniem obowiazkowym jezyka angielskiego objeto w roku szkolnym
2006/07 75,1% ogo6tu ucznidow w gimnazjach i 87,6% ucznidow w szkotach ponad-
gimnazjalnych.®

Kolejnym przykladem jest upowszechnienie wiedzy informatycznej poprzez
wlaczenie jej do programow nauczania, poczawszy od szkot gimnazjalnych, a takze
wysoki poziom wyposazenia szkot w komputery wykorzystywane przez uczniow
i studentéw. Podsumowujac wptyw przeobrazen spoteczno-gospodarczych na ksztal-
towanie kapitatu ludzkiego, nalezy stwierdzi¢, ze wptynely one pozytywnie na ogdl-
ny rozwdj kapitatu ludzkiego i daly przedsigbiorstwom wigksze mozliwosci jego
selekcji na etapie zatrudniania.

3. Kapital ludzki na poziomie organizacji
i elastyczne nim zarzadzanie

Kapital ludzki na poziomie organizacji jest kapitatem pozyskiwanym przez
przedsigbiorstwo do wykonywania swojej dziatalnosci i stanowi on kompendium
indywidualnego kapitatu ludzkiego i kapitatu ludzkiego zespotéw powiazane
z jego strukturg organizacyjna.

Indywidualny kapitat ludzki to ,,...0g6t specyficznych cech 1 wlasciwosci ucie-
lesnionych w cztowieku (wiedza, umiejgtnosci, zdolnosci, zdrowie, motywacja),
ktore maja okre§lona warto$¢ oraz stanowia zrodto przysztych dochodow pracow-
nika. Nie mozna oddzieli¢ kapitatu ludzkiego od cztowieka.”’

Kapitat ludzki zespotu jest komponentem kapitatéw indywidualnych. Tworzy
on kapital ludzki (pracowniczy) przedsigbiorstwa, ktory jest okreslany jako wie-
dza, umiejetnosci 1 doswiadczenie pracownikow i kierownictwa przedsigbiorstwa.

Aby wykorzystanie kapitatu ludzkiego w przedsigbiorstwie byto skuteczne i efek-
tywne, musi zaistnie¢ w systemie organizacji i zarzadzania efekt synergii pomiedzy
zespotami kapitalu ludzkiego, czyli sytuacja, w ktorej wspodtdziatanie réznych
czynnikow razem bedzie skuteczniejsze niz suma ich oddzielnych dziatan.'’

Aby taki efekt zaistnial, konieczne jest efektywne zarzadzanie kapitatem
ludzkim w przedsigbiorstwie, koncentrujace si¢ przede wszystkim na dwoch pro-

8 Wg Maly Rocznik Statystyczny Polski 2007, GUS, Warszawa 2007, tab. 137, s. 236.

® H. Krol, Kapital ludzki organizacji, w: Zarzqdzanie zasobami..., op. cit., s. 114.

19 B. Mikuta, A. Pietruszynska-Ortyl, A. Potocki, Zarzqdzanie przedsiebiorstwem XXI wieku.
Wybrane koncepcje i metody, Difin, Warszawa 2002, s. 48.
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blemach: zarzadzania kompetencjami pracownikéw oraz uwzglednienia w zarza-
dzaniu motywacji pracownikoéw do pracy.

Wiasciwe rozwigzanie tych probleméw w zarzadzaniu organizacja jest szczegol-
nie wazne w ukierunkowaniu rozwoju przedsigbiorstwa na funkcjonowanie w gospo-
darce opartej na wiedzy ze wzgledow nastepujacych:

e  po pierwsze — przedsigbiorstwa oparte na wiedzy wytwarzaja produkty
bogate w wiedzg lub wykonuja ustugi oparte w duzym stopniu na wyko-
rzystaniu wiedzy i musza w tym celu zatrudnia¢ specjalistow o odpo-
wiednich kompetencjach,

e po drugie — warunkiem rozwoju i konkurencyjnosci przedsi¢biorstw
w GOW jest wprowadzanie innowacyjnych produktéw i procesow,
do czego jest konieczny rozwoj kompetencji pracownikow,

e  po trzecie — rozwdj kompetencji pracownikoOw oznaczajacy wzrost warto-
$ci kapitatu ludzkiego przedsigbiorstwa wymaga nie tylko inwestowania
w rozw0j ich wiedzy i umiejgtnosci, ale takze odpowiedniego motywo-
wania pracownikow do osiagania rezultatow zgodnych z zamierzeniami
przedsigbiorstwa.

W tym przypadku motywowanie powinno uwzglednia¢ dazenia pracownikow
do ich indywidualnego rozwoju, czyli dazenia do podniesienia wartosci indywidu-
alnego kapitalu ludzkiego oraz traktowania wzrostu jego wartosci jako zrodta osia-
gania korzysci z pracy.

Trzeba mie¢ na uwadze, ze rozwoj przedsigbiorstwa w GOW dokonuje si¢
poprzez innowacj¢ produktow i proceséw, co wymaga ustawicznego dostosowy-
wania si¢ kapitatu ludzkiego do nowych warunkéw dziatania przedsigbiorstwa. Ma
ono na celu pozyskiwanie nowej wiedzy , doskonalenie umiej¢tnosci pracowni-
koéw, a takze wzbudzenie ich zainteresowania efektywnym wdrazaniem innowacji
oraz utrwalanie kreatywnych postaw wobec rozwoju przedsigbiorstwa.

W tym przypadku do opisywania zmian wartosci kapitatu ludzkiego nie wy-
starcza pojecie doskonalenia kwalifikacji zawodowych, ale konieczne jest uzycie
terminu wyrazajacego takie zmiany potencjatu kapitalu ludzkiego, ktore dostoso-
wuja go do strategii rozwoju przedsigbiorstwa.

Bardziej adekwatnym terminem odzwierciedlajacym potencjal kapitatu ludz-
kiego i tkwiace w nim mozliwosci elastycznego dostosowania si¢ do potrzeb roz-
woju przedsigbiorstwa jest termin ,, kompetencje”.

Wg M. Juchnowicz — ,,...kompetencje to wiedza, umiejetnosci, uzdolnienia,
style dziatania, osobowos$¢, wyznawane zasady, zainteresowania i inne cechy, kto-
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re uzywane i rozwijane w procesie pracy prowadza do osiagania rezultatow zgod-
nych ze strategicznymi zamierzeniami przedsigbiorstwa”''.

Cechy charakteryzujace kompetencje tkwia w potencjale kapitatu ludzkiego.
Stad zarzadzanie kompetencjami w skali organizacji wymaga ich opisu z uwzgled-
nieniem dlugookresowych celow organizacji i powiazania ich z obszarem kapitatu
ludzkiego.

Opis kompetencji sktada si¢ z nazwy kompetencji, wyjasnienia celu jej wpro-
wadzenia oraz prezentacji kluczowych zachowan pracownikéw dla okreslonego
poziomu kompetencji. W opisach kompetencji mozna odwota¢ si¢ takze do okre-
slonego poziomu wiedzy niezbgdnej dla realizacji okreslonych zachowan pracow-
nikéw ma danym poziomie kompetencji.

Przyktadowe definicje dotyczace kompetencji pracownikow w zwiazku z celami
organizacji mozna okreslié¢ nastepujaco: >

e w zwiazku ze strategia organizacji wspottworzenia jej dochodu pracow-

nik powinien:

— stale analizowaé koszty , za powstanie ktérych odpowiada, i zgla-
sza¢ mozliwosci ich ograniczenia,

— stale analizowac¢ i zgtasza¢ pojawiajace si¢ szanse zwigkszenia przy-
chodow,

— utrzymywaé odpowiednie proporcje pomigdzy nakladami a efektami
kazdego dziatania;

e w zwiazku z realizacja polityki jakos$ci organizacji pracownik powinien:

— dostosowywacé zasady utrzymania jakosci do specyfiki wykonywa-
nych zadan i konsekwentnie ich przestrzegac,

—  stale utrzymywac wysoka jako$¢ pracy, na biezaco ja kontrolowac,
a w razie wystapienia probleméw podejmowac przeciwdziatanie;

e w zwiazku z potrzeba budowania i utrzymania efektywnej wspotpracy

z innymi pracownikami organizacji pracownik:

— analizuje potrzeby i mozliwosci utrzymywania kontaktéw z innymi
wspotpracownikami oraz utrzymuje osobiste, pozytywne relacje
wspotpracy,

— samodzielnie rozwiazuje problemy zwiazane ze wspOlpraca we-
wnetrzna,

—  skutecznie radzi sobie z konfliktami z innymi pracownikami.

"' M. Juchnowicz (red.), Elastyczne zarzadzanie kapitalem ludzkim w organizacji wiedzy, Difin,
Warszawa 2007 s. 120.
2 M. Juchnowicz (red.), Elastyczne zarzqdzanie..., op. cit., s. 122-123.
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Zarzadzanie kompetencjami w skali organizacji wymaga podejscia systemo-
wego uwzgledniajacego realizacjg celow dlugookresowych organizacji w obszarze
zarzadzania kapitalem ludzkim. Przedsigbiorstwo powinno uwzglednia¢ w tym
obszarze zarzadzania przemiany dokonujace si¢ w rozwoju wiedzy oraz nowych
technologii do osiagnigcia korzysci ekonomicznych i poprawy konkurencyjnosci
przedsigbiorstwa.

W zwiazku z konieczno$cia szybkiej reakcji na zmiany zachodzace w otocze-
niu przedsigbiorstwa musza podejmowac¢ inicjatywy elastycznego dostosowywania
kapitatu ludzkiego pod wzgledem ilosciowym, jak i jakosciowym. Dostosowania
ilosciowe dotycza zazwyczaj zmiany poziomu i struktury zatrudnienia i moga pro-
wadzi¢ w przypadku zmniejszenia zatrudnienia do oszczednos$ci kosztow pracy
oraz wzrostu wydajnosci pracy. Dostosowania jakosciowe wiaza si¢ z ustaleniem
kompetencji odpowiadajacych potrzebom przedsigbiorstwa dziatajacego w zmie-
nionych warunkach technicznych i organizacyjnych."

Zmiany dokonujace si¢ w obszarze wiedzy i wdrozen nowych technologii
wymagaja nowych kompetencji oraz rozszerzenia lub modyfikacji kompetencji
posiadanych przez kapitat ludzki i konieczne jest uruchomienie procesu jego do-
stosowywania do nowych potrzeb przedsigbiorstwa.

Mozna zatozyé, ze proces dostosowywania kompetencji kapitatu ludzkiego
do nowych potrzeb powinien zawierac:

e po pierwsze — okreslenie kierunkéw rozwoju organizacji oraz zwigza-
nych z nim zmian techniczno-organizacyjnych i wdrozenia nowych tech-
nologii dajacych jednostce przewage konkurencyjna;

e po drugie — sprecyzowanie docelowo kluczowych kompetencji pracow-
nikow zapewniajacych efektywne funkcjonowanie organizacji w zmie-
nionych warunkach;

e po trzecie — dokonanie analizy istniejacych kompetencji kapitatu ludz-
kiego w przedsigbiorstwie w aspekcie wprowadzanych zmian w jego
przysztym funkcjonowaniu;

e  po czwarte — poréwnanie potrzeb w zakresie docelowego systemu kom-
petencji z aktualnie wystgpujacym;

e  po piate — ustalenie luki pomigdzy istniejacymi kompetencjami a kompeten-
cjami pozadanymi z punktu widzenia zmian techniczno-organizacyjnych;

13 Z. Chojnicki: Wiedza dla gospodarki w perspektywie OECD w: A. Kuklinski (red.) Gospo-
darka oparta na wiedzy. Wyzwania dla Polski XXI wieku. KBN Warszawa 2001, s. 81-87.
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e po szoste — opracowanie i wdrozenie systemu zarzadzania kapitalem

ludzkim uwzgledniajacego:
przekazanie pracownikom informacji o docelowych zmianach w or-
ganizacji i zwigzanych z nimi potrzebami rozwoju kompetencji,

—  wskazanie mozliwosci rozwoju kompetencji i dziatan przedsigbior-
stwa wspierajacych ich osiagnigcie,

— wskazanie pracownikom mozliwosci ich rozwoju zawodowego po-
przez rozwijanie kompetencji potrzebnych przedsigbiorstwu oraz
korzys$ci ekonomicznych z tego wynikajacych.

— uwzglednienie w systemie motywowania pracownikOw powiazania
osiagnig¢ w rozwoju kompetencji z mozliwo$ciami uzyskiwania
okreslonych korzysci w przedsigbiorstwie.

W przedsigbiorstwach funkcjonujacych w GOW dostosowywanie kompeten-
¢ji wymaga ustawicznej identyfikacji luki pomigdzy istniejacymi kompetencjami
kapitatu ludzkiego a potrzebami kompetencyjnymi, ktore wynikaja z rozwoju wie-
dzy i wdrozen innowacyjnych. Stad zarzadzanie kapitalem ludzkim w przedsig-
biorstwach funkcjonujacych w GOW wymaga opracowania nie tylko strategii roz-
woju organizacji, ale takze strategii rozwoju kapitatu ludzkiego. Przy jej opraco-
waniu konieczne jest podejscie systemowe, uwzgledniajace w szczegolnosci: stra-
tegi¢ organizacji, jej strukturg, stosowany system zarzadzania, przyjete metody
doboru (selekcji) pracownikéw do pracy, stosowany system motywowania pra-
cownikow oraz dotychczasowe doswiadczenia dotyczace przypadkow efektyw-
nych zachowan pracownikow.

Jednym z wazniejszych elementow strategii zarzadzania kapitatem ludzkim
w zakresie uzyskania pozadanego profilu kompetencyjnego dla dokonujacych si¢
przemian techniczno-organizacyjnych w przedsigbiorstwie sg instrumenty rozwoju
kapitatu ludzkiego obejmujace: '*

e  przemieszczenia pracownikow — dotyczace zmian ilosciowych i jako-
sciowych w obrebie istniejacego kapitatu ludzkiego prowadzacych
do elastycznego wykorzystania posiadanych kompetencji do realizacji
nowej strategii organizacji;

e strukturyzacje pracy - obejmujaca okreslenie treSci, wymagan i warun-
kéw pracy w odniesieniu do jednego stanowiska lub zespotu stanowisk
i prowadzaca do stworzenia nowych struktur pracy odpowiadajacych
kompetencjami docelowych przemian;

“ A. Pocztowski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi, PWE, Warszawa 2003, s. 297.

324



Zarzadzanie kapitatem ludzkim w przedsiebiorstwie funkcjonujacym w GOW

e programy rozwoju kompetencji realizowane z inicjatywy organizacji —
stanowia podejmowane przez przedsigbiorstwo dziatania dotyczace opa-
nowania nowych kompetencji lub rozwinigcia istniejacych poprzez rézne
formy szkolen dostosowawczych, ktoérych celem jest pozyskanie lub roz-
szerzenie wiedzy dotyczacej nowych kompetencji; najbardziej popular-
nymi formami wspierajacymi programy rozwoju kompetencji i najcze-
sciej wykorzystywanymi przez przedsigbiorstwa sa: coaching, mentoring,
e-learning, symulacja oraz analiza studiéw przypadku;

e programy edukacyjne, w ktorych pracownicy uczestnicza z wilasnej ini-
cjatywy — dotyczy to réznorodnych programéw edukacyjnych, w ktorych
uczestnicy podejmuja szkolenie indywidualnie w celu zdobycia nowych
lub uzupetnienia posiadanych kwalifikacji; przyktadem moga tu by¢ kur-
sy i studia podyplomowe realizowane w ramach projektow finansowa-
nych przez fundusze strukturalne UE , a w szczeg6lnos$ci wspierajacych
finansowo dziatania ukierunkowane na wspomaganie rozwoju kapitatu
ludzkiego.

Ponadto w zarzadzaniu rozwojem kapitatu ludzkiego konieczne jest podjecie
okreslonych dzialan zapewniajacych racjonalne, a wigc skuteczne i efektywne
dostosowanie kompetencji kapitatu ludzkiego do potrzeb przedsigbiorstwa. Z tego
punktu widzenia, wg przemys$len autora, racjonalne wydaje si¢ zastosowanie ra-
chunku ekonomicznego do pomiaru wartosci kapitatu ludzkiego na szczeblu przed-
sigbiorstwa w nastgpujacym zakresie:

o Po pierwsze — na etapie doboru pracownikoéw przy ich zatrudnianiu
mozna dokona¢ wyceny wartosci kapitatu ludzkiego wedhug oczekiwa-
nych kompetencji wyodrebnionych przez pracodawcow dla poszczegdl-
nych stanowisk pracy. Na podstawie analizy ofert pracy zamieszczonych
na portalu internetowym www.pracuj. mozna stwierdzi¢, ze pracodawcy
bardzo precyzyjnie formuluja swe oczekiwania, prezentujac ofertg pracy
dla okreslonego stanowiska. W oparciu o sprecyzowane kompetencje
1 wybrana metod¢ wartoSciowania pracy mozna dopracowac technike
wyceny wartosci indywidualnego kapitalu ludzkiego na etapie jego pozy-
skiwania do przedsigbiorstwa.

e Podrugie — realizacja programéw rozwoju kompetencji zgodna z ocze-
kiwaniami pracodawcow powinna skutkowaé¢ przyrostem wartosci indy-
widualnego kapitatu ludzkiego. Prowadzac rachunek kapitatu ludzkiego,
konieczne jest dokonywanie pomiaru przyrostu jego warto$ci wskutek
rozwoju i dostosowywania kompetencji. Zaktadajac, ze rozwoj kompe-
tencji najczesciej dokonuje si¢ poprzez rézne formy szkolen, nalezatoby
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przeanalizowa¢ mozliwo$¢ wykorzystania w tym rachunku metod oceny
efektywnosci szkolen. Literatura przedmiotu opisuje wiele r6znych mo-
deli oceny efektywnos$ci szkolen zwiazanych z dziatalnoscia organizacji,
sposrod ktorych mozna przyktadowo przytoczy¢ model zwiekszonej efek-
tywnosci opisany przez P. Bramleya, w ktorym punktem wyjscia do pla-
nowania szkolenia jest rozpoznanie zmian, ktéorych wymaga organizacja,
oraz wiedzy 1 umiejetnosci ktore sa jej potrzebne w zmienionych warun-
kach dzialania.

Przyjmujac, ze szkolenie wplywajace na wzrost wartosci kapitatu
ludzkiego to takie, ktérego celem jest niwelowanie r6éznic migdzy pozio-
mem wiedzy posiadanym przez pracownika przed szkoleniem a pozio-
mem wiedzy pozadanym po szkoleniu, mozna przyja¢ za podstawe po-
miaru réznic¢ migdzy poziomem wiedzy przed szkoleniem i po szkole-
niu. Miernikiem zaproponowanym przez Bramleya jest wskaznik przyro-
stu wiedzy ustalony na podstawie testu opracowanego dla docelowych
wymagan kompetencyjnych sprawdzajacych posiadana przez uczestni-
kéw wiedzg w tym zakresie przed szkoleniem i po szkoleniu.

Wskaznik pomiaru przyrostu wiedzy ustalany jest jako iloraz ro6zni-

cy wiedzy (przed szkoleniem i po szkoleniu) i wiedzy mozliwej do osia-
gnigcia w wyniku szkolenia, pomniejszonej o wiedz¢ posiadana przed
szkoleniem. Otrzymany wynik moze by¢ zawarty w przedziale od 0
do 100% i informuje, w jakim stopniu potrzebna wiedza zostala opano-
wana przez pracownika. '®
Po trzecie — poziom warto$ci kapitatu ludzkiego zalezny od jego kompe-
tencji moze by¢ wykorzystany w motywowaniu pracownikow do rozwi-
jania kompetencji przydatnych przedsigbiorstwu. Dotyczy to przede
wszystkim zwigkszenia ich kreatywnosci w pozyskiwaniu nowych kom-
petencji i doskonalenia posiadanych. Pomiar wartosci kapitatu ludzkiego
odzwierciedlajacej posiadane kompetencje i pomiar jej przyrostu wskutek
wzrostu kompetencji moze by¢ wykorzystany w motywowaniu jako pod-
stawa oceny pracownikow i ich nagradzania.
Po czwarte —pomiar wartosci kapitalu ludzkiego identyfikowanej po-
przez jego kompetencje moze przyczyni¢ si¢ do rozwiazania ostatnio
czesto rozwazanego problemu wyodrebnienia i wyceny kapitatu ludzkie-
go w rachunkowosci przedsigbiorstw.
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Zakonczenie

Zaprezentowane problemy zarzadzania kapitatem ludzkim w przedsigbiorstwie
wskazuja na ogromna wage tego problemu dla wspodtczesnie funkcjonujacych przed-
sigbiorstw. Literatura przedmiotu prezentuje wiele analiz i badan dotyczacych kapi-
talu ludzkiego zar6wno na szczeblu makroekonomicznym, jak i przedsigbiorstwa.
Mozna w niej znalez¢ omowienie wielu problemoéw dotyczacych zarzadzania kapi-
talem ludzkim w przedsigbiorstwie. Jednakze pomimo wielu roznych badan i ana-
liz dotyczacych tego problemu, nie stworzono dotychczas kompleksowego modelu
zarzadzania kapitatem ludzkim w przedsigbiorstwie funkcjonujacym w gospodarce
opartej na wiedzy. Szczeg6lnie wazne jest rozwigzanie problemu rachunku eko-
nomicznego kapitalu ludzkiego. Jego opracowanie wymaga szerszych badan i ana-
liz w rzeczywistych warunkach funkcjonowania i rozwoju przedsigbiorstw. Podje-
cie takich prac wydaje si¢ niezbedne w przypadku gospodarki opartej na wiedzy,
gdzie kapital ludzki jest najwazniejszym czynnikiem stymulujacym wzrost warto-
$ci przedsigbiorstwa.
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The management of human resources
in a company operating in a knowledge-based economy

Abstract: The most significant changes which take place in a growing company in the
knowledge-based economy concern human resources. They involve looking at the essence
of human resources in a different way, by emphasizing their qualitative features and making
them the key aspect of creating company’s value, which is referred to as human capital.
The most valuable feature of human capital is its adaptability to the requirements of a
company functioning in a knowledge-based economy. There is a growing interest among
managers in the theory of human capital and the pursuit to put it into use in management.
A new approach to managing human capital evolves and its main aspects are:
e seeing people as the capital creating company’s value
e developing employees competence in accordance with the company’s needs in a
changing economic environment
e investing in the advancement of human capital in such a way that employer’s and
employees’ needs meet
o the use of motivation in the human capital management
At the present stage of transformations, the management of human capital comes across a lot
of problems which need to be solved, especially when it comes to adjusting the potential of
human capital to developmental needs of a company in a knowledge-based economy.
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Urszula Glinska”

Foresight jako narzedzie budowania kapitatu
ekonomicznego i spotecznego

Streszczenie: Artykut w ogdlnym zarysie przestawia istote przedsiewzie¢ naukowo-
badawczych typu foresight w kontekscie §wiadomego, celowego — intencjonalnego bu-
dowania kapitatu ekonomicznego i spotecznego wspolnot. Idea foresightu zostata wpisana
w ogoélne ramy postmodernizmu, globalizacji jako narzedzie odpowiadajace wspotcze-
snemu paradygmatowi funkcjonowania w spoteczenstwie obywatelskim.

Wstep

Niezaleznie od tego, jaka definicj¢ nadaje si¢ czasom wspolczesnym — czy
okresla si¢ je jako $wiat ,,twardego” postmodernizmu, czy przydaje si¢ im miano
,Jedynie” kontynuacji nowoczesnosci, ktorej tylko wybrane elementy ze wzmoc-
niong sita oddziatuja na wspolczesnego czlowieka' — niezaprzeczalnie tempo
przemian gospodarczych (wydaje sig, ze kulturowych — w pordwnaniu — nastgpuje
wolniej, w mniejszym zakresie) jest tak wielkie, a epizodyczno$¢ (nieprzewidy-
walno$¢)® zycia tak silna, Ze nie istnieja gotowe recepty na rozwiazanie nurtuja-
cych wspoélnoty spoleczne problemow, w tym tez na osiagnigcie sukcesu ekono-
micznego. Nalezy podejrzewacé, iz w przysztosci kazde kategoryczne wyrokowanie
w tej kwestii skazane jest na ryzyko niepowodzenia. Niezaleznie jednak od tego,
wspotczesne spoteczenstwo — ,,spoteczenstwo ryzyka”, juz nie tylko symbolicznie,

* Politechnika Biatostocka.
' Por. P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczenstwa, ,,Znak”, Krakéw 2002.
2 Por. Z. Bauman, Dwa szkice o moralnosci ponowoczesnej, Warszawa 1994.
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ale realnie potaczone w sie¢ wspotzaleznosci i rownocze$nie wlaczone w sie¢ nie-
pewnosci, czy tez nieprzewidywalnosci, jak okresla je Urlich Beck®, nadal mierzy
si¢ z podobnymi problemami. W kwestii gospodarczej niezmiennie najistotniejsze
trendy oscyluja wokot checi poprawy jakosci zycia cztowieka, konkurencji miedzy
podmiotami, dazenia do identyfikowania coraz to nowych mozliwosci rynkowych,
czyli wprowadzania innowacji. Sama tres¢ potrzeb, wydaje si¢, nie ulega znaczaco
zmianom, problemem pozostaje tempo zachodzacych w $wiecie przemian, a takze
szybkos¢ reakcji podmiotdéw na nie oraz szybkos¢ i sposob (a moze nalezatoby
powiedzie¢ — trafnos$¢) realizacji potrzeb. W tym kontekscie szczegdlnego sensu
nabiera znana prawda mowiaca o tym, ze ,, nie mozna przewidzie¢ przysztosci, a co
najwyzej staraé sie do niej jak najlepiej przygotowaé”*. W 6w paradygmat wspot-
czesnego funkcjonowania w spoleczenstwie globalnym (z zglobalizowanym) do-
skonale wpisuje si¢ idea przedsigwzig¢ typu foresight.

1. Istota przedsiewzie¢ typu foresight

Wedlug definicji okreslonej przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa WyZsze-
go’, foresight ,, jest procesem kreowania kultury myslenia spoleczeristwa o przy-
sztosci, w ktorym zarowno naukowcy, inzynierowie, jak i przedstawiciele przemystu
czy pracownicy administracji publicznej biorq udzial w wyznaczaniu strategicz-
nych kierunkow rozwoju badan i rozwoju technologii, by tym samym przysporzyé¢
gospodarce jak najwiekszych korzysci gospodarczych i spolecznych”®. Inicjatywy
typu foresight oznaczaja podjgcie wysitkow teoretykow i praktykoéw danej dziedzi-
ny nauki w celu znalezienia rozwiazan okreslonych kwestii badz tez wyznaczenia
najlepszych — z punktu widzenia ekonomicznego i spotecznego — droég rozwoju
okreslonej branzy lub podmiotu. W tym miejscu nalezy wyjasnié, iz przedsigwzig-
cia typu foresight moga przybiera¢ charakter analiz przedmiotowych (branzo-
wych), woéwczas mowi si¢ o foresighcie technologicznym (branzowym), lub analiz
podmiotowych — wowczas okresla sig go jako foresight regionalny, narodowy.
Niezmiennie jednak kluczowym rezultatem tych inicjatyw jest opracowanie scena-
riuszy rozwoju, ktore w najlepszy sposob odpowiadatyby potrzebom interesariu-
szy, czyli osobom najbardziej zainteresowanym rezultatami przedsigwzigcia. Pod-

3 Por. U. Beck, Spofeczeristwo ryzyka. W drodze ku innej nowoczesnosci, Warszawa 2004.

* J. Kucinski, Organizacja i prowadzenie projektow foresight w $wietle doswiadczer miedzyna-
rodowych, Instytut Podstawowych Probleméw Techniki PAN, Warszawa 2007, s. 6.

> [Dokument elektroniczny]. Tryb dostepu: www.mnisw.gov.pl.

® J. Kucinski, Organizacja i prowadzenie projektow foresight ..., op. cit., s. 7.
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kres§li¢c w tym miejscu nalezy, iz inicjatywy typu foresight charakteryzuja przede
wszystkim takie cechy, jak:

procesualnosé przedsigwzigC, ktore ze swej natury obliczone sa na dtuz-
sza perspektywe czasowa — zwykle kilkunastoletnia, rzadziej kilkudzie-
siecioletnia;

elastyczno$¢ metodyki, ktora uwzglednia stosowanie takich metod i tech-
nik badawczych, za pomoca ktorych mozliwe jest jak najlepsze scharak-
teryzowanie (zbadanie) kluczowego zagadnienia, wraz z uprawomocnie-
niem takich technik, jak ,,burza mézgéow”, czy dyspozycji psychicznych,
takich jak intuicja; elastycznos$¢ foresight dotyczy takze efektow konco-
wych, ktérymi jest zaproponowanie alternatywnych rozwiazan konkret-
nego problemu czy zagadnienia, bez okreslania jednego niezmiennego
rozwigzania;

wspoldziatanie ekspertow, ktorym to mianem nazywa si¢ przedstawicieli
réznorodnych $rodowisk spotecznych (naukowych, politycznych, przed-
stawicieli medioéw, a takze tzw. zwyklych ludzi) zaproszonych do badan
1 bezposrednio zainteresowanych ich rezultatami;

interdyscyplinarnos$¢ prac i w rezultacie r6znorodno$¢ przyjmowanych
perspektyw ogladu kluczowej kwestii, decydujacych o holistycznym po-
dejsciu do problemu;

zlokalizowanie (ukonkretnienie) dzialan badawczych w rozumieniu
baumanowskiej idei glokalizacji’; zogniskowanie uwagi na konkretnych
problemach, kwestiach kluczowych z punktu widzenia podmiotow owy-
mi kwestiami zainteresowanych;

ekonomizacja nauki (w podobnym znaczeniu jak ekonomizacja kultury,
o ktorej w kontekscie budowania kapitatu kulturowego wspomina Kazi-
mierz Krzysztofek®), czy tez urynkowienie badan naukowych, co ozna-
cza realne budowanie kapitalu ekonomicznego poprzez ksztattowanie
$cistych relacji migdzy nauka i gospodarka — efektem koncowym przed-
sigwzigC typu foresight jest bowiem opracowanie alternatywnych scena-
riuszy rozwoju danej dziedziny nauki, branzy, regionu czy kraju, z punk-
tu widzenia takich zasobow, ktore, przy zachowaniu konsensusu spolecz-
nego, oferuja najwigksze korzysci ekonomiczne; efektem projektow typu

7 Por. Z. Bauman, Glokalizacja, czyli komu globalizacja, a komu lokalizacja?, ,,Studia Socjolo-
giczne” 1997, nr 3.

8 Por. K. Krzysztofek, Czy bac sie cyberkultury? Refleksje o szansach kultury polskiej na kan-
wie raportu UNDP ,, Polska na drodze do globalnego spoteczenstwa informacyjnego” [Dokument
elektroniczny].
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foresight jest sporzadzenie Raportu Koncowego wraz ze zidentyfikowa-
nymi kluczowanymi trendami przyszto$ci, opracowanymi scenariuszami,
ktore uwzgledniaja rekomendacje przeznaczone z mys$la o decydentach
politycznych (decision-makers) na temat najbardziej rozwojowych, war-
tosciowych — pod wzglgdem ekonomicznym — branz, proceséw technolo-
gicznych umozliwiajacych osiagnigcie sukcesu; w tym wigc znaczeniu
inicjatywy typu foresight staja si¢ nowym narzedziem wprowadzania in-
nowacyjnosci oraz w efekcie — ksztattowania kapitatu ekonomicznego.
Jednocze$nie jednak inicjatywy typu foresight szczegolnie mocno, poprzez
przeprowadzanie szeroko rozumianych konsultacji spotecznych, akcentuja
uwzglednianie w przebiegu prac czynnikow spoteczno-kulturowych na kazdym
etapie opracowywania wynikow badan.
Parafrazujac przytoczone uprzednio stowa, mozna domniemywac, iz badania
typu foresight faktycznie umozliwiaja jak najlepsze przygotowanie si¢ do przy-
sztosci przy jak najwigkszym zaangazowaniu spotecznym.

2. Geneza inicjatyw foresight. Perspektywa polska

Poczatek stosowania metodyki foresight sigga okresu II wojny $wiatowej
i armii amerykanskiej, kiedy to po raz pierwszy, w celu lepszego przygotowania
si¢ wojska na sytuacje o wysokim stopniu niepewnosci, nieprzewidywalnosci, za-
stosowano wiedzg ekspertow do opracowania alternatywnych, ale jednocze$nie
najbardziej korzystnych posuni¢¢ militarnych. Do tego celu zastosowano zupekie
,hiemilitarne”, poniewaz ,,migkkie” metody badawcze, takie jak ,,burza mézgow”
czy metoda wielokrotnego ankietowania ekspertow, znana pod nazwa metody Del-
phi (metody delfickiej). W II polowie XX wieku metodyka foresight zaczgta roz-
szerza¢ obszar swoich zastosowan, zdobywajac uznanie w sektorze gospodarki,
1 zaczeta by¢ tam szeroko stosowana — poczatkowo w firmach amerykanskich
(po raz pierwszy w 1969 roku w ,,Rand Corporation”), nastgpnie za§ w firmach
japonskich. I wlasciwie Japonczycy, adaptujac nowe pomysly rozwiazan technolo-
giczno-organizacyjnych przejete od Amerykanow, realizujac w latach 70. XX wie-
ku pig¢ powaznych projektow foresightu branzowego, spowodowali umocowanie
badan tego typu na $wiecie. Kolejnym panstwem, ktore zainteresowalo si¢ ,,filozo-
fia” foresight, byli Niemcy i w ten sposéb omawiana metodyka trafita do Europy.
Wkrotce zaczeta obejmowac caty §wiat.

Okres najwigkszego rozkwitu inicjatyw typu foresight podejmowanych w ska-
li $wiata przypada na koniec lat 90. XX wieku, kiedy to foresightem zainteresowa-
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ne byly takie kraje, jak: Niemcy, Holandia, Hiszpania, Austria, Indonezja, Republi-
ka Potudniowej Afryki, Tajlandia, Brazylia, Peru. Do 2007 roku ogdtem 36 panstw
podjelo dzialania zwiazane z foresightem, przy czym nalezy przyznaé, iz przoduja
w tym wzgledzie: Malta — ze 112 inicjatywami tego typu, Niemcy — z 97 projek-
tami, USA — z 63 oraz Holandia —z 57°.

Polska pod tym wzgledem jest zdecydowanie na poczatku drogi, poniewaz
pierwsza inicjatywa typu foresight w skali ogélnonarodowej miata miejsce w 2003
roku, kiedy to uruchomiono Pilotazowy Projekt Foresight w polu badawczym ,,Zdro-
wie i Zycie”'. Od listopada 2006 roku realizowany jest Narodowy Program Foresi-
ght ,,Polska 2020, w ramach ktorego prace ekspertow ogniskuja si¢ wokot trzech pol
badawczych: 1. Zréwnowazonego Rozwoju Polski (ZRP), 2. Technologii Informa-
cyjnych i Telekomunikacyjnych (TIT), 3. Bezpieczenstwa (BEZ)''. Zakonczenie prac
nad omawianym przedsigwzigciem przewidywane jest na II potowe 2008 roku.

Zdecydowanie prezniej przedsigwzigcia typu foresight przebiegaja w Polsce
w skali branzowej i regionalnej, gdyz w tym zakresie realizowane projekty podjete
zostaly wczesniej niz inicjatywa narodowa (pierwsze foresight branzowe i regio-
nalne rozpoczety si¢ na przetomie lat 2005/2006), a takze przedsigwzigé tego typu
jest wigcej; ogotem w Polsce realizowanych jest obecnie 8 foresightow regional-
nych'? i 10 foresightow branzowych'’. Horyzont czasowy foresightow regional-
nych i branzowych jest zbiezny z zakonczeniem prac nad foresightem narodowym
1 oscyluje wokét II potowy 2008 roku, natomiast perspektywa czasowa opracowy-
wanych scenariuszy rozwoju sigga dalej — nawet do 2026 roku w przypadku nie-
ktorych foresightow regionalnych (Monitorowanie i prognozowanie (foresight)
priorytetowych, innowacyjnych technologii dla zrownowazonego rozwoju woje-
wédztwa mazowieckiego)'* oraz nieco ponad 2020 rok w przypadku wybranych
foresightow branzowych (Scenariusze rozwoju technologicznego przemystu wydo-
bycia i przetworstwa wegla brunatnego; Kierunki rozwoju technologii materiato-
wych na potrzeby klastra lotniczego ,, Dolina Lotnicza™)" .

° J. Kucinski, Organizacja i prowadzenie projektow foresight ..., op. cit., s. 5.

10 7 rezultatami tego projektu mozna zapoznag sie na stornie: www.mnisw.gov.pl.

"'J. Kucinski, Narodowy Program Foresight ,, Polska 2020 — material powielony w posiada-
niu autorki.

12 K. Borodako, Projekty foresightu regionalnego w Polsce. Diagnoza stanu [Dokument elek-
troniczny].

13 U. Glinska, A. Kononiuk, £. Nazarko, Przeglad projektow foresightu branzowego w Polsce
[Dokument elektroniczny].

'* K. Borodako, Projekty foresightu regionalnego w Polsce..., op. cit.

" U. Glinska, A. Kononiuk, L. Nazarko, Przeglgd projektow foresightu branzowego w Pol-
sce..., op. cit.
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W tej sytuacji trudno wigc w ty miejscu o konkretne konkluzje wynikajace
z podejmowania inicjatyw typu foresight w Polsce, poniewaz projekty te sa w toku
realizacji, stad tez uwagi na ten temat nie be¢da czynione. Niemniej jednak juz
na tym poziomie realizacji wyraznie wida¢, iz osrodkami przodujacymi pod wzglg-
dem implementacji analizowanych rozwiazan organizacyjno-technologicznych
w Polsce, tak w perspektywie branzowej, jak i regionalnej, sa wojewodztwa: §la-
skie, mazowieckie, matopolskie. Pélnocne i wschodnie tereny kraju sa wyraznie
pod tym wzgledem nieobecne. W zakresie sprofilowania (tematyki, branzy), jak
i pod wzgledem terytorialnym obszary te posiadaja odpowiedni potencjat, wydaje
si¢ wigc, ze realizacja przedsigwzig¢ typu foresight jest tylko kwestia czasu.

3. Foresight a prognozowanie

Mozna bytoby przypuszczaé, iz inicjatywy typu foresight sa ponieckad pew-
nym powtdrzeniem metod wprowadzonych i stosowanych juz w nauce, dla ktérych
wspolnym mianownikiem jest prognozowanie. Nie rozpatrujac w tym miejscu
prognozowania w ujgciu czysto matematycznym, ale spotecznym — ,,migkkim”,
wida¢ roznice pomiedzy tym wymiarem prognozowania a foresightem'®. Progno-
zowanie bowiem oznacza budowanie obrazu przysztosci na podstawie opisu aktu-
alnego stanu, przy uwzglednieniu jego warunkow brzegowych i parametréw dangj
sytuacji. Prognozowana wizja przyszito$ci ma charakter jednowymiarowy. Podob-
nie planowanie, ktore w klasycznym rozumieniu narzuca jeden okreslony schemat
postepowania w przysztosci. Tymczasem foresight przewiduje opracowanie rozno-
rodnych wariantow — scenariuszy przysztosci, uwzgledniajac — podobnie jak
w poprzednio wskazanych metodach — cechy charakterystyczne sytuacji wyjscio-
wej. W przypadku foresightu jednakze drogi rozwoju (okreslonej branzy — techno-
logii lub podmiotu — regionu, kraju) przybieraja kilka rozwiazan, ktére ponadto —
i nalezy to mocno podkresli¢ — sa konsultowane spolecznie. Wynika to z udziatu
w badaniach duzej grupy ekspertow, a takze osob bezposrednio zwiazanych z re-
alizacja analizowanych zagadnien.

' Por. S. Krzemien-Ojak, Prognozowanie; hasto w: Encyklopedia Socjologiczna, t. 5, Oficyna
Naukowa, Warszawa 1998.
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4. Foresight jako narzedzie budowania
kapitatu spotecznego

W kontekscie tak silnego akcentowania w badaniach typu foresight konsen-
susu spotecznego w postaci szeroko rozumianych konsultacji spotecznych, przed-
sigwzigcia te, oprocz przyczyniania si¢ do osiagania, budowania kapitalu rozu-
mianego w czysto ekonomicznym sensie, umozliwiaja takze budowanie kapitatu
spolecznego.

W literaturze przedmiotu za jednego z tworcow pojecia kapitalu spotecznego
uznaje si¢ Pierre’a Bourdieu'’, ktory definiuje kapital spoleczny z punktu widzenia
zasobdéw wynikajacych z tworzenia spotecznych relacji 1 sieci opartych na wza-
jemnej znajomosci 1 uznaniu. W ten sposob zbudowany kapitat spoteczny — lojal-
no$¢ staje si¢ gwarancja zaufania spolecznego i decyduje o przynaleznosci do
wspolnoty. Sie¢ stworzonych relacji spotecznych umozliwia swobodg funkcjono-
wania w grupie, natomiast swoboda w odczytywaniu znaczen symbolicznych, cha-
rakterystycznych dla tozsamosci konkretnej wspdlnoty wynika z kompetencji kul-
turowych poszczegdlnych jednostek wchodzacych w ich sktad. Wedle Bourdieu
wigc kapitat spoteczny jest silnie sprzezony z kapitatem kulturowym.

Obok Bourdieu kategori¢ kapitatu spolecznego sformutowat takze Robert
Puntam, ktory w pracy pt.: Demokracja w dziataniu..."® odmiennie od Bourdieu
wyraza sens tego pojecia. Putnam kapitat spoteczny rowniez odnosi do takich cech
spoteczenstwa, jak zaufanie, normy i powiazania, jednakze elementy te staja si¢
wazne z punktu widzenia organizacji grupy, ,,mogq zwiekszy¢ sprawnosé¢ spote-
czenstwa, utatwiajqc skoordynowane dzialania”. Juz ten krotki fragment tekstu
wskazuje, iz Puntam analizowana kategorig rozpatruje z punktu widzenia aktywno-
Sci spotecznej, aktywnosci obywatelskiej, autor dodaje bowiem: ,,(...) kapitat spo-
teczny jest produktywny, umozliwia bowiem osiqgniecie pewnych celow, ktorych
nie datoby sie osiqgnqcé, gdyby go zabrakio. (...) Na przykiad grupa, ktorej czton-
kowie wykazujq, ze sq godni zaufania i ufajq innym, bedzie w stanie osiqgnqc
znacznie wiecej niz porownywalna grupa, w ktorej brak jest zaufania” i dale;j:
., Spontaniczna wspélpraca jest latwiejsza dzieki spotecznemu kapitatowi”"®. Pun-
tam ponadto sie¢ spotecznych relacji, budowanych w kontekscie spotecznego dzia-
tania i wspotpracy ludzi dla osiagnigcia zamierzonych celéw, wyraznie rozgranicza

'7P. Bourdieu, J.-C. Passeron, Reprodukcja. Elementy teorii systemu nauczania, Warszawa 1990.

'8 R. Puntam, Demokracja w dzialaniu. Tradycja europejska we wspolczesnych Wioszech, Po-
znan 1995.

" Ibidem, s. 258.
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na kapital spoteczny wiazacy (bonding) oraz kapital spoteczny pomostowy (brid-
ging). Pierwszy odnosi si¢ zwlaszcza do wigzi pomigdzy cztonkami tej samej gru-
py spotecznej i element 6w wyraznie akcentuje, drugi natomiast uwypukla siec¢
powiazan i relacji zachodzacych pomigdzy osobami nalezacymi do réznych spo-
lecznosci. W tej perspektywie puntamowska koncepcja kapitatu spotecznego ak-
centujaca aktywno$¢ spoleczna, zwlaszcza za$ idea kapitatu spotecznego pomo-
stowego staje si¢ kluczowym elementem idei spoleczenstwa obywatelskiego. Jesli
bowiem postuzy¢ si¢ w tym miejscu najbardziej uproszczona definicja spoteczen-
stwa obywatelskiego®, akcentuje si¢ w niej fakt, iz spoleczenstwo to charakteryzu-
je sig¢ aktywnos$cia i zdolnoscia do samoorganizacji (inicjatywy oddolnej) oraz
okreslania i osiagania wyznaczonych przez siebie (poszczegblne grupy intereséw
wchodzace w jego sktad) celow bez impulsu ze strony wladzy panstwowe;j.

W tym $wietle przedsigwzigcia typu foresight — by jeszcze raz to powtdrzy¢:
z silnym akcentem na procesualno$¢ opracowywanych dziatan, elastycznos¢ metod,
roznorodno$¢ perspektyw ogladu, zogniskowanie badan na kluczowych zagadnie-
niach konkretnych wspolnot, a zwtaszcza ze wzgledu na szeroki wymiar wspolpracy
ekspertow oraz przeprowadzanie konsultacji spotecznych — doskonale (i niejako
w naturalny sposob) wpisuja si¢ w koncepcjg spoteczenstwa obywatelskiego. Maja
ponadto wydzwigk niewymierny, gdyz z zalozenia wpltywaja na zmiang postaw spo-
tecznych, ksztattujac nowa kulture myslenia spoteczenstwa o przysztosci.

Podsumowanie

Biorac pod uwage przytoczong — i jeszcze raz nalezy to podkresli¢c — ogdlna
charakterystyke inicjatyw typu foresight, sama ide¢ badan tego typu, widaé,
iz analizowana metoda, ktora jest stosunkowo nowym podejsciem naukowo-
badawczym (przynajmniej na gruncie polskim), daleko wykracza poza swoj stricte
badawczy wymiar. Doskonale bowiem wpisuje si¢ w kontekst paradygmatu pono-
woczesnego §wiata i wypelnia lukg stworzona przez niepewno$¢ czy nieprzewidy-
walno$¢. Dzieje sig tak ze wzgledu na elastyczno$¢ metod, ktora postuluje, a po-
niewaz jednoczesnie uwzglednia réznorodno$é stanowisk naukowo-badawczych,
tworzy ptaszczyzng ich komplementarnego wspotistnienia. Jest realnym narze-
dziem ksztattowania kapitatu ekonomicznego interasariuszy bezposrednio w 6w
proces zaangazowanych, a nade wszystko, uwzgledniajac silny kontekst spoteczny,

20 Szerzej zob. P. Glinski, O spoleczeristwie obywatelskim w Polsce: teoria i praktyka, w: Homo
eligens, D. Gowin (red.), Warszawa 1999.
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Foresight jako narzedzie budowania kapitatu ekonomicznego i spotecznego

przyczynia si¢ do budowania kapitatu spolecznego wspdlnot, zwlaszcza za$ wspol-
not o charakterze obywatelskim. W naturalny wigc sposéb idea foresight korespon-
duje ze specyfika funkcjonowania we wspolczesnym zglobalizowanym $wiecie.
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Foresight as Tool of Building the Economic and Social Capital

Abstract: The article in general outline presents foresight practice in context of purpose-
ful building of the economic and social capital. The idea the foresight was shown in gen-

eral frames of postmodernism, globalisation as a tool related to the contemporary para-
digm of functioning in civil society.
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Zarzadzanie kapitatem ludzkim Stuzby Celnej
w gospodarce wolnorynkowej

Streszczenie: Podejécie do zarzadzania we wszystkich typach organizacji w poszczeg6l-
nych krajach przeszto dtuga droge ewolucyjna, chociaz nie bylo to przejscie symetryczne
i jednolite. Wspolczes$nie rowniez rozwdj gospodarczy, jak i panujace roznice kulturowe
determinuja ksztalt poszczegodlnych jej funkcji i skali zaleznosci. Jednocze$nie mozna
wskazac, iz duza czg$¢ teoretykow, jak i praktykow z zakresu zarzadzania zaczyna do-
strzega¢ czlowieka-pracownika jako element najcenniejszego dobra organizacji. Zauwa-
zono bowiem, iz nawet najlepsza strategia rozwoju nie gwarantuje sukcesu, jezeli nie beg-
dzie wprowadzona przez kompetentnych i zaangazowanych pracownikow posiadajacych
wewngetrzng moc wytwarzania warto$ci. Coz bowiem z posiadania materialnych zasobow
organizacji w postaci srodkow trwatych czy gotowki, jezeli beda one nieracjonalnie wy-
korzystane. Dopiero wlasciwa ingerencja decyzyjno-zarzadcza istoty ludzkiej (kapitatu
ludzkiego) moze uzy¢ posiadane zasoby w celu ich efektywnego wykorzystania'.

Wydaje sig, iz Stuzba Celna, jako w gruncie rzeczy administracja dziatajaca w nowej rze-
czywistosci wyzwan gospodarczo-globalnych, winna dazy¢ do posiadania wilasciwego
kapitatu ludzkiego?, ktory bedzie nalezycie kierowany. Z punktu widzenia przedsigbiorcy
(jak réwniez samych funkcjonariuszy celnych) jest wazne bowiem, kto i w jaki sposob
odpowiada za ksztaltowanie polityki podatkowej (w tym celnej) panstwa i w jakim stop-
niu nastgpuje ingerencja administracji celnej w gospodarke.

Mozna przypuszczaé, iz przy zmianie aktualnie panujacych przestarzatych stereotypoéw
myslenia doraznego w hierarchicznej administracji celnej mozliwe bgdzie pelne zinte-
growanie technologii IT z organizacja uczaca si¢ i wspoétdziatajaca z otoczeniem ze-
wnetrznym. Aby jednak osiagnac ten stan, nalezy faktycznie oprzeé dziatania reformator-
skie i sprawcze na pigciu dyscyplinach uczenia sig, tj. mistrzostwie osobistym, modelach
myslowych, wspolnej wizji, zespotowym uczeniu si¢ oraz mysleniu systemowym. Wow-

" Ministerstwo Finansow, Warszawa.

! Zob. 1. Fitz-enz, Rentownos¢ inwestycji w kapitat ludzki, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2001, s. 9.

2 Zob. Modyfikacja trzech fal rozwoju cywilizacji Gobna dostosowana do aparatu skarbowego
K. Raczkowski, Mobilne grupy kontrolne w systemie dzialania Krajowej Administracji Skarbowej,
w: Z. Gilowska, H. Izdebski, K. Raczkowski, Efektywna administracja skarbowa, Difin, Warszawa
2007, s. 112.
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czas zarzadzanie kapitalem ludzkim administracji celnej moze nie bgdzie prostsze, lecz na
pewno przyczyni si¢ do zwigkszenia mozliwosci rozwoju nie tylko wewngetrznego, lecz
przede wszystkim narodowego w skali globalnej.

., Rzeczypospolita sama w wielu swych dziedzinach pet-
na jest zamieszania. Sq w niej bowiem i prawa niektore, daw-
no juz znacznej poprawy wymagajqce, i takie sqdy, iz pozqda-
na by w nich byta wieksza surowosé; w obyczajach zas jej wy-
stepuje czesto rozprezenie, lekkomysinos¢ i wielka plochosé.
Sama tedy Rzeczypospolita tego od ciebie zqda i te¢ ci po wstq-
pieniu na tron naktada koniecznosé, bys to naprawit i zrozu-
mial, ze masz tad zaprowadzi¢”. 3

Wstep

Pierwsze proby podej$cia naukowego w zarzadzaniu przypadly na koniec
wieku XIX, tj. okoto 1890 rok, kiedy pochodzacy z USA inzynier F.W. Taylor
(1856-1915) rozpoczat prace zmierzajace do opisania i scharakteryzowania zasad
zarzadzania. Stworzony przez niego model zostal pozniej nazwany tradycyjnym
i w gruncie rzeczy odnosit si¢ do cztlowieka ekonomicznego, tzn. takiego, ktory nie
zaktadat koniecznosci posiadania potrzeb wyzszego rzedu® (np. szacunku, uznania)
przez pracownika, a pracodawce obrazowat jako zadnego pienigdzy i wladzy ego-
istg, ktory zrobi wszystko w celu pomnozenia kapitatu. Przez lata powstawaly inne
koncepcje modelowego ujecia funkcji personalnej, ktore w ujeciu chronologicz-
nym okresla si¢ modelami: stosunkéw wspotdziatania (1930-1940), behawioral-
nym i humanistycznym (1950-1960), zasoboéw ludzkich (1960-1980) czy wreszcie
kapitatu ludzkiego zapoczatkowanego okoto roku 1990.

Jak mozna zauwazy¢, podejscie do zarzadzania we wszystkich typach organi-
zacji w poszczegolnych krajach przeszto dtuga droge ewolucyjna, chociaz nie byto
to przejécie symetryczne i jednolite. Wspolczesnie rowniez rozwoj gospodarczy,
jak i1 panujace roznice kulturowe determinuja ksztalt poszczegodlnych jej funkcji
i skali zalezno$ci. Jednocze$nie mozna wskazaé, iz duza cze$¢ teoretykow, jak
i praktykow z zakresu zarzadzania zaczyna dostrzega¢ cztowieka-pracownika jako

3 Zob. opracowanie rozprawy A. F. Modrzewskiego, O naprawie Rzeczypospolitej, cytat za:
P. Jasienica, Polska Jagiellonow, Proszynski i S-ka, Warszawa 1996, s. 418.

* Zob. podobne stanowisko prezentuje W. Kiezun, Sprawne zarzqdzanie organizacjq, SGH,
Warszawa 1997, s.60.
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element najcenniejszego dobra organizacji. Zauwazono bowiem, iz nawet najlep-
sza strategia rozwoju nie gwarantuje sukcesu, jezeli nie bedzie wprowadzona przez
kompetentnych i zaangazowanych pracownikéw posiadajacych wewngtrznag moc
wytwarzania warto$ci. C6z bowiem z posiadania materialnych zasobow organiza-
cji w postaci srodkow trwatych czy gotowki, jezeli beda one nieracjonalnie wyko-
rzystane. Dopiero wlasciwa ingerencja decyzyjno-zarzadcza istoty ludzkiej (kapita-
hu Iudzkiego) moze uzy¢ posiadane zasoby w celu ich efektywnego wykorzysta-
nia’. Zatem rola zarzadzania kapitalem ludzkim zaréwno ogélnie, jak i w ad-
ministracji celnej sprowadza si¢ do zwiekszenia udzialu czynnikéw niemate-
rialnych (ludzkich) w wytwarzanych ushugach czy produktach, jak réwniez
calkowitej warto$ci rynkowej organizacji’.

Wydaje sig, iz Stuzba Celna, jako w gruncie rzeczy administracja dziatajaca
W nowej rzeczywisto$ci wyzwan gospodarczo-globalnych, winna dazy¢ do posia-
dania whasciwego kapitatu ludzkiego’, ktéry bedzie nalezycie kierowany. Z punktu
widzenia przedsigbiorcy (jak rowniez samych funkcjonariuszy celnych) jest wazne
bowiem, kto i w jaki sposob odpowiada za ksztaltowanie polityki podatkowej
(w tym celnej) panstwa i w jakim stopniu nast¢puje ingerencja administracji celnej
w gospodarkg. To cztowiek jest przeciez wynalazca wolnego rynku, ktory z kolei
jest wynikiem naturalnej nieréwnos$ci spotecznej powstalej na skutek rdznego
stopnia kreatywnoS$ci i umiejgtnosci pracy oraz dostgpnosci do zasobow. Wydaje
si¢ takze, iz administracja celna winna by¢ organizacja inteligentna, czyli taka,
w ktorej bedzie dominowalo myslenie systemowe pobudzajace do dziatania za-
rowno sfer¢ gospodarcza, jak i wewngtrzna-pracownicza. Jak wskazuje P. Senge
w swojej ksiazce ,,Piata dyscyplina”, sztuka myslenia systemowego obejmuje ucze-
nie sie, w jaki sposob rozpoznawac konsekwencje wybranych przez nas dziatan
oraz porownywac je ze sobq...Myslenie takie powinno przejawiac¢ sie w potrzebie
posiadania wiedzy, koncepcji oraz narzedzi, ktore uzyte w odpowiednim miejscu
i czasie przez poszczegolnych czionkow catej organizacji dajq mozliwosci wspot-
dziatania w celu osiqgniecia wspélnych, zalozonych celéw®.

3 Zob. I. Fitz-enz, Rentownos¢ inwestycji w kapital ludzki, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2001, s. 9.

® H. Krol, Istota rozwoju kapitatu ludzkiego organizacji, w: H. Krol, A. Ludwiczynski, Zarzq-
dzanie zasobami ludzkimi, PWN, Warszawa 2006, s. 423.

7 Zob. Modyfikacja trzech fal rozwoju cywilizacji Gobna dostosowana do aparatu skarbowego
K. Raczkowski, Mobilne grupy kontrolne w systemie dziatania Krajowej Administracji Skarbowe;j,
w: Z. Gilowska, H. Izdebski, K. Raczkowski, Efektywna administracja skarbowa, Difin, Warszawa
2007, s. 112.

8 P. M. Senge, A. Kleiner, Ch. Roberts, R. B. Ross, B. J. Smith, Pigta dyscyplina, Wolters
Kluwer, Krakow 2008, s. 116 i nastgpne.
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W tym $wietle zardwno nieokrzeptej gospodarki wolnorynkowej w Polsce, jak
i zmagajacej si¢ z ciagtymi zmianami legislacyjno-organizacyjnymi administracji
celnej wydaje sig, iz zmianie powinny ulec pewne obszary funkcjonowania we-
wnetrznego organizacji, w ktérej dominujace stereotypy, przekonania i stosowane
modele myslowe by¢ moze powinny by¢ poddane gruntownej przebudowie.

W przedmiotowej publikacji zostang przedstawione jedynie ogodlne, wazne
zdaniem autora, kwestie zwiazane z zarzadzaniem w $wietle posiadania transpa-
rentnej wiedzy nt. gospodarki.

1. Kapitat ludzki Stuzby Celnej
w swietle wykonywanych zadan

Stuzba Celna, jako formacja umundurowana podlegta Ministrowi Finansow,
zostata powolana do zycia na mocy Ustawy o Stuzbie Celnej z dnia 24 lipca 1999
roku i w dniu 30 kwietna 2002 roku oficjalnie przyjeta nazwe Stuzba Celna. Odby-
o si¢ to na skutek zlikwidowania dzialajacego od 1954 roku centralnego urzedu
administracji rzadowej — Glownego Urzedu Cet’. Nowa administracja od momentu
jej powotania zostata wyposazona w nowe instrumenty i zadania, ktore skupiaja si¢
wokot zwalczania przestgpczosci w obrocie towarowym, zabezpieczajac interesy
(zwlaszcza finansowe) budzetu krajowego i Unii Europejskiej. Wérdd szeregu
zadan kontrolnych wymienia si¢ dotyczace réwniez zwalczania przestgpczosci
w sferze obrotu wyrobami akcyzowymi, sprawowania szczegdlnego nadzoru po-
datkowego w zakresie wytwarzania, przemieszczania i obrotu niektérymi wyroba-
mi akcyzowymi. Do obowiazkow administracji celnej nalezy takze potwierdzanie
Wywozu 1 przywozu towarow objetych doptatami w ramach tzw. Wspoélnej Polityki
Rolnej oraz monitorowanie zarzadzania mi¢dzynarodowa wymiang towarowa.

Warto zaznaczy¢ rowniez, iz przy takim katalogu wykonywanych zadan Stuz-
ba Celna pobiera i odprowadza do budzetu krajowego okoto 32% sumy ogdlnych
dochodow (cto, podatek akcyzowy pobierany na granicach i wewnatrz kraju, poda-
tek Vat od towaréw spoza UE) oraz odprowadza do budzetu UE 75% dochodéw
z cet jako tradycyjne $rodki wlasne. Chroni zatem interesy spoteczenstwa i gospo-

® Ustawa z dnia 20 marca 2002 r. o przeksztalceniach w administracji celnej oraz o zmianie
niektorych ustaw.(Dz. U. z 2002r., Nr 41, poz. 365) oraz Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 19
kwietnia 2002 roku w sprawie likwidatora Gtéwnego Urzedu Cet (Dz. U z 2002 1., Nr 43, poz. 408).
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darki zaréwno krajowej, jak i panstw cztonkowskich UE'’. Winna zatem posiada¢
wysoko kwalifikowana kadrg pracownicza zdolna do progresywnej nauki, a wigc
zdobywania wiedzy i dzielenia si¢ nia zaréwno z wlasnymi pracownikami,
jak i z otoczeniem zewngtrznym, tj. podatnikami.

Aktualnie administracja celna zatrudnia okoto 15,5 tys. pracownikéw, z czego
zdecydowana wickszo$¢ stanowia funkcjonariusze celni — tj. ok. 13,5 tys., natomiast
pozostata czg¢$¢ to pracownicy cywilni i obstugi (tab. 1). Wskazuje si¢ takze,
iz w szeregach administracji celnej blisko 70% 0s6b posiada wyksztalcenie wyzsze.

Tab.1. Charakterystyka zatrudnienia w administracji celnej za rok 2007 (dane w etatach,
uwzgledniajac tylko etaty wykorzystane)

Osoby i etaty w Shuzbie Celnej
Izba Celna/MF Tlosé os6b | kobiety V\;ytykg; e etaty
Biala Podlaska 1584 563 1190 1 580,00
Bialystok 1081 409 862 1 078,25
Gdynia 1125 501 695 1115,50
Katowice 1226 515 668 1226,00
Kielce 189 82 155 188,00
Krakow 884 341 497 872,00
Lodz 732 289 590 730,20
Olsztyn 897 356 618 890,88
Opole 269 78 212 266,50
Poznan 1083 435 689 1 082,50
Przemysl 1161 425 927 1 157,00
Rzepin 672 285 358 672,00
Szczecin 970 425 686 968,50
Toruf 513 225 361 507,50
Warszawa 1927 963 1309 1 926,00
Wroctaw 946 416 649 942,50
Ministerstwo Finanséw 327 198 302 326,75
Ogolem 15 586 6 506 10 768 15 530,08

Zrédo: Bilans w zakresie funkcjonowania Stuzby Celnej, op. cit.

1 Bilans w zakresie funkcjonowania Stuzby Celnej wg stanu na dzien 31 pazdziernika 2007r.,
MF, Warszawa 2008, s. 3.
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Warty odnotowania jest fakt, iz na mocy Decyzji Ministra Finanséw z 2006
roku zostal powotany Zespdt do spraw analizy obciqzenia pracq w jednostkach
organizacyjnych administracji celnej. Interesujacym z tego punktu widzenia wy-
dawac si¢ moga ustalenia koncowe, ktére syntetyzuja, iz:

e zatrudnienie w administracji celnej jest zbyt niskie i nie gwarantuje

w peli prawidtowego wykonywania realizowanych zadan,

e  ksztalt niedoborow etatowych ksztattowat si¢ na poziomie 14,7% w roku
2005 oraz 16,5% w roku 2006, a liczba wykonywanych czynnosci ulegla
zwigkszeniu.

Jak mozna odnie$¢ si¢ do przedmiotowych danych? Czy rzekome braki ka-
drowe w postaci blisko 2557 etatow odzwierciedlaja panujacy stan? Nie podejmu-
jac sie polemiki w przedmiotowej kwestii, nalezy poda¢ w watpliwo$¢ wysunigte
wnioski 1 postawi¢ pytanie: Czy w dobie gospodarki elektronicznej i spoteczenstwa
informacyjnego stale mozna mowi¢ o brakach etatowych?

Obserwuje si¢ co prawda gwattowna fluktuacje kadr w wielu obszarach dzia-
tania administracji celnej, jednakze odejscie funkcjonariusza ze stuzby nie likwidu-
je przeciez wolnego etatu. By¢ moze trzeba jeszcze raz zapoznaé si¢ z mozliwo-
Sciami ksztaltowania polityki kadrowej oraz podnie$¢ warto$¢ kapitatu ludzkiego
organizacji poprzez podnoszenie jakosci poszczegdlnych jej czlonkow, tj. funkcjo-
nariuszy celnych, a problem brakow etatowych nie bgdzie istniat.

2. Zarzadzanie informacja w Stuzbie Celnej

Gospodarka i administracja w ktorej dominujaca rolg¢ zaczyna odgrywac sie¢
teleinformatyczna jako Srodowisko sprawowania wiadzy, przeptywu informacji
i danych, zaczyna w coraz wigkszym stopniu dotyka¢ wszystkich dziatajacych
w niej uzytkownikow. Postepujaca dematerializacja informacji z papierowej
na elektroniczna, przenoszonej za pomocg ciagu bitdéw, wymusza niejako zmiang
sposobu pracy. Dzigki tej reorganizacji mozliwe staje si¢ odblokowanie informacji
i stosowne dystrybuowanie. Skraca si¢ takze czas podejmowania decyzji, zwigk-
szeniu ulega liczba ujednoliconego orzecznictwa organdow celnych w podlegtych
jej sprawach, a wszyscy korzystajacy z systemu do$wiadczaja petniejszej i kom-
pleksowej obstugi''.

' Zob. podobne stanowisko prezentuje W. Cellary, Zarzqdzanie informacjq zamiast zarzqdza-
nia dokumentami drogq do unowoczesniania administracji, w: Z. Gilowska, R. Tadeusiewicz,
J. Tchorzewski (red.), Nowoczesna Administracja Skarbowa, Difin, Warszawa 2007, s. 173-177.
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Administracja celna w coraz wigkszym zakresie wykorzystuje poszczegdlne
systemy informatyczne, ktorych celem jest bezposrednie i posrednie wspieranie
wszelkich proceséw biznesowych. Wydaje sig, iz mnogo$¢ stale rozwijajacych sig,
wysoko zautomatyzowanych systemow komputerowych powinna usprawnia¢ funk-
cjonowanie zarowno pracownikow administracji, jak i przedsigbiorcow. Aktualnie
dziata blisko kilkanascie réznego rodzaju systeméw informacyjnych, a przyjete
gtowne pole ich funkcjonowania opiera si¢ na systemach sprzezonych z systemami
UE, systemach krajowych oraz systemach dyfuzyjnych (celno-akcyzowych — rys. 2).

| ROZWIAZANIA INFORMACYJE SEUZBY CELNEJ |

/\

Systemy sprzezone Systemy krajowe Systemy dyfuzyjne
z systemami UE celno-akcyzowe
ECS CELINA Celne: Akcyzowe:
- ECS - BACHUS
NCTS ZEFIR -NCTS - SEED
- CELINA

(ON] ATENA

EBTI CORINTIA

i
L

ISZTAR MACHINA

CKC

Rys. 2. Schemat gtéwnych rozwiazan informacyjnych w Stuzbie Celnej

Zrédto: Opracowanie wilasne.

Wskazaé nalezy, iz warto$ciag dodang w catej organizacji, jaka stanowi Stuzba
Celna, moze by¢ wlasnie zwigkszenie efektywnosci wykorzystania systemow in-
formatycznych w zakresie podstawowej obstugi oraz analizy. Z punktu widzenia
zarzadzania wskazane, a wreez konieczne jest lepsze przyswojenie wiedzy z zakre-
su obstugi i wykorzystania systemow informatycznych przez kierownictwo po-
szczegolnych jednostek organizacyjnych Stuzby Celnej. Podniesie to niewatpliwie
efektywnos$¢ funkcjonowania organizacji, ktora bedzie $wiadoma posiadanego
potencjatu i mozliwosci jego wykorzystania. Jest to wazne réwniez dla przedsig-
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biorcow, ktorzy w sposdb bezposredni oraz posredni stykaja si¢ z systemami
i oczekuja szybkiej, bezpiecznej oraz bezusterkowej obstugi.

W sferze informatycznej obserwuje sig, iz zajmujacy dotad wiodaca role
wspomagajaca w obstudze zgloszen celnych system CELINA zostanie w niedale-
kiej przyszto$ci catkowicie zastapiony przez wdrozony na przetomie sierpnia
i wrzesnia 2007 roku Europejski System Kontroli Eksportu (ECS) oraz projekto-
wany system dot. procedur przywozowych ICS. Rownolegle z systemem ECS
wdrozono takze mozliwos¢ dokonywania zgloszen celnych w formie elektronicz-
nej z zastosowaniem podpisu elektronicznego. Wszystko to ma na celu wyelimi-
nowanie papierowego obiegu dokumentdéw na korzys¢ formy elektroniczne;.

Istotnym elementem wspomagajacym kapitat ludzki w zarzadzaniu wiedza
(. informacjami) jest system CKC (Centralna Kartoteka Celna) stosowany w wy-
mianie informacji. Nalezy dodag, iz jest to gtowny rejestr potencjalnych i ujawnio-
nych nieprawidlowosci w obszarze kontrolnym Stuzby Celnej. Wspomaga on
przede wszystkim krajowe komorki zajmujace si¢ zwalczaniem przestepczosci
oraz takie systemy unijne, jak: CIS, AFIS, OWNERS, RIF oraz inne'*.

Jak mozna zatem zauwazy¢, ros$nie znaczenie elektronicznych narz¢dzi infor-
macji i obstugi, a zatem wszyscy pracownicy organizacji winni zdawac sobie
z tego sprawe i1 systematycznie doksztatcaé si¢, podnoszac umiejgtnosci, aby by¢
gotowym do wywiazania si¢ z postawionych przed nimi zadan. Nadmieni¢ trzeba,
iz w chwili obecnej Polska wspoélnie z innymi administracjami celnymi krajéw UE
uczestniczy w projekcie e-customs 2006-2013. Celem tego programu jest stworze-
nie odpowiednich warunkow informatycznych, organizacyjnych oraz legislacyj-
nych w krajach UE, pozwalajacych na znaczne utatwienia dla przedsigbiorcow,
pehiejsza, a jednoczesnie mniej uciazliwa kontrolg handlu mig¢dzynarodowego
oraz zespolenie administracji celnych krajow cztonkowskich Wspolnoty tak, zeby
dziatata jak jedna administracja. Realizacja zatozen przyjetego projektu zwigkszy
zatem konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, przyspieszy przeptyw towaréw oraz wy-
eliminuje (lub ograniczy do minimum) przeptyw dokumentoéw papierowych'.

"2 Np: AFIS- automatyczny system identyfikacji daktyloskopijnej, CIS- system informacji cel-
nej, RIF-system dotyczacy wymiany informacji na temat kontroli celnej oraz w rozszerzeniu: za-
rzadznie profilami ryzyka.

13 Bilans w zakresie funkcjonowania Stuzby Celnej... op. cit., s. 33.
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3. Gospodarka wolnorynkowa w Polsce

Wspotczesna gospodarka oparta na swobodnym rynku rozni si¢ zdecydowanie
od centralnie sterowanej — funkcjonujacej w przesztosci. Przeksztalcita si¢ z popy-
towej w podazowa w wyniku niemalze nieograniczonej wydajnosci wspotczesnych
technologii oraz migracji zasobow'*. Rozne grona przedsigbiorcoéw stoja na stano-
wisku, iz system takiej gospodarki winien by¢ ksztattowany przez zachowania
i postawy spoleczne. Ludzie powinni posiada¢ swiadomo$¢ potrzeb ekonomicz-
nych oraz potrzeb wyzszego rze¢du, jak chociazby rozwoju kulturowego czy socjal-
nego. Zdaniem A.Malinowskiego reprezentujacego Konfederacje Pracodawcow
Polskich (KPP), powinnoS$cia panstwa, ktore aspiruje do prawidlowego rozwo-
ju jest zapewnienie nalezytego poziomu edukacji ekonomicznej, ktory bedzie
ksztaltowal pozadane zachowania przedsigbiorczosci jako postawy zyciowej. Pan-
stwo zatem nie powinno ingerowaé¢ w legalne i odwazne przedsigwzigcia gospo-
darcze w sposob kontrolno-nakazowy, a jedynie wspiera¢ tych, ktorzy nie z wia-
snej winy zostali wyeliminowani z uczciwej konkurencji. Zwraca si¢ uwage,
iz postawa przedsigbiorcza, zamiast kojarzenia z szacunkiem i uznaniem, czgsto-
kro¢ jest kojarzona z oszustwem, kradzieza i nieuczciwoscia. Niestety, do dlugiej
listy zarzutéw wobec rozwoju gospodarczego KPP wlacza takze:

e  7zbyt zbiurokratyzowane i wysokie koszty zatozenia firmy,

e niedoskonale oraz niejednolicie interpretowane prawo podatkowe,

e nadmierna represyjno$¢ panstwa wobec prowadzacych dziatalnos¢ go-

spodarcza,

e niespojne i czgstokro¢ doraznie tworzone prawo gospodarcze,

e ingerowanie w fundamentalne reguty wolnego rynku oraz tadu korpora-

cyjnego”.

Rowniez, jak wynika z badan przeprowadzonych przez CBOS'®, w roku 2006
sytuacje gospodarcza kraju Polacy oceniaja gldwnie przez pryzmat wlasnego statu-
su materialnego. Wedhug statystyk, Polska w ostatnich latach znajdowala sig
w fazie wzrostu gospodarczego, odpowiednio — ponad 5% PKB w roku 2006
i blisko 6,5% PKB w roku 2007. Sa to zatem wyniki wysokie, jednakze czy od-
zwierciedlajace aktualne nastroje spoteczne? Mozna odnie$¢ wrazenie, iz wolny

'4 B. Dobiegata-Korona, Klient kapitatem przedsiebiorstwa, w: B. Dobiegata-Korona, A. Her-
man (red.), Wspoltczesne zrodta wartosci przedsiebiorstwa, Difin, Warszawa 20006, s. 85.

15 A. Malinowski, Rozwdj przedsiebiorczosci jako podstawowy element wzrostu gospodarczego
i poprawy sytuacji materialnej spoteczenstwa, KPP, Warszawa 2007, s. 2-4.

'® R. Boguszewski, Material z badan, Polacy o gospodarce wolnorynkowej, CBOS, Warszawa
2006, s. 2 i nastepne.
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rynek wciaz nie znajduje oczekiwanego poparcia spotecznego. Poczatkowy entu-
zjazm wolnego rynku zmalat, a spoleczenstwo wciaz ma duze watpliwosci, czy jest
to gospodarka najlepsza dla Polski.

Oceniajac obecny stan sytuacji gospodarczej, za rok 2006 spoteczenstwo
wskazato jedynie w 17% zadowolenie, a pozostate wyniki sondazu réwniez nie
napawaja optymizmem (rys. 3), biorac pod uwagg fakt, iz okoto 41% spoteczen-
stwa kategorycznie stwierdza, iz sytuacja gospodarcza w Polce jest, delikatnie
mowiac, marna (34% — zta, 7% — bardzo zla).
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Rys. 3. Charakterystyka skali oceny sytuacji gospodarczej w Polsce

Zr6dto: CBOS.

Pokryty si¢ takze sugestie KPP oraz spoteczenstwa w zakresie skojarzen doty-
czacych gospodarki wolnorynkowej. Polacy postrzegali ja w kategoriach konku-
rencyjnosci, jednakze przypisywali jej rowniez cechy negatywne, jak bezrobocie
czy korupcja. Pozytywem jest kojarzenie gospodarki z postgpem, przedsigbiorczo-
§cia czy rozwojem, a negatywem sprowadzenie do ubocznych skutkow reform
ustrojowych — rys. 4 (bieda, nietolerancja, batagan itd.).
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RYS. 6. SKOJARZENIA RESPONDENTOW Z GOSPODARKA WOLNORYNEKOWA
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Rys. 4. Charakterystyka skojarzen respondentéw na temat gospodarki wolnorynkowe;j

Zr6dho: CBOS.

Podsumowujac krotka i ogdlng charakterystyke sytuacji gospodarczej w Pol-
sce, nalezy wskaza¢, iz innowacyjnos¢ i pomystowos¢ moga by¢ przysztoscia pol-
skiej gospodarki. Potencjal panstwa winien by¢ wykorzystany we wtasciwy sposob
poprzez ksztaltowanie warunkow rozwoju nowych gatezi dzialalnosci gospodar-
czej i budowania nowych rynkow, szczegdlnie w obszarze wysokich i zautomaty-
zowanych technologii.

Wyzwaniem dla administracji celnej jest zatem zmiana wizerunku, a przez to
odbioru spotecznego. Wskazane jest, aby Stuzba Celna, dysponujaca licznymi
instrumentami represyjno-kontrolnymi, wiedziata jak i potrafita uzy¢ ich tylko tam,
gdzie jest to konieczne. Zatem cale kierownictwo administracji celnej winno prze-
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jawia¢ stereotypy zarzadzania proklienckiego, a wigc przyjaznego, ktdre usprawni
komunikacj¢ z podmiotami gospodarczymi i wejdzie w fazg dialogu, a nie czgsto
przejawianego monologu i instytucjonalnej wiadczosci.

Whioski

Nasuwa si¢ stwierdzenie, iz kapitat ludzki, ktorego istot¢ stanowia poszcze-
g6lni pracownicy, zespoly'’ oraz cata administracja celna, winien by¢ rozpatrywa-
ny nie tylko z punktu widzenia aktualnych, lecz rowniez — a moze przede wszyst-
kim — przysztych potrzeb. Aby potrzeby te mogly by¢ w pekni zaktualizowane
1 wykreowane, niezbgdne jest najpierw rozwinigcie kapitatu ludzkiego organizacji,
ktory bedzie zdolny wspolnie kreowaé wizje, budowac misje oraz osiagac zapla-
nowane cele administracji celnej. H. Krol definiuje taki rozwoj jako: ,,zespot dzia-
lan w zakresie wzbogacania wiedzy, rozwijania zdolnosci i umiejetnosci, ksztal-
towania motywacji oraz kondycji fizycznej i psychicznej pracownikow, ktore po-
winny prowadzié¢ do wzrostu ich indywidualnego kapitatu ludzkiego oraz warto-
sci kapitatu ludzkiego organizacji’"®.

Mozna przypuszczag, iz przy zmianie aktualnie panujacych przestarzatych ste-
reotypéw myslenia doraznego w hierarchicznej administracji celnej mozliwe bg-
dzie pelne zintegrowanie technologii IT z organizacja uczaca si¢ i wspotdziatajaca
z otoczeniem zewngtrznym. Aby jednak osiagnaé ten stan, nalezy faktycznie
oprze¢ dziatania reformatorskie i sprawcze na pigciu dyscyplinach uczenia sig,
tj. mistrzostwie osobistym, modelach mys$lowych, wspolnej wizji, zespotowym
uczeniu si¢ oraz myS$leniu systemowym. Oznacza to naukg przez cate zycie i odej-
scie od schematycznych i powtarzalnych przez lata proceséw. Faktem jest, iz nale-
zy dostrzega¢ pracownikow samoczynnie angazujacych si¢ w rozwijanie zdolno-
§ci, umiejetnosci, budowania wizji czy rozumienie systemoéw'’. Polsce, jak i go-
spodarce narodowej potrzeba ludzi kreatywnych, innowacyjnych, nieodartych
z uczciwego i logicznego myslenia. Ludzi z otwartymi umystami, z czgstokro¢

7' W celu systemowego ujecia zarzadzania kapitatem ludzkim wazne jest budowanie wszelkie-
go typu zespotow zadaniowych czy projektowych, zardéwno tych formalnych, jak i nieformalnych. Te
ostatnie tworza si¢ bardzo czgsto w sytuacji czestych kontaktow i wspotdziatania cztonkow grupy w
celu realizacji okreslonego celu. Cztonkowie tych grup podporzadkowuja zatem czgs¢ wiasnych
potrzeb na rzecz zespolu jako calosci organizacji. Zob. J.A.F. Stoner, R.E. Freeman, D.R. Gilbert, Jr.,
Kierowanie, PWE, Warszawa 2001, s. 482.

'8 H. Kr6l, Istota rozwoju kapitalu ludzkiego organizacji, w: H. Krél, A. Ludwiczyhski, Zarzq-
dzanie zasobami ludzkimi..., op. cit., s. 432.

19 P. M. Senge, A. Kleiner, Ch. Roberts, R. B. Ross, B. J. Smith, Pigta dyscyplina, op. cit., s. 19-20.
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na pozor niemozliwymi do osiagnigcia wizjami. Wowczas zarzadzanie kapitatem
ludzkim administracji celnej moze nie bedzie prostsze, lecz na pewno przyczyni si¢
do zwigkszenia mozliwosci rozwoju nie tylko wewnetrznego, lecz przede wszyst-
kim narodowego w skali globalne;.
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Management of human capital of Customs Service in a free market economy

Abstract: Approach to management in all the types of organizations in particular states
went through a long evolutionary way, although it was not a symmetric and uniform
transfer. Contemporarily also an economic development and existing cultural differences
determine the shape of its particular functions and dependency scales. Simultaneously it
may be indicated that a large number of theorists and practitioners within management
begin to notice a man-worker as an element of most valuable good of an organization. It
was noticed that even the best strategy of development does not guarantee success if it is
not implemented by competent and engaged workers possessing internal power of creat-
ing value. What is the use of possessed material resources of an organization in form of
fixed assets or cash if they are irrationally used? Just proper decision making and man-
agement integration of a human being (human capital) may use the possessed resources in
order to apply them efficiently™’.

It seems that Customs Service, as in fact administration acting in a new reality of econom-
ic and global challenges, should aim at possession of a proper human capital®' that will be
appropriately directed. From a standpoint of an entrepreneur (and also customs officers) it
is important who and how is responsible for shaping of a tax policy (including customs)
of a state and to what extent interference of customs administration into an economy takes
place.

It may be supposed that by a change of current old-fashioned stereotypes of short-term
thinking in a hierarchical customs administration it will be possible to fully integrate IT
technology with a learning organization that cooperates with an external surroundings.
However, in order to achieve this state reforming and causative actions should be based
on five disciplines of learning, i.e. personal mastery, thinking models, common vision,
team learning and systems thinking. Then, human capital management of customs admin-
istration may be not easier but will for sure contribute to the increase of possibilities of
development, not only internal, but most of all national and global.

2 See. J. Fitz-enz, Rentowno$é inwestycji w kapital ludzki, Oficyna Ekonomiczna, Krakow
2001, p. 9.

2! See. Modyfikacja trzech fal rozwoju cywilizacji Gobana dostosowana do aparatu skarbowego
K. Raczkowski, Mobilne grupy kontrolne w systemie dzialania Krajowej Administracji Skarbowej,
w: Z. Gilowska, H. Izdebski, K. Raczkowski, Efektywna administracja skarbowa, Difin, Warszawa
2007, p. 112.
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Ekonomia i Zarzadzanie — Zeszyt 11

Anna Cierniak-Emerych”

Ksztattowanie warunkow pracy
z wykorzystaniem idei partycypacji pracowniczej

Streszczenie: ,,Wyposazanie” pracownikéw w prawo do informacji, konsultacji, wspot-
decydowania, tj. partycypacji pracowniczej w zakresie spraw pracowniczych oraz gospo-
darczych uznaje si¢ za wazny standard, niezbgdny do spelniania przez przedsigbiorstwa
funkcjonujace na jednolitym rynku unijnym. Akcesja Polski do struktur Unii Europejskiej
stworzyta konieczno$¢ implementacji oraz respektowania w praktyce gospodarczej
wspolnotowych standardéow dotyczacych partycypacji pracowniczej. Ponadto akcesja ta
stworzyta szczegolnie dogodna sytuacje sprzyjajaca doskonaleniu warunkéw pracy.

W opracowaniu rozpatrzono zagadnienie udziatu pracownikow (partycypacji pracowni-
czej) w ksztattowaniu warunkow pracy w przedsigbiorstwach dziatajacych w Polsce. Od-
noszac si¢ do badan empirycznych, zidentyfikowano podstawowe problemy wystgpujace
w tym zakresie, wskazujac na przestanki ich powstania.

Wstep

Kreowanie przysztosci przedsigbiorstw, w tym dazenie do osiagania przez nie
sukcesu, jest domena zatrudnionych w nich ludzi, uznawanych wspodtczesnie za
najcenniejszy kapitat kazdej organizacji. W tym kontekscie w literaturze przedmio-
tu stwierdza sig, ze wszystkie czynniki (np. finansowe, rzeczowe) determinujace
funkcjonowanie przedsigbiorstwa, a zwlaszcza sposéb zdobywania oraz wykorzy-
stywania tych czynnikdow, zaleza od wiedzy, doswiadczenia pracownikow, a takze

* Wyzsza Szkota Handlowa we Wroclawiu.
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ich checi i motywacji do podejmowania wyzwan'. Podkresla si¢ przy tym znacze-
nie odczuwania przez pracownikow satysfakcji z wykonywanej pracy, uznajac ja
za jeden z istotniejszych wyznacznikoOw wzrostu ich motywacji.

W praktyce ksztattowanie satysfakcji pracownikéw rozpatruje sig¢ czgsto
gtéwnie w kontekscie przyjmowania okreslonych rozwiazan w dziedzinie docho-
dow pracowniczych. Zmiany zachodzace w przedsigbiorstwach i ich otoczeniu
sktaniaja jednak do szerszego spojrzenia na czynniki sprzyjajace osiaganiu tej sa-
tysfakcji. Zatrudnieni coraz czg$ciej tacza odczuwanie satysfakcji z zapewnianiem
im psychicznego oraz fizycznego komfortu pracy, a w konsekwencji ,,przyja-
znych” warunkow pracy.

Warunki pracy postrzega si¢ najczesciej jak ogot czynnikow wystepujacych
w przedsigbiorstwie, zwigzanych z charakterem pracy i otoczeniem, w ktorym jest
ona wykonywana®. W ramach tych warunkéw rozpatruje si¢ elementy materialne,
takie jak np. wyposazenie stanowisk i pomieszczen pracy, oswietlenie, mikroklimat,
hatas oraz niematerialne, jak: czas pracy, dziatalnos¢ socjalna oraz stosunki pracy,
w tym relacje migdzyludzkie. Swoista ,.klamra” spinajaca wymienione wyzej ele-
menty warunkow pracy jest bezpieczenstwo i higiena pracy, rozumiane jako ogot
norm prawnych oraz srodkow badawczych, organizacyjnych i technicznych maja-
cych na celu stworzenie pracownikom takich warunkéw, aby mogli wykonywaé
prace w sposob produktywny, bez narazania si¢ na nieuzasadnione ryzyko wypadku
lub choroby zawodowej oraz nadmierne obciazenie fizyczne i psychiczne®.

Podejmowanie dziatan zwigzanych z ksztattowaniem warunkéw pracy w przed-
sigbiorstwach w istocie taczy si¢ z konieczno$cia uwzgledniania zréznicowanej
grupy zmiennych (czynnikow). Warto wsrod nich wymieni¢ np. preferowane
w przedsigbiorstwach podejscie do ksztaltowania poszczegdlnych sfer funkcjono-
wania przedsigbiorstwa (takze sfery personalnej) oraz zwiazane z tym podejsciem
koncepcje, metody zarzadzania. Wskazujac na czynniki o charakterze zewngetrz-
nym wzgledem przedsigbiorstw, szczeg6lna rolg nalezy przypisa¢ uregulowaniom
prawa migdzynarodowego, w tym wspolnotowego i polskiego.

Wtaczenie Polski do struktur Unii Europejskiej ,, natozyto” na nasz kraj obo-
wiazek implementacji do prawa krajowego wytycznych unijnych, w tym i zapisow
dyrektyw nawiazujacych w sposob bezposredni i/lub posredni do warunkdéw pracy.

! Zob. na ten temat np. Zarzqdzanie zasobami ludzkimi. Tworzenie kapitatu ludzkiego organiza-
¢ji, red. H. Krol, A. Ludwiczynski, PWN, Warszawa 2006, s. 11 i nast.

2 A. Pocztowski, Zarzqdzanie zasobami ludzkimi. Zarys problematyki i metod, Antykwa, Kra-
kow 1998, s. 261 i nast.

3Zob. Nauka o pracy- bezpieczeristwo, higiena, ergonomia. Zarzqdzanie bezpieczeiistwem i hi-
gienq pracy, tom 8, red. D. Koradecka, CIOP, Warszawa 2000, s. 21.
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Gdy analizuje si¢ tresci dyrektyw, zwraca uwage fakt, iz w licznych sposréd nich
akcentuje si¢ potrzebg udzialu pracownikdéw (partycypacji pracowniczej) w proce-
sie ksztattowania poszczegdlnych elementéw omawianych warunkow.

W opracowaniu przyblizono okolicznosci sprzyjajace wlaczaniu pracownikow
w proces ksztattowania warunkow pracy. Podejmujac te rozwazania, szczegdlna
uwage zwrocono na odnotowane wyzej dyrektywy wspolnotowe. Poszukiwano
przy tym takze innych przestanek partycypacji pracowniczej w tworzeniu i dosko-
naleniu warunkow pracy. Odnoszac si¢ do badan empirycznych, zwréocono uwage
na zidentyfikowane w badanej grupie przedsigbiorstw zainteresowanie pracowni-
kéw udziatem w ksztattowaniu warunkow pracy oraz wskazano na zaobserwowane
przejawy tego udzialu. Na tym tle odniesiono si¢ do podstawowych probleméow
dotyczacych wyposazania pracownikéw w uprawnienia partycypacyjne w oma-
wianym obszarze.

Przy formutowaniu sadow positkowano si¢ badaniami empirycznymi przepro-
wadzonymi w latach 2006-2007 w okoto trzydziestu przedsigbiorstwach — wchodza-
cych w sktad roznych galezi i branz o zréznicowanej wielkosci, jak i formie prawno-
organizacyjnej. Postuzono si¢ przy tym wywiadem skategoryzowanym, przeprowa-
dzonym przy uzyciu kwestionariusza pytan, skierowanym zaréwno do kierownikow
wszystkich szczebli zarzadzania, jak i pozostatych pracownikéw. Ponadto wykorzy-
stano wyniki badan obcych, prezentowane w literaturze przedmiotu.

1. Okolicznosci sprzyjajace partycypacji pracownikow
w ksztattowaniu warunkow pracy

Partycypacja pracownicza to zestaw srodkow (sposobow i form dziatania),
w jakie wyposazono pracownikow w celu ksztaltowania decyzji podejmowanych
w przedsigbiorstwie i/lub mozliwo$é korzystania z nadwyzek finansowych® wy-
pracowanych przez przedsigbiorstwo’. Na tym tle mozna méwi¢ o odmianach par-
tycypacji, do ktérych naleza — oprocz partycypacji wilasnosciowo-finansowej —
partycypacja bezposrednia i posrednia (przedstawicielska). Koncentrujac si¢ na

* W dalszej czesci niniejszego opracowania nie odnoszono sie do uczestnictwa pracownikow
wyrazajacego si¢ w formach partycypacji finansowe;j.

> Por. D. Weiss, La democratie industrielle: cogestion ou kontrole ouvriere? Editions
d’Organisation, Paris 1978, s. 12. Szerzej na temat problemow definiowania partycypacji pracowni-
czej zob. A. Cierniak-Emerych, Pojecie partycypacji pracowniczej na tle literatury przedmiotu oraz
ustawodawstwa wspolnotowego, w: Perspektywy rozwoju partycypacji pracowniczej w Polsce
w warunkach Unii Europejskiej, red. S. Rudolf ,Wyd. Uniwersytet L.6dzki, L.odZ 2007, s. 27-42.
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dwoch ostatnich, nalezy stwierdzié, iz sita oddziatywania pracobiorcow w ramach
tych odmian bywa zr6znicowana. Stad tez w literaturze przedmiotu wymienia si¢
formy rozumiane jako stopnie (m.in. informowanie, konsultowanie, wspétdecydo-
wanie, az po ,,przekazywanie wladzy”, czyli uprawomocnienie pracownikéw) wy-
petniania idei partycypacji pracowniczej®.

Realizacja uprawnien partycypacyjnych moze i powinna znajdowa¢ odzwier-
ciedlenie w réznych sferach funkcjonowania przedsigbiorstwa, bedacych podstawa
,.zarysowania” przedmiotu partycypacji’. Nawiazujac do wskazanej wyzej wysokiej
rangi nadawanej pracownikom w przedsigbiorstwie oraz dazenia do ich usatysfak-
cjonowania, szczeg6lnie wazne staje sig, aby w procesie urealniania idei partycypacji
mialo miejsce faktyczne ,,odniesienie si¢” do sygnalizowanych przez zatrudnionych
potrzeb i oczekiwan zwiazanych z ksztaltowaniem warunkow pracy. Zarysowany
w ten sposob schemat rozumowania znajduje uzasadnienie zardowno w praktyce,
jak i w teorii. Stad tez warto wskaza¢ na przestanki ,,przemawiajace” za wlaczaniem
pracownikéw w ksztaltowanie warunkéw pracy, przede wszystkim takie, jak:

e  wyraznie zaznaczajace si¢ przeobrazenia w obrebie potrzeb i oczekiwan
pracownikoéw, a zwlaszcza sposob ich zaspokajania, zwiazane z prze-
obrazeniami w technicznych warunkach wykonywania pracy,

e przenikanie” do polskiej praktyki gospodarczej idei i/lub koncepcji
sprzyjajacych demokratyzacji procesu zarzadzania na poziomie warsztatu
pracy,

e  przepisy prawa migdzynarodowego, w tym wspolnotowego, wyrdzniaja-
ce wsrod zakresu zagadnien stanowiacych przedmiot partycypacji pra-
cowniczej problematyke warunkéw pracy.

Mechanizacja, automatyzacja, komputeryzacja zmieniaja specyfike realizo-
wanych w przedsigbiorstwach procesow. Usuwaja stopniowo z systemow produk-
cyjnych, ale takze z przedsigbiorstw ustugowych cigzkie prace fizyczne, powodu-
jac wzrost czynnos$ci obstugowych, kontrolnych, a takze myslenia koncepcyjnego.
Na tym tle zarysowuja si¢ ,,nowe” techniczne warunki pracy, generujace nowy typ
pracownika — posiadajacego fachowa wiedze, potrafiacego zrozumieé istote zmian
zachodzacych w przedsigbiorstwie, jak i zachowaé si¢ odpowiednio do stopnia
trudnosci tych zmian. Towarzyszy temu wzrost aspiracji zawodowych zatrudnio-
nych, ktérzy podejmujac prace, kieruja si¢ nie tylko motywem zarobkowych, ale

6 Szerzej na ten tem zob. np. J. Wratny, M. Bednarski, Wphw partycypacji na zbiorowe stosun-
ki pracy. Aspekty prawne i spoteczno-ekonomiczne, Wyd. IPiSS, Warszawa 2005.
Szerzej na temat formowania przedmiotu partycypacji zob. np. M. Gladoch, Uczestnictwo
pracownikow w zarzqdzaniu przedsiebiorstwem w Polsce. Problemy teorii i praktyki na tle prawa
wspolnotowego, Wyd. Dom Organizatora TNOIK, Torun 2005.
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sami takze stawiaja dodatkowe wymagania. Oczekuja najczesciej pracy ambitnej,
dajacej mozliwos¢ ksztatcenia si¢ 1 dalszego rozwoju osobistego oraz zawodowego,
organizacji pracy gwarantujacej jej fizyczny i psychiczny komfort, a takze, a moze
przede wszystkim, mozliwosci decydowania o sprawach dotyczacych ksztaltowania
»przyjaznych” im warunkow pracy, w tym wyposazania stanowisk w niezbedny
sprzet i narzedzia, doboru form organizacji czasu pracy, poprawy atmosfery pracy®.

Korzystna rolg dla rozwoju partycypacji pracowniczej w interesujacym nas
obszarze — zwlaszcza wsérdd pracownikoéw sfery produkcyjnej w przedsigbior-
stwach produkcyjnych — odgrywa coraz powszechniejsze w praktyce gospodarczej
stosowanie nowoczesnych rozwiazan w sferze zarzadzania, zwiazanych np. z kon-
cepcja lean oraz idea kazein . Koncepcja lean (lean management) preferuje m.in.
decentralizacj¢ odpowiedzialnosci i kompetencji w nawiazaniu do decentralizacji
systemu informacji oraz samokontroli. Tworzone sa male, elastyczne jednostki
organizacyjne oparte na strukturach zespotowych. W ten sposob zwigksza si¢ do-
step do informacji, a ich gromadzenie w odpowiedniej postaci nastgpuje tam, gdzie
moga by¢ pomocne w doskonaleniu procesu pracy. Sprzyja to wlaczaniu pracow-
nikow w proces podejmowania decyzji, dotyczacych m.in. warsztatu pracy poje-
dynczego zatrudnionego’. Podobne znaczenie dla rozwoju partycypacji mozna
przypisac idei kazein, a szczegodlnie zwiazanym z nig rozwigzaniom w postaci tzw.
,»Systemow sugestii”. Polegaja one na wyposazaniu pracownika w prawo do zgla-
szania propozycji zmian dotyczacych sposobow realizacji zadan, doskonalenia
organizacji pracy, w tym i ksztaltowania materialnych oraz niematerialnych ele-
mentow warunkoéw pracy. W ten sposob poprzez demokratyzacje procesu swiad-
czenia pracy dochodzi zarowno do doskonalenia omawianych warunkow, jak
i eliminacji — w obrgbie procesu produkcyjnego — tzw. zbednego marnotrawstwa,
za ktore nie chce i nie powinien placi¢ klient.

Zwigkszenie zdolnosci pracownikéw do podejmowania tworczych inicjatyw,
»Wyposazanie” zatrudnionych w prawo do informacji i konsultacji w sprawach doty-
czacych réznych sfer funkcjonowania przedsigbiorstwa to — jak juz wskazano wyzej
— jedno z priorytetowych zadan polityki spotecznej Unii Europejskiej (UE), a zara-
zem standard obowiazujacy jednostki dziatajace na jednolitym europejskim rynku.

Zagadnienie partycypacji pracowniczej w obszarze warunkow pracy w usta-
wodawstwie wspdlnotowym znajduje swoj wyraz m.in. w tzw. dyrektywie ramo-

8 Por: J. Jasinski, Skutki zmian technicznych warunkéw pracy w sferze produkcji, w: Ekono-
miczne zarzqdzanie maszynami, red. S. Nowosielski, J. Lichtarski, Wyd. Agenda Wydawnicza Wro-
ctawskiej Rady FSNT NOT, Wroctaw 2004, s. 67-71.

® Szerzej zob. na ten temat: A. Cierniak-Emerych, M. Gableta, The Share of Prodiction Workers
Involved In Decision Making, “Human Resource Management”, 2007 No 6a, s. 65-71.
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wej 89/3921/WE, dotyczacej bezpieczenstwa i higieny pracy. Przewiduje ona m.in.
prawo zatrudnionych do uzyskania informacji o zagrozeniach wystepujacych
w $rodowisku pracy, a takze o dziataniach ochronnych podejmowanych w celu
likwidacji tych zagrozen. Pracownikom i ich przedstawicielom przystuguje ponad-
to prawo do wspotuczestniczenia w rozwiazywaniu problemow dotyczacych two-
rzenia warunkow sprzyjajacych bezpieczenstwu i zdrowiu w miejscu pracy. W tym
miejscu warto podkresli¢, iz we wskazanej wyzej dyrektywie znajduje wyraz takze
zagadnienie ksztaltowania materialnych warunkow pracy. Te elementy warunkoéw
pracy w ustawodawstwie wspolnotowym rozpatruje si¢ bowiem wtasnie w kontek-
scie kwestii BHP.

Za wazny obszar regulowany poprzez dyrektywy uznaje si¢ takze czas pracy,
co znajduje wyraz m.in. w dyrektywie 2003/88/WE. Nie odnajdujemy w nigj
wprawdzie zapisOw wskazujacych jednoznacznie na konieczno$¢ wlaczania pra-
cownikdéw w problematyke doboru dtugosci czy form organizowania czasu pracy,
tym niemniej w obowiazujacym w krajach unijnych, w tym i w Polsce ustawodaw-
stwie zazwyczaj uwzglednia si¢ pewien zakres ,,swobody” pracownikow w oma-
wianym obszarze, co taczy si¢ m.in. z dazeniem do uelastyczniania czasu pracy.
Chodzi tu np. mozliwo$¢ — w okreslonych sytuacjach — uzgadniania z pracodawca
formy organizacji czasu pracy.

Sposrod elementow warunkow pracy najmniej uwagi w ustawodawstwie
wspolnotowym poswigca si¢ dziatalnosci socjalno-bytowej. W krajach Unii w zasa-
dzie nie obowiazuja wspdlne regulacje czy tez zalecenia w tym wzgledzie'. Stad
tez dziatania na rzecz polepszania sfery socjalno-bytowej maja charakter zindywi-
dualizowany, adekwatny do przekonan i potrzeb wystgpujacych w konkretnych
jednostkach gospodarczych oraz wérdd konkretnych pracownikéw'', co moze
wskazywac¢ na zasadno$¢ urealniania idei partycypacji, rOwniez w tym obszarze.

W tym miejscu zasadne wydaje si¢ odniesienie do dyrektywy ustanawiajacej
ogolne ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z pracowni-
kami we Wspolnocie Europejskiej (2002/14/WE). Szczegdlny charakter tej dyrek-
tywy taczy si¢ z faktem, iz zgodnie z ujetymi w niej zapisami we wszystkich
przedsigbiorstwach, takze tych nie obliczonych na zysk (non profit), zatrudniaja-
cych co najmniej 20 lub 50 pracownikow (w zaleznosci od kryteriow krajowych),
nalezy pracownikom zapewni¢ prawo do informacji i/lub konsultacji. Dotyczy to
spraw zwiazanych z dziatalno$cia oraz sytuacja ekonomiczna przedsigbiorstw,

19 7. Morecka, M. Bednarski, Polityka spoleczna zakladéw pracy w okresie transformacji. Poli-
tyka spoteczna nowoczesnej firmy, ,,Polityka Spoteczna” 2000, nr 9, s. 26.

' Szerzej zob. A. Cierniak-Emerych, Europejskie standardy praw czlowieka i warunkéw pracy,
I-BIS, Wroctaw 2005, s. 78.
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jak 1 problematyki zatrudnienia oraz organizacji pracy, tacznie z ksztaltowaniem
interesujacych nas tu warunkéw pracy.

Menedzerowie powinni zatem — m.in. w mysl standardow przyjetych w dyrek-
tywach oraz w nawiazaniu do innych, wskazanych wyzej przestanek — w swoich
dziataniach respektowaé udzial pracownikéw w ksztattowaniu poszczegolnych
elementow warunkow pracy. Mozna przy tym zalozy¢, ze pracownicy odczuwajac
— w zwiazku z wlaczaniem ich w procesy decyzyjne w obrgbie omawianych wa-
runkdéw — poprawe swojego bytu i statusu, beda dostrzegali zasadno$¢ dokonywa-
nia zmian takze w pozostalych obszarach funkcjonowania przedsigbiorstw, upatru-
jac w tym korzysci dla siebie. Jednoczesnie owe zmiany moga i powinny wspoma-
gac takze osiaganie ekonomicznych celow dziatania tych przedsigbiorstw.

2. Udziat pracownikéw w ksztattowaniu
warunkow pracy — wyniki badan empirycznych

Przeprowadzone badania empiryczne ujawnity duze zainteresowanie pracow-
nikow uczestnictwem w ksztattowaniu warunkéw pracy. Tylko w trzech sposrod
ponad trzydziestu przedsigbiorstw objetych badaniami zatrudnieni wyraznie wska-
zali na brak zainteresowania wlaczaniem w procesy decyzyjne dotyczace omawia-
nych warunkow.

W trakcie badan zatrudnieni wykazywali w szczegdlnosci che¢ aktywnego
udziatlu w tworzeniu materialnych warunkéw pracy. Akcentowali tu zwlaszcza
potrzebg uczestnictwa w zmianach dokonywanych w obrebie elementow rzeczo-
wych (maszyny, urzadzenia), fizycznych (oswietlenie, hatas) tych warunkéw. War-
to w tym miejscu odnotowaé, ze w wywiadach przeprowadzonych z pracownikami
wykonawczymi ponad polowy przebadanych przedsigbiorstw ujawnila si¢ obawa
zatrudnionych zwiazana z wplywem automatyzacji, komputeryzacji procesOw wy-
twoérczych na stan bezpieczenstwa i higieny pracy. Czegs¢ sposrdéd pracownikow
wyrazala opinig, iz z pozoru ,,nowocze$niejsze” — glownie materialne sktadowe
tych warunkoéw — moga powodowac, iz praca stanie si¢ bardziej monotonna, nuza-
ca, co znajdzie odzwierciedlenie w obnizeniu poziomu jej bezpieczenstwa. Jedno-
cze$nie pracownicy mieli $wiadomos$¢ co do obowiazujacych przepisow prawa,
w tym zapisow ujetych w Kodeksie pracy, wynikajacych rowniez z prawa wspol-
notowego, wskazujacych na potrzebe przeprowadzania z pracownikami konsultacji
co do zmian w obrgbie rzeczowych elementéw materialnych warunkéw pracy
w sytuacji, gdyby zmiany te mogly obnizy¢ poziom bezpieczenstwa pracy.
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Pracownicy sa ponadto zainteresowani udzialem w ustalaniu zasad przyzna-
wania oraz zakresu przyshugujacych im $wiadczen socjalnych, usprawnianiem
sposobow wykonywania pracy. W jedenastu przedsigbiorstwach objetych bada-
niami zatrudnieni wskazywali na potrzebg¢ aktywnego uczestnictwa w doborze
form organizacji czasu pracy.

Opinie pracownikow co do preferowanych przez nich odmian oraz form
ich uczestnictwa w ksztaltowaniu warunkéw pracy byly zréznicowane. Wskazywa-
li zarowno na zasadno$¢ bezposredniego udziatu, np. jesli chodzi o dobor form
organizacji czasu pracy, jak i wykorzystywania posredniej odmiany partycypacji —
dotyczyto to np. dziatalnosci socjalnej. Jesli chodzi o preferowane przez zatrudnio-
nych formy partycypacji, to wskazywali gtdwnie na informowanie oraz konsulta-
cje. Nie przejawiali wigkszego zainteresowani wyzszymi formami partycypacji,
tj. wspotdecydowaniem czy uprawomocnieniem w dokonywaniu zmian w obregbie
warunkow pracy, taczac te formy z konieczno$cia ponoszenia wigkszej niz dotych-
czas odpowiedzialnosci.

Analizujac realia dotyczace udziatu pracownikéw w ksztaltowaniu warunkow
pracy, ujawniono, iz pozytywne myslenie na temat omawianej tu partycypacji jest
obce pracodawcom ponad potowy przebadanych przedsigbiorstw. Wlaczanie pra-
cownikow w procesy decyzyjne w obrebie warunkow pracy najwyrazniej mozna
bylto dostrzec w obszarze zaspokajania- podziatu $wiadczen socjalnych (w jedenastu
przedsigbiorstwach). Chodzi tu o ,,wchodzenie” pracownikéw w sktad tzw. komisji
socjalnych i uczestnictwo w pracach tych komisji. Ponadto wskazywano na funkcjo-
nowanie tzw. komisji BHP. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz sami pracownicy bardzo
sceptycznie odnosili si¢ do rzeczywistych rezultatow dziatania komisji BHP.

W badanej grupie przedsigbiorstw znalazto si¢ osiem jednostek, w ktorych za-
obserwowano przejawy wykorzystywania elastycznych form organizacji czasu
pracy ( np. ruchomy czas pracy, zmienne godziny rozpoczynania i konczenia pra-
cy, skrocony tydzien pracy) oraz modernizacji fizycznych i rzeczowych sktado-
wych materialnych warunkow pracy. W siedmiu sposrod tej grupy przedsigbior-
stwach dziatania, o ktorych mowa wyzej, zostaty poprzedzone ankietowym bada-
niem opinii pracownikow dotyczacych ich odczu¢ zwiazanych ze sposobem ksztal-
towania omawianych warunkow. Wyniki tych badan staly si¢ podstawa wprowa-
dzenia wskazanych przez pracownikéw zmian, co wplyneto na wzrost satysfakeji
pracownikow.

W jednym z grupy o$miu badanych przedsigbiorstw wspotuczestnictwo pra-
cownikow w ksztattowaniu warunkow pracy, jak i wlaczanie pracownikow sfery
wykonawczej w proces zarzadzania przybrato jeszcze bardziej wyrazna forme.
Pracownicy w tym przedsigbiorstwie uczestnicza m.in. w doskonaleniu ergono-
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micznych parametréw warunkow pracy, co znalazto swo6j wyraz np. w zastosowa-
niu — na ich wniosek — specjalnego rodzaju mat, po ktérych poruszaja sig, realizu-
jac swoje zadania. Wtasciwosci ,,amortyzujace’ tych mat przyczyniaja si¢ do wzro-
stu komfortu pracy. Warto tu odnotowa¢, iz w przedsigbiorstwie tym partycypacji
pracowniczej sprzyja upowszechnianie nowoczesnych rozwiazan w sferze zarza-
dzania, takich jak lean management oraz kazein.

Jak wynika z przeprowadzonych badan empirycznych, czgs¢ polskich praco-
dawcow w dalszym ciagu przedktada krotkoterminowe korzy$ci nad osiaganie
trwalej satysfakcji pracownikow, zwiazanej m.in. z realizacja zadan w przyjaznych
im warunkach. Przyczyn takiego nastawienia nalezy upatrywac¢ m.in. w tym, iz po-
sredni lub bezposredni udziat pracownikow w zarzadzaniu— w opinii kierownictwa
tych jednostek— stanowi gwarancj¢ respektowania zbyt wygérowanych potrzeb
oraz oczekiwan pracobiorcéw zwiazanych z wykonywaniem pracy. Pracodawcy
obawiajg si¢ przy tym m.in. ,taré” na tle interpretacji praw oraz obowiazkow pra-
cownikow, do strajkow wlacznie'?. Zapominaja jednak, iz ustawodawstwo wspolno-
towe wyposaza pracownikow — ich przedstawicieli gtownie w uprawnienia do pozy-
skiwania informacji i przeprowadzania konsultacji, a nie wspotdecydowania.

W literaturze przedmiotu wskazuje sig, iz takze w zwiazku z przeobrazeniami
dokonujacymi si¢ w obszarze ,.cztowiek i praca” rodza si¢ okreslone problemy
z wdrozeniem partycypacji pracowniczej. Chodzi gltdéwnie o zmiany w modelu
zatrudnienia'®. Jego uelastycznianie stwarza nowe — nie zawsze przyjmowane
przez pracownikow z entuzjazmem — realia zwiazane z wciaz dos¢ duza popular-
noscia krotkoterminowego zatrudniania. U pracodawcow pojawia sig watpliwosé
dotyczaca zachowania przez pracownikow poufnosci informacji przekazywanych
im w sytuacji ich do$¢ ,,luznego” — ze wzgledu na preferowana forme zatrudnienia
— zwiazania z przedsigbiorstwem. Na tym tle powstaje pytanie o ,,dojrzato$¢” we-
wnetrznych interesariuszy do urealniania idei omawianej tu partycypacji.

Ksztaltowanie odpornosci na zagrozenia koniunkturalne i konkurencyjne, jak
1 wzrostu efektywnosci ekonomicznej przedsigbiorstw powinno jednak — jak sig
wydaje — nastgpowaé z uwzglednieniem praw pracowniczych, w tym prawa
do partycypacji w tworzeniu oraz doskonaleniu warunkow pracy.

12 8zerz zob. A. Cierniak-Emerych, Pojecie partycypacji..., op. cit., s. 34-37.
13 Szerzej zob.: M. Gableta, Czlowiek i praca w zmieniajgcym sie przedsiebiorstwie, Wyd. AE,
Wroctaw 2003, s. 125-136.
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Podsumowanie

Jak dotad, idea partycypacji nie znajduje odpowiedniego odzwierciedlenia
w praktyce funkcjonowania wielu polskich przedsigbiorstw. Mimo wskazanych
przyktadow pozytywnych zwiazanych z wykorzystywaniem idei partycypacji
w ksztattowaniu warunkow pracy, w znacznej czgsci objetych badaniami przedsieg-
biorstw stwierdzono w tym zakresie brak przekonania wewngtrznych interesariu-
szy. Chodzi o przekonanie dotyczace potrzeby oraz korzysci wynikajacych z wdra-
zania zasad partycypacji w obrgbie warunkow pracy, jak i konsekwencji zwigza-
nych z zaniedbaniami w tym obszarze. Zapomina si¢ bowiem, ze uprawnienia par-
tycypacyjne w istocie moga i powinny owocowac zwigkszonym zaangazowaniem
pracownikow na rzecz realizacji interesow pracodawcow. Staje si¢ to jednak
w pelni mozliwe m.in. wowczas, gdy odczuwaja oni satysfakcje z uczestnictwa
w doskonaleniu tych sfer i/lub obszaréw przedsigbiorstwa, ktoére — jak warunki
pracy — dotycza ich bezposrednio.

W Polsce, gdzie wciaz jeszcze w praktyce mozna w duzym zakresie obser-
wowac przejawy tradycyjnego podejscia do zarzadzania, zasadne jest skuteczniej-
sze propagowanie idei partycypacji, przy jednoczesnym wspieraniu jej przez od-
powiednie dziatania rzadu, organizacji pracodawcow, organizacji pracownikow.
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Shaping work conditions with u ideas for the participation of workers

Abstract: ,,Equipping” employees with the power to being informed and consulted (par-
ticipation of workers) with respect to labor interest issues as well as economic ones is
considered an important standard required of the companies that operate on the unified
EU marked.

Polish access to European Union’s structures constitute a necessity to implement but pri-
marily respect in economic practice Union’s standards related to participation of workers.
Besides Polish access to European Union’s structures has resulted in changes that are par-
ticularly favorable in regard to shaping constituents of work conditions.

This article presents participation of workers in shaping work conditions in Polish compa-
nies. According to empirical research, the fundamental problems- occurring on this base -
indicated the circumstances of their being were identified
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Ewa Rollnik-Sadowska”®

Elastyczne formy zatrudnienia kobiet —
skutki dla zycia zawodowego i rodzinnego'

Streszczenie: W dobie globalnych przemian na rynku pracy nastgpuje upowszechnienie
elastycznych form zatrudnienia, do ktdrych naleza m.in. praca w niepelnym wymiarze,
umowy na czas okreslony, telepraca czy samozatrudnienie. Elastyczne formy zatrudnienia
przynosza korzysci dla gospodarki catego kraju, gléwnie poprzez zmniejszanie bezrobo-
cia i optymalne wykorzystanie zasobu pracy. Posiadaja zalety dla pracodawcow dzigki
zwigkszeniu efektywnosci zatrudnienia i wydajnoSci pracy oraz ograniczeniu kosztow
pracy. Pracownikow natomiast umozliwiaja pracg w domu, pozwalaja sprawnie godzié
obowiazki zawodowe i rodzinne. Z drugiej strony, elastyczne formy zatrudnienia niejed-
nokrotnie, paradoksalnie, dziataja przeciw interesom pracownikow korzystajacych z tych
uprawnien, ograniczajac ich mozliwosci rozwoju zawodowego, szanse awansu, a takze
zapewniaja nizsze zabezpieczenie socjalne i analizowane w perspektywie czasu — nega-
tywnie wplywaja na wysoko$¢ swiadczen emerytalnych. Znaczaca czg$cia zasobu sity ro-
boczej korzystajaca z tego typu aktywnosci zawodowej sa kobiety. Celem publikacji jest
ukazanie, jak poszczegodlne formy elastycznego zatrudnienia wptywaja na zycie zawodo-
we 1 rodzinne kobiet. Zostanie dokonana proba odpowiedzi na ponizsze pytania. Czy ela-
styczne formy zatrudnienia stanowig alternatywe dla typowego zatrudnienia, czyli podej-
mowanego na podstawie umowy o pracg na czas nieokreslony, w pelnym wymiarze czasu
pracy, wykonywanego w jednym miejscu, najczgsciej w siedzibie firmy? Czy stwarzaja
szanse dla kobiet, ktore chca by¢ aktywne na polu zawodowym, rozwija¢ sig w tej dzie-
dzinie, a jednoczesnie petni¢ obowiazki rodzinne?

* Politechnika Biatostocka.
! Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2007-2009 jako projekt badawczy
nr N118 008 32/3338.
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W zwiazku z globalnymi procesami tworzenia rownych szans oraz liberaliza-
cja przepiséw rynku pracy kreuje si¢ tendencja do powstawania elastycznych form
zatrudnienia. Istotne znaczenie przy upowszechnianiu tego typu aktywnosci zawo-
dowej posiada takze postep technologiczny, obejmujacy wszystkie dziedziny zycia
gospodarczego, w tym tez rynek pracy. Elastyczne formy zatrudnienia dotycza
z jednej strony pracy wykonywanej w ramach prawnego stosunku pracy, ale
swiadczonej w niepelnym wymiarze czasu pracy, w nietypowych rozktadach czasu
pracy lub na czas okreslony (terminowe umowy o pracg). Ponadto elastyczne for-
my zatrudnienia moga dotyczy¢ zatrudnienia na innej podstawie niz stosunek pra-
cy, nazywanego niekiedy zatrudnieniem niepracowniczym. Zatrudnienie takie nie
podlega rygorom prawa pracy, co odnosi si¢ zwlaszcza do sposobu wykonywania
pracy, osoby zatrudnionej, czasu pracy, wysokosci wynagrodzenia czy dodatko-
wych obowiazkow podmiotu zatrudniajacego wobec osoby wykonujacej dang pra-
ce.” Chodzi tu gtéwnie o zatrudnienie na podstawie umowy o dzieto, umowy zle-
cenia, kontraktoéw czy samozatrudnienie. Takie zatrudnienie oznacza wigksza ela-
styczno$é zarowno w wypadku pracodawcy, jak i osoby zatrudnionej.® Znaczaca
czescia zasobu sity roboczej korzystajaca z tego typu aktywnosci zawodowej
sa kobiety. Niejednokrotnie staja one przed dylematem, w jaki sposob utrzymac
aktywno$¢ zawodowa przy jednoczesnym zaangazowaniu w obowiazki rodzinne.
Elastyczne formy zatrudnienia czgsto pozwalaja pogodzi¢ obydwie sfery zyciowe,
a takze stanowia alternatywe dla biernosci zawodowej. Z drugiej strony moze si¢
zdarzy¢, iz kobiety wybierajace taka droge aktywnos$ci staja si¢ ,,pracownikami
drugiej kategorii”, majacymi mniejsze mozliwos$ci awansu i rozwoju, posiadaja-
cymi ograniczony dostgp do $wiadczen, gorzej wynagradzanymi, a przez to osiaga-
jacymi nizszy status spoteczny.*

W ramach elastycznych form zatrudnienia funkcjonuje wiele sprawdzonych
praktyk, ktore maja dostosowac rynek pracy do oczekiwan spotecznych i niejedno-
krotnie posiadaja istotne zastosowanie w przypadku kobiet-pracownikow. Naleza
do nich m.in.:

o  Flexi-time (elastyczny czas) — umozliwia pracownikom wybodr czasu pracy

poza uzgodnionymi okresami kontaktowymi. Pracownicy moga rozpoczy-

2 L. Florek, Prawne ramy elastycznych form zatrudnienia, w: L. Machol-Zajda (red.), Elastycz-
ne_formy zatrudnienia sposobem na efektywnos¢ firm, 1PiSS, Warszawa 2001, s. 27.

* A.Geske Dijkstra, J. Plantega (red.), Ekonomia i pteé. Pozycja zawodowa kobiet w UE, Gdan-
skie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2002, s. 79.

* Por. D. Glogosz, Kobiety zatrudnione w niepelnym wymiarze czasu pracy. Skutki dla zycia ro-
dzinnego i zawodowego, IPiSS, Warszawa 2007, s. 41-49.

>'S. Chutnik, Elastyczne kobiety na rynku pracy, materiaty konferencyjne ,,By¢ kobieta na ryn-
ku pracy. Genderowy Index probleméw”, Warszawa 18 czerwca 2007, s. 12-13.
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naé, konczy¢ i wykorzystywaé przerwy w dowolnym momencie kazdego
dnia. Ta praktyka jest szczegolnie wazna dla matek karmiacych piersia.
Staggered hours — oznacza, ze pracownicy moga rozpoczynaé i konczy¢
prace w ustalonym czasie. Umozliwia to pracodawcom wydtuzenie czasu
funkcjonowania zaktadu, a pracownikom daje mozliwo$¢ dostosowania
momentu rozpoczynania i konczenia pracy do innych terminowych zo-
bowigzan. W odniesieniu do kobiet ustalenie czasu pracy pomaga zosta-
wi¢ dziecko pod opieka na przyktad partnera — ten po ukonczeniu pracy
»przejmuje” dziecko od kobiety, ktora dopiero wtedy udaje si¢ do pracy.
Compressed working hours (skompresowany, skrécony czas pracy) —
stwarza mozliwo$¢ ograniczenia dni pracy w tygodniu w drodze wydtu-
zenia dziennego wymiaru czasu pracy. Takie rozwiazanie umozliwia pra-
codawcy wydhuzenie okresu wykorzystywania maszyn i urzadzen, a przy
odpowiednim roztozeniu czasu pracy zapewnienie funkcjonowania za-
ktadu przez 24 godziny na dobg. Dla kobiety oznacza to mozliwos¢ zor-
ganizowania opieki dla dziecka na mniejszg liczbg dni w tygodniu.

Shift swapping (zamiana zmian) — pozwala pracownikom na wybor
zmian i czasu pracy mig¢dzy soba, z uwzglednieniem potrzeb funkcjono-
wania zakladu w okreSlonym czasie. Daje to szans¢ na dostrojenie si¢
Z czasem pracy partnera i zorganizowanie systemu opieki nad dzieckiem.
Time off in lieu (czas w zamian) — w porozumieniu z przetozonym pra-
cownik korzysta z czasu wolnego z tytulu przepracowanych uprzednio
dodatkowych godzin. Takie rozwigzanie stosuje si¢ w celu rekompensaty
za czas narad, czgsto organizowanych w godzinach wieczornych. Szcze-
gbélowe liczenie przepracowanych godzin jest zrozumiate dla matki, dla
ktorej kazda godzina jest wazna z racji innego pojmowania czasu i sza-
nowania go.

Self-rostering — umozliwia dopasowanie liczby pracownikow o okreslo-
nych kwalifikacjach i umiejetnosciach do dziennego zapotrzebowania. Za-
potrzebowanie konfrontuje si¢ z preferencjami zatogi i na tej podstawie
opracowuje grafik pracy (takie rozwigzanie wykorzystywane jest czgsto
w szpitalach 1 domach opieki). Jest to dobre rozwiazanie, poniewaz kobieta
przychodzi do pracy tylko wtedy, kiedy jest naprawdg potrzebna.
Annualised hours (annualizacja godzin) — oznacza rozliczanie czasu pra-
cy pracownika nie w skali tygodniowej lub miesigcznej, ale w skali rocz-
nej. Stwarza to mozliwo$¢ wydtuzania czasu pracy w okresach szczyto-
wego zapotrzebowania i skracania jej w okresach zmniejszonego zapo-
trzebowania. Podobnie jak poprzednie rozwiazanie, kobieta wedtug tej
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metody nie przychodzi do pracy, kiedy jest niepotrzebna. Dzigki kom-
pleksowemu rocznemu rozliczeniu moze dopasowac¢ si¢ do realnych za-
potrzebowan pracodawcy.

o  Job-sharing (podzial miejsca pracy) — oznacza, ze dwie osoby dziela
migdzy siebie obowiazki i czas pracy, wykonywane zwykle przez jedna
osobg. Partnerzy takiego ukladu dziela migdzy siebie pracg, ptace, czas
wolny i czas pracy. W takim zespole moga pracowac na przyktad dwie
matki, ktore na zmiang wykonuja t¢ sama prace.

o Working from home (praca z domu) — umozliwia wykonywanie pracy po-
za siedziba firmy, np. montowanie, szycie itp. Jest to sposdb pracowania
z wykorzystaniem nowych technologii, takich jak Internet, gdzie pewna
praca moze by¢ realizowana w domu i przesytana do firmy. Taka forma
zatrudnienia posiada duze znaczenie dla mtodych matek, a takze dla star-
szych kobiet, na ktorych spoczal obowiazek opieki nad starzejacymi sig¢
rodzicami.’

e Tele-working (telepraca) — oznacza pracg poza siedziba firmy przy wyko-
rzystaniu technologii informacyjnych i telekomunikacyjnych. Daje to
mozliwos¢ taczenia pracy z petlnieniem funkcji opiekunczych nad dziec-
kiem czy innymi cztonkami rodziny oraz unikania codziennych dojazdoéw
do siedziby firmy.

e  Part-time working (praca w niepelnym wymiarze czasu) — oferowana
przez pracodawcg mozliwo$¢ pracy w krotszym wymiarze czasu pracy,
glownie na Zzyczenie pracownika (w przeciwienstwie do narzuconego
krotszego wymiaru czasu pracy). Taki system jest preferowany przez
matki matych dzieci, gdyz czg$¢ pracy moga wykonywa¢ w domu lub
w krétszym czasie.

o  Time accounts (konta czasowe) — system rejestracji i rozliczania czasu pracy
w roznych przekrojach czasowych. Umozliwia gromadzenie i w miarg do-
wolne wykorzystywanie oszczgdnos$ci czasowych. Jest to sposob, ktory mo-
ze dawa¢ pozytywne rezultaty w przypadku, gdyz kobieta ma mozliwos¢
wykorzysta¢ zgromadzone godziny na opieke nad chorym dzieckiem.

e  Flexible retirement (elastyczne przechodzenie na emeryturg) — umozliwia
wykonywanie pracy w okresie poprzedzajacym przej$cie na emeryture
w mniejszym badz malejacym wymiarze czasu pracy. Jest to sposoéb na

% Generacje kobiet miedzy 41 a 55 rokiem Zycia w Stanach Zjednoczonych okresla si¢ mianem
»pokolenia kanapkowego” (sandwich generation), poniewaz znajduje si¢ ona pomigdzy pokoleniem
dorastajacych dzieci a pokoleniem starzejacych si¢ rodzicow.
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ograniczenie poczucia pustki po zakonczeniu pracy, kiedy starsi ludzie
czuja si¢ niepotrzebni na emeryturze. Plynne przejscie pozwala im
na przyzwyczajenie si¢ do nowej sytuacji i znalezienie dla siebie takiego
zajecia, ktore wypetni czas spedzany do tej pory w pracy zawodowe;.

o  Flexible and cafeteria benefis (kafeteria bonuséw) — obejmuje finanso-
wanie opieki nad dzie¢mi, dofinansowanie szkolen i ubezpieczen, ustugi
pralnicze, mozliwos¢ wykorzystywania urzadzen zaktadowych, opieke
lekarska i1 dentystyczna. Taki pakiet uprawnien socjalnych pozwala
zmnigjszy¢ barier¢ migdzy domem a praca. Miejsce zawodowe staje si¢
zarazem zabezpieczeniem dla rodziny, gdzie pewne czynno$ci mozna
wykona¢ wlasnie w niej lub dzigki jej pomocy.

Jedna z najpopularniejszych elastycznych form zatrudnienia jest praca w nie-
pelnym wymiarze czasu. Analizujac dane ukazane na wykresie 1, mozna stwier-
dzi¢, iz ta forma we wszystkich krajach Unii Europejskiej jest czesciej praktyko-
wana przez kobiety, ktore uzyskuja mozliwos¢ pogodzenia pracy zawodowej
z macierzynstwem, czy tez z opieka nad starszymi lub chorymi cztonkami rodziny.
Wigksza elastycznos¢ zatrudnienia sprzyja kontynuowaniu aktywno$ci zawodowe;.
Krajem w Unii Europejskiej, w ktorym w pierwszym kwartale 2005 roku wystg-
powal najwyzszy udziat tego typu zatrudnienia w zatrudnieniu ogdtem, byta Ho-
landia. W niepetnym wymiarze czasu pracowato tam az 75,3% kobiet oraz 22,6%
mezezyzn.

Praca w niepelnym wymiarze godzin dla czgsci zatrudnionych moze by¢ roz-
wigzaniem pozadanym, zgodnym z obrana droga zyciowa. Jednak niektorzy pracu-
jacy w tym systemie nie posiadaja innego wyboru, nie mogac znalez¢ pracy na
peten etat. Zatrudnienie w niepelnym wymiarze czgsto jest traktowane jako zajgcie
zarobkowe, a nie realizacja kariery zawodowej. Ponadto przedsigbiorstwa na nie-
pelnym etacie zazwyczaj oferuja taka prace, ktora nie wymaga wysokich kwalifi-
kacji i nie zapewnia zadnych mozliwo$ci awansu. Poza tym pracownicy zatrudnie-
ni na niepelnym etacie maja mniejsze poczucie bezpieczenstwa oraz nie sa objgci
pelnym pakietem socjalnym i w zwiazku z tym nie maja mozliwosci korzystania
z dodatkowych swiadczen (glownie ubezpieczen zdrowotnych, ptatnych urlopow
czy dodatkowych premii). Ten rodzaj zatrudnienia jest wigc bardziej oplacalny
dla kierujacego przedsigbiorstwem, zazwyczaj bowiem wiaze si¢ ze stosunkowo
nizsza pensja i ograniczeniami $wiadczen (na rzecz emerytury), a mniej korzystny
dla pracownika.’

7'S. Vinnicombe, N. L. Colwill, Kobieta w zarzqdzaniu, Wyd. ASTRUM, Wroctaw 1999, s. 23.
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Wykres 1. Zatrudnienie w niepetnym wymiarze jako odsetek zatrudnienia ogétem w krajach
Unii Europejskiej wedtug pici w | kwartale 2005; Luksemburg - dane z IV kwartatu 2004 r.

Zrédho: F. Romans, O. S. Hardarson, Statistics in Focus, Population and Social Conditions,
16/2005, s. 5.
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Zrédto: F. Romans, O. S. Hardarson, Statistics in Focus, Population and Social Conditions,
16/2005, s. 7.
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Wyboér pracy w niepelnym wymiarze godzin moze wprawdzie odzwierciedlaé
osobiste preferencje, a takze pomoc w (ponownym) wejsciu na rynek pracy i w utrzy-
maniu si¢ na nim, jednak gleboka nieréwnos¢ w traktowaniu plci w tej dziedzinie
swiadczy takze o r6znych modelach wykorzystania czasu przez mezczyzn i kobiety
oraz o tym, ze to przede wszystkim kobiety przyjmuja na siebie role opiekunek
i borykaja si¢ z wigkszymi niz mgzczyzni trudno$ciami zwiazanymi z godzeniem
pracy zawodowej i zycia prywatnego.

Zatrudnienie w niepelnym wymiarze wsrod kobiet w krajach Unii Europej-
skiej rosnie wraz z wiekiem, co najprawdopodobniej jest zwiazane z wypetnianiem
przez nie tradycyjnych zadan kobiecych, a wigc wychowywaniem dzieci i wnu-
koéw, a takze opieka nad starzejacymi sig¢ rodzicami. W przypadku mezczyzn nie-
pelny wymiar czasu pracy najpopularniejszy jest wsrod osob w wieku 15-24 lata,
czyli dotyczy pracy dorywczej uczniow i studentdow. W podzniejszym wieku tego
typu zatrudnienie znaczaco spada.®

Kolejna spopularyzowana forma elastycznego zatrudnienia jest praca tymcza-
sowa. W pierwszym kwartale 2005 roku 13,8% pracownikow Unii Europejskiej
pracowato na kontraktach tymczasowych. Najwigcej osob z tego typu umowami
byto zatrudnionych w rolnictwie (29,5%) i budownictwie (19,9%).” Dane przed-
stawione na wykresie 2 ukazuja, iz ten rodzaj zatrudnienia jest najczesciej prakty-
kowany w Hiszpanii (34% kobiet i 30,4% megzczyzn) oraz w Polsce (odpowiednio
22,8% 125,2%). Nie we wszystkich krajach Unii Europejskiej wystepuje tendencja
wigkszego udziatu kobiet niz mezczyzn zatrudnionych na kontraktach tymczaso-
wych wéréd zatrudnionych ogotem.

Wtasna dziatalno$¢ i samozatrudnienie sa kolejna forma elastycznego zatrud-
nienia, ktéra upowszechnia si¢ wsrod kobiet. Wiele z nich decyduje si¢ na zaloze-
nie wlasnej firmy z wyboru, a nie z koniecznosci. Wtasna dziatalno$¢ daje bowiem
samodzielno$¢ w podejmowaniu decyzji i stanowieniu o sobie. To ucieczka przed
,szklanym sufitem”'® (fatwiej jest kobiecie zatozy¢ wihasna firme niz awansowac

8 A. Zachorowska-Mazurkiewicz, Kobiety i instytucje. Kobiety na rynku pracy w Stanach Zjed-
noczonych, Unii Europejskiej i w Polsce, Wyd. ,,Slask” Sp. z 0.0. Wydawnictwo Naukowe, Katowice
2006, s. 104-105.

 F. Romans, O. S. Hardarson, Statistics in Focus, Population and Social Conditions, 16/2005,
Labour Market, s. 2.

1% Pojecie ,,szklany sufit” (,,glass ceiling”) funkcjonuje od 1987 roku, od ukazania si¢ ksiazki
autorstwa Morrisona, White’a i Van Velsona pod tytutem ,, Breaking the Glass Ceiling: Can Women
Reach the Top of America?” (,,Przetamywanie Szklanego Sufitu: Czy kobiety moga wspiaé si¢ na
szczyt Ameryki?”). Pojgcie to jest definiowane jako niewidoczne bariery, ktore utrudniaja kobietom
awans 1 dostgp do wyzszych stanowisk, za: Szklany sufit — rzeczywistos¢ czy mit?, Janssen-Cilag,
Agencja Reklamowo-Wydawnicza A. Grzegorczyk, Warszawa 2003, s. 11; L. Wirth, Breaking
through the glass ceiling. Women in management, International Labour Office, Geneva 2001, s. 1.
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na stanowisko kierownicze) i dyskryminacja ze wzgledu na pteé. Dziatalno$¢ go-
spodarcza to szansa na uzyskiwanie wysokich dochodow, a jednocze$nie tatwicjsze
laczenie pracy z obowiazkami rodzinnymi i wypoczynkiem.

W Stanach Zjednoczonych okoto jedna czwarta pracownikoéw zatrudniania jest
przez kobiety. W ciagu ostatnich trzech dekad XX wieku udziat firm prowadzonych
przez kobiety wzrost z 5% do 25%.'" Jest to efekt dziatalnosci wiadz federalnych,
ktére w inicjatywach na rzecz przedsigbiorczosci kobiet widza sposéb walki z bezro-
bociem (w tym takze wsrdd mezczyzn). Kobiety coraz chetniej wybieraja droge wia-
snej dziatalno$ci jako forme pracy zawodowej w Stanach Zjednoczonych.

Jak pokazuja dane, z elastycznych form zatrudnienia z reguty korzystaja czg-
sciej kobiety posiadajace dzieci. I tak na przyktad, wedtug danych Eurostat z 2004
roku, w krajach Unii Europejskiej'” z omawianej powyzej praktyki fixed or stagge-
red hours korzysta 66% bezdzietnych kobiet, 74% samotnych matek oraz 76%
matek tworzacych gospodarstwo domowe wraz z partnerem.

Poza wieloma zaletami rozwoju elastycznych form zatrudnienia w kontekscie
sytuacji kobiet na rynku pracy wystepuja takze wady tego typu aktywnosci zawo-
dowej. Dotycza one gtownie kobiet, jako ze to wlasnie kobiety stanowia najwyzszy
odsetek zatrudnionych w elastycznych formach pracy. Do gléwnych wad mozna
zaliczy¢:'

e  brak bezpieczenstwa zatrudnienia i obawa przed utrata srodkoéw do zycia,

e  brak skutecznej ochrony prawnej zwiazanej z wynagrodzeniem za pracg

(w wigkszosci wypadkow zaptata za prace jest kazdorazowo negocjowa-
na indywidualnie przez pracodawce i wykonawce 1 nie jest regulowana
ani przez kodeks pracy, ani przez zaktadowy system wynagradzania),

e  duze trudnos$ci w zapewnieniu ciaglosci pracy wykonawcy,

e  mate mozliwos$ci zrzeszania si¢ pracobiorcow,

e  brak wigzi spotecznej waznej dla rozwoju zawodowego i pomocy w wyko-

nywaniu pracy oraz eliminowaniu zwiazanych z nig trudnos$ci biezacych,

e  ograniczony dostgp do $wiadczen pracowniczych lub ich brak,

e duze obciazenie pracobiorcéw zwigzane z ich wlasnym rozwojem zawo-

dowym, szkoleniami i zdobywaniem niezbgdnych umiejgtnosci,

e  atomizacja stosunkow pracy - izolacja i rozproszenie pracownikow, po-

strzeganie dziatalnosci firmy poprzez pryzmat wlasnej pracy,

'S, Hunt, Women’s Vital Voices: The Cost of Exclusion in Eastern Europe, “Foreign Affairs”
vol. 76, nr 4, lipiec 1997, s. 4-6.

2 Dane nie obejmuja Butgarii, Czech, Danii, Litwy, Lotwy, Polski, Finlandii oraz Szwecji.

13 0. Hardarson, Statistics in focus, Population and Social Conditions, 96/2007, s. 3.

4 S. Chutnik, Elastyczne kobiety na rynku pracy, op.cit., s. 14-15.
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e trudnosci w zarzadzaniu, zwiazane zwlaszcza z merytoryczna i czasowa
koordynacja prac,
e naduzywanie miejsca zamieszkania do wykonywania pracy zawodowej,
ograniczenie swobody rodzinnej,
e  brak lub niski stopien utozsamiania si¢ pracownika z firma,
e  ograniczenie mozliwosci stosowania wielu réznych elastycznych form
zatrudnienia,
e zwickszenie wymagan w stosunku do wykonawcy (fachowos¢, samo-
dzielno$¢, dyscyplina wewngtrzna, odpowiedzialno$c),
e nie zawsze terminowe i dobre jako$ciowo wykonywanie pracy.
Podsumowujac, mozna przyja¢, iz elastyczne formy zatrudnienia stanowia ko-
rzystna alternatywe zawodowa dla kobiet, ktore nie chca wycofywaé si¢ z rynku
pracy, gdyz pehia role macierzynsko-opiekuncze. Zapewniaja one elastyczne roz-
tozenie dnia pracy. Co prawda istnieje ryzyko marginalizacji pracownikdéw korzy-
stajacych z tych form aktywnosci. Aby temu zapobiec, konieczne jest odpowiednie
wsparcie panstwa poprzez tworzenie zachet dla pracodawcow wykorzystujacych
elastyczne formy pracy oraz rozsadne ksztattowanie ustawodawstwa, ktore regu-
lowaloby kwestie prawne elastycznego zatrudnienia pracownikéw i zapewnialo
bezpieczenstwo zatrudnienia w elastycznych formach (flexicurity)'’. Nie bez zna-
czenia jest takze $wiadomos$¢ samych przedsigbiorcow odnosnie do mozliwosci
niesionych przez omawiane formy pracy. Redukuja one koszty pracy, stanowia
jeden ze sposobow zatrzymania w firmach warto$ciowych pracownikow, a takze
pozwalaja dostosowac zatrudnienie do zmiennych warunkéw rynkowych.

Literatura

1. Florek L., Prawne ramy elastycznych form zatrudnienia, w: L. Machol-Zajda
(red.), Elastyczne formy zatrudnienia sposobem na efektywnos¢ firm, 1PiSS,
Warszawa 2001.

2. Geske Dijkstra A., Plantega J. (red.), Ekonomia i pte¢. Pozycja zawodowa ko-
biet w UE, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2002.

3. Glogosz D., Kobiety zatrudnione w niepetnym wymiarze czasu pracy. Skutki
dla zycia rodzinnego i zawodowego, IPiSS, Warszawa 2007.

' Na przyktad w Finlandii czy w Szwecji zostata wprowadzona gwarancja minimalnych $wiad-
czen emerytalnych, za: D. Glogosz, Kobiety zatrudnione w niepetnym wymiarze czasu pracy...,
op. cit., s. 48.

374



Elastyczne formy zatrudnienia kobiet - skutki dla zycia zawodowego i rodzinnego

10.

. Hardarson O., Statistics in focus, Population and Social Conditions, 96/2007.
. Hunt S., Women’s Vital Voices: The Cost of Exclusion in Eastern Europe,

“Foreign Affairs” vol. 76, nr 4, lipiec 1997.

. Hutnik S., Elastyczne kobiety na rynku pracy, materiaty konferencyjne ,,By¢

kobieta na rynku pracy. Genderowy Index problemow”, Warszawa 18 czerw-
ca 2007.

. Janssen-Cilag, Agencja Reklamowo-Wydawnicza A. Grzegorczyk, Warszawa

2003.

. Romans F., Hardarson O. S., Statistics in Focus, Population and Social Condi-

tions, 16/2005.

. Wirth L., Breaking through the glass ceiling. Women in management, Interna-

tional Labour Office, Geneva 2001.

Zachorowska-Mazurkiewicz A., Kobiety i instytucje. Kobiety na rynku pracy
w Stanach Zjednoczonych, Unii Europejskiej i w Polsce, Wyd. ,Slask”
Sp. z 0.0. Wydawnictwo Naukowe, Katowice 2006.

Elastic forms of the employment of women - consequences for family
and professional life

Abstract: Elastic forms of the employment (such us e.g. part-time working, fixed-term
contracts, tele-working, self-employment) have become popularized in the era of global
changes on the labour market. Elastic forms of the employment bring benefits for the
economy of the whole country, mainly because of decrease of unemployment and optimal
labour force use. There are also advantages for the employers thanks to increase of em-
ployment efficiency and work productivity and decrease of labour force costs. For the
employees elastic forms of the employment allow to work at home, they reconcile the
family and professional life. On the other hand, it happens that elastic employment para-
doxically act against employees’ business. It decreases the abilities of professional devel-
opment and chances for the promotion, it also assures lower social security and - in the
longer perspective - lower pensions as well. Women are important part of labour force
who use elastic forms of the employment. The aim of the publication is to present the in-
fluence of particular forms of elastic employment on women’s professional and family
life. The following questions will try to be answered. Are the elastic forms of the em-
ployment the alternative for the typical employment, which is understood as the employ-
ment on the undetermined time labour contracts, full-time working, performed in one
place, mainly in the business office? Do they create the chances for women who want to
be active in the professional area, to develop their skills in that field and simultaneously
fulfill their family duties?
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