Fundusze pomocowe

Unii Europejskiej -

fundusze strukturalne

i Fundusz Spojnosci
Aldona Harasimowicz

./

Politechnika
Biatostocka



Aldona Harasimowicz

FUNDUSZE POMOCOWE
UNII EUROPEJSKIEJ -
FUNDUSZE STRUKTURALNE
| FUNDUSZ SPOJNOSCI

Politechnika
Biatostocka

OFICYNA WYDAWNICZA POLITECHNIKI BIALOSTOCKIEJ
BIALYSTOK 2022



Recenzent:
dr Arkadiusz NiedZwiecki

Korekta jezykowa:
Edyta Chrzanowska

Sktad, grafika i oktadka:
Marcin Dominéw

© Copyright by Politechnika Biatostocka, Biatystok 2022

ISBN 978-83-67185-15-8 (eBook)
DOI: 10.24427/978-83-67185-15-8

(@0l

Publikacja jest udostepniona na licenciji
Creative Commons Uznanie autorstwa-Uzycie niekomercyjne-Bez utworéw zaleznych 4.0
(CC BY-NC-ND 4.0).
Petna tresc¢ licencji udostepniono na stronie
creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/legalcode.pl.
Publikacja jest dostepna w Internecie na stronie Oficyny Wydawniczej PB.

Oficyna Wydawnicza Politechniki Biatostockiej
ul. Wiejska 45C, 15-351 Biatystok
e-mail: oficyna.wydawnicza@pb.edu.pl
www.pb.edu.pl



Spis tresci

WSEED e 5
Rozdzial 1. Specyfika funduszy pomocowych Unii Europejskiej ........coeeeureeerricunnee 7
1.1. Fundusze europejskie a fundusze Unii Europejskiej .........ccccoevvieunecrricunncnee. 7
1.2. Fundusze przedakcesyjne ........coccvieiiciniciriniiciieinieieieieseessiesessesesessenenses 14
1.3. Fundusze w ramach polityki s3siedZtwa ........cccecuvvervcrnereiccincrnicicrneeriencnnn. 20
1.4. Fundusze dla panstw czlonkowsKich ..........cceveenecnnenncnncnncenecnecenes 25
Rozdzial 2. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR).......ccccocceuvecunecunnnce 32
2.1. Zakres wsparcia i priorytety inWestyCyjne ........ccceceeeerecerererreneuensecrsecrensenenne 32
2.2. Cele polityki regionalnej oraz specyfika terytorialna ..........cccoecovuvcuviricinnnce 41
2.3. Europejska wspdtpraca terytorialna (EWT) ......ccooveeunivcinncrnnccnicrnicrenenenn. 47
2.4. Kwalifikowalno$¢ geograficzna i poziom dofinansowania.........c..cccevecueunnee. 51
Rozdzial 3. Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) / Europejski Fundusz
Spoleczny PIUS (EFS+) ...ttt sesssse s ssans 61
3.1. DZiedZiny WSPAICIa .....cccvuevueuiuiiiciiiriieieieiseiesestsessessesssee e ssessesees 61
3.2. Beneficjenci fundusSzZul ........ccevveueicecericinieieneciseceeeie et 67
3.3. Cele polityki 1egionalnej.........ccoceuveecerecererereeneecunicieineeeireeereeseieseesesesseseseeesenne 71
3.4. Kwalifikowalnos¢ geograficzna i poziom dofinansowania.........cceccceveceeenenee. 74
Rozdzial 4. FUNdUusz SPOJNOSCI .....cuvuviuiiciiciciiciiciricieiccciecieeeseeseneec e 79
4.1. Fundusz Spdjnosci a Unia Gospodarcza i Walutowa (UGIW)...........cccuuee.. 79
4.2. Utworzenie Funduszu Spdjnosci
i kryteria kwalifikowalnosci do WSparcia..........ceeeecuveureeercrnerneeencrneereeencneen. 84
4.3. Beneficjenci Funduszu SPOJNOSCi.......ccvvuivivivciciciciiiiicnccceinen. 87
4.4. Kategorie projektéw wspierane przez Fundusz Spo6jnosci
oraz poziom dofINANSOWANIA ........cueuieererierieeieitiereeiee e naeseens 92
4.5. Fundusz Spojnosci a fundusze strukturalne ..., 97
POASUMOWAINIE ...uvuveieieiiecieieeeieeciecie ettt eaes s ssese et s s saeas 102
BIDLOGIAfIa ... 104
SPIS tADEL ...t 112



Spis rysunkéw

Streszczenie ....

Summary........



Wstep

Polska juz blisko osiemnascie lat funkcjonuje jako panstwo czlonkowskie Unii
Europejskiej, co pomimo pewnych kosztéw z tym zwigzanych (m.in. w zakresie
przeniesienia cze$ci uprawnien na rzecz instytucji wspolnotowych, a wiec ograni-
czenia suwerennosci) przynosi wiele korzysci na ptaszczyznie politycznej, spotecz-
nej czy gospodarczej. Wsrdd istotnych benefitow, jakie dala Polsce akcesja do Unii
Europejskiej, jest mozliwo$¢ korzystania z jej funduszy pomocowych.

Unia Europejska, dazac do rozwoju swojego terytorium, podejmuje szereg dziatan
w ramach polityki wspdlnotowej, za ktorych realizacje odpowiedzialne sg fundusze
europejskie. Fundusze te, jako bezzwrotne $rodki finansowe wspoétfinansujace rézno-
rodne przedsiewziecia w panstwach cztonkowskich, sg atrakcyjnym wsparciem roz-
woju i podnoszenia konkurencyjnosci panstw, regiondw czy jednostek lokalnych.
Polska uczestniczy juz w czwartej perspektywie programowej, co oznacza, ze po raz
kolejny Wspoélnota przeznaczyla dla niej okreslong alokacje z funduszy. Dodatkowo
Polska jest najwiekszym beneficjentem $rodkéw przewidzianych na polityke spdjno-
$ci, stad umiejetnos¢ wykorzystania tych zasobow jest nieoceniona.

Aby mdc skorzystac z szansy, jaka daja fundusze unijne, nalezy posiada¢ wiedze
co do wymogoéw formalnych zwigzanych z przygotowaniem, zarzgdzaniem i finanso-
waniem projektéw europejskich oraz programéw, w ramach ktérych sg one realizo-
wane. Znajomos¢ unijnej ,,rzeczywistosci” w zakresie aplikowania o $rodki pomocowe
dotyczy — w okreslonych zakresach - wielu podmiotéw, od publicznych instytucji
krajowych poprzez podmioty samorzadowe na szczeblach regionalnym i lokalnym
po przedsigbiorcow, osoby fizyczne oraz wszelkie inne podmioty realizujace rézno-
rodne przedsigwzigcia (np. fundacje, stowarzyszenia i inne organizacje pozarzadowe).

Chociaz katalog potencjalnych beneficjentéw funduszy Unii Europejskiej jest
dos¢ rozbudowany, to jednak czestymi barierami w przygotowywaniu i realizacji pro-
jektow europejskich sa niewystarczajaca wiedza na ten temat, a takze obawa przed
wysokim stopniem sformalizowania wymaganych dziatan (na kazdym etapie zarza-
dzania projektem).

Jednym z elementéw, ktéry pozwala zwigkszy¢ szanse w zakresie aplikacji o $rodki
unijne, jest znajomos¢ funduszy pomocowych Unii Europejskiej, jakie majg do dys-
pozycji przyszli projektodawcy czy grupy docelowe. Celem niniejszej pracy jest
przyblizenie specyfiki trzech funduszy unijnych majacych podstawowe znaczenie
w realizacji polityki spojnosci - Funduszu Spdjnosci oraz dwdch funduszy struktu-
ralnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
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Spolecznego Plus. To wtasnie z nimi najcze$ciej mozna si¢ spotka¢ pod postacia
zrealizowanych inwestycji w wigkszosci jednostek terytorialnych na poziomie lokal-
nym i regionalnym. Dodatkowo podmioty (osoby fizyczne, przedsiebiorstwa, instytu-
cje, organizacje) szukajace mozliwosci dofinansowania swoich przedsiewzie¢ ze zrodet
zewnetrznych w pierwszej kolejnosci zazwyczaj maja stycznos¢ z funduszami struk-
turalnymi. Znajomos¢ specyfiki i sposobu funkcjonowania funduszy unijnych moze
by¢ pomocna nie tylko dla potencjalnych projektodawcow i beneficjentéw projektow
europejskich, lecz takze jest niezbedna zaréwno w ocenie skutecznosci tych instru-
mentéw w realizacji celow, do ktérych zostaly powolane, czy efektéw samej polityki
spojnosci, jak i krajowej polityki regionalnej.

Praca podzielona jest na cztery gtéwne czesci. W pierwszej przedstawiono podsta-
wowe informacje zwigzane z poszczegdélnymi rodzajami funduszy Unii Europejskiej
oraz opisano fundusze europejskie nienalezace do unijnych. W pozostatych czes-
ciach scharakteryzowano specyfike kazdego z funduszy - Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego / Europejskiego
Funduszu Spolfecznego Plus oraz Funduszu Spdjnosci. Przedstawione w poszczegol-
nych czesciach pracy zagadnienia powinny pozwoli¢ na zdobycie, poszerzenie i upo-
rzagdkowanie wiedzy w odniesieniu do szeroko rozumianego procesu zarzadzania
projektami europejskimi.



Rozdziat 1
Specyfika funduszy pomocowych
Unii Europejskie;

1.1. Fundusze europejskie a fundusze Unii Europejskiej

Pojecie funduszy europejskich jest szersze niz pojecie funduszy Unii Europejskie;.

Te drugie sa srodkami finansowymi pochodzacymi z tego ugrupowania integracyjnego,

fundusze europejskie natomiast to $rodki finansowe pochodzace od Wspélnoty (UE)

oraz panstw europejskich nienalezacych do Unii Europejskiej. Do europejskich fun-

duszy pomocowych spoza Unii Europejskiej naleza:

e Norweski Mechanizm Finansowy (fundusze norweskie);

e Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) -
sa to $rodki pochodzace z Norwegii, Islandii i Liechtensteinu;

e Fundusz Szwajcarski (w przypadku Polski byl to Szwajcarsko-Polski Program
Wspolpracy, ktory 14 czerwca 2017 roku, po dziesigcioletnim okresie wdrazania,
zostal zamkniety. Obecnie nie ma wiec mozliwosci korzystania z tego funduszu).

Europejski Obszar Gospodarczy powstal w 1994 roku i zwigzany jest z dostepem
do wspoélnego rynku Unii Europejskiej dla panstw bedacych cztonkami Europejskiego
Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), a wiec nienalezacych do Wspoélnoty.
W sktad EOG wchodzg Norwegia, Islandia i Liechtenstein, Szwajcaria natomiast
jest czlonkiem EFTA, ale nie przystapila do EOG. Te trzy pierwsze panstwa zostaly
objete przepisami unijnymi dotyczacymi rynku wewnetrznego UE i w zamian
za to zobowigzaly si¢ do wspierania zmniejszania dysproporcji spoteczno-gospo-
darczych na obszarze EOG.

Wsparcie to ma forme funduszy pomocowych i jest programowane na okresy
pigcioletnie. Pierwszy okres objal przedzial od 1 maja 2004 roku do 30 kwiet-
nia 2009 roku, drugi - od 1 maja 2009 roku do 30 kwietnia 2014 roku, trzeci -
od 1 maja 2014 roku do 30 kwietnia 2021 roku. Podstawe prawna dla tej pomocy finan-
sowej — Mechanizmu Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego

- stanowi cze$¢ umowy o rozszerzeniu EOG z 14 pazdziernika 2003 roku, na mocy
ktérej ustanowiona zostala pomoc finansowa krajéw EFTA tworzacych EOG dla naj-
mniej zamoznych panstw Unii Europejskie;j.



Norweski Mechanizm Finansowy

Zgodnie z art. 1 umowy o Norweskim Mechanizmie Finansowym zostat on usta-

nowiony przez Norwegie celem przyczyniania si¢ do zmniejszania réznic eko-

nomicznych i spotecznych w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego'.

Cel ten pozostat aktualny takze w kolejnych okresach funkcjonowania mechani-

zmu, a obecnie dodatkowo zwraca si¢ uwage na wzmacnianie stosunkéw dwustron-

nych pomiedzy Norwegia a panstwami beneficjentami poprzez przekazane srodki
finansowe’.

Srodki z tego funduszu mogg by¢ wykorzystywane tylko we wskazanych
dziedzinach, tzw. obszarach priorytetowych. Podczas pierwszej edycji (2004-2009)
srodki te dostepne byly dla projektow realizowanych w tych samych sektorach
co w przypadku Mechanizmu Finansowego EOG, pierwszenstwo jednak miaty przed-
siewziecia podejmowane w nastepujacych obszarach®:

e wdrazanie przepisow z Schengen, wspieranie Narodowych Planéw Dzialania
z Schengen, jak réwniez wzmacnianie sgdownictwa;

e $rodowisko, ze szczegdlnym uwzglednieniem wzmocnienia zdolnosci admini-
stracyjnych do wprowadzania w zycie odpowiednich przepiséw oraz dokonywa-
nia inwestycji w infrastrukture i technologie, przy priorytetowym potraktowaniu
gospodarki odpadami komunalnymi;

e polityka regionalna i dzialania transgraniczne;

e pomoc techniczna przy wdrazaniu acquis communautaire (wspolnego dorobku
prawnego).

W kolejnym okresie funkcjonowania Norweskiego Mechanizmu Finansowego
(2009-2014) wsparcie finansowe bylo mozliwe w przypadku projektéw realizowa-
nych w takich obszarach priorytetowych, jak*:

e wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla;
e proekologiczne innowacje w przemysle;
e badania i nauka;

Memorandum of Understanding wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2004-2009
ustanowionego zgodnie z Umowa z dnia 14 pazdziernika 2003 r. pomiedzy Krolestwem Norwegii
a Wspdlnota Europejska o Norweskim Mechanizmie Finansowym na okres 2004-2009 pomig-
dzy Krolestwem Norwegii a Rzeczapospolita Polska, Monitor Polski, 2005 nr 23 poz. 342, art. 1
[dalej: Memorandum 2004-2009 Polska].

Umowa miedzy Krélestwem Norwegii a Unig Europejska w sprawie norweskiego mechanizmu
finansowego na lata 2009-2014, Dz. Urz. UE, L 291/10, 9.11.2010, art. 1 [dalej: Umowa 2009-2014];
Regulacje w sprawie wdrazania Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021
przyjete przez Norweskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych w dniu 23 wrze$nia 2016 zgodnie
z art. 10.5 Umowy pomiedzy Krélestwem Norwegii a Unig Europejska w sprawie Norweskiego
Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021, ze zmianami z dnia 25 pazdziernika 2021, art. 1-2
[dalej: Regulacje 2014-2021].

3 Memorandum 2004-2009 Polska, art. 6.

* Umowa 2009-2014, art. 3.



e rozwdj spoleczny;
e wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne;
e wspieranie godnej pracy i dialogu tréjstronnego.

W latach 2014-2021 fundusze norweskie wspétfinansowaty inwestycje w ramach

nastepujacych dziedzin®:

e innowacje, badania naukowe, edukacja i konkurencyjnos¢;

e wlaczenie spoleczne, zatrudnienie miodziezy i ograniczanie ubdstwa;

e $rodowisko naturalne, energia, zmiany klimatu i gospodarka niskoemisyjna;

e kultura, spoleczenstwo obywatelskie, dobre zarzadzanie, podstawowe prawa
i wolnosci;

e wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne.

Zasady korzystania z Norweskiego Mechanizmu Finansowego s3 analogiczne
do tych obowigzujacych w przypadku funduszy pomocowych Unii Europejskiej.
Dotyczy to m.in. zasady dodatkowosci, stanowiacej o tym, ze fundusze norwe-
skie nie pokrywaja calosci kosztow projektu tylko ich czgsé. W okresie 2004-2009
wklad Norweskiego Mechanizmu Finansowego nie mdg! przekroczy¢ 60% kosz-
tow projektu, z wyjatkiem projektow wspolfinansowanych ze srodkéw publicznych
i to na wszystkich szczeblach, tj. budzetu krajowego, regionalnego czy lokalnego.
W takich sytuacjach poziom dofinansowania méglt wynosi¢ 85% catkowitych kosz-
tow projektu®.

W drugiej edycji funduszy norweskich (2009-2014) ustanowiono, ze wktad
Krolestwa Norwegii nie przekroczy 85% kosztow programu, a w szczegélnych przy-
padkach moze on wynosi¢ nawet 100% kosztéw’. Dla kolejnego okresu (2014-2021)
przyjeto, ze w programach realizowanych w ramach przydzialéw dla poszczegdlnych
panstw, ktdre jako beneficjenci odpowiadaja za ich wdrozenie, udzial Norweskiego
Mechanizmu Finansowego nie moze przekroczy¢ 85% kosztoéw, chyba ze Krélestwo
Norwegii zdecyduje inaczej®.

Zgodnie z celem funkcjonowania Norweskiego Mechanizmu Finansowego benefi-
cjentami pomocy pochodzacej z Norwegii s3 panstwa unijne o nizszym poziomie roz-
woju spoteczno-gospodarczego. W pierwszej edycji funduszy norweskich byto to tacz-
nie 12 panstw Europy Srodkowej, Wschodniej i Potudniowej — kraje, ktére wstapity
do Unii Europejskiej w latach 2004 i 2007. W dwdch kolejnych okresach funkcjono-
wania Norweskiego Mechanizmu Finansowego beneficjentami bylo 13 krajow — pan-
stwem, ktére dotaczylo w 2013 roku, byta Chorwacja.

Umowa migdzy Krélestwem Norwegii a Unig Europejska w sprawie Norweskiego Mechanizmu
Finansowego na lata 2014-2021, Dz. Urz. UE, L 141/11, 28.05.2016, art. 3 [dalej: Umowa 2014-2021].
Agreement between the Kingdom of Norway and the European Community on a Norwegian Finan-
cial Mechanism for the period 2004-2009, Dz. Urz. UE, L 130, 29.04.2004, art. 4 [dalej: Agreement].
7 Umowa 2009-2014, art. 4.
8 Umowa 2014-2021, art. 5.



TABELA 1.1. Podziat §rodkéw w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego miedzy kraje

cztonkowskie Unii Europejskiej

Lata
2004-2009" 2009-2014"" 2014-2021™"
Kraj Udo§tepn.ione Kraj Udo§tepn_ione Kraj Udo§tepn.ione
beneficjent el beneficjent el beneficjent o
(w min euro) (w min euro) (w min euro)
Butgaria® 20,0 Butgaria 48,0 Butgaria 95,1
Cypr 3,4 Chorwacjab 4,6 Chorwacja 46,6
Republika 62,4 Cypr 4,0 Cypr 51
Czeska
Estonia 22,7 Republika 70,4 Republika 89,0
Czeska Czeska

Wegry 74,3 Estonia 25,6 Estonia 35,7
totwa 34,0 Wegry 83,2 Weqgry 105,7
Litwa 40,3 totwa 38,4 totwa 51,9
Malta 1,7 Litwa 45,6 Litwa 61,4
Polska 2778 Malta 1,6 Malta 3,6
Rumunia? 48,0 Polska 311,2 Polska 411,5
Stowenia 12,5 Rumunia 115,2 Rumunia 2273
Stowacja 38,0 Stowacja 42,4 Stowacja 58,2
= = Stowenia 14,4 Stowenia 17,8
Razem 635,1 Razem 804,6 Razem 1208,9

a1 stycznia 2007-30 kwietnia 2009.
b1 stycznia 2013-30 kwietnia 2014.
* 1 maja 2004-30 kwietnia 2009.
1 maja 2009-30 kwietnia 2014.
** 1 maja 2014-30 kwietnia 2021.

7rRODL0: Agreement between the Kingdom of Norway and the European Community on a Norwegian Finan-
cial Mechanism for the period 2004-2009, Dz. Urz. UE, L 130, 29.04.2004, art. 5; Umowa miedzy Krélest-
wem Norwegii a Unig Europejska w sprawie norweskiego mechanizmu finansowego na lata 2009-2014,
Dz. Urz. UE, L 291/10,9.11.2010, art. 5; Umowa miedzy Krélestwem Norwegii a Unig Europejska w sprawie
Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021, Dz. Urz. UE, L 141/11, 28.05.2016, art. 6;
EEA Grants, strona internetowa https://eeagrants.org/countries [dostep: 8.07.2020].



W okresie 2004-2009 budzet Norweskiego Mechanizmu Finansowego wyniost
567 mln euro’. Dla panstw przystepujacych do Unii Europejskiej w 2007 roku (Bulgaria
i Rumunia) przewidziano dodatkowg alokacje. W latach 2009-2014 alokacja fun-
duszy norweskich wyniosta 800 mln euro. Dla Chorwagji, ktéra stala si¢ cztonkiem
Wspdlnoty od 2013 roku, przyznano oddzielng alokacje. W trzeciej edycji Norweskiego
Mechanizmu Finansowego jego budzet zwigkszono do 1208,9 mln euro (tabela 1.1).
Od poczatku funkcjonowania funduszy norweskich ich najwiekszym beneficjentem
jest Polska, ktora w zaleznosci od okresu otrzymata od 34% do 43,7% $rodkéw fun-
duszu (tabela 1.1).

Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego

Gléwnym celem Mechanizmu Finansowego EOG od 2004 roku jest przyczynianie

sie do zmniejszania réznic ekonomicznych i spolecznych w obrebie Europejskiego

Obszaru Gospodarczego oraz dodatkowo, od 2009 roku, wzmacnianie stosunkéw

dwustronnych pomiedzy panstwami darczyficami a pafistwami beneficjentami'.
W latach 2004-2009 pomoc finansowa w ramach tego mechanizmu byta dostepna

na dziatania zwigzane z'":

e ochrong $rodowiska, w tym $rodowiska ludzi, m.in. poprzez redukcje zanieczysz-
czen i promowanie odnawialnych Zrédet energii;

e promowaniem zréwnowazonego rozwoju poprzez lepsze wykorzystanie zaso-
boéw i zarzgdzanie;

e ochrong kulturowego dziedzictwa europejskiego, w tym transportu publicznego
i odnowy miast;

e rozwojem zasobow ludzkich poprzez m.in. promowanie wyksztalcenia i szkolen,
wzmacnianie samorzadu terytorialnego i jego instytucji w zakresie mozliwosci
administracyjnych oraz stuzby publicznej, a takze wspierajacych go proceséw
demokratycznych;

e opieka zdrowotna i opiekg nad dzieckiem.

Agreement, art. 2.

10 protokét 38a w sprawie Mechanizmu Finansowego EOG do Porozumienia w sprawie udziatu

Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki
Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii
i Republiki Stowackiej w Europejskim Obszarze Gospodarczym, art. 1 [dalej: Protokdt 38a]; Regula-
cje w sprawie wdrazania Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG)
na lata 2009-2014 przyjete przez Komitet Mechanizmu Finansowego EOG w dniu 8 wrzesnia 2016 r.,
zgodnie z art. 10.5 Protokotu 38c do Umowy o EOG, i zatwierdzone przez Staly Komitet Panistw
EFTA w dniu 23.09.2016 1., ze zmianami z 9.12.2021 r,, art. 1, 2; Regulacje 2014-2021, art. 1, 2.
' Protokot 38a, art. 3.
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W okresie 2009-2014 wsparcie funduszu dotyczylo inwestycji w nastepujacych

dziedzinach!'?:

ochrona i zarzadzanie §rodowiskiem;

zmiany klimatyczne i odnawialne zrédta energii;
spoleczenstwo obywatelskie;

rozwdj spoleczny i zasobow ludzkich;

ochrona dziedzictwa kulturowego.

W latach 2014-2021 Mechanizm Finansowy EOG wspoétfinansowat przedsiewziecia

podejmowane w ramach takich obszaréw priorytetowych, jak':

innowacje, badania naukowe, edukacja i konkurencyjnos¢;

wlaczenie spoleczne, zatrudnienie mlodziezy i ograniczanie ubdstwa;
srodowisko naturalne, energia, zmiany klimatu i gospodarka niskoemisyjna;
kultura, spoteczenstwo obywatelskie, dobre zarzadzanie, podstawowe prawa
i wolnosci;

wymiar sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne.

W przypadku pozyskiwania $rodkéw z Mechanizmu Finansowego EOG - podob-

nie jak przy funduszach norweskich — obowiazuje zasada dodatkowosci. W latach
2004-2009 postanowiono, ze udzial panstwa EFTA wychodzacych w sklad EOG w for-
mie dotacji nie przekroczy 60% kosztoéw przedsiewziecia, z wyjatkiem tych finanso-
wanych z budzetéw centralnego, regionalnego lub samorzadowego, gdzie udziat moze
wynies$¢ 85% kosztow catkowitych'.

TABELA 1.2. Podziat $rodkéw w ramach Mechanizmu Finansowego EOG miedzy kraje cztonkow-
skie Unii Europejskiej

Lata
2004-2009" 2009-2014"" 2014-2021"""
Kraj Udo§tepn.|one Kraj Udo§tepn.|one Kraj Udo§tepn.|one
. Srodki . Srodki . srodki
beneficjent beneficjent beneficjent
(w min euro) (w min euro) (w min euro)
Butgaria® 21,5 Butgaria 78,6 Butgaria 115,0
Rgpz)zgll(l:a 48,5 Chorwacja® 5,0 Chorwacja 56,8

12 Umowa miedzy Unia Europejska, Islandig, Ksiestwem Liechtensteinu i Krélestwem Norwegii w spra-

wie mechanizmu finansowego EOG na lata 2009-2014, Protokoét 38b w sprawie Mechanizmu Finan-
sowego EOG (2009-2014), Dz. Urz. UE, L 291, 9.11.2010, art. 3 [dalej: Protokdét 38b].

13 Umowa miedzy Unig Europejska, Islandig, Ksiestwem Liechtensteinu i Krélestwem Norwegii w spra-

wie Mechanizmu Finansowego EOG na lata 2014-2021, Protokdt 38¢ w sprawie Mechanizmu Finan-
sowego EOG (2014-2021), art. 3, Dz. Urz. UE, L 141/3, 25.05.2016 [dalej: Protokdét 38¢].

14 protokot 38a, art. 4.
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Lata
2004-2009" 2009-2014"" 2014-2021"""

Kraj Udogepnﬁone Kraj Udogepnﬁone Kraj Udogepnﬁone

beneficjent LY beneficjent L beneficjent ot
(w min euro) (w min euro) (w min euro)
Estonia 10,1 Rgzg::(';‘a 6,4 Cypr 6,4
Grecja 34,3 Estonia 23,0 Rggzg:(':a 95,5
Hiszpania 45,8 Grecja 63,4 Estonia 32,3
Cypr 1,3 Cypr 3,9 Grecja 116,7
totwa 19,7 totwa 34,6 Wegry 108,9
Litwa 27,0 Litwa 38,4 totwa 50,2
Weqgry 60,8 Weqgry 70,1 Litwa 56,2
Malta 1,9 Malta 2,9 Malta 4,4
Polska 280,8 Polska 266,9 Polska 3978
Portugalia 31,3 Portugalia 58,0 Portugalia 102,7
Rumunia® 50,5 Rumunia 190,8 Rumunia 275,2
Stowenia 6,1 Stowenia 12,5 Stowacja 54,9
Stowacja 32,3 Stowacja 38,4 Stowenia 19,9
= - Hiszpania® 459 - -

Razem 671,9 Razem 938,8 Razem 1492,9

a1 stycznia 2007-30 kwietnia 2009.

b Hiszpania otrzymata srodki finansowe EOG tytutem wsparcia przejsciowego w okresie od 1 maja 2009
roku do 31 grudnia 2013 roku.

€1 stycznia 2013-30 kwietnia 2014.
* 1 maja 2004-30 kwietnia 2009.
™ 1 maja 2009-30 kwietnia 2014.
1 maja 2014-30 kwietnia 2021.

7RODLO: Protokét 38a w sprawie Mechanizmu Finansowego EOG do Porozumienia w sprawie udziatu
Republiki Czeskiej, Republiki Estoriskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki
totewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Repub-
liki Stowackiej w Europejskim Obszarze Gospodarczym, art. 5; Umowa miedzy Unig Europejska, Islandig,
Ksiestwem Liechtensteinu i Krélestwem Norwegii w sprawie mechanizmu finansowego EOG na lata
2009-2014, Protokét 38b w sprawie Mechanizmu Finansowego EOG (2009-2014), Dz. Urz. UE, L 291,
9.11.2010, art. 5; Umowa miedzy Unig Europejska, Islandia, Ksiestwem Liechtensteinu i Krélestwem Nor-
wegii w sprawie Mechanizmu Finansowego EOG na lata 2014-2021, Protokét 38c w sprawie Mechanizmu
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Finansowego EOG (2014-2021), art. 6; Memorandum of Understanding on the Implementation of the
EEA Financial Mechanism 2004-2009 between the Iceland, the Principality of Liechtenstein, the King-
dom of Norway, hereinafter referred to as the “EFTA States” and the Republic of Bulgaria, hereinafter
referred to as the “Beneficiary State” together hereinafter referred to as the “Parties”, art. 3; Memoran-
dum of Understanding on the Implementation of the EEA Financial Mechanism 2004-2009 between the
Governments of: Iceland, the Principality of Liechtenstein, the Kingdom of Norway, hereinafter referred
to as the “EFTA States” and the Government of Romania, hereinafter referred to as the “Beneficiary State”
together hereinafter referred to as the “Parties”, art. 3; EEA Grants, strona internetowa https://eeagrants.
org/countries [dostep: 8.07.2020].

W okresie 2009-2014 poziom dofinansowania nie mogt przekroczy¢ 85% kosztow
programu, a w szczegolnych przypadkach méglt on wynosi¢ nawet 100% kosztow'.
Na lata 2014-2021 utrzymany zostal maksymalny 85-procentowy putap wspoétfinan-
sowania, z zastrzezeniem, ze kraje darczyncy moga zadecydowac inaczej's.

Przez kolejne okresy funkcjonowania Mechanizmu Finansowego EOG jego budzet
sie zwigkszal. Poczatkowo na wsparcie stabszych panstw Unii Europejskiej przewi-
dziano ponad 670 mln euro, a juz w trzecim okresie fundusz dysponowal ponaddwu-
krotnie wiekszymi zasobami (tabela 1.2). Najwigkszym beneficjentem Mechanizmu
Finansowego EOG od poczatku jego funkcjonowania jest Polska, ktéra w latach
2004-2009 otrzymata 41,8% $rodkéw funduszu, w okresie 2009-2014 - 28,4% $rod-
kow funduszu, a miedzy rokiem 2014 a 2021 - 26,6% srodkéw funduszu (tabela 1.2).

1.2. Fundusze przedakcesyjne

Pomoc przedakcesyjna, nazywana funduszami przedakcesyjnymi, zostata ustano-
wiona w Unii Europejskiej w 2000 roku. Wprawdzie Wspoélnota juz wczesniej prze-
kazywata srodki finansowe krajom kandydujacym do ugrupowania, nie funkcjono-
walo to jednak pod pojeciem przedakcesyjnych funduszy pomocowych. Termin ten
pojawil si¢ po raz pierwszy w 1997 roku w dokumencie Agenda 2000"” w zwigzku
ze wzmocnieniem strategii przedakcesyjnej, a takze z nowymi wyzwaniami kolej-
nego okresu programowania w Unii Europejskiej (2000-2006).

Ideg funduszy przedakcesyjnych jest pomoc krajom kandydujacym do Unii
Europejskiej w uzyskaniu wiekszej zbieznosci ich gospodarki z gospodarkami panstw
czlonkowskich, tak aby przystapienie do niej bylto dla nich jak najkorzystniejsze.
Jednocze$nie pomoc przedakcesyjna ma wspierac kraje kandydujace w osiggnigciu
wymogoéw niezbednych dla czlonkostwa w Unii i przyjeciu jej dorobku prawnego.

W 1989 roku z inicjatywy Komisji Europejskiej mocg rozporzadzenia Rady
utworzony zostal fundusz przedakcesyjny skierowany do dwdch panstw — Polski
i Wegier — majacy pomdc w ich procesie dostosowawczym w zakresie tworzenia

15 Protokét 38b, art. 4.
16 protokot 38c, art. 5.

17 K.A. Wojtaszczyk, Fundusze strukturalne i polityka regionalna Unii Europejskiej, Oficyna Wydaw-
nicza ASPRA-JR, Warszawa 2005, s. 111.
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wolnorynkowych gospodarek oraz demokratycznego spoteczenstwa. Fundusz ten nosit
nazwe PHARE (Poland and Hungary Assistance for the Restructuring of the Economy)
- Polska i Wegry — Pomoc na rzecz restrukturyzacji gospodarki. Projekty finansowane
z PHARE mialy by¢ podejmowane w szczegoélnosci w sektorze prywatnym w takich
dziedzinach, jak: rolnictwo, przemyst, inwestycje, energia, szkolenia, ochrona $rodo-
wiska naturalnego, handel i ustugi'®.

Z czasem pomoc PHARE zostala rozciggnieta na inne kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej i od tego momentu zmienita si¢ pisownia nazwy funduszu na Phare
(z racji tego, ze skrét od nazwy odnoszacy sie do Polski i Wegier przestal by¢ ade-
kwatny). W 1990 roku do wsparcia z Phare dolaczyly: Bulgaria, Czechostowacja
(od 1993 roku byly to Republika Czeska i Stowacja'®), Jugostawia (pdzniej, tj. w latach
1991-1996, byty to Albania, Bo$nia i Hercegowina, Chorwacja, Federalna Republika
Jugostawii, Byta Jugostowianska Republika Macedonii?®), Niemiecka Republika
Demokratyczna, Rumunia?'. W 1991 roku rozporzadzenie Rady rozszerzylo wspar-
cie na Estonie, Litwe, Lotwe?2, a w 1992 roku na Slowenie?.

W 1999 roku do zycia powolane zostaly dwa kolejne fundusze przedakce-
syjne: ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accession) — Przedakcesyjny
Instrument Polityki Strukturalnej oraz SAPARD (Special Accession Programme
for Agriculture and Rural Development) — Specjalny Przedakcesyjny Program
na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (inna funkcjonujgca nazwa:
Specjalny Program Akcesyjny dla Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich).

Celem funkcjonowania ISPA bylo wzmacnianie sp6jnosci gospodarczej i spolecznej
w zakresie polityki ochrony srodowiska i polityki transportowej w krajach kandy-
dujacych do Unii Europejskiej. Srodki funduszu mialy wspieraé przedsiewziecia

18 Council Regulation (EEC) No 3906/89 of 18 December 1989 on Economic Aid to The Republic
of Hungary and The Polish People’s Republic, Dz. Urz. UE, L 375, 23.12.1989, art. 3.

19 Council Regulation (EEC) No 1764/93 of 30 June 1993 Amending Regulation (EEC) No 3906/89
on Economic Aid for Certain Countries of Central and Eastern Europe, Dz. Urz. UE, L 162,
3.07.1993, art. 1.

20 Council Regulation (EEC) No 3800/91 of 23 December 1991 Amending Regulation (EEC)
No 3906/89 in order to Extend Economic Aid to Include Other Countries in Central and Eastern
Europe, Dz. Urz. UE, L 357, 28.12.1991, art 1; Council Regulation (EC) No 1366/95 of 12 June 1995
Amending Regulation (EEC) No 3906/89 in order to Extend Economic Aid to Croatia, Dz. Urz. UE,
L 133, 17.06.1995, art. 1; Council Regulation (EC) No 463/96 of 11 March 1996 Amending Regulation
(EEC) No 3906/89 with a View to Extending Economic Assistance to the Former Yugoslav Republic
of Macedonia, Dz. Urz. UE, L 065, 15.03.1996, art. 1; Council Regulation (EC) No 753/96 of 22 April
1996 Amending Regulation (EEC) No 3906/89 with a View to Extending Economic Aid to Bosnia
and Herzegovina, Dz. Urz. UE, L 103, 26.04.1996, art. 1.

2l Council Regulation (EEC) No 2698/90 of 17 September 1990 Amending Regulation (EEC)
No 3906/89 in order to Extend Economic Aid to Other Countries of Central and Eastern Europe,
Dz. Urz. UE, L 257, 21.09.1990, art. 1.

22 Council Regulation (EEC) No 3800/91..., art. 1.

23 Council Regulation (EEC) No 2334/92 of 7 August 1992 Amending Regulation (EEC) No 3906/89
in order to Extend Economic Aid to Include Slovenia, Dz. Urz. UE, L. 227, 11.08.1992, art. 1.
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w sferze ochrony srodowiska umozliwiajace krajom beneficjentom dostosowanie si¢
do wymagan wspdlnotowego prawa ochrony $rodowiska (acquis communautaire),
a w przypadku finansowania inwestycji w obszarze infrastruktury transportowe;j
chodzito o wspieranie trwalej mobilnosci®.

W rozdziale srodkéw pomiedzy te dwie dziedziny musiata zosta¢ zachowana
réwnowaga, a fundusz miat co do zasady wspiera¢ duze projekty, aby podejmowane
dziatania na wystarczajaca skale wywieraly znaczacy wplyw w dziedzinie ochrony
srodowiska lub dla poprawy sieci infrastruktury transportowej. Catkowity koszt kaz-
dego projektu mial wynosi¢ nie mniej niz 5 mln euro. Zaréwno dziedziny podlega-
jace wsparciu, jak i sam sposéb funkcjonowania tego funduszu przedakcesyjnego byty
analogiczne jak w przypadku Funduszu Spojnosci, ktdry jest dostepny dla panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej. Beneficjentami ISPA byly: Bulgaria, Republika
Czeska, Chorwacja, Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Rumunia, Stowacja, Stowenia,
Wegry, a indywidualna alokacja zalezala od takich kryteriéw, jak liczba mieszkan-
cow, produkt krajowy brutto (PKB) na mieszkanca, powierzchnia kraju®.

Wsparcie funduszu przedakcesyjnego SAPARD mialo pomoéc krajom kandyduja-
cym w przygotowaniu ich do udziatu we wspdlnej polityce rolnej i jednolitym rynku
Wspdlnoty. Srodki finansowe miaty by¢ wykorzystane na inwestycje przyczynia-
jace sie do rozwigzywania najwazniejszych i specyficznych probleméw w rolnictwie
i na obszarach wiejskich, a takze na projekty w ramach wdrazania dorobku praw-
nego (acquis communautaire) w zakresie wspolnej polityki rolnej i innych zwigzanych
z tym obszaréw?®. Beneficjentami SAPARD byty te same kraje co w przypadku fun-
duszu ISPA, a wielko$¢ alokacji dla kazdego z nich zalezata od czterech kryteriow:
liczby ludnosci rolniczej, powierzchni uzytkéw rolnych, PKB na mieszkanca, szcze-
gblnej sytuacji terytorialnej®.

Oprocz Phare, ISPA i SAPARD wsparcie przedakcesyjne do krajéw kandy-
dujacych do Unii Europejskiej ptynelo réwniez z innych instrumentéw pomocy
przedakcesyjnej. Byly to m.in. CARDS (Community Assistance for Reconstruction,
Development and Stabilisation) — Program Odbudowy, Rozwoju i Stabilnosci skiero-
wany do panstw Batkanéw Zachodnich czy tez przedakcesyjne instrumenty dla Turcji,
Malty i Cypru.

W 2007 roku istniejace do tej pory fundusze przedakcesyjne postanowiono zasta-
pi¢ jednym instrumentem finansowym. Zalozeniem rezygnacji z kilku ukierun-
kowanych funduszy przedakcesyjnych na rzecz jednego byto zwigkszenie skutecz-
nosci udzielanej pomocy zewnetrznej, a takze stworzenie elastycznego narzedzia

24 Council Regulation (EC) No 1267/1999 of 21 June 1999 Establishing an Instrument for Structural
Policies for Pre-accession, Dz. Urz. UE, L 161, 26.06.1999, art. 1.

25 Tamze, art. 4.

26 Council Regulation (EC) No 1268/1999 of 21 June 1999 on Community Support for Pre-accession
Measures for Agriculture and Rural Development in the Applicant Countries of Central and Eastern
Europe in the Pre-Accession Period, Dz. Urz. UE, L 161, 26.06.1999, art. 1.

%7 Tamze, art. 7.
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zapewniajgcego wsparcie dostosowane do postepow panstw beneficjentow. W zwiazku

z tym z poczatkiem okresu programowania 2007-2013 rozpocza! funkcjonowanie

Instrument Pomocy Przedakcesyjnej — IPA (Instrument for Pre-accession Assistance).
Kraje, ktore w latach 2007-2013 mogly z niego korzysta¢, zostaly podzielone

na dwie kategorie:

1) Kraje kandydujace (Chorwacja, Turcja, Byta Jugostowianska Republika Macedonii).

2) Potencjalni kandydaci do czlonkostwa w UE (Albania, Bosnia i Hercegowina,
Czarnogora, Serbia wraz z Kosowem).

Wsparcie z IPA realizowane byto we wskazanych dziedzinach. Obydwie grupy
panstw mogly uzyska¢ dofinansowanie projektéw w zakresie?*:
e wzmacniania instytucji demokratycznych, réwniez panistwa prawnego, w tym
takze egzekwowania prawa;
e wspierania i ochrony praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz zwigkszania
poszanowania praw mniejszos$ci, wspierania rownosci pici i niedyskryminacji;
reform administracji publicznej;
reform gospodarczych;
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego;
integracji spotecznej;
pojednania, dziatan na rzecz budowy zaufania i odbudowys;
wspolpracy regionalnej i transgranicznej.

Dodatkowo kraje majace status kraju kandydujacego mogty uzyska¢ dofinanso-

wanie na dzialania zwigzane z%:

e przyjeciem i wprowadzaniem w Zycie dorobku prawnego Wspdlnoty;

e wspieraniem opracowania kierunkdéw polityki, jak rdwniez przygotowa-
niem do wdrazania wspdlnej polityki rolnej i polityki spojnosci Wspdlnoty
oraz do zarzadzania nimi.

Z kolei dla panstw z drugiej grupy (potencjalnych kandydatéw) pomoc przewi-

dziano dodatkowo w nastepujacym zakresie®’:

e stopniowego dostosowywania prawa do dorobku prawnego Wspdlnoty;

e rozwoju spolecznego, gospodarczego i terytorialnego obejmujacego m.in. dziala-
nia zwigzane z infrastrukturg i inwestycjami, zwlaszcza w dziedzinach rozwoju
regionalnego, rozwoju zasobow ludzkich i rozwoju obszaréw wiejskich.

28 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia 17 lipca 2006 r. ustanawiajace instrument pomocy
przedakcesyjnej (IPA), Dz. Urz. UE, L 210/82, 31.07.2006, art. 2.

2 Tamze.

30 Tamze.



Tak wiec wsparcie IPA zostalo zaprogramowane na pie¢ komponentéw, do ktérych
musialy odnosi¢ si¢ podejmowane przedsiewziecia w krajach beneficjentach, aby méc
otrzymac¢ dofinansowanie®!:

e pomoc w okresie przejsciowym oraz rozwdj instytucjonalny;
wspolpraca transgraniczna;

rozwdj regionalny;

rozwdj zasobow ludzkich;

rozwoj obszaréw wiejskich.

Finansowanie inwestycji z IPA w okresie 2007-2013 udzielane bylo za posred-
nictwem programoéw wieloletnich lub rocznych opracowywanych dla poszczegdl-
nych krajéw i komponentéw badz, w stosownych przypadkach, dla grup krajéw albo
dla poszczegdlnych zagadnien. Programy okreslaly wyznaczone cele, dziedziny inter-
wencji, oczekiwane wyniki, procedury zarzadzania oraz catkowitg kwote planowa-
nego finansowania.

Jednocze$nie na wniosek Komisji Europejskiej Rada Unii Europejskiej mogta
zawiesi¢ pomoc z IPA dla poszczegdlnych panstw beneficjentéw. Nastepowato
to w przypadku, gdy taki kraj nie przestrzegal zasad demokracji, panistwa prawnego,
praw czlowieka i praw mniejszo$ci oraz podstawowych wolnosci, a takze zobowigzan
zawartych w odpowiednich partnerstwach z UE lub gdy jego postepy w wypelnianiu
zobowigzan dotyczacych przystapienia okazaly sie niewystarczajace.

Udzielana pomoc akcesyjna na lata 2014-2020 pochodzita z Instrumentu Pomocy
Przedakcesyjnej — IPA II. Miala si¢ ona przyczynia¢ do stabilnosci, bezpieczenstwa
i dobrobytu panstw beneficjentéw, do ktérych we wspomnianym okresie nalezaly:
Albania, Bo$nia i Hercegowina, Islandia, Kosowo, Czarnogora, Serbia, Turcja, Byla
Jugostowianska Republika Macedonii.

Aby osiagnac powyzszy cel, srodki przedakcesyjne mialy wspétfinansowac dzia-
tania w zakresie przeprowadzania reform politycznych, instytucjonalnych, prawnych,
administracyjnych, spotecznych i gospodarczych wymaganych od panstw beneficjen-
tow, tak aby mogty one przestrzega¢ wartosci Unii oraz stopniowo dostosowywac
sie do zasad, norm, polityki i praktyki Unii Europejskiej, majac na uwadze przyszle
cztonkostwo we Wspolnocie®.

Celami szczegdtowymi, do ktérych osiagniecia mialy sie przyczynia¢ srodki przed-
akcesyjne IPA II, byly*:

e wsparcie dla reform politycznych (m.in. poprzez: wzmacnianie demokracji,
ochrong praw czlowieka i podstawowych wolnosci, lepsze poszanowanie praw
0s6b nalezacych do mniejszosci, wspotprace regionalng i stosunki dobrosasiedzkie,

31 Tamze, art. 3.

32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustana-
wiajgce Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA II), Dz. Urz. UE, L 77/11, 15.03.2014, art. 1.
3% Tamze, art. 2.
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walke z korupcjg i przestepczoscia zorganizowang, wzmacnianie administracji
publicznej i dobrych rzaddéw, rozwijanie spoleczenstwa obywatelskiego);

e wsparcie na rzecz rozwoju gospodarczego, spotecznego i terytorialnego w celu
zapewnienia inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wia-
czeniu spotecznemu;

e wzmacnianie zdolnosci panstw beneficjentéw do wywigzywania si¢ ze zobowia-
zan wynikajacych z czlonkostwa w Unii (w tym przyjecia dorobku prawnego);

e wzmacnianie integracji regionalnej oraz wspolpracy terytorialne;j.

Pomoc IPA II dotyczyta wsparcia w krajach starajacych sie o czlonkostwo w Unii
w zakresie polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego i regionalnego, zatrudnienia,
polityki spotecznej, edukacji, propagowania réwnosci plci i rozwoju zasobéw ludz-
kich, rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich, wspotpracy regionalnej i terytorialnej
oraz reform w ramach przygotowan do czlonkostwa w Unii.

Wsparcie przedakcesyjne podlega zasadzie programowania, co oznacza, ze pomoc
unijna byta wdrazana bezposrednio lub posrednio poprzez programy. Mogly to by¢
krajowe programy roczne lub wieloletnie, a takze obejmujace wiele krajow, jak réw-
niez programy wspoipracy transgranicznej**.

W kolejnym okresie programowania 2021-2027 Unia Europejska bedzie dalej
pomagaé panstwom starajagcym si¢ o akcesje we Wspodlnocie. Wsparcie to bedzie
plynelo z Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej — IPA III. Celem ogo6lnym jest
wsparcie reform politycznych, instytucjonalnych, prawnych, administracyjnych, spo-
tecznych i gospodarczych, tak aby kraje kandydujace przestrzegaly wartosci unij-
nych i stopniowo dostosowywaly si¢ do przepiséw, norm, polityki i praktyki Unii.
Rada Europejska przyznala status kraju kandydujacego Republice Albanii, Islandii®,
Czarnogorze, Republice Macedonii Pétnocnej, Republice Serbii oraz Republice Turcji.
Z kolei status potencjalnego kandydata do cztonkostwa majg Bo$nia i Hercegowina
oraz Kosowo. W odniesieniu do tych dwoch grup panstw $rodki IPA III moga by¢
przeznaczone na’¢:

e wzmocnienie praworzadnosci, demokracji, poszanowania praw czlowieka i pod-
stawowych wolnosci;

e poprawe skutecznosci administracji publicznej i wspieranie przejrzystosci, reform
strukturalnych oraz dobrego rzadzenia na wszystkich szczeblach;

o ksztaltowanie przepiséw, norm, polityki i praktyki w panstwach beneficjentach
w celu ich dostosowania do tych unijnych oraz poglebienie wspotpracy regional-
nej, pojednania i stosunkéw dobrosasiedzkich, a takze kontaktéw miedzyludz-
kich i komunikacji strategicznej;

34 Tamze, art. 7.

35 W marcu 2015 r. islandzki rzad zwrocit sie do Unii, aby nie uwazata Islandii za kraj kandydujacy,
oficjalnie jednak nie wycofal wniosku Islandii o cztonkostwo.

36 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1529 z dnia 15 wrzeénia 2021 . usta-
nawiajace Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA III), Dz. Urz. UE, L 331/1, 20.09.2021, art. 3.
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e wzmocnienie rozwoju gospodarczego i spolecznego oraz spojnosci, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem mlodziezy;

e wzmocnienie ochrony $rodowiska, zwigkszenie odpornosci na zmiane klimatu,
przyspieszenie przejscia na gospodarke niskoemisyjna, rozwoj gospodarki cyfro-
wej i spoleczenstwa cyfrowego oraz wzmocnienie zréwnowazonej konektywnosci
we wszystkich jej wymiarach;

e wsparcie spojnosci terytorialnej i wspolpracy transgranicznej ponad granicami
ladowymi i morskimi, w tym wspolpracy ponadnarodowej i miedzyregionalne;j.

Pomoc z IPA III opiera si¢ na ramach programowania ustanowionych przez
Komisje na lata 2021-2027. Jest to wiec okres zgodny z obecng perspektywg finan-
sowa obowigzujaca kraje czlonkowskie. Wsparcie to bedzie si¢ odbywac za pomoca
programoéw i dziatan, ktdre muszg uwzglednia¢ priorytety horyzontalne dotyczace
zmiany klimatu, ochrony srodowiska, praw cztowieka i rownos¢ pici. Alokacja $rod-
kow z IPA 111 musi si¢ opierad, po pierwsze, na podejsciu bazujacym na wynikach,
po drugie, na zasadzie sprawiedliwego podzialu, ktéry oznacza, ze wszyscy benefi-
cjenci beda mogli osiggac postepy, a wielko$¢ alokacji bedzie dostosowana do indy-
widualnej sytuacji danego kraju. Jednocze$nie musi to by¢ wsparcie uwzgledniajace
wyniki osiggane przez beneficjentow, jak tez ich potrzeby. Przy udzieleniu pomocy
z IPA TII zwraca si¢ szczegdlng uwage na wysitki podjete w dziedzinach praworzad-
nosci i praw podstawowych, instytucji demokratycznych i reform administracji pub-
licznej oraz rozwoju gospodarczego i konkurencyjnosci.

1.3. Fundusze w ramach polityki sgsiedztwa

Unia Europejska oprocz polityki ukierunkowanej na swoje terytorium podejmuje
takze szereg dzialan zorientowanych zewnetrznie, tj. poza jej obszar, realizujac tym
samym wspolng polityke zagraniczng i bezpieczenstwa Unii. Jednym z komponen-
tow wspolnotowej polityki zewnetrznej jest europejska polityka sasiedztwa (EPS),
w ramach ktérej UE wspotpracuje ze swoimi wschodnimi i potudniowymi sgsia-
dami. Celem tej wspolpracy jest obopolne dobro w postaci stabilizacji, bezpieczen-
stwa i dobrobytu.

Europejska polityka sasiedztwa zostata zapoczatkowana w 2004 roku jako ramy
zarzadzania relacjami Unii Europejskiej z panstwami sasiadujacymi*”. Podejmowane
obustronne dzialania ukierunkowane byty na osiggniecie jak najwiekszej mozliwej
integracji gospodarczej oraz stowarzyszenia politycznego migdzy Unig a tymi krajami.
Od momentu wprowadzenia EPS byla modyfikowana w kontekscie zmian zachodza-
cych w panstwach sasiedzkich (jak np. powstanie arabskie) i na przestrzeni lat bar-
dzo si¢ rozwineta.

37 European External Action Service (EEAS), European Neighbourhood Policy, strona internetowa,
https://www.eeas.europa.eu/eeas/european-neighbourhood-policy_en [dostep: 1.02.2020].
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Pierwszym instrumentem powolanym do zycia dla finansowania EPS byl
Europejski Instrument Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP); wczesniej dziatania podej-
mowane w ramach polityki sgsiedztwa finansowane byly z wielu réznych zZrédet,
m.in. programéw TACIS i MEDA, Europejskiej Inicjatywy na rzecz Demokracji i Praw
Czlowieka (EIDHR), Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI), a takze w ramach
pomocy makrofinansowej i humanitarnej*. Sposob jego funkcjonowania ustanowiony
zostal na mocy Rozporzadzenia (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 24 pazdziernika 2006 roku okreslajacego przepisy ogélne w sprawie ustano-
wienia Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Partnerstwa. Przewidziany zakres
wsparcia unijnego dotyczyl nastepujacych dziedzin*:

e promowanie dialogu politycznego, reform, praworzadno$ci, praw czlowieka, zmian
instytucjonalnych oraz prawnych w istotnych obszarach;

e wspieranie reform i zwigkszanie mozliwosci w zakresie sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych oraz wspieranie wspolpracy administracyjnej (w celu zwigkszenia
przejrzystosci i wymiany informacji w dziedzinie podatkéw, a takze zwalczania
unikania i uchylania si¢ od ich ptacenia);

e wspieranie procesdw demokratyzacji i budowy spoleczenistwa obywatelskiego;

e promowanie zrownowazonego rozwoju, rozwoju regionalnego i lokalnego
oraz wspoélpracy transgranicznej;

e ochrona srodowiska, dziedzictwa przyrodniczego, dziedzictwa historycznego

i kulturowego;

rozwdj i integracja spoleczna, niedyskryminacja, zwalczanie ubdstwa;

promocja zdrowia, edukacji i ksztalcenia;

wspieranie rozwoju gospodarki rynkowej;

promowanie wspotpracy w sektorach energii, telekomunikacji i transportu;

zapewnianie skutecznego i bezpiecznego sprawowania kontroli nad granicami;

promowanie udziatu w dziatalnosci Wspdlnoty w zakresie badan naukowych

i innowacji, a takze wspodtpracy miedzy panstwami cztonkowskimi a krajami

partnerskimi w zakresie szkolnictwa wyzszego;

e promowanie dialogu wielokulturowego.

Dofinansowanie UE na wspdlprace sasiedzka z EISP bylo przewidziane
dla 17 panstw: Algierii, Armenii, Azerbejdzanu, Bialorusi, Egiptu, Gruzji, Izraela,
Jordanii, Libanu, Libii, Maroka, Moldawii, Autonomii Palestynskiej Zachodniego
Brzegu Jordanu i Strefy Gazy, Federacji Rosyjskiej, Syrii, Tunezji, Ukrainy.

8 Communication from the Commission — European Neighbourhood Policy - Strategy Paper,
COM(2004) 373, 12.05.2004.

39 Rozporzadzenie (WE) nr 1638/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r.
okreslajace przepisy ogolne w sprawie ustanowienia Europejskiego Instrumentu Sgsiedztwa i Part-
nerstwa, Dz. Urz. UE, L 310/1, 9.11.2006, art. 2.
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Wsparcie z EISP podlegalo zasadzie dodatkowosci oznaczajacej, ze kraje bene-
ficjenci wspotfinansuja pomoc wspolnotowa ze swoich srodkéw (wspotuczestnicza
w finansowaniu dziatan partnerskich, wnoszac swoj wklad wlasny). W wyjatkowych
sytuacjach wymogi wspotfinansowania mogly zosta¢ uchylone, jezeli byto to konieczne
do wsparcia rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i podmiotéw niepanstwowych
w zakresie promowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz wspierania
demokratyzacji’.

Korzystanie z zasobéw EISP wymagatlo stworzenia odpowiednich ram programo-
wych, takich jak programy krajowe, wielokrajowe, tematyczne, transgraniczne doku-
menty strategiczne, wieloletnie programy indykatywne, a takze wspélne programy
operacyjne w dziedzinie wspdlpracy transgranicznej, roczne programy oraz $rodki
specjalne*'. Alokacja EISP na lata 2007-2013 wyniosta 11 mln 181 tys. euro*.

W latach 2014-2020 gtéwnym narzedziem realizowania unijnej polityki sgsiedztwa
byt Europejski Instrument Sasiedztwa (EIS) ustanowiony na mocy Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 roku. Zastapit
on funkcjonujacy w poprzednim okresie programowym Europejski Instrument
Sasiedztwa i Partnerstwa, zostal za$ zaprogramowany z mysla o dalszym dazeniu
do przestrzeni wspolnego dobrobytu i dobrego sasiedztwa. Unijne wsparcie mialo by¢
wykorzystywane z korzyscig dla krajéw partnerskich i obszaréw uczestniczacych we
wspolpracy transgranicznej. Do krajéw partnerskich zaliczono 16 panstw: Algierie,
Armenie, Azerbejdzan, Bialorus, Egipt, Gruzje, Izrael, Jordanie, Liban, Libie, Republike
Moldawii, Maroko, okupowane terytoria palestynskie, Syri¢, Tunezje, Ukraine. Srodki
z EIS mogly by¢ réwniez przyznane Federacji Rosyjskiej, by ta mogta uczestniczy¢
w programach wspdlpracy transgranicznej, wspotpracy regionalnej z udzialem Unii,
a takze w stosownych programach wielonarodowych, w tym w dziedzinie edukacji,
w szczegolnosci wymian studenckich®.

Europejski Instrument Sasiedztwa koncentrowat si¢ na wspieraniu $cislejszej
wspolpracy politycznej, glebokiej i trwalej demokracji, stopniowej integracji gospo-
darczej oraz zaciesnianiu partnerstwa ze spoleczenstwami w stosunkach Unii z kra-
jami partnerskimi. Finansowanie przedsiewzig¢ bylo przede wszystkim ukierunko-
wane na**:

e propagowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, praworzadnosci, zasad
réwnosci i walki z wszelkimi formami dyskryminacji, ustanowienie glebokiej

i trwalej demokracji, propagowanie dobrych rzadéw, walke z korupcja, wzmac-

nianie zdolnosci instytucjonalnych na wszystkich szczeblach oraz rozwdj dobrze

prosperujacego spoleczenstwa obywatelskiego z udzialem partneréw spolecznych;

Tamze, art. 4.
Tamze, art. 6.
Tamze, art. 29.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustana-
wiajace Europejski Instrument Sgsiedztwa, Dz. Urz. UE, L 77/27, 15.03.2014, art. 1.

Tamze, art. 2.



e osiagniecie stopniowej integracji z unijnym rynkiem wewnetrznym oraz zacies-
nionej wspoltpracy sektorowej i migedzysektorowej;

e stwarzanie warunkéw sprzyjajacych lepszej organizacji legalnej migracji i wspiera-
niu dobrze zarzadzanej mobilnosci ludzi, takze propagowaniu kontaktéw miedzy-
ludzkich, w szczegdlnoéci w odniesieniu do dzialalnosci kulturalnej, edukacyjnej,
zawodowej i sportowej;

e wspieranie inteligentnego, trwalego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu
we wszystkich aspektach, ograniczanie ubdstwa, wspieranie budowania zdolnosci
w dziedzinie nauki, ksztalcenia, propagowanie zdrowia publicznego, wspieranie
rozwoju obszaréw wiejskich oraz ochrony srodowiska, dziatan w dziedzinie kli-
matu i odpornoéci na katastrofy;

e promowanie budowy zaufania, dobrosasiedzkich stosunkéw i innych dziatan
przyczyniajacych si¢ do zapewnienia bezpieczenstwa pod kazda postacia;

e wzmacnianie wspdlpracy subregionalnej, regionalnej oraz obejmujacej cale euro-
pejskie sasiedztwo, jak réwniez wspdlpracy transgranicznej.

Wielkos¢ i forma wsparcia z EIS dla poszczegolnych panstw byly oparte na podej-
$ciu motywacyjnym i zalezne od ich poziomu rozwoju, liczby ludnosci, zaangazo-
wania w realizacje wspoélnie uzgodnionych celéw reform politycznych, gospodar-
czych i spotecznych oraz budowania demokracji. Ponadto znaczenie mialo samo
partnerstwo z Unia, a takze zdolno$¢ kraju partnerskiego do absorpcji unijnego
wsparcia z EIS.

Srodki z Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa byly wykorzystywane poprzez
przygotowanie odpowiednich dokumentéw programowych - programéw dwustron-
nych obejmujacych unijne wsparcie dla jednego kraju partnerskiego, programéw wielo-
narodowych dotyczacych wyzwan wspoélnych dla wszystkich lub kilku krajow part-
nerskich oraz programéw wspolpracy transgranicznej odnoszacych sie do wspdtpracy
miedzy co najmniej jednym panstwem cztonkowskim, z jednej strony, a co najmniej
jednym krajem partnerskim lub z Federacja Rosyjska z drugiej strony**. Pula $rod-
kéw finansowych na funkcjonowanie EIS w latach 2014-2020 zostala ustanowiona
na 15 432 634 000 euro (w cenach biezgcych)*®.

W obecnym okresie programowania (2021-2027) narzedziem udzielajgcym
wsparcia na dzialania zewnetrzne Unii Europejskiej jest Instrument Sasiedztwa
oraz Wspélpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy. Jego
celem jest umacnianie i propagowanie wartosci, zasad i podstawowych intereséw
Unii Europejskiej na calym $wiecie, tak aby dazy¢ do realizacji celow i zasad dziatan
zewnetrznych Wspdlnoty. Ponadto instrument ten ma si¢ przyczynia¢ do wspiera-
nia multilateralizmu, wypelnienia miedzynarodowych zobowiazan i celéw, na ktére
Unia Europejska przystala, oraz propagowania silniejszego partnerstwa z pafistwami
trzecimi na podstawie wzajemnych intereséw i poczucia odpowiedzialnosci, z my$la

45 Tamze, art. 6.
46 Tamsze, art. 17.
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o wspieraniu stabilizacji, dobrych rzgdach i budowaniu odpornosci*’. Instrument
Sasiedztwa oraz Wspolpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny Wymiar
Europy realizuje wsparcie poprzez:

e programy geograficzne obejmujace wspolprace krajowa i wielokrajowa na obsza-
rach: sgsiedztwo, Afryka Subsaharyjska, Azja i Pacyfik, Ameryki i Karaiby;

e programy tematyczne obejmujace dziatania zwigzane z realizacjg celéw zréwno-
wazonego rozwoju na poziomie globalnym w obszarach: praw czlowieka i demo-
kracji, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, pokoju, stabilnosci i zapobie-
gania konfliktom, wyzwan globalnych;

e dzialania szybkiego reagowania, ktorych istotg jest przyczynianie si¢ do przy-
wrdcenia pokoju, stabilno$ci i zapobiegania konfliktom w sytuacjach nagtych,
poczatku kryzysu, kryzysowych i pokryzysowych, przyczynianie si¢ do wzmoc-
nienia odpornosci panstw, spoleczenstw, wspdlnot i 0sob oraz do faczenia pomocy
humanitarnej z dziataniami na rzecz rozwoju i w stosownych przypadkach, budo-
wania pokoju, a takze sg to dziatania ukierunkowane na potrzeby i priorytety
polityki zagranicznej Unii Europejskie;j.

Pula $rodkéw na funkcjonowanie instrumentu w latach 2021-2027 wynosi
79 462 000 000 euro (w cenach biezacych), z czego 76% przewidziane jest na pro-
gramy geograficzne, 8% na programy tematyczne i 4% na dzialania szybkiego rea-
gowania. Pozostala kwote (tj. 12% zasobow instrumentu) pozostawiono na nowe
wyzwania i priorytety.

Od obecnego okresu programowania (2021-2027) oddziatywanie w ramach poli-
tyki sasiedztwa za pomoca funduszy pomocowych zostalo polaczone z szerszymi
poczynaniami Wspdlnoty podejmowanymi w ramach ogodlnie pojetych dziatan
zewnetrznych. Tak wigc Instrument Sasiedztwa oraz Wspdtpracy Miedzynarodowej
i Rozwojowej — Globalny Wymiar Europy z jednej strony jest odpowiedzialny
za ksztaltowanie stosunkéw z panstwami sgsiadujacymi z Unig i dazy do utworze-
nia przestrzeni dobrobytu i dobrego sasiedztwa opartej na wartosciach Unii i charak-
teryzujacej si¢ bliskimi i pokojowymi stosunkami. Z drugiej strony jest to instrument
finansujacy przedsiewziecia w dziedzinie wspolpracy na rzecz rozwoju w pozosta-
tych obszarach $wiata, szczegolnie w zakresie trwalego rozwoju gospodarczego, spo-
tecznego i srodowiskowego krajow rozwijajacych sie, ktéry za nadrzedny cel przyj-
muje likwidacje ubdstwa. Ogolnie ujmujac, instrument ten powinien przyczyni¢
sie do utrzymania pokoju, zapobiegania konfliktom i umacniania bezpieczenstwa
miedzynarodowego.

47 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/947 z dnia 9 czerwca 2021 r. usta-
nawiajace Instrument Sasiedztwa oraz Wspdtpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej — Globalny
Wymiar Europy, zmieniajace i uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 466/2014/UE
oraz uchylajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1601 i rozporzadzenie
Rady (WE, Euratom) nr 480/2009, Dz. Urz. UE, L 209/1, 14.06.2021, art. 3.
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1.4. Fundusze dla panstw cztonkowskich

Ksztaltujac swojg przestrzen, Unia Europejska wykorzystuje réznorodne rodzaje
instrumentow, wérdd ktorych sg instrumenty finansowe w postaci funduszy
pomocowych. Te bezzwrotne $rodki sa przekazywane panstwom czlonkowskim
w ramach polityki i dzialan podejmowanych przez instytucje unijne.

Do gtéwnych funduszy UE przeznaczonych dla panstw cztonkowskich naleza
te wspierajace polityke regionalng (obecnie szerzej — polityke spdjnosci), wspolna poli-
tyke rolng oraz wspdlng polityke rybotéwstwa. Sa to nastepujace fundusze pomocowe:
1) Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.

2) Europejski Fundusz Spoteczny Plus, a do 2020 roku Europejski Fundusz Spoteczny.

3) Fundusz Spéjnosci.

4) Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

5) Europejski Fundusz Gwarancji Rolnej (Europejski Fundusz Rolny Gwarancji).

6) Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury (w latach 2014-2020
Europejski Fundusz Morski i Rybacki, w latach 2007-2013 Europejski Fundusz
Rybacki).

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Europejski Fundusz Spoteczny
Plus nalezg do funduszy strukturalnych i wraz z Funduszem Spdéjnosci sa odpo-
wiedzialne za realizacje polityki regionalnej (polityki spdjnosci*®). Do konca
2006 roku do funduszy strukturalnych zaliczaly si¢ jeszcze Europejski Fundusz
Gwarancji i Orientacji Rolnej (sekcja Orientacji) oraz Finansowy Instrument
Wspierania Ryboléwstwa. W 2007 roku ten pierwszy zostal zastagpiony przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejski
Fundusz Gwarancji Rolnej, drugi zas przez Europejski Fundusz Rybacki. Jednocze$nie
fundusze rolne i w zakresie rybolowstwa zostaly ,,wyjete” z polityki regionalnej i ukie-
runkowane na bezposrednie wspieranie tylko unijnej polityki rolnej i rybotéwstwa.

Fundusze strukturalne mozna zdefiniowac¢ jako rodzaj funduszy pomocowych
(zasobéw finansowych UE) kierowanych do okreslonych regionéw panstw czlonkow-
skich na inwestycje zmierzajace do zmiany struktury spoleczno-gospodarczej tychze
obszaréow, w kierunku wzrostu ich konkurencyjnosci oraz ograniczania dyspropor-
cji regionalnych calej Wspolnoty. Stanowia one jeden z podstawowych instrumentéw
finansowych oddziatywania Unii Europejskiej na jej przestrzen.

W okresie 2014-2020 zostala wprowadzona kategoria Europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI) jako wspolne ramy dzialan pigciu funduszy:
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,

48 pojecia polityki spéjnosci, polityki regionalnej i polityki strukturalnej sa czesto uzywane zamiennie,
w szerszym ujeciu wystepuja jednak miedzy nimi pewne réznice.
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Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego®.

Poza powyzszymi szescioma funduszami pomocowymi istnieja inne, ktdre row-

niez stuza osigganiu poszczegélnych celéw Unii Europejskich i jednoczesnie sg wspar-
ciem dla réznorodnych przedsiewzig¢ podejmowanych przez panstwa cztonkowskie.
Sa to m.in. takie instrumenty finansowe, jak:

1)

2)

3)

Instrument ,,Laczac Europe” (Connecting Europe Facility) ma na celu wsparcie
budowy, rozwoju, modernizacji i ukonczenia transeuropejskich sieci w sektorach
transportu, energii i technologii cyfrowych, a takze ulatwianie wspétpracy trans-
granicznej w dziedzinie energii odnawialnej. Zalozeniem tego instrumentu jest
zwiekszenie konkurencyjnosci Europy, wsparcie inteligentnego, zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu, poprawa spéjnosci
terytorialnej, spotecznej i ekonomicznej oraz dostepu do rynku wewnetrznego
ijego integracji*®. Przedsiewziecia podejmowane w ramach instrumentu ,,£aczgc
Europe” muszg by¢ planowane w $cistej wspolpracy z inwestycjami realizowa-
nymi z EFRR i Funduszu Spéjnosci (aby unikna¢ powielania dzialan ze wzgledu
na te sama kategori¢ wspieranych inwestycji, a takze aby zapewni¢ najlepsze
powiazania pomiedzy réznymi rodzajami infrastruktury na poziomach lokal-
nym, regionalnym i krajowym oraz w calej Unii).

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (Just Transition Fund) - jego
celem jest umozliwienie regionom i ludnosci tagodzenia skutkéw transforma-
cji wplywajacych na spoleczenstwo, zatrudnienie, gospodarke i sSrodowisko
w kierunku osiggniecia celéw Unii na rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu
oraz w kierunku neutralnej dla klimatu gospodarki Unii do 2050 roku (fagodzenie
negatywnych skutkéw transformacji klimatycznej)®!. Fundusz ten wspiera cel 1.
polityki spdjnosci: ,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” (razem z EFRR,
EFS+, Funduszem Spdjnosci) we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Fundusz Azylu, Migracji i Integracji (Asylum, Migration and Integration
Fund) - ma si¢ przyczynia¢ do skutecznego zarzadzania przeplywami migra-
cyjnymi oraz wdrazania, wzmacniania, rozwijania wspdlnej polityki azylowe;j

49

50

51

26

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 .
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustana-
wiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Dz. Urz. UE, L 347/320, 20.12.2013, art. 1.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1153 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawia-
jace instrument ,,Laczac Europe” i uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013 i (UE) nr 283/2014,
Dz. Urz. UE, L 249/38, 14.07.2021, art. 3.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. usta-
nawiajace Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, Dz. Urz. UE, L 231/1, 30.06.2021, art. 2.



4)

5)

6)

i imigracyjnej zgodnie z odpowiednim unijnym dorobkiem prawnym, a takze

przy pelnym poszanowaniu zobowigzan miedzynarodowych Unii Europejskiej

i panistw czlonkowskich®2.

Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci (Union Civil Protection Mechanism) —
ma na celu wzmocnienie wspdtpracy miedzy Unig a panstwami cztonkowskimi

oraz ulatwienie koordynacji w dziedzinie ochrony ludnosci dla poprawy sku-
tecznosci systemow zapobiegania kleskom zywiolowym i katastrofom spowo-
dowanym przez czlowieka, jak rowniez przygotowania sie¢ do nich i reagowania

na nie. Ochrona w ramach tego instrumentu obejmuje przede wszystkim ludzi, lecz

takze srodowisko naturalne oraz mienie, w tym dziedzictwo kulturowe, i chroni

je przed wszystkimi rodzajami klesk zywiotowych i katastrof spowodowanych

przez czlowieka, w tym przed nastgpstwami aktow terrorystycznych, kleskami

i katastrofami technicznymi, radiacyjnymi lub ekologicznymi, zanieczyszczeniem

morz, niestabilnymi warunkami hydrogeologicznymi oraz nagtymi zagrozeniami

dla zdrowia wystepujacymi na terytorium Unii lub poza nim®.

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych Pracowni-
kow (European Globalisation Adjustment Fund for Displaced Workers) - jego celem

jest okazywanie solidarnosci oraz wspieranie godnego i trwatego zatrudnienia

w Unii Europejskiej przez udzielanie pomocy w przypadku istotnych dziatan

restrukturyzacyjnych, w szczegoélnosci spowodowanych wyzwaniami zwigzanymi

z globalizacjg, takimi jak zmiany we wzorcach §wiatowej wymiany handlowej,
spory handlowe, znaczgce zmiany w stosunkach handlowych Wspdlnoty lub struk-
turze rynku wewnetrznego, kryzysy finansowe albo gospodarcze oraz przejscie

na gospodarke niskoemisyjna, badz bedacych konsekwencja cyfryzacji lub auto-
matyzacji. Fundusz ten wspiera beneficjentéw w jak najszybszym powrocie do god-
nego i trwalego zatrudnienia®*.

Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (European Union Solidarity Fund) -
zasoby funduszu maja umozliwi¢ Unii Europejskiej reagowanie w sposéb szybki,
skuteczny i elastyczny w nadzwyczajnych sytuacjach powstalych w wyniku klesk

zywiotowych lub powaznego stanu zagrozenia zdrowia publicznego™.
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1147 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawia-
jace Fundusz Azylu, Migracji i Integracji, Dz. Urz. UE, L 251/1, 15.07.2021, art. 3.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/836 z dnia 20 maja 2021 r.
zmieniajace decyzje¢ nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci,
Dz. Urz. UE, L 185/1, 26.05.2021, art. 1; Decision No 1313/2013/EU of The European Parliament
and of the Council of 17 December 2013 on a Union Civil Protection Mechanism, Dz. Urz. UE,
L 347/924,20.12.2013, art. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/691 z dnia 28 kwietnia 2021 r. w spra-
wie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych Pracownikéw (EFG)
oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 1309/2013, Dz. Urz. UE, L 15348, 3.05.2021, art. 2.
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajace Fundusz Soli-
darno$ci Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE, L 311, 14.11.2002, art. 2.

27



7)

8)

9)

Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (The Fund for European

Aid to the Most Deprived) — celem funduszu jest wspieranie spojnosci spoleczne;j,
podwyzszenie poziomu wigczenia spolecznego i w konsekwencji likwidacja ubo-
stwa w Unii Europejskiej. Interwencja funduszu polega na udzielaniu niefinanso-
wego wsparcia osobom najbardziej potrzebujacym poprzez pomoc zywno$ciowa
lub podstawowa pomoc materialng oraz dziatania na rzecz wlaczenia spolecznego

majace na celu integracje spoteczna osdb najbardziej potrzebujacych (wzajemne

uczenie sie, tworzenie sieci kontaktoéw i rozpowszechnianie dobrych praktyk)®.

Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego (The Internal Security Fund) - jego

zadaniem jest przyczynianie si¢ do zapewniania wysokiego poziomu bezpieczen-
stwa w Unii Europejskiej, w szczegolnosci poprzez zapobieganie terroryzmowi
i radykalizacji, powaznej i zorganizowanej przestepczosci i cyberprzestepczosci

oraz zwalczanie tych zjawisk przez wspieranie i ochrone ofiar przestepstw, a takze

przygotowywanie si¢ do zdarzen, ryzyka i kryzysow dotyczacych bezpieczenstwa,
ochrone przed nimi i skuteczne zarzadzanie nimi*”.

Fundusz Badawczy Wegla i Stali (Research Fund for Coal and Steel) — celem fun-
duszu jest wsparcie projektow badawczych w sektorach wegla i stali w zakresie

procesow produkcyjnych, zastosowania, wykorzystania i przetwarzania zasobow,
bezpieczenstwa w miejscu pracy, ochrony srodowiska, ograniczenia emisji CO,

pochodzacych z wykorzystania wegla i produkc;ji stali®®.

10) Unijny Fundusz Sprawiedliwosci, Praw i Warto$ci (The Justice, Rights and Values

Fund) - jest instrumentem stuzacym do promowania wartoéci Unii Europejskiej,
praw podstawowych, demokracji, praworzadnosci oraz wspierania dynamicznego
i zréznicowanego spoleczenstwa obywatelskiego™.

Powotywane do zycia przez Uni¢ Europejska fundusze pomocowe z jednej strony

zmieniajg sie w czasie — ulegaja modyfikacjom, zostaja zastapione przez inne ana-
logiczne instrumenty lub sa tez likwidowane. Z drugiej strony biezaca sytuacja
na obszarze Unii czy na §wiecie réwniez moze skutkowa¢ utworzeniem funduszy
dedykowanych konkretnym problemom zaistnialtym w danym czasie. Przykltadem
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, Dz. Urz. UE, L 72/1,
12.03.2014, art. 3, 4.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1149 z dnia 7 lipca 2021 r. ustanawia-
jace Fundusz Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Dz. Urz. UE, L 251/94, 15.07.2021, art. 3.

Protoko! (nr 37) w sprawie skutkéw finansowych wygasniecia traktatu EWWiS oraz w sprawie
Funduszu Badawczego Wegla i Stali, Dz. Urz. UE, C 202/307, 26.10.2012, art. 1; European Com-
mission, Research Fund for Coal and Steel (RFCS), strona internetowa, https://ec.europa.eu/info/
research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/
research-fund-coal-and-steel-rfcs_pl#documents [dostep: 8.02.2021].

European Economic and Social Committee, New Justice, Rights and Values Fund, strona internetowa,
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/new-justice-rights-

-and-values-fund [dostep: 11.02.2021].



takich rozwigzan s3 Instrument wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych (Instrument
for emergency support within the Union) oraz Instrument odbudowy i odpornosci
(The Recovery and Resilience Facility). Ten pierwszy ma pomaga¢ pafistwom cztonkow-
skim w sposob skoordynowany w walce z pandemig koronawirusa. Celem natomiast
drugiego instrumentu jest promowanie spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorial-
nej Unii Europejskiej poprzez zwigkszenie odpornosci i zdolnosci dostosowawczych
panstw czlonkowskich, fagodzenie spolecznych i gospodarczych skutkéw kryzysu
oraz wspieranie transformacji ekologicznej i cyfrowej — tym samym ma sie on przy-
czynia¢ do odbudowy potencjatu wzrostu gospodarczego Unii, wspierania tworze-
nia miejsc pracy podczas wychodzenia z kryzysu zwigzanego z COVID-19 i promo-
wania zréwnowazonego wzrostu®.

W przypadku dziatan podejmowanych przez Unie Europejska dla realizacji swo-
ich celéw nalezaloby wspomnie¢ réwniez o programach. Nie sg one funduszami, czyli
instrumentami finansowymi, ale zbiorami powigzanych ze sobg przedsiewzie¢ zarza-
dzanych w usystematyzowany sposob dla osiagniecia wyznaczonych celéw. Na rea-
lizacje¢ kazdego programu przyznawane s okreslone zasoby finansowe (program
dysponuje okreslonymi $§rodkami finansowymi na wspieranie przedsigwzi¢¢ podej-
mowanych w jego ramach). Srodki te s3 bezposrednio przeznaczane na program
(i wtedy nie ma on przypisanego konkretnego funduszu pomocowego, stad tego typu
programy czesto mylone sg z pojeciem funduszy) lub wyznaczone fundusze pomo-
cowe s3 ,przydzielone” do finansowania danego programu.

Wsréd programéw realizowanych na obszarze Wspoélnoty, ktére Unia Europejska
bezposrednio finansuje, czyli srodki nie pochodzg z konkretnych funduszy pomoco-
wych, mozna wskaza¢ m.in.:

e Program Erasmus+ - jego celem jest wspieranie — w ramach uczenia si¢ przez
cale Zycie - rozwoju edukacyjnego, zawodowego i osobistego w obszarze ksztal-
cenia i szkolenia mlodziezy oraz sportu, w Europie i poza nig, a tym samym
przyczynianie si¢ do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc
pracy dobrej jakosci, do spojnosci spotecznej, stymulowania innowacji, a takze
do wzmacniania tozsamo$ci europejskiej i aktywnosci obywatelskiejé!.

e Program Horyzont Europa (Horizon Europe) — najwigkszy w historii Unii
Europejskiej program w zakresie badan naukowych i innowacji, w tym w zakre-
sie ich komercjalizacji. Jego celem ogélnym jest osiagniecie naukowego, tech-
nologicznego, gospodarczego i spotecznego oddziatywania w wyniku inwe-
stycji Unii Europejskiej w badania naukowe i innowacje, aby wzmocni¢
baze naukowa oraz technologiczng Wspolnoty, a przez to przyczynic si¢

0 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. usta-
nawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, Dz. Urz. UE, L 57/17,
18.02.2021, art. 4.

81 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/817 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiaja-
ce ,,Erasmus+”: unijny program na rzecz ksztalcenia i szkolenia, mlodziezy i sportu oraz uchylajace
rozporzadzenie (UE) nr 1288/2013, Dz. Urz. UE, L 189/1, 28.05.2021, art. 3.
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do zwigkszenia konkurencyjnosci Unii we wszystkich panstwach cztonkowskich,
w tym w jej przemysle, zrealizowa¢ strategiczne priorytety Wspoélnoty i wpty-
wa¢ na realizacje strategii politycznych i celéw Unii, a takze sprosta¢ globalnym
wyzwaniom. Program dazy zatem do maksymalnego zwigkszenia unijnej war-
tosci dodanej przez skoncentrowanie si¢ na celach i dziatalnosci, ktérych sku-
teczna realizacja przez panstwa czlonkowskie nie jest mozliwa samodzielnie, lecz
poprzez wspOlprace®?.

Program Kreatywna Europa (Creative Europe Programme) - jego gtéwnym celem
jest, po pierwsze, zachowanie, rozwijanie i promowanie europejskiej réznorodnosci
kulturowej i jezykowej oraz europejskiego dziedzictwa kulturowego i jezykowego.
Po drugie, zwiekszanie konkurencyjnosci i gospodarczego potencjatu sektorow
kultury i kreatywnego, w szczegdlnosci sektora audiowizualnego®.

Program LIFE - ma wspiera¢ przejscie na zréwnowazong, energooszczedna,
oparta na odnawialnych zZrédlach energie, neutralng dla klimatu i odporna na jego
zmiang gospodarke o obiegu zamknietym w celu ochrony, odbudowy i poprawy
jakosci srodowiska, w tym powietrza, wody i gleby, oraz zatrzymania i odwrdcenia
procesu utraty roznorodnosci biologicznej, a takze przeciwdziatania degradacji
ekosystemdw, w tym poprzez wspieranie wdrazania sieci Natura 2000 i zarzadza-
nia nig, a tym samym przyczynianie si¢ do zréwnowazonego rozwoju®?.

Unijny program zwalczania naduzy¢ finansowych (EU Anti-Fraud Programme) -
jest nastepca funkcjonujacego do 2020 roku Programu Herkules. Powstat w celu
zapobiegania i zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i wszelkiej innej niele-
galnej dzialalno$ci naruszajacej interesy finansowe Unii Europejskiej. Jego zada-
niem jest takze wspieranie zglaszania nieprawidtowosci, w tym naduzy¢ finanso-
wych, w odniesieniu do poszczegolnych funduszy pomocowych oraz zapewnianie
narzedzi do wymiany informacji i wsparcia dzialan operacyjnych w obszarze
wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach celnych i rolnych®.
Instrument Wsparcia Technicznego (Technical Support Instrument) — od 2021 roku
stanowi on kontynuacj¢ Programu Wspierania Reform Strukturalnych (Structural
Reform Support Programme). Jest to instrument oferujacy pomoc organom
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/695 z dnia 28 kwietnia 2021 r. ustana-
wiajace program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji ,,Horyzont Europa” oraz zasady
uczestnictwa i upowszechniania obowigzujace w tym programie oraz uchylajace rozporzadzenia
(UE) nr 1290/2013 i (UE) nr 1291/2013, Dz. Urz. UE, L 170/1, 12.05.2021, art. 3.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/818 z dnia 20 maja 2021 r. ustana-
wiajace program Kreatywna Europa (2021-2027) i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1295/2013,
Dz. Urz. UE, L 189/34, 28.05.2021, art. 3.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/783 z dnia 29 kwietnia 2021 r. usta-
nawiajace Program dzialan na rzecz srodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1293/2013, Dz. Urz. UE, L 172/53, 17.05.2021, art. 3.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/785 z dnia 29 kwietnia 2021 r. usta-
nawiajgce Unijny program zwalczania naduzy¢ finansowych i uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 250/2014, Dz. Urz. UE, L 172/110, 17.05.2021, art. 2.



krajowym w zakresie poprawy ich zdolnosci do planowania, opracowywania
i wdrazania reform, jak réwniez w odniesieniu do przygotowywania, poprawia-
nia, wdrazania i przegladu planéw odbudowy i zwiekszania odpornosci. Wsparcie
w powyzszym zakresie bedzie realizowane m.in. poprzez wymiane dobrych prak-
tyk, procedur i metodyk oraz skuteczniejsze i efektywniejsze zarzadzanie zaso-
bami ludzkimi®®.

e Program Europejskiego Korpusu Solidarnosci (European Solidarity Corps
Programme) - jego celem jest zwiekszanie zaangazowania oséb mlodych i orga-
nizacji w wysokiej jakosci fatwo dostepne dzialania solidarnosciowe, gléwnie
w wolontariat, co pozwoli na wzmacnianie spéjnosci, solidarnosci, demokracji,
tozsamosci europejskiej oraz aktywnego obywatelstwa w Unii Europejskiej i poza
jej granicami, a zarazem podejmowanie wyzwan spolecznych i humanitarnych
w terenie, ze szczeg6lnym naciskiem na promowanie zréwnowazonego rozwoju,
wlaczenia spotecznego i rownych szans®.

Programy (podobnie jak fundusze) moga zmienia¢ si¢ w czasie. Instytucje unijne -
Komisja Europejska, Rada Unii Europejskiej i Parlament Europejski — przed kazda
nowy perspektywa finansowa podejmuja decyzje o kontynuacji poszczegélnych pro-
gramow, ich modyfikacji, likwidacji badz zastapieniu przez inny program lub instru-
ment. Tak wiec ,,poruszanie” si¢ w obszarze unijnych instrumentéw finansowych
oraz programowych wymaga ciaglej aktualizacji wiedzy. Dotyczy to zaréwno pod-
miotéw publicznych zajmujacych si¢ przygotowywaniem, wdrazaniem i moni-
torowaniem systemu wykorzystania srodkéw pomocowych Unii Europejskiej
(na réznych szczeblach), jak i samego beneficjenta starajacego si¢ o dofinansowanie
wlasnych projektow.

66 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/240 z dnia 10 lutego 2021 r. ustana-
wiajace Instrument Wsparcia Technicznego, Dz. Urz. UE, L 57/1, 18.02.2021, art. 4.

67 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/888 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawia-
jace program ,,Europejski Korpus Solidarnosci” oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) 2018/1475
i (UE) nr 375/2014, Dz. Urz. UE, L 202/32, 8.06.2021, art. 3.
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Rozdziat 2
Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR)

2.1. Zakres wsparcia i priorytety inwestycyjne

Koncepcja utworzenia funduszu regionalnego pojawita si¢ juz podczas przygotowan
Traktatu Rzymskiego, kiedy to Wlochy, ktére mialy wowczas najwigksze problemy
regionalne (region Mezzogiorno), postulowaty stworzenie takiego wlasnie funduszu.
Propozycja ta nie zostala jednak uwzgledniona, a zmiany w tym zakresie przynidst
dopiero moment formowania si¢ wspolnotowej polityki regionalnej.

Decyzja o utworzeniu funduszu rozwoju regionalnego zapadta na szczycie
w Paryzu, ktéry odbywat sie w dniach 19-21 pazdziernika 1972 roku, gdzie réwniez
ustalono, iz powotanie do zycia tego funduszu ma si¢ zakonczy¢ do konca 1973 roku.
Pierwotnie zalozong datg rozpoczecia funkcjonowania funduszu regionalnego byt
1 stycznia 1974 roku. Jednak ze wzgledu na 6wczesny swiatowy kryzys gospodarczy
oraz brak porozumienia migdzy panstwami cztonkowskimi co do podziatu srodkéw
tworzonego instrumentu Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego wystartowal
w lipcu 1975 roku (pierwsze rozporzadzenie Rady ustanawiajace EFRR zostato pod-
pisane 18 marca 1975 roku).

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi podczas tworzenia EFRR powstal on w celu
osiggniecia wyzszego stopnia konwergencji gospodarek panstw cztonkowskich
oraz zapewnienia zréwnowazonego rozkladu dziatalnosci gospodarczej na calym
obszarze Wspdlnoty. Poczatkowy sposob funkcjonowania funduszu byt bardzo uprosz-
czony i w zasadzie sprowadzal sie do redystrybucji srodkéw finansowych pomie-
dzy poszczegdlne panstwa czlonkowskie, bez stymulowania proceséw rozwojowych
na obszarach problemowych.

W ciagu kolejnych lat EFRR przechodzit wiele zmian i obecnie jest jednym z waz-
niejszych funduszy pomocowych w Unii Europejskiej, a przypisany mu cel korygowa-
nia podstawowych nieréwnosci regionalnych wewnatrz Wspdlnoty pozostat aktualny
niezmiennie juz blisko pie¢dziesiat lat: ,,EFRR przyczynia sie do zmniejszania dyspro-
porcji w poziomach rozwoju réznych regionéw w Unii oraz do zmniejszania zacofania
regiondw najmniej uprzywilejowanych poprzez udzial w dostosowaniu struktural-
nym regionéw opoznionych w rozwoju oraz w przeksztalcaniu upadajacych regionéw
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przemystowych, w tym poprzez wspieranie zrownowazonego rozwoju i podejmowanie

wyzwan srodowiskowych™8. Tym samym EFRR ma sie przyczynia¢ do wzmocnienia

spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej Unii Europejskie;j.

W przypadku okresdlania specyfiki funduszu oraz kierunkéw pomocy istotne
s3 przyjete dla niego zakres wsparcia i priorytety inwestycyjne. Warunkuja one
bowiem rodzaje przedsigwzig¢, ktére beda mogly otrzymywac finansowanie z EFRR,
i jednoczesnie maja wplyw na programy operacyjne, przez ktore wdrazana jest pomoc
z funduszu.

W ciagu pierwszych dziesieciu lat funkcjonowania EFRR przewidziano dwa pod-
stawowe zakresy dofinansowania z jego srodkow®’:

1) Inwestycje w przemysle, rzemieslnictwie i ustugach, pod warunkiem ze przy-
czynig si¢ one do utworzenia przynajmniej dziesieciu nowych lub utrzymania
dziesieciu istniejacych miejsc pracy. W przypadku ustug zrobiono zastrzezenie,
iz powinny one by¢ zwigzane z turystyka oraz majace mozliwo$¢ wyboru lokali-
zacji. Jednocze$nie nalezalo wykazac¢ ich bezposredni wplyw na rozwdj regionu
i poziom zatrudnienia.

2) Inwestycje w infrastrukture, ktdre sg bezposrednio zwigzane z inwestycjami
realizowanymi w przemysle, rzemieslnictwie i ustugach oraz inwestycjami na tere-
nach gorskich.

Podczas reformy EFRR w 1984 roku zakres interwencji funduszu zostal utrzy-
many, nastapilo jednak rozszerzenie mozliwosci wykorzystania dofinansowania
w jego ramach polegajace na wigkszym uszczegélowieniu rodzajoéw przedsiewziec,
ktére szczegdlnie beda wspierane. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego wciaz
dofinansowywal inwestycje w przemysle, rzemieslnictwie i ustugach oraz w zakresie
infrastruktury. W przypadku wspierania firm duza uwaga skierowana byla do sek-
tora malych i srednich przedsiebiorstw (MSP), a pomoc z funduszu przede wszyst-
kim miala si¢ przyczyni¢ do ulatwienia dostepu do rynku kapitalowego oraz umozli-
wienia rozszerzenia dziatalnosci przedsiebiorstw i ich dojscia do nowych technologii.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze w tamtym momencie inwestycje infrastrukturalne
z udzialem EFRR w zasadzie wylaczaly ze swojego zakresu wspieranie infrastruk-
tury spolecznej i skupialy si¢ przede wszystkim na inwestycjach w infrastrukture
techniczng.

Reforma funduszy strukturalnych z 1988 roku wprowadzila wiele znaczacych
zmian w zakresie ich funkcjonowania, w tym zmienila sposéb definiowania sfer wspar-
cia z EFRR, m.in. rozszerzajac zakres pomocy oraz odnoszac poszczegdlne rodzaje

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w spra-
wie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci, Dz. Urz. UE, L 231/60,
30.06.2021, art. 1.

69 Regulation (EEC) No 724/75 of the Council of 18 March 1975 Establishing a European Regional De-
velopment Fund, Dz. Urz. UE, L 73/1, 21.03.1975, art. 4; Council Regulation (EEC) No 214/79 of 6 Fe-
bruary 1979 Amending Regulation (EEC) No 724/75 Establishing European Regional Development
Fund, Dz. Urz. UE, L 035, 9.02.1979, art. 4.
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finansowanych przedsiewzie¢ do przyjetych podczas reformy celéw. Ponadto wprowa-
dzone zostaly wtedy okresy programowania (perspektywy finansowe) — ramy czasowe,
dla ktérych przyjmowano okreslone zasady funkcjonowania funduszy, w tym EFRR.

W pierwszym okresie programowym (1989-1993) dzialania EFRR w poréwna-
niu z latami wcze$niejszymi zostaly poszerzone o zakres ochrony srodowiska, a takze
o ksztaltowanie potencjalu wewnetrznego regionéw, w tym mozliwos¢ finansowania
dzialan w aspekcie rozwoju regionalnego na poziomie ponadpanstwowym. W ramach
kolejnego okresu programowania, lata 1994-1999, zakres interwencji tematycznej
EFRR pozostal generalnie taki sam, a wprowadzone zmiany dotyczyty niewielkiego
obszaru (tabela 2.1). Na lata 2007-2013 dotychczasowy zakres tematyczny pomocy
z EFRR pozostal utrzymany, z kolei rodzaj i zakres dziatan finansowanych z fundu-
szu zalezal od poszczegolnych celéw polityki regionalnej. W latach 2014-2020 roz-
szerzono zakres wsparcia z EFRR o budowanie sieci powigzan miedzy podmiotami
publicznymi, partnerami gospodarczymi i spotecznymi oraz odpowiednimi pod-
miotami reprezentujacymi spoleczenistwo obywatelskie, a takze ponownie wrécono
do inwestycji w infrastrukture spoleczng, badawczg i innowacyjna.

Od poczatku 2021 roku widoczne sg znaczgce (w poréwnaniu z okresami poprzed-
nimi) zmiany w zakresie pomocy z EFRR. Oprécz czesci dotychczasowych obsza-
réw (jak infrastruktura czy wsparcie inwestycji w MSP) duzy nacisk zostat potozony
na dziatania zwigzane z innowacjami, badaniami, spoteczenstwem informacyjnym
czy kapitalem spotecznym (tabela 2.1).

TABELA 2.1. Zakres wsparcia z EFRR w latach 1989-2027

Perspektywa

Zakres wsparcia z EFRR
finansowa

1. Inwestycje produkcyjne (zdolne do kreowania nowych lub utrzymania istniejgcych
miejsc pracy)

2. Inwestycje w infrastrukture

3. Rozwoj potencjatu endogenicznego regionow

4. Dziatania planowane w konteks$cie rozwoju regionalnego na poziomie Wspdlinoty

5. Inwestycje w zakresie ochrony srodowiska

1989-1993

1. Inwestycje produkcyjne (zdolne do kreowania nowych lub utrzymania istniejacych
miejsc pracy)

2. Inwestycje w infrastrukture

3. Rozwoj potencjatu endogenicznego regionow

4. Inwestycje w edukacje i zdrowie, ktére beda miaty wptyw na zmiany strukturalne
w regionie

5. Inwestycje w zakresie ochrony srodowiska

6. Badania i rozwoj technologiczny

1994-1999

1. Inwestycje produkcyjne (majace na celu tworzenie i ochrone trwatych miejsc pracy)
2. Inwestycje infrastrukturalne
2000-2006 | 3. Rozwdj potencjatu endogenicznego
4. Pomoc techniczna - dziatania techniczne i administracyjne zwigzane
z wdrazaniem funduszu
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Perspektywa

Zakres wsparcia z EFRR
finansowa

1. Inwestycje produkcyjne (majace na celu tworzenie i ochrone trwatych miejsc pracy)
2. Inwestycje infrastrukturalne
2007-2013 | 3. Rozwdj potencjatu endogenicznego
4. Pomoc techniczna - dziatania techniczne i administracyjne zwigzane
z wdrazaniem funduszu

1. Inwestycje produkcyjne (w tym przyczyniajace sie do tworzenia i ochrony trwatych
miejsc pracy)

2. Inwestycje w infrastrukture

2014-2020 | 3. Inwestycje w infrastrukture spoteczng, zdrowotng, badawcza, innowacyjna,
biznesowg i edukacyjna

4. Rozwoj potencjatu endogenicznego

5. Tworzenie sieci, wsp6tpraca i wymiana doswiadczen

1. Inwestycje produkcyjne w MSP” oraz inwestycje majace na celu ochrone
istniejgcych miejsc pracy i tworzenie nowych miejsc pracy

. Inwestycje w infrastrukture

. Dziatania w zakresie badan stosowanych i innowacji

. Inwestycje w dostep do ustug

. Wyposazenie, oprogramowanie oraz wartosci niematerialne i prawne

. Tworzenie sieci kontaktdw, wspotpracy, wymiany doswiadczen i dziatania
zwigzane z klastrami innowacyjnymi

7. Dziatania informacyjne, dziatania komunikacyjne i badania

8. Pomoc techniczna - dziatania techniczne i administracyjne zwigzane

z wdrazaniem funduszu

2021-2027

ool wN

* Pod pewnymi warunkami dopuszczone zostato réwniez wsparcie na inwestycje produkcyjne
w przedsiebiorstwach innych niz MSP [zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Fun-
duszu Spéjnosci, Dz. Urz. UE, L 231/60, 30.06.2021, art. 5, pkt. 2].

ZRODLO: opracowanie wtasne na podstawie: Council Regulation (EEC) No 4254/88 of 19 December 1988,
Laying Down Provisions for Implementing Regulation (EEC) No 2052/88 as Regards the European
Regional Development Fund, Dz. Urz. UE, L 374, 31.12.1988, art. 1; Council Regulation (EEC) No 2083/93
of July 1993 Amending Regulation (EEC) No 4254/88 Laying Down Provisions for Implementing Reg-
ulation (EEC) No 2052/88 as Regards the European Regional Development Fund, Dz. Urz. UE, L 193,
31.07.1993, art. 1; Rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Dz. Urz. UE, L 213, 13.08.1999, art. 2; Rozporzadzenie (WE)
nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999, Dz. Urz. UE, L 210/1, 31.07.2006,
art. 4; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i przepisdw szczegdlnych dotyczacych celu
Jnwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006,
Dz. Urz. UE, L 347/289, 20.12.2013, art. 3; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1058.., art. 5.
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Same ramy okreslajace zakres wsparcia przypisany EFRR nie zmienialy sie znacznie
na przestrzeni lat. Zmiany zachodzity przede wszystkim wewnatrz wskazywanych
obszaréw wsparcia (tj. podczas ich uszczegélawiania). Rozszerzanie lub upraszczanie
zakresu inwestycji wspotfinansowanych z funduszu zwigzane bylo i dalej jest z wyzwa-
niami stojacymi przed Wspdlnotg oraz wyznaczanymi na kolejne okresy programowe
celami.

Rodzaj przedsigwzig¢ przewidziany do wsparcia z EFRR pokazuje specyfike tego
instrumentu - jest to fundusz wspierajacy, co do zasady, inwestycje twarde. Ze wzgledu
jednak na to, ze czes¢ projektow zawiera zarowno elementy twarde, jak i miekkie, prze-
widuje si¢ warunkowa mozliwo$¢ sfinansowania czgs$ci wydatkéw miekkich w pro-
jekcje z EFRR w ramach tzw. finansowania krzyzowego (cross-financing).

Z uplywem czasu w ramach przypisanego EFRR zakresu pomocy zaczeto
wskazywac priorytety inwestycyjne (obszary priorytetowe), na ktérych powinno
skupia¢ sie wsparcie funduszu. Pokazuja one, jak szeroki zakres tematyczny obej-
muje interwencja z EFRR - wspiera on inwestycje z dziedziny infrastruktury
spotecznej, technicznej, ochrony $rodowiska, przedsigbiorczosci, turystyki, spo-
teczenstwa informacyjnego, gospodarki opartej na wiedzy, a takze wspotpracy
terytorialnej (tabela 2.2).

TABELA 2.2. Priorytety inwestycyjne EFRR w latach 2000-2027

Priorytetowe dziedziny wsparcia

Perspektywa
finansowa

« Srodowisko produkcyjne, w szczegdlnosci w celu podniesienia konkurencyjnosci
i trwatych inwestycji przedsiebiorstw;

* badania i rozwéj technologiczny (BRT);

* rozwoj spoteczerstwa informacyjnego;

* rozwdj turystyki i inwestycji kulturalnych, tacznie z ochrong dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego;

 ochrona i rozwéj Srodowiska naturalnego;

¢ réwnosc¢ kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia;

* transnarodowa, transgraniczna i miedzyregionalna wspdtpraca w zakresie trwatego rozwoju
regionalnego i lokalnego

2000-2006

innowacyjnos¢, przedsiebiorczo$¢, BRT, gospodarka oparta na wiedzy;

spoteczenistwo informacyjne;

inicjatywy lokalne w zakresie rozwoju;

srodowisko naturalne (w tym zapobieganie zagrozeniom naturalnym i technologicznym);
turystyka (w tym promowanie waloréw przyrodniczych jako potencjatu dla rozwoju
zréwnowazonej turystyki oraz ochrona i poprawa jakosci dziedzictwa przyrodniczego);
kultura (w tym ochrona, promowanie i zachowanie dziedzictwa kulturowego);

transport (w tym sieci TEN-T i potgczenia z tg siecig);

dostep do ustug transportowych i telekomunikacyjnych pozytku ogdlnego

o charakterze gospodarczym;

2007-2013
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Perspektywa
finansowa

Priorytetowe dziedziny wsparcia

2007-2013

energetyka (w tym poprawy sieci transeuropejskich, ktére przyczyniaja sie

do poprawy bezpieczenstwa dostaw, integracji kwestii Srodowiska naturalnego,
zwiekszenia efektywnosci energetycznej oraz rozwoju energii odnawialnych);
edukacja (inwestycje przyczyniajace sie do poprawy jakosci zycia)

2007-2013

ochrona zdrowia i infrastruktura spoteczna (inwestycje przyczyniajgce sie

do rozwoju regionalnego i lokalnego oraz poprawy jakosci zycia);

wspotpraca transgraniczna, transnarodowa i miedzyregionalna

(m.in. w zakresie ograniczania izolacji regionéw, ochrony $rodowiska naturalnego,
wspierania powigzan obszaréw miejskich i wiejskich, wspierania przedsiebiorczosci
dotyczacej przede wszystkim MSP, turystyki, kultury i handlu, rozwoju innowacji,
wymiany doswiadczen, obserwacii i analizy istniejgcych trendéw w UE)

2014-2020

badania naukowe, rozwoj technologiczny i innowacje;

zwiekszanie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakos$ci technologii
informacyjno-komunikacyjnych (TIK);

wzmacnianie konkurencyjnosci MSP (poprzez m.in. promowanie przedsiebiorczosci,
wspieranie zdolno$ci do wzrostu na rynkach regionalnych, krajowych i miedzynarodowych
oraz do angazowania sie w procesy innowacji);

wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjna we wszystkich sektorach;

promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem;
zachowanie i ochrona srodowiska oraz promowanie efektywnego gospodarowania zasobami;
promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszej infrastruktury sieciowej (poprzez m.in. zwiekszanie mobilnosci regionalne;j,
rozwdj i usprawnianie przyjaznych srodowisku i niskoemisyjnych systeméw transportu,
inwestycje w TEN-T, zwiekszenie efektywnosci energetycznej i bezpieczeristwa dostaw);
promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw;
promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelka dyskryminacja;
inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz

zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwdj infrastruktury
edukacyjnej i szkoleniowej;

wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych stron
oraz sprawnosci administracji publicznej;

wspotpraca transgraniczna, transnarodowa i miedzyregionalna

2021-2027 "

rozwijanie i wzmacnianie zdolnos$ci badawczych i innowacyjnych

oraz wykorzystywanie zaawansowanych technologii;

czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw, organizacji badawczych
i instytucji publicznych;

wzmachnianie trwatego wzrostu i konkurencyjno$ci MSP

oraz tworzenie miejsc pracy w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne;

rozwijanie umiejetnosci w zakresie inteligentnej specjalizaciji,

transformacji przemystowej i przedsiebiorczosci;

udoskonalanie tgcznosci cyfrowe;j;

wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazow cieplarnianych;
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Priorytetowe dziedziny wsparcia

Perspektywa
finansowa

 wspieranie energii odnawialnej;

 rozwdj inteligentnych systemow i sieci energetycznych oraz systeméw magazynowania
energii poza transeuropejska siecig energetyczng (TEN-E);

* wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku zwigzanemu
z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a takze odpornosci;

 wspieranie dostepu do wody oraz zréwnowazonej gospodarki wodnej;

 wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarki
zasobooszczedne;j;

* wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, réznorodnosci biologicznej
oraz zielonej infrastruktury, w tym na obszarach miejskich, oraz ograniczanie
wszelkich rodzajéw zanieczyszczenia;

* wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilno$ci miejskiej jako elementu transformacji
w kierunku gospodarki zeroemisyjnej;

* rozwdj i udoskonalanie zréwnowazonej, odpornej na zmiany klimatu, inteligentnej
i intermodalnej mobilnosci, w tym poprawe dostepu do TEN-T (oraz rozwdj TEN-T),
oraz mobilno$ci transgranicznej;

« rozwdj infrastruktury spotecznej i wspieranie ekonomii spotecznej dla wigczenia
spotecznego rynkéw pracy oraz dostepu do wysokiej jakosci zatrudnienia;

 poprawa réwnego dostepu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu
w zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwoj tatwo
dostepnej infrastruktury;

* wspieranie wtgczenia spoteczno-gospodarczego spotecznosci marginalizowanych,
gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz grup w niekorzystnej sytuacji;

 wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej obywateli pafistw trzecich, w tym migrantéw;

 zapewnianie réwnego dostepu do opieki zdrowotnej i wspieranie odpornosci systeméw
opieki zdrowotnej;

¢ wzmacnianie roli kultury i zréwnowazonej turystyki w rozwoju gospodarczym, wtgczeniu
spotecznym i innowacjach spotecznych;

* wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego,
gospodarczego i Srodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego, zréwnowazone;j
turystyki i bezpieczenistwa na obszarach miejskich oraz innych

2021-2027 "

* W latach 2021-2027 w rozporzadzeniu w sprawie EFRR priorytety inwestycyjne nie zostaty wyodrebnione
w postaci oddzielnego artykutuy, jak miato to miejsce w latach poprzednich. Priorytetowe kierunki dziatania
funduszu zostaty wskazane przy celach szczegétowych EFRR (wynika to z faktu, ze w polityce spdjnosci
na lata 2021-2027 zrezygnowano z obowigzujgcych we wczesniejszych perspektywach priorytetéw
inwestycyjnych na rzecz celdw szczegGtowych).

7RGDtO: opracowanie wtasne na podstawie: Rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999.., art. 3; Rozporzadzenie
(WE) nr 1080/2006..., art. 4, 5, 6; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013...,
art. 5; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie przepisow szczeg6towych dotyczacych wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego w ramach celu ,Europejska wspétpraca terytorialna”, Dz. Urz. UE, L 347/259, 20.12.2013, art. 2;
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058.., art. 3.
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Dobér dziedzin wspieranych przez EFRR, zwigzany z jak najefektywniejszym
osiggnieciem zadania, jakie przyswieca jego dzialalnosci, powinien przyczynia¢ si¢
do finansowania wsparcia majacego na celu zwigkszenie spdjnosci gospodarczej, spo-
tecznej i terytorialnej. Stad tez jego oddziatywanie musi sie opierac na tych czynni-
kach, ktére s3 w danym momencie kluczowe dla redukgji dysproporcji rozwoju spo-
teczno-gospodarczego pomiedzy regionami w Unii Europejskiej, a takze sa niezbedne
dla budowania regionalnej konkurencyjnosci.

Z przypisanego Europejskiemu Funduszowi Rozwoju Regionalnego zakresu
oraz jego uszczegotowienia w postaci priorytetéw wsparcia ustawodawca cza-
sami wyklucza pewien rodzaj inwestycji, pomimo iz speiniaja one wymogi dzie-
dzin podlegajacych finansowaniu. Pierwszego wykluczenia ze wsparcia EFRR
dokonano w 1984 roku, a dotyczylo ono wylaczenia z finansowania w przypadku
inwestycji infrastrukturalnych (ktére co do zasady EFRR wspieral) nastepujacych
kategorii:

e placowek ksztalcenia ogolnego (z wyjatkiem obszaréw o znaczacym niedoborze
tego typu jednostek oraz placowek powigzanych z obiektami sportowymi i kul-
turowymi);

e szpitali i obiektow podobnych (z wyjatkiem regionéw z brakami w zakresie tego
typu placoéwek);

e domow starosci i opieki spotecznej, zlobkow, remiz strazackich;

e budynkéw administracji publicznej;

e budowy i renowacji mieszkan;

e kosztéw publicznych w zakresie nabywania gruntéw niezwigzanych bezposred-
nio z inwestycjami produkcyjnymi lub w infrastrukture;

e obiektéw wypoczynkowych i sportowych, parkéw, bibliotek publicznych, muzeéw,
teatrow, centrow kultury i konferencyjnych, dziedzictwa kulturowego niezwia-
zanych z promocjg turystyki.

Generalnie ujmujac, inwestycje infrastrukturalne z udzialem EFRR w tamtym
okresie w zasadzie wylaczaly ze swojego zakresu wspieranie cze$ci infrastruk-
tury spolecznej i skupialy si¢ przede wszystkim na inwestycjach w infrastrukture
techniczng.

Od 2014 roku przez kolejne siedem lat fundusz nie mogt wspiera¢ budowy elek-
trowni jadrowych, jak tez ich likwidacji, a takze wytwarzania, przetworstwa i wpro-
wadzania do obrotu tytoniu i wyrobdw tytoniowych, inwestycji na rzecz redukeji
emisji gazoéw cieplarnianych (pochodzacych z listy dziatan wymienionych w zatacz-
niku I do dyrektywy 2003/87/WE) oraz inwestycji w infrastrukture portéw lotni-
czych (chyba ze byly one zwigzane z ochrong srodowiska lub towarzyszyly im inwe-
stycje niezbedne do fagodzenia badz ograniczenia ich negatywnego oddziatywania
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na $rodowisko). Srodki EFRR nie mogly réwniez by¢ wykorzystane na wsparcie
przedsiebiorstw w trudnej sytuacji w rozumieniu unijnych przepiséw dotyczacych
pomocy panstwa’’.

W latach 2021-2027 EFRR nie udziela wsparcia na nast¢pujace cele”":

likwidacja lub budowa elektrowni jadrowych;

inwestycje stuzace redukcji emisji gazéw cieplarnianych (pochodzacych z wykazu
dzialan wymienionych w zalaczniku I do dyrektywy 2003/87/WE);
wytwarzanie, przetworstwo i wprowadzanie do obrotu tytoniu i wyrobéw tyto-
niowych;

przedsigbiorstwa znajdujace si¢ w trudnej sytuacji (chyba ze jest to dozwolone
w ramach pomocy de minimis lub tymczasowych zasad pomocy panstwa ustano-
wionych w celu odpowiedzi na wystgpienie wyjatkowych okolicznosci);
inwestycje w infrastrukture portéw lotniczych, z wyjatkiem regiondw najbardziej
oddalonych lub istniejacych regionalnych portéw lotniczych w przypadku inwe-
stycji w $rodki fagodzace oddziatywanie na srodowisko albo inwestycji w ochrone,
bezpieczenstwo, jak i systemy zarzadzania ruchem lotniczym wynikajace z badan
nad systemem zarzadzania ruchem lotniczym w jednolitej europejskiej prze-
strzeni powietrznej;

inwestycje trwalego skladowania odpadow (z wyjatkiem sytuacji wskazanych
w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia
24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Funduszu Spojnosci, art. 7);

inwestycje stuzace zwiekszeniu przepustowosci obiektow przetwarzania odpa-
déw resztkowych (z wyjatkiem sytuacji wskazanych w Rozporzadzeniu Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci, art. 7);
inwestycje w zakresie produkcji, przetwarzania, transportu, dystrybucji, maga-
zynowania lub spalania paliw kopalnych (z wyjatkiem sytuacji wskazanych
w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia
24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Funduszu Spojnosci, art. 7).

W stosunku do lat poprzednich nastgpilto rozszerzenie zakresu wykluczen

w ramach przedsiewzie¢ wspieranych przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego.
Dodatkowo w latach 2021-2027 lista wykluczen z finansowania jest wspolna dla EFRR
oraz Funduszu Spéjnosci.

70 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013..., art. 3.
71 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058..., art. 7.
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2.2. Cele polityki regionalnej oraz specyfika terytorialna

Jednym z zarzutéw stawianych pod adresem unijnej polityki regionalnej do drugiej
potowy lat 80. XX wieku bylo rozproszenie $srodkéw finansowych pomiedzy wiele
réznorakich celow. Dlatego tez podczas tzw. wielkiej reformy polityki regionalne;
i funduszy strukturalnych postanowiono ustanowi¢ cele wspolnotowej polityki
regionalnej (obecnie polityki spdjnosci) i tym samym skoncentrowa¢ dziatalnosé
funduszy strukturalnych na ograniczonej liczbie jasno sprecyzowanych obszaréow
(zagadnien).

W pierwszym ustanowionym okresie programowania, tj. latach 1989-1993, przy-
jeto szes¢ celéw, a EFRR - razem z innymi funduszami strukturalnymi — odpowie-
dzialny byl za realizacje trzech z nich (tabela 2.3). Podobnie bylo w kolejnej perspek-
tywie finansowej, z tym ze doszed! wtedy kolejny cel skierowany przede wszystkim
do regionow panstw, ktore wstapity do Unii Europejskiej w 1995 roku. W latach
2000-2006 EFRR wspierat dwa z trzech celéw polityki regionalnej. Od 2007 roku
natomiast fundusz ten finansuje przedsiewziecia realizowane w ramach wszystkich
celow, przy czym dla celu Europejska wspélpraca terytorialna jest on jedynym fundu-
szem zaangazowanym w jego realizacje. Ogolnie ujmujac, w ukierunkowaniu EFRR
widag, ze z racji swojej specyfiki, tj. powolania dla zmniejszania nadmiernych dys-
proporcji przestrzennych we Wspdlnocie, jest on przypisany do celéw regionalnych.
Te za$ skierowane sg do wybranych regionéw i tylko one mogg otrzymac wsparcie
finansowe w ramach takiego celu (jest to pomoc poszczegdlnym obszarom spetnia-
jacym okre$lone kryteria).

Oprdcz ustanowienia celéw unijnej polityki regionalnej bardzo waznym roz-
wigzaniem bylo takze wyznaczenie wspélnotowych warunkow kwalifikowalno-
$ci regionéw do wsparcia z EFRR, jednakowych dla wszystkich panstw cztonkow-
skich. Wczesniej to panstwa czlonkowskie okreslaty, ktére z ich regionéw wymagaty
wsparcia (kryteria kwalifikowalnosci byly ustanawiane na poziomie krajowym,
a nie wspolnotowym).

Poza wspoétfinansowaniem przedsigwzie¢ w ramach ustanawianych na kazdy okres
programowy celow polityki regionalnej EFRR wspiera obszary o szczegoélnych uwa-
runkowaniach terytorialnych - jest to tzw. specyfika terytorialna EFRR. Oznacza
to, iz obszary cechujgce sie okreslong przez Unie Europejska specyfikg terytorialna
moga otrzymac¢ dodatkowg pomoc z funduszu. Do konica 2006 roku takie finansowa-
nie odbywalo si¢ przez tzw. Inicjatywy Wspodlnotowe (przedsigwziecia podejmowane
przez Komisje w celu rozwigzywania probleméw wystepujacych w danym sektorze
lub miejscach przy wykorzystaniu §rodkéw funduszy strukturalnych), od 2007 roku
natomiast dzialania takie zostaly wlaczone bezposrednio do zadan przypisanych
EFRR (poprzez rozporzadzenie) jako przepisy szczegolne — szczegélne traktowanie
wybranych obszaréw.
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TABELA 2.3. Cele polityki regionalnej w latach 1989-2027 i ich finansowanie z EFRR

s Cele
S cel1 cel 2 cel 3 cel 4 cel 5a cel 5b cel 6
Wspieranie i struk- | Przeksztatcenia Wspieranie walki Utatwianie Wspieranie zmian | Rozw6j obszaréw | Cel utworzony
turalne dopa- w regionach z dtugotrwatym dostepu dorynku | strukturalnych wiejskich w 1995 roku
sowanie regio- dotknietych schyt- | bezrobociem pracy ludziom w rolnictwie
@ | now zacofanych kiem tradycyj- mtodym
< | gospodarczo nych przemystow
= (restrukturyzacja
o zacofanych regio-
néw przemysto-
wych)
EFRR EFRR EFRR
Rozwéj i prze- Restrukturyzacja Wspieranie walki Adaptacja pracow- | Wspieranie zmian | Wspieranie roz- Pomoc regio-
ksztatcenia struk- | regionéw ze schyt- | z dtugotrwatym nikéw do zmian strukturalnych woju i zmian struk- | nom o bardzo
o | turalne regionéw kowymi (upadaja- | bezrobociem i uta- | w systemach pro- | wrolnictwie turalnych na obsza- | niskiej liczbie
& | zacofanych cymi) przemystami | twianie dostepu dukcji i przemysle | oraz moderniza- rach wiejskich ludno$ci i trud-
Z do rynku pracy cji w sektorze nych warunkach
2 ludziom mto- rybotéwczym klimatycznych
o dym i zagrozo-
nym wykluczeniem
EFRR EFRR z rynku pracy EFRR EFRR
Wspieranie roz- Pomoc regionom | Wspieranie moder- X x x
w© | woju i przeksztat- | wtrakcie spotecz- | nizacji i adaptacji
§ cen strukturalnych | nejiekonomicznej | polityki oraz syste- (obszar'bedqc'y (obszar.bedqc_y (obszar.bedqc.y
& | regionéw opéznio- | odbudowy méw edukacyj- przedmlotem inter- X przedfplotem inter- przedm/otem inter-
S . : wencji w ramach wencji w ramach wencji w ramach
S | nych w rozwoju nych, szkolenia
i 7atrudnienia celu 4 zostat wig- celu 5b zostat whg- | celu 6 zostat wilg-
EFRR EFRR czony do celu 3) czony do celu 2) czony do celu T)
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s Cele
S cel 1 cel 2 cel 3 cel 4 cel 5a cel 5b cel 6
Konwergencja Konkurencyjnos¢ Europejska wspot-
(rozwdj najbar- regionalna i zatrud- | praca terytorialna
- dziej opdznionych | nienie (wspiera-
S | regionéw, zmniej- | nie konkurencyjno-
Z szanie dyspro- $ciregionow lepiej 5 N 5 o
S | porcji w poziomie | rozwinietych)
| rozwoju miedzy
regionami)
EFRR EFRR EFRR
Inwestycje Europejska wspot-
§ na rzecz wzrostu praca terytorialna
N | gospodarczego
. . X X X X X
X | izatrudnienia
o
o~
EFRR EFRR
Inwestycje Europejska wspot-
5 na rzecz zatrudnie- | praca terytorialna
N [ niaiwzrostu « " « " «
=
o
N
EFRR EFRR

ZRGDt0: opracowanie wiasne na podstawie: Council Regulation (EEC) No 2052/88 of 24 June 1988 on the Tasks of the Structural Funds and their Effectiveness
and on Coordination of their Activities between themselves and with the Operations of the European Investment Bank and the Other Existing Financial Instru-
ments, Dz. Urz. UE, L 185, 15.07.1988, art. 1, 2; Council Regulation (EEC) No 2081/93 of 20 July 1993 Amending Regulation (EEC) No 2052/88 on the Tasks
of the Structural Funds and their Effectiveness and on Coordination of their Activities between themselves and with the Operations of the European Investment
Bank and the Other Existing Financial Instruments, Dz. Urz. UE, L 193/5, 31.07.1993, art. 2; Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r.
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ustanawiajace przepisy ogdlne w sprawie Funduszy Strukturalnych, Dz. Urz. UE, L 161, 26.06.1999, art. 2;
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, Dz. Urz. UE, L 210/25, 31.07.2006, art. 4;
Decision of the Council of the European Union of 1 January 1995 adjusting the instruments concern-
ing the accession of new Member States to the European Union (95/1/EC, Euratom, ECSC), Dz. Urz. UE,
L 001, 1.01.1995, art. 52; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013..., art. 1;
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058..., art. 1.

Dodatkowa alokacja EFRR zwigzana ze specyfika terytorialng poszczegélnych
obszaréw w latach 2007-2013 dotyczyla obszaréw miejskich borykajacych si¢ z kon-
centracja probleméw gospodarczych, spotecznych i ekologicznych, regionéw o nieko-
rzystnym polozeniu i warunkach przyrodniczych (np. tereny podgorskie) oraz regio-
néw najbardziej oddalonych. Do tej ostatniej kategorii nalezg francuskie terytoria
zamorskie - Gwadelupa, Gujana Francuska, Majotta, Martynika, Reunion, Saint-

-Martin; portugalskie regiony autonomiczne — Azory i Madera oraz hiszpanska
wspolnota autonomiczna, czyli Wyspy Kanaryjskie’?. Saint Barthélemy do konca
2011 roku byto regionem UE najbardziej oddalonym, nalezgcym do Francji, ale
w 2012 roku zmienito status na KTZ - kraje i terytoria zamorskie. W kolejnej per-
spektywie (2014-2020) specyfika terytorialna EFRR pozostala podobna, wsparcie
regionéw o niekorzystnym polozeniu zostalo doprecyzowane do tych najbardziej
wysunietych na pétnoc o bardzo niskiej gestosci zaludnienia. Dodano réwniez moz-
liwo$¢ wspierania regionéw o niekorzystnych cechach demograficznych (tabela 2.4).

W obecnym okresie programowania (2021-2027) zakres pomocy z EFRR w ramach
specyfiki terytorialnej zostal utrzymany, rozszerzono go o wsparcie w zakresie dzia-
tan zwigzanych ze zintegrowanym rozwojem terytorialnym.

Ogdlng ideg wyodrebnienia wsparcia ze wzgledu na specyfike terytorialng
jest dodatkowa pomoc obszarom, ktére doswiadczajg kumulacji barier rozwoju.
Wspieranie przez EFRR regionéw najbardziej oddalonych oraz o niekorzystnych
polozeniu geograficznym i warunkach przyrodniczych ma zwigzek z rekompensata
kosztéw wynikajacych z ich szczegélnej sytuacji spotecznej i gospodarczej, ktéra jest
spowodowana oddaleniem tych regiondw, ich wyspiarskim charakterem, niewiel-
kimi rozmiarami, trudng topografig i klimatem oraz ich zaleznoscig od niewielkiej
liczby produktéw. Istotny jest tu fakt, iz trwalos¢ i faczne wystepowanie tych czyn-
nikéw powaznie szkodzg rozwojowi tychze obszaréw.

72 Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, Bruksela 8 kwietnia 1965, art. 299, ust. 2; Traktat
z Lizbony zmieniajacy traktat o Unii Europejskiej i traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
Dz. Urz. UE, C 306/1, 17.12.2007, art. 349.
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TABELA 2.4. Kategoria obszaréw oraz rodzaj wsparcia udzielanego przez EFRR w ramach szcze-
golnych uwarunkowan terytorialnych

P:rspektywa Kategoria obszaréw Rodzaj wsparcia
inansowa
obszary miejskie przyspieszenie wzrostu gospodarczego, rekultywacja
o wysokiej srodowiska fizycznego, rewitalizacja obszarow
koncentracji poprzemystowych, zachowanie i waloryzacja dziedzictwa
probleméw przyrodniczego i kulturowego, propagowanie
gospodarczych, przedsiebiorczosci, rozwdj lokalnego zatrudnienia
ekologicznych oraz spoteczno$ci lokalnych, a takze $wiadczenie ustug
oraz spotecznych na rzecz ludnosci z uwzglednieniem zmian struktur
demograficznych
obszary poprawa dostepnosci, promowanie i rozwéj dziatalnosSci
o niekorzystnym gospodarczej zwigzanej z dziedzictwem kulturowym
2007-2013 | potozeniu i przyrodniczym, promowanie zréwnowazonego
geograficznym wykorzystania zasob6w naturalnych i wspieranie
i warunkach zréwnowazonej turystyki
przyrodniczych
regiony najbardziej wsparcie ustug transportu towarowego i pomocy na rzecz
oddalone uruchamiania ustug transportowych, dziatan zwigzanych
z ograniczeniami w sktadowaniu, z nadmiernym rozmiarem
i konserwacjg narzedzi produkcyjnych oraz niedostatkiem
kapitatu ludzkiego na lokalnym rynku pracy. Pomoc
w zwiazku z niedogodno$ciami wystepujacymi podczas
realizacji celéw tematycznych
obszary miejskie zintegrowane dziatania stuzace rozwigzywaniu problemow
doswiadczajgce gospodarczych, Srodowiskowych, klimatycznych,
probleméw demograficznych i spotecznych, jakich doswiadczaja
gospodarczych, obszary miejskie, z uwzglednieniem potrzeby wspierania
Srodowiskowych, powigzan miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi
klimatycznych,
demograficznych
i spotecznych
2014-2020 | obszary dziatania uwzgledniajace specyficzne trudnosci tych
o0 niekorzystnych obszaréw
warunkach
przyrodniczych
lub demograficznych
regiony najbardziej wsparcie celéw tematycznych
wysuniete na pétnoc
o0 bardzo niskiej
gestosci zaludnienia
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Perspektywa
finansowa

Kategoria obszaréw

Rodzaj wsparcia

2014-2020

regiony najbardziej
oddalone

wsparcie ustug transportu towarowego i pomocy na rzecz
uruchamiania ustug transportowych, operacji zwigzanych
z ograniczeniami w przechowywaniu, z nadmierna
wielkoscig i konserwacja narzedzi produkcyjnych

oraz niedostatkiem kapitatu ludzkiego na lokalnym rynku.
Pomoc w zwigzku z niedogodno$ciami wystepujgcymi
podczas realizacji celéw tematycznych

2021-2027

obszary
w niekorzystnej
sytuac;ji

rozwigzywanie problemdw regionéw i obszaréw

w niekorzystnej sytuacji, w szczegdlnos$ci obszaréw
wiejskich i obszardw, ktére cierpig na skutek powaznych
i trwatych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych

lub demograficznych

zréwnowazony rozwdj
obszaréw miejskich

wsparcie dziatan zwigzanych z rozwigzywaniem
probleméw gospodarczych, Srodowiskowych,
klimatycznych, demograficznych i spotecznych.
Szczeg6lng uwage zwraca sie tu na sprostanie
wyzwaniom $rodowiskowym i klimatycznym,

w szczego6lnosci na transformacje w kierunku gospodarki
neutralnej dla klimatu do 2050 roku, na wykorzystanie
potencjatu technologii cyfrowych do celdw innowaciji
oraz na wspieranie rozwoju miejskich obszaréw
funkcjonalnych

regiony najbardziej
oddalone

wsparcie dodatkowe w ramach standardowego zakresu
inwestycji realizowanych z EFRR, w tym pomoc
udzielana przedsiebiorstwom niezaleznie od wielkosci.
Ponadto wsparcie wydatkéw na pokrycie rekompensat
przyznanych za realizacje obowigzkéw $wiadczenia
ustug publicznych oraz uméw o Swiadczenie ustug
publicznych. Pomoc przewidziana jest takze na rzecz
przewozu 0s6b (z okreslonymi zastrzezeniami), na rzecz
zwolnien podatkowych i zwolnien z obcigzen socjalnych
oraz na rzecz obowigzkéw $wiadczenia ustug publicznych,
ktére nie sg wykonywane przez przedsiebiorstwa

i w przypadku ktérych paristwo dziata w ramach
sprawowania wtadzy publicznej

zintegrowany rozwoj
terytorialny

paristwa wdrazajg rozwdj terytorialny z EFRR na podstawie

strategii rozwoju terytorialnego lub lokalnego w jednej

z nastepujacych form:

e zintegrowane inwestycje terytorialne;

 rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢;

* inne narzedzie terytorialne wspierajace inicjatywy
opracowane przez panstwo cztonkowskie

ZRODLO: opracowanie wtasne na podstawie: Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006.., art. 8, 10, 11;
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013.., art. 7,10, 11, 12; Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058..., art. 9, 10, 11, 14.
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W latach 2021-2027 oprdécz pomagania poszczegélnym obszarom w ramach
specyfiki terytorialnej EFRR bedzie udzielal wsparcia Europejskiej inicjatywie miej-
skiej oraz instrumentowi miedzyregionalnych inwestycji w innowacje”*. Europejska
inicjatywa miejska jest wdrazana przez Komisje Europejska i obejmuje wszystkie
obszary miejskie, w tym miejskie obszary funkcjonalne, oraz wspiera agende miejska
UE, wiacznie ze wsparciem udziatu wtadz lokalnych w partnerstwach tematycznych
rozwijanych w ramach agendy miejskiej UE. Inicjatywa ta jest tez zwigzana z dzia-
taniami podejmowanymi w przypadku zréwnowazonego rozwoju obszaréw miej-
skich (w ramach specyfiki terytorialnej). Instrument miedzyregionalnych inwestycji
w innowacje wspiera komercjalizacje i realizacj¢ na wigkszg skale migdzyregional-
nych projektéw innowacyjnych, majacych potencjal, aby pobudzi¢ rozwdj europej-
skich fancuchéw warto$ci. Instrument ten sktada sie z dwoch komponentéw: 1) wspar-
cia finansowego i doradczego dla inwestycji w miedzyregionalne projekty w zakresie
innowacji we wspdlnych obszarach inteligentnej specjalizacji, 2) wsparcia finanso-
wego i doradczego oraz budowania zdolnosci na rzecz rozwoju fancuchéw wartosci
w regionach stabiej rozwinigtych.

2.3. Europejska wspétpraca terytorialna (EWT)

Wazng role w polityce spdjnosci Unii Europejskiej odgrywa obecnie tzw. Europejska
wspolpraca terytorialna (EWT). Istota EWT jest stawianie czota problemom, ktore
wykraczajg poza granice poszczegélnych panstw czlonkowskich i tym samym wyma-
gaja wspolnego ich rozwigzania, a takze podjecie dzialan dla wzmacniania potencja-
téw takich ,,ponadpanstwowych” obszarow.

Dzialania zwigzane ze wspolpraca terytorialng w Unii Europejskiej w latach
1989-2006 realizowane byly za pomocg Inicjatyw Wspolnotowych INTERREG, majg-
cych wzmocni¢ te wspdtprace w wymiarach transgranicznym, transnarodowym
oraz regionalnym. Finansowanie INTERREG-u pochodzilo ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Inicjatywy Wspolnotowe byly integralnym elemen-
tem unijnej polityki regionalnej i stanowily uzupelnienie dzialan podejmowanych
w ramach celow tejze polityki. W 2007 roku zakres wsparcia Inicjatywy INTERREG
zostal wkomponowany w gléwny nurt programowania polityki regionalnej (a szerzej
polityki spojnosci) Unii Europejskiej w postaci jednego z celéw o nazwie Europejska
wspOlpraca terytorialna (EWT). Przedsigwziecia podejmowane w ramach EWT finan-
sowane s3 dalej z EFRR.

Europejska wspolpraca terytorialna od poczatku obejmowala trzy komponenty -
wspolprace transgraniczng, wspolprace transnarodowa, wspolprace miedzyregio-
nalng. Wspolpraca ta musi si¢ odbywa¢ pomiedzy obszarami potozonymi w réznych
panstwach cztonkowskich (do wspoétpracy terytorialnej, na okreslonych warunkach,
moga by¢ zaangazowane réwniez kraje spoza Unii Europejskiej). W 2021 roku zostat

73 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058..., art. 12, 13.
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do niej dodany czwarty komponent — wspdlpraca regionow najbardziej oddalonych.
Jednocze$nie EWT przyjela réwnolegle druga nazwe — Interreg (tak jak nazywata
sie pierwsza Inicjatywa Wspdlnotowa w zakresie wspoltpracy terytorialnej),
a poszczegolne komponenty okreslenia: Interreg A dla wspdtpracy transgranicznej,
Interreg B dla wspotpracy transnarodowej, Interreg C dla wspotpracy miedzynaro-
dowej i Interreg D dla wspétpracy regionéw najbardziej oddalonych.

W ramach kazdego z komponentéw EWT okreslone s3 priorytetowe dziedziny,
ktore bedg otrzymywac wsparcie z EFRR (tabela 2.5). Wspélpraca transgraniczna
polega na dziataniach obejmujacych zasadniczo kontakty sasiedzkie w wymiarze
lokalnym lub regionalnym, tj. miedzy obszarami graniczacymi ze sobg, ale poto-
zonymi w réznych krajach. Wspotpraca ta moze przebiega¢ na réznych plaszczy-
znach, a z punktu widzenia Unii Europejskiej wspierane sg okreslone przedsiewziecia,
ktére daja szanse na przetamanie istniejacych w regionach przygranicznych barier
rozwojowych, a takze mogg si¢ przyczynia¢ do podnoszenia ich konkurencyjno-
$ci. W latach 2007-2013 EFRR w ramach EWT wspierat dosy¢ szerokie spektrum
dziedzin - gospodarke, rynek pracy, Srodowisko naturalne, dziedzictwo kulturowe,
infrastrukture spoleczng i techniczng, instytucje publiczne, badania i rozwdj tech-
nologiczny (tabela 2.5).

W latach 2014-2020 pomoc z EFRR w ramach wspoétpracy transgranicznej zostata
ukierunkowana na wspieranie kapitatu ludzkiego, rynku pracy oraz wlaczenie spo-
teczne. W obecnym okresie programowania (2021-2027) wskazuje sig, tylko ogélnie,
ze majg to by¢ dziatania przyczyniajace si¢ do propagowania zintegrowanego i har-
monijnego rozwoju regionalnego w wymiarze transgranicznym (bez wskazywania
konkretnych priorytetéw inwestycyjnych).

Wspolpraca transnarodowa (mi¢dzynarodowa) zachodzi zazwyczaj pomiedzy
bardziej oddalonymi (niesgsiadujacymi) regionami, spotecznosciami w réznych pan-
stwach. Ten rodzaj kooperacji odbywa si¢ na wiekszych terytoriach transnarodo-
wych, obejmujac partneréw krajowych, regionalnych i lokalnych, a takze morska
wspolprace transgraniczng w przypadkach nieobjetych wspolpracg transgraniczna.
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w ramach tego komponentu w talach 2007-
2013 wspieral inwestycje w zakresie: innowacji, Srodowiska naturalnego, dostepno-
$ci oraz zrownowazonego rozwoju obszarow miejskich. W kolejnym okresie uwaga
funduszu skierowana zostata na wsparcie instytucjonalne na obszarach transnaro-
dowych. Obecnie natomiast (2021-2027) - podobnie jak przy komponencie wspot-
praca transgraniczna - nie zostaly wskazane konkretne priorytety inwestycyjne, ale
okreslono, ze majg to by¢ dzialania zmierzajace do osiagniecia wyzszego stopnia inte-
gracji terytorialne;j.
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TABELA 2.5. Priorytety, na ktdrych skupia sie wsparcie EFRR w ramach Europejskiej wspotpracy
terytorialnej w latach 2007-2027

Okres
programowania

Rodzaj wspotpracy

wspétpraca transgraniczna

* wspieranie przedsiebiorczosci (w szczegdlnosci rozwoju MSP, turystyki, kultury,
handlu transgranicznego);

¢ wspolna ochrona i zarzadzanie zasobami naturalnymi i kulturowymi
oraz zapobieganie zagrozeniom naturalnym i technologicznym;

e wspieranie powigzan pomiedzy obszarami miejskimi a wiejskimi;

¢ zmniejszanie izolacji poprzez poprawe dostepu do ustug i sieci transportowych,
informacyjnych i komunikacyjnych, a takze transgranicznych systemow i urzadzen
dostaw wody i energii oraz zagospodarowania odpaddow;

¢ wspolne wykorzystywanie infrastruktur, w szczegélnosci w sektorach: ochrona
zdrowia, kultura, turystyka i edukacja;

e wspotpraca prawna i administracyjna, integracja transgranicznych rynkéw
pracy, lokalnych inicjatyw na rzecz zatrudnienia, réwnosci pici i réwnosci szans,
szkolen i integracji spotecznej, wspélne wykorzystywanie zasobdw ludzkich
i infrastruktury na potrzeby badan i rozwoju technologicznego (BRT)

wspotpraca transnarodowa

* innowacje (tworzenie i rozwéj sieci naukowych i technologicznych)

2007-2013 oraz zwiekszanie BRT, a takze zdolno$ci innowacyjnych na poziomie regionalnym,
jezeli maja one bezposredni wktad w zréwnowazony rozw6j gospodarczy
obszaréw transnarodowych);

« $rodowisko (gospodarka wodna, wydajnos¢ energetyczna, zapobieganie
zagrozeniom i dziatalno$¢ majaca na celu ochrone srodowiska w wyraznym
wymiarze transnarodowym);

* dostepnosc¢ (poprawa dostepu do ustug transportowych i telekomunikacyjnych
oraz ich jakosci, w przypadku gdy majg one wyrazny wymiar transnarodowy);

¢ zréwnowazony rozwoj obszaréw miejskich

wspotpraca miedzyregionalna

¢ wspotpraca miedzyregionalna skupiajgca sie na innowacyjnosci i gospodarce
opartej na wiedzy oraz na dziataniach prewencyjnych w odniesieniu
do $rodowiska i zapobieganiu zagrozeniom (dla wzmocnienia skutecznosci
polityki regionalnej);

¢ wymiana do$wiadczen dotyczacych rozpoznawania, transferu
i rozpowszechniania najlepszych praktyk w ramach polityki regionalnej,
w tym dotyczgcych zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich;

e dziatania obejmujgce badania, gromadzenie danych, jak rdwniez obserwacje
i analize tendencji rozwojowych w Unii Europejskiej
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Okres

programowania

Rodzaj wspotpracy

2014-2020

wspétpraca transgraniczna

promowanie trwatego i wysokiej jako$ci zatrudnienia oraz wspieranie mobilnos$ci
pracownikéw;

wiaczenie spoteczne i walka z ubdstwem oraz wszelka dyskryminacja;
ksztatcenie, szkolenia, w tym szkolenie zawodowe, na rzecz zdobywania
umiejetnosci, uczenia sie przez cate zycie;

wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych

i zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej

wspotpraca transnarodowa

wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych
i zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej
poprzez opracowanie i koordynacje strategii makroregionalnych i morskich

wspotpraca miedzyregionalna

wymiana do$wiadczen skoncentrowana na celach tematycznych z partnerami
z catej Unii (w tym w odniesieniu do rozwoju regiondw) w celu identyfikacji

i rozpowszechniania dobrych praktyk (dla zwigkszenia skutecznosci polityki
regionalnej);

wymiana do$wiadczenr dotyczacych identyfikacji, przenoszenia

i rozpowszechniania dobrych praktyk w odniesieniu do zréwnowazonego rozwoju
obszaréw miejskich, w tym powigzan miedzy miastem a wsig;

wymiana dos$wiadczen dotyczacych identyfikacji, przenoszenia

i rozpowszechniania dobrych praktyk i innowacyjnego podejscia

w odniesieniu do wdrazania programdéw EWT i przedsiewzie¢ w tej dziedzinie
oraz wykorzystania Europejskiego Ugrupowania Wspdtpracy Terytorialne;j;
analizy tendencji rozwojowych w zakresie celéw spéjnosci terytorialnej

i harmonijnego rozwoju terytorium Unii poprzez badania, gromadzenie danych
i inne dziatania

2021-2027

wspotpraca transgraniczna (Interreg A)

ustawodawca nie wymienit, jak dotychczas, konkretnych priorytetéw
inwestycyjnych, ale ogdlnie wskazat, ze sg to dziatania majace

na celu propagowanie zintegrowanego i harmonijnego rozwoju regionalnego
miedzy sasiadujacymi przygranicznymi regionami lgdowymi i morskimi

wspétpraca transnarodowa (Interreg B)

ustawodawca nie wymienit, jak dotychczas, konkretnych priorytetow
inwestycyjnych, ale ogdlnie wskazat, ze sg to dziatania majace na celu
osiggniecie wyzszego stopnia integracji terytorialnej
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Okres

programowania Rodzaj wspotpracy

wspotpraca miedzyregionalna (Interreg C)

¢ wymiana do$wiadczen, innowacyjnych podejs¢ i budowania zdolno$ci w zakresie
realizacji celéw polityki rozwoju regionalnego;
¢ wymiana do$wiadczen, innowacyjnych podej$¢ i budowania zdolno$ci
w odniesieniu do identyfikacji, transferu i kapitalizacji dobrych praktyk w zakresie
zintegrowanego i zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich,
z uwzglednieniem powigzan miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi;
¢ wymiana do$wiadczen, innowacyjnych podej$¢ i budowania zdolno$ci
2021-2027 w kontekscie wspétpracy terytorialnej i programéw EWT, a takze w odniesieniu
do tworzenia i funkcjonowania Europejskich Ugrupowan Wspétpracy Terytorialnej;
« analizy trendéw rozwojowych w zakresie celéw spdjnosci terytorialnej

¢ w2021 roku do EWT zostat dodany czwarty komponent - wspétpraca
regionéw najbardziej oddalonych (Interreg D). Obejmuje on wspétprace
regionéw najbardziej oddalonych, miedzy sobg i z sgsiadujgcymi pafistwami
trzecimi lub krajami partnerskimi badz krajami i terytoriami zamorskimi
albo organizacjami integracji i wspotpracy regionalnej lub kilkoma z nich,
w celu utatwienia integracji regionalnej i harmonijnego rozwoju w ich sgsiedztwie

ZRODtO: opracowanie wtasne na podstawie: Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006..., art. 6, 8, 10;
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013.., art. 2, 7; Rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059.., art. 3.

W ramach trzeciego komponentu wspoétpracy terytorialnej w Unii Europejskiej —
wspolpracy miedzyregionalnej - od 2007 roku EFRR skupia swoja interwencje na popra-
wie efektywnosci polityki regionalnej (w tym jej instrumentdw) oraz polityki rozwoju
miast. W 2014 roku wsparcie to zostalo rozszerzone takze na efektywniejsze wdraza-
nie programoéw operacyjnych EWT. W obecnym okresie (2021-2027) generalnie utrzy-
many zostal zakres wsparcia dla wspdtpracy miedzyregionalnej. Nowoscia w EWT jest
za$ wyodrebnienie z dotychczasowych dziatan terytorialnych wspétpracy regiondéw
najbardziej oddalonych jako oddzielnego, czwartego komponentu.

Szczegdlowe wsparcie udzielane z EFRR jest okreslane (w ramach priorytetéw
przypisanych funduszowi) w poszczegdlnych programach operacyjnych przygoto-
wywanych przez kraje cztonkowskie dla kazdego z komponentéw EWT, tj. progra-
mow operacyjnych realizowanych w ramach celu Europejska wspotpraca terytorialna.

2.4. Kwalifikowalnos$¢ geograficzna
i poziom dofinansowania

Kryteria kwalifikowalnosci oznaczajg okreslone warunki, jakie musi spelnia¢ region,
aby otrzymac dofinansowanie w ramach danego celu. Na poczatku funkcjonowania
EFRR nie istnialy wspolnotowe kryteria kwalifikacji regionéw do wsparcia z tego
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funduszu, stad obszary wymagajace pomocy byly okreslane przez same panstwa
czlonkowskie wedlug wlasnego uznania. Ustalano tylko podstawowe warunki udzie-
lania wsparcia przez EFRR, majace zapewni¢ odpowiednie wykorzystanie jego $rod-
kéw. W 1979 roku w ramach reformy EFRR pomoc z funduszu postanowiono skiero-
wac do regionéw problemowych, ktdre przede wszystkim cechowaly sie dlugotrwatym
niedorozwojem, niskim poziomem dochodéw, niekorzystng sytuacja na rynku pracy;,
odptywem ludnosci oraz peryferyjnym polozeniem.

Dopiero jednak wielka reforma polityki regionalnej i funduszy strukturalnych
stworzyla stabilne podstawy dla weryfikacji obszaréw kwalifikujacych sie do wsparcia
z tych funduszy. Nastapilo bowiem ustanowienie wspdlnotowych warunkow kwali-
fikowalnosci regionéw do wsparcia z EFRR - w zaleznoéci od celu polityki regional-
nej - jednakowych dla wszystkich panstw cztonkowskich.

W pierwszym okresie programowania (1989-1993) do finansowania z EFRR
w ramach celu 1 kwalifikowaly sie regiony poziomu NUTS 2, ktorych PKB na osobe
byl mniejszy od 75% $redniego PKB na osobe we Wspoélnocie (wskaznik liczony
dla trzech ostatnich lat wedlug parytetu sity nabywczej)”™. W szczegdlnie uzasad-
nionych przypadkach zdarzalo sie, ze status regiondw op6znionych w rozwoju przy-
znawano takze obszarom, ktére nieznacznie przewyzszaly ten poziom PKB na osobe
(np. francuskie departamenty zamorskie czy Irlandia Pétnocna). Dla celu 2 kryterium
kwalifikowalnosci wyznaczone zostalo w odniesieniu do regionéw poziomu NUTS 3
odznaczajacych sie”:

e wyzszym poziomem bezrobocia niz przecigtnie we Wspolnocie (w przeciagu
ostatnich trzech lat);
e takim samym lub wyzszym od przeci¢tnego udzialem zatrudnienia w przemysle

(poczawszy od 1975 roku);

e zmniejszajacy si¢ liczbg przemystowych miejsc pracy.

Wyodrebniono tez kryteria dodatkowe, na podstawie ktérych okreslone obszary
mogly uzyskac wsparcie w ramach celu 2. Chodzilo tu o tereny s3siednie w stosunku
do tych zakwalifikowanych do celu 2, spetniajace podstawowe kryteria kwalifikowal-
nosci, miasta o stopie bezrobocia przekraczajacej co najmniej o potowe $rednig wspol-
notowa, w ktérych nastgpit znaczny spadek zatrudnienia w przemysle, oraz strefy,
ktére odnotowaly istotny spadek zatrudnienia w przemysle w ciggu ostatnich trzech
lat, zagrazajacy znacznym zwiekszeniem bezrobocia.

Pomoc z EFRR dla celu 5b dotyczyla regionéw poziomu NUTS 3 i jednostek mniej-
szych, a pod uwage brano takie kryteria, jak m.in. udzial zatrudnienia w rolnictwie,
osiggany z niego poziom dochoddéw, gestos¢ zaludnienia, trend depopulacyjny, zde-
gradowanie $rodowiska naturalnego czy wrazliwo$¢ obszaru na skutki Wspoélnej
Polityki Rolnej. Kryteria te byly sformutowane bardzo ogélnie, a selekcji regionow

74 Council Regulation (EEC) No 2052/88..., art. 8.
75 Tamze, art. 9.
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kwalifikujacych sie do wsparcia dokonywata Komisja w porozumieniu z danym pan-
stwem cztonkowskim. Udzial EFRR w finansowaniu celéw w latach 1989-1993 wyno-
sil blisko 50% wszystkich zasobdow, jakimi dysponowaty fundusze strukturalne.

W drugiej perspektywie finansowej (1994-1999) zasady kwalifikowalno$ci geo-
graficznej z EFRR dla celéw 1 i 2 zostaly generalnie utrzymane (jedynie dla celu 2
kryteria dodatkowe zostaly rozszerzone o strefy dotknigte skutkami restrukturyzacji
rybotéwstwa)””. Do pomocy z EFRR w przypadku celu 5b kwalifikowaly sie regiony
poziomu NUTS 3 lub nizszego. Jednoczesnie obszary otrzymujace wsparcie w ramach
tego celu nie mogly korzysta¢ z pomocy celu 1.

Regiony kwalifikujace si¢ do wsparcia z celu 5b musiaty spelnia¢ dwa z nastepu-
jacych kryteriow”s:

e wysoki udzial zatrudnienia w rolnictwie w stosunku do ogétu zatrudnienia;

e niski poziom dochoddéw z rolnictwa zwlaszcza w kategorii rolniczej wartosci
dodanej na prace w rolnictwie;

e niska gesto$¢ zaludnienia i/lub znaczacy trend depopulacyjny.

Ponadto postanowiono, Ze wsparcie w ramach tego celu moze zostac rozszerzone
na obszary”®:
e peryferyjne wzgledem duzych osrodkéw dziatalnosci gospodarczej (lub wyspy);
e wrazliwe na skutki wspodlnej polityki rolnej;
¢ o niekorzystnej strukturze gospodarstw rolnych i wieku ludnosci aktywnej rolniczo;
e doswiadczajace presji na srodowisko i przestrzen wiejska;
e gorskie i inne w niekorzystnej sytuacji;
e doswiadczajace negatywnych efektéw restrukturyzacji rybotéwstwa.

Do wsparcia w ramach utworzonego w 1995 roku celu 6 kwalifikowaly si¢ regiony
poziomu NUTS 2 lub w uzasadnionych przypadkach nizszego (najczesciej obszary
sasiadujace), charakteryzujace si¢ wskaznikiem gestosci zaludnienia ponizej o$miu oséb
na km kw.?’ Cel 6 objal tylko regiony Finlandii i Szwecji - w tym pierwszym wsparcie
w ramach tego celu otrzymalo 16,7% populacji kraju i 68% jego powierzchni, w drugim
za$ bylo to 5,3% ludnosci i 49% terytorium (okoto 0,4% ludnosci Unii Europejskiej)®!.

76 Fifth Annual Report on the Implementation of the Reform of the Structural Funds 1993, Commission

of the European Communities, Brussels 1995, Annex 1.

77 Council Regulation (EEC) No 2081/93..., art. 9.
78

79
80

Tamze, art. 11a.

Tamze.

Decision of the Council of the European Union of 1 January 1995 adjusting the instruments con-
cerning the accession of new Member States to the European Union (95/1/EC, Euratom, ECSC),
Dz. Urz. UE, L 001, 1.01.1995, art. 2.

Sixth Annual Report on the Structural Funds 1994, Commission of the European Communities,
Brussels 1995, s. 126.
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W latach 1994-1999 EFRR wsrod funduszy strukturalnych mial najwiekszy udziat
w finansowaniu celéw wspdlnotowej polityki regionalnej — w ogélnej puli srodkow
funduszy strukturalnych wynosit blisko 52%.

W perspektywie finansowej 2000-2006 nastgpilo ograniczenie liczby celéw poli-
tyki regionalnej do trzech (poprzez kumulacje dotychczasowych celéw i tym samym
regiondw kwalifikujacych sie do wsparcia). Same kryteria kwalifikowalno$ci nie zmie-
nily si¢ znaczgco. Najwigksza zmiang bylo wprowadzenie tzw. pomocy przejsciowej
dla regionéw ,wychodzacych” z celu 1 (czyli tych, ktére przestaty od tego okresu
kwalifikowac si¢ jako regiony stabo rozwinigte, tj. ich PKB na mieszkanca przekro-
czyl lub byt réwny 75% analogicznego wskaznika dla Unii Europejskiej). Kumulacja
celow spowodowala, ze cel 1 taczyl w sobie kilka rodzajow regionéw, ktére wspierat
EFRR, a byly to®:

e regiony NUTS 2 o wskazniku PKB na osobe¢ ponizej 75% $redniego PKB na osobe
w Unii Europejskiej;

e siedem najbardziej oddalonych regionéw (regiony ultraperyferyjne) nalezacych
do Francji, Hiszpanii i Portugalii;

e slabo zaludnione tereny potnocnej Szwecji i Finlandii (ponizej o$miu 0sob na km?);

e regiony szwedzkie objete specjalnym programem - nadbaltycka czg¢s¢ obszarow
stabo zaludnionych;

e regiony objete specjalnym programem wspierajacym proces pokojowy w Irlandii
Péinocnej oraz regiony graniczne Republiki Irlandii (w poprzednim okresie pro-
gramowania otrzymywaty one pomoc w ramach Inicjatywy Wspolnotowej);

e regiony objete wsparciem przejsciowym.

Przyjeto takze zasadg, iz regiony otrzymujace pomoc z celu 1 nie mogly si¢ ubie-
gac¢ o wsparcie z pozostalych dwdch celow (2 i 3).

W ramach celu 2 do wsparcia kwalifikowaly sie regiony poziomu NUTS 3
lub bedace jego czescia. Jednoczesnie regiony majace otrzymac pomoc z celu 2
nie mogly sie kwalifikowa¢ do wsparcia z celu 1. W ramach celu 2 wprowadzono
tez pomoc przejsciowa. Pomoc z tego celu w rzeczywistosci dotyczyla szesciu typow
regionow:

e przemystowych (depresyjnych);

e wiejskich stabo zaludnionych lub z problemami rynku pracy;

e miejskich zagrozonych ekologicznie lub marginalizacja spoteczna;

e zaleznych od rybotdwstwa;

e innych - sgsiadujacych z regionami celu 1 i cze$ciowo celu 2 z problemami demo-
graficznymi lub strukturalnymi;

e wramach pomocy przejsciowe;j.

82 1. Cybulski, Regiony stabo rozwiniete w polityce strukturalnej Unii Europejskiej [w:] M. Klamut,
E. Pancer-Cybulska (red.), Spdjnosc spoteczna, gospodarcza i terytorialna w polityce Unii Europejskiej,
Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2006, s. 351.
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Kazda z powyzszych kategorii regionéw miata ustanowione szczegdtowe kryte-
ria decydujace o zaliczeniu jej do danej grupy®.

W latach 2007-2013 wsparcie z funduszy strukturalnych skierowane do regionéw
stabo rozwinietych, czyli w ramach celu 1, obowigzywato na podstawie dotychcza-
sowego kryterium - regiony poziomu NUTS 2, ktérych PKB na osobg jest mniejszy
od 75% sredniego PKB na osob¢ w Unii Europejskiej. W ramach tego celu, podobnie
jak w poprzednim okresie, funkcjonowata pomoc przejsciowa dla regionéw ,wycho-
dzacych” z celu 1. Z kolei do otrzymania pomocy w ramach celu 2 kwalifikowal sie
caly obszar Unii Europejskiej poza regionami, ktére miaty otrzymac pomoc z celu 1.
Czyli fundusze strukturalne przewidziane tutaj byly dla regiondw relatywnie silniej-
szych (o PKB na mieszkanca réwnym lub wyzszym niz 75% unijnego PKB na miesz-
kanca). Programy operacyjne przedstawiane dla celu 2 opracowywane byly na pozio-
mie NUTS 1 lub NUTS 28, W ramach tego celu funkcjonowala pomoc przejsciowa
dla regionéw do niego ,wchodzacych”.

Kwalifikowalnos¢ geograficzna do wsparcia z EFRR w przypadku celu 3 unijnej
polityki regionalnej w okresie 2007-2013, zwigzanego z Europejska wspotpraca tery-
torialng, zalezata od komponentu tej wspdtpracy. Do pomocy w przypadku kompo-
nentu wspolpraca transgraniczna kwalifikowaly si¢ regiony poziomu NUTS 3 poto-
zone wzdluz wszystkich wewnetrznych granic Unii, niektorych granic zewnetrznych
oraz wszystkie regiony lezace wzdluz granic morskich, ktdre dzielita odlegtos¢ 150 km.
Komisja przyjmowala wykaz regionéw uprawnionych do wsparcia w ramach tego
komponentu. W odniesieniu do wspétpracy transnarodowej do Komisji trafif wykaz
obszaréw transnarodowych obejmujacych regiony na poziomie NUTS 2 kwalifikuja-
cych sie do wsparcia wraz z podziatem na programy, w ktérych te regiony uczestni-
cz3. Do wspolpracy miedzyregionalnej natomiast kwalifikowat sie caty obszar Unii®.

W perspektywie 2014-2020 EFRR finansowal obydwa cele unijnej polityki
regionalnej. Kwalifikacja regionéw w ramach celu 1 w dalszym ciggu odbywata si¢
na poziomie NUTS 2, z tym ze po raz pierwszy wyodrebniono trzy kategorie regio-
néw ze wzgledu na osiggniety poziom rozwoju. Byly to®®:

e regiony slabiej rozwinigte, ktérych PKB na mieszkanca byl nizszy niz 75% $red-
niego PKB na mieszkanca UE;

e regiony przej$ciowe, ktérych PKB na mieszkanca wynosit miedzy 75% a 90%
sredniego PKB na mieszkanca UE;

e regiony lepiej rozwiniete, ktorych PKB na mieszkanca byt wyzszy niz 90% $red-
niego PKB na mieszkanca UE.

83 Zob. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999..., art. 4.

84 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego
oraz Funduszu Spdjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, Dz. Urz. UE, L 210/25,
31.07.2006, art. 35.

8 Tamze, art. 7.

86 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013..., art. 90.
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Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego udzielal pomocy we wszystkich
regionach, jej wielko$¢ byta jednak zréznicowana w zaleznosci od kategorii regionu.
Najwiecej srodkow finansowych przeznaczonych zostato dla tych stabo rozwinietych.
Warunki kwalifikowalnoséci z EFRR w przypadku celu Europejska wspotpraca tery-
torialna 2014-2020 pozostaly takie same jak w perspektywie 2007-2013.

W obecnym okresie programowania 2021-2027 zasady kwalifikowalnosci
do wsparcia z funduszy strukturalnych pozostaty analogiczne jak w minionej per-
spektywie. Zmienil si¢ jednak prég kwalifikacji dla regiondw lepiej rozwinietych
i przejsciowych. W zwiazku z tym podzial na dotychczasowe trzy kategorie regio-
néw w celu 1 wyglada nastepujaco®”:

e regiony stabiej rozwiniete — poziom NUTS 2, ktérych PKB na mieszkanca jest
nizszy od 75% $redniego PKB na mieszkanca w UE-27;

e regiony w okresie przejsciowym — poziom NUTS 2, ktérych PKB na mieszkanca
miesci sie w przedziale 75-100% sredniego PKB na mieszkanca w UE-27;

e regiony lepiej rozwiniete — poziom NUTS 2, ktérych PKB na mieszkanca jest
wyzszy niz 100% $redniego PKB na mieszkanca w UE-27.

Kwalifikowalno$¢ geograficzna do wsparcia z EFRR w ramach drugiego celu poli-
tyki regionalnej Europejska wspotpraca terytorialna w okresie 2021-2027 pozostaje
utrzymana na warunkach analogicznych jak w poprzednich perspektywach. W przy-
padku za$ nowego komponentu EWT - wspolpraca regionéw najbardziej oddalo-
nych - programy mogg obejmowac¢ nie tylko regiony najbardziej oddalone, lecz takze
kraje partnerskie i ich czgs$ci wspierane z Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy
Miedzynarodowej i Rozwojowej lub kraje i terytoria zamorskie (KTZ). Do pomocy
z funduszu w ramach tego komponentu zakwalifikowaly sie: Gwadelupa, Gujana
Francuska, Martynika, Reunion, Saint Barthélemy, Saint-Martin, Azory, Madera
i Wyspy Kanaryjskie®®.

Zgodnie z jedna z zasad unijnej polityki regionalnej, zasadg dodatkowosci, srodki
funduszy pomocowych maja stanowi¢ uzupelnienie (dodatek) do srodkéw krajowych
(publicznych, prywatnych) angazowanych w realizacje poszczegdlnych przedsiewzigé
(projektow), a nie je zastepowaé. W zwiazku z tym Unia Europejska okresla maksy-
malny poziom dofinansowania, jaki moga otrzymac beneficjenci jej srodkow. Zasady
polityki regionalnej zostaly wprowadzone dzieki wielkiej reformie polityki regional-
nej i funduszy strukturalnych w 1989 roku, juz jednak w momencie tworzenia EFRR
okreslono podstawowe warunki udzielania pomocy przez ten fundusz, wéréd ktérych

87 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustana-
wiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego Plus, Funduszu Spoéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transforma-
cji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe
na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bez-
pieczenistwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej, Dz. Urz. UE, L 231/159, 30.06.2021, art. 108.

88 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059..., art. 7.
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bylo wlasnie zalozenie, ze nie powinna ona zmniejsza¢ wlasnej pomocy finansowej
panstwa czlonkowskiego, ale stanowic jej uzupelnienie (warunek ten byl prekurso-
rem pozniejszej zasady dodatkowosci)®.

W ciagu pierwszych dziesigciu lat funkcjonowania EFRR wysoko$¢ jego wkladu
w projekt uzalezniona byla od rodzaju inwestycji. W przypadku inwestycji w prze-
mysle, rzemieslnictwie i ustugach udziat funduszu zostat ustalony na poziomie
20% jej kosztow, nie wiecej jednak niz 50% pomocy przyznanej tej inwestycji przez
wladze publiczne w ramach krajowej pomocy regionalnej. W odniesieniu do inwe-
stycji infrastrukturalnych dla projektéw o wartosci mniejszej od 10 mln jednostek
rozliczeniowych (j.r.) poziom dofinansowania wynosit 30% wydatkéw publicznych,
a dla projektow o wartoéci 10 mln j.r. lub wiekszych fundusz maégt finansowaé 10-30%
wydatkéw publicznych. Ponadto cze¢s¢ sSrodkéw EFRR mogta zosta¢ przeznaczona
na badania zwigzane z dzialalnoscia funduszu, przy czym mialy by¢ one podejmo-
wane na wniosek panstwa cztonkowskiego, a wklad funduszu nie mogt by¢ wigkszy
niz 50% kosztéw badania. W 1979 roku w przypadku inwestycji infrastrukturalnych
majacych zwiazek z rozwojem dziatalnosci w przemysle, rzemieslnictwie i ustu-
gach umozliwiono podniesienie poziomu dofinansowania z EFRR do 40% wydat-
kéw publicznych w odniesieniu do przedsiewziec szczegélnie waznych dla regionu,
w ktoérym sg realizowane®.

Podczas reformy EFRR w 1984 roku zmianie ulegly dotychczas obowiazujace
progi wsparcia z funduszu. Nastapilo zwiekszenie udzialu EFRR w dofinansowaniu
inwestycji infrastrukturalnych, jednoczesnie podniesiono granice wartosci projektu
uznawanego za duzy - z 10 mln ecu do 15 mln ecu. Dla inwestycji infrastruktural-
nych ponizej 15 mln ecu fundusz maégt udzieli¢ wsparcia w wysokosci 50% wszyst-
kich wydatkéw publicznych wlozonych w ten projekt. W przypadku przedsiewzigé
o warto$ci 15 mln ecu lub wigkszych dofinansowanie bylo okreslone na poziomie
30-50% wydatkéw publicznych. Granica wsparcia z funduszu mogta zosta¢ pod-
niesiona do 55%, jezeli inwestycja realizowana w danym regionie byta szczegélnie
wazna dla jego rozwoju. Ponadto pomoc dla tego samego odbiorcy i na ten sam pro-
jekt nie mogta trwaé dluzej niz trzy lata’.

W 1989 roku reforma funduszy strukturalnych przyniosta podwyzszenie mak-
symalnego progu dofinansowania z EFRR. W odniesieniu do regionéw celu 1 usta-
nowiony on zostal na poziomie 75% kosztéow calkowitych i, co do zasady, przy-
najmniej 50% wydatkow publicznych. Dla pozostalych regionéw udzial funduszu
mogt wynosi¢ maksymalnie 50% kosztéw catkowitych i przynajmniej 25% wydat-
koéw publicznych?®2.

89 Regulation (EEC) No 724/75..., art. 3, 4.
%0 Tamze, art. 4; Council Regulation (EEC) No 214/79..., art. 4.

°1 Council Regulation (EEC) No 1787/84 of 19 June 1984 on the European Regional Development Fund,
Dz. Urz. UE, L 169, 28.06.1984, art. 20.

92 Council Regulation (EEC) No 2052/88..., art. 13.
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W drugim okresie programowania, lata 1994-1999, utrzymano podstawowy prog
dofinansowania z EFRR, tj. dla regionéw objetych celem 1 maksymalny poziom wspar-
cia pozostal na poziomie 75% calkowitych kosztéw oraz co najmniej 50% kwalifiko-
wanych wydatkéw publicznych. Wprowadzono natomiast preferencyjne zasady wspot-
finansowania dla wybranych obszaréw. Jezeli dane panstwo zostalo objete pomoca
z Funduszu Spojnosci, granica ta mogla sie przesunaé w szczegélnych przypadkach
do 80% catkowitych kosztow. Czes$¢ wysp greckich z powodu ich znaczacego oddale-
nia mogta korzystac z 85-procentowego progu dofinansowania. Taki poziom pomocy,
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, mégt réwniez by¢ przyznany regionom
peryferyjnym. Na pozostalych obszarach maksymalne wsparcie z EFRR mogto wyno-
si¢ 50% calkowitego kosztu oraz co najmniej 25% wydatkéw publicznych®.

W latach 2000-2006 maksymalny poziom dofinansowania inwestycji z EFRR pozo-
stal utrzymany na dotychczasowym putlapie, odniesiono go juz jednak nie do kosztow
calkowitych przedsiewziecia, lecz do calkowitych kosztéw dopuszczalnych (kwalifi-
kowalnych), czyli do tych rodzajow kosztow, w ktorych moze partycypowa¢ fundusz.
Ponadto w przypadku okreslania wielkosci wsparcia z funduszu pojawita si¢ kategoria
inwestycji generujacej dochod. Jezeli wsparciem objete byly tego rodzaju inwestycje,
maksymalny poziom pomocy z funduszu byl mniejszy niz przy pozostatych inwe-
stycjach i w odniesieniu do przedsigwzig¢ infrastrukturalnych dla regionéw celu 1
wynosil 40% calkowitych kosztéw kwalifikowanych (w przypadku kwalifikowania sie
danego panstwa do pomocy z Funduszu Spéjnosci bylo to 50%), a przy inwestycjach
w przedsigbiorstwach granica ta wynosita 35% catkowitego kosztu kwalifikowanego.
Dla regionéw celu 2 w zakresie infrastruktury bylo to 25%, a w przypadku inwesty-
cji w przedsiebiorstwach 15% catkowitych wydatkow kwalifikowanych. Niemniej
jednak regiony peryferyjne oraz mniejsze wyspy Morza Egejskiego w okreslonych
sytuacjach zamiast 15% mogly otrzymac wsparcie az 50% catkowitych wydatkéw
kwalifikowanych®*.

W 2007 roku maksymalny poziom dofinansowania z funduszy strukturalnych
zostal podniesiony do 85% wydatkéw kwalifikowalnych. W ten sposéb nastapito zrow-
nanie maksymalnego pulapu wsparcia z EFRR (i ogélnie funduszy strukturalnych)
z maksymalnym pulapem wsparcia z Funduszu Spojnosci. Najwyzszy wklad EFRR
w przedsiewziecia dotyczyl okreslonych obszaréw, a mianowicie panstw czlonkow-
skich, ktorych sredni PKB na mieszkanca w latach 2001-2003 wynosil ponizej 85%
$redniego PKB na mieszkanca dla UE-25 w analogicznym okresie, oraz regionéw
najbardziej oddalonych (obszary zamorskie Hiszpanii, Francji i Portugalii). W przy-
padku obszaréw korzystajacych z pomocy przejsciowej w celu 1 maksymalny poziom
wsparcia mogl wynies¢ 80% wydatkow kwalifikowalnych i 50% dla regionéw pomocy
przejsciowej w ramach celu 2. W odniesieniu za$ do pozostatych regionow kwalifi-
kujacych sie do pomocy z celu 1 bylo to 75% wartosci wydatkéw kwalifikowalnych.

% Council Regulation (EEC) No 2081/93..., art. 13.
94 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1260/1999..., art. 1.

58



Dla pozostatych regionéw objetych celem 2 oraz obszaréw najbardziej oddalonych
w przypadku korzystania z dodatkowej specjalnej alokacji z EFRR putap dofinanso-
wania wynosil 50% kosztow kwalifikowalnych®.

Dla programéw operacyjnych EWT, w ktérych co najmniej jeden uczestnik nale-
zal do panstwa czlonkowskiego, gdzie sredni PKB na mieszkanca w okresie 2001-2003
wynosil ponizej 85% $redniej UE-25 w tym samym okresie, wktad EFRR nie prze-
kraczal 85% kwalifikowalnych wydatkéw. Dla wszystkich innych programéw opera-
cyjnych EWT wkiad funduszu nie byl wyzszy niz 75% kwalifikowalnych wydatkow
publicznych wspolfinansowanych z EFRR%.

W latach 2014-2020 poziom dofinansowania dalej zalezny byt od kategorii
regionu oraz rodzaju funduszu. W przypadku funduszy strukturalnych dla regio-
noéw slabiej rozwinietych i tych oddalonych byto to 85%, dla regiondw przejscio-
wych 60%, a w wypadku regionéw lepiej rozwinietych — 50% wydatkow kwalifiko-
walnych. Jednoczesnie dla okreslonej kategorii regionu mozliwe byto zastosowanie
80-procentowego putapu dofinansowania - chodzilo tu o obszary panstw czton-
kowskich stabo rozwinietych nieuwzglednionych w powyzszym podziale, o wszyst-
kie regiony, ktérych PKB na mieszkanca uzyty jako kryterium kwalifikowalnosci
w okresie programowania 2007-2013 byt ponizej 75% $redniej UE-25 w tym samym
okresie, lecz w latach 2014-2020 byt wyzszy niz 75% Sredniego PKB w UE-27, a takze
o regiony otrzymujgce wsparcie przejéciowe na okres programowania 2007-2013°".
W odniesieniu do programéw EWT 2014-2020 maksymalna stopa dofinansowania
z EFRR ustalona zostala na poziomie 85%. Mogla si¢ ona odnosi¢ do catkowitych
wydatkow kwalifikowalnych, w tym wydatkéw publicznych i prywatnych lub kwa-
lifikowalnych wydatkéw publicznych. Decyzje w tej kwestii podejmowata Komisja
Europejska (dla kazdej osi priorytetowej programu operacyjnego).

Na okres 2021-2027 w przypadku dzialan podejmowanych w ramach celu
Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu przyjete zostaly nastepujace maksymalne
poziomy dofinansowania z funduszy strukturalnych w stosunku do kosztéw kwali-
fikowalnych inwestyc;ji®®:
®  85% dla region6w slabiej rozwinietych;

e 70% dla regionéw w okresie przejsciowym, ktére w okresie 2014-2020 byty skla-
syfikowane jako regiony stabiej rozwiniete;

e 60% dla regiondw w okresie przejsciowym;

*  50% dla regionéw lepiej rozwinigtych, ktdre zostaty sklasyfikowane jako regiony
w okresie przejsciowym lub ktérych PKB na mieszkanca w okresie 2014-2020
wynosit ponizej 100%;

e 40% dla regionéw lepiej rozwinigtych.

%5 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.. ., zatacznik III.

9% Tamze, art. 53.

97 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013..., art. 120.
%8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060..., art. 112.
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W przypadku celu Europejska wspdtpraca terytorialna stopa dofinansowania
na poziomie poszczegolnych programéw w latach 2021-2027 nie moze przekraczaé
80% kosztow kwalifikowalnych®. Jednocze$nie ustanowione zostaly wyjatki pozwala-
jace na podwyzszenie pulapu wspétfinansowania. Maksymalne stopy dofinansowania
wzrosly o dziesie¢ punktéw procentowych w odniesieniu do priorytetéw realizowa-
nych w calo$ci w ramach rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢, a srodki
w zakresie pomocy technicznej realizowane z inicjatywy lub w imieniu Komisji moga
by¢ finansowane z funduszu w 100%.

99 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1059..., art. 13.
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Rozdziat 3
Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) /
Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+)

3.1. Dziedziny wsparcia

Europejski Fundusz Spoleczny byl pierwszym funduszem pomocowym powolanym
do wspierania dziatan Wspolnoty Europejskiej i jednoczesnie pierwszym funduszem
strukturalnym. W trakcie dziesiecioleci swojego funkcjonowania przeszed! szereg
reform i znaczgco ewoluowal w stosunku do jego pierwotnego charakteru. Przed
nadej$ciem obecnego okresu programowania zapadla decyzja o modyfikacji EFS,
stad tez w 2021 roku zmienila si¢ jego nazwa z Europejskiego Funduszu Spotecznego
na Europejski Fundusz Spoteczny Plus, co oznacza, ze oprocz dotychczasowego fun-
duszu obejmuje on takze inne instrumenty.

Europejski Fundusz Spoleczny utworzony zostal na mocy Traktatu Rzymskiego
w 1957 roku jako instrument ujednolicania przestrzeni spotecznej we Wspdlnocie.
Funkcjonowac¢ jednak zaczal dopiero od wrzesnia 1960 roku. Zgodnie z artykulem 123
Traktatu Rzymskiego Europejski Fundusz Spoleczny ustanowiono w celu zwigkszania
mozliwosci zatrudnienia na terenie Wspdlnoty, przez co nastgpi¢ miata poprawa jako-
$ci zycia. Traktat Rzymski zawieral protokét wzywajacy do wykorzystania srodkow
EFS na potrzeby rozwigzania probleméw strukturalnych we wloskim Mezzogiorno,
tak wiec w zasadzie fundusz ten poczatkowo byl przewidziany do uporania si¢ z nie-
korzystna sytuacja spoleczng w jednym regionie.

Obecnie przyjeto, ze celem EFS+ jest wspieranie panstw cztonkowskich i regio-
néw w dazeniu do wysokich poziomoéw zatrudnienia, sprawiedliwej ochrony socjal-
nej oraz wykwalifikowanej i odpornej sity roboczej przygotowanej na przyszty swiat
pracy, a takze integracyjnych i spdjnych spoteczenstw, ktére daza do wyeliminowa-
nia ubo6stwa. Jednoczesnie okreslono, ze EFS+ wspiera i uzupelnia polityke panstw
czlonkowskich oraz wnosi do niej wartos¢ dodang w celu zapewnienia réwnych szans,
réwnego dostepu do rynku pracy, sprawiedliwych i wysokiej jakosci warunkéw pracy,
ochrony socjalnej i wiaczenia spolecznego, w szczegélnosci z naciskiem na jego wysoka
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jakos¢, wlaczajaca ksztalcenie i szkolenie, uczenie si¢ przez cale zycie, inwestycje
w dzieci i ludzi mtodych oraz dostep do podstawowych ustug!®.

W momencie powotywania do zycia EFS do jego zadan przypisano tylko dwa
rodzaje pomocy — ulatwianie zatrudnienia pracownikéw oraz wspieranie zawodo-
wej i przestrzennej mobilnosci sity roboczej na terytorium Wspdlnoty'®!. Fundusz
mial wspomaga¢ dzialania zmierzajace do efektywnego ponownego zatrudnie-
nia pracownikéw poprzez szkolenia zawodowe i pomaganie przy przesiedlaniach.
Ponadto jego zasoby przewidziane zostaly do udzielania pomocy pracownikom, kt6-
rych zatrudnienie zostalo zmniejszone lub zawieszone na skutek przemian struk-
turalnych w systemach produkcji (konwersji przemystowej). Byly to zasitki majace
za zadanie utrzymanie tego samego poziomu ptac do momentu ponownego pelnego
zatrudnienia pracownika. Wsparcie na przeszkolenie zawodowe udzielane byto tylko
w sytuacji, gdy bezrobotny nie mdgt znalez¢ innej pracy niz ta w nowym zawodzie
i jednocze$nie w ciggu ostatnich szesciu miesiecy byl on zatrudniony w nowym
zawodzie (w ktérym zostat wlasnie przeszkolony). Podobne warunki musiaty zostaé
spelnione w odniesieniu do dofinansowania mobilnosci pracowniczej. Wsparcie
mogto by¢ przyznane, jesli bezrobotny byl zmuszony do zmiany swojego miejsca
zamieszkania (w obrgbie Wspoélnoty) i byl zatrudniony w nowym miejscu przynaj-
mniej pét roku.

W 1971 roku przeprowadzona zostata pierwsza reforma EFS (jej postanowienia
weszly w zycie 1 maja 1972 roku), ktéra m.in. rozszerzyla zasieg interwencji funduszu.
Zgodnie z nig dziedziny wsparcia z EFS mialy dotyczy¢ szeéciu podstawowych dziatan:
szkolen zawodowych, geograficznej mobilnosci, tymczasowego utrzymania poziomu
dochodu, poradnictwa zawodowego, dostepu do zatrudnienia oraz pomocy dla zatrud-
nionych w regionach op6znionych. W latach 80. minionego stulecia oraz w pierw-
szym okresie programowania (1989-1993) dotychczasowe dziedziny wsparcia z EFS
pozostaly utrzymane.

W latach 1994-1999 zdecydowano o kontynuacji obszaru dzialan EFS, przy czym
fundusz mial sie przyczynia¢ w szczegélnosci do redukeji dtugotrwatego bezrobo-
cia, integracji z rynkiem pracy okreslonych grup spolecznych (bedacych w trudnej
sytuacji), a takze wspierania zatrudnienia w sektorze MSP. Z racji zmieniajgcych sie
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych zwrécono jednak uwage na inne istotne
priorytety wsparcia ze srodkow EFS. Byly to przede wszystkim pomoc w zakresie
zwigkszania potencjatu ludzkiego w sferze badan, nauki i techniki, poprawa systemow
edukaciji i szkolen w kierunku zgodnosci z rynkiem pracy, rozwojem ekonomicznym
i technologicznym oraz wspieranie réwnosci szans kobiet i me¢zczyzn na rynku pracy.

100Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057 z dnia 24 czerwca 2021 r.
ustanawiajace Europejski Fundusz Spoleczny Plus (EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE)
nr 1296/2013, Dz. Urz. UE, L 231/21, 30.06.2021, art. 3.

101 The Treaty of Rome, 25 March 1957, art. 123.
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Jednoczesnie w zakresie programowania funduszu mozna bylo zauwazy¢ rosnaca
$wiadomos¢ wagi dziatan prewencyjnych na rynku pracy'®2.

Kolejna perspektywa finansowa (2000-2006) przyniosta pewng weryfikacje dzie-
dzin, ktére wspomagat EFS. Co prawda istota pomocy z funduszu si¢ nie zmienila,
nastgpilo juz jednak wyrazne ukierunkowanie pomocy nie tylko na konkretne grupy
0s0b, lecz takze na zmiany w zakresie systemow i struktur. W okresie tym do pod-
stawowych zadan EFS nalezalo!%:

e rozwijanie i wspieranie polityki aktywnego rynku pracy (w celu zwalczania bez-
robocia);

e rozwijanie i wspieranie systemu ksztalcenia ustawicznego (ksztalcenie, eduka-
cja, doradztwo);

e promowanie innowacyjnosci w organizacji pracy, rozwijanie przedsigbiorczosci

i ulatwien w tworzeniu miejsc pracy oraz podnoszeniu kwalifikacji;

e rozwijanie potencjalu w dziedzinie nauki i technologii.

Okreslajac priorytety wsparcia z EFS na lata 2007-2013, uwzgledniono koniecz-
nosc¢ reagowania zasobow pracy i rynkow pracy na zmiany zachodzace w zyciu gospo-
darczym. Szczegolne znaczenie mial tu charakter tych zmian, m.in. rozwdj techno-
logiczny, rola wiedzy i informacji w zyciu, ale takze ich szybko$¢. Do podstawowych
obszar6éw interwencji EFS we wspomnianych latach nalezato!%*:

e zwigkszanie zdolnosci adaptacyjnych pracownikéw, przedsiebiorcdw i przedsie-
biorstw w celu lepszego przewidywania zmian i zarzadzania nimi (np. ksztalce-
nie ustawiczne, promowanie przedsiebiorczo$ci, innowacyjnosci, upowszechnia-
nie technologii informacyjnych i komunikacyjnych, inwestycje w zasoby pracy
zwlaszcza w sektorze MSP);

e zwigkszanie dostepu do zatrudnienia oraz trwala integracja na rynku pracy
0s6b poszukujacych pracy i nieaktywnych zawodowo, zapobieganie bezrobociu,
zachecanie do aktywnosci w starszym wieku i dtuzszej aktywnosci zawodowej
oraz zwigkszanie uczestnictwa w rynku pracy;

e zwigkszanie integracji spotecznej oséb znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji
w celu ich trwalej integracji na rynku pracy oraz zwalczanie wszelkich form dys-
kryminacji na rynku pracy;

e wzmacnianie kapitatu ludzkiego poprzez reformy systemoéw edukacji i szkolen,
tak aby przyczynialy si¢ one do rozwijania zdolnosci do zatrudnienia, lepszego
dostosowania ksztalcenia do potrzeb rynkéw pracy, a takze do reagowania

10270b. Council Regulation (EEC) No 2084/93 of 20 July 1993 Amending Regulation (EEC) No 4255/88
Laying Down Provisions for Implementing Regulation (EEC) No 2052/88 as Regards the European
Social Fund, Dz. Urz. UE, L 193, 31.07.1993.

103 Rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 r. w spra-
wie Europejskiego Funduszu Spotecznego, Dz. Urz. UE, L 213, 13.08.1999, art. 2.

104 Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999, Dz. Urz. UE,
L 210/12, 31.07.2006, art. 3.
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na potrzeby spoleczenstwa opartego na wiedzy (w tym rozwoj potencjalu ludz-
kiego w dziedzinie badan i innowacji);

e wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnej i skutecznosci administracji publicznej
w obrebie zasobow pracy.

W kolejnym okresie (2014-2020) EFS swoimi dzialaniami mial si¢ przyczyniac
do wzmocnienia spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej Unii Europejskiej.
Poprawa spéjnosci miata by¢ realizowana przez fundusz poprzez dazenie do wyso-
kiego poziomu zatrudnienia i wysokiej jakosci miejsc pracy, poprawe dostepu do rynku
pracy oraz mobilno$¢ geograficzng i zawodowsq pracownikoéw, a takze ulatwianie im
dostosowania si¢ do zmian w przemysle oraz w systemach produkcyjnych, promowa-
nie wysokiego poziomu ksztalcenia i szkolenia dla wszystkich i wspieranie przecho-
dzenia mlodych ludzi z etapu ksztalcenia do etapu zatrudnienia, zwalczanie ubdstwa,
wzmacnianie wlgczenia spotecznego oraz wspieranie rownosci plci, niedyskryminacji
i rownych szans.

W perspektywie 2014-2020 finansowanie z EFS dotyczylo czterech podstawowych
celow tematycznych, dla ktérych okreslony zostat szczegdtowy zakres wsparcia, tzw.
priorytety inwestycyjne'®. W ramach pierwszego celu tematycznego - Promowanie
trwalego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikow —
EFS wspieral przede wszystkim przedsiewzigcia dotyczace: dostepu do zatrudnienia
dla 0s6b poszukujacych pracy i oséb biernych zawodowo, w tym dtugotrwale bez-
robotnych, trwalej integracji z rynkiem pracy ludzi mlodych (w szczegdlnosci tych,
ktdrzy nie pracuja, nie ksztalcg si¢ ani nie szkola, w tym ludzi mlodych zagrozonych
wykluczeniem spolecznym i wywodzacych sie ze srodowisk marginalizowanych),
rozwoju przedsigbiorczosci, rownosci kobiet i mezczyzn, przystosowania pracowni-
kow, przedsiebiorstw i przedsigbiorcow do zmian, aktywnego i zdrowego starzenia
sie oraz modernizacji instytucji dzialajacych na rynku pracy.

W przypadku drugiego celu tematycznego — Promowanie wlaczenia spolecz-
nego, walka z ubdstwem i wszelka dyskryminacjg — wsparcie EFS dotyczylto dzia-
tan w zakresie integracji spoleczno-gospodarczej spotecznosci marginalizowanych
(takich jak Romowie), zwalczania wszelkich form dyskryminacji oraz promowania
réwnych szans, ulatwiania dostepu do przystepnych cenowo, trwalych i wysokiej
jakosci ustug (w tym zdrowotnych i spolecznych), a takze strategii rozwoju lokalnego
kierowanych przez spotecznos¢.

Realizujac trzeci cel tematyczny — Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie
oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia si¢ przez
cale zycie - EFS wspdtfinansowat projekty zwigzane z ograniczeniem i zapobie-
ganiem przedwczesnemu konczeniu nauki szkolnej oraz zapewnieniu réwnego
dostepu do dobrej jakosci wezesnej edukacji elementarnej, ksztalcenia podstawowego

105 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1081/2006, Dz. Urz. UE, L 347/470, 20.12.2013, art. 2.
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i ponadpodstawowego, poprawy jakosci, skutecznosci i dostepnosci szkolnictwa
wyzszego, a takze wyréwnywania dostepu do uczenia si¢ przez cale zycie wszyst-
kich grup wiekowych.

W ramach czwartego celu tematycznego - Wzmacnianie zdolnosci instytucjonal-
nych instytucji publicznych i zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji
publicznej — EFS wspdtfinansowal inwestycje odnoszace si¢ do dwdch priorytetow.
Byly to, po pierwsze, inwestycje w zdolnosci instytucjonalne i w sprawno$¢ admini-
stracji publicznej oraz efektywno$¢ ustug publicznych na szczeblach krajowym, regio-
nalnym i lokalnym w celu przeprowadzenia reform, z uwzglednieniem lepszego sta-
nowienia prawa i dobrego rzadzenia. Po drugie, EFS wspieral budowanie potencjatu
wszystkich zainteresowanych podmiotéw ksztaltujacych polityke w zakresie ksztal-
cenia, uczenia si¢ przez cale zycie, szkolenia i zatrudnienia oraz polityki spotecznej,
w tym poprzez pakty sektorowe i terytorialne na rzecz wdrazania reform na szczeb-
lach krajowym, regionalnym i lokalnym.

Moca decyzji Parlamentu Europejskiego oraz Rady w 2021 roku EFS zostal prze-
ksztatcony w Europejski Fundusz Spoteczny Plus. Sktada sie on z czterech instrumen-
tow, ktore wezesniej funkcjonowaly niezaleznie, i faczy w sobie:

e Europejski Fundusz Spoteczny;

e Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD);

e Inicjatywe na rzecz osob mlodych (YEI);

e Europejski Program na rzecz Zatrudnienia i Innowacji Spotecznych (EaSI).

W obecnym okresie programowania (2021-2027) zakres wsparcia z EFS+ jest kon-
tynuacja priorytetow przewidzianych w latach poprzednich dla EES - wspétfinansuje
on dzialania w obszarach zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw, ksztalcenia, wia-
czenia spolecznego, w tym przyczyniania si¢ do eliminowania ubdstwa. W 2021 roku
nastapito jednak pewne rozszerzenie obszaru pomocy udzielanej z funduszu (gléwnie
o zagadnienia socjalne), co jest efektem zaréwno samej jego modyfikacji, jak i zmian
uwarunkowan spoleczno-gospodarczych w Unii Europejskiej (m.in. bezrobocia, sto-
sunkowo wysokiego poziomu ubdstwa). Tak wiec w latach 2021-2027 EFS+ bedzie
wspieral nastepujace dzialania'®s:

e poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujacych dla wszystkich oséb
poszukujacych pracy (w szczegélnosci oséb mlodych, dlugotrwale bezrobotnych
oraz grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy), jak réwniez
dla oséb biernych zawodowo;

e modernizacja instytucji i stuzb rynkéw pracy celem oceny i przewidywania
zapotrzebowania na umiejetnosci, zapewnienia terminowej i odpowiednio
dopasowanej pomocy na rzecz dostosowania umiejetnosci i kwalifikacji zawo-
dowych do potrzeb rynku pracy i na rzecz przeplywow, a takze mobilnosci
na rynku pracy;

106 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1057..., art. 4.
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wspieranie zrdwnowazonego pod wzgledem plci uczestnictwa w rynku pracy,
réwnych warunkow pracy oraz lepszej rownowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnyms;

wspieranie dostosowania pracownikdéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow
do zmian, wspieranie aktywnego i zdrowego starzenia si¢ oraz zdrowego i dobrze
dostosowanego srodowiska pracy, ktore uwzglednia zagrozenia dla zdrowia;
poprawa jakosci, poziomu wlaczenia spotecznego i skutecznosci systemow ksztal-
cenia i szkolenia oraz ich powigzania z rynkiem pracy;

wspieranie rownego dostepu do dobrej jakosci wlaczajacego ksztalcenia i szko-
lenia oraz mozliwosci ich ukonczenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do grup
w niekorzystnej sytuacji, od wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przez
ogolne i zawodowe ksztalcenie i szkolenie po szkolnictwo wyzsze, a takze ksztalce-
nie i uczenie si¢ dorostych, w tym ufatwianie mobilnosci edukacyjnej dla wszyst-
kich i dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami;

wspieranie uczenia si¢ przez cale Zycie;

wspieranie aktywnego wlaczenia spofecznego w celu promowania réwnosci szans,
niedyskryminacji i aktywnego uczestnictwa oraz zwiekszanie zdolnosci do zatrud-
nienia, w szczegdlnosci grup w niekorzystnej sytuacji;

wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej obywateli panstw trzecich,
w tym migrantow;

wspieranie integracji spoleczno-gospodarczej spotecznosci marginalizowanych,
takich jak Romowie;

zwiekszanie rdwnego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych i przy-
stepnych cenowo ustug, modernizacja systemdéw ochrony socjalnej, poprawa
dostepnosci (w tym dla 0sdb z niepelnosprawnosciami), skutecznosci i odporno-
$ci systemow ochrony zdrowia i ustug opieki dlugoterminowej;

wspieranie integracji spotecznej osob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spolecznym, w tym os6b najbardziej potrzebujacych i dzieci;

przeciwdziatanie deprywacji materialnej przez udzielanie pomocy zywnoscio-
wej lub podstawowej pomocy materialnej osobom najbardziej potrzebujacym,
w tym dzieciom, oraz zapewnianie srodkéw towarzyszacych wspierajacych ich wia-
czenie spoleczne.

Interwencja EFS+ poprzez finansowanie powyzszych rodzajéw przedsiewziec

ma na celu dazenie do pelnego zatrudnienia, poprawy jakosci i wydajnosci pracy,
zwigkszenie mobilnosci przestrzennej i zawodowej na obszarze Unii Europejskiej,
usprawnienie systemow ksztalcenia i szkolenia, a takze przeciwdzialanie wyklucze-
niu spotecznemu. Gtéwnym celem modyfikacji funkcjonowania dotychczasowego
EFS, jaki przys$wiecal instytucjom unijnym, byta pomoc w tworzeniu lepiej funkcjo-
nujacej i odporniejszej, bardziej socjalnej Europy.
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3.2. Beneficjenci funduszu

Specyfika EFS/EFS+ polega m.in. na tym, Ze jest on ukierunkowany bezposrednio
na pomoc ludziom (konkretnym grupom spotecznym). Stad tez, okre$lajac zasady
funkcjonowania funduszu, wskazywane byly grupy odbiorcéw pomocy - tzw. bene-
ficjenci ostateczni, do ktérych kierowane bylo wsparcie. Ich wybdr miat tez przelo-
zenie na dziedziny, jakie wspieral EFS. W momencie utworzenia funduszu zatozono,
ze odbiorcg pomocy beda osoby bezrobotne i pod pewnymi warunkami pracownicy
zagrozeni bezrobociem (tabela 3.1). Jednocze$nie przez pierwsze dziesie¢ lat funk-
cjonowania EFS ubiegajacymi sie o wsparcie, tzw. beneficjentami konncowymi, mogty
by¢ jedynie podmioty prawa publicznego (panstwo cztonkowskie), sektor prywatny
byl wylaczony z mozliwosci wystepowania o pomoc z EFS.

TABELA 3.1. Beneficjenci pomocy z EFS/EFS+ w latach 1960-2027

Lata

Grupy beneficjentow

1960-1971

osoby bezrobotne (wsparcie ponownego zatrudnienia pracownikéw poprzez szkolenia
zawodowe oraz wsparcie przesiedlania);

okreslona grupa pracownikow (udzielenie pomocy pracownikom, ktérych zatrudnienie

jest zmniejszone lub zawieszone na skutek przemian strukturalnych w systemach produkc;ji
[konwersji przemystowej])

1972-1976

osoby bezrobotne;

osoby pracujace;

osoby rezygnujace z pracy w rolnictwie i podejmujace dziatalno$¢ pozarolniczg;
osoby zatrudnione w przemysle odziezowym i tekstylnym;

migranci (pracownicy - migranci);

osoby niepetnosprawne;

osoby mtode ponizej 25. roku zycia (ktdre byty bezrobotne lub poszukiwaty pracy,
szczegdlnie po raz pierwszy)

1977-1979

osoby bezrobotne;

osoby pracujace;

osoby rezygnujgce z pracy w rolnictwie i podejmujace dziatalno$¢ pozarolnicza;

osoby zatrudnione w przemysle odziezowym i tekstylnym;

migranci (pracownicy - migranci);

osoby niepetnosprawne;

osoby mtode ponizej 25. roku zycia (ktdre byty bezrobotne lub poszukiwaty pracy,
szczegdlnie po raz pierwszy);

kobiety w wieku 25 lat i wiecej (ktére nie miaty kwalifikacji zawodowych lub ich kwalifikacje
byty nieodpowiednie, a w szczegolnosci chcace wykonywac swoj zawdd po raz pierwszy
badz po dtugiej przerwie, oraz kobiety, ktore stracity prace)
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Lata

Grupy beneficjentow

1980-1993

osoby bezrobotne (szczegdlnie powyzej 12 miesiecy);

osoby zagrozone bezrobociem lub majace niepetne zatrudnienie;

pracownicy sektora matych i srednich firm (ktérzy musieli sie przekwalifikowaé

w zwigzku z wprowadzaniem nowych technologii lub technik zarzgdzania w miejscu pracy);
pracownicy — migranci i ich rodziny;

osoby niepetnosprawne zdolne do pracy na wolnym rynku;

osoby mtode (ponizej 25. roku zycia);

kobiety chcace wej$¢ na rynek pracy

1994-1999

osoby bezrobotne (szczegdlnie powyzej 12 miesiecy);

pracownicy (zwtaszcza zagrozeni bezrobociem oraz wymagajgcy adaptacii

do zmian w przemysle i systemach produkceyjnych);

pracownicy sektora matych i $rednich firm;

osoby mtode;

kobiety (w zakresie poprawy dostepu i uczestnictwa w rynku pracy, a takze te, ktére
nie miaty odpowiednich kwalifikacji zawodowych lub powracajgce na rynek pracy);
osoby doswiadczajace wykluczenia spotecznego;

podmioty z zakresu edukaciji i szkolen;

podmioty publiczne zwigzane z polityka rozwoju

2000-2006

osoby bezrobotne (szczegdlnie powyzej 12 miesiecy);

pracownicy;

osoby mtode;

kobiety (w zakresie poprawy dostepu i uczestnictwa w rynku pracy);

osoby powracajgce na rynek pracy;

osoby doswiadczajace wykluczenia spotecznego;

podmioty z zakresu ksztatcenia, edukacji, doradztwa, ksztatcenia ustawicznego;
podmioty publiczne zwigzane z ksztattowaniem zatrudnienia i rynku pracy

2007-2013

bezrobotni (szczegdlnie powyzej 12 miesiecy oraz osoby mtode);

osoby poszukujace pracy i nieaktywne zawodowo;

pracownicy;

kobiety (w zakresie dostepu do zatrudnienia, zwiekszanie trwatego uczestnictwa kobiet
w zatrudnieniu i rozwoju ich kariery oraz zmniejszenie segregacji ze wzgledu na ptec);
migranci;

osoby znajdujace sie w niekorzystnej sytuacji (m.in. do$wiadczajace wykluczenia
spotecznego, wypadajgce z systemu edukacii, przedstawiciele mniejszosci, osoby
niepetnosprawne i opiekujgce sie osobami bedacymi na ich utrzymaniu);
przedsiebiorstwa (zwtaszcza sektora matych i Srednich przedsiebiorstw);

instytucje rynku pracy;

podmioty z zakresu ksztatcenia, edukacji, doradztwa, ksztatcenia ustawicznego;
podmioty pozarzadowe i spoteczne (m.in. podmioty z dziedziny ekonomii spotecznej);
podmioty publiczne (instytucje, administracja publiczna, stuzby publiczne na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym)
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Lata Grupy beneficjentow

* bezrobotni (szczegolnie powyzej 12 miesiecy);

* 0soby bierne zawodowo;

e pracownicy;

* kobiety (w zakresie dostepu do zatrudnienia, rozwoju kariery, godzenia zycia zawodowego
i prywatnego oraz promowania rownosci wynagrodzen za takg samg prace);

» osoby mtode (w szczegdlnosci niepracujgce, nieksztatcgce sie ani nieszkolace sie,

w tym ludzie mtodzi zagrozeni wykluczeniem spotecznym, wywodzacy sie ze srodowisk

marginalizowanych);

osoby starsze (w zakresie aktywnego i zdrowego starzenia sig);

e migranci;

» 0soby znajdujace sie w niekorzystnej sytuacji (mniejszosci etniczne, spotecznosci
marginalizowane, osoby zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spotecznym);

* przedsiebiorstwa;

» podmioty w dziedzinie zatrudnienia, edukacji, ksztatcenia, szkolenia i polityki spotecznej;

* instytucje rynku pracy;

* podmioty publiczne (instytucje, administracja publiczna, stuzby publiczne na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym);

* podmioty pozarzadowe i spoteczne (m.in. podmioty z dziedziny ekonomii spotecznej)

2014-2020

* bezrobotni;

e pracownicy;

* kobiety (w zakresie uczestnictwa w rynku pracy, rownych warunkow pracy oraz lepszej
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym);

 o0soby mtode;

* osoby starsze (w zakresie aktywnego i zdrowego starzenia sie);

e migranci;

* 0soby znajdujace sie w niekorzystnej sytuacji (m.in. osoby z niepetnosprawnosciami,
spoteczno$ci marginalizowane);

* 0soby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (w tym osoby najbardziej
potrzebujgce i dzieci);

* przedsiebiorstwa;

 podmioty w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia;

* instytucje i inne podmioty rynkdw pracy;

* instytucje publiczne (w zakresie infrastruktury spotecznej, ochrony socjalnej)

2021-2027

ZRODLO: opracowanie wtasne na podstawie: The Treaty of Rome.., art. 125; Council Regulation (EEC)
No 3039/78 of 18 December 1978 on the Creation of Two New Types of Aid for Young People from the
European Social Fund, Dz. Urz. UE, L 361, 23.12.1978, art. 1; Council Decision of 20 December 1977
on Action by the European Social Fund for Women (77/804/EEC), Dz. Urz. UE, L 337, 27.12.1977, art. 1;
Guidelines for the Management of the European Social Fund for the Period 1987-1983, Commission
of the European Communities, Brussels 1980; Decyzja Rady z dnia 17 paZdziernika 1983 r. w sprawie
zadan Europejskiego Funduszu Spotecznego, Dz. Urz. UE, L 289/38, 22.10.1983; Council Regulation
(EEC) No 4255/88 of 19 December 1988 Laying Down Provision for Implementing Regulation (EEC)
No 2052/88 as Regards the European Social Fund, Dz. Urz. UE, L 374, 31.12.1988; Council Regulation (EEC)
No 2084/93.., art. 1; Rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999.., art. 2; Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006...,
art. 3; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006,
Dz. Urz. UE, L 347/470, 20.12.2013, art. 2; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1057..., art. 4.
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Po dziesieciu latach funkcjonowania EFS w 1971 roku zapadla decyzja o pierwszej
reformie funduszu (weszta w zycie 1 maja 1972 roku). Jej zalozeniem bylo uczy-
nienie z EFS aktywniejszego instrumentu wspierajacego rozwdj spoteczno-gospo-
darczy we Wspdlnocie, gdyz jego dotychczasowy socjalny charakter sprawiat,
ze byl on funduszem o relatywnie biernym charakterze, a nie sposobem na aktywne
ksztaltowanie kapitalu ludzkiego w panstwach czlonkowskich. Szereg decyzji pod-
jetych po reformie w 1971 roku spowodowal rozszerzenie katalogu grup doce-
lowych EFS. Oprécz oséb pracujacych i bezrobotnych EFS swoja pomoc skiero-
wal do os6b odchodzacych z rolnictwa, zatrudnionych w przemysle odziezowym
i tekstylnym, okreslonej grupy migrantéw, oséb niepelnosprawnych, mlodych
(ponizej 25. roku zycia) [tabela 3.1].

Poniewaz EFS jako fundusz strukturalny stanowi instrument wspdlnotowej poli-
tyki regionalnej, jego celem jest rOwniez poprawa sytuacji w regionach problemo-
wych. Tym samym w przypadku takich obszaréw kategoria beneficjentéw byla rozsze-
rzona. Pomoc z funduszu mogli uzyska¢ przede wszystkim pracownicy wymagajacy
dostosowania si¢ do wymogéw zawodowych zwigzanych z postepem technicznym,
osoby niezatrudnione lub zatrudnione w niepelnym wymiarze, a takze okreslone
grupy pracownikow przedsigbiorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (w zwigzku
ze zmianami, jakie te przedsiebiorstwa przechodzily)!”. Ponadto w ramach tych
trzech kategorii beneficjentéw podkreslano szczegélng potrzebe pomocy kobietom
powyzej 35. roku zycia oraz starszym pracownikom (po 50. roku zycia)!?®. Reforma
z 1971 roku zniosta réwniez ograniczenie pomocy z EFS wylacznie dla sektora pub-
licznego. Od tej pory na wsparcie z funduszu mogt liczy¢ tez sektor prywatny, jednak
pod warunkiem, ze wladze publiczne udzielily za podmioty z tego sektora gwarancji
w zakresie realizacji i finansowania.

Niedlugo po zreformowaniu EFS zacze¢to ponownie zastanawiac sie nad potrzeba
wskazania kolejnych obszaréw w zakresie rynku pracy i kapitalu ludzkiego, ktére
nalezaloby wspiera¢ w celu harmonijnego rozwoju Wspélnoty. Nowych mozliwo-
$ci wsparcia poszukiwano przede wszystkim w odniesieniu do 0s6b niepetnospraw-
nych, migrantéw, wszechstronnych szkolen, szkolenn w sektorze komputerowym,
a takze w aspekcie zachodzacych zmian w otoczeniu!®®. W 1977 roku zdecydo-
wano, ze beneficjentem EFS powinny by¢ réwniez kobiety w wieku 25 lat i wigcej,
ktére ze wzgledu na nieodpowiednie kwalifikacje lub ich brak doswiadczaty trudnosci
z wejsciem na rynek pracy (tabela 3.1).

107 Review of the Rules Governing the Tasks and Operations of the European Social Fund, Commission
of the European Communities, Brussels 1977, s. 2.

108 Review of the Social Fund: Improvements Proposed, Commission of the European Communities,
Brussels 1977, s. 1.

199 Social Fund Aid for Pilot Projects and Studies, Commission of the European Communities, Brussels
1974, s. 1.
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Zaréwno w latach 80. XX wieku, jak i w pierwszym okresie programowania
1989-1993 interwencja EFS skupiala si¢ na dotychczasowych kategoriach beneficjentow.
Jedynie w 1983 roku pomoc funduszu rozszerzono w kierunku sektora matych i sred-
nich firm. Wsparcie mogli otrzymywac¢ pracownicy tego sektora, ktérzy musieli si¢
przekwalifikowaé w zwigzku z wprowadzaniem nowych technologii lub technik zarza-
dzania w tych przedsigbiorstwach. W drugim okresie programowania (1994-1999)
EFS rozszerzyl grupe dotychczasowych beneficjentow o okreslone podmioty instytu-
cjonalne - o wsparcie mogly si¢ ubiega¢ podmioty publiczne odpowiedzialne za poli-
tyke rozwoju, a takze instytucje dzialajace w sferze edukacji i szkolen. Jednoczesnie
w zakresie programowania dzialan EFS od 1994 roku mozna bylo zauwazy¢ rosngca
$wiadomos¢ wagi inwestycji prewencyjnych na rynku pracy.

W kolejnych dwoch dekadach (2000-2020) rozszerzeniu ulegta grupa podmiotéw
instytucjonalnych, ktére mogty si¢ ubiega¢ o wsparcie z EFS. Dotyczylo to nie tylko
podmiotéw publicznych, lecz takze pozarzadowych (tabela 3.1). W obecnym okresie
programowania (2021-2027) EFS+ wspiera dotychczasowe kategorie beneficjentéw,
ale w ramach poszczegdlnych grup szczegélng uwage zwraca na kwestie integracji
spofecznej, bezpieczenstwa socjalnego, przeciwdziatania deprywacji materialnej, stad
tez pojawili si¢ beneficjenci zwigzani z zapewnianiem ochrony socjalnej czy doswiad-
czajacy ubostwa, w tym réwniez dzieci.

3.3. Cele polityki regionalnej

Europejski Fundusz Spoteczny Plus (a wczesniej EFS) jest instrumentem realizacji
zaréwno wspolnotowej polityki zatrudnienia, jak i wspdlnotowej polityki regional-
nej (szerzej — polityki spojnosci). Oznacza to, Ze powinien on przyczyniac sie do osia-
gania celéw polityki regionalnej i tym samym wspiera¢ okreslone obszary, ale row-
niez fundusz jest odpowiedzialny za realizacje¢ celéw horyzontalnych, ktére nie maja
terytorialnego ukierunkowania, a dotycza konkretnej grupy ludnosci bez wzgledu
na miejsce zamieszkania.

W momencie tworzenia EFS celami jego interwencji mialy by¢ rynek i zasoby pracy;,
jego rola byla jednak w rzeczywisto$ci dosy¢ ograniczona, co wynikalo, po pierw-
sze, z faktu, ze sze$¢ zalozycielskich panstw czlonkowskich bylo krajami o wysokim
poziomie rozwoju. Po drugie, wyplywato to réwniez z priorytetéw, jakie okreslita
sobie Wspolnota w momencie powolywania do zycia EWG, gdzie skupiono sie¢ przede
wszystkim na stworzeniu wspolnego rynku, co wigzalo sie z liberalizacja przeptywu
débr, ustug, ludzi, kapitatu i informacji.
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TABELA 3.2. Cele polityki regionalnej w latach 1989-2027 i ich finansowanie z EFS/EFS+

= Cele
S cel1 cel 2 cel3 cel 4 cel 5a cel 5b cel 6
Wspieranie Przeksztatcenia w regionach | Wspieranie walki Utatwianie Wspieranie Rozwdj Cel utworzony
- i strukturalne dotknietych schytkiem z dtugotrwatym dostepu zmian obszaréw w 1995 roku
S | dopasowanie tradycyjnych przemystéw bezrobociem do rynku strukturalnych wiejskich
T | regiondw (restrukturyzacja zacofanych pracy ludziom | wrolnictwie
% zacofanych regiondw przemystowych) mtodym
— | gospodarczo
EFS EFS EFS EFS EFS
Rozwoj Restrukturyzacja regiondw Wspieranie walki Adaptacja Wspieranie Wspieranie Pomoc
i przeksztatcenia | ze schytkowymi (upadajgcymi) | z dtugotrwatym pracownikéw zmian rozwoju regionom
strukturalne przemystami bezrobociem do zmian strukturalnych i zmian o bardzo
| regiondw i utatwianie dostepu w systemach w rolnictwie strukturalnych | niskiej liczbie
$ zacofanych do rynku pracy produkcji oraz modernizacji | na obszarach | ludnosci
sy ludziom mtodym i przemysle w sektorze wiejskich i trudnych
S i zagrozonym rybotéwczym warunkach
wykluczeniem z rynku klimatycznych
pracy
EFS EFS EFS EFS EFS EFS
Wspieranie Pomoc regionom w trakcie Wspieranie 3 X X
rozwoju spotecznej i ekonomicznej modernizacji (obszar bedacy (obszar (obszar
o | iprzeksztatcen odbudowy i adaptac;ji polityki przedmiotem bedacy bedacy
c% strukturalnych oraz systemow interwencji przedmiotem | przedmiotem
& | regionéw edukacyjnych, w ramach X interwencji interwencji
S | opdznionych szkolenia celu 4 zostat w ramach w ramach
“lw rozwoju i zatrudnienia wiaczony celu 5b zostat | celu 6 zostat
do celu 3) wiaczony wiaczony
EFS EFS EFS do celu 2) do celu 1)
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Cele
cel1 cel 2 cel 3 cel 4 cel 5a cel 5b cel 6

Lata

Konwergencja Konkurencyjnos¢ regionalna Europejska
(rozwdj najbardziej | i zatrudnienie (wspieranie wspotpraca
opdznionych konkurencyjnosci regionow terytorialna
regionéw, lepiej rozwinietych)
zmniejszanie
dysproporcji X x X x
W poziomie

rozwoju miedzy
regionami)

EFS EFS

Inwestycje Europejska wspotpraca
narzecz wzrostu | terytorialna

gospodarczego x X X " X
i zatrudnienia

EFS

Inwestycje Europejska wspoétpraca
narzecz terytorialna

zatrudnienia X X X X x
i wzrostu

EFS+

2007-2013

2014-2020

2021-2027

ZRODLO: Opracowanie whasne na podstawie: Council Regulation (EEC) No 2052/88..., art. 1, 2; Council Regulation (EEC) No 2081/93..,, art. 2; Rozporzadzenie Rady (WE)
nr1260/1999.., art. 2; Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006..,, art. 4; Decision of the Council of the European Union of 1 January 1995.., art. 52; Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013..,, art. 1; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058..., art. 1.
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Od lat 70. minionego stulecia widoczne jest znaczace regionalne ukierunkowanie
funduszu, zgodne z ideg i zaloZeniami polityki regionalnej we Wspdlnocie, czyli prio-
rytetowym wspieraniem regionéw stabszych i problemowych. Od momentu wielkiej
reformy polityki regionalnej i funduszy strukturalnych w 1988 roku EFS zaczal by¢
przypisywany do wspierania poszczegélnych celéw polityki regionalnej. W pierw-
szym okresie programowania, lata 1989-1993, EFS z szeéciu ustanowionych celow
wspieral swoimi zasobami az pi¢¢ z nich - nie finansowat jedynie tego zwigzanego
z przeksztalceniami strukturalnymi w rolnictwie. Wsparcie funduszu objelo regiony
problemowe (cele regionalne: 1, 2, 5b), jak tez interwencje na rynkach pracy i pomoc
poszczegdlnym grupom spolecznym (cele horyzontalne: 3, 4) [tabela 3.2]. W latach
1994-1999 rola EFS w zakresie finansowania celéw wspolnotowej polityki regional-
nej pozostala taka sama, doszed! jedynie nowy cel: Pomoc regionom o bardzo niskiej
liczbie ludnosci i trudnych warunkach klimatycznych. W 2000 roku nastgpita mody-
fikacja celow polityki regionalnej polegajaca na ich kumulacji z dotychczasowych
siedmiu do trzech. W perspektywie 2000-2006 EFS finansowal wszystkie trzy cele
(tabela 3.2) i do tego momentu fundusz ten byl wspétodpowiedzialny za realizacje
niemal wszystkich (z wylaczeniem celu 5a) lub wszystkich celéw polityki regional-
nej w Unii Europejskiej.

W 2007 roku funduszem udzielajacym wsparcia dla dziatan w ramach wszyst-
kich celow stal si¢ EFRR, EFS natomiast w latach 2007-2013 wspierat dwa z trzech
celow polityki regionalnej. Po kolejnej redukeji liczby celow w 2014 roku EFS przy-
pisany zostat tylko do celu 1.

3.4. Kwalifikowalno$¢ geograficzna
i poziom dofinansowania

Europejski Fundusz Spoleczny wspierat zaréwno cele regionalne, jak i horyzontalne
unijnej polityki regionalnej. W przypadku tych pierwszych kwalifikacja do wsparcia
z EFS odbywala sie na zasadach wspolnych dla funduszy strukturalnych - czyli byly
to zasady kwalifikowalnosci geograficznej dla EFS i EFRR (opisano je w rozdziale
dotyczacym EFRR). Europejski Fundusz Spoteczny wspoélnie z EFRR (i innymi fun-
duszami strukturalnymi, ktére jeszcze istnialy do 2006 roku) finansowat cele regio-
nalne, samodzielnie za$ byl odpowiedzialny za cele horyzontalne. W ich przypadku
réwniez okreslone zostaly kryteria kwalifikowania si¢ do wsparcia, przy czym ukie-
runkowane one byly na poszczegélne grupy spoteczne.

W pierwszym okresie programowania (1989-1993) do celu horyzontalnego - cel 3:
zwalczanie dlugotrwalego bezrobocia — do wsparcia kwalifikowali si¢ pracownicy
powyzej 25. roku zycia pozostajacy bez pracy dluzej niz 12 miesigcy (geograficznie
byt to caly obszar Wspélnoty). W ramach drugiego celu horyzontalnego - cel 4: uta-
twianie dostepu do rynku pracy ludziom mlodym - pomoc mogly uzyskac osoby
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ponizej 25. roku zycia poszukujace zatrudnienia (geograficznie réwniez byt to caty
obszar Wspolnoty)'1°.

W drugiej perspektywie finansowej (1994-1999) dwa cele horyzontalne - 3: zwal-
czanie dlugotrwatego bezrobocia oraz ulatwianie wejscia na rynek pracy (w zycie
zawodowe) ludzi mlodych i zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy (wyklucze-
niem spolecznym) oraz 4: wspieranie przystosowania si¢ pracownikéw do zmian
zachodzgcych w przemysle i systemach produkeji — geograficznie odnosily si¢ do calej
Wspdlnoty, a wsparciem EFS mogty by¢ objete grupy wskazane w nazwie tych celow!!.
Jednoczesnie przyjeto, ze obszary korzystajace ze wsparcia w ramach celu 3 nie mogty
uczestniczy¢ w realizacji celu 1.

W latach 2000-2006 w ramach celu horyzontalnego 3: wspieranie moderniza-
cji i adaptacji polityki oraz systemdéw edukacyjnych, szkolenia i zatrudnienia usta-
wodawca nie wymienil doktadnych kryteriow kwalifikowalnosci, a wskazat jedynie,
ze do wsparcia kwalifikujg sie obszary, ktdre nie zostaly objete celem 1!'2. Od 2007 roku
zasady kwalifikowalnosci geograficznej dla EFS sg wspdlne dla funduszy struktural-
nych, co wynika z tego, ze EFS nie finansuje juz samodzielnie zadnego celu polityki
regionalnej (czy szerzej, polityki spojnosci).

Zgodnie z zalozeniem idei wsparcia udzielanego krajom cztonkowskim przez
Unie Europejska beneficjenci funduszy pomocowych muszg uczestniczy¢ w finan-
sowaniu przedsiewzie¢ uzyskujacych pomoc wspélnotowa. Oznacza to, ze okreslone
zostaja pulapy maksymalnego dofinansowania projektow realizowanych ze $rod-
kéw poszczegélnych funduszy. W poczatkowym okresie swojego funkcjonowania
EFS refinansowal 50% wydatkow, jakie ponosily podmioty publiczne w ramach
inwestycji wspieranych przez ten fundusz (wsparcie dotyczylo refundacji wydat-
kéw w formie dotacji pienigznych). Podmioty prywatne nie mogly wystepowac
o pomoc z EFS!3,

Po reformie EFS w 1971 roku o dofinansowanie moégt si¢ ubiega¢ réwniez sektor
prywatny, a jego podmioty mogly uzyskac srodki z EFS, pod warunkiem ze wladze
publiczne udzielily za te podmioty gwarancji (w zakresie realizacji i finansowania).
Procedura przyznawania pomocy z funduszu byta uzalezniona od sektora wlasnosci.
W odniesieniu do sektora publicznego (tak jak dotychczas) fundusz finansowal 50%
wydatkow. Z kolei w przypadku sektora prywatnego organy publiczne zobligowane
byly do zagwarantowania wykonania danego projektu, a takze poniesienia czesci
jego kosztow. Europejski Fundusz Spoteczny udzielal wsparcia w takiej samej wyso-
kosci jak organy publiczne. Sam podmiot prywatny tez musial ponies¢ czgs¢ kosztow
przedsiewziecia, wyjatkiem byty tu organizacje non profit skupiajace sie na szkoleniach

110 Council Regulation (EEC) No 4255/88..., art. 2.

T Council Regulation (EEC) No 2081/93..., art. 10.
12 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999..., art. 5.
113 The Treaty of Rome..., art. 125.
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zawodowych. Wéwczas finansowanie odbywalo sie wtedy tylko przez EFS i organy
publiczne w proporcji 50 : 50!

Zgodnie z wytycznymi przyjmowanymi w stosunku do EFS w znaczacy sposéb
powinien on wspiera¢ obszary najmniej uprzywilejowane, takie jak Grenlandia, fran-
cuskie departamenty zamorskie, Irlandia, Irlandia Péinocna, Mezzogiorno oraz,
od lat 80., takze Grecja, Portugalia i czgs¢ regionéw hiszpanskich. Oprdcz koncentracji
geograficznej srodkéw funduszu na te regiony mogt on réwniez udzieli¢ tam wiekszej
pomocy, tj. refundowat 60% kosztéw projektu.

Po wprowadzeniu okreséw programowania i ustanowieniu celéw polityki regio-
nalnej (podczas wielkiej reformy z 1988 roku) putapy pomocy finansowej uzaleznione
byty od poszczegdlnych celow. Poziomy dofinansowania ustanowione zostaly facznie
dla funduszy strukturalnych, a wiec i dla EFS. W latach 1989-1993 inwestycje podej-
mowane w regionach kwalifikujacych sie do wsparcia w ramach celu 1 mogly uzyskac
finansowanie maksymalnie do 75% catkowitego kosztu inwestycji oraz co najmniej
50% wydatkow publicznych. Dziatania realizowane w ramach pozostatych celéw
(w innych regionach) podlegaly za$ dofinansowaniu do pulapu maksymalnie 50%
catkowitych kosztow oraz co najmniej 25% wydatkéw publicznych. W wyjatkowych
przypadkach badania przygotowawcze i srodki pomocy technicznej podjete z ini-
cjatywy Komisji mogty by¢ finansowane w wysoko$ci 100% catkowitych kosztow!!>.

W latach 1994-1999 ogoélny putap finansowania z funduszy strukturalnych
sie nie zmienit. Zwiekszyt sie jedynie prog dofinansowania dla regionéw opo6znio-
nych, znajdujacych si¢ w panstwie cztonkowskim otrzymujacym pomoc z Funduszu
Spdjnosci. W takiej sytuacji wktad Wspdlnoty mégt, w wyjatkowych i nalezycie uza-
sadnionych przypadkach, wzrosnag¢ do maksymalnie 80% calkowitego kosztu i mak-
symalnie 85% catkowitego kosztu dla regiondéw najbardziej oddalonych, jak réwniez
dla peryferyjnych wysp greckich, ktdre sg zagrozone pod wzgledem odlegtoscil'®.

W okresie 2000-2006 wklad z funduszy strukturalnych zaczal by¢ odnoszony
juz nie do catkowitego kosztu inwestycji, ale do catkowitego kosztu dopuszczalnego
albo catkowitego, publicznego lub pokrewnego kwalifikujacego si¢ wydatku (krajo-
wego, regionalnego lub lokalnego i wspdlnotowego). Maksymalne putapy dofinan-
sowania dla obszaréw zakwalifikowanych do celu 1 pozostaly niezmienione, podob-
nie jak w przypadku inwestycji realizowanych w obszarach objetych pozostatymi
celami (2 lub 3)'”. Ustawodawca wprowadzil pewne wyjatki, gdzie maksymalny prég
dofinansowania z funduszy strukturalnych byl mniejszy. Dotyczyly one inwestycji
infrastrukturalnych generujacych znaczacy dochéd netto oraz inwestycji w firmach.
W pierwszym przypadku wklad funduszy nie mégt przekroczy¢ 40% catkowitego
kosztu dopuszczalnego w regionach objetych celem 1 (w panstwach cztonkowskich,

4 A, Harasimowicz, Fundusze Strukturalne i Fundusz Spojnosci jako instrumenty realizacji polityki
regionalnej Unii Europejskiej, Oficyna Wydawnicza Politechniki Biatostockiej, Bialystok 2013, s. 106.

115 Council Regulation (EEC) No 2052/88..., art. 13.
116 Council Regulation (EEC) No 2081/93..., art. 13.
17 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1260/1999..., art. 28.
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w ktérych dziatat Fundusz Spéjnosci, wkiad mogl zostaé zwiekszony o dodatkowe
10%) oraz 25% catkowitego kosztu dopuszczalnego w obszarach uwzglednionych
w celu 2. Dla inwestycji w firmach natomiast wktad funduszy nie mégt przekroczy¢
35% catkowitego kosztu dopuszczalnego w regionach objetych celem 1 oraz 15% cat-
kowitego kosztu dopuszczalnego w obszarach objetych celem 2.

0Od 2007 roku w regionach panstw cztonkowskich otrzymujacych wsparcie
w ramach celu 1, ktérych $redni PKB na mieszkanca w latach 2001-2003 wynosil poni-
zej 85% $redniego PKB na mieszkanca dla UE-25 w analogicznym okresie oraz regio-
néw najbardziej oddalonych (terytoria zamorskie Hiszpanii, Francji i Portugalii),
maksymalny poziom wspétfinansowania z EFS zostat podniesiony do 85% wydat-
kow kwalifikowalnych projektu. Na obszarach korzystajacych z pomocy przejscio-
wej w celu 1 maksymalny poziom wsparcia ustanowiono na poziomie 80% wydat-
kow kwalifikowalnych i 50% dla analogicznych regionéw w ramach celu 2. Z kolei
w odniesieniu do pozostalych regionéw kwalifikujgcych sie do pomocy z celu 1 bylo
to 75% warto$ci wydatkéw kwalifikowalnych, a dla pozostatych obszaréw objetych
celem 2 putap dofinansowania z EFS wynosil 50% kosztéw kwalifikowalnych''8.

W perspektywie finansowej 2014-2020 EFS w regionach stabiej rozwinietych i tych
oddalonych finansowal do 85%, w przej$ciowych do 60%, a w przypadku regionéw
lepiej rozwinigtych - do 50% kosztéw kwalifikowalnych. Wskazana tez zostata okres-
lona kategoria obszarow, gdzie mozliwe bylo zastosowanie 80-procentowego putapu
dofinansowania projektéw'®. W obecnym okresie programowania 2021-2027 - zgod-
nie z ustanowionymi poziomami dofinansowania dla funduszy strukturalnych — EFS
moze udziela¢ pomocy w wielkos$ci: 40%, 50%, 60%, 70% i 85% kosztow kwalifiko-
wanych inwestycji w zaleznosci od kategorii regionu, w ktérym to przedsiewziecie
ma miejsce!?’.

Europejski Fundusz Spoleczny, a obecnie Europejski Fundusz Spoteczny Plus
szczego6lng uwage poswieca problemom zwigzanym z réwnouprawnieniem plci, réw-
nymi szansami i niedyskryminacjg. Przejawia sie to nie tylko w finansowaniu przed-
siewzie¢ dotyczacych bezposrednio powyzszych zagadnien, lecz takze w przestrze-
ganiu tych zasad (tzw. tematéw horyzontalnych) przy realizacji projektéow z innych
dziedzin, ktore wspiera EFS. Naruszenie przez dane przedsiewziecie kwestii rowno-
uprawnienia plci, réwnych szans czy niedyskryminacji oznacza brak mozliwosci uzy-
skania finansowania z EFS.

Wspieranie réwnosci kobiet i mezczyzn musi by¢ uwzgledniane na wszystkich
etapach przygotowania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji programéw operacyj-
nych finansowanych przez EFS. Celem przedsigwzie¢ finansowanych z EFS promuja-
cych réwnouprawnienie ze wzgledu na plec jest zwigkszenie trwalego udziatu kobiet
w zatrudnieniu i rozwoju ich kariery (a poprzez to réwniez zwalczanie zjawiska femi-
nizacji ubdstwa), ograniczenie segregacji ze wzgledu na ple¢, zwalczanie stereotypow

U8 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.. ., zatgcznik II1.
119 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013..., art. 120.
120Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1060..., art. 112.
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zwigzanych z plcig na rynku pracy w obszarze ksztalcenia i szkolen oraz promowanie
godzenia zycia zawodowego i osobistego wszystkich 0sdb, jak tez rownego podziatu
obowiazkow opiekunczych pomiedzy mezczyznami a kobietami.

Promowanie réwnych szans i niedyskryminacji w przedsiewzigciach finansowa-
nych z EFS odnosi si¢ do eliminacji dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase lub pocho-
dzenie etniczne, religie¢ albo przekonania, niepelnosprawnos¢, wiek czy orientacje
seksualna. Europejski Fundusz Spoleczny ma za zadanie wspieranie przedsigwziec¢
w tym zakresie, a ich gléwnym celem ma by¢ zwalczanie wszelkich form dyskrymi-
nacji, a takze zwigkszanie dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami, co pozwoli
na poglebianie wlaczenia spolecznego. Takie wsparcie jest szczegdlnie istotne w przy-
padku oséb, ktére doswiadczajg dyskryminaciji z kilku powodéw jednoczesnie.
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Rozdziat 4
Fundusz Spojnosci

4.1. Fundusz SpojnoSci
a Unia Gospodarcza i Walutowa (UGiW)

Geneza powotania do zycia Funduszu Spojnosci jest $cisle zwigzana z powstaniem
w Unii Europejskiej Unii Gospodarczej i Walutowej (unii gospodarczo-walutowe;j),
czyli pewnej formy (etapu) integracji gospodarczej. Zatozeniem migdzynarodowej
integracji gospodarczej jest zwiekszenie stopnia i zakresu powigzan gospodarczych
miedzy przynajmniej dwoma panstwami w celu uzyskania korzysci, ktore nie bylyby
mozliwe do osiggniecia, gdyby te kraje funkcjonowaly niezaleznie (nie wspoétdziataty
ze sobg). Powstajace ugrupowanie integracyjne wybiega poza tradycyjne miedzypan-
stwowe kontakty gospodarcze, wymaga bowiem przyjecia specyficznych rozwigzan
i to niejednokrotnie w réznych obszarach (np. w zakresie prawa, rozwigzan instytu-
cjonalnych, réznego rodzaju polityki).

Migdzynarodowa integracja gospodarcza jest procesem kilkuetapowym, co ozna-
cza, Ze tworzone ugrupowanie integracyjne bedzie przechodzi¢ od form prostszych,
mniej zintegrowanych i zinstytucjonalizowanych do mocno zaawansowanych, zin-
tegrowanych i sformalizowanych (zinstytucjonalizowanych). W zaleznosci od stop-
nia zaawansowania miedzynarodowa integracja moze przybiera¢ nastepujace formy:
e strefa wolnego handlu;
unia celna;
wspoélny rynek (jednolity rynek);
unia gospodarczo-walutowa (unia monetarna);
pelna integracja — gospodarcza i polityczna (unia polityczna).

Kazda z kolejnych form zawiera w sobie rozwigzania wcze$niejszego etapu inte-
gracji i dodatkowo nowe rozwigzania pozwalajace wejs¢ w bardziej zaawansowane
stadium integracji gospodarczej (rysunek 4.1).

Najprostszg forma integracji gospodarczej jest strefa wolnego handlu (SWH),
ktdrej istotq jest zniesienie taryfowych i pozataryfowych barier handlowych (np. cel,
oplat celnych i innych ograniczen administracyjnych) miedzy tworzacymi ja pan-
stwami. Jednocze$nie kraje te zachowuja autonomie w zakresie polityki handlowej
wobec panstw trzecich, tj. spoza ugrupowania. Wejécie na wyzszy poziom integracji,
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jakim jest unia celna (UC), oznaczaé bedzie ,wzbogacenie” rozwigzan wynikajacych
z SWH o prowadzenie wspdlnej polityki handlowej w stosunku do panstw trzecich
(m.in. przyjecie wspolnej zewnetrznej taryfy celnej).

Wspdlna polityka
wewnetrzna
i zagraniczna

Wspdlna polityka

Wspdlna polityka

gospodarcza gospodarcza
i monetarna i monetarna
Swoboda Swoboda Swoboda
przeptywu przeptywu przeptywu
towardw, ustug towaréw, ustug towaréw, ustug
i zasobow i zasobow i zasobow

(pracy, kapitatu)

(pracy, kapitatu)

(pracy, kapitatu)

Wspdlna
zewnetrzna
taryfa celna

Wspédlna
zewnetrzna
taryfa celna

Wspdlna
zewnetrzna
taryfa celna

Wspdlna
zewnetrzna
taryfa celna

Wzajemne
znoszenie cet

Wzajemne
znoszenie cet

Wzajemne
znoszenie cet

Wzajemne
znoszenie cet

Wzajemne
znoszenie cet

i)

i)

i)

i)

i)

Strefa . : Unia Petna integracja
wolnego handlu Unia celna Wspdiny rynek g_ospodarcza (unia politf(]cznja)
i walutowa

RYSUNEK 4.1. Schemat etapéw miedzynarodowej integracji gospodarczej

ZRODLO: opracowanie wiasne.

Wspdlny rynek (WR) jest juz znacznie wyzszym poziomem integracji niz dwa
poprzednie. Oznacza nie tylko zniesienie barier dla przeptywu towardéw i ustug mie-
dzy panstwami czlonkowskimi - co oferuje UC - lecz takze ograniczen w przeplywie
zasobow — pracy (osob), kapitalu. Tworzone sg wiec warunki dla efektywniejszej alo-
kacji czynnikéw produkeji i tym samym dla osiggnigcia wigkszych korzysci gospo-
darczych z punktu widzenia ugrupowania integracyjnego.

Pozostale dwie formy miedzynarodowej integracji gospodarczej nalezg juz do roz-
wigzan daleko ingerujacych w sposéb funkcjonowania panstw czlonkowskich. Unia
Gospodarcza i Walutowa (UGiW) oprécz zalozen WR wprowadza wspolng polityke
ekonomiczng realizowang na szczeblu ponadkrajowym. Wspdlna polityka ekono-
miczna oznacza w takim przypadku prowadzenie rowniez wspdlnej polityki pieni¢znej
(monetarnej) i fiskalnej. Taka sytuacja powoduje konieczno$¢ przyjecia okreslonych
rozwigzan instytucjonalno-organizacyjnych - stworzenia instytucji o kompeten-
cjach ponadnarodowych. Pelna integracja (unia polityczna) polega na ujednoliceniu
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polityki wewnetrznej i zagranicznej panstw czlonkowskich. Jest to jednoznaczne
z powstaniem nowego podmiotu miedzynarodowego posiadajacego wladze ustawo-
dawcza, wykonawczg i sgdowniczg.

Wydarzeniem o fundamentalnym znaczeniu dla proceséw integracji w Europie
Zachodniej bylo utworzenie w 1951 roku w Paryzu Europejskiej Wspdlnoty Wegla
i Stali (EWWiS) - sektorowego ugrupowania integracyjnego. Jego celem - ogdlnie
ujmujac - bylo stworzenie wspdlnego rynku wegla, zelaza i stali. Panstwami zato-
zycielskimi byly: Francja, Niemcy (RFN), Wlochy, Belgia, Holandia i Luksemburg.
W 1957 roku w Rzymie panstwa tworzace EWWIiS na mocy tzw. traktatow rzym-
skich powotaly do zycia Europejska Wspdlnote Gospodarcza (EWG) oraz Europejska
Wspolnote Energii Atomowej (Euratom). Celem Euroatomu bylo wspdlne pokojowe
wykorzystanie energii atomowej i rozwdj przemystu jadrowego. Ostatecznym za$
celem integracji w ramach EWG bylo utworzenie wspolnego rynku w okresie 12-15 lat
od momentu wejscia w zZycie Traktatu o EWG (tj. 1 stycznia 1958 roku) na bazie wczes-
niej stworzonej unii celnej.

W 1968 roku w EWG zakonczyl si¢ etap realizacji unii celnej pomigdzy panstwami
czlonkowskimi i jednoczesnie rozpoczeta si¢ realizacja wspélnego rynku, ktory to for-
malnie zostal osiggniety 31 grudnia 1992 roku. Szybki wzrost gospodarczy panstw
EWG spowodowal réwniez komplikacje handlowe i finansowe wynikajace z réznych
warunkow wewnetrznych krajow czlonkowskich. Stad tez juz w 1969 roku éwczesny
przewodniczacy Komisji Wspdlnot Europejskich przedstawil plan koordynacji poli-
tyki gospodarczej i walutowej Wspdlnot Europejskich, zaktadajacy konieczno$¢ pro-
wadzenia wspdlnej polityki gospodarczej i walutowej oraz potaczenie bankéw cen-
tralnych. W koncu lat 60. w panstwach zalozycielskich pojawily si¢ pierwsze projekty
Unii Gospodarczej i Walutowej'?..

W 1971 roku postanowiono rozpocza¢ realizacje pierwszego trzyletniego etapu
budowy UGiW, nadchodzacy kryzys gospodarczy spowodowat jednak, ze plany
jej utworzenia odlozono i wrécono do nich dopiero pod koniec lat 70. Koncepcja
powstania unii walutowej stala si¢ jednym z czynnikéw tworzenia Unii Europejskie;j.
Panstwa czlonkowskie (ktorych byto juz 12) 7 lutego 1992 roku uchwalily traktat
z Maastricht (Traktat o Unii Europejskiej) powotujacy do zycia Unie Europejska.
Wszed!l on w zycie 1 listopada 1993 roku i poglebil proces integracji europej-
skiej poprzez uwzglednienie nowych kierunkéw rozwoju integracji gospodar-
czej oraz politycznej. Zawieral on takze postanowienia w sprawie UGIW i termi-
néw jej realizacji. Przewidziano trzy etapy: pierwszy w latach 1990-1993, drugi
w okresie 1994-1998, trzeci za$ od 1999 do 2002 roku. Ponadto w Maastricht pod-
jeto decyzje o modyfikacji traktatu ustanawiajagcego EWG i zmianie jej nazwy
na Wspdlnote Europejska.

Réwniez w 1993 roku, na mocy artykutu 130d Traktatu o utworzeniu Wspdlnoty
Europejskiej, mial zosta¢ ustanowiony Fundusz Spéjnosci (Kohezji) - instru-
ment wspomagajacy stworzenie efektywnego ugrupowania na poziomie unii

21K, Lastawski, Historia integracji gospodarczej, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2006, s. 163.
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gospodarczo-walutowej. Powdd powigzania Funduszu Spojnosci z tego rodzaju unia
wynikal przede wszystkim z uwarunkowan ksztattujacych optymalny sposob funk-
cjonowania tej formy integracji i jednoczesnie z kosztow, jakie wynikajg z uczestnic-
twa w niej.

Unia Gospodarcza i Walutowa przynosi szereg pozytywnych efektéow dla two-
rzacych ja panstw. W $wietle teorii integracyjnych wsrdd korzysci mozna wymienié¢
m.in. zmniejszenie kosztow transakcyjnych wynikajacych z konieczno$ci wymiany
narodowych walut panstw czltonkowskich, zwigkszenie przejrzystosci cen i plac
na rynku (lepsza realizacja funkgcji informacyjnej rynku) i dzigki temu przyczynie-
nie sie do lepszej alokacji czynnikéw produkeji, poprawy konkurencyjnosci firm zlo-
kalizowanych wewnatrz obszaru, szczegdlnie wzgledem firm zewnetrznych (dzieki
nate¢zeniu konkurencji w unii i presji na wzrost efektywnosci produkeji). Ponadto
pojawic sie powinny efekty dlugoterminowe w postaci zdynamizowania proceséw
wzrostowych na wspolnym terytorium, zmniejszenia bezrobocia, lepszej alokacji
zasobow, wyrownywania si¢ wzglednego poziomu cen czy tez wiekszej sity oddzia-
tywania ugrupowania na arenie mi¢edzynarodowe;j.

Skuteczno$¢ funkcjonowania UGIW oraz wystapienie pozytywnych efektow
wymagaja jednak zaistnienia podstawowego warunku - kraje cztonkowskie powinny
znajdowac si¢ na relatywnie wysokim poziomie rozwoju i jednocze$nie reprezento-
wac zblizony miedzy sobg poziom rozwoju gospodarczego. Inaczej mogg si¢ pojawic
negatywne efekty takiej integracji — jej koszty przewyzsza korzysci. Wynika to stad,
iz ograniczenie stosowania narzedzi krajowej polityki gospodarczej, np. autono-
micznej polityki pienieznej, moze w przypadku asymetrycznych szokéw zewnetrz-
nych oznaczad, ze panstwa stabsze znajda si¢ w gorszej sytuacji przejawiajacej sie
m.in. spadkiem rozmiaréw produkgji, zatrudnienia, rosngcym bezrobociem i calym
szeregiem skutkow, jakie pociagnie za sobg kryzys ekonomiczny. Ogdélnie ujmujac,
korzysci integracji walutowej wynikaja przede wszystkim z posiadania wspolnej
waluty, koszty natomiast sg efektem braku mozliwosci zmiany kursu i korekty stop
procentowych czy ograniczonej mozliwosci zwigkszania wydatkéw panstwa w celu
ustabilizowania gospodarki.

Wielkos¢ korzysci i strat zwigzanych z uczestnictwem w unii gospodarczo-waluto-
wej zmienia si¢ w zaleznosci od stopnia zintegrowania panstw wchodzacych w jej skad
(m.in. w zakresie produkgji, handlu, nauki, techniki), stad wtasnie istotny jest wysoki
i jednoczesnie podobny stopien rozwoju panstw czlonkowskich. Jest to szczegdlnie
wazne w panstwach stabszych gospodarczo, ktore planujg wejécie do UGIW - jezeli
taki kraj wszediby do niej zbyt wczesnie, tj. z niewystarczajacym poziomem zinte-
growania z panstwami juz w niej bedacymi, woéwczas ponidstby wiecej kosztow, niz
osiggnal korzysci. Przy czym trzeba pamietac, ze tworzenie wspdlnego obszaru walu-
towego jest procesem dynamicznym, co oznacza, ze uklad strat i zyskow ksztattuje
sie réznie w czasie. Dlatego tez istotne jest rozpatrywanie wypadkowej efektéw pozy-
tywnych i negatywnych w dluzszej perspektywie czasu.
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Poniewaz przewaga korzysci nad kosztami uczestnictwa w unii gospodarczo-

-walutowej pojawia si¢ po osiagnieciu przez kraj wstepujacy zbieznosci w zakresie
rozwoju gospodarczego z pozostalymi panstwami cztonkowskimi, Unia Europejska
zadbata, zeby do UGiW dolaczaly obszary przygotowane do tego. W zwigzku z powyz-
szym w traktacie z Maastricht okre$lone zostaty tzw. kryteria konwergencji (kryteria
zbieznodci, kryteria z Maastricht), ktorych osiagniecie jest konieczne, aby poszcze-
gblne panstwa cztonkowskie mogly przystapi¢ do unii walutowej'?:

e kryterium stabilnos$ci cenowej — oznacza ono, ze panstwo cztonkowskie ma trwaty
poziom stabilnosci cen, a $rednia stopa inflacji odnotowana w tym kraju w ciaggu
jednego roku poprzedzajgcego badanie nie przekracza o wiecej niz 1,5 punktu
procentowego inflacji trzech panstw czlonkowskich o najstabilniejszych cenach
(inflacja mierzona jest za pomoca wskaznika cen artykuléw konsumpcyjnych
na poréwnywalnych podstawach, z uwzglednieniem w deficytach krajowych);

e kryterium sytuacji finanséw publicznych:

- stosunek planowanego lub rzeczywistego deficytu publicznego do PKB
nie powinien przekroczy¢ 3%;

- stosunek dtugu publicznego do PKB wyrazonego w cenach rynkowych
nie powinien przekroczy¢ 60%;

e kryterium udzialu w mechanizmie kurséw walut Europejskiego Systemu
Walutowego (w 1996 roku zastapionego przez Europejski System Walutowy II) -
oznacza, ze panstwo czlonkowskie stosowalo normalne granice wahan przewi-
dziane w mechanizmie kursowym, bez powaznych napi¢¢ przynajmniej przez
dwa lata przed badaniem, w szczeg6lnosci za$ nie zdewaluowalo dwustronnego
centralnego kursu swojej waluty wobec Zadnej innej waluty panstwa czlonkow-
skiego z wlasnej inicjatywy przez ten sam okres;

e kryterium konwergencji stop procentowych - oznacza ono, ze panstwo czton-
kowskie w ciggu jednego roku przed badaniem miato srednig nominalng dlugo-
terminowa stope procentowa nieprzekraczajacg wigcej niz o 2 punkty procen-
towe stopy procentowej trzech panstw cztonkowskich o najstabilniejszych cenach.
Stopy procentowe oblicza si¢ na podstawie diugoterminowych obligacji panstwo-
wych lub poréwnywalnych papieréw wartosciowych, z uwzglednieniem réznic
w definicjach krajowych.

Dla wzmocnienia i uzupelnienia postanowien traktatu z Maastricht w zakre-
sie nadzoru nad polityka fiskalng panstw cztonkowskich oraz koordynacji polityki
gospodarczej w 1997 roku w Amsterdamie zostat przyjety Pakt stabilnosci i wzro-
stu (Stability and Growth Pact). Byt on kilkukrotnie reformowany, a jego celem jest

122 Traktat o Unii Europejskiej, Maastricht 7 lutego 1992, Dz.U. 2004, nr 90, poz. 864, art. 109j; tam-
ze, Protokol w sprawie kryteriéw konwergencji okre§lonych w artykule 109j Traktatu ustana-
wiajacego Wspolnote Europejska, art. 1, 2, 3, 4; Rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2009 z dnia
25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokotu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zalg-
czonego do Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska, Dz.Urz. UE, L 145/1, 10.06.2009, art. 1.
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osiaggniecie trwatego i silnego wzrostu gospodarczego dzieki sprawnym finansom
panstwa. W zwiazku z tym Komisja Europejska nadzoruje m.in. poziom deficytu
budzetowego oraz dtugu publicznego. Tak wiec przyjete w formie paktu zasady mialy
nie tylko umozliwi¢ wejscie poszczegdélnym krajom do UGiW, lecz takze przede
wszystkim zapewni¢ realizacje kryteriow budzetowych w dtuzszej perspektywie juz
w samej strefie euro.

Pakt stabilnosci i wzrostu sktada sie z dwdch elementéw — czesci prewencyjnej
i naprawczej. Pierwsza z nich zobowigzuje kraje cztonkowskie do przesytania Komisji
Europejskiej programéw konwergencji i stabilnosci: te pierwsze sa przygotowywane
przez panstwa, ktore nie nalezg do strefy euro, drugie za$ przez kraje, ktére wpro-
wadzily euro (ma to zapewni¢ stabilno$¢ budzetowa w strefie euro). Programy sta-
bilnosci i konwergencji wskazujg cele sredniookresowej polityki budzetowej, spo-
sob ich osiggniecia, a takze potencjalny rozwoj sytuacji gospodarczej w najblizszej
przysztosci, w tym ksztaltowanie si¢ podstawowych wielkosci makroekonomicznych,
m.in. PKB, inflacji, bezrobocia. Gdy program zostanie ostatecznie zatwierdzony
przez Unig Europejska, jego wdrazanie jest monitorowane przez Rad¢. W przypadku
stwierdzenia, ze prowadzona polityka budzetowa w danym panstwie cztonkowskim
odbiega od przyjetych w programie zalozen lub tez pomimo ich wdrazania istnieje
mozliwo$¢ nieosiggniecia zatozonych rezultatéw oraz zagraza funkcjonowaniu
UGiW, Rada formuluje zalecenia podjecia dziatan naprawczych.

Z kolei cze$¢ naprawcza Paktu stabilnosci i wzrostu okresla sankcje za nieprze-
strzeganie wyznaczonych kryteriéw budzetowych. W rzeczywistosci oznacza ona pro-
cedure unikania nadmiernego deficytu w panstwach czlonkowskich. Ponadto czes¢
ta wskazuje sankcje takze w sytuacji, gdy panstwo czlonkowskie nie czyni postepow
we wdrazaniu zalecanych przez Rade dziatan naprawczych.

Fundusz Spojnosci z zatozenia zostal stworzony jako instrument wspierajacy
najstabsze panstwa czlonkowskie w dazeniu do konwergencji gospodarczej. W zwigzku
z tym przypisano mu réwniez szczegdlng funkcje w pomocy w osiagnieciu kryteriow
konwergenciji, a dzigki temu zwigkszenie efektywnosci funkcjonowania obszaru wspol-
nej waluty w Unii Europejskiej. Fundusz Spéjnosci w rzeczywistosci odgrywa jednak
znacznie wiekszg role, wspierajac bowiem najstabsze obszary Wspélnoty, jednoczes-
nie przyczynia si¢ do osiggania spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
terytorium Unii Europejskiej.

4.2. Utworzenie Funduszu Spéjnosci
i kryteria kwalifikowalnosci do wsparcia

Fundusz Spéjnosci powstal na mocy Traktatu o utworzeniu Wspoélnoty Europejskiej,
a za date¢ jego powotania do zycia przyjmuje sie 1993 rok, przy czym przez pierw-
szy rok, do uprawomocnienia si¢ wlasciwego rozporzadzenia ustanawiajacego
Fundusz Spdjnosci w 1994 roku, funkcjonowat tzw. finansowy instrument spéjnosci.
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Miat on charakter pilotazowy, aczkolwiek funkcjonowat juz w sposob wilasciwy
Funduszowi Spdjnosci. Decyzja o przyjeciu takiego rozwigzania zapadla na szczy-
cie w Edynburgu w grudniu 1992 roku, a wynikala ona z probleméw z ratyfika-
cja Traktatu o Unii Europejskiej i zwigzanym z tym opo6znieniem w rozpoczeciu
funkcjonowania Funduszu Spéjnosci. Chodzilo o to, aby mozna byto wykorzysty-
wac lezace w jego gestii srodki na dziatania, bez oczekiwania na zakonczenie pro-
cedury prawnej ustanawiajacej fundusz (chciano zminimalizowa¢ skutki op6znie-
nia jego powstania). Jednoczesnie biedniejsze kraje, przede wszystkim Hiszpania,
uzaleznialy podpisanie traktatu z Maastricht od mozliwosci otrzymania dodatko-
wego wsparcia ze Wspdlnoty (kraje te dodatkowe srodki uzyskaty wtasnie w postaci
Funduszu Spéjnosci).

W momencie powolywania do zycia Funduszu Spéjnosci przyjeto, ze bedzie
to instrument tymczasowy, majacy dziata¢ tylko do konca 1999 roku. Na szczycie Unii
Europejskiej w Berlinie w 1999 roku Rada Europejska zarekomendowata jednak prze-
dluzenie okresu jego funkcjonowania, podajac argument stosunkowo wysokiej efek-
tywnosci jego dzialania. Nie bez znaczenia pozostawat takze fakt, iz Unia Europejska
przygotowywatla si¢ do kolejnego, najwiekszego rozszerzenia. Tak wiec Fundusz
Spojnosci zostal wlaczony do nastepnego okresu programowania, cho¢ cze§¢ panstw
czlonkowskich, w szczegdlnosci Niemcy, kwestionowala jego dalsze istnienie, co wyni-
kalo ze znacznego obcigzenia budzetu tych panstw na rzecz krajow stabszych i pew-
nej niecheci do utrzymywania takiego stanu rzeczy wobec wlasnych wewnetrznych
trudnosci gospodarczych. Fundusz Spéjnosci nie zaprzestal swojego funkcjonowania
réwniez w kolejnych okresach programowania, a wrecz z tymczasowego instrumentu
majacego ultatwi¢ wejscie stabszym panstwom do UGIiW stal si¢ jednym z gléwnych
(obok funduszy strukturalnych) instrumentéw realizacji unijnej polityki regionalne;.

Na mocy rozporzadzenia ustanawiajgcego finansowy instrument spéjnosci (ktore
weszlo w zycie 1 kwietnia 1993 roku) fundusz ten byl przewidziany dla panstw czlon-
kowskich spelniajacych facznie dwa warunki':

e produkt narodowy brutto (PNB) na mieszkanca kraju cztonkowskiego jest nizszy
od 90% analogicznej sredniej dla Wspdlnoty;

e panstwo cztonkowskie ma opracowany program osiagniecia kryteriéw konwer-
gencji.

Kraje czlonkowskie bedace w lepszej sytuacji pod wzgledem poziomu roz-
woju gospodarczego (tj. te, ktorych PNB na mieszkanca przekraczal prog kwalifi-
kowalnosci) nie mogly korzysta¢ ze srodkéw finansowego instrumentu sp6jnosci.
Te za$ zakwalifikowane do pomocy z instrumentu podlegaty kolejnej ocenie po to,

123 Council Regulation (EEC) No 792/93 of 30 March 1993 Establishing a Cohesion Financial Instru-
ment, Dz. Urz. UE, L 079, 1.04.1993, art. 1.
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aby okresli¢ wielkos¢ naleznego wsparcia. Podzial srodkéw pomiedzy nie odbywat
sie na podstawie doktadnych i obiektywnych kryteriow, takich jak!'?*:
e liczba ludnosci;
e PNB na osobe;
e powierzchnia kraju.

Pod uwage brano takze inne czynniki spoleczno-gospodarcze, jak np. braki
w infrastrukturze transportu.

26 maja 1994 roku rozpoczal funkcjonowanie juz wtasciwy fundusz - tj. Fundusz
Spdjnosci (czasami nazywany tez Funduszem Kohezji). Dotychczasowe przepisy majace
odniesienie do finansowego instrumentu spdjnosci zostaly ,,przeniesione” na Fundusz
Spdjnosci (znalazly si¢ one w ustanawiajacym je rozporzadzeniu), co umozliwito
plynne przejscie z jednego funduszu na drugi. Przy czym nastgpilo pewne rozsze-
rzenie zasad funkcjonowania Funduszu Spéjnosci o kilka nowych zagadnien. Przede
wszystkim przypisano mu role wzmacniania sp6jnosci spolecznej i gospodarczej
Wspdlnoty, i tym samym stal si¢ on instrumentem realizacji polityki regionalnej, cho¢
nigdy nie nalezal do funduszy strukturalnych.

Kryteria kwalifikowalnosci do wsparcia z Funduszu Spo6jnosci zostaly utrzymane
az do obecnego okresu programowania (2021-2027), a wiec wymagany jest ustalony
wczesniej prog PNB na mieszkanca'?®. Ponadto od okresu 2000-2006 do dotychcza-
sowych kryteriéw dodano takze wymog wprowadzenia przez te kraje przed stycz-
niem 2000 roku programu stabilno$ci oraz programu konwergencji. Pozostawiono
réwniez obowigzujace przy finansowym instrumencie spdjnosci kryteria rozdziatlu
srodkéw pomiedzy zakwalifikowane do wsparcia panstwa!2s.

W przypadku funduszy strukturalnych kwalifikowanie do wsparcia poszczegél-
nych obszaréw dotyczy calego okresu programowania. Oznacza to, Ze region, ktdry
spelnil okreslone kryteria i zakwalifikowat sie¢ do pomocy z danego funduszu przed
rozpoczeciem tego okresu, ma zagwarantowane wsparcie przez calg nadchodzaca
perspektywe finansowa. W przypadku za$ Funduszu Spéjnosci dla lat 1994-1999
12000-2006 postanowiono, ze w potowie okresu kwalifikowalno$ci nastepowac bedzie
ponowna ocena panstw korzystajacych z jego srodkéw. Fundusz miat kontynuowac
wsparcie, jezeli wielko§¢ PNB na mieszkanca w tych panstwach pozostata nizsza
od 90% wielkosci $redniego PNB na mieszkanca we Wspoélnocie. Kazde natomiast
kwalifikujace sie panistwo, ktérego wysokos¢ PNB przekroczyla prog 90%, tracito swoje
uprawnienia do uzyskania pomocy z funduszu na nowe projekty lub, w przypadku

124 Council Regulation (EEC) No 792/93..., art. 4.

125 Council Regulation (EC) No 1164/94 of 16 May 1994 Establishing a Cohesion Fund, Dz. Urz. UE,
L 130, 25.05.1994, art. 2; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060...,
art. 108.

126 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060.. ., zalacznik XXVI.
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waznych projektéw podzielonych na kilka technicznie i finansowo niezaleznych etapdw,
na ich nowe etapy'?’.

W kolejnych dwdch perspektywach finansowych, 2007-2013 i 2014-2020, réwniez
w potowie okresu nastepowata weryfikacja kwalifikowalnosci panstw do kontynuacji
pomocy z Funduszu Spoéjnoéci. W przypadku gdy ich PNB na mieszkanca przekraczal
90% unijnego wskaznika, tracily one status kwalifikowalnosci i otrzymywaly wspar-
cie z Funduszu Spoéjnosci przejsciowo i na szczegdlnych zasadach. Oznaczalo to stop-
niowe ograniczanie pomocy w nastepnych latach!?®. W obecnym okresie (2021-2027)
Komisja przyjeta decyzje ustanawiajacg wykaz panstw czlonkowskich spetniajacych
kryteria kwalifikowalnosci do wsparcia z Funduszu Spéjnosci, ktéry obowiazuje
od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2027 roku'%.

Istnieje jednak sytuacja, kiedy pomoc z Funduszu Sp6jnosci moze zosta¢ zawie-
szona. Od momentu jego powolania do zycia az do obecnego okresu programowania
wlacznie jezeli Rada podjeta decyzje o istnieniu nadmiernego deficytu w panstwie
cztonkowskim beneficjencie Funduszu Spdjnosci oraz stwierdzila, ze nie podjeto
ono skutecznego dzialania w odpowiedzi na jej zalecenie, moze ona podja¢ decy-
zj¢ o wstrzymaniu calo$ci albo czesci zobowiazan z funduszu wobec danego pan-
stwa cztonkowskiego.

4.3. Beneficjenci Funduszu Spéjnosci

W 1993 roku do wsparcia z finansowego instrumentu spdjnosci zakwalifikowaly sie
cztery kraje: Grecja, Hiszpania, Portugalia i Irlandia. Uwzgledniajac kryteria brane
pod uwage przy rozdziale srodkow funduszu miedzy panstwa beneficjentéw, jego
zasoby zostaly podzielone nastepujaco: Hiszpanii przyznano 52-58% calosci srodkéw,
Grecji 18-20%, Portugalii 18-20%, Irlandii 7-10%'*. Przez caty drugi okres progra-
mowania (1994-1999) do pomocy z Funduszu Spéjnosci zakwalifikowaly sie te same
cztery kraje, ktore nazwano krajami kohezji, a $rodki funduszu zostaly podzielone
nastepujaco: Hiszpanii przyznano 52-58%, Grecji i Portugalii po 16-20%, Irlandii
za$ 7-10% calosci zasobow funduszu''.

127 Council Regulation (EC) No 1164/94..., art. 2; Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1264/1999
z dnia 21 czerwca 1999 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1164/1994 ustanawiajace Fundusz
Spdéjnosci, Dz. Urz. UE, L 161, 26.06.1999, art. 1.

128 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006..., art. 7; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013..., art. 90.

129 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060..., art. 108.
130 Council Regulation (EEC) No 792/93..., Annex L.
131 Council Regulation (EC) No 1164/94..., art. 4.
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W perspektywie 2000-2006 do wsparcia z Funduszu Spdjnosci zakwalifikowata
sie Hiszpania z dolnym i gérnym limitem wsparcia z funduszu w wysokosci 61-63,5%
calosci srodkow, Grecja: 16-18%, Portugalia: 16-18%, Irlandia: 2-6%. Zgodnie z doko-
nang w polowie okresu programowego weryfikacja kwalifikowalnosci 1 stycznia
2004 roku Irlandia utracita status kraju mogacego uzyskiwa¢ srodki z Funduszu
Spdjnosci z racji przekroczenia wymaganego progu PNB na osobe (wyniost on 101%
sredniej wspolnotowe;).

Jednoczesnie po rozszerzeniu Unii Europejskiej, ktore mialo miejsce w maju 2004
roku, zasigeg oddziatywania funduszu rozciaggnat si¢ na wszystkie dziesie¢ nowych
panstw czlonkowskich. Przeznaczone dla nich na lata 2004-2006 zasoby Funduszu
Spoéjnosci wyniosty 7,591 mld euro, a ich rozdzial wygladal nastepujaco’®:

e Czechy: 9,76-12,28%;
e Estonia: 2,88-4,39%;
e Cypr: 0,43-0,84%;

e Yotwa: 5,07-7,08%;
Litwa: 6,15-8,17%;
Wegry: 11,58-14,61%;
Malta: 0,16-0,36%;
Polska: 45,65-52,72%;
Stowenia: 1,72-2,73%;
Stowacja: 5,71-7,72%.

W 2007 roku do Unii Europejskiej wstapily Bulgaria i Rumunia, a poniewaz byly
to najstabsze kraje we Wspolnocie, dotaczyly one do beneficjentéw Funduszu Spéjnosci.
Tak wiec w czwartym okresie programowania (2007-2013) fundusz wspieral naste-
pujace kraje!®:

e Grecja: 5,6% calosci srodkow funduszu;
e DPortugalia: 4,7%;

Czechy: 13,4%;

Estonia: 1,7%;

Cypr: 0,3%;

Y. otwa: 2,3%;

Litwa: 3,5%;

132 Akt dotyczacy warunkéw przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki
Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty,
Rzeczpospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki Stowackiej oraz dostosowan w Traktatach
stanowigcych podstawe Unii Europejskiej, Dz. Urz. UE, L 236, 23.09.2003, zalacznik IL.

133 Obliczenia wtasne na podstawie: Decyzja Komisji z dnia 30 sierpnia 2010 r. zmieniajaca decyzje
2006/594/WE ustalajaca indykatywny podzial srodkéw na zobowigzania miedzy panstwa czlon-
kowskie dla celu ,,Konwergencja” w latach 2007-2013 w odniesieniu do dodatkowych $rodkéw przy-
dzielonych Republice Czeskiej, Polsce i Stowacji, Dz. Urz. UE, L 232/6, 2.09.2010, zalacznik III.
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Wegry: 13,0%;
Malta: 0,4%;
Polska: 33,8%;
Stowenia: 2,1%;
Stowacja: 5,9%;
Rumunia: 9,9%;
Bulgaria: 3,4%.

Otrzymujaca pomoc z Funduszu Spéjnosci od poczatku jego istnienia Hiszpania

z poczatkiem perspektywy 2007-2013 utracila status kwalifikowalnosci i w zwigzku
z tym od 2007 roku otrzymywala wsparcie przejsciowe. Oznaczalo to stopniowe wyga-
szanie finansowania z Funduszu Spéjnosci (kraj ten dostawal kazdego roku coraz
mniejsze kwoty z funduszu).

W latach 2014-2020 beneficjentami Funduszu Spéjnosci byly te same kraje

co w poprzedzajacym okresie programowania oraz Chorwacja, ktdra weszla do Unii
Europejskiej w 2013 roku. Tym samym liczba panstw beneficjentéw funduszu zwiek-
szyla si¢ do 15, a podzial jego $rodkéw wygladal nastepujaco™*:

Grecja: 5,1% calosci $Srodkéw funduszu;
Portugalia: 4,5%;
Czechy: 9,9%;
Estonia: 1,7%;
Cypr: 0,4%;
Chorwacja: 4,1%;
Lotwa: 2,1%;
Litwa: 3,2%;
Wegry: 9,5%;
Malta: 0,3%;
Polska: 36,6%;
Stowenia: 1,4%;
Stowacja: 6,6%;
Rumunia: 11,0%;
Bulgaria: 3,3%.

134 Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie rocznego podziatu miedzy paristwa

cztonkowskie zasobow ogdlnych przydzielonych na Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
Europejski Fundusz Spoleczny oraz Fundusz Spéjnosci w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz wzro-
stu i zatrudnienia” i celu ,Europejska wspolpraca terytorialna”, a takze rocznego podzialu miedzy
panstwa czlonkowskie zasobow ze szczegolnej alokacji na Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi
mlodych, wraz z wykazem kwalifikujacych si¢ regionéw oraz kwotami, ktore majg zosta¢ przenie-
sione z alokacji Funduszu Spdjnosci i funduszy strukturalnych dla kazdego panstwa cztonkowskiego
do instrumentu ,Eaczac Europe” oraz na pomoc najbardziej potrzebujacym na okres 2014-2020,
Dz. Urz. UE, L 104/13, 8.04.2014, zalacznik VIIIL.
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Aktualna perspektywa finansowa nie przyniosta zmian w uktadzie beneficjentow

Funduszu Spoéjnosci. Te same 15 panstw z perspektywy 2014-2020 bedzie otrzymywac
wsparcie funduszu w obecnej siedmiolatce!*. Uwzgledniajac wytyczne dla dokonania
krajowych alokacji srodkéw z funduszu, poszczegdlne panstwa w latach 2021-2027

otrzymaja'’¢:

e Grecja: 8,3% calosci srodkéw funduszu;
e Portugalia: 9,3%;
e Czechy: 17,4%;

o Estonia: 2,2%;

e Cypr: 0,5%;

e Chorwacja: 3,2%;
e Lotwa: 2,8%;

e Litwa: 7,1%;

o Wegry: 9,5%;

e Malta: 0,4%;

e Polska: 25,3%;

e Slowenia: 2,0%;
o Slowacja: 4,4%;

e Rumunia: 9,7%;
e Bulgaria: 3,5%.

135 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/1130 z dnia 5 lipca 2021 r. ustanawiajaca wykaz regionéw

kwalifikujacych si¢ do finansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europej-
skiego Funduszu Spolecznego Plus oraz panstw cztonkowskich kwalifikujacych si¢ do finansowania
z Funduszu Spojnosci w latach 2021-2027, Dz. Urz. UE, L 244/10, 9.07.2021, zalacznik II1.

136 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/1131 z dnia 5 lipca 2021 r. w sprawie rocznego podziatu
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miedzy panstwa cztonkowskie zasobéw ogoélnych przydzielonych na Europejski Fundusz Roz-
woju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoleczny Plus oraz Fundusz Spdjnosci w ramach celu

»Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” i celu ,,Europejska wspélpraca terytorialna”, rocz-
nego podzialu miedzy panstwa czlonkowskie wedtug kategorii regionéw, rocznego podziatu
miedzy panstwa czlonkowskie zasobow przydzielonych na dodatkowe $rodki dla regionéw naj-
bardziej oddalonych, rocznego podziatu kwot, ktére maja zostaé przeniesione z alokacji Fundu-
szu Spojnosci dla kazdego panstwa czlonkowskiego do instrumentu ,,Laczac Europe”, rocznego
podziatu zasobéw ogélnych przydzielonych na Europejska inicjatywe miejska, rocznego podziatu
zasobdw ogolnych przydzielonych na wspolprace transnarodowa na rzecz innowacyjnych roz-
wigzan, rocznego podziatu zasobéw ogdlnych przydzielonych na migdzyregionalne inwestycje
innowacyjne, rocznego podzialu zasobéw ogdélnych przydzielonych na komponent obejmujacy
wspOlprace transgraniczna celu ,,Europejska wspdtpraca terytorialna”, rocznego podzialu miedzy
panstwa czlonkowskie zasobéw ogolnych przydzielonych na komponent obejmujacy wspotprace
transnarodowa celu ,,Europejska wspoltpraca terytorialna”, rocznego podziatu zasobéw ogélnych
przydzielonych na komponent obejmujacy wspotprace miedzyregionalng celu ,, Europejska wspdtpra-
ca terytorialna” oraz rocznego podziatu zasobow ogélnych przydzielonych na komponent obejmujacy
wspolprace regionéw najbardziej oddalonych celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” na lata
2021-2027, Dz. Urz. UE, L 244/21, 9.07.2021, zalgcznik VIII.



Finansowanie z Funduszu Spdjnos$ci w poszczegolnych okresach programowania
otrzymuje w zasadzie ta sama grupa panstw, jedynie dwa z nich - najpierw Irlandia,
a potem Hiszpania — wypadly z tego wsparcia. Fundusz jest instrumentem skiero-
wanym przede wszystkim do pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére dotaczaly
do Unii Europejskiej w 2004 roku (rysunek 4.2). Z panstw tzw. starej pietnastki obec-
nie tylko dwa kraje objete s3 pomoca Funduszu Spdjnosci (Grecja i Portugalia).

0 500 km
L

RYSUNEK 4.2. Pafistwa beneficjenci Funduszu Spéjnosci w latach 2021-2027

ZRODLO: opracowanie wtasne na podstawie: European Commission, Cohesion Fund, https://ec.europa.eu/
regional_policy/en/funding/cohesion-fund/ [dostep: 23.09.2021].

Przez pierwsza dekade funkcjonowania Funduszu Spojnosci najwiekszym jego
beneficjentem byta Hiszpania. Po rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004 roku i dotacze-
niu do finansowania z tego funduszu kolejnych dziesieciu panistw najwigcej jego zaso-
béw skierowanych zostalo do Polski. Od 2007 roku to wlasnie nasz kraj jest najwigk-
szym beneficjentem Funduszu Spéjnosci — w latach 2007-2013 i 2014-2021 przypadlo
nam okolo jednej trzeciej budzetu funduszu. Cho¢ w dalszym ciggu Polska otrzymuje
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najwiekszg czgs¢ zasobéw Funduszu Spojnosci, to w obecnym okresie programowa-
nia (2021-2027) dosy¢ znaczaco zostal zredukowany jej udzial w srodkach funduszu
przy jednoczesnym widocznym wzroécie finansowania dla Czech, Portugalii i Grecji.

4.4, Kategorie projektow wspierane
przez Fundusz Spojnosci oraz poziom dofinansowania

Kazdy z funduszy pomocowych Unii Europejskiej ze wzgledu na przypisane mu
cele ma okreslong specyfike funkcjonowania, w tym dziedziny interwencji. Fundusz
Spojnosci od poczatku byl pomyslany tak, aby wspiera¢ tylko dwie konkretne kategorie
inwestycji — ochrone srodowiska i infrastrukture transportu. Dobér tych obszaréw nie
byt przypadkowy. Inwestycje w zakresie infrastruktury transportu maja sie przyczy-
nia¢ do lepszego powigzania obszaréw peryferyjnych z tymi o wysokim poziomie roz-
woju. Z kolei poprawa dostepnosci bedzie miata wplyw na zintensyfikowanie wymiany
handlowej oraz przeptywu ludnosci - lepsze korzystanie z efektéw wspélnego rynku.

Rozwinigta infrastruktura transportu w szerokim ujeciu postrzegana jest jako
czynnik wplywajacy na konkurencyjnos¢ gospodarki. Przyczynia si¢ ona bowiem
do poprawy efektywnosci transportu, wiekszej atrakcyjnosci regionu dla inwesty-
cji zewnetrznych oraz do poprawy dostepu do podstawowych czynnikéw produkeji
(pracy i kapitatu).

Polgczenie inwestycji transportowych z przedsiewzieciami w zakresie srodowiska
przyrodniczego zwigzane jest z koncepcja zréwnowazonego rozwoju, chodzi bowiem
o to, aby dynamizacja rozwoju najstabszych panstw czlonkowskich (poprzez rozwi-
niecie sieci transportowych) nie odbywala si¢ kosztem nadmiernej degradacji srodo-
wiska i obnizenia jakosci zycia ludzi.

Przedsigwziecia finansowane przez Fundusz Spdjnosci dla obydwu dziedzin sg bli-
zej precyzowane dla kazdego okresu programowania, czyli wskazywane s3 rodzaje
projektow z zakresu ochrony srodowiska oraz infrastruktury transportu, ktére moga
uzyskac¢ wspotfinansowanie funduszu. Finansowy instrument spojnosci mogt udzie-
la¢ wsparcia na nastepujgce projekty'®”:

e dotyczace srodowiska naturalnego przyczyniajace si¢ do zachowania, ochrony
i poprawy $rodowiska naturalnego, ochrony zdrowia ludzkiego, rozsadnego i racjo-
nalnego wykorzystania zasobéw naturalnych, promowania na ptaszczyznie mie-
dzynarodowej §rodkéw zmierzajacych do rozwigzania regionalnych i §wiatowych
probleméw srodowiska naturalnego;

e wzakresie infrastruktury transportu, stanowiace przedmiot wspélnego interesu,
promujace polaczenia i interoperacyjnos$c sieci krajowych oraz dostep do tych sieci;

e badania wstepne odnoszace si¢ do projektow, w szczegélnosci analizy kosztoéw
i zyskow, a takze wsparcie techniczne.

137 Council Regulation (EEC) No 792/93..., art. 2.
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TABELA 4.1. Rodzaje przedsiewzie¢ z zakresu ochrony srodowiska i infrastruktury transportu
finansowane przez Fundusz Spéjnosci w latach 1994-2027

LS . Ochrona sSrodowiska Infrastruktura transportu
programowania
projekty przyczyniajace sie ¢ projekty zwigzane
do zachowania, poprawy i ochrony z transeuropejskimi sieciami
srodowiska, ochrony ludzkiego transportowymi
zdrowia, racjonalnej i rozwaznej
utylizacji zasobow;
1994-1999 projekty majace na celu
promowanie $rodkdw na szczeblu
miedzynarodowym stuzgcym
rozwigzywaniu regionalnych
lub $wiatowych probleméw
$rodowiskowych
projekty przyczyniajace sie e projekty zwigzane
do zachowania, poprawy i ochrony z transeuropejskimi sieciami
srodowiska, ochrony ludzkiego transportowymi (projekty
zdrowia, racjonalnej i rozwaznej musiaty by¢ zgodne
utylizacji zasobow; z wytycznymi dotyczacymi rozwoju
2000-2006 projekty majace na celu transeuropejskiej sieci transportowej
promowanie $rodkdw na szczeblu na mocy decyzji Parlamentu
miedzynarodowym stuzgcym Europejskiego i Rady z 23 lipca 1996
rozwigzywaniu regionalnych roku?®)
lub $wiatowych probleméw
srodowiskowych
projekty w dziedzinach zwigzanych projekty zwigzane
ze zrbwnowazonym rozwojem, z transeuropejskimi
ktére przedstawiajg wyrazne sieciami transportowymi
korzysci w wymiarze srodowiskowym, (projekty musiaty by¢ zgodne
czyli efektywnosci energetycznej z wytycznymi dotyczacymi
i energii odnawialnej; rozwoju transeuropejskiej sieci
projekty Srodowiskowe transportowej na mocy decyzji
2007-2013 w sektorze transportowym, ale poza Parlamentu Europejskiego i Rady
sieciami transeuropejskimi, z 23 lipca 1996 roku?)
kolei, transportu rzecznego
i morskiego, intermodalnych
systeméw transportowych
i ich interoperacyjnosci, zarzadzania
ruchem drogowym, morskim
i lotniczym, ekologicznego transportu
miejskiego i transportu publicznego
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Okres

programowania

Ochrona srodowiska

Infrastruktura transportu

projekty na rzecz srodowiska,
wiaczajac w to dziedziny zwigzane
ze zrGwnowazonym rozwojem
oraz energig, niosgce ze sobg

* projekty dotyczace transeuropejskich

sieci transportowych [TEN-T]
(projekty musiaty by¢ zgodne
z wytycznymi dotyczacymi rozwoju

AU korzysci dla Srodowiska transeuropejskiej sieci transportowej
na mocy Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady
z 11 grudnia 2013 roku®)
e projekty narzecz e projekty dotyczace transeuropejskich
srodowiska, w tym korzystne sieci transportowych (TEN-T)
2021-2027 dla srodowiska inwestycje zwigzane

ze zrdwnowazonym rozwojem
oraz energig, ze szczegdlnym
uwzglednieniem energii odnawialnej

4 Decyzja nr 1692/96 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie wspéinotowych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, Dz. Urz. UE, L 228, 9.09.1996.

b Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 . w sprawie
unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej i uchylajgce decyzje
nr 661/2010/UE, Dz. Urz. UE, L 348/1,20.12.2013.

ZrRODt0: Council Regulation (EC) No 1164/94.., art. 3; Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1264/1999..;
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace Fundusz Spéjnosci
i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1164/94, Dz. Urz. UE, L 210/79, 31.07.2006, art. 2; Rozporzadzenie Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spéjnosci
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006, Dz. Urz. UE, L 347/281, 20.12.2013, art. 2; Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058..., art. 6

Poza podstawowymi dziedzinami wsparcia $rodki Funduszu Spo6jnoséci w nie-
wielkim zakresie mogly by¢ przeznaczone na wstepne badania odnoszace si¢ do kwa-
lifikujacych si¢ projektow (dla lat 1994-1999 i 2000-2006) oraz na wsparcie tech-
niczne - tzw. pomoc techniczng (poza okresem 2007-2013), a w obecnym okresie
programowania (2021-2027) moga to by¢ réwniez dzialania informacyjne, komu-
nikacyjne i badania.

W okresie 2007-2013 wskazane zostaly wydatki niekwalifikowalne do wsparcia
z Funduszu Spdjnosci, do ktérych zaliczono: mieszkalnictwo, likwidacje elektrowni
jadrowych, podlegajacy zwrotowi podatek od towaréw i ustug (VAT), odsetki od zadtu-
zenia oraz zakup gruntéw za kwote przekraczajaca 10% calkowitych wydatkow kwa-
lifikowalnych w ramach danej operacji'*.

138 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1084/2006 ustanawiajace Fundusz Spéjnosci i uchylajace rozporza-
dzenie (WE) nr 1164/94, Dz. Urz. UE, L 210/79, 31.07.2006, art. 3.
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Z kolei od 2014 roku przy rodzajach przedsiewzig¢ wspieranych przez Fundusz

Spojnosci zaczeto wskazywac te z zakresu ochrony srodowiska i infrastruktury trans-
portu, ktére sg wykluczone z jego wsparcia. W latach 2014-2020 Fundusz Spdjnosci
nie mdgl finansowac!**:

likwidacji ani budowy elektrowni jadrowych;

inwestycji na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z listy
dzialan wymienionych w zalaczniku I do dyrektywy 2003/87/WE;

inwestycji w budynki mieszkalne, chyba ze byly one zwigzane z promowaniem
efektywnosci energetycznej lub korzystaniem z odnawialnych zrédel energii;
wytwarzania, przetworstwa i wprowadzania do obrotu tytoniu i wyrobdw tyto-
niowych;

przedsiebiorstw w trudnej sytuacji w rozumieniu unijnych przepiséw dotycza-
cych pomocy panstwa;

inwestycji w infrastrukture portéw lotniczych, chyba ze byly one zwigzane
z ochrong srodowiska lub towarzyszyty im inwestycje niezbedne do tagodzenia
badz ograniczenia ich negatywnego oddzialywania na srodowisko.

W perspektywie 2021-2027 utrzymano cze$¢ dotychczasowych kategorii inwestycji

wylaczonych z zakresu pomocy Funduszu Spoéjnosci oraz dodano kolejne. Obecnie
fundusz nie wspdtfinansuje nastepujacych przedsiewziec!0:

likwidacji lub budowy elektrowni jadrowych;

inwestycji stuzacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych pochodzacych z wykazu
dziatann wymienionych w zataczniku I do dyrektywy 2003/87/WE;
wytwarzania, przetwdrstwa i wprowadzania do obrotu tytoniu i wyrobéw tyto-
niowych;

przedsigbiorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji w rozumieniu unijnych prze-
pisow dotyczacych pomocy panstwa;

inwestycji w infrastrukture portéw lotniczych, z wyjatkiem regiondéw najbar-
dziej oddalonych lub istniejacych regionalnych portéw lotniczych (w przypad-
kach inwestycji w srodki tagodzace oddziatywanie na srodowisko albo inwestycji
w ochrone, bezpieczenstwo, jak i systemy zarzadzania ruchem lotniczym wyni-
kajace z badan nad systemem zarzadzania ruchem lotniczym w jednolitej euro-
pejskiej przestrzeni powietrznej);

inwestycji w zakresie skladowania odpadéw (z wyjatkiem szczegdlnie uzasadnio-
nych przypadkéw w regionach najbardziej oddalonych oraz inwestycji w zakre-
sie zamykania, przeksztalcania lub zabezpieczania istniejacych sktadowisk, pod
warunkiem ze takie inwestycje nie zwigkszajg ich przepustowosci);

139 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia 17 grudnia

2013 r. w sprawie Funduszu Spéjnoéci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006, Dz. Urz. UE,
L 347/281,20.12.2013, art. 2.

140 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2021/1058..., art. 6.
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e inwestycji stuzacych zwiekszeniu przepustowosci obiektéw przetwarzania
odpadéw resztkowych (z wyjatkiem szczegdlnie uzasadnionych przypad-
kéw w regionach najbardziej oddalonych oraz inwestycji w technologie
odzyskiwania materialéw z odpadow resztkowych do celéw gospodarki o obiegu
zamknietym);

e inwestycji w zakresie produkcji, przetwarzania, transportu, dystrybucji,
magazynowania lub spalania paliw kopalnych (z wyjatkami wskazanymi
w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1058 z dnia
24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Funduszu Spéjnosci, art. 6).

W odniesieniu do dziedzin wspieranych przez Fundusz Spdjnosci juz od samego
poczatku zostal zapisany wymadg réwnowagi migdzy projektami w dziedzinie ochrony
srodowiska a tymi dotyczacymi infrastruktury transportowej. Réwnowaga ta okres-
lana jest z uwzglednieniem szczegdlnych potrzeb w zakresie inwestycji i infrastruk-
tury dla kazdego panstwa czlonkowskiego, ustalana zas we wspotpracy miedzy
panstwami czlonkowskimi a Komisja. Odpowiednia réwnowaga oznacza, iz nie-
dopuszczalna jest sytuacja, gdyby jedna z tych dwdch dziedzin systematycznie otrzy-
mywala wigkszg czes¢ zasobow funduszu. Komisja przyjeta tu zasade alokacji finan-
sowej 50/50, przy czym uwzgledniono elastyczne podejscie do tej zasady oznaczajace,
ze nie wymaga si¢ uzyskania réwnego podzialu srodkéw w kazdym roku, ale dopiero
dla calego okresu programowego. Moglo bowiem zdarzy¢ si¢ tak, ze w jednej z dzie-
dzin nie ma wiecej zgloszonych projektéw o dofinansowanie, podczas gdy w drugiej

»oczekuja” na wsparcie rzeczywiscie dobre przedsiewziecia.

Powotujac do zycia Fundusz Spdjnosci, przyjeto, zZe bedzie on finansowal cate
projekty, jego poszczegdlne etapy, ktdre sg technicznie lub finansowo niezalezne,
albo tez grupy projektow powigzanych ze sobg widoczng strategia tworzacg spojna
calo$¢. Ponadto zalozono, ze wsparcie z funduszu ma dotyczy¢ duzych przedsiewzigé -
koszt jednego projektu badz grupy powiazanych ze sobg projektéw nie mégt by¢
mniejszy niz 10 mln ECU. Chodzilo bowiem o to, by z jednej strony wspiera¢ przed-
siewziecia istotnie przyczyniajace sie¢ do poprawy poziomu i jakosci zycia danego
kraju, z drugiej strony zas o wspolfinansowanie tych przekraczajacych mozliwosci
danego regionu.

W 1999 roku nastgpila zamiana jednostek ECU na nowg walute — euro (1 ECU
przeliczono jako 1 euro), stad kategoria tzw. duzego projektu obejmowata wartos¢
10 mln euro. W 2007 roku zwigkszono kwote catkowitego kosztu projektu uzna-
wanego za duzy — w przypadku srodowiska przyrodniczego musial on przekraczaé
25 mln euro, a w zakresie infrastruktury transportu 50 mln euro. W 2014 roku ujed-
nolicono prog wartosci kosztow kwalifikowalnych projektu bez wzgledu na dziedzine
i od tego momentu wynosit on 50 mln euro. Od obecnej perspektywy finansowej
w ramach §rodkéw upraszczajacych zrezygnowano z przepiséw dotyczacych duzych
projektow (brak szczegdtowych zasad i procedur w ich przypadku).
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Zgodnie z zasadami przyjetymi w Unii Europejskiej rolg funduszy pomocowych
nie jest zastepowanie srodkéw krajowych, ale wspétfinansowanie przedsiewzieé
w panstwach cztonkowskich. To z kolei wymaga okres$lenia wielkosci wktadu
Wspdlnoty oraz wkladu krajowego. Zaréwno dla finansowego instrumentu spoj-
nosci, jaki i Funduszu Spéjnosci w latach 1994-2006 stopa pomocy wspolnotowej
zostala ustalona na poziomie 80-85% wydatkéw publicznych lub innych réwnowaz-
nych wydatkoéw, facznie z wydatkami podmiotow, ktorych dzialalnosé jest podjeta
w ramach administracyjnych badz prawnych, ze wzgledu na ktéra moga by¢ uwa-
zane za rownowazne podmiotom publicznym. Rzeczywista stopa pomocy ustalana
byla w zaleznosci od rodzaju przeprowadzonych dzialan. Wyjatkiem byly badania
wstepne oraz $rodki wsparcia technicznego, gdzie finansowanie to mogto wynosi¢
100% kosztu catkowitego'!.

0Od 2007 roku do momentu obecnego (lata 2021-2027) ustalono poziom dofi-
nansowania z Funduszu Spdjnosci w wielkosci 85% kwalifikowanych wydatkow!*2.
Utrzymano réwniez, ze dziatania pomocy technicznej realizowane z inicjatywy
lub w imieniu Komisji moga by¢ finansowane w 100%.

Ponadto w kontekscie m.in. dofinansowania okreslone zostaty kategoria ,,projektu
generujacego dochdd” oraz sposob obliczania pomocy z Funduszu Spdjnosci dla tego
typu przedsiewzig¢. W przypadku $rodowiska przyrodniczego projektem generuja-
cym dochéd byly inwestycje produkeyjne, w zakresie infrastruktury transportu zas
inwestycje, ktorych wykorzystanie obejmowalo optaty swiadczone bezposrednio
przez uzytkownikéw. Przy wyznaczaniu pomocy z Funduszu Spéjnosci dla projek-
tow generujacych dochod wielko$¢ wydatkow takiego przedsiewziecia, bedaca pod-
stawg do okreslenia wielkosci wsparcia, miata by¢ ustalana przez Komisje we wspot-
pracy z panstwem beneficjentem po uwzglednieniu dochodu uzyskiwanego z danego
przedsiewziecia. Od obecnego okresu programowania (2021-2027) w ramach $rod-
kow upraszczajacych zrezygnowano z przepiséw dotyczacych projektéw generuja-
cych dochody.

4.5. Fundusz Spdjnosci a fundusze strukturalne

Fundusz Spdéjnosci zostal utworzony jako instrument komplementarny wobec
funduszy strukturalnych i cho¢ zadaniem ich wszystkich jest wzmacnianie spéjno-
$ci spolecznej, gospodarczej oraz przestrzennej Unii Europejskiej, to specyfika i sposob
funkcjonowania Funduszu Spdjnosci réznig si¢ od charakteru przypisanego fundu-
szom strukturalnym. Najwieksze réznice widoczne byly w dwoch pierwszych okre-
sach programowania (tabela 4.2).

141 Council Regulation (EC) No 1164/94..., art. 7.
142 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006..., zatacznik III.
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TABELA 4.2. Specyfika funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci

Okres Fundusz Spéjnosci Fundusze strukturalne
* tymczasowy charakter - powotany « funkcjonowaly jako state instrumenty polityki
do zycia na okreslony czas regionalnej;
(na lata 1994-1999); * kwalifikacja do wsparcia na poziomie regionu
* kwalifikacja do wsparcia na poziomie (pomoc skierowana do poszczegdlnych
kraju (pomoc skierowana do catych regionéw w panstwach cztonkowskich);
panstw cztonkowskich); « regiony zakwalifikowane do wsparcia miaty
» ponowna weryfikacja panstw ten status do korica okresu programowania;
zakwalifikowanych do wsparcia * przeznaczone dla regionéw stabo
w potowie okresu programowania; rozwinigtych i problemowych
* przeznaczony tylko dla najstabszych oraz okres$lonych grup spotecznych;
panstw cztonkowskich; « kwalifikowalno$¢ geograficzna do wsparcia
& | ¢ kwalifikowalno$¢ geograficzna na podstawie PKB na mieszkanca oraz innych
? do wsparcia na podstawie PNB kryteriéw spoteczno-gospodarczych
py na mieszkanca; (np. bezrobocie);
= | o zakres rodzajowy dziedzin objetych « szeroki zakres rodzajowy dziedzin objetych
wsparciem ograniczony do dwdch; wsparciem z funduszy;
e wspierat tzw. duze projekty; * r6znorodny zakres wartos$ci wspieranych
* brak przypisania do celdw polityki projektéw;
regionalnej; « przypisanie do celéw polityki regionalnej;
e zarzadzanie przez projekty - e zarzadzanie przez programy - finansowanie
finansowanie pojedynczych projektow; catych programéw rozwoju (programéw
* wytaczony z finansowania inicjatyw operacyjnych);
wspélnotowych; « braty udziat w finansowaniu inicjatyw
* maksymalny poziom wsparcia wynosit wspdlnotowych;
80-85% wydatkéw publicznych ¢ maksymalny poziom wsparcia wynosit 75%
catkowitego kosztu projektu
e tymczasowy charakter - przedtuzenie | ¢ funkcjonowaly jako state instrumenty polityki
funkcjonowania na kolejng perspektywe regionalnej;
finansowa (na lata 2000-2006); « kwalifikacja do wsparcia na poziomie regionu
» kwalifikacja do wsparcia na poziomie (pomoc skierowana do poszczegdlnych
kraju (pomoc skierowana do catych regionow w panstwach cztonkowskich);
panstw cztonkowskich); * regiony zakwalifikowane do wsparcia miaty
 ponowna weryfikacja panstw ten status do korica okresu programowania;
- zakwalifikowanych do wsparcia e przeznaczone dla regionéw stabo
= w potowie okresu programowania; rozwinietych i problemowych
z * przeznaczony tylko dla najstabszych oraz okreslonych grup spotecznych;

S panstw cztonkowskich; * kwalifikowalno$¢ geograficzna do wsparcia
& | « kwalifikowalno$¢ geograficzna na podstawie PKB na mieszkarica oraz innych
do wsparcia na podstawie PNB kryteriéw spoteczno-gospodarczych

na mieszkarica; (np. bezrobocie);

* zakres rodzajowy dziedzin objetych « szeroki zakres rodzajowy dziedzin objetych
wsparciem ograniczony do dwdch; wsparciem z funduszy;

* wspierat tzw. duze projekty; * réznorodny zakres wartosci wspieranych

e brak przypisania do cel6w polityki projektow;
regionalnej; * przypisanie do celéw polityki regionalnej;
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Okres

Fundusz Spéjnosci

Fundusze strukturalne

zarzadzanie przez projekty -
finansowanie pojedynczych projektow;

zarzadzanie przez programy - finansowanie
catych programéw rozwoju (programéw

do wsparcia na podstawie PNB

na mieszkarca;

zakres rodzajowy dziedzin objetych
wsparciem ograniczony do dwdch;
wspierat tzw. duze projekty

§ wytaczony z finansowania inicjatyw operacyjnych);
N wspdlnotowych; braty udziat w finansowaniu inicjatyw
S nieobjecie zasadg n+2; wspdlnotowych;
< maksymalny poziom wsparcia wynosit wprowadzenie dla funduszy zasady n+2;
80-85% wydatkéw publicznych maksymalny poziom wsparcia wynosit 75%
wydatkéw kwalifikowalnych projektu
kwalifikacja do wsparcia na poziomie kwalifikacja do wsparcia na poziomie regionu
kraju (pomoc skierowana do catych (pomoc skierowana do poszczegdlnych
panstw cztonkowskich); regionéw w panstwach cztonkowskich);
ponowna weryfikacja pafnstw regiony zakwalifikowane do wsparcia miaty
zakwalifikowanych do wsparcia ten status do korica okresu programowania;
w potowie okresu programowania; przeznaczone dla wszystkich regionéw
przeznaczony tylko dla najstabszych paristw cztonkowskich;
panstw cztonkowskich; kwalifikowalno$¢ geograficzna do wsparcia
- kwalifikowalno$é geograficzna na podstawie PKB na mieszkanca oraz innych
Py do wsparcia na podstawie PNB kryteriéw spoteczno-gospodarczych
I na mieszkarca; (np. bezrobocie);
= zakres rodzajowy dziedzin objetych szeroki zakres rodzajowy dziedzin objetych
o wsparciem ograniczony do dwdch; wsparciem z funduszy;
wspierat tzw. duze projekty réznorodny zakres wartosci
wspieranych projektow
funkcjonowaty jako state instrumenty polityki regionalnej (i polityki spéjnosci);
przypisanie do celéw polityki regionalnej;
zarzadzanie przez programy - finansowanie catych programéw rozwoju
(programéw operacyjnych);
objecie zasadg n+2 oraz zasada n+3;
maksymalny poziom wsparcia wynosit 85% wydatkéw kwalifikowalnych projektu
kwalifikacja do wsparcia na poziomie * kwalifikacja do wsparcia na poziomie regionu
kraju (pomoc skierowana do catych (pomoc skierowana do poszczegdlnych
panstw cztonkowskich); regionéw w panstwach cztonkowskich);
ponowna weryfikacja pafnstw regiony zakwalifikowane do wsparcia miaty
zakwalifikowanych do wsparcia ten status do korica okresu programowania;
= w potowie okresu programowania; przeznaczone dla wszystkich regionéw
§ przeznaczony tylko dla najstabszych panistw cztonkowskich;
iy panstw cztonkowskich; kwalifikowalno$¢ geograficzna do wsparcia
§ kwalifikowalno$é geograficzna na podstawie PKB na mieszkanca oraz innych

kryteriéw spoteczno-gospodarczych

(np. bezrobocie);

szeroki zakres rodzajowy dziedzin objetych
wsparciem z funduszy;

roznorodny zakres wartosci wspieranych
projektow
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Okres Fundusz Spéjnosci Fundusze strukturalne

« funkcjonowaly jako state instrumenty polityki regionalnej (i polityki spojnosci);

§ * przypisanie do celéw polityki regionalnej;

N | e zarzadzanie przez programy - finansowanie catych programéw rozwoju
i (programdw operacyjnych);

& | » objecie zasadg n+3;

» maksymalny poziom wsparcia wynosit 85% wydatkéw kwalifikowalnych projektu

» kwalifikacja do wsparcia na poziomie « kwalifikacja do wsparcia na poziomie regionu
kraju (pomoc skierowana do catych (pomoc skierowana do poszczegdlnych
panstw cztonkowskich); regionow w panstwach cztonkowskich);

* przeznaczony tylko dla najstabszych * przeznaczone dla wszystkich regionéw
panstw cztonkowskich; panistw cztonkowskich;

* kwalifikowalno$¢ geograficzna  kwalifikowalno$¢ geograficzna do wsparcia
do wsparcia na podstawie PNB na podstawie PKB na mieszkarica oraz innych
na mieszkanca; kryteriéw spoteczno-gospodarczych

y | * zakres rodzajowy dziedzin objetych (np. bezrobocie);
& wsparciem ograniczony do dwdch; « szeroki zakres rodzajowy dziedzin objetych
é e wspierat tzw. duze projekty wsparciem z funduszy;
< e r6znorodny zakres wartosci
wspieranych projektow

« funkcjonujg jako state instrumenty polityki regionalnej (i polityki spojnosci);
* przypisanie do celéw polityki regionalnej;
e zarzadzanie przez programy - finansowanie catych programéw rozwoju
(programéw operacyjnych);
* objecie zasadg n+3 (dla lat 2021-2026) oraz zasadg n+2 (rok 2029);
* obszary zakwalifikowane do wsparcia majg ten status do korica okresu programowania;
» maksymalny poziom wsparcia wynosi 85% wydatkéw kwalifikowalnych projektu

ZRODLO: opracowanie wtasne.

Juz w momencie powotywania do zycia Funduszu Spéjnosci zaktadano, ze jego
wsparcie bedzie potrzebne tylko przez kilka lat - po osiaggnieciu kryteriéw konwer-
gencji przez biedniejsze panstwa czlonkowskie i tym samym stabilne ich uczestnic-
two w UGIiW rola funduszu zostalaby wypetniona. Stad tez do konca 2006 roku
zasady funkcjonowania Funduszu Spdéjnosci i funduszy strukturalnych w znaczacej
czesci byly odmienne. Dopiero przed rozpoczeciem trzeciego okresu programowa-
nia podjeto decyzj¢ o wprowadzeniu pewnych zmian w sposobie funkcjonowania
Funduszu Spéjnosci.

Od perspektywy finansowej 2007-2013 nastapilo wiec czesciowe ujednolice-
nie specyfiki Funduszu Spéjnosci i funduszy strukturalnych, w ktérych w tamtym
momencie réwniez zaszly znaczace zmiany. Przede wszystkim ograniczono ich liczbe
z czterech do dwoch, a zagadnienia zwigzane z obszarami wiejskimi i ryboléwstwem,
nalezace wczesniej do przedmiotu ich interwencji, ,wyjeto” z polityki regionalnej
i dotaczono do Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa (razem
z nowymi funduszami pomocowymi, ktére zastgpily zlikwidowane w 2006 roku
dwa fundusze strukturalne). Reforma ta wplynela tez niejako na Fundusz Spéjnosci,
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umacniajac jego znaczenie jako instrumentu wspierania unijnej polityki regionalnej,
czego wyrazem bylo wlasnie wprowadzenie zbieznosci w funkcjonowaniu tych trzech
tunduszy (tj. Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego). Od tego czasu Fundusz Spdjnosci obok fun-
duszy strukturalnych stal si¢ podstawowym narzedziem realizacji celow polityki
regionalnej.

Nowym rozwigzaniem w stosunku do Funduszu Spo6jnosci wraz z rozpoczeciem
okresu programowania 2007-2013 bylo przypisanie mu tych samych zasad, na jakich
funkcjonowaly juz fundusze strukturalne, a w szczegélnosci zasad komplementarno-
$ci, spojnosci, koordynacji, zgodnosci, programowania, dodatkowosci i partnerstwa
(cho¢ w rzeczywistos$ci Fundusz Spéjnosci juz wezesniej funkcjonowal wedlug czesci
tych zasad). Ponadto zostal on po raz pierwszy bezposrednio przypisany do finanso-
wania celéw polityki regionalnej — wraz z funduszami strukturalnymi mial wspie-
ra¢ cel 1: Konwergencja. W sposobie finansowania przedsiewzig¢ zostat tez wlaczony
do zasady ,,n+2".

W 2007 roku Fundusz Spdjnosci wszedl w schemat programowania obowia-
zujacy fundusze strukturalne. Oznaczalo to odejscie od zarzadzania projektami
na rzecz zarzadzania przez programy, czyli Fundusz Spéjnosci nie finansowat juz
bezposrednio projektéw (akceptowanych przez Komisje), ale programy opera-
cyjne (w ramach ktdrych realizowane byly rézne projekty). W tym samym czasie
w odniesieniu do funduszy strukturalnych wprowadzono taki sam maksymalny
proég dofinansowania, jaki miat Fundusz Spojnosci — podniesiono stope maksy-
malnego dofinansowania z 75% do 85% wydatkéw kwalifikowalnych.

Ujednolicenie sposobu funkcjonowania w pewnych obszarach Funduszu Spéjnosci
i funduszy strukturalnych zostalo utrzymane przez kolejne okresy programowania.
W obecnej perspektywie (2021-2027) widoczne jest dazenie do jeszcze wigkszej zbiez-
nosci tych funduszy, a szczegélnie Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Wyrazem tego jest przede wszystkim przyjecie wspélnych
rozporzadzen dla Funduszu Spéjnosci, EFRR, EFS+, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury (roz-
porzadzenie ramowe), a takze jednego wspolnego rozporzadzenia uszczegdtawiaja-
cego funkcjonowanie Funduszu Spéjnosci i EFRR - zamiast, jak dotychczas, dwdch
oddzielnych dla kazdego z nich. Takie rozwigzanie wynika z zastosowania czesci
takich samych regulacji i zasad dla powyzszych funduszy. Nie zmienia to jednak faktu,
ze Fundusz Spojnosci dalej nie nalezy do funduszy strukturalnych i ma pewna swoja
specyfike nadajaca mu t¢ odrebnos¢.
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Podsumowanie

Zagospodarowanie i rozwoj przestrzeni Unii Europejskiej wymaga odpowiednich
srodkow realizacji obranych celéw. Jednym z przyjetych rozwigzan ksztattowania tery-
torium Wspdlnoty sg fundusze pomocowe, czyli bezzwrotne $rodki finansowe wspie-
rajace roznorodne przedsiewziecia w krajach czlonkowskich, ale takze poza obszarem
UE. Ze wzgledu zaréwno na duza réznorodno$¢ istniejacych potrzeb, jak i wyzwan
stojacych przed Unig Europejska niezbedny stat sie szeroki zakres dziedzin oraz obsza-
réw geograficznych wymagajacych wsparcia. To z kolei spowodowalo koniecznos¢
wprowadzenia odpowiednio ukierunkowanych funduszy - tj. specjalizujacych si¢
w okreslonym typie interwencji.

Unia Europejska stworzyta wiec fundusze odpowiedzialne za ksztaltowanie swojej
przestrzeni oraz jej otoczenia — wsparcie panstw kandydujacych do Wspoélnoty, fundu-
sze majgce wspiera¢ pozostate unijne dzialania zewnetrzne, w tym w ramach kontak-
tow sgsiedzkich, oraz przede wszystkim ustanowila caty katalog funduszy odpowie-
dzialnych za wewnetrzne zmiany przestrzeni Wspolnoty. Wszystkie te instrumenty
finansowe funkcjonujg wedle $cisle okreslonych zasad tworzonych lub weryfikowa-
nych wraz z kolejnymi perspektywami finansowymi.

Rozpatrujac mozliwosci kreowania zmian w panstwach cztonkowskich zgodnie
z unijng koncepcja rozwoju terytorium Unii, warto pamietaé, ze moznosci dofinanso-
wania wielu przedsiewzig¢ sg szersze niz tylko w ramach funduszy Unii Europejskiej.
Najstabsze panstwa czlonkowskie moga bowiem skorzysta¢ réwniez z funduszy
oferowanych przez EOG oraz Norwegie (a wczedniej tez przez Szwajcarig). Fundusze
te wraz ze wsparciem unijnym tworzg tzw. fundusze europejskie.

W odniesieniu do wspdlnotowej polityki regionalnej (lub obecnie, szerzej ujmu-
jac, polityki spojnosci) oddzialywanie na przestrzen unijng odbywa sie przede wszyst-
kim przy udziale trzech funduszy — Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus oraz Funduszu Spdjnosci. Kazdy z tych
instrumentéw powstawal w odpowiedzi na biezace uwarunkowania i problemy poja-
wiajace si¢ we Wspolnocie w ciggu lat. Jednoczesnie kazdy z nich przeszed! szereg
zmian w zakresie swojego funkcjonowania, tak aby srodki, jakimi dysponowal, przy-
nosilty coraz lepsze efekty (nie zawsze bowiem skutecznos$¢ oddziatywania funduszy
byta zadowalajaca).

Stosunkowo najmniejszg ewolucj¢ przeszed! Fundusz Spéjnosci — charakteryzuje
sie on najwieksza stabilnoscig przyjmowanych dla niego rozwigzan. W funduszach
strukturalnych natomiast widoczna jest znaczaca ich zmiana w czasie, tj. od momentu
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powotlania ich do Zycia do obecnej perspektywy programowej. Zmiany te, ogoélnie
ujmujac, zwigzane sg z tworzeniem aktywniejszych i widoczniejszych narzedzi oddzia-
tywania na spdjnos¢ przestrzeni unijnej.

W przypadku Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oznaczalo to stop-
niowe rozszerzanie zakresu jego wsparcia, a takze terytoriow, ktére mogly korzysta¢
z jego pomocy. Jest to jednoczesnie fundusz charakteryzujacy si¢ najszerszym spek-
trum wspieranych dziedzin. Z czasem nastgpilo réwniez wzmocnienie roli EFRR
w realizacji celéw polityki regionalnej oraz jego znaczenie dla wspolpracy terytorial-
nej na obszarze Unii Europejskiej.

Europejski Fundusz Spoteczny przeszedt droge od ,,instrumentu socjalnego”
do aktywnego narzedzia ksztaltowania zasoboéw pracy i unijnej przestrzeni spotecz-
nej. Jest to efektem nie tylko sukcesywnego zwigkszania kategorii wsparcia, jakiego
mogl udziela¢ fundusz, lecz takze rozszerzania dostepnosci pomocy na kolejne grupy
docelowe. Obecna perspektywa finansowa jest momentem kolejnych, dos¢ znaczacych
zmian w obrebie funduszu, co juz zostato podkreslone w pierwszej w historii zmia-
nie jego nazwy na Europejski Fundusz Spofeczny Plus. Zaakcentowano w ten sposéb
rozszerzenie oddzialywania funduszu szczegélnie dla budowania Europy wspiera-
jacej swoich obywateli, w tym w kontekscie kluczowych wyzwan, przed jakimi stoi
obecnie Unia Europejska (m.in. w zakresie demografii, ubéstwa czy rynkéw pracy).

Generalne ramy specyfiki Funduszu Spoéjnosci pozostaty utrzymane przez kolejne
okresy. Widoczne natomiast sg stopniowo przyjmowane rozwiazania zblizajace sposob
funkcjonowania funduszu do tego, ktdry jest charakterystyczny funduszom struktu-
ralnym (chociazby poprzez wlaczenie Funduszu Spéjnosci w nurt programowania obo-
wigzujacy fundusze strukturalne). Dodatkowo od 2014 roku oddzialywanie Funduszu
Spdjnosci w zakresie inwestycji infrastrukturalnych zostato potaczone z nowym
funduszem - instrumentem ,taczac Europe”, co ma si¢ przyczyni¢ do zwigksze-
nia konkurencyjnosci Unii Europejskiej, wzmocnienia integracji i dostepu do rynku
wewnetrznego.

W przypadku wszystkich trzech funduszy modyfikacja ich sposobu funkcjo-
nowania, majaca wyraz m.in. w przypisanym im priorytetom wsparcia, jest wyra-
zem szukania rozwigzan dla skoordynowanego zarzadzania funduszami, ale
przede wszystkim oznacza skoncentrowane i uzupelniajace si¢ dzialania dla spro-
stania istniejacym w przestrzeni unijnej wyzwaniom. Tym samym Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny Plus i Fundusz
Spdjnosci - zgodnie z okreslonym wobec kazdego nich celem funkcjonowania -
solidarnie s odpowiedzialne za ksztaltowanie spdjnosci spotecznej, gospodarczej
i terytorialnej Unii Europejskiej.
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Streszczenie

Problematyka pracy dotyczy zagadnien funduszy pomocowych Unii Europejskiej
w kontekscie ich specyfiki oraz sposobu funkcjonowania. Przedstawione zostaty pod-
stawowe kategorie funduszy europejskich, co pozwolilo na szersze spojrzenie w ramach
dostepnych instrumentéw wspierania rozwoju Unii Europejskiej. Szczegétowej ana-
lizie poddano trzy wybrane fundusze odpowiedzialne za realizacje polityki regio-
nalnej — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny
oraz Fundusz Spéjnosci. Odnoszac si¢ do nich, wskazano obecny ich sposob dziala-
nia, a takze ewolucje, jaka przeszly w tym zakresie, m.in. dziedziny, jakie wspieraja,
kwalifikowalno$¢ geograficzng, grupy docelowe, poziomu dofinansowania. Pokazano
réwniez podstawowe réznice oraz zbiezno$ci miedzy funduszami strukturalnymi
a Funduszem Spdjnosci.
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Summary

The issues addressed in the paper concerned with European Union funds in the context
of their specificity and the way of functioning. The basic categories of European
funds were presented, which allowed for a broader view of the available instruments
for supporting the development of the European Union territory. Three selected
funds responsible for the implementation of the regional policy were analyzed
in detail - the European Regional Development Fund, the European Social Fund
and the Cohesion Fund. With regard to these funds, their current mode of oper-
ation was indicated, as well as the evolution they have undergone in this area -
i.e. for the fields they support, geographical eligibility, target groups, level of funding.
The basic differences and convergences between the Structural Funds and the Cohesion
Fund were also shown.
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